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Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢er¢evesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif
yapildigini bildirir ve taahhiit ederim.

Imza
Enes YUCE



v

OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI

Enes YUCE
Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Bankacilik ve Finans Anabilim Dali
Finansal Raporlama ve Denetim Programi

Danisman: Prof. Dr. Tolga ULUSOY

Yatirim tesviklerinin, devletin sagladigi maddi destekler ve yardimlarla, hedeflenen
ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak icin ¢ok dnemli bir enstriiman oldugu ve ayni
zamanda tilke igerisinde bolgeler arasi farklar1 gidermek ve azaltmak, yeni istihdam
alanlar1 saglamak, refah seviyesini arttirmak ve tiiketicilere ucuz, daha kaliteli mal ve
hizmet sunmak, Ar-Ge calismalarin1 desteklemek, kaynak kullaniminda adaleti
saglamak icin biiyiik bir 6neme haiz oldugu anlagilmaktadir. Devletin vermis oldugu
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fonlardan ve yatirim desteklerinden olustugu goriilmektedir. Devlet tarafindan yatirim
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yoluyla bir¢ok ekonomik kazanim elde edilmistir. Ancak yatirim tesviklerinin bolgesel
farkliliklar1 gidermede tam olarak etkili olamadig1 goriilmekte, yapisal, siyasi ve
toplumsal sorunlar nedeniyle kaynak, fon ve destek saglama da tarafsizlik ilkesine
uygun olmayan durum ve kosullarin da meydana geldigi anlagilmaktadir.
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Investment incentives are a very important instrument for achieving the targeted
economic and social goals with the financial support and assistance provided by the
state and at the same time eliminating and reducing the interregional differences within
the country, providing new employment areas, increasing the level of welfare and
providing cheap, better quality goods and to provide services, to support R & D
activities, to ensure fair use of resources is of great importance. Government
investment incentives; general incentives; they can be grouped as incentives according
to their objectives, stages of delivery, sources, forms of delivery, scope and means
used; developed and developed countries in line with the investment incentives can be
applied differently. The general investment incentive tax cuts implemented in Turkey,
it is observed that tax exemptions and tax exemptions and financial support consists
of funds and investments. The importance of granting investment incentives by the
state is largely understood. Investment incentives are the most important instrument in
a country's economic development. In our country, many economic gains have been
achieved through investment incentives. However, it is seen that investment incentives
are not fully effective in eliminating regional disparities, and it is understood that due
to structural problems, political and social concerns, there are situations and conditions
that do not comply with the principle of impartiality in providing resources, funds and
support.
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toplumsal veya ulusal boyutta 6nem arz etmektedir. Bu calisma ile yatirim
tesviklerinin; yatirimlari, kalkinmayi, dogrudan veya dolayli olarak yerli ve yabanci
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1. GIRIS

Tarihi kaynaklarda, ekonomik biiylime, istikrar ve sosyal refahin saglanmasi amaciyla,
tiim diinya tilkeleri tarafindan farkli ulusal hedefler dogrultusunda birg¢ok iktisadi
reformun yapildig1 goriilmektedir. Giinlimiizde de hedeflenen iktisadi refaha ulagsmak
icin enflasyonun diisiiriilmesi, igsizligin azaltilmas, istikrarin saglanmasi ve diger tiim
makroekonomik gostergelerde istenilen seviyeye gelmek amaciyla gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan reformlar, yenilikler ve degisiklikler yapilmaktadir.
Bu anlamda yatirim tesvikleri istenilen hedeflere ulagsmak icin bir iktisadi ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Gelismis {ilkelerde yatirim tesvik araglari; istikrarin devam
ettirilmesi, istihdama yonelik tedbirlerin alinmasi rekabetin daha da giliglendirilmesi
ve sermaye kacisini engellemek amaciyla kullanilirken; gelismekte olan {ilkelerde ise
daha cok kalkinma, bolgesel olarak geri kalmisligi giderme, teknoloji transferi,
kiiresellesmeye uyum, rekabet gilicii kazanma, sanayilesme ve kaynaklarin adil

dagilim1 gibi alanlarda kullanilmaktadir.

Ulkemiz ise 6zellikle son on yilda ekonomik gelisme agisindan pozitif yonlii bir ivme
kazanmis ve diinya ekonomi piyasasinda s0z sahibi olmustur. Ancak iilkemiz;
“gelismis ve gelismekte olan iilkeler” seklinde simiflandirilan iilkeler arasinda
gelismekte olan iilkeler smifinda yer almakta ve belli zamanlarda ekonomik
tikanmalar yagsanmaktadir. Bu ekonomik tikanmalar iktisadi bir glivensizlik ortaminin
tesisine zemin hazirlamaktadir. Yasanan bu durumun, etki ve sonuclarim1 en az
seviyeye indirmek, ekonomiyi canlandirmak, sosyal refah ve siirdiiriilebilir ekonomik
istikrar saglama amaciyla devlet tarafindan gerek kamu kesimine gerekse 6zel kesime

cesitli tesvikler verilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikalarini ele alan bu ¢aligma dort béliimden
olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde tesvik, yatirnm tesvikleri, iktisadi
diistincelere gore tesvikler, Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik araglari vb. kavramlar
aciklanmaya ¢aligilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan yatirim
tesvik politikalari, tarihsel siireci, yatirim tesvik belgesi ve kiimelenme faaliyetleri ile

ilgili kavramlar agiklanmistir. Calismanin iigiincii boliimiinde iktisadi olarak gelismis



olan Avrupa Birligi’nin tesvik politikalar1 ele alinmis ve tesvik politikalar ile ilgili
birlige iiye olan iilkelerden bazi 6rnekler verilmistir. Yine ¢alismanin bu boliimiinde
diinyanin biiyiik ve gelismis ekonomileri arasinda yer alan ABD’nin uyguladig1 tesvik
politikalarina kisaca deginilmistir. Calismanin son boliimii olan sonu¢ kisminda ise
yatirim tesvikleri ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmis, gelismis iilkelere gore
farklar ele alinmig, gliniimiizde uygulanan ve gelecekte uygulanacak olan yatirim
tesvik uygulamalar1 ve politikalarina yonelik yapisal, uygulama ve politik asamalara

dair oneriler sunulmustur.



2. TESVIK KAVRAMI, YATIRIM TESVIKLERI

2.1. Tesvik Kavrami ve Onemi

Ekonomik anlamda ele alinacak tesvik kavramini Tiirk Dil Kurumu; “isteklendirme ve
ozendirme” olarak tanimlamaktadir. Ekonomik anlamini ise “maddi veya hukuki
ac¢idan destek saglanan firmalara, hedeflemis olduklar: iktisadi veya sosyal
ulasabilmeleri icin verilen odiil” seklinde yorumlamustir (TDK, 2019). Iktisadi ve
sosyal hedeflere ulasmada devletin sagladigi maddi destek ve yardimlari tesvik
yoluyla saglamaktir (Incekara, 1995). Baska bir tanima gore ise maddi veya maddi
olmayan yardimlarla herhangi bir alanda faaliyet gosteren sektorlerin veya bolgelerin
digerlerine kiyasla daha fazla gelisim gosterebilmesi amaciyla idarenin farkl
metotlarla sunmus oldugu yardimlara denir. (Selen, 2011). Ginevicius’a gore tesvik,
belirli diizeydeki ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizl
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan dogrudan veya dolayli yontemlerle
saglanan tim maddi veya gayri maddi destek, O0zendirme ve yonlendirmeleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Ginevicius, 2011). UNCTAD (2004)’1n tanimina
gore tesvik, belirli kurum ve kuruluslara hiikiimetler tarafindan saglanan Slgiilebilir
ekonomik avantajlardir. Iktisat literatiiriinde “tesvik” kavrami, “belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
0zendirmeler” olarak tanimlanmaktadir (Ciloglu, 1997, s. 1). Yatirnm tegvikleri;
hiikiimetin almis oldugu tedbirler olarak tanimlanmakta ve yatirimin riskine, giderine,
maliyetine, gelirine, hacmine, ait oldugu bdlge ve sektoriine etki etmek amaciyla

hazirlanmis programlar olarak degerlendirilmektedir (Duran, 2003).

Yukarida yapilan tanimlarin 15181inda yatirim tegviki kavramim su sekilde tanimlamak
mimkiindiir: “Kamu eliyle bolgesel ve sektorel olarak farkli yatirimlar yapan
girisimcilere bazi imkanlarin ve kolayliklarin saglanmasi, iiretim faaliyetlerinin
artirtlmasi, {irlin veya hizmet maliyetlerinin azaltilmas1 amacini hedefleyen desteklere,

tedbirlere ve yardimlara yatirim tesviki denir.”

Nihai amaci kar elde etmek olan 6zel sektor, yatirimlarini yonlendirirken birgok

unsuru goz onlinde bulundurarak yatirnm yapmaktadir. Cografi altyapi, ulasim, dogal



kaynaklarin yeterliligi/yetersizligi ve teknolojik imkanlarin elverisliligi gibi faktorler
0zel yatirimlari sekillendirirken; yatirim yapacak kisilerin fizibilite etlidii agisindan da
onemli bir yer teskil etmektedir. Gliniimiiz itibariyle demokrasinin 6n planda tutuldugu
ve her lilkede olmas1 gerektigi yoniindeki goriisler de dikkate alindiginda, demokratik
tilkelerde fertlerin esit haklar ile yasamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, mikro
anlamda bireylerin esit olmas1 gerektigi yoniindeki goriis makro anlamda ise bolgesel
anlamda esitligi beraberinde getirmektedir. Bu durum ise, iilke igerisinde bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermede tesviklerin 6nemini bir kere daha gostermektedir (Buyrukoglu,

2014).

Diinyanin giderek kiiresellesmesi sonucu, tiim iilkeler arasinda bulunan sosyolojik ve
ekonomik sinirlar da kalkmaktadir. Bundan dolayi iilkelerin dengeli, siirdiiriilebilir bir
kalkinma ve gelisme i¢in birbirleriyle uyum i¢inde hareket etmek zorunda olduklari
gercegi onemsenmelidir. Gelismis veya gelismekte olan iilkelerin ¢ogu kalkinma ve
iktisadi biiylime amaclh cesitli tesvik politikalar1 uygulamaktadir. Yatirim tesvik
tedbirleri en c¢ok kalkinma aract olarak bolgesel kalkinma politikalarinda
goriilmektedir ve genellikle iktisadi sorunlar en c¢ok belli bir bolge veya alana
yigilmaktadir. Bu sebebe istinaden alansal veya bdlgesel acidan tedbirler almak

kacinilmaz hale gelmektedir.

Tesvik tedbirleri; devletin ekonomiye miidahale etmek iizere kullandig1 araglardan
biridir. Aslina bakildiginda korumaci ekonominin bir iiriinii olan tedbirlerin aym
zamanda llke igerisinde bolgeler arasi farkliliklar1 azaltma, yeni istthdam alanlar
saglama, refah seviyesini arttirma ve tiiketicilere ucuz ve daha kaliteli hizmet sunmak
tizere kullanildig1 da sodylenebilir. Demokrasi ile liberal ekonomi arasindaki iliskinin
varligi yatirim tesviklerinin de Onemini ortaya cikarmistir. Ulke igerisindeki
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve hizmetin tilke geneline yayginlastirilmasi yatirim
tesvikleri araciligiyla saglanabilmektedir. Yatirim tesviklerin ekonomideki 6nemi

asagidaki sekilde belirtilebilir (Kiigiikoglu, 2005):

e ithal edilen yatirim mallarinin yatirnmeiya yiikledigi fazladan masraflar, (vergi,

fon, vs.) dogal olarak yatirim kararina belirli diizeyde cayma etkisi yapacaktir.



Ayni zamanda farkli istisna, muafiyet uygulamalar yatirimlara etki edecek ve

yatirimlart tesvik eden bir unsur olacaktir.

Yapilacak yatirimin zaman kayiplar1 yiiziinden, sermaye faktdriine bu siire
icerisinde bir getiri saglamayacak, enflasyonist etkiler nedeni ile dogabilecek
maliyetlerin umulanin iizerinde bir kiilfet getirmesi riski, yatirimlardan
vazgecilmesinde Onemli bir etken olacaktir. Dolayisiyla, bunun telafisine
yonelik mekanizmalarin calistirilmasi, gligliiklerin asilmast yoniinde bir

motivasyon ve destek saglayacaktir.

Piyasa ekonomilerinde bdlgelerarasi gelismislik farklarmin kaldirilmasinin,
kendi kendine ger¢eklesmesinin miimkiin olmamasidir. Bu bolgeler, genellikle
nitelikli is glicii ve sermaye olarak bir iilkede bulunan kalkinmis ve gelismis
bolgelere kiyasla giderek gerilemekte ve iktisadi ag¢idan kan kaybi
yasamaktadir. Kendi kendilerini sevk ve idare durumunda birakilmalari
halinde ekonomik ve sosyal acidan ikili bir yapiin kroniklesmesine
dontisebilmektedir. Tesvik uygulamalari ise bu olumsuzluklar1 gidermek icin

onemli bir politika arac1 olacaktir.

Yatirinm tesvikleri sayesinde dis pazarlara yonelik uygun maliyette ve
standartta mal {iretimi gerceklestirilip pazarlanabilir. Ozellikle bu alanda,
giiniimiiz ekonomileri arasindaki rekabetgi yapi, dig piyasalara yonelik
yatirimlarin 6zel tegviklendirmeye tabi tutulmasi, hatta bu alanda, uluslararasi
etkinlige sahip firma olusumuna destek verilmesi gerekmektedir. Giiniimiiz
diinya ticaretinde, belirtilen nitelikteki firmalarin payr oldukca yiiksek bir
diizeydedir. Boyle bir yapilanmaya rekabet diizeyi diisiik firmalarla rakip

olmaya ¢alismak higbir sey ifade etmemektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde insan niifusu daimi olarak artis
gostermekte ve bunun gerektirdigi is saglama alanlarinin ¢ogaltilmasi
yatirimlara bagli olmaktadir. Yapilacak yatirimlar kendilerinin disinda ikincil
istihdam alanlarinin da artmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, yatirim tesvik

politikas1 bu a¢idan biiyiik onem tagimaktadir.



Tesvikler araciligiyla, gerek mikro gerekse makro anlamda ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Yatirimlarin, tesvikler aracilifiyla az oldugu veya
hi¢c olmadig1 bolgelere kaydirilmas ile kisilerin refah seviyeleri artmis olacak ve ayni
zamanda geri kalmis bolgelerde istihdam acgisindan onemli gelismeler yasanacaktir.
Tesviklerin ilgili bolgelere kaydirilmasi ile ekonomik rekabet ortami da artacak, tiiketiciler

adina ucuz ve kaliteli {iriinlerin iiretimi 6n plana ¢ikabilecektir (Buyrukoglu, 2014).

Tesvikler, model ve uygulanis bicimleri agisindan {ilkelerin iktisadi, mali kiiltiirel
yapisina gore farkliliklar ve benzerlikler gosterse de neredeyse biitiin iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Yatirim tesviklerin ana hedefi iktisadi anlamda iilke
ekonomisi canlandirmak, rekabet edebilirlik seviyesini artirmak, girisimcilere
kolayliklar saglamak, haklar tanimak ve kaynak kullanimimi daha islevsel hale
getirmektir. Bu agidan degerlendirildiginde tesvikler, bir {ilke ekonomisinin énemli

unsurlarindan biri olmaktadir.

2.2. Iktisadi Diisiincelere Gore Tesvik

Devlet; sosyal ve siyasi amaclar dogrultusunda, iktisadi sistemini; gelistirmek ve
ekonomik enstriimanlara uygun hale getirmek i¢in tedbirler almakta ve bu tedbirler

amag, alan, sekil bakimindan biiyiik ¢esitlilik arz etmektedir (Sar16z, 2006).

Devletin ekonomiye miidahalesinin temelinde, bolgeler arasi1 yatirimlarin dengesiz
olmasi, girisimcilerin istenilen hacim veya diizeyde yatirimlar yapamamasi, dis ticaret
acigmin etkileri, sermaye yetersizligi gibi etkenler bulunmaktadir. Tesviklerin,
uygulandig iilkelerdeki etkisi, ekonomik gelismeler dikkate alindiginda 6nemli bir
faktor oldugu anlasilmaktadir. Iktisadi diisiinceler yoluyla; geri kalmuslik, rekabet
yetersizligi, sermaye yoksunlugu, fiziki kosullarinin saglanamamasi gibi vb.
nedenlerle ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi saglayamayan lilkelere ve girisimcilere
bazi kuramlar ve fikirler vasitasiyla oneriler sunulmaktadir. Buna iligkin fikirler ve

kuramlar agagida agiklanmistir.



2.2.1. Merkantilist Diisiince A¢isindan Tesvik

Merkantilizm 15. ve 18. ylizyillar1 aras1 donemde ulusal devletlerin altin ve giimiis
birikimini, ihracatin tesvikini ve ithalatin ikamesi ile uygun seviyede dis ticaret
bilangosu durumuna ulasilmasini zorunlu kilan, anlayisa denir (Kibrit¢ioglu, 1996).
Merkantilizmin temelinde "servet" olgusu bulunmaktadir. Bu anlayis lilke zenginligini

degerli maden varlig1 ile kiyaslamaktadir. En iyi uygulandig iilke ise ingiltere’dir.

Merkantilist diisiince, altin ve giimiis kaynaklarinin yoklugunda dis ticarete yonelme
fikrini savunmaktadir. Buradaki temel olgu iilkeye giren altin ve glimiis miktarinin
cikis miktarin1 agmasi yani baska bir ifadeyle yerli lreticilerin dis rekabetten
etkilenmeyecek hale getirilmesi, i¢ tiiketimin azaltilmasi sayesinde lehte bir dis ticaret
acigmin olusturulmasidir (Gomez, 1987°den aktaran Buyrukoglu, 2014). Feodal
yapinin sonlamasi, piyasa ekonomisine gegis, paranin tedaviile girmesi ve kapitalist
anlayisin o6ne ¢iktig1 15. ve 18. yiizyillar1 arasinda devlet miidahaleleri ile ilgili ilk
diisiincelerin ortaya c¢ikmasiyla beraber Merkantilizme gore devlet; ihracatini
artirirken ithalati azaltmali, sanayi gelisimi saglamali, {icretlerde asgari tarife
belirlenmesi gibi bir¢ok iktisadi tedbirler almali goriisiinii benimsemektedir (Eser,

2011).

2.2.2. Fizyokrat Diisiince A¢isindan Tesvik

18. yiizyilin ikinci yarisinda merkantilizme tepki olarak dogan bu diisiince akiminin
temsilcileri fizyokratlar olarak tanimlanmakta ve merkantilist diisiincenin aksine
devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikmaktadirlar. (Cakli, 1998). Fransa’da
dogan fizyokrasi; Fransad Quesnay’in fikir onderliginde tarim ve toprak, refahin
kaynagi olarak goriilmekte ve ekonominin dogal bir akis i¢cinde olmasi gerektigi

savunulmaktadir.

2.2.3. Klasik-Liberal Diisiince A¢isindan Tesvik

Fransizca “libre” kelimesinden tiiretilen Liberalizm; kavram olarak bos, serbest
anlamlarina gelmekte ve Ingilizce ise “liberty” kelimesi ozgiirliik, serbestlik
manalarinda kullanilmaktadir (Aktan, 1994). Liberalizm, devletin ekonomiye

miidahalesini minimum diizeyde kabul etmektedir. Ozgiirliik¢ii ve rekabete nem



veren bir diislince sistemine dayalidir. Ancak iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilan,
belirli bir diizeyde de olsa devletin ekonomiye miidahale etme fikri bu iktisadi

diisiincenin kendi arasinda boliinmesine sebep olmustur.

17. ylizyildan itibaren baslayan Klasik Liberalizm diisiincesi, 1870’lere kadar devam
etmistir. Bu iktisadi diisiincenin temel mantig1 miimkiin oldugu kadar kisisel 6zgiirliik
alan1 saglamak, en iist diizeyde birey ¢ikarini diistinmek, otoriter yapiy1 uzak tutmaktir
(Sar6z, 2006). Klasik Liberalizm’de, devlet otoritesinin yasalar ile kisitlanarak
bireyin devlet tarafindan baskilanmasinin Oniine gecilmesi gerektigi, piyasanin
serbestligini, her tiirlii iktisadi faaliyetin ve girisimciligin 6zgiir kilinmasi fikri

savunulmaktadir. (Tayyar ve Cetin, 2013).

2.2.4. Neoklasik Diisiince Acisindan Tesvik

Piyasay1r one alan bu yeni fikir; mal ve hizmetin devlet miidahalesi olmaksizin,
biitiiniiyle piyasaya gore diizenlenen kosullar ¢er¢evesinde degerlendirilmesi goriistinii
ileri siirmektedir (Aslan, 2010). Neoklasik iktisat anlayisinda, klasik iktisat anlayisinin
bircogu elestirilir. Ancak Neoklasik olarak adlandirilmasinin sebebi, bu fikri
savunanlarin neredeyse tiimil tarafindan liberal anlayisin savunulmasidir. Neoklasik
fikir, fayda-deger teorisi kapsaminda bolislim isini, {iretim etkenlerinin
fiyatlandirilmas1 anlaminda bir sorun olarak degerlendirmistir. Marjinal bir sentezle
iiretim etkenleri piyasasinda fiyat olusumunun ifade edilmesi ve {iretim etkenlerinin
iretilenden hangi miktarda hisse alacagi mantigidir (Rothbard, 1995’ten aktaran

Oztiirk, 2010).

2.2.5. Sosyalist Diisiince Acisindan Tesvik

Liberal iktisat fikrine karsi olarak meydana c¢ikmis ve ekonomik etkinliklerin
biitlinliyle devlet tarafindan yiiriitiilmesi fikri savunulmustur. 1917 yilindan 1980’11
yillarin bitimine kadar Sovyetler Birligi’nde ¢ok sert bir sekilde uygulanan bu anlayzs,
6zel miilk edinmeyi ve serbest ticari faaliyeti yasaklayarak tiim iiretim girdi ve ¢ikti

araglarin1 devlet denetimi altina almistir (Pehlivan, 2009).



Sosyalizmin bir¢ok tanimi yapilmistir. Bunlardan bir kismi1 6zgiirligii, esitligi, 1yiligi
ve yardimlasmayr esas almaktadir. Fakat bilim acisindan tanimi, {iretimin tiim
asamalari, araglari, miilk edinme hakki ve iktisadi faaliyetlere yon verme tamamen
devlet tekelinde ve devletin sunmus oldugu programin giidiimiinde sekillenmektedir

(Oztiirk ve Inan, 2014).

2.2.6. Keynesyen Diisiince Acisindan Tesvik

Keynesyen yaklasim, John Maynard Keynes’in iktisadi fikrini temel alan bir kuramdir.
Bu kurama gore her ne kadar 6zel sektdr bir devletin ekonomisinde etkin faaliyet
gosterse de devlet ve kurumlarinin ekonomideki etkisi de biiyliktiir. Buradan devletin

ve 0zel sektoriin ekonomiye etkisinin karma olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Biiyiik ekonomik buhranlarin meydana geldigi 1920’lerin bitimine dogru, klasik
iktisatcilarin iktisadi kuramlari, makroekonomik siyasete yon verme konusunda zayif
kalmistir. Bu yillarda Keynes’in “deviet ekonomiye miidahale etmeli” fikri
kaniksanmistir. Bu fikirle, istthdamin tam olarak piyasa sistemi ile yerine
getirilmesinin miimkiin olmadigr goriilmektedir. Devletin ekonomiye miidahale
etmemesi; piyasalarin islevini eksik istihdam ile siirdiirmeye calistigi ve faizin,
yatirimin, tasarrufun dengelenmedigi bir ortamin olugmasina sebep olmaktadir (Ince,
2008). iktisat literatiiriinde, devletin ekonomideki miidahaleciligi ve gereklilik diizeyi
stirekli tartisilmistir. Devletin ekonomi agisindan fonksiyonu, Keynesyen kuramina
kadar egitim, saglik ve savunma faaliyetleri ile kisith kalmis, Keynes’ten sonra ise
devletin islevselligi 6nemli derecede degismistir. Giiniimiiz itibariyla devlet, sadece
yonetim ile ilgili durumlarla degil, ayn1 zamanda devlet imkanlar1 ve kaynaklarinin
dagiliminda, tiretimde, gelir boliistimiinde, iktisadi kalkinmada, dis ticarette etkin rol

oynamakta ve bunu tesvik politikasiyla gerceklestirmektedir (Sar16z, 2006).

2.2.7. Arz Yanh Diisiince A¢isindan Tesvik

Arz yanl iktisadi diisiincenin temelinde vergi indirimi bulunmaktadir. Vergi indirimi
yoluyla iiretim, vergi gelirlerinin olumlu bir sekilde etkilenmesiyle iktisadi refahin,
kaynagin esit ve etkin dizeyde kullanim1 ve dagilimi gergeklesecektir (Aktan, 2019).
Arz yanl diislince Arthur Laffer tarafindan su sekilde agiklanmistir: "Arz-yonlii iktisat,
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klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir." (Halistones,
1982°den aktaran Aktan, 2009, s. 41).

2.3. Tesviklerin Ozellikleri
Tesviklerle ilgili 6zellikler maddeler halinde asagida su sekilde siralanmistir (Duran,

2003):

e Devlet eliyle saglanir.

e Genel olarak 6zel kurum veya girisimcilere verilir. Ancak kamu kurumlarina
da verilebilmektedir.

e Devlet icin bir maliyet olusturmaktadir. Bu da nakdi tesvikler yoluyla kamu
fonu kaybina ve devlet gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir.

e Devlet i¢in gelir kayb1 ve fon azalmasina sebebiyet verirken girisimciler i¢in
fayda saglanmaktadir.

e Tegvikler; yapilan yatirimlarin; énemine, bulundugu cografi alana, faaliyet
gosterdigi alana, hacmine ve zamanlamasina etki etmektedir.

e Dogrudan veya dolayli destek saglanabilmekte ya da agik veya gizli

verilebilmektedir.

Tegviklerin Ozelliklerine bakildiginda iktisadi acgidan gelismede birgok faktoriin
mutlak etkisi oldugu anlasilmakla beraber gerek kamu gerekse 6zel girisimciler

acisindan pozitif veya negatif yonlii etkileri bulunmaktadir.

2.4. Tegviklerin Uygulanma Sebepleri ve Amacglar

Devletler tarafindan yatirim tesvik araclarmin kullanilmasini gerekli kilan bazi
gerekceler s6z konusudur. Ozel sektoriin piyasa kosullarinda darbogaza diismesi
devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilabilmektedir. Asagida maddeler halinde

tesviklere bagvurulmasinin nedenleri belirtilmektedir (Eser, 2011):

* Finansmana erisimde yasanan sikintilar,
» [sletmeler agisindan altyapisal olarak kamunun yetersiz kalmast,
» Biirokrasinin ¢ok fazla olmasi,

* Verimliligin ne diizeyde arttig1 ile ilgili gerekli bilgilerin temin edilememesi,
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» Herhangi bir sektorde ¢aliganlarla ilgili egitimsel programlarin yapilmamasi
veya yetersiz diizeyde kalmast,

=  Aragtirma ve gelistirme etkinliklerinin meydana getirdigi dissalliklar.

Devletler, bazen sosyal diizeni saglamak amaciyla tegvikler yoluyla iktisadi
diizenlemeler de yapmaktadir. Sosyal yapi ile iktisadi anlayis arasinda kuvvetli bir bag
bulunmaktadir. Buradan anlasilacagi iizere tesvikler ayni zamanda sosyal huzur,
iktisadi refah, biiylime, gelisme ve kalkinmada ¢ok 6nemli bir ¢oziim teknigidir.
Tesviklerin ama¢ ve kapsami degerlendirildiginde bu konuda bir¢ok hedef ve fikir
ortaya atilmaktadir. Tesvik sisteminin amaclar1 su sekilde siralanabilir (Yavan, 2011,

Gokmen, 2012, Atis, 1994 ve OECD, 2001):

e Bolgesel acidan farklar1 gidermek,

o Kiiresel rekabetin giiclendirilmesi i¢in, teknolojik ve Ar-Ge bakimindan igerigi
genis ve hacim olarak daha biiyiik 6lcekli yatirimlart desteklemek,

e Yabanci yatirimlara dolaysiz destek saglamak,

e Kiimelenme faaliyetlerinde sektorlere destek saglamak,

o Destegi saglanan yatirnm konularinda iktisadi prensiplerin kosul olarak
sunmak.

e Ekonomik refah seviyesini yiikseltmek,

e Ulusal olarak kurulmus sanayilerin gelisim gosterebilmesi, rekabet edebilecek
seviyeye gelmesi ve korumaci politika,

e Kamu kaynaklariin iilke ekonomisi agisindan 6nemli goriilen alanlara uygun
tedbirler araciligiyla aktarilmasi,

e Cari acigmn azaltilmast amaciyla ithalat bagimlilig1 yliksek olan ara mali ve
driinlerin iiretiminin artiritlmasi,

e Gelismislik agisindan diisiik profilli bolgelere daha fazla yatirim desteginin
saglanmasi,

e Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmast,

e Teknolojik degisimi saglayacak yiiksek ve orta ileri teknoloji igeren
yatirimlarin desteklenmesi,

e Ozel kesimi kalkinmaya uygun davranislara siiriikleyebilmek.



12

Tesviklerin kullanim amact yatirimcr ile simrlt kalmamaktadir. Tesviklerin
uygulanmasinda iktisadi fayda temini beklentisi bulunmaktadir. Sektorel alanda
calisanlarin egitimi, yeni teknoloji kullanimi ve bu teknolojinin iiretimde etkin bir
sekilde rol oynamasini saglamak tesviklerin amaglart arasindadir. Ayni zamanda Ar-
Ge calismalarina destek olarak ekonominin gelismesi adina yeni yontem ve fikirlerin

bulunmasi ¢abasi tesviklerin amaclar1 kapsamindadir.

Tesvikler piyasada olusan eksikliklerin tamamlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu
hedefle; iiretim, is saglama, ithalat ve ihracatin hacmini biiylitme amaclarinin
haricinde; bolgesel geri kalmisligin diizeltilmesi, kiiresel boyutta olan girisimcilere ve
firmalara destek vererek rekabet giiclinlin saglanmasi gibi alanlarda da tesviklerin
kullanimin1 s6z konusudur. Ayrica kiiresellesen diinya ekonomisiyle tesvik politikasi
onemli derecede etkilenmis, yerli ve milli girisimcilerin veya firmalarin diinya
ekonomisi ile entegre olmasi gayesi ile yine tesvik politikalar1 kullamilmistir (Eser,

2011).

Bununla beraber yatirim yapmak ve tiretim i¢in gerekli olanaklarin yoksunlugu, kredi
saglamada eksiklik, para politikasinin yanlis kullanimi1 ya da para piyasalarinin dogru
yonlendirilmemesi, yeralti ve yerilisti kaynaklardan yeterli diizeyde istifade
edilememesi gibi sebepler bulunmaktadir. Is saglamada yetersizlik, ekonomik agidan
yasanan buhranlar, kamu veya 0zel girisimcilere veya firmalara destek verme gibi
durumlarla, tilkelerin neredeyse tamaminda tatbiki yapilan tesvik tedbirlerinin hedefi;
ekonomik, sosyal, bolgesel kalkinmay1 saglamak, sanayilesme, teknolojik gelismelere
ivme kazandirilmasi, eksik, yetersiz veya ¢ok az olan kaynaklarin daha faal diizeyde

kullanimu, issizlik oraninin diisiirilerek refah seviyesinin artirilmasidir (DPT, 1994).

2.5. Tesvik Cesitleri

Devletin, yukarida belirtilen ama¢ ve nedenlerle uyguladigi yatirim tesviklerinin
cesitleri bulunmaktadir. Bolgesel nitelikli amaglara hizmet etmek icin tesvikler oldugu
gibi lilke genelinde belirli bir iktisadi diizeyi yakalama ve istikrar i¢inde yapilmasi

gereken tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir. Tesviklerin ¢esitlendirilmesindeki temel
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esas, amaca yoOnelik hedeflerin tutturulmasi ve var olan kaynagin dogru yonde
kullanilmasii saglamaktir. Ayrica cesitli ve amaca yonelik tesvikler, yatirimci
acisinda da kolayliklar saglayacaktir. Biitiinsellik iizerinden bilgi edinme zor olacagi
gibi tegviklerden yararlanma durumu da zorlasacaktir. Bu sebeple smiflandirilmig
tesvikler sayesinde en verimli sekilde desteklerden istifade edilecek ve hangi alanda
tesvik ihtiyact varsa o alana yonelim gergeklesecektir. Tablo 1°de tesviklere dair

siniflandirma yapilmistir (Duran, 2003 ve Buyrukoglu, 2014)

Tablo 1. Tesviklerin siniflandirilmasi

Amaclarina Mahalli Yapilarina Gelismislik Diizeyine Kapsamina
Gore Gore Gore Gore

- Mali Tesvikler | - Merkezi idarece - Gelismis Ulkelerde - Genel Amach
- Finansal Uygulanacak Tesvikler | Uygulanan Tesvikler Tegvikler
Tegvikler - Yerel idarece - Gelismekte Olan - Ozel Amagh
- Diger Tesvikler | Uygulanacak Tesvikler | Ulkelerde Uygulanan Tegvikler

- Fonlar Araciligi ile Tegvikler

Yiiriitiilecek Destekler

Kaynak: Duran, 2003 ve Buyrukoglu, 2014

2.5.1. Amaclarina Gore Tesvikler

Vergi unsurlarini bir vasita olarak kullanarak yatirim yapan girisimcilerin vergisel
anlamda sorumluluklarinin daha dogrusu mali yiiklerini hafifleten veya biitiiniiyle
muaf tutulmasimi hedefleyen mali tesvikler ve yeni yatirim yapanlarin ihtiyact olan
finansman1 saglama, sermaye ve yatirimcilarin harcama giderlerine destek olma
acisindan ise finansal tesvikler ve son olarak is saglama, kaliteli ve egitimli eleman
tedariki ve yetistirme, altyapr destekleri gibi uygulamalarla diger tesvik tesvikler
olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir (UN, 1997).

2.5.1.1. Mali tesvikler

Mali tesvikler; iktisadi araclari belirlenmis bazi konularda iyilestirme amaciyla
sunulmaktadir. Genel olarak yatirnm yoluyla; iiretim hacminde artig, is saglama
potansiyelinde gelisme ve biliylime ivmesinin hizlanmasi amacglanmaktadir. Mali
tesvikler netice olarak pozitif fayda temin ediyor olsa da kamu agisindan
degerlendirildiginde 6nemli derecede baz1 mali yiikiimliiliikkler getirmektedir (Altay ve

Karabulut, 2017).
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2.5.1.2. Finansal tesvikler

Finansal tesvikleri yatirim indirimi, siibvansiyon ve hiikiimet garantisi basliklar
altinda toplamak miimkiindiir. Yatirim indirimi; yapilacak olan yardimlarin nakdi
olarak verilmesidir. Siibvansiyon; kredi imkan1 saglama, kredi giivencesi verme veya
dis satim ile ilgili kredi giivencesi uygulanmasi gibi konulardir. Hiikiimet garantisi ise;
biiyiik ticari hacim veya sermayeye sahibi yatirimcilara, girisimcilere glimriik tarifesi

ve kamu fonu olarak gilivence verilmesidir (UNCTAD, 2003).

2.5.1.3. Diger tegvikler

Piyasa ve doviz imtiyazi, silbvansiyon ayrica diizenleyici tesviklerden olusmakta ve
su sekilde aciklanmaktadir (UNCTAD, 2003):

Piyasa imtiyazi: Oncelikli devlet sézlesmeleri ve tekel hakki verilmesi veya piyasaya
giris engelleri.

Doviz imtiyazi: Yiiksek olan doviz kurunun disiiriilmesi, sabit kur uygulamasinin
tatbik edilmesi, yabanci kredilerde dovizde yasanacak riskler konusunda giivence
verilmesi ve dis satim yoluyla elde edilen kazanglarda déviz kredisi temini.
Stibvansiyon: Altyap1 destekleri, (su, elektrik, iletisim, tasima vb.) kaynaklari finanse

etmek i¢in nakdi destek saglama.

2.5.2. Mahalli Yapilarina Gore Tesvikler

Mahalli yapilarina tesvikler merkezi yonetim, yerel yonetim ve fonlar vasitasiyla

olmak tizere ii¢ baslik halinde su sekilde tanimlanmistir (Ciloglu, 1997):

2.5.2.1. Merkezi idare tarafindan uygulanan tesvikler

Merkezi idare tarafindan verilen tesviklerin esasinda genel anlamda sosyal hedefli
desteklerin bulunmaktadir. Cevresel destekler saglanmakta ve geri kalmis bolgelere
oncelik verilmektedir. Ayn1 zamanda yasam sartlar1 bakimindan {iilkenin genel
diizeyinin altinda kalan bolgelere iktisadi bir hareketlilik getirme, iiretim ve istthdamin
bu bolgelere ¢esitli avantajlar saglayarak kaydirilmasi ¢alismalaridir. Burada temel
amagc belirli bir sosyal ve refah diizeyi yakalama, insani yagam sartlarinda belirleyici

rol iistlenme hedefi bulunmaktadir. Herhangi bir iktisadi kazanimdan ote, belirtilen
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sebeplerle beraber goclerin azaldigy, altyap1 hizmetinin sunuldugu, ¢cevre ve saglik ile
ilgili desteklerin verildigi bir ortam olusturulmak istenmektedir. Yukarida sayilan

nedenlerle verilen tesviklerin tatbiki su araglarla saglanmaktadir (Buyrukoglu, 2014):

-Hibe Destegi: Bu yardimin yapilmasindaki en 6nemli etken yatirima verilecek
finansal destegin biitlinliniin veya belirli bir kisminin devlet tarafindan karsilaniyor
olmasidir. Hibe tiirii yardimlar temel agidan nakdi yardimlar i¢in yer almaktadir. Hibe
verilmek suretiyle yapilacak olan yatirimdan olusan risklerin 6nemli kismi devletin
sorumlulugunda iken yatirimcilar da bu riskten az da olsa sorumlu tutulmaktadir.
Yapilan veya yapilacak olan hibeler tamamen sosyal kazanim ve fayda temini endeksli
olmali; (cevresel onlemler, altyapi, kirlilik dnleyici etkinlikler vb.) kar veya iktisadi

kazang hedefi giidiilmemelidir.

-Genel nitelikli yardimlar: Belirli donemlerde iilkelerin hemen hepsinde iktisadi
krizler, ekonomik problemler yasanmaktadir. Bu kriz ortami ekonomik istikrari
etkilemekte ve iktisadi bir diizensizlik meydana getirmektedir. Bu durum yatirimlar ve
yatiricimlar iizerinde negatif bir etki olugturmaktadir. Genel nitelikli yardimlar, olusan
bu negatif etkilerin yatirimlarda; indirim, vergi, resim, harg istisnalari, KDV’de ise

destek ve giimriik muafiyeti yoluyla giderilmesi faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir.

2.5.2.2. Yerel idare tarafindan uygulanan tesvikler

Yatirim tesviklerinin en etkili faydalarindan biri fiziki sartlara, olanaklara, bolgesel
acidan imkanlara, yatirimin faaliyet sahasina ve nerede yapildigina bakilarak durumun
onemine uygun desteklerin saglanmasidir (Ogiit ve Barbaros, 2003). Yerel
yonetimlerde bu durum daha bariz bir sekilde goriilmektedir. Bir bdlge icindeki
devinimsel unsurlar1 etkili hale getirecek ve potansiyel acidan bu devinimsel
unsurlarin en iyi sekilde ortaya ¢ikmasimi saglayacak tesvikler yerel yonetimler
tarafindan tespit edilerek destek sunulacaktir. Yerel yonetimler bulunduklar: bolgeye
veya herhangi bir idari alana merkezi yonetimden daha fazla hakimdirler. Ayni
zamanda kendi bolgeleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi ve tecriibeli olduklarindan
kalkinma i¢in gerekli unsurlari, hangi alanda ve ne sekilde hangi tesvik araglariin

daha verimli olacagini bilmektedirler.
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Merkezi idare; plan, proje ve belgeler iizerinden cesitli tesvik uygulamalar
yapmaktadir. Yerel idare ise; mevcut durum {izerinden destek uygulamalari
yapmaktadir. Arsa tahsis edilmesi, girisimcilerin bazi yerel vergilerden muaf
tutulmasi, yatirimciya faaliyet gosterecegi alanda uygun fiziki kosullarin saglanmasi
ve yatirimcinin bolgeye sagladigir kamusal faydaya gore yatirim giderlerinde indirim

yapilmasi gibi tesvikler yapilmaktadir (Buyrukoglu, 2014).

2.5.2.3. Fonlar aracilig ile yiiriitiilen tegvikler

Girisimcilere tesvik verilmek suretiyle saglanan destekler kimi zaman yatirim
finansmani agisindan yetersiz olmakta ve etkisiz kalmaktadir. Bundan yola ¢ikarak
kredi teminatlari, yatinmlarin finansmanina iliskin leasing, risk tabanli sermaye
sirketleri kurulumuna destek ve g¢esitli yatinm yardimlar1i yoluyla saglanan

tesviklerdir.

2.5.3. Gelismislik Diizeyine Gore Tesvikler

Devletlerin gelismislik durumlarina gore yatirnm tesvik politikast uygulamasindaki
amaglar farklilik arz edebildigi gibi bir devlet i¢indeki bolgeler arasindaki gelismislik
farklar1 da yapilacak olan destekleri etkilemektedir. Gelismis {ilkeler; mevcut
durumlarim1 koruma, eksik durumlarla ilgili 6nlem alma, gelinen nokta itibariyla
tilkelerinin yatirimsal fikirlerini, projelerini, desteklerini artirma ve iktisadi gelismislik
citalarin1 daha fazla yiikseltmek iizere yatirim tesvik politikasi izlerken, gelismekte
olan iilkeler ise; gelismis tilkelerin diizeylerine yetisebilmek, onlarin refah seviyesini
yakalamak, rekabet edebilecek diizeye ulagsmak, sanayide ve teknolojide ¢agdasligi
benimseyerek kalkinma hedeflerini tutturmak i¢in yatirnm tesvik politikasi
izlemektedirler. Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve basitlestirilmesi agisindan
gelismis ve gelismekte olan {lkelerin; yatirnm tesvik politikalarim1 uygularken

izledikleri yollardan bir kismi1 Tablo 2’de verilmistir (Aydogus, 2006 ve Duran, 2003):

Tablo 2. Gelismiglik diizeyine gore tegvikler

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
-Rekabet giiciiniin devamliligi -Ekonomik kalkinma
-Teknolojik gelismede siireklilik -Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi
-Sermaye kagigini 6nlemek -Uluslararasi rekabet giiciinii kazanma
-Bolgesel esitsizligi gidermek -Verimlilik artisi
-Verimlilik artisini saglamak -Istihdam imkanlarin1 gelistirme
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Tablo 2’nin devami
- Problemli sektérlerde devlet yardimi
-Is saglama potansiyelinde artig

-Teknoloji transferi

-Ihracat: artirmak

-Sanayilesme

-Yabanc1 sermaye ¢ekme
-Kaynaklarin Etkin kullanim
-Kiiresellesmeye uyum

-Gelir esitsizliginde adaleti saglama

Kaynak: Aydogus, 2006 ve Duran, 2003

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerin tesvikler konusunda yapmis oldugu farkl
uygulamalar amaca yoneliktir ve iilkelerinin mevcut iktisadi durumlar1 neticesinde
alman kararlardir. Ancak uluslararasi literatiirde gecerli olan bu kararlar o6zele
indirgenip ulusal bir boyut kazandirildiginda; bir iilke igerisinde bdlgeler arasinda
bulunan gelismislik farklar1 da yapilacak olan yatirnm tesviklerini etkilemektedir.
Ozellikle Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde planli ekonomiye ilk gegis
donemlerinden itibaren Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) gibi bircok bélgesel

tesvik uygulamalar1 getirilmistir.

2.5.4.Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikler 6zel ve genel amagli olmak iizere ikiye ayrilmakta ve farklari
Tablo 3’te su sekilde sunulmaktadir (Seving, 2014 ve Buyrukoglu, 2014):

Tablo 3. Kapsamina gore tesvikler

-Biiyiik 6lgekli yatirimlar

-Yabanc1 sermaye politikasi

-Geligmis sanayi politikalart

-Kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi

Genel Amacgh Tesvikler Ozel amach Tesvikler
-Ekonominin biitiinii kapsar. -Ekonominin tiimiinii kapsamamast
-Segici 6zelligi yoktur. -Faaliyet alaninin 6nemli olmasi
-Faaliyet alan1 6nemli degildir. -Segicilik kriterinin bulunmasi
-Ulke genelini kapsar. -Bolgesel ve yoresel kalkinma

-Kalkinmada Oncelikli Yoreler
-Cesitli Destekler

-Bolgesel Tesvik politikalart

-KOBI faaliyetlerinin desteklenmesi

Kaynak: Seving, 2014 ve Buyrukoglu, 2014

2.5.5.Yatirim Tesvikleri

Kiiresel ekonominin hizli degisim siirecine girmesiyle bir¢ok ekonomik belirsizlik ve
kaygi olugsmustur. Adaptasyon siirecindeki sikintilar, kalkinma siirecindeki ilerlemeler

ve gerilemeler, diinya ekonomisine stratejik agidan uyum, biitiinlesme veya
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entegrasyon sorunlari, kiiresel boyutta rekabet edilemez pazarlarin bulunmasi gibi
nedenlerle iilkelerin neredeyse tamami yatirim tesviklerinin dnemi anlamakta ve
tesviklerin ¢esitliligini artirmakta, devlet desteklerinden istifade olanaklarim
kolaylastirmaktadir. Sadece sektdrel veya bolgesel bazda degil ayn1 zamanda iilke
capinda yatirim tegviklerine ulusal bir boyut kazandirarak ekonomik tedbirler

alinmakta, iiretim ve istthdama bu yolla fayda teminini hedeflemektedir.

Yatirim tesviklerine donemsel veya yapildig1 bolge acgisindan bakildiginda uygulanig
bi¢cimi bakimindan birbirinden farkli hedefleri goriilmektedir. Biiylik veya kiiclik
Olcekte iktisadi gelismislik diizeyini artirma hedeflenirken yatirim oraninin diisiik
oldugu bolgelere de bazi cezbedici olanaklar sunulmaktadir. Yatirim oraninin diisiik
oldugu bolgelere yapilan her tiirlii destek ayn1 zamanda uzun vadede {ilkenin cari

aciginin kapanmasina katki sunmaktadir (Buyrukoglu, 2014).

2.5.5.1. Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik araglart

Yatirim tesviklerinden yararlanabilmek icin; yatirnmin faaliyet alan1 ve biiytikliigii,
calistirilacak kisi sayisi veya istihdam olanaklari, fiziki alani, sermayesi, ekonomik,
sosyolojik ve psikolojik boyutu, iiretim kapasitesi, katma degere olan katkisi, bolgesel
ve yoresel etkileri, yatirimin stiresi, kisa ve uzun vadede getirileri, iilke agisindan mali
degeri ve iktisadi faydalari, kiiresel anlamda rekabet ve markalasma potansiyeli,
yatirima veya yatirimcitya ait bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olmasi, yasal
dayanaginin bulunmasi gibi gerekceler veya kistaslar yatirnm tesviklerinden
yararlanmak i¢in zorunlu sartlardir. Tirkiye’de uygulanan yatirim tesvik araclar
Tablo 4’te belirtilmis ve bu araglarin neyi ifade ettigi agiklanmistir (Ekinci, 1997,
Buyrukoglu, 2014, Gokmen ve Kartaloglu, 2012):

Tablo 4. Tiirkiye 'de uygulanan yatirim tesvik araglart

1-Glimriik Vergisi Muafiyeti 10-Makine, Techizat Aliminda KDV Destegi
2-KDV Istisnasi 11-Tesvik Kredileri

3-Vergi indirimi 12-Enerji Destegi

4-Faiz Indirimi 13-Arsa Saglama

5-Yatirim Indirimi 14-Dis Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katki
6-Gelir Vergisi Stopaji Destegi 15-Taginma Destegi

7-Finansman Fonu 16-Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

8-Ar-Ge Yardim 17-Sigorta Primi Destegi

9-Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi

Kaynak: Ekinci, 1997 ve Buyrukoglu, 2014
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2.5.5.1.1.Giimriik vergisi ve fon muafiyeti

Gumriik muafiyeti, tesvik belgesi kapsaminda ithali yapilacak yatirim mali,
hammadde, ara mali ve isletme malzemelerinin ithali sirasinda 6denmesi gereken

giimriik vergisi, resim ve har¢lardan muafiyeti kapsamaktadir.

2.5.5.1.2. KDYV istisnast

Tirkiye’deki Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde yatirnm tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimlerinin KDV'den istisna oldugu hiikmii yer almakta ve kanunda

belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilere taninan bir tesvik aracidir.

2.5.5.1.3. Vergi indirimi

Devletlerin, kendi iilkelerine yatirim cekebilmek amaciyla, yabanci girisimcilerin
yatirim yapmalarina uygun bir ortam hazirlamak veya iilke i¢erisindeki yatirimeilarin
farkli ilkelere yatirnm yapmalarini engellemek {izere bagvurduklari bir tesvik

yontemidir.

2.5.5.1.4. Faiz destegi

Avrupa Birliginde A Grubu tegvikler arasinda yer alan faiz destegi halen iilkemizde ve
birgok Avrupa iilkesinde uygulama alani1 bulmaktadir. AB’de yapilan tesviklerin
siniflandirilmasinda nakdi yardimlar arasinda yer alan faiz indirimi (faiz

siibvansiyonu) s6z konusudur.

2.5.5.1.5. Gelir vergisi stopaj destegi

Bolgesel kalkinmaya yonelik olarak, gelismislik diizeyindeki farklarin azaltilmasi
amactyla, istthdam edilen iscilerin {icretlerine gelir vergisi stopaji destegi
saglanmaktadir. Nihai vergileme disinda stopaj gegici olarak kaynaktan alinmis vergi

niteligindedir.
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2.5.5.1.6. Vergi, resim ve harg istisnast

Thracata yonelik yatirimlar igin kredilerin alinmasindan 6denmesine kadar gegen siire
icinde yapilan her tiirlii banka, noter masrafi ve tapu masraflarindan muaf olma

durumudur.

2.5.5.1.7. Ar-Ge yardimi

AB ve ABD’de daha ¢ok uygulanan bu tegvik yontemi, son zamanlarda iilkemizde de
uygulamaya konulmustur. Cesitli sekillerde uygulamasi olan bu tesvik yonteminde,
yatirim sirasinda aragtirma ve gelistirme faaliyeti yiiriiten kurumlarin, Ar-Ge ile ilgili

yaptiklar1 harcamalarinin tamaminin vergilendirilebilecek gelirden indirilmesidir.

2.5.5.1.8. Yatirim indirimi

Ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla, 6zel sektorde faaliyet gosteren gelir vergisi

miikellefi ve kurumlar vergisi miikelleflerine taninan bir vergi istisnasidir.

2.5.5.1.9. Finansman fonu

Finansman fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamasi degildir. Vergi ertelemesine

yonelik bir diizenleme olup, yapilacak yatirimlarin finansmaninda kullanilir.

2.5.5.1.10. Tesvik kredileri

Tesvik belgesine bagli olan yatirimlarin, orta ve uzun vadeli i¢ ve dis kredilerden ve
0zel kredilerden yararlanabilecegi belirtilmistir. Normal piyasa kredilerine gore daha

diisiik faiz oraniyla kredi verilmesidir.

2.5.5.1.11. Makine, techizat aliminda KDV destegi

Tesvik belgesine istinaden diizenlenen kiiresel listelerde yer alan yeni veya yurt icinde
imal edilen makine ve techizatin KDV ’lerine puan seklinde yapilan ilave kaynaklardan

ve fon kaynaklarindan yatirimciya 6denen tesviktir.
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2.5.5.1.12. Enerji destegi

Kalkinmada oncelikle bolgelerde, belirli sektorlerde yapilacak yatirimlarin, igletme
donemini takiben belli bir siire elektrik harcama giderinin bir kisminin fon

kaynaklarindan karsilanmasini ifade eden tesviktir.

2.5.5.1.13. Arsa saglama

Kalkinmada oncelikli yerlerdeki sanayi bolgelerinde yapilacak olan yatirimlara
devletin arsa saglamasini ifade eden bir yatirim tesvikidir. Belli bir siireye tabidir.
Ancak yatirnm igerigine, biiyiikliigline, saglayacagi isttihdama ve katma degere olan

etkisine bakilarak hi¢bir bedel 6denmeksizin de temin edilmektedir.

2.5.5.1.14. Dis kredi teminat mektubu masraflarina katki

Tiirkiye’de doviz saglayan, yatirim yapan, mal iireten girisimcilerin faaliyetlerine
yonelik, kendi imkanlar1 ile temin ettikleri dis krediye kamu bankalar1 araciligiyla
saglanan teminat mektubu masraflarinin belli bir kisminin fondan karsilanmasini

kapsayan bir yatirim tesvikidir.

2.5.5.1.15. Tasinma destegi

Yatirimlarin, gelismis sanayi bolgelerinden kalkinmada oncelikli bolgelere tasinmasi

durumunda fon kaynaklarindan saglanan krediyi ifade eden bir yatirim tesvikidir.

2.5.5.1.16. Sigorta primi igveren hissesi destegi

Biiytik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlarin,
tesvik belgesinde kayith istthdam ongoriileri ile tutarli olmasi kaydiyla, yatirimin
tamamlanmasimi miiteakip gergeklestirilen ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin devlet tarafindan

karsilanmasidir.

2.5.5.1.17. Sigorta primi destegi

Bu destek; SGK’ye 6denen sigorta primlerinin is¢iye ait boliimiiniin asgari ticrete denk

olan kisminin; tamamlayici vize islemlerinin yapilmasinin ardindan 10 yillik bir
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siireyle Ticaret Bakanlig1 biitcesi araciligiyla 6denmesidir. Stratejik agidan biiyiik
Ooneme haiz biiyiik hacimli yatirimlar, kalkinma amacli olarak tesvik belgesine atfen
yapilmast beklenen yatirimlar, Ar-Ge ve ¢evre yatinmlart bu destekten

yararlanabilmektedir.

2.5.5.2. Bazi yatirim tesviklerinde avantajlar ve dezavantajlar

Ekonomik ve sosyal ac¢idan bakilirsa yatirim tesvikleri, ekonomi iizerinde kilit etki
gostermektedir. Yatirim tesvikleri iktisadi literatiirde gecen kalkinma, refah, bliylime
ve gelisme gibi ekonomik terimlerin temel kriterlerindendir. Ancak elestirel bir bakis
acistyla bakilirsa yatirim tesviklerinin olumlu yanlart oldugu gibi olumsuz bazi etkileri

de bulunmaktadir (Buyrukoglu, 2014).

Yatirim tesviklerinin uygulanmasinin ardindan olumlu veya olumsuz neticelerinin
degerlendirilerek ¢ikacak rapora gore hareket edilmesi kaynak israfina engel olmanin
bir yoludur. Bu durum yatirim tesviklerinin avantajlart ve dezavantajlar1 seklinde
kategorize edilmesini ¢ok onemli kilmaktadir. Yatirim tesviklerinin siniflandirilmasi;
yatirnmlarin veya herhangi bir iktisadi tesekkiiliin fizibilite asamasi, kurulmasi ve bu
girisimlerin tim asamalarina yon vermektedir. Alti baslik halinde sunulan bazi

tesviklerin avantajlar1 ve dezavantajlar1 su sekildedir (Bulut, 2009):

Diisiik oranli kurumlar vergisi
Avantajlar:
e YoOnetim agisindan basittir.

e Kazang kaybinda tam seffaflik bulunmaktadir.

Dezavantajlar:
e Fayda acisindan disiintildiiglinde tesvikin olmamasi halinde bile yatirimlar
ihtimal dahilinde olan geliri yiiksek sektorlere kaymasi.
e Karm transferi aracilifiyla vergiden kagcinma.
e Halihazirdaki yatinmcilar agisindan degerlendirildiginde ongdriilemeyen bir

gelirdir.
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Vergi tatili
Avantajlar:
e Yonetim agisindan basittir.
e Yatirimcilarin vergi ile baglantisin1 koparir.
Dezavantajlar:
e Kurumlar vergisi oranlarinin diisiikliigii.
e Uzun vadeli projeleri ¢cekmeyebilir.
e Halihazirdaki yatirimlar1 yeni yatirim gibi gostererek verginin 6denmemesine
sebep olmaktadir.
e Onceden faaliyet gosteren isletmeler ile yeni isletmeler arasinda rekabetle ilgili
esitsizlik meydana gelebilmektedir.
e Kazancta zorunlu vergi beyannamesi uygulanmadik¢a kayiplar seffaf
olmayacaktir.
Yatirimlarda indirim ve vergi i¢in kredi saglanmasi
Avantajlar:
e Kazang kaybinda seffaflik fazladir.
e Hedeflenen baz1 yatirimlarda yayilma giicii yiiksek olanlar tercih edilebilir.
Dezavantajlar:
e Isletme aktiflerini yeniden tanzim ederek indirimlerden istifade
edebilmektedir.
e YOnetiminin basit olmamasi
e Zarar mahsup islemlerinde gelecege yonelik faal bir sistem kullanilmiyorsa
kisa siirede kara gegisi olmayan isletmelerin lehine degildir.

Hizlandirilmis amortisman
Avantajlar:

e Zarar mahsup islemlerinde gelecege yonelik faal bir sistem kullanilmiyorsa
tilkketim esasli vergiye doniisen kurumlar vergisi dontistimii gergeklesebilir.
e Uzun siireli etkinlikler i¢in genel anlamda fark gézetilmemektedir.
e Yatirim indirimlerinde ve vergi kredilerinde avantaj.
Dezavantajlar:
e Zarar mahsup islemlerinde gelecege yonelik faal bir sistem kullanilmiyorsa
kisa siirede kara gecisi olmayan isletmelerin lehine degildir.

e Yonetim agisindan kismen zorluk



24

KDYV, giimriik vergisi gibi dolayli vergilerde istisna
Avantajlar:
e Vergi idaresi ile verginin sorumlusu arasindaki iligkiyi koparir.
Dezavantajlar:
e KDV istisnasi agisindan yarari fazla olmayabilmektedir.
e Kotii kullanima yol agmaktadir.
Ihracat Isleme Bolgeleri
Avantajlar:
e Vergi idaresi ile verginin sorumlusu arasindaki iliskiyi koparir.
e ¢ piyasaya vergilendirilmemis iiriinler girebilir.
Dezavantajlar:

e Bolgesel tercihlerde sapma.
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3. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIiK POLITIKALARI,
TESViK BELGESI VE KUMELENME FAALIYETLERI

3.1. Tarihsel A¢idan Yatirim Tesvik Donemleri

Yatirim tesvikleri bir tarihsel akis iginde ele alinirsa; Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra hizli bir sekilde ekonomik kalkinmaya yonelik olarak bazi caligmalar
baslatilmistir. Yeni yatirimlar ve yeni istihdam sahalar tesis edilmeye caligilmistir. Bu
sebeple gesitli tesvik sistemi uygulamalar1 baglatilmis ve tilkenin bolgesel durumlar
géz Oniinde bulundurulmustur. 1923 tarihinin akabinde milli piyasanin
biitiinlestirilmesi amaglanmis ve Tiirkiye tariminin diinya ekonomisine entegrasyonu

ile ilgili politikalar izlenmistir.

1927 yilina gelindiginde Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla 6zel
yatirimcilara cesitli tesviklerle destek saglanmigtir. 1929 yilina gelindiginde ise
iktisadi bunalim sebebiyle ithal ikameci sanayi politikalar ile devlet, bircok sektore
onciiliik ederek, bir rekabet unsuru veya rakip olarak degil biitlinleyici ve destekei,
milli tiretim endeksli girisimlerde bulunmustur. Bazi ana tiiketim malzemeleri, 1930
yilinda kurulan sanayinin neticesinde, iilke i¢cinden tedarik edilebilmis ve disa olan

bagimlilig1 kismen de olsa azaltmistir.

Devletcilik esasli ekonomi politikasinin 1942 yilina kadar devam etmesiyle tesvikler
de verilmesine devam edilmistir. Ancak; 1942 yili itibartyla Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun yiiriirliigliniin nihayet bulmasiyla sona ermistir. Yatirimlarla ilgili tegvik
edici unsurlarin son bulmasiyla 1950 yilina kadar tesviksel agidan bir bosluk yasanmis
ve devlet herhangi bir tesvik uygulamasinda bulunmamistir (Kildis, 2012). 1950’1lere
kadar ki donemi kapsayan devlet esasli ekonomik sistem, bu tarihten sonra, {iretim

yapisini ithal ikameci bir anlayisla siirdlirmiistiir (Ataay, 2001).

1960 yili; Devlet Planlama Teskilati araciligiyla, ekonomide yatirim tesvikleri
acisindan sistemli ve planli donemin baslangict olmustur (Eser, 2011). 1960 yilina
kadar yatirim tesvikleri konusunda genis anlamda, sistematik ve stirdiiriilebilir bir
anlayis s6z konusu olmamigtir. Ekonomik sistem, 1960 - 1980 yillar1 arasinda sanayi

sermayesi tabanli, ithal ikameci bir anlayisla siirdiiriilmistiir. 1980 yili itibariyla
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kiiresel bir entegrasyon hamlesi yapilmis ve ihracat oncelikli lirtinlerin tiretimi dikkat
¢ekmistir. Bu donem ve sonrasi Tiirk Ekonomisi dnemli diizeyde ithalat endeksli bir
hale gelmis ve siirekli sorun olacak olan cari a¢ik oranlarinda biliyiime gerceklesmistir

(Akdeve ve Karagol, 2013).

Ekonomide meydana gelen hizli kalkinma, gelismeler ve kiiresel boyutta iktisadi
ivmenin hiz kazanmasi; yatirimlara yapisal, biitlinleyici, tamamlayic1 hareketlilik
kazandiran, yeni ve etkin kararlarin alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple 2012
yil1 itibariyla yeni tesvik uygulamalar1 ve sistemleri ihdas edilmis, kapsayiciligi ve
genisligi bakimimdan simdiye kadar uygulanan tiim tesvik sistem ve uygulamalarindan
daha ileri olma 6zelligi kazanmistir. Yatirim tesvikleri asagida donemsel ve ait oldugu

yillar itibariyla detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

3.1.1. Osmanh Devleti Doneminde Tesvikler

Devlet olarak yatirim tesvik politikalariyla ilgili ¢alisma veya uygulamalara 19. ytlizyil
itibariyla baslandigma dair genel goriis bulunmaktadir. ilk tesvikler 1863 yilinda,
Islah-1 Sanayi adiyla kurulan bir komisyon ile birlikte baslamistir. Ancak yasal
mahiyette ilk uygulama 15 y1l gegerliligini korumus olan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanun-u Muvakkati’dir. Gegici bir niteligi vardir ve bu yasa ayn1 zamanda 28 Mayis

1927 tarihli Cumhuriyet doneminde ¢ikan yasaya da kaynaklik etmistir.

Osmanli Devleti sosyolojik, politik ve ekonomik olarak bir¢ok alanda bir yikim
igerisinde oldugu, hatta yar1 somiirge haline geldigi halde tutunma gayreti ve
sanayilesme hedefi ile bu kanunu ¢ikarmistir. Gegici olan bu yasadan, en fazla
yararlanma imkani bulanlar gayrimiislimler olmustur (Kasalak, 2012). Gilimriik
vergilerinden muaflik getiren bu yasa neticesinde; sanayi ile ilgili mal ve malzeme,
hammadde, ara mal alimlarinda kolayliklar saglanmig ve 1000 Liray1 asan 5 hp motor
giicii kullanim1 yapan sanayi girisimcilerine hak tanmmistir (DPT, 1994). Aym
yillarda yine bagka isimlerde birbirini takiben tesvik kanunlar ¢ikarilmis ve cesitli
tesvik uygulamalart yapilmistir. Sirasiyla, bu kanunlar yoluyla saglanan tesvikler

sOyledir (Pakdemirli, 1981’den aktaran Sar16z, 2006):
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Cikarilan Kanunlar:

1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati
1914°de “Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi
1917 Tarihli Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati’nin Sureti Tatbiki Hakkinda

Nizamname

Saglanan Tegvikler:

Sanayinin tesis edilmesi i¢in arazi tahsisinin yapilmast (5000 metrekare ile
sinirli)

Yatirima konu ve isletme i¢in gerekli mal ve malzeme tedarikinde giimriik
vergisi 0dememe

Emlak, osiir, ruhsatname, insaat gibi; vergi, bedel ve harglardan muaf
olunmasi.

Yararlanan Firma Sayist: 117 (Firmalara tesviklerle ilgili bilginin ulasmamis

olmasi veya bilgi sahibi olunmamasi1 yararlanma sayisini etkilemistir).

1913 tarihli yasanin yiirlirliigiinden itibaren gegen iki yilda, Birinci Diinya Savagi’nin

etkisiyle; diinyada politik, jeopolitik, cografi, sosyolojik yikimlar ve degisikler

meydana gelirken 1915 yilinda bir¢ok farkli alanda faaliyet gdsteren isletmelerin

sayimi yapilmistir. Bu sayim neticesinde elde edilen veriler Tablo 5’te gdsterilmistir

(Cavdar, 2003, s. 123):

Tablo 5. lllere gore faaliyet gosteren isletmeler

Faaliyet Alam Istanbul Izmir Diger yerler Toplam
Gida Sanayi 45 23 10 78
Toprak Sanayi 20 1 21
Deri Sanayi 11 11
Agag Sanayi 15 9 24
Dokuma Sanayi 15 8 55 78
Kagit ve Matbaa 55 11 66
Kimya Sanayi 5 8 13
Toplam 155 62 65 282

Kaynak: Cavdar, 2003, s. 123

1915 yilinda sayimi yapilan igletmelerin yaklasik %90’ 1inin tarim veya tarima dayali

endiistrilerden olustugu goriilmektedir. Osmanli sanayisi, sayisal ve alansal bazda
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incelendiginde en yiiksek oranli kuruluslarin gida ve dokuma sanayisine ait oldugu
sOylenebilmektedir. Ayrica ulasim, haberlesme, limanlara yakinlik, politik veya
Avrupa ile ticari baglantilar vb. sebeplerle isletmelerin genel olarak biiyiik kent
merkezlerini tercih ettikleri bilinmektedir (Yasar, 2003). Faaliyet alanlarina ve
kurulduklart sehirlere gére Tablo 5’te de goriildiigii gibi isletmelerin kayda deger

kismi Istanbul ve Izmir civarinda bulunmaktadir.

Osmanli Dénemi sanayisi; her ne kadar tesvik bazli adimlar atilmis olsa da giiniin
sartlar1 itibartyla; kalkinmis ve gelismis Avrupa’nin ileri teknik donanimli, rekabette
cok ileri olan sanayisinin ¢ok gerisinde kalmistir. Ayrica kapitiilasyonlar, yetersiz
rekabet gilicii vb. nedenlerle kayda deger ilerlemeler yasanmamustir (Yasar, 2003).
Gelenekgi bir yapiya sahip olan Osmanli ekonomisinin diinya ticaret hacminden almis
oldugu paya bakildiginda %1’den de daha diisiik oldugu bilinmekte ve bu oranla i¢
ekonominin ne seviyede oldugu anlagilmaktadir (Alpay, 2008). Avrupa sanayisinin
gerisinde kalmis olsa da Osmanli Doneminde; deri, agag, marangozluk sanayileri ve
dogramacilikla ilgili faaliyetler, kutu, diger aga¢, ham ipek sigara kagidi ve buz
imalatlar1 sanayileri, ylin iplik ve pamuk ipligi, yinli, ipekli ve diger dokuma
sanayileri, matbaacilik, kirtasiye sanayileri, ayrica tiitiin, konserve, sekerleme,

makarna, un sanayii ve ¢esitli gida sanayileri bulunmaktaydi.

3.1.2. 1923-1960 Aras1 Donemde Tesvikler

Savaslar nedeniyle iktisadi bakimdan Osmanli Ekonomisi yikik durumdaydi. Ulke
kaynaklar1 savas maliyetlerini karsilayamadigindan yiiksek oranda bor¢lanma
mecburiyetinde kalinmistir. Genelde var olan {iretim erkekler tarafindan
yapilmaktaydi. Bu savaglar neticesinde {iiretimde; erkeklerin savasa katilmasi
nedeniyle diisiisler goriilmiis, faal isletmeler kapanmis, goc ve issizlik gibi ¢cok biiyiik
sorunlar yasanmistir. Zaten tilkenme noktasinda olan kaynaklar savaslar sebebiyle
orduya tahsis edilince tamamen bitmistir (Coskun, 2003). Osmanli dénemindeki
sanayilerin hacmi kii¢iik ve istthdam edilen kisi sayis1 ¢ok diisiik miktarlardaydi.
Uretim sonucu elde edilen mal ve iiriinler ise kalite bakimindan degerlendirildiginde
cok zayif kalmaktaydi. 585 is yerinde, 1915 yilinda sayim yapilmis ve sadece 30000

sanayi iscisinin oldugu gériilmiistiir (Semiz, 1996’dan aktaran Ozer ve Giiner, 2007).
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Tiim bu istatistiksel, sayisal, alansal, sosyolojik, politik ve ekonomik veriler 151g1nda
iktisadi olarak gerilemis olan Osmanli Devleti, 4 y1l stirecek bir Kurtulus Savasi’na da
maruz kalmistir. Tim kaynaklarin tilkenmesi ve Cumhuriyetin ilan edilmesiyle her
seyin devletten beklendigi bir ekonomik ortama girilmistir. Bunun neticesinde
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda iki donemde incelenebilecek 1923-1929 ve 1929-
1938 yillar1 arasinda tesvik uygulamalarina gidilmistir (Ozer ve Giiner, 2007).

3.1.2.1. Kurulus donemi tesvikleri 1 (1923-1929)

Teknoloji dist ilkel metotlarla tarim tiretimi yapan, egitimli is gilicliniin olmadig1, genel
olarak ithal tirtinlerin kullanildigi, ulasim sektoriinde yetkin firmalarin iilkeyi terk
ettigi, Osmanli doneminden kalan bor¢larin oldugu bir iilke olan Tiirkiye’de sorunlari
giderilebilmesi ve cesitli tedbirler alinabilmesi amaciyla 1923 yilinda Izmir iktisat
Kongresi yapilmistir. Alinan kararlar sunlardir (Karatas, 1998, Parasiz, 1998, Yavi,
2001 ve Kasalak, 2012):

e Sendikal haklarin verilmesi

e ¢ piyasa iiretimin desteklenmesi

e (Calisanlara amele yerine is¢i denilmesi

e ¢ ekonomiye fayda saglama sartiyla, yerli olmayan girisimcilere izin verilmesi

e Yerli olmayan liiks sayilabilecek iirlin alimindan uzaklagilmasi

e Yonetimi ve idaresi bulunan tiitiin rejisinin kaldirilmasi

e Tiitiinlin dig satiminin 1slenmis olarak yapilmasi

e Tiitlin ticaretine ve tarimsal faaliyetlerine izin verilmesi ve vergilerinin nihai
yiiklenicisinin tiiketici olmasi

e Yerine uygun bir vergi ihdas edilecek olan agsar vergisinin sonlandirilmasi

e Temetti ile ilgili vergilerin gelir vergisinden sayilmasi

e ¢ piyasadaki giimriiklerin iptal edilmesi

e Gilimriik tarifelerinde koruyucu politikalarin izlenmesi

e Ziraat Bankasi ile ilgili yeni tanzimler yapilmasi

e Kredi verme amagh Sanayi Bankasi tesis edilmesi

e 5 yildan sonra 25 yil boyunca devam ettirilmek iizere daha once ¢ikarilan

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun mevcut duruma uygun sartlarla glincellestirilmesi
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e Demiryolu, liman ve ulasimla ilgili her alanda altyap1 olarak gelisimler
saglanmasi

e Ulke limanlarna kabotaj hakki taninmas1

e (Calisma ile ilgili saat diizenlemelerinin yapilmasi, giinliik olarak 8 saat calisma
ile haftada bir giin siireyle dinlenme hakk1 taninmasi

e Yerli Uriinler fiyat anlaminda pahali olsa dahi kamu tarafindan yapilan alim
islemlerinde dis iirlinlerin tercih edilmemesi

e Ulke capinda sanayi odalarmin yaygin hale getirilmesi

e (iraklar yetistirmek amaciyla yeni okullarin agilmasi

e Yabanci iilkelere giden miihendislere ihtisas amagli egitimler konusunda
destek olunmasi

e Hastalikla miicadele edilmesi, hasta ve hastane masraflarini karsilamak iizere
saglik vergisi getirilerek temettii vergisine dahil edilmesi

e Geceleri calisma zorunlulugu olan yerlerde iscilerin i¢in en fazla 4 saat
calismasi sart1 getirilmesi

e Asgari licret uygulamasi ve bu iicretin 3 ayda bir olmak iizere tespiti, kaza ve

ithtiyarlik sigortasi gibi haklarin verilmesi.

Bu donemde, 1927 tarihinde giincellestirilerek cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu

aracilifiyla saglanan tesviklerle ilgili ayricaliklar sunlardir (Sar16z, 2006):

e Imalata konu maddeler igin ihtiyag¢ duyulursa %10 prim hakki taninmas.

e Ispirto, tuz ve patlayici madde kullanan firmalara indirimler saglanmasi veya
prim ddenmesi.

e Kamu kurumlar1 tarafindan yerli {irlinlerin, ithal kalitenin yakalanmasi sartiyla
%10 pahal1 olsa dahi satin alinmasinin zorunlu olmasi.

e Telgraf ve telefon hatlarinda yatirimcilara 6zel yapilagma izni verilmesi.

e Yatirimcilara, belediye sinirlar1 disinda bedelsiz arazi verilmesi, yatirim
sinirlar dahilinde ise bedelin 6denmesinde on yil erteleme hakk1 verilmesi

e Belediyelerin ruhsatlar vasitasiyla almis oldugu resim ve harglardan

yatirimeilari hari¢ tutmasi.
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e Hisse senedi ve tahvillerinin damga resminden, sanayi ve maden faaliyetleri
yiiriiten firmalarin hari¢ tutulmasi.

e Yapimda ve faaliyet alanim1 biiylitme islemlerimde kullanilacak olan insaat
malzemelerinin, hammadde, alet, mal ve malzemenin, yedek parca, isletmeye
dair tasima giderleri, ylikleme ve bosaltma alanlarinin insasinin, yurtiginde
bulunmayan malzemelerin giris ve giimriik islemlerinde resimlerden muaf
olmasi.

e Yatirimlara, kurulum ve insa amagh gereken mal ve malzemenin tren ve

vapurla tasinmasinda %30 indirime gidilmesi veya o miktarda prim 6demesi.

Yine bu donemde 6nemli sayilabilecek iki 6nemli durumdan biri Lozan Anlagsmasi
digeri ise diinya ekonomik buhraninin yasanmasidir. Lozan Anlagmasi ile birlikte
Tiirkiye’yi ekonomik olarak ilgilendiren bazi kararlar alinmakta ve yeni iktisadi
uygulamalara etki etmekteydi. Diinya ekonomik buhraninda ise Tiirkiye’de kanunsal
ve kurumsal olarak yatirimcilara destek olunmaktaydi. Izmir iktisat Kongresi’nde
alinan kararlara istinaden ticaret ve sanayi alaninda mali destek saglanmasi amaciyla
bankalar kurulmus ve sermaye birikimine katki icin clizi fiyatlara devlet arazileri,

vergilerde muafiyetler, tasima alanindaki fiyatlarda indirime gidilmistir.

3.1.2.2. Kurulus donemi tesvikleri 2 (1929-1938)

Diinya ekonomik buhranimin tesiriyle yasanan sorunlar {ilkemizde de etkisini
gostermekteydi. Tarimsal ve hammadde olarak fiyatlarda diisiisler, dis ticarette negatif
yonde bir akis meydana gelmekte ve paramiz deger kaybetmekteydi. Yasanan bu

sorunlara tedbir amagli;

o TL deger kaybina 6nlem almak i¢in koruma kanunu ¢ikarilmas,
e Tarim sektdriinde diisen fiyatlara engel olmak i¢in dolaysiz miidahale
girisimleri yapilmus,
e Gilimriiklerde tarife degisikligi ve dis alimda sinirlama,
e Dis piyasada karsilikli anlagmalar gibi iktisadi tedbirler alinmistir (Altiparmak,
2002).
Iktisadi acidan devletgi bir politika izlenen bu dénemde, yatirim mallar1 tabanl

endiistri iretiminden ziyade tiiketim ve ara mal {iretimini esas alan ithal ikameci bir
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yapt gozlemlenmistir (Parasiz, 1998). Genel olarak bu donem incelendiginde devlet;
yatirimcilara kolayliklar, imkanlar saglayarak iktisadi kalkinmayi, biiytik bir ivme ile
gerceklestirmek istemekteydi. Yeni bir devlet olmasi nedeniyle ve siirekli savaslarin
sebep oldugu siyaset, halkin ekonomik durumu, sosyolojik, psikolojik her bakimdan
¢okiik vaziyet; devleti her alanda tedbirler almaya ve iktisadi alanda da tesvik yapmaya
zorlamistir. Yine bu donemde 1934 yilindan 1936 yilina kadar, bir¢cok fabrika
kurulmus ve bu fabrikalar devlet tarafindan desteklenip tesviklerle kamu

imkanlarindan yararlandirilmistir.

3.1.2.3. 1938-1960 yillar: arast donemde tegvikler

Cumbhuriyet Doneminde, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu giincellenerek ilk defa
uygulanmaya baslanmisti. 2. Diinya Savasi sebebiyle bazi ekonomik yiiklerin binmesi
sonucu bu tesvik uygulamalarina son verilerek devlet esasl kalkinma ve gelismeyi
hedefleyen bir siyaset izlenmekteydi. Bu amacgla 1960 yilina kadar gesitli yillarda
farkli amaclar giiden su tesviksel uygulamalar getirilmistir (Altay ve Karabulut, 2017):

e Hizlandirilmis sanayi plani (1946).

e iktisadi Kalkinma (1947) veya Vaner Plan.

e Ozel kesimin kamu idareleri tarafindan desteklenmesi ile ilgili iktisat
kongresinde alinan kararlar yeniden s6z konusu olsa da 1950 yilina kadar 6zel
girisimcilere higbir tesvik uygulanmamaigtir (1948).

e Kredi saglama amaciyla banka kurulmasi (1950).

e Yabanci sermayeyi tesvik eden yasalarin ¢ikarilmasi (1951).

e Turizm miiesseseleri ile turizmi destekleyici kanunlarin ¢gikarilmasi (1953)

e Yabanci Sermaye ile ilgili yasanin degistirilmesi (1954).

e Maden arama Tesvikleri (1954).

3.1.3. 1960-1979 Aras1 Donemde Tesvikler

DPT’nin 1962 yilinda kurulmasiyla yatirimlara ve dig satima devlet yardimlariyla
miidahale edilmistir. Sanayi ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren sektorler ekonomide
itici gii¢ olarak kabul edilmis ve bu donemde iilke i¢i sanayinin kalkindirilmasi ve 6zel

kesimin etkinliginin artirilmasi amaciyla sanayi sektorii desteklenerek tesvikler
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verilmigtir. 1963’ten 1979 yilina kadar hem 6zel kesim hem de kamu kesiminin
desteklenmesi ile karma ekonomik bir model meydana geldigi goriilmektedir. Bu
donemde 1963-1977 yillarin1 kapsamak iizere iic donem bes yillik kalkinma planlar
yapilmistir. Kararname ve tebligler ile yiiriitiilen bu yillar arasinda tesviklerin
verilebilmesi amaciyla bazi kanunlar ihdas edilmis, yatirim indirimi gibi yeni tesvik

araclari belirlenmistir (Yavan, 2011).

Osmanli Déneminden 1927 yilina kadar giincellestirilerek uygulanan Tesvik-i Sanayi
Kanunu hari¢ tutulursa, bu déneme; planli ekonomiye gegisin baslangici veya yeni bir
gecis donemi denilebilmektedir. Bu donemde baslayan tesvikler, bes yillik on donemi
icine alacak sekilde 1963 yilindan 2018 yilina kadar siiregelmistir. 1960 yili
destekleme, 6zendirme faaliyetlerinin uygulanmasi anlaminda tesviklerin planli olarak
ilk yapildig: tarih olarak goriilmektedir. Planlar dogrultusunda hareket edilen bu yil
itibartyla, tesviklerle ilgili tedbirlerin ve araclarin tiimiiyle devlet tarafindan
iistlenildigi bir doneme adim atilmustir. Iktisadi refah ve kalkinma ile ilgili verilen
tesvikler tlim bolgeler i¢in diisiiniilmiistiir. (Seving, 2014). Bu doneme denk gelen 5
yillik 3 donem kalkinma plani bulunmaktadir. Bu yillarda verilen tesvikler bagliklar
halinde asagida agiklanmaktadir (DPT, 1963, Asikoglu, 1988, Duran, 1998’den
aktaran Seving, 2014, https://www.ekodialog.com, 2019):

3.1.3.1. 1963-1967 Birinci kalkinma plan tesvikleri

e Tegvikler saglamada yeni sistemler getirilmeli ve yeni ¢aligmalar yapilmali.

o Ozel Sektdriin yatirim yapabilmesi igin daha fazla desteklenmesi.

e Ivedilestirilmis ve yaygin hale getirilmis ithal ikameci sanayi politikas.

e Sanayilesmenin iilke ¢apinda adil bir sekilde desteklenmesi ve iktisadi denge
unsuru olarak kullanilmasi.

e Kamu ve 6zel girisimcilere ayni diizeyde firsat taninmasi.

e Uretimi destekleyici ve tesvik edici kolay kredi temini

e Hammaddenin dis satiminda kiiresel fiyat eslemesi yapilarak ihracat
sanayisinde milletlerarasi rekabeti giiglendirmek

e Istihsal vergisi hayata gecirilerek montaj endiistrisinin imalat endiistrisine

doniistimiinii saglamak.


https://www.ekodialog.com/
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e Hizlandirilmis amortisman uygulamasi ve hammadde alimina iliskin giimriik

vergilerinin ihracat sanayi faaliyetlerinde iadesi.

3.1.3.2. 1968-1973 Ikinci kalkinma plani tesvikleri

e Tegviklerle ilgili belge sisteminin getirilmesi.

e Faiz farklarinin geri verilmesi.

e Taksitlendirme, istisna ve indirim yoluyla gimriik vergilerinde kolaylik

saglanmasi.

e Yatirima konu faaliyetlerde indirim oranlariin artirilmasi.

e Karma girisim faaliyetlerine katilim pay1.

e Tesvik fonlar1 saglanmasi ve gelistirmeler.

3.1.3.3. 1974-1979 Uciincii kalkinma planu tesvikleri

Tarim haricinde hizlandirilmig sanayilesme ile 1.6 milyon insana is
saglanacak.

GSMH yillik bazda ortalama % 7,9 diizeyinde artirilacak.

Sektorel agidan tarimda % 4-4,5, sanayide ise %11,5-12 oraninda bir
bliylime saglanacak.

1963-1971 yillar1 arasinda ihracattaki %7’lik artisin, ithalata dayali
faaliyetlerin azaltilmasi amaciyla, %9,4 e ¢ikarilmasi.

1972 yilinda gergeklestirilen %19,6’lik tasarruf oran1 1977 yilinda %25,5’e
cikarilacak.

Yatirim oranlari su sekilde olacak: Tarim %12, sanayi %45 hizmet %43.
Bu donemde 291 Milyar TL’lik yatirim yapilmasi saglanacak.

GSYH’nin sektorel olusum yiizdelikleri su sekilde olacak: Sanayi %27,
tarim %23, hizmetler %50.

Bir 6nceki donemde yapilan tesvik politikalar1 ve uygulamalarinin ¢ogu bu dénemde

de yapilmistir. Bu donem tesviklerinin hedefinde karma ekonomi kapsaminda ve yerel

olarak iktisadi gelisme politikalar1 ¢ercevesinde 6zel sektoriin katkisinin siirece bagh

olarak arttirilmasi bulunmaktadir. Riskin diisiiriilmesi, karliligin artirimi, kaynaklarin

etkin ve adil kullaniminin saglanmasi ve piyasa anlaminda ekonomik etkinliklerin
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tanzim edilmesi amaglanmistir. Ayn1 zamanda bu donem, tesvik siyasetinde 6zel

sektore oncii ve kilavuz 6zelligi tagimaktadir.

3.1.4. 1980-2005 Aras1 Donemde Tesvikler

1980 yili itibartyla 24 Ocak 1980 tarihli kararla, ekonomiyi revize etmek ve
fonksiyonellik kazandirmak amaciyla bir iktisadi istikrar politikas1 benimsenmistir. Bu
kararla, ihracat endeksli bir sanayilesme politikasi uygulanarak geleneksel, ithal
ikameci politik anlayis rafa kaldirilmistir. Bu donemde arza dair darbogazlara ¢6ziim
getirmek, enflasyonun dengeli bir sekilde kontrolii, piyasa fiyat olusumu ve disa doniik
ekonomi gibi politikalar uygulanmaistir. Yine bu dénemde alinan kararlara bagli olarak
maliye ve para politikalarinda, doviz kurunda ve dis ticarette temel degisiklikler
yapilmistir. Yapisal anlamda sanayilesmede degisimler yapilarak, tarima dayali imalat
anlayisindan sanayiye dayali bir iiretim anlayisina dogru akis gerceklestirilmek
istenmistir. Serbest piyasa anlayisi, ekonomik diizen igin uygulanan politikalar
degisime ugratmis ve planli karma ekonomi anlayisinin yerini aldig1 goézlemlenmistir.
Vergilerde iade, ihracat yapanlar i¢in kredi ve tesviklerin verilmesi ve déviz kuru
politikalar1 gibi ekonomide yapisal degisiklikler uygulanmaya baslanmis ve bu yolla
daha fazla sanayi {riiniiniin ihra¢ edilmesi, ihracata dayali kaliteli {irtin imalati,
kapasite verimlilik artis1 gibi amaclar hedeflenmistir (Ekinci, 1997). Yine bu donemde
24 Qcak kararlar1 dogrultusunda asagida 6zet nitelikte sunulan su kararlar alinmistir

(Gilinem, 2007):

e Devletin ekonomideki payini azaltan 6nlemler almak amaciyla %32,7 oraninda
devaliiasyon islemi yapilmis ve bu yolla giinliik kur ilan1 sistemi uygulanmustir.

e Tarim yapmak suretiyle elde edilen iirlinlere destek vermek amaciyla yapilan
alimlara, KIT’ lerdeki uygulamaya esdeger olacak sekilde sinir getirilmistir.

e Siibvansiyonlar; giibre, enerji ve ulastirma alanlarinda hari¢ tutulmak tizere
kaldirilmistir.

e Karlara iliskin transferlerde kolayliklar getirilmistir.

e Yabanci sermayeye iliskin tesvikler getirilmis ve dis ticaret serbestligi

saglanmstir.
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e Yurtdisinda miiteahhit faaliyeti yiiriitiilen hizmetler destek kapsamina
alinmastir.

e Ithalati liberal hale getirilmesi kademeli olarak gergeklestirilmis, ihracatta ise;
vergisel iadeler, kredilerde diisiik faiz, bazi glimriik muafiyetleri ve faaliyet
gosterdigi alana gore sektorler tesviksel uygulamalar ile desteklenmistir.

e Altin ve doviz alim satim iglemlerinde serbestlik getirilmistir.

e Dovizle ilgili piyasalarin kontrolii uygulamalarina son verilmistir.

e Serbest faiz oranlari ve reel faiz uygulamalarina izin verilmistir.

e Fiyat kontrolii ve sinirlama islemleri son bulmus, piyasa kurallarinin gegerli

olmasi amaclanmistir.

1980-2005 arasinda uygulanan tesvikler ise asagida 1980-1994 ve 1994-2005 arasi
donemler olarak iki baslik halinde incelemekte ve bu donemler arasinda uygulamaya
konulan doérdiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci kalkinma planlarina

deginilmektedir.

3.1.4.1. 1980-1994 Arast donemde tesvikler

1980 y1l1 itibartyla ihracat tesvikleri ve yatirimcilarin tesvik edilmesi daha 6nemli bir
hale gelmistir. Koklii degisikliklerin yapilmasi ile yeni doneme girilen Tiirkiye’de bu
doneme kadar siiregelen para, kredi ve dovizle ilgili politikalarda degisiklige gidilmis,
ithalat, kambiyo ve yabanci sermaye mevzuatlarinda biiyiik degisimler s6z konusu
olmustur. ice doniik, korumaci sanayi anlayisi degisim gostererek disa doniik bir
yaptya doniigmiistiir. Kiiresel ekonomiye entegre olma yolunda adimlar atilan bu
donemde biiylik ekonomik degisimler gerceklesmistir (Yavan, 2011). 1980 yih
itibartyla kiiresel boyutta yasanan degisimlere yonelik ekonomide, tekno-ekonomik
paradigma ve disa agilma kavramlar1 ad1 altinda iki yonlii degerlendirme yapilmistir

(DPT, 2000):

Tekno-ekonomik paradigma acisindan yaklasildiginda, yapisal degisim yasayan
piyasa ekonomileri yeni bir slirece girmistir. Uzun vadede sanayilesmede bagimsiz bir
faktor olan teknolojik degisimin, yapilanma siirecindeki restorasyonun anlasilabilmesi
ve denetim aracina tabi olmasini saglayan dahili bir unsur olmasiyla, tiim iiretim ve

kaynak fonksiyonlarin1 etkileyen bir ekonomi girdisi olarak kabul edildigi
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goriilmiistiir. Uriin siireg ve is akisinin dogru ve isabetli bir sekilde yonetimi amaciyla
teknolojik yeniligi Onemseme, otomasyon, lretimde esneklik kavrami, kalitede
biitlinliikk anlayis1 ile birlikte, pazar ve hizmetin kiiresellesmesi, kalkinmanin temel
unsuru olan bilim ve teknolojik altyapinin insa edilmesi, bilim temelli hizli ticaret

anlayis1 yeni ekonominin 6zelliklerindendir.

Disa acilma agisindan yaklasildiginda ise; piyasaya oOnciiliik eden kiiresel pazar
kavrami, ekonomide yeni liberal yaklasim ile yeni bir anlayis getirerek rekabet giicli
ile ihracata es anlam kazandirmistir. Bilim ve teknolojinin, sanayilesme siirecinde geg
kalan iilkelerde, etkinligini ve fonksiyonelligini artirarak dis ticarete ve ihracata
yonelik adimlarin atilmasi saglanmustir. Ithal ikameci politikalarin yerine ihracata
yonelik adimlar atilmigtir. Ekonomide 6zel sektdriin yogunlugunun artirilmasi

yoniinde anlayis hakim kilinmaya c¢aligilarak su stratejiler izlenmistir:

e Verimli bir artis i¢in teknolojik imkanlardan yararlanma,
e Kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde dagilima,

e Rekabet giiciine sahip alanlara 6ncelik tanima,

e ihracata yonelik adimlar atma,

e Miidahalesiz bir sekilde i¢ piyasada dengelerin olugmasi

1980 y1l1 ncesi ithal ikamesi esash kalkinma politikalar1 bu tarihten itibaren yoniinii
thracat esasli politikalara ¢evirmistir. Kaynaklarin tesvik amacgli kullanimi
yogunlastirilmustir. Thracatta performans esasina dayali nakit destekler saglanmis ve
vergi iadesi tesvik primleri gibi destekler getirilmistir. Ayrica bu ddnemde yapilmayan
yatirimlarin miktarlar1 yiiksek gosterilmistir. Yatirimlarin prim 6demeleri ile ilgili
usulsiiz durumlar s6z konusu oldugu i¢in uygulamadan vazgecilmistir. Yerine
destekleme kredisi konulmus olsa da yatirimlar i¢in nakit anlaminda biiylik 6neme
haiz, destek primi tesvikleri verilmistir. AB ile uyum kapsaminda 1990’11 yillarda,
tesviklerden yaralanacak yatirimlarin uzun vadede kiiresel boyutta rekabet giiciline
sahip Ozellikte olmasi zorunlulugu nedeniyle nakit kredilerinin yerini biiyiik
cogunlukta bolgesel ve vergisel tesvikler almistir (Leblebici, 2002). Tirk Vergi
Sistemi’nde mali Ozellige sahip tesvikler Tablo 6’da belirtilmektedir (Altay ve
Karabulut, 2017):
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Tablo 6. Tiirk vergi sisteminde mali 6zellige sahip tesvikler

bolgelerde elde edilen kazanglara
dair istisnalar

- Egitim ve 6gretim amacl faaliyet
yiiriiten isletmelere ait
kazanclarda istisna

- Asgari gecim indirimi

-Tesvik ikramiye ve
miikafatlarinda, telif yoluyla elde
edilen kazanclarda istisnalar
-Ar-Ge ve destek programi
dahilinde c¢alisgan personellere
yapilan ticret 6demelerinde istisna
-Rehber, ebe, siinnetgi, saglik
memuru, arzuhalci muafiyetleri
-Menkul sermaye iradi,
gayrimenkul sermaye iradi ve
diger kazang ve iratlara iligkin
istisnalar

-Ar-Ge  ile  ilgili
harcamalarda indirim
-Egitim ve saglikla ilgili yapilan
harcamalarda indirim

yapilan

insaat, bakim ve onarim,
montaj isleri ile teknik

hizmetler yoluyla elde
edilerek  genel sonug
hesaplarina gecirilen
kazanglar

- Kooperatifler igin risturn
istisnalari

Gelir Vergisi Kurumlar vergisi KDV ve OTV
- Esnaf, dar miikellef ve ihracate1 | - Istirak kazancglar1 | - Thracat ve ithalat
muafiyetleri istisnast istisnalari
- Sergi-panayir ve PTT acentalar1 | - Sermayeye eklenen | - Araclar degerli maden
kazanglar1 istisnast fonlar ve kar paylari ve petrol aramalar1 ile
- Teknoloji gelistirme amagli | - Yurtdisinda yapilan | ilgili istisnalar

- Ulusal giivenlige dair
yapilan harcamalarda ve
yatirimlarda istisnalar

- Tasimacilik istisnasi

- Teknoloji gelistirme
bolgelerinde yapilan bir
kisim teslim ve
hizmetlere dair istisnalar.

Kaynak: Altay ve Karabulut, 2017

Kamu kesimi aciklarinda ve enflasyonist yonelimlerde 1980’li yillarin sonlarinda

genisletici mali politikalarin etkisi ile artis izlenmis ve 6demeler dengesi cari islemler

hesabinin biiyiik oranda agik verdigi gdzlemlenmistir. 1988 yilinda bozulan ekonomik

dengelerin yeniden tesis edilmesi amaciyla para ve maliye politikalarinda daraltici

onlemler alinmis ve bunun sonucunda ekonomik biiyiime ivmesinde diisiis yasanmus,

cari islemler hesab1 fazla vermis fakat enflasyonun Onemli derecede diistiigi

goriilmiistiir. Ihracatin, 1980 - 1987 déneminde énemli Slciide artis gdsteren hizinin;

1988 yil1 itibartyla diigsmesi 1980°1i yillarda tatbik edilen ihracat esasli sanayilesme

modeli uygulamalarinin verimliligi konusunda endiseler yasatmistir. 1980°1i yillarin

sonlarinda baslayan ve 1990’lara kadar uzanan Tirkiye’deki enflasyon sorunu ve

secimlerin ekonomiyi negatif yonde etkilemesi sonucunda ekonomide yasanan

duraksama sebebiyle donemin siyasileri tarafindan 5 Nisan kararlar1 uygulamaya

konmustur (Ekinci, 1997).
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Enflasyonun diisiiriilmesi, istikrarin saglanmasi, ihracatin artirilmasz, iktisadi ve sosyal
refah ortaminin olusturulmasi ve ekonomik refah ortaminin devamlilik arz edebilmesi
amaciyla 5 Nisan 1994 wyilinda alinan kararlardan bazilar1  sunlardir

(https://www.ilimvemedeniyet.com, 2019):

e Hedeflenen enflasyon ile doviz kurunun dengeli ve uyumlu olmasim
saglayacak bir kur politikasi uygulanacak ve spekiilatif bir hareket olusumuna
engel olunacaktir.

e Merkez Bankasinin yiirtitiilmesi daha 6zerk bir anlayisla saglanacak, hazine ve
kamu kesiminin merkez bankasinda temin etigi kredilere kisitlama
getirilecektir.

e KIT fiyatlar1 6 aylik bir siire icinde dondurulacaktir.

e 1994 wyili bitimine kadar cay ve seker fiyatlarinda zam uygulamasi
yapilmayacaktir.

e Denetim altina alinan kamu agiklar1 ve biiylik miktardaki paralarin
denetlendigi bu yeni ortamda, 6zel kesimin fiyat belirlemelerini bu kapsam
dahilinde yapmalar1 beklenecektir.

e Hizh bir sekilde, biitcede olusan agiklarin giderilmesi hedefiyle akaryakittan
alinan vergilerin biit¢ce payinin %50’den %70’e ¢ikarilmasi saglanmistir.

e KiT’lerin hazineye olan borglarinin hizli bir sekilde ddenebilmesi amaciyla
yeni ve gerekli degisiklikler diizenlenmistir.

e Kamu kurumlart arasinda nakil seklinde uygulama getirilerek personel ihtiyact
karsilanacak ve yeni personel alimi yapilmayacaktir.

e Tarimsal tesvikler agisindan dogrudan 6deme ve kredi kolaylig1 saglama gibi
fiyat destekleri harici konulara yogunluk saglanacaktir.

e [hracatimiz igin biiyiik éneme sahip Eximbank; kredi ve sigorta yatirimlarinin
kapsam1 1994 yilinda genisletilip siirdiiriilmesinin saglanmasi ile Eximbank’a
gerekli kaynak aktarimi yapilmasi: ve bu gerek¢eyle Eximbank’a 1 milyar
dolarlik kredi tahsisinin yapilmasi saglanacaktir.

e Saglik ve emeklilikte 6zel sigortalar tesvik edilecektir.


https://www.ilimvemedeniyet.com/
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3.1.4.2. 1994-2005 Arast donemde tesvikler

1996 yilinda Tiirkiye’de yatirim tesviklerine politik agidan bakildiginda biiylik 6neme
haiz yeni bir déneme girilmis ve degisikler yasanmistir. 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye olunmasi ve AB ile Giimriik Birligi anlasmalarmin yapilmas1 1996 yili
itibariyla yapilacak tesvikleri etkilemis ve bir dnceki yilda yapilmis olan anlasmalarin
geregi olarak bircok ylikiimliligi kabul edilmistir Bu yiikiimliiliikler neticesinde
yapilan degisiklikler ve verilen tesvikler su sekilde aktarilabilir (Yavan, 2011):

o Bolgesel gelismislik seviyesinin esas alinmasi ve yatirimlarda sektorel farklilik
gbzetilmemesi,

e C(Cevrenin korunmasi gibi yatay yardim olarak adlandirilan tesviklerin
uygulanmasi,

e KOBI ve Ar-Ge’nin desteklenmesi,

e 1995 sonrasinda nakit esasli tesvikler yerine istisna ve muafiyetlerin
uygulanmasi,

e 1996 yilinda KOBI’lere destek amaciyla, Tesvik Kararnamesi’nin
¢ikarilmasiyla Hazine Miistesarligi kontrol ve idaresinde bulunan yatirim
tesviklerinden KOBI’ler yararlandirilmistir,

e Acik mevzuatla Ar-Ge ve cevreye dair yapilan yatirimlarla ilgili olarak
tesvikler verilmistir.

e 1996, 1997, 1998, 1999 yilinda diizenlemeler yapilmis ve OHAL bolgesi ve
KOY’lerde (Kalkinmada Oncelikli Yéreler) yatirimlar tesvik edilmistir.

e Dogu ve Giineydoguda bulunan 23 ilde tamamlanmamais, sermaye bakimindan
yetersiz kalmis, yatirimla ilgili faaliyetlere kismen gec¢ilmis veya hig
baslanilmamis olan yatirnm projelerine diisiik faiz imkani ile kredi tahsisi
saglanmistir.

e 1997 yilinda 98/1 sayil1 karar ile OHAL boélgesinde bulunan Van, Diyarbakir,
Siirt, Tunceli, Sirnak ve Hakkari illerinde enerji destegi olarak elektrik
tikketiminin %50’sinin devlet hazinesinden karsilanmasi.

e 1998 yilinda OHAL bolgesi ve KOY’lerde yatirimlarin tesvik edilmesi,
istthdam saglanmas1 gibi kararlar alinmis ve yine aynmi yil en az 10 kisi

caligtiran isyeri veya isletmeler i¢cin 22 ili kapsayan tiim yerlerde vergisel
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indirimler saglanmis, istthdam tesvik uygulamalari ile arazi ve arsa tahsisleri
yapilmustir.

e 1999 yilinda iktisadi kalkinma anlaminda gelismemis olan 25 ilde, yatirim
tesvik belgesi verilen yatirime1 veya firmalara, yatirimlarini tamamlamalarinin
ardindan 3 yil siire ile sirasiyla, %50, %40, %25 oranlarinda enerji tiiketim
destegi verilmistir.

e 2001 yili itibariyla, milli geliri kisi basina 1500 dolardan daha diisiik olan
illerde ve 2003 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) acisindan eksi
degere sahip olan illerde bulunan firmalara enerji ve karsiliksiz arazi tahsisi
destegi saglanmis, calisanlardan alinan gelir vergisi ve SGK primlerinde
indirim s6z konusu olmustur.

e 2000°1i wyillar itibariyla 6zel sektor yatirnmcilarmin bolgesel kalkinmadaki
katkilarini artirmak hedefiyle yeni tesvikler verilmis ve bu kapsamda 2004 y1l1
5084 sayili kanun ile 36 ili kapsayan tesvik uygulamalari, 2005 yilinda 5084
sayili kanunda yapilan degisikliklerle 49 ile ¢ikarilmustir.

e Her yil cikarilan kararnameler ile yeni tesvikler verilmis ve tesviklerin
oneminin 1980 sonrasinda artmasiyla yatirimlarda; kaynak kullanimini
destekleme primleri (KKDP), fon kaynakli krediler (FKK), glimriik vergisi,
toplu konut fonu, katma deger vergisi, vergi, resim ve harg, bina insaat harci,
gelir, ve kurumlar vergisi istisnalari, yatirim indirimi, ithalde KDV ertelemesi,
taginma, faiz, kalite ve standart saglama, SSK primi igveren, enerji destekleri
ve yerli makine-techizatta KDV destegi (tesvik primi), uygun kosullu kredi,
yatirim finansman fonu, arsa tahsisleri ve dis kredi teminat mektuplarina katki

gibi tesvik araglart kullanilmastir.

3.1.4.3. 1980-2005 arast kalkinma planlar

Bu dénemde, 1979 yilinda baslayip 1983 yilinda biten dordiincii bes yillik kalkinma
plani ile 2005 yilina kadar devam eden besinci, altinci, yedinci ve sekizinci kalkinma
planlar1 uygulanmistir. Bu donemlere ait en 6nemli 6zellikler basliklar halinde su

sekilde belirtilmektedir (https://ekonomihukuk.com, 2019):



https://ekonomihukuk.com/
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4. Bes yillik kalkinma plani (1979-1983)

Kamu kesimi tarafindan agirlikli olarak sanayilesme stratejisi politikalari
benimsenmistir.
Kendi kendine yeten bir ekonomi ile 6demeler dengesinde iyilestirme

hedeflenmistir.

5. Bes yillik kalkinma plani (1985-1989)

Ihracat1 6ne alan uygulamalara agirlik verilerek Tiirkiye ekonomisinde disa
dayal1 politikalar amaglanmistir.

Kamu eliyle ekonomiye miidahale en aza indirgenmeye ¢aligilmistir.

Liberal ekonomi anlayisiyla dis ticaret ve yabanci sermaye politikalar
uygulanmas1 amaglanmustir.

Konut yatimlarimda ve altyap1 yatirimlarinda artiglar amaglanmistir.

Bolgelerarasi ekonomik dengesizligin giderilmesi hedeflenmistir.

6. Bes yillik kalkinma plani (1990-1994)

Sosyal politikalara bu planda agirlik verilerek dncelik kazandirilmigtir.
Kaynaklarda artis gosteren bir ivme ile imalat sanayine yOnlendirme
hedeflenmistir.

Enflasyonun diisiiriilmesi temel amag olarak benimsenmistir.

7. Bes yillik kalkinma plant (1996-2000)

Yedinci bes yillik kalkinma plani, Avrupa Birligi ile entegrasyon veya genel
anlamda diinya ile biitiinlesmek amaciyla kiiresellesmede ortaya ¢ikacak
sikintilar1 gidermek hedefiyle yapisal ve kurumsal olarak tedbirler alma

amaciyla uygulanmistir.

8. Bes yullik kalkinma plani (2001-2005)

Bu kalkinma plani ile 2001-2023 yillar arast ddnemi kapsayan uzun vadeli bir
vizyon belirlenmistir.

Ekonomide istikrarin saglanmasi temel amag edinilmistir.

Yapisal anlamda ve kurumsal nitelikte degisimler yapilmas1 amaglanmistir.

Rekabet giiciinde artis hedefi temel amag olarak goriilmiistiir.
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e AB ile biitiinlesme ve bilgi cagina gegiste altyapi unsurlarinin olusturulmasi
hedeflenmistir.
e Gelirin esit dagilimina 6nem verilerek farkliliklarin en aza indirgenmesi amaci

gidilmiistiir.

3.1.5. 2005 Yilindan Giiniimiize Tesvikler

Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri, Tiirkiye’de yatirim yapilacak bolgeler
bakimindan 6ncelikli olarak tercih edilmektedir. Tesviklerin birincil amaglar1 arasinda
bulunan bolgesel dengesizligin giderilmesi amaciyla; 5084 sayili kanun, 25365 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir (Buyrukoglu, 2014). Bu kanun amaci,
belirlenen illerde vergi ve sigorta primi, enerji destegi, bedelsiz arsa ve arazi gibi
tesvikler verilerek yatirimlarin bu boélgelere yonelimini saglamak ve bu dogrultuda
istthdama yonelik imkanlar1 artirmaktir (Eser, 2011). Cesitli tarihlerde yedi kez
degistirilen 5084 Sayili Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan illere il ve ilge ilaveleri

yapilmistir. Buna iligkin veriler Tablo 7°de sunulmaktadir.

Tablo 7. 5084 sayili tesvik kanunu ve degisikligi kapsaminda il ve ilceler

5084 Sayih Kanun 5350 Sayih Kanunla ilave | 5615 Sayih Kanunla ilave
Kapsaminda Bulunan iller Edilen iller Edilen ilgeler
Adiyaman Artvin Gokgeada
Afyonkarahisar Corum Bozcaada
Agri Elaz1g
Aksaray Kahramanmarasg
Amasya Karaman
Ardahan Kastamonu
Bartin Kilis
Batman Kiitahya
Bayburt Nevsehir
Bingol Nigde
Bitlis Rize
Cankiri Trabzon
Diyarbakir Tunceli
Diizce Erzincan
Erzurum
Giresun
Glimiighane
Hakkari
Igdir
Kars
Kirsehir
Malatya
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Mardin
Mus
Ordu
Osmaniye
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tokat
Usak
Van
Yozgat

36 IiL

13 iL

2 ILCE

Kaynak: 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar

Yine bu anlamda, yapilacak yatirnmlara verilecek tesviklerde bolgeler ve iller

arasindaki gelismislik farklarinin etkisi s6z konusu olmaktadir. Bolgesel kapasite ve il

kapasitelerinin potansiyellerinin belirlenmesi ile bireysel refah arasinda denge

kurularak ve etkisinin Ol¢lilmesi amaciyla, 61 adet degisken kullanilarak yapilan

GTBA sonucunda, 4,51 ile -1,73 arasinda degisen endeks degerleri elde edilmistir. Bu
sonuca iliskin veriler Tablo 8’de sunulmaktadir (SEGE, 2011, s. 51):

Tablo 8. lllerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi

SEGE- SEGE-2011 SEGE
iL iLLER 2011 Endeks il iller SEGE 2011
Kodu Sirasi Degeri Kodu 2011 Endeks
Sirasi Degeri
TR100 Istanbul 1 4,5154 TRBI11 | Malatya 42 -0,0785
TR510 Ankara 2 2,8384 TR332 | Afyon 43 -0,0797
TR310 Izmir 3 1,9715 TR905 | Artvin 44 -0,1046
TR421 Kocaeli 4 1,6592 TRA12 | Erzincan 45 -0,1056
TR611 Antalya 5 1,5026 TR631 | Hatay 46 -0,1302
TR411 Bursa 6 1,3740 TR821 Kastamonu 47 -0,1471
TR412 Eskigehir 7 1,1671 TR813 | Bartin 48 -0,1976
TR323 Mugla 8 1,0493 TR722 | Sivas 49 -0,2208
TR211 Tekirdag 9 0,9154 TR833 | Corum 50 -0,2405
TR322 Denizli 10 0,9122 TR823 | Sinop 51 -0,2479
TR424 Bolu 11 0,6394 TR903 | Giresun 52 -0,2564
TR212 Edirne 12 0,6383 TR633 | Osmaniye 53 -0,2892
TR425 Yalova 13 0,6263 TR822 | Cankir 54 -0,3312
TR222 Canakkale 14 0,5999 TR712 | Aksaray 55 -0,3671
TR213 Kirklareli 15 0,5923 TR713 | Nigde 56 -0,3761
TR621 Adana 16, 0,5666 TR832 | Tokat 57 -0,3821
TR721 Kayseri 17 0,5650 TRB14 | Tunceli 58 -0,3892
TR422 Sakarya 18 0,5641 TRAI11 | Erzurum 59 -0,4327
TR321 Aydmn 19 0,5597 TR632 | Kahramanmaras 60 -0,4677
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Tablo &’in devami

TR521 Konya 20 0,5308 TR902 | Ordu 61 -0,4810
TR612 Isparta 21 0,5272 TR906 | Giimiigshane 62 -0,4814
TR221 Balikesir 22 0,4764 TRCI13 | Kilis 63 -0,5733
TR331 Manisa 23 0,4711 TRA13 | Bayburt 64 -0,5946
TR622 Mersin 24 0,4636 TR723 | Yozgat 65 -0,6079
TR334 Usak 25 0,3737 TRC12 | Adiyaman 66 -0,9602
TR613 Burdur 26 0,3684 TRC22 | Diyarbakir 67 -1,0014
TR413 Bilecik 27 0,3634 TRA22 | Kars 68 -1,0923
TR812 Karabiik 28 0,2916 TRA23 | Igdir 69 -1,1184
TR811 Zonguldak 29 0,2758 TRC32 | Batman 70 -1,1203
TRCI11 Gaziantep 30 0,2678 TRA24 | Ardahan 71 -1,1384
TR901 Trabzon 31 0,2218 TRB13 | Bingél 72 -1,1920
TR522 Karaman 32 0,1864 TRC21 | Sanlrfa 73 -1,2801
TR831 Samsun 33 0,1579 TRC31 | Mardin 74 -1,3591
TR904 Rize 34 0,1550 TRB21 | Van 75 -1,3783
TR423 Diizce 35 0,1056 TRB23 | Bitlis 76 -1,4003
TR714 Nevsehir 36 0,1029 TRC34 | Siirt 77 -1,4166
TR834 Amasya 37 0,0510 TRC33 | Swrnak 78 -1,4605
TR333 Kiitahya 38 0,0198 TRA21 | Agn 79 -1,6366
TRB12 Elazig 39 -0,0103 TRB24 | Hakkari 80 -1,6961
TR715 Kirsehir 40 -0,0211 TRB22 | Mus 81 -1,7329
TR711 Kirikkale 41 -0,0687

Kaynak: SEGE, 2011, s. 50

Daha 6nce yatirim tesvikleri baslig altinda tanimlar1 ve 6zellikleri yazilan 5084 sayili

kanun kapsaminda ongoriilen tesvikler ise sunlardir:

e Gelir vergisi stopaj1 tesviki,
e Sigorta primi igveren hissesi tesviki,
e Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

e Enerji destegi

2004 yilinda diizenlenen 5084 sayili kanun, 2008 yil1 hari¢ olmak tizere 2009 yilina
kadar degisiklige ugramistir. 2006 yilinda Ar-Ge kapsamli tesvikler ve bolgesel
anlamda yapilan diizenlemeler bu degisikligin en 6nemlilerindendir. Bu degisiklikler;
yatirimlarin  hizlandirilmas1 ve yatirim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde
sirdiiriilmesini saglamak hedefiyle yapilmistir. Yatinm tesviklerinde var olan
eksikleri gidermek amaciyla, 6zel sektoriin bazi talepleri de degisikliklerin
yapilmasinda etkili olmustur (Seving, 2014). 2005 yilinda AB ile tam fiyelik ve

miizakere siirecine girilmesi neticesinde AB kurallarina uygun, izlenebilir ve
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denetlenebilir bir tesvik sistemine ihtiya¢ oldugu anlasilmistir. Bu anlayis ile
Tiirkiye’nin yeni bir tegvik sistemine gegcmesi gerektigi diistiniilmistiir. Ayn1 zamanda
2008 yilinda kiiresel boyutta ortaya ¢ikan ekonomik krizden 6nemli oranda etkilenen
Tirkiye ekonomisinin sarsilmis olmasinin etkisiyle yeni bir tesvik sistemine gecis
zorunlu hale gelmistir. 2009 yil1 itibariyla uygulamaya konan bu yeni tesvik sistemi,
resmi gazetede yayinlanarak “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile

yiriirliige girmistir (Yavan, 2011).

3.1.5.1. Yeni Yatrim Tegvik Sistemi

2009 yilinda genis ¢apli bir yapiya sahip olan yeni bir tesvik sistemi Tiirkiye’de
uygulamaya konmustur. 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da” yer alan bu tesvik sistemi, sektorel, bolgesel ve biiyiik
projelerin desteklenmesi hususunda ihdas edilmistir (Karakurt, 2010). 2009 y1l1 15199
sayili kararda agiklandigi tizere 2009 yili tesvik sistemi uygulamasinin hedefleri

arasinda;

e Tasarruflarin katma degeri yliksek olan yatirimlara yonlendirilmesi,

e Uretimde artis,

e Istihdam artis1,

e Yatirimlarda devamliligin saglanmasi,

e Kalkinmada siirdiiriilebilirlik,

e QGiglii rekabet ilkeleri dogrultusunda, teknolojik ve Ar-Ge kapsamli biiyilik
yatirimlara yonelimin saglanmast,

e Dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi,

e Bolgesel olarak sosyo-ekonomik dengesizligin giderilmesi,

e (evrenin korunmasina iliskin yatirimlar,

e Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

gibi tegvikler bulunmaktadir (2009/15199 sayili karar madde 1).

Son on yilda bircok kez degistirilen ve yenilenen yatirim tesvikleri, 2012 yilinda
yeniden revizyona ugrayarak bir kez daha degistirilmistir. 2004 yilinda 5084 sayili
kanun ve 2006 yilinda 5035 sayili kanun ile ve 2009 yilinda ise tiimiiyle yeniden
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tasarlanmustir. 2012 yili itibartyla Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yeni bir tesvik sistemi

daha duyurulmustur (Acar ve Caglar, 2012).

2012 yihi itibariyla uygulanan yeni tesvik sistemi araglar1 onceki yatirim araglara

benzer nitelik tasimaktadir. Tablo 9°da 2009, 2012 ve 2016 yillar1 arasinda sunulan

tesvikler gosterilmistir (Yilmaz, 2016, http://www.tcmbblog.org, 2019):

Tablo 9. 2009, 2012, 2016 yillar: tegvik araglar

2009 Tiirkiye Geneli
Tesvik Araclan

2012 Tiirkiye Geneli
Tesgvik Araclan

2016 Yatirim ve Proje
Tesvik Araclan

Vergi Indirimi

Yatirim Yeri Tahsisi
Glimriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnasi

Faiz Destegi

Sigorta Primi Destegi

Vergi Indirimi

Yatirim Yeri Tahsisi
Glimriik Vergisi Muafiyeti
KDV Istisnasi

Faiz Destegi

Sigorta Primi Destegi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Vergi Indirimi

Yatirim Yeri Tahsisi
Glimriik Vergisi Muafiyeti
KDV istisnas1

Faiz Destegi

Sigorta Primi Destegi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Enerji Destegi
Ucret Destegi

Kaynak: Yilmaz, 2016, http://www.tcmbblog.org, 2019

2012 yilinda yatirnmlarin desteklenmesi ile ilgili diizenlenen tesvik araglari; bolgesel
tesvikler, oncelikli yatirim alanlarina verilen tesvikler, genel tesvikler, stratejik ve
biiyiik 6l¢ekli yatirimlar olmak iizere 5 baslik halinde su sekilde agiklanmistir (Altay
ve Karabulut, 2017):

1.Bélgesel tesvikler: Bolgesel tesvikler, bolgelerarasi dengesizlikleri ve farklari
gidermek amaciyla illerin gelismiglik diizeylerine bagl olarak yatirimlarin tegvik
edilmesini 6ngormektedir. Bu kapsamda SEGE (2011)’ e gore illerin ve bolgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamalart yapilarak 6 bolgeye ayrilmistir. Tablo 10°da
illerin siralamalart su sekilde gosterilmektedir:

Tablo 10. Iller bazinda sosyo-ekonomik gelismislik siralamas:

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar Adiyaman Agr1
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Gumiighan Hakkari
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Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarasg Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
811 1311 1211 1711 16 i1 1511
Kaynak: SEGE, 2011
Bolgesel anlamda giincel olarak verilen tesvikler Ticaret Bakanligi’nin

https://ticaret.gov.tr/destekler sitesinden yararlanilarak Tablo 11-A-B-C-D ve E’de su

sekilde hazirlanmistir:

Tablo 11-A giincel tegvikler

Destek unsurlari 1.Bolge 2.bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.bolge 6.Bolge
KDV Istisnasi 4 4 v v v v
Gilimriik .Ver.g1s1 v v v v v v
Muafiyeti
Kaynak: Ticaret Bakanlig
Tablo 11-B giincel tegvikler
Destek | palse | 2.bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | S.bolge | 6.Bolge | 1.Bolge
unsurlari -Po’8 -Dol8 -D0i8 -polg -00l8 -pol8 -polg
Vergi
Indirim %50 %55 %60 %70 %80 %90
Vergi Orani
Indirimi Yatirima
Katki %15 %20 %25 %30 %40 %50
Orani
Yatirim
donemi |y %10 %20 %30 %50 %80
vergi
indirimi
Isletme
donemi | g %90 %80 %70 %50 %20
vergi
indirimi
Kaynak: Ticaret Bakanlig1
Tablo 11-C giincel tesvikler
Destek unsurlari 1':60] 2.bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.bolge | 6.Bolge
. Uygulama Siiresi | 2 Yil 3 Y1l 5Yil 6 Yil 7 Y1l 10 Y1l
Sigorta
Primi Destek Tutarinin
isveren Azami Miktar1
3 . (Destek Tutarmin | %10 %015 %20 %025 %35 %350
Hissesi .
Destedi Sabit Yatirim
£ Tutarina Orant)

Kaynak: Ticaret Bakanlig1
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Destek unsurlari 1.Bolge 2.bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.bolge 6.Bolge
Yatirim Yeri Tahsisi v v v 4 v v
I¢ Kredi YOK YOK 3 Puan 4 Puan 5 Puan 7 Puan
Doviz /
Dovize 1 yog YOK 2Puan | 2Puan | 2Puan | 2Puan
. Endeksli
Faiz .
Destegi Kredi
& Azami
Destek | yox | yox 500 600 700 900
Tutar1
(Bin TL)
Kaynak: Ticaret Bakanlig
Tablo 11-E giincel tesvikler
Destek unsurlari 1.Bolge 2.bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.bolge 6.Bolge
Sigorta Primi YOK YOK YOK YOK YOK 10 Y1l
Destegi
Gelir Vergisi YOK YOK YOK YOK YOK v
Stopaj1 Destegi
Insaat-Yap1 v v v v v v
Harglar1 Muafiyeti
Emlak Vergisi v v v v v v
Muafiyeti
Damga Vergisi v v / v v v
Muafiyeti

Kaynak: Ticaret Bakanlig1

2.0ncelikli yatirim alanlarina verilen tegvikler: 2012 yilinda baslatilan yeni yatirim

tesvik sisteminde, Tiirkiye’de gelistirilmesi oncelikli olan sektorler belirlenmis ve bu

sektorlere; KDV istisnasi, gimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi

igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi gibi tesvikler saglanmistir.

Belirlenen sektorler sunlardir:

e Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri, termal turizmi ile ilgili turizm

konaklama yatirimlari,

e Madencilik faaliyetleriyle ilgili yatirimlar,

e Demiryolu veya denizyolu vasitasiyla ylik veya yolcu tasimacilig1 yapilmasina

dair yatirimlar,

e Savunma sanayi kapsaminda yapilan yatirimlar,

e Bazi sanayi alanlarinda (otomotiv, uzay, savunma) test merkezleri, riizgar

tiineli veya bu anlamdaki yatirimlar,

e En az 50.000 metrekare kapali1 alan kapasiteli fuar alani ile ilgili yatirimlar,
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Ozel kesimin kres ve giindiiz bakimevleri ile okul dncesi egitim, ilkokul,
ortaokul ve lise ile ilgili yapmis olduklar1 egitim yatirimlari,

Ar-Ge projeleri kapsaminda; TUBITAK, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ve KOSGEB destegiyle gelistirilen tirtinlerle ilgili yatirimlar,

En az 300 milyon TL tutarindaki motorlu kara tagitlar1 ana sanayinde yapilacak
yatirimlar, motor ile ilgili en az 75 milyon TL tutarindaki yatirimlar, motor,
motor kisimlar1 ve ilgili aksamlar, aktarma organlari, aktarma organlarina ait
aksamlar ve otomotiv elektronigine dair yapilacak en az 20 milyon TL’lik
yatirimlar,

Madenlerin girdi olarak kullanildigi, 3213 sayili Maden Kanunu ile tanimi
yapilan 4-b grubu elektrik tiretimi yatirimlari,

Enerji verimliligine dayali mevcut imalat sanayisi ile ilgili tesislerde yapilacak
olan yatirimlar,

Elektrik {iretiminin atik 1sidan geri kazanim yolu ile elde edilmesine dair
yatirimlar,

Sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ve yeralt1 dogalgaz depolama ile ilgili en az 50
milyon TL tutarindaki yatirimlar,

Lisansli olmak sartiyla depoculukla ilgili yatirimlar,

Niikleer enerji santrali yatirimlari,

Aliiminyum yassi mamullerinin, direkt sogutmali slab dokiim ve sicak
haddeleme yontemi kullanilarak iiretiminin yapilmasina dair entegre
yatirimlar.

Karbon elyaf iiretimi veya bir arada olmas1 kaydiyla karbon elyaftan mamul
kompozit malzeme iiretimine dair yatirimlar,

Yiiksek teknolojili sanayi sinifi olarak degerlendirilen ve Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan tanimlanan teknoloji yogunluk
endeksli Urilinlerin tiretimine dair yatirimlar,

Arama Ruhsati veya Sertifikasi Maden Kanunu'na gore diizenlenmis
yatirimeilarin, ruhsat almis olduklar1 sahalarda yapacaklari maden arama
yatirimlart.

Yenilenebilir enerji esasina dayali olarak tiirbin ve jeneratdr imalat1 ile riizgar

enerjisi elde etmek i¢in kullanilan kanat imalatina dair yatirimlar.
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3.Stratejik yatirnmlara yénelik tesvikler: Stratejik Yatirimlara Yonelik Tesvikler
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda yer alan {igiincii tesvik uygulamasidir.
Yiiksek oranda ithalat bagimliligi olan ara mali ve nihai iirlinleri ikame edecek
iiretimlerin yapilmasina kaynaklik ettiginden, bu kapsamda desteklenecek yatirimlar
stratejik olarak ifade edilmektedir. Katma degeri yliksek, ithal ikame esasina dayali
riinlerin  yurticindeki {iretim oranlarin artirilmasi1 cari dengenin saglanmasi
konusunda pozitif bir etki yapacaktir. Ancak bu uygulama ile 4 esasa dayali olarak

tesvik saglanmaktadir. Buna esaslar sunlardir:

e 50 milyon TL’yi asan sabit yatirimlar.

e Yatirnm yapildiktan sonra {iretimi yapilacak iriinlin ithalat miktarinin,
yurticinde yapilacak iiretim miktarindan fazla olmasi gerekmektedir.

e Yiizde 40’1 asan oraniyla katma deger olusturan yatirimlar (Rafineri ve
petrokimya yatirimlari haric).

e Son bir yilda, asgari olarak 50 milyon dolarlik ithalat degeri olan {iriin

uretilmesi.

4.Biiyiik olgekli yatirimlar: Kiiresel boyutta rekabet giicii elde etme, Tiirkiye’nin
teknolojik kapasitesini ve Ar-Ge ¢aligmalarini artirma hedefi kapsaminda, 12 sektoriin
bolgesel anlamda gelismislik oranmma bakilarak, farkli yollarla tesvik edilmesi
kararlastirilmistir. Bu hedef dogrultusunda biiyiik 6l¢ekli yatirim tesviki uygulamalari
kullanilmakta ve bu uygulamalar bolgesel yatirim tesvik uygulamalarina gore avantajl
goriilmektedir. Bu uygulamadan yararlanabilmek ig¢in belirtilen esaslar su sekilde

siralanmaktadir (2012/2205 Sayili BKK, Ek-3):

e Asgari olarak 1 milyar TL’lik rafine islemine tabi tutulmus petrol iirtinleri
imalati.

e Asgari olarak 200 milyon TL tutarinda kimyasal madde ve iiriinlerin imalati
yapilan yatirimlar, liman ve hizmetleri ile havalimani1 ve motorlu kara tasitlar
ana sanayi ile ilgili yatirimlar.

e Asgari olarak 50 milyon TL tutarindaki ilag iiretimi, hava ve uzay tasitlar1 ve
bunlara ait parcalarin imalati ve makine imalatlar1 ve nihai metal iiretimi

yatirimlari, transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri, elektronik sanayi, tibbi
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alet, hassas ve optik cihazlarin imalati, motorlu kara tagitlar1 yan sanayi,

demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve vagon imalati.

5.Genel tesvikler: 2012/3305 sayilt BKK’de tesvik edilmeyecek yatirim konulari
belirlenmistir. Belirli asgari sartlar1 tasimak kosuluyla, herhangi bir tesvik kapsamina
girmeyen veya desteklenmeyen tesvikler arasinda yer almayan yatirimlara saglanan

tesviklerdir.

2012 yilt yeni tesvik uygulamalari ile bolgesel ayrim kapsaminda; 1. bolge sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesi yliksek olan illeri, 6. bolge ise sosyo-ekonomik agidan
gelismislik seviyesi daha diisiik olan illeri i¢ine almaktadir (Savrul ve Dogru, 2013, s.
17). Diger bolgeler ise sirastyla gelismislik endeksine gore siralanmakta ve saglanan
tesvikler mevcut siralamaya gore yapilmaktadir. Bu dogrultuda 3, 4, 5 ve 6.bolgelerde;
KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, faiz destegi gibi tesvikler saglanmaktadir. Sadece 6. bolgede ise; yatirim yeri
tahsisi, sigorta primi ve gelir vergisi stopaji destegi olmak tizere bolgesel tesvikler

verilmektedir.

3.1.5.2. 2005 sonrast Donemde Uygulanan Kalkinma Planlar

Bu dénemde uygulanan kalkinma planlar1 2007-2013, 2014-2018 ve 2019-2023 yillar
arasinda gerceklestirilmistir. Planlanan ve hedeflenen politikalar sunlardir
(https://ekonomihukuk.com, 2019, Sari6z, 2006, DPT, 2006, DPT, 2013,
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, 2019):

9. Bes yillik kalkinma plani (2007-2013)
o Istikrarli bityiimede devamlilik amaglanmustir.
e Gelirde adalet ilkesi benimsenmistir.
o Kiiresel rekabet giiciine sahip olma amaclanmaistir.
e Bilgiye deger veren toplum olma ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanan bir plan

olarak degerlendirilmektedir.


https://ekonomihukuk.com/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
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10. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

“Nitelikli insan, giiclii toplum” kavrami dogrultusunda insan merkezli bir
kalkinma stratejisinin uygulamaya konulmasi ve gelismisligin toplumun her
kesimine esit ve adil bir bigcimde yayginlastirilmasi hedefiyle baslatilmistir.
“Yenilikei tiretim, istikrarli yliksek biiyiime” kavrami dogrultusunda yapisal
doniisiim odakli liretim ve refah artig1 esasli politikalar giidiilmiistiir.
“Yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢gevre” kavrami dogrultusunda g¢evreci,
sosyo-ekonomik faydalar1 temel alan hedeflerle; toplumsal hayatin, sehir
merkezleri ve kirsal yagam alanlarinda kaliteli, siirdiiriilebilir bir anlayigla ve
bolgelerarasi denge unsurunun saglanmasi politikalart amaglanmaistir.
“Kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi” kavrami dogrultusunda kiiresel boyutta
iktisadi ve sosyal dinamikler ile iliskilendirilmis politikalar temel alinmistir.
Orta vadeli, yillik ve kurumsal stratejik programlar ile onuncu kalkinma
planinin etkinligi hedeflenmis, bdlgesel gelismelere yonelik calismalar ve
sektor bazl stratejik uygulamalar gerceklestirilmistir.

GSYH’nin 2018 yili itibariyla 1,3 trilyon dolara, kisi basina diisen gelirin ise
16 bin dolara ¢ikarilmasi amaglanmistir.

277 milyar dolarlik ihracat hacmine ulasilmasi ve issizlik oraninin % 7,2" ye
disiiriilmesi hedeflenmistir.

2023 vizyon hedefleri dogrultusunda 2 trilyon dolarlik bir GSYH ile 25 bin
dolarlik kisi bas1 milli gelir amaci glidiilmektedir. Yine ihracat hacminin 500
milyar dolar olmasi1 ve %5°’lik bir issizlik oran1 amaglanmaktadir. Enflasyonda

ise diisiik, tek haneli, kalic1 bir oran yakalanmak istenmektedir.

11. Bes Yillik Kalkinma Plant (2019-2023)

Glicli ekonomi ve istikrarin saglanmast,
Rekabet esasina dayali liretim ve verimlilik,
Nitelikli insan ve gii¢lii toplum,
Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢cevre,

Hukuk devleti anlayis1, demokratik yaklasim ve iyi yonetisim,
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3.2. Yatirim Tesvik Belgesi

Iktisadi kalkinma programina uygun ve yararli oldugu diisiiniilen yatirimlar icin,
yatirimetya mistesarlik tarafindan verilmektedir. Yatirimlar ile ilgili 6zellikleri, tespit
ve degerleri icermektedir. Sartlara uygun olarak, iizerinde yazili yardim ve
desteklerden yararlanma olanagi sunulan bir belge olup su basliklar altinda

incelenmektedir (Ince, 2008):

e Siire uzatimi.

e Yatirnmin finanse edilmesi.

e Belgenin yeniden diizenlenmesi.

e Yatirimla ilgili devir isleminin yapilmasi.
e Yatinmimn tamamlanma siiresi.

e Belgenin iptali.

3.2.1. Siire Uzatim

Tesvik belgesinde belirtilen siire kapsaminda yatirimin bitirilmesi zorunludur.
Gereken siirede bitirilmemesi halinde siirenin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
ilgili yerlere bagvurularak yatirnm kapsaminda alinmis olan ilk siirenin yaris1 kadar

ilave bir siire alinabilmektedir.

3.2.2. Yatirimin Finanse Edilmesi

Belge dahilinde finanse edilecek yatirimda 6z kaynak orani asgari % 20’dir. Ancak bu
oranin aranmadig1 yatirimlar da bulunmaktadir. Bunlar; Kamu kurum ve kurulusu
yatirimlari, ucak ve helikopter dis alimi, yap-islet-devret modeli kapsaminda
yatirimlar, finansal kiralama sirketleri tarafindan yapilan kiralama yatirimlari, tersane,

gemi ve yat ingas1 yatirimlaridir.

3.2.3. Belgenin Yeniden Diizenlenmesi

Tesvik belgesinde yazili ve tespit edilen hususlar geregince yatirimin yapildigi siire
boyunca yapilan is ve islemler dogrultusunda degerlendirme yapilmakta ve

neticesinde, tanzim eden kurum tarafindan degistirme islemine tabi tutulmaktadir.
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Tesvik belgesinde yatirim tutarinda meydana gelen %100’lik bir artis veya %50
oraninin iizerinde bir azalis husule gelmesi durumunda yatirimeilar tarafindan

belgenin revize ettirilmesi iglemidir.

3.2.4. Yatirimla ilgili devir isleminin yapilmasi

Vize islemi heniiz yapilmamis fakat yatirima konu faaliyete baslanilmig ise tamamen
yeni bir faaliyet kapsaminda tanzim edilmis tesvik belgesi dahilindeki faaliyetin
biitliniiyle; diger yatirim tiirlerinde ise var olan yatirim ile birlikte devir, temlik ve
satiginin yapilmasina; miistesarlik tarafindan belge igeriginde cesitli diizenlemeler

yapilarak izin verilebilmektedir.

3.2.5. Yatirimin tamamlanma siiresi

Yatirimin tamamlanmasi islemi, tesvik belgesi kapsaminda tespit edilen siire dahilinde
bitirilmesi gerekmektedir. Tespit edilen slirenin sona ermesiyle alt1 ay icerisinde vize
tamamlama islemleri i¢in tesvik belgesi bagvurusunu inceleyen ve degerlendirme
islemi yapan kuruma miiracaat zorunlulugu vardir. Bu islemin yapilmamasi

durumunda miistesarlik tarafindan, tesvik belgesi iptal islemine tabi tutulabilmektedir.

3.2.6. Belgenin iptali

Yatirnm tesvik belgesinin iptali, Resmi Gazete’de ilan edilmek iizere Hazine
miistesarlig1 veya gorevli kurum-kuruluslar tarafindan yatirnm yeri tespitinin ve siire
uzatim islemlerinin yapilmamis olmasi durumunda gergeklestirilmektedir. Hazine
miistesarlig1 2002/1 nolu teblige gore tesvik belgesi dahilindeki yatirim faaliyetlerinin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uyarliligin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
Hazine Miistesarlig1 konuyla ilgili her tiirlii tedbir almaya, yatirimin her sathasindaki
gorevlere dair takip ve kontrol islemi yapmaya ve gerekirse bilgi ve belge istemeye
yetkilidir. Ayrica s6z konusu mevzuata mugayir durumlarin olmast halinde tesvik

belgesinin iptaline iliskin yetkisi de bulunmaktadir.
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3.2.7. Tesvik Belgesi Sartlar1 ve Hedef Kitle

Tesvik belgesi yatirimcilarin  yatinm yapma amaglarini, diizeyini miktarin
gostermektedir. Bazen beyan edilen yatirim sermayesinin iist veya altinda tutarlarla
faaliyet gerceklestirilebilmektedir. Bazen de s6z konusu yatirnm programi iptal
edilerek yapilmamaktadir. Yapilan her yatirim i¢in tegvik belgesi verilmemekle
birlikte bu belgeyi alamama sebepleri su sekilde siralanmistir (http://geka.gov.tr,
2019):

e Yapilan yatirnrmin kayit dis1 olmasi

e Tesvik olarak icerik dis1 yatirimlar

e Yatirimcilarin tesviklerle ilgili yatirimlari 6nemsememesi

e Yatirimin karar asamasinda tesvik belgesi tanziminin unutulmast

e Diger bir iilkeden alinan tesviklerin yasal olarak faydalanmaya engel olmasi
e Eksik belge beyani

e Asgari yatirim miktar1 sartinin saglanmamasi.

Yatirim tesvik belgesinden; uygulama dahilindeki desteklenme kosullarina uymak
sart1 ile yararlanabilecek kitle asagida belirtilmektedir (https://dengemusavirlik.com,

2019):

e Yani tegvik uygulamalar1 kapsaminda yabanci sermaye yararlanabilmektedir.

e Kamu kesimi, kurum ve kuruluslar.

e Sermaye tabanli sirketler, birlikler, kooperatifler, gercek kisiler veya is
ortaklari.

e Universiteler ve kamu kurulusu niteligi tastyan meslek kuruluslar1.

e Vakiflar ve dernekler.

3.3. Tesviklerin Kisaca Etkinligi

Tegviklerin basarili olma kriterlerinden biri de ne derece etkin oldugu konusudur.
Kamu idaresinin sorumlulugunda “Tesviklerin neden uygulanmasi gerekiyor?’’ sorusu
akla gelmektedir. Tesviklere iliskin kistaslar uygulamalarin basarili/basarisiz olmasi
ile iligkilidir. Tegviklerin etkinliginin saglanmasi bazi prensiplere baglanmakta ve su

sekilde ifade edilmektedir (Seving, 2014):


http://geka.gov.tr/
https://dengemusavirlik.com/
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e Uygulamalarda hedefler cok agik bir sekilde ortaya konulmali.

e Tercih edilen araglarin ne derece dogru ve etkili oldugu bilinmeli.

e Kamu idaresi ile tam bir igbirligi saglanmali.

e Hiyerarsik ve biirokratik diizen agisindan islemlerde ivedilik saglanmali.

o Seffafiyet tim uygulamalarin esasi olmali.

e Kapsam, boyut, tiir, zaman, ulusallik ve bolgesellik gibi araclarin tespitinin

yapilmasi.

Tesviklerin uygulamasinda siire¢ ve etkinligin saglanmasi bakimindan uyulmasi

gereken ilkeler Tablo 12°de su sekilde gosterilmektedir (Seving, 2014):

Tablo 12. Tesvik uygulamasinda siireg ve etkinlik

Tesvik Uygulamasinda Siire¢ ve Etkinlik
Oncesi Esnasinda Sonrasinda

-Alan tercihi -Ne kadar etkin oldugu -Sonug ¢ikarilmasi

-Tiir ve sartlar -Degerlendirme -Sonucun degerlendirilmesi

-Stire -Etkinligi az olan tesvik -Tegviklerle ilgili yeni
yerine yenisinin ikame uygulamalar ve yol haritasi
edilmesi belirleme
-Karsilagtirma

Kaynak: Seving, 2014

Tablo 12’de gosterilen ilkelere uyulmasi her ne kadar tesviklerin etkinliginin
artirilmasinda faydali olsa da, tesviklerin etkinliginin azalmasina neden olan durumlar
da s6z konusudur. Bu durumlar asagida maddeler halinde siralanmistir. (Takim ve

Ersungur, 2018):

e Tegviklerin uygulanmasindaki daginik idari yapi,

e Saglikl bilgi eksikligi ve toplanan bilgilerin birbirine uyumsuz olmasi,

e Tegviklerle ilgili sorumlu bir bakanlik olsa da neredeyse yirmiye yakin kurum-
kurulusun dogrudan veya dolayl: bir sekilde gorevlendirilmis olmasi,

e Gorevli kamu kurumu sayisinin ¢ok olmasi nedeni ile yatirimcilarin hangi
kurumdan hangi destegi alacagini1 bilmemesi ve bunun sonucunda tesviklerden
yararlanilmasinin zorlagmasi,

e Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi,
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e Tesvik mevzuatinin siirekli degismesi ve bununla ilgili kayitlarin diizenli ve
diizgiin bir sekilde tutulamamasi,

e Tesviklerin uygulanmasinda yetkili olan kurum ve kuruluslarin yetkilerinin
veya gorevlerinin siirekli bir sekilde degisime ugramast,

e Siyasi kaygilar nedeniyle tesviklerin yanlis yerlere kanalize edilmesi,

e Yatinm tesvikleriyle ilgili uygulama araclarinin degerlendirme ve
performansa tabi tutulmasi ancak sonuglarmin faydali olacak bigimde
Olciilmemis olmasi,

e Kurumsal yapidaki ¢ok basliligin denetim unsurunun etkinligini azaltmasi,

e Tasarruf sorunu ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasi,

e Kalkinma planlarinda veya yillik programlarda yeri olmayan tesvikler
verilerek kaynak israfina sebep olunmasi,

e Verimlilik, seffaflik ve ol¢iilebilirligin zayif olmasi.

Tesviklerin daha etkin bir sekilde uygulanmasi saglayacak bazi Oneriler

sunulmaktadir. Bu dneriler sunlardir (Takim ve Ersungur, 2018):

e Tesviklerin uygulanmasinda yapisal 6nlemlerin de dikkate alinmasi,

e Isci ve isverene bagli istihdamla ilgili tesviklerin yeniden gdzden gegirilmesi,

e Yeni tesvikler verilmesi ile halihazirdaki yararli tesviklerin hiikmiini
yitirmesine sebep olunmamali,

e Ulkeden iilkeye, bdlgeden bdlgeye veya toplumdan topluma sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel sorunlarin farklilik géstermesi nedeniyle s6z konusu tesvikler de
buna gore uygulanmalidir.

e Bir iilkeden model alinan tesvik politikast baska bir iilkede bulunan mevcut
kosullara gore dizayn edilmediginde veya farkliliklar dikkate alinmadiginda
basarisiz sonuglar alinabilmektedir.

e Bir yatirnmciya aymi tiirden yardimin defalarca verilmemesi ve kaynak
kullaniminin esit dagiliminin saglanmasi1 gerekmektedir. AB kriterlerinde
oldugu gibi bir firmaya devlet tarafindan verilen ayni tiirde tesvik icin 10 y1llik
bir siire vardir. 10 yil gegmedik¢e ayni firmaya ayni tiirde tesvik

verilmemektedir.
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e Tesvik verilebilmesi i¢in asgari kosullar bulunmakta ve bir¢ok yatirimcinin
tesviklerden yararlanmasini zorlastirmaktadir. Tesvik belgelerinde mevcut
olan asgari yararlanma sartlar1 kolaylastirilip hafifletilmelidir. Ornegin;
yapilan yatirimlara tesvik verilebilmesi icin gereken asgari tutarlarda

diisiiriilme saglanabilir.

3.4. Kiimelenme Kavram ve Faaliyetleri

Kiimelenme kavramsal olarak degerlendirildiginde iktisadi olarak yatirima konu
faaliyetler bakimindan birbirlerine yakin mal ve hizmet iireten veya her tiirli
ekonomik etkinlik yapan firmalarin, ortak calismalar yapmasi veya kendilerini
destekleyen kurum kurulus ve olusumlarla isbirligi yapmasi olarak tanimlanmaktadir
(Giinaydin, 2013). Baska bir tanima gore kiimelenme; igletmelerin birbirlerine tiretim
koordinasyonu ile bagimli oldugu, bu olusuma destek veren kurumlar ve miisterilerin
olusturdugu yapiya denmektedir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, faaliyet
alan1 belli olan sektorlerin kendileriyle ayn1 6zellikleri tagiyan ve eksiklerini gideren
sirketler, firmalar ve kuruluslarla korelasyon seklinde baglilasim kurmasidir (Caglar,
2006). Yine kiimelenmenin en kisa tanimin1 yapmak gerekirse; birliktelige agik her
tirli yapmin destek olmasiyla yatirima konu faaliyetlerde sektorlerin isbirligine
gitmesidir.

Kiimelenme faaliyetleri ilgili caligmalara tarihi olarak bakildiginda ¢ok eski olmadigi
anlasilmaktadir. Literatiir ve kavramsal agidan ilk inceleme 1990 yilinda Porter
tarafindan yapildig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de ise Porter (1999) yaptigi calismalar
neticesinde Orta Dogu Rekabet Stratejileri Merkezi ve 6zel sektorlerin dahil olmasi ile
baglamistir.  Ulkemizin  kiiresel ekonomideki rekabetinin  giiclendirilmesi

hedeflenmistir (Giinaydin, 2013).

Kiimelenme faaliyetlerinde sirketlere yatirimcilara gorevler atfedilirken ayn1 zamanda
devletinde bu faaliyetlerdeki aktif rolii ve izledigi politika gozden gecirilmeli ve bazi
oneriler dikkate almmalidir. Oneri olarak; devlet sadece siyasi amagl gelisen,
biiyiliyen, yiikselen kiimelenmelere odaklanmak yerine tiim kiimelenme faaliyetlerine
destek saglamali ve kiimelenme ile ilgili yeni bir olusum kurmaktan ziyade halihazirda
mevcut olan ve birlesim asamasinda olan kiimelenmeler desteklenip gelistirilmeli ve

giiclendirilmelidir. Yatirnmlarda yabanci sermayenin de dikkati cekilerek yeni
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kiimelenme adimlar1 atilmasi ig¢in taban olusturulmalidir. Tim kiimelenme
girisimlerinde devlet kolaylastirmaya yonelmeli, katilim saglamaya g¢aligmalidir.
Kiimelenme faaliyetlerine; diger iilkelerdeki 6rnekler iizerinden 6g8renilen tecriibe ve
bilgi 1s18inda bakildiginda kamu-6zel sektor isbirligi yiiksek oranda bagarili
olmaktadir. Politika agisindan ise devlet tarafindan kiimelenmeye katilacak unsurlarin
rollerine daha verimli bir sekilde bigim verilmesi, yapici rol iistlenilmesi, farkli
bliytikliikteki olusumlar arasinda iliski saglanmasi, genel olarak firsat odakli tarzla

hareket beklenilmektedir (Caglar, 2006).

Kiimelenmeye iiretim agisindan bakildiginda is boliisiimii ile uzmanlagma, zaman
tasarrufu, kalite ve verim saglamaktadir. Aslinda bu kavram tarih acisindan
bakildiginda Osmanli Déneminde de “Tesrik-i Mesai” diisturu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel olarak faaliyet gosteren bazi sektorlerin birbirleriyle islerinde
kolaylik saglamak icin isbirligine gittikleri bilinmektedir. Ancak bununla ilgili bilgiler

genel olarak yazili kaynaklardan ziyade sozlii kaynaklardan gelmektedir.

Kiimelenmeler olusturulurken yeni isletmelere, birimlere ve yapilara ihtiyag
duyulmaktadir. Kurulan her birim ait oldugu bolgede istihdam olanaklari agisindan
fayda saglamakta ve issizligin azalmasma katkida bulunmaktadir (Alsag, 2010).
Kiimelenmeler, is paylasimi ile hiz ve kolayliklar saglayarak bilgi ve kaynaklarin etkin
kullaniminda rol oynamaktadir. Sirketler birbirleriyle yaris i¢inde degil uzlas1 halinde,
ortak bir yaklasim ve diizen icinde hareket etmektedirler. Uretim, hizmet veya
faaliyetin her asamasinda verimsizlige veya gelismeye engel olan veyahut eksiklik
iceren tiim unsurlar incelenmekte ve faaliyet icerisinde rol alanlar {izerinde ¢6zlimcii,
diizeltici, gelistirici, verim almaya yonelik kapasite ve performans artirict politikalar
izlenerek calismalar yapilmaktadir. Ayn1 zamanda kiimelenmenin rekabet lizerinde
giiclendirici etkisi vardir. Kiimelenme faaliyetleri rekabet giiciinii ii¢ yoldan su sekilde

etkilemektedir (Caglar, 2006):

e Verimlilik ve tiretkenlik.
e Yenilik¢iligin gelismesi ve tetiklenmesi.

e Ticari hale gelme siirecinde hizlilik.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel Midirliigii tarafindan
kiimelenme faaliyetlerinin hedefleri, destek kapsami, miktar1 ve hedef kitlesi ii¢ baslik

halinde su sekilde ifade edilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019):

3.4.1. Kiimelenme Faaliyetlerinde Hedefler

e Yiriitillecek isbirlikleri tesis etmek, bu faaliyetlerin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesini saglamak,

e Verimliligin artirilmasi yenilik¢ilik ve rekabet giicii kazandirmak,

e Kiiresel dis satimdan daha fazla hissedar olmak,

e Uriinlerin {iretimini biiyiik oranda ileri teknoloji ile yapmak

e Egitimli ve isgiicii olarak nitelikli ¢alisanlara sahip, toplum yapisina entegre ve

duyarli, cevre dostu gelismis sanayi sistemi olusturmak.

Bu hedefler dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel
Midiirliigii tarafindan amaca yonelik olarak birliktelik kuran; {iniversite ve firma
sayis1, koordinasyon amacl diger kurum ve kurulus sayilari, kurulus ve igletmelerin
ne diizeyde iliski igerisinde oldugu ile ilgili durumlar, kalite bazinda artig yapan ve
yapisal olarak ayni fiziki ortami1 kullanan veya faydalanan firma sayilari, yeni tiriin,

giincellestirilmis gelistirilmis tiriin sayilar takip edilecektir.

3.4.2. Kiimelenme Faaliyetlerinde Destek Kapsami ve Miktar:

Kiimelenme faaliyetlerinde destek kapsami 5 yil ile smirhdir. Ancak; cesitli
gerekgelerle yedi yila kadar uzatilabilmektedir. Kiimelenme destek kapsami uygulama
usul ve esaslarinda yer alan faaliyetler, farkindalik ve etkinligi gelistirme, piyasa ve
faktorel sartlar1 gelistirme, verimlilik arttirici faaliyetler ve yenilikei faaliyetler olmak

tizere dort baglikta su sekilde gruplandirilmaktadir:

Farkindalik ve etkinligi gelistirme
e Temsil amagli hukuksal yapilagma.
e Kiimelenmede isbirligi yapanlarin koordine edilmesi, farkindaliklarinin
artirtlmasi organizasyon diizenleme ve firmalar tarafindan tanigma ve tanitma

etkinlikleri diizenlenmesi.
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Hukuksal olarak olusturulan yapinin gii¢lii hale getirilmesi.

Ortak marka suuru olusturma ve tanitim reklami yapilmasi.

I¢ piyasa dahil olmak {izere pazar gelistirme girisimleri, zendirme ve lobi

faaliyetleri.

Kiiresel pazar yapisiyla iliski ve diger kiimelenme faaliyetleriyle etkilesim

kurma.

Strateji, planlar hazirlama ve gelismis analizler diizenleme.

Tesvikler i¢in bagvuru hazirliklarinin yapilmasi.

Piyasa ve faktorel sartlar: gelistirme
e Kaliteli eleman yetistirme ve gelistirme.

e Ara mali ve hammadde kalitesini artirma ve maliyeti azaltma.

Fiziki altyapinin ortak kullanimina iliskin yatirimlar.

Sanayilerin tiniversitelerle birliktelik kurmasi.

Bilgi {initeleri kurularak pazar hakkinda bilgi toplanmasi.

Temel stratejik bilgiye ulasim

Verimlilik arttirict faaliyetler
e Sertifika ve akredite islemleri.
e Laboratuvar kurulumu.
e Yenilebilir enerji kullanimi1 ve enerjinin verimliligi uygulamalari.
e Hammadde ve ara mali tedariki ile ilgili etkinlikler.
e Ortak ¢alisma saatleri, ulasimda birlik, sanayi acisindan ortak yasam.
e En iyi kilme uygulamasinin yaygin hale getirilmesi.

e Depo ve atolyelerin ortak kullanima sunulmasi.

Yenilik¢i faaliyetler
e Farkli tasarimlar ve iiretkenlik arttirict uygulamalar.
e Arastirma ve gelistirme amagh laboratuvar kurulumu.
e Test, benzetim, numune hatlar1 gibi ortak platformlarin tesisi.
e Tanitim ve transfer islemi, teknoloji kullanarak takip etme birimlerinin

kurulmasi.
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e Yenilik amagh destek¢i uygulamalar

Kiimelenme kapsaminda mali destek amagli hibe verilmektedir. Miktar1 ise 25 milyon
TL’dir. 5 yillik siireyi kapsamaktadir. Is planmnin tamamlanmasi neticesinde geri
O0demesiz destek orani toplam biitcenin yarisimm ve her kalem esas alinarak

hesaplandiginda %75’ini gecememektedir.

3.4.3. Kiimelenme Faaliyetlerinde Hedef Kitle

Yenilik¢i olmak ve rekabet giicii elde etmek i¢in bir yap1 dahilinde olmak isteyenler
uygulamanin hedef kitlesidir. Belli bolgelerde ve birbiriyle iliskili sektorlerde veya
ekonomik gelistirme, iyilestirme, kalkinma amacli bir araya gelen kurum, kurulus,

tiizel ve 6zel yapilarin tiimii kiimelenmede faaliyetlerinde birlikteligi ifade eder.

Bazilar1 sunlardir:
e Sanayi, organize sanayi bolgeleri ve serbest bolgeler.
e Dis satimda ortaklik yapan birlikler.
e Yerel ve il 6zel idareleri, arastirma gelistirme kurumlari, tiniversiteler.

e Bazi teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi odalari.

3.4.4. Universite ve Sanayi Isbirligi

Bilim esash iktisadi faaliyetler gelistirebilmek amaciyla {iniversite ve sanayi
igbirliginin 6nem oldugu goriilmektedir. Bilim ve teknolojide son yirmi yila
bakildiginda, sanayi sektorii bakimindan sermaye, emek ve hammadde digindaki en
onemli faktor oldugu anlasilmaktadir. Bilim ve teknoloji ayni zamanda yapisal
anlamda sanayinin degisimine katkida bulunmaktadir. Bu dogrultuda iiniversitelerde
veya arastirma ve gelistirme birimlerinde iiretimi saglanan bilgilerin; ticari boyut
kazandirilarak piyasaya siiriildiigii gortilmektedir. Gelismis iletisim ag1 ile birlikte
teknolojisi giiclii ve lretimde yeni teknikler kullanan bilim ve teknoloji tabanli
tiniversiteler ucuz ve kaliteli mal iiretiminde etkin rol oynamakta ve sanayi ile isbirligi
yapmaktadir. Heniiz ¢ok etkin bir sekilde olmasa da sanayi ve tiniversitelerin isbirligi
yapmastyla birlikte teknopark, yenilik ve bilim merkezleri, arastirma ve gelistirme

merkezleri adi altinda yeni olusumlar meydana gelmektedir. Ancak bu isbirliginin tesis
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edilmesi bakimindan bazi yapisal sorunlarin meydana geldigi ve bu sorunlarin

neticesinde bazi Onerilerin dikkat alinmasi gerektigi goriilmektedir. Bu sorunlar ve

oneriler soyle sunulmaktadir (DPT, 2000):

Sorunlar

Universiteye ait teknik donanim ve isgiiciinden herhangi bir bedel 6demeksizin
veya ¢ok az bir karsilik vermek iizere yararlanmak.

Ozkaynaklar yerine tesviklerden veya diisik faizle sunulan kredi
imkanlarindan yararlanilarak aragtirma ve gelistirmeden ziyade yatirim
endeksli harcama yapilmasi

Daha c¢ok gilincel problemlere yonelerek kalici sorunlara ve teknolojik
eksikliklere ¢oziim bulmamak.

Sanayi kesiminin {iniversitelerle ilgili daha once edindigi kotii tecriibe,
karsilikli rollerin belirlenmemesi, iiniversitelerin politikalari sebebiyle bilimsel
ve teknolojik yetersizligin olmasi ve liyakatli ¢alisan sayisinin az olmasi.
Universitelere giiven agisindan yeterli oranda basartya ulasmis proje
bulunmamasi veya var olsa bile tanitiminin yetersiz olmasi.

Biirokrasi engeli ve ¢esitli siireglerin uzamasi

Sanayi kesimi olarak kurumsallagsma sorunu, gelenek¢i yaklasim, egitim

seviyelerindeki diisiikliik, karar mekanizmalarindaki eleman yetersizlikleri.

Oneriler

Arastirma ve gelistirme bilincinin olusturulmasi.

Sanayi ve teknoloji gelistirme amagli bdlge tespiti yapilmasi ve bu bolgeye
uygun arastirma ve gelistirme tesvik araglarinin saglanmasi.

Ar-Ge personeli ¢aligtirma zorunlulugu getirilmesi

Isgiicii ve donanim eksiklerinin giderilmesi ve maddi kaynak saglanmasi
Universiteler tarafindan sanayi kesimine kendi bilim, teknik ve teknolojik
kaynaklarmin tanittiminin yapilmasi.

Proje destegi i¢in masalar kurulmali dogrudan veya dolayli olarak tesvikler
yapilmali.

Biirokratik engeller asilmali, siireclerin uzamamasi ve isbirliginin akict bir

sekilde islerliginin saglanmasi
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e Universite calisanlarinin projelerde etkin gorev alabilmesi igin yasal dayanak
olusturulmasi ve bu yolla iicret destegi saglanarak 6zendirici adimlar atilmasi.

e Doktora ve yiiksek lisans egitimleri i¢in sanayi kesiminden destek alinmasi ve
isbirligi ve Ar-Ge ile alakal1 bilimsel ¢aligmalara 6nem verilmesi.

e Sanayi ve Universite isbirligi konusunda proje veya calisma yapmayan
akademik iiyelere doktora tez yiirlitme yetkisi verilmemeli ya da
akademisyenin yiiksek lisans veya doktora 6grenci sayisi ylriittigli proje
sayistyla orantili olmali.

e Yetismis teknik elemanlar temin edilmeli ve egitimli isgiicline 6nem verilmeli

e Biirokratik is ve islemlerin yapilmasi ve ekipman saglamak amaciyla
teknopark kavrami gelistirilmeli ve bu merkezler aracilig1 ile sanayiye ve
tiniversitelere hizmet verilmeli.

e Teknoparklar bilim ve teknolojik olarak dogru politikalarla sevk ve idare
edilmeli, alanina gore verimlilik saglamak i¢in subelesmeye gidilmeli.

e {thal edilen mal-malzeme ve teknik-teknolojik ekipmanlar hem sanayi hem de

tiniversite adina vergiden muaf tutulmali.

3.4.5. Kiimelenme Faaliyetlerinde Diinya ve Avrupa

Avrupa tlkeleri, ABD ve Japonya gibi gelismis lilkeler kiimelenme faaliyetlerinde
cesitli politikalar liretip diizenlemeler yaparken, gelismekte olan iilkeler de gelismis
tilkelerin amaglarina yakin yaklagimlarla kiimelenme faaliyetleri yiirtitmektedirler.
Ulkeler ve beklentileri agisindan bakildiginda kiimelenme hedefleriyle ilgili su

ornekler verilebilmektedir (Tutar, Tutar ve Eren, 2011):

e Ekonomik olarak istikrarli gelisim, egitim yenilikleri ve teknolojik ilerlemeler.
(Irlanda)

e Dis satimda kalite seviyesini artirma. (Hindistan).

e Teknolojik yenilegsmenin gelisim ve desteginin saglanmasi. (AB, ABD)

e Sanayide rekabet potansiyelini giiclendirmek. (Hindistan, Yeni Zelanda, talya,
Meksika)

e Dis sermayenin iilkeye gelmesini saglamak. (Cek Cumhuriyeti)

e Yeni piyasa ve pazar arayislari. (Hindistan, Meksika Italya)
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e Yeni istihdam sahalari olusturmak. (Italya, ingiltere)

Fransa; idari yapist ve biyiikligi agisindan degerlendirildiginde biiyiikk oranda
tilkemizle benzerlik gostermektedir. Fransa’nin kiimelenme konusunda gelismis ve
basar1 elde etmis oldugu bir¢ok c¢alisma bulunmaktadir. (Alsag, 2010). Diinya
Ekonomik Forumu’nun kiiresel rekabet bildirisine gore yaymlanan bilgiler
dogrultusunda rekabet etme potansiyeli siralamasinda Isve¢ dérdiincii Fransa ise on
sekizinci siradadir. Tiirkiye kiimelenme faaliyetlerini gelistirme bakimindan kirk
altinci sirada yer alirken rekabet giicii olarak elli tiglincii sirada kalmaktadir. Almanya,
ABD, Japonya, Ingiltere gibi iktisadi olarak gelismis iilkelerin ise rekabet potansiyeli
acisindan  siralamada ilk  on {ilke arasinda oldugunu  gdérmekteyiz

(http:// www3.weforum.org, 2019).
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4. AVRUPA BiRLIiGi VE ABD’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIiK
POLITIKALARI

4.1. Avrupa Birligi ve Yatirnm Tesvikleri

Ekonomik entegrasyon amaglariyla baslayan Avrupa Birligi programi siire¢ igerisinde
sosyo-politik ve kiiltiirel bir biitlinlesmeye doniismiistiir. Bu biitiinlesme ile birlik
sinirlart igerisinde bolgesel politikalar esliginde sosyal dengesizligi gidermek
amaclanmustir. Cesitli fonlar araciligi ile geliri diisiik olan iilkelere yardim politikasi
uygulanmaktadir. Bunun sonucunda az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler
arasindaki dengesizligi en aza indirmek ve buna sebep olan unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmistir. Ekonomik entegrasyonun saglanmasi esasina dayanarak
refah seviyesi yiiksek olan bolgelerden diisiik olan bolgelere kaynaklarin kanalize
edilmesiyle finansal bir dayanigsma gerceklestirilmektedir. Bu durum AB’nin en temel
ortak politikalarindan biri olmasi nedeniyle biiyilk 6neme sahiptir (Kogak, 2011).
Tiirkiye ise bu dayanigma ve ortak harekete dahil olmak isteyen iilkelerden biridir. Bu
hedefle AB’ye uyum yasalari ¢cer¢evesinde bir¢ok alanda yenilikler, kanun degisikleri
ve reformlar yapilmaktadir (Uslu, 2007). Avrupa Birligi tarihine kisaca deginmek
gerekirse Onemli durum ve anlagmalarla ilgili kronolojik olaylar su sekilde
gerceklesmistir (https:/www.ab.gov.tr, 2019 ve European Council Conclusions,

2014):

Tablo 13. Avrupa Birligi siyasi tarihi kisa ozeti
Schuman Plani -Kalici baris ¢abalari
-9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa Devletleri,
Jean Monnet tasarisini temel alarak Robert
Schuman tarafindan kémiir ve gelikle ilgili
alman kararlarin bagimsiz nitelikte ve
uluslar iistii bir kuruma devrilmesi i¢in davet

edildi.
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu -Schuman Planinin devamu niteliginde 1951
(AKCT) yilinda kurulmustur.

-Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg,
Italya, Hollanda olmak iizere 6 iiye devletten

olusmustur.
Roma Antlasmasi ve Avrupa Ekonomik | -1957’de Roma anlagmasi imzalanmistir.
Toplulugu (AET) -Siyasi biitiinliik hedeflenmistir.

-Komiir ve geligin yan sira bazi sektorlerde
igbirligi amag¢lanmustir.

-Hizmet ve sermayenin serbest dolasimi ve
ortak pazar kurulmasi amaci giidiilmiistiir.



https://www.ab.gov.tr/

Tablo 13’iin devami

68

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)

-Kurulus tarihi 1 Ocak 1958 Roma
anlagmasi.

-Uye devletlerin koordinasyonunda bariscil
amaglarla gilivenli bir bigimde niikleer

enerjinin kullanilmasi hedeflenmistir.

Fiizyon Antlagsmasi ve Avrupa
Topluluklar

-1965 yilinda imzalanmustir.
-Flizyon Anlagmas1 veya diger
Birlesme Anlagmas1’dir.

-Daha o6nce kurulan AKCT, AET,
EURATOM topluluklarinin tek cati altinda
toplanmasi, tek bir konsey ve tek bir
komisyona baglanmasi amaglanmistir.

adiyla

Giimriik Birligi

Mamul mallarda glimriik vergilerinin
kaldirilmast  amaglanan siireden  Once
gerceklesmistir.

IIk Genisleme, Uyelik Talebi

-Ingiltere Danimarka ve Irlanda basvuru
yapmustir.

-Fransa 1963-67 tarihlerinde iki kez veto
yetkisini kullanarak Ingiltere’nin {iyeligine
kars1 ¢ikmugtir.

-Zorlu pazarliklar sonucu basvuru yapan 3
iilke 1970’te iiyelik almistir.

Toplulugun Genislemesi

-1981 yilinda Yunanistan’in, 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz’in liye olmasiyla toplam
iiye sayist 12 olmusgtur.

Avrupa Tek Senedi

-Kiiresel durgunluk ve mali yiikle ilgili
tartismalar negatif bir hava olusmasina
sebep olmustur.

-1984 yil1 itibartyla karamsar ortam etkisini
yitirmig yerini canlilik ve umut almigtir.
-Komisyon tarafindan hazirlanan Beyaz
Kitap’a istinaden Ocak 1993 tarihine kadar
tek pazar amaci giidiilmiistiir.

-1987 yilinda uygulamaya konulan Avrupa
Tek Senedi ile toplulukla ilgili tiim
anlagmalar degismistir.

Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

-3 Kasim 1990 yilinda Dogu-Bati1 Almanya
birlesmigtir.

-Merkez ve Dogu Almanya Sovyet
denetiminden kurtulmus ve demokratik bir
siirece girmistir.
-Aralik 1991
dagilmistir.
-Yaganan tiim bu gelismeler Avrupa’nin
siyasi yapisini degistirmistir.

Baglan giiclendirme amaciyla Maastricht’te
toplanildi ve yeni bir anlasma igin
miizakerelere baslanildi.

-Avrupa Birligi anlasmas1 1 Kasim 1993
tarihi itibaryla gegerli kilinmistir.

-1999 yilina kadar parasal birlik amaglandi.
-D1s giivenlik, Avrupa vatandaglifi, adalet

yilinda Sovyet Birligi




Tablo 13’iin devami

69

ve i¢ iglerinde biitiinlesme politikalari
olusturulmasina karar verilmistir.

Yeni Bagvuru ve Genisleme

-1995 tarihi itibariyla Avusturya, Finlandiya
ve Isve¢ birlige iliye olmustur. Boylece
toplam iiye sayis1 15 olmustur.

Parasal Birlik

-1 Ocak 2002 yilinda Euro tedaviile girmis
ve 12 ke tarafindan kullanilmaya
baglanmaistir.

Yeni Uye Basvurular:

-2004, 2007 ve 2013 yil1 itibartyla yeni liye
alimlan gerceklesmis ve iiye sayis1 28’e
yiikselmistir.

Lizbon Antlasmasi

-2007 yilinda imzalanmustir.

-2009 yilinda uygulanmaya baglanmstir.
-AB sistemindeki tikaniklarinin giderilmesi
hedeflenmistir.

2008 Kiiresel Krizinin AB’ye Etkisi

-Kamu ag¢iginin yiikselmesi,

-Rekabet giiciiniin azalmasi,

-Ekonomik biiylimede yavaslama,
-Issizligin artmas1 ve mali sorunlar,

-Euro alani ekonomisin 4,1 oraninda
daralmas1 (2009 y1l),

-2010 yilinda Yunanistan’da baglayan borg
krizi diger iiye devletleri de etkilemistir.
-Sorunlarin ¢éziimii igin Avrupa 2020
Stratejisi, ~Avrupa  Finansal Istikrar
Mekanizmas1 (EFSM), Avrupa Finansal
Istikrar Fonu (EFSF), Avrupa Sémestri,
Avro Pakti, Altli Paket, Avrupa Istikrar
Mekanizmasi (ESM), Bankacilik Birligi gibi
mekanizmalar  ihdas edilerek  krizin
etkilerden kurtulma ¢abalari gosterilmistir.

Giiniimiiz Avrupa Birligi

-Aralik 2013 tarihindeki Avrupa Konseyi
Avrupa Birligi Uye Devletler igin 2014
yillik biiylime anketinde belirlenen bes
temel politika oOnceligini onaylamistir.
Bunlardan birincisi; farklilasmis biiyiimeye
uygun mali konsolidasyonu siirdiirmek,
ikincisi; geri kazamima yonelik kredi
verilmesi, T{giinciisi; biiylimeyi tesvik
etmek, dordiinclisi  kamu  ydnetimini
modernize ederken issizlik ve krizin sosyal
sonuclari ile miicadele etmek ve sonuncu
olarak; rekabet edebilirlik.

-Avrupa konseyi tarafindan 2014 yilinda
rekabeti artiran politikalar, istihdam alani
olusturma ve issizlikle miicadele, ozellikle
genc issizligi ve isglicli piyasalarmin
isleyiginin tyilestirilmesine yonelik
reformlarm izlenmesi ile ilgili konulara
vurgu yapilmistir. Yine bu yilda 2013 yilinin
mali analizleri, makroekonomik ve mali
dengesizlikleri, ulusal reform programlari,
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istikrar ve yakinsama programlar1 gibi
konular ele alinmistir. 2020 yili stratejisine
yonelik esaslarin degerlendirilmesi
yapilmistir. Komisyon iletisimi, akilli
strateji, slirdiirlilebilir biliylime hedefine
ulagsmanin 6énemine vurgu yapilmustir.

-Gog¢ krizleri, Brexit, asir1 sag ve popiilist
anlayislarin  yiikkselmesi gibi  sorunlar
yasanmaktadir.

-2015 yilinda diizensiz gog¢ krizinin ortaya
cikist Schengen Bolgesinin sorgulanmasina
sebep olmustur. Bu sebeple Birlik Devletleri
arasinda tartismalar ve fikir farkliliklari
ortaya ¢ikmustir.

-Gog¢ krizinin ¢oziimi i¢in Tirkiye ile 18
Mart mutabakati yapilmustir. Bu
mutabakatla Ege Denizi yoluyla AB’ye
dogru gerceklesen diizensiz gociin Oniine
gecilmis ve yasanan can kayiplari ciddi
oranda azalmustir.

-23  Haziran 2016 tarihinde %52’lik
referandum oraniyla Birlesik  Krallik
birlikten ayrilmistir.

-Giiniimiiz AB’nin mevcut politikalar tiye
devletler tarafindan degerlendirilmekte,
krize yonelik Onlemler alimmakta iktisadi
olarak yenilikler hedeflenmekte ve mevcut
politikalar gozden gegirilmektedir.

Kaynak: https://www.ab.gov.tr, 2019 ve European Council Conclusions, 2014

Kurulusu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dayanan Avrupa Birligi 2. Diinya

Savasi’nin ardindan yeni bir ortamin olusmasiyla birlikte bazi Avrupa tilkeleri

arasinda ortak hareket etme anlaminda bir goriis birligi meydana gelmis ve bunun

sonucunda ise Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda

Paris Anlagmas1 yapilmustir. 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan bu anlagma ile Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur (Bilici, 2007). Toplulugun kurulmasi

ile liye devletler arasinda ortak hareket anlayisla benimsenmistir. Ortak diizenleme

yapilan konulardan biri de yatirim tegvikleridir. Avrupa Birligi yatirim tesvikleri veya

yardimlari; “Devletler Tarafindan Yapilan Yardimlar” adi altinda bir alt baslik olarak

Roma Anlasmasi’nin Rekabete Iliskin Kurallar1 bashg kapsamindadir (Buyrukoglu,

2014).
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4.1.1. AB’de Tesviklerin Amaclari

Avrupa Birligi’nin tesvik uygulamalarimi bigimlendiren ogeler su sekilde

siralanmaktadir (Buyrukoglu, 2014):

e Hizli bir sekilde i¢ pazarin tamamlanmasi
o Kiiresel pazar anlayisi ve biitiinlesme
e Ozel tesebbiisiin AB ¢atis1 altinda yatirimlara 6zendirilmesi

e AB iilkelerinin, uluslararasi1 alanda rekabette giiclenmesi

Bu kapsamda AB’nin yatirim tesvikleri amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz (Giray,

2008’den aktaran Buyrukoglu, 2014, DPT, 2000, Sar16z, 2006 ve Soylu, 2008):

e Avrupa Birligi tilkeleri arasinda ekonomik diizey ve refah bakimindan nispeten
geri kalmisg iilkelerin kalkinmasi igin destek vermek,

e Hayat standardi acisindan degerlendirildiginde biiyiik 6l¢iide diisiik standarda
sahip olan ve igsizligin ¢ok fazla oldugu iilkelere tesvikler yoluyla katki
saglamak,

e AB’ye liye olan herhangi bir iilkenin iktisadi olarak yasadigi herhangi bir
sorunu veya ekonomik kriz, dengesizlik, sanayi alaninda geri kalmislik gibi
durumlarin giderilmesi ve iyilestirilmesini saglamak,

e Upye iilkeler arasinda yatirrmlarin artirilmasini saglamak,

e Ekonomiye katk1 saglayan KOBI’lere destek olmak,

e Ortak ¢ikarlara hizmet eden projelere ¢esitli destekler vermek,

e Ekonomik dalgalanmalarin giderilmesi ve AB’nin Onemli hedeflerinin
gerceklestirilmesi

e Fonlar yoluyla enerji verimliligi ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,

o Kiiresel rekabet giiciine sahip isletmelerin olusumu desteklemek,

e Sanayi sektoriine tesvikler vererek ileri teknolojik yontem ve uygulamalarla
tiretim yapan ABD ve Japonya gibi iilkelerin sanayileriyle rekabet
edilebilmesini saglamak,

e Uye iilkeler arasinda ihracat sanayisi maliyeti konusunda esit hak ve kosullara

sahip olunmasini saglamak,
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e QGirisim faaliyetleri ile ilgili yeni, 6zgiin ve pratik politikalar iiretmek ve tliretim
maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamak,

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Yeni is imkanlar1 saglama yoluyla istihdamin artirilmasini saglamak,

e Toplumsal ve bolgesel olarak liye devletlerin ekonomik ve refah agisindan
kaygilarin1 gidermek,

e Ortak pazar anlayiginin hakim kilinmasi,

e Rekabeti bozan devlet miidahalelerine son verilmesi,

e Uye devletlerin diger devletler karsisinda ortak giimriik tarifesi uygulamasini
saglamak,

e Ortak bir ticaret politikasinin olusturulmast

e Kiiltiirel degerlerin korunmasima yonelik yardimlar ve mirasin korunmasi
esasl,

e Ortak ¢ikara ters diismeyecek ve ticari kosullarin olumsuz etkilenmesine mahal
vermeyecek bir sekilde belirli bolgelerde ve sektorlerde faaliyetlere yonelik

destek saglanmasi.

4.1.2. AB’de Uygulanan Tesvik Sistemi

AT anlagmas1 89. Madde devlet yardimlarina ilgili kararlar1 igermektedir. Bu madde
bircok kez degisiklige ugramis, yeni kararlar eklenmis, anlagsmazliklar yasanmis ve
mahkeme kararlar1 dahi eklenmistir. Kararlar tiye iilke gortislerine agik olup, heniiz
yiiriirliige girmemis bir¢ok hiikiim s6z konusudur. AT komisyonu, devlet yardimlarini
bes baglik altinda kategorize etmektedir (Aygiin, 2007 ve Buyrukoglu, 2014):

e Anlasmaya Dair Hiikiimler

e Genel Kurallar

e Bolgesel Yardima iliskin mevzuat

e Yatay Yardim Mevzuati

e Sektorel Yardim Mevzuati

AB’de devlet yardimlari olarak verilen tesvikler Tablo 14’te belirtilmekte ve maddeler

halinde ele alinmaktadir ( Aygiin, 2007, Buyrukoglu, 2014, Soylu, 2008):
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5.Gemi Ingasi
6.Elektrik
7.Posta Hizmetleri

DEVLET YARDIMLARI
A. Bolgesel B. Yatay yardimlar C. Sektorel yardimlar
Yardimlar
1.istihdam 1.Kobi Yardimi A-Hassas Sektorler | B- Sektore Ozel
2.Yatirim 2.Ar-Ge Yardimi Kurallar
3.Isletme 3.Istihdam Yardim 1.Motorlu Tagitlar 1.Tarim
4.Cevre Yardim 2.Sentetik Elyaf 2.Balik¢ilik
5.Egitim Yardimi 3.Komiir 3.Ulastirma
6.De minimis 4.Celik 4.Gorsel ve isitsel

yardimlar

Kaynak: Aygiin, 2007, Buyrukoglu, 2014 ve Soylu, 2008

A. Bolgesel Yardimlar: Az gelismis bolgelerin kalkindirilmast ve gelisime katki

saglama amacl devlet tarafindan verilen yardimlardir. Bolgesel olarak istihdamin ve

yatirimlar yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi amagh igletmeler de dahil olmak

lizere yapilan yardimlardir. Birbirlerine kiyasla geri kalmis, refah seviyesi diisiik

bolgelerin kalkindirilmasina yoneliktir. Rekabet kosullari dikkate alinmakta ve yapilan

yardimlar belli bir siireye baglanarak, AB mevzuatina uygun bir sekilde daha ¢ok

ihtiya¢ olan bolgelere yoneltilmektedir. Yatirim, isttihdam ve isletme gibi alanlarda da

bolgesel yardim verilmesi bazi sartlara baglanmistir:

e Isletme kurarak 5 yildan daha fazla faaliyet gosterecek girisimciler,

e Kapasite artirmak isten yatiricimlar,

e Uriin ve iiretim asamasinda 6nemli degisiklikler yapmak isteyen yatiricimlar,

e Yatirimci en az %25 oranda yatirimini karsilamak zorundadir.

Ayrica bolgesel olarak yapilan yardimlarda bazi segici kurallara riayet edilmelidir. Bu

kurallar sunlardir:

e Bolgesel olarak amaglanan yardimlar ulusal alanlar1 kapsamamalidir.

e Bolgesel yapilan yardimlarda cografya acgisindan bir alan tanimlamasi

yapilmalidir.

e Smirlar belli olan kisith hedefler esas alinarak uygulama yapilmamalidir.
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e Bolgesel problemin ne oldugu tespit edilmeli ve yapilacak olan devlet
yardiminin yogunlugu buna gore belirlenmelidir.
e Yardim oranlarinda var olan farklilik ve dalgalanma seffaf bir sekilde ortaya

konulmalidir.

AB agisindan degerlendirildiginde bolgesel yardimlarin yapilmasindaki en temel olgu,
AB’ye iiye tilkeler arasinda iktisadi refahta benzesim ve sosyo ekonomik uyumun

gerceklestirilmesidir.

Tablo 15. AB’de bélgesel yardimlarin dagilimi (2011)

Ulkeler Toplam Ulkelerin Yardimin 2009-2011
Yardim GSYIH GSYIH Yillar
Miktari icerisindeki Icerisindeki Arasinda
(Milyar €) Pay1 (%) Payinmin Bir GSYIiH
Onceki yila icerisindeki
Gore Degisimi Pay1 (%)
(%)

Belgika 1,24 0,34 -0,21 0,46
Bulgaristan 0,02 0,05 0,01 0,07
Cekya 1,17 0,76 0,12 0,64
Danimarka 0,83 0,35 0,03 0,51
Almanya 12,46 0,48 -0,08 0,56
Estonya 0,02 0,11 0,01 0,11
Irlanda 0,67 0,43 0,18 0,51
Yunanistan 2,17 1,01 0,24 0,86
Ispanya 3,71 0,35 -0,05 0,40
Fransa 10,48 0,52 -0,12 0,60
Italya 2,92 0,18 0,01 0,24
Gliney Kibris 0,10 0,54 0,02 0,49
Letonya 0,06 0,29 -0,12 0,27
Litvanya 0,12 0,40 0,10 0,37
Liiksemburg 0,08 0,19 0,00 0,22
Macaristan 0,86 0,86 -0,89 1,33
Malta 0,09 1,43 0,29 2,17
Hollanda 1,78 0,30 -0,02 0,30
Avusturya 1,51 0,50 -0,12 0,58
Polonya 2,13 0,58 -0,17 0,73
Portekiz 1,75 1,02 0,16 1,64
Romanya 0,28 0,21 0,05 0,17
Slovenya 0,33 0,91 0,13 0,89
Slovakya 0,16 0,23 -0,13 0,33
Finlandiya 1,06 0,56 0,12 0,49
Isvec 2,79 0,72 -0,03 0,76
ingiltere 4,18 0,24 -0,04 0,26

Kaynak: European Commission, 2012
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AB’nin bdlgesel olarak yaptigt yardim, toplam yardimin yiizde 42’sine denk
gelmektedir. Parasal toplam ise 52,96 milyar Euro oldugu goriilmektedir. En fazla

yardimi Almanya ve Fransa alirken en az yardimi Bulgaristan ve Estonya almaktadir.

B.Yatay Yardimlar: AB’nin genel iktisadi politikalar1 cergevesinde sosyal ve
ekonomik fayda temin etmek icin KOBI, Ar-Ge, cevre, egitim, yapilandirma ve
kurtarma gibi alanlarda saglamis oldugu tesviklerdir. Herhangi bir sektorel ya da
cografi alan hedef alinmamaktadir. Bu yardimlarin temelinde sosyo-ekonomik gelisim
amaci yatmaktadir. Yatay yardimlar kapsamina giren tesvikler basliklar halinde su

sekilde aciklanmaktadir:

KOBI: KOBI’lere saglanacak yardimlar birime gore degerlendirmekte ve yatirrm veya
hizmet olup olmamasma bagli olarak degisiklik gostermektedir. Kiiciik o6lcekli
yatirimlar i¢in %15 oraninda destek verilirken, orta boy isletmeler i¢in bu oran %7,5
olarak belirlenmistir. Bolgesel olarak yardim alabilen KOBI’ler i¢inse belirli kriterleri
karsilamak kosuluyla bélgesel yatirim tavanini gegmeme sartiyla %10 ve %15 olarak
iki farkli oran belirlenmistir. Oranlar, ekonominin gelismesini kolaylagtirmaya veya
ekonomik gelismeyi desteklemeye yonelik faaliyetler olarak kategorize edilen duruma
gore degismektedir. KOBI’ler bazi durumlarda AB Komisyonu onay: olmadan da

devlet tegviklerinden yararlanabilmektedirler.

Ar-Ge Yardimi: Ar-Ge yatirimlarinda maliyet yiikiiniin ¢ok fazla olmasi ve toplulugun
rekabete yonelik giiciinli artirmastyla iligkili olarak kabul edilen ve muafiyet taninan

yardimlar1 kapsamaktadir.

Istihdam Yardimi: Daha énce de bahsedildigi gibi issizligin ¢ok fazla oldugu ve ciddi
boyutlara ulastigi bolgelerin iktisadi olarak gelismesini ve kalkinmasini destekleyecek

yardimlarin verilmesidir.

Cevre Yardimlari: Roma anlagsmasiyla ¢evreye ve ¢evrenin korunmasina dair bazi
politik kararlar alinmis ve buna iliskin tesviklere, yardimlara yer verilmistir. Insan
sagiliginin  korunmasina, g¢evrenin kaliteli olmasina, korunmasina hatta

gelistirilmesine yonelik yardimlar yapilmasi kararlagtirilmigtir.  Ayrica dogal
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kaynaklarin etkin ve adil bir bigcimde kullanilmasini saglamak, bolgesel ve kiiresel
cevre sorunlarmi gidermek amaciyla tedbirler alinarak tesvikler verilmesi
amaclanmistir. Cevrenin korunmasina dair enerji ve yenilenebilir enerji tesviklerine

sunlar 6rnek gosterilebilir:

e Enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji yatirnmlari ile ilgili maliyetlerin
%40’ ma kadar yardim verilebilmektedir.

e Yenilebilir enerji faaliyetlerinin gosterildigi alan kalkinmada oncelikli olarak
desteklenen bolgelerde ise gereginin ispati kosulu ile yatirim maliyeti %100’e

kadar desteklenebilmektedir.

Egitim Yardimlar:: Bir firmaya egitim amacl verilen yardimlardir. Egitimin kapsami
istenilen alanda olabilmektedir. Odak noktasi, ¢alisanlara bilgi, beceri kazandirmaya
yoneliktir. Kisacasi is ve is hayatina iliskin olarak calisanlara verilen egitimi
kapsamaktadir. Ozel ve genel olmak iizere iki yonlii olarak ele alimmaktadir. Yardimim

tavan oranlari ise su sekilde belirlenmistir:

e Bilyiik 6lgekli Isletme/Ozel egitim %25

e KOBI/Ozel egitim %35

e Bilyiik 6lgekli Isletme/Genel egitim %50

e KOBI/Genel egitim %70

e Biiyiik dlgekli Isletme/Ozel-Genel egitim %25
e KOBI/Ozel-Genel egitim %35

De minimis: Komisyona bildirim yiikiimliiliiglinden muaf tutulan bu yardim kii¢iik
tutarlardaki yardimlar1 kapsamaktadir. Tavan miktar: 100000 (Yiiz bin) Euro olarak
belirlenen yardim daha sonra degistirilen Komisyon Tiiziigii (2006) ile 200000 (iki
yiiz bin) Euro olarak giincellenmistir. Ancak tasimacilik alaninda 100000 (Yiiz bin)

Euro ile sinirh tutularak 6zel bir mevzuat ¢ikarilmistir.

C.Sektorel Yardimlar: Belirli alanda iiretim yapan sektorlerin Japonya ve ABD gibi
iilkeler karsisinda giiglii rekabete sahip olabilmesi adina devlet tarafindan

desteklemesiyle ilgili yardim unsurlarini icermektedir. Kisacasi rekabet giiciine
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yonelik yardimlardir. Toplam yapilan yardimin % 26,39’una denk gelmektedir. AB
tarafindan sektorel bazda yapilan yardim oranlari Tablo 16’da su sekilde

gosterilmektedir:

Tablo 16. ABde sektorel yardimlara iliskin dagilim toplami (2011) (%)

Sektor AB Toplam Yardim Pay1

Cevre ve enerji tasarrufuna yonelik yardimlar 23,40
Bolgesel olarak yapilan yardimlar 26,39
Ar-Ge ve Yatirim 18,93

KOBI 4,62

Ticaret 1,46

Istihdam yardimi 2,74

Kiiltiir 3,47

Thracat ve Kiiresellesme 0,59
Bireysel tiiketicilere sosyal destek 6,43
Mirasin korunmasi 0,12

Kaynak: European Commission, 2012

Yine European Commission 2009’a gore 1992-2008 yillar1 arasinda sektore gore

verilen yardim oranlar1 Tablo 17°de gosterilmektedir.

Tablo 17. AB’de sektorel yardimlara iligkin dagilim toplami (1992-2008) (%)
Tarim | Bélgesel | Komiir | Imalat | KOBI Cevre | Ar-Ge | Finansal
Tesvik Yardim Hizmetler
20 18 12 11 7 7 7 7
Kaynak: European Commission, 2009

Tablo 17°den de anlasilacagi lizere en fazla sektorel yardim tarim alaninda yapilmstir.
Ancak 2008 yili krizi patlak verince tim yardimlarin %76’s1 finansal hizmetlere

(Bankacilik Sektorii) kaydirilmistir.

Devlet yardimlari, piyasa ekonomisine bir miidahale araci olarak goriilse de gelismis
iilkelerin ¢ogunda stireklilik arz eden bir sekilde yogun olarak kullanilmaktadir.
Yardimlarin yapilis bi¢iminin ve uygulanig seklinin, bulunulan zamana gore
degerlendirilerek ve amacina uygun olmadigi disiiniilerek ¢ogu kez degisiklige
ugradigi goriilmektedir. Bu anlamda devlet yardim yardimlari, halen rekabete yonelik
bir gii¢, teknoloji ve bilim alanlarinda yenilik yapma ve imkan saglama ve kiiresel
piyasa amacina ulagsmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan

dikkate alinan bu durumun, uygulamalar ve saglanan yardimlar agisindan bakildiginda
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oldukca dnem arz ettigi anlasilmaktadir. Ornek olarak bazi sektdrel yardimlara asagida

deginilmektedir (Soylu, 2008):

Posta hizmetleri ve gorsel isitsel yardimlar: Posta Hizmetleri kamu alaninda da
yapilan bir hizmet olmasi ve maliyetlerinin yiiksek olmasi gerek¢esiyle Komisyon
mevzuatina uygun yardimlar yapilmaktadir. Gorsel ve isitsel yardimlar ise kiiltiirel
degerlerin ve mirasin korunmasina iliskin yardimlar esas alinarak, i¢c pazari
bozmayacak sekilde AB Konseyi tarafindan {iye devletlere kiiltiirel mirasin
korunmasimmi amaglayan yardimlarin verilmesidir. Bu yardimlara Radyo-TV

yayinciligina verilen yardimlar da dahil edilmistir.

Tarum ve balik¢ilik: Roma Anlasmasi’nda devlet yardimlart ile ilgili dnceligi olan
yardimlardir. Tarim konusunda, yapisal ve dogal kosullar nedeniyle gelismemis olan
isletme ve yatirnmcilarin korunmasi ve kalkindirilmasi hedeflenmistir. Diisiik faizli
kredi gibi olanaklar verilmektedir. Balik¢ilik sektoriinde ise ortak bir anlayis
kapsaminda modern balik¢ilig1 destekleme, balik¢ilik ile ilgili tekne ve techizatin
yenilenmesi ayrica ¢iftlik balik¢iliginin desteklenmesi, kiyr bolgelerine mali destek

verme gibi yardim unsurlarini igermektedir.

Komiir-gelik: Komiir ve celik alaninda ise ¢aligsma kosullarinda iyilestirme yapilmast,
verimlilik ve degisimler nedeniyle olusan dengesizligin giderilmesi esasiyla yardimlar
verilmesi amaglanmigtir. Ilk yasal dayanagi ise AKCT anlagmasidir. 2002 yili

itibartyla anlagma son bulmustur.

AB’de tesvik araglari: Avrupa Birligi’nde; nakit, (hibe/prim) borg, sektorel yardim,
cevre/enerji, Ar-Ge, bolgesel kalkinma, KOBI, calisan egitimi ve istihdam, ihracat,
bilim/teknoloji, yatirim faktorleri, indirgenmis sosyal giivenlik ve vergi indirimi gibi
tesvik araclar1 kullamlmaktadir. Ozellikle Avrupa’da bazi sektorler vergi esash
tesviklere daha fazla ihtiya¢c duymaktadir (Giray, 2004). Belirtilen tesvik araclarinin
nihai hedefi iktisadi kalkinma, refah, artan biliylime, ekonomik istikrar, bolgesel
kalkinma ve tiiye iilkelerin yabanci sermayeye yonelik olarak cazibe merkezi haline

gelmesidir.



4.1.3. AB’de Yatirim Tesviklerinde Ulke Ornekleri

AB’de gergeklestirilen yatirim tesviklerine 3 iilke {izerinden 6rnekleme yapilacaktir.
Bu iilkeler Almanya, Fransa ve Italya’dir. Avrupa Birligi’ne iiye devletler arasinda en
fazla yardimi yapan iilkeler Almanya, Fransa ve Italya’dir. 2009 verilerine gore

Avrupa Birligine iiye devletlerin yapmis oldugu yardim miktarlar1 Tablo 18 de

gosterilmistir (Yavan, 2011):

Tablo 18. Avrupa iilkeleri devlet yardimi miktarlar: (2002-2008)

Sira No ULKE YARDIM MiKTARI (MIiLYAR
EURO)
1 Almanya 127
2 Fransa 72
3 Italya 46
4 Ingiltere 35
5 Ispanya 34
6 Polonya 21
7 Isvec 18
8 Hollanda 16
9 Finlandiya 15
10 Macaristan 14
12 Danimarka 12
13 Portekiz 11
14 Cek Cumhuriyeti 11
15 Romanya 9
16 Avusturya 9
17 Belcika 9
18 Irlanda 8
19 Yunanistan 6
20 Slovakya 2
21 Giiney Kibris 2
22 Slovenya 2
23 Bulgaristan 1
24 Letonya 1
25 Malta 1
26 Litvanya 1
27 Liiksemburg 1
28 Estonya 0

Kaynak: Yavan, 2011

Almanya Fransa ve Italya’da verilen tesvik araclar1 Tablo 19°da gosterilmektedir.
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Tablo 19. Almanya Fransa ve Italya’da tesvik araclar

Tesvik Araclari Almanya Fransa Italya
Nakit (Hibe-Prim) v v v
Borg v v
Vergi Indirimi v v v
Indirgenmis Sosyal Giivenlik
Ar-Ge v v
Cevre-Enerji
Bolgesel Gelismislik v v v
KOBI’ler
Caligan Egitimi v v
Ihracat
Teknoloji v
Is ve Istihdam v v
Yatirim Varliklar
Sektorel

Kaynak: EU, 2010, http://www.aik-invest.hr/en/’den aktaran, Oz ve Buyrukoglu, 2018
s.147

4.1.3.1. Almanya’da yatirim tegvikleri

Almanya yonetim olarak federal bir yapiya sahiptir. 1990 yilinda birlesen, 16 eyalete
ve 81 ile sahip olan Almanya’nin niifusu 80 milyonu agmistir. En biiyiik ii¢ sehri
sirastyla Berlin, Hamburg ve Miinih’tir. Diinya ekonomi siralamasinda ABD, Japonya
ve Cin’den sonra 4. biiylik ekonomiye sahip olan Almanya; ihracat bakimindan da en
biiyiik hacme sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Her anlamda miithis bir disipline
sahip olan Almanya; AB icinde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bilim ve teknoloji
dogrultusunda ekonomisini ¢ok ileri diizeye tasimay1 bagarmistir.

Tablo 20’de 2011-2017 yillar1 arasinda Almanya ekonomisine ait temel istatiksel

veriler gosterilmektedir ( 2019):

Tablo 20. Almanya’'min 2011-2017 yillari arasi temel ekonomik verileri

Yil 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
GSYIH 2703.1 | 27582 | 28262 | 29325 | 3043,7 | 3144,0 | 32633
(Milyar Euro)
Kisi basina GSYIH | 23 0n | 34506 | 35.045 | 36,211 | 37.260 | 38.180 | 39.454
(Euro olarak)
GSYIH artig 37% | 07% | 06% | 19% | 15% | 1.9% | 22%
(Reel)

Enflasyon orani

(Yiizde olarak) 2,5 % 21% | 1.6% | 08% | 0,1% | 04% | 1,7%
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Tablo 20’nin devami

Issizlik orani

(Yiizde olarak) 5.9 % 54% | 52% |50%|46% |42% | 3.8%

Biit¢e dengesi
(GSYIH'nin %'si)

Kaynak: http://web.archive.org, 2019

1,0 % 0 % 01% [03%[0,6%|08% | 11%

Almanya AB icinde sanayisini en ileriye tasiyan iilkedir. Serbest ticaret anlayisini
benimseyen Almanya’nin dis ticarete dair politikalar1 diger iiye {ilkeleri de
etkilemektedir. Almanya, serbest ticaret anlayisini benimsemis olsa da belli
zamanlarda sanayisini dis ticarete karsi koruma amagh tarife dis1 uygulamalar
yapmaktadir. Bu Anlamda i¢ piyasanin dis piyasaya karsi korunmasi amaciyla ilag,
steril arac ve teshis ile ilgili {iriin tiretimi, paket yapimi, tirinlerin depolama iglemleri
ve etiketlenme siirecine dair standartlarin Almanya’ya olan ihra¢ maliyetlerini

yiikselterek 6nlemler alinmaktadir (Ekinci, 1997).

Almanya’nin gelismislik seviyesi, niifusu ve tarihi incelendiginde AB’ye iiye lilkeler
arasinda en fazla dikkat ¢ceken iilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Almanya tarihsel
nedenlerle olusan dogu-bat1 bolgeleri arasindaki refah ve kalkinma seviye farklarin
gidermek amaciyla bircok tesvik uygulamalar1 gerceklestirmistir. Ulke i¢i yatirimlarin
artirllmas1 ve bolgesel farklarin giderilmesi hedefiyle tesvikler; yerli-yabanci farki
gozetilmeden verilmistir. Almanya’nin uygulamakta oldugu tesvik politikalar1 geri
kalmis bolgelere oncelik taninmasi esasina dayali olarak yapilmakta ve kapasite
artirim1 kapsaminda hareket edilmektedir. Tesvikler; AB, Alman Hiikiimeti ve Federal
Hiikiimetler tarafindan verilmektedir. Almanya’da basta dogu bolgeleri olmak {izere
ekonominin gelistirilmesine yonelik olan GRW ulusal tesvik programi 2014 yili
degisikligi ile oncelikli bdlge sayisini artirmis ve kapsamini genisletmistir (Seving,

2014).

AB’ye iiye iilkelerde yatirim tesvik politikalarina ve yatirimcilara yonelik danigmanlik
hizmeti niteliginde yardimci birimler bulunmaktadir. Almanya’da yatirimlarla
ilgilenen sorumlu birim; Federal Dis Ticaret ve Yatirnm Ajansi, Federal Almanya
Cumhuriyeti Dig Ticaret ve Yabanci Yatirirm kurulusudur. Kurulusun amaci

endiistriyel ve teknolojik yatirimlarin Almanya’da tesvik edilmesi ve i¢i pazara
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yonelik yatirimcilarin  tespiti veya Almanya’da yatinm yapmak, yatirimini
genisletmek ve artirict faaliyetlerde bulunmak isteyen yabanci yatirimcilara

danigsmalik hizmetinin verilmesidir (Buyrukoglu, 2014).

Almanya’da yatirima yonelik verilen yardimlar, yatirima dair faaliyetlerinin konusuna
ve vyatinm faaliyetinin yapilacagi bolgeye gore degisiklik gostermektedir.
Almanya’nin yatirnm projelerine sagladigt en Onemli tesvik aract yatirim
yardimlaridir. Yapilan yardimlar i¢inde en yogun olanlar1 ise nakdi yardim ve vergisel
indirimlerdir. Almanya’nin yatirimlara yonelik sagladigi tesvikler asagida
siralanmaktadir (Ekinci, 1997, DPT, 2000, Seving, 2014, Sar16z, 2006 ve Buyrukoglu,
2014):

e AB Kalkinma Fonu araciligi ile KOBI’lere diisiik faizli kredi temini,

e iktisadi kalkinma agisindan gelismemis bolgelerde yatirim yapanlar icin tasima
yardimi saglanmasi ve hizlandirmis amortisman uygulamalari,

e Nakdi yardimlar ve vergisel indirimler

e KDV indirimleri

e Cevrenin korunmasina iligskin yardimlar

e Ticari kredilerde tercihe bagl olarak kredi faiz oran1 uygulamalari

e KOBI’lere damigmanlik isbirligi ve destegi

e KOBTI’lere yonelik Ar-Ge destekleri, yonetim ve egitim yardimlar

e Siibvansiyonlar, sartli krediler ve vergi kolayliklar

e Yeni iirlin gelistirme destegi ve hibeler

e Yurtdisi fuar katilimina destekler

e Patent, malzeme, arsa ve tasinmaz alimi, yeni sube a¢ilmasi gibi durumlarda
devlet destekleri

e Ar-Ge destekleri ve pazara yayma yardimlari

e Teknolojik parklari destekleme

e Arastirma projelerini gelistirme destekleri

e Ar-Ge c¢alismalariin artirilmasini tesvik etmek ve istihdam edilen personele
tahsisat verilmesi

e Ihracata yonelik destekler ve sigorta-garanti sistemi ve ihracat kredisi temini
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e KDV iadesi, gimriik vergisi iadeleri ve giimriikten muaf tutulan serbest liman
uygulamasi

e Kredi garanti kuruluslarinin riskine ortak olma

e Tarima verilen tesvikler kapsaminda direkt 6demeler, piyasa diizenlenmesi

e Kirsal kalkinma programlari ve tarimsal fonlar

e Diger bolgesel amacl verilen yardimlar

4.1.3.2. Fransa’da yatirum tesvikleri

Yonetim sekli cumhuriyet olan Fransa 22 idari bolgeden olusmaktadir. Sirasiyla en
biiyiik ii¢ sehri Paris, Marsilya ve Lyon’dur. Fransa Avrupa’da oldugu kadar diinyada
da giiclii ekonomik ve siyasi bir yapiya sahiptir. Egzotik dogasi ve turizm merkezleri
ile cazibesi yiiksek bir iilke unvanmni tagimaktadir. Son yillardaki iilke politikalar
sayesinde yatirimlara yonelik en sicak merkezlerden bir olarak goriilmektedir.
Avrupa’nin biiyiik pazarlarindan biri olan Fransa, yatirimcilarin goz ardi edemeyecegi
bir iilkedir. Is yanlis1 bir ortamimn hakim oldugu Fransa, diinyaya tamamen agiktir.
Fransa ekonomisi ile ilgili ekonomik veriler dikkate alinarak sunlar sdylenebilir

(http://www.investineu.com, 2019):

e Iyi kurulmus finansal bir yapiya sahiptir.

e Yiiksek vasifli i giicline sahiptir.

e Bir is kurulmak istendiginde kolayliklar agisindan biitiin diinyada iiclincii
siradadir.

e Fransa, diinya iilkeleri arasinda ihracatta 6. ithalatta 4. yabanci yatirimci
aliminda ise 3. siradadir.

e Fransa yatirimlarini genisletmek isteyen yatirimcilar icin ideal bir segenektir.
e Serbest ticaret ve c¢esitli yatirimcilara olan yaklasimiyla ilgili politikalar
sadece Avrupa’da degil diger diinya iilkeleri arasinda da 6ne ¢ikmaktadir.

e Avrupa’nin adeta kalbinde olan Fransa, Avrupa’da iis kurmak ve faaliyet

gostermek isteyen yatirimcilar i¢in kayda deger avantajlar sunmaktadir.
¢ Bilim ve teknoloji alaninda son derece geligmis yatirimlar yapilmaktadir.
e Fransa kendisini, Avrupa iilkelerine baglayan kara ve demiryolu dahil olmak

izere son derece gelismis ulasim ag1 ve altyapi tesislerine sahiptir.
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e Fransa sanayisi Uretim endeksi siirekli artig egilimi gostermektedir.

o Ar-Ge, otomotiv, insaat, bioteknoloji, yazillm ve multimedya,
telekomiinikasyon, hava ve uzay tasimaciligi endiistrisi, rayli sistemler,
lojistik, bilgisayar donanimi ve gevre birimleri gibi baz1 sektorlerin yani sira
yesil ve temiz cevre ile ilgili teknolojik gelistirme alanlarinda faaliyet
gosterilmektedir.

e 65 milyonu asgan niifusuyla tiim Avrupa’daki en biiyiik ikinci pazardir.

e Fransa’da 2015°te 0,8, 2016°da 1,1, 2017°de 2,2 ve 2018’de 2,1 oraninda
ekonomik biiylime gerceklesmistir.

e 2013 yilinda 0,884 orani ile ¢ok yiiksek, BM insan1 gelismislik endeksi elde
etmistir.

e Fransa diinyanin besinci biiyiik ekonomisidir.

e Yabanc1 yatirimer orani oldukga yiiksek olan Fransa en biiyiik yatirim merkezi
haline gelmistir. Yirmi iic binden fazla yabanci sirketi barindirmaktadir.
Yabanci yatirimcilara ait pazar pay1 %23 iin iizerindedir.

e Fransa’da faaliyet gosterilen kilit alanlardan biri de niikleer enerji endiistrisidir.
Fransa 60 niikleer santrale sahiptir.

e Fransa niikleer enerji ile elektrik iiretiminde pazarin liderligini yapmaktadir ve

bu sektorde bir yatirim alani haline gelmistir.

Tablo 21°de 1980-2017 yillar1 arasinda Fransa ekonomisine ait temel istatiksel veriler

gosterilmektedir (http://web.archive.org, 2019):

Tablo 21. Fransa’min 1980-2017 yillar: arasi temel ekonomik verileri

GS.YIH Kisi b.asl GSYiH Enflasyon issizlik Butg:e.

vil Milyar | GSYIH art orani (Yiizde dengesi
! Euro (Euro (reclj; (Yiizde olal::k) (GSYiH'nin
olarak) olarak) olarak) % 'si olarak)

1980 453,2 8,435 %1,8 %13,1 9%6,2 %—0,4

1981 511,7 9,470 %1,1 %13,3 %7,4 %—2,4

1982 587,9 10,821 %2,5 %12,0 %8, 1 %—2,8

1983 652,8 11,945 %1,2 9%9,5 %7,4 %—2,5

1984 709,6 12,927 %1,5 %7,7 %38.,5 %—2,7

1985 760,5 13,788 %1,6 %5,8 %38,7 %—2,9

1986 817,8 14,759 %2.,4 %2,5 %38.9 %—3,2
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Tablo 21’in devami

1987 859,8 15,442 %?2,6 %3,3 %9,2 %—2,0
1988 929,4 16,607 %4,7 %2,7 %38,8 %—2,5
1989 1001,8 17,805 %4.,4 %6,6 %8,7 %—1,8
1990 1058,6 18,711 %2.,9 %0,3 %8.,4 %—2,4
1991 1097,1 19,304 %1.,0 %3,4 %8,6 %—2,8
1992 1136,8 19,906 %1,6 %?2,5 %9,4 %—4,6
1993 1148.,4 20,018 %—0,6 %?2,2 %10,3 %—6,3
1994 1186,3 20,609 %2,3 %1,7 %10,7 %—5,4
1995 1225,0 21,211 %2,1 %1,8 %10,5 %—5,1
1996 1259,0 21,730 %1.,4 %?2,1 %10,8 %—3,9
1997 1299,7 22,365 %2,3 %1,3 %10,9 %—3,6
1998 1358,8 23.307 %3,6 %0,7 %10,7 %—2,4
1999 1408,1 24,072 %3.,4 %0,6 %10,4 %—1,6
2000 1485,3 25,235 %3.,9 %1,8 %9,2 %—1,3
2001 1544.,6 26,026 %2,0 %1,8 %8,5 %—1,4
2002 1594,3 26,711 %1,1 %1.,9 %38,3 %-3,1
2003 1637.4 27,244 %0,8 %?2,2 %8,5 %—3,9
2004 1710,7 28,274 %2,8 %2,3 %8,8 %—-3,5
2005 1772,0 29,066 %1,6 %1,9 %8.,9 %—=3,2
2006 1853,2 30,184 %2,4 %1.,9 %38,8 %—2,3
2007 19457 31,486 %2,4 %1,6 %38.,0 %—-2,5
2008 1995,8 32,121 %0,2 %3,2 %7,5 %—-3,2
2009 1939,0 31,041 %—2,9 %0,1 %9,1 %—7,2
2010 19984 31,841 %2,0 1,7 %9,3 %—6,8
2011 2059,3 32,651 %2,1 %2,3 %9,2 %-5,1
2012 2086,9 32,929 %0,2 %?2,2 %9,8 %—4,8
2013 2115,3 33,208 %0,6 %1,0 %10,3 %—4,0
2014 2147,6 33,542 %0,9 %0,6 %10,3 %—3,9
2015 2194,2 34,125 %1,1 %0,1 %10,4 %—3,6
2016 22289 34,524 %1,1 %0,3 %10,0 %—3,4
2017 2288,1 35,309 %1,8 %1,2 %9.,4 %—2,6

Kaynak: http://web.archive.org, 2019

Kiiresel ekonomik kriz ve biiylimede siireklilik gibi problemlere kars1 Fransa’nin
¢cOziimii yatirimlar ve destekler olmustur. Rekabet giiciinii artirmak hedefiyle birgok

yatirim tesviki saglamis ve ozellikle 2007 sonrasi reformlarla yatirim tesviklerini
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yogunlagtirmistir. Pozitif yonde bir ortam olusmas1 amaciyla mali desteklerin kapsam
ve cesitliligi artirmis neredeyse her alanda yatirim tesviki basligi altinda destekler,
yardimlar, kolayliklar, 6zendirmeler ve finansal imkanlar saglamistir (Buyrukoglu,
2014). Bu dogrultuda Fransa’nin yatirimlara yonelik verdigi tesviklere ve aldig
Onlemlere asagida 6rnekler verilmistir (Ekinci, 1997, Sar16z, 2006, Buyrukoglu, 2014,
Seving, 2014 ve http://www.mondag.com, 2019):

e Yerli ve yabanci yatinmciya yonelik diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin
alinmasi,

e Vergi sistemlerinde reformlarin yapilmasi,

e s ve sirket yasalarinda biiyiik degisiklikler ve esneklikler getirilmesi,

o Sirket kanunlarinin basitlestirilip degistirilmesi,

e Patent dosyalama sistemini basitlestirme ve vergi kredilerinde iyilestirme,

e Idari isbirligi, seminer ve ydnlendirmelerin yapilmasi,

e Yatirim faaliyetlerinde hibe destegi,

e Belli oranlar yakalayan yatirimcilar i¢in yatirim primi destegi,

e Vergisiz igletme bolgesinde yatirim yapan girisimcilere faaliyet gdsterdigi
sanayi alaninda ve kapasite artirrminda belli oranlarda kurumlar vergisi
indirimi veya muafiyeti

e Ar-Ge calismalarinin hibe ve uygun kredi ile tesvik edilmesi,

e QGeri kalmis bolgelere yonelik olarak uzun vadeli ve diisiik faizli kredi temini,

e KOBI’lere destek kapsaminda muhasebe sisteminin basitlestirilmesi, sosyal
sigortalara iligkin kolayliklar getirilmesi, ig¢i primi ve aile fertleri priminin
belli oranlarda vergiden diisiiriilmesi,

e Ihracat kredi sigorta sistemi,

e Dis pazara yonelik gelistirici tedbirlerin alinmasi,

e Rekabete dair yeni politikalarin izlenmesi,

e ihra¢ mali alicilarina ticari bankalar araciligi ile orta ve uzun vadeli finansman
saglanmasi,

e Agir veya hafif endiistri {irlinlerine yonelik belli oranlarda risk teminatinin

saglanmasi,
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e Alsace Kalkinma Ajans1 (ADA) araciligi ile bolgesel kalkinma ve yatirim
projelerine destek verilmesi,

e Bolgesel isletmelerin kiiresel olarak yabanci yatirimcilarla veya isletmelerle
olan miinasebet ve iletisimlerinin desteklenmesi,

e Teknolojik yeniliklerin devlet tarafindan tesvik edilmesi,

e Ar-Ge’ye dair yapilan harcamalarin yapildigi yil esas alinarak gelir
vergisinden indirilmesi,

e IFA (Invest in France Agency) araciligr ile yatirima ve yatirimciya Ozel is
firsatlar1 ve hizmetlerin sunulmasi,

e Istihdami artiric1 politikalarm izlenmesi,

e Tarima dair makine ve techizatin modernize edilmesi yoniinde destekler,

e Verimlilik, iiretimin ve c¢esitligin artirilmasinin yani sira tarimsal iiriinlere
devlet tarafindan satin alma garantisinin verilmesi,

e Ticari bolgelerdeki yerler i¢in vergi tatilleri bulunmaktadir.

e Hem endiistriyel hem de endiistriyel olmayan is, islem ve iirlinler i¢in hibeler
bulunmaktadir.

e Sermaye yatirimina dair kredi temini,

e Almanya’da oldugu gibi tercihli faiz oranlar1 ile kredi tesviki,

e Endiistri alaninda bilimsel ve teknik arastirma, yonetim, miihendislik,
danmigsmanlik, veri isleme gibi baz1 alanlarda tesvikler verilmesi,

e Vergi imtiyazlar1 ve ek yatirim tesvikleri,

e Yerel isletme vergilerinden muafiyet,

e Hizlandirilmis amortisman ve giimriiksiiz ithalat destekleri verilmektedir.

4.1.3.3. Italya’da yatirim tesvikleri

Yonetim sekli cumhuriyet olan italya, ¢ok partili parlamenter demokrasi sistemi ile
yonetilmektedir. italya, 20 idari bolgeye ayrilmistir. Bu bélgelerden bes tanesine, var
olan yerel sorunlar1 gidermesi ve ¢oziim saglamast amaciyla Ozerk statii
kazandirilmistir. Italya’nin ii¢ biiyiik sehri Roma, Milano ve Napoli’dir. Italya
Avrupa’nin en biiylik ii¢lincii, diinyanin ise sekizinci biiyiik ekonomisi olup; ¢ok

gelismis bir ekonomiye sahiptir (http://web.archive.org, 2019). Italya ekonomisinin
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baz1 ozellikleri maddeler halinde asagida su sekilde belirtilmektedir (Cetin, 2006,
http://web.archive.org, 2019, DPT, 2000, https://www.ice.it/en, 2019):

e 2016 yilinda diinya ihracat siralamasinda sekizinci sirada yer almistir.

e Diinya savaslarindan kotii etkilenen Italya; tarima dayali ekonomiden
diinyanin en gelismis ekonomileri arasina girebilmeyi bagarmistir.

e Sosyo-ekonomik bakimindan yasam kalitesinde diinyada sekizinci sirada yer
almaktadir.

e Diinyada altin rezervi en yiiksek tigiincii tilkedir.

e Daha kolay bir is ortami olusturma amaciyla hizli, kapsamli, bir reform
stratejisi uygulanmakta, egitim, bilirokrasi, adaleti gelistirme yoniinde adimlar
atilmaktadir.

e Arastirma ve inovasyon yayginlastirilmaya calisilmaktadir.

e AB’ye katkis1 bakimindan nitelendirildiginde {igiincii siraya yerlesmektedir.

e Uretici bir iilke olan italya, Almanya’dan sonra iiretkenlik anlaminda ikinci
tilke konumundadir.

e Makine, mobilya, gida, giyim robot, gelismis ve kaliteli otomotiv sanayisi,
denizcilik, endiistri, moda tasarimi, gibi alanlarda ihracat yapmakta ve liikks
mallar i¢in kiiresel olarak en biliylik merkezlerden biri olarak kabul
edilmektedir.

o Etkili, yeniligi ve yenilik¢iligi benimseyen bir ticari sektdre sahiptir.

e Endistriyel bolgelerinde esnek iiretim anlayisi bulunmaktadir. Bu iiretim
anlayis1 ise firmalara talep degisikliginde ivedi cevap verebilme potansiyeli
kazandirmistir.

e Politik alt kiiltiir esasina dayali homojen bir yap1 ve uyum bulunmakta ve
iktisadi isbirligi, kendisini politikalar dahil olmak iizere gii¢lii bir sekilde
hissettirmektedir.

e Kiiciik isletmelerin profesyonel ve sosyal itibarin1 6nemseyen yerel bankalar
bulunmaktadir.

e KOBI’lere yerel anlamda destek verilirken kiiresellesme yolunda da rekabet

edebilmelerine yardimer olunmaktadir.
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Sanayi ile ilgili bolgelerde ileri teknoloji esasli kiimelenme faaliyetleri basarili

olmustur.

Tablo 22°de 1980-2017 yillar1 arasinda Italya ekonomisine ait temel istatiksel veriler

gosterilmektedir (http://web.archive.org, 2019):

Tablo 22. Italya’'min 1980-2017 yillar: aras: temel ekonomik verileri

((1;1?1};1: bf;ﬁ;a GSYiH E“(ﬂaasnyl"“ issizlik | Devlet borcu
Yil Euro GSYIH artisi (Yiizde (Yiizde | (GSYIH'min %'si

olarak) (Euro (reel) olarak) olarak) olarak)

olarak)

1980 213,0 3,777 %3.,4 %?21,8 %7,4 n/a
1981 255,2 4,517 %0,8 %19,5 %7,6 n/a
1982 301,2 5,328 %0,4 %16,5 %38,3 n/a
1983 350,7 6,200 %1,2 %14,7 %7,4 n/a
1984 400,9 7,088 %3,2 %10,7 %7,8 n/a
1985 450,0 7,952 %2.,8 %9,0 %38,2 n/a
1986 497.5 8,790 %?2.,9 %35,8 %38.,9 n/a
1987 5442 9,617 %3,2 %4,7 %9,6 n/a
1988 604,8 10,683 %4,2 %5,1 %9,7 %93,0
1989 664,0 11,721 %3.,4 %6,2 %9,7 %95,5
1990 722.8 12,749 %2,1 %6,4 %38.,9 %98,8
1991 789,6 13,915 %1,5 %06,2 %38,5 %102,3
1992 830,9 14,636 %0,8 %5.,0 %38,8 %109,7
1993 855.9 15,062 %-0,9 %4,5 %9,8 %120,5
1994 905,2 15,926 %?2,2 %4,2 %10,6 %127,1
1995 985,0 17,328 %2,3 %35.,4 %11,1 %116,9
1996 1043,1 18,350 %1,3 %4.,0 %11,2 %116,3
1997 1089,9 19,162 %1,8 %1.,8 %11,2 %113,8
1998 1135,5 19,954 %1,6 %?2.,0 %11,3 %110,8
1999 1171,9 20,593 %1,6 %1,7 %10,9 %109,7
2000 1239,3 21,771 %3,7 %?2.,6 %10,1 %105,1
2001 1298,9 22,803 %1,7 %?2,3 %9,1 %104,7
2002 1345,8 23,610 9%0,2 %?2,6 %38,6 %101,9
2003 1390.7 24,313 %0,2 %?2.,8 %38,5 %100,5
2004 1448 .4 25,134 %1,6 %?2,3 %38,0 %100,0
2005 1489,7 25,656 %1,0 %?2,2 %7,7 %101,9
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Tablo 22’nin devami

2006 | 1548.5 26,553 %2.,0 %?2,2 %6,8 %102,6
2007 | 1609,6 27,495 %1,5 %?2,0 %6,1 %99,8
2008 | 16322 27,647 %-1,1 %3,5 %6,7 %102,4
2009 | 15729 26,457 %—5,5 %0,7 %7,7 %112,5
2010 | 1604,5 26,873 %1,7 %1,6 %38,3 %115,4
2011 1637,5 27,313 9%0,6 %?2.,9 %38,4 %116,5
2012 | 16133 26,813 %—2,8 %3,3 %10,7 %123,4
2013 | 1604.,6 26,518 %—1,7 %1,2 %12,1 %129,0
2014 | 16219 26,682 %0,1 %0,1 %12,6 %131,8
2015 | 1652,6 27,183 %1,0 %0,1 %1.,9 %131,5
2016 | 1680,9 27,708 %0,9 %—0,1 %11,7 %132,0
2017 | 1716,2 28,326 %1,5 %1,3 %11,3 %131,5

Kaynak: http://web.archive.org, 2019

Italya, vergi kredileri, arastirma ve gelistirme yardimlari, hibe ve farkli alanlarda
faaliyet gdsteren yatirnmcilar icin birgok tesviksel avantajlar sunmaktadir. Italya’da
yatirimlardan sorumlu birim, yatirim tanitimi ve gelisim amagl bir devlet kurulusu
olan Invitalia tarafindan yeni yatirimlar desteklenmekte, yerel kalkinmanin saglanmasi
amactyla yardimlar yapilmaktadir. Ayrica yatinm faaliyetinin her asamasinda
destekler verilmekte ve sirketlere yardimlar yapilmaktadir (Buyrukoglu, 2014).
Italya’da yatirrm yardimlarina iliskin tesvikler yogun olarak daha ok giiney
bolgesinde uygulanmaktadir. Kuzey bolgelerinde ise geligsmis sanayi sebebiyle daha
cok KOBI yardimlar1 bagligi altinda diisiik oranli faizli krediler ve Ar-Ge’ye yonelik
tesvikler uygulanmaktadir. Ayrica proje bazinda otomatik olarak uygulanan sermaye
yardimlar1 bulunmakta ve %15 ile %56 oranlar1 arasinda degiskenlik gostermektedir.
Cimento, bitkisel yag, elektronik, yazilim gibi alanlarda faaliyet gosterenler dahil
olmak iizere bircok sanayi kurulusu ve hizmet sektorii bu yardimlardan
yararlanabilmektedir (Ekinci, 1997). Italya’nin yatirimlara yonelik verdigi tesviklere
asagida bazi drnekler verilmistir. (Cetin ve Isik, 2014, https://www.ice.it/en, 2019,
DPT, 2000, Ekinci, 1997):

e Bolgesel ve sektorel olarak dis ticaret yapanlara, KOBI’lere cesitli destekler

verilmektedir.
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Yatirimlara yonelik olarak stratejik anlamda 6zel ders hizmeti bulunmaktadir.
Yabanct yatirnmcilara faaliyetlerini yliriitme, is kurma ve genigletme
konularinda devlet destegi sunulmaktadir.

Ar-Ge’ye dair ¢esitli oranlarda vergisel indirimler bulunmakta ve bu ¢alismalar
kiimelenme faaliyeti dogrultusunda yapilirsa, indirimlerin oran1 % 40’a kadar
cikmaktadir.

Makine ve sermaye mallarina yatirim yapanlar i¢in destekler verilmektedir.
Teknik ve bilimsel arastirmalarda kredi imkani ve vergisel indirimler
verilmektedir.

Petrol, dogalgaz kaynaklarina erisim ve bu alanda cesitli olanaklardan
yararlanma imkani1 taninmustr.

Italyan hiikiimeti tarafindan yabanci yatirimcilara ve yatirimlara pozitif yonde
ayrimcilik yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece yabanci yatirimcinin
firsat ortaminda yatirimlara yonelmesi hedeflenmektedir.

Yabancit yatirnmcilara vergi avantajlari, indirimli faiz oranlari, yatirim
kredileri, ihracat¢ilara devlet garantisi ve diger finansal destekler
saglanmaktadir.

Issizlik oranin yiiksek oldugu yerlerde yatirim yapan yatirimerya 10 yil siireyle
vergi muafiyeti getirilmistir.

Cografi konum, yatirmmin biiylikliigli ve yatirnm yapilan sektoriin alani
acisindan bir degerlendirme yapilarak yatirim yapan yabanci yatirimcilara
finansal anlamda destekler sunulmaktadir.

5 Yildan daha fazla faaliyet gosteren isletmelere belli kriterler ¢ergevesinde
vergisel indirimler verilmektedir.

Ise alimlarda 36 aylik bir siire dahilinde yillik 3000 Euro ile sinirli sosyal
giivenlik primi 6demesi devlet tarafindan yapilmaktadir.

Endiistri 4.0 ile ilgili egitim yardimi verilmektedir.

Enerji verimliligi konusunda mevcut binalarinin verimliligini %75’e kadar
artirmak i¢in yatirim yapan miikelleflere indirimler s6z konusudur.

Tarim calisani, ¢alisan niifusun %18’ine denk gelmektedir. Topraklarinin
%30u tarmma elverisli olan Italya Hiikiimeti tarafindan birgok tarimsal

tesvikler bulunmaktadir.
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e (Calisanlarin egitim faaliyeti ile ilgili harcamalar1 %40’a kadar vergiden
distirilmektedir.

e Genel olarak bazi yatirimlarda toplam yatirnmin %70’ine kadar faizsiz kredi
imkan1 sunulmaktadir.

e Daha fazla yesil alan ve genisleme projeleri, imalat, turizm, ¢evre koruma
alanindaki biiyiik ve yenilik¢i yatirimlar %75’e kadar hibe ve diislik faiz
oranlari ile desteklenmektedir.

e SACE gibi ihracat kredi kuruluslar vasitasiyla AB’ye iiye olmayan {ilkelerde
yapilan fuar, piyasa arastirmasi, reklamlar vb. faaliyetler sigortalanmakta,
siyasi ve dogal afet kaynakl1 zararlar garanti altina alinmaktadir.

e Yeni projeler ve tevsi projeleri kapsaminda arastirma merkezlerine, sosyal
kesintilerle ilgili 10 yillik bir siireyle muafiyet hakki taninmaktadir.

e Bilgi iletisim, nanoteknoloji, gelismis malzemeler, bioteknoloji, gelismis
iiretim ve isleme, uzay gibi alanlarda yapilan faaliyetler ve Ar-Ge projeleri belli
kriterleri kargilamak kosuluyla, 5 milyon ile 40 milyon Euro arasinda yatirim
yapanlar i¢in hibe ve uygun oranlarda faiz imkani taninmaktadir.

e Enerji verimliligi Ulusal Fonu ile binalar, tesisler ve iiretim siiregleri, bolgesel
1sitma ve sogutma aglarima dair enerji verimliligi yatirimlari, yatirimin

%70’ine kadar desteklenmekte ve yine uygun kredi temini yapilmaktadir.

4.1.4. AB’de Uygulanan Tesvik Politikalarinin Degerlendirilmesi

Ekonomik, mali ve politik olarak bakildiginda AB’nin temel taslarinin ilk atildig
tarihi andan itibaren birlik i¢inde sosyal, iktisadi, siyasi, ¢evresel vb. bir¢ok konuda
bir gliven ortami1 s6z konusudur. Belli zaman araliklarinda ulusal veya birlik ¢capinda
ekonomik krizler, sosyal ve siyasi sikintilar yasanmis olsa da ezici bir ¢ogunlukla, AB

olusumunun birlik tiyelerine daima olumlu etki ettigi goriilmektedir.

Yatirim tesvikleri agisindan degerlendirildiginde ise tesvikler iktisadi kalkinma ve
sosyal refahin saglanmasi adina AB’nin temel unsurlarindan biri olmustur.
Bolgelerarast dengesizligin hatta birlik ic¢indeki {ilkeler arasi dengesizligin
giderilmesindeki en biiyiik ara¢ yatirim tesvikleri, devlet yardimlari ve AB olusumuyla

kurulan kurum ve kuruluslar olmustur. Ar-Ge, teknik-teknolojik otomotiv sanayisi vb.
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alanlardaki faaliyetlerin desteklenmesi iktisadi anlamda AB’de yasanan krizlerin
giderilmesinde adeta kurtarici bir etki yaptigi goriilmektedir. AB geneli tetkik
edildiginde tesvik uygulamalar1 yatirnm faaliyetlerinde pozitif sonu¢ dogurmustur.
Istihdam, sosyal refah, kalkinma, ekonominin canlanmasi; iiretim, cesitlilik ve
verimliligin artirtilmasi; kaynak kullaniminda adil kistaslarin  kullanilmas1 ve
bolgelerarasi dengesizligin giderilmesini saglama da daima en biiyiik etken tesvikler

olmustur.

AB tegvikleri arasinda 6zellikle Ar-Ge yatirnmlarina dikkat ¢ekilmekte ve buna dair
tesviklerde cesitlilik giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin birlige iiye olma hedefi
dogrultusunda diisiiniildiigiinde Ar-Ge yatirimlarina daha fazla destek vermesi ve buna
dair cesitliligi artirmas1 beklenmektedir. AB’de faaliyet genisletme, modernizasyon,
yenileme, kiralama, tamamlama, nakil, ulagim, tagima, devir, ¢evre koruma, iiriin
cesitlendirilmesi, enerji verimliligini artirma, alt ve iist yap1, entegre sanayi, krizlerin
giderilmesi, darbogazin asilmasi, kalite ve verimlilik gibi alanlarda tesviklerin
verilmesiyle birlikte, AB ve AB esasli kurum ve kuruluslar tarafindan etkinlik
denetimi yapisal ve siyasal denetimler yapilmaktadir. Ayrica neredeyse her tilkenin

bir yatirim birimi bulunmaktadir.

AB’nin ekonomik ve politik yapisimin istikrarli ve giliglii olmasi ve tesvik
uygulamalarinin  kullanilmasiyla; kolayliklar saglanmasi yabanci yatirimeilar
cekmekte de basarili olmaktadir. Bu ekonomik ve siyasi gii¢ AB iilkelerine yapilacak
yabanci yatirimlara miithis bir iktisadi gliven tesis etmektedir. Ayn1 zamanda tesvikler
yeni pazar ve glclii rekabetin olusturulmasinda biiyiik bir etken olarak
kullanilmaktadir. AB’de giiniimiizde dahi stratejik ve cografi hedeflerin belirlenmesi,
lojistik altyapinin olusturulmasi, diisiik maliyetler ile iiretimin yapilmasinm tesvikler
yoluyla gerceklestirmekte ve bunu saglayacak tedbirler alinmakta ve tesviklerin

artirtlmasi ve ¢esitlendirilmesi yoniinde politikalar izlenmektedir.

4.2. Amerika Birlesik Devletleri ve Yatirim Tesvikleri

ABD ekonomisi diinya genelindeki en biiyiik serbest piyasa ekonomisidir. Kamu

etkisinin ¢ok az oldugu iilkede iiretim ve hizmete ait faaliyetlerin biiyiik ¢ogunlugu
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0zel sektor eliyle yapilmaktadir. Amerikan ekonomisi iki ana esasa dayalidir.
Birincisi; iilke dogal kaynaklar yoniinden oldukga zengindir. Ikincisi ise; iilke nitelikli
isgiicline sahiptir. Ayn1 zamanda ABD topraklar1 ¢ok verimli ve iklim kosullar
yoniinden yeterince elverislidir. Ekonomik biiylime i¢in gerekli olan neredeyse tiim
yeralt1 ve yeriistii kaynaklara sahiptir. Iktisadi anlamda her bakimindan ileri seviye
degerlere sahip olan ABD’de iletisim ve bilgi-teknoloji alaninda kolay uyum esasina
dayali nitelikli isgiiciiniin egitilmesi konusu olduk¢a 6nem arz etmektedir. ABD,
diinyanin en fazla beyin gogii alan iilkesidir. Bu durum var olan bazi iktisadi sorunlara

¢Oziim olmakta ve kayda deger seviyede avantaj saglamaktadir.

ABD ekonomisinin yonlendirilmesinde etkin olan faaliyet alanlari; uzay ve havacilik,
bilgisayar teknolojileri, telekomiinikasyon, motorlu tasitlar, kimyevi maddeler,
iletisim, elektronik ve bilisim sektorii oldugu sdylenebilir. Tarim ve hayvancilik
sektoriinde de basaril bir iilkedir. Ozellikle islenmis gida ihracatinin énciilerindendir.
ABD ekonomisi dis ticaret acisindan degerlendirildiginde ise 2,6 trilyon dolarlik
ithalat ve 1,7 triyon dolarlik bir ihracat hacmine sahiptir. Ithalat ve ihracat toplaminda

diinya lideri konumundadir (https://ticaret.gov.tr, 2019). Tablo 23’te ABD’nin 2016,

2017 ve 2018 yillarina ait ihracat ve ithalat rakamlar1 gosterilmektedir:

Tablo 23. ABD ’'nin dis ticaret miktar: (Dolar)

Yillar Ithalat Ihracat
2016 2249,944 1451,024
2017 2408,476 1546,273
2018 2614,273 1664,056

Kaynak: ITC TRADEMAP

Asagida ABD ekonomisinin bazi 6zelliklerine deginilmistir. (Giray, 2004,

https://www.iseworld.org, 2019):

e Diinyaya agilan en biiyiik a¢ik pazar niteligi tasimaktadir.

e Yatirim ve rekabet konusunda muazzam firsatlar s6z konusudur.
e Diinyanin en genis market alanina sahiptir.

e Yirmi farkl iilke ile serbest ticaret anlagmas1 yapmastir.

e lsgiicii egitimli, yetenekli ve yenilikgi bir yapiya sahiptir.


https://ticaret.gov.tr/
https://www.iseworld.org/
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e Amerika’da faaliyet gosteren tiim firmalar tiretkenlik bakimindan diinyada en
On siralardadir.

e 325 milyon niifuslu ABD yaklasik 20 trilyon dolarlik bir milli gelire sahiptir.

e Yiksek teknolojili savunma sanayisi bulunmakta ve bu sektér imalat

sanayisine olumlu anlamda kayda deger oranda etki etmektedir.

Amerikan ekonomisinin bagarili yapisina yatirnm tesvikleri acisindan bakilmak
istendiginde ise yakin tarihten baslamak iizere 1930 yilinda “Smoot Hawley Tarife
Yasas1” tarimsal tesvikler amaciyla ihdas edilmistir. Tarimsal destek kapsaminda
cikarilan bu yasaya ekonomik krizin etkisiyle imalat sanayi tiriinleri de dahil edilmistir.
1934 yilinda Ticaret Anlagmasi yasasi, ¢ikarilacak biitlin ticaret yasalarina kaynaklik
ve esas teskil etmistir. Daha sonra tesvik uygulamalar1 amaciyla 1962 tarihli “Ticareti
Genisletme Yasast1” ¢ikarilarak bir¢gok korumaci politika izlenmistir. 1974 yilinda ise
“Yeni Ticaret Reformu” yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasanin 6zelliklerinden biri ABD
Bagkani’na dis ticaret ile ilgili baz1 yetkiler taninmasidir. 1988 yilina gelindiginde yeni
bir ticaret yasasi ¢ikarilmis ithalatin dogrudan kisitlanmasi ve lilkeler arasinda farkli

politik uygulamalarin gerceklestirilmesi ile ilgili kararlar alinmistir (Ekinci, 1997).

Amerika’nin federal yapist geregi ekonomik giicii ve siyasal yetkisi bu federal yapi
icinde bollistime ugramistir. Bu boliistim neticesinde iktisadi olarak farkli amaglar
edinilse de birbirleriyle uyumlu olduklar1 goriilmektedir. Sonug olarak merkeziyetgi
bir yapidan ziyade eyalet, bolgesel, yerel ve belediye bazl tesviklerin verilmesi s6z
konusu olmaktadir (TUSIAD, 1990). ABD’de bolgesel, eyalet, yerel ve belediye bazli

verilen tesviklerden bazilar1 sunlardir:

e Kredi ve hibe programlari.

e Altyap1 ve enerji sektoriine yonelik verilen tesvikler.

e Vasifh isgiicii ve teknik personelin egitimi amaciyla verilen tesvikler.
o Ozel sektdr ve iiniversite isbirligine yonelik verilen tesvikler.

e Arazi temini ve Ar-Ge ¢alismalarina yonelik verilen tesvikler.

e Enerji sektoriine yonelik olarak indirim ve 1skonto.

e Emlak vergisine dayali tesvikler.

e Satis vergisine yonelik tegvikler.
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e Yenilenebilir enerji faaliyeti kapsaminda faaliyet gosteren yatirimcilarin
desteklenmesi.

e Yesil bina adi altinda, enerji verimliligini artirmak ve enerji kaybina engel
olmak amaciyla verilen tegvikler (Sentiirk, 2014).

e Kurumlar vergisi muafiyeti, vergi iadeleri ve vergi indirimleri.

e Ar-Ge calismalariyla ilgili yapilan faaliyetlerin tiimiinii gider olarak kabul
etmekte ve vergilendirilebilir gelirden mahsup etme imkani sunmaktadir
(Buyrukoglu, 2014).

e Endiistri destekleri ve tahviller.

e Performansa dayali tesvikler.

ABD’de verilen tegvikler genelde finansal iceriklidir ve eyalet hiikiimetleri ile yerel
giicler tarafindan verilmektedir. Yapilan finansal destegin biiytlikliigii yatirimin hacim
ve kapasitesine gore farklilik gostermektedir. Yatirnmin durumuna gore kayda deger

miktarlarda destekler alinabilmektedir (Yavan, 2011).
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SONUC VE ONERILER

Devletin serbest piyasa ekonomisine; farkli yontem ve araglarla etki ettigi tesvik
tedbirlerinin amact; tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de refah diizeyini artirmak,
bolgeleraras1 farklilig1 azaltmak, istihdam saglamak, tiiketicilere kaliteli ve ucuz mal
ve hizmet temin etmek, verimliligi artirarak kaynaklar1 ve imkanlan iilke geneline
yaymak, trlinlerin gii¢lii bir sekilde rekabet edebilmesi saglamak ve diinya pazarina
tanitimin1  kolaylastirmak, ekonominin, iiretimin fonksiyonelligini ve etkinligini

saglamaktir.

Kalkinmaya yonelik ilk adimlarm atildign Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinden Cumhuriyetin kurulusu ve giiniimiize kadar devam eden siirecte devlet
tarafindan yatinmcilara bir¢ok tesvik verilmis ve ekonominin canlanmast ve
darbogazlarin asilmasi hedeflenmistir. Yatirim tesvik cesitliligin az oldugu ve kisith
bir sekilde aktarildig: ilk uygulama zamanlarindan gliniimiize, tesvikler birgok yasal
degisiklige ugramis, yeni kanunlar ihdas edilmis ve reformlar yapilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayinin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yonelik
olarak verilen tesviklerin, daha sonra bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderme ve
thracatin desteklenmesi ile uygulama sahasi genisletilmistir. 1960 yil1 itibartyla planh
donemin baglamasiyla birlikte tesviklerle ilgili politikalar yogunlastirilmis ve deger

kazanmustir.

Tegvikler kiiresellesen diinya ekseninde ortaya cikan iktisadi durumlara gore siirekli
revizyona tabi tutulmaktadir. Bu calismanin amaci, tesviklerin uygulandigi ilk
tarihlerden baslanarak giiniimiize kadar gecen siirede ne tiir degisimler yasadigi,
yapisal olarak incelenmis, tesvikleri ilgilendiren kilit tarihler tespit edilmis, yatirim
tesviklerine yonelik kavramsal tanimlar yapilmis ve tesviklerin uygulandig: tarih

itibartyla hangi amaclar1 esas edindigi ile ilgili bilgilere ve 6zelliklere yer verilmistir.

Ayn1 zamanda bu c¢alismada Avrupa Birligi'nde uygulanan yatirim tesvik
politikalarma deginilmistir. Avrupa ve diinya ekonomisinde ilk siralarda yer alan
Almanya, Fransa ve Italya’da uygulanan yatirim tesvik sistemi ve araglarina drnekler

verilmistir. Yine bu anlamda diinya ekonomisinin merkezi hiikmiinde olan ABD
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ekonomisinden ve yatirim tesviklerinden kisaca soz edilmistir. ABD ve ozellikle
Avrupa’da uygulanan yatirim tesviklerinden bahsedilerek; séz konusu {ilkelere ait
elde edilen basarilar1 ve iktisadi disiplinlerinin altinda yatan sistemleri, araglari,

amaclari ve ozellikleri gorme imkani dogmustur.

Bu c¢alisma ile makroekonomik amagclar dogrultusunda mikro reform ve revize
programlarinin gerceklestirilmesinin gerekliligi anlagilmakta ve bunun yolu ise
yatirim tesviklerinin etkin ve verimli bir bigimde uygulanmasindan gegmektedir. Bu
amagla lilkemizde yillar boyu siiren tesvik degisiklikleri, yenilikleri, kapasite ve
cesitlilik artirma gibi biiylik veya kiiciik ¢apta programlar uygulanmistir. Bu anlamda
1960 yil1 itibariyla planli ekonomi donemine gegilmesi, 1980°1i yillara kadar dis ticaret
entegrasyonun desteklenmesi ve daha sonra serbest dis ticaret anlayisinin getirilmest,
1990’11 yillarda bolgesel kalkinma ve dengesizligin giderilmesi amaciyla tesviklerin
yogunlastirtlmasi, 2000°1i yillarda ise teknoloji tabanli {iriin iiretimine destek
saglanmas1 ve son olarak 2012 yilinda tesvik gesitliliginin ve kapsaminin son derece
gelismis ve genigletilmis imkanlarla sunuldugu yeni tesvik sistemi uygulanan

programlara 6rnek teskil etmektedir.

Yapilan bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin de diger iilkeler gibi yatirimlara yonelik sunmus
oldugu, ozellikle Avrupa Birligi uyum yasalar1 dogrultusunda gergeklestirilen
degisikliklerle, tesviklerin bir¢ogu benzer nitelik ve oOzellik tasimasina ragmen
istthdama, rekabet giicliniin artirilmasina, bolgesel farklarin giderilmesi veya en aza
indirilmesine, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya, sosyal refah artisina, iiretimin ve
kalitenin artirllmasina olan etkisi istenilen seviyelerde olmadigi anlagilmakta ve

sadece yatirim tesviklerinin verilmesi iktisadi kalkinma i¢in yeterli olmamaktadir.

Yatirim tesviklerinin ililke ekonomisine istenilen seviyede katkida bulunabilmesi i¢in
geligsmis Avrupa iilkeleri gibi mali bir disipline, saglam teknolojik bir altyapiya, uzun
vadeli stratejik planlara, biirokratik yap1 ve hukuki anlamdaki yapinin gii¢lii ve etkili
olmasma bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu caligmada Avrupa Birligi’nin tesvik
politikalarina ve kismen ABD’de uygulanan tesviklere deginilmesinin nedeni bu giiglii

zemin ve altyapiya taniklik etmektir. Ozellikle Avrupa’nin ve diinyanin biiyiik
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ekonomileri arasinda yer alan Almanya, Fransa ve Italya bu durumun nesnel

ornekleridir.

Tirkiye’de, yatirim tesviklerinin iktisadi biiyiimeye etki edebilmesi i¢in 6rnek verilen
tilkeler tizerinden degerlendirildiginde yukarida sayilan giiclii yapisal kriterlere bagl
oldugu anlasilmaktadir. Asagida, Tiirkiye acisindan bakildiginda yatirim tesviklerinin
ekonomiye katkis1 ve geri doniisiimiiniin kontrolii amaciyla soru niteliginde su yapisal

sorunlara deginilmektedir:

e Yatirim tesvikleri girisimcilere, yatirimcilara, sirketlere veya kamu kesimine
verildikten sonra takibi ne derece yapilmakta midir?

e Yatirim tesviklerinin ekonomiye ne kadar etki ettigi ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan kanitlanmis bilimsel nitelikte ekonomik gostergeleri
ifade eden nesnel bir ¢alisma var midir?

e Yatirim tesvikleri ile ilgili kanuni, yasal veya herhangi bir mevzuata iliskin
kaynak israfina ve tesviklerin yanlis yerlere kanalize edilmesine sebep olacak
bosluklar var midir?

e Yatirim tesvikleri adi altinda verilen herhangi bir destegin talep edenler
tarafindan yasal dayanaga uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde kullanip
kullanilmadigina dair kontrol mekanizmasi var midir, varsa nasil islemektedir
ve kontrol siire sinir1 neye gore belirlenmektedir?

e Yatirim tesvikleri amacina uygun kullanilmadiginda veya aldatici, yaniltici
durumlar s6z konusu oldugunda hem yetkili kurum hem de tesviklerden
yararlananlar i¢in yasal yaptirimlar nelerdir?

e Adalet ilkesine uygunluk ve ekonomiye geri doniisiimii ve katkis1 goz oniine
alindiginda, baz1 alanlarda belirli silireye tabi ve kaynaklarin yetersiz
olmasindan dolayr kisith ve limitli olan yatirim tesvikleri aym1 potansiyele,
sartlara ve kapasiteye sahip yatirim veya yatirimcilara verilirken hangi
kriterler esas alinmaktadir?

e Siyasi organlar tarafindan veya yerel idarelerce devlet imkanlarinin
kullanilarak tesviklerin yatirim ve yatirimcilara tahsis edilmesinde tarafsizlik
ilkesine uygunluga ne derece riayet edilmektedir ve uygun olup olmadiginin

tespitinin yapilabilmesi adina hiyerarsik diizen tesis edilmis midir, yetkili
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kurum var midir, varsa ne derece yeterli olmaktadir veya yasal dayanak ve

yetki acgisindan tikanmalar yasanmakta midir?

Bu calisma sonucunda tesviklerle ilgili ii¢ temel olgunun varligindan s6z edilebilir.
Birincisi ve en &nemlisi; tesvikler kalkinmanin temel unsurudur. Ikincisi; tesvikler
ekonomi iizerinde bir miidahale aracidir. Ugiinciisii ise; yatirrmlara yonelik olarak
Ozendirici bir nitelik tagmaktadir. Yine bu ¢alisma neticesinde elde edilen bilgiler
kapsaminda tikaniklik ve aksaklik yasanan tiim noktalar merkez alinarak tesviklerle

ilgili su 6nerilerde bulunulabilir:

e Oncelikli olarak Ar-Ge calismalarina gelismis Avrupa iilkelerinden &rnekler
alinarak i¢ piyasa uyumu gergeklestirildikten sonra yogun tesvikler verilmeli
ve cesitliligi artirilmali.

e C(Calisanlara yonelik diizenlenen egitim seminerleri; artirilarak devam
ettirilmeli, gerekli kurum ve kuruluslardan profesyonel destek alinmali ve
devlet tarafindan otomatik kontrol, sevk ve idare merkezleri kurularak
profesyonel hale getirilmeli, ayrica bu alanda yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
tesvik kapsami genisletilmeli.

e Teknolojinin yenilik, yenilesme ve modernizasyon ile ¢agin gereklerine uygun
hale getirilmesi amaciyla tesviksel destekler uygulanmali ve her alanda
teknolojiye ge¢ilmesi saglanarak verimlilik odakli ¢alisilmasi hedeflenmeli.

e Verimlilik ve kaynaklarin etkin, israf edilmeden kullanim ile ilgili bilimsel
yontemler kullanilmasina katkida bulunulmalidir.

e Bolgesel farklar1 gidermek ve sosyal refahi iilke geneline yaymak amaciyla
yatirimeilara yonelik olarak bolgesel 6zendirici tesvik programlariin sayist
artirtlmaly, kolayliklar getirilmeli ve tanitici, cezbedici reklamlar yapilarak geri
kalmis bolgelere yonelim daha da artirilmali.

e Yapisal eksiklikler giderilmeli.

e Biirokratik engellere son verilmeli, biirokrasiye islerlik kazandirilmali, ilgili
kurumlar merkezilestirilerek tesviklere ulasmadaki zorluklar ve karisikliklara
engel olunmali.

o Ogzellikle en biiyiikk sikintilardan biri olan dagmik idari yapiya ¢oziim

bulunmali.
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e Bilgi ve belgeye ulasma konusu yatirime1 lehine ¢éztimlenmeli.

e Yeni iirin ve markalasma kiiltiirii edinilmesi adina tesvik programlari
uygulanmali ve 6diil mahiyetinde 6zendirici ikna edici diizenlemeler yapilmali.

e Bilgi, yazilim ve iletisim tabanlh faaliyetlere daha fazla 6nem verilmeli ve
tesvik cesitliligi artirilmali.

e Tarmma yonelik olarak izlenen tesvik politikalari net olmali ve verilen
tesviklerle ilgili, yatirimcilar lehine siireler uzatilmali, iiretimi ve iriin
cesitliligi artirmaya yonelik devlet yardimlari faaliyetin her asamasinda
eksiksiz ve kaygisiz bir sekilde aktarilmali.

e Avrupa Birligi uyum kriterleri geregi verilen tesvikler iilkenin sosyo-ekonomik
kiiltiirii goz ardi edilmeden sunulmali ve bu yolla kaynak israfina engel
olunmali.

e Yatirim tesviklerinin verilmesinden sonraki siirecte gozetim ve izleme
politikas1 giiclendirilmeli, tesvik imkanlarindan yararlanan kurum, kurulus
veya yatirimcilara 6l¢iilii bir bicimde basar1 baskisi politikasi izlenmeli. Ornek
olarak, belli iiretim hacmine ve kapasitesine ulasan-ulasmayan girisimcilere
tahsis edilen diistik faizli kredilerde basar1 durumunda oranlarin diisiiriilmesi;
basarisiz durumda ise oranlarin yiikseltilmesine yonelik vb. uygulamalar tiim

tesvik programlarinda uygulanmali.

Yatirim tesvikleri, bir iilkenin iktisadi ve sosyal anlamda refahinin temelidir. Bir
tilkedeki ekonomik gelisimin ve biiyiimenin anahtaridir. Gii¢lii ekonomik ve politik
yapiya zemin hazirlayan en deerli aractir. Insan faktodrii, yasamsal ve gevresel
faktorler, ailesel, toplumsal ve ulusal yapi ile dogrudan veya dolayli olarak

baglantilidir.
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