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Tiirkiye’de yeni vergi denetim sisteminde 2011 yilinda gerceklestirilen
koklii degisiklik, etkili bir vergi denetimini saglayarak kamu gelirlerini artirmak
suretiyle kamusal hizmet sunumu ve ekonomik istikrarin iyilesmesine katki
saglayabilecegi gibi tam aksine etkinsizlik sonucunda kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede etkinsizlige sebep olabilir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi denetim sisteminde yasanan
degisikligin, sorunun ¢oziimiinde yeterlilik ve katki derecelerinin olciilmesi ve
etki derecesinin saptanmasimi amaclayan tez c¢alismamizin, birinci ve ikinci
boliimiinde vergi denetimi, vergi denetim sistemi ve kayit dis1 ekonominin teorik
cercevesi lizerinde durulurken istatistiki veriler 15181nda Tiirkiye’deki gelismeler
ele alinmaya cahisilmistir.

Tezin iigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de 2011 yilinda maliye teskilatinin
yapisinda meydana gelen degisiklikle olusturulan vergi denetim kurulunun kayit
dis1 ekonomi iizerinde etkili olup olmadig1 ekonometrik yontemler ile test
edilmistir. Yapilan testler sonucunda 2011 yilinda olusturulan vergi denetim
kurumunun kayit disi ekonomi iizerinde olduk¢a etkili oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Vergi Denetim Sistemi, Kayit Disi Ekonomi
Ve Vergi Denetimi, Birim Kok, Es-Biitiinlesme Ve Nedensellik Testi.
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The Evaluation of the Impact of The New Tax Auditing System in Turkey in
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The radical change in the new tax audit system in Turkey in 2011 may
contribute to the improvement of public service provision and economic stability
by increasing public revenues by providing an effective tax audit, but on the
contrary, it may also cause ineffectiveness in the fight against the informal
economy as a result of inefficiency.

The aim of the fight against the dimension of the informal economy, which
is outside the crime economy, is to collect taxes by making the economic activities
declared and registered, and to grasp this economic size with the dimensions of
tax, employment and national income. While a part of the national income is
transferred to the state treasury as taxes, an effective tax control in terms of
preventing the informal economy will increase public revenues and thus
contribute to the more effective delivery of public services and the establishment
of economic stability.

This thesis aims to measure the degree of adequacy and contribution to
the solution of the problem, and to determine the degree of impact of the change
in the tax audit system in the fight against the informal economy. In the first and
second parts of our thesis, tax audit, tax audit system and the theoretical
framework of the informal economy are emphasized, while the developments in

Turkey are tried to be discussed in the light of statistical data.



In the third part of the thesis, whether the tax inspection board, which was
created with the change in the structure of the finance organization in Turkey in
2011, was effective on the informal economy was tested by econometric methods.
Five control variables were used to test this relationship. First of all, in order to
see the effect of structural change, first the methods that do not take into account
the structural breaks, and then the methods that take into account the structural
breaks were used. As a result of the analysis, it was concluded that the tax audit
institution established in 2011 was quite effective on the informal economy, since
the methods that take into account the structural change give different results
than the methods that do not take into account the structural change.

Keywords: Tax Audit, Tax Audit System, Informal economy and tax audit, unit

root, cointegration and causality test.

Vi



TURKIYE’DE YENi VERGI DENETIM SISTEMININ KAYIT DISI
EKONOMI iLE MUCADELEDEKI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASI i
YEMIN METNI iii
OZET iv
ABSTRACT v
ICINDEKILER vii
KISALTMALAR Xiv
TABLOLAR LISTESI XV
SEKILLER LISTESI XVi
GIRIS 1
BiRINCi BOLUM

DENETIM, VERGI DENETIMI VE VERGI DENETIM SISTEMIi

1.1. DENETIM KAVRAMI 5
1.2. DENETIM TURLERI 8
1.2.1. Amacina Gore Denetim Tiirleri 8
1.2.1.1. Mali Tablo Denetimi 8

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi 9

1.2.1.3. Faaliyet Denetimi 9

1.2.2. Denetginin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri 10
1.2.2.1. I¢ Denetim 10

1.2.2.2. D1s Denetim 11

1.2.2.2.1. Bagimsiz Denetim 11

1.2.2.2.2. Kamusal Denetim 13

1.3. DUNYADA DENETIMIN TARIHCESI 13
1.4. VERGI DENETIMI 14
1.5. VERGI DENETIMININ AMACLARI 16

1.5.1. Mali Amag: 16

Vil



1.5.2. Ekonomik Amag
1.5.3. Sosyal Amag
1.5.4. Hukuki Amac
1.6. VERGI DENETIMININ ISLEVLERI
1.6.1. Arastirma Islevi
1.6.2. Onleme Islevi
1.6.3. Diizeltici Islevi
1.7. TURKIYE’DE VERGI DENETIM SISTEMININ TARIHCESI
1.8. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ TESKILAT YAPILANMASI
1.8.1. 646 Sayili KHK Oncesi Vergi Denetimi Teskilat Yapisi
1.8.2. 646 Sayili KHK Sonras1 Vergi Denetimi Tegkilat Yapisi
1.9. TURKIYE’DE VERGI DENETIM YONTEMLERI
1.9.1. Yoklama
1.9.2. Vergi incelemesi
1.9.3. Arama
1.9.4. Bilgi Toplama
1.9.5. Vergi idaresi Islemlerinin Denetimi
1.10. GELISMIS BIR KISIM ULKELERDE VERGI DENETIMI
1.10.1. Amerika Birlesik Devletleri I¢ Gelir Idaresi (IRS)
1.10.1.1. Genel Olarak
1.10.1.2. IRS’in Yapis1 ve Organizasyonu
1.10.2. Almanya’da Vergi Yonetiminin Organizasyon Y apist
1.10.2.1. Ust Kademe Mali Birimler
1.10.2.2. Orta Kademe Mali Birimler
1.10.2.3. Yerel Kademedeki Mali Birimler

1.10.2.4. Vergi Denetimi
1.10.3. Fransa’da Vergi Yonetiminin Yapist Ve Organizasyonu

1.10.3.1. Vergiler Genel Idaresi Teskilati
1.10.3.1.1. Merkez Teskilati
1.10.3.1.2. Tagra Teskilat1
1.10.3.1.2.1. Yetkisi Biitiin Fransa’ya Yayilan Tegkilat
1.10.3.1.2.2. Yetkisi Bir Bolgeye Yayilan Tegkilat
1.10.3.1.2.3. Yetkisi Bir Ile Yayilan Teskilat

17
17
18
18
18
18
19
19
22
22
29
32
34
37
47
49
50
51
51
51
52
56
56
57
57

57
58

58
59
59

60
60

viii



1.10.4. Ingiltere’de Vergi Idarelerinin Yapis1 ve Organizasyonu
1.10.3.2. Kamu Gelirleri Idaresi

1.10.3.3. Giimriik ve Dolayl1 Vergiler Idaresi

IKINCi BOLUM
GENEL OLARAK KAYIT DISI EKONOMi

2.1. KAYIT DISI EKONOMI TANIMI VE OZELLIKLERI
2.1.1. Kayit dis1 Ekonomi Tanimi
2.1.2. Kayit Di1s1 Ekonomik Faaliyetlerin Siiflandirilmasi
2.1.2.1. Beyan Dis1 Ekonomi
2.1.2.2. Enformel Ekonomi
2.1.2.3. Yasadis1 Ekonomi
2.1.3. Kayit dis1 Ekonominin Ozellikleri
2.1.3.1. Yasalara Aykir1 Olmasi
2.1.3.2. Ekonomik Faaliyetlerinin Diizensiz Olmasi
2.1.3.3. Istatistiksel Olarak Ol¢iilememe
2.1.3.4. Vergilendirilmemis Olmasi
2.1.3.5. Gelir veya Fayda Elde Etme
2.1.3.6. Ahlaki Normlara Aykirilik
2.2. KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI
2.2.1. Yeralt: Ekonomisi ( Kanundis1 Faaliyetler)
2.2.2. Yar1 Kayith Ekonomi
2.2.2.1. Gelirlerin Yasal Olarak Kayit Diginda Birakilmasi
2.2.2.2. Gelirlerin Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Digina Cikarilmasi
2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi
2.3. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI VE
ETKILERI
2.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri
2.3.1.1. Ekonomik Nedenler
2.3.1.1.1. Ekonomiye Yapilan Devlet Miidahaleleri
2.3.1.1.2. Nakit Ekonomisi
2.3.1.1.3. Tarim ve Hizmet Sektorii Calisanlari

60
61

61

63
63
66
67
68
69
70
70
70
71
71
72
72
73
73
77
77
77
79

79
79
80
80
80
81



2.3.1.1.4. Enflasyon
2.3.1.1.5. Ekonomik Krizler
2.3.1.1.6. Haksiz Rekabet
2.3.1.1.7. Ekonomik Istikrarsizlik
2.3.1.1.8. Gelir Dagiliminda Olusan Dengesizlikler
2.3.1.1.9. Ekonomik Gelismisglik Diizeyi
2.3.1.2. Mali Nedenler
2.3.1.2.1. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi, Vergi Yikii ve Vergiye
Kars1 Direng
2.3.1.2.2. Denetim, Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin
Yetersizligi ile Mali Miisavirlerin Rolii
2.3.1.2.3. Karisik Vergi Sistemi ve Vergilendirme Ortaminin
Belirsizligi
2.3.1.2.4. Sosyal Giivenlik ve Is Hayatindan Kaynaklanan
Sebepler
2.3.1.2.5. Vergi Aflar
2.3.1.2.6. KDV Pazarlig
2.3.1.2.7. Vergi Kanunlarindaki Istisna ve Muafiyetler
2.3.1.3. Sosyolojik Nedenler
2.3.1.3.1. Niifus Artis1
2.3.1.3.2. Yas, Medeni Hal, Cinsiyet
2.3.1.3.3. Egitim Diizeyi
2.3.1.3.4. Yolsuzluk, Kara para, Riigvet ve Kagak¢ilik
2.3.1.3.5. Toplumsal Baski
2.3.1.3.6. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki
2.3.1.3.7. Ahlaki Normlarda Olusan Degisiklikler
2.3.1.3.8. Gelir Seviyesi
2.3.1.3.9. Gog
2.3.1.4. Psikolojik Nedenler
2.3.1.5. Teknolojiye Bagli Nedenler
2.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri
2.3.2.1. Kayit dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

81
82
83
83
84
84
84

85

85

86

87
88
88
88
89
89
89
90
90
91
91
92
92
92
93
93
94
94



2.3.2.1.1. Genel Ekonomi ve Ekonomik Gostergeler Uzerindeki
Olumsuz Etkileri 94

2.3.2.1.2. Mali Diizen ve Vergileme Uzerindeki Olumsuz Etkileri 95

2.3.2.1.3. Ithalat, ihracat Rakamlarina ve Odemeler Dengesine

Etkisi 95

2.3.2.1.4. Kamu Kesiminin Ekonomideki Biiyiikliigiine Etkisi
(Kamu Harcamalari/ GSMH) 97
2.3.2.1.5. Ekonomi Politikalarinda Meydana Gelen Sapmalar 97
2.3.2.1.6. Milli Gelir Uzerinde Etkisi 98
2.3.2.1.7. Ekonominin Dolarize Olmas1 Bakimindan Etkisi 98
2.3.2.1.8. Gelir Dagilimina Etkisi 98
2.3.2.1.9. Sosyal Sonuglar 99
2.3.2.1.10. AB’ye Girme Siirecinde Yarattig1 Olumsuzluklar ~ 100
2.3.2.2. Kayit dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri 101
2.3.2.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Istikrar Uzerindeki Etkisi 101
2.3.2.2.2. Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi 103
2.3.2.2.3. Kaynak Kullanimi Uzerine Etkisi 103
2.3.2.2.4. Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumlu Etkileri 104
2.3.2.2.5. Cogaltan Etkisi 105
2.3.2.2.6. Enflasyon Vergisinin Miikellefi Olmasi 106
2.3.2.2.7. Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi 106
2.3.2.2.8. Gelir Dagilim1 Uzerindeki Etkisi 106
2.4. KAYIT DISI EKONOMIYI OLCME YONTEMLERI 107
2.4.1. Dogrudan (Mikro Bazda) Olgme Yo6ntemleri 107
2.4.1.1. Anket Yontemi 107
2.4.1.2. Karma Ydntem 108
2.4.2. Dolayli (Makro Bazda) Olgme Y&ntemleri 108
2.4.2.1. GSMH Analizi Yaklagimi 109
2.4.2.2. Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklagimi 110
2.4.2.3. Parasalc1 Yaklagim 110
2.4.2.3.1. Sabit Oran Yaklagimi 111
2.4.2.3.2. Islem Hacmi Yaklasimi1 112

Xi



2.4.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim 112

2.4.2.4. Istihdam Yaklasimi 113
2.4.2.5. Fiziksel Girdi Yontemi ( Elektrik Tiiketimi Yontemi) 115
2.4.2.5.1. Kaufmann- Kaliberda Y 6ntemi 115
2.4.2.5.2. Lacko Yontemi 116
2.4.2.6. MIMIC Model Yontemi 116
2.4.2.7. Genel LISREL Modeli 117

2.5. TURKIYE EKONOMISINDE KAYIT DISI EKONOMININ
BUYUKLUGUNU OLCMEYE YONELIK YAPILMIS CALISMALAR 118
2.6. KAYIT DISI EKONOMIYT OLCMEYE ILISKIN DIGER ULKELER ILE

ILGILI YAPILAN CALISMALAR 121

2.7. KAYIT DISI EKONOMI ILE MUCADELE VE VERGI DENETIM
SONUCLARI 122
2.7.1. Turkiye’de 1995-2018 Yillarinda Denetim Elemanlarinca Gergeklestirilen
Vergi inceleme Sonuglari 127
2.7.2. Tirkiye’de 1990-2018 yillar1 Vergi Denetim Elemanina Diisen Miikellef
Sayist 132
2.7.3. Tirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Kacagi Oranlari 134
2.7.4. Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 100 T.L. Vergi Toplamak Igin Yapilan
Harcama 136
2.7.5. Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Inceleme Orani 137
2.7.6. Tirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Tahakkuk / Tahsilat Orani 140

UCUNCU BOLUM
VERGI DENETIMI ILE KAYIT DISI EKONOMI ILiSKiSININ
EKONOMETRIK ANALIZi

3.1. EKONOMETRIK MODEL 142
3.2. ARASTIRMA VERILERI 143
3.3. ARASTIRMA YONTEMI 143
3.3.1. Yapisal Kirilmay1 Dikkate Almayan Testler 144

3.3.1.1. Dickey-fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
Testi 144

Xii



3.3.1.2. Johansen Egbiitiinlesme Testi
3.3.1.3. FMOLS ve DOLS
3.3.1.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

3.3.2. Yapisal Kirilmay1 Dikkate Alan Yontemler
3.3.2.1. Lumsdaine-Papell Birim Kok Testi
3.3.2.2. Maki Esbiitiinlesme Testi
3.3.2.3. Fourier Toda Yamamoto Testi

3.4. AMPIRIK BULGULAR

SONUC
KAYNAKCA

147
148
149
150
150
151
152
153

170
178

Xiii



KISALTMALAR

AB
ABD
ADF
DPT
DOLS
FMOLS
GVK
GSMH
GMSI
GV
GSYiH
HUK
IRS
INTOSAI
KDV
KVK
KHK
KV
LiSREL
MASAK
MIMIC
M.O.
OECD
TIGTA
VDK
VUK

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Augmented Dickey-Fuller

Devlet Planlama Teskilati

Dynamic OLS

Full Modified OLS

Gelir Vergisi Kanunu

Gayr1 Safi Milli Hasila

Gayr1 Menkul Sermaye Iradi

Gelir Vergisi

Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila

Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Internal Revenue Service

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii
Katma Deger Vergisi

Kurumlar Vergisi Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararname
Kurumlar Vergisi

Linear Interdependent Structural Relationship
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

Multiple Indicator Multiple Causes
Milattan Once

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Hazine Genel Vergi Idaresi Orgiitii
Vergi Denetim Kurulu

Vergi Usul Kanunu

Xiv



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi S. 66
Tablo 2: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlarin1 Ol¢gmeye Yonelik Yapilan
Tahminler s. 120
Tablo 3: Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 Tiirkiye’de GSYIH Kayit dis
Ekonomi Oranlar1 s. 123
Tablo 4: Tiirkiye’de 1995-2018 Yillar1 Vergi Inceleme Sonuglari s. 125
Tablo 5: Tiirkiye’de 1990-2018 yillart Vergi Denetim Elemanina Diisen

Miikellef Sayis1 s. 133
Tablo 6: Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Kagagi Oranlart s. 135
Tablo 7: Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 100 T.L. Vergi Toplamak Igin Yapilan

Harcama s. 137
Tablo 8: Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Inceleme Oran s. 139
Tablo 9: Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Tahakkuk / Tahsilat Orani s. 141
Tablo 10: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari s. 153
Tablo 11: Johansen Es-biitiinlesme Testi Sonuglari s. 154
Tablo 12: Es-Biitiinlesme Testi Sonuglari s. 155
Tablo 13: FMOLS ve DOLS Tahmincisi Sonuglari s. 156
Tablo 14: Toda-Yamamoto Granger Nedensellik Test Sonuglari s. 157
Tablo 15: Lumsdaine-Papell Birim Kok Testi Model AA Sonuglari s. 158
Tablo 16: Lumsdaine-Papell Birim K6k Testi Model CC Sonuglari s. 162
Tablo 17: Coklu Yapisal Kirilmali Es-biitiinlesme Testi Sonuglari s. 166
Tablo 18: Yapisal Kirilmay: Dikkate Alan FMOLS ve DOLS Tahmincisi

Sonuglari s. 167
Tablo 19: Fourier Nedensellik Testi Sonuglari s. 168

XV



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: VDK Oncesi Vergi Denetim Birimleri s. 29
Sekil 2: Kayit Dis1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi s. 159
Sekil 3: inceleme Oran1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi s. 159
Sekil 4: Vergi Kagagi Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi 160
Sekil 5: Tahakkuk-Tahsilat Oran1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma

Grafigi s. 160
Sekil 6: Denetim Eleman1 Basina Diisen Miikellef Sayis1 Degiskenine Ait

Sabitli Modelde Kirilma Grafigi s. 161
Sekil 7: 100 TL Vergi Toplamak i¢in Yapilan Harcama Degiskenine Ait

Sabitli Modelde Kirilma Grafigi s. 161
Sekil 8: Kayit Dis1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi s. 163

Sekil 9: Inceleme Orani Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi s. 163
Sekil 10: Vergi Kagagi Oran1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma

Grafigi s. 164
Sekil 11: Tahakkuk-Tahsilat Oran1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma
Grafigi s. 164

Sekil 12: Denetim Eleman1 Bagina Diisen Miikellef Sayis1 Degiskenine Ait

Trendli Modelde Kirilma Grafigi s. 165
Sekil 13: 100 TL Vergi Toplamak I¢in Yapilan Harcama Degiskenine Ait

Trendli Modelde Kirilma Grafigi s. 165

XVi



GIRIS

Tiirkiye’de yeni vergi denetim sisteminde 2011 yilinda yapilan kokli
degisiklik etkili bir vergi denetimini saglayarak kamu gelirlerini artirmak suretiyle
kamusal hizmet sunumu ve ekonomik istikrarin iyilesmesine katki saglayabilecegi gibi
tam aksine etkinsizlik neticesinde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinsizlige sebep
olabilir.

Tiirkiye’de miikelleflerin beyaninin esas alindigi bir vergi sistemi insa
edilmistir. Vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda zimni (0rtiilil) bir anlagma s6z
konusudur denilebilir. Bu durum yiikiimliilere duyulan giivenin bir gostergesidir.
Ancak bu uygulama vergi kacake¢ilig1 acisindan risk teskil etmesi nedeni ile vergi kayip
ve kacagina sebep olusturmaktadir. Dolayisiyla beyan esasinin kayit disi1 ekonomiyi
olusturan baslica nedenlerden biri oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Gerek sistemin
getirdigi bir kistm olumsuzluklar gerekse vergi bilinci ile ilgili eksiklikler boyle bir
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Beyan dis1 birakilan gelirin tekrar
ekonomiye dahil edilmesi neticesinde ortaya ¢ikan katma degerinde vergi dis1 kalmasi
sorunun ciddiyetini daha da artirmaktadir.

Beyan esas1 vergi yiikiimlilerinde yurttaglik bilinci ve sorumlulugu ile
ekonomik cikar elde etme diisiincesi arasinda ikilem olusturan bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ise vergi 6demenin ihtiyari degil zorunlu oldugu
gercegi ile c¢eliski olusturmaktadir. S6z konusu celiskinin ortadan kaldirilmas: ise
idarenin sorumlulugundadir.

Idare vergi kayip ve kacaklarini ortadan kaldirmak admna islevsel ve etkin bir
vergi denetim sistemine sahip olmak durumundadir. Bu baglamda denetim sistemi
aragtirma, Onleme ve diizeltme ile egiticilik oOzelliklerinin tam olarak hayata
gecirebilmesi gerekir. Ayni zaman da toplumsal yapida, her zaman denetime agik ve
hazir olma bilincinin yerlesmis olmasi da biiylik 6neme sahiptir. Yeterli donanima
sahip olmayan vergi denetim sisteminin kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi
strdiirebilmesi ~ diigliniilemez. Vergi ylikiimliilerine vergi ile ilgili yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde yaptirim ve bir kisim ek tedbirlerle
karsilasacaklar1 bilincini veremeyen vergi denetim sisteminin, kayit dis1 ekonomi ile

miicadele basarisindan s6z edilemez.



Denetim de temel amag, yilikiimliilerin elde ettikleri geliri eksiksiz ve dogru
olarak beyan etmelerini saglamaktir. Denetim elemanlarinin  bu amag
dogrultusunda uygulamalar yapabilmeleri, yapilan denetimlerin neticesinde ortaya
cikan sonuglar1 net bir sekilde goérebilmelerine olanak saglanmasi ile miimkiin
olacaktir. Tiirkiye’de denetim oraninin diisiik olmasi vergi yiikiimliileri ag¢isindan son
derece cazip bir ortam olusturmaktadir.

Vergi denetiminde etkinlik saglanmasi ile Kayit disi ekonominin azaltilmasi
arasindaki bu iliski, vergi denetiminde etkinlik saglanmasini zorunlu kilmaktadir.
Topluluk igerisinde vergisini 6deyende 6demeyende bir, arasinda higbir fark yoktur
algisinin olusmasi, ¢ok sik bagvurulan vergi aflart vergi denetiminin etkinligini yiikksek
oran da diisiirmektedir.

Her gecen giin daha da artan kamu Kkesiminin finansman ihtiyacinin
giderilmesinde vazgecgilmez kaynak niteliginde olan vergilerin tam olarak
toplanamamasi mali, ekonomik ve sosyal problemlere sebep olabilmektedir. S6z
konusu problemlerin ¢6ziimii noktasinda ortaya ¢ikan vergilemeye iliskin sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle de kayit dist
ekonominin kayitli ekonomiye gegirilmesi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi biiyiik
Onem tagsimaktadir.

Buradan hareketle vergi denetiminde yapilan bu degisikligin degisiklik 6ncesi
donem ile kiyaslandiginda etkilerinin analizi, vergi denetiminde gelecege dair alinacak
kararlarin sekillenmesinde 6nem arz etmektedir.

Vergi denetimi ile ilgili verilerde iyilesme saglandik¢a kayit dis1 ekonomi
oraninda da ayni1 yonde bir iyilesme beklenmektedir. Bu sebeple vergi denetimi ile
ilgili veriler ile 6zellikle 2011 yili 6ncesi ve sonrast vergi denetiminin kayit disi
ekonomi tizerindeki etkileri analiz edilerek 2011 sonras1 vergi denetim teskilatinda
yapilan degisikligin etkisinin tespiti amag¢lanmaktadir. Calismamizda bir kisit olarak
2019-2021 yillarmna iligkin verilere yer verilmemesinin nedeni sdz konusu yillarda

yasanan olagan dis1 bir durum olan ve tiim diinyay1 sarsan pandemi siirecidir.



a. Tezin Amac1 ve Kapsami

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi denetiminin, sorunun ¢dziimiinde
yeterlilik ve katki derecelerinin 6l¢iilmesi ve etki derecesinin saptanmasi.

Doktora tez ¢aligmasinin birinci ve ikinci boliimiinde konunun teorik ¢ergevesi
ile uluslararasi standartlar ve veriler 1s18inda Tiirkiye’deki gelismeler ele alinmaya
calisilacaktir.

Tezin Uglincli boliimiinde ise kayit disi ekonomi ile miicadelede vergi
denetiminin, sorunun ¢ézlimiinde yeterlilik ve katki derecelerinin dl¢iilmesine ve etki
derecesinin saptanmasmna c¢alisilacak ve degerlendirmeler yapilarak Oneriler

sunulacaktir.

b. Temel Varsayimlar

Tiirkiye’de yeni vergi denetim sisteminde 2011 yilinda yapilan kokli
degisiklik etkili bir vergi denetimini saglayarak kamu gelirlerini artirmak suretiyle
kamusal hizmet sunumu ve ekonomik istikrarin iyilesmesine katki saglayabilecegi gibi
tam aksine etkinsizlik neticesinde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinsizlige sebep
olabilir.

¢. Tezin Ozgiin Degeri

Devlet iktisadi faaliyetleri kayit altina alarak vergi tahsil etmek suretiyle elde
ettigi bu ekonomik giicii vergi, istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramak i¢in, kayit
dis1 ekonominin su¢ ekonomisi haricinde kalan boyutu ile miicadeleyi amag
edinmektedir. Milli gelirin bir kism1 vergi olarak devlet hazinesine aktarilirken kayit
dist ekonominin Onlenmesi noktasinda etkili bir vergi denetimi kamu gelirlerini
artiracak dolayisi ile kamu hizmetlerinin daha etkili sunumuna ve ekonomik istikrarin

olusturulmasina katki saglayacaktir.



d. Tezin Yontemi

Oncelikle konunun teorik anlatimindan sonra sayisal ve istatistiki veriler
15181nda Tirkiye’de donemler itibariyle gelismeler ele alinacak, uluslararasi standartlar
dahilinde (OECD, AB vb.) karsilastirmalar yapilacaktir. Kayit dis1 ekonomi iizerinde,
2011 yilinda yasanan maliye teskilatinin yapisindaki degismenin etkili olup olmadigini
analiz edebilmek i¢in ¢alismada, ilk 6nce yapisal kirilmay1 dikkate almayan yontemler
daha sonra ise yapisal kirilmayr dikkate alan yontemler kullanilmistir. Yapisal
kirilmay1 dikkate almayan yontemler olarak birim kok, es-biitiinlesme ve nedensellik
testleri kullanilmistir. Yapisal kirilmay1 dikkate alan yontemler icin de birim kok, es-

biitiinlesme ve nedensellik testleri kullanilmistir.

e. Kullanilmasi Planlanan Veri / Kaynaklar

Istatistiki veriler 1s13inda Tiirkiye’de donemler itibariyle gelismeler ele
alinarak, uluslararasi standartlar dahilinde (OECD, AB vb.) karsilagtirmalar yapilip
kayit disi ekonomi ile miicadelede yeni vergi denetim sistemi ve yeni denetim
tekniklerinin etkilerinin degerlendirilmesi ¢alismasi yapilmaktadir.

OECD raporlari, AB raporlari, Diinya Bankasi raporlari, Arastirma raporlari,
Ekonomik ve mali alanda yayimlanan rapor, dergi ve kitaplar, Tiirkiye tizerine raporlar,

YOK Tezler ve tiim ilgili literatiir.



BIiRINCi BOLUM
DENETIM, VERGI DENETIMI VE VERGI DENETIM SISTEMI

1.1. DENETIM KAVRAMI

Denetim kelimesi Latince isitmek, dikkatlice dinlemek kokiinden gelmekte
olup?, Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkce sozliigiinde Denetleme; bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek,
kontrol etmek? olarak tanimlanmustir.

Yonetim biliminin temel islevleri arasinda yer alan denetim, Orgiitiin
amagclarina ulasip ulasmadiginin belirlemesine yonelik olarak gergeklesen faaliyetlerin
biitiiniinii icine alan bir kavram olarak ifade edilebilir®.

Genel olarak, denetim;

“Iktisadi faalivet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanmis olciitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari, ilgi duyanlara bildirmek amaciyla,

4 seklinde

tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar: degerleyen sistematik bir siirectir
tanimlanmaktadir.

Modern anlami ile denetim, “olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef
ve standartlar dogrultusunda ortaya c¢ikan sonuclarin verimlilik, etkinlik ve
ekonomiklik derecelerini Olgmek, karsilastirmak ve degerlendirmek” seklinde
tanimlanabilecegi gibi bir bagka agidan da, “bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve
olaylarina iliskin agiklanan bilgilerin, Onceden belirlenmis Ol¢iitlere uygunluk
derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara ait
bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgililere
raporlanmas1” bigiminde tanimlanabilir®.

Kamu acisindan ve uluslararasi gelismeler ¢ercevesinde denetim kavrami ele

alinacak olursa, maliye, muhasebe, hukuk ve isletme gibi alanlarda en basta sadece

! Hasan S. Ozdemir, “Tiirleri ve Fonksiyonlar1 Bakimindan Denetim Kavrami” Vergi Raporu
Dergisi, Ankara, Subat 2000, s.48.

2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sézliik, 9. Baski, Ankara 1998, s.553.

% Erkan Calgan v.d, Muhasebe Denetimi, Istanbul, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler

Odasi, Yayin No:113, 2008, s. 33.

4 Ersin Giiredin, Denetim, istanbul, Beta Yaynlari, 2000, s.5-10.

5 A. Omer Arpaci, Vergi Denetimi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi, 05.Ekim. 2004,
s.3.



denetim olarak bir tek kavram konusuluyorken, I¢ Denetciler Enstitiisii’niin 1941
yilinda kurulusunun ardindan, i¢ denetim diye bir kavramin daha ortaya atilmis
oldugunu gormekteyiz®. i¢ denetim Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisiince; “Bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaci giiden bagimsiz,
objektif bir giivence ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir /. Denetim
kavrami daha 6nce sadece dis denetim olarak bilinirken, bugiin dis ve i¢ denetim olarak
iki alt baslikta ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de denetim veya denetleme kavrami genellikle “teftis, murakabe,
kontrol ve revizyon” kavramlari ile es anlamli kullanildigi i¢in Oncelikle bu
kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir.

Teftis; sozciik Arapca (taftis) “fts” kokiinden gelmekte olup, denetleme,
sorusturma, inceleme anlamindadir. Ayrica, islerin 1yl yiirliylip (ylriitiliip)
yirimedigini (ytritiilmedigini),  incelemek anlamlarinda kullanilir. Resmen
arastirmak, yakindan sorusturmak ve Incelemek anlamlarma da gelmektedir®,

Teftis, islerin iyi yuritilip yiriitilmediginin ve/veya bir konunun aslinin,
dogrusunun anlasilmasi icin yapilan inceleme seklinde tanimlanabilir. Denetimden
daha dar kapsamli olan teftis. daha spesifik konular i¢in uygulanirken denetim bir
seyin tamami i¢in uygulanmaktadir ®. Literatiirde uygunluk denetimi olarak da
adlandiriimaktadir ve herhangi bir alanda uygulanmasi gereken kuralsal diizenlemeler
veya standartlar belirlenmistir. Teftis bu oOlgililere hangi diizeyde ve ne Olgiide
uyuldugunu tespit etmek maksadiyla yapilmaktadir®. Ug baslik altinda teftisin
denetimden farkin1 ortaya koyabiliriz!®:

- Teftisin kapsamina finansal olmayan konu ve olaylar da girebilmektedir.

-Teftis kurum personelince yiiriitiiliir bu nedenle de sonucta bir bagimlilik

iliskisinin varlig1 s6z konusudur.

6 Selahattin TUNCER, Vergi Hukuku ve Uygulamasi Cilt II, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2006, s.
96.

’ Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi,
Istanbul, 2008, s. 7.

8 Aktug, s.2.

® Mahmut Yardimcioglu, “Denetim Standartlarinin Diinya ve Tiirkiye’de Gelisim Siireci” Vergi
Raporu Dergisi, Say1 91, Nisan 2007, s.76.

10 Ahmet Bagpinar, Tiirkiye ve Diinya’da Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis, Maliye
Dergisi, Say1 148, Ocak - Nisan 2005, s.36.

11 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Akademik Denetim Yayinlari, Ankara, Ekim 2003, s.21.



- Genellikle st yonetimin astlara verdigi yazili ve sozli talimatlara
uygunlugun arastirilmasi gibi belirli amaglarla yapilmaktadir.

Murakabe; Arap¢a murakabat “rkb” kokiinden gelmekte olup, kontrol etme,
gbzaltinda bulundurma, bakip gézetleme anlamlarinda kullanilmaktadir®?,

Kontrol; ingilizce ’de “Control” veya “Audit” olarak ifade edilmektedir.
Latince de ise “contra” ya da “royulus” kelimeleri ile ifade edilmektedir. Bir isin dogru
ve diizenli yapilip yapilmadigimi kayitlar araciligiyla arastirmak ve incelemek
anlamina gelmektedir. Revizyonda olmayip murakabede olan otorite kavramini da
iceren kontrol kavraminda, konunun dogrulugunu arastirirken ayni zamanda ilgili
birimleri diizene koymak, yonetmekte s6z konusudur ve genellikle, kayit ve islemlerin
yapildigi  esnada  uygulanmaktadir. Isletme igerisinde devamli  olarak
gerceklesmektedir. Ongoriiler ile gergeklesenler arasinda siirekli bir sekilde yapilan
karsilastirmalarin neticeleridir®.

Kontrol, kayit ve islemlerin icrasi esnasinda bunlarin 6nceden ortaya konulan
usul ve kuralara uygun, diizenli ve dogru bir bi¢imde uygulanmasini saglama faaliyeti
ile bu amaglar dogrultusunda alinan dnlemleri ifade etmektedir'®.

Revizyon; kokeni Latince “revidere” kelimesinden gelen, ingilizce ’de
karsilig1 “to revise” olan Revizyon; yeniden gdzden gecirme ve diizeltme anlaminda
kullanilmaktadir®®.

Revizyon kelimesi tekrar incelemek, yeniden gézden gegirmek anlamina
gelirken, burada gozden gegirme elestirel bakis agisiyla yapilan bir uygulamay: ifade
eder. Revizyon, genellikle hesaplarin incelenmesi ve finansal uygulamalarin
denetlenmesi i¢in kullanilmaktadirt®,

Baska bir tanimda revizyon; isletmelerin mali ve ekonomik yapis: ile ilgili
uygulamalar ile bunlara dair kayitlarin elestirel bakis agis1 ile sistemli olarak
incelenmesi anlamm tasir}’. Baska bir ifade ile de muhasebe kayit, islem ve

sonuclarinin vergi mevzuatina aykiriliginin tespitini amaglayan denetim tiirii vergi

12 Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 2. Baski, Bursa 2000, s.1.

1B Aktug, s.1.

14 Mehmet Altindag, $.538.

15 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, Yildiz Ofset Giincellenmis ve
Gelistirilmis 2. Baski, Istanbul, 1999, 5.57.

16 Bagpinar, s.36.

1" Mehmet Altindag, Vergi ve Revizyon Rehberi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara,

1998, s.537.



revizyonudur®®, Vergi revizyonun da énem arz eden husus; yapilan bu hatalar tespit

ederken ayn1 zamanda bu hatalari diizelttirilmesidirt®.

1.2. DENETIM TURLERI

Denetimi denetginin statiisine ve amacina gore olmak iizere iki baslikta

siiflandirmak mimkindiir.

1.2.1. Amacima Gore Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri amacina gore Mali Tablo, Uygunluk ve Faaliyet Denetimi

olarak ti¢ baslik altinda ele alinabilir.

1.2.1.1. Mali Tablo Denetimi

Isletmelerin mali tablolarim denetimi, bunlarin énceden belirlenen kurallara
uygun sekilde diizenlenip diizenlenmediginin belirlenmesi hususunda bir tespit ortaya
koymak maksadiyla tablolarin incelenmesini ifade etmektedir. S6z konusu kuralar
vergi mevzuat: hiikiimleri ve genel kabul goren muhasebe ilke ve standartlaridir®.
Denetgilerin denetledikleri bu isletmelerin mali tablolari ile ilgili olarak diisiince ve
goriis olusturmalar1 mali tablo denetiminin 6ziinii olusturmaktadir.?!

Mali tablo denetiminin genel 6zelliklerini incelenen mali tablolara giivenilirlik
kazandirabilmek, denetimin bagimsiz kisi ya da kisilerce yapilmasi, 6nemli hatalarin
ortaya c¢ikarilmasina yonelik olmasi, denetim sonucunda bir goriis ortaya koymasi ve
bu goriisiin makul bir gilivenilirlik esasi iizerine oturtulmas: seklinde siralamak

miimkiindiir.?2

18 Giildem Dalak, “ Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar1 “ Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 129,
Haziran 1999, s.79.

19 Dalak, s.80.

2 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Avciol Basin Yayin, 5.Baski, Eyliil 2004, s.3

2! {brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, Ocak 2008, s.7

22 Umit Ataman, Riistem Haciriistemoglu, Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetim Uygulamalar, Alfa
Yayinlari, 2001, s.18



1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Bir isletmenin faaliyetlerinin ve mali islemlerinin 6nceden belirlenen kural ve
yontemlere veya mevzuata uygunlugunun denetimi uygunluk denetimidir.?®> Bu
denetimde temel amag, tepe yonetimlerince belirlenerek ortaya konulan diizenlemelere
uygunluk durumunun arastirilip tespit edilmesidir.?*

Uygunluk denetiminde esas alinan kriterler, isletme i¢inden veya tamamen
bagimsiz bir makam tarafindan tayin edilebilir. Ornegin yasal diizenlemeler, talimatlar,
yazili sozlesmeler vb. prosediirler uygunluk denetiminde 6l¢ii olarak kullanilacaktir.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar, finansal raporlarin denetim sonuglarinin
aksine genis bir kesime degil, sadece isletmeyi sevk ve idareye yetkilendirilmis kisi ve
makamlarin bilgisine sunulur. Bu 6zelligi geregi uygunluk denetimi genellikle isletme

biinyesindeki yetkili kisilerce yerine getirilir.?®

1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmelerin karlilik, biiyiime, gelisme olanaklarimi
belirlemeye ve bu maksatla belirlenen isletme hedeflerinin basarisin1  ve
uygulanabilirligini sinamaya, hedeflere erisim noktasindaki olumsuzluk ve engelleri
geligsmeleri tespit ederek yonetime destek olmak amaciyla sistematik olarak yapilan
incelemelerdir.?®

Faaliyet denetiminde, denetlenen birimin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligi
bu faaliyetler ile ilgili daha 6nce belirlenen yontemler ve usul agisindan incelenir. Bu
tiir denetimde faaliyet bazinda ayrintili analiz yapilip 6nceden belirlenen hedeflere ve
amaca ulasilip ulasilmadigini belirlenen standartlarla karsilastirilarak ortaya konulur.
Faaliyet denetimi, firmanin timinii, bir bolimii veya subesini kapsayabilecegi gibi

{iretim, finans, pazarlama gibi fonksiyonel birimlere iligkin olarak da yapilabilir.?’

28 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayncilik, 3. Baski, Ankara, 2009, s.27
24 Organ, s.8

2 Sedat Akbiyik, Denetim ve Raporlama, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s.40

2% Bagpinar, .38

21 Kepekgi, 5.3



1.2.2. Denetg¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denet¢inin statiisiine gore denetim tiirlerini dis ve i¢ denetim olarak iki baslikta

siniflandirabiliriz.

1.2.2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, kurum iginde bagimsiz bir degerleme fonksiyonu olarak kuruma
hizmet etmek amaciyla kurumun faaliyetlerini incelemek ve degerlemek igin
kurulmustur?®. I¢ denetim, bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti
olarak isletme faaliyetlerine deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla
tasarlanmistir.?® I¢ denetim, kurumun amaglarina ulasmasina yardime1 olmak igin risk
yonetim, kontrol ve yonetisim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirir3®.  Bu siirecte isletme
biinyesinde gorevli i¢ denetgiler tarafindan denetim dénemi siiresince gergeklestirilen
faaliyetler hakkinda ilgili birimlerce olusturulan her tirlii veri arastirilir,
degerlendirilir ve varsa oneriler ilgililere rapor seklinde ibraz edilir.

I¢ denetimde amag, genel olarak sorumluluklarini etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirmeleri i¢in organizasyonun yoneticilerine yardimci olmaktir. Ayrica,
faaliyetlerin belirlenen politikalara uyum iginde yiritiliip yiriitilmedigini, isletme
varliklarmin her tiirlii zarara karsi koruma altinda olup olmadigini arastirmak I¢
denetimden beklenmektedir3.

I¢ denetimin uygunluk denetimini, kurum aktivitelerinin yasal diizenlemelere,
yOnetim program ve planlarina genel olarak kurum hedeflerine uygunlugunun 6l¢timii
olusturur. Bu diizeyde ayn1 zamanda kurum biinyesinde ihdas edilen i¢ denetim
sisteminin amacina uygun ¢alisip ¢alismadigi arastirilir.

I¢ denetimde mali tablolarm denetimini ise, mali tablolarm dogrulugunun

arastirilmasi ya da yorumlanmasindan daha ¢ok tablolarin diizenlenmesinde kullanilan

28 Kepekgi, s.4

29 Tekin, Celikkaya, s29

%0 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Konum Raporu: Avrupa’da i¢ Denetim, Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii Yaynlari, Istanbul, Ekim 2005, s.26.

3! Ersin Giiredin, Denetim Uygulamasi, istanbul Universitesi Yayini, Yayin no:3084, Istanbul 1983,
s.16.
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muhasebe verilerinin dogrulugunu arastirmak ve bu verilerin olusumunda kullanilan

muhasebe kayit sisteminin etkinliginin tespitini ifade eder.

1.2.2.2. D1s Denetim

Dis denetimi, bir kurum ya da orgiitin kendi yapisinin diginda denetim
elemanlarindan olusan, kurumla/6rgiitle herhangi bir yapisal bagi olmayan bagimsiz
ve ayr1 tiizel kisiligi bulunan denetim organi, kisisi veya grubu tarafindan denetlenmesi

seklinde tanimlayabiliriz®2.

1.2.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Sermaye piyasasinda Bagisiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligin®® 4/b
maddesinde bagimsiz denetim, “isletmelerin kamuya aciklanacak veya kurulca
istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim
standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasr” olarak tanimlanmustir.

Bagimsiz denetim, denetim ilke ve standartlari ¢ergevesinde inceleme yapip bu
inceleme sonuclarina dayanilarak diizenlenmis mali tablolarin gergegi yansitip
yansitmadi@inin tespiti ve raporlanmasi Yyoluyla bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan gérevlendirilen yetkili denetgilerce bu kuruluslar adina yardimei kurulus ve
ortaklarm hesap ve islemlerini denetlenmesidir®*.

Diger yandan vergi denetimi perspektifinden bagimsiz denetim, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile de
tanimlanmistir. 3568 sayili Kanun’un 2. Maddesinin b ve ¢ bendinde; “(h) Muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve

bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik

%2 Organ, s.12
3312.06.2006 tarih ve 26196 say1li Resmi Gazete.
3 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer Yayim No:78, Ankara 2008, s.164.
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yapmak. () Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri
yapmak.” seklinde tanimlanmis ve bununla birlikte ilgili kanun’ un 12. Maddesi ile
“Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore inceledigini tasdik ederler.” denilerek tasdik yetkisi verilmistir.®

Tiirkiye’de bagimsiz denetim ile ilgili olarak ¢ok bash bir yapilanma vardir.
Bagimsiz denetim ile ilgili yetkili bir tist kurumdan bahsedilememektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasast Kurulu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu gibi kurumlarin bagimsiz denetim konusunda cesitli
mevzuatlardan kaynaklanan yetkileri s6z konusudur. Ayni sekilde bagimsiz denetime
yetkili sirketler de farkli mevzuatlar dahilinde birden fazla konuda bagimsiz denetim
gerceklestirebilmektedir®.

Ulkemizde denetim meslegi ile ilgili ilk ve temel diizenleme olarak 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) bu konuda yetkilendirilmistir.

Vergilerin dogru olarak ddenebilmesi ve etkin vergileme politikalar1 agisindan
diistiniilerek ortaya ¢ikarilan bu kurumsal yapiin uygulamaya gecirilmesi yogun ve
uzun siireli bir dirence ragmen miimkiin olabilmistir®’

YMM’ler kendi iginde vergi denetimi ve muhasebe denetimi olarak denetim
gorevlerini ifa etmektedirler. YMM’ler muhasebe (uygunluk) ve vergi (dogruluk)
denetimi yapmaktadirlar. Tasdik YMM’lerin en 6nemli goérevlerinden birisidir. Bu
yetkilendirmeyle Maliye Bakanligi bir anlamda belirli sinirlamalar ve kosullar ile vergi
inceleme yetkisini YMM’lere de vermistir. Burada s6z konusu yetkilendirmedeki
ama¢ ve beklenti, beyannamelerdeki matrahin dogrulugunu ve miikelleflerin

beyanlariin gergeklere ve vergi mevzuatina uygunlugunu YMM’ler eliyle giivence

3513.06.1989 tarih ve 20194 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu.

3% Merdan Caliskan, Ulkemizde Bagimsiz Denetim Mevzuati ve Giincel Diizenleme Cahsmalari,
E-Yaklasim, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Mayis 2009, s, 197.

3" Hakan Ay, Vergi Politikalari ve Baski Gruplari, Kanyilmaz Matbaasi, 3. Baski, Mart 2010, s.149
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altina almaktir®®, YMM lerin uygunluk ve dogruluk denetimi ile tasdik gorevlerinden
ayr1 olarak vergi ve muhasebe konularinda miisavirlik gorevleri de s6z konusudur.
YMM’lerin denetim yapmaksizin danismanlik gérevini tek basina bagimsiz olarak da
yapabilmekle birlikte bu gorev vergi ve muhasebe denetiminin geregi olarak bu
denetimin igine dahildir.

Yasal diizenlemelerden ziyade vergi idaresinin tutumundan kaynakli olarak
meslek mensuplarinin gérevlerinin, vergi denetiminden ziyade miikelleflerin defter

ve kayitlarinin tutulmastyla sinirlandirildig sylenebilir®.

1.2.2.2.2. Kamusal Denetim

Kamusal denetim, vyetkilerini ilgili yasalardan almak suretiyle kamunun
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ve kamu adina devlet i¢inde orgiitlendirilmis olan
kurumsal yapilar tarafindan icra edilen denetimlerdir. Kamusal denetimde amag,
sirketlerin veya kuruluslarin faaliyetlerinin kamu yararmma ve yasalara uygun bir

bigimde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin denetimidir.*

1.3. DUNYADA DENETIMIN TARIHCESI

Tarihsel aragtirmalarda denetimin kéklerine bakildiginda M.O. 3000 yillarinda
eski Mezopotamya'da krallarin katiplerine, kraliyet tahil ambarlarinin sayimini yapip
aynt zamanda buradaki gorevlileri kontrol etmek amaciyla yetkilendirdikleri
gorilmektedir. S6z konusu bulgular, kamu mallar1 ile kamu hesaplarinin ve devletin
yonetim faaliyetlerinin denetimi ile ilgili temel niteliktedir.

Mezopotamya’daki bu denetim uygulamalar1 kavramsal olarak demokrasinin
gelismesi ve site devletlerinin tesekkiilii ile ayn1 zamanda, eski Yunan medeniyetine
esin kaynagi olmustur.

Bu donemde organize bir denetim sistemi kurulmak suretiyle, kamudaki

gorevlilerce vatandasa hesap verme sorumlulugu getirilmistir.

3 Sadi Cetin, “Tam Tasdik”. Vergi Sorunlar1 Dergisi, Aralik, Say1: 99, Ankara, 1996, s.48.

% Tiirker Masum vd., Ekonomik ve Sosyal Hayatta Verginin Yeri Vergi idaresi, Vergide Adalet
ve Reform, 2000°1i Yillarda Tiirkiye Stratejik, Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Vakfi, Ankara,
2009, s.20.

40 Organ, s.13
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Ayrica kamuya ait hesaplarin kontrol edildigine dair Misir ve Roma
uygarliklarinda da hesaplarin ¢apraz kontrolii ve mali denetim sisteminin
gelistirildigine kanmitlar ile M.O. 1100 yilinda Cin’de Zhou Hanedanlig1 déneminde,
denetime dair bazi uygulamalar yapildig bilinmektedir.

Islam Uygarliginda 7. ve 12. yiizyillarda, kamusal ya da 6zel durum ayrimi
yapilmadan denetim ve muhasebe birimlerinin ihdas edildigini gosteren kamusal
denetim anlayisinin yerlesmis olduguna dair kaynaklara rastlanmaktadir.

Gliniimiiz denetimi uygulamasi ile benzerlikler tasiyan denetim sistemi olarak
1690 yili Ingiltere'sinde, Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Sayistay
kurulmustur. Bu durum bize Hesap verme sorumlulugu kavraminin ilk olarak 17.
yiizy1l Ingiltere'sine dayandigimi gostermektedir. Yasama organinin yiiriitmeyi
kontrolii esasini ifade eden Kamu maliyesinde parlamentonun iistiinliigii ilkesinin de
ilk defa bu dénemde yiiriirliige girdigi bilinmektedir®..

Avrupa’da yiiriirliige giren bu uygulamalar 1850’lilerde, “Iskogya Fermanli
Mubhasebeciler Enstitiisti” tarafindan Kuzey Amerika’ya tasinarak yazili hale getirilen
muhasebe denetimi ve yine Amerika’ya Ingiltere’den gd¢ etmis muhasebeciler,
1886°da New York’ta ilk defa “Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun”
¢ikarilmasinda rol oynamislardir®?,

20. yiizyiln birinci yarisindan baglayarak biiyilkk ve karmasik yapidaki
sirketlerin tesekkiil etmeleri ile bir fonksiyon olarak denetimin gelisimi hiz kazanmig
ve bunun neticesinde de denetimde uluslararasi diizeyde kurumsallagsmaya ihtiyag
duyulmaya baslanmistir. Boylelikle ekonomik faaliyetlerin denetlenmesi seklinde
ortaya ¢ikan silire¢, giinimiiz muhasebe - isletme denetimi anlami ile Ortiisen bir

tarihsel gelisim siireci izlemistir®.

1.4. VERGI DENETIMIi

Devlet, vergilerle ihtiyact olan gelirin biiyiik bir boliimiinii karsilamaktadir.

Kamusal gelirlerin yaklasik %70 - %90’1n1 olusturan vergiler, karsiliksiz ve zorunlu

4 Muhammet Bezirci ve Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2011, Cilt: 11, Say1: 21, ss. 571-592.

42 Tekin ve Celikkaya, s.25

4 Tekin, Celikkaya, s.26
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olarak gercek ve tiizel kisilerden para olarak alinmasi agisindan, diger kamusal
gelirlerden biiyiik oranda farklilik gdsterir®.

Devlet vergileme gorevini yerine getirirken giliciinlii Anayasa’dan almaktadir.
Tiirkiye’de vergi yonetimi, vergi gelirlerinin toplanmasinda 1982 Anayasasinin vergi
odevi bashgini tasiyan 73. maddesini dayanak olarak almaktadir. Ilgili maddede;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle
yiikiimliidiir.” seklinde diizenleme yapilmuistir.

Tirk vergi sistemi miikellefin beyanim1 esas olarak kabul etmis bir vergi
sistemidir. Bu durum vergi tahsilatinin tam ve zamaninda gerceklestirilebilmesi
acisindan vergi yiikiimliilerinin etkili bir bicimde denetimini zorunlu kilmaktadir®.

Denetim esnasinda vergi yiikiimliilerine bir kisim o6zel nitelikte haklar
taninmak suretiyle idare, belirli veri veya ihbarlara dayali olarak her daim vergi
yikiimlisiiniin ~ bildirdigi beyanlarinin  dogrulugunu denetleyebilme yetkisine
sahiptir.®

Giliniimiizde vergi sistemleri ¢ogunlukla beyan esasina ve dolayisiyla
miikellefe giiven ilkesine dayalidir. Hiikiimetlerce uygulanan vergi ve maliye
politikalarinin basariya ulasmasi, vergi beyanlarinin dogrulugu ile tahakkuk ve

47

tahsilatin zamaninda ifa edilmesine baglidir. Miikelleflerin  bildirimlerinin

dogrulugunun ve vergi kanunlarina uymalarinin saglanmasi Vergi denetiminin temel
amacidir.*®

Vergi denetimi, denetim elemanlar: tarafindan hem miikellefleri hem de vergi
yonetimini kapsayacak sekilde gerceklestirilen ve vergi idaresinin ve miikelleflerin
kanunlar tarafindan belirlenen sinirlar iginde kalip kalmadiklarimin belirlenmesine

yonelik yapilan arastirmalardir.*®

44 Hakan Ay, Kamu Maliyesi, KitapAna Yayinevi, izmir, 2018, s.136-137.

45 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyllmaz Matbaasi, izmir, 2016,
s. 157.

4 Haluk Egeli ve Mehmet Dag, “Tiirk Vergi Hukuku A¢isindan Miikellef Haklarmin
Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi, Say1 163, Temmuz-Aralik 2012, s.135.

47 Yusuf Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal — Uluslararas1 Boyutu ve C6ziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2,Say1:>,2000, s.2-9

“8 Tbrahim Atilla Acar ve Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi Denetimi
ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Say1 147, Eyliil-Aralik 2004, s.20.

%9 Ismail Can, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi” Maliye Dergisi, say1 53, 1981,
5.64-67
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Vergi denetimi, vergi uygulamasi yapanlarin, ilgili mevzuatta belirtilen
diizenlemelere uygun sekilde uygulama yapip yapmadiklarin tespiti ve ddenmesi
gereken verginin, dogrulugunu arastirip tespit etmek ve ayni zamanda miikelleflerin
vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerinin saptanmasidir. Yapilan
tanimlamalar ele alindiginda vergi denetiminin dis ve i¢ denetimi kapsayan bir yapida

oldugu goriilmektedir>°.

1.5. VERGI DENETIMININ AMACLARI

Vergi denetiminin, bir taraftan yonetimi diizenli ve yasalara uygun bir bi¢imde
calismaya yonlendirmek, diger taraftan da yiikiimliileri dogru bildirimde bulunmaya
yonelterek vergi kaybini Onlemek dar anlamda amacini olusturur. Ancak, vergi
denetiminin, dar anlamdaki bu amacin 6tesinde ekonomik, sosyal, mali ve hukuki

amaglari da s6z konusudur®”.

1.5.1. Mali Amag

Vergi denetiminin en 6nemli amaci devletin fonksiyonlarini yerine getirirken
thtiyag duydugu kaynaklarin teminini kolaylastirmak amaciyla ek finansman
saglanmasidir.

Vergi denetimi, vergi kagagini ve vergi kaybini 6nlemenin en etkili yollarindan
biri olarak goriilmektedir. Bu sayede vergi kagiran ve devleti vergi ziyaina ugrattigi
belirlenen miikelleflerden vergi, cezasi ile beraber tahsil edilmekte ve devlet yapilan
tahsilat kadar ilave gelir elde etmis olmaktadir. Ancak vergi denetimleri bununda
otesinde vergi kagirma egilimlerini azaltici etkisi ile denetimin mali amacina dolayl

katki saglayan bir uygulamadir.>?

% fbrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008,s. 37.

51 Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayini, Kalite Matbaasi, 1979, s.6

52 Tekin, Celikkaya, s.48
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1.5.2. Ekonomik Amag

Vergi denetiminin ekonomik amaci, devletin ulasmaya calistigi ekonomik
istikrara, ekonomik biiylime ve kalkinmaya mali politika enstriimanlari ile ulasmasini
saglamaktir.

Kamu gelirlerinin, kamu harcamalarin1 karsilayamadigi durumlarda vergi
oranlarinin artirilmasi, emisyona bagvurulmasi, bor¢lanma yoluna gidilmesi veya yeni
vergiler ihdas edilmesi iilke ekonomisini farkli acgilardan olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle istenilen etkilerin olugturulabilmesi ve ekonomik dengenin
kurulabilmesi i¢in amaca uygun bir sekilde vergi tahsilati ve kullanim1 gereklidir. Bu
durum ise vergi kayip ve kagaklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismay1 dolayisiyla

vergi denetimine gereken 6nemi vermeyi gerektirmektedir®.

1.5.3. Sosyal Amag

1982 Anayasasinin 73. maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ ifadesi ile ayn1 zamanda Anayasasi’nin
2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi noktasinda
gelir esitsizliklerini azaltmay1 ve vergi adaletini saglamayi amaglayan bir vergi
politikasinin uygulanmasi amaglanmustir.

Vergiler gelir dagilimi iizerinde 6nemli etkilere sahiptirler. Bu itibarla vergi
denetiminin en 6nemli amaglarindan biride gelir dagiliminda adaleti saglamaktir.
Bunun i¢in de herkesin 6deme giiciine gore vergi vermesi gereklidir. Aksi durum
vergilemede 6deme giicii ilkesine ve dolayisi ile sosyal adaletin saglanmasina ters
diisecektir.>® Gelir elde edenlerin elde ettigi gelir ile orantili vergi ddemesi etkin bir

vergi denetimi ile miimkiin olabilir.

53 {smail Can, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi”, Maliye Dergisi, say1 53, Eyliil-
Ekim1981, s.67
% Tekin, Celikkaya, s.49
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1.5.4. Hukuki Amag¢

Vergi denetiminde hukuki amag, Anayasanin 73. maddesinde belirtilen “vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasinin ancak kanunla miimkiin kilinmas1” ve vergileme siirecinin icrasinda
mevzuata dolayisiyla hukuka uyarlik sartinin aranmasi olarak ifade edilebilir.

Personelin 0zliik haklarma iliskin sorunlarin belirlenip gereken tedbirlerin
alinmasi ile birlikte, yonetim birimlerinin adaletli, etkin ve diizenli bir bigimde
caligmaya sevk edilmeleri denetimle miimkiindiir. Boylelikle personellerin gérevlerini
adil ve tarafsiz olarak yiiriitmeleri temin edilirken ayni zamanda hukuka uyarlikta

saglanmis olacaktir®.

1.6. VERGI DENETIMININ ISLEVLERI

1.6.1. Arastirma islevi

Vergi denetiminin asil islevi arastirma islevidir. Vergi yonetimi vergi denetimi
araciligi ile miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu arastirarak vergi yasalaria karsi
(kasti ya da hatali) aykir1 hareketleri belirleyerek vergi denetiminin sonucu olan

miieyyidelerin uygulanmasini saglar®®.

1.6.2. Onleme islevi

Vergi denetimi sonucu uygulanacak ceza, yiikiimliiler agisindan caydirict etki
yapmaktadir. Yaptirim kaygisi vergi kayip ve kagaklarma sebep olan hileli ve hatali
islemlerin biiyiik 6l¢iide azalmasini saglamaktadir. Vergi denetiminin amaci, esas
olarak bu oOnleyici  fonksiyonu  dogrultusunda etkin  bir  bigimde
gerceklestirilebilmektedir.®’

Bir bagka ifadeyle vergi miikelleflerinin incelemeye girme olasiligi ile

yapilacak incelemenin neticesinde s6z konusu olabilecek cezali tarhiyat caydiricilik

% Can, s.68
5 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Istanbul, Beta Yayinlari, 1994, 5.38
5 Can, s.68
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saglamak suretiyle yilikiimliiniin matrah tespitinde yasal olmayan yollara yonelmesini

onleyici bir isleve sahip oldugu sdylenebilir.*

1.6.3. Diizeltici Islevi

Denetim Elemanina, yiiriitmekte oldugu denetim esnasinda, yiikiimlii ve
gorevlileri uyarmak, onlar1 bilgilendirmek ve egitmek gorevi de verilmistir. Boylelikle
gerek idareye gerekse yiikiimliiye hatalarin1 diizeltme imkan1 sunmakta dolayisiyla da
vergi kayip ve kacagini onlemektedir.®® Bu durum vergi bilincinin yerlesmesine

yardimc1 olacaktir.

1.7. TURKIYE’DE VERGI DENETIM SISTEMININ TARIHCESI

Osmanli déonemi, Cumbhuriyet donemi ve giiniimiiz vergi denetim sistemi
olarak, Tirkiye’de vergi denetiminin tarihsel gelisimini ii¢ asamada ele almak
miimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugunda ilk defa 19’uncu yiizyil sonlarinda devletin tiim
gelirlerini denetim altina alma ihtiyaci ile bir denetim yapisi olusturulmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla da donemin Maliye nazir1 tarafindan
hazirlanan ve padisah 2. Abdiilhamit’inde uygun gordiigii 25.07.1879 tarihli “irade-i
Seniye Kanunu”na dayanilarak yiiriirlige konulan “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ile Fransa Maliye Teftis Kurulu 6rnek alinarak Osmanli ordusunun
harcamalarint denetlemek amaciyla “Heyet-1i Teftisiye-1 Maliye” teskilati
kurulmustur®.

Cumhuriyet dénemi vergi denetim sisteminin ortaya koydugu degisime
baktigimizda, Osmanlidan gelen temettii vergisinin kaldirilarak yerine 1926 yilinda
Kazang Vergisinin getirilmesiyle cumhuriyet déneminde ilk olarak vergi denetim
uygulamasi baslatilmistir. Ik defa yiiriirliige giren Kazang Vergisi Kanununa gore,

miikelleflerin beyannamelerinin incelenmesi gorevi, tahakkuk teftis memurlarina tevdi

5 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, s.101.

% Organ, s.44

60 Mustafa Ali Sarili, Tiirkiye’de Gelir idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Coziim Onerileri
ve Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul Ticaret Odasi, Yayin no: 2003-41, s.64
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edilmistir. Ancak, birikim, deneyim ve formasyonlar1 bu alanda yeterli olmayan
tahakkuk teftis memurlar1, s6z konusu gérevlerde basarili olamamis ve kaldiriimistir®?,

Cumhuriyet donemi vergilerin denetimi igin ihtiyag duyulan birimler,
18.05.1929 Tarih ve 1452 Sayili “Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhid ve Teadiiliine
Dair Kanun” un kadro bolimlerinde ilgili senelere ait “Sene-i Maliyesi Muvazene-i
Umumiye Kanununa ekli cetvellerde yer verilerek ihdas edilmistir®.

Maliye Bakanliginin merkez teskilat yapisi i¢erisinde 1936 tarih ve 2996 Sayili
kanunla “Varidat Kontrolorligii” teskil edilmistir. 10.08.1942 tarih ve 4286 sayili
kanunla 2996 sayili kanunda yapilan degisiklikler neticesinde Varidat Umum
Midiirligi, "Vasitali Vergiler Umum Miudirligi" ve "Vasitasiz Vergiler Umum
Miidirliiga" olarak ayrilmis, ayrica "Tahsilat Umum Midiirliigii" ihdas edilmistir. S6z
konusu yasal diizenleme ile ayrica, “Tahsilat Kontrolorliigii” de kurulmus ve Varidat
Kontrolorliigii unvant korunmustur. Ayrica 03.08.1944 tarih 4644 sayili kanunla
Varidat Kontrolér Muavinligi kadrosu olusturulmustur®3.

29.05.1946 tarih 4910 sayili kanunla Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum
Miidiirlikleri, Gelirler Umum Midiirliigii adiyla birlestirilmig, Tahsilat Umum
Miidiirliigii ise aynen muhafaza edilmistir. Ayni kanunla, Tahsilat Kontrolori, Gelirler
Kontrolorii ve Gelirler Kontrolor Yardimcisi kadrolar: ihdas edilmistir. 24.03.1950
tarih 5655 sayili kanunla Tahsilat ve Gelirler Umum Miidiirliikleri, Gelirler Genel
Miidiirliigii adi altinda birlestirilirken; Varidat ve Tahsilat Kontrolorleri, Gelirler
Kontrolorii kadrolarma dahil edilmistir®*.

1925 tarih ve 522 sayili kanunla Asar’in kaldirilmasi sonucunda olusan gelir
acigini telafi edebilmek igin 2430 Sayili Muamele Vergisi Kanunu ile 2395 Sayili
Kazang Vergisi Kanunu, yiiriirliie girmesiyle beyannameli miikellef sayis1 artig
egilimine girmistir. Beyannameli mikellef sayisindaki artis egilimi vergi
incelemelerinin 6nemini artirmis, bunun neticesinde de kazang ve muamele vergileri

icin ayr1 ayrt olmak iizere, "Kazang Vergisi Hesap Miitehassishigi" ile "Muamele

61 Selahattin Tuncer, "Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanligia", Vergi Diinyasi, Say1: 238,
Haziran 2001, s. 5

62 Resmi Gazete, 30.06.1929 Tarih ve 1229 Sayili.

83 Resmi Gazete, 12.08.1944 Tarih ve 5781 Sayil.

64 M. Ali Sarili, 5.66
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Vergisi Hesap Miitehassisligi" adi altinda iki ayr1 vergi inceleme birimi tesekkdil
ettirilmistir®.

3840 sayili kanunla 2395 sayili KVK'nda yapilan degisiklikle, 1940 yilinda
"Hesap Miitehassis1 Muavinligi" kadrosu ihdas edilmistir®®. Hesap miitehassislari,
Defterdarliklara bagli sekilde ve bir Bas Hesap Miitehassist sorumlulugu altinda gorev
yapmiglardir.

28.03.1945 tarih ve 4709 sayili kanunla Hesap Miitehassisligi ortadan
kaldirilarak yerine Maliye Teftis Kurulu'nun yapis1 model alinarak Hesap Uzmanlar1
Kurulu (HUK) kurulmustur®’.

2005 yilina kadar Tiirkiye'de devletin gelir, gider ve mallarinin denetimi
Maliye Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda gérev yapan denetim birimleri
eliyle yiiriitilmistiir.

Maliye Bakanliginin denetim yapisinda, Resmi Gazete’ de 16.05.2005 tarih ve
25817 say1 ile yaymmlanan 5345 Sayili “Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile degisiklik yapilmigtir®®,

S6z konusu degisiklige kadar yalmizca Maliye Bakanlig: tarafindan yerine
getirilen vergi denetiminin bu diizenlemeden sonra Maliye Bakanligina bagli olarak
yapilandirilan yar1 6zerk nitelikte bir kurulus olarak Gelir idaresi Baskanliginca da
yerine getirilecegi diizenlenmistir.

5345 sayili yasa vergi denetiminde gorev icra eden yetkili kurullarin varligini
korumay: siirdiirmiistiir. Daha sonra Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname’de o6nemli degisiklik
gerceklestiren 6009 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde

789 jle  “Vergi Inceleme ve

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Denetim Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

Ancak, 6009 ile olusturulan bu kurul da 06 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayili
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 07.07.2011 tarihinde
degistirilmesi kararlastirilmigtir. Arkasindan da “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin

Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

% Tuncer, s.1.

6629.05.1940 Tarih ve 4521 Sayili Resmi Gazete.
67.05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi Gazete.
68 16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete.
6901.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete.
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Yapilmasima Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”’® 646 sayili KHK ile kaldirilarak
“Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1” adinda yeni bir kurul olusturulmustur. Yapilan
diizenleme sonucunda vergi denetim birimleri dogrudan Bakana bagli olan “Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi” kurum adi ve “Vergi Miifettisi” unvani altinda
toplanmis’® ve yaklagik 80 yildir siiregelen denetimde yasanan koordinasyon sorunun

¢oziilmesi amaglanmistir’2,

1.8. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ TESKILAT YAPILANMASI

Tiirkiye’de vergi denetiminin teskilat yapilanmasini, Sistemi 2011 yilinda
tamamen yeni bir kurumsal yapiya doniistiiren degisiklik esas alinarak, 646 sayil
KHK o6ncesi vergi denetim teskilati ve 646 sayili KHK sonrasi vergi denetim teskilati

seklinde ele almak miimkiindiir.

1.8.1. 646 Sayih KHK Oncesi Vergi Denetimi Tegkilat Yapisi

Oncelikle vergi denetiminin ¢ati kurulusu olmasi miinasebetiyle Maliye
Bakanliginin teskilat ve gorevlerine bakmak gerekmektedir. 14 Aralik 1983 tarih ve
178 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Bakanliginin Teskilat yapist ve
gorevleri belirlenmistir. Diizenlemenin amaci; Maliye Bakanligmin kurulusu,
teskilatlanmasi ve gorevlerine iligskin esaslar1 diizenlemektir. Bakanligin gorevleri ise
KHK’nin 2. maddesinde su sekilde diizenlenmistir.

“a. Maliye politikasimin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini
uygulamak,

b. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idarelerin hukuk
danmigmanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,

C. Harcama politikalarimin gelistirilmesi ve uygulanmast ile Devlet biit¢cesinin
hazirlanmasi, uygulanmast, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri

yiiriitmek,

7010.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete.

™t Mehmet S. Ekici, “Vergi Denetiminde Uzmanlagsma ve Isbéliimiine Dayali Yeni Donem Uzerine
Genel Bir Degerlendirme”, Yaklagim Dergisi, Aralik 2011, Say1:228, 5.40.

72 Fatih Peksen, “Osmanli Devletinden Giiniimiize Vergi Denetiminin Tarihgesi”, Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 9(1), 107-116, Mart 2019, s.113
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d. Devlet hesaplarint tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

e. Gelir politikasini gelistirmek, (...)"

g. Devlete ait mallart yonetmek, kamu mallar: ile kamu kurum ve
kuruluslarimin taginmaz mallar: konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve bunlara
iligkin diger igslemleri yapmak,

h. Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarint ve diger mevzuati
hazirlamak veya hazirlanmasina katilmatk,

m. Milletlerarasi kuruluglarin Bakanlik hizmetlerine iliskin ¢calismalarint takip
etmek, bu konulardaki Bakanlik gériisiinii hazirlamak, yurtdisi ve yurtigi faaliyetleri
yiirtitmek,

N. Bakanlign ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemet,

0. Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

p. Yukaridaki gorevierin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek,

r. Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek,

s. (07/07/2011 - KHK - 646/ 1 md.) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel
politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini saglamak ™.

Kararnamede 34. madde “Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan olusur.”
seklinde diizenlemeyle tasra yapilanmasi belirlenmistir.

05 Mayis 2005 tarih ve 5345 sayili yasa oncesi Maliye Bakanlig1 biinyesinde
ana hizmet birimi olarak olusturulan Gelirler Genel Miidiirliigi kaldirilarak yerine
ilgili yasa ile “Gelir Idaresi Baskanlig1” tesekkiil ettirilmis ve Gelir Idaresi Bagkanlig
178 Sayilt KHK’nin 35. maddesinde Bagli Kuruluslar igerisinde ifade edilmistir.

S6z konusu tarihe kadar yalnizca Maliye Bakanliginca ifa edilen vergi denetimi
bu tarihten sonra Maliye Bakanligina bagl yar1 6zerk olarak tesekkiil ettirilen Gelir
Idaresi Baskanliginca da ifa edilecektir.

5345 Sayili yasa getirdigi yeni yapilanma ile gelir kismmi tamamen yeni
kurulan Gelir idaresi Baskanligina birakirken, defterdarlik birimleri devletin sadece

mallarina ve giderlerine bakan birimler haline doniistiirmiistiir.

8 Bu arada yer alan “Uygulamak ve Devlet Gelirlerini Tahsil Etmek” ibaresi, 05/05/2005 tarihli ve
5345 sayili Kanunun 35. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmustir.
414/12/1983 tarih ve 18251 miikerrer sayili Resmi Gazete, 178 sayih K.H.K.
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Defterdarlar gorevde bulundugu il genelinde Maliye Bakanliginin en biiyiik,
en yetkili memuru ve ita amirleridir.

Defterdarin yonetimi altindaki Defterdarlik, milli emlak, muhasebat ve
muhakemat birimleri ile personel miidiirliigii birimlerinden olusur. Defterdarlik
biinyesinde yer alan gelir birimleri ise defterdarlik biinyesinden alinarak yeni kurulan
Gelir idaresi Bagkanliginin biinyesine dahil edilmistir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina iliskin calismalarin baslangici
1950’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu g¢alismalardan ilki 1951 yilinda Maliye
Bakanligina sunulan Kurulus ve Caligmalari ile ilgili rapordur. Devaminda, 1963
yilinda Frank White tarafindan “Tiirkiye’de Vergi Idaresi” isimli rapor hazirlattiriimas
ve bu rapora istinaden Maliye Bakaninin onayi ile Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliigii Yeniden Diizenleme Komisyonu olusturulmustur. Bu kapsamda yabanci
uzmanlara (1951°de James W. Martin ve Frank C.E Cush, 1963’te B. Frank White,
1970°de Daniel L. Tucker, 1972’de Leif Muten, 1999°da SocorroVelazquez, Jr.)
caligmalar yaptinlmistir. Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi konusunda
Bakanligin 1964 yilinda hazirladign Gelir idaresi Baskanligi yasa tasarisi taslagi ve
1980’lerde  A. Baser KAFAOGLU tarafindan Gelir Idaresinin yeniden
yapilandirilmasinin  gerekliligini vurgulayan bir rapor hazirlanmig ancak hayata
gecirilememistir. Ayni sekilde 1985 sonrasi yapilan c¢alismalarda bir sonuca
ulasamamustir °. Organizasyonlarda degisiklige gidilmesi genel olarak rahatsizlik
yaratmasi nedeniyle degisim kiiltiirii yaratmak oldukca zor bir durumdur.’® Bu nedenle
uzun yillar degisim ¢abalar1 sonugsuz kalmistir.

Sonraki yillarda gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili, idarenin
sorunlarini tespit ederek ¢oziim Onerilerinde bulunan cesitli raporlar (Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birliginin hazirladigi 1992 tarihli’’ ve 1996 tarihli’®) hazirlanmustir,

7> {lhan Karayilan ve Dogan Alantar, “Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmas1”, Yaklasim
Dergisi, 2003,say1:127, s.76.

76 Coskun Can Aktan, ve Serdar Yay, “Organizasyonel Degisimde iki Farkli Kiiltiir: Degisim Kiiltiirii
ve Degisime Direng Kiiltiirli”, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, cilt 8, Say1 2, 2016,
ISSN: 1309-8039, s.4

" TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1992.

8 TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1996.
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Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2001 yilinda Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu raporu hazirlanirken idarenin etkinligine dikkat ¢ekilmistir’®. Aym sekilde
9. Kalkinma Plan1 Vergi Ihtisas Komisyonu Raporunda kayit dis1 ekonomiyi
genisleten bir faktor olarak vergi denetimindeki etkinsizlik ve verimsizlige vurgu
yapilarak vergi denetiminin etkinliginin artirilmas1 gerektigi ifade edilmistir®,

Yapilan calismalarda ifade edilen temel konulari, merkez - tasra iliskilerinin
yeniden diizenlenmesi, teknolojik altyapinin giiclendirilmesi, Idari yapinmn
fonksiyonel hale getirilmesi, idari yapinin giiglendirilmesi, miikellef odaklilik basta
olmak {izere yeni bir misyon ve vizyonun uygulamaya konulmasi ve kismi 6zerklik
taninmast seklinde 6zetlemek miimkiindiir®.

Yapilan tiim caligmalarin neticesinde siire¢ belirli bir olgunluga erismis ve
16.05.2005 tarih 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin teskilat ve gdrevleri
hakkindaki kanunun yiiriirliige girmesiyle de 6nemli bir agamaya gelinmistir.

5345 sayilh Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 1. maddesine gore:

“kanunun amaci; gelir politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak, vergi
ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
saglamak, miikellef haklarimi gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle
yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri almak, saydamlik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel
ilkelerine gire gérev yapmak iizere Malive Bakanhgina bagl Gelir Idaresi
Baskanlhiginin kurulmasina, tegkilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslari
diizenlemektir.”

Gelir idaresi Bagskanhiginin gorevleri de kanunun 4.maddesinde su sekilde
siralanmistir;

“a. Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak.

b. Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine

getirmek.

7 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Vergi 6zel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s.26.

8 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006.

8 Osman Arioglu, “Gelir Idaresi Bagkanhigi”, Vergi Diinyasi, Say1: 286, 2005, s. 69.

25



C. Miikellef haklarinin korunmast ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin
karsilikly giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d. Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar:t ve édevleri konusunda
bilgilendirmek.

e. Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname c¢alismalarina
katilmatk.

f. Devlet alacaklarmmin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak.

0. Islem ve eylemlerinden dolay: idari yarg: mercilerinde yaratilan ihtilaflarla
ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz,
temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda
tasra teskilatina muvafakat vermek; sikayet basvurularimi karara baglamak;
uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin
saglanmasina yonelik tedbirleri almak.

h. Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiiriitmek.

I. Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini ol¢mek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
etmek.

J. Vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.

K. Mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.

|. Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasari ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalart agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m. Gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverigini gerceklestirmek.

n. Gorev alamina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

0. Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine
alacaklarimin  kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine

getirilmesini saglamak.
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p. Nitelikli insan kaynagimin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi,

kariyer planlarimin yapilmasi ve performanslarimin ol¢iilmesini saglamak.

r. Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ercevesinde kurumsal

etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmatk.

S. Faaliyet sonug¢larimi, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik

faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

t. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

Kanunun 23. maddesinde baskanligin tasra teskilati belirtilmistir. Buna gore

“Baskanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklart ile

vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde bu Kanunun 24 ve 25 inci

maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur. Vergi

dairesi baskanlhiklarinin kurulus yerleri ve sayilart ile bunlara iligkin degisiklikler

Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Buna dayali olarak tilke genelinde vergi dairesi bagkanligi1 29 ilde kurulmustur.

Ilgili kanunun 24. Maddesinde ise vergi dairesi baskanliklarinin amaci

belirtilmistir.

“Vergi Dairesi Baskanliginin amaci, yetki alant i¢inde ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve miikellef gruplarimin ihtiyaglarina
uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi
viikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir.

Vergi Dairesi Baskanligi, yetki alani i¢indeki miikellefi tespit etmek, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliiklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade,
odeme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmak, bu islemlere iliskin olarak
yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda
bulunmak, gerektiginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmak, yargi
kararlarimin  uygulanmas: islemlerini  yiiriitmek, vergi uygulamalarin
gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere kanunlarin uygulanmasu ile ilgili goriis
bildirmek, miikellefi haklari konusunda bilgilendirmek ve wuygulamalarinda
miikellef haklarini gozetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem, istatistik, bilgi
toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzlasma,
takdir ve benzeri gorevleri ve iglemleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.

Vergi dairesi baskanliklari biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme,
denetim, tahsilat ve hukuk igleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri
ve benzeri fonksiyonlar icin grup miidiirliikleri ve bunlara bagl miidiirliikler ile
vetki alanlarinda ekonomik analizler yapmak ve miikellef hizmetlerini en yakin
verden sunmak tizere subeler kurulur. Merkez ile tasra birimleri arasindaki
fonksiyonel iliskiler dogrudan saglanir. Bunlarin organizasyon yapilari,
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gorevleri, yetki ve sorumluluklari, merkez teskilatiyla iliskileri ile calisma usul
ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”?
Gelir Idaresi Baskanligmin, 2011 yilinda 752 kisisi merkez teskilat1, 38.151

kisisi ise tasra teskilati kadrolarinda gorev yapan toplam 38.903 kisilik kadrosu
mevcutturs?,

646 sayili KHK ile degismeden onceki hali ile 213 sayili Vergi Usul
Kanununun® 135. maddesinde vergi incelemesine yetkilileri “Vergi Incelemesi;
Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru, Vergi
Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilar: veya Vergi Dairesi Miidiirleri tarafindan
vapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolérleri ve
Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar, her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.” seklinde saymistir.

Bu diizenlemeye gore de 646 sayili KHK diizenlemesi Oncesinde vergi
denetiminin dort ayr1 denetim birimi ve Defterdar, vergi dairesi miidiirleri, miidiir
kadrolarindakilerce ifa edildigi anlasilmaktadir.

646 say1li1 KHK diizenlemesi 6ncesi 2010 yilinda Tiirkiye’de vergi denetiminde
gorev yapan dort denetim birimindeki toplam denetim elemani sayis1 2914 kisidir.

Asagidaki Sekil 1°de, Maliye Bakanliginin 2011 6ncesi vergi denetim yapisi
goriilmektedir.

8216/05/2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete, 5345 sayili yasa.
8 Gelir Idaresi Bagkanligi 2011 yil faaliyet raporu.
8 10-12.01.1961 tarih 10703-10705 sayili Resmi Gazete.
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Sekil 1: VDK Oncesi Vergi Denetim Birimleri
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Denetmenleri

Kaynak: Maliye Bakanligi; Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Yapist (2014).
1.8.2. 646 Sayih KHK Sonras1 Vergi Denetimi Teskilat Yapisi

Bakanlar Kurulu tarafindan 06 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili yasanin verdigi
yetkiyi dayanak alarak 07 Temmuz 2011 tarihinde Maliye Bakanligi gatis1 altinda bir
hizmet birimi olarak dogrudan Bakana bagli, “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi” nin
kurulmasi ile bazi kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde degisiklikler yapilmasi
yoniinde kararlar alinmistir.

Ardindan da, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili
KHK’de 10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646
sayil1 KHK ile degisiklige gidilmistir.

Degisiklik neticesinde s6z konusu KHK’nin 2. maddesine ek ile “Vergi
incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek ve
uygulanmasimi saglamak.” bi¢iminde bir diizenleme Maliye Bakanliinin temel
gorevlerine eklenmis, 19. Maddesinde isim degisikligi ile “Vergi Denetim Kurul
Bagkanlig1” getirilmis ve 20. Maddede baslig: ile birlikte Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup
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Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi
Miifettis Yardimcisi)’nden olusur.

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isbdliimiiniin
saglanmas1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan Baskanliga
bagli olmak tizere asagidaki grup baskanliklar1 kurulabilir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlig1.

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig:.

c¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Bagkanlig.

Ikinci fikrada belirtilen grup baskanliklari, uygun gériilen yerlerde ihtiyaca
gore birden fazla sayida kurulabilir.” seklinde degistirilmistir.

Merkezi Ankara’da bulunan Bagkanlik; Baskan, Bagskan Yardimecilari, Daire
Baskanlari, Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimcist) ve diger personellerden olugmaktadir.

Vergi Denetim Kurul Bagkanliginin yetki, gorev ve sorumluluklart ise
kararnamede asagdaki sekilde diizenlenmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

“a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar: kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla
analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhig ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamatk.

d) Inceleme ve denetim sonuclarin izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
Ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklart etik kurallar: belirlemek.
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f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirllmast igin gerekli ¢aliymalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite
giivence sistemini gelistirerek uygulamatk.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettiglerinin
performansini bu sisteme goére degerlendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden ka¢inma alamindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmast ve 6nlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmatk.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar: yapmatk.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve simirl vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif
tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara
ayrilmast ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma
bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslar
vonetmelikle belirlenir.”

Bu sekilde vergi denetimi ile ilgili olarak Maliye Bakanliginin merkez teskilat
yapilanmasinda koklii bir degisiklik s6z konusu olmustur®,

Grup Baskanligr seklinde teskilatlanan VDK, 18 Nisan 2020 tarihli ve 31103
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 60 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Daire Bagkanliklar1 seklinde yeniden yapilandirilmistir. Daha 6ncesinde 29 ilde grup
bagkanliklar1 seklinde orgiitlenen Vergi Denetim Kurul Baskaligi, yeni modelle
birlikte 9 ilde 22 daire bagkanlig1 seklinde 6rgiitlenmistir.

Bagkanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, sektdrel ve fonksiyonel
uzmanlagma ile isboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan
Onay1 ile dogrudan Bagkanliga bagli olmak {izere Daire Bagkanliklarinin
kurulabilecegi 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 228’inci maddesinde
belirtilmistir.

Bu kapsamda, 21.09.2020 tarihli Bakanlik makamai oluru ile Baskanlik;

“a) Denetim Daire Bagkanligi,

b) Vergi Kagak¢iligi Denetim Daire Baskanligi,

8 10/07/2018 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete, 646 sayili KHK.
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c) Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi,

d) Sektorel Denetim Daire Baskanligi seklinde orgiitlenmistir.

Daire Baskanliklarimin dagilimi asagidaki gibidir:

* Adana (1), Antalya (1), Bursa (1), Gaziantep (1), Kocaeli (1) ve Konya (1)
illerinde toplamda 6 adet Denetim Daire Baskanlig,

* Ankara (1), Istanbul (1) ve Izmir (1) illerinde toplamda 3 adet Vergi ladeleri
Denetim Daire Baskanligi,

* Ankara (2), Istanbul (4) ve Lzmir (1) illerinde toplamda 7 adet Vergi
Kacakgiligr Denetim Daire Baskanlig,

* Ankara (2), Istanbul (3) ve Izmir (1) illerinde toplamda 6 adet Sektirel
Denetim Daire Baskanligi, olmak iizere toplamda 22 adet Daire Bagskanligi
bulunmaktadir.”

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
703 sayili KHK ile 13 Aralik 1983 tarih ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirlikten kaldirilmig ve 10 Temmuz 2018 tarihli
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi kurulmustur.

S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin gorev ve yetkileri

diizenlenmis, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 olusturulmustur®®.

1.9. TURKIYE’DE VERGIi DENETIM YONTEMLERI

Kamusal harcamalarin finansmaninda en biiyiik ve en 6nemli pay olagan gelir
kaynagi olarak vergi gelirlerine aittir. Bununla birlikte olduk¢a 6nemli konumdaki bu
vergilerin yonetimi ve denetimi de ayni sekilde son derece stratejik bir 6nem arz
etmektedir.

Devletin egemenlik giicline dayali olarak kisilerin servet, gelir, mallar,
hizmetler ve dig ticaretleri iizerinden bir kismin1 pay olarak almasi islemi vergileme
olarak ifade edilirken, bu durum aynm1 zamanda fertler ile devlet arasinda hukuki bir

iliskinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir®’. Bu iliskide devlet, iizerine yiiklenen

% Hazine ve Maliye Bakanlig1, Vergi Denetim Kurul Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011.
87 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2016, s.1.
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gorevlerin ifas1 i¢in olagan gelir kaynagi elde ederken fertler ise kamusal ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in bu ihtiyaclarinin finansmanina katilmis olmaktadirlar.

Vergilerin dogru ve tam olarak tahsil edilmesi, maliye politikasinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesini olanakli hale getirecektir. Giiniimiiz demokratik refah
devleti anlayisimin bir geregi olarak vergilemede esitlik ve genellik ilkelerinin
gerceklestirilmesi agisindan 6nemli oldugu kadar, kamusal hizmetlerde kalitenin
yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan da énem tasimaktadir®.

Giliniimiliz vergi politikalar1 ve vergi sistemleri vergi yiikiimliilerinin elde
ettikleri gelirlerini vergi idaresine beyanda bulunmalar1 ve beyan ettikleri vergi
matrahi iizerinden vergilendirilmeleri esasina gore sekillenmistir®®.

Uygulanan vergi politikalarinin beklenildigi sekilde iyi sonuglar vermesi, vergi
yikiimliilerinin dogru beyanda bulunmalarina ve vergilerin eksiksiz bir sekilde tahsil
edilebilmesine bagli bir durum olmakla birlikte vergilerin tam ve dogru sekilde
tahsilatin1 saglayacak olan uygulama ise vergi denetimi olacaktir®.

Vergi denetimi kavrami, i¢ denetim yoluyla vergi yonetiminin gerektiginde
merkezde ve tagrada gérev yapan personelinin sorusturmalarinin, dig denetim yoluyla
da vergi yiikiimliilerinin verdikleri beyanlarinin dogrulugunun incelenmesi siireglerini
icerisine alan bir kavramdir®,

Vergi idaresine, yiikiimlillerin beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve
belirlemek, vergi yiikiimliliigiine etki eden unsurlari, vergiyi doguran olay1, tespit
etmek {izere taninan, inceleme, yoklama, bilgi toplama ve arama gibi yasal yetkiler s6z
konusudur. Vergi yiikiimlilerinin vergi mevzuatina uygun hareket edip etmedikleri
vergi idaresi tarafindan bu hukuki araglarla gergeklestirilmektedir. Uygulanacak
yaptirimlara dayanak teskil edecek olan bulgular bu denetim araglariyla ortaya

konulmaktadir®2.

8 Metin Ozsahin, “Vergi Denetiminin Onemi ve Etkinliginin Saglanmas1” Vergi Diinyas1, Haziran
1987, say1: 70, s.2.

8 Hakan Ay ve Tung Baran, “Tiirkiye’de ve AB’de Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:237, Haziran, 2008, s. 214

% Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say1
185, Ocak 1997, s.3.

91 H.Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Basim Yayim Dagitim AS. Yayin
No:436, Istanbul 1994, s.7.

92 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Basimevi, 3. Baski, Ankara, 2004, 5.222.
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1.9.1. Yoklama

Ulkemizde idarece uygulanan vergi denetim yollar1 igerisinde uygulama alani

en genis olan yoklamadir.

Yoklamada amag:

Vergi Usul Kanunun (VUK) 127. maddesine gore %, yoklamadan ne
amaglandigr soyle ifade edilmistir; “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlart ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.

Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili
olarak:

a) Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde ozel yetki
verilmig olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanun kapsamina girip édeme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar: belli
edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

¢) Giinii giintine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin ig yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip yapilmadigint,
vergi kanunlar: uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip
diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini,
levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybimin bulunduguna emare tegkil eden
defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar: almatk,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanlhiginin belirleyecegi ozel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura
veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu
ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimi trafikten alikoymak, tasinan malin

sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,”

%3 04/01/1961 tarih ve 213 say1li Vergi Usul Kanunu.
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3239 sayili kanunun 12. maddesiyle s6z konusu madde de degisiklik yoluna
gidilmis ve belge ve kayit diizeni kontrolleri, hasilat tespitleri gibi maddi nitelikteki
kontroller de yoklama kapsamu igerisine dahil edilmistir®*.

Bagka ifade ile yoklama, vergi denetimini daha etkin hale getirmek maksadi
ile vergi yikiimliilerine vergilemeye iliskin olaylarin ortaya ¢ikmasi sirasinda, tam,
dogru, siirekli ve diizenli bir sekilde kayitlara gegirilip gegirilmediginin belirlenmesi
olarak da tanimlanabilir®. Buradan hareketle yoklamada hedefin, vergi idaresinin
bilgisi disinda birakilan ve vergilendirmeye etki eden bulgular1 ortaya koymak, tespit
etmek oldugunu sdyleyebiliriz®®.

Yoklama yapilmamasi, igyerinin ve ekonomik faaliyetlerin belirlenmemesi,
durumunda etkili bir vergi denetiminden bahsedemeyiz. Ornegin, vergi yiikiimliileri
isyeri veya sube acilislarini, isci calistirmalarini, ise baslamayi, isyeri adres
degisikliklerini, isi terklerini ve bunlar gibi yiikiimliiniin vergilendirilmesini
ilgilendiren maddi nitelikteki durum ve olaylar1 vergi idaresine bildirmekle
yiikiimliidiirler. Vergi idaresi ise s6z konusu bildirimlerin dogrulugunu yerinde
gorerek tespit eder ki bu tespite yoklama denilmektedir®’.

Yoklamaya Yetkililer:

Yoklamaya yetkili olanlar VUK’ nun 128. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

“Yoklama:

1. Vergi dairesi miidiirleri;

2. Yoklama memurlarti;

3. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile goérevlendirilenler;

4. Vergi incelenmesine yetkili olanlar;

5. (Ek: 5/5/2005-5345/34 md.) Gelir uzmanlart;

tarafindan yapilir.”%,

% 04/12/1985 tarih ve 3239 sayili Kanun.

% M.Ali Sarili, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlar1 ve Bu Sorunlarin Céziimiine Ydnelik
Yapilmast Gereken Diizenlemeler”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1: 9, Mayis, 2003
s.117.

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Baski, Istanbul, 1989, 5.165.

7 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, Izmir, 2016, s.157.

% 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
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Bu madde hiikmiinden anlasilacagi gibi vergi incelemesine yetkili olan
denetim elemanlarinin gerektiginde yoklama yapabilecekleri agik bir sekilde
belirtilmistir.

Yoklama sayesinde denetim elemanlari, vergilemeyle ilgili islemlere ait maddi
olaylar1 belirleyip tespit etmek suretiyle kayit altina alinmasini saglamis olmaktadirlar.
Bu sekilde, vergiyi doguran olay ortaya ¢iktig1 anda gergeklestirilen yoklamalar, vergi
denetimlerinin daha dogru ve gercege uygun bir temele oturtulmasini saglanmis
olmaktadir®®.

Yoklama gerek vergilendirilmeyen kaynaklarin gerekse heniiz miikellefiyetini
tesis ettirmemis kisilerin ortaya ¢ikarilmasi yoniiyle vergi gelirlerini artirmakta ve
miikelleflerin vergi disi kalmasim1 Onleyerek, vergi kaciranlar tespit edip
vergilendirilmelerini temin etme yonii ile vergi 6deyenler nazarinda ticari rekabette
adaleti saglayan bir husus olarak goriilmektedir®.

Yoklama vergilemeye iliskin islem ve uygulamalarin, ger¢eklesme agamasinda,
miidahale, gézetim ve denetim olanagi sunmasi ve vergi denetiminin yaygin, dnleyici
fonksiyonunun gergeklestirilmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir'®.

Yoklama Zamani ve Sekli:

VUK’nun 130. Maddesine gore, yoklama ilgiliye haber vermeksizin her zaman
yapilabilir.

VUK’nun 131. Maddesine gore, yoklama sonuglari tutanak mahiyetindeki
“yoklama figine” gecirilir. Ayrica madde 132/A ile yapilan diizenlemeyle bu fislerin
elektronik ortamda diizenlenmesine de olanak saglanmistir'%2,

Vergi yiikiimliilerinden miikellefiyet kaydi olmayanlarin kayit altina alinmasi ile
miikellefiyetligin saglanmasi yoklamanin en 6nemli fonksiyonudur diyebiliriz. Etkin
bir yoklama uygulamasi, vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi agisindan biiyiikk 6nem

tasimaktadir.

9 Saril1, s.117.

100 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer, Yayin No:78, Ankara, 2008, s.131.

101 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 4. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2003, s. 43.

102.04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
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1.9.2. Vergi incelemesi

Ekonomik birimlerin elde ettigi donemsel kar veya =zararlarin belirli
donemlerde tespiti, gerek isletme yonetimi gerekse genel olarak kamu agisindan
vazgecilmez bir gerekliliktir. Devletin bu birimlerin ekonomik faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri karlilig1 bilmek istemesinin sebebi elde edilen gelirlerden kendi payina
diisen kismi tam ve dogru sekilde tahsil ederek hazineye intikalini saglamaktir. Bu
nedenle devlet, isletmelerin gelirlerinin tespiti ve beyanina iliskin usul ve esaslari
ayrintili olarak diizenlemistir.

Tiirk vergi sisteminde stopaj yoluyla tahsil edilenler disinda kalan vergilerin
cok biiyiik bir kismi vergi yiikiimliilerinin beyan1 esas alinarak tahsil edilmektedir!®®,
Elde edilen ve vergiye tabi gelirlerinin ne oldugunu en iyi bilen yine yiikiimliiniin
kendisidir prensibine dayanan bu yontemde vergi ylikiimliisii ayn1 zamanda vergileme
stirecine fiilen dahil edilmis olmaktadir. Siiphesiz ki bu durumda tahsil edilecek
verginin tam ve dogru olmasi, vergi ylikiimliisiince yerine getirilecek olan beyanin
dogrulugu ile orantili olmaktadir'®. Bununla birlikte tiim vergi yiikiimliilerinin elde
ettikleri gelirleri tam ve dogru olarak beyan ettiklerini varsaymak dogru bir yaklagim
olmayacagindan devlet ile vergi yiikiimliileri arasinda karsilikli giiven esas olmakla
birlikte bunun islevselligi ancak devletin yiikiimlii nezdindeki kontrol ve inceleme
yetkisinin islevselligine baghdir. Sistemin islevselligi bu durumun isleyisine
baglidir'®.

Sistemin denetim mekanizmasi ile desteklenmesini zorunluluk haline getiren
husus, vergilemenin yiikiimliilerin beyanina dayali olmas1 ve yiikiimliilerin vergiye
kars1 direng gosterebildiklerinin bilinen bir gergek olmasidir. S6z konusu denetimler,

yiikiimliilerin, vergilemeye iligkin olaylar, konular, kKayitlar ile yoklama ve her tiirlii

delillerden yararlanilmak sureti ile yapilmaktadir. Vergi incelemesi ise vergi denetimi

103 A Omer Arpaci, “Vergi Incelemesi ve incelemeyle ilgili Olarak Miikellef ve Denetim Elemaninin

Yikiimliliikleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:194, Kasim, 2004, s.40.

104 Zekai Ozdemir, Erol Altunoglu, “Tiirkiye’de Vergi Uygulamasinda Vergi incelemesinin
Yapilacag1 Yer ve Uygulanacak Esaslar, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 190, Haziran, 1997, s.118.

105 Sakip Seker, Vergi Incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Yaklasim Yayinlari, Sayi: 5,
Mayis 1993, s.63.
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icerisinde, vergi yiikiimliilerinin verdikleri beyanlarin dogrulugunun belirlenmesi ile
ilgili vergi mevzuatinda yer alan en énemli diizenleme olarak yer almaktadir'%,

Vergi incelemesinin tamimi, amaci ve kapsama:

Vergi denetim yontemleri igerisinde en kapsamli ve Onemli olam1 vergi
incelemesidir diyebiliriz.

Genis anlamda vergi incelemesinin revizyon ve arastirma olmak iizere iki
yoniiniin oldugu sdylenebilir. Revizyon, defter kayit ve belgeler {izerinden yapilirken,
arastirma ise defter kayit ve belgelere bagl kalinmaksizin, vergi yiikiimliisii ve
yiikiimliiliikle ilgili olaylar, kayitlar, mevzular, yoklama ve her tiirlii delilden hareketle
yiiriitiiliir'?’.

Vergi incelemesi kisaca su sekilde tanimlanabilmektedir: “Vergi incelemesi
gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele gegirilecek
defter ve belgeler ile aragtirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak
tizere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi yoluyla vergi
yukiimliisiince 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti olarak ifade
edilebilir1%,

Vergi idaresi vergi alacagini tam ve dogru bir bigimde tespit ederek tahsil
edebilme noktasinda, vergi yiikiimliligi ile ilgili daha detayli arastirma yapma
gereksinimi duymasi nedeniyle VUK’nda vergi incelemesi kavramina yer verme
geregini hissetmistir.

Bu gercevede VUK’nun 134 ile 141. maddeleri arasindaki diizenlemelerde
vergi incelemesine dair hiikiimlere yer verilmistir. 134. Maddede vergi incelemesi,
“0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”.

Vergi incelemesinin amacini ortaya koyan s6z konusu madde hiikmiinden de
anlagilacagi gibi, vergi incelemesi sadece, vergi kayip ve kacaklarini tespite yonelik
degildir. Ayn1 zamanda inceleme yapildigi esnada 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugu arastirilip, tespit edilmekle beraber, vergi yiikiimlii ve sorumlularinin dogru

vergi 0demeleri de saglanmis olmaktadir.

196 Thrahim Organ, s.126.

07 Levent Demirdag, “Mali Agidan Vergi Incelemesi”, Mali Céziim Dergisi, Kasim-Aralik 1992,
Say1 17, s.1

108 Gelir {daresi Bagkanligi, Tiim Yénleriyle Vergi incelemesi, Yayi no:50, Kasim 2007, s.7.
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VUK’nun 137. maddesindeki “Bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gergek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.” seklindeki diizenleme ile vergi
incelemesinin hukuki dayanag ortaya konmustur®,

Vergi incelemesinin kapsamini ise VUK’nun 1, 2 ve 137. maddeleri
olusturmaktadir. VUK nun 1. maddesinde “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili
olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili vergi,
resim ve harglara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun
hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.” Seklinde bir
diizenleme s6z konusu iken, 2. madde ise; “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi
ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Giimrilk Kanununun 242 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.”
seklinde diizenlenmistir.

VUK ’nun incelemeye tabi olanlar bagligini tagiyan 137. maddesinde ise “ Bu
kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler.” demek suretiyle, kanunun neleri ve kimleri kapsama alani
icerisine aldigini belirtmistir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, yetkileri ve sorumluluklari:

Vergi incelemeleri, vergi miikellefleri ile bunlarin iliskide bulunduklari
kisilerin defter, kayit, beyan ve hesaplari iizerinde vergi denetimine yetkili olan kisiler
tarafindan yapilir*°,

VUK’nun incelemeye yetkililer bagligin1 tasiyan 135. maddesinde, “ Vergi
incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanligmin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde
vergi inceleme yetkisini haizdir.” seklinde bir diizenleme ile kimlerin vergi incelemesi

yapmaya yetkilendirildigini ifade etmistir.

109.04/01/1961 tarih ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu.

110 Fehmi Giinay, “Vergi Inceleme Gérev ve Yetkisi, Bu Yetkinin Kullanimi1” Vergi Sorunlari
Dergisi, Nisan 2010, Say1: 259, s.69-71.
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Takdir komisyonlar1 da gorevleri dolayisiyla vergi inceleme yetkisine
haizdirler. Takdir komisyonlari, vergi idaresinin personeli ile alaninda uzman sektor
temsilcilerinden meydana gelen karma bir komisyon olup, herhangi bir sektoérde
faaliyet gosteren miikelleflerin beyanlarmin sektor ortalamasina uymamasi halinde
vergi dairesi tarafindan yapilan takdire sevk isleminden sonra kisiler hakkinda matrah
takdiri yaparlar, bu matrah takdiri esnasinda da komisyon vergi incelemesi
yapmaktadirt'?,

Belirli biiyiikliige sahip ilgelerde miistakil vergi daireleri bulunmasina karsin
nispeten kiigiik yerlesim yerlerinde bagimsiz vergi dairelerinin gorevleri yine Maliye
Bakanligina Defterdarlik araciligiyla bagli mal miidiirliikleri tarafindan yerine getirilir.
Bagimsiz vergi dairesi olmayan yerlerde mal miidiirleri vergi inceleme yetkisine
haizdirler ve vergi incelemelerini yaparlar. Ancak bagimsiz vergi dairelerinin
bulundugu yerlerde mal miidiirlerinin vergi inceleme yetkileri yoktur!'?.

Ote yandan, Maliye Bakanlig1 orgiitii disinda bankalar yeminli murakiplari,
Bankalar Kanunundan kaynaklanan konularda ve goérevleri ile sinirli olmak iizere vergi
inceleme yetkisine sahiptir. Murakiplar tarafindan hazirlanan vergi inceleme
raporlarinin, vergi dairelerine tevdii iizerine gerekli tarhiyatlar vergi daireleri
tarafindan yapilmaktadir. VUK 135. maddesinde sayilanlar disindaki kisilerin vergi
inceleme yetkisi olmadigi i¢in bagka bir denetim elemani tarafindan tarhiyat
onerilmesi ve miikellef hakkinda ceza kesilmesi miimkiin degildir!®,

Vergi incelemelerinin saglikli ve dogru sonuglar vermesi, hizli ve basarili bir
sekilde tamamlanmasi amaciyla vergi inceleme elemanlarina bir takim yetkiler
verilmistir. Bu yetkiler olmadan inceleme elemaninin gérevini yerine getirmesi
oldukga gii¢ hatta bazi durumlarda miimkiin olmayabilir. Vergi inceleme elemanlarina
taninan yetkileri su sekilde siralayabiliriz!*;

*Incelemeleri eger istisna halleri yoksa isyerinde yapilmasini istemek,

*Eger inceleme is yerinde yapilmiyorsa miikelleften ilgili defter ve belgeleri

ibraz etmesini istemek,

111 Urel Giirol, “Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamas1” Yaklasim Dergisi, Ankara, Subat 2003,
5.256-258.

112 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayini, Istanbul, 2001, s. 178.

13 Gzyer, s. 179.

114 Osman Sarag, “Vergi Incelemesi-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Subat 2005, Say1 434,
s.113-115
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*[syerini gezip gdrmek,

*Incelemenin rahat yapilmasimi saglamak i¢in uygun bir yer gdsterilmesini
istemek,

*Inceleme ile ilgili hesap, defter ve isler i¢in miikellef ¢alisanlarindan bilgi ve
izahat istemek,

*Yapilan inceleme ile ilgili olarak VUK’ un 148. maddesi uyarinca iigiincii
kisilerden bilgi istemek,

*Gerekli goriilen hallerde fiili envanter ¢ikartilmasini saglamak,

*Gerekli hallerde yetkili makamdan izin alinarak arama yapmak,

*Hazirlanan tutanaklarin imzalanmasini istemek,

*Eger tutanak imzalanmazsa ilgili defter ve belgeleri daireye gotiirmek,

*Defter ve belgeler suc¢ delili olusturuyorsa ilgili defter ve belgeleri ilgili
makamlar isteyinceye kadar dairede muhafaza etmek,

VUK ’nun 134. maddesinde!®® ifade edildigi gibi tarafsiz ve objektif bir sekilde
“06denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak™ vergi
inceleme elemanlariin en O6nemli sorumlulugunu olusturmaktadir. Bu sebeple
fazladan vergi tarhiyati s6z konusu ise iadesi saglanirken ayni zamanda vergi
yiikiimliistiniin egitilmesine katki saglanmali ve vergi yiikiimliisii ile devlet arasindaki
iliskilere zarar verecek uygulama ve davranislardan kacinmalidir. Bu ¢ercevede vergi
inceleme elemanlarmin sorumluluklarini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir!®;

*Incelemeye baglamadan evvel hiiviyetini vergi yiikiimliisiine ibraz etmek,

*Inceleme Oncesinde miikellefe inceleme ile ilgili agiklamada bulunmak,
yiikiimliiniin isyerinde yapilan incelemelerde resmi ¢alisma saatlerine riayet etmek,

*Eger resmi ¢aligma saatlerinden sonra calisilacaksa bunun i¢in miikelleften
izin almak,

*Incelemeye baslandigini bir tutanakla tespit etmek,

*[syerinde yapilan incelemelerde incelemeyi miimkiin olan en kisa zamanda
tamamlamak,

*Eger fiili envanter ¢ikarilmigsa miikellefin buna iliskin yaptigi masrafini

onaylamak,

115 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
116 Erhan Giimiis, “Vergi incelemesinde Miikellefin Hak ve Odevleri ile Vergi inceleme
Elemanlarinin Yetki ve Sorumluluklar1”, Mali Céziim, 2005, Say1 72, S.230-241
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*Hazirlanan tutanaklarda miikellefin itiraz ve yorumlarmi eklemek, eger
incelemede miikellef lehine bir bulgu varsa bunu tutanaga gegirmek,

*Inceleme sonunda tutanak hazirlayarak bunun bir érnegini miikellefe vermek,

*Vergi mahremiyetinin korunmasini saglamak,

*Sug unsurlarinin tespiti halinde Cumhuriyet saveiligina bildirimde bulunmak,

*Inceleme elemanmin 6zel sebepler nedeniyle (VUK 6.Maddesi) inceleme
yapamayacagi durumlarda bu durumu yetkili kisilere bildirmek.

Ayrica vergi inceleme elemanlarinin hem bagli oldugu kurumsal yapinin
belirledigi hem de (INTOSAI) Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitiiniin
belirledigi mesleki etik ilkelerine uygun sekilde gorevlerini ifa etmeleri gerekir. Bu
ilkeler ise su basliklar altinda belirlenmistir; diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, ¢ikar
catismasindan kaginilmasi, Meslek sirlarinin saklanmasi, mesleki yeterlilik ve mesleki
gelisime acik olma®'’.

Incelemeye tabi olanlar:

VUK ’nun 137. maddesinde!® “Bu kanuna veya diger kanunlara gére defier ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek
ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler” demek suretiyle kimlerin vergi
incelemesine tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Inceleme zamam:

VUK’nun “inceleme zamani” bash@mi tasiyan 138. Maddesi “Inceleme,
neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna
kadar her zaman yapilabilir” seklide diizenleme ile vergi incelemesine baslamadan
once dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususun zamanagimi oldugu ifade edilmistir.

Incelemenin Yapilacag: Yer:

VUK’nun 139. Maddesi “Vergi incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilir.
Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina
ve caligmalarda bulunulmasma mani degildir.” demek suretiyle inceleme yerinin
esasta daire oldugunu belirtmistir. Ancak, ayn1 maddenin devaminda “Miikellef ve

vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait olmasi halinde inceleme is

117 Seyit Kogberber, “Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Etigi”, Sayistay Dergisi, 2008, Say1 68, s.71-
73
118 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
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yerinde de yapilabilir.” diyerek, incelemenin igyerinde yapilmasinin da mevzuat
acisindan bir sakinca dogurmadig1 ifade edilmistir!®,

Incelemede uyulacak esaslar:

Vergi incelemesine yetkililer VUK’nun 140. maddesine gore inceleme
esnasinda asagidaki esaslara uymakla ytikiimliidiirler;

“*[ncelemeye tabi olana, vergi incelemesinin konusunu ve incelemeye
baslanildig1 hususunu bir yaziyla bildirirler. Ayrica, yazinin bir 6rnegini bagli oldugu
birime ve ilgili vergi dairesine génderirler.

*Incelemenin is yerinde yapilmasi halinde nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati olmadik¢a resmi ¢aligma saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna
devam edemezler.

*Inceleme bitince, bunun yapildigin1 gdsteren bir vesika nezdinde inceleme
yapilana verilir.

*Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbagkan1 karari, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin
vergi kanunlarina aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklar1 birimler
araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

*Incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu
stireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep
vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir, tam
ve sinirlt incelemelerde alt1 ay1, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ay1
ge¢memek lizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagl oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngoriilen siireler i¢inde bitirilmesi
icin gerekli tedbirleri alirlar.

Vergi miifettisleri ile vergi miifettis yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak tizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden dnce,

meslekte on yilinm1 tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor

119.04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.
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degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iligkin
Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi
halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar1 iist degerlendirme mercii olarak,
Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme
raporlar1 ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan
Yardimcisinin bagkanliginda dort grup bagkanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
Cumhurbagkan1 karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme
konulmak iizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir idaresi Baskanlig1 merkez ve
tagra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan
degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlar1 yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu
maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu
0zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile 413 {incli maddeye
gore olusturulan komisyondan iki liyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin baskan ve {iyelerine her toplanti giinii i¢in
(1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
tizerinden toplanti licreti 6denir. Bu sekilde ddenecek toplanti ticretinin bir aylik tutar
(5000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutari
asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar cergevesinde, vergi incelemesine iligkin
islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, yazi, bildirim ve tutanaklarin elektronik
ortamda diizenlenmesi ile vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve esaslar,

komisyonlarin tesekkiilii ile calisma usul ve esaslar1 ve Merkezi Rapor Degerlendirme
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Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme
raporlarinin tutarlari, (...) Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”*?°
Inceleme tutanaklar:
VUK’nun “Inceleme tutanaklar’” bashgmi tasiyan 141. Maddesi asagidaki
sekildedir.

“ Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar
ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve
miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir
niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.
lgililer tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme
yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler
ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar
imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler. Ancak bu defterlerin su¢ delili
olmamasi sarttir.”*?

Kisaca, vergi incelemesi neticesinde yazilacak raporlara dayanak olusturacak
nitelikte diizenlenen belgelerdir diyebiliriz.

Vergi inceleme raporu:

Kavram olarak rapor kelimesi, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “herhangi bir iste,

bir konuda yapilan inceleme ve arastirma sonucunu, diisiinceleri veya gozlemleri

122 seklinde tanimlanmustir.

bildiren yaz1

Vergi inceleme raporu ise, inceleme neticesinde tespit edilen hususlar ile
tutulan tutanaklarin muhasebe denetimi ve vergi hukuku agisindan degerlendirilerek
sonuglara varilmasi ve buna goére de inceleme muhataplarina mevzuatin hangi
hiikiimlerine gore hangi islemlerin yapilmasi gerektigini ortaya koyan ve yonetim

adina tanzim edilen idari bir 6n islem olarak ifade edilebilir!?® .

120 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu.

121 04/01/1961 tarih ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu

122 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 10. Baski, Ankara 2005, s.1644

128 Ugur Karadogan, “Vergi Incelemesinin Hukuki Niteligi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi,
Say1 347, Temmuz 2001, 5.89-91
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Vergi denetim yontemleri icerisinde en kapsamli, en etkili ve ayn1 zamanda
ileri diizeyde teknik bilgi gerektiren yontemin vergi incelemesi oldugu ifade
edilebilir'?,

Tiirk vergi sisteminde ¢agdas vergi sistemleri temel alinarak miikelleflerin
beyani lizerine vergilendirme yapilmasi esast benimsenmistir. Bununla birlikte vergi
yonetimi genellikle bununla yetinmeyerek, beyana tabi ylikiimliilerden hakkinda vergi
kagirma yoniinde ihbar bulunan gergek ve tiizel kisilerin bildirimlerinin ya da belirli
sektorlerde beyanin dogru ve ger¢ege uygunlugunun tespitini vergi incelemesi ile
saglamaktadir!®.

Vergi incelemesinde sadece defter, kayit ve belgelerden degil, VUK’ nun delil
serbestisi ile ilgili hiikiimleri kapsaminda her tiir delilden yararlanmak miimkiindiir.
Miikellef bazinda derinlemesine bir arastirma faaliyeti seklinde yapilmasi vergi
incelemesini Gteki denetim yontemlerinden ayiran en 6nemli 6zelligidir.

Mevcut durumun tespiti yani sira vergi incelemesi ile ileride vergi kayiplarina
sebep olabilecek, mali risk tasiyan durumlarinda tespitine ¢alisiimaktadir. Bu nedenle,
Vergi Denetim Kuruluna bagli olarak Risk Analiz Merkezi kurulmustur. Bu birim
biinyesinde ki Bilgi Islem Merkezinde toplanan veriler, tapu, bankalar ve diger
birimlerden alinan bilgiler ile birlikte degerlendirilmek suretiyle, risk analizleri
yapilmaktadir'?,

Vergi incelemesi, inceleme siireglerinde yiikiimliiniin mevzuat bilgisizligi ya
da yetersizligi neticesinde ortaya ¢ikan hatalar hususunda, yetkilileri bilgilendiren
yonii ile yiikiimliileri egitmeyi ve dogru beyanda bulunmay: tesvik ederek vergi
bilincini gelistirmeyi, bir kisim yiikiimliilerin vergi kagirmalarini 6nleme yonii ile de
vergide adaleti ve vergilemede esitlik ilkesini giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Vergi incelemesinin arastirma ve Onleme olmak {izere iki fonksiyonu
bulunmaktadir. Vergi incelemesi 6ncelikle 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirmaktir. Arastirmada esas, incelenen kisilerin defter, kayit ve belgelerinde
yapilan hata ve hilelerin tespiti ile 6denecek verginin dogrulugunun tespitine yonelik

olup, defter kayit ve belgeler ile ya da bunlar disinda veri toplanmasidir. Bununla

124 Selda Aydin, Eren Caskurlu, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2013, s.319.

125 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollar, 13. Baski, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, Subat 2008, s.54.

126 {smail Can, Yunus Sengdz, Fazil Aydin, Vergi, Vergilendirme ve Vergi Denetimi, TURMOB
Yaynlari, Ankara, 2014, s.502.
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birlikte vergi incelemesinin, inceleme yapilma olasiligi ve inceleme neticesinde
yapilabilecek olan cezali tarhiyatin caydiriciligi gibi sebeplerle yiikiimliilerin vergi
matrahinin tespitine iliskin mevzuat dis1 yollara yonelmesini onleyici fonksiyonu da
sz konusudur'?’,

Giliniimiiz devletlerinin gorevlerini icra edebilmeleri, {ilkedeki mevcut vergi
potansiyelini tam bir sekilde degerlendirebilmesi ile kayit dist birakilmis ve dolayisi
ile vergi dis1 kalmis kaynaklarin ortaya ¢ikarilabilmesi sayesinde miimkiindiir. Bu
anlamda vergi incelemesi 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Ciinkii vergi
incelemesinde ortaya konulacak c¢alisma ve etkinlik Olgilisiinde devlet gelir
saglayabilecektirt?®,

Vergi incelemesi kavrammin igerisine, miikelleflerin  egitilmesi,
bilin¢lendirilmesi ve bu sayede de vergi sisteminin giiglii bir yapiya kavusturulmasi
anlayis1 da giiniimiizde dahil olmustur!?®.

Vergi incelemesi incelemenin kapsami agisindan tam, kisa ve sinirlt inceleme,
incelemenin kaynagi agisindan olagan, olagandisi ve karsit inceleme, incelemenin
akist acisindan ileriye dogru inceleme veya geriye dogru inceleme, incelenecek
yikiimlii sayisi1 bakimindan toplu incelemeler veya miinferit incelemeler ya da
inceleme yontemi agisindan normal vergi incelemesi ve aramal1 vergi incelemesi gibi

tiirlere ayrilmaktadir.

1.9.3. Arama

Idarenin, arama ve el koyma yontemine bagvurmasi icin miikellef hakkinda
yoklama ve bilgi toplama yontemleriyle elde edilemeyebilecek daha agir bir durumun
olmas1 s6z konusudur. Thbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi
kacirdigina isaret eden belirtiler bulunursa, bu miikellef veya kagakcilikla ilgisi
goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir. Aramanin

yapilabilmesi i¢in vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi

127 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslar1 — Vergi Denetimi, Bagimsiz
Denetim, i¢ Denetim, Mali Tablolar Denetimi, 2. Baski, istanbul, 2004, s.49.

128 Abdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, AITIA Yaym No: 127, Ankara 1979, s. 6.

129 {smail Can, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi ” Maliye Dergisi, 1981, S:53,
S.66.
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ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir™*°,

Arama, yalnizca vergi hukuku ile ilgili bir kavram degil, ayn1 zamanda anayasa
ile teminat altina alinmis hak ve 6zgirliikler ile de yakindan ilgili ve onlarin 6ziine
dokunan bir kavramdir. Bunlarin basinda ise kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi
ve dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr koruma hakki, konut dokunulmazlig
gelmektedir. Bu nedenle VUK ‘nu aramali incelemenin inceleme kismina agirlik
vererek diizenlemis ve arama konusundaki ayrintili diizenlenmeleri Ceza Muhakemesi
Kanunuyla yapmustir'3,

Arama ¢ok 6zel ve hukuken c¢ok agir bir durumdur. Kisinin 6zel hayatina ve
dokunulmazina devletin el atma hareketidir. Bu yoniiyle birey o6zgiirliiklerini
zedeleyici bir yani vardir. Bu agidan arama islemiyle elde edilen her tiir defter, kayit
ve belgenin ayrintilariyla tutanaklara gecirilmesine 6zen gostermek gerekmektedir.
Delillerin hukuk kurallarina uygun bir sekilde ve mutlaka yiikiimliniin ve
sorumlularin da bulundugu bir ortamda yedeklenerek ve bunlarin delil niteliginin
mahkeme asamasinda kabulii i¢in gilivenlik altina alinmasi gerekmektedir. Vergi
yiikiimliisiiniin tiim bu asamalarda hukuka uygun davranilmasini isteme hakki s6z
konusudur. Gorevlilerin de, yiikiimliiniin yasal haklaria sayg1 gostermesi istenir!32,

Defter, kayit ve belgelerin incelenmesi esnasinda, mevzuata aykiri goriilen
olaylar ve tiim deliller tutanaga aktarilir. Vergi yiikiimlisti bu tutanaklart imzalamak
istemezse, ilgili defter, kayit ve belgeler, arama konusu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar kendisine iade edilmez. Bu durum, arama ve el koymanin rutin
vergi denetiminden farkli oldugunu gostermektedir3,

Vergi incelemesi sirasinda aramali  vergi incelemesi uygulamasi
yapilabilmektedir. Baz1 bilgi ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeden yok edilme
tehlikesi bulunan durumlarda vergi kagakeiligi s6z konusu olabileceginden aramali

vergi incelemesi biiylik 6nem arz etmektedir. Aramali vergi incelemesi, toplumsal

13010.01.1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 04.01.1961 giin ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu, mad. 42.
A. Bumin Dogruséz, “Aramali Vergi incelemesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 206, Subat 2010, s. 31.
132 Ahmet Erol, “Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 II”, Yaklasim Dergisi, Say1 208, Nisan 2010,
s.31-32.
13310.01.1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 04.01.1961 giin ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu, mad. 145.
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diizeyde vergi adaletinin saglanmas1 agisindan 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen az

basvurulan bir yontem oldugu sdylenebilir'®*,

1.9.4. Bilgi Toplama

Gerek kamu kuruluslar gerekse yiikiimliilerle karsilikli is yapan gercek ve
tiizel kisiler, vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin veya Maliye Bakanliginin
isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Ancak, bilgi istenilen kisiler zorla vergi
dairesine getirilemez!%®,

Vergi idaresi bilgi toplama araci ile toplumun biiyiikk bir kesiminden
yararlanarak vergi denetimini etkin bir sekilde yerine getirebilmektedir. Miikelleflerle
muamelede bulunma alim satim isleri, kredi alma verme islemleri, mevduat kabulii
gibi islemlerde olmak {izere genis kapsamli bir terimdir. Bu sayede vergi idaresi birgok
kisiden vergi denetimi ile alakal1 bilgi edinebilmektedir!3®.

Icra, tapu, niifus memurlar;, Sulh hakimleri, Yabanci iilkelerdeki Tiirk
konsolos veya konsolosluk gorevi icra edenler, bankalar, muhtarlar, emanet kabul eden
gercek ve tiizel kisiler ile posta idareleri, Bankerler ile sirketler, her ay muttali
olduklar1 6liim vakalar1 ile diger intikalleri belirlenen siirede vergi dairelerine yazili
olarak bildirmek zorundadirlar'®’.

Diger bilgi edinme yontemleri gibi vergileme siirecinde etkinligin saglanmasi
icin bilgi toplama miiessesesi de vergi hukukunda basvurulan bir yontem olarak
karsimiza cikar.

Istihbarat arsivlerinde toplanan bilgiler vergiyle alakali islem ve faaliyetleri,
vergi yiikiimliilerinin vergi ile ilgili sermaye, servet ve hesap durumlarini, {igiincii

kisilerin vergilemeye kars1 durumlarini saptamak igin kullanilmaktadir®®

134 Engin Hepaksaz, Fatih Cevikcan, Ersan Oz, “Aramali Vergi Incelemesi ve Islerligi” Vergi

Diinyasi, Ankara, Subat 2011, Say1.354, s.156-158.

13510.01.1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 04.01.1961 giin ve 213 sayil Vergi
Usul Kanunu, mad. 148.

136 Y1lmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2002,
s.420.

137 Tosuner ve Arikan, s.170.

138 Murat Ozden, "Tiirk Vergi Sisteminde Etkinligin Saglanmasi1 Agisindan Bilgi Toplamanin
Degerlendirilmesi", Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say::
2,1990, s. 50-61.
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Istenilen bilgileri vermekten kaginanlar veya eksik ve yanlis bilgi verenler,
Maliye Bakanligi’nin veya incelemeye yetkili olanlarin istedikleri bilgileri vermemis

sayilarak haklarinda 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanir.®®

1.9.5. Vergi Idaresi Islemlerinin Denetimi

Teftis diger ifadeyle I¢ Denetim, vergi denetiminde olduk¢a Snemli bir
yerdedir. Teftis genis anlamiyla; uygulamay1 plan ile karsilagtirarak, plandan farklilik
olusturan hususlar1 belirleyerek bunlarin nedenlerini arastirip, yanliglik ve aksakliklari
giderici ve diizeltici ¢alismalar yapmak seklinde ifade edilmistir°.

Vergi idaresi i¢ denetim ile personellerin mevzuatta ongoriilen diizenlemelere
uygun sekilde gorev yapip yapmadiklarini tespite calisan, uygulama sirasinda ortaya
¢ikan yanlis ve hatalarin diizeltilmesi ve bunlar1 yaratan nedenlerin ortadan
kaldirilmasini saglamaya ¢alismaktadir. I¢ denetim, vergi denetiminin en énemli araci
olarak mevzuatin vergi yiikiimliilerine esit sekilde uygulanmasi ve gorevlilerin dogru
uygulama yapmaya yonlendirilmesi yoluyla verginin tam ve dogru olarak alinmasina
katki saglamaktadir.

Teftiste amag; teftise tabi uygulama ve islemlerin mevzuattaki diizenlemelere
uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigini belirlemek ve yiiriirliikteki
diizenlemelere uyarlilik gdstermeyen ve sug¢ olusturan uygulamalar1 yapanlart tespit
ederek haklarinda gereken kovusturmalarm yaptirilmasini saglamaktir'4.,

Maliye Bakanliginca vergi miifettislerine i¢ denetim ile ilgili gorev ve yetki
veren “Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi” 2011 yilinda yiiriirliige girmistir**. Tlgili
yonetmeligin vergi miifettislerinin gorev ve yetkileri bashikli 36/b maddesinde
“Bakanlik ve bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarinda, Bakan tarafindan kurula verilen
inceleme, teftis, denetim ve idari sorusturmalar1 yapmak.” seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu gorev ve yetkiler vergi miifettislerince Vergi Denetim Kurulu adina icra

edilmektedir.

139.10.01.1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 04.01.1961 giin ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu, Miikerrer 355. Madde.

140 Haydar Taymaz, Teftis, Yargicoglu Matbaasi, Ankara, 1978, s. 1.

141 {stanbul Defterdarlig1, Vergi Kontrol Biirosu, Vergi Daireleri Teftis Usulleri, Istanbul, 1991, s. 2.

142.31.10.2011 tarih ve 28101 sayilh Resmi Gazete, Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63. maddesinde de i¢
denetim su sekilde tanimlanmistir; “kamu idaresinin ¢aligsmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve damigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir’'*3, Kanun kapsamindaki i¢ denetim uygulamasini I¢ Denetgiler yerine
getirmektedir.

Sonugta i¢ denetim kavramlari ile ilgili tanimlarda ortak nokta olarak ig
denetimin konusu, yapilan kamusal hizmetlerin geregince yapilip yapilmadiginin

denetlenmesi, seklinde ifade edilebilir.

1.10. GELISMIS BIR KISIM ULKELERDE VERGI DENETIMI

Bu boliimde gelismis iilkeler kategorisinde yer alan Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Fransa ve Ingilterede vergi denetiminin yapilanma &rneklerine

yer verilecektir.

1.10.1. Amerika Birlesik Devletleri i¢c Gelir idaresi (IRS)

1.10.1.1. Genel Olarak

Amerikan Hazine Idaresi, ABD’nin gelir yasalarmin idaresi ve
uygulamasindan sorumludur. Bununla birlikte s6z konusu gelir yasalar1 ile buna bagh
olarak ortaya cikan yetkinin dnemli bir kism1 Hazine Sekreteri’nden alinarak i¢ Gelir
Idaresi Baskani’na devredilmistir. 1 Temmuz 1982 yilinda ABD Kongresi tarafindan
Amerikan Hazine Idaresinin 7 kurumundan biri olarak I¢ Gelir idaresi (Internal

Revenue Service-IRS) kurulmustur. Dogrudan ABD baskani tarafindan bes yilligina

143 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu
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atanan I¢ Gelir Idaresi Baskani, federal vergi yasalarinin uygulanmasi, kurumun
politikalar1 ve uygulayacagi programlarin genel planlamasi, sevk ve idaresi, kontrolii
ve koordinasyonundan sorumludur#4,

Ozerk olarak yapilandirilmis olan Amerikan I¢ Gelir idaresinin gorevi,
vergilerin toplanmasi, kontrolii, denetimi ile adi ve agir su¢ gerektiren vergi
dolandiriciligi ve hilekarligr incelemelerini yiiriitmek, vergi yiikiimliilerinin temyize
gotiirdiikleri davalar1 savunmak, vergi yiikiimliilerine vergilemeye iliskin destek
hizmetleri vermektir'4°.

1998 yilinda kendini yeniden organize ederek, yonetim, operasyon, teknik,
planlama, denetim gibi fonksiyonel diizeyde bir yapilanmaya gitmistir'4.

I¢ Gelir idaresinin Ulusal Bilgisayar Merkezi Bat1 Virginia’da bulunmakta ve
s6z konusu merkezde ulusal diizeyde tiim sahis, ticari, kar amaci glitmeyen
organizasyonlar, calisan planlari, bireysel emeklilik hesaplar1 ve beyannamelere
iligkin bilgiler bulunmaktadir. Ayrica IRS’in Detroit, Michigan’daki veri isleme
merkezinde, tiim vergi yiikiimlilleri ve bunlara ait her tiir istatistiki bilgiler

arsivlenmektedir®’.

1.10.1.2. IRS’in Yapis1 ve Organizasyonu

ABD I¢ Gelir Idaresi’nin organizasyon yapisinin en iistiinde yonetici olarak
IRS Bagkan: federal vergi kanunlarini uygulamak ve kurumun yonetimi ve
basarisindan sorumlu olarak gorev yapmaktadir. Tamami1 ABD Bagkani tarafindan
atanan IRS yonetim kurulu IRS Baskani, Hazine Bakani veya yardimcisi, isci
sendikasindan 1 kisi, 6zel sektor temsilcilerinden 6 kisi olusmakta ve gorev

yapmaktadir'®®,

144 Feyyaz Yazar, Keramettin Tezcan, “ABD’de Vergi Denetimi Ve Miikelleflerin Goniillii Uyumu”,
Vergi Diinyasi, Ocak 2007, say1 305, s.2

145 Can Dogan, Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Dersler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 283, Mart 2005, s.11-13.

146 Erdogan Oner, Amerika Birlesik Devletleri Federal Vergi idaresi: IRS, Maliye Bakanligi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurul Baskanligi, 2005/366, Ankara, 2005,s.144-148

147 Yazar, Tezcan, s.4

148 [brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi Sorunlar Céziim Onerileri,
Ankara: Gazi Kitapevi, Ocak 2008, s.84
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IRS merkez teskilat yapisinda 1998 yilinda bir yeniden yapilanma ile son elli
yilin en kapsamli ve Onemli degisiklikleri gerceklestirilmistir. S6z konusu
reorganizasyon ile 585 bolge ve sehirde 2440 birimle hizmet veren bir yapiya doniisen
IRS Idaresi miisterilerin benzer ihtiyaclarma cevap veren 6zel kesim organizasyon
yapisini ¢agristirir sekilde reorganize edilmistir.

Yeniden yapilandirilma kapsaminda 4 operasyonel gruba ayrilmus, her bir grup
benzer ihtiyaglara sahip vergi ylikiimliilerine hizmet etmek amaciyla tiim sorumluluk
kendilerine ait olarak gorev yapacak sekilde yapilandirilmistir. Bu gruplar su
sekildedir;

e Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslari,

e Ucret ve Yatirim Gelirleri,

« Biiyiik ve Orta Olgekteki Isletmeler,

o Kiiciik Isletmeler-Bagimsiz Calisanlar.

Ayrica uygulama gruplari, Genis Kapsamli Hizmetler Dairesi ve Bilgi
Sistemleri olmak {izere 2 servis organizasyonu ile desteklenmektedir®°.

IRS Merkez Teskilati:

Merkezi Washington DC de bulunan IRS Hazine Bakanligina bagl sekilde I¢
Gelirler Kanunu uyarinca Hazine sekreterinin sorumluluklarini yerine getirmek
amaciyla yapilandirilmistir. Sekreter i¢ gelir kanunlarin1 uygulamak ve yonetmek
noktasinda tam yetkilidir ve bu kanunlarin uygulamasimi saglamak iizere Ajans
olusturma yetkisine sahiptir. IRS merkez teskilati Baskanlik birimi, destek ve
operasyonlar baskan yardimciligi ve hizmetler ve yiiriitme bagkan yardimciligi olarak
iki temel alt birime ayrilmaktadir.

Bolge Miidiirliikleri ve Vergi Dairesi Miidiirliikleri:

Dort eyalette faaliyet gdstermek tlizere kurulan Bolge Miidiirliikleri ile bolge
midiirliiklerinin koordinasyonu altinda calisan elli bir eyaletin tamaminda kurulan

vergi dairesi miidiirliikleri s6z konusudur°.

149 Nazmi Karyagdi, ABD Vergi idaresinde Vergi incelemesi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayini, Kasim 2006, s.38-45
150 Bner, s.144-148.

53



IRS Hukuk Miisavirligi:

Kurum merkezinin yer aldigi Washington DC de, vergi yasalar1 ve vergilemeye
iliskin diizenlemelerin hazirlanmasi, vergi mahkemelerinde IRS’i temsil, vergi ile ilgili
konularda IRS’e goriis sunmak ve damismanlik gorevlerini yapmak tlizere Hukuk
Miisavirligi Ofisi olusturulmustur.

Miikellef Avukathg Idaresi:

IRS’in hedefleri, biitcesi ve vergi ylikiimliilerinin karsilastiklar1 temel sorunlar
ile bunlara iliskin IRS’in yerine getirdigi ve getirmedigi hususlara iliskin ABD
kongresine yilda iki kez olmak tizere rapor vermek iizere 1998 yilinda gerceklestirilen
reform ile birlikte yasayla Miikellef Avukathig: idaresi kurulmustur. Kurum, vergi
yiikiimliilerinin haklarin1 koruyan ve onlara yardimci olan bir birim olarak i¢ gelir
hizmeti ¢atis1 altinda bagimsiz bir kurulus olarak gorev yapmaktadir. Vergi
yiikiimliisiine licretsiz olarak bir avukat atayan kurum, boylelikle vergi ylikiimliilerinin
adil bir muamele goérmesini ve haklarint bilip anlamalarini saglamak {izere gorev
yapmaktadirt>?,

Cezai Sorusturma Birimi:

Ayrica birimin merkezi olan Washington DC’ de yer alan ve Tiirkiye’deki
MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) benzeri bir kurulus olarak Cezai Sorusturma
Birimi ihdas edilmistir. Birim calisanlar1 federal ajanlarla koordineli olarak gorev
yapan 6zel ajanlardan olugmaktadir. Ozel ajanlar; vergi kagak¢iligi, terdr finansmani,
kara para aklama, uyusturucu ticareti gibi gayr1 yasal uygulamalarin {izerine giderek
yasa ihlallerini tespit edip, vergi ylikiimliilerinin yasalara zorunlu uyumunu saglamak
lizere gorev yapmaktadirlar®?,

IRS Temyiz ve Uzlasma Ofisi:

Bir diger birim olan Temyiz ve Uzlagsma Ofisi 1927 yilinda, vergi
yiikiimliilerinin vergilemeye iliskin uyusmazliklarini vergi yargisina miiracaat
etmeden ¢ozmek ve bdylelikle yargisal maliyetleri azaltmak amaciyla faaliyet
gostermesi i¢in kurulmustur. Vergi uyusmazliklarinin konusu olan islemin esas ya da

usul acisindan yeniden gozden gecirilerek dogrunun tespitine temyiz denmektedir.

151 Sait Saygin Eyiipgiller, “Vergi Idaresinin Yapilandiriimasi Global Egilimler ve Tiirkiye Igin

Oneriler”, Vergi Diinyasi, Say1 233, Ocak 2001, s.122-129.
Hiiseyin Kutbay, “Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’deki Vergi Denetimindeki
Aksakliklar”, Vergi Diinyasi, Say1 403, Mart 2015, s.108-110
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Ancak bununla birlikte tahkim, uzlasma, arabuluculuk gibi yiikiimliilerin rizasina
dayali olarak uyusmazlik ¢dzen gok yonlii bir birim olarak yapilandirilimigtir'®,

Hazine Genel Vergi Idaresi Orgiitii:

IRS’in islemlerini gézlemlemek maksadiyla 1999 yilinda Hazine Bakanligi
biinyesinde (TIGTA) Hazine Genel Vergi idaresi Orgiitii kurulmustur. Bu birim
Hazine Bakanliginin diger tiim birimlerinden bagimsiz olarak gérev yapmaktadir. Bu
orglit sorusturmaci, denet¢i ve avukatlardan olusmustur ve amaci; gelir yasalarinin
yonetiminin yeterliligi ve etkinligini artirmak, ekonomiyi gelistirmek, IRS ile ilgili
kuruluglarinin operasyon ve programlarina karst hile ve kotiiye kullanimlari ortaya
cikartp Onleme amagli Onciilik yapmak, tavsiyelerde bulunmak ve koordinasyon
saglamaktir'®,

IRS izleme Komitesi:

1998 yilinda yapilan diizenlemelerle kurulan bir bagka orgiitsel yapi ise dokuz
iiyeden olusan IRS izleme Komitesidir. Miisteri servis hizmetleri, biiyiik hizmet
kuruluslar1 yonetimleri, bilgi teknoloji kurumlarinda ¢alisanlar, federal vergi kanunlar
ve vergi idaresi alaninda uzmanlar ile belirli mesleki alanlarda uzman kisiler arasindan
olmak iizere; alt1 iye memur olmayanlardan secilmek kosuluyla Senato onay1 ile ABD
baskaninca, bir iiye Hazine Bakani Sekreteri ya da Hazine Miistesar1 Sekreteri,
digerleri ise IRS ¢alisanlar1 ya da I¢ Gelir Komisyon iiyeleri arasindan segilmektedir.
Komitenin temel gorevi ise;

*Amerika Birlesik Devletleri bagkanina IRS bagkan adaylarini tavsiye etmek,

*IRS’in vergi yiikiimliilerine adil islemler yapip yapmadigin1 denetlemek,

*IRS’in faaliyetlerini gozlemleyerek onaylamak ve yillik stratejik planlar
yapmak,

*IRS tarafindan hazirlanan biitge teklifini inceleyerek onaylamak,

*IRS Baskaninin goriisiiyle yiikiimlii avukati adayr atamak,

*IRS’de kritik gorevlerdeki yoneticileri segmek ve {icret konusundaki

uygulamalar1 incelemektir'®,

158 Tahir Erdem, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Temyiz
Ofisinin Konumu”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Say1 278, Kasim 2011, 5.56

15 M.Biilent Aydin, “Kayit Dist Ekonomi — Vergi Denetimi — Idari Yapi- 17, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, Say1 457, Subat 2006, s.65.

155 Oner, 5.167-169
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IRS’in personel yapisi Gelir Ajanlari, Vergi Denetgileri, Gelir Biirosu

Denetgileri ve Vergi Uzmanlarindan olusmaktadir®®.

1.10.2. Almanya’da Vergi Yonetiminin Organizasyon Yapisi

Almanya federal anayasasina uygun olarak federal devlet ve eyaletlerin kendi
yonetsel alanlarindaki vergileri tespit ederek toplamalari noktasinda ayri orgiitsel
yapilar olusturmalar1 zorunludur. Anayasal bir yiikiimliiliikk ve federal yap1 kaynakli
Ozyonetim geregince belediyeler faaliyetleri icin kaynak teskil eden gelirlerin
toplanabilmesi i¢in vergi dairelerini kurmuslardir.

Uc kademeli olarak inga edilen federal ve eyalet maliye orgiitsel yapismin alt
kademesinde yani yerel yonetimlerde vergi daireleri, orta kademede Yiiksek Maliye

Miidiirliikleri ve iist kademede de Maliye Bakanliklari fonksiyon ifa etmektedirler’®’.

1.10.2.1. Ust Kademe Mali Birimler

Federal diizeyde Federal Maliye Bakanligi, eyaletlerde de Eyalet Maliye
Bakanliklar1 tist mali mercileri olugturmaktadir. Her iki diizeydeki bakanliklar orta ve
alt diizeydeki birimlerle irtibatli ¢alismaktadir.

Federal Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinin ekonomi politikalar1 ile sermaye
piyasasi ve Ozellestirme, para ve kredi politikasi, milli emlak ve insaat uygulamalari,
maliye politikalarmin yiriitiildiigii bakanliktir. Maliye politikalar1 uygulamasinda ise
vergi, borglanma, biitce ile glimriikk politikalart bir biitiin olarak federal maliye
bakanlig1 ¢atis1 altinda yiiriitiilmektedir.

Maliye Bakanliginda, tigii idari ikisi de parlamento olmak iizere bes miistesar
gorev yapmaktadir. Biitge ve vergi politikalar1 ile parlamento miistesarlari ilgilenirken,
genel miidiirliik seklinde teskilatlanan on idari birim ile Idari miistesarlar

ilgilenmektedir.

1%6 Oner, 5.169-176
157 {smail Can, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/ismailcan.pdf , (14.08.2020), s.25-27.
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Maliye Bakanliklar1 sehir devleti disindaki eyaletlerde bulunmaktadir. Sehir
devletlerinde maliye senatorliikleri ihdas edilmistir. Yiiksek maliye daireleri idari

acidan bakanlik veya senatorliige baglanmislardir®®8,

1.10.2.2. Orta Kademe Mali Birimler

Biiyiik eyaletlerde iki veya li¢ tane olmakla birlikte her eyalette en az bir tane
Yiiksek Maliye Miidiirliigi bulunmaktadir.

Eyalet sinirlari iginde yetkili olarak tizere, yerel mali birimleri idari ve mesleki
acidan denetleme yetkisi Yiiksek Maliye Miidiirliiklerine verilmistir. Ayrica, federal
ve eyalet kurumu olarak milli emlak ve insaat daireleri, glimriik bagsmudiirliikleri ve
vergi dairelerinin idaresi ve denetimi de bunlardadir. Ayrica eyalet seviyesinde milli
emlak ve ingaat midiirliikleri kurulmustur. Vergi dairelerinin disindaki birimler ise

federal seviyede miidiiriyetlerdir.

1.10.2.3. Yerel Kademedeki Mali Birimler

Alman mali yonetiminin organizasyonuna gore yerel diizeyde gorev ifa eden
vergi daireleri; belediye vergileri, giimriik ve tikketim vergileri disindaki tiim vergilerin

tarh, tahakkuk ve tahsil edildigi yonetim birimleridir®®.

1.10.2.4. Vergi Denetimi

Almanya’da vergi denetiminin teftis boyutu Sayistay Kurumu tarafindan icra
edilirken, vergi incelemeleri ise beyana dayali vergiler lizerinden vergi dairesinde
gorev yapan inceleme elemanlar1 ve Yiiksek Maliye Dairesine bagl daha az sayidaki
inceleme elemanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica Federal Maliye
Bakanliginin eyaletler arasi incelemelerde gérev yapmak iizere denetim elemanlari
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira Mali Miisavirler’ de vergileme etkinligi agisindan

onemli bir role sahiptir. Almanya’da 16 eyalet Sayistayi ile birlikte Federal Sayistay

158 Can, s.26.
1% fsmail Can, “Almanya’da Devletin Yapist ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye
Dergisi, Say1 145, Ocak-Nisan 2004, s.29
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devlet ve eyaletlerin ekonomi ve biitge yoOnetimini denetleme gorevini yerine
getirmektedir. Federal Maliye Bakani Sayistay denetim sonuglarina dayali olarak
federal meclis ve federal konseye hesap vermek durumundadir. Federal Sayistay

tiyeleri yargic bagimsizligina sahiptir'®,

1.10.3. Fransa’da Vergi Yonetiminin Yapis1 Ve Organizasyonu

Fransa’da vergi denetimi alaninda; Finans ve Ekonomi Bakanligmma bagl
dogrudan ve dolayl vergiler ile ilgilenen Vergiler Genel Idaresi ile Endirekt Haklar ve
Giimriikler Genel idaresi gibi iki birimin etkinligi s6z konusudur.'%!

Temelde her iki birim de vergi usul kanununda ve vergi genel kanununda
belirtilen kurallara gore hareket etmekle birlikte, bu birimlerin kendi yapilar1 igerisinde
yerel ve merkezi hizmetler acisindan belirli bir yetki paylasimi séz konusudur®,

Yonetim ve denetim fonksiyonlari birbirinden ayri sekilde yiiriitiilen Fransa
vergi idaresinde vergi denetiminden sorumlu farkli birimler, yetki ve gérev alanlar
esas almarak siniflandirilabilir. Birimler arasinda yetkilerin ¢ergevesini ¢izen
kistaslarin bazilari sunlardir; yurtdist kazang iliskileri, vergi matrahi, elde edilen ciro
tutar1, miikelleflerin cografi boliimlemesi, bir sirketler topluluguna ait olma, faaliyette

bulunulan sektdr veya mesleki sinif!®3,

1.10.3.1. Vergiler Genel idaresi Teskilat

1998 yilinda Ekonomi ve Finans Bakanligi biinyesinde kurulan Fransiz
Vergiler Genel Idaresi, iginde bulunan sekiz birimle faaliyet gdstermektedir. Mali
Kontrol birimi Vergiler Genel Idaresi’nin alt birimi olarak tiim mali incelemeleri

yerine getirmekle gorevlendirilmis bir mercidir!®,

160 Can, s.27-28.

161 Erhan Coskun, Avrupa Birliginin Vergi Politikasi Ile Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde
Vergi Denetimi Politikasi ve Siireci, Gelir Idaresi Bagkanlig1 Yayimlanmamis Yeterlik Etiidii.
s.89

Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef
Haklar, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayin, 2005. S.134

163 Can Dogan ve Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu Ve

Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart 2005, say1 283, 5.2

164 Sin, 5.131.
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Fransa Vergiler Genel idaresi, vergi tiirlerinin cogumda vergilendirme ve vergi
toplamaktan sorumludur ve temel gorevi, devletin gelirlerinin en {ist diizeye tasimaktir.
Vergiler Genel Idaresi’nin cesitli gorevlerinin paylastirildig1 boliimler; iilke geneli,

bolge, sube ve yerel diizeyde olmak iizere dort diizeyde yapilandirilmistirt®®,

1.10.3.1.1. Merkez Teskilati

Fransa'da, Tiirkiye'deki Gelir Idaresi Baskanligi’na tekabiil eden kurulusun
ismi Vergiler Genel Miidiirliigii (Vergiler Genel Idaresi)’diir. Bu isme ragmen adi
gecen idarenin gorevi, sadece vergileri kapsamakta kamu emlaki, kadastro ve bazi
Tekellerin idaresini de i¢ine almaktadir.

Merkez teskilatinin basinda bir Genel Miidir bulunur ve kendisine bir Genel
Miidiir Muavini yardim eder. Merkez teskilatinda, Genel Miidiir ve Yardimcisinin
idaresi altinda sekiz servis mevcuttur. S6z konusu sekiz servisten ikincisi olan Genel
Idare Servisi, vergi yasalarmin uygulamalarmi, tartigmali konularda mukteza tayin
ederek goriis ve uygulama birligini saglar. Vergi inceleme teskilati da bu servise
baglidir. Her servis kendi i¢inde Miidiir Yardimciliklarina ayrilir ve bunlarin basinda
Miidiir Yardimcilart bulunur. Her serviste 2-4 Midiir Yardimeiligi mevcuttur. Miidiir
Yardimciliklar1 biirolara ayrilir ve her biironun basinda sivil idareci seviyesinde bir

biiro sefi bulunur?®,

1.10.3.1.2. Tasra Teskilati

Vergiler Genel Idaresi’nin tagra teskilati, yetkisi biitiin Fransa'ya, bir bolgeye

veya bir il hududuna yayilan ti¢ kategoriye ayrilir.

1.10.3.1.2.1. Yetkisi Biitiin Fransa’ya Yayilan Teskilat

Bu sekilde 8 idare mevcut olup vergi incelemesi yetkisine sahip olanlar;

- Vasitali Vergiler Milli Inceleme ve Anketler idaresi

185 Coskun 5.90.
166 Nurullah Tosun, “Avrupa Birligi ve Ulkeleri’nde Igsel ve Dissal Vergi Denetimi”,
Yaymmlanmamus Yeterlilik Etiidii, Istanbul, Kasim 2000, 5.55-58
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- Vasitasiz Vergiler Milli Inceleme ve Anketler Idaresi’dir®’.

1.10.3.1.2.2. Yetkisi Bir Bolgeye Yayilan Teskilat

Genel Miudiirliigiin tagra teskilatinin (yukarida ismi gegen ve gorevleri biitiin
Fransa'ya yayilan idareler hari¢) basinda Bolge Miidiirligi teskilati yer alir. Bolge
miidiirliikleri, Genel Miidiirliikle tasra teskilati arasinda gegit vazifesini goriirler.
Genel Miidiirliige bagh iki kurulus mevcut olup, bunlardan birincisi vergilere, digeri
kadastro islerine bakar. Her iki bolge miidiirligii birinden farkl kurulustur.

Bolge Miidiirliiklerinin yetkileri, Genel Miidiirliik gibi biitiin vergilere yayilir.
Bagka bir deyimle Bolge Miidiirliikleri vasitali ve vasitasiz vergilerle beraber,
kaydiyeler ve milli emlak iglerine de bakarlar. Fransa'da 21 tane bolge miidiirii mevcut
olup, bunlar Vergi Servisleri Sefi derecesini ihlal etmis memurlar arasindan segilirler.

Her bolge 2-7 ili igine alir'®®,

1.10.3.1.2.3. Yetkisi Bir Ile Yayilan Teskilat

Tasranin ikinci derece teskilati il miidiirliikkleridir. 11 miidiirliiklerinin
yetkisi, Gelirler Genel Midiirliigii’niin aksine olarak, muayyen vergilerle sinirhdir.
Prensip olarak her ilde 3 miidiirliikk mevcut olup bunlarin her birinin baginda il miidiirti
veya il miidiir yardimcist seviyesinde birer memur bulunur. Miidiirler sirasiyla,
vasital1 vergilere, vasitasiz vergilere ve milli emlake bakarlar.

Genel midiirliigiin il teskilatinda, il miidirliiklerinin altinda ve iilkemizdeki

vergi dairelerine tekabiil eden Vergi Merkezleri bulunur'®®.

1.10.4. ingiltere’de Vergi idarelerinin Yapisi ve Organizasyonu

Ingiltere’de gelir ve servet iizerinden tahsil edilen dolayl: vergiler ile damga

vergisini toplamakla gérevli Kamu Gelirleri Idaresi ve Giimriik ve Dolayli Vergiler

187 Tosun, s.59.

168 Ersin Akcay, “Almanya, Fransa, italya ve Ispanya gibi Avrupa Ulkelerinin Vergi Sistemi, Vergi
Incelemeleri ve Vergi Yargilar1” Vergi Raporu Makaleler, Say:: 211, Nisan 2017, s.33-35.

169 Akgay, $.36.
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Idaresi olmak iizere Maliye Bakanligia bagli olarak kurulmus olan iki ayr1 organ sdz
konusudur.

Vergi yasalarinin uygulanmasindan sorumlu bu iki organ, gorev alanlarindaki
vergilerin niteliklerine uygun sekilde kendi vergi denetim sistemlerini olustururlar.
Aralarinda organik bag bulunmayan iki denetim sisteminin faaliyetleri kendi gérev
alanlar1 ile sinirlandirilmastir.

Kamu Gelirleri Idaresi ile Giimriik ve Dolayl Vergiler Idaresi kapsaml teftis
ve denetim yetkilerine sahiptirler. Birbirinden farkli yasal yapilara sahip bu iki birimin

dogal olarak sahip olduklar1 denetim arag, plan ve siireglerde farklidir!’®.

1.10.3.2. Kamu Gelirleri idaresi

Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan Kamu Gelirleri idaresi, Gelir ve
servet vergileri ile damga vergisinin yonetiminden sorumludur. Bu idare i¢in daha ¢ok
i¢ gelir idaresi denilebilir. Yerel vergiler yerel devlet kurumlarinca sadece kendilerine
ayrilmis olan konular iizerinden tahsil edilmektedir.

Kamu Gelirleri Idaresinde hem merkezde uzmanlasmis belirli daireler hem de
yerel vergi daireleri denetim faaliyeti gostermektedirler. Vergi denetimi dogrudan
yerel vergi dairelerinin ¢alisma konusudur. Vergi dairelerini bir Bolge Miifettisi
yonetmekte ve yeterince Vergi Miifettisi ile Vergi Memuru yani sira gorev
yapmaktadir. Idarenin baslica béliimleri ise Bas Miifettislik, Vergi Tahsildarlari,
Kamu Gelirleri Komisyonerleri ve hakemler kuruludur. Kamu Gelirleri idaresi vergi
denetim tiirii olarak, beyanname inceleme, hesap incelemesi, uygunluk denetim

programi ve ¢alisanlarm uygunluk denetimi yéntemlerini kullanmaktadir®’*,

1.10.3.3. Giimriik ve Dolayh Vergiler idaresi

Bu idareye Giimriik vergilerinin yan1 sira Katma Deger Vergi’ sininde

yiiriitiilmesi gérevi verilmistir. idare icerisinde KDV ile ilgili islemleri yiiriiten, KDV

10 Tosun, 5.12-13.

171 Erhan Coskun, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi ile Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi
Denetim Politikas1 Ve Siireci, Gelir Idaresi Bagkanlig1 Yayimlanmamis Yeterlilik Etiidii, Istanbul
2007, 5.116-130.
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Y o6netim Dairesi ve KDV Denetim Dairesi adiyla her biri Komisyoner tarafindan idare
edilen iki daire bulunmaktadir. Idare vergi denetim tiirii olarak, tam inceleme,
Telefon/faks ile iletisim kurma, dairede kontrol ve sicak kontrol yontemlerini

kullanmaktadir!’2.

172 Erhan Coskun, s.120-122.
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IKINCi BOLUM
GENEL OLARAK KAYIT DISI EKONOMI

2.1. KAYIT DISI EKONOMI TANIMI VE OZELLIiKLERI
Bu boliimde kayit disi ekonomi kavramsal olarak ele alinarak kayit disi

ekonominin literatiirde 6ne ¢ikan 6zellikleri kavranmaya calisilacaktir

2.1.1. Kayit dis1 Ekonomi Tanimi

Kayit dis1 ekonomi ¢ok ¢esitli sekillerde isimlendirilmistir. Literatiirde kayit
dis1 ekonomi; black, cash, second, clandestine, shadow, hidden, subterranean,
Invisible, Unofficial, underground, unreported, unrecorded economy gibi isimlerle
anilirken ayn1 zamanda, kara, karanlik, gri, kravatsiz, illegal, gélge, gizli, sakli ve
benzeri bir ¢ok sifat kullanilmaktadir.1™

Sebep, sonug ve isleyisi a¢isindan oldukga Karisik bir kavram olarak karsimiza
¢ikan ve giiniimiiz ekonomilerinde olduk¢a 6nemli sorunlardan birisi olan kayit dist
ekonominin bir¢ok tanimi yapilmistir. Literatiirde yapilan tanimlardan bir kismi
sOyledir.

Kay1t dig1 ekonomi, gayri safi milli hasila hesaplamalarinda kullanilan, bilinen
istatistik yontemleri ile tahmin edilemeyen ve gelir yaratan ekonomik faaliyetlerin
tamamidir.}™

Kayit dis1 ekonomi, katma degere katki saglayan ve milli muhasebe
geleneklerine gore milli hasilaya eklenmesi gereken, ancak mevcut durumda
kaydedilmemis bulunan tiim iktisadi faaliyetlerdir.”®
Kayit dis1 ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi diginda ortaya ¢ikan her tiirlii

ekonomik islem yada faaliyet olarak tanimlanabilmektedir.!"®

173 Osman Altug; Kayitdist Ekonomi, Cem Ofset, Istanbul 1994, s.17.

174 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayit dist ekonomisinin Tahmini” Tiirkiye Tktisat Dergisi,
Mayis, 1993, s,54.

175 Friedrich Schneider, Estimating the Size of the Danish Shadow Economy Using the Currency
Demand Approach: An Attempt, Scandinavian Journal of Economics, Cilt: 88, Say1: 4, ss. 643-
668. http://www.economics-ejournal.org/economics/journalarticles/2007-9/references/RePEc-bla-
scandj-v-88-y-1986-i-4-p-643-68 , ( 05.07.2018 )

176 Sakip Seker, “Kayit dist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri” Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi: 76, Ocak 1995, s,76.
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Kayit dis1 ekonomi, klasik dlglim teknikleri ile Slglimii miimkiin olmayan,
resmiyete yansimamis ve belli bir ekonomik ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak
sunulan faaliyetlerin tamamini kapsami i¢ine alir. Degisik faaliyetleri kapsayan, ¢ok
boyutlu ozellikteki bu olgu, legal veya illegal faaliyetleri de kapsami igerisine
alabilmektedir.*”’

Kayit disilik; ¢cogunlukla, devletin bilgisi diginda yiiriitilen yasal ekonomik
faaliyetler seklinde tamimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle; kayit disilik normalde
vergilendirme ve diger diizenlemelere tabi olan ve dolayisiyla agik¢a yasal olarak
nitelendirilen tiim faaliyetlerin disinda kalan faaliyetleri kapsayan bir kavramdir.!’

Bagka bir tanimda, fiilen gergeklesmis olmakla birlikte kaydi tutulmayip,
devlet denetiminin disinda kalan her tiirlii ekonomik faaliyet ve islem kayit disi
ekonomiyi ortaya cikarmaktadir.!’

Kayit dist ekonomi, ya belgesiz olarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetin, devletten ve isletme ile ilgili Gteki
kisilerden kismen ya da tamamen gizlenmek suretiyle, kayitli ekonominin disina
cikarilmasidir.*e°

Schneider ve Enste’ye gore ise; kayit disi ekonomi, resmi GSMH
hesaplamalari i¢inde yer almayan ve GSMHya katki saglamayan iktisadi faaliyetlerin
tiimiidiir.'#*

Yapilan kayit disi ekonomi tanimlarindan ortaya g¢ikan bir kisim ortak
ozellikleri su sekilde ortaya koymak miimkiindiir; s6z konusu ekonomik faaliyetlerin
diizensiz ve belgeye baglanmamis faaliyetler olmasi, bir kisim bilgilerin resmi
makamlardan gizlenmesi, bilinen metotlarla kayit dis1 ekonomik islemlerin boyutunun
olglilemez olmasi ve vergilendirilememesi olarak ifade edilebilir.

Gelismis tilkelerde, kayit disi ekonomiden kavramsal olarak oncelikle silah

kacake¢iligi ve uyusturucu gibi gayri yasal alanlar akla gelirken gelismekte olan

177 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi, Baglan Yayincilik, Istanbul, 1996, s,111.
178 Diinya Bankas1, Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu, “Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar,
Politikalar” 02 Mart 2010, s,5.
179 Mustafa Ali Sarily; “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler” Bankacilar Dergisi, Haziran 2002, Say1. 41, s. 35.
180 Osman Altug; “Kayitdist Ekonominin Boyutlari “ Erciyes Universitesi IiBF Dergisi, 1999,
Say1:15, s.257.
Friedrich Schneider and Dominic H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and
Consequences” Journal of Economic Literature, Cilt: 38, March, 2000, s. 77-114.

181
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tilkelerde ise bunlarin yan1 sira daha ¢ok mal ve hizmet alimlarinin kayit dig1 tutulmasi
seklinde goriilmektedir.'8?

Kay1t dis1 ekonomi smirlar1 ve kapsami kesin ve tam olarak bilinemeyen bir
kavramdir. Bu durum ise, ekonomik performans 6lgiimlemelerinde gostergelerin ve
hedeflerin sapmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, kayit dis1 ekonominin kayitli hale
gelmesi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ig¢in ¢6ziimlenmesi gereken dnemli bir
sorun olarak goriilmektedir.

Giliniimilizde ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin kayit dis1 ekonomi
icerisinde gerceklestirildigi genel kabul goren bir durum olarak ifade edilebilir. Kay1t
dis1 ekonominin diinya oOl¢eginde kiiciimsenemeyecek boyutlara eristigi ihmal
edilemez bir gercek olarak goriinmektedir. Ekonomilerde kayit disiligin biiyiikliigiiniin
dogru olarak tahmin edilmesi, dogru ve giivenilir ekonomik ve mali politikalar
gelistirebilmek ve bu politikalarin uygulamada etkinliklerini artirmak agisindan 6nem
arz etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi faaliyetleri, hane halkinca hane i¢inde yapilan ve 6zel
sektor faaliyetlerinden meydana gelmektedir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirler
milli gelir hesaplamalarryla l¢giilemez ve vergilendirilemezler.'®3 Kayit dig1 faaliyetler
yasal (Legal) faaliyetler olabildigi gibi gayri yasal (illegal) faaliyetler de

olabilmektedir.

182 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Dig1 istihdam ve Yabanc1 Kacak isci istihdam,
Yaym No:116, Ankara 2004.

183 Vito Tanzi,; “Uses and Abuses of Estimates of the Underground Economy” The Economic
Journal, Cilt: 109, Sayi: 456, s. 338.
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Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Cesitleri
Yasa Disi Calint1 esya ticareti, uyusturucu ticareti, Uyusturucu, ¢alint1 esya ve
(illegal) fuhus, kumar, kagakeilik, dolandiricilik, kagakeilik mallarinin takasi,
Faaliyetler | v.b. kisisel kullanim i¢in
uyusturucu tiretimi, kisisel
kullanim i¢in hirsizlik v.b.
Yasal Vergi Kacirma Vergiden Sakinma | Vergiden Vergiden
(Legal) Yasalara uygun Calisan sayisini Kacirma Sakinma
Faaliyetler | olarak mal ve oldugundan az Yasal mallar | Kendi
hizmet {iretimine gostermek veya ve kendine veya
iligkin, kisisel yapilan 6demeleri hizmetlerin komsu
calismalarindan diisiik gostermek takas yardimiyla is
elde edilen; licret ve | (Maas disinda edilmesidir. | yapmak.
maas gibi gelirlerin | yapilan 6demeleri
ve mal varliklariin | veya haklari
bildirilmemesidir. gostermeme
seklinde’de olabilir)

Kaynak: Fethi Heper ve Ahmet Ak, “Kayit dis1 Ekonomi ve Vergi Sosyolojisinin Kayit
Disilig1 Belirlemedeki Onemi”, (Kanada ve Tiirkiye’den Sosyolojik Calisma Ornekleri) Tiirk
vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi, 23. Maliye Sempozyumu, Hacettepe
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, 7-11 May1s 2008, s.273

2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi
Kayit dis1 ekonomi yasal alandan yasadisi alana kadar cok cesitli faaliyetleri
bilinyesinde bulundurur. Bu faaliyetlerin arasinda i¢sel iliskinin de olmasi faaliyetlerin

siniflandirilmasinda giicliik yaratir. Her ne kadar i¢ ige gegmis seyleri birbirinden ayirt

etmeye caligmak zor ve birtakim sikintilar1 beraberinde getirebilecek olsa da ortak bazi
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Ozelliklerinden hareketle kayit dis1 ekonomi icin olan ekonomik faaliyetler ii¢ grupta
toplanabilmektedir.18

1.Beyan dis1 (unreported) ekonomik faaliyetler,

2.Enformel ekonomik faaliyetler ve

3.Yasadis1 (illegal-Criminal) ekonomik faaliyetler

2.1.2.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Kayit disi ekonomi kapsaminda, onun bir parcasini olusturan beyan dist
ekonomi, “vergi kanunlarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyen ya da eksik beyan edilen faaliyetler ile bunlarin
sonucunda elde edilen gelirler” olarak tanimlanmigtir. Yani beyan digi ekonominin
igine, gelir olusturan ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gére beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyenler girer. Beyan disi ekonominin bu sekilde
tanimlanmasi beyan dis1 ekonominin dar anlamda ele alinmasi anlamina gelmektedir.
Vergi istisnast ve muafiyeti kapsaminda olan gelirler de, tipki beyan dis1 ekonomi de
yer alan gelirler gibi, vergi dairesine bildirilmemekte ve devlete vergi
kaybettirmektedir. Ancak burada fark, beyan disi ekonomik faaliyetlerin yasalara gore
beyan edilmesi gerekirken beyan edilmeyen gelirleri igerdigi, vergi istisna ve
muafiyetlerinin ise vergi yasalarinda yer almak suretiyle kapsamina aldiklar1 gelirlere
kismen veya tamamen beyan disina ¢ikardiklaridir. Biri su¢ olusturur ve vergi
kagakeilig1 olarak ifade edilir, digeri ise sug¢ degildir ve vergiden kaginma olarak ifade
edilir. Ortak nokta ise vergi kaybina yol agmalaridir. Genis anlamda beyan dis1
ekonomi milli hasiladan hareketle hesaplanan vergi matrahi ile beyan edilen matrah
arasindaki farki olusturmaktadir. Genis anlamda beyan dis1 ekonomi kavramu,
ekonomik ve hukuki anlamdaki vergi kayiplarinin tamamini kapsamina alirken, dar
anlamda beyan dis1 ekonomi sadece gelir vergisi bakimindan hukuki anlamda vergi
kaybini igermektedir.'®®

Beyan dis1 ekonomi ile vergi kacak¢iligi da tam olarak ortiisen kavramlar

degildir. Clinkii vergi kacakeilig tiim vergiler bakimindan olusabilir, ancak beyan dis1

184 Burcu Dinger, Kayit Disi Ekonomi Ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s 8
185 Dinger, s 9.
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ekonomi sadece gelir vergisi ac¢isindan s6z konusudur. Kayit disi ekonomi
baglaminda dikkate aliacak olan dar anlamda beyan dis1 ekonomidir.8®
Beyan dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin su 6rnekler verilebilir;*®’

- Faturasiz mal veya hizmet alimi1 satimi1

- Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi

- Mal veya hizmetin takas edilmesi

- Kural dis1 serbest meslek faaliyeti

- Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro isleri
yapmak, bilgisayar ve daktilo ile yazi igleri evde ¢eviri yapmak, evde muhasebe defteri
tutmak, evde fason imalat yapmak v.s.

- Resmi kayitlara gore herhangi bir iste calisamayacak olanlarin
gerceklestirdikleri faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, malul ayligi olan sakat

is¢ilerin, 6grenim kredisi alan d6grencilerin gerceklestirdikleri faaliyetler.

2.1.2.2. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, yasalarda ihdas edilen kurallarca ya tanimlanmamis ya da
belirlenmis olan kurallarin disinda kalan iktisadi faaliyetlerden olusmaktadir.
Enformel ekonomi degisik nitelikteki faaliyetleri biinyesinde barindirmaktadir.

Bir kismi pazar i¢inde ortaya ¢ikar ve para bir arag olarak kullanilarak
gerceklestirilir. Burs alan Ogrencilerin ayn1 zamanda c¢alismalari, emeklilerin
caligmalari, ikinci is olarak yapilan faaliyetler, kiiciik 6lcekli isletmelerde kayitsiz
faaliyetler, yasadis1 gog¢menlerce gerceklestirilen faaliyetler, bliyiik firmalarla
gerceklestirilen alt sdzlesmeye dayali mal veya hizmet {iretimi, kadinlarin evlerde
tiretimin belli asamalarini gerceklestirmeleri gibi faaliyetleri bu grupta sayilabilir.

Bir kismiysa pazar i¢inde ortaya ¢ikmaz, para arag olarak kullanilmaz, pazar

dis1 olarak nitelendirilen, mal ve hizmet {ireten iktisadi faaliyetlerdir. Bu gruba giren

186 Giilay Akgiil Y1lmaz, Kayit dist Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar: ve Dinamiklerinin
Analizi, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu. Belek,10-14 May1s 2004,s 28-30

187 Giilay Akgiil Y1lmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s 9
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faaliyetler; sosyal ekonomi ve yerel ekonomi, hane halki ekonomisi olarak bilinirler.

Bunlarda yer alan faaliyetlerin bazis1 yasal iken bazis1 yasadis1 dzellik tasimaktadir. 88

2.1.2.3. Yasadis1 Ekonomi

Yasadis1 iktisadi faaliyetler veya yeralti ekonomisi ile esas olarak yasalarla
yasaklanmig faaliyetler kastedilmektedir. Burada 6nemli olan, faaliyetin yasalarin
ongordigi bir sekilde yapilmamasit degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis
olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gii¢lerinin ugrasi
alan1 i¢inde olan, kalpazanlik, silah veya uyusturucu ticareti, kiymetli maden ve tarihi
eser kagak¢iligi, gayri yasal is takibi, cek-senet tahsilati, sahte pasaport ve vize
ticareti, tefecilik ve riisvet gibi faaliyetleri bu baglamda saymak miimkiindiir.*°

Higbir tilkede, yukarida ifade edilen tiirden faaliyetleri tam olarak kavramak
miimkiin degildir. Hatta boyutlar1 hakkinda tahminde bulunmak bile son derece
zordur. Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin bir unsuru olarak milli hasilanin tam olarak
hesaplanmasi agisindan 6nem tasiyan yasadisi iktisadi faaliyetleri, vergi tabaninin
tespitine yonelik politikalarda anlamli bir degisken olarak dikkate almak dogru
degildir.'*

Yasalarla yasaklanmig faaliyetlerden bir katma deger olusturuluyorsa, bu
katma degerin GSMH hesaplarina girmesi s6z konusu olmadigindan ger¢cek manada
bir kayit disiliktan s6z etmek miimkiin olacaktir.

Ozetle, kayit disi ekonominin bu ii¢ bilesenden olustugunu sodylemek
miimkiindiir. Her tlilkede bu bilesenlerin oran1 farkli oldugu gibi, donemden déneme
de farklilik gdsterebilecegini ifade etmek gerekir.!%

Bir bagka goriise gore de kayit dis1 ekonomi; Diizenlemelere Uymayan Sektor
Hane Halki Sektorii, Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor ve Sug¢ Sektorii olarak

dorde ayrilarak ele alinmaktadir.®?

188 Giilay Akgiil Y1lmaz, Kayit dist Ekonomi ve Coziim Yollar, 1.Basim, istanbul:
ISMMMO, 2006,s 32-33

189 Sinasi Aydemir, “Kayit dist Ekonomi Uzerine(I)”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 162, (Subat
1995), 5.11

190 Sinasi Aydemir, s 14

11 Giilay Akgiil Yilmaz, s.18

192 Y1ldirim Akar, Kara Paranin Aklanmasi. SPK Yayini, Ankara, 1997, 5.8-10
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2.1.3. Kayit dist Ekonominin Ozellikleri

Piyasa kurallarmma ve kanuni diizene uygun olarak yiiriitiillen ekonomik
faaliyetlerden farkli olarak kayit dis1 ekonominin farkli 6zellikleri mevcuttur.

Genel olarak bu 6zellikler asagidaki gibidir.

-Yasalara Aykiri1 Olmasi

-Ekonomik Faaliyetlerinin Diizensiz Olmasi

-Istatistiksel Olarak Olciilememe

- Vergilendirilmemis Olmasi

- Gelir ya da Fayda Elde Etme

- Ahlaki Normlara Aykirilik

2.1.3.1. Yasalara Aykir1 Olmasi

Kanuni olmayan ve piyasa kurallarina gore yiiriitiillmeyen ekonomik faaliyetler
kayit dis1 ekonomi olarak kabul edilmektedir. Bir ekonomik faaliyetin yasal veya
kanuni olup olmadiginin tespiti ekonomik faaliyetin ytritiildiigii iilkenin kanunlarina
gore belirlenmektedir.

Kayda ge¢meyen, hukuki olarak kanuni olmayan her tiirden faaliyet kayit dig1

ekonominin kapsami iginde yer almaktadir.1%

2.1.3.2. Ekonomik Faaliyetlerinin Diizensiz Olmasi

Devlet otoritesinin bilgisi dahilinde olmadan yiiriitiilen ekonomik faaliyetler
dogas1 geregi belli bir kurala veya diizene baghh kalmaksizin yliriitiilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin diizensiz olmasinin nedenleri, devletin belirlemis oldugu asgari
ticretin altinda isci calistirabilmek, standart tanimayan ve kalitesiz iiretime yol agan

tiretim politikasi yiiriitmek, vergisiz bir kazang elde etmek olarak sayilabilir.

193 (zcan Karatay, Kayit Disi Ekonominin Ulke Ekonomisine Etkileri Ve Toplumsal Maliyeti,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sivas, Temmuz
2009, s 22
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2.1.3.3. Istatistiksel Olarak Ol¢iilememe

Kayit dis1 ekonominin tanimlanmasi ve Olgiilebilmesi agisindan kayit disi
ekonominin en dnemli 6zelligi 6l¢iile bilirlik denilebilir.1%*

Kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilen faaliyetler resmi istatistiklere dahil
edilememektedirler. Kayit dist ekonomik faaliyetlerde islemler belgeye dayal
olmadigi i¢in ya da gercegi eksik yansitan belgeye dayandirildigi i¢in bu faaliyetler
resmi makamlarin bilgisi disinda birakilmaktadir.%®

Ekonomik birimlerin kayit dist ekonomik faaliyetlerini milli muhasebe
kayitlarinda gérmek miimkiin degildir. Bu durum faaliyetlerin gizlenmesi nedeniyle
olabilecegi gibi yapilan faaliyetlerin kayit altina alinmasindaki zorluklardan da
kaynaklanabilir.

Kayit dis1 ekonomi, yasadist ekonomik faaliyetler ile yasal olup kayitlara
yansimayan iktisadi faaliyetleri kapsamaktadir.'®’

Istatistiksel olarak dlciilemeyen kayit dis1 ekonomik faaliyetlere komsuya ders

konusunda yardim etme, ev temizligi, ge¢cimlik tarimsal {iretim 6rnek olarak verilebilir.

2.1.3.4. Vergilendirilmemis Olmasi

Kayit disi ekonomi olarak gerceklestirilen faaliyetlerin amaci elde edilen
gelirin maksimize edilmesidir. Bu faaliyetler dogas1 geregi devlet birimlerinin bilgisi
disinda gergeklestirilmekte, vergileme mekanizmasi disinda kalarak elde edilen gelir
maksimize olmaktadir. Sonugta vergilendirilmeyen kayit dis1 ekonomik faaliyet haksiz
rekabete neden olmaktadir.

Kayit dig1 gergeklestirilen ekonomik bir faaliyetin vergilendirilememesi bazen

denetim yetersizligi, bazen gelirin kavranmasimin gii¢liigii, bazen de mevzuattaki

19 Kerim Bilici, Kayit dist Ekonominin Para Ve Sermaye Piyasalarina Etkileri: Gelismis Ve
Gelismekte Olan Ulke Ornekleri, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Para, Sermaye Piyasalar1 ve Finansal Kurumlar Anabilim Dali, Istanbul
2008, s10

195 Onur Sapgi, “Tiirkiye'de Kayit dipg Ekonomi Ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikliigiiniin
Tahmin Edilmesi (1980-2005 Dénemi Analizi)”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Dokuz
Eyliil iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal1, 2006, s 6

19 (hzcan Karatay, s23

197 Onur Sapgi, s 6
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diizenlemeler neticesinde olabilmektedir. Ge¢imlik tarimsal {iretim, ¢ocuk bakiciligi,
dilencilik, ev isleri, falcilik gibi faaliyetler gelirin kavranmasinin giigliigiine 6rnek
gosterilebilir. Evde imal edilen orgii, dantel gibi nakis isleri ile lehimci, kalaycr,
kundura boyacisi, odun ve komiir kiricisi gibi seyyar olarak yapilan isler, ¢ilingir de

vergi kanunlarindaki bosluklara ya da muafiyetlere drnek verilebilir,!%®

2.1.3.5. Gelir veya Fayda Elde Etme

Kayit dis1 ekonomik faaliyet karsiliginda elde edilen gelir veya faydanin elde
edilmesi kayit dis1 ekonominin 6zelliklerinden biridir. Yani bir ekonomik faaliyetin
kay1t dis1 ekonomik faaliyet olmasi i¢in elde edilen bir gelir veya faydanin s6z konusu
olmasi gerekmektedir. Ornegin ¢ocuk bakimi, ev temizligi gibi faaliyetler sonucunda

gelir yerine fayda elde edilmektedir.%®

2.1.3.6. Ahlaki Normlara Aykirihk

Kayit dist  ekonomik faaliyetler bazen yasalara uygun olarak
gerceklestirilebilmektedir. Ancak bu ahlaki kurallar ¢evresinde gerceklestirildikleri
manasina gelmemektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak gosterilen kagakeilik, uyusturucu satisi,
organ satis1 gibi faaliyetler toplumca zararli ve gayri ahlaki olarak goriilmesi
neticesinde toplumda ahlaki tehlike olarak goriilmekte ve ahlaki ¢okiintliiye neden
olmaktadir. Bu tiir faaliyetler kayit dis1 ekonomik faaliyet olmakla birlikte toplumda
ahlaki erozyona sebep olmasi dolayisiyla hos karsilanmamaktadir.

Kayit dist faaliyetlerdeki artis, toplumda ahlaki degerlerde bozulmaya ve
yasadis1 faaliyetlerde yayginlasmaya yol agmaktadir.?%

198 Kerim Bilici, s11

199 Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kacake¢ihigi ve Kayit Disi1 Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yaymn no: 215, Istanbul 1999, s. 146.

200 “Kay1t Digt Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010)” GIB Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlhigi Yayini, Ankara, Nisan 2009, s 35
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2.2. KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI

Kayit dis1 ekonominin unsurlarini; yeralti ekonomisi (kanun dis1 faaliyetler),
yar1 kayith ekonomi ve kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi olarak ii¢ baslik altinda ele

almak miumkiindr.

2.2.1. Yeralti Ekonomisi ( Kanundis1 Faaliyetler)

Kayit dis1 ekonomi farkli ekonomilerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmakta ve bu
duruma gore de farkli isimlerle anilmaktadir. Ancak kayit dig ekonomi, yapisi
itibariyle i¢ ice ge¢mis bir yap1 sergiledigi icin, kimi zaman farkli yapilanmalar1 agik
bir sekilde yansitan, kimi zaman da anlam olarak i¢ ige ge¢mis ¢esitli kavramlarla
isimlendirilir.?°! Kayit dis1 ekonominin adlandirilmasindaki bu gesitliligin, kayit dist
ekonomiyi olusturan faaliyetlerin muhtevasindaki ¢esitlilikten kaynaklandigi ifade
edilebilir. Kayit dis1 ekonomi tanimiyla faaliyetin yasa disiligi belirtilmek isteniyorsa
kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi, faaliyetin devletin
bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa gayri resmi, resmi olmayan,
enformel veya kayit dis1 ekonomi, mevcut faaliyetin gizliligi belirtilmek isteniyorsa,
gblge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, kara ekonomi,
alacakaranlik ekonomisi, faaliyetin Onemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH
kayitlarinda tutulmayigi belirtilmek isteniyorsa ikinci ekonomi, ikincil ekonomi,
marjinal ekonomi, gibi ifadeler kullanilmaktadir®®,

Kayit dist ekonomi kavraminin ¢ogu kez vergilendirmeden kagan islemleri
ifade etmek i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi kavraminin sadece
“vergilemeden kacan islemleri” igeriyormus gibi kullanilmasi, Tiirkiye ve gayri safi
milli hasilanin Tirkiye’deki gibi bazi istatistiki yontemlerden hareket edilerek tahmin
edilen bagka iilkelerde, kayit dis1 ekonomi konusunun tek faktore indirgenmesine, yani
cok sayida etkenin rol aldig1 bir konunun ¢éziimlemesinin tek faktdre baglanmasina

sebep olur. Kayit digs1 ekonomi kavraminin vergilemeden kagan islemleri ifade edecek

201 fzzettin Onder; “Kayit dis1 Ekonomi ve Vergilendirme”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, No:23-24, Ekim 2000-Mart 2001, s.241.

202 \/yslat Us; Kayit dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Ankara 2004, Yayin No:2004/17, s.2.
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sekilde kullanilmasi, resmi GSMH tahminlerinin gelir vergisi beyannamelerinde
bildirilen gelirden hareketle yapilmasit durumunda anlamli olacaktur.

Kayit dis1 ekonominin bir unsuru olan kanun dis1 faaliyetler; toplumun zararlh
ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi kanunlarla yasak kilinmig
faaliyetlerdir. Kayitli ekonomik faaliyet olarak yiiritiilmesi yasaklanmigs olan
faaliyetler de dogaldir ki kanun dis1 faaliyetlerdir. Burada s6z konusu olan,
faaliyetlerin yasalarin 6ngordiigii sekliyle yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin her

hal ve takdirde yasakli olmasi durumudur. Yani yapilan faaliyetler iktisadi bir degere

sahip olmasina ragmen, kanunlara ve ahlaki kurallara aykirilik teskil etmektedir?®,

Bu itibarla bu tiir fiiller, vergi cezalarindan ayri olarak ilgili kanunlardaki hapis
veya para cezalariyla cezalandirilirlar. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren, devletin
giivenlik giiclerinin ugras1 alani i¢inde olan ve ceza yasalarinin yasakladigi bu
faaliyetleri, kiymetli maden ve tarihi eser kacakgiligi, yolsuzluk, riigvet, silah
kacakc¢iligi, uyusturucu tretimi ve ticareti, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti,
gayr1 yasal is takibi, tefecilik, kadin ticareti gibi faaliyetler olarak siralamak
miimkiindiir 2. Yasa dis1 alanlarda faaliyet gosterenler; yasalara aykiri bicimde
ekonomik iiretimde bulunurlar. Yasalara aykir1 bicimde ekonomik iiretimde bulunma,
kanuni yasal yas smirinin altinda olanlarin istthdam edilmesi seklinde de
orneklendirilebilir?®,

Bu kapsamda yer alan ekonomik faaliyetler, yasa disiligi nedeniyle gayri resmi
muhasebenin konusu olmakta ve bu faaliyetler i¢in resmi muhasebe tutulmasi soz
konusu olmamaktadir. Bu faaliyetlerin yiiriitiiciileri tarafindan yapilan gostermelik
yasal ekonomik etkinlikler, kamunun dikkatini cekmemek i¢in genellikle kurallarina
uygun resmi muhasebe ile takip edilmektedir?°®.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelire “kara para” ve bu paraya yasal bir
kazang goriiniimii kazandirilmasina “kara paranin aklanmas1” denilmektedir. Bir bagka

deyisle kanunlarin su¢ saydig: fiillerin 6nciil suglar vasitasiyla islenmesinden elde

203 Berna Kurkulak; “Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:132, Eyliil 1999, s,154.

204 Sinasi Aydemir; Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayin,
Istanbul 1995, s.11.

205 Ahmet Fazil Ozsoylu; Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi, Baglam Yayincilik, 1996, istanbul, s.10
206 K enan Ozden; Gelismekte Olan Ulkelerde Ikili Muhasebe Olgusu: Nedenleri, Sakincalari ve
Astlmast I¢in Oneriler, Review of Social, Economic & Business Studies, Vo0l.9/10, 355-388,
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edilen para veya para yerine gecen evrak ve senetleri mal veya gelirleri ve bir para
biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil olmak iizere elde edilen her tiirlii ekonomik
menfaat ve degeri kara para olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonominin s6z konusu
oldugu iilkelerde yayginlik gosterdigi bir gercektir®®’.

Kara para aklayicilart kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu tilkelerde faaliyet
gostermeyi tercih etmektedirler. Baska bir ifadeyle, kayit disihigin fazla oldugu
iilkelerde kara paranin aklanmasi daha kolay olmaktadir’®. Bircok iilkede, nasil bazi
faaliyetlerin kendisi yasak ise, bu faaliyetlerden elde edilen gelirin, yani kara paranin
aklanmas1 da ayni sekilde yasaklanmigtir. Kara para ilgili suglarin, kayit disi
ekonominin tamamini1 kapsamamasindan dolay1 bunlara kars1 yiiriitiilen miicadeleler
birbirlerinden farklilik gosterebilir.

Kayit disi ekonominin bir unsuru olan ve milli hasilanin tam olarak
hesaplanmasi agisindan 6nem tasiyan kanun disi1 ekonomik faaliyetleri, vergi tabaninin
belirlenmesine yonelik politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate almak dogru
olmaz?®. Nitekim higbir iilkede, yukarida belirtilen tiirden faaliyetleri tam anlamiyla
kavramak s6z konusu degildir. Tam olarak kavranmasi bir tarafa, boyutlar1 hakkinda
tahminde bulunmak bile son derece zordur. Ciinkii yasak faaliyetlerin iz birakmamast
esastir ve tim toplumlarda amag¢ bu tiir faaliyetlerin varligina son vermektir. Bu
yapilmadiginda ise, bu faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda gecirilmesini ve
vergilendirilmesini beklemek anlamli degildir. Bu nedenle kayit digt ekonominin bir
unsuru olan yer alt1 ekonomisini, vergilendirme politikalarinda vergi tabani olarak ele
almak yanlis bir yaklasimdir. Yer alti ekonomisinin olusturdugu gelirlerin
vergilendirilmesi asil amag olarak goriilmemelidir. Ciinkii asil amag, yaratilan geliri
kavrayip vergilendirmek degil, dogrudan o faaliyetin varlifin1 ortadan kaldirmak
olmalidir?®. Genel olarak kayit dis1 ekonomi ile miicadelede amaglanan, kayit disi
ekonomin unsurlarindan olan legal faaliyetlerin kayit altina alinmasi, illegal

faaliyetlerin ise cazibesinin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

207 Mustafa Colak; “Kayit Dis1 Ekonominin Vergisel Goriintiisiiniin Irdelenmesi” Yaklasim,
Say1:103, Temmuz 2001, s.196.

208 Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, Kara paranin
Aklanmasi Sucu fle Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, TBB Yayinlari, Yaym No:235
Aralik 2003, s.7.

209 Sinasi Aydemir; “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine ( 11 )” Vergi Diinyasi, Say1:162, Subat 1995, s.37.
210 Aydemir (1995); s.14.
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Ancak unutulmamalidir ki, ekonomik faaliyetlerden bir kisminin gesitli
nedenlerle yeraltina kaymasi vergilendirilebilir kaynaklarin da yeraltina kaymasi
anlamina gelmekte ve sonucta fiili vergi tabani daralmakta ve vergi kaybi

211 Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi durumunda ilgililer

dogmaktadir
sadece vergi cezalar ile cezalandirilirken, yasa dig1 faaliyetleri yapanlar vergi
cezalarindan ayr1 olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalar1 ile yaptirim goriirler.
Yasa dis1 iktisadi faaliyetler, adindan da anlasilacagi tizere, yasalarin engelledigi ve bu
nedenle de milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri kapsamaktadir. Yasa dis1
iktisadi faaliyetlerin vergileme yoniinden agirlikli kismini gelir yaratict faaliyetler
olusturur. Uyusturucu ve silah kagake¢iligi gibi, milli gelir hesaplarina dahil edilmedigi
halde, sekilsel olarak gelir yaratan kanun dis1 faaliyetler ilk grubu olusturur ve reel
olduklar igin de vergi agisindan énem arz etmektedir. Ikinci grup yasa disi iktisadi
faaliyetler ise, hirsizlik ve riigvet gibi gelir yaratici olmayan, ancak transfer
niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu gruptaki faaliyetler vergileme agisindan fazla

212 Dolayistyla hirsizlik, riisvet, kumar oynamak suretiyle elde

Onem arz etmemektedir
edilen gelirler, bu kazanglar1 elde edenler agisindan bakildiginda gelir sayilmakla
beraber, ekonomiyi genisleten 6zellik tasimazlar. Sadece daha 6nce meydana gelmis
olan gelirin el degistirmesine sebep olurlar. Bu nedenle bu tiir faaliyetler neticesinde
elde edilen gelirlerin kayit dis1 ekonomiye dahil edilmemesi gereklidir.

Kayit digi ekonomi mesru ve gayrt mesru platformda ¢ok cesitli faaliyetleri
biinyesinde barmdirir. Bu faaliyetlerin arasinda igsel iliskilerin de varlig: faaliyetlerin
siniflandirilmasinda gii¢liik olusturur.

Devletin resmi muhasebesine gitmeyen ve belgelendirilmesi miimkiin olmayan
kriminal sektdr veya yasak ekonomik faaliyetler olarak da adlandirilan yer alt1
ekonomisi, kayit disi ekonominin bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu ekonomi
kesiminin faaliyetlerine stratejik madde ve eski eser kagakeiligi, silah kagakgiligi,
uyusturucu kacakeilig, kara para aklama, tefecilik, cinayetler, dolandiricilik, arsa ve

arazi yagmalama, cek senet tahsili, yolsuzluk, yasadisi kumar, fahiselik Ornek

21 Giilay Yilmaz; (1998); “Yeralt: Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesabx ile ilgili

Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi” Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 -Prof. Dr. Halil Nadaroglu’na Armagan,
Cilt: XIV, Say1: 1, 5.483-500

22 Onder; s.241.
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verilebilir. Ancak bu kesim sayilanlardan ibaret degildir. Bunlarin sayis1 ve cesitleri
zaman icinde ve iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir.?'®

Kanuni olarak su¢ olan her ekonomik faaliyet elde edenler agisindan gelir
olmasma ragmen ekonomide biiylimeye sebep olmadigi i¢in kayit disi ekonomi
icerisinde sayilmazlar. Ornegin riisvet, paray1 alan tarafindan gelir olmasina ragmen
daha once elde edilen gelirin el degistirmesi oldugu i¢in kayit dis1 ekonomi igerisinde

sayllmamaktadir.

2.2.2. Yan1 Kayith Ekonomi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler genellikle yasalara uygun ancak gelirleri kayit
diginda tutuldugu faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetler;
-Gelirlerin yasal olarak kayit disinda birakilmasi
-Gelirlerin yasalara aykir1 olarak kayit digina ¢ikarilmasi

basliklar1 altinda incelenebilir.

2.2.2.1. Gelirlerin Yasal Olarak Kayit Disinda Birakilmasi

Vergi idaresi bazi miikelleflere faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglarini
gelirlerin tespit edilmesindeki giicliikler, kirtasiyeciligin azaltilmasi gibi nedenlerden
dolay1 vergi kanunlar1 kapsaminda muaf tutulabilmekte veya vergi devlet tarafindan
gotiirii usul ile belirlenebilmektedir. Gotiirii usule tabi vergi yiikiimliileri, yeterince
vergi 6demedikleri gibi asil vergiyi ddemekle yiikiimlii kesimin de gelirlerini tam
olarak beyan etmesine engel olmakta dolayisiyla onlarin da daha az vergi 6demesine

sebebiyet vermektedirler.?'

2.2.2.2. Gelirlerin Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disina Cikarilmasi

Ekonomik faaliyette bulunan ve kanunlarin ¢izgisinde gerekli kurallar1 yerine

getiren miikelleflerin yaninda, ekonomik faaliyetleri ile ilgili bir kisim bilgileri ¢esitli

213 Ulker Mavral, Kara Para Kayit dist Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2003, s 244
214 Karatay, s 12
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nedenlerle kayit disinda tutan miikellefler mevcuttur. Bunun en bastaki sebebi daha az
vergi 6demek veya hi¢ 6dememektir. Bu tiir vergi yiikiimliilerini hemen hemen her
sektorde goérmek miimkiin olmakla birlikte, kayit disihigin boyutlarini dnemli olgiide
sektoriin yapis1 belirlemektedir.

Bazi sektorlerde uzun zamandan beri devam eden ekonomik isleyisin neticesinde
geleneksellesmis bir kayit disilik s6z konusudur. Ekonomik isleyis dyle bir hal almistir
Ki, bu sektorde galisan her bir vergi ylikiimliisti kayit disiligi faaliyetin dogal bir sonucu
olarak gormektedir. Yine bu tiir sektdrlerde miikellefler isteseler dahi kayit disi
faaliyetlerine son verememektedir. Aksi halde, o sektorde caligabilme sanslar
kalmamaktadir. Bu sektorlerde hammadde belgesiz bir bigcimde imalatgiya gelmektedir.
Imalatcilar da maliyet unsurlarinin kayitlarina yansitamadiklari i¢in kendi satislari icin
belge diizenlememektedirler. S6z konusu bu zincirin son halkasi olan saticilar da
tiiketiciye yapmis olduklar satiglart belgesiz olarak yapmak durumunda kalmaktadirlar.
Bu isleyis yillardir siiregelmekte oldugundan tiiketiciden imalatgiya kadar herkes,
belgesiz ¢caligmanin dogalligina inanmaktadirlar. Bir kisim sektdrler ise, yapilar geregi
zor denetlenebilir sektorlerdir. Yapilan islemlerin dogasi geregi belgelendirilmesinde ve
denetlenmesinde giigliikler s6z konusudur.?'®

Ekonomik yasami gozlemleyen herkesin, iizerinde hem fikir oldugu ve
gelirlerinin 6nemli bir kismini kayitlara gegirmedigi ve geregince vergi 6demedikleri
genel kabul goren is sahalar1 asagidaki sekilde siralanabilir.?%0

-Kuyumcular, doviz biirolari, 6zel sektérde calisan ve yiliksek licret alan
ticretliler, 6zel insaat is1 yapan miiteahhitler,

-Gergek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standardi
lizerinden Odenen vergiye endekslemis vergi erbabi (Muhasebeciler, Doktorlar ve
Avukatlar)

- Oto galerileri, kum ocaklari, emlak komisyonculari,

- Kagak olarak yurda sokulan demir ve akaryakait ticareti ile ugrasanlar,

-Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

215 Cuma Adibes, s.12
216 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, HUD Yayinlari, 1.Baski, istanbul, 1995,s 16-
18
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-Proje biirolari,

-Tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar,

-Proje biirolar, gayrimenkul kiraya verenler, spot piyasada dayanikli tiiketim
mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,

-Tarimsal tiriinleri alip satanlar,

-Kiigiik sanayi bolgelerinde oto tamir ve bakimi yapanlar ile oto yedek parcasi
satanlar,

- Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge (naylon fatura) diizenleyenler,

-Eglence hizmeti veren yerler ve bu is yerlerinde calisanlar,

-Turizme yonelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri,

bu is kollarinin farkli iilkelere gore sayisinin artirilmasi miimkiindiir.

2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Vergi idaresi biinyesinde vergi miikellefiyeti bulunmayan kisi veya kurumlarin
yapmis oldugu ticari faaliyetler kayit digi ekonomi igerisinde degerlendirilmektedir. Az
gelismis tilkelerde daha fazla rastlanan bu durum, igportacilik, giindelikgilik ve hamallik gibi
glinliik islerde ortaya ¢ikmaktadir.

2.3. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI VE
ETKILERI

2.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi devlet otoritesi tarafindaki vergilendirilmemis gelir olmasi
dolayisiyla istenmeyen bir olgudur. Ancak kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi bazi
nedenlere baglidir. Bu nedenlerin varlig1 kayit dis1 ekonomiyi ekonominin bir parcasi
haline getirmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran ana nedenleri; ekonomik nedenler, mali nedenler,
sosyolojik nedenler, psikolojik nedenler, teknolojiye bagli nedenler olarak ana basliklar

halinde siralamak mimkiindir.
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2.3.1.1. Ekonomik Nedenler

Bireyler yonetildikleri ekonomik sisteme gore tavir aldiklar1 gibi, bireylerin
tavirlar1 da iilkelerin ekonomik sistemlerini etkilemektedir. Miidahaleden uzak bir
ekonomik sistemin bireylere giiven vermesi ile devlet otoritesi de giiven kazanacak,
karsilikli olumlu etkilesim ile ekonomi ve piyasa ¢arki daha rahat isleyecektir.

Ulkenin yiiriirlige koydugu ekonomi politikasi, kayit dis1 ekonominin ortaya
cikmasinda etkili olabilecek bir faktordiir. Nitekim miidahaleci ekonomi politikasinin
uygulandigi bir ekonomide, hiikiimetin uygulamakta oldugu tesvik politikalari, kayitli
ekonomiden kayit dis1 ekonomiye gegise sebep olabilir. Diger taraftan hiikiimetlerin
arz1 genisleterek arz talep dengesini saglamak amagli uygulayacagi Ortodoks politikalar,

kayit dis1 ekonomiye zimni olarak izin verebilmektedir.?t’

2.3.1.1.1. EKonomiye Yapilan Devlet Miidahaleleri

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl yapisal 6zellikler kayit
dis1 ekonomiye neden yol agabilmektedir. Ekonomik regiilasyonlarin, sinirlamalarin
ve biirokrasinin daha yogun oldugu tilkelerde kayit dis1 ekonominin boyutunun daha
yiiksek oldugu gdzlemlenmektedir.?!® Kayit dis1 sektdr devletin asir1 miidahalelerine

kars1 verilen bir cevaptir.?'®

2.3.1.1.2. Nakit Ekonomisi

Ekonomik faaliyetlerin para veya takas-trampa yoluyla yapilmasi, kayit dist
ekonominin en 6nemli nedenlerinden biridir. Banka hesaplar iizerinden veya kredi
kart1 ve benzeri 6deme araclarinin kullanilmamasi, belge karsiligr olmaksizin nakit

para kullanilmasi1 kayit dis1 ekonominin varlik sebebi olarak kabul edilmektedir.

27 Gzer Ozgelik-S. Emre Ozcan, Kayit disi Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ol¢iimii ve Tiirkiye
Ornegi, s. 165-196,

218 Ozlem Oztiirk Kilingaslan, Kayit Dist Ekonomi Ve iktisadi Dalgalanmalar: Tiirkiye drnegi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilirler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Iktisat Teorisi Bilim Dal
(Yayinlanmamus Yiksek Lisans Tezi,) Ankara 2010, s 15

219 Ebru Kilig, Tiirkiye'de Kayit dist Ekonomi Ve Miicadele Yontemleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Maliye (Kamu Ekonomisi Anabilim Dali), Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara-2011, s
32
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Ekonomide mal ve para hareketi olmak tizere iki tarafli bir akis s6z konusudur.
Gelismis ekonomilerde vergi denetimleri para hareketlerini takip ederek yapilir. Zira
para hareketleri genellikle bankalar tizerinden gergeklestirilir ve bu hareketler banka
sisteminde iz birakir ve tespit edilmesi miimkiindiir. Mal hareketleri ise iz birakmaz ve
bu hareketleri hemen tespit etmediginiz zaman, sonradan tespiti miimkiin degildir.
Gelismemis llkelerde ise mal hareketlerine dayali bir vergi incelemesi one ¢ikar.
Ciinkii bu tilkelerde finans sektorii gelismemistir ve ekonomi nakit hareketlerine

dayalidir.??°

2.3.1.1.3. Tarim ve Hizmet Sektorii Cahsanlar

Tarim ve hizmet sektorlerinde yapisal kaynakli denetim ve izleme zorlugu kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkilemekte ve nedenlerinden birini olusturmaktadir.??!

Ulusal ekonomide 6nemli bir paya sahip olan tarim kesiminin vergi gelirleri
icindeki payr oldukg¢a diisiik diizeydedir. Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde
sorunlar yasandig1 bir gergektir??2,

Ozellikle, istihdam perspektifinden bakildiginda, ekonomide kiigiik
isletmelerin yayginlig ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin agirlikli
olmast nedeni ile yasanan yapisal sorunlar kayit disihiga neden olan onemli

faktorlerdir.?2

2.3.1.1.4. Enflasyon

Kayit dis1 ekonominin yliksek oranda yasandig iilkelerde en dnemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinkii enflasyon vergi yiikiimliilerinin reel olmayan
karlarmin da vergilendirilmesine yol agmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi
tarife yapisina sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla vergi yiikiimliileri, reel
gelirleri artmasa da daha iist bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artig

egilimine girmektedir. Bu durum ise vergi yiikiimliilerinin baz1 kazang¢larmin vergi

220 “K ay1t Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)” s 16

221 “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), s 29

222 Kilig, s75

223 \uslat Us, ‘Kayit Dist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Haziran-2004, s 10
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idaresinden gizlenmesi sonucuna yol agar. Bunun sonucu olarak devlet yetersiz kalan
vergi gelirleri nedeniyle sinirsiz bir sekilde bor¢lanma ve para basimi gibi olagan dis1
gelir kaynaklaria yonelir ve faiz oranlariin yiikselmesiyle enflasyon orani artar ve
akabinde de gelir dagilimindaki denge olumsuz yonde etkilenir.?

Kayit digiliga neden olan ekonomik unsurlardan bir digeri de, yiiksek
enflasyondur. Vergi yasalarindaki oranlar ve tutarlarin enflasyonun etkisiyle asinmasi
sonucunda ekonomik birimlerin 6demekte olduklar1 vergi miktarinda degisimler s6z
konusu olacaktir.??®

Enflasyonist etkiler neticesinde ekonomik birimlerin artan nominal gelirleri
yiksek vergi dilimleri {izerinden vergilendirilmektedir. Bu nedenle vergi
yukiimliilerinin reel gelirleri artmamasina ragmen, yiikkiimlii oldugu vergi miktarinda

artig olmaktadir.??

2.3.1.1.5. Ekonomik Krizler

Tirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik Kkrizler kayit disi
faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik krizlerin yasandig: siireglerde,
issiz kitleler kayitl ekonomide bulamadiklar istihdam olanaklarini kayit dis1 ekonomi
alanlarinda aramaktadirlar. Ekonomik birimler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak
icin {iretimlerini kayit disi alanlarda yaparak ve istihdami kayit dist yollardan
saglayarak, buna bagli olarak {iretim maliyetlerini azaltmaya ¢aligmaktadirlar. Kriz
sebebiyle kayitli ekonomide istihdami zor ya da miimkiin olmayan vasifsiz is¢iler,
kayit dis1 ekonomi de daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit dis1 alanda daha diisiik
ticretlerle istthdam edilen bu is¢giler isletmelerin {iretim maliyetlerini

azaltmaktadirlar.??’

224 Burak Ali Han Tecim, “Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi” (Yayinlamanis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilirler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali, 2008, s 19

225 Fazil Karaman, “Ekonomik ve Sosyal Boyutla Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi”, Yeni Tiirkiye,
Cilt:5, Say1:27, Mayis-Haziran 1999, s.431

226 \uslat Us, s 11

227 “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010)” s. 15
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2.3.1.1.6. Haksi1z Rekabet

Diizenleyici c¢erceve rekabetgi ise, verimlilik artisini da beraberinde
getirecektir. Rekabetin piyasalarda ki bu pozitif etkisini siirlayan her tiirlii engel,
ekonominin potansiyel verimliligine ulagsmasini ve dolayisiyla potansiyel biiylimesini
negatif yonde etkileyecektir. Kayit dis1 olgusu tam olarak bu ozellikte bir engeldir.
Kayit dis1 ekonominin varligi rekabetci yapidan beklenen pozitif neticelerin elde
edilmesini engellemektedir. Soyle ki, kayit disinin oldugu bir ortamda yeterli
verimlilikte ¢aligmayan firmalara piyasa disina ¢ikarak faaliyetlerine son vermelerinin
yant sira, kayit disina ¢ikarak faaliyetlerine devam etmeleri imkan1 verilmektedir. Bu
suretle s6z konusu firmalar, kayit disina ¢ikarak elde ettikleri maliyet avantajlart ile
daha verimli ve daha rekabetgi olan fakat kayit igcinde kalmig firmalarla rekabeti
stirdiirebilmektedirler. Sonu¢ olarak da ekonomi zaman ig¢inde ikili bir yapiya
doniismektedir. Bir yanda kayit iginde calisan ve daha verimli firmalar, diger yanda
kayit disinda ¢alisan daha verimsiz firmalar. Bu boliinme, ekonominin daha verimli ve
daha fazla katma deger iireten bir yapiya kavusmasini engellemektedir. Bu sakilde
kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine ulagmasini engelleyerek o tilkenin

biiyiime performansini negatif anlamda etkilemektedir.?28

2.3.1.1.7. EKkonomik istikrarsizhk

Kayit dis1 ekonominin diger bir ekonomik nedeni ekonomik istikrarsizliktir.
Ekonomik istikrar, miimkiin oldugunca Ongorilebilir bir makroekonomik
performansin  gergeklestirilmesi  anlamimna  gelirken, ekonomik istikrardan
bahsedebilmek i¢in istihdam orani, fiyatlar genel seviyesi, liretim diizeyi ve ddemeler
dengesi gibi bazi ekonomik gostergelerde 6nemli sapmalarin olmamasi veya kabul
edilebilir degisimlerin varlig1 gerekir.??® Bu sartlarin saglanmamasi durumunda ortaya
cikacak olan ekonomik istikrarsizlik kayit disi ekonomi igin katalizor etkisi

gosterebilecektir.

228 “Kayit Digt Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)” GIB Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 Yayini, Ankara, Nisan 2009, s. 32

29 Niikhet Kirci, Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir
Yaklasim, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ekonometri Anabilim Dali, 2006, s 29
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2.3.1.1.8. Gelir Dagiliminda Olusan Dengesizlikler

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik gostergeleri gbz Oniine
alindiginda oldukg¢a adaletsiz bir gelir dagilimimin oldugunu sdyleyebiliriz. Milli
hasiladan diisik pay alan gruplar gelirlerini artirabilmek igin kayit disina
yonelebilecektir. Ek is talebiyle is giicii piyasasina kadinlar ve ¢ocuklar dahil olacak

ve kayit dis1 istihdam da artis egilimi goriilecektir.?*

2.3.1.1.9. Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Kayit dist ekonominin ekonomik nedenlerinden biri de ekonomik gelismislik
diizeyi olarak soOylenebilir. Ekonomik gelismislik diizeyi toplumdaki bireylerin
verdikleri pek ¢ok karar tizerinde etkili olarak, kayit dis1 ekonominin biiytikligiine etki
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kisi basia milli gelir ve dolayisiyla tasarruf
diizeyi daha azdir buna bagl olarak da daha kii¢iik 6l¢ekte isletmeler olusur. Bu tiir
isletmelerin ise faaliyetlerini kayit disinda gergeklestirme egilimleri daha yiiksek

diizeydedir.?!

2.3.1.2. Mali Nedenler

Vergileme veya devletlerin kamu gelirlerini artirma rejimlerinde meydana
gelebilecek aksakliklar, kayit dis1 ekonomiyi besleme noktasina gelebilecektir.

Kamu sektoriiniin ekonomide kapladigr alan ve buna bagli olarak kamu
harcamalari arttikca, yeni vergi koyma veya mevcut vergi oranlarini yiikseltme ihtiyaci
dogacak, bu da miikellefin vergi yiikiinii artiracaktir. Yani artan kamu harcamalari,
yiiksek vergi oranlar1 ve artan vergi yiikii kisir dongiisii vergiye karsi tepki olusturarak,

miikellefi daha az vergi 6demenin yollarmi aramaya tesvik etmektedir.?®2

230 Karatay, s. 30
21 Kirey, s. 28
232 Kilg, s. 37

84



2.3.1.2.1. Vergi Oranlarimin Yiiksekligi, Vergi Yiikii ve Vergiye Karsi

Diren¢

Kayit disiligin mevcut oldugu bir ekonomide, devlet otoritesi kamu gelirlerini
optimum diizeyde tutmak igin vergi oranlarini artiracak, artan vergi oranlari da kayit
dis1 ekonominin daha da artmasma neden olacaktir.

Topluluktaki vergi kanunlarinin ve kamu vicdaninin vergi kagirmayi siradan,
basit ve adi bir sug olarak nitelendirmesi ve cezalandirma yetersizligi, kayit disina ¢ikisi
kolaylagtirmasinin yani sira, tesvik de etmektedir. Bunun yaninda vergilerin ve
diizenleyici diger islemlerin biiyiik boyutlara ulastigi tilkelerde de ekonomik
faaliyetlerde kayit disina ¢ikis hizlanacaktir.?®

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilkede, GSMH i¢indeki dolayli ve dolaysiz
vergilerin pay1 %50’ 1er diizeyine gelmektedir. Bu degisim; marjinal vergi oranlarinda
¢ok daha hizli olmustur. Vergi oran1 ne kadar yiiksek ise vergi kagirma ve vergiden
kaginma cabasi1 da 0 kadar fazla olacaktir. Ayni zamanda vergi oranlarindaki artiglarla
diirtistliiglin bedeli de artacak ve birgok vergi ylkiimliisii gelirlerinin bir kismim
gizlemek amaci ile kayit disina ¢ikacaktir.23

Ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular, vergi indirimleri neticesinde emek
arzinin ve tasarruflarin artacagini ve kayit disina yonelen ekonomik faaliyetlerin
azalacagini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira vergi indirimleri, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ekonomik bilyiime hizinin artmasinda Onemli bir faktoér olarak

goriilmektedir.?®®

2.3.1.2.2. Denetim, Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi ile

Mali Miisavirlerin Rolii

Vergi denetimi, gergcek ve tiizel kisilerin ekonomik faaliyetleri sirasinda
vergi kanunlarina uygun hareket edip etmedikleri diger bir ifadeyle yasalara

uyulmadigmin tespit edilmesi olarak ifade edilebilir. Gelismekte olan iilkelerde kayit

233 Karl Zinsmeister ve Eli Lehrer, “Tax Damage” The American Enterprise, Vol: 14, No: 7, 2003 Oct/Nov, s. 15

23 Vito Tanzi, “Yeralti Ekonomisi “¢ev. Mustafa Agikalin, Maliye Dergisi, Say1:70,1984 Temmuz-
Agustos, .70

235 Esra Demircan Siverekli. “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:21,2003 Temmuz-Aralik, s.104
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disilik alanlarinin daraltilmasinda denetimlerin ve yaptirimlarin artirilmasi gibi geleneksel
miicadele metotlarinin etkisi smurli kalmaktadir.?® Ancak, denetimin varhi@ kisileri
yasalara uygun harcket etmeye tesvik eder. Denetimin basarisi, denetimden
beklenenin gerceklesmesi, ancak etkin bir denetimle miimkiin olabilir.?%’

Vergi kayip ve kagagina neden olan ve kayit dist kalan bir ekonomik faaliyetin,
vergi idaresi tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi sarttir. Vergi idaresi tarafindan
izlendigine ve vergi denetimine tabi tutulacagina inanmayan bir vergi yiikiimliisii,
ekonomik faaliyetlerinin birgogunu kolaylikla kayit disina tasiyacaktir.?®

Mali miisavirler ve muhasebeciler, vergi idaresiyle, vergi miikellefi arasinda
koprii vazife yapmaktadirlar. Bu kisilerin, gérev ve sorumluluklarini ihmal etmeleri
durumunda kars1 karsiya kalinan husus yine kayit dis1 islemler olacaktir. Gerek liyakat
sorunlari, gerekse miikelleflerle olan kisisel iliskileri nedeniyle bu kisilerin yasalara
uygun c¢alismadiklari, kKimi zaman fazla hosgorii gosterdikleri veya kimi zaman bazi
faaliyetleri hi¢ gérmedikleri bilinmektedir.?*°

Kabul edilmelidir ki koprii vazifesi géren muhasebeci ve mali miisavirler kayit

dis1 ekonominin 6nlenmesine yonelik olarak, kritik bir rol iistlenmektedirler.

2.3.1.2.3. Karmasik Vergi Sistemi ve Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Vergi mevzuatinin basit ve vergi miikellefleri tarafindan kolaylikla anlagilir olmast,
bir vergi sisteminin bagarisindaki en 6nemli unsurlardandir. Vergi mevzuatinin herkes
tarafindan kolayca anlasilip yorumlanabilmesi, vergi miikelleflerinin karsilasacaklari
islemler konusunda tereddiit i¢inde kalmamalarini saglayacaktir. Vergi miikelleflerinin,
anlasilmas1 gii¢ ve belirsiz vergi yasalar1 karsisinda diisecegi zor durum ve buna ek
olarak gosterecegi tepkiler, vergi kagirma veya vergiden kaginma bi¢iminde

girisimlerde bulunmalar1 sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.?4°

2% Fatih Savasan, “Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi ve Kayit Disililikla Miicadelenin Serencami”

SetaAnaliz Say1 35,Mart 2011, s 40

Ozcan Karatay, s39

238 Karatay, s 40

2% Karatay, s.45

240 Fatih Balc1, Kriz Donemlerinde Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalari, Kayit disi Ekonomi
ve Vergi Yiikii Iliskisi, Yeterlik Etiidii, Istanbul, 2003, s.71
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Vergi kanunlariin sik sik degismesi vergi miikelleflerini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Vergi mevzuatinin kisa donemde biiytik 6l¢iide degismemesi ve uzun
donemde siireklilik gostermesi, vergi miikellefinin ne tiir bir uygulamaya muhatap
olacaginin bilinmesi agisindan 6nem arz eder. Siklikla vergi sisteminde diizenlemeler
yapilmasi, gelecekte miikellefin karsi karsiya bulundugu belirsizligi arttiracagindan
orta ve uzun vadeli plan yapmasini giiclestirecektir. Dolayisiyla, miikellef vergi
kanunlarinin degisecegi beklentisi i¢ine girer ve islemlerini de miimkiin oldugunca
kayit disina ¢ikarmaya gayret eder. Bu sebeple vergi kanunlarinin basit ve anlasilir
olmasi ve sik degismemesi, toplanacak vergi miktarinin artirilmasi igin bir gerekliliktir.

Vergi miikelleflerinin vergi kanunlarmin karmasik oldugunu diisiinmeleri
onlarin vergiye gonillii uyumunu zorlastirabilir. Ayrica, kanunlarin karmagsiklig

denetgilerin ve yargi organlarinin isini de giiglestirecektir.?*

2.3.1.2.4. Sosyal Giivenlik ve is Hayatindan Kaynaklanan Sebepler

Kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina etki etmesiyle ortaya ¢ikan en 6nemli
sorun; sosyal giivenlik sistemini ve ¢aligma hayatini tanzim eden hukuk normlarina
uyulmaksizin, kayit ve beyan dis1 kagak is¢i caligtirilmasi ya da kendi nam ve hesabina
kayitsiz bigimde calisilmas seklinde ortaya ¢ikan kayit dis1 istihdam konusudur.?4?

Kayit dis1 ekonomide kagak is¢ilik ii¢ sekilde goriilmektedir.

- Ilki is¢inin hicbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidir.

- Ikincisi, isci resmi kayitlarda sigortali olarak goriinmekle beraber, prim ddeme giin
sayis1 disiik gosterilmektedir.

- Ugiincii yontem ise, is¢inin elde ettigi gelirinin resmi kayitlara yansimamasidir.

Istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin agirlig, istihdamin kismen veya tamamen
kayit disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Briit gelir ile net gelir arasindaki makas

acildikea, kayit dis1 istihdamin cazibesi artmaktadir.?*®

241 Elif Tuay ve Inci Giiveng. Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi Gelir Idaresi Bagkanlig
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yaym No: 51, Ankara, Kasim 2007, s29

242 Karatay, s 46

243 «“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1(2008-2010)" s 26
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2.3.1.2.5. Vergi Aflan

Vergi aflarini, kayit disiligin tercih edilme nedeni olarak saymak gerekir. Af
cikar beklentisi, kayitli vergi miikelleflerinin sorumluluklarini yerine getirmelerini
engellemekte buna bagli olarak tahakkuk/ tahsilat oranlar1 diismekte ve nihai olarak
kayit disilik tesvik edilmis olmaktadir. Anayasa veya yasalarinda mali aflarin
kisitlandigi ya da vergileme politikasi agisindan mali aflara yer vermeyen iilkelerde ise
vergi yiiktimlilerinin vergi ile ilgili 6dev ve sorumluluklarini yerine getirme konusunda

daha fazla ciddiyet ve gayret igerisinde olacaklar1 sdylenebilir.?*

2.3.1.2.6. KDV Pazarhgi

Kayit dist ekonominin en 6nemli sebeplerinden biri de KDV oranlarinin
yiiksek olmasidir. Bu durum ise belge pazarligini hizlandirmakta ve belgesiz aligverisi
yaygin hale getirmektedir. Dolayisiyla KDV oranlarmin disiiriilmesi bu tiirden

pazarliklarin azalmasini saglayacaktir.

2.3.1.2.7. Vergi Kanunlarindaki Istisna ve Muafiyetler

Tirk vergi sisteminde, ekonomik ve sosyal politikalar nedeni ile yasalarla
vergiden muaf ve miistesna tutulan gelirlerin sayisi oldukga fazladir. Yasal diizenleme
sonucu olarak vergiden muaf faaliyetler i¢in defter ve belge tutma zorunlulugu sz
konusu degildir. Bir kisim faaliyetler yasalarla kayda gegirilme zorunlulugu disinda
tutulmustur. Yasal olarak kayda gegirilmeyen ve dolayisiyla vergi tahsilatini azaltan,
her tiirlii ekonomik faaliyeti veya islemi kayit dis1 saymak gerekmektedir.?*®

Tiirk vergi sisteminde vergi kaybini 6zendiren ve biiylimesine neden olan yasal
ve idari diizenlemeler oldukga ¢oktur. Vergi kanunlarinda yer verilen bu
diizenlemelerden bazilar1 asagida belirtilmistir.

a. Kisilere Yonelik Istisna ve Muafiyetler

-Esnaf muafligi,

244 Ozcan Karatay, s 43
245 DPT, “Kayit dist Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” DPT yayinlari, Ankara- 2001, s 30-33
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-Diplomat muafligi,
-Serbest meslek kazanglar istisnast,
- Gayrimenkul sermaye iradi istisnasi,
b. Kurumlara Yonelik istisna ve Muafiyetler
- Serbest bolgeler kanunundan dogan istisna,
-Yatirim indirimi istisnast,

-Katma deger vergisi kapsamindaki bazi istisna ve muafiyetler.

2.3.1.3. Sosyolojik Nedenler

Sosyolojik faktorler kayit disilifin gelisimini ve boyutlarini etkileyen unsurlar
arasinda yer bulmaktadir. Sosyal yapidan kaynaklanan faktérlerden niifus yapisi, niifus artisi,
i¢ ve dis gogler, diizensiz kentlesme, gecekondulasma, issizlik, kayit disiligin en biiyiik
faktorleri olarak ifade edilebilir.?4

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden bazilar1 da iilkelerin sosyal yapisiyla
ilgilidir. Niifusun hizla arttig1, bolgeler aras1 gelismislik farkinin yarattigi i¢ go¢ olgusu ve
carpik kentlesmenin yogun olarak gozlemlendigi iilkelerde kayit dist ekonominin boyutlari

da biiyiimektedir.4’

2.3.1.3.1. Niifus Artis1

Ulkelerin ekonomik biiyiime oranlari niifus artis oranlarinin gerisinde kalmasi
durumunda, issizlik oranlarinda artis meydana gelmektedir. Issizlik oranlarinda meydana
gelen bu artig kayit dis1 ekonomiyi besleyen kayit digi istihdama neden olmakta, emek ve

isgilicli sahiplerinin olumsuz kosullarda ¢aligmalarin1 gerektirebilmektedir.

2.3.1.3.2. Yas, Medeni Hal, Cinsiyet

Kay1t dis1 ekonomiye olan egilimlerin altinda yatan nedenlerden bir de bireyin

yas1, medeni hali ve cinsiyetidir.

246 Karatay, s.49
247 Kiligaslan, s.21
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Yapilan aragtirmalar erkeklerin kadinlara, bekarlarin evli ciftlere, genclerin
yaslilara oranla daha ¢ok vergi kacirma egilimi gosterdiklerini ortaya koymaktadir.
Egitim diizeyinin yiiksek olusu vergi miikelleflerinin, vergilerin ekonomik ve sosyal
islevleri konusundaki bilingli tutum sergilemelerine, vergi kagirma konusundaki

egilimlerinin daha diisiik olmasina sebebiyet vermektedir.?*®

2.3.1.3.3. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyinin diisiik olmas1 durumunda kayit dis1 ekonomiye olan temayiil,
algilara ters gelecek sekilde egitim diizeyinin artmast durumunda da ortaya
¢cikmaktadir.

Egitim diizeyiyle de kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif yonli bir iliski s6z
konusudur. Yapilan ¢alismalarda toplumun egitim seviyesi arttikga gergeklestirdigi
ekonomik iglemleri kayit disina ¢ikarma egiliminde artis oldugu yoniinde bulgulara
ulastlmistir.?*°

Egitim diizeyinin artmasi ile kayit dis1 ekonomi egilimi arasindaki pozitif yonlii
iligkinin nedeni olarak;

1- Vergi kanunlarinda bulunan yasal bosluklarin tespit edilmesi ve bu
bosluklardan yararlanilmasi,

2- Vergi bilincinin geligsmesi ile bireyin vergi yiikiiniin dagilimi ile ilgili
olumsuz goriise sahip olmasi ve bunun sonucunda vergiye uyumunun azalmasi

gosterilebilir.

2.3.1.3.4. Yolsuzluk, Kara para, Riisvet ve Kacakc¢ilik

Son yillarda yolsuzluk Diinya giindemini isgal eden 6nemli konulardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten Avrupa Konseyinde ve Birlesmis Milletlerde
yolsuzlukla ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda, bu olayin basit bir riisvet veya baskaca
bir haksiz menfaat saglamanin &tesinde, demokratik rejimleri tehdit eden, gelir

dagilimmi bozan hatta ekonomik diizeni kokiinden sarsan bir olgu oldugu kabul

248 Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakim Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa ili
Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Bursa Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, 5.17-29
249 Ozcan Karatay, s. 51
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edilmistir. Yolsuzluk, Riigvet, Kara para, Kagakgilik gibi her tiirlii yasadist yollardan
elde edilen gelirler bir iilkede kayit dis1 ekonomi kanaliyla yasal sisteme aktarilarak
cesitli yontemlerle aklanarak ekonomik ve siyasal sistem iizerinde yozlagsma ve gelir
dagiliminda bozulmaya sebebiyet vermektedir. 2>

Kayit dist ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile miicadelede
amagc kayit disi ekonomiyi kayit altina almak iken, su¢ ekonomisi ve kara para ile
miicadelede amag bu sektorii ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir. Buradan yola
cikarak kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin iki temel amac1 oldugu sdylenebilir. Ilki,
devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak kanunlarin 6ngordigii
kosullarda vergi toplamasi, bu iktisadi biiyikliigii vergi, istihdam ve milli gelir
boyutlariyla Kavramasidir. Ikincisi ise, su¢ temelli ekonomik faaliyetleri denetim
altinda tutarak onlemesidir. Devletlerin yasadisi faaliyetlerden gelir elde etmek gibi
bir yaklagimi ve amaci olacagi diisiiniilemeyeceginden bu sektorii kayit altina

almaktan da s6z emek miimkiin olmayacaktir.?>!

2.3.1.3.5. Toplumsal Baski

Sahislar i¢in vergi kagiranlar iizerinde toplumun uygulayacagi baski 6nem arz
etmektedir. Vergi kacake¢iligr kimi toplumlarda normal karsilanir ve dolayisiyla bu
toplumlarda vergi kagake¢iligi yiiksek diizeyde olacaktir. Clinkii kagakg¢iligin maliyeti
sadece yakalanildiginda d6denecek vergi cezasi kadardir. Kimi toplumlarda ise vergi
kacakciligi affedilmez bir su¢ olarak karsilanir ve kacakeilik yapanlar agir bir
toplumsal baski ile kars1 karsiya kalarak toplumdan dislanirlar. Gosterilen bu tepki ise

miikelleflerin vergiyi kacirma egilimini azaltic1 etki yaratacaktir.>2

2.3.1.3.6. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmemesi durumunda, devlet

otoritesi tarafindan kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi oldukca zor olacaktir. En

250 Kutay Isler ve Fili Kutluay Tutar, “ Yolsuzlukla Miicadele: Segilmis Ulke Ornekleri” izmir Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Haziran 2020, s.30-41

21 “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-2010)” s 3

252 Dinger, s 46
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genel haliyle vergi ahlaki vergi yiikiimliilerinin vergi kagakeiligi ve vergi cezalari
karsisinda takindiklar1 tavir olarak ifade edilebilir.?>

Vergi mevzuati ne kadar milkemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar
verimli ve etkin ¢alisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki

yerlesmedigi siirece kayit dis1 ekonomi tam anlamiyla dnlenemeyecektir.?>*

2.3.1.3.7. Ahlaki Normlarda Olusan Degisiklikler

Ahlaki degerlerin erozyona ugradigi toplumlarda kayit dist ekonomik
faaliyetlerin arttig1 goriilmektedir. Kanundan uzak ve devlet otoritesinden habersiz
yapilan ekonomik faaliyetler, devletin elde etmesi gereken gelirden mahrum kalmasi
ile toplumsal moral ve ahlaki degerlerin dezenformasyonuna sebep olmakta, sonug
olarak moral ve ahlaki yozlagsma ile kayit dist ekonomik faaliyetler birbirini

beslemektedir.

2.3.1.3.8. Gelir Seviyesi

Algilara ters gelecek sekilde, bir toplumda gelir diizeyinin artmasi artan oranl
vergilerin s6z konusu oldugu bir vergileme yapisinda vergi kagirmanin faydasinin ve

vergi 0demenin maliyetinin artmasi dolayisiyla kayit disiliga egilimi artacaktir.

2.3.1.3.9. Gée

Tiirkiye'deki hizli niifus artist ve 1950’ lerden itibaren artan kdyden kente
gbclin olusturdugu emek piyasasi 6zellikleri de kayit dis1 ekonominin gelismesinde
etkili faktorlerden biridir. Niifus artis1 ve gocle birlikte kentlerde biriken biiyiik 6lgiide
niteliksiz isgiicii, emek sahiplerinin daha az {icretle ve sosyal giivenceye sahip
olmaksizin ¢aligmaya razi olmast sonucunu dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin

sonucu olan geng niifus fazlaligi, bu niifusun barinma, saglik, egitim, istihdam vb.

28 Tuay ve Giiveng, s 23
254 “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)” s. 44
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ihtiyaclarinin karsilanmasi igin iilkenin harcamasi gereken kaynak miktarin1 da
artirmaktadir.?>

Koyden kente go¢ ve niifus artisina bagl hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
gecekondu olgusu, kayit dis1 ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Gecekondular Onceleri kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve hazine
arazilerine yapildigindan bireysel ¢ikarlara ters diismemesi nedeniyle yasal olmasa da
toplumsal olarak mesru sayilmistir. Bu durum kayit disih@ mesru goéren deger

yargilarinin yerlesmesi agisindan dnemlidir.

2.3.1.4. Psikolojik Nedenler

Genel olarak kayit disiliga neden olan psikolojik nedenler, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bulunan bireylerin bu faaliyetlerden elde ettikleri maddi bir degerle
dlciilemeyen tatmin diizeyini ifade etmektedir. Ornegin kisi hiirriyet ve bagimsiz iiretim
yolunu segerek ekonomik faaliyetini kendi ikamet ettigi evinde yapabilir veya kendi
hobileri geregi yine bos zamanlarinda yaptigi faaliyetler veyahut kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerle gecimini saglayan bireylerden etkilenen bireyin kendisinin de
cesaretlenerek faaliyetlerini devlet otoritesinin bilgisi disinda yapmasi kayit dist
ekonominin psikolojik nedenlerini olugturmaktadir.

Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden baskalarinin uymasi halinde daha
miimkiindiir ve kayit dis1 istthdamla ilgili duyduklarinin, kayit dis1 ekonomiyle ilgili
sisirilmis tahminlerin kamuoyuna agiklanmasi gercekte kayit disi1 faaliyetleri

belgelendirebilir.?®
2.3.1.5. Teknolojiye Bagh Nedenler
Teknoloji ¢agini yasadigimiz 21. ylizyilda iiretimler emek giicliniin yerine artik

robotlar veya bilgisayar komutlariyla ¢alisan makineler tarafindan yapilmaktadir.

Sabit veya artan niifuslu iilkelerde teknolojinin ilerlemesi iiretimin artmasina ancak,

25 DPT, “Kayit disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” DPT yayinlari, Ankara- 2001, s. 33

2% philip Harding ve Richard Jenkins, The Myth of the Hidden Economy, Milton Keynes, PI, Open
University Pres, 2001, s.79, Aktaran: Murat Karasu, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Uygulamasi
(1990-2005)”, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii [ktisat Anabilim Dal1, Ocak 2011, Kayseri, s 25
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bunun yaninda istihdamin azalmasina neden olabilmektedir. Ornegin bir tekstil
fabrikasinin tamamiyla makine iiretimine ge¢mesi istihdam edilen calisanlarin bir
kisminin issiz kalmasma sebep olacak, issiz kalan bireyler kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bulunabileceklerdir.

Ayrica, gelisen teknolojiler sermaye mallarimin fiyatin1 da diisiirmekte ve
ucuzlayan bu sermaye mallarinin kullanimi yoluyla piyasaya yonelik kayit dis1 iiretim
ve evde tliretim kolaylagsmaktadir. Boylece, kayit dis1 liretimin ucuzlayarak kalitesinin
iyilesmekte olmasi da bu tiriinlere yonelik talebin aktif kalmasinda ve sonug¢ olarak

kayit dis1 ekonominin gelismesinde etki olusturmaktadir.

2.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit disi ekonominin varlig1 ¢esitli argiimanlar tizerinde olumsuz etkilere
sahip oldugu gibi olumlu etkilere de sahip olabilmektedir. Gerek iilkemizde gerek
diinyada kayit dis1 ekonominin rahatsizlik endeksi?®’ katalizorlerinden biri olmasmin

yaninda, bir emniyet supabi vazifesi gordiigii durumlara da rastlamak miimkiindiir.

2.3.2.1. Kayit dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Bir iilkede mevcut bulunan kayit disi ekonominin, o iilkenin ekonomik

gostergelerine oldugu gibi iilkede yasayan bireylere de olumsuz etkileri vardir.

2.3.2.1.1. Genel Ekonomi ve Ekonomik Gostergeler Uzerindeki Olumsuz

Etkileri

Kayit dis1 ekonominin birgok olumsuz etkisi s6z konusudur. Bunlardan birisi
ekonomi tizerindeki olumsuz etkisidir. Kayit dist ekonominin biiyiimesi kayith
ekonominin kiiglilmesi demektir. Kayitli ekonominin kiigiilmesi de devletin vergi
gelirlerinin azalmasi anlamina gelmektedir. VVergi gelirleri azalan devletin iki segenegi

vardir, bunlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda 6zel sektoriin verimli

257 Rahatsizlik endeksi, iilkede enflasyon ve igsizlik oranlarinin toplami olarak tamimlanir.
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yatirimlarini kendisine ¢eken devlet dislama etkisiyle 6zel sektoriin yatirimlarini
azaltir. Ayrica bor¢lanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz
oranlari artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla iilke birgok
sorunla karst karsiya kalir. Agiklari diger bir kapatma yolu olan para basma
politikasinda da sonug¢ anlatilandan farkli olmayacaktir. Biitge agiklarinin merkez
bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oranin yiikselmesine
dolayistyla gelir dagilimmin bozulmasina sebebiyet verecektir.?>8

Kayit disinda iiretilen mal ve hizmetlere, vergi 6denmemesi sebebiyle daha
diisiik bedelle satilma imkani verilerek diiriist vergi miikellefleri agisindan haksiz
rekabet ortaya c¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomi sebebiyle iiretim kaynaklari,
vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi Ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve
dengeli biiyiimesine de engel olmaktadir.?>®

Artan kayit dis1 ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini de bozacaktir.
Kayit dis1 ekonomi, geleneksel istatistik yontemlerle milli gelir hesaplarina katilmayan
faaliyetler olarak da ifade edildiginden, kayith ekonominin belirledigi, ekonomik
gostergeler gercegi yansitamaz. Ozellikle verimlilik gdstergesi olarak ¢ikti/kisi kriteri
esas alinmigsa yeralti ekonomisinde gergeklestirilen liretim ve galigan kisi sayisi resmi
kayitlara dahil olmadig1 i¢in verimlilik gdstergesinde énemli sapmalar s6z konusu
olabilir.?°
Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan kisiler kayit altina alinmanin

imkansiz olmasindan dolayi issiz olarak dikkate alinmaktadir. Boyle bir durumda iilke

i¢cin hesaplanan issizlik oran1 oldugundan daha yiiksek hesaplanmaktadir.

2.3.2.1.2. Mali Diizen ve Vergileme Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi dis1 kalmis gelir elde etmis

sayilirlar. Bu nedenle vergisini tam ddeyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir

28 Burak Ali Han Tecim, s 24-25

29 Sarily, 5.32-50

260 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, Istanbul: Baglam Yayincilik, 1996, s 45-
48.
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durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da
adaletsizlige neden olmaktadir.?®!

Kayit dis1 alanda faaliyet gosteren isletmeler, digerlerine gore daha az vergi
odedikleri veya hi¢ vergi 6demedikleri i¢in rekabet avantaji elde etmektedirler. Bu
durum da, bir yandan kayit dis1 ekonominin biiylimesine hizmet ederken, diger yandan
da ahlaki yozlagma ve devlete olan giivenin azalmasina neden olmaktadir.

Eger bir vergi ya da vergi sistemi dolayisiyla elde edilen gelir milli hasila
artarken artiyor, azalirken de azaliyorsa vergi esnekliginden bahsedilir ve vergi esnekligi;
vergide meydana gelen degisikligin milli gelirde meydana gelen degisiklige oranlanmasi ile
hesaplanir. Bu sebeple, kayit dist GSMH' nin varligi, artis ya da azaliglari, resmi GSMH'
nin esas alinmasi suretiyle hesaplanan vergi esnekliklerinin degerinin gergek
durumu gostermesini engelleyecektir.?®?

Vergi kapasitesi, bir tilkede belirli bir donemde vergilendirilebilir ekonomik
potansiyeli ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle bir iilkede mevcut miikelleflerin gelir,
servet ve harcama grubuna giren vergilerden belirli bir donem igerisinde 6deyecekleri vergi
toplamidir.?®3

Bir iilkede hesaplanan vergi kapasitesi o {iilkenin vergi politikalarinin
secilmesinde ve uygulamasinda 6nemli bir role sahip olur. Ancak kayit disi
ekonominin varligi, vergi kapasitesinin olandan daha diisiik hesaplanmasina ve daha

ideal vergi politikalar1 yerine {ilke ekonomisinde kirilmalara neden olabilecek vergi

politikalar1 uygulamasina neden olabilecektir.
2.3.2.1.3. ithalat, ihracat Rakamlaria ve Odemeler Dengesine Etkisi
Devlet otoritesinin resmi kayitlar1 diginda yapilan dis ekonomik faaliyetler,

ihracat ve ithalat rakamlarinda ve sonug olarak ddemeler dengesi bilangosunda kayit

altina alinmayan kagak mal giris ve ¢ikislarina gore degisikliklere neden olacaktir.

261 Tecim, s.25
262 Dinger, S. 55
263 Nevzat Saygilioglu, “Vergi Reformu”, iktisat Dergisi, Gokhan Matbaacilik, Istanbul, 1991.21-23

96



2.3.2.1.4. Kamu Kesiminin Ekonomideki Biiyiikliigiine Etkisi (Kamu
Harcamalar/ GSMH)

Bir ekonomide kamu kesiminin biiytikliigli, kamu harcamalarinin GSMH'ye
oranlanmasiyla bulunur.

Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii = Kamu harcamalar1 / GSMH

Kayit dis1 ekonominin varligi, iilkenin hesaplanan GSMH’den daha fazla bir
GSMH’ye sahip oldugunu gosterir. Sonugta kayit disi ekonominin varligi kamu

kesiminin ekonomideki biiytikligii 'nii olandan daha fazla gosterir.

2.3.2.1.5. Ekonomi Politikalarinda Meydana Gelen Sapmalar

Devletin resmi kayitlarina girmeyen ekonomik faaliyetlerden dolayr mikro ve
makro rasyolar tam ve dogru olarak dl¢iilemeyeceginden, ekonomi politika birimleri
tarafindan bu rasyolara bagimli olarak olusturulan politikalar saglikli sonuglar
vermeyecektir.

Ornegin ekonomi gergekte tam istihdama yakin bir diizeydeyken resmi
verilerle yiiksek igsizlik oran1 hesaplanmissa bu durumda genisletici politikalar uygulanir
ve sonugta enflasyon oran1 artar.?%

Diger taraftan kamu kesimi gelirlerinin kayit dig1 ekonomideki artigtan otiirii
diisiik seviyede gergeklesmesi, kamu ¢alisanlarinin diisiik gelir elde etmesine yol agar.
Bu durum devlet hizmetlerini yerine getiren gorevlilerde motivasyon eksikligi
olusturur. Ekonomik kosullarin daha da kotiilesmesi halinde devlet gorevlileri
yaptiklart kamu hizmetleri karsiliginda kisilerden ¢esitli isteklerde bulunmaya
baslarlar ve bu da devlet yonetiminde bir riisvet cemberinin olusmasina yol agar. Kamu
kesiminde riigvetin artmasi hem bireylerin devleti yonetenlere karsi gilivenlerini
kaybetmelerine ve hem de devlet yonetiminde kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol
acar.

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetler nedeni ile ekonomik veriler gergek degerinden
farkli olarak o6l¢iiliir ve bu durumda ekonomi politikasi yoneticileri iilkedeki mevcut

sorunlar hakkinda eksik ve yanlis bilgilenir. Bdylece kullanilacak agaglarin etkisi de

264 Dinger, s 57
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beklenenden farkli olur. Ornegin kayit disi ekonomi ile tespit edilen milli gelir
rakamlari, gercek milli gelir rakamlarindan disiiktiir ve Merkez Bankasi'nin
uyguladig1 para arzi1 artis1 milli gelir artisindan daha diistik olur ve ekonomik sorunlar
ortaya cikar. Eksik ve yanlis bilgi sebebiyle eksik veya yanlis uygulanan politikalar
sorunlarin daha da ¢ogalmasina yol agabilir. Devletin bu sorunlar karsisinda pasif

kalmasi ise kamuoyunun giivenini azaltarak ekonomik kriz beklentisine yol acabilir.

2.3.2.1.6. Milli Gelir Uzerinde Etkisi

Ulkeler arasinda gelismislik diizeylerinde karsilastirmada  kullanilan
gostergelerden biri de GSMH degerleridir. Kisi basina milli gelinin hesaplanmasi
tilkelerin GSMH degerlerine gore yapildig: dikkate alindiginda, kayit dis1 ekonominin
oldugu bir iilkede GSMH'ye ilave edilmemis olan gayri resmi GSMH'nin kisi bagina
milli geliri oldugundan daha diisiik gostermesine ve sonugta gelismislik siralamasinda

ilkenin olmasi gereken siradan daha asagida yer almasina neden olmasi kaginilmazdir.

2.3.2.1.7. Ekonominin Dolarize Olmasi1 Bakimindan Etkisi

Kayit dis1 ekonomilerde daha c¢ok nakit para kullanilmaktadir. Yerli para
degerinin istikrardan uzak olmasi1 donemlerinde, kayit dis1 ekonomilerde dolar veya
euro gibi daha istikrarli para birimlerinin tercih edilmesi ve kullanilmasi, piyasada

dolarizasyon etkisine neden olmaktadir.

2.3.2.1.8. Gelir Dagilimina Etkisi

Kayit dis1 ekonomi s6z konusu iken gelir dagilimindaki adalet, kayit disi
ekonominin olmadigr duruma goére daha da bozulur. Ciinkii ayn1 miktar ve nitelikte
faktor kullanilsa bile gelirler birbirinden farkli olacaktir. Bunun nedeni kayith
ekonomideki sektoriin net geliri, briit gelirinden verginin ¢ikarilmastyla bulunur, oysa
kayit dis1 ekonomideki sektoriin net ve briit geliri birbirine esittir. Bu durum ise gelir

dagiliminda adaletsizlige yol agar. Ayrica kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin
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vergi 0demedikleri halde devletin hizmetlerinden faydalanmalar1 da gelir dagiliminda
adaletsizlige neden olur.?%®

Biitiin bunlara ek olarak kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlar devletin
vergi-transfer harcamalar1 yoluyla ekonomide geliri yeniden dagitma mekanizmasinin
da disinda kalirlar. Boylece devlet, geliri yeniden dagitma mekanizmasini kullanarak
ekonomide gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlikleri giderse diizeltme
konusundaki etkisini yitirir. Dolayisiyla, devletin s6z konusu ¢abasi sadece kayith
ekonomide bulunanlar arasinda gegerli olur. Bu durum ekonomide refah kaybi
meydana getirir.2%®
Kayit dist ekonomi bazi kesimlere gelir sagladigi i¢in sosyal huzuru ve

ekonomik diizenin devamini saglayan bir emniyet supab1 olarak goriilse de, kayit dist

ekonominin gelir dagilimi tiizerindeki olumsuz etkisi de refah kaybina neden

olabilir.267

2.3.2.1.9. Sosyal Sonuclar

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi toplumun etik degerlerinin bozulmasina ve yasa
dis1 faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Zira illegal sekilde, haksiz ve
kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine sebep olmaktadir.?®®

Yasa dis1 faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan
giivenini azaltir. Devlete olan giivenlerin azalmasi neticesinde, bireyler sorunlarini
illegal yollarla ¢ozme yoluna gidebilir. Ozellikle, bireyler sorunlarm riisvet, suiistimal
yoluyla ya da yasa dis1 orglitler yoluyla giderebilirler. Kayit dis1 ekonomi devlete karsi
bir bagkaldir1, diger bir deyisle ekonomik anarsi yaratir, moral degerleri bozar.?®

Ahlaki degerler lizerinde ortaya ¢ikan bu yozlagsma, kisileri devlete ve topluma kars1

sug islemeye sevk eder.?

265 Dinger, .60

266 Y1lmaz, Giilay Akgiil, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, Yayinlanmams Doktora Tezi. Marmara

Universitesi SBE,1996,s 97

Burcu Dinger, s 60

28 Sakip Seker, Kayit Disi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri, Yaklasim Dergisi, (Ocak
1995), s 25

269 Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi: Vergiye Kars1 Baskaldiri, Goriis Dergisi, 5:14, Mart 1994, s.

20 Sarily, s 147

267
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Ulkede bir kistm insanlarin gelirlerinden devlete vergi vermesine karsilik,
diger bir kismmin bdyle bir yikiimliiligiin altina girmemesi, bir taraftan insanlar
arasinda sosyal baris1 zedelerken, diger taraftan 6denen vergilerle devletin verdigi
hizmetlerden ayirt etmeksizin herkesin yararlanmasi iilke igerisinde hem sosyal
adaletin bozulmasina, hem de insanlar1 vergi verme sevkini kirmaktadir.?’

Kayit disi ekonomik faaliyetler belirlenmis standartlarin  diginda {iretim
gerceklestirmektedir. Denetim dis1 olarak tretilen bu mal ve hizmetler diisiik kalitededir
ve bu diisiik kaliteli mal ve hizmetlere maruz kalan kisiler de refah kaybina
ugramaktadir.?’

Birey ve kurumlarin kayit disilik nedeniyle her tiirlii vergi ve sosyal gilivenlik
paylar1 gibi ytikiimliliiklerini yerine getirmemeleri kamu gelirlerini azaltmakta ve
kamu mal ve hizmetlerinin finansmaninda zorluklar yasanmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucunda, basta egitim ve sosyal giivenlik olmak {izere, kamu hizmetlerinin
kalitesi azalmakta ve kapsami daralmaktadir. Kayit diginda olanlar, “bedavacilik”

nedeniyle, kayit i¢inde olanlarin aleyhine haksiz rekabet olusturmaktadirlar.?”®

2.3.2.1.10. AB’ye Girme Siirecinde Yarattigi Olumsuzluklar

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’ de ulastig1 boyutlar, her sey bir tarafa, Avrupa
Birligi’ ne iiye olmak isteyen bir iilkenin oniine konulmus biitiin kurallara uygunluk
saglansa da, maalesef Avrupa Birligi’ ne girmenin Oniine engel teskil edecek
bliytikliiktedir. Zira Avrupa Birligi komisyonu, liye iilkelerdeki kayit dis1 ekonominin
varligidan hosnutsuzdur. Uye iilkelerdeki kayit disi ekonomiyi arastiran ve iiye
tilkelerde GSMH’ nin ortalama %10’ u biiyiikliigiinde kayit dig1 ekonomi tespit eden
ve bunu biiyiik bir sorun olarak nitelendiren bir rapor yayinlamistir. Avrupa Birligi
komisyonunun, kayit dis1 ekonomiden hosnutsuzluk duymasinin sebebi GSYIH ve
igsizlik orani ile ilgili istatistiksel verilerde yarattigi tahribatin, AB biitgesi lizerinde
yarattig1 olumsuzluklardir. Nitekim kayit dis1 ekonominin GSYIH' nin oldugumdan

diisiik, igsizlik oranini ise gercekte oldugundan daha yiiksek oranlarda tespit edilmesine

21t Mehmet Karagiil, “Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Kayit Dist Ekonominin Incelenmesi”
Yonetim ve Ekonomi, cilt 3, say1 1, 1997, 5.185-206

212 Canan Ermis, Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Yildiz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dal1 iktisat, s. 72

23 Metin Ercan, s 76
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sebep olmasi, hem {iye iilkelerin Avrupa Birligi biitgesine katilim paylarin1 azaltarak
AB biitcesi gelirlerinin azalmasi, hem de iiye iilkelere yapilan fon 6demelerinde artis
yaratacak harcamalar1 arttirici sonu¢ dogurmaktadir. Tirkiye® deki kayit disi

ekonominin boyutlari diisiiniildiigiinde bunun engel olarak goriilecegi ortadadir.?’

2.3.2.2. Kayit dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit disi ekonominin algilara ters gelecek sekilde olumlu etkilerinin de
oldugu soylenebilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin 6ncelikli tercih oldugu bir iilkede, eger alinan vergilerle
devlet tarafindan gergeklestirilen biiylime orani, bu vergiler kisilerin ve firmalarin
elinde kalsaydi saglanacak biiylitmeden daha diisiik ise, kayit dist ¢alismanin olumlu

sonuglar yaratt1g1 ileri siiriil ebilir.?”

2.3.2.2.1. Ekonomik Biiyiime ve istikrar Uzerindeki Etkisi

Ekonomik biiylimenin Oniindeki en Onemli engellerden birinin tasarruf
yetersizligi oldugu bilinmektedir. Ekonomik birimlerin biiyliyebilmesi i¢in yatirim
yapmasi, yatirim yapabilmek icin de elinde fon bulunmasi gerekmektedir. Gelirin bir
kismi tiiketime, bir kismi da vergilere gittiginde gelir elde edenlerin elindeki
yatirilabilir fonlar azalmaktadir. Diger yandan iilkedeki finansman kuruluslar1 da
uygun kosullarla kredi veremiyorlarsa, girisimcilerin yeni yatirimlara yonelmesi
miimkiin olmamaktadir. Boyle bir ortamda yine de biiyiimeyi diisiinen miitesebbislerin
tek secenegi kalmaktadir. Bu da gelirlerini kayit digina ¢ikaracak daha az vergi
odemektir. Bir basgka ifade ile kisiler vergiyi oto finansman yontemi olarak kullanarak
biiylimelerini siirdiirebilmektedirler. EKonomik biiyiimenin dncelikli tercih oldugu bir
iilkede, eger alinan vergilerle devlet tarafindan yaratilan biiytime, bu vergiler kisilerin
elinde kalsaydi saglanacak biiylimeden daha diisiik ise, kayit dis1 ¢alismanin olumlu

sonuglar yarattig1 ileri siiriilebilir. Cilinkii kayit dis1 ¢alisarak yaratilan gelirden, vergi

24 Esfender Korkmaz, “Kayit Dis1 istihdam” TiSK Isveren Dergisi, Subat 2001, s 3
215 Ferhat Selman, Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir Mart 2007, s 45
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O0demeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha ucuzdur hem de gelecek donemlerde elde
edilecek gelirin de kay1t dis1 birakilabilmesine uygun ortam hazirlar.

Kayit dis1 tutulan gelir yatirimlara doniistiigii siirece iiretim artigini beraberinde
getirir. Uretim artis1 demek, daha fazla gelir ve dolayisiyla daha fazla yatirim demektir.
Bu siire¢ herhangi bir nedenle (kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi, ekonomik
konjonktiiriin kotii gitmesi, fonlarin reel yatirimlar disinda kullanilmas: vb.) gibi
nedenlerle kesilmedigi siirece kayit dis1 faaliyet gosteren birimlerin ekonomik
bliylimeye katkis1 siirecektir. Ayn1 zamanda, kayit dis1 ¢alisan ekonomik birimlerin
kayitli ekonomik birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate
alinirsa ekonomik biiyiimenin ivmesi iyice artacaktir.?’®

Kayith sektorde olusacak olumsuz ekonomik dalgalanmalarin kayit dig1 sektor
yardimiyla etkileri minimuma indirgenecek, kayit dis1 ekonomi, ekonominin istikrara
gelmesine katkida bulunacaktir.?”’

Ayrica; kayit dig1 ekonomi faaliyetleri, riisvet v.b yollarla yabanci yatirimlarin
yapilmasint engelleyen yasalari delerek, yabanci yatirimlarin yapilabilmesinde
etkinlik artiric1 bir islev gérmektedir. Bir anlamda biirokrasinin oniine gegerek ya da
biirokratik islemleri hizlandirarak iktisadi biyiitme {izerinde olumlu etkiler
yaratabilmektedir.?’®

Bununla birlikte; kayitli ekonomiye paralel bir sekilde isleyen kayit disi
ekonomi, kayitl sektérde donemsel olarak ortaya ¢ikabilen dalgalanmalarin etkilerini
azaltarak, tretim siirecinde etkinlik ve siireklilik saglanmasina yardimci
olabilmektedir.?™

Diger bir olumlu kanal kayit disinin oto finansman yodntemi olarak
goriilmesidir. Bir ekonomide iktisadi biliylimenin oniindeki en biiylik engel gerekli
yatirimlarin  yapilabilmesini saglayacak tasarruflarin yetersizligidir. Kayit dis1

faaliyetler; bireylerin harcanabilir gelirlerini, firmalarin da karlarini artirarak, gerekli

276 Aydemir, s.94

277 Tekece, s 124

218 Bardhan Pranab “Corruption and Development: A Review If Issues”, Journal of Economic
Literature, Cilt: 35, 1997, s.1322-1323

219 Zekeriya Mizirak, “Kayit dist Ekonomi ve Etkileri” Akid Biilteni, Y1l 4, Say1 10-11-12, 1996-1997,
s 24
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yatirimlarin yapilabilmesi igin bir oto finansman imkani saglayabilmekte ve boylelikle,
iktisadi biiyiimeye katkida bulunabilmektedir.°

Ayni1 zamanda ekonomideki finansman kuruluslarinin yiiksek maliyetli kredileri
yering, kayit disi faaliyetlerle elde edilen vergisiz karlar, firmalarin yatirim faaliyetlerini
fonlamakta kullanilabilmektedir.

Netice itibariyle; bir ekonomide kayit dis1 oto finansman ile saglanabilen
bliylime oraninin, s6z konusu faaliyetlerin kayitli olarak yapilmasi durumunda,
devletin elde edecegi gelirlerle saglanabilecek biiyiime oranindan daha yiiksek olmasi
durumunda, kayit disinin olumlu sonuglar dogurdugunu rahatlikla sdylemek miimkiin

olabilecektir.?81

2.3.2.2.2. Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinden bahsedenlerden bir kesim kayith
ekonomi ile kayit disi ekonomi arasinda birebir degisimin olmadigini dolayisiyla kayit
dist ekonomide meydana gelen bir artisin kayithh ekonominin hacmini daralttigi
seklinde yorumlanmamasi gerektigini belirtmislerdir. Bu yaklasima gore kayith
ekonomi ile kayit dig1 ekonomi, tam kapasite ile ¢alisirsa ve ayni sektorlerde bulunursa
birbirlerine birebir olarak rakip olurlar. Ancak gercek hayatta kayitl ekonomi ile kayit
dis1 ekonomi genelde farkli sektorlerde bulunur ve tam kapasite kullanimi da neredeyse
imkansizdir. Dolayisiyla kayit dist ekonomi ile kayithh ekonomi arasinda bir ikame
iliskisi olsa da, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki bir birimlik degisiklik kayith

ekonomide ayn1 oranda bir degisiklik olusturmaz.2®2

2.3.2.2.3. Kaynak Kullanim Uzerine Etkisi

Kayit dis1 iktisadi faaliyetler, diger kayitli ekonomiye oranla daha ucuz

maliyetle iiretim yapabildikleri icin, iilkenin iktisadi kaynaklarini daha etkin bir

280 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi (Vergisel Agirlikh Uzlasma Onerisi), Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 1995 istanbul, s 94

281 yusuf Kildis, “Kayitdist Ekonominin Ulusal- Uluslararasi Boyutu ve Céziim Onerileri” Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000, izmir, 5.200

282 Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul 1996, s 53-
54

103



sekilde kullanma imkanina sahiptirler. Bu tiirden yapilan iktisadi faaliyetlerden,
tiiketici ranti, sosyal kesinti ve vergi kagake¢iligi sebebi ile olugan liretici rant1 ek talebi
olusur ve ekonominin canli kalmasi saglanir. Dolayisi ile bu tiir ¢alisan bir ekonominin
sosyal refahi arttirdig1 da ifade edilebilmektedir.28

Kayit dis1 ekonominin kaynak dagiliminda etkinligi sagladigi goriistiniin iki
ayag1 vardir. Bunlardan birincisi, kayit dis1 ekonominin kaynaklar1 kayith ekonomice
tatmin edilmemis bireysel ve toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda dagitmasinin bireysel
ve toplumsal refahi arttirmasidir. Ozellikle giidiimlii ekonomilerde merkezi idarenin
kaynak ayirmayacagi mal ve hizmetlerin kayit dist ekonomi tarafindan iretilerek
tiiketicilere sunulmasi kaynaklarin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden dagilimini saglar
ki bu da toplumsal refah1 arttirir. Ikincisi, diizenli bir iste ¢alisma imkéanma sahip
olmayan emegin istihdamima olanak saglamasidir. Atil faktorler yeralti

ekonomisinde iiretim siirecine katilma imkanina sahip olurlar. Cocuklu kadinlarin

diisiik sermaye ve yatirinla ev iginde iiretime katilmalar1 bu duruma 6rnek olarak ifade

edilmektedir.28*

2.3.2.2.4. Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin sosyal yapi iizerindeki olumlu etkilerinden biri, ge¢im
kaynagi olmayan insanlarin, gecinebilecek kadar gelir elde etme olanagi bulmasidir.
Digeri ise, yasam standardin1 yiikseltmek isteyen insanlara istedikleri sekilde yasama
olanag saglayacak geliri elde etme olanagi saglamasidir. Eger insanlar, istedikleri
geliri elde edemezlerse ve ihtiyaglarini karsilayamaz duruma diiserlerse, bu toplumda
huzursuzluklara ve sosyal patlamalarin yasanmasina neden olacaktir.?%

Toplumdaki moral ve ahlaki degerlerin bozulmasi ve egitimsizligin sonucu

olarak bireyler yasa dis1 faaliyetlere ilgi duymaya baslamaktadirlar. Kayitl

283 Kerem Kaptangil, Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Abant
izzet Baysal Universitesi Sosyalb Bilimler Enstitiisii, 2003, s 25 Aktaran: Ozcan Karatay, s 73

284 Giilay Akgiil Yilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, Yayinlanmamis Doktora Tezi.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s 105, Aktaran: Ozcan KARATAY, s 73

285 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi(Vergisel Agirhkli Uzlasma Onerisi), Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul, 1995, s99
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faaliyetlerde bulunanlar devlete olan giivenlerini yitirmekte, kayit disi1 faaliyette
bulunanlar ise devletin kanun ve diizenlemelerine uymamaktadirlar.?®

Niifus artig hizinin yiiksek oldugu, niifusun 6nemli bir kisminin kirsal alanlarda
yasadig1, tarim ve hizmetler sektoriiniin tiretim ve istihdam agisindan 6nemli bir paya
sahip oldugu {ilkelerde, kayit dig1 faaliyetler yiiksek issizligin ve gelir dagiliminin

carpikliginin olumsuz etkilerini bir 6l¢iide azaltmaktadir.

2.3.2.2.5. Cogaltan Etkisi

Kayit dis1 ekonominin yarari olarak ileri siiriilen savlardan bir digeri; kayit dist
elde edilen getirin 6nemli bir kisminin kayitli ekonomiye gittigi ve bdylece kayith
ekonomiyi de olumlu etkiledigidir. Bu sava gore, 6nemli olan gelir yaratilmasidir. Eger
yaratilan bir gelir varsa, bu gelir bir sekilde harcanacaktir. Tiiketim harcamasi
yapilacaktir, servet edinilecektir ya da yatirim yapilacaktir. Bu harcamalarin yapilmasi
ise kayitli olsun ya da olmasimn ekonominin genelinde bir canlilik yaratacaktir. Hatta
onemli bir kismi da kayith kesime gideceginden, kayit dis1 yaratilan gelir eninde
sonunda kayitli hale gelecektir. Bu nedenle, kayit disi ekonominin varligina karsi
cikmamak gerekir.?®’

Cesitli nedenlerle kayith ekonomiden kayit disi ekonomiye kayan gelirler,
tasarruflar tizerinde ¢arpan etkisi yaratacak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet
giiciinii artirir. Kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan
mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir.?%®

Devletin bastig1 para ve aldig1 i¢ ve dis borclar kayitl ekonomiden kayit dist
ekonomiye transfer edilecek burada ¢ogaltan etkisi yaratacak, tasarruflarin yatirima
kayma siiratini artirip ekonomiye canlilik getirerek biiyiime hizini artirir. Kayit digi
ekonomik islem sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymetler borsas1 ve banka sistemi
kanali ile ekonomiye finansal kaynak saglar. Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunanlar,
Odedikleri dolayli vergiler ve aldiklar1 kamu iktisadi tesebbiisii iiriinlerine ddedikleri

yiiksek bedeller sonucu kamu ekonomisine katki saglar. Kayit dis1 ekonomi, kayith

286 Fethi Ogiing ve Gokhan Y1lmaz, “Estimatig the Undergraund Economy in Turkey” The Central
Bank of the Republic of Turkey Research Department: Discussion Papers, September
2000,s.5

287 Aydemir, s. 98-99

288 Sarily, s. 147
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ekonominin miisterisidir. Biirokratik islemler ve gereksiz giderler olmadigindan
kaynaklar, dogrudan mal ve hizmet {iretimine siiratle kanalize olur, maliyetler diser,

isletme sermayesi ihtiyaci azalir, {iretim artar, ihtiyaglar daha ¢abuk karsilanr.

2.3.2.2.6. Enflasyon Vergisinin Miikellefi Olmasi

Kayit disi ekonomi sektorii, sadece somut vergilerden gelir vergisi (GV),
kurumlar vergisi (KV), katma deger vergisi (KDV), harg - vb. islemleri ya tiimiiyle ya
da kismen devletten gizli yiiriitildiigii i¢in kacamayabilmektedir. Devlete 6denen
vergiler, 6deyenlerin alim giiclinii azaltict etki yapmaktadir. Ancak alim giiciinii
azaltan Gteki olgu da enflasyondur. Enflasyondan ise en ¢ok nakit bulunduranlar
etkilenmektedir. Kayit dis1 ekonomide islemler nakit gergeklestiginden devlet, kayit
dist ekonomik faaliyetlerden somut olarak alamadigi vergileri enflasyon vergisi
seklinde almaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi sektorii enflasyon vergisinin en
biiyiik miikellefidir. Hiikiimetlerin (politik nedenlerle) vergileri artirmama yoluna
gittigi donemlerde, gelirlerini artirma yolu olan enflasyon vergisi, kayit altina

alamadig1 ekonomik faaliyetleri vergilendirme yolu olmaktadir.

2.3.2.2.7. Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonomi iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle satig
fiyatlarinin da diisik olmasi, yurt i¢i ve yurt disi pazarlarda rekabet giicii
kazandirmaktadir. Kayitli ekonomideki masraflar, kayitsiz ekonomide olmadigindan
kaynaklar dogrudan mal ve hizmet iiretimine kanalize olur, tiretim artar. Fiyatlar diisiik

oldugundan talep artar ekonomi canli kalir.

2.3.2.2.8. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin diger onemli bir etkisi, gelir dagilimina
olumlu katkis1 nedeniyle sosyal adaletin belli 6lgiide kurulmasina yardimei olmasidir.

Oncelikle kayit dis1 ekonominin faaliyetleri sonucu iiretimin ve buna bagli olarak

gelinin artmasi nedeni ile iilke ¢apinda boliinecek pastayr biyiittiigii siiphe gotiirmez
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bir gercektir. Ancak, biiyliyen bu pastanin daglimi konusunda etkisi ise, kayit dist
ekonomik faaliyetlerin tiiriine baghdir. Bu ¢ercevede, eger kayit dis1 ekonomi, alt gelir
grubuna dahil olan kesime ikinci bir i imkani sagliyorsa fakirlik diizeyinin belli
oranda yukar1 ¢ekilmesine yardimci olabilmektedir. Fakat kayit disit ekonomik
faaliyetlere katilanlar arasinda elde edilen getirin dagilimi incelendiginde, ayni olumlu

durumun s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

2.4. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Bu yontemleri Dogrudan 6l¢me yontemleri ve dolayli 6lgme yontemleri

olarak iki baslikta incelemek miimkiindiir.

2.4.1. Dogrudan (Mikro Bazda) Ol¢me Yéntemleri

Dogrudan 6lgme yontemleri anket yontemi ve karma yontem olarak iki baglikta

ele alinabilir.

2.4.1.1. Anket Yontemi

Dogrudan dlgme yontemleri, anket ¢aligmasiyla kayit dig1 ekonominin tahmin
edilmesidir. Bu yaklagimla kayit dis1 ekonomi hakkinda ayrintili bilgi alinabilmektedir.
Fakat bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasal olmamasi vergiden kagirma ve sosyal
givenlik yikimliligi kapsamina girme endisesi gibi nedenlerle kisilerin bilgi
saklama egilimi gostermeleri, bu yontemin giivenilirligini azaltmaktadir. Hane halki
anketleri, vergi uyum calismalari, vergi denetim ¢alismalari, vergi inceleme sonuglarina
gore vergi kagaginin boyutlar1 tahmin edilebilir. Bu yontemin bir baska dezavantaji
tahminlerin ancak belli bir zaman kesiti igin gegerli olabilecegidir. Ayrica tahminler gizli
ekonominin ancak en alt siirmi verebilir. 3

Kayi1t dis1 ekonomide aktif olan bireylerin sorulara yanit vermeyecekleri ve yanit
verseler bile yanitlarinin gergegi tam yansitmayacagi eklenirse, bu yontemin kayit disi

ekonomiyi tahminde basarili sonuglar vermeyecegi diisiiniilebilir. Bunun yaninda,

289 Nurcan Tekece, s. 54
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yontemin kayit dis1 ekonomi ile ilgili detayli sonuglar saglama potansiyelinin varligina da
dikkat cekmek gerekmektedir.2%°

Anket sonuglar1 sadece anket yapilan yila iliskin sonuclar verdiginden ve
yontemin zorlugu ve maliyetinin yiiksek olusu nedeniyle ve kayit disi ekonomiyi

gercek durumdan daha diisiik gosterdigi kabul edildiginden ¢ok tercih edilmemektedir.

2.4.1.2. Karma Yontem

Amerika'da kayit disi ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS
(Internal Revenue Service) tarafindan uygulanmis bir yontemdir. Amerika'da GSMH
tahmini, gelir vergisi beyannamelerinde beyan edilen gelirden hareketle yapildigi igin,
gelir vergisi beyannamelerine yansimayan bagka bir deyisle beyan dis1 gelir toplaminin
kayit dis1 ekonominin hacmine esit olacagi kabul edilmistir. Yontemde beyan disi
gelirin; beyannamelerde beyan edilmeyen yasal gelir, yasa dis1 kaynakli beyan dig1
gelir ve kayit dis1 iiretim sonucunda beyan dis1 kalmis gelirden ibaret oldugu kabul
edilmis ve bu bilesenlerden her birinin hacminin tespitinde farkli yontemler
uygulanmistir. Karma yontem i¢inde toplam beyan dis1 gelirin hacmini tahmin etmeye
yonelik uygulanan yontemler; karsilagtirma yontemi, denetim ve anket yontemidir.
Yasal kaynakli beyan disi gelirin tespiti i¢in uygulanan yontem denetim ve
karsilastirma yontemidir. Seyyar saticilarin (baska bir deyisle kayit dis1 mal arz
edenlerin) sebep olduklar1 beyan dis1 getirin hacmi ¢alismalart sonunda elde edilen
bilgilere dayali olarak tahmin edilmektedir.?®* Bu yéntemin farkli yaklasimlari i¢inde

bulundurmasi karma yontem olarak adlandirilmasina sebep olmustur.

2.4.2. Dolayh (Makro Bazda) Ol¢me Yontemleri

Kayit dist ekonominin kayith ekonomide biraktigi diisiiniilen izlerden
hareketle kay1t disiligin boyutunu tahmin etmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalardir.
Bu yontemlere dolayli denmesinin sebebi, baska araglar i¢in hazirlanan milli

muhasebe hesaplari, parasal biiyiikliikler, demografik gostergeler, vergi istatistikleri

290 Fatih Savasan, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri, 19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Uludag Universitesi, I.I.B.F., Maliye Boliimii, Antalya, 2004, s.55,
291 Y1lmaz, 2006, s. 120-121
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gibi verilerin ve bu verilerdeki gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali
olmalarindandir.?%?

Makro yaklasim ya da gosterge yaklasimi olarak nitelendirilebilecek olan
dolayli 6lgme yontemlerinde, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin bilgi vermesi
muhtemel ekonomik gosterge degerlerinin icerisindeki degisimi
degerlendirilmektedir. 2°® Bu cercevede, GSMH vyaklasimi, vergi incelemeleri
yoluyla o6lgme yaklasimi, istihdam yaklasimi ve parasalci yaklasimdan soz etmek

miimkiindiir.2%*

2.4.2.1. GSMH Analizi Yaklagimi

GSMH'nin hesaplanmasinda genellikle tiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak
tizere li¢ farkli yontem kullanilir. Teorik olarak bu yontemlerin hangisi kullanilirsa
kullanilsin GSMH rakamlarinin esit ¢ikmast gerekir. Ekonomide kayit dis1 ekonomi
nedeniyle, farkli yontemler ile hesaplanan GSMH rakamlar1 da farkli ¢ikmakta, gelir
yontemi ile bulunan rakam en diistik, harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biiyiik
GSMH degerini vermektedir. Bu yaklagima gore, harcama yontemi ile bulunan GSMH ile
gelir yontemi ile bulunan GSMH rakamlar1 arasindaki fark, kayit disi ekonominin
biiyiikliigii hakkinda bilgi verir.2%

GSMH'nin hesaplanmasinda iiretim, gelir ve harcama yontemlerinden
birisinden yararlanilabildigi gibi bazi iilkelerde birden fazla yontem birlikte
kullanilabilmektedir. Genel olarak, gelirler yoluyla bulunan rakam en distk,
harcamalar yoluyla bulunan rakam ise en yiikksek GSMH degerini verecektir. Bu
yontemle harcamalar yoluyla bulunan GSMH ile gelirler yoluyla bulunan GSMH ile
arasindaki farkin kayit digi ekonomiyi gosterdigi kabul edilmektedir. Bireylerin
gelirlerini tamamen ya da kismen gizleme egiliminde olmalarina ragmen
harcamalarin1 gizleyemedikleri varsayilir. Gelir iizerinden hesaplanan milli gelir ile
harcama {izerinden hesaplanan milli gelir arasindaki fark kayit disi ekonominin

yaklagik bir tahmini olacagi varsayilir. Bu yontemin en 6nemli sakincas1t GSMH hangi

292 Nurcan Tekece, s.43
298 Ogiing ve Y1lmaz, s.17
2% \uslat Us, 5.16-17

2% Kilingaslan, s.24
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yontemle hesaplanirsa hesaplansin bulunan rakamlarin kesin olmamasi resmi
istatistiklerdeki hesaplanan GSMH rakamlarinin her zaman birbirine esit olmasi

rakamlarla oynandig diisiincesi yaratmaktadir.2%

2.4.2.2. Vergi Incelemeleri Yoluyla Ol¢me Yaklasim

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonomiyi 6lgme, vergi incelemeleri
sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan
matrah farkliliklariin kayit dis1 ekonominin biiylikligiinii yansittigi varsayimindan
yola cikilarak olusturulmus bir yaklasimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis
ekonominin biytikliginiin  6lgiilmesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit dist
ekonominin biiyiikliigiiniin tespiti s6z konusu olmaktadir.?%’

Vergi incelemeleri yolu ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tahmininde,
GSMH hesaplamalarinda yer alan tiim faaliyetlerin vergilendirildigi varsayimi vardir.
Ancak, baz1 faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyilikliigii icerisinde yer
alabilir. Ote yandan, vergilendirilmesi zorunlu oldugu halde vergi dis1 birakilan
islemler s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeple, vergi kayip ve kagak¢iligina sebep
olan kayit digilig1 iki baslik altinda incelemek gerekmektedir:

1. Yasalarla kayit dis1 birakilmasina izin verilen faaliyetlerden dogan vergi
kayiplari, bir diger deyisle muafiyet ve istisnalardan dogan vergi kayiplari.

2. Kayitlara gegirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayit dis1 birakilan
olay ve islemlerden dogan vergi kayip ve kagaklari, bir baska deyisle, iradi olarak vergi

vermemek veya daha az vergi vermek amaciyla yaratilan kayit digilik.
2.4.2.3. Parasalc1 Yaklasim
Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye yonelik olan yaklagimlardan biri olan Parasalci

yaklagim, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde en ¢ok kullanilan nakit ekonomisi {izerine

kurulan bir yaklagimdir.

2% Tekece, .56
297 \uslat Us, s.17-18
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Bu yaklasimda, parasal istatistikler kullanilarak kayit disi ekonominin
biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir. Parasala yaklagim; Sabit Oran (emisyon
hacmi), Islem hacmi ve ekonometrik yaklasim olmak iizere {ic grup altinda

incelenecektir.2%®

2.4.2.3.1. Sabit Oran Yaklasimi

Emisyon yaklasimi da denilmektedir. ilk kez 1958 yilinda Cagan tarafindan
kullanilan bu yontem 1977 yilinda Gutmann tarafindan gelistirilmistir. Nakit para
orani ya da sabit oran teknigi yaygin olarak kullanilmaktadir ve Gutmann (1977)
tarafindan ABD ig¢in ilk uygulamasindan sonra hemen her ekonomi igin kayit disi
ekonomiyi tahmin i¢in kullanilmigtir. Sabit oran yonteminde, kayit disi ekonominin
olmadig1 ya da sifira yakin oldugu bir donemdeki nakit/ vadesiz mevduat orani diger
yillardaki oranla kiyaslanmakta, orandaki degisme, kayit dis1 ekonomideki artig ya da
azalisla acgiklanmaktadir. Baz yili se¢imindeki keyfilik ve bu yilda kayit disi
ekonominin sifir ya ada sifira yakin oldugu varsayimi disinda, kayit dig1 sektor de ve
kayith sektorde paranin dolagim kizinin ayni oldugu varsayim da elestiri konusu
yapilan noktalardir. Ayrica, dolasimdaki nakit para vadesiz mevduat oranindaki artigin
kaynag1 nakit para miktarindaki artis olabilecegi gibi vadesiz mevduattaki bir azalista
olabilir.?%®

Bu yaklagimda, kayit dis1 ekonominin biyiikliiglinii belirlemek i¢in para
piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6demelerin
genellikle pesin para ile yapildigi, ¢ek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanilmadig:
varsayllmaktadir. Ayrica, ekonomide kayit dist ekonomi olmadigi donemlerde
emisyon hacminin mevduata oraninin sabit kalacagi varsayilmakta ve bu oranin zaman
icinde artmasi, paraya olan talebin arttigin1 ve dolayisiyla kayit disi ekonominin de
arttigin1 gostermektedir. Bu yaklasimin en onemli eksikligi, kayit disi ekonomik
faaliyetlerde 6deme arazinin pesin para oldugunu ve paranin dolasim hizinin kayith ve

kayit dis1 ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide ¢ek

2% Y1lmaz Ilgin, Kayit disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi),
DPT, 1995, s. 147
299 Savagan, s. 57
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ve senet ile 6deme de yaygindir, ayrica paranin dolasim hizi kayitl ekonomiye gore

daha yiiksektir.3%°

2.4.2.3.2. islem Hacmi Yaklasim

Islem hacmi yontemi, Edgar Feige tarafindan Irving Fisher'in “Miktar Teorisi”
esitligi kullanilarak gelistirilmistir. Feige bu yontemde basit olarak Fisher'in islem
hacmi yaklagimim1 kullanmakta ve islem hacminin milli gelire oranindaki
degismelerden hareket etmektedir.>%!

Miktar teorisinde;

MV = PT “dir.

M: Para arzini,

V: Paranin dolanim hizini

P: Fiyatlar genel seviyesini

T: islem hacmini temsil etmektedir.

Buradan hareketle,

PT: Ulkede iiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degerini,

MV: Toplam parasal islemlerin degerini gostermektedir.

Toplam 6demeler MV ve kayith islemler birbirinden bagimsiz olarak tahmin
edilebilirse, MV — PT farki aliarak kayit dis1 islemlerin degeri bulunabilir.3%2

Bu denklemde Y = MV'dir. Milli gelir, paranin islem hacmi ile toplam para
stokunun ¢arpimina esittir. PT'nin GSMH'ye orani sabit ve biliniyorsa buradan o yila
ait GSMH hesaplanabilir. Bu yontemde kayit disi ekonominin olmadigi baz yilda
PT'nin GSMH'ye orani hesaplanir. Hesaplanan bu oranin diger yillar igin
kullanilmasiyla hesaplanan GSMH ile o yildaki resmi GSMH rakami arasindaki fark
kayit dis1 ekonominin hacmini gosterecektir.3%

Bu yaklasima gore islem hacmi olan T ile GSMH arasindaki iligki uzun vadede

sabittir. Bu sebepledir ki, belirli bir donemde M 'nin belirledigi GSMH rakami ile

300 Selman, s. 24-25

301 Edgar L. Feige, Underground Economies, Tax Evation and Information Distortion, Cambridge,
1989, s.44, aktaran Kiligaslan, s. 29.

%02 Y1lmaz Ilgin, Kayit dist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, (DPT Uzmanlik Tezi), Yayim no: 2492,
Nisan 1999, s.59

303 Feige, s.48
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istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii
vermektedir. Islem hacmi yaklasimi’nda paranin dolasim hizinin, kayith ve kayit dis

ekonomide ayn1 ve s6z konusu dolasim hizinim sabit oldugu kabul edilmektedir.>%*

2.4.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

Parasalc1 yaklasimin bu yonteminde, nakit para talebi ekonometrik bir denklem
ile tahmin edilmektedir.3%

Ekonometrik yaklasimda, diger parasalci yaklasimlarda oldugu gibi, kayit dist
ekonomilerde islemlerin nakit para ile yiiriitiildiigii ve paranin dolagim hizinin kayith
ve kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin genis anlaml
paraya oranimnin, Kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel
harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orani ve enflasyon
oranina bagl oldugunun kabul edildigi bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon
analizi ile tahmin edilmektedir.3%

Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadig1
durumda ortaya ¢ikacak ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir. iki para tahmini
arasindaki fark, kayit dis1 ekonomiyle ilgili nakit para diizeyini vermektedir. Son
asamada ise, paranin dolasim hizindan yararlanilarak ve kayit dis1 ekonomiye iliskin

nakit para diizeyi kullanilarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii hesaplanmaktadir.

2.4.2.4. Istihdam Yaklasim

Kayit dig1 ekonomiyi 6lgme yontemi olan istihndam yaklagimina gore, niifusun,
sivil igglicli agzinin ve istihdamin zaman iginde gelisimine bakilarak kayit dist
ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir. Bu cercevede, ekonomide kayit disi
faaliyetler olmadigi varsayimi altinda, sivil isgiiciiniin toplam niifusa orami ile
istihdamin toplam niifusa olan oraninin zaman iginde benzer gelisimlerinin olmasi

beklenmektedir. Buna karsin, istthdamda kayit disiligin s6z konusu oldugu durumlarda

304 Vuslat US, s. 21-22

305V Tanzi, The Underground Economy in The United States: Annual Estimates, IMF, Staff Papers,
1983, s.22.

36 Vuslat Us, s. 22.
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ise, sivil iggiicliniin toplam niifusa orani belirli bir diizeyde kalirken; istihdamin toplam
niifusa oram gerilemektedir.%’

Istihdamda kayit disilik incelenirken, kayit disihga konu olan faaliyetin
tamamen bildirmeyenler ve kismen bildirilenler seklinde ele alinmasi gereklidir.

Kayit dis1 ekonomi gizli ekonominin 6nemsiz boyutta bulundugu dénem ve
tilkelere kiyasla diisiik bir resmi iggiicli katilim orani seklinde kendini gosterebilir.
Resmi ve gercek katilim oranlar1 arasindaki fark, kayit dis1 istthdamin ve buna bagh
olarak da kayit disi sektoriin hacmine iliskin bir tahminde bulunmaya imkan
vermektedir. Kayit disi istihdam, insanlarin kayit dist iscilik hizmetleri pazarina
tiretimi, alic1 ya da satici1 olarak katilimlarina iliskin sorular sormak suretiyle zekice
diizenlenmis anketler araciligiyla kavranabilmektedir. Uretim katilim oranlarmin
karsilastirilmas1 yonteminde diger iilkelerin katilim oranlarmi ya da kayit disi
ekonomiye katilim s6z konusu olmaya basladigr donem olarak kabul edilen tarihteki
katilin oranini ele almak miimkiindiir. Bu, kayit dis1 is¢ilik katiliminin diger iilke ve
donemlere oranla nispi hacmine iligkin tahminlerde bulunma imkanin1 vermektedir.
Kayit digi ekonominin GSMH agisindan bir rakam elde edebilmek i¢in, resmi ve kayit
dis1 sektordeki isci verimliligiyle ilgili bir varsayima gerek duyulmaktadir. Gergek
katilim oranlart iyi diizenlenmis anket metotlarinin, 6zellikle de takip sorulart ve
zaman kullanim sorularinin yardimiyla degerlendirildigi takdirde, girisimler kayit dis
ekonominin hacmini mutlak degerlerle ifade etmede daha basarili olacaktir. Kayit dig1
ekonominin emek pazarinda biraktig1 izler iizerinde yogunlagsmanin avantajlari da
bulunmaktadir; sdyle ki, hem parasal hem de takasla ilgili gelir getiren faaliyetler ele
geemektedir. Kayit dist isgilik hizmetleri satin almak kayit dis1 ekonomisinde is olanagi
saglamaya kiyasla daha az riskli ve olasi cezasi1 daha disiik oldugu icindir ki,
alicilardan edinilen cevaplarin, kayit dist ekonomide is¢iligini satanlara oranla
nispeten daha az pesin hiikiimlii olmalar1 beklenebilir. Alici tarafta ilgili temel problem,
katma degerli rakamlar beyan edilmemis sermaye tedaviiliinden (masraflardan) diisme
isleminde yatmaktadir. Katilim oranlar1 karsilastirilmasi muhakkak ki oldukca kaba
bir yontemdir. Kayit disi ekonominin hacminin GSMH agisindan hesaplanmasi, ciddi

oranlarda, kayith ve kayit dis1 sektorlerdeki emegin verimliligiyle ilgili varsayimlara

307 \uslat Us, s.19.
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dayanmaktadir. Her iki yontem de sadece is kaynakli geliri hesaba katip sermayeden

saglanan kayit dis1 geliri goz ardi etmektedir.3%®

2.4.2.5. Fiziksel Girdi Yontemi ( Elektrik Tiiketimi Yontemi)

Kayit disi ekonomi, fiziksel girdiler 6zellikle de elektrik kullanimindaki
farkliliklar arastirilarak tahmine calisilir. Bu yaklasim, biitiin ekonomik faaliyetlerin
elektrik tiiketimi ile asir1 derecede iliskili oldugunu dayanak noktasi olarak kullanir.
Resmi milli geliri tiretmek i¢in kullanilmas1 gerekli elektrik hesaplanir ve agir1 elektrik
kullaniminin nedeninin kayit dist ekonomi oldugu disiiniiliir. Bu yaklagiminin en
biiylik avantaji, giivenilir veri elde etmedeki kolayliktir. Bununla birlikte higbir kayit
dis1 faaliyet ¢ok fazla elektrik kullanmaz ve iiretim ile kullanilan elektrik arasindaki
iliski, ikame ve teknik ilerlemeden dolayr zamanla degisebilir ve iilkelerarasinda
farkliliklar gosterebilir. 3%

Kayit disi ekonomiyi Ol¢me yontemlerinden Fiziksel Girdi Yontemi,
Kaufmann- Kaliberda Yontemi ve Lacko Yontemi olarak iki yaklagim tarafindan

incelenebilmektedir.

2.4.2.5.1. Kaufmann- Kaliberda Yo6ntemi

Kayith ve kayit dist sektdrlerdeki tiim ekonomik faaliyetleri 6l¢ebilmek igin,
Kaufmann ve Kaliberda (1996), bir ekonomideki elektrik tiikketiminin o ekonomideki
tim ekonomik faaliyetlerin fiziksel bir gostergesi oldugunu sdylemektedirler.
Ekonomik faaliyetler ve elektrik tiiketimi arasindaki iligki ampirik olarak
gozlemlenmistir. Kaufmann ve Kaliberda, gayri resmi GSMH'nin bir tahminini
yapmaktadirlar. Bagka bir deyisle Kaufmann ve Kaliberda, toplam elektrik tiikketimi
artisgini resmi ve gayri resmi GSMH'in biiylimesinin bir belirleyicisi oldugunu

diisiinmektedirler.31°

308 Altug, 5.94-97

309 Hakan Cetintas, Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini” Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2003, s. 23

310 Friedrich Schnaider, The Size and Development of the Shadow Economies and Shadow
Economy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD Countries: What DO We Really Know?,
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Elektrik tiiketiminin gelire olan esnekliginin bire esit oldugunu varsaymislar
ve bu varsayimdan hareketle, elektrik tiiketim miktari artig hizinin GSMH artis hizina
esit olacagi, bu esitlik varsayimi altinda tahmin edilen GSMH ile resmi GSMH

arasindaki farkin ise kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii verecegi diisiiniilmektedir.3!*

2.4.2.5.2. Lacko Yontemi

Lacko (1996, 1998, 1999) kayit dis1 ekonominin, hane halki elektrik tiiketimi
ile yakin bir iligki i¢inde oldugunu belirtmistir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin ev {liretimi,
kendi isgini yapanlar (do-it- yourself) ve kayit altina alinmamis tiretim ile hizmetlerden
ibaret oldugunu soylemektedir.>!?

Lacko her iilkede hane halki elektrik tiiketiminin bir kisminin kayit disi
ekonomi tarafindan kullanildigini kabul etmektedir.

Lacko yontemine yapilan elestirilerden biri, biitiin kayit dis1 ekonomik faaliyetler,
elektrik tiiketmek zorunda degildir. Diger enerji kaynaklar1 da kullaniliyor olabilir.

Ikincisi, kayit dis1 ekonomik faaliyetler sadece hane halki sektdriinde
bulunmaz. Diger sektdrler de gdz dniine alinmalidir.

Ucgiincii elestiri ise, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal harcamalarin
oranini, kayit digt ekonominin agiklayicilart arasinda gostermek siipheli Dbir
yaklasimdir diger tilkelerdeki kayit dis1 ekonominin boyutunun, bir iilkeyi baz alarak

hesaplanmas1 konusunda arastirmacilar arasinda bir goriis ayriligi bulunmaktadir.
2.4.2.6. MIMIC Model Yontemi
Uluslararas1 diizeyde kayit dis1 ekonominin 6l¢iimii i¢in ¢ok farkli metotlar

kullanilmistir. MIMIC (Multiple Indicator Multiple Causes) model kayit dist

ekonominin Ol¢limii i¢in kullanilan bir zaman serisi tahmin modelidir. MIMIC

in Boyan Belev(e.d.), The Informal Economy in The EU Accession Countries, Center for The Study
of Democracy, Sofia, 2003, s.50

311 Vuslat Us, s.31

312 Schneider, s.50
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yaklagimi, gozlenebilir ¢oklu gostergelerin bir kiimesi ile kayit dist faaliyetlerin
seviyesini belirleyen gdzlenebilen ekonomik durumlarimn bir sayisini dikkate alir.31

Bu ydntemin alternatiflerine gdre bazi iistiinliikleri vardir. Oncelikle kayit
disina etki eden birden fazla sebep degiskeni kullanmaya ve bunlarm nispi
anlamliliklarmi belirlemeye imkan verir. ikinci olarak da, es zamanli olarak kayit
disinin ekonomik etkinliginin birkag farkl isaretlerini hesaba katmaya izin verir.3!*

MIMIC model yaklagimi birgok neden ve gosterge degiskeni igeren gizli
degiskenlerin istatistiksel teorisine dayanmaktadir. Model yaklasimi kapali
ekonominin gizli degisken gibi boyutlarin1 géz 6niine alir, o nedenle de istatistiksel
modelleme kullanilir. Ozellikle sosyal arastirmalarda gdzlenemeyen degiskenlerin
incelenmesinde ve tespitinde kullanilir.

MIMIC model iki kisimdan olusmaktadir. Bunlar; 6l¢iim modeli ve yapisal
modeldir. Olgiim modeli gizli degiskeni gézlemlenen gosterge degiskenlere baglar,
yapisal model ise gozlenemeyen degiskenler ile neden degiskenleri arasindaki iligkiyi
belirler.

MIMIC model bagimli degiskenin bilinmedigi durumlarda tahmin amaciyla
gelistirilmis 6zel bir LISREL (Linear Interdependent Structural Relationship)
uygulamasidir.3®® Baslangigta kayit dis1 ekonominin tespiti amaciyla olusturulmakla

beraber zaman i¢inde farkli arastirmalarda da kullanilmagtir.

2.4.2.7. Genel LISREL Modeli

Yapisal denklem modelleri (LISREL), neden ve etki degiskenlerinin
kullanildig1 dogrusal denklemler setidir. Modelde yer alan gizli degiskenler (latent
variables) arastirmaci tarafindan neden degiskenler (cause variables) ve etki
degiskenler (effect variables) olmak tizere iki temel gruba ayrilir. Neden degiskenleri

vektorleri genellikle (& ) ile etki degiskenleri vektorii ise (I]) ile gosterilir. Bu tiir

313 Baldemir, Y. , Gokalp, Y ve Aver, A. (2005). Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin MIMIC Model ile
Tahminlemesi, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10 (2), 231-243

314 Lindsay M. Tedds ve David E. A. Giles, "Modelling the Underground Economies in Canada and
New Zealand: A Comparative Analysis," Econometrics Working Papers 0003, Department of
Economics, University of Victoria, 2000.5.566

315 David EA Giles. Modelling the hidden economy and the tax-gap in New Zealand. Empirical
Economics, 1999, 24.4: 621-640.
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modeller dogrudan goézlenemeyen yani 6l¢iilemeyen degiskenlerin de modelde yer
almasin1 miimkiin kilarlar model ile ilgili bilgisayar yazilimi Jéroskog ve Soérbom
(1996) tarafindan gelistirilmis ve bu oldukga popiiler bir yazilim olarak kullanila

gelmektedir.31

25. TURKIYE EKONOMISINDE KAYIT DISI EKONOMININ
BUYUKLUGUNU OLCMEYE YONELIK YAPILMIS CALISMALAR

Tirkiye'de kayit dist ekonomiyi 6lgmeye yonelik olarak giiniimiize kadar
birgok c¢alisma yapilmistir. Yapilan bu c¢alismalar farkli yontemler kullanilarak
yapilmis olup her bir ¢alismada farkli sonuglar elde edilmistir. Yapilan her bir ¢alisma,
kullanilan verilerin farkli olmasi, hesaplama yapilan dénemlerin farkli takvimlere denk
gelmesi ve birbirinden farkli yontemlerin kullanilmasi sonuglarda da gesitlilige neden
olmustur.

Rakamsal sonuglar1 sunulan ¢alismalarin bir kisminda baz yili esas alinarak,
s0z konusu yillarda kayit dist ekonominin biiyiikliigliniin sifira esit oldugu
varsayllmistir. Analiz edilen donemde, her yila iliskin farkli bir biiyiikliik rakaminin
bulundugu caligmalardan ortaya ¢ikan sonug, iilkemizde kayit dist ekonominin
boyutlariin kiiglimsenmeyecek bir diizeye ulastigidir. Su da bir gergektir ki, kayit dist
ekonominin bilylikliiglinlin tahmininde ortaya ¢ikan rakamin nispeten kiiciik olusu
yontemin gilivenilirligini azaltmakta; kayit dis1 ekonomiye iligkin rakamin biiyiikliigii
ise caligmanin inanilirh@imni artirmaktadir. Nitekim rakamin biiytikligiiniin tercih edilir
olusu yoniindeki egilim, ekonomik birimler agisindan hakli ¢ikarilabilir. Tirkiye
ekonomisinde 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren varligini1 6nemli 6l¢iide hissettiren
ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan iizerinde diisiiniilen bir konu
haline gelen kayit disi ekonomi, biiyiikliigli hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin, boyutlar itibariyle rakamsal biiyiikliigiinii asan bir noktaya ulagmustir.3!

Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomiye iligkin ilk ¢alismalar kayit dist ekonominin
nedenleri ve sonuglari {izerine yogunlasmis olmasina karsin daha sonraki ¢alismalar

kayit dist ekonominin ¢esitli yontemler kullanilarak o6l¢iilmesine ve yapisal

316 Niiket Kirci, Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklagim, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonometri ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.53
317 Vuslat Us, s.23
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durumunun incelenmesine yonelik olmustur. Genel olarak kayit dist ekonominin,
mal ve hizmet iiretime konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel 6lgiim
yontemleriyle biitliniiyle tespit edilemeyen ve GSMH hesaplarina yansimayan alanlari
kapsadig1 kabul edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren varligin1 onemli
Olciide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan iizerinde
diistiniilen bir konu haline gelen kayit disi ekonomi biiyiikliigii, hangi yontemle
hesaplanirsa hesaplansin, 6nemli bir biiytlikliige sahip oldugu anlasilmaktadir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin boyutlarmin Sl¢iimiine yonelik ¢alismalar
(Tablo 2), bu sorunun mali boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiliksek
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'de kayit disi ekonominin biiyiikliglini
belirleyebilmek igin gesitli ¢alismalar yapilmistir. Basit parasal oran, vergi yaklagimi,
ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-output yontemi, istihdam
yaklasimi, karma yontem gibi ¢esitli yontemler kullanilarak ayn1 ya da farkli yillar i¢in
yapilan c¢alismalarda kayit dig1 ekonominin GSMH'ye oraninin %2 ile %137 arasinda

degistigi goriil mektedir.31®

318 «“Kay1t dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)” GIB Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig1 Yayini, Ankara, Nisan 2009, s.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlarmi Olgmeye Yonelik Olarak

Yapilan Tahminler

Arastirmacilar Tahmin Yih Kayit dist
Yontemleri Ekonomi/GSMH (%)

ALTUG O. Kayit Dis1 Ucret | 1992 35,00
Yaklagimi

DERDIYOK T. Parasalc1 Yaklagim 1984 27,30
Vergi Yaklasimi 1991* 40,40
-Vergi Inceleme 1991* 7,78
-En Diisiik Vergi Orani 1991* 26,20
-Sifir Vergi Orant

HAKIKIOGLU D. Parasalc1 Yaklagim 1984 137,80
-Ekonometrik

OZSOYLU AF. GSMH Yaklasimi 1990 7,5
Parasalc1 Yaklasim 1990 11,50
-Sabit Oran Yaklagimi

KASNAKOGLU Z. Parasalc1 Yaklasim 1990 7,748
-Ekonometrik (1) 9,338

7,244
9,069

KOCOGLU Duyarlilik Analizi 1987 19,6-26,5

ILGIN Nakit Orani 1998 83,1
Nakit Orani 1993 54,3
Ekonometrik 1992 45,3-53,9

TEMEL A. Harcamalar Yaklagimi 1991 15

SIMSEK A. Vergi Yaklagimi 1991 16,40

YAZICI K. Parasalc1 Yaklasim 1991 1,91
-Sabit Oran Yaklasimi 1991 1,91
-Islem Hacmi Yaklagimi | 1991 7,88
-Ekonometrik

SCHNEIDER, F. Model Yontemi 1999-2005 dénemi 31-35

SAVASAN, F.

MALIYE BAKANLIGI Input-Output Ydntemi 1998-2004 dénemi 26-37
(Girdi-Cikt1 Yontemi)**

ARDOR, H.N. Nakit Para  Talebi | 1975-2006 donemi 21,16 - 68,44
Yontemi

(1) Farkli Varsayimlara Gore

(*) GSYIH’ya gore

(**) Kayit dis1 ekonominin boyutunun hesaplanmasi, TUIK’in yayinladig1, kesimler arasinda mal ve
hizmet akimini gosteren, input-output (girdi-gikt1) tablolarindan hareketle katma deger uyum ve
kagaginin bulunmasi esasina dayandirilmistir.

Kaynak: Temel, A., Simsek, A., Yazici, K., Kayit Dis1 Ekonomi Tanimi, Tespit Yontemleri ve Tirk
Ekonomisindeki Biiyiikliigii, DPT Yayini, 1994, Ankara ve Kilingaslan, O.0., Kayit dis1 Ekonomi ve
Iktisadi Dalgalanmalar; Tiirkiye Ornegi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim

Dali, 2010, Ankara.
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2.6. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCMEYE iLiSKiN DIiGER ULKELER iLE
ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Kayit dis1 ekonomi lizerindeki en eski ¢alismalar, az gelismis tilkelerdeki kayit
disiligin incelenmesiyle baslamistir. Nitekim kayit disilik, ekonomilerin gelisme
stirecinde, kacinilmaz bir asama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde, kayit dis1 ekonomik faaliyetler, vergiden kagma giidiisiiniin bir sonucu
olarak ele almmstir. Ote yandan, gelismis iilkelerde kayit dist ekonominin
incelenmesine yeterince agirlik verilmemesinde, s6z konusu faaliyetlerin gelismekte
olan iilkelerde, issizlik ve fakirlikle savasta gecici bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikist etkili
olmustur.3°

Gabor (1989), Macaristan'daki kayit dis1 ekonomik faaliyetlere iliskin yapmis
oldugu calismada, kayith ve kayit dist ekonominin farkli prensip ve diizenlemelere
gore isledigini belirtmistir. Buna gore, kayithi ekonomi, merkezi otorite altinda biiytik
Olcekte caligsan iiretim birimlerinden olusmakta, kayit dist ekonomide ise kiiciik
Olcekte, 6zel isletmelerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Macaristan'daki ikili
yapi, sosyalist rejim altinda isleyen kayitli ekonomi ve s6z konusu kayith sektoriin
talebi karsilayamayisi sebebiyle olusmus kayit dis1 kapitalist diizenden olusmaktadir.
Ancak, kronik kitlik yasanilan kayitli ekonomide, kayit dist sektoriin varligr kitlig
artirmakta, dolayisiyla kayit dist ekonomi serbest piyasa kosullarinda ¢aligmayan
kayith ekonomide maliyet yonlii baski yaratmaktadir. Ote yandan, kayit disi
ekonomide faaliyet gosteren iireticilerde stoklama egilimi artmakta; bu sebeple, kronik
kithgin boyutlarinda artis yasanmaktadir.3%°

Barthelemy (1989), Fransa'daki kayit disilig1 inceleyen ¢alismasinda kayit dist
ekonominin istihdam boyutuna deginmis ve parasalci yaklagim yolu ile yapilan tahmin
ile kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigliniin GSMH'ye olan oraninin yiizde 6,7 civarinda
oldugunu belirtmistir.

O'Higgins (1989) Ingiltere igin yapmis oldugu c¢aligmasinda kayit dist
ekonominin biyiikliginin GSMH'ye oranmin yilizde 5 civarinda oldugunu

kaydetmistir. Buna ek olarak, s6z konusu calismada ifade edilen bir diger goriis

319 E Marcelli, M.Pastor ve P. Joassart, “Estimating the Effect of Informal Economic Activity:
Evidence From Los Angeles” Journal of Economic Issues, Cilt: 33, Say1: 3, 1999, s.24
320 Vuslat Us, s.24
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Ingiltere'deki kayit disihigin 1970’11 yillarin baglarinda biiyiimekte oldugu; 1970’li
yillarin ikinci yarisinda ise kayit dis1 ekonominin biiyiime oraninin daha duragan bir
goriiniim sergiledigidir.

Langfeldt (1989) eski Bati Almanya ekonomisinde kayit disiligi incelemek
lizere yaptig1r ¢alismada, kayit dist ekonominin biiylikliigiiniin GSMH'ye oraninin
yiizde 27 civarinda oldugunu belirtmistir. Ancak, séz konusu ¢aligmada, tahminlerin
cok giivenilir olmadigi; 6te yandan, Almanya'daki kayit disiligin ise endise verici
boyutlarda oldugu belirtilmistir.

Schneider ve Enste (1998) cesitli Avrupa iilkelerinde ve ABD ile Japonya'da
nakit para talebi yaklasimi yolu ile kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii 6l¢en
calismalarinda Yunanistan ve Italya icin s6z konum biiyiikliigiin yiizde 27-30
civarinda oldugunu tahmin etmistir. Buna karsilik, Ispanya, Portekiz ve Belgika icin
bu rakam yaklasik yiizde 20-24, Isve¢, Norvec ve Danimarka igin yiizde 18-23 ve son
olarak irlanda, Fransa, Hollanda, Almanya ve Ingiltere i¢in ise yiizde 13-16 arasinda
bulunmustur. ABD, Japonya, Avusturya Ve Isvigre icin elde edilen tahmin kayit dis
ekonominin biyiikliigiiniin yaklasik yiizde 8-10 oldugu yoniindedir. Ayrica, Bati
Avrupa tilkeleri ve ABD'de kayit dis1 ekonominin biiyiime hizi incelendiginde, nakit
para talebi yaklasimi yoluyla elde edilen tahminler analiz edilen iilkelerden Isvec,
Danimarka, Norveg, Almanya, ABD ve isvicre'de 1960-1995 déneminde artan oranda

bir kayit disihgin gerceklestigini gdstermektedir.3%

2.7. KAYIT DISI EKONOMi ILE MUCADELE VE VERGI DENETIM
SONUCLARI

Ekonometrik analizde kullanacagimiz ve iilkemizde Hazine ve Maliye
Bakanliginca kayit dis1 ekonomi hesaplamalarinda benimsenen MIMIC yontemine
gore hesaplanan kayit dist ekonomi GSYIH oranlarina iliskin olarak diizenlenen
(Tablo 3) asagida sunulmustur.

Literatiirde vergi denetiminde etkinligin dlctilmesi i¢in kullanilan gostergeler;

inceleme oranmi (I0), vergi kagagi oran1 (VKO), tahakkuk-tahsilat oran1 (TTO),

821 \uslat Us, s.25
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denetim elemanina diisen miikellef sayis1 (DEN) ve 100 TL vergi toplamak i¢in

yapilan harcama (VTH) degiskenleridir. S6z konusu gostergeler ve bunlarin elde

edilmesine olanak saglayan veriler de asagidadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 Tiirkiye’de GSYIH Kayit dis1 Ekonomi Oranlari

Yil
GSYIH Kayit Dis1 Ekonomi Oranr*

1990 35,41 90-94 Bes yil ortalamast
1991
1992
1993
1994
1995 32,3 [95-99 Bes yil ortalamasi
1996
1997
1998
1999 32,7
2000 32,1
2001 32,8
2002 32,4
2003 32,2
2004 31,5
2005 30,7
2006 30,5
2007 29,2
2008 28,5
2009 28,9
2010 28,4
2011 27,7
2012 27,2
2013 26,4
2014 27,3
2015 27
2016 26,8
2017 27,2
2018 21,7

* Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu Hesaplanirken MIMIC (Coklu Gosterge- Coklu Neden)

yontemi ile hesaplamalar yapilmustir.
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 1999-2019 yillarma ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve
Maliye Bakanligi 2005-2019 yillar1 faaliyet raporlari ile Gelir Idaresi Baskanligindan bizzat

temin edilen verilerden tarafimca diizenlenmistir.

2.7.1. Tiirkiye’de 1995-2018 Yillarinda Denetim Elemanlarinca

Gerceklestirilen Vergi Inceleme Sonuglar:

Tiirkiye’de 1995-2018 yillar1 arasinda tiim denetim elemanlar1 tarafindan
gergeklestirilen vergi inceleme sonuglar1 asagidaki tabloda sunulmustur.
Tablo 4’de de goriilecegi tizere tilkemizde vergi dairesi miidiirlerinin yaptiklari

incelemeler ile ilgili istatistik sonuglarinin istenilmesine 2001 yilinda baslanmastir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de 1995-2018 Yillar1 Vergi Inceleme Sonugclari

DENETIM BIRIMLER] YILI INCELEME SAYISI INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
Teftis Kurulu Bgk. 1995 (336 24.567 710.710
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 1995 |4.604 77.176.423 12.576.063
Gelirler Kontrolorleri 1995 |3.507 32.961.781 38.731.355
Vergi Denetmenleri 1995 |47.649 59.664.532 19.149.031
Toplam 56.096 169.827.303 71.167.159
Teftis Kurulu Bgk. 1996 (948 652.734 9.847.846
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 1996 |4.398 227.116.344 31.886.128
Gelirler Kontrolorleri 1996 (2.784 32.961.288 23.281.975
Vergi Denetmenleri 1996 |[46.406 114.531.746 34.708.580
Toplam 54.536 375.262.112 99.724.529
Teftis Kurulu Bgk. 1997 |[574 4.379.562 123.532.495
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 1997 |2.592 419.154.162 38.422.235
Gelirler Kontrolorleri 1997 [1.776 31.620.062 32.518.029
Vergi Denetmenleri 1997 |[58.256 268.726.316 90.426.793
Toplam 63.198 723.880.102 284.899.552
Teftis Kurulu Bsk. 1998 | 437 20.945.829 92.549.075
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 1998 [4.174 714.904.254 184.860.388
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DENETIM BIRIMLERI YiL INCELEME SAYISI INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
Gelirler Kontrolorleri 1998 |2.502 135.198.268 142.230.580
Vergi Denetmenleri 1998 [61.635 892.309.537 264.580.795
Toplam 68.748 1.763.357.888 684.220.838
Teftis Kurulu Bgk. 1999 (266 949.882 1.253.548
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 1999 [2.372 271.577.739 512.999.652
Gelirler Kontrolorleri 1999 [1.287 132.258.743 192.873.769
Vergi Denetmenleri 1999 [47.428 867.110.509 328.992.640
Toplam 51.353 1.271.896.873 1.036.119.609
Teftis Kurulu Bgk. 2000 (272 43.616.463 59.070.136
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2000 |3.103 1.223.427.564 959.008.208
Gelirler Kontrolorleri 2000 |1.650 658.274.904 430.973.298
Vergi Denetmenleri 2000 |55.310 1.695.702.732 538.050.372
Toplam 60.335 3.621.021.663 1.987.102.014
Teftis Kurulu Bgk. 2001 (171 20.199.426 4.712.672
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2001 |2.559 3.858.514.397 11.787.795.735
Gelirler Kontrolorleri 2001 |2.594 275.498.146 550.108.491
Vergi Denetmenleri 2001 [46.013 2.288.863.774 958.446.579
Vergi Dairesi Miidiirleri* 2001 |16.949 846.546.767 177.254.201
Toplam 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678

126



DENETIM BIRIMLERI YiL INCELEME SAYISI INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
Teftis Kurulu Bsk. 2002 |3.109 106.857.163 88.630.031
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2002 |1.709 1.256.001.304 2.178.525.931
Gelirler Kontrolorleri 2002 |3.078 6.806.929.429 3.605.275.778
Vergi Denetmenleri 2002 | 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
Vergi Dairesi Midiirleri 2002 |48.484 477.592.948 295.148.552
Toplam 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648
Teftis Kurulu Bgk. 2003 [1.917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2003 [1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontrolorleri 2003 | 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 [47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Miidiirleri 2003 | 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
Teftis Kurulu Bsk. 2004 |219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2004 |2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontrolorleri 2004 |2.251 3.360.258.119 5.713.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 |50.292 11.198.767.276 2.836.615.496
Vergi Dairesi Miidiirleri 2004 [98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
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DENETIM BIRIMLERI YILI INCELEME SAYISI INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
Teftig Kurulu Bsk. 2005 |47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uzmanlari Kurulu Bgk. 2005 |3.078 8.513.856.830 5.592.837.186
Gelirler Kontrolorleri 2005 |[3.943 9.748.973.841 30.233.862.613
Vergi Denetmenleri 2005 |50.700 13.557.005.952 2.724.562.900
Vergi Dairesi Miidiirleri 2005 |46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165
Teftis Kurulu Bsk. 2006 |90 33.578.690 41.712.434
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2006 |5.265 12.367.971.680 5.753.270.900
Gelirler Kontrolorleri 2006 |3.414 19.747.548.207 37.200.280.934
Vergi Denetmenleri 2006 |67.282 13.635.736.589 4.212.648.670
Vergi Dairesi Miidiirleri 2006 |34.391 1.011.803.514 211.570.475
Toplam 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
Teftis Kurulu Bsk. 2007 | 208 657.770.993 132.557.590
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2007 |[3.133 23.687.190.962 11.876.653.673
Gelirler Kontrolorleri 2007 |3.467 4.173.400.835 12.463.608.975
Vergi Denetmenleri 2007 [73.283 33.317.190.047 5.356.979.718
Vergi Dairesi Miidiirleri 2007 |55.756 1.573.520.598 621.180.194
Toplam 135.847 63.409.073.435 30.450.980.150

*Vergi dairesi miidiirlerinin yaptiklari incelemeler ile ilgili istatistik sonuglarinin istenilmesine 2001 yilinda baslanmustir.
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INCELENEN . BULUNAN _ USULSUZLUK + OZEL
DENETIM BIRIMLERI YILI | MUKELLEF RAPOR BILDIRILEN MATRAH TARH EDI,L N USULSUZLUK +
SAYISI SAYIS MATRAR FARKI VERGL VERGI ZIYAI
Teftis Kurulu Bsk. 2008 214 1.989.392.091 158.452.669 12.763.771
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2008 2.257 19.205.401.726 11.828.006.641 1.181.730.547
Gelirler Kontrolorleri 2008 2.351 6.906.461.648 190.481.501.165 [ 1.725.714.339
Vergi Denetmenleri 2008 68.089 | 48.488.423.808 7.803.234.736 1.693.601.820
Vergi Dairesi Miidiirleri 2008 40.162 | 2.249.210.344 821.694.129 78.558.005
Toplam 113.073 |78.838.889.617 211.092.889.340 | 4.692.368.482
Teftis Kurulu Bsk. 2009 | 154 270 155.781.696 153.231.207 23.517.635 25.071.288
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2009 [ 1.312 2.542 72.377.237.624 14.009.129.241 1.669.192.619 | 2.008.390.507
Gelirler Kontrolorleri 2009 | 455 1.336 9.746.156.433 74.626.543.853 3.982.196.728 | 4.583.504.989
Vergi Denetmenleri 2009 | 26.952 67.105 |33.934.650.584 7.203.822.911 1.743.510.095 [4.296.412.883
Vergi Dairesi Miidiirleri 2009 | 18.914 21.499 [9.390.126.082 1.979.508.994 113.759.151 249.411.526
Toplam 47.787 92.752 |125.603.952.419  |97.972.236.206 7.532.176.228 |11.162.791.194
Teftis Kurulu Bsk. 2010 | 275 464 364.455.793 273.388.177 33.496.755 56.010.854
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2010 | 813 3.050 37.042.757.288 174.546.373.659  [2.298.795.258 [ 2.971.882.345
Gelirler Kontrolorleri 2010 [ 1.340 5.396 27.004.560.351 484.453.292.772  |1.827.189.645 |2.044.892.649
Vergi Denetmenleri 2010 [ 27.189 74.050 |45.011.422.302 11.231.342.535 2.156.404.037 |4.844.513.103
Vergi Dairesi Miidiirleri 2010 [21.819 24502 |27.311.612.160 1.147.238.591 245.991.690 509.248.027
Toplam 51.436 107.412 |136.734.807.894 |671.651.635.734 |6.561.877.384 |10.426.546.978
Teftis Kurulu Bsk. 2011 [ 84 70 194.148.149 2.073.474.665 35.030.707 55.350.622
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INCELENEN . BULUNAN _ USULSUZLUK + OZEL
DENETIM BIRIMLERI YILI | MUKELLEF RAPOR BILDIRILEN MATRAH TARH EDI,L N USULSUZLUK +
SAYISI SAYIS MATRAR FARKI VERGL VERGI ZIYAI
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2011 | 143 760 30.401.557.476 13.261.482.994 1.638.957.068 1.934.994.308
Gelirler Kontroldrleri 2011 | 389 1.771 1.556.013.179 7.315.154.230 925.227.198 990.245.343
Vergi Denetmenleri 2011 | 19.010 44,739 |28.152.783.879 6.197.112.677 1.592.751.359  [3.878.778.021
Vergi Dairesi Miidiirleri 2011 | 12.670 14.091 |16.422.146.360 755.055.542 168.432.209 239.742.047
Toplam 32.296 61.431 |76.726.649.043 29.602.280.108 4.360.398.540  |7.099.110.341
Vergi Dairesi Miidiirleri 2012 |9.868 12.192 | 4.374.024.432 541.132.281 96.149.542 321.575.349
VDK 2012 | 46.845 101.080 [117.824.904.220  [131.000.851.812  |4.535.523.091 |8.776.095.415
Toplam 56.713 113.272 |122.198.928.652 [131.541.984.093 |4.631.672.633 |9.097.670.764
Vergi Dairesi Miidiirleri 2013 [12.924 15.489 |1.234.224.621 1.080.420.973 74.127.557 484.722.391
VDK 2013 [ 71.352 144547 |314.551.558.293 | 53.674.958.984 8.561.313.250 [19.086.884.477
Toplam 84.276 160.036 |315.785.782.914  |54.755.379.957 8.635.440.807 |19.571.606.868
Vergi Dairesi Miidiirleri 2014 [9.779 13.194 |2.959.296.236 712.101.457 50.770.877 110.362.065
VDK 2014 |55.284 131.587 |432.916.534.903  [39.378.004.491 7.939.389.423 | 16.582.633.968
Toplam 65.063 144.781 |435.875.831.139  |40.090.105.948 7.990.160.300 | 16.692.996.033
Vergi Dairesi Miidiirleri 2015 [9.902 13.429 |1.535.689.145 892.151.920 92.310.425 222.623.115
VDK 2015 | 58.676 151.065 |542.154.598.199  |46.749.981.122 9.803.999.983 | 18.843.082.627
Toplam 68.578 164.494 |543.690.287.344  |47.642.133.042 9.896.310.408 | 19.065.705.742
Vergi Dairesi Miidiirleri 2016 [ 6.861 7.758 2.118.233.018 1.273.504.627 150.406.830 121.620.905
VDK 2016 [ 49.817 122.245 |249.454.886.800 [32.641.061.353 7.234.873.130 | 15.904.492.736
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INCELENEN

BULUNAN

USULSUZLUK + OZEL

) o . i RAPOR BILDIRILEN TARH EDILEN L
DENETIM BIRIMLERI YILI | MUKELLEF MATRAH . USULSUZLUK +
SAYISI MATRAH VERGI o
SAYISI FARKI VERGI ZIYAI
Toplam 56.678 130.003 |251.573.119.818 33.914.565.980 7.385.279.960 | 16.026.113.641
Vergi Dairesi Miidiirleri 2017 | 6.216 7.364 5.285.694.008 501.752.858 48.209.318 70.943.571
VDK 2017 | 44.182 81.061 23.153.169.296 5.878.506.580 | 14.370.585.724
Toplam 50.398 88.425 23.654.922.154 5.926.715.898 | 14.441.529.295
Vergi Dairesi Miidiirleri 2018 | 4.085 5.064 3.967.057.728 1.139.396.507 100.384.007 196.823.683
VDK 2018 | 44.376 88.020 37.711.654.275 8.722.800.218 |19.862.613.528
Toplam 48.461 93.084 38.851.050.782 8.823.184.225 |20.059.437.211

Gelir Idaresi Baskanhg 1999-2019 yillarina ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig 2005-2019 yillar1 faaliyet raporlan ile Gelir

Idaresi Bagkanhigindan bizzat temin edilen verilerden tarafimca diizenlenmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.7.2. Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 Vergi Denetim Elemanina Diisen Miikellef
Sayisi

Bu oran ile denetlenmesi gereken faal miikellef sayisinin denetim elemanlari
sayisina orani ile bir denetim elemanina diisen miikellef sayis1 hesaplanmaktadir. Bu
oranin diisiik ¢itkmasi denetim elemanin daha az miikellefin denetimi dolayistyla daha
etkin bir vergi denetimi yapmasina olanak saglayacagi anlamina gelecegi icin
denetimin daha etkin olacagi sdylenebilir.

Asagidaki tabloda iilkemizde 1990-2018 yillar1 i¢in bir vergi denetim
elemanina diisen miikellef sayilart sunulmustur. Tablo 5 genel olarak incelendiginde
denetim elemanina diisen vergi miikellefi sayilarinda 6zellikle 2011 yilindan itibaren

onemli diizeyde diisiisler olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 2: Tirkiye’de 1990-2018 yillar1 Vergi Denetim Elemanina Diisen Miikellef Sayis1

Denetim | Gelir Vergisi| Kurumlar Denetlenmesi Denetim
Elemam Faal Vergisi Gereken Elemanina
Sayisi Miikellef | Faal Miikellef Miikellef Diisen Miikellef
Yil (1) Sayisi Sayisi Sayis1 (2) Sayis1 (2/1)
1990 |2276 1.859.324 142.995 2.002.319 880
1991 |2251 1.960.817 155.920 2.116.737 940
1992 |2259 1.919.447 189.859 2.109.306 934
1993 |2275 1.865.253 232.091 2.097.344 922
1994 |2466 1.859.082 280.393 2.139.475 868
1995 |2371 1.829.995 319.698 2.149.693 907
1996 |2218 1.766.314 406.830 2.173.144 980
1997 |2617 1.780.142 472.899 2.253.041 861
1998 |2564 1.882.489 533.282 2.415.771 942
1999 |2546 1.988.007 560.411 2.548.418 1.001
2000 |2435 1.846.294 581.574 2.427.868 997
2001 |2455 1.768.653 565.556 2.334.209 951
2002 |2449 1.729.260 585.981 2.315.241 945
2003 |2494 1.735.722 605.020 2.340.742 939
2004 2463 1.774.568 632.093 2.406.661 977
2005 |2439 1.691.499 593.166 2.284.665 937
2006 |2490 1.712.719 608.981 2.321.700 932
2007 |2521 1.724.366 634.569 2.358.935 936
2008 | 2550 1.701.865 640.679 2.342.544 919
2009 |2711 1.683.308 640.786 2.324.094 857
2010 |2914 1.693.316 652.009 2.345.325 805
2011 | 4257 1.703.754 663.967 2.367.721 556
2012 4490 1.760.785 662.190 2.422.975 540
2013 | 4546 1.798.056 662.225 2.460.281 541
2014 | 4544 1.798.738 673.920 2.472.658 544
2015 4921 1.827.180 699.904 2.527.084 514
2016 | 7684 1.819.492 721.524 2.541.016 331
2017 | 7676 1.877.128 759.242 2.636.370 343
2018 |8262 1.920.586 806.622 2.727.208 330

Kaynak: Gelir Idaresi Bagskanligi 1999-2019 yillarma ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve
Maliye Bakanligt 2005-2019 yillar1 faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimca

diizenlenmistir.
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2.7.3. Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Kacagi Oranlar

Bu oran ile vergi inceleme elemanlarinca incelenen matrah ile bulunan matrah
farki karsilagtirilarak vergi kagagi orani tespit edilmektedir.

Matrah farkinin incelenen matraha oraninin yiiksek olmasmin denetimde
etkinligi gosterdigi ifade edilebilir.

Bu 6l¢iim yontemi sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek matrah farkinin varligi vergi
miikelleflerinin vergi kagirma egilimini, diisiik matrah farkinin varlig1 ise vergi
incelemelerinin miikellefler tlizerinde ki caydiriciligini gosterdigi sdylenebilir. S6z
konusu bu oranlamada oranlardaki degisim denetimlerdeki etkinlikten
kaynaklanabilecegi gibi vergi kayip ve kacagindaki degisimden de kaynaklanabilir.

Vergi incelemesi neticesinde tespit edilen matrah farki ile incelemeye tabi
matrahin oranlanmasiyla ortaya ¢ikan bu oranin yiiksek c¢ikmasi halinde vergi
denetiminde etkinligin saglandigindan bahsedilebilir.

Asagidaki tabloda iilkemizde 1990-2018 yillar1 igin vergi kacagi oranlari

sunulmustur.
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Tablo 3: Tirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi Kagagi Oranlari

incelenen Bulunan Vergi
Matrah Matrah Farki Kacag1 Oram
Yil (1) (2) (2/1)
1990 9.969.063 6.257.501 62,77
1991 13.754.808 6.875.619 49,99
1992 22.180.600 13.217.780 59,59
1993 35.897.015 12.906.858 35,96
1994 120.145.917 135.755.349 112,99
1995 169.827.303 71.167.159 41,91
1996 375.262.112 99.724.529 26,57
1997 723.880.102 284.899.552 39,36
1998 1.763.357.888 684.220.838 38,8
1999 1.271.896.873 1.036.119.609 81,46
2000 3.621.021.663 1.987.102.014 54,88
2001 7.289.622.510 13.478.317.678 1849
2002 13.863.392.055 7.971.330.648 57,5
2003 25.563.195.271 18.834.977.142 73,68
2004 22.124.052.747 18.712.916.620 84,58
2005 32.548.467.217 38.715.354.165 118,95
2006 46.796.638.680 47.419.483.413 101,33
2007 63.409.073.435 30.450.980.150 48,02
2008 78.838.889.617 211.092.889.340 267,75
2009 125.603.952.419 97.972.236.206 78
2010 136.734.807.894 671.651.635.734 491,21
2011 76.726.649.043 29.602.280.108 38,58
2012 122.198.928.652 131.541.984.093 107,65
2013 315.785.782.914 54.755.379.957 17,34
2014 435.875.831.139 40.090.105.948 9,2
2015 543.690.287.344 47.642.133.042 8,76
2016 251.573.119.818 33.914.565.980 13,48
2017 * 23.654.922.154
2018 * 37.711.654.275

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlign 1999-2019 yillarina ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve Maliye Bakanhgi

2005-2019 yillar1 faaliyet raporlari ile Gelir idaresi Bagkanhgindan bizzat temin edilen verilerden

yararlanilarak tarafimca diizenlenmistir.

e  Veri Temin Edilememistir.
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2.7.4. Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 100 T.L. Vergi Toplamak I¢in Yapilan

Harcama

Bu oran ise vergilemede iktisadilik ilkesi geregince en az harcama ile en gok
vergiyi toplama anlaminda denetimde etkinlik agisindan kullanilmaktadir. Her 100 TL
vergi toplamak i¢in yapilan harcama ne kadar az ise vergi denetim birimlerinin o kadar
etkin calistig1 ve vergi gelirlerinin etkili bir sekilde toplandig1 sdylenebilir. Dolayisi
ile her 100 TL vergi toplamak i¢in yapilan harcama miktar1 diistiik¢e denetimde
etkinligin saglandig ifade edilebilir.

Asagidaki tabloda tilkemizde 1990-2018 yillari igin her 100 TL vergi toplamak
icin yapilan harcama sunulmustur. Tablo 7° de goriildiigi gibi vergi toplama
maliyetlerinde her gecen yil istikrarli bir sekilde kayda deger diisiisler yasanmis ve

ozellikle son yillarda oran % 0,5 in altina inmigtir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 100 T.L. Vergi Toplamak Igin Yapilan Harcama

Gelir Idaresi 100 TI Vergi Toplamak
Vergi Gelirleri Hargamalarl icin Yapilan
Yil (BIN TL) (BIN TL) Harcama (TI)
1990 59.402 935 1,57
1991 101.376 1.605 1,58
1992 177.586 3.937 2,22
1993 329.588 7.978 2,42
1994 688.201 8.606 1,25
1995 1.310.932 13.407 1,02
1996 2.739.861 25.413 0,93
1997 5.904.683 97.306 1,65
1998 11.462.677 157.770 1,38
1999 18.081.787 341.105 1,89
2000 30.869.214 488.555 1,58
2001 46.165.050 790.336 1,71
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.651 0,74
2004 111.335.368 922.286 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.901 2.875.482 0,54
2017 626.082.415 3.091.677 0,49
2018 737.954.270 3.362.397 0,46

Kaynak: Gelir Idaresi Bagskanligi 1999-2019 yillarma ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve

Maliye Bakanlig1 2005-2019 yillan faaliyet raporlarindan yararlanilmistr.

2.7.5. Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi inceleme Oram
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Ulkemizde 1980’ lerden itibaren kullamilmaya baslanan Inceleme rapor
sayisinin gelir ve kurumlar vergisi faal miikelleflerinin toplam sayisina boliinmesiyle
hesaplanan vergi Inceleme orani, Vergi miikelleflerinin denetime tabi tutulma oraninin
belirlenmesi ve boylelikle vergi kayip ve kagaklarinin azalmasi ile vergi gelirlerinin
artig1 suretiyle denetimde etkinlik artisinin bir gostergesi olarak goriilmektedir. S6z
konusu oranin hesaplanmasinda incelenen miikellef sayilarmin kullanilmasi daha
saglikli sonuglar elde etmemizi saglayacaktir. Ancak lilkemizde vergi denetim kurulu
ve Gelir Idaresince yayimlanan faaliyet raporlarinda dnceleri Inceleme rapor sayisinin
yayimlanmas1 2008 yilindan itibaren ise incelenen miikellef sayilarmin bu verilere
eklenmesi nedeni ile inceleme orani hesaplamalarimizda inceleme rapor sayilari
kullanilmuistir.

Ulkemizde 1990-2018 donemine iliskin vergi inceleme oranlar1 asagidaki
tabloda sunulmustur. Tablo 8’de goriildiigli iizere ozellikle 2011 yilindan itibaren
denetlenmesi gereken miikellef sayilarindaki yasanan artislar dikkate deger bir durum

arz etmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Vergi inceleme Orani

Denetlenmesi Inceleme Inceleme
Gereken Miikellef Rapor Oram
Sayis1 (1) Sayis1 (2) (2/1)
Yil

1990 2.002.319 108.574 5,42
1991 2.116.737 78.803 3,72
1992 2.109.306 59.378 2,82
1993 2.097.344 68.954 3,29
1994 2.139.475 48.056 2,25
1995 2.149.693 56.096 2,61
1996 2.173.144 54.536 2,51
1997 2.253.041 63.198 2,81
1998 2.415.771 68.748 2,85
1999 2.548.418 51.353 2,02
2000 2.427.868 60.335 2,49
2001 2.334.209 68.286 2,93
2002 2.315.241 113.244 4,89
2003 2.340.742 68.251 2,92
2004 2.406.661 153.881 6,39
2005 2.284.665 104.578 4,58
2006 2.321.700 110.442 4,76
2007 2.358.935 135.847 5,76
2008 2.342.544 113.073 4,83
2009 2.324.094 92.752 3,97
2010 2.345.325 107.412 4,58
2011 2.367.721 61.431 2,59
2012 2.422.975 113.272 4,67
2013 2.460.281 160.036 6,5

2014 2.472.658 144,781 5,86
2015 2.527.084 164.494 6,51
2016 2.541.016 130.003 5,12
2017 2.636.370 88.425 3,35
2018 2.727.208 93.084 3,41

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 1999-2019 yillarma ait faaliyet Raporlar1 ve Hazine ve

Maliye Bakanligi 2005-2019 yillar1 faaliyet raporlari ile Gelir Idaresi Bagkanligindan bizzat

temin edilen verilerden yararlanilarak tarafimca diizenlenmistir.
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2.7.6. Tiirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Tahakkuk / Tahsilat Oram

Vergi denetiminin amaglarindan biriside vergi gelirlerinde artis saglamaktir.
Bu agidan vergi tahsilat oranlar1 da vergi denetiminde etkinligi gésteren bir baska 6lciit
olarak kabul edilebilir. Bir baska agidan tahakkuk tahsilat oran1 idarenin etkinliginin
de goOstergesi olarak kabul edilmesi miinasebetiyle kurumsal performansin
degerlendirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.3?

Asagidaki tabloda iilkemizde 1990-2018 yillar1 i¢in Tahakkuk / Tahsilat
oranlar1 sunulmustur. Tablo 9’ da goriildiigii lizere son yillarda tahakkuk tahsilat
oranlarinda kayda deger disiisler goriilmektedir. Bu durumun vyani vergi
miikelleflerinin 6deme isteksizliginin ya da vergi idaresinin vergi tahsilatindaki

etkinsizliginin nedenleri, ayrica {izerinde durulmasi gereken bir husus arz etmektedir.

3822 Acar ve Merter. s.21-22
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Tablo 6: Tirkiye’de 1990-2018 Yillar1 Tahakkuk / Tahsilat Orani

Yillar Tahakkuk / Tahsilat Orani
1990 85,9
1991 82,5
1992 81,7
1993 81,3
1994 82,8
1995 85,6
1996 88,1
1997 89,8
1998 89,5
1999 86,8
2000 90,5
2001 90,3
2002 91,4
2003 92,5
2004 93,0
2005 92,0
2006 92,2
2007 91,1
2008 89,7
2009 87,4
2010 86,2
2011 85,6
2012 86,4
2013 86,8
2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2
2017 82,3
2018 814

NOT: 1- 1970-2005 Yillar1 tahsilat oranlar1 mahalli idare ve fon paylar1 haric, red ve iadeler dahil tutarlara gore
alinmistir.

2- 2006 - 2021 Yillari tahsilat oram1 mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil tutarlara gore
alinnstir.

3- 2008-2021 Yillar vergi gelirleri icerisindeki Gelir Vergisi tevkifat rakamina asgari gecim indirimi tutari

dahildir.

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_17.xls.htm
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UCUNCU BOLUM
VERGI DENETIMI iLE KAYIT DISI EKONOMI ILISKiSININ
EKONOMETRIK ANALIZI

3.1. EKONOMETRIK MODEL

Bu calismada, kayit dis1 ekonomi lizerinde 2011 yilinda yasanan maliye
teskilatinin yapisindaki degismenin etkili olup olmadigini analiz edebilmek icin ilk
once yapisal kirilmay1 dikkate almayan yontemler daha sonra ise yapisal kirilmay1
dikkate alan yontemler kullanilmistir. Yapisal kirilmay1 dikkate almayan yontemler
olarak birim kok, es-biitiinlesme ve nedensellik testleri kullanilmistir. Yapisal
kirilmay1 dikkate alan yontemler i¢in de birim kok, es-biitiinlesme ve nedensellik
testleri kullanilmistir.

Kayit dis1 ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile miicadelede
amag, Devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak vergi toplamasi, bu
ekonomik biiyiikliigli vergi, istthdam ve milli gelir boyutlartyla kavramaktir. Milli
gelirin bir kism1 vergi olarak devlet hazinesine aktarilirken kayit dis1 ekonominin
onlenmesi noktasinda etkili bir vergi denetimi kamu gelirlerini artiracak dolayisi ile
kamu hizmetlerinin daha etkili sunumuna ve ekonomik istikrarin olusturulmasina katki
saglayacaktir.

Buradan hareketle vergi denetiminde yapilan bu degisikligin degisiklik dncesi
donem ile kiyaslandiginda etkilerinin analizi, vergi denetiminde gelecege dair alinacak
kararlarin sekillenmesinde 6nem arz etmektedir.

Vergi denetimi ile ilgili verilerde iyilesme saglandik¢a Kayit dis1 ekonomi
oraninda da ayni1 yonde bir iyilesme beklenmektedir. Bu sebeple vergi denetimi ile
ilgili veriler ile 6zellikle 2011 yil1 oncesi ve sonrasi vergi denetiminin Kayit dis
ekonomi lizerindeki etkileri analiz edilerek 2011 sonrast vergi denetim teskilatinda

yapilan degisikligin etkisinin tespiti amaglanmaktadir.
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3.2. ARASTIRMA VERILERI

Bu calismada, Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 arasinda vergi denetimi ile ilgili
faktorlerin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkileri incelenmistir. Bu baglamda,
inceleme oram (I0), vergi kacagi oran1 (VKO), tahakkuk-tahsilat orani (TTO),
denetim elemanina diigen miikellef sayis1 (DEN) ve 100 TL vergi toplamak ig¢in
yapilan harcama (VTH) degiskenleri kullanilmistir. Degiskenler Gelir Idaresi
Baskanlig1, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 faaliyet
raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur. Calismada kullanilan veriler yillik
verilerdir. Kayit dist ekonomi i¢in ise (KDE) kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH)’ya orani (Hazine ve Maliye Bakanliginin kullandigt MIMIC (Coklu
Gosterge-Coklu Neden) yontemiyle hesaplanan) kullanilmistir. Bu degiskenlerden O,
VKO, TTO ve KDE degiskenleri oransal (%) verilerdir. DEN ve VTH degiskenleri ise
diizey degerlerdir. Ekonometrik analizde ¢alisma donemine iliskin, verilere
erisilebilirlik cercevesinde 1990-2018 donemi ele alinmistir. 2019-2021 yillarina ait
veriler pandemi nedeniyle kullanilmamistir. Calismada kullanilacak veriler ile veri
kaynaklar1 asagidadir.

*Inceleme Oran1 = Inceleme Rapor Sayis1 / Denetlenmesi Gereken Miikellef Sayisi
*Vergi Kagagi Oranm1 = Bulunan Matrah Farki / Incelenen Matrah
*Tahakkuk-Tahsilat Oran1 = Vergi Tahsilat1 / Vergi Tahakkuku

*Denetim Elemanina Diisen Miikellef Sayis1 = Gelir Vergisi Miikellef Sayis1t +
Kurumlar Vergisi Miikellef Sayis1 / Denetim Elemani Sayisi

*100 TL vergi toplamak icin yapilan harcama = Gelir Idaresi Harcamas: / Vergi
Gelirleri

*Kayit Dis1 Ekonomi Orani = Kayit Dig1 Ekonomi / GSYH

3.3. ARASTIRMA YONTEMI
Bu c¢aligmada, kayit dist ekonomi {iizerinde 2011 yilinda yasanan maliye
teskilatinin yapisindaki degismenin etkili olup olmadigini analiz edebilmek igin ilk

once yapisal kirilmayr dikkate almayan yontemler daha sonra ise yapisal kirilmay1

dikkate alan yontemler kullanilmistir. Yapisal kirilmay1 dikkate almayan yontemler
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olarak birim kok, es-biitlinlesme ve nedensellik testleri kullanilmistir. Yapisal
kirilmay1 dikkate alan yontemler i¢in de birim kok, es-biitiinlesme ve nedensellik
testleri kullanilmastir.

Calismada, yapisal kirilmay1 dikkate almayan birim kok testlerinden Dickey-
Fuller(1979) ve Augmented Dickey-Fuller (ADF) (1981) testleri uygulanmistir. Eg-
biitiinlesme testi olarak Johansen ve Juleius (1988) testi kullanilmistir. Tahmin
yontemi olarak Full Modified OLS (FMOLS) ve Dynamic OLS (DOLS) tahmincisi
kullanilmistir. Nedensellik testi i¢in ise Toda-Yamamoto testi kullanilmaistir.

Calismada, yapisal kirilmayi dikkate alan birim kok testlerinden Lumsdaine-
Papell (1997) testi uygulanmistir. Es-biitiinlesme testi olarak Maki (2012) testi
kullanilmistir. Tahmin yontemi olarak kukla degisken eklenerek elde edilen Full
Modified OLS (FMOLS) ve Dynamic OLS (DOLS) tahmincisi kullanilmistir.

Nedensellik testi i¢in ise Fourier Toda Yamamoto testi kullanilmustir.

3.3.1. Yapisal Kirilmay1 Dikkate Almayan Testler

Calismada, yapisal kirtlmay1 dikkate almayan birim kok testlerinden Dickey-
Fuller(1979)%2® ve Augmented Dickey-Fuller (ADF) (1981) testleri uygulanmistir. Es-
biitiinlesme testi olarak Johansen ve Juleius (1988)%2* testi kullanilmistir. Tahmin
yontemi olarak Full Modified OLS (FMOLS) ve Dynamic OLS (DOLS) tahmincisi

kullanilmistir. Nedensellik testi i¢in ise Toda-Yamamoto testi kullanilmistir.

3.3.1.1. Dickey-fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi

Bir serinin uzun dénemde sahip oldugu Ozellikler, bir onceki donemde
degiskenin aldig1 degeri, bu donemi nasil etkilediginin tespit edilmesiyle ortaya
cikartmaktadir. Bundan dolayi, serinin nasil bir siirecten geldigini anlamak i¢in,
serinin her donemde aldig1 degerin daha Onceki donemlerdeki degerleriyle

regresyonunun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in degisik yontemler gelistirilmis

323 Dickey A David, ve Fuller A. Wayne, “Distribution of the Estimators for Autoregressive Timeseries
With a Unit Root” Journal of the American Statistical Association, 1979, Cilt: 74, 427-431.

324 Johansen, Seren, and Katarina Juselius. Hypothesis testing for cointegration vectors: With
application to the demand for money in Denmark and Finland, 1988, (No. 88-05).
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olmakla birlikte, ekonometride birim kok analizi olarak bilinen yontemle, serilerin

duragan olup olmadiklar1 belirlenebilmektedir.

Y degiskeninin bu donemde aldig1 degerin gecen donemdeki degeri olan Y ile

iliskisi ile iligkisi

Y, =PY,, +U, 1)

Bi¢iminde kurulabilir. Burada U+ stokastik bir hata terimidir. Bu model birinci
dereceden otoregresif AR(1) modelidir. Bu regresyonda P katsayis1 bire esit (P=1)
bulunursa, birim kok sorunu ortaya ¢ikacaktir ve iligki,

Yt = Yt—l +U; (2)

bicimini almaktadir. Bu, bir Onceki donemde iktisadi degiskenin degerinin ve
dolaysiyla o donem maruz kaldigi sokun oldugu gibi sistemde kalmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum biitiin bir donem boyunca diisiiniildiiglinde, yukarida ortaya
¢ikan soklarinda degiskenin bu donemdeki degerine etkisinin siirdiigli ve dolayisiyla
geemisteki biitlin soklarin bir toplaminda olustugu anlamina gelir. Bu soklarin kalici
nitelikte olmasi, serinin duragan olmamasi ve zaman igerisinde gosterdigi trendin
stokastik olmasi demektir. Eger P Kkatsayisi birden kiigiik ¢ikarsa, gegmis
donemlerdeki soklar belli bir donem etkilerini siirdiirseler bile, bu etki giderek

azalacak ve kisa bir donem sonra tamamen ortadan kalkacak demektir.

Yukarda 1 nolu denklemin sag ve sol tarafindan Y _1(;1kar11arak,

AY, =(P-DY,, +u, (3)

AY, =Y, Y, -1

iligki elde edilebilir. Burada, (birim fark)dir. (P-1) de J olarak ifade

edilirse iliski,

AY, =Y+, (4)
olarak yazilabilir. P=1 oldugundan J =0 olacaktir. =0 oldugunda da,
AY, =Y, =Y4) =4, (5)
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Olacak ve dolaysiyla Yt (birinci fark) duragan olacaktir. Boylece, orijinal bir
serinin birinci farki duragan ise orijinal seriye birinci dereceden entegre olmus denir
ve I(1) olarak ifade edilir. Eger seriyi duragan yapmak i¢in iki defa fark almak
gerekirse 1(2) ve d defa fark almak gerekirse 1(d) olarak yazilir. Bu durumda, duragan
olmayan bir seri, farklar1 alinarak, duragan hale getirebilmektedir.

Bir serinin duragan olup olmadigi birim kok testiyle su islemle

Ho:P=1

arastirilmaktadir: bu test hipotez bir no’lu denkleme gore ve 4 no’lu

denkleme gore ise Hy:0=0 olup, serinin duragan olmama durumunu gésterir. P=1

sifir hipotezi ile geleneksel yolla hesaplanan t istatistigi kullanilamayacagindan bunun

yerine 7 (tau) istatistigi kullanilir. Clinkii Ho Hipotezi altinda; t istatistiginin tutarlt
olabilmesi icin serilerin duragan olmasi gerekir. Bu durumda t testi kullanilmiyor.
Kullanilmamasindaki temel sebep t testinin O etrafinda dagilmiyor olmasi. Bu
durumda Dickey-Fuller (1979) ¢alismasinda kullanilan 7 istatistiklerinin kullanilmas1
gereklidir. Eger P=1 sifir hipotezi reddedilip zaman serisi duragan bulunursa, bilinen
t testi kullanilabilecektir. Cesitli bilgisayar paket programlar1 DF istatistiginin DF ve
MacKinnon kritik degerlerini verir.

Eger 7 istatistiginin mutlak degeri ¢esitli anlamlilik diizeylerine gore bulunan
MacKinnon kritik degerlerin mutlak degerlerden kiiglikse serinin duragan olmadig,
bliylikse serinin duragan oldugu sonucuna varilir.

Teori ve uygulama ile ilgili ¢esitli nedenlerle, Dickey Fuller testi su

regresyonlara uygulanir:

AYt = 5Yt—l +U,

(6)
bicimdeki sabit terimsiz ve trendsiz,
AY, =b, +0Y,_, +U, 7
sabit terimli ve trendsiz ile,
AY, =b, +b +95Y,, +u, (8)

146



sabit terimli ve trendli regrasyonlar bulunarak, bunlarla birlikte 7 veya DF istatistikleri

ile MacKinnon kritik degerleri elde edilmektedir.

Eger Y hata terimi otokorelasyonlu ise, 8 nolu denklem,

AY, =b, +bt+6Y,, +8 Y AY, +U,
©
Bi¢iminde diizenlenir. Burada gecikmeli fark terimleri kullanilmaktadir.
Gecikmeli fark terimlerinin sayisi, genellikle ampirik olarak belirlenir. Buradaki ana

diistince, 9 nolu denklemdeki hata teriminin otokorelasyonsuz olmasi saglayacak

kadar terimi modele katmaktir. Burada sifir hipotez P=1 ya da 6 =0 dir. Yani Y’de
birim kok vardir ve dolaysiyla Y duragan degildir. 9. Denklemdeki gibi modellere DF
testi uygulanirsa, buna gelistirilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller) veya
kisaca ADF testi denmektedir. Her iki test istatistigin kritik degerleri aynidir.3?°

3.3.1.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Johansen esbiitiinlesme testi, Soren Johansen ve Katarina Juselius tarafindan
1988 ve 1990 yillarinda gelistirilen test seviyelerinde duragan olmayan en az iki
serinin duragan bir bilesimi oldugunu ifade eden esbiitiinlesme kavramini test etmek
amaciyla kullanilan modeldir. Bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢in modelde yer alan
tim degiskenlerin diizeyde duragan olmamasi (I(0)'da duragan olmamasi) ve birincCi
farklar1 alindiginda duragan hale gelmesi gerekmektedir.

Johansen egbiitiinlesme testinin uygulanabilmesi i¢in serilerin birinci farkta
duragan olmalar1 gereklidir. Farkli duraganlik seviyelerinde bu model uygulanamaz.

Johansen esbiitiinlesme testi, VAR Modeli kurularak yapilir. Uygun gecikme
saptanarak VAR Modeli kurulur. Uygun gecikmenin saptanmasi i¢in Akaike (AIC) ve
Schwarz (SIC) olgiitlerinin minimum oldugu gecikmeler segilir. Gecikme segilirken
aylik/yillik/mevsimlik veri setlerine uygun gecikmeler secilmelidir. Genel bir VAR (p)

modeli;

325 Recep Tari, Ekonometri, Genisletilmis, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, s. 387-390
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X, =Uu+¢D, +I X, +..+ILX ;+&,t=1...T

Uygun gecikme se¢ildikten sonra ¢alisma i¢in uygun Trendli, Trendsiz, Linear
veya Quadratic modellerden en uygunu segilir. Bu se¢imde Akaike (AIC), Schwarz
(SIC) ve Log-Likelihood kriterlerinin minimum oldugu degerler uygundur ve
olas1 esbiitiinlesmenin oldugu modelleri belirleyecektir.

Uygun model segiminden sonra Trace (Iz) Istatistisi ve Max-Eigen
(Maksimum  Ozdeger)  degerleri  gozetilerek  ve  istatistiki  olarak
anlamli (Prob<0.05) degerlerin bulunmasi esbiitiinlesmenin oldugunu gosterecektir.

Esbiitiinlesme oldugu  saptandiktan ~ sonra  Vektor Hata  Diizeltme
Modeli (VECM) uygulanir. Uzun Doénem Vektor Hata Diizeltme Modeli
formulasyonu:

AX, =u+¢D, +IX_ +T AX _ ,+..+[AX  +&,t=1..,T

t—p+1

Hata Diizeltme Modeli, kisa donemde bagimsiz degisenlerden dolayr meydana
gelen soklarin ne kadar siirede uzun donemde dengeye gelecegini gosterir. Hata

Diizeltme Modelinin katsayisi bu siirenin ne kadar olacagini gosterir.

3.3.1.3. FMOLS ve DOLS

FMOLS ve DOLS es-biitiinlesme yontemleri, tipki geleneksel esbiitiinlesme
yontemleri gibi kullanilan serilerin farkta duragan olmalar1 kosuluna dayanmaktadir.
Ancak, elde edilen katsayilarin yorumlanabilme olanaginin olmas: 6énemli bir avantaj
sunmaktadir. FMOLS, igsellik sorununa yol agan parametrenin kernel tahmincilerini
kullanarak, bu sorunu ortadan kaldirmaya c¢alisir. Ayrica FMOLS, es-biitiinlesme
denklemleri ve stokastik siirecler arasindaki uzun donem korelasyonlardan
kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in, hata terimlerinin ko-varyans matrisini
kullanir. FMOLS metodunun teorik temelleri asagidaki denklem ile verilebilir:

*

o~
Vi = YW €255U,,
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Sapmali korelasyon terimi;

——
Y = Yoo —W12Q22§22

seklinde ifade edilebilir. Burada Qve & terimleri, % = Ul )’ artian kullantlarak

hesaplanan uzun dénem ko-varyans katsayilaridir.
3.3.1.4. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Toda-Yamamoto nedensellik testinde onemli olan, VAR modelin gecikme
uzunlugu (k) ve incelenen serilerin en biiyiik duraganlik mertebesidir ( O ). Bu iki

deger belirlendikten sonra (k+ dmax) boyutunda bir VAR modeli kurularak, Toda-
Yamamoto testi gerceklestirilebilir.

Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testinde asagidaki VAR model dikkate alinir:

k k Ainax Ainax
Yt =4ay +Za1ixt—i +Zﬂ1th—i + Z 5lixt—i + Z /11th4 +€;
i1 i-1 j=k+1 j=k+1 (10)

k k O i
X, =2y +Za2ixt—i +Zﬂ2th—i + Z O X+ Z Yo ey
i=1 i=1 j=k+1 j=k+1 (11)
X, Y’nin Granger nedeni degildir temel hipotezini, ilk modelde ali =0
hipotezini Wald testiyle sinayarak test edebiliriz. Benzer seyler ikinci model i¢in de
ifade edilebilir. Wald testi k serbestlik dereceli Ki-kare dagilimina uymaktadir.
Toda-Yamamoto (1995) *%° ile nedensellik analizi yapilan her serinin
seviyesinde duragan oldugu zaman, VAR’a ek gecikme eklenmemekte ve bu durumda
Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi ile Granger nedensellik testi birbirine benzer

sonuclar vermektedir.3?’

3% Hiro Y. Toda, ve Taku Yamamoto, Taku, Statistical inference in vector autoregressions with
possibly integrated processes, Journal of Econometrics, Cilt: 66, 1995, s. 225-250.

327 Toda-Yamamoto Granger nedensellik testi Eviews 7.2 paket programi kullanilarak
gerceklestirilmistir.
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Calismada son olarak Hacker ve Hatemi-J (2006)3?% tarafindan gelistirilen
bootstrap nedensellik testi kullanilmigtir 329 . Bootstrap nedensellik testi, Toda-

Yamamoto (1995) nedensellik testinin bootstrap dagilimina sahip olan versiyonudur.
3.3.2. Yapisal Kirllmay1 Dikkate Alan Yontemler

Calismada, yapisal kirilmayr dikkate almaya birim kok testlerinden
Lumsdaine-Papell (1997)3% testi uygulanmustir. Es-biitiinlesme testi olarak Maki
(2012)%% testi kullanilmistir. Tahmin yontemi olarak kukla degisken eklenerek elde
edilen Full Modified OLS (FMOLS) ve Dynamic OLS (DOLS) tahmincisi

kullanilmistir. Nedensellik testi i¢in ise Fourier Toda Yamamoto testi kullanilmistir.
3.3.2.1. Lumsdaine-Papell Birim Kok Testi

Lumsdaine-Papell (1997) tarafindan gelistirilen birim kok testinde Zivot
Andrews (1992) testindeki modeller iki kirilmaya izin verip genisletilerek, Model AA
ve Model CC olarak adlandirilmislardir. Model AA sadece diizeyde iki kirilmaya izin
verirken, Model CC hem diizeyde hem de trendde iki kirilmaya izin vermektedir. Zivot
Andrews modeline ek olarak ilave bir kukla degisken eklenmektedir. Lumsdaine-
Papell testinde kullanilan Model AA ve Model CC asagidaki gibidir:

Model AA,
Ay, =u+ S +ay, , +6DUL +¢DT?2, +Zk:thyt_i +e
i-1

Model CC;

K
AY, =U+f3 +ay,, +6,DUL +¢,DT1, +6,DU 2, +4DT 2, + > diAy, ; +e
i=1

328 R, Scott Hacker ve Abdulnasser Hatemi-J,. “Tests for Causality Between Integrated Variables Using
Asymptotic and Bootstrap Distributions: Theory and Application”. Applied Economics, 2006, Cilt:
38, Say1: 13, s. 1489-1500.

329 Bootstrap nedensellik testi Gauss 10.0 paket programi kullamilarak gerceklestirilmistir. Bootstrap
kritik degerleri 10.000 dongiiyle elde edilmistir.

330 Robin L. Lumsdaine ve David H. Papell, Multiple Trend Breaks and The Unit Root Hypothesis.
The Review of Economics and Statistics, 1997, Cilt: 79, Say1: 2, s. 212- 218.

331 Maki, Daiki. Tests for Cointegration Allowing for an Unknown Number of breaks. Economic
Modelling, Cilt: 29, Say1: 5, 2012, ss. 2011-2015.
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Yukaridaki modellerde, TBI1 ilk, TB2 ikinci kirilma zamanini gostermektedir.
Modeller, tiim olas1 kirilma tarih ¢iftleri (TB1, TB2) i¢in tahmin edilir. Kirilma
tarihleri olarak o ’nin t istatistigini minimum yapan degerler secilir. Uygun gecikme

uzunlugu olarak t-anlamlilik yonteminin kullanilmasi 6nerilmektedir.

3.3.2.2. Maki Esbiitiinlesme Testi

Maki (2012) birden ¢ok kirilmaya olanak saglayan test gelistirmistir. Bu testin
en onemli 6zelligi kirilma tarihlerini modelin i¢sel olarak belirlemesidir. Maki (2012)
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testini dort farklt model kullanarak literatiire

kazandirmistir. Bu modeller;

Model 0: Sabit terimde kirilmaya izin veren trendsiz model:
k
Yy =u+ Zizlui K + BV,

Model 1: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin veren trendsiz model:
Y, = pu+ Z“ikzl,uKit + X + zikzlﬂi XK, +0,

Model 2: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin veren trendli model:
Y, = ﬂ+z;ﬂiKn + X+ BX, +Zik:1ﬁiXiKn +u,

Model 3: Sabit terimde, egimde ve trendde kirilmaya izin veren

Yy =M+ Z:(:yui Ky + yX+ Z:(:l VitK; + 8% + Z:(:l'gixi Kie +0

burada: K kukla degiskenleri ifade etmektedir.
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3.3.2.3. Fourier Toda Yamamoto Testi

Nazlioglu vd. (2019) 332 tarafindan gelistirilen Fourier Toda Yamamoto
yaklasimimin temelinde Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen Granger
Nedensellik yaklasimi vardir. Bu yaklasimda VAR (p+d) modeli tahmin edilmektedir

ve “p” gecikme uzunlugunu gosterirken, “d” degiskenlerin maksimum entegrasyon

derecesini gostermektedir.>*® Bu model asagidaki gibi yazilmaktadir:

Yi =8+ B4 +"'+pr+d Yi(p+a) T &
Burada Yt , K tane icsel degiskenden olugsmaktadir ve %0 sabit terim vektord,

P katsayilar matrisi, %t ise beyaz giiriiltii (white noise) siireci 6zelliklerini tagiyan

kalintilar1 ifade
etmektedir. Granger nedenselliin olmadigini belirten sifir hipotezi Yt onin

bileseni olan K’nin ilk p parametresindeki (HO: Bz b 0) sifir kisitlamaya
dayanmaktadir. Bu hipotezi test etmek i¢in p serbestlik derecesiyle asimptotik y 2
dagilimina sahip Wald istatistigi elde edilmektedir.

Denklem 1'de Yt ’nin herhangi bir yapisal degisim gecirmedigi

varsayillmaktadir. Burada sabit terim parametresi olan %011 zaman icinde degigmedigi
varsayimnin da oldugu goriilmektedir. Ventosa-Santaularia ve Vera-Valdés (2008)33
tarafindan gergeklestirilen Monte Carlo denemelerinde, Granger nedensellik testinin
veri olusturma siirecinde yapisal degisimler oldugunda iki degisken arasinda
nedensellik iliskisi olmamasina ragmen nedenselligin olmadigini gosteren sifir
hipotezinin reddedildigini gostermislerdir. Burada ayni sonuglar1 bulan ve bir
dilemmanin oldugunu gosteren baska bir calisma ise, Enders ve Jones (2015)3%

tarafindan Monte Carlo denemeleri ile gdsterilmistir. Bu sonuglar gosteriyor ki, bir

332 Saban Nazlioglu, Alper Gérmiis ve Ugur, Soytas, “Oil prices and monetary policy in emerging
markets: structural shifts in causal linkages”. Emerging Markets Finance and Trade, Cilt: 55,
Sayt: 1, s. 105-117.

333 Granger, Clive WJ. “Investigating Causal Relations by Econometric Models and CrossSpectral
Methods”, Econometrica, s. 37

33 D. Ventosa-Santaularia, & Vera-Valdés, José Eduardo. “Granger-Causality in the Presence of
Structural Breaks”. Economics Bulletin, 2008, Cilt: 3, Say1: 61, s. 1-15

335 Walter Enders, ve Paul Jones, “Grain Prices, Oil Prices, and Multiple Smooth Breaks in a VAR”.
Studuies on Nonlinear Dynamics and Econometrics, Cilt: 20, Say: 4, s. 400-419
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VAR modelinde yapisal degisimler goz ardi edilirse Granger nedensellik testinde
yanlis tanimlama hatas1 ortaya c¢ikacaktir. Boylelikle Granger nedensellik testi,
gercekte dogru olan sifir hipotezini yanlislikla reddetme egiliminde olacaktir. Bu
yazarlar veri olusturma siirecine yapisal degisimlerin dahil edilmemesi halinde,
Granger testinin nedenselligin olmadig: sifir hipotezini asir1 reddetme problemi ile
karsilagildigint Monte Carlo denemeleri ile gdstermiglerdir. Monte Carlo sonuglari
yapisal degisimlerin dikkate alinmasinin Oneminden bahsetmekle birlikte ayni
zamanda

bu degisimlerin gerceklestigi zamanlarin yakalanmasimnin Onemini

anlatmaktadir.

3.4. AMPIRIK BULGULAR

Calismada ilk olarak, kullanilan degiskenlere ait serilerin duraganlik yapisi test

edilmistir. Test i¢in ADF ve PP birim kok testleri kullanilmustir.

Tablo 7: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglart

Degiskenler ADF PP

Diizey 1.Fark Diizey 1.Fark
KDE -1.513(0) - -1.513[0] -5.7349[2]***

5.753058(0)***

10 -2.910(0) -7.663(0)*** -2.760666[3]* | -7.663[0]***
VKO -2.049(1) -12.205(0)*** -2.8922[0]* -5.1611[0]***
TTO -0.7679(0) | -4.545(0)*** -1.075[2] -4.55880[2]***
DEN 0.54212(0) | -5.1894(0)*** 0.8429[3] -5.1902[1]***
VTH -0.4578(6) | -4.4448(2)*** -1.5118[4] -6.2704[3]***

Not: *** ye * sirasiyla %1 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir. Parantez i¢indeki degerler Schwarz
kriterine gére belirlenmis gecikme uzunluklarini gostermektedir. Koseli parantez icindeki degerler ise Barlett-
Kernel yontemi kullanilarak uygulanan Newey-West tahmincisine gore belirlenen bandwith degerleridir. ADF ve
PP birim kdok testleri i¢in kritik degerler, %10, %5 ve %1 giiven diizeyinde sirasiyla -3,699, -2.976 ve -2.627°dir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9’a gore ADF birim kok testi degerlendirildiginde sifir hipotezi altinda
birim kok oldugu varsayimi diizey degerleri de alt1 degisken icin reddedilememektedir.
Bu alt1 degisken, birinci farki alindiginda tiim seriler duragan hale gelmektedir
Dolayisiyla, KDE, 10, VKO, TTO, DEN, VTH serileri birim kdk igermektedir ve bu
seriler I(1)’dir. Serilerin duraganligin1 sinamak i¢in uygulanan diger bir test olan PP

testinin sonuglar1 da ADF testi sonuglari ile benzerlik gostermektedir. PP sonuclar1 da
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serinin birim kok i¢erdigini ifade eden sifir hipotezi KDE, 10, VKO, TTO, DEN, VTH
degiskenlerinin diizey degerleri icin reddedilemez iken bu alt1 serinin birinci farki
alindiginda alti seri de duragan hale gelmektedir. Hem ADF hem de PP testi
sonuglarindan alt1 serinin de I(1) oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Serilerin duraganlik mertebeleri belirlendikten sonra seriler arasinda uzun
donemli iligki olup olmadigi Johansen es-biitlinlesme testi ile analiz edilmistir.

Johansen es-biitiinlesme testinin sonuglar1 Tablo 10°da raporlanmustir.

Tablo 8: Johansen Es-biitiinlesme Testi Sonuglari

Sifir Hipotezi | Eigen degeri Iz Istatistigi %S5 diizeyinde | Olasilik
Kritik Degeri | Degeri
r=0* 0.847381 116.9077 95.75366 0.0008
r<l* 0.710952 69.91238 69.81889 0.0492
<2 0.473801 38.88330 47.85613 0.2649
<3 0.406585 22.83141 29.79707 0.2545
r<4 0.323874 9.784875 15.49471 0.2976
<5 0.00851 0.000462 3.841466 0.9845

Not: * % 5 diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini ifade etmektedir. r es-biitiinlesik vektor sayisini ifade etmektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2a sonuglarina gore, es-biitiinlesik vektor sayisinin sifir oldugunu ifade
eden sifir hipotezi reddedilmistir. Bu sonuca gore en az 1 adet es-biitiinlesik vektor
bulunmaktadir. Bu asamay1 gectikten sonra es-biitiinlesik vektor sayisinin 1°e esit veya
I’den kiiciik olup olmadig: test edilmistir. En fazla 1 adet es-biitiinlesik vektor
oldugunu ifade eden sifir hipotezi de reddedilmistir. Dolayisiyla, bagimli degiskenin
KDE oldugu modelde en az bir adet es-biitiinlesme iliskisi vardir. Bu asamadan sonra,
modelde en fazla 2 adet es-biitiinlesik vektor olup olmadigr test edilir. Bu sonuca gore
en fazla 2 adet es-biitiinleme iliskisi oldugunu ifade eden sifir hipotezi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, modeli olusturan degiskenler arasinda uzun dénemli iliski bulunmaktadir.
Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin olup olmadigi maksimum eigen
istatistigine gore de belirlenebilir. Tablo 11°de maksimum eigen istatistigine gore es-

biitiinlesme testi sonuglar1 yer almaktadir.

154



Tablo 9: Es-Biitiinlesme Testi Sonuglar

Sifir Hipotezi Eigen degeri Maksimum Eigen Istatistigi %5 diizeyinde | Olasilik Degeri
Kritik Degeri
r=0* 0.847381 46.99531 40.07757 0.0071
r<1* 0.710952 34.02908 33.87687 0.0324
r<2 0.473801 16.05189 27.58434 0.6614
r<3 0.406585 13.04654 21.13162 0.4480
r<4 0.323874 9.784412 14.26460 0.2265
<5 1.85E-05 0.000462 3.841466 0.9845

Not: * % 5 diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11 sonuglarina gore es-biitiinlesik vektor sayisinin sifir oldugunu belirten
sifir hipotezi reddedilmektedir. Buna gore, en az 1 adet es-biitiinlesme iligkisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla diger asamaya gegilebilir. Ilk asamada es-biitiinlesik
vektor sayisinin sifira esit olup olmadig: test edildikten sonra es-biitlinlesik vektor
sayisinin en fazla 1’e esit olup olmadigi test edilmistir. Sifir hipotezi altinda en fazla
1 adet es biitlinlesme iliskisi oldugunu belirten hipotez reddedilmektedir. Bu asamada
stfir hipotezi reddedildigi i¢in diger asamaya gecilmistir. Bu agamada ise en fazla 2
adet es-biitiinlesik vektor oldugunu belirten sifir hipotezi reddedilememektedir. Buna
gore, maksimum eigen istatistigine gore elde edilen bu sonug iz istatistigi ile benzer
sonugclar1 vermektedir. Dolayisiyla, KDE, 10, VKO, TTO, DEN ve VTH arasinda uzun
donemde iligki oldugu ifade edilebilir.

Seriler arasinda es-biitiinlesme iliskisi tespit edildigi i¢in {0, VKO, TTO DEN
ve VTH degiskenlerinin KDE iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu tahmin edilebilir.
Tablo 3, FMOLS ve DOLS yontemlerine gore elde edilen tahmin sonuglarim

gostermektedir.
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Tablo 10: FMOLS ve DOLS Tahmincisi Sonuglari

Degiskenler FMOLS DOLS

Katsay1 t-istatistigi Katsay1 t-istatistigi
o 0.134595 0.549274 1.785701 1.412301
VKO 0.0069 1.507804 -0.027536 -1.039799
TTO -0.3720*** -3.246345 -0.157396 -0.409380
DEN 0.01122*** -5.315665 0.015111 1.268147
VTH 1.317293 1.547314 5.583374 1.128257
Sabit 50.656*** 5.580645 20.39856 0.584539

Not: *** %1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 12’e gore, tahakkuk-tahsilat orani istatistiksel olarak anlamli ve negatif
isaretlidir. Bu sonuca gore, tahakkuk-tahsilat orani arttik¢a kayit dist ekonomi
azalmaktadir. Tahakkuk-tahsilat oraninin katsayr degeri -0.3720°dir. Buna gore
tahakkuk-tahsilat oran1 1 puan artarsa kayit dist ekonomi 0.3720 azalmaktadir.
Modeldeki diger bir anlaml1 iliski denetim elemani basina diisen miikellef sayis1 i¢in
tespit edilmistir. Denetim elemani basina diisen miikellef sayis1 degiskenine ait katsay1
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif isaretlidir. Bu degiskenin katsayinin degeri ise
0.01122°dir. Bu sonuca gore, denetim elemani basina diisen miikellef sayis1 artarsa
kayit dis1 ekonomi artmaktadir. Diger 3 degiskene (10, VKO, VTH) ait katsayilar ise
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. DOLS sonuglar1 da FMOLS sonuglart ile
ayn1 dogrultudadir. Dolayistyla, bu li¢ degiskenin kayit dis1 ekonomiyi uzun donemde
etkilemedigi sonucuna ulagilmistir.

Yapisal kirilmalart dikkate almayan yontemlerden son olarak nedensellik testi
uygulanmistir. Bu test ile ayn1 zamanda FMOLS ve DOLS tahmin sonuglariin giicii

test edilmistir.
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Tablo 11: Toda-Yamamoto Granger Nedensellik Test Sonuglari

Sifir  Hipotezi | Gecikme MWALD Olasilik Sonug
(HO) Uzunlugu(k+dmax) Degeri

i0£>KDE 2 -0.9145 0.3703 Kabul
VKO#>KDE | 2 -2.171359 0.0347 RED
TTO#AKDE |2 -0.390110 0.7002 Kabul
DEN#>KDE | 2 1.350453 0.1906 Kabul
VTH#>KDE | 2 0.112469 0.9115 Kabul

*Degerleri LR, FPE, AIC, HQ kriterlerine gore segilen gecikme uzunluklari ile serilerin duraganlik seviyeleri
toplamini gostermektedir. k optimum gecikme uzunlugunu, dmax ise maksimum duraganlik mertebesini ifade

etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 13’e gore, inceleme oranindan kayit disi ekonomiye nedensellik
olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla, inceleme orani
kayit dist ekonominin uzun dénemde nedeni degildir. Bu sonug, tahakkuk-tahsilat
orani, denetim eleman1 basina diisen miikellef sayis1 ve 100 TL vergi toplamak igin
yapilan harcama degiskenleri i¢in de benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla, vergi
kacagr orani haric diger dort degisken kayit dist ekonomiyi uzun doénemde
etkilememektedir.

Inceleme orani, vergi kagagi orani, tahakkuk-tahsilat orani, denetim elemani
basma diisen miikellef sayist ve 100 TL vergi toplamak i¢in yapilan harcama
degiskenlerinin kay1t dis1 ekonomi iizerinde etkili olup olmadigini belirleyebilmek i¢in
yapisal kirilmalar1 dikkate almayan ekonometrik yontemler uygulandi. Calisma, 1990-
2018 yillarim1 kapsamaktadir. Calismada analiz edilen donemde Tiirkiye’de 1994,
2000 yillarinda ekonomik krizler meydana gelmistir. Ayrica, 2008 yilinda kiiresel
ekonomik kriz meydana gelmis ve bir¢ok iilkenin ekonomisi bu ekonomik krizden
olumsuz etkilenmistir. Buna ilave olarak, calismanin ayni zamanda ana konusunu
teskil eden 2011 yilinda vergi denetim kurulu kurularak maliye teskilati yeni bir yap1
kazanmistir. Bu olaylar, ekonomide yapisal degisimlere neden olabilir. Dolayisiyla,
yapisal degisimleri dikkate alan ekonometrik yontemlerin kullanilmasi model
tahmininde daha gilivenilir sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir. Bunun igin,

yapisal kirilmalart dikkate almayan yontemlerle yapilan analizler yapisal kirilmalar
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dikkate alan yontemlerle de yapilarak yapisal degisimlerin ekonomide degisime neden
olup olmadig1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Ilk olarak, yapisal kirilmaya izin veren birim

kok testi uygulanmaistir.

Tablo 12: Lumsdaine-Papell Birim Kok Testi Model AA Sonuglari

Degiskenler TB1 o 0 ®
TB2
KDE 1998 -0.4088 1.422 1.628
2013 (-3.2389) (4.044) (4.65)
io 2003 -1.78 3.609 1.158
2012 (-5.506) (3.9940) (1.659)
VKO 2009 -12.978*** 375.599 -631.650
2014 (-6.645) (5.345) (-6.160)
TTO 1994 -0.483 5.293 3.764
1999 (-5.061) (5.210) (3.632)
DEN 2010 -0.838*** -310.11 -164.013
2015 (-6.511) (-6.017) (-4.033)
VTH 1998 -1.305 0.384 -0.715
2001 (-5.865) (2.238) (-3.764)

Parantez i¢indeki degerler t-istatistik degerini gostermektedir. Kritik degerler %1, %5 ve %10 anlam seviyesinde
sirastyla -6.740, -6.160 ve -5.890°dir. ***, %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. o, degisken igin test istatistigini

ifade etmektedir. 0 ve @ ise sirasiyla birinci ve ikinci yapisal kirilmay1 ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 14’e gore, sifir hipotezi altinda serinin yapisal kirilma ile birlikte birim
kok icerdigi varsayimi vergi kagagi orani ve denetim elemani bagina diisen miikellef
sayist degiskenleri icin reddedilmektedir. Bu sonuca gore bu iki degisken diizeyde
duragandir. Yani bu iki degiskenin duraganlik mertebesi 1(0)’dir. Bu sonug, vergi
kacagi oran1 ve denetim elemani basina diisen miikellef sayis1 degiskenlerine ait seriler
bir sok geldiginde bu sokun ge¢ici oldugunu ve dis miidahaleye gerek duymadan uzun
donemde tekrar dengenin saglanacagini ifade etmektedir. Sifir hipotezi altinda serinin
yapisal kirilma ile birlikte birim kok icerdigi varsayimi Kayit dis1 ekonomi, inceleme
orani, tahakkuk-tahsilat oran1 ve 100 TL kazanmak i¢in yapilan harcama i¢in ise
reddedilmektedir. Bu seriler birim kok igermektedir. Bu 3 serinin duraganlik mertebesi
I(1)’dir. Bu sonug, bu ii¢ seriye bir sok geldiginde soklarin kalict oldugunu ve tekrar
eski diizeye gelinmesi i¢cin mutlaka dis miidahalenin yapilmasi gerektiginin ifade
etmektedir. Dolayisiyla, bu ii¢ seriyi etkileyebilmek i¢in politika otoritelerinin

uygulayacagi politikalar basarili olabilir.
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Calismada kullanilan degiskenlerde birim kdk olup olmadigini tespit edebilmek ve
yapisal kirilma tarihlerini belirleyebilmek i¢in uygulanan LP birim testine ait yapisal

kirilma grafikleri asagida yer almaktadir.

Sekil 2: Kayit Dis1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3: Inceleme Oram Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 4: Vergi Kagagi Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 5: Tahakkuk-Tahsilat Oran1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 6: Denetim Eleman1 Basina Diisen Miikellef Sayis1 Degiskenine Ait Sabitli Modelde
Kirillma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 7: 100 TL Vergi Toplamak I¢cin Yapilan Harcama Degiskenine Ait Sabitli Modelde
Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sabitli model icin yapisal kirilmalar1 gosteren grafikler, degiskenlerde 1998,
2001, 2009, 2012 ve 2015 tarihlerinde yapisal kirllma yasandigini gostermektedir.
2001 ve 2009 tarihleri 2000 ve 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizlerden
hemen sonra gelmesi bu ekonomik krizlerin bu degiskenleri etkiledigi sonucunu

gostermektedir. 1998 yili ise hem 1994 ekonomik krizinin olumsuz etkilerini hem de
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bu tarihte yasanan siyasi gerginligin etkisinin énemli oldugunu aciklamaktadir. 2015
yilindaki kirilma ise benzer sekilde Tiirkiye’de yasanan siyasi gerginligi
gostermektedir. Son olarak 2012 yilinda meydana gelen yapisal kirilma ise 2011
yilinda vergi denetimindeki kurumsal degisimin sonucunda, vergi denetim oranindaki
artig ve vergi kacagi oranindaki azalisin bir sonucu olarak gortilebilir.

Sabitli modelde yapisal kirilmalar altinda serilerin birim kok igerip
icermedigini test ettikten sonra trendli ayni serilerin trendli modelde birim kok igerip

icermedigi test edilmistir.

Tablo 13: Lumsdaine-Papell Birim Kok Testi Model CC Sonuglari

Degiskenler TB1 o 0 )
TB2
KDE 1998 -0.6611 1.771 0.168
2014 (-5.523) (5.555) (2.417)
() 2002 -1.878 -5.560 3.206
2005 (-5.336) (-3.230) (4.313)
VKO 2002 -16.18** -198.534 19.092
2004 (-7.025) (-2.726) (0.3460)
TTO 1999 -0.585 8.083 1.920
2001 (-5.465) (3.660) (1.794)
DEN 1998 -1.201* 121.27 -226.43
2010 (-6.705) (3.19) (-5.08)
VTH 1996 -1.328*** 0.503 -1.010
2001 (-11.400) (2.589) (-10.54)

Parantez i¢indeki degerler t-istatistik degerini gostermektedir. Kritik degerler %1, %5 ve %10 anlam seviyesinde
sirastyla -7.190, -6.750 ve -6.480°dir. ***, ** ve * sirastyla %1 %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. a,
degisken icin test istatistigini ifade etmektedir. 0 ve ® ise sirasiyla birinci ve ikinci yapisal kirilmay: ifade

etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 15’e gore sifir hipotezi altinda yapisal kirilma ile birlikte birim kdk
oldugu varsayimi vergi kacagi orani, denetim elemani basina diisen miikellef sayis1 ve

100 TL vergi toplamak icin yapilan harcama i¢in sirasiyla %5, %10 ve %1 anlamlilik
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seviyesinde reddedilmektedir. Bu sonuca gore, bu ii¢ degisken diizey degerlerinde
duragandir. Dolayisiyla bu serinin duraganlik mertebesi 1(0)’dir. Kayit dis1 ekonomi,
inceleme oran1 ve tahakkuk-tahsilat orani degiskenleri ig¢in ise sifir hipotezi
reddedilememektedir. Bu li¢ degiskenin duraganlik mertebeleri I(1)’dir.

LP testinin trendli modeline ait yapisal kirilma tarihlerini gdsteren grafikler ise

asagida yer almaktadir.

Sekil 8: Kayit Dis1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 9: Inceleme Oram Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 10: Vergi Kacgagi Oran1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 11: Tahakkuk-Tahsilat Orani1 Degiskenine Ait Trendli Modelde Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 12: Denetim Eleman1 Basina Diisen Miikellef Sayis1 Degiskenine Ait Trendli Modelde
Kirllma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 13: 100 TL Vergi Toplamak Igin Yapilan Harcama Degiskenine Ait Trendli Modelde
Kirilma Grafigi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Trendli modele ait grafikler sabitli modele ait grafikler ile benzer sonuglar
gostermektedir. Bu grafikler, degiskenlerin 1998, 2001, 2009, ve 2014 tarihlerinde
yapisal kirilma yasandigini gostermektedir. 2001 ve 2009 tarihleri 2000 ve 2008

yilinda meydana gelen ekonomik krizlerden hemen sonra gelmesi séz konusu
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ekonomik krizlerin bu degiskenleri etkiledigi sonucunu gostermektedir. 1998 yil1 ise
hem 1994 ekonomik krizinin olumsuz etkilerini hem de bu tarihte yasanan siyasi
gerginligin etkisinin 6nemli oldugunu agiklamaktadir. 2015 yilindaki kirilma ise
benzer sekilde Tiirkiye’de yasanan siyasi gerginligi gostermektedir. Son olarak 2014
yilinda meydana gelen yapisal kirilma ise vergi denetimindeki kurumsal degisimin
degiskenler iizerinde etkili oldugunu belirtmektedir.

Serilerin birim kok igerip igermedigi belirlendikten sonra yapisal kirilmalari
dikkate alarak caligmada kullanilan degiskenler arasinda uzun dénemli iliski olup
olmadig belirlenmistir. Bunu i¢in Maki (2012) tarafindan gelistirilen ve ¢oklu yapisal

kirilmalart dikkate alan es-biitiinlesme testi uygulanmustir.

Tablo 14: Coklu Yapisal Kirilmali Es-biitiinlesme Testi Sonuglari

Modeller | Test Istatistigi | Kritik Degerler Yapisal

%1 %5 %10 Kirtlma

Tarihleri

Model 0 | -7.3694103*** | -6.856 - -6.039 1999, 2005,
(Diizeyde 6.306 2007, 2011,
kirilmalr) 2014
Model 1 |-9.295123*** | -7.053 - -6.220 1998, 2005,
(Diizey + 6.494 2007, 2011,
Trendde 2014
kirilmalr)

Kritik degerler, Maki (2012)'nin Tablo 1 'deki kritik degerleridir. ***, %1 Onem diizeyinde es-biitiinlesme

iliskisinin oldugunu ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 16’a gore, es-biitiinleme olmadigini ifade eden sifir hipotezi hem model
0 i¢in hem de model 1 i¢in reddedilmektedir. Dolayisiyla, seriler arasinda uzun
donemli iliski mevcuttur. Yapisal kirilma tarihleri ise 1999, 2011, 2007 tarihlerinin
gostermektedir. Bu tarihler LP testi ile paralellik gostermektedir. 2011 yilinda kirilma
goziikkmesi vergi denetim kurumunun kayit disi ekonomi {izerinde etkili oldugunu

gostermektedir. 1999 ve 2007 yilinda yapisal kirilma goziikmesi ise bu tarihlerde
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yaganan ekonomik krizlerin kayit disi ekonomi {izerinde etkili oldugunu ifade
etmektedir.

Seriler arasinda es-biitiinlesme iligki tespit ettikten sonra inceleme orani, vergi
kacagi orani, tahakkuk-tahsilat orani, denetim elemani bagina diisen miikellef sayis1 ve

100 TL vergi toplamak i¢in yapilan harcama degiskenlerinin kayit dist ekonomi

tizerindeki etkisini belirleyen model tahmin edilebilir.

Tablo 15: Yapisal Kirilmay1 Dikkate Alan FMOLS ve DOLS Tahmincisi Sonuglari

Degigkenler FMOLS DOLS

Katsay1 t-istatistigi Katsay1 t-istatistigi
io -0.13307*** | 2.753476 -0.258322** | -1.996035
VKO 0.0081*** 2.630773 0.008440*** | 2.667701
TTO -0.3205 1.603125 -0.291610 -1.688818
DEN 0.02760** 1.993806 0.0243** 1.2354
VTH 1.56672 1.393924 1.926798 1.425163
D1 -3.0588** -2.16436 -2.081** -2.02450
Sabit -3.058981 -1.267501 -4.240087 -0.999263

Not: *** %1 diizeyinde anlamlil1ig1 ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 17 sonuglarina gore, inceleme orani istatistiksel olarak anlamli ve negatif
isaretlidir. Bu sonuca gore inceleme orani ile kayit dis1 ekonomi arasinda negatif iligki
bulunmaktadir. Inceleme orani arttik¢a kayit dis1 ekonomi azalmaktadir veya inceleme
orami azaldik¢a kayit dis1 ekonomi artmaktadir. Inceleme oranma ait katsay1 degeri -
0.13307°dir. Buna gore, inceleme orani bir puan artarsa kayit dis1 ekonomi 0.13307
puana azalmaktadir. Vergi kacagi oran1 degiskenine ait katsayi istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif isaretlidir. Ayrica, vergi kacagi degiskenine ait katsayr degeri
0.0081°dir. Vergi kacagi orani bir birim arttikca kayit dis1 ekonomi 0.0081 birim
artmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile anlamli iligki bulunan son degisken denetim
elemani basina diisen miikellef sayisidir. Bu degiskene ait katsay1 degeri 0.02760’dir.
Bu sonuca gore denetim elemani basina diisen miikellef sayist bir birim artarsa kayit

dis1 ekonomi 0.02760 birim artmaktadir. Tahakkuk-tahsilat oran1 ve 100 TL vergi
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toplamak i¢in yapilan harcamalar degiskenlerine ait katsayilar ise istatistiksel olarak
anlamsizdir. Dolayisiyla, bu iki degisken ile kayit dis1 ekonomi arasinda uzun donemli
iliski bulunamamustir. Bunlara ilave olarak, 2011 yilinda maliye teskilatinda yasanan
degisimi modele katmak i¢in kullanilan kukla degisken istatistiksel olarak anlamli
negatif igaretlidir. Bu sonug, vergi denetim kurulunun kayit dis1 ekonomi iizerinde
etkili oldugunu gostermektedir.

Inceleme orani, vergi kagag: orani, tahakkuk-tahsilat orani, denetim elemani
basina diisen miikellef sayis1 ve 100 TL vergi toplamak i¢in yapilan harcamalar
degiskenleri ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskiyi tahmin ettikten sonra tahmin
sonuclarinin giivenilirligini test etmek i¢in yapisal kirilmalar1 dikkate alan nedensellik

testi yapilmigtir. Bu teste ait sonuglar Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 16: Fourier Nedensellik Testi Sonuglart

Sifir Hipotezi | k p | Wald X2 Olasilik | Bootstrap Olasilik
(HO) Degeri Degeri

10£>KDE 1 1 |4.576** 0.032 0.041
VKO#>KDE 1 1 | 4.4275** 0.0380 0.049
TTO#>KDE 1 1 |0.010 0.919 0.923
DEN#>KDE 1 1 |10.387 *** 0.001 0.004
VTH#>KDE 1 1 |0.305 0.581 0.579

#> Sifir hipotezi altinda nedensellik olmadigini ifade etmektedir. k ve p sirasiyla maksimum duraganlik mertebesi
ve optimum gecikme uzunlugunu ifade etmektedir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz yontemi

kullanilmigtir. *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 18’¢ gore, sifir hipotezi altinda inceleme oranindan kayit dis1 ekonomiye
dogru nedensellik olmadig1 varsayimi reddedilmektedir. Buna gore, inceleme orani
kayit dist ekonominin nedenidir. Vergi kagagi oranindan kayit disi ekonomiye
nedensellik olmadig1 belirten sifir hipotezi de reddedilmektedir. Dolayisiyla, vergi
kacag1 orani da kayit dis1 ekonominin nedenidir. Son olarak, denetim eleman1 basina
diisen miikellef sayisindan kayit dis1 ekonomiye dogru nedensellik olmadigini belirten

sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla, denetim elemani basina diisen miikellef
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sayist kayit disi ekonominin nedenidir. Tahakkuk-tahsilat oran1 ve 100 TL vergi
toplamak i¢in yapilan harcama degiskenlerinde kayit dis1 ekonomiye dogru anlamli
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Yapisal kirilmalar1 dikkate alan yontemlerin sonuglar1 yapisal kirilmalari
dikkate almayan yontemlerin sonuglarindan farkli ¢ikmistir. Bu farklilik, 2011 y1l1 i¢in
modele kukla degisken eklenerek uygulanan FMOLS ve DOLS modellerinde ve
Fourier nedensellik testinde belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu farklilik ise 2011
yilinda Maliye Bakanlig1 vergi denetim teskilatinin Vergi Denetim Kurul Baskanligi
olarak yeniden yapilandirilmasinin biiylik 6nem tasidigini gostermektedir. Dolayisiyla,
2011 yilinda Vergi Denetim Kurul Bagkanligi olarak yeniden yapilandirilan maliye

denetim teskilat1 kayit dis1 ekonomi tizerinde biiyiik etki yaratmistir denilebilir.
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SONUC

Calismada, Tiirkiye’de 2011 yilinda maliye teskilatinin yapisinda meydana
gelen degisiklikle olusturulan vergi denetim kurulunun kayit dis1 ekonomi iizerinde
etkili olup olmadig: test edilmistir.

Bu iligkiyi test edebilmek icin inceleme orani, vergi kagagi orani, tahakkuk-
tahsilat orani, denetim basina diisen miikellef sayis1 ve 100 TL vergi toplayabilmek
i¢cin yapilan harcamalar olmak iizere bes adet kontrol degisken kullanilmistir. Buna
ilave olarak, yapisal degisimin etkisini gorebilmek i¢in ilk olarak yapisal kirilmalari
dikkate almayan yontemler daha sonra da yapisal kirilmalar1 dikkate alan yontemler
kullanilmistir. Yapilan analizlerin sonucunda yapisal degisimi dikkate alan yéntemler
yapisal degisimi dikkate almayan yontemlerden farkli sonuclar verdigi i¢in 2011
yilinda olusturulan vergi denetim kurumunun kayit dis1 ekonomi iizerinde oldukca
etkili oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuca ilave olarak, inceleme oraninin kayit disi
ekonomiyi negatif etkiledigi, vergi kacagi orani ve denetim elemani basina diisen
miikellef sayisinin kayit dis1 ekonomiyi ise pozitif etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Egemenlik yetkisini elinde tutan glinlimiiz devlet yonetimlerinde en 6nemli
gelir kaynag vergilerdir. Ancak vergi oranlarinin makul bir diizeyde tutulmasi son
derece onemlidir. Vergi oranlarmin yiiksekligi vergi yiikiimlileri arasinda vergi
yiikiinii azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaciyla vergi kagirma ya da vergiden
kaginma durumunu yaratacaktir. Bu durum ise kayit dis1 ekonominin genislemesini
saglayacaktir.

Vergi gelirleri gerek karsiliksiz olmasi gerekse devlet hazinesine dogrudan
gelir kaydedilmesi, maliyetinin ¢ok diisiik diizeyde olmas1 sebebiyle diger kamusal
gelirlere nazaran bir¢ok avantaja sahiptir.

Ozellikle borglanma maliyetlerinin yiikseldigi dénemlerde vergi gelirlerinin
onemi ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Devlet ortaya ¢ikan kamusal harcamalarini finanse etmek amaciyla vergi
toplamaktadir. Vergi veren vatandaslarin vergilemeye iliskin 6dev ve sorumluluklarini
yerine getirip getirmediklerini, Vergiye iliskin kayitlarint dogru sekilde tutup

tutmadiklarin1 vergi denetimi ile gerceklestirebilir. S6z konusu denetim devletin
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igsel denetimi degil, devlete vergi 6deyenlere yonelik yaptigi bir denetimdir. Bu
anlamda oldukga giiglii etkili bir kamusal yetki kullanimi1 sahasidir.

Boylesine 6nemli bir yetki cagdas hukuk devleti ilkelerini benimsemis
iilkelerde gelisi giizel bir bigimde kullanilamaz.

Devletin vergi denetimini icra ederken, son derece duyarli, ilkeli, 6zenli ve
hukuki platformda kalarak hareket etmesi, vergi yiikiimlilerinin hak ve hukuklarinin
korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Etkin ve islevsel bir vergi denetimi miikellef haklarin1 g6z Oniinde tutan ve
giivence altina alan, incelenecek ylikiimliilerin objektif kriterlere gore tespiti ile
yapilan incelemelerin tarafsiz bir bi¢imde siirdiirerek sonu¢lanmasini saglayan bir
yapida olmasini gerektirir.

Gilinlimiiz hukuk sistemi igerisinde vergi yiikiimliilerinin haklar1 ve hukuklari,
vergi idaresiyle vergi yiikiimliilerinin birbirleri ile iletisimi ve miikellefile iliskilerinin
hukuki boyutu, idarenin  vergi yiikiimliisiine vergileme siireglerinin her asamasinda
yardimc1 ve destek olmasi, vergi ylikiimliilerinin denetlenmesi ve yapilan bu
denetimler neticesinde vergilemeye iliskin vergi sucu isledigi belirlenen vergi
yiikiimliilerine etkin bir bi¢imde yaptirim uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Sistemin gelismis iilkelerdeki emsalleriyle kiyaslanmasi ancak bu sekilde
miimkiin olabilecektir.

Kamu biitgesine sagladigi katkilar g6z oniine alindiginda vergi denetiminin ne
denli stratejik bir 6nem tasidigi ortadadir.

Devlet idaresinin vergi kanunlarindan bekledigi sonuglar1 elde edebilmesi
beyan miiessesesinin islevselligi ile dogru orantilidir. Sistemin caydiriciligin ise vergi
denetim ve incelemeleri saglamaktadir. Sistemin beyana dayali olarak insa edilmesi
sonugta sistemin temel omurgasini olusturan vergi denetiminin etkin bir bi¢cimde
insasin1 zorunlu kilar.

Tirkiye'de vergi yonetimi Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde
teskilatlanmigtir. Tiirkiye'de 646 sayili kanun hiikmiinde kararname ile yapilan
diizenleme Oncesi vergi denetimi alaninda gorev yapan birden fazla birim s6z konusu
idi.

Bunlarin bir kismi Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde teskilatlanmis

durumda iken (Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1) bir kismi ise Gelir Idaresi
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Bagkanligi'ma bagli olarak (Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmenleri) gorev
yapmaktaydi.

Bu yapilanmanin vergi denetimi alaninda aksakliklara eksiklige miikelleflerin
vergi idaresine duydugu giivenin sarsilmasina ve etkinsizlik olusumuna zemin
hazirlamakta oldugu ifade edilmekteydi.

646 Sayili kanun hiikkmiinde kararname ile yonetimdeki bu ¢ok baslilik ortadan
kaldirilarak vergi denetim birimleri tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Bu amagla Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde vergi miifettislerinden olusan Vergi Denetim kurul
Baskanligi ihdas edilmistir.

Yapilan bu degisiklik bir kisim gevrelerce vergi denetiminde uzun siiredir
beklenen bir reform olarak goriilmiis, vergi denetiminde ¢ok baglilik ortadan
kaldirilmak suretiyle birimler arasi esgiidiim ve koordinasyon sorununun ortadan
kalkacag ifade edilmistir.

Bu sekilde vergi denetim sistemindeki kast yapisinin ortadan kalkacagi ve tim
denetim birimlerinin Hazine ve Maliye Bakanligina baglanmasi neticesinde farkli
denetim birimleri arasindaki uyumsuzlugun ortadan kalkacagi iddia edilmistir.

Bunun yani sira bir kisim karsit ¢evreler ise bu degisikligin neticesinde, farkli
denetim birimlerinin kalite ve nitelik farklarindan dolay birlestirilmesi ile olusan yeni
yapida bir uyum sorunu yasanacagini ifade etmislerdir. Ayn1 sekilde bir diger kesim
yeni diizenlemenin Vergi Denetim Kurulunun dogrudan bakana bagli olmasi
nedeniyle Gelir Idaresi Baskanligi ile aralarinda bir kopukluk yasanacagimi
sOylemektedir.

Bir kesim boylesine énemli ve koklii bir degisikligi kanun ile diizenlemek
yerine kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesini uygun bulmayarak elestirirken,
bir bagka kesim ise maliye miifettisliginin kaldirilmasi sonucunda Hazine ve Maliye
Bakanligi'nda teftis uygulamasinin yapilamayacagini ve dolayisiyla Vergi Denetim
Kurulunun kaldirilan kurullarin yerine getirmis oldugu gorevleri ifa edemeyecegi
yoniindedir.

Vergi denetim yapisinin giiclendirilmesi ile vergi hasilatinin artirilmasi
noktasinda kurumsal yapida gergeklestirilen rasyonel ve etkili diizenlemelerin hayata
gecirilmesi noktasinda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin ihdas edilmesi bu agidan

Onem arz etmektedir.
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Orgiitsel yapida ortaya konulan bu diizenleme oldukgca radikal sayilabilecek bir
diizenlemedir.

Bu nedenle Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin mali tegkilat yapilanmasi
igerisinde giiclii ve zayif yonlerinin objektif bir bicimde ortaya konulmasina hizmet
edecek akademik g¢aligmalarin yapilmasi kurumsal yapinin giiclenmesi dolayisiyla
mali etkinlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismada oOzellikle Tirkiye'de Hazine ve Maliye Bakanligi catisi altinda
teskilatlanmis olan vergi denetim sisteminde degisiklikler ve bu degisikliklerin kayit
dis1 ekonomiye yansimalarina odaklanilmaya c¢aligilmistir.

Mali yonetimde vergi denetimi, vergi uygulamasi ve yonetiminin en 6nemli
unsuru olarak goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi'nin kurulusu oncesinde vergi denetimine iliskin etkili uygulamalarin
varligindan bahsetmek giictiir.

Vergi denetiminin 4 ayr1 birimden meydana gelmis olmast kurumsal yapida
icsel zayifligin nedeni olarak goriilmektedir. Bu durum denetim teskilatinda c¢ok
baslilik ve kurumsal yapida i¢ biitiinliigiin saglanamamas1 ile ayni zamanda yetki ve
gorev dagiliminda karigiklik yaratacak nitelikte kanuni diizenlemelerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Mali yonetimde ¢ok bashlik ve daginikligin ortadan kaldirilmas: amaciyla 4
farkl1 denetim birimi yerine bunlar1 tek cati altinda birlestirmek suretiyle vergi
denetiminde etkililik verimlilik ve uzmanligin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ancak vergi miifettigligi Kimligi kurumsal yapi icerisinde vergi denetim
elemanlarinca igsellestirilmesi zaman igerisinde ortaya ¢ikabilecek bir kazanim olarak
ifade edilmektedir.

Bu baglamda zaman igerisinde yonetsel yapi icerisinde bi¢imsel olmayan,
gayri resmi diizenlemelerin uygulanmasi ve gelistirilmesi ile yonetsel reflekslerin
gelistirilmesi saglanarak vergi denetiminde ortaya konulan hedeflere erisilmesine
olanak saglanacaktir.

Maliye biirokrasisinde mali mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasinda
maliyeci kimliginin karsilikli gliven, esgiidiim ve igbirliginin temelinde mesleki

anlamda bir iist kimlik olarak olusmasiin énemine de dikkat ¢ekilmektedir.
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Ust kimlik olarak maliyeci kimliginin benimsenmesi Hazine ve Maliye
Bakanliginin misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerinin kurum calisanlarinca
igsellestirilerek pratige gecirilmesine imkan saglayacagi ifade edilmektedir.

Bir bagka agidan onceki yap1 igerisinde mali biirokraside bilgi toplama ve
bunlar1 analiz etmek yerine daha ¢ok mevzuat olusturmaya odaklanmis bigimsel
olmayan bir insan kaynagi ve orgiitsel yapinin varligi bir zayiflik olarak ifade
edilmistir.

Bununla birlikte yeni kurumsal diizenlemede Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi'min Hazine ve Maliye Bakanina dogrudan baglanmis olmasi vergi
denetiminin siyasi baski olmaksizin &zerk bir bicimde uygulanmasini
zorlagtirabilecegi ve dolayisi ile bu durumun bir zayiflik olarak goriilebilecegi ifade
edilmektedir.

Bir baska dikkat ¢ekilen husus ise s6z konusu diizenlemeye kadar
uygulanagelen tiim teskilat biinyesinde icra edilen teftis ve sorusturmalar1 yapabilecek
bir birimin devletin orgiitsel yapisi igerisinde kalmamis olmasi durumudur.

2019 Yilinda Tiirkiye'de toplanan vergilerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oran
ortalama %23,1’ dir. Ayn1 donemde OECD iilkelerinde bu ortalama %33,8” dir, Bir
baska ifade ile Tirkiye'de vergi gelirleri OECD ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Ortaya ¢ikan bu tablo ise bize kayit disi ekonomi ile miicadele
noktasinda vergi denetiminin ne denli 6neme sahip oldugunu agik¢a gostermektedir.

Maliye biirokrasisinde vergi yonetimi veya vergi uygulamasinin en dnemli
unsuru vergi denetimidir. VDK 6ncesi dort farkli yapinin varligi orgiit ici igsel zayiflik
kaynag1 olmus ve etkin denetim gercgeklestirilememistir.

VDKB’ nin kurulusu ile ¢ok bashlik kaldirilmis, etkinlik, etkililik, verimlilik
ve uzmanliga dayali bir sistem kurulmasi yoniinde adim atilmistir. Ancak bu formel
yapilanma enformel diizenlemelerle desteklendiginde anlamli olacaktir.

Siireg icerisinde giiclii ve zayif yonleri ortaya koyacak ¢aligsmalarin yapilmasi
kurumsallagsma ve kurumsal kimligin olugmasi noktasinda énemlidir.

Maliyeci iist kimligi olusturulmak suretiyle kurum igerisinde yasanan kimlik
sorunu ¢oziime kavusturulmalidir.

Yonetsel mali yapiya iligkin siyaset ve politikalar ile ilgili analizler yapilarak

veri bankasi olusturulmalidir.
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Mali yonetimin, ekonomi yonetiminin maliye siyasetini gelistirmede goreceli
Ooneminin artmasimin 6n kosulu, formel ve enformel orgiitsel yapida kendini maliye
politikalarini iireten, uygulayan ve uygulama sonuglarini degerlendirerek alternatifler
iireten bir orgiit olarak da konumlandirmasidir.

Siyasi baskidan uzak 6zerk bir yapinin olusturulmasi 6nemsenmelidir.

Teskilat icerisinde eksikligi hissedilen islevsel bir teftis biriminin ihdasi
saglanmalidir.

Vergi Denetim Kurulu ile Gelir idaresi Baskanlig1 6zerk — yar1 6zerk statii goz
ard1 edilmeksizin denetim ve gelir politikalarinin olusturulmasi baglaminda es giidiim
ve koordinasyonu saglayacak sekilde iist kurul seklinde bir yapi araciligi ile
iliskilendirilmelidirler.

Kayit dis1 ekonominin boyutunun kii¢iiltiilmesinin kayit disilig1 ortaya ¢ikaran
nedenlerin ortadan kaldirilmasindan gectigi gercegi géz ardi edilmemelidir. Kayit dig1
ekonomiden kayitli ekonomiye geg¢is i¢in gereken tiim onlemler alinmalidir.

Kurumsal degisikligin kayit dis1 ekonomi iizerinde etkili oldugu dolayisiyla,
yapilan kurumsal degisiklik ve diizenlemelerin gelistirilmesine yonelik kurumsal ve
akademik calismalar yapilmasi ve ayn1 zamanda uygulamaya konulan diizenlemelerin
kayit dis1 ekonomiye olan yansimalarinin olglilmesine yonelik ampirik ¢aligmalar
yapilarak kurumsallagsmanin ve kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilerek mali yonetimde
etkinligin saglanmas1 6nemsenmelidir.

Yillarin birikimi olan aligkanliklari ekonomik yapi igerisinde bir anda ortadan
kaldirabilmek tabii ki giictiir. Ancak alinacak koklii ve uzun vadeli tedbirlerle sorunun
¢Oziimii miimkiin olabilir. Boylelikle Tiirkiye'de sadece vergi sisteminin iyilestirilmesi
degil ayn1 zamanda iilke genelinde gelismis ve miireffeh bir ekonomik yapinin insas1

da saglanmis olacaktir.
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