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OZET

Yapilan bu c¢alisma da global diinya diizeninde meydana gelen degisimler
dogrultusunda kamu yoOnetim anlayisinin yasadigi degisim sonucu yonetisim kavraminin
dogusu ve igerigi ile bunun yaninda bagimsiz idari otoritelerin bu baglamda
degerlendirilmesi yapilmis, nihai olarak Radyo ve Televizyon Ust kurulu bu dogrultuda ele
alimmustir. Bu ¢ergevede ¢alismanin birinci boliimii yonetisim kavraminin ortaya ¢ikist ile
igerigi ele alimmustir. Ayrica yoOnetisim kavraminin ilkleri ve sinirlar1 bu boliimde ele
alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde, bagimsiz idari otoriteler tanimlanmig ve agiklanmaistir.
Bu baglamda Bagmsiz idari Otoritelerin (BIO) ortaya cikis nedenleri, gelisimi ve
ozellikleri anlatilmistir. Ayrica bu bdliimde bagimsiz idari otoritelerin yetkiler ile olumlu ve
olumsuz yonlerine deginilmistir.

Bu c¢aligmanin tigiincii boliimiinde, bagimsiz idari otoritelerin yonetisim agisindan
degerlendirmesi yapilmis olup ydnetisim ve BIO arasindaki iliski ortaya koyulmaya
calistlmistir. Ayrica bu boliimde yonetisim ile BIO’larin kesistigi ve yonetisimin en temel
Orneginin bagimsiz idari otoriteler oldugu anlatilmistir. Bu noktada belirtilen bir diger
husus BIO’larin ¢alismasi noktasinda bagimsiz olmalart ve miidahalenin olmamasi
belirtilmistir.

Yapilan bu calismanin dordiincii boliimiinde, yonetisim baglaminda Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ele alinmis ve bu dogrultuda bagimsiz idari otoritelerin
analizi yapilmistir. Bu dogrultuda, BiO’larin hukuki statii icerisindeki yeri, yayginlasma
nedenleri ile yapisal 6zellikleri ele almmustir. Ayrica ydnetisim baglaminda RTUK ele
alinmig olup igerigi hakkinda bilgiler verilmistir. Bu ¢ergevede son bes yilin (2018-2022)
RTUK faaliyet raporlari incelenmis olup bu raporlarda yonetisimin izleri aktarilmistir.

Caligmanin sonu¢ bdliimiinde, Tirkiye’de ki yonetisim izleri ve uygulanabilirligi
anlatilmis, bagimsiz idari otoritelerin genel ozellikleri kapsaminda, yOnetisime dair
uygulamalar1 ile RTUK faaliyet raporlar1 sonucunda ydnetisimin genel degerlendirmesi

yapilarak aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz idari otoriteler, Kamu yonetimi, Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu, Yénetisim
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SUMMARY

In this study, the emergence and content of the concept of governance as a result of
the change in the public administration approach in line with the changes in the global
world order, as well as the evaluation of independent administrative authorities in this
context. In this context, the first part of the study discusses the emergence of the concept of
governance and its content. In addition, the principles and limits of the concept of
governance are discussed in this section.

In the second part of the study, independent administrative authorities are defined and
explained. In this context, the reasons for the emergence, development and characteristics
of Independent Administrative Authorities (IAA) are explained.

In the third part of this study, independent administrative authorities were evaluated
in terms of governance and the relationship between governance and was tried to be
revealed.

In the fourth part of this study, the Radio and Television Supreme Council (RTUK)
was discussed in the context of governance and independent administrative authorities were
analyzed in this direction. In this context, RTUK activity reports of the last five years
(2018-2022) were examined and the traces of governance were conveyed in these reports.

In the conclusion part of the study, traces of governance in Turkey and its
applicability are explained, and a general evaluation of governance is made within the
scope of the general characteristics of independent administrative authorities, their practices

regarding governance and the results of RTUK activity reports.

Keywords: Independent administrative authorities, Public administration, Radio and

Television Supreme Council, Governance
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GIRIS

Gegmisten glinlimiize gegen siire zarfini ele aldigimizda, insanlar kendi ihtiyaglarini
karsilamak ve hayatta kalmak i¢in topluluk halinde yasamak zorunlu hale gelmistir. Bu
noktada insanlarin birlikte yasamasinin bir sonucu olarak temel ihtiyaglarin yaninda bir
takim istek ve ihtiyaclar dogmustur. Bu ihtiyaclar dogrultusunda insanlar toplum halinde
yasamis ve toplum kiiltliriinden devlet kiiltiirline zamanla gegis yapmustir. Devlet olma
kiltliriiniin olugsmasindan sonra topluma hizmet anlayisinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir.
Bu baglamda devletler topluma hizmet noktasinda kamu yonetimi ve kamu hizmeti
kavramlart ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu donemde insanlar yeniliklerle birlikte degisim ve
gelisim yasayarak kendileri i¢in hep daha iyi olan yonetim seklini bulmak ve olusturmak
i¢in ¢aba harcamistir.

Diinyada kiiresellesme ile kamu yonetimi alaninda degisimin bir nevi zorunlu hale
gelmistir. Bu baglamda klasik anlamdaki kamu yonetimi anlayisi, 1970’li yillarda yasanan
ekonomik krizler sonrasinda sorgulanir hale gelmistir. Ayn1 zamanda, mevcut sistemin
toplum ihtiyaglarinin karsilanmasinda eksik kalmasi ve yasanan yolsuzluklarin artmasi
sonrasinda etkisinin azaldig1 soylenilebilir. Bu baglamda, mevcut sistemin yerine daha
esnek olan, agik-seffaf, minimal devlet anlayisina sahip yeni bir sistem giindem olmustur.
Bu yeni sisteme, yeni kamu yonetimi ismi verilmis ve yonetim anlayisi ¢ergevesinde birgok
yenilik ve doniisiim yapilmistir. Yasanan bu doniisiimiin ve yapilan yeniliklerin toplumdan
ve diger katilimc1 aktorlerden bagimsiz bir sekilde yapilamayacagi diistiniildiiglinde
karsimiza yonetisim kavrami ¢ikmaktadir.

Yonetisim kavraminin temelini hi¢ siiphesiz katilim olusturmaktadir. Yaptigimiz bu
calismada oOncelikle yonetisim konusunu ele alacagiz. Calismanin birinci bdliimiinde
yonetisim kavrami genel hatlariyla ele alinmis ve yoOnetim sistemimizde yOnetisime
deginilmistir.

Bu siirece toplum, yonetim ve sivil toplum kuruluglar1 ile bagimsiz idari otoriteler
dahil edilmektedir. Bagimsiz idari otoriteler, yonetisim baglaminda, yonetimin iginde
bulundugu buhrandan kurtulmak, toplumun hizmet ihtiyaglarimin karsilanmasinda hizli ve
etken olmast acisindan ikinci boliimiinde, bagimsiz idari otoriteler genel hatlariyla ele

alinmis, gorev ve yetkilerinin yaninda olumlu ve olumsuz yonlerine deginilmistir. Ayrica



caligmanin ti¢lincii boliimiinde bagimsiz idari otoritelerin yonetisim ile iliskileri ele alinmig
ve agiklanmigtir.

Bagimsiz idari otoritelerin ilk 6rnegi 19. YY. son ¢eyreginde ABD’de goriilmiistiir.
Tirkiye’de ise yaklasik yliz yil sonra olusturulan Sermaye Piyasasi Kurulu ilk bagimsiz
idari otorite olma 6zelligini tasimaktadir. 20. YY. son ¢eyreginde yapilan atilimlar ve AB
dayatmalar1 sonucunda artik Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler olusmaya baslamistir.
Mevcut yonetimin barindirdigi problemleri ¢6zmek, hesap verebilirlik agisinda etkin olan
yonetimlerde BIO’larm varhigi kagmilmazdir. Tiirkiye'nin gelismislik diizeyine paralel
olarak BIO’larin islevlerinde artis goriilecek ve toplum tarafindan anlasilir hale gelecektir.

Bagimsiz idari otoritelerin is ve islemlerinin etkin olmasi, onlarin bagimsizliklar
acisindan da 6nemlidir. Hi¢ siiphesiz bagimsiz olmayan kuruluslar kendilerinden beklenen
hizmetleri yerine getirme konusunda basarisiz olacaklardir. Bu noktada kuruluslarin
atamalarina siyasi diizeyde miidahale olamamasi, mevcut iiyelerin gorev siiresi dolmadan
gorevden alinmamasi ve gorev siiresinin kisa tutulmamasi, mali ve personel kaynaklarinin
politik c¢ikarlar noktasinda kullanilmamasi ve siyasi otoritenin kuruluslarin kararlarini
ortadan kaldirmaya yonelik hareketlerde bulunmamasi son derece dnemlidir.

Bagimsiz idari otoritelerin diger kuruluslarda oldugu gibi olumlu ve olumsuz yonleri
de bulunmaktadir. Olumlu yonlerine bakacak olursak, teknik kabiliyet isteyen islerde
gerekli ihtiyacin karsilanmasi, siyasi otoriteden bagimsiz ve tarafsiz sekilde is ve islemlerde
bulunmas: karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda BiO’larin diger kuruluslara nazaran
alaninda uzman kisilerden olusan kadrosu ile daha hizli ve etkin karar alabilmesidir.
Bunlarin yaninda olumsuz yonlerine deginecek olursak, denetlenme noktasinda agikligin
olmasi, idarenin biitiinliigline uygun olmamasi ve bu kuruluslar tarafindan ceza
verilebiliyor olmasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Konumuz igeriginde dordiincii boliim igerisinde bagimsiz idari otoritelerden olan
RTUK incelemesi yapilmis olup gegen siirede yasanan degisikliklere deginilmistir. RTUK
Tirkiye’de radyo ve televizyon programlarini diizenleyen ve denetleyen, programlarin
igerigini, yaym kurallarin1 ve programlarin toplumsal ilkelere uygunlugunu denetleyerek
medya sektoriiniin kontroliinli elinde tutan kurulustur. Tiirkiye’de 1990’11 yillara kadar
radyo ve televizyon devlet tekelinde bulunmaktadir. Bundan dolay1 6zel yayin sahipleri
yaymnlarint yurt dist kaynaklarindan yapmistir. Fakat bu durum devletin kontroliinde
olmadiginda ve yapilan yayinlardan maddi kayip yasanmasindan dolay1 baz1 diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda 20 Nisan 1994 tarihinde 3984 Sayili Kanun ile
2



RTUK kurulmustur. Nitekim 3984 sayil1 kanun gecen siirede birtakim degisiklikler yasamis
olsa da varligin1 2011 yilina kadar korumustur. Fakat ihtiyaglar1 kargilamasi bakimindan
2011 yilinda émriinii doldurmus ve yerini 6112 sayili kanuna birakmistir. Ayrica RTUK ’{in
denetleme yetkisine de deginilmistir.

RTUK’iin denetleme yetkisi noktasinda yapilmasi gereken is ve islemlerin gerektigi
sekilde yapilip yapilmadigi ya da yapilmigsa ne gibi eksikliklerin ve hatalarin oldugu
kontrol edilmektedir. Denetim islevini i¢sel denetim ve dissal denetim olarak ele
almaktayiz. I¢sel denetim RTUK’iin kendi i¢ isleyisini incelerken dissal denetim diger
paydaslarin incelenmesine yonelik olmaktadir.

Dérdiincii boliim igeriginde deginilen bir diger konu RTUK ve yonetisim iliskisidir.
Bu iliskinin degerlendirilmesi noktasinda RTUK faaliyet raporlar1 ele alimustir. Son bes
yilin faaliyet raporlar1 (2018-2022) dogrultusunda, ydnetisim agisindan RTUK fiizerine bir
degerlendirme yapilmistir. Faaliyet raporlarinin incelenmesi noktasinda yonetisim
acisindan yapilan degerlendirmelerde RTUK; hukukun {istiinliigii, katilimcilik, hesap
verebilirlik, agiklik-seffaflik-saydamlik, etkinlik ve verimlilik, yerinden yoOnetim ve
sorumluluk ve stratejik vizyon kavramlari ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Hukukun istiinliigii kavrami ¢ergevesinde yapilan incelemede kavramin uygulanabilir
oldugu, kurumda keyfiligin Oniine gecilerek yapilmak istenen fiillerin kanun gercevesine
baglandigi, ise ve islemlerin yine hukuk c¢ercevesinde kaldig1 ve karar alma ve uygulamada
nelerin géz Oniine alindigr agiklanmistir.

Yonetisimin diger kavramlarmdan katilmcilik kavrami ele alindiginda RTUK ’iin bu
siirece vatandas bildirimleri ile toplumu dahil ettigi, aldig bildirimler dogrultusunda geri
dontitler olusturdugu, egitim yoluyla diger paydas kurumlari da siirece dahil ettigi
goriilmektedir. Ayrica ¢ocuk dergisi c¢ikararak kiigiik yastaki bireyler ile Dezavantajli
Bireylerin Yayin Hizmetlerine Erisim Sartlarmin lyilestirilmesi konusunda yaptig
calismalarin oldugu goriilmektedir.

Hesap verebilirlik konusunda RTUK ele alinacak olursa, gorevli uzman kadro
tarafindan yayinlarin diizenli olarak incelendigini, vatandasin cesitli yollarla yaynlar
hakkinda kendi denetim mekanizmasini olusturarak bildirimde bulundugunu faaliyet

raporlarinda goriilmektedir.



Aciklik-seffaflik-saydamlik ilkesi dogrultusunda yaptifimiz incelemede, kurumsal
deger olarak karsimiza ¢iktigini, ayrica kalite politikasi noktasinda sahip olunan seffafligin
stirekliliginin korunacagi anlayisi goriilmektedir.

Etkinlik ve verimlilik kavrami dogrultusunda, son bes yilin (2018-2022) faaliyet
raporlarinda gelir gider tablolar1 incelenmis ve gelir gider dengesinin korundugu, dengeyi
bozacak nitelikte bir acigin olmadig1 goriilmektedir.

Yerinden ydnetim kavrami noktasinda RTUK, hizmetin daha hizli ve etkin bir sekilde
sunulmasi ag¢isindan bolgesel yonetimler olusturdugu goriilmektedir.

Yénetisim noktasinda RTUK’iin son degerlendirme konusu sorumluluk ve stratejik
vizyon kavrami olmakla birlikte, gerekli planlamalarin yapildigi, muhtemel

karsilasilabilecek problemlere 6nlem alindig1 goriilmektedir.



1. KAVRAMSAL ACIDAN YONETISIM

Kiiresellesme baglaminda bakildiginda sistemlerin degisim ge¢irdigi, bu degisimlerin
sonucu olarak yeni kavramlarin kullanilmaya baslandigr goriilmektedir. Kiiresellesme
kavraminin bir¢ok disipline yon vermesiyle, karsilikli etkilesim olusturmasindan dolay1

‘Yonetim’ kavraminmn yerini ‘Y&netisim® kavrami almistir.!

Yonetisim kavramina
baktigimiz da hem demokrasi hem de demokratiklesme siire¢lerinin ele alinmasinda 6nemli
bir goriis oldugu goriilmektedir. Nitekim 20.YY’lin son on yillik doneminde Y oOnetisim
kavramindan siklikla bahsedilmis olmakla birlikte alan yazinda hizli bir sekilde
yayginlagmig ve kuramsal anlamda tartismalarda yer verilmistir. Yonetisim kavrami

giiniimiiz agisi ile kiiresel a¢1 baglaminda 6nemli bir noktada olmast durumundan dolayi,

kavram bu baslik altinda detayl1 bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmustir.?

1.1. Yonetisim Kavraminin Tanimi

Yonetisim kavramini alan yazinda inceledigimizde diger kavramlara nazaran daha
yeni kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetisim kavramini ‘Hiikiimet Etmek’ olarak
tanimlayabilmekle birlikte kokeninin Eski Yunan’a kadar uzandigini gorebiliriz.?
Giiniimiizde baktigimizda ise yonetisimi “Yonetme Tarz1” ile “Toplumsal Es giidiileme”
Bicimi olarak kullanildigini gérmekteyiz. 1990’11 yillara gelindiginde yonetisim kavrami
alan yazina girmis ve bir¢cok aragtirmanin konusu olmustur.

Kooinman, Rhodes, ve Stoker isimleri yonetisim kavraminin ortaya c¢ikis sebebi
olarak birden c¢ok katilimcinin oldugu sistemi isaret etmistir. Ayrica bu kuramcilar
yonetisim kavramini, ulusal ve uluslararasi, kamu ve 6zel sektor, devlet ve devlet disi
kurumlar araciligiyla siirdiiriilen bir fiil olarak ortaya koymustur. Ayn1 zamanda yonetim
yalnmizca kamu vasitasiyla yiiriitillen bir silire¢ olmamakla birlikte ulusal yonetimler
cercevesinde yonetim faaliyetleri simirlandirilamayacaktir.  Bu noktada yeniden

tanimlanacak devlet roliiyle birlikte 6zel ve STK’larin katilmiyla ¢oklu katilimcilar

! Mustafa Yilmaz, "Y&netimden Yonetisime: Trabzon Ilge Belediyeleri Uzerine Bir Inceleme", Uluslararasi Iktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, Cilt 5, 2010. s. 7.

2 Muhammet Emin Horuz, “Tiirkive'de Yonetisim Ve Sivil Toplum Kuruluslari”, Yiksek Lisans Tezi Marmara
Universitesi Istanbul, 2018, s. 4

3 Serhat Ozgokeeler, "Yerel Kalkinmada Etkin Bir Kavram: “Yerel Yonetisim” [Bursa Kent Konseyi Ornegil.", Is, Gii¢
Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 2014, s. 70



arasinda is birligi ile koordinasyon olusturulacaktir. Diger bir sdyleyisle artik kamu idaresi
hizmet noktasinda tek olmay1p ¢ok aktorlii bir sisteme gegilecektir.*

Kooinman’in yapmis oldugu tanimina baktigimizda; “Tim ilgili aktorlerin
birbirleriyle etkilesen miidahale ¢abalarnin ‘ortak’ bir sonucu ya da iiriinii olarak, sosyo-
politik sistemlerde ortaya ¢ikan bir diizen ya da yapidir. Bu diizen, bir aktore ya da tek bir
aktorler grubuna indirgenemez... Kamusal ya da 6zel higbir aktor; karmasik, dinamik ve
cok cesitli problemleri ¢ozmek i¢in gerekli olan tiim bilgilere, belli araglarin etkin
kullanimin1 saglamak igin gerekli olan yeterli diizeyde 6n bilgiye ve belli bir yonetim
modelini tek tarafli olarak hiikkmetmeye yetecek diizeyde eylem giiciine sahip degildir®
tanimlamasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetisim kavrami Diinya Bankasi (DB) tarafindan hazirlanan “Yonetisim ve
Kalkinma” raporuyla 1992 yilinda ele alinmistir. Ortaya koyulan bu ¢alisma da “Saglikli
Kalkinma” yonetimiyle ayni anlamda gosterilmis ve yoOnetisimin olusabilmesi ig¢in
bilgilendirme ve saydamlik, hesap verebilirlik ve kalkinmanin yasal ¢ercevesi ilkeleri
noktasinda durulmustur. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu nezdinde ele alinan konu
neticesinde “Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitab1 (European Governance A White Paper)”
olarak isimlendirilen eser yaynlanmistir. Bu eserde yonetisim kavraminin ilkelerinden
bahsedilmistir.

DB’nin tanimlamasinda Yonetisim kavrami, “agik ve Ongoriilebilir bir karar alma
stirecinin, profesyonel bir biirokrasi yonetiminin, kamu yonetimlerinin ve hizmet siirecine
katilan toplumun ve hukukun istiinliigliniin gecerli oldugu bir diizen” seklinde ortaya
koymaktadir.”

Tiirkiye’de Yonetisim alaninda 6nemli bir s6z sahibi olan ilhan Tekeli’nin aciklamas:

su sekildedir;®

“Yonetisim, toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten topluma dogru
kaymasina isaret ediyor... Yonetisim ile bir yandan yonlendirme giiciine sahip hiikiimet dis1
aktorleri de iceren bir yapilasma Kastedilirken, demokratiklik, aciklik, hesap verme,

4 Yakup Altan ve Siileyman Tiiliiceoglu, "Tiirk Kamu Y®netiminde Iyi Yonetisim Algist: Isparta Ornegi”, Journal of
Mehmet Akif Ersoy University Social Science Institute, Cilt 8, Say1 16, 2016, s. 16.

5 Kooiman Jan, "Social-political governance: Introduction." Modern governance: New government-society
interactions (1993), 1-6.(Aktaran Giilay Bahgavan, “Yonetisim ve Tirkiye Uygulamasi” Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi, 2006, s. 5)

6 Arzu Dilaveroglu, "Yonetisim ilkeleri Ve Yerel Yonetimler Mevzuatina Yansimalar.", Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 37, 2020, s. 47.

7 Cemal Yiikselen ve Sonyel Oflazoglu, "Kanal Yonetiminde Yonetisim Ilkelerinin Rolii.", Pazarlama ve Pazarlama
Arastirmalart Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2008, s. 47

8 Horuz, a.g.t., s. 6.



cogulculuk, kararm ilgililere en yakin yerde iiretilmesi (subsidiarity-yerindelik) gibi ilkelere de
isaret edilmis olmaktadir”

Birbirinden farkli kurum ve arastirmaciyr goéz Oniine aldigimizda YOnetisim
kavraminin net bir tanimlamasinin olmadigini sdyleyebiliriz. Bu durumun neticesi itibariyle
birden ¢ok disiplinin kavrami ele almasi ve bunun yaninda bir¢cok 6lgegi kendi igerisinde
barindirmasi oldugu sodylenebilir. Bu kapsam dahilinde kavramin ¢ok boyutlu olmasi da
etken bir faktordiir. Nitekim yapilan tanimlamalardan ortak bir sonuca ulagsmak
mimkiindiir.

Yonetisim kavramina yonelik yukarida verilen bazi tanimlamalardan yola ¢ikacak
olursak Yonetisim; kamu yonetimi alaninda ileriye doniik siireklilik arz eden “kendini
yenileyen bir doniisiim potasinda” yoneten kesimle yonetilen kesimin birbiriyle iletisimini
hatta iletisimden ziyade etkilesimini vurgular. Bu neticede yonetilen kesim kendini
bulundugu pasif konumdan ¢ikararak, var olan istek ve taleplerini dogrudan dogruya dile
getirerek ¢oziim istemesi, yonetim konusunda siirece dahil olmasi ile s6z sahibi olmasi
saglanacaktir. Netice itibariyle etkili bir sivil toplum ile birlikte yonetim {iizerindeki
sorumlulugun paylastirilmasiyla yonetimde “denetimin, agikligin, hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve Smirlamalar ¢er¢evesinde hukukun
istlinliigi ile teknolojik gelismelerle uyum iginde Saglanmaya calisildigi siyasal ve

ekonomik diizen” ve yonetim anlayist “Yonetisim” olarak adlandirilmaktadar.®

1.2. Yonetisim Kavraminmin Tarihsel Gelisimi

Yonetisim kavrami, Ingiliz dilinde kullanilan “Governance” kelimesinin karsiligt
olarak ortaya atilmistir. 13.YY Fransa’sinda yonetimin sekil ve sanati anlaminda kullanilan
"gouvemance” kelimesi, aradan gegen yiiz yillik zaman diliminde aym1 anlama gelecek
sekilde “Governance” Ingilizce karsilign olarak kullanima ge¢mistir. Her ne kadar daha
sonraki yillarda kullanim alam1 bulamasa da 1980’lere gelindiginde Diinya Bankasi
ardindan IMF ile BM’nin farkli kuruluslar1 ve uluslararasi anlamda sivil toplum kuruluslari
yonetisimi yeni sOylemlerin merkezine koydular. ABD’li iktisat¢1 Coase’nin izinden giden
iktisatgilara bakildiginda Yonetisim kavraminin Diinya Bankasi tarafindan kullanilmasina
neden olduklar1 goriilmektedir. 1970’lere gelindiginde Orgilitlenme noktasinda hizla

ilerleyen Yeni Kurumculuk anlayisi ile birlikte isletme de kurum niteliginde kabul edilmis

9 Giilay Bahcavan, “Yénetisim ve Tiirkive Uygulamasi”, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2006, s.
8.
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olup, baslangic noktasinda iktisadi analiz yontemleri bulunmaktadir. Daha sonrasina
bakildiginda isletme disinda kalan isletme iliskileri ile siyasal anlamda iligkiler ve bunlarla
birlikte tarihsel gelismeler de ayn1 kavram gergevesinde ele alinmaya calisilmistir. iktisatgi
Williamson’in 6nemli isimlerinden biri haline geldigi bu akim, "isletme yonetigimi”
(corporate govemance) ve "yOnetisim yapilar1” kavramlari ile birlikte isletme i¢inde mevcut
yonetim sistemini incelemeye baslamistir. Bu dogrultuda ulasilmak istenen sonug, yonetim
sekli anlaminda “hiyerarsi ve so6zlesme” noktasinda en etkin olanin nasil sec¢ildigi ve nasil
gercgeklestirildigini ortaya koymaktir.'°

Yonetisim kavramina, 1989 yilinda DB tarafindan hazirlanan “Sub-Saharan Africa:
From Crisis to Sustainable Growth, A Long Term Perspective Study (Sahra Alti Afrika:
Krizden Siirdiiriilebilir Biiyiimeye)” raporda ilk defa deginilmistir. Hazirlanan bu rapor ile
birlikte yonetisim anlayisinin uygulanmasi gelistirilmesi noktasinda DB son derece dnemli
bir merkez halini almistir. Gegen zaman zarfinda diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar
(Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii vd.)
Yonetisim kavraminin sekil almasinda ve iceriginin zenginlesmesi noktasinda Onemli
katkilar vermislerdir.**

1980’11 yillardan itibaren kamu tercihi teorisyenlerinin vermis olduklar1 katkilar ile
kamu yonetiminde varlik gostermeye baslayan Yonetisim kavrami, kamunun kiiciiltiilmesi
anlayist dogrultusunda hareket etmistir. Bu anlayis dogrultusunda hareket edilerek
biirokrasinin etkinligi azalmis olup bu nitelikte yapilan reformlar neticesinde kamunun
etkisizlesmesi, sunulan kamu hizmetlerinin tamamen piyasa odakli hale gelmesi, giiven
kaybinin olusmasi gibi istemsiz olusan durumlar meydana gelmistir. Bu noktada yonetisim
merkezli bir yonetim anlayis1 giindeme getirilerek olumsuz durumlarin G6nlenmesi
amaglanmistir. Yonetisim kavrami 1980°li yillardan sonra, teori ve pratik manada “Yeni
Kamu Isletmeciligi” noktasinda deger ihtiva eden en énemli goriiniim niteligindedir. Pierre
ve Peters, yonetisim kavramini kaginilmaz olarak nitelemis ve toplum ile devlet nezdinde
iki baslik olarak degerlendirmislerdir. Ilk degerlendirme olarak devlet agisindan varlik
sebebini, kamunun bireylerin isteklerini ve beklentilerini karsilayamayacak sekilde asiri
yiikle karsilasmasidir. Ikinci degerlendirme olarak toplum acisindan varlik sebebi,

giiniimiiz toplumlarmin karmasik yapisindan dolayr yonetim zorlugu barindirmasidir. Bu

10 Canan Alic, “Tiirkiye'de Yonetisim Uygulamalari, Karsilasilan Sorunlar Ve Céziim Onerileri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, 2002, s. 6.
1 Ozgokgeler, a.g.e., s. 70-71.



noktada yonetisim kavraminin varlik sebebi, yonetilemeyecek karmasik toplum yapisinin

kamu iizerindeki yiikiinii, yonetim ile ¢ozebilecek anlayisa sahip olmasi diyebiliriz.*?

1.3. Yonetisimin Kuramsal Dayanaklari

Yonetisim kavramindaki gelismeler ile birlikte kiiresel yonetisim kavraminin var
olmasinda “yeni kurumsal iktisat” kuraminin da payr vardir. Bu kuram en basit haliyle
sistemler ile siirecler temelinde bireyleri ele almamakla birlikte kurumlari ele almaktadir.
Fakat bunun yaninda savundugu diger bir nokta, sistemde var olan bireylerin kurumlardan
bagimsiz ele alinip degerlendirilemeyecegidir. Yeni kurumsal iktisat kuraminin ele aldigi
temel noktalardan bir diger anlayis piyasa ile devlet ayrimin1 kabul etmiyor olmasidir.
Fakat bu yaklagim dahilinde piyasa tamamen bagimsiz kabul edilmemektedir. Farkli bir
deyisle piyasa faktorii toplum ile devletin ortak tesiriyle ortaya koyulmus bir aktordiir. Bu
dogrultuda baktigimiz da bu yaklagimin kurumlar ile bireyler arasindaki etkilesime deger
verdigini sOylemek miimkiindiir. Yeni kurumsal iktisat anlayisi, toplumdaki mevcut
aktorler arasinda bulunulan iligki aginin 6nem arz ettigi ve bu baglamda mevcut diizeni
muhafaza etmek ve devamlilig1 saglama noktasinda 6neminin varligina dikkat ¢ekmektedir.
Bu yaklasimdan yola cikacak olursak, yonetisim ile etkilesimine baktigimizda sagladigi
katkinin bireyler ile kurumlar arasindaki etkilesimden bahsedebiliriz. Bu yaklagimin
getirmis oldugu bir diger anlayis ise ticari kuruluslar, sivil kuruluslar ve bunlarin yaninda
girisimei gruplar arasinda etkilesimde bulunmasi diyebiliriz.3

Yonetisim kavramina yeni kurumsal iktisat anlayigmin yaninda “Uluslararasi Iliskiler
Kuram1”, 6zel-kamusal ayriminmi gittikce daha da ortaya c¢ikaran bazi siyaset bilimi
yaklasimlarini, Foucault’cu iktidar diisiincesi etkisinde kalan ve esinlenen yazarlar ve
“Kamu Yonetimi Disiplini” i¢inde meydana gelen Orgiit kuramindaki degismeleri,
yonetisim kavramiin kuramsal kaynaklari arasinda gosterebiliriz. Bu bahsi gecen
onciillerin ortak noktasina baktigimizda “Devlet-Piyasa-Sivil Toplum” seklindeki
kavramsal ayrim1 benimsememeleridir. Bu durum yo6netisim kavraminin temel ilkesini de
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda piyasa mekanizmasinda meydana gelebilecek olumsuz
durumlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda sivil topluma yetki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Karsimiza c¢ikan durum neticesinde anlagilmistir ki “Kamu Isletmeciligi Yaklasimi’nin

2 Yildiz Atmaca ve Faysal Karacay, "Tiirkiye’deki Kamu Yonetimi Reformlarinda Dijitallesme ve E-
Yonetisim.", International Journal of Management and Administration, Cilt 4, Say1 8, 2020, s. 261-262.
8 Horuz a.g.t., s. 11-12.
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icinde bulundugu yonetilmezlik problemi ve piyasada meydana gelen tikaniklik
probleminin asilmasi noktasinda, istenen miidahalede bulunacak kamu giiclinlin varliginin
geri dontligii istenmis fakat bu yapilanin piyasa sinirlarina olumsuz etki etmemesi

noktasinda siirece sivil toplum kuruluslar1 dahil edilmistir.**

1.4. Yonetisim ve Iyi Yonetisim

Literatiire baktigimizda bu iki kavramim karistirildigin1 ve hatta bazi zamanlarda
birbirlerinin yerine kullanildigini gérebilmekteyiz. Bundan dolay1 bu iki kavram arasindaki
farki agiklamak faydali olacaktir.

Yonetisim kavramu ile ilgili bazi prensiplerinin uygulanma noktasina bakildiginda
ortaya ¢ikan durumun lyi Yénetisim durumu oldugunu gorebiliriz. Bu dogrultuda
baktigimizda ydnetisim kavrami etkisiz(ntr) bir duruma dikkat cekerken lyi Yonetisim
kavram1 gorece daha eylemsel durum ile sartlh duruma dikkat cekmektedir. Yonetisim
kavramin iyi sifatiyla kullanilmast onun daha yogun bir tartisma konusu haline gelmesine
neden olmustur. Bunu nedeni olarak yonetisim kavrami ile daha tarafsiz ve esnek bir
anlayis ortaya koyulurken, iyi yonetisim kavrami g¢evresini kendi anlayisi dogrultusunda
hareket etmeye zorlayan, belli amaclar edinen ve bunlarin yaninda olmazsa olmaz birtakim
niteliklere vurgu yapan anlay1s ortaya koymaktadir.®®

Yonetisim kavraminin ilkeleri dogrultusunda bakildiginda iyi yonetisim kavramu,
hukukun TUstlinliigiine vurgu yapan, hesap verilebilir, acik(seffaf), denetim siirecine
bakildiginda toplumun eksiksiz ve bagimsiz katilisinin oldugu, yénetimin toplum nezdinde
aktif katilimin saglanmast dogrultusunda vatandas memnuniyeti ile kamu hizmet
anlayisinin  kalitesini yiikseltmeyi hedef tutan yoOnetim sisteminin biitiinii seklinde

aciklanabilir.'®

1.5. Yonetisim ve Toplam Kalite Yonetimi
Kamu yonetiminde birbirinden farkli hizmet etme noktasinda ortaya koyulan
reformlar dogrultusunda birtakim gelismelerin yasandigini gorebilmekteyiz. Bu dogrultuda

bir takim kamu kurumunda toplam kalite yonetimi anlayis1 uygulanmaya caligilmistir. Bu

14 Ceren Kalfa ve Faruk Ataay, "Yonetisim: Devlet Toplum liskilerinde Yeni Bir Asama", Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 17, Say1 3, 2008, s. 234.

15 Brtugrul Giindogan, “Katilimci Demokrasi Baglaminda Yonetisim Ve Bagcilar Belediyesi Ornegi”, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2007, s. 129.

16 Umit Sahin, "lyi Yonetisimin Tiirk Kamu Yénetiminde Uygulanmasi Ve Kamu Denetciligi Kurumu", Ombudsman
Akademik, Say1 1, 2018 s. 123.
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baglamda toplam kalite yonetimi anlayisi ile yonetisim kavrami anlayisiin ortaklik
gosterdigi bazi noktalar olmakla birlikte icerik konusunda, amaci konusunda ve bakis agist
konusunda farkliliklarin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Toplam kalite yonetimini
ele aldigimizda oncelikle vatandasa “Kamu hizmetinden istifade eden miisteri”
diisiincesiyle davranmasi farklilik agisinda en temel durumdur. Toplam kalite yonetimi
anlayisinda vatandasa baktigimizda yonetilen olarak degil sadece kamu hizmetlerinden
istifade eden fakat bunun yaninda kaliteli hizmetten faydalanan miisteri niteliginde olup,
hizmetin iiretim asamasinda veya karar alma siirecinin herhangi bir noktasinda siirecin
icinde degil disinda tutulmaktadir. Bu dogrultuda yonetisim kavramini ele aldigimizda
toplam kalite yonetimi anlayisinin aksi olarak vatandasi siirece dahil ederek denetim
fonksiyonu ile hesap sorma noktasinda aktif bir statii vermektedir. Yonetisim anlayisi
tamamen kamu yoOnetimini temel alirken, toplam kalite yOnetimi anlayis1 kurumsal
orgiitlenme noktasinda vatandas memnuniyetini amaglamaktadir.'’?

Ortak toplumsal ¢at1 altinda yasamanin toplumsal ihtiyaglarin Sonucu dogrultusunda
ortaya ¢ikmis sosyal kurumlarin, her ne kadar birbirleri ile etkilesim igerisinde olsalarda
kamu yonetimi ile 6zel sektdr yonetimi ayni noktada birlestirilemez. Bu cergevede ozel
sektor her ne kadar genis bir miisteri potansiyeline sahip olsada iiriinlerini tiiketen toplumun
yalnizca bir kismina hitap edebilmektedir. Fakat kamu anlayisinda esitlik kavrami ve
nesnellik anlayigi dogrultusunda toplumu bir biitiin kabul ederek bireylerin hepsine hizmet
etmeyi amaglamaktadir. Kamu yonetimini 6zel isletme statiisiinde degerlendiren, vatandasi
misteri niteligi ile ele alan “kamu isletmeciligi modeli” kapsaminda ele alinabilecek
anlayls olan toplam kalite yonetimi birtakim zaaflar1 bulunmaktadir. Nitekim kamu
yonetimi anlayist dogrultusunda fayda getirisi bulunmayan bir¢cok noktada hizmet etmek
zorunda olacag1 ve bundan dolay1 6zel sektor ile ortiigme noktasinda farklilik olacagindan
hareketle toplam kalite yonetimi anlayis1 elverisli olmamaktadir. Bu noktadan hareketle
yOnetisim anlayisinin ortaya koyulmasi da kamu yonetimine daha uygun model veya uygun

anlay1s olusturma ihtiyaci dogrultusunda dogmustur.®

17 Ahmet Bora Tarhan ve Erhan Ezici, "Kamu hizmetlerinin Uretiminde Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 Ve Toplam Kalite
Yonetimi", Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2011, s. 18-19.
18 Bahgavan, a.g.t., 5.11-12.
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1.6. Yonetisimin Ilkeleri

Yonetisim kavrami giiniimiizde yaygin bir sekilde kullanim alani bulmaktadir.
Yonetisim kavraminin kalitesini belirleyen unsurlar olarak kararlarin alinma asamasi, giig
faktoriiniin nasil kullanildigit ve toplumun bu siirece nasil dahil olduklar1 ortaya
koymaktadir. Bu noktada yonetisimin temel amaci toplumda bulunan sorunlarin yaninda
modern toplumlarin karmasik yapisi, dinamikligi ve toplumda meydana gelen ¢esitlilik ile
miicadele edebilmektir. Modern toplumlarin barindirdigr sikintilar kamu idaresinin
egemenliginin zayiflamasina yol acabilmektedir.®

Bu durum goz Oniine alindi§inda yonetisim, kamu ve 6zel sektoriin yaninda sivil
toplum kuruluslar ile yerel kitleyi hareketlendirecek ve paralel galigma neticesinde ortak
bir noktada bulusmalar1 icin ¢aba sarf edecektir.?

Kisaca bakmak gerekirse “Hukuka uygunluk ve hukukun istiinligl, katilimeilik,
hesap verebilirlik, aciklik, seffaflik, saydamlik, etkinlik ve verimlilik, yerinden yonetim,
tutarlilik, sorumluk ve stratejik vizyon™ ilkelerinin varligi yOnetisim anlayisinin temel

ilkeleri olarak ortaya koyulmaktadir.

1.6.1. Hukuka Uygunluk ve Hukukun Ustiinliigii

Bu ilke, yasal g¢erceve igerisinde hareket eden kurumlar ile toplum bireylerinin
hareketlerinin sonucunda kisinin kendi davraniglarina uygulanabilecegini kabul ettiklerini
gostermektedir. Modern demokratik yoOnetimlerde yoOnetim, hukuka baglidir. Hukuka
uygunluk ve hukukun istilinliigii yonetimin her diizeyinde, islem ve eylemlerin tamaminda
saglanmasi elzem olan temel ve g6z ardi edilmez bir kavramdir. Bu kavram hukuk devletini
iilkede egemen kilmakla birlikte etkili bir adalet sisteminin altyapisini olusturarak yonetime
sayginlik ve gii¢ saglamaktadir

Bunun yaninda iilkedeki sosyo-ekonomik sikintilarin giderilmesi i¢in etkili yargi
diizeni ile gliglii bir hukuk sistemi olmasi ile var olan bir olgudur. Giicii elinde bulunduran
iktidar, yonetilen kesime hukuki giivence veremeyen, hukuktan bagimsiz olan yonetim

gercek manada tesis edilmis olmayacaktir.?

19 M. Akif Ozer, "Yénetisim Uzerine Notlar", Sayistay Dergisi, Say1 63, 2008, s. 65.

2 Hakan Arslaner ve Yakup Karaca, "Tiirkiye Kamu Y&netiminde Yonetisim Algisi: Aydin Ili Vergi Dairelerinde Bir
Uygulama.", Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 2017, s. 133.

2L M. Akif Cukurgayir ve Esra B. Sipahi, "Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite", Sayistay Dergisi, Say1
50-51, 2003, s. 54.
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Yonetisim kavramimin temel ihtiyaglari, seg¢ilmisler ile atanmislarin hukukun
istlinliigli anlayisini benimsemesiyle ve yonetimin karar almas ile fiili olarak yaptiklarinin
ongoriilebilirligi saglanmasi agisindan hukuk kurallarinin olmasi, iglemlerin hukuka uygun
yapilmasi ile hukukun istiinliigiiniin taninmasi, toplum agisindan giivenilir bir zemin
meydana getirmek suretiyle hayata gegirilebilecektir. Diger taraftan yazili hukuk kurallari
yalnizca kagit lizerinde olamamali ve bununla birlikte kamu yonetimi alaninda gelisim
saglayacak anlayislarin olmasit gerektigi kadar olusmasma da firsat verilmelidir.
Yonetilenlerin kendi aralarinda ve kurumsal anlamda giiven yetersizligi oldugu iilkelerde,
yazili kurallarin esit olarak herkese uygulanmadigi anlayisina sahip olduklari i¢in kendileri
de kurallara uymamakta, demokrasi anlayisina sahip hukuk devletinde olmamas1 gereken
yargisal esitsizlik ve ¢ikar catigsmalari yonetilen kesimin adalete olan inancina zarar
vermektedir. Bu cercevede gelismekte olan iilkelerden Tiirkiye’de genel manada kurallara
sayglt duyma ve kurallara uyma anlayisinin ¢cok olmadigi gibi yazili kurallarin bir¢cogu
yokmus gibi davranilmaktadir. Fakat hukukun stiinligii anlayisi, kurumlarin ve bireylerin
esit olarak ortaya koyulan yasal kistaslar ¢er¢evesinde davranmalari ve biitlin bireylerin
kendi yapmis olduklar1 davranislara hukuk kurallarinin uygulanacagini basindan itibaren
kabullenmelerini gerektirmektedir. Yonetisim kavrami 6zelligi g6z Oniine alindiginda,
hukuk devleti ve mevcut devletin hukuka uygunlugu cercevesinde sahip oldugu hukuk
sisteminin asir1 derecede kati olmamasi gerekmektedir. Nitekim zaman igerisinde degisim
gosteren i¢ ve dis etkenler neticesinde sahip oldugu konumu degistirmeyen kamu yonetimi,
yeniliklere uyum saglama noktasinda sikintilar yasanmasina yol agan durumlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in hukuk sisteminin esnek olmasi gerekmektedir.??

Hukuk {istlinliigliniin saglanmasi toplum fertlerine, mevcut firsatlardan esit sekilde
faydalanabilecegi, kamu idaresinin herkese ayni mesafede oldugu ve toplum fertlerinin
potansiyellerini 6zgiirce kullanabilecekleri imkanlarin var oldugu anlayis1 kazandiracaktir.
Bu noktada 6nem arz eden durum, genel kurallarin ve tanimlanmis 6lgiitlerin toplumun her

kesimine esit bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.??

1.6.2. Katihmcilik
Yonetisim kavraminin en 6nemli 6zelliginin katilimcilik oldugunu sdylemek yanlis

olamayacaktir. “Yonetisim kamu yonetimi politikalarina yonelik karar alma ve alinan

22 Bahgavan, a.g.e., S. 16.
23 Ertugrul, a.g.e., s.148.
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kararlarin uygulanmasi siirecinde demokratik katilima 6nem verir. YoOnetisim kamu
kuruluslari, 6zel kuruluslar ve goniillii kuruluslarin arasinda is birligi ve ortaklik kurarak
toplum nezdinde farkli kesimlerin aktif katilimina imkan saglar.”?

Katilimcilik, merkezi yonetim elinde toplanmis yetkinin devredilmesi anlamini
tasimaktadir. Yapilan bu yetki devirlerinin etkili ve aktif bir uygulama seklinin olmasi,
yonetisim kavrami iizerinde etki yaratmaktadir. Etkin bir sekilde ¢alisan bir kamu yonetimi
sisteminin yetki devrini benimsememis merkeziyetci bir yapida olmasi beklenen bir durum
degildir. Bu baglamda yetki devrinin yapilmasi yonetim disinda bulunan diger gruplarin
siirece etkin bir katiliminin saglanmasi etkin ve verimlilik agisindan yonetisim baglaminda
onemli bir niteliktir.?

Yonetisim kavraminin énem verdigi ve ilk siralarda tuttugu katilimcilik anlayisinin
nihai amaci, kamunun yaninda 6zel sektor ile birlikte goniillii toplum kuruluslarinin aktif
olmasi, daha rasyonel ve ¢6ziim odakli diisiinceler ile strateji gelistirilmesi ve bu baglamda
katilim saglayan her sektoriin sorumluluk altina girmesini saglamaktir. Katilimeilik ilkesi,
yonetimin yerellestirilmesi durumudur. Yerel yonetimler c¢ercevesinde bakildiginda
katilimciligin daha etkili bir sekilde uygulanabilecegi gercegidir. Katilimeilik kavraminin
uygulanmas1 acisindan en iyi imkana sahip olanlar nitekim hem ¢6ziim noktasinda
yetkililere yakin olan hem de yasanan sorunlar1 yakindan bilen yerel yonetimlerdir.
Katilimciligin olusturulabilmesi i¢in seffaf bir yonetim anlayisiyla bireylerin bu siirece
dahil edilmesi, sonrasinda yoneten ile yonetilen arasinda tutarlt ve devamli bilgi akisinin
olmasi, nihayetinde bireyleri katilimcilik konusunda bilgi sahibi yapacak etkili yollarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Katilimcilik silirecinin  nihayetinde sorunlara ya da
yoneticilere yakin olunmasindan ziyade katilimcilik kavraminin iglerlik kazanabilmesi i¢in
toplumsal sorumluluk anlayisinin, toplumda yasayan bireyler tarafindan paylasilmasi,
bireylerin katilimcilik hakki konusunda bilgi sahibi olmasi ve bu hakki kullanabilmesi igin

orgiitlenme anlayisinin artmasi gerekmektedir.?®

1.6.3. Hesap Verebilirlik
Hesap verebilirlik kavrami yonetilen ile yoneten arasinda faaliyet gosteren bir

kavramdir. Kamu idaresinin hizmet sundugu bireylere ve c¢evreye karst duyarlilik

24 Yiikselen ve Oflazoglu, a.g.e., S. 47.

%5 Hamza Ates ve Gokce Ceren Buyruk, "Bir Iyi Yonetisim Ilkesi Olarak Katilimcilik ve Tiirk Kamu Yo6netiminde
Katilimeiligin Konumu.", Ombudsman Akademik, Say1 1, 2018, s. 84.

% Sahin, a.g.e., 110-111.
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hissetmesi, yani asil var olma amacina uygun davranmasi, hesap verebilirligin bir getirisi
olmakla birlikte, bireylerin isteklerine uygun ve tatmin edici cevaplar verebilen yonetim
anlayisinin hakim olmasi, bu kavramin olusmasi agisindan énemli bir noktadir. “Yonetim
vatandasi dinleme noktasinda istekli davranmali, karar alma ve uygulama noktasinda
bireylerin endiselerini géz ardi etmemeli, bireylerin gelecek kaygisina cevap vermelidir.”
Hesap Verebilirlik Kavrami, bir bireyin yapmis oldugu fiilinden dolay1 yonetim tarafindan
“hesap vermeye” ¢agrilabilmesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dogrultuda hesap verebilirlik
kavramini ele aldigimizda, karar siirecinde belli bir seviye de seffaflik ve acikligin olmasi
on sartma baglidir.?’

Bu ilkenin islerlik kazanabilmesi i¢in bireylerin aktif varlik gosterebilecegi denetim
mekanizmalar1 olusturulmali, en azindan olan denetim mekanizmalar1 birey adina denetim
yapabilecek seviyeye getirilerek, kamu ¢alisanlari bu mekanizma sayesinde bireylere hesap
verebilecek noktaya gelmesinin 6nii acilmalidir. Bu baglamda bireylerin sorgulama hakk1
ya da kamu calisanlarinin hesap verme bilinci “bilgi edinme hakki” c¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Vatandaslarin kamu idaresini denetleyebilmeleri i¢in yapilan is ve
eylemlerden haberdar olmalidir. Bilgi edinme hakki yonetenin yonetilen tarafindan
denetimini kolaylastirmaktadir. Kamu idareleri belirli donemleri kapsayan faaliyet
planlarini olusturup kamuya agikladiktan sonra, yine mevcut donemin sonunda faaliyet
raporlarin1 hazirlayarak kamuya sunmalar1 sonucunda planlanan ile yapilan faaliyetler agik
bir sekilde goriilebilirken eksik hususlarin sebepleri irdelenebilecektir. Boylece kamu
calisanlarinin hesap verme mekanizmasi kendiliginden olusmaya baslayacaktir. Fakat bu
mekanizmanin hayata gecebilmesi i¢in bireylere saygi duymast ve bireyde hesap sorma

hakkini géren kamu ydnetimi anlayisinin olusturulmas: gerekmektedir.?®

1.6.4. Acikhik- Seffaflik- Saydamhk

Kaynaklarin bir¢ogunda aciklik, seffaflik ve saydamlik ilkeleri birlikte veya
birbirlerinin yerlerine kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu ¢alisma ¢ergevesinde bu kavramlar bir
arada kullanilmakla birlikte aralarinda bulunan kii¢lik farkliliklar agiklanarak

kullanilacaktir.

27 Mehmet Akcay, "Belediyeler ve fyi Yonetisim", Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi, 2013, s. 11.
2 Emine Celiksoy, "Yonetisimin Kurumsallasma Uzerine Etkileri: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi", Yayimlanmis
Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2015. s. 119-120.
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Acgiklik ve seffaflik kavramlar1 her ne kadar birbirinin yerine kullanilsa da detaya
inildiginde farklilik arz eden kavramlar oldugu goriilebilir. Seffaflik kavrami, kamunun
karar verme siireci baglaminda seffaflik i¢in kullanilmakla birlikte kararlarin ne zaman,
nerede ve kimler tarafindan alindiginin 6grenilmesi ile ilgilidir. Seffaflik kavrami kamu
yonetiminde yapilan is ve islemleri dogru bir sekilde diizenli olarak bireylere duyurulmasi,
kamu kaynaklarinin ne sekilde ve nerelere kullanildiginin, vatandasin ulasabilecegi sekilde
erisime agilmas1 anlami tasimaktadir.?®

Kamu idaresinde seffafligin saglanmasi, toplumun ve 6zel sektoriin karar almasi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Yonetimdeki seffaflik dogrultusunda toplum yapilan is ve
islemler hakkinda bilgi sahibi olabilecek, yonetimde bulunan gorevliler agisindan kontrol
mekanizmasi haline doniisecek ve bu noktada gorevliler daha dikkatli davranmak zorunda
kalacaklardir. Ayrica katilimin artmasi dogrultusunda kamuoyu destegi, takip edilen
politikalar nezdinde artmis olacaktir. Seffaflik ilkesi ekonominin sorunsuz sekilde
islemesine imkan verirken kamu idaresi ile uluslararasi kuruluglarin ortaya koydugu
politikalarin  barindirdiklar1 hatalarin tespit edilerek diizeltilmesi daha kolay hale

gelecektir.®®

1.6.5. Etkinlik ve Verimlilik

Etkinlik kavrami, hukuk boyutu, ekonomi boyutu veya siyasi boyut icerisinde ele
aliabilse de yonetisim kavrami gercevesinde bakildiginda, karar asamasinda goriilen
problemleri ¢oziicii gii¢ olarak ele alma anlayisi vardir. Bu dogrultuda etkinlik kavrami
uluslararast sistemin olusumunda ortaya cikan problemleri ¢oziime kavusturma ya da
azaltma olarak tanimlanmaktadir. Bu minvalde etkin yonetisim, ‘“kiiresellesmenin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gerektirdigi ayak uydurmaya yonelik; devlet, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri ve vatandasin ydnetimde birlikte rol almalarimi Ongoren genis bir
perspektifi temsil etmektedir.” En genel anlamiyla sistemin etkinligi, ulagilmak istenen

sonuglara, ulasiima imkani sunan kanallara sahip diizen seklinde sdylenebilir.3!

Yonetisim kavrami dogrultusunda kamu ihtiyaclar: ile kamu kaynaklari arasinda

rasyonellik ve yerinden kullanim acisindan bir denge olusturulmalidir. Sivil toplum

29 Bahgavan, a.g.e., S. 23.

30 Cukurgayir ve Sipahi. a.g.e., s. 51.

31 M. Akif Cukurgayir, M. Akif Ozer ve Kasim Turgut, "Yerel Yonetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisim ilke ve
Uygulamalar1" Sayistay Dergisi, Say1 86, 2012, s. 13.
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kuruluglar1 ile 6zel sektoriin genis katilimi, yonlendirmesi ve denetim mekanizmasi ile var
olan toplumsal kaynaklar, ucuz maliyetle ¢cok sayida bireye en kaliteli hizmetin verilmesi
icin harcanmalidir. Denetim ve tesvik sistemlerinin olusturulmasiyla, kamu idaresinin

dinamizm ekseninde etkin ve verimli is gormesi saglanmalidir.

1.6.6. Yerinden Yonetim

Yonetisim kavraminda kamu hizmetlerinin kaynak noktasina en yakin yerden karar
aliip yiirtitiilmesi ve yerel yonetim kontroliinde olan biitiin is ve islemlerin yine yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu durumda merkezi idare ile yerel
idare arasinda yetki ve sorumluluk paylasimin yapilmasi, dengeli bir kaynak dagilimin
yapilmasi ile kamu is ve islemlerinin en uygun sekilde yiiriitiilmesini mecburi kilmaktadir.
Demokrasinin temeli yerel yonetimlerdir. Nitekim toplumu ele aldigimizda en kiiglik
birimden baglayarak olusturulmustur. Bu dogrultuda demokratik katilimcilik i¢in uygun
ortam olusturmaktadir.®

Kiiresel anlamda genel goriis, yerel yonetimlerin olabildigince sorumluluk altina
girmesi, yerel kaynakli problemlerin ¢6ziim konusunda imkén ve kabiliyetlerinin
arttirllmasi ile toplumsal sorunlarin merkezi yonetim tarafindan askida bekletilmesinin
ortadan kaldirilmasi seklindedir. Asir1 merkezilesmenin oldugu ortamda verimsiz kaynak
kullanimina sebep oldugu, siyasi ve yonetimsel anlamda hesap vermeyi siirlandirdigi ve
bundan dolayr yonetim alanindaki reform ile merkezi yOnetim ile yerel yonetimler
arasindaki sorumluluklarin ~ tekrardan  diizenlenerek  islerlik  kazandirilmasi

ongoriilmektedir.3

1.6.7. Sorumluluk ve Stratejik Vizyon
Toplumun giinlimiizdeki problemleri ve talepleri kadar gelecek donemdeki olmasi
muhtemel problem ve taleplerin goz Oniinde tutularak yonetsel etkinlikler ortaya
koyulmalidir.®®
Bu dogrultuda yonetisimin gayesi, kamu idaresinin toplumsal ¢ogunlugu hedef alarak

calismasi ve ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir sekilde sunulmasi olmalidir.

% Giindogan, a.g.e., s. 134.

33 Mustafa Okmen, Serhat Bastan ve Abdullah Yilmaz, "Kamu Yénetiminde Yeni Yaklasimlar Ve Bir Yonetisim Faktorii
Olarak Yerel Yonetimler", Kamu Yonetimi, 2004, s. 44-47

34 Bahgavan, a.g.t., S. 26.

% Giindogan, a.g.e., s. 134.
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Bu baglamda 6nemli veriler 1s18inda ortaya koyulmus, ¢evreye duyarli, bireylerin istek ve
taleplerini 6nemseyerek, gelisen ve degisen ¢izgi dogrultusunda, kamu hizmetlerinin daha
verimli bir seviyeye, kisa silirede cikarilmasi anlayisiyla stratejik bir vizyonun varlig
zorunludur. Nihayetinde kamu yoneticileri ile ¢alisanlar1 bu misyon ve vizyona sadakat

beslemeli ve bu diisiincenin gelismesi desteklenmelidir.3®

1.7. Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetisim

1990’1 yillarin heniiz basinda hayat bulan ve yiiriitilen c¢alismalara konu olan
yonetisim kavrami, Tiirkiye’deki uygulamalarina baktigimizda 1996’da Istanbul’da
gerceklesen Habitat II konferansinda uygulanmasina yonelik Oneri olarak ortaya atilmistir.
Bu oneri Tirkiye’deki gecmisten gelen demokratiklesme adiminin bir sonucu oldugu da
sOylenebilir. Yonetisim kavramin1i hem ulusal boyutta hem de uluslararasi boyutta ele
aldigimizda, mevcut iligkilerin siirdiiriilmesi agisindan etkin ve verimli olmasinin yaninda,
demokratiklesme ile birlikte yolsuzluklarin da ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Yonetisim kavrami kiiresel etkiler sonucunda Tiirkiye’de tekrardan yapilanma
gecirmistir. Kiiresel bazda artan rekabet ortaminin getirmis oldugu teknolojik degisimler ile
bilgi ihtiyacinin artmasi ve bilgiye ulasmanin daha kolay hale gelmesi, meydana gelen
ekonomik krizlerin global Olgekli etkileri, yonetisim kapsaminda degerlendirildiginde
Tiirkiye’deki degisimlerde etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Yonetisimin Tiirkiye’deki gelisim
ve degisimleri bahsedilen nedenlerden dolay1 ve “Avrupa Birligi (AB)” tam iiyelik siireci
dogrultusunda yasanmugtir.%’

Yonetisim kavrami, yolsuzlukla miicadele, demokrasinin halk tabanina inmesi,
seffaflik anlayisinin olusturulmasi baglaminda ciddi etkileri olmakla birlikte Tiirkiye’de
yonetisimin etkinlestirilmesi noktasinda birtakim uygulamalarin hayata gegirildigini
sOyleyebiliriz. 2001 ile 2023 yillar1 arasin1 kapsayan uzun vadeli plana baktigimizda iyi
yonetisimin tiim kamu idari siireclerinde benimsenmesi ve siirdiiriilebilmesi agisindan yol
haritas1 niteligi tagimaktadir. Bu plan, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada rekabet giiciine
ulagmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve her alanda bilgi toplumu hizmetlerinin
yayilmasini hedefleyen nitelikte bir plandir. Uzun vadeli plan dogrultusunda belirlenen
hedeflerin ulasilabilir olmasi noktasinda mevcut sistemde iyi yonetisimi hakim kilip

devamliliginin korunmasidir. Bu dogrultuda iyi yonetisim noktasinda su adimlar atilmistir;

36 Cukurcayir, Ozer ve Turgut, a.g.e., s. 13.
37 Altan ve Tiiliiceoglu, a.g.e., s. 308.

18



“Kamu Yonetimi Temel Kanunu”, “Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu”, “5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “Kamu Denetciligi

Kurumu” ve “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”. Bu uygulamalarin bazilarin ulusal
diizeyde bazilarinin yerel diizeyde oldugunu sdyleyebiliriz.>8

Yonetisimin uygulanmasi noktasinda Tiirkiye’de meydana gelen diger bir diizenleme
ise, “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” dur. 5018 sayili kanun metnine
baktigimizda birinci maddede asil amacini ortaya koymaktadir;

“KMYKK Madde 1: kalkinma planlarinda programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Yonetisimin temel kilit noktalarindan oldugu bahsedilen seffaflik ilkesi baglaminda
bilgi edinme hakk: ile bilgi verme sorumlulugu ciddi 6nem arz eden iki noktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de iyi yonetisimin olusturulabilmesi adina “Bilgi Edinme Kanunu”
yiirtirliige koyulmustur. Bilgi edinme kanunun ana amac1 yonetimin seffafligi noktasinda ve
demokratik diizenin sartt olarak acik, esit ve tarafsiz olarak toplumun bilgi edinme
haklarmin kullanilmas1 noktasinda esaslar1 ve usulleri belirlemek seklinde ifade edilmistir.
Iyi yonetisim ilkelerinin gergeklestirilmesi noktasinda “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
onemli bir gelisme olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda kamu ydnetiminin gegmisten
gelen gizlilik tutumunun ortadan kalkmasi ve idari sistemin yOnetisim noktasinda
doniistiiriilmesi ile bu kanun son derece énemli bir nokta olarak kabul gormektedir.*°

Tiirk 1dari sisteminde 1yl yOnetisim noktasinda atilan bir diger adim “Kamu
Denetciligi Kurumu” sisteminin olusturulmasi oldugu sdylenebilir. Bu sistemin
olusturulmasi noktasinda kamu hizmetleri ile kamu idaresine yonelik, bireylerin mevcut ya
da sonradan ortaya ¢ikan sorunlar1 ve sikayetlerinin ele alinmasinin yolu ag¢ilmistir. Bir
diger ifade ile uygulamaya konulan bu kurum ile birlikte kamu idarelerinin, bireylerin

sikayetleri dogrultusunda denetlenmesi saglanmaktadir.*!

% Horuz, a.g.e., s.18.

3 5018 sayih “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu”, Birinci Kisim, Genel Hiikiimler, Birinci Béliim, Amag-
Kapsam ve Tanimlar Madde-1.

40 Bahgavan, a.g.t., S. 64-65.

4 Celiksoy, a.g.e., s. 166.
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2. GENEL OLARAK BAGIMISIZ iDARi OTORITELER

2.1. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tanim

Bagimsiz idari otoritelerin kesin ve net bir tanimi yapilamamaktadir. Dolayisiyla
terim bir¢ok sekilde tanimlanabilir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kamu
Yénetimi Uzmanlar1 Komitesi'nin raporuna gore "Bagmmsiz Idari Otoriteler” terimi,
giinimiizde kullanilmaya baslanan modern bir terim niteligindedir. Biliyiik olgiide,
devletteki doniisiimlerin (6zellestirme veya kamu miilkiyetinden diizenleyici ve denetleyici
sisteme gegis gibi) ortaya c¢ikardigi sorunlari ¢ézmekle gorevli tiizel kisilik olarak kabul
edilen yeni tiir bir kamu kurulusu olarak tanimlanabilmektedir. Temel olarak kavram,
bircok yerde benzer sekilde algilanmakta olup, hukuki zeminde bu tiir diizenleyici
kurumlar1 tanimlamak i¢in kullanilan bir¢cok terim bulunmaktadir; Grnegin: Amerika
Birlesik Devletleri'nde "Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar", Ingiltere'de "Yar1 Ozerk Sivil
Toplum Kuruluslar1" ve Fransa'da “Bagimsiz idari Otoriteler"... Bagimsiz idari otoriteleri
su sekilde tanimlamak da miimkiindiir; giice hakim otoritenin etkisi altinda kalmadan
hareket eden, is ve islemleri yargi yoluyla sansiirlenmeyen tam bagimsiz kuruluslardir.
BiO’larin yetkilerinin kapsami farklilik gosterebilmektedir ve bazi durumlarda BiO’lar
diizenleme, bireysel yetkilendirme, kontrol, ihtiyati tedbir, yaptinm ve hatta atama
yetkilerini  kullanabilmekte 1iken diger durumlarda basit bir etki giicliyle
siirlandirilmaktadirlar.*?

Diger bir tanimlamaya gore; Bagimsiz idari otoriteler, belirli bir sektor ya da alanda
faaliyet gOsteren, yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan bagimsiz olarak karar alma
yetkisine sahip kurumlardir seklinde tanimlanmaktadirlar.

Bagimsiz idari otoriteler konusunda yapilan farli tanimlamalar olsa da ortak noktalar
g0z oniinde tutuldugunda temel bir tanimlama yapmak miimkiin olacaktir. Bu tanimlamada;
BiO’lar yasantimiz i¢inde bulunan bu noktada énem arz eden sektdrlerden olan gida, ilag

giivenligi, finans, enerji, vb. Sektorlerde denetim ve diizenleme noktalarinda etki gosteren,

42 Mohamed Boumdouha ve Pr Abdelkader Cherbal, “Algeria's Experience In Creating independent
Administrative Authorities”, Jurisprudence Journal, Say1 12, 2020, s. 373.



kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi bulunan ve geleneksel idari yapidan

farkliliklar barindiran idari nitelikte birimlerdir.*®

2.2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ortaya Cikis Nedenleri

Bagimsiz idari otoritelerin bir¢ok neden dogrultusunda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bir
tarafta kamu hayatinda 6nem arz eden hassas sektorler olarak nitelendirilen boliimlerin
diizenlenmesi ile denetlenmesi, diger taraftan hizmet sektoriinde rekabet ortaminin
olusmasiyla diizenleme faaliyetinde bulunacak kurum ihtiyaci sonucunda, mevcut kamu
yonetiminden farkli ve yeni bir kamu yonetimi yapilanmasi ihtiyact dogmustur.** Bu netice
dogrultusunda durum tekrar gozden gegirilerek yumusatilmasi amaglanarak yonetisim
kavrami giindeme alinmistir. Olusan yeni diizen ile birlikte, devlet ve temsilde bulunan
kurum ve kuruluslara diger toplumsal yapilar ile birlikte kamu idaresi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi noktasinda imkan taninmistir. Bu nokta da 1980’11 yillardan
sonra diinya devletlerinin kamu harcamalarin1 kismak istemesi sonucunda, idari yapilarin
rasyonellestirme adimlariin atildigr goriilmektedir. Nitekim zaman zaman ‘“devletin
yeniden olusturulmasi1” seklinde adlandirilan bu siireg, bir takim politik hatta hukuki anlam
tasidigin1 agik bir sekilde sdylemek miimkiindiir. Ayni zamanda 1980’11 yillardan sonra
Tiirkiye’de uygulanan “liberal ekonomik™ politika anlayisi ile birlikte 6zellestirme stirect
olugsmustur. Hassas olarak nitelenen bazi alanlarin siyasi giiclin etkisinden arindirilmak
istenmesi sonucunda ve liberal politikalarin etki etmesi, toplum yarar1 gozetilerek BIO’larmn
olusum siireci baglamistir. Dolayisiyla Ozellestirme uygulamasiyla bagimsiz idari
otoritelerin olusturulmas1 ve gelistirilmesinin arasinda paralel bir iliskinin oldugu
soylenebilir. Bu dogrultuda ozellestirme ile olusan bosluklarin BIO’lar vasitasiyla
dolduruldugu kabul gérmektedir.*

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasinda bir diger sebep, yapilan 6zellestirmeler
ile birlikte ilgili konularda devletin hem karar mekanizmasi hem de aktor olmasi tek nokta
da miimkiin olmadigindan ve bunun yaninda diizenleyici devlet anlayisi dogrultusunda

hareket edilmesi sdylenebilir. Ayni zamanda sektorleri, siyasi hegemonyadan ve gii¢

43 Mehmet Z. Sobaci, “Tiirk Idari Teskilatinda “Adalar”: Bagimsiz Idari Otoriteler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 55, Say1 2, 2006, s. 159-160.

44 Murat Eskin, “Tirkiye'de Bagimsiz Idari Otoritelerin Etkinligi Ve Gelecegi: Kamu Ihale Kurumu Ornegi”,
Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Kocaeli Universitesi, 2008, s. 15

45 Nagehan Arslan, "Yonetimin Yeni Yap1 Taslar1 Bagimsiz Idari Otoriteler: “Yavru Leviathanlara Dogru™”, Journal Of
Social Policy Conferences. Cilt 59, 2011, s. 30-31.
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gruplarmin etkisinden kurtarmak amagclanmaktadir.*® Bu baglamda “her seyi bizzat iistlenen
ve yapan” neo-liberalizm anlayisi yerine yine bu akimin “her seyi rasyonel oOlgiilerde
denetleyen ve bazi istisnai seyleri bizzat iistlenen ve yapan” anlayisiyla hareket edilmesinin
etki ettigi sOylenebilir. Toplumsal hayatta faaliyet gosteren, iletisim, ekonomik rekabet,
sermaye piyasasi, medya vb. sektorlerin teknolojik gelismelere duyarli olmasi, toplumsal
hayatta 6nemli bir yer tutmalar1 ve temel hak ve hiirriyetler noktasinda dogrudan temas
halinde olduklar1 sdylenebilir.*’

GOz Oniine alinmas1 gereken bir diger nokta da IMF ile yapilan “stand by”
anlagsmalarin1 ele almak gerekmektedir. Nitekim IMF bu anlagsma dogrultusunda bazi
bagimsiz idari kuruluslarin olusturulmasini 6n kosul olarak dne siirmiistiir.*® Mesela Kamu
fhale Kurumu, Avrupa Birligi (AB) kazanimlarma uyum saglamasi noktasinda birtakim
eksiklikler IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan dile
getirilerek zorunlu tutulmus ve neticesinde 4734 Sayili Kanun ile bagimsiz idari otorite
niteliginde kurulmustur.*®

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikisinda deginecegimiz bir baska nokta, gelisen
teknoloji neticesinde kamusal alanlarin denetim mekanizmasinin istenilen seviyede
olmamasi ve diizenlemelerin yetersiz olmasi etken olusturmustur. Bu duruma ek olarak, bu
alanlarda siyasiler tarafindan yiiriitillen hizmetlerin olumsuz sonu¢ dogurmasi neticesinde,

sorumluluk iistlenmek istememeleri bu kuruluslarin ortaya ¢cikmasinda etken olmustur.*

2.3. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tarihsel Gelisimi

Bagimsiz idari otoritelere baktigimiz da sayica en fazla oldugu tilkenin ABD
oldugunu gorebiliriz. Nitekim bu kuruluslart model baslangici niteliginde ABD’nin ortaya
koydugunu sodyleyebiliriz. Bu yapilanmalarin ilk 6rnegi 1887 yilinda “Federal Ticaret
Komisyonu (ICC)” adiyla karsimiza ¢ikmaktadir.®® ABD’de kurulan bagimsiz olusumlar,

belirli bir alanda diizenleme ve organizasyon yapma, denetim yapma ve yaptirim uygulama

46 Elvan, Uygur. "Tiirkiye 'de Bagimsiz Idari Otoriteler Ve Kamu Ihale Kurumu Ornegi" Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2007, s. 71.

47 Ezgi Gizem Yollu, “Tiirkiye de Bagimsiz Idari Otoriteler Ve Rekabet Kurumu Ornegi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Adiyaman Universitesi, Adiyaman, 2018, s. 7.

48 Gokhan Erdogan, "Bagimsiz Idari Otoriteler", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt 7, Say1 24, 2016, s. 575.

49 Yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi konusunda gelismekte olan iilkeler ciddi sorunlar yasamaktadir. Bu noktada
lilkede BIO olup olmamas1 yatirimeilar agisindan énemli bir noktadir. Nitekim BIO’lar idari ve bagimsiz nitelikte
olduklarindan uluslararasi girisimciler ¢ercevesinde giiven niteliginde bulunmaktadir.

50 Segil Sahin, "Bagimsiz idari Otoritelerin Ortaya Cikis Nedenleri" International Journal Of Legal Progress, Cilt 1, Say
1, 2016, s. 27.

51 Dogan Kestane, "Kamu Kesiminde Idari Kuruluslarm Genel Gériiniimii Ve Idari Yapida Yeni Organizasyonlar Olarak
Bagimsiz idari Otoriteler (Ust Kurullar)" Maliye Dergisi, Say1 139, 2002, s. 7-8.
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noktasinda tek bagina hareket etmektedir. Bu noktada barindirdig1 6zellikler ile bir nevi
“Devlet i¢inde devletcikler” seklinde nitelendirilmis, iilkede yasama, yiiriitme ve yarginin
yaninda devletin idaresinin dordiincii erki (Forth Branch of Goverment) olarak
isimlendirilmektedir. Olusturulan bu kurulus demir yolu tasimaciliginda eyaletler arasi
ticaretin daha saglikli saglanmasi noktasinda kanun ile federal devlet diizeyinde
olusturulmustur.>?

Kurulma sebeplerine bakildiginda farkliliklar arz eden BiO’lar, ABD’de ¢ok sayida
farkli isimlerde kurulmus ve bu olusumlar diger diinya iilkelerine 6rnek olusturmustur.
ABD ekseninde BIO’larin kurulma nedenine bakildiginda yasama organmin ydnetime
duydugu giivensizlikten kaynakladigini sdyleyebiliriz. Fakat bu iilkede BiO’larin ortaya
cikis nedenlerine genel olarak, farkli sebepler neticesinde farkli BiO’larin kuruldugunu
soyleyebiliriz. Bu sebepler ele alindiginda su siralama yapilabilir;®3

-Yasama ve ylirlitme arasinda yetki-giic c¢ekismesi sebebiyle baskanin ozellikle
ekonomik alandan bulunan yetki ve gorevlerini sinirlamak,

-ABD’nin yonetim yapisindan dolay1 6zellikle ekonomik konularda iilkenin tamamini
ilgilendiren federal nitelikli bir 6rgiit olusturma istegi,

-1929 Ekonomik buhranina Avrupa’da devletlestirme ile karsilik verilirken ABD’de
bagimsiz idari otoriteler ile karsilik vererek sistemi diizenlemek istemistir.

Avrupa, bagimsiz idari otoriteler konusunda ABD’den farkli hareket etmis olup
bunun nedeni, 19. YY sonlarinda meydana gelen ekonomik kriz ile 2.Diinya savasinin yol
agtigt durumun ortadan kaldiriimas istegidir.>* Nitekim bagimsiz idari otoriteler, yapilan
ozellestirmeler sonucunda 1980°li yillarda Avrupa’da varlik gdstermistir. Avrupa ve
Tirkiye’de ortak nokta olarak 20.yy. sonlarinda yapilan Ozellestirmeler neticesinde,
devletin piyasadan cekilmesi sonucu®™ denetim noktasinda dogan boslugun BIO’lar

vasitastyla doldurulmak istenmistir.>®

52 Ali Ulusoy, “Bagimsiz Idari Kuruluslar”, Danistay Dergisi, Ankara,1999, s. 3.

53 Eskin, a.g.e., s. 17.

54 Elvin Evrim Ozcan, "Idare Hukuku A¢isindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu Ve Avrupa Birligi, Rusya,
Cin Ve Giiney Amerika Uygulamalart" Istanbul: Turhan Kitabevi, 2010, s. 25.

55 Avrupa’da ozellikle Ingiltere ve Fransa’da 2. Diinya Savast sonrasinda regiilasyon gorevi bizzat devlet eliyle, devletin
piyasaya daha fazla girmesi yoluyla olusturulmak istenmistir. Fakat 1970°li yillara gelindiginde bu durumun
devlet nezdinde 1940 yili 6ncesindeki karlilik oranlarini kaybettikleri anlagilmig olmakla birlikte dzellestirmeler
yoluyla devlet kiigiilmeye gitmistir. Baz1 6zel alanlarin siirdiiriilmesi noktasinda 6zellestirme yoluyla devredilmis,
is ve islemlerin yiiriitilmesi ve denetlenmesi, bagimsiz idari kuruluslar vasitasiyla yapilma yoluna gidilmistir.

5 Zeynep Cakmak, "Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu", Istanbul: Cakmak Yaymevi,
2011, s. 43.
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Bagimsiz idari otoritelerin Tiirkiye’de olusum siireci ele alindiginda, bu kuruluslarin
konjoktiirel gelismeler neticesinde olustugunu sdyleyebiliriz. Mesela IMF baskis1 ve AB
tiyelik siireci kapsaminda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Kamu Ihale Kurumu (KIK) ve Telekomiinikasyon
Kurumu olusturulmustur. Tiik hukuku alanima ilk defa “1981 tarihli 2499 Sayil1 Sermaye
Piyasas1 Kanunu” giren bagimsiz idari otoriteler, model anlaminda ABD merkezli
Securities and Exchange Commission kurulusu temel almistir. Yapilan bu ¢alismalardan 13
y1l sonrasinda radyo ve televizyon alanindaki mevcut tekelin kaldirilmast ile kanun
cergevesinde radyo ve televizyon kurulmasi serbest hale getirilmis ve bu kapsamda 1994

yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) olusturulmustur.®’

2.4. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ozellikleri

Bagimsiz idari otoriteleri mevcut kamu kurumlarindan ayiran en temel nitelikler,
bagimsiz ve 6zerk bir seklide diizenleyici islev gormeleridir. Ancak belirtilmesinde fayda
goriilen bir diger husus, bahsi gecen kurumlarin 6zellikleri noktasinda meydana gelen
sorunlar ile hesap verebilirlik ve denetim konusunda yetersizliklerin oldugu elestirilerinin
temelinde yer almaktadir.®® Bundan dolayr bagimsiz idari otoritelerin barindirdiklar:
ozellikler ve yetkiler ele almacaktir. Bagimsiz idari otoritelerin barindirdiklar 6zellikleri su
basliklar altinda inceleyebiliriz;

> Ozerklik

» Bagimsizlik

- Fonksiyonel Bagimsizlik

- Organik Bagimsizlik

2.4.1. Ozerklik

Ozerkligi genel anlamiyla ele aldigimizda kavram, bir idari kurulusun belirlenmis bir
takim is ve islemleri kendi biinyesinde gormesi ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklara
sahip olmasi anlamim tasimaktadir. Ozerklik kanunla ¢izili smnirlar dahilinde kendi
nazarinda karar alma ve alinan kararlarin uygulanabilmesini kapsayan karar 6zerkligi ile

alinan kararlarin uygulanabilmesi notasinda mali dzerkligi icine aldigi vurgulanmistir.®

57 Sobaci. a.g.e., . 162-163.

% Sobact. a.g.e., s. 164.

59 Mehmet Karakas, "Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Maliye Dergisi, Cilt 154, Say1
1, 2008, s. 108.
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Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu 6zerklikte ihtiya¢ duydugu etkenler, yonetsel
etkinlige yonelik ve mali destek olarak ortaya koyulmaktadir. Ozerkligin ydnetsel etkinlige
iliskin ihtiyaglar, onun dinamikligi ve siirekliligi ile ilgili yonleri kapsamaktadir. Mali
anlamda Ozerklik ise kurumdan beklenen hizmetin saglanmasi adina maddi olarak
desteklenmesi anlamina gelmektedir. Ozerk bir kurulus, kendisine tanmnan yetki
cergevesinde i¢ Orgiitlenme sistemini kendisi olusturmakta ve personel islerini kendisi
yapmaktadir. Kurumsal baglamda ozerk kabul edilmek, bagimsiz hareket edebilme
gerekliligini ortaya koymaktadir.®® Bu noktada 6zerk kuruluslara sunacagi hizmetleri yerine
getirmesi maksadiyla giderlerine orantil1 bir sekilde maddi destek saglamasi gerekmektedir.
Saglanan bu maddi destek, kanun ile giivence altina alinarak siyasi ve ekonomik giicii
elinde bulunduranlarin kurumlara yonelik keyfi davranislarina engel olmalidir.%

Bagimsiz idari otoriteler i¢in kullanilan bagimsizlik ve 6zerklik kavramlar: iilkeden
iilkeye gore farkli kullanim gdstermektedir. Mesela Fransa, Italya ve Yunanistan bagimsiz
kavraminit kullanirken farkli bazi iilkeler de tarafsizlik kavrami kullanildig1 goriilmektedir.
Nitekim bu kuruluglar i¢in genel manada kullanilan tabir bagimsizlik olmakla birlikte
Tiirkiye’de bagimsizliklar1 tartisma konusudur. Tirkiye’de bu kurumlarin kamu tiizel
kisiligi bulunmaktadir. Fakat bakanliklar eliyle siki bir vesayet denetimine tabi
tutulduklarin1 soyleyebiliriz. Nitekim bu kurullarda gorevli iiyelerin atanma sekli,
tanimlanan gorev ve giivenceler, kurumlara saglanan maddi kaynaklar bu kurumlarin
ozerklikleri iizerinde etki olusturmaktadir.®?

Bagimsiz idari otoriteler 6zerk yapilarindan dolay: hiyerarsik denetime tabi olmalari
mevzu bahis olamazken tanimlanan kanuni c¢erceve dahilinde yapmakta olduklar1 is ve
islemler ile ilgili vesayet denetimine de tabi tutulmalart miimkiin goziikkmemektedir.
Nitekim bu durum bahsi gegen kurumlarin kurulus amag ve felsefesine ters diismektedir.
Bir diger nokta vesayet denetimi ele alindiginda “merkezden ydnetimin yerinden yonetim
sistemi iizerine kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerin kanunla goriilen sinir
icinde kontrol etmek ve kararlarin1 bozabilmek yetkisi” oldugu goriilmektedir ve bu durum
bagimsiz idari otoriteler i¢in uygun bir durum olmadig1 da goriilmektedir. Bundan dolay:

sitki bir vesayet denetiminin olmasi kurumlarin varlik sebebine aykiri bir durum

60 Ozerklik kavrami, kamu idaresinin kat1 ve merkeziyetci yapisim az da olsa yumusatmak adia olusturulmus bir kavram
niteliginde olup bagimsizlik kavrami ile ayni anlamu tagimamaktadir. Nitekim 6zerk kurumlarin timil igin
bagimsiz oldugunu séylememiz dogru olmayacaktir.

61 Yolluy, a.g.e., s. 12.

62 Karakas, a.g.e., s. 107.
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olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de bu kurumlarin aldiklar1 kararlar ve {iyelerin
goreve gelmeleri ile ayrilmalari konularinda merkezi yonetimin sahip oldugu yetkiler
elestiri konusu olmakla birlikte bir nevi vesayet denetimi oldugu dile getirilmis ve mevcut
bu durum kuruluslarm bagimsizligimi zedeledigi vurgulanmistir.%®

Ozerklik kavrami temelinde BiO’larin ¢ogunlukla politikacilar nezdinde bagimsizlig
vurgulanmaktadir. Fakat ifade edilmelidir ki bu tlir kurumlarin politik manada tamamen
bagimsiz olmalarini diistinmek, Tirkiye’de ve diger gelismis diinya iilkelerinde miimkiin
gorinmemektedir. Bundan dolay1 bahsedilen 6zerklik yalnizca nispi manada bir 6zerklige
isaret etmektedir. BIO’larin amaglarma bakildiginda kamu acisindan hassas olan alanlar
siyasi baskidan korumak soylemi dogrultusunda, ozerkligi ve bagimsizligi kanunlarla
giivence altima alinmis bu kurumlarin uygulamada ne denli 6zerk olduklart ciddi sorun
teskil etmektedir. Diizenleyici devlet anlayisinda bagimsiz idari otoritelere yiiklenen rol,
sektor cikarlarini sektorden daha iyi gozetmek ve siirdiirmek oldugu g6z Oniine alinirsa

“siyasetten bagimsiz bir ekonomik aklin” varligindan bahsetmek son derece zordur.%

2.4.2. Bagimsizhik

Bagimsiz idari otoritelerin, siyasi otorite sahipleri tarafindan ve diger gii¢ gruplarinin
bu kurumlar iizerinde denetleme yetkisinin olmamasi, emir ve direktifte bulunamamasi bu
kurumlarin bagimsizliginin bir gostergesi niteligindedir. Nitekim bu kurumlara bagimsizlik
taninmasindaki en biiyiik amag, faaliyetleri esnasinda giicli elinde bulunduran gruplarin
baski ve miidahalelerini ortadan kaldirarak bu kurumlar1 korumaktir.%®

Mark Thatcher, bu kuruluslarin bagimsizligin1 destekleme ya da engelleme durumlari
noktasinda bes madde ortaya koymustur. Bunlar;%®

» Atamalarin politik olmas1

» Kurul tiyelerin gorev siiresi bitmeden ¢esitli sebeplerle gorevinden ayrilmasi

» Kurul iiyelerinin gorev siiresi

»  Sahip olunan mali ve personel kaynaklar

> BIiO’lar iizerinde etki olusturmaya calisan ve alinan kararlar1 ortadan kaldirma

noktasinda gii¢ kullanan politikacilarin varlhigi

63 Uygur, a.g.e., s. 86.
64 Eskin, a.g.e., 5.21-22.
% Yollu, a.g.e., s. 13.

% Sobaci, a.g.e., 5.164.
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Bagimsizlik Kavramini digssal bagimsizlik ve igsel bagimsizlik olmak iizere iki
noktada ele alinabilir. Digsal bagimsizligi, ilk olarak yasama organi tarafindan kurul
tiyelerinin sec¢imi, atanmasi ve gorev slirelerinin diger kurum c¢alisanlarina gore giivence
altina alinmas1 ve denetim mekanizmasinin disinda tutulmasi seklinde, i¢sel bagimsizlig
ise kurul iiyelerinden alinan kararlara muhalefet edebilme, aksi diisiincesi olanlarin alinan
kararlara serh diisebilmesi ve kurul iiyelerinin diisiincelerini 6zgiirce dile getirebilmeleri
seklinde tanimlamaktadir.” Bagimsizlik kavrami yapilan bu ayrim disinda fonksiyonel

bagimsizlik ve organik bagimsizlik olarak iki baslikta incelenebilir.

2.4.2.1. Organik Bagimsizhik

Organik bagimsizlik, BiO’larin ¢alisanlarinin diger kamu kurumu ¢alisanlarina gore
giivence sahibi olduklar1 anlamina gelmektedir. Kurul ¢alisanlarinin atanmasi, azledilmesi
ve 0zliik haklarinin kanun ¢ergevesinde diizenlenmesi bu kurullarin bagimsizligi noktasinda
son derece onemlidir. Nitekim kurul ¢alisanlari, alanlarinda uzman kisiler olduklarindan
dolayr belirlenen siire dogrultusunda tek bir defaya mahsus segimle gelir ve istisnai
durumlar disinda siire bitimine kadar gérevde kalmaktadir. Ayni zamanda gorev siiresi
sonunda dnceki gorevlerine donebilmeleri kanunen giivence altina alinmaktadir.%

Bagimsiz idari otoritelerin iiye atamalarinda iki yol izlenebilir. Birinci yaklagim
“Amerikan Sistemi” adi verilen sistemde aday bagkan tarafindan gosterilirken ABD
kongresinin onayiyla iiyelige seg¢ilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde yetki bagkan ve
kongre arasinda pay edilmistir. Izlenen ikinci yolu kullanan Avrupa iilkeleri ile Japonya’da
secilmek istenen liyeler idari yonetim tarafindan veya ilgili bakan vasitasiyla atanmaktadir.
Bakanlar kurulu vasitasiyla gerceklestirilen bu sistemde {liye atamasinda farkli yollar
kullanilmaktadir. Mesela bir model yaklasiminda atama direkt olarak idari yOonetim
tarafindan yapilirken diger yaklasimda kamu kurumlari veya meslek kuruluglarindan
gosterilen adaylar arasindan, bakanlar kurulu vasitasiyla yapilmaktadir.®®

Bagimsiz idari otoriteleri, iiyelerin bagimsizligin1 saglama adma atilabilecek
adimlardan biri, gorev siirelerinin uzun tutulmasi, bir defa iiye secilebilme imkan1 ve kurul

tiyesinin gorev siiresi dolmadan azledilebilmesini siki sartlara baglamaktir. Ayn1 zamanda

67 Miislim Akmeci ve S. Cankat Taskin, "Idarenin Diizenleme Konusu Olarak Internet ve Internete Erisim
Yasaklart", Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2014, s. 153.

68 Senel Sarsikoglu, "Bagimsiz Idari Otoriteler ve Idarenin Biitiinliigii Ilkesi Karsisinda Durumu.", Uluslararast Akdeniz
Sosyal Bilimler Kongresi, Cilt 1, Say1 1, 2017, s. 322.

89 Cengiz Ozan Ors, "Bagimsiz Idari Otoritelerin Dogusu, Gelisimi ve Tiirkiye Ornegi.", [zmir Barosu Dergisi, Cilt 80,
Say1 3, 2015, s. 32-33.
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bu sartlar1 belirlenmesi atamaya yetkili birimin mutlak inisiyatifine birakilmamalidir.
Tiirkiye’de uzun tutulan gorev siirelerinin yaninda tekrardan secilememe Kamu ihale
Kurumu haricinde uygulanmamistir.”

Bagimsiz idari otoriteler ¢ercevesinde Tirkiye ele alindiginda “organik bagimsizlik”
nezdinde neredeyse tiim giivenceler verilmistir. Bu anlamda kurul {iyelerinin gorev siiresi
kisa tutulmamig, gorevden azledilme sartlar1 agirlastirilmis ve idari, mali 6zerklik

saglanmistir.

2.4.2.2 Fonksiyonel Bagimsizhik

Bagimsiz idari otoritelerin daha once de bahsedildigi gibi idari vesayet veya
hiyerarsik denetime tabi tutulmamaktadir. Bu durum BIO’larmn “Fonksiyonel Bagimsizlik”
niteligini ortaya koymaktadir. Diger bir tabirle bagimsiz idari otoritelerin yapmis oldugu is
ve islemlerin idari otorite tarafindan kaldirilmasi, gecersiz sayilmasi, onaylama islevi
gormesi gibi durumlarin s6z konusu olmadigr ve yine bu dogrultuda emir ve direktif
veremeyecegi anlamini tasimaktadir.”

Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu bu nitelik, diger kurumlar igerisinde en
onemli ayirt edici Ozellik olarak dile getirilmekte ve idari yapi igerisinde “Ada’ya
benzetilmesine olanak saglamistir. Meydana gelen bu durumdan dolayr Tiirkiye gibi
yonetim sistemine sahip llkelerde bu tiir kuruluslarin idari teskilat igerisindeki yerini
belirlerken birtakim sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu baglamda BiO’larin sahip oldugu
fonksiyonel bagimsizligin tam bagimsizlik olarak degil nispi bagimsizlik olarak idrak
edilmesi gerekmektedir. Fesler bu konuda BIO’larin idari ydnetim ve yasama karsisinda
bagimsiz olmalar1 “mit’ten ibarettir. BIOlar is ve islemlerinde merkezi ydnetim tarafindan
uygulanan program ve politikalar1 dikkate almak durumundadirlar. Aksi bir durum
olmasinda ise BIO ile idari ydnetim arasinda is ve islemlerin yiiriitiilmesi noktasinda
problem ¢ikacak ve aralarindaki miinasebet “Biirokrat-Siyaset¢i Catismasi” olarak

adlandirabilecek bir duruma déniisecektir.’?

0 K. Eren Gonen, "Bagimsiz idari Otorite Olarak Rekabet Kurumu", Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2003, s. 20-21.

™t Nagme Bugse Sener, “Devletin Degisen Rolii Cercevesinde Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirkiyedeki Uygulamalar: Ve
Kamu Ihale Kurumu Ornegi”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2012, s. 88.

2 Sobact, a.g.e., S. 167.
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2.5. Bagimsiz Idari Otoritelerin Gorev ve Yetkileri

Bagimsiz idari otoriteleri, sahip olduklar1 yetki ve yiiklenilen gorev itibariyle,
geleneksel idari yapilanmadan ayrilmaktadir. Bu dogrultuda faaliyet alanlari itibariyle
yaptiklar1  diizenlemenin yaninda, bu diizen cercevesinde faaliyette bulunulup
bulunulmadigini denetleyebilme ve gerektigi durumda yaptirnm uygulama yetki ve
kabiliyetine sahiptirler.” Bagimsiz idari otoritelerin diger yetki ve gérevlerine bakildiginda;
Diizenleme Yetkisi, Gozetim ve Denetim Yetkisi, Danigsmanlik Gorevleri (Goriis Bildirme),
Yaptirnm Uygulama Yetkisi, Uyusmazlik Cozme Yetkisi, Arastirma-inceleme Yapma

Yetkisi, Bireysel Onlemler Alma Yetkisi basliklar1 altinda ele alinmis ve agiklanmustir.

2.5.1. Diizenleme Y etkisi

Bagimsiz idari otoriteler sahip olduklar1 diizenleme yetkisini, o6zerklik ilkesi
dogrultusunda, iist yonetim birimlerine ters diismemek kaydiyla, yonetmelik, bildiri,
genelge vb. bir takim diizenleyici islemler ¢er¢evesinde kullanmaktadirlar. Bagimsiz idari
otoriteler agisindan diizenleme yetkisi, geneli ilgilendiren ve soyut nitelikle kural koyma
niteligine haiz oldugu anlami tagimaktadir. Nitekim sahip olunan bu diizenleme yetkisi
kanuna aykiri nitelikte olmamalidir. Diizenleme yetkisi BIO’larin kendi nezdinde karar
alma yetkisi dogrultusunda olugmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin ortaya c¢ikis
nedenlerini olusturan diizenleme yetkisi, kamu hayati agisindan 6nemli olan sektorleri, yine
kamu yararina ve kamu diizeni ihtiyaglari dogrultusunda uygun bir sekilde yonlendirmeyi
kapsamaktadir. BIO’lar tarafindan yapilan diizenlemelerin kanun agisindan aykirilik
olusturmayacagi gibi, yapilan is ve islemler kanun kapsamini genisletme veya daraltma
egiliminde olmamaktadir.”

Anayasanin 124.maddesi kapsaminda kamu tiizel kisiligi olan kurumlar kendi faaliyet
alanlar1 ¢ercevesinde yonetmelik olusturabilmektedir. Nitekim bahsi gecen kurumlarin
kamu tiizel kisilikleri oldugu g6z Oniine alindiginda diizenleme yetki ve gorevlerini

yonetmelik olusturarak kullanabilmektedir.”

3 Eskin, a.g.e., s. 27-28.

™ Giindiiz Alp Aslan, "Tiirk Hukukunda Bagimsiz Idari Otoritelerin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Yetki
Unsurundaki Sakatligin Diizenleyici Isleme Etkisi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 3,
2016, s. 601-602.

5 Ors, a.g.e., s. 53.
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2.5.2. Gozetim ve Denetim Yetkisi

Gozetim ve denetim yetkisi BiO’lara kanun dogrultusunda taninmaktadir. Bu
kuruluslar denetim icra ederken, mevcut sektordeki biitiin durumlara hakim olmak
zorundadir. Bu zorunluluk dogrultusunda, ihtiya¢ duyulan biitiin dosyalara erisim yetkisi
olmakla birlikte gerekli olmasi durumunda yaptirim yetki ve giicline sahiptirler. Bagimsiz
idari otoriteler, kendi sorumlu olduklar1 alanlarda, kendi koydugu ya da kanun ¢ergevesinde
koyulan diizenlemelerin ne derece uygulanip uygulanmadigi konusunda denetim yapma
yetkisine sahiptirler. Bu dogrultuda BIO’lar, gérevlilerden ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri
talep edebilmekte ve aymi zamanda gerek gormesi durumda yerinde denetim
yapabilmektedir.”®

Yapilan diizenlemeler ile kalite gelisiminin kontrol edilmesi, BiO’larin &nemli
gdrevleri arasinda bulunmaktadir. Ozel tesebbiislerin sektdre giris noktasinda izin almasi ve
giris icin gerekli kosullarin saglanip saglanamadigi, tretilen mal ve hizmetin kalite
standartinda olup olmadigi, BIO’larin gbzetim ve denetim yetkisi cergevesine

girmektedir.”’

2.5.3. Damismanhik Gorevleri (Goriis Bildirme)

Bagimsiz idari otoriteler kendi alanlarinda uzman nitelikli kuruluslar olarak
nitelendirilmektedir. Bu kuruluslar kendi faaliyet alanlar ile ilgili konularda, 6zel veya
resmi kurumlara goriis bildirerek damigma gorevi icra etmektedir. Nitekim BIO’larin
basvuru olmadan goriis agiklama yetkisi de bulunmaktadir. Nitekim BIO’lar mevcut
yetkilerini basvuru iizerine ya da resen kullanabilmektedir.’®

Bagimsiz idari otoritelerin bu ¢alismalar1 ¢ogunlukla danisma seklinde olmaktadir.
Bu kuruluslara taninan yetki onlarin varliklarinin bir geregi niteliginde olmaktadir. Gortis
bildirme yetkisini ele aldigimizda “uyulmasi zorunlu goriisler, zorunlu goriisler ve zorunlu
olmayan goriigsler” olmak {tizere ilic sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim goriis

bildirmenin yaninda bu kuruluglarin 6neri de bulunma yetkisi de vardir. Bagimsiz idari

76 {lhan Ege, "Bagimsiz idari Otoriteler (Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar): Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu Ornegi", Kapadokya Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 1, 2020, s. 19.

7 Eskin, a.g.e., s. 29.

8 (Ozge Hocaoglu, “Bagimsiz Idari Otoriteler: Tiitiin Ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Ornegi”, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Adiyaman Universitesi, Adiyaman, 2018. s. 23.
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otoriteler, diizenleyici ve denetleyici olmalar1 dogrultusunda kamu idaresi ve ayni statiide
bulunan kuruluslara goriis bildirme neticesinde danisma gorevinde de bulunmaktadir.”®

2.5.4. Yaptirim Uygulama Y etkisi

Bagimsiz idari otoritelerin mevcut yetkileri arasinda bu kuruluslarin  6zgiin
degerlerinin 6n plana ¢ikmasinda en biiyiik pay sahibi yaptirim uygulama yetkisi oldugunu
soyleyebiliriz. Ozellikle kamusal alana indirgenmis hareketlerin insanlarin 6zgiirliikleri
noktasinda, baskilarin ortadan kaldirilmasi i¢cin bu tir kuruluslarin yaptirim yetkisi
konusunda gii¢c sahibi olmalidir. Bu dogrultuda bir¢ok devlet BIO’lara yaptirim yetkisi
tamimaktadir.®

Bagimsiz idari otoriteler kendi alanlari ile ilgili konularda diizenleme ve denetleme
faaliyetinde bulunmalarinin sonucu ortaya ¢ikan yaptirim uygulama yetkisi ¢ok tartisilan
bir konu olmaktadir. Bu tartismanin nedeni ise dgretide ve bazi yargi kararlarinda kuvvetler
ayriig ilkesine ters diistiigii diisiiniilmektedir.8! Yaptinm uygulama yetkisi uygulama
noktasinda farkliliklar gostermektedir. Bu uygulamalar genel olarak para cezasi, siireli men
veya stirekli men olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu bu
yetkiler, anayasal anlamda koruma altina alinan temel hak ve ozgiirliikler noktasinda
kanunlarla sinirlandirilmaktadir. Nitekim bu kuruluslarin  yaptirirm uygulama yetkisi
dogrultusunda simirsiz  hareket kabiliyetinin olmasi, hukuk devleti ilkeleri ile
uyusmayacaktir. Bu yetkinin kullanilmast noktasinda ilk once karsi tarafin uyarilmasi,
sOzIli veya yazili savunmasiin alinmasi, fiil ile yaptirim arasinda oranti bulunmasi ve
verilen kararlarin gerekgeli bir sekilde kamuoyuna duyurulmas: seklinde yapilan
diizenlemeler yaptirnmlara mesruiyet kazandirmakla birlikte bu yetkinin rastgele

kullanilmasiin éniine gegecektir.®

2.5.5. Uyusmazhk Cozme Yetkisi
Bagimsiz idari otoritelere, faaliyet alanlari ile ilgili konularda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziim noktasinda yetki tanmmmistir. Ortaya ¢ikan konularin teknik ve

karmasik olmasindan ve yargi yoluyla sonu¢ alinmasiin zaman almasi gibi durumlar, bu

 QOrs, a.g.e., s. 62.

80 Nesim Babahanoglu, "Tiirk idare Sisteminde Bagimsiz idari Otoriteler, Bagimsizliklar1 ve Denetimleri Uzerine Bir
Degerlendirme", Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, 2021, s. 218.

81 Cakmak, a.g.e., S. 116.

8 Ege, a.g.e., 5.19.
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tiir kuruluslara uyusmazlik ¢ozme yetkisinin taninmasinda alt yapiyr olusturmustur. Bu
yetkinin tanimast ile BIO’lara, yargi benzeri kurulus nitelemesini ortaya ¢ikarmistir.3
Bagimsiz idari otoritelerin uyusmazlik ¢ézme yetkisi, sektorlerindeki diizenlemeleri
etkili bir sekilde uygulayabilmeleri ve denetim gdrevlerini yerine getirebilmeleri agisindan
onemli bir aractir niteligindedir. Bu yetki, otoritelerin sektérel uyusmazliklar1 adil ve
tarafsiz sekilde ¢ozmesine, taraflar arasinda dengeyi saglamasina ve hukuki giivenceyi
temin etmesine olanak tanimaktadir. Bu sayede, sektordeki diizeni saglamak, yasalara
uyumu tesvik etmek ve taraflar arasinda giivenilirlik ve seffafligin saglanmasi

amagclanmaktadir.

2.5.6. Arastirma-Inceleme Yapma Yetkisi

Denetleme kavrami genellikle uygulamadaki kurallara uyulup uyulmadiginin
incelenmesi anlamina gelmektedir. Denetim genel olarak, kamu idaresinin ya da 6zel
hukuka tabi kurumlarin kamu yarar1 noktasinda kanunlara aykirt hareket edip
etmediklerinin incelenmesidir. Bagimsiz idari otoriteler, kendi alanlar ile ilgili konularda
arastirma ve inceleme yapmak i¢in mevcut alandaki biitiin bilgiye sahip olmalidir. Bu
durum BIO’larm gerekli olmasi noktasinda kurumlarm ya da bireylerin dosyalarma
erisimine olanak saglamaktadir.34

Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu bu yetki her kurulus i¢in farkli olmaktadir.
Bazi kuruluglara yalnizca belge erisim izni verilirken bazilarina belgelere el koyma izni
verilmistir. Bu yetkiler genellikle BIO’larin kurulus metninde seffaf bir sekilde ortaya
koyulmustur. Bu yetkinin kaynaginin kanun olmasi ve ilgili kurumlarin bilgi ve belge

paylasimindan kaginamamasi bu kuruluslarin giiciiniin artmasina olanak tanimgtir.®

2.5.7. Bireysel Onlemler Alma Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin kendi faaliyet alanlar1 ile ilgili yukarida bahsi gegen
yetkilerin yaninda otoritenin saglanmasi adma ihtiya¢ duyulan durumlarda bireysel
onlemler ve kararlar alma ihtiyaci dogabilir. Bu kuruluslara taninan bu yetki baz1 Avrupa
devletlerinde 6n planda tutulmaktadir. Ozellikle Fransa bu konuda bagimsiz idari

otoritelere, piyasalarin isleyisinde aksakliklarin giderilmesi noktasinda hakemlik yapmasi

8 Sobaci, a.g.e., s. 170.
8 Uygur, a.g.e., s. 139.
8 Eskin, a.g.e., s. 32.
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ve diizeni saglayarak stirekliligin olugmasi anlaminda bireysel Onlemler alma yetkisi
tanimaktadir.®
2.6. Bagimsiz Idari Otoritelerin Olumlu Yonleri ve Bu Otoritelere Yoneltilen

Elestiriler

2.6.1. Bagimsiz Idari Otoritelerin Olumlu Yénleri

Bagimsiz idari otoritelerin olumlu ydnlerine baktigimizda karsimiza ilk ¢ikan, bu
kuruluglarin uzmanlasma isteyen teknik islerde, siyasi otoritenin hegemonyasindan
bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir faaliyette bulunmalaridir. Tiirkiye’de sosyolojik bir gercek
olarak, siyasete ve siyaset¢iye giivensizlik karsimiza ¢ikmaktadir. Politik iktisat alaninda
yapilan caligmalar neticesinde siyaset olgusunun, toplumsal alanda bulunan her kurumun
ekonomik olarak bir anlami bulunmaktadir ve siyasi aktorler iktisat bilimi noktasinda
ekonomik aktorlerdendir. Bundan dolay: iktisat alaninin en temelinde yer alan, faydanin
maksimize edilmesi kurali, siyaset¢iler konusunda da gegerliligini siirdiirecektir. Kamu
alanlar1 noktasinda hassasiyet iceren ve BIO’lar tarafindan denetlenen ve diizenlenen
hareket alanlarinin ranta konu olmasi muhakkak olarak piyasalarin kilitlemesi sonucunu
doguracaktir. Bu durumun Onlenmesi adina, karar alma ve uygulama noktasinda siyasi
aktorlerden ziyade alaninda bagimsiz ve objektif uzman kisilerin yer bulmasi is ve islemler
acisinda daha dogru olacaktir.%’

Bagimsiz idari otoritelerin diger bir artisi, diger kurum ve kuruluglara nazaran daha
hizli ve etkin kararlar alabilmeleridir. Nitekim bu kuruluslar alaninda uzmanlagmis
personeli tek cati altinda toplamanin yaninda, geleneksel yonetimde farkli fonksiyonda
bulunan yapilart tek noktada toplamalaridir (kural koyma, somut muhataba kurali
uygulama, olusan uyusmazliklara ¢6ziim sunma). Bunun sonucunda geleneksel idari
yapilanmada goriilen koordinasyon eksiklikleri giderilmekle birlikte idarenin etkinliginin

arttirilmasinda pozitif sonug¢ vermektedir.%

2.6. 2. Bagimsiz idari Otoritelere Yoneltilen Elestiriler
Bagimsiz idari otoriteler, bahsedilen pozitif yonlerinin yaninda bazi konularda ciddi

elestirilere maruz kalmaktadir. Nitekim bu elestirilerin en 6nemlisi mesruluk sorunu olarak

8 Hocaoglu, a.g.e., S. 26. _ i _
87 Orhan Tavl, “Bir Bagimsiz Idari Otorite Ornegi Olarak Kamu Ihale Kurumu” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 2005, s. 27.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Bu elestiri dogrultusunda, bagimsiz idari otoritelerin yiiriitme erki
icerisinde olmasina karsin siyasi otorite tarafindan denetlenememesidir. Modern yonetim
noktasinda bu elestirinin olmasi son derece dogaldir. Nitekim modern sistemde idare
siyasete tabidir. Yani siyasi otorite, mahiyetinde bulunan idareyi denetleyebilmektedir.
Fakat siyasi otoritenin BIO’lar iizerinde herhangi bir denetimi séz konusu degildir.®

Bagimsiz idari otoriteler idarenin biitlinligii ilkesi noktasinda da elestirilmektedir. Bu
kuruluglar devlet yapilanmasinda olmasina karsin, idari anlamda bagimsiz olmalar1 ve
siyasi otoritenin vesayeti altinda olmamalar1 noktasinda idarenin biitlinliigii ilkesine aykir
olduklar1 sdylenmektedir.*

Bagimsiz idari otoritelere yoneltilen bir diger elestiri ise, bu kuruluslarin idari
otoritenin siirh olarak bagvurdugu ceza verme yetkisini daha sik bir sekilde kullanmalari
noktasinda ceza hukuku ilkelerine aykiri hareket edebilme ihtimalinin olmasi ve adil
yargilanma hakki konusunda sikint1 olusturabilecekleri korkusudur. Fakat bu konuda ceza
uygulanacak kurumlarin ilk dnce savunmasinin istenilmesinin gerekliligi, verilen cezalarin
bir iist makama itiraz konusu olabilmesi, var olan kayginin az da olsa giderilmesine imkan

saglamgtir.%!

8 Esra Ziilfiye Balaban, "Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu" Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul, 2022, s. 40.

8 Erdogan, a.g.e., S. 586.

9 Sobaci, a.g.e., s. 176.

91 M. Akif Ozer, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Kamu Hizmeti Anlayisi Ve Bagimsiz Idari Otoriteler Sorunu", Konya:
Cizgi Yayinlari, s. 205-206.
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3. YONETIiSIiM VE BAGIMSIZ iDARi OTORITELER ARASINDAKI iLiSKi

Bagimsiz idari otoritelerin var olus nedenlerine baktigimizda, ekonomik alanlarin
yapisal karmagsikligi ve uzmanliga ihtiyag duyan bir teknik alanin olmasi, kamu iktisadi
tesekkiilleri noktasinda kamu idaresinin hem kural koyucu hem de kontrol mekanizmasinin
sahibi olmasi nedeniyle objektiflige golge diisiirmesi, olmasi muhtemel siyasi etkilerin
bitirilmesi ve yapilan diizenlemeler dogrultusunda meydana gelen basarisizligin sonuglarini
siyasi tabakanin iistlenmekten kaginmasi olarak gosterilebilir.®?

Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin dncelik hedefinin kamu yarari
olmasi noktasinda, basariya ve hedeflenen sonuglara ulasilmasinin en 6nemli sarti, is ve
islemlerden sorumlu kuruluslarin 6rgiitsel yapisi ve karar alma sisteminin kurallara m1 bagl
oldugu yoksa esnek ve siibjektif olan duruma m1 bagli olacag biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Bu noktanin netlik kazanmasi adina modern yonetim sistemi olarak nitelendirilen yonetisim
anlayis1 BIO’lar noktasinda ele alinmalidir. Duruma ya da kurala bagli kalinmasi konusu
incelendiginde kurumsal iktisat teorisini goz Oniine almak faydali olacaktir. Klasik iktisat
teorisinin savundugu rasyonel tliketici anlayisina karsi olan kurumsal iktisat teorisi,
yapilacak analizlerde rasyonel tiiketici anlayiginin saf dis1 tutulmasini ileri stirmektedir. Bu
durumun nedeni olarak bireylerin karar alma silirecinde yalmiz olmadiklarini, iginde
bulunduklar1 toplumsal kiiltiirle ve kurumlarla etkilesim i¢inde oldugu diisiincesini
savunmaktadir. Kurumsal iktisat teorisi modern yoOnetim anlayis1 olarak nitelendirilen
Yonetisim anlayisinin da teorik temellerini meydana getirmektedir. Kurumsal iktisat teorisi
diizenleyici ve denetleyici uygulamalar neticesinde olusan sonuglara nazaran BIO gibi
kuruluglarin orgiitsel olusumu ile dizayn edilmesine daha ¢ok 6nem vermektedir. Nitekim
bu kuruluslarin amacglanan sonuglari elde etmek noktasinda temel sart, kuruluslarin yap1 ve
dizaynin1 gérmektedirler.%

Merkezi yonetim, kamu idaresinin her alanda etkili sonuclarin ortaya koyulmasinda
tartismaya neden oldugu, bundan kaynakli olarak klasik kati kamu idaresi mekanigi

1970’lerden sonra farkli arayis i¢ine girmistir. Bu diisiincenin kabul gérmesi, gelismesi ve

92 Balaban, a.g.e., s. 8.
9 M. Can Yardimci, "Ekonomik Regiilasyon Uygulamalarmin Yeniden Tanimlanmasi: Bagimsiz idari Otoriteler ve
Yonetisim”, Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2023, s. 136.



genis bir kitle tarafindan tartisma konusu olmasi ile birlikte yeni bir yonetim anlayisi
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Merkezi yonetimin, sosyal ve ekonomik birtakim alanlarin
yapisal karmagsikligt ve uzmanlik isteyen teknik alanlarin yapilari neticesinde, kamu
yararin1 gozetmesi dogrultusunda yetki devri ile bagimsiz idari otoritelere devretmesi
alanyazinda modern yonetim veya yonetisim seklinde isimlendirilmistir.** Yani yonetisimin
en temel Orneginin bagimsiz idari otoritelerin oldugunu sdyleyebiliriz. Yonetisim kavrama,
acik, seffaf, hukuka bagli, hesap verilebilir, demokratik, sorumlu, katilimei, hantal yapidan
kurtulmus hizli ve esnek yonetim seklinde tanimlanmaktadir.

Kiiresel diinyanin yeni diizeninde modern yonetim anlayisi olan Ydnetisim kavrami,
sosyoekonomik alanda karar mekanizmasinin yalnizca kamu idaresine birakmayan yani ¢ok
aktorliigii savunan, bunun yaninda otorite iistiinliigiine bagvurmayan ve otoriter yaptirimlari
kullanmayan, aldig1 kararlar noktasinda yalnizca yargi denetimine bagli, bagimsiz ve etik
bir yonetim sistemidir.

Klasik yonetim anlayisinin iginde bulundugu sorunlara karsi ¢dziim araci olarak
ortaya koyulan Yonetisim kavrami, modern toplumlarin karmasik ve dinamik konularda
yasadig1r sorunlara etkili ve yansiz ¢6ziim yolu olusturabilmektedir. Bagimsiz idari
otoriteler, giiciiniin kaynagini kamu idaresinden alarak, ilgili konu ve alaninda tiim aktorler
hakkinda karar merci olarak, siyasi giicii elinde bulunduran giic grubunun ve diger ¢ikar
gruplarinin etkisi altinda kalmadan, 6zgiir bir sekilde karar verebilmesi giiven olusturan
modern ydnetisimin bir neticesidir.%®

Kamu yarar1 agisindan 6nem arz eden, nitelik ve nicelik noktasinda mal ve
hizmetlerin ortaya koyulmasi, siyasi kararlardan ziyade piyasanin isteklerine gore olugmasi
ile birlikte, arz eden kitle etkin bir geri doniit alabilir ve tiiketici kesim taleplerini siyasi
otoriteye ulastirma gereksiniminde kalmamis olurlar. Ekonomik sorunlar baglaminda ¢ok
aktorlii bir ¢oziim ortaya koyan bu durum, modern yonetim sistemi olan Yonetisimin bir
ornegi niteliginde bulunan bagimsiz idari otoriteler eliyle hayata gegcmektedir. Kamu tiizel
kisiligi bulunan ve Ozerk bir yapida olan bagimsiz idari otoriteler, iyi yOnetisim
sergilemeleri durumunda saglayacagi faydalari su sekilde siralayabiliriz;*

» Bireyler kamu idaresinin bir pargasi haline gelir

» Kamu idaresi etkinlesi

% Erdogan, a.g.e., S. 567.
% Ozer, a.g.e., s.121.
% Yardimcy, a.g.e., s. 138.
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» Kamu idaresinin katilimer sistemi benimsemesiyle alinan kararlar daha genis
kitleler tarafindan benimsenir

» Kurumlara olan giivenin artmasiyla birlikte mesruluk tartigmas bitirilir

» Yetki devri ile yerini aldig1 mekanizmalardan daha etkili sonug ortaya koyar.

Bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz ve 6zerk karar alma noktasinda kamu tiizel kisiligi
ile yapilanmalidir. Nitekim bu kuruluslarin diizenleme yetki ve gorevlerini yapabilmeleri
icin 6n kosuldur. Ayn1 zamanda bu kuruluslarin diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri yargi
denetimi disinda hiyerarsi veya vesayet denetimine tabi olmamalidir.®” Bu kuruluslar
tarafindan alinan kararlarin hepsi agik ve seffaf olmalidir. Ayn1 zamanda kurum iiyelerinin
secimi noktasinda siyasilerin etkisi bulunmamalidir. Bunun yaninda bu kuruluslarda gorevli
bulunanlarin gorevden azledilmesi kanun nezdinde belirlenmeli ve zorlastirilmalidir.
Ayrica kurul ve kurum calisanlariin gorevleri bitimi sonrasinda mevcut alan ya da

sektorde calismama kosulu konmalidir.*®

9 Sener, a.g.e., S. 83.
% Sobact, a.g.e., $.165.
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4. TURKIYE’DE RTUK BAGLAMINDA YONETISiM VE BAGIMSIZ iDARI
OROTILERIN ANALIiZi

4.1. Tirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin Hukuki Statiileri ve idari Teskilat
Icindeki Yeri

Bat1 hukuk kaynakli olarak Tiirk hukuk sistemine dahil olan “Bagimsiz idari Otorite”
kavrami ortaya ¢iktigi zamandan giliniimiize kadar gegen siire zarfinda birgok tartigmaya
konu olmustur. Klasik idari orgiitlenmenin disinda farkli bir idari yapilanma ortaya koyan
bu kuruluslar idari sistemdeki yerleri ile Anayasal anlamdaki yerleri noktasinda dikkatleri
iizerlerine cekmektedirler.®® Nitekim siyasi ve idari merkezi sistemi barmdiran iilkelerde bu
tir yapilarin gelisim gostermesi ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldigi soylenilebilir. Bu
sorunlarin temeline bakildiginda bu yapilara karsi duran kesimim gelenek¢i kesim oldugu
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle bu kuruluslarin bir taraftan “yasama-yiiriitme”
iligkisi diger taraftan yiiriitme organinin icinde “merkezi yoOnetim-idare” iliskisinin
diizenleme sekli ile dogrudan ilgili oldugu ve dolayisiyla anglo-sakson yonetim sisteminin
kuruluglara gelisim ortami sagladig1 kabul goérmektedir. Kamu alanlarinda 6zellestirme ile
“isletici” ve “diizenleyici” ayrimi sonucunda “diizenleyici” sistemin merkezi ve yerel
otoritenin diginda bagimsiz nitelikte olmasi noktasinda hassas olan Avrupa Hukukunun
anglo-sakson hukuk sisteminden etkilendigi belirtilmelidir.1%

Bagimsiz idari otoritelerin “Tiirk hukuk sistemi”nde bulunup bulunmayacagi konusu
son donemde Onemli tartisma konularindan birisi haline gelmistir. Bu tartismalar 1s181nda
birinci grup, BiO’larin mevcut anayasal sistemimizde olmasmin miimkiin olmadigin
savunurken, ikinci grup ise bu kuruluslarin hizmet yerinden kurulus olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Diger birtakim gruplar BIO’lar1 mevcut
sistemde iigiincii bir yerinden yonetim siifi meydana getirdigini kabul etmektedir.?%

Bagimsiz idari otoriteler, idari teskilat icinde yer alirken bakanliklara bagli olarak

gorev yapmaktadirlar. Ancak bu baglilik, hiyerarsik bir iliski olmamakla birlikte, daha ¢ok

9 Gonen, a.g.e., s. 99. .
100 Tyrgut Tan, "Bagimsiz Idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar" Amme Idaresi Dergisi, 2002, s. 32.
101 Eskin, a.g.e., s. 38.



koordinasyon ve yonlendirme amaci tagimaktadir. Bu sayede, otoritelerin bagimsizligi
korunurken, ilgili bakanliklarla etkilesim i¢inde olmalari ve politika amaglarina uygun
hareket etmeleri saglanmaktadir.

BIO'larin Tirkiye'deki hukuki statiisii ve iilke idari c¢ercevesi icindeki yerlesimleri
incelenirken asagidaki konularin ele alinmasi gerekmektedir;

> Bagimsiz idari otoriteler merkezi hiikiimetten ve yerel idareden farkli olarak
liclincii bir yapi ortaya koyabilir mi?

v “Madde 123 — Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslaria dayanur.
Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhig1 kararnamesiyle kurulur.”'%? Bahsi
gecen durum ilgili maddede de goriildiigii gibi {ligiincii bir yonetim mekanizmasina izin
verilmemektedir.

» Bagimsiz idari otoriteler ademi merkeziyetcilik siirecinin bir parcasi olacak m1 ya
da bu pargaya dahil edilmesi durumunda “yer yerinden yonetim kuruluslar’” mi1 yoksa
“hizmet yerinden yonetim kuruluslar” mi1 olacaktir?

v' 1982 T.C. Anayasasi goz oniine alindiginda ademi merkeziyetcilige dahil olan
yonetimler tanimlanmis ve belediye, kdy ve il 6zel idaresi olarak adlandirilmistir. Ademi
merkeziyet¢ilik sistemine dahil olan hizmet yerinden yonetim kuruluslari vardir. Bu
yonetim sistemi kurulusu Anayasa da agik¢a yer almamakla birlikte 123. Maddede kurulus
sekli kanun yetkisine dayanilarak kamu tiizel kisileri tarafindan kurulabilecegi
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bagimsiz idari otoriteler ile hizmet yerinden kuruluslar
arasinda birtakim farkliliklar goze carpmaktadir. Hizmet yerinden kuruluslar kurulus
amaglar1 dogrultusunda hareket ederek hizmet sunarken BIO’larin amaci hizmet sunmak
degildir. Bagimsiz idari otoriteler kendi kurulus alanlar1 c¢ergevesinde toplum nazarinda
hassas ve onemli olan sektorleri diizenlemeyi ve denetlemeyi amaclamaktadir. Bagimsiz
idari otoritelerin bagimsizlig ile, Merkezi idarenin hizmet yerinden yonetim kuruluslari
lizerindeki etkisi gz &niine alindiginda bagimsizliktan soz edilemeyecegi goriilmektedir.1%

Metin Gilinday bu konuda; bagimsiz idari otoriteler T.C. Anayasas1 126. ve 127.
Maddeleri incelendiginde bunlara dahil olmadigi goriilmektedir. Baslangigta hizmet
yerinden yonetim kuruluslari ile benzerlik gosterdigi sdylenebilse de yapisal 6zellikleri

noktasinda BIO’lar ayrismaktadir. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi hizmet yerinden

1022709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, 123. Madde, s. 40.
108 Sobact, a.g.e., s. 171.
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yonetim kuruluslart hizmet sunmayir amaglamaktadir ve merkezi yoOnetimin vesayet
denetimine tabi olmaktadir. Oysa BiO’lar i¢in bu durumlar s6z konusu degildir. Ayrica
BiO’lar mali 6zerklige sahipken hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin bdyle bir
durumlar1 bulunmamaktadir. Nitekim BiO’larin mahalli idareler ve hizmet yerinden
yonetim kuruluglar1 yaninda tiglincii bir yerinden yonetim kurulusu seklinde kabul gérmesi
gerektigini savunmaktadir. Nitekim Anayasa da mahalli idareler ongoriilmiisken hizmet
yerinden yonetim kuruluslari, kanun ¢ercevesinde nasil olusturulmas: gerektigi belirtilmis
ve bir problemle karsilagilmamistir. Bu noktadan hareketle yerinden yonetim olgusunun
yerel yonetimler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslar seklinde sinirlandirmak miimkiin
goziikkmemektedir. Anayasa’min  123. Maddesi gbéz Oniine alindiginda BIO’larin

kurulmasina olanak verdigi goriilmektedir®

sOylemistir.

Bagimsiz idari otoritelerin idari yapi icerindeki yerini gdstermede ii¢ farkli goriis
olugmustur. Bunlardan birincisi, Tiirk idare hukuk sistemi noktasinda idari sistemin genel
nitelikleri karsisinda bagimsiz idari otoritelerin varligindan séz etmenin miimkiin
olmayacagi yoniindedir. Buna karsin diger iki goriis ise BIO’larin yerel idare sistemi
igerisinde olmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Ayrica bu goriislerden biri BIO’lar1 hizmet
yerinden yonetim kurulusu olarak nitelerken diger goriis, yerel yonetimler ve hizmet
yerinden yonetim kuruluslarindan farkli olarak yeni bir yerinden yonetim organizasyonu
olarak nitelendirmektedir.*%

Danistay’1in bagimsiz idari otoriteler konusunda Anayasal yerini gosterdigi kararlari;

“Tiirkiye’de son yillarda merkezi idare yapilanmasinin diginda iist kurullar kurulmaya
baslanmigtir. Oncelikle bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayr1 birer
kamu tiizel kisisi olarak kurulmuslardir. Ayrica, bagimsiz kurulus olduklarindan tesis
ettikleri idari igslemler merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi
tutulmamustir. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina uygun olarak kurulus yasalarinda bunlarin
Basbakanlik ya da diger bakanliklarla "iliskilendirildikleri" goriilmektedir. Yasa koyucu
tarafindan yapilan bu nitelendirme idari vesayeti i¢inde barindirmamas: nedeniyle iist
kurullarin &zerk ve bagimsiz yapilarma da uygun diismektedir. Ust kurullarin "iliskili
kurulus" olarak nitelendirilmeleri, Anayasada yerini bulan idarenin biitiinliigli ilkesini

zedelememelidir. Diger taraftan idarenin biitiinliigii ilkesini gerceklestirmek adina merkezi

104 Orhan Seyfi Giiner, "Bagimsiz Ust Kurullar", Gen¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalari, Cilt 5, Say1 6, 2003, s. 191.
105 D, Cigdem Sever, "Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Déniisiimii", Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 1, 2015, s. 219.
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idarenin sahip oldugu ve kullandig1 yetkiler de, iist kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina
ters diismemelidir. Bu noktada belirtilmek gerekir ki merkezi idarenin st kurullarin kural
olarak karar organlar1 (organik) ile islemleri {iizerinde (islevsel) denetim yetkisi
bulunmamalidir. Diger bir anlatimla, iist kurullarin "regiilasyona" iliskin kararlarinin
merkezi idarenin miidahale alaninin disinda kalmas: bu kurullarin  6zerklik ve
bagimsizliklarinin dogal bir sonucudur. Bunun disindaki konularda ise merkezi idarenin
yapacak oldugu denetimin her somut olayda yargi organinca ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir... ” seklinde oldugu goriilmektedir.

Bu kararlar 1s18inda, Danistay’in da belirttigi gibi, bahsi gegen kuruluslarin idari
sistem icindeki yeri, 6zerk, bagimsiz, devlet tiizel kisiligi bulunmayan fakat bundan ayri
olarak kamu tiizel kisiligine sahip olarak ortaya koyulmus, klasik idari sistemin igerisinde
yer almayan ve bunun yaninda kamu kaynaklarindan istifade edebilen, hizmet yerinden
yonetim kuruluslaridir. Anayasa’nin 123. Maddesi goéz Oniine alindiginda Tiirkiye’de
bulunan idari birimler ortaya koyulmus ve bunlarin disinda bir sistemin aykirilik
olusturacagi belirtilmistir. Bu noktadan hareketler bu gériise destek saglamaktadir.1%

Ozerk kurumlarm ilgili yasalarda ortaya koyulan goérev Ve yetkilerinin bugiinki
durumdan daha ayrintili  bir sekilde diizenlenerek kapsaminin  genisletilmesi
gerekmektedir.’%” Ayrica belirtilmelidir ki bagimsiz idari otoritelerin dzellikleri goz 6niine
alindiginda yerinden yonetim sistemiyle uyusmadigi goriilebilir. Bu noktadan hareketle
bagimsiz idari otoritelerin mevcut 6zellikleri korunmasi diisiiniiliiyorsa atilmasi gereken
adim, Anayasanmn 123. Maddesi tekrardan gdézden gegirilerek BIO’larm merkezi yonetim
ve yerinden yonetim sistemi diginda kalan {iciincii bir yonetim sistemi olarak diizenlenmesi

ve kabul gormesi gerekmektedir.1%®

4.2. Tirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin Yayginlasma Nedenleri

1970’lerden sonra Avrupa’da, 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Bagimsiz idari
otoritelerin ABD’deki yapilanmalar1 ¢ok daha Oncelerine dayanmaktadir. Bu kuruluslar
0zel sektor kontroliinde bulunan alanlarin kamusal sektor eliyle diizenlenmesi istegi

sonucunda kurumsallagmislardir.

196 Giilcan Azimli Cilingir, “Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarn Idari Yapi igerisindeki Rolii”,
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2018, s. 10.

107 Ali Thsan Karacan, “Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler”, Istanbul: Creative Yayincilik, 2002, s. 130.

198 Sobact, a.g.e., S. 172.
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Degisen diinya sartlar1 karsisinda liberal ekonomi kabul gérmiis ve bu durum kamu
hizmetleri noktasinda yetki ve sorumluluk alanlarmin siirlarinin daha belirgin bir sekilde
ortaya koyulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Ayrica degisim riizgarinin etkisi Tiirkiye’de de
kendini gdstermis, uluslararas1 kuruluslarin talepleri ve toplumsal talepler dogrultusunda
sistemsel degisimler meydana gelmis ve neticede devlet anlayis1 diizenleyici, denetleyici ve
uygulayici anlayistan diizenleyici ve denetleyici anlayisa odaklanmistir. Fakat 1980’11 yillar
itibariyle karma ekonomik model yerine piyasa ekonomi modeline gegis siirecinde,
bagimsiz diizenleyici kurumlar istenilen seviyede olusturulamamis, bundan dolay1 piyasa
ekonomisinde olmasi gereken ve devlet tarafindan yapilmasi gereken hakemlik gorevi tam
anlamiyla ortaya koyulamamistir.1®

Kamu sektorii kontroliinde bulunan alanlarin o6zellestirilmesi sonrasinda rekabet
ortami olusmus, bu noktada yasanan gelismelere cevap vermek adina, rekabete agilan
alanlar1 etkin kilmak ve bunlarin yaninda mevcut alanlar1 siyasi baskidan arindirmak,
BiO’larin varhigini vazgecilmez hale getirmistir.

Tiirkiye’de gelinen bu nokta bize BiO’larin genel mana itibariyle yaygimnlasma
nedenlerini su sekilde aciklamamiza imkan vermektedir;'*

» Diinya yonetim anlayisinda meydana gelen degisimler 1s18inda, Tiirkiye’de kamu
sektorii etki alaninin daraltilmasi ve diizenleyici devlet anlayisinin olusmasi ve etkinliginin
arttirilmak istenmesi,

» Rekabet kosullarinin tim iktisadi kuruluslar igin esit hale getirilmesi ve piyasa
giiveninin arttirilmak istenmesi,

» Teknolojik gelismeler noktasinda problem yasayan sektorlerin ihtiya¢ duydugu
uzman kadronun karsilanmak istenmesi ve teknik alanlarda yasanan sorunlarin mevcut
birimler tarafindan ¢6zlime ulastirilamamasi,

» Yonetime duyulan giivenin arttirilmasi ile siyasi belirsizlik ve gilivensiz tutumun
ekonomiye olumsuz etkisinin ortadan kaldirilmak istenmesi,

> Ulke ekonomisini dis etkenlerden korumak, siirdiiriilebilir hale getirmek ve siyasi

politika etkisinden kurtulmus bir konuma ulasmak,

109 Eskin, a.g.e., s. 41.
10 fbrahim Uslu, “Tiirk Yonetim Sistemi Igerisinde Bagimsiz Idari Otoriteler Ve Radyo Televizyon Ust Kurulu Ornegi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2013, s. 63-64.
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Bu sayilan nedenler disinda olusturulan BIO’larin dis konjonktiir 1s18inda ortaya
ciktig1 soylenilebilir. Mesela IMF ve DB gibi uluslararast kuruluslar, gelisme egiliminde
olan iilkelerin 6zellestirme caligsmalarina hiz vermesi noktasinda etken olmus ve bunun
yaninda bu tlkelere iireten devlet anlayisindan, diizenleyen ve denetleyen devlet anlayisinin
yerlestirilmesi calisilmistir. Amaglanan bu anlayisin arkasinda o iilkelerdeki giivensizlik
olusturan siyasilerin ve yoneticilerin miimkiin oldugunca piyasa isleyisinden uzak tutmak
istenmesidir. Ayrica uluslararast kuruluglarin  (IMF) Tirkiye’ye yaptigi baskilar
09.12.1999 tarihli niyet mektubunda gérmekteyiz. Niyet mektubunda enflasyonu negatif,
bliylimeyi pozitif noktada hareket ettirmek, yapisal reformlarin hayata gecirilebilecegi ve
ekonomide diizenleme ve denetleme islevini arttirmak maksadiyla bazi diizenleyici
idarelerin olusturulacag: sozii verilmistir.!

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin olugsmasinda ve yayginlasmasinda AB 6nemli
etken noktalardan biri konumundadir. AB, kendi birliklerine iiye olmak isteyen iilkelerden,
isletici, diizenleyici ve denetleyici ayriminin yapilmasit kosulunu sunmustur. Bu baglamda
Tiirkiye AB tam iiyelik yolunda c¢ok sayida taahhiitte bulunmustur. Ayrica AB istegi
tizerine TAPDK, BDDK, EPDK gibi kurumlarin olusturulmas: séziinii vermis ve bu
konuyla ilgili ¢calismalar1 hizl1 bir sekilde bitirerek bahsi gecen kurumlari idari anlamda faal
hale getirmistir.''?

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikma ve gelisme nedenlerinden bir digeri, lilkenin
onemli alanlarinda meydana gelen ve mevcut klasik idari sistemle denetleme imkam
bulunmayan biiyiik nitelikte yolsuzluklarin ve bu alanlarda olusan siyasi rantin etken
oldugu soOylenilebilir. Bu baglamda yasanan sektorel biiyiimelerin yolsuzluga imkan
tanimamas1 adina siyasi otoriteden uzak, bir nevi diizenleyici islevi géren BIO’larin sayist
diinyada yasanan gelismelere paralel nitelikte artis gostermistir.''®

Bagisiz idari otoritelerin, Tiirkiye’de kurulmasinin arkasinda dis konjonktiirlerden
IMF ve DB gibi kuruluslarin, siyasi yapiyr ekonomik yapidan ayirma diisiincelerinin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu noktada BIO’larm kurulmasinda belli bir planin olmamast,
kurulug amaglarinin ortaya koyulmasinda ve idari sistemde konumlandirilmalarinda

birtakim problemler olugturmustur.

11 Umit Sénmez, “Piyasamin Idaresi: Neoliberalizm Ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarim Anatomisi.” Istanbul: Iletisim,
2011. s. 161-162.

12 Tan, a.g.e. s. 13-14.

13 Uygur, a.g.e. s. 77.
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Bagimsiz diizenleyici kurumlarin, ihtiya¢ olusmasi i¢in rekabete kapali bir piyasanin
varligl, devlet tekelinin varligi ya da piyasada faaliyet gosterenlerin yasalar ile imtiyaz
taninmis kisilerin olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde yapilanmis bir piyasada rekabet
kosullarm olusmasi adia BiO’larin varhigina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bagimsiz diizenleyici
kurumlarin olusum amacina baktigimizda, toplum acisindan hassas olan sektorleri
diizenlemek ve denetlemek oldugu bdylece toplumu merkezi idarenin karsisinda korumayi
amagladig1 goriilmektedir. Fakat olusum noktasinda stratejiden yoksun ve yurt dist kaynakli
BiO’larin kopyas1 seklinde ortaya koyulan kurumlarin bahsedilen amaca uygun hareket
edebilecegi diisiiniilmemektedir. BIO’lara piyasalarin diizenlenmesi igin istisnai nitelikli
kurumlar olarak bakilmalidir. Temelde 6zel sektoriin rekabet serbestisi ortamda ekonomik
sistem olusturulmalidir. Bu noktada biitiin alanlarda diizenleyici kurumlarin olusturulmasi
etkinligi azaltacagi gibi kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina da neden olmaktadir. Bu
durumda sadece serbest rekabet piyasasi ortami i¢in BIO’larm varhigma ihtiyag vardr.
Ayrica ihtiyag disi olusturulan kuruluslarin kendi alanlarindaki piyasa kosullarini olumsuz
etkileyecegi goz oniinde tutulmalidir. Bundan dolay1 yalnizca piyasa sartlarini iyilestirecek,
diizenleme ve denetleme mekanizmasm gergek anlamda ortaya koyacak BIO’larmn
olusumuna imkan verilmeli aksi durumda ayni faaliyet alaninda varlik gdsteren kuruluglarin

birlestirilmesi veya ortadan kaldiriimas: gerekmektedir.**

4.3. Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin Yapisal Ozellikleri

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren BIO’lar her ne kadar farkli kanunlarla kurulmus olsa da
her ne kadar farkli alanlarda wvarlik gosterse de temelde birtakim benzerlikleri
bulunmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin yapisal ozelliklerini asagidaki basliklarda ele

alacagiz.

4.3.1. Kurum — Kurul Ayirimi

Tirkiye’de faaliyet goOsteren bagimsiz idari otoritelerin  yapisal 6zellikleri
degerlendirildiginde ilk karsimiza ¢ikan durum, bazi BIO’larin kurum bazi BIO’larmn kurul
seklinde olusturulmasidir. RTUK ve SPK disinda kalan BIO’lar kurum ve kurul seklinde
ikili yapiya sahiptir. Bagimsiz idari otoritelerin karar organlar1 kurullardir. Ornegin kurul

baskan1 ayn1 zamanda kurumunda en yetkili ismi olup kurumun genel yonetimi ile temsil

114 Oger, a.g.e., S. 165.
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islerini yiirtitmektedir. Uluslararasi uygulamalara baktigimizda iilke kosullar1 ve 6zellikleri
gdz oniinde tutulmak sartiyla BIO’larin karar organlari tek kisiden veya ii¢ ve bes arasinda
degisen sayilarda kurullardan da meydana gelebilmektedir. Smith’e goére her iki
yonetiminde olumlu ve olumsuz taraflart mevcuttur. Bu noktada karar alma surecinin hizi,
alman kararlarin hesap verilebilir nitelikte olmasi, kararlarin 6ngdriilebilir olmasi
baglaminda tek kisinin karar almasin1 uygun bulmugken, bireysel ¢ikarlarin engellenmesi,
olumsuz dig baskilara yeterli mukavemet olusturulmasi, bakis agisinin birden ¢ok olmasi ve
siyasi iktidar ile olan mesafenin a¢ilmasi ile istikrara kavusulmasi adina kurul karar alma
mekanizmasini uygun bulmustur. Ayrica Blinder ve Morgan tarafindan yapilan deneysel
uygulamalarda kurul kararlarinin bireysel kararlara nazaran daha diisiik kalitede olmadigi
ortaya koyulmus olmakla birlikte kurul karar alma mekanizmasinin hizli islemesi
durumunda, 6nem derecesi yliksek kararlarin kurul tarafindan alinmasimi daha akillica
bulmaktadirlar.1?®

Kurul, kurumun karar organi niteligindedir. Bu noktada kurum niteliginde
olusturulmus BiO’larmn kurulus kanunlarmin kuruma vermis vermis oldugu gorev ve
yetkilerin, karar organi olmasindan dolay1 kurul tarafindan kullanilabilecegi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Kurul baskaninin ayn1 zamanda kurumun da baskani oldugu, en yetkili isim
oldugunu yukarida da belirmistik. Burada ortaya ¢ikan sorun kurum veya kurul
baskanlarinin icrai nitelikte karar alip alamayacaklar1 sorusudur. Bu baglamda kanunen
acikca yetki taninmamigsa kurum ya da kurul baskanlarinin yetkisinin olmadiginm
sOyleyebiliriz. Ayrica karar alma yetkisinin kurula verildigi durumlarda, kanunen dahi olsa
kurul bagkanlarina “genel ve soyut” yetki devri yapilamayacaktir. Sonu¢ olarak kanunen
yetki taninmamigsa ya da yetki taninmis olsa dahi genel ve soyut yetki devri niteligi tasidigi

durumlarda, bagkanin kurul yerine icrai karar almas1 hukuka aykirilik olusturacaktir.116

4.3.2. Statiileri
Bagimsiz idari otoriteler, kanun c¢ercevesinde olusturulmus, kamu tiizel kisiligi
bulunan bagimsiz ve diizenleyici kurumlardir. Sahip olunan bu nitelikler BIO’larin iist

kurul olmasinda temel niteliktedir. Bu sartlar1 ele alirsak;

15 TUSIAD, “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamast”, 2002, s. 177-178.
116 Ors, a.g.e., S. 38.
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4.3.2.1. Kanunla Kurulma

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bagimsiz idari otoritelerin kanun ¢ergevesinde kuruldugu
daha once de ortaya koyulmustur.

Bunun nedeni olarak kamu tiizel kisiligine sahip olmasi gosterilebilir. Nitekim
Anayasa 123. Madde 3. fikra iceriginde de belirtildigi gibi “kanunla ya da kanunun agikca
verdigi yetkiyle kurulma” kamu tiizel kisiliginin olusmast agisindan ilk sarttir. Bu
baglamda Tiirkiye’de ki bagimsiz idari otoritelerin tamami ya kendine has kanunla ya da
faaliyet gosterdigi alani diizenleyen kanunlarla olusturulmustur. 7 Ayrica BiO’lar
diizenleme yetkisini kullanirken kanun gercevesinde kalmak zorundadir. Aksi durum da
Anayasanin 7. Maddesi olan yasama yetkisinin devredilemezligi kuralina tezat

olusturacaktir.

4.3.2.2. Kamu Tiizel Kisiligine Haiz Olma

Tiirkiye’de bulunan bagimsiz idari otoritelerin kamu tiizel kisiliklerinin varlig
kanunen belirgin niteliktedir. Bundan dolayr kendi malvarliklari, biitgeleri ve kendi
personel rejimleri bulunmaktadir.

Diinyaya baktigimizda Fransa disindaki uygulamalarda kamu tiizel kisiligi varken
Fransa’da bu hak taninmamistir. Bu baglamda Fransa Orneginin en belirgin niteligi
devletten ayr1 bir kamu tiizel kisiliginin olmamasidir. BIO’lar bundan dolay1 Fransa’da
merkezi idarenin igerisinde konumlandirilmig, basbakanligin veya bagli oldugu bakanligin
biinyesinde kendine yer bulmaktadir.!8

Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu kamu tiizel kisiligi nedeniyle mahkemelerde
taraf olabilmekte, tek tarafli islem yapma tasarrufuna sahip olup resen icra yetkisine sahip
olduklar1 g6z 6niinde tutulmalidir. Ayrica yaptiklar: islemler hukuka uygunluk karinesinden
faydalanmakta, sahip olduklar1 mallar kamu mal1 niteliginde, sahip olunan gelirler kamu
geliri niteliginde olup, yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip ve kamulastirmada
bulunabilir.!?® Kisaca kamu tiizel kisiliginin sundugu yetkilerin tamami bagimsiz idari

otoriteler i¢in gegerli olmaktadir.

17 Uygur, a.g.e., s. 81-82.
118 Tavl, a.g.e., S. 23.
119 Eskin, a.g.e., s. 62.
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4.3.2.3. Bagimsiz Olma

Bagimsiz idari otoritelerin tartisildigi konulara baktigimizda bagimsizliklart ile
Anayasal olarak konumlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitlin
BiO’larin  bagimsiz olduklar1 kanunlarda bulunmaktadir. BIO’lar1 emir ve talimat
almamasi, lyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevden alinamamasi bagimsizlikla ilgili
konulardir. Ayn1 zamanda bagimsizlik bu yapilar i¢in kendi alanlart ile ilgili alinan
kararlarda ii¢lincli kesimin miidahalede bulunamayacagi ve etki edemeyecegini de ortaya
koymaktadir. Bu baglamda BiO’larin bagimsizlik 6lgiitii faaliyet alanlarinda giicii elinde
bulunduran orgiitlerden ve merkezi otoriteden ayr1 bir sekilde karar almasi ile
olciilmektedir.?°

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklar1 yapisal ve hukuksal agidan bir takim
onemli sonuclar ortaya koymaktadir. Yapisal acidan ele alindiginda merkezi idare
tarafindan vesayet ya da hiyerarsik denetime tabi tutulamamaktadir. Hukuksal acidan
BiO’lara bakildiginda yapmis oldugu arastirma ve sorusturmalarmi kamu yetkilerine
dayandirmakta, klasik yapilardan daha fazla derinliklere ulasabilmektedir. Ayrica
hiyerarsiye tabi olmadiklari i¢in ortaya koyduklar islemler, merkezi idare tarafindan iptal
edilememektedir. Fakat bahsi gegcen bagimsizligin Anayasada ortaya koyulan yargi

bagimsizlig1 olmadig1 bilinmelidir.*?!

4.4. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Yonetisimin Degerlendirilmesi

RTUK'iin Tiirkiye'de radyo ve televizyon programlarini diizenleyen ve denetleyen
onemli bir kurulus oldugu kabul gdrmektedir. RTUK, programlarm igerigini, yaym
kurallarin1 ve programlarin toplumsal ilkelere uygunlugunu denetleyerek medya sektoriiniin
kontroliinii elinde tutmaktadir. Bu denetimler RTUK'iin yaptirim yetkisi ve gesitli yaptirim
tiirleri ile desteklenmektedir.

RTUK'iin yasal diizenlemelerdeki etkisi ve faaliyetleri, onun Tiirk devlet teskilat:
icindeki 6nemli konumunu gostermektedir. Bu baglamda RTUK'{in ydnetisim agisindan,
medya sektoriiniin kontrol edilmesi ve diizenlenmesi konusunda etkin bir mekanizma
olarak gorev yaptig1 ve medya igeriklerinin toplumsal ilkelere uygun olmasi noktasinda

onemli oldugu sdylenebilir. RTUK'iin yayin yetkisi, demokratik bir iilkenin medya

120 Uslu, a.g.e., s. 101-102.
121 Selim Sanlisoy ve Abdiilvahap Ozcan, "Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Bagimsizlig1", Siyasa, 2006, s.
106-107.
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ozgiirliigilyle dengelenmelidir. Bu denge, RTUK'iin cezalarmin mesrulugu, denetim
stirecinin geffafligi ve tarafsizlifi gibi faktorlerle saglanmaktadir. Yonetisim agisindan,
RTUK'in medya alaninda cesitliligi ve yeniligi tesvik eden, toplumsal kaygilar1 dikkate
alan ve demokratik ilkeleri savunan bir rol iistlenmektedir.1?2

Bu noktada RTUK'iin medya sektoriinde orantililik, seffaflik, tarafsizlik ve kanunilik
ilkelerine dayali isleyisi, Tiirkiye'de medya 6zgiirligli ve toplumsal degerlerin korunmasi

acisindan onemli bir role sahiptir olmaktadir.

4.4.1. Yasal Planda Diizenlemeler

fletisim teknolojileri konusunda diinyada yasanan degisimler ve gelismeler birgok
tilkede kendini hissettirmis ve beraberinde birtakim sorunlar da getirmistir. Bu durum
Tiirkiye’de de hukuki, toplumsal ve teknik problemler olusturmustur. Bazi iilkeler yasanan
bu tiir olumsuzluklara kars1 6nlem almis, dnlem almayan iilkeler problemlerin dogusundan
sonra ¢6zim merkezli ¢calismalarda bulunmustur. Nitekim Tiirkiye’nin de dahil oldugu grup
bu problemler konusunda sancili bir siire¢ gecirmis veya gecirmeye devam etmektedir.
Problemlerin olusum noktasina bakildiginda, iletisim teknolojileri ile hayatimiza giren
teknik imkanlarin, toplumda kolay karsilik bulmasi olup, bunun karsiliginda bu teknik
imkanlarin ortaya koydugu hizmetlerin kanuni dayanagimin yasanan gelisime cevap
verememesi seklinde sdylenilebilir.'?®

Tiirkiye tarihine baktigimizda 1990’11 yillara kadar radyo ve televizyon yayinciliginin
devlet kontroliinde ve tekelinde oldugu goriilmektedir. Nitekim 6zel TV ve radyo yayim
yapmak anayasaya aykirilik olusturdugu icin 6zel tesebbiisler yurt dis1 kaynakli “Korsan
Yayin” yapmistir. Bu yayinlarin elestiri aldig1 nokta ise hukuki zeminden yoksun olduklari
diistincesidir. Bu baglamda merkezi yonetim mevcut yaymlarin hukuki temele oturtulmasi
icin birtakim diizenlemelerde bulunmustur. ilk &nce 1992 yilinda “Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sozlesmesi” yapilmistir. Daha sonrasinda anayasanin 133. Maddesi “radyo ve
televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde
serbesttir” seklinde degistirilmistir. Yapilan yayimnlar vasitasiyla devletin maddi kaybi

olarak, kanallarin reklam yaparak gelir elde etmesi ve idarenin bu gelirden vergi alamamasi

122 Bayram Volkan Alan, “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Idari Yaptirnm Yetkisinin Idarenin Takdir Yetkisi Kapsaminda
Degerlendirilmesi ve Yargisal Denetimi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi,
[stanbul, 2018.

123§, Burak Agdoyuran, "Radyo—Televizyon Ust Kurulu ve idari Teskilat Icindeki Yeri", Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1-2, 2001, s. 285.
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sonucu ortaya ¢ikmistir.1?*

Yasanan bu gelismeler 1s18inda 2954 sayili kanun yerine, 20 Nisan 1994 tarihli 3984
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistir. Ayrica kanun cergevesinde RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu)
olusturulmustur. Olusturulan bu kurul “radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi” seklinde tanim1 yapilmistir. 2954 sayili
TRT Kanunu’nda, “Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK)” hakkindaki birtakim
maddeler yeni diizenleme ile kaldirilmis ve kurula ait baz1 yetkiler RTUK e gegirilmistir.
Burada bahsedilmesi gereken bir diger durum, RTUK’iin RTYK’ya gére BIO’larm
barmdirdig: 6zellikleri tasimasidir.1%°

3984 sayili kanun hakkinda AB uyum c¢ercevesinde degisiklige gidilmistir.
15.05.2002 tarihli kabul edilen 4756 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun” ve 26.06.2008 tarihli 5767 sayili1 “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlart Hakkinda Kanun” 3984 sayili kanun igeriginde yapilan degisiklikler sonucunda
olusturulmustur. 26 Haziran 2008 tarihli 5767 sayili kanun ¢ercevesinde yapilan degisiklik
ile birlikte TRT nin farkli dil ve lehgelerde yayin yapmasinin 6nii agilmis olup bu durum
TRT’nin siyasi giiclin kontrolilne girdigi ve propaganda organ1 oldugu elestirisi
yapilmigtir. 12

3984 sayili kanun 2011 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve yerini 6112 sayili “Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun”a birakarak omriinii

doldurmustur.

4.4.2. RTUKiin Kurulusu

Tiirkiye’de televizyon ve radyo yaymciligi alanindaki ilk diizenleme 1983 yilinda
2954 sayil1 “Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu” ile “Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu” olusturulmustur. Bu kanunun amaci su sekildedir;'?’ “Bu Kanunun amaci, radyo

ve televizyon ile tiim medya araglarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve 6zerkligi

124 Yunus Yigit, “Diizenleyici Devlet Ve Radyo, Televizyon Piyasasi Diizenlemesi: RTUK Ornegi”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2019. s. 72.

125 Hamza Cakir, "Diizenleyici Kurullar Olarak RTUK ve CSA.", Kocaeli Universitesi Iletisim Fakiiltesi Arastirma
Dergisi, Say1 8, 2006, s. 40.

126 Hijlya Turan, “Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Ve Siddet Icerikli Yaymlarin Denetimi”, Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2015. s. 39-40.

1272954 Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Birinci Kisim, Birinci Béliim, Amag-Kasam ve Tanimlar, Madde 1,
1983, s. 1.
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ve tarafsizligt Anayasada hilkme baglanan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna iligskin
esas ve usulleri belirlemektir.”

1993 yilina gelindiginde, 1982 Anayasasinda birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu
yila kadar radyo ve televizyon fiizerinde tekel olusturan merkezi idare 133. Madde
degisikligi ile radyo ve televizyon ozgirligli diger bir adiyla “Gorsel ve isitsel yayimn
ozgiirliigii” taninmistir, 128

Yapilan bu degisiklik vasitasiyla 6zel radyo ve televizyonlar yayin hayatina
baslamistir. Bu degisikler 1s1ginda 1994 yilinda yiirtirliige giren 3984 sayili kanun ile
RTUK olusturulmustur.*?°

1990’11 yilarda kanuni bosluk vasitasiyla yurt disi kaynakli yaymlar yapilmis ve
aslinda devlet tekeli kirilmistir. Bu yasa dis1 yayin hayati dort yi1l devam etmistir. Kanuni
bosluktan faydalandiklar1 i¢in hicbir igerik denetimine tabi olmayan bu yayinlar, ¢ocuk
yayinlarina aykir1 hareket etmis, siiresi belli olamayan reklamlar yapilmis ve kisilik haklar
konusunda magdur olanlar herhangi bir hak talebinde bulunamamistir. Bu baglamda 3984
sayilli kanunda yiriirliikte olan “Radyo ve televizyon yiiksek kurulu” lagvedilmis ve
birtakim yetkileri RTUK e kaydirilmigtir.%

1994-2011 yillar1 arasinda gorsel ve isitsel medya alaninda 3984 sayili kanun gecerli
olmustur. Yasanan gelismeler 1518inda ve AB uyumu ¢ergevesinde 6112 sayili kanun
olusturulmus ve TBMM’de 03.03.2011 tarithinde yiiriirliige girmistir. Boylece 3984 sayili
kanun da yurirlikten kalkmistir. 6112 sayili kanun nezdinde Radyo ve Televizyon
yayinciligi alaminda bazi degislikler yapilsa da RTUK iiye segiminde herhangi bir
degisiklige gidilmemistir.'3!

fgili kanunun 35. Maddesi’ne baktigimizda;'%2

MADDE 35 — “(1) Ust Kurul, en az dért yillik yiiksekdgrenim gdrmiis, meslekleriyle
ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluslarda en az on yil siireyle
gorev yapmis, mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine
sahip, otuz yasini doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen

dokuz tiyeden olusur.

128 Secil Sahin, “Tiirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler Ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu”, Oniki Levha
Yaymcilik, 2015. s. 122-123.

129 Begiim isbir, "Kamu Hizmeti {lkeleri Isiginda Ozel Radyo-Televizyon Yaynciliginin Degerlendirilmesi", Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2007, s. 820.

130 Tyran, a.g.e., s. 41.

131 Hocaoglu, a.g.e., S. 66.

132 6112 sayili “Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun”, On Birinci Béliim, RTUK,
Madde 35, 2011, s. 25.
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(2) Secim i¢in, siyasi parti gruplarinin iiye sayist oraninda belirlenecek iiye sayisinin
ikiser kat1 aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna
diisen {iye sayis1 esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunca
secilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde yapilacak
secimlerde kime oy kullanilacagina dair goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

(3) Ust Kurul iiyelerinin se¢imi, adaylarin belirlenerek ilanindan sonra on giin iginde
yapilir. Siyasi parti gruplar tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayri listeler halinde
birlesik oy pusulast diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek
suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti gruplarinin ikinci fikraya gore belirlenen
kontenjanlarmdan Ust Kurula segilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz
sayilir.

(4) Karar yeter sayist olmak sartiyla se¢imde en ¢ok oyu alan bos {iyelik sayist kadar
aday se¢ilmis olur. Se¢im sonucu Resmi Gazetede yayimlanir.

(5) Ust Kurul iiyelerinin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iigte biri iki yilda bir
yenilenir. Uyelerin gorev siirelerinin bitiminden iki ay once; iiyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay i¢inde ayni usulle se¢im yapilir.
Bu se¢imlerde, bosalan iiyeliklerin siyasi parti gruplarina dagilimi, ilk se¢cimde siyasi parti
gruplar1 kontenjanindan secilen iiye sayist ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki orani
dikkate alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan secimlerde
secilen tliyeler, yerlerine secildikleri {iyelerin gorev siiresini tamamlar.” Seklinde oldugu

karsimiza ¢ikmaktadir.

4.4.3. RTUK’iin Denetleme Yetkisi

Denetleme kavramini ele aldigimizda, yapilmasi gereken islerin gerektigi gibi yapilip
yapilmadigini kontrol etmek oldugunu sdyleyebiliriz. Denetim kavrami temel olarak daha
onceden smurlar1 ¢izilmis is ve islemlerin amaglar noktasinda kontrol edilmesi ve
degerlendirilmesidir. Bu yetkiye sahip kurumlar bu islevi iki sekilde yapmaktadir. Birinci
denetim tiirii olarak kurumun kendi i¢ isleyisini denetlemesi olup buna “i¢sel denetim” ad1
verilmektedir. Ikinci denetim tiiriine ise “dissal denetim” ad1 verilmektedir. Bu baglamda

dissal denetim olarak kurumun, denetleyici olarak uyguladigi islemlerin dogrudan muhatabi
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seviyesindeki kisi, olay veya kurumlardir. Bu nokta da RTUK igsel ve dissal denetim
yapmaktadir.3

Digsal denetimi ise igerik denetimi ve teknik denetim olarak ayirmamiz miimkiindiir.
RTUKiin igerik denetimleri konusunda uygulanmasini saglamak “Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Teskilat1 ile Hizmet Birimlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik’in - 5.maddesinde belirtildigi iizere Izleme ve Degerlendirme Dairesi
Bagkanligina verilmistir.”34

Yayinci kuruluslarin ilgili kanun madde 25°e gore yayinladiklar biitiin yayinlar1 bir
yil siireyle saklamak mecburiyetindedirler. RTUK, “Sayisal Kayit Arsiv Analiz Sistemi”
vasitasiyla yayinlar1 kaydetmektedir. Uzmanlar tarafindan izlenen kayitlar yaymlarin
kanunlara uygunlugunu ve taraf olunan uluslararasi so6zlesmelere uygunlugunu
denetlemektedir. Bu noktada hazirlanan raporlar “Izleme Degerlendirme Dairesi

Baskanligi’na havale edilmektedir. Daire baskaninin onayini alan raporlar, st kurula sevk
edilmektedir.'*®

4.4.4. RTUK Faaliyet Raporlarinda Yonetisim Izleri

Bu baslk altinda RTUK tarafindan yayimlanan 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022
yillarina ait faaliyet raporlar1 incelenecektir. Incelemenin iceriginde yonetisim ilkeleri;
hukukun tstiinliigl, katilimcilik, hesap verebilirlik, aciklik-seffaflik- saydamlik, etkinlik ve
verimlilik, yerinden yonetim ve sorumluluk ve stratejik vizyon bagliklari altinda ele

alinacaktir.

4.4.4.1 Hukukun Ustiinliigii

Hukukun {istiinliigii kavrami 2018 ve 2019 yillarina ait RTUK faaliyet raporlari
incelendiginde gorev yetki ve sorumluluk bagliklari altinda 29 maddeden olustugunu
gormekteyiz. Bu maddeler 6112 Sayili “Radyo ve Televizyonun Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun”un 37. maddesinde siralanmis olup, iist kurulun gorev, yetki ve
sorumluluklart asagidaki sekilde siralanmistir.

» Yaym hizmetleri alaninda, otoritenin gorev ve yetkilerini olumsuz etkilemeden,

kendini ifade etme ve bilgi toplama o6zgirliigiini, fikir cesitliligini, rekabet ortamini ve

133 Gamzehan Oztiirk, “Radyo Televizyon Alaminda Diizenleme, Denetleme ve Kontrol RTUK Ve Diinyada RTUK Benzeri

Kuruluslar”, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2008, s. 79.
134 Turan, a.g.e., s. 42-43.
135 Tyran, a.g.e., s. 43.
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cogulculugu saglamak, yogunlagsmay1 dnlemek ve kamunun ilgisini gelistirmek i¢in gerekli
Onlemleri almak.

> 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu geregince Ust Kurula ayrilan frekans
bantlar1 kapsaminda televizyon veya radyo frekans planlari olusturmak, yaptirmak,
yaptirip uygulamak.

» Medya hizmet saglayict kuruluslara yonelik yayin lisansi istemeye iliskin idari,
mali ve teknik sartlar1 belirlemek, sartlar1 saglamayanlara lisanslar1 onaylamak, denetlemek
ve gerekirse reddetmek.

» Radyo, televizyon ve istege bagli yayin organlarindan tahsil edilecek yayin lisans
ticretlerini belirlemek.

» Tirkiye’de faaliyet gosteren yaym kuruluslarinin  yaymlarmi kanunlar
cercevesinde ve taraf olunan uluslararasi kanunlar nezdinde uygunlugunun denetlenmesi.

» Tirkiye’de olmayip burada hizmet saglayan kuruluslarin yayinlarimi kanunlar
dogrultusunda ele almak ve gereken durumlarda ilgili devletlerin ilgili makamlar ile
irtibata gegmek.

» Yaymlarin izlenmesi ve denetlenmesi maksadiyla gereken izleme ve kayit
sistemlerini, gereken durumlarda yaymci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek
kurmak.

» Medya hizmet saglayicilarinin yayinlarinda yer ayiracaklari koruyucu sembol
sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 olusturmak.

» Kanunlar dogrultusunda aykirilik tespit edilmesi iizerine, yayinci kuruluglara
yonelik gerekli yaptirimlart uygulamak.

» Yaymn hizmetlerine yonelik kamuoyu arastirmalar1 yapmak ya da yaptirmak ve
bu aragtirmalar sonucunda elde edilen verileri mevcut taraflar ve kamuoyuyla paylasmak.

» Yaymlara yonelik izlenme ve dinlenme oranit Ol¢limlerinin yapilmasi ile
denetlenmesi noktasinda gereken kurallar1 belirlemek ve yaptirimlar1 6nceden olusturmak.

» Yeni gelismeler noktasinda gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunun yaninda
deneme yayini yapmak iizere yayinci kurulusa izin vermek.

» Yaym hizmetleri noktasinda yasanan gelismelerden haberdar olmak, gerekli
denetim mekanizmasin1 olusturmak, sektoriin gelisimi i¢in tesvikte bulunmak ve yayinci
kuruluglarin ¢alisanlarina yonelik ortak egitim programlari diizenlemek.

» Yaym hizmetleri sektoriinde hazirlanan mevzuat taslaklarina yonelik goriiste

bulunmak.
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» Gorev alanini ilgilendiren konularla alakali ikincil diizenlemeleri olusturmak.

> Ust Kurulun stratejik planimi olusturmak, performans seviyesini, amac ve
hedeflerini olusturmak, hizmet ve kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklari ile
calisma politikalarini belirlemek.

» Dezavantajli bireylerin ihtiya¢ duyulan teknolojiye ulasmalart konusunda
gereken planlamanin yapilmasi ve tesvik saglanmasi.

» Tasinmaz konusunda gereken kararlar1 vermek (alimi, satimi1 ve kiralanmasi).

» Medya okuryazarliginin yayginlastirilmasi noktasinda tiim toplumu kapsayacak
sekilde, once Milli Egitim Bakanligi olmak iizere diger paydaslarla ortaklasa faaliyette
bulunmak.

» Medya hizmet saglayicilardan ihtiya¢ duyulan bilgi ve belge talebinde bulunmak,
yerinden denetleme yaparak sartlara uymayan cihazlari miihiirlemek ve kapatmak.

> Ihtisas gerektiren durumlarda hizmet satin alinmasini yapmak.

» Kurul iyeleri ile Kurum ¢alisanlarimin uymalart gereken mesleki ve etik
prensipleri olusturmak.

> Ust Kurulun temel stratejisi dogrultusunda amag¢ ve hedeflere ydnelik, uygun
nitelikte olusturulan biitgesini goriiserek karar vermek.

» Seferberlik ve savas ilan1 hallerinde milli savunma bakanlhig ile gerekli
koordinenin saglanmasi ve gereken ydnetmeliklerin belirlenmesi ve bunlarin yayinci
kuruluglar tarafindan yaymlanmasinin denetlenmesi.

» Mevzuatta belirlenen diger gérevleri yerine getirmek.

2020, 2021 ve 2022 yillan faaliyet raporlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar baslig
incelendiginde, 2018 yilinda yapilan degisiklikle “TRT Genel Miidiirligii ve YoOnetim
Kurulu iiyeligi icin adaylar1 belirlemek” maddesi hiikiimsiiz oldugundan artik faaliyet
raporlarinda yer almamistir. 2022 yili faaliyet raporu incelendiginde gorev, yetki ve
sorumluluklar baglig1 altinda, daha 6nceki yillardan farkli olarak daha detayli bir anlatim
yolunun sec¢ilmis oldugunu gormekteyiz.

Ust kurul {iyelerinin segimi resmi gazetede yayimlandiktan 15 giin icinde kurul iiyeleri
kendi aralarindan iki yillik siire de gérev yapmasi i¢in bir bagkan ve baskan vekili secerler.
Baskan vekilinin gorev stiresi baskanin gorev siiresi kadardir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi
ise alt1 yildir.

Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) Toplant1 igerigini, giinii ve saati belirlemek, giindeme alinmayan basvurular
hakkinda karar vermek ve bu durumla ilgili iist kurulu bilgilendirmek.

b)alinan kararlarin yayimlanmasini teblig edilmesini saglamak ve alinan kararlarin
uygulanmasi noktasinda takip¢i olmak.

¢) Hizmet birimleri tarafindan yapilan onerileri gereken sekilde st kurula vermek.

¢) Ust Kurul tarafindan belirlenen stratejilere, amag ve hedefler dogrultusunda, yillik
biitcesi ve mali tablolarini hazir hale getirmek.

d) Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyum igerinde ¢alismasmin saglanmasi ve
olusmas1 muhtemel problemlerin 6niine gececek sekilde 6nlemlerin alinmasini saglar.

e) Yillik faaliyet raporlarimi hazirlayarak gerekli degerlendirmeyi yaptirarak {ist
kurula sunulmasini saglar.

f) Ust Kurulun diger paydas kuruluslarla iliskilerini siirdiirmek ve Ust Kurulu temsil
etmek.

g) idari konu ile ilgili diger gorevleri ve sorumluluklar yapmak.

» Baskan, iist kurul yonelik olmayan gorev ve yetkilerinden bazilarini, sinirlart
dahilinde alt birimlere verebilir.

Bir bagka fark ise Ust Kurulun galisma esaslari, toplanti ve karar yeter sayist ilgili
kanunun 40. Maddesinde oldugu gibi agik bir sekilde asagidaki gibi ortaya koyuldugunu
gormekteyiz;

> Ust Kurul, tam giin usuliine gore calisir, hafta da en az bir toplant: olmak iizere
her hafta toplant1 yapilir. Bu toplantilara en az bes iliye katilimi zorunludur. Bir karar
alinmasi adina en az bes liyenin oyu gerekmektedir. Cekimser oy kullanilamaz.

> Ust kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilabilmesi i¢in bagkanin dogrudan veya ii¢
liyenin istemi {izerine toplantiya ¢agrilabilir.

» Toplant1 giindemi bagkan tarafindan hazirlanir ve diger iiyelere bir giin dnceden
bildirilir. Bagkanm yoklugunda bu isler vekil tarafindan yiiriitiiliir. Uyelerden birinin dneri
maddesi sunmasi ve kurul tarafindan kabul gérmesiyle giindeme yeni madde eklemesi
yapilabilir.

» Kurul iiyelerinden mazeretsiz bir sekilde iist iiste iki oturuma katilmayan ya da
bir ay igerisinde {i¢ oturuma katilmayan {iyelerin liyeligi diiser.

» Toplant1 kararlar gizlilik usuliine gére yapilir ve agiklanmasi karar1 alinmadikga

aciklanamaz.
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> Ihtiya¢ halinde, kendi alan ile ilgili olarak toplantiya disaridan katilim olsa da
toplanti kararlar1 bu disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

» Gizlilik karar1 bulunmayan toplanti sonuglari, uygun araglarla topluma ve ilgili
paydaslara duyurulur.

Yapilan bu inceleme neticesinde hukukun {istiinliigli kavraminin uygulanabilir
oldugu, kurumun hareketlerini kanun cergevesinde belirledigi ve bu gerceveye gore hareket
ettigi sOylenebilir. Yukarida da bahsedildigi gibi kurul iiyelerinin kanun nezdinde nasil
hareket edecegi, karar alirken nelere dikkat edecegi ve hangi kosullarda ve yeterlilik
sartlarinda karar alacagi agik bir sekilde ortaya koyulmus oldugundan dolayi, gii¢ sahibi
kitlenin bagina buyruk hareket etmesinin Oniine geg¢ilmis oldugunu soyleyebiliriz. Boylece
yonetisimin temel kavramlarindan olan hukukun istiinliigii, se¢ilmis kurul {iyeleri ve kurul
baskaninca benimsenmis oldugu ve toplum agisindan giivenilir biz zeminin varligindan

bahsedebiliriz.

4.4.4.2. Katihmeihk

Yonetisim kavraminin 6nem verdigi ve ilk siralarda tuttugu katilimeilik anlayiginin
nihai amaci, kamunun yaninda 6zel sektor ile goniillii toplum kuruluslarmin aktif olmasi,
daha rasyonel ve ¢6ziim odakl diisiinceler ile strateji gelistirilmesi ve bu baglamda katilim
saglayan her sektoriin sorumluluk altina girmesini saglamaktir. Katilimciligin
olusturulabilmesi i¢in seffaf bir yonetim anlayisiyla bireylerin bu siirece dahil edilmesi,
sonrasinda yoOneten ile yOnetilen arasinda tutarli ve devamli bilgi akisinin olmasi,
nihayetinde bireyleri katilimcilik konusunda bilgi sahibi yapacak etkili yollarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu baglamda RTUK faaliyet raporlari (2018,2019,2020,2021
ve 2022 yillar) incelendiginde Kamuoyu Arastirmalar1 ve Vatandag bildirimleri ile Egitim
Faaliyetleri konulu basliklarm icerikleri ele alinacak olup yillara gore incelenecektir.

Yapilan ¢alismalar 1518inda elde edilen verilerin bizim konumuz g¢ergevesinde ele
alacak olursak, incelememize konu olan bes yillik faaliyet raporlarinda kamuoyu
aragtirmalart ve vatandas bildirimlerinin oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda kamuoyu
aragtirmalart  kapsaminda; Televizyon Izleme Egilimleri Arastirmasi, kitle iletisim
araclarinin Kullanominin Cocuklarin Akademik Basarisina Etkisi Arastirmasi konular1 ele
alinmistir. 2019 yili kamuoyu arastirmalarinda; Cocuklara yonelik Yeni Medya Kullanimi
ve Aliskanliklart ile Siber Zorbalik Arastirmasi, Radyo Dinleme Egilimleri Arastirmasi,

Televizyon ve Siddet Arastirmasit bagliklart incelenmistir. 2020 yili kamuoyu arastirmalari
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kapsaminda, Radyo Dinleme YoOnelimleri Arastirmasi, Aile ve Kkitle iletisim araglari
Arastirmasi, Televizyon Yayinlari iceriginde Siddet Arastirmasi, Sayisal Yayin Platformlari
Kullanim Aligkanliklar1 Aragtirmasi basliklarinin incelendigini gormekteyiz. 2021 yil
kamuoyu arastirmalarinda ele alinan basliklar; Sayisal Yayin Platformlar1 Kullanim
Aligkanliklar1 Arastirmasi ile yetiskin olmayan bireylerin Medya Kullanimi1 ve Dijital Okur
yazarlik Arastirmasi incelenmistir. 2022 yili kamuoyu arastirmalart dogrultusunda;
Genglerin kitle iletisim araglarmin Kullanimi ve Sayisal Okuryazarlik arastirmasi ve
medyametre kitle iletisim araglar1 kullanim aligkanliklari basliklarinin  arastirildigini
gormekteyiz.

Yapilan bu arastirmalar ¢er¢evesinde katilimeilik ilkesinin sonucu olarak, toplumun
bu arastirmalar vasitasiyla siirece dahil edildigini sdyleyebiliriz. Bu aragtirmalarin yaninda
bireysel olarak vatandas bildirimlerinden s6z etmekte fayda vardir. 2018 yil1 on iki ayinda,
RTUK e 444 1 178 RTUK Cagr1 Hatt1 iizerinden, 66.064, RTUK internet sayfasi iizerinden
50.677, mobil uygulama iizerinden 3.930 ve son olarak e-Devlet iizerinden 3.930 basvuru
olmak {izere, toplam 124.234 adet vatandas tarafindan bildirim yapilmistir.

2019 yilinda, RTUK internet Sayfasindan 58.369, 444 1 178 RTUK Cagr1 Hattindan
42.928, e-Devlet sistemi tizerinden 4.662 ve mobil uygulamadan 1.418 olmak {izere, toplam
107.414 adet bildirim vatandas tarafindan yapilmistir.

RTUK Iletisim Merkezi kayitlari incelendiginde son 5 yil igerisinde en fazla kaydin
2020 yilinda yapildigi goriilmistiir. 2020 yilinda, 2019 yilina gére bildirim sayilarinda
%163,9 oraninda 6nemli diizeyde artisin oldugu, toplam bildirim sayis1 283.498 adete
ulastig1 gorillmiistiir. Bu bildirimler incelendiginde, vasita dagilimi; 112.315 adet bildirimin
RTUK internet Sitesi iizerinden, 90.907 bildirimin 444 1 178 iizerinden, 78.227 bildirimin
e-Devlet sistemi tizerinden, 1.838 bildirimin mobil uygulama vasitasiyla ve 211 bildirimin
Alo 178 den ulastig1 goriilmektedir.

2021 yili igerisinde RTUK Iletisim Merkezi kayitlar ele alindiginda; toplam 44.176
adet “Vatandas Bildirimi” gelmistir. Bu geri doniislerin ulastig1 vasitalar ele alindiginda
dagilim su sekildedir; 444 1 178 iizerinden 24.980 bildirim, RTUK Web sitesi {izerinden
13.361 bildirim, e-Devlet iizerinden 4.048 bildirim, Alo 178 iizerinden 1.240 bildirim,
Mobil uygulama tlizerinden 547 bildirim iletilmistir.

2022 yili RTUK Iletisim Merkezine geri doniis kayitlar1 incelendiginde toplam
39.764 adet “Vatandas Bildirimi” geldigi goriilmiistiir. Bu doniislerin ulastig1 vasitalar ele

alindiginda dagilimi su sekildedir; 444 1 178 iizerinden 20.950 bildirim, RTUK Web sitesi
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tzerinden 15.828 bildirim, e-Devlet lizerinden 2.144 bildirim, Alo 178 ilizerinden 50
bildirim, Mobil uygulama {izerinden 792 bildirim iletilmistir.

Vatandas bildirimlerinin incelenmesi sonucunda RTUK is akis siirecine toplumu
dahil ettigi ve toplumdan aldigi geri doniitleri degerlendirerek, toplum nezdinde daha
giivenilir bir konuma ulagmustir.

Katilimeilik ilkesi noktasinda ele alacagimiz bir bagka baglik ise “Egitim Faaliyetleri”
bashigidir. Bu baslik altinda RTUK iin diger aktorleri egitim noktasinda siirece dahil edip
etmedigi incelenecektir.

2018 yili RTUK Faaliyet raporu incelendiginde, kurum disina egitimler verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda; ulusal hizmet saglayicilarindan yerel hizmet saglayicilarina
kadar egitim ve bilgilendirme toplantilar1 egitimi diizenlenmis olup, yerel ve bolgesel yayin
kuruluslarina yonelik bilgi aktarilmis ve yapilan bagvurular kayda alinmistir.

Yine bu yilda yapilan projeler incelendiginde, katilimcilik kavrami dogrultusunda
cocuk dergisi projesi yapilmis ve proje dogrultusunda, g¢ocuklara yonelik olmak iizere,
RTUK ’iin gorevi ile toplum igin énemini ortaya koyan, kitle iletisim araglari okuryazarlig
noktasinda igerik ve oyunlarin yer aldigi, stireli bir dergi olusturulmasi planlanmaktadir. Bu
dogrultuda, Mayis 2018’den bu yana, diger biitiin paydas dairelerden katilan ¢alisan ile
olusturulan genis kapsamli bir komisyon aracilifiyla “RTUK Cocuk Dergisi” konulu bir
calismanin yapimina baglanmistir. Calisma igerigi olarak, 4-12 yas grubuna dahil olan
cocuk bireylere yonelik yapilacaktir.

RTUK Cocuk Dergisi’nin birinci sayisi igin, belirlenen konular dogrultusunda
hazirliklar bitirilmistir. Dergi iceriginde yayincilik diinyasina ve ebeveynlere yonelik
bilgilere de yer verilmistir. Cocuklarmn dikkatini ve ilgisini cezbedecek sekilde RTUK ve
faaliyetlerini tanitmaya yonelik ¢esitli eglence igeriklerinin yaninda, kitap okumayi tesvik
etmek maksadiyla kitap tanitimi boliimii de hazirlanarak eklenmistir. Calismada gorsel
tasarim seviyesine ge¢ilmistir, ifadesini gormekteyiz.

Dezavantajli Bireylerin Yayinlara Erisim kolayliginin saglanmasi ve kitle iletigim
araclarinin  Saglikli Temsillerinin Olusturulmasi Projesi dogrultusunda; 2018 yilinda,
RTUK 2016-2020 Stratejik Plani kapsaminda dezavantajli bireylerin yayin hizmetlerine
erisim sartlarinin daha iyi hale getirilmesi ve kitle iletisim araglarinda saglikli temsillerinin
olusturulmasina ydnelik olarak, Ust Kurulun 21.06.2018 tarihli ve 2018/25 sayili yapilan

toplant1 da alinan 3 nolu karar iceriginde gorme ve isitme engellilerin kitle iletisim araglari
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hizmetlerine erisim kolayligi olmasi adina yonetmelik ¢alismasi olmasina yonelik karar
verildigi goriilmiistiir.

Kamu Spotu Yoluyla Toplumu Bilinglendirme Projesi kapsaminda da; 2018 yilinda
RTUK olarak toplum bireylerini, kitle iletisim araglarinin olumlu ve olumsuz etkilerine
yonelik bilinglendirme ¢alismasi yapilan planlara eklenmistir.

Bu dogrultuda;

» Kitle iletisim araglarinin kullanilmas1 ve okuryazarlik noktasinda toplumu daha
ist seviyeye ¢ikarmaya yonelik 45 saniye uzunlugunda bir kamu spotu hazirlanmasi.

» RTUK tanitimu ile ilgili kamu spotunun hazirlanmast,

TRT Genel Mudiirliigi ile yapilan ¢alismalar neticesinde, 2010 yilindan bu yana her
aksam 21.30’da ekranda beliren Iyi Uykular Cocuklar canlandirmasina yonelik calisma
yapilmis ve yenilenmis, 11 Aralik 2018 tarihinden itibaren yayinci kuruluglar tarafindan
kullanimina girdigi goriilmiistiir.

RTUK tarafindan diizenlenen Se¢meli Medya Okuryazarligi Dersi kapsaminda
yapilan c¢alismalara bakildiginda Katilimcilik = silirecine 6grencilerin - dahil edildigi
goriilmektedir. Bu kapsam da RTUK iin ¢aligmalari sonucunda 2006-2007 egitim-6gretim
yilinda tiim Tiirkiye’de miifredata giren segmeli medya okuryazarligi dersi , duyulan ihtiyag
dogrultusunda RTUK ile Milli Egitim Bakanlig1 temsilcileri ve akademisyenlerin bir araya
gelmesi sonucu olusan komisyonun ¢aligmalari nihayetinde, 2014 yili itibariyle
yenilenmistir. Onaylanan yeni o6gretim gerecleri, 2014-2015 egitim-6gretim yilindan
kullanimina agilmigtir. 2017-2018 egitim-6gretim yilinda ihtiyaglara yonelik olarak, yine
Ust Kurulun koordinesi dogrultusunda, Ust Kurul ve MEB temsilcileri ile akademisyenlerin
bir araya gelmesiyle yeni olusturulan komisyon, 6gretim programi ile 6gretim gereclerini
giincelleme faaliyetine baglamistir. Medya Okuryazarligi Ogretim Gereci olarak Ogrenci
kaynak kitabi niteliginde, Egitim Bilisim Ag (EBA) sosyal egitim kapisinda erisime
sunulmustur.

Ayrica Kiitiiphane etkinlikleri incelendiginde; Kiitiiphanede bulunacak basili
eserlerin, siireli yaymlar ile Ust Kurul uzmanlik tezlerinin sisteme girilmesi ile kullanicinin
hizmetine agilmasi noktasinda islemler yapilmis olup bu minvalde ¢aligmalarin devam
ettigi, goriilmektedir. Bu nokta da diger aktorlerin siirece dahil edildigi sdylenilebilir.

2019 yili RTUK Faaliyet raporu incelendiginde, kurum disma egitimler verildigi ve
bu kapsamda Ulusal Hizmet Saglayicilarindan yerel hizmet saglayicilarina kadar Egitim ve

Bilgilendirme Toplantilar1 diizenlenmis fikir alisverisi yapilmistir. RTUK-Yayinc
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Bulusmalarmin ikincisi 06.09.2019 tarihinde yapilmistir. Toplantida, sektor temsilcileri ile
gerekli konularda istisareler yapilmistir.

2019 yili i¢in yapilan projeler incelendiginde, Cocuk Dergisi projesi ile Medya Okur
Yazarligr Etkinlikleri projelerinin oldugu goriilmektedir. Bu projelerin igeriklerine
bakildigindan Cocuk Dergisi Projesinde, cocuk bireylere yonelik olarak, RTUK’iin
gorevini ile toplum agisinda nemini ortaya koyan, kitle iletisim araglari okuryazarligi ile
ilgili egitici igerige sahip ve oyunlarin bulundugu siireli bir dergi olusturulmasi
diistiniilmektedir. Dergide igeriginde yayimncilik diinyasina yonelik kavramlar ile ¢ocuklarin
radyo ve televizyon yaymlarimin etkisinde kalma durumlarini belirten arastirmalara yer
verilmesi, ebeveynlere yonelik bilgi iceriklerinin yer almasi 6ngoriilmiistiir. Cocuklarin
ilgisini cezbedecek sekilde RTUK ve faaliyetlerinin tamtimina yonelik gesitli iceriklerin
yant sira, kitap okumayi tesvik etmek maksadiyla da boliim olusturulmustur. Yapilan
calismada gorsel tasarim seviyesine gelinmistir.

2018 yili faaliyet raporlarinda karsimiza ¢ikan Kiitiiphane faaliyetleri ve Kitap Basim
hizmetleri ayn1 sekilde, 2019 yil1 faaliyet raporlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir.

2020 yili RTUK Faaliyet raporu incelendiginde Medya Okur Yazarligi Haftas:
Etkinlikleri diizenlendigi goriilmektedir. Fakat bu kapsamda, 2019 yilinda “Avrupa Medya
Okuryazarlig: Haftas1” sebebiyle baslatilmis olan dgrencilerin RTUK i ziyaretlerinin 2020
yilinda da devam etmesi planlanmustir.

Ancak 2020 Mart faaliyetler Covid-19 salgini sebebiyle iptal edilmistir.

Kitle iletisim araglar1 Okuryazarligi Kamu Spotu noktasinda, Ust Kurul, farkindaligin
artirilmasina yonelik hassasiyetini devam ettirmektedir. Bu maksatla, senaryosu tamamen
Ust Kurul ¢alisanlar tarafindan yapilan yeni bir kamu spotu calismas1 meydana getirilmis
ve 2020 yili agustos ayinda kamuoyuyla paylasilarak yayin hayatina baglanmistir.1%

Kiitiiphane faaliyetleri daha onceki yillarda oldugu 2020 yil1 faaliyet raporlarinda da
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle 2020 yili faaliyet raporlart noktasinda
RTUK iin katilmciliga énem verdigini ve siireci tek basma degil diger aktorlerin oldugu
bir anlayisla siirdiirdiigii goriilmektedir. Ayrica bu yilda yapilan projelere baktigimizda
onceki faaliyet raporlarinda karsimiza c¢ikan Cocuk dergisi projesini burada da

gormekteyiz.

136 {lgili Kamu Spotuna “https://www.rtuk.gov.tr/haberler/3787/8364/rtuk-medyaokuryazarligi-konusunda-kamu-spotu-
hazirladi.html]” adresinden ulagilmaktadir.
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2021 yii RTUK Faaliyet raporu incelendiginde, 2020yili medya okuryazarlig
faaliyetlerinin pandemi tedbirlerinden dolayr iptal edildigi ve bu kapsamda 2021 yili
faaliyetlerinin ¢evrimici yapildigi goriilmektedir. Medya Okuryazarligi Cevrimici
Egitimleri noktasinda genel kitlelere hitap edecek sekilde uygulamalar yapilmistir. Ayrica
bin 6gretmen e-Twining projeleri kapsaminda egitimler verilerek uluslararasi paydaslarla
ortaklasa yiiriitiilen projeler noktasinda, 12 proje i¢in simultane g¢eviri ile paydas iilkelerin
de katildigi online egitimler yapilmistir. Online egitim ¢ercevesinde 2021 yilinda 82 adet
egitim yapilmustir.

2021 yili Kiitiiphane Faaliyetleri daha onceki yillarda oldugu gibi bu faaliyet
raporunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yilda yapilan projeler kapsaminda, RTUK Medya
Okuryazarligi Akademisinin Kurulmasi noktasinda, kitle iletisim araglarinin saglikli, etkin
ve bilingli kullanilmas1 kapsaminda farkindaligin artirilmasini maksadiyla, online erisime
acik "RTUK Medya Okuryazarhigi Akademisi”" kurulmasinin planlamasi yapilmistir. insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan siirdiiriilen kitle iletisim araglari
okuryazarligi etkinliginin online erisime de agik olacak sekilde “Medya Okuryazarligi
Akademisi” bashg altinda birlestirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. ilkokul
diizeyinde c¢izgi film ve lisans seviyesinde video yapim calismasi bulunmaktadir. Ayrica
Cocuk dergisi projesi de bu faaliyet raporunda da digerlerinde oldugu gibi bulunmaktadir.

2022 yili RTUK Faaliyet raporu incelendiginde, medya okuryazarligi konusunda,
MEB-RTUK Medya Okuryazarhg Is Birligi Protokolii yapilmis olup igerigi
incelendiginde; RTUK ile Milli Egitim Bakanligi arasindaki is birligi protokollerinin ilki
“Ogretim Kurumlarina Medya Okuryazarligi Dersi Konulmasina Dair Is birligi Protokolii”
adiyla 22.08.2006 tarihinde onaylanmustir. Kitle iletisim araglar1 okuryazarligi kavrama,
6112 sayili Kanun’un “Gorev ve Yetkiler” baslikli 37/r maddesiyle hukuki nitelige
kavusmustur. Bu kapsamda okullarin 7. veya 8. siniflarinda seg¢meli ders olarak
okutulmakta olan “Medya Okuryazarligr” dersi igin gerekli protokol yapilmistir. Bunun
devaminda 6grenci kaynak kitab1 olusturulmustur.

Yine kitle iletisim araglart Okuryazarligi Cizgi Film Serisi noktasinda, Okul &ncesi
yas grubu bireyler i¢in medyanin daha aktif, saglikli ve bilingli kullanilmas1 konusunda
kaynak olusturmasi maksadiyla, “Reklamlar”, “Zaman Kullanimi1”, “Kurgu Mu Gergek
Mi?”, “Medyanin Etkileri” ve “Dogru Bilgi” bagliklariyla kitle iletisim araclar

okuryazarligr kapsaminda bes farkli ¢izgi film serisi olusturulmustur. Cizgi filmlerin
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tamami, engelli dostu yapim olmasi sebebiyle isaret dili ve sesli betimle ile ayrica
desteklenmistir.

2022 yili Kiitiiphane Faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen islemler daha 6nceki yillarda
oldugu gibi caligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica bu kapsamda, Yayin hizmetlerinin
Tirkiye’deki gelisimine katki saglamak, gorsel-isitsel kitle iletisim araglarinin alanina
iliskin bilinglendirme ile duyarliligin artiritlmasi maksadiyla, sektor temsilcileri ile
paylasilmak {izere Ust Kurul tarafindan igerigi olusturulan “Pandemi, Bilim ve Medya”
isimli kitap bastirilmistir. Bunun yaninda, “Interaktif Dijital Medyaya Giris” kitab1 ve
“Giiglii Radyonun Otesinde” kitaplar1 piyasadan temin edilerek paydaslarin kullanimina
sunulmustur.

RTUK dergileri, daha énceki yillarda oldugu sekilde planlamas: yapilmistir. Bu dergi
dezavantajl bireylerin kolaylikla ulasabilecegi nitelikte olmasindan dolayr Tiirkiye’deki ilk
engelsiz erisime sahip dergidir.

Diger Tiirki devletlerden gelen misafir 6grencileri ile 2009 yilindan bu zamana kadar
“gelecekle insan ¢aligtay1” icra edilip is birligi imkanlarinin degerlendirmesi yapilmaktadir.
2022 yilinda ¢ocuk dostu calistayr icra edilmis olup cocuklara yonelik ilke rehberi

diizenlenmistir.

4.4.4.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavraminin yonetilen ile yoneten arasinda faaliyet gosteren bir
kavram olduguna yukaridaki yazimizda deginmistik. Ayni1 zamanda vatandaslarin kamu
idaresini denetleyebilmeleri i¢in yapilan is ve eylemlerden haberdar olmalidir. Bu noktada
RTUK faaliyet raporlari hesap verebilirlik agisindan ele alinacak olup degerlendirmede
bulunulacaktir.

Son bes y1l faaliyet raporlari(2018-2022) incelendiginde karsimiza ¢ikan yayinlarin
denetlenmesi konusu igerigi itibariyle; 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” un, 37’nci maddesindeki hiikiimlerde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti sinirlar1 igerisinde faaliyette gosteren radyo ve televizyon
kuruluslarinin yayinlart yine ayn1 Kanun’un 8’inci maddesindeki yayin hizmeti ilkelerine
ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara uygunlugu noktasinda denetlendigi
goriilmektedir. Yaym icerikleri uzman kadro, toplum ve yayinci kurulusun 6z denetimi
olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar; RTUK personellerinden alaninda Uzmanlari

tarafindan yapilan dogrudan denetim, RTUK e, 444 1 178 ile ALO 178 Cagr1 Hatti, web
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sayfas1 iizerindeki e-form, RTUK Mobil ve e-Devlet aracilifi ile gelen vatandas
degerlendirmeleri seklinde yapilan izleyici denetimi ve yayincilik etik ilkeleri ile izleyici
temsilciligi sistemi iizerinden yayin kuruluslarinin kendilerine karsi yaptigi 6zdenetim
oldugu goriilmektedir.

Ayrica dogrudan denetim noktasinda, yayin kuruluslarinin uymalar1 gereken kurallar
6112 Sayili Kanun’un 8’inci maddesinde ortaya koyulmustur. Mevcut yayinlarin kanunlarla
belirlenmis siirlarm disina ¢tkmamasi esastir. Yayinlar, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Uzmanlan tarafindan yayin hizmeti ilkelerine dogrultusunda denetlenmektedir. Uzman
personel tarafindan olusturulan raporlar her hafta iist kurul giindeminde degerlendirmeye
alinmaktadir.

2018 yil1 faaliyet raporunda, 48 uzman ve 18 uzman yardimeisi tarafindan diizenli bir
sekilde denetimler yapilmakta olup ihtisas sahibi kadronun yetersizliginden dolayr mevcut
biitiin yaym kanallarinin denetlenmesi olas1 degildir. Bu noktada sikayetlerin miktar1 ve
izlenme sayisinin ¢ok oldugu kanallar diizenli bir sekilde denetime tabi tutulmaktadir. Bu
degerlendirmeler noktasinda, Aralik 2018 tarihi itibariyle 1120 adet radyo ve televizyon
degerlendirme raporu hazirlandigi karsimiza ¢ikmaktadir.

2019 yili faaliyet raporunda, 36 uzman ve 30 uzman yardimcisi tarafindan denetimler
yapilmakta olup yine uzman kadronun sayisal olarak yetersizliginden dolay: biitiin yayin
kanallarinin denetimi yapilamamaktadir. Yapilan diizenli denetlemelerin izlenme sayis ile
sikdyet sayisina paralellik gosterdigi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degerlendirmeler
noktasinda, 31.12.2019 tarihi itibariyle, 1.420 adet radyo ve televizyon igin degerlendirme
raporu hazirlanmis oldugunu gormekteyiz.

2020 yilh faaliyet raporunda, 27 uzman ve 30 uzman yardimci tarafindan gerekli
denetimlerin yapildigi goriilmektedir. Personel eksikliginin olmasindan dolayr sistem
onceki yillarda oldugu gibi siirdiiriilmektedir. Bu degerlendirmeler noktasinda, 31 Aralik
2020 tarihi itibariyla 2235 adet radyo ve televizyon degerlendirme raporunun olusturuldugu
gorilmektedir.

2021 yili faaliyet raporunda, 32 uzman ve 37 uzman yardimcisi tarafindan gerekli
denetimler yapilmakta olup kadronun sayisal olarak yetersiz oldugu ve sistemin Onceki
yillarda oldugu sekilde devam ettigi goriilmektedir. Bu degerlendirmeler noktasinda, Aralik
2021 tarihi itibariyla 1.665 adet radyo ve televizyon degerlendirme raporu Ust Kurul

giindemine alinmis ve degerlendirilmistir.
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2022 yil1 faaliyet raporunda, 34 Ust Kurul uzmani, 36 Ust Kurul uzman yardimcisi
tarafindan denetimlerin yapildigi goriilmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi uzman
kadronun sayisal olarak yetersiz olusundan dolay:r tim yayict kuruluslarin denetlemesi
yapilamamaktadir. Bu degerlendirmeler noktasinda, 2022 yilinda 2.094 adet radyo ve
televizyon degerlendirme raporu olusturulmustur.

Bu noktada yayinlar, gorevli uzmanlar kadrolar tarafindan diizenli olarak takip
edilmekte ve igerik ihlallerinin tespit edilmesi halinde rapor tutulmaktadir. Dijital
yayinciligin yapisindan dolayi, siirekli bir degisimin oldugunu ve izlenmesi gereken
yayinlarin sayilarinda ve igerik noktasinda siirekli degisimlerin yasandigi goriilmektedir.
Bu nedenle, diizenli yayin sayimi ve kontroliiniin yapildigi ve yaym kuruluslarindaki
degisiklikler dogrultusunda esnek bir izleme dilizeninin saglanmaya ¢aligildigt
goriilmektedir.

Faaliyet raporlarinda hesap verebilirlik konusunda izleyici denetimi noktasinda Alo
178 iletisim numarasini arayarak istek ve talepte bulunabilmektedir. Bu istek ve taleplerin
istatiksel olarak degerlendirmesi yapilarak rapora doniistiiriilmesi sonucunda iist kurula
sunulmaktadir. Ayrica bu geri doOniislerin analiz sonuglari paydas kurumlarla
paylasilmaktadir.

3984 sayili Miilga Kanun’un RTUK e vermis oldugu, radyo ve televizyonlarla ilgili
kamuoyu tarafindan tepki, begeni ve hassasiyetleri siirekli olarak izleme gorevi
baglaminda; 1998 yilinda 178 Alo RTUK hatti hizmete girmis ve zaman igerisinde
teknolojik agidan eskiyerek ihtiyaci karsilayamamis, bundan dolay: sistem yenilenerek 444
1 178 RTUK lletisim Merkezi olusturulmustur. Bu yil itibariyla 444 1 178 hattiyla hizmet
veren RTUK Iletisim Hatti’na yeni bir ilave yapilmis olup vatandaslarin RTUK ’le irtibatin1
kolaylastiracak olan Alo 178 hatt1 sisteme dahil edilmis, toplumun istek ve taleplerini hizli
sekilde alip gerekenin yapilmasi planlanmistir. Toplum, “RTUK iletisim Merkezi’ne
iilkenin her noktasindan “178” 1 arayarak erisebilmekte, radyo ve televizyon yayinlarina
yonelik istek ve taleplerini direkt Ust Kurula iletebilmektedirler. Bu merkeze yapilan
sikdyetler; sorumlu personel tarafindan islem yapilmak iizere islenmekte ve uzmanlarca
sisteme dahil edilmektedir. Ayni zamanda yapilan sikayetler, giinlik olarak yayinci
kuruluslarin izleyici temsilcilerine de aktarilmaktadir.

Bu baglamda bahsetmemiz gereken bir diger konu izleyici temsilciligi konusudur.
Izleyici temsilciligi, iist kurul ile paydas kurumlarin gériismesi sonucunda goniilliiliik

esasina gore baslanmis olan “Izleyici Temsilciligi”, 6112 sayili Kanun’un yiiriirliige
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girmesiyle tiim yayincilara sart kosulmustur. Yaymci kuruluslarin kendi 6z denetimini
amaglayan bu uygulama sayesinde televizyon izleyici kesim, izledikleri yayinlarla ilgi
goriis ve oneride bulunmak istediklerinde karsisinda muhatap bulabilmektedir. Uygulama,
izleyici kitle tarafindan istek ve taleplerin kanal yonetimi tarafindan takip edilebilmektedir.
Elde edilen bu veriler analiz sonucunda yayinci kurulus tarafindan kullanilmaktadir. Diger
taraftan toplum da istek ve taleplerin yaymci kurulus tarafindan dikkate alinip alinmadigini
anlayabilmektedir. Boylece yayinci kurulus ile izleyici kesim arasinda dogrudan bir bag
olusturulmaktadir. Ayrica 444 1 178 RTUK lletisim Merkezi vasitasiyla Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna bildirilen “izleyici &nerileri, begenileri ve sikayetleri” diizenli
olarak yaymci kurulusta gorevli “izleyici Temsilcilerine” aktarilarak istek ve taleplerin
radyo ve televizyon kuruluslarina aktarilmasi saglanmaktadir. Izleyici temsilcileri ile
RTUK arasinda devamli bir iletisim s6z konusu olup Ust Kurul yetkilileri ile izleyici

temsilcileri diizenli sekilde toplantilar icra etmektedir.

4.4.4.4. Acikhk-Seffaflik-Saydamhk

Yaptigimiz calismada daha oOnce de degindigimiz aciklik-seffaflik-saydamlik
ilklerinin, Kamu idaresinde seffafligin saglanmasi, toplumun ve 6zel sektoriin karar almast
noktasinda onem arz ettigini, yonetimde bulunan gorevliler agisindan kontrol mekanizmasi
haline doniisecek ve bu noktada gorevlilerin daha dikkatli olacagi belirtilmistir.

Incelemesini yaptigimiz son bes yillik (2018-2022) RTUK faaliyet raporlarina
baktigimizda kurumsal degerler ve ilkeler ile kalite politikast bashklarin igerikleri
incelendiginde agiklik-seffaflik-saydamlik ilkelerine rastlamaktayiz.

Ayrica kalite politikasinin igerigi de su sekildedir; Radyo ve televizyon yayinciliini
denetleyen ve diizenleyen bagimsiz idari otorite olarak, sahip olunan sayginlik, giivenilirlik
ve seffafligr siirekli hale getirmek, teknolojik gelisimleri sektore tanitmak, etik ilkelere
onem vermek ve gorsel-isitsel medyada c¢ogulculugu hakim kilmak, izleyici bilincini
meydana getirmek, insan onuruna, hak ve ozgiirliiklerine saygili, iletisim 6zgiirligiiniin
hakim oldugu bir yaymcilik alan1 olusturmak ve kalite yonetim sistemi dogrultusunda

stirekli gelisimin saglanmasi oldugu goriilmiistiir.

4.4.4.5. Etkinlik ve Verimlilik
Calismamiz igeriginde de degindigimiz Etkinlik ve Verimlilik kavramini, Ydnetisim

kavrami dogrultusunda kamu ihtiyaclar1 ile kamu kaynaklar1 arasinda rasyonellik ve
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yerinden kullanim acgisindan bir denge olusturulmali ve sivil toplum kuruluslar ile 6zel
sektorlin genis katilimi, yonlendirmesi ve denetim mekanizmasi ile var olan toplumsal
kaynaklar, ucuz maliyetle c¢ok sayida bireye en kaliteli hizmetin verilmesi igin
harcanmalidir seklinde bahsetmistik. Bu baglamda RTUK faaliyet raporlarmim Etkinlik ve
Verimlilik kavrami ¢ercevesinde Mali Bilgiler 1s181nda ele alacagiz.

2018 yii RTUK faaliyet raporu incelendiginde beklenen gider biitcesinin
180.000.000,00 TL oldugu ve bu gider kalemlerinin tablodaki sekilde paylasildigi

gorilmektedir.

Tablo 1. 2018 yili beklenen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri

62.190.000,00

Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 9.750.000,00
Giderleri

Mal ve Hizmet Allm Giderleri 60.313.000,00
Cari Transferler 27.701.000,00
Sermaye Giderleri 20.046.000,00

2018 sonunda olusan toplam giderler 100.664.615,45 TL iken, gruplandirmasi su

sekildedir.

Tablo 2. 2018 y1l1 ger¢eklesen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri 58.707.807,87
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 8.302.216,02
Giderleri

Mal ve Hizmet Allm Giderleri 16.844.579,89
Cari Transferler 10.794.786,08
Sermaye Giderleri 6.015.225,59

Ayni yilin gelir biitgesine baktigimizda; 2018 yil1 biitcesi ile “Beklenen toplam gelir:
180.000.000,00 TL” iken gruplandirilmas: su sekildedir.

Tablo 3. 2018 yil1 beklenen gelirlerin siniflandiriimasi

Sartname, Basihh Evrak, Form Satis 300.000,00
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 3.630.000,00
Frekans Yillik Kullanim Gelirleri 35.000.000,00
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 6.000.000,00
Faiz Gelirleri 2.510.000,00
Ticari Iletisim Gelirleri 102.360.000,00
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Tablo 3. (Devami).

Zamaninda Odenmeyen Ucret 10.000.000,00
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi
Diger Cesitli Gelirler 20.200.000,00

2018 sonunda “gerceklesen toplam gelir: 104.586.249,22 TL” iken detaylandirilmasi
su sekildedir.

Tablo 4. 2018 yil1 ger¢eklesen gelirlerin siniflandirmasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis 85.995,64
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 3.661.130,37
Frekans Yilhik Kullanim Gelirleri 37.919.103,60
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 5.539.416,14
Faiz Gelirleri 2.197.341,99
Ticari iletisim Gelirleri 54.225.865,20
Zamaninda Odenmeyen Ucret 379.890,59
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 577.505,69

2018 tarihi itibariyle, 5018 Sayili Kanun’a istinaden, Ust Kurulun gelirleri ile
giderlerinin kafa kafaya olmasindan dolayr merkezi biitgeye aktarim yapilamamistir.
Diizenlenen idari para cezalari gelir tablosuna eklenmemistir (37.723.105,40 TL).

2019 yili RTUK faaliyet raporu incelendiginde &ngdriilen gider biitcesinin, beklenen
toplam giderler: 160.769.000,00 TL iken gruplandirilmasi su sekildedir.

Tablo 5. 2019 yili beklenen giderlerin siniflandirmasi

Personel Giderleri 86.130.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 10.830.000,00
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.981.000,00
Cari Transferler 13.001.000,00
Sermaye Giderleri 11.827.000,00

2019 sonunda “Olusan toplam giderler: 139.194.772,17 TL” iken, gruplandirilmasi su
sekildedir.

Tablo 6. 2019 yil1 ger¢eklesen giderlerin siniflandirmasi

Personel Giderleri 76.562.906,51
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 10.583.178,90
Giderleri
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Tablo 6. (Devami).

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.199.251,43
Cari Transferler 12.779.699,18
Sermaye Giderleri 11.069.736,15

2019 yil1 biitgesi ile “Beklenen toplam gelirler: 160.769.000,00 TL” gruplandirilmasi
su sekildedir.

Tablo 7. 2019 yili beklenen gelirlerin siniflandirmasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis 300.000,00
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 5.067.000,00
Frekans Yilhk Kullanmmm Gelirleri Yaymn 40.000.000,00
iletim Yetkilendirme Gelirleri

Faiz Gelirleri 7.000.000,00
Ticari iletisim Gelirleri 64.269.000,00
Zamaninda Odenmeyen Ucret 1.900.000,00
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 1.223.000,00
Hazine Yardimi 40.000.000,00

31.12.2019 yili itibariyla “Olusan Gelirler Toplami: 154.299.986,01 TL” olup

gerceklesen bu gelirlerin ayrintisi asagidadir;

Tablo 8. 2019 yili gergeklesen gelirlerin siniflandirmasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis 33.006,25
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 6.308.943,50
Frekans Yillik Kullanim Gelirleri 46.028.163,12
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 6.219.237,35
Faiz Gelirleri 1.626.707,05
Ticari Iletisim Gelirleri 50.651.793,67
Zamaninda (")denmeyen Ucret 2.502.270,37
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 839.864,70
Hazine Yardimi 40.000.000,00

Ust kurulun reklam gelirlerinden elde ettigi gelirlerde %15 Sosyal yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik fonuna aktarilmistir. Diizenlenen idari yaptirimlar gelir tablosuna

eklenmemistir.
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2020 yili RTUK faaliyet raporu incelendiginde, beklenen giderler toplami
177.882.000,00 TL olup, bu giderlerin ayrintilar1 asagidadir;

Tablo 9. 2020 y1l1 beklenen giderlerin siniflandirmasi

Personel Giderleri 93.845.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 12.987.000,00
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.000.000,00
Cari Transferler 14.973.000,00
Sermaye Giderleri 14.077.000,00

31.12.2020 tarihi itibariyle olusan giderler toplami 181.184.186,49 TL olup, olusan
bu giderlerin detaylar1 asagidadir;

Tablo 10. 2020 y1l1 gergeklesen giderlerin siniflandirmasi

Personel Giderleri 90.373.689,18
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 12.195.990,54
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.642.189,50
Cari Transferler 26.928.183,14
Sermaye Giderleri 26.044.134,13

2020 yil1 biitgesi ile beklenen gelirler toplam1 177.882.000,00 TL olup, bu gelirlerin
detaylar1 agagidadir;

Tablo 11. 2020 yili beklenen gelirlerin siniflandirilmasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis 300.000,00
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 5.011.000,00
Frekans Yilhk Kullanim Gelirleri 47.845.000,00
Faiz Gelirleri 10.000,00
Ticari Iletisim Gelirleri 63.516.000,00
Zamaninda Odenmeyen Ucret 2.000.000,00
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 1.200.000,00
Hazine Yardimi 50.000.000,00
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 8.000.000,00

31.12.2020 tarihi itibartyla tahsil edilen gelirler toplami 179.845.261,59TL olup,

olusan bu gelirlerin detaylar1 asagidadir;
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Tablo 12. 2020 yil1 gergeklesen gelirlerin siniflandirmasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis 17.142,33
Gelirleri

Lisans Ucreti Gelirleri 7.357.103,44
Frekans Yillik Kullanmim Gelirleri 54.898.427,17
Faiz Gelirleri 29,32

Ticari letisim Gelirleri 53.404.868,82
Zamaninda Odenmeyen Ucret 2.444.933,58
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 1.961.614,13
Hazine Yardim 50.000.000,00
Yayin fletim Yetkilendirme Gelirleri 9.761.142,80

2020 sonunda, 13.317.215,45TL Hazine ve Maliye Bakanhgina aktarilmustir. Ust
Kurulun elde ettigi reklam gelirlerinin %15°1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonuna aktarilmistir.

2021 yili RTUK faaliyet raporu incelendiginde, 2021 biitgesi ile beklenen giderler
toplam1 224.213.000,00 TL olup, bunlarin detaylandirilmasi asagidadir;

Tablo 13. 2021 y1l1 beklenen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri 106.280.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 14.908.000,00
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 59.013.000,00
Cari Transferler 19.225.000,00
Sermaye Giderleri 24.787.000,00

2021 sonunda gerceklesen toplan giderler 241.446.716,69 TL iken, ayrintilart su
sekildedir.

Tablo 14. 2021 yili gergeklesen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri 113.232.730,55
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 13.712.078,16
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.346.664,73
Cari Transferler 57.789.627,59
Sermaye Giderleri 25.365.615,66

2021 yili Dbiitcesi ile beklenen toplam gelirler 224.213.000,00 TL iken,

gruplandirilmasi su sekildedir.
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Tablo 15. 2021 yili beklenen gelirlerin siniflandirilmasi

Sartname, Basili Evrak, Form Satis Geliri 300.000,00
Lisans Ucreti Gelirleri 13.585.000,00
Frekans Yilhk Kullanim Gelirleri 65.459.000,00
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 12.247.000,00
Hazine Yardim 65.000.000,00
Ticari iletisim Gelirleri 63.762.000,00
Zamaninda (")denmeyen Ucret 2.650.000,00
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 1.210.000,00

2021 sonunda gerceklesen gelirler toplami 289.665.225,62 TL olup, gelirlerin
detaylari su sekildedir;

Tablo 16. 2021 yil1 gergeklesen gelirlerin siniflandiriimasi

Sartname, Basih Evrak, Form Satis Geliri 36.364,32
Lisans Ucreti Gelirleri 21.783.992,16
Frekans Yillik Kullanim Gelirleri 58.562.106,79
Yayin iletim Yetkilendirme Gelirleri 12.874.769,78
Hazine Yardim 65.000.000,00
Ticari iletisim Gelirleri 90.686.828,26
Zamaninda Odenmeyen Ucret 2.954.520,65
Gelirlerinden Alinacak Gecikme Faizi

Kisilerden Alacaklar 58.279,50
Diger Cesitli Gelirler 37.708.364,16

Yilsonunda Hazine ve Maliye Bakanligina, 5018 Sayili Kanun’un 78’inci maddesi
uyarinca, 37.838.417,74 TL aktarim yapilmustir. Diger gelirler ile idari yaptirimlar gelir
tablosuna dahil edilmemistir.

2022 yihh RTUK faaliyet raporu incelendiginde, beklenen toplam giderler
271.781.000,00 TL iken, detaylandirilmasi su sekildedir;

Tablo 17. 2022 y1l1 6ngoriilen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri 138.476.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 16.372.000,00
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.529.000,00
Cari Transferler 24.454.000,00
Sermaye Giderleri 31.950.000,00
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31.12.2022 tarihi itibariyla olusan toplam giderler 382.617.922,12 TL olup,
detaylandirilmasi su sekildedir.

Tablo 18. 2022 yil1 gergeklesen giderlerin siniflandirilmasi

Personel Giderleri 195.568.862,50
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi 23.005.414,66
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.711.524,09
Cari Transferler 65.103.432,90
Sermaye Giderleri 30.228.687,97

2022 yilinda beklenen gelirler toplami 271.781.000,00 TL iken, bunlarin ayrintilart su
sekildedir.

Tablo 19. 2022 yil1 beklenen gelirlerin siniflandirilmasi

Sartname, Basili Evrak, Form Satis Geliri 300.000,00
Lisans Ucreti Gelirleri 21.540.000,00
Frekans Yillik Kullanim Gelirleri 68.254.000,00
Yaym [letim Yetkilendirme Gelirleri 15.000.000,00
Hazine Yardimi 63.000.000,00
Ticari Iletisim Gelirleri 88.154.000,00
Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden 4.000.000,00
Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 11.533.000,00

31.12.2022 tarihi itibariyla olusan toplam gelirler 355.598.588,25 TL iken, bu
gelirlerin gruplandirilast su sekildedir.

Tablo 20. 2022 yil1 gergeklesen gelirlerin siniflandirilmasi

Sartname, Basili Evrak, Form Satis Geliri 10.195,00
Lisans Ucreti Gelirleri 32.590.893,25
Frekans Yillik Kullanim Gelirleri 77.215.677,81
Tablo 20. (Devam).

Yayin Iletim Yetkilendirme Gelirleri 17.863.105,59
Hazine Yardim 63.000.000,00
Ticari Iletisim Gelirleri 143.210.775,52
Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden 4.260.150,73
Alinacak Gecikme Faizi

Diger Cesitli Gelirler 17.447.790,35
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Hazine ve Maliye Bakanligi’na aktarilan pay 5018 Sayili Kanun’un 78’inci maddesi
uyarinca, 33.142.312,95 TL aktarilmistir. Diger gelirler ve idari yaptirimlar gelir tablosuna
dahil edilmemistir.

Yapilan incelemeler cergevesinde, S6z konusu idari yaptirim cezalari, Ust Kurulun
mevcut gelirlerine dahil edilmemektedir. Ust Kurulun biitgesi, 5018 sayili “Kamu Mali Y6netim
Kanunu” hiikiimleri dogrultusunda olusturulmaktadir.

Yapilan bu incelemeler dogrultusunda yillara gore gelir gider dengesinin korunmaya
calisildigi, gelir dengesini bozacak nitelikte biitge agigiin olmadigini sdyleyebiliriz. Bu
noktadan hareketle etkinlik ve verimlilik ilkesi baglaminda kurumun etkin ve verimli
oldugunu séylememiz miimkiindiir. Ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanligina aktarilan

biitce bu verimliligin bir baska gostergesi niteligindedir.

4.4.4.6. Yerinden Yonetim

Yonetisim kavraminda kamu hizmetlerinin kaynak noktasina en yakin yerden karar
alinip yliriitiilmesi ve yerel yonetim kontroliinde olan biitiin i ve islemlerin yine yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, bu durumda merkezi idare ile yerel idare
arasinda yetki ve sorumluluk paylasimin yapilmasi, dengeli bir kaynak dagilimin yapilmasi
ile kamu is ve islemlerinin en uygun sekilde yiiriitiilmesini mecburi oldugunu yukarida
belirtmistik. Bu noktadan hareketle RTUK biinyesinde bolgesel temsilcilikler
barimdirmaktadir.

RTUK faaliyet raporlar1 (2018-2022) incelendiginde, RTUK’iin merkezinin
Ankara’da oldugu gériilmektedir. Ust kurul calismalarini Ankara merkezli yiiriitmektedir.

6112 sayili Kanun’un, 43’iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Istanbul, Izmir ve

Diyarbakir’da bolge temsilciliklerinin olusturuldugu goriilmektedir.

4.4.4.7. Sorumluluk ve Stratejik Vizyon

Toplumun mevcut problemlerinin yaninda gelecek donemde de olmast muhtemel
sorunlarin ¢oziilmesi adina adimlar atilmalidir. Bu nokta da kamu idaresinin toplumsal
cogunlugu baz alarak c¢alismasi ve kamu hizmetlerinin aymi sekilde siirdiirmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda RTUK faaliyet raporlarmin (2018-2022) incelenmesi
sonucunda, 2018 yilma ait raporda RTUK 2016-2020 Stratejik palanin uygulanmasi
kapsaminda 2018 yilinda;

» Sektore yonelik raporlarin hazirlanmasi konusunda ¢aligmalar yirGtilmustiir.
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> Ust Kurulun ihtiya¢ duyulan alanlarda strateji iiretmesi konusunda kurulan
calisma gruplari noktasinda gerekli iletisimin saglanmistir.

> Ust Kurul tarafindan diizenlenen toplantilara paydas kurumlarin katilimi tesvik
edilmistir.

> 2017 Yili Performans Programi Izleme Raporu hazirlanarak ydnetim makamina
sunulmustur.

» 2019 Yili Performans Programi hazirlanmis olup Cumhurbagkanliginin emir ve
talimatlar1 ile kamu kurumlarmin tamami 2019-2023 Stratejik Planlar1 hazirlamasi
nedeniyle uygulamaya gecilmemistir.

2019-2023 Stratejik Planlar1 hazirlamasi baglaminda; gerekli ¢alismalar yapilarak planlama
yapilmistir. Ayrica anketlerin sonuglart degerlendirilerek calismalarda géz 6niinde tutulmustur.

RTUK 2019-2023 Stratejik Planinin Uygulanmasi noktasinda;

> Ust Kurulunun, 2019-2023 Stratejik Plan1 baglaminda, 2019 yilinda asagidaki
uygulamalar hayata gecirilmistir.

» Saha Raporlart hazirlanmis olup yayinlanmast i¢in ydnetim makamina
iletilmistir.

>  Ust Kurulun ihtiyag duyulan alanlarda strateji iiretmesi konusunda kurulan
caligma gruplar1 noktasinda gerekli iletisim saglanmustir.

> Ust kurul tarafindan diizenlene toplantilara paydas kurumlarin katilimi tesvik
edilmistir.

> 2019 Yili Performans Programi izleme Raporu hazirlanarak yénetim makamina
iletilmistir.

» 2020 Y1l Performans Programi hazirlanmustir.

Yapilan planlama dogrultusunda RTUK 2019-2023 stratejik plan1 giincellenmis olup
asagidaki gibidir;

» 23.07.2019 tarih ve 30840 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren, “On Birinci Kalkinma Plam1 Uygulama Eylem Plan1” gercevesinde, Ust
Kurulun “2019-2023 Stratejik Plan1” giincellenmis olup, ilgili makama iletilmistir.

> RTUK 2019-2023 Stratejik Plan1 geregince, tiim paydaslarin istek ve taleplerini
karsilamak adina 2015 yilinda yapilmis olan Dis Paydas Anketi, paydas kurumlar ile tekrar
yapilmustir.

1 Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda, RTUK 2019-2023 Stratejik Plam
baglaminda asagidaki uygulamalar hayata gegirilmistir;
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» Teknolojik gelismeler noktasinda, paydas kurumlar noktasinda biiyilk 6neme
sahip oldugundan dolay1 2019 yilinda ¢alismalar1 devam eden “Gorsel-Isitsel Medya Sektor
Raporu” 2020 yilindan son sekline kavusmustur.

» Paydagslarla diizenlenen toplantilara ¢alisanlarin katilimi saglanmis olup konuyla
ilgili sonuglar paylasilmistir.

»  Etkinlik ve verimliligin arttiritlmas1 maksadiyla ¢alisma gruplari olusturulmustur.

» “2019 Yili 12 aylik dénem raporu ile 2020 yil1 6 aylik donem raporu elde edilen
bilgiler dogrultusunda olusturularak, yonetim iletilmistir.

» “2021 Yil1 Proje ve Faaliyet Programi” hazirlanarak, yonetime iletilmistir.

» 2021 yilinda uygulanacak eylemlere yonelik “2021 Yili Performans Programi”
hazirlanmastir.

» Baskanlik Makaminin 02.12.2019 tarih ve E.31003 sayili oluru ile kurulan
Mevzuat Komisyonu yapilan ¢alismalara katilmistir.

1 Ocak-31 Arahik 2021 tarihleri arasinda, RTUK 2019-2023 Stratejik Plan
baglaminda olusturulan uygulamalar asagida belirtilmistir.

» 2020 Yili 12 aylik donem raporu ile 2021 yili1 6 aylik donem raporu elde edilen
bilgiler 15181nda hazirlanarak yonetime iletilmistir.

» 2022 yili igerisinde uygulanacak programlara yonelik “2022 Yili Proje ve
Faaliyet Program1” olusturularak, yonetim iletilmistir.

1 Ocak-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda, RTUK 2019-2023 Stratejik Plani
baglaminda gergeklestirilen uygulamalar asagidadir.

» 2021 Yili 12 aylik donem raporu ile 2022 yili 6 aylik donem raporu elde edilen
bilgiler dogrultusunda olusturularak yonetime iletilmistir.

» 2023 yili igerisinde uygulanacak programlara yonelik “2023 Yili Proje ve
Faaliyet Programi1” olusturularak, yonetim makamina iletilmistir.

Bu yil ayn1 zamanda RTUK 2024-2028 Yili Stratejik Plan Calismalar1 kapsaminda;
Bakanlik oluru alinarak gerekli caligmalar devam etmektedir.

Yapilan incelemeler noktasinda son bes yilin (2018-2022) faaliyet raporlar
incelendiginde RTUK sorumluluk ve stratejik vizyon ilkesi baglaminda gerekli adimlarin
atildigl, yasanmasi muhtemel problemlerin Oniine geg¢ilmeye calisildigr diislincesiyle
bakildiginda, muhtemel sorunlara yeterince deginilmedigi ve ¢6ziim Onerisi noktasinda

genel bir degerlendirmede kaldig1 goriilmektedir.
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4.5. RTUK ve Yonetisim Hakkinda Genel Degerlendirme

Yonetisim kavrami degisen diinya diizeninde, yonetim sisteminin igerisine diger
aktorlerin entegre edilmesi sonucu bireysel yonetimden ziyade ortak bir yonetim sisteminin
benimsenmesi durumu oldugunu ¢alismamizda belirtmistik.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Tiirkiye'de medya sektoriinii diizenleyen
ve denetleyen, televizyon ve radyo programciligina lisans veren, programlari inceleme ve
gerektiginde yaptirim uygulama yetkisine sahip, yayincilikta etik ilkelere uyulmasini
saglamaya c¢alisan bagimsiz idari otoritedir. RTUK'{in temel gorevleri arasinda yayinlarin
denetimi, reklam diizenlemeleri, yayinlarin igeriginin incelenmesi, medya hizmet
saglayicilarinin lisanslandirilmasi gibi konularin bulundugu, Tiirkiye'deki medya alaninda
etik ve tarafsiz yayin yapilmasini noktasinda toplumun bilgi edinme hakkini koruyan ve bu
sayede RTUK, medya sektoriinde dengeyi koruyarak kamuoyunu bilinglendirme gérevini
yerine getirmektedir.

Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda RTUK i yonetisim agisindan degerlendirecek
olup, hukukun {stinliigii, katilimcilik, hesap verebilirlik, aciklik-seffaflik-saydamlik,
etkinlik ve verimlilik, yerinden yonetim ve sorumluluk ve stratejik vizyon ilkeleri
baglaminda ele alinacaktir.

Hukukun istiinliigli kavrami acisindan degerlendirme noktasinda yapilacak is ve
islemlerin hukuk sinirlarin icerinde yapilip yapilmadi durumunu ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda yaptigimiz incelemeler 1s18inda RTUK iin kurulma sebebinin kanunda acikca
yer aldigi, isleyis seklinin kanun nezdinde agik olmasi, yonetimin hangi sekilde karar
alacag1 ve uygulayacagi kanunda agik¢a yer aldigindan dolayr yonetisime uygunluk arz
etmektedir. Bu ilke baglaminda giivenilir bir kurum oldugu ve toplum goziinde giivenilir
bir zemine sahip oldugu sdylenilebilir.

Yonetisimin bir diger kavrami olan katilimcilik hi¢ sliphesiz, yonetisim anlayisinin en
onemli kavramlarindan bir tanesi niteligindedir. Bu kavram baglaminda yonetimin diger
paydaslarla paylasilmas1 ve siirece onlarin da dahil edilmesi gerekmektedir. Incelemesi
yapilan RTUK faaliyet raporlarinda, vatandas bildirimleri ile halkin yonetime dahil edildigi
goriilmektedir. Ayrica bu kapsamda yapilan projeler dogrultusunda, ¢ocuklara yonelik
dergi ve cesitli vasitalarla tanitim yapildigi ve dijital ortamin kotii yanlarindan onlar
korumaya yonelik ¢alismalarin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu baglamda RTUK ’iin diger
kurumlarla is birligi yaptigt ve siirece dahil ettigi gorilmektedir. Yapilan bu

degerlendirmeler dogrultusunda is akis siirecinde RTUK’iin yalmz olmadigi paydas
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kurumlarin ve toplumun siirece dahil edildigi, toplumun goziinde giivenilir bir konuma
ulastig1 ve bundan dolay1 yonetisim kavrami dogrultusunda hareket ettigi sdylenilebilir.

Hesap verebilirlik kavrami, toplumun idarenin is ve islemleri konusunda bilgi sahibi
olmas1 ve idareyi bir nevi denetlemesi anlamini tasidig1 gdz oniine alindiginda RTUK
faaliyet raporlari, kurumun kendine yonelik biitiin isleyis hakkinda toplumu bilgilendirdigi
goriilmektedir. RTUK tarafindan diger yaym organlarinin denetlenebilmesi ve bunun kanun
cergevesinde agikca belirtilmis oldugu goriilmektedir. Ayrica toplumun yayinlar: denetleme
noktasinda imkanlarin gelistirildigi, RTUK calisanlarinin toplumdan gelen geri doniitleri
degerlendirmeye aldig1 incelemelerden anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda RTUK tarafindan
zorunlu hale getirilen “Izleyici Temsilciligi” ile birlikte yayin kuruluslari toplum tarafindan
denetlenerek yayinci kurulusun kendisine aktarilmaktadir. Hesap verebilirlik kavramina bu
baglamda bakilacak olursa, yOnetisim anlayisinin gereklerini yerine getirdigi, hesap
verebilirlik mekanizmasinin aktif ve verimli bir sekilde ¢alistig1 ve yonetim tarafindan goz
ardi edilmedigi goriilmektedir.

RTUK Agiklik-seffaflik-saydamlik ilkesi noktasinda ele alindiginda kurumsal
degerleri icerisinde saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarini gormemiz mimkiindiir.
RTUK yonetim kurulu tarafindan yapilan is ve islemlerin faaliyet raporlari 1s13inda agik bir
sekilde ortaya koyuldugu asikardir. Bu dogrultuda toplum siiregten haberdar olmakta ve
topluma kars1 calisanlar daha dikkatli davranmaktadir. Bu agidan RTUK iin agik-seffaf-
saydam oldugu yapilan incelemeler 15181nda sdylenebilmektedir.

Yonetisimin ilkelerinden bir digeri olan etkinlik ve verimlilik kavrami noktasinda
RTUK ’iin gelir-gider dengesi incelenmistir. Yapilan incelemeler dogrultusunda gelir gider
dengesinin korunmaya calisildigi goriilmektedir. Yapilan harcama planlar1 ile gelir
planlarinin gergeklesebilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu donemde (2018-2022) 2020
ve 2022 yillart haricinde gelirlerin giderleri karsiladigi ve Hazne ve Maliye bakanligina
aktarim yapildig1r goriilmektedir. Ayrica acik verilen bu iki donemde de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu paylar1 kanun cergevesinde aksatilmadan
odenmistir. Bu dogrultuda RTUK’iin etkin ve verimli calistign goriilmektedir. RTUK
tarafindan yapilan maddi aktarimlarda bu durumun gostergesi niteligindedir.

Yerinden yonetim kavrami ele alinacak olursa, hizmetin kaynak noktasina en yakin
yerden yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu baglamda RTUK ele alinacak olursa Istanbul, Izmir

ve Diyarbakir’da bolge temsilcilikleri olusturuldugu goriilmektedir. Bu olusum
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dogrultusunda RTUK’iin yerinden yonetim anlayis1 ile hareket ettifi ve yOnetisim
anlayisina ters diigmedigi goriilmektedir.

Sorumluluk ve stratejik vizyon ilkesi noktasinda RTUK ele alindiginda, yasanan
sorunlar ve gelecekte yasanmasi muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasina ydnelik
yapmis oldugu 2016-2020 stratejik planin oldugu goriilmektedir. Ayrica degiskenler
karsisinda daha etkin olmak adina bu palanin geri birakilarak, 2019-2023 stratejik plani
olusturulmustur. Ayrica 2019 yilinda bu planin gilincellendigi yapilan incelemelerden
anlasilmaktadir. Bu planin devaminda 2024-2028 stratejik plan calismalar1 yapilmistir.
Inceleme 1s18inda gerekli planlamalarin yapildigi goriilmektedir. Fakat yasanan ve
muhtemel yasanabilecek problemler bu raporlar nezdinde agikca ortaya koyulmamis genel
bir degerlendirme noktasinda kalmistir. Ayni zamanda ¢oziim Onerileri ile yapilan
calismalara bakildiginda igeriklerinin agik bir sekilde ortaya koyulmadigi yine genel bir
diizeyde kaldigi anlasilmaktadir. Fakat RTUK’iin yeterince acik olmasa dahi gerekli
calismalar1 yaptigr goriildiigiinden dolay1r yonetisim anlayist dogrultusunda hareket ettigi
sOylenilebilir.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda RTUK, etkin bir sekilde ydnetisim ilkelerine
uygun hareket eden, medya sektoriinde dengeyi koruyan, toplumun genel ¢ikarlarini 6n
planda tutan ve bu dogrultuda kurum ve medya 6zgiirliigiinii desteklerken kamu diizeni ile

toplumun degerlerini koruyan bir kurum niteligindedir.

Tablo 21. Yonetisim ilkeleri ile RTUK iliskisi

Yonetigim ilkesi Agiklama RTUK uygulamasi
Hukuka Uygunluk ve Hukukun RTUK'iin faaliyetlerinin hukuk RTUK'iin karar ve
Ustiinliigii kurallarina uygun olup faaliyetlerinin yasal cercevede
olmadig1 ve hukukun gerceklestirildigi, yapilan is ve
Ustiinliigiine  dayali  olarak islemelerin yasal g¢ercevede
gerceklestirilip oldugu gorilmiistir.
gerceklestirilmedigi

Katilimeilik RTUK'iin karar alma Sivil toplum kuruluslart ve

siireglerinde ¢esitli paydaslarin,

ozellikle sivil toplum
kuruluslarinin, medya
temsilcilerinin - ve  toplumun
goriislerine yer verilip

verilmedigi ve siirece bu
paydaslarin katilip katilmadig:

medya temsilcileri ile diizenli
toplantilar ve danigsma
mekanizmalari olusturulmus ve
topluma  yonelik  iletisim
birimlerinden yararlanmis
ayrica  gelen  bildirimlere
yonelik geri doniitler yapilarak
siirecin disinda tutulmamustir.
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Tablo 22. (Devam).

Hesap Verebilirlik

RTUK'iin faaliyetleri ve aldig
kararlar hakkinda kamuoyuna
kars1 sorumlu olmasi ve alinan
kararlarin takibinin yapilarak
yanlis uygulamalarin
sonucunun denetlenmesi

RTUK'iin faaliyet raporlari ve
kararlarmin ~ gerekgeleri ile
birlikte kamuoyuna aciklanmis

olup toplum tarafindan da
gesitli iletisim vasitalari ile
denetleme mecrast
olusturulmus, wuzman kadro

tarafindan kurum i¢i ve kurum
dist  diizenli  denetlemenin
yapildig1 fakat kalifiye kadro

eksikliginden dolayr yayinct
kuruluslarin tamaminin
denetlenemedigi goriilmiistiir.
Aciklik- Seffaflik- Saydamhik ~ RTUK'iin karar alma Kararlarin ve faaliyet
siireglerinin ve faaliyetlerinin raporlarinin  diizenli  olarak
topluma agtk ve anlagilir Yyaynlanmasi ve  kurumsal
olmast degerlere ve kalite programina
baktigimizda seffafliga vurgu
yapildig1 goriilmiistiir.
Etkinlik ve Verimlilik RTUK'iin  diizenleyici ve RTUK'in diizenli denetimler

denetleyici gorevlerini etkin ve

verimli bir sekilde yerine
getirmesi ve faaliyet
raporlarinda  bulunan  gelir
gider  dengesinin  korunup
korunmadig1

ve incelemeler yaptigl, medya
kuruluslarimin  hukuka uygun
hareket etmelerinin saglandig
ve faaliyet raporlarinda yer
alan gelir gider dengesinin
korundugu ve mali yonden
dengeyi bozacak bir ag¢ikligin
olmadig1 goriilmiistiir.

Yerinden Yonetim

RTUK'iin merkezi ydnetimden
bagimsiz olarak yerel yonetim
birimlerinin olusturulmasi

RTUK'iin bélgesel ofisler ve

bolgesel temsilcilikler
araciligryla yerinden ydnetim
ilkesine  uygun  faaliyette

bulundugu gorilmistiir.

Sorumluluk
Vizyon

ve

Stratejik

RTUK!iin sorumluluk bilinciyle
hareket etmesi ve uzun vadeli
stratejik planlar ile gelecekte
yasanmasi muhtemel
problemlere dnlemler almasi

RTUK'{in uzun vadeli stratejik
planlamalar yaparak, medya
sektoriiniin gelecegine yonelik
vizyon gelistirdigi gOriilmiis
fakat ~ muhtemel  sorunlara
yeterince  deginilmedigi ve
¢Ozlim Onerisi noktasinda genel
bir degerlendirmede kaldigi
gorilmistiir.
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5. SONUC

Gegmisten giliniimiize gegen siire zarfinda Diinya diizeninde bilgi ve teknoloji ile
yasanan degisimler dogrultusunda yonetim anlayisi da degisime ugramistir. Toplum bu
degisimler dogrultusunda beklentilerini sekillendirmis olup kamu hizmetlerinde bu yonde
degiserek evrimlesmistir. Yasanan bu degisimler dogrultusunda, 6zellikle 1980°li yillardan
sonra yeni kamu yonetimi anlayisi da meydana ¢ikmistir. Yani kamu yonetimi anlayisi ile
yonetisim ilkeleri olan, hukukun {stiinliigli, katilimcilik, hesap verebilirlik, acgiklik-
seffaflik-saydamlik, etkinlik ve verimlilik, yerinden yonetim, sorumluluk ve stratejik
vizyon giindeme gelerek 6nem kazanmistir. Bu ilkeler ile amaglanan durum, mevcut klasik
yapinin barindirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik olup, olumlu katkida
bulundugunu soyleyebiliriz. Bu noktada 6zellikle yonetisim anlayisinin olmazsa olmazi
olarak goriilen katilimcilik, toplumsal refahin yiikseltilmesi amaciyla siyasal yonetim
sisteminin toplum temeline yayilmasi ile yonetisim anlayisinin etkinligini arttirmaktadir.
Ayrica sivil toplum kuruluslarinin  katilimcilik  konusundaki etkinliginin géz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, bagimsiz idari otoritelerin de ele alinmasinda
fayda vardir. Yonetisim kavrami dogrultusunda ayn1 payda da toplanan yonetim, toplum ve
diger aktor bu kavramin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica yonetisim kavrami noktasinda
toplum hizmet ve isteklerinin yerine getirilmesi, belirlenen hedefler ve amaclara
ulasilabilmesi noktasinda bu kavramin 6nemini arttirmaktadir.

Yonetisim kavramiin taniminin yaninda ele alimmasi gereken bir diger konu,
yonetisim kavraminin gelismesi noktasinda uygun ortam olup olmadigi ve bu ortamin
bulunmamast durumunda nelerin yapilabilecegi konusudur. Bu noktada yoOnetisim
kavramiin varli§indan bahsedebilmek icin oncelikle toplumda yeknesakligin saglanmasi
ve toplumu kitle olarak yonetisime sevk etmek, katilm gostermek gerekmektedir.
Yonetisim kavraminin basarisi hi¢ sliphesiz toplum tarafindan ortaya koyulan istekler ile
idare ve diger aktOrlerin simirlarinin Ortiistiigii 6l¢lide saglanacaktir. Ayrica basari igin
toplumun her noktasi bu kavrami benimseyerek 6ziimsemesi ve gereklerini paydaslardan
istemesi gerekmektedir. Fakat yonetisim anlayisinin Tiirkiye’de yeterli seviye de gelisim
gosteremedigini sOyleyebiliriz. Bu yetersizligi izah katilim olgusu ile diger paydaslarin

bunoktada yeterli seviyede olmadiklar1 gosterilebilir. Bu noktada yoneten ile yonetilen



arasindaki mesafenin kapanmasi ve toplum karsisinda idareyi ylicelten anlayisin degismesi
ve iyilesmesi gerekmektedir.

1970’1i yillarda piyasa ekonomisinin yasadigr sikintilarin ortadan kaldirilmasi adina
Ozellestirme c¢aligmalar1 hizlanmistir. Bu problemlerin ortadan kaldirilmasi adina bagimsiz
idari otoritelerin olusturulmasi ka¢inilmaz hale gelmistir. Bagimsiz idari otoritelerin ilk
ornegi ABD’de, 1929 ekonomik buhraninin yarattig1 olumsuz durumlari ortadan kaldirmak
amactyla olusturulmustur. ABD’de 6zel kanun cercevesinde kurulan bu kurumlar,
Tiirkiye’de idari sistem agisindan birtakim sorunlar barindirmaktadir. Tiitkiye’de herhangi
bir yap1 igerisinde tanimlanmayan bu kurumlar anayasal dayanaklari bulunmamaktadir.
Bagimsiz idari otoritelerin kurulus amacina baktiimizda piyasa ekonomisinin
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin yaninda bireyleri, yonetim karsisinda ya da giicii
elinde bulunduran gruplarm karsisinda korumaktir. Bunu yapmak adina da BIO’larm
merkezi idare karsisinda bagimsiz ve gili¢ odaklarinin baskisindan uzak olmalidir. Fakat
merkezi idare tarafindan yapilan atamalar, merkezi biitgeden alinan paylar bu bagimsizligin
oniine ge¢mektedir. Ayrica bagimsiz idari otoritelerin kurulus amaclarindan bir digeri,
Ozellestirme ile piyasa da yasanacak denetim boslugunun bu kurumlar ile doldurulmak
istenmesinden dolay1 statiilerinin dogru belirlenmesi ve uygulamada hataya diisiilmemesi
biiyiik 6neme sahiptir.

Bagimsiz idari otoriteler Tiirkiye’de idari vesayet ile hiyerarsiden uzak olan, 6zerk
statiilii, siyasetten ve siyasi baskidan uzak olmasi adina adimlar atilmis bu yap:
niteligindedir. Modern demokratik sistem ele alinacak olursa, toplumun yonetimi se¢im
yoluyla denetlemesinin yaninda bu kurumlarin denetim disinda kalmasi sorun
yaratmaktadir. Fakat bu sorunlarin giderilmesi adina birtakim adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bu adimlar vesayet ya da hiyerarsik denetim olmamakla birlikte kurumlara
kars1 denetimsizlikte olamamalidir. BIO’lar idari teskilat igerisinde uyumlu calismali,
merkezi idarenin siyasi politikasina karsi davranmamali, denetlenme noktasinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gibi konularda uyum igerinde hareket etmeleri gerekmektedir.
Ayrica kurul tiyelerinin saglikli ve bagimsiz ¢alisma adina 6zliik haklarinin iyilestirilmesi,
siyasetten ve siyasi baskidan uzak tutulmasi gerekmektedir.

Piyasa da 6zellestirmenin etkisiyle devlet tekelinde bulunan Tv ve Radyo alaninda da
diizenleme ve denetleme noktasinda RTUK kurulmustur. RTUK 3984 sayil1 kanun ile 1994

yilinda kurulmug ve goreve baslamistir. 3983 sayili kanun meydana gelen gelismeler
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baglaminda birtakim diizenlemelere ugradiysa da is ve islemlerin daha verimli sekilde
yiirlitiilmesi adina 2011 yilinda yerini 6112 sayili kanuna birakmustir.

RTUK kendisine tanman yetkiler dogrultusunda denetim yapma yetkisine sahiptir. Bu
denetimler sonucunda is ve islemlerle ilgili sorunlarin tespiti halinde yaptirim
uygulamaktadir. Calismamizda ele aldigimiz son bes yillik (2018-2022) RTUK faaliyet
raporlarinda da bu yaptirim izlerine rastlanmaktadir. Nitekim faaliyet raporlart yonetigim
acisindan da ele alinmis ve incelenmistir. YOnetisim agisindan, hukukun {istiinligi,
katilimeilik, hesap verebilirlik, agiklik-seffaflik-saydamlik, etkinlik ve verimlilik, yerinden
yonetim ve sorumluluk ve stratejik vizyon ilkeleri agisindan da ele alinmustir.

Hukukun istiinligli konusunda yapilan inceleme ve degerlendirmede, kurumun
kanun ile belirlenmis cer¢evede hareket ettigi, is ve islemlerin kanun nezdinde yapildigi,
siirlarin net bir sekilde ¢ekildigi goriilmektedir. Nitekim 3984 sayili kanunun degiserek
ihtiyaclarin daha iyi sekilde giderilmesi adma 6112 sayili kanunun olusturuldugu
goriilmektedir. Katilimcilik ilkesi noktasinda, toplumun siirece vatandas bildirimleri ile
dahil edildigi, dezavantajli bireylerin siirecin disinda tutulmadigi goriilmektedir. Ayrica
yapilan projeler kapsaminda c¢ocuklarin da siirece dahil edildigi goriilmektedir. Hesap
verebilirlik ilkesi noktasinda yapilan incelemelerde, yayimlarin uzman kadrolar tarafindan
incelendigi goriilmektedir. Toplum tarafindan Alo 178 RTUK ile Tv kanallarmin izleyici
temsilciligi uygulamasi sonucunda direkt ulasim saglandigi da goriilmektedir. Bu konuda
uzman kadro tarafindan yapilan incelemelerin biitiin yayin yapan Tv kanallarina yonelik
olamadigy, izlenme sayilar1 g6z oniine alinarak bir degerlendirme yapilmaktadir. A¢iklik -
seffaflik-saydamlik ilkesi noktasindaki incelemeler de degerler politikasinin igerigi olan
saydamlik-hesap verebilirlik oldugu goriilmektedir. Kalite politikasinin igerigine
baktigimizda seffafligin saglanmasi ve devamliligi iizerinde durulmaktadir. Etkinlik ve
verimlilik ilkesi noktasinda faaliyet raporlarin mali gelir gider dengesi incelenmis olup
gelir-gider dengesi ele alinmistir. Bu inceleme noktasinda gelir-gider dengesinin
korundugu, mali dengenin bozulmasina yol agacak bir agigin olmadifi goérmekteyiz.
Yapilan bu degerlendirme 1s181inda kurumun etkinlik ve verimlik ilkesine aykiri olmadig
anlasilmaktadir. Yerinden ydnetim ilkesi noktasinda RTUK Istanbul, Izmir, Diyarbakir
bolge temsilcilikleri bulunmaktadir. Sorumluluk ve stratejik vizyon ilkesi noktasinda
mevcut problemlere ve gelecekte yasanmasi muhtemel problemlere karsi gerekli planlama
yapilmistir. Bu noktada sorunlarda ve planlamada detaylandirma yapilamadigi, yapilanlarin

genel sevide kaldig1 goriilmiistiir.
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RTUK’iin bagimsiz idari otorite oldugu gerceginde hareketle bagimsiz olmasi
gerektigi gercekligi bilinmektedir. Bu noktada bagimsizlik konusunda olmasi gereken
gorev siiresi dolmadan gorevden alinma, alinan kararlara miidahil olunma, gorev siiresinin
az olmas1 ve sahip olunan personel ve mali kaynaklar agisindan diger kurumlar igerisinde
bagimsiz idari otorite niteligine en yakin kurum niteliginde bulunmaktadir.

Tiirkiye'de yonetisim ve bagimsiz idari otorite iliskisi, 6zellikle RTUK gibi kritik
kurumlar iizerinden degerlendirildiginde, demokratik yonetisim ilkelerinin etkinligi ve
kurumsal bagimsizligin saglanmasi agisindan siirekli bir gelisim ve iyilestirme ihtiyaci
gostermektedir. RTUK'{in bagimsi1zlig1 ve tarafsizligi, sadece medya sektorii igin degil,
genel olarak demokratik toplum yapisinin giiclendirilmesi i¢in de elzemdir. Bu nedenle,
yasal diizenlemelerin ve kurumsal uygulamalarin bu hedef dogrultusunda yeniden gézden
gecirilmesi ve giiglendirilmesi gerekmektedir. RTUK'iin bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya
kavusmasi, Tirkiye'nin demokratiklesme siirecine ve uluslararasi alanda saygin bir yer
edinmesine &nemli katkilar saglayacaktir. Bu baglamda, RTUK'iin yasal ve kurumsal
yapisinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi, kurumun daha seffaf, hesap
verebilir ve katilimer bir sekilde faaliyet gostermesini saglayacaktir. Ayrica, RTUK'iin
bagimsizhigimi ve tarafsizhigimi pekistirecek reformlar, medya sektoriinde adil rekabet
ortaminin olusturulmasma ve ifade oOzgiirliigliniin korunmasia katkida bulunacaktir.
RTUK'in bagimsizhig ve etkinligi, Tiirkiye'nin demokratik degerler konusundaki
taahhiitlerini yerine getirmesi ve uluslararasi alanda saygin bir yer edinmesi agisindan
hayati 6neme sahiptir. Bu hedef dogrultusunda yapilacak yasal ve kurumsal reformlar,
RTUK'iin medya sektoriindeki diizenleyici roliinii daha etkin bir sekilde yerine getirmesini

saglayacak ve Tiirkiye'nin demokratiklesme silirecine 6nemli katkilar sunacaktir.
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