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ONSOZ
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cevre boyutunu dikkate alinmasimi gerektirmistir. Diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye de ¢evre sorunlar1 giderek biiylimekte olan bir iilke konumundadir. Bu nedenle
kalkinma stirecinde ¢evre sorunlarina yonelik alinacak énlemler 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda calismada Tirkiye’de ¢evre kirliligi ve ekonomik biiyiime iliskisi ele
alinarak bliylime siirecinde uygulanacak cevre politikalarinin dnemini vurgulamak
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OZET

CELENKLI, Vahide. Tiirkiye’de Cevre Sorunlar1 ve Ekonomik Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, 2017, (XI+95)

Cevre sorunlari temelde hizli niifus artigi, plansiz sanayilesme ve diizensiz
kentlesme sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Belli bir bolgede ortaya ¢ikan bu sorunlar
zamanla tiim diinyay1 etkileyen global bir sorun haline gelmektedir.

Cevre ekonomiye dogal kaynak saglayan temel faktoér oldugundan ve gevresel
sorunlar her gecen giin arttigindan giiniimiizde ¢evreyi dikkate almayan bir ekonomi
politikasi siirdiiriilemez olarak nitelendirilmektedir. Bu gercegin farkinda olan gelismis
iilkeler ekonomik faaliyetlerinde cevresel kaygilari da dikkate alan bir yaklasim
icerisine girmislerdir. Cevre baskisinin 6nemli 6l¢iide taban bulmasi gelismis iilkelerin
politikalarina yansirken, gelismekte olan iilkelerde gerek ekonomik oncelikler gerekse
yeterli bilincin olusmamis olmasi ¢evresel politikalarin c¢evre kirliligini onlemekte
yetersiz kalmasina yol agmistir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci; gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de cevre
sorunlar1 ve ekonomik biiyliime arasindaki iligskiyi incelemektir. Calismada s6z konusu
iliskiyi incelemek iizere; 1980-2014 donemine ait veriler kullanilarak ¢evre kirliligi ve
ekonomik bliylime iligkisi zaman serisi analiz yontemi ile incelenmistir. Elde edilen
sonuglar iki degisken arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu gostermektedir. Yani
Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyle birlikte cevre kirliligi artmaktadir. Elde edilen bu
bulgu Tiirkiye’nin biliylime silirecinde c¢evresel politikalarinin  6nemini ortaya

koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sorunlari, Ekonomik Biiylime, Zaman Serisi Analizi



ABSTRACT

CELENKLI, Vahide. Environmental Problems and Economic Effects in
Turkey, Master’s Thesis, 2017, (XI+95)

Environment problems basically occur with rapid population increase,
unplanned industrialization and irregular urbanization. These problems, which arise in a
particular region, are becoming a global issue over time.

Because environment is the main factor that provides natural resources for the
economy and environmental problems increase day by day, an economic policy that
does not take into account the environment at the present time is described as
unsustainable. Developed countries that are aware of this fact have adopted an approach
that considers environmental concerns in their economic activities. While considerable
base of environmental pressure is reflected in the policies of developed countries, both
economic priorities and sufficient consciousness have not occurred in developing
countries has led to environmental policies being insufficient to prevent environmental
pollution.

The aim of this thesis analyze of relations between environment problems and
economic growth of Turkey, a developing country. The time series analysis is applied to
examine between environment pollution and economic growth from 1980 to 2014. The
findings of this study show us that there is a positive directional relation between two
variables. As a result, this study shows us that environment problems increasing with
the economic growth in Turkey. These findings reveal important of environment

policies in the process of economic growth of Turkey.

Keywords: Environmental problems, Economic Growth, Time Series Analysis
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GIRIS
Sanayilesme siireci ve niifusta meydana gelen hizli artiglar ve buna bagli olarak
tiretim ve tliketim kaliplarindaki degisimler ¢evresel sorunlarin kaynagini olusturarak
ekolojik dengenin zamanla bozulmasina neden olmustur. Insanoglunun smirsiz olan
isteklerini karsilama arzusu ile yaptig1 faaliyetler ¢evrenin yok edilmesine yol agmustir.
Biitiin canlilarin gelecegini tehlikeye atan bu yok edilis siireci ¢evrenin kirlenmesine ve
dogal kaynak stoklarinin bitmesine sebep olmustur. Bugiin hala bu siire¢ hiz kesmeden

ve sorunlara her gecen giin yenileri eklenerek devam etmektedir.

Iktisat diinyasmin uzun siire ¢evreyi kavramlastiramamasi, cevrenin ekonomik
faaliyetlerde hazir bulunan ve belli bir fiyat1 olmayan serbest mal olarak diigiiniilmesine
neden olmustur. Ekonomik faaliyetlerde ¢evrenin dnemsenmemesi, ekonomideki her
hamlenin c¢evrede geri doniilmez yikimlarin yasanmasima sebep olmustur. Bu
dogrultuda son yillarda gevre kirliligi diinya sorunlarinin basinda yer almaktadir. Cevre
kirliligi sadece bir iilkeyi ya da bir bolgeyi ilgilendiren bir sorun olmaktan g¢ikarak
kiiresel bir boyut kazanmistir. Ciinkii herhangi bir bolgede olan kirlenme insan ve dogal
tasiyicilarla diger bolgelerde hissedilmekte ve etkileri diger alanlara hizla yayilmaktadir.
Kirlenmeler diinyada bir¢ok felaketin yasanmasina sebep olarak insan hayatina maddi
ve manevi zarar vermektedir. Bu baglamda ¢evrenin doga boyutunda kirlenmesi; asit
yagmurlari, sera etkisi, ozon tabakasinin delinmesi, su kalitesinin diismesi, erozyon,
ormansizlasma, ¢dllesme olarak goriilmektedir. Insanlik boyutunda kirlenme ise
yoksulluk, aclik, kitlesel go¢ hareketleri ve kimyasal-biyolojik savaglar biiyiik oranda

can ve mal kaybina yol acarak biitiin canli varliklar1 olumsuz etkilemektedir.

Cevre sorunlari, gegmiste basit bir kirlenme olarak goriilmekteydi. Ancak bu
sorunlarin ekosistemin 6nemli Ol¢lide bozulmasina neden olmasi ve canlilar igin tehlike
olusturmasiyla sorunlarin dogal dengeyle yakin bir iligkisi oldugu artik kabul
edilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda da ¢ok yonlii ve karsilikli bir
iliski bulunmaktadir. Cevrenin ekonomiye hammadde ve enerji saglamasi ve ayni
zamanda bu hammadde ve enerjinin iiretim ve tiiketim siireclerinden sonra atik iirtinler
olarak cevreye geri donmesi, g¢evre ile ekonominin birbirinden bagimsiz olarak

diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Diinyadaki canlilarin madde ve enerji



ihtiyaclarin1 dogal kaynaklari kullanarak karsiladiklar: ve bu dogal kaynaklarin sonsuz
olmadig1 bilinmektedir. Diinyada yasanan kirlenmeler sonucu ortaya ¢ikan felaketler;
cevrenin de bir tasima kapasitesinin bulundugunu ve ¢evreye gerekli 6nem verilmeden
ekonomik biiylimenin gerceklesemeyecegini ispatlamistir. Bu durum karsisinda
ekonominin gelisiminin ancak g¢evreyle dengelendigi slirece miimkiin oldugu goriisii,
diinya genelinde kabul edilmis ve ¢evreye duyarli politikalarin olusumu ve uygulamasi
baslamistir. Yeni olusturulan politikalarda ¢evre ve ekonomi birlikte degerlendirilerek
gelisimin saglanmasi “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
kavramla kalkinma siirecinde dogal kaynaklarin hem buglin hem de yarin gelecek

kusaklar bakimindan koruma altina alinmaya ¢alisilmasi kastedilmektedir.

Cevrenin hem gelismis hem gelismekte olan iilkeler tarafindan ortak bir deger
olarak varliginin kabul edilmesi ¢evresel bozulmalar karsisinda diinya iilkelerini ortak
bir ¢ozlimde bulugmaya zorlamigtir. Artis gosteren ¢evre kirliliginin ¢6ziimii i¢in diinya
genelinde 0nlemler alinmaya baslanmis ve buna yonelik politikalar olusturulmustur. Bu
kapsamda Oncii olarak kiiresel diizeyde Birlesmis Milletler (BM)’in 1972 yilinda
Stockholm’de diizenledigi “insan ve Cevre Konferans1” iiye ve diger iilkeleri cevre
konusunda bir araya getirerek onemli girisimlerin ger¢eklesmesine neden olmustur.
Devam eden siiregte gelismis {llkeler Onciiliiglinde cesitli cevre konferanslari
diizenlenmis ve tiim iilkelerin ¢evre sorunlarina karsi ortak sorumluluk bilinciyle

hareket etmesi saglanmaya caligilmistir.

Gelisim siireci devam etmekte olan Tiirkiye’de de cevre kirliligi artis gostererek
devam etmektedir. Tirkiye ¢evre kirliliginin ¢oziimii noktasinda diinya {ilkelerinin
uygulamis oldugu politikalar1 6rnek alarak uygulamaya baslamigssa da uygulanan
politikalarla ¢evre kirliliginin artmasina engel olamamistir. Gerek ekonomik 6ncelikleri
gerekse cevre kirliligi konusunda yeterli bilincin olugsmamis olmasi Tiirkiye’de bu

sorunu her gecen giin arttirmaktadir.

Bu ¢alismada; Tirkiye’deki ¢evre sorunlar1 neden ve sonug iliskisi i¢cinde ortaya
konularak cevre kirliligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki 1980-2014 yillarim
kapsayan donemde zaman serisi analiz yontemiyle incelenmistir. Bu dogrultuda
cevresel sorunlarin ekonomi tizerindeki etkileri analiz edilerek Tiirkiye’deki g¢evre

politikalarinin olusum stirecine katki saglamak amaclanmastir.



Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan c¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimiinde 6ncelikle ¢evre kavramsal olarak agiklanmis, ardindan baslica ¢evre
kirliliklerinin neden ve sonuglar1 incelenmistir. Cevrenin ekonomik degerler iizerindeki
etkileri iizerinde durularak siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda c¢evrenin Onemine
deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve bu
sorunlar karsisinda ¢evresel politikalarin sekillenmesi stireci iizerinde durulmustur. Bu
baglamda Tiirkiye’de ¢evresel politikalarin sekillenmesinde gelismis iilkelerin 6zellikle
Avrupa Birligi’nin almis oldugu tedbirlere deginilerek, Tiirkiye’nin uluslararasi

arenadaki sorumluluklarina vurgu yapilmstir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde gevre sorunlarina iliskin ekonomik yaklagimlara
deginildikten sonra Tiirkiye’de g¢evre kirliligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki
1980-2014 yillarin1 kapsayan donemde zaman serileri analiz yontemi kullanilarak

arastirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARINA GENEL BAKIS

Cevre, insanlarin ortak varligini olusturan yasamsal ve toplumsal degerlerin bir
biitlintidiir. Sanayi Devrimiyle birlikte hizla artan insan faaliyetleri ¢evre ve dogal denge
lizerinde bozulmalara neden olarak c¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Diinyanin
gelecegini tehdit eden ve kiiresel boyutlarda yasanan ¢evre sorunlari, ekosistemin
devamliligi ve kalitesini azaltarak az gelismis iilkelerin kalkinmalarinda ve gelismis
ilkelerin biiyiime amagclar1 6niinde ciddi bir engel olusturmaya baglamistir. Kiiresel
1sinmanin giderek daha ¢ok etkili oldugu diinyada; sel baskinlari, asir1 kuraklik, siddetli
rlizgarlar, 6ldiiriicli yaz sicakliklart gibi dogal afetler yasanmakta ve bu durum ¢ok fazla
can ve mal kaybina neden olmaktadir. Yillardir bilinen bu sorunlar, daha fazla kazanma
hirs1 ile goz ardi edilmis ekonomilerde ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde artarak
biiyliyen sorunlar insanlig1 bu aci1 gergekle ylizlesmeye mecbur birakmistir.

Cevre olgusunun kavram itibariyle genis bir alan igermesi ve sinirlarinin tam
olarak belirsiz olmasi ¢evrenin tanimlanmasinda ve c¢evre ile ilgili kararlarin
alinmasinda konuyu sadelestirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin birinci
boliimiinde 6nce c¢evre kavrami ayrintili sekilde ele alinmis, daha sonra basglica ¢evre

sorunlar1 ve nedenlerine deginilmistir.

1.1. Cevre Kavrami

Cevre kavraminin isaret ettigi ilk cagrisim; insanin anlam diinyasin1 kusatan
nesnel olusumlardir. Genel olarak ifade etmek gerekirse “cevre” ve “doga” kavram
olarak aymi anlamlar tasimakta olup c¢evre sozciigiiniin doga ile i¢ igce oldugu
gorilmektedir. Doga sozciigii “dogmak™ fiilinden ortaya ¢ikmis, diinyanin tiimiinii
ilgilendiren ve suni olmayan varliklar1 icermektedir. Bu acidan insan da doganin bir
pargasi olarak yine doganin iginde dogmakta ve yasamim siirdiirmektedir. Insan parcasi
oldugu dogay1 igsellestirdigi Olgiide yasadigr gezegenin siirdiiriilebilirlik 6zelligini
koruyabilecektir. Aksi takdirde ¢evre kirliligi olarak nitelenebilecek biiyiik bir problem

artarak etkisini gostermekte, bu da canlilarin devamliligini tehlikeye sokmaktadir. Bu



nedenle cevre felaketlerini bir bakima doganin bir parcasi olan insanin kendi 6ziine olan
saygisizligi olarak nitelemek yanlis olmayacaktir.

Cevre kavrami ilk bakista basit olarak anlasilsa da detaya inildiginde mevcut
yapinin karmagik oldugu goriilmektedir. Meydana gelen g¢evre sorunlarindaki artiglar
cevre kavraminin yeniden sorgulanmasina neden olarak farkli bilim dallar1 i¢erisinde de
degerlendirilmesine sebep olmustur. Bu yiizden ¢evrenin agiklanmasi yalnizca biyolojik
olmaktan ¢ikarak diger bilim dallarindan olan toplum bilimi, yonetim bilimi ve egitim
bilimi gibi alanlara da yansimaya baglamistir (Usak, 2006: 4). Literatiirde yapilmis bazi
cevre tanimlari agagidaki gibidir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) Tiirkge Sozligii'ne gore cevre; “Bir seyin yakini,
dolay, etraf, periferi; kisinin icinde bulundugu toplumu olusturan ortam; bir birimden
once veya sonra gelen aymi tiirden birimlerin tiimii, bunlarin olusturdugu kiiciik grup,
kontekst;, hayatin gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin
biitiinliigii” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2016). Cevre Koruma ve Ekoloji
sozliigline gore cevre; “bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun yasami
tizerinde etkili olan tiim faktorler” ve “canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan
fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktérlerin biitiinii” olarak da agiklanmaktadir (Cepel,
1995: 46).

Keles ve Hamamc1 (2005), ¢evre kavramini; “insan faaliyetleri ve canli varlikiar
tizerinde belli bir zaman iginde dolayli ya da dolaysiz sekilde etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin toplami” seklinde tanimlamislardir.
Torunoglu vd. (2012) ise cevreyi, “insanlarin ve canlilarin yasamlart boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilegsim icinde bulunduklar: fiziksel,
biyolojik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ortam”™ olarak tanimlamaktadirlar. Akadur
(2005), cevreyi “ozel alan” olarak ifade etmektedir. Bu alanda biitiin canli birim ya da
topluluklar karsilikli iletisim i¢indedirler ve sinirlar1 canli ve cansiz varliklarin tiimiinii
kapsamaktadir. Usak (2006), cevrenin tamimini; “insanin sosyal, biyolojik ve kimyasal
biitiin faaliyetlerini devam ettirdigi bir ortam” olarak tarif etmistir. Yildiz vd. (2000) ne
gore ise cevre; “canli varliklarin hayati baglarla bagli olduklar:, degisik sekillerde
etkiledikleri ve etkilendikleri mekan birimleri ya da yasama ortami” olarak tarif

edilmektedir.



Cevre kavramina bakildiginda doga hassasiyeti merkezde olmak iizere farkli
bakis agilar1 kapsaminda tanimlamalar da s6z konusudur. Ornegin Aydogdu ve Gezer
(2006), cevrenin biyolojik etmenler disinda sosyal olarak da ele alinmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedirler. Bilimsel yanin1 ©6ne ¢ikararak cevre denildiginde, dogal
kaynaklarin yaninda dogal olmayan kaynaklarin da artik ¢evrenin bir parcasi haline
geldigini ifade etmektedirler. Buna 6rnek olarak suni bitki ortiilerini gostermektedirler.
Sonug olarak jeoloji cografyasinda dogal ve insan miidahalesi neticesinde olusmus
karasal parcalar1 ¢evre sOzcligii altinda birlestirmektedirler. Aydogdu ve Gezer (2006)’e
gore ¢evre, sonucta bir toprak pargasina isaret etmektedir.

Dogan (1996), konuyu genis bir kapsamda ele alarak; dogal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kosullarin olusturdugu yasamsal alani ‘cevre’ olarak ifade etmistir. Keles
(1992), cevre kavramini tanimlanirken insan merkezli ele alindiginda kisiyi etkileyen
dis kosullarin tiimiiniin dikkate almasinin gerektigini ifade etmistir. Bayraktar (1992) ise
cevrenin taniminda Ozdeksel bakigin, resmin biitiiniinii gérmeyi giiglestirecegini
vurgulamistir. Bu nedenle ¢evreyi ele alirken toplumsal olgulardan bir tanesi olan dinsel
yaklagimlarin da ¢evre tanimlari igerisinde diistiniilmesi gerektigini belirtmistir.

Evkuran (2008)’a gore ¢evre tanimlarinda vurgulanan, insanin belli kosullar
tarafindan kusatilmasidir. Yani ¢evreyle i¢ ice yasayan insanlarin bu kusatmay1 kendi
lehine c¢evirecek bir dogal ortam imkaninmi saglamasi gerekmektedir. Bunun en somut
ornegi de sehirlesmedir. Ancak insanin ¢evreyi kendi lehine gelistirdigi bir medeniyeti
inga ederken, doga hassasiyetlerini géz oniinde bulundurarak fauna® ve flora® dengesini
mutlaka saglamalidir. Bu dengenin bozuldugu her ortam ¢evre sorunlarmin siirekli
tartisilmasina yol acacaktir.

Demirer (1992)’e gore cevre tanimi toplumbilim agisindan da ele alinmalidir.
Birey acisindan ¢evre hem fiziki hem de toplumsal agidan incelenebilmektedir.
Toplumsal ¢evre kisinin gruplarla olan iligkisini gostermektedir. Sosyal ¢evre ile olan
bu iligkilerde kiiltiirel unsurlarin igsellestirilmesi de s6z konusu olmaktadir. Fiziki
cevreyle olan iligkiyi ise ekosistemin kendisi sunmaktadir. Ekolojik dengeyi gozetecek

bir biling yapist olumlu ya da olumsuz kisinin c¢evreyle iliskisinde kendini

! Fauna, belirli bir cografi alanda bulunan yetisen hayvan tiirlerine denir. Yeryiiziindeki ekolojik sistemde
bir alana adapte olmus ve o alanda yasayan hayvan tiirlerinin tamamina denmektedir.
? Flora, bir bdlgede yetisen bitkilerin ortak adidir. Kisacasi yeryiiziindeki bitki 6rtiisiine denir.



gostermektedir. Fauna ve flora diginda cansiz doga varliklarina olan sayginin 6lgiisii de
bireyin fiziki ¢evreyle olan iliski diizeyini gosterir. Keles ve Hamamci (2002)’ya gore
cevre tanimi tekdiize olmanin 6tesinde daha genis bir anlam yapisina sahiptir. Bununla
birlikte her iki ¢evre iligkisine bagimsiz bir anlam penceresinden bakmak da miimkiin
olmamaktadir. Toplumsal ¢evre ile fiziksel ¢evre yasam boyu bireyin birbiriyle iliskili
oldugu bir ortam olarak diislinlilmesi gereken bir konuyu olusturmaktadir. Birey
diinyaya yonelik degerlerini olustururken ne fiziki ¢evreyi sosyal ¢evreden ne de sosyal
cevreyi fiziki ¢evreden ayirt edememektedir.

Oz (1997) ise ¢evre taniminda sadece dogal yapiy1 ele almanim hatali oldugunu,
cevre tanimina sosyal ortamin yarattigi insani unsurlarin da girmesi gerektigini
belirtmektedir. Oz (1997)’e goére gevre, toplumsal yapiyla da iliskili olup kiiltiirel
unsurlarin dogay1 etkiledigini ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan biitiinsel yapinin
dogal varliklar ile birlikte ¢cevre tanimini olusturdugunu ifade etmektedir. Kislalioglu ve
Berkes (1990)’in ¢evre taniminda Birlesmis Milletler (BM)’in Kalkinma Programina
atifta bulunularak, insani1 ¢evreleyen hem canli hem de cansiz varlik biitiinlinli ‘cevre’
olarak adlandirmaktadirlar.

Cevre kavraminin genis bir alana hitap etmesi ve siirlarinin olmayisi sebebiyle
¢evre olgusunun tanimlanmasi ve ¢evre koruma politikalarinin olusturulmasi noktasinda
konuyu yalin duruma getirerek boliimlere ayirmak gerekmektedir. Bu nedenle cevre
nitelik yoniinden degerlendirildiginde; fiziksel ve toplumsal ¢evre adi altinda iki farkli
tamim ortaya cikmaktadir. Cevre mekan agisindan degerlendirildiginde ise yerel,
bolgesel, ulusal ya da uluslararas1 baglamda tanimi yapilabilmektedir (Torunoglu vd.,

2012: 4).

a) Nitelik Yoniinden Cevre Kavramm

Insanmn iginde bulundugu ve yasayarak biitiin 6zelliklerini fiziksel olarak
algiladig1 ortama fiziksel ¢evre denilmektedir. Fiziksel ¢evre insanin yasadigi mekan,
kentsel ve kirsal yerlesimleri ifade etmekte olup meydana gelis bakimindan ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi; insanin olusumu bakimdan herhangi bir etkide bulunmadan
hazir olarak buldugu ve kendisinin de bir pargasi oldugu ¢evreyi ifade eden “dogal
cevre”dir. Ikincisi; insanin tamamen kendi bilgi ve kiiltiir deneyimine dayanarak dogal

cevresinde hazir buldugu yer alti ve yer iistii kaynaklarini kullanarak olusturdugu



cevreyi ifade eden “yapay c¢evre”dir (Keles ve Hamamci, 2005: 34). Yapay cevre
insanoglunun doga iizerinde yarattig1 olumlu ve olumsuz degisikliklerin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. O halde ¢evre sorunlari doganin kendisinden degil, insanlarin yapay
olarak yarattig1 ¢evrenin etkilerinden olugmaktadir. Suni veya yapay c¢evrenin dogal
cevreye olan etkisi belli sinirlar altinda kontrol edilmezse dogal ¢evre felaketleri bu

olumsuz nedensellik {izerine kurulmus olacaktir (Keles ve Hamamci, 1997: 21-24).

b) Mekan Ac¢isindan Cevre Kavram

Cevre mekan agisindan degerlendirildiginde; cografi sinirlarin 6n planda oldugu
ve yerelden kiiresele kadar uzanan farkli mekan boyutlarini i¢ine aldig1 goriilmektedir
(Keles ve Hamamci, 2005: 35). Bu nedenle mekan boyutundan ¢evrenin tanimi yerlesim
yerinin Ozelliklerine gore kirsal ya da kentsel olarak da yapilabilmektedir (Torunoglu
vd., 2012: 4).

Cevre insanla birlikte tiim canli varliklar1 kapsadigi gibi cansiz varliklar1 da
kapsamaktadir. Ozetle sdylemek gerekirse ¢evrenin boyutlart sinirsiz oldugundan insan
tizerinde etkili olan ve insana ulasan tiim etkilerin toplamindan olugsmaktadir (Tung ve
Goven, 1997: 104).

Yapilan g¢evre tanimlart Tablo 1.1°de bir biitiin halinde sunulmustur. Cevre
kavrami, tanimlarda goriilecegi gibi biitiin canli ve cansiz varliklar i¢in ortak bir alani
icermektedir. Bu yilizden g¢evre, genel olarak insanlik tarafindan kullanilmasi gereken
siurs1z bir hak olarak diistiniilmiis diger canli ve cansiz varliklarin devamliligi géz ardi
edilmistir. Bunun sonucunda insan ve diger canlilarin yasamini tehdit eden bir¢ok cevre
sorunu ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiz diinyasinda ¢evre ile ilgili ortaya ¢ikan bu sorunlarin

ulusal ve uluslararasi boyut kazanmasi bu hareketin sonucu olarak meydana gelmistir.



Tablo 1.1. (1) Cevre Tanimlari

Yazar Cevre Tanim

Bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi; kisinin iginde

bulundugu toplumu olusturan ortam; bir birimden dnce veya

sonra gelen ayni tirden birimlerin tiimi{i, bunlarin

olusturdugu kiiclik grup, kontekst; hayatin gelismesinde

etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin

biitiinligi.

Bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun yasami

iizerinde etkili olan tiim faktdrler ve canlilarin yagamasini ve

gelismesini  saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolojik

faktorlerin biitiinii.

Insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde belli bir zaman

Keles ve Hamamci icinde dolayli ya da dolaysiz sekilde etkide bulunabilecek

(2005) fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin toplami.
Insanlarin  ve canllarin  yasamlar1 boyunca iliskilerini
sirdiirdikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde

Torunoglu vd. (2012) | bulunduklar1 fiziksel, biyolojik, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam.

Akadur (2005) Ozel alan.

Usak (2006) gnsamn SF’SY%I; biyolojik ve kimyasal biitiin faaliyetlerini
evam ettirdigi ortam.

Canli varliklarin hayati baglarla bagli olduklari, degisik

Yildiz vd. (2000) sekillerde etkiledikleri ve etkilendikleri mekan birimleri ya
da yasama ortami.

Tiirk Dil Kurumu
(2016)

Cevre Koruma ve
Ekoloji Sozliigii,
Aktaran: Cepel (1995)

Aydogdu ve Gezer ) ] .
(2006) Bir toprak pargasina igaret etmektedir.
Dogan (1992) Dogal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullarin olusturdugu

yagamsal alan.

Insan merkezli ele alindiginda kisiyi etkileyen dis kosullarin
timd.

Insan1  kusatan dogal, sosyal, toplumsal ve dinsel

Keles (1992)

Bayraktar (1992) -
yaklagimlarin tiimii.

Evkuran (2008) Insanin belli kosullar tarafindan kusatilmasi.

Demirer (1992) Bireyi ¢evreleyen fiziki ve toplumsal degerlerin biitiinii.
Toplumsal yapiyla da iliskili olup kiiltiirel unsurlarin dogay1

0z (1997) etkiledigini ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan biitiinsel
yapl.

gl;;;l)wglu ve Berkes Insan1 ¢evreleyen hem canli hem de cansiz varlik biitiiniinii.

Insan iizerinde etkili olan ve insana ulasan tiim etkilerin
toplamu.
Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tunc ve Goven (1997)



1.2. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Cevre sorunlari, ekonomik faaliyetlerin ekosistemle olan uyumsuzlugundan
kaynaklanmaktadir. Ekosistemi korumayan ekonomik faaliyetler, cografi bolgeleri
olumsuz etkileyerek cevre sorunlarinin kaginilmaz boyutlara ulagsmasia yol agmustir.
Diinyada canli ve cansiz yasamin uyumlu bir ahenk i¢inde devamimi siirdiirmesi,
cevresel faktorlerin dengede tutulmasiyla miimkiindiir. Bu ahengin her bozulusu bu
birlikteligin kenetlenmesini zayiflatacak ve yasamin c¢ekilmez bir hale gelmesini
hizlandiracaktir. Ekolojik denge iizerinde uygulanacak her tiirlii miidahale ise dengenin
muhakkak farkli yonlere salinimini gergeklestirecektir. Bu midahaleler c¢evreyi
diizenleme amacli ya da aksi istikamette ¢evre tahribati seklinde olabilmektedir. Ancak
cevreyi diizenleme adi altinda gerceklestirilen iyi niyetli ¢calismalarin dogada olumsuz
sonuclar liretmesi de ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin 6nemi iyi
kavranmal1 ve genis capli bir sosyal konsensiisle birlikte bilimsel incelemelerin detayli
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Sonucta gerceklesmesi muhtemel bir ¢evre
tahribat1 cogu zaman geri dondiiriilemez sonuglar dogurmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda, cevre sorunlarinin zamana yayilmis oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle 17. ve 18. yiizyillarda bilimsel ilerlemeler ve ardindan
gerceklesen sanayi devrimi gevre felaketlerinin baslangicini olusturan ana sebepleri
meydana getirmistir (Gormez, 1991: 8-9). Bu devrimlerin yapilmasi insanlik gelisimi
bakimindan ¢ok Onemli olup yapilmasi gereken zorunlu siireclerdir. Ancak Sanayi
Devrimiyle birlikte insanin kazanma hirsinin giderek biiylimesi, aklinin Oniine
gecmistir. Buradaki sorun bu siirecte ¢cevrenin yeterince dikkate alinmamasi ve plansiz
sanayilesmenin takibinde ¢evre kirliliginin artmaya baslamasidir. Bu dénemde baslayan
cevre sorunlari, bugiin diinyanin kafa yordugu baslica sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii mevcut imkanlar dahilinde insan irkinin yasayabilecegi baska bir
yer bulunmamaktadir. Bu nedenle insanlik adina ¢evre sorunlariyla miicadelede etkili
caligmalarin ileride giderek artmasi beklenmektedir.

Tarihsel detaya inildiginde ise c¢evre sorunlari, ilk defa 1869 yilinda
Massachusetts Halk Sagligi Komitesince degerlendirilmis ve ¢evre konusuna dikkat
cekmek icin bir de bildiri yayimlamislardir. Bu bildiride, insanin yasami i¢in temel
gereksinimlerden olan hava, su ve topraga ihtiya¢ duyuldugu ve bunlarin kirletilmemesi

gerektigini  vurgulamiglardir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 5). Tarihi siireg
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degerlendirildiginde ise ¢evre kirliligi (daha ileri noktada ¢evre tahribati) II. Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Sanayilesmenin artmasi ve 6zellikle altmigl yillarda
kimya bilimindeki hizli ilerlemenin yol agtig1 sanayi kirliligi onemli boyutlara ulasinca
cevreci eylemlerle baglayan sivil bir inisiyatif s6z konusu olmustur. Bundan etkilenen
politik ortamda daha Onceden gbéz Oniinde bulundurulmayan bir bakis acist ile
sanayilesmede cevresel kosullari dikkate alan bir anlayis ortaya ¢ikmistir (O’Brien,
1983: 2).

Dogal cevre sistemleri igerisinde tiiketici unsurlarindan olan insanoglu, kendi
kiiltiirel sisteminde hem tiiketici hem de iiretici konumunda bulunmaktadir. insanoglu,
gittikce artan gereksinmelerini iiretim ve tiketim siiregleriyle karsilamaya
calismaktadir. Insanlarin  gereksinimleri karsilamirken bir gereksinimin  diger
gereksinmeyi yaratmast bakimindan smursizdir. Siirekli bir sekilde artan bu
gereksinmeleri karsilama noktasinda, mal ve hizmet iiretiminde kullanilan kaynaklarin
ise smirli oldugu goriilmektedir (Torunoglu vd., 2012: 6). Dogada hazir bulunan ve
sinirli olan dogal kaynaklar insan gereksinimleri i¢in herhangi bir 6nlem alinmadan asir
derece tiiketilmektedir. Uretim ve tiiketime konu olan bu dogal kaynaklarm kullanimi
cevre sorunlart meydana getirmekte bu da insan ve canli yasamint olumsuz
etkilemektedir.

Cevre sorunlarinin sebepleri incelendiginde konu hig de tek tarafli degildir. Yani
insanin bozdugu habitat kendi dogallig1 geregi olumsuz tepki vermektedir. Bu olumsuz
tepkiyi onlemek asla miimkiin degildir. Yani ¢evreye yapilan her etki mutlaka tepkiyi
doguracaktir. Bu durum g6z ardi edildiginde c¢evresel felaketlerin boyutlar1 giderek
artmaktadir (Bas, 2012: 6). Bunlara go¢ hareketlerini ve ¢evre bilincinden yoksunlugu
da eklemek miimkiindiir. Biitiin bunlarin ekosisteme yansimamasi ise diisiiniilemez. Bu
nedenle Oncelikle insan zihninde bir g¢evre bilinci insa edilmelidir. S6z konusu bu
bilinglenme egitim ile saglanabilecektir. Bu en Onemli adimin gerceklesmesi ayni
zamanda cevre politikalarindaki samimiyetin siirekliligini de saglayacaktir.

Ekoloji diinyasinda g¢evre sorunlarmmin nedeni iki temel diislinceye
dayanmaktadir. Bu diislincenin bir tanesi bat1 diisiincesindeki zihni-entelektiiel
doniisiimiin sebep oldugu gelismeler, digeri ise sorunun sebebinin sanayilesme ve
kentlesme siirecinden kaynaklandigin1 savunan diisiince olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gormez (2015), aydinlanma ¢aginda yasanan fikri doniisiimler sebebi ile meydana gelen
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yeni zihniyet ve kurumlarin olusturduklart yonetim ve yasam anlayisini olumlu
gelismeler olarak gormektedir. Ancak bu olumlu gelismelerin bir yandan da cevre
sorunlariin kaynagini olusturdugunu belirtmektedir (Gormez, 2015: 5).

Ekosistemde biitiin dengeler birbirine bagli oldugundan bir dengenin bozulmasi
diger canlilarin dengesini etkilemektedir. Hizla artan diinya niifusu sonucu diizensiz
kentlesme ve plansiz sanayilesme, kimyasal silahlar, bolgesel savaglar, tarimda yiiksek
verim almak i¢in kullanilan yapay giibre ve tarimsal ilaglar, kimyasal atiklarin dogaya
birakilmasi, ormanlarin kontrolsiiz kesimi ile birlikte hava kirliligi, toprak kirliligi ve su
kirligini tim canlilar i¢in zararli boyutlara ulastirmistir  (Karpuzcu, 2014: 31).
Diinyadaki ekonomik yapi, kirletici potansiyeli yliksek gelismis sanayi toplumu ile
diinyanin diger bolgelerinde hizla artan ve yoksulluklar miicadele eden az gelismis
toplumlardan olugsmaktadir. Her iki toplum tiirlinde dogal kaynaklar1 asir1 tiiketen
ekonomik bir yap1 mevcuttur. Bu nedenle ekonomik sistem anlayisinin ekolojik agidan
ne derecede stirdiiriilebilir oldugu giintimiizde tartigilmaktadir.

Insanmn g¢evre iizerindeki tahribat potansiyelini arttiran kontrolsiiz faaliyetleri
giiniimiizde bilgi toplumuna gecis siireci ile birlikte insan ve ¢evre iliskisinde yeni bir
boyut kazanmistir. Meydana gelen bu yeni donemde bilisim teknolojisinden
yararlanilarak cevreye duyarli uygun yenilikler gelistirilmektedir. Kiiresel diizeyde
algilanan c¢evre sorunlar1 cevre konusunda duyarli gii¢lii baski guruplarmin ve
uluslararasi organizasyonlarin destek vermesi ile cevresel kaynaklarin korunmasi ve
daha planli kullanilmas1 gibi kiiresel degerler yaratilmaya baslanmistir. Bu degerler
sayesinde cevrenin korunmasi yoniinde denetimin saglanmasi gibi bir¢ok olumlu
gelismeler de yasanmaktadir (Dagdemir, 2015: 1). 20. yiizyihn ikinci yarisinda
karsilasilan ¢evre sorunlari neticesinde cevre ve ekosistemin devamliligt ve gercek
degeri konusunda bilin¢glenmenin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Meydana gelen cevre
sorunlar1 ardindan duyarli bireyler, goniillii kuruluslar, kamu yonetimleri ve uluslararasi
kuruluglar ¢evrenin Onemine dikkat cekerek cevreye sahip ¢ikmaya baslamiglardir
(Keles, 2015: 21). Glinlimiizde ¢evrenin uluslararast boyutta degerlendirilmesi
sebebiyle c¢evre konusunda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin birbirleriyle
orglitlenmesi zorunlu hale gelmistir. Bu amagcla iilkeler ¢evre sorunlarini azaltarak
etkilerini en aza indirmek icin BM, Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tesgkilati (OECD), Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararast kuruluslar
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biinyesinde ¢evreye yonelik birimler, bolimler ve ¢oziim merkezleri olusturmaya

baslamislardir.

1.3. Cevre Sorunlarinin Siniflandirilmasi

Hayatin devami saglayan en Onemli yasamsal kaynaklar; birbirlerine sikica
bagili olan hava, su ve topraktan olusmaktadir. Yasam icin gerekli olan tarimsal
besinlerin {iretilmesi i¢in hava, su ve topraga ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogaya hakim olan
insanoglu, Ozellikle sanayi devrimini gergeklestirdikten sonra dogal kaynaklara olan
talebi dogrultusunda bu kaynaklar1 sorumsuz ve asir1 sekilde tilketmeye baslamistir.

Yasam i¢in gerekli olan bu kaynaklardaki kirlenmeler bir biitiinliik arz ederek
birbirleriyle siirekli etkilesim halinde bulunmaktadir. Bu kaynaklarin herhangi birinde
olusan bir kirlenme digerini etkilemekle birlikte yarattiklar1 sonuglar itibariyle
birbirleriyle farklilik gostermektedir. Bu nedenle devam eden bdliimde genel olarak
cevre sorunlarinin baslicalar: olan hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, radyoaktif
kirlenme, giiriiltii kirliligi, deniz ve kiy1 kirliligi ile katik atik kirliligi ayr1 ayr ele

alinarak sonuglarina deginilecektir.

1.3.1. Hava Kirliligi

Hava, atmosferi meydana getiren bir takim gazlarin karisimindan olugmaktadir.
Bu gaz karisiminda % 78 azot, % 21 oksijen, % 1 argon, karbon dioksit (CO;) ve diger
gazlar bulunmaktadir. Hava kirliligi olusumuna basta sanayilesmeden dogan atik
maddeler emisyon kirleticileri ve fosil yakitlarin tiikketilmesi neden olmaktadir. Sanayi
tesislerinden salinan gazlar, ucucu kimyasal maddeler ve 1sinma ve enerji amaciyla
kullanilan fosil yakitlardan kaynaklanan dumanlarin atmosfere salinmasi 6nemli dlgiide
havay1 kirletmektedir. Bu nedenle ¢evre kirliligi boyutunda havanin kirlenmesi dogal
yasam kalitesini diisiiren ciddi bir problem olarak goriilmektedir.

Havanin dogal ortamda temiz kalmasi yani normal degerleri igeren bilesen
ozelliklere sahip olmasi insan saglig1 agisindan son derece dnemlidir. Temiz hava tipki
temiz su gibi zorunlu bir dogal gereksinimdir. Dogadaki flora dengesinin normal
Olciilerde kalmast i¢in de gereklidir. Hava kirliligi; atmosferde bulunan dogal
bilesenlerin gerekli dl¢ii ve degerlerde seyretmemesi ve bunun sonucunda hava ortamini

bozacak inorganik bilesenlerin dogaya salinmasi seklinde olugsmaktadir. Hava kirliligi,
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derece degerlerine ve yayilma alanina gore degisiklik gostermektedir. Bu kirlilik kiiresel
Olcekte incelenebildigi gibi lokal anlamda da incelenebilmektedir (Boztas, 2006: 20).

Havada meydana gelen kirlenme olayr belli bir 0l¢iide kendiliginden
giderilmektedir. Havaya karisan kat1 ve siv1 tanecikler yercekimi ile asag1 dogru hareket
ederek gaz ve buhar halinde havaya karisan maddeler oksijen, 1sik vb. etkenlerle
zamanla kaybolmakta ve boylelikle hava belli bir dl¢iide kendini temizleme 6zelligi
gostermektedir. Havadaki kirlilik gerek insan sagligi gerekse dogaya zarar vermesi
dogrultusunda ele alindiginda; havanin kendisini yenileme miktarinin asimi sonucunda
olustugu gozlenmektedir (Ertiirk, 1998: 66).

Havanin ic¢inde yer alan bazi kimyasal bilesenlerin havanin tagima giiciinden
fazla olmasi1 hava kirliligini ortaya cikarmaktadir. Bu kimyasal bilesenler; Kiikiirt
dioksit (SO,), Nitrojen Oksitleri, Ozon ve partikiiler maddelerden meydana gelmektedir.
Baslica partikiil maddeler ise aerosol (siilflirik asit, siilfat ve nitrat tuzlari), duman ve is,
havaya karisan yanik iirlinler, toz, deniz tuzu, polen vb. olusmaktadir. Bu maddeler;
doganin dengesini bozmayacak olgiilerde havada bulundugunda sorun teskil etmezken
kontrolden ¢ikan bir yayilma hava kirlenmesine yol agarak dogal dengeyi bozmaktadir
(Bayram vd., 2006: 106).

Diinyada ¢evresel gostergelerin olusturulmasina yonelik farkli yaklagimlar séz
konusu olup bu yaklasimlar sonucunda kavramsal ¢erceveler ya da modeller dahilinde
gosterge setleri olusturulmaktadir. Bunlardan biri “Baski-Durum-Tepki PSR” ¢ercevesi
digeri ise DPSIR ¢ercevesidir. DPSIR, Avrupa Cevre Ajans1 (ACA) tarafindan toplum
ve ¢evre arasindaki iligkiyi aciklamak iizere 2004 yilinda PSR ¢ergevesi gelistirilerek
olusturulmustur. DPSIR gdsterge seti igerisinde Itici Gii¢, Baski, Durum, Etki ve Tepki
olmak tizere bes eleman bulunmaktadir. DPSIR gdsterge seti ile uygulanan tedbirlerin
Ol¢iilmesi  itici  giicler ve diger etkiler arasindaki iliskilerin  varligiyla
degerlendirilmektedir. itici Gii¢ Gostergeleri (D): cesitli degiskenlerin arasindaki yatan
faktorleri, Baski Gostergeleri (P): ¢evresel sorunlara neden olan degiskenleri, Durum
Gostergeleri (S): mevcut durumu ortaya koyan gostergeleri, Etki (I) ve Tepki (R)
Gostergeleri ise c¢evresel degisikliklerin yol agtigr ve neden oldugu en u¢ noktadaki
etkileri ifade etmektedir. Bunlar c¢evre kirliligine karsi gelistirilen ¢oziimler ve
uygulanan yontemler ile ilgili gostergelerdir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013: 7). Bu

baglamda partikiil maddelerin havayi nasil kirlettigini gosteren metot ACA’nin ¢evresel
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gosterge olan DPSIR koduna gore diizenlenmistir. DPSIR koduna gore hava kirliligi
gostergeleri Tablo 1.2°de sunulmustur (Sanalan ve Sarioglu, 2015: 800).

Tablo 1.2. (2) DPSIR Koduna Goére Hava Kirliligi Gostergeleri

DPSIR
KOD Gosterge Adi
TEMA Kodu
Hava kirliligi APE001 ACA-32 Kiikiirt dioksit (SO,) emisyonlar1 P
Hava kirliligi APE002 | ACA-32 Azot oksitler (NOx) emisyonlar1 P
Hava kirliligi APE003 ACA-32 Amonyak (NH;) emisyonlar1 P
Hava kirliligi APE004 | EEA-32 NMVOC emisyonlar: P
Hava kirliligi APE005 ACA-32 Agir Metal (HM) emisyonlar1 P
Hava kirliligi APE006 EEA 32 Kalic1 Organik Kirletici (POP) emisyonlar: P
Hava kirliligi CSI001 Asitlestirici maddelerin emisyonlar1 P
Hava kirliligi CSI1002 Ozon tiiketen madde emisyonlar1 P
Birincil ve ikincil pargaciklar partikiiler madde
Hava kirliligi CSI003 i P
emisyonlart
Kentsel alanlarda hava kalitesi limit degerlerinin agilma
Hava kirliligi CSI004 ; S
derecesi
Hava Kkirliligi CSI005 Ekosistemde asitlesme orani S

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi

Cevresel gostergelerde kirletici maddeler, SO, emisyonlari, NOx emisyonlari,
NH; emisyonlar, NMVOC emisyonlari, HM emisyonlari, POP emisyonlar, asitlestirici
maddelerin emisyonlari, ozon tiiketen madde emisyonlar1 ile birincil ve ikincil
parcaciklar, partikiiler madde emisyonlari olarak siralanmaktadir. ACA gostergesi olan
DPSIR kodunda “P” hava kirliliginde baski gostergesi olup bu gosterge cevresel
sorunlara neden olan degiskenleri ifade etmektedir. Hava kirliligi gostergelerinden olan
kentsel alanlarda hava kalitesi limit degerlerinin asilma derecesi ile ekosistemde
asitlesme orani ise DPSIR kodunda “S” durum gostergesi ifade etmektedir.

Hava kirliliginin diger nedenleri hizli kentlesme ve sanayilesme olarak
gosterilmektedir. Hizli kentlesme sonucu; 1sinmak amaciyla yakilan ve yiiksek oranda
kiikiirt iceren fosil yakitlar, sayilar1 hizla artan motorlu tasitlar, sanayilesmede
fabrikalarin yer se¢iminde yanlis kararlar verilmesine bagli olarak fabrikalardan
yerlesim yerlerine birakilan her tiirli atiklar ve yeterli teknik tedbirler alinmadan

atmosfere salinan gazlar hava kirliliginin ylikselmesine neden olmaktadir. Hava
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kirliliginin dogal ¢evre iizerinde birgok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Ornegin hava
kirliligi atmosferin degisimine neden olarak iklim kosullarini etkilemektedir. Kentlerde
1sinma, ulasim ve endiistriyel faaliyetler i¢in gerekli olan enerjiyi saglamak adina daha
fazla fosil yakit tiiketilmektedir. Bunun sonucunda kentlerdeki 1s1 ortalamasi artarak
kirsal kesimdeki 1s1 ortalamasinin tizerinde ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda hava kirliliginin en 6nemli boyutu giiniimiizde kiiresel 1sinma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Atmosferde bulunan CO,, CH4, N,O, O3, CFEC gibi gazlar
giinesten gelen 1s1y1 tutarak yeryiiziiniin belirli bir sicaklikta kalmasini saglamaktadir.
Atmosferdeki bu gazlar, sera etkisi yaratarak bir nevi yeryiizliniin 1sinma kontroliinii
elinde bulundurup iklimlerin olusumuna yardimei olmaktadir. Sera etkisi sonucunda,
yeryliziinde insan ve diger canlilarin yasayabilecegi sicaklik saglanmakta ve bu sera
etkisi yapan gazlarin atmosferde ¢ogalmasi durumunda ise ozon tabakasi incelerek
yeryliziinde sicaklik artisi goriilmektedir. Kiiresel 1sinma olarak bilinen bu olusum;
buzullarin eriyerek yok olmasina, iklim degisikliklerinin yasanmasina ve denizlerdeki
su seviyesinin yiikselmesine neden olarak bir¢ok doga felaketinin kaynagini
olusturmaktadir (Akin, 2006: 30-31).

Hava kirliliginin zararli olan kirletici etkisi genel olarak bitki ve agaglarin
yapraklarinda da goriilmektedir. Asit yagmuru bi¢iminde yeryiiziine diisen kirleticiler,
toprakla bulusarak bitki dokusunu bozmakta ve topragin verimliligini azaltarak tarimsal
tiretimin diigmesine neden olmaktadir. Fabrikalardan havaya salinan SO,; gida bitkileri,
siis bitkileri ve sebzelerin yaprak dokusunun degismesine ve biliylimelerinin
yavaglamasina neden olmaktadir. Hava kirliligi diger yandan yapilarin tas ve metal
kisimlarina da zarar vererek daha cabuk yipranmalarina yol agmaktadir. Kiikiirt igerikli
yakitlarin yakilmasiyla birlikte, kimyasal sanayi kuruluslarindan yayillan SO,
atmosferdeki nem ile birleserek siilfiirik aside doniismektedir. Bu doniisiim sonucunda
havadaki asit oranin artmasina bagli olarak havayla temas eden esyalar kisa siirede
bozulmaya baslamaktadir (Keles ve Hamamci, 1997: 84-85). Hava kirliliginin esyalarin
cabuk yipranmasmma ve metallerin tepkimeye girmesi sonucunda esyalarin hizli
asimmasina sebebiyet verdigi sOylenebilir. Hayvanlar iizerindeki etkisi sonucu fliioriirle
(kemik ve dis yapisinda bulunan madde) ciftlik hayvanlarinda dis hastaliklari
goriilmesine ve yem bitkilerindeki kirletici etkisiyle de kronik zehirlenmelere neden

olmaktadir. Insanlar {izerindeki etkisi ise olduk¢a menfi yénde olusmaktadir. Yapilan
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arastirmalara gore; kronik bronsit, nefes darligi, amfizem, akciger kanseri gibi solunum
yollar1 hastaliklarinin ¢ogalmasina, ¢ocuk gelisiminin yavaslamasina, psikolojik etkiler

ile viicut direncinin diismesine neden olmaktadir.

1.3.2. Su Kirliligi

Su kirliligi, istenmeyen zararli madde ve atiklarin suyun niteliginin bozacak
miktar ve yogunlukta suya karigmasi sonucu meydana gelmektedir. Bir diger
aciklamayla su kirliligi; insan faaliyetleri sonucunda olusan, kullanimi azaltan ya da
tamamen kisitlayan ve ekolojik sistemi bozan degisimlerin biitiiniinden olusmaktadir
(Cepel, 2003: 29).

Su kirliligi genel olarak tarimsal etkinliklerden kaynaklanan kirlenmeler, sanayi
faaliyetleri sonucunda olusan kirlenmeler ve yerlesim yerine bagli olarak meydana
gelen kirlenmeler olarak ii¢ ana baglikta incelenebilir.

Tarumsal etkinliklerden kaynaklanan su kirliligi, kimyasal gilibreler ile koruma
ilaglarinin topraktan sizarak taban sularina erismesi veya erozyon yoluyla direkt olarak
sulara karigmasi sonucunda olusmaktadir. Tarimsal etkinligi arttirmak {izere kullanilan
sentetik tiriinlerin suyla birlesmesi de su kirliliginin giderek artirmaktadir (Ertiirk, 1998:
70).

Sanayi  faaliyetlerinden kaynaklanan su kirliligi, iki sekilde meydana
gelmektedir. Bu kirlenme ilk olarak sanayi kuruluslarin iirettikleri kat1 ve sivi atiklarin
suyu dogrudan kirletmesi ile ortaya ¢ikarken ikinci olarak, iiretilen liriinlerin tiiketilmesi
sonucu ac¢iga ¢ikan ¢oplerin suyu dolayl olarak kirletmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sanayi kuruluslarinin suyu kirletme etkisi farkli sanayi kollarinin atiklari ile
olusmaktadir. Ozellikle petrol rafineleri, deterjan sanayi, kagit sanayi, tekstil sanayi,
plastik sanayi ve ila¢ sanayi en ¢ok kirlenmeye neden olan sektdrlerin basinda yer
almaktadir (Keles ve Hamamci, 2005: 122).

Yerlesim yerlerine bagli olarak meydana gelen su kirliligi, yerlesim yerleri ve
ozellikle biiyiik sehirlerde niifus miktariin ve yogunlugunun fazla oldugu alanlarda
goriilmektedir. Basta kanalizasyon ve pis sular olmak iizere, diger kat1 ve siv1 atiklarin
tilketiminin artmasi ve bu atiklarin suya karismasi su kirliligini arttirmaktadir (Giilli ve

Mentese, 2007: 47).
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Su, birgok canlinin varligini devam ettirebilmesi i¢in en temel kaynak ve
ihtiyagtir. Bir¢cok canlinin yasam alanini olusturmasi sebebiyle de su kirliligi, biitiin
canlilarin saghig icin giderek tehdit olusturmaya baslamustir. Insan saglig1 agisindan da
suyun kirlenmesi bir¢ok hastaliga neden olmaktadir. Kirlenme sonucunda sular 6nemli
bir hastalik kaynagi haline gelmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle tifo, kolera, sarilik, gibi
cesitli hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda kirli sularin etkili oldugu bilinmektedir (Kabatas,
2004: 15). Diger yandan su kirlenmesi biyolojik ¢esitlilik lizerinde olumsuz etkiler
yaratarak; bitkiler, hayvan topluluklar1 ve mikroorganizmalarin O6liimiine neden
olmaktadir (Keles, 2015: 28-29).

Keles ve Hamamci (1997), konuya dikkat ¢ekerek organik, biyolojik, radyoaktif,
inorganik 6zellikli maddelerin suyun igerigine karigmasiyla birlikte meydana gelen su
kirliliginin insan eliyle olustugunu vurgulamislardir. Tarimsal alanlarin eski dogalligini
kaybetmesi, sanayilesmenin yol actig1 atiklar, diizensiz kentlesme gibi sorunlar su
kirliliginin baslica gerekgelerini olusturmaktadir. Bu gerekcelerin kokenine inildiginde
hava ve suyu Kkirleten baslica aktoriin insan oldugunu goriilmektedir (Keles ve
Hamamci, 1997: 91).

Su kirliliginin 6nlenememesi ve giderek artmasinin en 6nemli nedeni aritma
sistemlerinin yetersizligidir. Bir¢ok tesisin aritma sisteminin bulunmamasi ve su
aritmasi mevcut olan endiistriyel tesislerde ise bu aritma isleminin verimli isletilmemesi

dogal su kaynaklarini giderek kirletmektedir (Akin ve Akin, 2007: 113).

1.3.3. Toprak Kirliligi

Toprak, bitkisel ve hayvansal liretimin ana maddesi olup hayati 6nem tasiyan en
onemli unsurdur. Biitiin canlilar1 besleyen yasam ortami saglayan ve ihtiyaglarini
karsilayan en degerli varliklar arasinda bulunmaktadir. Bundan dolay: toprak biitiin
canlilarin yasaminda 6nemli bir yer teskil etmektedir. 20. ylizyilin ortalarina dogru hizl
niifus artisgina bagl olarak tarim, sanayi ve teknolojinin hizla gelismesi toprak
kirliliginin de artmasina yol agmustir. Toprak kirliligi; insan faaliyetleri sonucu ortaya
cikan c¢esitli bilesiklerin topraga karigmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir
tanimla; topraga eklenen kimyasal materyalin topragin 6ziimseme kapasitesini agmasi
sonucunda verimini diislirerek, canlilara zarar verecek sekilde anormal fonksiyona

girmesiyle olugsmaktadir. Canlilarin hayati bagini olusturan toprak, her gegen giin daha
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cok kirlenmekte ve bu kirlilik ciddi boyutlara ulasarak c¢evre sorunlart baglaminda
problemin ana kaynagini olugturmaktadir (Karacan, 2007: 441).

Toprak kirligi, topraga birakilan zararli atik maddelerin topragin verimliligini
diisiirerek baglayan ve uygun toprak oOzelliklerinin yitirilmesi ile sonug¢lanan
asamalardan olusmaktadir. Toprak kirliligi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ilki dogal
sekilde olan kirlenme ikicisi ise insan tarafindan olusturulan kirlenme olarak
gorilmektedir. Toprak kirliliginin olusumu c¢ogu zaman insan faaliyetlerine
dayanmaktadir. Insanlar tarafindan olusturulan toprak kirliligine sebep olan baslica
faktorler arasinda; tarimsal arazilerde asir1 sulama, asir1 giibreleme ve tarimsal ilaglarin
bilingsizce kullanilmasi, diizensiz kentlesme, tarim ve orman arazilerinin isgali ve yanlig
yapilanma, ¢Op toplama merkezlerinin yanlis yerlerde olusturulmasi ve hatali sekilde
isletilmesi, ¢evreyi dikkate almayan kirli iiretim teknolojilerinin kullanilmasi ve sanayi
bolgelerinin tarim arazilerini {lizerine kurulmasi seklinde siralanmaktadir (Marin ve
Yildirim, 2004: 91).

Toprak kirliligi genel olarak hava ve sular kirleten maddeler olan atiklardan,
coplerden, kimyasal maddelerden, duman, sis ve asir1  giibrelemeden
kaynaklanmaktadir. Kirletici maddeler; ¢op birikintilerinden topraga sizan kirli sular ve
atiklar, temiz olmayan sulama sulari, giibre ve tarim ilaglarinin ¢ozeltileri, radyoaktif
maddeler ve ugucu kiillerden olugsmaktadir. Toprakla biitlinlesen kirletici maddeler,
topragin yapisint bozup verimini diisilirerek, ekosistemin devamliligini tehlikeye
sokmaktadir. Toprak i¢ine giren bu kimyasal maddeler, asitli sularin olusumuna neden
olarak aga¢ koklerini ve toprak canlilarini zarara ugratmaktadir. Ayn1 zamanda topraga
karisan bu maddeler, topragin reaksiyonunu etkileyip besin maddesi degerini azaltarak
taban sularin1 igilmez hale getirmektedir (Ozey, 2009: 183).

Son yillarda toprak icin en Onemli tehditlerden biri de ¢6llesme tehlikesidir.
Topragin asir1 ve bilingsiz bir sekilde kullanimi, diizensiz sulama, ormanlarin hayati
onemi disiiniilmeden tahrip edilmesi ve asir1 otlatma ekolojik dengenin biitiinliigiinii
bozarak diinyayr c¢o6llesmeye dogru gotiirmektedir. Collesme ile birlikte yasami
destekleyecek besin noksanliginin meydana gelmesi insanlig1 biiylik bir sorunla karsi
karstya birakmaktadir. Alinan 6nlemler yetersiz kaldigindan toprak kirliligi cogalmakta

ve tehdit olarak goriilen ¢ollesme artarak devam etmektedir. Bunun yani sira toprak
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kirliliginin 6nlenmesi ve kirlenen topragin temizlenmesi ¢ok zor ve masrafli bir islem

olarak goriildiigiinden bu konuda alinmasi1 gereken tedbirler cogunlukla alinmamaktadir.

1.3.4. Radyoaktif Kirlenme

20. yiizyilda teknolojik ilerlemeler neticesinde radyoaktif enerji ¢ok genis bir
uygulama alani igerisine girmistir. Radyoaktif kirlenme siirekli olarak elektron yayan ve
“radyoaktif” olarak tanimlanan baz1 maddelerin biitiin varliklarin ve atomlarin yapisinda
mevcut ve denge halinde olan elektron-proton sistemini bozmasi sonucu olugmaktadir.
Bu baglamda genel olarak radyoaktif kirlenme kaynaklar1 kiiresel bir nitelik
tagimaktadir.

Bagka bir tanima gore radyoaktif kirlenme; hava, su ve topraga radyoaktif
maddelerin karigarak yapisinin bozulmasi seklinde ifade edilmektedir (Cepel, 2003: 46).
Radyoaktivitenin dogal kaynagini, yeryliziindeki ve deniz dibindeki kayalar ve
atmosfere gelen gilines 1sinlar1 olusturmaktadir. Dogal radyoaktivitenin disinda niikleer
silahlarin denenme ve kullanimlari, niikleer enerji santrallerinden kaynaklanan atiklar da
yapay radyoaktivite kaynaklar1 olarak gosterilmektedir. Bu kaynaklardan hava ve su
ortamlarina ulasan ve normal ya da istenmeyen atiklar radyoaktif kirlenmeye neden
olmaktadir (Yildiz vd., 2000: 115).

Kiiresellesme ile birlikte enerji, uluslararasi politikalara yon veren en giiclii 6ge
konumuna gelmistir. Cesitli kaynaklardan enerji saglama arayisi ile niikleer enerji daha
fazla ve daha yogun enerji iiretimine olanak saglamistir. Ancak niikleer enerji tiretimi
sirasinda agiga cikan niikleer atiklarin 1sin etkinligi 6nemli ¢evre sorunlarmna yol
agmaktadir. Bu baglamda 6rnegin; 1956 yilinda Ingiltere “Windscale” reaktoriinde,
1979°da Amerika Birlesik Devletinde “Three Mille Island” reaktoriinde, 1986 yilinda
Ukrayna’da “Cernobil” reaktoriinde ve 2011 yilinda Japonda’daki “Fukusima”
reaktoriindeki meydana gelen kazalar genis capli ve ¢ok uzun yillar etkili olacak kiiresel
nitelikte ¢evre sorunlarinin yasanmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin gliniimiizde
etkileri tam olarak belirlenememekte birlikte ekolojik dengeyi bozarak kalitimsal

hasarlar verdigi agik bir sekilde goriilmektedir.
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1.3.5. Giiriiltii Kirliligi

Giliniimiizde ¢evreyi negatif yonde etkileyen kirletici kaynaklardan bir digeri de
degistikce etkisi artan giiriiltli sorunudur. Giirtltli insanlarin isitme sagligindan
baslayarak algilamasini yavaslatan, fizyolojik ve psikolojik dengesinde bozukluklara
sebep olan, is performansmni ve adaptasyonunu diigiiren, ¢evrenin hoslugunu ve
sakinligini degistirerek niteligini bozan 6nemli bir ¢evre kirliligi tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir (Sencar, 2007: 19). Bu baglamda hosa gidilmeyen, dinleyenler i¢in bir
anlam ifade etmeyerek olumsuz bir etki birakan seslerin biitiinline giriilti
denilmektedir. Seslerin giirtiltii olarak algilanmasi i¢in mutlaka seslerin yiiksek diizeyde
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle giiriiltii, 6zellikle kentsel yasantilarin yogunlukta
oldugu yerlerde daha yiiksek seviyede goriilmekte ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) nce
belirlenen oOlgiilerin iizerinde seyretmektedir.

Girtlt, teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve atik olarak degerlendirilen
bir kirlilik tlirtidiir. Ciinki her tirli tiretim veya etkinlikte kendine 6zgii atiklarin
yanisira giiriiltii de meydana gelmektedir. Dogal olarak bu durum giiriiltiiniin
giintimiizde c¢evre kirliligi olarak algilanmasina sebep olmaktadir (Uslu ve Yiicel, 1997:
9). Bununla birlikte giiriilti kirliligi incelendiginde diger kirlilik tiirlerinden olan hava
ve su kirliligine gore ¢ok 6nemli seviyelerde olmadig1 sdylenebilir (Akyildiz, 2008: 31).

Giiriiltii kirliligi genel olarak biiyiik yerlesim merkezlerinde meydana gelen bir
cevre sorunu olup 6zellikle sehirlerde yasayan insan ve canli yasamini etkilemektedir.
Girilti kirliliginin kaynagini sanayi faaliyetleri, ulasim, yol ve yap1 ¢caligmalarinin yani
sira biiyiik yerlesim yerleri olusturmaktadir. Bunun yaninda kara yolu trafigi, demir
yolu trafigi, hava yolu trafigi ve deniz yolu trafigi ulasim araglari, acik alanda kullanilan
techizat, santiye alanlari, sanayi tesisleri, atdlye, imalathane, isyerleri ve benzeri ile
rekreasyon ve eglence yerleri de gevreye giiriiltii yaymaktadir. Insan faaliyetleri sonucu
olusan zararli ve istenmeyen seslerin biitiinii giiriiltiiyli olusturmaktadir (Resmi Gazete,
2010: 27601. Yonetmelik). Buradan hareketle giiriiltii kirliliginin bircok sebebi oldugu
sOylenebilir. Esas sebeplerin ise hizli niifus artisi, sanayilesme ile bunlarin beraberinde
ortaya ¢ikan hizli ve diizensiz kentlesme oldugu dikkat cekmektedir.

Girtltl insan sagligim fiziksel, fizyolojik, psikolojik olarak etkilemekte, gecici
isitme kaybi, kan basincinin yilikselmesi, tedirginlik, sinirlilik ve yorgunluk hissi

olusmasina neden olmaktadir. Giiriiltii kirliliginin insanda oldugu gibi ayni1 zamanda
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hayvan topluluklarin1 da negatif etkiledigi bilinmektedir. Giiriiltii, hayvan
topluluklarinin iirkmesine ve bunun sonucunda yasadiklar1 alanlardan baska alanlara
go¢ ederek yer degistirmelerine neden olmaktadir. Ayni zamanda giriiltii, besi
hayvanlar1 ilk sirada olmak fizere, diger hayvanlarda da fizyolojik ve psikolojik
nedenlerle davranis degisiklikleri meydana getirmektedir (Keles ve Hamamci, 2005:
115). Bu nedenle giiriiltii kirliligi insan ve hayvanlar iizerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Insanda yasam kalitesini bozarak verimini azaltmakta hayvanlarda ise goglere

ve davranis bozukluklarina neden olmaktadir.

1.3.6. Deniz ve Kiy1 Kirliligi

Denizler; ekolojik dongiiniin siirekliligini, canlilarin nesli ve devamini saglayan,
onlara besin maddesi iireten, gorsel olarak insanlar1 dinlendiren, iilke ekonomilerinde
turizm sektoriinii canli tutan dogal bir kaynaktir. Deniz kirliliginin en 6nemli sebebi
insan eliyle iiretilen her tiirli atigin bilingsizce dogada alict konumda olan denizlere
birakilmasidir. Bu da deniz suyunda bulunan oksijen miktarini azaltarak, denizlerdeki
canliligin yavas yavas tiilkenmesine sebep olup doganin dengesini ciddi bir sekilde
bozmaktadir. Cesitli nedenlerle olusan deniz kirliligi, dogal kaynaklarin
sirdiriilebilirligi ve insanlarin gelecegi agisindan biliylik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle giinlimiizde deniz kirliliginin ¢evresel bir sorun oldugunun bilincine varan
tilkeler gereken onlemleri alip yasal diizenlemeler yapmaya baglamisladir.

Deniz kirliligi Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ne gére; insan
varligi icin tehlikeli, canli kaynaklar i¢in zararli olan, su kalitesini bozan ve balik¢ilik
faaliyetlerini engelleyen maddelerin denize birakilmasi seklinde olusmaktadir. BM'in
Uzmanlar Kurumu ise deniz kirlenmesini; “haliglerle beraber deniz ortamina, biyolojik
kaynaklara zarar veren, insan sagligi i¢in tehlike yaratan, balik¢ilik dahil denizlerden
ekonomik yararlanma olasiligim1 kisitlayan, denizin dinlenme amacini ve suyun
kalitesini bozan madde ve enerjilerin, insan tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
denize birakilmas1” seklinde ifade etmistir (Karacan, 2007: 416-417).

Keles (2015) denizlerdeki kirlenmenin 6zelliklerini fiziksel, kimyasal, biyolojik,
termal ve radyoaktif kirlenme olarak ayirmaktadir. Denizler, kirlilik yaratan bosaltmalar
icin alict konumundadir. Meydana gelen bu tiir kirlilikler deniz kiyisindaki yerlesim

yerlerinden ve sanayi kuruluslarindan kaynaklandigr gibi akarsulardan, yagmur
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sularindan, hava kirliliginden ve daha wuzak yerlerde ortaya ¢ikan kirliligin
tasinmasindan kaynaklanabilmektedir. Kirliligin 6nemli kaynaklarini evsel atiklar ve
sanayi atiklar1 olusturmaktadir. Evrensel atiklardan olusan deniz kirliligi; pis sulardan
kanalizasyon yoluyla denizlere ozon ve fosfor bilesiklerinin ulasmasi sonucunda
meydana gelirken sanayi atiklarindan olusan deniz kirliligi; boya, kimya, petrokimya,
aliminyum, kagit ve gida gibi maddelerin denize atilmasiyla olugmaktadir. Ayrica
denizlerdeki petrol platformlarindan meydana gelen sizinti ve atiklardan, karadaki
atiklardan ve kimi iilkelerin bagka iilkelerin denizlerine zarar vermek i¢in kasitli olarak
zararli maddeleri denizlere bosaltmasindan kaynaklanmaktadir (Keles, 2015: 31).

Kiy1 sularinda da 6nemli kirlenmeler s6z konusudur. Kimyasal atiklar, petrol
akintilari, toksin maddeler, sanayinin 6nemli bir iirlinii olan plastikler vb. diger
endiistriyel ¢oplerin denize bosaltilmasit sonucunda kiyr sularinda kirlilik meydana
gelmektedir. Kiyilarin kirlenmesi sonucunda zamanla deniz canlilar1 zehirlenmis ve
denizdeki canli tiirlerinin nesilleri azalmaya baglamistir (Erdogan ve Ejder, 1997: 16-
17).

Kisacas1 deniz ve kiyr kirliligi; kara, nehir, gol ve atmosfer gibi ortamlara
birakilan her tiirlii kirleticinin denizlerde sonlanmasi sonucu meydana gelmekte olup,
cevre kirliliginin bir pargasini olusturmaktadir.

Deniz ve kiyilan kirleten faaliyetleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir
(MEB, 2014: 21-26):

1. Nifus artis1 ile kiyr bolgelerdeki diizensiz kentlesme ve bu kentlesme
igerisinde hizmet ve alt yapilarinin yetersiz olusu.

2. Turizmin hizli gelismesiyle birlikte gelisen siirecte dogal ve tarihsel bolgelerin
korunmamasi.

3. Kiy1 bolgelerinde meydana gelen hiir tiirlii faaliyetlerde teknik ve sosyal
altyap1 yetersizlikleri.

4. Hizli ve diizensiz kentlesmeye bagli olarak plansiz kentsel alanlar, daginik
yapilagsmalar, dogal ¢evre ve tarim alanlarinin siirekli olarak yok edilmesi, doganin
goriiniimiin bozulmasi ve temiz su kaynaklarina olan talebinde asir1 artig gostermesi.

5. Atik sularin kiyilara birakilmasi sonucunda kiyilarin 6zelliklerini kaybederek

bozulmasi.
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6. Deniz sularinin kirlenmesiyle denizde i¢inde ve disinda yasayan canlilarinin
neslinin tilkkenmesi ve ekolojik dengenin bozulmasi.

7. Kiy1 bolgelerde kumsal boyunca yapay dolgu yapilarak konut ve turistik tesis
insaatlarinin yapilmasi, ingaat yapiminda ¢evrenin gozetilmemesi.

8. Var olan kanalizasyon tesislerin yeterli seviyede olmamasi, desarj noktasindan
once gerekli aritimin yapilmadan bogaltimin isleminin ger¢eklesmesi ve talebin mevcut
kapasitenin iizerinde olmasi.

9. Deniz tasimacilifi yapan gemilerin yarattigi kirlilikler, gemi kazalar1 ve
gemilerden bosaltilan atik maddeler.

10. Balik¢ilik ve balik ¢iftliklerinde iiretimden dolay1 meydana gelen kirlilikler.

11. Denizde yapilan aktiviteler sonucu su kayagi, teknelerin motorlarindan ¢ikan
sesler, deniz araclarin giiriiltiileri ile meydana gelen giiriiltii kirliligi.

12. Denizlerde petrol cikarimi, deniz diplerinin taramasi, denizlerde maden
isletilmesi, sintine ve balast sularinin denize bosaltimi gibi deniz faaliyetlerinden dolay1

ortaya ¢ikan kirlilikler.

1.3.7. Kat1 Atik Kirliligi

Sanayilesme, niifus miktarindaki asir1 artis ve kentlesmeye bagli olarak miktar
ve ¢esitlilik bakimindan hizla artan kati atiklar 6nemli bir ¢evre sorununu tegkil etmeye
baslamistir. Bu nedenle, kat1 atiklarin saglikli bir sekilde dogadaki zararlarinin en aza
indirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kati1 atik; ekonomik bir degeri
bulunmayan, toplumun menfaati iizerine toplanan fen, sanat, bilimsel ve miihendislik
kurallarina gore yok edilmesi gereken kati seylerin tiimiine denilmektedir (Armagan,
2006: 16).

Glinliik faaliyetler neticesinde ev kosullarinda iiretebilecek her cesit kati artik
evsel kati atik tanimina girmektedir. Kat1 atiklarin i¢inde ilk sirada evrensel kati atik
maddeleri yer almaktadir. Bunun temel nedeni, evsel kat1 atiklarin kiiciik bir alanda
tiretilmesi, yok edilmek i¢in toplanmayi beklemesi ve yogun bir niifus ile birlikte
bulunmasidir (Hayta, 2006: 372). Kat1 atiklar etkisini toprak, hava, su ve goriintii
kirliliginde gostermektedir. Ayn1 zamanda toprak kaymalarina, yanginlara, patlamalara

ve pis kokulara neden olarak toplumun sagligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Uygun kosullarda ve belirli yontemlerle biriktirilmeyen ve gelisigiizel atilan kati
atiklar, tehlikeli mikroplar tireterek hastalik tasiyici sinek vb. canlilar i¢in uygun bir
yasam alanmi yaratmaktadir. Diger taraftan diizensiz depolama alanlarindaki atiklardan
yayilan tozlar ve gazlar ¢evreyi onemli dl¢iide etkileyerek hava kalitesini bozmaktadir
(Ertiirk, 1998: 77).

Cevre ve insan sagligint bozan kat1 atiklarin olumsuzluklarini gidermek i¢in bir
takim Onlemler alinmalidir. Atik miktarinin azaltilmasi, geri kazanilmasi ve ekonomik
bir sekilde ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi saglanmalidir. Tiirkiye’de Atik
Sektorii Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu (2010)’nda atik sektoriine iliskin
degerlendirmede bir¢ok konu iizerinde durulmustur. Bunlar; temel politikalarin islevi,
yasal diizenlemelerin 6nemi, kurumsal yapilarin ve finansman kaynaklarin olusumu,
ekonomik araglarin kullanimi, fiziki yatirim projelerinin {iretilmesi, bilgi sistemleri ile
izleme/raporlama sistemlerinin  olusturulmasi, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge
calismalarina hiz  kazandirarak egitimin  kapasitesinin  gelistirilmesi  olarak
siralanmaktadir. Raporda yer alan her konu bashigi acilarak Tiirkiye’de atik sektoriinde
incelemelere gidilmis ve mevcut boyutun sera gazi emisyon azaltma politikalarin
uygulamak i¢in yeterli olup olmadigr arastirilmistir. Bununla birlikte iklim degisikligi
ile miicadele agisindan sektordeki olumlu gelismeler ve eksiklikler aragtirilarak

oncelikle yapilmasi gereken faaliyetler siralanmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2010).

1.4. Cevre Sorunlarinin Bashca Etkenleri

Diinyada en vahsi yaratik olarak hayvanlarin gosterilmesi dogru bir yaklasim
midir? Sorusu arastirmaya agik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu tarihte
Aristoteles’in de dikkatini c¢ekmis ve meshur bir 6zsoziinde “Insanlari tanidikga
hayvanlara saygi duyuyorum” demistir. M.O 322 ile 384 yillari arasinda yasayan iinlii
bir dislniir olan ve bircok alanda eserler yazan Aristoteles’in bu diislincesinin
olusumunda insanlarin o donemde hem ahlaki hem de maddi anlamda cevreye
verdikleri tahribatin etkisi olmustur. Bu konu semavi dinler agisindan da ele alinmis ve
kutsal metinlerde ¢evrenin Tanrinin bir yaratimi olarak korunmasi amagli insana emanet
edildigi belirtilmistir. Ancak gilinlimiizde kapitalizmin egemen sistem olmasiyla birlikte
artan sanayilesme siirecinde, bir¢ok bitki ve hayvan nesli artik yok olma tehlikesiyle

kars1 karstyadir.
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Bu konu iizerinde duran Foster (2008), kapitalizmle birlikte doganin kirlenmesi
ve canli nesillerin yok olmasiyla yiizlesildiginin altin1 ¢izmistir. 18. yilizyildan itibaren
yani sanayi devrimiyle paralel bigimde cok sayida canli hayvanin kiyima ugradigin
belirtmistir. Bu kiyimin insanlarin bilingsiz hareketleriyle smirli kalmadigir yine
insanlarin savaglar ve hastalik yaymalar1 sebebiyle faunanin ciddi risklerle bas basa
kaldig1 vurgulanmistir (Foster, 2008: 14-16).

Cevresel kirlilikler, biitlin canlilarin sagligini olumsuz yonde etkilemekte, cansiz
varliklar {izerinde de maddi zararlar olusturmakta ve onlarin niteliklerini bozan yabanci
maddelerin hava, su ve topraga fazla miktarda karigmasina neden olmaktadir (Cepel,
2003: 24). Yukarida vurgulandigi gibi g¢evre sorunlarina yol agan bircok neden
bulunmakla beraber bu nedenleri insan faaliyetleri sonucu gerceklesen hizli niifus artisi,

plansiz sanayilesme ve diizensiz kentlesme basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

1.4.1. Hizh Niifus Artis1

Cevre sorunlarina neden olan faktorlerin en basinda hizli niifus artisi
gelmektedir. Insan digindaki canlilarin niifusu dogal denge faktdrleriyle kontrol altinda
tutulmaktadir. Ancak insanlar akli sayesinde ¢evresini kontrol altina alabildiginden
kendi niifuslarint hizli bir sekilde arttirmayi bagarmiglardir. Bu baglamda ¢evrenin zarar
gormesinde, sanayilesmeyle birlikte baslayan arz-talep dengesindeki hareketlenmenin
etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkiyi yaratan baglica faktdr hizli niifus artisindan
kaynaklanmaktadir. Son yillardaki niifus artis hizin1 gosteren istatistiklere bakildiginda
yiiksek oranda bir artisin meydana geldigi ve 2025 yilinda 8.2 milyara ulasan bir diinya
niifusunun olacagi tahmin edilmektedir. Kirsal kesimden sehirlesmeye dogru gidisin
medeniyet acisindan gerekliliginin yanisira olusan kontrolsiiz go¢ akimlari, modern
kentliligin sorunlarini daha belirgin hale getirmistir. Egitimden sagliga kadar uzanan bu
onemli kentlesme problemlerinin ¢Oziimii ise uzun vadeye yayilmis bir halde
sorunsalligini siirdiirmektedir. Sosyal yasam kalitesindeki azalig ise bu sorunsalin
sonucu olarak kentsel manzaranin olumsuzlugunu goz Oniine sermektedir. Biitiin
yasanan bu siirecler ¢evre sorunlarinin giderek derinlesmesine neden olmaktadir (Giirel,
2008: 22).

Diinya niifusundaki asir1 artisin ¢evre {izerindeki etkisi ¢esitli sorunlari

beraberinde getirmektedir. Cok yoksul gruplar ve marjinal alanlardaki niifus gd¢iliniin
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yaratig1 demografik baskilar sonucunda meydana gelen toprak erozyonu ve ¢ollesme,
verimsiz topraklarda uygun olmayan tekniklerle tarim yapilmasi, yakacak odun
talebindeki artis ve diger kullanimlar i¢in degerli arazilerdeki ormanlarin yok edilerek
amaca uygun hale getirilmesiyle yaratilan ormansizlastirma ve biyolojik ¢esitliligin
kaybolmasi baslica sorunlardir. Tiim kirsal ve kentsel alanlarda bilhassa cesitli is
olanaklar1 sunan kalabalik kasaba ve kentler ¢evresinde niifus yogunlugunun artmasina
bagli olarak, igme suyu kaynaklarinin kirletildigi goriilmektedir. Toprak kazanmak
amaciyla ormanlarin kesilmesi ve yakilmasi faaliyetleri ile endiistriyel tretimdeki
artistan ve yerlesim alanlarinin genislemesinden kaynaklanan sera gazlari iiretiminin
artmasi, kent niifusunun hizla artigina bagli olarak kiyr bolgelerin kirletilmesi niifus ve
dogal ¢evre baglaminda yasanan ¢evre sorunlari olarak goériilmektedir (Dagdemir, 2003:
27).

Niifus artiginin gevre iizerindeki olumsuz etkisinin temel nedenlerinden biri de
tiketim egiliminde meydana gelen artiglar olarak gdsterilmektedir. Ciinkili insanoglu
artan tliketim ihtiyaclarin1 karsilamak icin dogal kaynaklara olan talebini artirarak,
kaynaklarin asir1 tiiketilmesine bagli olarak c¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikisini
hizlandirmistir. Bu nedenle niifus artis hizi, ¢evresel sorunlara ek olarak ekonomik
sorunlarin da kaynagini olusturmaya baslamistir. Niifusun siirekli ve hizli bir sekilde
artmast ii¢ temel kisir dongli olan yoksulluk, aglik ve barmmma problemini ortaya
cikarmustir.

Thomas R. Malthus, 1798 yilinda yayimlanan “Niifusun Prensipleri Uzerine Bir
Deneme” adli calismasinda niifus ve biiyiime arasindaki iligskiyi ele alarak, niifus artis
hizinin kontrol altina alinmamasi durumunda, niifusun geometrik olarak artisi karsisinda
aritmetik bir hizla ¢ogalan besin kaynaklarimin yetersiz olacagi savini one siirmiistiir.
Bir baska agiklama ile tarimsal yap1 (toprak faktoriiniin verimi) ve niifus yapis1 arasinda
bir uyusmazlik olusmaktadir. Malthuscular bunun kesin ¢oziimiinii niifus artiginin
azaltilmasinda gormektedir. Bu dogrultuda c¢evrenin ve g¢evre diizeninin kurtulusu ve
insanli@in kitlesel bir yoksulluk ve sefalete siiriiklenmemesi i¢in dogum denetimiyle

niifusun artisinin dnlenebilecegini savunmaktadirlar (Unsal 2007: 51).

Keles (2015), Malthus ve onu destekleyen fikirlere karsi ¢ikarak toplumdaki
temel ¢eliskileri gormezden gelerek sadece niifus artisi lizerinde yogunlagsmanin sagci,

tutucu ve fagist olarak nitelendirilecek bir davranis oldugunu ifade etmektedir. Cevresel
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sorunlara neden olan hizli niifus artis1 faktoriinii degerlendirmek igin dncelikle niifus
artis hizinin gelisimini degerlendirmek gerekmektedir. Keles (2015)’e gore, iktisadi
hayatta bazi iktisat¢ilar siirekli artan diinya niifusunu bugiin ve gelecek kusaklar igin
tehdit olarak gérmektedirler. 1800 yillarinda diinya niifusu 1 milyar, 1960 yilinda 3
milyar, 2000 yillar1 baginda 6 milyar, 2010 yilinda 7 milyar olmustur. 2040 yilinda ise
niifusun 10 milyara yiikselecegi tahmin edilmektedir. Siirekli niifus artisinin nedenleri
arasinda saglikta ilerleme ile 6liim oranlar1 arasindaki diisiis, yasam siiresinin uzamasi
ve dogurganlik oranindaki artis gosterilmektedir. 1970 yilinda Roma Kuliibii adli sivil
orgiitiin  hazirladigt  ‘Biiyiimenin Sinirlar1’  (Limits to Growth) ve Barselona
So6zlesmesi’nde hazirlanan ‘Mavi Plan’ adli eserlerde temelde sorunun niifus artisi
oldugu vurgulanmistir. Bu bakis agisina gore, niifusun fazlalig tiirlii alt yapt ve hizmet
tikaniklig1 yaratarak ayni zamanda kaynaklarin tiikenmesine sebep olmaktadir (Keles,
2015: 64). Bu verilere ek olarak BM'in hesaplamalarina gore, niifusun 2020 yilinda 8,5
milyar, 2050 yilinda 12 milyar, 2100 yilinda ise 19 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005: 34). Niifus verilerinden anlasilacagi iizere artan
niifusla beraber insanoglunun gereksinimleri de artacaktir. Bu artan gereksinimlerin

siirl kaynaklarla uzun siire karsilanamayacagi ortadadir.

Cevre sorunlariin temel sebeplerinden biri olan hizli niifus artisi, kirlenmeye
yol agan atiklarin ¢ogalmasina neden olmaktadir. Insan niifusunun zamanla hizli ve
siirekli olarak artmasi, iretim ve tiketimin artmasma ve beraberinde atiklarin
cogalmasma sebep olmustur. Meydana gelen bu atiklar onlemlerin yetersizliginden
cevreye birakilarak ekolojik sistemi bozmus ve bozmaya devam etmektedir (Altug,
1990: 15).

Niifus artisinin kirlenme iizerindeki etkisi kirlenmeye yol agan atiklarin daha da
fazlalagsmasina yol acarak meydana gelmektedir. Bu baglamda niifus artis hizinin
yiiksek olmast; bir yandan gida, hammadde ve enerji kaynaklar1 agisindan dogal ¢evre
tizerinde baskilar yaratarak cevre kaynaklarmin asir1 kullanimima yol acarken diger
yandan tliketimdeki artigla birlikte iiretim ve tiiketim siireclerinden c¢evreye birakilan
atiklarin fazlalagsmasina neden olmaktadir. Niifusun artmasiyla beslenme problemi
siirekli olarak artmaktadir. Insanoglu bu besin miktardaki artis1 karsilamak igin tarim
alanlarini kontrolsiiz agmakta, atiklart 6nlem almadan cevreye birakmakta, ihtiyaglarini

karsilamak ve daha iyi bir yasam adina dogal dengeye zarar vermektedir. Biitiin
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bunlarin sonucunda flora ve faunadaki canli yasam gereginden fazla bir tlikenise
gitmekte, bunun da 6tesinde enerji ihtiyacinin artmasi sonucu dogal ¢evreyi tehdit eden
enerji kaynaklarinin iiretimi ve kullanimi sz konusu olmaktadir. Uretim ve tiiketimin
artmasma bagli olarak dogal kaynaklar {izerinde yogun bir baskinin olugmasi bu

kaynaklarin azalarak tilkenmesine yol agmaktadir.

1.4.2. Plansiz Sanayilesme

Cevre sorunlarinin en 6nemli nedenlerinden biri de plansiz sanayilesme siireci
olup bundan en c¢ok kentlesmis bolgeler etkilenmektedir. Plansiz gergeklesen
sanayilesme ve asir1 tiiketim sonucu olusan atiklar 6nemli ¢evre sorunlarina sebep
olmaktadir.

Ilgingtir ki, sanayi devrimi dncesi insanin dogaya olan dokunmama istegi daha
fazla olmus fakat sanayilesmenin getirdigi gekicilikle baglayan tiiketim toplumuna
dogru gidis hem ahlaki olarak hem de iiretim araglarinda radikal degisimlere yol
agmustir. Ozellikle son yarim asirda gerceklesen sanayilesme politikalarinda cevre
dikkate alinmadan meydana getirilen kontrolsiiz gelismeler c¢evre sorunlarimi 20.
yiizyilda hi¢ beklenmedik noktalara ulagtirmigtir. Sanayilesmenin yogunlastigi ve Bati
Ulkelerinin sanayilesen iilkeler konumuna yiikseldigi dénem cevre sorunlarmin da
belirerek yiikseldigi donemler olarak goriilmektedir. Liberal politikalar sonucu artan kar
etme giidiisii 6nlenemez sekilde iiretim-tiiketim dongiisiiniin getirdigi ¢evre sorunlarinin
boyutunu genisletmistir. Hatta 1972’de Roma Kuliibiiniin ortaya attig1 ‘sifir ekonomik
bliylime’ uluslararas1 arenada yanki bulmustur. Sifir ekonomik biliylime goriisii,
ekonomide kontrolsiiz biiyiimenin millet refahin1 olumsuz etkileyecegini ileri siirerek bu
etkiyi azaltmak i¢in milli ekonomik hasilada artis olmamasini savunmaktadir. Bu
amagla Roma Kuliibii, kontrolsiiz bir ekonomik biiyiime ile ¢evresel sorunlarin arttigini
ileri slirmiis ve bunu azaltmanin ¢6ziimii olarak sifir ekonomik biiylime fikrini 6ne
stirerek konuyu cok ciddi boyutlara tasgimistir (Keles ve Hamamci, 2005: 233-234).

Modernlesme siirecinin ekonomik boyutu olan sanayilesmede ¢evre kavrami
insan diislince diyalektiginde zorunlu olarak yer almaya baglamistir. Bunun sagladigi
bircok avantajin yanisira liretim araglarindaki degisimin getirdigi serilik ve tiiketimi
koriikleyen niifus artigi, diinyadaki ekosistemin giderek bozulmasini kolaylastirmistir.

Ekosistemin bozulmasi etki-tepki nedenselliginin getirisiyle su kirlenmesinden baslayan
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ve dogal besin maddelerindeki saglik kalitesine kadar uzanan bir¢ok olumsuz sorunu
giindeme getirmistir. Iklim degisiklikleri, sel baskinlar1 gibi dogal felaketler de bu etki-
tepkinin sonuglar1 olarak goriilmeye baslamistir (Tuna, 2001: 230). Gelinen noktalara
bakildiginda durum vahim bir boyutta seyretmektedir. Dogal c¢evrenin etkiledigi
toplumsal bakis, artik modernlesmenin getirdigi ¢arpik sanayilesmenin lrettigi yeni
toplumsal modelle insanlar1 tanistirmistir. Dogalliktan uzak bu sosyallesmenin en
Oonemli niteligi ise insana mekaniklestigi bir yasam alan1 sunmasidir (Yiicel ve Morgil,
1998: 84).

Glinlimiizde plansiz bir sekilde gelisen sanayilesmenin getirdigi sorunlara
gerekli tedbirler uygulanmis olsaydi ¢evre sorunlarinin boyutu siiphesiz daha kiigiik
olacakti. Bu duruma dikkat ¢eken Ertug (2001), turistik dogal alanlarin azaldigi bir
cevreyle bas basa kalindigini isaret ederek saglik ve turizminde bundan etkilendigin
ifade etmektedir. Oysa ki planl bir sanayilesme siireci yasansaydi turizm basta olmak
tizere birgok alanda daha dengeli sektdrel dagilim meydana gelecek ve bu dagilimla
sektorler diinya {izerindeki ¢evresel sorunlar1 daha aza indirmeye yardimci olacaklardi.
Gelinen son duruma bakildiginda plansiz sanayilesme doneminde insanin yasam alanini
genisletmek yerine giderek daraltan bir siire¢ yasandigi dikkati ¢ekmektedir (Ertug,
2001: 39).

1.4.3. Diizensiz Kentlesme

Cevre sorunlarm diger bir nedeni de diizensiz kentlesmedir. Ozellikle kirsal
kesimden kentlere olan yogun gogler kontrollii olmayan yapilasmayr dogurmus, bu
durum ise trafik diizeninden sosyal hizmetlere kadar uzanan plansiz bir sehir hayatin
ortaya c¢ikarmistir. Sanayinin ve teknolojinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan diizensiz
kentlesme, yer alt1 icme ve kullanma sularinin kirlenmesine, atik sorununun artmasina
ve sanayi bdlgelerinde niifus yogunlugunun fazlalagmasina neden olmustur. Bu
gelismelerin sonucunda hava, akarsu, gol vb. dogal kaynak alanlarinin kirlenmesinde
artiglar yaganmustir.

Gormez (2015), kentlesmeyi “sanayi ve teknolojik gelismenin ortaya ¢ikardigi
ve dayattigi kurumsal yapilar” olarak tanimlamistir. Kentler, mevcut kentlesme
politikalartyla merkezi devletin, sanayi kapitalizmin, kitle iiretimi ve dagitimi kontrolii

noktasinda zorunlu hale gelmis yerlesmelerdir. Bu zorunlu yerlesme siirecinin
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devaminda da kentlerde biiylik oranda niifus yigilmalar1 meydana gelmistir. Bu durum
kentlerde niifus biiyiikliigiiniin on milyona ulagsmasina neden olarak ekolojik bir yasami
tehlikeli bir boyuta siiriiklemeye baslamistir. Uluslararasi sermayenin sinirsiz bir sekilde
yayllmasi da kentlerin iilke planlarindan bagimsiz bir sekilde gelismesine olanak
saglamistir. Ayrica kentler; insanlarin sosyo-kiiltiirel yapilarin1 degistirerek bir taraftan
diinyayla entegre olan kesimler ve diger taraftan siirekli i¢ine kapanan ve fakirlesen
marjinal gruplar1 da yaratmistir. Gelinen bu noktada kentlerdeki sosyo-kiiltiirel sorunlar
bliyiik Olglide artmaya baslamistir. Kentlere siirekli bir go¢ akimimin yasanmasi az
gelismis lilkelerde yapisal nedenlerden dolayr go¢ edenlere yeterli hizmet, temiz su,
saglik hizmeti, egitim ve benzeri imkanlar sunulamamasma neden olmaktadir.
Kentlerin biiyiik niifus kitlelerini barindirmasi ancak tarim topraklarinin yerlesmeye
acilmastyla miimkiin olmaktadir. Bu nedenle kirsal bolgeler ve dogal kaynak acisindan
zengin olan alanlarin konut ve benzeri amaglar dogrultusunda kullanilmasi, ¢evresel
bozukluklar1 kendiliginden ortaya c¢ikarmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kentlerin biiylimesi, gecekondulagmayla sefalete doniiserek kiiltiirel sorunlar
olusturmaktadir. Diger yandan kentlesme, insanin yapay ve betonlasma ile dogadan
kopmasina neden olarak ruh hastaliklar1 bagta olmak {izere bir¢ok olumsuz sonuglari da
beraberinde getirmektedir (Gormez, 2015: 10). Kentlesmenin plansiz bir sekilde
uygulanmasi, yesil alanlarin hem hatali hem de az sayida diizenlenmesine yol agmaistir.
Plansiz kent yapisi, ¢0p ve atik sorununu olusturarak hava ve suyun kirlenmesine ve bu
kirliliginin yayilmasina neden olmustur (Ceritli, 1995: 21).

Kentlesmenin diizensiz olmasi aslinda sasirtici degildir. Cilinkii nedensellik
baglantist i¢inde dengesiz ve diizensiz gelisen sanayilesmenin ayni sekilde diizensiz
kentlesmeyi dogurdugu ortadadir. Zamaninda alinmayan tedbirler ya da eksik tedbirler
sonucunda kentsel yasam kontrolsiiz bir sekilde biiylimeye baslamistir. Metropollerin
giderek karmasiklasarak stres merkezleri haline gelmesi ise kentlesmenin psikolojik
boyutunu olusturmaktadir. Biitin bu olumsuzluklar sehrin yogun niifus tasima
potansiyelini zorlamaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlari ¢ogalip zaman iginde bu
sorunlarin ¢esitliligi artarak biiyliime trendine girmistir. Kentlesmenin biiylimesi; yesil
alan sahalarin1 daraltarak artan bir sekilde tarimsal alanlarda beton binalarin

yiikselmesine neden olmustur (Tiirkiim, 1998: 172).
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1.5. Cevre Sorunlarinin Ekonomik Etkileri

Ekonomi biliminin toplumdaki temel amaci, uzun yillar boyunca maksimum
miktarda mal ve hizmet iiretilmesi yoluyla insanlarin refah seviyesinin en yiiksek
noktaya cikarilmasi olarak algilanmis ve uygulamalar bu yonde olmustur. Fakat refah
seviyesi yiikseltilirken c¢evre kalitesinin de gerekliligi diisiiniilmemistir. Cevrenin
diistinlilmemesinin ana gerekcesi insanlarin refah olgusundan degil c¢evreyi
kavramlastiramama olgusundan ileri gelmektedir. Adam Smith’den bu zamana kadar
gecen slirede refah seviyesinin ana gostergesi mal ve hizmet {iretimi olarak goriilmiis
toplumlarin daha fazla mal iiretmekle daha ¢ok mutlu olacaklari kanaatine varilmistir.
Oysaki c¢evreyi korumadan yapilan biitiin faaliyetler insan yasantisindaki refah
seviyesini diisiirmektedir. Bu bakimdan ekonomilerin belirlenen hedeflere ulagmasi icin
oncelikli olarak, cevre sorunlarmmin ekonomi igerisinde ¢Oziim, maliyet ve fayda
analizleri iyi degerlendirilerek, mevcut bilesimlerle optimum diizeyi yakalamak
gerekmektedir (Dura, 2012: 1).

Ekonomik diisiincede c¢evrenin gelisimi ve g¢evre sorunlarinin insanlik ig¢in
tehlikeli boyutlara ulasmasi yakin tarihle sinirli olmayip bu konudaki tartigmalar
ekonomilerin evriminde yasanilan doneme gore, inan¢ ve diinya goriislerine gore
degisiklik gostermektedir. Bu nedenle ¢evreyi, ekonomi ve iktisadi diislince tarihinde
kronolojik akisa gore degerlendirmek gerekir. Ekonomi ile g¢evre arasindaki yakin
iliskiye ragmen ¢evre sorunlari baslangicta iktisat biliminde fazla yer bulmamustir.
Klasik iktisat¢ilar doga ve insan iliskilerinde dogayr kendi amaglarina gore
bicimlendirmesi i¢in insana verilmis olan bir makine olarak gormiislerdir. Dogay1
insanligin hizmetinde ve somiiriilmeye agik bir varlik olarak goren iktisat diisiincesi,
doganin sonsuza kadar var olacak ve siirekli kendini yenileyebilme giiciine sahip bir
mucize oldugunu kabul etmislerdir. Adam Smith ile birlikte insanoglu dogal
kaynaklarin stirekli var olacagini ve kullaniminin siirsiz oldugunu diisiinerek dogada
hazir bulunan hava, su, toprak ve giines 15181 gibi mallar1 “serbest mal” olarak
tanimlamiglardir. Bu nedenle dogal kaynaklarin tiikenmesi ve g¢evre kirlenmesi gibi
sorunlar ilk baslarda iktisat teorisi i¢inde yer almamistir (Dagdemir, 2003: 43). Daha
sonraki donemlerde 17. yiizyilda teknolojide ve bilimde meydana gelen gelismeler 18.
yiizyilda ekonomik yapiya damgasini vurmustur. Sanayi devriminin yarattigi ekonomik

ortam, ¢evre sorunlarina yonelik iktisadi bakis agisin1 da degistirmistir. Sanayi devrimi
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ile birlikte klasik iktisat¢ilar ekonomik biiylimenin nedenini ekonomideki piyasa
giiclerinin basarili yonetimine baglamislardir. Ancak klasik iktisat¢ilar ekonomideki
bliylimenin uzun dénemde saglanmasi i¢in piyasa giliclerinin ¢evreyle uyumlu hareket
etmesi gerektiginin altin1 ¢cizmislerdir (Dagdemir, 2015: 45).

Ekonomi ve c¢evre arasindaki etkilesim iki kokli degisim boyutu ile ele
alinmaktadir. Bu degisimin ilki MO 8. yiizyillda yasammm avcilik ve toplayicilikla
siirdiirmekte olan insanoglunun ¢ift¢i ve ¢oban toplumuna déniismesine yol acan tarim
devrimi ile gergeklesmistir. Ikinci ise 18. yiizyilda baslayan diinyada tarimla ugrasan
niifusu koklii bir doniisiimle azaltarak, insan1 artan 6l¢lide hizmet ve mamul mal iiretici
durumuna getiren sanayi devrimi sayilmaktadir. Sanayinin gelismesi ekonomi ile ¢evre
arasindaki etkilesimi kuvvetlendirerek fosil yakit kaynaklarinin temel enerji girdisi
olarak kullanilmasina sebep olmustur. Siirekli artan fosil yakit kullanimi dogal kaynak
stoklarini tiiketme egilimine sokarak ¢evreye zarar vermeye baslamistir. Dogal kaynak
stokunun yillik kullanim orani sabit kalir ya da artarsa ve yeni maddeler mevcut stoklara
dahil edilmezse belirli bir donem sonra dogal kaynaklarin tiikenecegi varsayilmaktadir.
Sonug¢ olarak yenilenebilir kaynaklar olan su, toprak ve havanin ekonomik sistemin
strekli gelismesiyle birlikte kendilerini yenileyebilme kapasitelerinin azaldig1
goriilmektedir. Bu nedenle dogada belirli sinirlar iginde kendi kendini yenileyebilen
kaynaklarin stoklarinin da korunmasi gerekmektedir (Dagdemir, 2015: 9-15).

Cevre sorunlarinin yarattig riskler yalnizca dogal ¢evre ile sinirli kalmamakta
toplumlarin ve iilkelerin ekonomik gelisme diizeylerini, sosyal ve siyasal bagimliligin
da etkilemektedir. Cevre sorunlari ve ekonomi birbirleriyle yakin ve karsilikli bir
etkilesim i¢inde bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin devamliliginin saglanmasi bir
yandan ¢evre sorunlarmnin nedenini teskil ederken diger yandan ¢evre sorunlari da
ekonomik gelisme ve ekonomik yapiyr olumsuz etkileyerek ekonomiye ylikler
getirmektedir. Bu baglamda ekonomik gelismenin ¢evre kirliligini, ¢evre kirliliginin ise
ekonomik gelismeyi etkileyerek biitiin faaliyetlerde ekonomik ve sosyal maliyeti
arttirdig bilinmektedir (Akyildiz, 2008: 33).

Cevre ile ekonomik sistem arasindaki iligki bir kapali sistem olarak ele
alinmaktadir. Kapali sistem, disaridan hi¢bir girdinin (enerji, madde) alinmayip sistemin
disinda da higbir ¢iktinin aktarilmadig: bir sistem olarak kabul edilmektedir. Cevre ve

ekosistem arasindaki iligki Sekil 1.1°de gosterilmistir.
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Sekil 1.1. (1) Ekonomik Sistem ve Cevre
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Kaynak: Karacan, 2007: 49.

Sekil 1.1°e gore ekonomik yapida, ¢evreden alinan enerji, hava ve su gibi temel
kaynaklar girdi olarak kullanilarak, isletmeler tarafindan zevk ve tercihlere gore iiretim
yapilmakta ve hane halki tiiketicilerine sunulmaktadir. Ekonomide iiretim ve tiiketim
siirecinde ¢iktilar olarak, hava kirliligi, su kirliligi, atiklar ve yiikselen 1s1 meydana
gelmektedir. Sonug olarak bu kapali sistemde, c¢evreden aliman temiz girdiler
kullanilarak kirli ¢iktilar olarak tekrar ¢evreye birakilmakta bu da ¢evre kirliligine ve
dogal kaynaklarin bozulmasina neden olmaktadir. Kaynaklarda meydana gelen
azalmalar ve bozulmalar ise ekonominin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Kisaca ¢evre ekonomiye hammadde ve enerji saglamakta ve ekonomik
faaliyetler sonucunda bu hammaddeler ve enerji cevreye atik iirlinler olarak (hava
kirliligi, su kirliligi, kat1 atiklar, artan 1s1, vb.) geri donmektedir (Karacan, 2007: 48).
Ekonomik sistemin iirettigi atik maddeler ve birikimler ¢evre sorunlarinin ana kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle ekolojik diisiince sisteminde uzun doénemli ekonomik
bliylime ¢evreyle bagdasmamaktadir. Ekolojik diisiince sisteminde {iretim ve tliketim
diizeyleri ile niifus biiylikliiglinii siirdiiriilebilir bir diizeye indirmedik¢e ekonomik
¢okiislin kagimilmaz oldugu goriisii benimsenmektedir (Garner, 1996: 30).

Cevre sorunlar1 ile birlikte diinyada yasanan felaketler dogal kaynaklarin da bir

sinirnin oldugunu insanogluna anlatmaktadir. Bu nedenle artik siirekli kalkinma
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diisiincesi yerine dogal kaynaklar ve kalkinma arasinda bir denge saglama cabasi
baslamistir. Bu denge girisimleri iilkeler arasinda ¢evresel politikalarin benimsenmesine
ve gelismesine sebep olmustur. Insanoglunun o6nlem almadan sorumsuz sekilde
kullandig1 dogal kaynaklarin zamanla tiikenecegi fikrini kabul etmeye baslamasiyla
birlikte ¢evre ve kalkinma iligkisi ayni platformda ele alinarak ¢evrenin korunmasi ile
ilgili ulusal alanda politikalar gelistirmeye baglanmistir (Turgut, 1997: 703).

Gelismis tilkelerde ¢evresel kaynaklarin 6nemi daha once kavranmistir. Gelismis
iilkelere bakildiginda ekonomik biiylime agisindan ¢evrenin vazgecilmez bir
tamamlayict oldugu fikri akillarda ve uygulanan politikalarda kalici bir sekilde
gozlemlenmektedir. Ancak bu durum gelismekte olan iilkeler igin ayni degildir.
Gelismekte olan iilkelerde g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve ekonomik biiylimenin
stirdiiriilmesi dogal kaynaklar1 koruyarak saglanmaya calisilirken, az gelismis iilkeler
ekonomik gelismislik saglamak adina dogal kaynaklarini koruyamamaktadirlar. Bu
yiizden az gelismis tilkelerde ¢evresel kirlilikler daha ¢ok artmistir. Giiniimiizde yoksul
iilkelerde de sanayilesmeden kaynaklanan kirlenmeler oldugu goriilmektedir. Bunun
temel nedenleri arasinda ileri teknolojileri kullanmamalar1 ve kirliligi onleyici pahali
¢oziimlere gidememeleri olarak gosterilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005:106).
Gelismis llkeler ¢evre ve ekonomiyi bir biitiin olarak degerlendirip dnlemler almaya
calisirken, gelismemis iilkeler milli gelirlerini artirma ugruna c¢evreyi dikkate almadan
biiyiimeye g¢aligsmaktadirlar. Bu nedenle az gelismis lilkelerde sanayinin gelismesiyle
cevre sorunlart artmakta ve bu artislar karsisinda teknolojileri, gelir diizeyleri, ¢evre
politikalar1, kanun ve yasalar1 yeterli olmamaktadir.

1970’11 yillara gelinene kadar ekonomik biiyiime ve kalkinma, yalmizca kisi
basina gelirin arttirilmasina dayali olarak refah seviyesinin ylikseltilmesi olarak
algilanmisti. Bu nedenle biitiin ekonomiler sadece ekonomik biiylimeye odaklanmis bir
yapidaydi. Daha sonraki yillarda c¢evre sorunlarinin artmasiyla birlikte, toplumsal
gelismenin sadece ekonomi ile sinirli kalmadigi ve daha Onceleri serbest mal olarak
goriilen ¢evrenin sinirsiz olmadig anlagilmaya baslanmistir. Bunun sonucunda ¢evreyi
ekonomik diizenden ayr1 tutan diislince sona ermistir (Alagdz, 2007: 3). Bugiin herkesin
kullanim ve tiiketimine ac¢ik olan bu mallarin da bir fiyatinin olmasi1 gerektigi fikri
ekonomi diinyasinda kabul gérmeye baslamistir. Ekonomi yazininda uzun siire hava,

deniz ve su gibi dogal kaynaklar serbest mal olarak diisliniilmiis, 6zel miilkiyete konu
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olmadigindan fiyatlandirilmamistir. Bu nedenle {iretim faktorlerinden olan dogal
kaynaklarin  iiretim siirecinde maliyeti ve faydast kendiliginden fiyatlara
yansitilmamistir. Ortaya ¢ikan g¢evre kirliliginin ekonomiye yiikler getirdigi yani
iiretilen her iirliniin mutlaka ¢evreyi bozup dogal kaynaklar tiikettiginin anlasilmasi
tizerine fiyatlandirilmaya gidilmistir. Bu nedenle piyasa ekonomisine dayali iilkelerde,
cevresel bozulmalar1 6nlemek ve denetlemek i¢in en etkin yolun ¢evreyi fiyatlandirmak
olacag1 fikri benimsenmistir. Bu hassasiyetle ekonomik yapida g¢evrenin ve dogal
kaynaklarin rasyonel maliyet dagilimi ile daha etkin bir sekilde kullanilmasi uygun
goriilmiistiir. Yasanan gelismeler dogrultusunda; ¢evre kirliligi etkilerinin yani negatif
digsalliklarin hesaplara eklenerek, 6zel maliyet ve sosyal maliyetler arasindaki fark
kapatilmaya calisilmis ve optimum maliyet dagilim yoluyla toplum refah seviyesi {ist

diizeye c¢ikarilmaya baglanmistir (Sencar, 2007: 26-27).

1.6. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

Ekonomik gelisme ve cevre arasinda uyumlu bir iligki kurmayir amacglayan
sirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢evre sorunlarinin artmaya basladigi son yillarda 6n
plana ¢ikmustir. Stirdiiriilebilir kalkinma ifadesi 1987 yilinda yayinlanan ‘Brundtland
Raporu (Ortak Gelecegimiz)’ ile daha sik kullanilmaya baslamistir. Bu raporda
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami; “Bugiin yasamakta olan kusaklarin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama olanaklarimi tiiketmeksizin karsilamak”
seklinde tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma gerek kiiresel diizeyde gerek ulusal ve
bireysel diizeyde ii¢ boyuta incelenmektedir. Bunlar ekonomik, toplumsal ve g¢evresel
boyutlar seklindedir. Ekonomik boyut; yoksullukla savasi, toplumsal adaleti
gerceklestirme arzusunu ve dogal kaynaklarin kullaniminda siirekliligin saglanmasi
konularin1 igermektedir. Toplumsal boyut ise gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda farklarin bulunmasi, zengin iilke insanlarinin az gelismis tilkelerin insanlarina
oranla daha fazla dogal kaynak tiiketmesi ve tiikettigi dogal kaynaklarin biiyiik bir
boliimiinii az gelismis iilkelerden ithal etmesini ifade etmektedir. Bu durum karsisinda
diinya yeni bir somiirgecilikle karsi karsiya kalmaktadir. Sonuncusunu ise cevresel
boyut olusturmaktadir. Cevresel boyut; cevrede meydana gelen kirlilikler, dogal
kaynaklarin tiilkenme noktasina gelmesi ve siirekli olarak artan cevresel felaketlerden

meydana gelmektedir. Bu nedenle siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin dayandig: temel
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varsayim, hizli niifus artisina karsi bilim ve teknolojideki ilerlemenin karsilasilan ¢evre
sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olacagi ve dogal kaynak kullaniminin siirdiirebilirligini
saglanacag seklindedir (Keles, 2015: 75-78). Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir takim engel ve giicliikler bulunmaktadir. Engellerin
basinda, iilkelerin ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amacina 6ncelik vererek dogal
kaynaklar1 sorumsuz ve sinirsiz bir bi¢imde herhangi bir 6nlem almadan tiiketmeleri
bulunmaktadir. Ulkeler somut politika énlemlerinin alinmasi durumda ekonomilerinin
bundan olumsuz yonde etkilenecegi kaygisini tasimaktadirlar.

Stirdiirebilir kalkinma, smirli olan dogal kaynak stokunu koruyarak, ekonomik
biliylimeyi gerceklestirme ilkesine dayanmaktadir. Buradaki temel amag¢ uzun doénemli
ekonomik ve sosyal gelismenin vazgegilmez pargast olarak ekolojik sistemin
giivenligini saglamak seklindedir. Siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklarin asir
kullanimina izin vermemekte, kaynaklarin uzun dénemli kullanimini bugiin ve gelecek
kusaklar agisindan esitlik kistasi1 gozeterek paylastirilmasini benimsemektedir. Cevrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin kullanilmasinda vatandaslarin karar alma siireclerine
katilimi, idari ve hukuki islemler ile ilgili bilgi sahibi olmalar siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesinde arzu edilen durum olarak goriilmektedir. Ayrica ekolojik sistemin giivencesi
olan biyolojik cesitliligin korunmasi Oncelikli bir hedef olup ulus ve uluslararasi
kalkinma stratejileri, biyolojik ¢esitliligin  korunmasina hizmet edecek sekilde
gelistirilmesi prensibine dayanmaktadir (Dagdemir, 2015: 169).

Yoksulluk ve ¢evre sorunlar1 gelismekte olan iilkelerin ana sorunlar1 baginda yer
almaya baglamistir. Bu nedenle kalkinmakta olan iilkelerde kisi ve kuruluslar
sirdiiriilebilir kalkinmayla yoksullugun azaltilmasi, pazara erisimin kolaylastirilmasi,
egitim ve saglik hizmetlerinin yiikseltilerek iyilestirilmesi gibi daha ¢ok sosyal konulara
yonelmislerdir. Kalkinmis ve sanayilesmis iilkeler ise konuyu daha farkli ele alarak
sirdiiriilebilir kalkinmay1 c¢evrenin korunmasi ve temiz bir ¢evre i¢inde refahin
stirdiiriilebilirligi seklinde benimsemeye baslamislardir. Siirdiiriilebilir kalkinma modeli;
kalkinmanin her seye ragmen devam etmeyecegine vurgu yaparak, gelecek nesilleri
dikkate almadan dogal kaynaklarin asir1 tiiketilmesine karsi ¢ikmaktadir (Kaypak, 2011:
20). Bozlagan (2007), siirekli artis gosteren etkileri giderek agirlasan ¢evresel sorunlar

karsisinda, ¢cevre ve ekonomik kalkinma arasindaki dengenin iyi kurularak gelisimini ve
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stirdiirebilirligini saglamasi gerektigini ifade ederek insanlik i¢in tek ¢ikis yolunun bu

oldugunu belirtmistir (Bozlagan, 2007:1019-1020).
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiGINDE VE TURKIYE EKONOMIiSINDE CEVRE
POLITIKALARI

Kiiresel olgekte zamanla yasanan gelisme ve degismeler, ¢evresel sorunlari
ortaya ¢ikarmis ve bu sorunlar bir¢ok iilkenin genel problemi haline gelmistir. 1970’11
yillarindan itibaren sanayilesme siirecinde g¢evresel sorunlar artmaya baglamis ve bu
stiregte ¢evre politika yapimcilarin giindeminde ilk sirada yerini almistir. Ayn1 zamanda
su kirliligi, kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, enerji ve cevresel
giivenlik gibi konular {ilkelerin ekonomilerine bir¢ok yiik getirmistir. Bu dogrultuda
calismanin bu bdliimiinde oncelikle Tiirkiye’de c¢evre politikalarina biiyiik 6l¢iide yon
veren AB cevre politikalarina deginilecek ardindan Tirkiye’nin ¢evre sorunlari
incelenerek, Tirkiye’nin bu sorunlara yaklasimi kapsaminda uluslararasi arenada

sorumluluklart degerlendirilecektir.

2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Bashca Cevresel Politikalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu3 (AET)’nu olusturan 1957 yilindaki Roma
Antlagsmasi’nda ¢evre koruma konusuna deginilmemis, 1973’e kadar devam eden on alt1
yillik siirede de gevre politikas1 ad1 altinda herhangi bir AB politikas1 olusturulmamuistir.
Kurulug antlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 100. maddesi topluluga, ticaret ve
serbest rekabet Oniindeki engelleri kaldirmak amaci ile yonergeler yayinlama, tiiziik
yapma ve idari kararlar alma gorevi vermektedir. Antlagmadaki bu madde, Toplulugun
cevre konusundaki hukuki diizenlemelerinin temel dayanagini olusturmaktadir. Bu
amacla  Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli Maddelerin  Simiflandirilmasi,
Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi” konusunda bir ydnerge yaymmlamistir (TUSIAD,

2002: 26).

3 AET, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile 6 iilke olan Belgika, Federal Almanya, Liikksemburg, Fransa,
Italya, Hollanda tarafindan kurulmustur. 1965 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT), AET ve
Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURAMTOM) birleserek Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir. Berlin
Duvarin yikilmasi ve Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini degistirmis buna bagh
olarak Maastricht Anlagmasi kapsaminda 1993 yilinda Avrupa Birligi (AB) adi alarak bir¢ok tilkeyi
blinyesinde birlestirmistir.



Avrupa Toplulugu (AT)’nda ¢evre politikasinin baglangici, 1972 yilinda Paris’te
yapilan Avrupa Zirvesinde atilmis olsa da toplulugun ¢evre politikasinin baglangicinin,
bu toplantidan bir yil 6ncesinde basladigi goriilmektedir. Komisyon 1971 yilinda,
Toplulugun ¢evre koruma politikas1 konusundaki ilk bildirisini yayimlamistir.
Komisyon bu bildiride, Topluluga kapsamli bir c¢evre koruma faaliyet programi
hazirlamasin1 6nermis ve yasal dayanaklar olarak da, AET Antlagmasi’nin 2., 100. ve
235. maddelerini gostermistir (Durmaz, 2004: 7).

Tablo 2.1’de AB’de ¢evre politikalarin1 gosteren zaman ¢izelgesi sunulmustur.
AB c¢evre politikalarinin olusum siirecinde ¢evre konusundaki konferanslarin etkili
oldugu goriilmektedir. Konferanslar, AB’nin ¢evreyi sorgulamasina ve ekonomideki
yerinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Bu amaclar dogrultusunda, bircok
antlagsmalar yapilarak, iiye lilkelerin ortak hareket etmesine olanak saglanmistir. AB
Cevre Politikas1 kapsaminda, 1973 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte, 7 eylem
programi onaylanarak yiriirliige konulmustur. 1972 yilinda Paris Konferansi
cercevesinde belirlenen temel ilkeler ile 1973’ten bu yana birlik tarafindan
uygulanmakta olan Cevre Eylem Programlar1 kapsaminda olusturulan politikalar,
birligin “Ortak Cevre Politikas1” olarak tanimlanmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda, ¢evre politikasinin dncelikli hedeflerini asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir (Budak, 2000: 38):

e (evrenin korunmasi, devami saglanmasi ve ¢evre kalitesinin artirilmasi,

e Doganin ve dogal kaynaklarin, ¢evre dengesine zarar verilmeyecek sekilde
isletilmesi ve bunlarin en uygun sekilde kullanilmasi, insan sagliginin
korunmasi,

e (alisma sartlarinin diizenlenmesi, kalkinmanin kaliteli ihtiya¢larla uyum iginde
olmasi, yasam g¢evresinin gelistirilmesi,

e (Cevre sorunlarmin temelini olusturan kent planlamasi ve toprak kullaniminda
cevresel etkilerin daha ¢ok dikkate alinmasi,

e Birlik disindaki devletlerin de dahil edilerek 6zellikle uluslararasi orgiitlerle,

kiiresel ¢cevre problemlerine ortak ¢éziimler bulunmasi seklindedir.
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Tablo 2.1. (3) AB Cevre Politikasinin Gelisimi Uzerine Zaman Cizelgesi

Ik cevresel direktif kabul edilmistir. 67/548 sayili bu direktif tehlikeli maddelerin

1967 simiflandirmasi, paketlenmesi ve etiketlenmesi konularini diizenlemektedir.

1972 Paris Zirvesi’'nde Avrupa Komisyonu’na, gevresel eylem programi hazirlamasi i¢in bir ¢agri
yapilmisgtir.

1973 Avrupa Komisyonu i¢inde, Cevreyi ve Tiiketiciyi Koruma direktorliigii olusturulmustur.

Birinci Cevresel Eylem Programi (1973-1976) hazirlanmustir.

1977 | ikinci Cevresel Eylem Programi (1977-1981) hazirlanmistir.

1981 Niikleer Giivenlik ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigli, Avrupa Komisyonu biinyesinde
olusturulmustur.

1983 | Ugiincii Cevresel Eylem Programm (1982-1986) hazirlanmistir.

Avrupa Cevre Yili kabul edilmistir.

1987 | Dérdiincii Cevresel Eylem Programi (1987-1992) hazirlanmustir.

Tek Avrupa Senedi ile ¢evre politikast Roma Antlagmasina dahil edilmistir.

Besinci Cevresel Eylem Programi (1992-2000) hazirlanmustir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) diizenlenmistir.

1992 LIFE I (1992-1995) ¢evre ve iklim degisikligi i¢in finansman araci olarak kurulmustur.
Eko Etiket Uygulamasi, ikinci Cevresel Eylem Programi hazirlanmistir.

1993 Maasricht Antlagsmas1 Madde 130 ile ¢evresel eyleme “politika” statiisii verilmistir.
EMAS- Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi olusturulmustur.

1994 Avrupa Cevre Ajansi (ACA) nin Resmi Kurulusu — Kopenhag kurulmustur.

Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi (EIONET) faaliyete gegmistir.

1996 | LIFE II (1996-1999) programi hazirlanarak, ¢evreyi koruma adina finansman saglanmistir.
1999 | Amsterdam Antlagmasi ile ¢evre politikas1 AB’in 6nemli bir politika araci haline gelmistir.
Besinci Cevresel Eylem Programi hazirlanmistir.

2000 LIFE III (2000-20004) programi hazirlanmistir.
2001 Altinc1 Eylem Programi hazirlanmistir.
COM (2001) 31 Final Komitesi ¢evre igin dneriler sunmustur.
Rio +10 1992 yilindaki UNCED’ in devami ve Rio de Janeiro’da Diinya Siirdiiriilebilir
2002 P .
Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir.
2007 Yasam Yonetmelik (2007-2013) hazirlanmistir.

LIFE (2007-20017) degerlendirilmesi yapilmustir.

Yedinci Eylem Plani hazirlanmustir.

2014 | LIFE (2014-2017) c¢ok yilli ve ¢ok yonlii program kabul edilmistir.

Hayat (2014-2020) projesi diizenlemesi yapilmistir.

Kaynak: Environment DG Information Brochure, 2008: 18.; Environment European Commission, Life
Programme, 2017: 1.

2.1.1. Avrupa Birliginde Cevresel Onlemler

AB’nin ¢evresel sorunlarin Onlenmesine dair politikalar gelistirmesi, 1973
yilinda “Cevre Eylem Programlari”yla baglamistir. Bu dogrultuda AB giinlimiize kadar
yedi Cevre Eylem Programi yayimlamigtir.

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976); kirliligin kaynaginda onlenmesi,
cevresel sorunlarin biitiin planlama ve karar verme siireclerine dahil edilmesi, kirleten
Oder ilkesinin yasalarda yer almasi, AB politikalarinin gelismekte olan {ilkeler
tizerindeki etkisinin dikkate alinarak uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, g¢evre
bilincini artirmak icin egitimin tesvik edilmesi ve biitiin {iye iilkelerdeki cevre

programlarinin ayn: zamanda uygulanmasi gibi ilkeler bulunmaktadir. Ikinci Cevre

41



Eylem Programi (1977-1981), birinci eylem programinin devamini olusturmakla
birlikte, 6nemli bir degisiklik gdstermemektedir. Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-
1986); c¢evre politikast amacinin Oncekilere gore oldukca genis bir bakis agisiyla
degerlendirmistir. Bu degerlendirilmelerin 1s181nda; basta insan sagliginin korunmasi
olmak lizere su, hava, toprak, iklim, hammaddeler, yapay ¢evre, dogal/kiiltiirel miras,
flora, fauna gibi yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan etkili olan biitiin 6gelerin
korunmasi ve kaynaklarin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Duru, 2005: 5-
8).

Daha 6nceki programlarin ilkeleri tizerine yapilandirilan Dordiincii Cevre Eylem
Programi (1987-1992)’nda su kalitesi, kimyasal maddelerin denetimi, giiriiltiiniin
Onlenmesi ve doga koruma alanlarinda 6zel Onlemler alinmasinin alti c¢izilmistir.
Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000) 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nin ve ayni yil kabul edilen Maastricht Antlagsmasi’nin ilkeleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Programda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,
cevresel onlemlerin diger politika alanlariyla biitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisi
araglarindan yararlanilmast ve toplumdaki biitlin aktorlerin ortak katiliminin
olusturulmasi seklinde ilkeler bulunmaktadir. Altinct Cevre Eylem Programi (2001-
2010), biitiin 6nceki programlarda kabul goren ilkeler {izerine kurulmustur. Program
stirdurtilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda; pazar ekonomisinin gii¢clendirilmesine,
cevre duyarliliginin yayginlastirilip katilimin artirilmasina ve ¢evre sorunlariin genis
kapsamli bakis acistyla degerlendirilmesine olanak saglamistir (Duru, 2005: 5-8).

AB 2012 yilinda biten Altinct Cevre Eylem Planindan sonra 17 Ocak 2014
yilinda Yedinci Eylem Planini hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Bu plan, orta vadede
bir ¢evre eylem plani olarak diinyadaki emisyon azaltimini %80-90 seviyelerine
diistirmek ve 2030 yilina kadar olan iklim ve enerji politikasini belirlemek adina bir ara
donem calisma programi niteligindedir. Programin ana temalarin1 iklim degisikligi,
doga ve biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢evre ve saglik konular1 ve atik sorunu
olusturmaktadir. Oncelikli olarak iilkelerde; gevreye duyarli bir i¢ pazar olusturulmast,
cevre dostu iiretimin desteklenmesi ve yesil ekonomiye ge¢isin hizlandirilmasi konulart
yer almaktadir. Ayn1 zamanda insan sagligi ve giivenligi konusunda, hava kirliligi,
temiz suya erisimin ve kimyasallarla miicadelenin yapilmasi baglaminda ¢evre adina

yapilan politikalarin etkinliginin saglanarak, siirdiiriilebilir kalkinmada yesil ve diisiik
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karbonlu ekonomiye gecis amaclanmaktadir. Bu programla AB, liye iilkelerin ¢evre
konusunda hareketlerine ciddi bir oranda sekil vermektedir (Kivilcim, 2014: 1-3).

AB cevre politikasinin temel uygulama alanlar1 incelendiginde; havanin kalitesi,
yasamin kalitesi, suyun kalitesi, atik yonetimi, endiistriyel kirlilik kontrolleri ve risk
yonetimi, radyasyon ve kimyasallardan korunma, iklim degisikligi, giiriiltii kirliligi ve
yatay mevzuat konularini kapsadigi goriilmektedir. Bu alanlar1 koruma adina yapilan ilk
Onlemler ise yasalardan meydana gelmektedir (Cevre Vakfi, 2001: 44-54). AB bu
cevresel programlarla ¢evre politikasinin temelini olusturarak c¢evre kirliliginin ortadan
kaldirilmas: i¢in topluluk ve iiye iilkelerin katilimmi saglamak adma ciddi atilimlar
yapmistir. Bu kapsamda AB bireylere, iilkelere, topluluklara ve piyasa giiclerine 6nemli

gorevler yiikleyerek birgok uluslararasi anlasmanin temelini olusturmustur.

2.1.2. Uluslararasi Cevresel Protokoller ve Anlasmalar

Uluslararasi alanda atilan ilk ciddi adim, 1972 yilinda toplanan “BM Insan ve
Cevresi Konferans1 (Stockholm Konferansi)’dir. Bu Konferansta, gelismis ve
azgelismis ilkeler arasindaki farkliliklarin giderilmedigi siirece, ¢evre kosullarinda
iyilesmenin saglanamayacagina vurgu yapilmistir. Ayrica kalkinmanin, ¢evre
korumayla zitlik igermedigi ve ¢evreyi korumanin kalkinmay1 yavaslatma gibi bir engel
teskil etmedigi belirtilerek c¢evreyle ilgili gorisler tartisilmistir. Bu tartismalar
sonucunda; {ilkelerin gelismislik farklarindan yola c¢ikilarak, temel hedef olarak
kalkinma goriilmiis ve ¢evre koruma girisimlerinin, iilkelerin kalkinmalarinda bir engel
unsuru olmadigi ortaya konulmustur. Bunun 15181nda, “siirekli ve dengeli kalkinma” ya
da “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami; ekonomi, ¢evre ve toplum arasinda kurulmak
istenen uzlasinin yeni bir anlatim sekli olarak ortaya ¢ikmistir (Sipahi, 2010: 333).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami agisindan bakildiginda asil dontim noktasinin,
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (UNCED)’ nun komisyonun
caligmalar1 oldugu goriilmektedir. 1987 yilinda BM’in yaymladigi, Brundtland Raporu
olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporu ile cevre ve ekonomi birlikte
degerlendirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma en agik ifadeyle; bugiliniin ihtiyaglarin
karsilarken, gelecekteki kusaklarin imkanlarmi kisitlamayacak bi¢imde, kalkinma
siirecinin devam ettirilmesi anlamin1 tagimaktadir. Bu rapora gore, kalkinmanin

strdiiriilebilirliginin  devami, ancak c¢evreyle ekonominin uyumu sonucunda
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olugmaktadir. Bu nedenle, kalkinma faaliyetleri ¢evrenin kapasitesini zorlamadan ve
cevreyle dost bir sekilde yapilmalidir (Toprak, 2006: 148-149).

Brundtland Raporu {izerine olusturulan giindemle BM, 1992 yilinda Rio’da yeni
bir konferans diizenlemeyi kararlastirmig, bu da siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
atilan en 6nemli ikinci adim1 meydana getirmistir. Diizenlenen bu konferansta iki ana
hedef belirlenmistir. Hedeflerden birincisini Giindem 21 adli eylem programi ikincisini
ise “Yeryiizii Sart1” olusturmaktadir. Yeryiizii Sarti’nda, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Bildirisi,
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlik Sozlesmesi (BMBCS) ve Orman Bildirisi olmak
tizere dort ayr1 uluslararasi belge tizerinde durulmustur (Karabigak ve Armagan, 2004:

211).

2.1.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

BMIDCS, BM’nin katilimi ile kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetler arasi
imzalanan, ilk c¢erceve sozlesmesi olarak bilinmektedir. Bu sozlesmenin, hiikiimlerine
gore temel amacin, atmosferin sera gazi birikimlerinin 6zellikle insan sagligini tehdit
edecek boyuta ulagsmasini engellemek ve insan faaliyetlerinin iklim sistemi tizerindeki
etkileri dnlemeye yonelik oldugu goriilmektedir. BMIDCS, bir cerceve sdzlesmesi olup
bu sozlesmede genel kurallar, esaslar ve ilgili ylkiimliiliikkler bulunmaktadir. Sézlesme
iklim sisteminin ortak bir varlik oldugunu kabul ederek, bu sistemi olumsuz etkileyen
gazlarin; basta endiistri ve diger sektorlerden kaynakli karbondioksit ve diger sera gazi
salinimlarindan olusmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2004).

9 Mayis 1992°de imzalanan BMIDCS Toplulugun da taraf oldugu uluslararasi
bir antlagmadir. S6zlesmenin ana temasini, diinya iklimini degistiren ve sera etkisine yol
acan gazlarin salinimini en aza indirmek fikri olusturmaktadir. S6zlesmede sera etkisine
yol acan gazlarin biiyiik oranda gelismis lilkelerden kaynaklandig ifade edilmektedir.
Genel durum degerlendirilmesinde bu soruna daha az katkida bulunmus kalkinmakta
olan {lkelerin, sozlesme, hiikkim ve sinirlamalarindan zarar gormemeleri ve
kalkinmalarina devam etmeleri i¢in gelismis iilkeler tarafindan mali anlamda yardim ve
teknoloji transferi yapilmasi ongoriilmiistiir. AB, kiiresel 1sinmaya neden olan sera
etkisi yaratan gaz emisyonlarinin, uluslararasi seviyede azaltilmasini saglamak icin

iklim degisikligi sorununa yonelik olarak 23 Mart 1998 tarihli Konsey Karari ile
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BMIDCS ne bagli Kyoto Protokoliinii imzaya a¢cmustir. Kyoto Protokolii imzalayan
iilkeler 2008-2010 yillar1 arasinda bu gazlarin siirimiinii 1990 seviyeleri altina
diisiireceklerini onaylamiglardir (Cabuk, 2011: 57-62).

Sozlesmeye imza atan taraflara, bu sozlesmedeki esas amaca ulagsmada ve
belirlenen maddeleri gerektigi sekilde yerine getirme hususunda gerceklestirecekleri
faaliyetlerinde belirlenen ilkeler yol gostermektedir. Kanun metninde yer alan ilgili
maddeler agagidaki gibi 6zetlenebilir (TBMM, 2003: 4990. Kanun):

1. Sozlesmeye taraf olan iilkeler; esitlik temeliyle ortak sorumluluk ve gii¢leri
dogrultusunda, iklim sistemini gelecek kusaklar yararmma koruyarak ve iklim
degisikligiyle meydana gelen zararlari dnlemede dncii olmalidirlar.

2. Taraf olan gelisme yolundaki iilkeler, iklim degisikliginin zararl etkilerine
karsi, savunmasiz ve sdzlesme kosuluyla agir yiik altinda kalmamalar1 i¢in gelisme
yolundaki tlkelerin durumu, ihtiya¢ ve Ozel kosullarina bagli olarak tiimiiyle
degerlendirilmelidir.

3. Taraflar, iklim degisikligine bagli olarak meydana gelen zarar ve etkilerini en
aza indirmek i¢in 6nceden tahmin ederek ve bu zararlar1 6nleyici tedbirler almalidir. Bu
zararlarin ciddi ve dnlemez hasar tehlikesi yarattigi durumlarda; bilimsel yoksunluktan
uzak, iklim degisikligine ait politika ve Onlemlerin etkin bir maliyet yontemi
kapsaminda en az harcama ile kiiresel yarar saglayacak sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Iklim degisikligi zararlarmi yok etmek igin politika ve énlemler, sosyo-
ekonomik bag iliskisi dikkate alinarak, ayrintili bir sekilde diizenlenmeli, tiim bu
uygulamalar sera gazi kaynaklarini, yutaklarmmi ve haznelerini igine alarak biitlin
ekonomik sektorlerde uygulanmalidir. Tklim degisikligine karsi tiim taraflar ayn1 cabay:
gostererek isbirligi halinde olmalidir.

4. Taraflar, stirdiiriilebilir kalkinmay: destekleme hakkina sahiptir ve bu
kalkinmay: desteklemelidir. 1klim degisikligi insanlarin yaptiklart ekonomik
faaliyetlerden dolay1 olusmaktadir. Bu degisiklige kars1 alinacak koruma politikalar1 ve
onlemler taraflarin her birinin 6zel kosullarina uygun olmalidir. iklim degisikligine
kars1 alinan 6nlemler dogrultusunda, ekonomik gelismislik dikkate alinmali ve 6nemler
ulusal kalkinma programlarina entegre edilmelidir.

5. Taraflar; gelismislik diizeyleri dogrultusunda siirdiiriilebilir ekonomik

bliyime ve kalkinmaya yol acacak acgik ve destekleyici bir uluslararasi ekonomik
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sistemi tegvik etmek ve bdoylece iklim degisikligi sorunlartyla daha iyi
ilgilenebilmelerini saglamak iizere isbirligi yapmalidir. Iklim degisikligine karst alinan
onlemler, keyfi, haksiz ve ayirimci veya uluslararasi ticarete gizli bir kisitlama
olusturmak acisindan bir vasita olarak goriilmemelidir.

Sozlesmede istenilen amaclar, ekosistemin normal siirecte iklim degisikligine
uyum gostermesine yonelik olup mevcut gida iiretiminde herhangi bir zarara yol
acmadan tilkelerin ekonomik biiylime, kalkinma ve siirdiirtilebilirligine mani olmayacak
bir zaman siirecinde ulasilmayr ongormektedir. S6zlesmede tiim taraflara; sera gazi
salimimlarin1 kontrol etmek, ulusal politikalar1 uygulamak ve ¢éziim Onerileri sunmak
adina sorumluluk verilmistir. Bu kapsamda taraflarin ulusal salinim envanterleri
gelistirmeleri, iklim degisikligini aza indirmek icin alinacak 6nlemleri kapsayan ulusal
programlar hazirlamalar1 ve uyguladiklar1 yontemlerle ilgili bilgileri Taraflar

Konferansi’na bildirmeleri gerekmektedir.

2.1.2.2. Rio Bildirimi

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde, 178
tilkeden bir¢ok delegenin katilimiyla, adil ve yeni bir evrensel ortaklik kurmak amaci
dogrultusunda evrensel ¢evre ve kalkinma sisteminin biitiinliigiinii korumak igin
UNCED konferans1 yapilmistir. Diinya liderler zirvesinin en biiyiigii olan bu
konferansta iilkelerin anlastig1 temel nokta; diinyanin gelecek zaman i¢inde kalkinmasi
saglanarak toplum, ekonomi ve ¢evre acilarindan siirdiiriilebilirliginin devamina yonelik
goriis birligine varilmis olmasidir (Kirimhan, 1995: 165).

Rio Bildiriminde, ¢evreye dair diisiinceler ve reformlar konusunda iilkelere
firsatlar sunulmustur. Bildirim, iilkelerin ortak ve farkli sorunlarina ragmen cevre
konusunda herkese esit sorumluluklar yiikleyerek, ¢ok merkezci bir yap1 olusturmustur.
Ayni1 zamanda cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin birlikte ele alinip
degerlendirilmesi diislincesi olusturulmus, c¢evre hukuku strdiiriilebilir kalkinma
hukukuyla yer degistirerek doktorinal Oneriler ortaya atilmigtir. Rio Konferansina
bir¢ok katilimer katilmig bu da kamu ve 6zel sektor ortakligina zemin hazirlamistir. Bu
bildirimle c¢evreye ait ulusal yasal diizenlemeler olusturulurken, yasalarin karar alim

stirecinde sivil toplumun da yer almasi saglanmistir. Sonug olarak, ¢evre icin devlet dis1
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aktorler devreye girmis ve cevre ile ilgili bazi yeni kurumlarin hukuki siireglere katilimi
saglanmistir (Sand, 2007: 40-41).

Konferansta kiiresel Olgekte ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi dogrultusunda cevreyle birlikte hareket edilmesi gerektigi vurgusu
yapilmistir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin 6n plana ¢iktig1 zirvede, biyolojik cesitlilik,
iklim degisikligi ve ¢ollesme konulart ile ilgili sozlesmeler hazirlanarak 21. yiizyilin yol
haritas1 belirlenmeye calisilmistir. Bu sodzlesmeler; BMBCS, Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (BMCMS), BMIDCS olup Rio Sézlesmeleri olarak
da adlandirilmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2017).

2.1.2.3. Giindem 21

Giindem 21, Rio Konferansinin en uzun ve ayrintili belgesini olusturan ve 21.
Yiizyil Dosyasi olarak bilinen 6nemli bir belgedir. 1990’lardan 2000’lere kadar uzanan
donemi kapsayan belgede; ¢evre ve kalkinmayi yakindan ilgilendiren biitiin alanlarda,
hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin, BM kuruluslarinin ve bagimsiz sektorlerin
yapmas1 gereken faaliyetlerin tanimi yapilmustir. Glindem 21 kisaca: Rio Bildiriminde
yer alan ilkelerin uygulanmasini saglamak i¢in olusturulan bir eylem planidir (Algan,
1995: 211).

Bu bildiri iic ana baslik ve bir tamamlayici kisim olmak iizere toplam 40
boliimden olusmaktadir. Giindem 21; sosyal ve ekonomik alanda yoksullukla miicadele,
tilketim kaliplarimin degistirilmesi ve dogal kaynaklarin koruyup isletilmesi konulari
hakkinda detayli bilgiler sunarak siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine dikkat
cekmektedir. Uygulama alaninda yer bulmasi i¢in bildiride; toplumsal uzlaginin sart
oldugu, ekonomik kalkinmanin sadece c¢evresel degerlerin korunmasiyla miimkiin
olabilecegi ve ¢evresel degerlerin yerel ve kiiresel anlamda korunmasi gerekliliginin alti

cizilmektedir (Yildirim ve Oner, 2003: 13).

2.1.2.4. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii BMIDCS kapsaminda, 1992 yilinda Japonya’nin Kyoto
sehrinde imzalanmistir. Kyoto Protokolii, CO;, salinimlarimi kiiresel alanda %60 ve
%70 oraninda azaltilmasina yonelik kararlar1 igermektedir. Sanayilesmis iilkelerin, 1s1

artisin1 sanayilesme donemi oncesinin en fazla 2 santigratin tizerinde tutabilmek amaci
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ile AB tarafindan Onerilen hedefler dogrultusunda istikrarli sera gazi konsantrasyonlari
elde etmeleri ve gerekli iklim kosullarini saglamalar1 gerekmektedir. Toplam elektrik
tilketiminin artarak devam ettigi Bat1i Avrupa iilkelerinde, ileriye yonelik sera gazi
salinimi hedeflerinin tutturulmasini saglamak biiyiik Olgiide yenilenebilir elektrik
kaynaklarmin kullanim diizeyi ile niikleer enerjinin kullanimma baglanmaktadir.
Yapilan iklim degisikligi politikalari, havayr kirleten madde salinimlarini azaltmak
suretiyle ¢evre iizerinde olumlu etkiler yaratan uygulamalardan meydana gelmektedir.
Bu protokoliin en oOnemli maddesinde, iilkelerin CO, (ve diger sera gazlari)
emisyonlariin 2008-2012 yil1 déoneminde, 1990 y1l1 seviyesi olan %5 altina indirilmesi
ve taraf {llkelerin diinya toplam sera gazi emisyonunun %55’ini olusturmasi
kararlastirilmistir. Ortaya konulan bu hedefle, BMIDCS kapsaminda iklim degisikligini
onlemeye yonelik ilk onemli atilim gergeklesmis sayilmaktadir (Karakaya ve Ozcag,
2003: 4).

Kyoto Protokolii, Aralik 1997°de imzalanmis olmasina ragmen ancak 16 Subat
2005 tarihinde ylriirliige girmistir. Protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in ana sart
olarak, onaylayan tlkelerin 1990'daki emisyonlarinin diinya toplam emisyonun %55'in
seviyesine digiirmesi gerekmektedir. Verilen bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya'nin
katilimiyla ulasilmistir. Kyoto Protokoliine bu giine kadar 191 iilke ve AB katilmistir.
Protokol ABD’nin taraf olmay1 reddetmesine ragmen Rusya’nin taraf olmasiyla 2005
yilinda uygulamaya konulmustur. Tiirkiye ise 2009 yilinda Kyoto Protokoliinii
imzalayarak bu yoOndeki taahhiitlerini yerine getirmeye caligmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017). Protokoliin yiirlirliige girmesini engelleyen en biiyiik etken
ise en cok CO, ireticisi lilke olan ABD’nin protokolii imzalamamasidir. ABD,
BMIDCS iiyesi olmasina ragmen Protokolii onaylama niyeti olmadigin1 acik bir sekilde

beyan ederek protokolii imzalamayan tek iilkedir.

2.2. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Tiirkiye ge¢ sanayilesen bir ililke olmasi nedeniyle ¢evre sorunlariyla geg
karsilasmis ve ¢evre anlayisi batida oldugundan farkli sekillenmistir. Sanayi devriminin
Tirkiye’yi gec etkilemesine paralel olarak ¢evre koruma zihniyeti de ge¢ gelismistir

(Derilioglu, 2007: 5). Siirdiiriilebilir kalkinma siirecindeki sanayilesme politikalari,
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kentlesme ve tarim politikalart Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Tiirkiye’de sanayilesme ve kentlesme siireci 1950’11 yillarin sonunda baglamistir.
Sanayinin gelismesine paralel olarak cevre sorunlar1 artis gostermis, 1970’11 yillara
gelindiginde ise ¢evre kirliligi onemli bir iktisadi ve sosyal sorun olarak ortaya ¢ikmigtir
(Gormez, 2003: 51).

Bu donemde hizli niifus artis1 ve sanayilesme ¢arpik kentlesmeye neden olmus
ve bu siire¢ bir takim ¢evre sorunlarin1 beraberinde getirmistir. Kirsal alandan kentsel
alana yogun go¢ nedeniyle kentlerde igme suyu, kanalizasyon, kati atik ve atik su aritma
gibi cevre ve alt yapiya iliskin problemler artis gostermistir. Bunlar basta hava, su ve
toprak kirliligi olmak {izere giiriiltii kirliligi ve erozyona sebep olarak dogal yasamin
bozulmasina yol agmustir.

Sanayilesme ve go¢ hareketiyle hiz kazanan kentlesme ¢evre kirliligin en énemli
sebeplerinden biri olarak goriilmektedir. Hizli kentlesmeye yol agan en Onemli
faktdrlerin basinda ise itici, ¢ekici ve déniistiiriicii faktorler gelmektedir. itici faktorler
olarak; tarimda diisiik iiretim ve diisiik gelirin olmasi, baz1 bolgelerde toprak miilkiyet
haklarinin dengesiz dagilimi ve tarimda mekanizasyon gibi degisen sartlar
sayllmaktadir. Hizli kentlesmede ¢ekici faktorleri olusturan etmenlerin basinda
fabrikalarda yeni 1s olanaklar1 ve kentlerde hizmet sektoriinlin gelismis olmasi
gelmektedir. Bunun diginda egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma arzusu ve
merkezlere yakin olma istegi gibi g¢ekici faktorlerde hizli kentlesmeye yol agmustir.
Ulasim faktorii dondistiirticii bir faktor olup kentlere olan gogiin hizlanmasina neden
olmustur (Keles, 2000: 53).

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu cevre
sorunlarinin baslica nedenleri asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir (Kizilboga vd., 2012:
200):

e Bolgeler arasinda gelismislik ve gelir dagilimida meydana gelen esitsizlikler,

e Niifus artis hizinin gelisme hizindan biiytlik olmast,

e Kalkinma siirecinde ¢evre sorunlarinin zorunlulugu ile ¢evrenin korunmamasi
ve ekonomik biiylime hedefleri arasinda uzlagma saglanamamasi,

e Hukuki ve kuramsal diizenlemelerin az ve ihtiyaglara cevap verecek diizeyde

olmamasi,
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e Kalkinmakta olan iilkelerde, uluslararas1 orgiitlerce ya da ¢ok tarafli diger
diizenlemeler c¢ergevesinde desteklenen programlarin, genellikle c¢evre
sorunlarini beraberinde getirmesi,

e (Cevrenin korunmasina iliskin, kamuoyu bilin¢lendirmesinin eksik ve bireysel
katiliminin az olmasi gibi etmenler yer almaktadir.

Tirkiye’de ¢evre kirliliginin etkileri genis bir alam1 kapsamakla birlikte en fazla
kirlilik, biiyiik kentler ve denizlerde goriilmektedir. Bu kirlilik; insan sagligini, tarihi
yerleri, turistik alanlar1 ve kiyilardaki tiim giizellikleri tehdit eder bir boyuta ulagsmistir.
Tiirkiye’de kalkinmanin 6n planda tutulmasi sonucu ¢evreye yeterince dnem verilmemis
ve yeterli ¢evre bilinci uyanmamistir (Karabigak ve Armagan, 2004: 206). Bu durum

ise siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Cevre Sorunlarina Yaklasim

Ekonominin gelismesinde goriillen hizli degisimler iilkelerin sosyal yapisinda
onem arz etmektedir. Giinlimiizde hizla artan niifus, kirsal alanlardaki degisimler, hayat
standartlarinin  yiikselisi ve tiikketim kaliplar1 cevresel baskilar1 da belirgin hale
getirmeye baslamistir.

Tiirkiye 1970’11 yillardan sonra uluslararasi konferans ve toplantilara katilmis ve
uluslararas1 anlagsmalarda taraf olarak cevre koruma caligmalari iginde yer almaya
baslamistir. Bu konferans ve toplantilarda oncelikli olarak diinya {ilkelerinin ¢evresel
olarak nasil bir 6nlem aldiklar1 incelenmis, Tiirkiye’nin bu 6nlemler ¢ergevesinde rolii
belirlenmeye ¢alisilmistir. Ancak ekolojik sistemde dogal kaynaklarin degerlerinin ve
miilkiyet haklarinin kesin olarak sinirlarinin ¢izilememesi ve bu degerlerin toplumun
ortak varlig1 kabul edilmesi sonucunda, dogal kaynaklarda meydana gelen kirlenme ve
bozulmalar piyasa ekonomileri igerisinde saglikl bir sekilde yiiriitiilmemektedir. Dogal
kaynaklarin ortak miilkiyet olmasi, toplumsal iliskilerinin karisik ve ¢ok yonliiliik
gostermesine bagli olarak piyasa ekonomilerinde olusan bu sorun 6zel anlagsmalar ile
¢oziilememektedir. Bu yiizden bu degerlerin korunmasi ve kirlenmesinin dnlenmesi i¢in
devlet miidahalesi gerekli olmaktadir (Ertiirk, 1998: 120).

Cevresel sorunlarin artmaya baglamasiyla, 1972 yilinda diizenlenen Stockholm
Konferansi’'ndan sonra iilkemizde yeni bir ¢evre orgiitii sekillenmeye baslamistir. Bu

amagla 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus ve 1983 yilinda ise
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Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. 1984 yilinda Genel Miidiirliik olan Cevre Orgiitii,
1991 yilinda Cevre Bakanlig1 adin1 almistir. Bu siirecte Tiirkiye bazi yasal diizenlemeler
getirerek mevzuatlar gelistirmistir. Cevreyi koruyan ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
modeli benimseyen Tiirkiye Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da cevresel konulara yer
vermeye baslamistir.

Cevre sorunlarinin ¢oziimii veya Onlenmesinde basari saglanmasinda
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu idari ve siyasi sistemin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Tirkiye’de ilk baglarda sorunlar var olan kurumlar iizerinde c¢oziilmeye calisiimis,
sonrasinda yeni bazi idari ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Ancak yeni
diizenlemeler diger kurumlarin uzantisi oldugundan ve c¢evre sorunlarina gereken
hassasiyet gosterilmediginden diizenlemelerin bir kismi kagit {izerinde kalmis digerleri
ise gereken etkinlikte kullanilamamistir. Bu dogrultuda cevresel degerleri korumak ve
kirlenmesini engellemek i¢in yasal diizenlenmeler ile sorumsuzca tliketimin
sinirlanmast 6nem arz etmektedir. Cevre Hukuku ve Kamu Miidahale Araglart ile
yaratilan kirlilige standartlar getirilmesi, kanun koyucu ile kirleten oder ilkesini
uygulanilmasi, kirliligi Onlemek i¢in vergiler alinmasi, uluslararasi antlagmalara
uyulmasi ve egitici reklamlarla halki bilinglendirmeye gidilmesi bu amagcla alinabilecek
Onlemlerin baginda gelmektedir.

Kirlenme faaliyetlerine getirilen yasaklar ve sinirlamalar, kirlenmeyi 6nlemek
icin yapilan hedefler ve kirlilik seviyelerini belirleyen standartlar ile gevre kirliligin
online gegmek miimkiindiir. Fakat farkli maliyet yapilari olan firmalarin, tek bir
standarda uymas1 i¢in zorlanmasi, kaynak dagilimin dengesiz olusu, denetleme
araclarinin pahali olmasi, kamu otoritesinin 1ilgisizligi nedeniyle, meydana gelen
diizensizlik ve belirsizlikler bunu engellemektedir (Ertiirk, 1998: 123-126).

Tiirkiye de gelismekte olan iilkeler gibi ekonomisini biiyiiterek gelecek nesillere
birakabilecegi bir cevreyr koruyup gozetmek zorundadir. Bu baglamda Tiirkiye
ekonomisi Ozellikle son yillarda, sosyal ve ekonomik bakimdan belirgin degisikliklere
ugramis, kiiresel ekonominin i¢inde hizla biiyliyerek diger iilkelerle rekabetinde bagsarili
olmus bir tilke diizeyindedir. Bu sebeple Tiirkiye biiyiime siirecini devam ettirmek i¢in
kalkinma planlarinda oncelikli olarak sanayi, turizm, ulastirma ve enerji gibi sektorlere

digerlerine gore daha ¢ok onem vermesi gerekmektedir (Karafaki, 2014: 3).
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2.3.1. Tiirkiye’ de Cevre Hukukunun Anayasal Cercevesi

Cevre ile insan arasindaki iliskileri diizenlemek, belli davranig kurallar1 getirmek
ve ¢evresel sorunlar1 ¢ozmek adina kullanilabilecek en etkili araglardan biri siiphesiz
hukuk diizenidir. Devlet gerek c¢evre sorunlarinin ¢oéziimiinde gerekse diger sorunlarin
¢Oziimiinde bir takim yetkiler kullanacaksa bunu hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde yerine
getirmelidir (Aybay, 1997: 311).

Ulkelerde ¢evre hukuku, yeni gelisen bir hukuk dali niteligindedir. Cevre
hukukunun olusum siireci, ciddi boyutlara varan ¢evre sorunlarinin bir hukuksal zemine
oturtularak onlemeye c¢alisma isteginden meydana gelmistir. Cevre hukukunun temel
amaci; g¢evrenin ve insanin dogal yasam olanaklarinin korunmasi, giivence altina
alinarak gelistirilmesi ve ¢evresel degerlerin gelecek nesillere aktariminin saglamasidir.

Cevre sorunlarinin ¢ézlimii ve dnlenmesine yonelik, ¢evreye ait bir takim hukuk
kurallar1 olusturulmaktadir. Cevrenin hukuksal bir 6zellik kazanmasi toplumsal alanda
bir takim gelismelerin sonucunda ger¢eklesmistir. Bu gelismelerden en Onemlisi ise
cevre sorunlariin siirekli artis gostermesine karsin, sorunun uzun bir siire zararsiz
gosterilmesi ya da géz ard1 edilmesidir (Kilig, 2001: 131-149).

Bircok iilkenin anayasasinda oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
bu yana cevre ile ilgili diizenlemeler anayasalarda dolayli da olsa yer almaktadir.
Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢evre korumadaki temel hedef, yalnizca insan
sagliginin korunmasi yoniinde gerceklesmis ¢evre koruma konusu “Saglik Hakki”
boliim ya da basliklar1 altinda toplanmistir (Akadur, 2005: 183).

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi yoniinde Cevre Hukukundan yararlanilmasi
oldukca yenidir. Bunun baslica etkenleri; bu alandaki hukuk kurallarinin yeni ve ¢evre
bilincinin diisiik olmasi, uluslararasi hukuk kurallarinin i¢ hukukumuza ge¢ girmesi,
yiirlitmenin ¢evreyi korumak adina iizerine diisen gorevleri yerine getirmemesi ve
merkezi ve yerel yonetimlerin duyarsiz davranmasi olarak gdosterilmektedir. Kit
kaynaklarin gelecek kusaklar diistiniilmeksizin savurgan bir sekilde kullanilmasi; termik
ve hidroelektrik santraller, enerji piyasasinin diizenlenmesi, tarim topraklarin elden
cikarilmasi, kiyilarin yagmalanmasi, orman ve turizm yasalarindaki diizenlemeler,
yabancit gercek ve tiizel kisilere tasinmaz satist karsisindaki tutum yasama ve
yiirlitmenin bu alanlarda gercek bir duyarlilik gostermedigini ortaya koymaktadir.

Ancak son yillarda yasama erkinin ¢ikardigr yasalarin Anayasaya uygunlugunu
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denetleyen Anayasa Mahkemesi, yonetimin eylem ve islerinin yasalara uygunlugunu
denetleyen yonetim mahkemeleri ve Danistay, ¢evre adina olumlu bazi kararlar alarak,
yiiriitmenin gosteremedigi duyarliligl yargi erki olarak gostermeye baslamistir (Keles,
2015: 137).

Cevre politikalarinin hedefleri ve ilkeleri basta anayasalarda olmak iizere, ¢evre
mevzuatlari, ¢cevre Orgiitlenmeleri ve kalkinma planlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
kavraminin zamanla i¢ hukukta ve milletleraras1 hukukta onemi giderek artmaya
baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda g¢evre ile ilgili
hiikiimler dogrudan bulunmamakla birlikte, ¢evre koruma insan sagligi adi altinda
degerlendirilmistir. Genel olarak incelendiginde, bu anayasalarda ¢evre kirliligi yalnizca
hava kirliligi biinyesi icerisinde degerlendirilerek buna iligkin bazi Onleyici ve
cezalandirici ilkeler uygulanmistir.

1982 Anayasasinda bulunan 56. madde ile birlikte ilk olarak ¢evreye duyarl bir
anayasal madde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nda ¢evre koruma ile ilgili dogrudan
hiikiim 56. Maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore ¢evre koruma; “Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir” seklinde
ifade edilmistir. Bununla beraber Tiirkiye 1982 Anayasasi’nda mevcut olan diger
yasalarda ¢evre koruma; Ailenin Korunmasi, Kiyilardan Yararlanma, Toprak Miilkiyeti,
Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarina Calisanlarin Korunmasi, Konut Hakki,
Tarih, Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Planlama, Tabi Servetlerin ve
Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi ve Ormanlar ve Orman Koyliisii ile ilgili olan
kanunlar seklinde siralanmaktadir (Giirseler, 2008: 202-204).

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirk Cevre Mevzuati; Cevre Kanunu ve bu
kanun ¢ercevesinde hazirlanmig tiizikk, yoOnetmelik ve tebliglerden meydana
gelmektedir. Cevre Kanunu ve kanun ¢ergevesinde hazirlanan bu diizenlemelerin yani
sira ¢cevre kavrami; Hifzissthha Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu,
Milli Parklar Kanunu, Imar Kanunu vb. birgok kanunla birlikte bagdasmakta ve

anayasada yerini almaktadir (Ekeman, 1998: 33).
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2.3.2. Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikasinin Olusum Siireci

Cevresel onlem ve politikalar, her iilkede farkli hedefleri gerceklestirmeye
yonelik olup birlesilen ortak hedefler dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu ortak
hedefler; bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi, toplumun sahip
oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢evre politikalarinin olusturulup
uygulanmasi ve bu politikalarin meydana getirdigi yiikiin toplumsal adalet ilkesiyle
paylasiminin dengelenmesi seklindedir (Kirimhan, 1995: 165-166).

Tiirkiye’de ilk kez 1978 yilinda gevre politikalarinin olusturulmasi amaci ile
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmus, 1984 yilinda kamu yonetiminde yapilan
diizenlemeler ile miistesarlik, bagbakanligima bagli Cevre Genel Miidirliigi’ne
dontstiirilmiistiir. 1989 yilinda tekrar Cevre Miistesarligina gecis yapilmis, cevre
orgiitii bir iist dlizeye yiikseltilmistir. 1991 yilinda ise Cevre Bakanligi kurularak,
Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre Il Miidiirliigii, Mahalli
Cevre Kurulu gibi kurumlar Cevre Bakanliginin birimlerini olusturmustur. 2003 yilinda
Cevre ve Orman Bakanligi kurularak 2011 yilinda kamu diizenlemesi ile c¢evre
yonetiminde yeni kararlar alinmaya baslanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
kurularak eski Imar ve Iskan Bakanligi, Baymndirhk Bakanligi, Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ve eski Cevre ve Orman Bakanligina bagli bazi birimler ve kuruluslar bu
Bakanliga baglanarak ¢evre yonetiminde bazi sorumluklar verilmistir. Dogal olarak bu
orgiitsel yenilenme cevre yasasini ve cevre ile ilgili yonetmelikleri etkisi altina alarak
Bakanlik modeli ile varligini stirdiirmektedir. Bu modelde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ve Orman ve Su Isleri Bakanligi ¢evre iizerinde sorumlu kurumlari meydana
getirmektedir. 8 Haziran 2011 tarihinde yiirtirliige giren 636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Cevre YOnetimi tamamen degisiklige ugramistir.

Cevre politikalariin belirlenmesinin ve uygulanmasinin temel sarti, tanimlama
ve teshis olup toplumun cevreye vermekte oldugu degerin Olc¢lilmesinde Gnem arz
etmektedir. Bu politikalar olusturulurken bir takim asamalardan ge¢mektedir. Bu
dogrultuda ilk asamada toplumun deger yargilari, politikalarin yoneldigi hedeflerin
belirlenmesi i¢in birer arag sifatindadir. ikinci asama ise tiirlii diizenleme ydntemlerinin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve aralarindan en uygun goriilenlerin secilmesi seklinde

olusmaktadir. Bu agamalar nihai kismima gelindiginde genel hatlar1 ile belirlenen
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politikalarin karar mekanizmasi i¢inde uygulanmasiyla son bulmaktadir (Keles ve

Hamamci, 2005: 327-328).

2.3.3. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalarinin Onemi

Cevre YoOnetiminin amaci, tim canlilarin saglikli ve dengeli bir g¢evrede
yasamalarin1  saglayarak dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in kamusal diizenlemeler ve planlama denetiminin olusturulmasi
seklindedir. Uluslararas1 toplumlarda ¢evre alaninda kaygilarin artmasi ile baglayan
cabalar ve ortaya cikan cevre politikalari, Tiirkiye’de ¢evrenin 6nem kazanmasinin
Onlinli agmustir. Tirkiye’nin ¢evre sorunlarina yaklagimi konusunda Kalkinma
Planlarina deginmek gerekmektedir. Bes yillik kalkinma planlarinda ilk kez ortaya
c¢ikan ‘cevre koruma’ anlayis1 zaman igerisinde geliserek ulusal ¢cevre eylem planlari ile
onemli bir agama kaydetmistir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 1960’11 yillarda planli ekonomi modeliyle kalkinma
arayislart baslamis ve bu amac cercevesinde Devlet Planlama Teskilati* (DPT)
kurulmugtur. DPT nin temel gorevi; hiikiimete iktisadi ve sosyal konularda danismanlik
yaparak uygun goriilen hedefler dogrultusunda uzun ve kisa vadeli planlar hazirlayarak
hiikiimete sunma seklinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, 1961 Anayasasi’nin
kabuliiniin ardindan 1962 yilin1 i¢ine alan bir ‘gecis programi’ sonrasinda, 1963-1967
yillart arasinda “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” ve 1968-1972 yillarini kapsayan
“Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” hazirlanmustir. 15 yillik bir zaman siirecini hedef
alimarak hazirlanan bu planlarda, istikrarli bir biiylime ve kalkinma saglanmasi
amaciyla, cevre sorunlarina ve ¢oziimiine yonelik politikalara yer verilmedigi dikkat
cekmektedir (Torunoglu vd., 2012: 33-35).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planr’nin  hazirlandign  1973-1977  yillan
Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik belirsizliklerin basladigi bir donem olarak
nitelenmektedir. Bu doneme iktisadi agidan bakildiginda ithal ikameci bir biiylime

politikasinin benimsendigi goriilmektedir. ilk iki plandan farkli olarak Ugiincii Bes

* Devlet Planlama Teskilati: 1960 yilinda kurulmus olup devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

amacglarinin  belirlenmesinde hiikiimete danmigmanlik yapan yine hiikiimetce belirlenen amaglart
gerceklestirmek i¢in kalkinma planlari ve yillik planlar hazirlayan bir teskilattir. Bu teskilat 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir.
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Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlarina yonelik ayri bir boliim yer almakta, planda
cevre sorunlart olarak; iilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli basli sorunlarina dikkat
cekilmekte ve bunlarin bir biitiin olarak ele alinip planlama sistemi iginde
incelenmesinin gerektigi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 1973: 3).

1979-1983 arasindaki “Ddrdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”nda ise gevre
sorunlaria hem toplumdaki gelismeler boliimiinde hem de temel politikalar boliimiinde
yer verilmistir. Bu plan Tirkiye’de siyasal ve iktisadi sorunlarin devam ettigi donemde
hazirlanmistir. Hazirlanan planda cevre alanindaki diizenleme ve yetkiler, devletten
alinarak yerel yonetimlere birakilmaya baslamistir (Kalkinma Bakanligi, 1979: 1-4).

1985-1989 donemi arasini kapsayan “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda,
kentlesme, sanayilesme ve tarimda modernlesmenin yarattigt ¢evre sorunlarinin
¢cOziimiine iliskin temel hedefler belirlenmistir. Bu amagla yalnizca kirliligin 6nlenip
ortadan kaldirilmasi degil, kaynaklarin gelecek kusaklara aktarilmasi i¢in korunmasi ve
gelistirilmesinin 6nemi iizerinde durulmustur (Kalkinma Bakanligi, 1985:1-3).

1990-1994 yillarim1 kapsayan “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda ise kabul
goren ¢evre politikasi, insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
biliylime saglayan politika dogrultusunda sekillenmistir. Bu planda sektorler itibartyla
cevre sorunlarina yonelik Onlemler tizerinde durulmus; Ornegin enerji, madencilik,
petrol {irtinleri, niikleer giivenlik gibi konularda yasal altyapinin yetersizlikleri
belirlenerek cevre ve ekonomik degerler noktasinda sorunlara ¢dziimler iiretilmeye
calisilmistir (Kalkinma Bakanligi, 1989: 1-3).

1996-2000 doneminde yapilan “Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan1”, 1994 yilina
damga vuran ekonomik krizin etkileri ve AB {iyelik siireci ile birlikte imzalanan
“Gumriik Birligi” anlagsmasimnin politik ve ekonomik kararlarinin belirlendigi bir
donemde hazirlanmistir. Ulkede dis borg, enflasyon ve bilyiime sorunlari ile birlikte
cevre sektoriine iliskin tutumlar, siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki niyetler ve AB
Cevre Miiktesebatina uyum arayislari plani etkileyen ana unsurlar olmustur. Bunun
yaninda cevre alaninda bazi ilkler mevcut olmakla birlikte bu ilkeler genelde kagit
tizerinde kalmis ve uygulama alani bulamamistir. Fakat bu planin siirdiiriilebilir
kalkinma felsefesi ile ortiiserek dogal varliklarin korunmasi stirecinde belirleyiciliginin
olmas1 ve birincil ¢evre kaygilar tasimasi agisindan kayda deger 6nemi bulunmaktadir

(Torunoglu vd., 2012: 33-35).
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Tiirkiye’de giiniimiize kadar kalkinma planlar1 hazirlanirken, ¢ok sayida o6zel
ihtisas komisyonlar1 hayata gecirilmistir. Altinc1 ve Yedinci Planlarda kurulan “Cevre
Ozel ihtisas Komisyonlar1” da dahil olmak iizere bu komisyonlarin baslica gorevi, ¢evre
ve kalkinmanin birbiriyle uyumlu hale getirmektir. 2000-2007 yillar1 arasinda,
“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nin hazirlik siirecinde Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu kurulmustur. Bu planin ¢evre alanindaki temel yaklagimi kurumsal reform,
AB uyum siirecinin hizlanmasi ve Ulusal Cevre Eylem Plani’nin yenilenmesi
kapsaminda meydana gelmistir (Talu, 2008: 123-125).

Devam eden yillarda kalkinma planlar1 bes yillik donemler diginda ele alinmus,
“Dokuzuncu Kalkinma Plan1” 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde yedi yillik bir
donem i¢in hazirlanmistir. Bu donem; degisimin cok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve piyasalarda belirsizligin arttigi bir donem olarak
goriilmektedir. Planda Tiirkiye nin vizyonu; “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, ABye iiyelik
icin uyum stirecini tamamlamus bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Planda temeli insan
odakli bir yaklasim ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinliikk saglanmasi,
dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve ¢evrenin gelecek nesillere aktarilmasi esas
alimmustir (Kalkinma Bakanligi, 2006: 1-3).

Kalkinma planlarinin sonuncusu olan “Onuncu Kalkinma Plam1” 2014-2018
donemini kapsamaktadir. Plan; donem itibariyle kiiresel ekonomide gelecege doniik
risklerin ve belirsizliklerin hiikiim silirdiigli, diinya ekonomisinde degisim ve
dontistimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki gii¢ dengelerinin yeniden sekillendigi bir donemde hayata gecirilmistir. Plan;
yiiksek istikrarli ve kapsayicit ekonomik biiylime ile birlikte, hukukun istlinliigi, bilgi
toplumu, uluslararas1 rekabet giicli, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanim1 gibi alanlar1 kapsar sekilde tasarlanmistir. Kiiresel
Olcekte cevre ekonomide “yesil biliylime” kavrami ile 6ne cikmistir. Bu kavram
cercevesinde iiretim sektorlerinde temiz iiretim ve ekonomik verimlilik ile hem ¢evrenin
korunmasi hem de rekabetciligin artirtlmas1 miimkiin goriilmektedir. Tarim ve turizm
gibi cevreye duyarli sektorlerde ekolojik olarak degerlendirilerek yeni diizenlemeler ve
yaptirimlarla sehirlerin ¢evre dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi ifade

edilmistir. Cevresel maliyetlerinin igsellestirilmesine doniik politika tasarimlarinin da

57



belirli 6l¢iide yayginlagacagi vurgulanmistir. Planda gevre ile ilgili temel amag ve hedef,
ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken toplumun g¢evreye duyarliligi ve bilincinin
uyandirilmasi ve ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunup gelecek nesillere aktarimini
giivence altina alinmasi olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 27).

Diger yandan Tiirkiye’de ¢evreye iliskin yapilanmanin sekillenmesini saglayan
en Onemli etkenlerin basinda, gelismis iilkelerin ekonomik biiylime ile birlikte ¢evre
alaninda saglamis oldugu gelismeler soylenebilir. Kalkinma asamasinda olan iilkeler,
kalkinmada basar1 saglamis iilkelerin ekonomik yapilarimi ve gelecekteki hedeflerini
ornek alarak diinyadaki ekonomik yapida yer almaya calismaktadirlar. Giiniimiizde
ilkelerde giderek artan ¢evre sorunlarmin tim diinyayr olumsuz etkilemesi, gelismis
iilkeler basta olmak {izere, biitliin iilkelerin cevreyi koruma ve siirdiiriilebildigini
saglamak amaci etrafinda toplanmasina yol acmistir. Bu nedenle 6zellikle AB, 1972
yilindan sonra ¢evre konusunda hassasiyetini ortaya koyarak, birgok konferans ve eylem
planinda konuyu ele alarak ekonomi ve ¢evreyi ayni diizlemde degerlendirmistir. AB
cevre politikas1 Tiirkiye’nin de cevresel politikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol
oynadigindan devam eden bdliimde kisaca AB siirecinde Tiirkiye’de alinan g¢evresel

onlemleri tizerinde durulmustur.

2.4. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Ahman Cevresel Onlemler

Tiirkiye AB’ye lyelik siirecinde sosyal, ekonomik ve siyasi yonden birgok
degisiklige ugramistir. AB’ne iiyelik dogrultunda Tiirkiye’ye AB standart ve normlarina
ulasilmasima yonelik bir¢ok hedef belirlenmistir. Bu hedefler; demokrasi ve hukuk
devleti, insan haklarina saygili, gida giivenligi, saglik, tiiketici haklari, kurumsal
lyilesme, rekabet kurallar1 ve cevre gibi alanlar1 icermektedir. Tiirkiye bu hedefleri
gerceklestirmesi i¢in ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal yonden 6nemli reformlar
yapmak zorundadir.

Tirkiye ve AB arasinda iligski, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’in alt1 iilke
tarafindan kurulmasiin ardinda Tirkiye’nin ortaklik i¢in yaptig1 bagvuruyla resmiyet
kazanmistir. Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre mevzuatina uyum konusunda yiikiimliiliikleriyle
ilgili en 6nemli gelismelerin ilki, 2000 yilinin Kasim ayinda gozden gecirilmis hali ise
2003 yilinin Nisan ayinda agiklanmis olan Katilim Ortaklig1r Belgesi (KOB) ile ortaya

konulmustur. KOB kisaca, AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesi igin Tiirkiye tarafindan
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gerceklestirilmesi  gereken sartlarin  AB tarafindan belirlendigi belge olarak
tamimlanmaktadir (Ekinci, 2006: 64).

KOB’a gore ¢evre konusunda Tiirkiye i¢cin AB Ortak Cevre Politikasi’na uyum
konusundaki yiikiimliiliikkleri kisa ve orta vadeli olmak iizere asagidaki gibi
belirlenmistir (DPT, 2003a: 15-20):

Kisa vadede;

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarimini saglamak icin bir program hazirlanip kabul
edilmesi.

- Yatinnmlarin gerg¢eklesmesi i¢in finansman kapsaminda uyumlastirma maliyeti
tahminlerine gore kamu ve 6zel sektorden saglanacak gercekei finansman kaynaklarina
dayal1 bir plan olusturulmasi.

- Cerceve mevzuata, ¢evre alanindaki uluslararasi sézlesmelere ve doga koruma,
su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol ve atik yonetimi  konusundaki
diizenlemelere bagli miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini saglayarak uygulanmasina
baslanmasi.

- Cevresel Etki Degerlendirilme yonergesinin biitiin alanlarda etkili sekilde
uygulanma saglanmasi

- Sinir asan sulara iligkin isbirliginin su ¢ergeve yonergesi ve AT'nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilmesi.

Orta vadede;

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamen saglanarak, ¢evre hakkinda
veriler toplanarak bu veriler 1s1ginda c¢evre korunmasinin saglanmasi i¢in kurumsal,
idari ve denetim kapasitesinin artirilmasi.

- Siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin tiim sektorel politikalarin tanim  ve
uygulamalarina dahil edilmesi.

Karmagik bir nitelik gosteren ve genellikle sosyo-ekonomik baglantili olarak
karsimiza ¢ikan, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in Tiirkiye uluslararasi isbirliginde aktif
rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarmin ¢éziimiine katki saglamak amaciyla
Tiirkiye, ulusal ¢ikar, sosyo-ekonomik konumu ve kalkinma onceliklerini gozeterek
gerek BM diizeyinde, gerek bolgesel diizeyde bircok uluslararasi ¢evre sdzlesmesine
taraf olmustur. Diger {lilkelerde oldugu gibi Tirkiye, siyasi ve ekonomik alanda

uluslararas1 dengeleri gozeterek kendi politikalarini belirleme yoluna gitmistir. Cevre
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alaninda olusturulan topluluk politikasinin ve AB’ye iiye olan devletlerin ulusal
mevzuatlarinin da bu alanda yakinlagtirilmasi adina bagvurulan temel arag¢, Cevre Eylem
Programlar ile bu programlarin koydugu hedefler dogrultusunda c¢ikartilan ilkelerdir.
Tirkiye bir yandan AB adaylik siireci i¢inde belirli taahhiitler altina girmis diger yandan
gelismekte olan iilkelerle o iilkelerin gereksinim ve politikalar1 acisindan benzerlikler
gosterdiginden kendi biinyesinde kolay olmayan bir siireci yliriitmeye caligmaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye bu siire¢ i¢inde ¢ikartilan ilkelere uyum saglamak i¢in biitiin ilkeleri

benimseyerek yiirlirliige koymak zorundadir.

2.5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Mevzuatlar

Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢evre konusundaki uluslararasi mevzuatin baslangicini,
1972 yilinda Stockholm’de  gergeklestirilen “Insan ve Cevre” konferansi
olusturmaktadir. Konferansta; diinyanin ekolojik a¢idan duyarli bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerine,
devletlerin ekonomik gelisme sorunlarina, ¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi
isbirliginin énemine deginilmis ve insanlarin saglikli, temiz bir ¢evrede yasama hakki
kabul edilmistir. Ayrica uluslarin kiiresel kirlilik sorunlarina karsi olan faaliyetlerinin
yetersizlikleri, insan yerlesimlerinin planlanmasi ve yonetimi konulari da giindemde
yerini almistir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 452).

Konferansin  ardindan  yaymmlanan “Insan ve Cevre Deklarasyon™u
dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United Nations
Environmental Program) kurulmus ve konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran Diinya
Cevre Giinii olarak ilan edilmistir (Zilelioglu, 1992: 3).

Tiirkiye giiniimiize kadar olan ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine yonelik
bir¢cok uluslararasi antlagmaya taraf olmustur. Bunlardan baslicalari; 1979 Cenevre-
Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Sozlesmesi, 1985 Viyana-Ozon Tabakasma Ait
Sozlesme, 1987 Montreal-Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Protokol, 1990
Londra-Ozon Tabakasim incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii Degisikligi, 1992
Viyana-Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Arasindaki Fon Antlagmasi, 07-17 Aralik 2009 Kopenhag Zirvesine katilimi, 07 Subat
2009 Kyoto Protokolii’ne katilimi olarak siralanabilmektedir. Kyoto Protokoliine

katihm, 2012 yilina kadar Tiirkiye bir ylikiimlilik getirmezken, bundan sonraki
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donemlerde, Tiirkiye'nin de iklim degisikligine karst sorumlulugu giderek artmaya
baslamistir. Bu nedenle 2007 yilinda Hiikiimetler Arasinda iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) raporu dogrultusunda, TBMM’de kiiresel 1sinmanin neden oldugu sorunlarin ve
risklerin aragtirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin bir Arastirma Komisyonu
kurarak ¢alismalara baglamistir. Devam eden bu ¢alismalarla, Tiirkiye iklim degisikligi
kapsaminda sera gazi azalimi i¢in iizerine diisen yiikiimliigii yapmaya ¢aligmakta ancak
bu ¢alismalar yeterli goziikmemektedir.

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanma yonelik olusturulan antlasma ve
mevzuatlar Tiirkiye’ye Oonemli katkilar saglamistir. Tiirkiye’deki sivil hareketin ¢ok
hizl1 bir bi¢imde gelismesini saglayarak 6zellikle yerel diizeyde Tiirk halkinin ¢evreye
sahip ¢ikmasi ve onu korumak adina belli girisimler i¢cinde yer almasina sebep olmustur.
Ayrica Tirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmada yerel ve bdlgesel
isbirliginin 6nemini kavrayarak bugiline kadar gergeklestirdigi yerel ve bolgesel

calismalarin devami i¢in zemin hazirlamistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE CEVRE KIiRLIiLiGi VE EKONOMIK BUYUME
ILISKiSI
Cevre ve c¢evre sorunlarinin ekonomi iizerindeki etkisini ele alan literatiir
incelendiginde g¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunun Cevresel Kuznets Hipotezi (CKE)
tizerinde yogunlastigt dikkat cekmektedir. Bu nedenle calismanin bu bdliimiinde,
oncelikli olarak CKE hipotezi ile ilgili daha sonra c¢evre sorunlarina yonelik diger
ekonomik yaklasimlar hakkinda teorik bilgilere yer verilmistir. Ardindan g¢evre ve
ekonomi iligkisini ele alan literatiir sunulmustur. Son olarak Tiirkiye’de cevre kirliligi

ve ekonomik biiylime iligkisini ele alan ampirik ¢alismaya yer verilmistir.

3.1. Cevre Sorunlarma Yonelik Ekonomik Yaklasimlar

Cevre korunmasina yonelik son yillarda atilan somut adimlar neticesinde cevre
lehine 6nemli kazanimlar saglanmistir. Bununla birlikte cevresel diizenlemeler ile
tilkelerin ekonomik biiylimeleri lizerinde énemli etkiler olusabilecegi diisiincesi ¢evre
ve ekonomi konusunu arastirmacilarin giindemi haline getirmistir (Dagdemir, 2015:
255-256). Cevre ve ekonomik biliylime arasindaki iligki ters yonde hareket etmektedir.
Bu celiskinin nedeni iic temel soruna dayanmaktadir. ilki gelisme yolunda olan
iilkelerin ekonomilerini sanayiye dayandirmalari, ikincisi kit olan dogal kaynaklarin
cevreye Onem verilmeden ekonomide girdi olarak kullanilmasi ve son olarak da
sanayinin ilk asamalarinda cevresel sorunlarin yavas gelismesiyle ¢evrede meydana
gelen bozulmalarin ge¢ fark edilip ¢evre adina onlem alinmamasi olarak siralanabilir.
Ekonomilerin genel olarak sanayiye dayali biiyiimeleri sonucunda yasanan g¢evresel
kirlenmeler, dogal kaynaklarin tiikenmesine yol agarak ekonomik bilylimenin ne kadar
stirdiiriilebilir olacagimin yeniden sorgulanmasina neden olmustur.

1970’1 yillardan giiniimiize kadar olan bir¢ok calismada ¢evre, ekonomiye
maliyetsiz kaynak olarak aktarildiginda ekonomide biiyiime meydana gelmektedir.
Ancak tiretimdeki ve tiiketimdeki artiglarin hiz kazanmasiyla atiklar meydana gelmekte

ve bu atiklar dogal bir alic1 olan ¢evreye yeterince tedbir almadan birakilmaktadir.



Zamanla bu atiklar doganin kendini yenileyebilme kapasitesini agarak cevre kirliligine
sebep olmaktadir. Cevre kirliliginin giderek artmasi nedeniyle dogal ortam bozulmakta
bu da canlilarin yasam alanlarin1 yok etmektedir. Cevre kirliligini degerlendiren
devletler bu alanda politikalar gelistirmekte ayn1 zamanda siirdiirtilebilir bir ekonomiyi
saglamaya caligsmaktadirlar. Bu amagla ¢evre sorunlarinin giderek yaygilastigr 1970’1

yillardan itibaren arastirmacilar yeni yaklasimlar ortaya koymaya baglamislardir.

3.1.1. CKE Yaklasim

Cevre sorunlarinin artmast ve c¢evre kalitesinin giderek diinya genelinde
bozulmast bu konuya olan ilgiyi artirmistir. Diinya niifusunu ilgilendiren bu konu
hakkinda kamuoyunun ilgisi ¢evresel bozulmanin nedenlerini net bir sekilde anlama ve
ortaya koyma cabasina dayanmaktadir. Ekonomik biiyiimenin ¢evre lizerine etkileri
1990’11 yillardan itibaren artan bir sekilde iktisatgilarin caligma alanlarina konu
olmustur. Bu c¢alismalarin ortak noktasi; ekonomik kalkinmanin erken asamalarinda
sanayilesmenin g¢evre iizerinde yarattigi baskinin gelirden daha fazla olacagi fakat
yiiksek gelir seviyelerindeki ekonomik biiylime ile kiyaslandiginda cevre tizerindeki
baskinin ilerleyen asamalarda azalacagi yoniindedir. Kisi bagina gelir ve c¢evresel
kirlenme arasindaki bu sistematik iliski CKE hipotezi ile ifade edilmektedir (Aktaran:
Saatci ve Dumrul, 2011: 67).

Kuznets ortaya attig1 hipotez ile artan gelir esitsizliginin ekonomik gelismenin
devam etmesine bagli olarak belirli bir donliim noktasindan sonra azalmaya basladigi
gorlisiinii iler1 stirmiistiir. Bu iliski Ters-U veya Can Egrisi Hipotezi olarak
tanimlanmakta ve gelir dagilimi ile gelir diizeyi arasindaki iliskiyi gosteren egri Kuznets
Egrisi olarak adlandirilmaktadir. Hipoteze gore, kisa donemde ekonomik biiyiime ile
gelir esitsizligi arasinda bir degis-tokus (trade-off) iliskisi bulunmaktadir. Bir bagka
anlatimla; gelir dagilimindaki esitsizligin kisa donemde ekonomik biiyiime ile artmasi
ekonomik biiylime i¢in gerekli bir cesit degis-tokus maliyetlerini icermektedir. Uzun
donemde bakildiginda ise bu iligki tersine donmektedir. Artik ekonomik biiylime gelir
esitsizliginde azalmayr da igeren kalkinma siirecinin gerceklesmesine katki
saglamaktadir (Kaynak, 2007: 44-45). Sekil 3.1°de Kuznets Egrisi grafiksel olarak
aktarilmistir.  Sekilden goriildiigli lizere ekonomik biiylimeyle beraber gelir

dagilimindaki esitsizlik doniim noktasina kadar once artmakta, doniim noktasindan
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sonra ekonomik biiylime ve gelir artist gerceklesmektedir. Bunun yaninda gelir

dagilimindaki esitsizlik ise azalmaya baglamaktadir.

Sekil 3.1. (2) Kuznets Egrisi

Doéniim Noktasi Geliri

Cevresel Bozulma l
Cevresel Gelisme

Bozulma

 —ds

Kisi Basma Diisen Gelir

Kaynak: Yandle vd., 2004: 3.

Iktisat literatiiriinde Kuznets Egrisi yaklasimi olarak anilan bu goriis, 1990l
yillarla birlikte ekonomik biiylime ile gevre kirliligi ve ¢evre tahribati i¢in de kullanilir
hale gelmistir. Bu yillarda kiiresel 1sinma, hava kirliligi, dogal kaynaklarin hizla
tilketilmesi ve CO, salinim1 gibi ¢evresel sorunlarin etkilerinin giderek hissedilmesiyle
beraber uluslararasi platformlarda ekonomik biiyime alaninda c¢evre ve enerji
politikalart onemli hale gelmistir.

Meydana gelen bu gelismeler 1s18inda Kuznets Egrisi yaklasimi yeniden
yorumlanmaya baslanmistir. Ekonomik biiyiime ile birlikte ¢evre kirliliginin ve/veya
cevre tahribatinin artacagi, belli bir gelir diizeyinden sonra azalacagina iligskin goriise
literatiirde CKE Hipotezi ad1 verilmektedir. Simon Kuznets (1955), iktisadi biliylime ve
kalkinma ile birlikte gelir dagilimimin 6nce bozulacagimi ancak gelir artisinin devam
etmesi ile birlikte gelir dagilimindaki adaletsizligin de gelir artis1 ile birlikte azalacag

fikrini ileri stirmiistiir.
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Cevre kirlenmesi ile kisi bagina diisen gelir miktari, Kuznets Egrisinde oldugu
gibi Ters-U veya Can Egrisi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu egri ekonomi
literatiirinde CKE olarak ifade edilmektedir. CKE yaklagimina gore, ¢evresel kirlilik
diizeyi ekonomik kalkinma siirecinde Once artmakta ekonomi gelismeye devam ettigi
stirede giderek azalmaktadir (Stern, 2004: 1419).

CKE hipotezi kalkinma ve endiistri toplumuna gecisle birlikte gecerlilik
kazanmaktadir (Yandle vd., 2004: 3). Iktisadi biiyiimenin devamu ile birlikte sanayi
sektoriinden hizmetler ve bilgi sektoriine dogru bir gegis yasanmaktadir. Hizmetler ve
bilgi sektorlerinde sanayi sektoriine gore daha az dogal kaynak kullanildigindan bu
gecis ile birlikte ¢evre bozulmalarinda ve kirlenmelerde azalis ortaya ¢ikmaktadir
(Basar ve Temurlenk, 2007: 2-3). Bununla birlikte ekonomik biiyiime devam ettikce ve
yasam beklentileri arttikca bireyler su ve hava kalitesini iyilestirmek igin ¢aba
gostereceklerdir. Bu baglamda bireyler temiz bir ¢evre toplumu gerceklestirebilmek i¢in
gelirlerini nasil harcamalar1 gerektigi konusunda tercih yapmaktadirlar. Bu nedenle
sanayinin ileri sathalarinda temiz teknoloji kullanima, bilgi siirecinde degisim ve hizmet
tabanl faaliyetlere bir kayma ile ¢evreyi gelistirme istegi ve biiyiime kabiliyeti birlikte
yasanacaktir (Yandle vd., 2004: 3).

Grossman ve Krueger (1991) yaptiklari ¢alismada gelirin ¢evre kirliligi izerine
etkilerini o6l¢ek etkisi, kompozisyon etkisi ve teknik etki olarak ii¢ farkli sekilde ele
almislardir. Olgek etkisine gore; fiziksel olarak tiim sartlar esit oldugunda daha fazla
tretim daha fazla g¢evre kirliligi anlamina gelmektedir. Bu durum g¢evre iizerinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmakta ve gelir artis1 ile birlikte ¢evre kirliliginde artiglar
goriilmektedir. Ancak dlgek etkisinde genellikle tiim sartlar esit degildir. Ornek olarak
teknolojinin gelismesi bu iligkiyi muhtemelen zayiflatir. Kompozisyon etkisinde ise
ekonomik biiylime ile tiretim bir sektorden baska bir sektore kayabilir (tarim, sanayi,
hizmetler sektorii arasinda). Sektorler arasinda bu kaymalarla ¢evre kirliliginin boyutu
da sektorlere gore farklilik gosterir. Hizmetler ve bilgi sektorlerinde sanayi sektoriine
gore daha az dogal kaynak kullaniminin s6z konusu oldugundan, ¢evre bozulmalarinda
ve cevre kirliliginde azalmalar meydana gelmektedir. Son olarak teknik etki ile bazi
driinler digerlerinden daha temiz teknolojiler kullanilarak iiretilebilir. Gelir artisiyla

birlikte teknolojik gelismeler dogrultusunda ortaya cikan g¢evre dostu teknolojilerin
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kirlilik yayan teknolojilerin yerini almasi ile birlikte ¢evre kalitesi artmaya

baslamaktadir (Zugravu vd., 2008: 4).

3.1.2. Diger Yaklasimlar

Cevrenin ekonomi ile iligkisi yalnizca ekonomik biiyiime baglaminda degil
bircok farklt boyutta da ele alinmaktadir. Cevresel kalite iktisadi faaliyetlerden
etkilenmekte oldugu gibi bircok iktisadi faaliyeti de etkilemektedir. Aralarindaki
karsilikli etkilesim giin gegtik¢e arastirmacilarin daha ¢ok ilgisini ¢cekmektedir.

Sanayilesmenin gelisimi 6zellikle 1960’1 yillardan sonra hizli bir siirece
girmistir. Bu siiregte gelismekte olan {ilkelerin sanayilesme faaliyetleri emek-yogun
endiistrilerle sinirli kalmayarak celik, petrokimya, giibre kagit gibi yiiksek oranda
kirlilik yaratan endiistriyel faaliyetlere dogru yonelmistir. Bu endiistriyel faaliyetler
cevre kirliligini artirarak canlilarin yasamsal sinirlarini zorladigindan ekonomide kirlilik
yaratan endiistriler olarak kabul edilmiglerdir. Gelismis iilkelerde kirli endiistrilerin
thracattaki paymin yiiksek olmasina bagl olarak giderek artan ¢evre kirliligi karsisinda
gelismis tilke tliketicilerinin temiz ¢evre talepleri artmis bu anlamda cevre ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda gelismis tilkelerde refah diizeyinin yilikselmesi
ve g¢evre bilincinin artmasi sonucu temiz teknoloji yayginlagirken gelismekte olan
iilkelerde kirlilik yaratan sektdrlerin liretimi ve ihracati hizla yiikselmeye baslamistir.
Bu degisimin nedeni, gelismis ekonomiler icinde barinamayan kirli endiistrilerin
cevreyle ilgili yasal diizenlemelerin siki olmadigi ve c¢evre bilincinin yerlesmedigi
gelismemis iilkelere yonelmesidir. Gelismekte olan tilkelerin bu endiistriler icin kirlilik
cenneti haline gelmesi ekonomi yazininda Kirlilik Siginagi Hipotezi (Pollution Havens
Hypotesis) olarak adlandirilmaktadir (Cinar vd., 2012: 216).

Gelismekte olan iilkelerde bazi hiikiimet politikalarimin simdi kirlet sonra
temizle anlayisla olusturulmasi cevreye zarar vermektedir. Az gelismis {ilkelerde bu
zarar1 yurt i¢i sirketlerden ziyade biiyiik Olclide faaliyet gdsteren uluslararasi sirketler
vermekte bdylece bu uluslararas: sirketler yenilenemez kaynaklarin tiikenmesine neden
olmaktadirlar (Mabey ve Mc Nally, 1999: 10- 12). Gelismekte olan iilkelerin c¢evre
politikalarin1 ekonomileri Oniinde bir engel olarak gdérmesi, uluslararasi yatirimlari

ilkelerine ¢cekmek pahasina ¢evre tahribatina olanak saglamaktadirlar. Meydana gelen
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bu durum kirli endiistrilerin el degistirerek gelismis lilkelerden az gelismis iilkelere
geemesine neden olmaktadir.

Az gelismis {ilkelerin giderek kirli sanayileri biinyelerinde toplamasi ve kirlilik
yayan tretimin artmasi bu {ilkelerin ¢evre politikalarimi gozden gecirmelerini
gerektirmektedir. Bu dogrultuda bir¢ok arastirmaci, ¢evresel standartlarin ¢ok diigiik
oldugu az gelismis iilkelerdeki g¢evre diizenlemelerine dikkati ¢ekmekte ve tiiretim
siirecinde daha temiz teknolojileri kullanmalarin1 6nermektedir.

Gelismis iilkeler g¢evreyi koruma adima ekonomi mekanizmalarina bir¢ok
vergiler koymuslardir. Bu ¢evre vergileri; lizerine konulduklari mal ve hizmetlerin
maliyetine eklenerek iretici ve tliketici konumundaki birimleri ¢evreyi diislinen
faaliyetlerde bulunmasina tesvik etmekte ve teknolojik ilerlemeye yol agmaktadir. Bu
iilkelerdeki cevre vergilerinin hedefi Oncelikli olarak ekonomiyi yonlendirmek ve
denetlenmesini saglayarak mali kaynak yaratmaktir. AB {iye iilkeleriyle Tiirkiye
kiyaslandiginda; Tiirkiye’de ¢evre vergileri ad1 altinda alinan vergilerin AB iilkeleriyle
aynt Ozelligi tasimadiklari, ayn1 zamanda yok denecek kazar az olduklar dikkat
¢ekmektedir (Ozdemir, 2009: 30).

Cevre ile dis ticaret arasindaki iligski de son yillarda arastirmacilarin giindeminde
olan bagka bir konudur. Dis ticaret; iilkeleri zenginlestiren, toplumsal refah saglayan,
gelir, Uiretim ve tiiketimi artiran bir 6zellige sahiptir. Ancak dis ticaret ¢cevre boyutuyla,
refah1 olumsuz olarak iki sekilde etkilemektedir. ilki dig ticarette meydana gelen
damping iddialar1 ile olusan siirecte ihracat¢inin iilkesinde faaliyetlerinde bulunurken
cevreyle ilgili teknik diizenleme ve standartlara uymamasidir. Ikincisi ithalatginin
iilkesinde ucuz iiriin ithal etmesiyle ortaya ¢ikan yogun tiiketiminden dolay1 dogaya atik
birakarak zarar vermesi seklinde olusmaktadir. Insan sagligmin ve ekolojinin korunmasi
acisindan uluslararas1 diizenleme ve standartlara uyulmamas: ihracatginin damping
yapmasina olanak saglamaktadir. S6yle ki ihracat¢inin diizenleme ve standartlara uygun
yatirnmlardan kacinip maliyetini diisiik tutarak i¢ piyasadan daha diisiik bir fiyatla
damping yapmaktadir. Bu baglamda, insan saglig1 ve ekolojik agidan duyarlilifin zayif
olmasi ekolojik damping olarak iddia edilmis ve bu sorun gelismis tiilkeler tlizerinde
yogunlasmistir (Yalginkaya ve Cakir, 2004: 10).

Bir diger arastirma konusu olan ¢evre kirliligi ve kalkinma arasindaki iligki

stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmektedir. Cevre sorunlarinin artmasi
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ve insanlig1 tehdit eden boyutlara varmasi sonucunda iilkeler ¢evreyi koruma adina
ekonomilerinde stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli benimsemeye baslamislardir.
Gelismis iilkelerin Onciiliigiinde BM c¢atis1 altinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik
yapilan tiim caligmalarda c¢evre koruma ve kalkinma birlikte anilmakta kiiresel bir
katilimla bunun saglanacagina vurgu yapilmaktadir. Gelismis tlkelerde firmalarin
verimliligi milli geliri artirdigi gibi temel ihtiyaclar1 karsilamakta bununla birlikte
cevreye duyarlilik da géstermektedir. Az gelismis tilkelerde milli gelir diisiiktiir ve milli
gelir temel ihtiyaclardan gida ve barinma icin kullanildigindan ¢evre bilinci ¢ok az
gelismistir. Gelismis lilkeler; ¢cevrenin korunmasinin ancak stirdiiriilebilir bir kalkinma
ile gerceklesecegine vurgu yaparken, az gelismis iilkelerde ¢evre korunmasi oncelikli
olmadigindan bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde bir engel olarak
goriilmektedir (Alagoz, 2007: 6-10).

Karaer (2002), ¢evre, ekonomi ve sektorler arasindaki iliskiyi kismi analiz
disinda ‘sektorel analiz’i kullanarak degerlendirmistir. Bu yaklasimda sektorlerin farkli
yonleri degerlendirilerek ¢esitli analitik araclarin kullanilmasiyla ¢evre ve sektor ele
alimmistir. Gelismemis iilkelerde meydana gelen hizli niifus artis1 ve ekonomilerinin
yenilebilir kaynaklara bagimli olmasi dogal kaynaklar1 bitirme noktasina getirerek
cevresel tahribati artirmaktadir. Zamanla dogal kaynaklarin siirdiiriilemez hale gelmesi,
yeterli sermayenin olmayisi ve yetigsmis insan giicliniin eksikligi gelismemis tlkelerin
ekonomik faaliyetlerde bulunmasini engellemektedir. Bu nedenle gelismemis tilkelerde
Ozellikle makroekonomik planlama ile sektdrel analizler arasindaki iliskinin iyi
degerlendirilerek gelecek nesillerin refahi ile ilgili kararlarin 6n plana c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Cevresel politikalar genis bir kapsamda ele alinarak 6zellikle tarim,
enerji ve endiistri lizerinde yogunlagsmalidir. Ayn1 zamanda bolgesel planlarda, mali ve
ticari politikalarda, cevresel etkiler proje bazinda irdelenmeli ¢evre ve dogal kaynak
yonetiminin ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte biitiinlesmesi gerekmektedir
(Karaer, 2002: 28).

Cevre kirliligi ekonomilerde digsallik olarak ele alinmaktadir. Digsallik gercek
ve tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlerinde kisi veya kuruluslarin fayda ve maliyetlerini
olumlu veya olumsuz etkilemesi anlamina gelmektedir. Herhangi bir ekonomik
faaliyetin sonucunda meydana gelen olumsuz etkilerin diger birimleri etkilemesi

durumunda digsal maliyetler ortaya cikmaktadir. Ekonomilerde iiretim ve tiiketim
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sonucu meydana gelen atik ve kirlilik iiretici ve tiiketicilere herhangi bir ek bir maliyet
yiikklememektedir. Bu nedenle ekonomilerde digsal maliyetlerin 6niine ge¢mek igin
vergi, slibvansiyon, regiilasyon ve kontroller politikalarinin yaninda ¢6ziime odakl1 bazi
teorik yaklasimlardan da yararlanmak gerekmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 39).
Cevrenin ortak miilkiyete sahip olmasi, piyasa ekonomilerinde belli bir fiyatinin
bulunmamasi, kolay erisilebilir olmasi, iilkeler tarafindan yeterli ¢evre denetim
mekanizmalarinin  bulunmayisi ve ¢ikar guruplarinin kendi lehlerine gore hareket
etmeleri ¢evre kirliligi sorununu derinlestirmektedir. Katlanarak biliyliyen bu sorun
biitlin diinya {ilkelerinin kalkinma politikalarinin Oniinde bir engel olmaya devam
etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yaptig1 bir takim politikalar sorunu
cozmede yeterli goziikmemektedir. Bu nedenle biitiin diinya iilkelerin c¢evre kirliligi
karsisinda toplumlarinda kisisel ¢evre bilincini uyandirarak ve c¢evre yasalarinin
denetleyen mekanizmalarini etkin kullanarak kendi c¢ikarlarindan ¢ok insanligin

c¢ikarlarin1 goz oniinde bulundurmalart gerekmektedir.

3.2.3. Cevre Sorunlar1 ve Ekonomik Biiyiime Iliskisini Ele Alan Ampirik
Calismalar

Cevre kirliligi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen literatiire
bakildiginda CKE hipotezinin gegerliligini sinayan ¢alismalarin agirlikli oldugu dikkati
cekmektedir. Caligmalardan elde edilen bulgular; kullanilan kirlilik emisyonu tiiriine
(CO,, SO,, NOx, C, fosfor (P), partikiil madde degerleri, ormansizlasma vb), kurulan
modellerin farkliliklarima (logaritmik, log-lineer, kiibik, kuadratic vb), ele alinan
donemlere ve iilkelere bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu calismalar asagida
Ozetlenmistir.

Selden ve Song (1994), cevre kirliligi ve ekonomik biiylime arasinda iliskiyi
panel veri analiz yontemi ile incelemislerdir. Cevre kirliligi gostergesi olarak partikiil
madde, kikiirt dioksit, azot oksit ve karbon monoksit degiskenlerini kullanarak séz
konusu dort gosterge ile kisi basina diisen GSYH arasindaki iliskiyi ters-U seklinde
ortaya koymuslardir. Dasgupta vd. (1995), 31 gelismis ve gelismekte olan {ilkeyi ele
alarak ¢evre kirliligi ve kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi incelemisler ve CKE
hipotezini destekler sonuglara ulagsmiglardir. Roberts ve Grimes (1997), ¢evre kirliligi

ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 47 {ilke i¢in arastirmislardir. Bu aragtirmada
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elde edilen bulgular iki degisken arasinda CKE hipotezi ile uyumlu olarak ters-U
seklinde iligkini tespit etmiglerdir. Cropper ve Griffiths (1994), Afrika ve Latin
Amerika iilkeleri i¢in yaptiklar ¢alismada CKE hipotezini destekler nitelikte bulgulara
ulagmistir. Carson vd. (1997), 1988-1994 yillarin1 kapsayan doneminde ABD igin
yaptiklar ¢caligmada yedi farkli iklim gdstergesi ile kisi basina diisen GSYH arasindaki
iliskiyi arastirarak gelirdeki artis ile kirlilik gostergeleri arasinda ters yonli bir iliski
bulmuslardir.

Canas vd. (2003), ise CKE hipotezinin gegerliligini 16 sanayilesmis iilke i¢in
incelemis ve cevre kirliligi ve biiyiime arasinda ters-U seklinde bir iligkinin oldugu
sonucuna ulagsmiglardir. Galeotti vd. (2006), OECD ve OECD harici olmak tizere iki
farkli iilke grubu i¢cin CO, emisyonu ve kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi
incelemisler ve CKE hipotezinin sadece OECD iilkeleri i¢in gegerli oldugu sonucuna
varmiglardir. Sarisoy ve Yildiz (2006), CO, ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
gelismis ve gelismekte olan 30 iilke icin 1997-2009 yillar1 arasini kapsayan donemde
incelemislerdir. Yapilan arastirmada, ele alinan iilkeler icin CKE hipotezinin gecerli
olmadig1 sonucuna varmislardir. Jalil ve Mahmut (2009), CKE hipotezini Cin i¢in 1975
ve 2005 doneminde kapsayan verileri kullanarak arastirmislardir. Elde edilen bulgulara
gore CO, emisyonu ile gelir arasinda CKE hipotezini destekler bir iligki vardir.

Lee vd. (2010)’nin calismalarinda, ¢evre kirliligi ile kisi basina diisen gelir
arasinda Amerika ve Avrupa bdlgeleri icin ters-U seklinde bir iligki tespit edilirken
Afrika, Asya ve Okyanusya iilkeleri i¢in herhangi bir iliski elde edilememistir. Ar1 ve
Zeren (2011), Akdeniz iilkeleri i¢in CO, emisyonu ile kisi basina diisen gelir arasindaki
iliskiyi CKE hipotezine gore test etmislerdir. Sonug olarak CO, emisyonu ile kisi basina
diisen gelir arasindaki iliskinin CKE hipotezine uygun olarak N seklinde oldugu
gosterilmistir. Sanglimsawan (2011), calismasinda CO, emisyonu ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi 63 iilke tlizerinde arastirmistir. Yapilan analizler sonucu CO,
emisyonu ve ekonomik biiylime arasinda beklenen ters-U seklindeki iligkinin yalnizca
kisa donemde gecerli oldugu tespit edilmistir. Erol vd. (2013), yiikselen piyasa
ekonomileri olarak siniflandirilan 10 iilke (Cin, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore,
Tiirkiye, Polonya, Meksika, Brezilya, Arjantin, Giiney Afrika Cumhuriyeti) kapsaminda

gelir diizeyi ve cevre kirliligi arasindaki iligkiyi incelenmistir. Elde edilen bulgulara

70



neticesinde, analize konu olan iilkelerde CKE egrisi yaklasimi gegerligi oldugu ortaya
cikmustir.

Tiirkiye i¢in yapilmis calismalara bakildiginda; Basar ve Temurlenk (2007),
1950-2000 doneminde Tiirkiye’de CO, emisyonu ile gelir arasindaki iliskiyi CKE
hipotezi baglaminda aragtirmislardir. Elde edilen sonuglar CKE hipotezinin Tiirkiye i¢in
gecerli olmadigini ortaya koymaktadir. Akbostanci vd. (2009), gelir ve ¢evre kalitesi
arasindaki iligskiyi Tiirkiye i¢in hem zaman serisi hem de panel veri analizi ile
arastirmislardir. Zaman serisi modeli 1968-2003 yillarini, panel veri modeli 1992-2001
donemindeki 58 ile ait verileri kapsamaktadir. Hem zaman serisi hem panel veri analiz
sonuclart Tirkiye'de gelir ve g¢evre arasindaki iliskinin CKE hipotezini destekler
nitelikte oldugunu gostermektedir.

Saat¢i ve Dumrul (2011), Tiirkiye icin 1950-2007 yillar1 arasinda yaptiklar
calismada CO, emisyonu ile enerji tiikketiminin c¢evresel etkilerini ele almislardir.
Analizde ekonomik biiylime ve cevre kirliligi arasindaki iliskinin ters-U seklinde
oldugunu destekleyen sonuglar elde etmislerdir. Tutulmaz vd. (2012), CO, emisyonu ve
kisi bas1 gelir arasindaki iliskiyi 40 iilke i¢cin 40 yillik donemde panel veri analizi
yardimiyla incelemislerdir. Serilerin diizey ve logaritmik halleriyle olusturulan farkli
modeller, matematiksel olarak farkli sonuglar verse de iliski tiirli olarak tutarli ve benzer
CKE iliskilerine isaret etmektedir.

Akar (2012) ise Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve cevre vergilerinin emisyon
miktarina etkilerini CKE ve Kirlilik Siginag1 hipotezi kapsaminda incelemistir. Bulgular
Tirkiye’de CKE hipotezini desteklemekle birlikte milli gelirdeki artisin reel olarak
40908 ulastigr durumda ¢evreye verilen zararlarin azalacagi tespit edilmistir. Altintas
(2013), 1970-2008 donemi ig¢in Tiirkiye’de CO, emisyonu, kisi basina gelir, birincil
enerji tiiketimi ve yatirimlar arasindaki iligkiyi es biitiinlesme ve nedensellik testleriyle
arastirmigtir. Calismanin sonunda ekonomik biiyiime ve birincil enerji tiiketiminden
CO, emisyonuna dogru kisa donem tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Kogak (2014), 1960-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de CO, emisyonu, gelir ve enerji
tilketimi arasindaki iliskiyi CKE Hipotezi baglaminda incelemistir. Caligmanin
soncunda uzun dénemde CKE hipotezini destekler nitelikte sonuca ulasilamamustir.
Bununla birlikte ener;ji tiiketiminin uzun donemde CO; emisyonunu arttirdig1 sonucuna

varilmistir.
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Cetin ve Seker (2014), 1980-2010 donemini kapsayan verilerle Tiirkiye’de
ekonomik biliylime ve dis ticaretin ¢evre kirliligi iizerine etkisini arastirmiglardir. Sinir
testi yaklasiminin kullanildigi ¢alismada s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénem
denge iligkisinin varlig1 ortaya koyulmustur. Artan vd. (2015), Tiirkiye’de ekonomik
biiyiime ve digsa aciklik ile ¢evre kirliligi arasindaki iliskinin CKE hipotezine uygun
olup olmadigini aragtirmiglardir. 1981-2012 dénemini kapsayan ¢alismada zaman serisi
analizi kullanilmig, Tirkiye ekonomik biiylime ve ticari acgiklik ile c¢evre kirliligi
arasinda uzun donemli bir iligskinin oldugu sonucu elde edilmistir. Bunun yaninda
ekonomik biiyiime ve g¢evre kirliligi arasinda CKE hipotezi ile uyumlu olarak ters-U
seklinde bir iligki s6z konusu iken ekonomik biiyiime ve ticari agikliklar arasinda ters-U
seklinde bir iligki tespit edilememistir. Erdogan vd. (2015), 1975-2010 déneminde CKE
hipotezinin gegerliligini Tiirkiye ekonomisi i¢in arastirmislardir. Arastirmalarinda gelir
seviyesi ile ¢evresel bozulmayi ifade eden CO; degiskeni arasindaki uzun donemli iliski
ARDL Sinir Testi ile incelenmis ve degiskenler arasindaki nedenselligin belirlenmesine
yonelik Toda-Yamamoto (1995) Granger nedenselligi testinden faydalanmislardir.
Yapilan testler sonucunda CKE hipotezinin uzun dénemde Tiirkiye ekonomisi igin

gecerli olmadigi sonucuna vartlmistir.

3.2. Ampirik Analiz

Bu calismada Tiirkiye’de ¢evre kirliligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
1980-2014 yillarin1 kapsayan donemde zaman serileri analiz yontemi kullanilarak
arastirilmistir. Bu dogrultuda, oncelikle regresyon analiz yapilmis ardindan degiskenler

arasindaki uzun dénemli iligkinin belirlenmesi i¢in koentegrasyon analizi yapilmistir.

3.2.1. Model ve Veri Seti
Calismada Tiirkiye’de cevre kirliligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi

analiz etmek iizere asagida verilen 3.1 nolu model kullanilmistir.

ALCOy= 09+ 0y ALEU + 0, ALGDP + ¢ (3.1)

3.1 nolu modelde degiskenlerin oniindeki “L” harfi ilgili degiskenin logaritmik
halini gostermektedir. Bu dogrultuda LCO, kisi basina diisen karbon salimi, LEU kisi
basina diisen enerji kullanimi, LGDP ise GSYH degiskenin logaritmik halini

gostermektedir. € ise normal dagildigi varsayilan hata terimini gostermektedir.
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Modelde yer alan degiskenlerin tanimlamalar1 ve elde edildikleri kaynaklar

Tablo 3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1. (4) Modelde Kullamlan Degiskenler

Degisken Degiskenin aciklanmasi Elde Edilen Kaynak
Adi

LCO, CO, Emisyonu (kg CO,/ $GSYH) Diinya Bankasi, WDI
LGDP GSYH Yillik Yiizde Degisme Diinya Bankasi, WDI
LEU Enerji Kullanimi (kg esdegeri kisi basi) Diinya Bankas1, WDI

Tiirkiye’de g¢evre kirliligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi aragtirmak
tizere olusturulan modelde cevre kirliligini temsilen CO, emisyonu degiskeni bagiml
degisken olarak kullamlmustir. ilgili degisken 2005 sabit fiyatlar1 ile kg/$ cinsinden
birim GSYH basina diisen CO, emisyonunu, bir bagka agiklama ile ekonomide bir birim
cikti Uretmek iizere CO, emisyon miktarim1 gostermektedir. Modelde ekonomik
biliylimenin gdstergesi olarak 2005 yili ABD dolan fiyatlariyla elde edilen reel GSYH
degiskeni kullanilmistir. Son olarak modele agiklayict degisken olarak ilave edilen ve
LEU ile gosterilen enerji kullanim1 degiskeni kisi bas1 kg esdegeri enerji tiiketimini
ifade etmektedir. Analizde kullanilan tiim degiskenler Diinya Bankasi’nin World
Development Indicators (WDI) veri tabanindan yillik bazda elde edilmis olup 1980-

2014 donemini kapsamaktadir.

3.2.2. Tammlayia Istatistikler

Calismada kullanilan degiskenlere ait temel istatistiki gostergeler Tablo 3.2,
Tablo 3.3 ve Tablo 3.4’de sunulmustur. Tablo 3.2°de degiskenlerin logaritmasi
alinmadan ortalamasi, standart sapmasi, en yliksek ve en diisiik degerlerini
gostermekteyken Tablo 3.3 degiskenlerin logaritmasi alindiktan sonraki ilgili

istatistikleri sunulmustur.
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Tablo 3.2. (5) Degiskenlere Ait Temel Istatistikler (1980-2014)

Degiskenle  Goézlem Standart
Ortalama Minimum Maksimum
r Sayisi Sapma
CO, 32 0.523 0.024 0.466 0.562
GDP 35 371.000.000.000 151.000.000.000 162.000.000.000 673.000.000.000
EU 35 1111.615 264.412 705.599 1577,642

Tablo 3.3. (6) Serilerin Logaritmik Degerlerine Ait Temel Istatistikler (1980-2014)

Standart

Degiskenler Gozlem Sayisi Ortalama Minimum Maksimum
Sapma

LCO, 32 -0.648 0.047 -0.762 -0.575

LGDP 35 26.555 0.419 25.813 27.235

LEU 35 6.985 0.241 6.559 7.363

Calismada kullanilan degiskenlere iliskin korelasyon katsayilari ise Tablo 3.4’de
sunulmustur. Tablodan takip edilecegi tizere LGDP ve LCO2 arasinda %40 oraninda,

LEU ve CO, arasinda ise %46 oraninda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur.

Tablo 3.4. (7) Degiskenlere Ait Korelasyon Katsayilar:

LCO2 LGDP LEU
LCO2 1.000
LGDP 0.403 1.000
LEU 0.461 0.993 1.000
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3.3. Analiz ve Bulgular

3.3.1. Regresyon Analizi

Regresyon analizi yaparken en yaygin kullanilan yontemlerden biri En Kiiclik
Kareler (EKK) yontemidir. Bu calismada da degiskenler arasindaki iliskinin ortaya

konulmasinda EKK yontemi kullanilmis ve sonuglar Tablo 3.5’de sunulmustur.

Tablo 3.5. (8) EKK Analizi Sonuglari

Bagimli Degisken : ALCO,

Degisken Katsayr  Standart Hata t- degeri Anlamlilik
ALGDP -1.0341 0.1807 -5.7200 0.0000
ALEU 1.0841 0.1904 5.6934 0.0000
Sabit 0.0214 0.0063 3.3884 0.0021
Tanimlayici R* 0.55

istatistikler Diizeltilmis R*: 0.52

F istatistigi: 17.7790 [0.0000]

Not: Tammlayict istatistikler boliimiindeki késeli parantez i¢inde sunulan degerler anlamlilik

diizeyini gostermektedir.

Yapilan bu analizler sonucunda Tiirkiye’de CO; emisyonu ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Kisi basina diisen enerji tiiketimi ile
CO, emisyonlar1 arasinda beklentilerle uyumlu olarak pozitif yonli bir iligki elde
edilmistir. Baska bir deyisle kisi basina enerji kullanimi arttiginda CO, salinimi
artmaktadir.

Modelde anlamlilik diizeyini gosteren R* degerinin 0.56 oldugu, bir biitiin olarak
modele bakildiginda anlamlilik giiciinii gosteren F testinin %1 diizeyinde anlamli

oldugu tespit edilmistir.

3.3.2. Birim Kok Testi
Ekonometrik bir ¢alismada, model igerisinde ele alinan degiskenler arasindaki
iliskinin analizinde sonuglarin iktisadi, istatistiksel ve ekonometrik agindan tutarh
olmasi1 gerekmektedir.
Gelecek zamanda dogru tahminler yapmak icin stokastik bir degiskenin zaman

icinde ortalamasi, varyansi ve otokorvaryansinin sabit olmasi gerekmektedir. Bu sabitlik
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duraganligi ifade ederek zaman serileri analizinde ortak trend ya da mevsimsellik
nedeniyle iki seri arasinda sahte regresyon iligkisi ortaya ¢ikmamasi igin serilerin
duragan oldugu varsayilir. Bu sebeple ¢alismada oncelikli olarak regresyon analizinde
kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi i¢in birim kok testleri
uygulanmigtir.

Duraganliklarin arastirilmasinda Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi kullanilmistir. ADF birim kok testi kapsaminda sabitli ve trendli ve sabitli ve
trendsiz modeller kullanilmis olup, birim kok testine tabi tutulan degiskenlere ait
gecikme sayis1 Schwarz Bilgi Olgiitii (SIC) dikkate aliarak belirlenmistir. Degiskenlere
ait birim kok testi sonuglar1 Tablo 3.6’da yer almaktadir.

Tablo 3.6°da yer alan sonuglara goére CO,, GDP ve EU degiskenlerine ait seriler
seviyesinde, hem sabitli ve trendli hem de sabitli ve trendsiz modellerde birim kdk
icermektedir. Bir bagka deyisle seriler seviyesinde duragan degildir. Diger yandan ilgili

degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda ise tiimiimiin duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.6. (9) ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler trendli ve sabitli trendsiz ve sabitli
LCO, -2.754 -3.057
(0.223) (0.040)
LGDP -3.094 -0.747
(0.123) 0.821
LEU -2.959 -0.752
(0.158) 0.819
ALCO, -7.167* -6.897*
(0.000) (0.000)
ALGDP -6.339* -6.403"
(0.000) (0.000)
ALEU -6.413* -6.461*
(0.000) (0.000)

Not: a, ilgili istatistigin %1 anlamhlik diizeyinde anlamli oldugunu; A sembolii ilgili
degiskenin birinci farkimin alindigini, parantez icindeki degerlerin anlamlihik diizeyini

gostermektedir.
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3.3.3. Koentegrasyon Analizi

Yapilan duraganlik analizleri sonucunda, tiim serilerin birinci farkinda duragan
cikmalari, aralarinda uzun doénemli bir iliskinin varligmi ortaya koymak icin
koentegrasyon analizi yapilabilecegini gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle, birinci
farklarinda duragan olan degiskenler ortak biitlinlesik hareket i¢cinde olduklarindan
calismada koentegrasyon arastirmasina gidilmis ve degiskenler arasinda uzun bir
donemli iligkinin meydana gelip gelmedigi incelenmistir. Bu dogrultuda, Johansen ve
Juselius (1992) koentegrasyonu yontemi kullanilarak seriler arasindaki koentegrasyonun
belirlenmesi icin analiz yapilmistir.

Tablo 3.7 sonuglarina gore maksimum oOzdeger ve iz istatistigi degeri %5
anlamlilik diizeyindeki kritik degerlerden daha biiyiikk oldugu i¢in Hg:r=0 seriler
arasinda koentegrasyon iligkisi yoktur hipotezi reddedilmistir. Diger bir ifadeyle
koentegrasyon testi sonuclarina goére %5 anlamlilik diizeylerinde seriler arasinda

koentegre vektor s6z konusudur.

Tablo 3.7. (10) Johansen ve Juselius Koentegrasyon Testi Sonuclari

Degiskenler  Hipotezler | Maksimum Ozdeger Istatistigi iz Istatistigi
Istatistik %5 Anlamlilik | Istatistik %5 Anlamhilik
Kritik Kritik
Deger Deger
LCO2 Hy:r=0% 21.754 21.131  0.040 51,595 29.797  0.000
LEU Hy:rs1* 17.373 14264  0.015 29,841 15,494  0.000
LGDP Hy:r<2* 12.467 3.841 0.000 12.467 3.841 0.000

Not: * %5 anlamhilik diizeyinde bos hipotezinin hem iz hem de maksimun 6z deger istatistiklerine

bakilarak reddedildigini gostermektedir.

Elde edilen bulgular ele alinin seriler arasinda koentegrasyon iligkisinin s6z
konusu oldugu ve bu iliskide seriler uzun donemde birlikte hareket ettigini
gostermektedir. Bu analizle tahmin edilen uzun dénem iliskisinde CO, ve GDP arasinda
beklendigi gibi pozitif yonli bir iligki vardir. Yani Tiirkiye’de ekonomik biiylimede
meydana gelen bir artis, CO, emisyonlarini1 dogrusal olarak artirmaktadir.

Calismada ayrica modelin giivenilirligini test etmek tizere ilgili modele

uygunluk (model kurma/spesifikasyon), coklu dogrusal baglanti, otokorelasyon, degisen
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varyans ve normallik testleri uygulanmis ve elde edilen istatistikler Tablo 3.8’de
sunulmustur. Bu dogrultuda, ilk olarak modelde spesifikasyon yani model kurma hatasi
olup olmadigini test etmek tlizere Ramsey RESET testi uygulanmis ve model kurma
hatas1 olmadigina, modelin uygun bir model olduguna iliskin bos hipotezin
reddedilemedigi goriilmiistiir. Modelde ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olup olmadigin
smmamada diger yontemlere gore kullanimi daha kolay ve yaygin bir yontem olan
varyans sisirme c¢arpani (VIF) ile tespit analizi kullanilmistir. Bu yonteme goére varyans
sisirme carpaninda VIF ve tolerans degerlerine bakacak olursak, 10 ve {izeri VIF degeri
ve 0.10 kiiclik tolerans degeri i¢in ¢oklu dogrusalin var oldugu sdylenebilir. Tablo
3,8’de sunulan degerler sirasiyla ALGDP, ALEU ve sabit terimin diizey ve diizeltilmis
varyans sisirme c¢arpanlarini temsil etmektedir. Elde edilen tiim istatistikler mutlak
deger olarak 10°dan kiiciik oldugundan c¢oklu dogrusal baglanti sorunu
bulunmamaktadir. Modelde otokorelasyon sorununun olup olmadigini test etmek {izere
LM testi uygulanmis ve %5 anlamlilik seviyesinde hi¢bir gecikme uzunlugunda seri
korelasyon olmadigina iliskin bos hipotezin reddedilemedigi goriilmiistiir. Yani LM
testi sonucuna gore, modelde otokorelasyon sorununa rastlanmamistir. Modelde degisen
varyans sorunu olup olmadigini test etmek icin Breusch-Pagan-Godfrey testi
uygulanmis ve %5 anlamlilik seviyesinde, hata terimi kalintilarinin es varyanslh
olduguna iliskin hipotez reddedilememis yani analiz edilen EKK modelinde degisen
varyans sorunu olmadigr goriilmiistiir. Ayrica normallik testinden elde edilen Jarque-

Bera test istatistigi de modelinin hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugunu

gostermektedir.
Tablo 3.8. (11) Model Giivenilirlik Testleri
R% 0.55 Breusch-Godfrey LM Istatistigi: 0.2763
Diizeltilmis R*: 0.52 [0.7608]
F istatistigi: 17.7790 [0.0000] Breusch-Pagan-Godfrey F istatistigi:
Jarque-Bera istatistigi: 3.9084 [0.1417] 0.8509 [0.4378]

Ramsey RESET istatistigi: 0.5933 [0.4478] VIF istatistikleri: 4.445235* 3.246877*
6.550105* 3.246877* 2.191424* 0*

Not: Tanmimlayici istatistikler boliimiindeki koseli parantez i¢inde sunulan degerler anlamiilik
diizeyini gostermektedir. Varyans sisirme carpani (VIF) béliimiinde sunulan istatistiklerdeki *

isareti ilgili istatistigin mutlak deger olarak 10°dan kiigiik oldugunu temsil etmektedir.
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SONUC

Cevre, tiim canlilar1 kusatan ve onlara yasam birligi saglayan fiziksel, kimyasal
ve biyolojik faktorlerin bir biitlintidiir. Canli ve cansiz varliklarin dolayli veya dolaysiz
sekilde siirekli bir etkilesim i¢inde bulunduklar1 ve siirlar ¢izilemeyen bir sistem olan
cevre, biitlin canlilarin tek yasam alanidir. Bu nedenle var olan bu yasam alaninin
korunmasi biitlin canlilarin korunacagi anlamini tagimaktadir.

Sel, deprem, yanardag patlamalari ve yanginlar gibi dogal afetlerin yani sira
insan eliyle olusan hizli niifus artis1, diizensiz kentlesme ve plansiz sanayilesme cevre
kirliliklerinin kaynagini olusturmaktadir. Ekonomilerde sanayilesmenin baslamasi
tretim faktorlerini arttirarak yasam kalitesini yiikseltmis ve insanlarin tiiketim
aligkanliklarini degistirmistir. Sanayilesmeyle hiz kazanan c¢evrenin asiri kullanimi
cevresel sorunlari arttirarak cesitlenmesine neden olmustur. Sanayilesme ile birlikte
ortaya cikan atiklar ¢ok az miktari hari¢ herhangi bir 6nlem alinmadan havaya, topraga,
suya birakilmakta ve bu durum ¢evre kirliligini artirmaktadir. Hizli niifus artisinin
dogurdugu diizensiz kentlesme ise ¢evre sorunun diger bir boyutunu olusturmaktadir.
Diizensiz kentlesmedeki alt yapi1 yetersizlikleri, verimli tarim alanlarina konut
yapilmasi, kanalizasyon sular1 ve ¢oplerin dogaya birakilmasi sonucunda cevre kirliligi
her alanda ¢ogalmaktadir.

Diinyanin herhangi bir yerinde olusan ¢evre kirliligi, dogal tasiyicilar ile diger
bolgelere tasinmakta, bu kirlilik herhangi bir bolgenin sorunu olmaktan ¢ikarak bagka
iilkeleri de etkilemektedir. Bu dogrultuda sorunun ¢oziimiinde sadece yerel ¢oziimler
yeterli olmamakta uluslararasi igbirligi gerekmektedir. Bu nedenle diinya iilkeleri, yerel
ve uluslararasi anlagsmalar ile bu sorunu ortak hareket ederek ¢ozmeye ¢alismaktadirlar.
Yapilan anlagmalar dogrultusunda, ¢evre korunarak gelecek kusaklara temiz bir ¢evre
miras birakilmas1 ekseninde goriis birligi saglanmistir. Bu kapsamda uluslararasi
anlagmalar, protokoller, bildirgeler ve belgeler hazirlanmaktadir.

Cevre sorunlari ile miicadelede en etkin calisan kurumlarin basinda BM ve AB
gelmektedir. BM tarafindan temelleri atilan ¢evre olgusu devlet ve hiikiimetleri bir araya

getirerek bir dizi 6nlemler, konferans ve bolgesel kuruluslar vasitasiyla politika haline
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doniistiiriilmiistiir. 1992 yilinda AET Paris bildirimde, ekonominin giivenligi agisindan
cevre sorunlarinin ¢oziimii baglaminda ortak politika ve eylem programlarinin
olusturulmasi fikri benimsenmistir. Bu siiregte, ekonomilerin korunmasi gerekliligi
vurgulanarak ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ ideolojisi diinya {ilkeleri tarafindan kabul
gormeye baglamigtir.

Tiirkiye’de ¢evre duyarlili@inin gelisimindeki en biiylik pay, siiphesiz diinya
cevre politikalarinin uygulanmasiyla yasanmistir. Bu nedenle Tiirkiye, oncelikli olarak
Kalkinma Planlar1 ve AB iiyelik siirecinde cevreyle ilgili bircok yasal diizenleme
olusturarak ekonomik alanda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya calismistir. Ancak
Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma asamasinda cevreyi yeterince dikkate almayan,
ekonomik ¢ikarlarin 6n planda oldugu bir yaklagimla kalkinmasina devam etmekte ve
bu durum Tiirkiye’de ¢evre kirliliginin ¢ogalmasina neden olmaktadir.

Cevre sorunlarin boyutunun giderek artmasi bu kavramlarin Tiirkiye giindemine
de girmesini hizlandirmistir. Cevre sorunlari, Tiirkiye'de daha ¢cok 1970’1 yillarindan
sonra goriilmeye baslamis olup bu siire¢ gilinlimiizde de artarak devam etmektedir.
Tiirkiye’deki c¢evre sorunlarinin kaynagini hizli niifus artist olusturmakta ve niifus
yogunluguna bagli olarak diizensiz kentlesme ve plansiz sanayilesme ¢evre kirliliklerini
artirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de baslica cevresel sorunlar; toprak erozyonu,
verimsiz topraklarda uygun olmayan tekniklerle tarim yapilmasi, tarimsal ilaglamanin
bilingsizce kullanilmasi, degerli tarim arazilerine konutlar ve fabrikalar kurulmasi,
toprak kazanmak i¢in ormanlarin kesilerek yakilmasi, atiklarin 6nlem alinmadan dogaya
birakilmasi, sanayi ve kentsel faaliyetlerde fosil yakit kullanimina bagli olarak sera
gazlar Uretiminin artis gostermesi, kiyr bolgelerin ve su kaynaklarmin kirletilmesi
olarak siralanmaktadir. Diger yandan Tiirkiye cografi yapisi ile de gevresel riskler
tagimakta olup bunlarin basinda depremler, tagkinlar, heyelanlar, kaya ve ¢ig diismesi
gibi ¢evresel sorunlar gelmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve ¢evre sorunlari arasindaki iliski
1980-2014 yillarim1 kapsayan donemde zaman serileri analiz yontemiyle incelenmistir.
Kirlilik gostergesi olarak CO, emisyonlarinin kullanildig ¢calismada tahmin edilen uzun
donem iliskisinde CO, ve GDP arasinda beklendigi gibi pozitif yonlii bir iligki vardir.
Yani Tiirkiye’deki ekonomik biiylimede meydana gelen bir artis, CO, emisyonlarini

dogrusal olarak artirmaktadir.
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Elde edilen bu bulgu Tirkiye sanayilesmeye siirecini tam olarak
gerceklestirmedigi goz Oniinde bulunduruldugunda 6nem arz etmektedir. Soyle ki,
Tirkiye sanayilesme siirecinde ekonomik olarak biiylirken, c¢evre kirliligi de artarak
devam etmektedir. Tiirkiye diinya ekonomik diizleminde yerini almak i¢in sanayilesme
stirecini devam ettirmek zorundadir. Bu nedenle Tiirkiye sanayilestigi siirece ¢evre
kirliligi de artis gosterecektir. Bunun ana sebepleri ise Tiirkiye’de kit olan kaynaklara
yogun talebin artmasi, enerji saglamak i¢in fosil yakit kullaniminin agirlikli olmasi,
cevre bilincinin ekonomik diizlemde goz ardi edilmesi, ¢evre adina alinan 6nlemlerin
yeterli olmamasi, ¢evreyi denetleyen mekanizmalarin zayif olmasi olarak gosterilebilir.
Bu baglamda Tiirkiye, ¢evre sorunlarini aza indirmek i¢in sanayilesme doneminde
cevreye ait onlem ve politikalar1 daha etkin bir sekilde kullanarak ekonomik yapisinda
uygulamak zorundadir.

Gelinen noktada Tiirkiye’de kalkinma planlari dahilinde ¢evre adina 6nemli
kararlar alinmasina ragmen; ¢evrenin ekonomik ve sosyal kararlar dogrultusunda
biitiinlesmedigi, ¢cevre yonetimin ilgili kuruluslar tarafindan esgiidiim, isboliimii ve is
birliginin saglanamadigi, ¢evre korumaya yonelik finansman sisteminin eksik kaldigi,
cevre bilgisinin yetersizligi sebebiyle bir veri tabaninin olusturulamadigi, hukuksal
diizenlemenin istenen seviyede olmadigi goriilmektedir. Bunun nedenleri Tiirkiye’nin
ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel yapisindan ve siyasi erkin alinan kararlarin {izerinde
agir baskisindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de mevcut ¢evre politikalarinda ve cevre
yonetiminde kalict ¢6ziim Onerileri yaparak kirlilikleri yerinde 6nlemeye caligmalidir.
Olusturulacak cevre politikalar1 kapsaminda toplumsal, siyasal erkler ve piyasa giicleri
ayni diizlemde toplanarak ¢evreyi koruma adina ortak hareket etmeleri gerekmektedir.
Cevre politikalar1 ve yasalari belli bir giiclin elinde bulunmayip tiim toplumun bu
yasalara uymalart saglanmalidir. Tiirkiye’de ¢evre yasalarina uyum saglanmasi
kapsaminda, piyasa giiclerine ¢evre koruma adi altinda tegvik verilmeli, ¢evrenin
bozulmasia neden olan bir iretim faaliyetinin yerinde Onlenmesine calisilmali ve
gerektiginde ceza yaptiriminin uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye kalkinmakta olan bir iilke konumunda oldugundan tarim sektdriinden
sanayi sektoriine gecis siirecinde daha fazla enerji kullamima gerek duyulacaktir.
Tirkiye’deki enerji kullanimi daha ¢ok fosil yakitlara bagli oldugundan bu durum CO,

emisyonu hizla artarak cevresel kirliligin artmasina yol agabilecektir. Ekonomik
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bliylimenin agamalarinda yogun enerji kullanimi ile ¢evresel kirlilik ve gelirde artis
gozlenecektir. Tiirkiye’de bu sliregte yenilebilir enerji  kullanimini tesvik eden
politikalarin uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Hava kirliligini artiran fosil
yakitlarin kullanilmasi yerine jeotermal ve yenilenebilir enerji kaynaklarm kullanimi
tercih edilmelidir. Ormanlar ve yesil alanlarin tahrip edilmesinin Oniine gegirilerek
agaclandirma c¢aligmalart hiz kesmeden devam ettirilmelidir. Sanayi ile ilgili tim
tesislerin yerlesim yerlerinden uzak, verimsiz topraklarin {lizerine insas1 saglanmal,
zararl atiklar aritma sistemine tabi olduktan sonra dogaya birakilmalidir. Sanayide
dontisiimii olan diisiik karbonlu iiretim maddeleri kullanilmali, liretim gii¢leri buna
tesvik edilmelidir. Tarimda giibreleme ve ilaglama konularinda bireyler egitilmeli ve bu

yolla tarim topraklar1 korunmaya c¢aligilmalidir.

Cevreyi korumak kisiden topluma, toplumdan ise diinya geneline kadar ulasan
bir duyarliligi gerektirmektedir. Cevre, herkesin ortak kullanim alani oldugu igin
cevreyi korumak da herkesin sorumlulugunda olmali ve herkes ¢evreye gereken 6zeni
gostermelidir. Bu yiizden Tiirkiye’de kisilere ve toplumlara ¢evre egitimi vererek siirece
katilimlar1 saglanmali, duyarli ve bilingli bir toplum yaratilmadir. Bu dogrultuda cevre
kirliligi hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, sosyal politikalar, ¢evre Kkirleticilere
kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi, temiz teknolojilere siibvansiyon ve vergi indirimi

uygulamalari gibi 6nlemler emisyonlarin azaltilmasina katki saglayabilecektir.

Tiirkiye, ¢evre konusunda AR-GE ¢alismalarini destekleyerek diisiik karbonlu
iiretim sistemine gegmelidir. Geligsmis iilkelerin ekonomilerinde yapmis olduklar1 ¢evre
adina iyilestirmelerini inceleyerek bu iyilestirme ¢abalarini kendi ekonomik hayatinda
uygulamalidir. Cevreyi koruma adina hukuki diizenlemelerden yararlanarak ekonomik
olarak biiylirken ayni zamanda cevre kirliliginini 6nlemek ig¢in biitiin sektorleri

denetleyecek mekanizmalar olusturmalidir.
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