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ABSTRACT
INDIVIDUAL PENSION SYSTEMS IN TURKEY AND IN THE WORLD
Asaf AYDIN

Institute of Social Sciences
Master Thesis
Advisor of Thesis: Assoc. Prof. Dr. Sadik CUKUR
Jenuary 2008, 115 pages

In today’s world, social security has a significant place. People are in need of
sustaining the life standards they had throughout their working life in their elderly or
in their retirement. While the social security systems, which were established for the
purpose of sustaining people a more comfortable life, initially worked out properly,
they faced serious problems especially through the end of the 20th century. In the
course of time, they created trouble for the state and unable to meet the needs of the
people. The aging of the population, decrease in the number of young working
people, and improper applications constituted the basis of the very problems.
Overcoming these problems, the age of retirement, payable premium day and the
amount of premium was increased and the retirement pay was decreased. However
these regulations were only a provisional solution to the social security problems.
Moreover, these regulations caused the loss of function of preserving the life
standards of the retired person.

Reform requirements for the social security systems arose in order to
increase the life standards of the retired people. Therefore new social security
systems appeared in the world. Compulsory social security systems, which provide
minimum life standard for everyone, form the first part of these very systems.
Individual retirement systems that generally based on voluntary participation,
provide additional income to the people in their retirement period and preserving

their current life standards constitute the second part of the social security system.
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Employer contributed vocational retirement programs are in the third part of the
system.

Private retirement applications were born in Chile in 1981. In Turkey,
private retirement system started within the law numbered 4632 dated 07.10.2001 as
of October 2003. In this study private retirement system models are analysed

both in Turkey and in the world.

Key Words: 1- The retirement 2- The special retirement systems 3- Social security

systems



OZET
TURKIYE’DE VE DUNYA’DA BiREYSEL EMEKLILIiK SiSTEMi
Asaf AYDIN

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi
Tez Damismani: Doc¢. Dr. Sadik CUKUR
Ocak 2008, 115 sayfa

Giiniimiiz diinyasinda sosyal giivenlik ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. insanlar
calisma hayatlar1 boyunca elde ettikleri yasam standartlarim yasliliklarinda ya da
emekliliklerinde de devam ettirmek istemektedirler. Insanlarin daha giivenli bir
yasam siirebilmeleri i¢in kurulan sosyal giivenlik sistemleri, dnceleri amaca uygun
sekilde calisirken ozellikle 20. yiizyilin sonlarinda ciddi sorunlar ile karsilagsmistir.
Zamanla devlete kiilfetli olmaya baslamis ve insanlarin ihtiyaclarina karsilik
veremez hale gelmislerdir. Sorunlarin temelini niifusun yaslanmasi, calisan geng
niifusun azalmasi ve yanlis uygulamalar olusturmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi
icin, emeklilik yas1 yiikseltilmig, Odenecek prim giin sayis1 ile prim miktar
arttirilmis ve emeklilik maaglarinda diisiis yapilmistir. Bu diizenlemeler sosyal
giivenlik sorunlarma gecici ¢are olmuslardir. Bunun yaninda sosyal giivenligin
temel amaci olan emeklilerin hayat standardim korumak islevini kaybetmesine
neden olmustur.

Emeklilerin hayat standardim yiikseltmek icin sosyal giivenlik sistemlerinde
reform ihtiyact dogmustur. Bu nedenle diinyada yeni sosyal giivenlik sistemleri
ortaya cikmistir. Bu sistemlerin birinci kismini, herkese asgari yasam standardi
saglayacak, zorunlu sosyal giivenlik sistemleri olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin ikinci boliimiinii , genelde goniillii katiim esasina dayanan, kisilere
emeklilik donemlerinde zorunlu emeklilik gelirlerine ek gelir saglayan ve mevcut
hayat standartlarint  korumalarimi amaglayan bireysel emeklilik sistemleri
olusturmaktadir. Sistemin {i¢lincii bolimiinii ise; genelde isveren katkili mesleki

emeklilik programlarn yer alir.
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Diinyada bireysel emeklilik uygulamalarni 1981 de Sili'de dogmustur.
Tiirkiye’de Ekim 2003 itibariyle 07.10.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4632 Sayili
Kanun cercevesinde bireysel emeklilik sistemi faaliyete ge¢mistir. Bu ¢aligmada

Tiirkiye'de ve diinyadaki bireysel emeklilik sistemi modelleri incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: 1- Emeklilik 2- Ozel Emeklilik 3- Sosyal Giivenlik Sistemleri
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GIRIS

Bireysel emeklilik; bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimi artirmak ve
emeklilikte ek gelir saglamak amaciyla kurulmus, 6zel sirketlerce yonetilen prim
esaslt bir sistemdir. Bireysel Emeklilik Sistemi'nin Tiirkiye'de ortaya cikis amaci
mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ¢okiisiidiir. Bu ¢okiisiin en biiyiikk nedeni
Dogum oranlarmin diismesi, sosyal yapidaki degisimler, genel ekonomik
sistemlerde goriilen krizler, aktif/pasif oranlarinin diismesi, ortalama insan 6mriiniin
uzamasi, kayit dis1 is giiciiniin fazlaligt ve prim aflar1 ya da emeklilik yasinin
diisiiriilmesi gibi yanlis uygulanan politikalardir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler, bu sorunlardan farkli diizeylerde etkilenmislerdir. Yasanan bu sorunlar
sonucu sosyal giivenlik sistemlerinde, Ozellikle de emeklilik sistemlerinde
degisimler giindeme gelmistir. Sorunun her gecen giin artmasi ve emeklilerin
finanse edilmesinin giiclesmesi sonucu 7 Ekim 2001 tarihli 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Yatinm ve Tasarruf Sistemi Kanunu yiiriirliige girmis ve 2003 yilinda

lisans alan sirketler iiye kaydetmeye baslamislardir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal giivenlik ile ilgili temel kavramlar,
sosyal giivenligin tarihsel gelisimi, sigorta kavrami ve sigorta kavramiyla birlikte

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik kurumlari incelenmistir.

Calismanin 2. boliimiinde Bireysel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye'deki
uygulamasi ele alimnmistir. Bireysel emekliligin Tiirkiye'de ortaya ¢ikisi, isleyisi ve
gecmis Ozel emeklilik uygulamalar1 olan birikimli hayat sigortalar1 ile bireysel

emeklilik sistemi karsilastirilmistir.

Son boliimde ise; bireysel emeklilik sisteminin diinyada cesitli iilkelerdeki

uygulamalari incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI

1.1. SOSYAL GUVENLIK iLE ILGIiLi TEMEL KAVRAMLAR
1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal kelimesi Latince arkadas, yoldas, meslektag anlamina gelen “Socius”
kelimesinden tiireyerek Sosyal sozciigii olarak Tiirkge'ye girmistir. Sosyal kelimesi
toplumsal agidan, baska insan gruplariyla olan iligki, toplum diizenine iliskin
anlamina gelirken, toplumdaki diger insanlarla ve gruplarla diisiince, duygu, anlayis
bakimindan kolay iletisim kurabilen toplum tarafindan birlikte yasamak istenilen
olarak tamimlanabilir. Giivenlik sozciigii, herhangi bir tehlike ya da tehdit
durumunun yoklugu anlamina gelmektedir. Giivenlik kelimesi birey i¢in ve toplum
icin farkli anlamlar icermekle birlikte, hayatinin sagliginin Ozgiirliigiiniin mal
varliginin tehdit altinda olmamasi, gelir diizeyinin diismemesi, isini kaybetmeme,
hastalik, yaslilik, sakatlik vb riskler sonucu olasi sonuglara karsi korunma bireysel
giivenlik olarak ifade edilebilir.'

Kisinin gelirinde bir kesilmeye ve/veya giderlerinde bir ¢ogalmaya yol agan
olaylara Sosyal Tehlike ya da Sosyal Risk denir. Literatiirde Sosyal Giivenlik ile
ilgili genel kabul gormiis bir tanim olamamakla birlikte, kisaca sosyal giivenlik
insanlar1 sosyal tehlikelerin zararlarindan koruyan bir sistem olarak tanimlanmistr.”

Sosyal giivenligin, herkesin kabul ettigi bir tanimin1 yapmak oldukga zordur.
Yine de genel kabul gormiis bazi tamimlar vardir. Bunlan su sekilde siralamak

miimkiindiir:

1. Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin dogabilecek sosyal risklere karst

korunmas1 amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi anlamim tagir3.

1 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, BES ve Sosyal Giivenlik Sistemleri,
Istanbul, Agustos 2005, s.5.

2 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, BES ve Sosyal Giivenlik Sistemleri,
Istanbul, Agustos 2005, s.6.

3 Nilvit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku (2. basim. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayin
No:882, 2001), s.2.



2. Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur4.

3. Sosyal giivenlik belirli sosyal risklerin yol actig1 gelir kayb1 ve gider artislarina
kars1 bireylerin giivenliklerinin saglanmasidir.

4. Sosyal giivenlik, kisinin hastalik, igsizlik, yashlik, 6liim sebebiyle gecici ya da
stirekli olarak kazancgtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga kars,
tibbi bakimdan dolayi, ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina
iliskin genel tedbirler sistemidir5 .

5. Sosyal Giivenlik, kisilerin gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin
toplum huzurunu ve refahimi bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi
zararlardan, bir “insan hakki” ve esas itibariyle “devlet gorevi” olarak primli
ve/veya primsiz rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir
sistemdir.®

6. Bir mesleki, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolay1 geliri veya kazanci
sirekli ya da gecici olarak kesilen kimselerin ge¢cinme ve yasama
gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir.”

Yukaridaki tanimlar dar anlamda sosyal giivenlige iligkindir. Dar anlamda
sosyal giivenligin yami sira, sosyal giivenlige genis bir perspektiften bakan genis
anlamda sosyal giivenlikten de sdz etmek gerekmektedir. Genis anlamda sosyal
giivenlik anlayisi, sosyal risklerin bireyler iizerinde etkisini azaltarak, onlara yeterli
ekonomik giivenceyi saglamayr amaclar. Bu anlamda sosyal giivenlik bireye
yasaminin her doneminde yeterli gelir diizeyi saglayarak ihtiyaclarini tatmin edecek
bir sistemi Ongoriir. Bireye ekonomik giivence saglanmasi, sosyal risklerin
dogmadan 6nlenmesi ve kisiligin gelistirilmesi gibi amaglar genis anlamda sosyal
giivenlik yaklasimi sonucunda ortaya c¢ikmistirS. Sosyal giivenligin kapsaminin bu
kadar genis olmasi, sosyal politika ile sosyal giivenlik ayrimini giiglestirmektedir.

Bu nedenle sosyal giivenligin kapsami daraltilmig ve biitiin sosyal riskler degil, en
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sik rastlanan ve en cok zarar veren riskler kapsama alinarak sosyal giivenlik
saglanmaya calisilmistir. Bu yaklasim yukarida tanimlar1 verilen dar anlamda sosyal

giivenlik anlayis1dir9.

1.1.2. Sigorta Kavramm

Aym tiirden tehlikeyle kars1 karsiya olan kisilerin belirli bir miktar para
O0demesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o tehlikenin gerceklesmesi sonucu bir fiil
zarara ugrayanlarin zararim karsilamada kullanildigi bir ekonomik diizenlemedir.
Boylece baz1 kisilerin ugradigi zararlarin, bir¢ok kisinin katkilariyla karsiladigi bir

risk devri saglanmus olur.'® Sigorta temelde risklerin dagitilmasidur.

1.1.3. Sosyal Tehlike Kavram ve Cesitleri

Sosyal giivenlik kavramiyla ilgili olarak sosyal risk kavramini agiklamakta
fayda vardir. Sosyal risk, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber ileride
gerceklesmesi muhtemel olan ve buna maruz kalan kisinin mal varliginda eksilmeye
neden olan olaydirl1l. Sosyal risk,toplumun kendilerine 6zel bir 6nem verdigi ve
kisinin bunlarin zararl etkilerinden kurtarilmasini istedigi risklerdir. Fakat burada
onemli olan hangi risklerin sosyal risk niteligi tasidigidir12. Cagdas sosyal giivenlik
sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yodnde etkileyen tiim riskleri degil onun
ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri kapsama almistir.
Kapsama alinan riskler ise toplumun gelismislik diizeyi, ekonomik olanaklari,
siyasal yapis1 gibi etmenler tarafindan belirlenmektedir.

Bireylerin ekonomik durumlarimi etkileyen olaylar1 sosyal tehlike olarak

adlandirmak miimkiindiir. Sosyal tehlike olarak adlandirilan tehlikeler meydana

9 Gerek, a.g.e., s.0.

10 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, Genel Sigortacilik, Istanbul,
Agustos 2005, s.6.

11 A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (istanbul: 1992), s.7.

12 Ercan Giiven ve Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi
Yayin No:738, 1994), s.3.



gelis sebepleri, sonuglan ve siirelerine gore mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
riskler olarak ii¢ grupta toplanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO) 'nun 1951 yilindaki toplantisinda sosyal
tehlike kavraminin 6nemi vurgulanmis, 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari normlarma iliskin Sozlesmesinde de cercevesi belirlenerek dokuz tehlike
grubunu (meslek hastaligi, is kazasi, analik, hastalik, 6liim, maluliyet, yaslilik, aile
yardimi, issizlik) bertaraf etmek icin olusturulmus sistemli programlar

bulunmaktadir.”

1.1.3.1. Mesleki Riskler

Calisma ortamina ve yapilan isin icerigine gore gecici ya da belirli bir siire
gelir kaybina neden olan ve yapilan meslek ile dogrudan ilgili olan meslek

hastaliklar1 ve is kazalaridir.

1.1.3.1.1. Meslek Hastaliklar:

Calisma ortamina ve yapilan isin igerigine gbre meydana gelen
hastaliklaridir. Yaptig1 isten dolayr meslek hastaligina yakalanan ¢alisana sosyal
giivenlik tedavi edici saglik hizmetlerini ve bu hizmetleri saglama ile ilgili giderleri
karsilar. Meslek hastaligi nedeniyle calisma giiciinii kaybeden c¢alisana calisma
giicliniin kaybina gore gelir kesilmesini gegici veya siirekli is goremezlik geliri ile
saglar. Meslek hastalig1 sebebiyle ¢alisan vefat etmis ise calisanin hak sahiplerine

olim nedeniyle emekli aylig1 ile yasalar cer¢evesinde gelir imkani saglanir.

1.1.3.1.2. Is Kazalan

Isin yapisina bagli nedenlerden dolayi, tamamen veya kismen siirekli ya da

gecici olarak calisma giiciinii kaybetme olarak tamimlanir. Sosyal giivenlik yine

13 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, BES ve Sosyal Giivenlik Sistemleri,
Istanbul, Agustos 2005, s.17.



meslek hastaliginda oldugu gibi is kazasi ile calisanin ¢aligma giictinii yeniden
kazandirmak i¢in tedavi edici saglik hizmetleri ile ortaya ¢ikan gelir kesilmesini
gecici veya siirekli is goremezlik geliri ile saglar. Is kazas1 sebebiyle calisan vefat
etmis ise calisganin hak sahiplerine 6liim nedeniyle emekli aylig1 ile gelir imkam

saglanir.

1.1.3.2. Fizyolojik Riskler

Bu risk grubunu calisanin fiziksel yapisinda olusan ve mesleki risklerin
disinda kalan analik, hastalik, 6liim, maluliyet (sakatlik) ve yaslilik (emeklilik) gibi

riskler olusturmaktadir.'*

1.1.3.2.1. Anahk

Analik durumu gecici olarak is gorememezlik durumunu icermekte,
dogumdan once ve sonra kadinin belirli bir siire calismasi olanaksizdir. Kadinin
dogumdan Once ve sonra belirli siirelerle gecici olarak isinden uzak kalmasi gelir
kaybina yol agacaktir. Sosyal giivenlik bu durumda kadin ¢alisana analik yardimi ve
dogumdan sonra emzirme yardimi saglamakta boylece gelir kaybini yasal siirelerle
bertaraf etmektedir. Analik yardimi erkek calisanin esinin dogum yapmasi kosulu ile
erkek calisam1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda dogum nedeniyle erkekte olusan

gider artiglar1 da sosyal giivenlik tarafindan karsilanmaktadur."®

1.1.3.2.2. Malulliik

Malulliik, diger fizyolojik risklerin aksine gecici degil siirekli is

gorememezlik durumudur. Yasami engellilik dolayisiyla siirekli calisgamamadir.

14 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, BES ve Sosyal Giivenlik Sistemleri,
Istanbul, Agustos 2005, s.18.

15 Yusuf ALPER; Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, Bursa,

Ekim 2003



Malulliik 6demesi siirekli olup, malul olan ¢alisanlarin yasamlarini siirdiirmelerinde
baskalarina muhta¢ olmamalar1 ve fiziki 6zelliklerine yeniden kavusabilmeleri i¢in

rehabilitasyon hizmetleri de verilmektedir.

1.1.3.2.3. Hastahk

Sosyal giivenligin en Onemli boliimlerindendir. Hastalik en fazla kisiyi
kapsami i¢ine alan bir sigorta koludur. Bu da analik gibi geg¢ici is gorememezlik
durumudur. Hastalik, sadece calisan1 degil, calisanin bakmakla yiikiimlii oldugu hak
sahiplerini de kapsamaktadir. Sosyal giivenlik, calisanlara saglik hizmetlerinin

verilmesini ve caligamamalarindan dolay1 gelir kayiplarini karsilar.

1.1.3.24. Yashhk

Dogal olarak meydana gelen degisme nedeniyle (yasin ilerlemesi sonucu),
calisma giicii kaybina ve gelir kesilmesine yol acan uzun vadeli sosyal giivenlik
tehlikesi olarak degerlendirilen bir sigorta koludur. Yaghilikta da, sakatlik gibi
calisana siirekli gelir baglanir. Bu gelirin baglanabilmesi icin ¢alisanda belirli bir

sigortalilik siiresi, belirli bir prim ddeme giinii ve belirli bir yas kosulu aranir.

1.1.3.2.5.  Oliim

Sigortalinin 6liimii sonucu geride kalan bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
koruma altina alan bir sigorta koludur. Bu sigortadan yararlanabilmek icin olen
sigortalinm belirli bir siire ¢calismasi ve prim 6demesi sart1 aranir. Ulkemizde hak
sahibi es yeniden evlenene kadar, erkek ¢ocuklar 6grenim durumlarina gore en fazla
25 yasina kadar, yasaminda herhangi bir engellilik s6z konusu ise siirekli, kiz
cocuklart ise evlenene kadar; bazi sosyal giivenlik kurumlarimiz da ise kiz ¢cocugun
ise baslamasi ve bir gelir elde edinceye kadar aylik 6denmeye devam eder.'®

Olen sigortalinin ¢alisma siiresi veya prim ddeme siiresi yeterli degil ise hak

sahiplerine olen sigortalinin primleri iade edilir. Ayrica Olim sigortasi, hak

16 Ak Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Notlari, BES ve Sosyal Giivenlik Sistemleri,
Istanbul, Agustos 2005, s.20.



sahiplerine bir defa olmak iizere cenaze giderlerinin karsilanmasi amaciyla cenaze

yardimi yapar.

1.1.3.3.Sosyo Ekonomik Riskler

Bu risklerin konusunu, igsizlik ve aile yardimlari olusturmaktadir.

1.13.3.1.  issizlik

Issizlik gelir kesilmesine yol agan bir sosyal giivenlik riskidir. Igsizlik kelime
anlamiyla; calisma giicii, arzusu ve kanuni yasa sahip olmasina ragmen, piyasadaki
is kosullarim1 arayan ancak istihdam imkam saglayamayanlardir. Issizlik sigortasi,
calislarin kendi istekleri disinda issiz kalmalar1 halinde, mesleki bilgi ve becerileri
dogrultusunda yeni bir is buluncaya kadar, diizenli bir gelir yardiminda
bulunulmasim saglar.

Ulkemizde issizlik sigortast 08.09.1999 tarih ve 4447 yasa ile diizenlemeleri
yapilmis, 01.06.2000 tarihinde de ilk issizlik sigortasi primi kesilmeye baglanmistir.

1.1.3.3.2. Aile Yardimlari

Aile gelirinin yetersizligi riskidir. Evlenme ve c¢ocuk sahibi olmasi
neticesinde ailelerin, cocuklarin yetistirilmesi ve egitimlerine bagh olarak giderleri
artmaktadir. Ailelerin gelirinin yetersiz kalmasi nedeniyle aile yardimi olarak
adlandirilan bu sigorta kavrami ortaya ¢ikmistir. Bir sosyal giivenlik riski olarak,
Uluslararas1 Calisma Teskilatinin 102 sayili sozlesmesinde yer almasina ragmen
iilkemizde heniiz uygulamaya girmemistir. Bu sigorta kolundan genel olarak ¢ocuk
parasi olarak demeler yapilir. Cocuk sayisina gore demeler artar ya da azalir.”

Ulkemizde aile yardimi uygulamalarinin devreye girememesinin iki 6nemli

nedeni vardir. Birincisi, bu uygulamanin devlete yiikleyecegi mali zorluklar, ikincisi

17 Yap: Kredi Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Kitabi, Istanbul, Temmuz 2005, s.39.



ise, niifusun ¢ok hizli artmasi ve bdyle bir uygulamanin yiiriirlige girmesi ile niifus

artisinin hizlanacagi endisesidir.

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Bireylerin yasamlarn boyunca karsilastiklar1 tehlikelerin daha sonra telafisi
miimkiin olmayacak boyutlara ulastifinda karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal
sonuglart bir daha yasamak istememeleri neticesinde bu tehlikeleri ve giderleri
onceden karsilama istegi sosyal giivenligin ¢ikis sebebidir.'®

Sosyal giivenlik gereksinimi insanlikla beraber ortaya c¢ikmis, sanayi
toplumuna gecis ile artmig ve kendi ¢abasi disinda, toplumsal nitelikteki tedbir ve
uygulamalarla karsilanma noktasina gelinmistir. Boylece gercek anlamda simdiki
sosyal giivenlik kavraminin temelleri 19.yiizyilda atilmistir. Modern anlamda sosyal
giivenlik ve sosyal sigortalar 1881 yilinda Alman Basbakami Bismarck tarafindan

kurulmus ve daha sonra tiim Avrupa'ya yayilmistir.

1.2.1. Diinyadaki Sosyal Giivenlik Gelisimi

1.2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Gelisimi

Ekonominin genel olarak kirsal is giiciine ve tarimsal faaliyete dayandigi bu
donemde, sosyal tehlikelerden olusacak zararlar, genellikle ailenin kendi iginde
giderilmeye calisilmistir. Gerek aile icinde ve gerekse komsular arasinda
gerceklesen sosyal dayanisma ile hastalarin, yaslilarin, dul ve yetim kalanlarin bagka
bir sosyal giivenceye ihtiya¢c duymadan zararlardan kurtulmalari ve korunmalar

saglanmistir. Bu donemde calisanlarda, ¢calisma donemleri boyunca miimkiin oldugu

18 a.g.e.,s.38
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kadar birikim yaparak ve aile bireylerinin destegi ile sosyal giivenlik ihtiyaglarim
karsilamiglardir.

Sanayi devrimi Oncesi donemde kiiciik tacirlerin olusturduklar1 karsilikl
yardim sandiklari, is¢iler arasi yardimlagsma dernekleri ve dinsel nitelikli hayir
kurumlar ihtiya¢ sahibi insanlara yardim yapmislardir. Ayrica kiliseler tarafindan

da yoksul ve hasta insanlara yardimlar yapilmistir.

1.2.1.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Gelisimi

Sanayi Devrimi Avrupa'da 18.ve 19. yiizyilda yeni buluslarin iiretime
uygulanmasi ve buhar giiciiyle calisan makinelerin devreye girmesiyle birlikte,el
emeginin ve sermayenin merkezilestigi bir doneme girilmistir. Bu donemde isciler
kole gibi calistinnlmakta karsiliginda ise hak ettiklerinden cok daha diisiik iicretler
almaktaydilar. Teknik yetersizlikler ya da iscilerin uzun calisma siirelerinden dolay1
cok sayida is kazasi ve meslek hastalift meydana gelmis, sakat kalmislar ya da
yasamlarini yitirmisler ve yahut isgii¢lerini fiziki veya ekonomik olaylar(issizlik)
yiiziinden degerlendirememe tehlikesi karsisinda korunmasiz kalmlslardur.19 Gene
bu donemde yogun caligma saatlerinden dolayr gec¢misteki aile iiyeleri ya da
komsular arasindaki yardimlagsma ve dayanisma kalmamistir. Bu nedenle ilk
uygulanmaya c¢alisilan sosyal giivenlik yasalar1 genelde yoksullarin yaninda isgileri
de kapsamaktadir.

Sanayi Devrimi ile baslayan makinelesme sonucu is kazalari ve meslek
hastaliklarinin artmasi sonucu, bu zararlara maruz kalan iscilerin zararlarim
karsilamalarina yonelik yasalar cikartilmistir.1884 yilinda Almanya'da, 1897'de
Ingiltere'de ve 1898 yilinda da Fransa'da kabul edilen yasalarla is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan isverende belirli oranda sorumlu tutulmus ve iscilere tazminat

6deme zorunlulugu getirilmistir.*’

19 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, Beta Basim,
Istanbul, 1990, s.16.

20 Ahmet Erol-Ercan Yildirim, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2.Baski, Yaklagim
Yayinlari, Ankara, Ocak 2004, s. 51.
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1.2.1.3. Ilk Sosyal Sigorta Sistemleri

1874 yilinda Almanya'da baslayan sosyal bunalim sonucu fabrikalarin
kapanmas1 sonucu bu donemde issizlik ve sefalet icinde yasayan is¢ilerin yagam
kosullar1 daha gii¢ bir doneme gilrmistilr.21

Alman bagbakani Otto Von Bismarck, 17 Kasim 1881 tarihli yazi ile Alman
Parlamentosuna zorunlu bir sosyal giivenlik sistemini ongdren bir kanun teklifi
sunmustur. Bu teklif modern sosyal giivenlik ve sosyal sigortalarin baslangicini
olusturmaktadir. S6z konusu teklif kapsaminda iic temel yasa cikartilmistir. 1883
tarihli Isciler Hastalik Sigortas1 Kanunu, 1884 tarihli Endiistride {5 Kazas1 Sigortas
Kanunu ve 1889 tarihli Malulliik ve Yaslilik Sigortas1 Kanunu. Daha sonra bu ii¢
kanun Imparatorluk Sigorta Kanunu adinda birlestirilerek 6nemli bir adim atilmistir.
Almanya'da kurulan bu sistem batili bir¢ok iilkede ragbet gormiis ve benzeri

sistemler uygulanmaya baslanmistir.

1.2.1.4. Modern Cagda Sosyal Giivenlik Sistemleri

1929 bunalimu, krizin yarattig1 sosyal sarsmtilara kars1 o doneme damgasini
vuran klasik ekonomi goriisii ve liberal politikalarin Onlemler icermedigini
gostermistir. Biiylik capta yasanan issizlik ve iflaslar karsisinda gelir kayiplar
ortaya ¢ikmis, Avrupa sisteminde bile issizlik sigorta sistemleri islemez hale
gelmistir. Roosevelt zamaninda 14 Agustos 1935 tarihli “Social Security Act”
sosyal giivenlik kanunu c¢ikartilmistir. Bu kanunla yashlar, maluller, madenciler,
korler ve issizler sosyal risklere karsi korunmaya calisiliyordu. Ikinci Diinya
Savasinda(1942) Ingiliz Lord Beveridge baskanliginda hazirlanan “Beveridge Plan1”
ile bugiinkii anlamda(emeklilik, analik, emekli maas1 vb.) sosyal giivenlik
onermeleri yapilmigtir. 1944 calisma konferansinda sosyal giivenlik ele alinmig ve
diinyada hizla yayilmaya baslanmistir. Uluslar arast ¢alisma Teskilati (ILO)'nun

1951-1952 toplantisinda ise sosyal giivenligin 6nemi ve gerekliligi belirtilmistir.

21 Erol-Yildirim, a.g.e., s.51.
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1.2.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenligin dogusu ve gelisimi sanayilesme hareketleri ile olmustur.

1.2.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Bu donemde oOnceleri aile i¢i yardimlagmalar, sadaka, fitre ve zekatlarla
yardimlar yapilarak ihtiyaclar karsilanmaktaydi. Daha sonralar1 vakiflar araciligiyla
yardimlar yapilmaya calisilmis, yoksul halki korumak amaciyla sosyal giivenligin o
giinkii karsilig1 olan vakiflar o donemde gelisip yayginlagsmistir. Bu donemde sosyal
giivenligin baslangicin olusturan 6zellikle lonca adi verilen meslek orgiitlerinin orta
veya “teaviin” adi verilen sandiklar kurarak, mesleki faaliyette bulunan iiyelerinin
ve aile bireylerinin yaslilik, hastalik, sakatlik ve 6liim hallerinde yardim yapilmistir.

Lonca orgiitiine iiye esnaftan toplanan aidat ve bagislar orgiit icerisinde yer
alan esnafa hastalik, yashlik, sakatlik ya da oliim gibi dogal risklere kars1 esnafin ya
da bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine kurulan sandiklardan bor¢ para
verilmis, hastalik nedeniyle isyerini agamayan, sakatlik nedeniyle calisamayan
esnaflara ve bunlarin ailelerine, yeni dogan ¢ocuklarina yardim edilmis, yoksul olan
esnafin cenazesi kaldirilmistir. 2 Zamanla ekonomik gelismelerdeki olumsuz
sonuglar sonucu lonca sisteminin gerilemesine neden olmustur.

Lonca ve vakiflarin Onemlerini yitirmesi sonucu yeni sosyal giivenlik
diizenlemeleri yapilmaya c¢alisilmig, bu donemde c¢ikartilan bazi yasa ve tiiziikler
kisi ve risk tiirleri agisindan her calisan1 kapsamayip dar anlamda oldugu i¢in ¢ok
stmirhi kalmastir. Eregli komiir bolgesi ile sinirh olmak iizere ve esasen komiir
diretimini artirmak amaciyla ¢ikarilan 1869 tarihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi”
sadece komiir ve maden iscilerine yonelik ¢ikartilmis olan tiiziiktiir. Iscilerin
dinlenme ve tatil zamanlari, calisma saatleri,licretleri ve iicretlerin 6deme bicimi,
barinma ve is kazalarina kars1 koruyucu 6nlemler, madenlerde bir doktor ve ilaglarin
bulundurulmas: gibi diizenlemeler getirilmistir.”

Daha sonralar1 modern sosyal giivenlik kurumlar1 olarak adlandirilabilecek

ilk kurumlar olusturulmustur. Askeri personeli kapsayan 1866 tarihli Askeri Tekaiit

22 Erol-Yildirim, a.g.e., s.67.
23 a.g.e., s.69.
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Sandigi, 1881 yilinda idari personel icin Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1890
yilinda Seyr-i Sefain Tekaiit Sandig1, 1909 yilinda asker ve memurlar i¢in kurulan
iki sandik birlestirilerek Asker ve Miilk Tekaiit Sandiklari, 1917 Sirket-i Hayriye
Tekaiit Sandiklar1 kurulmustur. 1910 tarihli Hicaz Demir Yolu Memur ve
Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi ile yaslilik ve hastalik yardimlar yapilmasi

s0z konusu olmustur.

1.2.2.2. Cumbhuriyet'in llam Sonrasi Dénem

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda, 6zellikle ilk meclis devrinde ¢ikartilan
baz1 kanunlarla c¢esitli sandiklar kurulmaya devam edilmistir. Bu dénemde 1921
tarihinde Ankara'da Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. Bu kurum 1935 yilindan
sonra Cocuk Esirgeme Kurumu olarak faaliyetlerine devam etmistir.

1924 yilinda ¢ikarilan 408 sayili kanun ile milli miicadelede sehit diisen
subay ve astsubay ailelerine aylik 6denmesi saglanmistir.

24.04.1930 tarih ve 1593 sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu” ile en az 50
isci calistiran isyerleri i¢in hastalik, analik ve kaza hallerinde gerekli saglik
yardiminin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

[zmir'de toplanan 1. iktisat Kongresi'nde ¢alisan kadinlara dogum 6ncesi ve
sonrast donem icin analik izni verilmesi, malullere tazminat 6denmesi, biiyiik
igyerlerinde calisanlar icin is¢i ve isveren primleri ile kaza, ihtiyarlik ve hayat
sigortalarinin olusturulmasi, belirli sayida isci calistiran is yerlerinin isyerinde
doktor bulundurmasi gibi kararlar alinmustir.”*

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, ortaya cikan sosyal,ekonomik ve siyasi
gelismeler sosyal giivenlik ile ilgili gelismeleri etkilemistir. 1.1.1945 tarihinde “Isci
Sigortalar1 Kurumu”,16.07.1945 tarihinde 4792 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu”, 1950 de “ihtiyarlik Sigortas1”, 1951 de “Hastalik ve Analik Sigortas1” ile

ilgili kanunlar ¢ikartilmistir.

24 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, Bursa, Ekim
2003
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Bagimsiz c¢alisanlaridda sosyal giivenlik kapsamina alabilmek igin,
02.09.1971 tarihinde 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ¢ikartilmisgtir.

1.3. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi iic basamaktan olusmaktadir. Birinci
basamagi kamu sosyal giivenlik kurumlari olan Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur
olusturmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemimizin Ikinci basamagin1 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun gegici 20. Maddesi uyarinca bazi banka ve sigorta sirketleri tarafindan
“mensuplarina sosyal sigorta hakki tamimak amaciyla” kurulan sandiklar
olusturmaktadir.

Uciincii basamag ise, 6zel hayat sigortalar1 ve bireysel emeklilik sistemlerini

icine alan 6zel emeklilik tasarruflar1 olusturmaktadir.

1.3.1. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve calisanlarinin veya bakmakla yiikiimli
olduklar1 yakinlarmin sosyal giivenlik haklarimi diizenleyen ve onlarin gelecegini
giivence altina almak icin sistemli bir sekilde calisan kurumlarimiz; kamu kesiminde
calisan memurlar ve askerler icin Emekli Sandigi, isciler icin Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve bagimsiz calisanlar i¢in Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)'dur.

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan ve ii¢ sosyal
giivenlik kurumunu tek bir cati altinda toplamay1 amaclayan 5510 Sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu 2006 tarihinde yiiriirliilge girmis ancak, Anayasa
Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde baz1 maddelerinin iptali yoniindeki karar
dogrultusunda Kanunun yiiriirliilitk tarihi T.B.M.M tarafindan 1 Ocak 2008 tarihine
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ertelendigi i¢in bu bolimde mevcut sosyal giivenlik kurumlar ayrn ayr ele

alinmagtir.

1.3.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Emekli Sandigi, 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kamuda gorev
yapan personelin kurduklar1 sandiklart birlestirerek kamu personelinin sosyal
giivenlik ihtiyacim gidermek amaciyla kurulmustur.”

T.C. Emekli Sandig1 ilk olarak devlet ve devlet katkisi ile kurulmus
kurumlarin memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarim diizenlemek amaciyla
kurulmussa da, ilerleyen yillarda kimi yasalarin c¢ikarilmasi sonucu cesitli
kuruluslarda calisan sozlesmeli personel (belediye baskani, askeri okul 6grencileri
vb.) de kapsama dahil edilmistir.

T.C. Emekli Sandigr katilimcilart ve onlarin es ve cocuklarina, yashlik,
malulluk ve 6liim hallerinde sosyal giivenlik saglamakta, ancak hastalik ve analik
sigortasini igveren durumunda olan devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
karsilamasini ongdrmektedir.

T.C. Emekli Sandig1 kapsaminda 1999 yilinda 4447 sayili Kanun'la birlikte
emeklilik yasinin kadin i¢in 38 ve erkek icin 43 den kademeli olarak yiikseltilmesi
Oongoriilmiis olup, 25 fiili hizmet yilim1 tamamlayan kadinlar 58, erkekler ise 60
yasini doldurduklarinda emeklilige hak kazanmaktadirlar.

T.C. Emekli Sandiginin baslica finansman kaynaklarini; istirak¢ilerden
kesilen kesenekler, kurumlardan alinan karsiliklar, yatinnm gelirleri ile 1425 sayili
kanun geregince Maliye ve Giimrilk Bakanligi biitcesinin sosyal transferler
boliimiinden aktarilan odenekler olusturmaktadir. Tablo 1.1. de 2002-2006 yillar

aras1 T.C. Emekli Sandiginin baslica gelir kaynaklar goriilmektedir.

25 Http://emekli.gov.tr/genel.html (18.08.2007)
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GELIRLER 2002 2003 2004 2005 2006
A. FAALIYET GELIRLERI 4.957.956.029 | 6.790.944.081 | 7.732.230.760 | 9.557.856.171 | 9.275.930.000
I. SUREKLi KAYNAK
GELIRLERI 4.946.018.643 | 6.741.564.015 | 7.714.935.072 | 9.537.125.794 | 9.275.190.000
Kesenek ve Karsiliklar 3.845.653.222 | 5.520.099.936 | 6.439.630.910 | 7.373.633.341 | 7.814.000.000
Ek Kargsiliklar 682.152.185 | 812.923.256 | 927.316.403 | 1.046.558.834 | 1.106.000.000
Fiili ve Itibari Hizmet Zammi 201.926.865 | 266.042.445 | 307.452.368 | 286.507.947 355.000.000
Inzibati Para Cezalar 628.435 748.555 714.832 802.312 -
Pul Bilet Satis Paylar 83.064 102.785 157.158 8.799 -
Zaman Asimina Ugrayan Haklar 47.199 928.394 1.155.412 15.614.491 -
Gecikme Zamlar1 786.626 547.466 788.843 118.421.125 8.000
Gegmis Yillar Kesenek Tahsis 56.874.883 138.162.845 35.102.344 686.076.463 -
Cesitli Gelirler 157.866.164 2.008.333 2.616.802 9.502.482 182.000
II. GECICI KAYNAK
GEI%RLERi 11.937.386 49.380.066 17.295.688 20.730.377 740.000
Hizmet Bor¢lanma Tahsis 11.937.386 48.606.910 16.971.401 20.325.422 740.000
Hizmet Thyas1 - 773.156 324.287 404.955 -
Kaldirilan Sandik Devirler - - - - -
Gegici 15. Madde - - - - -
B. FAALIYET DISI
GELIRLER $ 23.432.315 23.322.631 48.221.464 541.141.881 558.652.411
Isletme Gelirleri 11.714.465 11.744.952 14.573.260 15.529.856 8.411.772
Istirakler Kar Paylari 436.394 1.002.389 - = =
Faiz Gelirleri 5.680.630 8.287.865 5.327.130 128.893.476 40.261.000
Alman Tazminat ve Cezalar 39 1.941 12.350 78.026 -
Gegmis Yillar Gelir ve Karlar 1.142.124 1.530.822 25.533.325 5.713 -
Arnizi Satis Karlari 2.265.618 181.172 107.727 393.035.579 482.841.000
Lojman Kiralari 41.441 65.481 78.055 85.331 114.000
Misafirhane Gelirleri 2.438 15.903 17.971 18.844 16.500
Toplu Konut ve Konut Ort.Id. - - - - -
Diger Gelirler 1.969.014 327.153 2.534.801 3.464.061 26.980.000
Bagis ve Yardimlar 123.535 78.056 1.120 1.449 -
Hisse Senet Fiyat Farki - - - - -
Internet Bilgi Hatt1 Gel. 56.617 86.897 35.725 29.546 28.139
TOPLAM 4.981.388.344 | 6.814.266.712 | 7.780.452.224 | 10.098.998.052 | 9.834.582.411

Kaynak: http://emekli.gov.tr/istatistik/mali.html#m?2
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Tablo 1.2.: Emekli Sandig1 Giderleri (YTL)

GIDERLER 2002 2003 2004 2005 2006

A. FAALIYET

GIDERLERI 7.602.564.395 | 10.323.502.172 | 12.216.698.145 | 14.023.530.355 | 15.228.148.935
Em. Aylik Odemeler 5.740.351.965 | 7.772.504.522 | 9.425.347.462 |11.067.030.806| 12.450.000.000
Evlenme Tkramiyeleri 5.125.702 7.676.969 10.470.870 12.227.961 17.200.000
Em. Saglik Yardimlart 1.840.221.231 | 2.505.626.442 | 2.755.094.289 | 2.891.177.675 | 2.744.374.000
Toptan Odemeler 3.901.608 3.642.231 5.064.791 5.706.844 5.100.000
Kesenek [adeleri 99.603 114.093 212.929 406.305 -
Huzurevi Giderleri 4.982.882 8.493.136 11.698.840 9.099.139 10.907.935
Yargi Kar.Gore Od.Faiz 243.549 648.686 1.043.983 780.647 67.000
Diger Giderler 7.637.855 24.796.093 7.764.981 37.100.978 500.000

B. FAALIYET DISI
GIDER VE 27.177.577 23.432.111 28.428.023 62.461.993 5.675.000
ZARARLAR
Verilen Banka Faizleri 10.845.907 18.498.593 22.507.669 57.400.582 4.200.000
Isletme Giderleri 1.613.257 3.931.909 3.975.621 3.704.433 1.275.000
Siipheli Alacak Kars.Gid. 64.572 128.387 1.942.298 - -
Diger Gider ve Zararlar 14.653.841 873.222 2.435 1.356.978 200.000

TOPLAM 7.629.741.972 | 10.346.934.283 | 12.245.126.168 | 14.085.992.348 | 15.233.823.935

Kaynak: http://emekli.gov.tr/istatistik/mali.html#m2

Tablo 1.2. de Emekli Sandigimin baslica gider kalemleri yer almaktadir.
Gortldiigi tizere 2006 yili gelirleri; 9.834.582.411 YTL iken 2006 yili giderleri
15.233.823.935 YTL olmustur. Emekli Sandigr 2006 yili biitcesi 5.399.241.524
YTL acik vermistir. Tablo 1.3. da yillar itibariyle Emekli Sandiginin gelir-gider

dengesi yer almakta ve bu tablo dogrultusunda gelirin gideri karsilayamadigi ve bu

nedenle 6zel emekliligin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1.3.: Yillar itibariyle Gelir ve Giderler (YTL)

Faaliyet Faaliyet Toplam Faaliyet Faaliyet Toplam
Yil . . Das1 . . . Dis1 .

Gelirleri . . Gelir Giderleri . . Gider

Gelirleri Giderleri

1960 459 102 561 207 2 209
1970 1.693 314 2.007 1.346 23 1.369
1971 4.008 358 4.366 2.651 14 2.665
1972 4.497 384 4.881 3.965 26 3.991
1973 5.007 404 5.411 4.769 31 4.800
1974 7.112 554 7.666 5.017 34 5.051
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1975 10.702 800 11.502 6.426 36 6.462
1976 10.352 1.095 11.447 9.041 36 9.077
1977 13.456 1.242 14.698 12.809 47 12.856
1978 17.349 1.507 18.856 16.819 71 16.890
1979 30.071 2.265 32.336 27.275 68 27.343
1980 47.548 3.199 50.747 44.632 128 44.760
1981 62.346 4.386 66.732 62.633 85 62.718
1982 89.532 5.316 94.848 93.833 93 93.926
1983 117.806 11.699 129.505 123.030 201 123.231
1984 156.696 19.099 175.795 168.194 343 168.537
1985 232.194 22.949 255.143 250.950 894 251.844
1986 323.611 34.415 358.026 345.666 2.241 347.907
1987 373.332 48.941 422.273 476.671 23.889 500.560
1988 515.915 52.865 568.780 763.680 28.465 792.145
1989 2.072.496 80.597 2.153.093 2.363.026 29.333 2.392.359
1990 5.254.654 91.780 5.346.434 5.083.782 9.062 5.092.844
1991 9.315.283 170.526 9.485.809 8.584.864 32.045 8.616.909
1992 17.245.900 230.380 17.476.280 16.062.188 50.538 16.112.726
1993 27.052.090 445.968 27.498.058 29.454.977 1.995.737 31.450.714
1994| 46.808.858 1.066.774 47.875.632 50.151.294 3.778.946 53.930.240
1995 100.594.101 2.949.011 103.543.112 106.870.484 1.491.738 108.362.222
1996 215.412.861 5.380.794 220.793.655 250.485.693 9.786.786 260.272.479
1997| 458.120.296 7.197.138 465.317.434 568.760.517 4.787.541 573.548.058
1998| 901.829.298 12.254.452 914.083.750 1.086.011.841 |23.513.144 1.109.524.985
1999| 1.495.125.582 | 13.589.322 | 1.508.714.904 | 2.006.407.915 | 9.883.669 2.016.291.584
2000 2.097.113.529 | 41.651.581 | 2.138.765.110 | 2.966.511.232 | 9.727.376 2.976.238.608
2001 | 3.194.214.163 | 22.963.563 | 3.217.177.726 | 4.792.680.857 | 7.495.501 4.800.176.358
2002| 4.957.956.029 | 23.432.315 | 4.981.388.344 | 7.602.564.395 |27.177.577| 7.629.741.972
2003 | 6.790.944.081 | 23.322.631 | 6.814.266.712 | 10.323.502.172 | 23.432.111 | 10.346.934.283
2004 | 7.732.230.760 | 48.221.464 | 7.780.452.224 | 12.216.698.145 | 28.428.023 | 12.245.126.168
2005| 9.557.856.171 | 541.141.881 | 10.098.998.052 | 14.023.530.355 | 62.461.993 | 14.085.992.348
2006| 9.275.930.000 | 558.652.411 | 9.834.582.411 | 15.228.148.935 | 5.675.000 | 15.233.823.935
Kaynak: http://emekli.gov.tr/istatistik/mali.html#m2
1.3.1.2.  Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Ulkemizde sosyal sigortalarin kurulmasi ilk kez 1936 tarihli 3008 Is Kanunu

ile ongoriilmiistiir. Ancak bu kanunun ilgili maddesi iki kez ertelendikten sonra

16.07.1945 tarih ve 6058 sayili resmi gazetede yayimlanan 09.07.1945 tarih ve 4792

sayili kanunla Is¢i Sigortalart Kurumu adi altinda kurulmustur. Bu kurum 1965

yilinda 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline doniistiiriilmiistiir. %

Sosyal Sigortalar Kurumu ilk olarak, 1946 yilinda is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 ve analik sigortasi kanunlar1 uygulanmaya baslanmis, 1950 yilinda 5417

sayili yasayla ihtiyarlik sigortasi, 1951 yilinda da 1946 yilindaki analik sigortasi

26 Sosyal Sigortalar Kurumu 1946-1996, TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 1996
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hiikiimleri degistirilerek hastalik ve analik sigortalar1 uygulanmaya baslanmistir.
1965 yilinda 506 sayili kanunla bu daginik sigorta hiikiimlerine son verilmis ve
sigortali ve onlarin hak sahiplerini i kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulliik, yaslilik ve 6liim risklerine karsi kapsamli koruma saglamistir. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte kanunun uygulama alani,
istisnalar hari¢, bir hizmet akdine dayanarak, bir veya birka¢ isveren tarafindan
calistirtlan herkesin sigortali sayilacagi hitkmii getirilerek kapsami genisletilmistir.
SSK dan emekli olabilmek icin; 25 fiili hizmet yilin1 tamamlayan erkeklerin
4500 giin prim O0demesi ve 60 yasinda olmasi, 20 fiili hizmet yilin1 tamamlayan
kadinlarin ise 4500 giin pim 6demesi ve 58 yasinda olmasi gerekmektedir.
Ulkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan SSK, iilke niifusunun
yaklasik %350 sine sigorta ve saglik hizmeti sunmaktadir.”” Kurumun finansmaninz;
prim gelirleri, kira gelirleri, kurumun sahibi ya da ortagi oldugu isletmelerden
saglanan gelirler, genel biitceden yapilan yardimlar, gercek ya da tiizel kisilerce
yapilan bagislar ve vasiyetler gibi gelirlerden saglanmaktadir. Ancak siyasi
otoritelerin yaptigi yanlhs uygulamalardan dolayr emeklilik yasinin diisiiriilmesi
sitemin gelir-gider dengesinin bozulmasina yol agmistir. Erken emeklilerden dolay1
1980 yilina kadar emeklilere yapilan aylik 6demelerin toplam giderlere oran1 %50
nin altinda iken, son yillarda bu oran %70 in iizerine c¢iktig1 goriilmektedir. Bu
nedenle gelir gider dengesi bozulan kuruma devlet biitcesinden ve konsolide

biitgeden yapilan yardimlar her gegcen y1l artmistir.

1.3.1.3. Esnaf, Sanatkarlar ve Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (Bag-Kur)

Ulkemizde 2 Eyliil 1971 de 1479 sayil kanunla bir isverene bagl olmaksizin
kendi adi1 ve hesabina calisanlarin sosyal giivenliklerini saglamak {izere kurulmus,
1.10.1972 tarihinden itibaren de uygulamaya baslanilmistir. 17 Ekim 1983 yilinda

2926 sayili yasa ile birlikte, tarim da bagimsiz c¢alisanlarda kurum kapsamina

27 Http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/7_0_FL
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alimmugtir. Tiizel kigilige sahip bir devlet kurumu olup, mali ve idari bakimdan

ozerktir.?

Kurumda 24 basamak vardir. Son yapilan degisikliklerle sigortali olacak kisi
ilk giriste 1 ile 12. basamak arasindan birini se¢mek zorundadir. Bu basamaklar
aras1 bekleme siiresi 1 yil olup basamak yiikseltilmesi istege bakilmaksizin kurum
tarafindan yapilir. 13 ile 24. basamaklar arasi basamak yiikseltilmesi sigortalinin
istegi lizerine 2 yilda bir artis yapilir.

Kurum ilk yillarinda sadece istirakcilerle es ve cocuklarini uzun vadeli
risklere karst korumayi hedeflemisse de 1985 yilinda kademeli olarak saglik
sigortast uygulanmaya baslanmis, 1988 yilinda da tiim iller kapsam igine alinmistir.
Kurum kapsaminda olanlara saglik sigortasi, yashilik, malulliik ve o6lim ayhigi
saglanmaktadir. Ayrica ev kadinlari, yurt diginda yasayan Tiirklerin yaninda
bulunup bir iste ¢alismayan esleri, belirli bir isi olmayan ve zorunlu sigortalilik
niteligini kaybedenlerde Bag-Kur biinyesinde “iste§e bagh sigortalilk” tan
yararlanabilmektedirler.29

Bag-Kur'dan emekli olabilmek icin;23.05.2002 tarihinde TBMM de kabul
edilen 4759 sayili kanuna gore, erkeklerin 5400 giin ve 62 yas, kadinlarin ise 60 yas
ve 5400 giin prim 6demis olmalar gerekmektedir.

Bag-Kurun finansmaninda baglica gelir kalemleri sigortalilarin 6dedikleri
primlerdir. Bunun disinda, gercek ya da tiizel kisilerce yapilan bagis ve vasiyetler,
Kurumun menkul ve gayrimenkullerinden saglanan gelirler, kanun geregince
hilkmedecek para cezalari, gerekli hallerde biitceden yapilan yardimlar da kurumun
diger gelir kalemlerini olusturmaktadir. Tablo 1.4 de Bag-Kurun yillar itibariyle
gelir-giderleri goriilmektedir. Buna gore diger Sosyal Giivenlik Kurumlarinda
oldugu gibi Bag-Kurda da gelir-gider dengesizligi goziikkmekte ve biitgesi her yil

acik vermektedir.

28 Hittp://bagkur.gov.tr/genel.html (13.01.2006)
29 Ali Nazim Sozer-Coskun Sarac, Sosyal Sigortalar Hukukunda 4958 Kanun ile
Gerceklestirilen Degisiklikler, Mercek,Ekin 2003,s. 50-51.
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Tablo 1.4.: Yillar itibariyle Gelir ve Giderler (Milyon YTL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006(*)
GIDERLER
1- SIGORTALAMA 1.872 3.016 4.967 7.971  9.838 10.892 12.350
Emekli Ayliklari 846 1.299 1.993 3.725  4.679 5.526 7.029
Musterek Emeklilik 290 480 767 1.038  1.406 1.692 1.608
Saglik Sigortasi 730 1.229 2.195 3.183  3.719 3.626 3.644
Kredi Faizi, Komisyon 3 4 5 13 16 26 33
Diger Giderler 3 4 6 11 18 22 36
2- YONETIM 27 43 66 91 115 128 168
GIDERLER TOPLAMI 1.899 3.059 5.032 8.061  9.953 11.020 12.518
GELIRLER
1- PRIM GELIRLERI 650 1.176 1.994 2.861 3.957 3.581 7.364
2- TARIM TEVKIFAT 22 32 40 53 60 67 71
3- FAIiz VE DIGERLERI 54 72 67 70 225 78 754
GELIRLER TOPLAMI 726 1.280 2.101 2984 4.242 3.726 8.189
ACIK . ) -1.173 -1.779 -2.931 -5.078 -5.711 -7.294  -4.329
GELIRLERIN GIDERLERI KARSILAMA 38,2 41,8 41,7 37,0 42,6 33,8 65,4

ORANI

Kaynak: http://emekli.gov.tr/istatistik/mali.html#m2

1.3.2. Banka ve Sigorta Sirketlerine ait Sandiklar

Sosyal Giivenlik Sistemimizin Ikinci basamagimi olusturan 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20. Maddesi uyarinca bazi banka, sigorta ve
reasiirans sirketleri tarafindan personellerinin malulliik,hastalik, yaslilik ve 6lim
hallerinde yardim yapmak {izere, gerekli kosullarin saglanmasi sartiyla, sosyal
giivenlik alaninda hizmet vermek suretiyle devlet tarafindan personellerinin sigortali
sayilmalar1 kabul edilmistir. Bu kapsamda bazi banka ve sigorta sirket calisanlart
devletin herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yardim almamakta sosyal
giivenlik ihtiyaclarini bu sandiklar tarafindan karsilamaktadirlar. (6rnegin; Akbank

Tekaiit Sandig1)
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1.3.3. Tamamlayic1 Sigorta Kurumlari

Kapsaml1 ve kamusal sosyal giivenlik kurumlarina ek olarak sosyal giivenlik
yardimlar1 saglayan Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN), Amele Birligi, Ozel Hayat Sigortalart

ve Bireysel Emeklilik Sitemlerinden olugmaktadir.

1.3.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Milli Savunma Bakanligima bagh olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrosunda goérevli tiim muvazzaf subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, askeri memur ve uzman jandarmalar ile Emekli
Maag1 Sistemi'ne giren iiyeler ve iiyelerin oliimleri halinde sisteme devam etmek
isteyen esleri OY AK daimi tiyeleridir. Uzman Erbaslar ile Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi teskilatinda, OYAK ve OYAK'in sermayesinin %50
sinden fazlasina ship oldugu veya istirak edecegi sirketlerde ¢alisan biitiin maagh ve
dicretli memur ve miistahdemlerden arzu edenler OYAK daimi iiyesi
olabilmektedirler. 205 sayili kanunun 17. maddesine gore, muvazzaflik hizmetini
yapmakta olan yedek subaylar OYAK'm gecici iiyeleridir.

OYAK daimi {iyelerine, emeklilik, maluliyet, 6liim yardimi ve konut
edindirme yardimi, gecici iiyelerine ise iiyelikleri devam ettigi siirece Oliim ve
malulliik yardimi yapmaktadir.

OYAK daimi iiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiyaclarini gidermek icin mesken
insa etmek, mesken kredisi vermek, ordu pazarlari, ordu evleri, ordu talebe yurtlari,
ozel okullar kurmak, iiye cocuklarna yurtici ve yurtdigi tahsil ve staj burslar
vermek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.”

OYAK gelirleri iiyelerin maaslarindan kesilen primler ile kurumun sahip

oldugu isletmelerden elde ettigi karlardir.

30 Ali Nazim Sozer-Coskun Sarag, a.g.e., Mercek,Ekin 2003,s. 42.
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1.3.3.2.  ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
(ILKSAN)

[lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), emekli
sandigina ek bir sosyal giivenlik kurumu fonksiyonu gérmek iizere kurulmustur.
[lkokul &gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer dgretmenleri, yetistirme yurtlart
Ogretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin 6gretmenleri,
uygulama okulu Ogretmenleri, ilkogretim miifettis ve denetmenleri, ilkogretim
Umum Miidiirliigii ve egitim miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile sandik islerinde
calisan memurlar sandiga iiyedir.”!

Sandigin en Onemli gelir kaynagi sandik iiyelerinden alman ve miktar
sendika tarafindan belirlenen aidattir. Yapilan son degisikliklerle sandik iiyelerine,
evlenme yardimi, bor¢ para verme, 6liim yardimi, maluliyet yardimi ve emeklilik
yardimi gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir. Sandik yardim faaliyetleri yaninda

Ogretmen pazarlar1 kurmak, 6gretmen evleri agmak gibi faaliyetlerde de bulunur.

1.3.3.3. Amele Birligi

10.09.1921 tarihinde 151 sayili kanun ile kurulan Amele Birligi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'ma bagli, yonetim, isleyis ve denetimi kendi
yonetmeligine gore yapilan idari ve mali acidan 6zerk tiizel kisilige sahip bir sosyal
giivenlik kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. 22 Temmuz 1923 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile iilkemizin
ilk sosyal yardim kurulu Amele Birligi'dir. Tiirkiye Tas Komiirii Genel Miidiirliigii,
Karaelmas Elektrik Dagitim A.S., Catalagz1 Isletme Miidiirliigii ve TEAS Kuzey
Bati Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigii'niin Zonguldak ve Eregli komiir
havzasinda calisan iscilere ilave sosyal giivenlik yardimi amaciyla faaliyet

gostermektedir. Birligin yaklasik iiye sayist 20000 dir.

31 Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi,
Tirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu Yayin No:224, Ankara, Haziran 2004, s.146
32 _Hitp://tusiad.org/Turkish/Rapor/emek/emek.pdf.,s.180 (22.12.2006)
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Amele Birligi, kapsaminda bulunan personele gecici isgéremezlik yardimu,
tedavi yardimlari, 6grenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlan ile ikraz yardimlar

yapmaktadir.

1.3.3.4. Ozel Hayat Sigortalar

Kisilerin yasamlar1 boyunca,kendi dikkat ve c¢abalarina bagh ©nlemekte
giicliik cektigi ya da tamamen yetersiz kaldigi durumlar vardir. Bunlar bir kaza
sonucu ya da bir hastalifa bagh ortaya ¢ikabilecek oliim ve sakatlik durumudur.
Bunun yan sira bir baska 6nemli gercek, kisinin geng, aktif ve iiretken iken elde
ettigi gelirin yashilik doneminde azalmasi veya yetersiz kalmasidir.

Hayat Sigortalari, Hayat sigortast yonetmeligince, ©liim, yasam ve her
ikisinin de kapsandigi hem 6liim hemde yagsam ihtimallerine baglanan teminatlar ile,
ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet, tehlikeli hastaliklar gibi riskleri kapsami icine
alan sigortalardir. Ozel hayat sigortalari sigortanin konusuna gore, muhtemel
rizikonun ortaya ¢ikmasi durumuna, ya da c¢ikmamast durumuna bagli olarak
sigortaliya sozlesmede belirtilen miktarda tazminat ddemesini veya nemalandirilmis

birikimini toplu ya da aylik olarak yapilmasim saglamaktadir.

1.3.3.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireylere, yashliklarinda ve aktif calisma siireleri sonunda ek bir gelir
saglayarak yasam standartlarinin arttinlmasina yonelik, katki paylarinin  her
katilimc1 adina ayr1 hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi birikimleri oraninda
gelir elde edecekleri, devletin denetim ve gozetiminde ancak tamamen 6zel sirketler
tarafindan yiiriitilen kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist nitelikte

goniilli katilim esasina dayali olarak hazirlanmis 6zel emeklilik sistemidir.
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1.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE FiINANSMAN
YONTEMLERI

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirleri ve giderleri iilkelerin ekonomisinde
cok onemli bir yere sahiptir. Gliniimiizde sosyal giivenlik harcamalarinin gayri safi
milli hasila (GSMH) i¢indeki paylar giderek artmaktadir. Ayrica sosyal giivenligin
gelir dagilimi iizerinde de biiyiik etkileri vardir33.

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 iki temel diisiinceden hareketle
belirlenmektedir. Bunlardan birincisinde, sosyal giivenlik, toplumun bir sorunu
olarak goriilmekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama sorumlulugu devlete
yiiklenmektedir. Bu diisiincede sosyal giivenligin tiim giderleri devlet tarafindan
saglanmalidir. Bu ise biitceden aktarilan katkilar ve toplanan vergilerle
gerceklesmelidir. Ikinci diisiince ise, sosyal giivenligi, bireye ve bireysel sorumluluk
bilincine dayandirmaktadir. Bireysel sorumluluk 6n plana ¢ikinca, birey kendisinin
ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten 6nce diisiinmek durumundadir. Bunun
sonucu olarak sosyal giivenligin finansman kaynaklarini sigortali ve igverenin
0dedigi primler olusturmalidir34. Bu iki finansman kaynagindan hangisinin tercih
edilecegi iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisi belirleyici olmaktadir.

Finansman yontemi olarak iki temel yontem kullanilmaktadir. Bunlardan
ilki, her calisamin kendi sosyal giivenlik giderini karsilamak iizere tasarruf ilkesine
dayanan “biriktirme-fonlama yontemi”, ikincisi ise; her calisanin herkesi finanse

ettigi “dagitim yontemi”dir.

1.4.1. Biriktirme-Fonlama Yontemi

Sosyal risklerin gelecekle ortaya cikarabilecegi harcamalar i¢in Onceden
karsihlk  ayrilmasi esasina dayanmaktadir. Kapitalizasyon sistemi olarak da
adlandirilan  bu sistemde, sosyal risklerin ileride doguracagi odemeleri

karsilayabilmek i¢in bir fon olusturma esasina dayanir. Bu fon bireysel ya da toplu

33 Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., s.70.
34 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi (6.Basi, Ankara: 1983), s.356.
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sekilde olabilir. Bireysel kapitalizasyon yonteminde, her sigortali adina, isverenin ve
sigortalmin 6dedigi primler sigorta kurumundaki bireysel hesapta toplanir ve
gelecekteki harcamalar bu fondan karsilanir. Toplu kapitalizasyon da ise, sosyal
giivenlik kurumlarina ddenen primler ortak bir havuzda toplanir ve &demeler bu
ortak havuzdan yapilir35 Katilimcilar emekli olduklar1 donemde finansal sikintiya
girmemek ve geleceklerini gilivence altina almak icin tasarrufta bulunarak
olusturulan bu fonlara prim ddemektedirler. Fonda biriken tasarruflar ve nemalari,
calisanlara emekli olduklarinda 6denmektedir.

Biriktirme yontemi sosyal giivenlik alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimiinde
tamamlayict bir islev {iistlenmektedir. Bunun yam sira sermaye piyasalarini
derinlestiren, istihdami, sermaye verimliligini ve GSMH yi artirma gibi islevleri de
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde hayat standardinin yiikselmesi, sosyal giivenlik
sisteminin sagladiginin iizerinde emeklilik geliri elde etmek isteyenler acisindan bu
programlar cok fazla tercih sebebi olmuglardir. Ancak Bireysel kapitalizasyon
yontemi, dayanisma ve sosyal risk yiikiiniin bireyler arasinda dagitimi ilkesine ters
diistiigii icin sosyal giivenlik sistemlerince terk edilmistir.36.

Iki tiir biriktirme yontemi programi bulunmaktadir. Bunlar;

a) Maas Esasli Emeklilik Programlar1 (MEEP) : Yiikiimliiliikleri nihai maag diizeyi
g6z Oniinde bulundurularak hesaplanan program.
b) Prim Esashh Emeklilik Programlarn (PEEP) : Yikiimliiliikleri calisanlarin

Odedikleri katki paylar1 esas alinarak hesaplanan programlardir.

1.4.1.1. Maas Esash Emeklilik Programlar1 (MEEP)

Emeklilik maasmin baslangicta belirlendigi MEEP'lerin  kaynagini
calisanlarin ¢alisma yasamlari boyunca Odemis olduklar1 primler meydana
getirmektedir. Emeklilik maaslariin belirlenmesi, her calisma yilina ait belirli
gelire hak kazanma calisma hayati boyunca elde edilmis iicretlerin endekslenmis

ortalamasi veya her ikisinin de birlikte kullanilmasi ile hesaplanmaktadir.

35 Talas, a.g.e., s.364.
36 Giizel ve Okur, 1994, a.g.e., s.77-78.
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Avantajlari;
Calisanlara siire sonunda, emekliliklerinde ellerine gececek gelirin diizeyini net
olarak gosterebilmesi
Isveren katkisimin geng calisanlar igin diisiik, emekliligi yaklasmis galisanlar icin
yiiksek olmasi ve isten ayrilma durumunda fonda birikim emeklilik yasi ya da
tarihine kadar durmasi bununla birlikte, calisma siiresi ile iicret/maas saglanacak
emeklilik gelirinin de artmasi ¢alisanlar1 calisma hayatlarinda aynmi is yerinde

calismaya tesvik etmektedir.

Dezavantajlari;
Sistemin karmasik yapisi
Isten ayrilma durumunda calisanlarin sistemdeki paralarina dokunamamalar
Emeklilik maasinin calisanlarin son ¢alisma donemine gore belirlenmesi genellikle
fiziki caligma performansina goére maast belirlenen beden iscilerinin
performansinin baslangica gore diisitk olmasi nedeniyle maas miktarlan ¢ok diisiik
olmakta ve bunun sonucunda da emeklilik maaglari ¢ok diisiik olarak
gerceklesmektedir. Bu sistemde Ozellikle diisiik maasla ¢alisanlar icin ciddi bir
dezavantaj olusturmaktadir.

ABD, Hollanda, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde MEEP programi

uygulanmaktadir.

1.4.1.2. Prim Esash Emeklilik Programlar1 (PEEP)

Prim esasl olarak her ¢alisanin programa yatirilan primler ve birikimlerinin
getirisi Olgiisiinde kendisinin sorumlu oldugu programlara PEEP adi verilmektedir.
Calisanlar emeklilik donemlerinde, yatirilan primleri yatirim gelirleri ile birlikte
almaya hak kazanirlar.

PEEP lerde prim degisken ya da sabit olarak tespit edilebildigi gibi, sadece
calisanlardan, sadece is verenlerden, ya da her ikisinden de kesilmektedir. Emeklilik
donemi geldiginde caligsanlar, 6dedikleri primlerin hepsini toptan olarak alabildikleri

gibi hesaplarin maas 6demelerine (anniiiteye) cevrilmesi yoluyla alabilmektedirler.
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Calisanlarin is degistirme durumunda programdan ayrilirken birikmis tasarruflarin
zarara ugramadan alabilmeleri, kolay anlasilabilir ve rahat izlenebilir olmasi, isveren
kurulusun taahhiidii altina girmeyisi bu sistemin benimsenmesinin Onemli bir
nedenini olusturmaktadir. Bunun yaninda bir ¢ok iilkede PEEP'in cazip olmasinin
bir nedeni ise programa devlet tarafindan saglanan vergi tesvikleridir. Tiim yatirim
risklerinin katilimciya ait olmas1 programin dezavantajli yanidir.

Giiniimiizde o6zellikle emeklilik programlari alaninda yasanan degisimler
ozellikle prim esash emeklilik programlarina dogru gidis olmaktadir. Sili,
Avustralya, Isvicre, Danimarka, Singapur ve Polonya'da zorunlu olan PEEP'lere

basta ABD, Ingiltere, Belcika, Kanada gibi bir cok iilkede katilim artmistir.

1.4.2. Dagitim Yontemi (Distrubution)

Dagitim sistemi, belirli bir donemde ©denmesi gereken sosyal giivenlik
harcamalarinin ayn1 dénem igerisinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi esasina
dayanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, belirli bir donemin prim gelirleri, aym
donemdeki sigorta yardimlart ile diger giderlerin karsiligimi olusturur. Bu ydntem
mevcut calisanlardan toplanan primlerin, aynt donemdeki emeklilerin finansmani
icin kullanilmasidir. Dagitim modelinde gelir transferi, yiliksek gelirli ¢calisanlardan
toplanan primlerin  bir bolumii ile, hayatlar1 boyunca diisiik gelir elde etmis
olanlarin emeklilik gelirinin desteklenmesi seklinde ger¢eklesmektedir37. Prim
Odeyenlerin sayilarindaki azalmalar bu sistemin ¢alismasim1 ciddi olarak
etkilemektedir.

Iki sekilde dagitim yontemi yapilmaktadir.

1.4.2.1. Prime Dayal Dagitim Sistemi

Bireylerin karsilastiklan risklerin azaltilmasina ve ekonomik giivenliklerinin

artinlmasini saglayan devlet merkezli bu sistemin amaci; emekli ve ¢alisan kusaklar

37 Cagatay Ergenekon, “Emeklilik Déneminin Finansmam ve Ozel Emeklilik Fonu Modelinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi.” (Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2000), s.8.
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arasinda ve aymi kusaktaki farkli gelir gruplar arasindaki dayanigsmayi saglamaktir.
Yiiksek gelir grubundan toplanan primler yoluyla dar gelirlilerin asgari bir gelir
diizeyine kadar desteklenmesine imkan veren sistemin hedefi; sosyal ve ekonomik
risklere kars1 toplumun tiim bireylerine giivence saglamaktir. Prime dayali Dagitim

Yontemi de kendi arasinda ikiye aymlmaktadnr.38

1.4.2.1.1. Maas Esash Programlar

Bu programlar cercevesinde saglanacak emeklilik maasi, baslangic
asamasinda  tespit edilmekte ve programa katilan tim calisanlara bu sistem
uygulanmaktadir.®

Maas Esasli Programlarda calisma hayati boyunca Odenen primler ile
emeklilik donemi arasinda herhangi bir baglanti olmadigi i¢in her calisanin
kaynaklar1 ve riskleri ayni havuzun iginde toplanmasi ve dagitilmasi seklinde
olmaktadir. Primler isveren ve c¢alisanlar ya da sadece isveren tarafindan

o0denmektedir.

1.4.2.1.2. Prim Esash Programlar
Calisma hayat1 boyunca 6denen primler, emeklilik doneminde elde edilecek
emeklilik maas1 {izerinde belirleyici rol oynamaktadir. Sistemin isleyisi, calisan-
isverenden kesilen primlerin enflasyona endekslenmis birikimler iizerinden kisisel
emeklilik hesaplarina kaydedilmesi, emeklilik doneminde de hesapta birikmis
primlerin endekslenmis degerler iizerinden toplu ya da kademeli olarak emekli
maagina doniistiiriilmesine dayanmaktadir. Herkes tasarruf ettigi kadar emeklilik

maasi almaya hak kazanmaktadir.*

38 Akemeklilik, a.g.e., s.21
39 Vakifemeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Egitim Notlari, Istanbul, 2006, s.1.
40 a.g.e.,s.1
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1.4.2.2. Primsiz Dagitim Sistemi

Sosyal yardim olarak adlandirilan bu sistem ¢aligma hayatina katilma sarti
aranmadan tiim vatandaglar ya da belirli yas1 asanlara kamu kaynaklarindan mali
yardimlarda bulunulmaktadir. Bu uygulamalar, vergiler gibi kamu gelirlerinden

saglanmaktadir.

1.4.3. Biriktirme Yontemi ve Dagitim Yonteminin Karsilastirnlmasi

Bu yontemlerin karsilastirilmasi noktasinda temel alinacak husus, hangi
sistemde Odenecek prim miktarinin daha diisitk olacagi buna karsilik alinacak
hizmetin hangi yontemde daha fazla olacagi konusudur.

Dagiim Yontemi, fon yonteminin gerekli kildigi kanigik hesaplarla
islemediginden daha sade bir yontemdir. Her yil artarak biriken fonlar olmadigindan
bu fonlarin igletilmesi sorunu bulunmamaktadir. Primler iicrete bagh oldugundan
icretlerin artmasi primlerin iizerinde de etkisini gostermektedir. Bdylece sosyal
giivenligin finansman kaynaklar1 hayat pahaliligt degismelerine kolaylikla

ayarlanabilmektedir.41 Tablo 1.5 de her iki sistemde kiyaslanmaktadir.

Tablo 1.5.: Biriktirme Yontemi ve Dagitim Yonteminin Kiyaslanmasi

BIRIKTIRME YONTEMI DAGITIM YONTEMI
Hesaplarn karigiktir. Hesaplar daha sadedir.
Primler iicretle baglantili olmadigindan,  Primler iicretle baglantili oldugundan,
primler iicret artisina bagli olmadan ticretler artinca primlerde artar
belirlenir.

Ozel Sigortalarda daha yaygin kullanilan ~ Sosyal Sigortalarda daha yaygin kullanilan
bir yontemdir. bir yontemdir.

Uzun vadeli sigorta kollarinda rahathikla ~ Uzun vadeli sigorta kollarinin ilk
uygulanabilir. kurulusunda uygulanmasi ¢ok zordur.

41 Cahit Talas, a.g.e., s.444
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BIiRIKTIiRME YONTEMIi

DAGITIM YONTEMIi

Giderlerin olusacagi doneme kadar gelirler
bir fonda toplanarak degerlendirilir.

Gelirler ve giderler ayn1 donem igerisinde
gerceklesir.

Gelirin yeniden dagitim1 sz konusu
olmadigindan sosyal transferlere sinirl
diizeyde olanak verir.

Gelirin yeniden dagitimi s6z konusu
oldugundan sosyal transferlere olanak
Verir.

Uygulamada bireyseldir.

Uygulamada kollektiftir.

Belirli katki esash emeklilik programlarina
daha uygundur.

Belirli fayda esasli emeklilik
programlarina daha uygundur.
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IKIiNCi BOLUM

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMIiNIiN TURKIiYEDE UYGULANMASI

2.1. TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE REFORM iHTIiYACI

Toplumsal yasamin belki de en dnemli unsurlarindan birisi, bireylerin karsi
karsiya kaldiklar risklerde birbirlerine destek olabilme olanagi bulabilmeleridir.
Sosyal giivenlik sistemi Oziinde bu dayamigsma gereksiniminin iilke Olceginde
kurumlagmasi olarak tanimlanabilir.*?

Ulkemizde yanlis uygulanan sistemler sonucunda emekli ayliklar1 ve muhtag
yaslilara verilen sosyal yardimlar diisiik seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde
yeterli yayginhik ve kalite saglanamamis, sosyal giivenlik tiim topluma
yayginlagtirilamamistir. Bununla birlikte kamu giivenlik sistemlerinin bozulan mali
dengeleri iilke ekonomisini tehdit etmeye baslamistir. Bu boliimde Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde reform ihtiyact ve 6zel emekliligi doguran sebepler ile
demografik yapida uzun donemde gerceklesmesi beklenen degisiklikler ele alinarak,

bunlarin sosyal giivenlik sistemi {izerindeki olasi etkileri incelenecektir.

2.1.1. Niifus Yapisindaki Degisim

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali ac¢idan uzun donemde
stirdiiriilebilir olup olmadigini1 belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas
gruplarina gore dagilimidir. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus icindeki payinin
artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da
giderlerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, bir iilkenin niifus
piramidinin yapisinin degisim hizi, aym zamanda sosyal giivenlik sistemin

gelecegini ve alinmasi gereken tedbirleri gostermektedir.

42 Abdullah Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisiimii ve
Tiirkiye, Kamu-is Egitim Yayinlari, Ankara, 2002
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Tiirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagimi ortaya koymaktadlr.43 Aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu baz iilkelerin niifusu ¢ok ¢abuk yaslanmakta, Tablo 2.1.
de de goriildiigii gibi Tiirkiye 27 yil gibi oldukca kisa bir siirede yasli niifus sorunu
ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan kaynaklanan
sorunlar bir yana, Tiirkiye icin Ongoriillen yaslanma hizi bile sosyal giivenlik

sisteminde acil ve kapsaml bir reformu zorunlu kilmaktadur.**

Tablo 2.1.: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye'de Yaslanma Hizi (*)

. %7 oranina 9 14 oranina Gecis Siiresi
Ulkeler ulastig1 y1l ulastig1 y1l (yil)

Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

(*) 65 yas ve iistil niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin % 7°den % 14’e gecis
stiresi
Kaynak: Joshi (Japonya Saglik ve Sosyal Bakanlig1), ILO caligmalar1

2.1.2. Finansman Sorunlari

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, son yillarda onemli bir finansman krizi i¢ine
girmistir45. Bunun baglica iki nedeni vardir. Birincisi gelirleri azaltan faktorler,
ikincisi ise giderleri arttiran faktorlerdir. Gelirleri azaltan faktorler, aktif/pasif

oraninin diismesi, kayit dis1 istihdam oraninin yiikselmesi, prim tahsilat oraninin

43 Sosyal Giivenlikte Reform: Sorunlar ve Coziim Onerileri, SGK, Nisan 2005
44 a.g.e.,s.39.

45 Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki
Gelismeler ve Tiirkiye (Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Inceleme
Yayinlar1 no:137, 1994) s.33.
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diisitk olmasi,afla 6deme kolayligi gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin
azalmasi, prime esas kazang sinirlarinin diisiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligidir.
Giderleri arttiran faktorleri ise erken yasta emeklilik uygulamalart sonucu neredeyse
calisilan yil kadar emekli maasi alma siiresi, primi alinmadan yapilan sigorta
O0demeleri, hizmet bor¢lanmasina iliskin yapilan diizenlemeler, uzayan ortalama
yasam siiresi nedeniyle artan aylik ddemeleri ve saglik yardimlari, prim gelirleri ile
O0denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifligi ve O0denmeyen primlerin gecikme
cezalarina uygulanan aflar olusturmaktadir46.

Ayrica bunlara ek olarak emekli sayisinin, calisgan sayisina orani olarak
tanimlanan sistem bagimlilik oraninin yiiksekligi gibi nedenlerden dolay1 sosyal
giivenlik sistemimizde reforma ihtiya¢ duyulmus ve bu kapsamda yeni kanunlar
cikartilmistir.

Icinde bulundugu yapisal sorunlar nedeniyle mali yapilar1 hizla bozulan
sosyal giivenlik kurumlarimiz, 80 li yillarda 6z kaynaklarimi tiiketerek, 1991
yilindan reformun ilk asamasinin hayata gecirildigi 2000 yilina katlanarak artan bir
sekilde acik vermeye basglamiglardir. Sosyal sigorta sistemimizin uzun dénemli
aktiieryal projeksiyonu 1996 yilinda Hazine Miistesarligi gdzetiminde Uluslar arasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan gergeklestirilnﬁstir.47 Bu calismada herhangi bir
iyilestirme yapilmadan uzun donemde mali olarak siirdiiriilmesinin imkansiz olacagi
hazirlanan aktiieryal model yardimiyla ortaya konmustur. Eger herhangi bir 6nlem
almmazsa sadece emeklilik programlarimizin finansman ag¢iginin 2050 yilinda
GSMH'nin %14'tine ulasacagim gostermistir.

Bu amaglarla ,4447 sayili reform yasas1 8 Eyliil 1999'da Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiirlirliige girmistir. ilk yapilan reform calismalar iki asamadan
olugmakta bu asamalardan birinci asamasinda, kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine
yonelik tedbirler yer almakta, kademeli olarak emeklilik yas1 yiikseltilmektedir.
1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin emeklilik

ayligina hak kazanabilmeleri i¢in ;

46 Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel intisas
Komisyonu Raporu (Ankara: Yayin no: DPT: 2592-O1K: 604, 2001),.5.72.
47 Yusuf Alper, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Mercek, Ocak 2005, s.17
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Kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasimi doldurmalar1 ve en az 5400 isgiinii
malulliik, yashlik ve 6lim sigortasit primi 6demis olmalar1 gerekmektedir. Bunun
yaninda Igsizlik Sigortas1 uygulamaya gegirilmistir.

Kasim 2002’de 58’inci Hiikiimetin acikladigi “Acil Eylem Plan1” ile yeni bir
yasal diizenleme getirilmis, bu cercevede mevcut sosyal sigorta kuruluslarinca
uygulanan sigorta programlari arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi, bu
kurumlar arasinda ortak veri tabaninin olusturulmasi ve bunlarin aktiieryal ve mali
durumlarinin izlenmesi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde
bir semsiye kurulus niteliginde 16.07.2003 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise 16 Haziran 2006 tarihinde yayinlanmis ancak,
Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde baz1 maddelerinin iptali yoniinde
verdigi karar dogrultusunda Kanun’un yiiriirliik tarihi 1 Temmuz 2007’ ye ertelenmis
ve son olarak TBMM’de kabul edilen 5655 sayili Kanun ile 1 Ocak 2008 olarak
degistirilmistir. Bu kanun ilk olarak ii¢ sosyal giivenlik kurumunu (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandigi) tek bir cati altinda Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda
toplanmustir. Ayrica 5510 sayili kanundaki degisiklikler Tablo 2.2 de ayrintili olarak

gosterilmistir.

Tablo 2.2.: Emeklilik Sisteminin Temel Parametrelerinin
Karsilastirilmasi

5510 iLE ONGORULEN SSK 3137(;9 glyjllﬁ EMEKLI SANDIGI
(506 sayih Kanun) Kanun) (5434 sayih Kanun)
Emeklilik Kadin 58 Erkek 60, 4447 sayil1 Kanun 4447 sayil1 4447 sayilh Kanun
Yasi 2035’den itibaren ile Kadin 38 Erkek Kanun ile Kadin | ile Kadin 38 Erkek
kademeli artigla 2048’de | 43 ‘den kademeli 38 Erkek 43 43 ‘den kademeli
tek yas 65 olarak 58/60 ‘den kademeli olarak 58/60
olarak 58/60
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5510 iLE ONGORULEN SSK 327(;9 gyjllﬁ EMEKLI SANDIGI
(506 sayih Kanun) Kanun) (5434 sayih Kanun)
Prim Odeme | Mevcut sigortalilar icin 4447 sayil1 Kanun 25 yil Kadin 20 y1l, Erkek
Giin Sayisi degismiyor, yeni ise ile 5000’den 7000’e 25 yil
girenler 25 yil hizmet (14’den 20 yila)
akdine gore calisanlar
icin kademeli olarak 7000
giinden 9000 giine
Ayhk Yeni sistemde gegecek Ik 10 y11 %3,5, Ik 10 y11 %3,5, | 25 yila kadar her y1l
Baglama her y1l i¢in 2016’ya kadar | sonraki 15 y1l %2; sonraki 15 yil icin %3, sonrasi her
Oram %?2,5, 2016 ve sonrasinda | sonrasinda her yil 9%?2; sonrasinda | y1l %1
%2 %1,5 her yil %1,5
Gecmis % 50 TUFE, % 50 iicret | %100 TUFE ve Reel | %100 TUFE ve | Giincelleme yok,
Kazanclarin GSYIH Artisi Reel GSYIH son ayliga bagh
Giincellenmes Artist (%)
i
Baglanmus TUFE TUFE TUFE Memur maas artisi
Ayliklarin
Artisi
Malulliik 10 yildan beri sigortalt 1800 giin prim veya | 1800 giin prim 3600 giin hizmet
Ayh@ Kosulu | olup en az 1800 giin prim, | 5 yildan beri
bakima muhtagsa 5 yildan | sigortali olup her y1l
beri sigortali olup en az icin 180 giin prim
900 giin prim (900 giin)
Oliim Ayl En az 5 yildan beri 5 yildan beri 1800 giin prim 3600 giin hizmet
Kosulu sigortal1 olup toplam 900 | sigortali olup en az
giin prim 900 giin prim
Prim Tabam | Asgari Ucret Asgari Ucret 24 Basamakl Karisik
Gelir Tablosu
Prim Tavam | - Kamu calisanlar1 i¢in Asgari Ucret’in 6,5
(GSS harig) tavan yok kat1
- Diger calisanlar icin
asgari iicretin 6,5 kati
Prim - Uzun Vadeli Sigorta - Uzun Vadeli - Uzun Vadeli - Uzun Vadeli
Oranlan Kollar1 %20 + %5 devlet | Sigorta Kollar1 %20 | Sigorta Kollar Sigorta Kollar1 %36
katkis1 - Kisa Vadeli %20

-GSS %12,5 + %3 devlet
katkis1

- Kisa Vadeli %1-%6,5
arasinda degisiyor
Issizlik hari¢ toplam:
%33,5+%8 devlet katkis1

%13,5-%19 arasinda
degisiyor

Issizlik harig
toplam: %33,5

- Kisa Vadeli
%20
Toplam: %40

Kaynak: Sosyal Giivenlikte Reform: Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sonug olarak, 5510 Sayili Kanun halen devlet memurlari, hizmet akdine gore

icretle calisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve
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tarimda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir sosyal sigortalar rejimine

doniistiirecek diizenlemeler getirmistir.

Eylil 1999 da yapilan reformun ikinci asamasinda; yasliliga yonelik
tasarruflan artiracak bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi, saglik hizmetlerinde
kaynaklarin daha verimli kullanimina yonelik yeniden yapilanma, kapsamli bir
sosyal yardimin sisteminin kurulmasi hedeflenmistir. Bu amagla 7 Ekim 2001
tarihinde Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Kanunu ile iilkemizde ilk defa
kamu emeklilik planlarim1 tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik programi hayata

gecirilmistir.

2.2. EMEKLILIK

Emeklilik, kisinin belirli sartlar ¢cercevesinde belirli bir yasa ulagsmasi sonucu
calisma giiciinde meydana gelen azalma sonucu is giiciinde bir kayip olmasi ve bu

kaybin yaslhlik sigortasi ile giderilmesidir.

2.2.1. Emeklilik ile ilgili Temel Kavramlar

Emeklilik, bireyin ¢alisma yasamina son vermesidir. Ancak iilkemizdeki
emeklilik yasinin, gelismis iilkelere nazaran daha diisilk ve emeklilere saglanan
ekonomik olanaklarin yetersiz olmasi, hukuken emekli statiisii kazananlarin ¢alisma

yasamlarina devam etmeleri zorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir.

Emeklilik, bireyin yasamimin son donemlerinde gerceklesen Onemli bir

olgudur. Emeklilik kavramiyla iligkili oldugu bir ¢ok boyut vardir. Bunlar;

2.2.1.1. Hukuki Boyut

Ulkelerin kamu sosyal giivenlik sistemlerine bagl olarak farklilik gosteren
ve kisilerin belirli bir yasa geldiklerinde emeklilik hakki kazandiklar1 durumdur.

Tablo 2.3. de iilkelerin emeklilik yaslar1 gosterilmektedir. Tablodaki Tiirkiye
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Stitununda, 1999 yilinda 4447 sayili Kanun’la birlikte emeklilik yasinin kadin igin
38 ve erkek icin 43’den kademeli olarak yiikseltilmesi Ongoriilmiis olup, mevcut

emeklilik yas1 heniiz tablodaki rakamlarin altindadir.

Tablo 2.3.: OECD ve AB iilkelerinde emeklilik yaslari

Emeklilik Yas1
Ulkeler (OECD, AB) Kadin Erkek
Avustralya 65 65
Avusturya 60 65
Belgika 65 65
Kanada 65 65
Cek Cumhuriyeti 59-63 63
Danimarka 65 65
Finlandiya 65 65
Fransa 60 60
Almanya 65 65
Yunanistan 65 65
Macaristan 62 62
Izlanda 67 67
irlanda 66 66
ftalya 65 65
Japonya 65 65
Kore 60 60
Liiksemburg 65 65
Meksika 60 65
Hollanda 65 65
Yeni Zelanda 65 65
Norveg 67 67
Polonya 60 65
Portekiz 65 65
Slovakya 62 62
Ispanya 65 65
Isvec 65 65
Isvicre 64 65
Tiirkiye* 58 60
ingiltere 65 65
AB.D 67 67
Estonya 63 63
Bulgaristan 60 63
Romanya 60 65
Letonya 62 62
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Emeklilik Yas1
Ulkeler (OECD, AB) Kadin Erkek
Litvanya 60 62,5
Malta 60 61
Slovenya 61 63
Giiney Kibris 65 65

Kaynak: Sosyal Giivenlikte Reform: Sorunlar ve Coziim Onerileri

2.2.1.2. Ekonomik Boyut

Bireyin calistigi doneme nazaran daha az gelire sahip olmasini ifade eder.
Birey emekli oldugunda aylik sabit geliri azalmaktadir. Daha az gelirle gecinme

zorunlulugu, emekliligin ekonomik boyutunu olusturmaktadir.

2.2.1.3. Psikolojik Boyut

Emeklilikte birey, o zamana kadar edinmis oldugu yasama aliskanliklarini
degistirmek durumunda kalir. O giine kadar ¢alisma yasaminin kendisine sagladigi
faydali olma durumu, yerini bir bosluga birakir. Emekliligin psikolojik boyutu bir

anlamda bireyin bu yeni duruma aligmasi sorunudur.

2.2.1.4. Fizyolojik Boyut

Emeklilik ile birlikte kiside fiziksel giic¢ ile birlikte, baz1 fiziksel yetenekler
azalmakta, cesitli saglik sorunlar1 ortaya c¢ikmakta ve kisi bu yeni durumuna

alismakta zorlanmaktadir.

2.2.1.5. Sosyal Boyut

Kisinin calisirken giinde ortalama uyku haric 8 saat bos zamam varken,
emekli oldugunda bos zamani 16 saat olmakta, bos zamanla birlikte kisinin eskisine

gore yeni sosyal cevresi ve iligkilerinde degisiklikler olur.
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2.3.0ZEL EMEKLILIK

Insanlar calisma hayatlarinda yasadiklari hayat standartlarim  yashlik,
emekliliklerinde de saglayarak daha rahat yasamak isterler. Kamu sosyal giivenlik
kurumlar araciyla emekli olunabilmekte, ancak emeklilik maags1 yeterli olmamakta

boylece kisiler emeklilik donemlerinde de ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Kisiler sadece kamu sosyal giivenlik kurumlarindan degil, 6zel emeklilik
sirketlerine de prim ddeyerek emekli olabilmektedirler. Bu emeklilik sistemi daha
cok calisma doneminde yapilan yatinmin belirli yas ve belirli bir siire prim
O0dendikten sonra geri alinmasi seklinde olmaktadir. Katilimcilarin 6dedikleri
primleri emeklilik sirketleri 6zel emeklilik yatinm fonlarinda degerlendirerek,

kigilerin emeklilik gelirlerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

2.3.1. Ozel Emeklilik Fonlarmin Gelisimi

Bugiine kadar bilinen ilk 6zel emeklilik fonu 1862 yilinda Avustralya'da
Bank Of South Wales tarafindan kurulmustur. 1902 yilinda Ingiltere'de Equtiable
Life Assurance Society tarafindan sunulan emeklilik ayligi plani, hayat sigortasi
policesiyle gelir saglayan ilk iiriin olmustur. ABD ve Ingiltere ile baslayan Ozel
Emeklilik Sistemi uygulamalar1 20.yiizyilin ikinci yarisina kadar cok biiylik bir
gelisme gosterememekle beraber 20. y.y.1n ikinci yarisindan sonra biiyiikk bir
gelisim gostermistir. Sili'de 1981 yilinda Pinochet hiikiimeti zamaninda uygulamaya
konulan yasa ile Ozel Emeklilik Plan1 uygulanmaya baglanmis ve boylece bireysel
emeklilik sisteminin ilk adimlan atilmaya baslanm1§t1r.48Daha sonralar1 bu
uygulama Giiney Amerika Ulkelerinde sirasiyla Dogu Avrupa Ulkeleri ve Asya
Ulkelerinde uygulamaya baslanmistir. Almanya Fransa gibi Avrupa iilkelerinde 6zel
emeklilik varliklar1 GSMH'nin %10'una ulasmamisken, 1svigre, Hollanda, ingiltere
ve ABD'de GSMH'nin %50'sini asan biiyiikliiklere ulagilmistir. Tablo 2.4. de OECD
Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlar1 ve bu fonlarin GSMH'ya oranlari goriilmektedir.

48 Akemeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Egitim Notlari, Istanbul, 2003, s.4
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Tablo 2.4.: OECD iilkelerinde 6zel emeklilik fonlar1 ve fonlarm GSMH ya

oranlari
ULKELER ORAN (%)
INGILTERE 85
ABD 75
JAPONYA 21
ISVICRE 102
ALMANYA 3
HOLLANDA 113
ITALYA 4
DANIMARKA 22
PORTEKIZ 12
IRLANDA 52
[ZLANDA 83
YUNANISTAN 4
MACARISTAN
TURKIYE 0.6

Kaynak: Sabah Gazetesi 17 Ekim 2003, Bireysel Emeklilik Ozel Ek,s.8

2.3.2. Ozel Emeklilik Fon Uygulamalari

Baz1 iilkelerde 06zel emeklilik fonlarina katiim herkes icin zorunlu

tutulmusken, bazi iilkelerde belirli sartlarda zorunlu bazi iilkelerde ise bireylerin

kendi tercihlerine birakilmistir. Tablo 2.5. de c¢esitli iilkelerdeki 6zel emeklilik

uygulamalarinin zorunlu ya da goniillii olusuna iligkin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2.5.: Cesitli iilkelerdeki 6zel emeklilik fonlarmin zorunlu/goniillii

oluslan

Fon Miktari/GYSH Ozel Emeklilik

(%) Plani

isvigre 117,1 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
Hollanda 87,3 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
Ingiltere 74,7 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
Avustralya 61 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
ABD 58,2 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Giiney Afrika | 57 Zorunlu Degil 1990 'fgg}l'a Bankasi (a),
Sili 45 Zorunlu 1999 | SAFP, 1999
irlanda 45 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Kanada 43 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Japonya 41,8 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Finlandiya 40,8 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
isveg 32,6 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
Danimarka 23,9 Zorunlu 1996 | OECD, 1997
Liksemburg | 19,7 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Brezilya 14 Zorunlu Degil 1999 | FIAP, 2000
Yunanistan 12,7 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Portekiz 9,9 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
isveg 7,3 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Almanya 5,8 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
ispanya 5,7 Zorunlu Degil 1999 | FIAP, 2000
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Fransa 5,6 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Urdiin 4,9 Zorunlu Degil 1996 'ljggg’a Bankas (c),
Bolivya 4,2 Zorunlu 1998 | FIAP, 2000

Belgika 4,1 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Arjantin 3,3 Zorunlu 1998 | SAFIP

Kore 3,3 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997

italya 3 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997
Kolombiya 2,9 Zorunlu 1999 | SBC, 1999
Meksika 2,7 Zorunlu 1999 | FIAP, 2000

Peru 2,7 Zorunlu 1998 | Primamerica, 1998

Dinya Bankasi (a),

Kenya 2,7 Zorunlu Degil 1994 1996

Endonezya 2,5 Zorunlu Degil 1994 | Chad, 1996
Uruguay 1,6 Zorunlu 1998 | Primamerica, 1998
Misir 1,6 Zorunlu Degil 1995 Iljgg;/a Bankas (b),
Kazakistan 1,4 Zorunlu 1999 | FIAP, 2000
Avusturya 1,2 Zorunlu Degil 1996 | OECD, 1997

Kaynak: http://fortisemeklilik.com.tr/dunyadabireyselemeklilik.html

2.3.3. Ozel Emeklilik Fonlarmin Ekonomik Fonksiyonlar

Genel olarak baktigimizda 6zel emeklilik fonlari, tasarruf bilincinin ve
tasarruflarin  artmasina, enflasyonun diismesine, kamunun wuzun vadeli
bor¢clanabilmesine, faizlerin diismesine, sermaye piyasalarinin gelismesine,
ozellestirme siirecinin etkinlestirilmesine, katilimcilarin daha yiiksek emekli maasi
almalarina ve emeklilik donemlerinde daha rahat bir yasam siirmelerine olanak

saglar. Avrupa Birligine iiye iilkeler oniimiizdeki 25 yilda emeklilik fonlarinin 6
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Milyon FEuroya ulasacagi tahminiyle 6zel emeklilik kavramina biiyiilk Onem
vermekte, bunun mali piyasalar icin 1ilgi ¢ekici bir kaynak oldugunu

diisiinmektedirler.*

2.4. TURKIYE'DE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Diinyada kamusal emeklilik sistemleri olarak bilinen ve ¢alisanlarin
katilmak zorunlulugunda olduklari, devletin denetim ve yonetimi altinda faaliyet
gosteren birinci basamak sosyal sigorta kurumlari, iilkemizde de emeklilik
sisteminin birinci basamagini olusturmaktadir. Zorunluluk ya da goniilliilik esasina
dayali olarak isyeri veya iskolu bazli faaliyet gosteren ikinci basamak emeklilik
programlari iilkemizde yeterince gelisememis ve kismi uygulamalarla kalmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren ve iiyelerine belirli sosyal risklere kars: koruma
saglayan temel ve birinci basamak sosyal sigorta kurumlari, memurlar icin T.C.
Emekli Sandigy, isciler icin Sosyal Sigortalar Kurumu ve bagimsiz ¢alisanlar igin
Bag-Kur’dur50. Ulkemizde ikinci basamak emeklilik sistemi uygulamasi olarak
Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK), Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma
Sandig1 ve ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi'dir.

Tiirkiye'de yeni uygulanmaya baslayan ve 3.basamak emeklilik sistemi olan
Bireysel Emeklilik Sistemi ise; 28.03.2001 Tarih ve 4632 Sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu yasa 07.04.2001
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 07.10.2001 tarihinde yiiriirliige girmistirS1.
Kanun, sistemin amacini, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatinma yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirllmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida

bulunmasini teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore

49 Hittp://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=715&id=43

50 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlar1 Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimu Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler (Ankara: SPK Yayin No:47, 1996), s.77.

51 Namik Dagalp, “Tasarruflarin Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelmesi, Kalkinma Agisindan
Cok Onemlidir,” Igveren, Cilt XL, Say1 3: 14-19, (Aralik 2001), s.14.
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olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi olarak
belirtmistir52. Kanunda belirtilen temel amaca baktigimizda bunun iki boyutunun
oldugunu gormekteyiz. Bunlardan birincisi, Dbireylerin aktif olarak gelir elde
ettikleri donemlerde, ileriki emeklilik donemi icin diizenli olarak tasarrufta
bulunarak birikim olusturmalarina ve emeklilik geliri saglayacak alternatif bir
emeklilik sistemini sunmaktir. Ikincisi ise, bireysel tasarruflar ile olusacak emeklilik

fonlarinin ekonomiye kaynak yaratmasini saglamaktir.

2.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikisi

1990'lh yillarin basindan itibaren ortaya cikan ve giderek agirlasan sosyal
giivenlik krizi hiikiimetleri acil ¢oziim arayislan igerisine sokmustur. Ancak sosyal
giivenlik sorunun diger problemlerden ¢ok farkli bir 6zelligi bulunmaktadir. Halen
biitce gideri arasinda birinci sirada yer alan sosyal giivenlik harcamalar ciddi
onlemler alinmadig1r takdirde geometrik artis gostererek 20001 yillarin ilk
ceyreginde devletin tiim gelirlerini asan devasa bir biiyiikliige ulasacaktir.” 1998
yilinda sosyal giivenlikte yapilan yapilan reformlar sayesinde azalma gosteren
sosyal giivenlik agiklari, 2001 yilinda yasanan GSMH'deki kiiciilme ve biitce
acigindaki dalgalanmalar neticesinde tekrar acik vermeye baslamistir. Diinya
Bankasi tarafindan 1998 oncesi yapilan ongoriilerde, sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin ciddi adimlar atilmadig: takdirde ilerleyen yillarda daha biiyiik
sorunlar olusturacagi hesaplanmistir. 2010 yilinda GSMH'nin %5,43 iine, 2030
yilinda %10,68'ine, 2050 yilinda ise, %16,58'ine ulasma riski hatirlanacak
olursa,2002 yihi itibariyle mevcut reformlara ragmen gerceklesen %4 liik transfer
diizeyini makro-ekonomik istikrar a¢isindan ne ciddi bir tehlike olusturdugu daha iyi
ar11a§1lmaktad1r.54

Sosyal giivenlik sistemlerindeki bir bagka 6lgiit, sosyal giivenlik kurumlarina
prim o6deyen aktif sigortalilarin sistemden aylik alanlara oramidir. Tiirkiye’de bu

rakam 1980 yilinda 3,61 iken, 1,71 lere kadar diismiis ve 2050 yilinda da 1 in altina

52 4632 Sayili Kanun: md.1.
53 Akemeklilik, A dan Z ye Bireysel Emeklilik, Istanbul, Eyliil 2003, s.4
54 a.g.e,;s.4
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diisecegi ongoriilmektedir. Bir bagka deyisle sosyal giivenlik sisteminden aylik alan
bir emekliyi finanse eden calisan sayisi ilerleyen yillarda bir bile olmayacaktir.
Kamusal emeklilik programlarimi tamamlayan mesleki nitelikli sosyal
giivenlik programlarinin olusturulmasi diisiincesi gecmis yillarda 6zellikle bes yillik
kalkinma planlarinda siklikla giindeme gelmis olmakla beraber, OY AK disinda pek
basarili olunamamistir. Bu cergeve de 1998 yilinda yapilan sosyal giivenlik
reformunun ilk adimi sosyal giivenlik kurumlarmin finansal yapisim giiclendirmeyi
amagclayan yapisal degisikliklerdir. Bu amacla emeklilik yasinin artirilmasi, sosyal
giivenlik primlerinin arttirilmasi ve emeklilik ayligimin hesaplama seklinin
degistirilmesi gibi tedbirler alinarak sosyal giivenlik sistemindeki finansal yapinin
kotiiye gidisi durdurulmaya ¢alisilmistir. Yapilan reformun ikinci agsamasi olarak, 28
Mart 2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Kanunu kabul
edilmis ve boylece kamusal emeklilik sistemlerinin tamamlayicisi nitelikte bir 6zel

emeklilik sistemi uygulanmaya baslanmistir.

2.4.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

Bireysel Emeklilik, Tiirkiye'de zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerine
ilave olarak 6zel sigorta tekniginin kullanildig1 ve yashlik riskine karsilik verilecek
giivenceyi bireyin kendi sorumluluguna birakan yapiya sahiptir. S6z konusu
giivence bireyin yapacag tasarruflarla saglanmaktadir. Birey tasarruflan ile
saglanan sosyal amacin yam sira biriken fonlarla olusacak sermaye birikimi ve
sermaye birikimine bagli olarak yapilacak olan yatinmlarla da ekonomik amag
gerceklestirilmektedir.”> 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yatrim ve Tasarruf
Kanununun amact;

“kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarimin yatiruna yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir
gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak

yaratarak istihdamin artirdlmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasin

55 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik, Cimento Isveren, Mart
2002, C:16, S:2,s.15
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teminen, goniillii kattima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan
bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.””°

Kanunla saglanmak istenen sosyal amaglar, kamu sosyal giivenlik sistemini
tamamlayic1 nitelikte ek sosyal giivenlik garantisi saglayan kurumsal yapiy1
olusturmak, bireyleri emeklilige yonelik tasarrufa tesvik ederek, bireylerin emeklilik
donemlerinde refah diizeylerini yiikseltecek ek bir gelir sahibi olmalarint saglamak
ve bununla birlikte, reel sektoriin kullanabilecegi fonlarla ekonomiye uzun vadeli
kaynak aktarimi yaparak iiretim, istihdam, istikrarli biiylime ve sermaye
piyasalarinin derinlesmesi gibi dolayli amaclar1 gerceklestirmesi hedeflenmektedir.

Yasanin kapsamini ise, gene 1. Maddede belirtilmistir.

“emeklilik sirketlerinin kurulus, calisma,yonetim ve denetimine, kisilerin sisteme
katilma, ayrima ve emeklilik kosullarina, emeklilik yatirun fonlarinin
kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine, aracilik
hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilik ile
ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.””’

Bireysel Emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemleri icin tasarrufta
bulunan bireyler mikro bazda kendi ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde hareket ederken,
makro ekonomik bazda 6zel tasarruflarin ulusal tasarruf diizeyinin artmasina katkida
bulunmaktadirlar. Bireysel Emeklilik Sistemi'nin makro ekonomik faydalarini
siralayacak olursak;

o Ulusal tasarruf diizeyini artirir.

o lkinci bir emeklilik geliri ile emeklilik donemlerinde bireylerin refah
diizeyleri artar.

» Kamu sosyal giivenlikteki yiikii azaltir.

o Kamu ve mali sektor i¢in uzun vadeli fon ihtiyacimi karsilar

o Kayitliligi artirr.

o Piyasalardaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin azalmasi ve sermaye

piyasalarinin derinlesmesine katki saglar.

56 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, Resmi Gazete, 4366,
07.04.2001, Madde:1

57 4632 sayilh Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu, Resmi Gazete, 4366,
07.04.2001, Madde:1
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Enflasyonla miicadele ve istikrarl biiyiime i¢in olumlu katkilar saglar.”®

2.4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu'nda

bireysel emeklilik sistemimizin &zellikleri belirtilmistir. Bu kanuna gore bireysel

emeklilik sisteminin Ozellikleri;

Bireysel emeklilik sistemi mevcut kamu emeklilik sistemlerinin alternatifi
degil, tamamlayicisidir.

18 yasin1 doldurmus ve kanuni olarak medeni haklarimi kullanma ehliyetine
sahip herkes bu sisteme dahil olabilmektedir.

Sistem goniilliiliik esasina dayali olup, sisteme dahil olmak kisinin kendi
istegine baghdir.

Bireysel emeklilik sistemi bireysel katkilarin olusturulacak belirli fonlarda
degerlendirilmesi esasina dayanmaktadir.

Bu fonlar profesyonel fon yonetim sirketlerince degerlendirilir.

Sistemden emekli olabilmek i¢in 10 yil sistemde kalmak gerekmektedir.
Emeklilik hakkina sahip olabilmek i¢in 10 yi1l (120 ay) sisteme diizenli
O0deme yapilmasi yaninda 56 yasinda olmak gerekmektedir.

Emeklilige hak kazanan katilimci, isterse birikimlerini toplu olarak
alabilmekte,isterse yillik gelir sdzlesmesi ¢ercevesinde diizenli maas olarak
isterse de belirli bir kismim1 maas geri kalaninm toplu olarak alabilmektedir.
Emeklilik maaslann yillik, alt ayhk, ii¢ ayllk ya da aylik olarak
almabilecektir.

Katilimcilar istedikleri zaman sistemden ayrilabilmekte, yatirdiklar katki
paylarim ve kazanilmis nemalan alabilmektedirler.

Katilimcilar bir yilin1 doldurmalar sart1 ile baska bir emeklilik sirketine
yatinmlarinm aktarabilmektedirler.

Katilimc1 gerekli gordigii hallerde plan ya da fon dagilimim yilda 4 kez
degistirebilme hakkina sahiptir.

58 Cagatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar1 Sili Orneginden Ahmacak Dersler, IMKB,
Istanbul, Temmuz 1998, 5.27
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Sisteme dahil olan katilimcilar 6deyecekleri bireysel emeklilik katki
paylarim kendileri belirler. Bireysel Emeklilik Sistemi sirketleri sigorta sirketleri
bilinyesinde bulunmasina ragmen sigorta esasina gore degil, tasarruf esasina gore
calisir. Katilimeinin vefati ya da siirekli maluliyeti halinde katilimciya / varislerine
tazminat degil sadece hesabinda biriken tasarruf verilir.

Bireysel Emeklilik sisteminde her katilimer icin kendi adina bir bireysel
emeklilik hesabi agilir. Her katilimcinin birikimi bu hesaplarda ayr ayr tutulur.

Isverenlerde isterlerse ¢aliganlar icin goniillii olarak calisanlarinin bireysel
emeklilik hesaplarina katkida bulunabilirler. Katilimei veya katilimci adina katkida
bulunan igveren icin, 6denen katki payinin bityiik bir bolimiinii veya tamamini gelir
vergisi matrahindan indirmek miimkiindiir. Boylece katilimcilar agisindan bu vergi
avantaj1 maliyetleri diistirmektedir.

Sistemin en énemli dzelliklerinden birisi de bu sistemin tamamen seffaf olan
yapisidir. Buna gore katilimcilar, bireysel emeklilik sistemindeki katkilarini,
bunlarin getirilerini ve ilgili diger bilgileri telefon, Internet vs gibi elektronik
ortamlarda 24 saat boyunca takip edebilmektedir. Ayrica bunlara ek olarak
emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara diizenli olarak bilgi dokiimanlar
gonderilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi devlet gozetim ve denetimindedir. Hazine
Miistesarligi emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet ve denetiminden, Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) da toplanan tasarruflarin kurallara uygun olarak
kullanilmasim gozetlemekten sorumludur. Bir baska deyisle sistemin isleyisinden ve
denetiminden devlet birebir taraf olmamakla birlikte, sistem devletin
gozetimindedir. Ayrica bunlara ek olarak sirketler bagimsiz dis denetim firmalar

tarafindan denetlenmektedir.
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2.4.4. Bireysel Emeklilik Sistemi ile Tlgili Kurumlar
Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili bu kurumlar katilimcilarin yatirim

fonlarini en iyi sekilde korumay1 ve kullanmay1 amag¢ edinmektedirler.

2.44.1. Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu (BEDK)

BEDK, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili politikalar belirlemekte ve hayata
gecirilmesi ile ilgili gerekli onlemler almak, bireysel emeklilik konusunda 6nerilerde
bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almakla
gorevlidir. BEDK; Hazine Miistesarliginin baskanliginda, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, hazine miistesarlifi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesindeki birer
temsilciden olusmaktadir. BEDK, ii¢ ayda bir Hazine Miistesarligi tarafindan
Onerilen ve baskan tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan olarak
toplanmaktadir. Uyelerin toplantiya bizzat katilmalar1 esas olup, herhangi bir
sebeple islerinden gegici veya siirekli ayrilmalart durumunda yerlerine vekilleri
katilmaktadir. Bireysel emekliligin merkezinde katilimeci1 ve emeklilik sirketleri
olup, sistemin temel unsuru katilimcilar ve emeklilik sirketleri tarafindan yapilan
emeklilik sozlesmesidir. Emeklilik sirketi ile portfdy yonetim sirketi arasinda
yapilan sozlesme ile de emeklilik yatinm fonlarinin uzman portfoy yoneticileri
tarafindan yonetilmeleri saglanmistir. Takasbank SPK tarafindan saklayici kurulus
olarak yetkilendirilmistir. Boylece katilimcilarin fon varliklar1 devlet tarafindan
giivence altina alinmis olmaktadir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) emeklilik
sirketlerinin faaliyetlerinin gozetimi ve ilgili kurumlara raporlanmasini saglama
yaninda katilimec1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi fonksiyonlarini yerine getiren

bir kontrol mekanizmasidir.

6.4.4.2. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Daha oOncede bahsedildigi gibi bireysel emeklilik sisteminin ana

unsurlarindan birini emeklilik sirketleri olusturmaktadir. Emeklilik sézlesmesinde
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taraf emeklilik sirketleridir. Emeklilik sirketleri devletin gozetimi ve denetiminde
bireysel emeklilik katilimcilarina hizmet veren 6zel sirketlerdir. Emeklilik sirketleri
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanununa gore kurulan ve bireysel
emeklilik sisteminde faaliyet gostermek iizere bu kanun ile emeklilik branginda
ruhsat almig sirketlerdir. Sirketlerin kuruculart agisindan ciddi siirlamalar
getirilmis ve yine sirketlerin iist diizey yoneticilerinin ihtisas ve deneyim sahibi
kisiler olmasini 6ngoren diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye'de bireysel emeklilik sektoriinde faaliyet gosteren 11 tane emeklilik
sirketi vardir. Bu sirketler; Akemeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik,
Ankaraemeklilik, Aviva Hayat Emeklilik, Basakemeklilik, Garantiemeklilik,
[deal(Fortis)emeklilik, KogAllianzemeklilik, Oyakemeklilik, Vakifemeklilik,
Yapikrediemeklilik, sirketleridir. Bu sirketlerden Ak ve Aviva emeklilik sirketleri
Haziran 2007 tarihinde ortaklik yaparak AvivaSA adinda birlesmisler boylece

sektorde faaliyet gosteren sirket sayisi 10 a diismiistiir.

2.44.3. Bireysel Emeklilik Aracilar:

Bireysel emeklilik aracilar1 hangi isim adi altinda olursa olsun herhangi bir
emeklilik sirketine bagh veya bagli olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak, daimi bir
suretle emeklilik sirketinin emeklilik sozlesmelerine aracilik eden veya bunlar
emeklilik sirketi adina yapan gercek ya da tiizel kisilerdir. Emeklilik aracilar1 bir
nevi emeklilik sirketleri ile katilimcilart bulusturan ve katilimcilarin sisteme dahil
olmalarim saglayan gercek ya da tiizel kisilerdir. Bu aracilar Hazine Miistesarli'gia
bagli EGM tarafindan yapilan yeterlilik sinavinda basarili olarak Bireysel Emeklilik
Aracilant Siciline kaydolarak bu islemi gerceklestirebilirler. Bireysel emeklilik
aracilarinda aranacak sartlar, kuruluslari, faaliyetleri, sicile iliskin islemler ve diger

hususlarla ilgili esas ve usuller Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenir.
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2.4.4.4. Emeklilik Yatirim Fonlar

4632 sayili kanun hiikiimlerine gore kurulacak emeklilik sirketleri,
katilimcilardan elde ettikleri katkilar1 gene aymi kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
olusturulacak emeklilik yatirim fonlar araciligiyla yatirima doniistiireceklerdir.

Emeklilik yatirim fonlar1 da diger yatinm fonlar1 gibi sermaye piyasasi
mevzuati ¢ercevesinde Sermaye Piyasast Kurulu gbézetim ve denetiminde faaliyette
bulunmakta ve katilimcilardan elde edilen katki paylarinin degisik para ve sermaye
piyasast  araclar1 ile degerlendirerek maksimum gelir elde etmeyi
hedeflemektedirler.

4632 sayili Kanun'da tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak
tizere emeklilik yatirim fonlarinin lehine bazi diizenlemeler yapilmistir. S6zkonusu
diizenlemeler ile emeklilik sozlesmelerinden fon ictiiziiklerinden ve ilgili
mevzuattan dogan yiikiimliilikleri yerine getirmeleri ve sorumluluklarini
karsilamalart disinda higbir amagla kullanilmamakta, malvarliklart rehin
edilememekte, teminat gosterilmemekte ve ayni1 zamanda {igiincii sahislar tarafindan

haciz edilemedigi gibi iflas masasina da dahil edilmemektedir.

2.4.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

Bireysel emeklilik sistemine dahil olma ve sistemin isleyisi asagidaki

basliklar halinde olmaktadir.

2.4.5.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

Bireysel emeklilik sistemine 18 yasin1 asmig ve medeni haklar kullanma
ehliyetine haiz gercek kisiler katilabilir. Sisteme katilacak kisiler bu sektorde
faaliyet gosteren emeklilik sirketi ile s6zlesme imzalamak zorundadir. Emeklilik
sirketi, sisteme girmek isteyen katilimcilarin Onceliklerini ve emeklilik
donemlerindeki beklentilerini goz o6niinde bulundurarak birey icin en uygun bireysel

emeklilik planim hazirlar. Katilimcinin plani kabul etmesi ve yatirmak istedigi katki
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pay1 tutarin1 belirlemesiyle birlikte sirkete ait teklif formu imzalanir ve katilimci
sistem i¢in ilk katki paym Odeyerek emeklilik sirketi ile katilimci arasinda
emeklilik sozlesmesi kurulmus olur. Emeklilik sirketleri ilgili 6ddemeyi on giin
icerisinde reddetmezse emeklilik s6zlesmesi akdedilerek katilim fiilen tamamlanmais
olur. S6zkonusu emeklilik s6zlesmesi katilimcinin sisteme girmesine, sistemden
ayrilmasina, emekli olmasina, katki paylarinin édenmesine, bu katki paylarinin
bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatirma yonlendirilmesine ve
katilimec1 veya lehdarlaria yapilacak olan 6demelerine iliskin esaslar ile taraflarin
diger hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesini kapsayan esas olarak katilimci ve
sirketin taraf olarak yer aldig1 bir sozlesmedir.”® Katilimcinin emeklilik sozlesmesi
devam ederken vefat etmesi halinde, medeni kanun hiikimleri sakli kalmak
kosuluyla katilimci tarafindan tayin edilen ve kimligi sozlesmede belirtilen lehdar
veya lehdarlara yani menfaatdarlara 6deme yapilir. Lehdar tayin edilmemis ise
katilimecinin kanuni mirasgilart hak sahibi olur. Katilimci sézlesme siiresi boyunca
lehdar1 degistirebilir ya da lehdar tayin etme islemini iptal edebilir.*

Bireysel emeklilik sistemine bireysel katilim oldugu gibi grup katilimlar1 da
miimkiindiir. Grup emeklilik sozlesmeleri en az on kisiyi kapsayacak sekilde
diizenlenen sozlesmelerdir. On kisiden az kisinin calisti1 bir igyerinde tiizel kisilige
haiz bir meslek kurulusunda, dernekte veya sair kurulus ya da grupta calisan vaya
iilye olanlarin tamamin kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik sozlesmeleri de
grup emeklilik sozlesmesi kapsamindadir. Grup emeklilik so6zlesmesi dahilindeki
her bir katilimciya ait hesaplar bireysel emeklilik hesaplarinda takip edilir. Grup
emeklilik yapildiktan sonra yeni katilimcilarda mevcut grup emeklilik sézlesmesine

dahil olabilirler.%!

2.4.5.2. Katihma ve Emeklilik Sirketinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ile birlikte bireysel emeklilik sirketi nezdinde

katilimec1 adma bireysel emeklilik hesabi acilir. Katilimcinin bireysel emeklilik

59 4632 sayih Kanun, Madde:4

60 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik,Resmi Gazete, 24681, 28.02.2002, Madde:6-7

61 Yap1 Kredi Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Ilgili Mevzuat Egitim Kitab, Istanbul, 2005,
s.33
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sisteminde bulundugu siirece 6dedigi katki paylart ile getirileri emeklilik sirketi
degisse bile ayn1 hesapta izlenir. Katilimci emeklilik sozlesmesinde yer alacak
sartlar cercevesinde emeklilige hak kazanmadan Once bireysel emeklilik sistemine
katki pay1 6demelerine ara verebilir. Katilimci1 emeklilik s6zlesmesi devam ederken,
istedigi herhangi bir zamanda sistemden ayrilabilir ya da yapilan ilk emeklilik
sOzlesmesinin yiiriirliiliikk tarihinden itibaren 1 yi1l ge¢cmesi kosulu ile baska bir
emeklilik sirketine aktarim talebinde bulunabilir. Bu durumda sirket bildirimden
itibaren en gec yedi isgiinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle
birlikte bu hesaba iligkin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Emeklilik sirketi
aktarma islemini yedi isgiinii icerisinde yerine getirmezse yedinci isgiiniiniin
sonunda ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden miitemerrit hale gelir. Bu halde
uygulanacak aylik temerriit faizi katihmcinin dahil oldugu fonun son aylik
getirisinin iki katindan asagi olamaz. Emeklilik sirketi katki paylarini, sirket
hesabina gectigi tarihten sonra en ge¢ ikinci isgiiniinde yatirima yodnlendirmek
zorundadir. Katilmer sisteme giris tarihinden itibaren sistemde en az on yil
bulunmak kosulu ile 56 yasim1 tamamlamak sarti ile emeklilige hak kazanir.
Sistemde on yil kalma kosulu, katilimcinin birikimlerini almadan emeklilik
sOzlesmesi yiirtirliige girdigi tarihten itibaren tam on yillik (120 aylik) asgari katki
payt odemesine karsilik gelecek toplu katki payir 6demesi halinde gergeklesir.
Emeklilige hak kazanan katilimci birikimlerinin bir kismin1 veya tamamim bir
kerede ya da yillik gelir sigortas1 sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine maas

baglanmasini talep edebilir.”?

2.4.5.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansmam

Bireysel emeklilik sisteminde finansman, katilimcinin 6dedigi katki paylar

ile katilimcidan talep edilen gider kesintileri ve giris aidatlaridir.

62 Akemeklilik, a.g.e., s:18
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2.4.5.3.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi katilimc tarafindan ya da katilimci adina 6demeyi
yapan katilimci nam hesabina hareket eden kisi ya da kurum tarafindan finanse
edilir. Odenecek katki payr miktarlart yapilan bireysel emeklilik sozlesmesinde
belirtilir. Katki pay1 6demeleri katilimci talebine gore aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik ya da
yillik olarak yapilabilmekte bununla birlikte katilimci isterse istedigi zaman
sozlesmesine ilave katki pay1 Odeyebilir. Sirketlerin belirledigi asgari katki
paylarimin altinda kalmamak kaydi ile katilimci istedigi zaman ddemelerini artirip,

azaltabilir.

2.4.5.3.2. Giris Aidat1

Bireysel emeklilik sistemine katilimcinin ilk kez katilmasi halinde sirketler,
katilimcilarindan giris aidati talep edebilirler. Bu aidat pesin veya taksitli ya da
sozlesmenin baska bir sirkete aktarimi vaya katilimcinin sistemden ayrilmasi
halinde talep edilebilir. S6z konusu aidat tutari, bireysel emeklilik teklif formunun
imzalandig1 tarihteki asgari iicretin briit tutarin1 asamamak kaydi ile sirketler
arasinda farklilik gosterir. Katilimcinin bagka bir emeklilik sirketine s6zlesmesini
aktarmast durumunda kurulacak yeni sirketteki sozlesmeye istinaden yeniden

katilimcidan giris aidati talep edilmez.

2.4.5.3.3. Yonetim Gideri

Bireysel emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi
giderlerin kargilanmas1 amaciyla, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan
katki paylar {izerinden azami yiizde sekiz oranin1 agmamak kaydi ile yonetim gideri
kesintisi yapabilirler. Yonetim gideri kesintisinin hangi oranda veya hangi miktarda
yapilacagi, tahsil edilme sekli ve buna iliskin kosullar emeklilik planinda agikca
belirtilmelidir.
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2.4.5.3.4. Fon isletim Gideri

Fon isletim gideri kesintisi, emeklilik yatirim fonlar ictiiziiklerinde belirtilen
ve fon portfoyiiniin yonetim giderlerini karsilamak iizere tespit edilen ve fon net
varlik degeri lizerinden azami yiiz binde on oraninda giinliik olarak yapilacak olan
tutara denir.”® Emeklilik sozlesmelerinde yer alan girig aidati, yonetim gideri ve fon
isletim gideri kesintilerinde degisiklik yapilabilmesi i¢in sozlesmede aksine hiikiim
bulunmamas1 ve Hazine Miistesarli'g1 tarafindan onaylanmasi sart1 gereklidir. Sayet
boyle bir degisiklik yapilmissa so6z konusu degisiklik en ge¢ on isgiinii icerisinde

katilimcilara bildirilmesi gerekir.

2.4.5.3.5. Ozel Hizmet Kesintisi

Emeklilik sirketi, katki pay1r 6denmesine ara verilmesi veya yasal bildirimler
ve sunulan standart hizmetler disinda katilimci tarafindan emeklilik sozlesmesinde
belirlenen 6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak
kaydiyla briit asgari licretin aylik tutarmin yiizde yirmibesini asmamak kaydi ile
0zel hizmet gider kesintisi yapabilir. Buna karsilik gelen tutar, katilimciin bireysel

emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirim yapilarak karsilanir.

2.4.54. Emeklilige Hak Kazanma ve Emeklilik Secenekleri

Bireysel emeklilik sisteminde katilmcilarin  emeklilik hakki elde
edebilmeleri i¢in;
Sisteme giris tarihinden tam olarak yiiz yirmi aylik asgari katki paylarim1 6demeleri
ve emeklilik talep tarihinde 56 yasini tamamlamis olmalar gerekmektedir.
Emeklilige hak kazanan katilimc1 bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kismin1 veya tamaminin defaten ddenmesini ya da yapacagi yillik
gelir sigortas1 sozlesmesi c¢ercevesinde kendisine maas olarak O0denmesini talep

edebilir. Emeklilik sdzlesmesi siiresi iginde katilimcinin vefat etmesi halinde kanuni

63 Http://artiemeklilik.com/bes_nedir.asp(28.01.2007)
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mirascilarina ya da varsa lehdarlarina, siirekli is gorememezlik durumunda ise,

katilimcinin kendisine 6denir.

2.4.6. Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Uygulamalari

Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik etmek ve sistemden erken
ayrilmalan caydirmak amaciyla bazi vergi diizenlemeleri yapilmistir. Bu vergisel
diizenlemeler 07.10.2001 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 4697 sayili Kanun
cergevesinde Bakanlar Kurulunun 24.12.2002 tarih ve 2002/5000 sayili kararinca
diizenlenmistir. Bu karar dogrultusunda bireysel emeklilige devam eden iicretli bir
calisan veya beyan usulii vergi dédeyen bir kisi, kendisi, esi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu c¢ocuklanni admna odedigi katki paylarimi belirli sinirlar icerisinde vergi
matrahlarindan indirebilirler.

Ucretli calisanlar; kendisi, esi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklari
adina odedigi katki paylar, katilimcinin briit iicretinin yiizde on'unu ve asgari
iicretin briit tutarin1 agmamak kaydiyla gelir vergisi matrahindan diisebilmektedirler.

Yillik beyanname veren serbest meslek erbaplari; kendisi, esi ya da
bakmakla yilikiimlii oldugu ¢ocuklar1 adina 6dedigi katki paylarinin,beyan edilen
gelirin %10'unu ve asgari iicretin briit tutarim1 asmamak kaydi ile gelir vergisi
matrahindan indirebilmektedirler. Bakanlar Kurulu bu orant %20 oranina kadar
artirmaya ve belirtilen haddi asgari iicretin yillik tutarinin iki katin1 gegmemek iizere
yeniden belirlemeye yetkili kilinmistir.

Isverenler tarafindan ¢alisanlar adina 6denen katki paylari vergi matrahindan
gider olarak indirilebilecektir. Ancak isverenler tarafindan gider olarak dikkate
almacak tutar ile ¢alisan tarafindan indirim konusu yapilan katki pay1 tutar toplama,
calisanin aylik iicretinin %10'unu ve katki paymin 6dendigi ayda gecerli olan briit
asgari licret tutarini gegemez.

Odenen katki paylarinin emeklilik yatirim fonlarinda yatirima yonlendirilme
asamasinda fon varliklarinda meydana gelen deger artiglart vergiye tabi
tutulmamaktadir. Diger yatirim araclarindan alinan %15 oranindaki stopaj oraninin,

katilimcinin bireysel emeklilik sisteminde kalmasi kosuluyla alinmamasi bireysel
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emeklilik sistemini uzun vadeli yatinm yapan yatirimcilar tarafindan cazibeli

kilmaktadir.

2.4.7. Bireysel Emeklilik Sisteminden Cikis

Katilimei istedigi zaman bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak
ayrilabilir. Katilimecinin ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel emeklilik

hesabindaki birikimler emeklilik sdzlesmesi hiikiimlerine gore katilimciya ddenir.

2.4.7.1. Emeklilige Hak Kazanarak ya da Zorunlu Nedenlerle Sistemden
Cikis

Katilimcinin emeklilik sartlarin1 yerine getirmesi kosulu ile ya da sistemden
vefat, maluliyet veya sirket tasfiyesi gibi zorunlu nedenlerle ayrilmasi durumunda,
emeklilik sistemindeki birikimlerinin %25'1 vergiden muaf, geri kalan %75'lik kism

iizerinden %35 oraninda stopaj vergisi ddeyerek sistemden ayrilabilir.

2.4.7.2. Sistemde 10 y1l Kalip, 56 Yasim Doldurmadan Cikis

Katilimcinin sistemde 10 y1l kalmasi ancak 56 yasin1 beklemeden sistemden
ayrilmasi durumunda birikimlerinin %10'u oraninda stopaj kesilerek geri kalan tutar

katilimciya 6denir.

2.4.7.3. Sistemden 10 Y1l Dolmadan Cikis
Eger katilimci sistemde 10 yi1l dolmadan bireysel emeklilik sisteminden
ayrilmak isterse; icerdeki birikiminin iizerinden %15 oraninda stopaj kesintisi

yapilarak geri kalan tutar katilimciya 6denir.
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2.4.8. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim Mekanizmasi

Bireysel emeklilik sisteminde kapsamli bir denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. Bu mekanizma; Basta Hazine Miistesarligi olmak {izere, Sermaye
Piyasas1 Kurulu ve Emeklilik Gézetim Merkezi'nden olusur. Bu kurumlarin disinda,
bagimsiz dis denetim, aktiieryal denetim ve i¢ denetim olmak iizere sistem gesitli

sekillerde denetlenmektedir.

2.4.8.1. Hazine Miistesarhg Denetimi

Hazine Miistesarlig1 emeklilik sirketlerinin faaliyetlerini yilda bir kez olagan
olarak, gerekli gordiigii zamanlarda ise olagan dist olarak her zaman
denetlemektedir. Emeklilik sirketi HM tarafindan yapilacak denetimlerde istenilen
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek ile yiikiimliidiir. Hazine Miistesarligimin yaptigi
denetimlerde;64

1. Kurulus asamasinda ve faaliyetlerine baslarken ongériilen sartlar1 saglamaya
devam edip etmedigi,

2. Yeterli sermaye ve 6zkaynaga sahip olup, olmadig,

3. Teknik donanimi ve organizasyon yapisi mevcut ve potansiyel ihtiyag¢lar
karsilayabilecek yeterlilikte olup olmadig,

4. Katilmcilarin haklarinin  korunmasina iligkin iyi niyet kurallarina ve
emeklilik s6zlesmelerindeki sartlara gore islem yapilip yapilmadigina,

5. Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigina,

6. Katilimcilarin katkilarinin zamaninda yatirima yonlendirilip
yonlendirilmedigine,

7. Emeklilik planlant ve varsa diger faaliyetlere iliskin karlilik, harcama ve
gerekli goriilen degerlendirmelerin yapilip yapilmadigina,

8. Katilime1 kayitlarinin toplanmasi ve saklanmasi icin gerekli tedbirlerin alinip
alinmadigi, portfoy biyikligi ile orantili sekilde alt yapinin olup

olmadigina,

64 24681 Sayih Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Madde:27
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9. Sirket varliklarinin ekonomik ve sektorel gelismelere gore yonetilip
yonetilmedigini,

10. Veri tabaninin Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6ngoriilen istatistiklere uygun
sekilde tutulup kontrol edilip edilmedigini,

11. Sisteme giris, ¢ikis ve aktarmalarda yonetim kadrosunun olusumunda,
bireysel emeklilik aracilifinda, pazarlama ve satis islemlerinde, reklam ve
ilanlarda, mali tablolarin olusturulmasinda, eger sirket hayat ve ferdi kaza
sigortalarinda da faaliyet gosteriyorsa bu konularla ilgili is ve islemlerin
tiimiiyle mevzuata uyulup uyulmadigini kontrol eder.

Hazine Miistesarlig1 ayrica, emeklilik sirketinin 4632 sayili Kanun'un 11.
maddesi kapsaminda belirlenmis olan sorumluluklar yerine getirip getirmedigini de

denetlemektedir.

2.4.8.2. Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik yatirrm fonlarinin organizasyon yapisi, i¢ denetim ve bagimsiz
denetim, muhasebe belge ve kayit diizeni, katilimcilarin bilgilendirilmesine iligkin
esaslar, fon tiirlerine ve portfdy sinirlamalarina iliskin ilkeler, fonlarin birlesme ve
devirlerine yonelik esaslar SPK tarafindan diizenlenmektedir.

Emeklilik sirketinin olusturdugu emeklilik yatinm fonlarmin, portfoy
yoneticilerinin ve saklayicilarinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan
denetlenmektedir. Emeklilik yatinm fonlarinin muhasebe, belge kayit diizeni ile
bagimsiz dis denetimine iliskin olarak SPK'nin diizenlemelerine uymasi

gerekmektedir.

2.4.8.3. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) Tarafindan Yapilan Denetim

EGM 4632 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarligi'na
bagl olarak 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin
giivenli ve etkili bicimde isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini

korumak amaciyla emeklilik sirketlerinin faaliyetleri Hazine Miistesarligi'nin giinliik
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gozetimi, denetimi ve katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu ve katilimcilart

bilgilendirme gibi fonksiyonlar icin EGM gorevlendirilmistir.

2.4.8.4. Bagmmsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketlerinin mali ydnden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz
denetleme kuruluglart tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Ayrica fonlarin
hesap ve islemleri iicer aylik ve yillik donemler itibariyle bagimsiz dis denetime tabi
olmaktadir. Sirketin yaptiracagi dis denetim yazili bir denetleme sdzlesmesine
baglanir ve bu sozlesmenin bir niishasi denetlenecek sirket tarafindan HM'ye
gonderilir. Emeklilik sirketlerinin bagimsiz dis denetimi, mevzuat ve genel kabul
gormiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler

izerinde yerine getirilmektedir.

2.4.8.5. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her yil
sonunda bir aktiier tarafindan aktiieryal denetime tabi olmaktadir. Aktiieryal denetim
sirketin faaliyet gosterdigi tiim branslar1 kapsayacak sekilde brans bazinda yapilacak
teknik analizlerden olusur. Denetim sonunda hazirlanacak raporun emeklilik sirketi
genel miidiirii ya da genel miidiir yardimcisi tarafindan imzalanarak her yilin en geg

mart ay1 sonuna kadar Hazine Miistesarligi'na gonderilmesi gerekir.

2.4.8.6. ¢ Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi, verimliligi artirmasi, mali ve idari
konularda bilgi akisinin saglanmasini, bilgi biitiinliigiiniin ve bilginin zamaninda
elde edilebilirliginin ve emeklilik sirketinin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun
saglanmas1 amaciyla yapilir. S6z konusu denetim sirket denetcileri tarafindan
yapilmaktadir. Emeklilik sirketi bu amacla mesleki deneyim siiresi hari¢, emeklilik

yatinm fonlarinda fon denet¢isi olmak icin gereken niteliklere sahip en az bir i¢
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denetci atar. Emeklilik sirketinin i¢ denetime iligskin tiim politika ve prosediirleri
yazili hale getirmesi gerekir. Raporlar en az 10 yil siire ile saklanir.

2.4.9. Emeklilik Yatirim Fonlar1

Emeklilik yatirrm fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik sézlesmesi
hiikiimlerine gore alinan ve katilimcilar admna bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenen katkilarmn, riskin dagitilmas1 ve inancl miilkiyet esaslarina gore isletilmesi
amaciyla olusturulan mal varligidir. Emeklilik yatirnm fonlarn siiresiz olarak kurulur
ve tiizel kisilige sahip degildir. Emeklilik yatirim fonlar1 4632 sayili kanunda yer
alan amaclar disinda kullanilamaz ve kurulamaz. Fon malvarligi rehnedilemez,
teminat gosterilemez, iiclincii sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas masasina

dahil edilemez.%

2.49.1. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun almis oldugu karar dogrultusunda emeklilik
yatirim fonu tiirleri alt1 baglik altinda siniflandirilmigtir. Gelir amaglhi fonlar, biiyiime
amagch fonlar, ihtisaslasmis fonlar, para piyasasi fonlari, kiymetli maden fonlar1 ve

diger fonlar ad1 altinda gegen fonlardir.

2.4.9.1.1. Gelir Amach Fonlar

Yatirim yapilacak olana varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz
gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini diizenli temettii 6demesi
yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan hisse senetlerine yatirilan ve temettii

geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

65 24681 Sayih Kanun, Madde:5-17
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Kamu Bor¢lanma Araglart Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini ters repo
dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi amaglayan
fondur.

Ozel Sektor Bor¢lanma Araglart Fonu; Fon Portfdyiiniin en az %80'ini 6zel

sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi amaclayan fondur.

Karma Bor¢lanma Araglar1 Fonu; Fon Portfdyiiniin en az %80'ini kamu
veya 0Ozel sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve bundan faiz geliri elde etmeyi
amaglayan fondur.

Karma Fon; Her birinin degeri fon portfoyiinii %20'sinden az olmamak kaydi
ile, fon Portfoyiiniin en az %80'ini hisse senetlerine ve borclanma araglarina yatiran
ve faiz geliri elde etmeyi amacglayan fondur.

Uluslar aras1 Hisse Senedi Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini diizenli
temettii 0demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse
senetlerine yatiran ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1t Karma Fon; Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20'sinden az
olmayacak sekilde fon portfoyiiniin en az %80'ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi amaglayan
fondur.

Esnek Fon; Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢lanma araclari ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri, yatirim
fonu katilim belgeleri, SPK tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger
para ve sermaye piyasasi araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii
ve faiz geliri elde etmeyi amaclayan fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar

onceden belirlenmez.

2.4.9.1.2. Biiyiime Amach Fonlar

Yatinim yapilacak varliklarin bunlardan elde edilecek sermaye kazancina

agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.
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Hisse Senedi Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini borsada islem goren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi amaglayan
fondur.

Kiigiik Sirketler Hisse Senedi Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini kiiciik
veya biiylime potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye
kazanci elde etmeyi amaclayan fondur.

Karma Fon; Her birinin degeri fon portfoyiinii %20'sinden az olmamak kaydi
ile, fon Portfoyiiniin en az %80'ini hisse senetlerine ve borclanma araglarina yatiran
ve sermaye kazanci elde etmeyi amaglayan fondur.

Uluslar aras1 Hisse Senedi Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini yabanci
hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Karma Fon; Her birinin degeri fon portfdyiinii %20'sinden az
olmamak kaydi ile, Fon Portfdyiiniin en az %80'ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci bor¢lanma araglara yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi amaclayan
fondur.

Esnek Fon; Fon portfdyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢lanma araclari ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo, vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri, yatirim
fonu katilim belgeleri, SPK tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger
para ve sermaye piyasasi araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve sermaye
kazanci elde etmeyi amaclayan fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar 6nceden

belirlenmez.

2.4.9.1.3. Para Piyasasi Fonlari

Fon portfoyiiniin tamamin1 vadesine ii¢ ay ya da daha az kalmig likiditesi
yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.
Likit Fon-Kamu; Fon portfoyiiniin tamamim ters repo dahil devlet ic

bor¢lanma senetlerine yatiran fondur.
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Likit Fon-Ozel Sektor; Fon portfoyiiniin tamamii 6zel sektor araclarina
yatiran fondur.
Likit Fon-Karma; Fon portfoyiliniin tamamin1 kamu ve/veya 6zel sektor

bor¢lanma araglarina yatiran fondur.

2.4.9.1.4. Kiymetli Madenler Fonlari

Fon portfoyiiniin en az %80'ini kiymetli madenler ve altina dayali

varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Kiymetli Madenler Fonu; Fon Portf6yiiniin en az %80'ini ulusal ve Uluslar
aras1 borsalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara
yatiran fondur.

Altin Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini ulusal ve Uluslar arasi

borsalarda iglem goren altina dayalr varliklara yatiran fondur.

2.4.9.1.5. ihtisaslasms Fonlar

Cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.

Yabanci Ulke Fonu; Fon Portfoyiiniin en az %80'ini, sadece bir yabanci iilke
tarafindan veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihra¢ edilen para ve
sermaye piyasasi araglarina yatiran fondur.

Sektér Fonu; Fon Portfyiiniin en az %80'ini belirli sektor ya da sektorlerde

bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

Endeks Fon; SPK tarafindan uygun goriilen bir endeks kapsamindaki

varliklarla, Fon Portfoyiiniin en az %80'ini yatiran ve baz alinan endeks ile fonun
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birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0,9 olmasim ve endeksteki

artis kadar getiri elde etmeyi amaglayan fondur.

2.4.9.1.6. Diger Fonlar

Yukarida sayilan fon tiirlerine girmeyen diger fonlardir.

Dengeli Fon; Fon portfyiiniin tamamini hisse senedi ve veya bor¢lanma
araglarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz
gelirleri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon; Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore nakit
vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢lanma araclari ile hisse senetleri, kiymetli madenlere
ve gayrimenkule dayali varliklar, repo, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri, yatirim
fonu katilim belgeleri, SPK tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger
para ve sermaye piyasasi araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem
sermaye kazanci hemde temettii ve faiz geliri elde etmeyi amaglayan fondur. Bu tiir

fonlarin varlik dagilimlart 6nceden belirlenmez.

2.5.BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ EKONOMIK YAPIYA
ETKILERI

Bireysel emeklilik sistemlerinin sahip olduklar1 biiyiik miktarlardaki fonlar
iilke ekonomilerini cesitli yonlerden etkilemektedir. Fonlarin bu etkileri, ulusal
tasarruflara etkiler, sermaye piyasasina olan etkiler ve dzellestirme ile isgiicii

piyasalarina olan etkiler olmak iizere ii¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir.

2.5.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ulusal Tasarruflara Etkileri

Bireysel emeklilik fonlarinin ekonomik yapiya etkisine hem ekonomistler,
hem de emeklilik politikalarin1 belirleyen kisiler biiyiikk onem vermektedirler. Bu
etkiler iki nedenle Onem kazanmaktadir. Birincisi, bireysel emeklilik fonlarinin

toplam tasarruflar {izerindeki etkisidir. Ikincisi ise, emeklilik fonlarinin emeklilik
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planlart yoluyla kurumsallasarak, yatinm etkinligine ve sermaye piyasalarina
etkileridir66.

Bireysel emeklilik fonlarinin toplam tasarruflar tizerindeki etkisi, kisisel
tasarruflardaki net artisla, emeklilik primlerinin vergi dis1 kalmasi nedeniyle kamu
tasarruflarinda olusan azaligin farkina esittir67. Bireysel emeklilik fonlarinin toplam
tasarrufu artirip artirmadig literatiirde tartisilmaktadir. Ancak A.B.D. icin yapilan
bir arastirma sonucu emeklilik fonlarma yapilan her 1 dolarlik tasarrufun kisisel
tasarrufu 65 cent azalttigi tespit edilmistir. Bu demektir ki, yinede net ulusal
tasarruflar bireysel emeklilik fonlar1 sayesinde 35 cent artmistir. Ulusal tasarruflarin
artmasin1  saglayan bazi etkenler vardir. Bunlann su sekilde siralamamiz

mumkiindiir68;

1. Tasarruf diizeyi diisiik, dar gelirli ¢alisanlarin zorunlu tasarruf uygulamasi
karsisinda yiiksek gelirli calisanlara kiyasla goniillii tasarruflarini azaltma
kabiliyetlerinin daha sinirli olusu, ulusal tasarruf diizeyini arttiric1 etki
yapmaktadir.

2. Yiiksek gelirlilerin, tasarruflarinin tiimiini emeklilik tasarrufu seklinde
yapmamak icin, diger goniilli tasarruflarim1 artirmalart ulusal tasarrufu
yiikselten bir diger etki olmaktadir.

3. Bireysel emeklilik sistemini diizenleyen yasalarin emeklilik yasim belirli
sinirlar cergevesinde caligsanlarin tercihine birakmasi, erken emekliye
ayrilmay1 planlayan calisanlar1 normalden daha uzun bir emeklilik donemi

icin ilave tasarrufta bulunmaya tesvik etmektedir.

Bireysel emeklilik fonlarinin ulusal tasarruflann artiric1 yonde etkisini
belirleyen bir diger etken ise, bu programlara katilimin zorunlu olup olmadigidir.

Emeklilik fonuna katilimin goniillii oldugu durumlarda, mevcut PAYG sistemine

66 Ayse Zeynep Giineng. “Emeklilik Fonlar1 Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi ve Tiirkiye
Uzerine Degerlendirmeler”, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2002., s.43.

67 J. E. Pesandro, The Economic Effects of Private Pensions Private Pensions and Public Policy,
ed. Elizabeth Duskin (France: OECD, 1992), s.126.

68 A.H. Munnell, The Economics of Private Pensions (Washington D.C.: The Brookings
Institution, 1982), s.227-229.
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yaptiklar1 katki 6demelerinin kendilerine yiiksek miktarlarda emekli ayligi olarak
donecegini diisiinen calisanlar, bireysel emeklilik sistemine katilmak yerine PAYG
sisteminde kalmay1 tercih edebilmektedirler. Boyle bir durumda bireysel emeklilik
fonlar1 sayesinde ulusal tasarrufta nemli bir artis gozlenemeyebilir. Bir diger etmen
ise, bireylerin gelecekte dagitim sisteminden yiiksek getiri alacaklar1 varsayimiyla
tasarruftan uzaklasip tilkketime yonelmeleridir. Bu durum, yatirimlarin ve ekonomik
bliylimenin yavaslamasi, refah diizeyinin gerilemesine yol acacaktir. Bunun
engellenebilmesi icin calisanlarin  dagitim sisteminden almay1 diisiindiikleri
ayliklarin seviyesinin diisiiriilmesi ve daha fazla gelir elde etmek icin bireysel
emeklilik fonlarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica sunu da belirtmek
gerekir ki, bireysel emeklilik fonlarina katilimin zorunlu tutulmasi durumunda ise
ulusal tasarruflar her zaman otomatik olarak artis kaydetmemektedir. Zorunlu olarak
bireysel emeklilik fonlarma yonelen tasarruflarin, zaten goniilli olarak
biriktirilmekte olan tasarruflardan karsilanmasi halinde ulusal tasarruf diizeyinde
hicbir gelisme olmamaktadir. Zorunlu tasarrufun etkin olabilmesi icin goniillii

olarak tasarruf edilen miktarin iizerine ¢ikmasi gerekmektedir69.

Zorunlu tasarruflarin goniillii olarak yapilan tasarruflarin iizerine ¢ikmasi
durumunda olusacak fark, ulusal tasarruftaki artisa esit olmaktadir. Artan tasarruftan
dolay1 tiikketimin azalip fonlarin biiyiimesi, faizlerin gerilemesine yol acarak
yatinnmlar ve biiyiimeyi tesvik etmektedir70.

Bireylerin emeklilik donemlerinin finansman1 hakkinda yeterince bilingli ve
disiplin sahibi olmamalari, kendi tercihleriyle yeterli tasarruf diizeylerine
ulagmalarin1 engellemektedir. Gelecekte zararim1 goérecekleri kisa donemli tiiketime

yonelen bireyler, gelirlerinin azalacagi emeklilik donemi i¢in yeterince tasarrufta

69 Hazel Bateman ve John Piggott, Mandatory Retirement Saving: Australia and Malaysia
Compared, The Economics of Pensions (United Kingdom: Cambridge University Press, 1997),
$.346-347.

70 John A. Turner ve Noriyasu Watanabe, Private Pension Policies in Industrialized Countries:
A Comperactice Analysis (Michigan: W.E. Upjohn Institute for Employment Research, 1995),
8.31-32.
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bulunmamaktadir71. Emeklilik tasarruflar1 konusundaki bu miyopi, ortalama 15-20
yillik emeklilik donemi siiresince yeterli 6ddemeler halinde likidite edilebilir bir
birikim diizeyine ulasilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Belirli bir tasarruf
yapilabilse dahi, emeklilik donemine Ozgii harcamalar, saglik giderleri, emeklilik
donemindeki enflasyon diizeyi, yasam siiresi, emekli maasinin nominal ve reel
diizeyi gibi degiskenleri gercege en yakin sekilde tespit etmek ve buna uygun
diizeyde fonlama yapmak cogu kez bireylerin bilgi birikimlerini agmaktadir.
Bireysel emeklilik fonlarinda, aktiieryal olarak tespit edilen ve diizenli sekilde
O0denen katki paylariyla birikip yatirnm gelirleri elde eden tasarruflarin, emeklilik
doneminde anniiiteler halinde c¢ekilebilmesi, bireysel diizeydeki bu finansal
miyopinin 6niine gecmektedir72.

Bireysel emeklilik fonlarinin ekonomi ve kisisel tasarruflar icerisinde 6nemli
bir paya sahip oldugu iilkelerle, bu fonlarin yeterli gelisme kaydedemedigi iilkeler
karsilagtinldiginda, aradaki farkliligin 6nemli olgiide emeklilik fonlarinin
vergilendirilmesine iliskin uygulamalardan kaynaklandig1 goriilmektedir73. Vergi
diizenlemeleri bir {ilkede tasarruflarin yoneldigi alanlar, bireysel emeklilik
sisteminin  karakteristikleri, ilgili mevzuatin derinligi, fonlarn yatirim
yapabilecekleri alanlar ve nihayet bireysel emeklilik fonlarmin ulasabilecegi
biiyiikliik {izerinde dogrudan belirleyici etkiye sahiptir. Giiniimiizde bireysel
emeklilik fonlarinin vergilendirilmesine yonelik olarak ti¢ farkli alan bulunmaktadir.
Bunlar; bireysel emeklilik sistemine yatirilan katkilarin vergilendirilmesi, emeklilik
fonunda biriken fonlarin ve bunlarin getirilerinin vergilendirilmesi, emeklilik
zamani emeklilik fonundan alman toplu para ya da ayliklarin vergilendirilmesi
seklindedir.

Tiirkiye’de ise bireysel emeklilik fonlarina yonelik vergi diizenlemeleri genel

olarak diger iilkelere benzemektedir. Yatirilan primler gelirin %10’u ve yillik asgari

71 A.Biilent Sabuncu,. “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sorununa Coziim Getirecek ve Sermaye
Piyasalarinin Geligimini Uyaracak Bir Oneri Olarak Ozel Emeklilik Fonlar1”, Yayimlanmanus
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001. s.93.

72 Cagatay Ergenckon, Ozel Emeklilik Fonlan Sili Orneginden Alinacak Dersler ( Istanbul:
IMKB Yayini, Temmuz 1998), s.27.

73 Cagatay Ergenekon, “Vergilendirme Rejiminin Ozel Emeklilik Fonlarinin Gelisimi Uzerine
Etkisi: Sermaye Piyasasina Yansimalar,” iMKB Dergisi, Y1l 2, Say1 7-8: 103-119, (Temmuz-
Aralik 1998c), s.109.
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iicret tutarma kadar vergiden muaf tutulmustur. Yatinm gelirleri ise tamamen
vergiden muaf tutulmustur. Emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin %25'i
gelir vergisinden muaf tutulmustur. Kalan %75 {izerinden ise %5 stopaj
kesilmektedir74.

Bunlarin yaninda Bireysel emeklilik fonlart her zaman ulusal tasarruf
diizeyini arttirici  yonde etki yapmayabilmektedir. Bunun iki gerekgesi
bulunmaktadir. Birincisi c¢alisanlarin  bireysel emeklilik fonlarinda tasarruf
yapabilmeleri icin diger 6zel tasarruflardan vazgecmeleri nedeniyle bu fonlara, zaten
gerceklesmekte olan tasarruflarin yonelmesidir. ikincisi ise azalan sosyal giivenlik
prim tahsilati nedeniyle kamu tasarruflarimin ulusal tasarruf diizeyini azaltici
etkisidir75. Bireysel emeklilik fonlar1 tiim c¢alisanlar i¢in zorunlu tutulmadigi
takdirde genellikle orta ve ortanin {iistii diizeyde gelire sahip calisanlar tarafindan
kullanilmaktadir. Tasarruf kabiliyetleri, diisiik gelir gruplarina kiyasla daha yiiksek
olan {iist gelir gruplart bu fonlara yoneltilebilecek azami sinirlara kadar vergiden
muaf tasarrufta bulunurken diger c¢alisan kesimlerin bireysel emeklilik
mekanizmasindan yeterince istifade edememesi, vergi tesviklerinin amacina
ulagamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Calisanlar, emeklilik fonu tasarruflarindan vergi avantajlar1 sayesinde yiiksek
getiri oranlarin1 elde edebilirken emeklilik fonu disindaki tasarruflan igin vergi
sonrasi getiri oranlar elde ederler. Bu sayede emeklilik fonlarindan daha fazla getiri
elde edilmis olur. Emeklilik fonu tasarruflar1 i¢in saglanan daha yiiksek getiri
bireysel tasarruflar {iizerinde tartismali bir etki yaratmaktadir76. Gelir etkisi
nedeniyle birey hem calisma hemde emeklilik donemlerinde tiiketimini
arttirabilmektedir. Bu durum ise cari tasarrufu azaltici etki yapmaktadir. Ancak

ikame etkisi nedeniyle gelecekteki tiiketim acisindan cari tiiketim daha masrafl

74 Suat Uygur. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmnin Yeri ve Gelisimi.
Ankara: TSOF Plaka ve Matbaacilik A.S., Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin
No:224, 2004b., s.20.

75 a.g.e.s.113.

76 Pesandro, a.g.e., s.128.
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oldugundan bireylerin su anda daha az tiiketip emeklilikte tiiketimini attirmasi s6z
konusudur. Bu durumda ise cari tasarruf artmaktadir77.

Sermaye piyasalarinda 6zel tasarruflar yaninda kamu tasarruflari da énemli
bir yer tutmaktadir. Kamu fonlarim toplayan sosyal giivenlik kurumlari, sermaye
piyasalarinin gelistigi iilkelerde sermaye piyasalarinda onemli bir yer tutmaktadir.
Uyelerinden topladiklart primleri, en iyi getiriyi saglayacak alanlarda
degerlendirmekte ve {yeleri igin ortaya c¢ikan riskler icin belirli 6demeler
yapmaktadir. Bu yiizden bu kurumlarin topladiklarn fonlar1 en iyi sekilde
degerlendirme zorunluluklart bulunmaktadir. Aksi halde toplanan fonlar verimli
alanlarda degerlendirilmedigi zaman bu kurumlarin gelir ve giderleri arasinda
aciklar olmakta ve bu acgiklar devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Ancak
uygulamada kamu sosyal giivenlik kurumlarinin topladiklar fonlar1 en iyi sekilde
degerlendirebilmelerinin  Oniinde yasal ve hukuki engellerin bulundugu
goriilmektedir78. Bireysel emeklilik fonlarinin ise piyasa kosullarina gore hareket
ettikleri i¢in ellerindeki fonlar1 en iyi sekilde degerlendirmeleri miimkiindiir. Bu
sayede daha fazla getiri elde ettikleri icin ulusal tasarruflari arttirict etki
yapmaktadirlar.

Bireysel emeklilik fonlarimin bir iilkedeki 6zel tasarruflari arttirmas: cesitli

yollarla gerceklesmektedir. Bunlar79;

1. Emeklilik fon varliklarinin devamli ve yiiksek gelir elde etmeleri bireyleri
daha fazla tasarruf yapmaya tesvik etmektedir.

2. Bireysel hesaplarda emeklilik tasarruflarinin birikmeye baslamasindan sonra,
emeklilik donemi i¢in tasarruf yapilmasinin gerekliligi anlagilmaktadir.

3. Bireysel hesaplarda biriken fonlar bireyleri disipline ederek harcamalarim
kismalarini tesvik etmektedir.

4. Bireysel emeklilik fonlarinin tiim ¢alisanlara zorunlu tutulmasi durumunda
bireylerin erken yaslardan itibaren emeklilik icin tasarruf yapmalan

aliskanligl kazanmasi saglanir.

77 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlari1 Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimu Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler (Ankara: SPK Yayin No:47, 1996), 5.56.

78 Sabuncu, a.g.e., s.173.

79 Giineng, a.g.e., s.47.
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5. Dagitim sisteminden fonlama sistemine gecerken olusan maliyet vergilerin
arttirllmast ile finanse edildigi i¢in bireylerin tiikketim egilimi diigmektedir.

6. Reformdan sonra saglanacak ekonomik biiyiime, bireylerin gelirlerini
arttirmakta ve bireylerin tasarruf yapma egilimleri yiikselmektedir.

Kamu emeklilik programlarimin kisisel tasarrufu azalttigi, reel yatirimi ve
sermaye birikimini olumsuz etkiledigi yolunda goriisler de vardir. Kamu emeklilik
programlart kisisel tasarruflart iki yolla etkileyebilir80. Birincisi, kamu emeklilik
programlarinin baslangictaki prim oranlarinin olmasi gerekenden diisiik olmasi ve
bu durumun calisanlarin servet transferine yol a¢cmasidir. Calisanlar dagitim
sisteminden boyle bir servet transferi elde ettikleri zaman tiiketim harcamalarini
arttirmaktadir. Bu nedenle dagitim sistemindeki kamu emeklilik programlar toplam
tasarruflar1 ve sermaye birikimini olumsuz etkileyebilmektedir. Ikinci olarak, kamu
emeklilik programi primleri olmasi gereken tutarlarda ve tamamen fonlanmis olsa
bile, yarattig1 kesin aniiite akisi ihtiyat amach tasarruf ihtiyacini azaltmaktadir.
Teoride, kamu emeklilik programlari kisilerin ihtiyat amach tasarruflarim
azaltmaktadir81.

Bireysel emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemleri igin tasarrufta
bulunan bireyler mikro bazda kendi ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde hareket ederken
makro ekonomik bazda 6zel tasarruflarin ve ulusal tasarruf diizeyinin artmasina
katkida  bulunurlar. Bireysel emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin
makroekonomik etkileri ii¢ grup altinda toplanabilir.

1. Emeklilik fonlar1 gibi uzun vadeli kaynaklarin varligi, ulusal ekonomiler
acisindan enflasyon diisiiriicii bir rol oynamaktadir.

2. Bireysel emeklilik fonu yatirnmlari, para, doviz ve tiirev piyasalarinin
gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir.

3. Bu fonlarn piyasalar tizerindeki etkisi, tasarruflar ve tasarruflarin yoneldigi
yatinmlarin verimliligini arttirarak makro bazda ekonomik biiyiimeye yol

acmaktadir.

80 Sabuncu, a.g.e., s.98.
81 Buzlupinar, a.g.e., s.56.
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2.5.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarina Etkileri

Ekonomik gelismenin elde edilebilmesi i¢in yatirim talebine yetecek
diizeyde sermaye birikiminin saglanmas1 ve biriken sermayenin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Geligme siirecindeki ya da gelismeyi ongoren iilke ve ekonomilerde
oncelikli olarak {iilke i¢i tasarruflarin arttirllmasi ve bunlarin iiretken yatirimlara
yonlendirilmesi amaclanmaktadir82. Sermaye piyasasi ulusal tasarruflar1 yatirim
projelerine yonelten bir sistem olarak ekonomik gelisme siirecinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Ulkelerin kalkinmalarinda 6nemli rol oynayan sermaye piyasalarina bireysel
emeklilik fonlarmin bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin
istikrarli ve uzun donemli yatinmlarinin sermaye piyasast iizerindeki ilk etkisi
volatilitenin diisiiriilmesi suretiyle istikrarli bir biiylimenin saglanmasi1 olmaktadir.
Yiiksek volatilite, hisse fiyatlarimin kaynak tahsisinde giivenilir bir gosterge
olmasin1 engellemekte, riskten kaginan yatinmcilarin hisse senetlerinden
uzaklagsmasina neden olarak halka acik isletmelerin kaynak maliyetini
arttirmaktadir. Bireysel emeklilik fonu yatirnmlarinin sermaye piyasalarinda dnemli
boyutlara ulastigi iilkelerde, piyasalarin volatilitesinde  ©nemli gerilemeler elde
edilmistir83.

Daha once deginildigi gibi, bireysel emeklilik fonlar iilkenin net tasarruf
hacmini arttirabilmektedir. Ancak tasarruf hacminin arttirilmasi kadar, soz konusu
fonlarin etkin kullanimi1 da 6nemlidir. Yatirim alanlarinin belirlenmesi ve fonlarin
bu alanlara aktarilmasinda, yatinm alanlarina yonelik bilgilerin toplanmasi ve
islenmesi onem kazanmaktadir. S6z konusu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi,
profesyonel kadrolar1 olan kurumsal yatirnmcilan giindeme getirmektedir. Bireysel
emeklilik fonlarimi diger kurumsal yatinmcilardan ayiran en 6nemli unsur, cesitli
yaptirimlar tasiyan bir emeklilik plan1 ¢ergevesinde fon katilimcilarinin donemsel
olarak yapacaklar1 katkilarin kigilerin emeklilik doneminden 6nce ¢ekilememesi ve

ya erken cekislerin vergilendirme yoluyla caydirilmasidir. Bu nedenle emeklilik

82 Latif Cakic1, “Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesini Siirdiirebilmesi I¢in Sermaye Piyasasi ve
Bankalardan Beklenen Fonksiyonlar” (Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 Araclar1 ve Kuruluslar,
seminer tebligi, Cesme: 1988), s.104.

83 Ergenekon, 1998, a.g.e., s.32.
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fonlarinin, yatirim stratejilerinde uzun vadede yiiksek kazang elde etme arayisinda
olmalari, beraberinde kaliteli bir risk yonetimi ve profesyonel portfoy yOnetimini
beraberinde getirecektir84. Ciinkii bireysel emeklilik fonlar1 personel ve teknik
donanimlar1 nedeniyle yatinm kararlarinin verilmesi ic¢in gereken bilgilerin
toplanmasinda ve degerlendirilmesinde bireysel tasarruf¢ulara gore daha etkin
olmaktadir. Yonetimlerindeki varlik havuzunun biiyiikliigii nedeniyle her tiirlii
islemi daha diisik birim maliyetlerle yapabilmekte, Olcek ekonomisinden
yararlanmaktadir. Olgek ekonomilerine iliskin bir diger avantaj ise muhasebe
islemlerinin daha kolay ve dogru bir sekilde gergeklesebilmesidir85. Ulkelerin
kalkinma siireclerine bakildiginda, kurumsal yatinmcilarin portfoy biiyiikliikleri ile
iilkelerin gelismislik diizeyleri arasinda siki bir korelasyon oldugu goriilmektedir.

Emeklilik i¢in finansal planlama, yillar siiren c¢alisma ve tecriibe sonucu
edinilen analitik gelisimi gerektirir. Emeklilige iliskin tasarruflarin bireysel
emeklilik fonlarina yoneltilmesi yoluyla bireyler, s6z konusu profesyonel portfoy
yonetim hizmetlerinden yararlanabilecekler ve hem birey hem de, sermaye
piyasalar1 acisindan yatirim etkinligi saglanacaktir86.

Bireysel emeklilik fonlarinin gelismis oldugu iilkelerde, sermaye piyasasi ile
bireysel emeklilik fonlar1 arasinda entegre bir iliski kurulmustur. Talep artigina bagh
olarak fiyatlarin gercek seviyelerine ulasmasi, sermaye maliyetini diisiirmek
suretiyle menkul kiymet ihraclarinin ve yatinmlarin artmasini saglamaktadir. Ayrica
bireysel emeklilik fonlarinin uzun vadeli yatirimlari, modernizasyon ve finansal
araglardaki cesitlenmeleri tesvik edici bir ivme getirmektedir87. Zayif diizenleyici
kurallara sahip gelismekte olan iilkelerde bireysel emeklilik fonlarinin uzun vadede
yarari, yeni ve diizenleyici aracilarin kurulmasi, yatirnm kuruluslarinin biiyiimesi ve
finansal sistemde rekabetin saglanmasidir. Yatinm kuruluslarindaki bu gelisme
ayrica daha rekabet¢i yatinm bankacilifi ve sermaye piyasasinin olusmasimi da

desteklemektedir.

84 Cansizlar, a.g.e., s.11.

85 Buzlupinar, a.g.e., s.58.

86 Sabuncu, a.g.e.,s.101.

87 Y. Guerard ve G. Jenkins, Building Private Pension Systems (San Fransisco: Center for
Economic Growth and Harward Institute for International Development, 1993), s.5.
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Bireysel emeklilik fonlarinin uzun vadeli yatirim perspektifleri, dogal olarak
portfoy olustururken izledikleri stratejileri de etkilemektedir. Bireysel emeklilik
fonlar1 yatirimlart genelde likiditeden ziyade uzun donemli getiri {iizerinde
odaklanmaktadir. Farkli bireysel emeklilik gruplar itibariyle izlenen yatirim
stratejileri farklilik gostermekle birlikte, iiyelerinin yas ortalamasi diisitk olan
programlar uzun vadeli ve nispeten riskli yatiim araglaria, yiiksek yas
ortalamasia sahip olgunluk evresindeki programlar ise sabit getirili menkul
kiymetlere yatinm portfoylerine daha fazla yer vermektedir88. Bireysel emeklilik
fonlari i¢in uzun vadede diger yatirim araclarina kiyasla daha yiiksek getiri saglama
potansiyeli tasiyan alanlarin basinda hisse senetleri gelmektedir. Kisa donemli
spekiilatif yatinmlarda yiiksek risk-yiiksek getiri saglayan hisse senetlerinin uzun
vadede getiri diizeyini korumasina karsin risk diizeylerinin makul seviyelere
gerilemesi, hisse senedi piyasalarin1 bireysel emeklilik fonlar1 icin cazip
kilmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarmin portfoyiindeki hisse senetlerinin payi
1990-1996 doneminde kayda deger ol¢iide artmistir. En yiiksek hisse senedi yatirim
artist oran1 Kuzey Amerika’daki emeklilik fonlarinda gozlenirken (%15,2) en diisiik
artis %8 ile Asya-Pasifik bolgesindeki emeklilik fonlarinda gozlenmistir89.
Ulkemizdeki bireysel emeklilik fonlarmin genel olarak yatirim yaptiklari finansal
araglar cesitlilik gostermektedir. Emeklilik Gozetim Merkezi'nin verilerine gore,
giiniimiizde katilmcilarin yatinm yaptiklart fonlarin dagiliminda tahvil ve bono
fonlarinin agirlik kazandigr goriilmektedir. Bu fonlar likit ve hisse senedi agirlikli
fonlar izlemektedir. Reponun getirisinin diisiik olmasi nedeniyle tahvil ve bono
fonlan tercih edilmekte olup, yabanci menkul kiymetlere olan ilgi ise nispeten daha
az olmaktadir90.

Bireysel emeklilik fonlari, global sistem icerisinde farkli tilkelerin sermaye
piyasalarindaki olumsuzluklardan etkilenmektedir. Sermaye ihra¢ eden iilkeler ile

ithal eden iilkelerdeki birbirinden farkli makroekonomik kosullar sonucu sermaye

88 Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar: Sili Orneginden Ahnacak Dersler. istanbul: IMKB
Yayini, Temmuz 1998, s.33.

89 Hans J Blommestein.. “Emeklilik Reformlarimin Sermaye Piyasasina Etkileri”, IMKB Dergisi,
Cilt:2, No:7-8: 79-89, Temmuz-Aralik, 1998., s.81.

90 Nese Heris, Bireysel Emeklilik Sisteminin Katilimce1 Profili

http://www.vergidegundem.com/03.makale/aayayinlar/Ocak2004.ZIP
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ithal eden tlkelerin yasadig: krizler, para biriminin deger kaybetmesi, fon girisinin
azalmasi gibi nedenler ciddi spekiilatif hareketlere ve ani diisiislere neden
olmaktadir91. Boyle durumlarda, bireysel emeklilik fonlar1 zarar gorebilir ve deger
kaybedebilirler. Ayrica bircok Avrupa ve Asya iilkesi deneyimleri, emeklilik
fonlarinin sermaye piyasalarinin gelisimi icin tek basina ne gerekli ne de yeterli
oldugunu gostermistir. Ancak teknolojideki ve yasal diizenlemelerdeki degisimler,
ozellestirme, yerel ve global katilimlarla birlikte emeklilik reformlar programlarma
gidilmesi, sermaye piyasast lizerinde olumlu etkiler yarattigi yapilan calismalar

sonucu desteklenmistir92.

2.5.3.Bireysel Emeklilik Sisteminin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Bireysel emeklilik fonlarinin ekonomik etkileri ve sermaye piyasalar iizerine
etkileri disinda isgiicii piyasalarina da etkileri bulunmaktadir. Bireysel emeklilik
programlari, sermaye piyasasi iizerinden yaptiklar1 yatirnmlar yoluyla sermayenin
miilkiyetinin c¢alisanlara gecip genis toplum kesimlerine yayilmasina katkida
bulunmaktadir93. Profesyonel fon yoneticileri yoluyla tespit edilen, ekonominin en
verimli sektorleri ve sirketlerinin menkul kiymetlerine dolayli olarak sahip olan
calisan ve emekliler, bireysel birikimleri ile sahip olamayacaklar1 derecede
cesitlendirilmis bir yatinm portfdyiinden tasarruflar1 oranminda pay almaktadir.
Bireysel emeklilik sistemi cercevesinde elde edilen getiri, genellikle yeterince
cesitlendirilmemis ve profesyonel hizmetlerden istifade etmeyen bireysel
yatinmlarin getirisinden daha yiiksek olmaktadir94.

Calisanlar1 ekonominin isleyis mekanizmasina daha fazla entegre eden ve
ekonominin karlilifindan daha fazla pay almalarina imkan veren bireysel emeklilik
sistemi, iilkedeki is baris1 ve uzlasmanin saglanmasindan, emeklilik tasarrufu
perspektifinin cok ilerisine gecen bir fonksiyon icra etmektedir. Ekonominin

dinamik bir biiylime gostermesi hususunda biirokrasi, calisanlar ve sermaye

91 Giineng, a.g.e., s.55.

92 Dimitri Vittas,. Pension Reform and Capital Market Development Feasibility and Impact
Preconditions (Development Research Group, World Bank, September, 1999), s.16.

93 Guerard, Y. ve Jenkins, G. Building Private Pension Systems. San Fransisco: Center for
Economic Growth and Harward Institute for International Development, 1993., s.6-7.

94 Ergenekon, 1998Db, a.g.e., s.37.
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sahipleri arasinda ¢ikar birligi yaratan bireysel emeklilik programlari, sagladigi
yiiksek gelirle, ulasilan biiylimenin sonug¢larindan calisanlar1 daha somut bir sekilde
yararlandirmaktadir95.

Emeklilik planlarinin  iggiicii piyasasina bir diger etkisi ise
calisanlarin verimliligini artirmas1 ve isletmeye bagliligi saglamasidir. Yapilan
aragtirmalar 1960’I1 yillardan sonra iiretim isletmelerinde ve MEEP sunan
isletmelerde bu etkinin pozitif oldugu gozlenmistir96. Ancak giiniimiizde isgiicii
piyasasinda goriilen degisim sonucu hizmet sektOriiniin 6nem kazanmasi ve
PEEP’lerin yayginlasmas1 sonucu bireysel is sozlesmelerinde, emeklilik planlarinin
olup olmamast o6nem kazanmaya baglamistir. Emeklilik planlarn personel
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak goren isverenler, maasin yani sira
emeklilik haklar1 da sunmak suretiyle firma acisindan hayati 6neme sahip
calisanlarini uzun donemlerle istihdam edebilmektedir. Calisanlarin kurum kimligini
benimsemesini saglayan emeklilik plani, motivasyonu artirarak daha yiiksek bir

performansla ¢alismayi tesvik etmektedir97.

Bireysel emeklilik planlarinin cesitleri, isgiicii piyasasim1 degisik sekillerde
etkilemektedir. MEEP’lerin is degistirme durumunda tasinabilme ozelliklerinin
olmamast ya da ¢ok smirli olmasi neticesinde ¢alisanlarin is degistirme
esnekliklerini kisitladigi 6ne siiriillmektedir. Ciinkii bircok MEEP’te calisanin
emeklilik hakkin1 kazanabilmesi i¢in ayni isyerinde uzun siire calismasi
gerekmektedir ve is degistirme durumunda emeklilik haklarin diger isletmeye
transfer edememektedir. Ancak PEEP’ler s6z konusu oldugunda tam tersi bir goriis
savunulmaktadir98. Bu goriisii savunanlara gore PEEP’lerin is degistirme
durumunda baska bir fona transfer edilebilmesi calisanlarin rahathikla is

degistirebilmelerine olanak saglamaktadir.

95 Sabuncu, a.g.e., s.110.

96 Robert L. Clark ve Joseph F. Quinn, “Effects of Pensions on Labor Markets and Retirement”,
(ERISA After 25 Years:A Framework For Evaluation Pension Reform, konferansinda sunulan
teblig, The Brookings Institution, Washington DC: September 17, 1999), s.11-12.

97 Ergenekon, 1998, a.g.e., s.38.

98 Clark ve Quinn, a.g.e., s.6.
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Bireysel emeklilik sistemi sayesinde biriken fonlar hem kisilerin
emekliliklerinde ek bir gelir elde etmelerine hemde ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratilmasina olanak saglayacaktir. Uzun vadeli fonlarin olusmasi ile kurumsal
yatinmcilar artacak, vadeler uzayacak, piyasalar derinlesecek ve ©zel kesimin
borclanabilme olanagi genisleyecektir. Boylelikle istihdam arttiric1 yatirimlar igin
daha kolay kaynak bulunacak ve {iilkemizdeki issizlik sorununun Oniine
gecilebilecektir99.

Bireysel emeklilik sisteminin isgiicli piyasasina son olarak getirdigi bir
yenilik de calisanlara emekliye ayrilma tarihlerinin belirlenmesinde inisiyatif
vermesidir. Bu sistem igerisinde, calisanlar sermaye piyasalarindaki dalgalanmalar
ve faiz oranlarindaki inis ¢ikislar1 dikkate alarak, emekliye ayrilma zamanlamasina
kendileri karar verebilmektedir. Bu esneklik, insan hayatindaki en Onemli
kararlardan biri olan emekliye ayrilma tarihini belirleme hakkinin belirli limitler
cergevesinde devletten bireye gecmesini saglamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki,
bireysel emeklilik diizenlemelerinin dizayni, isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerin
belirlenmesinde birinci derecede Onem tagimaktadir. Emeklilik haklarini elde
edebilmek icin asgari bekleme siiresinin uzunlugu, emeklilik yas sinir1 gibi alanlarda
yasa koyucu tarafindan almacak kararlar, bireysel emeklilik sistemlerinin isgiicii

piyasasina etkileri iizerinde belirleyici olmaktadir100.

2.6.BIREYSEL EMEKLILIK SiISTEMi VE HAYAT SIGORTALARI

Ozel Hayat Sigortalar1; hayat sigortas1 yonetmeligine gore 6liim, yasama ve
her ikisinin de birlikte kapsandigi hem o6liim hem de yasama ihtimallerine bagh
teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklara karsi
giivence vermektedir. Ozel hayat sigortalari, sigorta sozlesmesinin konusuna gore

vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya ¢ikmasi ya da ¢ikmamasi durumuna

99 Ali Haydar Elveren, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Makroekonomik Etkileri,” isveren, Cilt 41,
Say1 8: 23, (Mayis 2003), s.23.
100 Sabuncu, a.g.e., s.111.
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bagl olarak sigortaliya sézlesmede belirtilmis miktarda tazminat ddenmesini veya

nemalandirilmis toplu ya da aylik 6deme yapilmasini saglamaktadir.

Amaclart ve kapsamlarn farkliliklar tasiyan bireysel emeklilik sistemi ile

hayat sigortalart arasindaki kiyaslamalar1 ve karsilastirmalar asagida verilmistir.

2.6.1. BES ile Hayat Sigortalar1 Arasindaki Farklar ve Benzerlikler

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ve hayat sigortalar1 gerek kapsam ve

gerekse de uygulama acisindan cesitli benzerlikler ve farkliliklar tasimaktadir. iki

sistem arasindaki en biiyiik fark BES

sadece emeklilik donemine iligskin tasarruf

yapmayl amacglamakta ve kapsamim sadece emeklilik geliri ile sinirlamaktadir.

Hayat sigortalar1 ise hayat bireyin miidahale edecegi veya edemeyecegi riskleri

kapsamakta ve s6z konusu riskleri tazmin etmeyi hedeflemektedir. Tablo 2.6 da

gecmis yillarda uygulanan birikimli hayat sigortalar1 ve bireysel emeklilik sistemi

arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 2.6.: BES ve Birikimli Hayat Sigortalar1 Karsilastirmasi

BIiRIKiMLI HAYAT SiGORTASI

BIiREYSEL EMEKLILIiK SISTEMi

Sigorta fonksiyonu 6n plandadir.

Tasarruf fonksiyonu 6n plandadir

Katki paylarim birden fazla fona
yonlendirme ve fonlarin dagilimini
degistirme hakki katilimcidadir

Toplu para ve maas yaninda 6liim ve ferdi
kaza risklerine karsi tazminat verir

Sadece toplu para ve maas verir

Uc yildan 6nce sigortadan ayrildiginda
para iade edilmez

Istenildigi zaman belirli yasal kesintiler
yapildiktan sonra sistemden ayrilinabilir

Sigortal1 birikimlerini izleyemez

Sistem seffaftir. Katilimci birikimlerini her
zaman izleyebilir

Vergi muafiyeti %5 dir

Vergi muafiyeti %10 dur

Birikimler baska sirkete aktarilamaz

Birikimler bir y11 dolmasi halinde baska
sirkete aktarilabilir

Denetim mekanizmasi dardir

Denetim mekanizmasi ¢ok siki ve genis
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BIRIKIMLI HAYAT SIGORTASI

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

kapsamlidir

Acente komisyonu olarak primlerinizden
ilk y1l %40, ikinci y1l %20, ii¢iincii yil
%15 oraninda kesinti yapilabilir

Sisteme ilk giriste bir kereye mahsus giris
aidat1 alinabilir

Katki paylarim diizenli olarak yatirmak
gerekir

Katki paylarim1 6demeye ara verilebilir

Emeklilik i¢in 10 y1l prim 6demek gerekir

Emeklilik i¢in 10 y1l prim 6demek ve 56
yasinda olmak gerekir

Yatirilan primler teknik faize gore
degerlenir

Katki paylar profesyonel fon yoneticileri
tarafindan emeklilik yatirim fonlarinda
yonetilir

Kisisel tercihe gore fon se¢me hakki
yoktur

yatirim tercihini katilimci kendi belirler ve
yilda 4 kez degistirebilir

Kaynak: Akemeklilik, bireysel emeklilik ¢alisma notlari, s:14

Bireysel emeklilik ve birikimli hayat sigortalari géndllulik esasina dayal
olarak faaliyet gésterirler.

Emeklilik ddnemlerinde daha iyi yasam standartlarinda yasayabilmesi igin
katihmcilarini galisma dénemlerinde tasarrufta bulunduran bireysel emeklilik
sisteminde s6z konusu tasarruflar para ve sermaye piyasalarinda
degerlendiriimektedir. Degerlendirmeler sonucu olusan birikimler toplu para
ya da maas olarak katiimcilara 6denmekle birlikte, birikimli hayat
sigortalarinda ddenen primler para ve sermaye piyasalarinda araglarinda
degerlendiriimekte, Uyelere toplu para ve maas disinda Urlin yapisina gére
degisken oranlarda 6lim ve ferdi kaza risklerine karsi teminatlar
verilmektedir.

Giris icin Ust yas kisitlamasi olmadigindan bireysel emeklilik sistemine giren
kisilere katiimci denmekte, katilimci sisteme girmek icin sbézlesme
akdetmek zorundadir. Giris igin Ust yas sinirinin oldugu (60 yas) birikimli
hayat sigortasina giren kisiye sigortali denmekte ve sigortali sigorta sirketi
ile sigorta s6zlesmesi imzalamaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci tarafindan &denen katki paylar
portfdy yobnetim sirketi tarafindan, birikimli ise

hayat sigortalarinda
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sigortalinin primleri teknik faiz esasina gbre sigorta sirketi tarafindan
ybnetilmektedir.

» Bireysel emeklilik sistemi seffaf bir yapiya sahip oldugundan katilimci
birikimlerini ginin her saati takip edebilmektedir. Birikimli hayat
sigortalarinda ise sigortali sadece yatirdigi paray! bilmekte, birikintilerinin
mevcut durumunu her zaman 6grenememektedir.

» Bireysel emeklilik sisteminde fon malvarligi rehnedilememekte, teminat
olarak g0Osterilememekte ve lg¢lncl sahislar tarafindan haczedilememekte
ve iflas masasin dahil edilememektedir. Ancak hayat sigortalarinda ise,
teknik karsiliklarin yatinldigi varliklar kismen ya da tamamen teminat olarak
gbsterilebilmektedir.

o Bireysel emeklilik sistemi, Hazine Mistesarli'gi, SPK ve diger denetim
mekanizmalari tarafindan denetlenmekte iken, hayat sigortalarinda ise her
yil hazirlanan aktlerya raporu badimsiz dis denetim firmasi tarafindan
denetlenmektedir.

o Bireysel emeklilik sisteminde katiimcinin yatinmlar saklayici kurulusta
kendi adina agilan hesaplarda takip edilmesine karsin birikimli hayat
sigortalarinda kisi adina merkezi bir saklama kurulusunda hesap
aclimamaktadir.

o Bireysel emeklilik sisteminde katilimci istedigi zaman katki paylarini
yatirmayarak sisteme ara verebilmekte ancak hayat sigortalarinda sigortali
1 ile 3 yil arasinda primlerini eksiksiz 6ddemekle yUkimliddr. Bu sire
icerisinden sigortadan ayrilmak istendiginde sigorta feshediimekie ve
sigortall her hangi bir hak talep edememektedir.

2.6.2. Hayat Sigortalar ile Bireysel Emekliligin Etkilesimi

Hayat sigortalarinin basarili olamadiklarina iliskin diisiinceler hayat sigortasi
sirketlerine ve hayat sigortalarina olan giivensizligi ortaya koymaktadir. Hayat
sigortalarinda oldugu gibi bireysel emeklilik sisteminde de devletin dogrudan aktif
bir konumda olmamasi giiven sorununun bireysel emeklilik sistemi i¢inde onemli

bir engel olacagin1 gostermektedir. Tiirkiye'de sik sik yasanabilen ekonomik ve
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siyasi istikrarsizliklar yiiksek enflasyon ve yiiksek reel faiz oranlar1 fon yonetimini
zorlastirmakta ve riskleri artirmaktadir. Bu nedenle 6zel emeklilik sirketlerini hayat
sigortala sirketlerine gore daha zorlu bir gorev beklemektedir. Bu acgidan
bakildiginda emeklilik sirketlerinin giiclii sermayelerle kurulmasi1 ve emeklilik
sirketlerinin topladiklar1 fonlar1 en diisiik risklerle en yiiksek getiriyi saglayacak
sekilde yonetmeleri gerekir.101

Ozel emeklilik sirketlerinin uzun dénemli yatirim araci olarak hisse senetleri
ve esnek fonlar1 se¢meleri onlara hayat sigortaciligi karsisinda iistiinliik
saglamaktadir. Genellikle hayat sigortalarinin portféyiinde gayrimenkul ve para
piyasas1 araclarina agirlik verilirken 6zel emeklilik sirketleri, riski azaltip getiriyi
artirmak icin hisse senetlerine uzun vadeli yatinm yapmaktadir. Sonugta 6zel
emeklilik sirketlerinin katilmcilarina yansittiklan yiiksek getiri diizeyleri ve ilave
vergi avantajlann uzun vadeli tasarruflarin yoOnelebilecegi cazip bir alam
olusturmaktadir. Fon yonetimini 6n plana cikartan bu islevi yerine getirebilmek icin
sigorta sektorii kuruluslarinin ihmal ettikleri hisse senetleri piyasasi, vadeli iiriinler
piyasasi, yabanci menkul kiymetler piyasasi basta olmak iizere verimli yatirim
olanaklar1 tizerinde uzmanlik kazanmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadur.'”

Bireysel emeklilik ile hayat sigortalari arasindaki rekabetin onlenebilmesi
icin bireysel emeklilik programlarim birbirleriyle rekabet ettirmemek ve birbirlerini

tamamlayan iki uygulama olmasini saglamak gerekmektedir.

2.7.TURKIYE'DE BiREYSEL EMEKLILIiK SiISTEMINDE BEKLENTILER
VE ULASILAN RAKAMLAR

Bireysel emeklilik sistemi; 07.04.2001 tarihli Resmi gazete de yayimlanan

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile kabul

101 Serpil Altinirmak, Figen Dalyan, Fikret Er, Ozel Emeklilik Sirketlerine Alternatif Fon

Yonetim Stratejisi, Reasiiror,S:44, Nisan 2002, s.19

102 Cagatay Ergenekon, Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglaminda Ozel Emeklilik
Uygulamalar, Tiirkiye'deki Gelisime Global Perspektifte Bir Bakis, s.8-14
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edilmis , 27.10.2003 tarihinde ise emeklilik sirketleri tarafindan iiye kaydedilmeye
baslanmaistir.

Bireysel emeklilik sistemi faaliyete baslanmadan Once c¢esitli kamu
kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve ilgili kurumlar tarafindan ¢esitli
aragtirma ve c¢aligmalar yapilmistir. Bu calismalarda yapilan projeksiyonlarda
sistemde 10 y1l igerisinde 3-4 milyon katilimci ile 15-25 milyar dolar arasinda bir
fon biiyiikliigiine ulasilacagi tahmin edilmektedir.'” Emeklilik fonlarmimn 2006 yili
sonunda 1 milyar dolann agmasi ve sermaye piyasalarini iigiincii yildan itibaren
etkilemesi beklenmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi faaliyetinin ilk yilinda beklentilerin iizerinde bir
gelisim gostermistir. 2004 yili sonunda bireysel emeklilik sisteminde Hazine'nin
ulagilmasim hedefledigi rakamlar; 287.500 dolayinda katilmeci ve 63.500 dolar
civarinda bir fon biiyiikliigiiydii.2004 y1l1 sonunda sektoriin ulasmis oldugu rakamlar
334.557 adet bireysel emeklilik sdzlesmesi ve yatirima yonlendirilen fon bityiikliigii
200 milyon dolardir.'**

[Ik yil hedefinin iizerinde tamamlayan bireysel emeklilik sistemi icin
emeklilik sirketlerinin 2005 yili beklentileri; sozlesme sayist minimum, 616.065
ortalama 689.630 ve maksimum 793.912 olarak hedeflenmekteydi. 2005 yili sonu
itibariyle sektorde ulasilan toplam sozlesme sayis1 714.146 olarak gerceklesmistir.
2005 yili beklentilerinde katilimci sayist minimum 608.715 ortalama 682.595 ve
maksimum 784.529 olarak hedeflenmekteydi. 2005 yili sonu itibariyle sektorde
ulagilan toplam katilimci sayist 672.696 olarak gerceklesmistir. Toplam sézlesme
sayisinda beklentiler yakalanmistir. Katilimer sayist acisindan minimum rakamlar
asilmis, ortalama yani gergek hedeflere ise yaklasﬂmlstur.lo5

Bireysel emeklilik sistemi i¢cin emeklilik sirketlerinin 2006 yil1 beklentileri;
kiimiilatif sozlesme sayis1 minimum, 1.146.901 ortalama 1.230.431 ve maksimum
1.306.406 olarak hedeflenmekteydi. 2006 yili sonu itibariyle sektorde ulasilan
toplam sozlesme sayist 1.141.408 olarak gerceklesmistir. 2006 yili beklentilerinde
katilime1 sayist minimum 1.074.794 ortalama 1.154.300 ve maksimum 1.222.841

103 Yeni Para Dergisi, 19-25 Haziran 2005, s. 42
104 Emeklilik Gozetim Merkezi, 2004 yili Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, s.31
105 Emeklilik Gozetim Merkezi, 2005 yili Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, s 65
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olarak hedeflenmekteydi. 2006 y1l1 sonu itibariyle sektorde ulasilan toplam katilimei

say1st 1.073.650 olarak ger(;eklesmistir.106

2006 yilinda bir Onceki yila gore
sektorde biraz durgunluk hakimdir. Yapilan hedeflemelere gore ulasilan
gerceklesmeler, hedeflenen minimum diizeylerin altinda kalmistir. Buna gore
hedeflemelerin altinda kalinmasinin en biiyilk sebebi 2006 ikinci ceyregindeki
ekonomik istikrarsizlik sonucu Tiirk Lirasinin deger yitirmesi ve yatirimcilarin kisa

vadeli doviz karlarina kaymalaridir.

Bireysel emeklilik sistemi i¢in emeklilik sirketlerinin 2007 y1il1 beklentileri;
sozlesme sayist minimum, 1.573.186 ortalama 1.682.123 ve maksimum 1.761.450
olarak hedeflenmektedir. 2007 yili beklentilerinde kiimiilatif katilimc1 sayisi
minimum 1.480.053 ortalama 1.576.034 ve maksimum 1.653.973 olarak
hedeflenmektedir.'”” 2007 sonu itibariyle aciklanan EGM verilerine gore sektorde
ulagilan toplam katilimci sayisi 1.453.896 ve yatinma yonlenen toplam fon
biiyiikliigii de 3.767.939.310 YTL olarak gerceklesmistir.'®®

Bireysel emeklilik sirketlerinin yapmis oldugu hedeflemelere gore 2013
yilinda yani sektoriin faaliyet gosterdigi 10. yilda sozlesme sayis1 4.045.740 adet
olacag, katilimci sayisinin da 3.341.190 olacag beklenmektedir.'"” Meydana gelen
gelismeler ve gerceklesen rakamlar hedeflerin tutacagi yoniindedir. Ancak Tirkiye
ekonomisinin yapi itibariyle dalgali olmasi, i¢ ve dis ekonomik, askeri ya da siyasi
olaylara hemen tepki vermesi yatirimcilarin uzun vadeli yatirim diisiincesini
dolayisiyla  bireysel emeklilik sistemine olan ilgisini olumsuz yonde

etkileyebilecektir.

106 Emeklilik Gozetim Merkezi, 2005 yili Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, s.66
107 Emeklilik Gozetim Merkezi, 2006 yili Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, s.62
108 Http://egm.org.tr/bes temel verileri (24.09.2007)

109 Emeklilik Gozetim Merkezi, 2006 yili Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, s.60
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UCUNCU BOLUM

DUNYA'DA UYGULANAN BIiREYSEL EMEKLILIiK SISTEMLERI

Bireysel emeklilik sistemleri uzun yillardir gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Bireysel emeklilik sistemleri bazi iilkelerde
sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 bir rol oynarken, bazi iilkelerde sosyal
giivenlik sistemlerine alternatif olmaktadir. Bazi iilkelerde bireysel emeklilik
sistemine girip girmemek katilimcilarin tercihlerine birakilmisken bazi iilkelerde ise
sisteme girmek zorunlu tutulmustur. Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi
iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin zorunlu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin
de i¢inde bulundugu OECD iilkelerinde bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal
giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi nitelikte ve katilimin goniilliiliikk esasina gore
yapildig1 goriilmektedir.

Bireysel emeklilik fonlarinda biriken varliklar bir ¢ok iilkede kayda deger
miktarlara ulagsmistir. ABD ekonomisinin %]17'sini Hollanda 6zel varliklarinin
%40'm1 temsil eden menkul kiymetler 6zel emeklilik portfdylerinde yer almaktadir.
Bireysel emeklilik varliklarmin GSMH'ye orami Isvigre'de %117, Hollanda'da %87,

O Ozellikle vergisel tesviklerle

ingiltere'de %75 diizeyinde bulunmaktadir.'
desteklenen iilkelerdeki ©zel emeklilik fonlar1 ciddi boyutlara ulagmistir. ABD
5.115,9 milyar dolarlik fon biiyiikliigii ile diinyadaki en biiyiik emeklilik fonuna

sahip tilkedir.

3.1.ZORUNLULUK ESASINA DAYALI BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERI

Bireysel emeklilik sisteminin zorunluluk esasina dayali oldugu iilkeler,

Giiney Amerika ve Bati Avrupa basliklar1 altinda toplanmustir.

110 Akemeklilik, A dan Z ye Bireysel Emeklilik, istanbul, 2003, s.4
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3.1.1. Giiney Amerika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemlerinin modern caga uygun olarak yeniden
yapilanmasinda Giliney Amerika iilkelerinin 6zel bir yeri vardir. Bu alandaki ilk
gelismeler; 1981 yilinda Sili’ de reform hareketleri baglamistir. Sili’deki bu reform
hareketlerini yakin komsu iilkeleri olan Kolombiya, Arjantin ve Peru’da yaplan
reform hareketleri izlemistir. Yapilan bu reformlar genis yankilar uyandirmis ve
ciddi ekonomik ve sosyal etkilere yol agmistir. Giiney Amerika iilkelerinde yapilan
bu reformun temel noktasi, kisisel tasarruf emeklilik hesabidir. Ozel emeklilik
fonlar1 i¢in ayritili ve sinirlayici hitkiimler getirilmis, denetim ve gozetim sistemi

olusturulmustur.

3.1.1.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Sili’de 19. yiizyilin sonlarinda kiigiik endiistrinin ¢okmesi, sehirlerdeki
sosyal gelisim ve kirsal alanda is bulma imkanlarinin azalmasi sonucu sehre gocler
baslamistir. Sehirlerde olusan bu yeni is¢i sinifi, igsizlik ve hastalik gibi risklerden
korunmanin en iyi yolunun Karsilikli Yardimlagma Birlikleri (Mutual Aid Societies)
olusturmak oldugunu diistinerek ilk kez 1852 yilinda “Socieda La Igualded” adi ile
karsihikli  yardimlagma sandigim  kurmusturl11. Kar amaci1 giitmeyen bu
yardimlagsma sandiklarina katilm istege bagli olup katilimcilara, hastalik ya da
igsizlik halinde yardim yapilmaktaydi. Daha sonraki yillarda bu yardimlagma
birliklerinin sayis1 hizla artmig ve 1890 yilinda 76’ya yiikselmistir. 1924 yilinda
cikarilan Zorunlu Hastalik ve Malulliik Sigortas1 Yasasi ile yardimlasma birliklerine
onemli imkanlar saglanmistir. Yasaya gore karsilikli yardimlagma birliklerinin
iiyeleri, asgari olarak ayni kosullar saglayan bu birliklerde, dilerlerse iiyeliklerini
stirdiirebileceklerdirl12.

Sili'lde kamu tarafindan yonetilen ilk emeklilik fonu 1924 yilinda

kurulmustur. Kurulan bu fon “Servico de Seguro Social” (Sosyal Giivenlik

111 Ufuk Aydin. Sosyal Giivenlik Sorunlarimn Céziimiinde Ozel Sigortalar. Eskisehir: T.C.
Anadolu Universitesi Yaym no:1117 iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 no:156, 1999.,
s.132.

112 a.g.e., s,132.
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Servisi’nin) temelini olusturmaktadir. Bu sistem 1981 yilina kadar calisanlarin
biiyiik cogunlugunun temel emeklilik sistemini olusturmusturl13. 1925 yilinda iki
yeni fon daha kurulmustur. Bunlardan birincisi, 0zel sektor iscileri i¢in kurulan
“Caja de Empleados Particulares” ve ikincisi ise kamu sektorii calisanlari ve
gazeteciler i¢in kurulan “Caja de Nacional Empleados Publicos y Periodistas” dir.

Zamanla sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi ve yeni
kurumlarin olusturulmasiyla Sili’de ¢cok karmasik bir yapt meydana gelmistir. 1979
yilinda 2.291.183 calisan icin 32 adet sosyal giivenlik kurumunun (ortalama 72.000
kisiye bir sosyal giivenlik kurumu) faaliyet gosterdigi ve bu kurumlar arasindaki
uygulama farkliliklarn nedeniyle 100°den fazla sosyal giivenlik sistemi olustugu
goriilmektedirl 14. Bu karisikligin sonucunda bazi calisanlarin ayni sosyal yardimlar
icin diger iscilere gore daha az prim Odemeleri, bazi iicretlilerin emeklilik
ayliklarini, ortalama iicretin %100’ ne esit bir oranda almasina karsin, bazi gruplarin
iicretin sadece %751 oraninda emeklilik aylig1 almasi ya da baz is¢ilerin 42 yasinda
emekli olabilmelerine ragmen, baz1 mavi yakali iscilerin 65 yasina kadar emeklilik
ayligina hak kazanamamalar1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir]15.

Sosyal giivenlik sisteminde goriilen farkli uygulamalarin yam sira aktif/pasif
oraninin bozulmasi, politik miidahaleler gibi nedenlerle, emeklilik fonlarindaki
rezervler erimis ve devletin sisteme finansal katkis1 6nemli Olgiilere ulagmistir.
Yasanan bu krizler sonucunda reform ¢alismalar1 giindeme gelmistir. 1966 yilinda
sosyal giivenlikle ilgili olarak 46 yasal diizenleme cikarilmis, 1967 yilinda 44 ve
1968 yilinda 1238 yasal diizenleme yapilmistirl16. Fakat bu diizenlemelerden
yeterli sonu¢ alinamamistir. Bunlara ek olarak; mevcut sosyal giivenlik kuruluslar
arasinda standart ve norm birligi saglanmas1 ve emeklilik ayliklarmin ayni sekilde
endekslenmesi suretiyle mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin emekli ayliklari

birbirine yaklagtinlmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin kamu biitcesi iizerindeki

113 L. Jacobo Rodriguez,. Chile’s Private Pension System at 18: Its Current State and
Future Challenges. The Cato Project on Social Security Privatization, SSP No:17, July 30 1999.,
s.2.

114 A. Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine,” Cimento isveren, Cilt 14, Say1 2: 3-
15, (Mart 2000), s.5.

115 Ekin, Alper ve Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar: Ozellestirme ve
Yeniden Yapilanma. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayin no:1999-69, 1999., 5.64.

116 Rodriguez, a.g.e., s.2.
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yikiinii azaltmak icin emekli maaslarinin reel alim giicii sistematik olarak
diisiiriilmiistir. Emeklilik yas1 tiim sosyal giivenlik kurumlarinda tek tip olacak
sekilde erkeklerde 65, kadinlarda 60 yasina yiikseltilmigtirl17. 1970’lerin basinda
isci ve igverenlerin odedigi toplam emeklilik katki oranlart %16’dan %26’ya
yiikselmis, devletin sisteme finansal katkist GSMH nin %4’ {ine ulagmstir.

Askeri darbe ile Devlet Bagkaligina gelen General Pinochet tarafindan 1981
yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile Sili’de yeni bir donem
baglamistir. Askeri donemde gerceklesen reformlarnt demokratik donemde
gerceklesen reformlar izlemistir. Sili sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesini;
bireylerin ekonomik olarak iiretken olduklart donemlerdeki c¢abalar1 ile
olusturacaklar1 tasarruflarin, kendi tercihleri dogrultusunda sececekleri 6zel
emeklilik kurumlan araciligiyla degerlendirmesi yatmaktadir. Bir baska ifade ile 6n
plana cikartilan kavram ‘sonug esitligi’ degil , “firsat esitligi’ dir.

Sili’de emeklilik reformu, dagitim sistemi yerine kisisel hesaplara dayali 6zel
emeklilik sisteminin kurulmasi ile gerceklesmistir. 1981 yilindan itibaren ¢alismaya
baslayanlar, geleneksel emeklilik sistemini tercih etmeyenler tamamen 6zel sektor
tarafindan yonetilen kisisel emeklilik planlarina katki yapmaya baslamislardir. Bu
hesaplarda biriken fonlar, emekli olan kisinin emekliligini finanse etmesi igin
kullanilmigtir. Bu fonlar sayesinde ulusal tasarruf diizeyi artmis, sermaye
piyasalarinin gelisimi hiz kazanmstir.

Zorunlu bireysel emeklilik planlari ( Mandotary Individual Account
Pensuon Plans ) adiyla anilan 6zel tammlanmis katki planlarina igverenlerin katilimi
zorunludur. Bir igverene bagl olarak calisanlar, kamu calisanlar1 ve serbest meslek
calisanlar1 da plana katilmak zorundadirlar. Calisma hayatina yeni girenler i¢in yeni
sisteme giris zorunlu iken,geleneksel sistemde yer alanlar igcin katihm istege
birakilmigtir. Geleneksel sistemde yer alan son sigortaliya yapilacak odemeden
sonra sistem tamamen sona erecektir. Gelenekse sistemden yeni sisteme gegis icin
bazi tesvikler saglanmis, buradan dogacak maliyetleri de devlet iistlenmistir. Mevcut

emeklilerin maaglarim1 devlet garantisi altina almistir. Geleneksel sistemden yeni

117 Ergenekon, “Emeklilik Doneminin Finansmam ve Ozel Emeklilik Fqnu Modelinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2000. s.128-129.
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sisteme gecmek isteyenler eski sisteme Odedikleri paralart uzun vadeli %4 devlet
tahvilleri olarak alabilmektedirler. Bu tahviller ikinci piyasada satildigi i¢in bir nevi
erken emeklilik olanag saglamistir.

Yeni sitemde emeklilik yast kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak
belirlenmistir. Bireyin emeklilik ayligina hak kanabilmesi i¢cin en az yirmi yil
calismis olmas1 gerekmektedir. Belirlenen kogsullar altinda emeklilik yasindan on yil
once erken emekli olma imkani bulunmaktadir.

Ozel sektor tarafindan yonetilen kisisel emeklilik tasarruf hesabi uygulamasi
ile igveren ya da calisan adina banka hesabina benzer bir sosyal giivelik hesabi
acilmakta ve katilimci bu hesapta 6denen primleri ve biriken fonlarin getirilerini
takip edebilmektedir. Bu fonlar serbest piyasa kosullarinda rekabet eden oOzel
emeklilik sirketleri tarafindan yonetildigi i¢in katilimer istedigi sirketi secebilmekte
ve dolayisiyla piyasa ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Devlet burada
sadece denetleyici ve diizenleyici bir rol iistlenmektedir.

Emeklilik planlar sadece bu amaca yonelik olarak uzmanlasan, ‘Emeklilik
Fonlar1 Yonetimleri’ ( Administsadoras de fondes Pensiones- AFP ) olarak
adlandirilan ve her biri sadece bir emeklilik fonu yoOnetebilen isletmelerdir.
Emeklilik fonunu yoOneten bir AFP’nin batmast ya da iflasin esigine gelmesi
durumunda, bu kurum tarafindan isletilen emeklilik fonun aktifleri etkilenmemekte
ve katilimeilarin tasarruflari koruma altina alinmaktadir.

Katilimcilarin tasarruflarini giivence altina alma amacina yonelik olarak mali
acidan AFP ° lere siki ve cok yonlii bir denetim agi gelistirilmistir. Toplanan
primlere karsilik rezerv ayirma ve fonlart denetim imkami olan alanlarda
degerlendirme zorunlulugu bulunmaktadir.

AFP’deki bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarrufun emeklilik
doneminde katilimcilar tarafindan emeklilik doneminde kullanilmasi asamasinda

farkli secenekler sunulmaktadir.118

118 Sibel ildem Tiirkmenoglu, Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik Ens., Istanbul,
2002, s.61.
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1. Emeklilik tasarruf hesabindaki biriken paranin fon yonetim sirketinden
cekilerek devlet tarafindan denetlenen bir hayat sigortasi sirketinden
anniiiteye cevrilebilmektedir. Enflansyona endeksli yasam boyu bir gelir
sunulmakta, buna calisanin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik yetim
ve dul maagslar1 da eklenmektedir.

2. Tasarruf hesabinda biriken fonlarin apeller halinde cekilmek iizere AFP’de
degerlendirmeye devam edilmesidir. Emeklilige hak kazanan ile fon yonetim
sirketi arasinda yapilan 6zel anlasma cercevesinde, emeklilik doneminde
yapilacak ddemeler, sigortalinin ait oldugu grubun yasam siireleri de dikkate
alimmak suretiyle enflasyona endeksli olarak hesaplanmaktadir. Bu
yontemde emeklilik Odemeleri, emeklinin Olimiinden sonra dul ve
yetimlerine uygulanmamakta, ancak sigortalinin yonetim sirketinde bulunan

fonlar1 mirascilarina devredebilmektedir.

3. Calisan, bir sigorta sirketi ile belirli bir tarihten itibaren enflasyona endeksli
bir ayligin kendisine baglanmasi i¢cin anlasma yapmaktadir. Bu anlagsmada
sigortalmin 6limii halinde emeklilik haklarinin sigortalinin mirascilarina

gececegi belirtilmektedir.

Katilimc1 emeklilik hakkinmi elde ettikten sonra bir hayat sigortasi alabilecek
kadar bir kismin1 ya da son iireticinin % 70’ine esit olacak bir emekli maasi

baglanmasindan sonra kalan tutari nakit olarak ¢cekebilmektedir.

Sili’deki emeklilik fonlarinin biiyiikliigii ve yillar itibariyle artis oran1 Tablo
3.1 ‘de gorildiigii gibidir. 1981 yilinda 306 milyon dolar fon biiyiikliigii ile
baslayan 6zel emeklilik fonlar1 yillar itibariyle katlanarak artmis, 1999 yilina

gelindiginde 34.193 milyon dolarlik ciddi bir fon biiyiikliigiine ulagmistir.
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Tablo 3.1. Sili’deki Emeklilik Fon Varliklar: ve Biiyiime Oranlari

Yillar Emeklilik Fon Varliklari Yilhk Bayime Oranlari
( Milyon Dolar ) (%)

1981 306 -

1982 971 217.47

1983 1.757 81.02

1984 2.324 32.27

1985 3.201 37.72

1986 4.184 30.73

1987 5.130 22.6

1988 6.279 22.41

1989 7743 23.31

1990 10.255 32.44

1991 14.503 41.43

1992 16.160 11.43

1993 20.770 28.53

1994 25.067 20.68

1995 26.646 6.3

1996 28.236 5.97

1997 30.863 9.3

1998 31.146 0.92

Kaynak: Mehmet Ozgj_ir Yavru, Bireysel Emeklilik Sistemi Sermaye Piyasalarina
Etkileri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Uni. Bank. Ve Sigortacilik Ens. Jstanbul, 2004.,s.28

3.1.1.2. Arjantin’ de Bireysel Emeklilik Sistemi

1999 yilina gelindiginde Carlos Menem hiikiimetiyle birlikte Arjantin
ekonomisinde pazar ekonomisini hedef alan reformlar gerceklestirilmistir. Bu
reformlar cercevesinde Arjantin ekonomisinde liberallesme ve Ozellestirme
uygulamalar1 devreye girmistir. 1990’lh yillarda uygulanan enflasyona dayali
yeniden yapilanma programi ¢ercevesinde, Arjantin Pezosu 1/1 oraninda Amerikan

dolarina baglanmis ve enflasyon ciddi bir diisiis saglamistir. 1990’larin ortalarinda
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GSMH’ nin biiyiime hiz1 %8’ e ulasmasina ragmen issizlik ve mali harcamalar ciddi
boyutlara ulagmistir. Biitce giderlerindeki en Onemli harcama kalemlerinden bir
tanesi de kamu emeklilik fonlarindaki agiklardi. Bunun Oniine gegebilmek icinde
1993 yilinda bir sosyal giivenlik reformu hazirlanmistir. Reformun ©Onemli
ayaklarindan bir tanesi olan 6zel yonetime bagli emeklilik fonlar1 1994 yilinda
faaliyete baglamistir.

Arjantin emeklilik reformu dagitim sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin
birlikteliginden olusmaktadir. Dagitim sistemi bir temel olusturmakta buna bireysel
hesaplara dayali emeklilik fonlar1 ilave olmaktadir. Isciler emeklilik hakki
kazanabilmek i¢in eski sisteme veya yeni sisteme ya da her ikisine birden en
azindan 30 yil prim 6demek zorundadirlar. Bu sistemde ikili bir finansman s6z
konusudur. ilk olarak emeklilik geliri ile ilgili olmayan emeklilik sigortasindan
saglanan getiri sayilabilir. ikinci kaynak ise, bireysel hesaplardan veya gelire dayali
emeklilik gelirlerinden saglanmaktadir.

Gelire dayali emeklilik dagitim esasina dayamir, buna karsilik bireysel
emeklilik hesaplar1 fon esasina dayalidir ve kendi kendini finanse eder. Eski isciler
ya eski sistemde kalmay1 ya da yeni sisteme gecmeyi tercih etmektedirler. Eski
sistemde kalanlara, onceden Odedikleri prim yil sayisina gore ilave emeklilik
yardimi1 yapilmaktadir. Bireysel emeklilik hesaplarinda yapilan diizenlemeler,
Sili’deki uygulamalarla benzerlik gostermektedir.

Emeklilik fonlar1 Sili’deki AFP’lere benzer AFJP’ler ( Argentina as
Administrados de Fondo de Jubilaciones y Pensiones ) tarafindan yonetilmektedir.
AFJP’lerin her biri sadece bir emeklilik fonu yonetebilmektedirler ve siki bir
denetim altindadirlar.

Calisanlar ister dagitim sistemini ister bireysel hesap sistemini seg¢sinler,
iicretlerinin % 11’i oraninda prim yatirmak zorundadirlar. isverenler ise 1996 yilina
kadar % 16, 1996 yilindan sonra ise % 12 oraninda katki yapmakla yiikiimliidiirler.
Bagimsi ¢alisanlar ise tamamini kendileri 6demek durumundadirlar.

Sistemde emekli olabilmek i¢in en az 30 yil prim 6demek ve erkeklerde 64,
kadinlarda 9 yasina gelmis olmak gerekmektedir. Bireysel emeklilik hesabina

O0deme yapan is¢iler erken emekli olabilirler. Bunun icin bireysel hesaptaki bakiye,
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istihdamdaki son beg yildaki ortalama gelirin % 50’sine esit bir diizeyde ise, is¢i
erken emekli olabilir.

Eski sisteme gore emekli olanlara ve yeni siteme gecmis onceki sisteme belli
bir 6deme yapmis olan katilimcilara kazanilmis haklarin1 devlet garanti altina alarak
reformun mali yiikiinii iistlenmistir.

Arjantin’ de bireysel emeklilik sistemindeki fonlarin yatirim yaptig
varliklarin %41’°i devlete ait bor¢lanma senetlerinden, %24’ii banka bonolarindan ve

%2311 hisse senetlerinden olusmustur.119

3.1.1.3. Meksika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Meksika’da emeklilik sistemi 1997 yilinda yapilan reform calismalan ile
ozellestirilmistir. Meksika emeklilik reformu da Sili’deki gibi 6zel emeklilik
planlarina dayalidir. Olusturulan yeni sistem, dagitim sisteminin yerine fonlama
esashi bir sistem getirmistir. Ancak Sili ile aralarinda birebir benzerlik yoktur. En
onemli farklardan bir tensi Meksika’da tiim iscilerin yeni sisteme dahil oldugu
goriilmektedir.

Meksika emeklilik sistemi Giiney Amerika’daki en yeni ve kapsamli
program niteligindedir. Ulkede 6zel sektor calisanlarinin hemen hemen tamami bu
sisteme katkida bulunmaktadir. Bu 6zel emeklilik hesaplart iilkede faaliyet izni
alabilen 17 sirket tarafindan yonetilmektedir.

Emeklilik yatirnmlar fonu yonetimi ( Administardora de Fondos de Ahora
Para el Retiro —AFORE ) olarak adlandirilan bu kurum ,is¢ilerin emeklilik

hesaplarin1 yonetmek amaciyla kurulan 6zel yatinm firmasidir. Devlet yonetimi

119 http://www.besonline.net/disp.asp?0id=287 (11.09.2005)
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altinda bulunan AFORE, iscilerin gelecekte sececekleri birkac fondan olugmaktadir.
Bu fonlarin denetimi ise ; Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu (
Comision Nacional de Sistemas de ahora para el Retiro-CONSAR )olarak
adlandirilan kurum tarafindan yapilmaktadir. CONSAR, emeklilik fonlarinin yurt
dis1 satiglarin1 yonetmek ve emeklilik sigorta fonlarinin yasalara uygun yonetildigini
denetlemek amaciyla kurulmustur. Yeni sistemde isciler,isverenler ve devlet belirli
oranlarda ( %®6,5) bireysel emeklilik hesaplarina katki yapmak zorundadirlar.
Ucretleri % 4 oraminda maluliyet ve hayat sigortasi, %1 oraninda ise konut fonuna
katki yapilmaktadir. BOylece yeni sistem altinda ortalama bir is¢i icin yapilan
katkilarin toplami %17,5’lere varmaktadir.

Yeni sisteme 25 yillik prim 6demek ve 65 yasini doldurmak esasiyla isgiler
emeklilige hak kazanmaktadirlar. Emeklilik yasina gelen fakat 6deme siiresini
tamamlayamayanlar ise toplu 6deme yoluyla paralarimi alabilirler. Belirli sartlar
altinda da erken emeklilik imkan1 vardir.

Meksika’da emeklilik hesaplarinda biriken tasarruflarin yaklasik 25 milyon
dolar oldugu, 2015 yilinda ise bu tutarin 138 milyon dolara ulasacagi
beklenmektedir. Calisanlarin tasarruflarinin asgari % 65’inin devlet tahvili gibi
devlet garantisi kapsaminda olan finansal araglara yatirilmas: zorunludur.
Meksika’da emeklilik fonlarinin biriken tasarruflarin yaklasik %90’ devlet tahvili ve

hazine bonosunda degerlendirilmektedir.120

3.1.2. Dogu Avrupa’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Dogu Avrupa’da zorunluluk esasina gore uygulanan bireysel emeklilik

sistemlerine, Macaristan ve Polonya ornekleri ele alinarak incelenecektir.

120 Erol-Yildirim,a.g.e.,s.208.
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3.1.2.1. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan sosyal giivenlikte li¢ ayakli bir sistem benimsemistir. Birinci
ayakta; devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde Kkisilere asgari
diizeyde bir gelir seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programi, ikinci ayakta;
calisanlar ve is verenler tarafindan 6denen primlere finanse edilen zorunluluk
esasina dayali tamamlayict emeklilik programlari, {iclincii ayakta ise; goniilliilik
esasina dayanan bireysel emeklilik programlar vardir.

Eski dogu bloku iilkelerinden Macaristan, serbest piyasa ekonomisine
gecisten kisa bir siire sonra bireysel emeklilik sistemini uyulamaya baslamistir.
Serbest piyasa ekonomisine gec baslanmasina ragmen yeni sistemin gereklerini
hizla yerine getiren iilkelerin baginda gelen Macaristan, bireysel emeklilik sistemini
de 1993 yilinda yasal olarak diizenlemistir.

[k basta goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemi yasal olarak
diizenlendi ve goniilli emeklilik fonlart kuruldu. 1998 yili itibariyle de zorunlu
emeklilik planlar1 sisteme dahil edildi. Yeni sisteme gore; 1998 yilindan itibaren
calismaya baglayanlar gelirlerinin %6’sim1 6zel fonlara emeklilik katkisi olarak
O0demektedirler. Calisanlar emeklilik ayliklarinin dortte {i¢iinii sosyal giivenlik
fonlarindan, geri kalanimi ise 6zel fonlardan alacaklardir. Macaristan emeklilik
sistemindeki son kapsamli reform 1997 yilinda gerceklestirildi. Reform yasasi
Temmuz 1997 cikarildi ve 1 Ocak 1998’te yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra
kurulan 6zel emeklilik fonlari, kamu sosyal giivenlik emeklilik fonlar1 tarafindan
yiriitiilen ‘pay as you go’ sistemini desteklemek i¢in kurulmustur.121

Isverenler ve calisanlar icin katihmim istege bagh oldugu emeklilikte
birikimler toplu para ya da gelir seklinde alinabiliyor. Planlar banka ve sigorta
sirketleri tarafindan acik veya kapali emeklilik fonlar1 olarak yonetiliyor. Yeni
calismaya baslayan herkes bu sisteme otomatik olarak dahil ediliyor. Emeklilige
katilimin bir igyeri tarafindan yapilmasi zorunlu degil kisi kendi de katilabiliyor.

Katilimcilar tarafindan 6denen katki paylann onlar adina yatirnma

yonlendiriliyor. Fon kurucusunun, emeklilik fonlar1 icin herhangi bir getiri garantisi

121 Bireysel Emeklilik, Say1:4 Ocak 2004,s.15.
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vermesi zorunlulugu yoktur. Fonlara katilim eski sistemdekiler igin istege
birakilmig, caligmaya yeni baslayanlar icinse zorunlu tutulmustur. Fonlar Devlet
Finansal Denetleme Kurumu ( State Financial Supervisory Authority ) tarafindan
denetlenmektedir. Bu kurum ayrica fon lisanslarini ibra etme ve geri alma yetkisine
de sahiptir. Kanuna gore fonlar hakkinda ii¢ aylik, veya yillik rapor yaymlanmasi ve
fon bazinda katilimecilarm her yil bilgilendirilmesi zorunludur. Sistemde dort farkli
emeklilik fonu bulunmaktadir. Bunlar; calisanlar i¢in biiyiik sirketler tarafindan
kurulmus sirket fonlari, sendika iiyeleri i¢in sendikalarin kurdugu fonlar, doktor-
avukat gibi meslekleri kapsayan mesleki fonlar ve daha genis niifusu kapsayan acgik
fonlardir. Katilimer isterse fon dagilimim degistirebilmekte, her iic ayda bir fonlar
aras1 degisim yapabilmektedir. Ancak zorunlu emeklilik planlarinin fonlarinda ise
bu degisim yilda iki kez sinirlandirilmistir. 122

Katki paylarinin 6denmesinde igveren, belirli limitler i¢inde 6dedigi katkilar
gider olarak gosterebilmekte ve gelir vergisinden diisebilmektedir. isverenin bir
calisam icin katki payr 6demeye karar vermesi durumunda tiim calisanlar igin de
0deme yapmasi gerekmektedir.

Macaristan’da zorunu emeklilik planlarinin fonlarina 2003 yili Ekim sonuna
kadar 2,3 milyon (tiim ¢alisanlarin % 59’u) kisi goniillii fonlara ise 1,2 milyon (tim
calisanlarin % 31°1) kisi katildi. Devlet de bireysel emeklilik sisteminin daha cazip
hale gelmesi icin vergi tesviklerini en son 2004 yilinda arttirdi. OECD raporuna
gore Macaristan’da sektoriin yurti¢i hasilaya orani 2001 yilinda % 5 iken 2020
yilinda % 31 olacagi tahmin ediliyor.123

3.1.2.2. Polonya’ da Bireysel Emeklilik Sistemi

Polonya 40 yillik merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen sonrasi
serbest piyasa ekonomisine gecis yapmistir. Polonya’daki eski emeklilik sisteminin
zayifliginin temel nedenleri, bu alanda devletin bir tekel olmasi ve sistemin
aktiieryal dengesizlik i¢inde olmasidir. Bu zayiflik 6yle bir boyuta ulagmistir ki,

emeklilik harcamalar1 hiikiimetin biinyesinde en biiyiik gider kalemini olusturarak

122 Bireysel Emeklilik, Say1:4 Ocak 2004, s.17.
123 a.g.e.s.17.



97

biitce destegi alir hale gelmistir. Bu durum 1999 yilinda Polonya’da bir reform
yapilmasin1 zorunlu kilmistir. Polonya’da yeniden yapilandirilan sosyal giivenlik
sistemi emeklilik fonlarinin {i¢ ana grup altinda toplanmasiyla olusmustur.

Birinci grup, dagitim sistemi ile finanse edilen ve katilimin zorunlu oldugu
genel sosyal giivenlik sistemidir. Ikinci ve iigiincii gruplar, katilmin géniillii oldugu
fonlama sistemi ile calistirlan sosyal giivenlik sistemleridir. Polonya’da sosyal
giivenlik sistemine hem is¢iler hem de igverenler katkida bulunmak zorundadirlar.
Isci ve isverenler, emeklilik ve maluliyet icin esit oranda prim &derler.

Devlet giivencesini iceren birinci basamakta; sosyal gilivenlik sisteminin
temelini olusturan sosyal giivenlik sirketi vardir. Bu sirket dagitim esasina gore
calismaktadir. Emeklilik yas1 erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 yas olarak
belirlenmistir. En az emekli maasi miktarin1 alabilmek igin calisma doneminin
erkekler i¢in en az 25, kadinlar i¢in 20 olmasi gerekmektedir.

Tamamlayici meslek sigortalarin1 igeren ikinci basamakta; emeklilik
sirketleri yer alir. Bu sirketlerde insanlardan toplanan katki paylarmin toplanip
aktarilmasini devlet ( Sosyal Sigorta Kurumu -ZUS ) organize eder. Emeklilik
sirketlerinin temel gorevi, paranin giivenli ve karli olarak yatinmini saglamak ve
elde edilen getiriyi yonetmektir. Emeklilik fonuna katilabilmek i¢in, reformun
yapildigr 1999 yilinda 30 yasin1 asmamis olmak gerekmektedir. Yaslar1 30 ila 50
arasinda olanlar bu gruba kendi istekleriyle katilabilmektedirler. Emeklilik
sirketlerinin kurulmasi, Emeklilik Denetleme Biirosu’nun iznine baglidir. Emeklilik
fonlar1 tipki yatirim fonlar1 gibi islemektedir. Ozel emeklilik fonlarini iceren iigiincii
basamakta ise; reform doneminden sonra igverenler iscilerin hayat sigorta sirketi ile
grup sigortasi primlerini idare etme hakkina sahip olacaklardir. Katilim goniilliidiir.
Fon yonetim sekli emeklilik fonlar ile aymidir. Bu sistemden ikinci sistemin tek
farki, burada primlerin toplanmasi ve tasarruflara aktarimin devlet tarafindan degil
sirketler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu basamakta emeklilik fonlari, hayat
sigortasi sirketleri ve yatinm fonlar olmak iizere ii¢ cesit sirket gorev almaktadir.
Sirketlerin iflast halinde devletin garanti fonu bulunmaktadir. Bu sistem ilk

emeklilerini 2009 yilinda vermeye baslayacaktir.124

124 Yap:1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.80.
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Yeni sistemle birlikte bireylerin kamu idaresindeki emeklilik katkilarinin %
40’min 6zel fonlara yatirillmasina izin verilmistir. Bu fonlara yatirnm yapmak 18-30
yas arasi i¢in zorunlu ve 31-50 yas arasi icin istege bagliyken, 50 yas i¢in bdyle bir

yatirim s6z konusu degildir.

3.2.GONULLULUK ESASINA DAYALI BIiREYSEL EMEKLILIK
SiISTEMLERI

Diinya geneline bakildiginda genellikle gelismis iilkeler goniillii katilim
esasina dayali bireysel emeklilik modellerini tercih etmislerdir. Bu boliimde OECD
iiyesi iilkelerdeki bireysel emeklilik uygulamalar1 Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve

Uzakdogu bagliklar altinda incelenecektir.

3.2.1. Kuzey Amerika Ulkelerindeki Bireysel Emeklilik Uygulamalar
Bu boliimde diinyadaki en biiyiik 6zel emeklilik fon varliklarina sahip iilke
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'daki bireysel emeklilik uygulamalar

incelenecektir.

3.2.1.1. ABD'de Bireysel Emeklilik Sistemi

Giintimiizde A.B.D. sosyal giivenlik sisteminin biiyiik bir kismini olusturan
Yaslilik, Oliim ve Maluliyet Sigortas1” (Old Age, Survivor and Disability Insurance
-OASDI), devlete bagli Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan yonetilmektedir. Bu
kurum 1995 yilinda bagimsiz hale getirilmistir. Sosyal giivenlik harcamalart is¢i ve
isverenden alinan %7,65 oranindaki primlerle finanse edilmektedirl25. Alinan
primlerin %6,2’si uzun donemli sigorta kollarinin finansmaninda kullanilirken
%1,45’1 ise saghik harcamalan i¢in kullanmilmaktadir. Serbest calisanlar ise %15,3

oraninda prim 6demektedirler. Toplanan primler Yashlik ve Oliim Sigortas: (Old

125 Luiz Alberto Santos, dos. Public Servants Retirement Systems and Social Security: A
Comparative Approach. The George Washington University, Institute of Brazilian Business and
Public Management Issues, The Manevra Program, Spring 2000,s.42
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Age and Survivors Insurance) ve Maliilliik Sigortasi (Disability Insurance) olarak iki
ayr1 fonda degerlendirilmektedir.

Normal emeklilik yas1 65 olup, 1959°dan sonra doganlar i¢in kademeli
olarak 67’ye yiikseltilmistir. Ayrica erken emeklilik imkani bulunmakta, ancak
bundan yararlanabilmek i¢in en az 10 y1l prim 6denmis olmak ve 62 yasina ulasmak
gerekmektedir126. Eger erken emeklilik tercih edilmis ise, 62 yasinda normal
emekli ayligindan %20, 63 yasinda %13,3 ve 64 yasinda %6,66 daha az aylik
odenmektedir127

ABD de kisilerin aktif calisma hayatlar1 sonunda elde edebilecekleri gelir
ozel emeklilik fonlarindaki birikimlerine dayanmaktadir. ABD de maas esash
emeklilik planlar1 ve katki pay1 esash emeklilik planlar olmak iizere iki farkli plan

s0z konusudur.

3.2.1.1.1. Maas Esash Emeklilik Planlar1

Ozel emeklilik fonlarindaki yasanan sorunlarin artmast iizerine 1974 yilinda
yeni bir kanun yiiriirliige girmistir. Kisaca ERISA (Employee Retirement Income
Security Act.) olarak bilinen Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu'nun
Oziinde caligsanlarin emekli ayliklarinin garanti altina alinmasi yatmaktadlr.128 Bu
amag¢ dogrultusunda yasa kollektif ve kisisel bazdaki tiim uzun vadeli tasarruf
planlarim1 kapsami igine alacak sekilde diizenlenerek uygulamaya konmustur.
ERISA'ya gore asgari standartlar belirlenmis ve federal yasalarda sosyal giivenlik
mevzuatini bu yasaya gore diizenlemislerdir. Bu yasaya gore her sosyal giivenlik
planinin yazili bir yatiim politikas1 olmalidir. ERISA'da isverenlerin ¢alisanlara
emeklilik fonu kurmasi zorunlulugu getirilmemistir. Ancak isveren tarafindan
emeklilik fonu kurulmasi durumunda ortak bir karar ile yapilacak sozlesme ile

emeklilik ayliklar1 yasal garanti altina alinmisgtir.

126 Social Security (Washington: EPI Issue Guide, Economic Policy Institute), s.1.

127 Santos, a.g.e., s.44.

128 Cagatay Ergenekon, Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye i¢in Bir Ozel Emeklilik
Modeli Onerisi, Sigortacilik Sektorii Bilimsel eser yarismasi, Rota Yayin, istanbul, 2001, s.172
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3.2.1.1.2. Katki Pay1 Esasli Emeklilik Planlari

Amerika'daki bireysel emeklilik planlarindaki farkliliklar isverenler ile
calisanlar arasindaki risk ve yiikiimliilik paylagimina gore sekillenmistir. Katki
payl emeklilik planlarinin, maas esash planlara gére daha basit, seffaf, demografik
degisimlere dayanikli ve politik miicadelelere kapali olmas1 sebebiyle isletmeler

tarafindan daha fazla tercih edilmektedir.

Kisisel Emeklilik Planlar;; ABD'de yetki belgesine sahip olan bankalar,
finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayri menkul yatinim sirketleri ya da
portfoy yonetim sirketleri tarafindan acilan “kisisel emeklilik hesaplan” ile
emeklilik tasarrufu yapilmaktadir. Bunlar kisisel tasarruflarin kisinin emekliliginde
kullanmak {iizere bir fonda biriktirilerek degerlendirilmesi icin agilan bireysel
emeklilik hesaplaridir. Hesapta biriken tasarruflar1 59 yasindan once c¢ekmek
isteyenlere %10 kesinti yapilmasi Ongoriilerek bu hesaplarin amacit diginda
kullanilmasi1 6nlenmistir. Bu hesaplara maksimum her y1l 2000 $ 6deme yapilabilir.
Kisi toplam 2000 dolar1 agsmayacak sekilde bir den fazla hesap agtlrabilir.129

Basitlestirilmis Emeklilik Planlari; Calisanlar1 ve kendilerine ait her hangi
bir emeklilik planlar1 bulunmayan kiigiik isyeri sahiplerine emeklilik hesab1 acilmasi
yoluyla kisisel kazancin belli bir oraninda vergiden diisiiriilmesi suretiyle bireysel
emeklilik hesaplarina katkida bulunma imkani getirilmistir. Bu planda yer alacak
calisanlarin; 21 yagindan biiyiik olmasi, son bes yilin en az 3 yilim bu isyerinde
caligarak gecirmis olmasi ve 1999 yili itibariyle isverenden en az 400 S$iicret elde
etmek sartlarinin tiimiinii tasimasi gerekir.

Calisanlar1 Tasarrufa Yoneltme Amach Emeklilik Planlari; bu planlar
yillik 5000 $veya daha fazla gelir elde eden 100 den az isci ¢alistiran herhangi bir
emeklilik plan1 bulunmayan kuruluslara yonelik hazirlanmig planlardir.

401 (K) Planlar; isverenler tarafindan sponsorlugu yapilan goniillii nitelikli
planlardir. Bu plan ¢ercevesinde igverenler calisanlarin iicretlerinden belirli bir tutar

belirli donemlerde bir emeklilik fonunda degerlendirmek iizere kesmektedir. Bu

129 Erol-Yildirim, a.g.e., s.175
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planlarin tercih edilmesindeki temel etken calisanlarin birikimlerini hangi konuda
degerlendirebilecegi konusunda esneklik gbstermesidir.13 0

Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlari; Bagimsiz calisan esnaf ve
zanaatkarlara getirilen vergi tesvikleriyle emeklilik tasarruflarinda bulunmalar

amaclanmigtir. B3

3.2.1.2. Kanada'da Bireysel Emeklilik Sistemi
Kanada'da iic basamakli bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Sistemin
birinci basamaginda devlet kontroliindeki sosyal giivenlik sistemi, ikinci
basamaginda mesleki emeklilik planlar olan 6zel yonetilen isveren katkili emeklilik
planlar, iiclincii basamaginda ise kayitli emeklilik tasarruf planlarnn yer alir.
Toplamda 8 milyonun iizerinde kisi devletin sosyal giivenlik sistemi digindaki

herhangi bir emeklilik planina katki pay1 6demektedir.

3.2.2. Bati1 Avrupa Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sistemi

Isvicre, Ingiltere ve Almanya'daki bireysel emeklilik modelleri incelenmistir.

3.2.2.1. lsvicre'de Bireysel Emeklilik

Isvicre'de de diger OECD iilkelerinde oldugu gibi ilk ikisi zorunlu
iiclinciisiide goniilli katilim esasina dayanan ii¢ tip emeklilik sistemi bulunmaktadir.
Sistemin birinci ayaginda kamu sosyal giivenlik sistemi bulunmakta ve bu sistemde
emeklilik yas1 erkeklerde 65, kadinlarda 62 olan emeklilik yas1 2004 yilinda 64 e
yiikseltilmistir.2009 yilinda ise emeklilik yaginin 69 a ¢ikartilmasi beklenmektedir.

Meslek Gruplart Emeklilik Sistemi sosyal giivenligin ikinci ayagim
olusturmaktadir.23 yasim agmis kazanci devletin belirledigi orandan yiiksek olanlar

bu sisteme katilmak zorundadir.

130 Ergenekon, a.g.e., s.176
131 Erol-Yildirim, a.g.e., s.188
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Sistemin ii¢lincii ayaginda, kamu emeklilik planina gore bes yil Once
emeklilik hakki veren goniilli katilim esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi yer
almaktadir. Meslek gruplar1 emeklilik sistemi kapsamindaki kisiler birikimlerinin,
meslek gruplarinin planlarinda kullanilan yonetim giderlerinin en fazla %8 lik
kismin vergiden diisebilmektedir. Herhangi bir emeklilik sistemine dahil olmayan

kisilerde ise gelirlerinin %20 sine denk gelen kismu vergiden diisebilmektedir.'**

3.2.2.2. (ingiltere'de Bireysel Emeklilik

Giiniimiizde Ingiltere emeklilik sistemi iic basamakli bir yapidan
olusmaktadir. Ingiltere'de sosyal giivenlik sisteminin birinci ayaginda zorunlu devlet
giivencesini iceren ulusal sigorta ve kazanca bagli emeklilik sistemi yer alir. Bu
sistem devlet tarafindan yiriitiilmektedir. Primler ulusal sigorta fonunda
toplanmaktadir. Emekliligi 5 yil ertelemek miimkiin olup, ertelenen her yil i¢in
emekli aylig1 belirli oranlarda arttirilmaktadir. Ayrica, erken emekli olma imkam
yoktur. Ulusal sigortanin finansmanina is¢i, igveren ve devlet katilmaktadir. Ulusal
sigorta katilimcilarina sadece emeklilik ayligi 6dememekte ayrica issizlik, hastalik,
analik, maluliyet 6demeleri de yapmaktadir. Asgari iicret ve iizeri iicretle c¢alisan
kimselerin ulusal sigorta kapsamina alinmasi zorunlu tutulmustur. Odenen primler,
isci ve igverenin kendi adlarina 6dedikleri primlerden ve igverenin is¢i adina 6dedigi
primlerden olusmaktadir. Dagitim sistemi ile calisir. 16 yas iizeri ve en az asgari
iicret diizeyinde kazang elde edenlerin zorunlu olarak sigorta kapsamina alindigi,
serbest calisanlarin istege bagli olarak katilabildikleri bir sistemdir. Tam emekli
ayligr alabilmek icin erkeklerin 44 yil, kadinlarin 39 yil katkida bulunmalar
gerekmektedir.

Tamamlayic1 Meslek sigortalarinin yer aldigi sistemin ikinci boliimiinde
goniillii olarak igveren tarafindan olusturulan mesleki emeklilik planlar1 yer alir. Bu

planlar MEEP ya da PEEP seklinde olusturulabilir. 1986 yilinda cikartilan yasadan

132 Erol-Yildirim, a.g.e., s.196
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sonra PEEP’lerin oraninda atis gozlenmis ve bircok isveren MEEP planlarim
PEEP’lere ¢evirmistirl33. Isverenler birden fazla bagimsiz emeklilik plani
kurabilmektedir. Bu planlar vergiden muaf tutulmustur. Ancak mesleki emeklilik
planlarinin vergiden muaf olabilmesi icin baslangicta gelir ve kurumlar vergisi
kanunu maddelerine uygun sekilde kurulmus olmasi ve Vergi idaresi Emeklilik
Planlar1 Dairesi’nden “Inland Revenue Pension Schemes Office” (PSO) onay almasi
gerekmektedir. Daha sonradan yapilan diizenlemelerle gelir ve kurumlar vergisi
kanununun ilgili maddesine tabii olma sarti korunmus ancak izin alinacak kurum
Mesleki Emekli Ayliklar1 Kurulu “Occupational Pensions Board” (OPB) olarak
degistirilmistir1 34. Genellikle iki ¢esit emeklilik plami kullanilmaktadir. Son Maas
(Final Salary) yonteminde her hizmet yili i¢in emeklilige esas kazancin 1/60 ya da
1/80 gibi bir oram1 baz alinmaktadir. Bu planlarda igverenler is¢ilere emeklilik
teminatlarinin maaga bagh olacagim garanti etmektedirler135. Calisanlar ortalama
maaslarmin  %4-6’sim katki payr olarak yatirmaktadirlar. Isverenler teminatin
karsilanmast igin gerekli miktar1 tamamlamaktadirlar. Bu planlar c¢alisanlar
acisindan emeklilik aninda ne kadar aylik alacagini bilinmesi agisindan degerlidirler.
Bu planlar, emeklilikte daha 6nceden belirlenmis bir teminati satin almaktadir.
Aniiitenin maliyeti ekonomik kosullara ve calisanin yasina gore degisiklik
gostermektedir.

Bir diger plan cesidi ise Money Purchase planlaridir. Bireysel bazda emeklilik
planlar1 seklinde de kurulabilen bu planlar PEEP ozelligi gostermektedir. Calisan
%4-6 oraninda katki pay1 yatirirken, isverenden de en az calisandan kesilen
miktarda katki alinmaktadir. Calisanlar, emeklilik maasinin hesaplanmasina esas
kazanclarinin %15’ine kadar olan boliimiinii Ilave Goniillii Katki Plan1 “Additional
Voluntary Contribution Scheme —AVCS ” olarak vergiden muaf olarak mesleki

emeklilik planlarina yatirabilmektedir136. Fakat calisanin yatirabilecegi toplam

133 Lillian Liu. “Public Pension Reform in Japan”, Social Security Bulletin, Vol:64,
Number:4: 99-106, 2000, s.28.

134 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b
Private Pensions:Selected Country Profiles, s. 153.

135 Rein Martin ve Wadensjo, Eskil. Enterprise and the Welfare State. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Inc., 1997. 5.326.

136 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b
Private Pensions:Selected Country Profiles, s.154.
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katki pay1r %15’1 ve kanuni iist limiti (2000 yil1 icin 91.800 £) gecemez. Emeklilik
yas1 genelde kadin ve erkekler i¢in 65 olarak belirlenmistir. Bir ¢ok programda 50
yasindan sonra erken emeklilik imkani vardir.

1990’11 yillarda “Maxwell” ve “Mis-Selling” skandallarinin yasanmasinin
ardindan emeklilik planlari ile ilgili denetleyici ve diizenleyici kurumlarin eksikligi
giindeme gelmistir. 1995 emeklilik yasasi ile halkin emeklilik sistemine olan
giivenini arttirmak icin bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun ile daha once
Saghik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olan Mesleki Emekli Ayliklari
Kurumu (Occupational Pensions Board), daha giiclii yetkilerle donatilarak Mesleki
Emekli Ayliklarin1 Diizenleme Kurumu “Occupational Pensions Regulatory
Authority” (OPRA) sekline doniistiiriilmiistiir137. Kurumun yeni yetkileri arasinda;
emeklilik fonlarmin yonetiminde gorev alan yediemin ve damigsmanlarin gézetimi
OPRA’ya verilmistir. Emeklilik programlarinin iiyelerine yediemin kurulunun en az
iicte birini tespit etme hakki getirilmistir. Asgari 3 yil, azami 6 yil icin yediemin
kuruluna secilecek temsilci sayisi, iiyeleri 100’den az olan emeklilik planlarinda
2’den az olamayacaktir138. Biitiin emeklilik planlarinin, iiyelerinden gelebilecek
sikayetleri ¢oziime kavusturmak i¢in bir prosediir tespit etmesi de sart kosulmustur.
Eger ortaya ¢ikan sorun prosediir ¢ercevesinde c¢oziilememis ise plan iiyelerinin
Mesleki Emeklilik Danisma Servisi (Occupational Pensions Advisory Service) ve
alacagr kararlar tim taraflar i¢in baglayict olan Emeklilik Ombudsmani’na
basvurma hakki taninmistir]39. Isverenin iflas etmesi ya da fon varliklarinin
suistimal sonucu erimesi durumunda, tiyelerin kayiplarini karsilamak iizere bir telafi
fonu olusturulmustur. Bu fonun gelir kaynagim ise emeklilik planlarindan alinan
komisyonlar olusturmaktadir.

Sistemin iiciincii ayagin1 da 6zel emeklilik planlan ve sigortalart olusturur.
Ingiliz devletinin 6dedigi maaslarin diisiik olmas1 sebebiyle bireyler 6zel sigortalara
yonelmislerdir. 1986 yilindaki diizenleme ile 1988 yilinda hayata gecen APP’ler
PEEP seklinde diizenlenmistir. Contracting-out yapip SERPS’ten ayrilan ¢alisanlar,

137 David Blake “Financial System Requirements for Successful Pension Reform”,
Pensions:An International Journal, Vol:8, Number:4: 330-375, July, 2003b, s.341.

138 E. Philip Davis. Regulatory of Private Pension-A Case Study of the UK. The Pension
Institute, Birkbeck College, University of London, Discussion Paper PE-0009, July, 2000., s.25.

139 Ergenekon, 2000, a.g.e., s.161.
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mesleki planlara dahil ¢alisanlar ve bagimsiz calisanlar APP’lere katilabilmektedir.
Bu planlara katilimi 6zendirmek amaciyla devlet tarafindan birgok finansal destek
saglanmistir. APP’lere iiye olan calisanlarin ulusal sigorta fonuna olan katkilart
azaltilmaktadir. Sosyal giivenlik departmani tarafindan, bu indirilen miktarlar direkt
olarak APP’ye aktarilmaktadir. Her 5 yilda bir bu 1skonto orani ayarlanir. 1993-
1997 yillant arasinda bu oran %4,8 iken Nisan 1997’den itibaren calisanin yasina
gore degismektedir140. Bunlara ilaveten calisanlara, 1988-1993 yillar arasinda %2,
1994-1996 yillan arasi ise (30 yas ve {izeri calisanlar icin) %1 ilave primler devlet
tarafindan APP’lere aktarilmistir. 1988-1995 donemine kadar katki pay1 indirimleri
ve ilave primlerin toplami 21,7 trilyon £ olmustur. Katilimcilarin bu planlara vergi
istisnasi dahilinde yatirabilecegi maksimum katki miktar1 ¢alisanin ticretinin (isci ve
igveren toplami) %17,5’1 35 yasina kadar, %25°i 50 yasina kadar, % 35 60 yasia
kadar ve 65 yas ve yukarisi icin %40’1 kadardirl41. Ayrica vergi istisnasi olan
katkilar yillik 91.800 £'u gecemez. Calisanlar istedikleri APP’yi secebilirler ve
herhangi bir kesinti olmaksizin birikimlerini bir sirketten diger sirkete aktarabilirler.
Fondaki miktarlar vergiden muaf olarak birikmektedir. Katilimcilar 50 ile 75 yas
aras1 kendi belirledikleri bir zamanda emekli olabilmektedir. Vergi istisnasi
dahilinde fondaki birikimin %25’e kadar olan kism1 toplu para olarak ¢ekilebilir142.
Fondaki birikimin %75°1 aniiite olarak 6denmelidir. Emekli ayliklar1 ise normal
gelir vergisi tizerinden vergilendirilmektedir.

Bir diger bireysel emeklilik plan ise “Stakeholder Plan” dir. 2001 yilinda faaliyete
gecen bu planlar APP’lere benzer ozellikler gostermektedir. Ancak bu planlarin
yonetim ve idare masraflari ayrintili olarak diizenlenmistirl43. Hizmet karsilig
Odenen iicret ve komisyon, toplam fon varliklarinin %1°ni gecmemektedir.
Sozlesmeyle baglanmig minimum katki payr 20 £ olmal ve katilmci katki pay1

yatirmaya ara verebilmektedir. Ik kuruldugu zaman bu planlar gelir diizeyi diisiik

140 Liu, 1999, a.g.e., s.34.

141 James Banks ve Rohwedder, Susann. “Life-cycle Saving Patterns and Pension
Arregements in the UK”, Research in Economics, Vol:55: 83-107, 2001., s.88.
142 Insurance and Private Pension Compendium for Emerging Economies, Book 2 Part 2:1)b

Private Pensions:Selected Country Profiles, s.155.
143 Blake, 2003b, a.g.e., s.337.
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olan (yillik gelirleri 10.000-20.000 £ aras1) bireyler hedeflenmistirl44 Ancak gelir
diizeyi belirtilen sinirin {istiinde olanlar, bagimsiz calisanlar ve issizler de bu
planlara katilabilmektedir. Vergi istisnasi kapsaminda yillik maksimum 3600 £ katki
yapilabilmektedir. Bu planlarda da fondaki birikimler vergiden muaftir. Ayrica
emeklilik aninda %25’e kadar toplu para ¢ekimleri de vergiden muaf tutulmaktadir.
Bireysel emekliligi 6zendirmek i¢in yapilan tiim tesviklere ragmen emeklilerin
toplam gelirleri igerisinde bireysel emeklilik planlart gelirleri ¢ok fazla yer

tutmamaktadir.

3.2.2.3. Almanya'da Bireysel Emeklilik

Almanya'da iki asamali bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Alman sosyal
giivenlik sisteminde Devlet Emekli Sandigi plan1 uygulanmaktadir. Devlet
tarafindan uzman kuruluslarca yonetilen bu fonlar memurlar, isciler, ciftciler ve
belirli meslek sahipleri icin zorunludur. Bu plan kapsaminda emeklilik yasi1 65
olarak belirlenmistir.

Alman ekonomisinde demografik degisimler sonucu finansman sorunlari bag
gostermistir. Sorunlarin mevcut sistemle ¢oziilemeyeceginin anlagilmasi iizerine
sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 6zellikte 6zel emeklilik sistemi uygulamaya

gecirilmistir. 145

3.2.3. Uzakdogu'da Bireysel Emeklilik Sistemi
Uzakdogu'da uygulanan bireysel emeklilik modelleri icin Japonya ve Giiney

Kore'deki bireysel emeklilik uygulamalar1 incelenmistir.

144 John B.Williamson,“Privatization of Social Security in the United Kingdom Warning or
Exemplar?”, Journal of Ageing Studies, Vol:16: 415-430, 2002, s.418.
145 Ergenekon, a.g.e.,s.120
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3.2.3.1. Japonya'da Bireysel Emeklilik

Japonya'da emeklilik sistemi {i¢ basamaktan olusur. Birinci basamak
emeklilik sistemini Ulusal Emeklilik olusturmaktadir. 20-59 yas arasi vatandaslari
kapsamaktadir. Tek diizeyde prim toplanmakta ve tek diizeyde aylik verilmektedir.
Tam emekli ayligi almak igin 25 yil prim 6denmesi gerekmektedir. Ancak 1986
yilinda yapilan reform sonucu tam emekli aylig1 almak i¢in gerekli olan siire 40 yila
cikartilmistir146. Emeklilik yas1 kadin ve erkeklerde 60’dir. 1994 yilinda yapilan
reform ile 15 yillik gecis siireci sonunda emeklilik yas1 65°e yiikseltilmistir. 60
yasindan sonra erken emeklilik imkani bulunmaktadir ancak verilecek olan aylik
miktar1 disiiriilmektedir. Emeklilik sistemine kayitli olarak c¢alisanlarin bakmakla
yiikiimlii olduklart esleri, herhangi bir ilave prim 6demeden otomatik olarak ulusal
emeklilik sistemine dahil edilmektedir. Ulusal Emeklilik Sistemi 6demelerinin 1/3’i
genel devlet biitgesinden karsilanmaktadir147. Birinci basamak emeklilik sistemi
PAYG ile isletilmektedir. Emekli ayliklar1 her yil nisan ayinda tiiketici fiyat
indeksine gore yeniden ayarlanmaktadir. Mart 1999 itibariyle Ulusal Emeklilik
Sistemi’ne dahil 70.5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 20.2 milyonu (%28)
sadece Ulusal Emeklilik Sistemine, 5.3 milyonu (%8) hem Ulusal emeklilik, hem de
kamu emeklilik planlarina, 33 milyonu (%47) hem Ulusal Emeklilik Sistemi, hem
de EPI sistemine dahil olup 12 milyonu ise ¢alisanlarin esleridir148. Ikinci basamak
emeklilik sistemini, devlet tarafindan yonetilen EPI, Karsilikli Yardimlagsma
Emeklilik Planlar1 ve EPF olusturmaktadir. Bu planda kazangla iligkili bir emeklilik
geliri elde etmeye yoneliktir ve katilim zorunludur.

Uciincii basamakta ise devletten bagimsiz katilimin goniillii oldugu emeklilik
planlar1 yer almaktadir. Bu planlarda emeklilikte diizenli gelir saglamak
amaglanmakta ve gelismis fonlama metotlann kullanilmaktadir.  Giiniimiizde
calisanlarin yaklasik %901 bu planlara sahiptir. Isten Ayrilma Tazminat1 Planlar,

isveren ve calisan arasinda goniilli olarak kurulur ve toplu ya da bireysel is

146 Noriyuki Takayama, “Pension Provision for Specific Risk Groups:The Japanese Case,”
International Social Security Review, Vol.52, Number 3: 57-67, (1999), s.58.

147 Charles Yuji Horioka. “Policy Piece Japan’s Public Pension System:What’s Wrong With it
and How to Fix it?”, Japan and the World Economy, Number:11: 293-303, 1999, 5.295.

148 Liu, 2000, a.g.e., s.100.
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sozlesmelerinde belirtilir. Calisanin isinden goniillii olarak (istifa etme) ya da
goniilsiiz olarak ayrilmasi (6liim, normal emeklilik yasina gelme, isten cikarilma)
durumunda kendisine yapilan ve genelde toplu olarak bir kereye mahsus verilen
tazminati kargilamak amaciyla olusturulmustur149. Calisanin isten ayrildigi
donemdeki geliri ve hizmet siiresi bu tazminatin seviyesinde belirleyici rol
oynamaktadir. Goniillii ayrilma durumunda verilen tazminat daha diisiik olmaktadir.
1999 yil1 verilerine gére bu tazminatin tutar1 biiyiik isletmelerde 25-29 milyon Japon
Yeni iken orta ve kiiciik isletmelerde bu tutar 11-16 milyon Japon Yeni
olmustur150. Isverenler 6denecek miktar1 karsilamak icin, belli kurumlarda fonlar
ayirmaktadir. Kendileri de aym1 zamanda isletme biinyesinde bu kaynaklar1 sakli
tutmaktadirlar. Isletmelerin 6deme performanslar1 bu kaynaklar icin 6nemli bir yer
tutar. Isletmelerdeki yatirim yapilan fonlar belirli limitlere kadar vergi indirimine
tabidir. Ancak isletme, fonlarin1 kendi biinyeleri disinda yatirnma doniistiiriirse vergi
indiriminden yararlanamazlarl51. Zaman igerisinde toplu ddeme tazminatlarinin
yayginligr diismektedir. 1974 yilinda biiyiik isletmelerin %43’ii sadece toplu
tazminat odemesi yaparken 1996 yilinda bu oran %5’e diismiistiirl52. Bir¢ok
isveren tazminat planlarimi toplu para ddemek yerine hayat boyu anniiite 6deyen
planlara doniistiirmiistiir.

1962 yilinda ¢ikarilan vergi yasasi ile yeni bir emeklilik plani, “Vergi
Ayricalikli Kalifiye Emeklilik Planlart”(Tax Qualified Pension Plan -TQPP)
uygulamaya gecmistir. Bu planlar isletmeden bagimsiz olarak bir finansal kurum
(banka, sigorta sirketi gibi) tarafindan yonetilmektedir. Yatirilan primler vergiden
muaf tutulmustur. Ancak toplam fon varliklar iizerinden yillik %1,173 oraninda
vergi alinmaktadir153. Genellikle isveren katkilart ile finanse edilmesine ragmen
calisanlar da prim yatirabilmektedirler. TQPP’ler toplu 6deme ya da 10 senelik

aniiite 6demesi seklinde dizayn edilmektedir. Ancak hizmet yili 20 yildan az olan

149 Tirkmenoglu, a.g.e, s.77.

150 Noriyuki Takayama. a.g.e.,s.10.

151 Tiirkmenoglu, a.g.e., s.78.

152 Robert L.Clark ve Mitchell, Olivia S. Strengthening Employment Based Pensions in
Japan. PRC WP 2002-1, Pension Research Council Working Paper, The Wharton School,
University of Pennsylvania, 2002., s.6.

153 Tokihiko Shimizu,. Overview of the Corparate Pension Scheme in Japan, Private
Pension Series, Private Pensions Systems Administrative Costs and Reforms No:2. OECD, 2001.
s.251.
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katilimcilara aniiite 6demesi yapilamaz. Plan yiikiimliiliikklerinin en az 5 senede bir
aktiieryal agidan gozden gegirilmesi gerekmektedir. Isletmelerin TQPP kurabilmesi
icin en az 15 calisan1 olmasi gerekmektedir. Hem isten ayrilma tazminati planlari,
hem de TQPP’ler MEEP seklinde kurulurlar. TQPP’ler Maliye Bakanlig1 tarafindan
denetlenmektedirler.

Temmuz 2001°de yapilan reform sonucu emeklilik sisteminde Onemli
degisiklikler olmustur. Isletmelerin PEEP seklinde plan kurmalarina izin
verilmistirl54. Kurulacak olan PEEP’lere sadece isveren katki yapabilmekte,
calisamin katki yapmasina izin verilmemektedir. Isverenin 6demis oldugu katkilar
belirli limite kadar vergiden muaf tutulmustur. Eger igverenin kurmus oldugu basgka
bir emeklilik plan1 varsa bu limit yillik 216.000 Japon Yeni, eger bagka bir emeklilik
plam1 yoksa yillik 432.000 Japon Yeni’dir. Bagimsiz calisanlar ise yillik 816.000
Japon Yeni’'ne kadar vergiden muaf katki yatirabilirler. 3 sene sonunda calisan isini
degistirdiginde fondaki birikimlerini diger bir plana aktarabilmektedir. Emeklilik
planlarinin, kattlimcilara en az ii¢ farkli yatinm fonu sunmasi gerekir. Katilimci
isterse 3 ayda bir bu fonlar1 degistirebilme olanagina sahip olmalidir. En az 10 yil
prim 6denmis olma kosuluyla emeklilik 6demeleri 60 yasindan sonra basglar.
Isverenler mevcut MEEP’leri PEEP’e doniistiiriirken calisanlar en az yarisinin
onayint almak zorundadir. Ayrica 10 yillik bir gecis donemi sonunda mevcut
TQPP’ler fesh edilecek olup, tim MEEP ve PEEP’lerin denetimi Saglik ve Calisma
Bakanligi’na devredilmistirl55. Ayrica emeklilik fonlarinin portféylerini yoneten
kuruluglarin faaliyetlerinin denetlenmesi amaciyla Finansal Hizmet Dairesi
kurulmustur.

Ulusal sigortaya prim 0deyen bagimsiz calisanlar ve isyerlerinde herhangi
bir mesleki emeklilik plam1 olmayan calisanlar, bireysel emeklilik sistemine katki
yapabilmektedirler156. Bu planlar kamu kurumu olan Ulusal Emeklilik Fonu

Federasyonu tarafindan kurulmaktadir. Katilimcilar, katkilarim1 bireysel olarak

154 Noriyuki Takayama, “The Keynote Address Reform of Public and Private Pensions in
Japan”, (The Ninth Annual Colloquium of Superannuation Researchers on Reform of
Superannuation and Pensions konferansinda sunulan teblig, Mathews Theatre, The University of
New South Wales, Sydney, Australia, 9 — 10, July 2001), s.18.

155 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.9.

156 Takayama, 2003, a.g.e., s.12.
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yatirmakta ve fonlarin yonetiminden sorumlu olmaktadirlar. Yatirilan primler belirli
limite kadar vergi kapsami disinda tutulmustur. Japon emeklilik sistemi diinyada
A.B.D.’den sonra ikinci biiyiik emeklilik sistemini olusturmaktadir. Devlet ve
bireysel emeklilik sistemlerinin toplam varliklari 3 trilyon $ civarindadir ve bunun
yaklasik 0.6 trilyon $’1 bireysel emeklilik planlarindadir157.

3.2.3.2. Giiney Kore'de Bireysel Emeklilik

Giiney Kore'de de diger iilkelerde oldugu gibi ii¢ ayakli bir sosyal giivenlik
sistemi bulunmaktadir. Sistemin birinci ayagin1 devlet sosyal giivenlik sistemi,
ikinci ayagim da igveren katilimli giivenlik sistemi olusturur. Her iki sisteme de
katilim zorunludur.

Sistemin {igiincii ayagim olusturan bireysel emeklilik sistemine katihm ise
goniilliilik esasina baghidir. 18 yasimi dolduran herkes sisteme iiye olabilmektedir.
Emeklilik hakki kazanabilmek i¢in 10 yil sisteme katki payr édemek ve 55 yasini
doldurmak gerekir. Odenecek katki paylar icin bir iist limit konulmus ve bu limit
yillik 95000 $ civarindadir. Emeklilik sirketleri arasinda aktarim yapma hakki

bulunmaktadir.

157 Clark ve Mitchell, a.g.e., s.1.
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SONUC

Insanligin ortaya ¢ikmasiyla baslayan sosyal giivenlik, modern anlamda 20.
yiizyilda ilk defa Alman Bagbakanm Bismarck tarafindan yapilan ¢aligmalarla ortaya
cikmustir. Insanlar hayatlar1 boyunca gerek fizyolojik, gerek mesleki ve gerekse de
ekonomik yonden riskler tagimaktadirlar. Bu riskler sonucu insanlar is kaybi ve
buna bagl olarak da gelir kaybmna ugrarlar. Sosyal giivenlik sistemlerinin temel
amaci, bu sebeplerden dolayr gelir kaybina ugrayan kisilere asgari yasam
standartlarini siirdiirebilmeleri i¢in imkan saglamaktir.

Sosyal giivenligi saglamak icin devletin kurmus oldugu kamu sosyal
giivenlik kurumlart sosyal giivenligin finansmanimi dagitim yoOntemine gore
yapmaktadir. Dagitim yontemi ile finansmanda her kusak odedigi primlerle
kendinden onceki kusagi finanse eder. Dagitim yontemi ile calilan sistemde ilk
yillarda emekli olan olmadig1 icin 6denen primler belirli bir siire sonunda biiyiiyerek
ciddi boyutlara ulasmustir. lerleyen yillarda ise biriken fonlarin getirileri ve alttan
gelen kusagin odedigi primler ile emekliler finanse edilmektedir. Ancak uzun
vadelerde ortaya ¢ikan problemler sosyal giivenligin finansmaninin tartisilmasina
neden olmustur. Ozellikle calisan geng niifusun yaslanmasi, dagitim yonteminin
finansman sorunlar1 iiretmesine neden olmustur. S6z konusu durum, kayit digi
istihdam, toplanamayan primler ve erken yaslarda emeklilik gibi yanlis uygulamalar
sosyal giivenlik sistemlerinde krizler meydana getirmistir. Bu gelismeler sosyal
giivenlik sistemlerinde orta ve uzun vadede reform yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Gelismis iilkeler emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim artislart ve
emeklilik maaslarinin diisiiriilmesi gibi onlemleri zamaninda alarak olas1 krizlerin
oniine ge¢mislerdir. Gelismekte olan iilkeler ise, ¢esitli imkansizliklar sonucu 6nlem
alamamuslar ve sosyal giivenlik kurumlan kriz ile kars1 karsiya kalmistir.

Yasanan biitin bu gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinde reform
arayislarim hizlandirmistir. Bu kapsamda sosyal sigortalarin kaldirilarak yerine 6zel
sigortalarin konulmasi istenmistir. Yapilan cesitli uygulamalarla sosyal giivenlik
sistemleride tek ayakli yapidan ¢ok ayakli bir hale gecmistir. Sistemin birinci

ayaginda kamunun gozetim ve denetiminde herkese asgari hayat standardim
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saglayacak, dagitim esasl, katilimin bireyin tercihine birakilmaksizin zorunlu
oldugu, devletin finansmaninda katkida bulundugu bir sosyal giivenlik sistemi yer
almaktadir. Sistemin ikinci ayaginda mesleki emeklilik programlar1 yer almaktadir.
Bu ayakta finansman agirlikli olarak igveren tarafindan karsilanmaktadir. Sistemin
iiciincii ayaginda ise , bireylere ek gelir saglayarak bireylerin emeklilik
donemlerinde refah seviyelerini artiracak, kamunun sosyal giivenlikteki yiikiinii
azaltacak, yatinm ve istihdamin artmasina sebep olacak , ozel sektor tarafindan
yonetilen bireysel emeklilik sistemleri vardir. Sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlart zamaninda Onlemler alan gelismis iilkeler 6zel emeklilik sistemlerini
diizenlemislerdir. Zira 6zel emeklilik programlar ile milyarlarca dolar para tasarruf
olarak  emeklilik fonlarinda birikecektir. S6z konusu birikimler piyasalarin
derinlesmesine katkida bulunacagindan, kisa ve orta vadede karsilasilacak
olumsuzluklar ekonomiyi ¢ok fazla etkilemeyecektir. Devlet ve 6zel sektor Ozel
emeklilik fonlarinda biriken tasarruflar sayesinde daha ucuz ve daha uzun vadeli
bor¢lanma imkan1 bulabileceginden ekonomi uzun vadede daha istikrarli bir yapiya
kavusacaktir. Bu durum yatirimlarin ve istihdamin artmasina, issizlik ve
enflasyonun diismesine, ekonomik biiylimenin istikrarli gergeklesmesine katkida
bulunacaktir. Yasanan sorunlara seyirci kalan gelismekte olan {iilkeler sosyal
giivenlik krizine girerek radikal reformlar yapmak zorunda kalmislardir. Sili bu
anlamda en radikal reformun yapildig iilkedir.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlar Tiirkiye'de
de goriilmiistiir. Sosyal giivenlik sistemimiz 1990 I yillarda finansman sorunlariyla
karsilagmistir. Baslangigta 7-8 ¢alisanin primleriyle 1 emekli ayligimi finanse etmesi
iizerine kurulan sosyal giivenlik sistemleri giiniimiizde 4-5 calisanin 1 emekliyi
finanse etmesi durumuna gelmistir. Tiirkiye'de ise bu oran 1,7 calisan 1 emekliyi
finanse etme diizeyindedir.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki kotii gidisin iyilestirilmesine yonelik ilk
calisma 1999 yilinda yapilmistir. 1999 yilinda yapilan bu reformla birlikte ilk olarak
emeklilik yas1 kademeli bir sekilde arttirnlmistir. Reformun ikinci ayaginda bireysel

emeklilik sisteminin olusturulmasi, liciincii ayaginda ise kamu sosyal giivenlik
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kurumlarimin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi ve saglik alanindaki diizenlemeleri
icermektedir.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci ayagina iligkin ¢aligmalara 2001 yilinda
baslanmistir. Bireysel emeklilik ile ilgili olarak diger iilke uygulamalar1 incelenmis
cesitli kurumlar tarafindan c¢alismalar yapilmistir.07.04.2001 tarihinde 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu Resmi Gazete'de
yaymmlanarak bireysel emeklilik Tiirkiye'de uygulanmaya baslanmis, 27 Ekim 2003
tarihinde de sirketler tarafindan sisteme ilk iiyelerin kaydedilmesi ile sistem devreye
girmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin amaci kamu sosyal giivenlik sistemlerinin
tamamlayicist nitelikte, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin  yatirnma
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek gelir saglayarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamin artirillmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamaktir. Ulkemizin geng bir
niifusa sahip olmasinin ve yiiksek biiyiime potansiyelinin etkileri, bireysel emeklilik
sisteminde de ciddi bir sekilde hissedilmektedir. Sistemdeki katilimcilarin yas
gruplarina gore dagilimlarina bakildiginda, toplam katilimcilarin yaklagik yarisini
35 yas altindaki katihmcilarin olusturdugu goriilmektedir. Bu durum sistemde
ortalama yatirim vadelerinin uzamasini ve diger finansal iiriinlere gore ekonomiye
daha uzun vadeli fon akisini beraberinde getirmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi ekonomiye kiiciimsenmeyecek kaynak saglasa da
veya bireylerin refah diizeylerini artirmaya yonelik caligsa da sisteme insan
cekmekte zorlanmaktadir. Sistemin tanitimi asamasinda emeklilik sirketlerinin bir
kacinin disinda bir ¢alisma gosterilmemistir. Yapilan reklamlar da bireysel emeklilik
sistemini toplum tarafindan algilanma diizeyini yiikseltememistir. Toplumun biiyiik
bir ¢cogunlugu halen bireysel emeklilik sisteminin kurulug amacinmi veya islevini ve
ne derece onemli oldugunu bilmemektedir. Finans sektoriinde 2001 yilindaki batik
bankalar ve gecmis hayat sigortas1 kotii deneyimleri, bireysel emeklilik sistemine
halkin 6n yargi ile bakmasina neden olmustur.

Sistemdeki emeklilik kosullar1 (10 y1l +56 Yas) ile ilgili olarak insanlarda

yanlis bir biling soz konusudur. Hi¢ kimse sisteme erken girmenin avantajini
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bilmemekte, cogunluk sisteme gerekli kosullarin saglanabilmesi i¢in 46 yasinda
girmek istemektedir. Oysaki caligsilacak siirenin azalmasi nedeniyle emeklilikte
tatmin edici bir gelir elde etmek i¢in bugiinkii tasarruf miktarinin da goreli olarak
daha cok olmasi gerekmektedir. O halde bireysel emeklilik programlarinin insanin
calisma hayatinin basinda baglatilmas: sistemi daha cok islevsel hale getirecektir.
Dolayisiyla insanlari bireysel emeklilige yonlendirecek bir tesvikin olmasi sarttir.

Emeklilik sirketleri katilimei sayilarini artirmak igin, ¢ok diisiik katki paylar
ile sozlesme satmaktadirlar. Bu ileriki yillarda iyi bir gelir elde etmeyi, ikinci bir
emeklilik maag1 alarak refah icinde yasamay1 bekleyen katilimcida cok biiyiik bir
hayal kirkligi yasatabilir. Daha oOnceleri hayat sigortalarinda yasanan hayal
kirikliklarinin tekrar yasanmamasi i¢in katilimcilara sisteme girig ile siirenin ve
yatirilan katki payinin 6nemi ¢ok iyi anlatilmas1 gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi goniilliiliikk esasina dayali oldugu i¢in katilimlar
sinirhi kalmaktadir. Faydanin ve kaynaklarin artirilabilmesi i¢in bireysel emeklilik
sistemi iyi bilinmeli ve sisteme katilimin arttirnlmasi saglanmalidir. Bireysel
emeklilik sistemine katilimi artirmak icin yapilmasi gerekenleri kisaca belirtmek

gerekirsek;

o+ Sistemdeki vergi oranlari daha cazip hale getirilebilir. Odenen katki
paylarmin vergiden indirilen oranin %10 dan daha yiiksek oranlara

cikartilmasi sisteme onemli bir tegvik unsuru olabilir,

o Bireysel emeklilik sisteminin amacimi ve iilkemize saglayacagi ekonomik
faydalar1 daha iyi anlatmali ve bu anlamda sistemi taniticit daha fazla gorsel
materyaller kullanilmasi, halkin yogun olarak televizyon izledigi saatlerde
program aralarina kisa tamitim filmleri konularak sistemin yapisinin

anlatilmasi katilimlar artirabilir,

o Gayrimenkul ve altin yatinmi yapmak isteyen miisterileri de sisteme dahil
edebilmek icin yurtdist uygulamalarinda da benzeri olan gayrimenkul ve

altin fonlar1 kurularak daha fazla katilimciya ulasilabilir,
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Yiiksek gelirlilerin kamu sosyal giivenlik sisteminden elde edecekleri
faydalar minimum seviyeye c¢ekilerek, bu kisilerin bireysel emeklilik

sistemine katilimlar: arttirilabilir,

Bireysel emeklilik sisteminden zorunlu nedenlerle ayrilan katilimcilara
yapilan 6demelerde diger menkul sermaye iratlarinin aksine anaparanin da
vergilendirildigi goriilmektedir. Calisanlar 6dedikleri katkilar1 gelir vergisi
matrahindan  diisiirebilmekte iken, gelir vergilerinden diisiiremeyen
katilimcilar icin, sistemden c¢ikis durumunda cesitli muafiyetlerin

uygulanmasi sisteme katilimi artiracaktir,

Tiirkiye sartlarinda, bireysel emeklilik sistemi su an igin {ist gelir gruplaria
yonelik bir katki saglamaktadir. Diisiik gelirlilerin 15-20 yi1l boyunca
tasarrufta bulunma ve bunu goniillii olarak yapma imkan ve yetenegi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni is hayatina baslayan gen¢ kusagin
tasarruf bilinclerini artirmak ve Bireysel Emeklilik Sistemi'nden maksimum
diizeyde yararlanmalarim1 saglamak amaciyla isveren destekli planlarin

uygulanmasi devlet tarafindan desteklenmelidir.
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