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ONSOz

Tez calismamizi Turkiye'de Kentsel Donusum Projeleri (Altindag
Belediyesi Ornegi) ismiyle yaptik. Bu calismanin amaci kisaca déniisiim
projelerinin, iglevlerinin anlatihp, dinyadan ve ulkemizden o&rneklerle
karsilastirimasi ve suardurulebilirliklerinin yaninda, uygulanabilirliklerinin de
ne oranda oldugunun incelenmesidir. Bu sebeple ¢alismanin ilk bélimunde,
¢alisma amacinin neler olduguna dair bilgiler verilmis ve kentsel dontsim
projelerinin, pléanlama c¢alismalarina girmesindeki asil nedenlerinin neler
oldugu konusu incelenmisgtir.

ikinci boliimde ise dénlsim c¢alismalariyla ilgili genel edebiyat
taramasi yapilmis ve donusum calismalariyla ilgili dinyadan ve Turkiye’den
cesitli kaynaklarin taranmasiyla olusturuimus olan bir edebiyat Ozeti
hazirlanmistir.

Uclincii béliimde, arastirma alaniyla ilgili tim bulgular ile fiziki, sosyal
ve ekonomik veriler agiklanmistir. Ayrica Altindag Belediyesi tanitiimis;
cografi, fiziksel ve tarihi gelisiminin gunumuize kadar nasil bir degisiklik
gosterdigi konusu incelenmis ve Altindag Belediyesi Donusum Projesi ile ilgili
olarak elde edilen tum bulgular aktariimig, gesitli sekiller ile bu anlatim
desteklenmistir. Elde edilen bulgular 1131 altinda cesitli degerlendirmelere yer
verilmistir. Altindag Belediyesinden segilen pilot bolgeler, donisum konulari
bakimindan incelenmis ve Altindag Belediyesi Kentsel Donusum Projesi
¢alismasinin, dunyadaki ve ulkemizdeki diger donisum galismalarina benzer
bir politikayla yurataldiga sonucuna ulasiimistir.

Calisma slreci boyunca yardimini esirgemeyen degerli tez
danigsmanim Yard.Dog¢.Dr. HiUseyin Yayman’a ve butun egitim sirecimde
maddi ve manevi yardim elini uzatan AHMET YESEVI UNIVERSITE'SINE

sonsuz tesekkurlerimi sunarim.
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GiRiS

Dunyadaki hizli degisim ve gelisim; nufus, istihdam ve kentlesmenin
de gelisip gesitlenmesine sebep olmakta. Bununla birlikte, gelismis kentlerde
uygulanmaya calisilan planlama ara¢ ve hedefleri de gelismek durumunda
kalmaktadir. Planlama calismalarindaki bu degisim ya da gelisim, onceleri
tarini kent parcalarinin surekliliginin korunmasi anlaminda algilanmaktaydi.
Ancak gunumuizde bu galismalar, tarihi kent pargalarinin rehabilitasyonunun
yani sira; plansiz yapilagsmanin bulundugu, sanayi alanlarinin iggal ettigi ya
da oldukga bakimsiz durumda bulunan alanlarin yenilenmesi seklinde de
algilanmaktadir.

Bu nedenle, kentsel doénusim projeleri; dunyada hizla gelisen
kentlesme olgusuna ve buyuk Olgcekteki ekonomik degisimlerin karsiliginda
olusmus olan, planlamadaki farkh yaklasimlardan birisi olmasi bakimindan
onem kazanmaktadir. Bu yaklagimlarin bir kismi, planlama kavramina yeni
unsurlarin eklenmesine sebep olmakta, bir kismi ise, mevcut durumda
bulunan planlama bigimlerini gegersiz kilmaktadir.

Bati Avrupa Ulkelerinde kentlerin artik nifus ve alan olarak
bayumesinin goreceli olarak yavaglamasi ile birlikte 6zellikle 1990’1 yillardan
baslayarak kentlerin merkezi kesimlerinin daha yogun olarak kullaniimasi ve
yeniden degerlendiriimesinin gindeme geldigi gorulur(Keles, 2004:73).

Diger ulkelerdeki planlama calismalarina bakildiginda, Turkiye'nin
oldukga geri bir seviyede oldugu goze ¢arpmaktadir. Osmanhlar doneminde,
Batililasma hareketinin etkisi ile planlama ¢alismalari, kentlerde sadece ‘imar
dizenlemesi’ adi altinda baslamis, bu da fiziksel mekani bicimlendirme
calismalari ile planlamaya sinirh bir yaklasim getirmigtir

Bilindigi gibi ulkemiz, bir deprem ulkesi olup; insanlarin can ve mal
glvenliklerinin bulunmadigr ve yasam igin elverigsiz kogullarin yer aldigi
alanlardaki konutlarin varlhigi, yasanilan depremlerle agikliga kavusmaktadir.
Tarkiye’de, 17 Agustos Marmara ve 12 Kasim Duzce (1999) depremleri,
kentsel donlUsum kavraminin son zamanlarda 6onem kazanmasinin asil

nedenlerini olusturmaktadir. Bu depremlerin olugsmasiyla, buyik kentlerde



kacgak, plansiz ve sagliksiz yapilasmanin sebep oldugu sakincalarin farkina
variimigtir.

GUnumuzde kentlerimiz, dig Ulkelerdeki kentlerin maruz kaldigi etkileri
yasamaktadir. Dlnya kentlerinin, bu etkiler karsisinda gelistirdigi farkli hedef
ve projeler, surdurulebilir planlamaya yonelik olmakla beraber; su an
Turkiye'deki donusum projeleri, dunyadaki 6rneklerin birer kopyasi niteligini
tasimaktadir. Ancak ister ulkemizde, ister yurt digindaki donusum
projelerinde olsun; tim ¢alismalarin, asagidaki Gg kriteri tasiyip tagsimadiginin
incelenmesi gerekmektedir (Erden, 2003:75).

_ Projenin butunselligi,
_ Surdurulebilirlik agisindan yeterliligi,
_ Kentte yaratacaklari mekéansal, sosyal ve ekonomik etkileri.

Sosyal, ekonomik ve mekansal sorunlarin olusmasina neden olan
planlama calismalari, genellikle, surduralebilir planlamaya uygun olarak
geligtiiimeyen c¢alismalar sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle,
herhangi bir alanin korunmasi ya da gelistiriimesinde dnemli olan ekonomik,
sosyal ve mekansal verilerin birlikte ele alindigi ve alandaki tum c¢alismalari,
batun olarak kapsayan bir galisma yapmak gerekmektedir. iste bu ¢alismanin
esasinda kentsel yenileme yaklagimi bulunmaktadir.

Yukarida deginilen konular, madde sirasina gore incelendiginde,
asagida verilen sonuglara ulasiimaktadir:

_ Kentsel planlama galismalari, kentlerin politik, ekonomik, sosyal ve kulturel
Ozelliklerine uygun bigimde yapilmalidir.

_ Yenileme c¢aligmalari, sorunlu ya da dedisime acik bir bdlgedeki
olumsuzluklarin giderilmesine ve ekonomik, sosyal ve kultlrel gelisiminin
saglanmasina yonelik bir planlama yaklasimi olarak kabul edilmelidir.

_ Donusum projeleri, yenileme c¢alismalarinin en onemli unsurudur. Bu
projelerin, uygulandiklari bolgelerdeki sosyal, ekonomik ve mekéansal
etkilerinin bolgede hizla degisime sebep oldugu bilinmelidir.

_ Donugum projelerinde parcaci yaklasimdan uzak durulmali; tam tersine

batuncul bir planlama yaklagimi olusturulmalidir.



Bu c¢alismanin amaci kisaca donusum projelerinin, iglevlerinin
anlatiip, dunyadan ve Ulkemizden oOrneklerle karsilagtiriimasi ve
surdurdlebilirliklerinin yaninda, uygulanabilirliklerinin de ne oranda oldugunun
incelenmesidir. Bu sebeple calismanin ilk bdliminde, calisma amacinin
neler olduguna dair bilgiler verilmis ve kentsel donusum projelerinin,
planlama calismalarina girmesindeki asil nedenlerinin neler oldugu konusu
incelenmistir. ikinci bélimde ise dontsiim galismalariyla ilgili genel edebiyat
taramasi yapilmisg ve donusim c¢alismalariyla ilgili dinyadan ve Turkiye'den
cesitli kaynaklarin taranmasiyla olusturuimus olan bir edebiyat Ozeti
hazirlanmistir.

Burada; kentsel donusum kavramlarinin tanimlari, gecirdikleri tarihi
sureg, iclerinde barindirdiklari olumlu ve olumsuz noktalar anlatiimis ve
dunyadan ve Turkiye'den cesitli orneklerle bu anlatim desteklenmistir.
Uglincli bollimde, alan siniri, kaynak olarak kullanilan materyaller ve ¢alisma
icin izlenen basamaklar verilmis, inceleme ve arastirma calismasina
kaynaklik edecek, belli bir program dahilinde vyudrutilen yéntem akis
diyagrami olusturulmustur. Arastirma alaniyla ilgili tim bulgular ile fiziki,
sosyal ve ekonomik veriler acgiklanmistir. Ayrica Altindag Belediyesi
tanitilmis; cografi, fiziksel ve tarihi gelisiminin ginimuze kadar nasil bir
degisiklik gosterdigi konusu incelenmis ve Altindag Belediyesi Donisum
Projesi ile ilgili olarak elde edilen tim bulgular aktariimig, ¢esitli sekiller ile bu
anlatim desteklenmistir. Elde edilen bulgular 1s1g1 altinda cesitli
degerlendirmelere yer verilmigtir. Altindag Belediyesinden secilen pilot
bolgeler, donisum konulari bakimindan incelenmis ve Altindag Belediyesi
Kentsel Donlsum Projesi calismasinin, dinyadaki ve ulkemizdeki diger
donusum caligmalarina benzer bir politikayla yuratildugu sonucuna

ulasiimistir.



BiRINCi BOLUM
KURAMSAL TEMELLER

1. KENTSEL YENILEME VE KENTSEL DONUSUM KAVRAMLARI

Gelisen kentler, beraberinde degisime ve gelisime acik halklar da
getirmekte ve buna bagl olarak, kisilerin daha iyi yasam mekanlarina sahip
olma isteklerinin karsilanmasi gerekmektedir. insanlarin giivenliklerinin
saglandigl ve her bakimdan gelismis alanlarin olusturuldugu, ayrica kisilerin
ekonomik duzeylerine dolayli olarak etki ettigi planlama c¢aligmalarinin
basinda, yenileme ve donusum calismalari gelmektedir. Bu sebeple; kent
icinde pargaci bir tutumla uygulanmis olan ¢alismalarin butlnselliginin
saglanmasi ve kentle butunlesmis alanlarin yaratilmasi agisindan, yenileme

ve donusum calismalari buyluk 6nem tagimaktadir.

1.1 Kentsel Donusim Kavrami

Kentsel donusum, degisik aktorler ve c¢ikarlari iceren, cesitli karmasik ve
genellikle belirsizce tanimlanan bir eylemler dizisidir(Turok, 2005:25). Esas
olarak kentte yer alan daha 6nce yapilanmis (konut alanlari, sanayi alanlari
v.b) ve iglevini yitirmis (liman alanlari v.b) alanlara ¢esitli nedenlerden dolayi
yapilan karmasik bir madahale bigimine isaret eder.

1970’lerin ortalarindan itibaren dunyada kuresellesmeye bagl olarak
yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve mekéansal dontusum suregleri, 1980’li
yillarla birlikte “déniisim” fikrinin basta ingiltere olmak (izere giindeme
gelmesini beraberinde  getirmigtir ~ (Hauge,2005:178). Dolayisiyla
kUresellesmenin etkilerinin sorgulanmasi, kentlerin dénisumundn veya
kentsel dénusimuin boyutlarinin algilanmasi ve arastiriimasi konusunda
onemli bir yere sahiptir(Gorgull, 2005:62, Tournley, 2005:38).



Yasanan donusum suregleri sonucunda artan kentsel sorunlar, kentsel
¢okuntu alanlarinin sayisindaki artig, kentler arasi ekonomik rekabet gibi
bircok dinamik, kentsel donusim konusunun gindeme gelisindeki baslica
etkenler olarak goérulmektedir. Etkin dinamiklerin sayisinin fazlaligi kentsel
doéntsim konusunda birbirinden farkli glindem maddelerinin ve bakis
acilarinin olusmasini da beraberinde getirmigtir.

Kentsel dontisum kavraminin sahip oldugu ekonomik, sosyal, fiziksel ve
yonetsel boyutlar, sosyal, fiziksel ve ekonomik agirlikli gindemlerinin ve
bakis acilarinin temelini olusturmaktadir. 1980’lerin basinda piyasa merkezli
ve parcall ilk girisimlerin, sosyal sorunlarin ¢6zUmune katkida
bulunmadiginin kabul edilmesinin ardindan, 90’larin ikinci yarisi ile birlikte
basta ingiltere olmak (izere sosyal konutlari (egitim, saglik vb) én planda
tutmaya yonelik duzenlemeler getiriimeye baslanmistir.

Kentsel donugsum agisindan sosyal icerigi gindeme getiren Onemli
gelismelerden biri, Avrupa Birligi tarafindan ydurutilen kentsel alanlarda
yasanan sorunlara yonelik ¢alismalarin, hem gerilemekte hem de gelismekte
olan kentlerde son yirmi yilllk donemde (kentsel) sosyal diglanma ve
diglanmis mekanlarin sayisindaki artigsa dikkat gekmesi olmustur ( Atkinson,
2005:87).

Bu artisin engellenebilmesi icin kentsel sosyal dislanma sorununa
batincul bir sekilde yaklasilmasi gerektigi giderek daha fazla kabul gérmeye
baglamistir. Bu noktada kent butinu igin geligtiren politikalarin devami
niteliginde olmasi beklenen ‘mahalle O6lgegindeki donusum’ ve ‘konut
alanlarinin ~ yenilenmesi’  girisimleri  6n  plana c¢ikarilmakta ve
desteklenmektedir.

Yerel halkin aktif aktoérlerden biri olarak dénidsim planlamasina ve
surecine katiliminin saglanabilmesi, bu donusum girisimleri konusundaki
odak tartismalardan birini olusturmaktadir. DontUsum girisimleri konusundaki
odak tartismalardan beklenen aktorler, ortakliklar ve katilim gibi konular,
kentsel donusum kavrami ile ilgili tartismalarin ayrilmaz bir pargasi

konumuna gelmiglerdir.



Kentsel donugsum konusu, kismen 0zel bir bolgedeki sorunun yapisina ve
sorunun yer aldigi baglama baghdir. Bununla birlikte, daha iyi kentsel
kosullarin nasil elde edilecegine iligkin varsayim ve goruslerle iligkilidir. Bu
gérusler, cikarlara, ilgili kisilerin deneyim ve yargilarina gore degiskenlik
gOsterir. Populer gorusler ve hakim bakislar zaman icinde degismektedir
(Turok, 2005:27). Bu geligmelerle birlikte kentsel donugim gunumuzde
kentsel sorunlarin ¢d6zimune yonelik bir planlama araci olarak kabul
gbrmektedir.

Bu bolumde oncelikle kentsel donugum kavraminin kendisi ile yakin
iliskide bulunan diger planlama araglari ve kavramlar ile birlikte
acliklanmasina calisilacaktir. Bir sonraki agsamada donusum planlamasinin ve
girisimlerinin  aktorleri, ortaklik bicimleri ve katilim konulari Gzerinde
durulacaktir.

ilk kez, 2000 yili Nisan ayinda Rio de Janerio’da “1. Uluslar arasi
Kentsel Donusum ve Sdardurdlebilirlik” adi altinda, hakkinda dizenlenen
konferans (Yapic1,2004:76, Karaman,2003:3) kentsel donisum kavrami
karsihiginda daha once kullaniimig ve ¢cogu bugun de kullaniimakta olan
baska kavramlar da bulunaktadir. Kentsel yenileme (urban renewal, urban
renovation), kentsel yeniden canlandirma (urban revitalization, urban
rehabilitation), kentsel yeniden yaratma (urban regeneration), kentsel
yeniden dogus (urban renaissance),kentsel yeniden gelistrme ya da imar
(urban redevelopment), kentsel yenide yapilandirma (urban restructuring),
kentsel koruma (urban redevelopment), kentsel yeniden yapilandirma (urban
restructuring), kentsel koruma (urban conseration), kentsel soyulastirma
(urban gentrification) bu kavramlardan bazilaridir.(Keles, 2004:73)

Burada ilk olarak kentsel donugum kavrami ile birlikte veya karsihgi
olarak kullanildigi gorulen ve bu anlamda One c¢ikan bazi kavramlarin
aciklanmasina c¢alisilacaktir. Ancak o©ncesinde belirtmek gerekir ki,
kavramlarin kullanilmasinda ve aciklanmalarinda Ulkelerin farklilasan
baglamlarindan dolayr tam bir oOrtisme bulundugunu soylemek

guglesmektedir.



Dontsim konusunda en fazla deneyime sahip Ulkelerden biri kabul
edilen ingiltere’de konu ile ilgili giincel kavramsal calismalarda, onceleri
“kentsel yeniden canlandirma”, son yillarda da “kentsel donisum” ve “kentsel
yenilesme” olarak Turkgceye c¢evrilen “urban regeneration” kavraminin
kullanildigi gértlmektedir (Keles,2004:74, Kocabas,2005:40). Diger taraftan
Hollanda deneyimine iliskin edebiyatta kentsel yenileme (urban renewal) ve
kentlerin yeniden yapilanmasi (urban restructuring) kavramlari 6ne
cikmaktadir (Spit, 2005:108). Bu c¢alismada kentsel donisim kavraminin
aciklanmasinda, farkli cografyalarda farkl isimler almasina ragmen, ana
karakterleri ve temel Ozellikleri konusunda buyuk benzerlikler bulunan bu
kavramlardan ve deneyimlerden faydalanmaktadir.

Kavramlarin Turkge’ye aktarilisinda ve tanimlamalarinin yapilisinda
farkh yaklasimlar bulunmaktadir. Literatlrin bir kisminda “kentsel donusim”
kavrami  “urban transformation” ile eslestirimektedir (Keles,2004:74,
Gorglilii,2005:26). Diger taraftan yukarida da deginildigi gibi ingiltere
deneyimlerden faydalanilan Turkge literatirde “urban regenaration” kavrami
hem “kentsel donusum” hem de “kentsel yenilesme” olarak karsilik
bulmaktadir. S6z konusu kavramlarin dinyada oldugu gibi Turkiye'de de yeni
olusundan dolayl kavram eslesmelerinde soru igaretleri bulunmaktadir. Bu
calisma kapsamindaki kavramsal agiklamalarda “urban transformation” ve
"urban regeneration” kavramlarinin her ikisinden de faydalaniimakta ve
Turkge karsiliginda “kentsel dontusum” kullaniimaktadir.

“Kentsel yenileme ( urban renewal)”, “sagliklastirma ( rehabilitation)”,
“yeniden canlandirma ( revitalisation)”, ve “soylulastirma ( gentrification)”
(Yapici 2005, Gorgulu 2005, Keles, 2004), kentsel donusim kavrami ile
birlikte veya karsiligi olarak kullanildigi gorulen ve one ¢ikan kavramlarin
basinda gelmektedir. Bu kavramlarin ana hatlariyla tanimlanmasi, kentsel
doénusum kavraminin hem igeriginin anlagiimasi hem de bu kavramlardan
ayristigi noktalarin belirginlegtiriimesine yardimci olmaktadir.

Kentsel yenileme (urban renewal), kentsel alanin yenilenmesi
konusunda, icinde, yikip yeniden yapma anlamini da barindirmaktadir

(Ozden, 2000:23). Gelismis Ulkelerde kentsel yenileme baslica (ic amacin



gerceklesmesine yardimci olarak kullaniimaktadir (Keles, 2004:75).
Bunlardan biri, yoksul mahallelerin temizlenmesi, ikincisi kent merkezlerinin,
merkez kentlerin oteki kesimleri ve gevre kentler ile aralarindaki ekonomik
canllik ayrimlarini gidermek Gzere bu kesimlerin yenilenmesi, Gglnclsu ise
kent merkezlerindeki yerel yonetimlerin ekonomik olanaklarinin artirilmasidir.
Kentsel yeniden canlandirma ( urban revitalisation), sosyo kulturel, ekonomik
ya da fiziksel agidan bir ¢okuntl slreci yasamakta olan kentsel alan
parcalarinin, ¢okintlye neden olan faktérlerin ortadan kaldiriimasi ya da
degigtiriimesi  sonucu, o alanin tekrar hayata dondurulmesi,
canlandiriimasidir. (Ozden, 2000:24).

Kentsel sagliklastirma (urban rehabilitation), deformasyonun bagladigi,
ancak 6zgun niteligini henlz kaybetmemis olan eski kent pargalarinin eski
haline kavusturulmasi olarak tanimlana bilir (Ozden, 2006:8).

Kentsel soylulastirma ( urban gentrification), genel olarak orta ve Ust-
orta siniflarin kent icinde dar gelirli ve yoksul kesimlerin yagsamakta oldugu
kdhnelesmeye yuz tutmus tarihi konut alanlarina yerlesmelerini ve buralari
yenileyerek kendi yasam standartlarina uygun hale getirmelerine i¢ceren bir
siire¢ olarak gorilmektedir. ( Behar.D ve islam.T, 2006:13).

Burada aktarilan kavramlarin her biri ayri ayri, kentsel sorunlarin
¢6zUmune yonelik planlama araglari olarak planlama disiplini igerisinde
kullaniilmaktadir. Ancak kapsadiklari dlcek ve mudahale bicimleri kisithdir. Ve
ayrica bu mudahalelerin bazilari planli programli olmalarinin diginda sivil
inisiyatifler ile de gergeklesebilmektedir. Kentsel donusim kavraminin
Ozelliklerinden biri ise, butunsel planlamanin alt parcasi olmasi ve bu
planlama araclarini birinden veya birkagindan faydalanarak, i¢sel ve digsal
dinamiklerle birlikte bir batin icinde bir slreci ifade etmesidir. Dolayisiyla
kentsel donusum kendiliginden bir sure¢ olmaktan uzaktir, toplumsal,
ekonomik, kultirel ve hatta siyasal amaglarla kent pargalarinin disaridan bir
karisma sonucu gerceklesmektedir (Keles, 2004:439). Kentsel donusim,
kent ve bdlgenin otesindeki daha genis baglami da anlamayi gerektirir
(Turok, 2005:27).



Kentsel donusum acisindan ayirt edici bir diger konu, degisen
dinamikler baglaminda kentlerin artik geleneksel planlama anlayigiyla ele
alinamayacaginin goérulmesi Uzerinedir. Kentsel donusum, degisen dinya
kosullari sonucunda kentlerin yeniden Uretim suregleri konusunda gindeme
gelmis olan yeni kavram ve araclardan biridir (Karaman,2003:24). Avrupa
genelinde ortak amag, kentsel donUsimunin tum pargalari bir araya
getirildiginde butinld olusturmasinin  saglanmasi olarak gorulmektedir
(Atkinson, 2005:89).

Kentsel donusum kavraminin merkezinde yer alan kentsel sorunlar,
her Ulkede belirli, cografi, ekonomik ve politik baglamlar icerisinde ortaya
clkmakta ve s6z konusu sorunlarin ¢ézimuine yonelik olasi araglar da
genellikle kamu yodnetim ve politikalarinin ulusal yapisi ile baglantisi
olmaktadir (Turok, 2005:28).

Kentsel donusum, dudlkelerin ve kentlerin ¢ok cesitlilik gosteren
ekonomik, politik, sosyal ve fiziksel kosullari neticesinde farkl
tanimlanabilmekte ve uygulama bigimleri bulabilmektedir. Ancak ortak bir
egilim olarak gunimuzde kentsel donugum, “kentsel sorunlarin ¢ozumunu
saglayan ve degisme ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel kosullarina kalici bir ¢o6zum saglamaya c¢alisan kapsamli bir vizyon
ve eylem” seklinde tanimlanmaktadir ( Thomas, 2003:13, Turok, 2005:29).
ingiltere deneyiminden hareketle bu tanimi ¢ temel 6zellik ile iliskilendiriri.
Bu temel ozellikler su sekildedir:

e Bir yerin (mekanin) dogasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile
s0z konusu yerin geleceginde s6z hakki bulunan diger aktorleri
surece dahil etmeyi amaglar.

e Bodlgenin 6zel sorunlarina ve potansiyeline bagl olarak devletin
temel islevsel sorumluluklari ile kesisen ¢ok cesitli hedefleri ve
faaliyetleri icerir.

e Ortakligin 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gosterse de,
genellikle farkli paydaslar ( ortaklar) arasinda igleyen bir ortaklik

yapisl icerir.
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Yukarida s6zu gegen U¢ madde, aslinda donusum icin anahtar sayilabilecek
Ui¢ ana kavrami da belirlemektedir (Ozden.2006:8, Turgut, 2005:33).

1. Katilim,

2. Kamunun rol ve sorumluluklari,

3. Ortakliklar ( paydaslarin rol ve sorumluluklari)
Kentsel donusum projeleri, projenin hedef ve amaclarini belirleyen bir vizyon
icermeleri gerekmektedir. Proje vizyonlari, bulunduklari kentlerin gelecedi ile
ilgili vizyonlar konusunda yardimci olmalari beklenmektedir. Buna ek olarak
klasik planlama ve proje gelistirme anlayisi yerine, uzlagmaya dayali ve genis
tabanli katihmin saglandigi ortaklarin yaratiimasi yoluyla yeni bir yaklagim
geligtiriimesi onerilmektedir. Bu yolla kentsel dontusim projelerinin uzlasma
gerektiren yapisi vurgulamaktadir (Goksu, 2004:81).

Kentsel donUsum kavramina ait bagka tanimlamalar ve elegtirel
yaklasimlar da bulunmaktadir. Ornegin Bailey (2005) yine ingiltere’deki
deneyimlerden yola ¢ikarak, “donusim” kavraminin olumlu yonde
cagristirdigi ¢ok sayida yan anlama sahip olmakla birlikte ayni zamanda
birazda kaygan bir terim oldugunu belirtmektedir. Terimin ne anlama geldigi
ve basari kosullarinin nasil belirlenecegine iligkin dnemli gorus farklihklar
bulunmaktadir. Bu goérus farkhliklarinin agiklanmasinda genellikle mahalle
Olcegindeki dontsum girigsimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Fiziki mekana yonelen
‘yer'e odakli géruslerin kargisinda sosyal sorunlara ydnelen yerel halk odakl
gorusler bulunmaktadir. Diger bir gorus ise fizik mekan ve sosyal sorunlarin
birbirinden ayri dugunulmesinin mumkun olmadigr yonundedir. Donugsum
uygulamasinda hangi politikanin etkin oldugu veya olmadigina iligkin
doyurucu gostergeler son yillarda elde edilmeye baslanmistir (Turok,
2005:35).

Kentsel Donusumdun, iyi belirlenmis gerekceye ve kanitlanmis bir
basari siciline sahip, kapsamli bicimde irdelenmis bir ilke ve uygulamalar
dizisi olmaktan ¢ok uzak oldugunu belirten Atkinson, ingiltere deneyiminden
yola ¢ikarak, ulkeler arasinda farkliliklar ve politika aktariminda sorunlar olsa
bilse, kentsel donusim deneyimlerinin ortak agmazlarini su sekilde
belirtmektedir.
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e Kentsel sorunlara ortaklasa yaklagim.
e Yerel halkin katilhm.

o Kentsel sosyal dislanma sorununa isaret edilmesi.

Burada dikkat ¢ekici husus, Turok’'un kentsel donusum tanimi ile ilgili
olarak Uzerinde durdugu kavramlarin Atkinson tarafindan sorunlarin odagina
yerlestiriimis olmasidir. Buradaki sorunlarin tamami, kentsel donisum
girigsimlerinin  sahip olmasi beklenen sosyal temelli yaklagim ile
iligkilendirilebilir. Bunun arkasinda, kentsel sosyal diglanma ile ilgili
sorunlarin, kentsel donusim kapsaminda kurulacak basarili ortakliklar ve
etkin bir yerel halki katihmi c¢ercevesinde asilabilecedi dusuncesi yer
almaktadir (Hauge, 2005:180).

Donugsum politikalarinin her ne kadar butunsel ve sosyal konular
Uzerine vurgulu bir yone degismis olsalar bile, donigumun temelini olusturan
mulkiyet ve piyasa temelli yaklagimin higbir zaman tamamiyla
kaybolmadigini savunur. Burada savunulan dusince, dénusimun 6zinde
tasinmaz dederlerinin yeniden tespiti ve sonrasinda korunan (ya da

olusturan) o degerlerin en azindan surdurulmesinin yer aldigidir.

1.1.2 Kentsel Donlisim Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Kentler, devamli olarak gelisen ve canhligini her donem koruyabilen
bir organizma olarak gosterilebilmektedir. Ancak bu organizma, her zaman
ayni niteligini tasilyamamakta ve donem donem degisimlere maruz
kalmaktadir. 19. ylzyilda agirlikh olarak sosyoekonomik degisimler goze
carpmaktayken, gunumuizde degisim tamamiyla farkli boyutlara kaymaktadir.
Bu nedenle kentsel donusim c¢alismalarindaki farkliliklari, hem dinya hem

de Turkiye Uzerinde incelemek gerekmektedir.
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1.1.3 Kentsel Donlisimiin Diinyadaki Gelisimi

[I. Dinya Savasr’'nin sonrasinda gelistirilen planlama c¢alismalari,
genel olarak kentin fiziksel dizenlemesi ile ilgilenmistir. 1950’li yillardaki
genel planlama yaklasimi; merkezi alanlarin yikilip, fakir insanlarin bu
alanlardan uzaklagtiriimasi ve bosaltilan bu alanlara yeni bir vizyon ve
gorunum saglanmasi seklindeydi. Bu donem tarihte ‘Buldozer Dénemi’ olarak
gecmektedir. Avrupa’da 1950’li yillarda, Il. Dinya Savasr’ndan zarar goren
konut alanlarindan sonra ikinci buyuk yikim donemi, adi gec¢en Buldozer
Dénemi’dir. Bu dénemde ingiltere’de yaklasik 25.000-60.000 arasinda konut
yikilmig ve yerine yeni konutlar yapilmigtir (Erden.2003:54).

Ancak Buldozer Dénemi’ndeki uygulama eksiklikleri ve bunlarin toplum
ve cevre Uzerindeki olumsuz etkileri sebebi ile asagida verilen unsurlar
olusmustur:  insanlarin  psikolojik  yapilari  distnilmeden, yasam
ortamlarindan ¢ikariimalari; kisilerin ruh sagliklarini olumsuz etkilemistir.

¢ Yenileme galigmasina gidilen bolgelerdeki tarihi eserlerin, koruma ve
yenileme digi birakilmasina neden olmustur.

e (Cokuntlu alanlarindaki yasam alanlarindan ¢ikarilan insanlarin; gelir
duzeyi dusuk Kkisiler icin yeni yapilan binalara vyerlestiriimesi ve
bunlarin ihtiyaglarina cevap veriimemesi de olumsuz etkilerin bir
digeridir.

Ozellikle Fransa'da, 1958-1975 vyillari arasinda bdyle bir uygulamaya
gidilmis, bu da ‘degisim ve yenileme sonrasi modernizm’ ya da ‘temizleme
sonrasi modernizm’ olarak adlandiriimistir (Primeus ve Metselaar, 1992:47).

Genel olarak yenileme calismalari; alanin mevcut yapisinin insan
yasamina uygun kosullarda olmamasi, altyapi eksiklerinin olmasi, alanda
yeni yasam mekani olusturmak icin dnce alanin iyi bir rehabilitasyona tabi
tutulmasi, alandan taginan sakinlerin guvenli ve temiz bir yasam mekénina
tasinmasinin saglanmasi ve gerekli yenileme calismalari igin yeterli kaynak
bulunmasinin amacglanmasi sebebi ile yapiimaktadir. Bu galismalar kisaca

temizleme calismalari olarak geg¢mektedir. Buradaki yontem, yenileme
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c¢alismasi yapilacak olan arazinin kamulagtiriimasi, tim yapilarin yikilmasi ve
alana ait yeni projelerin yapiimasidir.

Ancak gunumuzde, bu temizleme c¢alismalari uygulanmamaktadir.
Cunkl yol acacagl sosyal sorunlari dikkate alan bir ¢alisma turi olarak
gorulmemektedir. 1950’lerdeki Buldozer Donemi ile Yenileme ve Temizleme
Donemlerinden sonra; 1960’'larda bireysel esitlige inanan ve halkin
calismalara katiliminin olmasini isteyen fikirler ortaya atilmaya baslanmistir.
Onceleri, yasal projelerin halka sorulmadan uygulanmasi sebebi ile zorla
kabul ettirilmis gibi gorunen bir planlama calismasi degil; halkla, en Ust
seviyedeki yoneticinin de dahil oldugu bir planlama calismasi talebi ortaya
cikmistir (Erden’den, 2003:56).

Bu noktada, kentsel cevreye yapilacak olan muidahalelerde yerel
halkin tum gereksinimlerinin ve c¢evresel vyapinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yenileme galigmasi yapilmak istenen alanin tamamen tahliye
edilmesi, yikilmasi ve yeniden vyapilandiriimasi isi oldukga masrafli
olmaktaydi. Ancak bu dénemde gelistirilen rehabilitasyon ve iyilestirme
calismalariyla, bu masraflar en aza indiriimeye calisiimigtir. 1970’li yillarda
ise; yenileme c¢alismalarina gidilirken gbéze carpan en buyuk ve onemli
degisiklik, planlama c¢alismalarina halkin katihminin saglanmasidir. Bu
calismalar, katihmci planlama c¢alismalari olarak isimlendirilmistir. Ancak
toplumun tim kesiminin, bu calismalara girmesi imkansizdir. Bu noktada
olusan planlama yaklasimi, ‘Savunucu Planlama Yaklasimr'dir. Bu yaklagsim
kisaca planlama ve yenileme ¢alismalarina halkin katiliminin olmasi ve bazi
kesimlerin halkin katilimina sert tepki gostermesi durumunda, kamunun ve
kamuda c¢alisan plancilarin, halkin istekleri dogrultusunda c¢alismalar
yapmasi ve tepki gosterenlerin karsisinda durmasi olarak adlandirilabilir.

1970’li yillar, 6zellikle konut alanlarinin iyilestirimesi ¢alismalarinda
baylk o6nem tasimaktadir. Bu donemde yenileme c¢alismalari bireysel
Olgcekten, mahalle ve konut dlgegine inmis durumda idi. Bu sebeple 1969
yilinda Konut Yasasi ¢ikariimis ve Genel iyilesme Alanlari (GIA)nin nereler
olmasi gerektigi anlatiimistir. Bu sayede 1973 yilinda ingiltere ve Gallerde
223.000 konut yenilenmistir (Erden, 2003:57).
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1980’ler, kentlerde daha ¢ok galisma alani agmak igin yenileme, kent
merkezlerinde soylulagtirmanin ortaya ¢iktigi bir donemdir. Bu dénem, arazi
kullanim planlamalari ve bagimsiz kentsel tasarim projelerinin yaygin olarak
kullanildigi bir zaman araligidir. Ancak bu planlama c¢alismalari, kentin
batuninu kapsamayip, yalnizca is yerlerinin gelisimine yonelik bir ¢calisma
olarak gorulmekle birlikte Avrupa ile Amerika’da hizla gelismeye baslamistir
(Erden, 2003:59).

Kentsel gelisim ya da kentsel korumanin esas kaynagini, kentsel
yenileme c¢alismalari olusturmaktadir. Kentsel yenilemenin en 6nemli
Ozellikleri arasinda, kentin rehabilitasyonu ya da bir kent pargasinin
ekonomik ve sosyal yonden canlandiriimasinda aktif rol alabilen yeni
yontemleri iginde barindirmasidir. 1990’larda ekonominin geligimiyle
baglayan buyume amagh pléanlama c¢alismalarinda asil amag, mevcut
durumda degisiklik yaratmayacak Oneriler getirmektir. Uygulanabilirligi olan,
halkin beklenti ve ihtiyaclarini kargilayacak projeler yapilmaya baglanmistir.
Yine 1990’1 yillarda ortaya ¢ikmig olan stratejik planlama, kentsel ve bolgesel
Olcekteki planlama c¢aligmalari altindaki konulara (ulagim, saglik, gevre vb.)
birlestirici bir uygulama 6rnegi olusturmustur.

e Merkezi kontrol,

e Yenilikgilik,

e Stratejik idare,

e Politik planlama,

e Gelecege donuk arastirmalar olarak tanimlanabilir.”

e “Stratejik planlamanin temel yaklagimlari ise asagida siralanmigtir

(Erden. 2003:63):

e Uzun vadeli hedefleri kisa dénemde gerceklestirecek eylemler
e yaratma oOzelligi,

e Kaynaklarin etkili kullaniminin tanimlamasi,

e Sorunlu alanlar igin etkin projeler gelistirmesi,

e Gelecek icin vizyon saglamasi,
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e Yeni bakis agisi kazandirmasi,

e Tarafsiz olmasi,

e Kamu ve 6zel sektor arasinda isbirligi saglamasi.”

Dunyada uluslararasi Olgekte koruma galismalari ve gelismeleri, 1992 Rio
Konferansi ile blyulk bir dedisim surecine girmistir. Burada kiresel ve dogal
etkiler Uzerinde durulmus ve planlama konularinda o6zellikle ele alinmasi
gerekli konular olarak enerji, Kkirlilik, atiklar vb ele alinmistir. Rio
Konferansi’ndan sonra Yerel Gindem 21 ile yerel yonetimlerin yenileme ve

gelisim ¢caligmalarindaki onemi ve sorumluluklarinin tanimi yapilmigtir

1.1.4 Kentsel Donlisimiin Turkiye’deki Gelisimi

Dunyadaki birgok ulke, yenileme konusu kapsaminda yerel politika ve
planlar olusturmus ve bunlari yasal ¢gercevede uygulanabilir kilacak yenileme
programlari hazirlamistir. Ulkemizde ise heniiz bu tiir bir yapi tam olarak
olusturulmamisgtir.

Tarkiye; gerek tarihi, gerekse kulturel bakimdan zengin bir ulkedir.
Ancak bu zenginligi degerlendirebilecek galismalara gidilmesi i¢in oncelikle
alanlarin rehabilitasyonu, yasam c¢evresinin dizenlenmesi ve yerel halkin
ekonomisinin artirimasi gerekmekte; bu sayede, eskiyen alanlar, halkin
ihtiyaclarina yanit verebilecek sekilde kente tekrar kazandirilabilmektedir. Bu
nedenle, kentsel yenileme konusunun yeteri kadar anlasiimasi igin oncelikle
kentsel yenilemenin ne oldugunun anlasiimasi ve daha sonra yasal
cergevesinin olusturulup uygulanmasi gerekmektedir (Ozden, 2000:18).

Tarkiye, 19. yuzyilda genis yollar agarak, parklar yaparak ve yapilarda
ahsap yerine kagir yapilara yonelerek, yeni yasam mekénlari yaratma
c¢abasina girmistir. Osmanlilar Dénemi’ndeki bu ‘kismen modern’ planlama
calismalari, tUm kentsel dokularin degistiriimesi esasina dayanmaktaydi.

Osmanlilardaki bu degisimin iki ana nedeni vardir:
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e Yeni yangin alanlarinin yapilanmasi sureci, kendiliginden
olusmaktaydi.

e Ahsap yap! yerine kagir yapilarin kullaniimasi, o doénemin
modernlesme g¢abalarindan biriydi.

Ozellikle bu zamanda, kent i¢i ulagim aginin nasil bicimlendirilecegi ve
yeni yerlesme alanlarinin nasil planlanacagina dair galismalar yapiimaya
baglanmigtir. Tum bu degisim, gelisim ve yenileme c¢alismalari Cumhuriyet
déneminde Ankara’nin planlanmasi ile devam etmistir .

“1930’lar, planlamanin belli bir sistem Uzerine oturtulmaya calisildigi
bir dénemdir. imar planlamalari ile yeni konut alanlarinin diizenlenmesi,
yollarin agilmasi gibi temel imar faaliyetlerinin bagladigi ve Ankara’dan diger
Anadolu kentlerine yayllmaya basladigi bu donemde yapilan planlar asagida
verilmigtir (Tekeli, 2001:87)

e Mabhalle planlari,

e Koy planlari,

e Eski kentlerin planlari,
e Yenikent planlari,

e Bolge planlaridir.”

Ancak, Il. Dunya Savasi sonrasinda Turkiye, hizli bir kentlesme
calismalarina girmis, yeni ekonomik olusum c¢alismalarina baslanmistir.
Yalniz bu arada, planlama calismalarindaki degisim ve yenilikler, yeni
sorunlar ortaya c¢ikarmis ve planlama calismalari, sorunlari ¢ozebilecek
nitelige kavusturulamamistir. 1950-1960°'h yillar arasindaki degisim ve
yenileme hareketleri, Ankara ve Istanbul illerindeki bazi alanlarin yikima
ugramasiyla yapilmaya baslanmistir. Bu yikimlar, UGlkemizdeki yenileme
hareketlerinin baglangi¢c noktasi olarak gorulmektedir. 1956’da yururlige
giren 6785 sayili imar Kanunu'yla; belediye sinirlari igindeki planlama ve
yapilasma konulari ile ruhsat alma iglemleri, belli kriterlere baglanmis ve iméar
plani calismalarinda, c¢alisma alaninin belirli bir ndfus yogunlugunun

bulunmasi zorunlulugu getirilmistir (Erden, 2003:63).
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1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati sayesinde, ekonomik
planlama anlayisi yayimis, bolgesel planlama anlayisinin da geligsimine
katkida bulunulmustur. 1985 yilinda yirirlige girmis olan imar Kanunu,
kentlerin yasadigi ¢arpik ve plansiz yapilagsmanin neden oldugu, ayrica hizl
goc¢ ve nufus artisi sebebi ile olusan olumsuzluklari gidermek amaciyla kabul
edilmigtir. Bu yasanin kapsadigi planlar asagidaki gibidir:

_ Bdlgesel planlar,
_ Cevre duzeni planlari,
_ imar planlari (Nazim imar Plani, Uygulama imar Plani).

Sonug olarak, Turkiye kentlerinin, yurtdisindaki gelismis ulke kentleri
ile yarisabilmesi icin gereken tim calismalarin yapilmaya c¢alisiimasina
ragmen; bunu uygulamaya gecirebilecek yaptirrm, maddi kaynak ve halk
katiliminin yetersiz durumda olmasi sebebi ile gelistiriimis olan tim planlama
calismalari, gunumuze kadar imar planlarinin etrafinda ¢6zulmeye
cahsilmigtir. Son 5-10 yildir yenileme ve doénusim projelerine yonelik

planlamalar yapilmaya baglanmigtir.

1.2 KENTSEL DONUSUM ALANLARI BELIRLEME KRITERLERI

Kentsel yenileme alanlarini belirlerken, 6ncelikle alanin fiziki, sosyal
ve ekonomik kimliginin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda alanda
var olan sorunlar ve getirilebilecek olan ¢ézumler, bu kriterle incelenmeli ve
alanda bir yenileme ya da donlsum calismasina gergekten ihtiyag olup
olmadidi saptanmalidir. Sekil 1,1’de bir alanin, yenileme alani olarak

belirlenmesi igin gereken nitelikler belirtilmistir.
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Yenileme alanlari belirleme

kriterleri

Sorunlar ve Alan yapisi. Kaynak, zaman
potansiyeller. ve mekan

uyumu.

Sekil 1,1 Kentsel yenileme alanlari belirleme kriterleri (Erden, 2003).

Sorunlar ve Potansiyeller: Yenileme alanlarinin belirlenmesinde dikkat
edilecek hususlardan biri; alanin mevcuttaki sorunlari ve yine alanin
gelistiriimeye acik kisimlarinin olup olmadiginin arastiriimasidir. Yenileme
c¢alismalari yapilacak olan alanlarin segilmesinde en uygun olan yaklasim,
sorunlu ancak gelisime acik olan bolgelerin yenileme alani olarak

belirlenmesidir.

Alan Yapisi: Yenileme g¢aligmasi icin ayrilacak olan alanlarin, belli bir
kimliginin bulunmasi gerekmektedir. Gerek sosyal ve kulturel, gerekse
ekonomik sartlar yaninda tarihi dokusunu da icinde barindiran alanlar,

yenileme igin segilebilecek alanlarin basinda gelmektedir.

Kaynak- Zaman- Mekan Uyumu: Yenileme c¢alismasi yapilmak
istenen alanin sinirlari fazlasi ile genig, ancak zaman ve kaynak kisitlamasi
da bir o kadar da dar ise; bu galismada konu edilen Kuglkgekmece Kentsel
Donusum Projesi 6rneginde oldugu gibi, alan icinde pilot bolgeler secilmeli ve
caligsmalar bu bolgelerden baslayarak zaman icinde tum alani kapsayacak
sekilde geligtiriimelidir.
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1.2.1 Kentsel Cokiinti Olgusu

Kentler, hem fiziki agidan hem de sosyo-kulturel agidan ¢ok cesitli ve
birbirlerinden ¢ok farkli mahalle ve yerlesimlerden olusmaktadir. Kisiler,
ekonomilerinin ve sosyal cevrelerinin etkisiyle, kentin c¢esitli bolgelerinde
farkli yerlesimler kurmaktadirlar. Ancak kimi zaman, ekonomik agidan
oldukga geri seviyede olan kisiler; yasadiklari kent par¢asi Uzerinde, sosyal
cevrelerinin de etkisiyle, yasanmasi oldukga gu¢ olan, donati bakimindan
yetersiz, altyapisi gelismemis alanlarin olugsmasina da sebep olmaktadirlar.
iste bu alanlar kentsel ¢dkiintii alanlari ya da sosyal ve ekonomik agidan
cokuntu icindeki bolgeler’ olarak adlandiriimaktadir (Andersen, 2004:189).

Kent merkezlerinde gdze garpan yoksulluk ve ¢okintlu konularinin en
yuksek duzeyde oldugu konularin basinda ekonominin  yeniden
yapilandiriimasi ¢alismalari, go¢ ve plansiz nufus artisi, yasam alaninin
eskimis ve gegerliligini yitirmis olmasi ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan
sosyal ve kulttrel olumsuzluklarin geldigi bilinmektedir. Ancak tim bunlardan
farkh olarak, c¢okinti alanlarindaki olumsuzluklarin diger nedenleri ise
(Erden, 2003:72).

o Kalitesiz ingaat yapimi, bundan kaynaklanan eskimeler, alanin terk
edilmesi, acgik alanlarin ¢op veya bagka bir sekilde kirletilmesi,
e Sug oranlarinin artmasina musait ortamlarin olusmaya baslamasi,
e Alanda yasayan insanlarin sosyal ve kultirel farkliliklarindan
kaynaklanan
e Olumsuzluklarin artmasi,
e Belediyelerin, bu alanlarin bakimina 6zen gdéstermemesi,
e Asiri nufus artisina paralel olusan geng¢ nufusun egitim eksikliklerinden
e Kaynaklanan sorunlar olarak sayilabilmektedir.
Kentlerin buyuyup gelismesi ve yeniden yapilandiriimasi konusuna bagh
olan tum bu unsurlar, Sekil 1,2’de verilen bicimde de anlatilabilmektedir.
Sanayilesme surecini yasamis olan tum toplumlar, kent merkezlerinden kent

disina dogru olan bir terk edilme devresi yasamis bulunmaktadir. Bunun
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nedeni Ozellikle 1960-1980’ler arasinda kent merkezlerindeki sanayi
kuruluslarinin, kent digina taginmasi sebebiyle, alanda yasayan birgok kisi,
bu yasam mekanlarini terk etmis, bu da alanda terk edilmislik olgusunun

yerlesmesine sebep olmustur

Kentlerin Donusum Sureci.

Gelisim Devresi. Gelismiglik
Devresi.
1.Terk Devresi. 3.Yeniden yapilanma.
2.Yikim devresi. 4.Yenilenme.

Sekil 1.2 Kentlerin dontigum sureci (Erden, 2003).

Kisaca, sorunlu kent merkezleri, ana kentin bir pargasi durumundadir.
Buralar sosyal, kulturel, ekonomik ve fiziki sorunlarin fazla oldugu, alan
sakinlerinin olumsuz anlamda etkilendigi alanlardir. Bu olumsuzluk kentin
batininde ele alinirsa, yavas yavas kentin timuna etkileyecek sorunlarin
olusumuna sebep oldugu gorilecektir. iste kentsel yenileme calismalari; bu
sorunlari olusturan sosyal, kulturel, ekonomik ve fiziki sorunlari bir arada
degerlendirmeyi ve g¢ikan sonuca ve alanin karakteristigine bakilarak bastan

sona yeni bir planlama galismasina girmeyi hedeflemektedir.

1.2.2 Cokiinti Bolgelerindeki Planlama Asamalari

Cokuntu bdlgelerinin yenilenmesi ¢alismalarinda, belli bir programin

yurutulmesine dikkat etmek gerekmektedir. Yapilacak olan planlama
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c¢alismalarinda, Oncelikle alandaki ¢okuntunun boyutlarinin tespit edilmesi,
programdaki en 6nemli unsuru olusturmaktadir. Bundan sonraki asamalar

ise, asagida verildigi sekilde siralanmaktadir:

Cokiintu bolgelerinin tespiti: Kent iginde bulunan; gecekondu ya da varos
olarak adlandirilan ¢okuntu bolgelerinin tarihsel gelisimi incelenerek, kentteki
diger alanlarin ¢okuntiye ugramamasi agisindan gerekli olabilecek yenileme
ya da doénusim planlamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle; kentin
diger bolumlerinin ¢okuntiuye ugramamasi igin yeni yontemler ve planlama
orneklerinin yaratilmasi, yenileme ya da donisum c¢alismasinin olumlu
sonucglanmasina katki saglayacaktir. Ayrica; ¢okuntlu bolgelerinin tespitinde
toplumsal, ekonomik ve fiziki verilerin de incelenmesi ve butunlesmis bir
yenileme ya da donusim plan ya da projelerinin hazirlanmasi da
gerekmektedir (Cebeci ve Cakilcioglu, 2003:9).

Kentsel yenileme komitelerinin Olusturulmasi: Kentsel yenileme
calismalarinda, genel olarak; yerel yonetimlerin, o0zel sektorin ve halk
katiliminin bir arada bulundugu ¢aligmalar tercih edilen planlama yaklasimlari
arasinda bulunmaktadir. Buna bagl olarak; kurulmasi gerekli olan bu komite,
tum sahislar arasindaki baglantiyr dizgln olarak yurutebilecek bir kopra

vazifesi gorebilmektedir.

Alanin fiziki yapisi: Yenileme calismasi yapilmak istenen alandaki yapi
durumu, ozellikleri, alt yapi ve ulagim aglarinin durumu ve alan sakinlerinin
yasam kosullarini  verebilecek sosyal yapi profilinin arastiriimasi

gerekmektedir.

Cokuntu bolgesindeki sorunlarin tespiti: Bu konuyla ilgili olarak, alan
icinde yapilacak olan en iyi tespit yontemi ‘anket’ yontemidir. Boylelikle
ortamdaki sorunlari, o sorunlari yasayan kisilerin agzindan cevap olarak

almak miumkun olabilmektedir.
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Planlama projelerinin hazirlanmasi: 1/5.000 ve 1/1.000 o6lgekli nazim imar
planlari, yenileme ve donuigsum projeleri hazirlanmasinda yeterli olabilecek
kapasitede degillerdir. Bu sebeple daha buyuk oOlgeklerde hazirlanmasi
gereken kentsel tasarim plan ve projeleri ile yenileme ve dénisim
calismalarina somut bir bicimde girilmesi gerekmektedir (Cebeci, Cakilcioglu,
2003:8).

1.2.3 Konut Alanlan Iigerisindeki Cokiintii Bélgelerinde Yenileme

Calismalari

Yoksul konut alanlarinin, ¢gok sayida ulkenin maruz kaldigi temel bir sorun
olarak uluslar arasi Olcekte dikkate deger oldugu, 1990’larin ortalarindan beri
kabul gérmeye baslamistir. 1996'da istanbul'da gerceklestirilen ‘Habitat II
toplantisi, herkes i¢in barinma gereksiniminin temin edilmesi ve surdarulebilir
insan yerlesmelerinin olusturulmasi i¢in gaba harcanmasinin gerekliliginin
onemini vurgulamigtir. Bu sebeple 1999°'da Diunya Bankasi, konut
sorunlarinin ¢ozulebilmesi yolundaki c¢abalara katilmistir. Bu nedenle;
Birlesmis Milletler (BM) ve Habitat ortakhgi ile, ¢okuntu alani bulunmayan
kentler olarak amacglanan kriterler dogrultusunda, kentler arasi ittifak
kurulmustur. Bu ittifak, farkli gruplarin katiliminin yani sira, artirilmis bir
rekabeti hedefleyerek guclu bir ekonomik temele sahip olma egiliminde olan
kentsel gelisim stratejilerinin hazirlanmasi ve benimsenmesini igermektedir.
Bunun yani sira, ¢okuntu alanlari gelistirme programlari da bulunmaktadir.
Buna bagh olarak, Habitat'in 11§31 altinda bazi veriler elde edilmistir. Bu
veriler asagidaki gibi siralanmaktadir (Hague, 2004:214).

e Her gegen glin kentlerde yasayan nufus orani 180 bin kisi daha

artmaktadir.

e 2000-2015 donemi itibariyle, yeni eklenen kentsel nufusun % 93’0

azgelismis Ulkelerde yasayacaktir.

e Kentsel nufus 1990’larda % 36 artmistir.
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e 2001-2031 itibariyle, gelismekte olan ulkelerin kentsel nufusu iki
katina ¢ikarak, yilda 70 milyonluk artigla, yaklasik 4 milyar olmasi
beklenmektedir.

Buglin her 6 kisiden biri, ¢okuntu alanlarinda yasamaktadir. Bu
egilimler devam ettigi taktirde, bu degerin, 2033 itibariyle, her 3 kisiden biri
olmasi beklenmektedir. Yine BM’nin kaydettigi verilere gore, kentsel gelisme
konusundaki asil sorun yoksulluk olup, bu kavram, tum gruplar arasinda
ortak dneme sahip bulunmaktadir. Yoksullukla baglantisindan o6turd, konut
alanlarinda yenileme eylemi, hi¢cbir zaman dar kapsamli bir konut meselesi
gibi ele alinmamalidir (Hague, 2004:217).

ister kentsel odlgekte, ister mahalle 6lgcedinde cokintli olsun; bu
sorunlarla ilgili ¢6zim bulma ve uygulama yontemleri, her Ulke igin farkhlik
gOstermektedir. Bununla beraber; donusum c¢aligsmalarinda, her Glkenin farkli
plan ve proje Uretmesinin ve uygulamasinin farkli sekilde yapiimasinin asil
nedeni, kamu kuruluslarinda, ¢okuntd sorunlarina gercek bir ¢6zim
uretememe kaygisinin olusmasidir (Andersen, 2004:86).

Her ne kadar butin ulkeler kentsel yenileme ve konut alanlarinin
sagliklastinimasina iliskin 6zel subvansiyon programlarinin ve yasal
dizenlemelerin olusturulmasinin gerekliligini kabul etmisse de, birgok ulke,
bu politikalarin amacina ve uygulanma kapsamina iliskin net bir anlayistan
yoksun olduklari izlenimi yaratmaktadir. Cokuntinin gozlemlendigi konut
alanlarinda yasayanlarin profillerinde, binalarin ekonomik ve fiziksel
kosullarinda birbirine paralel dlgide dedisimlerin gbéze carptigi ve kendi
kendini surekli kildigi bir sure¢ dikkat cekmektedir. Bir bolgeye gocgle gelen,
gelir duzeyi dusuk olan gruplar, kira ve talebin dusmesine ve konut
alanlarinin bakimina daha az yatinm yapilmasina neden olmaktadirlar.

“‘Konut vyenileme politikalari ilk olarak dar kapsamli hedeflerle
gelistiriimig, standardin altinda kalan konut alanlarini yok etmenin bir araci
olarak gorulmuslerdir. Sosyal ve ekonomik agidan ¢okuntu igindeki alanlarin
problemlerine giderek ¢ok boyutlu yaklasiimaya bagsladik¢ga, konut

alanlarinda yenileme eyleminin ¢dkintli mahallelerinde daha kapsamli bir
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donusumun gercgeklegtirimesinde onemli rol oynayacagi gorusu One
surulmastur (Kleinman ve Whitehead, 1999, Bailey’den, 2004).”

Konut yenileme c¢alismalarinda basari igin, sorunlu alanlarda,
standardin altinda kalan konut yogunlugunun ortadan kaldiriimasi ve
buralara getirilecek yeni fiziksel diizenlemeler sayesinde alanin yenilenmesi
fikri Uzerinde durulmaktadir. Ancak bunun yaninda, alanda yasayan
sakinlerin yasam kosullarinin iyilestiriimesi de gerekmektedir. Donisum
calismalarindaki batinsellik, konut alanlari yenilenmesinde de etkilidir.
Yenilenen bir konut alani, diger mahallelerdeki alanlarin da yenilenmesi
calismalarina katkida bulunmaktadir. CUnku konut yenileme alanlari, tim
mahallenin donlisumu igin odak noktalar olarak islev gormektedir. Nitekim
kent icinde yer alan bu eski mahallelerdeki fiziksel iyilestirmeler, bitlin kent
Uzerinde olumlu etki yaratmasi acisindan buylk dnem tasimaktadir (Bailey,
2004:207).



1.2.4 KENTSEL DONUSUM GALISMALARINDA SURDURULEBILIRLIK

Kentsel yenileme kavrami; Gundem 21’in belirledigi, kentlerde
surdurdlebilir ortamlarin olusturulmasi igin gerekli olan Gg¢ kriterden biridir.
Kisaca kentsel yenileme, surdurulebilir bir planlama ¢alismasidir ve bir alanin
yasamini, uzun devreli gelisim planlamasini ve canlligi hedeflemektedir.
Kentsel yenilemenin;

__ Ekonomi,
_ Cevre,
_ Sosyal esitlik olmak Gzere Ug bileseni bulunmaktadir.

Kentsel yenilemede surdurulebilirlik ise, planlama c¢alismalarinda,
birbirinden bagimsiz olan dizenlemelerin butinlesmis bir temele alindigi,
ekonominin geligsmis bolgelerdeki ekonomilerle yarigabilir duzeye ¢ikarildigi
ve yenilenen ya da yenilenecek olan g¢evrenin koruma galismalarinin titizlikle
yapildigi bunun yaninda, ¢alismalara halk-6zel sektor ve kamu sektorianu de
alan bir kavramdir. ingiltere hiikimeti, genel olarak yenileme déniisim ve
planlama konularinda, toplumlarin  sdrdaralebilirligini  saglayabilecek
caligmalar Uzerinde durmaktadir. Toplumlarin surduralebilirligini saglayacak
unsurlar Sekil 1.3’de verilmigtir.

Surdurulebilir Toplum. Yonetisim.

Sosyal ve Kiiltirel Yapi.

Ulasim ve Baglantilar.

Hizmetler.

Cevre.

Ekonomi.

Konut ve Yapilasmis Cevre.

Sekil 1.3 Surdurulebilir toplum semasi (Hague, 2004).
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Kentsel yenileme konusunda, surduaralebilirligin devami i¢in tum bu
bilesenlerin bir arada, uyumlu bir sekilde yurutuliyor olmasi gerekmektedir.
Surddardlebilir bir planlamanin devami igin tim hizmetlerin iyi tasarlanmisg,
guvenilir, yiksek kalitede ve uygulanabilir olmasi tercih edilmektedir. Sosyal
ve kulturel agidan canli ve uyum icindeki toplumlarda kigiler arasindaki saygi,
yardimlasma ve bos zamanlari degerlendirme konusunda ortaklik baglari
yaninda, sug oranlarinin da giderek dismesi beklenmekte; bu ise bilgi sahibi
ve guvenilir yonetim sistemleri ile olabilmektedir. Yasam mekanlarindaki
olumsuzluklar en aza indirildigi sturece ve tum olumsuzluklari giderilmis,
kaliteli, dayanikli, alt ve Ust yapisi gelismig konut alanlarina yerlegen Kigiler,
gelecek kusak kaygisini dusunmeyeceklerdir. Bunlara bagh olarak
geligtiriimesi dustnulen ekonomi sayesinde, refah dizeyi ylksek toplumlar
olugsacak, bu da hem egitim duzeyinin artmasi hem de daha buyuk ekonomik

ortakliklarin olugsmasi sonucunu doguracaktir.

1.2.5 Kentsel Déniisiimle ilgili Yaklasimlar.

Kentsel donusum galismalarinda birbirinden farkli ve yenilik¢i yaklagimlari
aciklarken, asagidaki dort unsura dikkat etmek gerekmektedir (Erden,
2003:65).

e Fiziki yap!,

e Sosyal yapi,

e Ekonomik yapi,

e YOnetim yapisi.

Ekonomik yapi is olanaklari ve Kkisilerin gelir durumlaryla
ilgilenmektedir. DONUgUmMU yapilacak olan alandaki is alanlarini ve istihdam
sayisini artirmaya c¢alismaktadir. Sosyal yapi; dénlusimi yapilacak olan
alandaki insan iligkileri yaninda egitim, saglik, guvenlik, konut ve kamusal
hizmetlerin devamliligi konusunda incelemeler yapmaktadir. Fiziki yapi, alan

ve gevresinin yaninda, altyapi sistemleri, konut sayisi ve ulasim aglarinin
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devamhligini incelemektedir. Yonetim yapisi kamu ve halk arasindaki
iletisimin ve katilimin saglanip saglanmadigini incelemektedir.

Dikkatli bir inceleme yapilirsa, yukaridaki dort unsurun, birbiriyle iligkili
oldugu gorulebilmektedir. iyi bir ekonomiye ve is olanaklarina sahip olan bir
alanin sosyal c¢evrecide bu ekonomiye bagli olarak degismekte; alandaki
yonetim yapisi da bu kisilerin istekleri ve alanin potansiyeline gore yeni bir
uygulama ve katihm c¢alismasina gidebilmektedir. Bu durum da fiziki
gevrenin, yasanabilir yasam mekanlarina donusturilmesinde bulyuk rol
oynamaktadir. ingiltere’de, déniisim projelerinin basarili bir sekilde alana
aktarilmasini  saglamak amaciyla, asagida verilen G¢ gundem
uygulanmaktadir (Turok, 2004:57).

e Sosyal agidan butinlesme gindemi; karar verme surecine daha fazla
katilimi, grup icinde ve gruplar arasinda glven ve igbirligi
yaratilmasini, alanda 6z saygi ve ovung duygularinin olusturulmasini
ve Kkisilere farkhlik korkulariyla yuzlesmelerinde ve sosyal, etnik,
kulturel gesitliligin degerini anlama konularinda yardimci olmayi tegvik
etmektedir.

e Kentsel ROnesans gundemi; daha Kkaliteli kentsel tasarimi, karma
mahallelerde yasayan daha yogun nufus, daha temiz caddeleri, daha
iyi kamusal alanlari, daha az kirliligi, 6zel ulagim yerine kamu ulagimi
yoluyla daha az izdihami tevsik etmektedir.

e Ekonomik buyume ve rekabetgilik gundemi; uretkenligi ve yenilikgi
yontemleri artirmak ve is olanaklari altyapisini gelistirmek suretiyle
kentlerdeki ekonomik ve istihdama iligkin kosullari iyilestirmekle
ilgilenmektedir.

Aciklanan bu gundemler, genel olarak mekansal Olgcekte yenileme ve
donusum calismalarina tabi durumdadir. Mekénsal oOlgekte yenileme ve
doénusuimin en onemli 6zelligi; yapilmasi dusunltlen ya da yapiimis olan
planlarin  kigilere ve fiziki c¢evreye olan etkilerinin her 0&lgekte
degerlendiriimesi ve olusturulacak olan politikalarin, bu etkilere gore

belirlenmesi gerekmektedir.
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Buna gore sosyal butlinlesme 6zellikle mahalle bazindaki calismalarda
gegerli iken ekonomik buylime, kentin geneli igin s6z konusu olmaktadir.
Mahalle odlgeginde yapilan g¢alismalar, higbir sekilde bolgesel galismalardan
farkh olarak planlanmamalidir. Mahallelerdeki doéndsimin asil amaci,
donusumu yapilan alanin, kente baglantisini saglamak olmalidir. Yalniz
burada 6nemli olan bir nokta da, mahalle dl¢geginde pléanlama yapilirken;
bunlara, bdlgesel 0&lgcedin kabul edebilecegi politikalarin olusturulmasi
hususunun gerekliligi kabul edilmelidir. Bu nedenle; kentsel dontsum
calismalarinda, ozellikle alanin iggucu ve ekonomik durumunu arttiran bir
planlama calismasi yapilmasi gerekmekte; bunun yaninda, kentin turizm
potansiyeline ve fiziki ¢evredeki iyilestiriime ¢alismalarina dikkat edilmesi ve
ayrica alandaki su¢ oraninin da en az seviyeye dusurulmesine galisiimalidir
(Turok, 2004:59).

1.2.6 Kentsel Déniisiim Projelerinin Ozellikleri

Sehir planlama calismalarinda planlama, tasarim ve koruma
hususlarinin uygulama araglari olarak kentsel déntisum projeleri blyuk bir
oneme sahiptir. Kentsel dontsum projeleri, yenileme projelerinde oldugu gibi
alani canlandirma ve kente bir kimlik kazandirma amaciyla ortaya ¢ikmisgtir.
“Genel olarak, hazirlanan batlin imar kanunu tasarilarinda kentsel dontisum
projelerine iligkin su noktalar géze ¢carpmaktadir (Demircioglu, 2004:243).

Kentsel donusum projesi yerlesme ana strateji ve imar planlarinda
plan kararlari getirilen, mevcut yapi stokunun, kentsel ve kirsal gevrenin
standartlarinin iyilestiriimesi, saglikli, guvenli ve estetik yapi ve gevreler elde
edilmesi, dogal, tarihi ve kulturel degerlerin korunmasi, afet zararlarinin
azaltilmasi, yasam kalitesinin artirlmasi, vyeterli donati alanlarinin
olusturulmasi amaci ile yapilan sosyal, ekonomik ve fiziksel kararlari iceren

koruma, kullanma, yenileme, gelistirme, guclendirme veya tasfiye
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duzenlemelerinden bir ya da birkagini kapsayan proje alanlari olarak
tanimlanmaktadir.
e BluyUksehir belediye sinirlari icinde, Blyuksehir belediyesi tarafindan
yapiimaktadir.
e Hazineye ait tasinmazlar, dénisim projesi sinirlari iginde ilgili idareye
devredilebilmektedir.
¢ Proje bitiminden sonra hazineye ait pay, ilgili idarece 6denmektedir.
e Degerlendirme esasi getirilmistir.
e Artig oranlarinin, hisselere gore esit olmasi ongorulmustur.

e llgili idareye belli oranda deger birakilmistir.”

Kentsel yonetimler, kentlerdeki sorunlu alanlari kisa zamanda
giderebilmek amaciyla, birbirinden bagdimsiz farkh plénlama galigmalarina
gitmekte ve bunun sonucunda olugan kentin gelisme hedefleri de birbirinden
kopuk hale gelmektedir. Bu sekilde uygulamaya gegirilmek istenen déntusim
projeleri, kolaj kentler yaratmaktadir. Bu noktada pargcaci planlama
¢alismalarinin olusturdugu en buyuk sorun; sosyal, mekansal ve ekonomik
gelisimdeki olumsuzluklardir. Ayrica kolaj kentler, beraberinde asagidaki
sorunlari da getirmektedir (Erden, 2003:73).

e Kentsel alanlari  birbirinden  koparip, pargalanmig  alanlar
olusturmaktadir.

e Kentsel alanlarin yaninda, sosyal pargalanmayi da desteklemektedir.

e Uzun doénemli kullanilabilir alanlar yerine, kisa dénemli ve eskimeye
acik yeni kullanim alanlari yaratmaktadir.

Kentsel donusum projelerinin, kentsel planlamaya oOnemli katkilarda

bulundugunu kabul eden plancilara gore kentsel dontisum projeleri;

o Kentsel yapiyla iliskilendirilip, buralara yeni islev getirebilmektedirler.

e Kentin gelisiminde devamlilik saglamaktadirlar.

e Alandaki topragin degerini artirabilme kapasiteleri bulunmaktadir.

e Sosyal,fiziki ve ekonomik gevrenin yasanabilirligini artirabilmektedirler.
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Kentsel donusum projeleri; mevcut alt yapi, mulkiyet durumu, alan
yapisi ve alana erigilebilirlik kriterlerine gore secilecek uygun bir alanda,
ihtiyaca daha fazla cevap vermektedir. Ancak parca parca olan bu dontusim
calismalarinin, birbirine bagli ve kentle butinlesmis bir gérinume
kavusturulmasi bakimindan stratejik planlama, buyluk 6nem tagimaktadir.
Kentlerin donusum c¢alismalarinda ele alinabilecek oOzelliklerin basinda;
kentin tarihsel gelisimi, yasayanlarin sosyal ve kulturel nitelikleri ve kentin
gelisim boyutu gelmektedir (Gurel, 2005:29).

Stratejik planlama, kent i¢in uzun vadeli gelisim hedefi ve kisa dénemli
uygulamalara olanak saklamaktadir. Kent igin uzun vadeli gelisim hedeflerini
olustururken hem kamu sektdorinld, hem 0Ozel sektori, hem de alan
sakinlerinin katilimini isteyen bir planlama seklidir. Bu sekil, planlama
calismalarinin kabul gérmesine uygun bir ortam yaratabilmektedir. “Stratejik
planlama, kentlerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik gelismeyi, kentsel
yenileme politikalari ve kentsel dontsum projeleri ile yonlendirmektedir.

2005 yihinda vydarurlige giren 5216 sayili BuylUksehir Belediyeleri
Kanunu’nun 7. maddesinde, belediyelerin gorev ve sorumluluklari verilmistir.
Belediyeler, bu maddeye gore stratejik planlarini, yillik yatirnm programlarini
ve hedeflerini olusturmaktadirlar. Ayrica belediyelere agagidaki sorumluluklar
da verilmigtir (Gurel, 2005:29).

e 1/500 ve 1/25.000 olgekli nazim imar plani yapma ve uygulama,
¢ Ana ulasim agi planini hazirlama,
e Kentici donatimlarini hazirlama.

Bu maddelere bagl olarak stratejik planlama; buyuk ve kiguk olgekli
sehir planlamasi olarak tanimlanmaktadir. Buyuk olgekli planlama
calismalarinda, 20 yillik gelimse stratejisi ele alinarak, bunlar da 5’er yila
ayrilarak kent gelisim politikalari duzenlenmelidir (Gurel, 2005:31).

“Stratejik planin temel hedefi ise “3Y” olarak adlandirabilecegimiz
‘Yerel Kalkinma, Yerel Planlama ve Yerel Orgltlenme’ olmalidir. Yani
asagidan yukari ve yukaridan asagi karar sureglerinin de ele alinacagi bir

yaklasim ortaya konulmalidir.
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Kentsel Dontagum.

Kurumsal Duzenleme Finansal Donusum Yasal Dlzenleme.

Stratejik Planlama.

Yerel Kalkinma.

Yerel Planlama.

Yerel Orglitlenme.

Sekil 1.4 Kentsel dontusum ve stratejik planlama iligkisi (Goksu, 2004).

Genel olarak, stratejik planlamanin iki énemli kriteri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; kamu kurumlari, meslek odalari, Universiteler ve sivil toplum
kuruluglari ile birlikte hazirlanmahdir. Digeri, kentin gelecekteki ihtiyaclarini
kargilayabilecek nitelikte hazirlanmasi ve veri olugturmaya uygun nitelik
tasimasidir .

Stratejik  planlamanin  temel yaklagimlari ise asagidaki gibi

siralanmaktadir (Erden, 2003:76).

e Uzun vadeli gelisim hedeflerini, kisa vadede gelistirebilecek nitelige
sahip olmasi,

e Donusumi yapilacak olan alanlarin etkili kullanimini saglayacak tipte
projeleri gelistirebilmesi,

e Hem alan i¢in, hem de alan sakinlerinin gelecegi icin buyuk hedeflere
sahip olmasi,

o Kamu- 6zel sektor ortakligi saglamasi,

e Halkin katihminin saglamasidir.
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Stratejik planlama, kentsel projeleri hazirlanmis olan alanlarin kente
dahil edilmesi ve kopuklugun giderilmesi bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Burada alanlarin kente dahil edilmesi ve pargalar arasindaki kopuklugun
giderilmesi, sosyal yonden farkhili§i ortadan kaldirmak ve fiziki g¢evrelerin

baglantisini saglamak acisindan oldukga gereklidir.

1.2.7 Kamu ve Ozel Sektér Agisindan Kentsel Déniisiim

Son 5-10 yildan beri yasanan dogal felaketler, ¢arpik yapilagsmanin
tim olumsuzluklarini gézler éniine sermigstir. Ozellikle gecekondu alanlarinda
ve plansiz yapilasmanin yogun oldugu bdlgelerde bu olumsuzluklar daha da
belirgin durumdadir. Gecekondu alanlari kisaca, altyapi ve sosyal toplanma
mekéanlarindan yoksun bolgeler olarak tarif edilebilmektedir. Kigilerin
gecekondu yapimina yonelmesinin ana nedenlerinin basinda (Demircioglu,
2004:244).

e Gog olgusu,

Altyap! sistemlerinin bulundugu arazilerin eksikligi,

Uygulamaya gegiriimeye calisilan ancak basarili olunamayan
planlama calismalari,

imar affi konusu,

Yerel yonetimlerin maddi ve teknik agidan yetersiz kalmasi konulari
gelmektedir.
Gecekondulagmanin neden oldugu tahribat ve israflar ise, asagidaki sekilde
Siralanabilmektedir (Yildirim, 2004:237).

e Saglikh bir altyapisi olmayan yapilar i¢in harcanan para,

e Isgal edilen degerli arazilerin kaybi; érnedin su havzalari, tarima

elverigli alanlar,
e Tarihi niteligi yUksek olan alanlar ve orman alanlari olarak

siralanmaktadir.
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Birinci sinif tarim topraklarini, orman ve su havzalarini, ekolojik
dengeyi devamli geri donulmez sekilde tehdit eden genisleme ve buyumeler
yerine Oncelikle yerlesim alanlarinda kentsel donUsimiU saglamak Uzere
eylem planlarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde eskime slrecine
girmis atil durumdaki mevcut yapi stoklarinin kentsel mekana aktif sekilde
kazandirilmasi ve konut arzina g0z ardi edilemeyecek sekilde katkida
bulunmasi mumkun olabilecektir (Altun, 2004:239).

Bunun yaninda; ulkelerin sahip olduklari kentlerin, carpik
yapllasmadan kaynaklanan zararlarini en aza indirgemek ve
gecekondulasmanin  6nine gegmek igin  yurattikleri  politikalarin
benzerlerinin, Turkiye icin de kabul edilmesi ve kamu sektorunun bu
calismalari yapmasina firsat vermek gerekmektedir. Bu politikalardan birkagi,
asagida siralanmistir.

e Arsa temini,

e Konut sahibi olmak isteyenlere finans desteqi,

e Altyapi ve sosyal donati alanlarinin yapiminda devlet desteqi,

e Katma Deger Vergisi (KDV), sigorta ve fonlar i¢in yapilan kesintileri,
kabul edilebilir bir hale getirmek olarak siralanabilir.

Kisaca; kamu sektdrinin kentsel dontsimdek en dnemli gorev ve

rolleri Sekil 1.5 da verildigi gibi siralanabilmektedir.
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Kamu Sektorunin Kentsel Donusumdeki

Rolleri.
Duzenleyici Kaynak Yaraticl. Destekleyici,
Ozendirici.
- 1.Yasa Yonetmelik. 1.Fon tahsisleri. 1. Vizyon
Olusturma.
-2. Kurumsal Yapilanma. 2 Tesvik —Muaffiyet vergilendirme.
2.Teknoloji Uretme.
-3.Plan yapma- Onama. 3. Ferdi kurumsal tasarruflarin
3.Altyapi yatirimlari.
4.Denetleme. mobilizasyonu.

4. Glven verici ortam.

4 _Arazi tahsisi.

Sekil 1.5 Kamu sektorinin kentsel dontstumdeki rolleri (Bursa, 2004).

Ozel sektor acisindan kentsel dénlisim calismalarinda, 6ncelikli
olarak isin ticari boyutu 6nem kazanmaktadir. Ancak 6zel sektoér, donisim
calismalarina proje ve uygulama, finans aratma ve isletme konularinda da
buyuk katki saglamaktadir (Kuzu, 2004:267).

Ancak belirlenmis ana bir ¢gikar ya da fayda yoksa, 6zel sektorl
kentsel donusim c¢alismalarina dahil etmek genelde zor bir faaliyet olarak
gorulmektedir. Bu sebeple 6zel sektdoru donisum caligsmalarina katmak igin;
donusum alanlarindaki sorunlari, olanak ve c¢ikar olarak gostermek daha
uygun bulunmaktadir. Kisaca; 6zel sektor agisindan kentsel dontisum, kamu
sektorinin liderlik ve yonlendirici 6zelligi ile kentlerde yasanan
olumsuzluklar ortadan kaldirmayi ve kigiler icin saglkli yasam mekanlarini
olusturmayi hedef alan projeler gelistirebilmesi bakimindan bulylik 6nem
tasimaktadir. Kentsel donusim kavramina, kamu ve Ozel sektorin ortak
olarak ilk katilimi ise, Ingiltere’de gérilmistir. Buradaki ortakliktaki amag,

kentsel dontsimun
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uygulanabilirligini artirmak icin gerekli stratejileri belilemek ve bu ortakhiga
yerel halki da dahil etmek olarak agiklanmaktadir.

‘Kentsel donisum alani iginde ortakhiklarin gerekli goérulmeye
baglamasini “Kentsel dénusim alani iginde ortakliklarin gerekli goértilmeye
baglamasinin birgok nedeni bulunmaktadir.

e lk olarak, ingiltere hiikimet giindemi, ortakliklari cok sayida fon

akisina erisim icin gerekli bir kriter olarak belirlemeyi surdirmektedir.

e ikinci olarak, sirdirilebilir doniisiim ilkelerine paralel olarak, doniisim
eyleminin etkin bigcimde butuncul, butunlesmis, kapsamli ve koordineli
olmasini saglamak igin, ilgili tim aktorlerin sirece dahil edilmesini
gerekli gérmektedir (McCarthy, 2004:130).”

Kamu ve 6zel sektor ortakliklari arasinda Ug farkh unsur, buylik énem
tasimaktadir. Bunlardan ilk goérevi sinerji olup, bilgi ve kaynaklari ortak
paylasabilmek igin, kisi ve kurumlarin beraberce c¢alismasi anlamini
tagimaktadir. ikinci unsur olan ‘transformasyon dénisiim calismalar’ igin bir
araya gelmis olan gruplarin, Kigilerin g¢ikarlari ve alanin yeniden bir kimlik
kazanmasi igin stratejik bir plani uygulamaya gecirmek anlamini
tasimaktadir. Son unsur olan butge artirimi ise, genel olarak bir kamu-6zel
sektor ortakhiginin en temel sebeplerinden birini meydana getirmektedir. Bu
kavram, kaynaklara erisimin en ylksek duzeyde olmasinin 0Onemini
anlatmaktadir (McCarthy, 2004:130).



IKINCi BOLUM
DUNYADAN VE TURKIYE’'DEN KENTSEL DONUSUM PROJELERI
ORNEKLERI

Kentsel yenileme caligmalarinda oldugu gibi, kentsel donusum
projelerinin de uygulanabilirliginin daha iyi kavranabilmesi i¢in, yine dinyadan
ve ulkemizden birka¢ donlisum cgalismasi o6rnegdi incelemek gerekmektedir.
Verilen tim orneklerde; yenileme galismalarinda oldugu gibi, planlamalardaki
batinsellik onem kazanmakta, bunun yaninda kamu-6zel sektor ve halk

katilimindan olusan ortakliklarin olumlu sonuglari da géze garpmaktadir.

2.1 DUNYADAN KENTSEL DONUSUM PROJELERI ORNEKLERI

Kentsel yenileme caligmalari orneklerinde oldugu gibi, hem Norveg
orneginde hem de Beyrut 6rneginde donugum c¢aligmalarinin ana kurulumu,
bir ortaklik ¢ercevesinde gergeklesmistir. Norveg¢’teki donusim calismalari,
kamu-6zel sektor ortakhdi ile yurGtiimesi bakimindan énem tasimaktayken;
Beyrut Donusim Calismasi, 6zel sektérin mali ve yatirnm kapasitesiyle,
kamunun istimlak ve kamulagstirma yetkisinden dogan otorite ve gucu
uzlastiran duzenleyici bir c¢alisma olmasi bakimindan olduk¢a ©Onem

tasimaktadir.

2.1.1 Norveg Kentsel Donuisim Projesi

iskandinavya Yarimadasr’nin bati kesiminde bulunan Norveg; Kuzey
Buz Denizi ve Kuzey Denizi kiyilari boyunca 1.800 km uzanan, isvec¢ ve
Finlandiya'yla komsu durumda bulunan, arazideki yukseltileri yaklasik 2.500
m’yi bulan, ormanlik arazilerden ve vadilerden olugsmus olan bir Ulkedir.
Kiyilari, derin fiyortlarla yariimistir. Dondurucu bir iklime ve denize kadar
inebilen buzullara sahiptir. Norvec¢'te; kent alanlarinin, sehir merkezine yakin
yerlere iskan edilme ve yerlesme talebi yuksek bir seviyede bulunmaktadir.
Norvecg'teki donusum caligsmalari, kamu-6zel sektor ortakhgi ile yuratalmesi

bakimindan énem tasimaktadir. Donusum alanlarinin 6zellikle bu bolgelerde
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iskdna agilmasi sebebiyle, sanayi ve liman kentleri igin bi¢cimlendirici bir yapi
olusturulamamistir (NUT, 2006:4).

Planlamalardaki degisiklik ihtiyaci sebebiyle, konut ve ticaret alanlar
da bu degisiklik istenen alanlara dahil edilmistir. Ayrica iskdna agilmasi
planlanan eski liman alanlari da ticaret merkezi kurulmasi bakimindan énemli
ve cekici bir kullanim bolgesi olarak gorulmektedir. Belediyelerin Uzerinde
durdugu bu uzun vadeli degisim sebebiyle, kent merkezlerindeki Kkiyi
alanlarinin kullanim hedeflerinin ne sekilde gelistiriimesi gerektigi konusunda
calismalar yapilmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak; arazi sahipleri ve sehir plancilari, beraberce
esnek, yontemli, rasyonel ve verimli planlama sekilerli olusturmaktadirlar.
Kentsel donlisumde yuksek kalitenin yakalanabilmesi igin, finansal
problemlerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Norve¢ hukumeti,
kisilerden; ekonomik durumlari ve genel nufus artis durumu paralelinde belli
bir aidatin alinmasini sart kosmustur (NUT, 2006:4).

Bolgesel buyume planlari; 6zel éneriler ve 6zel gelisim sorumlulari,
sorumlu girisimler ve fonlar sayesinde planlama etkinlikleri arasina girmistir.
Bu planlar, 6zel amacli olan projelere dayanmaktadir. Planlamalara yakindan
bagimli olan donusum projeleri, resmi yasalar ve buyume anlagmalariyla
birbirine baglanmistir. Bu baglamda belediyeler, dncelikle altyapi tesislerinin
dizenlenmesi isine girmistir. Kullanici ilgisinden olusan sahiplenme ve sosyal
konum iliskisi, genis Ol¢clide donutsum fikrine ters dismektedir. Kosullara bagl
olarak olusan sahiplenme ve duzen, ozellikle karisik bolgelerdeki alanlarla
ilgilenmektedir.

BlyUk olgekli, oldukga eskimis sanayi alanlarinin basitlestirilmis
yontem ve anlagmalarla donusum alanlari igin  kiraya verilmesi
dusundlmektedir. Ancak yine de, tum donusum alanlarinda ihtiyaca cevap
verebilecek bir planlama ve mali kaynak arastirmasindan once, donisume
girecek sahis ve sirketlerin, kamu sektort ile ortakhga bakis agilar
incelenmelidir. Bu konuda, bir¢gok sehir belediyesi, birbirine benzer yontem ve

planlama galismalarini basariyla yurutmus ve halen yurutmektedir.
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Kentsel donusimde, degisimi yasal ve badlayici olarak vyerine
getirmek igin, esnek bir yaklasim gerekmektedir. Bu konuda gerekli olan
etmen; apartman yukseklik ve parsel durumu, yol agdi ve park sistemleri, sehir
mesafeleri ve yesil alanlar arasindaki baglantinin kurulmasidir NUT, 2006:5).

Norveg'te konuyla ilgili olarak, belediyeye ait calismalar, planlama ve
bdlgesel bliyume planlarini kapsamaktadir. Donusim projeleri esnek, yasal
ve baglayici planlarin yerine getiriimesinde kolayliklar saglamakta ve isin
kalitesini pekistirmektedir. Planlar icinde genel olarak altyapinin yeniden
insasl! ve yenilenmesine duyulan ihtiya¢ Sart kosulmaktadir (NUT, 2006.s.6).

Kentsel donligum alanlari, arazi sahipleri ve kullanicilar arasinda,
yapisal dayanisma ve degisim hususunda kimi zaman azami oranda
degisimleri gerektirmektedir. Ancak Norveg¢ belediyeleri, bu konuda oldukca
isteksiz ve kullanim konusunda oldukga baskici bir politika yurutmektedir

Kisaca Norveg'te; kentsel donusum planlamalarinda ihtiyaglar
yonetmek ve sehir Kkalitesini artirmak yaninda, mali kaynaklarin da
uygulanabilirliginin  artirlimasi gerekmektedir. Dayanigsmadaki yeni ve
uzlasmaci formlar, sehir belediyeleri ve reklam sektorl arasinda kurulacak bir
mali ortaklik sayesinde, planlama ve etkinliklerin yerine getiriimesinde genis
bir katilmin olmasi saklanabilmekte ve bu unsur, ortakliklarin olusumunu

saglayacak olan akimlarin devamini getirebilmektedir (NUT, 2006:8).

2.1.2 Beyrut Sehir Merkezi Kentsel Donusum Projesi

Dinyadaki ¢odu Ulke, 6zellikle savas vyillarinda zarar gérmus olan
bolgelerinde; bu hasarlarin giderilmesi ve yeniden yapilandiriimasi amaciyla
birtakim yenileme ve dénlsim projeleri gelistirmistir. Ozellikle Avrupa ve
Balkanlarda Il. Dinya Savasi sonrasi yapillmaya baslayan donlisum ve
yenileme calismalari, dunyadaki diger ulkelere blyuk bir ilham kaynagi
olmustur. Bu Ulkelerden biri de, uzun yillardir i¢c savagla bogusan ve yeni bir

dizen kurmaya galigan Lubnan’dir (Dovaidy, 2003:1).
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Bu dénlsim cgalismasi, Libnan’in hem cografi hem de tarihsel agidan
onemli olan Beyrutun savas sonrasi yeniden kurulumunu amaglayan
calismanin drinu olmasi bakimindan buyuk 6nem tasimaktadir. Proje, i¢c
savagla yipranan Beyrut'un savatsan olusan ciddi yikim ve hasarlari yeniden
yapilandirma ve bir somurge halindeyken hi¢c bakim gormemis olan
bolgelerinde, buyuk bir donigumu gergeklestirme g¢alismalarini igermektedir
(Dovaidy, 2003:3).

Beyrut, Dogu Akdeniz kiyisinda; dar kiyir ovasi ve Lubnan Daglari
arasinda kurulmusg olan bir liman kentidir. Kiguk ve az nufuslu olmasina
karsin, tim Ortadogu ulkelerinin ticaret limani olarak kullaniimaktadir. Bunun
yaninda, turizm faaliyetleri de olduk¢a gelismis durumda bulunmaktadir.
Cogu projede oldugu gibi, Beyrut'un déntsim projesinde de birtakim yasal,
sosyal, teknik ve mali sorunlar ve zorlamalar ortaya ¢ikmistir. Ancak kamu ve
Ozel sektdr ortakligi sayesinde bu zorluklar en alt seviyeye c¢ekilmeye
cahsilmigtir. Proje; Beyrut'un oOzellikle is merkezlerinde bulunan alt yapi
tesislerinin yeniden kurulup ingasi yontemiyle yurutulmektedir. Bu konuda Ug

farkli projelendirme galigmasi yapilmigtir (Dovaidy, 2003:3).

e Vizyon projeleri, Master planlari $ehrin zengin miras alanlarinin
restorasyonu, arkeolojik kesiflerin butinlenmesi, yuksek yasanabilirlik
kapasitesi olan yeni yasam mekanlarinin yaratiimasi projeleri,

e Hedef Projeler; ulusal ve uluslar arasi duzeyde geligtiriimesi
planlanan Beyrut sehrinin, ayni zamanda onemli bir turizm merkezi
haline getiriimesi ve sehrin su¢ oranlarinin bu sayede mumkin

oldugunca asagi seviyelere ¢ekilmesini 6ngérmektedir.

Kisaca bu donugsum calismasi; projedeki yasal, mali ve
organizasyonel yapi sebebiyle, kurumsal iskelet icinde basari ve 6nem
tasidig icin, sehir planlama calismalari bakimindan oldukg¢a faydali bir

calisma goérunimundedir ve kamu ve 6zel sektor ortakh@i fikrini benimsemis
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olmasindan dolayi, diger Ulkelere ortakhgi tesvik edici bir proje gorunumu

almistir.

2.2 TURKIYE’'DE KENTSEL DONUSUM PROJELERI

Ulkemizden verilen kentsel dontisiim calismasi 6rnekleri ise, yenileme
calismalarindan farkli olarak belirli bir ortakhdin kuruldugu ve halkin da bu
ortakliga dahil edildigi calismalar olarak goze carpmaktadir. Bunlardan ilki

Zeytinburnu Projesi, digeri ise Ankara Portakal Cicegi Vadisi 6rnegidir.

2.2.1 Zeyreg- Zeytinburnu Kentsel Donlisiim Projesi

Zeytinburnu, Trakya'nin guneydogusunda, Catalca Yarimadasi'nin
Marmara Denizi'ne bakan yamagclarinin, denizle Dbirlestigi yerde
bulunmaktadir. Tarihi yarimada ve ilge surlarla ayrilmistir. ilgenin topraklari
29 derece dogu boylami ve 41 derece kuzey enlemi Uzerinde bulunmaktadir.
Yaklagik olarak 11.16 km?lik alana yayilmistir. Mahalle sayisi 13, cadde
sayisi 58, sokak sayisi da 970'dir. Dogusunda Fatih, batisinda Bakirkdy ve
Gungoren, kuzeyinde Bayrampasa ve Eyup, guneyinde Marmara Denizi
bulunmaktadir. Bu yiizden ilge’nin ikliminde nem etkili rol oynamaktadir. ilce
topraklarinin denizden ortalama yiiksekligi 30-35 m’dir. ilgenin dogu kesimi
Marmara Denizi'nden kuzeye dogru az bir meyille yukselmekte ve bu
yukseklik Maltepe Mahallesi'nde 51 metreyi bulmaktadir. Giney kismi
Yedikule'den Yenimahalle'deki Simerbank Fabrikasi'na kadar duz bir ova
gérinimiindedir. Daha énce bitki értiisii bodur galiliklarla kaph olan ilge
topraklari guniumuzde yerlegsim ve sanayi alani olmustur (ZB, 2006).

Devlet istatistik Enstitlisi’'niin (DIE), 1960 tarihindeki niifus sayimina
gore, ilce nufusu 89.297 kisi olarak saptanmistir. 1990 yilina kadar,
gecekondulagsmadan kaynaklanan asiri nufus artisi, ilgede buyuk degisimlere

sebep olmustur. Zeytinburnu ilgesinde, asiri nufus artisinin disinda goéze
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carpan diger sorunlar ise su sekilde siralanmaktadir (Unliikara ve Yaman,
2005:13).
e Nduifusun fazla oldugu alanlarin yer aldigi zeminlerin, yapilasmaya
uygun olmamasi,
e lcedeki binalarin cogunun, istanbul'daki diger binalara gére daha
yuksek olmasi,
e istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Mudurligi

(IETT) bloklari gevresindeki yapilasmanin oldukga kétii olmasi.
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Ancak bu sorunlarin haricinde, alanin sahip oldugu bazi potansiyeller
de bulunmaktadir. Bu potansiyeller; ilge’nin konumu, ulagim baglantilari ve
sosyal vyapisidir. “Zeyreg-Zeytinburnu Kentsel Dénusuim Projesi, afete
hazirlik politikalari ¢ergcevesinde; ilce Olgeginde kentsel donlusime hiz
verecek alanlarin segilmesinde kentsel donusum sirasinda uygulanabilecek
bir “Butunlesik Etki Projesi Yonetimi® sistematigi olusturulmasi amaciyla
kurgulanmistir. Zeyreg-Zeytinburnu Kentsel Déniisim Projesi, Istanbul
Deprem Master Plani’'nda pilot bolge olarak secilen Zeytinburnu ilgesinde
verilen sinirlar igcinde kalan alani kapsamaktadir. Projenin afete hazirlk
calismalari kapsaminda ele alinmasi, etki projesi alani se¢gmeyi zorunlu
kilmaktadir. Zeyreg projesinin etki projesi alani ise, deprem tehlikesi
nedeniyle bir kisim blogun bosaltildigi ve iginde yasayanlarin buyuk oranda
tasinma istegi olan IETT Bloklari olarak secilmistir (Unliikara ve Yaman,
2005:13).”

Yukarida aciklanan potansiyellerin 1131 altinda birtakim hedefler
belirlenmistir. Projenin uygulama asamasinda yapilmasi gereken calismalar
asagida verilmistir (Unliikara ve Yaman, 2005:15).

e Ulusal, uluslar arasi ve bodlgesel duzeyde ortaklik modellerinin
planlanmasi,

e Kamu politikalarinin gelistiriimesi,

e Donusumdeki hukuki yapinin olusturulmasi,

e Calismalardaki ortakliklara halk katiliminin saglanmasi,

¢ Alan sakinlerinin gevreyle iligkilerinin saglanmasi,

e DoOnusum yapilacak olan alandaki terk edilmis ve kdhnelesmis
alanlarin kente kazandiriimasi.

Bu dénlisiim projesinin amaglari ise (Unliikara ve Yaman, 2005:15);
e Sehir planlama agisindan surduarulebilir ekonomik, sosyal ve fiziksel

donusumu saglayan,
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o Afet yonetimi agisindan afet dncesi hazirhgl saglayarak, afet sonrasi
can ve mal kaybi risklerini azaltmaya yonelik,

e Kent hukuku acisindan bireyin ve kamunun hak ve ozgurluklerini
dikkate alan,

e Proje yonetimi agisindan, gereksinimlerin belirlenmesinden, projenin
tamamlanip halka teslim ediimesi ve kullanima agilmasina ve
gelecekte gerceklestiriiecek benzer kentsel donlisum projelerinde
yararlanmak Uzere proje yonetimi prensiplerini uygulayarak kullanim
surecini irdeleyen ve geri beslemeleri alan bir yontem olarak

siralanabilmektedir.

Genel olarak ele alindiginda, Zeyreg-Zeytinburnu Dontsum Projesi’nin Ug
temel katiimcisi  bulunmaktadir. Bunlar proje ekibi istanbul Teknik
Universitesi-Mimarlik  Fakdltesi, (ilge halki ve proje yoneticisi olan
Zeytinburnu Belediyesi'dir. Zeyreg projesinin c¢iktilarini etkileyen diger
katiimcilardan bazilar ise asadida siralanmaktadir (Unliikkara ve Yaman,
2005:16).

e Merkezi yonetim,

e Kamu kurum ve kuruluslari,

e Ozel sektdr kuruluslari ve yapimcei veya yiklenici firmalar,

e Yapi malzemesi, takim, isgucu saglayan firmalar,

e Medya ve diger katihmcilar olarak siralanabilir.

Donusum projesi yapiimak istenen alanin yaklagik bayukligu $5.900 m2
olup, arazinin tamaminda bir donusim gergeklestirmek istenirse; alanin
tumunudn bosaltilmasi gerekecektir. Arazi bosaltiimasinda sorun gikabilecek
esas nokta, IETT bloklarinin gevresinde bulunan carpik yapilasmayla
olusmus alanlardir. S6zu edilen alanda yaklagsik olarak 10 adet blok
bulunmaktadir. Ancak bu bloklarda yasayanlarin, donisim asamasinda
baska bir alana taginmalari gerekmektedir. Bu sebeple Ug¢ farkli 6neri ortaya
atilmistir (Unliikara ve Yaman, 2005:16).
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e Oneri 1: Tasinacak olan alan sakinlerinin sayisi kadar yapilacak olan
prefabrik Konutlarla, kisilerin ikametlerinin dontisum calismalari bitene
kadar saglanmasi; Sonra da bu yapilarin, herhangi bir afet aninda
kullaniimak Uzere saklanmasi,

e Oneri 2: Alan sakinlerine, doéniisim calismalar bitene kadar kira
yardimi yapilmasi ve Kigilerin bagka alanlara tasinmalarinin tesvik
edilmesi,

e Oneri 3: Ddnlsiim projesi yapilacak olan alanin etrafinda bulunan bos
alanlara yeni konutlarin yapilmasi ve Kkisilerin donusum c¢alismasi
sonuglanana kadar bu konutlarda ikametlerinin saglanmasi; galismalar
bitince kendi konutlarina tasinan Kkisiler tarafindan bosgaltilan yeni
konutlarin mali agidan degerlendiriimesi.

“Zeyreg-Zeytinburnu butunlestirilmig kentsel donusim projesinin
uygulanacagi arazi, konut bloklarinin ve ruhsatsiz kiguk Olgekli isyerlerinin
bir arada bulundugu bir bolgedir. Dolayisi ile bu bdlgede gergeklestirilecek
olan projenin diger benzer tirdeki calismalari tesvik edici ve tetikleyici
ozelliginin  olmasi  beklenmektedir. Bu nedenle, arazi Uzerinde
gerceklestirilecek donusum projesi cgalismalarinin amaci; sadece guglu
deprem riski altindaki konutlarda yasayan insanlari s6z konusu tehditten
kurtarmak degil, ayni zamanda s6z konusu bdlgeye kazandirilacak canlilikla
o bolgeyi cekici hale getirmek ve bu sayede daha sonra gercgeklestirilecek.
Benzer galismalarin oninu agmaktir. Ancak yonetimin, halki, proje hakkinda
Bilinclendirmesi, insanlarin gelecede guvenle bakmalari agisindan 6nem
tasimaktadir Dontisum galismalari kapsaminda;

e Deprem guvenligi agisindan degerli binalar,

Parklar ve spor alanlari,

Planli otoparklar,

e Aligverig ve eglence merkezlerinin yapilmasi dugunulmektedir.

e TUm bu tespitlere gore, Zeytinburnu’na yonelik senaryolar ve bunlara
uygun projeler geligtiriimis, uygulanabilir ¢ozumler Uretilmistir
(Unliikara ve Yaman, 2005:18).
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2.2.2 Portakal Cigcegi Vadisi Kentsel Donlisiim Projesi

Ankara; Kuzeyde Cankiri ve Bolu, doguda Corum, Yozgat, Kirsehir,
giineyde Konya, Nigde ve Batida Eskisehir illeri ile komsudur. Ankara'da
plato duzlukleri, orta yukseklikteki daglar ve yeni allvyonlarla dolmus ovalar
gorulmektedir. En dnemli duzluk olan Ankara Ovasi, 1.100 m yukseklikteki bir
plato igine gomilmis durumdadir. ildeki daglar ise; Elmadag, idris Dag,
Baglum Tepeleri ve Dikmen sirtindaki en yuksek yeri olusturan Cal Dagr’dir.

Ankara iklimi, karasal iklim tipindedir. i’'deki ortalama en yiiksek
sicakhk 23 derece, en dusuk sicaklik ise 3 derece civarinda Olguimustir.
Ankara’daki dogal bitki ortisu ise, iklimle baglantili olarak, step
formasyonundan olugsmaktadir. Portakal Cicegi Vadisi; duzenleme ve
donusum calismasina girilmeden once kamunun elinde ve iskana agilmamis
olan bir yesil alandi. Yapilasma hakki ise, sadece vadinin yan kisimlarinda
bulunmakta ve i¢ kesimlerde yapilasmaya izin verilmemekteydi. Bu slreg
1980-1985 yillari arasinda suregelmisti. Ancak 1985’den sonra alan, tamami
ile kamulastiriimis ve halkin kullanimina agilmistir (Géksu, 2002:3).

Doénusim calismalarinda geligtirilen kurum vyapisi arsa sahipleri,
belediyeler, 6zel sahis ve sirketler ve diger girisimciler arasindaki bir
ortaklikla kurulmustur. Bu sayede gerek finansal kaynaklar, gerek proje
uretim asamalari ortak bir kararla alinmistir. Vadideki dondsim c¢alismalari;
hem baskente vyarasir bir kentsel alan kazandirilmasi, hem de Arsa
sahiplerinin yapilan galismalardan belli bir pay almalari bakimindan 6nem
tasimaktadir. Donisum c¢alismalarina baslamadan once, alanda toplam 67
adet konut ve bir mescitten baska higbir yapi bulunmamaktaydi. Vadideki
binalardan yarisi kamu, yarisi da sahis mulkiyeti altindaydi. Binalarda
yasayan sakinler, Turkiye'nin c¢esitli yorelerinden buraya gelmislerdi.
Donusum galismasina baglamadan dnce bu binalarda yasayan sakinlere 774
Sayill yasaya dayanilarak ‘Altindag Dogantepe Gecekondu Onleme
Bolgesi'nden altyapisi hazir olan arsalar verilmigtir. Burada; gecekondu
sahipleri, evlerini kendileri yikmig ve artan hafriyati, yeni evlerin yapiminda

kullanmiglardir
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=

(Gdksu, 2002).

a.Eski durumu

b.Simdiki durumu
Sekil 2.2 Portakal Cigegi Vadisi'nden gorunumler (Goksu, 2005:5).

Yapilan toplantilar sayesinde, proje amacini ve uzlasmay! saglayan
ilkeler kabul edilmistir. Tartismalar sonucu kabul edilen ilkelerin ilki, vadi
icindeki tum parsellerin ayni degerde oldugunun kabul edilmesidir. Diger bir
ilke ise, vadi iginde arsa sahibi olanlarin, yapilan c¢alismalar nedeniyle
magdur edilmemesidir. Bunun yaninda vadinin, ekolojisine uygun olarak,
%70-80’lik kisminin yesil alan olarak planlanmasi buylik dnem tasimaktadir.
Buna bagli olarak; yapilan toplantilarda, birtakim stratejiler belirlenmistir.
Kararlastirilan bu planlama stratejileri ve hedefleri, su sekilde siralanmaktadir
(Goksu, 2004:263).

e Kentsel tasarim projesi, peyzaj ana plani ve uygulama projeleri ile
desteklenmis ve plan ve projelerle ilgili kararlarda, Sehir Plancilari ve

Mimarlar Odasi vb. gibi sivil rgutlerin gorusleri alinmigtir.
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Uygulamaya, yasal ve idari sorunu olmayan alanlardan etaplar halinde
baglanmigtir ve plan ve projeler ile ilgili her tarll karar, proje yonetim
sirketi ve belediye yetkili organlari ile birlikte verilmigtir.

Belirlenen amag, vyasal sUre¢ ve maliyetler c¢ergevesinde
degerlendiriimis ve planlama stratejileri benimsenmisgtir.

Vadide, yesil alan kullanimi maksimum duizeydedir. Vadinin dogal
yapisinin korunmasina dikkat edilmistir. Bunun yaninda yesil alan
icinde, Ankaralilarin yararlanacagi rekreatif etkinliklere yer verilmis ve
yesil alan tasariminda, Ankara ve bolgenin klimasini etkileyecek
peyzaj duzenlemesi yapiimistir.

Konut yatirimi, yuksek standartli yapiimig ve her bir konut blogunun
altinda kapali otopark, yuzme havuzu gibi yatirimlara yer verilmistir.
Ulasim sisteminin (yaya-trafik), cevre ve diger projelerle uyumu
saglanmistir ve kentsel imaj noktalari (meydan, kent balkonu, vadi
girigleri), projede dnemle vurgulanmistir.

Ayrica, vadi gevresindeki alanlarin kullanimina ydnelik (otopark, toplu
tasim duragi, teknik altyapi) kentsel donanimlara yer verilmistir,

Proje alaninin, yalnizca, vadi igi ile sinirli kalmayip, yakin gevresini de
icine almasina galisiimistir. Sonugta déntsim calismasi igin planlanan
tasarim projesindeki yatirim ve kararlarin, etaplar halinde uygulanmasi
kararina varilmistir. Ozellikle uygulama alanindaki tim mulkiyet
sorunlari ¢6zulmus, finansal ydnden kaynak olabilecek tim gelismeler
uzerinde onemle durulmusg, ayrica teknik, sosyal ve ticari yapiyi

ilgilendiren tum kararlar dikkate alinmisgtir.



UGUNCU BOLUM
ALTINDAG KENTSEL DONUSUM PROJELERI.

Arastirma Alani Tanitimi

Altindag llcesi Cevresinde Kegiéren, Yenimahalle, Cankaya
Mamak, Cubuk, Elmadag ilgelerinin yer aldigi 7987 hektar yluzolgima ile
113 mahallesi, 6 kdyu ve 1 beldesi olan Ankara’nin metropol ilgelerinden
biridir.

lice Kegibren, Yenimahalle ve Cankaya ilgelerine dogru diiz bir arazi
yapisina, Mamak ve Cubuk istikametinde ise orta yukseklikte tepelerden
olusan bir arazi yapisina sahiptir.

iice sinirlari igerisinde yer alan Ankara Kalesi'nin bulundugu tepe,
topografik agidan ayri bir konumu olmasinin yani sira Ankara’nin tarihi
dokusunu kapsamasi ve Ulus merkez kullanislarinin énemli bir bolimunu
icermesi agisindan ayri bir onem tasimaktadir. Kalenin denizden
yuksekligi 978 m’dir. (AB. 1997: 63)

ilce merkezinde topografik olarak engebeli arazi lzerinde yer alan
semtlerden Yenidogan, Iismetpasa ve Atf Bey, Hidirliktepe ve
cevresindeki kuguk tepeler Uzerinde kurulmustur. Denizden yuksekligi
1000 m olan Hidirhktepe'ye halk arasinda Timurlenk tepesi de
denmektedir. Bu tepede yakin tarihe kadar Kirmizi Ankara tasinin
cikarildigr ocaklar bulunmakta idi. Cumhuriyetin ilanindan sonra
Ankara’nin ilk gecekondulasmasi da bu tepe ve cevresindeki “Eski
Altindag” olarak anilan bdlgede baslamistir. ilge yizélgiminin %31’i
daglik, %6’si1 ova, %63’ de engebeli araziden olusmaktadir. Orman ve
fundalik yok denecek kadar azdir. Bagh koylerde tarim ve hayvancilik
gelismigtir. Tahil ve meyve uretilmektedir. (AB. 1997:67)

iice sinirlari igerisinde yer alan Cubuk 1 Baraci 1936 yilinda
tamamlanmis ve wuzun vyillar Ankara’nin su ihtiyaci bu barajdan

kargilanmigtir.
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3.1 Altindag’in Tarihsel Geligimi

Ankara Anadolu’'nun en eski kentlerinden biridir. Ankara Hititler ve
Frigler'le el degistirilirken sonra Turklere gegmistir. Yerlesimi, savunmasi,
korunmasi kolay, ulasim yonunden ise bir gegit yeri olan Ankara’nin tarihi gok
eskilere dayanmaktadir. Ankara, dogu-bati ve kuzey —guney yonlerine guden
iki ana ulasim hattinin disinda, ikinci derece yollarla da Anadolu’nun diger
yorelerine baglanmaktadir. Bir merkez olacak sekilde, tim bu yollarin
ortasinda bulunan kent, tarih boyunca kentsel yerlesim alani olmusg, ayni
zamanda askeri ve ticari bir guzergah iglevini de uUstlenmistir. (Keles,
Duru.2008:27)

Altindag ilgesi, Ankara’nin bu eski tarihi icinde tamamiyla Ankara tarihi
ile 6zdeslesir. Ankara ve gevresinde yapilan arkeolojik kazilar Altindag’in ¢ok
eski bir merkezi oldugunu gostermektedir. ilk Ankara bugiinkii kale
cevresinde kurulmustur. Osmanlilar doneminde uretim merkezi haline gelen
kent, istanbul, Bursa, Halep, Venedik, Lehistan, ingiltere gibi yerlere ihracat
yapan bir merkez olarak gorev yapmigtir. Ticaretin gelismesine paralel olarak
hanlar, bedestenler insa edilmis, kentin bu sayede gelismesi
saglanmistir.(Cengiz. 2004:34)

3.1.1 Cumhuriyet Donemi.

1917 yilinda Ankara buyuk bir yangin yasadi ve kurtulugs Savasi
sirasinda Atatlrk’dn Ankara’ya gelmesine kadar kuglk ve gelismemis bir
Anadolu kasabasi olarak kaldi. Ankara’nin 1919'da baslayan yeni tarihi ayni
zamanda Kurtulus Savasimiz ve Turkiye Cumhuriyeti'nin tarihsel gelisimiyle
ic ice bir surectir. Ankara’nin baskent olusuyla birlikte baglayan dénemde;
Ankara ve Altindag gerek yurt iginde gerekse yurt disinda dikkatleri Gzerinde
toplayan bir kent olmustur. Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin kurulus
caligmalari Altindag’dan yonetilmis, planlanmis ve sonuglanmistir. (Gultekin
ve Onsekiz. 2005:138)
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Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda kiguk bir Anadolu kasabasi
olan Ankara (Altindag) baskent olusu ile birlikte, hizh bir kentlesme
gOstermigtir. Kentin ticari yasami da bu gelismeye paralel bir ¢izgi izlemistir.
Geleneksel ticari 6rgitlenme yavas yavas etkisini kaybetmis, bunun yerini
meslek odalari almistir. Baglangigta Ulus ve cevresi hem Altindag’in hem
tum Ankara’nin ticaret ve yonetim merkezi iken, son yillarda kentin Cankaya
yonunde gelismesi nedeniyle bu tar ticari islevler de Kizilay ve gevresinde
yogunlagsmistir. Atatlrk’dn 27 Aralik 1919’da Ankara’ya gelisi ve 13 Ekim
1923’de yeni Cumhuriyetin baskenti olarak Ankara’nin kabul edilmesi kentin

bugunku gelisimi icin 6nemli baglangi¢ olaylardir.(Kurt. 2006:112)

3.1.1.1Jansen Plani

Jansen Ulus’u kentin is alani olarak dusunmus; ticari kesimi bu alanda
toplamigtir. Kizilay’i ise bir semt merkezi olarak ele alarak ve yonetici merkez
olarak ongorerek Bakanliklar TBMM’ini bu merkezde toplamistir. Jansen’in
bu karari ileriki yillarda Ulus’un geri planda kalmasina sebep olmustur. Planli
bir bagkent igin 1927°de acilan uluslar arasi Ankara imar Plani yarismasinda
50 yilhk ndfus kestirimi icin 300.000 kisi belirlenmigti. Ancak Ankara’nin
nafusunun dusundlenden hizli artigi, plan kararlarinin yeterli yaptirimlari
getirememesi, hizla artan i¢ goglerin baskisi ile kentin gelismesi kontrol
edilememis ve daha 1950’lerin basinda Jansen Planinin 6ngérdigt 300.000
lik nifus hedefi asiimistir. (ABB. 2009:62)

Ankara’ya yurdun dort kosesinden akin baslamis; gelen isgiler, esnaf
ve hatta memurlar plan disi alanlarda kagak insaata girismiglerdir. Bu
dénemde Bentderesi'nin arkasinda ilk gecekondular olusmustur. Buralarda
kanalizasyon, su gibi altyapi hizmetlerinin bulunamamasi Eski Sehir
dokusunu bakimsizlastirmaya ve sagliksizlagtirmaya baslamistir. Bu
gelismelere ragmen Ulus, kent merkezi islevini surdirmeye devam etmistir.
Fakat Digkap, iskitlet, Samanpazari ve Sihhiye ydnlerinde merkez uzantilari

olusmaya baglamistir.(Mehmet Tuncger.2006:18)
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3.1.1.2 Nihat Yiicel —Rasit Uybadin Plani: (1957-1970)

Kentsel gelisme hizinin en ylksek oldugu ve adeta bir nifus patlamasi
yasanan bu dénem, Ulkede nufus artis ortalamasi yaklasik binde 27 iken,
Ankara’da nufus artig hizinin binde 75 civarinda gerceklesmesi ile kentin
sosyo ekonomik ve mekansal gelisimine damga vurmustur. Ozellikle 1950-55
déneminde bind 89’a varan nufus artis hizi, 1940l yillarda Ankara’nin tlke
ndfusu iginden aligi %1 civarindaki payin, 1970’e gelindiginde %35e
yaklasmasina yol agcmistir. (ABB.2008:63)

1955 vyiinda hazirlanan projenin juri tarafindan kabuli su
degerlendiriimelerle gergeklesmistir. “Organik bir projedir. Gelisme saha
kararinda ozellikle kuzeye fazla yayilma dnermektedir. Bu mahallelerin ic
dizenlenmesine ¢6zUm Onerileri gelistirilmistir.  Yesil alan kullanimi
yerindedir. Kuzey-Guney ve dogu-bati akslari yonunde tekrar ede ve
gelismeyi tesvik eden bir ulasim sebekesi Onerisi vardir. Projenin merkez
fonksiyonlarinin dagiliminda pek cesur bir tutum yoktur. Sanayi boélgesi kente
fazla yaklastinimigtir. Kultir fonksiyonlarinin kent icinde fazla dagitiimasi
olumsuz bulunmakla birlikte gevresine yapacagi olumlu etkiler agisindan
kabul edilebilir bulunmustur. Verilen sinirlar icinde kente saygili ve
uygulanmasi mumkun olan bir projedir.

2000 yilinda nifusun 750bin olarak belirlendigi proje bir anlamda olu
dogmaktadir; ¢cunkl bu nufusa daha 1960l yillarin ortasinda ulagiimigtir ve
en dnemlisi imar MudirlGginin planin belediye sinirlari icinde kalmasini
istemesi yogunluk artiglari istemelerini ve ayni zamanda imar ve belediye
sinirlari disinda kacak yapilagsmalari beraberinde getirmistir (Kurt. 2006:114)

Yucel Uybadin planinin kentsel sistemin ve formunun bigimlenmesi
baglamindaki en temel 0ngoérusu, bugin de kentin en temel ulasim
omurgasini olusturan Konya-Samsun Yolu olarak adlandirilan g¢evre yolu
ongorusudur. O dénem igin kenti kusaklayan ve Mamak yontinden Etlik, Ulus
ve Kazikici, Bahgelievler, Balgat Uzerinden Konya yonune ulasan bu yol

sistemi Ongorusu, gectigi guzergahlardaki planli  ve plansiz konut
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gelisimlerinin de hizmet aldigi 6nemli bir ivme olmus ve kent makroformuna
bicim veren emel bir perde niteligi de tagsimistir (ABB.2008:64).

Belediye sinirlari ile sinirlanan bu planin, onayindan sonra hemen
onay sinirina bitisik kagcak yapilasma egilimleri de kendisini goéstermistir.
Buna en temel ornek olarak belediye sinirinin bati ucunda énemli bir sosyal
konut bolgesi olarak hayata gegirilen Yenimahalle’nin bati kuzeybatisindaki
gecekondu ve kagak vyapillasma egilimleri gosterilebili. Demetevler,
Karsiyaka ve giderek Sentepe yoOresinde baglayan ve bu yerlesimlerin
belediye sinirt disinda kalmasinin da bu bir etmen oldugu bu bdlgedeki
gelisimin benzerleri, incirli, Kegiéren, Sitelere bitisik Onder Ulubey,
Tuzlugayir, Akdere, Ovecler, Sokullu bdlgelerinde kendisinde gostermektedir
($ahin.2004:2).

Bu plan ile oldukga yogun ve goérece homojen 750.000 nufuslu bir kent
olarak tasarlanan Ankara’da, bu planin 1987 yil igin tanimladigi nufus
ongorusune de, 1965 yilina gelmeden ulasiimig, surekli bir yogunluk artigi
talebi, kentin vyerlesik alanlarinda buglin de ¢b6zlilemeyen sorunlarin
hazirlayicisi olmustur. Belediye siniri digindaki gecekondulagsma egilimleri,
bugin bile donusmemis onemli gecekondu bodlgelerinin Onerilen c¢evre
yolunun kuzeyi basta olmak Uzere, Sentepe, Esertepe, Aktepe, Zerdalitepe
gibi hazine arazilerinin bulundugu tepelerde ve Kegiéren, Mamak, Onder
kenti her yonden gevreleyen yeni yerlesimlerde olusumunu hazirlamis ve bu
sure¢ “yag lekesi” gibi buyuyen bir kente bigim veren temel unsur olmustur.
(Keles ve Duru,2008:36)

Uybadin-Yucel plani kentin gelisme ihtiyaclarini karsilamaktan uzak
olmus, Kentin bir ikinci blyUk ana plani olan Jansen Plani ile ayni sorunlari
yasayacak, gecmis ve guncel gelismeleri kisa vadeli c¢ozumlerle

gegistirmekle yetinmistir.
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3.1.2 1980 Sonrasi Donem

1980 sonrasi, ayni zamanda “planli plansizlik” surecinin de baglangici
olarak tarihe gegen bir donem olarak ifade edilebilir. Bu dénemde art arda
cikarilan imar affi yasalariyla, “ islah planlari” aracihgiyla gecekondulari artan
bicimde ¢ok katli beton yiginlarina gonen varoslar, teknik ve sosyal altyapi
sorunlari ¢ézulmek bir yana, daha o6nce kent merkezinin yasadigi kendi
icinde yogunlagma, kat arttirma operasyonlari ile yeni sorun yumaklari haline
gelmistir. 1984-1986 yillari itibariyle yasanan bu sure¢ buyukentlerin yonetim
sisteminin de 3030 sayili yasa ile kademeli bir yapiya sahip, imar plani
yetkileriyle donatilmis bir belediye mekanizmasinin olusturulmasiyla, yepyeni
suregleri de hazirlamistir (Dinger.2008:34).

imar rantlari ve arsa spekiilasyonun daha énce hi¢c olmadigi kadar
kentsel mekanin bigcimlenmesinde etkili oldugu ve yerel yonetimlerin kenti
yonetebilmesindeki temel belirleyici unsuru olarak imar rantlarini kullanmaya
basladigi bu dénemde “patron-adami” iligkileri i¢cin de temel rant argimani
olarak kentsel imar rantlari kullaniilmaya baslanmistir. (ABB,2008:65)

Bu donemde imar plani olarak hi¢bir galisma yapilmamis, ancak
mevzii duzeyde planlama g¢alismalari yapilimigtir. Bu sure igerisinde ilge
bitininde de imar plani calismasi yapilmamistir. 1984 yilinda ¢ikarilan imar
Kanunu, imar planlarinin hazirlanip onaylanmasi konusunda belediyelere
yetkiler tanimistir. Bu arada imar affi kanunu c¢ikacaginin halk tarafindan
duyulmasindan sonra, tum bodlgede yogun bir gecekondulagsma baslamistir.
1-2 katli olan binalar eklentiler yapilmak suretiyle bu bolgede 4-5 kath binalar
yapiimigtir. Yogun bir gecekondu dokusu bulunan bu alanlara, kentsel servis

ve altyapi yeterli duzeyde goturilmemigtir.
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3.2. ALTINDAG’DA KENTSEL PROBLEMLER.

Altindag’in kentsel sorunlari her ne kadar Ankara kent butun iginde bir
parca olarak degerlendiriise de; bagka higbir ilcede olmayan kentsel
problemlerin sadece Altindag’da oldugu da bir gergektir. Ornegin; sit alanlari,
kent merkezi, sanayi yapilari, hastaneler, heyelan, arazi yapisi, gecekondu
ve ilk yerlesim yeri olmasindan kaynaklanan bolunmus hisseli tapular gibi
problemler. Bu problemlerin ¢ok ve karmasik olmasi, diger sorunlarin
¢OozUmunu de etkilemekte ve oncelik sirasini da degistirmektedir. Altindag’da

¢ozulmeye galigilan kentsel problemler sunlardir:

3.2.1 Gecekondu Yerlesimleri:

Gecekondu sorunu ulkemizin bayuk kentleri basta olmak Uzere birgok
ilimizin en 6nemli sorununu olusturdugu gibi Ankara Kent'inin de en énemli
sorununu olusturmaktadir. Cinkl Ankara’nin baskent olusundan ginimuze
kadar kent once merkezde sonra cevre semtlerde gecekondu isgaline
ugramigtir. Kentin her bolgesi cagimizin kentsel sorunu olan gecekondudan
nasibini almistir. Altindag gecekondudan en c¢ok etkilenen bdlge olmustur,
cunki  bdlgenin  85%  gecekondulardan  olusmaktadir.  Altindag’in
gecekondularr:

e ik gecekondu yerlesim bdlgesi olan Eski Altindag’in yakininda yer
alan gecekondu alanlar ( Hidirliktepe, Atifbey, Yenidogan, Aktas, Ulus
ve Hacibayram gevresi)

e Samsun yolunun kuzeyinde yer alan ve yogun bir gecekondulasmanin
yer aldigi bolgeler ( Hacilar, Ulubey, Battalgazi, Onder, Glnesevler,
Gulpinar mahalleleri)

e Son donemde gelisen gecekondu bdolgeleri ( Karaplrgek, Besikkaya,
Feriduncelik, Dogantepe, Baraj mahalleleri) olarak
ayirabiliriz.(AB,2009:12).
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Bu bolgelerde yer alan gecekondulara bakildigi zaman oOzellikle Eski
Altindag’'da yer alan gecekondularin zamanla yapisal olarak o6zelliklerini
yitirdikleri, gecekondu sahiplerinin binalarini terk ettikleri, binalarda dugsuk

gelir gruplarinin yasadiklari gdzlemlenmektedir.

Cumbhuriyet ile birlikte Ankara’daki gecekondu stokunun ve duzensiz
yapilasmanin yukunu ¢eken bu alandaki ortalama bina yasi 40-50 yildir. Son
donemde yapilan gecekondu yok denecek kadar azdir. Tamamina yakini 20-
30 sene Oncesinden tamamlanmistir. Bu alanlarda 6nceleri sadece barinmak
amaglandigi igin yapi kaliteleri ¢ok kotudur. Teneke bir baraka tipi
gecekondular agirliktadir. ilk yillarda Ulus ve civarinda calisan amele ve
iscilerin kaldiklari yerler daha sonraki yillarda diger ailelerin de yer sectigi
bdlge olmustur. Ancak yillar boyu planli olmasina ragmen bu alanlarin imarli
alandaki ev sahipleri evlerini kiraya vererek, zamanla kentin diger semtlerine
tasinmislardir.

Ankara’da yeni ve duzenli konut alanlarinin agilmasi ve belediyenin
tum hizmetlerini bu bolgelere kaydirmasi nedeniyle Eski Altindag dokusu
gittikce geri kalmig, hizmetlerden mahrum edilmig, dolayisiyla da burada
yasayan nufusun da sosyal ve ekonomik durumunda degismeler olmus, orta
ve ust gelir gruplari ile marjinal kesim insanlari yerlesmistir. Bolgeler arasi
dengesizligin yol a¢tigi bu durum nedeniyle su anda %80lere varan kiracilik
orani ortaya ¢ikmigtir. Zaten binalari eski ve kotu durumda olan mal sahipleri
de burayi terk edince, bu dokunun guzellestiriimesi bir tarafa yikilmalarini
engellemek bile sorun olmaktadir. Cogunlugu 1-2 kath olan yapilarin
tamamina yakini ekonomik omrunu doldurmustur.
Sonug olarak bu dokunun buyldk bir kismi, kentsel hizmetlerin son vyillara
kadar ihmal ediimis olmasi nedeni ile bi c¢esit c¢okunta alanina
dénusmduglerdir. Bununla birlikte; 6zellikle Caliskanlar, Gultepe, Yeni dogan
bdlgelerinde ise daha ¢ok aile dokusu muhafaza edilmistir. Bu yerlerde, imarli
doku ile entegrasyonun baslamasi nedeniyle, yer yer apartmanlagsma sureci
baslamistir (AB,2009:14).
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Bu sorun kendine 6zgu igerigi nedeniyle klasik imar plani yaklagimi ile
¢ozilmemektedir. Oncelikle teknik ve sosyal altyapi eksiklerinin gideriimesi
ile bolgenin ekonomik ve sosyal dokusunun canlandiriimasi gerekmektedir.
Bu amagla kentsel donusum projelerinin hizli ve paket uygulamalar sekliyle
¢6zum yontemi bu alanlar Uzerinde yogunlastiriimalidir.

Samsun yolunun kuzeyindeki, ¢ogunlukla 1960l yillardan itibaren
yapillasmaya baslayan gecekondu alanlari, ¢ogunlukla 1960l yillardan
itibaren yapilasmaya baslayan gecekondu alanlari, 6zellikle Siteler Kiguk
Sanayi Alaninin buyumesi ve imar affi yasalarinin olumsuz etkileri ile degisik
zamanlarda ilaveler ve kat gikmalar sonucunda sadece yatayda degil, dikey
olarak da yogunlagsmiglardir (AB.2009:14). Bu alanlar, daha ¢ok kdyden
kente goc ile gelen insanlarin, daha c¢ok kirsal Ozellikleri de oturduklari
mekana yansittiklari, bahge icinde agaci, yesil alani, kimesi olan ve
hemserilik iligkilerinin yogun oldugu orta ve dar gelir grubuna mensup ancak
kent ile butinlesmeye hazir bir soysal dokunun bulundugu yerler olmustur.
Zaten zamanla ekonomik durumu iyiye gidenler kentin imarl alanlarina
tasinmiglardir.

Ancak, Siteler civarindaki mahallelerde durum biraz daha farkhdir.
Sitelerin gelisme potansiyeli ile buralardaki yapilar ¢ok yogunlagmistir.
Onceleri Sitelerde calisanlarin evlerinden olusan bu alanlar zamanla isyeri ve
imalathaneye donusmustur. Kentsel rantin bu bolgede yogunlasmasi, bu
alanlarin arsa fiyatlarini, dolayisiyla kagak yapilasma ve ileriye yonelik
spekulasyonlari da arttirmistir. Islah imar planh bu bdlgelerin imar planlari ile
doénusumleri yapiimaktadir (AB,2009:18).

Son doénemdeki gecekondu yapilari ise Ozellikle mevcut yerlesim
alaninin bitmesi nedeniyle bos ve tanimsiz olan ¢evre semtlere kaymistir.
Baraj, Karapurcek, Besik kaya gibi mahallelerdeki gecekondu yapilari ise
Ozellikle son 10-15 yil igerisinde yapilan yapilardir. Bu alanlarda da kirsal
Ozellikler barinmaktadir. Ancak kentsel servisler kenarda kalmanin getirdigi
zorluklar nedeniyle daha azdir. Ozellikle orman alani ve tanimsi maliye

hazinesine ait yerler ile dik ve kayalik bolgelerde yapilasma olmustur. Son
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yillarda gerceklesen Ankara Cevre Otoyolunun Samsun- Esenboga yol
baglantisinin bu bdlgenin i¢cinden gegmesi de ayrica gecekondulagsma igin
onemli bir tehdit olugturmaktadir (AB Protokol, 2009:34).

Bu gecekondu alanlarinin her biri igin en iyi ¢6zUmuU Uretecek sekilde
planlama yontemleri uygulanarak, daha modern konut alanlarina donasumun
olacagl planlama ve projelendirme calismalari gerceklestiriimigtir. Gerek
gecekondu islah imar planlari, gerek imar planlari ve gerekse, kentsel
doénusum projelerini hayata gecirerek, kentin ¢ok 6énemli olan gecekondu
probleminin ortadan kaldiriimasi amaclanmistir. Yukarida bahsedilen bu
alanlarin tamamina yakin kisminda islah imar planlari yapilmistir. Ayrica
gecekondulagsmasi olasi olan Karapurgek ve Uzunburun mevkinde
gecekondunun o6nlne gegebilmek igin islah imar planlari hazirlanmis ve
onaylanmistir (AB Protokol,2009:36).

Gecekondu bodlgelerinde yapilan i1slah imar planlari ile, bu alanlarda
yer alan duzensiz yerlesimin ortadan kaldiriimasi, bu alanlarin modern kent
mekani haline gelmesi, kentsel servislerin ve altyapilarin bu alanlara
kazandiriimasi, Altindag ic¢in imarli-imarsiz bolge tanimini  ortadan
kaldiriimasi hedeflenmistir. Gecekondu bolgelerinde yasayan insanlarin
cesitli sosyal aktivitelerinin karsilanmasi amaciyla bu bdlgeler igin imar
planlarinda sosyal donati alanlari ayriimistir. Ankara kentinin diger
bdlgelerinde yer alan aktivitelerin bu bodlgelerde de uygulanmasi
dusunulmustar.

Ankara kentinin guneyinde yer alan bolgelerde rantin yuksek olmasi,
bu bolgelerde planli yapilasmanin daha hizhh bir gekilde gelismesini
saglamistir. Altindag ilgesinde rant bu kadar ylksek olmadidi icin imarl
alanlarda yapilagsma hizi daha dusuk duzeyde kalmaktadir. Bunun yani sira
mulkiyet dokusunun hisseli ve ¢ok bolunmus olmasi, yapi yogunlugunun
yuksek olusu, binalarin kaliteli ve yuksek katli olmasi da kentsel dontisumu
engellemektedir. Sonug¢ olarak gecekondu alanlarinin sagliklastiriimasi veya
bu kent sorunun ¢ozulebilmesi sadece belediyelerin yapacaklari planlama

caligmalari ile olmamaktadir. Merkezi hukumetin genelde, gecekondu
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sorununa bakigindaki c¢eliskini duzeltimesi ve kentsel arsa- konut

politikalarinin yenilenmesi ile mumkun olacaktir.

3.2.2 imarli Bolgeler.

Altindag’daki yapilagsmis imarl konut alanlari; diger ilgelere goére daha
once bahsedilen nedenlerden dolayi daha az yer kaplamaktadir. Cogunlugu
Bolge Kat Nizami Plani ile yapilasmis olan Aydinlik evler, Tirk-is bloklari
Glinesevlerin bir kismi Ornek Mahallesi ve Ziraat Mahallesi ile sinirli bu
bdlge genellikle yapilasmanin tamamlandigi alandir. Kent merkezine yakin
olmalari genellikle yapilagsmanin tamamlandigi alandir. Kent merkezine yakin
olmalari nedeniyle, kentsel hizmetlerden fazlaca yararlanan bu bdlgelerde
konutu dokusu ortalama 3-4 kat olup, gelir durumu orta duzeydedir. Bu
alanlar Altindag icin en az sorun ¢ikaran yerlerdir. Nufusun yaklasik %45'’i bu
alanlar Gzerinde yasamaktadir.( Bununla birlikte nufusun artmasi ve yapi
yogunlagsmasi nedeniyle mevcut sosyal donati ve ulasim ile alt yapi yetersiz
kalmaktadir. TiUm konut alanlarinda, tek tip planlama calismasi ile sorunlari
¢6zmek mumkun olmamaktadir. Bu nedenle her bolge i¢in 6ncelikle oraya ait
sorunlar belirlemis ve ¢6zim yoOntemleri saptanarak farkli planlama
calismalari belirlenmis ve ¢6zim yontemleri saptanarak farkll planlama
calismalari yuritiimektedir. Ozellikle Eski Altindag bélgesindeki gecekondu
alaninin mevcut planlarin dngoérdugu Serbest piyasa kosullari ile ( muteahhit,
yapsatgilar tarafindan) imarli yapiya donusmesinin ¢ok zaman alacagi
ortadadir. Bu nedenle, bu alanlar oncelikli bolge kabul edilerek, pilot
uygulamalar ile kentsel dontsim projeleri (Aktas-Atilla, Gokcenefe-
Dogansehir gibi) buralarda uygulanmaktadir. Belediyenin kendi mulkiyeti de
kullanilarak yillardir ¢oézum bekleyen bu alanlar igin farkli bir yontem
denenmektedir. Diger gecekondu alanlarinda ise, mevcut plan verileri yeterli
oldugu icin Oncelikle ulagim aginin kurulmasi ve altyapi hizmetlerinin
goturidimesi ile muteahhitlerin gelebilecegi kosullar olusturulmaktadir. Bu

sayede kentle entegrasyon ve dizenli yapilagsma hizlanmis olacaktir.
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3.2.3 Sit Alanlari.

Ankara’daki Sit Alanlari ve tescilli yapilarin tamamina yakininin
Altindag sinirlari iginde bulunmasi ise ayri bir ugragi alanidir. Tarihi kent
dokusu diye adlandirdigimiz Ankara’nin En eski uygarliklarinin izi bulunan bu
alanin Uzerinde birgok tescilli tarihi ev, konak, cesme, mescit, camii, tirbe vb
yap! bulunmaktadir. Bunlar, 49 adet Hamamoni’'nde, 117 adet Kegici'nde
olmak Uzere toplam 320 adettir. Tarih mirasin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktariimasi amaciyla yaklasik 300 ha’'lik bir alan tzerinde 1980
yiinda Kultur Bakanligr’'nca alinan kararlar geregince “Sit” karari vardir.
(AB,2009)

Cogdunlugu 2.Derece Kentsel Sit Alanidir bunun yani sira 1.Derece
Kentsel Sit Alani da mevcuttur. Turistik merkez olan Ankara Kalesi, Roma
Hamami, ve Tiyatrosu, Anadolu Medeniyetleri Muzesi, geleneksel ticaretin
hala surdiugu Samanpazari, At Pazari, Koyun Pazari, Cikgirik¢iklar Yokusu,
Saraglar Carsisi, eski konut dokulunun bulundugu, Hamamonu, Ulucanlar,
Kale etekleri ve ticaret merkezi olan Ulus’un tamami Sit Alani kapsamindadir.

Bu alandaki planlama yetki ve kararlari ile uygulama mevzuatlari daha
farkhdir. 2863 Sayili Yasa ile olusturulan Ankara Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu alanda karar ve onama yetkisine sahiptir. Bu bolgede koruma
amagcli imar plani disinda plan yapilamaz. Bu planlar ile mevcut dokunun ve
yapinin korunmasi bunun yani sira da iyilestirilerek gelistiriimesi esastir.
Daha c¢ok roleye-restorasyon projeleri ile doku korunmaya caligiimaktadir.
Yeni insaat veya onarim- tadilat izinleri de yine bu mevzuata gore

degerlendiriimektedir.

3.2.4. Kent Merkezleri.

Bilindigi Uzere Ankara’nin en eski kent merkezi Ulus ve gevresindeKi
ticaret bolgeleridir. Ancak zamanla Ulus, Kizilay’in gelismesi ile ikinci konuma

dusmastur. Her ne kadar Jansen planinda Ulus bir is merkezi, Kizilay sempt
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merkezi olarak planlanmis ise de planin bu yonu de tutmamis ve zamanla
Ulus'ta bulunan bircok idari ticari ve diger merkez aktiviteleri Kizilay
Bakanliklar aksina kaymistir. TBMM, Cankaya Kosku ve Bakanlik binalarinin
bircogunun bu alanda insa edilmesi Ulus’un énemini azaltmis ve gittikge geri
kalmasina neden olmustur. Daha sonra yapilan tum planlama c¢alismalari ve
kentsel politikalar hep bu ikilemi guglendirmis ve Kizilay’in daha gelismesine,
Ulus’un ise buna oranlar iyice geri kalmasina neden olmustur ($Sahin,2004.
:3).

Kizilay artik kentin modern merkezi haline gelmis, Ulus ise barindigi
Ozelliklerde dolayr geleneksel ve tarihi merkez rolunu ustlenmek ise
barindirdigi 6zelliklerden dolayi geleneksel ve tarihi merkez rolunu dstlenmek
zorunda kalmistir. Bu durum Ulus ve Hizmet ettigi Altindag igin hi¢ de hak
edilen bir sey degildir. Kizilay ve daha guneydeki Cankaya- Bakanliklar-
Kavaklidere gibi semtlerde, uluslar arasi sirketler, bliyuk banka ve holdin
binalari, elgilikler yer secerken, Ulus Samanpazari, Diskapi gibi semtlerde,
uluslar arasi sirketler, bluylk banka ve holding binalari, elgilikler yer segerken,
Ulus, Samanpazari, Digkapi gibi semtlerde ise daha cok kentin dar gelirli
gruplarinin kullandigi geleneksel ticaret ve aligveris mekanlari, konut, turistik
konaklama, ticaret, imalathane, yer yer resmi kuruluslar hastane, okul vb.
tesisler i¢ ice gegmis durumdadir. (Gultekin ve Onsekiz, 2004:142)

Ancak bu durum ne kentin saglikli gelismesi icin, ne bdlgeler arasi
esitligin korunmasi, ne de Ankara kent makro formunun gelisimi i¢in olumlu
bir gelisme degildir. Cunkl kentin guneyde gelisecedi bir yer artik
kalmamigtir. Atakile’den Koroglu sokaga kadar dayanmis olan bu gelismenin
buradan ilerlemesi s6z konusu degildir. O nedenle, son yillarda Ulus’un
varhgi yeniden kesfedilmis ve kentin batiya acilimi ile yeni kent merkezi ve
merkezi is alani aktivitelerinin Ulus ile baslayan Diskap!, iskitler aksina dogru
gelisen bir alana yonlendiriimesi geregi ortaya c¢ikmigtir. Bu gelismeye
Altindag acgisindan baktigimizda, yillardir geri kalmig, zayiflamis birgok
merkezi is kollarinin buraya gelmesiyle ticaret kapasitesi artacak, dolayisiyla
bu alandaki kentsel rantin potansiyelinde 6nemli artis olacaktir. Ayrica, yeni

yapilasmalar ve modern kullanimlar ile daha ¢agdas ve yenilenmis kent
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merkezleri olusacak, dolayisiyla Altindag iginde bu alanin c¢ehresi
degisecektir. Merkez civarindaki konut alanlarinin degeri artmis olacak ve
kentsel donusum hizlanacaktir. Yillardir kentte olusan rantin  buyuk
¢ogunlugundan pay alan guney kesimine gore, Altindag bir ¢ekim noktasi
haline gelecek ve kentsel kalite artacak, yasayanlarin ekonomik ozellikleri ile
yasam standartlarinda ve kosullarinda énemli ilerlemeler gorulecektir.

iste Ulus Tarihi kent Merkezi Koruma Islah imar Plani sadece koruma
acisindan degil, Ulus’un yeniden Ankara’nin gug¢li merkezi haline gelmesi
i§te, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani sadece koruma
acisindan degil, Ulus’'un yeniden Ankara’nin gugli merkezi haline gelmesi ve
bu bdlgenin canlanmasi igin de ¢ok dnem tasimaktadir. Yine Uluslararasi
Ticaret Merkezi ve Merkezi is Alani projelerinin Digkapi-iskitler bélgesi icin
belirlenmis ve plan c¢aligsmalarinin tamamlanip uygulama agsamasina gelmis
olmasi da son zamanlarda ge¢ de olsa kent merkezinin yeniden
olusturulmasi yolunda 6nemli adimlar olarak degerlendirilmelidir (Dinger,
2008:35).

3.2.5. Galisma Alanlari

Altindag’daki en 6nemli ¢alisma alani hi¢ kuskusuz Siteler Klguk
Sanayi alanidir.1970’lerde kurulan ve glnimizde sadece Ankara’ya degil
Tarkiye’nin tum yorelerine, hatta yurt disina hitap eden is kapasitesi ile Siteler
tam anlamiyla bir galigma bdlgesidir. Bunyesinde barindirdigi mobilya ve
ahsap UrUnlerinin imalati ve satisina yonelik faaliyetlerin yaninda diger yan
sektorler ile birlikte hesaplanandan fazla blyume gdstermistir. Samsun
yolunun zamanla sehir i¢i yol haline gelmesi ve civardaki bog alanlarin
tamamen gecekondular ile kaplanmasi sebebiyle, sitelerde yeni gelisme alani
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ancak kentin daha uzaginda ve konutlardan uzak bir
alan ayrilmadigi icin, Siteler kuzeye dogru Onder, Hacilar-Ulubey
Mahallelerine dogru gelismis ve mevcut planli alanin 6tesinde, mahalleleri

tehdit ederek konut alanlarini igsgal etmeye baslamigtir (AB,2007:67).
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Zamanla once zemin katlar, sonra ust katlar olmak Uzere tum sokaklar
imalathaneye donusmustir. Bu sure¢ hala devam etmektedir. Sitelerin
mevcut yogunluk problemi ve kendi ig potansiyelinin yarattigi is ve ulasim
trafiginin sikintilarini  ¢ézmeye calisirken, bunun yaninda is yerlerinin
konutlari isgal etmemesi ve yasama alanlar ile c¢alisma alanlarinin
birbirinden tamamen ayrilarak her iki kullanimin da daha modern gelisme
gOstermeleri ile de ugrasmak zorunda kalinmaktadir (AB,2007:67).

Sitelerin gittikce blyumesine engel olmak ancak kent butlininde ayni
islevi yuklenecek yeni bir galisma alaninin olusturulmasi ile mimkandur. Artik
kent merkezi sayilacak boyle bir alanda, bu kapasitede ¢alisan sanayi alani
olmamaldir. Dogru kentsel politikalar ile zamanla sitelerin imalat yapan
birimlerinin bu alandan uzaklastiriimasi ve satig-sergiye yonelik alt merkez
fonksiyonlarinin 6n plana gikartilmasi gerekmektedir. BOylece civardaki konut
alani iggali de Oonlenmis olacak, daha duzenli kentsel mekanlar
olusturulabilecek ve kentsel hizmetler daha kolay géturulebilecektir. Clnku
Siteler ne kadar plansiz kontrolstiz bir sekilde bulyur ise, etraftaki konut
alanlarinin donusumu zorlagsmakta ve kagak yapilasmalar ile bu alanlar
haddinden fazla yogunlagmaktadirlar. Yani bu sorun ayni zamanda konut
alanlarindaki sorunlar ile de dogrudan baglantili olup, olumsuz etkileri
olmaktadir.

Siteler konut alanlarina dogru genislerken, cevresindeki gecekondu
alanlari da hizli buyumastur. Siteler, ¢cevresindeki gecekondu alanlari igin bir
merkez kullanimina da donusmustir. O c¢evrede yasayan insanlarin alt
merkez olarak kullandiklari Sitelerde form degisikligi baslamistir. Beyaz esya,
bankalar, doviz burolar gibi ticari aktiviteler hizla gogalmigtir. Bunun yani sira
mobilya sektoru Uzerinde uzmanlagsmis imalathane ve fabrikalar da kent
diginda yer segme egilimine girmiglerdir. Siteler icinde ana caddelerde satis

ve sergiye yonelik buyuk magazalar gogalmistir.
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3.3 HAZIRLANAN KENTSEL DONUSUM PROJELERI

Planlama Yaklagimlari

Mevcut kentsel problemleri en aza indirecek ve bunun yani sira

gelecek 20-30 yillik perspektif ile gelismeyi yonlendirecek, yeni kusaklara

daha modern, daha yasanilabilir ve kentlesmis bir Altindag birakabilmek

planlama stratejisi olarak ifade edilebilir. Bu maksatta Altindag Belediyesinin

yonetiminde

a)

b)

d)

f)

2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun” (Bu kanunla gecekondu alanlari i¢in imar 1slah
plani yapma imkani ortaya c¢ikmis ve dolayh olarak
kentsel donugum  projelerinin  yapilmasi  olanak
saglanmistir.)

10.7. 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5216
sayih Buyuksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkindaki Kanunun.

3.7.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu.

12.5.2004 tarihli 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu
Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulu Hakkindaki
Kanunun eki Cetvellerin  Toplu Konut idaresi
Bagkanligina Ait Bolumunde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun.

27.7.2004 tarinli 5226 sayih Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve c¢esitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki Kanunun.

5.7.2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel
Tasinmaz Varliklarin ~ Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullaniimasi Hakkindaki Kanunun
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cercevesinde Altindag Belediyesi tarafindan cesitli

Kentsel Donusum Projeleri hazirlanmigtir.

Feridun Celik-Bagpinar-Besikkaya-Dogantepe Mahalleleri Projesi
Gunesevler-Dogu-Gulpinar-Yildiztepe Mahalleleri Projesi
Karapurgek-Besikkaya-Camlik Mahalleleri Projesi

Baraj Mahallesi Gecekondu imar Plani

Gunesevler-Ali Ersoy Mahalleleri Projesi

Basgpinar Mahallesi Projesi

N o g bk~ w0 b=

Gultepe-Server Somuncuoglu-l. Sultan Murat-Gokg¢enefe-Caligskanlar-
Dogansehir

8. Aktas-Atilla-Hidirhktepe Mahalleleri Projesi

9. Alemdag-Battalgazi-Hacilar-Ulubey-Onder Mahalleleri
10.Dogantepe-Baspinar-Solfasol Mahalleleri Projesi

11.Plevne Mahallesi Projesi

12.Deniz Mahallesi Projesi

3.3.1 AKTAS ATILLA KENTSEL DONUSUM PROJESI.

Eski Altindag olarak adlandirilan ve Ankara’nin en eski konut
dokusunu olusturan, Aktas-Atilla-Gulltepe-Server-Somuncuoglu-Caligkanlar-
Gokcenefe Mahallelerini kapsayan bolgede, yaklasik 40 yildir, imar planlar
bulunmasina ragmen dizenli yapiya donisum gerceklesememistir.

Aktas-Atilla Kentsel Donusim Projesi, planlama, parselasyon,
uygulama ve ingaat asamalarinin tamaminin belediye eliyle gergeklestirdigi,
hak sahiplerinin konut sahibi yapilip, kalan dairelerin ise maliyetine bodlge
halkina satildig1 6rnek bir projedir ve bu sekilde yapilan ilk uygulamadir.

Eski Altindag Kentsel donusim Projesini de kapsayan bu boélgede bir
an once bolgenin gelismesine ve yapilagsmasina yardimci olmak, bolge
halkinin yagam duzeyini gelistirmek, bolgenin ihtiyaci olan sosyal ve teknik

altyap tesisilerinin gergeklesmesini saglamak amaci ile donusim projeleri
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hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Belediyenin bu projedeki amaci, Eski
Altindag diye adlandirilan bdlge iginde pilot bodlgelerin, donusumunu
saglayarak, gelisimi hizlandirmak ve genele yaymaktir.

Proje kapsaminda kalan bdlgede 1967 yilinda yapilan Kat Rejimi
Planlari dogrultusunda imar planlari yapimigtir. Alanin buyuk bir kisminin
kamu mulkiyetinde olmasi sonucunda imar planina uymayan kacak ve

gecekondu seklinde yapilagsmalar olmustur.

eski hali

3.1. Aktag Atilla Bolgesi. Bent deresinden gorunumler.

Hazirlanan imar planina gore Ug tip yapilasma kosulu, 28 adet konut
adasi olusturulmustur. Konut alanlari toplami 318.523M2 ye dusurulirken,

ingaat alanlari toplami 491.721M2 olarak hesaplanmaktadir.

Proje alani topografik agidan incelenmesi sonucunda; yumusak egimli bir
tepelik alanin Ust kismina gelen bolge, yuksek yogun konut alanlari igin
ayrilmasinin uygun olacagi dusunulmustir. 10 adet konut adasi yuksek
yogun yapilagsma hakkina sahiptir (AB,2008:56).
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E=1.8 ve Hmax=30.50 metre yapilagsma kosullarina gore tek ada tek
parsel seklinde yapilasacaktir. Plan Gzerinde ticaret kullaniminin tarali oldugu
alan, Yuksek Yogun Konut binalari altinda yer alacak zemin kat ticaret
kullanimini ifade etmektedir. Plan Uzerinde isaretlenmis olan alan ayni
zamanda tum planlama alaninin merkez meydan niteliginde duzenlenecek
olup, bolgeye hizmet verecek ticari fonksiyonlar bu meydan gevresinde yer
alacak yapilarin zemin katlarinda yer alabileceklerdir.

Yuksek Yogun Konut Alanlarinda ada bazinda 1/500 olgekli kentsel
tasarim projeleri imar Midirliigiince onaylanmadan insaat ruhsati
verilmeyecektir. Burada amag, yapilarin yerlesim duzeni, ada igi yaya yollari
otopark yer secimleri, yapilarin arazi egimi agisindan ve guneslenme
acgisindan uyumlu yerlegsimi vb. hususlarda diger adalarda olan iligki ve
uyumunu saglamaktir. Bu amacla sunulan 1/500 olcekli kentsel tasarim
projeleri imar Mudurligu tarafindan uygun gérilmeden insaat ruhsati
verilmeyecektir. Teorikte bdlgelerin donusinu zorlastirdidi dusunulebilecek
bu uygulama ile pratikte, yapilasma ile eszamanh ylrdyen bir kentsel
cevrenin olusmasinin bolgeye katacagi arti de@erin getirileri ¢cok fazla
olacaktir (AB,2008:60).

Yuksek ve Orta Yogun Konut Alanlarinda ada bazinda 8 ve 10 katli
yapilasmalarda dikeyde yukselirken yatayda ise daha genis alanlarin park,
¢ocuk bahgesi, spor alani, otopark vb kullanimlara ayrilmig olacaktir. Bu
yapilagsma seklinin, klasik nizam yapilasmalarda ¢ogu zaman atil vaziyette
kalan yan ve arka bahgelerin, bu sekilde birlegtirilerek buyuk ortak kullanim
alanlari olusturulmasidir. 121.415M2lik alan, Yuksek Yogun Konut alani
olarak ayrilmistir. Belirlenen yapilasma kosullarina gére 218.547M2 ingaat
alani, ortalama 100M2 daire buyuklugu ile 2185 adet konut uretilmis olacak
ve 4 kisilik aile buyuklugune gore 8740 kigilik bir nufus Yuksek Yogun Konut
Alanlarinda barinacaktir (AB, 2008:63).
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3.2. Aktas Atilla Kentsel Donugum Projesinden gorunumler.

Yuksek Yogun Konut Alanlarin gevresinde yer alan yaklasik %10-15
egimli arazi parcalarinda yer segen Orta Yogun Konut Alanlari icin E=1.5 ve
Hmax=24.50 metre olarak belirlenmistir.10 adet adadan olugan Orta Yogun
Konut Alanlari tek ada tek parsel seklinde uygulamasi yapilabilecedi gibi
minimum 1500 M2den kiglk olmamak sartiyla parsellere de ayrilabilecektir.
Bu alanlarda da tek ada tek parsel uygulamasi yapiimasi durumunda,
Yuksek Yogun Konut Alanlarinda oldugu gibi 1/500 Olgekli kentsel tasarim
projeleri aranacaktir. Adalarin parsellere ayrilmasi durumunda ise yapl
yaklasma mesafeleri parsel sinirina 7 metre, yollara 10 metre olarak
uygulanacaktir. 122.151M2lik alani kapsayan Orta Yogun Konut alanlarinda,
183.226M2insaat alani ile 1832 adet konut Uretilmis olacak ve 7328 kisilik bir
nufuz bu alanlarda barinacaktir (AB,2008:64).

Bdlgenin %15-20 ile en yuksek egime sahip konut alanlaridir. Bilindigi
gibi bolge c¢ogunlukla kayalik zeminden tesekkul etmektedir. Bu da klasik
nizam yapilagmalarda ylksek hafriyat maliyetlerine neden olmakta, kottan
kazanildigi disundlen fayda, hafriyat ile elden gitmektedir. Bunun en iyi

ornegdi, Aktas-Atilla konutlari galismalari esnasinda gorulmustur. Bu nedenle
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arazini dogal yapisinin kullaniimasi daha optimum bir ¢6zum olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

Topografik egimin %15-20 ile en yuksek noktalara erigtigi alanlar
planda Duslk Yodun Konut Alanlari (Teras Evler) olarak
degerlendiriimektedir. Teras Evler, arazi dogal yapisi kullanilarak olugturulan
yap! nizamidir. Yapilan etutlerde arazi dogal yapisi kullanilarak maksimum 8
kath yapilagmalar olusturulabilecegi tahmin edilmektedir. Bu alanlar igin
E=1.2 ve Hmax=6.50 metredir. Dusuk Yogun Konut Alanlarinda
olusturulacak parseller plan Gzerinde belirlenmis olup, parselasyon plani
asamasinda bu parseller esas alinacaktir. Planlama alaninda, 74.957M2lik
alan Teras Evler olarak ayrilmigtir. Bu alanda ise 89.948M2 ingaat alani,
ortalama 140M2lik daire buyUklagu ile 640 adet konut; 4 kisilik aile buyuklugu
ile ise 2560 kisilik bir nufus olusacaktir (AB,2008:66).

Anilan alanin baskent Ankara’nin kent merkezine ¢ok yakin olmasi ve
doénlsum slrecini yasamamis olmasi, acil bir organizasyon gerektirmistir.
Bunun yani sira s6z konusu alanda atil vaziyette duran belediye parsellerinin
buyuk bir alani kapsamasi, projenin Altindag Belediyesi tarafindan
baslatiimasi igin itici gi¢ olmustur.

Projenin uygulanmasini Altindag Belediyesi Ustlenmigtir. Altindag
Belediyesi Sirketi projeyi yurutmustir. Proje alaninda tapulu arazisi olan hak
sahiplerine 4-5 adet apartman dairesi tahsis edilmigtir. Tapulu evi olan hak
sahiplerine 1 adet apartman dairesi verilmigtir. Tapusu olmayanlara ise ayda
250-300 YTL taksitle 4 yilda 6denmesi sartiyla 1’er adet apartman dairesi
tahsis edilmistir.

Projenin uygulanma iglemini Altindag Belediye Sirketi Ustlenmistir.
Aktag-Atilla Donusum Projesi’'ne akaryakit istasyonunun tamamlanmasi ve
satilmasi ile baslamigtir. istasyonun satigsinda elde edilen gelir ile proje
uygulamasi hiz kazanip, konut déntsim sureci baglamistir. Bunun yani sira
bir adet akaryakit istasyonu alani da Bentderesi Caddesi ve Plevne

Caddelerinin kesistigi kosede ayriimistir. Her iki akaryakit istasyonu igin
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E=0.50 ve Hmax=6.50 metredir. Bu alanlarda ilgili yasa ve yonetmelikler

dogrultusunda uygulama yapilacaktir (AB,2008:72).

Gecekondu sahiplerine  belediye lojmanlarinda kira  bedeli
odemeksizin, gegici bir sure iskan saglanmigtir. Doldur- Bosalt sistemiyle
uygulanan projede etaplar halinde konutlar tamamlanmig, hak sahiplerine
dagitilmigtir. Belediye’ye ait konutlarin satisindan elde edilen gelirle proje
devam ettirilmistir. Gecekondu sahipleri 4 yil boyunca ayda 250-300 YTL kira
odemeyi taahhut ederek konut sahibi olmuslardir.

Doénusum surecinde hak sahipleri Altindag Belediye Lojmanlarinda
kira bedeli 6demeden oturmuslardir. Konutlarin hak sahiplerine dagitiimasi
asamasinda; Tapulu daire sahibi olanlara 1 daire, tapusu olmayan hak
sahiplerine giris katlarda 1 daire tahsis edilmistir. Tapulu arazi sahibi olanlar
ise arazilerinin buyukligune gore 4-5 adet ve 4. 5. 6. katlarda daire sahibi
olmuslardir. Proje plani vatandaslara belli araliklarda yapilan toplantilarla
duyurulmustur. Gecekondu sahipleri bu toplantilarda bilgilendiriimis ve
projenin sunacagi imkanlar anlatilmistir. Boylece hak sahipleri ikna edilmis ve
yaklagik %100 halkin destegi saglanmistir.

Planlama alani ulasim acisindan incelendiginde erisilebilirligi yuksek
bir bolgede yer aldigi gorultr. Planlama alani glineyinde 40 metrelik Plevne
ve Bentderesi Caddeleri; kuzeyinde 50 metrelik Altindag ve Sehit Talip Yener
Caddeleri ile dogusunda 20 metrelik Gilltepe Caddesi bulunmaktadir.
Planlama alani g¢evresi bdylesine zengin bir ulasim agina sahip iken
planlama alani iginde isleyen tek yol, 20 metrelik Meram Caddesidir. Plan
kararlari ile bu 20 metrelik Meram Caddesi planlama alani ana dagitici arter
gorevini Ustlenmektedir. Bunun yaninda yeni bir plan karari olarak 20 metre
genisligindeki Sehit Talip Yener Caddesi, Samsun yolundan gelerek guneye
dogru devam ettirilerek Plevne Caddesine kadar baglanmis ve planlama
alaninin ikinci 6nemli aksini olusturmustur. Bu iki ana aksi birbirine baglayan
ve bolum iclerine dagitan 15 metrelik yollar arazi egim yonunu izleyerek

olusturulmustur.
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Yaya yollar ise yuksek edim nedeniyle trafige acilamayan alanlarda
yer almasinin yani sira kendi iginde bir sureklilige de sahiptir. Yaya yollari
kesintisiz olarak tim sosyal donati alanlari, konut alanlari ve park alanlarini
birbirine baglamaktadir.

Ayrica bolgenin ihtiyaci olan otopark kullanimlari da hem plan Uzerine
cizilmek, hem de plan notlari ile desteklenmek suretiyle dusunulmustur.

Bolgenin ticaret ihtiyaci; Yuksek Yogun Konut Alanlari kapsaminda yer
alan zemin kat ticaret kullanimlari, 1adet Pazar yeri, Bentderesi Caddesi,
Plevne Caddesi, Altindag Caddesi Uzerinde yer alan ticari aktivitelerle
kargilanacaktir.
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3.3. Dogantepe mahallesinden gorunumler.

Yuksek Yogun Konut kapsaminda ticaret olarak isaretlenen alan, ayni
zamanda merkez meydan olarak dizenlenecektir. Tum alanlardan yaya
ulagiminin saglandigi bu meydan, ticari fonksiyonlari ve park alani

kullanimlari ile bolgeye hizmet edecek merkez niteliginde olacaktir.
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Planlama alani icimde yer alan bir diger ticaret kullanim alani ise
Pazar Alanidir. Pazar alani E=0.60 ve Hmax=3.50 metre yapilasma
kosullarina sahip olacaktir. Bu kosullarda, arazinin egimli olusu sayesinde tek
kath yapi ile alt kat ticaret, Ust kat Pazar yeri olarak dizenlenecektir. Genel
tuvalet ve zabita noktasi Pazar yeri iginde yer alabilecek olup; ayni zamanda
30 araglk otopark da Pazar alani icinde ayrilacaktir. Pazar yerini ayriimis
oldugu alan su an boélgenin merkez niteligini Ustlenmis bir alandir. Pazar alani
yapildiktan sonra da bu niteligini strdlirmesi beklenmektedir.

Planlama alaninda yaklasik 18.628 Kkisilik bir nifusun yasayacagi
tahmin edilmektedir. Burada 1.Etap olarak planlanan alanda tim sosyal
donati kullanimlari yer almamaktadir. Bunun sebebi ise 3 etaptan olusan Eski
Altindag Kentsel Donlsim Projesinin sosyal donati gereksiniminin butin
olarak 1/5000 nazim imar plani hazirlanirken hesap edilerek yer secimlerinin
belirlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.Etap planlamada yer almayan sosyal donati kullanimlari 2. ve 3.
Etaplara birakiimig olan kullanimlardir. Yapilan plana gore 1.Etapta 2 adet
Belediye Hizmet Alani, 3 adet temel egitim alani, 1 adet sosyo-kulturel tesis
alani, 3 adet dini tesis alani, 2 adet teknik altyapi alani ayriimistir.

Planlama alaninda 2 adet park alani, 2 adet rekreasyon alani ve 1
adet ¢ocuk bahgesi bulunmaktadir. Rekreasyon alanlari 39.283M2
blayukligunde olup, E=0.05 ve Hmax=3.50 metre yapilasma kosullar ile
dinlenme ve edlenme amacli yapilar yapilabilecektir. Bu iki rekreasyon
alaninda ayrica 20’ser araglik otoparkin birakilmasi projelendirmede dikkate
alinacaktir.

iki park alani Yiiksek Yogun Konut Alanlari arasinda yer alarak
bolgenin merkez meydanini olusturmaktadir. Bir adet ¢ocuk bahgesi ise 20
metrelik yol glizergahinin degismesi sebebiyle plan kapsamina alinmistir.
Park ve rekreasyon alani duzenlemelerinde kuglik ve ¢ok sayida alan
ayrilmasi, yerine blyuk ve az sayida alan ayrilmasi hem projelendirme, hem
uygulama ve duzenleme, hem de bakim agisindan daha optimum bir ¢6zum

getirmektedir.
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3.3.2 ESKi ALTINDAG KENTSEL DONUSUM PROJESI

Altindag Belediye’sinin sinirlari iginde yer alan, Eski Altindag olarak
adlandirilan ve Ankara’nin en eski konut dokusunu olusturan, Aktas-Atilla-
Gultepe- Server Somuncuoglu- Caligskanlar- Gokgcenefe Mahallelerini
kapsayan bolgede, yaklagik 40 yildir imar planlari bulunmasina ragmen
dizenli yapiya donuisum gerceklesmemigtir.

Altindag Belediyesi bdlgede duzenli yapiya dénusimin hizlanmasi

amacilyla kentsel donusum projelerinin  uygulanmasina baslamis ve
bunlardan ilki Aktas Atilla Kentsel Donusim Projesi ¢alismalarini
tamamlamis ve halen insaatlarina devam etmektedir.
Eski Altindag Dogu Bolimu Kentsel Donlsum projesi yapilacak alan Batida
Altindag Caddesi, Kuzeyinde Sehit Talip Yener Caddesi, Doguda Babur
Caddesi ve Guneyde ise Aktas Atilla Kentsel Donugum Projesi ve Bentderesi
Vadisi |.Etap imar plani ile sinirlandiriimaktadir (AB,2005:3).

S6z konusu proje alanri yaklasik olarak 1.133.932 m2 (113.9) ha olup
Aktas Atilla, Cemalbey, Hurriyet, Ozgirlik, Kamal Zeytinoglu, Giiltepe
Mahalleleri ile Server Somuncuoglu Mahallesinin bir kismini kapsamaktadir.

S0z konusu proje kapsaminda kalan bolgede 1957 yilinda yapilan Kat
Rejimi Planlari dogrultusunda imar planlari yapilmigtir. Ancak bu imar
calismalarinin hisse ¢6zimune yonelik olmamasi sonucunda olusan imar
parsellerinde c¢ok hisselik olusmus, hisseler de birden fazla parsellere
bolunmastir. Ayrica bu alanin buyuk bir kisminin kamu mulkiyetinde olmasi
sonucunda imar planina uymayan kagak gecekondu seklinde yapilagsmalar
olusmustur.

Bu sorunlari ¢ozebilmek amaciyla 1990 ve 1991 yillarinda anilan
bdlgede eski planlar revize edilerek yeni i1slah imar planlari elde edilmis ve
Altindag Belediye Meclisince onaylanmistir. Bu plan revizyonu ile bolgede
yer yer uygulama ve dénusum sureci baslamistir.

Ayrica bu bolgede yapilasma ve yenileme surecine hiz kazandirmak
ve gunumuz kosullarinin dogurdugu sorunlari giderebilmek amaci ile

Belediye tarafindan alternatif projeler gelistiriimis olup bunlarin bir kisminda
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uygulamaya gegilmistir. Bun en guzel oOrnekleri Aktas- Atilla Kentsel
Déniistim Projesi ve Bentderesi Vadisi 1.Etap imar Planidir.

Kentsel Dontisum projesi yapilacak alanda 1957 yilinda yapilan Kat
Rejimi Planinda verilen 3 kat klasik nizamda yapilagsma sartlari aynen
gecerliligini korumaktadir. Ancak Altindag Caddesi ile Sehit Talip Yener
caddesine cepheli toplam 86 adet imar adasinda 4 kat klasik nizamda
yapilagma verilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi proje alaninin buylk kisminda 3 kat olarak
imar durumu belirlenmigtir. Buna gore yapilan incelemede her bir imar
parselinde ortalama 600m2 insaat alani olustugu hesaplanmistir. Bu
durumda toplam 863.034 m2 ingaat alani olusacaktir. Bu durumda proje
batininde briat 100m2’lik 8630 adet konut Uretilmis olup bu projeden
yaklagik 34.520 kisi yararlanacaktir. Ancak bu proje bodlgenin kalkinmasini,
yapilasmasini ve saglikli bir kent pargasi haline gelmesini amagladigi igin
imar planinda verilen imar haklarinin tstine ¢ikilarak bu alanda 13.000 konut
elde edile bilir (AB, 2005:4).

Hazirlanan Kentsel Donusum Projesi ile 3 tip yapilasma sekli

ongorulmektedir.

Blok Nizam Yapilagsma Nizami: Ozellikle belediye hisselerinin yogunlastig
alanlarda; maksimum 10 katli, zeminde genis alan kullanimlarina park, ¢ocuk
bahgesi, otopark gibi yapilara olanak taniyabilen E=1.8 yapi yogunlugunda
prestij projelerle olusturulacak alanlar; projenin en énemli itici gucu olacaktir.
Oncelikli uygulama etaplari blok nizam yapilasma alanlari olmaldir. Toplam
622.012 m2lik alanda yer alacak olan Blok Nizam Yapilasma ile 1.119. 621
m2 ingaat alani, 11.196 adet konut Uretilmig olacaktir.

Teras Evler Yapilagsma Nizami: Yuksek egilimli alanlarda, dogal arazi
yapisini kullanarak olusturulacak teras evlerde toplam 4 adada yer verilmis
olup 85 986 m2lik bir alani kapsayacaktir. 120.380 m2llik insaat alani ve
1203 adet konut Uretilecedi tahmin edilmektedir. Teras evler arazi durumuna
gore 8 kat olarak yapilasabilecek, 80+80 m2 dublex daireler olusturabilecegi

gibi, 160m2 tek kat daire olarak da tasarlanabilecektir.
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Ayrik- ikili Nizam Yapilasma Nizami: Eksi imar durumuna gére yapilasmis
binalarin bulundugu adalarda degisiklige gidilememis ve eski imar haklari
korumak zorunda kalmigtir. Bu durumda yer alan toplam 8 ada
bulunmaktadir. 62.241 m2lik alani kapsayan yapilasma grubunda, 80.913m2
ingaat alani ile 809 adet konut Uretiimis olacaktir. 770.240 m2 Konut
alanlarinda toplam, 1.320.914 m2 ingaat alaninda yaklagik 13.208 adet konut
uretimi ile bolgeye 52.832 kisilik nufus yuklenmis olacaktir. Buna gore Brit
Yogunluk 467 k/ha olacaktir. Bolgeye yerlesecek olan 52.832 kisilik ntfusa
hizmet verecek sosyal donati alanlari da eski duruma gore oldukga
arttirlmistir. Ornegin yesil alanlar, okul alanlari, saglik alanlari. Bunlarin yani
sira Ozellikle park, spor alanlari, otopark gibi ihtiyaglarin Blok Nizam
yapilasma alanlarinda fazlaca bulunacagini belirtmek gerekir (AB,2005:4).
Yukarida belirtiimis olan hedefler dogrultusunda yapilagsmaya gegmek,
atil vaziyette duran Belediye parsellerini yore halkinin yararina olacak sekilde
kullanmak amaci ile yeni projeler uretmek, Belediyenin hedefleri arasindadir.
Projenin buyulk bir alani kapsamasi nedeniyle 6zellikle Belediye parsellerinin
yogun oldugu alanlardan baglamak sureti ile projenin etaplar halinde

uygulanmasi 6ngorulmustur.

3.3.3Altindag Belediyesi Oneri Kentsel Déniisiim Projesi.

Proje alani, dogusunda Cebeci Asri Mezarligi, guneyinde Aktas-Atilla
Kentsel Donusum Projesi ve Bentderesi Vadi Projesi, batisinda Nirengi
Sokagi, kuzeyinde Babur caddesi ile gevrilidir (AB, 2000:3).

Proje alaninda imar Planina gore acilmis ve tek diizgiin trafigin isledigi
yol Meram Caddesidir. Diger yollarin bir kismi gikmaz sokak ya da alt yapi
agisindan da uygun olmayan kendiliginden olusan ulasim gegitleri
dizeyindedir.

Oneri Proje alani toplam 564.013 m2 dir ve Belediye’nin hazirladigi
plan dogrultusunda 2 etapta gergeklesecegi dusunulmustar. I. Etabin

gerceklesecegi dusunulen alanda Belediye mulkiyetlerinin toplulastirma
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calismalari tamamlanmig, [l. Etaptin gerceklesecedi alanda ise mulkiyet
toplulastirma cgaligmalari sirmektedir (AB, 2000: 4).

Belediye’nin hazirlamig oldugu su anda yurarlukte olan imar durumu
ada/parsel dizeninde ve TAKS/KAKS ile yapilasmaktadir. Verilen degerlere
gbre 4786 adet katta konut i¢in yapilasma hakki mevcuttur. Alanin egimli
olmasi nedeniyle de ingaat sirasinda olugsacak bodrum katlarla birlikte daire
sayisinin 7000’lere ulasacagi dusunulmektedir (AB,2000:5).

Belediye’nin hazirlamis oldugu imar Plani cergevesinde bir Kentsel
Donusum Projesi hazirlanmasi gugtur. Bu tur yenileme projelerinde:

e Daha esnek planlama,

e Daha duzenli yapilasma ve

e Daha saglikh bir kentsel kullanim dokusu ve gevre igin Emsal

duzenindeki yapilagmalar daha dogru sonugclar vermektedir.

Belediye ile yapilan gorigsmelerde Belediye Bagkani dahil tim ust dizey
Belediye Yetkilileri bu konuda esnek olduklarini ve hazirlanacak yeni Kentsel
Doénusim Projesinin bu dizende onaylanmasinda ve plan degisikligine
gidilmesinde bir sorun yaganmayacagini belirtmislerdir.

Proje alanin toplam buyukligu 564.033 m2 tir. E=2 ile Alandaki
Toplam ingaat Alani 1.128.066 m2.dir (AB,2000:3).

Alan igerisinde verilen yogunluklar ¢ergcevesinde ortalama 6900 konut
ve 4 Kkisi/aile’den minimum degerlerle 27.600 kisinin yasayacagi
varsayilmaktadir. Bu nufus Altindag ilgesinin 1995 nufus verileri gcergevesinde
yaklasik %7.6’sina, yeni eklenecek nufus olarak degerlendirdigimizde ise
%4.7’sine karsilik gelmektedir (AB,2000:3).

Egitim alani olarak ayrilan 10.000m2 icerisinde kres ve anaokulunun
yer almasi planlanmaktadir. Bu kullanim buyudklugu, alan icerisinde mevcut
yasayan ailelerde kadin nuUfusunun buyUk bir ¢ogunlugunun calismiyor
oldugu g6z énlne alinarak, belirtilen 28.000’lik nufusa gér minimum buyUkIUk
olarak alinmistir (AB,2000:4).

Belirtilen alan igerisinde agirlikh olarak Belediye’nin kullanimina

yonelik ve cami gibi kullanim alanlarini igermektedir. NGfus verileri
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cercevesinde dogacak ihtiya¢ karsiligi olarak ayrilan toplam 24.000 m2
bayukligundeki alan da daha sonra kendi kullanimi i¢in ya da kiraya veriimek
uzere Belediye yatirimlari icersinde degerlendirilmistir (AB,2000:4).

Proje alani igerisinde, Cebeci Asri Mezarligi karsisinda agirlikli olarak
mermerciler yer almaktadir, ancak bu dukkanlar ruhsatli degildir. Bu alanin
bayukligu 18.000 m2 dir ve 63 dukké&n bulunmaktadir ve 140 hisseli bir
mulkiyet yapisi vardir. Belediyenin hazirlamig oldugu imar planinda bu alan
yesil bant olarak gozukmektedir. Bu bdlgede yer alan dikkan sahipleri
ticarethanelerini OSTiIM’e tasimaya karar vermisler. Hisse sahibi 140 kisi
“‘Gultepe Baklaya Yapi Kooperatifi” adiyla bir kooperatif kurmuglar ve alan
icerisinden konut olarak yapi hakki talep etmiglerdir. Belediye, yapilacak
konutlardan kendilerine de tahsis edilebilecegi konusunda olumlu
disunmektedir (AB,2000:6).

Alanin Bentederesi projesi ve Altindag Caddesine komusu olan alanda
da ticari aktivitelerin daha yogun olarak yer almasi dusunulmektedir.

2 Kasim 1985 tarih 18916 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige konulan “imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmeik'te, kentsel sosyal ve teknik alt yapi standartlari 2 eylal 1999 tarih
ve 23804 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan yonetmelik ile degistirilmistir.

En 6nemli degisiklik Belediye Hudutlar iginde ve disindaki aktif yesil
alanlarin standartlarinda olmustur. Belediye hudutlari i¢cinde 7 m2 /kigi
standarti Arvrupa Birligi Ulkeleri dizeyine vyetisilerek 10 m2/ kisi olarak
degistirilmistir (AB,2000:5).

Proje alaninda ongoérilen aktif yesil alan olarak bu standart esas
alinmis ve 282.000 m2 yesil ve spor alan kullanimi igin ayrilmigtir. Proje
alani icerisinde 118.000 m2 yollar icin ayrilmistir. Genelde buylk proje
alanlarinin %20-25’i arasinda gerceklesen yollar Oneri proje alaninda %20.9
olarak alinmig ancak otopark alanlari  bu  buyUklik i¢inde
degerlendiriimemistir (AB,2000:6).

Proje alanindaki konut alanlari i¢in degerlendirilecek toplan ingaat
alani 1.044.066m2dir.
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3.2.9 Altindag- Dogantepe Kentsel Donlisiim Projesi

Ankara Altindag belediye sinirlari igerisinde yer alan Dogantepe
Mahallesindeki mevcut carpik yerlesme alanlarinin tasfiye edilmesi ve
cagdas standartlarda kentsel bir alan olusturulmasi amaciyla TOKi ve
Altindag Belediyesi igbirligi ile bu proje baslatiimistir.

Mulkiyeti Belediye'ye ait 23573 ada 1 ve 23575 ada 1 parsellerdeki
Kentsel Yenileme Alaninda 2985 sayili Toplu Konut Kanut, 5162 sayili
Kanun ve ilgili Kanunlar cercevesinde TOKI tarafindan Belediye’nin de
gorugleri alinarak Dogantepe Mahallesinde Cagdas konutlar yapilacaktir.
Yapilacak tiim konutlarin ihalesi, yapim sekli, mahal listeleri, TOKI tarafindan
belirlenerek konutlara iligkin proje ve imalat degisikligi ile malzeme, de
TOKI'ye aittir (AB,2005:1).

Dogantepe Kentsel Déniisim Projesi Altindag Belediyesi ve TOKI
isbirligiyle yUrGtilmuUstir. Hak sahiplerinin tespiti Belediye ve TOKI tarafindan
yapiimis kriterler ve belgeler TOKi ve belediye tarafindan belirlenmistir.
Kentsel Yenileme Alaninda yapilacak konutlardan Belediye ye verileceklerin
satisina iligkin usul ve esaslar belediye tarafindan belirlenmigtir (AB,2005:2).

Belediye Kentsel Yenileme Alaninda ikamet eden tapu sahibi olan
veya olmayan vatandaglardan mulkiyetlerinde bulunan arsa bina ve
eklentileri ayni alanda TOKIi tarafindan yapilmistir. Belediye’ye birakilan
konutlardan faydalanmak isteyen hak sahipleri anlagsmalarini belediye ile
yapmistir (AB, 2005:2).

TOKI tarafindan Dogantepe Mahallesinde insa edilecek konutlar
tamamlanincaya kadar Belediye’'ye birakilacak konutlardan faydalanmak
isteyen hak sahiplerinin gegici iskanindan belediye sorumlu olmustur.

Belediye Dogantepe Mahallesinde Belediye mulkiyetinde olan
tasinmazlarin mulkiyetini Sermaye Piyasasi Kuruluna kayith sirketlerinden
birine masraflari belediyeye ait olmak Uzere rayi¢ deger tespiti yaptircak ve
belirlenen rayi¢ deger lizerinden TOKi'ye devretmistir. TOKi bu miilkiyet

devrine karsilik belediyeye Dogantepe Mahallesindeki konutlardan vermigtir.
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Dogantepe Mahallesinde yer alan tum gecekondu yap! ve eklentilerin
tasfiyesi yikimi ve molozlarin temizlenmesinden belediye sorumlu olmus alan
TOKI’ YE bos olarak teslim edilmistir. Dogantepe Kentsel Déniisim Alaninda
1000 konut insa edilmis ve ortalama nufus 4000 olarak kabul edilmistir.
Tasinmazlarin devrinden dodacak tapu masraflari taraflarca karsilanmistir
(AB,2005:3).

Dogantepe Kentsel Yenileme Projesi i¢in TOKI tarafindan fizibilite
analizi hazirlanmis ve proje bu analiz sonucunda uygulanmaya baslanmistir.

Dogantepe Mahallesinde TOKI tarafindan konut insa edilecek alan
sinirlarina kadar imar yollarindan kalan oncelikli teknik altyapi projelendirme
ve ingaat igleri (igme suyu, yagmursuyu, kanalizasyon, elektrik telefon, yol
vb) Belediye tarafindan yapilmis ve bunun icin herhangi bir bedel TOKi’den
talep edilmemistir ( AB, 2005:4).



DEGERLENDIRME VE SONUG

Ankara Anadolu’nun en eski kentlerinden biridir, Altindag lilgesi de
Ankara’nin ilk yerlesim alanidir. Ankara ve cevresinde yapilan arkeolojik
kazilar Altindag’'in gercekten Ankara tarihi ile 6zdeslestigini kanitlar. ilk
Ankara bugunku Kale gevresinde kurulmustur. Ginumuze kadar da Altindag
Ankara’nin merkezi olma 06zelligini korumustur. Tuarkiye Cumbhuriyetinin
kurulus yillarinda, Kurtulugs Savasi ve Cumhuriyetin kurulus c¢alismalari
Altindag’dan yonetilmis ve tamamlanmis; yeni Turkiye Cumhuriyeti’nin Bayuk
Millet Meclisi igin Altindag’da yer segilmigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kiiguk bir Anadolu kasabasi gorunumunde
olan Ankara, baskent olusu ile birlikte hizli bir kentlesme hareketine sahne
olmustur. ilk kentlesme hareketleri Altindag’da baslamistir. 1927°de planli bir
bagkent igin agilan uluslar arasi yarismaya kadar kentlesme hareketleri
plansiz ve programsiz bir gelisme gdstermistir. 1927’deki Jansen imar
Planinda Ulus kent merkezi olarak secilmis ticaret bu alanda toplanmistir.
Yonetim Merkezi icin Bakanliklarin secilmesi sonraki donemlerde Ulus’un
kent merkezi olarak gerilemesine sebep olmustur. Ayrica Altindag ilgesi
sinirlarinda kalan Bentderesi ve Cubuk Vadisi i¢in yesil alan kullanimi
getirmis, ancak uygulanmamistir. Ankara’da ilk gecekondu 1929 yilinda
Altindag sinirlari igerisinde Atifbey Mahallesinde yapilmistir.

Ankara nufusunun 6ngérilenden hizli artisi Jansen Planini islemez
hale getirmistir. Ulkenin her tarafindan niifus akini baglamis; gelen isgi, esnaf
hatta memurlar plan digi alanlarda kagak ingsaat yapimina girismislerdir.
Bentderesi bolgesindeki gecekondular bu donemde olusmustur.

1957 yilinda artik iglemeyen imar plani yerine yeni bir imar plani
yuyurluge konulmustur. Merkezi hikumetin 1950 yilinda aldigi kararla
kirlardan kentler go¢ hizlaninca, bu planda 6ngorilen nufus da ¢ok dnceden
asilmistir. Ankara kenti en ¢ok go¢ alan kentlerden biri olmus ve kirlardan
kente is bulmak amaciyla gelenler imarsiz bdlgelerde yer se¢mislerdir.
ilcemizdeki Aktas, Hidirliktepe, Yenidogan, Caliskanlar gibi bugiin hala tizeri

gecekondu dolu alanlar, bu dénemde olusmustur.
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1970’li yillara gelindiginde Ankara’nin nifusu bir milyonu bulmus, son
yapilan imar plani da yetersiz kaldigindan c¢arpik yapilasma kentin her
yonund doldurmustur. Bu yillarda Siteler Kiglik Sanayi Bolgesinin buglnku
yerinde kurulmasiyla, Altindag ilcesi'nin kuzeyinde bulunan yeni ddénem
gecekondu mahallelerinin temeli atilmig olmusgtur.

ilcemizde gecekondu bdlgeleri iki cesittir. Birincisi kent merkezinde,
Ankara’nin ilk gecekondu yerlesim bdlgesi olan Hidriliktepe, Atifbey,
Yenidogan, Aktas, Ulus ve Hacibayram c¢evresinde bulunan gecekondu
alanlaridir. ikincisi Samsun Yolunun kuzeyinde yer alan yojun gecekondu
alanlarinin  bulundugu bdlgelerdir. (Hacilar, Ulubey, Battalgazi, Onder,
Gulpinar, Gunesevler Mahalleleri) Son yillarda gelisen gecekondu bolgeleri
de bulunmaktadir. ( Karaplrcek, Besikkaya, Feridungelik, Dogantepe, Baraj
Mahalleleri)

Kent merkezine yakin alanlarinda bulunan gecekondu alanlarindaki
gecekondular yapisal ozelliklerini yitirmisler ve ¢okuntl alanlarinda bulunan
gecekondu alanlarindaki gecekondular yapisal 6zelliklerini vyitirmigler ve
¢okuntu alanlarina donusme surecine girmiglerdir. Bu alanlarda oldukca
dusuk gelirli vatandaglar yasamaktadir. Kentsel altyapi eksikligi ve alanda
yasayan insanlarin mulk sahibi olmamalari gibi sorunlar bu alanlari
yasanmaz hale sokmustur. Bu alanlarda revizyon imar planlari ile sorunlarin
¢6zUmU mUmkan olmadigi icin, alanin ve Uzerinde yasayanlarin 6zelliklerine
gore kentsel donusum projeleri hazirlamak gerekmigtir.

Altindag Belediyesi tarafindan daha oOnce islah imar plani ve imar
plani yapilan, parselasyon planlari da tamamlanarak tapuya tescili
tamamlanan ve Ozellikle Altindag Belediyesi miulkiyetinde olan imar
parsellerinin yogun oldugu alanlarda Kentsel Donusum Projeleri hazirlanmis
ve uygulanmaya gegirilmigtir. Bu konuda oncelikle Ankara Kent Merkezine
yakin, Uzeri ekonomik omrind tamamlamis ve Uzerinde tum baskentin
asayigini tehdit eden insanlarin iggal ettigi aktas Mahallesinde Eski Altindag
Kentsel Dénlisiim Projesi |. Etap imar Plani, Giiltepe Mahallesinde Eski

Altindag Kentsel Déniigim Projesi |l. Etap imar Plani, Gékgenefe Kentsel
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Doénustm Projesi, Dogantepe Kentsel Donustim Projesi ve Sukriye Mahallesi
Kentsel Donugum Projeleri hazirlanmistir.

Kentsel donuslim projesi yapilacak alanlarda oncelikle 1/1000 olgekli
imar plani degisiklikleri hazirlanmakta ve bu plan degisiklikleri Altindag
Belediyesi tarafindan onaylanmigstir. Onayli imar planlarina gére parselasyon
planlari da yeniden dizenlenerek tapuya tescili yapilmaktadir. Parselasyon
planlari yapilirken belediyemiz mdulkiyetinde bulunan hisselerin bir araya
toplanmasina calisiimaktadir.

Daha once islah imar plani yapilarak tapuya tescil edilen bolgelerde
Belediyemiz, 2981-3290 ve 3366 sayili imar Affi Yasalarina gére gecekondu
hak sahiplerine yer tahsisi yapmak sureti ile igsin kolayina kagmayip,bu
alanlarda Kentsel Déonusum Projeleri hazirlayarak, Uzerinde yasayan yoksul
vatandaglar i¢cin modern konutlarin tretimi yollarini aramaktadir.

Kentsel Donusum Projelerinde amag, vatandasin imkansizligi, 6zel
sektorin ve merkezi yonetimlerin ilgisizligi karsisinda 6zellikle kamu
mulkiyetinde olan arazilerde kamunun ve bu araziler Uzerindeki gecekondu
hak sahiplerinin de menfaatini dislnerek yeni yapilan imar planlari ile
buralarda sagliksiz yasayan gecekondu sahiplerine ekonomik imkanlarini da
asmayacak sekilde 6deme imkanlari sunarak onlari modern ve saglikh
konutlara kavusturmak, bunun yani sira bolgenin ihtiyaci olan teknik ve
sosyal altyapi alanlarini da olugturmaktir. Ayrica bu projeler kapsaminda
yalnizca bu bodlgede oturan gecekondu hak sahipleri degil, daha dnce yapilan
iIslah imar planlarinda ayrilan gesitli sosyal donati alanlari Uzerinde evi
bulunan kisilerde yararlandirilmaktadir.

Bu projeler kapsaminda; tapusu bulunan vatandaglara imar plani
kararlarinin gerektirdigi kesinti yapildiktan sonra yer verilmekte, imar Affi
kapsaminda giren ve tapusunu almak Uzere olan vatandaslara yer veriimek
sureti ile hak sahibi yapilmakta, proje kapsaminda yasalara goére hak sahibi
olmayan ya da iggalci durunda olan vatandaslara da tahsis saglayabilmek ve
prensiplerini belirlemek Uzere gerekli meclis ve encumen karari alinarak bu

kisilerde hak sahibi olacak sekilde magdur ediimemektedir.
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Alinan kararlarin ve yapilan uygulamalarin basariya ulagmasi bu karar
ve uygulamalarin arkasindaki halkin destegine bagh oldugu bilinci ile bolge
icin yapilmak istenilen tim projeler bdlge halkina anlatiimaktadir. Proje
kapsaminda insaatlar bitene kadar hi¢ kimsenin magdur edilmeyip,
ingaatlarin tamamlanmasinin ardindan burada oturan tum vatandagslarin
daire sahibi olmalari amaglanmaktadir.

Batin bu islemler yapilirken boélgede oturan kigilerin de ekonomik
kosullari da g6z 6nune alinmigtir. Tapusu bulunan vatandaslarin arsalari
gunun rai¢ bedeli lUzerinden satin alinarak daire fiyatina sayilmistir. Tapu
tahsisi olan ve 50m2 tahsis yapilan kigilerin de bu 50m2’leri ginin rayic
dederi Uzerinden satin alinarak bunun Uzerine gecekondularinda enkaz
bedelleri katilarak dairelerin pesinatina sayilmistir. Peginatin Ustinde kalan
borglar ise uygun taksitler ile taksitlendirilmigtir.

Altindag Belediye Meclisinin 07.01.2005 gun ve 11 nolu karari ile;
Belediyemiz sinirlari igerisinde Eski Altindag Kentsel Dénusum Projesi |.
Etap imar Plani kapsaminda kalan 23581 ve 23590 sayili adalarda; Eski
Altindag Il. Etap Kentsel Donugum Projesi kapsaminda 23646-23647-23648
ve 23651 sayili adalarda; Gokgenefe-Dogansehir sayili adalarda; Dogantepe
Kentsel Donigum Projesi kapsaminda 23571 ada 1-2 parseller, 23572,
23573, 23574, 23575 ve 23576 ada 2 parsellerde modern konut alanlari
olusturmak ve hak sahiplerine verilmek Uzere toplu konut ingaatlari yapilmasi
icin 5162 sayil Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina Ait Bolumunde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda kanun uyarinca
Toplu Konut idaresince (TOKI) konut yapilmasi konusunda gerekli islemlerin
yiritiimesi ve TOKI ile protokol imzalanmasi icin Altindag Belediye Bagkani
Veysel Tiryaki'ye yetki verilmistir (Koksal,2008:4).

Bu dogrultuda ilk olarak Aktas Mahallesi (Eski Altindag Kentsel
Dénlisim Projesi |I. Etap imar Plani) kapsaminda kalan 23581 ve 23590
sayilll adalarda ve Dogantepe Mahallesi Kentsel Doénusum Projesi
kapsaminda kalan 23573 ve 23575 adalarda konut Uretilerek Uzerinde

yasayan vatandasa verilmek Uzere TOKI ile 14.06.2005 tarihinde protokol



83

imzalanmistir. S6z konusu protokol geregi Aktas Mahallesinde adi gecgen iki
ada uzerinde toplam 173 adet Dogantepe Mahallesinde 292 adet konut
uretiimis olup; bu konutlardan Aktas Mahallesinde 166 adet, Dogantepe
Mahallesinde 102 adet Belediyemize kalan konutlar gecekondusu kentsel
donusum projesi kapsaminda yikilan vatandasa verilmistir. Ayrica Aktas
Mahallesinde bir adet cami yapisi ayni protokol gergevesinde yine TOKI
tarafindan yapilmigtir (Kdksal,2008:4).

Ayni kapsaminda Ankara Kenti asayisini de etkileyen Giltepe (Cingin)
Mahallesi ( Eski Altindag Kentsel Doéniisim Projesi Il.Etap imar Plani)
kapsaminda kalan 23646-23647-23648-23651 sayili imar adalar1 Uzerinde de
konut Uretimesi amaciyla TOKI ile 04.04.2006 tarihinde protokol
imzalanmistir. S6z konusu adalar Uzerinde yaklasik 700 adet gecekondu,
icerisinde yasayan vatandas magdur edilmeden, gerekli maddi ve manevi
yardim yapilmak suretiyle yikilmistir. Bu alanda TOKI tarafindan 784 adet
konut insaati tamamlanmis olup, konutlarin hak sahibi ve sahiplerine teslimi
halen devam etmektedir. Ayrica yine proje kapsaminda bir adet okul ve bir
adet saglik tesisi yine TOKI tarafindan yapilmistir (Kéksal, 2008:5).

Ankara kent merkezinde baglatiimis olan donisum calismalarinin
devami niteliginde; Aktas Ve Gultepe Mahallelerinde ikince etap ile yine ayni
bdlgeye komsu Gokcenefe Mahallelerinde yeni kentsel donusim
uygulamalarinin protokolleri TOKI ile imzalanmistir. Yeni uygulamalar ile
bolgede 1320 adet konut ile bir adet karakol binasi yapilacaktir.

Yukarida detaylari agiklanan tim uygulamalarin dayanagi olan imar
planlari 6nceden kentsel donlisum adi altinda hazirlanmis ve onaylanmigtir.
Parselasyon planlarinda ise belediye hisselerinin bir araya toplanmasi
saglanmistir. Bu sekilde TOKIi ile imzalanan protokollerde taraf, yalnizca
Belediyemizin aldigi tum konutlar proje kapsaminda evi yikilan tapulu/tapu
tahsis belgeli/vergili olan bodlge sakinlerine veirlmistir. Tapulu vatandaglar,
tapularini konut maliyetine saydirmak sekli ile ya hi¢ para 6demeden ya da
¢ok az miktar saydirmak sekli ile ya hi¢ para 6demeden ya da ¢ok az miktar
Oodeyerek konut sahibi olmaktadirlar. Belediye'ye devir edilen tapular ile

bdlgede donlisum devam ettiririimektedir. Bu sureg icerisindeki yasadigimiz
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en Onemli sorun, mevcut mevzuatin kentsel donusum imar planlarinin
parselasyon planlarinda, belediye hisselerinin bir araya toplanmasi sirasinda
yasanmaktadir. imar Kanununun parselasyon yapimi ve uygulamasi ile ilgili
madde ve ydnetmeliklerinde, tapulu hisselerin ayni yerinden verilmesi
gerekliligi, belediye hisselerinin toplanmasinda sorunlar olusturmakta ve
zaman zaman parselasyon plani iptallerine giden mahkeme kararlariyla da
kargilagsmak mumkunddar.

GUnUmuzde; nufusun yarisina yakin kisminin kentlerde yasadigi ve bu
oranin Oonumuzdeki yillarda daha da artacagi goz Onune alindiginda,
barinma, altyapi, saglk, egitim, kultar ve istihdam olanaklarinin da buna bagl
olarak artirlmasi gerekmektedir. Ancak Turkiye’deki kentsel donisum
calismalarinin esasinda; planlama faaliyetlerinden farkli bir yapida olusan,
¢ok kath betonlagsmis gevrelerin olusturulmasi uygulamalari bulunmaktadir.
Bu nedenle; sadece konut amagl geligtirilen projelerin, aslinda donusim
degil, yenileme projeleri kapsaminda degerlendiriimesi daha uygun bir
yaklasim olmalidir. CUnkU yenileme projelerinde, alanin kimligi ve kullanimlar
degistiriimemekte, sadece ayni kullanimi devam ettirecek bigimde uygulanan
caligsmalar gorulmektedir.

Doénusumun ana temasinin, Kigiler igin yasanabilir mekanlar yaratmak
oldugu dusunuldigunde; konuta agirlik verilerek, fiziki gevrenin yok sayilmasi
ve zaten konut yogunlugu bulunan bir alana, ikinci bir konut kimesinin
yapilmasinin ne kadar yanhs bir uygulama oldugu gorulmektedir. Bir
donusum bolgesinde; nufus yogunlugunu x kigiden, 10 x kisiye yukseltecek
bir proje calismasinda; hem toplumsal yasamin, hem de doga- insan
iligkilerinin korunmasina dikkat etmek gerekmektedir. Kisaca; doga- insan-
konut Uglusu arasinda, insan odakli ve insan ¢ikarina olan bir iligki kurmak
gerekmektedir. Bunun uygulamadaki en basit yolu ise; konutlarda beton
yerine, ahsap ve tugla gibi, dogayla batinlesme 6zelligi bulunan malzemeler
kullanmakla olmaktadir.

Bunun yaninda; c¢ok kath yapilagsmalarin hava akimini engelledigi
gergcegi goz onune alindiginda; boyle bir ortamin, bolgedeki dogal yasam

uzerinde, beklendigi bicimde dogal etkiler yaratmayacagl da acgik¢a ortaya
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cikmaktadir. Dogaya saygl ve insanin yasam c¢evresinin iyilestiriimesi
bulunmaktadir. Bu nedenle; donugsum calismalarindaki ¢ok katl
yapilasmalarin, insanlar Uzerinde psikolojik ve sosyal yonden olumsuz etkiler
yaratacagl da unutulmamalidir. Buna bagh olarak; dénisim c¢alismasi
yapilacak olan alandaki var olan tum peyzaj degerlerinin vurgulanarak
incelenmesi ve ¢aligmalarin insanlar yararina uygulanmasi gerekmektedir.
Altindag Belediyesinin uyguladidi donusum projelerinde; alanin geligsimine
katki saglayacak g¢alismalarin yaninda, alanin fiziksel yapisini 5Gnemsemeden
yapilan uygulamalar da gorulmektedir.

Kentsel donusumun geciktigi her zaman dilimi bu bolge igin kayiptir.
Ankara kent merkezinde kalan bu gecekondu ve yikim bdolgesi acilen saglikli
ve modern kentsel ¢evreye kavusturulmalidir. Bu amacla Belediyelerin asli
gorevlerinden biri olan konut Uretme gorevi icin secilebilecek belki de en
uygun alan Eski Altindag Bolgesidir. Kentsel donigum projesinin 1.Etabi
olarak belirlenen bu alanda yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda, bir an
once yapilasmaya gegmek, atil vaziyette duran belediye parsellerini, yore
halkinin yararina olacak sekilde kullanmak amaci ile yeni projeler Uretmek ve
bu projeler ile ¢okuntu bodlgelerini modern kent dokusu haline donustirmek
amaglanmistir.

Yukarida detaylari aciklanan planlama alani; halen yogun gecekondu
dokusu, sagliksiz ve guvensiz c¢evre kosullari, yetersiz teknik altyapi
imkanlari ve standardi ¢ok dusUk seviyelerde bulunan yasam sartlar ile

¢ozUmlenmesi gereken bir problem olarak géozumuzde durmaktadir.
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OZET

“Turkiye’de Kentsel Dénlisim Projeleri (Altindag Belediyesi Ornegi)”
Calismamizda da belirtildigi gibi Turkiye, yasamakta oldugu kentlesme
sorunlari sebebi ile hem sektorel agidan hem de sosyal agidan birgok etkiye
maruz kalmaktadir. 1950’li yillardan itibaren gogalan go¢ unsuru, kentsel
sorunlarin olusumundaki ana neden olarak gbdze carpmaktadir. Gdgle
beraber ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal problemler, Kkigilerin yasam
mekanlarina da yansimis ve gecekondulagsma, hizli bir sekilde ilerlemeye
baglamigtir. Dolayisiyla gecekondulagsma, beraberinde kalitesiz yasam
mekanlari’ni getirmistir. Yukarida deginilen unsurlara paralellik olusturmasi
acisindan, bu galismada; Ankara iline bagh Altindag Belediyesi arastirma
alani olarak secilmigtir. Calisma alanlari; dogal ve tarihi degerlerin varhigi
bakimindan zengin bir nitelige sahiptir. Ancak, gelisiguzel ve plansiz
yapilanmanin etkisi altinda oldugu igin de yasanabilirligi olan bir kent mekani
gbérinimuinde bulunmamaktadir. Bu sorun, ozellikle sectigimiz bdlgede

acikca gorulmektedir.

Bunun vyaninda, Altindag Belediyesinin mahalleleri gelismiglik
bakimindan kente biraz daha yakin nitelikli yerlesimler olarak go6ze
carpmaktadir. incelenen bélgelerde, dncelikle yapilmasi gerekenlerin
basinda, kigilerin yeni yagsam alanlarina tasinmalari igin gerekli yatirrm ve
kaynak tespitlerinin yapilmasi gelmekte ve alan sakinlerine saglikli ve her tr
donatinin  mevcut durumda oldugu, yeni yasam mekanlari saglamak,

doénustim calismalarinin esas hedefini olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci; donuisum projelerinin, yenileme projeleri
kapsamindaki iglevlerinin anlatip, dinyadan ve ulkemizden o&rneklerle
karsilastiriimasi ve surdurulebilirliklerinin yaninda, uygulanabilirliklerinin de
ne oranda oldugunun incelenmesidir. Buna bagl olarak; Altindag Belediyesi
tarafindan secilen pilot bolgeler, kentsel yenileme ve donusim konulari

bakimindan incelenmis ve “Altindag Belediyesi Kentsel Donusum Projesi”
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¢alismasinin, dunyadaki ve Ulkemizdeki diger donusum c¢alismalarina benzer

bir politikayla yurataldigu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Sozciikler:
1.Kentsel Yenileme
2. Kentsel Donugum
3. Altindag
4. Ankara.



ABSTRACT

The Projects Of Urban Transformation in Turkey (An Example Of
Municipal Altindag)

Turkey is the under of the effects both sectorel and social with the
reason of urban transformation that has been nowadays. From the beginning
of 1950’s the increasing migration reason, has been standing out as the main
reason of urban problems. The economical and social problems that were
seen with the migration affected the people’s lives and squattering has been
increasing rapidly. Consequently squattering has brought the shoody living
places. Altindag which has been in Ankara was chosen as searching area in
this study because of its parallelism.

It has a rich quality with its study areas, natural and historical values.
But casually and unplanned building shows it as a city which doesn’t have
less unlively. This problem has been especially seen in Altindag district.
Beside this districts has been standing out as quality and nearness to the city
as development. In the areas that were searched, the things that will certainly
first done, to find out the necessary investment and sources to move the
people to the new life places, to supply new areas that have health and all
necessary and equipment and to supply the main target about how can the
transformation be done.

The aim of this study is to examine and understand the functions of
renewing projects and transformation projects and to compare with the
examples that are from our country and the world and the continue them and
the searching of the practicability. Depending on this, the pilot areas that
were chosen from, Altindag district were examined with their urban renewing
and transformation situations and the result was standed out the study which
is ‘Altindag Urban Transformation Project’ has been doing as the same other

projects that are in our country and in the world.
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