TURKIYEDE VERGI AFLARI VE 7440 SAYILI KANUN DEGERLENDIRMESI
Yiksek Lisans Tezi
Havva Nur TASDAN

Eskisehir 2023



TURKIYEDE VERGI AFLARI VE 7440 SAYILI KANUN
DEGERLENDIRMESI

Havva Nur TASDAN

YUKSEK LiSANS TEZi
MALIYE ANABILIM DALI

Damsman:Doc¢.Dr.Canatay HACIKOYLU

Eskisehir
Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu

Temmuz 2023



OZET

Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve 7440 Sayili Kanun Degerlendirmesi
Tasdan, Havva Nur
Yuksek Lisans-2023
Maliye Anabilim Dali
Danisman: Dog.Dr.Canatay Hacikoylii

Vergi aflar1, diinyadaki birgok iilke tarafindan g¢ikarilmaktadir.Vergi affi, kanun dis1
hareket eden bireylere  yonelik uygulanan idari yaptinmlarin  ortadan
kaldirilmasidir.Vergi aflar {izerinde ¢ok sayida tartismada bulunmaktadir.Vergi aflarini,
alacaklarin hazineye hizli intikal etmesi ve bazi1 miicbir durumlarda sosyal bir gereklilik
oldugunu diisiinen taraflar oldugu gibi vergi aflarimin vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflere karsi bir ceza niteligi olusturdugu ve vergiye uyumu azalttig1 gibi sebepler
ile elestirenlerde bulunmaktadir.Vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerini artirmasiyla
beraber uzun vadede vergi gelirlerine pek bir etkisi bulunmamaktadir.Ayrica uzun
donemde durust mukellefler (zerinde olumsuz bir etki yaratarak vergiye uyumu

azaltmaktadir.

1960 yillarinda daha az ve belirli olaylar karsisinda ¢ikarilan vergi aflar1 2000’11 yillara
gelindiginde ekonomik bir aractan ziyade siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmis
ve neredeyse her yil vergi affi ¢ikarilmistir.1960 yillarinda ¢ikarilan vergi aflarinda
siyasi nedenler, 1980 yillarinda siyasi ve teknik nedenler, 2000°1i yillarda siyasi
nedenler,ekonomik nedenler ve sosyal nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.Son yillarda vergi
yapilandirmas1 adi altinda birbirine benzer neredeyse ayni olan vergi aflar

cikarilmaktadir.

Calismamizda vergi affi kavramlari nedenleri ve Ozellikleri ile detaylica
aciklanmis.1923 yilindan giiniimiize ¢ikarilan vergi aflar1 tek tek incelenmis ve en son

cikan 7440 sayil1 vergi affi Kanunu detayh sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:Vergi, Vergi affi, Vergi uyumu, Adalet



ABSTRACT

Tax Amnesty in Turkey and Evaluation of Law No. 7440
Tasdan, Havva Nur
Master Degree-2023
Department of Public Finance

Adviser of Thesis:Dog.Dr.Canatay Hacikoyli

Tax amnesties are issued by many countries around the world. Tax amnesties are
administrative sanctions imposed against individuals who act contrary to the law.There
are many debates on tax amnesties.There are parties who think that tax amnesties are a
social necessity for the rapid transfer of receivables to the treasury and in some force
majeure situations, as well as those who criticize tax amnesties for reasons such as tax
amnesties are a punishment against taxpayers who pay their taxes on time and reduce
tax compliance. Although tax amnesties increase tax revenues in the short term, they do
not have much effect on tax revenues in the long term, and in the long term they have a

negative impact on honest taxpayers and reduce tax compliance.

In the 1960s, tax amnesties were issued less frequently and in the face of certain events,
but in the 2000s, they started to be used as a political tool rather than an economic tool,
and tax amnesties have started to be issued almost every year.1960s tax amnesties were
issued for political reasons, 1980s tax amnesties were issued for political and technical
reasons, and 2000s tax amnesties were issued for political reasons, economic reasons
and social reasons.In recent years, similar and almost identical tax amnesties have been

issued under the name of tax restructuring.

In our study, the concepts of tax amnesty are explained in detail with their reasons and
characteristics. The tax amnesties issued since 1923 have been examined one by one

and the latest tax amnesty law numbered 7440 has been examined in detail.

Keywords: Tax, Tax amnesty, Tax compliance, Justice
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GIRIS
Kamu ihtiyaglarinin artmasi devletin toplumdaki roliinii artirmis ve kamu finansmani
sorununu ortaya c¢ikarmistir.Artan kamusal ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla vergiler
cikartlmistir.Vergi, devletlerin vergilendirme smir1  kapsaminda vatandaglardan
topladiklar1 zorunlu ve karsiliksiz olan 6demelerdir.Bu vergiler sayesinde devletin
kamusal gelirleri zaman igerisinde artmistir.Bazi durumlarda bu vergiler bireyler
tizerinde ylk olusturmaktadir.Bu agidan vergi politikalarmin etkinligi 6nem
kazanmaktadir.Vergi politikasinin etkin olmasi daha adil bir vergi yapisini olusturmakta

ve mali dengenin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Huikimetler bireylerin vergisel yikimlultklerini yerine getirmekte zorluk cektigi bazi
durumlarda 6zellikle dogal afet, savas, kriz gibi miicbir sebepler dolayisiyla bazen de
siyasi, ekonomik, sosyal gerekgeler dolayisiyla vergi affi ¢ikarmaktadir.Vergi affi, vergi
kanunlara ~ uymayan  bireylere  yonelik  uygulanan idari  yaptirimlardan
vazgecilmesidir.Devletin kanun c¢ikarmak suretiyle alacak hakkindan vazge¢mesi
durumudur.Cikarilan aflarin farkli gerekceleri bulunmaktadir.Bu aflarin gerekgelerinin
yeterli veya dogru bulunmamasi, sik tekrarlanmalari gibi sebepler dolayisiyla
elestirenleri oldugu gibi savunuculart da bulunmaktadir.Ulkemizde 1923 yilindan
itibaren ¢ok fazla sayida vergi affi gikarilmistir.Ozellikle 2000 yilindan giiniimiize kadar
neredeyse her yil vergi affi ¢ikarilmistir.Bu vergi aflarinin vergisini 6demekte zorlanan
bireylere kolaylik saglanmasi ve devlet gelirlerini artirmasi gibi olumlu etkileri
bulunurken darist mukelleflerin vergiye uyum konusunda zorluk cekmeleri gibi

olumsuz etkileri de bulunmaktadir.

“Tuirkiye’de Vergi Aflar1 ve 7440 Sayili Kanun Degerlendirmesi” adli tez ¢alismamiz

Uc bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde vergi affinin kavramsal gercevesine, vergi affinin sebeplerine, vergi
affinin gerekgelerine, vergi affinin kapsam ve 6zeliklerine, vergi affina kars1 olumlu ve

olumsuz goriislere yer verilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’deki 1923’ten giiniimiize kadar olan siiregteki vergi aflar1 tek

tek incelenmistir. Tiirkiye’deki vergi aflar1 degerlendirilmistir.

Uciincii bélimde ise en son cikan vergi affi olan 7440 sayili Kanun detaylica

incelenerek diger vergi aflarindan farki ortaya konulmustur.

1



BiRINCi BOLUM
VERGI AFFI KAVRAMI

1.1 VERGI AFFI TANIMI
Insanlarin toplum halinde yasamasi, sonsuz olan insan ihtiyaclarimin Karsilanma
problemini beraberinde getirmistir. Bunun neticesinde kamusal hizmetlerin karsilanmasi

amaciyla vergiler ortaya ¢cikmustir.

Devletin, kendi sinirlart igerisinde, vergilendirme yetkisini kullanmasi sonucunda

bireylerden aldig1 zorunlu ve karsiliksiz ddemelere vergi denir. !

Devletin vergilendirme yetkisi sonucunda miikelleflerden aldig1 vergileri, miikelleflerin
kendi rizasiyla isteyerek odemelerine goniillii uyum denilmektedir. Bunun aksine
mukelleflerin vergi 6devlerini tam olarak yerine getirmemeleri veya zamaninda yerine
getirmemeleri, matrahlarini oldugundan daha diisiik gostererek daha az vergi 6demeye
calismalar ise devlet ile miikellefler arasinda bir ¢ekisme ortaya ¢ikarmaktadir.Buna da

vergi uyumsuzlugu denilmektedir.?

Bu uyumsuzluga kars1 devletin, vergi yiikiimliilerinin tepkisini azaltmak amaciyla veya
bu tepkiyi ortadan kaldirmak amaciyla yaptigi bir takim uygulamalar vardir.Bunlara
vergi affi denilmektedir.Vergi affi, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis olan
vergilerin belirtilen stre icerisinde 6denmesi sartiyla bu vergiye bagl ceza, gecikme
zamlar1 veya vergi asillarinin bir kisminin tahsilinden vazgegilmesidir.Genel bir ifade
ile vergisini zamaninda 0dememis veya tam olarak 6dememis olan miikellefin bu
davranisi sonucunda karsilastigi yaptirrmin tamaminin veya bir kisminin ortadan
kaldirilmasidir.Cikarilan af kanunu yalnizca verginin kendisini kapsamamakta buna

ilaveten vergi cezalarini, gecikme zamlarim veya faizleri de kapsamaktadir.®

Ayrangol ve Tekdere’nin Ana Hatlariyla Vergi Aflar1 calismasinda vergi aflan ile ilgili
su ifadeler yer almaktadir: “Ozellikle 1980 yillarindan sonra fazlasiyla vergi affi

¢ikarilmistir.Bu aflarin nedenleri iilkeden iilkeye ve sartlara gore degissede genellikle

'Sibel Yilmaz, (2017),“Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde Vergi Affi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Ankara, s264.

2Semiha Yilmaz, (2018),“Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalar1 ve Kusaklar Acisindan Miikelleflerin
Vergi Affindan Etkilenmeleri Konusunda Nicel Bir Arastirma”, Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, Bursa, s28.

3Duran Biilbiil, “Vergi Aflarimin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1”, Yaklasim Dergisi, s206.
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ekonomik, sosyal veya siyasi nedenlerden kaynaklanmaktadir.Hlikumetin burada dikkat
etmesi gereken nokta, bu aflar c¢ikarilmadan oOnce gerekli ve yeterli zemin
olusturulmasidir.Bu zemin olusmadig: takdirde mali aflarin olumsuz etkisi, faydasindan
daha baskin olacaktir.Birtakim dengesizlikler ortaya ¢ikacak ve vergisini Odeyen
miukelleflere ceza gibi nitelendirilebilecektir. Bu durum hem vergi adaletine ters
diisecek hem de diiriistge vergisini 0deyen mikellefler tarafindan tepki doguracaktir.

Netice olarak vergi uyumu zarar gorecektir.”

1.2 VERGI AFFININ HUKUKI NiTELIiGi

Anayasa’nin 87.maddesine gore af ¢ikarmaya karar verme yetkisi Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’ndedir.Af kararinin ¢ikabilmesi igin TBMM’nin {iye tamsayisinin beste {igii

gereklidir.

TBMM af yetkisini kullanirken {ilkenin igerisinde bulundugu siyasi, ekonomik, sosyal
gerekgeleri goz 6niinde bulundurmali ve ilgili hukimler Anayasa hiikiimlerine de uygun
olarak hazirlanmalidir. Yine sosyal hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak vergisini
O0deyemeyen miikelleflerin vergisel engellerini kaldirarak miikellefliklerini devam

ettirmelerini saglamalidir.*

Vergi cezalarinin niteligi bilindigi zaman vergi affinin kapsaminin belirlenmesi ve
uygulanmas1  kolay  olmaktadir.Vergi  affinin  hukuki  niteligi  belirlilik
kazanmaktadir.Vergi  affi  kanunla  konulmaktadir = ve  detayli  sekilde
duzenlenmektedir.Vergi cezalar1 yapi bakimindan para cezalarina benzerlik
gostermektedir.Bundan dolayr vergi aflari konulurken bu diizenlemeler g6z Oniine

alinmalidir.Sonug olarak ise devletin alacagindan vazgegmesi s6z konusudur.®

Vergi aflari, miikelleflerin yararlanmasi agisindan miikellefleri ikiye ayirmaktadir.Bu
ayrim vergi aflarindan yararlanan miikellefler ve bu aflardan yararlanmayan miikellefler
seklindedir.®Vergi aflarmmn siklikla uygulanmasi sonucunda bu aflarm rutin haline
geldigi distintiliirse miikellefler, af beklentisi icerisinde olurlar.Dolayisiyla vergi

yukimldliklerini  yerine getirmezler.Dolayisiyla vergi aflarinin  uygulanmasi

“Harun Yenigeri ve Orgun Avc1,(2021),” Anayasal Vergilendirme ilkeleri Kapsaminda Vergi
Affi”,Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi,s322.

SNami Cagan,”Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarimin Affi”,s115.

®Fatih Savagan,(2006), “Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalari(Vergi Barist Uygulama
Sonuglar1)”,4fyon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi,s43.



durumunda diiriist miikelleflerin cezalandirilip cezalandirilmadigi sorunu ortaya

cikar.Vergi aflar1 bu sorunu anayasal ¢ercevede ele almaktadir.’

Devlet, vergi kanunlar1 ile koydugu kurallar1 yine kendisinin ¢ikardigi vergi affi
kanunlar ile yikmaktadir.Ceza hukukunda ve vergi hukukunda ¢ikarilan aflar belirli
amagclar dogrultusunda ¢ikarilmaktadir.Ceza hukukuna gore cikarilan aflar, bireylerin
kurallara goniillii uymasima yonelik ¢ikarilmaktadir.Vergi hukukuna gore c¢ikarilan

aflarda ise amag vergi tahsilatini kolaylastirmak yoluyla vergi gelirlerini artirmaktir.®

1.3 VERGI AFLARININ CIKARILMA NEDENLERI

Siyasi, ekonomik, sosyal ve teknik nedenlerden dolayr vergi aflar1 ¢ikarilmaktadir.
Ekonomik veya siyasi bunalimlarinin atlatilmasi, mali daralma déneminde meydana
gelen tikanikliklarin telafi edilmesi, ekonomide iyilesme yasanmasi gibi farkhi

gerekgelerle hiikiimet tarafindan vergi aflar1 ¢ikarilmaktadir. °

1.3.1 Siyasi Nedenler

Af ¢ikarilmasina karar verilmesi veya affin icerigi tamamiyla politiktir. Politikler vergi
aflarini, gecmis yonetimin mali islerini temizlemek amaciyla veya planladiklar1 sosyal,
ekonomik birtakim faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla finans kaynagi gibi
gormiislerdir. Turkiye’de bir baska kullanim ydntemi de tasarruf araci olmasidir.
Ornegin  secimler yaklasirken siyasi tasarruf aract olarak vergi aflar

kullanilabilmektedir. 1°

Tiurkiye’de uygulanmis vergi aflarina baktigimiz zaman ekonomik ve mali etki
agisindan igerigi en genis olanlardan dort tanesinin olaganiistii donemde ¢ikarildigini
goriiriiz. Ornegin, 2431 ve 2801 sayili af Kanunlar1 12 Eylill déneminde, 281 sayili af
Kanunu 27 Mayis doneminde, 218 sayili af Kanunu da 27 Mayis harekati sonrasinda

kurulan Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilmistir.

Sibel Y1lmaz,s275.

8Yasemin Tagkin,(2006),”Vergi Aflarinin Etkinligi:Teori ve Tiirkiye Uygulamasi”,istanbul Universitesi
SBE,s36.

%Veli Kargi ve Cihan Yiiksel,(2010),* Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine
Etkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1, s31.

°Duran Bulbl, s208.

11Recai D6nmez,(1992), “Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari”, Anadolu Universitesi IIBF Yayinlari,
Eskisehir, s50.



7440 sayil1 Kanun’da 2023 genel se¢imlerinden dnce ¢ikarilmistir.7440 sayili Kanun’un
siyasi tasarruf aracit olma ve oy maksimizasyonu saglama gibi siyasi nedenleri

bulunmaktadir.

1.3.2 Ekonomik Nedenler

Ulke igerisinde yasanan krizler, isletmelerin mali giiciinii zayiflatmaktadir.Vergi
borg¢lariin 6denemez duruma gelmesiyle birlikte vergi aflar1 ortaya ¢ikmaktadir.Zaman
zaman mali ortamin canlanmasi amaciyla da hiikiimetler tarafindan vergi aflan

cikarilmaktadir. *2

Ekonomik gerekgelerin bir baska faktorii de kayit dis1 ekonomidir.Vergide adaletsizlige
neden olan kayit dist ekonominin engellenebilmesi veya bu durumla micadele
edilebilmesi amaciyla vergi aflar ¢ikarilabilmektedir.Kayit dis1 ekonomi, “belgeye hig
baglanmamis veya igerigi gercek olmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik
faaliyetlerin devletin bilgisi haricinde tasinmasidir.Bagka bir deyisle kamu denetimi
disindaki ekonomik faaliyetlerdir”. Bunun sebebi ise miikellefin vergi kagirma
istegidir.Yiiksek enflasyon yasanan yerlerde bu durum daha sik goriilmektedir.Bu
ulkelerin parasi her gecen slre deger kaybetmektedir.Mukelleflerde, vergisel
sorumluluklarin1 zamaninda yerine getirmek yerine olabildigince bu sorumluluklarim
erteleyerek paranin kaybolan degerini avantaja ¢evirmeye ¢alismaktadirlar.Bu kayit dist
ekonomi sebebiyle ortaya ¢ikan vergi adaletsizligini 6nlemek amaciyla ortaya ¢ikarilan
vergi aflarina 2431 ve 2801 sayili Kanunlar, 2009 Ocak ayinda ¢ikarilan 5811 sayili
“Varlik Barist Kanunu” ile 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve ...
Hakkinda Kanun”, 7440 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” &rnek gosterilebilir. 3

7440 sayili Kanun, kovid 19 salgininin sebep oldugu ekonomik etkilerin devam etmesi,
yasanan arz soklari, tedarik zincirinde meydana gelen bozulmalar, Rusya-Ukrayna
savasli dolayisiyla yasanan ekonomik sikintilar, enerji ve emtia fiyatlarinda ortaya ¢ikan
artiglar ve enflasyonist ortamin yarattig1 baskilarin ¢oziilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.Bu

sorunlarin ve baskinin ¢6zlilmesi i¢in tedbirler alinmistir.Bu tedbirler haricinde

LGiines Cetin, (2007),“Vergi aflarmin Vergi Miikellefinin Tutum ve Davranislar1 Uzerinde Etkisi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Manisa, s173.
13Semiha Yilmaz, s13.



ekonomik sikintilar sebebiyle zor durumda kalan vatandaslarin vergi yiikiiniin
hafifletilmesi amaciyla 7440 sayili Kanun ile bazi diizenlemeler yapilmis ve vergi

indirimine gidilmistir.*
1.3.3 Mali Nedenler

Kamu gereksinimleri sonucunda ortaya ¢ikan giderlerin, kamu gelirleri tarafindan
karsilanamamasi vergi aflarinin gerekgesini olusturmaktadir.Bunun sebepleri olarak ise;
denetim yetersizligi, devletin topladig1 vergi gelirlerinin bir kismini kaybetmesi veya
vergi toplama kaynaginin yetersizligi gosterilebilir.Bu durumlarda gelir-gider
uyumsuzlugunu  ortadan  kaldirmak  amaciyla  vergi  aflarina  yonelim

gerceklesebilir.Ciinkii kisa siirede vergi gelirlerini artirmak kolay olmamaktadir. °

Vergi affinin mali hedefi; tahsilati zor olan alacaklarin tahsil edilebilmesi, zamaninda
O0denmemis vergilerin tahsilinin saglanmasi ve biit¢e agiklarinin kapatilmaya c¢aligilmasi
olarak sayilabilir.Vergi aflariyla miikellefler, kovusturmaya veya bir cezaya tabi

olmadan vergi borglarmin bir kismini veya tamamim ddeme firsat1 elde etmektedirler. 1°

7440 sayili Kanun, vatandaslarin taleplerinin dikkate alinmasi neticesinde
cikartlmistir.7440 sayili Kanun’un mali nedenleri: Miikelleflerin kamu borg¢larinin
yapilandirilmasi yoluyla miikelleflere 6deme kolaylig1 saglamak, mevcut halde bulunan
veya muhtemel olan ihtilaflarin sulh yoluyla c¢oziimlenmesi, isletmelerin kayith

ekonomiye gegmesini tesvik etmektir.!’

1.3.4 Teknik Nedenler

Vergi karigikliklarinin  diizeltilmesi amaciyla vergi affina gidilebilmektedir.Vergi
sistemi yapisinin yeniden yapilanmasi veya kokli degisikliklerin yapilabilmesi icin

vergi aflart ile gegcmis donemlere ait olan vergi borglarinin silinmesi gerekebilmektedir.

Vergi dairesinin ig  yiikiinii  hafifletmek dolayisiyla da  vergi aflarma
gidilebilmektedir. Turk vergi sistemi yapisinin diizenli olmamasi, vergi yonetmeliginin

karisikhig1 gibi nedenler vergi aflarini beraberinde getirmektedir.®

14TBMM, Genel Gerekge s9.

5Fatma Ovaz,(2019), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Affi ve 6736 Sayili Kanunun Mali Yénden
Degerlendirilmesi”, Bursa Uludag Universitesi SBE, YL Tezi, Bursa, s6.

16Semiha Y1lmaz, s15.

TBMM Genel Gerekge s9.

18Fatma Ovaz, s7.



Vergi aflart bu durumlarda vergi alacaginin tahsilini mimkin hale getirmektedir.Ayrica

vergi dairelerinin birikmis olan is yiikiinii azaltmaya da fayda saglamaktadir.

1.3.5 Psikolojik Nedenler

Vergi aflariin psikolojik nedenlerinden birisi de miukelleflerin psikolojilerine etki
ederek ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmaya c¢alismaktir. Burada vergi
sorumluluklarim1 tam veya zamaninda yerine getirmemis olan mikellefe bu
yikiimliligiini yerine getirme firsatt saglanmaktadir.Bu mukelleflerin psikolojileri
Uzerine olumlu etki yapmaktadir.Ayrica vergi uyumunu saglamakta ve devletin kamu

alacagim artirmaktadir. 1°

Bu aflar diger taraftan, vergi affindan yararlanan miikelleflerin bundan sonraki siiregte
vergi konusunda izleneceklerini diisiinerek vergi sorumluluklarini zamaninda ve tam
olarak yerine getirmelerini saglamaktadir.Ayrica kayda girmeyen mikellefler de belki
bu af son sansimiz olur diisiincesiyle kayda girmedigi emtialar1 ve bunlardan saglanan

kazanclar1 beyan edebilir.?°

Vergi konusunda sorumluluklarini yerine getiremeyen vatandaslarin bir takim
yaptirimlara maruz kalmasi ve yeni sorumluluk almalart dolayisiyla ¢alisma arzularinin
diismesi de miikellefler {lizerinde psikolojik etki olusturmaktadir.Bu kisilerin topluma
yeniden kazandirilabilmesi, ceza tehditi olmaksizin vergiye uyum saglamalari i¢in de
vergi aflarinin cikarilmas: gerekebilmektedir. 2! Ancak bu yapilirken miikelleflerin
gelecekte “ne olsa af ¢ikar” diislincesiyle hareket etmemesi i¢in gerekli Onlemler

alinmalidir.

7440 sayili Kanun, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli gerceklesen
depremden sonra ¢ikarilmistir.Deprem vatandaglar lizerinde bir¢cok psikolojik yikima
sebep olmustur.Miikellefler {izerindeki vergisel yiikii azaltmak veya ortadan kaldirmak
amaciyla 7440 sayili Kanun cikarilmistir Kanun sadece vergisel diizenlemeleri degil
miikellefleri psikolojik ve ekonomik olarak destekleyecek birtakim diizenlemeleri de

icermektedir.

90zgtr Emre Kog,(2019), “Miikelleflerin Vergi Aflarina Bakisi: Corum ili Uzerine Bir Arastirma”,
Maliye Arastirmalart Dergisi, S163.

207eki Dogan, Ramazan Besen,(2008), “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Vergi Miikellefleri Uzerindeki
Etkileri”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi,s31.

'Fatma Ovaz, s10.



1.3.6 Sosyal Nedenler

Ekonomik kosullardan dolayr bazi miikellefler, sorumluluklarmni yerine getirmekte

gucluk cekebilir.

Vergi dairesinin, vergisini 6demek istemediginden dolayr 6demeyen miikellef ile
vergisini 6deyemeyen miikellef arasinda ayrim yapmasi zor oldugundan otiirii vergi
aflarina gidilerek miikellefler iizerindeki psikolojik baskiy1 kaldirmak ve miikelleflerin

vergiye olan itaatlerini artirmak amaglanmaktadir.??

Vergi aflar1 ile miikellefe sorumluluklarini yerine getirme firsati verilmektedir.Bu
durum bir yandan vergiye uyumun saglanmasina katki saglamakta diger taraftan da
kamu alacaklarini artirmaktadir. Vergi aflari ile gegmis yiikiimliilikklerinden kurtulan ve
gecmis hatalart temizlenen miikelleflerin vergiye bagliliginda da artis olacag

diistiniilmektedir.?®

Bunlarin yani sira sosyal sebepler dolayisiyla vergi affi karsiti goriisler de ileri
stiriilebilir. Ciinkii vergisini tam ve zamaninda ddemis olan miikellefler ile vergisini
O6dememis ve bu yiikiimliilikkten kurtulmus olan miikellefler arasinda esitlige ters diisen

bir durum olusmaktadir.

Kovid 19 salgini neticesinde yasanan ekonomik sikintilar ve 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan Kahramanmaras merkezli deprem nedeniyle ekonomik, sosyal, psikolojik
acidan zor duruma diisen miikelleflerin lizerindeki psikolojik baskilarin kaldirilmasi

amaciyla 7440 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

1.4 VERGI AFLARININ KAPSAMI VE OZELLIiKLERI

TBMM’de ge¢misten giinlimiize kadar ¢ok sayida vergi aflar1 farkli tiir ve sekillerde
cikarilmistir. Cikarillan vergi aflarim1  sekil ve kapsam bakimdan su sekilde

siralayabiliriz:

e Genel af Kanunlar1 kapsamina eklenen birka¢g madde cercevesinde vergi affi ve

0zel olarak cikarilan vergi aflar.

228erkan Sahin,(2018), “Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Erzincan ili
Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi SBE, s18.
20zgiir Emre Kog, s163.



e Sadece vergi cezalarini iceren diizenlemeler kapsamina getirilecek diizenlemeler

veya bunlarin bir kismina getirilecek vergi aflari.

e (Odenmemis vergi aflar1 ile bunlara ait hiirriyeti baglayici cezalar1 kapsayan

vergi aflar1.

e Borclara 6deme kolaylig1 saglamak amaciyla zamana yayilarak taksitler halinde

6denmesini dngoren dizenlemeler ¢ergevesinde vergi aflari.

e Uzun vadeli veya kisa vadeli uygulanacak vergi aflari.

Matrah artirim, stok affi gibi belirli konulara getirilen vergi aflar1.?*

Vergi affin1 kapsam acisindan smiflandirilirsa; verginin asli, cezalari, gecikme zamlari
veya faizleri olarak smiflanabilir.Vergi affi bunlardan birini veya tamamini
kapsayabilir. Ayn1 zamanda vergi aflarindan kimlerin faydalanacagi da vergi affinin

kapsamut igerisindedir.

Devlet, vergi affi ¢ikardiginda ilgili Kanunda; vergi affinin kapsamini, kimlerin bu aftan
yararlanabilecegini ve yararlanma kosullarin1 belirlemektedir. Bundan dolay1 vergi

aflarinin katilhim sart1, diizenlenmesi, kapsami ve siiresi farklilik gosterebilmektedir. 2°

Vergi aflarinin ¢ikabilmesi i¢in ve ¢ikan vergi affindan fayda saglanabilmesi igin vergi

aflarinin bazi 6zellikleri barindirmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler:

o Vergi kanunla konulup kaldirilabileceginden vergi affi da kanunla ¢ikarilir.

e Vergi affindan yararlanmak isteyenlere miiracat i¢in 2-3 ay gibi bir sire

taninmaktadir.

e GOnullulik esastir.Vergi affindan yararlanmak isteyen kisiler yararlanabilir.

24pelin Nur Bekem,(2020),“Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Sakarya Ili
Ornegi”,Sakarya Universitesi SBE, s7.
5Sibel Yilmaz, s267.



e Devlet, vergi affi ¢ikararak tek tarafli olarak alacagindan vazge¢mektedir.

e Vergi affi gegmise yliriiyebileceginden gecmis doneme ait diizenlemeler

yapilabilir.

e Devlet, vergi affiyla birlikte alacaginin bir kismindan veya tamamindan feragat

edebilmektedir. Ancak verginin asli bu kapsamin disinda kalmaktadir. 2

1.5 VERGI AFFINI CIKARMA YETKISI
Ulkemizde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin vergi affi ¢ikarma yetkisi

bulunmaktadir.Buna ek mahkumun agir saglik sorunu veya yasliligi sebebiyle hapis
cezasinin kaldirilmasina iliskin affi Cumhurbagkan1 tarafindan 6zel af seklinde
cikarilabilmektedir.Kaynagini Anayasa’dan alan aflar, 6zel af ve genel of olarak ikiye
ayrilmaktadir.Ozel aflar verilen cezalarin  degistirilmesi, hafifletilmesi veya
kaldirilmasini igerir.Genel aflar ise kamu davasini ortadan kaldirmaktadir. Mali aflar

uygulanis sekilleri bakimindan;

e Genel aflar icerisinde yer verilmis olan mali aflar

e Mali aflar igin yasalar ile 6zel olarak ¢ikarilmis aflar

o Belli vergi ve cezalar1 kapsayan mali aflar

e Bir defay1 kapsayan veya kisa siireli olarak ¢ikarilan mali aflar

e Tekrarlanabilen veya uzun sureli olarak ¢ikarilan mali aflar

e Stok affi veya matrah artirrmi gibi belirli konularda ¢ikarilan mali aflar

%0sman Tugay,(2019), “Muhasebe Meslek Mensuplarimin Bakis Agistyla Vergi Affi Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi: TR61 Béolgesi’nde Bir Arastirma, Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, S537.
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e Borglarin taksitler halinde ddenmesini kapsayacak diizenlemeler igceren mali

aflar seklinde siralanabilir.?’

1.6 VERGI AFFININ OLUMLU VE OLUMSUZ YANLARI

Vergi aflan cesitli nedenler ile c¢ikarilmaktadir.Cikarilan bu vergi aflarinin olumlu

taraflar1 oldugu gibi olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir.

1.6.1 Vergi Affinin Olumlu Yanlan

e Devletin gelirleri, vergi aflar1 dolayisiyla artmaktadir.

e Vergi aflari, bu aflarin yonetimi icin gerekli olan maliyetleri azaltir ve vergi

dairesi Uzerindeki yuku hafifletir.

e Kayit altinda olmayan kisilerin vergi affiyla kayit altina alinmasi miimkiin

olabilmektedir.

e Miikelleflerin  vergi  cezalari  taksitlendirilerek  6demede  kolaylik

saglanabilmektedir.

Bu aflar ile bir yandan hiikiimet gelir elde ederken diger taraftan miikelleflerin vergi

uyumunu kolaylastirmaktadir.?®

1.6.2 Vergi Affimin Olumsuz Yanlar
e Vergisini tam ve zamaninda ddeyen diiriist vergi miikelleflerinin vergi ahlakini

bozabilir.

e Uzun sirede vergi uyumu tizerinde olumsuz etkiler yaratabilir.

e Vergi suglarinin 6nemsiz oldugu gibi bir fikre kapilinmasini saglayabilir.?

27Semiha Yilmaz, s11.

%Mehmet Demir,Biinyamin Demirgil,Ulkii Mazman Itik ve Yasin Deniz,(2016), “Vergi Dairesi Personeli
Agisindan Vergi Aflarmin Etkinligi:Sivas Ilinde Bir Arastirma”, Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi,,
$282.
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o Siklikla vergi affi ¢ikarildiginda miikellefler iizerinde bunun devamli olacagi

beklentisi olusabilir. Bu durum vergi suclarinda artisa neden olabilir.

e Kanunlara olan giivenin sarsilmasindan 6tiirii vergi kayip ve kagaklari artabilir.

e Siklikla ¢ikarilan vergi aflar1 vergi kaybina yol agabilir.

e Vergi aflart siklikla ¢ikarildiginda vergisel yiikiimliiliiglinii zamaninda yerine
getiren miikellefleri cezalandiran, vergisini 6demeyen miikelleflerin ise lehine

olan bir sistem haline gelebilir.*

1.7 VERGI AFLARI KONUSUNDAKI GORUSLER

Ekonomik, siyasi, sosyal bir takim nedenlerden dolay1 yasama organi tarafinca ¢ikarilan
vergi aflarinin lehinde ve aleyhinde goriisler bulunmaktadir.Af yanlis1 goriisler, affi
sosyal yasama uydurmakta ve mesru bulmaktadir.Karsit1 goriisler ise vergi affi
gerekeelerini neden olarak kabul etmemekte ve bu sorunlarin baska yollarla

coziilebilecegini savunmaktadirlar.

1.7.1 Vergi Aflarina Olumlu Bakan Goriisler

e Ulkenin igerisinde bulundugu ¢okiislerden, ekonomik veya sosyal kaynakli

krizlerden ¢ikis1 kolaylastirmaktadir.

e Yonetim degisikligi, kriz, i¢ karigikliklar gibi konularin iyilestirilmesinde vergi

aflar1 arag olarak kullanilmaktadir.

e Bunalim zamanlarinda vergi affina gidilmesi huzur ve barisa da katki

saglamaktadir.

29pelin Nur Bekem, s8.
¥Mehmet Demir,Biinyamin Demirgil,Ulkii Mazman Itik ve Yasin Deniz, s282.
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e Vergi affindan yararlanan miikelleflerin daha sonrasinda vergiye uyumu

kolaylasmaktadir.3!

Vergi aflarina olumlu yaklasan kisiler vergi kanunlarinin, iktisadi ve hayati kosullara
uygun olmadigimi diistinmektedirler.Vergi sistemindeki dengesizliklerin miikellefleri
zorladiklar1 ve suga ittiklerini ifade ederler.Vergi aflarinin ise bu olumsuzluklari ortadan

kaldirmak i¢in ¢ikarildiklarin1 savunurlar.?

Gegmiste vergi ka¢irmis olan miikelleflerin vergiye uyumlu hale gelebilmesi icin vergi
aflar1, miikellefler i¢in bir firsattir.Vergi aflar1 sayesinde kayit digi kalmig faaliyetler

kayit i¢ine alinabilmektedir ve bu durum devletin vergi gelirlerini de artiracaktir.®
Cetin’e gore vergi aflarini savunan birgok goriis bulunmaktadir.Bunlardan bazilart:

e Siyasi,ekonomik veya sosyal kaynakli olusan bunalimlarin atlatilmasi i¢in vergi

aflarinin ¢gikarilma zorunlulugu vardir.

e Baska suclar ile kiyas edildiginde vergi suglar toplumsal hayati riske atacak bir

sorun ortaya ¢ikarmamaktadir.

e Vergi denetimimin etkinsizligi sonucu ortaya c¢ikabilen vergi kacake¢iligini

ortadan kaldirnak i¢in vergi aflar1 bir yoldur.

e Vergi mevzuatindaki karigikliklardan  kaynakli  magduriyetler ortaya

cikabilmektedir.Bunun engellenmesi igin vergi aflari ¢ikarilmalidir.

e Vergi dairesinin iizerindeki is yiikii vergi aflariyla hafifletilmektedir.

e Vergi aflari, vergi gelirlerini artirdigindan dolayr gereklidir.

$1zulkuf Ayrangol, Mustafa Tekdere, s261.

328emih Uyguralp,(2019),”Tiirkiye’de 2000 Yilindan Giiniimiize Cikarilan Vergi Aflar1 ve Bu Aflarin
Trakya Bolgesindeki Vergi Tahsilatlarinda Ortaya Cikardigi Degismeler”, Tekirdag Namik Kemal
Universitesi SBE,s102.

$Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, s38.
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e Miikelleflerin vergiye goniillii olarak uyum saglamalart icin vergi aflari bir

aractir.
Genel olarak vergi aflarina olumlu bakan goriisleri siralarsak:

e Devletin krizler gibi bazi olaganiisti donemlerde vergi affi ¢ikarmasi

miukellefler Uzerinde yatistirma etkisi olusturmaktadir.

e Yonetim degisimi, devrim veya kriz yaganmis iilkelerde bu siyasi bunalimdan
kurtulabilmek igin vergi aflar1 bir uygulama aracidir.Sosyal bir ara¢ olarak

disiiniilebilir.

e Vergi denetim yetersizliginin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla vergi aflari
c¢ikarilabilir.
e Eleman eksikligi gibi birtakim sebeplerden Otliri denetimde meydana gelen

eksiklikler vergi aflariyla giderilebilir.

e Kisa vadede baktigimizda vergi aflari, vergi gelirlerini artirmaktadir.

e Vergi aflaniyla  vergisini  6deyememis olan  miikellefler topluma

kazandirilmaktadir.

Bazi miikellefler elinde olmayan sebeplerden veya ekonomik sikintilardan dolay1
vergilerini 6deyemeyebilmektedir.Vergi aflari sayesinde bu miikellefler topluma

kazandirilmaya calisiimaktadir.3

Vergi aflarina olumlu bakan goriislerden birisi de vergi aflarinin hizli bir gelir kaynagi
olusturmasidir. Kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerine bakildiginda harcamalar ve
gelirler arasindaki fark giin gectikge artmaktadir.Bu durumda af alternatif bir gelir
olmaktadir. Hiikiimetler, gelire ihtiya¢ duyduklar1 zaman aflara bagvurmaktadirlar. Vergi

sisteminde istenilen tahsilat yapilamadig1 ve vergi kacaklariin arttigi donemde vergi

#Selcan Unal,(2018), Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Kayitdisi Ekonomiye Etkisi”, Dumlupmar Universitesi
SBE,s36.
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gelirlerinde artig saglanmasi ve kayitdisi ekonominin kayit i¢ine alinabilmesi i¢in vergi

aflar1 uygulanmaktadir.®

Ekonomik siireg ile vergiler dogru orantilidir.Ekonomik siirecte meydana gelen gelisme,
miukelleflerin vergi yukumlultklerini yerine getirip getirmemesini veya 6deme gicuni
dogrudan etkileyebilmektedir.Miikelleflerin, ekonomik siirecten olumsuz etkilenmesi
ise piyasalarda domino etkisi yaratabilmektedir.Mukellefler vergisel yukumlultklerini
yerine getirmedigi zaman vergi tahsilat1 gecikmesi ile birlikte vergi alacagi tehdit altina
girmektedir.Vergi 6deme gict bulunan ancak bu durumu vergi idaresinden saklayan
miikellefler de vergi aflartyla kayit altina alinabilmektedir.Boylece vergi gelirleri

artmaktadir.Diger taraftan kayitdisiligin azalmasina da katki saglamaktadir.®

Bunalim donemlerinde toplumsal uyumu ve baris1 saglamak adina hiikiimet tarafindan
vergi aflar1 ¢ikarilabilmektedir.Bu donemlerde diger donemlerin aksine bazi nlem ve
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.Olaganiistii donemlerde, olaganiistii 6nlemlerin
aliabilecegi Anayasa ml21 kapsaminda diizenlenmistir.Dolayisiyla bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan siyasi veya ekonomik kaynakli olumsuzluklar vergi aflariyla

giderilebilecektir.’
Bunu 6rneklendirmek gerekirse;

1960 darbesi sonucu olusan siyasi ve ekonomik bunalimlarin atlatilmasi amaciyla 281
sayili Kanun, 1980 darbesi sonucunda 2431 sayili Kanun, 2000°’li yillarda yasanan
krizlerin sonucunda ¢ikarilan Vergi Barisi Kanunu, 2008 yilinda yasanan ve kiiresel

capta etkili olan mortgage krizi sonrasinda 5811 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

1.7.2 Vergi Aflarina Olumsuz Bakan Goriisler

Vergi aflar1 konusunda insanlar ikiye ayrilmaktadir.Vergi affina olumlu bakan kisiler ve

goriisler oldugu gibi olumsuz bakan kisiler ve goriisler de bulunmaktadir.Bunlar:
e Vergi affi, vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine negatif yonde etki etmektedir.

Vergi affi ile vergisini tam ve zamaninda yerine getirmeyen miikelleflere bu

yikiimliliiklerini ~ yerine getirme firsati sunulmaktadir.Bu durumda vergisel

%Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis,(2013),”Vergi Aflan ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi”,Maliye Dergisi, s106.

%Fatih Savasan,s44.

$"Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis,s104.
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yukimldliklerini tam ve zamaninda yerine getiren diriist miikellefler cezalandirilmig

gibi hissedebilmektedir.Bu da vergide esitlik ve adalet ilkesine ters diisecektir.

1982 Anayasasinin 10.md’sinde "... Hicbir kimseye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir..." hiikmii yer almaktadir.Bu hiikiimde

vergide esitlik olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

73.md’sinde ise "Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore, vergi
O6demekle yiikiimlidiir."Hilkmii yer almaktadir.Bu hiikiimde de verginin adaletli olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Vergi affina karsi ¢ikanlar, vergi affin1 ¢ikaran siyasilerin oy almak icin bu affa
gittiklerini diisiinmektedirler.Odeme giicii bulunan ancak vergi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyerek bunun yerine gelirini bagka yerlere kullanan miikellefler, vergi aflariyla
odillendirilmektedir.Bu adalet ve esitlik ilkesine ters diismekle beraber ayni zamanda
rekabeti de bozmaktadir.Ozellikle enflastyonist ortamlarda yiiksek fiyat artiglarinin
bulunmasindan o6tiiri bu dénemde vergisini 6dememis miikellefler sermayelerini
artirirken,  vergi  yikimliliiklerini yerine getiren miikellefler sermayelerini
kisitlamistir. Vergi kaciranlarin 6diillendirildigi, diiriist miikelleflerin ise cezalandirildig:

bu sistem adalet olgusuna ters diismektedir.>®
e Vergi aflar1 vergi kanunlarina olan itiaati azaltmaktadir.

Vergi aflari, vergide adalet unsurunu zedelediginden Ootiirii miikelleflerin vergi

kanunlarina karsi itiaatsiz olmalarina sebep olmaktadir.
e Vergi suglar bilerek ve istiyerek islenmektedir.

Bu goriisii savunan kisiler vergi suclarmin bilgi eksikliginden kaynaklanabilecegini
kabul etmemektedirler.Bu yiizden istenerek islenen bu suglarin affinin, vergi ahlakini ve

vergi bilincini olumsuz etkiledigini savunmaktadirlar.

TCK m4 “Ceza Kanunlarin1 bilmemek mazeret sayilmaz” hiikkmii yer almaktadir.Vergi
affina olumlu bakan goriisler bu hilkkmiin yumusatilabilecegini diisiinmekteler. Ancak

vergi karsit1 goriise sahip olanlar verginin bilgisizlikten ve bilingsizlikten

%Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, s38.
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kaynaklanmadigin1 savunmaktadirlar.Vergi affina karsi1 olanlar, vergi kagiranlarin

devleti zarara ugratmak ugruna kasith yaptiklarmi savunmaktadirlar.®
e Vergiye olan uyum azalir.

Vergi aflari, miikellefler {izerinde bu aflarin devamli olacagi yoniinde bir beklenti

olusturabilir. Bu beklentiden otiirii vergiye uyum azalabilir.

Arastirmalara bakildiginda vergi aflarinin sik ¢ikmasi durumunda bile miikelleflerin
beyanlarinda gelirlerini oldugundan daha gosterdikleri gorilmistiir.Bu durum vergi

affinin vergi uyumuna etkisinin olmadigimi ortaya ¢ikarmustir.*°

e Vergi aflar1 vergi yargilarinin ve vergi dairesinin {izerindeki yiikii

artirmaktadir.*t

Vergi dairesi ve vergi yiikiimliileri arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in yargiya

gidilmektedir.Bu durumda vergi yargisinin is yiikii artmaktadir.

Vergi uygulamalariyla iligkili olan hukuki nitelikli belgelerdeki yazilarin miikelleflerin
anlayacagi kadar agik olmamasi dolayisiyla vergi dairesi ile miikellefler arasinda
uyusmazliklar yasanabilmektedir.Vergi aflarinin  kapsami bu uyusmazliklarin
giderilmesi olmasi gerekmektedir.Ancak dosyalarin ¢ikarilan afla kapatildiginda bile
tahsil edilemeyen dosyalar olacagindan vergi yargisinin veya idarenin is yuki
azalmayacaktir.Dolayisiyla vergi aflarinin, vergi dairesinin yiikiinii hafifletecegi

yoniindeki iddialar asilsizdir.*?

Yukumliluklerini tam ve zamaninda yerine getiren miikellefler, ¢ikarilan vergi affi ile
cezalandirildiklarina inanmaktadirlar.Ayrica bu miikellefler vergi affinin, vergi

kacakciliga prim sagladigin diisiinmektedirler.*?
Genel olarak vergi affinin maliyetleri siralanirsa:

o Durist mikelleflerin adalet duygusunu zedelemektedir.

39Serkan Sahin, s40.

40Serkan Sahin,s41.

4L Ahmet Tekin,Giiner Tuncer ve Ersin Nail Sagdi¢,”Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum
Siireci”,Sakarya Iktisat Dergisi,s6.

“42Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis,s109.
“Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis, s107.

17



e Miikelleflerin goniillii olarak vergiye uyum saglamasi giliglesmektedir.

o Vergi kagakc¢iligina sug goziiyle bakilmamaktadir.

e Vergisel sorumluluklarin1 tam ve zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin

avantajina olacak bir vergi sistemi olugsmaktadir.

e Vergi aflan kisa zaman diliminde vergisel gelirlerde artis olusturmaktadir. Ancak
uzun zaman diliminde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmakta ve gelirlerde azalma

meydana gelmektedir.

e Vergi aflari, bu aflarin devaminin gelecegi beklentisini olusturmaktadir.**

Vergi aflari, kamu alacaklarindan vergi gelirlerinin tahsil edilmesi amaciyla
cikarilmaktadir.Ancak bu vergi uzlasma kurumunun isleyis sistemini olumsuz
etkilemektedir.Vergi otoritesi zayiflarken ayni zamanda vergi denetimi de

zayiflamaktadir.*®

1.7.3 Vergi Affinin Basarih Olabilmesi i¢in Gerekli Kosullar

e Vergi aflar tek seferlik olmalidir.

Vergi aflan rastgele zaman dilimlerinde ara sira c¢ikarildigi takdirde miikellefler
lizerinde zaten vergi affinin ¢ikacagl disiincesini olusturmaktadir.Bu durum
mukelleflerin psikolojileri tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.Mikelleflerin vergiye
uyum saglamasi zorlasirken diger taraftan vergi adaletine olan giiven
sarsilmaktadir.Miikelleflerin vergilerini tam ve zamaninda O6demesi saglanamazken
vergi kagakeilarinin da af beklentisi ile hareket etmesine neden olacaktir.Bundan dolay1
uygulanacak vergi affi tek olmali ve bir daha af g¢ikmayacagi belirtilerek aftan

yararlanan miikellef sayis1 artirtlmalidir.

e Vergi sistemindeki eksikliklerin tespiti yapilmali ve buna yonelik vergi affi

¢ikarilmalidir.

4Fatih Savasan, s45.
“SDuran Bulbiil,s131.
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e Vergi affi uygulanirken vergi sistemini de giiclendiren 6nlemler alinmalidir.

Vergi aflar1 miikelleflerin vergisini zamaninda ve eksiksiz O0demesinin Oniine
gegebilir.Dolayisiyla vergi aflar1 uygulanirken sonraki siiregte miikelleflerin, vergilerini

zamaninda ddemesini tesvik edecek yaptirimlar uygulamaya konulmalidir.*®

e Vergi dairesinin denetim kabiliyeti artirilarak vergi aflar1 ¢ikarilmalidir.

e Afdonemi kisa tutulmalidir.

e Siyasiler, bu affin tekrarinin olmayacagini kesin dille belirtmelidir.

e Vergi aflarinin bilgilendirici tanitimlar1 yapilarak katilacak miikellef sayisinda

artis saglanmaldir.

e Vergi aflarindan sonra daha kati yaptirimlar uygulamaya konulmalidir.*’

%Nihat Edizdogan ve Erhan Giimiis,s109.
47Fatih Savasan,s60.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

2.1 TURKIYE’DEKIi VERGI AFLARI iLE iLGiLi GENEL BiLGILER

Tirk hukukunda belirli araliklarla vergi affina basvurulmustur.HUkUmetler ¢esitli
gerekcgeler gostererek vergi affina gidilmesini uygun gormiis ve vergi affi tasarilari
hazirlamistir, TBMM onayindan sonra uygulanan vergi aflart o donemin 6zelliklerini
bize yansitmaktadir.Cikarilan vergi aflarindaki asil amac¢ ise zamaninda alimamamis

olan vergi tahsilatinin hizli sekilde alinmasidir.

Vergi aflar1 toplum tarafindan farkli algilanabilmektedir.Miikellefler iizerinde olumlu
veya olumsuz etki yaratabilmektedir.Ozellikle ekonomik kriz ve bunalim
donemlerinden sonra vergisel ylkiimliligini yerine getiremeyen mikelleflere bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirme firsati taniyarak vergi tahsilatin1 artirmak amacryla

vergi aflar ¢ikarilmaktadir.4®

Cumbhuriyet doneminde ilk vergi affi 1924 yilinda, son vergi affi da 2023 yilinda

cikarilmistir.Baz1 yillarda birden fazla vergi aflar1 ¢ikarildigi da goriilmiistiir.

Tiirkiye bircok ekonomik kriz yasamis bir iilkedir.Ulkemizde c¢ikarilan vergi aflari
sadece siyasi nitelikli olarak c¢ikarilmamistir.Siyasi ve sosyal gerekgelerin yaninda
ekonomik kriz dénemlerinde veya sonrasinda da vergi aflari gikarilmistir.Ornegin;
1974, 2001 ve 2004 kriz donemlerinden sonra vergi affi ¢ikarilmistir.1980 doneminden
sonra Ui¢ yil st iiste vergi affi uygulamasma gidilmistir.Genellikle ekonomik kriz
zamanlarinda ¢ikarilan vergi aflar1 ekonomik gerekcelerden ayr1 olarak siyasi,

psikolojik gibi farkli gerekgelerle de ¢ikartlmislardir.*°

Vergisel yiikiimliliklerine karsi duyarli olan diiriist mukelleflerin tepkisini azaltmak

amaciyla vergi aflari; tahsilatin hizlandirilmasi, baz1 kamu alacaklarinin 6zel uzlagsma

48Semih Oz ve Dilek Ozkok Cubukgu(2011),”Af yada Adalet:Yeni Mali Af Yasas1”,Ankara Universitesi

SBF Dergisi,s250.

“Ersan Ozkan ve Fikret Karadeniz,(2020),”Gelir Vergisi Miikelleflerinin Vergi Aflar1 Karsisinda Tutum
ve Davraniglarini Belirlemeye Yonelik Bir Saha Arastirmast: Tekirdag [li Ornegi”,Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi,s7.
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yolu ile tahsili, vergi barisi, bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ve varlik barist

gibi isimler ad1 altinda ¢ikarilmaktadir.>

Ekonomik kriz donemlerinin veya bunalimlarin atlatilmasi, artan bitce aciklari, kayit
disi ekonominin kayit altina alimmasi veya savas nedeniyle de vergi aflar
cikarilmigtir.Bu aflar vergi cezalarina, gecikme zamlarina veya faizlerine yonelik olarak
cikarilmistir.Vergi aflari; kamu harcamalarinin finansmanimi saglamak amaciyla vergi
alacaklarmin tahsil edilmesi, bazi stok ve mallarin ekonomiye kazandirilmasi,
hiikiimetin oy garantileme amaci, mevcutta bulunan sistemin karigik olmasindan dolay1
yasanan sorunlara ¢Oziim saglanmast gibi farkli amacglar dogrultusunda
cikarilmistir.Ornegin; 1960 yili oncesinde ¢ikarilmis olan vergi aflarinda amag
almamamis vergilerin tahsilatini hizlandirmak iken 1960 sonrasi cikarilan vergi
aflarinda amag belirli vergilere dair cezalarin veya gecikme zamlarinin 6denmesi

olmustur.>

Vergi aflar1 siyasiler agisindan da o6nem arz etmektedir.Politikacilar ekonomik
blylimeyi ve kamu harcamalarini artirmak istediklerinden 6tiirti hizli bir gelir artist

saglayacagini diisiindiikleri vergi aflarina gitmektedirler.>?

Her af sonrasinda bu affin son af olacagi diisiincesi miikelleflere yerlestirilmeye
calisilmasina ragmen biitce agigini kapatmak, vergi tahsilatim hizlandirmak gibi
sebeplerle her iki yila bir vergi affi ¢ikarilmaktadir.Bu ¢ikarilan vergi aflarinin bir
bolimi vergi aslina, vergi fer’ilerine aitken bir bolimii sadece vergi fer’ilerine

yoneliktir.%

2.1.1 1923-1960 DONEMIi VERGI AFLARI

1923-1960 yillar1 arasinda sekiz tane vergi affi kanunu g¢ikarilmistir.Cikarilan vergi

aflar tarihleri itibariyle tablo 1°de verilmis ve sonrasinda kanunlar tek tek incelenmistir.

SHiiseyin Erdogan,(2021), Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar1”,Pamukkale Universitesi SBE,s12.
51Cahit Sanver,(2018), Tiirkiye’de 1980 Sonrast Vergi Aflar1 ve Kamu Gelirleri Acisindan
Etkinligi”,A/BU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,s47.

$2Mustafa Kasli,(2021),”Tiirkiye’de Vergi Etigi Cergevesinde Vergi Aflarinin Incelenmesi”,Pamukkale
Universitesi SBE,s18.

3Derya Yayman,(2020),”Vergi Affi Uygulamalari”,Akdeniz Universitesi,s328.

21



Tablo 1:1923-1960 Yillar: Arasinda Cikarilan Vergi Aflar

Swa Cikarilma Vergi Affi Aciklamast
Numaras: | Tarhi
1 17.05.1924 | Umurm Belediveve Miteallik Ahkami Cezaive Haklkkmda Kanun
2 05.08.1928 | Elvivevi Selased Vergilerinin Sureti Cibavetine Dair Yasa
3 13.03.1934 | 4330 sawvilh Varlik Vergisinin Bakavasmin Terkinine Dair Yasa
4 22.04.1934 | 2395 savili Kazang Vergisi Kanunu
3 04.07.1934 | 2366 savili Vergi Bakavasmm Tasfivesine Dair Yasa
6 29.06.1938 | 3568 sayihi Araz Vergisinin Mali Yi Sonuna Kadar Olan
Bakivesinin Terkinine Dair Yasa
7 13.06.1946 | 4920 savili Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmas: Haklkmdald Yasa
8 21.01.1947 | 5050 savili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmm Silinmesi
Haklenda Yasa

Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1,Giines Cetin,s177.

2.1.1.1 1924 Umumu Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk ¢ikarilan vergi affi Kanunudur.Kanun, on maddeden

olugsmaktadir.Kanunun 5-8. Maddeleri miilga olmustur.Bu kanunda belediye tarafindan

verilebilecek olan bazi cezalar diizenlenmistir.

2.1.1.2 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

Kanun yiirirliige girmeden Once arazi, asar ve emlak vergileri affedilmistir. Kanun ile

arazi, asar ve emlak vergileri sonuglari ile birlikte ortadan kaldirilmistir.Bu sebeple

Kanun, tam bir af niteligi tasimaktadir.>*

Kanun, sekiz maddeden olugmaktadir.Kanun’un amaci o yillarda Rus yonetimin hakim

oldugu ve Elviye-i selase olarak adlandirilan Kars, Ardahan, Artvin, Igdir ve Stirmeli’de

4Yasemin Taskin,s77.
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uygulanan maktu vergilerin toplanmasidir.**Birkag ili kapsayan bir af olmas1 bakimdan

belirli bir bélgedeki birkag ili kapsayan, kosula baglanmamis bir af oldugu sdylenebilir.

2.1.1.3 4530 sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

Turkiye Cumhuriyeti, Ikinci Diinya Savasi’na girmemistir.Ikinci Diinya Savasi’na
katilmamamis olmasina ragmen savasin olumsuz sonuglarindan etkilenmistir.Bu da
ilkeyi ekonomik tedbirler almaya mecbur birakmistir.Bu tedbirlerden birisi de Varlik

Vergisi’dir.

Olaganiistii nitelik tasiyan 4530 sayili Varlik Vergisi vergi Kanunu bitin
milletvekillerinin onaylamasi ile ¢ikarilmistir.Kanun ile basta Miisliiman olmayan
tacirler olmak Gzere ciftcilerden, tacirlerden ve esnaflardan tek seferlige mahsus olan
varlik vergisi alinmustir.Varlik Vergisi, Cumhuriyet tarihinde en c¢ok tartisilan
vergilerden birisi olmustur.Cilinkii bu verginin matrah ve orani takdir komisyonuna
birakilmistir.Bu da azinliklardan yiiksek vergi alinmasi gibi birtakim keyfi uygulamalari

beraberinde getirmistir.>®

2.1.1.4 2395 sayih Kazang Vergisi Kanunu
1934 yilinda ¢ikarilan ti¢ vergi affindan birisidir.

Cumhuriyet déonemi basinda uygulanmaya baslamis olan Kazang Vergisi ile ilgili
diizenlemelere gidilmis ve eski temettii vergiler ile ilgili yeni bir kanun ¢ikarilmasi
yerine Kazang Vergisi kapsaminda geg¢ici hiikiimler ile diizenlemeler yapilarak ortiilii af

uygulanmistir.®’

2.1.1.5 2566 sayih Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler dahilinde olan ve tahakkuk etmis vergi, resim ve
harclar 2566 sayili Kanun kapsamina alinmistir.Bazi vergiler i¢in verginin asil borcunun
bir miktarinin 6denmesi kosuluyla zam cezas1 ve faizi ile vergi aslinin 6denmemis olan

kisimlarinin silinmesine karar verilmistir.

1930 yillart itibariyle 6denememis veya ddenmemis olan vergi ve cezalarin terkin

edilmesi amaglanmigtir. Bunun yaninda daha oOnceden almamamis vergilerin terkin

SShttps://www.mevzuat.gov.tr/ “istiklal Harbi D6neminde Resmi Gazete’de Yayimlanamayan 205 Kanun”
5.73(21.06.2023)

5pelin Nur Bekem,s32.

57Semih Oz ve Dilek Ozkok Cubukgu,s248.

23


https://www.mevzuat.gov.tr/

edilmesi de Kanun kapsaminda yer almaktadir.Kismi 6deme yapilacak vergiler, hem
vergiler hem de vergi dénemleri acisindan farkli sekillerde ele almmustir.°®Ornek
vermek gerekirse 1929 yili sonuna kadar tahakkuk ettirilmis olan Harp Kazanglari
Vergisinde %40 ve %60 olarak farkli oranlar uygulanmistir. Ayni sekilde eglence ve
hukuki istihlak vergilerine ait borg¢larin %80’inin 6denmesi halinde 1934 yili sonu

itibariyle kalan borglarin silinmesi karar1 alimugtir.>

2.1.1.6 3568 sayih Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

3568 sayili Kanun bes maddeden olugsmaktadir.1935 yili sonuna kadar tahakkuk
ettirilmis ancak tahsili saglanamamig arazi vergisi ve cezalarinin kosulsuz terkini igin

cikarilmistir.%°

2.1.1.7 4920 sayth Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Yasa

4920 sayilh Kanun alti maddeden olusmaktadir.Kanun ile orman isletmelerinin
tomruklama, dlgme, her tiirlii orman yolu ve kopriileri, orman temizleme isleri, tasima
gibi biitiin ormancilik islerinde ¢alistirilan is¢ilerin giindelik aldiklari ticretleri her turll
vergi ve resimden muaf tutulmustur.1945 yili sonuna kadar tarh ve tahakkuk ettirilen
fakat tahsili saglanamamis vergilerin harg, zam ve cezalar1 silinmistir. Kanun’da Orman
Isletmelerinin kendi alani igerisinde olan ve disarisinda bulunan sahip oldugu veya
yararlandig1 arazi, bina ve tesislerin de vergiden muaf tutuldugu yer almaktadir.1950
yili sonuna kadar muaf tutulma hali devam etmistir.1951 yili itibariyle ise bu vergi
oraninda indirime gidilmistir.1951 yilinda %80, 1952 yilinda %60, 1953 yilinda %40 ve
1954 yilinda %20 olacak sekilde indirim dlzenlemesi yapilmistir.

2.1.1.8 5050 sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimn Silinmesi Hakkinda
Yasa

5050 sayili Kanun dort maddeden olugmaktadir.Kanun, toprak mahsulleri vergisinden
tahsil edilememis olan vergilerin silinmesini igermektedir.4530 sayili Varlik Vergisi

Kanunu’na benzer sekilde bu vergi de Ikinci Diinya Savasi sirasinda ¢ikariimistir. Her

8Serkan Sahin,s49.

%Feray Uncu,(2019), Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalarmin Ekonomik Biiyiime ve Kayitdist Ekonomi
Uzerindeki Etkileri”, Tekirdag Universitesi SBE,s21.

%Demirci, Zeynep,(2015), “Tiirkiye’de Vergi Aflar ile Miikellef Haklar1 Arasindaki iliskinin
Incelenmesi”, Bursa Uludag Universitesi SBE, YL Tezi, s85.
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iki Kanun’un da ortak ozelligi hem vergi asillarinin hem de vergi cezalarinin af

kapsamina alinmasidir.Aftan yararlanmak i¢in herhangi bir kosul 6ne siiriilmemistir.

Hiikiimet, zirai mahsul fiyatlariin yiiksek olmasindan dolay1 koylii halkin ge¢iminin

zora diismesi gerekgesiyle maliyet fiyatlarindan c¢ok daha fazla olan toprak

mahsullerinden vergi alinmamasi gerektigini zorunluluk olarak gérmiistiir.®*

4840 sayili Kanun, kaldirilan toprak mahsulleri vergisinin daha oOnceden tahsil

edilememis olan kisimlariyla beraber cezalarmin da silinmesini icermektedir.®?

Tablo 2: 1923-1960 Yillar: Arasindaki Gelirler

S IL GENEL BUTCE WERGI GELIRLERI VERGI DISI
GELIRLERI (TL) (TL) NORMAL GELIRLER
(TL}
1923 111 95 16
1924 138 115 24
1925 170 138 32
1926 180 1495 31
1927 202 163 39
1928 220 180 40
1929 224 183 39
1930 217 165 53
1931 186 141 45
1932 214 162 52
1933 202 156 45
1934 241 144 58
1935 267 155 112
1936 224 135 85
1937 262 163 98
1938 323 203 120
1939 390 196 193
1540 540 232 308
®1Giines Cetin,s140.

62Zeki Dogan, Ramazan Besen,s77.
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Tablo 3(Devam): 1923-1960 Yillar: Arasindaki Gelirler

1541 640 313 327
1942 978 T30 248
1543 1.031 758 274
1944 1.017 835 182
1945 659 523 135
1946 1.041 740 302
1947 1.615 1.105 510
1948 1.468 1.084 383
1949 1.629 1.39%9 229
1950 1.419 1.242 177
1951 1.646 1.237 409
1952 2236 1.581 655
1953 2272 1.708 564
1954 2.391 1.941 450
1955 3.148 2.255 893
1956 3.305 2587 717
1957 3967 3.024 943
1958 4822 3.564 1.258
1959 6386 5.053 1.333
Kaynak: GIB

Kamu finansman ihtiyacin1  karsilamak i¢cin  kamu  gelirlerine ihtiyag
duyulmaktadir.1923-1960 yillar1 arasindaki genel biitge gelirlerine baktigimizda
gelirlerin yaklasik %85’inin vergi gelirlerinden olustugunu soyleyebiliriz. Vergi
gelirlerinin yeterli oranda toplanamamasindan 6tiirii kamu harcamalarini finanse
edebilmek zorlagabilmektedir. Vergi aflar1 ¢ikarilarak vergi gelirlerinin daha hizli
toplanabilmesi ve kamu harcamalarmin finansmaninin saglanmasi istenmektedir.Kisa
donemde bu olumlu etki yaratiyormus gibi gortnlp vergi gelirlerini artirsada uzun

donemde devletin vergi alacagini azaltmaktadir.
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2.1.2 1960-1980 DONEMI VERGI AFLARI

Tiirkiye’de cesitli yillarda vergi aflar1 ¢ikarilmistir.1960-1980 donemi arasinda da
birtakim vergi aflar1 ¢ikarilmistir.Bu donem arasinda cikarilan vergi affi kanunlar
arasinda hem 113 sayili Af Yasas1 gibi genel aflar hem de vergiler icin ¢ikarilmis olan

Ozel aflar bulunmaktadir.

Tablo 4: 1960-1980 Arasinda Cikarilan Vergi Aflart

Swra Cicarilma Vergi Affi Acildamas:
Numarast Tarihi

1 26.10.1960 | 113 savili Af Yasast

2 28.12.1961 | 281 savih Vergi Cezalart Gecikme Zamlarmm Tecil wve
Tasfivesine Dair Yasa

3 23.02.1963 | 218 savili Bazi Sug ve Cezalarm Affi Hakkmda Yasa

4 13.06.1963 | 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarmm Bir Defava
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkmda Yasa

5 05.09.1963 | 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceli Yillarma Ait Bir Kism Vergi Borglarmm Tasfivesi
Haklemda Yasa

6 16.07.1965 | 691 savili Beledivelerin ve Beledivelere Bagli Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim Borglarmm Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkmnda Yasa

7 03 08.1966 | 780 savilt Baz1 Sug ve Cezalarm Affi Hakkmnda Yasa

8 28021970 | 1319 sawili Emlak Vergisi Kanunuvla Getirilen Af

9 15.05.1974 | 1803 sayilh Cumhuriyetin 50. Yii Nedenivle Bazi Sug ve
Cezalarm Affi Haklonda Yasa

Kaynak: Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1,Giines Cetin,s177.

2.1.2.1 113 sayili Af Yasasi
Bu dénemde ¢ikarilan ilk vergi affidir.113 sayili Kanun on maddeden olusmaktadir. 27
Mayis 1960 tarihine kadar islenmis olan birtakim su¢ ve cezalar Kanun kapsamina

aliarak biitiiniiyle affedilmisken bazi su¢ ve cezalarda indirime gidilmistir.Kanun’un
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cikarilma tarihi itibariyle infaz edilmemis olan para cezalari vergi affi kapsamina
almirken vergi cezalar1 ve misil zamlar1 bu affin disinda birakilmigtir. Kanun tim sug ve
cezalara uygulanan genel af niteligindedir.113 sayili Af Kanunu, igerisinde vergi affi da
bulunan genel af seklinde ¢ikarilmasindan 6tiirii Cumhuriyet tarihinde ¢ikarilan diger

vergi aflarindan ayrilmaktadir.

2.1.2.2 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Yasa

113 sayili af Kanunu sonrasinda 1961 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan
c¢ikarilmistir.Donemin sartlar1 Kanun’un c¢ikarilmasinda etkili olmustur.Kanun,
yiirtirliige giris tarihi itibariyle kesinlesmis olan vergi cezalarini, zam cezalarini ve

gecikme zamlarini igermektedir.

281 sayili Kanun parasal kolayliklar saglamak amaciyla olaganiistii donemde
¢ikarilmigtir.Gerilim igerisinde olan ortamin yumusatilmasi amaglanmistir.Mali ve

ekonomik etkilerden ziyade siyasi etkiler 6n plandadir.®®

Turk Vergi Sisteminde birtakim diizenlemeler yapilmasi amaciyla 1950 yilinda g¢esitli
degisikliklere gidilmistir.193 sayili Gelir Vergisi ile 213 sayili Vergi Usul Kanun’u
yiriirlige girmistir.Bunu takiben vergi mevzuatinda da bazi farkliliklar yapilmistir..Bu
degisikliklere uyum saglanabilmesi amaciyla bir vergi affina gereksinim duyulmus ve
281 sayili vergi affi Kanunu bu sebeple ¢ikarilmistir. Amag yapilan diizenlemelere uyum

saglanmasidir.®*

Kanun’un yararlulik tarihinde heniiz kesinlesmemis olan ve itiraz siiresi dolmamis olan
itiraz, temyiz ve dava asamasinda bulunan borclular Kanun’un yararlilik tarihi baz
aliarak 2 ay icerisinde kayith olduklar1 vergi dairelerine yazili bagvuru yaparak kismi

af hukiimlerinden yararlanabileceklerdir.®®

Kanun’un yiiriirlige girmesiyle tahsil edilememis olan vergi usiil cezalarmin tamamu,
tahsil edilememis olan kusur ve kacak¢ilik cezalarinin ise yarisinin affedilmesine karar
verilmistir.Kismi aftan yararlanmak igin 1962 Subat ayinin sonuna kadar belirtilen
kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir.Kanun’un 4.maddesinde bu kosul

aciklanmistir. Kanun’un 4.maddesine gore bu kosul: Yirirlige girdigi tarihte

83281 Sayili Kanun Gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C 1, S. Sayist: 31.
%*Recai D6nmez,s172.
®Nami Cagan,s117.
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kesinlesmemis olan veya yargi organlarinda uyusmazIlik yaratma durumu olan cezalarda
uyusmazliktan vazgeg¢ilmesi veya uyusmazlik ¢ikarilmamasidir.Bu kosul geregi 281

sayil1 Kanun sartl af niteligindedir.

Vergi aflarimin genelinde amag vergi gelirlerini artirmaktir.Ancak bu kanunda amag
vergi gelirlerini artirmak degildir.Ustelik cezalarin bes yilda bes esit taksitte ddenmesi
ve vergi cezalarinda uyusmazhiga gidilmemesine karsin vergi asillarinda uyusmazliga
gidilmesi durumunun vergi affindan yararlanmak i¢in herhangi bir engel teskil
etmemesi vergi affinda fazlaca kolaylik olusturmustur.Bu kolayliklar vergi affinda

yasanan olumsuz drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%®

2.1.2.3 218 sayili Baz1 Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

963 yilinda ¢ikarilmis olan Kanun altt maddeden olusmaktadir.Kanun, 27 Mayis darbesi
sonrasinda iktidara gelen ilk sivil hikimet tarafindan ¢ikarilmistir.Dolayisiyla
olaganiistii donem oOzelliklerini tagimaktadir ve kosulsuz af niteligindedir.Clnki af
kanunundan miikellefin yararlanabilmesi i¢in herhangi bir yargi organina basvurmak

gerekli goriilmemekle beraber herhangi bir sarta uyulmasi da zorunlu tutulmamastir.

Kanun’un gerekgesi ise yasanan glgliikklerin suglarin artmasinda etkili oldugu ve

demokratik bir rejime ulasmanin gerekliligidir.%’

218 sayili bu Kanun’un birinci maddesi kapsaminda 31.12.1961 tarihine kadar olan
vergi cezalarindaki usiilsiizliik cezalarinin hepsi affedilmis, kusur ve kagakeilik
cezalarmin ise yarisi affedilmistir.Hileli vergi suglarindan dogan kamusal nitelikteki
cezalar da 218 sayili Kanun ile af kapsamina alinmistir.218 sayili Kanun, yalnizca tahsil
edilmemis idari cezalara uygulanmistir. Kanun’un yirdrlGlik tarihi 6ncesinde tahsili
gergeklestirilememis olan cezalara af Kanunu etki etmemistir..®Gecikme zamlarindan
ise bahsedilmemistir.Dolayisiyla gecikme zamlar1 belirtilen af kapsaminin disinda

tutulmustur.

Kanun vergi gelirlerini artirmak, uyusmazliklar1 ¢6ziimlemek gibi sadece ekonomik

veya mali gerekceler ile degil aym1 zamanda siyasi gerekgelerle cikarilmistir.Kanun

®Mehmet Karabulut,(1996),”Vergi Aflarimin Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri-Tiirkiye Ornegi”,Celal Bayar
Universitesi SBE,s106.

67281 Sayili Kanun Gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C 1, S. Sayist: 31.

68324 No lu Tahsilat Genel Tebligi
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kapsaminda vergi aflarinin disinda diger cezalarin affina dayali hiikiimler de yer

almistir.%®

2.1.2.4 252 sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Yasa

Kanun, 1963 yilinda ¢ikarilmistir ve iic maddeden olusmaktadir.252 sayili Kanun
kapsaminda 31.12.1961 tarihine kadar spor kuliipleri tarafindan oyunculara ve karsi
kuliiplere yatirilan transfer iicretleri ile tesvik primlerinden kaynaklanan vergi borglari
tek seferlik olarak affa tabi tutulmustur.Herhangi bir sart kosulmaksizin biitiin vergi

asillar1 ve vergi cezalar1 af kapsamina alinmstir.

2.1.2.5 325 sayil Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

1963 yilinda ¢ikarilan Kanun bes maddeden olusmaktadir.1960 yilindan onceki biitce
yillarina ait olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miikellefi olan kisilerin vergi cezalari
ve zam cezalar1 af kapsamina alinmigtir. Kanun’un yirirlige girmesine kadar olan
sliregte vergi cezalarinin gecikme zamlari ve faizleriyle birlikte bagh bulunduklari tahsil

dairelerinin kayitlarindan diisiilmesine karar verilmistir.

1958 yilindan itibaren yasanan ekonomik sikintilar ve yasanan durgunluk Kamu Iktisadi
Kuruluslarini da zor duruma diisiirmiistiir.Devlete 6denmek zorunda olan gelir vergisi,
kurumlar vergisi gibi vergileri kendilerinin finansman ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanmiglardir.Yillarca bu borglar birikmis ve birtakim sikintilar1  beraberinde
getirmistir.325 sayili Kanun kapsaminda KIT lerin bu vergi borglarinm ashyla birlikte
gecikme zam ve cezalarinin ilgili tahsil dairesinin kayitlarindan disiiriilmesine karar

verilmistir.”

KIT’lerin 1960 yilindan &ncesine ait 425 milyon lira kadar borcu bulunmaktaydi.Bu
borca eklenecek gecikme zam ve cezalar: ile bu miktar daha da artig gosterecekti.Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’ne yeterli mali yardimin yapilmamasindan dolayr kurumlarin zarar

edebileceginin belirtilmesi Uzerine kurumlarin zararinin 6nlenmesi amaciyla 325 sayili

%Nami Cagan,s117.

°Gozde Yasar Cil,(2012),”Vergi Aflarimin Vergi Uyumuna Etkisi: Edirne iline Yonelik Bir Caligma”,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi,SBE,s35.
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Kanun ¢ikarilmis ve vergi asli, gecikme zam ve cezalar1i af kapsamina tabi

tutulmustur.’*

2.1.2.6 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borg¢larimin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

Kanun, 1965 yilinda ¢ikarilmistir ve sekiz maddeden olusmaktadir.Kanun’un
yayinlandigi tarih itibariyle belediyeler ile belediyelere bagh miiessese ve isletmelerin
devlete ve katma biit¢eli idarelere olan borglart silinmistir.Bu borcun kapsaminda;
belediye ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin vergi, resim, har¢ ve cezalari ile
kanuni paylar, gecikme faizleri, komisyonlar ve banka islemlerinden alinan gider
vergileri vardir.Ancak 7269 sayili Kanun beraberinde kurulan Tabii Afetler Fonuna ait
borglar, Iller Bankasi’ndaki Belediyeler Fonu’na ait borclar ile belediyelerin kendi
kurduklar1 miiessese ve isletmelere olan borglar1 bu Kanun dahilinde terkin edilen

kapsamin diginda birakilmustir.

691 sayili Kanun’dan faydalanmanin kosulu ise l¢iincii maddede belirtilmistir.Bu
kosula gore bu Kanun’dan faydalanmak isteyenlerin borglarimi gosteren cetvellerini,
Kanun’un yiriirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay igerisinde dorder niisha halinde
hazirlayarak ¢ niishasin1 il ve ilgenin biiylik idare amirine teslim etmesi
gerekmektedir.Bu kosulu yerine getirmeyen miikelleflerin aftan faydalanmasi miimkiin
olmamaktadir.Aslinda bu madde kosuldan c¢ok kapsam yoOniinden bigimsel

siirlandirmadir.

Kanunun amaci belediyeler ile belediyelere baglhh miiessese ve isletmelerin iktisadi
durumlarinin  diizeltilmesidir.Belediyelerin, sunacaklari kamu hizmetlerine yetecek
kadar  gelirlerinin  artirllmast  ve  belediyelerin ~ borglarinin  azaltilmasi
hedeflenmistir.Fakat belediyelerin gelirinin artirilmas1 veya borg¢larinin azaltilmasi
kolay bir yol olmadigindan 6tiirii belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi icin af yoluna
gidilmistir.691 sayili Kanunun ¢ikarilmasiyla beraber belediyeler ile belediyelere bagh

miiessese ve isletmelerin borglari terkin edilmistir.”

Bu Kanun ile belediyeler ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin borglari

silinmistir.Bu yolla kamu iktisadi tesebbiislerine olan borglarin uzun vadeli olarak

"I Atilla Dall1,(2006),”4811 Sayili Vergi Baris1 Yasasi’nin Mali Agidan Degerlendirilmesi”, Tekirdag
Universitesi SBE,s45-46.
"?Hiiseyin Erdogan,s16.
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¢oziime kavusturulmasi amaglanmistir.Ihtilafli olup olmadigma bakilmaksizin katma
biit¢eli idarelere olan borglarin terkin edilmesine karar verilmistir.Ancak Devlet ve

Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne olan borglar hari¢ tutulmustur.”

691 sayili Kanun ile belediyelerin borglarinin bir kisminin silinmesine karar
verilmigtir.Bir kisminin ise uzun vadede c¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir.Bu
Kanun ile affa bagvurulma nedeni, 1960 yillarinda belediyelerin mali yonden darbogaza

girmeleri ve bundan kaynakli kamu hizmetlerinde aksakliklar yasanmasidir.”*

2.1.2.7 780 sayih Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

Kanun, 1966 yilinda c¢ikarilmistir ve yirmi maddeden olusmaktadir.Kanun 1965
secimlerinden sonra gelen hiikiimet tarafindan ¢ikarilmigtir.Vergi cezalarinin affin1 da
kapsayan Kanunun, genel af niteliginde ¢ikarilmis olmasi Kanunu diger af
kanunlarindan ayirmaktadir. Kanun’da 31.12.1965 tarihi itibariyle kesilmis ancak tahsili
gerceklestirilememis olan verginin aslinin, Kanun’un yliriirliige girdigi tarih itibariyle
alt1 ay icerisinde tam olarak Odenmesi sartiyla vergi cezalarinin affedilecegi

belirtilmistir.

780 sayili Kanun, Millet Meclisi’ne gonderilmesinden kanunlagmasma kadar birgok
tartismaya konu olmustur.Gdsteri ve protesto yiirtiylisleri dahi yapilmistir.Kanun, sosyal
bir tedbir olacagi inanci sebebiyle ¢ikarilmistir.1960 darbesi sonrasi diisiiniilmeden
cikarilan af kanunlari, insanlar iizerinde bir su¢ islediginde zaten af ¢ikacagi
diisiincesine girmesine neden olmustur.Ceza kanunlari ve infaz kurumlarinin yetkinligi

zayiflamis ve siis haline gelmislerdir.”

Merkez Bankasi Ekonomik Raporu’na gore affin 1966 yilindaki vergi gelirlerine etkisi

su sekildedir: Vergi tahsilat1 12.464 lira’dir. Hedefin yaklasik %981 gergeklestirilmistir.

780 sayili bu Kanun, vergi cezalar1 ve gecikme zamlarini da af kapsamina almistir.Bu

aftan yararlanma sart1 ise vergi aslinin 6denmesidir.”®

Kanunu hakli ¢ikaracak gerekceler dogrultusunda acgiklamalar yapilmistir.Bu
gerekceler: Vergi dairesinin ¢alismalarinda aksakliga neden olan ihtilafli islerin

tasfiyesinin saglanarak vergi dairesinin diizenli ¢alismasinin saglanmasi ve vergi cezasi

3Pelin Nur Bekem,s37.

281 Sayili Kanun Gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C 1, S. Sayist: 31
®Ugur Alacakaptan,”780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”,s21.
®Nami Cagan,s118.
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olan mukelleflerin daha rahat bir ortama kavusmasi sonucu calisma veriminde artis
saglanmasidir.Miikelleflerin vergi cezalarimin bilgisizlikten kaynaklandigr ileri

stirtilmiistiir.”’

780 sayili Kanun uyusmazlik konusunda da bir sarta gitmemistir.Uyusmazliktan
vazgecilmesini aftan yararlanma kosulu olarak belirtmemistir. Tek kosul, vergi aslinin

O0denmesi olarak belirtilmistir.

2.1.2.8 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

Kanun, 11 Mayis 1970 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirlige
girmistir.Kanun kirk dokuz maddeden olusmaktadir.iki ek madde ve gecici maddeler
icermektedir.Kanun’un gegcici ligiincii maddesi 28 Subat 1971 tarihine kadar olan zaman
diliminde tahakkuku gergekklesmis fakat Kanun’un yardrlullik tarihi itibariyle tahsilati
saglanamamis olan bina, buhran, savunma ve arazi vergileri ve bu vergilerin gecikme
zam ve vergi cezalarinin bir kisminin affa tabi tutulmasini icermektedir.Bu maddede
1319 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ilk iki ayda vergi borg¢larinin
tamamin1 0deyen miikelleflerin vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin %90’ 1min,
ikinci iki aylik siire zarfinda vergi borcunu Odeyenlerin vergi ceza ve gecikme
zamlarimin %380’inin, tigiincii iki aylik siire dahilinde vergi borglarini 6deyenlerin ise
vergi cezalar1 ve gecikme zamlariin %70’inin silinmesi yer almaktadir. Ayrica ihtilafl
olan vergilerin de verilen siire igerisinde tamaminin &denmesi halinde bu aftan

yararlanabilecegi Kanunda yer almistir.

1319 sayili Kanunun gecici dclnci maddesiyle yirlrlikten kaldirilan vergilerin
tahsilatinin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve kaldirilan vergi yerine getirilen

uygulamanin, vergi dairesi tarafindan etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaglanmistir.”®

Emlak vergisi konusunda yeni uygulamalara gidilmistir.Bu uygulamalara gidilirken
1319 sayili vergi affi ¢ikarilmistir.1970 yili 6ncesine ait bina ve arazi vergilerine ait
idari nitelikteki gecikme zamlari ve cezalarinin belirtilen kisimlarmin silinmesi af
Kanunu kapsamma alinmistir.Kanun’un amaci ise yiiriirlikten kaldirilmis olan

vergilerin gecikme zam ve cezalarinin tahsilatinin hizli sekilde gergeklestirilmesidir.”

7709.08.1966 12370 Numarali Miikerrer Resmi Gazete
8Atilla Dall1,s48.
Nami Cagan,s119.
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Kanun yiiriirliikkten kaldirilmis olan vergiler igin ¢ikarilmigtir. 27.06.1931 tarihli ve
1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ile 04.07.1931 tarih ve 1837 sayili Bina Vergileri
Kanunu yiirtirliikten kaldirilmis ve Emlak Vergisi alaninda yeni uygulamalar yapma
yoluna gidilmistir.1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile gayrimenkullerde yeni
uygulamalar ortaya konulmustur.Bu yeni emlak vergisi uygulamalar1 yapilirken
yiiriirlikten kaldirilan vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin tahsilatinin saglanmasi

amaciyla 1319 sayili af Kanunu ¢ikarilmistir.

Cikarillan vergi affi ile Bina Vergisi’ne katma nitelik tagiyan Buhran Vergisi ve
Savunma Vergisi’'ne dayali alinan vergi cezalari ve gecikme zamlarinin bir kisminin
silinmesine karar verilmistir. Temizleme ve Aydinlatma Resmi’ne tabi olan vergi

cezalar1 ve gecikme zamlar1 bu vergi affinin kapsamina alinmamistir.%

2.1.2.9 1803 sayilh Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

974 yilinda ¢ikarilan Kanun, yirmi ¢ maddeden olusmaktadir.Kanun, genel af seklinde
cikarilmigtir. Kanun  dahilinde vergi aflarma iliskin  dizenlemeler de yer
almaktadir. Affin kavrami oldugunca genis tutulmustur.Hatta 6183 sayili Kanuna
gonderme yapilarak bu Kanun ile diizenlemeye alinan kamu gelirleri de af kapsamina
alimmistir. 1803 sayili kanun, Cumhuriyetin 50.y1l1 sebebiyle ¢ikarilmistir.Dolayisiyla
kanun tahsilatin artirllmasinin saglanmasi gibi ekonomik gerekgelerle degil siyasi

amacla ¢ikarilan bir kanundur.

1803 sayilt Kanun tasaridan ziyade teklif olarak meclise sunulmustur.Hiikiimet
sorumlulugu tek basmma almak yerine TBMM’nin tamamina yaymak
istemistir.Hiiklimet,  siyasi  kaygilar  dolayisiyla  sorumlulugu  iistlenmek
istememistir.Siyasi kaygilarin oldugunu gosteren bir baska belirti ise Kanunun her
maddesini muhalefet elestirmis ancak vergi affin1 diizenleyen maddelerine sesini
cikarmamugtir. 1803 sayili Kanun kapsaminda vergi, resim, harg ile parafiskal gelirler
olarak kabul gbren sosyal sigorta ve bagkur primlerine baglh cezalar, gecikme zamlari
ve faizleri yer almaktadir.Ayrica Kadastro harclar1 da vergi affi kapsamina alinarak

yalnizca gecikme zammu ile faizleri degil vergi asli da bu kapsama dahil tutulmustur.5!

80Recai Donmez,s365.
81Recai DOnmez,s161-162.
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Kanun’un 9.maddesi (a) bendinde; 31.12.1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri tahsil edilmemis
olanlarin 1803 sayili Kanun’un yiriirliige girmesi itibariyle sekiz ay igerisinde
tamaminin veya bir kismimin 6denmesi sartiyla af kapsaminda tutulmustur.31.12.1973
tarihi oncesine ait olan ancak kanun yiiriirliige girdikten sonra kesilen vergi cezalarinin,
gecikme zam ve faizlerinin ilgiliye teblig edilmesi itibariyle sekiz ay igerisinde
6denmesi durumunda da (a) bendinin uygulanacagina dair hiikiim getirilmistir.Kanunun
yiiriirliige girmesi itibariyle ihtilafli halde bulunan vergi asillari, ihtilafli hale geldikten
sonraki sekiz ay icerisinde 6denmesi durumunda (a) bendi hiikiimleri bu vergiler igin de
uygulanacaktir.Kanun’un (c) bendine gdre Kanun’un yiiriirlige girmesi sonrasinda
ihtilafli durumu devam edenlerin vergi asillarindan %20 oraninda, kagakgilik cezasi
uygulanan  vergi  asillarindan ise %50 oraninda fazla  alinmasina
hiikmedilmistir.Kanun’un (d) bendinde tecil miessesinin aftan faydalanmaya engel
olusturmadigr belirtilmistir.Kanun’un (e) bendinde ise kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra bir yil icerisinde pismanlik talebinde bulunanlara, talepte bulunma tarihinden
itibaren sekiz ay icerisinde 6deme yapmasi sartiyla vergi cezasinin ve gecikme
zamminin uygulanmayacagi yer almaktadir.Kanun’dan yararlanmanin kosulu ise vergi

aslinin kanunun yiiriirlige girmesi itibariyle sekiz ay igerisinde 6denmesidir.

1974 yili biitgesinde 67.578 milyon TL’lik tahsilat hedeflenmistir.Gergeklesen tahsilat
ise 65.578 milyon TL olmustur.Bakildiginda hedeflenen tahsilat, %96.4 oraninda

gerceklestigi goriilmiistiir.®?

Hedeflenen ve gerceklesen degere bakildiginda basarili bir oran yakalanmistir.Kanunun
yurdrlik tarihinden sonraki vergi cezalarin1 da af kapsamina almasi genellik ve esitlik

ilkesinin zedelenmesine neden olmustur.®

82Di|ek_ Akgiin,(1994), “Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki Rolii”,Dokuz
Eylil Universitesi SBE,s45.
%Recai D6nmez,s170.
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Tablo 5: 1960-1980 Yillar: Arasindaki Gelirler

YIL GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI VERGI DISI
GELIRLERI (TL) (TL) NORMAL GELIRLER
(TL)
1960 6.933 5.177 1.756
1961 10.934 6.079 4.855
1962 9.018 6.394 2.623
1963 11.731 8.424 3.307
1964 12.720 9.292 3.428
1965 13.188 10.295 2.893
1966 15.857 12.464 3.393
1967 19.887 14.882 5.004
1968 20.130 16.239 3.891
1969 22.961 19.114 3.847
1970 32.520 23.003 9.517
1971 39.833 31.424 8.409
1972 46.952 39.013 7.939
1973 58.548 51.958 6.590
1974 69.972 65.157 4.816
1975 105.400 95.009 10.392
1976 140.746 127.055 13.691
1977 183.637 168.249 15.388
1978 304.699 246.420 58.279
1979 515.455 405.484 109.971
Kaynak: GIB

1960-1980 yillar1 arasindaki genel biitce gelirlerine baktigimizda genel biitge
gelirlerinin  yaklagik %70’ini vergi gelirleri olusturmaktadir.Bu oran 1923-1960
yillarindaki orana kiyasla daha diisiik olsa bile toplanan vergi geliri her yil artmistir.Bu
vergilerin toplanamamasi devletin gelirlerinde 6nemli bir azalma olusturacaktir. Aflarin
bir sebebi de vergilerin hizla toplanmasinin saglanmasidir.Vergi aflarinin ¢iktigi
yillardaki vergi gelirleri orani ile normal yildaki vergi geliri orami karsilastirildiginda

vergi aflariin vergi gelirlerinde 6nemli bir rolii olmadig: goriilmektedir.
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2.1.31980-2000 DONEMIi VERGIi AFLARI

1980’li yillara baktigimizda artan enflasyonla beraber vergi gelirlerinde bir azalma
oldugunu sdyleyebiliriz.Dolayisiyla bu donemde ¢ikarilan vergi aflari, siyasi
amaclardan daha ¢ok ekonomik amacli olmustur.Enflasyonun yiiksek olmasinin vergi
gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi sonucu kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasinda
bir dengesizlik olusmustur.Bu acigin giderilmesi maksadiyla vergi aflarina

basvurulmustur.

Tablo 6: 1980-2000 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Aflart

Sira Cilkardma Tarihi Vergi Affi Aciklamasi
Numaras:

1 20.03.1981 2431 sayili Tahsilitm Hizlandwrimasi ve Bevan Disi
Kalmis Servet Unsurlarvla Vesikasiz Emtianm Bevanma
[liskin Kanun

2 02.03.1982 2431 sayii Kanuna Ek

3 22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarmm Ozel Uzlasma Yolu
[le Tahsil Hakkmda Kanun

4 04.02.1985 Barzi Vergi Kanunlarmda Degisiklik Yapilmasi Hk. 32309
Savilt Kanunun Geg 4 Md.

3 03.12.1988 3505 savilt Kanun (Gegici Birinei Madde)

3] 28.12.1988 3312 savii Kanun

7 14.06.1989 3371 savii Kanun

g 15.12.1990 3689 savili Kanun (Gegici Birinci Madde)

9 21.02.1992 3787 savii Kanun

10 05.09.1997 400 sawili Tahsilat Genel Tebligi

11 22.07.1998 4369 sayili Kanun

Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1,Giines Cetin,s177.
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2.1.3.1 sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi1 ve Beyan Dis1i Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

1980 wyilinda 12 Eyliil Harekat1 dolayisiyla yasama organi isleyemez hale
gelmistir.Dolayisiyla bu durum 6nemli yasalarin ve vergi diizenlemelerinin yapilmasina
engel olmustur.12 Eyliil sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ele alinan
yasama tarafindan bu hukuki ac¢igin kapatilmasi amaciyla vergi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.Bu diizenlemelerin sebebi ise sosyal ve ekonomik alanda yapilmasi
diisiiniilen reformlara kaynak olusturmaktir.Askeri harekat sonucu olusan tahribatlari
gidermek ve reformlara kaynak saglamak amaciyla MGK’na bir tasari

sunulmustur.Bunun iizerine 2431 sayili af Kanunu ¢ikarilmistir.3

1981 yilinda cikarilan 2431 sayili af Kanunu, olaganiistii donemde 1980 darbesi
sonrasinda Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilmistir.2431 sayili Kanunun
yurdrlaluk tarihi olan olan 22.03.1981 tarihine kadar Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
vergi, resim ve harclarla ilgili vergi cezalarinin %90’ af kapsamina alinacagi
belirtilmistir. Kanun VUK kapsami disinda kalan vergileri af kapsamina
almamigtir. Aftan yararlanma kosulu ise 31.08.1981 tarihi itibariyle kesinlesmis olan
vergi, ceza, resim veya har¢ asillarinin tamami ve bunlara bagli olan cezalarin

%10’unun 6denmesidir.

Kanun’a gore vergi alacagi kesinlesmemis ise yiikiimlilerin uyusmazlik
cikarmamalarina  bakilacaktir.Uyusmazlik  ¢ikarmamalart  veya  uyusmazliktan
vazgecmeleri durumunda 2431 sayih  af Kanunundan faydalanabilecekleri
belirtilmistir.2431 sayili Kanun kapsaminda 31.08.1981 tarihi itibariyle yikumlulerin
suglarinin vergi kaybi dogurdugunu ilgili vergi dairesine bildirmeleri ve miikelleflere
belirtilen slre¢ icerisinde matrahlarini 6demeleri durumunda pismanlik zamminin

alinmayacag belirtilmistir.

31.12.1979 tarihi itibariyle yukimldlerin servet stok bildirimini gizleyerek verdikleri
beyannamelerini veya servet stok bildirimini oldugundan daha az gosterdikleri
beyannamelerini ceza tehditi olmadan tek sefere mahsus olarak bildirme imkani
saglanmistir. Hi¢ servet beyannamesi vermemis olan yilikiimliilillerin de bu aftan
faydalanmasima izin verilmistir Ama¢ kayit dist birakilan mallarin  kayit igine

alinmasinin saglanmasidir.

84 Recai DOnmez,s177-178.
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Merkez Bankasi’nin 1981 yilindaki raporuna gore, 1981 yilinda hedeflenen vergi geliri
miktar1 1.348 milyar lira iken gerceklesen vergi tahsilatt 1.190 milyar lira

olmustur.Hedeflenen vergi geliri %88,3 oraninda gerceklesmistir.

2.1.3.2 2801 sayih Bazi Kamu Alacaklarmmmm Ozel Uzlasma Yolu ile Tabhsil
Hakkinda Kanun

1981 yilinda ¢ikarilan 2431 sayili Kanun uygulanmis en kapsamli aflardan
biridir.Ancak beyan verme ve 6deme siirelerinin az olmasindan dolayr Kanun olumsuz
sonuclanmistir.Bu basarisizlik 2801 sayili Kanunun gerekgesi olmustur.®Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan vergi, resim ve harclara ait vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve
servet beyanlarinin yenilenmesi, sabit kiymet ve demirbaslar bu Kanun kapsaminda yer

almaktadir.

2801 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce vadesi gelmis ancak kismen veya tamamen
O6denmemis olan vergilerin tamaminin 6denmesi halinde bu vergilere iliskin vergi
cezalart ve gecikme zamlarinin yaris1 affedilmistir.Kanunun yiiriirliige girdigi tarihin
oncesinde vergi asillar1 6denmis olan vergilerin, vergi cezalar1 ve gecikme zamlarinin
da yarisinin silinmesi af kapsamina dahil edilmistir. Ayrica 2801 sayili Kanunda ihtilafli
olan vergi alacaklarinin dortte birinin 6denmesi durumunda bu verginin cezalar1 ve

gecikme zamlarinin tamamindan vazgecilmesine hilkkmedilmistir.

2801 sayili Kanunun amaci uyusmazliklarin giderilerek, vergi dairelerinin
performansinin artirilmasidir.2801 sayili Kanunda 01.01.1983 tarihi itibariyle Veraset
ve Intikal Vergisi’nin kaldirilmasi ve harca dondiiriilmesi, Gayrimenkul Kiymet Artisi
ve Emlak Vergisi’'ne iliskin dosyalarin iglemlerinin yigilmas: ve miikellef bagvurusu

olmaksizin idarenin resen vergi tasfiyesi yapmast is yiikiinii hafifletmistir.%

2801 sayili Kanun, mukelleflere blylk avantajlar saglamistir.Bu Kanunun dikkat ¢eken
noktasi vergilerin bir kisminin aslinin da silinmesidir.Bu Kanunun g¢ikarilmasinda siyasi

nedenler basta olmak iizere mali ve ekonomik nedenler etkili olmustur.

2801 sayili Kanunun ekonomik gerekgesi; vergilendirilemeyen fonlarin kayit igine
gecirilmesi, servet beyanlarinda istenilen katilimin saglanmasi ve yasanin beklenen

amaca ulagmasidir.Yasanin siyasi gerekcesi, 1983 sonrasinda hizli demokratiklesme

8Zeki Dogan, Ramazan Besen,s86.
8Zeki Dogan, Ramazan Besen,s86.
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sonucu  genel  segimler sonrasinda  kurulan  hiikiimetin  uyusmazliktan
arindirilmasidir.Mali gerekgesi ise, kesinlesmis alacaklarin ve ihtilafli alacaklarin tahsil
siiresinde toplanamamasindan kaynaklanan ve tahsil edilemeyen gelirlerin tahsilatinin

gergeklestirilerek hazineye aktariimasidir.®’

Kanunun 5.maddesinde 06zel pismanlik adi altinda diizenleme yapilmistir.Bu
duzenlemeye gore 1978-1981 yillar1 arasinda gelir ve kurumlar vergisi
beyannamalerinde belirtilen matrahlarin Kanunun yiiriirlige girmesi itibariyle alt1 ay
icerisinde belirtilen miktarlar dahilinde artirilmalar1 durumunda, bu seneler ile ilgili
vergi incelemesi yapilmamasina karar verilmistir. Artirim yapilmayan yillarda ise vergi

dairesi tarafindan vergi incelemesi yapilmasit hakki korunmustur.

Miikelleflerin 6zel uzlasma hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in yazili sartlara uygun

sekilde 6demelerini gerceklestirmeleri ve ihtilaf yaratmamalari1 gerekmektedir.

2801 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once takdir komisyonlari tarafindan deger
ve rayi¢ bedellerine dayandirilarak yapilan tarhiyatlardan yargi organlarina uyusmazlik
talebinde bulunanlar ve dava agma siiresi gegmemis olan miikelleflerin, uyusmazliktan
%091 oraninda vazgegmesi Veya uyusmazlik talebinde bulunmamalar1 durumunda beyan
ettikleri degerin %30 arttirilmasi talep edilmistir.Kanunla beraber 346 milyar lira vergi
geliri elde etmeye karsilik olarak 15 milyar lira tutarinda vergi cezasindan ve
zammindan vazgegilmistir.31.12.1984 tarihinde hedeflenen tahsilat degeri 2.308 milyar
lira iken gergeklesen tahsilat 2.372 milyar liradir.Bakildiginda hedefin %102,8’1

gerceklestirilmistir.3

2801 sayili Kanun neticesinde konsolide biitce gelirlerinde %5.4 artis
saglanmistir.Genel biitge geliri, %18.9 oraninda gerilerken vergi gelirleri de %19.1

oraninda gerilemistir.%®

2801 sayili Kanun, 2431 sayili yasa ile benzerlik gostermektedir.Benzerlik gosterdigi
yani: Servet beyanlarmin yenilenmesine ve kayitlara gecirilmemis olan emtialarin
kayita gegirilmesine imkan saglanmasidir.Bu Kanun hiikmiine gére; Veraset ve Intikal
Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis1 yiikiimliilerine beyan etmis

olduklar1 vergi matrahlarim1 %30 oraninda artirllmasina, yeni hesaplanan vergi

87Recai Donmez,s196-198.
8Atilla Dall1,s54.
®Hiiseyin Erdogan,s18.
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degerinin iizerinden ceza uygulanmayacagma ve 500 TL altinda kalmas: durumunda
tamaminin silinmesine karar verilmistir.Bu yolla birikmis olan vergi dosyalari

azaltilmak istenmistir.*°

2801 sayili Kanunun gerekgesi: 24 Ocak Kararlari neticesinde uygulanan siki para
politikasinin nakit darligi yaratmasiyla miikelleflerin borglarint 6demekte sikinti
yasamalaridir.2801 sayili Kanun ile 6demede yasanilan bu tikanikligin ¢oziimlenmesi

hedeflenmistir.

2.1.3.3 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 sayih
Kanunun Gegici 4. Maddesi

1985 yilinda kabul edilen 3239 sayili Kanun kapsaminda onemli degisikliklere
gidilmistir.Yapilan bu degisiklikler ile hukuki acidan vergi yOnetiminin artirilmasi
amaglanmistir.Kanun ile belge diizeni giiclendirilmeye ¢alisilmis ve bu dogrultuda vergi
miikelleflerinin, vergiye uyum saglamasi amaclanmistir.Vergi yonetimin etkinliginin
saglanmas1 amaciyla Kanunda ceza uygulamalarina yer verilmesinin yani sira 20 giinliik
kisa bir siire tanmarak vergi affina gidilmistir.Bu diizenlemeler dogrultusunda vergi

sisteminin daha iyi kavranmasiyla vergi yonetiminde etkinlik saglanmaya calisilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda ytikiimliilere belge diizeni
aliskanlhigr verilmek istenmistir.Bu degisiklikler ile miikelleflere kati uygulamalar
getirilmistir.Bu sebeple vergi kagakc¢iligina asgari olarak bes kat ceza uygulanmasina,
usulsiizliikte ise on kat ceza uygulanmasina karar verilmistir.Diger 6nemli degisiklik ise
gecikme faizi uygulamasiin getirilmesidir.Re’sen, idarece ve ikmalen tarh edilen vergi
miikelleflerine, tarhiyatin yapildigi doneme iliskili olarak vade tarihi itibariyle gecikme
faizi uygulanmasma karar verilmistir.Vergi Usul Kanunu’na getirilen diizenlemelerin
sert olmasi ve gecmis donemi de kapsamasi dolayisiyla getirilecek vergi affi ile denge

saglanmak amaclanmustir.

3239 sayili Kanun kapsaminda belge diizenine uymaya veya kagake¢ilik sugu isleyen
miukelleflere yonelik teshir ve is yerinin kapatilmasi gibi yeni cezalar iceren
duzenlemeler getirilmistir. Ayn1 zamanda Kanunda kagakgiliga tesebbiis fiilinin kapsami

da genis tutulmustur.Kanun ile getirilen diger bir yenilik ise Vergi Usul Kanunu’nun

ODilek Akgiin,s52.
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12.maddesinin degistirilmesidir.Bu degisiklik ile re’sen, ikmalen veya idarece tarh

edilen vergi yiikiimliilerine gecikme faizi uygulamasi getirilmistir.%

Iktisadi kalkinma, ekonomik, sosyal yapir ve vergi sistemleri arasinda bir iliski
vardir.Ekonomik ve sosyal yapmin gelismesi, iktisadi kalkinmanin saglanmasi i¢in
istikrarl: bir vergi sistemine ihtiya¢ vardir.iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi icin
sosyal yapidaki degisiklikler ile beraber ekonomik ve sosyal diizene uyum saglamak
amaciyla vergi sisteminde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.Bu Kanun ile vergi
kanununda birtakim degisiklik yapilmis bu degisikliklerle daha sade ve anlasilir bir

vergi yapisi olusturulmaya caligiimustir.

Verginin fiskal fonksiyonunun yaninda sosyal ve e¢konomik fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir.Enflasyonla basa ¢ikilabilmesi, bozulan ekonomik dizenin tekrar
diizenlenmesi, iiretim giliciiniin artirilmast ve kontrol disi gereksiz tiiketimin Oniine
gecilebilmesi de verginin gorevleri arasindadir.Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in
vergi etkili bir ara¢ olarak kullanilmalidirBu Kanun vergide degisiklik
yapmustir.Getirilen  degisiklikler ile vergide etkinlik, verimlilik ve adaletin
saglanmasiin yaninda vergi kayip ve kagaklarinin da Onlenmesi amaglanmistir.Bu

kanunla getirilen degisiklikler:

e Vergi uygulamasinin sadelestirilmesi ve miikelleflere kolaylik saglamasi

amaciyla bazi bilirokratik islemler azaltilmis veya kaldirilmistir.

e Miukelleflerin vergisel ddevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmesini
iceren diizenlemeler yapilmistir.Bu diizenleme ile hedeflenen amag, vergisini
zamaninda tam olarak yerine getiren miikelleflerin lehine ve rekabette esitligi

saglamaya yonelik olmasidir.

e Verginin i¢inde bulundugu dénemde vergi incelemelerinin liretimden tiiketime

kadar denetlenmesi amaglanmustir.

e Tiirk Vergi Sistemi’ne gore celisen hiikiimler kaldirilarak vergide biitlinliik

saglanmaya calisilmistir.

%1Zeki Dogan, Ramazan Besen,s88.
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Bu diizenlemelerle vergi sisteminin, ekonomiyi daha iyi kavramasi saglanmaya

calisimugtir.%2

3239 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyle muikelleflerin vergi ve cezasmnin
tarh edilmesi ve vergi borcunun 300.000 lirayr agmamasi durumunda 31.12.1985
tarihinin sonuna kadar vergi aslinin %25 fazlasiyla 6denmesi halinde kesilen cezalarin
ve gecikme zamlarinin silinecegine karar verilmistir.Vergi borcunun 300.000 liray1
asmamasi Ve borcun ihtilafli olmas1 durumunda mukelleflerin bu ihtilaftan vazgecmeleri
ve vergi aslimin %25’ini 6demeleri halinde de vergi cezalart ve gecikme zamlari

silinecektir.

Aftan yararlanma kosulu, vergi asillarinin %25’inin 31.12.1985 tarihine kadar
O6denmesidir.Aftan yararlanma siiresi 20 giin ile sinirhi tutulmus ve bu tarihten sonra af

uygulanmayacagi belirtilmistir.

1985 yilinda vergi alacagi 3.584 milyar lira hedeflenmisken gerceklesen vergi alacagi
3.829 milyar lira olmustur.1985 yilinda hedeflenen vergi tahsilatt %106.8 oraninda
gerceklesmistir.Bir Onceki seneye oranla vergi gelirlerinde %61.4°1ik bir artis

saglanmistir.®

2.1.3.4 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)
Kanun, 10 Aralik 1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanmasiyla yiiriirliige
girmistir.3505 sayili Kanun ile birtakim degislikler getirilmistir. Kanun’a geg¢ici madde

eklenmis ve bu madde ile vergi affina yer verilmistir.

3505 sayili Kanun ile miikelleflere zor durumda kalmamalar1 amaciyla son kez sans
verilmek istenmistir.Kanun; vergi idaresi ve vergi yargisi iizerindeki is yiikiiniin
azaltilmasini, zamaninda 6denmemis olan kamu alacaklarinin tahsil edilmesini, vergi
dairesinin etkinliginin artirilmasini ve ekonomik ve teknik gerekgeler dolayisiyla vergi

idaresinde bekleyen diisiik biitceli dosyalarin tasfiye edilmesini hedeflemektedir.%*

3505 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi itibariyle her bir vergi ¢esidi igin, vergilendirme
donemi igerisinde vergi dairesi itibariyle 500.000 liray1 gegmemesi halinde vergilerin

%30’undan vazgegilecegi; ihtilaf yaratmamis veya yaratilan ihtilaftan vazgec¢ilmis

92Semiha Y1lmaz,s84-85.

%Dilek Akgiin,s55.

%Recep Narinoglu,(1991), “1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari Kapsamlari ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi,s37-38.
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vergilerde ise 31.12.1988 tarihine kadar vergi aslinin denmesi sartiyla bu vergilere
iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarindan vazgecilecegi Kanun

kapsaminda yer almistir.

3505 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeden yararlanmanin kosulu, 31.12.1988
tarthine kadar vergi aslinin 6denmis olmasidir.Ayrica verginin ihtilaf yaratmamis

olmasi veya ihtilaftan vazgecilmis olmasi gerekmektedir.

Mikellefler, 10.12.1988-31.12.1988 tarihleri arasinda Kanundan yararlanabilmislerdir.
Kanun, 21 gun ile kisitlanmistir.3505 sayili kanun tahsil agisindan incelendiginde; 1988
yilinda vergi alacagi 15.100 milyar lira hedeflenmisken gergeklesen vergi tahsilati
14.232 milyar lira olmustur.Vergi tahsilati hedefinin gergeklesme orani %94.3 tiir.

1988 yilinda vergi gelirleri, bir dnceki sene ile kiyaslandiginda vergi gelirlerinde %57.2
oraninda artig saglanmistir. Ancak 1988 yilindaki enflasyon oraninin %70.5 oldugu goz
online alindiginda aslinda vergi gelirlerinde bir artis saglanmadigi aksine vergi
gelirlerinde %13.3 oraninda azalma s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Af siresinin de 21
giin gibi kisa tutulmasi dolayisiyla af uygulamasinda istenen vergi geliri artisi

saglanamamstir.%®

2.1.3.5 3512 sayih Kanun

28.12.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmis ve yiiriirlige girmistir.Kanun’un 63.
maddesinde vergi affina iliskin diizenlemeler yer almistir.3512 sayili Kanun ile Bitce
Kanunlarinda ilk kez vergi affina hitkmedilmistir.Biitce Kanunu’na madde eklenmis ve
bu maddeyle belediyelere ve belediyelere bagl olan miiessese ve isletmelere vergi affi

hiikmii getirilmigtir.

1989 biitce gerekgesinde belediyelere yonelik olan bu vergi affina neden gerek
duyuldugu konusunda bir agiklamaya yer verilmemistir.3512 sayili Kanun gergevesinde
getirilen af, 1983 ve daha &nceki yillara iliskin vergi borglarmi kapsamaktadir.®°Af
kapsaminin sinir1, vergiler yoniinden olusan bir sinir degil af kanunundan yararlanacak

miikellefler agisindan bir sinirlamadir.

Kanundan yararlanma sarti, vergi asillarmin  31.12.1989 tarihine kadar

O0denmesidir.Vergi asillari, vergi affi kapsamina dahil degildir.Kanunun ytiriirliige

%Semiha Y1lmaz,s86.
%Recai Donmez,s245.
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girdigi tarih oncesinde 6denmis olan vergi asillarinin cezalari da bu Kanun dahilinde
affa tabi tutulmustur.Ayrica bir vergi aslina bagli olmayan vergi cezalar1 da af

kapsamina alinmistir.

Bu Kanun neticesinde biitge gelirleri, bir 6nceki yila oranla %7.28 azalmistir.Genel
bltce gelirlerinde %7.96 oraninda azalma goriiliirken vergi gelirleri toplaminda %7.71
oraninda bir azalma goriilmiistiir.*’Bu yilda af ¢ikmis olmasina ragmen bir dnceki yila
gore vergi gelirleri oransal olarak azalig gostermistir.Vergi affi, vergi geliri konusunda

basarili olmamustir.

2.1.3.6 3571 sayilh Kanun

3571 sayili Kanun, kamu yararma ¢alisan dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelere yonelik af hiikiimlerini icermektedir.Bu
Kanunla beraber ¢esitli vergi Kanunlari ve bunlar disindaki bazi kanunlardaki bir kisim

hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmigtir %

3571 sayih af Kanununun ¢ikarilma amaci, vergi borglart yiiziinden bu kurumlarin
sosyal faaliyetlerinde aksama olmasinin Onlenmesidir.Kanun kapsaminda dernek ve
vakiflarin vergi borglarinin en kisa zamanda tasfiye edilmesinin saglanmasi ve bu

borglar dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazligin giderilmesi amaglanmustir,%

Kamu menfaatine faaliyet gosteren dernekler ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti
taninmig vakiflara ait isletmelerin, kanun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle uzlasmaya
varilanlar hari¢ tutularak vergi asillarinin %10 fazlas1 ile uyusmazlik yaratmamak veya
yaratilmig olan uyusmazliktan vazgegilmesi sartiyla kanunun yiiriirliige girdigi tarihin
basi esas alinarak aylik esit taksitler seklinde iki yil i¢erisinde 6denmesi durumunda bu
vergi asillarmin gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalariin silinecegi 3571 sayili af

Kanunu kapsaminda yer almaktadir.

3571 sayili Kanun, vergisel bir smirlama getirmemekle birlikte dernek ve vakiflar

ifadesiyle ylkumliiler agisindan bir sinirlama getirmistir.

3571 sayili Kanunun vergi gelirlerine etkisine bakildiginda; vergi gelirlerinde bir 6nceki

yila oranla %79.5 artis oldugu goriilmektedir.1989 yili enflasyon oraninin %63.3 oldugu

9Ersan Oz ve Selguk Buyrukoglu,(2011),”Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari:Maddi ve Manevi
Erozyonlar”,Vergi Sorunlar: Dergisi,s8.

%Dilek Akgiin,s58.

9 Atilla Dall1,s58.
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g0z onune alindiginda vergi gelirlerinde %16.2 oraninda bir artis oldugu

gorinmektedir. 1%

2.1.3.7 3689 sayih yasa (gegici birinci madde)
3689 sayili Kanun, Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanunu iizerinde degisiklikler yapilmasini

icermektedir.

3689 sayili Kanunda yer verilen af kapsaminda; Kanunun yiiriirliige girdigi tarih dahil
olmak Uzere her bir vergi tlrQ, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle miktar:
3.000 liray1 gegmeyen Ve yillik beyanname yontemiyle tarh edilen vergilerde 25.000
liray1 agmayan tahsili saglanamamis olan vergilerde vergi asillarinin tamaminin bu vergi
asillarina iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalarmin %30’unun yarisinin
31.12.1990 tarihi itibariyle; diger yarisinin da 31.12.1991 tarihi itibariyle iki taksit
halinde 6denmesi sartiyla vergilerin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
%70’inin silinmesine hiikmedilmistir.Kanundan yararlanmak i¢in ihtilaf yaratmamis-

yaratilmig olan ihtilaftan vazgecilmis olunmasi gerekmektedir.

Kanun, ekonomik gerekceler dolayisiyla vergi asillarina iliskin vergi cezalari, gecikme
zammi: ve gecikme faizlerinin bir kisminin af kapsamima alinmasim
icermektedir.Kanunun amacit kamu alacaginin hizl sekilde tahsil edilmesidir.Kanundan
yararlanma  suresi  20.12.1990-31.12.1990 arasinda 10 gin ile smirh
tutulmustur.Uygulama siiresinin kisa tutulmasi, vergi daireleri tarafindan islemlerin
yerine getirilmesinde aksamalarin olugsmasina neden olmus ve Kanundan beklenen

sonucu olumsuz etkilemistir.*%

Merkez Bankasi Ekonomik Raporu’na gore 1990 senesinde vergi alacagi 43.650 milyar
lira olarak hedeflenmisken ger¢eklesen vergi alacagi ise 45.399 milyar lira
olmustur.Hedeflenen vergi tahsilati %104 oraninda gergeklesmistir.Bir Onceki yilla

kiyaslandiginda %77.7 oraninda vergi geliri artis1 saglanmstir.

3689 sayili bu af Kanunu beyanname veren miikellefleri af kapsamina almistir.Bu af
kapsaminda Gelir Vergisi bir dnceki seneye oranla %57.5 artis gosterirken kurumlar

vergisi oraninda %94.6 artis saglanmistir. Gelir Vergisi miikelleflerinin yaklasik {igte

190Dilek Akgiin,s59.
101Recep Narinoglu,s26-39.
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ikisi ticretli ¢alisanlardir.1990 yili enflasyon oraninin %60.3 oldugu goz 6niine alinirsa

gelir vergisinde reel bir artisin olmadigi sdylenebilir.

2.1.3.8 3787 sayili Kanun
3689 sayili Kanunun ardindan sadece iki y1l gegmesine ragmen 1992 yilinda 3787 sayili

af Kanunu ¢ikarilmstir.
Plan ve Bltgce Komisyonu Raporu’na gore 3787 sayili Kanunun gerekgeleri:

e Vergi dairelerinde biriken dosyalar ile vergi yargisindaki dosyalarin sayisinin

azaltilmasi,

o Miikellefler tarafindan 6denememis olan vergi asli ile bu vergi aslina iligkin
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin bir miktarinin ddenmesi

halinde tasfiye edilmesi,

e Kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilmasi,

e Yillik beyanname yoluyla beyan edilen kazanglarda beyan dis1 kalmig
kazanclarint veya dogru beyan edilmemis kazanglarini ceza tehditi olmadan

beyan etme ve matrah artirma imkaninin saglanmast,

e GUmrlk vergi ve resimlerinin asillari ile birlikte vergi asillarina iligkin gecikme

zamlart ile cezalarinin da aftan yararlanmasinin af kapsamina alinmasi,

e Inceleme sathasinda bulunan dosyalara da af imkan1 sunulmasi,

e Odemede kolaylik saglanmasidir.

Kanunun 1.maddesi geregince Kanunun yiirlirliige girdigi tarth dahil olmak iizere
O6denmemis veya 6deme siiresi dolmamis olan ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na tabi
vergi, resim, harglarinin tamaminin ve bu vergi asillarina iligkin olan gecikme zammiu,

gecikme faizi ve vergi cezalarinin Nisan, Haziran, Agustos ve Ekim aylar1 sonuna kadar
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ayr1 ayrt olmak sartiyla dort taksitte 0denmesi durumunda vergi asillarina iliskin
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin %70’inin tahsilatindan
vazgecilecegine hiikmedilmistir. Kanunun ilgili maddesinden yararlanmak i¢in ayrica

ihtilaf yaratmamig-yaratilmis olan ihtilaftan vazgecilmis olmasi gerekmektedir.

Kanun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle kismen veya tamamen 6denmis olan vergi,
resim ve harglara iligkin olan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
%30’unun Nisan, Haziran, Agustos ve Ekim aylarinin sonuna kadar dort taksitte
6denmesi halinde ayrica ihtilaf yaratmamasi veya yaratilan ihtilaftan vazgegilmesi
durumunda gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin kalan %70’inin

silinmesine hitkkmedilmistir.

Kanunun yiiriirlige girmesiyle vergi asillarin bagli olmayan O6denmemis vergi
cezalarinin Nisan, Haziran, Agustos ve Ekim ay1 sonuna kadar dort taksit halinde
%30’unun d6denmesi sartiyla ve ihtilaf yaratmamak veya yaratilan ihtilaftan vazgegmek

sartiyla vergi cezalarinin kalan %70’lik kisminin silinecegine hilkkmedilmistir.

Bu kanun kapsamina giimriikk vergi ve cezalari da alinmistir.Miikellefiyeti kanunun
yirlirlilliik tarihine kadar baslamis olan glimriik vergilerinden, kanunun yiiriirlige
girmesinden 6nce muaccel konuma gelmis olan ve kismen-tamamen 6denmemis olan
gimruk vergilerinden vergi aslinin tamaminin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi

cezalarinin ise %70’inin alacagindan vazgecilmesine karar verilmistir.

Beyana dayali vergilerden 01.01.1992 tarihi dncesine kadar verilmesi gerekenlerden
Kanun yirirlige girdigi tarih itibariyle vergi incelemelerine baslanmis ancak
tamamlanamamis olanlarin takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam edilecegi
belirtilmistir.Islemlerin tamamlanmasindan sonra teblig tarihi itibariyle 15 giin
icerisinde tarh edilen vergilerin tamaminin ve vergi cezalarmin %10’unun 6denmesi
kosuluyla  gecikme  faizi  ve  cezalarinin  %90’undan  vazgecilecegine
hiikmedilmistir. Hilkiimden yararlanmanin sart1 ise teblig tarihi itibariyle 15 giin

icerisinde 6denmesi ve ihtilaf yaratmamasi seklindedir.

Muikelleflerin 3787 sayili Kanunun ikinci ve dordiincii maddesinden yararlanmasi
durumunda uzlasma, tarhiyat Oncesi uzlasma, kagakeilik, agir kusur ve usulstzlik

hiikiimlerinden faydalanamayacag1 da kanunda yer almaktadir.
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Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde matrah artirimina iliskin madde 7 geregince: Kanunun

yurdrlaluk tarihinden 30 Nisan 1992 tarihine kadar olan surecte gelir ve kurumlar

vergisi miikelleflerinin yillik beyannamelerinde matrahlarini artirmalar1 halinde matrah

artirrminda bulunduklar1 yillara yonelik vergi incelemesi yapilamayacaktir. Daha

sonraki yillarda bu yila iliskin bir tarhiyat da yapilamayacaktir.Miikelleflerin beyan

ettikleri matrah artirimlarinin asgari tutarlardan fazla olmasi gerekmektedir.

Tablo 7: 1987-1990 Yillar: Arasindaki Matrah Artirim Oranlar:

YILLAR ARTIRIM MIKTARI
1987 Takvim Y1l icin %40
1988 Takvim Y1l icin %35
1989 Takvim Y1l I¢in %30
1990 Takvim Y1l I¢in %20

Kaynak:3789 sayili Kanun

Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyle beyanname vermemis veya zarar beyaninda

bulunmus gelir vergisi ile kurumlar vergisi mukelleflerinin matrah artirimlart gegerli

sayllmistir.Beyanname vermemis veya zarar beyaninda bulunmus olan gelir vergisi ve

kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artirimina iligkin bazi tutarlar1 agamayacagi da

Kanunda belirtilmistir.Bu tutarlar y1l itibariyle su sekildedir:

Tablo 8: 1987-1990 Yillar Arasindaki GV ve KV Beyannamelerindeki Matrah Artirimi

YILLAR GV BEYANNAMESI KV BEYANNAMESI
MATEAH ARTIRIMI MATRAH ARTIRIMI
1987 Yili Igin 1.500.000 lira 5.000.000 lira
1988 Yili Igin 2.500.000 lira 8.000.000 lira
1989 Y1 Igin 4.000.000 lira 13.000.000 lira
1990 Y1 Igin 6.000.000 lira 20.000.000 lira

Kaynak:3739 sayili1 Kanun
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Merkez Bankast Ekonomik Raporu’na gore 1992 yili hedeflenen vergi geliri 139.750
milyar lira iken gergeklesen vergi geliri 141.868 milyar lira olmustur.Hedeflenen vergi
geliri %101.5 oraninda gergeklesmistir.1992 yili enflasyon oraninin %70.1 olduguna

bakildiginda vergi gelirlerinin reel olarak %10.3 oraninda arttig1 sdylenebilir.

1992 yilinda gelir vergisinin, toplam gelirler icerisindeki pay1 %0.8 oraninda artarken;
kurumlar vergisinin toplam gelirler igerisindeki pay1 %1.6 oraninda azalmistir.Ayrica
dahilde katma deger vergisi oran1 da %2.8 azalmstir.Ithalde alinan katma deger %1.4

oraninda, dis ticaretten alinan vergiler ise %1 oraninda artig gostermistir.

Bu degerlere baktigimizda toplam gelirdeki artisin dis ticaretten alinan vergiler ve
ithalde katma deger vergisinden saglandigin1 sdyleyebiliriz.Bu dénemde tilkemizin dis
ticaret hacmi geniglemistir.Dolayisiyla 3787 sayili vergi affi kanununun gelirleri

artirmada olumlu etki yarattigini1 sdylemek tam olarak dogru olmayacaktir.

Kanun, 22.maddesi dolayisiyla elestiriye konu olmustur.Kanunun 22.maddesi:
“Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu {iyeleri ve birinci dereceden yakinlariin
hissedar1 olduklar1 sirketlerin bu diizenlemeden yararlanamayacagi hiikmiinii
icermektedir.”Bu madde esitlige aykir1 olmasi dolayisiyla elestirilere konu olmustur.Bir

diger elestiri de aftan yararlanmak i¢in tanman siirenin kisaligidir.1%

2.1.3.9 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi

Ekonomik sikintilar dolayisiyla vergi mukellefleri vergisel sorumluluklarini yerine
getirmekte zorlanmaktadir.Borglarin1 6deyememis olan miikelleflerin 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48.maddesinde yer verilmis olan
tecil ve taksitlendirme mekanizmasinin dogru ¢alisamamasindan dolayi borglar1 giderek
bliylimiis ve tasfiyesi imkansiz hale gelmistir.Zor durumda kalmis olan miikelleflere
vergisel borclarimi yerine getirmek icin kolaylik saglanmasi ve kamu alacaginin hizl

sekilde hazineye aktarilmasi amaciyla ¢ikarilmigtir.

Takip ve tahsili vergi daireleri tarafindan gergeklestirilen 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizleri ile 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki gecikme zammindan
31.08.1997 tarihi itibariyle vadesi gelmis ancak tahsil edilmemis olan amme alacaklari

baz1 kosullara tabi tutularak taksitlendirilmislerdir.Bu kosullar:

1927eki Dogan ve Ramazan Besen,s82.
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e Miikelleflerin bu vergisel kolayliktan yararlanabilmeleri i¢in iginde bulunduklari
zor durumu bagli olduklar1 vergi dairesine bildirmeleri ayrica yazili olarak
25.09.1997 tarihi sonuna kadar biitiin borglart igin tecil ve taksitlendirme

talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

e 31.12.1996 tarihine kadar olan alacaklarda mikelleflere borglarimi 6demeleri
icin 12 aylik siire verilecektir.Taksitlendirilen bu borglar esit taksitler halinde
Odenecektir ve 1997 yilmin eyliil ayinda ilk taksiti baslayacaktir.\Vadesi
01.01.1997 ile 31.08.1997 yillar1 arasinda bulunan alacaklara ise 4 aylik deme

suresi verilecektir.

e Tecil edilen borglara yonelik yillik %6 tecil faizi uygulanacaktir.

Bu teblig dahilinde tecil edilecek olan borglarin tecilinin saglanamamasi halinde ihlal
edilen tecil sartlar1 dolayistyla taksitlendirilmis olan borglara gecikme faizi uygulanacak

ve cebren tahsil edilecektir.

Alacagin tiirli ve miktar1 farketmeksizin tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacakli

tahsil daireleri yetkilendirilmistir.

397 seri nolu Genel Teblig geregince teblig yaymlandiktan sonra yapilan basvurular ve
vadesi 31.08.1997 tarihinden sonraki alacaklar igin tecil ve taksitlendirme islemlerine

%120 tecil faizi uygulanacaktir.

2.1.3.10 4369 sayih Kanun

4369 sayihh Kanun, birgok Kanun ve kararnamede degisiklik yapilmasini
icermektedir.Degisiklik yapilmasina hilkmedilen Kanun ve kararnameler su sekildedir:
Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 sayili Kanun, Katma
Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanma Mecburiyeti
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 sayili Kanun, 178 sayili

Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
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190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamedir.Bu

diizenlemeler, vergi reformu adi altinda kamuya duyurulmustur.

4369 sayili Kanun’un ¢ikarilma amaci: Vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sisteminin daha anlasilir kilinmasi, vergi
adaletinin saglanmasi, ekonomiye uyum saglanmasi ve ceza sisteminin daha caydirici

kilinmasidir.

4369 sayili Kanun 1998-1999 yillar1 arasinda uygulanmigtir.Sadece bir yil
uygulanabilen Kanunun sonuglarina bakildiginda; vergi tabanmin genisletilemedigi,
vergi cezalarinin agik kilinamadigi, cezalarda caydiricilik saglanamadigi ve ihtilafli
dosyalarin sayisinda artis oldugu, vergi adaletine katki saglanamadigi ve vergilerin
toplam gelirler igerisindeki paymin azaldigi gorilmiistiir.14.08.1999 tarihinde Mali
Miladin Ertelenmesi ad1 altinda 4444 sayili bir Kanun ¢ikarilmis ve bu Kanun ile 4369
sayili Kanundaki baz1 Kanunlar kaldirilmis, bazilar1 degistirilmis, bazi Kanunlarin ise

belirli siire dahilinde uygulanmasina ara verilmistir.%®

4369 sayili Kanun bazi sebeplerle elestirilere konu olmustur.Bu sebepler: Kanunun
uygun zamanda ¢ikarilamamasi, uygulama asamasinda insan unsurunun geri planda
tutulmasi, gerekli altyapr ve hazirliklarin yapilmadan uygulanmaya calisilmasi ve

tepkilere yeterli direng gosterilmemis olmasidir.*%*

103Atilla Dall1,s65.
1%Derya Yayman,s329.
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Tablo 9: 1980-2000 Yillar: Arasindaki Gelirler

YIL GENEL VERGI MIKTARI(TL) VERGI DISI

BUTCE NORMAL

GELIRLERI GELIRLER (TL)

(TL)
1980 925.238 749.849 175.389
1981 1.420.850 1.190.204 230.646
1982 1.461.533 1.304.866 156.667
1983 2.313.957 1.934.492 379.465
1984 3.298.051 2.372.211 925.840
1985 4.578.420 3.829.117 749.303
1986 6.629.710 5.972.034 657.676
1987 9.894.322 9.051.003 843.319
1988 16.813.270 14.231.761 2.581.509
1989 30.209.733 25.550.320 4.659.413
1990 55.066.933 45.399.534 9.667.399
1991 96.372.525 78.642.770 17.729.755
1992 174.150.046 141.602.094 32.547.952
1993 350.845.430 264.272.936 86.572.494
1994 742.499.135 587.760.248 154.738.887
1995 1.387.759.990 1.084.350.504 303.409.486
1996 2.684.968.310 2.244.093.830 440.874.480
1997 5.726.931.736 4.745.484.021 981.447.715
1998 11.635.610.868 9.228.596.187 2.407.014.681
1999 18.657.677.076 14.802.279.916 3.855.397.1
Kaynak:GIB

1980-2000 yillart arasindaki genel biitce gelirlerinin  ¢ogunu vergi gelirleri

olusturmaktadir.Vergi miktar1 her gecen yil artarken vergi gelirlerindeki artis orani

degisiklik gostermektedir.1980-2000 yillar1 arasinda hemen hemen her yil sik olarak

vergi affi kanunu ¢ikmistir.Buna ragmen vergi affi ¢ikan yillar ile diger yillar vergi

gelirleri oransal olarak ele alindiginda vergi affinin vergi gelirlerine direk etkisi

oldugunu séylemek miimkiin degildir.Belirtilen yillar arasinda vergi gelirlerinin genel




biitce gelirleri icerisindeki orani yaklasik %80-85 oranindadir.Vergi affi ¢ikarilan yillar

ile diger yillar oraninda belirgin bir fark bulunmamaktadir.

2.1.4 2000 YILI VE SONRASI VERGI AFLARI

Tirkiye siyasi, sosyal, idari, ekonomik ve mali sartlar dolayisiyla vergi aflarina sik sik

bagvurmustur.2000-2001 yillarinda yasanan kriz nedeniyle ekonomik ve sosyal yonden

zor zamanlar yasanmistir.Birgok isletme kapanmak zorunda kalmis ve miikelleflerin

alim giicii diismiistiir. Ayn1 zamanda issizlikte artmistir.Bunlar neticesinde 2000°’1i yillar

sonrasinda sik sik vergi affina basvurulmustur.Son 21 yilda 13 kez vergi affina

bagvurulmustur.2000 yilindan giiniimiize vergi aflar1 su sekildedir:

Tablo 10: 2000 Yili Sonrasimda Cikarilan Vergi Aflar

Swra No Cikarilma Vergi Affi Aciklamas
Tarihi

1 06.02.2001 414 savili Tahsilat Genel Tebligi

2 07.03._2002 4751 savilh Vergi Usul Eanunu, Emlak WVergisi
EKanunu wve Harglar Kanunu'nda Degisiklik
Yapimasma Iiskin Kanun

3 27.02.2003 4811 savili Vergli Bansi Kanunu

4 22.11.2008 5811 savilh Baz WVarliklarm Milli Ekonomive
Kazandirimas: Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)

5 25.02.2011 6111 savili Ban Alacaklarm Yeniden
Yapdandrilmas: ile Soswval Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi EKanun Ve
EKanun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda KEanun

6 29052013 6488 sayvili Sosval Sigortalar wve Genel Saglik
Sigortasy Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Eanun (2. Varlik Barisi)

7 10.09.2014 6552 savil Is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Ve Ban Alacaklarn Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanun

3 19.08.2016 6736 savili Baz1 Alacaklarm Yeniden
Yapilandiridmasma fliskin Kanun
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Tablo 11(Devam): 2000 Yili Sonrasinda Cikarilan Vergi Aflart

9 27.05.2017 7020 savili Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Karammamede Degsiklik Yapilmasina
Dair Kanun

10 18.05.2018 7143 Savili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklanin Yeniden
Yapilandinilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma fliskin Kanun

11 05.01.2019 7186 savili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkmda Eanun

12 17.11.2020 7256 Sawvily Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandmlmas: ile Bazi Eanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkmnda Eanun

13 09.06.2021 7326 Savili  Baz Alacaklarm Yeniden
Yapilandinilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun

14 05.07.2022 7417 Devlet Memurlar: Kanunu ile Bazi KEanunlarda
ve 375 Savili EKanun Hikmiinde Karamamede
Degisiklik Yapilmasma Dair KEanun

15

12.03.2023 7440 Savili Bazi Alacaklarm Yeniden

Yapilandrilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun

Kaynak: Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1,Resmi Gazete,Giines Cetin,s177.

2.1.4.1 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi
Yasanan ekonomik ve mali zorluklardan dolayr mukellefler vergisel yukumlultklerini

yerine getirmede zorluk yasamislardir.414 sayili Genel Teblig, zor duruma

diismelerinden dolay1r vergilerini 6deyemeyen miikelleflere kolaylik saglanmasi ve

alacaklarin hizlandirilarak hazineye girisinin saglanmasi amaciyla ¢ikarilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a dayanilarak 31.12.2000

tarihi itibariyle sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda olup vadesi gelmis ancak tahsili
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saglanamamig vergi, resim, harg, gecikme faizi ve vergi cezalari ile borcun aslina
uygulanan gecikme zammindan olan borclar bazi sartlara tabi olmak suretiyle

taksitlendirilmistir.Bu sartlar:

e 16.03.2001 tarihine kadar taksitlendirmeden yararlanmak isteyen mikellefler,
bor¢larimin tamami ig¢in yazili beyanlarm1 bagli olduklar1 vergi dairesine
vermeleri gerekmektedir.Ancak 1999 depreminden etkilenen Eskisehir, Bursa,
Istanbul, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ve Kocaeli sehirlerinde yasayan
mukelleflerin beyan1 uzatilmis ve mayis 2001 tarihine kadar vermelerine
hiikmedilmistir.

e Miikelleflere borglarin1 6demeleri igin Mart 2001°den baslayarak esit taksitler
olacak sekilde 18 aylik siire zarfi verilmistir.1999 depreminden etkilenen
miikellefler i¢in 6deme tarihi haziran 2001’den baslamis ve 19 aylik bir siire

taninmastir.

e Ertelenen bu borglara yillik %3 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

Korfez Savasi, 1994 krizi sonuclari, 1998 Rusya Krizi, 1999 yilinda gergeklesen
Marmara Depremi ve 2001 yilinda Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda MGK
toplantisinda yasanan siyasi tartisma biylimistiir ve krize patlak vermistir. 2001 krizi
ile beraber bir hafta gibi kisa bir siirede faiz oranlar1 %7500’lere kadar ¢ikmis ve iki
giinde %57 oraninda devalliasyon yasanmistir.Bunun sonucunda yaklasik 15 bin sirket
iflas etmis ve 0demeler sistemi dort giin boyunca calismamistir.Faizlerin ¢ok yiiksek
olmasi dolayisiyla iilkeye sicak para girisi saglanmgtir.Ulkeye gecici paranm girmesi
iilke ekonomisinde dalgalanmalara neden olmustur.Hiikiimete olan giiven ise
azalmistir. Tiirkiye’nin kredi notu bu kriz ve sonuglari nedeniyle diisiiriilmiistiir.Kredi
notu diisiince yabanci yatirimcilar destegini Tiirkiye’den ¢ekmistir.Sonraki zamanda
igsizlik artig gostermis, milli gelir ise yaklagik 200 milyar dolardan 140 milyar dolar
civarlarma  diismistir. Tirk lirasinin = alim  gilici  yaklasik %33  oraninda

azalmistir. Ekonomi kiigiilmiistiir ve enflasyon %70’i asmgtir.1%®

105paratic.com/2001-krizi/,11.01.2023.
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414 sayil1 Tahsilat Genel Teblig, miikelleflere avantajlar saglamistir. Ancak 2001 yilinin
enflasyon oraninin yaklasik %70’lerde olduguna bakilirsa vergi gelirlerinde gergek bir

artis olmadigini séylemek miimkiindiir.

2.1.4.2 4751 sayith Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harclar
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

2002 yilinda ¢ikarilan Kanunun amaci emlak vergisinde yasanan sikintilari ortadan
kaldirmaktir. Kanunla af yoluna gidilmistir.Kanundan yararlanmak isteyen
miukelleflerin, mukellefiyetlerini tesis ettirmeleri i¢in bildirimde bulunmalar1 ve
belirtilen yillara iliskin idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini 6demeleri
gerekmektedir.Belirtilmis olan siire zarfinda bildirimde bulunmayan miikellefler ve
6demelerini tam yapmayan miikellefler aftan yararlanamayacaklari Kanun metninde yer

almistir, 1%

4751 sayili Kanun, Emlak Vergisi Kanunu’na tabi olmasi gerekirken miikellefiyetini
tesis ettirmemis olan miikelleflerin, 1998-2001 yillarinda vergi idaresi tarafindan tespit
edilen tutarlar1 belirtilen tarihler igerisinde 6demesi halinde miikelleflerin Onceki

donemdeki emlak vergileri affedilmistir.

Kanun, adalet olgusuna zarar verdigi disilincesiyle elestirilmistir.Kanun geregi
miikellefiyeti tesis ettirilmemis veya vergisini tam olarak ddememis miikellefler aftan
yararlanmaktadir.Bu durumda vergisini 6dememis bu miikellefler odiillendirilirken
vergisini tam olarak Odemis olan miikelleflerin gecikme zamlar1 silinmeyerek

cezalandirilmislardir. 1%’

2001 yilindaki toplam vergi gelirleri 39.735.928 milyar TI iken 2002 yilindaki toplam
vergi gelirleri 59.631.868 milyar T1’dir.2002 yilinda toplam vergi gelirlerinde %50,10
oraninda artis saglanmistir.2001 yilinda 6zel vergi geliri 6.781.787 milyar T1’dir.2002
yilinda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle toplanan vergi geliri
13.648.790 milyar Tl olmustur.%100’den daha fazla artis goriilmektedir.

2.1.4.3 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu
2000 ve 2001 yillarinda yasanan kriz dolayisiyla sosyal hayat olumsuz ydnde

etkilenmistir. Tiiketicilerin alim giicii zayiflamistir. Alim giiciiniin diismesi tiketim

1%Gozde Yasar Cil,s44.
197y asemin Tagkin,s115.
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talebinde azalmayla beraber Uretimin azalmasina, istihdamin azalmasina, isletmelerin
kapanmasina, isletmelerin mali yapilarinin zayiflamasina ve issizlige sebep olmustur.Bu
sebepler dolayisiyla miikellefler borglarin1 ve vergilerini 6demek konusunda

zorlanmislardir.'%

Krizin ekonomik hayata yansimasi dolayisiyla miikelleflere 6deyemedikleri vergi
borglar1 konusunda yardimci olmak ve birikmis vergi alacaginin tahsilatin1 saglamak
amaciyla vergi affi giindeme gelmistir.Kabul edilen kanun dénemin Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’e gonderilmistir.Cumhurbaskan1 Vergi Barig Kanunu’nu tekrar
goriigiilmek sartiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri yollamistir.Ancak meclis
sadece  Kanun isminde degisiklik yaparak tekrar =~ Cumhurbagkanligi’na
gondermistir.Kanun Cumhurbaskani tarafindan 27 Subat 2003 tarihinde kabul edilerek

onaylanmustir ve ardindan Kanun yiirtirlige girmistir.

Doénemin i¢inde bulundugu sartlar dolayisiyla Kanuna af yerine baris ismi verilerek
4811 sayili Vergi Barisi Kanunu olarak g¢ikarilmistir.Bu durum Kanunun af Kanunu
oldugu gercegini degistirmemektedir. Kanunun af niteligi tasimasi sebebiyle nitelikli
cogunluk aranmalidir, gerekgesiyle Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesi Kanunun

af kapsaminda bir Kanun oldugunu gostermektedir.”%

4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu’nun kapsaminda:

e Vergiler bakimindan 31 Agustos 2002 tarihinden dnceki donemde, 31 Agustos

2002 tarihine kadar beyana dayali verilmesi gereken beyannameler,

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yer alan ve 31 Agustos 2002 tarihi
oncesinde tahakkuk eden vergi, resim, harg, bunlara ait vergi cezalari, gecikme

zam ve faizleri,

e 16 Agustos 1997 tarihli ve 4306 sayil1 Kanun geregi alinan egitim katki paylari,

e 8 Eyliil 1983 tarihli 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu geregi alan ecrimisil ve

ecrimisillere bagl gecikme zamlari,

1%8Mehmet Erkan,(2003),74811 Sayili Vergi Barigt Kanunu’na Gore Stok ve Sabit Kiymet Affi”,Vergici
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi,s112.
1%Mustafa Arslan,(2003),74811 sayili Vergi Barisi Kanunu Bir Af Kanunudur”,Vergi Raporu,s74-75.
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e 06183 sayili kanun kapsaminda yer alan ve Maliye Bakanligi’na bagli vergi

idaresi tarafindan tahsil edilen baz1 alacaklar,

e GuUmrik Mustesarlig: tarafindan tahsili gerceklestirilen bazi glimriik vergileri,

para cezalar1 ve gecikme zamlar1 yer almaktadir.

4811 sayili Kanunun ydrirliige girmesinden sonra 6deme siiresi baslamis ancak vade

tarihi gelmemis olan vergi alacaklar1 da af kapsamina alinmistir.

Vergi aslina bagli olarak kesilen ancak belirtilen tarih itibariyle tahsili
gerceklestirilememis vergi cezalarinin %20’sinin i¢ esit taksit halinde 6denmesi
durumunda alacagin %80’inin tahsilinden vazgecilmistir.Kanundan yararlanmak igin

dava agilmamasi/acilan davadan vazgegilmesi gerekmektedir.

Gegici vergilerin ilk taksitinin 6deme tarihi Subat 2003 olarak belirtilmis ve 2002
itibariyle tahakkuk eden ve kanunun yiirtirliige girmesi itibariyle 6denmemis olan gecici
vergilerin gecikme zamlari da af Kanunu kapsamina alimmistir. Af Kanunundan
yararlanmak icin vergi aslinin 6denmesi On sart olarak kosulmamistir.Miikelleflere

bor¢larini dokuz taksitte 6deme imkani taninmastir.

4811 sayili Kanunda vergi mahkemelerinde davasi bulunan ancak dava stiresi dolmamig
olan ikmalen, resen veya idarece yapilan tarhiyatlarda vergi alacaklarinin yaris1 DIE
tarafindan hesaplanan aylik TEFE orani baz alinarak hesaplanan faizi ile beraber 2003
Subat ile 2004 Haziran doneminde dokuz esit taksit halinde 6denmesinin kabul edilmesi
halinde vergi alacagiin yarisinin silinmesine karar verilmistir.Ayrica vergi cezalari,

gecikme zam ve faizlerinin de tamamindan vazge¢ilmistir.

Istirak veya yardim dolayisiyla kesilmis olan vergi cezalarinda, belirtilen siire dahilinde
miikelleflerin vergi cezalarmin %20’sini 6demeleri durumunda cezanin %80’inden ve
gecikme zamminin tamamindan vazgegilmesine hiikmedilmistir.Kanundan yararlanmak
isteyen miikelleflerin dava agmamis olmalar1 veya agilan davadan vazge¢meleri

gerekmektedir.

Kanunun yararltluk tarihi itibariyle dava agilmis olmasi halinde vergi aslina bagh
cezalarin kanunda belirtilen sekli ile yiriirliige girdigi tarih Oncesinde 6denmesi

durumunda vergi aslina iliskin olmayarak kesilen vergi ziyai cezalarinda ceza kesilen
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miukelleflerin cezalarmin %20’sini 6demeleri kosuluyla kalan cezanin %80’inden ve

gecikme faizinin tamamindan vazgegilmistir.

4811 sayili Kanuna gore GV, KV, KDV ve iicret gelirlerinde matrah artirnmina
gidilmesi halinde artirim yapilan yillar i¢in vergi incelemesi yapilamayacak ve herhangi
bir vergi tarhiyati s6z konusu olmayacaktir.GV mikellefleri ve KV mukelleflerinin
matrah artirirminda bulunmalar1 halinde matrahin %30’unu vergi olarak 6demeleri
gerekmektedir.Ayrica bu matrah {lizerinden vergi, fon pay1 ve egitime katki pay1 da
hesaplanmayacaktir.1998 yili i¢in matrah artirimi %25, 2000 yili i¢in %20 ve 2001 yili

icin matrah artirnmi %15°ten daha az olmamasi diizenlenmistir.

4811 sayilh Vergi Barist Kanunu’nun 11.maddesi geregi Kanunun yiiriirliiliik tarihi
itibariyle U¢ ay icerisinde gelir vergisi veya kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan
kayith olmayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar bagli bulunduklart meslek
kurulusu tarafindan tespit edilecek olan rayi¢c bedel ile envanter listesine kayit
ettirilebileceklerdir.Bu madde hitkmiince isletmelerde yer alan ama kayitlara intikal
ettirilmemis olan makine, techizat veya demirbaslarin kayit altina alinmasina imkan
saglanmigtir.Bu maddeden yararlanmak isteyen mikelleflerin Kanunun yiiriirlige
girdigi aydan iiclincii aym son giiniine kadar faturalama islemini yapmalar1 ve yasal
kayitlara intikal ettirmeleri gerekmektedir.Ayrica hiikmiin uygulanmasinda ge¢mise

donuk olarak ceza veya faiz uygulamasi yapilmayacagi yer almistir.

4811 sayili Kanun igeriginde kacakgilik suguna iliskin hiikkiim de yer almaktadir.Vergi
Usul Kanunu 359.madde b fikrasinin 1 numarali bendinde yer alan defter, belge ve
kayitlarin  sayfalarim1 yok edenler, defter, sayfa veya belgeler yerine bagka yaprak
koyanlar veya hi¢ koymayanlar, sahte belge dizenleyenler ayrica Kanunun 359.
Maddesi b fikrasi 2 numarali bendinde yer alan belgeleri sahte olarak basanlar harig
tutulmak sart1 ile bu fiilleri 31.08.2002 tarihi oncesinde isleyen miikelleflere yonelik
olarak su¢ duyurusunda bulunulmayacagina ayrica sorusturma asamasinda olanlarin
takibinin birakilacagina ve acik olan kamu davalarinin  ortadan kaldirilarak

miikelleflerin kesinlesmis ceza infazlarina son verilecegine hitkkmedilmistir.

Defter kayit ve belgeleri yok edenlerin, defter yapraklarin1 yok ederek yerine sayfa
koyan-koymayanlarin veya belgeleri sahte olarak dizenleyenlerin bu aftan
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yararlanmasina imkan saglanmamistir.Ayrica bu suglari isleyenlerin matrah

artirrmindan da faydalanamayacagina hiikkmedilmistir.

4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu, Kesinlesmis kamu alacaklari igin gelistirilen 6deme
kolayliklari, yargi asamasinda olan ihtilaflari  kaldirmak amaciyla yapilan
dizenlemeleri, matrah artirmi uygulamasini, miikelleflere stok miktar1 ve deger
bazinda degisme imkani veren diizenlemeleri icermektedir.Bu dizenlemeler

kapsaminda miikelleflere birgok imkan saglamigtir.**°

e 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu, idare ile vergi miikellefi arasindaki sorunlar
ortadan kaldirmak ve O0denmemis olan vergi borclarmma kolaylik saglamak
amaciyla ¢ikarilmigtir. Ancak IMF’in bile fazla gelir getirmeyecegi diisiincesiyle

kars1 ¢iktig1 Kanuna bir takim elestiriler yapilmistir.Bu elestiriler:

e Vergi Barigi adi altinda ¢ikarilan kanun vergi affi kanunudur ve miikellefler

tizerinde olumsuz etki olusturmaktadir.

e Af sonucu diiriist olmayan miikelleflere ayricaliklar taninmis ve kolaylik
saglanmistir.Bu durum miikelleflerin vergi uyumuna goniillii olmas1 lizerinde
olumsuz etki yaratmistir.Bu uyusmazliklar vergi alacaginin zamaninda tam
olarak tahsil edilmesine olumsuz etki yaratmis ve vergi dairesinin is yiikiinii

artirmigtir.

e Bu affin tekrar ¢ikarilamayacagina dair anayasal bir belge yer almamistir.Bu
durum affin tekrar ¢ikarilabilecegi inanci dogurmus ve sisteme olan giiven

azalmstir.

e Vergi Baris1 Kanunu temelinde uzlagma saglama yoluyla vergi tahsilatin1 hizl
bir sekilde gerceklestirmeyi amaclamaktadir.Ancak bu amagclarinin yanina

sisteme Kesin bir ¢dziim sunmamaktadir.Kanun gegici ¢éziimler sunmaktadir.

H10Atilla Dall1,s70.
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e Kanun oranlarla dolu olmasi sebebiyle teknik uygulama bakimindan da

karisiklik olusturmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin agiklamalarma gore kamu iktisadi kuruluslar1 ve mahalli

idareler de dahil olmak iizere toplam vergi geliri tahsilat tutar1 4.714.760.611.90

TL dir. 11

Tablo 12: 4811 Sayili Kanun Maddeleri ve Odenen Tutarlar

4811 SAYILI EANUNUN ILGILI MADDE

ODENEN TUTARLAFR(BIN TL)

31.12.2003

30.09.2004

Kesinlesmis Alacaklar (md.2)

1.140.273.803.306

2.057.470.0537.945

Kesinlesmis Alacaklar {md 2/c)

6.929.079 966

8626028279

Kesinlesmemis veva Dava Safhasmdald Alacaklar
{md_3)

365.181.525.872

Inceleme ve Tarhivat Safhasmndaki Alacaklar
(md.3)

75.911.720.093

Pigmanlikla veva Kendilifinden Bevan (md.6)

115.830.646.700

125919 444 685

Gelir Vergisi Matrah Artoromi (md.7)

150.736.133.979

223 897582741

Kurmmlar Vergisi Matrah Artiwrimi (md.7)

508.739.206.996

TT7T7.791.029.238

G.V.E 94/6 Vergi Artrmmi (md.7)

36.120.302.811

88.237.896.814

KDV Matrah Artoromi (md._8)

297.313.051.710

470.291.314.963

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artorimi (md.9)

13.699.398.871

22.093.865.301

EKiometli Maden Zivnet Egvasi Degerleme Fark
(md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklar1 (md. 15/2)

16.489.901.503

18.103.979 615

TOPLAM

2.760.294.372.790

4.487.691.360.654

EITIDT Ve Mahalli Tdareler Toplami

93 461 444 811

214 844 712 807

GENEL TOPLAM

2.853.755.817.601

4.702.536.073 461

Kaynak:Gelir Idaresi Bagkanl1g1(01.02.2023)

www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm(01.02.2023)

62




2003 yilinda ¢ikarilan 4811 sayili vergi affi Kanunu neticesinde vergi gelirlerinde bir
artis yasanmistir.2003-2004 yillar1 arasindaki ilgili Kanundaki maddeler bazindaki
alacak tutarlar1 karsilastirildiginda vergi affi sonrasinda alacak tutarlarinda énemli bir
artts oldugunu sdylemek miimkiindiir.4811 sayili vergi affi Kanunu ile vergi barisi

dahilinde alacaklar artmstir.

2.1.4.4 5811 sayih Baza Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanun

2008 yilinda yasanan kuresel kriz nedeniyle yurt disinda oldugu gibi Tiirkiye’de de dis
talep diismiis ekonomik daralmalar meydana gelmistir.Talep diismesi dolayisiyla mal ve
hizmet satis gelirlerinde azalma olmustur.Isletmelerin kredi temininde zorluklar
yasamasi iiretim kapasitelerini kullanamamalarina yol agmis ve buna bagli olarak nakit
dengeleri bozulmustur.Yasanan sikintilar nedeniyle isletmeler vergisel sorumluluklarini
yerine getirmekte zorlanmislardir.isletmeler kamu borglarmin enflasyon endekslemesi
yapilmasi suretiyle 6denmesi ve kamuyla olan mali giicliiklerin asilmasina imkan
verilmesini talep etmislerdir. 5811 sayili Kanun tasarisinin hazirlanma amaci ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilmesi, yatirim oranlarinda artis saglanmasi, 6zel sektorin kamu

borg yiikiiniin diisiiriilmesi ve maliye-para politikalarin etkinliginin saglanmasidir.t*2

5811 sayilh Kanun ile tilkenin tiretim, istthdam ve enflasyon sorununun kalict olarak
¢cOziilmesi, yatirnmlarda kaynak artisinin saglanmasi, yasanan kiiresel mali krizin en
hafif sekilde atlatilmasinin saglanarak ekonomik canliligin devam ettirilmesi ve

sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaglanmigtir. 13

5811 sayili kanunun kapsaminda; yurt disinda kazanilmis olan para, menkul kiymet,
doviz, altin ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi kanaat verici olan taginmazlar,
yurt i¢inde kazanilan isletmelerin 6z kaynaklari iginde olmayan bu tiirlerden varliklar,
yurt dist subelerinden ve istiraklerden kazanilan kazanclar, istirak gelirleri ve

kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglar yer almaktadir.

01.10.2008 tarihi itibariyle gercek veya tiizel kisilerin sahip olduklar1 yut disindaki para,

doviz, altin, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarini banka, aracit kurum

2 Ahmet Tekin, Glner Tuncer ve Ersin Nail Sagdig, “Vergi Aflar1 Sonrasinda Vergi Uyum Siireci”,
Sakarya Iktisat Dergisi, s11.

13y ysuf Giiler,(2016),“Vergi Aflarinin Biitge ve Genel Ekonomi Uzerine Etkileri”, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalart Dergisi, s17.
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veya vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir.Bildirim siiresi kanunun yayinlanma

tarihi olan 22.11.2008 tarihinden baslayarak {i¢iincii ayin sonuna kadardir. (22.03.2009)

Gelir ve kurumlar vergisine tabi olan miikelleflerin sirket 6z kaynaklarinda yer almayan
ancak yurt iginde sahip olduklari para, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
aracglarint gelir veya kurumlar vergisi yoniinden tabi olduklari ilgili vergi dairesine
bildirmeleri gerekmektedir.Bildirme stiresi 22.11.2008 tarihinden baslayarak tiglincii
aym sonuna kadardir. (22.03.2009). Miukellefler beyanlarini elektronik ortamda da
verebileceklerdir.

5811 sayili Kanunun amact; gercek ve tiizel kisilere ait olan ve iilke disindaki para,
doviz, altin, menkul kiymet ve sermaye piyasasi araglarmi Ulke ekonomisine
kazandirmaktir.Ayrica tasinmaz mallar kayit i¢ine alinmak istenmistir.Yurt iginde yer
alan ama sirketlerin 6z kaynaklarinda yer almayan tiim varliklarin sermaye icine

alinmasi saglanarak ekonomi gili¢lendirilmeye ¢alisilmistir.

Kanun ile sahip olunan kiymetlerin banka, araci kurum veya vergi dairesine bildirilerek
cuzi oranda vergi odenmesi karsihiginda kayita alinmasinin saglanmasi ve bu

beyanlardan dolay: inceleme ve sorusturma yapilmamasi dngoriilmiistiir. 1

5811 sayili Kanun ile 2008 kuresel krizinin sebep oldugu finansal sikintilarin ortaya
cikardigr sermaye sikintilarindan kurtulmak ve ekonomi canlandirilmak istenmistir.Bir
diger sebep ise 29 Mart 2009 yerel secimlerinin yaklasmasidir.Ulkemizde segimlerin

vergi aflar lizerinde etkisi bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi’'nmin verilerine gore beyan edilen tutar toplami yaklagik
48.250.000.000 TL olmustur.Tahakkuk eden vergi tutari 1.660.000.000 Tl olmasina
karsilik tahsil edilen vergi tutart 1.060.000.000 T1 olmustur.Tahakkuk eden vergi
gelirlerinin yaklasik %64’ tahsil edilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi'ndan alinan veriler dolayisiyla bir dnceki seneye gore vergi
tahsilatinda artis oranina bakildiginda 2007 senesinde vergi tahsilatindaki artis oraninin
%]13.1, 2008 wyilinda %11 ve 2009 yilinda %3.3 olarak gerceklestigi

gorilmektedir.Buradan 5811 sayili Kanunun vergi gelirleri tahsilatini artirmadigi gibi

14Gozde Yasar Cil,s46.
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bir sonuca varilabilir. Ancak bu donemde yasanan mortgage kiiresel krizinin neden

oldugu etkilerin goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

2.1.4.5 6111 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6111 sayih Kanun 25 Subat 2011 tarihinde ¢ikarilmistir Kanun bes kisimdan

olusmaktadir.iki yiiz on alt1 madde ve on sekiz gecici maddeden olusmaktadir.

2008 krizi dolayisiyla dis talepte diisiis yasanmasi, mal ve hizmet satis gelirlerindeki
azalmalar, kredi aliminda zorluklar yasanmasi ve sirketlerin nakit dengesinde olusan

bozulmalar dolayisiyla 6111 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

6111 sayili Kanun, torba yasa olarak c¢ikarilmistir.6111 sayili Kanun Cumhuriyet
tarihinde ¢ikarilmis en kapsamli vergi affi Kanunudur.Kanun, iktisadi kalkinmanin
stirdiiriilebilmesi, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin kamuya ait olan
borglarinin diistiriilmesi, para ve maliye politikalarinin etkinliginin saglanmasi amaci

tasinarak hazirlanmistir.!t°

6111 sayili vergi affi Kanunu 12 Haziran 2011 yerel secimlerinden 6nce uygulanmaya
konulmustur.Dénemin Maliye Bakani olan Mehmet Simsek tarafindan, 6111 sayili af
Kanunundan yararlanmak isteyen miikellef sayisinin 5 milyondan fazla oldugu ve
yapilandirmanin  39.432.963 TI alacaga tekabiil ettigi sOylenmistir.Yapilandirilan
27.123.400 TI'lik tutarin bir kisminin kesinlesmis alacaklar, tecil, taksim; 5.641.700
TI’lik kisminin ihtilafli olan, inceleme veya tarhiyat asamasindaki alacaklar ve
pismanlikla verilen beyannamelerden olustugunu, 1.545.300 TI’lik kisminin stok beyan
tutar1 oldugunu ve 5.122.600 TI’lik kisminin ise matrah artirimi tutari oldugunu halkin
bilgisine sunmustur.2016 yilinda ise Maliye Bakan1 Naci Agbal tarafimdan bu Kanun
kapsaminda 39.4 milyar Tl tutarindaki alacagin yapilandirildigi ve 26.5 milyar TI
tutarmin tahsilatinin  saglanabildigi, yapilandirilmis olan alacaklarin  %67.17°lik

kisminin tahsilatimn saglanildigr agiklanmistir. !

6111 sayili Kanun; 6111 sayili Kanun kapsamina giren borglarin vadelendirilerek

yeniden yapilandirilmasi, yeniden yapilandirilan borglara taksitlendirme yapilarak

15Dursun Yaz,(2011), “Gergek Dis1 Kasa Mevcutlarinin Torba Yasa Kapsaminda Degerlendirilmesi,
Vergi Diinyast Dergisi, S141.
116Cahit Sanver,s49.
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O6deme kolaylig1 saglanmasi, yapilandirilmis borglara kredi karti ile 6denebilme imkani
taninmasi, Vergi idaresi ve miikellef arasindaki sorunlarin ¢oziimii i¢in davalara sulh
yoluyla indirim uygulanmasi, inceleme ve tarhiyat asamasindaki bor¢lara Kanun geregi
O0deme kolayligi imkani saglanmasi, matrah ve vergi indirimi yoluyla mikelleflere
geemis vergilendirme donemlerine iligkin olarak cezaya muhatap olma riskinin ortadan
kaldirilmasi, kendiliginden veya pigsmanlik ile beyanname veren miikelleflere pismanlik
zammi uygulanmasi yerine vergilerin enflasyon orani ile giincellenerek 6demede
kolaylik saglanmasi, isletmede kayithi olmayan mallarmi kayit altina almak isteyen
miikelleflere ceza uygulanmaksizin mallarinin kayit altina alinmasina imkan taninmasi

seklinde kolayliklar saglamistir.

6111 sayili Kanun’dan yararlanmak isteyen yukimlilerin 30 Nisan 2011-31 Mayis
2011 tarihleri arasinda ilgili vergi dairesine basvurmalart gerekmektedir.Bir diger
yararlanma kosulu ise ihtilafli olan vergi miikelleflerinin vergi dairesine yazili olarak
ihtilaftan vazgectiklerini bildirmeleridir.Kanun koyucu bu afla beraber vergi idaresi ve

vergi yiikiimliileri arasindaki uyusmazlig: gidermeyi amaclamistir.

Vergi borcu olan yiikiimlilerin borglarina gecikme zammi veya gecikme faizi
uygulanmasi yerine bor¢larin UFE/TEFE aylik degisim orani esas alinarak 18 taksitte
Odenmesine karar kilinmigtir. Ayrica 36 aya kadar vade imkani verilmistir.Bazi alacaklar
i¢in ise bu siire uzatilmistir.Odemelerin uzun vadeye yayilmasi miikellefler agisindan
mali avantaj olusturmaktadir.Bu kapsamda usulsiizlik cezalarinin %350’si, kanun
kapsaminda yer alan trafik idare para cezalar1 ve digerlerinin tamamiyla beraber
faizlerinin de UFE/TEFE orami baz alinarak ddenmesi kosuluyla vergi aslina iligkin
kesilen cezalarin tamaminin, vergi alacaklarindan vergi aslina bagli olmayan vergi
cezalarimin yarisi, gecikme zammi ve gecikme faizlerinin tamaminin tahsilinden

vazgecilmistir.

6111 sayili af kapsaminda yer alan ancak dava asamasinda olan alacaklarin vergi
asillarmin %350’sinin, vergi aslina bagli vergi cezalarinin %25’inin tahsil edilmesine;
kalan vergi aslinin, vergi alacagina bagl olmayan vergi cezalarinin, gecikme zammi ve

gecikme faizinin ise terkin edilmesine hilkmedilmistir.

Tarhiyat veya inceleme asamasinda olan alacaklarda, eger vergi incelemesine

baslanilmis ise bu incelemenin devam ettirilerek bitirilecegine; islemlerin
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tamamlanmasinin ardindan tarh edilen verginin %350’sinin gecikme faizi yerine
UFE/TUFE oraninda giincelleme yapilarak 6denmesi kosuluyla kalan vergi aslindan ve

gecikme faizinden vazgeg¢ilmesine hilkmedilmistir.

Pigsmanlikla veya kendiliginden verilen beyannamelerde ise vergilerin tamaminin
gecikme faizi yerine UFE/TEFE orani esas almarak ddenmesi halinde vergi cezalarinin,

gecikme zam ve faizlerinin alinmasindan vazgegilmistir.

6111 sayili Kanun ile gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri, 2006-2009 hesap
donemleri i¢in gelir ve kurumlar vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji ve matrah
artinmi  avantajindan yararlanabileceklerdir.Ayrica Kanunda belirtilmis asgari
tutarlardan az olmamasi sartiyla verdikleri beyannamelerde artirimda bulunmalari
durumunda vergi incelemesi ve daha sonraki yillarda vergi tarhiyati yapilmayacagi

belirtilmistir.!’

6111 sayili Kanun ile bazi tutarlari agmayan idari para cezalarindan vazgecilmesine
hiikkmedilmistir. Hiikim geregince 120 TI’ye kadar olan idari para cezalarinda 120
TL’nin asilmamasi durumunda ceza tutar1 tahsil edilmeyecektir..Kanunun istisnasi ise
kamuya agik alanlarda sigara i¢ilmesi karsiliginda uygulanan idari para cezalaridir.Bu

cezalar terkin edilmeyecektir.

6111 sayil vergi affi Kanunu 12 Haziran 2011 yerel se¢cimlerinden dnce uygulanmaya

konulmustur.

6111 sayili Kanun ile birikmis olan vergi borglar1 enflasyon orani baz alinarak
giincellenmis, faiz ve cezalar silinmis, miikelleflere vergi bor¢larin1 6demeleri icin
kolayliklar saglanmistir.Miikellefler ve vergi idaresi arasindaki sorunlarin ¢6ziilmesi
amaclanmistir. Ayrica gelecekteki ihtilaflarin azalmasi ve miikelleflerin gelecek
vergilendirme donemlerine ait risklerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.Miikelleflere

taksitler halinde 6deme ve kredi kartiyla 6deme imkani1 da saglanmistir.
6111 sayili Kanuna yonelik birgok elestiri yapilmistir.Bu elestiriler:

e Kanunun genis bir kapsamda olmasindan ve kanunda teknik anlamda

karmasikliklar olmasindan dolay1 uygulanmasinin zor olmasi.

117Semih Uyguralp, s142.
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6111

Kanun kapsaminda af uygulanirken vergi uyumu saglayan ve vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler g6z Oniine alinmamistir.Vergiye goniillii olarak

uyum saglanmasinda gliven sarsilmistir.

Sahte belge diizenleyenler vergi affi kapsamina alinmamistir.Ancak sahte fatura
kullananlarin vergi affi kanunundan faydalanabilmesi kanunda celigkiler

oldugunu gostermektedir.

Kanunda KDV matrah artinmina yer verilmistir. Ancak Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi acisindan bir diizenleme yapilmamistir. BSMV’nin kanun

kapsamina alinmamasi vergi adaletine ters diigmiistiir ayrica giiven sarsmistir.

Ulkemize kagak yollar ile giren sigara, alkol, cay, otomobil ve tarihi eser gibi
uriinler faturasiz olarak satilmaktadir.Sirketlerin stoklarinda bulunmasina karsin
kayitlarinda bulunmayan mallarin kayit altina alinmasini hedefleyen Kanun,
kagakeilikla ugrasan firmalar tarafindan istismar edilebilir.Firmalar, bugiinden
aklama yoluna giderek gelecekte stoklarina yasal olmayan yollardan ilave

yapabilirler.tt®

sayilh Kanun Cumhuriyet tarihindeki en kapsamli vergi affi olarak

cikarilmistir.Sonuglarina  bakildiginda %81 oraninda rekor sayilabilecek oranda

tahsilatin saglandigin1 ancak beklenen tahsilatin 50 milyar olmasina ragmen tahsil

edilebilen vergi miktarinin 22 milyar oldugu goriilmektedir.Sonuglara bakildiginda

vergi yiikiimliilerinin ilk taksitten sonra ayn1 kararlilikta bor¢larint 6demedigini ve vergi

yapilandirmasinin istenen sonucu vermedigini sdyleyebiliriz.!!

9

2.1.4.6 6486 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varhik Barisi)
6486 sayili Kanun 29 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde kabul

edilerek yiirtirliige girmistir.Kanun on bes maddeden olugsmaktadir.

118Semiha Yilmaz, s106.
1Swww.sabah.com.tr/ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor(02.02.2023)
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Kanunun 13. Maddesini Varlik Barigi’na iliskin hiikiimler olusturmaktadir.Bu hiktimler

su sekildedir:

15 Nisan 2013 tarihi itibariyle gercek ve tiizel kisilerin yurt i¢inde veya yurt
disinda sahip olduklar1 para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile kanaat verici belgeyle ispat edilen tasinmazlarini Turk Lirasi
tirinden rayi¢ para ile 31 Temmuz 2013 tarihine kadar bankalara, araci
kurumlara veya ilgili vergi dairesine bildirdikleri taktirde varliklar tizerinde %2
oraninda vergi tarh edilecek ve bu tarhiyat izleyen aymn sonuna kadar
gerceklestirilecektir.

Kanun geregi beyan edilen veya bildirilen varliklar hakkinda inceleme

yapilamayacaktir.

Tam miikellef kapsamindaki gercek kisi veya kurumlarin ;

-Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan kurumlarin istirak hisselerinin
satisindan elde ettikleri kazanglari,

-Kanunu ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde edilen istirak
kazanglari,

-Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 31 Aralik 2013 tarihine kadar is
yeri yurt diginda bulunanlarin daimi temsilciliklerinden elde ettikleri ticari
kazanglar1 Tirkiye’ye transfer ettiklerinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulacaklardir.31 Ekim 2013 tarihine kadar elde edilen kazancglarda bu hikme
tabidir.

Tam miikellef ger¢cek kisi veya kurumlarin, 31 Aralik 2013 tarihine kadar
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan tasfiyesinden dogan kazanglarim
Tiirkiye’ye transfer etmeleri durumunda gelir ve kurumlar vergisinden muaf

sayilacaklardir.

Yeni varlik barisinin eski varlik barisindan farki yalnizca yurt disindaki varliklarin milli

ekonomiye kazandirilmasinin istenmesidir.Eski varlik barisi, yurt i¢indeki varliklar1 da
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kapsamaktaydi.Bunun haricinde eski varlik varlik barigi kanunu ile yeni varlik barisi

kanunu hemen hemen aynidir.?°

Yeni varlik barisinin yasalasmasindan oOnce Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan,
uluslararasi bankacilik takas sistemine gore Tiirk vatandaslarinin ve sirketlerin yurt disi
portfoylerinde bulunan ve Tiirkiye’ye transferi gergeklestirilecek yatirimlarin 130

milyar dolar diizeyinde oldugunu soylemistir.*?!

Ekonomi Ekibi’nin 2013 raporuna gore yeni varlik barisi ile Tiirk vatandaglarinin yurt
dis1  portfoyiinde bulunan yatirnmlart  Tirkiye’ye kazandirilacaktir.Ekonomi
otoriterlerinin tahminlerine gére bu yatirnmlardan elde edilecek kazang¢ yaklasik 20

milyar T1 olacaktir.

2.1.4.7 6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Ve Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

6552 sayili Kanun, bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi amaciyla 10 Eylil 2014
tarihinde ¢ikarilmistir.Kanun yiiz kirk altt maddeden olusmaktadir.Is Kanunu bashg: ile
baslayan kanun 16 ayr1 Kanuna iliskin maddeler igermektedir. Farkli alanlarda

duzenlemeleri de icermesinden 6tiiri kamuoyunda torba yasa olarak da bilinmektedir.

Kanun gerekgesi: Kamu alacaklarinda 6deme kolayligi saglanmasi i¢in enflasyona
endeksli olarak hesaplama yapilmasi, ekonomik kalkinmanin devam ettirilmesi ve 6zel

sektdriin kamuya olan borg yiikiiniin azaltilmasidir.

Kanun’un 73.maddesinde de belirtildigi lizere Kanun kapsamini Maliye Bakanligi
tarafindan tahsil edilen kamu alacaklar1 olusturmaktadir. Ancak Kanunun yayinlandig
tarth itibariyle alacaklar vadesinde 0denmemis veya ddeme siliresi henliz gegcmemis

olmalidir.

Kanun kapsaminda; 30 Nisan 2014 tarihinden Onceki butiin vergiler, beyana dayali
vergilerde 30 Nisan 2014 tarihinden once beyan edilmesi gereken tim vergiler, 30
Nisan 2014 tarihi 6ncesinde tahakkuk etmis Motorlu Tasitlar Vergisi, yillik har¢lar gibi

borglar, gecikme zamlar1 ve cezalar gibi fer’i borglar yapilandirilmustir,

120Gamze Yildiz Seren ve Emin Dedebek, “Yeni Varlik Barig”, IAAQOJ Social Science, 2013, s3-23.
2lhttps://www.finansgundem.com/foto-haber/130-milyar-dolardan-ne-kadari-gelir/379397(03.02.2023)
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Bunlara ek olarak 11 Ekim 2014 tarihi itibariyle kesinlesmis olan askerlik para cezalari,
secim para cezalari, niifus para cezalari, karayollarinda kacak gecis ticreti, Karayollari
Tasima Kanunu’na gére kesilmis olan idari para cezalari, RTUK tarafindan verilen para
cezalari, trafik para cezalar1t gibi cezalar da yapilandirilacak olan borglar
kapsamindadir.Ayrica Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu alacaklari, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu alacaklari, ecrimisiller, YOK ve Yurtlar Kurumu siiresinde
0denmemis 0grenim ve katki kredisi alacaklari, 2548 sayili Ceza Evleri ile Binalar
Insas1 Karsilign Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Icecek

Bedelleri Hakkinda Kanun dahilindeki alacaklar da af kanunu kapsamina alinmistir.
Kanun ile miikelleflere ¢ok fazla imkan saglanmigtir.Bu imkanlar su sekildedir:

e Yapilandirilan borglar taksitler halinde 6denebilecektir.

e Borglarin  yapilandirilabilmesi  i¢in  kanun kapsaminda teminat sarti
aranmamaktadir.

e Borglari yapilandirilan miikelleflere iligkin yeni icra takibi yapilamayacaktir.

e Vergi alacaginin aslina bagli olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalariin
%350’sinin  6denmesi durumunda geriye kalan %50’lik kismin tahsilinden

vazgecilecektir.

e Birikmis vergi borglart enflasyon oraninda guncellenecek gecikme zam ve

faizleri silinecektir.

e 31 Aralik 2007 tarthinden onceki doneme ait ve 50 TI altinda olan borglarin

tahsilinden vazgecilmistir.

e Vadesi 31 Aralik 2007 tarihinden 6nce olan 11 Eyliil 2007 tarihine kadar vergi
aslt 6denmis olan alacaklarmn 100TI’yi gegmeyen gecikme zamlar1 ve faizleri

gibi fer’i borglari re’sen silinecektir.

Donemin Maliye Bakani Mehmet Simsek, 11 banka ile sézlesme yapilarak

yapilandirilan alacaklara kredi kartryla 6deme imkani tanindigin1 ve 26 banka ile vergi
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tahsil anlagsmasi imzalanarak yapilandirilan tutarlarin  tahsilatinin = basladigini

belirtmistir.!??

Kanun, 2014 genel secimlerden énce ¢ikarilmistir.05 Agustos 2016 tarihinde dénemin
Maliye Bakanligin1 yapan Naci Agbal, 2014 senesinde ¢ikarilmis olan 6552 sayili
Kanuna iliskin taksit siirelerinin devam ettigini belirtmistir.A¢iklama yaptig1 tarih
itibariyle bu Kanun kapsamindan yararlanmak isteyen 4,5 milyon kisi oldugunu ve 10,2

milyar Tl tahsilat saglandigini agiklamistir.'?3

Gelir Idaresi Baskanliginin raporuna gére soz konusu olan varliklarin hazineye
katkisina bakildiginda 2014 yilindaki vergi gelirinin bir dnceki seneye oranla %9,29

artmastir.

2.1.4.8 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun
19 Agustos 2016 tarihinde yiiriirliige giren Kanun, on dért maddeden olusmaktadir.

6736 sayilh Kanunun amaci: Birikmis vergi alacaklarinin hazineye aktariminin
saglanmasi, matrah artiriminda bulunan miikeleflere kolaylik saglanmasi, yurt iginde
veya yurt disinda bulunan varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi, kesinlesmis vergi
borg¢larinin 6denmesi icin yiikiimliilere kolaylik saglanmasi, eksik beyan edilmis veya
beyan edilmemis varliklarin zam ve faizsiz olarak pismanlikla beyan edilmesine firsat

sunulmasidir.

Vergi cezalari, glimriik cezalari, gecikme zam ve faizleri, belli sartlar dahilinde giimriik
vergileri dahil vergi asillari, kayit dis1 varliklarin affi ve vergi matrahinin artirilmasi

Kanun kapsaminda yer almaktadir.

Kanunun ¢ikarilma nedenleri: Ulke kalkinmasinin saglanmasi ve strdirilmesi,
yatirimlarin tesvik edilmesi, istihdam yaratilmasi, ARGE faaliyetlerinin desteklenmesi

ile lilkenin gelistirilmesine hizmet etmektir.

6736 sayilit Kanunun gerekgelerini; 6zel sektoriin kamuya olan borg¢larinin azaltilmasi,
ihtilaflarin sona erdirilmesi, vergi incelemesine konu olan alacaklarin dava yoluna
gidilmeden ¢oziime kavusturulmasi, kayit disi ekonominin azaltilmasi ver kayith

ekonomiye gecisin saglanmasi, 6552 sayili Kanun ile borclar1 yapilandirilan ancak

2pww.hurriyet.com.tr/ekonomi/yapilandirmada-tarihi-rekor-kirildi-27890163(03.02.2023)
133Cahit Sanver, s49.
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6deyemeyen miikelleflere yeniden kolaylik saglanmasi ve uyusmazliklarin giderilmesi,
borglarin 6denmesinde taksitlendirme yapilarak miikelleflere kolaylik saglanmasi ve
vergi alacaginin hazineye aktarilmasi, milli ekonomiye bazi varliklarin kazandirilmasi

olusturmaktadir.
6736 sayili Kanun ile vergi mukelleflerine bir¢ok firsat sunulmustur.Bunlar:

e 30 Haziran 2016 tarihi itibariyle geciktirilmis olan vergi bor¢larinin Yurt I¢i Ufe

oraninda gilincellenmesi,

e Vergi anlagsmazliklarinin uzlasma yoluyla sonuglandirilmas: halinde %80’e

varan iskonto uygulanmasi,

e Trafik para cezalarinda ve Motorlu Tasitlar Vergisinde iskonto uygulanmasi,

e Vergi ve matrah artirrminda bulunan miikelleflerin vergi incelemesinden muaf

tutulmasi,

e Inceleme ve tarhiyat asamasindaki borglarin yeniden yapilandiriimast,

e 0552 sayili Kanunla ilgili olan bor¢larin yeniden yapilandirilmasi,

e Vergi aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizlik cezalarinin yarisinin

silinmesi,

e 31 Aralik 2011 tarihinden 6nce vadesi gelen ve 50 TI’nin altinda olan vergi

borglarinin silinmesi,

e Vergi asli ve cezalarinin ihtilaf konusu olmasi durumunda dava agma suresi
gecmemis veya dava hiukme baglanmamis ise vergi aslinin yarisindan

vazgecilecektir.Bu kapsamdan yararlanmak isteyen miikelleflerin vergi aslinin
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yarisi ile gecikme zam ve faizleri yerine YI-UFE oram baz alinarak yapilan

giincellenmis tutar1 6demeleri gerekmektedir.

e Miuikellefler beyan etmedikleri gelir ve kazanglarini1 pismanlik yoluyla faizsiz ve

cezasiz olarak beyan edebileceklerdir.

Kanun birgok kamu kurumunu kapsam dahiline almaktadir.Ogrenciden esnafa, ciftciye
kadar 10 milyonun iizerinde vatandasinin biiyiik bir kismimi kapsayan Kanun

cergevesinde yaklasik 150 milyar TI alacak tutar1 belirlenmistir.'?*

6552 sayili Kanun kapsaminda vergi borglar1 yapilandirilan ve 6demesine devam eden
mukelleflerin istekleri dogrultusunda kalan taksitlerinin 6736 sayili Kanun kapsaminda
taksitlendirilmesine de imkan saglanmistir.Bu miikellefler 6demelerini 6736 sayili
Kanunda belirtilen siire zarfinda yapabilecek ve pesin 6deme indiriminden de

faydalanabileceklerdir.

Kanun, 2017-2018 yillarinda kendiliginden gerceklesecek vergi bilgi degisimi
programinin Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinde yiiriirliige girmesinden Once
cikarilmistir.Bu Kanuna vergi adaletini bozdugu, vergi uyumuna gii¢liik olusturdugu
gibi nedenlerle kars1 ¢ikilmasina karsin; Kanunun yerinde bir zamanda ¢ikarildigi, 15
Temmuz izlerinin silinmesi amaciyla ¢ikarilan Kanunun 6nemli oldugu gibi kanunu

savunan goriisler de bulunmaktadir.}%

13.11.2017 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde donemin Maliye Bakani olan
Naci Agbal, 6736 sayili Kanun ile taksitlendirilmis olan vergi bor¢larinin ddemesinin
devam ettigini 80,4 milyar Tl yapilandirilan bor¢ oldugunu ve bunlardan 22,5 milyar
TI’sinin tahsil edildigini tahakkuk tahsilat oraniin %28 oldugunu agiklamistir.*?®

6736 sayil1 Kanun, kendinden 6nceki vergi affi Kanunu olan 6111 sayili Kanuna gore
%64,2 oraninda daha fazla bagvuru almistir.Yapilandirilan tutarda %96,3 oraninda artig
gorilmiistiir.Yeniden yapilandirmaya en ¢ok basvuru yapilan kisim kesinlesmis

alacaklardir.4 milyar 850 bin 430 miukelleften toplamda 7 milyon 502 bin 657 tane

'2*Ercan Yelman, (2017),“Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarmin Nedenleri ve 6736 sayili Kanun’un Mali
Yonden incelenmesi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s79.

16TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:26, Yasama Y1li:3, Birlesim:21, Tarih: 13.11.2017
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dilekge alinmistir.Kanunla beraber yaklasik 54 milyar lira yapilandirilmistir.6111 sayili
Kanunla kiyaslandiginda; bagvuru oraninda yaklasik %68,5 bir artis meydana gelirken,
yapilandirilan tutarda yaklasik %99 oraninda artis meydana gelmistir. 6,3 milyon vergi
mukellefi icerisinden 4,8 milyon vergi mukellefi yapilandirma talebinde
bulunmustur.Vergi mukelleflerinin yaklagik %76’si vergi borg¢larini
yapilandirmistir.Sonu¢ olarak devletin 90 milyar lira olan vergi alacagmin %51’

yapilandirilmstir.*?’

2.1.4.9 7020 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
ve Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

27 Mayis 2017 tarihinde yirirlige giren Kanun yirmi iki maddeden
olugsmaktadir.Kanun, 6736 sayili Kanuna basvuru yapamamis vergi yukimldleri ile
6736 sayili Kanun sonrasinda olusan vergi borglarina yonelik kolaylik saglanmasini
icermektedir.Kanun, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ekonomik olarak zayiflamis
ve borclarin1 6deyemez duruma gelmis miikelleflere kolaylik saglanmasi amaciyla

cikartlmistir.

Kanun kapsamindaki alacaklar: Maliye Bakanligi’na ait kesinlesmis alacaklar, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na ait kesinlesmis alacaklar, Giimrilk ve Ticaret Bakanlii’na ait
kesinlesmis alacaklar, 11 Ozel Idarelerine ait olan kesinlesmis alacaklar, Biiyiiksehir

Belediyeleri’ne ve Belediyelere ait olan kesinlesmis alacaklardir.

31.03.2017 tarihinden itibaren kesinlesmis olan alacaklar bu kanunun kapsaminda iken
6736 sayili Kanunda yer alan kesinlesmemis veya dava asamasinda bulunan vergi
bor¢lari, inceleme asamasindaki alacaklar, tarhiyat asamasindaki alacaklar ve
pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar 7020 sayili Kanun kapsamina

alinmamustir.

6736 sayili vergi affi Kanunu ile vergi ve matrah artirimi, stok diizenlemeleri, kayit
diizenlemeleri Kanun kapsamima almmis ve varlik barigina yonelik duzenleme

yapilmistir.7020 sayili kanunda ise bunlara yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir.

7020 sayilt Kanunu ile yapilandirma kapsami genis tutulmustur.Kanun ile 31.03.2017

tarihi dahil olmak (zere daha Onceki donemlere ait; 2017 temmuz ayinda édenmesi

127Bakan Agbal, 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iligkin Kanun'un Sonuglarina

Iliskin Bilgi Verdi - Ankara Haberleri (milliyet.com.tr) (13.02.2023)
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yapilan gelir vergisinin ikinci taksiti ve 2017 yilinda tahakkuk eden motorlu tasitlar
vergisinin ikinci taksiti haricindeki vergiler ile vergi cezalari, gimruk vergileri, idari
para cezalari, sosyal givenlik primi, issizlik sigortasi primi, emeklilik kesenegi ve
istege bagli sigorta primleri, askerlik Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayolu
Tasima Kanunu gibi kanunlarin hiikmii geregi verilmis olan idari para cezalari,
belediyelerin idari para cezalari, Biiyliksehir Belediyelerine tabi su ve kanalizasyon
idarelerinin su ve atik su bedeli alacaklari, bunlara iligskin olarak her tirli zam, faiz,
gecikme zammi, gecikme faizi ve gecikme cezalar1 gibi alacaklar yeniden yapilandirma

kapsamina dahil edilmistir.

7020 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma kapsaminda vergi aslina tabi
olarak kesilmis idari para cezalarinin tamami, Vergi aslina bagli olmayan cezalarin
yarisinin 6denmesi sartiyla kalan %50’si, istirak, yardim ve tesvik fiilleri nedeniyle
kesilmis olan idari para cezalarinin yarisinin 6denmesi kaydi ile kalan yarisi, gecikme

zammi, gecikme faizi ile gecikme cezalarinn ise tamamu terkin edilecektir.1?

Gelir Idaresi Baskanligi’nin Raporuna gore 7020 sayili Kanun kapsaminca vergi

mukelleflerine taninan kolayliklar:

e Yapilandirilan vergi alacaklarinin 36 ay taksit ile ikiser aylik donemler itibariyle

odenmesi,

e Vergi dairelerine 6demesi yapilmasi gereken vergi borglar ve diger borglarin

faizleri ve gecikme zamlarinda YI-UFE oraninda giincelleme yapilmast,

e YI-UFE kapsaminda hesaplanan pesin 6demelere ek olarak %50 iskonto

uygulanmasi,

e Vergi aslina bagli cezalarin tamaminin silinmesi,

128https://vergiport.com/yayinlar/rehber/7020
sayili_bazi_alacaklarin_yeniden_yapilandirilmasina_iliskin_kanun_rehberi.pdf (14.02.2023)
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e Vergi aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizlik cezalarinin yarisinin

silinmesidir.

Yeniden yapilandirilan alacaklara 6, 9, 12, 18 aylik esit taksit imkanlarindan birinin
secilmesi yoluyla kolaylik olusturulmus, kredi kartiyla 6deme imkani sunulmus ayrica
vergi dairelerinden alacaklar1 olanlara bu kanundan yararlanmak istediklerinde dilekce

yoluyla basvuru yapabilmelerine imkan saglanmistir.*?°

Vergi yiikiimliilerinin, Kanun geregi yeniden yapilandirma kapsaminda getirilen
kolayliklardan yararlanabilmeleri i¢in dava agmamis olmalar1 veya agilan davadan
vazge¢cmeleri, kanun yollarina bagvuruda bulunmamalar1 ve bu sartlardan yararlanmak

istediklerine dair dilekcelerini belirtilen stire dahilinde vermeleri gerekmektedir.

7020 sayili Kanun ile 6736 sayili Kanun gergevesinde yatirimlarin artirilmasi yolu ile
saglanan kalkinmanm siirdiiriilebilir hale getirilmesi, 6zel sektoriin kamuya ait vergi
bor¢larinin azaltilmasi ve idari yargi merciinde bulunan vergi davalarinin hafifletilmesi

hedeflenmistir.

6736 sayili Kanunun yurlrliige girmesinden once iilke yonetim sistemi {izerinde biiyiik
bir degisiklige gidilmis, 16 Nisan 2017 tarihinde anayasa referandum oylamasi
yapilarak sonucunda parlementer sistemden vazgecilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegcilmistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda dénemin
Maliye Bakani Naci Agbal’in yaptig1 agiklamada (13 Kasim 2017): 7020 sayili kanun
kapsaminca yeniden yapilandirilan kamu alacaklarinin 6demelerinin devam ettigi, 13,7
milyar T1 alacagin yapilandirildigi, 1,6 milyar Tl alacagin tahsil edildigini ve tahakkuk

tahsilat oraninin %11,88 oldugunu belirtmistir.}*

7020 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu'na otomotik af ayricaligi taninmigtir.Bakanlar
Kurulu’nda devamli yapilandirma hakki bulunacak ve bu hak kapsaminda Bakanlar
Kurulu ileriye yonelik amme alacaklarindan vazgecebilecektir.Ayrica 7020 sayili
Kanuna dayanarak hiikiimet su, elektrik, dogalgaz, harg, idari para cezalar1 ve trafik
cezalarini ddemeyen miikelleflere bes yila kadar taksitlendirme

yapabilecektir.Gelecekte af olabilecegine acik kapi birakilarak miikelleflere bi nevi

12%Derya Yayman, s333.
10TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:26, Yasama Y1l1:3, Birlesim:21, Tarih:13.11.2017.
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verginizi 0demeyin ne olsa yapilandirma yapilacak mesaji verilmektedir.Bunun

sonucunda miikelleflerin vergi adaletine giiveni bozulmaktadir.!3!

2.1.4.10 7143 Sayili Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
7143 sayili Kanun, 18 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige

girmistir.Kanun yirmi sekiz maddeden olugmaktadir.

7143 sayili Kanun kapsaminda; 31 Mart 2018 tarihinden sonra 6denmesi gereken gelir
vergisi taksitleri ile gelir ve kurumlar vergisine mahsuben 2018 yilinda 6denmesi
gereken gecici vergiler hari¢ tutulmak suretiyle 31 Mart 2018 tarihi dahil olmak Gzere
daha onceki donemlere beyan yoluyla vergilendirmelerde bu tarihe kadar beyanda
bulunulmasi gereken vergi ve vergi cezalari, gecikme faizleri ile gecikme zamlari, 2018
yil1 i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksiti hari¢ tutulmak kaydiyla
31 Mart 2018 tarihi dahil olmak tizere tahakkuku gergeklesen vergiler ve bu vergilere
bagli vergi cezalari, gecikme zam ve faizleri, 31 Mart 2018 tarihi 6ncesinde yapilan

tespitlere yonelik olarak vergi aslina bagli olmayan vergi cezalar1 yer almaktadir.

7143 sayili Kanun; Askerlik Kanunu, RTUK Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu,
Karayollar1 Tagima Kanunu, Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda
Kanun, Ndifus Hizmetleri Kanunu, Milletvekili Secimi Kanunu, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun geregince verilmis olan

idari para cezalarini icermektedir.

7143 sayil1 vergi affi Kanunun amaci; vergi borglartyla ilgili olarak miikelleflere 6deme
kolaylig1 saglanmasi, vergi alacaklarimin hazineye aktarilmasi, matrah ve vergi
artirnminda miikelleflere ayricaliklar taninmasi, ihtilatli olan dosyalarin tasfiye edilmesi

ve yurt i¢cinde veya yurt disinda bulunan varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir.
7143 sayil1 Kanun kapsaminda vergi miikelleflerine taninan imkanlar:

e Vergi aslina ve vergi cezalarina bagli gecikme zam ve faizlerinden vazgegilmesi,

e Vergi ash {izerinden Yi-UFE oraninda giincelleme yapilarak hesaplanan tutarin

tahsil edilmesi,

1810tomatik af. Iki-ii¢ senede bir mali af ¢ikaran... | by Semih Ardig | Tr724 | Medium(14.02.2023)
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Pesin 6deme yapildig taktirde YI-UFE oraninin %90’1indan vazgecilmesi,
Tutarin tamaminin iki esit taksit halinde denmesi durumunda Yi-UFE tutarinda

%50 indirim uygulanmasi,

Vergi aslinin ve YI-UFE ile hesaplanan tutarin ddenmesi i¢in 36 aya varan taksit

imkani sunulmasi,

Vergi aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisinin

silinmesi,

Vergi ihtilaflarinin uzlasma ile sonuglandirilmast durumunda %80’¢ varan

indirim uygulanmast,

Isletme kayitlarinin ceza ve faiz uygulamasi olmaksizin gercek kayitlara

gecirilmesine izin verilmesi,

Matrah ve vergi artirimi yapilmasi durumunda vergi incelemesinde muafiyet

taninmasi,

Inceleme ve tarhiyat asamasinda olan vergi borglarmin yapilandirilabilmesi,

Beyan edilmemis vergilerin beyan edilmesi durumunda ceza ve faiz

uygulanmamasi,

31 Aralik 2013 tarihinden itibaren vadesi gelmis olan alacaklardan 100 TI ve

altinda olanlarin borg¢larinin silinmesi,
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e Vergi asli 6denmis ancak fer’i alacak tutar1 200TI’nin altinda olan alacaklarin

tahsilinden vazgecilmesi,

e Yapilandirilan alacaklarin 6denmesinde taksit ve kredi imkani sunulmasidir.

7143 sayili vergi affindan faydalanmak isteyen mukelleflerin 31 Temmuz 2018 tarihine
kadar bagvuruda bulunmalari, yapilandirilacak alacaklar i¢in dava agilmamis olmasi

veya acilan davadan vazgecilmesi gerekmektedir.

7143 sayili Kanun 24 Haziran 2018 genel secimlerinden once ¢ikarilmis bir vergi affi
kanunudur.Ekonomik  gerekgeleri ~ oldugu  gibi  siyasi  gerekgeleri  de
bulunmaktadir TBMM Plan Biitge Komisyonu’nda dénemin Maliye Bakani Berat
Albayrak’in yaptigi konusmasinda; 7143 sayili Kanun cercevesinde toplam 5.950.136
milyon kisinin basvuru yaptigini, 69.932.102.383 TI alacagin yapilandirildigint ve

yapilandirilmis olan alacaklarin ise 10,8 milyar T1’sinin tahsil edildigini belirtmisgtir.132

2.14.11 7186 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
19 Temmuz 2019 tarihinde c¢ikarilarak yiiriirlige giren Kanun otuz bes maddeden

olusmaktadir.

7186 sayili Kanunun amaci; gercek ve tiizel kisilerin yurt disinda sahip olduklari para,
altin, doviz, menkul kiymet gibi sermaye piyasasi araglarmin milli ekonomiye
kazandirilmasi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyanlarinda yer almamasina
ragme yurt icinde bulunan para, altin, d6viz, menkul kiymet gibi sermaye piyasasi gibi

araclarin vergi dairesine bildirilerek kayit altina alinmasidir.

Kanunun c¢ikarilma nedeni ise su sekildedir; piyasanin finansal yonden daralmasi, 6zel
sektdriin kamu borg yiikiiniin artmasi ve nakit sikisikhiginin yasanmasidir. Ozellikle
kanun ¢ikmadan 6nceki son iki yil igerisinde nakit akislart bozulmus, tiretim maliyetleri
artmis, rekabet sartlar1 yiikselmis ve dolayisiyla 6zel sektor, kamu borglarin1 6demekte
zorlanmistir.Borglu isletmelerin bor¢ yiikii azaltilarak isletmelere nefes aldirilmasi

amaciyla borglarin yeniden yapilandirilmast i¢in 7186 sayili Kanun ¢ikarilmigtir. 3

132TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi, 2018
133https://upaymm.com.tr/Makaleler/MakaleDetay?id=88
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Bu aftan yararlanmak isteyen miikelleflerin saglamasi gerektigi sartlar:

e Yurt disinda bulunan varliklarinin ne zaman alindiginin 6nemi olmaksizin

kanunun yiirtirliige girmesi itibariyle 3 ay igerisinde Tiirkiye’ye getirilmesidir.

e Yurt disinda oldugu bildirilen mal varliklarinin 15 giin igerisinde vergi dairesine
beyan edilmesi ve degerinin %]1’inin araci kurum veya bankaya 6denmesi

gerekmektedir.

e Yurt i¢inde bulunan varliklarin degerinin %]1°1 aract kurum veya bankaya

O0denecektir.

o Bildirilen vergilerin tarh suresi igerisinde ddenmesi zorunludur.

Muikelleflerin bu kanun ile beyan ettikleri mal varliklarma karsi herhangi bir vergi

incelemesi yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

2020 yili Hazine ve Maliye Bakanligi’nmin faaliyet raporuna goére 47.597 miikellef
incelenmis ve alacak tutar1 24.921.860.064 T1 olarak belirtilmistir.

2.1.4.12 7256 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas fle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
17 Kasim 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kanun kirk alti

maddeden olusmaktadir.

7256 sayili Kanun kapsaminda; beyana dayali vergilerde 31 Agustos 2020 tarihi dahil
olmak tzere verilmesi gereken beyannamelerle ilgili vergiler, vergi cezalari, gecikme
zam ve gecikme faizleri, 31 Agustos 2020 tarihi dahil olmak iizere bu tarihten once
yapilan tespitlere iliskin vergi aslina bagli bulunmayan vergi cezalari, 31 Agustos 2020
tarihinden 6nce tahakkuku gergeklesmis 2020 yilina ait vergiler ve bu vergilere bagh
vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri, 31 Agustos 2020 tarihinden 6nce
verilmis olan idari para cezalar(Umumi Hifzissthha Kanunu, Tutiin Urinlerinin
Zararlarmm Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile verilmis olan idari para
cezalar1 ve Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile denetleme ile diizenleme yapan

kurumlara verilmis olan idari para cezalar1 hari¢ tutulmustur.), Amme Alacaklar1 Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki asli ve fer’i alacaklar(adli para cezalari harig¢
tutulmustur.), Ticaret Bakanligi’na baglh daireler tarafindan tahsili gerceklestirilen idari
para cezalari, giimriik vergileri, gecikme zam ve gecikme faizleri, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan takibi yapilan ancak tahakkuk etmesine ragmen belirtilmis siire
zarfinda O6demesi gerceklestirilememis alacaklar, Il Ozel Idarelerinin, Biiyiiksehir
Belediyelerinin ve Belediyelerin belirtilen tarih dncesinde tahakkuku gergeklemis ancak

tahsili gergeklestirilememis alacaklar1 yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 2021 yil faaliyet raporuna gore 2021 yilinda incelenen
mukellef sayis1 54.065°tir.Alacak tutar1 24.232.837.331 TI, ceza tutar1 ise
50.748.840.091 TI’dir.

2.1.4.13 7326 Sayih Baz Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

7626 sayili Kanun, 9 Haziran 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

7326 sayili Kanun kapsaminda; 30 Nisan 2021 tarihi dahil olmak Uzere daha onceki
doneme ait beyana dayali vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere
iliskin vergiler, vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri, 30 Nisan 2021
tarihi dahil olmak tizere 2021 yilinda tahakkuku gerceklesmesine ragmen heniiz tahsilati
saglanamamig olan vergiler, vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri
(motorlu tasitlar vergisinin 2. taksiti hari¢ tutulmustur.),30 Nisan 2021 tarihi dahil
olmak uUzere daha ©nceki donemde verilen idari para cezalari,(Umumi Hifzissihha
Kanunu, TGtin Uriinlerinin Zararlarinmn Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile
verilmis olan idari para cezalari, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
denetleme ile diizenleme yapan kurumlara verilmis olan idari para cezalari harig¢
tutulmustur.),30 Nisan 2021 tarihi 6ncesinde yapilan tespitlerdeki vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalari, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki
asli ve fer’i alacaklar(adli para cezalar1 hari¢ tutulmustur.), Ticaret Bakanligi’na bagh
daireler tarafindan tahsili gerceklestirilen idari para cezalari, glimriik vergileri, gecikme
zam ve gecikme faizleri, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan takibi yapilan ancak
tahakkuk etmesine ragmen belirtilmis silire zarfinda 6demesi gergeklestirilememis

alacaklar, i1 Ozel Idarelerinin, Biiyiiksehir Belediyelerinin ve Belediyelerin belirtilen
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tarih Oncesinde tahakkuku gerceklesmis ancak tahsili gergeklestirilememis alacaklari

yer almaktadir.

2020 yilinda ¢ikarilan 7256 sayili vergi affi Kanunu benzer hatta hemen hemen ayni
maddeler ile 2021 yilinda 7326 sayilh vergi affi Kanunu olarak yeniden
cikarilmigtir.Benzer olan bu iki kanunun iki yil st iste ¢ikarilmasi miikelleflerin
tizerinde bu vergi aflarmin devamli ¢ikacagi diisiincesini olusturacaktir.Vergisini
eksiksiz ve suresinde 6deyen vergi yikidmlilerin ise vergi adaletine olan giveni

bozulacaktir.

2.1.4.14 7417 Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
7417 sayili Kanun 5 Temmuz 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige

girmistir.Kanun,altmis alti maddeden olugmaktadir.

7417 sayili Kanununa eklenen gegici madde dahilinde (15. Madde) gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin yurt i¢inde veya yurt disinda bulunan kayitlarinda yer almayan
varliklarinin kayita alinmasina hiikmedilmistir.Amag¢:Bu varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmasidir.Kanun ile miikelleflere bazi1 imkanlardan faydalanma hakki

sunulmustur.

7417 sayili Kanun kapsaminda; gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin kayit altinda
bulunmayan yurt digindaki para, altin, doviz ve diger sermaye piyasasi araglari, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin kayit altinda bulunmayan yurt i¢indeki para, altin,

doviz, sermaye piyasasi araglari ve taginmazlar yer almaktadir.

Muikelleflerin bu avantajlardan yararlanabilmeleri igin 31 Mart 2023 tarihine kadar mal
varliklarmi  Tiirkiye’de bulunan banka veya aract kurumlara bildirmeleri
gerekmektedir.Miikelleflerin yurt igindeki mal varliklarimi ise 31 Mart 2022 tarihine
kadar vergi dairelerine bildirmeleri zorunludur.Bildirimde bulunulan tarih itibariyle mal
varliklarinin ii¢ ay igerisinde Tirkiye’ye getirilmesi gerekmektedir.Ancak defter
kayitlarina diisiilmesi sartiyla bor¢ 6demesinde kullanilan mal varliklari i¢in Tirkiye’ye

getirilme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Mal varliklarinin bildirim tarihi baz alinarak farli vergi oranlar1 uygulanmasi

Ongorilmistiir.
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e 30 Eylil 2022 tarihine kadar mal bildiriminde bulunan mikellefler igin oran %1,

e 1 Ekim 2022-31 Aralik 2022 tarihi itibariyle mal bildiriminde bulunan

miukellefler igin oran %2,

e 31 Mart 2023 tarihine kadar yapilan mal bildirimlerinde ise miikelleflere

uygulanacak oran %3 olarak belirlenmistir.

Miikelleflerin mal degeri tizerinden hesaplanacak olan bu oranlardaki vergilerini
bildirim tarihi itibariyle 15 giin icerisinde bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirmeleri

ve 6deme yapmalart gerekmektedir.

Yurt disindaki mal varliklarmin Tirkiye’deki araci kurum veya bankaya transferi
gerceklesmesi itibariyle bu aract kurum veya bankalarda 1 yil tutulmasit durumunda

vergi alinmayacaktir.

7417 sayili Kanunun amaci, kesinlesmis alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile ihtilafli
olan alacaklarin hazineye aktarilmasi ve kayit-muhasebe diizenlemeleri yoluyla kayit
altinda bulunmayan mal varliklarinin kayit altina alinmasi saglanarak kayitlarin

esitlenmesidir.

7417 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklarin ilk taksit tarihi itibariyle
tamaminin  6denmesi  durumunda vergi miikelleflerine Onemli ayricaliklar

saglanmaktadir.Bunlar:

e Kanunun yayn tarihi ile ddeme tarihi arasindaki siirecte faiz hesaplanmayacak,

e Fer’i alacaklar yerine YI-UFE baz alinarak hesaplanan tutar iizerinden %90
indirim uygulanacak,
e 7417 sayilh Kanun kapsaminda yer alan idari para cezalarimin %25’1 tahsil

edilmeyecek,

e Yapilandirma kapsaminda 6denecek olan alacak sadece fer’i alacak ise bunun
yerine YI-UFE oraninda bir hesaplama yapilacak ve tutarm %350’si oraninda

indirim uygulanacaktir.
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7417 sayili Kanun geregince yurt disinda bulunan mal varliklarinin {ilkemizdeki araci
kurum veya bankalara, yurt i¢erisinde bulunan mal varliklarinin ise ilgili vergi dairesine

bildirilmesi durumunda haklarinda inceleme ve tarhiyat yapilamayacaktir.

7417 sayili vergi barist Kanununun 7326 sayili vergi barisi Kanunundan belli baslt
farkliliklar1 bulunmamaktadir.7417 sayili vergi barist Kanununun farki, isletmede
mevcut olan ancak kayitlarda bulunmayan makine, techizat ve demirbaslarinin kdv
iadesinin miimkiin olmamasidir.Daha 6nceki 7326 sayili vergi barist Kanununda
isletmelerin kayitlarinda bulunmayan ancak isletmelerde mevcut olarak bulunan mal,
makine, techizat ve demirbaglar Uzerinden hesaplanarak beyan edilen kdv vergisinin

indirimi ve iadesi yapilabilmekteydi.***

7417 sayili Kanunun diger vergi baris1 kanunundan farkliliklari:

e Kanunun Gelir Vergisi Kanunu yerine Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilacak

gecici diizenlemeleri icermesi,

e Yurt disinda bulunan mal varliklarinin farkli oranlarda vergilendirilmesi, yurt

icinde bulunan mal varliklarinin ise vergi oraninin sabit tutulmasi,

e Yurt disindaki mal varliklarina 6zel olarak bu mal varliklarinin Tiirkiye’deki

araci kurum ve bankalarda 1 yil tutulmasi suretiyle vergi alinmamasi,

e Tagmnmazlarin bildiriminde alinan tapu harcinin bu kanun ile kaldirilmasi,

e Tasinmazlarin isletmeye devredilmesi halinde Gelir Vergisi Kanunu mikerrer
80.maddesi geregi tasinmaz devrinin elden ¢ikarma sayilmayacak ve deger artisi

olarak vergilendirilemeyecek olmasi,

e Gelir ve Kurumlar vergisi mikellefiyeti bulunmayanlar sadece yurt disindaki
mal varliklart dolayisiyla uygulamadan faydalanabilmesi,

Bhwww.ekonomim.com/kose-yazisi/vergi-affi-kanun-teklifinde-ne-yeni-ne-degil/681444(17.02.2023)
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e Bildirilen mal varliklar1 adina fon hesabi1 acilmasini ve bu fon hesabindan mal

varliginin iki yil siireyle ¢ekilmemesi sart1 getirilmesidir.**®

Yillara Gore Toplanan Vergi Miktari

Tablo 13: 2000 Yilindan Giiniimiize Gelirler

YIL GENEL BUTCE VERGI MIKTARI (TL) | VERGI DISINORMAL
GELIRLERI (TL) GELIRLER (TL)

2000 33.040.902.853 26.503.698.413 6.537.204.440
2001 50.890.481.078 39.735.928.150 11,154,552,929
2002 74.603.699.065 59.631.867.852 14.971.831.213
2003 98.558.732.547 84.316.168.756 14.242.563.791
2004 120.089.244.000 101.038.904.000 19,050,340,000
2005 148.237.974.000 119.250.807.000 28,987,167,000
2006 183.346.998.000 151.271.701.000 31,306,217,000
2007 204.261.860.000 171.098.466.000 32,250,802,000
2008 226.653.106.000 189.980.827.000 35.515.512.000
2009 233.804.379.000 196.313.308.000 36,617,009,000
2010 272.775.244.000 235.714.637.000 36,242,770,000
2011 319.512.928.000 284.490.017.000 35.022.911.000
2012 362.654.794.000 317.218.619.000 45,436,175,000
2013 419.653.762.000 367.517.727.000 52,136,035,096
2014 461.450.539.000 401.683.956.000 59.766.583.000
2015 525.045.891.000 465.229.389.397 59,816,501,538
2016 608.336.187.441 529.607.900.959 78.728.286.482
2017 700.621.261.000 626.082.414.676 75.185.674.514
2018 850.728.172.000 738.180.401.147 46.347.321.000
2019 1.002.011.368.000 819.603.098.822 182.408.269.178
2020 1.158.046.375.000 983.258.493.000 174.787.882.000
2021 1.605.649.658.000 1.395.725.545.000 209.924.113.000
Kaynak: GIB

135https://www.adenymm.com.tr/2022-33-31032023-tarihine-kadar-gecerli-yeni-varlik-barisi-
duzenlemesi-kanunlasmistir-7417-sayili-kanun-(17.02.2023)
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2000 yilindan giiniimiize genel biitge gelirlerinin  ¢ogunu vergi gelirleri
olusturmaktadir.2000 yili ve sonrasinda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri
icerisindeki pay1 yaklasik %80-85 oranindadir.2000 yil1 6ncesinde oldugu gibi 2000 yili
ve sonrasinda da vergi aflar1 vergi gelirlerine dogrudan bir etki olusturmamistir.Vergi
affi ¢ikarilan yillarda da diger yillarda da vergi gelirlerinin genel biit¢e igerisindeki
orani hemen hemen aynidir.Buradan hareketle vergi aflarinin vergi gelirlerine dogrudan

bir etkisinin olmadigini séylemek miimkiin olacaktir.

2.1.4.15 7440 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7440 sayili Kanun, “Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmis ve 12 Mart 2023 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.Bu Kanun tiglincii boliimde detayli

olarak incelenecektir.

2.2 TURKIYE’DEKIi VERGI AFLARININ DEGERLENDIRILMESI
Tirkiye’de ilk vergi affi “Yol Vergisi” adi altinda 1906 yilinda ¢ikarilan

Kanundur.Cumhuriyet sonrasinda da vergi aflarina ¢esitli sebeplerle sik  sik
basvurulmustur.Giiniimiizde de vergi aflar1 genellikle vergi yapilandirmas: adi altinda

¢ikmakta ve uygulanmaktadir

Vergi aflar1 iilkemizde siyasi, ekonomik, idari ve sosyal amaglar dolayisiyla
cikarilmaktadir.Hiikiimet ¢ikardigi vergi aflar ile alacaklarin hazineye aktarilmasinin
hizlandirilmasini, vergi idaresinin is ylikiiniin azaltilmasini, kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinmasini, vergi borglarinin temizlenerek yeni sayfa agilmasini ve miikelllef ile
vergi dairesi arasindaki uyumsuzlugun giderilmesini amaglamaktadir.Diger yandan zor
durumda kalan ve vergisini 6deyemeyen mukelleflere vergilerini 6demede kolaylik

tanimay1 ve kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almay1 istemektedir.

Vergi aflarinin anayasal ilkelere uygun olarak ¢ikarilmasi miikellefler ve vergi idaresi
acisindan Onemlidir.Vergi sisteminin mali, ekonomik ve sosyal agidan basari
saglayabilmesi anayasal vergilendirmenin temel kriteridir.Vergi aflari, anayasal ilkeler
cercevesinde ¢ikarildig: taktirde basarili olacaktir.Aksi halde vergi uygulamalar istenen
sonucu vermeyecektir.Dolayisiyla vergi aflar1 genellik, esitlik, adalet ve kanunilik gibi

anayasal ilkelere uygun olmak zorundadir.

87



Vergi aflar1 uygulamasinin neyi kapsadigina gore vergi ilkelerine uygunlugu degisiklik
gostermektedir.Ornegin 6deme giicii olan fakat kayit altinda bulunmayan miikellefler bu
vergi affi sayesinde kayit altina alimiyorsa hem genellik hem de mali glc ilkesiyle
uyusmaktadir.Ancak kayit altinda olan ve 6deme giicii bulunan buna ragmen vergisini
zamaninda 6dememis olan miikelleflere yonelik bir vergi affi uygulamas: mali giic
ilkesine aykirilik olusturmaktadir.Ekonomik agidan darda olan mikelleflere yonelik

uygulanan vergi aflar1 anayasal olarak esitlik ilkesini zedelememektedir.!3®

1960 yillarina gelinene kadar uygulanan vergi aflar1 ¢ok sik tekrarlanan vergi aflar
degildir.Bu yiizden miikellefler iizerinde yeni bir af beklentisi olusturmamaktadir.Ayni

zamanda miikellefler de vergi affi beklentisine girecek bilgi ve tecriibeden yoksundur.

1960-1980 yillar1 arasinda uygulanmis vergi aflar1 daha ¢ok siyasi gerekgeler
dolayisiyla cikarilmislardir.Ozellikle darbe sonucunda vergi 6deme giicii zayiflayan
vergi yiikiimliilerine kolaylik saglamak ve vergi alacaklarinin hazineye hizli girmesini
saglamak amaciyla vergi aflar1 ¢ikarilmistir. Ayrica bu siiregte ¢ikarilan vergi aflari ile
darbenin getirdigi gerginligin azaltilmasi, sosyal diizenin yeniden saglanmasi gibi

hedefler 6n planda olmustur.

1980-2000 yillar1 arasinda kismen siyasi istikrar saglanmigtir.Vergi aflari, serbest
ekonomiye gegis gibi ekonomik gerek¢elerden kaynakli g¢ikarilmislardir.Bu aflardan
kaynakli vergi gelirlerinde bir artis saglanmistir ancak beyana dayali vergilerde bir

azalma meydana gelmistir.Ayrica vergi gelirlerindeki artis da devamli olmamagtir.

2000 yil1 sonras1 vergi aflarina baktigimizda siyasi ve ekonomik gerekceler dolayisiyla
cikarilmislardir. Artan kiiresellesme neticesinde yasanan krizler ve kirilmalar dolayisiyla
2000 yilindan sonra neredeyse her yil veya iki yila bir vergi yapilandirmas: adi altinda
vergi affi ¢ikarilmistir.Bu kadar sik vergi affi ¢ikarilmasi miikelleflerin yeniden vergi
affi ¢ikacagi beklentisine girmesine neden olmustur.2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergi

aflarinin fark ise vergi suglarinin da vergi affi kapsamina alinmasidir.

2000 yili sonras1 uygulanan vergi aflarinin  nedenleri genellikle kiiresel
kaynaklidir.Vergi aflarinin amaci ise bu kiiresel sorunlarin ¢oziilmesidir.Cumhuriyet

Tarihi’'ndeki en kapsamli vergi affi Kanunlari; 4811, 5811 ve 6111 sayil

136Harun Yenigeri ve Orgun Avcei,(2021),“Anayasal Vergilendirme Kapsaminda Vergi Affi”, Stileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, cilt12, say1 29,5327.
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Kanunlardir.4811 sayili Kanun ile 6111 sayili Kanun vergi cezalarinin affedilmesini ve
vergi borglarina taksitlendirme uygulanarak miikelleflere 6deme kolaylig1 saglanmasini
icermektedir.Ayrica matrah artirimina iliskin hikimler de Kanunlar kapsaminda yer
almaktadir.5811 sayili Kanunun igerigi ise yurt disinda bulunan varliklarin kayit altina

alinmasiyla milli ekonomiye kazandirilmasidir.

Vergi gelirlerine oran olarak bakildiginda vergi aflarinin vergi uyumuna zarar verdigini
soylemek dogru olmayacaktir.Ancak 2000 yili sonrasinda vergi suclarinin vergi affi
kapsamina alinmasiyla 4811, 5811 ve 6111 sayili Kanunlarda kesilen cezalarin af
kapsamina alinmasi dolayisiyla vergi incelemesinde bulunulamamasi hikimleri yer
aldigindan vergi Kanunlarinda sug¢ olarak nitelenen fiillerin islenmesi konusunda
mukelleflerin ¢ekinceleri ve korkular1 kirtlmigtir.Miikelleflerin isledikleri fiillerin vergi
afft kapsamina alinacagimi diisiinmesi vergiye gonilli uyum saglamalarini

zorlagtirmaktadir.

Hiikiimetler gecmise doniik vergisel problemleri ¢6zebilmek icin degisen sosyal, siyasi,
ekonomik ve toplumsal olgulara gore yeni diizenlemeler yapmaktadir.Elestirilmelerine
ragmen mali, idari, sosyal agilardan yeni sayfa agmak ve gelir saglamak amaciyla vergi
aflarina bagvurmaktadirlar.Ancak hiikiimetlerin kisa vadede ¢6ziim bulmak amaciyla
vergi denetimi, vergi idaresi ve yargidaki sorunlara yonelmemektedirler.Kisa vadede
sorunlar1 ¢0zmek i¢in vergi aflarin1 kullanmaktadirlar.Bu durum uzun vadede vergisel
sorunlarin ¢oziilememesine neden olmaktadir.Dogal afet, kriz gibi zor durumlarda bu
felaketle ylizlesen yerdeki miikellefler, ekonomik agidan zor durum yasamaktadirlar ve
vergisel sorumluluklarini yerine getirmede giigliik ¢ekebilmektedirler.Bu olaganiistii
siregler soz konusu iken olagan donem yasalar1 vergi adaleti acisindan uygun
olmayabilmektedir.Miicbir sebepler dolayisiyla miikelleflerin karsilastiklar1 ekonomik

giicliiklerden kurtulmak amaciyla vergi affina bagvurulabilir.

Vergi affinin elestiri aldigi durum vergi idaresinin yetersizligi dolayisiyla vergi affina
basvurulmasi durumudur.Ciinkii bu durumda vergisel yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine
getirmeyerek vergisini 6demeyen mukellefler 6dullendirilirken vergisini zamaninda ve
tam olarak 6deyen dirtst mikellefler cezalandiriliyor konumuna diismektedir.Bu
durum da ddrast vergi  mikelleflerinin  vergi  adaletine olan  givenini
sarsmaktadir.Buradaki uyumsuzlugun giderilmesi maksadiyla vergisini zamaninda

Odeyen dirtist miikelleflere vergi indirimi uygulamasina basgvurulabilir.
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Vergi aflan, tek seferlik olarak cikarildigi ve iyi bir vergi reformuyla desteklendigi
zaman basarili olacak bir ekonomik aractir.Aksi halde kisa donemde sorunlarin
coziildiigii goriliirken uzun donemde sorunlarin ¢Oziilmesinin aksine sorunlar
siddetlenmektedir.Ulkemizde vergi aflar1 ¢ikarilmadan dnce sosyal, ekonomik etkileri
Olctilmemektedir.Vergi aflari, kisa donemli ¢6zlim sunan siyasi ¢ikar amagli bir arag
olarak kullanilmaktadir.Ulkemizde egitim seviyesinin yetersizligi gibi nedenler
dolayisiyla vergi bilinci diisiiktiir.Vergi aflari, zayif olan vergi bilincini daha da

zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan sonra bu vergi aflarmin ¢ok sik ¢iktigini hatta son
yillarda her yil veya iki yilda bir ¢iktigini soyleyebiliriz.Vergi gelirlerinde yaklasik her
yil artis olmakla beraber vergi gelirlerindeki yillara gore artis orani degisiklik
goOstermektedir.Buradaki 6nemli bir husus bir 6nceki yila gore vergi gelirindeki artiga
gore affin bagarisini degerlendirmenin ¢ok dogru bir yaklasim olmayacagidir.Clnki
kriz donemlerinde ekonomik faaliyetler neredeyse durma noktasina gelmektedir ve
vergi gelirlerini azaltmaktadir.Arkasindan bir ekonomik canlanma saglanmasi

durumunda ekonomik kayiptan 6tiirii artis oran1 yiiksek olmaktadir.

Gelir Idaresi Bakanhigi’min verilerine gore genel biitce gelirleri igerisindeki vergi
gelirleri ve vergi dist normal gelirlere baktigimizda kriz dénemleri haricindeki yillarda
vergi gelirindeki artis oraninin ortalamanin altinda kaldig1 ve vergi dis1 normal gelirlerin
yil itibariyle arttig1r goriilmektedir.Dolayisiyla bu verilere gore vergi affi uygulanan
yillarda genel biitce gelirleri icerisindeki vergi gelirleri oraninda 6nemli bir artig
saglanmadigin1 soyleyebiliriz.Dolayisiyla vergi aflarmmin vergi gelirleri iizerinde

dogrudan bir etki yarattigini sdyleyemeyiz.

Vergi affinin basarili olabilmesi i¢in miikelleflerde bu vergi affinin devamli olarak
yapilacagi kanist olmamasi gerekmektedir.Vergi aflari sik tekrarlanmamalidir.Vergi
aflar1  gergekten ihtiya¢ duyuldugu durumda 1yi bir analiz neticesinde
cikarilmalidir.Ulkede ekonomik kriz, dogal afet gibi zorunlu bir miicbir sebep
bulunmadig: taktirde vergi affi uygulamasina basvurulmamalidir.Bu zorunlu nedenler
haricinde vergi aflarmin ¢ikarilmas: belirsizlik olusturmakla beraber miikellefler
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.CUnkU vergi mukellefleri, vergi sisteminin adil
oldugunu diisiindiikleri zaman vergiye goniilli uyum saglamaktadirlar.Aksi halde

miikelleflerde vergi etigi olusmamaktadir.
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Vergi yapilandirmasi adi altinda vergi aflarinin 6zellikle son yillarda bu kadar sik
cikariliyor olmasi kanunlara uygun olarak vergisel yiikiimliliiglinii yerine getiren
miikelleflerin aleyhine bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.Dolayisiyla vergi aflarinin vergi
adaletine uygun oldugunu sdylemek pek dogru olmayacaktir.Ayrica ¢ikarilan vergi
affinin son oldugunun sdylenmesi ve ardina tekrar vergi affi c¢ikariliyor olmasi
miikelleflerin vergi adaletine olan gilivenini sarsmaktadir.Dolayisiyla miikellefler
vergiye uyum gostermede gucliik cekmektedirler.Vergi borcunu zamninda ve tam
olarak ddeyerek diizenlilik gdsteren miikellefler i¢in tesvik uygulanmasi daha adil bir

yaklasim olacaktir.

Vergi mukellefi tarafindan vergi aflari, vergi adaletine olan giiveni sarsmaktadir.Vergi
dairelerinde ¢alisanlara yonelik yapilan anket ve calismalara bakildigi zaman ise vergi
idaresinde calisan kisilerin vergi affi dolayisiyla is yiklerinin arttigi ve ek 6deme

almadiklar1 gibi durumlardan 6tiirti vergi aflarina olumlu bakmadiklar1 gorilmektedir.

Siyasi iktidarlar se¢im Oncesinde kendilerine avantaj saglamasi amaciyla da vergi affina
bagvurabilmektedirler.Ekonomi politikalarindaki hatalar1 vergi aflar1 ile kapatmaya
calismalar1 birgok elestiriye sebep olmaktadir.Siyasi iktidarlar zorda kaldiklarinda veya
kendi lehleri s6z konusu oldugunda vergi affi gibi popiilist uygulamalara bagvurmaktan

vazgegmedikleri taktirde sert elestirilerden de kurtulamayacaklardir. ™’

Bu elegririlere nazaran vergi aflarinin devletin gelirini artirdigi, kayit dis1 ekonomiyi
kayit altina alarak ekonomiye katki sagladigi gibi disiinceler dogrultusunda vergi
affinin uygulanmasinin dogru oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir.Vergi aflari
zorunlu donemlerde ve nadir ¢ikarildiklart bununla beraber iyi bir reformla
desteklendikleri taktirde bu etkileri vereceklerdir.Ancak bu aflarin sik tekrarlanmasi
olumsuz etki yaratmaktadir.Yillar itibariyle vergi gelirlerine baktigimizda da son
yillarda neredeyse her yil vergi affi ¢iktigini ancak tahsilatta devletin gelirleri igerisinde
vergi dist normal gelirlerin arttigin1 gérmekteyiz.Vergi aflarinin devletin gelirleri

tizerinde dogrudan bir etki yarattigini séylemekte miimkiin olmamaktadir.

Tiurkiye’de vergi affina bagvurulmasi olaganiistii  bir uygulama olmaktan
cikarilmistir.Vergiler, normal tahsil donemine oranlara vergi aflariyla daha c¢ok

toplanmaya baslanmistir.Bu kadar sik vergi affina bagvurulmasi miikelleflerin zaten

137Ali Volkan Ozgiiven,(2018), “Vergi Etigi Agisindan Vergi Afla1”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi, s44.
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vergi affi ¢ikar diisiincesine girmesine neden olmaktadir.Bunun sonucunda miikellefler
vergiye goniullii uyum saglamak konusunda istekli davranmamaktadir.Vergiler normal
donemlerinde tahsil edilemeyecek hale gelmekte ve vergi aflari alisildik bir araca
dontismektedir.Vergi 6deme bilinci yok olmakta ve cezalarin caydiric1 olma 6zelligi de
ortadan kalkmaktadir.Vergi ahlakinin bozulmasinin engellenmesi icin vergi aflarinin

politik bir ara¢ olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi aflar1 sonrasinda vergi cezalarmin artirilmasi veya yaptirmlarimn
katilastirilmast s6z konusu olmamaktadir.Buna nazaran af c¢ikarildigi donemde af
kapsaminda yer almayan vergi suglar1 af kapsaminda yapilan diizenlemeler ile kapsam
dahiline alinmistir. KDV agisindan yapilan en yaygin vergi incelemesini sahte belge
diizenleme ve kullanma fiili olusturmaktadir.Aradaki fark matrah farkim
olusturmaktadir.Sahte belge kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikan fark ise vergi farki
olarak nitelendirilmekte ve af kapsamlarinda yer almaktadir.'®Vergi affi siyasi amacla
degil gercekten zorunda olunan durumlarda nadir sekilde ¢ikarilmalidir.Vergi

denetiminin etkinligi saglanmali ve yaptirimlar caydirici olmalidir.

Vergi aflar1 uygulandiklari donemde kisa vadeli olarak ¢6ziim sunmuslardir. Ancak uzun
donemde ¢ozim sunulmamakla beraber mikelleflerin vergi uyumuna olan istegini
azaltmistir. Aflarin sik sik tekrarlanmasi dolayisiyla miikelleflerin af beklentisinde
olmas1 uzun vadede vergi gelirlerinde bir azalmaya neden olacaktir.Ayrica diiriist
miikelleflerin vergi idaresine olan giivenleri azalmaktadir.Vergi aflar1 sonrasinda
reformlar yapilmali ve vergi aflariin basarist bu sekilde saglanmalidir.Uzun vadede
vergi aflarin ¢éziim olabilmesinin kosulu reformlarla desteklenmeleridir.Ancak vergi
aflarinin maliyeti ve uzun zaman almasi sebebiyle refomlar her zaman miimkiin
olmamaktadir.Bu sebeple vergi affi sonrasinda vergi su¢ ve cezalarina yonelik sert bir

yaptirim uygulanmalidir.

18Ahmet Martin,(2013), “Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarinin Vergi Tahsilati ve
Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, s158.
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UCUNCU BOLUM

7440 SAYILI BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
9 Mart 2023’te kabul edilen 7440 sayili Kanun, 12 Mart 2023 yilinda Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirirliige girmistir. Kanun yirmi bes maddeden olusmaktadir.Kanun;
kamuya olan borglarin yapilandirilmasi yoluyla 6denmesi, mevcutta bulunan ihtilaflarin
uzlagma yoluyla ¢6ziilmesi, matrah ve vergi artirimi yapilmasi veya isletme kayitlarinin
duzeltilmesi gibi yollarla risklerin diisiiriilmesi gerekgesiyle ¢ikarilmistir. Ayrica kayitl

ekonomiye tesvik edecek imkanlar miikelleflere tanmmistir.1

3.1 KANUN KAPSAMI

7440 sayili Kanun ile miikelleflerin bor¢lar1 yapilandirilmis ve miikelleflere 6deme
konusunda kolayliklar saglanmistir.matrah ve vergi artirirminda bulunan miikelleflere
ayricaliklar taninmis ve beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis beyannameler de
Kanun kapsamma alinarak gelir ve kazanglara gecikme zammi veya faizi
uygulanmayarak pismanlik yoluyla, izaha davet yoluyla veya kendiliginden beyan etme
yoluyla bu gelir ve kazanglar1 beyan etme imkani miikelleflere taninmistir.7440 sayili

Kanunun kapsami su sekildedir:

e Vergi Usul Kanunu kapsamindaki 31 Aralik 2022 tarihinden 6nceki dénemlere
iligkin olan ve bu tarihe kadar verilmesi gereken beyana dayali vergiler ve bu

vergilere iliskin vergi cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari.

e 31 Aralik 2022 tarihi dahil olmak tizere bu tarthten 6nceki donemde tahakkuk
eden vergiler, bu vergilere iliskin vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme

faizleri.

e 31 Aralik 2022 tarihi Oncesinde yapilan tespitler neticesinde vergi aslina baglh

olmayan vergi cezalari.

139 http://nazaligundem.com/tr/yayinlar/7440-sayili-yapilandirma-kanununun-mukelleflere-sagladigi-
avantajlar-i (14.07.2023)
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31 Aralik 2022 tarihinden dnce verilen idari para cezalari.

6183 sayillt Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamindaki

tahsil dairesine intikal etmis asli ve fer’i amme alacaklari.

Isletmelerde mevcut olmasina ragmen kayitlarda yer almayan makine, techizat

ve demirbaslar.

Ticaret Bakanligi’na bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun geregi
takip edilen giimriik vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme zamlar1 ve

gecikme faizleri.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun
kapsaminda belirtilen tarih itibariyle tahakkuk etmis ancak 6denmemis olan bazi

alacaklar.

11 Ozel Idarelerinin tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip edilen ve 31 Aralik 2022 tarihi 6ncesinde vadesi gelmis ancak ddenmemis

olan asli ve fer’i amme alacaklari.

Belediyelerin Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki 31 Aralik 2022 tarihi 6ncesinde
verilmesi gereken beyannamelere iliskin olan vergi, vergi cezalari, vergi zamlari

ve vergi faizleri.

Vadesi 31 Aralik 2022 tarihinden once olan ve Belediye Gelirleri Kanunu’na
gore tahsil edilmesi gereken {icretler, pay alacaklari, bunlara bagh fer’i

alacaklar.

Biiyliksehir Belediyelerinin Cevre Kanununa dayali almasi gereken ancak
belirtilen siire dahilinde alinamamus su, atik su ve kat1 atik ticreti alacaklar1 ve

bunlara bagli fer’i alacaklar.
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3.2 VERGI BORCLARININ YAPILANDIRILMASINA ILiSKIN
DUZENLEMELER

Vergi  borglarinin  yapilandirilmasina  iliskin ~ diizenleme sadece  borglarin
yapilandirilmasin1 - degil baz1 vergi Kanunlarinda degisiklikler yapilmasini da
icermektedir.Ornegin; 7440 sayili Kanun ile ek vergi uygulamasi getirilmistir.Daha
once cikarilan vergi affi kanunlarinda ek vergi uygulamasina yer verilmezken 7440
sayili Kanun ile baz1 istisna ve indirimlerden yararlanan Kurumlar Vergisi
miukelleflerine ek vergi uygulamasi getirilmistir.7440 sayili Kanun’da vergi borglarinin

yapilandirilmasina iligskin diizenlemeler su sekildedir:

e Kesinlesmis alacaklarin yapilandirilmasi,

o Kesinlesmemis veya dava asamasinda bulunan alacaklarin yapilandirilmast,

e Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemlerin yapilandiriimast,

e Matrah artirimi,

e Isletme kayitlarinin diizeltilmesi,

e Kurumlar vergisi mukelleflerine yonelik uygulanan istisna ve indirimlerden
yararlanan mukelleflere istisna ve indirim tutarlar1 {zerinden ek vergi
getirilmesine iligkin diizenlemeler,

e Geng girisimciye uygulanan istisna tutarinin artirilmas,

e Damga Vergisi Kanunu’na getirilen gecici madde ihdasi,

e Harclar Kanunu’na bagli olan 4 sayili tarifeye eklenti yapilmasi,

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. Maddesine ilave yapilmasi,

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2.maddesinde
degisiklik yapilmasi,

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5.maddesinde degisiklik yapilmasi,

e 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un 3.maddesinde degisiklik yapilmasi,

e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 19.maddesi kapsamina giren devir
islemlerine iligkin finansman giderlerine yonelik diizenlemeler,

e Depremden dolay1 olusan hasarin giderilmesi amaciyla bazi istisna ve indirim
konusu olan kazanglar tizerinden ek vergi alinmasi,

e Deprem dolayisiyla zor durumda kalan mikelleflere getirilen diizenlemeler,
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Yeniden yapilandirma kapsamin; vergiler-vergi cezalari, bazi idari para cezalari,
ecrimisil borglari, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki paylari,
gumriik vergileri ve giimriik vergilerine iliskin idari para cezalari, sigorta primleri,
topluluk sigortas1 primleri, emeklilik kesenegi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik
destek primi, belediyelerin idari para cezalari, su, atik su, kati atik {icreti alacaklari ile
biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su bedeli
alacaklar1 ve bu kamu alacaklarina ait her tirli uygulanacak faiz, zam, gecikme zammu,

gecikme faizi gibi fer’i alacaklar olusturmaktadir.

2022 doneminde 6denmesi gereken gegici vergiler Kanun kapsami disinda tutulmasi
kaydiyla 31 Aralik 2022 tarihinden 6ncesi donemlere ait beyana dayali vergilere iligskin
vergi, vergi cezasi, gecikme zam ve gecikme faizleri, 31 Aralik 2022 tarihinden Once
tahakkuku gerceklesen 2022 yilina ait vergiler, bu vergilere iligkin vergi cezalari,
gecikme zamlart ve gecikme faizleri, 31 Aralik 2022 tarihi Oncesinde yapilan
incelemelere iligkin vergi aslina bagli olmayan vergi cezalari, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagh tahsil daireleri tarafindan tahsil edilen vergiler agisindan yeniden

yapilandirma kapsamina dahil edilmistir.

3.2.1 Kesinlesmis Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

31 Aralik 2022 tarihinden 6nceki donemlere ait, beyana dayali vergilerde; bu tarih dahil
olmak iizere verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergiler, vergi cezalar1 ve bunlara
bagli gecikme zam ve faizleri kanun kapsamindadir.Fakat 2022 yilinda 6demesi gereken

gegici vergiler Kanun kapsaminda yer almamaktadir.

Kanunun yayin tarihi itibariyle vadesi gelmis olan ancak 6édenmemis veya ddeme siiresi
heniiz bitmemis olan vergiler, vergi cezalari, 6183 sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’a gore takip edilen alacaklar, giimriik vergileri ile idari para cezalari
ayrica bunlara iligkin her tiirlii zam, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi fer’i alacaklar
yapilandirma kapsamina alinmistir.ihtirazi kayit ile verilen beyannameler tizerine tarh
eden alacaklar da kesinlesmis alacaklarin yeniden yapilandirilmasi adi altinda kanun

kapsamindadir.

Miikelleflerin Kanun’dan yararlanabilmeleri i¢in Kanunun yaymn tarihi dahil olmak
izere bu siirede bor¢larinin kesinlesmis olmasi ve vadesi geldigi halde 6denmemis veya

0deme stresi heniiz bitmemis olmasi gerekmektedir.
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Diizenlemede kullanilacak YI-UFE aylik degisim oranlari su sekildedir:

31 Aralik 2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim

oranlari,

01 Ocak 2005°ten itibaren iiretici fiyat endeksi (UFE) aylik degisim oranlar,

01 Ocak 2014°ten itibaren yurt ici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlari,

01 Kasim 2016 tarihinden itibaren ise aylik yiizde 0,75 orani kullanilacaktir.

Tablo 14: Kesinlesmis Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasinda Odenecek-Terkin Edilecek Kisim

Odeneacelk Kisim

Tahsilinden Vazgecilen Kisim

Vergilerin  ve  Gumrik  vergilerinin

asillarmin tamarni

Wergi aslina bagh kesilmis cezalarin ve idari

para cezalarinim tamarmi

Wergi aslma bagl olmayan cezalarm %o 307 s

Wergl aslina bagh olmayan cezalarin gerive

kalan %0307 si

Istirals, vardum veva tegvik fiilleri nedenivle

kesilmig olan vergi cezalarimin %3507 si

Tstirak,
dolayisivla kesilen wvergi cezalarimin gerive

kalan %0307 si

vardum veya tegvik  fliller

Esvanmn gimriiklenmiz degerine
kesilen

iliskin
%307,

giimriik vergilerinin asillar var ise aslimm

idari para cezalarmn

Tamarmi

Esyvanmn giimrilklenmis degerine iliskin
kesilen idari para cezalarimin kalan %7071

Gecikme faizi, gecikme zammmi, gecikme
cezast verine YI-UFE orami baz alinarak

belirlenecek tutarin tamann

Gecikme zammui, gecikme faizi gibi fer’y

alacaklarnm tamamsi

Ihtirazi kawitla werilen bevannamelerds
tahaklulk etmis olan vergilerin tamatm

WVergi aslina iliskin kesilen cezalarm wveva

idari para cezalarimin tamarmi

Yarg: kararivla kesinlesmis ancak heniiz
miikellefe

alacaklarda wvarg: karar: sonucu kesinlesen

tebligat  vapilmanus olan

vergilerin tamam

WVergl aslina bagli olarak kesilen cezalarm

Tamaril

Kaynak:7440 sayili Kanun’a bakilarak hazirlanmigtir.
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Mukelleflerin  bu avantajlardan yararlanabilmesi i¢in dava agmamalari, agilan

davalardan vazge¢meleri ayrica kanun yoluna basvuruda bulunmamalari gerekmektedir.

3.2.2 Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki Alacaklar

Kanun yayin tarihi olan 12.03.2023 itibari ile dava agilmamis bulunan veya dava agma
siresi henliz bitmemis olan ikmalen, resen ve idarece vergi tarhlari, gimriik vergisi
tahakkuklar1 ve idari para cezalari kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan
alacaklardir.Bu alacaklar kesinlesmis olmasina karsin vadeleri dolmamistir.Baska bir
deyis ile dava acilmis olan veya dava agma siiresi henliz gegmemis olan alacaklar
kesinlesmemis alacaklardir.Dava agma siiresi dolmamis ancak Tlizerinde uzlasma
saglanamamis olan alacaklarda kesinlesmemis alacaklar olarak
degerlendirimektedir.Pigmanlikla verilen beyannameler, izaha davete icap etmek
suretiyle verilen beyanname veya beyan yoluyla verilen beyannamelerde heniiz dava

acma siiresi gegmemis olanlar bu kapsam dahilindedir.

Kanun’dan yararlanmak isteyen miikelleflerin 3 Temmuz 2023 tarihine kadar bagvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir.Kanun sartlarindan olan pesin 6demelerde %90 indirim
uygulamasi ve her on iki ay i¢in %9 ilave katsayr dahilinde 12, 18, 24, 36 ve 48 aya

kadar taksit imkani bu alacaklarda da gecerlidir.

Kesinlesmemis ve dava safhasindaki alacaklarda odenecek-terkin edilecek tutarlar su

sekildedir:

e Vergi Mahkemesinde dava agilmamis veya dava agma siiresi bitmemis olan
ikmalen, re’sen, idarece yapilan vergi tarhiyatlar1 ve giimriik vergilerine bagh
tahakkuklarda;

Odenecek tutar, vergi-Gimriik vergilerinin yaris1 ve vergi aslina bagl olmayan genel ve
0zel usulsiizlik cezalarmin %25’i iken vazgegilen tutar vergi-gumrik vergilerinin kalan
yarisi, vergi asla iliskin vergi cezalari-idari para cezalari ve gecikme zamlarinin
tamami, vergi aslina bagl olmayan genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kalan %751,
Faiz, gecikme faizi ve gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.Bunlar
yerine vergi aslmin ddenecek olan yarisi iizerinden YI-UFE oranlar1 hesaplanacak ve

ortaya cikan tutar tahsil edilecektir.

e Terkine iligkin diizenlemelerde;
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Odenecek tutar, ilk tarhiyatta-tahakkuk sdz konusu olan vergilerin %10’u, vergi aslina
bagli olmayan genel ve &zel usulsiizliik cezalarmin %10’u, Yi-UFE oranma gore
hesaplanan tutardir.(Vergi aslinin  6denecek olan %10’luk kismi1 {izerinden
hesaplanacaktir.)Vazgecilen tutar ise vergi aslinin kalan %90’lik kismi, vergi aslina
bagli vergilerin %10’u, vergi aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizliikk cezalarinin
%10’u, YI-UFE oranina gore hesaplanan tutardir.(Vergi aslinin 6denecek olan %10’luk

kismu iizerinden hesaplanacaktir.)
e Tasdik veya tasdike iligskin karar olmas1 durumunda;

Odenecek tutar; tasdik edilen vergilerin tamamu, terkin edilen vergilerin %10’u, vergi
aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizliikk cezalarinin tasdik edilen ceza tutarinin
%50’si, terkin edilen ceza tutarmin %10’u, bunlara iliskin YI-UFE kapsaminda
hesaplanacak tutardir.Vazgegilen tutar ise terkin edilen vergilerin kalan %90’1, vergi
aslina iligkin idari para cezalari, vergi cezalari ve gecikme zamlarinin tamami, vergi
aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizliikk cezalarinin tasdik edilen ceza tutarinin
kalan yarisi ve terkin edilen tutarin kalan %901, Faiz, gecikme faizi, gecikme zamlarina
bagl olarak kesilen idari para cezalari, vergi cezalar1 ve bu cezalara iliskin gecikme

zamlarinin tamamaudir.
e Son kararin bozma karar1 olmasi durumunda;

Odenecek tutar; vergi-giimriik vergilerinin asillarinin yarisi, Vergi aslina bagli olmayan
genel ve Ozel usulsiizliik cezalarmin %25’i, bunlara iliskin YI-UFE kapsaminda
hesaplanacak tutardir.Vazgecilen tutar ise vergi-giimriikk vergilerinin asillarinin kalan
yarisi, vergi aslina iliskin idari para cezalari, vergi cezalari ve gecikme zamlarinin
tamami, vergi aslina bagl olmayan genel ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kalan %75°1,
Faiz, gecikme faizi, gecikme zamlarina bagl olarak kesilen idari para cezalari, vergi

cezalar1 ve bu cezalara iliskin gecikme zamlarinin tamamidir.
e Son kararin kismen onama veya kismen bozma karar1 olmas1 durumunda;

Odenecek tutar; vergi asillarmin  yarisi, YI-UFE kapsaminda hesaplanacak
tutardir.Vazgecilen tutar ise vergi asillarinin kalan yarisi, vergi ashina iligskin idari para
cezalari, vergi cezalari ve gecikme zamlarmin tamami, faiz, gecikme faizi, gecikme
zamlarina bagl olarak kesilen idari para cezalari, vergi cezalar1 ve bu cezalara iligkin

gecikme zamlarinin tamamidir.
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e Uzlagma agamasinda bulunan tarhiyatlar igin;

Odenecek tutar; vergi-giimriik vergilerinin asillarinin yarisi, vergi aslina bagli olmayan
genel ve Ozel usulsiizlik cezalarinin %25’idir.Vazgegilen tutar ise vergi-gumrik
vergilerinin asillarinin kalan yarisi, vergi aslina iliskin idari para cezalari, vergi cezalari
ve gecikme zamlarinin tamami, vergi aslina bagli olmayan genel ve 6zel usulsiizlik
cezalarinin kalan %75’1, Faiz, gecikme faizi, gecikme zamlarina bagli olarak kesilen

idari para cezalari, vergi cezalar1 ve bu cezalara iligskin gecikme zamlarinin tamamidir.

3.2.3 inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan islemlere Yonelik Diizenlemeler

31 Aralik 2022 ve Oncesi olan Kanun donemiyle iliskili; 12 Mart 2023 tarihinden 6nce
baslamis ancak tamamlanmamig vergi incelemeleri, takdir, tarh ve tahakkuk iglemlerine
devam edilmektedir.Matrah ve vergi artirim hiikiimleri burada da gecerlidir.islemler
neticesinde tarh edilen vergilerin yaris1 ve 12 Mart 2023 tarihine kadar Yi-UFE sonrast
icin gecikme faizi ayrica vergi aslina bagli olmayan cezalar var ise bunlarin %25’inin
O0denmesi halinde vergi aslinin kalan yarisindan ve feri alacaklarin tahsilinden
vazgecilmektedir.Vergi aslinin yarisi, vergi aslina bagl olan cezalarin tamami, vergi
aslina bagli olmayan cezalarin %75°1 ve 12 Mart 2023 tarihine kadar iglemis olan faizler

silinecektir.

31 Aralik 2022 tarihine iliskin olan 12 Mart 2023 tarihinden 6nce pismanlik, izaha
davet veya kendiliginden verilen beyannamelerde sartlarini ihlal etmis miikelleflere
heniiz teblig edilmemis olan cezalar da bu kapsamda yapilandirilabilecektir.12 Mart
2023 tarihi oncesinde tamamlanmis olan ancak bu tarth sonrasinda vergi dairesinin
kayitlarina gecen takdir komisyon kararlar1 ve vergi inceleme raporlarina yapilacak olan
tarhiyatlarda bu kapsamda degerlendirileceklerdir.12 Mart 2023 tarihinde uzlasma talep
edilmis ancak heniiz uzlasma tarihi gelmemis veya uzlasma saglanamamis olmasina

karsin ceza ve thbarnameler miikellefe teblig edilmemis ise bu hiikiim gecerli olacaktir.
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Tablo 13: Inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan Islemlere Yénelik Odenecek-Terkin Edilecek Kisim

KARAR

ODENECEK TUTAR

VAZGECILEN TUTAR

o Kanun’un kapsadigi

donemle iliskili
olarak, kanunun
yayin tarihi

Oncesinde baglamis
ancak bu tarih
itibariyle incelemesi
tamamlanmamis
vergiler ve takdir,
tarh ve tahakkuk
islemlerinin
tamamlanmasi
neticesinde tarh
edecek vergiler ile
bu vergilere iliskin
cezalar, gecikme

faizleri

o Vergi-Glimrik
vergilerinin
asillarinin yarist

o Istirak  sebebiyle

kesilecek vergi
ziyal cezasinin
%251

o Vergi aslma bagh
olmayan genel ve
oOzel usulstizlik
cezalariin %25’1

o YI-UFE  oranina
gore hesaplanacak

tutar

o Vergi-Glimruk
vergilerinin
asillarinin kalan
kism1

o Vergi ashna iligkin
idari para cezalari,
vergi cezalar1 ve
gecikme zamlarinin

tamami

o Istirak sebebiyle
kesilecek vergi
ziyai cezasinin

kalan %751

o Vergi aslina bagh
olmayan genel ve
Ozel usulstizlik
cezalarinin  kalan
%751

o Faiz, gecikme faizi,
gecikme zamlarina
bagl olarak kesilen
idari para cezalari,
vergi cezalar1 ve bu
cezalara iliskin
gecikme zamlarinin

tamami

Kaynak:7440 sayili Kanun’a bakilarak hazirlanmigtir.
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3.2.4 Matrah ve Vergi Artirimi

7440 sayili Kanuna gore matrah artirimi; 2018-2022 yillarina iliskin gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, baz1 gelir ve kurumlar vergisi stopajlart i¢in

yapilabilecektir.

Vergilerini-matrahlarint ~ artiran ~ miikelleflere ~ yOnelik  vergi incelemesi

baslatilmayacaktir. Ayn1 zamanda vergi tarhiyati yapilmasi da s6z konusu olmayacaktir.

Ayni1 zamanda gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda
bulunmalar1 halinde daha oncesinde tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergiler, artirilan

matrahlar izerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilebilecektir.

Gelir vergisi veya kurumlar vergisinde matrah artiriminda bulunmak isteyen miikellefler
31 Mayis 2023 tarihine kadar belirtilen oranlarda artirnmda bulunmalar1 ve artirnmda
bulunulan tutarlar iizerinden %20 oraninda hesaplanacak olan vergiyi &demeleri

gerekmektedir.

3.2.4.1 Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi

7440 sayili Kanun kapsamina matrah artirimi alinarak gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikelleflerine matrah artiriminda bulunma hakki verilmistir. Kanun’a gore isletme
hesab1 tutan miikelleflerin, bilanco hesabina gore defter tutan miikelleflerin veya
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda bulunacaklari asgari matrah
tutarlar1 farklilik gostemektedir.Ayn1 zamanda matrah artig tutarlar1 da yillar itibariyle

farklilik gostermektedir.Bu oran ve tutarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

102



Tablo 14: Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Matrah Artirim Oranlari ve Tutarlar

Dédnem Matrah Artis Asgari Matrah Artiss Tutars (T1) Artirilan
Orani (%) Matrah
Uzerinden
Hesaplanacal
Vergls Oram
(%)
Isletme Bilanco Eurimlar
Hesza Hesabina WVergisi
Esasina Gire | Giore Defter | Mikelllefleri
Defter Tutan | Tutan Gelir
Gelir Vergisi | Vergis
Miilcellefler: | Dliikellefler:
2018 35 63 800 04 000 200000 20
2019 30 66.400 o0 600 215.000 20
2020 25 70.500 105 800 230.000 20
2021 20 75.000 112 400 260.000 20
2022 25 105000 200.000 300000 20

Kaynak: vergiport.com(14.02.2023)

Belirtilen yillara bagli olarak verilen beyannamelerde matrah bulunmamasi, zarar-
indirim gibi sebeplerle matrah olusmamast veya hi¢ beyanname verilmemesi
durumunda matrah artinmimnin tablodaki asgari degerlerden daha az olmasi s6z konusu

olmayacaktir.

Vergiye uyumlu miukelleflere ise 5 puan indirim uygulanacaktir.Beyannamesini
zamaninda vermis, ortaya c¢ikan vergi tutarini tam ve zamaninda 6demis olan ve
yapilandirmadan faydalanmamis olan miikelleflere %15 oraninda vergi hesaplamasi

yapilacaktir.

Istisna ve indirim dolayisiyla gelecek yillarin matrahindan indirilmesi mumkin olan
tutarlar ile gegmis yil zararlarinin belirtilen matrah artirrmindan indirilmesi s6z konusu

degildir.

Matrah artirimi sonucunda hesaplanan vergi tutarini tek seferde pesin olarak ilk taksit

6deme suresinde ddeyen mukelleflere %10 oraninda indirim uygulanacaktir.
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3.2.4.2 Gelir ve Kurumlar Vergisi Stopaji

Daha 6nce ¢ikan af kanunlarinda oldugu gibi 7440 sayili Kanunda da serbest meslek
kazanglar;, GSMI gelirleri, yillara yaygin insaat ve onarim isleri, ciftgilere yapilan
O6demeler ve esnaf muafligi kapsamindaki gelirler {izerinden yapilan stopajlar i¢in vergi
artinmi yapilabilmektedir. Bunlara ek 7440 sayili Kanun ile kar dagitimina iliskin

yapilan stopajlar da vergi artirimi kapsamina dahil edilmistir.

Kanun geregince miikelleflerin stopaja tabi 6demelerin matrahlarini belirtilen oranlarda
artirmalart durumunda ilgili doneme iliskin olarak vergi incelemesi ve tarhiyati

yapilmayacaktir.
Matrah artirim oranlari su sekildedir:

Tablo 15: Yillar Itibariyle Matrah Artirim Oranlart

Yl 2018 2019 2020 2021 2022

Ucret, Serbest Meslek ve Bab Bas Bad Ta3 %a2
Gavrimenkml Sermave

Iradi Artig Oram

Yillara Yavgin  Insaat %ol %ol %ol Yal %al
Isleri Hakedis

Odemelerindeki Artig

Oram

Kaynak:7440 sayili Kanun’a bakilarak hazirlanmigtir.

Gelir ve kurumlar vergisi stopaj artirrmindan yararlanmak isteyen mukellefler, gelir ve
kurumlar vergisi matrah artirrmina bagvuruda bulunmamasi gerekmektedir.Ayrica
stopaj artirrmindan faydalanacak miikelleflerin gelir vergisinde yer alan istisna, indirim

gibi uygulamalardan yararlanmasi yapilan diizenlemeye gore miimkiin degildir.

3.2.4.3 Katma Deger Vergisi’nde Matrah Artirimi

Katma deger vergisi miikelleflerinin her bir donem icin verdikleri beyannameler
Uzerinden hesaplanan katma deger vergisi belirtilen oran dahilinde artirildiginda bu
donemlere iligkin olarak miikelleflere katma deger vergisi incelemesi ve tarhiyati

yapilmayacaktir.

104



Tablo 16: Yillar Itibariyle Katma Deger Vergisi'nde Matrah Artirimi

YIL ORAN
2018 B3
2019 %3
2020 2.5
2021 %2
2022 502

Kaynak:7440 sayili Kanun’a bakilarak hazirlanmistir.

Yapilan diizenlemeye gore katma deger vergisi artirnminda bulunmak isteyen
miikellefler ilgili yildaki tiim vergilendirme doénemleri i¢in artirnrmda bulunmak

zorundadirlar.

Matrah ve vergi artiriminda bulunmak isteyen mikellefler 30 Haziran 2023 tarihine
kadar matrah ve vergi artirrmlarin1 yapmalar1 gerekmektedir. Matrah ve vergi artirima,
Vergi Usul Kanunu’nun defter ve belge muhafaza ile ibrazi hakkindaki hiikiimlerini
etkilememektedir. Matrah ve vergi artirirminda bulunan miikelleflere vergi incelemesi ve
tarhiyati yapilmayacagi diizenlemede yer almaktadir.Ancak artirim oncesinde baslamis
olan vergi incelemesi var ise bu incelemeye devam edilecegi de diizenlemede
belirtilmistir.Bu inceleme 7 is giinii icerisinde sonuc¢landirilmaz ise vergi incelemesi
ortadan kalkacaktir Matrah ve vergi artirnminda bulunan miikelleflerin verecegi

beyannamelerin lizerinden 1.000 Tl tutarinda damga vergisi alinacaktir.

3.2.5 isletme Kayitlarinin Diizeltilmesi

7440 sayili Kanun geregince isletmede mevcut olan ancak isletme kayitlarinda yer
almayan emtia, makine, teghizat, demirbaslar; kayitlarda yer almasina ragmen isletmede
bulunmayan mallar ve kayitlarda bulunmasma ragmen isletmede yer almayan kasa

mevcudu ile ortaklardan alacaklara iligkin diizenlemeler yapilabilmektedir.

Isletmede mevcut bulunan ancak isletme kaydinda yer almayan emtia, makine, techizat
ve demirbaslar igin, isletmenin kendince veya bagli bulundugu meslek kurulusu

tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedel ile birlikte envanter listesi hazirlanarak 30 Haziran
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2023 tarihine kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek kaydedilecektir.Bu bildirimde

bulunularak kaydedilen kiymetler i¢in amortisman ayrilamayacaktir.

Bilango hesabina gore defter tutan miikelleflerin aktiflerine kaydettikleri emtialar igin
ayr1 makine, techizat ve demirbaslar igin ise ayr1 Ozel karsilik hesabi ag¢malari
gerekmektedir.Emtia igin ayrilan 6zel karsilik, ortaklara dagitilirsa veya isletme tasfiye

edilirse sermaye unsuru olarak ele alinacak ve vergilendirmesi s6z konusu olmayacaktir.

Makine, techizat ve demirbaglarin envantere kaydi yapilacagi ve bunlar i¢in ayrilan

karsiligin amortisman olarak sayilacagi diizenlemede yer almistir.

Isletme hesabma gore defter tutan miikellefler ise emtiayr satin alinan mal olarak

defterlerin gider kismina kaydedeceklerdir.

Kayitlarda yer alan ancak isletmede mevcut olmayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslar i¢in ise gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri 30 Haziran 2023 tarihine
kadar kayitlarinda yer almasina ragmen isletmelerinde mevcut olmayan emtia, makine,
techizat ve demirbaslarin1 emtialar bakimindan ayni nev’iden emtialara iliskin cari yil
kayitlarina goére hesaplanacak olan gayrisafi kar oranini; makine, techizat ve
demirbaglar bakimindan ise ya kendilerince ya da bagli olduklari meslek kurulusu
tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeller iizerinden kayit ve intikal ettirebileceklerdir.
Mukelleflerin bu kaydi gergeklestirebilmesi igin fatura diizenlemesi ve vergisel

yukumluliklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Hikim geregince Odenecek olan KDV’nin, ilk taksiti beyanname verme siiresinde

ikinci ve Gg¢lncu taksitleri ise birbirini takip eden ikinci ve Gg¢lncl ayda 6denecektir.

Kayitlarda yer alan ancak isletmede mevcut olmayan kasa ve ortaklardan alacaklar icin,
bilango hesabina gore defter tutan miikellefler, isletmelerde yer almayan kasa
mevcutlar ve ortaklardan alacak tutarlarin1 31 Aralik 2022 tarihine kadar diizenledikleri
bilongolarinda gosterecek ve 30 Haziran 2023 tarihine kadar ilgili vergi dairesine
bildireceklerdir.Bu bildirim 1ile ilgili kayitlar1 diizeltebilecek veya bu alacaklar

silebileceklerdir.

Beyan edilen tutarlar Gzerinden %3 oraninda bir vergi hesaplamasi yapilacak ve bu

vergi beyanname siresi icerisinde 6denecektir.
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Ayrica 0denen vergilerin gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilmesi s6z konusu
olmayacaktir.Beyan edilen tutarlar ve neticesinde 6denen vergiler kurumlar vergisinin
matrah tespitinde gider olarak gérinmeyecektir.Dolayisiyla bu tutarlar sebebiyle ayri

bir tarhiyat yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

3.2.6 Beyan ve Odeme Siireleri

7440 sayili Kanundan yararlanmak isteyen mikelleflerin; 30 Haziran 2023 tarihine
kadar ilgili daireye basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.ilk ddeme tarihi 31 Temmuz
2023 olup geriye kalan taksitler takip eden aylar itibariyle 48 aya kadar esit taksitte
Odenecektir.

Mikellefler borglarinin tamamini ilk taksit tarihinde pesin olarak 6dediklerinde
bor¢larina katsayr uygulanmayacaktir.Ayrica fer’i alacaklar yerine hesaplanacak olan

Yi-UFE tutarinin %90’lik kisminin tahsilinden vazgecilecegine hiikmedilmistir.

31 Aralik 2022 tarihi dahil olmak iizere daha 6ncesinde ddenen idari para cezalarinda

ise %25 indirim uygulamasi yapilmasi dngoriilmiistiir.

Yapilandirmanin yalnizca fer’i alacaklardan olugmasi halinde fer’i alacak yerine

hesaplanacak olan YI-UFE tutarmin %50’sinin tahsilinden vazgegcilecektir.

Hesaplanacak olan tutar taksitle 6denecek ise miikelleflerin 12, 18, 24, 36 veya 48 esit
taksit seceneklerinden birisini secmesi gerekmektedir.Tercih edilen taksit suresinde

odeme yapilacaktir.Odemelerin bu siireden uzun olmasi s6z konusu olmayacaktir.

Hesaplanacak tutarlarin taksitle ddenmesi durumunda uygulanacak katsayi oranlari su

sekildedir:

12 ay esit taksit uygulanmasi durumunda 1.09,

18 ay esit taksit uygulanmast durumunda 1.135,
24 ay esit taksit uygulanmasi durumunda 1.18,

36 ay esit taksit uygulanmasi durumunda 1.27,

48 ay esit taksit uygulanmasi durumunda 1.36’dur.

Belirlenen tutarin secilen ay ile ilgili uygulanacak katsay: ile ¢arpilmasi sonucunda

hesaplanacak tutar belirlenecektir.Bu tutarin segilen taksit siiresinde esit olarak
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O6denmesi gerekmektedir.Mikelleflerin tercih ettikleri taksit suresinden daha erken

bor¢larin1 6demeleri durumunda katsay1 uygulamasinda diizeltilme yapilacaktir.

3.2.7 Kurumlar Vergisi Miikelleflerine istisna ve indirim Tutarlar1 Uzerinden Ek
Vergi Getirilmesine iliskin Diizenlemeler

7440 sayili Kanunla beraber bir defaya mahsus olmak uUzere kurumlar vergisi
mukelleflerinin 2022 yilina ait kurumlar vergisi beyannamelerinde gegerli istisna ve

indirim tutarlari iizerinden %10 oraninda ek vergi getirilmistir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin 2022 yili kurumlar vergisi beyaninda gostermeleri

sartiyla;

e Kurumlar vergisi Kanunu ve diger Kanunlarda yer alan diizenlemeler dolayisiyla
kurum kazancindan indirim konusu olan istisna ve indirim tutarlar1 ile ayni
Kanunun 33/A maddesi geregince indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari
tizerinden donem kazanci ile iligkilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi

hesaplanacaktir.

e Kurumlar vergisi Kanununda diizenlenmis olan istirak kazanglari istisnasi ve
yurt disindan elde edilen %15 oraninda vergi yiikii tasidig1 tevsik edilen istisna

kazanglar1 iizerinden %35 oraninda ek vergi hesaplamasi yapilacaktir.

Bu vergiler gider veya indirim olarak ele alinmayacaktir ve mahsup edilmesi s6z

konusu olmayacaktir.

Ek vergilerin ilk taksitinin kurumlar vergisinin 6denme siresi icerisinde (2023/Nisan)
ikinci taksitinin ise bu ay1 takip eden dordiincli ayda (2023/Agustos) ddenecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ek vergi kapsamina girmeyen indirim ve istisnalar haricinde kalanlar indirim ve
istisnalar1 lizerinden %10 ek vergi 6deyecektir.Ek vergi kapsamina girmeyen istisna ve

indirimler ise sunlardir:

e Yatirim fonlar1 ve ortaklik istisnasi

o Kooperatiflerde risturn istisnasi
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Taginir ve tasinmaz mallarin sat-Kirala-geri al islemlerinden dogan kazanglarina

uygulanan istisna

Varlik ve haklarin varlik kiralama sirketine satilmasi sonucu olusan kazanglarda

istisna

Kur korumali mevduat hesaplarindan dogan kazanglardaki istisna

Sponsorluk harcamalar1

Genel butceli kamu idareleri, 6zel butceli kamu idareleri, il 0zel idareleri,
belediye, koy, Cumhurbaskan1 tarafindan vergi muafiyeti bulunan vakiflar ve
kamu yarari igin ¢alisan dernekler, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde

bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar

Okul, saglk tesisleri, 0grenci yurtlari, ¢cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari,
huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezlerleri ve ibadethanelerin

faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in bu kurumlara yapilan bagis ve yardimlar

Genel butceli kamu idareleri, 6zel butceli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediye, koy, Cumhurbagkan1 tarafindan vergi muafiyeti bulunan vakiflar ve
kamu yarar1 i¢in ¢alisan dernekler, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan Kiiltlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan

belirlenmis olan veya desteklenen yerlere yapilan bagis ve yardimlar

Cumhurbagkani tarafindan baslatilan bagis ve yardim kampanyalarina makbuz

karsilig1 yapilan bagis ve yardimlar
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e iktisadi isletmeler hari¢ olmak kaydiyla Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye
Yesilay Dernegine makbuz karsliginda yapilan bagis ve yardimlar

e Vergi Usul Kanunu’'nun 325/A maddesinde yer alan girisim sermayesi fonu

olarak ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin %10’luk boliimiinii asmayan kismi1

e Engelliler Hakkindaki Kanun’a dayanarak kurulan korumali is yeri indirimi

e Yatirim indirimi istisnasi

e llgili kanunlar geregince kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecek bagis
ve yardimlar ile 10 Temmuz 2018 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin 407.maddesi kapsaminca mikro ve kii¢iik
isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile ARGE ve tasarim merkezlerinden

elde edilen kazang ve istisnalara iliskin kazanclari

06 Subat 2023 tarthinde yasanan deprem dolayisiyla deprem bolgesi olarak gecen
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye, Sanlurfa ve Sivas’in Giiriin ilcesideki kurumlar vergisi

miikellefleri ek vergiden muaf tutulmuslardir.

Ek vergi uygulamasi, vergilemede esitlik ve vergilemede genellik ilkelerine ters diistiigi

konusunda elestiri almaktadir.

Ek verginin adalet ilkesine ters diismektedir.Ciinkii deprem bdlgesinde yer alan
miikellefler ek vergiden muaf tutulurken bu bdlgede satis yapan veya yatirim yapan
ancak bu bolgede yasamayan miikelleflerin kazanglari {izerinden ek vergi ddemesi
gerekmektedir.Ancak buraya yatirim yapan miikelleflerin de deprem sebebiyle biiyiik
kayiplara ugramis olmalar1 ek verginin tartisilmasina yol agmaktadir.Bir diger elestiri

konusu da ek verginin bazi indirim ve istisnalardan yararlanan miikellefler tarafindan
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O6denmesidir.Bu durum vergilemede genellik ilkesine ters diistiigli konusunda

elestirilmektedir.4°

Ek vergi uygulamasi donem kazanci baz alinmaksizin kurum kazanci iizerinden istisna
ve indirim tutarlar1 iizerinden %35 veya %10 olarak uygulanmaktadir.Miikellefin 2022
kurumlar vergisine gore gelir elde edip etmedigi 6nem arz etmemektedir.Kurum mali
zarar etmis olsa bile ek vergiyi 6demesi gerekmektedir.Ayrica genellik ilkesine gore
herhangi bir ayrim s6z konusu olmaksizin biitiin miikelleflerin ek vergi 6demesi
gerekmektedir.Ancak Kanun geregi sadece belli indirim ve istisnalardan yararlanan
mukelleflerin ek vergi 6demesi gerekmektedir.Bu durumlar vergilemede genellik ve
esitlik ilkelerine ters diismektedir.Ayrica 2022 hesap donemi kapanmis olmasina
ragmen Kanun 2022 yilindaki kurumlar vergisi oranini fiilen artirmaktadir.Bu durum
geriye yirlimezlik ilkesine ters diismekle birlikte miikelleflerin hukuki giivenilirligini

zedelemektedir.1!

Ek vergi uygulamasi deprem sebebiyle 7440 sayili Kanuna sonradan eklenmistir.Ek
verginin 2022 kurumlar vergisi beyannamesinde beyan edilmesi gerekmektedir.Bu
acidan ek wvergi geriye yiriimezlik ilkesine ters diistiigii yOniinde elestiri
almaktadir.Daha 6nce de benzer sebepler dogrultusunda ek vergi uygulamasina gidilmis
ve bu durum AYM’ne tasmmmistir.Ancak Anayasa Mahkemesi kamu yararim
mevcudiyeti dolayisiyla ek vergiyi iptal etmemistir.Uygulamay1 geriye yiiriimezlik

ilkesinin bir istisnas1 olarak degerlendirmistir.}4?

3.2.8 Deprem Bolgesine iliskin Istisna, indirim ve Diger Diizenlemeler

06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli deprem neticesinde
bu bolgede yer alan miikellefler zor duruma diismiislerdir.Deprem sebebiyle zor duruma
diisen ve vergisel ylkiimliiliiklerini yerine getiremeyecek olan bu miikelleflere vergisel
kolaylik tanimak ve igerisinde bulunduklari zor durum neticesiyle onlara yardimci
olmak amaciyla 7440 sayili Kanuna birtakim istisna, indirim ve diizenlemeler

getirilmistir.

140 hitps://www.ey.com/tr_tr/tax/ek-verginin-hukuki-degerlendirmesi (19.06.2023)

141 https://tr.linkedin.com/pulse/ek-verginin-hangi-gerekcelerle -anayasaya-aykirihigi-iddia-erdal-giileg
(19.06.2023)

142 http://nazaligundem.com/tr/yayinlar/mukelleflere-ek-vergi-surprizi?only Tm=t&tm=98 (19.06.2023)
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3.2.8.1 Depremden Etkilenen Miikelleflere Yonelik Odemelerde Istisna

Uygulamasi

06 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem sonucunda

cok bliyiikk yikim olmustur ve buradaki kalan miikelleflerin zor duruma diismeleri

dolayisiyla bu miikelleflere istisna, indirim ve birtakim diizenlemeler getirilmesiyle bu

bolgedeki vatandaslarin yiikleri hafifletilmeye ¢alisilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1

tarafindan miicbir sebep ilan edilen yerlerde ;

Kendisi, esi, cocugu, anne veya babasi deprem sebebiyle etkilenmis olan hizmet
erbaplart1 06 Subat 2023 tarihi ile 31 Temmuz 2023 tarihi arasinda igveren
tarafindan yatirilan mevcut licret, prim, ikramiye gibi 6demelerin haricinde ek
olarak yapilan ayni yardimlar ve 50.000 TI’yi gegmeyen nakdi yardimlar 5510
sayili Kanun geregi prime esas kazan¢ kapsamina dahil edilmeyecektir.Ayrica

bu yardimlardan gelir vergisi ve damga vergisi de alinmayacaktir.

06 Subat 2023 tarihi itibariyle depremden hasar gormiis kisilerin kullanmasi
amaciyla birakilmis konutlara iligkin 2023 yili gelirlerine uygulanacak Gelir
Vergisi Kanunu’nun 73. Maddesinde yer alan emsal kira bedeli esasi

uygulanmayacaktir.

Deprem veya deprem dolayisiyla yaralanma sonucu vefat eden kisilerin
mirasgilarina, tlizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari, sigorta ve
emeklilik sirketlerince bireysel emeklilik sisteminden 06 Subat 2023 tarihi
itibariyle yapilan Gelir Vergisi Kanunu 75. maddesi geregince menkul sermaye
iradi kapsaminda yer alan Odemeler iizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmayacaktir.

Deprem veya deprem dolayisiyla yaralanma sonucu vefat eden kisilerin
miras¢ilarina veraset yoluyla intikal eden mallar ve vefat eden hizmet erbabinin
es, cocuk, anne veya babasina isveren tarafindan yapilan 06 Subat 2023 tarihi ile
31 Temmuz 2023 tarihi arasindaki yardimlar veraset ve intikal vergisinden muaf
tutulmustur.Bu intikaller dolayisiyla veraset ve intikal vergisi beyannamesi

verilmeyecektir.

112



Deprem sebebiyle yasal defter ve belgeleri zayi olan kisiler tarafindan yapilacak

islemler:

e Tirk Ticaret Kanunu geregince bazi miikelleflerin Vergi Usul Kanunu’na gore
tutmas1 gereken ve tasdiki zorunlu defterleri bulunmaktadir.06 Subat 2023
tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem dolayisiyla bu defter
ve belgeleri kaybeden mikelleflerin, durumu 6grendigi tarihten itibaren 31
Temmuz 2023 tarihine kadar yetkili mahkemeye miracat ederek kendisine belge
vermesini istemesi gerekmektedir.Mahkeme bu konuyu hizla goriisiip gerekli
delillerin toplanmasini isteyebilir.

e Deprem bolgesinde bulunan mukelleflerin il ve ilgelerden aldiklar1 belgeler de
yetkili mahkemeden alacaklari belge hiikmiinde sayilmaktadir.Bu belgelerin
alimmamasi durumunda mikellefin belge ve defterlerini ibraz etmedigi
varsayilacaktir.Miikelleflerin defter ve belgelerinin zayi oldugu gerekgesiyle il,
ilce veya yetkili mahkeme tarafindan aldiklar1 belgeler ile yeni defterlerinin
acilis onaymi notere yaptirmast mimkiin olmaktadir.Noter tarafindan yeni
defterlere yapilan agilis onay1 iizerinden herhangi bir isim altinda noterlik ticreti

alinmayacaktir.

e Turk Ticaret Kanunu veya Vergi Usul Kanunu geregince tutulmasi ve
muhafazas: zorunlu olan defterlerden elektronik ortamda tutulanlar ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan muhafaza edilen veya muhafaza edilmesi amaciyla
Bakanliga elektronik ortamlarda gonderilen defterler bu kapsam dahilinde yer

almamustir.

06 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem sonucunda
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miicbir sebep ilan edilen yerlerde bulunan ticaret

sicil miidiirliiklerine kayith olan ticari isletme, ticaret sirketleri ve subeleriyle ilgili;

e Adres degisikligi olmasi durumu, ayni il sinirinda yer alan sicil miidiirliikleri

arasinda yapilan merkez nakilleri, tasfiye ve terkin islemleri,

e Deprem sebebiyle hayatini yitirmis olan kisilerin isletme sahibi, yOneticisi,

isletme temsili yetkili kisiler olmasi durumunda ticaret sicilinde olusacak
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degisikliklerden ve vefat eden kisilerin paylarinin miras yoluyla aktarilmasi

islemlerinden,

Bu islemler dolayisiyla diizenlenmesi gereken ticaret sicil kayitlarina iliskin

belgelerden,

31 Temmuz 2023 tarihi dahil olmak iizere Harclar Kanunu geregince ticaret sicil

harglar1 ve tescil, degisiklik, terkin islemleriyle ilgili Turkiye Ticaret Sicili gazetesinde

yayinlanacak ilanlar dolayisiyla iicret alinmayacaktir.

Esnaf ve sanaatkarlardan tescil, tadil ve terkin islemlerine iliskin alinmayacak harg¢ ve

Ucretler;

Deprem sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miicbir sebep ilan
edilen yerlerde faaliyette bulunan ve deprem dolayisiyla zarar gormiis olan esnaf
ve sanaatkarlarin ayni il igerisindeki tescil, tadil ve terkin islemleri ile sicil
tasdiknamelerinden 31 Temmuz 2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) harg, Gcret
veya tescil, tadil, terkin islemleri dolayisiyla Esnaf ve Sanaatkarlar Sicil

Gazetesinde yayinlanacak ilanlardan iicret alinmayacaktir.

Deprem bolgesinde yer alan kisi ve kurumlardaki alacaklarin siipheli alacak olarak

degerlendirilmesi;

Deprem sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miicbir sebep ilan
edilen yerlerde gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan kisilerden veya
gelir vergisi bulunmayan ancak yerlesim yeri itibariyle veya faaliyetleri
itibariyle deprem bdlgesinde bulunan miikelleflerin tespit davasi sonucunda
bor¢lunun mal varliginin en az iigte birini kaybettigine iliskin mahkemenin karar
vermesi durumunda 06 Subat 2023 tarihinden 6nce dogmus olan ve Vergi Usul
Kanunu’nda sayilan belgeler ile tevsik edilen alacaklarmi dava ve icra
sathasinda bulunan alacak olarak kabul edebilecek ve bu alacaklar dolayisiyla

pasifte yer ayirabilecektir.

Isletme hesabina gore defter tutan miikellefler bu kapsamda yer alan siipheli

alacaklarii defterlerindeki gider kismina yazabileceklerdir.
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Depremde hasar goren bina ve tasitlara iliskin terkin edilen vergiler, cezalar ve faizler;

Deprem sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miicbir sebep ilan edilen
yerlerde 06 Subat 2023 tarihinden once tahakkuk etmis ancak 6denmemis olan;
depremden dolay: yikilmis veya agir hasar gérmiis binalara ve kullanilamaz hale gelen
tasitlara iliskin emlak vergisi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payzi,
cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, bu vergilere bagh vergi cezalari, gecikme
zamlari, gecikme faizleri silinecektir.Ayrica bu alacaklara iliskin haciz var ise bu haciz

de kaldirilacaktir.

3.2.8.2 Vergi Kanunlarinda Yapilan Diger Diizenlemeler

Genglere tesvik saglanarak onlarin 6niinii agmak ve istihdami artirmak, amator kullpleri
desteklemek suretiyle gen¢ sporcularin iilkeye kazandirilmasi ve sporun desteklenmesi,
arastirma gelistirme merkezlerindeki ¢alisma saatlerinin uzatilabilmesi yoluyla bilimsel
arastirmalarin desteklenmesi gibi 7440 sayili Kanun ile bazi vergi Kanunlarinda

birtakim diizenlemeler yapilmistir.Bu diizenlemeler su sekildedir:

e Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan bir degisiklik ile devir islemlerinde
istirak hissesi veya pay alimi dolayisiyla yapilan devir islemleri sonrasina isabet
edenler de dahil olmak Uzere finansman giderlerinin, devralan sirket tarafindan

gider olarak yazilabilmesi miimkiin olmustur.

e Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile gen¢ girisimci istisnasinda yer
alan “75.000 Tirk lirasina” ibaresi, “103. maddede yazili tarifenin ikinci
diliminde yer alan tutara” seklinde degistirilmistir.Bu degisiklik neticesinde
geng girisimcilere taninan istisna tutari, gelir vergisinin ikinci diliminde yer alan
tutar seklinde yenilenmistir.Bu kapsamda 2023 yilinda geng girisimcilere

taninan istisna tutar1 150.000T1’dir.

e TOKI tarafindan yapilacak konut ve konut ile birlikte ihale edilen yapim
isleriyle iligkili olarak dizenlemenin ylrdrlilik tarihiyle en ge¢ 31 Agustos
2023 tarihine kadar ilan ve duyurusu yapilarak ihaleye ¢ikilmig ancak ihale tarihi
heniiz gegmemis — ilan ve duyurusu yapilmak suretiyle ihaleye ¢ikilacak sinirlt
ihaleler ve TOKI’nin bu ihalelerde almis oldugu kararlar, TOKI ile yiiklenici

arasindaki sozlesmeler damga vergisinden muaf tutulmustur.
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Geri 0demesi baslayan veya takip amagli vergi dairesine bildirilen 6grenim ve
katki kredileri igerisinden vadesi gelmesine ragmen Odenmemis olanlarin
asillarina gecikme zammi, YI-UFE tutar;, katsayr tutar1 gibi alacaklar
uygulanmayacaktir.Bu uygulama alacaklarin vade tarihi ile 09 Kasim 2022

tarihleri arasinda gegerlidir.

Harglar Kanunu geregi siiyuun izalesi yoluyla yapilan taginmaz satiglarindaki
her bir devir ve iktisap bedeli i¢in hesaplanan nispi har. asgari maktu hargtan
diisiik olursa asgari maktu har¢ alinmasi gerektiginde devir ve iktisap sayilari
fark etmeksizin her bir tasinmazda devreden ve devir alanlardan birer adet

alinmasi1 dngoriilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen hiikiim ile boru hatlar1 ve elektrik
telleri ile yapilan siirekli akis halinde olan mallarin ithaline iliskin ithalatin
yapildigi doneme ait katma deger vergisi beyannamesi siiresince katma deger
vergisi, ithalatin yapildigi donem ig¢in indirim konusu olacaktir.Ayrica
diizenleme 0Oncesiyle iliskili vergi tarhiyati yapilmasi ve vergi cezasi kesilmesi

de s6z konusu olmayacaktir.

Arastirma Gelistirme, Tasarim Merkezleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgesi
disinda kalan yerlerde tesvik kapsami dahilinde calistirilabilecek siireye iliskin
Cumbhurbagkani yetkisi %75’ten %100’e ¢ikarilmistir.

“Amator spor branslarinin ve altyapt spor egitim tesislerinin desteklenmesi”
bashigi altinda duzenlenen spor kullplerinin spor anonim sirketleri tarafinca
sporculara yapilan ticret ddemeleri lizerinden yapilan gelir vergisi kesintilerinin,
kanuni suresi icerisinde ilgili vergi dairesine bildirilerek vadesinde 6denmis
olmasi sartlariyla ilgili kullip veya sirketlerin agtiklar1 6zel hesaplarina geri
yatirtlacaktir.Ozel hesaba iade edilen tutarin hangi hizmetlerde kullanilabilecegi
ve harcama sinirlar1 da diizenleme kapsamina alinmistir.Yapilan harcamalar
amatOr sporcularin yetistirilmesi, amator spor faaliyetlerinin ve alt yapilarinin

desteklenmesine yonelik olacaktir.
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e Deprem sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen yerlerde faaliyette bulunan Tarim
ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen merkezdeki tiitiin ireticileri bir araya
gelerek kurduklari tiitiin kooperatifleri tarafindan Tiirkiye’de iiretilen Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu’na ekli (III) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
2403.19.10.00.19 ve 2403.19.90.00.19 G.T.I.P. numarali mallardan Tiitiin,
Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanuna gore tek
basina kiyilip i¢ilebilme vasfina sahip bulunan ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin
TS 13599 Sarmalik Kiyilmis Titin Mamull Standartinda yer alan “Tek tutin
¢esitinden tretilen sarmalik kiyilmis tiitlin mamulii” tanimi1 ve standartina uygun
olan mallara 6zel tiiketim vergisi %50 indirimli olarak uygulanacaktir.Bu

uygulama 31 Agustos 2024 tarihine kadar gecerli olacaktir.

7440 sayilh Kanun kapsaminda vergi dairelerine 5 milyon 484 bin 289 miikellef
basvurmustur.Bagvurular neticesinde 7 milyon 946 bin 460 dosya yapilandirma
kapsaminda ele alinmistir.Son bagvuru tarihiyle beraber 370 milyar 477 milyon 406 bin
725 liralik alacak yapilandirilirken 56 milyar 783 milyon 48 bin 648 TI tahsil

edilmistir.1*®

3.3 7440 SAYILI KANUN’UN DiGER AF YAPILANDIRMASI
KANUNLARINDAN FARKLI YONLERI
7440 sayili Kanun ekonomik, sosyal, psikolojik gibi bircok gerek¢e dolayisiyla

cikarilmistir.

Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda yeniden yapilandirma Kanunu
cikarilarak vergisel sorumluluklarimi yerine getirmekte zorlanan miikelleflere borglarim
yapilandirma ve 6deme kolayligi gibi imkanlar tanmmistir.7440 sayili Kanundaki
yeniden yapilandirma kapsamindaki bazi maddeler daha once c¢ikarilan yeniden

yapilandirma Kanunlarindan farklilik gostermektedir.Bu farklar:

e Gelir Vergisi Kanunu’ndaki kar pay1 6demeleri ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore tam miukellef kurumlarinca dar miikellef kurumlarma yapilan kar pay:

O0demeleri ilk defa yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir.

143 https://www.ntv.com.tr/ntvpara/kamuya-olan-370-4-milyar-liralik-alacak-yapilandirildi,CY Uf7H2N-
kW38exdzKv7SQ (21.07.2023)
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Onceki yeniden yapilandirma Kanunlarina gore serbest meslek kazanclari,
GSMI gelirleri, yillara yaygin insaat ve onarim isleri, ciftcilere yapilan 6demeler
ve esnaf muafligi dolayisiyla elde edilen gelirlere yapilan stopajlar yeniden
yapilandirma kapsaminda yer almaktaydi.7440 sayili Kanun ile beraber kar
dagiimina iliskin yapilan stopajlar da vergi artirnmi kapsaminda yeniden

yapilandirma kapsamina alinmistir.

Onceki yeniden yapilandirma Kanunlarma gore vergi incelemeleri ve takdir
islemleri Kanun yayinlandiktan sonra 2 ay igerisinde sonuglandirilmadigi
taktirde igleme devam edilememekte iken 7440 sayili yeniden yapilandirma

Kanununa gore bu siire 7 giinddir.

Daha oOnceki yeniden yapilandirma Kanunlar1 kapsaminda gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin beyanda bulunduklar1 matrahlarini artirmalari
durumunda tevkif yoluyla o6dedikleri vergiler artirilan matrahlar {izerinden
hesaplanan vergilerden mahsup edilememekteydi.Ancak 7440 sayili Kanun

kapsaminda bu vergiler artirilan matrahlar izerinden mahsup edilebilmektedir.

Isletmede mevcut olan ancak kayitlarda bulunmayan emtialar tizerinden 6denen
katma deger vergisi genel esaslar dahilinde indirilebilecektir ancak iade konusu

yapilamayacaktir.

Matrah ve vergi artirimina yonelik verilen beyannamelere 1000 T1 damga

vergisi 0denecektir.

Alkolli araba kullanmak veya drift atmak gibi tehlikeli hareketler nedeniyle
Ollime sebebiyet vermesi haricinde ceza puanlarinin silinmesi ve 151k cezasi,
park cezasi gibi nedenler dolayisiyla ehliyeti alinan siiriicliye ehliyetinin geri

verilmesi idari para cezalar1 kapsamina alinmistir.
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7440 sayili Kanun 6ncesinde ¢ikarilan yeniden yapilandirma Kanunlarinda en
yuksek taksit siiresi 36 aydi.7440 sayili Kanun ile beraber bu siire 48 aya

cikartlmistir.

7326 sayil1 yeniden yapilandirma Kanunu gibi 7440 sayili yeniden yapilandirma
Kanunu oOncesinde c¢ikarilan Kanunlarda takvim yili igerisinde ikiden fazla
taksitini 6demeyen miikelleflerin kanundan yararlanmasina son verilirken 7440

sayili1 Kanun ile beraber bu sire 3 taksite ¢ikarilmistir.

Deprem bolgesinde bulunan miikelleflerin yeniden yapilandirmaya basvurma

stireleri ve 6deme siireleri 1 ay uzatilmstir.

Meclis genel kurulunun aldigi karar neticesinde emlak vergileri de yeniden

yapilandirma kapsaminda yer almaktadir.
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Devletin en biiylik kamu alacaklarindan birisi vergilerdir.Vergi affi devletin yetkisini
kullanmasi sonucu kamu alacagindan vazgegmesidir.Devlet ekonomik kriz, deprem gibi
sebeplerle zor durumda kaldigi durumlarda hizli sekilde kaynak bulabilmek ve zor
durumda kalan vatandaslara yardimci olabilmek adina vergi aflarina basvurur.Vergi
aflar1 ekonomik, siyasi, sosyal nedenler dolayisiyla ¢ikarilabilir.Hiikiimetler, degisen
sosyal, siyasi, psikolojik diizene uyum saglamak amaciyla ve vergisel sorunlar1 ¢6zmek
maksatiyla kolay bir yol olarak goriilen vergi aflarina 6zellikle son yillarda ¢ok sik

basvurabilmektedir.

Hiikiimetler vergi affi ¢ikarma sebeplerini; kamu alacaginin hizli sekilde hazineye
aktarilmasi, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinin saglanmasi, yargmin ve
idarenin is yiikiiniin azaltilmasi, vergi dairesinin yetkinliginin artirilmasi olarak
gostermektedir.Vergi aflar1 olumlu ve olumsuz taraflari ile her zaman tartismaya agik
bir konu olmustur.Bu sebeple vergi aflarin1 savunan goriisler oldugu gibi kars1 ¢ikan
goriisler de yer almaktadir.Savunan gortisler vergi aflarinin sebeplerine hizmet ettigini,
gelir sagladigini, vergi denetimindeki yetersizliklerin giderilmesine katki sagladigini ve
vergisel problemleri ¢6ziime kavusturdugunu diistinmektedirler.Kars1 ¢ikan goriisler ise
bu vergi aflarinin daha ¢ok kisa dénem igerisinde gelir artis1 saglamakla beraber uzun
donemde ele alindiginda gelir artisina bir katkida bulunmadigini gibi vergi aflarinin
vergisinin zamaninda ddeyen diirlist miikellefler iizerinde olumsuz etki yarattigini, vergi
idaresinin etkinligini artirmadigini, vergi idaresi veya vergi dairesinin is ylkiinii

hafifletmedigini ve vergi adaletini zedeledigini savunmaktadirlar.

Tiirkiye’de 1lk vergi affi 1906 yilinda uygulanan yol vergisi diizenlemesidir.Daha sonra
Ozellikle Cumbhuriyet ile birlikte cesitli gerekgeler gosterilerek vergi aflarina
bagvurulmustur.Giiniimiizde de vergi aflarina siklikla bagvurulmaktadir.Vergi aflari
cikarilarak zor durumda kalan veya vergisini 6demekte giicliik ceken miikelleflerin
vergisel yiikiimliiliiglinii azaltmak, bazi borglarin alacagmin tahsilinden vazgegmek,
vergi yonetiminin iyilestirilmesi, vergi idaresinde birikmis olan dosyalarin azaltilmasi,
O0demelerin zamana yayilmast ve vergi tahsilatinin hizlandirilmasina zemin
hazirlanmaktadir.Fakat vergi aflarmin siklikla c¢ikarilir hale gelmesiyle beraber vergi
aflar1 beraberinde beklentileri meydana getirmektedir.Cikarilan vergi aflari, kendinden

sonra ¢ikacak olan vergi affina zemin hazirlamistir. Toplumda olusan bu af beklentisi
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vergiye uyum sdrecini olumsuz etkilemektedir.Cinkl mukellefler yeniden bir af
cikacagl beklentisiyle vergiye goniillii uyum saglamakta zorluk ¢ekmektedirler.Bu

durum vergi tahsilatin1 da zorlastirmaktadir.

Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflarma baktigimizda vergi aflarinin dzellikle son yillarda
strekli neredeyse her yil olacak sekilde ¢ikarildigint gormekteyiz.Her yil ¢ikarilan vergi
aflar1 neticesinde miikelleflerin beklentileri de artmaktadir ve siire¢ olumsuz
etkilenmektedir.Ayrica  vergi  aflar1  sonrasinda  gerekli  reformlar da
yaptlmamaktadir.Ulkemizde vergi aflari, vergi sistemini daha karisik hale
getirmektedir.Ulkemizde vergi aflar1 kisa vadede gelir artis1 saglamak ve ekonomiyi
canlandirmak amaciyla g¢ikarilmaktadir.Ayrica iilkemizde vergi aflar1 siyasi bir arag
olarak kullanilmaktadir. Son yillarda tlilkemizde neredeyse her yil vergi barisi adi
altinda bor¢ yapilandirilmasina gidilmesi ve matrah artirimina izin verilerek matrah
artinminda bulunan miikelleflere yonelik inceleme yapilamamasi gibi diizenlemelere
yer verilmesi vergi idaresinin etkinligi azaltmistir.Vergi aflarinin zorunlu durumlarda
tek seferlik olarak ¢ikarilmasi ve yalnizca 6deme kolayligi igermesi daha adil ve amaca
uygun bir diizenleme olacaktir. Vergi aflarina bagvurma sartlarinin zorlastirilmasi, her
istenildiginde ¢ikarilabilecek olan siyasi bir ara¢ olmaktan ¢ikarilmali ve gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.Vergi aflar1 miicbir sebepler veya ekonomik kriz sonrasinda
tek seferlik ¢ikarildigi zaman ve toplumun tamamini kapsayacak sekilde uygun bir

0deme kolaylig1 sagladigi zaman daha adil bir sistem ortaya koyacaktir.

En son 2023 yilinda ¢ikarilan 7440 sayili Kanun ile geng girisimcilere biylk avantaj
saglanmistir.2016 yili itibariyle 75.000 T1 olarak uygulanan istisna 2023 yil1 itibariyle
vergi tarifesinin 2.dilimine sabitlenmistir.2023 yil1 i¢in bu tutar 150.000 TI’dir.Geng
girisimciye getirilen bu istisna sayesinde geng girisimciler 26.500 TI tutarinda daha az
vergi Odeyeceklerdir.Ayrica geng¢ girisimciler bir yil boyunca bagkur primi de
O0dememektedir. Aylik en diisiik bagkur prim iicreti 3.452,76 TL oldugundan 12 ay
boyunca geng girisimcilerin 6deyecegi 41.433 TL tutarindaki yillik sigorta primi 2023

yilmin tesvik kapsaminda hazine tarafindan karsilanmaktadir.}4

2020 yilinda yasanan covid sorunuyla beraber uzaktan c¢alismalar artig
gostermistir. Arastirma gelistirme tasarim merkezlerimizde ¢alisan girisimciler i¢in ar-ge

tasarim merkezi disinda kalan yerlerde calisilma siiresine ilskin Cumhurbagkani

144https://blog.mukellef.co/genc-girisimci-destegi/
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yetkisinin %75’ten %100’e ¢ikarilmasi girisimciler ve arastirma gelistirme faaliyetleri

agisindan tesvik edici niteliktedir.

06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem sebebiyle orada bulunan miikellefler
zor durumda kalmislardir.7440 sayili Kanun kapsaminda deprem bolgesi olarak gegen
ve miucbir sebep ilan edilen yerlerde yer alan mikelleflere yonelik duzenleme

getirilerek miikelleflerin borg yiikii azaltilmaya ¢alisilmistir.

7440 sayili Kanun ile beraber 2000 Tl altinda kalan vergi borglarmin tahsilinden
vazgecilmistir.Ayrica diger ¢ikarilan vergi affi kanunlari gibi bu Kanunda da belli
tutarin {izerinde bulunan vergi, sigorta bor¢ faizleri gibi alacaklarin silinmesi ve YI-
UFE oraninda giincelleme yapilarak taksitlendirilmesi seklinde diizenleme yer

almaktadir.

7440 sayil1 Kanun ile beraber diger vergi yapilandirmasi kanunlarinda oldugu gibi bazi
vergilerin asillarinin bazilarinin gecikme zam ve faizlerinin silinmesi, kasa stok aflari,
demirbas affi gibi diizenlemelere yer verilmistir.Bu durum vergisini zamaninda 6deyen

miikellef agisindan adaletsiz bir durum olusturmaktadir.

7440 sayili Kanunun diger vergi aflarina benzer yonii bulunmasina karsin farkliliklar
da bulunmaktadir.Geng girisimci istisnasi bunlardan birisidir ve getirilen diizenleme ile
geng girisimcilere biiyiik destek saglanmistir.Diger vergi affi kanunlarinda yer almayan
idari para cezalart bu Kanun kapsamina almmustir.Ornegin ehliyet idari para cezasinin
affedilmesi diger vergi affi Kanunlarinin kapsamina girmemisken 7440 sayili Kanun
kapsaminda yer almaktadir.Yapilandirma kapsaminda i1sik ihlalleri, emniyet kemeri
cezalari, ehliyetin geri iade edilmesi de yer almaktadir.Kanun vatandaslarin borglarini
yapilandirmasina ve 48 aya kadar 6demesine imkan vermektedir.Kanun kurumlar
vergisi miikelleflerine tek seferlik olarak ek vergi getirmesi yoniiyle de diger vergi
aflarindan ayrilmaktadir.Bu ek vergi 6zellikle hukukcular tarafindan adaletsiz olmasi,
genellik ve oOdeme gilicii gibi vergi ilkelerine ters diismesi yoniiyle -elestiri
almaktadir.Ancak daha once AYM’ye sunulan benzer Kanunlara ve sonuglara
baktigimizda gectigimiz biliylik deprem felaketi sebebiyle AYM bu Kanunu aykiri
bulmayacaktir.Yasanan biiyiik deprem felaketi sonrasinda ¢ikarilan Kanun depremde
zor durumda kalmig vatandaglara yonelik diizenlemeler de igermektedir.Deprem bolgesi

icerisinde yer alan vatandaslarin kullanilamaz hale gelmis tasitlar1 lizerindeki MTV,
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vergi cezalar1 gibi alacaklar silinmistir.Deprem sebebiyle magduriyet yasamis
vatandaslara emsal kira bedeli uygulamasi kaldirilmistir.7440 sayili Kanun ekonomik,
sosyal, psikolojik, siyasi gibi bir¢ok gerekce dogrultusunda c¢ikarilmasindan otiirti
kapsamlidir ve birden fazla amaca hizmet etmektedir.\Vergi gelirleri ve alacaklara
etkisini net olarak bilemesekte deprem bolgesindeki vatandaglara, vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorluk c¢eken vatandaslara ve geng girisimcilere

bliyiik kolayliklar tanimistir.

Vergi aflar, tek seferlik, gerekli durumlarda ¢ikarildiklar1 ve gerekli reformlarla
desteklendikleri zaman ekonomik agidan ve sosyal agidan daha basarili olacaktir.Vergi
aflarinin istenen amaci saglamasi sadece bu yolla miimkiin olacaktir.Aksi halde kisa
dénemde gelir artmis ve vergisel sorunlar ¢oziilmiis gibi goriinse de uzun ddnemde
etkiler olumsuz olacak ve vergisel problemler de artis yasanacaktir.Vergi aflarinin
ekonomik ve sosyal nedenleri, miikellefler iizerinde yapacagi etkiler detayli analiz
edilmeli ve bunun sonucunda gerekli sekillerde vergi aflari ¢ikarilmalidir.Cikarilan bu
vergi aflar1 neticesinde gerekli reformlar ve yaptirnmlar uygulanarak vergi aflarinin
basarili ve kalici olmasi saglanmalidir.Bu reformlarin genel cergevesi ise diiriist ve
vergisel  yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin  lehine
olmasidir.Vergi aflar1 pismanlik veya 1slah ¢ercevesinde ve bazi kriterlere bagh
olmalidir.Bu c¢erceve kapsaminda vergisel yiikiimliligiinii yerine getirmeyen

miukellefler siteme dahil edilmelidir.

Vergi aflarmin  bu beklenen etkiyi yaratmasi i¢in bazi kosullart saglamasi
gerekmektedir.Vergi aflarina bagvurunun tek seferlik yapilabilmesi, vergi affindan
sonra gerekli vergi reformlar1 yapilarak vergisel iyilestirme yapilmasi ve vergisel
bosluklarin doldurulmasi, vergi affinin ¢ikarilma nedenlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢alismalar yapilmasi, vergi denetiminin artirtlarak ciddi ve kati1 yaptirimlarin
uygulanacagimin miikellefler tarafindan bilinmesi, bu vergi affindan sonra tekrar bir
vergi affi cikacaginin disiindiiriilmemesi gerekmektedir.Vergi affindan yararlanan
miikellef, bu affin ve yararlanmanin tek seferlik oldugunu ve tekrar bir vergi affina
bagvuramayacagini bilmesi durumunda vergi affi basar1 saglayacaktir.Gerekli ve yeterli
zemin olusturulmadan yapilan vergi aflarinin uzun dénemde faydasindan ¢ok zarari
dokunmaktadir.Kisa donemde bir gelir artis1 saglamasina karsin uzun dénemde gelir

artisina  katki  saglamamakta hatta vergiye uyum konusunda miikellefleri
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zorlamaktadir.Bir diger 6nemli nokta ise vergi affi ¢ikarilacak zamanin iyi belirlenmesi,
vergi affinin igeriginin tanitiminin yapilmasi, vergi affina katilim saglayan miikellef
sayisinin artirilmasi gerekmektedir.Ayn1 zamanda vergi affindan yararlanacak olan
miikelelflerin bu siire zarfindaki tutumlar1 goz Oniline alinarak sonuglar hakkinda
gercekci tahminler yapilmasi gerekmektedir.Bunlar dikkate alinmadan ¢ikarilan vergi
aflart kisa donemde veya uzun vadede olumsuz etki yaratacaktir.Vergi affindan
yararlanarak borglarin1 6deyen miikelefler daha sonraki donemlerde vergisel 6devlerini
yerine getirmek istemeyeceklerdir.Vergi kagirmak daha cazip hale gelecektir.Bu durum

devletin gelirlerinde bir azalmaya yol agacaktir.
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