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ETiK BEYAN
TURKIYE CUMHURIYETI
BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIiVERSITESI

LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik ilkelere uygun olarak
toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olarak, ¢calismada bana
ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglar1 andigimi ve kaynagini gosterdigimi ayrica

beyan ederim. (23/06/2025)



OZET

TURKIYENIN iC GUVENLIK YONETiMiINDE DEGIiSiM: AYRILIKCI
TERORLE MUCADELE SURECINDE YENI DUZENLEMELER,
YAPILANMALAR VE UYGULAMALAR

Muhammed Rasit KURT

Teror, diinya tarthi kadar eski bir olgudur. Diinyanin herhangi bir noktasinda
karsilasilabilen terdr Tiirkiye’nin de uzun yillardir miicadele ettigi bir sorundur. Ozellikle
1970’1er itibariyle yiizlestigimiz teror sorunu tek bir terdr orgiitiiyle siirli degildir.
DHKP-C ve MLKP gibi asir1 sol kaynakli teror orgiitlerinin yaninda, DEAS gibi dini
istismar eden radikal terér, FETO gibi yeni nesil hibrit terdr ve bu ¢aligmanin temasini
olusturan PKK ayrilik¢r terdrii Tiirkiye’nin miicadele ettigi terdr oOrgiitleridir. Bu
calismanin birinci boliimiinde i¢ giivenlik yonetiminin kavramsal ge¢misi, diinyada ve
Tirkiye’deki bazi uygulamalar1 agiklanmaya ¢alisilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
terdr, terdrizm ve terdr oOrgiitleriyle ilgili bilgiler verilmis, PKK terdr orgiitliniin tarihi,
yapisi ve eylem tarzi agiklanmaya calisiimistir. Ugiincii ve son boliimde ise 15 Temmuz
Darbe Girisimi ve Hendek/Barikat Olaylar1 ile ABD’de gergeklesen 11 Eyliil Olaylarinin
i¢ gilivenlik yonetim sistemlerine etkisi arasinda bir baglanti kurulmus ve Tiirkiye nin
bahsi gecen olaylar sonrasinda i¢ giivenlik yOnetiminde yasadigi hukuki, idari ve
uygulamadaki degisimleri ifade edilmeye ¢alisilmistir. Caligmanin sonucunda ise nihai
olarak Tiirkiye’nin uzun yillardir terdrle miicadele eden bir {ilke olmasi ve bulundugu
cografya itibariyle bir¢ok saldirtya maruz kalma ihtimali olmasindan dolay1 miistakil bir
I¢ Giivenlik Bakanlig1 kurularak, yurtiginde i¢ giivenlik yonetiminde tek sorumlu kurum
olmasi, siir Otesinde terdrle miicadelede diger paydaslarla ortak calismasi gerektigi

sonug ve kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ayrilik¢i Terér, I¢ Giivenlik, Kamu Diizeni, Terdrii Kaynaginda Yok

Etme, Terorle Miicadele



ABSTRACT

CHANGE IN TURKEY’S INTERNAL SECURITY GOVERNANCE, NEW
REGULATIONS, STRUCTURES, AND PRACTISES IN THE PROCESS OF
COMBATING SEPERATIST TERRORISM

Muhammed Rasit KURT

Terrorism is a phenomenon as old as world history. Terrorism, which can be encountered
anywhere in the world, is a problem that Turkey has been struggling with for many years.
Especially since the 1970s, the terrorism problem we have faced is not limited to a single
terrorist organization. In addition to far-left terrorist organizations such as the DHKP-C
and MLKP, radical terrorism that exploits religion such as DAESH, new generation
hybrid terrorism such as FETO, and PKK separatist terrorism, which is the theme of this
study, are the terrorist organizations that Turkey has been fighting against. In the first part
of this study, the conceptual background of internal security management and some of its
practices in the world and in Turkey are explained. In the second part of the study,
information on terrorism, terrorism and terrorist organizations was given, and the history,
structure and action style of the PKK terrorist organization was tried to be explained. In
the third and final part, a connection was established between the July 15 Coup Attempt
and the Trench/Barricade Incidents and the impact of the 9/11 Events in the USA on
internal security management systems, and Turkey's legal, administrative and practical
changes in internal security management after the aforementioned events were tried to be
expressed. As a result of the study, it was concluded that since Turkey is a country that
has been fighting against terrorism for many years and is likely to be exposed to many
attacks due to its geographical location, an independent Ministry of Internal Security
should be established and should be the sole responsible institution for internal security
management in the country and should work in cooperation with other stakeholders in the

fight against terrorism across borders.

Key Words: Separatist Terrorism, Internal Security, Public Order, Eliminating Terrorism

at Its Source Counter Terrorism,



ONSOZ
Kiiresel bir sorun olan terdrizmle miicadele tiim devletlerin ortak gorev ve
sorumlulugudur. Diinya iizerinde farkli zamanlarda farkli motivasyon ve amagctaki teror
orgiitleri ortaya ¢cikmis ve hedeflerine ulagsmak icin terorist eylemler yapmaktadir. Bu
saldirilar sonucunda sadece hedef iilkeler zarar gormemektedir. Teroriin zarar1 saldirdigi
tilke veya bolgeye degil tiim insanliga olmaktadir. Terdr; maddi bir karsilig1 olmayan can
kayiplarinin yaninda iilke ekonomilerine de ¢ok ciddi zararlar vermekte, iilkelerin

kaynaklarini daha verimli ve gerekli yerlere harcamalarina engel olmaktadir.

Tirkiye’nin uzun yillardir giindeminde olan terérle miicadele konusunda bir¢ok yontem
denemis ve ¢6ziim yollar1 aranmistir. Spesifik olarak ayrilik¢i PKK terdriiniin incelendigi
bu calismada terdrle miicadele ve i¢ giivenlik yonetiminde bir degisim yapilmas1 gerektigi
diisiiniilmiis ve ¢alismanin temelini olusturan i¢ giivenlik yonetiminde nasil bir degisim

olabilecegine iliskin kafa yorulmustur.

Yapilan okumalar ve arastirmalar sonucunda i¢ glivenlik yonetiminde gorevi sadece i¢
giivenligi saglamak ve bu alanda ¢alismak olan, bagka herhangi bir konu ya da sorunla
ilgilenmeyecek yeni bir kurumun olusturulmasi gerektigi cevabina ulasilmistir. Yeni
olusturulacak kurumun Tiirk Idari Sistemi ve iilke biiyiikliigii goz oniine almarak
Bakanlik seklinde orgiitlenmesi gerektigi diisiincesine varilmustir. I¢ giivenlik y&netimi
ve terdrle miicadele alaninda I¢ Giivenlik Bakanligi kurulmasi durumunda daha efektif

miicadele edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Ozellikle bu calismanin yiiriitiilmesi sirasinda tecriibe ve bilgi birikimiyle katkilarini
esirgemeyen, yol gosteren ve caligmanin nihayete ermesi adina tesviklerini her zaman
hissettigim danismanim Saym Dr. Ogretim Uyesi Ersoy KUTLUK’a saygi ve
stikranlarim1 sunuyorum. Bu siiregte beni her zaman destekleyen ve motivasyonumu iist

seviyede tutmami saglayan esime ise 6zellikle tesekkiir ediyor, sevgilerimi sunuyorum.
Muhammed Rasit KURT

Bandirma - 23/06/2025

Vi



ICINDEKILER

YUKSEK LISANS TEZI ONAY Lu..cucucuiineisinsiscnssinsssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss i
ETIK BEYAN .....oviiucuncsnesineee i
OZETi...iiiitininnennsnnennsanessssnesssstnssssesesssesssssesssssssssssssssssassssassssas iv
ABSTRACT .....covvvvvurnrurcrensansnnes v
ONSOZcuuonininsenscnsssssississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess vi
ICINDEKILER .....ucoveerrrrerenenen vii
TABLOLAR........ueverreenueennne xii
SEKTLLER .....uuoueeeeeeeeerenerenenesesesesesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses xiii
KISALTMALAR......cccovvrercercrsnrecnns Xiv
GIRIS oeeeeeeeeccncncnenenescaesesesssesssesssesesesesssssssssssesssssssssssssssssssess 1
1. BOLUM: iC GUVENLIK YONETIMIi: KAVRAMSAL VE TEORIK ARKA
o 4
1.1 Kavramlar ve Kuramsal CEeICeVE .......ccoiuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeee e 4
1.1.1 GUVENIIK ... 4
1.12 0 GUVENLIK ..ottt ee e 5
1.1.3 Ulusal GUVENIIK ...cc.eeiiiiiiiiiiieieeee e 6
1.1.4 Kamu DUZENT ...couvieiiieciie et 6
1.2 I¢ Giivenlik ve Terdrle Miicadele TEOTileri...........cvovvveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 7
1.2.1 Caydir1CIIIK TEOTIST.cc.uvvreirieeciiieeciiee ettt e e 7
1.2.2 AG TOOTIST ..o eiieeeiie ettt ettt et et e et e et e e bt e snbeesseesnbeeseesnseensaesnseans 8
1.2.3 Miizakere ve Yeniden Entegrasyon Yaklasimi.........ccccoeevveeeieeenieeeennennee, 9
1.2.4 Psikolojik Yaklagim.........ccoooiiiiiiiiiiiieieieeeee e 10
1.2.5 Klasik Devlet Giivenligi Yaklagimi.........c.cccovveeviiiieeiiieeniieeiie e 12
1.2.6 Toplum Merkezli GUvenliK............ccouveeiiiiiiiiecieece e 13
1.2.7  Insan GUVENIiZi TEOTISI .......oeveveveereieeeeeeeeeeee e 13
1.2.8 Cok Katmanli GiivenliK TEOTISI .......ccccuveeeeeiiiiiieeeiiieeeeecieee e 14
1.2.9 Kriz ve Afet Odaklt Glivenlik TEOTiS1 ......eeveereveriieiieeiieie e, 14
1.3 Ic Giivenlik Yonetimi ve MOA@IIer «.......o.vveveueeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15

Vii



1.3.1 TEKIT SISTEIM...c.ueiiieiieiiieieee et
1.3.2 COKIU SISTEIM ...t et
1.3.3  Tekli Sistem Ornegi-1 :ABD.........coooviiieeeeieeeeeeeeeeee e
1.3.4  Tekli Sistem Ornegi-2 : INGiltere. ........coveveveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
1.3.5  Coklu Sistem Ornegi-1: Fransa..........cccocevvevieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeennns
1.3.6  Coklu Sistem Ornegi-2 : TUIKIYE ......cvoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
1.4 Tirkiye’de Genel Kolluk Birimleri.......ccccooueriiniriiiniinieninicniciceiencenieeene
1.4.1 Emniyet Genel Miidiirliigii (Polis).......ccovvveviieeiiiiieiie e
1.4.2 Jandarma Genel Komutanligi (Jandarma)............cecceevveeiiienieeiceniennenne
1.4.3 Sahil Glivenlik Komutanli@l ..........ccceeeviiiniiieeniiieiiieciecee e
1.5 Tirkiye’de Kolluk Makamlart ..........cccoeevieeiiiiiiiiieeieceeeeeee e
1.5.1 Cumhurbaskan .........c.eeooviiiiiiiieiiie et e
1.5.2 TCISIETT BAKANT ...
1.5.3  Miilki Idare Amirleri..........ocoveveieiuevieieieceeeeeee e
LONF] Valipr...... A0 . e . L e,
1.5.3.2  KaymaKam .......cccieiiiiiiiiecieeece e
1.6 Tirkiye’de I¢ Giivenlik Yonetimi Genel Bir Bakis .............ccooveveveveverernennnne.
2. BOLUM: TEROR, TERORIZM, TEROR ORGUTLERI VE AYRILIKCI
TEROR ..uuueiiiriinininsuicensesssisssssesssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssans
1. Terdr Ile Ilgili Kavramlar
1.1 TRIOT ettt sttt et
1.2 TOIOTIZIM ...ttt et e e e et e e e e e e sbaeesareeesseeensaeeenseeennnns
1.3 TETOTIST ..ttt ettt sttt ettt et st et et et e b enees
1.4 Terdr OFUt.....oovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt
2.  Terorizm: Nedenleri, Unsurlar1 ve Cesitleri
2.1 Terdrizmin Nedenlert .......cooui it
2.2 TerOrizm UNSUTTAIT ...cc.coiiriiriiiiiiieieeitestt ettt st
2.2.1 TAEOI0JT UNSUIU ..ot
222 OFUt UNSUIU.......oocvveieieeiceevcceeie et

38
38
38
39
41
41
42
42
44
44
46

viii



2.2.3 Eylem/Siddet UNSUIU ........cccuieiieiiieiieeie ettt sve e sre e e eene 49

2.3 TerOrizmin CESILICTT .......ccciiuiiiiieiiiee e e e 50
23.1 Devlet Terorizmi ( Ulusal-Siyasal Ter0rizm)........ccceveeveevienieneeniennene 50
2.3.2 Karsi Siyasal Terorizmi.........cccuveecvieecieieiieecieecee e 51
2.3.2.1 Ayrilikgt/BOIUCT TerOTIZML......cccveeeeieeiieiieeiieeiieeieeeee et 52
2.3.2.1.1 Ingiltere-IRA MUCAdEIES........vvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 52
2.3.2.1.2 lispanya-ETA Miicadelesi ..........cocooerrvrrerierrereeererniereceeieseee e, 54
2.3.2.1.3 Sri Lanka-Tamil Kaplanlar1 Miicadelesi ..........c.ccccevvveerrveernnenne. 56
2.3.2.2 K TEIOTIZIMI ..ottt ettt sttt st 59
2.3.2.3 Sehir TerOTIZMi....cccuviiiieeiiie ettt e eeaaee e e 59
2.3.2.3. Devrimcei TeTOTIZIM ......cooviiiiiiiieiieeieeee ettt 60
2.3.2.4 UluSal TeIOTIZIM ..ccuveiuiiiieiieiientieieeite sttt ettt 60
2.3.2.5. Uluslararast TErOTIZIM .......ccc.ueeuierieeiiienieeieesiie ettt 60
2.3.3 Ideolojik Yonlii Terdrizm ve Onemli Kurameilar.............c..o.coevveevevrucrnennn, 61

2.3.3.1 Sol Kanatlt TeroriZm .........ccccueiiuieiieiiiiinieiieeeeiee st 68

2.3.3.2 Sag Kanatlt TeroriZm .........ccceeruieriieiiienieeitesie et 68
2.3.4 EtNiK TeTOTIZIM. ....couviiiiiiiieiie ettt st 68
2.3.5. Dini Istismar Eden Terdrizm/Dini Motifli Terdrizm............c.c.cocovevevuevevnennee. 70
2.3.6. Biyolojik, Kimyasal ve Niikleer Terorizm...........c.ccceevveeeiieniiencrieneeeieenneennns 70
2.3.7. SIDET TEIOTIZIM ...cueieiieeiieeiie ettt ettt sttt ettt e e e e 71
2.3.8. O¢ Almaya YOnelik TerSTizim .........ocoovevvieeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 72
2.3.9 NATKO TEIOTIZIM ...c.ueeeiiiiiieiieeiee ettt 72

2.4  Terdr Orgiitleri ve Ortaya Cikma Nedenleri ............cccovevueveveruevevererreenenennnns 72
2.4.1 Terdr Orgitll NEdir? ......coovoveveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72
2.4.2 Terdr Orgiitlerinin Genel OzelliKIeTi............ccoveveveveveeeeeeeeeeeeeeeee, 73
243 Terdr Orgiitlerinin Ortaya Cikmasina Neden Olan Unsurlar .................. 74

2.43.1 Ekonomik UnSurlar.........cceoeeiiiiiiiiiiiiiesie e 74

2.4.3.2  Egitimsel UNSUurlar .........cocoeviieiiieiieeiieiieceeeeeeee et 74

2.4.3.3  Psikolojik UnSurlar .........cccceeeviieeiiieeiiieeiie et 75



2.4.3.4 Militan Kimligi ve Kisiligi Kazandirma Unsuru ...........ccccocevenenen. 75

2.4.3.5 Sosyo-Kiiltiirel Unsurlar ...........ccccceeriiiiieniiiiiecieeeeeeee e 75
24.3.6  EtniK UNSUTIAr.....cccooiiiiiiiiiiieceeeceeeeeee e 76
2.4.3.7 Dis Etken UnSUIU......cccviiiiiiiiiiiieiiiiee et 76
2.4.3.8  Siyasal Unsurlar.........cccoecieiiiiiiieiieiieeieceeeee e 76
2.5.4. Tiirkiye’de Terdr ve Terdr Orgutleri..........ocovveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 77
2.5.4.1 MLKP ( Marksist- Leninist Komiinist Parti) ...........ccoceeveieiiieninnneenen. 78
2.5.4.2 DHKP-C ( Devrimci Halk Kurtulug Partisi-Cephesi).........ccceeeveeennennne 79
2.5.4.3 DEAS (Devlet El Islamiye Fi Irak ve El Islamiye)...........cccocoorvevernnnnen. 80
2.5.4.4 FETO/PDY (Fetullah¢1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi)....... 82
2.5 Tirkiye’de Ayrilik¢r Silahli Hareketler Baglaminda PKK/KCK’nin Konumu
VE BAKILEIT ..ottt 86
2.5.1 Kurulusu, Tarihi ve Teskilatlanmasi............cccccooeeiiiiiiiiiiiieieciiieeeee. 86
2.5.2 TesKilatlanmas.........cceeiiiiieiiie e e e 91
253 KONGIEIETT ...t 92
2.7 PKK Terdr Orgliitinin EYlemIeri...........ococoovvieviieeeeeieeeeeeeeeeee e 94
3. BOLUM: AYRILIKCI TERORLE MUCADELEDE DEGISiM: PKK iLE
MUCADELEDE HUKUKI DUZENLEMELER, YENI KURUMSAL
YAPILANMALAR VE UYGULAMALAR 96
1. Terorle Miicadele Nedir? 96
2. Tirkiye’de Terdrle Miicadeledeki Hukuki Diizenlemeler 97
2.1 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu..............ccoocieviiiiiiiniiiiieieeceeee 97
2.2 6415 sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun............. 98
23 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun.......99
2.4 5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanumn .......cocooeiiiiiiiieee e 100
2.5 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu...........cccvveiiieeiiieiiiiecieeceeeeee e 101
2.6 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiytisleri Kanunu ..........cocoeevveeeieeennenn, 104

2.7 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarmn Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun 104



3. Tiirkiye’de Terdrle Miicadelede Genel Yap1 ve Kurumlar 105
3.1 Cumhurbagkanli@1 .........ccuoeiiiiiiiiie e 106
3.2 Milli Glivenlik Kurulul ......ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 107
3.3 TCISIETi BAKANIIGI ... 108

3.3.1 Miilki Idare AMIrIEri ........o.covvevveeveeeeeceeeeeee e, 110
3.3.2 Emniyet Genel MUAGITUZT. ......ccooveeeiiieeieeeeeee e 110
333 Jandarma Genel Komutanlig1..........cccoovuieiiiniiiiniiiiieieeeeie e 111
3.34 Sahil Glivenlik Komutanli@1 .........ccceeveiviiiiiiieniiieiiecieecee e 111
335 Gilivenlik Koruculart ........ooeevuerieniiiiiiiinicienieseesieececeee e 111
3.4  Milli Savunma Bakanli@1 .........ccceeiiiiiiiiieiiieeieeeeeeee e 113
3.5  Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1...........ccooeiveviueuiueeeeeeeeeeeeeeeeeeennes 114
3.6 MASAK Lottt 115
3.7 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligl.........cccoveeevuiieeiiiieniieeiciieeeiee e, 116

4.  Ayrilik¢1 PKK Terérii ile Miicadele ve Yeni Uygulamalar 117
4.1 Ayrilik¢t PKK Terériiniin Baslangici ve Tlerlemesi ........cocoovevvveveveveveennne, 117
4.2 PKK ile Miicadelede Kirilma Noktasi: Hendek/Barikat Olaylari................. 121
4.3 15 Temmuz 2016 Darbe GiriSimi...........ccoevuvieeiiiiiieeeiiiiee e 122
4.4 Sinir Otesi Harekatlar ve Terdrii Kaynaginda Yok Etme Stratejisi............... 124
4.5  Tirkiye’nin Operasyonel Giiclinde Doniisiim: Savunma Sanayii Politikalari
ve Teknoloji YatirimIari.........ccueeeiiiiiiiiicce et 126

NT0 JA 1 U1 G 129

KAYNAKCA.....ccovrnenuinersresnnes 136

EKLER.........cccceeveerurrecsunens 150

Xi



TABLOLAR

Tablo 1: Adli-idari Kolluk FarkIari.................ccoooeiiiiiiiiiiieiieeee 24
Tablo 2: Orgiit TabloSU. ..........oeuieei e 47
Tablo 3: IRA— ETA — LTTE - PKK Karsilastirma......................ooooein 58
Tablo 4: Rapoport’un Terorizm Dalgalar1 Tablosu......................ooon 67

Tablo 5: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Terdr ve Terdrle Miicadele ile Ilgili
Maddeler

Xii



SEKILLER

Sekil 1 : Ingilteredeki I¢ Giivenlik Orgiitlenmesi.................coeeuivniiniinnn... 11
Sekil 2 : Tiirkiyedeki Genel I¢ Giivenlik (Kolluk) Birimleri....................... 14
Sekil 3 : Emniyet Genel Midiirliigii Teskilat Semast.................ooovviinn.. 18
Sekil 4: Jandarma Genel Komutanligi Teskilat Semast............................e 20
Sekil 5: Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat Semast.......................o.eee. 22
Sekil 6: Terorizmin Unsurlart.............oooiiiiiii e 33
Sekil 7: PKK’nin Orgiitsel Yap1lanmasi...............oooviiuiiiniiiiiiiiiineeinnn 74

Sekil 8 : 5 Temmuz 2023 Itibariyle Kanun Kapsaminda Yapilan Islemlere Iliskin

VETIICT ... 84
Sekil 9 : Milli Giivenlik Kurulu Uyeleri...............cccoeiiiiiiiiiiiiiieiiein 91
Sekil 10 : igisleri Bakanlig1 Teskilat Semast..............covuviuiineiiiineeinnnn.. 92
Sekil 11 : 2019°da Baslayan Penge Operasyonlarma Ait Veriler................... 97

Xiii



AB
ABD
AFAD
ARGK
ASALA
ASELSAN
BAYKAR
DEAS
DGM
DHKP-C
DEV-GENC
DEV-SOL
DEV-YOL
EGM

ETA

FARC
FATF
FETO/PDY
GKK

HPG

HRK

IRA

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1

: Arté€sa Rizgariya Gel€ Kurdistan (Kiirdistan Halk Kurtulus Ordusu)
: Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia

: Askeri Elektronik Sanayii

: Bayraktar Kardesler

: Dawlat al-Islamiyya f1 al-‘Iraq wa al-Sham

: Devlet Giivenlik Mahkemesi

: Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi

: Devrimci Genglik

: Devrimci Sol

: Devrimci Yol

: Emniyet Genel Miidiirliigi

: Euskadi Ta Askatasuna

: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

: Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)
: Fetullah¢1 Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi

: Gegici Koy Korucusu

: Hézén Parastina Gel (Halk Savunma Giigleri)

: Hézén Rizgariya Kurdistan

: Irish Republican Army

Xiv



ISiD
IHA
JGK
JOH
JTGYK

KADEK

: Irak Sam ve Islam Devleti

: Insansiz Hava Arac1

: Jandarma Genel Komutanlig1

: Jandarma Ozel Harekat

: Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Y onetmeligi

: Kongreya Azadi I Demokrasiya Kurdistané (Kiirdistan Ozgiirliik ve

Demokrasi Kongresi

KCK
KDGM
KGYS
LTTE
MASAK
MIT
MGK
MKE
MLKP
MOBESE
MSB
NATO
PJAK
PKK
PYD

SiHA

: Koma Civakén Kurdistané (Kiirdistan Topluluklar Birligi)

: Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi

: Kent Giivenlik Yo6netim Sistemi

: Liberation Tigers of Tamil Eelam

: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

: Milli Istihbarat Teskilat:

: Milli Giivenlik Kurulu

: Makine ve Kimya Endiistrisi

: Marksist-Leninist Komiinist Parti

: Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu

: Milli Savunma Bakanlig1

: North Athlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)
: Partiya Jiyana Azad a Kurdistané (Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi)
: Partiya Karkerén Kurdistané (Kiirdistan Isci Partisi)

: Partiya Yekitiya Demokrat (Demokratik Birlik Partisi)

: Silahli Insansiz Hava Araci

XV



SGK : Sahil Giivenlik Komutanligi

TAK : Teyrébazén Azadiya Kurdistan (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri)
TBB : Tiirkiye Barolar Birligi

TC : Tiirkiye Cumhuriyeti

TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TDK : Tiirk Dil Kurumu

THKP-C : Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi

TKP/ML : Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist

TMK : Terdrle Miicadele Kanunu

TOGG : Turkiye’nin Otomobili Girisim Grubu

TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

YDG-H : Tevgera Ciwanén Welatparéz Yén Soresger ( Yurtsever Devrimci Genglik
Hareketi)

YPG : Yekineyén Parastina Gel (Halk Savunma Birlikler1)

YPS : Yekineyén Parastina Sivil (Sivil Savunma Birlikleri)

XVi



GIRIiS

Giivenlik, tiim toplumlar i¢in 6nemli bir kavram olmustur. Modern olmayan
diinyada bile insanlar oOncelikle giivenliklerini saglamak i¢in caba gostermisler,
kendilerini ve ailelerini korumak istemislerdir. Ulus devletler olusmadan 6nce kale ve
sehirlerin giivenligini saglamak i¢in surlar yapan devletler, modern devletler doneminde
de giivenliklerini saglamak i¢in gelismis silah ve sistemleri kullanmaktadir. Disaridan
gelen tehdit ve tehlikelere karsi kendisini savunma ve koruma adina Onlemler alan
devletlerin, terdrizm’in artmasiyla birlikte iceriden gelecek tehditlere kars1 da giivenligini
saglamasi gerektigi anlagilmistir. Bunun yakin tarihteki en carpic1 6rnegi ise ABD’de
yasanan 11 Eyliil Saldirilar1 olmustur. Bu saldirilar sonrasinda hem ABD’de hem de

diinyada i¢ giivenlige yonelik bakis agis1 eskisi gibi olmamustir.

Tiirkiye de bulundugu konum itibariyle tarthin her doneminde catisma ve
gerginliklerin ortasinda kalmis bir iilkedir. Ozellikle Anadolu’nun gecis giizergahi
pozisyonunda olmasi onu her zaman gozde bir yer yapmis, ugruna savas ve ¢atigmalar
yapilmistir. Yine Orta Dogu’daki zengin yer alt1 kaynaklar1 somiirgeci ve emperyalist
devletleri her zaman kendisine ¢eken bir sebep olmustur. Tiirkiye’nin bu 6nemli bolgeye
sinirdas olmasi orada yasanan savas ve catismalari en yakininda hissetmesine sebep
olmustur. Uluslararas1 ¢ikarlari adina bdlgede bulunan devletler, yine bu ¢ikarlar i¢in
bazi uydular kurarak ya da var olan orgiitleri destekleyerek faaliyet yiirtitmektedirler. Yeni
nesil savaglar Ozellikle biiylik devletlerin bizzat catismaya girdigi savaslar olmayip,

uydularini kullanarak katildiklar1 savaslar olmaktadir.

Tiirkiye Soguk Savas doneminde artis gosteren sag-sol olaylarindan ¢ok fazla
etkilenmis ve o siirecin devaminda da terdre maruz kalan iilkelerden olmustur. DHKP-C,
MLKP ve PKK gibi teror orgilitlerinin temelleri o yillarda yasanan sag-sol catigmalar1 ve
ideolojik yansimalara dayanmaktadir. Bu ¢alismada iizerinde durulan ve 1978’de kurulan
ayrilik¢r PKK teror orgiitii de Tiirkiye’nin i¢ glivenligine karsi faaliyet gdsteren en aktif
teror orgiitlerinden olmustur. Sadece bir bolgede degil tiim iilke sathinda eylemler yapmis
olan PKK’nin teror eylemleri sonucunda 1984 yilindan bu yana binlerce insanimiz vefat

etmis ve giivenlik giiclerimiz sehit olmustur. Yine bu terér 6rgiitiiniin maddi olarak tilkeye



verdigi zarar ise yiiz milyarlarca dolardan fazla olmustur. Kuruldugu giinden itibaren
diger iilkelerin istihbarat servislerinden ve Suriye’de baslayan i¢ savastan sonra bazi
tilkeler tarafindan maddi destek gormiis, silah ve lojistik anlaminda yardim almigtir.
Avrupa’da da yapilanmasi olan terér orgiitii PKK, orada da faaliyet gostererek 6zellikle
dernek ve sivil toplum kuruluslari adi altinda 6nemli miktarda gelir elde etmekte ve
kendisini mesru bir olusum gibi gostermektedir. Boyle olmasinda siiphesiz Avrupa
tilkelerinin ¢ikarlarinin da bunu gerektiriyor olusu vardir. Teror orgiitii PKK aldig dis
destekler, dernek ve sivil toplum kuruluglar1 adi altinda elde ettigi legal gelirleri harig,
silah ve uyusturucu kacake¢iligr gibi illegal kaynaklardan da ¢ok Onemli gelirler
kazanmaktadir. Tirkiye yillardir hem yurtiginde i¢ glivenlik operasyonlar ile, hem de
yurtdisinda smir Otesi harekatlar ile terdrle miicadele etmekte, hukuki ve idari
diizenlemeler yapmakta ve yeni kurumsallagsmalara gitmektedir. Bu sebeple bu ¢aligmada
bu diizenleme ve yeniliklere deginilmis ve literatiire katki saglamasi arzulanarak bazi

Onerilerde de bulunulmustur.

Bu calismanin temel sorunsali ve ¢ikis noktasi 15 Temmuz Darbe Girigimi ve
Hendek/Barikat Olaylar1 ile Tiirkiye’nin i¢ gilivenlik yonetimi ve terdrle miicadele
sisteminin degistigi, Tiirkiye’nin artik terdrii kaynaginda yok etme stratejisiyle hareket
ettiginden yola ¢ikarak yeni bir kurumsal yap1 inga etmesi gerektigi diisiincesi olmustur.
ABD’de milat olan 11 Eyliil Saldirilarina benzer olarak, yasadigimiz 15 Temmuz Darbe
Girisimi ve Hendek/Barikat Olaylar1 sonucunda 6zellikle kolluk ve askeri alanda bazi
degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Jandarma ve Sahil Giivenligin I¢isleri Bakanligma
bagli genel idari kolluk haline getirilmesi ve Genel Kurmay Bagkanliginin Milli Savunma
Bakanligina baglanmasi, MIT ve MGK ’nin yapisinda gerceklesen degisimler bunlardan
bazilar1 olmustur. Bu sorunsal ve gelismeler {izerine ¢calismanin iceriginde hem tarihsel
hem de kavramsal bilgiler verilmis, calismanin sonucunda da oneri olarak I¢ Giivenlik
Bakanligr kurulmasi ve 6zellikle i¢ gilivenlik alaninda tek sorumlu ve yetkili kurum

olmasi, terdrii kaynaginda yok etme stratejimizin bir tezahiirii olan sinir 6tesi harekatlar

ve operasyonlarda ise TSK ve MIT ile koordine sekilde calismas: gerektigi ve bu yeni



yapinin da Tiirkiye’nin biiyiikligli ve ¢alisma sahasinin genisligi goz Oniine alinarak

Bakanlik seklinde orgiitlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmis ve onerilmistir.



1. BOLUM: iC GUVENLIK YONETIMIi: KAVRAMSAL VE
TEORIK ARKA PLAN

1.1 Kavramlar ve Kuramsal Cerceve

1.1.1 Giivenlik

Giivenlik, her toplumda ve dilde kullanilan bir kavram olmasina ragmen ortak bir
taniminin yapilmasi genis perspektifli bir kavram olmasi, her yere ve her doneme ayni1
oranda hitap edebilen bir kavram olmamasindan (Sohret, 2014 : 658) dolayr miimkiin
olmamistir. Booth (1991 : 319)’da giivenligi tehdit ve problemlerin olmamasi seklinde
ifade etmistir. Giivenlik Terimleri Sozliigiinde verilen tanim kavrami genel anlamda
anlamamiza yardimci olabilecektir. Sozliikteki ifadesiyle giivenlik, kisilerin veya
toplumlarin sahip oldugu deger veya kazanimlarina karsi bir tehdit durumunun olmamasi,
bu sayede bunlara karg1 bir saldir1 endisesi yasanmamasi ve kisilerin bu dngoriilmeyen
veya istenmeyen durumlar sonucunda zarar gérme olasiliginin olmamasi seklinde ifade

edilmektedir (T.C. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017 : 256).

Bat1 literatiiriinde Cicero ve Lucretius tarafindan ilk kez kullanilan “secuitas”
ifadesi ilk olarak zihindeki felsefi durumu ve psikolojiyi ifade etmek anlaminda
kullanilmig sonrasinda ise birinci yiizyildan sonra siyasi kavram olarak da kullanilmaya
baslanmigtir. Bunun yaninda modern anlamda giivenlik ise i¢ giivenlik kavraminin dig
giivenlik kavramindan ayrilmasi sonrasi ortaya ¢ikan bir siirectir. Hobbes, i¢ glivenligi
devletlerin tebaasmna karst1 en temel sorumlulugu seklinde ifade etmis, Fransiz
Devriminde giivenlik temel insan haklarinin i¢inde ilan edilen konulardan biri olmustur

(Brauch, 2008 : 2).

Giivenlik kavrami ve genel olarak giivenlik konusu aslinda insanligin ilk giinlerine
kadar uzanan bir ge¢mise sahip olsa da konu hakkinda yapilan akademik ¢alismalar ¢cok
yeni donemlere aittir. Tk etapta uluslararasi iliskiler teorilerinden realizm’in “¢ikar”
kavramina yaptigi atifla bagdastirilan giivenlik algis1 daha ¢ok askeri meselelerle birlikte
ele almistir. Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda diinyada giivenlik anlayisinda

degisiklikler olmus tehditler tek tarafli olarak devletlerden gelen bir durum olarak



degerlendirilmistir. Ancak Soguk Savas donemi sonrasinda tehditlerin sadece
devletlerden degil diger hibrit ve asimetrik unsurlardan da gelebilecegi anlayisi ortaya

cikmaya baglamistir (Sancak, 2013 : 125-129).

Tehlikeli sayilabilecek bir olgu, huzur ve siikunun bozulmamasi igin tedbir
aliinmasi zorunlulugu ve asayis ve kamu diizeni gibi kavramlarin saglanmasi gerekliligi

giivenlik kavraminin genel 6zellikleri olarak degerlendirilebilir.
1.1.2 ¢ Giivenlik

I¢ giivenlik kavramini herhangi bir yerin fiziksel sinirlar1 igerisinde herhangi bir
tehdit ve problem olmamasi, asayisin iyi ve huzurun mevcut olmast seklinde
tanimlayabiliriz. Cinar (1997 : 61)’e gore ise i¢ giivenlik kavrami oncelikle bir iilkenin
egemenlik alani i¢inde olasi tehitlere ve tehlikelere karsi yurttaglarini koruyup, siikunu
saglamasi daha sonra ise kamuya ya da 6zel miilkiyete ait bina ve malvarliklarina karsi
olasi sabotaj ve terdr eylemi ya da tehlikelere karsi korumasidir. Ayni zamanda i¢ giivenlik
devletin muhakkak saglamasi gereken bir olgu olup devletler bunu elindeki emniyet ve
kolluk gii¢leriyle yerine getirirler. Burada bir diger 6nemli husus ise bu gorevin hukuk

kurallar1 igerisinde yapilmasi gerekliligidir.

Kavram olarak ilk kez ABD ve hatta diinya tarihinin en biiyiik ter6r saldirilarinin
basinda gelen 11 Eyliil saldirilar1 sonras1t ABD’de giindeme gelmis ve ABD Ulusal
Giivenligi Hakkindaki Ulusal Komisyon Raporu i¢inde ge¢mistir. (Seiple 2002 : 260’tan
akt. (Tekiner & Gemici, 2019 : 20)) ABD’de “Homeland Security” seklinde ifade edilen
i¢ glivenlik kavrami daha ¢ok teror olaylarina karist kullanilan bir tabir olsa da aslinda
dogal afetler, cevresel felaketler ve kimyasal patlamalar gibi olaylara kars1 da kullanilan

bir kavram olarak anlam1 genislemistir.

I¢ giivenlik kavramu Tiirkiye’de sik¢a kullandigimiz kamu diizeni kavramimin da
icinde yer alan, kamu diizeninin bir par¢asini olusturan bir olguyu da ifade eder. Devletler
i¢ asayisini ve giivenligini saglamak i¢in kolluk kuvvetlerini kullanir. Kolluk kuvvetleri
genel dlgekte kamu diizeni ve giivenligini daha 6zel anlamda da i¢ giivenligi saglamak

icin faaliyet icra ederler. Organize veya adi suglar, genel giivenligi tehdit eden davranislar



ya da herhangi bir toplumsal olay sonrasinda bozulan i¢ glivenligi yeniden tesis ederler.
Ancak kolluk kuvvetlerinin kamu diizeni ve i¢ giivenlik bozulmadan 6nce proaktif kolluk
anlayisiyla yaptig1 onleyici faliyetler de bulunmaktadir. Yapilan bu onleyici faaliyetler
etkililik ve verimlilik anlaminda daha olumlu sonuglar dogurabilmekte ve toplumdaki

giiven anlayisin1 daha iist seviyelere ¢ikarabilmektedir.

Onleyici faaliyetleri yapabilmenin en énemli asamalarindan birisi de tahmin
edebilmektir. Yapilmak istenen bu tahmin ise gelismis teknolojiden faydalanarak daha
dogru sonug verecek sekle gelebilir. Yapilmast muhtemel eylem ya da planlanan asayis
bozucu gosterileri dnceden tahmin ederek, onlem alinabilirlik arttirilabilir. Bunun
haricinde islenen bir sugun da aydinlatilabilmesi i¢in de teknoloji ve son yillarda olduk¢a

gelisen yapay zeka kullanilabilir (Kutluk, 2022 : 210).

1.1.3 Ulusal Giivenlik

Bu kavram tarihte ilk kez 1952 yilinda Arnold Wolfers tarafindan “muglak bir
sembol olarak milli giivenlik” seklinde kullanilmistir (Wolfers, 1952). Ozellikle II. Diinya
Savas1 sonras1 donemde anlami genisleyen ulusal giivenlik kavrami Soguk Savas donemi
boyunca da giindemde kalan bir kavram olmustur. Ulkelerin sadece kendi sinirlari
icerisindeki bir giivenlik anlayisindan daha fazlasin1 tanimlayan ulusal gilivenlikte
disaridan gelecek saldir1 veya tehlikeler de olasidir. Bu agidan degerlendirildiginde ulusal
giivenlik kavrami aslinda uluslaras1 bir durumu da ifade etmektedir. Igerisine neredeyse
her konunun dahil edilebilecegi bir kavram olan ulusal giivenlik kavrami devletin
vatandaglarina karsi sorumlu oldugu bir alandir. Giiven iliskisine dayali bir bag olan
vatandaslik bag1 vatandaslarin bagh oldugu devletinden ulusal ¢ikar ve giivenlikleriyle
kisisel gilivenliklerini saglamasi beklentisini verir. Devlette ulusal giivenligi korurken
birtakim tedbirler almak zorundadir. Alinan bu tedbirlerin hukuk zemininde mesru ve
insan haklaria saygili olacak sekilde olmasi da 6nem arz etmektedir.

1.1.4 Kamu Diizeni

Ele aldigimiz diger ii¢ kavram gibi kamu diizeni kavrami da aslinda net bir tanimi1
olan bir kavram degildir. Kamu diizeni idare hukuku alaninda da anlam ifade eden bir

kavramdir. Kemal Gozler (2009 : 473)’e gore uygar bir toplumda vatandaslarin saglik ve



esenlikle hayatlarin1 devam ettirebilmesi kamu diizeniyle alakalidir. Kamu diizeni bu
anlamiyla toplumsal olan1 da ifade eder. Yani bireylere yonelik bir diizenden ziyade
toplumun tamamuini ilgilendiren bir diizendir.

Gilivenlik Terimleri Sozliigii’ne gore belirli bir iilkede ve belirli bir zamanda
asayisin saglanmasi, bireylerin ve toplumun ¢esitli tehdit veya tehlikelerden korunmasi
ve toplumun saglikli bir ¢gevrede yasamasinin saglanmasi i¢in gerekli kurallar biitiiniidiir.
I¢inde esenlik, giivenlik ve saglik unsurunu bulundurur (T.C. Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi, 2017 : 383-384).

1.2 i¢ Giivenlik ve Terorle Miicadele Teorileri

1.2.1 Caydiricilik Teorisi

Caydiricilik teorisi i¢ glivenlik politikalar1 agisindan degerlendirildiginde nlem
alma ya da engelleme noktasinda rasyonel bir ¢ergeve belirtir. Teori; bir kisi, orgiit ya da
devletin yapmak istedigi bir faaliyetten, bu faaliyeti gerceklestirdikten sonra maruz
kalacagi agir maliyet ve muamele yiiziinden vazgegecegini Ongoriir. Bu acidan
degerlendirildiginde caydiricilik proaktif bir siire¢ olup, olasi tehlikeleri onlemeyi

amaglar (Schelling, 1966).

Teorinin basariya ulagmasi i¢in dort temel kistas bulunur. Bunlar caydiricinin
amacint acgikca belli etmesi ve uygulamadaki kararliligi, yapilmak istenen caydirici
eylemin caydirici tarafindan yapilabilir olmasi, istegin acik ve net bir sekilde iletilmesi,
caydirilmak istenen tarafin caydirma faaliyetine kuskusuz inanmasidir (Morgan, 2003 :

71-78).

Terorle miicadele alaninda teorinin uygulanmasi ise genel itibariyle iki sekilde
karsilik bulur. Bunlardan ilki terér 6rgiitiine yapilacak operasyonlar sonrasinda muhatap
olacagi askeri, cezai ve ekonomik muamelelerin operasyondan o6nce duyuruldugu
cezalandiric1 caydiricilik, ikincisi ise Orglitiin amacina ulasamayacagi ve saldirilarinin
basarisiz olacagi ortamin olusturulmasi olan dnleyici caydiriciliktir (Wilner, 2011 : 4).
Ancak ozellikle dini motivasyonlu terdr orgiitleri ve etnik terdr orgiitleri i¢in sehit olma
ve asir1 ideolojik baglilik gibi motivasyonlar klasik caydiriciligi engelleyebilmektedir. Bu

nedenle akilli ya da algisal caydiricilik yontemleri de kullanilabilirdir. Bu yontemlerde



sadece fiziksel yollardan degil sosyolojik ve psikolojik faktorlerle de caydiricilik
uygulanmaktadir (Wilner & Dubouloz, 2010 : 40-45).

Tiirkiyede faaliyet gosteren PKK terdr orgiitiiyle miicadelede devlet caydiricilik
teorisini kullanmaktadir. Yapilan i¢ giivenlik ve sinir Otesi operasyonlar ile bedel
Odetebilecegini ve yapailcak teror eylemlerinin karsiliklarinin daha giiclii bir sekilde
alinacag teror orgiitiine yonelik caydirici faaliyetlerdendir. Bunun yaninda iiretilen yeni
teknoloji silah ve mithimmatlarin paylasilmas1 da terdr orgiitlerine yonelik caydirict
faaliyetler arasinda sayilabilir. Yine iist diizey devlet gorevlilerinin orgiitiin i¢ diizenine
iliskin aldiklar1 istihabri bilgiler 1s181nda bilgiler vermesi de 6rgiitiin isleyisinin bilindigini

gostererek Onleyici caydiricilik faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

1.2.2 Ag Teorisi

Bu teori sistemleri ve bu sistemleri meydana getiren kisi, grup veya kurum ya da
organizasyonlar arasindaki iligkileri inceleyen multi disipliner bir yaklagimdir. Giivenlik
ve terorizm caligmalarinda 6zellikle terdr orgiitlerinin yap1 ve isleyislerini inceleme ve
yorumlamada efektif bir teoridir (Barabasi, 2014 : 130-140).

Ag teorisi terdr oOrgiitlerini diigimler ve kenarlar olarak isimlendirilen grafikler
olarak vasitasiyla inceler. Bu oOrgiitler merkezi, daginik ya da dagilmis olabilirler.
Ozellikle terdr orgiitleri incelenirken kisilerin ag icindeki konumu, merkeziligi ve
baglant1 yogunlugu 6nem arz eder. Merkezilik kisinin 6rgiit icindeki stratejik dnemini
anlatirken, baglanti yogunlugu ise agin birbirine ne kadar siki ya da gevsek bagh
oldugunu ifade eder (Newman, 2010 : 10-60).

Teror oOrgiitleri genellikle merkezilikten uzak ve hiicresel olan ag tipi
orgiitlenmelere sahiptir. Bu orgiitler icin legal kuruluslarda kullanilan hiyerarsi analizleri
sonug ifade edemez. Bu yiizden bu o6rgiitlerin hiyerarsik yapilarinin tespiti i¢in ag analizi
kullanilmalidir (Sageman, 2004 : 42-47, 112-123).

Giivenlik birimleri bu teoriyi sadece diisman ya da rakip unsurlar igin
kullanmamaktadir. Siber giivenlik alaninda teror 6rgiitii tarafindan yapilan saldirilarin ag
modellerinin tespiti, ¢ete ve ya organize orgiitlerin desifre edilmesi ve modellenmesi igin

de kullanilabilmektedir (Arquilla & Ronfeldt, 2001 : 3-44). Ag teorisi Ozellikle terdr



orgiitlerinin modellenmesi anlaminda ¢ok 6nemli ve etkili bir yontem sunsa da orgiitlerin
motivasyon gibi psikolojik etkenlerini thmal etmesi ve bilinemeyen gizli hiicreler kriptolu
haberlesme aglar1 agin timiiniin desifre edilmesini veya goriintiilenmesini
engelleyebilmektedir. Bunun gibi olumsuz oOzellikleri bulunsa da ag teorisi terorle
miicadele ve i¢ giivenligin saglanmast konusunda hem terdr oOrgiitlerin  desifre
edilebilmesi hem de savunma gelistirilebilmesi agisindan oldukga efektiftir.

Tiirkiye’nin miicadele ettigi PKK teror orgiitii de ag teorisi ile incelemeye uygun
bir orgiittiir. Ciinki PKK’da 6zellikle Tiirkiye i¢indeki yapilanmasi itibariyle hiicre tipi
orgiitlenen bir konumdadir. Orgiit yeni kuruldugu seksenli yillarda merkezi bir
yapilanmaya sahipken, oOzellikle eylemlerinin arttigi doksanli yillarda gizlilik
gerekgesiyle daha hiicresel yapilanmaya donmiistiir. Ozellikle Hendek/Barikat Olaylar
sirasinda YDG-H ve YPS gibi alt orgiitlenmelerin eylemler yapmasi bu teoriyi
desteklemektedir. Ayrica Atesin Cocuklar Inisiyatifi ve TAK gibi terdr gruplar: da cesitli
eylemler yapmis ya da listlenmistir.

1.2.3 Miizakere ve Yeniden Entegrasyon Yaklasimi

Terdrle miicadele sadece askeri operasyonlarla basariya ulasabilecek kadar basit
bir konu degildir. Silahli miicadele belli bir asamaya geldiginde miizakere siirecinin
baslatilmasi ve sonunda da entegrasyon faaliyetlerinin uygulanmasi geerekmektedir.

Miizakere donemi teror orgiitii ve devlet arasinda direkt ya da endirekt sekilde
yonetilebilen bir iletisim siirecidir. Bu siiregte bir basar1 elde edilmek isteniyoesa orgiit
mensuplarinin silahlarin1 birakmasi ve sosyal hayata entegrasyonlarinin saglanmasi
gerekmektedir (Colletta, Kostner, & Wiederhofer, 1996). Yeniden entegrasyon siireci ise
teror Orglitii mensuplariin silah birakmalar1 sonrasi iilke igindeki sosyo kiiltiirel hayata
katilmalarini saglayan siireci ifade eder. Bu siire¢ aslinda sadece orgiit mensuplarini degil
silahli donemdeki ¢atigmalardan etkilenmis tiim herkesi kapsar. Yeniden entegrasyonun
basartya ulagsmasi ise baz1 sartlara baglidir. Oncelikle hukuki altyapinin olusturularak adli
siireclerin belirlenmesi, entegre edilmek istenen kisi ya da gruplara yonelik ekonomik
firsatlar saglanmasi, toplumsal olarak kabul gdrmelerinin saglanmasi ve bu kisilere
psikososyal destek saglanmasi bu sartlarin ve siirecin olumlu yonde sonuglanmasinin

baslica sartlaridir (Knight & Ozerdem, 2004).



Siddetin sona ermesini saglamast ve insan kaybmin azalmasi i siyasal
biitiinlesmeyi arttirmasi1 ve uzun vadede toplumsal barisi saglamasi anlaminda olumlu
yonleri olan miizakere ve entegrasyon yaklasiminin terdr oOrgiitlerine mesruiyet
kazandirildig1 ve iyi niyetli olmayan terdr orgiitlerinin bu miizakere siire¢lerini yeni bir
toparlanma ve silahlanma donemi olarak gecirebilmesi ise bu teori ve yaklasima getirilen
elestirilerdir. Bu miizekare ve entegrasyon siireglerinin basarili olabilmesi icin siyasi
anlamda kararli ve istikrarli siyasi erk, karsilikli olarak iyi niyetli yaklasim ve giiven, baz1
durumlarda siireci hizlandirmak ve basar1 saglamak adina arabulucu {iilkeler (ABD’nin
IRA ve Ingiltere arasindaki durumu 6rnek olarak gosterilebilir) ve en 6nemlisi ise
toplumun destegi ve siirece bakis agisidir (Zartman, 2001 : 10-14).

Diinyada Ingiltere ve IRA arasindaki siiregte en belirgin drnegini gordiigiimiiz
miizakere ve entegrasyon yaklasimi orada basariya ulagsmistir. Siiphesiz bunda bir¢ok
faktor etkendir. IRA’nin siyasi kolu olan partinin siirecte asli rol almasi, silahli miicadele
yoluyla Orgiitiin giicliniin belli oranda kirilmis olmasi ve ABD’nin siiregte etkin bir
arabulucu rolii listlenmesi bunlarin en dnemlileridir. Tiirkiye’ de donem donem PKK ile
miizakere ya da diyalog yoluna gitmektedir. 2009 ve 2013-2015 yillar1 arasindaki
demokratiklesme ve ¢ozliim siiregleri belli bir asamaya gelmesine ragmen Ozellikle
Orgiitiin yaptig1 siireci baltalayan eylemler nedeniyle nihayete ermemistir.

Sonug olarak salt miizakere yaklasimi ya da salt askeri miidahele yaklagimi terorii
tek basina bitirebilen unsurlar degildir. Ozellikle uzun siireli bir ¢atisma donemine girmis
orgiit ve devletler arasinda Ingiltere-IRA ve Ispanya- ETA arasinda oldugu gibi karma bir

siire¢ stirdiirmek efektif bir sonug verebilir.

1.2.4 Psikolojik Yaklasim

Sozliikk anlami korku ve endise yaymak olan terdr sadece fiziksel saldirilara
yonelmez, toplumda psikolojik olarak ¢okiintii yaratmay1 da amaglar. Teror orgiitleri gogu
zaman yaptiklari saldirilarin fiziksel zararindan ¢ok toplumda yaratacagi olumsuz etkiden
nemalanir (Crenshaw, 1981). Terorle miicadele siirecinde sadece askeri ve giivenlik¢i
yaklaimlara degil, hem kisilerin dolayli olarak da toplumun psikolojisini de koruyacak ve

diizeltecek yaklasimlara da ihtiya¢ vardir. Bu yaklagim bir yandan kisisel anlamda
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radikallesme olgusunu anlamaya yararken diger yandan da toplum agisindan terdriin
olumsuz etkilerinin 6nlenmesi veya azaltilmasini saglayabilir (Post, 2005).

Teror orgiitlerine katilimi saglayan ve arttiran en onemli unsurlarin basinda
kisilerin radikallesmesi gelmektedir. Radikallesme; kisinin amaclar1 ugruna siddeti artik
mesru bir ara¢ olarak gormeye ve istegi dogrultusunda uygulamaya baslamasidir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda ¢ogunlukla kotii bir psikolojik arka plan ve travma durumlari
s06z konusu olmaktadir. McCauley ve Moskalenko bu siireci “radikallesme yolu” adini
verdikleri siire¢ ile agiklar. Bu siire¢ icinde asagilanmiglik hissi, arkadas veya cevre
etkisiyle orgiite katilim, sembol haline gelmis bir olaya kars1 nefret ve 6tke ya da grup
aidiyetinin kisiligin 6niin gecmesi gibi psikolojik olaylar bulunmaktadir (McCauley &
Moskalenko, 2011).

Terdr orgiitleri sadece silahli miicadele yapmaz. Ozellikle sosyal medyanin da
gelisip yayginlagsmasiyla birlikte bir¢ok terdr Orgiitli propaganda ydntemlerini sosyal
medya platformalarina gore yeniden dizayn etmistir. A¢ilan orgiit hesaplar1 ya da bu
hesaplarin paylasimlarinin yaygmligin arttiran “trol hesaplar” araciligiyla yogun bir
propaganda faaliyeti yapmaktadirlar. Yapilan paylasimlarla toplumun psikolojik olarak
etkilenmesi, hedef kitlenin korkutulup, endiseye diisiiriilmesi, kendi kitlesinin ise orgiite
baghiliginin arttiritlmas1 hedeflenmektedir. Terdr Orgiitlerinin bu taktiklerine karsilik
olarak da devletlerin aslinda bir dezenformasyon faaliyeti olan bu paylagimlara yonelik
kars1 paylasimlar gelistirerek, toplumu psikolojik anlamda giiclendirici faaliyetler
yapmasi gerekmektedir (Briggs & Feve, 2013 : 46).

Tirkiye’de PKK ile miicadelede orgiite yakin geleneksel ya da sosyal medya
hesaplarindan yapilan paylasimlara iligskin olarak resmi devlet kurumlarindan yalanlama
aciklamalar1 sik sik yapilmaktadir. Ayni zamanda kurumsal hesaplardan terdrle
miicadelede elde edilen kazanimlar, askeri basarilar ve mithimmatlara yonelik
paylagimlar da yapilarak, terdriin korkutucu mesajlarina karsilik toplumu psikolojik
olarak giiclendirici paylasimlar yapilmaktadir.

Teror orgiitiine katilmisg ve daha sonra giivenlik giicleri tarafindan yakalanmis ya
da orgiitten kacarak teslim olmus Orgiit mensuplarina yonelik deradikalizasyon ve

yeniden topluma entegre politikalar1 uygulanmasi bu yaklasimimn en temel somut
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uygulamalar1 arasinda yer alir. Kisinin yagam gortisiine gore psikologlar, din adamlari ya
da sosyal bilimciler araciligiyla bu kisiler tekrar topluma kazandirilabilmektedir. Bu
yaklasimla birlikte terdrle miicadelede hem proaktif bir yontem gelistirilmis hem de terdr
sonrast doneme iliskin iyilestirme calismalar1 yapilmis olmaktadir. Sadece silahli ve
askeri miicadele ile degil bu radikallesmeyi saglayan sorunlarin da lizerine gidilerek hem
orgilite katilimi engellemek hem de sonraki siiregte Orglitten ayrilan iiyeleri rehabilite
etmek daha kolay hale gelmektedir. Bu da terorle ve terdrizmle miicadelede yardimci
olacak yeni bir aktoriin devreye alinmasi anlamina gelmektedir.

1.2.5 Klasik Devlet Giivenligi Yaklasimi

Bu yaklagim giivenlik meselesini devletin varligina devam edebilme miicadelesi
olarak yprumlar. Hobbes un doga durumu yaklasimi ve uluslarasi iligkiler teorilerinden
realizmden kaynak alarak temellenir. En basit anlamiyla bu yaklasima gore devlet odakls,
asker merkezli ve 6zellikle dis kaynaklardan gelecek tehdit algisi lizerine bir giivenlik
paradigmasi belirler (Waltz, 1979 : 131-139).

Devletler uluslararas1 araneda basat ve rasyonel olan aktoérlerdir ancak uluslarasi
bu sistem anarsiktir ve merkezi bir otorite mevcut degildir. Dogal olarak da devletler
hayatta kalmak icin giiclii olmak ve gii¢ biriktirmek zorundadir ve bu yiizden de siirekli
bir giivenlik arayist igerisindedir. Bu giivenlik arayislarin1 da genellikle askeri
mevcutlarini ve giicleriyle caydiriciliklarini arttirmakla saglayabileceklerini diisiiniirler.
Tehditler biiyiik oranda disardan gelebilecek isgal ve savas gibi konulardir.

Doksanli yillar itibariyle uluslararasi iliskilerde tek gruplarin devletler olmadig:
teror Orgiitleri ve uluslararasi orgiitlerin varligi da artinca bu anlayisa yonelik elestriler
cogalmistir. Bu yaklasimin tamamen gozardi ettigi ic tehlikelerin biiyiiyiien terdr orgiitleri
tarafindan sikc¢a kullanilmasi yaklagimin yetersiz kaldigin1 kanitlar niteliktedir. Her ne
kadar gozden diisen bir yaklasim olsa da mevcut diinya diizeninde yine gii¢ odakl bir
yaklagimi temel alan devletler tarafindan kullanilmakta ve 6zellikle terdrle miicadele

konusunda askeri anlamda basar1 elde edilmesine olanak saglamaktadir.
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1.2.6 Toplum Merkezli Giivenlik

Bu yaklasim klasik yaklasimin ilerisinde tehditlerin sadece disardan geldigi
anlayisina karsi c¢ikarak toplumlarin etnik kokenlerini ve varoluslarini tehdit eden
etkenlerin de analiz edilmesi gerektigini savunur. Doksanli yillardan itibaren kopenhag

Okulu liderliginde gelistirilmis bir yaklasimdir (Buzan, Waver, & de Wilde, 1998).

Toplumu 6n plana alan bir yaklagim olan toplum merkezli giivenlik yaklasiminda
tehlike ya da tehditin olduguna devlet degil toplum karar verir ve toplum kendisiini bir
sekilde digerlerinden ayiran kimlige veya etnisiteye sahip kolektif bir olgudur.
Gelebilecek tehditler ve tehlikeler sadece fiziksel degil kiiltiirel, dini veya etnik temelli
olabilir anlayis1 hakimdir. Bu yaklasim oOzellikle etnik temelli ¢atismalarin oldugu
yerlerde somut karsilik bulabilmektedir. Toplum tanimi bu yaklasima gore muglak
oldugu icin hangi gruplarin toplum olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi net
degildir ve tehdit olarak goriilebilen seylerin fiziksel 6geler olmamasi1 somut giivenlik

Onlemlerini zorlastirabilir.

Bu yaklagimda devlete yonelik tehdit algisinin 6tesinde muglak bir ifade olan
toplum veya topluluklara yonelik bir tehdit ve tehlike algisindan bahsedilmektedir. Bu da
devletin sadece fiziksel simirlart olmadigimi ve tiim tehditlere askeri cevaplar
verilemeyecegini ortaya koymaktadir. Toplumlarin etnik, kiiltiirel ve fiziksel olmayan

bir¢ok tehditle kars1 karsiya kalabilecegini aciklamaya calisir.
1.2.7 linsan Giivenligi Teorisi

Bu yaklasim klasik giivenlik yaklagimina tepki olarak merkeze devleti degil bireyi
koyan bir anlayis olarak ortaya ¢ikmistir. 1994 tarihinde yayimlanan Birlesmis Milletler
Insani Gelisme Raporu ile literatiire giren bu yaklasima gore giivenlik sadece smir
giivenligi ve savaslarin ¢ikmasinin Onlenmesi degil; insan yasami ve varliginin
temellerinin teminat altina alinmasidir. Bu anlayis giivenlik odagimi devletten insana
dogru cevirmistir.Rapora gore insan giivenligi ekonomik, gida, saglik,cevre,kisisel,
topluluk ve siyasal giivenlik olarak belirlenmis ve ¢ok boyutlu bir anlayis tasarlanmistir

(United Nations Development Programme (UNDP), 1994 : 22-44).
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En temel anlamiyla askeri degil insani bir yaklagim sunan bu anlayisa gore
kisilerin korunmasinin hem baris saglama hem de Onleyici politikalar belirleme
anlaminda ¢ok oOnemli oldugu goriisii hakimdir. Ancak o6zellikle biiylik devletlerin
(ABD’nin Irak isgalinde oldugu gibi) i¢ savas ya da ¢atisma olan bolgelere girisini

kolaylastiran gerekceler sundugu icin elestirilen bir yonii de gézden kagirilmamalidir.
1.2.8 Cok Katmanh Giivenlik Teorisi

Bu yaklasim cagdas giivenlik yaklasimlar1 igerisinde degerlendirilebilecek bir
yaklagimdir. Klasik anlayisin devletin tehditlere karsi korunmasi anlayisindan ziyade
giivenligin tek bir sektorde meydana gelmedigini savunur. Sadece askeri tehditlere
gilivenligin indirgenmemesi gerektigini bireylerden uluslarasi sisteme kadar farkli farkl
alanlarda degerlendirilmesi gerektigini ifade eder. Bu yaklasima gore giivenlik yatay ve
dikey olarak analiz edilir. Dikey katmanlara birey, toplum, devlet ve bolgesel/kiiresel
diizey dahil edilirken, yatay katmanlara; askeri,siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel
giivenlik dahildir. Yaklagima gore giivenligin salt ve sabit bir tanimi yoktur (Buzan &

Wever, 2003 : 6-20-358).

Bu teori ¢ok genis kapsamli bir gvenlik anlayisi tasarlanmis olmasi ve giivenlik
kavraminin herseyin giivenligi olabilecek sekilde genis yorumlanmis olmasi biitiinciil bir
politika iiretmeyi miimkiin kilmayabilir. Cok katmanli giivenlik teorisi 6zellikle son
yillarda ortaya ¢ikan hibrit orgiitler ve tehditleri anlama ve karsi politika belirleme

noktasinda ise genis bir hareket alan1 sunmasi dolayisiyla da etkili bir yontemdir.
1.2.9 Kriz ve Afet Odakh Giivenlik Teorisi

Soguk Savas doneminde uluslarasi gilivenlik anlayisinda 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Devletlerin birbirileriyle sicak ¢atismadan ka¢inmasi sonucu kiiresel
ekonomik ya da her alanda krizler ¢ikmaya baslamistir. Bu teori askeri veya savas
sonucunda olmayan dogal afet, ekonomik kriz ve salgin hastalik kaynakli krizleri

giivenlik meselesi olarak yorumlamaktadir (Eriksson & Rhinard, 2009).

Genis bir perspektiften giivenlik anlayisini yorumlayan bu teoriye gore artik

askeri tehditlerin yanindan dogal afetler ve iklimsel olaylardan kaynakli krizler
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yasanabilmektedir. Yani tehdit kaynagi genislemis ve degismistir. Ayn1 zamanda giivenlik
kavrami sadece devletin degil tiim aktdrlerin -insasnlarin,gevrenin,topluluklarin-
korunmas: anlamina gelecek sekilde genislemistir. Yine yeni yaklasima gore sadece
Onleyici degil kriz yasandiktan sonra miidahale ve iyilestirme ¢aligmalar1 da yapilmasi

gerektigi teorinin temel dayanaklar1 olmustur.

Deprem,sel ve yangin gibi dogal afetler, 6zellikle yakin zamanda kiiresel bir krize
sebep olmus Covid-19 gibi salgin hastaliklar, ¢evresel sorunlar kaynakli iklim krizleri ve
ozellikle ¢atigma bolgelerinden g¢evre iilkelere gerceklesen toplu go¢ hareketleri gibi
olaylar bu teorinin uygulama alanlarina 6rnek olarak verilebilir. Bu anlayisa gore
tehditler ¢ok fazladir ve 6zellikle hayati derecede 6nemli altyapilarin giiglendirilmesini,
profesyonel bir risk analiz ve yOnetim agsamasini ve nihayetinde de krize sebep olan
unsurlar neredeyse tiim hayat1 etikeyen etkenler oldugu icin biitlin birimleri siirece katan
bir igbirligi gerektirmektedir. Bu yaklasim da giivenligi sadece askeri olarak degil en

genis ¢ercevede ele alan bir yaklagimdir ve insan1 merkeze almaktadir.

1.3 I¢ Giivenlik Yonetimi ve Modelleri

I¢ giivenlik yonetimi; bir devletin kara deniz ve hava sahasi dahil olmak iizere tiim
sinirlart icerisinde genel asayis ve silkunu saglayabilmesi, vatandaglarinin temel haklarini
giivence altina alabilmesi i¢in hukuk kurallarina bagli ve keyfi uygulamalardan uzak,
mesru gii¢ ve zor kullanma hakkina sahip kolluk kuvvetleri araciligiyla, islenmis suglarin
faillerinin yakalanmasi1 ya da su¢ islenmesinin Onlenmesini saglayacak tedbirlerin

alimmasini saglayacak siireglerin tamamidir (Capar, 2013 : 38-40).

Devletler en temel gorevlerinden olan i¢ giivenligi saglama gorevlerini kanunlarla
yetkilendirdigi kolluk ve giivenlik birimleriyle yerine getirirler. I¢ giivenlik saglanirken
vatandaglarin uymak zorunda oldugu kurallar gibi, bu kamu hizmetini saglayan birimlerin
de uymas1 gereken kurallar bulunmaktadir. I¢ giivenlik yOnetiminde en onemli
konulardan olan hukuka uygunluk keyfi tutumlardan uzak olma bu birimlerin

mesruiyetlerini olumlu yonde arttiran unsurlardir.
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Ulus devletler olustugundan beri sistemli olarak iilkeler disaridan gelecek
tehditlere kars1 ordular olusturmakta ve savunmaya yonelik harcamalar yapmaktadirlar.
11 Eyliil Saldirilartyla birlikte bu tehditlerin sadece diigman devletlerden gelmeyecegi,
bunun yaninda terdr orgiitleri tarafindan da iilkelerin hedef alinabilecegi kiiresel 6lgekte
goriilmiistiir. Devletler genel olarak (lilkesinde terdr 6rgiitii olan ve terdrle miicadele eden
iilkeler hari¢) bu tarihe kadar iilke iclerindeki giivenliklerini daha ¢ok asayis olaylar1 ya
da miinferit olaylarla sinirlamisken, 11 Eyliil Saldirilartyla birlikte 6nce ABD’de sonra da
diinyada i¢ giivenlik yonetimiyle ilgili kokli degisiklikler olmustur. ABD’de “Homeland
Security” kavrami ortaya atilmis ve Tirkce’ye “ulusal giivenlik, i¢ giivenlik” seklinde
terciime edilebilecek bu kavramla birlikte diinyada giivenlik konseptlerinde degisiklikler
baslamistir. Hatta i¢ giivenligi ilgilendiren konularin sadece diisman iilke ya da terdr
orgiitlerinden gelen saldirilar olamayacagi, dogal afetler, kimyasal felaketler ya da biiyiik
ekonomik krizlerin bile i¢ giivenlige etki eden sorunlar olabilecegi degerlendirilmis ve

kavramin igerigi daha da genisletilmistir.

Devletler bu risklere ve tehditlere karsi i¢ giivenlik teskilatlarini olusturmus ya da
revize etmigstir. Genel anlamda diinyada Tekli ve Coklu Sistem uygulanmakta, bu

sistemlerin iilkelerin mevcut durumlarina gore degisiklikler yapilarak uygulanmaktadir.

1.3.1 Tekli Sistem

Bu sistemi uygulayan devletlerde sadece bir tane kolluk ve i¢ giivenlik birimi
gbrev yapmaktadir. ABD ve Ingiltere’de uygulanan bu sistemde kir ya da kent ayrimi
bulunmamaktadir. Genellikle adi polis teskilati olan bu i¢ giivenlik birimi iilke sathindaki
biitliin olaylarda gorevlidir. Dolayisiyla asayis olaylarinda tek sorumlu, i¢ giivenlige
yonelik eylemlerde ve saldirilarda ise tek yetkili birim bu birimdir. Bu sistemi uygulayan
ilkelerde miicavir alan diginda goérev yapan jandarma gibi bir birim ya da teskilat

bulunmamaktadir (Tekiner & Gemici, 2019 : 22).
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1.3.2 Coklu Sistem

Tirkiye’de de kullanilan bu sistemde tekli sistemin aksine genellikle ikili olarak
ifade edilebilen ¢oklu bir yapilanma mevcuttur. Diger sistemin aksine cografi olarak
ayrilan bir teskilatlanma bulunmaktadir. Kent merkezleri polisin sorumlulugunda olup,
ikinci bir yapilanma olan jandarma daha c¢ok kirsal alanlarin asayisini ve giivenligini
saglamakla gorevlendirilmistir. Tiirkiye’de bu iki yapilanmaya ek olarak denizlerdeki ve
sularimizdaki giivenligi ve asayis saglama gorevi de sahil glivenlige teslim edilmistir.
2016 yilindan sonra Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
Igisleri Bakanlhigina baglanmasiyla iilkemizde kolluk teskilatlar1 sivillesme noktasinda
onemli bir asama kaydetmistir. Tiirkiye haricinde Fransa’da da c¢oklu sistem

uygulanmaktadir (Bilgi¢, 2019: 290).
1.3.3 Tekli Sistem Ornegi-1 :ABD

ABD 11 Eyliil 2001°de diinyadaki en biiyiik teror saldirilarindan birisine maruz
kalmistir. Es zamanli yapilan bu saldirilarda binlerce kisi hayatini kaybetmis ve
yaralanmistir. Maddi olarak da biiyiik bir maliyetle karsilasan ABD’de psikolojik yonden
de ciddi bir yikim olusmustur. Terér olaylarmmin ardindan ABD kamuoyunda ve
bilirokrasisinde i¢ giivenlik algisinda ¢ok o©nemli degisimler yasanmistir. Olaylar
yasandiktan sonra miidahale etme anlayisi yerini proaktif yontemlerle i¢ giivenligi
saglamak gerektigi noktasina evrilmistir. Terorle miicadele i¢ giivenlik alanindaki en
onemli unsurlardan bir olarak belirlenmis, hukuki diizenlemelerin yetersiz gorildiigi
noktalarda yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektigi karart alinmistir. Bunun yaninda
saldirilarda istihbarat zaafiyetinin bulundugu ayrica kurumlar arasi istihbarat ve bilgi
paylasgiminin saglanamamasinin bu saldirilarin  engellenememesine sebep oldugu

degerlendirilmistir.

Nitekim donemin ABD Bagkani George Bush tarafindan 20 Eyliil 2001°de Kongre
ve Amerikan halkina yaptig1 konusmasinda I¢ Giivenlik Ofisi kurulacagmi agiklamigtir
(The White House, 2001). Baskan Bush, 6 Haziran 2002’de yaptig1 bir baska ulusa

seslenis konusmasinda ise i¢ giivenlikten sorumlu tiim teskilatlarin I¢ Giivenlik Bakanlig
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adi altinda birlestirilecegini agiklamigtir (The White House, 2002). Kanun tasaris1 24
Ocak 2003’te Kongreden gecerek I¢ Giivenlik Bakanligi resmi olarak da kurulmustur.
Teror saldirilarin1 engellemek ve herhangi bir terdr saldiris1 sonucu olusacak hasar ve
zarar1 minimuma indirmek ilgili bakanligin en 6nemli gorevleri arasinda sayilabilecektir.
Bu bakanlik ABD’de en fazla personel calistiran bakanliklardan biridir. Ayrica i¢ giivenlik
konusunda Baskan’a yardime1 olmak igin I¢ Giivenlik Danismanlar atanmakta ve bu

danigsmanlar Baskanlarin verecegi kararlarda ¢ok etkin olmaktadirlar.

ABD i¢ giivenlik sisteminin doniisiimiiyle ilgili kisa bir bilgi verdikten sonra
ABD’de kullanilan tekli sistem icinde yer alan i¢ gilivenlik yonetim modelinden
bahsetmek gerekmektedir. ABD’de i¢ giivenlik denilince akla daha ¢ok terérle miicadele
gelse de dogal afetler ve insanlar tarafindan sebep olunabilen ¢evresel felaketler de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. ABD’de tekli sistemin kolluk teskilati olan polis tiim
iilkede gorev yapmaktadir. Federeal ve federe olmak tizere ayrilmis bir polis otoritesi
mevcuttur. Federal polisler federal kanunlara gore ¢alisriken, eyalet polisleri eyaletlerin
kendi kanunlarina gére gorev yaparlar. ABD’deki sistemin tekli olarak ifade edilmesinin
sebebi ister federe ister federal olsun sadece polis teskilatinin olmast ve bu teskilatin
herhangi bir bolge ya da cografya ayrimi olmaksizin iilke genelinde gorevli

olmasindandir.

1.3.4 Tekli Sistem Ornegi-2 : Ingiltere

Ingiliz i¢ giivenlik ydnetim sisteminde {i¢lii bir yapilanma bulunmaktadr. I¢isleri
Bakanligi, Yerel Polis Otoriteleri ve Polis Sefleri olarak isimlendirilen bu yapilar tilkedeki
polis teskilatin1 birlikte sevk ve idare eder. Igisleri Bakani iilkenin i¢ giivenliginden

sorumludur (Glezial, 2000 : 208).
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ingiltere'de i¢ Giivenlik Orgutleri

Igisleri Bakanlig Yerel Polis Otoriteleri Polis Sefleri

Sekil 1: Ingilteredeki i¢ Giivenlik Orgiitlenmesi

Ingiltere tekli sistem’e gdre i¢ giivenlik teskilatlanmasini olusturmus iilkerden
birisidir. Kendine has 6zgiin bir sistem olusturan Ingiltere’nin teskilatlanmasinda sivil
olusumlar direkt olarak goze ¢arpmaktadir. Ayrica diger Avrupa devletleri gibi milli bir
polis giicii Ingiltere’de bulunmamaktadir. Merkezi bir otoriteye bagl kolluk giicii
olmasinin istenmemesinin sebebi ise kisi haklarina ve Ozgiirlikklerinin yonelik
olumsuzluklar olabilecegi anlayisidir. 1964 yilina kadar yasal bir diizenleme bile yapilma
geregi duyulmamis olup, mevcut polis sistemi 1964°te ¢ikarilan yasa ile olusturulmustur
(Yavuzdogan, 2010 : 1234).

Ingiltere’de vatandas odakl bir kolluk anlayis1 hakimdir. Polislik 6zel sartlari olan
bir meslek olarak goriilmemistir. Vatandasin polise yardimci olmast ve gerektiginde bir
polis gibi davranmasi beklenmektedir. Ayn1 zamanda Ingiltere’de spor miisabakalar1 ve
aligveris merkezleri gibi toplu alanlarda 6zel giivenlik personelleri bulunmakta kolluk

gorevlisi olan polis bu alanlarda gorev yapmamaktadir.
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1.3.5 Coklu Sistem Ornegi-1: Fransa

Tirkiye, giiclii merkezi yonetim yapisiyla Fransa ile ¢ok benzesmekte ve bu
benzerlik kendisini idari ve biirokratik sistemde de gostermektedir. Gerek idare hukuku
ve yonetim sistemi gerekse de yerel yonetim alaninda hem uygulamada hem de mevzuat
anlaminda Fransa ve Tiirkiye’ nin bir ¢ok benzer noktas1 bulunmaktadir (Ulug, Celik, &

Kaan, 2001 : 171).

Bir¢ok alanda Fransadan etkilenen Tiirkiye i¢ giivenlik yonetimi alaninda da
etkilenmistir. Fransa’da Tiirkiye gibi coklu sistem kullanan, I¢isleri Bakanligina bagh
olan ve sivil yapi1 olarak degerlendirilen ulusal polis birimi ve Savunma Bakanligina bagl
olarak gbrev yapan ulusal jandarma bulunmaktadir. Seksenli yillardaki yerellesme

calismalariyla belediye polisi ve kir bekeiligi gibi giivenlik birimleri de olusturulmustur.

Fransa’da Ulusal Polis Igisleri Bakanligina bagl ve ona kars1 sorumlu olan,
kentsel yerlerin glivenligi ve asayisinden sorumlu olan birimdir. Bunun yaninda Ulusal
Polis’in iginde Paris’in giivenliginden sorumlu 6zel bir birim bulunmaktadir. Savunma
Bakanligina bagli olarak goérev yapan Ulusal Jandarma ise niifusu on bin altinda kalan ya
da belediye miicavir alaninda bulunmayan yerlerin giivenligini saglamadan sorumlu olan
birimdir. Daha basit bir ifadeyle kentsel olmayan alanlarin giivenliginin saglanmasi

Ulusal Jandarmanin sorumlulugundadir (Celik, Aksungur, & Bilbay, 2020 : 82-83).

1.3.6 Coklu Sistem Ornegi-2 : Tiirkiye

Tiirkiye i¢ giivenlik yonetimi modelleri icerisinde c¢oklu sistemi kullanan
iilkelerdendir. Ulkemizde i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasinda Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi olarak 3 temel
kurum gérev yapmaktadir. Bu kurumlar benzer gérevler yapsalar da gorev sahalar1 gibi
bazi farkliliklar1 bulunmaktadir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu 1. Maddesi;

Ulkede genel asayis ve giivenlikten igisleri Bakanin1 sorumlu tutmustur. I¢isleri

Bakani1 6zel kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimlerine goére gérev yapan polis, jandarma

20



ve diger biitiin zabita ve kolluk kuvvetleri araciligryla bu gorevi yerine getirir. Gerek
goriilen durumlarda ise Cumhurbaskani karariyla ordudan faydalanabilir.

Bu maddede iilkenin i¢ giivenlik ve asayisinden Icisleri Bakani’nin sorumlu
oldugu ve bu gorevini yerine getirirken Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel
Komutanhigr ve gerektigi durumlarda diger biitiin zabita kuvvetlerini kullanabilecegi
belirtilmistir. 1937 yilinda ¢ikarilmis olan bu kanun eski bir kanun olsa da halen
yiiriirliikte olan ve Igisleri Bakanmin en énemli gorevi olan i¢ giivenlik ve asayisi saglama
gorevini kendisine tevdi eden mevzuat hiikmiidiir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Igisleri Bakanliginin gorev ve
yetkilerini belirledigi 254. Maddesinde ise bentler halinde, i¢ giivenlik kurumlarinin
idaresi ve asayis ile birlikte kamu diizeninin saglanmasi, sinirlarimizin korunmasi ve
emniyetinin saglanmasi, trafik diizeni ve gilivenliginin saglanmasi, kagak¢iligin
engellenmesi ve takibi, niifus, vatandaslik ve pasaport hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
memleketin idari boliimlenmeleri ile ilgili diizenlemelerle ilgili ¢calismalar yapmak,
seklinde siralanmustir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi de 3201 Sayilit Emniyet Teskilati Kanunu
gibi i¢ giivenligi ve asayisi saglama gorevini Icisleri Bakanina vermektedir.

2016 yilindan &nce Emniyet Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanliga bagl bir
giivenlik birimi olarak gdrev yaparken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhig: farkli bir yapilanmaya sahipti. 2016 6ncesi donemde Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 Igisleri Bakanligi ve Milli Savunma
Bakanlig1 arasinda her ikisine de kismen bagli bir konumda bulunmaktaydi. Bu tarihten
once personel temini anlaminda Milli Savunma Bakanligina bagl olan bu iki kurum,
yaptig1 gorev itibariyle de Igisleri Bakanligina bagliydi. 2016 yilinda 668 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile tamamen i¢isleri Bakanligina baglanmis ve Emniyet Genel
Miidiirliigii ile aynmi gorev ve sorumluluklara sahip kurumlara dontismiislerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de kentsel alanlar ve sehir
merkezlerinde asayis ve glivenligin saglanmasindan Emniyet Genel Miidiirligii teskilat:
altinda calisan polis sorumluyken, kentsel alanlarin diginda kirsal bolgelerde ve belediye

miicavir alanlar1 disinda Jandarma Genel Komutanligi altinda ¢alisan jandarma
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sorumludur. Sahil Giivenlik Komutanlig1 ise biitiin sahiller, i¢ sular, korfezler,limanlar ve
miinhasir ekonomik bélge ve uluslararast hukuk normlarina goére denetimi altinda
bulunan biitlin alanlardaki giivenlik ve asayisten sorumlu genel kolluk birimidir. Biitiin
bu teskilatlar gorev ve sorumluluk olarak Igisleri Bakanligina baglidir ve genel kolluk

kuvvetleri olarak isimlendirilmektedirler.

ICISLERL
BAKANLIGI

SAHIL
GUVENLIK

EMNIYET JANDARMA

KOMUTANLIGI

Sekil 2: Tiirkiyedeki Genel I¢ Giivenlik (Kolluk) Birimleri

1.4  Tiirkiye’de Genel Kolluk Birimleri

Tirkiye’de kolluk birimleri en temelde adli ve idari kolluk olmak {izere ikiye
ayrilir. Idari kolluk yine kendi igerisinde genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Bu calismanin konusu genel idari kolluk ve gorevlerine

odaklanacagindan adli kolluk ve 6zel idari kollukla ilgili detay bilgilere verilmeyecektir.

Adli Kolluk; adli makamlarin emir ve talimatlar altinda ¢alisan, herhangi bir sug
islendikten sonra ¢aligmaya baslayan kolluktur. Bu kollugun amaci meydana gelen sug
sonucunda cezalandirilmas: gereken faillerin yakalanarak adli makamlarin Oniine
cikarilmasini saglamaktir ve ceza hukuku mevzuatina gore islem tesis eder (Giinday, 2004

: 261-262). Bu faaliyete “bastiric1 kolluk” faaliyeti de denilir (Ozay, 2013 : 950).

Idari Kolluk; idari makamlarin emir ve talimatlar1 altinda gorev yapan , herhangi

bir su¢ islenmeden Once, Onleyici faaliyetler yaparak suglarin islenmesini engellemeye

22



calisan kolluktur. Burada ama¢ kamu diizeni ve toplum huzurunu bozulmadan &nce
korumak ve esenligi saglamaktir. Devriye faaliyetleri, kimlik sorgulama ve trafik
kontrolleri gibi islemler onleyici kolluk ve dolayisiyla da idari kolluk faaliyeti olarak
orneklendirilebilir (Aydin & Demir, 2022 : 35).

Kemal Gozler (2003 :434-436) idari kollugun genel 6zelliklerini “tek tarafli olma,
devredilmez olma, mecburi olma, kamu giiciine dayanma, hak yaratici olmama ve geri
alinabilme ve sorumluluk i¢in agwr kusur sarti olma” seklinde siralamistir. Ayrica idari

kolluk diizenleyici islemler de yapabilmektedir.

Adli ve Idari Kolluk birimleri ve gorevlileri esasen aym kisilerdir. Ulkemizde adli
ve idari kolluk teskilatlanmasi ayri sekilde olusturulmamustir. Stirecin bulundugu noktaya
gore kolluk teskilatlar1 vaziyet alirlar. Ornegin bir trafik kazas1 gergeklesmeden dnce
trafik giivenligi icin kontrol faaliyeti yapan polis memuru idari kolluk olarak gorev
yapiyorken, trafik kazasi gerceklestirkten sonra adli makamlarin talimati geregi kaza

tutanagi tutarken adli kolluk gorevini icra etmektedir.

IDARI KOLLUK

ADLI KOLLUK

Idari makamlarin emrinde faaliyet

Adli makamlarin emrinde faaliyet

gosterir. gosterir.
Idari kolluk faaliyetleri, idare Adli  kolluk faaliyetleri ceza
hukukuna tabidir. hukukuna tabidir.

Idari kolluk faaliyetlerinden dogan

uyusmazliklar idari yargida ¢éztimlenir

Adli kolluk faaliyetlerinden dogan

uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir.

Idard kolluk faaliyetlerini
gergeklestiren gorevliler, gorevlerinden
dolayr isledikleri suglarda 4483 sayili

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Adli kolluk faaliyetleri

gergeklestiren gorevliler, gorevlerinden

dolay1r isledikleri suglarda dogrudan

Cumbhuriyet Savcisi tarafindan
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Tablo 1: Adli-idari Kolluk Farklar1 (Nohutcu, 2019 : 172)
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Genel Idari Kolluk-Ozel Idari Kolluk ayrimi ise 3201 Sayili Emniyet Teskilat
Kanunu 3. Maddede karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili madde;

Zabrta tegkilatinin bugiinkii sekliyle ifade edildiginde genel ve 6zel olarak ikiye
ayrildigini, genel zabitanin silahli gii¢ olan polis ve jandarmadan olustugunu, diger kol
olan 6zel zabitanin ise genel zabitanin gorev alani disinda kalan ve 6zel kanunlarin
kendilerine verdigi gérevleri yapan ve o kanunlara gore kurulan kuvvetler oldugunu ifade
etmis yani kollugu genel ve 6zel olmak iizere ikiye ayirmis ve polis ve jandarmanin genel
diger kollugun da 6zel kolluk oldugunu belirtmistir. Kanun maddesindeki bu tasnife gore
genel idari kolluk, kamu diizeninin saglanmasi adina biitiin kamu hizmetlerinin giiven ve
huzur i¢inde yapilabilmesi i¢in tiim kolluk faaliyetlerini kapsarken, 6zel idari kolluk ise
0zel kanunlarla belirlenmig kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla

gergeklestirilen kolluk faaliyetlerini ifade etmektedir (Nohutcu, 2019 : 174).

1937 tarihli 3201 Sayili Emniyet Taskilatt Kanunu 2. Maddesinde genel idari
kollugu polis ve jandarma olarak belirtilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan Sahil Giivenlik
Komutanligr Kanunu 2. Maddesinde Sahil Giivenlik Komutanlig1 da silahli genel kolluk
olarak say1lmis ve ayn1 kurum 2016 yilindaki meevzuat degisiklikleriyle tamamen I¢isleri

Bakanligina baglanarak genel idari kolluk birimlerinden birisi haline doniigmiistiir.
1.4.1 Emniyet Genel Midiirligii (Polis)

[lk olarak 1845 yilinda Yenigeri Ocaginin kapatilmasindan sonra Fransadaki polis
teskilatindan esinlenilerek Istanbulda bir polis birimi kurulmustur. Dénemin savaslarla
gecmesi ve siyasi istkrarsizliklar sonucu teskilatlanma hizli olamamistir. 24 Haziran
1920°de Emniyeti Umumuiye Midiirligli kurulmus ve bugiinkii Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin ilk niivesi olugsmustur. 1937 yilinda ¢ikarilan Emniyet Teskilat Kanunu ile

birlikte polis teskilat1 kanuni altyapisina kavusmustur (Emniyet Genel Miidiirliigi, 2025).

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) ve 3201 sayili Emniyet

Teskilati Kanunu kapsaminda:
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Polis, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili kanun ve diger mevzuatlarla
gorev ve yetkileri tanimlanan silahli kolluk giiciidiir. Kamu diizeni ve giivenligini,

sahislarin can, mal ve namus giivenligi ile konut emniyetini saglamakla ddevlidir.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Emniyet Genel Miidiirliigii diger kolluk
kuvvetleri olan Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi ile birlikte
uyum iginde calismaktadir. Gorev olarak bir farklar1 olmayan bu kurumlar yapilan
protokollerle gorev yerlerini ayirmaktadirlar. Genel olarak polis sehir merkezlerinde,

kentsel alanlarda ve belediye miicavir alanlarinda gorev yapmaktadir.

Polis silahli bir genel kolluk kuvveti olup sivil ya da liniformali olarak gorev

yapabilmektedir. Uniformali polisler aracli ve aragsiz olarak ayrilabilir.
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EMNIYET GENEL MUDURU

MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI

[

TEFTi$ KURULU DOGRUDAN MERKEZE ) )
BASKANLIGI BAGLI TASRA iL EMNIYET
TESKILATI MUDURLUKLERI]

‘ T

POLIS AKADEMISi
BASKANLIGI

OZEL GUVENLIK
DENETLEME BASKANLIGI

iLCE EMNIYET
MUDURLUKLERI

) : ‘
' I

POLIS AMIRLER] EGITIM
MERKEZi MUDURLUGU ILCE EMNIYET
I ) AMIRLIKLERI

HUKUK MUSAVIRLIGI

POLIS MESLEK YUKSEK
OKULU MUDURLUKLERI

J

OZEL HAREKAT
BASKANLIGI

J |

POLIS MESLEK EGITIM
. MERKEZI
MUDURLUKLERI

ISTIHBARAT BASKANLIGI

POLIS EGITIM MERKEZI
MUDURLUKLERI

) [

TRAFIK BASKANLIGI

POLIS MORAL EGITIM
MERKEZI
MUDURLUKLERT

KOM BASKANLIGI

|

KRIMINAL POLIS

LABORATUVAR

RERSONEL MUDURLUKLERI
BASKANLIKLARI

DAIRE BASKANLIKLARI

OZEL KALEM MUDURLUGU

iC DENETIM BiRiMI

Sekil 3: Emniyet Genel Mudiirligii Teskilat Semas1 (Emniyet Genel Miidiirliigi,
2025)
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1.4.2 Jandarma Genel Komutanhgi (Jandarma)

Dilimize Fransizcadan gegtigi diisiinlilen, kurulusu 14 Haziran 1839 tarihine
kadar uzanan jandarma teskilati {ilkemizdeki en koklii kurumlardan birisidir. 2016
yilindan teskilat yapisindan ciddi bir degisim ve donilisiim gegiren jandarma, 2016
oncesinde TSK’nin bir parcast ve Genel Kurmay Baskanligina bagl bir yapidaydi.
25.07.2016 tarih ve 668 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile
Jandarma Genel Komutanhig Igisleri Bakanhigma baglanmis ve genel kolluk

kuvvetlerinden biri haline gelmistir (Nohutgu, 2019 : 175).
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 3. Maddesinde;

Tirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve diger
mevzuat hiikiimlerinin verdigi gorev ve yetki ile giivenlik, asayis ve kamu diizeni ve
giivenligini saglayan, silah tasima yetkisi olan genel idari kolluk giiclidiir. Hiikmiiyle
birlikte kanuni olarak da Jandarma Genel Komutanligi genel bir kolluk birimine
doniistiiriilmiis, ayn1 kanunun 4. Maddesinde ise Jandarma Genel Komutanliginin igisleri

Bakanligina bagli oldugu hiikiim altina alinmistir (Resmi Gazete, 2025).

Ayni1 konularda gorevli oldugu polis ile yetki karmasasi yasanmamasi igin
jandarma ve polisin gorev yerleri ayrilmistir. Gergeklesen bir olaya kimin miidahale
edecegi yada bir konu hakkinda kimin gorevli oldugu olaymn gerceklestigi yere gore

belirlenir (Gozler & Kaplan, 2013 : 427).
2803 say1l1 JTGYK 10. Maddesine gore ;

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polisin gorev sahasi disinda
kalan yerler olarak belirlenmis aynt maddenin devam fikralarinda belediye sinirlari
icerisinde olsa da uygun goriilen yerlerin jandarma bolgesi yapilabilecegi ve igisleri
bakaninin karariyla bir il veya ilgenin tamaminin polis ya da jandarma bolgesi olarak
belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni zamanda il ve ilgelerdeki jandarma ve
polis bolgelerinin sinirlarinin miilki idare amirleri tarafindan olusturulacak komisyonlar
marifetiyle degistirilebilecegi de amir hiikiim olarak bulunmaktadir (Resmi Gazete,

2025).

28



Jandarma tilkemiz cografyasi diisliniildiigiinde yiizol¢iimii olarak polise gore ¢cok
daha genis bir alanin giivenlik ve asayisini saglamaktadir. Polisin gorev alan1 niifus olarak
daha yogunken, jandarmanin gorev alani ise cografi olarak daha biiyiiktiir. Ancak
jandarma veya emniyet teskilatlarinin kendi alanlarinda yetersiz kalma durumlar1 ortaya
cikarsa miilki idare amirleri tarafindan gecici siireligine birbirlerinin yerlerine

gorevlendirilebilmektedirler (Resmi Gazete, 2025).

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; Polis gorev sahasi dis1 olup,
bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilatt bulunmayan
yerlerdir. Ancak, belediye sinirlari i¢inde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan

uygun goriilen yerler, Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir.

Sorumluluk sahalar1 agisindan; Tiirkiye yiizolglimiiniin % 93’1, niifusunun % 21’1
emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasi agisindan, Jandarma Genel Komutanliginin

sorumlulugunda bulunmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2025).

Ayrica jandarma Tiirkiye’de terorle miicadele konusunda da en aktif gorev yapan

birimlerden ve en ¢ok sehit veren kurumlardan birisi olmustur.
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Sekil 4: Jandarma Genel Komutanligi Teskilat Semasi (Jandarma Genel
Komutanligi, 2025)

1.4.3 Sahil Giivenlik Komutanhg

09 Temmuz 1982 tarihinde 2692 sayili Kanun kabul edilmis ve 13 Temmuz 1982

tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak Sahil Giivenlik Komutanlhigi kurulmustur. Bu
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degisiklik ile birlikte Jandarma Genel Komutanligina bagli olan Jandarma Deniz Bolge
Komutanliklari, Sahil Gilivenlik Komutanli§i emrine verilmis ve Sahil Giivenlik

Karadeniz, Ege Deniz ve Akdeniz Komutanliklar1 adini almistir.

01 Ocak 1985 tarihine kadar Jandarma Genel Komutanligina bagli olarak gorev
yapan Sahil Giivenlik Komutanligi, bu tarihten itibaren Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro
ve kurulusu icerisinde, barista gdrev ve hizmet ydniinden Igisleri Bakanligma bagl,
olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek
silahl1 bir giivenlik kuvveti olarak, lilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara
Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik
ve denetimimiz altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdlirmeye

baslamistir (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2025).

1982 yilinda ¢ikarilan kanun 2016 yilinda 6nemli degisiklikler gecirmistir. En
onemli degisikliklerin basinda ise Sahil Giivenlik Komutanligi’nin baghligmin ve
kurulusunun degisimi gelmektedir. 1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig1

Kanununda 2016 yilinda yapilan diizenlemelerle Kanun’un 2. Maddesi;

“Bu Kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak iizere silahli bir genel kolluk
kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanhgi kurulmustur.  Bu Komutanlik Icisleri
Bakanhigina baglhdwr. Seferberlik ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik Komutanliginin
Cumhurbagkani karariyla belirlenecek béliimleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine
girer, kalan boliimii normal gérevlerine devam eder.”Seklinde degistirilmistir. Bu sayede
Sahil Giivenlik Komutanligi polis ve jandarma gibi silahli bir genel kolluk olarak

tanimlanmis ve dogrudan Igisleri Bakanligina baglanmustir.
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Sekil 5: Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat Semas1 (Sahil Giivenlik
Komutanligi, 2025.

1.5  Tiirkiye’de Kolluk Makamlari

Tirkiye’de 2017 yilinda referandum yapilmis ve anayasa degisikligi
gerceklestirilmistir. 2017 yilindan 6nce kolluk makamlar1 bakanlar kurulu, icisleri bakani,

vali ve kaymakamdan olugmaktaydi. Yapilan anayasa degisikligi neticesinde



Cumbhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine ge¢ilmis ve bakanlar kurulu kaldirilmigtir.
Kaldirilan bakanlar kurulu yerine Cumhurbagkanligir bir genel idari kolluk makami
olmustur. Diger kolluk makamlar olan i¢isleri bakanligi,valilikler ve kaymakamliklar ise

degisiklige ugramadan kolluk makami olmaya devam etmektedir (Unsal, 2022 : 51).
1.5.1 Cumhurbaskam

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskan1 devletin basi ve
hiikiimettir. Bu sebeple hem bir kolluk amiri hem de bir kolluk makamidir.
Cumhurbagkan1 Anayasanin kendisine verdigi hak ve ¢izdigi sinirlar g¢ergevesinde
diizenleyici islem tesis etme hakkina sahiptir. Cumhurbaskan1 bu hak ve yetkileri

sonucunda kolluk konulariyla ilgili diizenleyici islem tesis edebilmektedir.

Cumhurbaskani, kanunda diizenlenmeyen konularda kamu diizenini saglamak
icin Anayasamizin 104. Maddesine gore Cumhurbagkan: Kararnamesi c¢ikarmaya
yetkilidir. Ayrica kolluk faaliyetleriyle ilgili bu kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilir. Cumhurbaskani kamu diizeninin saglanmasi ve devami igin
kolluk alaninda Cumhurbaskanlig1 karar1 ya da genelgesi ¢ikarmaktadir. Olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104. maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin, yani kisi
haklari, sosyal ve ekonomik haklar ile siyasi haklarin tamaminda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarabilir (Nohutc¢u, 2019 : 183).

1.5.2 Ilgisleri Bakam

Icisleri Bakanm Tiirkiyedeki genel idari kollugun tamaminin amiridir. 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin I¢isleri Bakanligimin gérev ve yetkilerini agikladig
254. Maddesinde;

Bakanlik biinyesindeki kolluk birimlerini kullanarak, {ilkenin bdliinmez
biitiinltiiglinli, memleketin asayis ve esenligini, kamu diizeni ve giivenligi ile genel ahlaki,
Anayasal hak ve 6zgiirliikleri korumak, ve

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu 1. Maddesinde;
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“Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir.
Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlart dairesinde hareket eden Emniyet Umum
Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
vasitasile ifa ve liizum halinde Cumhurbaskani kararile ordu kuvvetlerinden istifade
eder” hiikiimleriyle Igisleri Bakaninin kolluk amiri ve Igisleri Bakanliginin kolluk
makami oldugu mevzuatta yer almistir.

Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: Igisleri Bakanligma bagl genel silahli kolluk kuvvetkleridir. Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanliginin Milli Savunma Bakanligindan tamamen ayrilarak I¢isleri
Bakanligina baglanmasiyla kolluk kuvvetlerinin iki ayr1 bakanliga bagli olma durumlari
ortadan kaldirilmis ve yeknesak bir uygulama saglanmistir.

Icisleri Bakani Anayasaanin 124. Maddesi geregince kolluk kuvvetlerini
ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglama i¢in yonetmelik ¢ikarma yetkisine de
sahiptir.

1.5.3 Miilki Idare Amirleri

1.5.3.1 vali

5442 Sayil1 11 Idaresi Kanunu 9. Maddesine gore;

Vali en biiylik miilki idari birim olan ilde yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin
temsil eden, idari konularda da Cumhurbaskaninin yiiriitme aracidir.

Valiler, kanun, Cumhurbagskanligi kararnamesi ve diger tiim kanunlardan aldig:
yetkiyle ve bu mevzuatin verdigi sorumluluklar1 ifa edebilmek igin genel emir
yayimlayabilir. Bu maddelerde gegen hiikiim ve ifadeler valilerin bir kolluk makami
oldugunun gostergesi olan maddelerdir.

Ayni kanunun 11. Maddesine gore ;

Vali, il miilki sinirlar1 icerisinde gorevli biitiin genel ve 6zel kolluk birimlerinin
amiridir. Onleyici kolluk faaliyetiyle sug islenmesinin oniine gegmek, kamu diizeninin
bozulmasinmi engellemek icin calisir. Bu amag i¢in kolluk birimlerini ¢alistirir. Kolluk
birimleri Vali’nin verdigi talimatlar1 derhal yerine getirmek zorundadir.

Hudut ve kiyilarin asayis ve giivenliginden de vali sorumludur ve mer’i mevzuata

gore bu isleyisi yerine getirir. Vali, ilde huzur, gilivenlik, asayis ve esenligin
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saglanmasindan sorumludur ve Onleyici kolluk faaliyetleri onun yetki ve
sorumlulugundadir ve gereken tedbirler vali tarafindan alinir.

Vali il de hem Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasi ve temsilcisi olmasi
dolayisiyla hem de il idaresi Kanunu’nun kendisine verdigi gorev ve yetkiler dolayisiyla
ildeki kolluk amiri ve kolluk makamidir. il smirlar1 icerisinden genele emir ¢ikararak
kolluk makami olma yetkisini kullanirlar.

1.5.3.2 Kaymakam

5442 Sayil1 I Idaresi Kanununun 32. Maddesinin A bendi ile; Kaymakamin ilge
miilki sinirlari icerisindeki tiim genel ve 6zel kolluk birimlerinin amiri oldugu hiikiim
altina alinmistir. Kaymakam il¢ede bu madde hiikmii geregi genel ve 6zel tiim kolluk
teskilatinin amiridir. Kaymakam ve vali arasinda kolluk makamligi noktasindaki en
belirgin fark i1 Idaresi Kanunu 9. Maddede valilere taninan genel emir ¢ikarma yetkisinin

kaymakamlara verilmemis olmasidir.
Kaymakam, il Idaresi Kanunu 32/b maddesine gore ise;

“Suc¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder.
Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmuig
bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlari

kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle édevlidir.”

Kaymakamin hem ilgede Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasi olmasi hem de
Il idaresi Kanununun yukarida sayilan amir hiikiimleri geregince bir kolluk amiri ve
kolluk makami oldugu goriilmektedir. Kaymakam ilgede genel asayisi saglamak i¢in emri
altinda teskilati1 bulunan kolluk kuvvetlerini sevk ve idare ederek kamu diizeninin

saglanmasi i¢in ¢aligmaktadir.
1.6  Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Yonetimi Genel Bir Bakis

Tiirkiye i¢ giivenlik yonetim modellerinden ¢oklu sistemi benimsemis Avrupa ve
Asya arasinda jeopolitik ve jeostratejik agidan en Onemli iilkelerdendir. Bulundugu

konum itibariyle tarihin her doneminde medeniyetlerin, ticaret yollarinin ve buna bagh
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olarak da tehdit ve tehlikelerin ortasinda kalmis bir {ilkedir. 1071 Malazgirt
Muharebesinden itibaren bu topraklarda var olmus ve son olarak 1923 yilinda
Cumhuriyeti kurarak burada var olmaya devam eden bir tilkedir. Koklii idari ve askeri
tarihiyle birlikte bircok medeniyete ve kiiltiire 6rnek olan Tiirkiye, etrafindaki iilke ve
medeniyetlerden de etkilenmistir. Askeri ve idari alanda kendi ekolii ve sistemi olan
Tirkiye bu ¢alismanin da konusunu olusturan i¢ giivenlik yonetimi alaninda da 6zellikle
Avrupadaki bazi devletlerden etkilenmistir. Osmanli modernlesme donemi ve 1slahatlarla
baslayan Avrupadan etkilenme siirecinde 6zellikle askeri ve idari alanda Fransa’dan ciddi
bir etkilesim olmustur. Bu etkilesimde Fransa’ya gonderilen 6grenci ve askerin roliiniin

biiyiik oldugu ise kaginilmazdir.

Tiirkiye’deki ilk belediye teskilatinin mevzuatinin Paris 6. Komiiniinden alinmasi
gibi Jandarma teskilatimizin da temelleri Fransa Jandarmasina dayanmaktadir. Osmanli
doneminde baslayan bu etkilesim ilerleyen yillarda da devam etmistir. Tiirkiye’de de
Fransa’da oldugu gibi kirsal alanlarin ve polis bolgesi disinda kalan alanlarin asayis ve
giivenliginin saglanmasi Jandarmanin yetki ve sorumlulugu altindadir. Ayn1 zamanda
Jandarma kritik tesislerin korunmasi ve terdrle miicadele gibi bir cok konuda da gorevli
olan koklii bir kurulusumuzdur. Ulke cografyasinin yiizde doksan ii¢ii ve niifusunun

ylizde yirmi birine hizmet vermektedir.

Polis teskilatimiz da {ilkemizin en koklii kurumlarindan bir tanesidir. Sehir
merkezleri ve kentsel alanlarin giivenlik ve asayisini saglayan polis teskilat1 diger kolluk
birimleri gibi 24 saat esasina gore gorev yapan bir kurumdur. Toplumsal olaylardan,
turizme ve trafige kadar bir¢ok alanda uzmanlasmis personeliyle hizmet etmektedir.
Yiizolglimii olarak Jandarmaya gore ¢ok daha dar alanda gérev yapan Polis, niifus olarak

ise lilke niifusunun yiizde yetmis dokuzuna hizmet vermektedir.

1982 yilina kadar miistakil bir kolluk birimi olmayan Sahil Giivenlik,1982 yilinda
cikarilan kanunla denizlerimiz, kiyillarimiz ve sularimizla ilgili kolluk birimimiz
olmustur. 2016 yilindaki anayasa degisiklikleri ile birlikte Jandarma ile birlikte I¢isleri

Bakanligina baglanarak sivil bir kolluk birimi olmustur.
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Coklu sistem uygulan lilkemizde genel idari kolluk birimleri olan Polis, Jandarma
ve Sahil Giivenlik iilkemizde adli-idari kolluk ayrimi olmadigindan mevzuatta belirlenen
durumlar olustugunda adli kolluga doniiserek Cumhuriyet Savcist ve Sulh Ceza
Hakimlerinden talimat alirken, adli durumlar haricinde idari makamlara bagli olarak
gorev yapmaktadirlar. Ilce ve illlerde miilki makamlarin emri altinda bulunan bu kolluk

kuvvetleri miilki gérevleri i¢in de miilki idare amirlerinden emir ve talimat almaktadirlar.
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2.  BOLUM: TEROR, TERORIZM, TEROR ORGUTLERI
VE AYRILIKCI TEROR

1. Teror ile ilgili Kavramlar
1.1 Teror

Literatiirde terdriin birgok tanimi olmakla birlikte; terér tarihsel olarak Fransiz
Devrimine kadar uzanan, kelime anlami olarak korkutmak, dehsete diisiirmek ve korkuyla
yonetmek anlamina gelen, Latince ifadesi olan “terreur” sozciiglinden tiiretilerek
Tiirkge’de kullandigimiz bir kavramdir. 1991 yilinda ¢ikarilan 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanununun 2003 degisiklikleri ile birlikte terér sugu resmi olarak
tanimlanmistir. TMK’da teror tanimi su sekilde yapilmistir: “Teror, cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinti bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢
ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amacuyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden eylemlerdir.” Siyasi bir
ideolojisi olan, silahl1 bir grubun hedefledigi politik amaglarina ulagmak ve karsisindaki
grubun goriis ve kararlarin1 baski ve siddet kullanarak degistirmek kastiyla, 6zel olarak
sivillere yonelik olup ancak resmi kurumlara yonelik olarak da kaos ve korku yayici
propaganda yapmak amacl siddet hareketleri yapmasi akademik anlamda terdriin bir
tanimi1 olarak degerlendirilebilir (T.C. Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi, 2017 :

694).

Terdr icinde kin, siddet ve kiskangligi da barindiran bir kavramdir. ABD’de 11
Eyliil olaylariyla birlikte FBI tarafindan terdriin tanimlanmasiyla ilgili ¢alismalara hiz
verilmigtir. FBI’a gore teror bir lilkedeki halki korkutmak ve yildirmak, bir hiikiimet veya
uluslararasi bir orgiitii bir sey yapmaya ya da yapmamaya mecbur birakmak ve bir iilke

ya da uluslararasi bir organizasyonun ekonomik, sosyal, siyasal, anayasal, temel yapisini
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yikmak veya islemez hale getirmek amaci ile bir llkeyi ya da uluslararast bir
organizasyonu ciddi zarara ugratan kasith eylemleri yapmaktir” seklinde agiklamaktadir

(Dedeoglu, 2008 : 9-50).
1.2 Terorizm

Teror ve Terorizm birbirileriyle karistirilan ve birbirileri yerine kullanilan
kavramlar olsa da literatiirde ikisi farkli anlamlar ifade etmektedir. Terdr, genis 6lgekte
korkuya sebep olan ve vatandaslarda bikmislik uyandiran bir durum i¢in kullanilan bir
kavramken, terdrizm politik saiklerle halihazirdaki yonetim ya da sistemi illegal yol ve
yontemlerle degistirmek amaciyla sistemli ve kesintisiz teror olay ve siddet hareketlerini

bir metod olarak se¢gmektir (T.C. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017 : 695).

Devletlerin lizerinde uzlastigi bir terdrizm tanimlamasi uluslararasi jargonda
heniiz mevcut degildir. Ancak hem devletlerin kendi i¢ hukuksal sistemlerinde
olusturdugu kanunlarda hem de uluslararasi kuruluslarin cesitli hukuki anlagsma ve
sozlesmelerinde terdrizm tanimlart bulunabilmektedir. Devletlerin ortak bir terdrizm
tanimi olusturamamasinin sebebi kavramin tanimlamaz ve ag¢iklanamaz olmasindan
ziyade sahip olduklar1 farkli ideolojik diisiinceler ve iilkesel menfaatleri sebebiyle

kendilerini bir tanim etrafinda konumlandirmay1 tercih etmezler (Topal, 2005 :10-12).

Terdrizm, kompleks bir olgu oldugu i¢in genelleyici bir tanimin1 yapmak kolay da
degildir. Bu yalnizca her tanimin deger yargilarini icermesinden degil, teroriin i¢inden
ayrilamayan siddet kullanma isteginin zalim kadar bundan magdur olan kisi ya da kisiler
icin de bir savunma araci olmasindandir. Siddet olaylarinin tamami uygulayan i¢in hakli
ve dogru hedef alinan topluluk agisindan haksiz ve yanlistir. Haklilik ve haksizlik ise
goreceli kavramlar oldugu i¢in tam anlamiyla kabul gormiis degildir, donemseldir (Ergil,

1992 : 140).

Ayrica Ergil’e gore (1992:140) Terdrizm, bir devlet ya da terdrist bir grup
tarafindan siyasal hedeflerine ulasmak i¢in planl ve sistematik sekilde siddet kullanarak,
saldirdig kiigiik bir grubun haricinde bu hedef grup araciligiyla daha biiyiik bir toplulugu
korkutma ve sindirme hareketidir (Ergil, 1992 : 140).
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Terorizmin tam olarak herkesin kabul ettigi bir tanim yapilamamasinin belli basl
sebepleri siralanabilir. Bunlardan ilki terérizmin ¢ok fazla tiire sahip olmas1 ve birbirileri
ile girift yapida olmalar1 sdylenebilir. Bunun yaninda farkli ideolojik goriisteki kisilerin
ayni olayr bile farkli sekillerde yorumlayabilmeleri ortak bir tanimlama yapmay1
zorlastirmaktadir. Baz1 durumlarda konunun bir terdér sugu ya da eylemi mi yoksa siyasi
bir eylem ya da davranis mi oldugunu tespit etmek de cok kolay olmayabilmektedir.
Biitiin bunlarin yaninda iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda baska iilkelerin terorist
grup olarak gordiigli yapilanmalar1 Ozgiirlik savasi veren mesru kitleler olarak
gorebilmesi de gelmektedir. Ornegin; iilkemizde bir terdr orgiitii olarak kabul etti§imiz
ve uzun yillardir miicade edilen PKK/KCK terdér orgiitii hala bir¢ok Avrupa devleti
tarafindan terdrist bir Orgiit olarak goriilmemektedir. Siiphesiz boyle olmasinda yabanci

devletlerin iilkelesel menfaatleri oldugu kaginilmazdir (Citlioglu, 2008 : 90).

Biitiin bu tanimlama ¢abalarinin yaninda aslinda literatiirde ortak bir tanimin
olmas1 gerekip gerekmedigi noktasinda da bir konsensus bulunmamaktadir. Ilk goriis
terorizmle etkili bir miicadele i¢in uluslaras1 alanda biitiin devletlerin mutabik kaldig:
ortak bir tanimin olmasi gerektigini savunur ve eger boyle bir tanimlama yapilamazsa
terorizmle etkili bir sekilde miicadele edilemeyecegini ifade eder. Bu gorlise gore
terorizm ile miicadelede en 6nemli engel ortak bir tanimin iretilememis olmasidir.
Terdrizm ¢ikar saglamay1 amagladigi ideolojik diisiincenin degil bagvurulan metodun ne
olduguyla degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Hangi saikle bagvurulursa vurulsun bu
yonteme tevessiil edildigi anda orada terérizmin varligindan sz edilebilecektir (Baseren,

2001: 200-201).

Terdrizm kavraminin ortak bir tanima gerek duymadigini savunan karsit fikir ise
bunun gereksiz oldugunu ¢iinkii bu tanimlamay1 yapmanin miimkiin olmadig1 ekseninde
birlesir. Bu goriis suca odaklanmak gerektigini ifade eder, ortak bir tanimin olmamasini
devletlerin ugradiklar1 siddet ya da terér eylemlerinde kendilerini bir tanimla
sinirlamadan, daha genis perspektifte bir degerlendirme yapabileceklerini savunur.
Boylelikle devletlerin bu tiir siddet eylemlerinin degerlendirilmesinde hareket

kabiliyetleri daha fazla olacak demektedirler (Tasdemir, 2006 : 9-11).
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1.3 Terorist

Terorist, sosyal hayata adaptasyonu zor olan, yasam Ozgiirliigiine karsi ¢ikan,
genel olarak memnuniyetsiz ve muhalif goriislii olan ve biitiin yasaklar1 zor kullanarak ya

da bu yasaklara uymayarak kaldirmak isteyen kisidir (Aribogan, 2005 : 129).

Terorist veya terdristler amaglar1 dogrultusunda ve teror orgiitiiniin ¢ikarlari igin,
canli bomba eylemlerinden, adam kagirma, sabotaj, rehin alma, banka soyma, grev ve
stratejik tesislere saldir1 gibi ¢esitli yontemler denemektedirler (Acar & Urhal, 2007 :
395-403).

1.4  Teror Orgiitii

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda dogrudan terér Orgiitii tanimi
bulunmamakla beraber kanunun 1. Maddesinde “Terdr, cebir ve siddet kullanarak;, baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligint tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
vikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhgi bozmak amacuyla bir érgiite mensup kigi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” denilerek terdr
tanimi1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un yedinci maddesinde ise “Cebir ve siddet kullanilarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, birinci maddede belirtilen
amaglara yonelik olarak sug islemek iizere, teror orgiitii kuranlar” hitkkmii gegmektedir.
Bu hiikiimlerden terér Orgiitiiniin, kanunda sayilan sekillerde TMK’nin birinci
maddesinde belirlenen sonug ve ¢iktilara ulasmak i¢in olusmus 6rgiit oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bunun yansimasi olarak bir terdr orgiitii tanimi verirken bir ve yedinci

maddeleri birlikte degerlendirmek gerekecegi agiktir (Osmanoglu, 2019 : 1166).

Osmanoglu (2019 : 1166) ‘ya gore, Terdr Orgiitii; Anayasada gecen Cumhuriyetin
nitelikleri degistirmek, devletin biitlinliigiinii tehlikeye atmak, devlet otorite ve itibarini

ortadan kaldirmak, i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve giivenligini, genel asayis ve kamu
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esenligini bozmak amaciyla, siddet ve zor kullanarak korkutarak sindirme eyleminde

bulunan orgiitlerdir.
2. Terorizm: Nedenleri, Unsurlari ve Cesitleri
2.1 Terorizmin Nedenleri

Terorizm tek bir nedene baglanamayacak ve tek bir nedenle agiklanamayacak
kadar girift bir konudur. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde ¢esitli sebeplerle teror orgiitleri
faaliyetler yapabilmektedir. Her iilkede meydana gelen terdr olaylar1 ve terdrizmin
birbirinden farkli sebepleri olabilir. Ciinkii terérizm Oncelikle insan faktoriinii barindiran,
ancak insan davranislarina ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyolojik bir¢ok etkenin sirayet
edebildigi sosyal bir olgudur (Laqueuer, 2002 : 112). Bu sebeple tiim terérizm olaylarini
tek bir sekilde veya sebeple yorumlamak dogru degildir. Clinkii her tilke ya da bolgedeki
ana aktor olan insan yapisi farkli ve yan etmenler olan sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel

yap1 da bagka baskadir.

Ekonomik nedenler hem teror ve terdrizmin ortaya ¢ikmasina sebep olan en biiyiik
etkenlerden iken hem de terdrizm sonucu en fazla zarar géren ana unsur olmaktadir.
Ekonomik istikrarsizliklar, mali dengesizlikler, issizlik ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler ve yoksulluk gibi sorunlar terdrizme sebebiyet veren en 6nemli unsurlardir
(Cinar, 1997 : 256). Ulkede terérizm ortamimin olusmasiyla mevcut ekonomik durum
daha kétiiye gidecek ve bu durum i¢inden ¢ikilamaz bir paradoksa doniisebilecektir. Zaten
memnun olunmayan bir ekonomik durum daha da bozulacak ve burada magdur olan yine

vatandas olacaktir.

Ulkelerin siyasi yapist da terdrizmin olusmasina sebep olabilir. istikrarsiz bir
siyasi yapisi olan iilkelerde terér olaylari daha fazla goriilmektedir. Demokrasisi
gelismemis, asirt kutuplagsmanin oldugu, hak arama noktasinda engellerin oldugu ve
yolsuzluklarin artmasi gibi unsurlar oncelikle istikrarsiz bir ortama sonrasinda da terdr
ortamina sebep olacak ciddi problemlerdir. Siyasi sebepleri sadece i¢ siyasi sebepler
olarak saymak yetersiz kalabilir. Kiiresel siyasette iilkeler de birbirileriyle rekabet

halindedir. Bu sebeple bir iilke kendisine rakip olarak gordiigii bir iilkenin gelismesini
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istemeyeceginden terdrizm yoluyla zarar vermek isteyebilir, uluslararas1 alanda giiclinii

azaltmak isteyebilir.

Insan psikolojisinin insan davranislarii etkilemesi gibi toplum davranislarini da
etkiler. Sosyolojinin sert degisimleri toplum iginde gerginliklere sebep olabilmektedir.
Kiiltiirel ve sosyolojik farkliliklarin arttig1 ve kentlesme ile birlikte daha i¢ igce bir hale
geldigi bu yiizyilda sokak olaylar1 hatta terérizme ulasan olaylarin olmasi1 daha muhtemel
hale gelmistir. Manevi degerlerin zayiflamasi, etnik ve dini farkliliklarin varligi,hizl
niifus artis1 ve ideolojik kutuplasmanin yiikselmesi de terdrizme sebep olan
unsurlardandir. Ayrica lilke vatandaslarinin kendisini yeterince Onemli ve degerli
gormemesi ve kendilerini o topluma ait hissetmemeleri gibi psikolojik nedenler de

terorizme sebep olan 6nemli sebeplerdendir.

Egitim ve bolgeler arasi farkliliklarin fazla olusu {ilkede terdrizme sebep olan
sorunlardandir. Ter6rizmle egitim arasinda tam dogrusal bir iligki oldugunu sdylemek
miimkiin olmamakla birlikte, teror orgiitlerine katilan teroristlerin genelinin diisiik egitim
seviyelerine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak teror orgiitlerinin yonetim kadrolarina
bakildiginda bunun tersine bir durum goriilmektedir. Teror orgiitlerinin eleman temini
yontemlerine bakildiginda genellikle egitim seviyesi diisiik kisilerin orgiitlere katilimi
daha yiiksek oldugundan iilkenin egitim poitikasinin dogru ve milli manevi degerleri
onceleyecek sekilde planlanmasi orgiitlere katilimi azaltabilecektir. Yine bolgeler arasi
geigmislik farklarmin azaltilmasi ve dezavantajli bolgelere yatirimlar yapilmasiyla teror

orgiitlerine katilim azaltilabilecektir.

Hukuk bir {ilkedeki en giivenilir olmas1 gereken mekanizmadir. Hukukun
gec ve sorunlu ¢alismasi, mevzuatin ¢agin gereklerini karsilamamasi, toplumda adalet
anlayisina olan giivenin zedelenmesi ve cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi terdriin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (TBB Proje Grubu, 2006 : 143).
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2.2 Terorizm Unsurlari

Her ne kadar ortak bir terdrizm tanimi yapilamasa da daha 6nce yapilan tanimlar
ve yaymlarmn izdligiimii olarak terdriin ii¢ basat unsuru olan orgiitlenme, ideoloji ve

siddet/eylem unsurunu incelemek gerekmektedir.

Sekil 6: Terérizmin Unsurlari

2.2.1 ideoloji Unsuru

Ideoloji, TDK sozliigiine gore “Siyasal veya toplumsal bir ogreti olusturan, bir
hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel,

felsefi, dini, moral, estetik diisiinceler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.

Ergil (1983 : 69)’ a gore biri genis biri dar kapsamli olmak {izere iki farkli ideoloji

tanimi vardir:

“Genig kapsamli tanima gore, ideoloji insan ve toplum ve evrene iligkin kapsamli
biligsel (cognitive) ve ahlaksal inang sistemlerinin bir big¢imidir. Dar kapsamli tanima
gore ise, ideoloji, belirli bir bi¢cimde diisiinmeyi ve davranmayr hakli ¢tkarmak ya da
diistince ve davramslar belirli bir bicimde etkilemek islevini tasiyan inang, tutum ve

diistinceler demetidir.”
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Askin’a gore ise ideoloji; temelde kitleleri tetikleyen ve motivasyonlarini arttiran
bir mesajdir. Ideoloji dinamiktir ve siyasetle giiclendirilerek motive edilen siddetin temel
kaynagidir. ideoloji 6rgiit igerisindeki teskilatlanma, baglilik ve iiyelerin kabul edilmesini
belirler ve orgiitiin hedef ve amaclarina uygun olan stratejisini bi¢imlendirir (Askin, 2020

: 39).

Bir siddet eyleminden terdr olarak bahsedebilmek i¢in Oncelikli olarak orgiitiin
siyasi hareket noktasini olusturan bir ideolojik unsur gerekmektedir. Taktiksel durumunu
ve uygulayacaklar1 siddet hareketlerini veya planlarint bagli oldugu ideoloji
dogrultusunda sekillendiren 6rgiit, ideolojisine gore eylemlerde bulunur (Erdem, 2016 :

28).

Ideoloji, terdr organizasyonlarinin temel ve ¢ikis noktasmi olusturdugundan
vazgegilemez unsur olarak kabul edilmektedir. Ideoloji unsurunun olmadig: bir siddet
hareketi teror olarak adlandirilamayacagi gibi, bir terdrist organizasyondan
bahsedebilmek icin belirli bir amaca ve hedefe ulasmak i¢in hareket eden bir insan
toplulugu gerekmektedir (Kuyaksil : 84). Ideolojik bir kokene sahip olmayan bir eylem
siddet igerse dahi bir terér faaliyeti seklinde degerlendirilmez. Bunun yaninda igerisinde
siddet barmdirmayan ideoloji de terdrizm olmaz (Oztiirk & Celik, 2009 : 88). Ciinkii
icinde ideolojik fikir barindirmayan orgiitsel bir eylem, teror degil organize bir sug olarak

degerlendirilmektedir.

Teror gruplart ideolojik fikirleri vasitsayla yeni militanlar toplar ve mevcut
militanlarinin ise Orgiit aidiyetlerini arttirirlar. Gorsel, isitsel ya da destansi bazi
anlatimlarla terdr kamplarinda siyasi egitim ad1 altinda yapilan bu faaliyetler sonucunda
terdr orgiitii sempatizanlar1 ve militanlar drgiite daha bagl hale gelir. Ideolojik baglilikta
maddi unsurlardan ziyade, militanlarin manevi ve zihinsel taraflarina hitap etmeye

calisilir.

Ancak konjonktiire bagli olarak ayrilik¢r terdr Orgilitlerinin ideolojilerinde
degisiklikler meydana geelebilir. Bunun en somut 6rnegi Kurulus yillarinda Marksist-

Leninist bir ¢izgide olan PKK terdr orgiitidiir. PKK, 1990’larin basindan itibaren
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sosyolojinin degismesiyle dini/etnik bir yone kayma gostermistir (TBB Proje Grubu,

2006 : 206).
2.2.2 Orgiit Unsuru

Orgiit kelimesi TDK Sozliigiinde ortak bir amag veya faaliyeti basarmak icin
kurum veya sahislar tarafindan olusturulmus teskilat olarak tanimlanmaktadir. Teror
eylemleri genellikle orgiitlii yapilar eliyle gerceklestirilebilecek kadar kompleks
eylemlerdir. Orgiit, iki kisiden az olmamak kaydiyla ortak bir amac1 gerceklestirmek
kastiyla olusturulan bir yapidir. Orgiit, bir organizasyon iginde, ayni ideolojik hedefe

yonelmis kisilerden olusur (Citlioglu, 2008 : 30).

Herhangi bir terér eylemi bireysel olarak da yapilabilirse de, bu eylemin bir
terorist eylem olarak kabul edilebilmesi igin oOrgiitliiliik unsuruna sahip olmasi
gerekmektedir (Sen, 2021 : 32). Bireysel eylemler ise literatiirde “anarsizm” temasi

tizerinden okunmaktadir (TBB Proje Grubu, 2006 : 207).
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DESTEK

ANA UNSUR UNSUR

Cekirdek
/Lider Kadro

[¢ Destek
Unsuru

Dis Destek
Unsuru

Yeralt: Orgiitii

Vurucu/
Militan Giig

/

Tablo 2 : Orgiit Tablosu (Tiirkiye Barolar Birligi’nin Tiirkiye ve Terdrizm isimli

Raporundan yararlanilarak olusturulmustur.)

Ana Unsur altinda yer alan Lider Kadro genel olarak orgiitiin egitimli kisilerinden
olusur. 7-10 arasinda olusan ¢ekirdek kadroda ideolojik egitim, propaganda, askeri kanat
ve lojistik gibi konularda gbrev dagilimi yapilir. Terdr eylemlerine bizzat katilim ¢ok
istisnaidir.

Yeralti Grubu genelde hiicre seklinde orglitlenir. Hem merkez hem de diger
hiicreler arasinda yeralt1 orgiitii tarafindan bir iletisim ag1 kurulur ve bu ag ana kadro
tarafindan yonetilir. Gizliligin temel kural oldugu ve kod isimleri olan iiyeler arasindaki

haberlesme kuryeler tarafindan saglanir. Yeraltt yapilanmasinin lojistik ihtiyaclar
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gergeklestirme, yeni eleman saglama, militanlarin egitimi ve propaganda caligmalar
yapma ve istihbarat toplama gorevleri vardir. Orgiitsel yapilanmada giivenligi tam olarak
saglayabilmek adina illegallik ve gizlilik esastir. illegal faaliyetler daha once legal
faaliyetler igerisinde bulunmus Orgiit sempatizanlarinin zamanla illegal faaliyetlere
yonlendirilmesinden de beslenir. Teror orgiitleri hem ulusal hem de uluslararasi toplumun
tepkisini gekmemek ve militan ve eylemlerini daha biiyiik kalabaliklara duyurmak igin
legal orgiitlenmeler de kurabilir. Teror orgiitleri dernek vakif, gazete, dergi ve televizyon

kanal1 gibi legal orgiitler kurabilmektedir (Korkmaz, 1999 : 77).

Temel unsurun nihai elemani militan kismi1 olan teroristlerdir. Teroristler, sahada
terorist faaliyetleri yapan orgiit iiyeleridir. Orgiitsel hiyerarside en alt basamaktadirlar.
Kamuoyunda orgiit ifadesi gegtiginde akla gelen profil bu kisilerdir. Orgiitiin en alt
basamag1 olan bu kisiler genel olarak lider kadroyu tanimaz ve dogrudan baglanti
kurmazlar. Orgiit hayati bir militam1 orgiite katildig1 toplumdan soyutlayarak kendi
icerisine hapseder. Militan orgiit disinda bir hayatin var oldugundan eger ¢ok erken

yaslarda orgiite katildiysa haberdar bile olmaz.

Orgiit igerisinde ¢dziilen birey, son derece gekingen, icine kapali hatta korkak olsa
dahi grup aidiyetiyle birlikte kisilik degistirip oldugundan ¢ok farkli karakterlere
biirtinebilmektedir (Citlioglu, 2008 : 265-291).

Ana Unsur haricinde Orgiit’iin faaliyet gostermesinde yardimci unsur olarak
degerlendirilebilecek Destek Unsur bulunmaktadir. Destek unsuru kendi i¢inde i¢ ve dis
destek unsuru olarak ikiye ayrilir. Terdr oOrgiitiiniin eylemlerini yaptigi iilke ya da
bolgeden sagladigi destek i¢ destek unsuru olarak isimlendirilir. Terdr orgiitleri maddi
veya manevi olabilen bu destekten yararlanabilmek i¢in medya ya da c¢esitli araclarla
propaganda faaliyetlerinde bulunurlar. Teror orgiitiine {i¢iincii bir taraf veya baska bir
terorist grup tarafindan verilen destek ise dis destek unsuru olarak adlandirilir. Maddi
olarak destekleme seklinde olabilen dis destek, terdristlere barinma, egitim saglama ve
silah yardinm seklinde de olabilmektedir. Ornegin PKK ile miicadelede 6zellikle doksanli
yillarda dogu giineydogumuzdaki komsu iilkelerin terdr orgiitiine kamp alani temini buna

ornek gosterilebilir. Terdr tarafindan hedef alinan iilkenin zayiflamasini isteyecek {igiincii
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taraflar acisindan riskli olmayan bir yontem oldugu i¢in siklikla kullanilmaktadir (TBB

Proje Grubu, 2006 : 208).
2.2.3 Eylem/Siddet Unsuru

Terorist bir orgiitiin 6rgiit olarak kalabilmesinin en 6nemli ve belirleyici sarti
eylemsel olmasi ve bu eylemlerin bir siireklilik arz etmesidir. Teror orgiitlerini siyasi parti
ya da gruplardan ayiran en temel 6zelliklerden biri siddet eylemi gergeklestirmeleridir.
Teror orglitleri, eylemler yaparak terdriin kelime anlaminda da olan korku yaymay1

gerceklestirmeyi hedeflerler.

Ergil’e gore (1980:2-3) teror siirecinden ve terérden bahsedebilmek icin
amaclanmis bir siddet gerekmektedir. Terdriin olusabilmesi i¢in siddet olaylarinin veya
thtimalinin olmas1 gerekmektedir. Eger siddet ya da siddet ihtimali yoksa terérden

bahsedilemeyecektir.

Siddet unsuru teror oOrglitleri icin en Onemli noktalardan birisi olup, teror
faaliyetlerinde bulunmayan terdr 6rgiitlerinin varliklarini siirdiirebilmesi oldukca zordur.
Ciinkii  terdr eylemi yapilmadan gecen zamanlar oOrgiitin  varligim1 tehlikeye
diisiirmektedir. Her terdr Orgiitii orgiitliiliilk ve siddet seviyesi degiskenlik gosterse de

siddet egilimi gostermektedir (Erdem, 2016 : 30).

Teror orgiitleri amaglarina ulasmak i¢in siddeti bir arag¢ olarak kullanmay1 mesru
goriirler. Propagandalarini yapmak ve hedeflerine ulasmak amaciyla silahli miicadeleye
girisirler ve siddetin seviyesini arttirarak toplumdaki korku ve panigi artirmay1 hedeflerler

(Oztiirk & Celik,2009 : 89).

Teror orgiitleri organize veya miinferit olarak eylemler yapabilmektedir. Molotof
kokteyli atabilmekteler ya da son donemlerde DEAS tarafindan daha sik kullanilan
kalabalik arasina aragla girerek eylem yapabilmekte ve hedef kitleye ciddi zararlar
verebilmektedirler. Teror Orgiitleri bu siirecte devleti ya da 6zel sektorii hedef olarak
secebilmekte, toplumun dezavantajli kesimlerinden olan yasli ve c¢ocuklar1 bile
eylemlerinde katledebilmektedir. Buradaki maksat sliphesiz toplumda olusabilecek infiali

arttirarak buradan bir rant elde etmektir.
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2.3 Terorizmin Cesitleri

Terorizm, ¢ikis noktalar1 ve sekilleri, eylem yontemleri, kullandig1 araglar ve
ideolojileri baz alindiginda birgok tiire sahiptir. Bunlar kabaca ideolojik terdrizm, siyasal
terorizm, karsi siyasal terdrizm, etnik terdrizm, siber terdrizm ve dini terérizm gibi ayrima

tabi tutulabilir.

Teror uluslararasi alanda diisman ya da rekabet halinde olan tilke veya orgiitlerin
birbirilerine zarar vermek icin kullandig1 en basat unsurlardandir. Terdriin bu denli fazla
kullanilmasinin en biiyiik sebebi ise ulasilmak istenen amaca giden maddi anlamda en

makul yollardan biri olmasidir.
2.3.1 Devlet Terorizmi ( Ulusal-Siyasal Terorizm)

Devlet terorizmi bir devletin/hiikiimetin tebaasini kontrol altinda tutmak amaciyla
sistematik bir sekilde teror ve siddet uygulamasidir. Ancak burada tek tarafli bir bakis
acisiyla yaklagsmak dogru degildir. Bir taraftan devlet ya da mevcut iktidarin rejimi devam
ettirebilmek adina terér ve siddete bagvurmalar1 miimkiinken, 6te yandan mevcut diizeni
yikmak ve degistirmek isteyen grup ya da gruplarin baglattiklar1 miicadelede teror ve
siddete bagvurmalart miimkiindiir.  Pillar, konuya daha genis ¢erceveden bakmis ve
devletin sadece kendi vatandaslarina ya da halkina degil bagka bir devlete kars1 yaptig
teror eylemlerinin de devlet terdrii oldugunu ifade etmistir (Pillar: 2001°den akt.

Kayitmazbatir, 2023 : 152).

Stohl ise modern terdr kavraminin Fransiz Ihtilali sonrasi literatiire girdigini ve
modern terdrizmin devlet dis1 aktorler tarafindan degil bizzat devletlerin kendileri
tarafindan uygulanan terdr faaliyetleri ile basladigini savunur. Stohl devlet terérizmini
devlet eger bir politika araci olarak kendisi uyguluyorsa acik, kendisi degil paramiliter
giicleri vasitasiyla uyguluyorsa gizli devlet terérizmi olarak adlandirmistir (Stohl:
1984°den akt. Koncagiil, 2021 : 329). Fransiz Devrimi siirecinde Fransada yasanan devlet
teroriine benzer uygulamalar Nazi Almanyasinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ve eski dogu blogunun totaliter rejimlerinde de sik sik rastlanan uygulamalar olmustur

(Rapoport, 2004 : 35).
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Devlet terorii ile devlet destekli teror ise birbirinden farkli kavramlardir. Devlet
destekli terorde zaten halihazirda olusmus olan bir terdor ortaminda devlet terdrii
destekleyen kuruluglardan yalnizca birisidir. Ancak devlet terdrizminde devlet yonetim
anlayis1 olarak terorlii ara¢ edinmis durumdadir. Bu duruma “yukardan teror” ve
“yukaridan asagiya teror” de denilmektedir (Ergil, 1980 : 26). Devlet terori
antidemokratik uygulamalarin fazla oldugu gelismemis iilkelerde daha fazla karsilasilan
bir olgudur. Ciinkii bu iilkelerde devletlerin istediklerini yasal siire¢ icerisinde elde
etmeleri kolay olmamakta, onlar da amaclarina ulasmak i¢in teroér yontemlerini tercih
edebilmektedir. Hatta otoriter rejimlerde bu uygulamalar gizlenme ihtiyaci bile olmadan
yapilabilmektedir. Almanya’da Hitler, Sovyetler Birliginde Mussolini, Cin’de Mao
Zedung ve Kambogya’da Pol Pot devlet terdrizmi uygulayan totaliter liderlerdir

(Tasdemir, 2006 : 35).

Ozetle devlet terdrizmi iktidar1 elinde bulunduran gruplarin bu giiglerini
kaybetmemek adina devlet imkanlarini kullanarak muhalif kisi veya gruplara karsi
iktidarda kalmay1 ve onlar1 sindirmeyi amagladigi, kendisi i¢in ve kendi vatandaslarinin
refahini g6z ardi ederek elde edecekleri i¢in tamamen ticari bir amag i¢inde olabildigi bir

teror ¢esididir (Casin, 2008 : 317).
2.3.2 Kars Siyasal Terorizm

Kars1 Siyasal Teror bireylerin devlete kars1 uyguladig: terordiir. Siyasal sistemi
ya da rejimi yikmak isteyen grup ya da kisiler toplulular halinde devlete yonelik teror
faaliyeti uygular. Bu gruplar genellikle siddet icerikli eylemler yaparak rejimi yikmay1 ve
bagimsizlik elde etme amaci giiderler. Bu teror ve siddet gruplar devlete kars1 giristikleri

bu terér metodunda devletin tiim kurum, kurulus ve paydaslarini da hedef alabilirler.

Kars1 siyasal teror kendi igerisinde alt1 alt baslikta incelenmektedir.
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2.3.2.1 Ayrilik¢/Boliicii Terorizm

Bu tip terérden bahsedebilmek i¢in oncelikle ayrilik¢ilik olusturacak 1rk ya da din
veya inang gibi bir deger se¢ilmesi gerekir. Sonrasinda da bir grubun digerinden bazi
yonleriyle ayrildig: seklinde bir propaganda faaliyeti yapilir. Ulkenin belli alanlarinda bu
{istiin hak iddia edilerek siddet hareketleri uygulanmaya baslanir. Oncelikle ayrilikgilik
unsuru olusturacak etnik ya da din gibi degerler segilir. Bir kesimin digerinden bu
yonleriyle ayrildiklar1 bir propaganda ile yayilir. Belli bolgelerde bu nedenle hak iddia

edilerek siddet amaca ulagsmak icin kullanilir.

En cok karsilasilan terdr tlirlerinden biri olan ayrikei terdriin amaci iilkeleri etnik
ya da dini ayrim temeliyle bolerek yeni devlet kurmaktir. Diinyada bir¢ok 6rnegi olan ve
bu ¢alismanin da ana 6znesini olusturan ayrilik¢i terdr bu sorunla karsilasan tilkelere ciddi
zararlar vermektedir. Ulkemizde PKK ayrilik¢i terdrii 1984 yilindan itibaren maddi
manevi birgok alanda iilkemizin dezavantaj yasamasina sebep olmustur. Calismanin son
boliimiinde PKK ayrilik¢r terorii ve eylemlerine yonelik detayli agiklamalar yapilacaktir.
Calismanin bu kisminda ileride detayli olarak anlatilacak PKK ayrilik¢r terdrii ve
miicadelesinde mukayese yapilabilmesi icin Ingitere’de IRA, Ispanya’da ETA ve Sri
Lanka’daki Tamil Kaplanlar1 terdr orgiitleri ve miicadele siiregleriyle ilgili bilgi

verilecektir.
2.3.2.1.1 Ingiltere-IRA Miicadelesi

Ingiltere’de 1969 itibariyle terdér eylemlerine baslamis IRA ayriliker bir terdr
orgiitiidiir. Temeli Katolik ve Protestan niifuslar arasinda Britianya Hiikiimetinin ayirici
politikalarma dayanan sorun yillarca ¢oziilemeden devam etmistir. Kuzey Irlanda’nin
Birlesik Kralliktan ayrilmasi i¢in terdr faaliyetlerinde bulunan IRA etkin oldugu yaklasik
30 y1l boyunca binlerce insanin 6liimiine ve yaralanmasina sebep olmustur. Bombali ve
silahl1 eylemlerle adindan soz ettiren 6rgiit Avrupa’da da teror Orgiitii olarak taninmustir.
Siddet déneminde bir¢ok sivilin dliimiine sebep olan IRA ile miicadelede Ingilterede
askeri, hukuki ve siyasi birgok diizenleme ve uygulamalar yapilmistir. Askeri miicadele

i¢in Ingiliz ordusu Kuzey irlandaya goderilmis ve sokaga ¢ikma yasaklari ile yogun sinir
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kontrolii gibi tedbirler alinmistir.. Yakalanan IRA {iyelerinin yargilanmalar1 i¢in 6zel
yetkili mahkemeler ve jiiri olmadan yargilama yapilmasi gibi istisnai durusma modelleri
gelistirilmigstir. Uzun gozalt1 ve sorgulama siireleri ve tutuklamalar gerceklestirilmistir.
Bunun yaninda istihbari olarak MI5’1n calisanlar ile birlikte terér Orgiitii igine ajanlar
sokularak igeriden bilgi alimi saglanmis ve Orgiitiin ¢okertilmesi icin bu veriler
kullanilmustir. Ingiltere uzun yillar gii¢ kullanarak konuya yaklasmis ve orgiitiin epey
zayiflamasi1 saglanmustir. Orgiit, uzun yillar boyunca 6zellikle ABD ve Kanada’da
bulunan irlanda Diasporasi tarafindan maddi olarak destek almis ve bu sayede mali
sorunlarini ¢ozebilmistir (Metkin & Cemrek, 2014 : 286). IRA sadece ABD ve
Kanadadaki diasporasindan degil orgiitiin illegal faaliyetleri ve 6zellikle uluslararasi
olarak da Libyadan destek alarak lojistik ve finans temin etmistir. Birlesik Krallik
tarafindan Grgiitiin finansmaninin engellenmesi i¢in ilki 1973 yilinda olmak tizere yasal
diizenlemeler olusturulmustur. 1974’te devlet tarafindan Terérizmi Onleme Yasasi
cikarilmis ve terorle iltisakli kisilerin mal varliklarina el koyma yetkisi verilmistir.
Uluslaras1 diizlemde de Libya ve ABD’deki diaspora tarafindan saglanan maddi
imkanlarin kesilmesi saglanmis ve Orgiit mali yonden epey zor duruma diigmiistiir

(Alptekin, 2018 : 119-121).

IRA propaganda faaliyetlerini ise kadinlar lizerinden yapmaya calismistir. Cesitli
duvar yazilar ya da resimlerde kadin figiirii 6rgiit tarafindan kullanilmistir. Propaganda
faaliyeti yaparak orgiitiin mesrulugunu saglanmaya calisilmigtir. Ingilterenin - dénem
donem diyalog siirecleri olsa da - yetmisli yillardan itibaren uyguladig: sert ve giivenlik¢i
politikalar karsisinda propaganda faliyetleri ile avantaj saglayan Orgiit, doksanlar
sonrasinda terdrle miicadelenin hukuki zemine ¢ekilmesiyle buradan elde ettigi kazanimi
da kaybetmistir. Hiicre tipi bir orgiitlenmeye sahip olan IRA dogas1 geregi kalabalik
olmak istememistir. Ancak 1972 yilinda gerceklesen bir sokak eylemi sirasinda polisin
Katolik gostericilerin iizerine ates agmasi sonucu ger¢eklesen “Kanli Pazar” olaylari
sonrasi genislemeye baslamistir. Bu olaylarin ardindan 6rgiite katilimda 6nemli bir artis
yasanmistir. Genel olarak Orgiitiin militanlar1 ise intikam alma istegi duyan Katolik ve

is¢ilerden olugmaktaydi.
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Ingiltere’nin Margaret Thatcher donemi de dahil olmak iizere uyguladig1 sert
politikalar terkedilerek, orgiitiin bu sert ve orantisiz tutumdan devsirdigi mesrulugun
oniine gegilmistir (Ozer , 2022 : 97). Ayrica 6rgiitiin siyasi uzantisi olan Sinn Fein dnciiliik
alarak asil muhatap olmay1 basarmistir. Konu bu sayede siyasi zemine taginabilmis ve
ETA’nin mesruiyeti daha da azalmustir. Ingiltere ve IRA arasinda doksanli yillardan
itibaren siyasi miizakereler de baslamistir. Orgiite yakin siyasi parti konumunda olan Sinn
Fein ile Ingiliz Hiikiimetleri goriismiis ve siyasi bir ¢oziim arayisina gidilmistir. 1998°de
Good Friday Agreement Anlasmasiyla baris miizakereleri resmen baglamig, 2005 yili
itibariyle de IRA silah biraktigini resmen ilan etmistir (BBC TURKISH, 2005). IRA’nin
silah birakmasinda ve bu sorunun ¢éziime ulasmasindaki en 6nemli hususlar 6rgiitiin halk
nezdindeki mesruiyetini her gecen giin kaybetmesi, siyasi kanat olan Sinn Fein’in
onciliigi ele almasi, finansman destegini kaybetmesi ve ABD’de gerceklesen 11 Eyliil
Saldirilar1 sonrasinda diinyada terdr ve terérizme bakis agisinin degismesiyle birlikte
bizzat ABD Baskani Clinton’1n baris siirecini desteklemesiyle gerceklesmistir (Alptekin,
2018).

2.3.2.1.2 Ispanya-ETA Miicadelesi

1961 yilinda ilk eylemini gergeklestiren ETA Ispanyanin Kuzeyi ile Fransanin
Gilineybatis1 arasinda bulunan BASK boélgesinin bagimsizligint isteyen bir terdr
orgiitiidiir. Bulundugu cografya ve konustugu kendine has dili ile diger etnik gruplardan
ayrilan BASK’lar bulunduklar1 bdlgede uzun yillar boyunca vergiden muaf yasayan bir
halk olarak yasamislardir. ispanyada Franko déneminde birgok ayricaligini kaybeden ve
baskicit bir yonetimle karsilasan Bask’lardan iilkeyi terk edenler olmus, bu kisiler
genellikle Fransa’ya gitmislerdir. 1950’11 yillarda iiniversite gengleri tarafindan cesitli
birlik ve olusumlar kurulmus bunlar 1959 yilinda ETA’y1 olusturmuslardir. ispanya ve
Fransadaki Bask bolgesini birlestirerek bagimsiz bir devlet kurma amaci olan 6rgiit ayni
zamanda Bask dilini de ¢ok fazla 6nemsemistir. Baglarda daha basit eylemler yapan orgiit
sokaklara ve duvarlara resimler ¢izerek, Ispanya bayragi yakarak eylem yapmuslardir. Ilk
eylem denemesi ise bir treni bombalamak seklinde olmus ancak basarili olamamislardir.

ETA ilk basarili eylemini bir ¢evirme esnasinda 2 ETA militanin1 durduran polisi
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oldiirerek gerceklestirmistir. Orgiitiin genel eylem sekli ise giivenlik giicleri ve devlet
kurumlarini hedef almak seklinde ger¢eklesmis ancak yaptigi teror eylemlerinde birgok

sivil de haytini kaybetmistir (Alptekin, 2018).

Orgiit genel olarak Ispanya topraklarinda eylem yapsa da yonetici kadrosu
cogunlukla Fransa tarafinda kalmis ve oradan finansman saglanmistir. Bunun yaninda
orgiitiin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de “devrim vergisi” adiyla is adamlarindan
topladig1 haraglar olmustur. Yine kagirilan 6nemli kisilerden elde edilen fidyeler ve her
teror orgiitiinde oldugu gibi yasadist yollardan elde edilen uysturucu gelirleri gibi gelirler
orgiitiin finans kaynaklarmni olusturmustur. Orgiit proopaganda faaliyetlerinde ise seksenli
yillardan itibaren mahkumlarin kullandig1 aglik grevlerini kullanarak halk nezdinde

mesrulugunu arttirmaya ¢alismistir.

ETA yetmisli yillarda daha ¢ok yirmi yasinin {izerindeki orta siif ailelerden
militan saglarken seksenlerden sonra bir degisim yasanmistir. Bu yillardan itibaren
orgiite katilim yirmi yasin altina diismiis ve kirsaldan degil sehirlerden katilim artmustir.
Orgiite katilimin ana motivasyonu olan Franko dénemi sert ve baskic1 politikalar1 Franko
oldiikten sonra azalmis ve Ozerklik ile birlikte orgiite katilim 6nemli Olglide azalmistir.
Franko doneminde terorii bitirmeyen sert politikalara karsilik Bask bolgesine 1979

yilinda verilen 6zerklik ile farkli bir yontem denenmeye baslanmistir (Goksu, 2021 : 114).

ETA genel olarak yipratma savasi uygulayarak bir sonuca ulagmaya ¢aligsmistir.
Bu sayede devletin sert miidahaleler yapmasi amaglanmis ve bunun mesruiyetini arttirici
sekilde propaganda yaparak kullanilabilecegi diigiiniilmiistiir. Her terdr orgiitiinde oldugu
gibi ETA’nin siyasi temsilcisi ya da kolu olarak faaliyet gosteren Batasuna ise Orgiitlin
boyundurugundan ¢ikamamis, orgiitiin sdzciisii gibi hareket ederek ¢oziim konusunda
Sinn Fein’in gosterdigi basarty1 gdsterememistir. Ispanya hiikiimetleri ¢dziime ve
diyaloga acik olmakla birlikte orgiite yonelik operasyonlarini kesmemis ve iist diizey
yoneticileri yakalamaya devam etmistir. Baglangicta Fransa’dan istedigi destegi
alamayan Ispanya Avrupa Birligi’ne dahil olma siireciyle birlikte Fransa’dan da destek
almaya baglamis 6zellikle yonetici kadrosu Fransa’da bulunan 6rgiite karsi ¢ok basarili

operasyonlar yapilarak, orgiitlin ¢ekirdek kadrosu bertaraf edilmistir. 11 Eyliil saldirilar:
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sonrasi terdrizme bakisin da diinyada degisimi ve doniisiimii de Ispanya tarafinda
uluslarasi destegi arttirmistir. Nihayetinde hem halk tarafindaki itibar1 ve destegi azalan,
hem mali yonden gelirleri tilkenen hem de ana kadrosu yakalanarak bagsiz kalan ETA

2011 yilinda silah birakmistir (Alptekin, 2018).
2.3.2.1.3 Sri Lanka-Tamil Kaplanlar1 Miicadelesi

Sri Lanka’da faaliyet gosteren ve ayrilikct bir terodr orgiitli olan Tamil Kaplanlari
Sri Lanka’nin kuzeyinde 1976’da kurulmustur. Tamil bdlgesinde bagimsiz bir devlet
kurmay1 amagclayan orgiit cok kanli eylemlere imza atmustir. Orgiit kirsal bir bolgede
olmas1 dolayisiyla araziyi en etkin kullanabilecegi gerilla savasini benimsemistir. Eylem
alan1 ve hedef olarak asker ve giivenlik giiclerini, diigman olarak gordiigii Sinhalalar1 ve
aym etnik kokene sahip olsa da Tamil sivillerini de seg¢mistir. Orgiit yaptig1 suikast
girisimleriyle iist diizey devlet yetkililerini de oldiirmiistiir. Hindistan Bagbakani Rajiv
Gandhi orgiitiin suikast sonucu 6ldiirdiigli en 6nemli siyaset¢ilerden birisidir. IRA ve ETA
ile kiyasla Tamil Kaplanlar1 seksen ile yiiz bin kisinin 6liimiine sebep olmus ¢ok daha

kanli bir teror orgiitiidiir.

Orgiit finansman anlaminda baslarda Hindistan’dan destek almis, irlanda
Diasporasina benzer olarak Tamil Diasporas: tarafindan fonlanmis, terdér Orgiitlerinin
tamaminin yaptig1 gibi harag, soygun, fidye ve su¢ gelirlerinden ciddi finansman
saglamistir. Bunlarin yaninda okyanusa da baglantist olan 6rgiit korsanlik ve uyusturucu
ticaretini de onemli bir gelir kapis1 olarak kullanmistir. Teror oOrgiitlerinin kendisine
militan kazandirmak ve kendisini mesru gostermek i¢in bazi yontemler uyguladigi ve
sOylemlerde bulundugu yadsinamaz bir gergektir. Tamil Kaplanlari, Tamil Halkina olan
ayrimci tutumlarin ve devletin baskici tutumunu motivasyon ve propaganda kaynagi
olarak belirlemistir. Orgiit ailelerinin yanindan zorla kagirdigi cocuklar ve ayrica
kadinlardan olusan birliklere sahip bir terdr orgiitiidiir. Donem donem orgiit tarafindan
ateskes ilan edilmis ve Sri Lanka Devleti tarafindan bu ateskese uyulmustur. Ancak orgiit
bu siireleri toparlanma ve lojistik saglama donemleri olarak gormdiis ve bu siire¢lerin sonu
catismayla bitmistir. IRA ve ETA’dan farkli PKK’ya benzer olarak bu orgiitte tek bir

liderin olusturdugu kiiltist bir yapilanma mevcuttur. Orgiit tiimiiyle liderin kontroliinde
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ve hakimiyetindedir. Nitekim 2009 yilinda Oldiiriilen 6rgtii liderinden sonra orgiitiin

dagilmasi en 6nemli gostergesidir (The Guardian, 2009).

Donemsel olarak yapilan ateskesler bir ¢éziim olmadigindan Sri Lanka Devleti
2006 yilinda ozellikle Cin’den aldig1 uluslarasi destegi de arkasina alarak orgiite karsi
topyekiin saldir1 ve savag sistemine gecmistir. Kismi olarak hava ve deniz kuvvetleri de
olan orgiitle ¢ok ciddi ¢atismalar yasanmistir. Sri Lanka Devleti tarafindan bazi insani
olmayan uygulamalar da yapilmis ve bu siirecte resmi olarak bilinmese de bir¢ok sivil
hayatin1 kaybetmistir. Direkt olarak lidere bagl kiiltist bir yapilanmaya sahip olan drgiit
2009 yilinda liderinin dldiiriilmesi sonucu dagilmigtir. Orgiite bagl militanlara yonelik

rehabilitasyon ¢alismalari ise devam etmektedir.
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TEROR TURU AKTIiF YONTEM FiNANS SONA ULUSLARA

ORGUTU DONE LERI  YONTEML ERIS RASI
Mi ERI TARIHI  DESTEK
VE
YONTE
Mi
Etnik/ 1969-  Bombalam Suc¢ Gelirleri 2005 AB ve ABD
Ayrilik 2005 a, Diaspora
Gl Suikast, Destekleri, Siyasi
IRA Diger Miizakere
Devletlerin
Destekleri
Etnik/ 1961- = Bombalam Sug 2011 Fransa ve AB
Ayrilik 2011 a, Suikast, Gelirleri,
¢l Sabotaj Devrim Lider
ETA Vergisi, Kadronun

Diger Terdr = imbhasi ve
Orgiitlerinin =~ Siyasi
Destekleri = Miizakere

Etnik/ 1976- Gerilla Suc 2009 Cin ve
Ayrilik 2009 Tipi Gelirleri, Hindistan
Gl Saldin, Diaspora  Topyekiin
LTTE Suikast, Destekleri, = Miicadele

Diger ve Askeri
Devlet ve  Operasyo
Teror nlar
Orgiitlerinin
Destekleri
Etnik/ 1978- Gerilla Su¢
Ayrilik | Giiniimii Tipi Gelirleri,
¢l z Saldir, Diaspora
PKK Bombalam | Destekleri, - YOK
a, Diger
Devlet ve
Teror
Orgiitlerinin
Destekleri

Tablo 3 : IRA - ETA - LTTE - PKK Karsilastirma Tablosu
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2.3.2.2 Kir Terorizmi

Uygulamasinin ilk kez Latin Amerika iilkelerinde goriildiigi Kir Terérizminin
teorik temelleri Mao’ya kadar gotiiriilebilir. Teskilatlanmasina kirsal alanda baglayan ve
daha sonra gii¢ kazandiginda kirsalda baslattig1 eylem yapma giiciinii hedefine aldig1 tim
alana yaymaya calisan terdrdiir. Ulkemizde faaliyet gosteren PKK terdr orgiitii de
baslangicta bu sekilde bir yontem benimsemis, belli bir kabiliyet sagladiginda da tilke
genelinde eylem yapmaya baglamistir. Bu terdr yonteminde daglik ve magarali bolgeler

teror Orgiitlerine ciddi bir cografya ve alan avantaji saglamaktadir (Casin, 2008 : 591).

Bu terérizm uzun stireli halk savasi sistemine dayanir ve halk destegi saglamak
cok oOnemlidir. Ancak halk destegini saglamak i¢in uygulanan politikalar farklilik
gosterebilir. Ornegin donem donem yumusak ve halk yanlisi tavir almirken bazi
donemlerde halki korkutmak i¢in siddet gosterileri de yapilabilir. Kolombiya da 2016’da

feshedilen FARC diinyada kir terérizminin 6rneklerindendir.
2.3.2.3 Sehir Terorizmi

Daha ¢ok Giiney Amerika iilkelerinde uygulanmis Kir Terdrizminde devletler
kirsal alanda daha sert miidahaleler gerceklestirebilmistir. Teror oOrgiitleri tarafindan
zamanla sehirlerin teror faaliyetleri agisindan pek ¢ok kolaylik sagladigi goriilmiistiir.
Niifusun yogun olmasi dolayisiyla kamufle olunabilmesi ve malzeme temininde
kolayliklar sunmasi nedeniyle terdr oOrgiitleri tarafindan tercih edilen yontemlerden
olmustur. Sehirlerde niifus daha yogun oldugundan ve yapilan eylemler daha goriiniir
oldugundan teror Orgiitleri tarafindan tercih edilmektedir. Bu terdrizmde medyanin
dikkati daha ¢ok ¢ekilir ve propaganda yapimi daha kolay hale gelir. Gérece daha ¢ok ve
kolay korunan yerler olan sehir ve metropollerde yapilan terdr faaliyetleri devletlere daha
biiylik gbzdag: verebilir ve insanlar1 daha ¢ok korkutabilir. Londra, Madrid, Miinih ve
Istanbul gibi metropollerde yapilan terdr saldirilar: bu terdrizm tiiriine drnek eylemler

olarak ifade edilebilir.
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2.3.2.3. Devrimci Terorizm

Bu tip terérizmin temel amaci mevcut diizeni devrim yoluyla degistirmektir.
Ulkeyi bolme hedefi yoktur. mevcut sistemin radikal bir sekilde yikilmasim ve yerine
devrimci bir rejimin kurulmasini hedefler ve genellikle devlet biiytiklerine, siyasetcilere
yonelik saldirilar yaparak giivenlik kuvvetleriyle ¢atisir. Literatiirde Fanoncu Radikalizm
olarak gecen sekliyle ise 0zellikle somiirgecilige kars1 yapilan devrimci terdrizmi mesru

saymis ve ezilenlerin kendisini ifade etme sekli olarak degerlendirmistir (Fanon : 1961).
2.3.2.4 Ulusal Terorizm

Sadece bir iilke smirlart igerisinde olan ve disaridan bir grup ya da unsurun
bulunmadigi, devletin kendi siirlar1 i¢inde olusan terordiir. Bu tip terérden sadece o ulus
etkilenir ve terdrii uygulayan o devletin kendi vatandaglaridir. (Wilkinson, 1988’den akt.
(Tasdemir, 2006 : 34). Tarihsel hak iddiasi ile etnik bagimsizlik kazanma hedefi hakimdir.
Etnik ayrimcilik ve asimilasyona ugradigini diislinme, siyasette yeterli temsil edilememe
ve bazi etnik ve kiiltiirel haklarin kullanilamadig1 goriisii motivasyon kaynaklar1 olarak
degerlendirilebilir. Silahli eylemler ve bombal1 saldirilar eylemlerinin temelini olusturur.
Ulkemizde PKK, Ingiltere’de IRA, ispanya’da ETA ve Sri Lanka’daki Tamil Kaplanlar

bu terdrizme 6rnek terdr orgiitleridir.
2.3.2.5. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi iliskilerde teror; gorece zayif iilkelerin ¢esitli konularda rekabet ettigi

ya da hasim oldugu giiclii lilkelere kars1 kullandig1 bir ara¢ olabilmektedir.

Soguk Savas doneminde iki kutuplu diinyanin da etkisiyle giicli iilkeler
gelismemis zayif lilkelerde kendi ¢ikarlari i¢in terérizm uygulamis ve bunda da basarili
olmuglardi. Giliniimiizde de 06zellikle Orta Doguda biiylik devletlerin uyguladig:
uluslararasi terdrizmi gérmek miimkiindiir. Suriye i¢ savasinin baslamasiyla birlikte
ozellikle ABD ve Rusya gibi biiyiik devletler Suriye topraklarindaki savasi kullanmiglar

ve bolgesel ¢ikarlari i¢in terér ortaminin yayilmasina izin vermislerdir.

Uluslararasi terdr sonucunda gerceklesen terdr eyleminin sonucu uluslararasidir.

Bu terdrist eylem birden fazla {ilkenin topraklarinda olusabilecegi gibi birden fazla
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tilkenin vatandaslarina yonelik de olabilir. (Topal, 2005) Bir teror eyleminin uluslararasi
teror niteligi kazanmasi igin, terdr eylemininin bagka bir iilkede gergeklesmesi, eylemi
gergeklestiren oOrgiitiin eylemden sonra baska bir lilkeye gecmesi, eylem oncesi tigiincii
bir iilkede hazirlik yapilmasi, saldir1 yapilacak {ilke haricinden bagka bir iilkeden teknik,
askeri, istihbari ya da maddi destek alinmasi veya diger teror orgiitleriyle ortak hareket

edilmesi sayilabilir (Alkan, 2002).

Uluslararasi terdr, taraflarin birbirileriyle kars1 karsiya gelmeden, diplomasiden
daha hizli ve kolay bir sekilde sorunlarint ¢dzmeyi istemelerinden dolay1

kullanilmaktadir. Taraflar bunu ellerinde bir pazarlik kart1 olarak tutmak isterler.
2.3.3 Ideolojik Yonlii Terérizm ve Onemli Kurameilar

11 Eyliil saldirilart adi eylemler olarak degerlendirilen terér eylemlerinin ideolojik
boyuta evrilmesine sebep olan en 6nemli olaylardan biri olmustur. En temelde sag ve sol
cephe olmak {tizere iki alt grupta toplanan ve belli felsefi ya da ideolojik sistemleri
gerceklestirerek amaglarina ulagsmaya c¢alisan teror tiirtine ideolojik terdr denir. Politik
diizeni ya da rejimi degistirmeyi amaglayip amaglamadigina bakilmaksizin iktidarin bazi
fikir ve tutumlarini degistirmeye yonelik faaliyet ya da eylemlerde ideolojik terdr olarak
kabul edilebilir. Bu goriiste olan terdr orgiitleri diisiincelerini 6ncelikle belli bir cografi
alanda hakim kilarak daha sonra biitiin diinyaya ideolojilerini ulastirmak isterler. Bu teror
orgiitleri siddeti ve terdr eylemlerini bir amag olarak degil ideolojilerini hakim kilmalarin

saglayacak bir arag olarak degerlendirirler.

Terdr orglitii PKK da kuruldugu giinden bu yana ideolojik ve fikirsel kirilma ve
doniisiimler yasamistir. Orgiit kuruldugu 1978 itibariyle marksist bir ¢izgi ve ideoloji
kullanmis, sdylemlerinde bu ideolojinin fikirlerini kullanmistir. Sosyalist bir devrim
hedefleyen 6rgiit dogu ve giineydogu anadolu bolgesindeki zengin toprak sahiplerine
kars1 eylemler yapmistir. Terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan kiirdistan devrimini Tiirk
somiirgeciligine kars1 bir yontem olarak tasvir eder. Emperyalist iilkelerin ve iilke
icindeki zengin siifin ise bu somiiriiye destek verdigini ifade ederek, buna karsi tek yolun

kadinlarin, genglerin, iscilerin ve koyliilerin de dahil oldugu bilimsel sosyalizm temelinde

61



ve bir lider altinda 6rgiitlenmis bir halk ordusuyla miimkiin olacagini savunur (Ocalan,
1993 : 121-122). Orgiit bu yillarda kirsal gerilla savas taktigi kullanarak uzun soluklu
halk savast sdylemini gelistirmistir. 1999 da orgiit liderinin yakalanmasiyla birlikte
Orgiitiin ideolojisinde de degisim yagsanmistir. Bagimsiz bir kiirt devleti hedefleyen orgiit
bu kirilmanin ardindan yerel politikalar gelistirmeye baslamis 6zerklik ve demokratik
konfederalizm seklinde sdylemler gelistirilmistir. Ozellikle Murray Bookchin etkisi olan
bu sdylemlerde yerel demokrasi, kadinlarin 6n planda oldugu bir 6zgiirliik anlayis1 ve
ekoloji gibi kavramlar yer almaktadir. Ocalan 2004 yilinda yaymlanan Demokratik
Konfederalizm isimli kitapta isim vererek Bookchin’den etkilendigini belirtmistir

(Bookchin, 1995).

Kurulus yillarinda Marksist-Leninist bir ¢izgide olan orgiit Sovyettler Birligi
dagildiktan sonra ambleminde bulunan orak ¢ekic figiiriinii kaldirmistir. 2000’lerden
itibaren esitlik ve oOzerklik temelli sdylemler gelistiren orgiit, yerel Ozerklik ve
orglitlenme, ekoloji ve jineoloji temelli politikalar dile getirmeye baslamistir. Bu siirecte
de demokratik konfederalizm fikri 6n plana ¢ikarilmistir. C6ziim siireci doneminde baris
ve demokrasi temelinde sdylemler gelistirilmis ancak siirecin sona ermesi ile birlikte

catisma donemi baglamistur.

Bu asamada literatiirde ideolojilerin terorizmle iliskilerine yonelik ¢alisma yapan

teorisyen ve sosyal bilimcilerden bahsetmek yerinde olacaktir.
i.Bruce Hoffman

Cagdas terorizm c¢alismalarinin 6nde gelen isimlerinden Hoffman terdr
orgiitlerinin ideolojiler ve eylem bi¢imlerine gore analiz yapan bir teorisyendir. Hoffman
terérzmi salt bir eylem bi¢imi olarak degil ideolojik bir savas yontemi olarak ifade eder.
Teorizm yalnizca bir fiziksel siddet hareketi degil ideolojik amaglar i¢in kullanilan bir
yontem olarak tanimlar. Bir teror orgiitlinii sug orgiitiinden ayiran en énemli fark ideolojik
unsur varhigidir. Ona gore terdr orgiitlerinin hareketleri ve faaliyetleri ideoloji tarafindan
belirlenir ve ona uygun olarak yapilir. Ideoloji terdr orgiitleri icin ii¢ temel fayda saglar.

Mesruiyet lireterek uygulanan siddeti mesru bir zemine oturtmay1 saglar. Sempatizan
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toplamak i¢in baglilik olusturur, Hangi tiir eylemler yapilacagi ve hedef se¢imi ideoloji
sayesinde belirlenir. Bu yiizdendir ki farkli farkli ideolojik temel ve kokenlere sahip
orgiitler benzer tatkikleri kullanarak eylem gergeklestirse de eylemlerin yoneldigi

hedefler ve uygulamadaki amagclar1 agisindan birbirilerinden ayrilir.

Etnik, Sol ve Dini terérizm olarak ideolojik terdr orgiitlerini li¢ temel sinifa
ayirmistir. Bu tezin de ana odagi olan PKK ayrilik¢1 terdrii ve c¢alisma igerisinde
bahsedilen ETA ve IRA gibi orgiitleri etnik temelli orgiitler olarak siniflandirmis, siddeti
“mesru direnis” olarak ifade etmistir. Atmislardan seksenlere kadar etkisi daha yogun olan
ve diinyada o donemde ¢ok karsilik bulan sol ve marksist terérizmi ise 6zellikle is¢i ve
alt sinifin bir miicadele sekli olarak ifade etmistir. Dini terérizm ise Hoffman’a gore en
sorunlu ideoloji tipidir. Bu orgiitlerin motivasyonu dinsel ya da metafizik Ogelerle
saglandig1 icin miicadelesi ¢ok zordur. Orgiit mensuplar1 uyguladiklar: siddet ve terdrii
ilahi bir emir seklinde yorumlar ve harekete gecer. El-Kaide ve DAES gibi 6rnekleri olan
dini terérizm dogmatiktir ve inanci geregi diyaloga kapalidir. Hangi ideolojiye sahip
olursa olsun oOrgiitlerin kullandig1 siddet ve terdr sadece bir ara¢ degil bir iletisim
yontemidir. Bu sekilde taraftarlarina da siddet uygulanan gruba da bircok mesaj

verilmektedir (Hoffman, 2006).
ii. Martha Crenshaw

Martha Crenshaw’a gore ise terdrizm irrasyonel bir siire¢ degil aksine stratejik
anlamda rasyonel bir tercihtir. Orgiitlerin ideolojik yap1 ve karar alma siiregleri eylem
tiirleri ve siddet metodlarindan daha 6nemlidir. Terdrizmi benimseyen gruplarin neden bu

alana yoneldiklerini ideolojik olarak iligskilendirmeye calisir.

Terorizmi li¢ asamada analiz eden Crenshaw’a gore teroristlerin travma ve bir yere
baglanma arayis ve istekleri bireysel diizeyi olustururken, bulunulan politik diizlemde
teroriin daha stratejik bir arag¢ olarak goriilmesini orglitsel diizey olarak ifade eder. Son
olarak ise yonetim yapis1 gibi sistemsel nedenleri iceren toplumsal siyasal baglami
analizine dahil etmistir. Ideoloji terdr orgiitlerinin eylem tarzlarin1 ve hedeflerini

belirlemedeki en 6nemli kistastir. Ancak bu sabit bir sey anlaminda da diisiiniilmemelidir.
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Politik gerekler ve konjonktiirel durumlar bu yaklagimlart degistirebilmektedir.
Kuruldugu yillarda Marksist bir ¢izgi ve ideolojide olan PKK ilerleyen yillarda kiirt

milliyet¢iligini savunan bir yapiya doniismiistiir.

Her ne kadar baslangic asamasinda ideolojiler ¢cok onemliyse de siirekliligi
saglamak icin stratejik firsat ve orgiitsel faydalarin olmasi gerektigini savunur. Yine
orgiitlerin ¢6ziilmesi ise devletin dengeli baski ve miizakere politikasi, orgiit i¢i ¢ekisme
ve iktidar miicadeleleri ve toplumdaki destegini kaybetmesi olarak ifade eder (Crenshaw,
1981), (Crenshaw, Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches,

1987).
iii. Louise Richardson

Richardson kisisel motivasyon, ideoloji ve stratejik hedefler arasindaki iligkiyi
incelemis bir teorisyendir. Terdrizmi sadece ideolojik boyutlartyla degil psiikolojik ve
sosyolojik acidan da ele alir. Ona gore terdrizm sadece siddet eylemlerinden olusan bir

siire¢ degil, orgiitlerin iletisim bi¢imdir.

Ona gore Orgiit mensuplarinin intikam, sohret ve tepki yaratmak olarak ii¢ ana
motivasyon kaynagi vardir. Terdristlerin bu diisiincelerini eyleme doniistiirmelerine
eolanak saglayan unsur ise ideolojidir. Orgiit mensuplar1 ideoloji yoluyla eylemlerini
mesru bir zeminde oturtur ve yaptiklarini hakli birer davranis olarak gérmelerini saglar.

Ideoloji sayesinde terdristler bir sahsiyet ve aideiyette kazanmis olurlar.

Ozellikle etnik ve dini motivasyonlu terdr orgiitleri eylemleri ve saldirilariyla
mesajlarini da iletmek isterler. Teroristlerin hedefleri, eylemlerin zamanlamasi ve yapilis
sekilleri birer iletisim ve mesaj stratejisidir. Ayrica ideolojiler teror orgiitlerine katilmadan
once normal hayatlarim siirdiiren kisileri bile asir1 radikal hale getirebilen doniistiirme
araglaridir. Orgiitiin propaganda yontemleri, 6rgiit igindeki karizmatik liderlik ve gruba
olan baglilik ideoljiye bagliligin dozunu biiylik dl¢lide arttiran unsurlardir. Ona gore
orgiite katilim erkeklerle sinirli degildir. Kadinlarin 6rgiite katilimini da ideolojik olarak
mantikli ve rasyonel goriir. Kadinlar oOrgiit i¢inde ideolojinin yayilabilmesi igin

propaganda vasitasi olarak da kullanilmaktadir. Kadin intihar bombaci eylemleriyle ata
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erkil yapilara karst bir mesaj verilir, ayn1t zamanda topluma esitlik¢ci bir Orgiit
yapilanmas1t mesaj1 iletilmis olur. Din temelli ideoloji savunan orgiitlerde kadin
teroristeler genellikle intihar eylemcisi olarak degerlendirilirken, sol ve marksist
ideolojideki orgiitlerde yonetim kadrosunda da kadin terdristler olabilmektedir. Kadin
teroristler orgilitiin goriiniirliigii ve yayilmasi i¢in 6nemli bir yere sahiptir (Richardson,

2006).
iv. Donatella Della Porta

Della Porta terdrizmi sadece bir psikolojik rahatsizlik olarak degil toplumsal
hareketler ve davraniglar icerisindeki ideoloji ve oOrgiitsel faaliyetlerin sonucu olarak
degerlendirir. Terorii illegal gruplarin illegal yontemler kullanarak siyaset yapilmasi
olarak tamimlar. Orgiitlerin orgiit icinde bir kapsiil olustururak militanlarm zihnine
ideolojilerin sokuldugunu agiklar ve bunu oOrgiit i¢inde kullanilan dil, faaliyetler ve
hiyerarsik yapiyla giiclendirildigini ifade eder. Militan kimliginin olusmas1 ve orgiite

bagliligin artmasi sadece ideolojiyle degi, grup i¢i faaliyet ve sosyal baglarla saglanir der.

Terdriin nedenlerini makro, meso ve mikro olmak {izere ii¢ diizeyde analiz etmistir
ve bu ii¢ diizeyde de ideoloji ana unsurdur. Ona gore politik siddet sartlar uygunlastiginda
ortaya ¢ikan radikallesme siirecidir. Ideoloji orgiit icinde logo kullanimindan hedef
belirlemeye kadar her asamada kullanilan bir fenomendir. Teror, ideolojiyle
kodlanan,toplumsal iliskilerle degisen ve doniisen nihayetinde de terér orgiitii tarafindan
strateji belirlenerek uygulanan bir siirectir. Terorle miicadelede salt glivenlik 6nlemleriyle
degil ideolojik altyapiya yonelik ¢oziicii tedbirlerim de alinmasi gerekmektedir (Porta,
2013 : 113-146), (Porta, Social Movements, Political Violence and the State: A
Comparative Analysis of Italy and Germany, 1995).

v. David Rapoport

Amerikal1 siyaset bilimci Rapoport (2003) yaptigi calismasinda terOrizmi,
meydana getiren etkenler, eylem sekilleri ve orgiitlerin motivasyonlarindaki benzerlikler
acisindan 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren baslayarak dort dalga seklinde incelemistir

2 13

(Demir, 2019 : 2). Rapoport bu ¢alismasinda terérizmin sirastyla “anarsist dalga”, “anti-
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kolonyal dalga” “yeni sol dalga” ve son olarak da “dini dalga” olarak dort ayr1 donemden

gectigini belirtmistir (Rapoport D. , 2003 : 37).

Modern terdér 1880 li yillarda o dénemki Rusyada baslamis ve Balkanlar, Bati
Avrupa ve Asya’ya yayilmistir. Rapoport’a gore ilk kiiresel ve tam terdrizm donemi
Anarsist Dalga donemidir. 1880-1920 yillar1 arasindaki bu donemde ayrilik¢1 ve etnik
temelli terér orgiitlerinin eylemleri genel olarak etkili siyasetgilere yonelik suiksatler
seklinde olmustur. Rusya’daki “Halkin Iradesi” anarsist terdr drgiitii bombali eylemler
yaparak anarsist dalga teroriiniin ilk Orneklerini vermistir. Aynt donemde Osmanl
Imparatorlugunda Ermenilerin kurdugu Hangak ve Tasnak Partisi de etnik ayrilik isteyen

gruplar olmus ve doneminde terdr faaliyetlerinde bulunmuslardir (Demir, 2019 : 2).

1920 lerde baslayan ikinci dalga olan Anti Kolonyal dalga ise Versay
Anlagmasimin da etkisiyle uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki anlayisinin tezahiirii
olarak ortaya ¢cikmis ve yaklasik 40 yil siireyle etkili olmustur. Bu kirk yillik siiregte
sOomiirge karsitlig1 artmis ve ayrilik¢i terdr orgiitlerinin olusmasina ortam hazirlanmistir.
Versay Anlasmasiyla ¢ok uluslu imparatorluklarin pargalanmasi ve ulus devletlerin
kurulmas1 amaglanmis ancak savasin galibi biiyiik devletler tarafindan bagimsizliga hazir
olunmadiklar1 sdylenerek mandater yonetimler uygulanmustir. Etnik homojenligin
saglanamadig1 bu bolgelerde de ikinci teror dalgasi olan anti kolonyal dalga baslamis ve
zaten sorunlu olan Filistin ve Irlanda gibi bolgelerde terdr olaylar: baslamistir (Rapoport

2012 : 46).

1960 larin sonu ve 1970 lerin basindan itibaren diinyada iiniversite olaylari
goriilmeye baglamistir. Rapoport’un iigiincii dalga terér donemi olarak isimlendirdigi bu
donemin ideolojik olarak referans aldig1 akimlar Sovyet Rusya’nin Marksizm, Leninizm
ve Komiinizmi ile Cin’den Maoizm olmustur. Vietnam da Vietcong’un Amerika’ya kars1
basar1 elde etmesinin bu akimin ortaya ¢ikmasma sebep oldugu ifade edilmektedir

(Rapoport , 2012 : 41).

1979°daki Iran Islam Devrimi ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan:

isgal etmesi ise dordiincii dalganin baslangici olarak degerlendirilmektedir (Rapoport
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,2012). Irandaki devrimler birlikte iran Orta Dogu’daki sii niifusun hamisi konumuna
gelmis ve bolgedeki etkinligini arttirmustir. Ozellikle Liibnan Hizbullahi tarafindan

kullanilan “intihar eylemleri” bu dénemde Sri Lanka’daki Tamil Kaplanlar1 6rgiitiine de

ornek olmus ve orada da bu tarz eylemler yapilmistir.
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Bu terdr ¢esidi kendi icinde Sol Kanatli ve Sag Kanatli Terdrizm olmak tizere ikiye

ayrilir.
2.3.3.1 Sol Kanath Terorizm

Marksist-Leninist terorizm olarak da ifade edilen sol kanatli terérizm, sistemin
halk ayaklanmasi sonucu yikilacagini sdyler ve somiirgeciligin ve sinifsal ayriliklarin

olmadig: bir sistemi savunur (Acar, 2012 : 121).

Sol kanatli terérizm, halklarin kapitalist sistem altinda ezildigi ve kapitalist
sistemin ortadan kaldirilmasi, yerine de sosyalist ya da komdiinist ideolojinin gelmesini
savunan sol orgiitlerin giristigi terér eylemleridir. Bu terdrist gruplarin amaci kapitalist
demokrasilerin devrilip yerlerine sosyalist ya da komiinist hiikiimetlerin yonettigi
devletlerin kurulmasidir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birliginin etkisiyle baskin
olabilmis bu terdr orgiitlerine iilkemizde Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi
(DHKP-C) Kolombiya’da ise Devrimci Silahli Kuvvetler (FARC) adiyla faaliyet

gosteren orglitler sayilabilir.
2.3.3.2 Sag Kanath Terorizm

Asiri sagcer siyasal sisteme gore bir devlet yonetimi amaglayan terdr orgiitlerinin
yontemleriyle olusan terérizm yoOntemidir. Daha muhafazakar diinya goriisiine sahip
militan yapist vardir. Sag kanath terérizm genellikle milisler ve getelerle karakterize
edilir. Bu tiir orgiitler yaptiklar1 eylemler ve suikastlarla iktidarlar {izerinde olumsuz
etkiler olusturarak taleplerini kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar. Modern sag kanat terorist
gruplarma ABD’de 24 Aralik 11865 te kurulan 1rk¢1 Ku Klux Klan Orgiitii ile Neo-Fasist
orgiitler 6rnek gosterilebilir. Bu tiir pek ¢ok grup ABD haricinde Bat1 Avrupa iilkeleri ve
Rusyada’da bulunmaktadir.

2.3.4 Etnik Terorizm

Etnik teror alt etnik grubun davasini yiiceltmek i¢in yaptig1 bilingli siddet hareketi

olarak tanimlanabilir. Bu siddet hareketi bagimsiz bir devletin kurulmasina
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yonelebilecegi gibi, lilkedeki bir etnik grubun diger etnik gruplardan bagka bir yerde
konumlandirilmasini da isteyebilir (Byman 1998°den akt. Bahargicek, 2000 : 15).

Bu tiir terérizmde, etnik kimlik ana odak noktasidir. Grubun tiyeleri bu etnik grup
icin Ozerklik hatta sonraki asamada bagimsizlik talep eder. Bu terdrist orgiit birlikte
yasadig1 egemen devleti sOmiirgeci veya isgalci olarak goriir ve bu sekilde aymi etnik
kimlige sahip oldugu diger bireylerden de destek ve yardim almay1 amaglar. Bu terorist
orgiit isgalci olarak niteledikleri egemen devletin kiiltiirel, ekonomik,siyasi ve tarihi
acidan kendilerini somiirdiiklerini ve onlara yasam hakki vermediklerine inanir. Bu
terdrizm tiirtinde etnik grup icerisinden ¢ok cabuk eleman temini yapilabilmektedir. Ayni
etnisitiye mensup olunmasi dolayisiyla fiili olarak katilimda bulunmayan kisiler ¢ok
kolay bir sekilde maddi destek verebilmektedir. Etnik terdrizm amacini yeni bir ulus
yaratmak olarak belirlemistir. Terorizm, politik amaglar icin devlete veya diger etnik
gruplar ve siniflara kars1 kiigiik topluluklar tarafindan organize edilmis siddettir (Casin,

2008 : 104).

Etnik terdr diger bazi terdrizm tiirleri gibi iktidardan pay almak ya da iilke
yonetiminde s6z sahibi olmay1 hedeflemez ve eylemlerini bu amaclara ulasmak igin
yapmaz. Etnik teroriin tek ve yegane amaci bagh oldugu egemen devletten kopmak ve
miistakil bir ulus devlet olmaktir. Etnik terdriin karsisinda egemen devlete bagli ve
ayrilmak istemeyen diger vatandaslar ise teror orgiitiiniin yaptig1 eylemler sonucunda
korku ve panige kapilarak, devlet otoritesine karst zayiflik hissedebilirler. Etnik
terorizmin asil hedeflerinden bir tanesi de kisilere maddi zarar vermek yerine manevi

yonden zarar vermektir.

Etnik terdrizmin ulagmak istedigi iki dnemli hedefi bulunmaktadir. Ilki yaptig
teror eylemleri ve siddet hareketleriyle egemen devlete bolgeyi elinde tutmasinin ¢ok
kolay olmayacagi mesajin1 vermek, yine yaptigi terorist eylemlerle hem yurti¢indeki hem

de uluslaras1 kamuoyunu etkileyerek kendisine sempati kazandirmaktir (Yayla, 1990).
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2.3.5. Dini istismar Eden Terorizm/Dini Motifli Terorizm

Tarih boyunca insanligin inandig1 tiim dinleri diislindiiglimiizde hi¢bir dinin terér
gibi bir insanlik sugunu tasvip ettigi goriilmemektedir. Ancak terdr orgiitleri insanlarin
kutsal gordiigii inanglarini ve ibadet sekillerini kullanarak, inanilan dinde agikca karsi
cikiliyor bile olsa dini ideolojik olarak kendi amaglarina alet ederek ve bazi noktalardan
referanslar vererek birgok su¢ isleyebilmektedirler. Terér orgiitleri yaptiklar1 siddet
eylemleri ve terdr faaliyetlerini inandiklar1 din adina yaptiklarini sdyleseler de aslinda en
biiyiik zarar1 kendi inandiklar1 dine vermektedirler. Uluslararasi terér orgiitlerinden biri
olan El-Kaide ve DEAS gibi ter6r oOrgiitleri asir1 dinci terorist orgiitler seklinde
siniflandirilabilirken, FETO gibi dini istismar ederek faaliyetlerde bulunan terdr orgiitleri
de bulunmaktadir. Dini istismar eden bu FETO tipi terdr orgiitleri, benzer hassasiyetler
giittiigiinii iddia ettigi inananlarint devlete ve toplumun diger kesimlerine karsi
kiskirtabilir ve bu yontemlerle askeri, siyasi veya ekonomik rant elde ederek toplumda
infial uyandirabilecek eylemler yapabilmektedir. Dini motifli teroér ya da dini istismar
eden terdrii inanilan dinin terorii desteklemesi ya da terdr faaliyeti yapmaya tesvik
etmesinden ziyade, terdrist grubun eylemlerine mesruluk kazandirmak i¢in paravan
olarak kullandig1 bir yap1 olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ciinkii toplumdaki
hakim goriis dinlerin herhangi bir terdr ortami olusturmadigi, baris ve birlestiricilik

temelli 6greti ve inanglari oldugu yoniindedir (Aydin & Tiirkoglu, 2007 : 164).
2.3.6. Biyolojik, Kimyasal ve Niikleer Terorizm

Teknolojinin geligsmesiyle birlikte diinyadaki biyolojik ve kimyasal silahlarin
sayisinda da ciddi bir artis yasanmistir. Kendilerini giincelleyen teror orgiitleri de eylem
cesitliliklerine kimyasal ve biyolojik yontemleri de eklemislerdir. Yeni nesil silah eve
bombalara terér orgiitlerinin de sahip olabilmesiyle birlikte bakteri, viriis ve zehirli gazlar
da artik teror eylemlerinde kullanilabilmektedir. Niikleer Teror ise 6zellikle Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bir kavram olmustur. Biyolojik ve kimyasal
teror saldirilar1 Olgegi ve etkileri hakkinda tahmin yapmanin ¢ok zor olmasi ve
zamanlamasina iligkin olarak dngoriilemezlik seviyesinin ¢ok fazla olmasi ve gorece hizli

etki edebilecek saldirilar olmasi dolayisiyla da miicadele veya tahmin edilebilirligi en
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diisiik olan terdr saldirilarindandir. Kimyasal ve biyolojik silahlar daha ¢ok sivil hedefler
tizerinde kullanilirken, teknolojik gelismislik ve uygun kosullar saglandiginda niikleer
saldirilara nazaran korunulabilir teroér saldirilarindandir (Kibaroglu, 2006 : 128). Teror
orgiitleri biyolojik, kimyasal ya da niikleer teror saldirilarini iki yontemle uygulamaktadir.
Bu yontemlerden ilki kimyasal maddeleri, niikleer silahlar1 veya biyolojik mikroplar
kullanarak yapilan saldirilardir. Diger yontem ise kimyasal, niikleer ya da biyolojik
materyaller lireten tesisleri sabotajlar yapmak seklinde olmaktadir. Kitle imha silahlarinin
da kullanilabildigi tiirleri olmas1 dolayisiyla en biiylik yikimlara sebep olacak terdr
faaliyetleri olarak niikleer,kimyasal ve biyolojik terorizm gosterilebilir (Cakmak, 2008 :

35).

Kiiresellesmenin etkisiyle Terdr orgiitlerinin ekonomik olarak zenginlestigi son
donemde kimyasal, niikleer ve biyolojik terdr yontemleri terdr orgiitleri tarafindan daha
kolay uygulanabilir hale gelmistir. Verebilecegi biiyiik ¢capli zararlar g6z oniine alinarak
iilkelerin siirekli dikkatli ve temkinli olmasi gereken bir terérle miicadele yontemi

gelistirmeleri gerekmektedir (Kiremitei, 2014: 39).
2.3.7. Siber Terorizm

Siber terorizm ifadesi ABD’de 1990’lh yillarin basinda, “bilgi toplumu”
tartismalarinin oldugu ve internete dayali teknolojilerin siiratle gelismeye basladigi
donemde kullanilmaya baslamistir. Siber terdrizm politik ve toplumsal kesimleri
korkutmak, tizerlerinde tazyik olusturmak amaciyla bilgisayarlarina, ag baglantilarina ve
veri tabanlarina karsi yapilan saldirilarin tiimiidiir (Alnak, 2004 : 2-4). Siber terérizm;
teror Orgiitlerinin diisman gordiikleri devletlerin altyapilarini, ulasim, saglik ve egitim
gibi hayati 6nemdeki kamu hizmetlerini sabote ederek iilke vatandaslarin1 korkutarak
yildirmaya ¢alistig1 kompleks ve miicadelesi maliyetli bir terdr yontemidir. 1997 yilinda
ABD Enerji Bakanligi’nin tiim sisteminin bir casus yazilim tarafindan ele gecirilip yok
edilmesiyle birlikte siber terdrizmin diinya i¢in ne kadar biiyiik bir tehdit oldugu somut

olarak goriilmistiir (Yavuz, 2011 : 31).
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2.3.8. O¢ Almaya Yonelik Terorizm

Bu terér yonteminde artik gecmiste kalmis bir olay olup, bu tarihsel olay1
hatirlatmak ve iddia edilen hak ve taleplerle ilgili kazanim saglanmak veya glindem

olusturmak amaglanir.

Casin (2008)’de 6¢ alma firsatinin bir¢ok kisinin terdrist olmasi i¢in bir sebep
oldugunu ifade etmistir (Casin, 2008 : 309). Ermeni ASALA terdr orgiitiinlin 6zellikle
yurtdiginda iilkemiz adina gorev yapan diplomatlarimiza yonelik yaptig1 teror eylemleri

0¢ almaya yonelik terérizme 6rnek verilebilir.
2.3.9 Narko Terorizm

Uyusturucu kullanimi ve ticareti kiiresel c¢apta ¢ok biiyiik bir sorun olup
¢Oziimiinde de ayn1 oranda is birligi gerektirmektedir. Tiim diinyada uyusturucu kullanimi
neredeyse ¢ocuk yaslara kadar diistiigiinden ailelerin ve devletlerin iist diizey dnlemler
almas1 gerekmektedir. Cilinkii uyusturucu kullanimi ve ticareti sonuglari itibariyle bir¢cok
olumsuzluga sebep olacak bir konudur. Yalnizca halk ve toplum saglhigi icin degil
uyusturucu ticareti sebebiyle teror ve asayis riskleri de barindiran bir sug tiiriidiir. Teroriin
en kolay finansman yollarindan biri olan uyusturucu ticareti sayesinde teror orgiitleri ¢ok
bliyiik paralar kazanabilmekte ve kazandigi bu sug¢ gelirleri ile terorii finanse ederek

devletlere ve insanliga biiyiik zararlar verebilmektedir.

Narko terdrist gruplar diinyanin her bolgesinde faaliyet gosterebilmektedir.
Ulkemizde PKK, Kolombiya’da FARC, Afganistan’da TALIBAN ve Ispanya’da ETA ve
diger bir¢ok terdr orgiitii dogrudan ya da dolayli olarak uyusturucu ticaretiyle ugragsmakta

ve buradan ciddi oranda gelir elde ederek terdriin finansmaninda kullanmaktadr.
2.4  Teror Orgiitleri ve Ortaya Cikma Nedenleri
2.4.1 Teror Orgiitii Nedir?

Genel anlamda teror orgiitii denildigi zaman, inandig1 amag ugruna sosyal, siyasal
ya da dini hedeflerine ulagsmak icin siddetli teror faaliyetlerini bir ara¢ olarak kullanan

orgiitlerdir denilebilir. Ter6rizmin taniminin yapilmasinda karsilasilan zorluk terdr orgiit
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tanim yaparken de karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkeler kendi menfaatleri dogrultusunda
siyasi kararlar verip, aciklamalar yapabildikleri i¢in net ve tek bir terdr orgiitii tanimi
yoktur. Bazi iilkeler tarafindan terdr orgiitii ilan edilen gruplar, bazi {ilkeler tarafindan

bagimsizliklarini arayan halk hareketi olarak degerlendirilebilmektedir.

TMK madde 1’de terérizm, “Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetinin varligin1 tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla, bir 6rgiite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemler” seklinde ifade
edilmekte ve kanunda yazan suclar orgiitlii bir sekilde isleyen gruplar da terdr orgiitii
seklinde adlandirilmaktadir. Tanimdaki ifadeden yola ¢ikarak ilgili kanuna goére bir
faaliyetin terdr faaliyeti, bu faaliyeti gergeklestiren grubun da terdr oOrgiitii olarak
degerlendirilebilmesi i¢in “Orgiit, siddet ve ideoloji” kavramlarini barindirmasi ve
Tiirkiye’ye yonelik bir tehdit ya da eylem olmasi zorunludur (T.C. Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligi, 2017 : 699).

2.4.2  Terér Orgiitlerinin Genel Ozellikleri

1. Siddet barindiran terdr faaliyetleri, bu oOrgiitleri ayirt etmemizi saglayan en
temel unsurlardir. Siddet eylemleri ile varliklarini ispat eden teror orgiitleri, hedeflerine

ise daima risk altinda bulunduklari mesajin1 verir. Ayn1 zamanda siddet eylemleri teror

oOrgiitleri i¢in vazgecilmez propaganda malzemeleridir.

2. Terdr gruplarinin faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in gizlilik gerekmektedir.
Hiicre tipi yapilanmalar, kod isim kullanilmasi, kripto mesajlasma sistemleri orgitiin
gizliligi ve giivenligi i¢in kullanilan baz1 yontemlerdir.

3. Teror Orgiitleri genelde piramit tipi bir hiyerarsik yapiya sahiptir. Piramidin en

iistlinde, kararlarin alinmasindan, politikalarin belirlenmesinden, stratejilerin  ve
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operasyonlarin planlanmasindan sorumlu bir lider, onun altinda alinan kararlarin
uygulanmasindan sorumlu aktif kadro, daha altta terdristlerin alanda kalmasina yardimci
olan ve ara¢ gere¢ ve donanim desteginde bulunanlar, en dipte ise orgiitiin yaptigi

eylemlere katilmamakla birlikte terdr orgiitiinii destekleyen sempatizanlar bulunur.

4. Teror orgiitleri tarafindan islenen suclar1 diger su¢ oOrgiitleri tarafindan islenen
suclardan ayirmanin en temel kriteri bu suglarin hangi motivasyonla islendigidir. Ter6r
suglar1 teroristler ya da sempatizanlar tarafindan orgiitiin ideolojik hedefine katki
saglamay1 amaglarken, diger sug Orgiitlerinde maddi kazanglar ya da kisisel hirslar basat

etkenlerdir (T.C. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017 : 700).
2.4.3 Teror Orgiitlerinin Ortaya Cikmasina Neden Olan Unsurlar
2.4.3.1 Ekonomik Unsurlar

Teror oOrgiitleri isimlerini duyurmak ve eleman temin etmek i¢in propaganda
faaliyetleri yaparlar. Gliniimiizde sosyal medyanin da gelismesiyle birlikte teror 6rgiitleri
bir¢cok platformda propaganda yapabilmektedir. Teror orgiitleri 6zellikle yeni eleman
temini ve ideolojik aidiyet olusturmak i¢in genellikle fakirlik, gelir esitsizligi ile geri
kalmislik konulari iizerinden ¢alisma yapmaktadirlar. Iktisadi gelismenin yetersiz kalmasi
ya da sosyal gelismisligin altinda bir ekonomik gelisme yasandigi durumlarda siyasi

hosnutsuzluklarla karsilasilabilmektedir (Ergil,1980 : 56).

Teroriin ana baslaticis1 olarak ekonomik yoksulluk veya ekonomik krizleri
gormek ¢ok gercekei bir bakis acist degildir. Ciinkii tarihsel siirecte terdr Orgiitleri
ekonomisi iyi durumda olan ve yoksulluk ¢ekmeyen iilkelerde de ortaya ¢ikabilmektedir
(Cirhinlioglu, 2004 : 87).

2.4.3.2 Egitimsel Unsurlar

Bir iilkede egitim seviyesi ne kadar yiiksekse yasam kalitesi o kadar fazla teror ise
o kadar etkisizdir. Clinkii teror orgiitleri genel itibariyle egitim seviyesi diisiik kimseleri
kendisine hedef kitle olarak se¢mektedir. Ancak terdr orgiitlerinde de 6zellikle yonetim

kadrolarinda iyi egitim gormiis kimseler de bulunabilmektedir. Burada egitimin

niceliginden ziyade niteliginin 6nemi ortaya ¢ikmakta, aile ve devlete bu konuda ciddi
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sorumluluk diismektedir. Aile hayatinda baslayan egitim siirecinde ailelerin ¢ocuklarina
milli ve manevi degerlerine uygun bir egitim siireci baglatmasi ve okullarda da bu egitim
anlayisina devam edilmelidir. Dogru bir egitim siireci teror oOrgiitlerine giden yolun
onlindeki en Onemli engellerden olup, fiziki imkanlarin gii¢lendirilmesi de terdr

orgiitlerinin faydalanacagi alanlarin 6niine gegebilecektir.
2.4.3.3 Psikolojik Unsurlar

Dogustan gelen genetik 6zelliler haricinde hicbir insan diinyaya suglu, katil ya da
terorist olarak gelmemektedir. Bazi insanlar yasadiklar aile, cografya ya da sosyal ¢evre
sebebiyle daha sert ve siddete meyilli olabilecegi gibi aidiyet hissi ve baglanma duygusu
daha fazla olabilmektedir. Ancak bunu etnik boyutta genelleyebilmek miimkiin degildir
ve hatta yanligtir. Yapilan bilimsel ¢aligmalarda herhangi bir irkin siddete daha yatkin

olduguna iligkin bir veriye saptanamamustir.
2.4.3.4 Militan Kimligi ve Kisiligi Kazandirma Unsuru

Teror oOrgiitleri kendilerine militan devsirdiklerinde o kisinin ge¢misini ve
kisiligini silmek ister. Cilinkii orgiite katildiktan sonra en 6nemli olan sey militan kimligi
ve Orglit ¢ikarlaridir. Verilen orgiit ici egitimlerle orgiite katilan militanin gegmisindeki
kisiligi silinir ve ona orgiit tarafindan yeni bir kisilik verilmek istenir. Teror orgiitleri
biinyelerine kattiklar1 6zellikle genglerin kati bir sekilde orglite aidiyet duymalar: i¢in
beyinlerini yikayarak ideolojileri icerisinde sartlandirirlar. Teror orgiitii agina diisiirdiigii
bir gencin beynini yikayarak aile ve gecmisine yonelik tiim kimlik ve kisiligini silerek
ona yeni bir kimlik vermeyi amaclar (Elazig Emniyet Midiirligii, 2025). Hatta teror
orgiitlerinde cogunlukla yapilan ilk sey kisinin dogdugundan itibaren sahip oldugu ismin
Orgiit tarafindan verilen kod isimle degistirilmesidir Buradaki amag yeni terdristin ileride
yapacag1 eylemleri sorgulamamasi ve isleyecegi sucglardan dolay1 vicdani bir rahatsizlik

duymasinin 6niine gegmektir.
2.4.3.5 Sosyo-Kiiltiirel Unsurlar

Kiiresellesen diinyada iilkeler arasinda bile sinirlar kaldirilmisken, tilkeler icinde

bir¢ok etnik, kiiltiirel ve inangsal farkliliklar1 olan insanlar yasamaktadir. Bazen dis
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miidahaleler bazen de i¢ siyasi c¢ekismeler dolayisiyla bu farkli demografik gruplar
arasinda anlagmazliklar olabilmektedir. Teror de bundan beslenmekte ve yayilma alani

bulabilmektedir.
2.4.3.6 Etnik Unsurlar

Fransiz Ihtilali ile baslayan milliyetcilik akim1 ve Birinci Diinya Savas1 sonrasinda
imparatorluklarin yikilmasiyla devam eden siirecte ulus devlet anlayis1 onem kazanmustir.
Yikilan impatorluklar yerine kurulan yeni devletler ve biiyiik devletlerin mandasi olarak
yasayan yeni devletciklerde bircok farkli etnik gruplar yasamaktaydi. Bu gruplarin
birlikte yasamalar1 bir sorun degilken, icerdeki bazi etnik gruplarin bagimsizlik ya da
ozerklik istemeleri sonucunda terdr eylemleri goriilmeye baslamistir. Ornegin iilkemizde
miicadele ettigimiz PKK terdr orgiitii de etnik farklilik temelli ayrimeilik giiden bir terdr

orgiitiidiir.
2.4.3.7 D1s Etken Unsuru

Ulkelerin uluslaras: alanda dostlar1 oldugu kadar bazilari tarihsel kdkenleri olan
bazilar1 da konjonktiirel olan rakipleri ve diigmanlar1 vardir. Kiiresellesen diinyada
ekonomik, siyasi ya da kiiltiirel baz1 kazanimlar elde etmek isteyen her iilke kendisine
rakip ya da diigman gordiigii iilke aleyhine ekonomik, siyasi ve bazen de askeri faaliyetler
yapar ya da yaptirir. Ulkeler aras1 bu rekabet kendisine menfaat saglamak amaciyla rakip
ilke aleyhine teror faaliyeti yapan gruplar egitmek-donatmak seklinde olabilecegi gibi o

oOrgiitlin militanlarina koruma saglama seklinde de olabilmektedir.
2.4.3.8 Siyasal Unsurlar

Ulkelerdeki istikrarsiz siyasi iklim, gii¢lii olmayan hiikiimetler, ayrimcilik
diistincesi, uzlasma Kkiiltliriinlin  olmamasi, siirekli hiikiimet bunalimlari, devlet
kadrosundaki liyakatsizlik diislincesi gibi sebepler insanlar1 farkli ¢6ziim yollarina
itebilmektedir. Bu ¢6zlim yollarindan birisi de illegal bir yontem olan terdrizmdir. Bagka
bir yontemin kalmadig1 diisiincesinin yaninda bazi durumlarda daha kesin ve gabuk
¢Oziim arayisinda olunmasi da terdrizme sebep olabilmekte ve terdr orgiitlerine giden

yolu acabilmektedir.
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2.5.4. Tiirkiye’de Teror ve Teror Orgiitleri

Tirkiye; ¢ kitanin kesisiminde adeta bir dogal koprii konumunda olan,
uluslararas1 politikada da daima 6n planda ve giindemde olmus, ¢ok zengin yeralti
kaynaklar1 olan Orta Dogu’ya komsu ve kiiltiirel, tarihi ve irksal ortakliklart olan Orta
Asya’ya yakin bir konumda bulunan jeopolitik ve jeostratejik 6nemi ¢ok yiiksek olan bir

tlkedir.

Akdeniz’e erisimde bir sigorta gorevi géren Marmara Denizi ve Ozellikle
Canakkale ve Istanbul Bogazlarina hakim olmasi, Akdeniz’deki kita sahanlig1, dzellikle
Libya ile yapilan deniz yetki anlagmasi ile daha giiclii bir konuma ulasilmasi ve 6zellikle
Dogu Akdeniz’de gilivenligi ve istikrar1 saglayabilecek giicii olmasi dolayisiyla tiim bolge

devletlerinin ulasiminda ve deniz ticaretinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bolgesinde demokratik cumhuriyet sistemiyle istikrarlt bir sekilde yonetilen
cogunlugu Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye, seksen bes milyonu asan niifusu, yeralt1 ve
yeriistli dogal kaynaklar1 ve 6zellikle savunma sanayiinde yasanan dnemli gelismeler ile
bolgede ve uluslararasi diizlemde yasanacak her krizde yaninda olan diger iilkelerin
kazangli ¢ikacagi bir bolge devleti olmakla beraber, diinyanin herhangi bir noktasinda
yasanan bir krizde de arabulucu rolii almak isteyen gii¢lii bir devlettir. Bunun yaninda
diinyada besin ihtiya¢larin1 kendi kaynaklarindan karsilayabilen ve ihtiyag¢ fazlasi iiriin

saglayabilen nadir iilkelerden biridir.

Teror tarihte bazi devletler tarafindan legal yollarla asamadiklar1 bazi
problemlerini ¢6zmek i¢in kullanilan bir aparat olmustur. Hatta giiglii baz1 devletler ise
uluslararas1 diizlemde kendi {ilke menfaatlerini korumak, ve rakip olarak gordiikleri
devletleri zayiflatmak ya da 6zellikle dikkatlerini ve kabiliyetlerini o noktalara ¢ekerek

onlar gii¢siizlestirmek icin terdrii ve terdr orgiitlerini kullanabilmektedirler.

fkinci Diinya Savasi sonras1 diinyada yasanan biiyiik yikim 6zellikle iki kutuplu
diinyanin olusmasint saglamistir. Her ne kadar savasin kazananlarindan biri olarak
goriinse de Avrupa devletleri bu savastan ciddi yaralar almis ve ABD destegine muhtag

olmustur. Rusya ve ABD’nin hakim oldugu iki kutuplu diinya diizenine gidilmis, niikleer
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caligsmalar hiz kazanmistir. Niikleer ¢aligsmalar neticesinde bu giice ulasan devletler sicak
catismalardan kacinmis ve bu sekilde de terérizm’in 6nii bir nevi agilmistir. Giiglii
devletler vekil giicleri vasitasiyla direkt catigmalara girmemis, bazi bdolgelerde ise
kurulmug teror oOrgiitlerini desteklemis ya da yeni terdr oOrgiitlerinin kurulmasini
desteklemislerdir. Savas ve diplomasi gibi sonucu kesin olmayan ve pahali yontemler
yerine hedeflerine ulagsmak veya rakiplerini korkutmak adina terorii bir arag olarak

kullanmislardir.

Hem bolgesel hem de kiiresel politikada ¢ok 6nemli bir konumda bulunan ve
bulundugu cografya itibariyle tarih boyunca ¢atigmalara yakin bir yerde olan Tiirkiye’nin
terorle karsi karsiya birakilmasi tilkemiz ve bolgemizde hedefleri ve tarihi emelli olan
bazi lilke ve giicler tarafindan mecburidir. Terorii aparat olarak kullanan bu gii¢lerin terdr
araciligiyla bu Tiirkiye’de istikrarsiz bir durum yaratmak ve bunu devam ettirmek istedigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla terérizm politik bir miicadele yolu degil bilakis giiclii

tilkelerin hedef iilkeleri zayiflatmak i¢in kullandig1 bir aparattir.

Tiirkiye diinyada terér eylemlerine en ¢ok maruz kalmis iilkelerin basinda
gelmektedir. 1960’lardan itibaren baslayan sokak olaylar1 ve ideolojik catigsmalar
toplumda korku meydana getirmistir. Kurulan terdr orgiitleri tarafindan yapilan teror
eylemleri bugiine kadar on binlerce insanimiz1 kaybetmemize sebep olmustur. Bu Tezde
Tiirkiye’nin ilizerinde en ¢ok yogunlastigi ve miicadele ettigi terdr Orglitleri lizerinde

durulacak, ana odak ayrilik¢i terdr orgiitii PKK iizerinde olacaktir.
2.5.4.1 MLKP ( Marksist- Leninist Komiinist Parti)

10 Eyliil 1994°’te Garbis Altinoglu tarafindan kurulan MLKP iilkemizde aktif
olarak faaliyette bulunan sol terdr oOrgiitlerindendir. Baslangicta Maksist-Leninist
ideolojide olan diger sol oOrgiitleriyle birlesme amaci tasiyan TKP/ML Hareketi ve
Tiirkiye Komiinist isci Partisi’nin birlesmesiyle MLKP/K adiyla kurulmustur (Akyol,
2010 : 151).

Kurulusunun hemen sonrasinda siddet eylemlerine yonelen orgiit, ilk eylemini 18

Mart 1995 tarihinde Istanbul Bagcilar ilgesinde bulunan bir polis karakoluna LAW silahi
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kullanarak yapmistir. Ancak 6rgiit adim Tiirk kamuoyuna, 1995 yili Mart ayinda Istanbul
Gaziosmanpasa ilgesinde baslayip Istanbul’un diger boélgelerine yayilan, Tiirkiye
genelinde bir mezhepsel (Alevi-Siinni) ¢atigma ¢ikarmayr amaglayan ve “Gazi Olaylar1”
olarak bilinen olaylarin planlayicist olarak ilan etmistir. MLKP teror orgiitii kendisini
diger sol orgiitlerden farkli bir konumda gérmiis ve konumlandirmistir. Biitiin sol
orgiitlerin genelde ortak bir amaci olmasina ragmen aralarinda bir birlesme olmadigindan
dolay1 kendisini birlestirici olarak gbérmiis ve diger sol terdr orgiitlerini de bu konuda
elestirmistir. Kurulugundan itibaren genel olarak kentlerde faaliyet gosteren Orgiitiin
amaci Tiirkiye’deki anayasal diizeni silah ve zor kullanarak yikarak, Marksist-Leninist

ideolojide sosyalist bir anlay1s insa etmek ve sonug olarak ise komiinizmi ilan etmektir.
2.5.4.2 DHKP-C ( Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi)

Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP-C), sadece Tiirkiye tarafindan
degil Avrupa Birligi ve ABD tarafindan da Marksist-Leninist ideolojiye sahip bir teror
orgiitii olarak kabul edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2025).
DHKP-C’nin tarihsel arka planina bakildiginda, orgiitiin olusumunun diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de 1960’larda baslayan oOgrenci hareketlerine kadar uzandigi
goriilmektedir. 1960’larda 1iyi1 organize olan Ogrenci organizasyonlarinin polisle
catigmalar1 artmig, 1968 yilimin Ekim ayinda Dev-Sol’un kokeni olarak kabul edilen
“Tirkiye Devrimci Genglik Federasyonu” kurulmustur. 1969 yilina gelindiginde ise bu
Ogrenci hareketinden bir dizi Marksist-Leninist parti ortaya g¢ikmaya bagslamistir.
Bunlardan biri, silahli miicadeleyi propaganda ederek kitle hareketleriyle baglanti kuran
“Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi” (THKP-C) olmus ve 1970 yilinda kurulmustur.
1974 yilindan itibaren ise THKP-C’yi temsil etme sorunu iizerinden boliinmeler baglamis
ve iki yeni organizasyon ortaya c¢ikmistir: THKP-C kurucularindan Mahir Cayan’a
mubhalif iiyeleri barindiran “Militan Genglik” ve Mahir Cayan taraftarlari tarafindan 1976
yilinda kurulan “Devrimci Genglik” (Dev-Geng). ikinci olgusal béliinme ise THKP-C
perspektifiyle miicadelenin devaminin nasil olacagi hususunda ortaya ¢ikmistir. Marksist
yontemler ve diyalektik tarih goriisii, silahli miicadele ile uygulanmis ve bazi Devrimci

Genglik iiyeleri silahli miicadelede kendi misyonlarini goremeyerek kendilerini izole
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etmislerdir. Bu baglamda Devrimci Genglik iiyeleri “Ankara” ve “Istanbul” olmak iizere
tekrardan iki fraksiyona boliinmiis ve 1978 yilinda Ankara fraksiyonundan “Devrimci
Yol” ortaya ¢ikarken, Istanbul fraksiyonunda da yine ayni yil igerisinde Dursun Karatas
liderliginde “Devrimci Sol” (Dev-Sol) kurulmustur. 1990 yilindan itibaren Dev-Sol,
olusum ve motivasyon adi verilen yeniden yapilanma siirecine girmis ve Dev-Sol
militanlar1 1990-1992 yillar1 arasinda Liibnan’daki Beka Vadisinde egitilmistir. Bu
yeniden yapilanma silirecinde Dursun Karatag’in artan merkeziyetgiligi, orgiit ici
tartismalarin ve miicadelelerin de giderek artmasina neden olmustur. 30 Mart 1994
tarithinde Sam’da diizenlenen bir kongrede Dursun Karatas tarafindan Dev-Sol’un
yeniden bir parti ve cephe olarak “Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi” (DHKP-C)

adiyla kuruldugu duyurulmustur.

DHKP-C, Marksist-Leninist bir devrim modeli benimsemekle birlikte nihai olarak
Tiirkiye’deki mevcut demokratik rejimi yikmayi ve onun yerine komiinist bir devlet
rejimi kurmay1 hedeflemektedir. DHKP-C Terdr Orgiitiiniin ideolojisinde basta ABD
olmak {izere genel olarak Bati iilkeleri oligarsiyi ve emperyalizmi simgelemektedir. Yine
ayni ideolojiye gore Tiirkiye, Bat1 diinyasinin bir parcasidir ve Tiirkiye’deki mevcut
siyasi sistem emperyalist giiclerin amaclarina hizmet etmektedir. Bu nedenle de iktidari
elinde tutanlar, emperyalistlerin isbirlik¢ileri olarak tanimlanmakta ve dolayisiyla da
smifsiz  toplum kurulabilmesi adma iktidardan uzaklagtirllmalar1  gerektigi
diisiiniilmektedir. Biitiin bu ideolojik hedeflerden dolayr DHKP-C Terér Orgiitii, Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin mevcut demokratik rejimini silahli terér eylemleri

gerceklestirerek yikmayr amaglamaktadir (Yilmaz, 2025).
2.5.4.3 DEAS (Devlet El islamiye Fi Irak ve El Islamiye)

ISID, literatiirde ve kamuoyunda farkli isimlerle yer almaktadir: Ilk olarak
kendisini “Devlet El islamiye Fi Irak ve El Islamiye” adiyla ilan eden terdr orgiitii, sozde
halifelik ilandan sonra adina Islam Devleti {invanin1 da eklemistir. Tiirkiye’de “DEAS”,
“DAES” veya “DAIS” seklinde bilinmektedir. Kimi kaynaklarda Tiirk¢e “Irak-Sam Islam
Devleti’nin kisaltmasi olan “ISID” seklinde gecerken, kimi kaynaklarda ise Ingilizce

“Islamic State of Iraq and the Levant” kisaltmasi olan “ISIL” seklinde ya da “Islamic
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State of Iraq” kisaltmasi olan “ISI” seklinde goriilmektedir. DEAS Terdr Orgiitil,
baslangi¢c asamasinda El-Kaide igerisinde yer almis ve “Irak El Kaidesi” (IEK) olarak
faaliyet yliritmistiir (Bozkurt, 2019 : 169) .

DEAS Terér Orgiitiiniin temelleri Urdiin vatandasi olan Ebu Musab el Zerkavi nin
kurmus oldugu “Cemaat’ul el-Techid ve’l Cihad”a (CTC) kadar uzanmaktadir. Usame
Bin Ladin’in El-Kaidesi ile anlasan Ebu Zerkavi’nin CTC’si birlikte hareket etmeye
baslamis ve ABD’ye kars1 savagmak i¢in Irak’a kisa siire i¢erisinde ¢ok sayida “cihad¢1”
savascinin girisi saglanmistir. Zerkavi 2004 yilinda CTC’nin adim1 “Tanzim el-Kaide fi
Bilad er Rafideyn” olarak degistirmis ve El-Kaide’ye tam bagliligmi agiklamistir. Iste bu
donemde “Irak El-Kaidesi” (IEK) olarak anilan bu olusum, 2006 yilinda Zerkavi’nin
ABD giiglerince oldiiriilmesi sonras1 donilisiim yasayarak El-Kaide merkezine
damgilmaksizin “Irak Islam Devleti” (IID) adin1 almistir. 2011 yilinda ABD askerleri
Irak’tan tamamen cekilmis, 2013 yilinda ise IID lideri Ebu Bekir el-Bagdadi tarafindan
Nusra Cephesi ile birleserek orgiit adinin “Irak ve Sam Islam Devleti” (DEAS/ISID)
seklinde degistirildigi duyurulmustur (Aksoy, 2016 : 31).

DEAS Teror Orgiitii, gerek sosyal medya gerekse de geleneksel medya araclarini
kullanarak ¢ok etkin propaganda yiirtitmiistiir. Dab1q, Konstantiniyye ve Rumiyah isimli
dergileri, kullandig1 internet siteleri ve sosyal medya hesaplariyla diinyanin her yerine
ulagmis ve miisliiman olmayan Yabanci Terorist Savascilar bile kendi taraflarinda teror
saflarinda savastirmistir. Kendisini Islam Devleti olarak ilan etmesiyle Islamiyette ¢ok
onemli bir yeri olan Cihad miiessesini de kullanan terdr orgiitiine diger terdr orgiitlerinden

de yogun bir katilim gergeklesmistir.

DEAS Terdr Orgiitii Hagli olarak gordiigii Avrupa Devletlerini, Avrupali
devletlerle is birligi yaptigini iddia etti§i Iran ve sii miisliimanlari, ve Tiirkiye
Cumhuriyetini diisman ilan etmistir. Siinni Misliiman ¢ogunluga sahip Tiirkiyenin
diisman ilan edilmesindeki en biiyiik etken Tiirkiyenin laik ve demokratik yapisiydi.
Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde de spesifik olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 ve devletin basi oldupundan dolayr da Cumhurbaskanligi makami diisman

ilan edilmistir.
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Bu baglamda DEAS’in hedef gosterdigi diigmanlar su sekildedir: “Hacli” olarak
tanimlanan Batili devletler, “Rafizi” olarak adlandirilan Batili devletlerle isbirligi yapan
[ran ve Sii Miisliimanlarin tamami ve Tiirkiye Cumhuriyeti. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Miisliiman ¢ogunluga sahip olmasina ragmen laik ve demokratik yapisi, DEAS Teror

Orgiitiiniin hedefinde yer almistir.

DEAS Terdr Orgiitii, 2014 yilindan itibaren Tiirkiye’de ¢ok sayida terdr saldiris
gerceklestirmis ve terdr eylemlerinde bulunmustur. Orgiitiin Tiirkiyedeki ilk terdr eylemi
20 Mart 2014 tarihinde Nigde de araglar1 Jandarma tarafindan durdurulan DEAS’I1
teroristlerin uzun namlulu silahlarla ates agmasiyla gergeklesmistir. Bu saldirida 1°1 sivil
3 kisi sehit olmustur. Ulke sinirlar1 disinda ise 11 Haziran 2014’te Tiirkiye nin Musul
Konsoloslugu personeli kagirilmig ve 101 giin sonra personel can kaybi yasanmadan

kurtarilmastr.

DEAS Terdr Orgiitiiniin Tiirkiye sinirlari igerisindeki eylemlerinde genellikle
canli intihar bombacisi kullandigi, iilke disindan sinir bolgelerine yonelik eylemlerinde
ise uzun menzilli roketleri kullandig1 belirlenmistir. Ozellikle sinir bolgelerimizdeki
yerlesim yerlerine yapilan roketli saldirilar sonucunda 24 Agustos 2016°da Firat Kalkan1

Harekati baglatilmis ve DEAS ‘in lilkemize yaptig1 saldirilar biiytik 6lciide engellenmistir.
2.5.4.4 FETO/PDY (Fetullah¢1 Teror Orgﬁtﬁ/Paralel Devlet Yapilanmasi)

Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére FETO/PDY; “cebir, siddet ve diger hukuk
disi yontemleri kullanarak devlet otoritesini baski altina almayi, zaafa ugratmay,
vonlendirmeyi, alternatif bir otorite olarak ortaya ¢ikmayi, deviet otoritesini ele
gecirmeyi, sonu¢ olarak demokratik ve sosyal bir hukuk devieti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ni sona erdirerek yerine orgiit lideri Fethullah Giilen’in kendi doktrinlerine
gore saptirilmis Ser i yasalarin hakim oldugu teokratik bir devlet kurmay: hedefleyen bir
silahli teror orgiitiidiir 7 (ISTANBUL CUMHURIYET BASSAVCILIGI Teror ve
Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosu, 2019 : 1).

Orgiit elebas1 Giilen 1962-193 yillarinda kurulan Erzurum Komiinizmle Miicadele

Derneginin kurucu kadrosunda olup, dernekte faal olarak gorev almistir. Akabinde vaizlik
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ve Kur’an-1 Kerim 6greticiligi ve 6grenci yurt idareciligi gibi gorevlerle kamu gorevlisi
olarak Edirne ve Izmir gibi sehirlerde ¢alisip, o dénemde FETO &rgiitiiniin temellerini
atarak ana yapiy1l olusturmustur. Bu yillarda 6zellikle kdyden kente gdcen alt gelir
diizeyine sahip vatandaslarin 6grenci ¢ocuklar1 ve tasradan egitim i¢in sehirlere gelen
gorece fakir ¢ocuklarin egitim ihtiyaclarini karsiladigini iddia ederek toplum nezdinde
mesruiyet ve sempati kazanmaya baslamistir (Tirkiye Biiytik Millet Meclisi, 2017 : 41-
44).

Orgiitiin kurulusundan sonra 1979°da Sizint1 dergisi ¢ikarilmis ve bu sayede
orglitiin propaganda faaliyetleri baglamistir. Arkasindan yaymlanmaya baglayan Zaman
gazetesi ve Aksiyon dergisiyle de orgiit bilinirlik ve propaganda faaliyetlerini arttirmis ve
daha genis kitlelere ulagsmaya baslamistir. Bu gazete ve dergilerin ise 15 Temmuz darbe
girisiminde ve Oncesinde Orgiitiin gizli mesajlarim1 verdigi aparatlara doniistigi

goriilmiistiir (UTGAM, 2019 : 16).

Cok sert bir hiyerarsisi olan orgiit iin her kiiltist yapida oldugu gibi lideri Fetullah
Giilen tarafindan bir ilmi ve fikhi gercekligi olmayan tamamen uydurma inang ve
inanislarla yonetildigi ve bu yapi i¢inde sorgusuz sualsiz bir anlayisla itaat edilen bir lider
olarak Fetullah Giilen’in oldugu goriilmektedir. Zaten 6rgiit kuruldugu giinden itibaren
bizzat Giilen tarafindan yonetilmis, sevk ve idare edilmistir. FETO lideri bunun da
Otesinde Orgiit mensuplarina mesihgi (mesianik) bir din 6gretisi icinde anlatilmaktadir.
Bu minvalde 6rgiit militanlarinca Fetullah Giilen mesih olarak goriiliir, Allah ve Hz.
Muhammed ile gériistiigiine inanilir. Bu gibi sebeplerle kendi telkini ile “Kainat imami”
olarak nitelendirilen Giilen’in her sdylem ve davranislarinin bir sebebi oldugu ve
sorgusuz sualsiz kabul edilmesi gerektigi anlayis1 oOrgiit mensuplarinca kabul
edilmektedir. Terdr Orgiitii bu inanmig ve anlayis sayesinde bir ¢ok yasadisi seyi

yaptirabilmis ve bir ¢ok sucu islemis ve istebilmistir.

FETO i¢in hazirlanan iddianame ve 6rgiitiin kendi yayinlar1 degerlendirildiginde
Fetullah Giilen’in yeni bir siyasi diizen amaci oldugu ve buna ulagsmak i¢in ¢alistig
goriilmektedir. FETO niin esas hedefinin iddianame ve diger hukuki belgelerde “Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti’nin tiim anayasal kurumlarini (yasama, ytiriitme, yargi erklerini) ele
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gecirmek ve ele gecirme silireci tamamlandiktan sonra devlet, toplum ve fertlere dair ne
varsa Fetullahgt Terér Orgiitii’'niin ideolojisi dogrultusunda yeniden dizayn ederek
oligarsik oOzellikler tagiyan bir ziimre eliyle ekonomik, toplumsal ve siyasal giicii

yonetmek” oldugu agikca goriilmektedir.

FETO siyasi hedefleri igin &zellikle birgok kamu kurumunda yapilanmak istemis
bir teror Orgltiidiir. Her kurumda yapilanan bu orgiit, egitim alaninda diger biitiin
kurumlardan 6nce yapilanmak ve bu kurumlara yerlesmek istemistir. Egitimi hem ileride
kendisine eleman saglamada bir ara¢ olarak gormiis — kiigiik yasta kendi sistemine dahil
ettigi cocuklar1 kendi ideolojisinde yetistirme amaciyla- hem de 6zel okullar ve yurtlar
araciligiyla egitim faaliyetini karli bir kazan¢ kapis1 olarak degerlendirmistir. Devlete
sizma faaliyetinin baslangi¢ evresi olarak goriilebilecek egitim sistemine sizma girigimi
ile orgiit ilerleyen siiregte bir¢ok kamu kurumuna sizabilmis ve paralel bir devlet
yapilanmas1 olusturabilmistir. Bu yontemi sadece Tiirkiye’de degil faaliyet gosterdigi
diinyanin bir¢ok {llkesinde gosteren Orgiitiin diger iilkelerde de ayni ydntemi

uygulayabilecegi tahmin edilemez degildir.

FETO faaliyetlerinde ve propagandalarida medyay1 ¢ok iyi kullanarak toplumda
bir alg1 miihendisligi ¢alismas1 yapmustir. Istihbarat servislerinin de kullandig1 bir ydntem
olan bu yéntemi kullanmustir. Istihbarat érgiitleri bu ydntemi bagli oldugu iilkelerinin
ulagsmak istedigi sonuclarin diplomatik yontemler denendiginde pahali olacagi ya da
iilkenin dogrudan bir savas istemedigi durumlarda kullanmaktadir. FETO’de aynen bu
yontemi kullanarak algi yonetimi ve toplum mithendisligi faaliyetlerinde bulunarak, karar
vericilerin ya da toplumun kararlarini etkileme stire¢lerini kullanmistir. Alg1 yonetimiyle
baslanilan bu silirecin sonunda Ozellikle mali ve ekonomik operasyonlar, suikast ve
santajlar ve hatta silahli diger orgiitlerin desteklenmesine kadar ilerleyebilen bir siire¢
ortaya cikmistir. Terdr orgiitii FETO olusturdugu hem gérsel hem de yazili medyasi
sayesinde ikinci diinya savasi sonrasi istihbarat servisleri gibi hareket etmis terér-medya-

istihbarat ag1 olusturarak, medyay1 bir algi olusturma silah1 olarak kullanmaistir.

Ozet olarak Fetullah Giilen 6zellikle batiya karsi radikal akim ve orgiitlerin arttig:

bir donemde kendisini 1limli muhafazakar bir karakter olarak tanitmistir. Kurdugu medya
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algis1 ve aldig1 profesyonel desteklerle bati toplumlarinin 6zellikle hosuna gidecek olan
“1liml islam” ve “dinler aras1 diyalog” gibi romantik kavramlarla radikal orgiitlerin artis
gosterdigi ve islami terdr gibi bir kavramin yayildigir bir donemde baris yanlist ve
romantik bir egitimci olarak gosterilmistir. Radikal Selefi gruplar ve radikal Sii gruplarin
karsisinda 1limli ve konusulabilecek bir Islam bilgesi iinvan1 batili egemen giicler
tarafindan verilmis ve orgiitiin faaliyetleri noktasinda kolaylik gosterilmistir. Yapilan algi
calismalar1 sonucunda ¢ok tehlikeli kiiltist bir terdr orgiitiinlin yoneticisi olan Fetullah

Giilen masum gosterilebilmistir (UTGAM, 2019 : 25).

Biitiin bu bilgi ve tespitlerin 15131nda FETO/PDY daha 6nce emsali goriilmemis
nitelikte bir teror orgiitiidiir. Ciinkii hem Tiirkiyede hem de diinyada bulunan diger hi¢bir
teror Orglitiine benzememektedir. Medya ve egitim yapilanmasi, biirokrasi ve tiim devlet
kurumlarma sizma, devlet tiizel kisiligi igerisinde gérev yapan militanlar1 araciligiyla
paralel bir yapilanma olusturmasi, diger tilkelerin istihbarat birimleriyle olan iliskisi ve
inanilmaz biiyiikliikte bir finansal yapilanmasi olmasi dolayisiyla ¢ok farkli yeni nesil
hibrit bir terdr orgiitiidiir. Orgiitte en dnemli olan sey gizliliktir. 15 Temmuz basarisiz
darbe girisiminden sonra yakalanan orgiit iiyelerinin ifadelerinde ilgili teroristin sadece
kendisinden sorumlu olan teréristi bildigi goriilmistiir. Ayrica oOrgiit daha onceden
kamuya yerlestirdigi mensuplar1 eliyle birgok merkezi sinav sorularini ¢almis ve bu
sayede de kamuya ve stratejik yerlere militan yerlestirme amacini sistematik hale
getirmistir. Orgiit i¢inde asir1 sekilde itaat anlayisi oldugundan bir generalin bir sivilden
talimat aldig1 kamuoyuna yansiyan haberlerden olmustur. Higbir kutsal degeri olmayan
orgilit islami simgeleri ve 1liml1 bir dil kullanarak bu yolla sempati toplamaya caligsmis
ancak yaptig1 higbir seyde bunu gézetmemistir. Nitekim 15 Temmuz 2016 gecesi milletin
silahinin namlusunu 6rgiit militanlarin1 kullanarak millete ¢evirmis ve 249 insanimizi
sehit etmis binlercesini de yaralamistir. Bunun yaninda basarisiz darbe girisiminin
arkasindan ¢oziilme baglayan orgiitte sorusturma kapsaminda ele gegirilen delillerden
Orgiitiin kanli eylem ve planlarini sadece 15 Temmuz gecesi uygulamadigi, gegmiste faili
mechul kalmis bir¢ok olayin da faili ya da azmettiricisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Sonug

olarak FETOQ, bircok illegal eylem gerceklestirmis, cinayetler islemis ve isletmis,
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demokrasi ve rejime karsi darbe girisiminde bulunmus, bunu gergeklestirmek igin 15
Temmuz gecesi birgok sivil vatandasimizi katletmis, kod isimleri kullanilan ve mesiyanik
ve kiiltist inanglar barindiran ve devsirdigi veya kripto olarak yerlestirdigi mensuplari
aracilifiyla silahli birimi olan yeni nesil hibrit bir terdr orgiitiidiir. Tiirkiye’de darbe
girsiminde bulunmus olan bu terdr orgiitiiniin faaliyet gosterdigi diger tlilkelerde de boyle
teror eylemleri yapabilecegi unutulmamalidir. Elebas1 Fetullah Giilen’in 6lmesiyle gii¢
kaybeden ve liderlik miicadelesi yasanan bu uluslararasi terdr orgiitiine kars1 uluslararasi

isbirligi son derece 6nemli ve gereklidir (UTGAM, 2019 : 30-43).

2.5 Tiirkiye’de Ayrilik¢1 Silahli Hareketler Baglaminda PKK/KCK’nin

Konumu ve Etkileri
2.5.1 Kurulusu, Tarihi ve Teskilatlanmasi

1960 Darbesi sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi 6zgiirliik¢ii bir anayasa olarak
dikkat ¢ekmekteydi. Yeni anayasa ile birlikte liniversitelerde tiim diinyada oldugu gibi
Marksist fikirler taraftar bulmaya ve fikir kuliipleri kurulmaya baslandi. 60’11 yillarin
siyasi iklimi ve 0zgiirliik¢ii anlayis1 12 Mart askeri miidahalesine kadar stirmiistiir. Askeri
miidahale sonrasindaki sikiyonetim ortaminda iiniversitelerde meydana gelen olay ve
catigsmalar bilyiik 6l¢iide azalmistir. Buna ragmen Mahir Cayan’in lideri oldugu Tiirkiye
Halk Kurtulus/Cephesi (THKP-C) gibi silahlanmis bir takim Marksist Orgiitler
eylemlerini siirdiirmiislerdir. (Ozcan, 1999 : 25). Mahir Cayan’m lideri oldugu grup 26
Mart 1972°de NATO gorevlisi 3 yabanci personeli kagirip Tokat’a bagli Niksar il¢esinin
Kizildere kdyiinde koy muhtarinin evinde rehin almislardir. 30 Mart 1972 giinii yapilan
kurtarma operasyonunda grup igerisinde sadece Ertugrul Kiirk¢ii canli olarak ele
gecirilmig, Mahir Cayan ve diger orgiit mensuplar 6ldiiriilmiistiir (Mumcu, 1996 : 20-
24). O dénemde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde dgrenci olan Abdullah
Ocalan Mahir Cayan ve arkadaslarinin 6liimiinii protesto etmek igin gosterilere katilmas,
bildiri dagittig1 i¢in goézaltina alinmis ve Mamak Cezaevinde 7 ay tutuklu kalmistir
(Imset, 1993 : 24). Cezaevinden ¢iktiktan sonra Abddullah Ocalan tarafindan bir 6rgiit
kurma fikri geligsmis ve bunun i¢in ¢aligmalara baslamistir. (Semiz, 2007 : 20-25)’e gore

PKK’nin kurulmasinda ii¢ temel 6nemli gelisme vardir. Bunlardan ilki Nisan 1973’te
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Ankara Cubuk Barajinda orgiitiin ¢cekirdek kadrosu tarafindan yapilan ilk toplantidir. Bu
toplantida Kiirdistan’in somiirge oldugu tezi giindeme getirilmistir. Ikinci nemli gelisme
1974 yilinda yine Ankara Tuzlugayirda Riza Altun’a ait evde gergeklestirilen ikinci
bulusmadir. Bu toplaniya kesin olmamakla birlikte yedi ile on bir kisi arasinda kisinin
katildig1 ve bunlarm da 6rgiitiin ¢ekirdek kadrosu oldugu bilinmektedir. Ugiincii dnemli
olay Ocak 1976°da gergeklesmistir. Abdullah Ocalan dnderliginde Ankara Dikmende bir
Ogrenci evinde {iglincli toplantt gerceklestirilmistir. Bu toplantt orgiitiin  ilk
manifestosunun hazirlandig1 ve siyasal ¢aligmalar yapilmasi ve orgiitlenilmesi i¢in grup
tiyelerinin s6zde Kiirdistan’a dagilmasi seklinde kararlar alinmistir. Grup bu toplantida
kendisine Kiirdistan Devrimcileri adin1 vermistir. Alinan kararlar geregi Abdullah Ocalan
Sanlrfa’ya, Cemil Bayik ile Kemal Pir Gaziantep’e Sahin Dénmez ve Ali Haydar
Kaytan Tunceliye gitmislerdir. Bu grup Tiirk Solu tarafindan ise Apocular olarak

isimlendirilmistir.

Yukarida belirtilen ii¢ Oonemli goriismenin ya da toplanti Orgiitiin c¢ekirdek
yapilanmasinin ve temelinin atilmasini saglamistir. Heniiz 6rgiit olamamis bu grup 1973-
1979 arasindaki bu siireyi orgiitii olusturmak igin siyasi temel ve ¢ekirdek ekip kurma
siireci seklinde gecirmistir. 1976’dan sonra Abdullah Ocalan ve diger iiyeler Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da sahaya inmis ve teorikte diisiindiiklerini pratikte uygulamaya
calismislardir. Orgiit bu siirecte eleman kazanma ve 6zellikle genglere yonelik atilim

yapmaya 6nem vermistir (Semiz, 2007 : 23).

27 Kasim 1978’de Apocular Diyarbakir’a baglh Lice ilgesinde bulunan bir koy
olan Fis’te ilk kongrelerini toplayarak orgiitlerinin ismini PKK (Partiya Karkeren
Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) olarak belirlemislerdir. Marksist-Leninist bir iedeolojiye
sahip olacak bu orgiitiin kurulus kongresi 25 kisinin katilmiyla gerceklesmistir. ilk
Merkez Komitesinde ise orgiit elebast Abdullah Ocalan (APO), Cemil Bayik, Hayri

Durmus, Sahin Donmez, Mehmet Karasungur ve Mazlum Dogan yer almistir.

PKK’ya gére, Kiirdistan, Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran topraklarinin da i¢inde
oldugu bir bolgeden olusmaktadir. Orgiitiin temel amac1 Marksist- Leninist ideoloji

ekseninde bu dort iilkeden de torak alarak bagimsiz Kiirdistan kurmaktir. Bunu yapmak
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icin ise uzun siireli halk savasi yapilmasi gerekmektedir. Politik miicadelenin esas oldugu
ancak politik miicadeleye hazirlik i¢in silahli miicadele yapilmas1 gerektigi anlayisi vardir

(Ozer, 2011 : 625).

PKK aleyhine itiraf¢1 olan Abdiilkadir Aygan’a gore Orgilitlenme Oniindeki
engeller olarak fasistler, sosyal sovenler ,ajan ve muhbirler ve feodal komprodorlar
siralanmis ve oOrgiit ilk hedefleri olarak bunlar1 belirlemistir. Ancak giivenlik giiclerine
yonelik herhangi bir saldir1 ya da hedef belirleme yapilmanmustir. Orgiit yeterli hazirliga

ulasmadan devleti iistlerine cekmek istememistir (Imset, 1993 : 53).

7 Temmuz 1979°da 6rgiit lideri Abdullah Ocalan ve yonetici kadro Tiirkiye’den
kagmis , Suriye iizerinden Liibnan’in Beka Vadisine gegmislerdir. PKK, 30 Temmuz 1979
Orgiit yoneticilerinin iilkeyi terk etmesinden kisa bir siire sonra donemin Adalet Partisi
Sanliurfa Milletvekili ve Bucak Asireti mensuplarindan Mehmet Celal Bucak’a ait eve
saldirmis bu olayla da partilesme ilan edilmistir. Bu saldirinin arkasindan Siverek olaylari
yasanmistir. Bu suikast girisimi her ne kadar basarisiz olsa da orgiitiin 6zellikle istihbarat

servislerince adiin duyulmasini saglamustir.- (Imset, 1993 : 70).

1970’11 yillarin sonlarinda Tiirkiye’de sag sol olaylari sebebiyle ¢ok fazla sokak
olaylar1 yasanmaktaydi. 12 Eyliil askeri darbesi dncesi 1979°da iilkeyi terk eden Abdullah
Ocalan PKK terdr drgiitiinii uluslararasi bir nitelige kavusturmustur. Ocalan kag1s dncesi
ise Filistin Halk Kurtulus Cephesi ve Filistin’in Kurtulusu I¢in Demokratik Cephe ile
baglant1 kurmustur (Yetkin, 2019 : 48). 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda baglatilan
operasyonlar sonucunda bir¢ok orgiit mensubu Irak ve Suriye tarafindan sinir1 gegerek
yurtdisina ve buradaki kamplara kagmuslardir. Orgiit mensuplar1 6zellikle Bekaa
Vadisinde Latin Amerika ve Vietnamda kullanilmis bir yontem olan gerilla tipi egitim
almis ve sonrasinda da bu tarz saldirilar yaparak eylemlerine devam etmistir.1980 ve 1981
yillar1 12 Eyliil sonras1 donem olup, bir¢ok {iist diizey PKK’linin yakalanarak cezaevine
gonderildigi yillardir. Orgiit mensuplar1 geneel olarak Diyarbakir Cezaevinde kalmis ve
orgiit icinde diyarbakir cezaevi siireci olarak adlandirilan bir donem olmustur. Silahli
miicadele asamasinda hizli bir miicadeleden ziyade uzun siireli halk ayaklanmas1 modeli

ozellikle Abdullah Ocalan tarafindan belirlenmis, heniiz yeterli militan varlig1 ve halk
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destegi olmadigindan miicadelenin ancak Vietcong tarzi bir miicadeleyle uzun siirede

basarili olacag1 degerlendirilmistir.

6 Mayis 1983 tarihinde daha énce Mesut Barzani ile Abdullah Ocalan arasinda
imzalana gizli anlagsma geregince Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminde barinma elde eden
PKK’ya yonelik giivenlik gii¢lerince ilk sinir 6tesi operasyon yapilmistir. 15 Agustos
1984’te PKK Terdr Orgiitiiniin ilk militarist dznesi olan HRK (Hazen Rizgariya
Kurdistan- Kiirdistan Kurtulus Birligi) Mahsun Korkmaz sorumlulugunda kurulmustur.
HRK’nin gorevi PKK’nin silahli eylemlerini gergeklestirmek ve sansasyonel bir eylemle
de gerilla tipi orgiitlenmeye gecisi duyurmaktir. Bu sebeple 15 Agustos 1984°te PKK’nin
devlete karsi olan ilk biiyiik saldirilar1 Eruh ve Esmdinli Saldirilar1 gerceklestirilmistir.
Bu saldirilarda 1 asker sehit olmus, 4 sivil olmak {izere 13 kisi yaralanmistir (Ozcan, 1999
: 95-96). Bu saldirilarin ardindan terorist basi i¢in 12 Eyliil kalintis1 terorist ve kiirt bir

komiinist benzetmeleri yapilmistir (Imset, 1993 : 110).

1984-1987 aras1 donem devlete karsi gerilla hareketi olarak belirlenmis ve
1987°de gelen kdy koruculugu sistemine karsi koruculara yonelik eylemler yapilmistir. O
donemde kdy ve mezralara yonelik eylemler yapilmis ve sivil halka yonelik katliamlarda
bulunulmustur. Bu sebeple o donemde bir¢ok kOy ve mezra sakinleri tarafindan
terkedilmis ve bu insanlar yerlerinden olarak sehirlere go¢ etmistir. Bu siirecte Abdullah
Ocalan’in emriyle orgiit ici muhalefete yonelik infazlar gerceklestirilmistir (Yavuz &

Sahin, 2011 : 154).

PARTI
(PKK)

| |
ORDU CEPHE
(ARGK) (ERNK)

Sekil 7: PKK’nin Orgiitsel Yapilanmasi (Giigliier, 2011 : 156)
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1990’1 yillarin basi itibariyle orgiit 6zellikle Korfez Savasinin Irakta yarattigi
otorite boslugundan faydalanmis ve bu siireci bliylik capli karakol baskinlar1 yaparak
gecirmistir. Orgiit 1990 Aralik ayinda yaptig1 4. Kongresinde Korfez Savasinda Irak’mn
kuzeyindeki kiirtlerin baslattig1 ayaklanma benzeri bir ayaklanma ¢agrisinda bulunmus,
serhildan adi verilen bu cagr ile kitlesel hareketler amaglanmis ve oOrgiit ile halk
biitiinlesmesi saglanmak istenmistir (Demir, , 2008 : 74-75). Korfez Savasinda Irak’in
yenilmesi sonrasinda Kuzey Irakta ABD’nin Irak Hiikiimetini 36. Paralelin gerisinde
tutmasindan dolay1 PKK bdlgede kendisine yeni bir hakimiyet alan1 olusturmus ve gerek
pesmergeden gerekse de merkezi hiikiimetin askerlerinden kalan birgok silah ve
mithimmati da ele gecirmistir. 1993 yilina kadar PKK’nin hem sivillere hem de giivenlik
giiclerine kars1 saldirilar1 devam etmis, orgiit bircok kanli eyleme imza atmistir. 1993
yilinda ise PKK ter6r orgiitli bolgedeki bir diger terdr orgiitii olan Hizbullahla rekabetinde
yara aldig1 i¢in tek tarafli bir ateskes ilan etmistir (Bila, 2004 : 49), (Semiz, 2011 : 66).
PKK agisindan zaman kazanma siireci olarak degerlendirilen bu siiregte PKK nin iizerine
gidilebilecekken, hiikiimet tarafindan a¢1 acgik bir ateskes kabulii yapilmasa da, askeri

operasyonlar azaltilarak bekleme seklinde bir politika izlenmistir (Ozdag, 2007 : 110).

Her ne kadar orgiit tarafindan tek tarafli ateskes ilan edilmisse de 1993,1994 ve
1995 yillarinda terdr orgiitii tarafindan hem sivil hem de giivenlik giiclerine olmak iizere
bir ¢ok silahli eylem gergeklesmistir. Bu siiregte TSK tarafindan da orgiite yonelik
ozellikle Irak’in kuzeyindeki bolgeler olmak iizere sinirdtesi operasyonlar diizenlenmis
ve birgok terorist etkisiz hale getirilmistir. Teror 6rgiitii PKK bu siiregte sadece sivil ve
askeri hedeflere saldirmamis, bolge halkinin hayatina etki eden ve yatirimlar1 azaltmayi
amaglayan saldirilarda da bulunmustur. Bolgedeki kamu kurumlarn tarafindan yapilan
projeleri engellemek i¢in santiyelere ve buradaki alet ve makinelere yonelik sabotaj
eylemleri de yapmistir. PKK savas ve catismalart tiim Tiirkiye’ye yaymam istemis,

orgiitiin Karadeniz acilimi da bu yillarda baslamistir (Ozdag, 2007 : 113).

Inang & Polat (1999)’a gére PKK o dénemde kis yapilanmasini yurtiginde yapma

talimati vermis ve 1994 yilinda kurtarilmis bolgeler elde etmeyi ve yapilacak yerel
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secimlerde DEP vasitasiyla se¢imlere miidahale etmeyi amaglamistir. TSK tarafindan
1995°te Celik, 1996’da Atmaca ve Tokat, 1997°de Cekic ve Celik-2 harekatlar1 yapilmis
ve terdr Orgiitiine biiylik kayiplar verdirtilmistir. Ekim 1998’de Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel’in Suriye’nin terdrii desteklememesi gerektigi agiklamasi ve uyarisinin ardindan
terorist basi Suriyeden ayrilarak Yunanasitan’a gitmistir. 22 Ekim 1998’de Tiirkiye ve
Suriye Devletleri Adanada bir anlasma imzalamislardir (Kundakgi, 2005 : 363).
Suriyeden kagip Yunanistan’a siginan Abdullah Ocalan,oradan Kenya’ya gecmis ve
Hollandaya gidecegini diisiindiigii esnada yakalanarak 15 Subat 1999’da Tiirkiye’ye

getirlmistir.
2.5.2 Teskilatlanmasi

Semiz (2011 : 56)’ ya gore terdr orgiiti PKK kendi tarihini dort ana bagliga
ayirmaktadir. Ik dénem 1973 ve 1984 aras1 donemi kapsayan Marksist-Leninist temelli
ideolojik egitim, ikinci donem 1984-1993 arasindaki bolge halkina yonelik terdr
eylemleri donemi, {igiinci donem 1993-2010 yillar1 arasindaki hem g¢atisma hem de
ateskes donemlerinin bir arada oldugu donem, dordiincii donem ise 2010 sonrasi

demokratik 6zerklik donemi olarak isimlendirdigi donemdir.

Teror orgiiti PKK teskilat yapisim1 Parti-Ordu-Cephe seklinde planlayarak,
(Basbug, 2014 : 56) uzun siireli halk stratejisini belirlemis ve eylemlerini bu sekilde

planlamistir.

Orgiitiin siyasal kanadimi olusturan parti, ordu ve cephe erklerini de sevk ve idare
ederken, Orgiitiin genel yonetim ve stratejisini de belirleyen en iist karar organidir. Parti,

Kiirdistan Ulusal Kurtulus Miicadelesinin rehberidir (Gtigliier, 2011 : 156).

Ordu (ARGK) sahada silahli eylemler yapan terdristlerden meydana gelir.
Orgiitiin 3. Kongresinde 1987 yilinda Abdullah Ocalan tarafindan kurulmustur. Uzun
stireli halk savasini benimseyen terdr orgiitii PKK miicadele tarzini ise gerilla tipi olarak
belirlemis ve Orgiitiin biitiin silahli terér eylemleri ARGK tarafindan icra edilmistir

(Demirel, 2005 : 92).
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Cephe (ERNK) somiiriilen halki somiiren giice karsi miicadele etmeye ve
devletten kopararak yeniden orgiitlemeye yonelik sistemdir. Bu sistem i¢in en genis
Ol¢ekte cephe kurmak ve biitlin giicleri birlestirecek politikalar izlemek gereklidir. 1985
yilinda kurulan ERNK ile érgiit halk iizerindeki etkinligini artirmustir. Orgiitiin askeri

olmayan eylemleri Cephe araciligiyla ytiriitiilmektedir (Gtigliier, 2011 : 169-170).
2.5.3 Kongreleri

1. Kongre : 27 Kasim 1978’de Diyarbakir’a bagli Lice’nin Fis Kdyiinde
toplanmustir.  Orgiitiin  kurulus kongresi olup, PKK ismi bu kongrede

belirlenmistir.

2. Kongre :21-25 Agustos 1982°de Liibnan’da Filistinliler tarafindan terk edilen
bir kampta yapilmistir. Bu kongrede yurti¢ine doniis karar1 ve silahli birlikle
kurularak silahli miicadele yapilmasi kararlagtirilmistir (Birand, 1992 : 117-
118). 1984 yilinda yapilan Eruh ve Semdinli saldirilar1 bu kongrede alinan

kararlar dogrultusunda planlanarak, yapilmistir.

3. Kongre : 26-30 Ekim 1986’da Liibnan Bekaa Vadisinde Helvi isimli bir
kampta yapilmistir. Gerilla seviyesinden ordu konseptine gecis karari
alinmustir (Birand, 1992 : 141). Orgiitiin askeri kanad1 olan HRK bu kongrede
lagvedilmis yerine ARGK (Artesa Rizgariya Gelle Kurdistan- Kiirdistan Halk
Kurtulus Ordusu) kurulmus. Parti- Cephe- Ordu tgliisii yapilanmasi

tamamlanmustir.

4. Kongre : 26-31 Aralik 1990°da Haftanin’de Abdullah Ocalan olmadan
toplanmistir (Ersever, 2021 : 186). Kongrede yogun eylemlilk, orgiite militan

toplama, kitlesel eylemlere agirlik verilmesi gibi kararlar alinmistir.

5. Kongre : 8-27 Ocak 1995°te yine Haftanin bolgesinde yapilmistir. Diger sol
orgiitlerle ittifak, ekonomik ve turistik hedeflere yonelik eylemlerin artirilmasi

ve Kuzey bolgelere agilim kararlar1 alinmastir.

6. Kongre : 21 Ocak-28Subat 1999°da Kuzey Irak Hakurk’ta toplanmistir. Yine

sol orgiitlerle birlik cagrist yapilmis, turizme sekte vurmak igin turistik
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10.

11.

lokasyonlara yonelik eylemler yapilmasi karar1 alinmistir. Kongre devam
ederken Abdullah Ocalan yakalanarak iilkeye getirilmis ve bu siirecte silahli

eylemlerde artis yaganmistir.

Kongre: Terorist basi Ocalan yakalanip idam karar verildikten sonra 2-23
Ocak 2000 tarihinde Kuzey Irakta diizenlenen olaganiistii kongredir. Abdullah
Ocalan’1n genel baskanlig1 devam etmis, cephe olusumu ERNK YDK ’ye Ordu
olusumu ARGK ise HPG (Halk Savunma Kuvvetleri) ne doniismiistiir (Capar,
2013 :226).

Kongre: 4-10 Nisan 2002’de Kuzey Irak’ta gergeklestirilmistir. Kongrede
PKK kendisini feshetmis ve KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi
Kongresi) kurulmustur. Abdullah Ocalan KADEK’in Genel Baskanligina
getirilmistir. 8. kongre yapilan ilk KADEK kongresi olarak ilan edilmistir.
Orgiit, silahli miicadelenin ancak Abdullah Ocalan idam edilirse yapilacagini,
daha kiiltiirel ve demokratik eylemlerle ve sokak gosterileriyle miicadele

edilecegini duyurmustur.

Kongre : 26 Ekim-6 Kasim 2003 tarihlerinde toplanmistir. KADEK’in
kendisine bicilen misyonu yerine getiremediginden KONGRA-GEL’in
kuruldugu agiklanmistir.. 16-22 Mayis 2007 arasinda gergeklestirilen 5.
KONGRA-GEL Genel Kurulunda ¢at1 6rgiit olarak KCK kurulmustur.

Kongre : KONGRA-GEL — PKK 21-30 Agustos 2008’de Kuzey Irak
Kandil’de toplanmistir. Orta yogunluklu direnis yapilmasi karari alinarak

eylemlerin Serhildan (bas kaldirma) seviyesine ¢ikarildigi agiklanmistir.

Kongre : 5-13 Eyliil 2013 tarihleri arasinda toplanmistir. Rojava basta olmak
lizere siyasal gelismeler tartigtlmisti. Abdullah Ocalan’in  6zgiirliigiinii
saglama temelinde zafer ve final kongresi olarak tanimlanmigtir. KCK Es
Baskanligina Cemil Bayik secilmis, Murat Karayilan ise HPG basinda

gorevlendirilmistir.
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2.7 PKK Teror Orgiitiiniin Eylemleri

PKK, kurulusundan bugiine kadar bir¢ok katliam yapmis bir terdr orgiitiidiir. Sehir
ve bolge, etnik koken ve inang, asker ya da sivil fark etmeksizin kanli eylemler yapan bu
orgiit tilkemize maddi manevi ¢ok fazla zarar vermistir. Calismanin EKLER Boliimiinde
yetismis bir¢cok insanimizi ve ekonomik bir¢ok degerimizi kaybetmemize sebep olan bu
orgiitiin llkemiz sinirlart igerisinde yapmis oldugu terdr eylemlerinden Ornekler

verilecektir.

Kurulusundan beri terér eylemleri yapan PKK Ek-1’de verilen orneklerde
goriildigi gibi kutsal deger, cocuk, kadin, yasl veya etnik kimlik ayirt etmemektedir.
Orgiitiin yapt181 eylemler bolgesel ve yerel konjonktiire gore degisim gdsterebilmektedir.
Orgiitiin zayifladig1 dénemlerde daha gok vur kag seklinde eylemler yaptig1, gorece giiclii
oldugu donemlerde ise daha saldirgan oldugu goriilmektedir. Donem donem sézde tek
tarafli baris ilan eden Orgiit genel olarak bu siireci bir toparlanma evresi olarak
degerlendirmektedir. Orgiitiin kurulus yillar1 denilebilecek seksenli yillarda genel olarak
bolgedeki sivil vatandaslara ve giivenlik korucularmma yonelik eylemler yapildig
goriilmektedir. Orgiitiin buradaki amacinin bélgesindeki halki korkutarak kendi tarafina
cekerek halk destegini almak istedigi olarak degerlendirilmektedir. Doksanli yillarin
basinda Korfez Savasi sonucunda Iraktaki istikrarsiz yapit ve ABD’nin destegiyle hem
silah hem de militan anlaminda gii¢clenen 6rgiit yurtdisindan iilke i¢ine ve sinir birliklerine
yonelik terdr eylemlerinde bulunmustur. 1999°da terdrist bast Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla bir siire biiylik eylemler yapamamis olan 6rgiit 2007 sonrasinda bombali
ve silahl1 saldirlar diizenlemeye tekrar baslamistir. Orgiit 2013-2014-2015 ve 2016
yillarinda ise yiiriitiilmekte olan (Co6ziim Siirecinde genel olarak biiyiik eylemler
yapmamis, bu siireci toparlanma donemi olarak degerlendirdigi daha sonraki Hendek
Olaylariyla birlikte ortaya ¢ikmistir. PKK bu siirecte genel olarak sabotaj, ara¢ yakma ve
yagmalama, kamu yatirimlarinin ya da 6zel yatinmlarin oldugu santiyelere saldir1, baz
istasyonlar1 ve trafolara ya da dogalgaz hatlarina yonelik saldirilar yapmis, sdzde kimlik
kontrolii gibi yasadis1 eylemler yapmislardir. 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savasg
neticesinde Kuzey Suriye’de PYD/YPG yapisiyla eylemler yapan orgiitiin, Tiirkiye’nin
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gelisen silah sanayii ve giivenlik konseptinde yasanan degisim sonucunda son yillarda
yurti¢inde eylemselligi oldukca azalmistir. Hem sinir i¢indeki i¢ giivenlik operasyonlari
hem de ter6rii kaynaginda yok etme stratejisiyle sinirlarimizin 6tesinde yiiriittiiglimiiz
terérle miicadele faaliyetleri kapsaminda yurtigindeki terdrist sayis1 Igisleri Bakanlig

verilerine gore ¢ift haneli sayilara kadar diismiistiir.
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3. BOLUM: AYRILIKCI TERORLE MUCADELEDE
DEGISIM: PKK ILE MUCADELEDE HUKUKI DUZENLEMELER,
YENI KURUMSAL YAPILANMALAR VE UYGULAMALAR

1. Terorle Miicadele Nedir?

Terdr, insanli@in ortak sorunu ve diismani olan ve daima miicadele edilmesi
gereken bir olgudur. Evrensel bir problem olan terdrle miicadelede ise is birligi en 6nemli
hususlarin basinda gelmektedir. Devletler terérle miicadele ederken ¢esitli taktik ya da
stratejiler izlerler. Ancak bunlarin hepsinin ortak noktasi yerel, bolgesel ya da kiiresel
Olcekte terorle miicadelede is birligi yapmalari ve miicadeleyi birakmamalari
gerekliligidir.

Terorle miicadele edilirken ¢ok dnemli diger bir husus ise terdriin nedenidir. Teror
ve terdrizme neden olan etkenler belirlenirse, terdrle miicadele stratejisi de bu unsurlarin

engellenmesi iizerine bina edilebilir (Yalgin & Altun, 2018, s. 15-18).

Ter6rle miicadele, hiikiimetlerin, ordularin, kolluk kuvvetlerinin ve ilgili
kurumlarin, terdrist faaliyetleri tespit etmek, Onlemek, caydirmak ve bunlara yanit
vermek amaciyla gelistirdigi uygulamalari, taktikleri ve stratejileri kapsar. Bu miicadele
hem 6nleyici hem de tepki verici nitelige sahip olup, terérizmin sadece sonuglarina degil,
nedenlerine de odaklanmalidir (Hoffman, 2006, s. 1-44). Bu tanimda Hoffman, terorle
miicadeleyi yalnizca operasyonel degil, biitiinciil bir devlet refleksi olarak tanimlar.
Sadece askeri miidahaleler degil, istihbarat, polis taktikleri, yasal 6nlemler ve diplomasi

dahil bir¢ok arag siirece dahildir.

Tirkiye’de terorle miicadede teror tanimi dahil olmak iizere birgok tanimlamanin
yapildigir hukuki metin 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunudur. Hoffman yaptigi
taniminda terdrle miicadeleyi sadece operasyonel olarak degil topyekiin bir devlet refleksi
olarak gérmiistiir. Sadece askeri miidahaleler degil, istihbarat ve diplomasi dahil bir¢cok
aracin siirecte kullanilmasi gerektigini savunur. 3713 Sayili Kanun ise terdrle miicadeyi

daha ¢ok giivenlik ve ceza odakli bir yaklasimla ele almistir.
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2. Tiirkiye’de Terorle Miicadeledeki Hukuki Diizenlemeler
2.1 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

Tiirkiye’de terorle miicadele ile ilgili ana kanunlarin basinda 3713 Sayil1 Terorle
Miicadele Kanunu gelmektedir. 1980°1i yillarda PKK teroriiniin artis gostermesi
sonucunda 1991 yilinda ¢ikarilan bu kanun 6ncesinde terdr suclar1 da diger adli suglarin
yargilanmasi ve cezalandirilmasinda kullanilan Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’na gore yargilanip, cezalandiriliyordu. Bu kanunlarin yetersiz kaldig1 diistincesi
ve Daha spesifik bir yasa ¢ikarilmasi gerekliligi sonucunda 1991 yilinda terér ve teror
orgiitii gibi tanimlar ilk kez yapmis ve bu kapsamdaki suglar ve cezalarla ilgili ilk kez
hiikiim getirmis 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu ¢ikarilmistir (T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2025).

Kanun 1. Maddesinde ;

“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligt
bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢
teskil eden eylemlerdir.” Maddesiyle terdr tanimini yapmis, 2. Maddesinde de teror

suclusunu genis Ol¢ekte belirtmistir.

Kanun 3.Maddesinde ter0r Orgiitii tanimin1 yapmis detaylica agiklamistir.
Kanunda 5 ve 9. Madde aras1 maddeler cezai hiikiimler icermekte sonrasinda bulunan ve
bazilar1 miilga olan 15. Madde dahil yargilama usullerine iliskin hiikiimler ihtiva
etmektedir. Devlet Glivenlik Mahkemeleri 2004 yilinda kaldirilincaya kadar, yargilamalar
DGM’lerde yapilmaktayken bugiin bu kanun kapsaminda yapilan yargilamalar Agir Ceza
Mahkemelerinde yapilmaktadir.
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3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu bir¢ok degisiklige ugramis, baz1 maddeleri
kaldirilmistir. 2010 yilinda yapilan degisiklikle cezalarin arttirilmasini saglayan

maddenin ¢ocuklar i¢in uygulanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Terdrle Miicadele Kanunu 1991 yilindan beri gesitli degisikliklere ugramis olsa
bile terorle miicadele alanindaki temel kanundur. Kanunla ilgili olarak bazi hukukgularin
ifade ve basin 6zgiirliigii konularinda elestirleri bulunmakta, Avrupa Birligi tarafindan da

sik sik degisiklik yapilmasi gerektigi konusunda tilkemize elestriler gelmektedir.
2.2 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de teror orgiitleri eylemlerini slirdiirmek ve
orgiitiin devamliligim1 saglamak adina para kazanmak mecburiyetindedirler. Bu teror
orgiitleri yasal olan yontemlerle, yasal olmayan yontemlerle ya da bagka iilkelerde elde
etmek suretiyle gelir elde edebilmektedirler. illegal yapilar olan terdr orgiitlerinin en
bliyiik gelir kaynaklar1 da yine illegal olan yerlerden saglanmaktadir. Teror orgiitleri;
uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligil, harag toplama, insan kagakciligi ve santaj gibi
illegal faaliyetlerden yiiklii miktarlarda gelir elde etmektedirler. ikinci olarak legal olarak
goriilen, ticari faaliyetlerden kaynaklanan gelirleri, aidat ve bagis gelirleri ve sosyal
etkinliklerden elde ettikleri gelirleri bulunmaktadir. Ugiincii olarak da yurtdis1 gelirleri

teror Orgiitlerinin gelirleri arasinda sayilabilmektedir.

Kanun’un 1. Maddesi asagidaki sekliyle amacini agiklayan hiikkmiidiir. “Bu Kanun,
terér ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmenin ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki teror ve terorizmin finansmaniyla
miicadeleye iligkin kararlarimin uygulanmasi ile terorizmin finansmani su¢unun
diizenlenmesi ve terorizmin finansmamnin Onlenmesi amaciyla malvarliginin
dondurulmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.” Kanunun
temel amaci, teror eylemlerinde kullanilan finansal altyapiy1 engellemek, olagandisi para

transfer ve hareketlerini tespit ederek, bu suclari isleyenleri cezalandirmaktir.
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Kanuna gore, dogrudan ya da dolayli olmasi fark etmeksizin bir terér eylemine
finansman saglanmasi su¢ olarak belirlenmistir. Yine burada tiizel ya da gergek kisi
ayrimi1 olmadan teror orgiitlerine fon veya kaynak saglayan veya toplayan kisiler kanunun
4. Maddesinde detayiyla yazilan cezalara ¢arptirilacagi kanunda belirtilmistir. Kanun; 5.
Maddesinden baslayan 3. Boliimiinden itibaren ise malvarliginin dondurulmasi, kararin
icras1 ve ceza hiikiimlerini icermektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,

2025).

Kanunun ¢ikmasiyla birlikte Tiirkiye Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’niin gri
listesi disinda kalmis ve uluslararasi bankacilik sisteminde giivenilir iilkeler arasina
girmistir.

23 5549 Sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda

Kanun

Kanun; 2006 yilinin 18 Ekiminde Tiirkiye mali sistemi i¢inde sug¢ gelirlerinden
elde edilen paranin aklanmasina kars1 koymak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci
herhangi bir su¢ sonucu elde edilen gelirlerin legal sistem igerisine sokularak
aklanmasimin onlenmesini saglamak ve bunun i¢in gereken esaslar1 belirlemektir.
Kanun’un en 6nemli hedeflerinden biri ise Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK)’in
gorev-sorumluluklarin1 agiklayarak oOzellikle finans ve mali sistemde en Onemli

konulardan olan seffaflik ve giivenilirligi saglamaktir.

Kanun, baz kisi ve meslekleri isim isim sayarak onlara bildirim yiikiimliligii
sorumlulugu vermistir. Bankalar, finansal kuruluslar ve noterleri de i¢inde bulunduran bu
kisi veya kurumlar miisterilerinin kimlik bilgilerini almak ve islemek zorunda olup,
siipheli herhangi islem olursa da bildirmekle miikelleftirler. Bu yiikiimliiliiklerin ihlali
halinde ise hem adli hem de idari olarak cezalandirma yetkisi kanunda bulunmaktadir.
MASAK, sik sik denetim yaparak yiikiimliilerin ylikiimliiliiklerine uyup uymadiklarin
denetlemektedir. Tiirkiye bu kanunla uluslararas1 sistemde ve piyasalarda karapara

aklanmasinin 6nlenmesi ve terérizmin finansmaniyla miicadele ¢er¢evesinde uluslararasi
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is birligini giiclendirmeyi amaglamaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2025).

24 5233 Sayih Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun

5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun, Tiirkiye'de terdr eylemleri ve terdrle miicadele kapsaminda yiirtitiilen
faaliyetler nedeniyle meydana gelen maddi zararlarin karsilanmasina yonelik olarak 17
Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis ve 27 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu kanun, zarar goren kisilerin zararlarinin idare tarafindan sulh yoluyla karsilanmasini

amagclamaktadir.

Kanun, idarenin kusursuz sorumlulugu tiirlerinden olan sosyal risk ilkesi
geregince gerceklestirilen terér eylemleri ya da devletin terdrle miicadele amaciyla
gerceklestirdigi uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan maddi zararlarin tazmin edilmesine
yonelik usul ve esaslar1 belirlemektedir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 1,3 ve 4.
Maddelerinde acikga belirtilen eylemlerden olusan zararlar ile terdrle miicadele
kapsamindaki faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan maddi zararlar bu kanunun

kapsamindadir (Isbir, 2015 : 94-95).

Illerde valilerin gérevlendirecegi vali yardimcilar1 ve kanunda acikca belirtilen
ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinden yedi kisilik bir komisyon kurulur. Bu komisyon
degerlendirdigi bagvurular sonucunda zarar tespiti yaparak sulh yoluyla tazminat
odemesine karar verir. Idarenin kusursuz sorumluluguna dayanan bu uygulamada
vatandaglarin daha kisa siirede magduriyetlerinin giderilmesini amaglamakta, yargi

yolunda olusabilecek gecikmelerin Oniine gegilmesi istenmektedir.
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Veri Deger

Toplam Basvuru Sayis| 563.591

Tazminat Ocenen Bagvuru Saysi 271180
Toplam Ocenen Tazminat Tutar 0.415.278.721 TL

Sekil 8 : 5 Temmuz 2023 itibariyle Kanun Kapsaminda Yapilan islemlere iliskin Veriler

(Igisleri Bakanligi, 2023)

2.5 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu direkt olarak teroér kavramini tanimlayan bir yasa olmasa da

genel ceza yasamiz oldugu i¢in terdr suglarindan kaynaklanan sucglarin cezalarini da ihtiva

etmektedir. Daha 6nceki boliimde de bahsedildigi gibi Tiirkiye’de terdr tanimini yapan

spesifik kanun 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunudur. Bu kanunda gegen tanimlar ve

suglarin cezalarina iligkin atiflar Tiirk Ceza Kanunu’na yapilmakta ve yargilamalarda bu

kanundaki hiikiimlere gore islemler yapilmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi

Sistemi, 2025).
Madde No Madde Bashg Terorle fliskisi
220 Sug¢ isleme kastiyla Teror orgiitii
orgiit kurma kapsamina girmeyen

orgiitler i¢in diizenleme.
Fikra 6 ve 7, teror

davalarinda sik kullanilir.
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302

Devletin birligini ve

iilke biitiinliiglinii bozma

Teror Orgiitlerinin
nihai hedefleri arasinda
say1lir. Agirlastirilimis

miiebbet cezast ongoriiliir.

303 Diisman devletle Terorle irtibath
askeri hizmete girme yabanct giiclere katilim
durumlarinda
uygulanabilir.
304 Devlete karsi savas Teror niteligindeki
agma genis ¢capl kalkismalar i¢in
kullanilabilir.
305 Yabanci devlet Yabanci devlet
aleyhine eylemler destegiyle islenen
eylemlere iligkin
diizenleme.
306 Yabanci  hizmetine Terorle miicadele
girme kapsaminda, yabanci parali
savasgilar icin
uygulanabilir.
309 Anayasay1 ithlal Teror oOrgiitlerinin

anayasal diizeni hedef
almasi durumunda

uygulanir.
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310 Cumbhurbagkanina Teror amagcl
suikast gerceklestirildiginde TMK
ile baglant1 kurulabilir.

311 TBMM’ye karsi sug Devlet kurumlarini
hedef alan teror
eylemlerinde kullanilir.

312 Hiiktimete kars1 sug Silahli isyan veya
benzeri teror saldirilarinda
uygulanir.

313 Silahli isyan Toplumsal kargasa
yaratma amaci gliden teror
eylemlerinde  giindeme
gelir.

314 Silahli Orgiit kurma, Teror orgiitii iyeligi

yOnetme ve iiye olma suclamalarinin temel
dayanagidir.

315 Silahl1 orgiite silah Teror orgiitlerinin

saglama lojistik  destekgileri  bu
madde ile yargilanir.

316 Su¢ islemek igin Teror eylemleri

anlagsma

oncesi planlama ve hazirlik

durumlari i¢in kullanilir.

Tablo 5 : 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Terdr ve Terdrle Miicadele Ile ilgili

Olan Maddeler
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2.6 2911 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu 1982 Anayasasinin
kabuliinden sonra 8 Ekim 1983 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Vatandaslarin
ifade 6zgiirligii ve toplanma haklarini diizenleyen ana metin bu kanundur. Anayasal bir
hak olan ve Anayasanin 34. Maddesinde yer alan Onceden izin alinmaksiniz
toplanilabilecegini belirten maddenin smirlandirilabilmesi bu kanun kapsaminda
yapilmaktadir. Bu kanun ile birlikte demokratik bir hak olan toplant1 ve gosteri yliriiyiisii
ve toplanma haklar1 ile kamu diizeni ve giivenligi arasindaki dengenin kurulmasi

saglanmak istenmistir.

Kanun bireylerin toplanti ve gosteri ylriiylisii haklarimi kullanirken, diger
bireyleri rahatsiz etmeden ve kamu diizenini bozmadan bu haklarini kullanmalarini
saglamay1 amaglar ve su¢ islenmesinin de 6nlenmesini 6nceler. Kanun, detayli olarak bu
hakkin nerede, nasil ve ne zaman kullanilacagini1 detayli olarak belirtirken ayn1 zamanda
bu hakkin siirlarin1 da ifade eder. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytlisleri Kanunu
sinirlayict hiikiimler bulundurmasi ve kolluk gorevlilerine genis yetki biraktigi seklinde
elestirilere maruz kalmaktadir. Kanundan kaynakli haklarin kullanilmasinda kolluk
makamlarindan olan kaymakam ve velilerin yetkileri bulunmaktadir (T.C.

Cumbhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2025).

2.7 5651 Sayih Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Bu kanun diger kanunlarla mukayese edildiginde gorece yeni bir kanundur. 2007
yilinda ¢ikarilan 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 6zellikle gelisen sosyal medya ve sanal mecralarin kayit dis1 halini
ortadan kaldirmaktadir. Kontrol edilmeyen bir alan olarak degerlendirilen internet ortami
teror Orglitleri ve hatta su¢ Orgiitlerinin en fazla kullandig1 ve eleman temin etme,
propaganda faaliyeti yapma ve gelir elde etme icin kullandiklar1 en ugrak noktalar

olmustur.
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Ozellikle PKK terdr orgiitiiniin internet iizerinden yaptig1 yayin ve propaganda
faaliyetleri bu kanunun ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir gerek¢e olmustur. Sadece PKK degil
diger tiim teror orgiitleri de internet lizerinden kanallar agmakta ve yayinlar yaparak teror
faaliyetlerine devam etmektedir. Bu yayinlar aracilifiyla genis bolgelere yayilabilmekte
ve internet gibi herhangi bir mekan smir1 olmayan iletisim aracimi kullanarak cok
uzaklardan bile kendilerine yandas toplayabilmektedirler. 2011°de Suriye’de baslayan
savas ve bolgede DEAS’1in giiclenmesi sonrasi ortaya ¢ikan Yabanci Terorist Savasci
(YTS) kavraminin olugmasindan en biiyiik faktorler internet araciligiyla yayin yapan
kanallar ve internette yayinlanan dergiler olmustur. DEAS o6zellikle Youtube gibi
platformlar {izerinden profesyonel ¢ekim ve prodiiksiyonlarla yayinladigi infaz videolar1
ile uyguladiklar1 dehseti fazlasiyla yaymlamis ve bu videolarin sonucunda bir¢ok YTS

DEAS’a katilmistir (Salihi & Goksun, 2018 : 60).

Kanun temelde internette islenen suclarin 6nlenmesi i¢in ¢alismak ve islenen
suclarla miicadele etmeyi amaclar. Igerik olusturan ya da erisim saglayanlarm
sorumlulugunu ve eger yayinlanmis bir icerikle ilgili bir su¢ unsuru varsa da igerigin nasil
kaldirilacagi usullerini de bu kanu agiklamaktadir. (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2025)

3. Tiirkiye’de Terorle Miicadelede Genel Yap1 ve Kurumlar

Tirkiye ¢cok uzun yillardan beri terériin her tiirliistiyle miicadele eden bir iilkedir.
Ayni zamanda bulundugu cografi konumu ve bdlgesindeki yeraltt kaynaklarinin
zenginligi dolayisiyla her donem gdzde olmus bir yerdedir. Gerek i¢ gerekse de dis
dinamiklerin varlig1 ve bir¢ok sebebin birlesmesiyle birlikte Tiirkiye diinyada terdrle en
cok ve kesintisiz miicadele eden iilkelerin baginda gelmektedir. Sadece i¢inde olusan teror
degil, kiiresel dlcekte yasanan terdr olaylarindan da bulundugu konum itibariyle en ¢ok

etkilenen tilkelerdendir.

Teror ve terdrizme ¢ok fazla maruz kalan Tiirkiye bu alanda miicadelesine ise ara
vermeden devam etmekte ve yoniiyle de diinyada terdrle miicadele konusunda en

PR

profesyonel iilkelerin de basinda gelmektedir. Gerek beseri anlamda egittigi giivenlik
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personelleri gerekse de oOzellikle son 20 yilda ¢ok biiyiikk bir atilm gergeklestirdigi
savunma sanayisi ile basarili bir terorle miicadele 6rnegi sergilemektedir. Bu ¢alismanin
ana odagi olan PKK terdrii ile miicadele Tiirkiye’nin en uzun zamandir miicadele ettigi
terorle miicadelesidir. 1978 itibartyla kurulan ve 1984 yilindan beri eylem yapan PKK
teroriiyle miicadelede ¢ok ciddi basarilar saglanmis, ancak c¢ok fazla insanimiz ve ¢ok

bliyiik miktarda maddi kayiplarimiz olmustur.

Bin yillik bir devlet geleneginin devami olan Tiirkiye, kurumsallagma anlaminda
da ¢ok basarili bir iilke olmus ve terorle miicadele alaninda da ¢ok ciddi kurumlar

olusturmus ve var olan kurumlarini ¢ok iyi bir sekilde organize edebilmistir.
31 Cumhurbaskanhgi

2017°de yapilan referandum ile degisiklige ugrayan Anayasa’nin 104. Maddeye
gore Cumhurbagkani devletin basidir, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin birligini temsil
eder ve tiim kurumlarin uyum i¢inde ¢aligmasini saglar. Bu gorevleriyle Cumhurbaskani
terorle miicadele konusunda karar alma, politika belirleme ve kurumlararasi is birligini
saglayacak kisi olmasindan dolay1 dogrudan gorevlidir. Yine Anayasa 118. Maddeye gore
Cumhurbaskan1 Milli Giivenlik Kurulunu da baskanlik eder ve iilkenin milli giivenlik

siyasetinin belirlenmesinde gorevlidir.

Anayasanin 119. Maddesi Cumhurbagkanina OHAL ilan etme yetkisi de vermistir.
Cumhurbagkan bu yetkisini kullanarak terér ve siddet olaylar1 yasandiginda yetkisini
kullanarak OHAL ilan edebilir, bu yetkisiyle de olaganiistii donemlerde hizli kararlar
alimmasi1 saglayabilir. Yine Cumhurbaskaninin yiiksek seviyedeki biirokratlar
atamyabilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Igisleri Bakani, Milli Istihbarat
Teskilati Bagkan1 ve Milli Giivenlik Kurul Genel Sekreteri gibi terérle miicadele ve
giivenlik alanindaki iist diizey biirokratlari atayarak da terdrle miicadele alaninda islem

tesis olmaktadir.

Cumhurbagkani; Anayasanin 104. Maddesine gore ordunun da baskomutanidir.
Bu unvani dolayisiyla yurti¢i ve yurtdisi operasyonlara karar verme ve terdrle miicadele

politikas1 uygulayabilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2025).
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3.2 Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu tarihi 1933 yilinda olusturulan Milli Miidafaa Meclisine
kadar uzatilabilecek koklii kurumlarimizdandir. 1982 Anayasanin 118. Maddesinde
anayasal bir kurum olarak da belirtilmis, {iilkenin milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde gorevli ve giivenlik politikalar1 olusturmada goérev alan en yliksek
danmisma organidir (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2025). Milli Giivenlik

Kurulunda alinan kararlar Cumhurbaskanina tavsiye edilir.

Kuruldugu giinden itibaren baz1 degisikliklere ugrayan kurumla ilgili en 6nemli
degisiklikler 2003 ve 2018 yillarinda yapilmistir. 2003 yilinda AB uyum yasalar
cercevesinde asker iiye sayist distiriilmis sivil iiyelerin sayisi ise arttirilmistir. 2018
yilinda gerceklestirilen degisiklik ile birlikte Cumhurbaskani Yardimcisi kurula eklenmis,
Jandarma Genel Komutani ise kuruldan ¢ikarilarak iiye sayis1t 10 olarak belirlenmistir.
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ise dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi Sistemi, 2025), (Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, 2025).

Milli Giivenlik Kurulu Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (Kirmizi
Kitap)’1 hazirlar, bu belgede {ilkenin terérle miicadele stratejisi ve oncelikli giivenlik ve

tehdit algilar1 belirlenerek yol haritasi ¢izilmesi saglanir.

CUMHURBASKANI
CUMHURBASKANI ADALET MILLI SAVUNMA ICISLERI
YARDIMCILARI BAKANI BAKANI BAKANI
DISISLERI GENELKURMAY KUVVET
BAKANI BAGKANI KOMUTANLARI

Sekil 9 : Milli Giivenlik Kurulu Uyeleri (Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi)
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3.3 Icisleri Bakanhg:

Icisleri Bakanlhig tarih olarak 1860 yilinda Osmanli’da olusturulan Dahiliye
Nezaretine kadar geri gotiiriilebilir kokli bir kurumdur. Cumhuriyetin ilanindan itibaren
devletin temel yapitaslarindan biri olmus Igisleri Bakanligi hem niifus hem de yiizol¢iimii
olarak iilkenin her noktasina hizmet eden bir bakanliktir. Miilki Idare yapilanmasiyla hem
merkezde hem de tagrada gorevi olan bakanlik, ayn1 zamanda emniyet, jandarma ve sahil
giivenlik aracilifiyla da i¢ giivenlik ve kolluk faaliyetlerini de icra etmektedir. Niifus, afet
ve goc konularinda da gorevli olan igisleri bakanligi iilke sathinda en ¢ok personeli olan

bakanliklardan da biridir (I¢isleri Bakanlig1 Tarihge, 2025).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 254. Maddesinde gorev, yetki ve
sorumluluklar1 sayilan bakanligin en onemli gorev alanlarindan birisi i¢ gilivenlikten
sorumlu bakanlik olmas1 ve genel kollugun amiri olmasidir. Yine 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunundan kaynakli olarak Igisleri Bakani iilkenin genel emniyet ve
asayisinden sorumlu olan bakandir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,

2025), (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi , 2025).

Ulkemiz igin son yillarda énemi daha da artan Gog Idaresi Baskanlig1 da Icisleri
Bakanlig1 blinyesindeki Bagkanliklardan birisidir. Go¢ yollari lizerinde yer alan iilkemiz
tarihsel siire¢ boyunca siirekli go¢ dalgalarina maruz kalmis ve bu durumuyla da gog
yonetimine onem verilmesi gerekmistir. G6¢ konusundaki yogun durumu afet konusunda
da yasanmaktadir. Ulkemiz birgok afet agisindan riskler barindiran bir cografyada
bulunmaktadir. AFAD Baskanlhigi Igisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren ve

siirekli gelisen kurumlardan bir tanesidir.
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Tasra Teskilati

icisleri Bakam
1
| | I T 1
Ozel Kal. Bakan Bakan Bakan Bakan
Mid. Yardimeist Yardimeist Yardimeisi Yardimeist
| | | Sivil Toplumla | Sahil Gliv. |
Genel Sekreter EGM ils. G.M. Kom. JGK
| Miilkiye TEf. | | Hukuk Hizm. | Nifusve Vat. | . ;
Kur. Bsk. ELELD G.M. is, G. M, [ G%ld Bsk
| Personel Gen. | AB Ve Dislly. | Bilgi Tek. G. | Destek Hizm. | ¢ -
Miid. Bsk. M. D. Bsk. Iller Id. G. M.
Bakan | ... | I¢Giiv.Str. D. | PolisAkd. | Strateji Gel.
Miisaviri i D Bl Bsk. Bsk. Bsk.
Basin ve Jandarma ve }
Halkla il GAMER — AREM — Sahil Giiv. [— I¢ Den. Bir.
3 Akd. Bsk
| [P | TBMM ile | KIiHBIiD.
Y iliskiler Bsk.
— Vilayetler Bir.

Sekil 10 : Icisleri Bakanlig1 Teskilat Semasi (Igisleri Bakanligi , 2025)
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3.3.1 Miilki idare Amirleri

Icisleri Bakanligi kadar eski olan miilki idare amirligi Igisleri Bakanlhig
biinyesinde tasrada gorev yapmaktadir. Vali, vali yardimcisi, kaymakam ve miilkiye
miifettisi olarak gorev yapan miilki idare amirleri biitin bakanliklarin ve

Cumbhurbagkanliginin emir ve talimatlarini tasrada uygulayan ve uygulatan kisilerdir.

5442 sayil 11 idaresi Kanunu ve Cumhurbaskanlign Kararnameleri temel olmak
tizere miilki idare amirlerinin gorev alanlarini, yetkilerini ve sorumluluklarini belirleyen

birgok yasal mevzuat bulunmaktadir.

Miilki idare Amirlerinin her bakanhigin konusuna giren bircok gorev ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk ve gorevlerin basinda da Igisleri
Bakanliginin tagra teskilati olmas1 dolayisiyla giivenlik ve asayisi saglama gorev ve
sorumlulugu gelmektedir. illerde vali, ilgelerde kaymakamlar kolluk makamlar1 olmalar
dolayisiyla kolluk kuvvetlerinin amiri ve i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasindan

sorumludur.
3.3.2 Emniyet Genel Miidiirliigii

icisleri Bakanligina bagli genel kolluk birimlerinden olan Emniyet Genel
Midiirliigii 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa gore gorev yapmaktadir. Terorle
Miicadele Daire Baskanlig1, Istihbarat Daire Bagkanligi, Ozel Harekat Daire Baskanlig,
Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi ve Siber Suclarla Miicadele Daire
Bagkanlig1 gibi ihtisas birimleriyle birlikte terorle miicadele etmekte ve alanda faaliyet
gostermektedir. Kent Giivenlik Yonetim Sistemleri (KGYS) ve Mobil Elektronik Sistem
Entegrasyonu (MOBESE) gibi teknik altyapilarini kullanarak hem 6nleyici hem de sug
islendikten sonra failleri bulmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir (Emniyet Genel

Midiirliigt, 2025).
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3.3.3 Jandarma Genel Komutanhg:

2016 yilindaki degisiklikle birlikte tamamen Igisleri Bakanligina baglanan
Jandarma Genel Komutanlig1 genel idari kolluk birimlerinden biri haline gelmistir. Polis
bolgesi disinda kalan alanlarin asayis ve giivenligini saglayan Jandarma Genel
Komutanligi, Tirkiye nin terorle miicadelesinde 6nemli kurumlarin basinda gelmektedir.
2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa gore gorev yapan Jandarma
Genel Komutanhginda terdrle miicadele alaninda Jandarma Ozel Harekat (JOH),
Istihbarat Baskanlig1 ve Terorle Miicadele Daire Baskanlig1 gibi 6zel birimleriyle gorev

ifa etmektedir. (Jandarma Genel Komutanligi, 2025)
3.3.4 Sahil Giivenlik Komutanhgi

Jandarma Genel Komutanlig1 gibi 2016 yilinda yapilan degisikliklerle tamamen
Icisleri Bakanligma baglanarak genel idari kolluktan birine déniisen Sahil Giivenlik
Komutanhigt 1982 yilinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanun ile

kurulmustur.

Sahil Giivenlik Komutanlig1 6zellikle son yillarda artan yasadis1 go¢ ve kagakgilik
konularinda c¢aligmalarini arttirarak hem insan ticareti hem de terdriin finansmaninda

kullanilan kacake¢ilik alaninda yaptig1 yakalamalarla 6nemli basarilar elde etmistir.
3.3.5 Givenlik Korucular:

15 Agustos 1984°te ilk terdr eylemini Siirt’in Eruh il¢esinde gergeklestiren PKK
teror Orglitii o tarihten sonra siirekli olarak silahli ya da bombali terdr eylemlerinde
bulunmustur. Yaptig1 bu ilk terér eylemi sonrasinda planladigi ¢ogu eylemi kirsal
bolgelerde yapan PKK, o6zellikle koy ve mezralarin daglik ve ulasiminin zor olmasi
nedeniyle bu tarz alanlari tercih etmistir. Bu da donemin sartlar1 g6z oniine alindiginda
giivenlik giiclerinin miidahale etmesini zorlastirmis ve geciktirmistir. Bolge halkindan
teror oOrgiitiine karst olup devletinin yaninda olan vatandaslar PKK terdr orgiitiine karst
bir savunma refleksiyle canini, namusunu ve malini korumak adina miicadele etmeye

baslamis kendiliginden olusmus bir yapilanmadir (Gtigliier, 2011 : 361).
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Tiirkiye’nin en eski kanunlarindan olan 442 sayili Koy Kanunu’na 1985 yilinda
74. Maddesine ek iki fikra eklenmis, bu maddeler gere§ince de27 Haziran 1985 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla da 13 ilde “Gegici Koy Koruculugu” sistemi resmen
baslamistir. (Hakkari, Sirnak, Siirt, Van, Bitlis, Bingdl, Mus, Tunceli, Elaz1g, Diyarbakar,
Batman, Mardin, Agr1). Kanuna eklenen madde icerik olarak Cumhurbaskaninca tespit
edilecek illerde gerekli kosullarin olusmasiyla Vali’nin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay
ile yeteri kadar giivenlik korucusunun gorevlendirilebilecegini, sartlarin ortadan
kalkmasiyla da ayn1 usulle gorevlendirmelere son verilebilecegi, bu saymin kirk bini
asamayacag1 ancak Cumhurbaskani gerekli goriirse korucu sayisini ylizde elli arttirmaya
yetkisi oldugu hiikiim altin alinmistir (442 Sayili Koy Kanunu, 2025 : md:75). 1993
yilinda ayni kanun maddesi dayanak alinarak, kendi koyii ¢evresinde maas almadan
bolgedeki giivenlik gli¢lerine yardimci olmasi i¢in Goniillii Koy Koruculugu uygulamasi

baslatilmistir (Kislali, 1996 : 201).

Koruculuk sistemi resmi olarak da baglayip, devlet tarafindan bolge halkinda ter6r
Orgiitiine kars1 direnmek isteyenlere silah da verilince PKK bu durumdan pek memnun
olmad1. Ozellikle askerin gitmekte zorlandig1 bélgelerde yaptig1 propaganda faaliyetleri
silahli koyliiler tarafindan istenmeyince catismalar ¢ikiyor ve terdristlerden Glenler
oluyordu. Ancak 6rgiit bunu genel olarak saklama yoluna gidiyordu. Teror orgiitii bir ¢ok
koy ve mezrada hi¢c ummadigi direnisle karsilasip, geri ¢ekilmek zorunda kaliyordu
(Kundakgi, 2005 : 150-156). Koruculuk sistemi ayn1 zamanda o donemde 6zelilkle daha
kirsal alanlarda ve mezralarda rahatga propaganda yapabilen ve insanlari ikna etmek igin
sahada faaliyet gosterebilen orgiite bilyiik darbe vurmustur. Orgiit sahada 6nceki kadar
rahat hareket edememis ve malzeme iletme ve tagima anlaminda zorlanmaya baglamistir
(Marcus, 2009 : 136-139). Terdristbas1 Abdullah Ocalan’1n 6rgiite verdigi talimatlarinda
koruculuk sisteminin hedeflerini ¢ok etkiledigini, Semdinli gibi kendileri i¢in ¢ok 6nemli
olan bir yeri dahi elde edemediklerini ve bunu bir avug korucu yiiziinden yapamadiklarin

soylemektedir (Ersever, 2022 : 81).

1987 yili itibariyle PKK terdr orgiitiiniin koruculara ve sivil vatandaglara yaptigi

eylemler artmistir. Hain ve igbirlik¢i ilan ettigi koruculart sindirmek ve bolge halkinin
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devlete olan destegini engellemek icin yildirma faaliyetleri yirlitmiistiir. Bu durum
sonucunda bazi korucu aileler bulunduklar1 yerleri terk ederek, goc¢ etmislerdir
(Kundakgi, 2005 : 207-208). O yillarda koruculuk sistemi PKK’nin ideolojik olarak
aciklayamadigi en Onemli ¢ikmazlarindan birisi olmustur. Etnik ayrilik¢r bir teror
ideolojisi giiden terdr oOrgiitiine kars1 yine kiirt halki tarafindan kars1 konuluyor olmasi
bircok noktada PKK’nin ikna ediciligini azaltan bir etken olmustur (Gigliier, 2011 : 359-
361).

2016 yilinda Giivenlik Koruculugu ismiyle yeni bir yapilanmaya giden koruculuk
sisteminde 2020 yilinda da gelistimeler yapilmis, egitim, saghk ve 6zlik alanindan
giivenlik korucularinin sartlar1 iyilestirmeye gidilmistir. Araziyi bilen giivenlik koruculari
terorle miicadelede giivenlik giiclerine rehberlik ve alan hakimiyeti anlaminda ciddi

oranda gii¢ kazandirmistir.

Icisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin altinda olusturulan Giivenlik
Korucular1 Daire Baskanligi1 korucularin 6zliik islemleriyle ilgili gorevleri yapmaktadir

(Giivenlik Korucular1 Daire Bagkanligi, 2025).
3.4  Milli Savunma Bakanhgi

Calismanin bu boliimiinde Genel Kurmay Bagkanligi, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarinin terérle miicadeledeki gorev ve sorumluluklart ayir ayri
anlatilmayacak Milli Savunma Bakanligi genel c¢atis1 altinda bilgi verilmeye

caligilacaktur.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 336. Maddesinde gorevleri sayilan
Milli Savunma Bakanligi bu gorevleri yukarida sayilan birimleri ve diger birimleri

araciligiyla yerine getirir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢atis1 altinda gorev yapan kuvvet komutanliklarimiz gérev
alanlarina gore smirlarimizin gilivenligini saglamak, ihtiyag olmasi halinde mesru
haklarimizin miidafaasi i¢in sinir 6tesi operasyonlar yapmak, istihbari ¢aligsmalar yapmak
ve i¢ gilivenlik operasyonlar1 sirasinda emniyet ve jandarmaya yardim etmek gibi

gorevleri icra ederler. 25 Mayis 1983 tarihinde Kuzey Irakta icra edilen ilk sinir Gtesi
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operasyondan (Yayman, 2011 : 48) itibaren Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Irak ve Suriye basta
olmak lizere bir¢ok simir Otesi operasyon icra etmistir. Son olarak 27 Mayis 2019°da
baslayan Pence Operasyonlar1 ve 17 Nisan 2022’de devami niteliginde olan Penge-Kilit
Operasyonlart ile birlikte terorii kaynaginda yok etme stratejisinin bir tezahiirii olarak
Irak’in kuzeyinde baslamis ve devam etmektedir. Bu operasyonlar kapsaminda bugiine
kadar 1709 terorist etkisiz hale getirilmis ve 2486 siginak ve magara kullanilamaz hale

getirilmigtir (Milli Savunma Bakanligi, 2025).

Operasyon

Penge-1 27 Mayis 2019 Hakurk Sinir hattinda terorist gegislerini engellemek ve Us bolgeleri kurmak
Pence-2 12 Temmuz 2019 Hakurk Hakurk bdlgesinde tam kontrol saglamak, terorist yapilar dagitmak
Penge-3 23 Adustos 2019 Haftanin Irak kuzeyinde terdrist lojistik hatlarini kesmek
Penge-Kartal 15 Haziran 2020 Sinjar, Kandil Hava operasyonlariyla us, mihimmat ve siginaklari imha etmek
Pence-Kaplan 17 Haziran 2020 Haftanin Kara birlikleriyle stratejik alanlarda saha kontrolil saglamak
Penge-Kilit 18 Nisan 2022 Zap, Metina Irak kuzeyinde teror koridorunu kapatmak ve kalici Us balgeleri kurmak

Sekil 11 : 2019°da Baslayan Pence Operasyonlaria Ait Veriler
3.5  Milli istihbarat Teskilati Baskanhg

1983 yilinda Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununa
gore Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 adi altinda Basbakana bagli olarak faaliyet
gosteren MIT; 2017 yilinda degisen hiikiimet sistemiyle birlikte direkt olarak
Cumhurbaskanina baglanmis, 2018’de yapilan degisikliklerle de Bagkanlik haline

doniistiiriilmiistiir. Icerden ya da disardan gelecek tiim tehditlere kars1 istihbari calismalar
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yapan MIT Baskanlig1, Kanun’un 4/h maddesi hiikkmii geregince de terdrle miicadele

alaninda Cumhurbagskani tarafindan verilecek talimatlar1 da yerine getirir.

“Terorii Kaynaginda Yok Etme Stratejisi” ile birlikte yurtdisinda bulunan
teroristlere yonelik operasyonlar da 6zellikle 2017 sonrasinda hiz kazanmis ve sinir 6tesi
operasyonlar neticesinde PKK, FETO, DEAS ve DHKP-C gibi terdr drgiitlerine mensup
bircok terdrist ya yakalanarak tilke adaletine teslim edilmis ya da etkisiz hale getirilmistir.
(https://www.mit.gov.tr/basin-yansimasi_mit-teror-orgutu-pkkypgnin-sozde-

sorumlusunu-suriyede-etkisiz-hale-getirdi_35.html, 2024)

Milli Istihbarat Teskilat, gorevlerini gizlilik i¢inde yapan bir kurum oldugundan
dolay1 bir¢ok operasyonu ve sonucu basinla paylasilmayabilmektedir. Hem i¢ giivenlik
hem de sinir 6tesi operasyonlarla birlikte MIT iilkemizin terdrle miicadelesine hem teknik

hem de beseri en biiyiik destegi veren kurumlardandir.
3.6 MASAK

1996 tarih 4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile
kurulan MASAK 2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile birlikte gorev ve yetkileri giincellenmistir. Hazine ve
Maliye Bakanligima bagli olan MASAK’in gorevleri 1 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesinin 231. Maddesinde sayilmistir.

Teror oOrglitleri eylemlerine devam edebilmek icin maddi gelir elde etmek
zorundadirlar. Bunun i¢in bazen bagis ve ticari faaliyetlerden kazanilan gelirler gibi legal
sekilde faaliyet gosterirken, genelde daha fazla gelir elde etmelerini saglayan uyusturucu
ve insan kacake¢iligi gibi illegal faaliyetlerden gelir elde ederler. MASAK kanunlarin
kendisine verdigi yetkiyle hem kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi hem de terdriin

finansmaninda kullanilacak paranin tespiti i¢in ¢alisma yapmaktadir.
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Aklama/Tertrizmin 09 00 WA A2 A

Finansmant Dagihm!
Tertr veya Terdrizmin Finansmani 14862 | L987 | 2758 | 2936 | 4037

Aklama veya lgili Oncl Sucla 188.924 | 235.544 | 502287 | 422.386 | 597518
Toplam 203786 237531 04995 420822 601555

Tablo 5: 2019-2023 aras1 Kurula Yapilan Siipheli islem Bildirimleri (MASAK,
2023)

3.7  Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg:

Teror ve terdrizmle miicadele genel olarak silahli miicadele seklinde algilanan bir
stiregtir. Tlrkiye’de de terdrle miicadele ¢cok uzun yillar askeri birimlerin ve kolluk
kuvvetlerinin faaliyetleri seklinde yapilmis ve bu sistemle ilgili bir reform yapilmasi

ihtiyaci olugmustur.

2010 yilinda 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile teror sorunu ve terorle miicadele alaninda sivil bir bakis
acistyla degerlendirme yapmak ve strateji olusturmak ayni zamanda da konuyla ilgili
gorev yapan diger kurumlar arasinda esgiidiim saglamak adina Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarlig1 kurulmustur. Icisleri Bakanligi baglist olarak kurulan KDGM,
2011 yilinda Bagbakanliga bagli hale getirilmis ancak 2014 yilinda yeniden Icisleri
Bakanligina baglanmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi neticesinde
miistesarliklarin kapatilmasiyla KDGM’de kapatilmistir.

Kapatilan KDGM yerine I¢isleri Bakanligina bagl bir daire baskanlig1 olan I
Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, 30.07.2018 tarihide Bakan Oluruyla gorev
yapmaya baglamis, 13.09.2018 tarih 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile resmi
olarak kurulusu tamamlanmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gorevleri de

belirtilen IGSDB i¢ giivenlikle ilgili stratejiler iiretmek, paydaslara stratejik bilgi destegi
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saglamak ve i¢ giivenlikle ilgili stratejik istihbarati degerlendirme en 6nemli gorevleri

arasindadir (I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig1, 2025).
4. Ayrilik¢r PKK Terorii Ile Miicadele ve Yeni Uygulamalar

1978 yilinda kurulan ayriliker terdr orgiitii PKK 1984 yilina kadar biiyiik 6lgekli
bir silahli eylem yapmamis, ideolojik hazirlik ve cezaevlerindeki mahkumlara yonelik
egitim faaliyetlerinde bulunmustur. Orgiit bu siireci taninirligi arttirma ve ideolojisini

yayma siireci olarak kullanmistir.

12 Eyliil 6ncesi donemde yapilan bir¢ok operasyon sonucunda c¢ok sayida iist
diizey orgiit mensubu yakalanmis ve Diyarbakir Cezaevine gonderilmistir. Bu siire¢ 6rgiit
tarafindan Diyarbakir Cezaevi Siireci olarak adlandirilmis, orgiit tiyeleri burada aglik
grevi ve 0liim orucu gibi eylemler yapmislardir. Teror orgiitii lideri ve kadrosu 7 Temmuz

1979°da Tiirkiye’den kagmis ve Suriye-Liibnan bolgesine ge¢mistir.
4.1 Ayrilik¢lr PKK Teroriiniin Baslangic1 ve ilerlemesi

12 Eyliil’de gerceklesen askeri miidahale sonrasinda anarsi ve siddet olaylarinin
oldukca azaldigr bir donemde PKK 15 Agustos 1984°te Siirt-Eruh ve Hakkari-
Semdinli’de il biiyiik terér eylemlerini es zamanli olarak gergeklestirmistir (Inang &
Polat, 1999). Boyle bir eylem hem kamuoyu hem de hiikiimet tarafindan beklenmeyen
bir eylemdi ve 12 Eyliil 6ncesi donemin kalintilar1 seklinde degerlendirilmis ve eskiya isi

olarak ¢ok fazla dnemsenmemistir (Birand, 1992 : 126), (Ozdag, 2007 : 50).

Eruh ve Semdini saldirilar1 sonrasinda 16 Ekim 1984’te Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan Irak’in kuzeyindeki PKK hedeflerine yonelik Gilines Harekat1 baslatilmigtir.
Bu donemde bolge halkindan ¢ok fazla destek alamayan PKK, bolge insanini1 korkumak
ve destek vermelerini saglamak i¢in sivillere de saldirmis ve hedef ayrimi gbzetmemistir.
9 Kasim 1984’te Eruh ilgesinin Karagecit Koyl terdristlerce basilarak 9 vatandag

katledilmistir (Ozdag, 2007 : 52-53).

26 Mart 1985°te terorle miicadelede yeni bir taktik gelistirilmis ve Gegici Koy
Koruculugu sistemi baglatilmistir. Bu sistemde araziyi ve cografyay1 ¢ok iyi bilen ve

bolge insani olan korucular, operasyonlarda gilivenlik kuvvetlerine ¢ok yardime1 olmuglar
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ve operasyona ¢ikmadiklari zamanlarda da kdylerini savunmuslardir. Bu sistem PKK’nin
alanda rahat hareket etmesini engellemis 6zellikle propaganda faaliyetlerine ciddi sekilde
engel olmustur. PKK’nin giivenlik giicleri karsisinda en biiyiik avantaji olan arazi ve
cografya hakimiyeti bu sistemle birlikte PKK igin bir avantaj olmaktan ¢ikmustir. Orgiit
tarafindan korucu olanlar hain ilan edilmis ve koruculara, ailelerine ve korucu kdylerine
yonelik eylemlerin artirilmasi istenmistir. Ayn1 zamanda Orglite finans saglanmasi i¢in
orgiitlin sdzde vergi adi altinda harag toplama faaliyetleri artmigtir (Marcus, 2012 : 54-

165).

26-30 Ekim 1986 tarihleri arasinda Bekaa Vadisinde 3. Kongresinin toplayan
orgiit, HRK’y1 lagvedip ARGK’y1 kurmus, koruculara yonelik eylemlerin artirilmasi
tailmatlandirilmis ve legal olarak gelir saglamak i¢in dernekgilik faaliyetlerine agirlik
verilmesi kararlar1 alinmistir. 1987 yili igerisinde koruculara ve sivil vatandaglara yonelik
katliamlar artmis, koruculuk sisteminin sona erdirilmesi amaglanmistir (Birand, 1992:
141). PKK, 20 Haziran 1987’de en kanli baskinlarindan birisini yapmis Piarcik Kdyiinde
30 kisiyi katletmistir. Birand (1992 : 145)’e gore bu PKK’nin uluslarasi arenadaki
akibetini olumsuz etkilemistir. Orgiit elbas1 tarafindan da farkedilen bu olumsuz durum
orgiitiin icindeki bazi kisiler tarafindan yapilan miinferit olaylar oldugu agiklanarak

kapatilmaya ¢alisilmistir (Marcus, 2012 : 164).

Ortadogu, seksenli ve doksanli yillar boyunca Iran ve Irak arasindaki savaslar ve
Kuveyt’in Irak tarafindan isgali gibi istikrarsiz bir donemden ge¢mekteydi.1988 yilinda
biten Irak-Iran savasi sonrasinda birgok insan Tiirkiye’ye dogru go¢ etmistir. Bu goc
sirasinda sinirin Irak tarafinda bulunan PKK go¢ eden bu insanlarin silahlarina el koyarak
onemli bir silah varlig1 elde etmistir (Inang & Polat, 1999). Orgiit silah varligin1 epey
arttirmis olsa da TSK’nin hava giicli ve 6zellikle helikopterlerin fazlaca kullanilmasiyla
birlikte eylem stratejisini degistirmistir. Giivenlik kuvvetlerinin hizlica erisemeyecegi
yerler olan mezralar ve kirsalda ¢cobanlar1 6ldiirme gibi eylemler yaparak eylemselliginin

devam ettigini kanitlama yoluna gitmistir (Birand, 1992 : 149-152).

PKK tarafindan orgiitiin 4. Kongresi Irak’in kuzeyindeki Haftanin kampinda

toplanmistir. Orgiitiin sézde askerlik yasasi ile topladig1 genclerin orgiitten kagmasi ve
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koruculuga katilma isteginin artmasi nedeniyle 6telenmistir. Eylemlerin arttirilmasi ancak
sivillere yonelik eylemlerin yapilmamasi da alinan diger kararlardandir. Orgiit, sivil
hedeflere yapilan eylemlerin vatandaslar1 devlete yaklastirdigini diigiinmiis ve bu yonde
eylem yapilmamas: karar1 alimmistir (Inang & Polat, 1999). PKK aym1 zamanda
koruculara yonelik yaptigr eylemlerin de halk tarafindan olumsuz degerlendirilmesi
sonucunda 1991 yilinda koruculara kars1 sozde af siirecini baglatmis, orgiite katilmalari

satiyla affedileceklerini ilan etmistir.

1991°de Irak’in Kuveytten ¢ikmasiyla birlikte yeni bir go¢ dalgasi baglamis ve
Tiirkiye siirin diger tarafina insani yardimda bulunarak bu kez iilke igine siginmaci
almamistir. PKK, Irak’in kuzeyindeki bu otorite boslugundan faydalanarak 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Birlesmis Milletler’in devreye girmesiyle 36. Paralelin
kuzeyinde bir giivenli bolge olusturulmus (Ozdag, 2007 : 88), PKK bir korunakli bélge
elde etmistir (Kundakgi, 2005 : 198).

1993 yilinda bolgedeki diger bir terdr orgiitii olan Hizbullahla gii¢ miicadelesi
icerisinde olan ve c¢atisan PKK ayni anda iki miicadele veremeyecegini bildiginden 17
Mart 1993 itibariyle ksrsiliksiz ateskes ilan etmistir (Bila, 2004). Ancak 24 Mayis 1993°te
silahsiz 33 asker PKK tarafindan sehit edilmis ve hemen ardindan orgiit ateskesi iptal
ettigini aciklamistir. Bu olay kamuoyunda da bir kirilmaya sebep olmus ve topyekiin
miicadele konusunda goriis birligi saglanmistir. TSK bu yil itibariyle savunma yapmay1

birakmustir (Ozdag, 2007 : 122).

1994 ve 1995 yillarinda TSK’nin PKK’ya yonelik operasyonlar1 devam etmistir.
Orgii, 6zellikle 1995°te eylemlerini bdlgeden ¢ikararak Akdeniz ve Karadeniz bolgelerine
yayma ve Avrupa’da teskilatlanma amaci giitmiistiir (Ozdag, 2007 : 136). TSK tarafindan
1996,1997 ve 1998 yillarindan sinir 6tesi operasyonlar yapilmaya devam etmis ve orglite

agir darbeler vurulmustur.

16 Eylil 1998°’de Kara Kuvvetleri Komutani Atilla Ates, 1 Ekim 1998 Meclis
acilis konugsmasinda da Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in Suriye’nin teror orgiitiinii

desteklememesi gerektigine yonelik konusmalar1 sonucunda Abdullah Ocalan Suriye’yi
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terk etmek mecburiyetinde kalmis ve Yunanistan’ a gitmistir (Mango, 2005 : 65). Cesitli
iilkelere kagma calismalar1 olan Ocalan 15 Subat 1999°da Kenya’da yakalanarak iilkeye
getirilmis, 31 May1s’ta Imrali Adasinda yargilanmasina baglanmis ve 29 Haziran 1999°da

idam karar1 verilmistir.

Teror orgiitii PKK elebast Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin ardindan &rgiit bir
bocalama siirecine girmistir. Ocalan 1 Eyliil itibariyle orgiitiin silah birakmasi ve iilke
sinirlarindan ¢ekilmesi ¢agris1 yapmis ve orgiit tek tarafli ateskes ilan etmistir (Marcus,
2009 : 381). Hakkindaki idam karar1 kesinlesen terdrist elebasi sonrasinda Orgiit
tarafindan 7. Olaganiistii kongre toplanmis, Orgiit i¢ci yeniden yapilanma
gergeklestirilmistir. Orgiit elebasinin yakalanmasiin ardindan &rgiit icinde bazi
degisiklikler yapilmis, 4-10 Nisan 2002’de PKK’nin 8. Kongresi toplanmistir. Bu
kongrede PKK feshedilmis yerine KADEK kurulmustur. 2002 Ekim ayinda terorist
basinin idam cezas1 siirekli hapis cezasina ¢evrilmistir (Marcus, 2012 : 408-414). 2003
yilinda PKK’nin Suriye kolu olan PYD ve Iran’da faaliyet gostermek igin PJAK
kurulmustur. Orgiitiin eylem yapamadigi ve yeniden toparlanma ve stratejisini
belirlemeye c¢alistigi bu donemde 26 Ekim-6 Kasim arasinda toplanan 9. Kongresinde
KADEK’in fedhedildigini ve yerine KONGRA-Gel’in kuruldugunu duyurmustur (Kaya,
2013 : 272-274).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda diinyada bir numarai giindem maddesi haline gelen
teror konusunun da etkisiyle terdr orgiitii bu zamana kadar siirdiirdiigii bagimsizlik fikri
yerine daha yumusak bir sdylem olan kiirt kiiltiirel kimligi vurgusu yapmaya baslamistir.
KONGRA-GEL’in PKK’dan farkli en temel sdylemi bu olmustur. Orgiit elebasmin
yakalanmis olmas1 da orgiitiin sdylemlerindeki yumusamanin en temel sebeplerindendir

(Giigliier, 2011 : 300-303).

2004-2009 aras1 donem terdr orgiitliniin tek tarafli ateskes ilan edip bozdugu ve
yeniden yapilanmaya calistig1 bir donem olmustur. Orgiit her ne kadar ateskes ilan ettigini

bildirse de saldirilarina siirekli devam etmistir.
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31 Temmuz 2009’da hiikiimet tarafindan terorii bitirmek ve barigi saglamak igin
“Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” baslatilmis ancak terdr orgiitiiniin saldirilar1 sona
ermemistir. 2013 yilina kadar catismalarin devam ettigi bir siire¢ yasanmis, 24 Ocak
2013’te anadilde savunma hakki yasalasmis ve 4 Nisan 2013’te Akil insanlar Heyeti
aciklanmistir. PKK 8 Mayzs itibariyle tilke disina ¢ekilmeye basladigini duyurmus, Akil
Insanlar Heyeti de Coziim Siireci ile ilgili hazirladiklar1 raporu 26 Haziran 2013’te
Bagbakana sunmustur. 30 Eyliil 2013’te Demokratiklesme Paketi kamuoyuna ilan
edilmistir. Ilerleyen siire¢ neticesinde 16 Temmuz 2014’te ¢dziim siirecine iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. Hiikiimetin biiyiik cabasi ve siireci
olumlu tarafta tutmaya yonelik adimlarina ragmen teror orgiitii eylemlerine devam etmis
ve siireci baltalamistir. 22 Temmuz 2015 tarihinde Sanlrfa Ceylanpinar’da 2 polis

memurun sehit edilmesiyle siirecin sona ermesi baglamistir.
4.2 PKK ile Miicadelede Kirilma Noktasi: Hendek/Barikat Olaylari

(Coziim Siirecinin sona ermesiyle birlikte saldir1 ve eylemlerine devam eden teror
orgiitii icin Cumhurbagkan1 Saym Recep Tayyip Erdogan “Bunlar ne yazik ki ¢6ziim
siirecini  anlamadilar, anlamak istemediler. Su anda bu buzdolabindadir”

degerlendirmesini yapmistir (BBC News Tiirkge, 2015).

10 Agustos 2015’te Swirnak’ta baslayan 6zyonetim ilan1 19 Agustos’ta Bitlis
Hizan’da yapilan Ozyonetim ilaniyla on altiya yiikselmistir. Yerel belediyelerin
ekipmanlar1 kullanilarak bir¢ok yerde hendekler kazilmaya ve barikatlar olusturulmaya
baslanmistir. 11 Agustos’ta agiklama yapan Cumhurbaskani Erdogan; “Bu iilkede Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin disinda bir devlet asla kabul edilemez. Bu ac¢iklamay1 kimler yapiyorsa
agir bir bedel 6derler. Hem yasal bir bedel dderler hem diger tiir bir bedel dderler”
seklinde agiklamada bulunmustur (T24, 2015). PKK tarafindan sehir yapilanmast adi
altinda en az 21 ilgede hendekler kazilmis, barikatlar kurulmustur. Sivil vatandaslar teror
orgiitii tarafindan siper olarak kullanilmistir. Oz yonetim ilan edilen bdlgelerin

savunulmasi i¢in yapilan ve kurtarilmis bolge olusturmak icin kazilan bu hendek ve
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yapilan barikatlara yonelik devlet tarafindan 14 Aralik’ta Cizre ve Silopi de operasyon

baslatilmis ve diger ilgelerde de devam etmistir.

Hendek/Barikat Olaylar1 hem PKK hem de bdlge i¢in bir kirilmaya sebep
olmustur. Kuruldugu giinden beri kirsalda faaliyet gosteren ve eylem yapan, sehir
merkezlerinde ise daha ¢ok bombal1 eylemler yapan PKK, Suriye’de uyguladigr meskin
mahal catismalarin1 dogu ve gilineydogu Anadolu da uygulamak istemistir. Cozim
stirecini silah tedariki siireci olarak gecgiren Orgiit, belediyelerin de destegiyle birgok
hendek kazmis ve barikat kurmustur. Sivil vatandaslarin evlerine el koymus, onlar1 canl
kalkan olarak kullanmaya zorlamistir. Sokaklar1 ve caddeleri patlayicilarla doldurarak ve

tuzaklayarak 6z yonetimler ilan etmistir (TC Igisleri Bakanligi, 2017).

Hendek/Barikat Olaylar1 giivenlik konseptimiz agisindan da bir donliim noktasi
olmustur. Terdrle miicadeleyi genellikle kirsal alanda yiiriiten giivenlik gii¢lerimiz
PKK’nin bu eylem yontemine gegmesiyle birlikte meskiin mahal operasyonlar1 yapmaya
baslamistir. Fiziksel olarak dezavantajli konumda bulunan giivenlik giicleri ayn1 zamanda
sivilleri kalkan olarak kullanilma durumuna kars1 da ¢ok yavas ilerlemek durumunda
kalmistir. Tencere, tiip hatta sebze ve meyveleri bile tuzaklayan (Bozlak, 2021 : 96) teror

orgiitiine kars1 ¢ok kararli ve ¢ok sabirli operasyonlar yapmislardir.

22 Temmuz’da 2 polisimizi sehit edilmesiyle sona eren ¢6ziim silireci PKK’nin
destegiyle 6z yonetim ilan edilmeye baslanmasiyla baslayan Hendek/Barikat Olaylari
sonucu baslayan operasyonlar Haziran 2016’ya kadar siirmiis ve sozde 6zyonetim ilan
edilen ilgelerde kamu diizeni ve giivenligi gilivenlik gli¢lerimiz tarafindan saglanmistir
(TC Igisleri Bakanlig, 2017).

4.3 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi

11 Eyliil 2001°de ABD’de gerceklesen terdr saldirilart sonucu diinyadaki giivenlik
konsepti ve anlayist ABD basta olmak {izere ¢ok biiylik degisikliklere ugramistir.
ABD’nin en simge bina ve kurumlarina yonelik yapilan bu terdr saldirilart sonrasinda

ABD basta Afganistan ve Irak olmak {izere uluslararasi bir¢ok operasyon yapmis, terorle

miicadelesinde onemli kurumsal degisikliklere gitmistir. Cikarllan Kamu Giivenlik
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Yasastyla I¢ giivenlik Bakanligi kurulmus ve terdrle miicadele alaninda en yetkili

kurumlardan birisine doniismiistiir (Wikipedia, 2025).

Tiirkiye’de bu denli degisikliklere sebep olan olay ise 15 Temmuz 2016 gecesi
yasadigimiz darbe girisimidir. FETO’niin ordu ve devlet i¢indeki mensuplarini kullanarak
kalkistigi ve demokratik cumhuriyetimize yonelik bu darbe girisimi, Saymn
Cumhurbagskanimizin kararli ve iradeli durusu, devletine bagh giivenlik gii¢leri, vatanina

ve demokrasisine bagli insanimizin ¢abalariyla akamete ugratildi.

15 Temmuz darbe girisimi tipkt ABD’de 11 Eyliil’iin sebep oldugu paradigma
degisimi gibi Tiirkiye’de de paradigma degisimine sebep olmustur. I¢ giivenlik
yonetimimiz basta olmak iizere terdrle miicadeleye de etki edecek bir¢ok kurumsal
diizenlemeler ve yenilikler yapilmisti. Bu c¢alisma konusu itibariyle i¢ gilivenlik
yonetimindeki degisikliklere odaklandigindan daha ¢ok bu alanda yapilan yenilik ve

diizenlemeler caligmaya eklenecektir.

FETO mensuplarmin en fazla sizdig1 yerlerin basinda gelen Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigline yonelik
kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle bir anayasa degisikligiyle beraber hiikiimet
sistemi degistirilmis, Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir. Yiiksek Askeri
Sura’nin yapis1 degistirilmis, sivil iiyelerin sayisi arttirilarak, sekreteryas: Milli Savunma
Bakanligina baglanmistir. Yine Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligina
baglanmistir. MIT’in gérev ve vyetki alam genigletilmis, savunma sanayi
Cumhurbaskanhigina baglanmistir. TSK-MIT-EGM ve JGK arasindaki yetki paylasimi
giincellenmis, 6zellikle stratejik istihbaratin paylagimi ve is birligi acisindan yeni gorev
dagilim1 yapilmistir. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: direkt
olarak Igisleri Bakanligina bagl genel idari kolluk birimlerine déniistiiriilmiistiir (Esin &

Altundag, 2024).

Icisleri Bakanhig1 biinyesinde genel kolluga déniisen Jandarma polis bolgesi

olmayan alanlarin asayis ve giivenligini saglarken, terdrle miicadele alaninda i¢ giivenlik
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operasyonlarini da yiiriitmektedir. Hem Polis ile hem de TSK ile koordineli bir sekilde i¢

giivenlik operasyonlarinda etkin olarak gérev almaktadir.
4.4  Smr Otesi Harekatlar ve Terorii Kaynaginda Yok Etme Stratejisi

ABD’nin Irak’1 isgaliyle Irak’ta baglayan istikrarsiz durum bitmeden, Suriye’de
patlak veren i¢ savas neticesinde Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu sinirinda ciddi giivenlik
sorunlar1 olusmaya baslamistir. Hem giliclenen DEAS’1n asir1 hizli bir sekilde yayilmasi
sonucu hudutlarimiza gelmesi, hem de bolgedeki istikrarsiz ortamdan faydalanan
PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG nin kanton adi altinda baglayarak bolgede bir teror
devleti kurma istegi ve amaci Tiirkiye nin hem uluslararas1 hem de i¢ giivenligini tehdit

etmistir.

Tiirkiye uzun yillardir birgok terér orgiitiiyle miicadele etmis ve bu ugurda gok
bedeller 6demis bir iilkedir. Ozellikle PKK ’ya kars1 yaptig1 terdrle miicadele faaliyetleri
kapsaminda donem donem Irak’in kuzeyindeki orgiit hedeflerine yonelik mesru savunma
hakkin1 kullanarak hem kara hem de hava operasyonlarini basarili bir sekilde icra etmistir.
Suriye’nin kuzeyindeki duruma yonelik olarak ise Tiirkiye bir strateji degisikligine
gitmisti. Hem DEAS hem de PYD/YPG’nin simirimizin digindan siirdaki yerlesim
yerlerimize yapti§i roketli saldir1 ve tacizleri 6nlemek hem de smirimizin hemen
karsisinda terdr koridoru veya terdér devleti olugmasini engellemek icin “terdrii

kaynaginda yok etme stratejisi” uygulamaya baslamistir.

DEAS ve PYD/YPG’li teroristler tarafindan artan flize ve roket saldirilart ve yine
DEAS tarafindan Gaziantep’te bir diigline yapilan bombali saldirida 54 sivilin
oldiiriilmesi sonucunda Tiirk Ordusu tarafindan 24 Agustos 2016’da Firat Kalkam
Harekat1 baglatilmistir. Tiirkiye bu harekatt BM Anlagmasinin 51. Maddesindeki mesru
miidafaa hakkini kullanmak ve oncelikli olarak DEAS’1 smirdan uzaklastirmak ve
PYD/YPG’nin bir teror koridoru olusturmasini engellemek i¢in baslatmistir (Polat, 2020
: 64). 29 Mart 2017°de basariyla sona eren operasyonun amaci 30 Kasim 2016’da yapilan
Milli Giivenlik Kurulu toplantisi kararlarinda Firat Kalkan1 Harekatinin temel hedefinin

siir glivenligimizin saglanmasi, lilkemize yonelik saldirilarin 6nlenmesi, DEAS ve diger
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teror oOrgiitlerinin bolgeden tamamen temizlenmesi ve PYD/YPG unsurlar tarafindan
amaclanan bir teror koridoruna izin vermeme seklinde agiklanmistir (Milli Giivenlik

Kurulu Genel Sekreterligi, 2016).

Tiirkiyenin yeni glivenlik konsepti olan terdrii kaynaginda yok etme stratejisinin
ilk uygulamasi olan Firat Kalkan1 Harekat1 basarili bir sekilde sonuglanmis, DEAS teror
orgiitli sinirlarimizdan uzaga atilmig, PYD/YPG teror orgiitiinlin de agmak istedigi teror
koridoru engellenmistir. Bu harekatin bir diger 6nemli 6zelligi ise 15 Temmuz darbe
girisiminden ¢ok kisa bir siire sonra 6zellikle ordu icerisinde bir¢ok ihra¢ yasanmigken
baslanmis olmasidir. Kahraman Tiirk Ordusu bu dezavantajli durumunda bile bolgesinde
ne kadar 6enmli bir unsur oldugunu gostermis ve harekati basarili bir sekilde

tamamlamistur.

Basarili bir Firat Kalkan1 Harekatinin ardindan Afrin’de kanton ilan eden
PYD/YPG’ye yonelik olarak Afrinde Zeytin Dali Harekati baslatilmistir. 20 Ocak 2018
de baglatilan bu harekat ile Afrin’den Amanos Daglarini kullanarak {iilkeye giren
teroristler engellenmek istenmis ve terdr orgiitiiniin Akdeniz’e dogru ilerlemesinin 6niine
gecilmek amaclanmistir (Polat, 2020 : 70). 58 giin siiren Zeytin Dali Harekat1 18 Mart
2018’de basariyla sona ermistir. Harekat sonucunda Afrin terér orgilitiinden temizlenmis

ve glivenli bir bolge haline getirilmistir.

Bolgedeki giivenligi saglamak ve i¢ glivenligini sinirlarinin disindan baslatmak
amacinda olan Tirkiye 9 Ekim 2019’da Baris Pinar1 Harekatin1 baslatmistir. Milli
Savunma Bakanlig1 yaptig1 agiklamada, sinir glivenligimizi saglamak, sinirlarimizda bir
teror koridorunun olusmasini engellemek, giivenligimizi tehdit eden teror orgiitleri ve
teroristleri etkisiz hale getirmek ve yurtlarindan edilen Suriyelilerin evlerine doniisleri
i¢cin uygun ortami saglamak amaciyla harekata basladigini duyurmustur (Milli Savunma
Bakanligi, 2019). 13 giin sliren ve 22 Ekim 2019°da basariyla sona eren harekat

sonucunda Tiirkiye hem askeri hem de diplomatik olarak 6nemli kazanimlar elde etmistir.

Kibris Baris Harekatindan sonra ilk defa bu kadar biiyiik harekatlar yapan Tiirk

Ordusu ve giivenlik giicleri yeni stratejisi olan terdrii kaynaginda yok etme stratejisini
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kusursuz olarak uygulamistir. Yapilan operasyonlar sonucunda Tiirkiye’nin ig
giivenligine yonelik yapilabilir eylemler daha sinirlarimizin 6tesindeyken engellenmis,

Onleyici bir giivenlik anlayisiyla saldirilar daha gelmeden 6nce engellenmistir.

4.5 Tiirkiye’nin Operasyonel Giiciinde Doniisiim: Savunma Sanayii

Politikalar: ve Teknoloji Yatirnmlar:

Bolgesinin en gii¢lii devletlerinden olan Tiirkiye uzun yillar boyunca ¢ok 6nemli
kaynaklarini terérle miicadele i¢in kullanmigtir. Teror Orgiitlerine karsi yapilan basarili
operasyonlar sonucunda terdre darbeler vurulsa da 6zellikle terorle miicadele ve giivenlik
i¢in harcanan kaynaklar yabanci iilkelere transfer olmaktaydi. Ozellikle 2017 yilindan
itibaren teknolojik bagimsizligimiz1 saglamak ve yiliksek katma degerli tiretimi tesvik
etmek i¢in bir yerli ve milli teknoloji seferberligi baslatilmistir. Bircok alanda girisilen bu
miicadele 6zellikle savunma sanayii ve AR-Ge alaninda kendisini gostermistir. 2019
yilinda milli sanayi hamlesinin temel belgesi olan 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
aciklanmistir (Anadolu Ajansi, 2019). 2019 ve 2023 yillarinda yayinlanan 11. ve 12.
Kalkinma Planlarinda teknoloji temelli iiretim ve dijital doniislim 6nemli bagliklardan
olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019). 2018’den bugiine her
y1l diizenlenen Teknofest ve Milli iiretim siirecinin en 6nemli pargalarindan olan Yerli ve
Milli araba projesi olan TOGG’un seri liretime gegmesiyle bu teknoloji hamlesinin sadece
savunma sanayi odakli olmadigi her alanda yerli ve millilesme amaglandigi

goriilebilmektedir.

Bu calismada daha ¢ok giivenlik ve terdrle miicadele alanindaki konularla daha
baglantili oldugu i¢in yerli ve milli sanayi hamlesinin savunma sanayii, silahli/silahsiz
insansiz hava araglari ve operasyonlarda kullanilan yerli miithimmatlar {izerinde

durulacaktir.

Tiirkiye uzun yillardir terdrle miicadele eden bir iilkedir. Bulundugu konum
itibariyle her zaman catisma bdlgelerine yakin olmus ve bu nedenle de savunma
harcamalarina 6nem vermek zorunda kalmistir. Hem yurti¢i terdrle miicadele hem de

siirlarimizin digindan gelecek saldirilara karst daima hazir olmak zorunda olan bir iilke
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olmustur. I¢ giivenlik operasyonlar1 kapsaminda yurtiginde hem sehir merkezlerinde hem
de kirsalda terdr orgiitlerine kars1 miicadele edilirken ge¢cmisten giiniimiize ¢ok biiyiik
gelismeler yasanmistir. Ozellikle doksanli yillardaki istikrarsiz siyasi hayat ekonomiyi de
etkilemis ve bircok alanda oldugu gibi terdrle miicadele alaninda da zor sartlarda
miicadele edilmistir. Ancak gelisen ekonominin etkisiyle her gecen giin gozle goriiliir

gelismeler kaydedilmistir.

Insansiz hava araclarinin 6zellikle terdrle miicadele alaninda cok belirleyici
olmaya basladig1 yillarda Tiirkiye genellikle bu tip araclarini Israil ve Amerika basta
olmak iizere ihra¢ ederek karsilamaktaydi. Ancak sadece teknolojik bir alet olmalarinin
yaninda ¢ok 6nemli yazilimlari olan bu cihazlarin kontrol kumanda merkezleri tam olarak
bizde olmadigi i¢cin ¢ok Onemli stratejik istihbarat gerektiren operasyonlarda dahi
lehimize olmayan durumlarla karsilagilabilmekteydi. 2014 yilinda BAYKAR’ 1n yaptig1
TB2 SIHA TSK ve i¢ giivenlik ekiplerinin envanterine girdi. Giincellenen ve gelistirilen
versiyonlariyla birlikte glivenlik giiglerine ¢ok biiylik avantaj saglamis, yapilan

operasyonlarda ¢ok biiyiik katkilari olmustur.

2016 yilinda baslayan Hendek/Barikat Olaylarinda, terér orgiiti PKK ve
yandaslar1 sokaklara ve caddelere ¢ukurlar kazarak, barikatlar kurmus, meskiin mahalde
binalar arasi tuzaklamalar yaparak kendisine kurtarilmis bolgelere olusturarak, sézde 6z
yonetim ilanlarinda bulunmustur. Bu olaylar sirasinda &zellikle THA ve SIHA’lar
sayesinde sokaklardan goriintiiler alinmis, havadan alinan bu goriintiiler sayesinde

giivenlik giicleri daha rahat faaliyet icra edebilmistir.

Tirkiye’nin terérle miicadele degisen stratejisi olan terdrii kaynaginda yok etme
anlayis1 neticesinde yapilan Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekati: ve Baris Pinari
Harekatlarinda da kullanilan IHA ve SIHA’lar harekatlarin basariyla sonuglanmasina gok
biiyiik katkis1 olmustur. Sadece ates destegi saglaman THA ve STHA’lar aym1 zamanda
istihbari bilgi aliminda kullanilmis, kesif ve gozetleme faaliyetleri ile de sahada gorev

icra eden giivenlik giiclerine rehberlik yapmustir (Soziibir, 2022 : 314-315).
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Insansiz hava araglarinin kullanilmasiyla hem smirlarimiz igerisindeki i¢ giivenlik
operasyonlarinda hem de gerek Irak gerekse ‘de Suriye’nin kuzeyinde yapilan
operasyonlar sonucunda terdr Orgiitiiniin birgok iist diizey yoneticisi de Sldiiriilmiistiir

(Milliyet, 2017), (A Haber, 2021).

Savunma sanayii alanindaki bir diger 6nemli gelisme de yerli mithimmatlarin
yapilmasidir. ASELSAN, ROKETSAN VE MKE gibi firmalarimizin yaptigi yerli
mithimmatlarin terdrle miicadelede kullanilmaya baslanmasi hem ekonomik anlamda
hem de moral anlaminda 6nemli bir esigi atlamamizi saglamustir. ihracat yoluyla elde
ettigimiz mithimmatin ekonomimiz iizerindeki yiikii yerli mithimmatlarin yapilmasiyla
oldukea azalmis, ayrica bu mithimmatlar yerli IHA ve SIHA’lara entegre edilerek onlarin

da katma degerlerini arttirmistir.

Ulkemiz agisindan énemli bir esik olan yerli ve milli teknoloji ve savunma sanayi
hamlesi etkisini kisa siirede gostermis Tiirkiye hem yurt icinde hem de yurtdisinda teror
orgiitlerine kars1 onemli basarilar elde etmis ve sahada ¢ok biiyiik avantaj kazanmustur.
Teror oOrgiitii liyelerinin telsiz konusmalara bile yansiyan grup halinde gezemiyor
oluslar1 bu teknolojik aletlerin yapilarak giivenlik giiclerimizin envanterine katilmasiyla

olmustur (Yeni Safak, 2023).

Yerli ve Milli Teknoloji Hamlesi iilkemize otomotiv, uzay ve yazilim gibi bir¢cok
alanda olumlu etki ve katkilar1 olmus kapsamli bir harekettir. Ancak 6zellikle askeri
envantere giren ve giivenlik ve terdrle miicadelemize direkt katki saglayan savunma
sanayii alaninda yapilan hamleler Tiirkiye’ nin kirk yillik sorunu olan ve birgok yetismis
insanin1 ve milyarlarca dolarmi kaybettigi kanayan bir yara olan terdr sorunun
¢cOziimiinde ¢ok etkin rol oynamistir. Teror orgiitlerinin hem sinir iginde hem de sinir
disindan Tiirkiye’ye yonelik yapacagi eylemlerin bircogu engellenmis, terdrii kaynaginda
yok etme stratejisiyle beraber de Tiirkiye’yi sahada ¢ok giiclii ve hakim hale getirmistir.
Bu teknolojik aletler sayesinde en 6nemli kaynagimiz olan insan kaynagimiz daha az
zarar gormeye baslamistir. Ayrica bu yiiksek teknoloji ve katma degere sahip olan tirtinler
tilkemizin 6nemli ihracat kalemlerinden olmus, bu alandaki en iyi ve en kaliteli araclar

arasina girerek uluslararasi alanda da iilkemizin reklamini yapmustir.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olan terdr her devirde insanlara ve
devletlere korku vermeyi amag edinmis bir siddet hareketi olmustur. Nerede ve ne zaman
yapilmis olursa olsun terdr bir insanlik sugudur. Terér olaylari sadece yapildigi bolge ya
da iilkede degil evrensel olarak tiim insanliga zarar veren bir olgudur. Yapilan teror
eylemleri sonucunda eylemin gerceklestigi yer sorunun merkezi olarak goriinse de etkileri

tiim insanlig1 kapsayacak sekilde dehset vericidir.

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
kesisiminde, diinyanin en 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip iilkelerine komsu
ayn1 zamanda da gelismis Avrupa’ya siir konumunda bulunan ve diinyanin en énemli
savunma ve isbirligi organizasyonlarindan biri olan NATO’nun eskinin Sovyetler’i
bugiiniin Rusyasina komsu konumdadir. Tiirkiye’nin bu jeostratejik konumu onu her
zaman c¢atisma ve savaslarin ortasinda birakmis bu agidan da Tiirkiye siirekli bir giivenlik
endisesi yasamistir. Ancak yasadigi bu zorlu cografyada farkli devletler adi altinda bin
yildir hakimiyet siiren Tiirkiye bdlgesinin en giiglii devletlerinden birisi konumundadir.
Hem seksen bes milyonu agkin niifusu hem de giiclii ekonomik ve siyasi durumuyla
bolgesinde s6z sahibi olan Tiirkiye, yakin zamanda yaptig1 diplomatik girisimler ile

birlikte 6nemli kiiresel aktorlerden biri de olmustur.

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle terdriin bir¢ok tiirliyle de karsi karsiya
kalmistir ve kalmaktadir. 1978 yilinda baslayan ve bu tezin de ana konusu olan ayrilik¢
teror PKK, ondan daha Once asir1 sol tandansh olarak gelisim gdsteren DHKP-C ve
MLKP terorii, aslinda kiiresel bir teror orgiitii olan DEAS ve iilkemizin kaynaklarim
kullanan ve yeni nesil hibrit bir terdr &rgiitii olan FETO iilkemizde faaliyet ve eylem
yapmus terdr orgiitleri olmustur. Gelisen ve degisen diinyada teror orgiitleri ve terérizm
de kendisini degistirmekte ve giincellemektedir. Teknolojik kapasitelerini gelistirmekte,
sosyal medya ve sanal ortamda faaliyetlerini arttirmakta ve yeni eylem tiirleri
gelistirmektedirler. Ornegin insansiz hava araclarmin gelismesiyle birlikte kamikaze
saldirilar yapabilmekte ya da o6zellikle DEAS’in kullandig1 bir yontem olan kalabalik

alanlara araglarla girerek terorist saldirilarda bulunabilmektedirler.

129



Genel olarak bu tez ¢aligmasinda terdr orgiitlerinin degisen saldirt yontemlerine
kars1 Tiirkiye nin terérle miicadele ve i¢ giivenlik anlayisinda degisim ve uygulamalari
ele alinmaya calisilmistir. Calismanin birinci boliimiinde gilivenlik ve i¢ gilivenlik
kavramlari ele alinarak diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan i¢ giivenlik anlayislari ile ilgili
bilgi verilmistir. Tkinci boliimde ¢alismada terdr ve terdrizm kavramlari ve literatiirde
yazilmis c¢esitleri ile ilgili bilgiler verilmis, tezin ana odak konusu olan ayrilikgr PKK
teroriiniin detayli tarihgesi ve eylemlerinden bahsedilmistir. Caligmanin son boliimii olan
ticiincli bolimde ise Tirkiye'nin terdrle ve Ozellikle ayrilikgt PKK terori ile
miicadelesindeki degisim ve doniisiimden bahsedilmis, terérle miicadelenin mesru bir
zeminde ilerlemesini saglayan hukuki altyapit ve mevzuat agiklanmis, miicadele eden
kamu kurumlar ve ilgili birimleri ile ilgili detayl bilgiler verilerek, terdrle miicadeledeki
doniisiimiin mihenk taslar1 olan Hendek/Barikat Olaylar1, Smir Otesi Askeri Harekatlar
ve Yerli ve Milli Teknoloji Stratejisi lizerinde durularak terérle miicadelemizdeki degisim

ve doniistime etki ve katkilar1 agiklanmaya caligiimistir.

Teror orgiitlerinin teknoloji ve kiiresellesmeyle beraber yeni eylem metotlar
gelistirmesi sonrasinda devletler de terdrle miicadele stratejilerinde degisikliklere
gitmektedir. Caligmanin birinci boliimiinde ele alinan gilivenlik ve i¢ giivenlik
kavramlariyla i¢ gilivenlik yonetim modelleri {izerinden Tiirkiye {izerinde bir
degerlendirme yapilacak olursa; Tiirkiye ¢oklu sistem olarak ifade edilen ve kirsalda ve
meskun mahalde ayr1 gilivenlik kuvvetlerinin oldugu bir sistemi benimsemistir.
Tiirkiye’nin askeri ve giivenlik birimleri agisindan 6nemli bir degisim yasadigi 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi i¢ giivenlik birimlerimizden olan Jandarma ve Sahil
Giivenlik ile ilgili énemli degisiklikler yasanmis, bu iki kurum Icisleri Bakanligina
baglanarak tam anlamiyla genel idari kolluga dontstiiriilmistiir. Tiirkiye nin terdrle
miicadele ve i¢ giivenlik alanindaki ilk ve en Onemli degisikliklerin baginda bu
gelmektedir. Bu degisiklik sayesinde oOzellikle ilk olarak ABD’de 11Eyliil saldirilar
sonrast gordiiglimiiz kurumlar arasi istihbarat ve bilgi paylasimi sorunlari, kurumlarin

ayni cat1 altinda birlegsmesi saglanarak engellenmis, polis ve jandarma arasinda tam
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entegrasyon saglanmis ve bilgi ve istihbarat paylasimi tam anlamiyla saglanmaya

baglamustur.

Yapilan bu idari degisimlerin yaninda ¢alismanin ii¢lincii boliimiinde ele alinan
hukuki ve mevzuatsal degisiklikler de yapilmis ancak en 6nemli degisiklik ve doniisiim
terorle miicadele stratejisinde yapilan degisim olmustur. Tiirkiye’nin yillardir uyguladig:
bir nevi savunma seklinde terdrle miicadele anlayisi terér orgiitii tarafindan akamete
ugratilan ¢6ziim siireci ve sonrasinda yasanan Hendek/Barikat Olaylar1 sonrasinda
degismistir. Bu olaylar sonucunda hiikiimet artik terorii kaynaginda yok etme stratejisini
benimsemis ve teroristleri daha lilkemize girmeden, bulunduklar1 yerde imha etme yoluna
gitmistir. PKK ile miicadelede seksenli yillardan itibaren sinmir Otesine harekat ve
operasyonlar diizenlenmistir. Ancak bu operasyonlar gecici siireli ve reaksiyon iceren
operasyonlar olmustur. Terorli kaynaginda yok etme stratejisi ise daha proaktif bir siireg
seklinde gelismistir. Hem Irak hem de Suriye’nin kuzeyindeki otorite boslugundan
faydalanan basta PKK-YPG ve DEAS teror orgiitlerinin iilkemizin dogu ve giineydogu
illerine yaptiklar1 saldir1 ve tacizler sonucunda Tiirkiye ilk olarak Firat Kalkani,
sonrasinda da Zeytin Dal1, Baris Pinar1 ve Bahar Kalkan1 Harekatlarini basarili bir sekilde
icra ederek bu stratejisinde ne kadar kararli oldugunu gostermistir. Yapilan operasyonlar
sonucunda hem sinirimizda bir terdr devleti olusumu engellenmis, hem de iilkemize
yapilan saldirilar sonlandirilmistir. Bu operasyonlar sonucunda terdr orgiitlerinin iilke
icinde eylem yapabilme kabiliyetleri de bitme noktasina gelmistir. Gergeklesen teknolojik
gelismelerin de etkisiyle 6zellikle IHA-SIHA ve yerli mithimmatlar sayesinde terdr
orgiitlerine ¢ok biiyiik kayiplar verdirilmistir. Terorli kaynaginda yok etme stratejisinin
yerli ve milli teknoloji hamlesiyle birlesmesiyle Tiirkiye terdr orgiitlerine kars1 sahada

cok giiclii konuma ulagmustir.

Tiirkiye’nin i¢ giivenlik yapis1 ve terorle miicadelesinin ele alindigi bu ¢alismanin
sonucunda daha once de atif yapildig:1 gibi ABD’de meydan gelen 11 Eyliil olaylarina
benzer iki 6nemli kirilma yasanmustir. Bunlardan ilki 15 Temmuz darbe girisimi ikincisi
ise Hendek/Barikat Olaylar1 olmustur. i¢ giivenlikten sorumlu olan ve yurti¢indeki terdrle

miicadele de gorevli olan kurumlardan biri olan Igisleri Bakanligi kadro ve teskilat
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anlaminda Tirkiye’deki en koklii bakanliklardan biridir. Ancak ABD’de gergeklesen 11
Eyliil Saldirilar1 sonras1 yapilan degerlendirme sonucunda bir I¢ Giivenlik Bakanlig
kurulmasi fikri giindeme gelmis ve saldirilardan kisa siire sonra I¢ Giivenlik Bakanlig
kurularak terorle miicadelede temel gorevli kurum olmustur. Tiirkiye’de bulundugu bolge
ve etrafindaki terdr orgiitlerinin coklugu g6z 6niine alinarak buna benzer bir yapilanmaya
gitmelidir. I¢isleri Bakanligmin gorev alanmin genisligi ve i¢ giivenlik konusunun daha
spesifik olarak ele alinmasinin ve uzmanlagmanin arttirilmasiin saglanmasi i¢in bu
caligsma hazirlanirken yapilan ¢alisma ve okumalar 1s181nda Tiirkiye’de terdrle miicadele
ve i¢ giivenlikten sorumlu bir i¢ giivenlik bakanligi kurulmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Yeni kurulacak bu bakanlik ya da kurum biitiin i¢ giivenlik ve teror
konularinda ana sorumlu olacak ve biitiin diger kurumlar1 organize ve sevk ve idare
edecektir. Bu sekilde hem tam anlamiyla bir koordinasyon saglanacak hem de tek bir
elden islemler yapilabilecektir. Yapilacak bazi 1dari degisikliklerle birlikte
olusturulabilecek i¢ giivenlik bakanligi, terorii kaynaginda yok etme stratejisi ve yerli ve
milli sanayi hamleleriyle entegre diisiiniildiiglinde daha da islevsel olacaktir. Yurt i¢indeki
i¢ glivenlik ve terorle miicadele operasyonlarinin temel sorumlusu ve yurtdisindaki
operasyonlarda da Tirk Silahli Kuvvetlerine destek olarak tasarlanacak bir sistemin

basarili ve faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Teror ve terdrizmle miicadele tek bir ¢6ziimii olmayan kompleks ve girift bir
sorundur. Diinya iizerinde tarihsel siire¢ igerisinde birgok devlet terdr ve terérizmle
miicadele etmis ve farkli stratejiler kullanmistir. Calismanin temasi olan ayrilik¢i terdrle
miicadele eden ve ¢alisma icerisinde aciklanan Ingiltere IRA ile miicadelesinde dénem
dénem askeri yontemi kullanmis, 6rgiit operasyonel olarak zayifladiginda ise uluslararasi
desteklerin de etkisi ve katkistyla hukuki ve siyasi yontemleri kullanmaya baslamus,
konjonktiiriin 6rgiitli mecbur birakmast ve uygulanan politikalarin basarisiyla meseleyi
¢dziime kavusturabilmistir. ETA ile miicadele eden Ispanya da Ingiltere ile benzer bir
siire¢ yonetmis ancak farkli olarak ETA’ya olan destek ve sempatinin azalmasini
saglayacak onlemler almig ve Orgiitiin sempatisini azaltarak mesruiyetini engellemistir.

Ispanya yine Ingilteredeki siirece benzer olarak baslangicta sorunun ¢dziimii igin destek
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alamadig1 Fransa’dan destek almaya basladig sirada orgiitiin list diizey kadrolarini etkisiz
hale getirmis ve drgiitii bassiz birakarak 6nemli bir darbe indirmistir. Ancak Ingiltere’nin
aksine Orgiitiin siyasi ayag1 olan Batasuna Ispanyada siirece dahil olamamis ve Ispanya
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. ETA ile halkin bagi koparilarak dncesinde
uygulanan Orgiitlin bassiz birakilmasi stratejisi Orgilite olan sempatinin kesilmesiyle
birlestirilerek ETA sorunu ¢6zlime kavusturulmustur. Bir baska ayrilik¢1 terér 6rnegi
olarak verdigimiz Tamil Kaplanlar1 ile miicadele eden Sri Lanka daha c¢ok askeri
yontemler ve giivenlik¢i bir yaklasimla miicadelesini siirdiirmiis ve Orgiitiin finans
kaynaklarini engelleyerek orgiitiin ¢okiisiinii kolaylastirmistir. Yine diger iki iilkenin
terorle miicadelesinde aldigi uluslararasi destek Cin ve Hindistan tarafindan Sri Lanka’ya
saglanmis ve bu destek sayesinde Srii Lanka daha kararli olarak siirecin devam etmesini
saglamistir. Bu {i¢ iilkenin terérle miicadelesinde en dnemli ortak noktalar ise uluslarasi
destek, orgiitlerin finans kaynaklarinin kurutulmasi ve 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasi

diinyada teror ve terérizme karsi devletlerin daha isbirligi anlayn i¢inde olmasi gelmistir.

Tiirkiye’nin PKK ile yillardir siiren miicadelesi de sadece askeri ve giivenlikgi
yaklasimlarla degil donem donem siyaseti de aktif kullanarak devam etmektedir. Yapilan
hukuki ve kiiltiirel reformlarla toplumun orgiite yonelik sempatisi engellenmeye
calistimaktadir. Ozellikle ayrilik¢1 terdrle miicadele eden tiim devletlerin konjonktiirel
olarak olaganiistii 6nlemler ya da metodlar kullanmas1 ise ¢ok kompleks olan terdrle

miucadelede iilkelerin en 6nemli ortak 6zelliklerinden biridir.

Ingiltere miicadele ettigi IRA terdrii ile uzun yillar kullandig1 giivenlikci
politikalarin ardindan ABD Baskan1 gibi devreye giren uluslararasi arabulucularin da

destegi ile miizakere yoluyla,

Ispanya ETA terérii ile uzun siire uyguladigi orgiitii lidersiz birakma stratejisi ve

ozellikle Fransa ve Avrupa Birliginden aldig1 destek ile son kertede miizakere yoluyla,

Sri Lanka ise donem donem uyguladigi diyalog siireclerinde basar1 elde

edememesinin ardindan, Cin ve Hindistan gibi devletlerin destegini alarak askeri
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operasyon sonucunda miicadele ettikleri ayrilik¢1 terér problemlerini bir sekilde ¢oziime

ulastirmislardiri.

1978 yilindan beri ayrilik¢t PKK terorii ile miicadele eden Tiirkiye’de donem
donem siyaset kanalin1 ve miizakere siirecini ¢alistirmis ancak bu giline geldigimizde
halen nihai bir ¢6ziime ulagilamamistir. Yukarida belirtilen karsilastirma incelendiginde
Tirkiye’nin ayn1 sorunu yasayan ii¢ lilkeden en biiyiik eksigi ve farki komsusu oldugu
istikrasiz orta dogu cografyasi icinde hem bolgesel hem de uluslararasi destegi
alamamasidir. Buna ilave olarak Ispanya’da Batasuna Partisi’nin yapamadigi ancak
yerine kurulan 6rgiite yakin partilerin orgiit boyundurugunda olmadan hareket edebilmesi
ve Sinn Fein’in IRA’nin hakimiyetine girmeden siyasi kanallar1 ¢alistirabilmesi su ana
kadar donem donem denense de iilkemizde PKK ile iligski ve baglant1 i¢inde olan siyasi

partiler tarafindan yapilamamaistir.

Ulkemize maddi manevi ¢ok biiyiik zarar1 olan terdr sorunun ¢dziimii calisma
icerisinde bahsedildigi ve farkh {i¢ {ilke ile de 6rneklendirildigi gibi tek bir yontemle
olamayacaktir. Hem giivenlik politikalar1 hem de siyasi bir boyutu olabilen bu sorunun
¢oziimli i¢in konjonktiire gore dogru yontemlerin secilip uygulanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

SON NOT : Bu tez calismasi sona ermeye yaklastigi sirada Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin 28. Donem 3. Yasama Y1l acilis toreninde MHP Genel Bagkani Sayin Devlet
Bahgeli’nin DEM Parti’li milletvekilleriyle tokalagmasiyla yeni bir siirecin basladig
ozellikle yazili ve gorsel medyada siklikla ifade edilmeye baslandi. Saymn Devlet
Bahceli’'nin  yaptig1  agiklamada kendisini harekete geciren olaym Saymn
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in sozii oldugunu ifade etmesi ve Saymn
Erdogan’in da Devlet Bahgeli’nin bu hareketini olumlu olarak degerlendirmesiyle siyaset

ve barig donemi daha fazla konusulmaya baslanmustir.
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Bu tezin yazildig1 ve tamamlandigi agsamada PKK silah biraktigini aciklasa da
heniiz stireci degerlendirecek ve sosyal bilimler agisindan yorumlayacak kadar somut veri

olmadigindan ¢aligmada bu konu degerlendirmeye alinmamis kapsam dis1 birakilmistir.
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EK-1:

EKLER

PKK Teror Orgiitiiniin Eylemleri

1984

15 Agustos

Teror Orgiitii PKK tarafindan Siirt Eruh ve Hakkari
Semdinlide es zamanl saldir1 yapilmis, bu saldirilarda 1 asker
sehit olmus 8 asker 3 sivil vatandas yaralanmistir. Bu saldirilar
PKK tarafindan {lkemizde yapilmis ilk biyik 6lcekli

eylemlerdir.

1984

9

Kasim

Siirt 1li Eruh Ilgesi Karagegit Kdyii PKK’l1 terdristlerce
basilmis ve ilk toplu katliamla sonu¢lanan saldirisint yapmaistir.
Bu baskinda 5 kadin 4 c¢ocuk olmak iizere 9 vatandas

katledilmistir.

1985

8 Agustos

Van Ili Catak Ilgesi Konalga Kdyii Tasbicak Mezrasi

teroristlerce basilmis ve 10 vatandas katledilmistir.

1986

18

Mart

Siirt ili Eruh Ilgesi Ormanardi Kdyii terdristlerce basilmus

ve 7 ¢ocuk katledilmistir.

1987

22

Ocak

Hakkari ili Uludere Ilgesi Ortabag Kdyiinde bombali

eylem neticesinde 8 vatandas katledilmistir.

1987

23

Ocak

Mardin Ili Midyat Ilgesine terdristlerce baskin

diizenlenmis ve 10 vatandas oldiiriilmiistiir.

1987

22

Subat

Hakkari ili Uludere ilgesi Tasdelen K&yiine silahli saldiri

diizenlenmis, saldirida 14 kisi 6lmiis, 6 kisi yaralanmistir.
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1987

20 Haziran

Mardin ili Omerli flgesi Pmarcik Koyiine PKK
teroristlerince saldir1 diizenlenmis, 16 ¢ocuk, 6 kadin toplamda

da 30 kisi oldiirilmiistiir.

1987

8 Temmuz

O yillarda Siirte bagli olan Sirnak’in Pecenek Kdyiine
PKK’l1 teroristlerce baskin yapildi. Baskinda 16 vatandas
katledilmistir.

1987

9 Temmuz

Mardin Ili Midyat Ilcesinde PKK’l1 terdristlerce saldiri
yapilmis, 16’s1 ¢ocuk 31 kisi katledilmistir.

1987

18 Agustos

Siirt 1li Eruh lgesi Kilickaya Kdyiine yonelik PKK’l1

terdristlerce saldir1 diizenlenmis, 23 kisi oldiirilmiistiir.

1988

29 Mart

Siirt ili Eruh Ilgesi Yagizoymak K&yiinde 9 goban PKK’l1

teroristler tarafindan bogularak katledilmistir.

1988

7  Mayis

Siirt Ili Sirnak Ilgesi Dereler Kéyiinde PKK tarafindan 16

kisi oldiirilmistir.

1988

9 Mayis

Mardin ili Nusaybin Ilgesi Taskdyii Behmenin Mezrasi
teroristlerce basilmis, ayn1 aileden 8’1 ¢ocuk, 2’si kadin 11 kisi

katledilmistir.

1989

26 Kasim

Hakkari 1li Yiiksekova Ilcesi Ikiyaka Koyiinde PKK

tarafindan 28 kisi 6ldiriilmiustiir.

1989

12 Aralik

Mardin Ili Cevizlik Kdyiine yolcu tasiyan bir minbiise
PKK’l1 terdristlerce saldir1 diizenlenmis, 6 kisi 6lmiis 1 yasindaki

1 bebek ve 3 kisi agir sekilde yaralanmuistir.
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1990

16 Nisan

Elazigda PKK tarafindan 4 Ogretmen ve 1 vatandas

Oldiiriilmiistiir.

1990

11 Haziran

Sirnak ili Giicliikonak lgesi Cevrimli Kéyii PKK’l1
teroristlerce basilmis, 12 c¢ocuk, 7 Kadin toplam 27 kisi

Oldiiriilmiistiir.

1991

2 Agustos

Hakkarideki Samanli Taburuna 150 kisilik bir terorist
grup tarafindan silahli saldir1 diizenlenmis, saldirida 9 asker ve 1

korucu sehit olmustur.

1991

19 Agustos

Sirnak ili Silopi Ilgesi Goriimlii Jandarma Karakoluna
teroristlerce saldir1 diizenlenmis, saldirida 5 asker sehit olmus, 3

asker yaralanmaistir.

1991

25 Ekim

Hakkari ili Cukurca Ilgesi Cimarli ve Cayirli Jandarma
Karakollarina saldir1 yapilmis, saldirilarda 17 asker sehit

olmustur.

1991

25 Aralik

Istanbul Bakirkdyde PKK’li terdristlerce bir alisveris
merkezine molotof kokteylli saldir1 diizenlenmis, saldirida 11 kisi

Olmiis, 17 kisi yaralanmistir.

1992

2 Nisan

Bursa ili Kestel Ilcesi Jandarma Karakoluna saldiri

diizenlenmis, 1 asker sehit olmustur.

1992

15 Mayis

Sirnak {li Uludere Ilgesi Tasdelen Jandarma Smnir
Bolgesine 300 kisilik bir terdrist grubu tarafindan saldiri
15 asker

diizenlenmis, saldirnda 30 asker sehit olmus,

yaralanmustir. 38 terorist ise 0l ele gecirilmistir.
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26 Mayis Hakkari Ili Cukurca Ilgesi Uziimlii Jandarma Karakoluna
1992 yaklagik 500 kisilik terdrist grup tarafindan saldir1 yapilmis, 14
asker ve 1 sivil sehit olmustur.
28 Mayis Igdir Giirgiire Jandarma Karakoluna teroristlerce saldiri
1992 yapilmis, 8 asker sehit olmustur.
11 Haziran Bitlis li Tatvan Ilgesinde yol kesen PKK’l1 terdristlerce
1992 13 kisi katledilmistir.
27 Haziran Diyarbakir 1li Silvan llgesi Yolag K&yiinii basan
1992 teroristlerce camide ibadet eden 10 kisilik cemaat disari
¢ikarilarak kursuna dizilmistir.
18-19 Sirnak i1 merkezini isgal etmeyi hedefleyen kalabalik bir

Agustos 1992

grup ile giivenlik giicleri arasinda ¢atisma ¢ikmis, 3 asker ve 2

polis sehit olmus, 100 kadar terdrist 6lii ele gegirilmistir.

5  Eylil
1992

Bingol-Geng yolunu kapatan PKK militanlar1 tarafindan

araclarindan indirilen 7 kisi oldiirilmiistiir.

13 Eylil
1992

Hakkari ili Semdinli ilgesi Aktiitiin Jandarma
Karakolu’na yaklagik 500 kisilik bir terdrist grup tarafindan
saldirilmig, saldirida 6’s1 korucu 30 giivenlik gorevlisi sehit

olmus, 23 asker yaralanmstir. 41 terorist olii ele gecirilmistir.

29  Eylil
1992

Hakkari ili Semdinli ilgesi Umurlu Kdyiindeki 4. Dag
Komando Taburu’na 600 kisilik terorist grup tarafindan saldiri
diizenlenmis. Saldirida 27 asker, 2 korucu ve 6 vatandas sehit
olmustur. 31 asker, 5 korucu ve 11 vatandas yaralanmistir. 94

terorist Ol ele gecirilmistir.
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1 Ekim
1992

Bitlis-Cevizdali Koyiinii basan terdristlr30  kisiyi
Oldiirmiis, koylu atese vermis, 13 koOy korucusu da Orgiit

tarafindan kagirilmistir.

24  Mayis
1993

Teroristlerce Bingol-Elazig karayolu kesilerek 33 silahsiz

asker kursuna dizilerek sehit edilmistir.

29 Haziran

1993

Siirt ili Pervari ilgesi Igneli Jandarma Karakolu
teroristlerce basilmis, 12 asker sehit olmus ve 13 asker

yaralanmustir.

6 Temmuz

1993

Erzincan ili Kemaliye il¢esi Basbaglar Koyt terdristlerce
basilmis, 28 kisi katledilmistir. Terdristler koydeki 57 atese verip
kacmustir.

19
Temmuz 1993

Van ili Bahgesaray ilgesi Vanizer koyili teroristlerce

basilmis 26 vatandas katledilmistir.

4  Agustos Bitlis ili Mutki ilgesinde yol kesen terdristler
1993 minibiislerdeki 28 kisiyi kursuna dizmis, 15 kisi 6lmiistiir.
25  Ekim Erzurum ili Cat il¢esi Yavi Beldesi teroristlerce basilmis,
1993 baskinda kadin, cocuk ve yaslilarin da oldugu 35 kisi 6ldiiriilmiis,
50 kisi yaralanmistir.
28 Hakkari ili Yiiksekova ilgesi Kisikli Karakolundan bir

Temmuz 1994

grup asker pusuya diismiis, 15 asker sehit olmus, 26 asker

yaralanmuistir.

15 Haziran

1995

Hakkari ili Semdinli ilgesi Ortaklar Jandarma Karakoluna
teroristlerce saldir1 yapilmig, 15 asker sehit olmus, 6 asker

yaralanmustir.
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23 Nisan Kahramanmaras ili Ekindzii ilgesinde 3 0Ogretmen

1996 terdristlerce oldirilmiistiir.
30 Haziran PKK tarafindan ilk kez intihar saldirisi diizenlenmistir.
1996 Zilan kod adli Zeynep Kinaci Tuncelide resmi torendeki askeri

birligi hedef almis, eylem sonucunda 5 asker sehit olmus, 29

asker yaralanmistir.

22 Mayis Ankara/Ulus Anafartalar Carsisi’na bombali saldir
2007 yapilmis, & kisi yasamini yitirmis, 91 kisi yaralanmstir.

7 Ekim Sirnak ili Beytlissebap ilgesi Besaga¢ koyiinde bir
2007 minibiis teroristlerce taranmis, 7 kdy korucusu 5 sivil toplam 12

vatandas hayatin1 kaybetmistir.

21  Ekim Hakkari Yiiksekova ilgesi Daglica’da konuslu 3. Motorize
2007 Piyada Tabur Komutanligina yonelik terérist eylemde 12 asker

sehit olmus, 16 asker yaralanmis, 8 asker ise kacirilmistir.

27 Istanbul Giingorende iki bombali saldirida 5 gocuk, 1°i
Temmuz 2008 hamile kadin toplam 17 vatandas Olmiis, 154 vatandas
yaralanmuistir.
3 Ekim Hakkari/Sedmdinli/Aktiitiin Karakoluna 350 terorist agir
2008 silahlarla saldirmis, 17 asker sehit olmustur.
23 Haziran Hakkaride Aziz Tan isimli bir imam teroristlerce
2010 oldiiriilmistiir.
20  Eylil Ankara/Cankaya-Kumrular Sokakta uzaktan kumanda ile
2011 patlatilan bomba sonucu 5 kisi hayatin1 kaybetmis, 42 kisi
yaralanmustir.
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19  Ekim
2011

Hakkari Cukurcada teroristlerce ilgedeki kolluk
birimlerinin binalariyla giivenlik noktalarina agir silahlarla saldir1
diizenlenmis, 24 asker sehit olmus, 12 asker yaralanmistir.
Catismalar sirasinda 22, sonrasindaki operasyonlarda da 250

civari terdrist 6lii olarak ele gecirilmistir.

19 Haziran

2012

Hakkari/Cukurca Daglica bolgesinde karakol baskini

sonucu 8 asker sehit olmus, 16 asker yaralanmistir.

20 Agustos
2012

Gaziantep’te gergeklestirilen bombali saldirida 10 sivil

vatandas hayatin1 kaybetmistir.

18  Eylil
2012

Bingolde silahsiz ve sivil kiyafetli askerlerin bulundugu
konvoya roketli saldir1 sonucu 10 asker sehit olmus, 70 asker

yaralanmustir.

25  Ekim
2014

Hakkari Yiiksekova’da ilge merkezinde yiizleri maskeli
tic PKK 11 terdrist tarafindan diizenlenen saldirida 1 uzman ¢avus

2 er sehit olmustur.

29  Ekim
2014

Diyarbakirda esi ile birlikte semt pazarinda aligveris

yapan bir astsubay terdristlerce sehit edilmistir.

29
Temmuz 2015

Tunceli’de bir grup terdrist tarafindan Cigekli-Hozat

karayolu kesilerek kimlik kontrolii yapilmistir.

27  Nisan
2016

Bursa Ulu Cami gevresinde bombal1 saldir1 sonucu 13

sivil vatandag yaralanmaistir.

7 Haziran

2016

Istanbul/Fatih Vezneciler’de PKK’nin paravan kurulusu
TAK tarafindan c¢evik kuvvet aracina bombali saldir

diizenlenmis, 6 polis 5 sivil vatandag sehit olmustur.
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18 Agustos
2016

Elazigda bombali saldir1 sonucu 3 polis sehit olmus, 125

polis ve 108 sivil vatandas yaralanmustir.

26 Agustos
2016

Sirnak/Cizre’de ¢evik kuvvet binasimna yapilan bombali
saldir1 sonucunda 11 polis sehit olmus, 75 polis ve 3 sivil

yaralanmustir.

19
Temmuz 2016

Trabzon/Macka’da silahli saldir1 sonucu 3 polis sehit

olmus, Spolis ve 1 sivil sahis yaralanmistir.

9 Ekim
2016

Hakkari Semdinli’de nizamiye oOniindeki kontrol
noktasina yapilan bombali saldirida 10 asker sehit olmus 5 sivil

sahis hayatin1 kaybetmistir.

4 Kasim

2016

Diyarbakir/Baglar’da Emniyet Ek Binasina yapilan
bombali saldirida 2 polis sehit olmus, 9 sivil sahis hayatim

kaybetmistir. 92 polis, 1 asker ve 216 sivil sahis yaralanmistir.

10 Aralik
2016

Istanbul/Besiktas’ta PKK/TAK tarafindan cevik kuvvet
personeline yonelik bombali saldir1 sonucu, 36 polis sehit olmus,

8 sivil sahis hayatini kaybetmis, 156 sivil sahis yaralanmistir.

17 Aralik
2016

Kayseri/Melikgazi’de iginde askerlerin  bulundugu
otobiise bombali aragla saldir1 yapilmis, 14 asker sehit olmus, 55

asker ve 1 sivil sahis yaralanmistir.

5 Ocak
2017

Izmir Adliyesi giris kapisinda bombali saldir1 sonucu
terorstler ve giivenlik gorevlileri arasinda catisma ¢ikmis, olay
neticesinde Fethi Sekin isimli polis memuru ve 1 adliye calisani

sehit olmus, 2 polis ve 13 sivil yaralanmaistir.
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2017

11Agustos

Trabzon/Macka’da silahli saldir1 sonucunda Jandarma
Astsubay Kidemli Bas¢avus Ferhat Gedik ve 15 yasindaki Eren
Biilbiil sehit oldu.

2022

26  Eylil

Mersin/Mezitlideki Polis Evine gergeklestirilen teror

eyleminde gorevli 1 polis memur sehit edildi.

2023

1 Ekim

Icisleri Bakanligi Ana Nizamiye girisine bombali ve

silahl1 saldir1 yapildi. 2 polis yaralandi.

2024

23  Ekim

Ankara/Kahramankazan’da bulunan TUSAS yerleskesine
silahli ve EYP’li saldir1 diizenlendi. Saldinnda 5 sivil

vatandasimiz sehit olmustur.

158



