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ABSTRACT

THE ASPECTS AND CONFLICTS BETWEEN INTERNATIONAL TRADE
AGREEMENTS AND PUBLIC HEALTH POLICIES WITHIN THE SCOPE OF
TOBACCO CONTROL

Sebahattin KUS

Master of Thesis
Department of Business Administration
Thesis Supervisor: Prof. Sadik CUKUR

August, 2013, xiii + 84 pages

This master’s thesis reviews the aspects and conflicts of international trade
agreements that challenge public health policies within the scope of tobacco control.
This study also deals with the relevant World Trade Organization (WTQO) Agreements
and the way they may influence health and health policies. WTO Trade Agreements
such as the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Agreement on Technical
Barriers to Trade (TBT), Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS) and General Agreement on Trade in Services (GATS) do not
adequately protect tobacco control measures from trade-based challenges, and they
reduce barriers, increase competition, lower prices and promote consumption.
Conversely, tobacco control measures seek to reduce market access and consumption,
raise prices and restrict advertising and promotion in order to reduce health and social
problems. However, under international agreements, negotiated by trade experts without
public health input, governments and corporations may challenge these protections as
constraints on trade. Advocates must recognize the conflicts between free trade and

public health and work to exclude tobacco from trade agreements. There are conflicts
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between WTO and World Health Organization (WHO) about free trade versus public

health. The Framework Convention on Tobacco Control has potential to protect tobacco

control policies and serve for health public.

Key Words: Tobacco Control, Public Health Policies, International Trade Agreements,

International Conventions



OZET

TUTUN KONTROLU KAPSAMINDA ULUSLARARASI TICARET
ANLASMALARININ HALK SAGLIGI POLITiKALARI iLE
OLAN BOYUTLARI VE iHTILAFLARI

Sebahattin KUS

Yiiksek Lisans Tezi
Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Sadik CUKUR
Agustos, 2013, xiii + 84 sayfa

Bu yiiksek lisans tezi, tiitiin kontrolii kapsaminda halk sagligi politikalarini
tehdit eden uluslararasi ticaret anlasmalarinin boyutlar1 ve ihtilaflarin incelemektedir.
Tez ayrica Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalart ve bu anlasmalarin saglik ve saglhk
politikalarin1  etkileyebilecek sekilde incelemektedir. Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmast (GATT), Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi1 (TTE), Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS), Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) gibi Diinya
Ticaret Orgiitii ticaret anlagsmalari, ticaret tabanli tehditlerden tiitiin kontrol énlemlerini
yeterince korumamakta ve bu anlagmalar ticari engelleri azaltmak, rekabeti artirmak,
fiyatlar1 diisiirmek ve tiiketimi tesvik etmek amacini tagirlar. Diger yandan tiitiin kontrol
onlemleri ise saglik ve sosyal sorunlar1 azaltmak amaciyla pazara giris ve tiiketimi
azaltmayi, fiyatlarn yilikseltmeyi ve reklam ve Ozendirmeyi kisitlama hedefini
gerceklestirmeye c¢alisir. Ancak uluslararast anlagmalar himayesinde halk sagligina
iliskin hususlar olmadan yapilan miizakerelerde, hiikiimetler ve isletmeler ticarette
tehdit olarak gordiikleri bu korumalara karst ¢ikabilmektedir. Tiitlin kontrol

savunuculari, serbest ticaret ve halk sagligi arasindaki ihtilaflar1 bilmeli ve tiitiinii ticaret
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anlagsmalarindan muaf tutma yoniinde ¢alisma yapmalidir. Halk sagligina karsi serbest
ticaret hususunda Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii arasinda ihtilaflar
bulunmaktadir. Bu yonde Tiitiin Kontroli Cergeve Sozlesmesi, tiitiin kontrol

politikalarin1 koruma ve halk sagligina hizmet etme potansiyeline sahip bir so6zlesmedir.

Anahtar Kelimeler: Tiitiin Kontrolii, Halk Sagligi Politikalari, Uluslararas1 Ticaret

Anlasmalari, Uluslararas1 Sozlesmeler
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GIRIS VE AMAC

Uluslararasi sozlesmeler, insan sagligi ve refahini artirmada gerekli sartlarin
saglanmasinda hiikiimetler i¢in Onemli bir aractir. Uluslararasi ticari anlagsmalar ise
aksine isletmelerin haklarmmi saglik ve insan haklarina gore daha Oncelik veren
anlagsmalardir. Uluslararasi ticari anlagsmalar, tiitiin kontrol politikalarini tehdit etmekle
kalmaz ayni zamanda yeni kontrollerin uygulanma ihtimalini de kisitlar. Bu durum,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde sozlesmeye imza atan devletlerdeki bir¢ok tiitiin

kontrolii savunuculari tarafindan benimsenmemektedir.

Titindeki ¢esitli ticari kisitlamalar1  kaldiran anlasmalar, reklam ve
etiketlemeyi diizenleyen fikri miilkiyet kurallarini ve tiitiin dagitimini kapsayan mallarin
uluslararas1 dolasimini acik bir sekilde genisletmektedir. Yapilan aragtirmalar, tiitiin
endiistrisini koruyan ticari anlagmalarin insan haklari prensiplerini agindirdigini ve hatta
sagligin bozulmasina neden oldugunu gostermektedir. Tiitiin endistrisi, tiitiin ithalatina
etkin engelleri zayiflatmak icin ticaret politikalarin1 kullanir. Kamu arastirmasi
olmaksizin yapilan ticari miizakereler, kendi menfaatlerini savunmada tiitiin
endiistrisine haksiz firsatlar verir. Ticari anlagmalar, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde ve her seviyede kontrol politikalarini engellemede endiistriye ilave ve

etkin araglar saglar.

Tiitlin, ticareti yasal olan oldiiriicti tek tirtindiir. Titiiniin zararl etkisi hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde insanlarin refah ve sagligini tehdit altina alan
bir {irindiir. Diinya Saglik Orgiitii’nde yapilan ¢alismalarda, 2030 yilina kadar tiitiin
kullanim1 sebebiyle diinya ¢apinda her yi1l meydana gelecek oliimlerin sekiz milyonu

bulacagi tahmini yapilmaktadir.
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Tiitlin, siradan bir iiriin olarak degil zararli bir madde olarak tanimlanmasi
gereken bir Uriindiir. Ticari anlagsmalarin tiitiin kullanimini tesvik ettigi ve tiitiin
endiistrisini korudugu o6lgiide, bu anlasmalar insan haklarini tehdit edecek ve toplum

sagliginin bozulmasina neden olacaktir.

Cok kapsamli insan haklar1 sadece ekonomik yeterliligi degil ayn1 zamanda
zarardan korunma ve saglik hakkini da kapsayan haklardan olusur. Uluslararasi ticari
anlagsmalar, tilkeler arasinda belirli iktisadi iligkileri kurar ve uygular. Bunu yaparken de
saglik ve insan haklar1 iizerinde isletmelerin haklarin1 6n planda tutar. Bazilari, bu
yaklagimin isletme faaliyetlerindeki diizenleyici kisitlamalar1 kaldirmakla ve dolayisiyla
ekonomik biiyiimeyi olusturmakla Kkisilerin uzun vadede saglik ve refahim
gelistirecegini One stirmektedir. Bunun daha da Gtesinde yapilan tartigsma, tiriinleri daha
fazla kisisel tiiketme 6zgiirliigiiniin siyasal 6zgiirliigiin bir par¢asi oldugunu ve bunun da

insan haklarini genislettigi iddiasidir.

Sagliga, ozellikle tiitiin iirlinleri ve hizmetlerinde oldugu gibi ve genellikle
pazarda isletmelere rekabet etme hakki iizerinde oncelik verilmelidir. Ticari stratejiler
titlin Urlinlerine mesruluk kazandirmada firsat saglayabilmektedir. Sonu¢ olarak,
argiimanlara dayali haklar tiitlin kontroliine iliskin gii¢lii araglar sunmaktadir. Aksine,

ticari anlagmalar halk sagligin1 korumaya iliskin 6nlemleri etkisizlestirecektir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, yukarida bahsedilen hususlar perspektifinde tiitiin
kontrolii kapsaminda uluslararasi ticaret anlagsmalarinin halk saglig1 politikalari ile olan
boyutlar1 ve ihtilaflarin1 incelemektir. Onceligin kiiresel ticarete mi yoksa halk sagligina

mi verilmesi gerektigi sorunsalina ¢oztiimler aramaktir.

Calismanin ilk boliimiinde tiitlin, tiitlin iirtinleri ve tiitlin kontroliine iliskin
temel kavramlara yer verilmistir. Ikinci boliimde tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin ekonomik

ticiincii boliimde ise sosyal ve halk saglig1 agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde uluslararasi ticaret anlasmalarinin tiitiin kontrolii
baglaminda halk saglig: ile ihtilaflari, besinci boliimiinde piyasalarin halk saghig ve
sosyal bakis acis1 dnceligiyle diizenlenmesi geregi incelendikten sonra ¢alismaya iligkin

degerlendirme ve Onerilerde bulunulmustur.



BOLUM I

1. TUTUN VE TUTUN KONTROLUNE ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Tiitiin ve Tiitiin Urlini

Tiitlin patlicangiller (solanaceae) familyasindan genellikle bir yillik, baz tiirler
itibariyle ¢cok yillik bitkidir. Bitki sistematiginde solanaceae familyasinin “nicotiana”
cinsi icerisinde yer alir. Nicotiana cinsine dahil yaklagik 65 tiir vardir. Bu tiirlerden
sadece “Nicotiana tabacum” ve “Nicotiana rustica”, sigara, puro, pipo vb. tiitiin
mamullerinin yapiminda kullanilir. Diinyada iretilen tiitiiniin yiizde 90’1 Nicotiana
tabacum tiiriine dahil Virginia, Burley ve Sark (Oriental) tipi tiitiinlerdir (Otan ve Apti,
1989: 9).

Genetik olarak degistirilsin ya da degistirilmesin tiitlin yapraginin tamamen
veya kismen hammadde olarak kullanilmas ile yapilan igme, burana ¢ekme, emme ya
da ¢igneme amagl tiim tirlinler “tiitlin mamulii” veya “tiitlin {irlinii”’; tlitlin mamullerinin
tiretimi ise genel olarak “tiitiin fabrikasyonu” olarak adlandirilmaktadir (Suben, 1989: 9-

33).

Tiiketimi en yaygin tiitlin iiriinii sigara, sarmalik kiyilmis tiitiin {irlinii, pipo,
puro, nargilelik tiitiin iirlinii, enfiye ve ¢ignemelik tiitlindiir. Titiin iiriinleri, giinlimiizde
cesitli teknolojik islemlere tabi tutulduktan sonra farkli ambalajlarda tiittiiriilmeye veya

kullanima hazir hale getirilerek piyasaya sunulmaktadir (Seydiogullari, 2010: 9)



1.1.1. Sigara

Sigara, kiyilmis tiitiinlin ince bir kdgida sarilmak suretiyle hazirlandigi,
genellikle silindir bi¢iminde bir tarafi filtreli ya da filtresiz tiitiin iirlintidiir. Diinyada
iretilen sigaralar, genellikle kullanilan tiitiin tiplerine ve uygulanan fabrikasyon
yontemlerine gore Virginia (Ingiliz), Amerikan Blend, Sark, Dark (Fransiz) ve Kretek

olmak tizere bes tipe ayrilir (Suben, 1989: 9-33).
1.1.2. Sarmalik kiyilmais tiitiin tirtinii

Tiitlin yapraginin tamamen veya kismen hammadde olarak kullanilmasi ile
kiyilarak hazirlanan tiitinlin yan1 sira, makaron ya da sigara kagidini da i¢eren ambalaj
icinde piyasaya arz edilen icme amagl {iriinler “sarmalik kiyilmis tiitiin {irtinii” olarak
adlandirilmaktadir. Burada, “makaron”, sarmalik kiyilmis tiitlin {iriiniinde kullanilan bos
filtreli sigara tiiplinli; “yaprak sigara kagidi” ise, sarmalik kiyilmis tiitiin {riiniinde

kullanilan yaprak halindeki sigara kdgidini ifade etmektedir’.
1.1.3. Pipo

“Pipo”, ucunda yakilacak tiitiiniin yerlestirilecegi liile denilen bir boliimii olan,
lille tasindan, kiraz ya da giil agacindan yapilan kisa, cubuk bicimindeki tiitiin igme

aracidir (Seydiogullari, 2010: 9)
1.1.4. Puro ve sigarillo

Puro, dolguluk tiitiin {izerine Once i¢ sargilik sonra da dis sargilik tiitlinlin
sarilmasi1 sonrasinda elde edilen, varsa agizlik dahil olmak tizere kiitlesi en az {i¢ gram
en ¢ok 25 gram olan tiitiin triiniinii ifade etmektedir. Dolguluk tiitiin iizerine once i¢
sargilik sonra da dis sargilik tiitliniin sarilmasi sonrasinda elde edilen, varsa agizlik dahil
olmak ftzere kiitlesi ii¢ gramdan az olan tiitliin {rinid ise “sigarillo” olarak

tanimlanmaktadir®.

! Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (06 Ocak 2005). Resmi Gazete, 25692.
% Puro ve Sigarillo Teknik Diizenleme Tebligi, Tiitiin Mamulleri Seri No:1 (21 Eyliil 2011) Resmi Gazete, 28061.



1.1.5. Nargilelik tiitiin {irtinii

Liile, ser, sise ve marpu¢ olmak iizere dort ana parcadan olusan “nargile”
denilen aletle tiiketilen, genellikle “tombeki” tiitlinii veya bu tiitiine ilave edilmis aroma
ve katki maddelerinden olusur. “Natiirel nargilelik tiitiin {irlinii”, tiretiminde genellikle
tombeki titiiniiniin kullanildig1 klasik iiriinii; “Aromali nargilelik tiitiin iiriinii” ise
tiretiminde ylizde 20-30 tiitiin, yiizde 70-80 oraninda aromatik maddelerle diger

kimyasallarin katildig: iiriinleri ifade etmektedir (Y1lmaz, 2006).
1.1.6. Enfiye

“Enfiye”, yiiksek nikotinli ve toz haline getirilmis tiitiinlerin bergamut,
karanfil, tar¢in ve karbonat gibi maddelerle karistirilmasi sonucunda elde edilen ve

burna ¢ekilmek suretiyle kullanilan tiitiin mamuliidiir (Suben, 1989: 9-33).
1.1.7. Cignemelik tiitiin ve agizdan kullanim ig¢in tiitiin

Burley, Virginia ve kismen Hasankeyf tipi tiitiinlerin soslanarak kalinca
kiyilmas1 ve kiyilan tiitiinlerin preslenmesi yontemi ile elde edilen tiitiin iiriinii olup
daha cok denizci ve madencilerin kullandigi bir {riindiir. Son zamanlarda kapali
alanlarda tiittiiriilerek tiiketimin yasaklanmasiyla birlikte ilgi gérmeye baslamistir

(Suben, 1989: 9-33).

“Agizdan kullanim i¢in tiitiin”, igmek ya da ¢ignemek amacl olanlarin disinda,
tamamen veya kismen tiitinden mamul, toz ya da pargacik halinde ya da bunlarin
herhangi bir bilesimi seklinde, 6zellikle tek kullanimlik torba ya da gdzenekli torba
veya bir gida {irtiniini andirir sekilde piyasaya arz edilen agizdan kullanima yonelik
tiitlin tirtinleridir. Tiirkiye’de Kahramanmaras ve Gaziantep ¢evresinde tiiketimi yaygin
olan “Marag otu” veya “Agizotu”nun piyasaya arzi, AB miiktesebat uyumu kapsaminda

2008 yili sonu itibariyla yasaklanmustir®,

® Tiitiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Y6nelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (06 Ocak 2005). Resmi Gazete, 25692.



1.2. Titin Kontrolii

Tiitlin kontrolii, toplumun tiitlin iiriinleri tiiketimini ve tiitiin dumanina maruz
kalmasini 6nleyerek veya azaltarak saglik diizeylerini yiikseltmeyi amaglayan, arz, talep
ve zarar1 azaltma  stratejileridir (WHO  FCTC, http://whqlibdoc.who.int/
publications/2003/9241591013.pdf, 10 Kasim 2012’de erisildi).

Tiitlin drtnleri kullaniminin insan saglig iizerindeki zararlar1 50 yili askin
zamandan beri bilinmektedir. Yol agtig1 ¢esitli hastaliklar nedeni ile tiitin kullanimi
diinyada her y1l bes milyondan fazla kisinin &liimiine neden olmaktadir. Ulkemizde de
yilda yiiz bin civarinda kisinin sigaraya bagli nedenlerle 61diigli hesaplanmaktadir. Bu
say1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de sigara nedeni ile her giin 300 dolayinda kisinin
oldiigii hesaplanabilir. Ulkemizde 15 yas iizeri 16 milyon dolayinda sigara igen Kkisi
vardir. Sigara icenlerin yarisinin sigaranin yol actigi hastaliklar nedeni ile hayatimi
kaybettigi bilindigine gore, halen hayatta olan sigara igicilerin yarisinin, yani 10 milyon
kisinin 6nlimiizdeki 30-40 yillik zaman ic¢inde sigara nedeni ile 6lebilecegi gz Oniine

alindiginda tiitiin kontroliiniin neden gerekli oldugu anlasilabilir (Bilir, 2009: 31).
1.2.1. Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi

Diinyada tiitiin kontroliine yonelik ilk uluslararast anlagsma olan “Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sézlesmesi” 21 Mayis 2003 tarihinde Diinya Saglik Orgiitiiniin 56.
Diinya Saglik Asamblesinde kabul edilmistir. 28 Nisan 2004 tarihinde imzaladigimiz ve
25/11/2004 tarihli ve 5261 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme, 30
Kasim 2004 tarihinde yayimlanmis ve 27 Subat 2005 tarihinde yliriirliige girmistir.

Bu sozlesmenin amaci, mevcut ve gelecek nesilleri, tiitiin tiiketimi ve tiitiin
dumanina maruz kalmanin yikict saglik, sosyal, ¢evresel ve ekonomik sonuglarindan
korumaktir. Sozlesmede taraflara, kapsamli, c¢ok sektorlii ulusal tiitlin kontroli
stratejilerini, plan ve programlarmi gelistirmek, uygulamak, tiitiin tiikketimini ve tiitiin
dumanina maruz kalmayr Onlemeye ve azaltmaya yonelik uygun politikalar
gelistirmede, etkin yasal, icrai, idari ve/veya diger Onlemleri almak ve uygulamak
konusunda genel yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistir (WHO FCTC, http://whqlibdoc.who.
int/publications/2003/9241591013.pdf, 10 Kasim 2012’de erisildi).


http://whqlibdoc.who.int/%20publications/2003/9241591013.pdf
http://whqlibdoc.who.int/%20publications/2003/9241591013.pdf

1.2.2. Tiitiin kontrolii 6nlemleri

Tiitiin kontroliine iliskin almacak onlemler Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin

Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin metninde asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:
Tiitiine talebi azaltmaya yonelik énlemler
a) Tiitline talebin azaltilmasi i¢in fiyat ve vergi dnlemleri.

b) Tiitiine talebi azaltmada fiyat dis1 onlemler: Tiitiin dumanindan korunma,
tiitlin Uriinlerinin igerikleri ile ilgili diizenleme, tiitiin {riinlerinin ifsas1 ile ilgili
diizenleme, tiitiin tirlinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi, 6gretim, iletisim, egitim ve
toplumsal biling, tiitiin reklami1, tutundurma, tiitiin bagimlilig1 ve tiitiiniin birakilmasi ile

ilgili talep azaltici 6nlemler.
Tiitiin arzimin azaltilmasina yonelik onlemler:

Tiitlin trlinlerinin yasa dis1 ticareti, ¢ocuklara ve cocuklar araciligiyla satis

yapilmasi, ekonomik agidan uygun alternatif faaliyetler icin destek saglanmasi.



BOLUM II

2. EKONOMIK ACIDAN TUTUN VE TUTUN URUNLERI

2.1. Tiitiin Uriinlerinin Ekonomiye Katma Degeri

Uretiminden tiiketimine kadar birgok kisiye istihdam saglamasi, dis ticaret,
vergi gelirleri ve  GSMH’ya Kkatkisi agisindan Tiirkiye ekonomisindeki Onemini
korumaya devam eden tiitiin, diger tarim tirtinlerinden farkli bir yere ve dneme sahiptir.
Diger yandan, insan sagligina verdigi zararlar, neden oldugu o6liimler ve hastaliklar
nedeniyle meydana getirdigi ekonomik kayiplar yoniiyle ise giin gectikge daha fazla

tartisilmaya baglanmustir.

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) verilerine gore, 2011
yilinda yurtiginde 112.083.047.080 adet sigara iiretilmis, bu rakamin 24.326.238.400
adedi 249.727.418 dolar bedelle ihra¢ edilmis, 91.217.479.040 adet sigara ise toplam
24.598.105.743 TL bedelle i¢ piyasada satilmis ve bu satislardan 15.850.168 TL OTV
geliri elde edilmistir (Seydiogullar1, 2012: 46).

Gelir Idaresi Baskanligimin verilerine gére, tiitiin {iriinlerine uygulanan asgari
maktu vergi tutar1 01/01/2013 tarihinden gegerli olmak iizere adet basina 0,1575 TL
(paket bagina 3,15 TL), nispi OTV oran1 ise yine aym1 tarihten gegerli olmak iizere tiim
tiitiin iiriinlerinde yiizde 65,25 olarak belirlenmistir’. 01/01/2013 tarihinden itibaren

* 4760 say1lt OTV Kanunu, (IIT) Say1li B Cetveli, RG-28515, 01.01.2013
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sigara iizerindeki vergi yiikii ylizde 81,62’dir. 2011 yili sonu itibariyla yurtigi sigara
satiglart son ¢ yilda 16.641.429.359 adet (832.071.467 paket) azalmasina ragmen 2008
yil1 sonu itibarryla 10.888.211 TL olan tiitiin iiriinlerinden elde edilen OTV geliri, 2011

yil1 sonu rakamlari ile mukayese edildiginde yiizde 45,57 artmistir.

Tablo 2.1: Yillar itibarryla Tiitiin Sektorii Verileri

Uriin Yillar

itibariyla Tiitiin 1400 Ihracat  Tiitiin ithalat
Yillar Uretim Miktar: Miktar1 Miktar1
(ko) (Kg) (Kg)
2003 112.158.010 112.430.210 54.600.352
2004 133.913.486 106.988.018 57.299.116
2005 135.247.056 134.533.516 67.120.056
2006 98.137.058 127.975.693 66.551.351
2007 74.584.141 113.942.835 70.095.028
2008 93.403.447 152.033.388 83.617.444
2009 81.053.329 97.183.801 77.266.310
2010 53.018.193 80.311.170 67.241.437
2011 45.398.116 68.685.594 66.308.375

Kaynak: Tiitiin Mamulleri Enformasyon Biilteni, Ocak 2012, TAPDK
Yayin No:2, Ankara, s. 13.

Tablo 2.2: Tiitiin Mamullerinden Elde Edilen OTV Gelirlerinin Toplam OTV Gelirleri i¢indeki Oram

Tiitiin Mamullerinden Elde Edilen

Yillar (T;gﬁerg.(()TTS " Toplam OTV Gelirleri
OTYV Gelirleri (TL) icindeki Oram (%)
2003 22.601.018.000,00 4.525.000.000,00 20,02
2004 26.648.100.000,00 6.125.000.000,00 22,98
2005 33.344.806.000,00 7.124.000.000,00 21,36
2006 36.926.175.000,00 8.918.380.000,00 24,15
2007 39.110.505.000,00 9.646.527.000,00 24,66
2008 41.831.723.000,00  10.888.211.000,00 26,03
2009 43.619.794.000,00  11.546.093.000,00 26,47
2010 57.285.112.000,00  14.784.461.000,00 25,81
2011 64.188.786.000,00  15.850.168.000,00 24,69

Kaynak: Tiitiin Mamulleri Enformasyon Biilteni, Ocak 2012, TAPDK Yayin No:2, Ankara, s. 85
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Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore®, 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Gelirlerin icinde tiitiin {iriinlerine iliskin OTV 2012 yili hedefi
19.218.153 TL iken, 19.975.803 TL olarak gergeklesmesi, gergeklesenin hedeften

yiiksek olmast tiitiin tirtinlerinin vergi gelirleri arasindaki 6nemini ortaya koymaktadir.

Grafik 2.1: OTV Gelirleri
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Kaynak: Tiitiin Mamulleri Enformasyon Biilteni, Ocak 2012, TAPDK Yayin No:2, Ankara, s. 86

Diger taraftan, ithal edilen tiitiinlerin kilogramindan {i¢ dolar, bir adet sigara
paketinden ise 40 cent alinarak Hazine’ye irat kaydedilen Tiitiin Fonu, 01/01/2010
tarihinden itibaren “homojenize tiitiin veya yeniden tertip edilmis tiitiinler”, “sisirilmis
tiittin”, “sigirilmis damar” ve her tirli tiitin mamuliiniin ithalatindan kaldirilmistir.
Ulke topraklarinda iiretilen tiitiinler i¢in onemli bir koruma duvari olusturan Tiitiin
Fonu, ithal edilen yaprak tiitinde 2011 yilinda 2,25 dolara, 01/01/2012 tarihinden
itibaren ise 1,8 dolara indirilmis olup Oniimiizdeki birkag yil iginde sifirlanacaktir

(Seydiogullari, 2012: 23).

> https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay_yeni?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim+B%C3%
BCt%C3%A7esi&_afrLoop=12810431921609646&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0statistikleri&_afrwind
owMode=0&_adf.ctrl-state=f7ja6kaxr_66, 23 Aralik 2012’de erisildi.


https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay_yeni?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim+B%C3%25%20BCt%C3%A7esi&_afrLoop=12810431921609646&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0statistikleri&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7ja6k4xr_66
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay_yeni?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim+B%C3%25%20BCt%C3%A7esi&_afrLoop=12810431921609646&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0statistikleri&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7ja6k4xr_66
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay_yeni?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim+B%C3%25%20BCt%C3%A7esi&_afrLoop=12810431921609646&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0statistikleri&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7ja6k4xr_66
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2.2. Tiitiin Sanayiinde Istihdam

Gegmis yillarda uygulanan fiyat politikalar1 ve destekleme alimlariyla birlikte
katilimin oldukga yiiksek seviyelerde seyrettigi tiitiin tarimi, kota sistemi ve sézlesmeli
iretim sistemlerinin hayata gegirilmesi, lireticilerin beklentilerini karsilayacak fiyatlari
bulamamasi, gecmis yillara gore reel gelirlerinin azalmasi ve destekleme alimlarinin
sonlandirilmasiyla son yillarda giderek azalan bir trende girmistir. 1998 yilinda 622.063
kisi ile en yiiksek seviyelerine ulasan tiitiin tarimi1 yapan ciftci sayis1 2002 yilinda
destekleme alimlarinin sona erdirilmesiyle yiizde 35 azalarak 405.882 kisiye diismiis,
2005 yilinda ise 2002 yilina gore ylizde 37’lik bir azalma ile 255.753 kisi olarak
gerceklesmistir (TAPDK, 2006).

Titiin mamulleri sanayi, istihdam yo6nliiyle imalat sanayi iginde sondan ti¢iincii
sirada yer almaktadir. TUIK verilerine gore 2003 yilinda tiitiin {iriinleri sektoriinde
22,181 kisi istihdam edilirken, c¢alisan sayist 2003-2008 doneminde oOzellikle 2004
yilindan itibaren stirekli azalarak 2007 yilinda 16,642’ye geriledikten sonra 2008 yilinda
18,669 olarak gergeklesmistir. 2003-2008 doneminde istihdamdaki gelisim imalat
sanayinde artis yoniinde iken, tiitiin iirlinleri sektorii istthdaminda azalis yoniinde
olmustur. Nitekim bu donem igerisinde imalat sanayi genelinde toplam istihdamdaki
artis oran1 ylizde 31 olarak gergeklesirken, tiitlin iiriinleri sektorii istihdami ytlizde 15,8
azalmistir. Titiin {rlinleri sektdriinde istihdam edilenlerin imalat sanayi istthdami
igindeki payr 2003’te yiizde bir iken, bu oran 2008’de binde yediye gerilemistir
(Turkiye Kalkinma Bankasi A.S., 2012: 124).

2.3. Tiitlin Mamullerinde Vergilendirme Ekonomisi

Tiitin mamullerinin vergilendirilmesi, vergi tahsilati agisindan hiikiimetler
tarafindan icra edilmesi kolay olan uygulamalardandir. Nitekim hiikiimetler tarafindan
yapilan vergi artiglari, tiitliniin toplumda kamu saghigini kotii etkiledigi gerekgeleriyle
hiikiimetlerce daha kolay savunulabilmektedir. Tiitiin mamulleri gibi disik fiyat
esnekligine sahip olan vergiye tabi mallar, tiiketiciler tarafindan nispeten daha kiigiik bir
kayip olarak algilanmakta ve vergi artislarinda en az piyasa tahrifiyle sonu¢lanmaktadir.

(Gruber ve Mullainathan, 2002:2-8, http://www.nber.org/papers/w8872.pdf, 31 Aralik


http://www.nber.org/papers/w8872.pdf
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2012’de erigildi). Titiin driinlerindeki diistik fiyat esneklikleri, vergilerde yapilacak
artiglarda hiikiimetlerin bu iiriinler iizerinden daha ytiksek gelir elde etmesine de imkan

tamimaktadir (Sunley, Emil, Yiirekli ve Chaloupka, 423-424.)

Avrupa’da tiitiin kontrolii tizerine ¢alisan uzmanlar tiitiin vergilerinin ekonomide
zaten var olan kaynaklarin aktarilmasi oldugunu ve yeni mal varligi olusturmadigi ifade
etmekte, tiitlinsiiz bir toplumda diger mallar ve hizmetler {lizerine zorunlu vergi
konulmasiyla ayn1 aktarimin yine gerceklesecegini ve bu nedenle uygulanan vergilerin
yalnizca tiitiin tiiketimiyle alakali ¢ikarlar olarak disiiniilmemesi gerektigini
savunmaktadirlar (Gruber ve Mullainathan, 2002: 1-8, http://www.nber.org/papers/
w8872.pdf, 31 Aralik 2012’de erisildi).

Tiitlin Griinlerine uygulanan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle bu {iriiniin GSMH
icindeki nispi paymnin yliksek olmasi, tiitiiniin ekonomideki yerinin ve katma degerinin

biytikligiiniin bir gostergesidir.


http://www.nber.org/papers/%20w8872.pdf
http://www.nber.org/papers/%20w8872.pdf
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BOLUM III

3. SOSYAL VE HALK SAGLIGI ACISINDAN TUTUN VE TUTUN URUNLERI

3.1. Tiitiin Uriinleri Kullanimimin Halk Saglig: Y6niinden Sonuglar

Tiitlinlin devlete, calisanlara ve cevreye olan maliyeti; toplumsal refah ve
saglik harcamalarini, ithal sigaralardaki doviz kaybini, tiitiin yetistirilmesinin firsat
maliyetini, dikkatsiz sigara i¢ciminin neden oldugu yanginlarin maliyetini, yiiksek kaza
oranlarini, yasadisi ticarete konu olmasi nedeniyle ekonomik kayiplara sebep olmasini,
isglicii verimliligi kaybini ve yiiksek sigorta primlerini kapsar (Mackay, Eriksen ve
Ross, 2012:44). Bu maliyetler sosyal, saglik ve ekonomi yoniiyle ¢ok ciddi sonuglar

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiitlin kullanim1 nedeniyle meydana gelen problemleri baslica saglik, cevresel
ve ekonomik yonlerden inceleyebiliriz. Saglik yoniinden meydana gelen sorunlarin
basinda yer alan hastaliklar hemen her organ ve sistemi etkilemektedir. Cevresel
sorunlarda ise, izmaritlerin ve diger atiklarin olusturdugu c¢evre kirliligi ile sigara
izmaritlerine bagli meydana gelen yanginlar yer almaktadir. Tiitlin kullanimina bagl
ekonomik alandaki sorunlar bagliginda da, saglik sorunlarinin olusturdugu ekonomik
kayiplar, tiitiin mamullerini satin almak i¢in ayrilan biitce, cevresel sorunlarin
olusturdugu ekonomik kayiplarin dogrudan ve dolayli olarak hesaplanmasi yer
almaktadir. Titiiniin net ekonomik etkisinin sigara i¢en kisilerin yoksulluk oraninin
artmast lzerinden oldugu ifade edilmektedir. Cogu iilkede tiitiin kullanimi diisiik
sosyoekonomik cevrede daha fazladir. Ayrica bu kesimde tiitiine harcanan para gida,

barinma, egitim ve sagliga harcanmayan para anlamina da gelmektedir (Bilir vd., 2008).
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Tiitiin tiiketiminden kaynaklanan hastalik ve oliimler diinya iizerindeki iilke
ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Titiin tiiketimi, toplumda meydana
getirdigi hastalik yiikiiniin yaninda, niifusun yasam siiresinin kisalmasina, erken
Oliimlere, insanlarin yetenek ve becerilerinden yoksun kalinmasina ve beseri sermaye

kayiplarina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de saglik sistemi i¢in 6nemli bir yiik, sigara kullaniminin yol agtigi
hastaliklar olarak sayilabilir. Saglik Bakanlig1 verilerine gore, 2000 yilinda hastaneye
yatirilarak tedavi altina alinan bes milyon kisinin yiizde 20’si tiitiin tiriinleri kullanimi
sonucu olusan hastaliklar nedeniyle hastanede tedavi altina alinmigtir. Ayrica, toplam
hasta giinii sayisinin yiizde 23’ii ve hastanede meydana gelen oliimlerin yiizde 52’si
titlin drlinleri kullanimindan kaynaklanmaktadir. Sigara kullanimi, 2003 yilinda
Tiirkiye’de 54.700 kisinin dliimiine— toplam oliimlerin yilizde 13’1 — ve 596.684 yasam
yilinin kaybolmasina yol agmistir. Mevcut sigara kullanim yayginliginin ayni oranda
devam etmesi durumunda, tiitiin {rlinleri kullanimi 2050 yilinda 127 binden fazla
kisinin 6liimiine neden olacag: tahmin edilmektedir. Etkin tiitiin kontrolii ve 2050 yilina
kadar sigara kullanim yaygmliginin yiizde 10 seviyelerine indirilmesi yilda yaklasik

47.000 insanin hayatini kurtarabilecegi 6n goriilmektedir (Yirekli vd., 2010: 1).

Yapilan analizlerin sonuglarina bakilarak asagidaki onerilerde bulunulmustur

(Ytirekli vd., 2010: 1):

a) OTV'nin maktu tutar1 periyodik olarak yiikseltilmeli ve enflasyona denk
gelecek sekilde otomatik olarak ayarlanmalidir. Ayrica, fiyat artis oranlar1 enflasyon

oraninin tzerinde olmalidir.

b) OTV zaman icerisinde artirilarak, OTV nin perakende satis fiyatinin en az
yiizde 70'ini olusturmasi saglanmalidir. Esnek olmayan sigara talebi gz Oniine
alindiginda, bu biiytikliikteki bir vergi artisi, sigaradan elde edilen devlet gelirlerini
artirirken, pek ¢ok yetiskinin sigarayr birakmasina neden olup, genclerin sigaraya
baslamasini1 engelleyerek, sigara nedeni ile olusan saglik problemlerini ve ekonomik

yiikleri azaltacaktir.
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c) Sigara dreticilerinin kendi iriinlerinin fiyatlarina yapacaklari zamlari

beklemek yerine, OTV'de yapilacak artislarla vergi gelirleri artirilmalidr.

d) Sigaradan elde edilen OTV gelitlerindeki artistn bir kismi saglik
hizmetlerinin ve tiitlin kontrol programlarinin desteklenmesine yonelik kullanilabilir.
Onerilen vergi artis1 ile elde edilebilecek OTV gelirinin yiizde 10’u, toplam halk saglig

harcamalarinin yaklasik olarak yiizde 5,6’simi karsilamaktadir.

e) Siiregelen yasadisi yollardan yapilan sigara ticaretini Onleyici ¢aligmalar
artirtlmalidir. Yasadisi ticaretin azaltilmasi, 6zel tiiketim vergi artisi ile elde edilen vergi
gelirlerini ve saglik iizerindeki etkilerini daha da artiracaktir. Bu calismalar, kagakc¢ilig
onlemek amaci ile bolgesel ortakliklart gelistirip giiclendirmek agisindan Tirkiye'nin
TKCS protokolleri kapsaminda yasadisi ticaret konusunda belirgin bir rol almasini da

icermelidir

3.2. Tiitline Bagli Hastaliklarin Ekonomik Yiikii

Titlin driinlerinden en sik kullanilan sigara, hem igcene hem de topluma
oldukga pahaliya mal olmaktadir. Uzun siireli ¢alismalarda diizenli igicilerin yarisinin,
aliskanliklar yiiziinden 61diiglinii gostermektedir. Diinya Bankasi verilerine gore her yil
tiitliniin yol actifi ekonomik zarar 200 milyar dolardir. ABD'de 1993'te sigaraya
baglanabilen tibbi giderler 50 milyar dolar olarak hesaplanmustir. Isgiicii ve iiretim
kayb1 da eklendiginde kayip 97 milyar dolar veya kisi basina 373 dolardir. Bu
maliyetlerin sigara i¢enler tarafindan vergi seklinde karsilanabilmesi i¢in her paketin
dort dolar olmasi gerektigi hesaplanmistir. 1995 yilinda ABD'de sigara reklamlart icin
harcanan para giinliik bes milyon dolar olup o yil tiiberkiiloz programinin biit¢cesini
karsilayabilecek diizeydedir. 1998 yilinda, tibbi giderlerin maliyeti 75.5 milyara
yiikselmis, her sigara igicisinin toplamda (yol ac¢tig1 hastaliklar, i giicii kayb1 vb.) 3.391
dolara mal oldugu ve bunun da ABD'de saglik giderlerinin yiizde sekizini olusturdugu
belirlenmistir. Ekonomik kayiplarin giiniimiizde, sadece ABD'de 157 milyar dolara
ulastig1 bildirilmektedir. Bunun 75 milyar dolar1 direkt kisisel saglik harcamalari, 82
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milyar dolart mortaliteye bagl is giicii kaybidir (MMWR Morb Mortal Wkly Rep,
2002, aktaran: Karlikaya C. vd., 2006; 7(1): 57).

Tiirkiye’de tiitiin kullanimina bagli hastaliklarin ekonomik yiikii konusunda
yapilan ¢aligma ¢ok azdir. Akciger kanserli hastalarin ekonomik yiikii konusunda 2003
yilinda yapilmis olan bir ¢alismada, bir iiniversite hastanesinde ilk bagvurusundan 6liim
tarihine kadar izlenmis olan 84 hasta i¢in yapilan harcamalar incelenmistir. Hastane
tarafindan bir hasta i¢in yapilan harcama ortalama 11.500 TL (10.000 ABD Dolar1)
olarak hesaplanmistir (Esin, Bilir, Aslan, 2004: 5:15). Toplam harcamanin 1.500 TL’si
ilk bagvurudan tani konuluncaya kadar olan harcamalar1 kapsamistir. Tanidan sonraki
dénemde hastaligin ve komplikasyonlarin tedavisi igin de 10.000 TL harcama
yaptlmistir. Tirkiye’de yillik olarak tahmin edilen akciger kanseri sayist 40.000
dolaymdadir. Buna gore, akciger kanserinin Tiirkiye’ye olan yillik ekonomik yiikiiniin
yaklasik olarak 400 milyon ABD Dolar1 olacagi hesaplanabilir. Diger harcamalar
(hastanin cebinden yaptig1 harcamalar, iiretim kaybi, erken oliimiin maliyeti, vb.) da
katildiginda bu orandan daha fazla harcama yapilmis olacaktir (Bilir, Cakir, Dagli,
Ergiider ve Onder, 2010: 31).

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan
ortak bir ¢alismada (Koselerli vd., 2011), 2009 Nisan — 2010 Mart déneminde SGK
biitcesinden 3.980.390 kisiye tiitiin kullanimina bagli hastaliklar i¢in 6,8 milyar TL
saglik harcamas1 yapilmistir. Harcamalarin {i¢ milyar TL’ si hastane, 3,8 milyar1 TL si
ise ila¢g ve malzeme masraflarinda kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore; toplam
harcamalarin tiitline atfedilen tutar1 2,57 milyar TL olarak bulunmustur. Tiitiin
kullanima bagli saglik giderlerinin yilizde 40’ min kadin (724 Milyon TL ) ylizde 60’nin
(1,85 Milyar TL) ise erkek hastalara ait oldugu saptanmigtir. 2010 Nisan — 2011 Mart
donemi icin de toplamda 4.280.913 kisinin tiitine bagh hastalik tanis1 aldig:
goriilmiistiir. Hastaliklar bazinda toplam harcama tutarinin 7.3 milyar TL oldugu tespit
edilmistir. Bu hastaliklarin SGK’ya maliyeti, erkekler i¢in 2.037.190.852 TL, kadinlar
icin ise 768.323.330 TL olup toplamda 2.805.514.181 TL’dir (Ergiider, 2012: 940: 14).

Tiitlin tliketiminin igiciler ve igmeyenler iizerinde dogrudan ve dolayl

maliyetleri de bulunmaktadir. Dogrudan maliyetler tiitiin {irinleri tiiketicilerinin
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gordiigii zararlar nedeniyle olusan saglik harcamalarini igermektedir. Dolaylt maliyetler
ise; tiretkenlik kayiplari, hastalanan pasif icicilerden kaynaklanan kayiplar, gelir vergisi
ve sosyal glivenlik kayiplari ile ¢alistiklarinda ekonomiye katki saglayabilecekken hasta

igicilerle ilgilenmek zorunda kalan insan giiciinden olugmaktadir.

Tiitiin tiikketiminden kaynaklanan zararlarin 6nemli bir boliimiinii igicilerinin
kendileri tasimaktadir. Tiitlin mamullerinin yol actii zararlara iliskin tibbi tedaviye
harcanan para onlenebilirligi nedeniyle, bagka iiriinlere harcanmasi ya da tasarruf edilip
baska yatirnmlarda kullanilmasi miimkiin oldugundan tiiketiciler acisindan birer firsat
maliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Ekonomistler bu durumu igsel zararlar olarak
adlandirmaktadir. Ekonomistlere gore dissal zararlar ise sigara igicileri tarafindan
digerlerine yiiklenen maliyetlerdir. Bunlar hiikiimetlerin tiitiin tiiketiminin azaltilmasina
miidahale etmesi icin birer gerek¢e olusturmakta, tiitiin tiiketiminin bagimlilik yapan
dogas1 ve tiiketicilerin bu aligkanligindan vazge¢me kararlarinda verimsiz olmalar
nedeniyle ayni zamanda ig¢sel zararlara neden olan Ozel kararlara da hiikiimetlerin

miidahale etmesini gerekli kilmaktadir (Ozendi, 2006: 20).

3.3. Tiitiin Uriinleri Tiiketimine Bagl Oliimler

Tiitlin, igenlerin iigte biri ile yarismma yakinini Oldiiren bir iriindiir. Titlin
kullanan kisiler, 15 yil kadar daha erken 6liimiine neden olmaktadir (Peto vd., 1996:
52(1):12-21. http://bmb.oxfordjournals.org/content/52/1/12.full.pdf+html, Erisim tarihi
11 Aralik 2012°de erisildi). Diinya geneline bakildiginda her on 6limden biri sigara
kullanimiyla olmaktadir ki bu da yilda bes milyondan fazla kisinin 6lmesi demektir.
Tiitlin kontroliine iliskin tedbirler alinmamas1 halinde 2030 yilina gelindiginde tiitiin
kullanimi sonucu 6len kisi sayis1 sekiz milyonu gegecegi tahmin edilmektedir (Mathers
ve Loncar 2006: 3 (11): e 442, http://www.plosmedicine.org/article/info:doi... 11 Aralik
2012°de erisildi). Dolayisiyla sigara igme davranisi kontrol edilmez ve bu sekilde
devam ederse bugiin hayatta olan kisilerden 500 milyonunun sigara nedeniyle dlecegi
tahmin edilmektedir. 21. ylizyil boyunca bir milyara yakin kisinin sigara nedeniyle

Olecegi tahmin edilmektir (Levine ve Kinder, 2004).


http://bmb.oxfordjournals.org/content/52/1/12.full.pdf+html
http://www.plosmedicine.org/article/info:doi...
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Grafik 3.1: Tiitiine Bagli Oliimler, 2005-2030
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Kaynak: Mathers CD, Loncar D, Kiiresel 6iimler ve hastalik yiikii, 2002-2030, PloS Medicine, 2006,3

3.4. Tiitiin Uriinleri Kullaniminm Diger Olumsuz Etkileri

Tiitiin endiistrisinin istihdam olusturmak ve vergi geliri saglamak gibi iilke
ekonomisine destek olma iddias1 her ne kadar olsa da, tiitiin endiistrisinin bulundugu
biitiin tilkelerde hastaliklar, dliimler ve ekonomik kayiplar nedeniyle sikinti meydana

gelmektedir. Titin kullanimi diinya ¢apinda her yil yiiz milyarlarca dolara mal
olmaktadir (Guindon vd., 2006).

Tiitline bagl o6liimler ekonomik firsatlarin kaybedilmesine neden olmaktadir.
Ormegin ABD’de bu nedenle olan yillik kaybin 92 milyar dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Niifusun kalabalik oldugu gelismekte olan iilkelerde bu ekonomik kayip
daha 6nemlidir ve tiitiin salgininin daha olumsuz hale gelmesine yol agmaktadir. Zira bu
iilkeler diinyanin imalat sanayiinin merkezleridir ve bu iilkelerde tiitiine baglh 6liimler
cogunlukla iretim c¢agindaki genglerde olmaktadir (Morbidity and Mortality Weekly
Report, 2005, 54(25):625-628. http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm


http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm%205425a1.htm
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5425al.htm, 11 Aralik 2012°de erisildi). Tiitiine bagl dlimlerin ekonomik maliyeti
gelismekte olan iilkelerde daha belirgindir. 2030 yilna gelindiginde tiitiiniin neden
oldugu bes oliimden dort tanesi bu iilkelerde goriilecektir (Mathers ve Loncar 2006: 3
(11): e 442, http://www.plosmedicine.org/article/info:doi/10.1371/journal.pmed..., 22
Aralik 2012°de erisildi).

ABD’de tiitine bagli saglik bakimmin yillik maliyeti 81 milyar dolar,
Almanya’da yedi milyar, Avustralya’da da bir milyar dolar kadardir (Guindon vd.,
2006). Titiinlin net ekonomik etkisi yoksullugu artirmasi seklindedir. Endiistri’nin daha
cok bagimli miisteri saglama hedefi yoksul olanlari daha fazla etkiler. Cogu tilkede
tiitlin kullanim1 yoksullar arasinda daha fazladir ve zengin ve yoksullar arasindaki fark,
ortalama gelirin en diisiik oldugu bolgelerde en fazladir (World Health Organization,
2007, http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/whostat2007.pdf, 22
Aralik 2012°de erisildi).

Ozetle, tiitiiniin maliyeti ve ekonomik yiikii hususunda daha fazla bilgi ve
analize gereksinim olmakla birlikte tiitlin kullaniminin verimlilik ve saglik bakimi
lizerindeki etkileri asikardir. Oyle ki tiitiin kullanimi arttikca daha da olumsuz hale
gelecektir. Bu durum yoksul kesimde daha fazla hissedilir. Gelecek yillarda tiitiine bagl
sorunlarin tam olarak ortaya ¢ikmasini takiben salginin parasal maliyeti diisiik ve orta

gelirli tilkelerin ekonomik durumunu daha olumsuz hale getirecektir.


http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm%205425a1.htm
http://www.plosmedicine.org/article/info:doi/10.1371/journal.pmed.%200030442
http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/whostat2007.pdf
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BOLUM 1V

4. ULUSLARARASI TICARET ANLASMALARININ TUTUN KONTROLU
BAGLAMINDA HALK SAGLIGI iLE iIHTILAFLARI

4.1.Titlinii Dogrudan veya Dolayli Olarak Etkileyen Uluslararasi Sozlesmeler ve

Anlagmalar

Bazi uluslararasi anlagmalar, zarardan korunma ve saglik hakkini beyan
etmektedir. 1993 yilinda Viyana Insan Haklar1 Konferansi sirasinda, 171 hiikiimet
“insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinin uluslararasi topluluk i¢in oncelikli bir
mesele” olduguna iligkin bir mutabakata varmistir. Saglik tiim insanlarin evrensel bir
arzusu ve temel bir insan hakki olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin ve toplumun
sagligin ters yonde etkileyen faktorlerden korunma, insan haklari igin esastir. Iktisadi,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, saglik ve refaha iliskin sartlarin
saglanmasinda hiikiimetlere 6nemli bir rol yiikler. 2002°de Cenevre’de toplanan Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesinde, ulusal liderler sagligin korunmasi, sosyal ilerleme, adalet
ve insanlik halinin iyilestirilmesine en yiiksek diizeyde Oncelik verilecegine iliskin

mutabakata varmistir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):20).
4.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler’in 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 25
inci maddesinde, herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,

konut ve tibbi bakim hakk1 oldugu hiikkmii mevcuttur (Manfred, 2005: 120).
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4.1.2. Roma Antlasmasi

1957 yilinda imzalanan Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmalarindan olan Roma
Antlagsmasi’nin 36 nci maddesinde, Avrupa toplumunun sagliginin korunmasinda,
yiksek bir koruma diizeyi esas almir (The Treaty of Rome, Article 36,
http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf, 12 Aralik 2012°de erisildi).

4.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuklarin saglik hakkinin korunmasini diizenleyen bu sézlesme 1959 yilinda
yapilmistir. Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi
bakim ve iyilestirme hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkimni tanirlar
(UNICEF Innocenti Research Centre, 2007, http://www.unicef-irc.org /publications/
pdf/law_reform_crc_imp.pdf, 16 Aralik 2012°de erisildi).

4.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme

1976 yilinda imzalanan bu s6zlesmede, taraf devletler herkesin adil ve elverisli
calisma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Saglikli ve giivenli ¢alisma
sartlarinin saglanmasina iliskin haklara dairdir (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm, 15 Aralik
2012°de erisildi).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme,
sagliklariyla ilgili kararlara katilma hakki olan kisileri garanti altina alir ve ihlallerin
olmast durumunda bagvurulacak yerdir. Ticari anlagsmalar gizlilik i¢cinde goriisiiliir ve
seffaf degildir. Ulusal seviyede saglik bakanlar1 ticari miizakerelerden sik stk muaf
tutulur. Diinya Saghk Orgiitii gibi uluslararasi saglk kuruluslarina Diinya Ticaret
Orgiitii’nde resmi rol bulunmamaktadir. Ornegin, ticari miizakerelere onciiliik eden
ABD Ticaret Temsilciliginin resmi danigma komiteleri, halk sagligi veya tiitiin kontrol
uzmanlarinin temsilcilerini icermemektedir. Diger taraftan tiitlin enddistrisi, Tiitiin,
Pamuk ve Fistik Ticareti Danismanlik Komitesi ile Tiikketim Mallari Komitesinde

yaygin bir sekilde temsilci bulundurmaktadir. Tiiketim Mallar1 Komitesinin baskan1 bir


http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm
http://tureng.com/search/iktisadi%2ctoplumsal%20ve%20k%c3%bclt%c3%bcrel%20haklar%20uluslararas%c4%b1%20s%c3%b6zle%c5%9fmesi
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tiitiin girketinin baskan yardimcisidir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl
11):24).

4.1.5. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

Yasal olarak bir devletin iilkesinde bulunan hi¢bir kimseye, ulusal giivenligi,
kamu diizenini, kamu saghgm ya da genel ahlaki veya baskalarinin hak ve
Ozgirliiklerini korumak {izere yasalarla konmus ve bu s6zlesmede taninan diger haklarla
uyumlu olanlar disinda herhangi bir sinirlama konulamaz. Halk saghigi ve ifade
Ozgirliiglinin korunmasin1 esas alir (International Covenant on Civil and Political
Rights, http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm, 15 Aralik 2012°de erisildi).

4.1.6. Kadina Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi

1979 yilinda imzalanan bu sozlesme ile kadinlara is giivenligi ve sagligi
koruma haklarin1 kapsayan kadimnlar icin saglik hakkina iligkin diizenlemelere yer
verilmektedir. Taraf devletler, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin
ve erkegin esit olarak yararlanmasi i¢in saglik bakiminda kadinlara kars1 ayirimi ortadan
kaldiran biitin &nlemleri alacaklardir. Istihdam alaninda kadimlara karsi ayirimi
onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglanacaktir (UNICEF,

2011: 13-14)
4.2. DTO ve DSO TKCS Uygulamalarinda Ticaretle Ilgili Sorunlar

DTO ve DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (TKCS) uygulamalarinda
ticaretle ilgili sorunlar 6zellikle TKCS nin ticari unsurlar igeren 9, 10, 11, 13, 17 ve 18
inci maddeleridir. Son donemlerde ticari platformlara yansiyan tiitiin kontrolii ile ilgili
dava ve uyusmazliklar bu maddelerin konusu etrafinda olmaktadir. Bunlardan en
onemlileri, DTO giindemindeki ABD’nin kretek sigaralarmin {iretim ve satigmi
yasaklamasina iliskin dava; DTO’niin ilgili Komiteleri giindemine gelen Kanada ve
Brezilya’nin katki maddelerini yasaklamaya yonelik mevzuati ve Avustralya’nin diiz
paketleme (plain packing) mevzuati; sigara tireten firmalarca Uruguay, Avustralya ve

Norveg’e yonelik agilan ve bazi ikili ticari anlagmalarin (yatirim ya da serbest ticaret


http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
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anlagmalar1) ihlal edildigi iddias1 i¢eren davalardir (WHO, 2012:1, http://www.
who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

TKCS’ye uyum i¢in gelistirilen ulusal mevzuatin, ikili ve uluslararasi
anlagmalar1 ve fikri-ticari miilkiyet haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle, sigara iireten
firmalarmm bu {ilkelere karst ag¢tigi hukuki davalar en oOnemli sorun olarak
gosterilmektedir. Ayrica tiitiin kontrolii 6nlemelerinin gii¢clendirilmesi durumunda, bu
ilkelerden yatirimi geri ¢ekme tehditlerinin de giderek onem kazanan bir unsur oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Cogu zaman bu ilkelerin, TKCS’nin uygulanmasi i¢in yeterli
kapasitelerinin bulunmadigi ve bunun sigara iireten firmalarca suiistimal edildigi
gozlemlenmistir (WHO, 2012:1, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_
Content EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

4.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Bretton Woods sistemi ile ihdas edilen ve 1947°den itibaren yiiriirliikkte kalan
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) Uruguay Turu sonrasinda, 1995 yilinda,
gecici bir anlagma statiisiinden tam tesekkiillii bir uluslararas1 orgiite, bugiinkii Diinya
Ticaret Orgiiti'ne (DTO) déniistiiriilmiistiir. DTO’niin 1995 yilinda kurulmasiyla
birlikte, diinya ticaretinin serbestlestirilmesinin; ticaretin daha Ongoriilebilir kurallara
dayandirilmasinin; anlagsmazliklarin ¢ok tarafli hukuki bir platformda ¢6ziimlenmesinin
ve ticaret miizakerelerinin elverisli bir zeminde yiiriitiilmesinin kurumsal altyapisi
gecmise nazaran daha gelismis temeller lizerine oturtulmustur. Biinyesine aldig1 yeni ve
ilave anlasmalarla, diinya ekonomik sistemin merkezine yerlesen DTO 6nemli bir
uluslararasi ekonomik 6rgiit haline gelerek kiiresel ekonomik yonetisimin etkili aktorleri

arasina girmistir (Akman ve Yaman, 2008: v).

Genellikle korumasiz ticari serbestlik, diisiikk ve orta gelirli iilkelerde tiitiin
kullaniminm1 artirir. Ticaret anlagmalar1 devletleri ticaretteki engelleri azaltmak ve
mallarin serbest dolasimini gelistirmeye yonelik kurallar i¢in bu anlagmalari imzalama
yoniinden zorunlu tutar. Ticaret engelleri, yabanci mallar1 daha pahali hale getiren, yerli

isletmeleri koruyan ancak yabanci isletmelere zarar veren tarifeler gibi parasal olabilir.


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_%20Content%20EN.pdf
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_%20Content%20EN.pdf
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Uriinleri ve hizmetleri belirli standartlar1 karsilamada zorunlu tutan kanunlar ve
diizenlemeler ise “tarife-dis1 ticari engeller” olarak tanimlanir (Shaffer, Brenner ve

Houston, 2005:14 (Suppl 11):20).

DTO, iiyelerinin ticarette tarife engelleri (giimriik ya da ithalat vergileri olarak
bilinir) ve tarife dis1 engelleri (diizenleyici tedbirler gibi) vergilerini koymalar1 dahil,
mal ve hizmet ticaretinin kisitlanmasini ve diizenlemesini sinirlandirir. Tiitlin kontrolii
ile iliskili DTO anlasmalari, Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT 1994),
Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi (TBT Agreement) ve Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 (TRIPS)’dir. Uyelerin bu anlasmalarla ilgili danismalar yoluyla
¢ozillmeyen tartismalari, gecici bir DTO panelinde goriisiiliir. Ik goriismede,
basvuruldugu takdirde, DTO Temyiz Kurulunda gériisiiliir. Buna alternatif olarak, resmi
sorgu ve sikayetler, “anlasmazliklarin ¢dziimii” sistemi disinda ancak ilgili DTO
komiteleri dahilinde sunulabilir (WHO, 2012: 2, http://www.who.int/fctc/1-1-1-
Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

4.2.2. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

Diinya Saglik Orgiiti (DSO), Birlesmis Milletler'e bagl olan ve toplum
saglhigiyla ilgili uluslararas1 ¢aligsmalar yiiriiten ve 1945 yilinda kurulan bir Orgiittiir.
DSO, kiiresel saghg korumak, belirli norm ve standartlar1 olusturmak, toplanan
kanitlara dayali olarak politik secenekler sunmak, tlkelere teknik destek saglamak,
saglik durumlarmi kontrol altinda tutmak ve egilimlere gore degerlendirmekle
sorumludur. DSO Anayasas1 7 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir (World Health
Organization Official Website, http://www.who.int/about/en/, 12 Aralik 2012’de
erisildi).

4.2.3. DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sézlesmesi (TKCS)

TKCS, DSO himayesinde imzalanan tiitiin kontroliine iliskin ilk uluslararasi
anlagmadir. Tiitlin bagimlhihignin kiiresellesmesine tepki olarak ortaya g¢ikan kanit
odakl1 bir anlagsmadir. Diinya Saglk Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (DSO
TKCS), 1998 yilinda TKCS hazirlik ¢alismalarina baslamis, uzun siiren tartismalar

sonunda 2003 yilinda iiye iilkelerin oy birligiyle kabul edilmistir. S6zlesme, ardindan
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tilkelerin Saglik Bakanlari tarafindan imzalanmus, iilke parlamentolarinda onaylanmaistir.
Adi1 gecen sozlesme Tiirkiye adina Saglik Bakani Prof. Dr. Recep Akdag tarafindan 24
Nisan 2004 tarihinde imzalamistir. Tirkiye sozlesmeyi ilk imzalayan ve
Parlamentosunda onaylatarak sdzlesmeye taraf olan ilk iilkeler arasindadir. Anlagma,
2005 yilinda yiirtirlige girmis ve 11/01/2013 tarihi itibariyle 176 iiyesi olup bunlardan
140’1 ayn1 zamanda DTO’niin de bir {iyesidir. Bu anlamda TKCS, Birlesmis Milletler
tarihinde en ¢ok lye iilkeye (tarafa) sahip olan antlasma olmustur. (WHO FCTC,
(http://www.who.int/fctc/signatories_parties/en/index.html, 18 Mayis 2012°de erisildi).

DSO TKCS, taraflarn tiitiin iiriinlerinin talebini ve {iretimini azaltmaya y&nelik
bazi tiitlin kontrolii tedbirleri uygulamasi i¢in uluslararasi yasal zorunluluklar igerir
(WHO, 2012: 1, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf,
11 Ocak 2013’de erisildi).

Ticaretle iligkili konular baglaminda, DSO TKCS’nin ana etkisi ii¢ boliimden
olusur. ilki, Anlasmanin Madde 5.3’ii, taraflar, kendi politikalarin1 ticari ve tiitiin
endistrisinin diger menfaatlerinden korumali ve 6zellikle, taraflar tiitiin enddistrisine
yatirim tesviklerini saglamaktan kagcinmali ve ticari politika olusturma yonii de dahil
endustri ile iliskilerini sinirlandirmali, hiikiimlerini icermektedir. Bunlara ek olarak,
DSO TKCS, anlagsmalarn tiitiin kontrol tedbirlerinin altin1 ¢izen kaygilara daha duyarh
hale getirdiginden, uluslararast ticareti ve yatinm anlagsmalarimi yorumlarken
kullanilabilir. Son olarak, Anlasma, anlagmalarin hukukunu olusturan kurallara bagl
olmakla birlikte, ticaret ve yatirim anlagmalari da dahil, kendi i¢inde ve diger
anlagmalarla gatisan kurallar icermektedir (WHO, 2012: 1, http://www.who.int/fctc/1-1-
1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

4.2.4. GATT 1994

GATT su anda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan yerine getirilen temel
prensipleri kurmustur. Onemli prensiplerden birisi, bir iilkenin yerli olarak {iretilen
mallart ile yabanci mallar arasinda ayrim yapmamadir. GATT, tarife ve ithalat kotalar
gibi uluslararas1 diger ticaret engellerini azaltiyordu. Bir diger prensip, uluslararasi

Olcekte standartlarin uyumlastirilmasiydi. Bu standartlar1 ihlal eden yerli kanunlar,


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf

26

uluslararasi ticaret kurallari altinda tehdide maruz kalabilmekteydi (Shaffer, Brenner ve
Houston, 2005:14 (Suppl 11):20).

GATT 1994, ticareti yapilan mallara uygulanir ve en genel DTO anlasmasidir,
Anlagma tiitlin kontrolii ile iligkili birka¢ kural koymus olup bunlardan en ilgili olanlar1
asagida listelenmistir (WHO, 2012: 2, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_
Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi):

“Madde I:1, En c¢ok kayrilan iilke uygulamasmi diizenler ve DTO
iiyelerinin herhangi bir {iyenin ithalatin1 digerlerinden ayricalikli

tutmamasini saglar;

Madde 1II:1 (a) tarife engellerini diizenler ve belli iiriinlerin
siniflandirilmasina  baglhi  olarak, her iiyenin bu iirilinlere

uygulayabilecegi maksimum ithalat tarifelerini olusturur;

Madde 111:2 ve 3:4 ulusal muameleleri diizenler ve {iyelerin i¢ vergi ve
diizenlemelere gore yerel iiretim iiriinlerin DTO iiye iilkelerden ithal

edenlere gore kayrilmasini engeller;

Madde XI:1 tiyelerin, diger tilkelerden ithalatlarini sinirlandirma ya da
yasaklamasini vergisel ve diger giderler disinda engelleyen, miktar

kisitlamalarina sinirlandirma getirir ve;,

Madde XX (b) keyfi ya da gereksiz ayrimciliga ya da uluslararasi
ticareti  gizlice kisitlayict  bir dayanak olusturacak sekilde
uygulanmamasi kosuluyla; insan, hayvan ya da bitki yasamlarini ya da
sagligint korumak icin gerekli Onlemlere iliskin genel istisnalar

kurar.”

Yukarida bahsedilen maddelerden III, XI ve XX Maddeleri tiitiin tiriinleri ile
ilgili anlasmazliklarla ilgili olup, Diinya Ticaret Orgiiti'nde giindeme gelmis olup,

ayrintist bu ¢alismanin sonunda bulunan Ekler boliimiindeki EK-1’de yer almaktadir.
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GATT, insan, hayvan, bitki hayati veya sagligini korumak icin gerekli
Onlemleri kabul etmesi ve uygulamasi yoniinde devletlere izin ve ticarete kapsamli
konan kurallar i¢in bir istisna saglamistir. XX. Madde; “liyelerin diger bazi1 hususlarin
yani sira “kamu ahlakinin korunmasi” veya “insan, hayvan ve bitki saglig1 ve yasaminin
korunmas1” i¢in “gerekli olan 6nlemleri uygulamasina” cevaz vermektedir. Bu dnlemler
kanunlar, diizenlemeler, standartlar ve diger faaliyetlerden olusur. Bununla birlikte,
GATT Madde XX (b)’de yer alan bu istisna, bu tiir onlemlerin uluslararasi ticarette gizli
korumacilik veya iilkeler arasinda keyfi veya haksizca bir ayrim yapmamay1 ve ayni
kosullar1 tagiyan iiye iilkeler arasinda ayrime1 muameleye yol agmamasini zorunlu tutar.
Devletler, ticaret mahkemelerinin kamu sagligi 6nlemlerinin ticaret kurallarmi ihlal
ettigini iddia etmeden Once, itirazlar1 ortaya koyar. Kamu saglig1 6nlemlerine doniik bu
itirazlar hemen hemen tiim davalarda basarili olmustur. GATT taki halk saglig1 istisnasi
uygulanabilir. Bunun i¢in bir devletin iki sirali bir testi karsilamasi gerekir: (1) saglik
veya cevresel onlemin gerekliligini gostermek; (2) gerekliligi ispatlaniyorsa, onerilen
halk sagligi 6nlemi, “uluslararas1 ticarette gizli korumacilik” veya “keyfi veya haksiz
ayrim” olusturmamalidir. Eger etki ayrimei ise, dnlem kamu sagligini koruma yoniinden
bir ihtiya¢ oldugu gésterilse bile 6nlem reddedilebilir. Ornegin, tiitiin ithalat1 iizerine
kisitlama uygulayan bir devlet, tiitiin kontrolii i¢in tiitiin ithalat kisitlamasinin zaruri
oldugunu ispatlamaya itiraz edebilir ve bu ithalat kisitlamalar1 alternatif saglik
korumalarindan-ornegin tiiketici saglik uyarilari- ticaretteki kisitlama daha azdir.
Saglig1 koruyucu alternatifler kuramsal olabilir ve acik bir sekilde etkili veya politik
olarak uygulanabilir olmak zorunda degildir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14
(Suppl 11):21).

Tiitiin kontrolii baglaminda, Madde 20 (b) Tayland- Sigaralar’in GATT 1947
anlagsmazligina uygulanmistir. Tayland, lisanslama sisteminin insan sagligini korumak
icin gerekli oldugunu savunmustur. GATT paneli buna katilmamis, vergilendirme
tedbirleri ve tiitiin reklamlarinda ayrimct olmayan yasaklamalarin lisanslama sisteminin
muhafazasina olduk¢a uygun bir alternatif oldugu icin lisanslama sisteminin gerekli
olmadigina dair karara varmistir (WHO, 2012: 3-4, http://www.who.int/fctc/1-1-1-
Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013°de erisildi).
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4.2.5. DTO Ticarette Teknik Engeller Anlasmas1 (TTE)

DTO iiyeleri, teknik diizenlemelerin uluslararas: ticaret {izerinde gereksiz engel
olusturmamasi amaciyla ya da olusturacak sekilde hazirlanmamasi, kabul edilmemesi
ya da uygulanmamasini temin edecektir. Bu amagla Ticarette Teknik Engeller
Anlagmasi (Technical Barriers to Trade-TBT) yoluyla teknik diizenlemeler, mesru bir
amaca hizmet etmek i¢in gerekli olandan daha fazla ticareti kisitlayacak sekilde
hazirlanmayacak ve bu mesru amaclar1 yerine getirmemenin olusturacag riskler de goz
ontline almacaktir. S6z konusu mesru amaglar; digerlerinin yani sira, ulusal giivenlik
gerekleri, aldatict uygulamalarin 6nlenmesi, insan saglik ve giivenliginin, hayvan ya da
bitki yasam veya sagliginin ya da ¢evrenin korunmasidir (Bossche, Prévost ve Matthee,

2005: 17).

Ticarette Teknik Engeller Anlasmast (TTE) ticareti etkileyen teknik
diizenlemelere esas olan uluslararasi standartlarin kullanimini tesvik etmektedir.
Uluslararas1 Standartlar Orgiitii'ndeki (ISO) gibi uluslararast anlamda onaylanmus
standartlarin, bilimsel olarak dogrulamak tizere onlem gerektirmeyen TTE’den farkli
olarak ticaret i¢in asir1 derecede kiilfetli olmadig: farz edilmektedir. TTE’nin muhtemel
bir faydasi, tiitlin kontrol Onlemlerinin uluslararast standartlar (6rnegin TKCS
aracilifiyla) olarak tanimlanirsa, bu 6nlemler TTE Anlagmasi altinda “zorunlu” ve “az
kisitlayicr” olacagi varsayimi anlasilabilir. Tiitlin kontrol standartlarinin uluslararasi
anlamda taninirhi@inin yoklugunda, tiitiin kontrol onlemleri GATT madde XX (b)
altinda itiraza maruz kalabilecektir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl I1)
:22).

TTE Anlagmasi, tiriin 6zelliklerinin sinirlarini belirten zaruri gereklilikler olan
teknik diizenlemelerde gecerlidir. Teknik diizenlemeler bir {irtiniin belli bir sekli
almasini yasaklayabilir ya da bir {iriiniin belli bir sekil almasin1 gerektirebilir. Teknik
diizenlemeler, paketleme ve etiketleme tedbirleri ve iirlin diizenlemeleri gibi tedbirleri
igerir. DSO TKCS uygulamasi baglaminda en ilgili kurallar bu ¢aligmanmn sonunda
bulunan Ekler boliimiindeki EK-2’de yer almaktadir.
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4.2.6. DTO Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)

Fikri miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik normlarin 6nemli dlgiide degisiklik
gosterdigi ve uluslararasi ticarette sahte mallara uygulanabilir prensip ve kurallar
konusunda ¢ok tarafli bir ¢ergevenin bulunmamasinin uluslararasi ekonomik iliskilerde
giderek artan bir gerginlige yol actifi goriisiine dayanilarak, Uruguay Round
miizakerelerinde Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 konusunda akdedilen bir
anlasma olan TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) kapsamina
alman haklar marka, cografi isaretler, endiistriyel tasarim ve modeller, patentler ve

know- how olarak sayilabilir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2009: 16).

DTO iiyelerinin, kamu sagliginin korunmas i¢in gerekli énlemlerin alinmasina
iliskin esaslar1 igerir (Abbott, 2002:30, http://ssrn.com/abstract=1924420, 20 Aralik
2012°de erisildi).

TRIPS Anlagmasi tiitiin kontrolii ile iligkili birkag kural koymustur. Bunlardan
en ilgili olanlari, bu calismanin sonunda bulunan Ekler boliimiindeki EK-3’te yer

almaktadir.

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi1 (TRIPS) etiketleme ve
uriin/icerik ifsasina hiikkmetmektedir. TRIPS marka hakk:i sahiplerini (tiitiin marka
isimleri gibi) korur. TRIPS Anlagmasinin 20. maddesinde; “Bir markanin ticaretin seyri
icinde kullanilmasi, bir baska marka ile birlikte kullanma, 6zel bir bi¢imde kullanma
veya bir isletmenin mal veya hizmetlerini diger isletmelerinkinden ayirma 6zelligine
zarar verecek sekilde kullanma gibi 6zel kosullarla haksiz yere engellenmeyecektir.”
Tayland, Kanada ve Brezilya’da sigara paketlerindeki resimli uyarilar bu kural altinda

incelenmistir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):21).

4.2.7. DTO Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS)

Bu anlagsmada higbir hiikiim insan, hayvan veya bitki hayatinin veya sagliginin
korunmasina iliskin tedbirlerin, benzer kosullarin hakim oldugu iilkeler arasinda keyfi
veya yersiz bir ayrim veya hizmet ticaretine gizli bir kisitlama olusturacak sekilde

uygulanmayacagr kosulu ile bu gibi tedbirlerin herhangi bir {iye tarafindan
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benimsenmesi  veya  uygulanmasint  Onledigi  seklinde  yorumlanmayacagi

belirtilmektedir (UN Conference on Trade and Development, 2003:21).

4.3. DSO — DTO Anlasmalari Arasindaki Ihtilaflara Ornekler

DTO icinde bir forum saglayan DTO komite sistemi, onlemleri, resmi
“anlasmazlik ¢6ziimii”’nden ka¢inmak diislincesiyle, uygulanmadan once tartigabilir.
Tiitiin trtnlerinin diiz paketlemesini ongéren Avustralya onlemi ve tiitiin triinlerinin
lezzetini ve cazibesini azaltmak i¢in Kanada ve Brezilya onlemleri dahil olmak iizere
¢ok sayida tiitiin kontrolii dnlemi, DTO komitelerinde tartisma meydana getirmistir. Bu
onlemler heniiz resmi anlasmazlik ¢6ziimiine konu olmamistir (WHO, 2012: 7,
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content EN.pdf, 11 Ocak 2013’de
erisildi).

4.3.1. Avustralya'nin sigara paketlerinin tasarimina iliskin yasa tasarist

2011°de Avustralya hiikiimeti, tiitiin iirlinlerinin diiz paket i¢inde satilmasini
ongoren bir kanun gec¢irdi. Kanun tiitiin endiistrisi logolarinin, marka imgelerinin
renklerinin ve reklam metinlerinin iiriin paketi lizerinde kullanimini yasaklayacak;
bunun yerine marka ve iriin isimleri standart bir renkte, pozisyonda, font stilinde ve
boyutunda olacaktir. Paketleme, standart donuk mat koyu kahverengi ve kanunca
zorunlu kilinan saglik uyarilart ile olmalidir. Titiin iriinlerinin diiz paketlemesinin
baslamas1, Avustralya’nin DSO TKCS’ye gére olan yiikiimliiliiklerini uygulamasiyla
iliskilidir. DSO TKCS’nin 11 ve 13. maddelerinin uygulamas: i¢in kilavuz ilkeler, diiz
paketlemeyi kabul etmistir. Cok sayida DTO iiyesi Avustralya’nin 6nlemine destegini
aciklamigtir. Digerleri Avustralya’nin kanununa TTE komite toplantilarinda ve TRIPS
konseyinde karsi ¢ikmislardir. Temel itiraz noktalarindan biri, diiz paketlemenin,
amaglarin1 basarma noktasinda etkili olacagina yonelik yeterli kanitin olmadigidir. Bu
itiraz, TKCS’nin diiz paketlemeyi tavsiye eden 11 ve 13 iincii maddelerine yonelik
kilavuz ilkelerine ragmen ayn1 zamanda TKCS tarafi olan birgok DTO iiyesi tarafindan

dile getirilmektedir (WHO, 2012:2).

Avustralyanin 2011 yil1 i¢inde tiitiin tirtinlerinin reklam ve tanitimini kisitlama

veya yasaklama amacini giiden "sade paketleme - plain packaging" yasa tasarisi
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cergevesinde, sigara paketlerinin tek tip olarak tasarlanmasi, paketlerde ticari markalarin
standart yazi karakteri ve renklerle gosterilmesi, markalarin bilinen renk ve
formatlariin ise kullanilmamasi, ayrica sigaranin zararlarina isaret eden gorsel ve yazili
uyanlarin paketin on cephesinin yiizde 75 arka cephesinin ise yiizde 90" kaplamasi
ongoriilmektedir (Ekonomi Bakanligi’nin 3/10/2011 tarihli ve 0320004407 sayili resmi
yazist).

Diizenlemeye ticari kaygilarla karsi olanlarin tezi®:

a) Tek tip sigara paketi tasarimi ve reklam yasaklarina iliskin unsurlarinin
piyasada tutunma faaliyetlerini zorlagtirarak ozellikle gelismekte olan {ilkelerin yeni
sigara firmalarinin piyasaya girisini engelleyebilecegi bdylece sigara tiikketim oranlari

yerine miinferit markalarin piyasa paylari tizerinde etki olusturabilecegi diisiincesi,

b) Tek tip paketlerin taklidinin daha kolay olmasi nedeniyle kagak ve sahte

sigaralarin piyasaya siiriilme riskinin artacagi endisesi,

€) Yasanin uygulanmasiyla birlikte sigara firmalarinin elindeki tek rekabet
aracinin fiyat olacagina; bu baglamda, tek tip paketin daha az maliyetli olmas1 ve
reklam giderlerinin de azalmasina bagli olarak fiyatlarin diismesi ile birlikte sigara

tiiketiminin artmasi gibi tasari ile amaglananin aksine etkiler goriilebilecegi endisesi,

d) DTO kurallar1 cergevesinde; alinan onlemin hedeflenen amaca (somut
olayda kamu sagliginin korunmasi) ulagmak i¢in "gerekli" oldugunun bir diger ifadeyle
ayni amaca ticareti daha az kisitlayici bir tedbir ile ulasilamayacaginin bilimsel verilerle
ortaya konmasi, ticaret lizerinde daha az etkisi olan hangi alternatiflerin dikkate alindig1
ve bunlarin neden amaca ulagsmak i¢in daha az etkili olacagiin diisiiniildiigli, alinan
tedbirlerin ayn1 kosullari tasiyan tiye iilkeler arasinda ayrimci muameleye yol agmamasi
ve yerli iiriin lehine avantaj saglanmasi yoluyla uluslararas ticarette gizli korumaciliga

neden olunmamasi hususlarinin gézetilmesi gerektigine iliskin endise,

® Diizenlemelere karsi ve taraf olanlara iligkin bilgiler, Ekonomi Bakanlg1, Saglik Bakanlig1 ve Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda yapilan resmi yazigmalardan derlenmistir.
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e) Onlemin ticareti gereginden fazla kisitladigini, TTE Anlagmasmin 2.2
Maddesine aykirt oldugunu, yabanci {ireticilerin piyasaya girislerinin miimkiin
olmayacagimni, jenerik paket diizenlemesinin farklilasmay1r engelleyerek rekabeti

olumsuz etkileyecegine iliskin kaygi,

f) Uluslararasi diizeyde tutulmus ve bilinen ticari marka ve logolarin paketler
tizerinde yer almasimi engelleyen so6z konusu tasarinin TRIPS Anlasmasinin "Bir
markann ticaretin seyri i¢inde kullanilmasi, bir baska marka ile birlikte kullanma, ozel
bir bi¢imde kullanma veya bir isletmenin mal veya hizmetlerini diger isletmelerinkinden
aywrma ozelligine zarar verecek gsekilde kullanma gibi ozel kosullarla haksiz yere
engellenmeyecektir” hitkkmiinii amir 20 nci maddesine aykirilik teskil edecegine iliskin
endise.

Ozetle, Avustralya’nin sigara paketlerinde bazi zorunlu standartlar ileri siiren
yasa taslagini, marka haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle elestirilmis, Avustralya’nin s6z
konusu yasa taslaginin Avustralya’nin DTO vyiikiimliiliikleri ile uyusmadigin1 ve TRIPS
Antlagsmasmin 20 nci maddesi Paris S6zlesmesinin ilgili maddesiyle celistigi iddia
edilmistir. Buna ilaveten, yasanin sigara tiilketimini azaltmak yerine, sahteciligi tesvik
edecegini ve paket iiretim maliyetinin diisecek olmasi sebebiyle sigara fiyatlarinin
azalmasiyla birlikte sigara tiiketiminin artacagini, ayrica sigara {ireticisi iilkelerin bu

yasadan ciddi oranda zarar gorecegini vurgulamistir.

Ayrica onlemin fikri miilkiyet haklarini ihlal ettigi, ticarette gereksiz engel
olusturdugu, kacakciligin artacagi, hakli amaca hizmet ettigine dair bilimsel kanit
olmadigi ve DSO-TKCS otesinde hiikiimler icerdigi ifade edilmistir. Gelisme
yolundaki iilkeler ile az gelismis iilke temsilcileri tarafindan TTE Anlagmasinin 12.3
Maddesinin ihlal edildigi, 6dnlemin ekonomik olarak ciddi zararlar doguracagi ve

maliyeti s6z konusu tilkeler aleyhine arttiracagi belirtilmistir.
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Diizenlemeyi saglk yoniiyle savunanlarin tezi':

a) Soz konusu taslagin sigara i¢imini kayda deger oranda azaltacagi, yasa

siirecinin DTO vyiikiimliiliikleri ile ters diismeyecegi,

b) Sigara iiretiminde standart paketlemenin (plain packaging) marka tasarimi
bilgisini triinlerden kaldirilmasiyla sigaranin daha az ¢ekici hale gelecegi,

c) Titin Uriinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi konularina iliskin etkin
diizenlemelerin yapilmast gerektigi hususu ulusal ve uluslararasi bilimsel platformda ve
DSO nezdinde tiitiin tiiketiminin azaltilmasinda en etkili ve Onemli araclar arasinda
saytlmasi, (TKCS’nin 11’inci maddesinde; Taraflar, paketleme iizerinde standart bir renk
ve yazi tipinde gosterilen marka ve iirtin ismi diginda logo, renk, marka simgesi veya
promosyon bilgisi kullanilmasin kisitlayict veya yasaklayict tedbirlerin kabul edilmesini
g0z oniinde bulundurmalidirlar (diiz paketleme). Bu, saglik uyart ve mesajlarimin fark
edilirligi ve etkinligini artirabilir, paketin bu uyar: ve mesajlart golgede birakmasin
onleyebilir ve endiistrinin bazi mamullerin digerlerinden daha az zararli oldugunu

onerebilen paket tasarim tekniklerine isaret edebilir).

d) Diinya Ticaret Orgiitii Ticarette Teknik Engeller Komitesi galigmalarinda sade
paketleme konusunda bazi lilkelerce giindeme getirilen kaygilarin tamamen ticari bakis
acisinl yansittigl, bunun da kamu sagligr politikalariyla uyumlu olmadigi, soz konusu
kaygilarin TKCS calismalari esnasinda da siklikla giindeme geldigi ve tiim bu kaygilarin
yersiz olduguna kanaat getirildikten sonra Kilavuz Ilkelerin hazirlandigr ve iiye iilkelerce
oybirligiyle kabul edildigi ve bu tiir kaygilarin genellikle tiitiin endiistrisinin etkili oldugu
tilkelerce glindeme getirildigi g6z Oniline alindiginda, konunun Sozlesmenin 5.3’{incii
maddesinde yer alan “Taraflar, tiitiin kontroliiyle ilgili halk saglig1 politikalarini olusturur
ve uygularken bu politikalari tiitiin enddistrisinin ticari ve diger ¢ikar ¢evrelerinden korumak
icin ulusal hukuklarma uygun olarak gerekli tedbirleri alacaktir” hiikkmiine de temas ettigi

degerlendirmesi,

” Diizenlemelere karsi ve taraf olanlara iliskin bilgiler, Ekonomi Bakanlig1, Saglik Bakanlig1 ve Tiitlin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda yapilan resmi yazigmalardan derlenmistir.
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e) Titln {rinlerine iliskin kisitlayict diizenlemelerin, herkesin ulagilabilir en
yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standartlarinda yasama hakkini belirten BM Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin 12. Maddesi, Anayasanin 58.
maddesinde yer alan “Deviet, gencgleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri alir.” hikmii ve devletin tiiketicileri koruyucu ve aydlatic1 tedbirler almasi

gerekligine iliskin Anayasanin 172. Maddesi ile uyumlu oldugu diisiincesi.

4.3.2. Kanada’nin tiitiin iiriinlerinin igerikleri ile ilgili diizenlemesi

Kanada’da mevcut tiitiin yasasin1 degistirmeyi amaglayan 17/06/2009 tarihli C-
32 sayili Tiitlin Kanunu’ndaki degisiklik ile Kanada i¢in 6nemli bir kamu saghgi
diizenlemesi yapilmistir. Bu degisiklik sonucu sigaralar, sigarillolar ve sarmalik
titiinlerde yer alan aromalar yasaklanmistir (House Of Commons of Canada Bill C-32
An Act to Amend the Tobacco Act, http://www.parl.gc.ca/HousePublications/
Publication.aspx?Docid=4003270&file=4&Col=1, 15 Ocak 2013’de erisildi).

Kanada’nin kanunu, sigaralarda, kii¢lik purolarda kullanilan karakterize edici
baz1 tatlar dahil belli katki maddelerinin tiitin mamulleri ic¢indeki varligin
yasaklamaktadir. Kanun ayrica, Amerikan tipi harmanlanmis burley tiitiiniiniin tadin
artirmakta kullanilan katki maddelerini de yasaklamaktadir. Bu tip sigaralar, Kanada
tiitlin pazarinin yiizde birinden daha azimi olusturmaktadir. Kanundaki bir istisna,
mentollii Giriinlerin satigina izin vermektedir. Bu istisnanin mantig1, kanun araciligiyla
cocuklart tiitlin kullanimina 6zendirmek icin tasarlanan yeni iirlinlerin hedeflenmis
olmasidir. Oysa ki mentollii iirlinler pazarda yerlesik durumdadir (bu yiizden Kanunda
yasaklamaya dahil edilmemistir) (WHO, 2012:7, http://www.who.int/fctc/1-1-1-
Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

TTE Komitesinde bazi DTO iiyeleri, Kanada kanununun, insan hayatini ve
sagligin1 korumak i¢in gerekenden daha fazla ticareti kisitlayici olup olmadigini
aragtirarak, kanita dayali olup olmadigini sorgulamislardir. Kanuna asil itiraz edenler,
smirlart igerisinde burley tiitiinii yetistiren iiyeler olmustur. Higbir DTO iiyesi,

Kanada’ya, anlagsmazlik ¢oziimiiniin ilk asamasi olan resmi danigma talebinde


http://www.parl.gc.ca/HousePublications/%20Publication.aspx?Docid=4003270&file=4&Col=1
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/%20Publication.aspx?Docid=4003270&file=4&Col=1
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
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bulunmamistir (WHO, 2012:2, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_
Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

Diizenlemeye karsi olanlarin tezis;

a) S6z konusu kanun, Kanada’nin yasal amacina ulagsmasindan daha ¢ok
ticareti kisitlayicidir. Kanun, sigara, sigarillo ve sarmalik tiitiinlerin dahil oldugu belli
titlin trlinlerindeki ¢esitli katki maddelerinin kullanimin1 yasaklamaktadir. Bu
baglamda, cesitli katki maddeleri igeren harmanlanmig sigaralar gibi gesitli tiitiin

tiplerinden yapilan sigaralarin Kanada’nin bu kanunu ile yasaklandig1 goriilmektedir.

b) Kanada bu kanunu DTO’ye bildirmemistir. Bu kanunun kabuliinden énce,
Arjantin  Tiitiin Ureticileri Federasyonu ve Salta Eyalet Hiikiimeti, endiselerini
aciklayan yazili goriislerini Buenos Aires’teki Kanada elgiligine gondermis ancak bu

goriisler dikkate alinmamastir.

. . 9.
Diizenlemeyi savunanlarin tezi;

a) Gengligi etkileyebilecek tiitlin iriinlerinin iretim ve pazarlamasi

engellenmelidir.

b) Kanun, genglerin sigara igmesine yonelik 6zendiricilerin azaltilmasi igin

yani kamu saglig: diisiincesiyle dizayn edilmelidir.

c) Bilimsel kanitin eksik oldugu iddiasi ile ilgili olarak: Kanada, tiitiin
kullaniminin tehlikelerinin, bilim ve kamu saglig: literatiiriinde iyi belgelendirildigine
inanmaktadir. Aslinda aroma igeren belli katki maddelerinin tiitiin {iriiniiniin cazibesini
artirdigin1 gosteren muteber bilimsel kanitlar vardir. Bu bakimdan, tiitlin enddistrisi

tarafindan iiretilen ve hukuki siirecte mahkemeler tarafindan aciklanan bazi belgeler de

®° Diizenlemelere kars: ve taraf olanlara iliskin bilgiler, Ekonomi Bakanlig, Saghk Bakanlig: ve Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda yapilan resmi yazigsmalardan derlenmistir.


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_%20Content_EN.pdf
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gostermistir ki Kanada tarafindan yasaklanan katki maddelerinin kullanimi, tiitiin

iiriinlerini gencler i¢in daha ¢ekici kilmaktadir.

d) Kanuna karsi ¢ikmak igin tiitin lobisi yanlis bilgilendirme yolunu
kullanmigtir: Philip Morris International (PMI) tarafindan onderligi yapilan tiitiin
endistrisi, gerek Kanada’da gerekse uluslararasi capta C-32 tasarisina karsi lobi
kampanyas1 yiiriittii. Kanada’daki parlamento oturumlart boyunca PMI, yasay1
zayiflatmak i¢in lobi yapti fakat buna Kanada saglik organizasyonlar1 tarafindan karsi
cikilmistir. Clinkii herhangi bir zayiflatma, yasanin saglikla ilgili hedeflerini tam ters
etkileyecekti. PMI’'nin C-32 nolu kanun tasarisina karsi ¢ikmasinin nedeni yasanin, tiim
satis hacimlerini diislirecek olmasidir. Tiitlin endiistrisi, Kanada’nin kanununa karsi
iilkenizde de lobi faaliyetinde bulundugu tahmin edilmektedir. Tiitiin endiistrisinin
dogrudan ya da tiitiin ¢iftcileri araciligiyla bir¢ok hiikiimette lobi yaptig1 kesinlikle
aciktir. PMI'nin yaniltici ifadeleri, TTE toplantilarinda bazi hiikiimetler tarafindan
tekrar edilmistir.

e) C-32 nolu Kanun (ve bu yolla saghgm korunmasi konusu)
zayiflatilmamalidir. Kanunun c¢ok sinirlayict  oldugu dogru degildir. Saglik
perspektifinden bu yasa mevcut haliyle tamamen haklidir. Aslinda sigaralarin yani bir
zehrin tadin1 daha iyi ve tiiketimini daha kolay yapmak i¢in tatlandirict ve diger

aromalarin eklenmesi toptan kabul edilemezdir.

f) Diinya genelinde sigaralarda aromalandirici kullanimi tiitiin enddistrisinin
artan bir taktigidir. Gittikce artan bir sayidaki hiikiimetler, aromalandirmay1 yasaklayici
yasalar kabul ediyorlar. Kanada icin en iyi kamu sagligi korumasimi saglayacak
mevzuat1 gelistirmek en uygun olanidir. Daha zayif bir mevzuat kamu saglig etkisini

azaltabilir.

g) Tiitiin tiketimini azaltmak, daha yiiksek vergiler, reklam kisitlamalari,
paketler tizerindeki saglik uyarilari, birakma programlar1 ve sigarasiz isyerleri ve kamu

alanlar1 da dahil diger 6nlemleri igeren biitiinciil bir tiitiin stratejisinin bir parcasidir.
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4.3.3. Brezilya'nin tiitiin irlinlerinde kullanilan katki maddelerine iliskin karar

taslagi

Kanada’ninkine benzer bir mevzuat uygulama niyetinde oldugunu DTO
tiyelerine bildiren Brezilya, TTE Komitesinde benzer sorunlar ile karsilasmistir.
Brezilya’nin mevzuati, katki maddelerinin lezzet ve cazibeyi artirmasini Onleme
gorlisiinden hareketle, tiitiin iiriinlerinde ¢ok sayida katki maddesinin varligini, tiitiin
iriinlerinde izin verilen azami zifir, nikotin ve karbon monoksit seviyesini belirleyen ve
katk1 maddelerini yasaklayacaktir. Cok sayidaki DTO iiyesi, ticarette haksiz kisitlama
olusturacagi gerekgesiyle buna karsi c¢ikmaktadir. Kanun heniiz uygulanacaktir ve
konunun nasil gelisecegi bundan sonra  goriilecektir (WHO, 2012: 2,
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content EN.pdf, 11 Ocak 2013’de
erisildi).

Diizenlemeye karsi olanlarin tezilo;

a) Taslagin ticareti gereginden fazla kisitladigini ve mesru amacina hizmet

etmedigine iliskin endiseler,

b) Tiitiin tirinlerinde kullanilan katki maddelerinin yasaklanmasina iligkin s6z
konusu diizenlemelerin 6zellikle Tiirk tiitiin iiretimi ve Tiirk tiitiinii rekoltesi iizerinde
olumsuz muhtemel etkilerine olan endise.

.. . 1.
Diizenlemeyi savunanlarin tezi~;

a) Gengleri tiitiin ve tiitiin trtinlerinden korumak oldugunu belirterek, tat ve
lezzet veren maddelerin sigara bagimliligini arttirdigini Brezilya, Ulusal Kanser

Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen bir caligmaya atifta bulunarak dile getirmistir.

b) Diinya Saglk Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (DSO- TKCS)

kapsaminda hazirlanan rehber dokiimanlarda tiitiin iiriinlerindeki katki maddelerinin

%11 Diizenlemelere kars1 ve taraf olanlara iligkin bilgiler, Ekonomi Bakanhg1, Saglik Bakanlig1 ve Tiitiin

ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu arasinda yapilan resmi yazigmalardan derlenmistir.
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kisitlanmasinin diizenlendigi ifade edilmistir. Katki maddelerinin nikotinin verdigi
zarar1 arttirdii ve geleneksel harmanlama konusunda endiistrinin 1996 yilindan
itibaren gerekli teknolojiye sahip olarak Burley tipi iiriinii sekersiz harmanlayabilecegi

ifade edilmistir.

c) AB Direktifine ve uygulamalarina bakildiginda; tiitiin {iriinlerinin nikotin
seviyesi smirlamalarina zarar verebilen, bagimlilik yapici etkisi bulunan igeriklerinin
kullanimina yasak getirilmesi ile bu alanda mevzuat uyumu ile seffafligin tavsiye
edildigi, hatta Avrupa Toplulugu Komisyonunun 27/11/2007 tarihli, COM(2007) 754
sayili 2. Raporunda; “...Avrupa Parlamentosu Komisyondan Direktifin bilesenlerle
ilgili olan imalatcilarin ve ihracat¢ilarin hakkinda tam veri sunmadigi tiim katki
maddelerinin yasaklanmasi, bagimhilig1 artiran tiim katki maddelerinin ve mevcut
zehirlilik verileri ile kanserojen, mutajenik ya da yeniden {iiretme konusunda
zehirlenmeye yol agabilecek tiim katki maddelerinin derhal yasaklanmasi gibi daha
fazla degisiklikler yapmasimi talep etmistir.” seklinde goriis belirtilmekte oldugu

goriilmektedir.

d) Tiitiin trlinlerinin igeriklerinin diizenlenmesinde en onemli fiil ve yasal
kaynak ve dayanak TKCS’nin “Tiitiin trlinlerinin igeriklerinin diizenlenmesi” baslikli
dokuzuncu maddesi ile “Tiitiin Giriint ifsaatlarinin diizenlenmesi” bashikli 10 uncu

maddesi ile bu maddenin uygulanmasina yonelik esaslar1 belirleyen kilavuz ilkelerdir.

e) Diinya ¢apinda icerik diizenlenmesine esas teskil edecek ¢alismalar ti¢ unsur
etrafinda yiiriitiilmektedir. Bu ii¢ unsur, tiitin mamullerinin bagimlilik yapici
ozelliklerinin veya bagimlilik yatkinliginin azaltilmasi, tiitin mamullerinin genel
toksisitesinin diisiiriilmesi ve tiitin mamullerinin ¢ekicilik (cazibelilik) 6zelliklerinin
onlenmesidir. Sayilan ilk iki unsur {izerindeki ¢alismalar bilimsel verilerle tam olarak
desteklenemedigi icin, DSO basta olmak iizere birgok iilkedeki ¢alisma, agirlikli olarak
tiitin mamullerinin ¢ekicilik (cazibelilik) 6zelliklerinin 6nlenmesi unsuru iizerinden

yiriitiilmektedir.
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f) Tiitlin trtnleri, genellikle kullanimimi tesvik etmek amaciyla ¢ekici 6zelligi
olan bir gekilde yapilmaktadir. Kamu saglig1 agisindan, tatlandirict maddeler gibi tiitiin
iirlinlerini ¢ekici yapmaya yardimci olan igeriklerin kullanilmasina izin vermek i¢in
herhangi bir hakli sebep ve gerekce bulunmamaktadir. Tiitiin tirlinlerinin ¢ekiciligini
azaltma amacl olarak igerik diizenlemesi, yeni baslayanlar ve devam etmekte olan
kullanicilar arasinda tiitiin kullanimmin ve bagimliligmin yaygimligmin azalmasina

katkida bulunabilir.

g) Brezilya’nin almis oldugu tiitiin kontrolii 6nlemlerinin ticarete engel bir
amag¢ tagimadigi ve ticareti engellemekle sonuglanmayacagi, buna ilaveten insan
sagligini ilgilendiren hususlarda salt ticari gerekcelerle hareket etmenin uzun vadede ve
toplamda diinya toplumunun faydasina olmayacagi ve bunun tiitiin kontrolii konusunda
su ana kadar cesitli platformlarda ortaya konmaya caligilan politika ile uyumlu

olmayacag1 miisahede edilmektedir.

h) Diizenlemenin herhangi bir tiitiin harmanini 6n plana ¢ikaracak ticari bir
kaygiya ve sonuca neden olabilecek niteligi bulunmadigi, katki maddelerine yonelik
kisitlamalarin oryantal tiitlin baglaminda iilkemiz tiitliinciiliigiine de olumsuz etki
edebilecegi kan1 ve goriisiiniin hi¢bir somut delile ve etki analizine dayanmadig1 ve
halk sagligina yonelik bir konuda ticari kaygilarla hareket edilmesinin kamu yararia

uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

i) DTO TTE toplantilarinda Brezilya'mn tiitiin iiriinlerinde kullanilan katk1
maddelerine iliskin karar taslagi konusunda iilkemiz adina Ekonomi Bakanligi
tarafindan Saglik Bakanlig1 basta olmak tizere ilgili Kurumlarin goriislerini almaksizin
belirdigi iilke pozisyonunun, Tarafi oldugumuz TKCS’nin lafz1 ve ruhuna uygun olarak
halk saghg bakis acisiyla degerlendirilmesinin uygun olacagi, aksi halde DTO
nezdinde bildirimi yapilan bu iilke pozisyonunun, DSO nezdinde Saglik Bakanlig1 ile
birlikte savunulan {ilke politikasina aykir1 olacagi ve bunun neticesinde lilkemizin tiitiin
kontrolii alaninda en i1yi uygulama (best practise) modeline de ters diislilecegi, daha da
onemlisi tilkemizin iki ayr1 uluslararasi platformda aynmi konuda birbiri ile ¢elisen bir

tutum ve pozisyon icine girecegi ve bunun da uluslararasi platformda diplomatik bir
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zafiyete ve celigkiye neden olarak {iilkemiz itibarin1 olumsuz olarak zedeleyecegi

degerlendirilmektedir.

4.5. DSO — DTO Anlasmalari Arasindaki Ihtilaflara C6ziim Onerileri

Taraflarm DSO TKCS uygulamalarinda uluslararas1 ticaret ve yatirim
anlagmalar1 ile uyusmama riskini en aza indirecek c¢esitli yontemleri incelenmistir
(WHO, 2012:1-4, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content EN
.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

Genellikle, saglik ve ticaret ve endiistri gibi diger hiikiimet birimleri arasinda
politika koordinasyonunun olmasi faydali olabilir. Ornegin, ticaret otoriteleri kendi
saglik meslektaglarm DTO taahhiitleri ile ilgili bilgilendirirse, farkli uluslararasi

forumlarda ¢atismay1 dnleyebilirler.

Kosullara bagli olmakla birlikte, Taraflar kendi tiitiin kontrol politikalarin1 ve
kanunlarim tasarlarken yasal yardimdan faydalanabilirler. Baz1 saglik otoriteleri, tiitiin
kontrol 6nlemlerinin uluslararasi ticaret ve yatirim anlagsmalart ile uyumlu oldugunu

garantilemek adina yerel ticari meslektaslari ile yakin bir sekilde ¢aligmaktadirlar.

4.5.1. DTO kanunu ile uyusmama riskini en aza indirme

DTO kanunu ile DSO TKCS arasinda aslinda tutarsizlik yoktur. Buna ragmen,
bir Tarafin DSO TKCS uygulamalarmi 6zel bir sekilde uygulamasi DTO kanununu
ihlale yol agabilir. Taraflar, DTO kanununu ihlal edecek riskleri birgok ydntemle en aza

indirebilir.

Taraflar, uygulamalarinda ithal iiriinleri yerel iirlinlere karsi kasitsiz olarak
ayiracak riskleri (WHO, 2012:1-4, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_ Workshop
_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi);


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN%20.pdf
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN%20.pdf
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(@) Titin kontrol onlemlerinin yerel ve ithal iriinleri nasil etkileyecegini

belirlemek i¢in yerel tiitiin pazarinin kompozisyonu bilgisini giincel tutarak,

(b) Uriin kategorilerinde ¢izilen her bir ayrimin bu kategorilerdeki iiriinlerin

kokenine gore degil, yasal sebeplerle ¢izildigine, emin olarak,

en aza indirebilirler.

Taraflar, onlemlerin sagligi koruma adina gerekli oldugunu diistindiirme
olasiligini,

(a) Bir onlem uygulandiginda diizenleyici hedefleri kalitatif olarak agik bir

sekilde ifade ederek,

(b) Spesifik bir 6nlemin, tiitiin tiiketimini ve kullamim sikligin1 azaltma

hedeflerindeki roliinii acik bir sekilde ifade ederek,

(c) Spesifik 6nlemlerin diger tiitiin kontrol 6nlemlerini yerinde ya da kendi

bolgelerindeki uygulamalar altinda nasil tamamladigini agik bir sekilde ifade ederek,

(d) Uygulanan onlemlerin, hedeflere ulasacak daha mantikli alternatiflerin
olmasina mahal birakmaksizin, bu 6nlemlerin s6z konusu amaglar dogrultusunda ¢ok iyi

bir sekilde uyumlastirildigina emin olarak,

(e) Onlemlerin DSO TKCS’yi nasil uygulayacagini belirleyerek ve

(f) Diger DTO iiyelerinin TTE anlasmas: altindaki teknik diizenlemelerini
(paketleme ve etiketleme Onlemleri ve triin diizenlemeleri) gz 6niinde bulundurarak,

DSO TKCS kilavuzlarini ilgili uluslararas: standart olarak kabul ederek,

maksimize edebilirler.
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4.5.2. Uluslararasi yatirim anlagmalari ile uyumsuzluk riskini minimize etmek:

Yukarida DTO kanunu bakimimndan atilacak adimlara ek olarak, Taraflar
uluslararas1  yatirrm  anlagsmalarin1 ~ ihlal etme riskini (WHO, 2012:1-4,
http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_ EN.pdf, 11 Ocak 2013’de
erisildi);

Taraflarin, tiitin  endiistrisi  yatirnmlarim1  tiitin ~ kontrol tedbirlerinin
uygulanmayacag etkilere temsil ya da taahhiit yoluyla tesvik etmeyeceklerine emin

olarak,

(d) Yatirimcilara, tiitiin kontrol konusunun bir politik 6ncelik oldugunu ve
zamanla tiitin kontrol tedbirlerinin sikilasacagini diislindiirecek, uzun vadeli

uluslararas: tiitlin kontrol stratejileri koyarak,

(b) DSO TKCS 5.3’le konulan smirlar igerisinde, yatirrmeilarin adil

yargilanma / yasal ve idari muamelelerde adil yargi hakki olduguna emin olarak,

(c) Uygun uluslararasi yatirrm anlasmalar1 ve DTO taahhiitleri Taraflara bir
yatirimin basvurusunu ve kurulmasii reddetme izni verdiginde, tiitiin endiistrisinde

yabanci yatirimin kabul edilip edilmeyecegini inceleyerek,

(d) Yatirimcilarin yerel marka bagvurularinda yaniltici marka (6rnegin, “light”
ve “hafif” gibi markalar) kullanma izninin olmadigina ve bdylece uluslararasi yatirim
anlagmalar1 altinda bir iddia konusu olabilecek fikri miilkiyet hakki olusturduguna emin

olarak,

minimize edebilirler.
4.6. Ticaret Anlagmalarinin Saglik Uzerindeki Muhtemel Etkileri

Elestirenler, ticaret anlasmalarinin uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri
tarafindan sunulan saglik icin olan zorunluluklart zayiflattigin1 iddia ederken,

savunanlar ise ticareti tesvikin zenginligi artiracagini, fakirligi ise azaltacagini ileri


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
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siirmektedir. Eger bu dogruysa, ticaretin insan haklarindan yararlanmaya iliskin sartlart
olusturacagi iddia edilebilir. Tiim sartlarda pazara giris ve ¢ikista isletmelerin haklarina
oncelik veren ticaret politikalari, sagligi dogrudan koruyan hiikiimet 6nemlerini dikkate
aldiginda, ekonomik kalkinmay1 ve insan haklarini siirdiiriilebilirligine katkida

bulunmada basarisiz olmaktadir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):20).

Ticaret anlagsmalar1 araciligiyla sinir 6tesi ticarete iligkin devlet kisitlamalarinin
kaldirilmasi islemi liberalizasyon olarak bilinmektedir. Chaloupka ve Nair tarafindan,
2000 yilinda ticaret anlagsmalarinin tiitiin kontrolii agisindan doguracagi sonuglara iligkin
yapilan bir calismada, tiitiinde ticaretin liberallesmesi daha diisiik fiyatli yabanci tiitiin
iriinlerine sahip iilkeleri rekabete agmistir. Liberalizasyon ve diisiik fiyatlar sonucunda
daha cok tiitlin kullanimina neden olmustur. Sozii edilen ¢alismay1 yapan arastirmacilar,
ticaretteki kisitlamalar1 onceden onlem alarak tesvik etmekten ¢ok, tiitiin kullanimin
kontrole iliskin ulusal diizeyde eylemi artirmayi onermistir. Bu strateji, ticari kurallarin
farkli tlkelerdeki {iriinler arasinda ayrimcilik yapan devlet faaliyetlerini sadece
cezalandiracagini varsaymaktadir. Tiitlin kullanimimi kontrol eden ancak ithal edilenle
kiyaslanan ulusal tiitlin iirlinlerine avantaj saglamayan ulusal kanunlar ve diizenlemeler,
ticari tehditlerden biiyiik olasilikla giivende olacaktir (Shaffer, Brenner ve Houston,
2005:14 (Suppl 11):23).

4.7. Ticaret Anlasmalarinin Tiitiin Kontrolii Uzerindeki Muhtemel Etkileri

Ticaret anlagsmalart endiistriye c¢ok sayida tiitiin  kontrol Onlemini

zayiflatmasina yol acacaktir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):20):

Tiitiin tarifeleri — Tamamlanmig tiitiin Uriinleri gelismis tilkelerde bulunan
sirketler tarafindan ihrag edilirler. Gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanan tarifeler
ithal tiitlin ve tiitlin {riinlerindeki fiyatlar1 yiikseltir ve bu yolla tiitlin kullanimini
engeller. Tiitlin tarifeleri, daha biiylik ekonomik ve politik giice sahip gelismis
iilkelerdeki 6zellikle yapilmakta olan karsilikli ticaret anlagsmalart ile kaldirilabilir. 2003
yilinda Singapur ABD ile yaptig1 anlasmada tiitiin tarifelerini kaldirmistir. Tarifeler
ayrimet ve kisitlayicr ticaret engeli olarak da reddedilebilir. ABD’deki tarifeler zaten

diisiik ve toplam pazarin kiiclik bir parcasini olusturmakta iken daha yiiksek tarifeler,
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Ozellikle Amerikan gencligi arasinda artmakta olan bidi ve kretek sigaralar1 gibi

pazarlari etkileyebilir.

Sigaramin pasif iciciligine maruz kalmayr azaltma — Restoranlarda, barlarda
sigara icme yasagini kapsayan temiz kapali alan kurallari, tiitiin endiistrisinin karlarini
ve tiitlin tiiketimini azaltmasi1 nedeniyle tiitiin ticaretine engel teskil etmeye baslamasi

nedeniyle bu uygulamay1 engelleme yollarin1 aramaktadir.

Iceriklerin ifsast ve saglk uyari etiketleri- Yatirmci haklar1 hiikiimleri
himayesinde ozel sirketler, icerik ifsasi ve saglik uyari etiketleri nedeniyle fikri
miilkiyetlerinin gasp1 iddiasiyla dava agabilirler. Tiitiin sirketleri, bu tiir bilgilerinin
TRIPS anlagmasi ile tiiketicilere ifsasindan korunduklarini iddia ederler. Philip Morris,
Tayland’in Onerdigi saglik uyari etiketlerine karsi ticaret engeli oldugu iddiasiyla

itirazda bulunmustur.

Tiitiin mamullerinin satis ve dagitiminin kontrolii- Toptan ve perakende lisans
verme, otomatik satis makinalariyla satisa kontrol ve g¢ocuklara satisa yasaklamalar
GATS ve diger ticaret anlagsmalarindaki dagitim hizmetlerine hiikkmeden kurallar

himayesindeki tehditle kars1 karsiya kalmaktadir.

Sigaralarda katlki maddeleri diizenlemeleri- Yangin emniyetli sigara dahil
sigarada katki maddeleri diizenlemelerini etkileyen tiitiin kontroliine hiilkmeden kanun
ve diizenlemeler, Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi ve diger DTO hiikiimlerini tehdit

eder durumdadir.

Reklam, ozendirme, sponsorluk ve pazarlama kisitlamalarr — Sigara
reklamlarinin  yasaklanmasi, reklamlara iliskin kurallar1  diizenleyen GATS

diizenlemeleri altinda ticareti ihlal eden tehditler durumundadir.

Kar amact giitmeyen goniillii acenteler- GATS ticari hizmet saglayicilar
tizerinde goniillii acenteler icin Oncelik saglamaz. Ticari ¢ikarlar, sigara birakma
programlari, egitim veya saglig1 iyilestirmeye iliskin kar amaci giitmeyen sektorlere
saglanan para yardimi iceren tercihleri tehdit edebilir. Ornegin, yabanci bir ticari isletme

sigara birakma hizmet saglayicisi olarak yerel bir tiitiin kontrol birligini tehdit edebilir.
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4.8. Tiitiiniin Ticaret Stratejileri: Pazar1 Genisletmek, Tiitiin Uriinlerini Mesrulastirmak

Uluslararasi ticari anlasmalar, tiitiin endiistrisine kendi etkilerini siirdiirmesinde
onemli birkag firsat saglar. Oncelikle, tiitiin kontrol savunucular tiitiiniin zararli bir
tirtin olarak sayilmasi gerektigini ileri siirerler. Endiistri ise tiitiiniin diger herhangi bir
mesru {iriin ile ayn1 muameleye tabi tutulmasina iliskin stratejileri izler. Devlet ve ulusal
diizeyde kontrollerde diinyanin en gii¢lii iilkeleri arasinda olan ABD’de, endiistri hem
ABD’deki pazarlama faaliyetini siirdiirmek hem de uluslararasi alanda satislarini
artirmak i¢in kendi mesru imajin1 korumaktadir. ABD Ticaret Temsilciligi tiitiini tarim
iriini olarak dikkate almistir. Tiitline ticaret kurallari altinda zararli bir maddeden ¢ok
mesru bir tiriin olarak muamele edilmistir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl
11):23):

Ayrica, resmi hiikiimet yetkilileriyle gizli stirdiiriilen ticari miizakerelerden
dolay1 tiitiin endiistrisi kamuoyu goriisii disinda siyasi zafer kazanma firsatina sahip
olmaktadir. Daha da ote, tiitlin endiistrisinden baska bazi isletmeler belirli ticari
ihtilaflarda cok daha goriiniir bir rol alabilir. Ornegin, endiistriyle ittifak saglamasi
halinde, duty-free magazalar1 kendilerindeki sigara satiglarinin yasaklanmasi Onerisine

kars1 koymasina yol agabilir.

Tiitlin endiistrisinin TKCS’ye kars1 olusu agik¢a rapor edilmistir. Ancak, ticari
anlagmalara iligkin endiistri desteginin kiigiik bildirisi olmustur. Bununla birlikte, ticari
anlagmalara iliskin destek tiitlin kontroliinii sinirlamak ve pazari genisletmek icin

diizenlenmistir.
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BOLUM V

5. PIYASALARIN HALK SAGLIGI VE SOSYAL BAKIS ACISI ONCELIiGIiYLE
DUZENLENMESI GEREGI

5.1. Tiitiin Piyasasinin Sosyal ve Halk Saghgmin Korunmasina Oncelik Verilmek

Suretiyle Diizenlenmesi Geregi

Demokratik bir devletin temel amaci, halkinin gerek ekonomik gerekse sosyal
acidan gelismesini saglamaktir. Bu baglamda, tiitiin piyasasinin ekonomik
gelismesinden ziyade, Ozellikle cocuklarimiz ve genglerimiz basta olmak iizere
halkimizin sosyal refahinin gelismesini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Hikiimetlerin  sektérel diizenlemeler yapmak suretiyle tiitiin
piyasasindaki oyuncularin uyacaklari kurallar1 belirleme gorevini; ekonomik ve 6zel
cikarlarla toplumsal ¢ikarlar arasindaki hassas dengenin kurulmasi ve korunmasi ile
Anayasal hiikiimler ve uluslararasi ytikiimliiliikler arasindaki uyumun saglanmasi bakis

acistyla yerine getirmesi gerekmektedir (Ozyesil, 2012).

Sosyal devlette ekonomik diizen, piyasa ekonomisine dayanir, lakin piyasa
mekanizmasmin serbest isleyisinin yol agtigi riskler ve sosyal sorunlar, sosyal
politikalar araciligiyla piyasalarin yeniden diizenlenmesini ya da sonuglarinin telafi

edilmesini gerektirmektedir.

Hiikiimetlerin yaptig1 ve yapmast gereken tiitlin kullanimdan kaynaklanan
zararl etkilerin Onlenmesi ¢alismalart Anayasanin ¢izdigi temel esaslarla tamamen
uyumlu olmalidir. Zira tiitiin kullanimindan kaynaklanan zararli etkileri 6nleme gorevi,

titlinii kullananlara verdigi zarardan ziyade i¢meyenlere (0zellikle de ¢ocuklara ve
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genclere) ve topluma verdigi zararlarin dnlenmesi noktasinda toplanmaktadir (Ozyesil,
2012).Keza, insan sosyal bir varlik olarak sadece kendisine degil ¢evresine, topluma ve
diger insanlara zarar verebilecek davranislar1 sergileyebilecegi bir ortamda yasamakta
oldugundan, belirli yer ve sartlarda, baskalarina zarar verecek bir sekilde tiitlin
kullanmasi, bir “saglik sorunu”, bir “ahlak sorunu” olmanin otesinde, giderek bir
“hukuk sorunu” haline gelmekte ve hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ gostermektedir. Bu
baglamda, tiitiin piyasasinin ekonomik diizenleme bakis agisiyla degil, halk sagligi ve

sosyal diizenleme bakis agisiyla diizenlenmesi gerekmektedir.

5.2. Uluslararasi Ticaret ve Halk Sagligi Arasindaki Celigki ve Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi Madde 5.3

Tiitlin endistrisi menfaatleri ile kamu sagligi menfaatleri arasinda kokten ve
uzlastirilamaz bir ihtilaf ve ¢atisma vardir. Titliin endiistrisinin menfaatleri saglik
menfaatleri ile kokten gelisir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin Kontrolu
Cerceve Sozlesmesi, tiitiin endiistrisinin halk saglhig: politikalarinin gelistirilmesinin
higbir yerinin olmamasi gerektigini savunmaktadir. Ulkeler kendi saglik politikalarimi

tiitlin endiistrisinin ¢ikar ¢atismasina karsi koruma zorunlulugu bulunmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolu Cergeve Sézlesmesinin Madde 5.3 {inde;
“Taraflar’?, tiitin kontrolii ile ilgili halk sagligi politikalar1 gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda, ulusal kanunlar dogrultusunda, bu politikalari tiitiin endiistrisinin ticari
ve diger ¢ikar c¢evrelerinden koruyacaklardir.” hitkkmii yer almaktadir (WHO 2005: 7,
http://whqglibdoc.who.int/publications/2003/9241591013.pdf, 4 Ocak 2013’de erisildi).

Tiitlin kontrolii siirecinde seffafliga iliskin WHAS54.18 sayili Diinya Saglik
Asamblesi kararinda, “tiitiin endiistrisi, yillardir hiikiimetlerin ve DSO’niin tiitiin
salginiyla miicadele etmeye yonelik halk sagligi politikalarin1 uygulama caligmalarini
sekteye ugratma konusunda agik bir niyet ¢er¢evesinde hareket etmektedir”
denmektedir. DSO Tiitin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin Onséz Béliimiinde

Taraflarin “tiitlin endiistrisinin tiitiin kontrolii ¢aligmalarini baltalama veya sekteye

““Taraflar” terimi, bir sdzlesmenin kendileri icin baglayict oldugu konusunda muvafakat veren ve sdzlesmenin
kendileri i¢in yiiriirlilkte oldugu, sdzlesme yapma yetkisine sahip iilkeler ve diger taraflar anlamina gelmektedir”.
(Kaynak: Birlesmis Milletler S6zlesme Koleksiyonu: http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories)


http://whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241591013.pdf
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ugratma cabalarina karsi tetikte olmalar1 ve endiistrinin tiitiin kontrolii ¢aligmalarini
Oolumsuz  etkileyebilecek  faaliyetleri konusunda  bilgilenmeleri”  gerekliligi
vurgulanmistir  (WHO FCTC, 2011:3, http://whglibdoc.who.int/publications/2011
/9789241501316_eng.pdf, 5 Ocak 2013’de erisildi).

Diinya Saglik Orgiitii’niin Tiitiin Kontrolu Cerceve Sozlesmesinin uygulanmasi
icin Madde 5.3’¢ iliskin asagida Ozeti yer alan kilavuz ilkelerin ve tavsiyelerin tam
metni ve ayrintili bilgisi bu ¢alismanin sonunda bulunan Ekler boliimiindeki EK-4’de
yer almaktadir (WHO FCTC, 2011:5-6, http://whglibdoc.who.int/publications/2011
/9789241501316_eng.pdf, 5 Ocak 2013’de erisildi).

- Titiin endiistrisinin ¢ikarlar ile halk saglig1 politikasi ¢ikarlar1 arasinda temel

ve uzlastirilamaz bir ihtilaf vardir.

- Taraflar, tiitlin endiistrisi veya endiistrinin ¢ikarlar1 adina c¢alisanlar ile

iligkilerinde hesap verebilir ve seffaf olmalidir.

- Taraflar, tiitiin endiistrisinin ve endiistrinin ¢ikarlar1 adina calisanlarin hesap
verebilir ve seffaf bir bigimde c¢alismalarin1 ve hareket etmelerini gerekli

kilmalidir.

- Uriinleri &liimciil oldugundan, tiitiin endiistrisine is kurma veya islerini

uygulama konusunda tesvik saglanmamalidir.

Asagida yer alan Onemli faaliyetler tiitlin endistrisinin halk sagligi
politikalarina miidahaleleri karsisinda 6nlem alinmasi amaciyla taraf {ilkelere tavsiye
edilmektedir (WHO FCTC, 2011:5-6, http://whglibdoc.who.int/publications/2011
19789241501316_eng.pdf, 5 Ocak 2013’de erisildi):

a) Tiitlin tirtinlerinin bagimlilik yapici ve zararli dogasi ile tiitlin endiistrisinin

Taraflarin tiitlin kontrol politikalarina miidahaleleri hakkinda farkindalig: artirin.


http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011%20/9789241501316_eng.pdf
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b) Tiitiin endistrisi ile etkilesimleri sinirlayici tedbirleri olusturun ve bu

etkilesimlerin seffafligini saglayin.

c) Titlin endiistrisi ile ortakliklarin ve baglayici veya zorlayici nitelikte
olmayan anlagmalari reddedin.

d) Kamu gorevlilerinin ve ¢alisanlarinin ¢ikar ¢atismasindan kaginin.

e) Tiitlin endiistrisi tarafindan saglanan bilgilerin seffaf ve eksiksiz olmasini

zorunlu kilin.

f) Titin endistrisinin “kurumsal sosyal sorumluluk” olarak tanimladig
faaliyetler de dahil her tiirlii “sosyal sorumluluk” faaliyetini normal faaliyetler taniminin

diginda tutun ve bu tiir faaliyetleri diizenleyin.

g) Tiitiin endiistrisine ayricalikli muamelede bulunmayin.

h) Devlete ait tiitiin sirketlerine tiim diger tiitiin endiistrisi ile ayn1t muamelede

bulunun.

5.3. Saglik Hakki m1 Ticaret Hakk: m1?

Saglik hakki mi ticaret hakki mi1 sorunsali ticari ve sosyal yasamda 6ne ¢ikan

bir sorunsaldir. Bu hususta yapilan tartismalar yargi dahil bir¢cok alana tasginmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, tiitiin ve tiitiin driinlerinin isim, marka veya
alametler kullanilarak her ne suretle olursa olsun, reklam ve tanitiminin yasaklanmasi
kuralinin®® Anayasa’nin 48. maddesinde Ongoriilen 0Ozel tesebbiislerin ¢alisma
Ozgiirliigiiniin siirlandirilmas1 sonucunu dogurdugunu, ancak, yasanin gerekg¢esinden
sigaranin insan sagligi, ¢evre ve ekonomi lizerindeki olumsuz etkileri gozetilerek bu

sinirlamanin yapildigy, tiitiin ve tiitlin mamullerinin reklaminin, bunlarin kullanilmasini

18 7.11.1996 giinlii, 4207 sayil1 “Tiitin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanunun 3. maddesinde yer
alan “...her ne suretle olursa olsun reklam veya tanitiminin yapilmasi veya...” sdzciikleri ile gegici 2. maddesindeki
“reklam” sozciigliniin Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
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tesvik ve Ozendirerek toplum saghigini olumsuz yonde etkiledigi, kuralla getirilen
sinirlamalarin benzerine ¢agdas iilkelerde de rastlandigi, Anayasa’nin 48. maddesinde
Ozel tesebbiislerin sosyal amaclara uygun olarak calismasini saglayacak onlemeleri
almanin devlete gorev olarak verildigi, 13. maddesinde de, temel hak ve 6zgiirliiklerin,
genel sagligin korunmasi amaciyla da smirlandirilabilecegi, bu nedenle, yapilan
sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine ters diismedigi gibi Ongoriildiigii
amac¢ disinda da kullanilmadigindan Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykiri
olmadigina karar vermistir™* (Karagiilmez, http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/
sunum/rt2/Karagulmez_AY MveSosyalSart.doc, 12 Aralik 2012°de erisildi).

14 AYMK., 13.4.1999, E.1998/24, K.1999/9.


http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/%20sunum/rt2/Karagulmez_AYMveSosyalSart.doc
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/%20sunum/rt2/Karagulmez_AYMveSosyalSart.doc
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SONUC VE ONERILER

Halk sagligiyla ilgili ticaret politikasinin elestirisi ticaret anlagsmalarinin genel
faydalariyla uyusamamasidir. Demokratik ve seffaf olmayan ayarda devletin tiitiin
kontrol Onlemlerini uygulama kabiliyetini ortadan kaldirilmasi ve tiitiinde ticaretin
serbestlestirilmesi, ekonomik biliylime ve kalkinmay1 degis tokus ederek elden
cikarmayr gerektirmez. Diger uluslararasi anlagmalar, kiigiik silahlar, mayinlar,
uyusturucu madde, ozon tabakasini incelten kimyasallar, tehlikeli atiklar, kalict organik
kirleticiler ve benzer tehlikeli maddeleri kapsayan yiizlerce zararhi {riinlerle ilgili
konular1 ele almaktadir. Ticari anlasmalar bilhassa belirgin bir bigimde ulusal
giivenlikle 1ilgili Onlemleri kapsama almamaktadir. Ancak, gergekte tiim ticareti
serbestlestirme anlagsmalar1 halk saghigt sorunlarimi dikkate almaksizin tiitiin
tirtinlerindeki ticareti tesvik etmektedir. Bunun nedeni, halk sagliginin heniiz 6nemli
Ol¢iide uluslararasi ticari meselelerde ele alinmamis olmasi ve inandirict bir siyasi
durum olusturmasi veya cogu llkenin heniiz tiitin mamullerini etkili bir bigimde
diizenlemeye baslamamasi ve uluslararast kurallar1 savunma ihtimalinin olmamasi

nedeniyledir (Shaffer, Brenner ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):24).

Kamu saghg iizerine diisen, Ozellikle tiitiin ticareti tlizerinde sagligin
iistiinliigiine iliskin gliclii savunma ve olaylar1 yakindan izlemedir. Tiitlin benzersiz bir
sekilde oliimciil ve bagimlilik yapicit bir maddedir. Bu yiizden su anki ve gelecekteki
biitiin ticari anlagmalardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tiitin mamullerinde ticaretin
serbestlestirilmesi saglik kadar insan haklarin1 da dogrudan ihlal eder (Shaffer, Brenner
ve Houston, 2005:14 (Suppl 11):24).

Sagliga ticaret lizerinde Oncelik verilmesi garanti altina alinmalidir.
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Halk saghg hakkinda GATS ve diger ticari anlagmalarin etkisinin
degerlendirilmesi ve bu anlagmalarin saglik iizerinde ters etkisinin olmadigina iliskin

giivence vermesi hususunda c¢agrida bulunulmalidir.

Ticaret anlagsmalarinin himayesindeki tehditlerden ve ticari miizakerelerden
biitceye uygun tibb1 etkileyen saglik hizmetleri, su ve fikri miilkiyet haklar1 gibi hayati

insan hizmetlerini kabul etmemelidir.

Her seviyedeki ticaret miizakerelerinde seffaf ve demokratik sorumlulugu

gelistirerek miizakerelere halk sagligi temsilcileri de dahil edilmelidir.

Ulke i¢inde veya uluslararasi alanda biitgeye uygun su, ilag temini, giivenlik ve
saglik hizmetlerine evrensel erisimi basarmak ve halk sagligin1 gelistirmek yoniindeki

uygulanabilir taahhiitleri desteklemelidir.

Ozetle, birbirine zit iki alan; korunmasi ve gelistirilmesi zorunlu saghk igin

insan haklar ile pazara erisim i¢in ticaret hakki bulunmaktadir.

Saglik, ticaret ve endiistri gibi diger hiikiimet birimleri arasinda politika
koordinasyonunun olmasi bu yéniiyle faydali olabilir. Ornegin, ticari otoriteleri kendi
DTO taahhiitleri ile ilgili olarak saglik meslektaslarini bilgilendirebilir. Bdylece farkl
uluslararast  forumlarda c¢atigma Onlenebilir (WHO, 2012:1-4, http://www.
who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi).

DTO’niin TTE veya TRIPS Komitelerinde bir iilkenin diger iilke tarafindan
yapilan diizenlemesine itiraz edildiginde, ayni iilke i¢inde saglik ve ticaret onceligi
yoniiyle farkli kurumlar arasinda da goriis ayriliklar1 vardir. Ki burada iilke politikasinin
belirlenmesinde hangi kurumun goriisii agirlik kazaniyorsa genelde o kurumun goriisii
iilke politikas1 olarak belirleniyor. Ornegin iilkemizde Ekonomi Bakanlig ticari yonden
triinlerin serbest dolagimina halel getirecek kisitlamalarin kaldirilmasindan yana tavir
sergilerken Saglik Bakanligi ve TAPDK, konuya saglik yoniiyle baktigindan kurumlar

arast ticaret-saglik yoniinden tezatliklar olusmaktadir.
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Hiiklimetlerin tiitiinii tarim iiriinii olarak dikkate alip ticaret kurallar1 altinda
mesru bir {irlin olarak muamele etmekten vazgecip, onu zararli bir madde olarak

goremeye baslamali ve bu yonde diizenlemelere gitmelidir.

Uluslararasi ticari anlagsmalar gizlilik icinde goriisiilmekte ve seffaf degildir.
Ulusal seviyede saglik bakanlari ticari miizakerelerden sik sik muaf tutulur. Diinya
Saglik Orgiitii gibi uluslararas1 saglik kuruluslaria Diinya Ticaret Orgiitii’nde resmi rol
bulunmamaktadir. Bu sebeple ticari anlagsmalarin seffafliginin saglanmasi ve halk
saghigini ilgilendiren her tiirlii ticari faaliyetlerle ilgili kararlarda ticaret bakanlariyla
birlikte saglik bakanlarinin da karar merciinde olmast yoniinde diizenlemeye

gidilmelidir.

Cok kapsamli insan haklar1 sadece ekonomik yeterliligi degil ayn1 zamanda
zarardan korunma ve saglik hakkini da kapsar. Uluslararasi ticari anlagsmalar, tilkeler
arasinda belirli iktisadi iligkileri kurar ve uygular. Bunu yaparken, saglik ve insan
haklar1 tizerinde isletmelerin haklarin1 6n planda tutar. Bazilari, bu yaklasimin isletme
faaliyetlerindeki diizenleyici kisitlamalar1 kaldirmakla ve dolayisiyla ekonomik
biiyiimeyi olusturmakla kisilerin uzun donemde saglik ve refahini gelistirecegini 6ne
siirmektedir. Bunun daha da oOtesinde tartisma, lriinleri daha fazla kisisel tiiketme
Ozglrliigiiniin siyasi 6zgiirliiglin bir pargasi oldugunu ve bunun da insan haklarini
genislettigini iddia etmektedir. Bu perspektiften dahi bu durum, hayati tehdit eden
onlenebilir zararlardan niifusu koruyan eylemler ve hiikiimet politikalarin1 korumada

Onemlidir.

Kisiler ve onlarin demokratik yolla sectigi temsilciler de sagliklariyla ilgili
kararlara katilma haklarina sahiptir. Ticari miizakereler ve ihtilaf davalar1 genellikle

kamuya, kamu saglik memurlarina ve se¢ilmis temsilcilere kapalidir.

Devletlerin halk sagligin1 korumak iizere 6nlem almak i¢in egemenlik haklar
vardir. Bu sebeple devletler, ticari hayatta sagliga kars1 ticaret faaliyetlerini

diizenlemede bu haklar1 kullanmaktan ¢ekinmemelidirler.
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Tiitlin endiistrisi ile halk sagligi politikalar1 arasinda bir celiski bulundugu
kesindir. Bu sebeple tiitiin endiistrisi ile ilgisi olan kisi ve kurumlarin seffaflik ilkesini
benimsemeleri gerekmektedir. Tiitiin {riinleri 6ldiiriicii olmasi nedeniyle endiistriye

higbir sekilde tesvik saglanmamalidir.

Sagliga, ozellikle tiitiin iiriinleri ve hizmetlerinde oldugu gibi ve genellikle
pazarda isletmelere rekabet etme hakki iizerinde dncelik verilmelidir. Ticari stratejiler
titlin Uriinlerine mesruluk kazandirmada firsat saglayabilmektedir. Sonug¢ olarak,
arglimanlara dayali haklar tiitiin kontroliine iliskin gii¢lii araglar sunmaktadir. Aksine,

ticari anlagmalar halk sagligini korumaya iligkin 6nlemleri etkisizlestirecektir.
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EK 1: DSO TKCS Uygulamalarinda Ticaretle Ilgili Sorunlar Calstayindan
GATT 1994’¢ iliskin Notlar®

GATT 1994, ticareti yapilan mallara uygulanir ve en genel DTO anlasmasidir.
Anlagma tiitlin kontrolii ile iligkili birka¢ kural koymus olup bunlardan en ilgili olanlar

asagida listelenmistir:

Madde I:1, En ¢ok kayrilan iilke uygulamasini diizenler ve DTO iiyelerinin

herhangi bir tiyenin ithalatin1 digerlerinden ayricalikli tutmamasini saglar;

Madde II:1 (a) tarife engellerini diizenler ve belli iirlinlerin siniflandirilmasina
bagli olarak, her iiyenin bu iiriinlere uygulayabilecegi maksimum ithalat tarifelerini

olusturur;

Madde III:2 ve 3:4 ulusal muameleleri diizenler ve iiyelerin i¢ vergi ve
diizenlemelere gore yerel iiretim {iriinlerin DTO iiye iilkelerden ithal edenlere gére

kayrilmasimni engeller;

Madde XI:1 iiyelerin, diger {ilkelerden ithalatlarin1 smirlandirma ya da
yasaklamasin1 vergisel ve diger giderler disinda engelleyen, miktar kisitlamalarina

sinirlandirma getirir ve;

Madde XX (b) keyfi ya da gereksiz ayrimciliga ya da uluslararas: ticareti
gizlice kisitlayict bir dayanak olusturacak sekilde uygulanmamasi kosuluyla; insan,
hayvan ya da bitki yasamlarin1 ya da sagligimi korumak i¢in gerekli dnlemlere iligskin

genel istisnalar kurar.

Yukarida bahsedilen maddelerden III, XI ve XX Maddeleri tiitiin triinleri ile
ilgili anlagmazliklarla ilgili olup, Diinya Ticaret Orgiitii’nde asagidaki sekilde giindeme

gelmistir:

B Workshop on Trade-Related Issues Relevant to Implementation of the WHO FCTC, WHO 15-16 March 2012,

http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11/01/2013"de erisildi.


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
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Madde I11

7. Madde III:1 i¢ vergilendirme (Madde III:2 altinda) ya da i¢ diizenleme
(Madde III:4 altinda) yoluyla ithalatta ayrimcilik yapmama prensibi kurar. Bu prensip,
sekli ve etki bakimindan ayirt edilen &nlemlere uygulamr. DSO TKCS, taraflarin,
rtinlerin  kokeni bakimindan ayrimina ihtiya¢ duymadigindan, onlemlerin etki

bakimindan ayirimi ana ilgisini olusturur.

I¢ vergilendirme, giimriik tarifeleri disinda tiiketim vergisi, satis vergisi ve
katma deger vergilerini kapsar. Madde III:2, bu 6nlemleri diizenleyen iki kural sunar.
Madde III:2°nin ilk ciimlesi, ithal edilen liriinlere igerideki “benzer” yerel iiriinlere
uygulananlart gegen i¢ vergileri ve ticretlendirmeleri yasaklar. Madde III:2’nin ikinci
climlesi, yerli tiretimi korumak icin, “dogrudan rakip ya da ikame” iirlinlerin benzer bir
sekilde vergilendirilmedigi i¢c vergi ve giderleri yasaklar. DTO anlasmazliklar1 ve
danigmalar1 Madde III:2’nin tiitiin vergi onlemlerine uygulanmasiyla ilgilenmektedir.
Ancak, bu anlagsmazliklar, tiitiin vergilerinin saglik gerekgelerinden ziyade, s6z konusu

kanunlarin yonetsel yoniiyle ilgilenmektedir.

I¢ diizenlemeler, kanunlara, yonetmelik ya da i¢ satislar, satis teklifi (icap),
satin alma, tasimacilik, dagitim ya da ithal edilen iirlinlerin kullanimini etkileyen
zorunluluklara isaret eder. Bu, iiriin diizenlemesi, etiketleme tedbirleri ve tiitiin, reklam,
promosyon ve sponsorlugu {izerindeki bazi kisitlamalar da dahil ¢ok ¢esitli tiitiin kontrol
tedbirlerini igerir. Madde II1:4 DTO iiyelerinin, ulusal kaynakli tiitiin iiriinlerini, ithal

edilen tiitlin iiriinlerine gére kayirmalarini yasaklar.

Madde III:4 ozellikle, farkli {iriin siniflar1 arasinda diizenleyici ayrimciliga
neden olan tiitiin kontrolii 6nlemlerine iliskindir. Ornegin, Amerika’daki “Karanfil
Sigaralar”la ilgili olarak Endonezya, Amerika’nin bazi aromali sigaralar1 yasaklayan
kanunlarinin aymrimeilik yaptigin1 savunmaktadir. Konusu gecen Amerika Kanunlari,
tiitlinde ya da tiitiin dumaninda mentol ya da tiitiin aromas1 disinda karakterize edilmis
bir aroma iceren sigaralarin satisin1 yasaklar. Endonezya, kanunun karanfil sigaralarin

(genellikle Endonezya’dan ithal edilen) yasaklayip, mentollii sigaralar1 (genellikle yerel
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tiretim) yasaklamamasini, kendi iiriinlerine kars1 yapilan bir ayirimcilik olarak iddia
etmektedir. Bu anlagsmazlik, GATT 1994’den ziyade Ticarette Teknik Engeller (Trade
Barries on Trade-TBT) anlasmasinin (asagida bahsedildigi sekilde) merkezinde yer
almasina ragmen, Endonezya’nin bu tezi, Madde III:4 altinda yapilabilen cinste
iddialara Ornek teskil etmektedir. Aslinda, Endonezya, TBT anlagmasi ve GATT

1994’iin ikisine gore de ayrimcilik yapmama iddiasini giindeme getirmistir.

Madde III:4, aym1 zamanda Tayland’da, Filipinler'den gelen Sigaralara
Giimriik ve Mali Tedbirler konusundaki hiikiimlerden biridir. Bu iddia, Tayland tiitiin
vergi sisteminin ydnetimiyle ilgilidir (ancak Tayland’in tiitlin vergileri uygulama
hakkin1 giindeme getirmemistir). Filipinler, Tayland’in, ithal edilmis sigaralarin
vergilerine fazla deger bigtigini, sonug olarak tarife ve vergilerin beklenenden daha
fazla oranlarda iicretlendirildigi 6ne siirmektedir. Filipinler, ayrica vergi sisteminin ve
vergilerin hesaplanmasinda kullanilan yontemlerin kismen, yerel iireticileri kayirdigi
i¢in, ayrimcilik tutumu sergiledigini savunmaktadir. DTO paneli, vergi sisteminin
ayrimcilik tutumuyla uygulandigina katilmistir. Tayland bu karari temyize gitmis, ancak

DTO Temyiz Organi1 Panel’in raporu ile mutabik kalmistir.

Madde XI

Madde XI:1 DTO iiyelerinin iiriinlerin ithalatinda ya da ihracatinda vergi ve
diger iicretlendirmeler disinda yasaklama ya da kisitlama kullanmasini yasaklar. En
baskin goriis, Madde XI:1’in ithalat1 yasaklayan biitiin tedbirlere uygulanmamasi, ancak
sadece ithal edilmis mallarin sinir tedbirlerine uygulanmasidir. Bu bakisa gore,
siirlarda dayatilmis i¢ diizenlemeler, bu hiikmiin kapsaminda yer almaz, Madde 3’te

yer alir.

Madde XI:1 GATT 1947’ye gore bir anlasmazlik olan Tayland -Sigaralar
konusu yer alir. Bu anlagmazlik, Tayland tiitiin pazarini ithal iiriinlere kapatmaya etkisi
olmus ve Tayland tiitiin tekelinin pazar paymi koruyan bir Tayland lisanslama
sistemiyle ilgilidir. Lisanslama sisteminin, Madde XI:1 tarafindan yasaklanan sekilde

bir miktar kisitlamasi igerdigi bulunmustur. Tayland, asagida tartisildig: iizere, Madde
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XX (b) altinda insan sagligin1 korumak i¢in tedbir alinmasinin gerekli oldugu goriislinii

benimsemistir.

Madde XX

GATT 1994’tin Madde XX’si, yukarida tartisilan hiikiimlere genel istisnalar
kurar. Madde XX (b):

“Ayn hiikiimlerin bulundugu iilkeler arasinda keyfi ve haksiz ayrimcilik araci
ya da uluslararasi ticaret lizerinde gizli kisitlamalar olugturmayacak tarzda uygulamama
zorunluluguna tabi olan bu tiir tedbirlerin higbiri, iiyeler tarafindan, asagidaki

Onlemlerin kabul edilmesi ve uygulanmasini 6nleyecek sekilde yorumlanamaz.

(b) Insan, hayvan ya da bitki saghg hayat: ya da saghigi korumak icin

gerekenler”

Bu hiikkmiin uygulanmasinda, bir Panel, bir tedbirin insan yasamini ya da
hayatini koruma tedbiri olup olmadigmi belirleyecektir. Gerekliligin 6ncelikli
belirlemesini yapmak i¢in, Panel, ticaret sinirlandirmasinin izlenen hedefe, hedefin
Oonemine gore, katkisini tartip dengeleyecektir. Bir tedbirin bu oncelikli analizde gerekli
oldugu disiiniiliirse, Panel ticarette daha az kisitlayict ve izlenen hedefi
gerceklestirmeye oldukg¢a uygun alternatif bir 6nlemin olup olmadigini belirleyecektir.
Eger boyle bir tedbir yok ise, Panel, tedbirin Madde 20’nin giris paragrafiyla uyumlu

olup olmadigini inceleyecektir.
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EK 2: DSO TKCS Uygulamalarinda Ticaretle Ilgili Sorunlar Calistayindan
Ticarette Teknik Engeller (TTE) Anlasmasina ligkin Notlar'®

Ticarette Teknik Engeller (TTE) Anlasmasi, iiriin Ozelliklerinin sinirlarini
belirten zaruri gereklilikler olan teknik diizenlemelerde gecerlidir. Teknik diizenlemeler
bir tiriiniin belli bir sekli almasini yasaklayabilir ya da bir {iriiniin belli bir sekil almasin
gerektirebilir. Teknik diizenlemeler, paketleme ve etiketleme tedbirleri ve {iriin
diizenlemeleri gibi tedbirleri igerir. DSO TKCS uygulamasi baglaminda en ilgili

kurallar asagida yer almaktadir.

Madde 2.1: Uyelerin ayrimcilik yapmama yiikiimliiliiklerini diizenler (ulusal

muamele ve en ¢ok kayrilan iilke anlagsmasi).

Madde 2.2: Uyelere, insan sagligmi koruma gibi yasal bir amac1 basarmak igin
gerekli oldugundan daha fazla ticareti kisitlayict olmayan teknik diizenlemeyi saglama

yoniinde pozitif bir ylikiimliiliik yiikler.

Madde 2.4: Uyelerin, teknik diizenlemelere temel olarak, uygun uluslararasi
standartlar1 kullanmalarint zorunlu kilar (bu tiir uluslararasi standart ya da bunun ilgili
boliimlerinin, takip edilen yasal amacin yerine getirilmesi i¢in etkisiz ya da uygunsuz

olabilecegi zamanlar harig).

Madde 2.5: Uluslararas1 standartlara uygun saglik tedbirlerinin, Madde

2.2’deki uluslararasi ticarete gereksiz engel yaratmayacagi varsayimini olusturur.

Madde 2.8: Uyelerin, teknik diizenlemeleri, uygun olan her durumda, tasarim

ya da tanimlayici 6zelliklerden ziyade performansa gore planlamalarini zorunlu kilar.

Madde 2.9: DTO iiyelerine, teknik diizenlemeleri diger iiyelere bildirme

zorunlulugu getirir.

16 Workshop on Trade-Related Issues Relevant to Implementation of the WHO FCTC, WHO 15-16 March 2012, s.

5-6, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi.


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf
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TTE Anlasmasinda goreli olarak az sayida anlagmazlik vardir. Ancak,
Amerikan Karanfil Sigaralarini da igeren 3 Panel raporu, 2011°deki TTE Anlasmasi
anlasmazliklarii aciklamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, Amerikan Karanfil
Sigaralar1 bir davaya konu olmustur. Temyiz Organimnin bu konudaki ve diger
anlagsmazliklar hakkindaki raporlart TTE Anlasmasi iizerinde daha biiylik bir agiklik
saglayabilecektir.

Amerikan Karanfil Sigaralarinda, Panel, TTE Anlasmasinin 2.1. maddesine
aykirt olarak Amerika’da iiretilen mentollii sigaralarin lehine, ithal edilen karanfil
aromali sigaralarin aleyhine ayrimcilik yapan Amerikan tedbirlerinin etkisini buldu.

Panel ayrica, Amerika’nin tedbirlerinin Madde 2.2°deki insan sagligini
korumak i¢in gerekenden daha fazla kisitlayict olup olmadigini dikkate aldi. Bu konuda,

panel, Endonezya’nin ihlal iddiasin1 reddetti.

Panelin madde 2.1 ve 2.2 yorumunun bazi yonleri dikkate degerdi. Birincisi,
Panel madde 2.1°’e tek basina, istisnast olmayan bir ayrim yapmama sarti olarak
muamele yapti. Bu, 1994 tarihli GATT 1in madde IIl ve XX’ nin kural istisnasi ile zit
olabilir. Ikincisi, Panel DSO TKCS’nin COP’ta kabul edilen 9 ve 10 uncu maddelerinin
uygulamasi i¢in kilavuz ilkelere gonderme yapmasina ragmen, bu kilavuz ilkelerin

Madde 2’nin amaglar i¢in uluslararasi standartlar olusturup olusturmadigini diisiinmedi.

Panel ayrica, Amerikan tedbirlerinin  TTE anlagsmasimin, uygun olan
durumlarda DTO iiyelerinin tasarim ya da tanimlayici dzelliklerden ziyade performans
standartlar1 bakimindan {iriin diizenlemelerini belirlemeleri zorunlulugu getiren 2.8.
maddesini ihlal ettigi iddiasim1 diisiindii. Panel, Endonezya’nin siipheli {iiriinler
performans1 bakimindan uygun olabilecek teknik diizenleme yapmadigini diisiinerek

Amerika lehine karar verdi.

TTE anlasmasmin 2.9. maddesi, bir DTO iiyesi uluslararasi bir standartla
uyumlu olmayan bir teknik diizenleme uygularsa ya da ilgili bir uluslararasi1 standart
yoksa bildirim yiikiimliiligl getirmistir. Bu ylkiimliiliikler, teknik bir diizenleme diger

tiyeler lizerinde 6nemli bir etkiye sahipse uygulanir. Madde 2.9’un 1 ve 4. paragraflari
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bir iiyeye, diger seylerin yam sira, bir bildiri yayinlamasini, diger DTO iiyelerine
bildirim yapmasini, talep edilmesi {lizerine Onerilen diizenlemenin O6zelliklerini
saglamasini, yorum i¢in mantikli bir siire vermesini ve bu yorumlari1 dikkate almasini

zorunlu kilar.

Amerikan Karanfil Sigaralarda, Panel, Amerika’nin, madde 2.9’daki bildirim
yiikiimliilikleri bakimindan usulsiiz davrandigina hiikmetti. Bu  yiikiimliiliikler

prosediirel 6zellikte oldugundan, bu notta daha fazla yer verilmemistir.
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EK 3: DSO TKCS Uygulamalarinda Ticaretle Tlgili Sorunlar Cahstayindan TRIPS

Anlasmasi Tiitiin Kontroliine Iliskin Notlar'’

TRIPS Anlasmasi tiitiin kontrolii ile iliskili birka¢ kural koymustur. Bunlardan
en ilgili olanlar agsagida listelenmistir:
Marka dahil fikri miilkiyet haklarimin korunmasi i¢in minimum standartlar

olusturur ve tiitiin paketleme 6nlemleriyle iliskilidir.

TRIPS DTO iiyelerine, markalarm tescil edilmesine izin verilmesi
zorunlulugunu getirir. Bu temel yiikiimliliige, yaniltici markalar dahil olmak iizere
istisnalar vardir. DSO TKCS’nin 11.1 (a) maddesinde taahhiit edildigi iizere yamltict ve
aldatici tanimlayicilar, bir tiitlin mamuliiniin digerlerinden daha az zararli oldugunu

sOyleyen light ya da mild gibi terimleri kullanan markalar1 da igerir.

TRIPS’in olagan yazimi ve mevcut ictihat hukukuna gore, TRIPS, iiyelere,
marka sahiplerine ticaret esnasinda marka kullanimi hakkini vermelerini zorunlu
kilmaz. Bundan daha ¢ok, TRIPS, marka sahiplerine, sadece baskalarin1 markay1
kullanmanin disinda birakan negatif bir hak verir. Bu ayrim 6nemlidir, ¢link{i bir¢cok
tiitlin kontrolii 6nlemi marka kullanimin1 sinirlar; 6rnegin, marka genisletme iizerindeki
yasaklamalar, yaniltic1 tanimlayicilarin kullanimi hakkindaki yasaklar ve tiitiin reklam

ve tutundurma iizerindeki yasaklar.

Yine de, tiitiin sirketleri sik¢a, genis grafik saglik uyarilari ve diiz paketlemenin
TRIPS’in 20. maddesini ihlal ettigini iddia etmektedirler. 20. madde: “Ticaret esnasinda
bir markanin kullanimi, bir baska marka ile kullanim, 6zel bir sekilde kullanim ya da
kapasitesine zarar verecek bir tarzda kullanimi gibi 6zel zorunluluklarla, bir mal ve
hizmet yiikiimliliiglinii diger mal ve hizmet yiikiimliliiklerinden farkli kilmak i¢in

haksiz bir sekilde ipotek altina alinmayacaktir.”

v (Workshop on Trade-Related Issues Relevant to Implementation of the WHO FCTC, WHO 15-16 March 2012, s.
17, http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf, 11 Ocak 2013’de erisildi.


http://www.who.int/fctc/1-1-1-Summary_Workshop_Content_EN.pdf

68

Madde 20, ilgili DTO anlagmazligina konu olmamustir. Bu yiizden, bu hiikiim
altinda bir 6zel zorunlulugu neyin olusturdugu agik degildir. Her haliikarda, madde 20,
sadece haksiz ipotekleri yasaklamaktadir. Bir ipotegin hakli olup olmadigimni
belirlemede, DTO panelleri TRIPS’in 8. maddesine atifta bulunabilir. Madde 8,
tiyelerin, TRIPS ile uyumlu 6nlem olmasi sartiyla, kamu sagligint korumak i¢in gerekli
tedbirlerin kabul edilebilecegini gostermektedir. Madde 8, madde 20 de dahil, diger
hiikiimlerin yorumuna rehberlik eder. Dolayisiyla, kamu sagligin1 korumak i¢in gerekli

olan tiitiin kontrolii 6nlemlerinin madde 20’ye gore hukuki olmasi uygundur.
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EK 4: Diinya Saghk Orgiitii Tiitin Kontrolii Cerceve Sozlesmesinin 5.3.
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz flkeler:

Kamu Saghgi Politikalarinin Tiitiin Kontroliine Yonelik Olarak Tiitiin

Endiistrisinin Ticari ve Diger Kazanilmis Haklarindan Korunmasi
Giris

Tiitlin kontrol siirecinde seffaflik konusundaki WHAS54.18 sayili Diinya Saglik
Asamblesi karar1 Tiitiin Endiistrisi Belgelerine dair Uzmanlar Komitesi’nin bulgularia
atifta bulunarak “tiitiin salginiyla miicadele etmede, tiitiin endiistrisinin, hiikiimetlerin ve
Diinya Saglik Orgiitii’niin kamu saglhig politikalarin1 uygulama roliinii agik bir bigimde

yikma hedefiyle faaliyet gostermis” oldugunu belirtmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii Tiitin Kontrolii Cergeve Sdzlesmesinin Onsozi,
Taraflarm™ tiitiin endiistrisinin, tiitiin kontrol ¢abalarina zarar vermek veya yikmaya
yonelik biitiin girisimleri konusunda alarmda olmasi gerektigini ve tiitiin endiistrisinin,
titlin  kontrol c¢abalar1 tlizerinde olumsuz etkisi olan eylemleri konusunda

bilgilendirilmesi gerektigini kabul etmektedir.

Ayrica, S6zlesmenin 5.3. Maddesi, “Taraflarin, bu politikalari i¢ hukuka uygun
olarak tiitlin endiistrisinin ticari ve diger kazanilmis haklarindan korumak i¢in tiitiin
kontroliine yonelik olarak halk sagligi politikalarmi olusturma ve uygulamalar igin

hareket eder” seklinde gerektirir.

Taraflar Konferansi FCTC/COP2(14) sayili kararinda Sozlesmenin 5.3.
Maddesinin uygulanmast ic¢in ilkeleri detaylandirmak 1i¢in bir caligma grubu

olusturmustur.

18 “Taraflar” terimi, anlasma yapma kapasitesi olan, bir anlasmaya bagli olmay1 kabul ettiklerini ifade
etmig olan ve bu anlagmanin yiiriirliikte oldugu Devlet ve diger tesekkiiller anlamina gelir.” (Kaynak:
United  Nations  Treaty  Collections (Birlesmis  Milletler ~ Anlasma  Koleksiyonlar1):
http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories).
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Taraflarin tiitlin kontrol politikalarin1 belirleme ve olusturmalarina yonelik
egemen haklarina zarar vermeden, Taraflar i¢ hukuklarina uygun olacak derecede bu

ilkeleri uygulamalar1 konusunda tesvik edilmektedirler.

Hedef, kapsam ve uygulanabilirlik

Sozlesmenin 5.3. Maddesinin uygulanmasi igin ilkelerin kullanilmasinin,
Devlete ait tiitiin endiistrisinden olanlari da kapsayarak, Sozlesmenin Onsdziinde
belirtildigi gibi dzel tiitiin kontrol politikalar1 ve Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesinin Taraflar Konferanst Prosediir Kurallarina atifta bulunan
maddeleri gibi birkag tiitiin kontrolii politika alanlarina etki ettigi icin kurallarin, tiitiin
endiistrisine miidahale ettigini kabul eden, iilkelerin tiitlin kontrol politikalarinda

kapsayici bir etkisi olacaktir.

Bu ilkelerin hedefi, tiitiin endiistrisinin ticari ve diger kazanilmis haklarindan
titlin  kontroliinii koruma girisimlerinin kapsamli ve etkin olmasini saglamaktir.
Taraflar, tiitiin kontrolii hususunda kamu saglig1 politikalarin1 etkilemede ¢ikar1 veya

kapasitesi olabilecek biitiin hiikiimet boliimlerinde tedbirleri uygulamalidirlar.

Bu kurallarin amaci, Sozlesmenin 5.3. Maddesi kapsaminda hukuki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede Taraflara yardim etmektir. Ilkeler, tiitiin endiistrisine
miidahaleyi tanimlamada elverisli en iyi bilimsel kanit ve Taraflarin deneyiminden

yararlanmaktadir.

llkeler, tiitin kontrolii hususunda Taraflarin kamu sagligi politikalari
olusturma ve uygulamada gegerlidir. Bu ilkeler, ayrica, bu politikalarin olusturulmasi,
uygulanmasi, yonetimi veya yiiriitiilmesine katkida bulunan veya bulunabilecek kisilere,

organlara veya tesekkiiller i¢in de gecerlidir.

Bu ilkeler, hiikiimet gorevlilerine, temsilcilerine ve her tiirlii ulusal, devlet, il,
belediye, yerel veya diger kamu veya yari-kamu kurumunda gorevli kisilere veya bir

Tarafin yetki alani altindaki organ ve bahsi gecenlerin adina hareket eden biitlin kisiler
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icin gecerlidir. Tiitiin kontrol politikalarini olusturma ve uygulamadan ve bu politikalari
tiitlin endiistrisinin ¢ikarlarina kargt korumadan sorumlu hiikiimet birimleri (yiirlitme,

yasama ve yargi) sorgulanabilir olmalidir.

Tiitlin kontrol tedbirlerinin olusturulmasi ve uygulanmasina miidahil olmak
icin tiitlin enddistrisi tarafindan kullanilan, 6rnegin Sozlesme Taraflarinin uygulamasi
gerekli olan tedbirler gibi ¢ok c¢esitli strateji ve taktikler bircok kanitla
belgelendirilmistir. Bu ilkelerde dnerilen tedbirler sadece tiitiin endiistrisinin degil, ayni
zamanda uygun goriildigli sekilde, tiitlin endiistrisinin ¢ikarlarin1 gelistirmek igin

calisan Orgiit ve bireylerin miidahalesine kars1 korumay1 da hedeflememektedir.

Bu ilkelerde Onerilen tedbirler Taraflar tarafindan Sozlesmenin 5.3.
Maddesinin amaglarini en iyi bigimde elde etmek i¢in gerekli goriildiigli kadar genis
kapsamli olarak uygulanirken Taraflar, 6zellikli durumlara gére uyarlama yaparken bu
ilkelerde Onerilen tedbirlerin Gtesinde tedbirler uygulamak hususunda siddetle tesvik

edilmektedirler.

Kilavuz ilkeler:

Ilke 1: Tiitiin endiistrisinin cikarlar1 ve kamu sagh@ politikas1 ¢ikarlar

arasinda temel ve uzlastirllamaz bir ihtilaf vardir.

Tiitlin endiistrisi bilimsel olarak bagimlilik yaptigi, hastalik ve 6liime neden
oldugu ve artan yoksullagma dahil olmak {iizere ¢esitli sosyal hastaliklara yol actig1
kanitlanmis bir iriinii iretmekte ve tanitimin1 yapmaktadir. Dolayisiyla, Taraflar, tiitiin
kontrolii i¢in kamu saghigi politikalarinin olusturulmasin1 ve uygulamasini tiitiin

endiistrisinden miimkiin olan en genis kapsamda korumalidirlar.

Ilke 2: Taraflar, tiitiin endiistrisi veya tiitiin endiistrisinin c¢ikarlarim
artirmak icin c¢ahsanlarla ilgilenirken sorgulanabilir ve seffaf bir yapida

olmahdirlar.
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Taraflar, tiitiin kontrolii veya kamu sagligiyla ilgili konularda tiitiin enddistrisi

ile biitlin iletisimin sorgulanabilir ve seffaf olmasini saglamalidir.

Ilke 3: Taraflar, tiitiin endiistrisi ve tiitiin endiistrisinin cikarlarim
artirmak icin cahsanlarin sorgulanabilir ve seffaf bir bicimde faaliyetlerini

yiiriitmelerini ve hareket etmelerini gerekli kilmahdir.

Tiitlin endiistrisinin bu ilkelerin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in Taraflara

bilgi saglamasi gerekli kilinmalidir.

Ilke 4: Uriinleri 6ldiiriicii oldugu icin tiitiin endiistrisinin kendi

isletmelerini kurma ve isletmeleri icin tesvikler verilmemelidir.

Tiitlin endiistrisine yapilacak herhangi bir imtiyazli muamele tiitiin kontrol

politikasiyla uyusmazlik i¢cinde olacaktir.

Tavsiyeler

Kamu saglig1 politikalara tiitlin endiistrisinin miidahalesini tanimlamada

asagidaki onemli faaliyetler tavsiye edilmistir:

(1) Tiutin trGnlerinin bagimlilik yapan ve zararli 6zelligi konusunda ve
Taraflarin tiitlin kontrol politikalarina tiitiin endiistrisinin miidahalesine yonelik olarak

farkindalik yaratmak.

(2) Tutin endistrisiyle etkilesimleri smirlandirmak ve  gergeklesen

etkilesimlerin seffafligin1 saglamak i¢in tedbirler olusturmak.

(3) Titin endustrisiyle ortakliklart  ve baglayiciligi  olmayan veya

yiiriitiilemeyecek anlagmalar1 reddetmek.
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(4) Hikiimet gorevlileri ve ¢alisanlarina yonelik ¢ikar gatismalarindan

kacinmak.

(5) Tiitiin endistrisi tarafindan saglanan bilgilerin seffaf ve dogru olmasini

gerekli kilmak.

(6) Tiitiin endiistrisi tarafindan “sosyal sorumluluk” olarak tanimlanan ve
“kurumsal sosyal sorumluluk™ olarak tanimlanan faaliyetler dahil olmak {izere ancak
bunlarla sinirli kalmamak kosuluyla faaliyetleri miimkiin oldugu o6lg¢iide normallik

taniminin disinda tutmak ve diizenlemek.

(7) Titiin endistrisine ayricalikli muamele uygulamamak.

(8) Devlete ait tiitiin endiistrisine diger biitiin tiitiin endiistrilerine muamele

edildigi bigimde muamele etmek.

Kamu sagligi politikalarini, tiitiin endiistrisinin ticari ve diger kazanilmig
haklarindan tiitlin kontrolii konusunda korumak i¢in mutabakata varilmis tedbirler
asagida swralanmigtir. Taraflar, bu ilkelerin sagladigi tedbirlerin Otesinde tedbirler
uygulamalar1 hususunda tesvik edilmektedir ve bu ilkeler kapsaminda higbir sey, bir
Tarafin, bu tavsiyelerle uyumlu daha siki gereklilikleri uygulamaya konmasina engel

olamaz.

(1) Tiitiin iiriinlerinin bagimhhk yapan ve zararh 6zelligi konusunda ve
Taraflarn tiitiin kontrol politikalarina tiitiin endiistrisinin miidahalesine yonelik

olarak farkindalik olusturmak.

Tiitlin kontrolii konusunda kamu sagligi politikalarmin olusturulmast ve
uygulanmas1 hususunda tiitiin endiistrisinin ge¢miste ve glinlimiizde miidahalesine dair
biitiin hiikiimet birimlerinin ve kamunun bilgi ve bilince gereksinimi vardir. Bu
miidahale Cerceve Sozlesmesinin tamaminin basarili bir bigimde uygulanmasi igin

ozellikli eylemler gerektirir.
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Tavsiyeler

1.1 Soézlesmenin 12. Maddesini goz oniinde tutarak Taraflar, hiikiimetin biitiin
birimlerini ve kamuyu tiitlin irlnlerinin bagimlilik yapan ve zararli Ozellikleri
konusunda, tiitiin endiistrisinin ticari ve diger kazanilmis haklarindan tiitiin kontrolii i¢in
kamu saglig1 politikalarin1 koruma gereksinimi ve tiitiin kontroliine yonelik olarak kamu
saglhig politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasimna miidahale etmek icin tiitiin
endistrisi tarafindan kullanilan strateji ve taktikler konularinda bilgilendirmeli ve
egitmelidir.

1.2

1.3 Ayrica, Taraflar, tiitiin endiistrisinin, bireyleri, savunucu gruplar1 ve bagh
orgiitleri agik olarak veya gizlice kendi adlarina veya tiitlin endiistrisinin ¢ikarlarini

arttirmak i¢in kullandigina dair uygulama konusunda farkindalik yaratmak.

(2) Tiitiin endiistrisi ile etkilesimi smirlandirmak ve gerceklesen

etkilesimlerin seffafhigim saglamak icin tedbirler olusturmak.

Titiin - kontrolii konusunda kamu saghigt politikalarini  olusturma ve
uygulamada, Taraflar tarafindan tiitiin endiistrisiyle gerekli olan etkilesim, boyle bir
etkilesimden veya boyle bir etkilesimden dolay1 ger¢ek veya potansiyel bir ortakli veya
igbirligi algilamasiin olusturulmasindan kaginilacak bigimde yiriitiilmelidir. Tiitlin
endistrisinin boyle bir algilama olusturacak bi¢cim bir harekete girmesi durumunda,
Taraflar bu algilamaya engel olacak veya bu algilamay1 diizeltecek bi¢imde hareket

etmelidirler.

Tavsiyeler

2.1 Taraflar, tiitiin enddistrisiyle sadece tiitiin endiistrisini ve tiitlin iirlinlerini

etkin bir bicimde diizenlemelerini saglayacak kapsamda etkilesimde olmalidirlar.

2.2 Titilin endiistrisiyle etkilesimlerin gerekli oldugu durumlarda Taraflar boyle

etkilesimlerin seffaf olarak yiiriitiildiiglinii saglamalidirlar. Miimkiin oldugu zamanlarda
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etkilesimler kamuya agik olarak yiiriitiilmelidir, 6rnegin, agik celseler, etkilesimlerin

kamuya duyurulmasi, boyle etkilesimlerin kayitlarinin kamuya ag¢iklanmasi yollariyla.

(3) Tiitiin endiistrisiyle ortakhklarin ve baglayicti olmayan veya

uygulanabilir niteligi olmayan anlasmalar: reddetmek.

Tiitliin endistrisi, ¢ikarlarmin dogrudan kamu sagligi hedefleriyle ¢atismada
oldugu durumlarda kamu sagligi politikalarinin olusturulmas: veya uygulanmasiyla

baglantili hi¢bir girisimde ortak olmamalidir.

Tavsiyeler

3.1 Taraflar ortakliklari ve baglayici olmayan veya uygulanabilir niteligi
olmayan anlagmalar1 ve tiitlin endiistrisi ile veya tiitin endiistrisinin ¢ikarlarini
gelistirmek i¢in calisan hicbir tesebbiis veya kisiyle goniillii niteligindeki higbir

diizenlemeyi onaylamamali, desteklememeli veya teyit etmemelidir.

3.2 Taraflar, dogrudan veya dogrudan olmayan bir bigimde tiitiin kontroliiyle
ilgili olarak gencligin, kamu egitiminin veya hicbir girisimini diizenleyen, tesvik eden,
katilan veya yiiriiten tiitlin endistrisini onaylamamali, desteklememeli veya teyit

etmemelidir.

3.3 Taraflar, tiitiin endiistrisi tarafindan hazirlanan ve yasal olarak yiiriirliige
sokulabilir durumdaki tiitiin kontrolii tedbirlerinin yerine geg¢mesi i¢in dnerilen hicbir

ihtiyari yasa veya enstriimani onaylamamali, desteklememeli veya teyit etmemelidir.

3.4 Taraflar, tiitin kontrol mevzuatina yardimci olacak higbir teklifi veya
Oneriyi veya tiitlin endiistrisi tarafindan veya tiitlin endiistrisi ile isbirligi i¢inde

hazirlanan higbir politikay1 onaylamamali, desteklememeli veya teyit etmemelidir.
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(4) Memur veya kamu calisanlarinin ¢ikar catismalarindan kacinmak.

Tiitlin kontrolii konusunda kamu saglig1 politikalarinda tiitiin endiistrisi ticari
veya kazanilmig haklar1 olan orgiitlerin ve bireylerin dahil olmasinin biiyiik bir
olasilikla olumsuz bir etkisi olacaktir. Tiitiin kontroliinde c¢alisan memur ve kamu
calisanlarinin  ¢ikar catigsmalarina yonelik agik  kurallar bdyle politikalara

miidahalesinden korumak i¢in 6nemli araglardir.

Tiitiin enddistrisinin hiikiimet kurumlarina, memurlara veya kamu calisanlarina
teklif ettikleri parasal veya ayni Odemeler, teberrular ve hizmetler ve arastirma
finansmanlar1 ¢ikar ¢catigmalar1 olusturabilir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve birkag
hiikiimet ve bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii tarafindan benimsenen Kamu
Gorevlileri i¢in Uluslararasi Davranis Kurallarinda kabul edilen resmi sorumluluklari
etkilemek icin kisisel ¢ikar potansiyeli var oldugu i¢in olumlu bir degerlendirme sozii

karsilik olarak verilmemis olsa da ¢ikar ¢atismalar1 olusmaktadir.

Tavsiyeler

4.1 Kamu gorevlileri, ¢alisanlari, danismanlari ve tageronlar1 dahil olmak tizere
tiitlin kontrolii konusunda kamu saglig1 politikalarint olusturma ve uygulamaya dahil
biitiin kisilere uygulanan ¢ikar ¢atismalariin agiklanmasi ve idaresi konusunda Taraflar

bir politika belirlemelidir.

4.2 Taraflar. Kamu gorevlileri i¢in tiitiin endiistrisiyle iligkilerinde uymalari
gereken standartlart belirten bir davranis kurali olusturmali, kabul etmeli ve

uygulamalidirlar.

4.3 Taraflar, yerlesik tiitiin kontrol politikalariyla ¢ikar ¢atismalar1 olan aday
veya ihale teklifi verenlere tiitlin kontrolii konusunda kamu sagligi politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasiyla ilgili olarak c¢aligsmalar1 yiiriitmek i¢in sdzlesme

vermemelidirler.



77

4.4 Taraflar, tiitlin kontroliiyle ilgili olarak kamu saglhigi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda bir rolii olan veya olmus olan kamu gorevlilerinin
gorevden ayrildiktan sonra belirli bir siire i¢inde kazancli olsa da olmasa da tiitiin
endiistrisi i¢inde mesleki bir faaliyete girme planlarima iliskin  kurumlarmi

bilgilendirmeleri gerekliligi konusunda net politikalar gelistirmelidir.

4.5 Taraflar, tiitiin kontroliiyle ilgili olarak kamu saglig1 politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda bir rolii olan kamu gorevi pozisyonlar1 i¢in basvuru
yapanlarin kazangli olsa da olmasa da tiitiin endiistrisi i¢inde su anda veya daha dnce
mesleki bir faaliyette bulunduklarint beyan etmeleri gerekliligi konusunda net

politikalar gelistirmelidir.

4.6 Taraflar, hilklimet gorevlilerinin tiitiin endiistrisinde dogrudan ¢ikarlar

olmadigini beyan etmelerini ve yoksun birakilmalarini talep etmelidirler.

4.7 Hilkkiimet kuruluslar1 ve organlarinin tiitiin endiistrisine iligkin, Devlete ait
bit tiitlin endiistrisinde bir Tarafin miilkiyet ¢ikarmmi yonetmekle sorumlu olmadik¢a

hi¢bir mali ¢ikart olmamalidir.

4.8 Taraflar, tiitlin kontrolii veya kamu sagligi politikasini olusturan veya
uygulayan hicbir hiikiimet organi, komitesi veya tavsiye grubunun bir {iyesi olan tiitiin
endiistrisi tarafindan veya ¢ikarlarini artirmak icin calisan higbir tesebbiis tarafindan hig

kimsenin istthdam edilmesine imkan vermemelidir.

4.9 Taraflar, tiitlin endiistrisinin istthdam ettigi hi¢ kimseyi veya Taraflar
Konferans: toplantilarinin delegasyonlarinda tiitiin endiistrisi ¢ikarlarini artirmak icin
calisan higbir tesekkiilii, alt kuruluslarin1 veya Taraflar Konferansinin kararlar1 uyarinca

kurulmus olan higbir organi gorevlendirmemelidir.

4.10 Taraflar, higbir hiikkiimet goérevlisinin veya g¢alisaninin veya yari-kamu
kurumunun tiitiin endiistrisinden parasal veya ayni 6deme, teberru veya hizmet kabul

etmesine izin vermemelidir.
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4.11 Taraflar, i¢ hukuk ve anayasal ilkeleri dikkate alarak, tiitiin endiistrisi veya
tiitlin endiistrisinin ¢ikarlarini artirmak ic¢in ¢alisan higbir tesekkiilden siyasi partilere,
adaylara veya kampanyalara katki yapilmasini engellemek icin etkin tedbirler almali

veya boyle katkilarin tamamiyla agiklanmasini talep etmelidirler.

(5) Tiitiin endiistrisinin sagladig: bilgilerin seffaf ve dogru olmasim talep
etmek.

Tiitlin endiistrisinin kamu saglik politikalarina miidahalesini engelleyen etkin
tedbirler almak icin Taraflar, tiitiin endiistrisinin faaliyetleri ve uygulamalarina dair
bilgiye gereksinimi duyarlar, bdylece endiistrinin seffaf bir bigcimde faaliyet gosterdigini
saglar. Sozlesmenin 12 Maddesi Taraflarin, i¢ hukuka uygun olarak bu bilgilere

kamunun erisimini tesvik etmesini gerektirir.

So6zlesmenin 20.4. Maddesi digerlerine ek olarak, Taraflarin, tiitlin endistrisi
uygulamalarina ve tiitiin yetistiriciligine dair bilgi aligverisini tesvik etmesini ve
kolaylastirmasini gerektirir. S6zlesmenin 20.4(c) Maddesine gore Taraflarin her biri
Sozlesme veya ulusal tiitiin kontrol faaliyetleri iizerinde etkisi olan tiitiin endiistrisi
faaliyetleri, tiitiin iiretimi ve imalati konusunda diizenli olarak bilgi toplamak ve
yaymak icin yetkili uluslararasi orgiitlerle artan bir bi¢gimde isbirligi yapmak ve kiiresel

bir sistemi devam ettirmek icin girisimlerde bulunmalidir.
Tavsiyeler

5.1 Taraflar, tiitiin endiistrisinin biitiin islem ve faaliyetlerinin seffaf olmasini

saglamak i¢in tedbirler getirmeli ve uygulamahdlr.19

5.2 Sozlesmenin 13. maddesi uyarinca, Taraflar, tiitlin endiistrisi ve tiitiin
endiistrisinin ¢ikarlarini artirmak icin ¢alisanlarin belirli araliklarla, tiitiin tretimi,
imalati, pazar payi, pazarlama harcamalari, gelirleri ve lobicilik, hayirseverlik, siyasi
katkilar dahil olmak {izere diger biitiin faaliyetleri ve yasaklanmamis veya heniiz

yasaklanmamus diger biitiin faaliyetleri talep etmelidirler.?

19 yasalarca korunan ticari sirlara veya gizli bilgilere halel getirmeksizin.
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5.3 Taraflar, tiitiin endiistrisi tesekkiillerinin, baglh orgiitlerin ve lobiciler dahil
olmak {iizere bunlarin adina hareket eden bireylerin agiklanmasi veya kayitlart icin

kurallar talep etmelidirler.

5.4 Taraflar, tiitlin endistrisine, i¢ hukuk wuyarinca yanlis veya yanlis

yonlendiren bilgi saglamalar1 durumunda zorunlu cezalar vermelidirler.

5.5 Taraflar, Sozlesmenin 12 (c) Maddesine uygun olarak, Sozlesmenin
hedefleriyle ilgili olarak tiitiin endiistrisi faaliyetleri konusunda genis kapsamli bilgiye
kamunun erigimini saglamak i¢in, drnegin bir kamu bilgi havuzu aracilifiyla, etkin

yasama ve ylriitmeye iliskin, idari ve diger tedbirleri kabul etmeli ve uygulamalidir.

(6) Tiitiin endiistrisinin “kurumsal sosyal sorumluluk” olarak tamimladigi
faaliyetler de dahil her tiirlii “sosyal sorumluluk” faaliyetini normal faaliyetler

tammminmin disinda tutun ve bu tiir faaliyetleri diizenleyin.

Tiitlin endiistrisi, Urettigl ve sattig1 {irliniin 6ldiiriicti 6zelliginden kaynaklanan
imajindan uzaklagsmak icin veya kamu sagligi politikalarinin olusturulmast ve
uygulamasina miidahale etmek i¢in sosyal yonden sorumlu olarak tanimlanan faaliyetler
yiriitiir. Titlin endistrisinin  “sosyal ydnden sorumlu” olarak tanimladigi tiitiin
tilketimini tesvik etmeyi hedefleyen faaliyetler, Sozlesmenin reklam, tamitim ve

sponsorluk tanimina giren bir pazarlama ve halkla iligkiler stratejisidir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne gore tiitin endiistrisinin kurumsal sosyal
sorurnlulugu,20 endiistrinin ana islevleri, tiitin kontrolii konusunda kamu saglik

politikalarinin amaglariyla catistigi i¢in, i¢sel bir ¢eligkidir.

2 WHO. Tobacco industry and corporate social responsibility — an inherent contradiction (Ziitiin

endiistrisi ve kurumsal sosyal sorumluluk — i¢sel bir ¢eligki). Cenevre. Diinya Saglik Orgiitii, 2004.
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Tavsiyeler

6.1 Taraflar, hiikkiimetin biitiin birimlerinin ve kamunun, tiitiin endiistrisinin
yiriittiigii sosyal yonden sorumlu olarak tanimladigi faaliyetlerin gercek amag ve

kapsami konusunda bilgilendirildigi ve bilinglendirildigini saglamalidirlar.

6.2 Taraflar, tiitiin endiistrisinin sosyal yonden sorumlu olarak tanimlanan
faaliyetlerini teyit etmemeli, desteklememeli, ortakliklar olusturmamali ve bunlara

katilmamalidir.

6.3 Taraflar, tiitin enddistrisi veya tiitiin endiistrisi adina hareket eden baska hi¢
kimse tarafindan sosyal yonden sorumlu olarak tanimlanan faaliyetler veya bu
faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin bdyle harcamalarin yasal olarak raporlanmasi
gerekmedikge, Ornegin bir yillik raporda verilmesi, kamuya agiklanmasma izin

vermemelidir.?*

6.4 Taraflar, hikkiimetin hi¢bir biriminin veya siyasi, sosyal, mali, egitimle
ilgili, topluluga yonelik kamu sektorlerinin veya baska katkilarn tiitiin endiistrisinden
veya tiitlin endiistrisinin ¢ikarlarini artirmak i¢in ¢alisanlardan, yasal uzlasmalar veya
yasa emri veya yasal olarak baglayici ve uygulanabilir anlagmalar nedeniyle tazminatlar

hari¢ olmak iizere kabul edilmesine izin vermemelidir.

(7) Tiitiin endiistrisine imtiyazh islem yapmayiniz.

Bazi hiikiimetler, mali tesviklerle, 6rnegin yasanin emri olmasina ragmen

vergilerden kismi veya tamamen muaf tutma gibi destek saglamak oOl¢iisiinde tiitiin

endiistrisinin yatirimlarini desteklemektedir.

2! Diinya Saglik Orgiitii Tiitin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 13. Maddesinin uygulama kurallar1 bu
konuyu tiitiin reklami1, promosyonu ve sponsorlugu bakis agisindan ele almaktadir.
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Taraflar, iktisadi, mali ve vergilendirme politikalarin1 belirleme ve
olusturmalart konusundaki mutlak haklarina halel getirmeksizin tiitlin kontroliine

yonelik taahhiitlere uymalidirlar.

Tavsiyeler

7.1 Taraflar, tiitiin endiistrisine igletmelerini kurmalar1 veya yiiriitmeleri i¢in

tesvikler, imtiyazlar veya menfaatler vermemelidirler.

7.2 Devlete ait bir tiitiin endiistrisi olmayan Taraflar, tiitiin endiistrisinde ve
ilgili tesebblislerde yatirim yapmamalidirlar. Devlete ait bir tiitiin endiistrisine olan
Taraflar, tiitiin endiistrisinde yapilan higbir yatinmin Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sozlesmesini tamamiyla uygulamalarina engel olmasini garanti altina

almalidirlar.

7.3 Taraflar, tiitin endistrisine hicbir sekilde imtiyazli vergi muafiyeti

vermemelidir.

(8) Devlete ait tiitiin endiistrisine diger biitiin tiitiin endiistrilerine

yaklasildig sekilde yaklasimiz.

Tiitiin endistrisi devlete ait, hiikiimete ait olmayan veya bunlarin ikisinin bir
kombinasyonu bi¢iminde olabilir. Bu ilkeler miilkiyetin kime ait olduguna

bakilmaksizin biitiin tiitiin endiistrisine uygulanir.
Tavsiyeler
8.1 Taraflar, Devlete ait tiitlin endiistrisinin, tiitlin kontrol politikasinin

olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda tiitiin endiistrisinin diger biitiin iiyeleriyle ayni

sekilde ele alindigin1 saglamalidirlar.
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8.2 Taraflar, tiitiin kontrol politikasinin olusturulmasi ve uygulamasinin tiitiin

endiistrisinin denetlenmesi veya yonetiminden ayrildigini saglamalidirlar.

8.3 Taraflar, Devlete ait tiitiin endistrisi temsilcilerinin, Taraflar Konferansi,
alt kurumlart veya Taraflar Konferansi kararlar1 uyarinca kurulmus diger biitiin
organlarin higbir toplantisinda delegasyonlarin bir boliimiinii olugturmadiklarini garanti

altina almalidir.

Uygulama ve izleme

Uygulama

Taraflar, Sozlesmenin 5.3. Maddesi ve bu ilkeler uyarinca yiikiimliiklerini
yerine getirmek i¢in uygulama mekanizmalarini devreye sokmali veya miimkiin oldugu

6lciide mevcut uygulama mekanizmalarini kullanmalidirlar.

Sozlesmenin 5.3. Maddesinin ve bu ilkelerin izleme uygulamasi

Soézlesmenin 5.3. Maddesinin ve bu ilkelerin izleme uygulamasi etkin tiitiin
kontrol politikalarinin tanitimi ve uygulanmasinin garanti altina alinmast i¢in esastir. Bu
ayn1 zamanda, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiinsiiz Girisiminin tiitiin endiistrisi izleme veri
taban1 gibi mevcut model ve kaynaklarin kullanildig tiitiin endiistrisinin izlenmesini de

kapsamalidir.

Sivil toplum orgiitleri ve tiitlin endiistrisiyle baglantis1 olmayan sivil toplumun

diger liyeleri tiitiin endiistrisinin faaliyetlerini izlemede 6nemli bir rol oynayabilirler.

Hiikimetlerin biitiin birimleri i¢in etik kurallart ve personel tiiziikleri

muhbirlere yeterli koruma saglayarak bir “muhbir fonksiyonu” igermelidir.
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Ayrica, Taraflar, mahkemede dava agma olasiligi ve bir ombudsman sistemi
gibi sikayet prosediirleri kullanmak gibi bu ilkelere uyumu saglamak i¢in mekanizmalar

kullanma ve uygulamayi tesvik etmelidirler.

Tlkelerin Giincellenmesi ve Gézden Gegirilmesiv Uluslararas: Isbirligi

Uluslararas1 igbirligi, tiitiin kontrolii konusunda kamu sagligi politikalarinin
olusturulmasinda tiitiin endiistrisinin miidahalesine engel olmada ilerleme kaydetme
konusunda onemlidir. S6zlesmenin 20.4. Maddesi gelismekte olan iilke Taraflarinin ve
gecis siirecindeki ekonomilerdeki Taraflarin 6zel ihtiyaglarini dikkate alarak ve bunlari
tanimlayarak tiitiin endiistrisi uygulamalar1 konusunda bilgi ve deneyimleri toplama ve

fikir aligverisinde bulunmak i¢in zemin olusturmaktadir.

Ulusal ve uluslararast deneyimlerin, tiitiin endiistrisi tarafindan kullanilan
strateji ve taktiklerle ve tiitlin endiistrisi faaliyetlerinin izlenmesiyle ilgili olarak
toplanmast ve yayimlanmasini koordine etmek icin girisimlerde bulunulmustur.
Taraflar, tiitiin endiistrisi stratejilerine karsi koymak icin yasal ve stratejik konularda
uzmanligin paylasilmasindan yararlanacaklardir. S6zlesmenin 21.4. Maddesi gizlilik ve

mahremiyet konusunda bilgi aligverisinin i¢ hukuka tabi olmas1 gerektigini ngoriir.

Tavsiyeler

Tiitlin enddistrisinin kullandig: strateji ve taktikler daimi olarak gelistigi i¢in bu
ilkeler, tiitlin kontroline dair kamu sagligi politikalarini tiitlin ~ endiistrisinin
miidahalesinden korumak konusunda Taraflara etkin bir rehberlik saglamaya devam
etmelerini saglamak amaciyla belirli araliklarla gézden gecirilmeli ve diizeltmeler

yapilmalidir.

Cerceve Sozlesmesinin mevcut raporlama enstriimanit araciligiyla raporlama
yapan Taraflar, S6zlesme veya ulusal tiitiin kontrol faaliyetlerini etkileyen tiitlin iiretimi
ve imalati ve tiitiin endiistrisi faaliyetleri konusunda bilgi saglamalidirlar. Bu bilgi

aligverisini kolaylastirmak icin S6zlesme Sekretaryasi bu ilkelerin ana hiikiimlerinin
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Taraflar Konferansinin, Taraflarin kullanimi i¢in asama asama benimseyecegi

raporlama enstriimaninin sonraki sathalarinda yansitildigini saglamasi gerekmektedir.

Tiitlin enddistrisinin, tiitiin kontrolii konusunda kamu sagligi politikalarina
miidahale etmesini engellemenin biiyilk 6nemi karsisinda Taraflar Konferansi bu
ilkeleri uygulama deneyiminin 1s1¢inda S6zlesmenin 5.3. Maddesine iligkin olarak bir

protokolii detaylandirmaya gereksinim olup olmadigini dikkate alabilir.



