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OZET

Taskin, N., Uciincii Gida Rejimi Cercevesinde Gida Arz Giivenligi: Cairns Grubu
Ulkeleri Uzerine Bir Analiz, Nuh Naci Yazgan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2025. Tarimsal gida
tiretim stirecleri kiiresel anlamda ii¢ kez gida rejimlerinin etkisi ile degisim gegirmislerdir.
Diinya ekonomisinde kiiresel gii¢ niteligindeki iilke ve gruplarin 6nderliginde sekillenen
gida rejimlerinin ilkinde hakim gii¢ Ingiltere iken, ikinci gida rejiminde hakim giic
Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Giiniimiizde de hala gecerliligini koruyan gida
rejimi olan tgilincll gida rejiminde gii¢ uluslararasi kuruluglar ve ¢ok uluslu sirketlerin
eline gecmistir. Bu rejimde amag¢ uluslararasi ticaret Ozendirmek ve tarimdaki
korumaciliklarin kaldirilip serbest ticaretin gelistirilmesidir.

Temel amaci diinya ticaretinin serbestlesmesi olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iigiincii
gida rejiminde énemli bir yere sahiptir. DTO niin ileri tarim miizakereleri kapsaminda
kademe kademe tarim ticaretindeki tarife ve engellerin kaldirilmasi i¢in calismalar
yapilmigtir. DTO’niin tarim iiriinleri ticaretinin serbestlesmesi igin uygulamaya koydugu
politikalar gelismis tilkelerin lehine sonuglar dogururken gelismekte olan iilkelerde kirsal
niifusun yoksullagsmasi sonucunu dogurmustur.

Bu tezin amaci tarim ticaretinin serbestlesmesinin gida arz giivenligi iizerindeki etkilerini
analiz etmektir. Uluslararasi tarimsal ticaret sisteminde piyasa odakli reformlar1 savunan
tarim tilkeleri koalisyonu olan Cairns Grubu iilkeleri lizerinden gida arz giivenligi konusu
ele almmistir.  Uciincii Gida Rejimi’nin etkili oldugu 1995-2022 doénemi verileri ile
calismanin analiz kisminda Panel Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL) modeli
kullanilmistir. Modelde tarimsal iiretim endeksi {izerinde ekonomik biiyiime,
karbondioksit emisyonu, pestisit ve giibre kullanimu ile kiiresellesme endeksi ve tarimsal
toplam faktor verimliligi degiskenlerinin etkisi arastirilmistir. Analiz sonucu elde edilen
bulgulara gore uzun donemde tarim ticaretinin serbestlesmesi bu {ilkelerin gida arz
giivenligi lizerinde olumlu etkiye sahipken; kisa donemde olumsuz etkiye sahiptir.
Bununla birlikte giibre kullanimi1 verimlilik artis1 da gida arz giivenligi lizerinde olumlu

etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Gida Rejimi, DTO Tarim Miizakereleri, Cairns Grubu, Panel ARDL
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ABSTRACT

Taskin, N., Food Supply Security Within The Framework Of The Third Food
Regime: An Analysis On The Cairns Group Countries, Nuh Naci Yazgan University
Institute of Social Sciences, Department of Economics, Master’s Thesis, Kayseri,
2025. Agricultural food production processes have undergone three significant changes
globally, influenced by food regimes. In the first food regime, which was shaped under
the leadership of countries and groups with global economic power, the dominant power
was the United Kingdom. In the second food regime, the dominant power became the
United States. In the third food regime, which still remains valid today, power has shifted
to international organizations and multinational corporations. The aim of this regime is to
encourage international trade and to develop free trade by removing protectionism in
agriculture.

The World Trade Organization (WTO), whose primary objective is the liberalization of
world trade, holds an important place in the third food regime. Within the framework of
the WTO’s advanced agricultural negotiations, efforts have been made to gradually
eliminate tariffs and barriers in agricultural trade. The policies implemented by the WTO
for the liberalization of agricultural trade have yielded results favorable to developed
countries, while causing rural populations in developing countries to fall into poverty.
The aim of this thesis is to analyze the effects of agricultural trade liberalization on food
supply security. The issue of food supply security was addressed through the Cairns
Group countries, a coalition of agricultural countries advocating market-oriented reforms
in the international agricultural trade system. The Panel Autoregressive Distributed Lag
(ARDL) model was used in the analysis part of the study with the data of the period 1995-
2022, when the Third Food Regime was effective. In the model, the effects of economic
growth, carbon dioxide emissions, pesticide and fertilizer use, globalization index and
agricultural total factor productivity variables on the agricultural production index
were investigated. According to the findings obtained as a result of the analysis, while
agricultural trade liberalization has a positive effect on the food supply security of these
countries in the long term, it has a negative effect in the short term. In addition, the
increase in fertilizer use efficiency also has a positive effect on food supply security.

Keywords: Food Regime, WTO Agricultural Negotiations, Cairns Group, Panel ARDL



X

ICINDEKILER

KABUL VE ONAY SAYFASI. ... e il
YAYIMLAMA VE FIKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI............cooiiiiiainne. v
ETIK BEYAN SAYFASL. ..ottt v
TESEKKUR . ....ouiii it vi
OZE T . .o vii
ABSTRACT ... viii
ICINDEKILER . ... .ottt e ix
SIMGELER VE KISALTMALAR........ouuiiiiiiiiiiiiie et xii
TABLOLAR LISTESI.....iiiiiiiiiiiiie e Xiv
SEKILLER LISTESL... ..ottt xvi
L GE RIS .o 1
2. KURESEL GIDA REJIMLERININ TARIHSEL GELISIMI.......................... 3
2.1. Gida Rejimi Kavrami........ooooieiiiii i 4
2.2.Birinci G1da ReJIMI. ... onviniiiiti e 7
2.3.TKinei G1da REJIM. ... ..uien i 10
2.4, Uglineli G1da ReJIMi. ... ...ovuieie it e, 15
2.4.1. Cok Uluslu Tarmmsal Sirketler........ ..o 19
2.4.1.1. Kiiresel Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Alanlar1 ve Pazar Paylari................. 22
2.4.2. Toprak Gasplari..........oouiuiinii i 27
2.4.3. Biyoteknoloji ve Organik Gida............ooooiiiiiiii i, 28
2.4.4. Fikri Milkiyet Haklari. ... e 31
2.4.5.Grda HukuKu. ... 32
2.4.6. G1da GUVEINCEST. ..ttt et ettt et e e 34
2.4.7.Grda Egemenlifi.......oouuiniii i 39
248 TKIM KTIZ. oo 41
3. DUNYA TICARET ORGUTUNUN TARIM POLITIKALARININ

GIDA REJIMLERI SURECINE ETKILERI...................ooooooooo, 43
3.1. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast’nin (GATT) Gelisimi.................. 44
3.2. GATT IN AMAg Ve TIKEIETi. .. ... 45

3.3 GATT MUZAKETEIETI. . . e e e, 46



3.3.1. CenevIe MUZAKET@SI. ... euuuenttt ettt ettt ettt 47
3.3.2. ANNECY MUZAKET@SI. ... .vt ettt ettt e 47
3.3.3. Torguay MUZaKereSi. .. .ouuiiett ettt et et e e e e e e e e e anans 47
3.3.4. Cenevre MUZaKereSi. . ....o.uenii i 47
3.3.5. DIllon MUZAKETESI. .. uvtetieeeee et 47
3.3.6. Kennedy MUzZaKeresi. . ...o.viuuiieiitii it 48
3.3.7. TOKYO MUZAKETESI. .. uvveettetteete et e e et e e e et e e e e e e e e eaeeans 48
3.3.8. Uruguay MiUZaKeresi. . .uut ettt eete et e et e e e e e e eeeanans 49
3.4. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Ortaya CIKISI............oovuiiieiiiieiee e, 50
3.5. Diinya Ticaret Orgiitii Tarmm Politikalart....................coeiiiiiiiiiiiiiieiii, 51
RIS TN B oV 7 - I € 11 0 - 52
3.5, 2. 10 DESEKICT .. e 53
3.5.2. 1. Kirmuzt KUtU. .o 53
3.5.2.2. Mavi KUU. ..o e 54
3.5.2. 3. YeSil KUtU. ... 54
3.5.3. Thracat SHbVaANSIYONIArL............cooviieeii e 55
3.6. Diinya Ticaret Orgiitii Miizakereleri.. ... ..........coouiiuiiiii i 56
3.6.1. Singapur Bakanlar Konferansi................cooooiiiiiiiiiiii 57
3.6.2. Cenevre Bakanlar Konferansi...............cooi i 57
3.6.3. Seattle Bakanlar Konferansi...............ooooiiiiiiii 58
3.6.4. Doha Bakanlar Konferansi..............cooooiiiiiiiiiiiii e 58
3.6.5. Cancun Bakanlar Konferansi..............ooooi 59
3.6.6. Hong Kong Bakanlar Konferansi...............coooiiiiiiiiiiiiiii e, 60
3.6.7. Cenevre Bakanlar Konferansi...............oooooiiiiiiiii e, 61
3.6.8. Cenevre Bakanlar Konferansi................ooooiiiiiii i, 61
3.6.9. Bali Bakanlar Konferansi.............c.oooiiii 62
3.6.10. Nairobi Bakanlar Konferansi................ooooiiiiii 62
3.6.11. Buenos Aires Bakanlar Konferansi................oooiiiiii 63
3.6.12. Cenevre Bakanlar Konferansi..............coooiiiiiiiiiiiiiiice, 63
3.6.13. Abu Dabi Bakanlar Konferansi...............oo 64
3.7. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Politikalar ve Gida Rejimleri............................. 64

3.7.1. ikinci Gida Rejiminde Diinya Tarim Piyasasinda Yasanan Gelismeler............... 64



X1

3.7.2. Ugiincii Gida Rejiminde Diinya Tarim Piyasasinda Yasanan Gelismeler............ 68
4. CAIRNS GRUBU ve SECILMIS ULKELERIN TARIM SEKTORUNDE
YASANAN GELISMELERIN UCUNCU GIDA REJIMi CERCEVESINDE

ANALIZI ..o 73
4.1. Tarmmsal Uretim ve VerimliliK.................coooiiiiiiiiiiiii e 75
4.2. Tarimsal Thracat ve [thalat....................cooiiiiiiii e 84
4.3.Gida Arz GUvenligi DUzZeYi......c.viiniii i e e 89
4.4. Tarimsal Ar-Ge Calismalariin BUyUkIGgu. ... 93
5. EKONOMETRIK CALISMA . .....ooniiii e, 95
5.1, Literatlir Taramast. .. ..o.eeuee ittt et 95
BTN 0 11153 o 102
5.2.1. Yatay Kesit Bagmmlilig1....... ..o 102
5.2.2. DUraBanlik. ... ..ottt e 103
5.2.2.1. Pesaran Birim KOK Testi......o.vvuiiiiiii i 104
5.2.3. Panel Nedensellik Analizi.............ooooiiiiii e 105
5.2.3.1. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi..............ccoociiiiiiiiiiiiine. 106
5.2.4.Panel ARDL ANALIZI. ...ouviuiniii i 106
53.Veri Seti ve Model.......oeii 107
S, BUlGUIAL. .. e 108
6. SONUC .. ..ottt 120
T KAYNAKCA . e 123
8. EKLER

EK-1: Orijinallik Raporu



AB
ABD
AET
AGU
ARDL
Ar-Ge
AT
ATFP
BM
CADF

CIPS

CO;
DB
DCCE
DFE
DKG
DOLS
DTO
EAGU
ECM
EI
FAO
FIP
FMOLS
GATT

GDO
GFSI
GOU
GSYH

Xii

SIMGELER ve KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Az Gelismis Ulkeler

Autoregressive Distributed Lag (Otoregresif Dagitilmis Gecikme)
Arastirma Gelistirme

Avrupa Toplulugu

Tarimsal Toplam Faktor Verimliligi (Agricultural Total Factor Productivity)
Birlesmis Milletler

Cross-Sectionally Augemented Dickey-Fuller (Kesitsel Olarak Artirilmis
Dickey-Fuller)

Cross-Sectionally Augmented Im-Pesaran-Shin (Kesitsel Olarak Artirilmis
Im-Pesaran-Shin)

Karbondioksit Emisyonu

Diinya Bankas1

Dynamic common correlated effects

Dynamic Fixed Effect

Doha Kalkinma Giindemi

Dynamic Ordinary Least Square

Diinya Ticaret Orgiitii

En Az Gelismis Ulkeler

Error Correction Model (Hata Diizeltme Modeli)

Economist Impact

Gida ve Tarim Orgiitii (The Food and Agriculture Organization)

Five Interest Parties

Full Modified Ordinary Least Square

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Agreement on Tariffs
and Trade)

Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Kiiresel Gida Giivencesi Indeksi (Global Food Safety Initiative)
Gelismekte Olan Ulkeler

Gayri Safi Yurti¢i Hasila



GURT

GU
ICARDA

IMF
IPCC

ISAAA

ITO
JJC
LM
MG
NAFTA

NARDL

oTP
PMG
SPS
SSCB
TBT
TDO
TRIPS

UPOV

VECM
WHO

xiii

Genetik  Kullanim Kisitlama Teknolojisi  (Genetic Use Restriction
Technology)

Gelismis Ulkeler

Uluslararas1 Kurak Alanlarda Tarimsal Arastirma Merkezi

(International Center for Agricultural Research in the Dry Areas-ICARDA)
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change)

Uluslararas1 Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalar1 Edinme  Servisi
(The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications)
Uluslararas: Ticaret Orgiitii (International Trade Organization-1TO)
Johansen ve Juselius Coentegration (Johansen ve Juselius Esbiitiinlesme)
Lagrange Carpan1 (Lagrange Multiplier-LM)

Mean Group (Ortalama Grup)

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (North American Free Trade
Agreement)

Nonlinear Autoregressive Distributed Lag (Dogrusal Olmayan Otoregresif
Dagitilmis Gecikme)

Ortak Tarim Politikas1

Pooled Mean Group (Havuzlanmig Ortalama Grup)

Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri (The Sanitary and Phytosanitary)

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Ticarette Teknik Engeller Anlagmalar1 (The Technical Barriers to Trade)
Toplu Destek Olgiimii

Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle Ilgili Yénlerine Iligskin Anlasmasi (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rigths)

Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (The International Union
for the Protection of New Varieties of Plants)

Vector Error Correction Model (Vektdr Hata Diizeltme Modeli)

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization)



Tablo
2.1.
2.2,
2.3.
24.
2.5.
2.6.
3.1.
3.2
4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.
5.1.

TABLOLAR LISTESI

Gida Rejimlerinin Temel Unsurlar

Tohum Satiglarina Gore Lider Firmalar

Zirai Ilag Satislarinda Lider Sirketler

Onde Gelen Tarim Ekipmani Firmalarmin Satislari
Tarimsal Uriin Ticaretinde Lider Firmalar

GFSI En lyi ve En Ké&tii On Ulke ve Tiirkiye
GATT Ticaret Turlart

Tarim Anlasmasinda Belirlenen Hedefler

Cairns Grubu Ulkelerinin Tarimsal Katma Degeri

(sabit 2014-2016 bin ABD$)

Tarimsal Thracat: En Yiiksek On Ulkenin Tarimsal Katma Degeri

(sabit 2014-2016 bin ABDS)

Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Tarimsal Katma Degeri

(sabit 2014-2016 bin ABDS)

Diger Ulkelerin Tarimsal Katma Degeri (sabit 2014-2016 bin ABDS)

Cairns Grubu Ulkelerinin Thracat ve Ithalatin1 Yaptig1 Uriinler
Tarimsal Thracati En Yiiksek On Ulkenin fhracat ve ithalatini
Yaptig1 Uriinler

Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Ihracat ve Ithalatin1
Yaptig1 Uriinler

Diger Ulkelerin hracat ve ithalatin1 Yaptig: Uriinler

Cairns Grubu Ulkelerinin Gida Arz Giivenligi Endeksi (2022)
Tarimsal Thracati En Yiiksek On Ulkenin Gida Arz Giivenligi
Endeksi (2022)

Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Gida Arz Giivenligi
Endeksi (2022)

Diger Ulkelerin Gida Arz Giivenligi Endeksi (2022)

Tarimsal Ar-Ge Harcamalar1 (milyon)

Degigkenler

Sayfa

22
23
24
25
37
46
52

76

78

79

79

84

86

87

88

89

90

91

92

94
108

X1V



5.2.
5.3.
54.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.
5.10.

Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Biitiin Degiskenler I¢in Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari
Homojenlik Testi Sonuglari

Diizeyde Birim Kok Testi Sonuglari

Birinci Farkta Birim Kok Testi Sonuglari

Dumitrescu ve Hurlin Nedensellik Testi Sonuglari

Uzun ve Kisa Donem Katsayilari

Hausman Testi Sonuglari

Ulkelerin Kisa Dénem Parametreleri

109
109
110
110
111
112
114
115
117

XV



Sekil
4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

SEKILLER LISTESI

Cairns Grubu Ulkelerinin Verimlilik Diizeyi (2022)

Ihracat1 En Yiiksek Olan Ik On Ulkenin Verimlilik Diizeyi (2022)
Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Verimlilik Diizeyi (2022)
Diger Ulkelerin Verimlilik Diizeyi (1995-2022)

XVi

Sayfa
80
81
82
83



1.GIRIS

Tarim, sadece bir sektdrden ibaret olmayip, insanlarin yagamlarini siirdiirebilmesi
icin temel bir gereklilik olan gida tliretiminin kaynagidir. Ayrica, ekonomik biiylime,
cevresel denge, ticaret ve toplumsal refah acgisindan da biiyiilk 6neme sahiptir. Tarim,
stirdiiriilebilirlik, ¢evre ve gida giivenligi gibi konularla iliskili olarak, gelecekte de kritik
bir rol oynamaya devam edecektir. Bu nedenle tarim politikalar1 ve uygulamalari dikkatle

sekillendirilmelidir.

Gida rejimleri, diinya ¢apinda gida tlretimi ve ticaretini sekillendiren temel
yapilar1 tanimlar. Tarimin {iretim, isleme, dagitim ve tiikketim siirecleri gida rejimlerinin
dinamiklerine bagli olarak sekillenir. Gida rejimlerinin evrimi, 6zellikle ekonomik
giiclerin, teknoloji degisimlerinin ve politikalarin tarima etkisini gostermektedir. Her gida
rejiminin kendine has belirledigi politika ve uygulamaklar mevcuttur. Kiiresel tarim
piyasalarinda su ana kadar ii¢ rejim dénemi yasanmustir. Uciincii gida rejiminin etkisi hala

devam etmektedir.

Ugiincii  gida rejimi, gida sistemindeki kiiresellesme ve serbest piyasa
dinamiklerinin etkisiyle sekillenen bir donemi ifade eder. Gida arz giivenligi ise, gida
tretim ve dagittminin siirekliligini, ¢esitliligini ve siirdiiriilebilirligini saglama amacim
tasir. 1ki kavram arasindaki baglanti, kiiresel gida ticaretinin artan etkisi ile yerel gida

giivenligi ve liretim sistemlerinin nasil etkilendigi {izerinden sekillenir.

DTO’niin temel amaci, uluslararasi ticaretin serbestlesmesini saglamak ve
ticaretle ilgili anlagsmazliklar1 ¢dzmektir. DTO, tarim ticaretinin serbestlesmesini ve
kiiresel diizeyde daha a¢ik hale gelmesini hedeflerken, bu politika bir¢ok iilkede tarimsal
{iretim ve ticareti dnemli dl¢iide etkilemistir. Gelismis iilkeler (GU) igin avantaj saglasa
da gelismekte olan iilkeler (GOU) igin zorluklar yaratmaktadir. Bu durum gida

giivenliginin saglanmasinda GOU i¢in gdz ardi edilmemesi gereken bir konudur.

Ugiincii gida rejimi doneminde ismini kuzeydogu Avusturalya’da kuruldugu
sehrin adindan alan Cairns Grubu iilkelerinin gida arz giivenligini arastirilacagi bu
caligmanin ikinci boliimiinde gida rejimlerine yer verilmistir. Gida rejimi donemlerinde
tarim piyasalarinin nasil sekillendigi incelemistir. Ilk iki gida rejiminin ardindan iigiincii

gida rejimi detayl olarak ele alinmaistir.



Ucgiincii boliimde DTO niin kurulusuna ve miizakere siireglerine yer verilmistir.
Bu boliimde miizakere siireclerinde alinan kararlarin tarim iizerindeki etkileri
incelenmistir. Ayrica rejim donemlerinde DTO’niin uyguladigi politikalara ve sonuglarina
deginilmistir.

Calismanin dordiince boliimde Cairns Grubu iilkeleri ile farkli {ilke gruplarimin
verileri kullanilarak ¢ikarimlar yapilmistir. Segilen iilke gruplarinin tarimsal iiretim ve
verimlilik, tarimsal ihracat ve ithalat, gida arz giivenligi diizeyi ve tarimsal arastirma-

gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri lizerinde durulmustur.

Ucgiincii gida rejimi DTO ve diger uluslararast kuruluslar ile ok uluslu sirketlerin
egemenligi altinda sekillenmistir. Rejimin temel prensibi ticaretin serbestlesmesidir. Bu
calismada ticaretin serbestlesmesinin gida arz giivenligi lizerindeki etkisi incelenecektir.
Calisma “Ticaret serbestisinin gida arz giivenligi {izerindeki etkisi negatiftir.” hipotezi
tizerine kurulmustur. Bu yiizden ¢aligmanin analiz kisminda tarim {iriinleri ticaretinin
serbestlesmesinin savunan Cairns Grubu {ilkeleri ele alinmistir. Cairns Grubu iilkeleri
kiiresel tarim piyasalarinda tarimsal {iriin ihracatcisi iilkeler olarak kabul gormektedir.
Cairns Grubu tarimsal iirlin ticaretinde ticaret bozucu etkisi olan tiim uygulamalarin
kaldirilmasini talep etmektedir. Bu sayede tarim iirtinleri ihracatinda kiiresel piyasalarda
daha fazla paya sahip olabilecekleri yoniinde bir diisiince hakimdir. Bu ylizden ¢alismanin
analiz kisminda Cairns Grubu iilkelerinin {i¢iincli gida rejimi doneminde diger bir ifade
ile 1995-2022 yillar1 arasinda gida arz giivenligi ile ticaretin serbestlesmesi arasindaki
iliski analiz edilmistir. Bununla birlikte ekonomik biiyiime, karbondioksit emisyonu
(COy), ticaretin serbestlesmesi, giibre, pestisit kullanimi1 ve tarimsal verimliligin gida arz

giivenligi lizerindeki etkisi incelenmistir.

Calisma analiz sonuglarinin toplu sekilde ifade edildigi ve politika Onerilerinin

sunuldugu sonug¢ boliimii ile tamamlanmaistir.



2. KURESEL GIDA REJIMLERININ TARIHSEL GELiSiMi

Bireylerin ve topluluklarin yasamlarini siirdiirmek icin esas gereksinimlerinden
biri hi¢ siliphesiz ki beslenme diger bir ifade ile gida tedarigidir. Gida, toplumlarin
yerlesim yerini se¢mesinden, devletlerin yapilanmasina; uluslararasi ticaretten, goc
etmeye varincaya kadar daha pek ¢ok seye karar verilmesinde etkili olmus bir unsurdur.
Gidaya olan ihtiyacin 6nemi hala gegerliligini korumakta {istelik yasanan iklim krizleri
nedeniyle de 6nemi giderek artmaktadir. Diinya niifusunda yasanan artislarla birlikte en
temel gereksinimlerinden biri olan gida ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik atilan

adimlar biiyiik 6neme sahiptir.

Kiiresel tarimsal gida sistemi, tireticiler, isleyiciler, perakendeciler ve tiiketiciler
tarafindan yapilan se¢imleri uyumlu hale getirerek gida iiretimini koordine eden bir dizi
iliski olarak tanimlanmustir (Bain, vd., 2005, Kaynak: Smith, vd., 2010 s.140). Bu sistem
yonetilirken farkli yontem, politika ve araglar benimsenmektedir. Dolayisiyla gida rejimi
kavraminin neyi ifade ettigi, gegmis donem ve giiniimiiz gida rejimlerinin tarimsal {iretim
tizerindeki etkileri 1yi analiz edilmelidir. Gida talebi ve tedariginde yasanan degisimlerin
her biri kendi i¢inde farkli niteliklere sahiptir. Bu degisimler kronolojik devirler seklinde
izlenebilmektedir. Bu kronolojik devirleri adlandirmak amaci ile gida rejimi kavrami

tiiretilmistir (Biyik & Atabey, 2017, s.179).

Gida sadece toplumlarin yagamlarini siirdiirmek igin degil ayn1 zamanda iilkelerin
sosyokiiltiirel, siyasi, ekonomik ve stratejik agidan da biiylik 6neme sahiptir. Bu agidan
bakildiginda gida sadece nesillerin devami igin gerekli olan ihtiyag¢ olarak goriilmekten
¢ikip, bir gii¢ unsuru halini almistir. Siyasi ve ekonomik olarak iistiinliige sahip iilkelerin
gorece daha zayif iilkeler iizerinde gii¢c kurmasinda kullandig1 arag¢ olarak kullanilmakta
ve bu sekilde de devam etmektedir. Bunun neticesinde tiiretilen gida rejimi kavrami ilk

olarak Harriet Friedman’in ¢alismasinda ele alinmistir (Celik, 2019, s.129).

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak gida rejimi kavramini agiklamak i¢in yapilan
tanimlara deginilecektir. Ardindan kiiresel tarim piyasalarinda yasanan ii¢ gida rejimi
donemi ele alacaktir. Birinci ve ikinci gida rejim donemlerinde yasanan degisimler
aciklandiktan sonra tez ¢aligmasinin ana konusu olan iiglincli gida rejimi detayli bir

bicimde incelenecektir.



2.1. Gida Rejimi Kavrami

Gidanin tretimi ile baslayip bireysel tiiketicilere ulastirilmasiyla sonlanan gida
arzindaki tiim siiregleri kapsayan gida rejimi kavrami, bu siiregleri analiz etmek igin
literatiirde ilk defa Friedmann (1978) tarafindan kullanilmistir. Friedmann tarafindan bir
analiz yontemi olarak kullanilan kavram, tarihsel siire¢ icerisinde ekonomi ve ekolojide

yasanan degisim ve gelismeleri irdeler (Friedman, 1978, s.564).

[lerleyen siiregte gida rejimi, Friedmann ve McMichael tarafindan uluslararas: gida
tiretimi ve tiiketimi iliskilerini, kapitalist doniisiim donemlerini genis dlgiide ayirt eden
birikim bigimlerine baglanmistir (Friedmann & McMichael, 1989, s.95). Buna gore gida
rejimi, ticretli emegin niceliksel biiyiimesi yoluyla kapitalist tiretim iliskilerini meydana
getiren ve tarimsal iiretim i¢in 6zel sonuglar1 olan sermaye birikim siirecinin bir pargasi
olarak tiiketim iliskilerini yeniden insa eden yogun siirectir. Friedmann 1993 yilinda
yayinladig1 makalesinde gida rejiminin kiiresel 6lgekte gida tiretim ve tiiketim yonetimine
dayali bir yap1 oldugunu ve bu yapmin kiiresellesmenin bir fonksiyonu oldugunu

belirtmistir.

Friedmann’in genel c¢ercevesini ortaya koydugu kavram daha sonra pek ¢ok
arastirmaci tarafindan farkli bakis acilarindan ele alinip degisik tanimlamalar yapilmistir.
Kavramin genel ¢ergevesinin olugsmasinin ardindan McMichael gida rejimini tarimda
gerceklesen teknolojik degisimler cercevesinden degerlendirmistir. Sonugta, tarimsal
faaliyetlerin nihai {iriinii olan gidanin kiiresel boyutta siyasi ve iktisadi siirecteki oncii
roliine vurgu yapmistir (McMichael, 2005, ss.270-271). Burch & Lawrence (2009)
tarafindan gida rejimi kavrami finans sektoriinde yasanan degisimler kapsaminda ele
alinmistir. Calismaya gore gida tiretimindeki doniisiim siireglerinde yasanan gelismelerin
arka planinda yatan sebepler ile doniisiimiin sonuglar1 dikkatle ele alinmalidir. Sadece
finans sermayesinin, tarimsal gida tedarik zincirindeki asag1 ve yukar1 yonlii iligkilerini
sekillendirmedeki rolii incelemekle kalinmamali, ayni zamanda tarimsal gida

sermayelerinin finansal islemlerden kar elde etme egilimini de arastirilmalidir.

Kavram i¢in yapilan agiklamalar 15181nda gida rejimi kavrami uluslararas: boyutta
yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan kiiresel giiglerin tarim

sektoriine yon vermek icin kullandig1 politikalarin gidanin {iretim slirecinden baglayarak



dagitim ve pazarlamasini sekillendirmesi diger bir deyis ile tarimsal iiriinlerin {iretim ve

ticaret slireglerini yonetmesi seklinde tanimlanabilir.

Gida rejimi yaklasimi uluslararas1 piyasalardaki farkli aktorlerin gida arz
giivenligi lizerindeki etkilerini, yasanan beslenme krizlerinde devlet tarim politikalarinin
¢Oziim saglayip saglamadigi, tarim ticaretinde tiiketici ile perakende firma arasindaki
iliskide yasanan karmasikligi agiklamak i¢in etkili bir analiz yontemidir (Dixon, 2009,
s.331). McMichael, Gida rejimini metodolojik agidan ele alip, sermaye birikiminin
tarithsel ve mekansal olarak tarim faaliyetlerinin baglantilar1 diizenlemesi veya
sekillendirmesinin ve sermaye birikiminin temelini ve emek faktoriiniin iiretim siirecine
katkisin1 anlamaya olanak sunan bir tanitim araci olarak kabul edilebilecegini ifade

etmektedir (McMichael, 2009a, s.281).

Uluslararasi sermayenin iizerindeki hakimiyetin farkli egemen giice gegmesinde
yasanan kriz olarak goriilen gida rejimleri, nispeten dengenin saglandig1 ve devam ettigi
periyottan, yeni bir iktidar giiciin sekillenmeye basladigi; tarimdaki is boliimiinde, liretim
ve tiiketim aligkanliklarinda degisimlerin yasandig1 baska bir periyoda gegisi ifade eder
(Friedmann, 2005, s.230). Goodman & Watts (1994) istikrarsizlasmanin baslamasi ile
yeni hakim giiclin ortaya ¢ikiginin net tarihler ve keskin dzellikler ile donemlere ayrilmasi
elestirmigtir. Tarim1 6znel niteliklere gore incelenip diinya ekonomisini tarim ve gida
arasindaki korelasyon neticesinde tarihsellestirerek siyasilestirmistir. Buna gore Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) sermaye olusum siirecinde piyasalardaki
mevcudiyetini slirdiirme ve hatta hakimiyetini kurmay1 gida rejimleri ile devam ettirdigi

vurgulanmistir.

Literatiirde tam olarak uzlasma saglanamasa da genel kabul géren goriise gore “ilk
gida rejimi” 1870-1914/30 donemini kapsamaktadir. Bu rejimin hareket noktasi ithalat
korumasimi kaldirmaktir. Ingiltere nin dnciiliik ettigi rejim “kolonyal gida rejimi” olarak da
anilmaktadir. ABD’nin onciiliik ettigi, hareket noktas1 tarimda serbest ticareti kurmak
olan ve 1950-1990°’lar doénemini kapsayan siire¢ “ikinci gida rejimi” veya “sinai-
merkantilist gida rejimi” olarak adlandirilmistir. Hareket noktasi tarimsal iiretimin
finansallagmasi olan “liglincli gida rejimi”, 1990’larin sonundan giiniimiize kadar olan
donemi kapsamaktadir. Devletin piyasa miidahalesini minimum diizeye indirmeyi

hedefleyen neoliberal kuruluslarinin onciiliik ettigi beraberinde ¢ok uluslu sirketlerin



biiyiikk dl¢lide hakimiyetinin oldugu bu gida rejimi “sirketlesmis veya ekolojik gida
rejimi” olarak adlandirilmaktadir (McMichael, 2009b, s.146).

Tablo 2.1. Gida Rejimlerinin Temel Unsurlar:

1. Gida Rejimi 2. Gida Rejimi 3. Gida Rejimi
Tarihsel 1870-Ikinci Diinya | 1950ler-1990lar 1990lar-
Do6nem Savas1 Sonu
Rejimin Adi | Somiirgeci- Ticari-Endiistriyel Sirketlesmis
Diasporik Merkantilist Kurumsal-Cevresel
Hegemon Ingiltere ABD Bretton-Woods Kuruluslari,
Olan Gii¢ Cokuluslu Sirketler
Karar Verici/ | Cift¢i ve cok az | Imalat sirketleri Perakendeciler, tiiketiciler gida
Ana Eken olmakla birlikte giivenligi, kalitesi ve etigi
tiiketici konusunda giderek daha segici
hale gelmektedir.
Ilkesel Somiirgecilik; ulus | Devlet sisteminin eski | Uretici otoriteler ile tiiketici
Egilimler devlet anlayiginin kolonilere yonelimleri arasindaki
yayilmast genisletilmesi, tarim | farklilik,
sektorlerinin  tarim | Ulusal tarim gida metalarin
gida sermayeleri | par¢alanmasi,
tarafindan ulusétesi | Tarim ticaretinin artan onemi
yeniden ve tanm gida  agmn
yapilandirilmas1  ve | finansallagsmasi
tiretken tarim
Gida Evde hazirlamak Evde hazirlamak igin | Biliyliyen bir taze gida
Uriinleri icin temel gida temel ve islenmis | kompleksinin  eslik  ettigi
maddeleri, gida maddeleri ile | islenmis gidalarin  stirekli
mevsimlik; markali ve | genislemesi, fiyat, cesitlilik,
markasiz/ standartlasmis yenilik, perakende sadakati ve
farklilastirilmamais irtnler kolaylik agisindan pazarlanan
tiriinler farklilastirilmis iriinlerin
esnek seri iiretimi,
Islevsel yemekler, markali
triinler ve siipermarketin
kendi markalari
Cevre Az duyarl Kar1 maksimize etme | Siirdiiriilebilirligin 6n planda
amacina yonelik | tutuldugu bicimde tarimsal
kullanma faaliyetleri  gerceklestirmek;
organik tarim.
Tarimin elestirisi ve c¢evresel
etkileri,
Iklim krizi, endiistriyel tarim
ve cekolojik tarim tarzinda
iiretim arasindaki ¢atigma




Tablo 2.1. (devami) Gida Rejimlerinin Temel Unsurlari

1. Gida Rejimi 2. Gida Rejimi 3. Gida Rejimi
Devlet ve Aile ¢iftciliginin | Uretken tarima | Uluslararasi ticaretin
Diizenlemeler tesviki; korumacilik, | ve gida {iretimine | 6zendirilmesi, Kurumsal
arazi yerlesimi ve | destek; Sosyal Sorumlulugun
altyapi i¢in yardim Gida yardimi ve | (Corporate Social
ucuz gida | Responsibility-CSR) tesviki,
politikalari. tarim

sektoriindeki korumacilik ve
serbestlesme  tegvikindeki
aykirt  egilimler,  giftlik

O6demelerinin iiretimden
ayrilmasi
Kiiresel Kolonilere ihra¢ | ABD hegemonyasi | Yesil tiiketici risk toplumu;
Yonelimler edilmek tizere kitlesel | altinda diinya gida | giicin =~ ¢ok  kutuplulugu
mallar tireten, ulusal | ekonomisinin (6rnegin  ABD,  Avrupa
olarak  Orgiitlenmis | organizasyonu Komisyonu, Japonya)
tarim sektorlerti; Hiikiimetten yOnetigime
Teknoloji  transferi, gecis; geleneksel hiyerarsik
kolonilerden ticari diizenden, kamu ve ¢ok
mahsullerin (cay, sayida Ozel aktoriin dahil
seker) ithalati. oldugu ¢ok katmanli politika

yapim siirecine gegis.

Kaynak: Smith, vd., 2010, s.146.

2.2. Birinci Gida Rejimi

Birinci gida rejimi, gida maddelerinin {iretim ve sirkiilasyonu konusunda
somiirgeci devletin kiiresel dlclide benimsedigi ana siyasi ilkeleri saptar. Bu sebepten
dolay1r bu gida rejiminin daha iyi anlasilmasi i¢in 1840-1930 yillarinda hegemonik
diger bir ifade ile iistiin olan giice bakmak gereklidir. Kiiresel diizenin, Ingiltere
onderliginde bi¢cimlendigi bu devirde global ¢apta bir gida piyasasinin meydana geldigi
bir donemdir. Bu dénemde, somiiriilen iilkelerden bugday ve etin basta oldugu ana gida
maddeleri ile seker, kahve ve baharat gibi mamullerin Avrupa’ya getirilmesi ile ortaya
c¢ikan ilk gida rejimi sonucunda esit olmayan miisterek baglantilar ortaya ¢ikmistir. Bu
iliski sonucunda birinci gida rejiminin ilk temel prensibi ortaya ¢ikmistir ve iiretilecek

gidaya somiirgeci iilkenin ihtiyacina gore karar verilecektir (Friedman, 1978, ss.547-548).

Uretilecek olan gidalara karar verilirken siyasi ve iktisadi kosullarin etkili olmas1
gida rejimlerinin en 6nemli 6zelliklerindedir. Somiirgeci devlet somiirge altina alinan
devletin topraklarinda iiretecegi {irlinlere karar vermede major aktordiir. Kolonyal iilke

kolonize iilkenin tiriiniiniin tek talep edeni yani tek alicis1 olacaktir. Bu durum sonucunda



kolonize iilke kolonyal iilkenin talep tercihleri dogrultusunda {iretim gergeklestirecek ve

gerekli hammadde tedarigini kolonyal tilkeden gergeklestirecektir (Shiva,1993, s.50).

Birinci gida rejimindeki hakim gii¢ olan Ingiltere tahil, seker ve kahve gibi gida
maddelerini seri iiretim sekliyle emek maliyetlerini azaltma amacini benimseyen bir
imparatorlugu temsil etmektedir. Bu rejimde, sermaye birikiminin biiyiik 6nem arz ettigi
sanayi sektoriindeki is¢i giderlerinin azalmasit gayesiyle hareket edilmektedir
(McMichael, 2009c, ss.237-240). i1k gida rejiminde giday1 daha ucuza tedarik edebilmek
amaci ile somiirge topraklarinda endiistriyel tarimin gelisimi desteklenmistir. Emege
Odenen iicretin diisiik tutulmasi ve toplumun yasanan ekonomik kosullara karsi isyan
etmesine engel olmak amaciyla ucuz gida bu donemde bir arag olarak kullanilmigtir

(Celik, 2019, s.131).

Ingiltere ihtiyaci olan giday1 en diisiik iicretle karsilamak icin bir rekabet ortami
olusturmak amaci ile tek {iiriin iizerinde gergeklestirilen monokiiltiir tarim tiretimi
yapmakta idi. Ingiltere’nin bunu yapmasma olanak saglayan kosul ise sahip oldugu
kolonyal tilke sayisinin fazlalig1 idi. Monokiiltiir tarimda iiretimi yapilan iiriin sadece bir
iilke de yetisiyor ise bu kisa vadede avantajlar dogurabiliyordu. Fakat ayni iirlin farkl
tilkelerde de yetisiyor ise bu durumda tam rekabet¢i benzeri bir piyasa ortaya ¢ikiyor ve
fiyatlar minimum diizeyde olusuyordu. Bdylece Ingiltere ihtiya¢ duydugu {iriiniin farkli
kolonize tilkelerinde iiretiminin saglayarak hem sanayi kesiminin hammadde ihtiyacim

hem de genis is¢i sinifinin gida ihtiyacini en ucuz fiyattan temin ediyordu (Shiva, 1993,
s.59).

Monokiiltiir tarimi kisa vadede kolonize tilkelerin trettikleri iiriinlerin fiyatlarinin
diismesine neden olurken, uzun vadede ise verimlilik, biyogesitlilik ve toprak kalitesi

tizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Bu durumun sebepleri:

i “Monokiiltiir tarim, topraktaki bitki besin maddelerinin tek
yonlii tiiketilmesi, hastalik ve zararlilarin artmasi, yiiksek
oranda yapiuan sulamalar ve yogun toprak isleme ile
topragin verimliligini giderek azaltmaktadir” (Omrak,
2021).

ii.  “Tarmn standart hale getirilmesi ve piyasanin kontroliine

girmesine yonelik tekniklere dayanan bu yontemde,



oncelikle iiretilecek ekin hari¢ hi¢bir bitki ve hayvan
canlihigimin yasamasina olanak kalmayacak sekilde tarim
arazilerinin stiriilmesi yapilmaktadir. Topragin bu sekilde
suiriilmesi, bir taraftan toprak katmanlarmmin dengesini
bozup organik madde dongiisiinii kirarak topraga besin
maddelerinin girmesini engellerken diger taraftan yabani

otlarin ve béceklerin ¢ogalmasina neden olmaktadir.”

(Kanbak, 2018, 5.196).

Topragin verimsizlesmesi Olgek bazinda iiretimin diismesini de beraberinde
getirmektedir. Bunun sonucunda rekabetten dolayi diisiik olan fiyatlar ve kolonyal
tilkenin ayni {iriiniin baska kolonize iilkeden alabilme imkani gibi faktorlerden Otiirii

kolonize iilkelerin ekonomilerini daha da istikrarsiz hale getirmistir (Aysu, 2015, s. 29).

Friedmann & McMichael (1989) tarafindan hazirlanan ¢alismaya gore kolonyal
gida rejiminin  benimsedigi ana ilkeler Ingiltere’nin hegemonyas: altinda
belirlenmekteydi. Ingiltere tarafindan belirlenen kurallara gore gida rejiminde mali
islemlerde gegerli olarak belirlenen kur altin standart kuruydu. Bu durum {ilkelerin sahip
oldugu altin rezervleriyle dogru orantili bicimde ekonomik giice sahip olacagi anlamina
gelmektedir. Ingiltere’nin sémiirge iilkelerinin madenleri iizerindeki hakimiyeti sebebiyle
gida rejiminin belirleyicisi ve idame ettireni olma konusunda bir hayli giice sahip olma

sansi tanimistir.

Uluslararas1 ekonomide ise bu donemde Ingiltere’nin savundugu politika liberal
iktisadi sistemdir. Savundugu politika bigimine uygun olarak Ingiltere iilkelerin ticari
faaliyetlerin glimriik kisitlamalarini azaltarak tilkeye triinlerin giris ¢ikisini daha kolay
hale getirmek ilkesini benimsemistir (Friedmann & McMichael, 1989, 5.99). Avrupa
kitasindaki hiikiimetler vatandaglarin gida teminini kolay ve wucuz sekilde
saglayabilmeleri i¢inse gida mallarimin ithalatimm arttirmanin = yontemleri ile
ilgilenmislerdir. Bunun sonucunda artan sermaye ve gelisen sehirlerin sosyal istikrari

ciftgilerin lehine olan ¢ikarlara tercih edilmistir (Friedmann, 2005, s.235).

Kolonyal gida rejimi olarak da anilan bu gida rejiminde Ingiltere’nin ¢ikarlart
dogrultusunda bdlgesel uzmanlasma sistemi ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’nin demir yolu ve

uluslararas1 ulasima aktardigi sermaye yatirimlar1 sayesinde Avrupa’daki somiirgeci
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devletler somiirgelerini genisletme firsatin1 yakalamistir. Ayrica halkin asir1 bigimde
miilksiizlestirilmesi uzmanlagmis ihracat ¢evrelerini dogurmustur (Aydin & Aydin, 2018,

5.113).

Ingiliz sémiirgeciligi, ihra¢ pazarlarina bagimli yeni bir ¢iftci sinifi yaratmustir.
Esasinda, kolonyal gida rejiminin bir bagka degisikligi ise, aile is¢iligi ile faaliyet
gosteren ticari ¢iftliklerin kurulmasidir. Yerlesik kirsal niifusun tersine Avrupali azinlik
goemenler tiikketim mallarim1 temin edebilmek i¢in mamullerini satmaya mecbur
kalmislardir. Dolayisiyla ihtiyaglarii gidermek igin iiretip sattiklart mallar Ingiltere nin
talep ettigi trlinler olmustur. Dolayisiyla hegemonik giiciin ihtiya¢ duydugu iriinleri

ihra¢ etmek zorunda birakilmiglardir (Friedmann, 2005, s.251).

Birinci Diinya Savag’i sonrasinda tahil piyasasinda bir arz fazlasinin meydana
gelmesine sebep olmustur (Friedmann, 1978, s.546). iktisat literatiiriinde King Kanunu
diger bir ifade ile bolluk paradoksu olarak adlandirilan durum yasanmistir. Olusan fazla
tahil fiyatlarinin diismesi ardindan da ihracata bagimli olan {ireticilerin gelirlerinin
azalmasina neden olmustur. Olusan fazla nedeniyle diisen fiyatlardan Otiirii artan asir
tilketim ve devaminda ihracat gelirinde yasanan diisiis diinyay1 kiiresel kriz olan 1929
Bunalimina siiriikkleyen adimlardan birisi olmustur. Bunun sonucunda birinci gida rejimi

son bulmustur (Friedmann & McMichael 1989, ss.113-114).
2.3. Ikinci Gida Rejimi

Birinci gida rejimi altin standardina bagli kurun ortadan kalmasiyla tam anlamiyla
sonlanmistir. Bu durum yeni bir rejimin meydana ¢ikmasina ortam hazirlamistir I. Diinya
Savas1 sonrasinda kiiresel boyutta hakim giicin ABD’ye gecmesi ile farkli kurallarin
belirlendigi, uluslararasi tarim alaninda farkl politikalarin izlenecegi yeni bir gida rejimi
ortaya ¢cikmistir. ABD’de 19. yiizyilin (yy) ilk yaris1 geride kalirken yasanan teknik
gelismelerin 1518inda degisen tarimsal liretim Amerika’da fazlaya dayali bir {iretim
modelinin benimsenmesine neden olmustur. Merkantilist ya da ticari-endiistriyel gida
rejimi olarak da anilan ikinci gida rejimi tarimda enerji ve kimyasal kullaniminin yogun

oldugu iiretim modeline dayanmaktadir (Aysu, 2015, s.31; Torun Atis, 2022, s.34).
Ik g1da rejiminin aksine ikinci gida rejimi acik bir sekilde degil de daha dolayl
bicimde gergeklestirilmistir. Rejimde tarim, ticaret amaciyla degil, rejimin hegemonik

giicii olan ABD’nin yardim planm seklinde ele alinmistir (Friedmann, 2005, s.241). Bu
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gida rejimi kapitalist gida rejimi seklinde degil de kiiresel kapitalizmin fazlasiyla yenilikgi
bir devrinin yardim temeli iizerinde oturtulan bir gida diizeni biciminde meydana gelmistir
(Araghi, 2003, s.52).

II. Diinya Savasi’nin ardinda ABD’de ithalat egilimini azaltmak ic¢in bazi dis
ticaret araclarina bagvurulmustur. i¢ tarim politikasinda ithalat kontrolleri ve ihracat
siibvansiyonlar1 gibi uygulamalar yiiriitiilmistiir. Bu donemde ABD ig¢ tarim politikasi ile
ortiisen uluslararasi tarim politikalarini desteklemistir. ABD ciftcileri korumak adina bu
fazlay1 satmak i¢in yardim politikasini gelistirmistir (Friedmann, 1993, s.38). Yardim
politikast 1s18inda belirlenen Marshall Yardim Plani, 1954 yilina kadar Avrupa’nin
yeniden insa edilmesine olanak saglamigtir. Daha sonra bu yardim politikas1 PL480
(Public Law 480) adiyla “Baris Igin Gida” yardimlar1 olarak bilinen, iigiincii diinya
tilkeleri olarak anilan iilkelere yapilan siibvansiyonlu tahil ihracati yapilmasi ile devam

etmistir (Holt Gimenez & Shattuck, 2011, s.111).

1947°de imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ile devlet destekli ihracat baslamistir. Thracata
verilen siibvansiyonlar ikinci gida rejiminin 6nemli bir uygulamasidir. Ihracat
stibvansiyonlar1 belirli bir stire devam ettikten sonra gida yardimlari olarak sekillenmistir.
Sadece gida degil genis ¢apli ekonomik yardimlar 1994’te imzalanan Bretton Woods
(Uluslararas1 Para Anlagmasi) siteminde dolarin diinya parast olarak kabul gérmesine
dayanmaktadir. Bu sayede ikinci gida rejiminin temeli PL480’in iigiincii diinya iilkeleri
diger bir ifade ile az gelismis iilkelere (AGU) gida yardimi bigiminde uygulanmasi
olmustur (Friedmann, 2005, s.241).

Etkin olan giiciin ABD oldugu bu gida rejiminde sanayilesmis genis ¢apta iiretim
yapma kapasitesine sahip tarimsal gida sektorii ortaya ¢ikmistir. Uluslararas ticarette
izlenecek olan politikalar siyasi faktorler dikkate alinarak yapilandirilmigtir. Bununla
birlikte kolonyal doénemin ardindan kolonize iilkeler dgilincti diinya ilkelerini
olusturmuslardir (Friedmann, 2005, s.242). Bu durumda merkez-¢evre odaginda sekillenen
uluslararasi ticaretteki is boliimii de yeniden insa edilmistir. Tkinci gida rejiminde, ABD
elinde bulundurdugu fazlay1 uluslararasi pazara yerli iireticilerin arz ettigi fiyattan daha
uygun fiyata sunarak iilkeleri ithalata zorunlu birakmistir. ikinci Diinya Savas1 sonunda

kendine yetebilen iilkeler olan bu iilkeler bu 6zelliklerini kaybedip, tahil ithalatina bagimli
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tilkeler haline gelmislerdir (Friedmann, 2005, s.242).

Friedmann’in (1990) makalesine gore ikinci gida rejiminde ortaya ¢ikan gida

diizeninin gida yardimi politikasi disinda ii¢ unsuru daha mevcuttur. Bu unsurlar:

i.  ABD’ni siyasi lider konumunda olmasi ile dolarin diinya paras1 olarak
kabul goérmesi
ii. Afrika ve Asya kitalarinda yasanan dekolonizasyon diger bir ifade ile
sOmiirgeciligin sona ermesi
iii.  Soguk Savas ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile

miittefiki dogu blogunun kiiresel piyasalarin disinda birakilmasidir.

ABD’de devlet destegi ve tarimin sanayilesmesi 6zendirilmis ve modellenmistir.
Ortaya konulan bu tarim politikas1 farkli tilkelerde iilke sartlarina uygun bigimde
yerellestirilip uygulanmistir. 1950-1960’11 yillara gelindiginde ise hem tarima devlet
miidahalesi hem de tarimin sanayilesmesi kiiresel kalkinma ajanslari tarafindan
ozendirilmistir. Yesil Devrim? ile iiretim miktarinda yasanan artis tahil ithalatin1 daha da
ucuzlatmis ve bu durum koyliiniin kirsaldan tasfiyesine sebebiyet vermistir (Friedmann,

2005, s.230).

1957 yilina imzalanan Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Birligi (AB), ilk olarak
1962 yilinda tahil sektoriinde devreye giren olan Ortak Tarim Politikasinin (OTP) amact
tarim sektoriinde calisanlarin gelirlerini arttirmak, AB disinda yasanabilecek fiyat
degismelerine karsi kendi ¢iftcilerini koruma altina almak ve kirsal kalkinmanin
ilerlemesine yardimci olmaktir (Haney & Almas, 1991, s.108). OTP’nin olusmasinda;
gida arzinin yeterli olmayisi, doviz kithgindan kaynakli olarak ithalattan ziyade gida
iiretiminde artigin gerceklestirilmesi amaci ile siyasi ve ekonomik alanda karsilasilmasi

ongoriilen tehlikeler etkili olmustur.

Bu anlamda hem ABD hem de AB’nin kiiresel tarim piyasalarina etkileri sdyle
siralanabilir (Yenal & Yenal 1993a, s.23):

1. Devlet tarafindan saglanan tesvikler ile ABD ve AB’nin tahili kiiresel

! Yesil Devrim, verimlilik artis1, giibre ve ilag kullanimu ile sulama sistemleri gibi ¢esitli teknolojilerin
tarimda kullanilmasi ile meydana gelen iiretim artigini ifade etmektedir (Baydar, 2015, s.8).
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pazarlara daha diisiik fiyat ile arz edebilme imkani1 dogmustur.

ii. Az gelismis diger bir ifade ile iiclincli diinya iilkeleri tahilda ABD ve
AB’den gercgeklestirecegi ithalata bagimli hale gelmistir.

iii.  Uluslararasi ticarette daha fazla paya sahip olabilmek amaciyla ABD ve
AB arasinda rekabet artmistir.

iv.  Tarimsal sanayi sektorleri ve ulusal sinirlar arasinda dikey birlesmeler ve

yogunlagma yasanmaistir.

Tarimin sanayilesmeye baslamasi ile tarim i¢in gerekli olan kimyasal ilaglar1 ve
giibreleri iireten, traktor, motor gibi tarimda kullanilan aletlerin iretildigi farkli yan sanayi
kollar1 gelismeye ve ¢ok uluslu sirketler olusmaya baglamistir. Tarim {irlinleri iiretiminin
siirecinde farkli sanayi kollar1 ve sirketlerin yer almasi ile gida arzinda da cesitlilik
olugmustur. Tek tip gida yerini kalitesi ve 6zellikleri farkli olan {iriinlere birakmistir. Bu
durum ihracatgi tilkeye her tilkeye farkli kalitede {irtin sunabilmesine ve kiiresel pazarini
genisletme imkani sunmustur (Friedmann & McMichael, 1989, s.103). 1973 yilinda
yasanan petrol krizi ile maliyetlerde yasanan artis gida fiyatlarinin da yiikselmesine neden
olmustur. Bununla birlikte bu donemde ABD ile SSCB arasinda bir tahil anlagmasi
gercgeklestirilmistir. Bu anlagmayla SSCB kiiresel bugday talebinin dortte ii¢li miktarinda
bir alim gerceklestirmistir. Bu alim sonrasinda talebe bagli olarak kiiresel piyasalarda
fiyat ylikselmistir ve ABD’nin elindeki tarim iiriinleri fazlas1 azaldigi i¢in gida yardimlari
da durmustur. Gida temini igin borg altina giren fligiincii diinya iilkeleri uluslararasi
bankalarin etkisi altinda kalmislardir. Bu bankalarin dolayli bi¢imde dayatmasi ile bu
iilkeler Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kendilerine sundugu
reformlar ile {retimlerini ihracata doniik olan driinlere gore sekillendirmislerdir

(Friedmann, 1993, s.40; McMicahel & Myhre, 1991, 5.88).

Kiiresel piyasalarda yasanan bu gelismeler hegemonya gii¢ olan ABD tarafindan
sinirlart ¢izilen ikinci gida rejiminin uygulamaya konulan politikalariyla ters diismeye
baglamistir. Bununla birlikte uluslararasi alanda yasana dort degisiklik bu gida rejiminin
sonlanmasina zemin hazirlamistir. Bu dort degisime asagida yer verilmistir (Friedmann,

2005, s.244),

1. Az gelismis diger bir ifade ile iic¢lincii diinya iilkeleri ithalata olan

bagimliliklar ile birinci gida rejimi déneminde yasamaya basladiklari
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diisiik ihracat gelirleri arasinda bir ¢ikmaza siiriiklenmiglerdir. Tarimin
sanayilesmesi ile geleneksel iiriinlerin yerini endiistrilerin irettigi
dayanikli gidalar almistir. Bu gidalarin en temelinde bulunan seker ve
yaglarin daha fazla ikamesi bulunur hale gelmistir. Seker yerini yiiksek

oranda kimyasal i¢eren endiistriyel tatlandiricilara birakmaistir.

ii.  Emtia zincirinin belirli bir sistem dahilinde tekrar regiile edilmesi, ¢iftci
sayisindaki diisiis ve siyasi kaynaklarinin azalmasi hizlanmistir. Bununla
birlikte ciftcilik icinde gelisen kurumsallagma hareketlerindeki artis ¢iftlik
lobileri ile daha fark edilir olmustur.

iii.  Cokuluslu sirketler rejimin koydugu kurallar ve yurt i¢inde tarima verilen
destekler ile faaliyetlerinin kisitlandigi fark etmislerdir ve tarimin
onilindeki engellerin kaldirilip ticaretin serbestlesmesine yonelik atilan

adimlar desteklemislerdir.

iv.  1970’1i yillarda iiretim artis1 ve tarimsal politikalarda degisiklige yol
acacak bir gelisme Petrol Krizi ile ¢akisan Gida Krizi olmustur. Gida
Krizini ortaya ¢ikaran durum ABD ve SSCB arasinda yapilan bugday
anlagsmasidir. ABD, Avrupa pazarinda karsilastigi  kisitlamalar
neticesinde yeni pazar arayislariyla SSCB’ye yonelmistir. 1972-73 tarim
yil1 boyunca, Sovyetler Birligi diinyada ticari olarak satilan tahillarin

dortte iiciine karsilik gelen 30 milyon ton tahil satin almustir. 2

Bu rejimin sonu, tarim ve gida alanindaki iiretim ve tliketim iliskilerinin sirket
egemenligindeki uluslararasi entegrasyonuna tanik olmustur. Bu iligkiler belirli jeopolitik
gii¢ bloklarina, en 6dnemlisi de kuzey giicii ve gliney bagimliligina dayantyordu. 1970'li
yillarda diinya piyasalarinda yasanan istikrarsizlik bu rejimin ¢okiigiinii kolaylastirdi.
Sonugta rejimin en temel ilkesi olan arz fazlali§i ve yardim politikasinda yasananlar

aksakliklar rejimin sonunu getirmistir (Friedmann, 2005, s.245-247).

2 Sovyetler Birligi, genis tarim arazilerine ve yogun bir tarimsal niifusa sahip olmakla birlikte yetersiz
politikalar dolayistyla tahil ithalatgis1 haline gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, Tkinci Diinya
Savasi’nda, bilingli tarim kesiminin biiytik kisminin kaybedilmesi de etkili olmustur. 1970’lerin
ortalarinda, gézlemciler, Sovyetler Birligi'nin, ABD’den iki kat daha fazla ¢iftlik arazisine sahip oldugunu
ve bu topraklarda ABD’den alt1 kat daha fazla kisinin ¢alistigin1 ancak verimliligin ¢ok daha diigiik
oldugunu bildirmistir. Sovyetler Birligi Stalin doneminde bile, tahil ihra¢ etmistir (Dorsey, 2017: 3-4).
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2.4. Ugiincii Gida Rejimi

Ik iki gida rejimi literatiirde giiclii bicimde genel kabul gérse de iiciincii gida
rejimi i¢in ortaya ¢iktig1 tarih ve rejimin olusup olusmadigi konusunda asagida belirtildigi
tizere kesin bir uzlasi mevcut degildir. Friedmann (2005) ve Burch & Lawrence’a (2009)
gore ikinci gida rejiminin ardindan yeni bir gida rejimi tam anlamiyla baglamamus, rejim
hala hazirlik agsamasindadir. Holt Gimenez & Shatttuck’a (2011) gore ise 1980°1i yillardan
itibaren tgilincii gida rejimi hiikiim siirmektedir. McMichael’e (2005) ait olan
donemsellestirmeye gore ise tigiincii gida rejimi 1994 yilindaki Tarim Anlagmasi ve 1995

yilinda DTO’niin kurulmasi ile sekillenmistir.

Ucgiincii gida rejimi, kurumsal gida rejimi olarak isimlendirilmistir. Bunun sebebi
uluslararas1 kuruluslarin hem ulusal hem de uluslararasi isleyislerdeki hakim gii¢
olmasidir. Rejimin finansal aktorleri, DTO, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(North American Free Trade Agreement-NAFTA) vb. vasitasiyla devletleri tahakkiim
altina almak icin harekete gecmislerdir (Pouncy, 2011, 5.99). Ugiincii gida rejiminin
dayaklarindan biri 1980’11 yillardan sonra daha yaygin hale gelen serbest ticareti savunan,
devlet miidahalesinin en aza indirilmek istendigi neoliberal kiiresel sistemdir. Rejimin bir
diger dayanag ise tarim piyasasinda Giiney’in, kendi beslenmesine katki saglamayan,
emtialart ile Kuzey’in tahil {riinleri arasinda politikaya dayali is bolimi ve

uzmanlagsmadir (McMichael, 2009a, s.288).

Giiney’in sisteme dahil edilmesi ile kutu sistemi® sayesinde Kuzey’in tarimsal
tretimi artarak ilerlerken Giiney’de kiiglik ¢iftliklere saglanan dolayli ve dogrudan
siibvansiyonlarda azalmalar yasanmistir. Ithal ikameci politikalar terk edilerek ihracat
odakl1 iiretim modeline gecis yapilmistir. Gidanin iiretim ve tiikketimindeki is boliimii ile
liclincii diinya iilkeleri geleneksel iiriinlerin yerine Diinya Bankasi1 (DB), Uluslararasi
Para Fonu’nun (IMF) yonlendirmeleri ve slipermarketlerin talebi iizerine yas meyve ve
sebze, ¢igek, deniz iiriinleri ve ticaret hadleri gerileyen seker, kahve ve tropikal {iriinler
gibi iirlinler iizerinde uzmanlasarak bu {riinlerin ihracatina odaklanmistir. Kuzey’den

ithal ettigi iriinler ise tahil, et gibi temel gida maddelerinde olugsmaktadir. Bu ihracat

8 Kutu sistemi ikinci bélimde DTO Tarimm Politikalar: konusundaki I¢ Destekler alt baslig1 kisminda ele
aliacaktir.
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modelinde Giiney, Kuzey’den ucuza ithal ettigi tahillarla beslenme ihtiyacini karsilamak
zorunda kalmistir. Baglangigta Giiney ucuz ithalat yoluyla ithalata bagimli hale gelirken,
daha sonra yiikselen gida fiyatlar1 ile Giliney icin eksik tiikketim mecburiyet haline
gelmistir. Kuzey ve Giiney arasindaki esitsizligin derinlestigi, Kuzey’in asir1 tiikketirken
Giliney’in yetersiz beslendigi bu is bolimiinde gida giivenligi sirketlerin hegemonyasi
altinda sekillenmektedir (Bernstein, 2016, s.627; Caskurlu, 2012, s.66; Friedmann &
McNair, 2008, s.412; McMichael, 2009a, s.286).

Ucgiincii  gida rejiminde gida  giivenligi* konusunda yapilan uluslararasi
diizenlemeler, gidanin iiretimi ve dagitimi hususundaki karar verme yetkisini ulus
devletinin yetki alaninda ¢ikararak, uluslararasi piyasalara gegmesini saglamistir. GATT
cercevesinde yiiriitlilen turlardan olan ve 1993 yilinda gergeklestirilen “Uruguay Turu’nda”
gida giivenligi kavrami tanimlarken sorumlulugun kiiresel pazarlarda oldugunu belirtmistir.
Bu turun sonucunda imzalanan “DTO Tarim Anlasmas:” ile iilkeler gida giivenligi icin

kendi kendine yeterlilik haklarindan feragat etmislerdir (Wallach & Woodall, 2004, s.193).

Teknolojinin sagladig: katkilar ile kiiresellesmenin ¢ok daha kolay saglandigi bu
donemde ulusal ekonomiler arasindaki baglantilar artmis ve iilkeler benzer ekonomi
politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Bu donemde tarim gida sektoriindeki hakimiyet
kiiresel sirketlerin elinde bulunmaktadir. Bu yiizden tigiincii gida rejimi sirketlesmis gida
rejimi ya da sermayenin gida rejimi seklinde de adlandirilmaktadir (McMichael, 2009a,
s5.281-282; McMichael, 2009b, s.147; Araghi, 2003, s.51). Rejim, iiretim ve perakende
giicii yiiksek isletmelerin birlesmesi, kiiresel is bolimii ve uzmanlasma, Giiney’in
thracatinin yiikselmesi, kii¢iik ve bagimsiz {iireticiler ile koyliilerin yerinden edilmesi,
pazar farklilasmasinda artis yasanmasi, gelisen biyoteknoloji, fikri miilkiyet haklarimni
igeren diizenlemeler, dogal kaynaklarin tiilkenmesi ve etkilerinin daha sert yasandigi iklim

degisikligi cercevesinde sekillenmistir (Sodana, 2012, s.337).

Doénemin bir diger 6zelligi ise sermaye sahiplerinin; ¢evre sorunlarini g6z
oniinde bulundurarak ve ¢evrenin korunmasi gerektigini savunan hareketlerin yaninda
yer alarak yatirim yapmasidir. Bu yoniiyle de ti¢lincii gida rejimi ¢evreye duyarliligin 6n

planda oldugu, organik gidaya olan talebin her gecen giin arttig1 bir rejim olarak

4 Gida Giivenligi konusu ¢alismanin bu boliimde ayr1 bir baslik olarak ele alinip detaylica incelenecektir.
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ekolojik gida rejimi olarak da anilmaktadir. (Friedmann, 2005, ss.228-229). 1994
yilinda kabul edilen Tarim S6zlesmesi hiikiimetlerin tarim sektoriine sagladigi i¢
desteklerin, siibvanse edilen ihracatin ve i¢ piyasalar1 kiiresel rekabetten koruyucu
politikalarin azaltilmasi ile gevre ve bitki sagligi igin koruyucu 6nlemler alinmasi

konularinda diinya ¢apinda bir ortaklik saglanmas1 basliklart altinda sekillenmistir

(Gtinaydin, 2009a, s.176).

Uciincii gida rejiminde tarim {iriinlerinin Kitlesel iiretimini gerceklestirebilmek
icin biiylik tarim arazilerinde tek tip iirliniin yetistirildigi monokiiltiir tartm zorunlu hale
gelmistir (Ak Kuran, 2019, s5.98-99). Birinci gida rejiminde deginildigi tizere monokdiltiir
tarim topragin veriminin azalmasina, yabani ot olusumunda ve bdceklenmede artisa
neden olmaktadir. Gida rejiminde monokiiltiir tarim nedeniyle ¢iftlik sahipleri giibre,
tarim ilaci, makine ve ekipmanlar gibi farkl girdilere ihtiya¢ duymaya baslamislardir. Bu
ihtiya¢ her gegen giin artmis ve ciftlik sahipleri bu girdilerin pek ¢oguna bagimli hale
gelmislerdir (Westhoek vd., 2016, s.22). Bu durumda ciftgiler ilk gida rejiminde kendi
tirettikleri mahsuliin hem tretici hem tiiketici konumunda iken, liglincii gida rejimi ile
ciftciler sadece tirettikleri tarim iiriinlerinin degil tarim iiriinlerini liretirken kullandiklari

giibre, ilag gibi girdilerinde kullanicisi olduklari igin tiiketici konumundadirlar.

Kurumsal gida rejimi déneminde iireticiler yardimlasma ve tohum paylasimina
dayali geleneksel iiretim yonteminden tiretilecek olan tiriiniin miktar, fiyat ve kalitesi ile
taahhiit altina alindig1 s6zlesmeli iiretim sistemine ge¢mislerdir. Sozlesmeli iiretim
yonteminde iiretimde kullanilacak tohumun tescilli olmasi, girdilerin orani gibi pek ¢cok
standart gelistirilmistir. S6zlesmeli {iretim sisteminde alict tiretimin biitiin agsamalarini
inceleyebilme ve satin alma sézlesmesinden tek tarafli ve tazminat 6demeksizin donme
hakkini sahip olurken, iireticiler fiyat, kalite, standart gibi agir kurallara tabidir (Kafaoglu,
2002, 5.27).

Rejim igerisinde sadece iiretim sisteminde degil bireylerin tercih ve
aliskanliklarinda da degisim yasanmustir. Alicilar talep ettikleri iirtinleri mevsimsel sart ve
tirline ulagim gibi faktorleri dikkate almadan seralar ya da hizli ulasim kanallar1 sayesinde
uluslararasi pazarlardan temin edebilmektedir (Ak Kuran, 2019, s.94). Farkl bir ifade ile
tiikketici i¢in esas konu iirliniin iiretim kosularindan ziyade, arzu ettigi kaliteye sahip olan

iriinii en ucuz ve en kolay sekilde satin alabilme imkanidir.
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Ucgiincii gida rejiminin bir diger 6zelligi ise piyasa yapisi ve lojistik aginda yasanan
degisikliktir. Karliligin temel alindig1 pazar yapisinda iireticiden direk tiiketiciye ulasan
kisa tedarik zinciri yerini iiretici ile tiikketici arasindaki aracilarin arttigi daha uzun tedarik
zincirine birakmistir. Bu gida rejim ile lojistik agina dahil olan siipermarketler bu donemde
gida imalatgist olan firmalar aracilifiyla kendilerine ait markali tiriinlerini {iretip satmaya
basladilar. Bu sayede siipermarketlerin etkileri hizla gida sektdriinde hissedilmeye
baslamistir (Tasdogan, 2018, ss.22-23). Siipermarketlerin sisteme dahil olmas1 ile
geleneksel pazar ve kiiciik isletmelerin sayis1 giderek azalmis ve pazarda ¢ok uluslu
sirketlerin hakimiyeti artmistir. Ayrica tarimla alakali faaliyetler Walmart, Tesco ve
Carrefour gibi biiyiik 6l¢ekli ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren perakende zincirlerinin

taleplerine uyumlu olarak yiiriitiilmeye baslanmistir (FAO Report, 2005, s.25).

Sirketlesmis gida rejiminde tarimsal iriinlerin kiiresel anlamda c¢ok genis bir
dolasimi oldugu i¢in, merkezi bir iiretim yeri bulunmamaktadir. Burada gidanin dolasimi
ile kastedilen bir noktada liretip pazara ulastirmak degil; aksine {iretim siirecinin kendisinin
hareket halinde olmasidir. Bir iiriiniin tek bir cografi alandan elde edilmemesini ifade eden
“g1danin mekansizlagsmasii” ifade etmektedir (McMichael, 2009b, s.147). Diger bir ifade
ile ii¢lincili gida rejiminde tarimsal iiriinler hedef pazarin bulundugu bolgede iiretilmeye

baglanmistir.

Gida rejimi doneminde bir diger degisiklik ise biyoteknoloji sektorii ile kurulan
iliskide yasanmistir. Yesil Devrim olarak adlandirilan bu siirecin ortaya ¢ikmasina neden
olan biyoteknoloji, Birlesmis Milletler (BM) Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii'nde (2003), biyoteknoloji sayesinde gelistirilen genetigi
degistirilmis organizmalarin (GDO) tarimsal iiriin liretimde kullanilmasi ve uluslararasi
piyasalara siiriilmesinin oniindeki engeller kaldirilmigtir. Bu sayede ikinci gida rejiminde
yasanan Yesil Devrim yerini Gen Devrim’ine birakmis ve liciincii Yesil Devrim siireci

baglamistir (Koken, 2022, ss.36-37).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse liclincli gida rejimi doneminde
uluslararasi ticaretin artmasi ile tarim iiriinleri kiiresel piyasalarda serbest rekabet ortamina
dahil olmustur. Bu rejimde uluslararasi kurulus ve anlagmalar ile tarim destekleri azaltilmis
tarimsal TUrlinlerin ticaretin Onilindeki engellerin kaldirilmas1 konusunda c¢alismalar

yapilmistir. Tarim sektoriinde ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyeti artmistir. Serbest ticaret
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odakli reformlar ve iklim degisikligi gibi g¢evresel sorunlar kiiciik iireticiler igin bir
dezavantaj olusturmustur. Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde iiretimde
verimlilik artis1 yasanmistir. Son olarak rejim tarimda kullanilacak olan giibre, ilag, tohum
vb. girdiler i¢in tarim ile kimya sanayii, biyoteknoloji gibi farkli sanayii kollar1 arasinda
ortaklilarla birlikte tarim ticaret ortakligini 6zendirmistir. Calismanin bu kisminda {igiincii
gida rejiminin ana unsurlari, ¢ok uluslu sirketler, toprak gasplari, biyoteknoloji ve organik
gida, fikri miilkiyet haklari, gida hukuku, gida giivencesi, gida egemenligi ve iklim krizi

basliklar1 altinda detayl1 bi¢imde ele alinacaktir.
2.4.1. Cok Uluslu Tarimsal Sirketler

Ikinci gida rejimi ile varligmi hissettiren ve iigiincii gida rejiminin hakim giicii olan
cok uluslu sirketler tarim piyasalarinin énemli birer aktorii haline gelmistir. Cok uluslu
sitketler en az iki iilkede kazang¢ saglamak amaciyla iktisadi faaliyet gosteren ve kiiresel
capta liretim ve pazarlama olanagina sahip sirketler olarak tanimlanabilir. Farkl: tilkelerde
iretim ve satig faaliyeti gosteren bu sirketler oligopolcii bir yapida olma egiliminde olup,

yonetimi farkli lilke vatandaslarina ait olabilmektedir (Gilpin, 1987, s.231).

Cok uluslu sirketler amag ve faaliyetlerine gore 1890, 1945-1970, 1970-1995 ile
1995 sonrasi olmak iizere dort doneme ayrilmistir. Birinci nesil ¢ok uluslu sirketler talep
fazlas1 olan sanayii iilkelerine tarimsal gida ve girdi saglayan sirketlerdir. Bu donemde
sirketlerin tirlinlerini arz ettigi piyasalar sirket merkezinin etkisi altinda olan tilkelerle sinirl
kalmustir. Ikinci kusak ¢ok uluslu sirketler tarrmsal sanayii gelismesi ile dayanikli tarimsal
gida iiriinleri iireten uluslararasi tarim gida kuruluslar1 halini almistir. Ikinci kusak ¢ok
uluslu sirketler cogunlukla tahil ticareti iizerine yogunlasirken, ABD gida endiistrisi yurt
i¢1 piyasasinin talebini karsilayarak yeni donem c¢ok uluslu gida sirketlerinin yapilanmasina
olanak saglamustir. Ikinci gida rejiminde OTP ve ticareti serbestlesmesi ile yurt icinde
tiretilen ydresel tirlinlerin gelistirip yenilenerek uluslararasi piyasaya sunulmasi ile ulusal
tarimsal gida isletmelerini ¢ok uluslu sirketlere doniismesi hiz kazanmistir (Friedman &

McMichael, 1989, s.106; Tasdogan, 2019, 5.373).

Piyasalarda negatif etkiye sebep olacak, rekabeti azaltacak sirket birlesmelerinin
yasaklandig1 ve ABD’de ¢ikarilan Clayton Yasast ile bastirilan isletmeler dig pazar ve yurt
dis1 yatirrm imkanlarim arastirmaya baslamislardir. Ucgiincii kusak ¢ok uluslu sirketlerin

tarimsal girdilerin gorece diisiik fiyatli olan bolgelerden elde ederek islemesi, bilgi edinme
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ve bilgiyi kullanma etkinliklerini birlestirmeleriyle kiiresel gida pazarlarindaki giiglerini
artirmistir (Llambi, 1993, s.21). Son kusak ¢ok uluslu sirketler ise yeni yatirim, teknolojik
gelisme gibi risk ve maliyetin yiiksek oldugu yatirimlar yerine yerel isletme ve tageronlar
ile ticari iliski kurmak devaminda imtiyaz hakki, sézlesmeli iiretim gibi esnek yatirim
bicimlerini tercih etmiglerdir. Bu yeni sirketler ulusal sirketler sayesinde milli kaynaklara
ulagma ve piyasa hakkinda bilgiye sahip olmaya erisirken, kendi uzmanlig1 sayesinde hem

ulusal avantajlar1 kullanip hem de riski aracilarla paylasmaktadir. (Yenal, 1999, s.23).

Cok uluslu tarim gida sirketleri incelendigi bir baska yaklasim da kiiresel mal
zincirleridir. Bu yaklagimin temel odak noktasi iiretilecek olan malin tiird, liretim yeri,
dagitim yontemi ve bu siireglerin sirketler arasindaki iliskilerin nasil ytirtitiildigiidiir. Diger
bir ifade ile kiiresel anlamda is boliimii ve uzmanlagsmanin yol haritasi ¢ikarilmaktadir.
Burada hakimiyet ¢ok uluslu sirketlerin elindedir. Tiim bu hususlar dikkate alinarak ¢ok
uluslu sirketler {iretici ve satin alan sirket zincirleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Dikey
biitlinlesme bi¢imindeki orgiitlenmenin goriildiigii tiretici zincir sirketlerinde ana merkez
tiim iiretim siirecini kontrol eder. Daha cok yiiksek katma degerli mallarin {iretimini
gerceklestiren sirketler bu yapida bir araya gelmektedir. Satin alic1 sirket zincirlerinde ise
sirketler markalagma ile tasarim, pazarlama ve dagitim alanlarinda bir araya gelmektedir

(Kose & Oncii, 2000, ss.74).

Satin alici sirket zincirinde {iretim sanayilesmemis iilkelerde sozlesmeler
cergevesinde fason olarak gergeklestirilir. Uretimi yapilan mallar diisiik teknoloji, teknik
bilgi ve sermayeye ihtiya¢ duyulan ve emegin yogun olarak kullanildigi mallardir. Bu
triinlerin iiretiminde genellikle kiiglik isletmelerin ¢ok oldugu, isgiiciiniin yiiksek
dolayistyla iicretlerin diisiik oldugu AGU’de tercih edilmektedir (Kdse & Oncii, 2000,
s.75). Cok uluslu sirketlerin iiretim agisindan sanayilesememis iilkeleri tercih etmesinde
onemli bir etken de s6z konusu lilkelerde devlet destekli diisiik maliyetli tasima imkanlar
olmustur. Dolayisiyla ucuz emege sahip olan tilkelerin ucuz tasima imkani da saglamasi
kapitalist lilke sermayeleri i¢in oldukca karli bir yatirim alan1 bulmasina neden olmustur.
Boylece ucuz emege dayali sanayilere sanayilesememis lilkeler i¢inde orgiitlenme firsatinin
ont agilmistir (Dikmen, 2000, ss.284-286). Bu gelismelerin yarattig1 problem, {iretim ve
pazarlama acisindan farkli iilkelere dagilmis olan bir yapinin tek bir devlet tarafindan

tiimiiyle denetlenememesidir (Friedland, 1991, s.53).
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Cok uluslu sirketler yerel kiiciik isletmeler araciligryla yeni yatirim yaptiklari
tilkelerde sermaye birikim siirecinde tedbirli davranmislar ve yasalar 1518inda toplumun
degisik tabakalarma sistemlerini tagimislardir. Bu diizen igerisinde devlet, ¢ok uluslu
sirketler ile toplum ve ekonomi arasinda bir arabulucu konumundadir (Bonanno, 2004,
s.38). Cok uluslu sirketler sayesinde artitk ulus Otesi sermaye birikimi
gerceklestirilmektedir. Yeni birikim sisteminde bu sirketler, ulusal kurumlar ile sosyal
yapiya sekil vermeye baslamislardir. Uretimlerini sanayilesmemis iilkelerde gerceklestiren
satin alic1 zincir sirketler arasinda olan tarim gida sirketleri devlet garantisi altinda bulunan
tiretim s0zlesmesi ve ticret anlagsmalari ile kendi tiretimlerini arttirmaktadir. Ayni1 zamanda
ulusal tiiketimde devletin ithalat yasaklar1 ile artan tiiketim sayesinde pazarimi

genisletmektedir. Bunun sonucunda devletler kiiresel sermayenin istekleri dogrultusunda

hareket etmektedirler (McMichael & Myhre, 1991, s.85).

Kitlesel iiretim ve tiiketime dayali bir sistemin oldugu gida rejiminde iiretimde is
boliimii ve uzmanlagsma nedeniyle ihtiya¢ duyulan girdi miktar1 artmis bu da beraberinde
maliyet artisin1 getirmistir. Maliyet artis1 sirketlerin sermaye ihtiyacini arttirmistir. Bu
durumda kiiciik ¢iftlikler ve sirketlere gore daha fazla rekabet giiciine, farkli iilkelerde farkli
yatirim olanaklarma ve uluslararasi pazarlara kolay erisim imkanina sahip ¢ok uluslu
sirketler, rejim doneminde hem varligini siirdiirmiis hem de piyasa payimni arttirmistir. Cok
uluslu sirketler {liretim siirecinde toprak, tohum, tiretim, dagitim gibi farkli asamalarda
giiclenmislerdir. Bu sirketler kimyasal girdilerin az oldugu, dogal ve sertifikali iirtinleri
yiiksek fiyata yiiksek gelirli tiiketici grubuna pazarlarken; kalitesi diisiik, yiiksek kimyasal
iceren ve genetigi degistirilmis iiriinleri de diisiik fiyatla geliri kismen daha diisiik olan

tiikketici gruplarina sunarak piyasay1 ayirmiglardir. (Hendricson & Heffernan, 2002, s.359).

Cok uluslu sirketler gelinen bu noktada ticari ve finansal anlamda ciddi gii¢ elde
etmis ve piyasa hakimiyetine kavusmuslardir. Tarim gida sektdriindeki bu devasa sirketler
devletlerin gergeklestirmeye yanasmadiklari yeni diizenlemeleri sahip olduklar gii¢
sayesinde zorla yaptirarak, finansal sermayenin gii¢ kazanmasini siirekli hale getirmek i¢in
calismalar yapmaktadirlar (Moreira, 2004, s.25). 1995 sonrasi donem karsilastirmali
istlinliiklerin dikkate alinarak tarimda uzmanlagsmanin tesvik edildigi donemdir. Ancak
uzmanlasma kendi kendine yeterliligi olumsuz etkilemistir. Gida arzinin piyasa kosullarina
gore sekillendigi bu donemde, piyasada olusan fiyat kiiciik {ireticilerin liretim diizeylerini

degistirmistir. Sirket birlesmeleri gida arz siirecinin her agmasindaki kiiciik ireticileri daha
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da zor kosullar ile kars1 karsiya birakmistir (Dogan, 2006, s.48).
2.4.1.1. Kiiresel Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Alanlar1 ve Pazar Paylan

Calismanin bu kisminda farkli tarim sektorlerinde faaliyet gosteren cok uluslu

sirketlerin kiiresel pazar paylari tablolar halinde sunulacaktir.

Tohum tarimin vazgegilmez unsularindan biridir. Tarim ilaglar1 tarimda
verimliligi arttirmak, tarimsal iiretime zarar1 olan canlilarin etkilerini en aza indirmek
veya tamamen bitirmek i¢in kullanilan kimyasallardir (Baybuga, 2021). Ciftgiler
acisindan tohum ve kimyasallar 6nemli maaliyet unsurlaridir. Dolayisiyla tariminda kars1
karsiya kalinan sorunlardan biri de tarim girdi piyasalarinin monopol piyasalar haline

gelmesidir (Tung, 2012).

Tablo 2.2. Tohum Satislarina Gore Lider Firmalar

Sira Sirket ve (Merkezi) Tohum Satis1 % Kiiresel Pazar
Milyon ABD $ (2020) | Payx
1 Bayer (Almanya) 10.286 23
2 Corteva Agriscience (ABD) 7.756 17
3 ChemChina/ Syngenta (Cin) 3.193 7
4 BASF (Almanya) 1.705 4
i1k 4 Toplam 22.940 51
5 Groupe Limagrain/ Vilmorin & Cie 1.684 4
(Fransa)
6 KWS (Almanya) 1.494 3
ilk 6 Toplam 26.118 58
7 DLF Seeds (Danimarka) 1.153 3
8 Sakata Seeds (Japonya) 648 1
9 Kaneko Seeds (Japonya) 570 1
Toplam Diinya Pazar 45.000 100

Kaynak: ETC Group, 2022, s.16.

Kiiresel tohum piyasasinda faaliyet gosteren sirketler ve kiiresel pazar paylar1 Tablo
2.2°de verilmistir. Kiiresel pazar pay1 en yiiksek olan firma olan Bayer neredeyse pazarin
1/4’tine hakimdir. 45 milyon ABD $ olan kiiresel tohum satisinin yarisi alt1 sirket
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tohum piyasalarinda yaganan bu yogunlagma piyasalarin
rekabete kapali oldugunun gostergesidir. Piyasalardaki rekabet durumu yogunlasma orani
ile gozlemlenebilir. Yogunlasma orani piyasada faaliyet gosteren dort sirketin piyasa

payina gore Ol¢iilebilir. Buna gore ilk dort sirketin piyasa pay1 (Oral, 2009, s.328):

I. %30 ve altinda ise; diisiik yogunlagsma



il.  %31-50 arasinda ise; orta yogunlagma

lii.  %51-70 arasinda ise; yiiksek yogunlasma
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iv.  %71°de fazla ise; ¢ok yiiksek yogunlagma oldugu sdylenebilir.

V.  %60-70’in iizerinde ve en biiylik firma pazarin %25’ine hakim ise o piyasa

icin artik monopol piyasa haline gelmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda 2020 yilina ait verilere gore tohum piyasalarinda yiiksek

yogunlasma oldugu sdylenebilir. Rekabetin diisiik oldugu tohum piyasasinda iireticiler bu

sitketlerden tohum almaya mecbur birakilmaktadir. Almanya merkezli sirketlerin tohum

piyasasindaki toplam paymin da %30 oldugu goriilmektedir. Genetik Kullanim Kisitlama

Teknolojisinin (GURT) bir ¢esidi olan terminatdr teknoloji 1998 yilinda Melvin J. Oliver

ve arkadaglari tarafindan gelistirilmis karmagik bir sistemdir. Terminator teknolojisi ile

tekrar kullamlamayan tohumlar piyasada yer almaya basladi (Kogak & Avar, 2020). Ik

hasattan sonra tekrar kullanilamayan diger bir ifade ile tek kullanimlik bu tohumlar tohum

piyasasinda faaliyet gosteren sirketleri daha giiclii bir hale getirmistir. Ciftgiler bu sirketlere

bagimli hale gelmistir. Tohum piyasasinin tekelciligi sonucunda sirketler tohum fiyatlarini

belirleme giiciine sahip olmuslardir.

Tablo 2.3. Zirai Tla¢ Satislarinda Lider Sirketler

Sira | Sirket ve (Merkezi) Zirai Ila¢ Satislar % Kiiresel
Milyon ABD § (2020) Pazar Pay1
1 ChemChina + SinoChem 15.336
proforma (Syngenta Grubu) 11.208 24,6
(Cin) (Syngenta Grubu) +
4.128
2 Bayer (Almanya) 9.976 16,0
3 BASF (Almanya) 7.030 11,3
4 Corteva (ABD) 6.461 10,4
Ik 4 Toplam 38.803 62,3
5 UPL(Hindistan) 4.900 7,9
6 FMC (ABD) 4.642 7.4
ilk 6 Toplam 48.345 77,6
7 Sumitomo Chemicals (Japonya) 4.010 6,4
8 Nufarm (Avustralya) 3.491 5,6
9 Jiangsu Yangnon Chemical Co., Ltd. 1.413 2,3
(Cin)
10 Shandong Weifang Rainbow 1.048 1,7
Chemicals Co., Ltd. (Cin)
Toplam Diinya Pazar 62.400 100

Kaynak: ETC Group, 2022, s.14.




24

Tarim ilaglari tarim triinlerinin verimini arttirmak, kalitesini iyilestirmek, tarimsal
trlinleri hastalilk ve yabani otlarin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla
kullanilmaktadir. Tarim ilaglar i¢inde en ¢ok tercih edilen kimyasal pestisitlerdir. Bunun
sebebi hem kullanimindaki kolaylik hem de etkisini kisa vadede gostermesidir (Tiryaki,
vd., 2010, s.155). Tablo 2.3’te zirai ilag satiginda lider firmalara ve kiiresel pazar paylarina
yer verilmistir. Burada zirai ilag¢ ile pestisitler kastedilmektedir. Tablo 2.3’te sunulan
verilere gore tarim ilaci piyasasinda yiiksek yogunlasma mevcuttur. Ayrica piyasada en
biiyiik paya sahip olan firma neredeyse %25 paya sahip durumdadir. Buna gére bu
piyasasinin monopol piyasa haline geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tablo 2.2 ve
Tablo 2.3 birlikte incelendiginde dikkat ¢eken bir baska husus tohum piyasas1 ve tarim ilaci

piyasasinda ilk dortte ayni firmalar vardir. Bu firmalar tohum ve tarim ilaci saticisidir.

Modern tarim ile tarimda mekanizasyon baslamis tarimda traktorler, hasat
makineleri, saman toplama makineleri, toprak isleme ve sulama ekipmanlari kullanilmaya
baslamistir. Bu sayede daha ¢abuk ve yiiksek miktarda tiretim yapma imkani olusmustur.
Tarimda makinelesme diger tarim uygulamalarindan farkli olarak sadece verimliligi
etkilememekte kirsal kesimde yeni yontemlerin kullanilmasini ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesini saglar (Saral, vd., 2000, s.902). Tablo 2.4’te tarim ekipmanlari satisinda

lider olan firmalara yer verilmistir.

Tablo 2.4. Onde Gelen Tarim Ekipmam Firmalarinin Satislar

Sira | Sirket ve (Merkezi) Satis 2020, % Pazar
Milyon ABD $ | Pay1
1 Deere & Company (ABD) 22.325 17,5
2 Kubota (Japonya) 14.140 11
3 CNH Industrial (Ingiltere/Hollanda) 10.916 8,5
4 AGCO (ABD) 9.150 7,2
i1k 4 toplam 56.531 44,2
5 CLAAS (Almanya) 4.609 3,6
6 Mahindra ve Mahindra (Hindistan) 2.480 2
ilk 6 Toplam 63.620 498
7 Iseki (Japonya) 1.399 11
8 SDG Grubu (italya) 1.307 1
9 Kuhn Grubu (Isvigre) 1.164 <1
10 YTO Grubu (Cin) 984 <1
ilk 7-10 Toplam 4.854 <4,1
ilk 10 Toplam 68.474 <53,9
Diinya Capinda Tarim Makineleri Satiglar1 (tahmini) 127.800

Kaynak: ETC Group, 2022, s.69.
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Tablo 2.4 incelendiginde tarim makineleri piyasasindaki yogunlasmanin tohum ve
tarim ilaglarina gére daha az oldugu goriilmektedir. Kiiresel piyasada ABD merkezli
firmalarin pay1 %24,7°dir. Kiiresel tohum ve tarim ilac1 pazarinda 6nemli bir paya sahip

olan Almanya tarim makineleri piyasasinda ilk siralarda yer almamaktadir.

Sirketlesmis gida rejimi olarak anilan {igiincii gida rejiminde ¢ok uluslu sirketlerin
onemli bir giice sahip oldugu bir diger alan ise tarimsal iiriin ticaretidir. Tarimsal iiriin
ticareti yapan firmalar tahil, gida, lif, et, seker vb. {irtinleri iireten, tedarik eden, isleyen,
lojistigini saglayan firmalardir. Cok uluslu sirketler {iriiniin iiretiminden islenmesine,
pazarlanmasindan dagitimina, finanse esilmesinden risk yonetimine kadar tarimsal {iriin
ticaretinin tiim sathalarinda yer almaktadirlar. Tablo 2.5’te Tarimsal iiriin ticaretinde lider

olan firmalara ve bu firmalar hakkinda 6zet bilgilere yer verilmistir.

Tablo 2.5. Tarimsal Uriin Ticaretinde Lider Firmalar

Sira | Sirket ve | Satis, Sirket Profili
(Merkezi) 2020
milyon
ABD §
ABD'deki en biiyiik 6zel sirket; 155.000 ¢alisant ve 70 iilkede
Cargill isletmesi mevcuttur. Seker, yaglar, tahil, ¢ikolata ve et ile bitki
1 (ABD) 134.000 bazli protein dahil olmak tizere tarim friinlerinin treticisi,

dagiticisy, isleyicisi ve nakliyecisidir.

105.000 2021 yilinda, devlete ait COFCO Corp (Cin Ulusal Tahillar,
Proforma Yaglar ve Gida Uriinleri) ile Cin'e ait uluslararasi ticaret
71.8003 béliimiinii (COFCO Intl, Isvicre, %601 COFCO Corp'a aittir)
(COFCO yerli tarim isletmeleriyle birlestirme planlarini duyurdu. 2020'de

2 COFCO Grup) COFCO 130 milyon tonun {izerinde tarimsal emtianin lojistik ve
Sirketi + depolama islemlerini gergeklestirdi (ellecledi). COFCO'nun ana

(Cin) 33.000 faaliyet alan1 tahil, yemeklik yag, seker ve pamuk olup, yillik 90
(COFCO milyon ton igleme kapasitesi ve yillik 65 milyon ton liman transit

Int.) kapasitesine sahiptir. COFCO'nun yalnizca Cin'de 60 milyon

tonun lizerinde isleme kapasitesi bulunuyor.

Archer Diinyanin en biiyiik musir isleyicisi ve gesitlendirilmis yaglh
Daniels tohum isletmesi olan ADM, 39.000'den fazla calisaniyla 449

3 Midland lokasyondan, 32 yem ve gida isleme operasyonundan iiriin
(ADM) 64.000 tedarik ediyor. ADM, 2020 yilinda 54 milyon ton islenmis misir

(ABD) ve yagl tohum ellecledi. ADM, 1994 yilindan beri Wilmar ile

ortaklik kurmaktadir ve Wilmar'da %22 hisseye sahiptir.
Kendini Asya'nin onde gelen tarimsal ticaret grubu olarak
tanimlayan; Wilmar'in tarim isi, palmiye yag1 ve seker kamiginin
Wilmar yetistirilmesi, Ogiitiilmesi ve iglenmesini; yenilebilir gida
4 (Singapur) 50.530 iriinleri, hayvan yemleri ve endiistriyel tarim triinleridir (6rn.
oleokimyasallar ve biyodizel). Cin, Hindistan, Endonezya ve
yaklagik 50 iilkede 500'den fazla iiretim tesisi isletmektedir ve
yaklagik 100.000 ¢aligan1 bulunmaktadir. Kuok Group (Malezya)
ve ADM (ABD), Wilmar'm biiyiik yatirimcilaridir.
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Tablo 2.5. Tarimsal Uriin Ticaretinde Lider Firmalar (devami)

Sira

Sirket
(Merkezi)

ve

Satis, 2020
milyon
ABD §

Sirket Profili

Bunge
(ABD)

41.400

Baslica yagh tohum isleyicisi ve 6zel bitki bazli sivi
ve kati yag {ireticisidir. 23.000'den fazla ¢alisani;
40'tan fazla iilkede 350 tesisi bulunmaktadir. 2020
yilinda 160 milyon ton tarimsal emtia ticareti
yapilmustir.

Itochu
(Japonya)

35.908

62 tlkede faaliyet gosteren Itochu, tekstil, makine,
metal, mineral, enerji, kimya, gida, emlak, bilgi ve
iletisim teknolojisi ve finans alanlarinda ticaret
yapmaktadir. Tarim {riinleri ve gida, sirketin
gelirlerinin yaklagik %38'ini olusturmaktadir.

Louis Dreyfus
(Hollanda)

33.600

Louis Dreyfus tiim tarim ve gida deger zincirini
kapsamaktadir ve 100'den fazla iilkede 17.000
caliganla faaliyet gostermektedir. 2020 yilinda
Dreyfus, sirketin %45 hissesini Birlesik Arap
Emirlikleri'nde (BAE) 110 milyar ABD dolar1
tutarinda varlik yoneten devlete ait bir holding
sirketine  satmustir.  Satis, BAE'ye yiyecek
gonderilmesine iliskin uzun vadeli bir anlasmay1 da
icermektedir®.

Viterra Group
(Hollanda)

28.114

Viterra, diinya capinda stratejik konumlarda bir
nakliye filosu ve demiryolu wvarliklari ile 180
depolama tesisi, 31 isleme tesisi ve 25 limanda
faaliyet gostermektedir; 16.000'den fazla galiganla
37 iilkede faaliyet gostermektedir.

Olam
International
(Singapur)

24.701

Olam, Singapur Borsasi'nda (piyasa degerine gore)
listelenen en biiyiik 30 sirket arasinda yer almaktadir.
Diinya ¢apinda 81.000'den fazla ¢alisan1 olan ve
60'tan fazla iilkede faaliyet gosteren Olam'in
isletmeleri arasinda findik, baharat, siit iiriinleri,
kahve, kakao, tahillar, hayvan yemi ve protein,
yemeklik yaglar, piring, pamuk ve finansal hizmetler
yer almaktadir.

10

Conagra
(ABD)

11.054

Kendini Kuzey Amerika'nin 6nde gelen markali gida
sirketlerinden biri olarak tanimlayan; Conagra'nin
faaliyetleri arasinda bakkaliye ve atistirmaliklar,
sogutulmus ve dondurulmus gida iriinleri,
uluslararasi alanda satilan markali gida {irlinleri,
markal1 ve 6zellestirilmis gida Uriinlerini igeren gida
hizmetleri yer almaktadir.

Kaynak: ETC Group, 2022, ss.87-88.

% Kaynak: Joe Wallace, “Agricultural Giant Louis Dreyfus to Sell Major Stake to Abu Dhabi State Firm,”

Wall

Street

Journal,

11

Novem Dber

2020. Erisim Tarihi: 03.11.2023. Erisim Adresi:

https://www.wsj.com/articles/louis-dreyfus-company-to-sell-stake-to-abu-dhabi-fund-11605102071
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2.4.2. Toprak Gasplan

Tarim igin temel girdi olan topragin siirdiiriilebilir bir bi¢cimde kullanilmasi
gerekmektedir. Toprak iizerinde tarim, sanayi, insaat, madencilik ve turizm sektorlerinin
faaliyetleri ve erozyon, sel gibi dogal afetler sebebiyle bir baski mevcuttur. Ayrica yanls
tarim uygulamalari, tarim arazilerinin amaci disinda kullanilmasi, asir1 giibre kullanimi da
tarim arazilerine zarar vermektedir. Toprak gasp1 da topragin iizerindeki baskiy1 arttiran
diger etkenlerden biridir. Toprak gasp1 kavramu ile toprak satin alma ve kiralama islemleri
ifade edilmektedir. Bu islemlerin gasp olarak nitelendirilmesinin sebepleri; ge¢im sikintisi
¢ceken bireylerin topraklarindan ¢ikarilmasi, ge¢im kaynaklarmi yitirmeleri, kiiciik
tireticinin zarara ugramasi, yogun tarim islemlerinden 6tiirli topragin yapisinin bozulmasi

ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmamasidir (Von Braun & Meizen-Dick, 2009,
s.2).

Birinci gida rejiminde de hegemon iilkeler somiirgesi olan iilkelerin topraklarini
kendi tarim politikalart dogrultusunda kullanmislardir. Ancak tiglincii gida rejiminde toprak
gaspi1 ¢ok uluslu sirketlerin, baska tilkelerin topraklarini satin almasi veya 30 ile 90 yi1l arasi
gibi uzun bir siire i¢in kiralamasidir. Boylece {iglincii gida rejiminde gidanin sadece kiiresel
Olcekte yonetiminde degil ayn1 zamanda gida iretiminde kullanilan kaynaklarin

yonetiminde de hegemon giicler s6z sahibi olmustur (Holt Gimenez, 2012, s.534).

Toprak gasp1 sayesinde sanayilesmis tarimsal iiretim AGU’de de gergeklestirilmeye
baglanmis ve sonucta sirketlesmis gida rejimi diinyanin geneline yayilma imkéan
bulmustur. Toprak gaspi ile hem GOU hem de AGU’ye yerlesen endiistriyel tarim gida
tiretimi ve tiiketimi hususunda kiiresel esitsizligi diizeltecek bir etkiye sahip olamamustir.
Cevre tilkelerin tarim arazileri lizerinde s6z sahibi olma imkanina kavusan hegemon giicler,
teknoloji agisinda merkez iilke olduklari i¢in bu iilkeleri kendisine bagimli hale getirmistir.
Bununla birlikte bu iilkelerin gida arzi konusundaki kirilgan yapilar1 daha da derinlesmistir

(Akram-Lodhi, 2012, ss.130-131).

Cok uluslu sirketler sadece ilk kurulduklar iilkeden degil ayn1 zamanda faaliyette
bulunduklar1 iilkelerden de toprak alimi veya kiralamasi gerceklestirmektedirler.
GOU’lerin bu toprak edinimi veya kiralanmasinin &niinii acan yasal diizenlemelere sahip
olmalar iktisadi anlamda gariptir. Bunun nedeni ise bu sirketlerin iriinlerine ithalati

kisitlayict onlemler olan kota veya devlet icin gelir kaynagi olan giimrik vergisi
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uygulanamadigi i¢in lilke ekonomisinin zarar gormesidir (McMichael, 2012, s.692).
GRAIN tarafindan yayimlanan “Hungry for Land: Small Farmers Feed The World With
Less Than A Quarter of All Farmland” (2014), raporuna gore diinya {lizerindeki tarlalarin
dortte birinden daha azinin sahibi kiigiik iireticilerdir. Kiigiik toprak sahipleri icin tehdit
olusturan en 6nemli faktor toprak gaspi ile topragin sayilart az olan daha zengin ve giiclii
olan insanlarin eline gegmesidir. Bu durumda kiigiik tireticiler kendi kendilerine yetebilme

Ozelliklerini kaybetmektedirler.

Diistik ve orta gelire sahip tilkelerde biiyiik 6l¢ekli arazi edinimleri ile ilgili verileri
toplayan bagimsiz bir arazi izleme girisimi olan Land Matrix (Arazi Matrisi) “Taking Stock
of The Global Land Rush” (2021), raporuna gore biiyiik 6l¢ekli arazi edinimleri, kirsal
kalkinmaya yonelik taahhiitlerini yerine getirmemektedir. Devam eden arazi edinmeleri
dogal alanlar ve kirsaldaki bireylerin gecim kaynaklari i¢in tehdit olusturmaktadir. Tarim
icin en temel unsur olan toprak tizerindeki bu baski siirdiiriilebilir tarim igin tehdit
unsurudur. Artan niifus ile bir yandan gida talebi artarken diger yandan topraklarin miras
yolu ile paylasimi nedeniyle parcalanmakta ve kiiciilmektedir. Tiim bunlarin yaninda
toprak gaspi1 ile tarim topraklarma kiiglik bir azinligin sahip olmasi gida sistemlerinin

stirdiiriilebilirligini ¢ikmaza stiriiklemektedir.
2.4.3. Biyoteknoloji ve Organik Gida

Sirketlesmis gida rejiminin en belirgin bir baska 6zelligi ise teknolojinin sagladi
imkanlar ile giday1 tarimsal {irlinlerin genetigini degistirip elde etmektir. Tarim sektoriine
endiistriyel teknolojilerin dahil olmasiyla amag¢ daha fazla tarimsal iiriin elde etmek iken
genetik mithendisliginde yasanan gelismeler ile genetiginin nasil degistirilecegi lizerine
teknik ve bilimsel calismalar giderek artmustir. Uriinlerin genetiginin degistirilmesi
beraberinde giday1 elde etme, gida etigi ve beslenme sagligi gibi yeni tartigma alanlar

ortaya ¢ikarmistir (FAO, 2005).

Tarimsal iiretim dogal kosullarda yasanan gelismelere baglh olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Biyoteknoloji ile bitkilere cografya ya da iklim kosullarinda
yasanabilecek degisime kars1 bir direng giicli kazandirilarak tarimsal tiretimin aksamamasi
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu girisimler sayesinde tarimsal iiretimin en uygun ortam ve
iklim kosullarinin disinda da gerceklestirilebilmesi hedeflenmektedir. Artan niifusun besin

ithtiyacin1 karsilayabilmek adina uygun olmayan ya da marjinal kosullarda da iiretim
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yapabilme imkan1 biyoteknolojinin tarima sundugu bir ¢6ziim Onerisi olarak goriilse de

ilerleyen agamalarda durum farkli bir boyut kazanmistir (Altieri, 2002, s.52).

Biyoteknolojik calismalar sayesinde bitkilere hastalik ve zararlilara karsi direnme

giicli kazandiran genlerin eklenmesi tarimda kimyasal kullanimi1 azaltmig ve bir verimlilik

artis1 saglanmistir. Bununla birlikte {irlinlin besin degerinin yiiksek olmasi ve raf dmriiniin

uzun olmasi gibi etkenlerden dolay1r pazarlamasi da kolaylasmistir. Ancak genetigi

degistirilmis organizmalar (GDO) olarak adlandirilan {iriinler baz1 6nemli riskleri de

beraberinde getirmektedir (ince, vd., 2013, 5.79).

GDO ile ilgili riskler dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar:

Cevre acisindan: Gen aktarimi ile bir diren¢ kazandirilan iiriiniin ¢igek
tozlar ile ¢evrede bulunan yabani otlara bu geni aktarmasi ciddi sikintilara
sebebiyet verecektir. Yabanci otlarla miicadele i¢in katlanilan maliyetin geri
doniisti alinamayacaktir. Bununla birlikte hedef dis1 kalan iirtinler {izerinde
zararli etkiye sahip olabilir. Ornegin genetigi degistirilmis misirin ¢igek tozu
kral kelebek tirtil tiiriinde yiiksek 6liim oranlarina neden olmustur (Losey,

vd., 1999, s. 214).

Insan sagh@ acgisindan: Uriine gen aktarimi saglanirken yeni bir alerjiye
sebep olacak madde ortaya ¢ikabilir. Bu durumda hassas bireylerin
etkilenmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla GDO potansiyel bir risk
olusturmaktadir (Sen & Altinkaynak, 2014, s.34).

Inang acisindan: Genetigi degistirilmis iiriinlere gen aktarimi farkl tiirler
iizerinden de gergeklestirilebilmektedir. Bu iiriinler etik degerler agisindan
sorunlara yol acabilmektedir. Yahudi ve Miisliiman bireyler inanglarindan
otiirti domuz geni tasiyan triinleri tilketmek istemeyecektir. Benzer sekilde
vejetaryen Uriinlerinde herhangi bir hayvansal genin bulunmasi nedeniyle

tiiketici tercih etmeyebilir (Yesilbag, 2004, s.159).

Ekonomik agidan: Genetigi degistirilmis trtinlerin iktisadi agidan sakincasi
bu iiriinlerin patent hakkinin ¢ok uluslu sirketlere ait olmasidir. Patent hakki
ve kisirlastirilmig tohumlar nedeniyle kiigiik tireticiler her y1l tohum almaya
mecbur birakilmakta ve ¢ok uluslu sirketlere bagimli hale gelmektedir

(Kaynar, 2009, s.182).
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2019 yilinda 29 iilkede 190,4 milyon hektar alanda biyoteknolojik {iriin yetistirildi.
Biyoteknolojik iiriin yetistirmede en biiyiik alana sahip ilk bes lilke ABD, Brezilya,
Arjantin, Kanada ve Hindistan’dir. Uluslararasi Tarimsal Biyoteknoloji Uygulamalari
Edinme Servisi (The International Service for the Acquisition of Agri-biotech
Applications-ISAAA) yonetim kurulu baskan1 biiyiik tarim isletmelerinin kiigiik ¢iftciler
tizerindeki etkileri tartisilsa da biyoteknolojinin iiretimi daha verimli ve karli hale getirdigi

kanaatindedir (ISAAA, 2020).

1960’11 yillarda baslayip 1980°1i yillarda kimyasallarin yan etkilerinin belirgin
bi¢imde anlagilmasi ile organik tarim énem kazanmustir. Organik tarim, kimyasal girdinin
kullanilmadan ya da asgari diizeyde kullanilarak yapildig1 ve ekolojik dengenin korunmaya
calisildig1 tarimsal tiretim bigimidir (Sahin, 2010, s.1). Organik tarimin amaclart su sekilde

siralanabilir (Turhan, 2005, s.18):

I.  Dogal kaynaklarin korunmasi igin tarimda kaynak kullaniminin
planlanmasi, bunu saglayabilmek ic¢in bilgi edinme ve gdzlemleme

sisteminin olusturulmasi

ii. Tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak admma hem bitki hem de hayvan

genetiklerinin korunmasi ve kullanilmasinda etkili yontemlerin segilmesi

iii. Tarmmsal uretimde hem bitkilerin beslenmesinde hem de bitkilerin

zararlilardan korunmasinda ¢evre dostu yontemlerin tercih edilmesi

iIv.  Organik tarim uygulamasimin yayginlastirilmasi, bu amag i¢in yeni yontem

ve teknolojilerin gelistirilmesi

Biyoteknoloji ve organik tarim kavramlari birbirinin tersi gibi diisiiniilse de tarimda
iki sistemin bir arada kullanilmasi ¢evrenin ve biyocesitliligin korunarak liretim ve kalite
artis1 saglanabilir. Biyoteknoloji ve organik tarimda minimum kimyasal kullanimi amaci
ile kimyasallarin ¢evreye verdigi zararlar en aza indirilebilir hatta ortadan kaldirilabilir.
Biyoteknoloji ile bitkilere aktarilan genler sayesinde zararlilara ve yabani otlara kars1 bitki
direnci artt1g1 i¢in dolayli olarak iiretim artis1 saglanabilir. Ancak biyoteknoloji tireticileri
tohum agisindan firmalara bagimli kilmaktadir (Demir & Kurt, 2012, ss.103-104). Burada
GDO’lu friinlerin risklerinin net bigimde belirlenip bu olumsuz etkilerinin Oniine
gecilmelidir. Aksi takdirde, saglik agisindan barindirdigi riskler nedeniyle tarim sistemi

icerisinde biyoteknoloji organik tarim ile yiiriitilemez (Cetiner & Tuzla, 2005, ss.11-12).
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2.4.4. Fikri Miilkiyet Haklar

20. yy.’m sonlarinda DTO hizmet ticaretlerinde serbestlesme faaliyetlerini fikri
milkiyet haklarinin ticari yonleri iizerinde yogunlagtirmaya baslamistir. Bu durum
kiiresellesme ile bilgi ekonomisi arasinda kuvvetli bir baglant1 olduguna isaret etmekteydi

(Castells, 2008, s.144).

Sermaye birikiminde bilginin 6neminde yasanan artis ile sermaye sahipleri bilginin
hukuken korunmasini talep etmeye baslamislar ve yeniliklere ait bilginin fikri miilkiyet
haklar1 ile korunmasi giindeme gelmistir. DTO’niin Uruguay Turunda gergeklesen
miizakereler sonucunda DTO’niin kurucu anlasmasma ek olarak kabul edilen Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagsmas1 (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rigths
-TRIPS) ile ilk defa ticarette fikri miilkiyet haklar1 kurallar1 da gegerli olmustur (DTO,
Intellectual Property: Protection and Enforcement). ABD nin énciiliigiinde, diger GU’niin
istekleri lizerine ele alian fikri miilkiyet haklart kapsaminda TRIPS ile telif haklari, patent

ve markalarin korunmasina iligkin kararlar alinmis ve bazi standartlar belirlenmistir

(Aksoy, 2014, 5.37).

TRIPS’te alman kararlar ve belirlenen standartlar telif haklari, ticari markalar,
cografi isaretler, endiistriyel tasarimlar, patentler, topografyalarin yerlesim tasarimlari,
aciklanmayan bilgiler, lisanslamada rekabete aykiri uygulamalar, zorlama, teknoloji
transferi, gecis diizenlemeleri, kurumsal diizenlemeler ve diger uluslararasi kuruluslar ile is
birligi konularini kapsamaktadir (DTO, Intellectual Property: Protection and Enforcement).
TRIPS anlagmasi sayesinde gen aktarimin patentlenmesi kurumsallastirilmis ve
gelenekselin terkedilmesi ve bilginin 6zellestirilmesi saglanmistir (McMichael, 2005,
s.281). Bu dogrultuda TRIPS anlagmasimin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri istenilen
GOU Uluslararas1 Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi’ne (The International Union for
the Protection of New Varieties of Plants-UPOV) iiye olmalar1 i¢in baski yapilmaktadir.
GU tarafindan tercih edilen UPOV her ne kadar geleneksel tarrm yontemlerine kars:
degilmis gibi goriinse de giftgileri lisansh tohum kullanmaya tesvik etmektedir (Dutfield,
2008, s5.40-42; Ozkaya, 2007, ss.43-44).

Biyoteknoloji alaninda yasanan geligsmeler canlilik ve biyogesitliligi bir meta haline
doniismiistiir. Canlilara ait genler sermaye sahipleri i¢in yeni birikim aracit olmustur

(Callenbach, 2011, s.26). Genetik 6geler iizerinden elde edilen fikri miilkiyet haklar
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genetik bilgiler sayesinde iiretilen yeni tiriinler ve bu siireclerle ilgili bilgiler sahibine tekel
giic olma imkan1 sunmustur. Tarmmsal {iretimin en temel girdisi {izerindeki tekel
hakimiyetini; iktisadi birikim, patent ve fikri miilkiyet haklari ile genetik ¢alisma siirecleri

giiclendirmektedir (Shiva, 2006, s.98).

Genetigi degistirilmis tohumlar birikim araci olan genetik malzemelere 6rnek teskil
etmektedir. Genetigi degistirilmis tohumlar iizerindeki patent haklari neticesinde ¢iftiler
klasik tarim yontemlerinden olan tohum saklamaktan vazge¢mek zorunda kalmislardir.
2018 yilina kadar, sonrasinda genetik alanda faaliyet gosteren sonrasinda kiiresel tarim
ticaretinde Onemli paya sahip olan Bayer firmasi tarafinsan satin alinan, Monsanto
sirketinin iireticiler ile yasadig1 davalar bu durum iizerinden ele almabilir (Oztiirk & Kart,
2017, s.159). 2017 yilinda ETC tarafindan yayimlanan raporda kiiresel biyoteknoloji
alaninda 6nemli sirketlerden olan Monsanto pek ¢ok ciftciye patent davasi agmistir. Bu
davalarin biiyiik ¢ogunlugu ise giftcilerin tohumu saklama yontemini kullanmasindan
kaynaklanmaktadir (Ma, 2012, s.700). 2007 yilinda sirket 372 ¢iftci ve 49 kiiciik isletmeye
dava agmistir. 2012 yilinda agilan davalarin 410°u ciftgilere, 56’s1 ise kiigiik isletmelere

acilmistir®.

Fikri miilkiyet haklan ile sirketler, ciftcilere bedeli 6deyerek satin aldigi tohumu
nasil kullanacagi ve kullanamayacagi tizerinde bir baski kurmaktadir. Tohum pazarinda
ciddi bir paya sahip olan Monsanto tohumlari satin alan ciftcileri tohum saklama
yontemini kullanmay1p, tohumlart bir defa kullanma anlagsmas1 imzalamak mecburiyetinde
birakmustir (Heller, 2002, s.114). Klasik tarim yontemlerinden olan tohum saklama ile ¢iftci
bir kez tohum alarak sayisiz liretim yapma imkanina sahiptir. Bu yontem sayesinde ¢iftci
stirekli miisteri konumunda olmayacaktir ve tiretim siirecinde disa bagimlilig1 azalacaktir.
Fikri miilkiyet haklar ile ¢ift¢iler miilkstizlestirilmis ve tarim girdisi i¢in sirketlere bagiml

hale getirilmistir (Gorz, 2011, 5.86).
2.4.5. Gida Hukuku

Gida hukukunda temel amag toplumun sagliginin korunmasidir. Toplum i¢in yeterli
miktarda ve belirli kalitede gida liretim ve temini saglanirken, tiiketicilerin saglig1 6n planda

tutulmalidir (Karabal, 2019, s.180).

6 Kaynak: https://www.centerforfoodsafety.org/files/monsanto_november 2007 update.pdf
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Gidanin tiretim, igsleme, paketleme ve dagitim gibi siireclerinde giderek daha fazla
yeni teknolojilerin kullanilmasi gida giivenligi hususunda biiyiik 6neme sahiptir. Yeni
teknolojilerin uygulanmasindaki tecriibesizlikler ve farkli kosullar altinda ortaya
cikabilecek degisiklikler gida i¢in birer risk olusturmaktadir. Bu risklerin belirlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi i¢in gida giivenligi konusunda biitiin siirecleri i¢ine alan “gida

giivenliginde gida zinciri” yaklagimi ortaya ¢ikmistir (Celtek, 2004, s.17).

Bu yaklagimin bes unsuru vardir. Bu unsurlara agsagida yer verilmistir (Celtek, 2004,
s.18):

I.  Gida giivenliginin saglamasi i¢in risk analizinde, riskin degerlendirilmesi,

riskin yonetimi, riskin iletisimi unsurlarina dikkat edilmelidir.

ii.  Uretim, isleme ve dagitima kadar olan tiim siiregte geriye doniik izleme

yontemleri gelistirilmelidir.

iii.  Uyumlagtirilmis gida giivenligi standartlar kiiresel anlamda kabul gérmiis,
bilimsel yontemlerle gelistirilmis ve gida giivenligindeki gelisimi daha iyi

saglayacak bicimde olmalidir.
iv.  DTO’niin gida giivenligi sistemlerinde denklik kavran gelistirilmelidir.
V.  Biitiin gida siireclerinde riskler kaynaginda ve 6nceden onlemelidir.

Gida da yasanan giivenlik sorunlar1 nedeniyle tilkeler yurt i¢inde i¢ hukuk normlari
ile farkli onlemler aldiklar1 gibi kiiresel anlamda uluslararas1 kuruluslar tarafindan
belirlenen standartlar da mevcuttur. Bununla birlikte hukuki anlamda uluslararasi
anlagsmalarmin hiikiimleri i¢ hukuk kapsaminda baglayic1 hiikiimlerdir. Bu yilizden

uluslararasi diizenlemeler ulusal gelismelere yon vermektedir (Aydogdu, 2023, s.50)

DTO kurulmadan énce gida sektorii ile ilgili diizenlemeler igin belirli bir hukuk
kurali olmayip devletlerin goniillii olarak uyguladiklart gida kodeksleri mevcuttu.
DTO niin kurulmas ile tarim iiriinleri ticaretinde gida kodekslerine uygun hareket edilmesi
zorunlu hale gelmistir. Gida kodekslerinin amaci tarim {rilinleri ticaretinde uluslararasi
giivenlik normlarint gelistirmek ve tiiketicilerin sagligini korumaktir (Millstone & Van
Zwanenberg, 2002, $5.595-596). Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tarafindan ortaklasa olusturulan Kodeks Alimentarius Komisyonu, adil bir ticareti

ve tliketici sagliginin korunmasimi tesvik etmekte ve tarim iriinleri ticaretinin serbestge
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yapilmasin1 amaglamaktadir (Onen, 2008, s.30).

Bu ¢er¢cevede Gida Kodeksi Komisyonunun bir uzantisi olan “Uluslararasi Gida
Ticareti Etik Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanunun amaci saglik, kalite ve glivenlik agisindan
riskli olan triinlerin ticaretini engellemektir. Kanun kapsaminda ticarete konu olan mallar

asagida verilen dzelliklere sahip olmalidir (Babadogan, 2000, ss.59-60):

I.  Giday1 zararl hale getiren veya saglik agisindan tehdit unsuru barindiran

herhangi bir madde igermemelidir.

ii.  Ciriimiis, bozulmus ve bir kismi1 ya da tamamu Kirli olmamalidir. Boliinmiis
veya hastalikli kism1 olmamalidir. Yabanct madde igermeyip, insan sagligi

icin uygun olmalidir.
iii.  Ozelliklerini kaybedecek bi¢imde degistirilmis olmamalidir.

iv.  Hijyene uygun kosullarda hazirlanmis, depolanmis, dagitilmis ve satilmis

olmalidir.
V.  Sahip oldugu etiket yanlis, hatali ya da aldatic1 olmamalidir.

Tarim {riinlerinin iiretim silirecindeki risk unsurlar1 gida kodeksi sisteminin
onemini artmustir. Tarimsal Uriinlerin liretim ve ticaretinde faaliyet gosteren sirketlerin
gida hukukuna uygun faaliyet gostermesi bir baska ifade ile gida kodekslerine uyumu
sadece kamu saglig1 i¢in ayn1 zamanda iilke ekonomisi agisindan da 6neme sahiptir. Gida
kodeksi standardina uygun faaliyetlerde bulunan Bati menseili sirketler ilgili iilkenin

tarimsal ihracatindaki paylarini arttirmaktadir (Kangal, 2013, ss.76-77).
2.4.6. Gida Giivencesi

Gida giivencesi kavraminin tanimlamasi 1974 yilinda diizenlenen Diinya Gida
Konferansi’nda yapilmistir. Yapilan bu tanimlamaya gore gida giivencesi, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde temel besin maddelerinin; gida tiiketiminde yasanan stirekli artisa
olanak verecek bigimde, miktar ve fiyat dalgalanmalarini karsilayacak kadar arzin daima
mevcut olmasidir (BM,1974, s.3; FAO, 2003, 5.26). Bu tanima gore gida giivenliginin arz

kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir.

FAO tarafindan yapilan bir sonraki tanimlama da iktisadi agidan zayif kesimlerin

gidaya erisebilmesinin de dnemini vurgulamistir. Yapilan ikinci tanimlamaya gore gida
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giivencesi, bireylerin ihtiyaci olan temel besin maddelerine fiziksel ve ekonomik agidan

her zaman erisebilme olanagina sahip olmasini ifade etmektedir (FAO, 1983, s.2).

FAO bir miiddet sonra diinyada gidanin yeterli miktarda mevcut oldugunu ancak
gidanin paylasiminda sikintilar yasandigini giindeme getirmeye baslamistir. Bununla
birlikte dengeli beslenme, gida giivenligi gibi gidaya iligkin farkli meseleler de kiiresel

toplumun giindemi haline gelmistir (Peng & Berry, 2019, s.2).

Yasanan bu gelismeler sonucunda 1996 yilinda Diinya Gida Zirvesi’nde gida
glivencesi yeniden tanimlanmis ve bugiin de hala bu tanimlama kullanilmaktadir. Yapilan
son tanimlamaya gore gida giivencesi, biitiin bireylerin saglikli ve faal bir hayat siirmek
icin beslenme gereksinimlerini gidermek ve tercihlerine uygun, yeterli miktarda, giivenli,
besin dgeleri agisindan zengin olan gidalara fiziksel, sosyal ve ekonomik erisiminin her

zaman olmasi durumunu ifade eder (FAO,1996).

Gida giivencesinin 4 ana unsuru vardir. Bu unsurlar asagida verilmistir (FAO,

2008, s.1):

I.  Gidanin mevcut olmasi (Availability): Gida giivencesi arz boyutuyla ele
alinir. Biitiin bireylere daima yetecek diizeyde gida var olmalidir. Gida

iiretim diizeyi, stok seviyesi ve net ticaret tarafindan belirlenir.

ii.  Gidanin erisilebilirligi (Accessibility): Biitiin bireylerin mevcut olan
gidaya fiziksel ve ekonomik olarak her zaman ulasabilmesini ifade eder.
Ulusal ve uluslararasi diizeyde gida arzinin yeterli olmasi tek basina hane
halk: agisindan gida giivencesini garanti etmez. Gidaya erisimin yetersiz
olmasi gida giivencesi hedefine ulagsmak amaciyla gelir, harcama, pazar ve

fiyatlara daha fazla dikkat ¢ekilmistir.

iii.  Gidanm kullanilabilirligi (Utilization): Bireylerin yeterli enerji ve besin,
iyi bakim ve saglikli beslenme uygulamalari, gida hazirlama, diyet

cesitliligi ve gidanin hane i¢indeki dagitimini konu edinir.

iv. Gidanin siirdiiriilebilirligi (Stability): Baslangigta sayilan ii¢ unsurun
zaman i¢indeki istikrarini ifade etmektedir. Bir bireyin gida aliminin
bugiin yeterli olsa dahi periyodik olarak gida erisiminde sikint1 yasiyor ise

gida giivencesinin olmadigi kabul edilir. Olumsuz iklim sartlari, siyasi
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istikrarsizlik ve iktisadi degiskenler (issizlik, artan gida fiyatlari, vb.) gida

giivencesini etkileyebilir.

Economist Impact (EI) tarafindan olusturulan “Kiiresel Gida Giivencesi Indeksi

(GFSI)” asagida verilen dort unsuru ele almaktadir (EI):

I.  Uygunluk (Affordability): Bireylerin fiyat soklar1 karsisindaki
durumlarini ve soklar meydana geldiginde bireylerin desteklenecegi bir

program veya politikanin var olup olmadigini ele alir.

ii.  Kullanilabilirlik (Availability): Uretimi, ¢iftliklerin mevcut kapasitesini
ve dagitim kapasitesini dlger. Ayrica tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik

aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini ele alir.

iii.  Kalite ve Glivenlik (Quality and Safety): Besin kalitesini, gidanin hukuka

uygunlugunu ve diyetlerin ¢esitliligini dlger.

iv.  Siirdiiriilebilirlik ve Uyum (Sustainability and Adaptation): Ulkenin iklim
degisikliklerine olan duyarliligini, dogal kaynak riskine maruz kalma

durumunu ve bunlar ile miicadeleyi nasil gerceklestirdigini ele alir.

Gida giivencesi konusunda hem GU hem de GOU sikint1 yasamaktadir. GOU
gida glivencesi konusunda altyapi, niifus artisi, verimlilik, politik riskler ve kurumsal
faktorler sebebiyle sorun yasarken; GU tiiketici ve pazar anlaminda sorunlar

yagsamaktadir (Ko¢ & Uzmay, 2015, s.42).

Gida gilivencesinin saglanamamasinin sebepleri olarak enerji fiyatlarinda yaganan
artig, tarim yatirimlarinda yasanan diisiis, tarimsal iiretimin arttirilamamasi, artan niifus
ve iktisadi biiylimeyle artan gida talebi, ¢evresel bozulma ve biyoyakit tiiketimi
siralanabilir (Abruzzese, 2014, s.2). iklim ve gevre sorunlari nedeniyle tarimsal iiretimde
yasanan azalma, bu duruma bagli olarak stoklarin azalmasi, tiiketici tercihlerinde yasanan
degisiklikler, mal piyasalarinda yasanan fiyat hareketleri ve artan petrol fiyatlar1 gibi
gelismeler gida fiyatlariin son dénemlerin en yliksek seviyesine ¢ikmasina sebebiyet
vermis ve diinya gida krizi sorunu ile kars1 karstya kalmistir (Kiymaz & Sahinéz, 2010,

s.10).

Gida giivencesinin saglanamamasinda etkisi olan bir diger faktor ise kiiresel

krizlerdir. Yasanan gida krizi sebebiyle dis ticarette korumacilik artmistir. Rusya ve
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Kazakistan bugday ihracatindaki vergi oranlarini yiikseltmis, Hindistan ve Vietnam piring
ihracatina miktar kisitlamasi getirmistir. Ukrayna, Sirbistan ve Hindistan bugday
ihracatina yasak getirmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda kiiresel tarimsal ticarette
daralma yasanmistir (FAO, 2008, ss.116-117). Gida giivencesini etkileyen bir diger
gelisme ise tarimsal iirlin ticaretinde serbestlesme ve tarim politikalaridir. Serbest
ticaretin benimsendigi politikalara uyum zorunlulugu sadece DTO’den kaynaklanan bir
durum degildir. GOU’lerin IMF ile gercgeklestirdikleri uyum politikalar1 ile de
serbestlesme reformlarini gergeklestirmislerdir. IMF ile gergeklestirilen reformlarda esas
kaygi tarimdan ziyade devletin finansal yapisi oldugu i¢in tarimsal gelisme olumsuz

yonde etkilenmistir (Sahindz, vd., 2005, ss.1-3).

El tarafindan yayimlanan “Global Food Security Index 2022” raporuna gore GFSI
2019 yilinda en yiiksek degerlere ulagsmistir. Covid-19 salgini, gida fiyatlarindaki artis ve
girdi maliyetlerinden &tiirii kiiresel gida alaninda problemler yasanmistir. 2022 yilinda en
iyi ve en kotii degerlere sahip olan 10 iilke ve Tiirkiye’ye ait veriler Tablo 2.6’da

verilmistir.

Tablo 2.6. GFSI En iyi ve En Kétii On Ulke ve Tiirkiye

En Iyi On Ulke En Kétii On Ulke
Ulke 2022 Puam Ulke 2022 Puam

Finlandiya 83.7 Suriye 36.3
Irlanda 81.7 Haiti 38.5
Norveg 80.5 Yemen 40.1
Fransa 80.2 Sierra Leone 40.5
Hollanda 80.1 Madagaskar 40.6
Japonya 79.5 Burundi 40.6
Kanada 79.1 Nijerya 42

Isveg 79.1 Venezuela 42.6
Birlesik Krallik 78.8 Sudan 42.8
Portekiz 78.7 Kongo 43

Tiirkiye (49) | 65.3

Kaynak: El, Global Food Security Index 2022. .27

Tablo 2.6’da verilen bilgilere gore gida giivencesi konusunda iyi durumda olan ilk
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on iilkesinin sekizi yiiksek gelirli Avrupa iilkeleridir. En diigiik puana sahip olan tilkelerin
altis1 ise Sahra Alt1 Afrika iilkesidir. Gida giivencesi konusunda en iyi degere sahip olan
Finlandiya’nin puani gida giivencesinde en kotii durumda olan Suriye’nin iki katindan daha
fazladir. Bu da gida gilivencesinde kiiresel anlamda yasanan farklilarin boyutunu gosterir.

Tiirkiye ise 65.3 ile diinya ortalamasinin (62.2) ¢ok az iizerinde yer almaktadir.

EI'nin Global Food Security Index 2022 (2022, s.28) raporuna gore 2012 yilina
kiyasla gida giivenliginde sadece on iilke diisiis yasamistir. Bu iilkeler: Norveg, Kuveyt,
Nijerya, Sierra Leone, Burundi, Zambiya, Kolombiya, Venezuela, Haiti ve Suriye’dir. EI
tarafindan yayimlanan GSFI'nin bireylerin fiyat soklart karsindaki durumlarini
degerlendirdigi uygunluk kapsaminda Avustralya, Singapur, Hollanda, Belgika, Irlanda
ilk siralarda yer almaktadir. indeksin baska bir boyutu olan kullamilabilirlige gore ise:
Japonya, Cin, Singapur, Portekiz, Isvigre en iyi iilkelerdir. Kalite ve Giivenlige gére en
iyl durumda olan iilkeler: Kanada, Danimarka, ABD, Belgika, Finlandiya’dir. Son olarak
endeksi siirdiiriilebilirlik ve uyum kapsaminda iilke puanlar1 degerlendirildiginde ise en

iyi iilkeler: Norveg, Finlandiya, Irlanda, Yeni Zelanda ve Kosta Rika’dur.

Gida giivencesinin saglanmasinda iilkeler tarimsal liretime 6nem vermeli, yeni
tiretim tekniklerinin uygulanmasina ireticileri tesvik etmelidir. Tarimsal verimliligin
artmasi i¢in silirduriilebilir tarim politikalari {izerinde durulmalidir. Tarimsal verimlilik
artist ile sektorde calisan bireylerin gelirlerinde artis yasanacagi, gelir dagiliminda
diizelme olacag1 ve bu sayede istihdamin artacagi goz ardi edilmemelidir (Sertyesilisik,
2022, s.1400). Bireylerin beslenme ihtiyaci karsilayacak gidanin iiretilmesinde gerekli
girdilerin tlkeler 6zelinde dengesiz dagilmasi kiiresel capta bir is birligini zorunlu
kilmaktadir. Gida giivencesinin kiiresel boyutta saglanmasi icin tilkelerin ihtiyag fazlasi
arz eksigi mevcut olan iilkelere aktariimalidir. Bu dengenin kiiresel dlgekte saglikli bir
bi¢cimde saglanamamasi tarimsal {irlinlerde yasanan fiyat krizlerine, tarim ve hayvancilik
sektorlerinde ulusal ve uluslararasi sorunlara, cevresel problemlere, aglik, yoksulluk,

yetersiz beslenme gibi problemlere zemin hazirlamaktadir (Gallegos, vd., 2021, s.5).

FAO’nun “Diinya’da Gida Giivenligi ve Beslenmenin Durumu” raporunda
paylasilan istatistiklere gore kiiresel ¢apta aglikla miicadele eden yaklasik 690 milyon
insanin oldugu disiliniilmektedir. Ayrica aclik riski ile karsi karsiya olan insanlarin

sayisinin ise 122 milyonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2023, s.VII).
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FAO’nun 2024 yilinda yayimladig: rapora gore kiiresel niifusun %8.,9 ile %9,4 iiniin
yetersiz beslenme problemi yasadigi diisiiniilmektedir. Yapilan projeksiyonlara gore
2030 yilia gelindiginde 582 milyon insanin yetersiz beslenecegi ve aglikla miicadele
eden niifusun %53’linlin Afrika’da yogunlasacagi tahmin edilmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinden olan sifir aclik hedefine ulasmakta herhangi bir ilerlemenin

olmadigina belirtilmistir. (FAO, 2024, s. X VIII).

Ulkelerin gida giivencesinin saglamasindaki miicadelesi daha da zor bir hale
gelmistir. Niifus artigi, girdi fiyatlarindaki artiglar, iklim krizleri, salginlar ve son
donemde yasanan Ukrayna ve Rusya savasi gida giivencesi hususunda devletlerin daima

hazirlikli olmasi gerektiginin 6nemini gostermektedir.
2.4.7. Gida Egemenligi

Gida egemenligi, devletlerin kendi geleceklerini, tarim ve tarim politikalarini;
geemis toplumsal, liretim ve geleneksel birikimlerinden faydalanarak kendilerinin
kurmasi olarak ifade edilmektedir (Boratav, 2009, s.48). Bu kavram ¢ok uluslu sirketler
ile kiiresel sermayenin egemenligi altindaki tarimsal iiretim ve dagitim siirecglerine
alternatif olusturmak icin La Via Campesina orgiitii tarafindan dile getirilmistir. Kiiresel
gida arzinin hala vazgecilmez pargasi olan kiigiik iireticilerin deney, tecriibe ve talepleri

dogrultusunda anlam kazanmistir (Kog, 2013, s.271).

La Via Campesina orgiitii 1993 yilinda kurulmustur. Orgiit; koyliileri, yerel
tireticiyi, kiigiik ve orta dlgekteki ciftcileri ve kirsal kesimdeki geng ve kadinlari bir araya
getiren 81 tlkeden 180 oOrgiit ile faaliyet gosteren kiiresel bir olusumdur. Gida
egemenliginin saglanmasi i¢in koylii tarimini savunmaktadir. Gida egemenligine ulagsmak
adina kirsal kesimde tarim reformlarinin yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica
yerel Uireticilere, koyliilere tarimsal ekolojik tiretim konusunda egitimler diizenlemektedir

(La Via Campesina, https://viacampesina.org/en/.). 1996 yilinda gergeklestirilen “Diinya

Gida Zirvesi’nde” La Via Campesina Orglitiince tartigmaya agilan gida egemenligi
diisiincesi neoliberal politikalara kars1 gelistirilmistir. Uluslararasi kuruluslar (IMF, DB,
DTO, vb.) tarimsal iiriinlerin metalastirilmasina, yapilan ticaret anlasmalar ile cok uluslu
sirketlerin kiiresel tarim piyasasina hakim olmasina olanak sunmaktadir. Orgiit DTO niin

kiiresel tarim piyasasina karismamasini arzu etmektedir (Aydin, 2022, s.242).

Gida egemenligi, gida giivenligini de kapsayan bir kavram olup tarimsal
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tiriinlerin serbest ticaretine ve ¢ok uluslu sirketlerin iiretim siirecine kars1 ¢ikmaktadir.

Gida egemenliginde gerekli ve giivenli giday1 arz edebilmek icin yerli birey, yerel

topluluklar, kadinlar ve tiiketiciler 6n plandadir. Kirsal kesimdeki kiigiik tiretici ve aile

ciftliklerine dayal1, ekonomik ve siirdiiriilebilir tiretim, lojistik ve tiikketime imkan saglar.

Ayrica gida egemenligi daha adil bir gelir, seffaf bir ticaret ve tiiketicinin {iriin ve

tercihleri igin kontrol hakkina sahip olmasini savunur (Soganci, 2009, ss.23-24).

Gida egemenliginin tohum, tarimsal iiretim sekli ve {riiniin tiiketiciye ulasma

sekli olmak tizere ii¢ temel dayanagi mevcuttur (Aysu, 2015, s.152). Ancak bu ii¢ eksende

de uluslararasi kurulus ve ¢ok uluslu sirketler s6z sahibidir.

Tohum: Tarimin ana unsuru olan tohum 16 iilkede faaliyet gosteren
“Uluslararas1 Tarimsal Arastirmalar” merkezlerinin kontrolii altindadir.
Bu kuruluslar iilkelerin sahip oldugu bitkisel gen kaynaklar1 sayesinde
yliksek verimlilige sahip piring ve bugday tiirlerinin gelistirilmesine
onderlik etmis, kimyasal giibre ve ilag kullanimini 6zendirmis ve iiretimde
belirli standartlar getirmisleridir. Sonugta ciftciler tohum konusunda
Bayer, Corteva gibi sirketlere bagimli hale gelmislerdir ve bu sirketlerin

stirekli misterisi haline gelmislerdir (Aysu, 2015, ss.155-156).

Tarimsal Uretim Sekli: Tarimsal iiretim sekli tohumdan ayr diisiiniilemez.
Geleneksel iiretim bi¢ciminde ciftciler bir sonraki yil i¢in gerekli tohumu
ayrrarak Uretim i¢in gerekli olan tohuma daima sahip olmakta idi.
Giliniimiizde fikri miilkiyet haklari patentler neticesinde ciftgiler bu
geleneksel yontemi terk etmek zorunda kalmiglardir. Boylece geleneksel
tarim ve endiistriyel tarim olarak iki farkli tarimsal iiretim bi¢imi ortaya
cikmistir. Dis girdilerin siklikla kullanildigi, kimyasal kullaniminin
yiiksek oldugu yliksek verimliligi vaat eden ancak ekosistem, iklim ve
biyocesitlilik tizerinde olumsuz etkilerin gézlemlendigi bir iiretim sistemi

dayatiliyor (Aysu, 2015, ss.183-186).

Uriiniin Tiiketiciye Ulasma Sekli: Uretici ile tiiketici arasindaki ulagim
zincirinin kisa oldugu yerel pazarlarin ve bakkallarin oldugu lojistik zinciri
yerini ulagim agimin uzadigi siirece fazlaca unsurun dahil oldugu ve

siipermarketlerin ana unsur oldugu lojistik zincirine ge¢is yapilmistir.
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Diinyanin herhangi bir yerinde herhangi bir mevsimde {iirlinlerin mevcut

oldugu bir sistem gelistirilmistir (Aysu, 2015, s.252).

Gida egemenliginin esas hedefi gida gilivencesini saglamak i¢in izlenecek
politikalarin iizerinde yerel hakimiyetin olmasidir. Diger bir ifade ile iilkelerin gidanin
iiretim bi¢ciminden paylasimina varincaya kadar biitiin siire¢ ve gida konusunda kendine

yeten bir kapasiteye sahip olmalaridir (Peerzada, 2019, 5.90).

Gida egemenliginin desteklenmesi gliniimiizde yasanan gida hakki ihlallerine,
kiiresel tarim piyasalarinda yasanan sorunlara ve ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu
hakimiyetin sebebiyet verdigi problemlerin ¢dziime kavusturulmasina katkida bulunacak
niteliktedir (Alkon, 2013, s.20). Etiyopya’nin bin yil kalkinma hedeflerinden birine
ulagsmas1 gida egemenligini destekleyen uygulamalarin gida hakki iizerindeki olumlu
sonuglarint verilebilecek iyi Orneklerden birisidir. Gida egemenliginin saglanmasina
yardimc1 olacak program ve faaliyetler sonucunda Etiyopya, yoksulluk oranini yariya

indirme hedefini gerceklestirebilmistir (Ethiopian Embassy Brusells, 2014).
2.4.8. iklim Krizi

Tarim sektoriiniin yapist geregi mevsimsel kosullarin iiretim {izerinde ciddi
etkileri mevcuttur. Iklim degisikligi sebebiyle yasanan yagis donemlerinin degismesi,
sicakliklarin yiikselmesi, kuraklik, topraklarda tuzlanma ve dogal afetler gibi sorunlar
tarimda verimliligi olumsuz etkiledigi i¢in ekonomi iizerinde ciddi bir tehdit faktoriidiir
(Mahato, 2014, s.4). Kiiresel 1snma ve iklim krizi AGU icin ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Ilkim degisikligine baglh olarak gerceklesen seller, asir1 sicak havalar ve
firtinalar tarimsal iiretimde ciddi kayiplara neden olmaktadir. AGU’deki iireticiler yeni
tretim teknolojilerine ulasma imkanina sahip olmadiklar1 i¢cin hala geleneksel iiretim
yontemleri ile tarim faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Modern tarim teknolojilerinin
kullanilamamas: bu iilkeleri iiriin kayiplarina kars1 savunmasiz birakmaktadir. Tarimsal
iirlinlerde yasanan kayiplar iilkelerde tarimin, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki
payinda azalmalar yasanmaktadir. Bu ise tilkelerin GSYH seviyelerinin diismesine neden

olmaktadir (Khalid, vd., 2016, s.40).

GOU ve AGU’de kirsal kesimlerdeki topluluklarim iiretim igin girdilere erisme
imkanlari ve liretime uyum yetenekleri kisitli oldugu icin iklim degisikliginden etkilenme

diizeyleri diger topluluklardan daha siddetlidir. Ge¢im kaynagi tarim olan bireyler iklim
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degisikligi sebebiyle yasanan ¢evresel olaylardan daha yogun etkilenmektedir. Kirsal
kesimdeki bireylerin gecim kaynagi olan tarimda yasanan sorunlar iilkenin iktisadi

kalkinmada problem yasamasina neden olur (Chandio, vd., 2020, s.202).

Niifus artis1, tarimda yasanan sorunlar ve yasanan gida krizleri nedeniyle giderek
Onemi artan gida sektoriiniin 2050 yilinda 10 milyara ulasmast beklenen niifusun
beslenme ihtiyacini kargilayabilme konusunda ciddi riskler mevcuttur. Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) iklim degisikliginden dolay1 kurakhigin artacagi, su
kitliginin yasanacagi, tarimda verimin diisecegi ve gida fiyatlarinin %85 oraninda
artacaginin ongormektedir (Tarim Orman Bakanligt Raporu, 2021, s.22). Mevcut
durumda yasanan gida giivencesizliginin, yapilan projeksiyonlara gore gelecekte de
devam edecegi ongoriilmektedir. iklim krizinin etkilerinin daha da agirlasmasi
durumunda tarimin siirdiiriilebilirligi biiyilk 6nem arz etmektedir. Tarimsal {iretimin
modern teknikler ile gerceklestirildigi, ¢iftcilerin toprak isleme ve tarim kimyasallari

hakkinda daha bilingli oldugu bir sistem gelistirilmelidir.

Iklim degisikligi ile tarim sektorii karsilikli etkilesim igerisindedir. Tarimsal
faaliyetler iklim degisikliginin nedeni de olmaktadir. Tarimsal iiretimde asir1 giibre
kullanimi, yanlis toprak isleme, fazla kimyasal ila¢ kullanma ve enerji kullanimi1 karbon
emisyonunu arttirarak iklim degisikligi neden olmaktadir (Akcan, vd., 2022, s.125). FAO
tarafinda paylasilan verilere gore tarimda enerji kullanimindan kaynakli CO2 saliniminin;
%41,7’s1 tarimda elektrik, %40,2’si, petrol {irlinleri, %15°1 komiir ve %3’ii dogal gaz
kullanimindan dolayidir (FAOSTAT). Tarimda hayvansal ve inorganik giibre kullanimin
NO2 emisyonun %80’inden; NHz emisyonunun ise %70’inden sorumludur. Ayrica CHs
salinimin ise %40°’1 enterik fermantasyondan kaynaklanmaktadir (Davidson & Kanter,

2014, s.4; Walling & Vaneeckhaute, 2020, s.4).

Tarimsal faaliyetler sonucunda yasanan karbon saliniminin azaltilmasi i¢in iiretim
stiregleri gozden gecirilmeli, eski teknolojiye sahip makineler yerine karbon salinimi
diisiik, modern iiretim araglar1 kullanilmalidir. Orta ve uzun vadede yesil enerji ile ¢calisan
iiretim araglarina yatirim yapilarak iklim degisikliginde tarimin pay1 azaltilabilir. Son
olarak ciftcilere tarim ilaglar1 ve giibrelerin dogru ve etkili kullanimi hususunda

bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmeli ve yayginlastirilmalidir (TARDES, 2021, s.3).



43

3. DUNYA TiCARET ORGUTUNUN TARIM POLITiKALARININ GIDA
REJIMLERI SURECINE ETKILERI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda barisin kalic1 olarak devam etmesi i¢in ekonomi
alaninda is birliginin saglanmas1 gerektigi goriisii ortaya ¢ikmistir. Savasin ardindan
ekonomik durgunlugu asmak isteyen iilkeler ABD'nin Bretton Woods kasabasinda bir
araya gelerek uluslararasi kurumsal yapinin temelini olusturmuslardir. Bununla birlikte
savagta biiylik zarar goren lilkelerin kalkinmasina destek olmak, iilkelerin finansal giiven
ve likidite isteklerini karsilayabilmek, iilkeler arasindaki ticaret hacmini arttirmak ve
kolaylastirmak i¢in yeni kurumlara olan gereklilik artmistir (Aydin, 2004, s.10). Finansal
alanda gerceklestirilen kurumsallasma caligmalarinin  yaninda iilkeler arasinda
gerceklesen ticaretin serbestlesmesi ihtiyacini ¢ozebilmek adina elli kadar iilkenin
temsilcisi tarafindan Uluslararasi Ticaret Orgiitii (International Trade Organisation, ITO)

adinda bir orgiitiin kurulmasi tasarlanmistir (Biiytiktaskin, 1997, s.2-3).

Orgiitiin kurulusu i¢in ¢alismalar devam ederken bazi mallarda vergi indirimi
uygulamak fikri tizerinde uzlagilmistir. Bu fikrin diger iilkeler tarafindan kabul gérmesine
kadar gegecek siirede uzlasi saglanan vergi indirimini uygulayabilmek adina yirmi ii¢ iilke
tarafindan 1947°de Cenevre’de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT) imzalanmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2009,
s.5). 1986-1994 doneminde gergeklesen Uruguay Turu sonucunda imzalanan ve 1995 yili
itibari ile yiiriirliige giren ve “Nihai Sdzlesme” olarak da adlandirilan anlasma ile DTO
kurulmustur. DTO kurulana kadar uluslararasi ticaret GATT tarafindan belirlenen kurallar

dikkate alinarak gerceklestirilmistir (Biiyiikersen, 2008, s.1).

Calismanin bu kisminda, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi bakimindan
onemli anlasma ve kurum olan GATT ve DTO incelenecektir. Devaminda hem GATT
miizakereleri hem de DTO kurulduktan sonra gerceklesen bakanlar kurulu
konferanslarma deginilecektir. Ardindan DTO’niin tarim politikalar1 kapsaminda pazara
giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari ele alinacaktir. Caligmanin bu boliimde son
olarak DTO tarim politikalarinin gida rejimleri ile iliskileri incelenecek, uygulanan tarrm
politikalarimin gida rejimlerinin hangi kural ve gergeveleri dikkate alarak gelistirildigi

ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
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3.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT) Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan tarim ve sanayi alanlarinda iiretimde ciddi
diistisler yasanmustir. Diinyadaki ekonomik kosullarin degismesi i¢in is birliginin
kac¢iilmaz oldugu goriisii hakim olmustur. Sonugta yeni bir para sisteminin kurulmasi
amaciyla iilkeler ABD’nin Bretton Woods bdlgesinde bir araya gelmiglerdir. 1994 yilinda
gerceklesen konferans sonucunda savas sonucunda agir tahribat gormiis tilkelerin yeniden
kalkinmasi i¢in IMF ve DB olarak iki kurulus olusturulmustur (Eroglu & Eroglu, 2009,
s.125).

Finansal anlamda kurulan bu giiven ortaminin ardindan iilkeler uluslararasi
ticaretin Oniindeki engellerin kalkmasi ic¢in c¢alismalara baslamislardir ¢linkii iiretim
miktarinda yasanan diisiis ve dis ticaretteki durgunluk bati iilkelerini olumsuz etkilemistir.
1947-1948 yillarinda Kiiba’da ITO’nun kurulmas: ile alakali Oneri goriisiilmiis ve
sonucunda Havana Sozlesmesi adiyla bilinen anlasma metni hazirlanmistir (Yilmaz,

2018, 5.80-81).

Havana Sozlesmesi’nin iilkelerin parlamentosundan onay alip yiiriirliige girmesi
zaman alacag1 i¢in sézlesmede taraf olan bazi iilkeler sdzlesmesinin parlamentolardan
onay almasini beklerken, dis ticarette uygulanan tarifelerin azaltilmasi i¢in ¢aligmalara
baslamiglardir. Cenevre’de yapilan goriismeler sonucunda Havana S6zlesmesi’nin ticaret
politikasinin temel alindig1 bir anlagsma hazirlanmistir. 30 Ekim 1947°de 23 {ilke glimriik
vergilerini diisiirebilmek i¢in Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT)

adinda bir anlagma imzalamiglardir (Aslan, 2013, s.238).

ITO’nun kurulmasi igin talepte bulunan ve onciiliik eden iilke olan ABD’nin
parlamentosundan Havana Soézlesmesi’ne beklentilerin aksine onay ¢ikmamustir.
Korumaci politika yanlist olan ABD, ITO sonrasinda tarifelerde yasanacak diisiisler ile
ithal mallarin ucuz olacag1 ve bu durumun {ilke i¢ pazarmi olumsuz etkileyecegini 6ne
stirmiistiir. Bununla birlikte sdzlesmede bir¢ok istisna yer aldigini ve bu durumun serbest
ticaret sisteminin gergeklesmesini engelleyici bir durum oldugunu savunmustur.
Dolayisiyla sozlesme ABD kongresine sunulamamistir. Bunlarin sonucunda ise ITO

kurulamamustir (Dalar, 2006, ss.127-128).

ITO’nun catis1 altinda ylriirliikte olmasit planlanan GATT, Havana

Sézlesmesi’nde yeterli ¢ogunluk saglanamadigi icin DTO kuruluncaya kadar gecici
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olarak uygulanmistir. Bu durumda GATT, uluslararas ticareti diizenleme gorevini fiilen
iistlenmistir. DTO kuruluncaya kadar uluslararas: ticareti diizenleyici tek anlasma oldugu

i¢in kiiresel ticarette 6nemli bir yere sahiptir (Palmater & Petros, 2004, s.4).
3.2. GATT’1n Amagc ve Ilkeleri

Anlagmanin amaglar1 genel ve 6zel amacglar olarak iki ayri baslik altinda
tanimlanmistir. Anlasma ¢ok tarafli oldugu icin ve birlikte hareket etmeyi gerektirmesi
nedeniyle uluslararasi olma niteligine sahiptir. Dolayisiyla anlasmanin diger uluslararasi
anlagsma ve Orgiitlerin amaglarina benzer olacak sekilde genel amaclar, iilkelerin refah
seviyesinin yiikselmesi, reel gelirlerinin artmasi, diinya kaynaklarinin tam kullaniminin
saglanabilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismesi olarak siralanabilir. Ulkeleri bu genel
amaglara ulastiracak 6zel amaclar ise dis ticaretteki tarife uygulamalari nedeniyle
zorlagsan uluslararasi ticaretteki vergilerin azaltilmasi ve lilkeler arasindaki ticaretin

olabildigince serbest yapilabilmesini saglamaktir (Karaca, 2003, s.85).

GATT uluslararas: ticaretin dort temel ilkeyi temel alacak bicimde diizenlemistir

(GATT, 1947):

i. Ik ilke en ¢ok kayirilan iilke kuralidir. Bu kurala gére iiye iilkeler arasinda
yapilan ticarette ayrimcilik s6z konusu olmamalidir. Syle ki iiye olan iilke
bir iilkeye avantaj, kolaylik veya muafiyet sagladigi takdirde anlagsmaya
taraf olan diger tiim iilkeler de bu kolayliktan otomatik olarak
faydalanabilecektir.

ii. Ikinci ilke ulusal muamele kurahidir. Kural ulusal pazara yonelik
diizenleme ve uygulamalar bakimindan yerli iiretim ile ithal mallar
arasinda bir ayrim yapilmamasi gerektigini vurgular.

iti.  Ugiincii ilke giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi kuralidur.
Bu ilkeye gore her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan oranlar bagl
oranlar olarak tanimlamistir. Ulkeler bu oranlarin iizerine ¢ikamaz oranlar
iiye lilkeler bakimindan baglayicidir. Oranlar 6nemli ticaret ortaklariyla
telafi amaciyla miizakere edilmeksizin arttiritlamaz.

iv.  Son ilke ise tarifeler yolu ile korumadir. Ilkeye gore, GATT iiyesi iilkeler,

sanayilerini sadece giimriik tarifeleri ile koruyacaklar ve diger onlemlere
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bagvurmayacaklardir. Bu ilke, ithal kotalarinin yerli sanayinin korunmasi

maksadiyla kullanimini yasaklamaktadir.

Ticaretin miimkiin oldugunca serbestlestirilmesi; belirli bir kural ve disiplin
cercevesine oturtulmasi s6z konusu olunca girisimciler, firmalar ve hiikiimetler agisindan
giiven ortami, seffaf ve oOngoriilebilir bir ticaret diizeni yaratilmis olacaktir. Sistem
temelde miktar kisitlamalar1 yerine tarifeler yoluyla yerli iiretimi korumaya tesvik
etmisti. Mevcut korumalarin  miizakereler yoOntemiyle zamanla diisiirilmesini

hedeflemistir (Aran, 2008, s.47).
3.3. GATT Miizakereleri

Ilk yillarda, GATT ticaret turlar1 tarifelerin daha da diisiiriilmesi iizerinde
yogunlagmistir. Daha sonra, altmigli yillarin ortasindaki Kennedy Turu, GATT Anti-
Damping Anlagmasini ve kalkinmaya iliskin bir bolimi ortaya ¢ikarmistir. Yetmisli
yillardaki Tokyo Turu, giimriik tarifeleri bigiminde olmayan ticaret engellerini asmaya ve
sistemi iyilestirmeye yonelik ilk biiylik girisim olmustur. 1986-94 Uruguay Turu,
miizakere siire¢lerinin sonuncusu ve en kapsamlistydi. Bu, DTO'ye ve yeni bir dizi
anlasmaya yol agti (DTO, 2005, s17). DTO kuruluncaya kadar gergeklestirilen

miizakereler Tablo 3.1’de yer almaktadir.

Tablo 3.1. GATT Ticaret Turlari

Yil Adi Gortisiilen Konular Katilan Ulke
Sayis1
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torguay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-1961 Dillon Tarifeler 26
1964-1967 Kennedy Tarifeler ve anti damping tedbirleri 62
1973-1979 Tokyo Tarifeler, tarife dig1 6nlemler 102
1986-1994 Uruguay Tarifeler, tarife dist1 Onlemler, kurallar, | 123
hizmetler, fikri miilkiyet, anlagsmazliklarin
¢oziimil, tekstil, tarrm, DTO'niin kurulmasi

Kaynak: DTO, 2005, s.17
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3.3.1. Cenevre Miizakeresi

Cenevre Miizakeresi tarife miizakerelerinin ilkidir ve anlagmanin genel
cercevesinin olugsmasina onciiliik etmistir. 23 tilkenin katilimi ile gergeklestirilen bu turda
123 anlagmaya imza atilmis ve 20 ¢izelge olusturulmustur. Bu c¢izelgeler yaklasik on
milyar dolarlik bir ticaret hacmini ve 45.000 tarife tavizini kapsamaktaydi1 (DTO, 1998,
s.3).

3.3.2. Annecy Miizakeresi

Miizakerelerin ikincisi olan Annecy turunda 5.000 tarife tavizi konusunda
anlasiimustir. {1k miizakere turuna katilan 23 iilke kendi aralarinda yeni bir tarife muafiyeti
anlasmas1 yapmamuslardir. Yeni katilan iilkeler ile vergi anlasmasi1 imzalamislardir (DTO,

1998, s.3).
3.3.3. Torguay Miizakeresi

Cenevre ve Annecy turunda imzalanan anlagsmalar 1951 yilinda gegerliligini
yitirmis olacakti. Bu ylizden sézlesmelere taraf olan iilkeler yeni miizakere siireci igin
yeniden bir araya gelmislerdir. Yapilan bu goriisme sonucunda yeni tarifeleri
indirimlerinin Onceki turlarda gerceklestirilen tarife tavizleri ile birlestirilmesi
gerektigine ve yeni tarife ¢izelgelerinin ii¢ y1l daha uzatilmasina karar kilmmistir. Tlk iki
turdaki tarife tavizlerine 8.700 yeni tarife tavizi eklenmistir. En 6nemlisi Federal Almanya

Cumhuriyeti olmak {izere bu turda alti yeni katilimer dahil olmustur (DTO, 2007, 5.181).
3.3.4. Cenevre Miizakeresi

Tarifelerin azaltilmasi ve baglayiciligi hususunda yeni ilerlemeler kaydedilen bu
turda GOU’in sistemdeki yeri ile alakali endiseler {izerine de goriismeler yapilmistir.
Yapilan goriismeler sonucunda GATT So6zlesmesine taraf olan iilkelerin bakanlarindan
olusan, GOU’in sisteme dahil olma siirecinde karsilastirdiklar1 zorluklar1 incelemek iizere
bir uzman paneli olusturulmasina karar verilmistir. Ayn1 donemde GATT 1n karsilastigi
bir baska sorun ise “Avrupa’da kurulan Giimriik Birligi ile GATT ye iiye olan tilkeler

arasindaki ticaretin nasil yiiriitiilecegidir?” (DTO, 2007, s.182).
3.3.5. Dillon Miizakeresi

Dillon Miizakere siirecinin arka planindaki sebep Giimriik Birligi’nden baslayip

Ortak Pazara dogru ilerleyecek giiclii bir hareketin olusmasidir. Bu miizakerenin esas
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nedeni Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iiyesi olan iilkelerin tarifelerini, tiye olmayan
tilkelere uygulanan ortak tarife haline getirmektir. Buna gore iliye olmayan iilkelere
uygulanacak yeni ortak tarife, AET flyesi iilkelerin ayri tarifelerinin ortalamasindan
ylksek olmamasina karar kilinmistir. Miizakerede tarim harig diger alanlarda tatmin edici
bir ilerleme saglanmistir. Bu tura kadar sanayi {irlinleri {izerinde gergeklestirilen
gorlismelerde ilk defa tarim iriinleri miizakere edilmis ancak ABD ve AET iiyesi
iilkelerin farkli politikalar1 sebebiyle basari saglanamamistir. Ayrica bu turda yine
geleneksel tarife goriismeleri gergeklestirilmistir. 4,9 milyar dolarlik ticareti kapsayan

4.000 taviz tarifesi lizerinde anlagsmaya varilmistir (Karluk, 1995, s.150).
3.3.6. Kennedy Miizakeresi

Kennedy turu tarife dist konularin da giindeme alindig1 ilk turdur. AET ’nin ticaret
serbestisinde basarili olmasi lizerine ABD ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina 1limli bakmaya
baslamistir. Bu turda taraflar tarife indiriminde anlagsmiglar ve anti damping 6nlemlerini
goriismiislerdir. Bu miizakere sonucunda ¢esitli tarife disi dnlemler igeren bir protokol

anlagmasi imzalanmistir (Ay & Karagor, 2006, s.123).

Bu turun bir diger 6zelligi ise GOU’niin endiselerinin acik¢a tartisildig: ilk tur
olmasidir. Miizakerelerde GU, GOU’niin cikarlarmi gozetmeye istekli olduklarini
belirtseler de birkag Avrupa iilkesinin kolonisi olan {ilkeler ile tercihli ticaret
organizasyonlarini devam ettirmelerinden Otiirii konu karmasik bir yapiya biirlinmiistiir

(DTO, 2007, 5.184).
3.3.7. Tokyo Miizakeresi

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi, enflasyon oranlarindaki artiglar ve
uluslararasi para sistemindeki istikrarsizlik nedeniyle diinya ekonomisi resesyon slirecine
girmistir. Ayrica GOU’niin bazilar1 uluslararasi ticarette ihracatg iilke olmus ve kiiresel
ticaret yon degistirmistir. Bunlarin sonucunda iilkeler yeniden korumaci politikalari tercih
etmeye baslamislardir. Ulkelerin korumaci tavirlart GATT agisindan basa ddnmeyi ifade
etmektedir. Bu sebepten Otiirli bu turda tarife dis1 engeller yogun olarak giindemde

tutulmustur (DTO, 2007, 5.187).

Tokyo Turu sonucunda iiriin ve iilkelere yonelik degisen uygulamalar daha
belirgin bicimde ele alinmis ve tur sonucunda asagidaki anlagmalar yapilmistir (Krasner,

1979, 5.508):



ii.

iii.
1v.

V.
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Tarife indirimleri

AGU’ye o6zel muamele, anlasmazliklarin ¢oziimii ve Odemeler
dengesinden kaynaklanan ticaret engellerinin revizyonu

Tarife dis1 engelleri serbestlestirecek kodlar

Sivil ugak ticareti icin sektor 6zelinde bir anlagma

Siit ve s18ir eti ticareti ile ilgili danisma diizenlemeleri

Tarife dis1 engeller ile ilgili anlagsmalara asagida yer verilmistir (Deardorft &

Stern, 1983, 5.609):

1.

1l

1il.

1v.

Gumriik Degerlendirme Anlagmasi: Advalorem vergi alinan mallarin
degerlerinin hesaplanmasinda tekdiizelik saglamigtir. Boylece ithalati
onleyici keyfi degerlendirmelerin 6niine gecilmistir.

Ithalat Lisanslama Prosediirleri Anlasmasi: Ithalat lisanslamasinin
yontemini sadelestirmek ve lisanslamanin ticaret oniinde bir engel teskil
etmesini Onlemek i¢in tasarlanmistir.

Kamu Alimlar1 Anlagmasi: Kamu alimlarinda rekabeti artirmayi ve bu
pazara yabanci firma erisimini saglamay1 amaglamaktadir.
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi: Siibvansiyonlarin
kontrol altina alinmasi1 ve slibvansiyonlarin, ticaretin bozulmasina neden
olmasini onlemek amaglanmistir. Benzer sekilde telafi edici tedbirler de
ticareti haksiz bigcimde engellememelidir.

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (Uriin Standartlari): Ulkelerin dis
ticarette engeller olusturacak standartlar gelistirmesini engellemeyi
amaclamaktadir. Bununla birlikte ulusal ve wuluslararas1 standartlar

olusturmada ve uygulamada seffaflig1 6n planda tutmay1 amaglamaktadir.

Tokyo turunda GOU’niin ihracatinda biiyiik yer tutan tarm, tekstil, demir-celik

alanlarindaki tarife dis1 engeller ele alinmamistir (DTO, 2007, s.187).

3.3.8. Uruguay Miizakeresi

Uruguay turunun gerceklesmesindeki ana neden GATT’in tarim ve tekstil

sektorlerini kapsamamasiydi. Diger taraftan hizmet ticaretinin uluslararasi ticarette

giderek artan pay1 bu alanda da diizenlemelere ihtiya¢ olusturmustur. Bununla birlikte

fikri miilkiyet haklari, patent gibi uygulamalarin iilkeden iilkeye degismesi anlasmazliklar
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olusturmustur. Yasanan bu gelismeler sonucunda tiiyeler yeni tur yapilmasini talep

etmislerdir (IGEME, 1997, s.2).

Bakanlar toplantisinin ara donem degerlendirmesinde tarim ile alakal
miizakerelerin biiylik kism1 ABD ve Avrupa Toplulugu (AT) arasindaki anlagmazliklarin
goriistilmesi ile gecmistir. ABD tarim {irlinlerindeki tiim desteklerin kaldirilmasini
savunurken, AT ise sinirlt iiriinlerdeki destekleri kademeli olarak kaldirmaktan yana idi.
Tarimda yasanan bu tikaniklik diger miizakere konularin1 da durdurmustur (DTO, 2007,
s.191).

Uruguay turu sonucunda ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin tarim irlinlerinin
ticaretini de kapsayacagi konusunda uzlasiya varilmistir. Tarimin ticaretinin Oniindeki
engellerin kaldirilmas1 i¢in on yillik bir program belirlenmistir. Ayrica bu turun
sonucunda tekstil ve giyim sektorii de ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin kurallarina dahil
edilmistir. Bu durum GOU’ler igin 6nemli bir gelisme idi. Ciinkii bu iilkelerin ihracatinda
hem tarim iiriinleri hem de tekstil iriinlerinin pay1 yiiksekti (DTO, 2007, 5.192). Uruguay
turu olarak bilinen son GATT miizakeresinin en 6nemli 6zelligi DTO’niin kurucu
anlagmasinin imzalanmis olmasidir. Bu turun sonucunda GATT bir degisime ugramis ve

1995°te DTO resmen kurulmustur (Williamson & Mahar, 2002, ss.8-11).
3.4. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Ortaya Cikisi

Uruguay Miizakeresi sonucunda imzalanan Nihai Senet olarak adlandirilan
anlasma Fas’in Marakes sehrinde 124 iilke ve AB’nin katilimi ile 15 Nisan 1995°te
imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma ile DTO kurulmustur. Bu sayede DTO hukuki bir
resmiyet kazanmis ve yaptirim uygulama hakki elde etmistir. Bununla sadece endiistriyel
uriinlerde degil tarim, tekstil ve hizmet ticaretiyle birlikte fikri miilkiyet haklarim1 da

biinyesine dahil ederek GATT 1n yerini almistir (Algan, 2018, s.189).

DTO GATT’m devami niteligi tastylp yeni diizenlemeler ile amaglarinmn
cercevesini genisletmistir. DTO’niin kurulus anlasmasinda yer alan amaglar su sekildedir

(Hasgiiler & Uludag, 2004, s.94):

1. Mal ve hizmetler sektoriinde hem tiretimi hem de ticareti arttirmak
ii.  Strdiiriilebilir kalkinma, biiylimede istikrar ve tam istihdam hedeflerini

gergeklestirmek
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iii.  Uluslararas: ticaretin oniinde engel teskil eden tarife ve tarife benzeri
uygulamalari azaltmak ve kaldirmak

iv.  Hayat standartlarini iyilestirmek

v.  Ticaret anlagmalarinin sorunsuzca uygulanmasini saglamak ve yasanacak
anlagsmazliklarda ¢6ziimii saglamak

vi.  Ulkeler arasindaki is birligini kuvvetlendirmek ve ticaret politikalarin
incelemek

vii.  GOU’lere diizenleyecekleri ticaret politikalarinda destek olmak.

GATT’mn hukuki bir zemin kazandirilmis bigimi olan DTO, GATT’in temel
ilkeleri arasinda yer alan “En Cok Kayirilan Ulke” ve “Ulusal Islem Kurali” ilkelerini

devam ettirmektedir (Kiiciikahmetoglu, vd., 2005, s.249).
3.5. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Politikalar

Cairns Grubu iilkeleri zengin dogal kaynaklari ve iklim kosullarinin elverisli
olmasi sebebiyle tarimsal {iretimi biiyiikk olan iilkelerdir. Cairns Grubu iilkeleri
mukayeseli  Ustiinliikkler teorisine dayandirarak tarim {irlinlerinde ticaretin
serbestlesmesini savunmaktadir. ABD de bu iilkeler ile aynm1 goriise sahiptir. Niifusun
onemli kisminin tarim sektoriinde istihdam edildigi ve yoksulluk ile gida giivenligi gibi
sikintilarin yasandigi GOU’ler ile AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
gruplarindaki iilkeler ve Japonya bu fikre siddetli bicimde kars1 ¢ikmislardir. (Ozalp &
Oren, 2014, 5.30).

Tarim {iriinlerinin ticaretinin &niindeki engellerin  kaldirilmast  DTO’niin
kurulusunu da kapsayan Uruguay Miizakeresinde anlagsmazliklarin en yogun oldugu konu
olmustur. Tarim anlagmasi goriismeleri 1986’da baslamis, 1994 yilinda imzalanip,
1995°te yiirtirliige girmistir (Giiltekin, 2012, s.58). Tarim anlagsmasinin genel amaci tarim
ticaretini adil ve piyasa ekonomisi kosullarinda gergeklestirilmesini, diizenlemelerin
goriismeler yoluyla yapilmasini ve kurulan yeni sistemin GATT prensipleri ¢ergevesinde
isletilmesini saglamaktir (DTO, 1995). Bu amag¢ tarim ticareti yapan iilkelere

ongoriilebilirlik ve giivenlik saglamaktadir (DTO, 2003a).

Tarim anlagmasi ile pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve tarimsal destekler
alanlarina yeni diizenlemeler getirilmistir. Anlasmaya gore hiikiimetler kirsal kesimi

desteklerken ticarette daha az bozulmaya neden olacak politikalari tercih etmelidirler.
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DTO Tarim anlasmasi iilkelere bir miktar esneklik sunmustur. Ulkeler gelismislik
diizeylerine gore farkli oranlarda taahhiitlerde bulunmuslar ve bu taahhiitleri yerine
getirme stireleri de farklilik gostermektedir. Uruguay turunda kabul edilen hedeflere

Tablo 3.2°de yer verilmistir (DTO, 2003a).

Tablo 3.2. Tarim Anlasmasinda Belirlenen Hedefler

GU GOU
(1995-2000) (1995-2004)

Tarifeler
Biitiin tarimsal {iriinler i¢in ortalama indirim %36 %24
Uriin bagina minimum indirim %15 %10
i¢ Destekler
Toplam desteklerde yapilacak indirim %20 %13
Ihracat
Siibvansiyonlarin parasal degeri -%36 -%24
Stibvansiyonlu miktarlar (Baz yili: 1986-1990) -%21 -%14

Kaynak: DTO. (2003a). Agriculture: Fairer ~Markets for Farmers. Erisim Adresi:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm.

Tablo 3.2°de verilen bilgilere gére En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) tarife ve
siibvansiyon indirimi konusunda bir taahhiitte bulunmamiglardir. Ayrica verilen

taahhiitleri gerceklestirme siireleri GUde 6 yil iken GOU’lerde 10 yildur.
3.5.1. Pazara Giris

Yeni tarifelerin konulmasi veya mevcut tarifelerin azaltilmasi pazara giris
taahhiitleri ile ilgilidir. Uyeler madde 5 ve ek 5’te belirtilenlerin disinda siradan giimriik
vergisi olmas1 gereken tarife dis1 tedbirleri devam ettiremez, bu tedbirlere basvuramaz

veya bunlar1 yeniden uygulamaya koyamazlar (DTO,1995).

Tarim anlagmasina goére tarim {rilinlerindeki tarife dis1 sinir engellerinin tarifeye
cevrilmesi ve bunun sonucunda yeni olusan tarifeler dikkate alinarak 1 Eyliil 1986
tarithinde gecerli olan tarifeler {izerinden indirim taahhiidiinde bulunulmalidir. Buna gore

GU biitiin {iriinler i¢in minimum %15 GOU’ler ise her biri tarim iriinii i¢in %10 indirim


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
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taahhiidiinii yerine getirecektir. EAGU’lerin yerine getirmesi gereken herhangi bir

indirim taahhiidii bulunmamaktadir (Ay & Yapar, 2005, s.60).

GOU’lere taninan bir ayricalik olan ve tavan konsolidasyonu ad1 verilen istisnai
duruma gore daha 6nce GATT tarife indirimi listesinde bulunmayan iiriinler 1986
yilindaki tarife oranlar1 yiiksekten konsolide edilerek daha sonra indirime tabi
tutulmustur. Bu durum GU’ye uygulanmamistir. Anlagsmada ayrica tarife dis1 engelleri
olan mallarin ithalatinin %5 arttirilmas, ithalat artig oranin %5°1 gegmesi durumunda s6z

konusu artigin devam ettirilmesine karar verilmistir (Ertugrul, 2003, s.90).
3.5.2. i¢c Destekler

I¢ destekler “Toplu Destek Olciimii” (TDO) ile “Yillik ve Nihai Bagli Taahhiit
Diizeyleri” agisindan ifade edilir. Uye olan GOU’lerin tarima sunulan yatirrm
siibvansiyonlart ile gelir ve girdi bakimindan digerlerine gére dezavantajli durumda olan
tireticilere verilen tarimsal girdi siibvansiyonlari i¢ destek azaltma taahhiitlerinden muaf
tutulacaktir. Ayrica cari toplam TDO cinsinden ifade edilen yurt igi desteklerin iiye
cetvelinin I'V. Kisminda belirlenen yillik ve nihai bagli taahhiit diizeyini agmadig siirece

yurt i¢i destek azaltma taahhiidiine uydugu varsayilmistir. (DTO, 1995).

I¢ desteklerin indirim taahhiitleri cari toplam TDO’ye goére hesaplanir. Tarim
Anlagmasi’na gére indirim taahhiit oranlar1 GU icin %20, GOU’ler i¢in %14 olarak
belirlenmistir. Bu indirimleri GU 6, GOU’ler ise 10 yil igerisinde gerceklestireceklerdir.
EAGU’ler tarife konusundaki gibi i¢ destekler konusunda da herhangi bir indirim
taahhiidiinde bulunmamislardir. Ayrica iireticiye verilen destek her bir iirlin ¢esidi i¢in
toplam iiriin degerinin GU’de %5’ini GOU’lerde %10’unu asmiyor ise i¢ desteklerde
indirim taahhiidiinde bulunmak zorunda degillerdir. Bu duruma ise minimis adi

verilmistir (DTO, 1995).

Ic destekler indirime tabi olan destekler (kirmizi kutu), iiretimi kisitlayan
programlar (mavi kutu) ve indirim taahhiidiine tabi olmayan destekler (yesil kutu) olarak

gruplara ayrilmistir.
3.5.2.1. Kirmiz1 Kutu

Kirmizi kutu igerisinde belirlenen kurallara gore diger kutulara dahil olmayan i¢

desteklerin uygulanmasi yasaklanmistir. Kirmizi1 kutuda yer alan desteklerin iiretim ve
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ticaret tizerindeki olumsuz etkiler dikkate alinarak azaltilmasi amaglanmistir. Bu kutu da
yer alan desteklere iliskin indirim taahhiidii 1986-1988 yillarin1 kapsayan dénemde
hesaplanan TDO dikkate alinarak belirlenir. GU igin taahhiit oran1 %20 iken, GOU’ler
i¢in %13 olarak kararlastirilmistir. Ulkeler i¢ destek saglar iken i¢ desteklerin iist siir
olarak kabul edilen TDO dikkate alarak TDO’yii gegmeyecek sekilde destek saglarlar
(Yiicer, 2005, s.33).

3.5.2.2. Mavi Kutu

Mavi kutuda yer alan i¢ destekler iiretimi kisitlayan uygulamalar kapsaminda
saglanan dogrudan 6demeler ile belirli bir alan, mamul veya belirli sayidaki hayvan i¢in
yapilan 6demelerdir. Ureticilere bu kapsamda saglanan destekler taahhiit indiriminden
muaf tutulmaktadir. Bu destegin taahhiit indiriminden muaf olabilmesi i¢in saglanan
destegin temel iretim diizeyinin %85’ini ge¢gmeyecek sekilde veya daha az oranda

uygulanmalidir (Aydin, 2004, s.43).
3.5.2.3. Yesil Kutu

Yesil kutuda yer alan destekler indirim taahhiidiinden muaf sayilan destekler
olarak da adlandirilmaktadir. Uretim ve ticaret iizerinde negatif etkisi olmayan ya da
tiretimi ve ticareti bozucu etkisi ¢ok az olan destekler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu destekler asagidaki gibi siralanabilir (Yiicer, 2005, s.33):

1. Altyaps, arastirma, egitim, kontrol, danismanlik, pazarlama ve promosyon
hizmetleri ile zararl1 ve hastaliklarin kontrolii
ii.  Gida giivenligini saglamak i¢in yapilan kamu stoklari
1. Gida yardimlar
iv.  Dogrudan gelir destegi
v.  Uretim diizeyinden bagimsiz gelir destegi
vi.  Dogal afet yardimlar
vil.  Gelir sigortasi ve giivenlik ag1 programlarina yapilan destekler
viil.  Emekli olan ¢iftcilere saglanan yapisal uyum yardimlari
ix.  Yatirim destekleri
x.  Cevre programlari i¢in saglanan destekler

xi.  Bolgesel kalkinma i¢in yapilan 6demeler



55

Bir destegin yesil kutu yardimi1 kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in kamu

tarafindan finanse edilmesi, tiretim diizeyleri lizerinde etkisinin bulunmamasi ve giftcilere

fiyat destegine yol agmamasi gerekmektedir (Sarial, 2015, s.20).

3.5.3. Ihracat Siibvansiyonlar1

Ihracatin siibvanse edilmesinin ¢ok yayginlasmasi, ihracat siibvansiyonlarinin

belirli kurallara baglanmasi gerektigi kanisini uyandirmistir. Tarim Anlagsmasi’nda ihracat

siibvansiyonlari tice ayrilmistir (Ay & Yapar, 2007, s.60):

1.

1l

1il.

Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar: Tarim Anlagmasi’nin 2 numarali
ekinde yer alan ve uluslararasi ticaret lizerinde negatif etkisi ¢ok az olan
i¢ destekler ile kars1 6nlem alinamayan siibvansiyonlardir.

Dava Edilebilir Siibvansiyonlar: Uluslararas: ticaret {izerinde negatif
etkisi ¢ok az olan i¢ destekler ile taahhiit listelerinde olan ihracat
siibvansiyonlarmin diger liye iilkede ciddi negatif etkisinin oldugu
durumlarda kars1 6nlem almak amaci ile verilen siibvansiyonlardir. Bu tiir
siibvansiyonlarda 2 numarali ek hari¢ tutulmustur.

Yasaklanmus Siibvansiyonlar: Uyelerin taahhiit listesinde bulunmayan,
cari donemde uygulanmayan ve sonradan uygulamaya konulan

siibvansiyonlarin tespiti durumunda diger tilkeler kars1 6nlem alabilirdir.

Tarim Anlagmasi’nda ihracat siibvansiyonlarinin kullanilacagi dort durum

belirtilmistir. Bu durumlar (Aydin, 2004, s.50):

1.

11.

1il.

1v.

DTO’ye iiye iilkenin listelerde belirtilen gergeve dahilinde iiriine 6zel
indirim taahhiidiine bagl ihracat siibvansiyonu

Tarim Anlagsmasi’nin 9.2.(b) maddesi hiikiimleri kapsamindaki tarifede
belirlenen limitler {izerinde siibvansiyon verilmis ihracat hacmi ya da
ihracat siibvansiyonlari i¢in biit¢ce harcamalar1 agimi

DTO’ye GOU’lere 6zgii 6zel ve lehte muamele hiikiimleriyle uyumlu
ithracat slibvansiyonlar1

Tarim Anlagsmasi’nin 10. maddesindeki “Onlemlerin etkisiz kilinmasi1”
disiplini ile uyumlu olmak kosuluyla, indirim taahhiitlerine tabi olanlar

disindaki ihracat stibvansiyonlari.



56

Ihracat siibvansiyonlarinda indirim icin 1986-1990 dénemi temel alinmistir. GU
siibvanse edilen ihracat miktarint %21 oraninda, siibvansiyon harcamalarini ise %36
oraninda azaltmay1 alt1 y1l icerisinde gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. GOU’ler ise
siibvanse edilen ihracat miktarint %14 oraninda, siibvansiyon harcamalarini ise %24
oraninda azaltmay1 on yil igerisinde gerceklestirmeyi taahhiit etmistir (Sahindz, 1996,

s.10).
3.6. Diinya Ticaret Orgiitii Miizakereleri

DTO Miizakereleri Bakanlar Konferans: seklinde gergeklesmektedir. Bakanlar
Konferans: ¢ogunlukla iki yilda bir toplanan ve DTO’niin en {ist diizey karar alma

organidir. 2024 y1l1 itibariyle on {i¢ Bakanlar Konferansi diizenlenmistir (DTO, 2024).

Miizakerelerde iiye tilkeler ortak goriise sahip olduklari iiyeler ile bir araya gelerek
isteklerini daha iyi duyurabilmek adina gruplar kurmaktadirlar. Bu gruplara asagida yer

verilmistir (Fotourehchi & Sahinoz, 2016, ss.2028-2029):

i.  ABD, miizakere siireglerinin temel aktorlerinden biridir. Pazara giris
hususunda serbestligi savunurken, ihracat siibvansiyonlar1 konusunda
mevcut uygulamalarin devam etmesi yoniinde tavir sergilemektedir.

ii.  AB, miizakere siireclerinin etkili aktorlerinden biridir. Ancak AB siirecin
seyrine gore tavir belirlemektedir. Bir yandan serbest ticareti savunurken
ote yandan ABD’ye gore daha korumaci bir tavir sergilemektedir. Hem
gelismis hem de GOU’ler tarafindan en ¢ok elestirildigi husus, ihracat
slibvansiyonlarinin azaltilmasi hususundaki korumaci tavridir. AB, ABD,
Japonya ve Avustralya “Quint” adi ile yilda birka¢ defa goriisme
yapmaktadirlar.

iii.  G-10 tlkeleri ticaretin serbestlesmesi konusunda korumaci davranan
iilkelerden olusmus bir gruptur. Japonya, Norveg, Israil, Bulgaristan ve
Isvicre bu gruba dahil olan iilkelerdir.

iv.  G-20 tlkeleri ticaretin serbestlesmesi konusunda istekli olan iilkelerden
olusmus bir gruptur. Brezilya’nin liderligindeki grupta Arjantin, Cin,
Hindistan, Meksika, Filipinler, Nijerya ve Uruguay yer almaktadir.

v.  G-33 iilkeleri ticaretin serbestlesmesi konusunda istekli olan ancak bazi

iirlinlerdeki korumaciligin siirmesini talep eden iilkelerden olusmus bir
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gruptur. Endonezya’nin liderligindeki grupta Cin, Hindistan, Uruguay,
Uganda, Kenya ve Kiiba yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’de bu gruba yakin
bir tavir benimsemektedir.

vi.  Cairns Grubu iilkeleri tarimsal {iriin ticaretin tamamen serbestlesmesi
konusunda istekli olan {ilkelerden olugmus bir gruptur. Kanada ve
Avustralya bu grubun lideri konumundadir. Ayrica grupta Brezilya, Yeni
Zelanda ve Giliney Afrika da yer almaktadr.

vii.  Five Interest Parties (FIP): ABD, AB, Avustralya, Brezilya ve

Hindistan’dan olusan grup serbest ticareti savunmaktadir.

Miizakere siireglerindeki gruplar incelendiginde bazi iilkelerin birden fazla grupta
yer aldig1 goriilmektedir. Ticaretin serbestlesmesini savunan {ilkeler ayn1 zamanda belirli

iiriinlerde korumacilik talep eden iilke gruplar1 arasinda da yer almaktadir.
3.6.1. Singapur Bakanlar Konferansi

DTO’niin ilk Bakanlar Konferans1 Singapur’da 9-13 Aralik 1996’da
gerceklestirilmistir. Konferansin amaci, DTO’yii daha giiclii bir hale getirmek, ¢cok tarafl:
ticaret politikalarinin gdzden gegirilmesini saglamak ve degerlendirmektir. Konferans
sonucunda uluslararas: ticarette benimsenecek rekabet politikalarinin ve DTO’ye iiye
olan iilkelerde uygulanacak rekabet politikalarinin belirlenmesi ve uyumlastirilmasinin
onemi belirtilmistir. Kiiresel capta bir rekabet sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢alismalara

baslanmasi konusunda uzlastya varilmistir (Sabir, 2007, s.275).

Kiiresel ekonomi politikalarinin gelistirilmesinde DTO ile diger kurumlar
arasindaki koordinasyonun saglikli bigimde ilerlemesinin saglanmasi, EAGU’lerin,
sorunlari, GOU’lerin ¢ok tarafl1 ticaret sistemine dahil olmasi, ticaret serbestlestirmesi,
ekonomik kalkinma ve g¢evrenin korunmasi arasindaki tamamlayiciliklarin kapsami

incelenmistir (DTO, 1996).
3.6.2. Cenevre Bakanlar Konferansi

1998 yilinda gergeklestirilen Cenevre Konferansi’nin giindemi ¢ok tarafl ticaret
sisteminin ellinci y1ldéniimii ile DTO’niin faaliyetleri ve daha 6nce gerceklestirilen
anlagmalarmin gézden gecirilmesidir. Temel telekomiinikasyon ve finansal hizmetler

konusundaki miizakereler basaril1 bir sekilde sonuclanmustir. EAGU’lerin ihrag ettikleri
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tiriinlerin miimkiin olan en genis ve serbest ticaret temelindeki pazarlara ulagmasinin

iyilestirilmesi icin ¢aligmalara devam edileceginin taahhiidii verilmistir (DTO, 1998).
3.6.3. Seattle Bakanlar Konferansi

Tarim Anlasmast ile belirlenen indirim taahhiitlerinin GU acisindan son dénemi
2000 yil1 olmasindan o&tiirii yeni miizakere 29 Kasim- 3 Aralik 1999 yilinda Seattle’de
gerceklestirilmistir. DTO’niin kurulusundan beri {i¢iincii miizakere olan bu miizakere
turunu 193 iiye iilkenin temsilcisi katilmistir. Seattle’de gergeklesen goriismeler
uluslararas1 kamuoyunda genis yanki uyandirmistir. Bunun sebebi kiiresellesme
faaliyetlerinin hiz kazanmasi ile tim iilkeler i¢in uluslararasi ticaretin Oneminin

artmasidir (Dogan, 2002, s.7).

Seattle Bakanlar Konferansi’'nin durumunu AB, ABD, Kanada ve Japonya
arasinda yasanan fikir farkliliklari olumsuz etkilemistir. Cairns Grubu’nun savundugu,
tarim {rlnleri ticaretinin tamamen serbestlesmesi, tarimsal desteklerin kaldirilmasi
goriisii ile getirmistir. AB ise tarimsal destekleri, Uruguay Turu’nda kabul edilen Tarim
Anlagsmast’nin  20. maddesini temel alarak ticaret dis1 engeller c¢ercevesinde
sekillendirdigi “tarimin ¢ok yonliiliigii” fikri ile siirdiirmeye caligmistir. Tarimin ¢ok
yonliligli kavrami ile tarimsal iiretiminin sadece piyasa agisindan degil, cevre, gida
giivenligi, kirsal kalkinma ve istthdam acisindan biiylik 6nem arz ettigi vurgulanmak
istenmistir. GU’niin tarimin ¢ok yonliiliigii fikri dogrultusunda tarimsal destekleri

siirdiirecegi endisesi nedeniyle GOU’ler arasinda bu fikir iizerinde uzlas1 saglanmamigtir

(Diaz Bonilla, vd., 2002, s.21).

Bakanlar Konferansi’nda ABD ile AB arasinda yasanan bir bagka anlagmazlik ise
miizakere turunun kapsamindan kaynaklanmistir. AB turun genis kapsamli olmasi
gerektigini savunurken, ABD ise tarim, hizmetler, ¢evre ve isgiicli gibi konularla sinirl
kalmas1 gerektigini savunmustur. Bunun nedeni ABD’ nin etkili oldugu sektorlerde ticaret
serbestisini arttirmak isterken AB’nin ise tarim sektoriinde verecegi tavizlere karsilik
pazarlik s6z konusu olacak sektorlerde tavizler elde etmek istemesidir (Aydogus &

Inkaya, 2001, 5.178).
3.6.4. Doha Bakanlar Konferansi

Doha Bakanlar Konferansi’nda “Doha Kalkinma Giindemi” (DKG) kapsaminda

12 alanda c¢alisma baglatilmisti. DKG ¢alismalarinin ti¢ yil i¢inde sona ermesi
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ongorilmiistiir. DKG kapsaminda calisma baslatilan alanlara asagida yer verilmistir

(Altay, 2002):

1. Uruguay Turu’nda imzalanan anlasmalarin uygulama sorunlar1
in. Cevre
iii.  Yatirim
iv.  Rekabet
v.  Kamu alimlar
vi.  Smai lirtinlerde tarifelerin indirilmesi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
vii.  Ticaretin daha kolay bicimde gerceklesmesinin saglanmasi
viii.  Cografi isaretler
ix.  Anti-Damping
x.  Siibvansiyonlar
xi.  Bolgesel ticaret anlasmalarina iliskin DTO kurallari

xii.  Anlasmazliklarin ¢6ziimii sistemi

Bir onceki tura benzer sekilde bu turda da Cairns Grubu ve serbest ticareti savunan
tilkeler ihracat desteklerinin kaldirilmasi icin birlikte hareket etmislerdir. AB bu
desteklerin ise kaldirilmasindan ziyade daha sonraki miizakere turlar1 sonucunda daha
uzun bir zamana yayarak asamali olarak kaldirilmasini savunmustur. Konferans
sonucunda tarim ile alakali yeni taviz ve taahhiitlerin nasil yapilacagina iliskin usullerin
en gec 23 Mart 2003’e kadar belirlenmesine karar verilmistir. Bununla birlikte DTO’ye
liye iilkelerden bu konudaki taslak planlarini bir sonraki konferansa kadar DTO’ye
sunmast istenmistir. Siibvansiyon, rekabet ve vergi konularmin goriisiildigii “Tarim
Komitesi” ilk toplantisin1 haziran ayinda gergeklestirmis ve genel bir cergeve
olusturularak belge halinde tiye iilkelere gonderilmistir. Anlagmaya varilamayan iilkelere
“Ileri Taahhiitler i¢in Taslak Modeli” génderilmistir. Bu taslak konusunda da uzlas:

saglanamamistir (Aydin, 2004, s.25).
3.6.5. Cancun Bakanlar Konferansi

DTO niin besinci miizakere turu olan Cancun Bakanlar Konferans: 10-14 Eyliil
2003 tarihleri arasinda DKG kapsaminda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek amaci ile
diizenlenmistir. GOU’lerin ¢ikarlarim ¢ok daha iyi savundugu ve Kuzey-Giiney veya

Zengin-Yoksul ¢atismasinin derinlestigi gézlemlenmistir. Pek ¢ok iilke G-20 grubunun
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Onerilerini desteklemistir. Bunu sonucunda G-20 yalnizca tarim alanindaki ortak ¢ikari

savunan grup olmaktan ¢ikarak GOU’lerin GU’ye karst ittifak grubu haline gelmistir. Bu

durum AB ile ABD’nin rahatsizlik duymasina neden olmus ve bu grubu hasim olarak

nitelemelerine yol agmistir. Bunun sonucunda konferans basarisizlikla sonuglanmistir

(Arar, 2003).

Miizakereler neticesinde varilan sonuglar lizerinde uzlasi saglanamamustir.

Siiregte ele alman konular su sekildedir (DTO, 2003b):

1.
il.
iil.

1v.

Pamuk ticareti ile ilgili konular
Singapur Konferansi’nda ele alinan konular
Uruguay Turu’nda tarim tirlinleri ile ilgili ele alinan konular

Tarim dis1 pazar erisimi

3.6.6. Hong Kong Bakanlar Konferansi

Altinct DTO Bakanlar Konferansi, 13-18 Aralik 2005 tarihleri arasinda Cin'in

Hong Kong kentinde diizenlenmistir. Konferans sonucunda mutabik kalinan hususlar su

sekildedir (DTO, 2005):

1.

11.

1il.

Yurt i¢i desteklerde Nihai Bagli Toplam TDO’deki ve ticareti bozan yurt
ici desteklerdeki azaltmalar ii¢ bantta ayrilacak ve destek seviyesi en
yiksek olan ilk iilke en {ist bantta; ikinci ve {li¢iincli en yiiksek destege
sahip olan iilkeler orta bantta ve GOU’ler dahil diger tiim iilkeler en alt
bantta olacaktir. Yiiksek goreli destek seviyelerine sahip alt bantlardaki
GU, TDO'yii azaltmak i¢in ek bir caba gostereceklerdir.

2013 y1li sonuna kadar esdeger etkiyle tiim ihracat tedbirlerindeki biitiin
thracat siibvansiyonlar1 ve disiplinlerinin paralel olarak ortadan
kaldirilmasinin saglamasi kabul edilmistir.

GU’de pamukta her tiirlii ihracat siibvansiyonu 2006 yilinda kaldirilmast,
pazara erisim konusunda, uygulama doneminin baglangicindan itibaren
GU, EAGU yapilan pamuk ihracatina giimriik ve kota muafiyeti taninmasi
ve iiyelerin, miizakerelerin bir sonucu olarak, pamuk {iretimine yonelik
ticareti bozan yerel siibvansiyonlarin, tizerinde anlasilan genel formiilden
daha iddiali bir sekilde azaltilmasi ve bunun daha kisa bir siirede

uygulanmasina oncelik verilecegi taahhiit edilmistir.



61

iv.  GOU’ler icin ihracat ilgisi olan iiriinlerde tarife zirvelerinin, yiiksek
tarifelerin ve tarife artiglarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi da
dahil olmak iizere tarifeleri azaltmak veya uygun sekilde ortadan

kaldirilmas1 konusunda uzlagilmistir.
3.6.7. Cenevre Bakanlar Konferansi

Kiiresel krizin gdlgesinde bakanlar konferansinin bir yenisi 2009°da Isvigre’nin
Cenevre sehrinde yapilmistir. DTO miizakere turlarinin yedincisi olan Cenevre Bakanlar
Konferansi’nin genel temas1 “DTO, Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Mevcut Kiiresel

Ekonomik Ortam” olarak belirlenmistir. (DTO, 2009).

2008 yilinda yasanan finansal krizler basta ABD olmak iizere biitiin iilkeleri yeni
ekonomi politikalar1 belirlemeye yoneltmistir. GU rekabet giiciinii bulundurduklari
sektorlerde ticaretin = serbestlesmesini savunup diger konularda korumaciligin
devamliligini istedikleri politikalar benimsemislerdir. Konferans sonucunda 2010 yili
itibariyle uyusmazlik yasanan biitlin miizakere konularmin ¢éziime kavusturulmasina
karar verilmistir. Pamuk ticaretinde, iiretici lilkeler ABD’nin politikalarindan duyduklar
rahatsizliklart belirtirken, muz iireticisi tilkeler de AB pazarina tarifesiz erisim isteginde
bulunmuslardir. Cenevre Bakanlar Konferansi DKG iizerinde bir ilerleme olmadan

sonlanmistir (Ozalp & Oren 2014, ss:34-35).
3.6.8. Cenevre Bakanlar Konferansi

Sekizinci Bakanlar Konferanst 15-17 Aralik 2011 tarihlerinde yine Isvigre nin
Cenevre sehrinde yapilmistir. Konferansta “Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve DTO’niin
Onemi”, “Ticaret ve Kalkinma” ile “DKG” temalar1 ele alinmistir. Bu konferansta Rusya,

Samoa ve Karadag’in DTO’ye katilim1 onaylanmustir (DTO, 2011).

Cok tarafli ticaret sisteminin Oneminin vurgulandigi bu toplantida tek paket
halinde ele alinan konular iizerinde ilerlemenin miimkiin olmadig1r miizakere edilebilir
konular iizerinde toplantilarin gerceklestirilmesinin daha isabetli olacagi fikri 6ne
siriilmiistiir. Bu kapsamda Kamu Alimlar1 Anlagsmasinin igeriginin gelistirilerek
yenilenmesi kararlagtirllmistir. Cok Tarafli Ticaret Sisteminin iiyelerin ¢ikarlar
gozetilerek giiclendirilmesinin kalkinma, istthdam ve ekonomik biiylime agisindan
onemine deginilmistir. Doha Kalkinma Giindeminde yer alan konularin tek paket seklinde

ele alinmasinin miimkiin olmadig1 goriis birligine varilmast muhtemel konular tizerinde
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miizakerelerin siirdiiriilmesinin daha uygun olacagi belirtilmistir. Kiiresel tedarik
zincirinin etkin tegkilatlanmasinin degerlendirilmesi tiyeler tarafindan talep edilmistir.
Konferansta cle alinan konular iizerinde uzlasi Cok Tarafli Ticaret Sisteminin dneminin
tim Ttyelerce kabul goérmesi, Kamu Alimlar1 Anlasmasinda revizyona gidilmesi
basliklarinda olabilmistir.  Ozellikle tarim konusunda herhangi bir gelisme

saglanamamistir (Kara, 2012, s5.49-53).
3.6.9. Bali Bakanlar Konferansi

Endonezya'nin Bali kentinde 3-7 Aralik 2013 tarihleri arasinda diizenlenen
dokuzuncu Bakanlar Konferansi'nda bakanlar, ticareti kolaylastirmay;, GOU’e gida
giivenligi saglamak icin daha fazla secenek saglamayi, EAGU niin ticaretini arttirmayi
ve genel olarak kalkinmaya yardimci olmayr amaclayan bir dizi karar olan “Bali
Paketi’ni” kabul etmislerdir. Ayrica Yemen'in DTO’ye iiyeliginde uzlasi saglanmistir

(DTO, 2013).

DTO iiyesi iilkeler, ithalat ve ihracatta dzellikle giimriik islemleri ve prosediirlere
yonelik ve transit gegislerde kolayliklar getirecek bu Bali Paketi ile kiiresel ticarette
milyarlarca dolar kazanim elde etme imkanlarina kavusacaklardir. Paket ticaretin
kalkinmaya yonelik etkisi bakimindan bir kilometre tasi teskil etmektedir. Ancak aradan
gecen 2 yila ragmen Anlasma’min DTO kurallarina gore yiiriirliige girebilmesi igin

gereken 108 iilkenin onay1 alinamamistir (Hoekman & Roakim, 2015, s.1).
3.6.10. Nairobi Bakanlar Konferansi

15-19 Aralik 2015 tarihlerinde Kenya’nin baskenti Nairobi’de diizenlenen
Bakanlar Konferans1t DTO miizakere turlarinin onuncusudur. Konferans’ta tarim, pamuk,
EAGU ile ilgili konular goriisiilmiis ve “Nairobi Paketi’nin” kabul edilmesi ile

sonuglanmustir. Liberya ve Afganistan’m DTO’ye katilim1 onaylanmistir (DTO, 2015).

Bu miizakere siirecinde iilkelerin Doha Turu'na yaklagimlari daha belirgin
bicimde goriilmiistiir. Basta ABD ve AB olmak iizere GU Doha Turu tartismalarina
mesafeli bir tavir takmmustir. Ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarma ydnelmislerdir.
Nairobi Bakanlar Konferansi’nda Doha Turu temalarinda uzlasma saglanamamustir.
Ancak ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Bu miizakere turunda uzlasi saglanan konular su sekildedir (Akman & Aran, 2015, ss:5-

6):
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i.  TIhracat siibvansiyonlarmi GU hemen kaldirirken, GOU’ler icin son tarih
2018 (bildirimi onceden belirtilmeyenler i¢in 2022 olarak) olarak
belirlenmistir.

ii.  Pamuk ticaretinde EAGU’lerin pazara girisleri kolaylastirilarak tarife ve
kota uygulamasinin yapilmayacagi taahhiit edilmistir.

iii.  Bilgi iletisim teknolojilerinde 1 Temmuz 2016 tarihine kadar glimriik
vergileri asamali olarak kaldirilacagi dile getirilmistir.
iv. Gida arz gilivenligine yonelik kamu stoklar1 Tarim Komitesi 06zel

oturumunda ele alinmasina karar verilmistir.
3.6.11. Buenos Aires Bakanlar Konferansi

On birinci DTO Bakanlar Konferansi, 11-13 Aralik 2017 tarihleri arasinda
Arjantin, Buenos Aires'te diizenlenmistir. Konferansa Arjantinli Bakan Susana Malcorra
baskanlik etmistir. Konferans, balik¢ilik siibvansiyonlari ve e-ticaret vergileri de dahil
olmak iizere bir dizi bakanlik karar1 ve tiim alanlarda miizakerelere devam etme
taahhiidiiyle sona ermistir. Konferansta ayrica Giiney Sudan'in DTO'ye daha hizli dahil
edilmesini saglamak icin bir ¢alisma grubu olusturulmasina da karar verilmistir (DTO,

2017).
3.6.12. Cenevre Bakanlar Konferansi

2020 yilinin haziran ayinda Kazakistan’da yapilmasi planlandig1 halde COVID-
19 salgin1 nedeniyle iki kez ertelenen on ikinci DTO Bakanlar Konferansi, 100’den fazla
tiyenin katilimiyla 12-15 Haziran 2022 tarihinde Cenevre’de gerceklestirilmistir.
Konferans sonrasinda COVID-19’a kars1 alinan Onlemlerle ilgili olarak yayimlanan
Bakanlar Bildirisi’nde, seffaflik, zamaninda ve kapsamli bilgi paylagiminin 6neminin alt1
cizilmistir. Salgin sirasindaki tecriibeleri kullanarak ileride olusabilecek tehditlere karsi
hazirlikli olmak, ihracat kisitlamalari, fikri haklar, teknoloji transferi, diizenlemelere
iligkin 1g birligi ve ticaretin kolaylastirilmasi yogunlasilacak konular olarak belirlenmistir.
Cenevre Paketi’nde yer alan bir bagka cikt1 ise tarim konusundaki goriismeler sonucunda
gida giivenligine iligskin alinan 6nlemler olmustur. Acil durumlarda alinacak 6nlemler bir
bildiri ile agiklanirken Diinya Gida Programi tarafindan insani nedenlerle yapilan gida
satin alimlarinin gida ihracat kisitlama ve yasaklarina tabi olmamasi konusunda bir karara

varilmistir (IK'V, 2022).
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3.6.13. Abu Dabi Bakanlar Konferansi

On {igiincii Bakanlar Konferansi, 26 Subat- 2 Mart tarihleri arasinda Birlesik Arap
Emirlikleri'nin baskenti Abu Dabi'de diizenlenmistir. EAGU’deki iireticilerin kiiresel
tedarik zincirlerine daha kolay erisim saglamalarma yardimec1 olmak amaciyla DTO
Saglk ve Bitki Saglig1 (SPS) Onlemleri ile Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmalar
kapsaminda 6zel ve lehte muamele (special and differential treatment) hiikiimlerinin etkin
uygulanmasina dair bildiri yaymlanmistir. Uye iilkeler, e-ticaret konusunda giimriik
vergisi moratoryumunu iki y1l daha uzatma konusunda mutabik kalmislardir. Bu durum,
dijital tirin ve hizmet ticaretinin onlimiizdeki iki y1l boyunca giimriik vergisinden muaf
kalacagi anlamma gelmektedir. Konferansta One c¢ikan diger bashiklar arasinda,
yatirimlarin  kolaylastirilmasina yonelik taahhiitlerin yayinlanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutta gerceklestirilmesi, COVID-19 ve
gelecekteki pandemiler igin etkili ¢oziimler gelistirilmesi konusunda ¢aligmalarin
siirdiiriilmesi hususlar1 yer almistir. DTO'niin tarim uygulamalar1 konusunda ise yogun
miizakerelere ragmen, iiyeler arasinda devam eden goriis ayriliklar1 nedeniyle uzlasma

saglanamamistir (IMMIB, 2024).
3.7. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Politikalar1 ve Gida Rejimleri

DTO’niin miizakere siireclerindeki en sikintili giindem tarim konusu olmustur.
Tarimin hem toplumlarin hayatlarini devam ettirmesi hem de tilke ekonomisi agisindan
onemi géz Oniinde bulunduruldugunda anlagmaya varmada yasanan sikintilar1 anlagilir

kilmaktadir.

Calismanin bu kisminda ikinci gida rejimi doneminde GATT, tgiincii gida
rejiminde ise DTO tarafindan benimsenen tarim politikalarinin gida rejimlerini nasil

etkiledigi ele alinacaktir.
3.7.1. ikinci Gida Rejiminde Diinya Tarim Piyasasinda Yasanan Gelismeler

1950 ile 1990’11 yillarda uygulanan gida rejiminde heniiz DTO kurulmamis ancak
GATT bu donemlerde yiiriirliikte idi. Bu donemde gida rejimindeki hakim gii¢ ABD idi.
Tarim konulart GATT anlagmasina baslangigta dahil edilmemis ve bu durum 1960’h
yillara kadar devam etmistir. Bazt GATT maddelerinde politik durum ve bazi iilke
ekonomileri acisindan kritik 6neme sahip olmasi nedeniyle tarim istisnai statii

kapsaminda degerlendirilmistir.  GATT sozlesmesinde tarimsal istisnalar, miktar
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kisitlamast ile i¢ ve dis pazara yonelik siibvansiyonlar olarak yer almistir. Anlagmaya taraf
olan GU hem serbest ticareti savunmus hem de dis ticarette devlet yanli politikalar
benimsemislerdir. Bu durumda GATT sozlesmesindeki tarima dair kurallar GU’niin
bliyiik tarim iireticilerinin benimsedikleri tarim politikalarina engel olmayacak bigimde
olugmustur (Biber, 2011, s.38). Bu durumun en énemli 6rnegi ABD’nin yerli {ireticisini
dis ticaretteki rekabetten korumak amaciyla siit ithalatina koydugu kotayr kabul
etmemesidir. Boyle bir istisnaya anlasmada yer verilmesi gelecek donemlerde daha da

yayginlagmis ve tarim pek c¢ok iilkede farkli yontemler ile korunmustur (Oral, 2006, s.88).

GATT’ta yer alan istisnalar ABD’nin ulusal tarim programina paralel olacak
bicimde hazirlandig1 diisiiniilmektedir. Fakat buna ragmen ABD GATT kurallarini
uygulanabilir bulmamis ve 1951 yilinda ABD Kongresi’nde imzalanan 1933 Tarimsal
Uyum Yasasi’na higbir ticaret anlasmasinin ve uluslararasi anlagmanin bu kurallara aykiri
olarak uygulanamayacagi ibaresi eklenmistir. GATT miizakerelerinde tarim ticaretinin
serbestlesmesinin giindem olmasi ve tartigilmas: Uruguay Turu’nda miimkiin olmustur.
Uruguay Turu’na kadar bagsta temel tarimsal iiriin olan bugday olmak iizere diger
tahillarda, pamuk, fistik siit ve siit iirlinlerinde miktar kisitlamalar1 uygulanmistir

(Swinbank & Taner, 1996, s.8).

Ulkelere gida yardimi yapan ABD’nin denetiminde olan kiiresel tarim diizeninde
basta tahillar olmak {lizere ABD’nin tarim driinleri fazlasini eritebilecegi bir piyasa
kurulmas1 amaglanmistir. Bu gida yardimi bir miiddet sonra savas sonrasi zarar goren
tilkelerin tarimsal liretimlerini yeniden insa etmesi i¢in Bat1 Avrupa iilkelerine yapilmaya
baglanmistir. Bu iilkelerin tarim piyasalarinin toparlanmasinin ardindan gida yardimlari
1954 yilinda ¢ikarilan PL480 yasasi dogrultusunda uygun 6deme kosullari ile gevre
ilkelere satilmaya baslanmistir. Bu ticaret zamanla pek ¢ok ¢evre iilkesinin Amerikan

tahilina bagimli hale gelmesine sebebiyet vermistir (Yenal &Yenal, 1993b, s.97-98).

Bu dénemde AGU ve GU’lerdeki iireticiler diisiik fiyatl temel gida maddeleri
nedeniyle giiclinii kaybederken tiiketicilerin de tercihlerinde degisim yasanmustir.
Tiiketicilerin geleneksel yeme aligkanliklar1 da batililasmistir (McMichael, 2009d).
Biiyiik 6neme sahip ihracat iirlinlerinden olan seker ve bitkisel yaglar yerini endiistriyel
ikame mallar1 olan tatlandiricilara ve yaglara birakmistir. Seker kamisinin yerine misir

surubu, tropikal bitkisel yaglarin yerine de soya yagi ithal edilmistir. Rejimin uygulayicisi
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olan ABD, AGU’lerde seker ve yaglarm ithal ikamesini tesvik etmistir (Friedmann, 1993,
s.38). Tahil ve piring iiretiminde biiyiik 6neme sahip olan Rusya, Hindistan ve Cin bu

donemde Amerika ve Kanada bugdayi ithal etmeye baslamislardir (Roberts, 2016, s.980).

1957°de AET’ nin ve OTP’nin olusturmasi, tarim iirlinlerinin ticaretinde koruma
uygulamalarin1 daha yaygin hale getirmistir. OTP ile ortak tarife oranlar1 belirlenmistir.
Politikadan 6nceki durum ile karsilastirildiginda tarifesi en fazla artan {iriin grubu siit ve
siit iiriinleri olmus ve tarife oran1 %18’den %137 ye ¢ikarilmistir. ikinci en biiyiik artis
ise tahillar olmustur ve tarife oran1 %13,5’ten %72,4’e ylikselmistir (Malmgren &
Schlechty, 1969, s.1326).

OTP’den 6nce biitiin tiriinlerde iiretim ag11 olan AET, 1962 yilindan sonra sahip
oldugu biit¢esinin 6nemli bir kismini tarima ayirmistir. Bu sayede altyapir sorunlar
giderilmis, verimlilik ve liretimde artis yasanmistir. 1980°1i yillarda ABD’den sonra AET
diinyanin ikinci en biiyiik tarim ihracatgisi olmustur (Giinaydin, 2003, s.39).

1963-1967 donemlerinde gerceklestirilen Kennedy Turu’nda ana konu AET nin
tahil basta olmak {izere iirlinlere uyguladig: yiiksek tarifeler olmustur. Ciinkii Avrupa
bolgesi ABD tarim ticareti i¢in 6nemli bir pazardir ve ABD diinyanin en biiyiik tarimsal
tiriin ithracatcist konumundadir. ABD ticaretteki Uistiinliigiinii ve piyasa giivenligini devam
ettirmek amaciyla miizakere siireglerinin bu turunda serbest piyasa sistemini
savunmustur. Ayrica goriismelerde tahil grubu (ABD, Kanada, Arjantin ve Avustralya’nin
olusturdugu en biiyiik tahil ihracatgisi lilkeler) AET nin uygulamaya koydugu tarifeler
nedeniyle baski uygularken, AET kendine yeterlilik kaygisi ile OTP’den &diin

vermemistir ve turun sonucunda uzlagma saglanamamistir (Biber, 2011, ss.40-41).

Kennedy Turu sonucunda uzlagma saglanamasa da anti-damping anlagmasi kabul
edilmistir. GU’de tahil, et ve et iiriinleri ile siit ve siit {iriinleri disindaki iiriinlere ithalatta
vergi indirimleri gerceklestirilmistir. Tahil {irlinlerinde bugdaym taban ve tavan
fiyatlarmin belirlendigi “Uluslararast Bugday Anlasmasi” imzalanmistir. Anlagmada
tarimsal {irtinlerin satisinin ve gida yardiminin biiyiik tarimsal iiretime sahip {ilkeler
arasinda esit paylasilmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu durum ABD’nin kiiresel bugday
piyasasindaki rekabet giicline zarar vermistir (Hedges, 1967, s.1333).

GATT ile tarima saglanan istisnalar ve beraberinde tarimsal iiretimde yeni

tekniklerin kullanilmas1 kiiresel tarim piyasasinda biiylik miktarlara {iretim fazlasinin
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olugsmasina yol agmistir. 1970 ve 1980°’li yillarda olusan bu fazla ihracat
siibvansiyonlartyla satilmigtir. ABD ile AET arasinda yasanan siibvansiyon savaslart ve
yeni pazarlara sahip olma yaris1 sonucunda tarimsal {riinlerin fiyatlar1 oldukca diisiik
seviyelere inmis, ticaret hadleri bozulmus ve tarim iirtinleri ihracatcis1 olan iilkeler

ithracattan Otlirii zarar goriir duruma gelmistir (Kiymaz, 2008, s.16).

20. yy.’mn ortalarinda pek cok {ilke ithal ikameci sanayilesme ile kalkinma
modelini denemis ve sanayinin finansmani i¢in GU’den bor¢ almislardir. Bu siireg
sonrasinda bir bor¢ krizi halini almistir. AET ve ABD’de iiretimde yasanan artiglara
devam ederken GOU’lerde borg krizinden kaynakli alim giiciinde ve talepte azalmalar
olmustur. Ayrica ayn1 donemlerde tarimsal iiriin fiyatlarinda yasanan diisiis ihracatgilarin
gelirlerinde azalmalara sebep olmustur. Bu gelismeler sonucunda DB ve IMF tarafinda
piyasa ekonomisine uyum programlar1 kapsaminda 1978 yilinda “Washington Uzlasis1”
uygulamaya konmustur. Uzlasi kapsaminda iiretim fazlasinin eritilebilmesi igin
GOU’lerde ticaretin serbestlesmesi ve devlet miidahalelerinin azalmasi amaglanmustir.
Bu durum tarimsal yapilarda degisiklik, GOU ve EAGU’lerde ge¢im kaynagi tarrm olan
niifusun yoksullagsmasi ile sonuglanmistir (Stiglitz, 2018, ss.37-38).

GATT kapsaminda tarimin en ¢ok tartisildigi miizakere turu Uruguay Turu
olmustur. Bu turda yasanan tartismalar temelde ABD, AET ve Cairns Grubu iilkeleri
arasinda gergeklesmistir. AET nin OTP’si tartismalarinin ana konusu olmus ve ABD ile
Cairns Grubu iilkeleri AET {izerinde baski kurmuslardir. Bu duruma AET nin i¢ destekler
ve ihracat siibvansiyonlari ile tarimsal {iriinlerde fiyat diisiisiiniin yasandig1 ve bu sayede
thracat potansiyellerinin bozulmasini sebep olarak sunmuslardir (Hathaway & Ingco.

1995, $5.21-22).

ABD tarimsal {riin ticaretinin serbestlesmesinin saglanmasi yoniinde tavir
sergilerken, AET ise gelecekte ABD ile muhtemel anlagmazliklarin 6niine gegmek i¢in
uzlasilabilir bir serbestlik talep etmistir. Giimriik tarifelerinin tiim {ilkelere ayni
uygulanmasindan ziyade iirlin bazinda goriismeler saglanarak anlagsmaya varilmasini
istemistir. Tarim {irlinlerinin {iretimi ve ihracatinda 6nemli paya sahip olan Cairns Grubu
tilkeleri siibvansiyon savaglarindan en ¢ok zarar1 kendilerinin gordiigiinii belirterek tarim
ticaretinin serbestlestirilmesinden yana tavir sergilemislerdir. Bu {i¢ ana grup disinda

Japonya ve Gliney Kore piring piyasalarinin serbest ticarete agilmasina karsi ¢ikmislar ve
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yerel iireticilerini kiiresel rekabetten koruma egilimine girmislerdir (Haealy, vd., 1998,

$s.8-9).

Ikinci gida rejimi désneminde GATT sayesinde baslangigta ABD’nin ¢ikarlarina
uygun gelismelerin yasandigi, rejimin en temel 6zelliklerinden olan gida yardimlarinin
GATT’mn biinyesinde barmdirdig: istisnalar sayesinde olustugu anlasiimaktadir. ikinci
gida rejimi doneminde ABD’nin tarim politikalarina tamamen zit bir politika benimseyen
AET rejim doneminde gerceklestirilen GATT turlarinda ciddi tartisma ve baskilara maruz
kalmistir. Tarimsal destekler nedeniyle tarim iiriinlerinin fiyatlarinda ciddi azalmalar
yasanmasi tarim ihracatgisi iilkelerde rahatsizliklara sebep olmustur. Tarim iiriinlerinin
fiyat diisiisti beraberinde ihracat gelirlerini azaltmistir. Bu durum tarimsal iiriin ticaretinin
serbestlesmesi i¢in yogun bir talep olusturmustur. Bunun sonucunda hegemon olan gii¢

ABD yetkisini kaybetmis ve gida rejimi son bulmustur (Friedmann, 2005, s.245-248).
3.7.2. Uciincii Gida Rejiminde Diinya Tarim Piyasasinda Yasanan Gelismeler

1970 ve 80’li yillarda ihracata verilen siibvansiyonlar ile gergeklestirilen pazar
kapma yariglarinin piyasaya biiyiik zarar verdigi diislincesi ile tarim iiriinleri ticaretinde
serbestlesmeye gidilmesi gerektigine dair bir yaklasim benimsenmeye baslamistir. AB,
ABD ve Cairns Grubu iilkelerinin katildigi Uruguay Turu’nda tarim triinleri ticaretinin
serbestlesmesi en yogun tartisilan giindem olmustur. Tarim i¢in uygun iklim kosullarina
ve zengin dogal kaynaklara sahip olan ve bunlarin sonucunda tarimda karsilastirmali
istiinliigii bulunan Cairns Grubu {ilkeleri ile ABD tarim iirlinlerinin ticaretinde
korumaciligin sona ermesi yoniinde tavir sergilemislerdir. Buna karsin Japonya ve AB
iilkeleri korumaciligin devam etmesinden yana tavir almiglardir. On sene kadar devam
eden goriismeler sonucunda hem DTO kurulus anlasmas: hem de Tarim Anlasmasi

imzalanmistir (Ay & Yapar, 2005, s.58-59).

Imzalanan anlasmanin temel amaci tarim piyasalarina yapilan miidahalelerin en
aza indirilmesi ve tarim iriinleri ticaretinin piyasa mekanizmasina dahil olmasidir.
Anlagmay1 imzalayan {ilkeler tarim {riinlerindeki ithalatina koyduklar1 vergileri
azaltmay1 ve tarife dis1 engelleri kaldirmayi taahhiit etmislerdir. Ayrica anlasma ile
thracata yonelik tarimsal {iretime devletin sagladigi siibvansiyonlar ve destekler
azaltilmistir. Desteklerin azaltilmasi sonucunda olusacak zayifligin giderilmesi amaciyla

ciftcilere dogrudan gelir destegi verilmeye baslanmistir (Sahinéz, 2000, s.290-291).
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Dogrudan gelir destegi piyasaya miidahale edilmeden {ireticinin gelirini teminat altina
alma imkani1 sunar. Ancak tarim {irlinleri fiyatlar1 asirt oynak oldugu igin bu politika
aracinin kullanilmas1 kamu maliyesinin giliciine baghdir. Merkez iilkeleri tarim fonu
olusturarak, diizenli vergi gelirleri sayesinde bu sorunu ¢oziime kavusturmuslardir

(Sahin6z vd., 2005, s. 5-8; Keyder & Yenal, 2018, 5.203).

DTO politikalar1 gevre iilkelerin biiyiik gogunlugu tarafindan benimsenmistir. Bu
iilkeler bir yandan tarim iirlinlerine verilen devlet destegini kisitlarken diger yandan tarim
{iriinleri ticaretinin 6niindeki engelleri biiyiik 6l¢iide kaldirmislardir. Ote yandan merkez
tilke konumundaki bazi gelismis {ilkeler tesvik ve koruma temelli geleneksel tarim
politikalarini siirdiirmeye devam etmislerdir (Stiglitz, 2018, s.27-29). Cevre iilkelerinin
biiylik bir kismi anlagsma gere8i tarim piyasasinda serbestlesme yoluna gitmesinin
ardindan igsizlik temelli sorunlar ile kars1 karsiya kalmislardir. Tarife oranlarinda yasanan
azalmalar ve desteklerin sinirlandirilmasi sonucu gelirlerinde bir diislis yasayan tarim
{iriinleri iireticileri kentlere go¢ etmislerdir. Isletmelerin is giicii talebinde bir degisiklik
yasanmazken is giicli arzinin artmasi ile issizlik oranlari artmistir. Bu siirecin sonucunda

igsizlikten kaynakli pek ¢ok sorun giindeme gelmeye baslamistir (Oztiirk, 2014, s.37-38).

Tarim iiriinlerinin serbest ticarete dahil edilmesi siirecini sadece DTO degil, IMF
ve DB gibi kuruluslarda uyguladiklari politika ve programlar ile etkilemislerdir. Ozellikle
IMF’nin yapisal uyum ve istikrar programlari ile ¢evre iilkelerinin kendi tarim politikasini
olusturmada yetki alanimi kisitlamistir. (Sahindz, 2000, s.288). Cevre iilkeler IMF’ nin
yapisal uyum ve istikrar programlarin1 uygulamasi sarti ile kredi destegi alabilmektedir.
Durumun daha da agiklayict olmasi agisindan IMF’nin Malawi’nin tarim politikasina
yaptig1 miidahale 6rnek sunulabilir. Ulkede sartlar uygun oldugu i¢in 2000 yilinda mustr,
ithtiyactan daha fazla iretilmistir. IMF fazla misirin depolanmayip uygun fiyattan elde
¢ikarilmasini talep etmistir. Ileriki senelerde ortaya ¢ikacak olumsuzluk sebebiyle yurt ici
talep karsilanamaz ise bu durumun ithalat ile giderilebilecegini belirtmistir. Bunun
sonucunda iilke yonetimi fazla misir1 tonu 45 dolardan ihrag etmistir. 2001 yilinda iklim
kosullarini sebebiyle yurt i¢i talebi karsilayacak liretim yapilamamis ve ithalat s6z konusu
olmustur. Kiiresel piyasalarda o donem misirin tonu, 255 dolardan satilmaktadir.
Diinyanin en fakir iilkelerinden olan Malawi ihtiya¢ duydugu kadar misir1 ithal edememis

ve pek cok insan aclik sorunu ile kars1 karstya kalmistir (Boratav, 2004, s.143).
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DTO’niin ilk ii¢ bakanlar konferansinda iilkeler arasinda yasanan anlasmazliklar
nedeniyle i¢ destekler ve ihracat slibvansiyonlari konularinda uzlagsma olmamis ve
miizakereler basarisizlikla sonuclanmistir. ABD i¢ destekler ve tarifelerde indirim
yapilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin kontrol edilmesi ve biyoteknolojinin
gelismesinin 6nlindeki muhtemel engellerin kaldirilmasini talep etmistir. Ancak ABD ve
AB arasindaki (1993 yil1 itibariyle yiirtirliige giren Maastricht Antlagmas ile AET, AB
olmustur.) catismalar ve GOU’lerin sorunlarina ¢dziim sunulamamasi nedeniyle uzlasma

olmamustir (Murphy, 2006, s.29).

Doha ve Cancun Bakanlar Konferanslari’'nda da herhangi ile ilerleme
kaydedilememistir. Tarim miizakerelerinde uzlasi kismen de olsa Hong Kong Bakanlar
Konfersi’nda saglanmis olsa da alinan kararlarin uygulamaya konmasi beklenilen 6l¢iide
gerceklesmemistir. Bunun sonucunda 2006 yilinda miizakere siiregleri askiya alinmistir.
Tarim ticaretinin oniindeki engellerin kalkmasi i¢in faaliyetler siirdiiren Cairns Grubu ile
G-20 iilkeleri toplantilarin yeniden baglamasini talep etmis ve toplant1 zeminini kurmay1
basarmiglardir. 2007 yilinda biitin konularin tekrar incelenmesi i¢in yeniden

baslatilmistir (Fergusson, 2011, s.5-6).

Kiiresel krizlerin yasandigir 2008 yilinda korumaci politikalar yeniden giindeme
gelmeye baglamistir. Korumaci sistemin oniline gecebilmek adina tarimsal tirlinler ve
diger mamullerin pazara girislerinin iyilestirilmesi, tarife ve desteklerde bazi yontem ve
indirimlerin gerceklestirilmesine iligskin taslak hazirlanmistir. Ancak 2009 yilinda
Cenevre’de, Temmuz 2008 paketi kapsaminda iilkelerin bu iki konuya da sicak

bakmamasi sonucu dar katilimli yapilan miizakerelere son verilmistir (Imir, 2008, s.146).

Cenevre’de 2011 yilinda yapilan yeni bir toplant1 ile serbest ticaret sistemi, Doha
giindemi ve tilkelerin kalkinma konular1 ele alinmistir. Biitlin piyasalarin dahil oldugu
cok tarafli bir serbestlesme mekanizmasinin, kalkinma ve gelisme saglayarak {ilkeleri
¢Ozlime ulastiracagi savunulmus ve miizakerelerin bu dogrultuda ilerlemesi 6nerilmistir.
DTO miizakerelerinin tarimdan ziyade ¢ok tarafli ticaret sistemi iizerinden yapilmasina
sicak bakilsa da desteklerde taahhiit edilen indirimler konusunda taviz verilmemistir

(Kara, 2012, 5.50-54).

2013 yilinda Bali’de yapilan dokuzuncu bakanlar kurulu konferansinda tartisma

konular1 tarimdan uzaklagmaya baslamis ve Cok Tarafli Ticaret Anlasmasinin ekseninde
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yogunlagmistir. Ayrica toplantida tarim siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, tarife kotalarinin
diizenlenmesi ve kirsal kalkinma konular1 tartigilmistir. DTO’ye iiye iilkeler arasinda
saglanan uzlasi ile ticaretin kolaylastirildigi, tarimda yasanan sorunlara ve kalkinma
konularina ¢6ziim saglayacak maddelerin yer aldigi “Bali Paketi” {lizerinde anlagma
saglanmigtir. Ulkelerin ekonomik kalkinma ve gelisiminin temeline teknolojiyi oturtan
Bali Paketi, daha hizli ve daha kolay bir uluslararasi ticaretin hayata gecirilmesini
amagclamaktadir. Oncelikli olarak teknolojik gelismeyi on goren pakette, biirokratik
engellerin kaldirilmasi, giimriik islerinin seffaflastirilmast ve AGU’de teknolojik
altyapmin gelistirilmesi hedefler arasindadir. Bali Paketi’nde tarima yodnelik alinan
kararlar; gida giivenliginin saglanmasi ic¢in stoklama yonteminin kullanilmasi, ig
desteklerin taahhiitleri agsmasi durumunda iilkelerin 4 y1l iginde anlagsma sartlarini yerine
getirmesi, AGU’ye pamuk iiriinlerine erisimde ve mensei kuralinda kolaylik saglanmasi
ve EAGU’ye pazara girislerde 6zel muamelelerin uygulanmasi seklindedir (Akses, 2013,

5.48).

Nairobi Bakanlar Konferansi’nda, tarim alaninda ozellikle EAGU ve Afrika
iilkeleri icin bastan beri hassas olduklar1 gida giivenligi ve kirsal kalkinma gibi bazi
noktalarda olumlu adimlar atilmistir. Bunlarin basinda, tarim ticaretinin serbestlesmesi
sonucu ithalatin artmasi ile yerli Uireticileri korumak amaciyla basvurduklar1 ve 6zellikle
Tiirkiye’nin de dahil oldugu G33 olarak bilinen grubun Doha miizakerelerinde 6n plana
cikardig1 zel korunma mekanizmasi konusu gelmektedir. Nairobi’de GOU niin kalici bir
¢ozlime kadar bu imkan1 kullanabilecegi belirtilmistir. Tarim alaninda bir diger konu ise
gida arzi1 giivenliginin saglanmasi amaciyla kamu stoklarina iliskindir. Bu alanda 6zellikle
arz giivenligini temin amaciyla GOU ticareti bozucu etkisi olan i¢ desteklerin kabul

edilmesi konusunda 1srarct olmuslardir (Akman & Aran, 2015, ss.7-8).

Buenos Aires'te diizenlenen konferans, balikcilik siibvansiyonlari ve e-ticaret
vergileri de dahil olmak {izere bir dizi bakanlik karar1 ve tiim alanlarda miizakerelere
devam etme taahhiidiiyle sona ermistir. (DTO, 2017). Cenevre’de gerceklestirilen
konferansta salgin sirasindaki tecriibeleri kullanarak ileride olusabilecek tehditlere karst
hazirlikli olmak, ihracat kisitlamalari, fikri haklar, teknoloji transferi, diizenlemelere
iligkin ig birligi ve ticaretin kolaylastirilmas1 yogunlasilacak konular olarak belirlenmistir.
Cenevre Paketi’nde yer alan bir bagka cikt1 ise tarim konusundaki goriismeler sonucunda

gida giivenligine iliskin alinan énlemler olmustur (IK'V, 2022).
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Abu Dabi'de diizenlenen konferansta 6ne ¢ikan basliklar, EAGU’deki iireticilerin
kiiresel tedarik zincirlerine daha kolay erisimi, e-ticaret konusunda giimriik vergisi,
yatirimlarin  kolaylastirilmasina yonelik taahhiitlerin yaymlanmasi, stirdiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutta gergeklestirilmesi, COVID-19 ve

gelecekteki pandemiler igin etkili ¢oziimler gelistirilmesi olmustur (IMMIB, 2024).

Kiiresel gida iiretimi daha endiistriyel bir hale gelmis, biiyiik dl¢ekli ¢iftlikler ve
gida sirketleri diinya ¢apinda etkinlik kazanmistir. Bu durum, gida iiretiminde verimliligi
artirmis, ancak ayni zamanda kiiclik {ireticilerin piyasadan cekilmesine veya biiyiik
sirketlere bagli hale gelmesine yol agmistir. Ayrica, kiigiik ¢ift¢ilerin gelirlerinin diismesi
ve yerel tarimin zayiflamasi gibi sosyal ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmstir. Tiiketici
taleplerinin kiiresellesmesi, ¢esitli gida iirlinlerinin diinya ¢apinda yayilmasia ve
erisilebilirligin artmasina yol agmistir. Bu, aym1 zamanda gida giivenligi, saghik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik gibi konularda yeni tartismalarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Sonug olarak DTO'niin politikalari, ii¢iincii gida rejimindeki temel déniisiimlere
biiyiik olctide etki etmistir. Kiiresel ticaretin serbestlesmesi, gida iiretiminde sanayilesme,
tarimda devlet miidahalesinin azalmasi ve gida glivenligi standartlarinin giiglenmesi gibi
faktorler, gida sektoriinii daha verimli, ancak daha rekabet¢i bir hale getirmistir. Bu
doniisiim, biiyiik gida iireticilerine avantaj saglarken, kiigiik iireticiler ve bazi GOU igin

cesitli zorluklar yaratmistir (Oba & Ozsoy, 2024, 5.490).
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4. CAIRNS GRUBU ve SECILMIiS ULKELERIN TARIM SEKTORUNDE
YASANAN GELISMELERIN UCUNCU GIDA REJiMi CERCEVESINDE
ANALIZI

Tarimsal iiretim ve ticaret kaliplar gectigimiz yirmi yil icerisinde énemli dlgiide
degismis, gecmisin tarimsal iirlin ihracatgist iilkeleri bir yandan tarimda ithalatlarini
arttirirken, diger yandan giderek gida deger zincirlerinin bir pargasi haline gelmislerdir.
Gerek ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler gerekse diinya ticaretindeki
engellerin agsamali olarak kaldirilmaya baslanmasi ile tarimsal gida ticareti hi¢ olmadigi
kadar kiiresel bir yapiya dontigsmiistiir. Uluslararasi sirketlerin satin alic1 lider firma olarak
tiim gida zincirini yonlendirdigi boylesi bir yapida, bir tarimsal {iriiniin {iretim ve tiiketim
yerleri giderek ayrigmaya baglamistir. Bu durum iilkeler arasindaki tarimsal ticaret
akimlarmin hizlanmasina yol agmistir. 1970’lerden 6nce gida iiretiminin %901 tiretilen
tilke sinirlar igerisinde tiiketilmekteyken (Dicken, 2015, s.437), kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile, gida deger zinciri tlizerinde tarimsal iiriinler birden fazla sinir gegmeye
baslamis ve yalnizca 2000-2019 arasinda kiiresel gida ihracati deger olarak 3,6 kat artis
gostermistir (FAO, 2021, s.20).

Calismanin bu boliimiinde secilen farkli iilke gruplarinin tarim sektoriine ait bazi
verileri ele alinarak tablo ve grafikler ile yorumlamalar gergeklestirilecektir. Calismanin
bu kisminda kiiresel tarim piyasalarinda serbestlesmeyi savunan Cairns Grup iilkelerine,
2023 yilina ait verilere gore tarimsal ihracati en yiiksek 10 tilkeye, 2022 yilina ait verilere
gore en genis tarim arazisine sahip iilkelere ve son olarak bu gruplara dahil olmayan ve

diger iilkeler baslig1 altinda Tiirkiye ve Nijerya’ya yer verilmistir.

Cairns Grubu, birlikte diinyanin tarimsal ihracatinin yaklasik %30’unu olusturan
20 tarimsal adil ticaret iilkesinden (iiye) olusan bir koalisyondur. Grubun 25-27 Agustos
1986'da Avustralya'min Cairns kentinde kurulmasindan bu yana, iiyeleri tarimsal
tiriinlerde kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi igin faaliyetler ytiriitmektedirler. Gruba tiye
iilkeler: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala,
Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinler, Giiney Afrika,
Tayland, Ukrayna, Uruguay ve Vietnam’dir. Cairns Grubu iilkeleri biitlin tarim
miizakerelerine yonelik tutum ve genis hedeflerini 1998 yilinda yayimladiklar1 “Vizyon
xE

Beyan’1” ile dile getirmislerdir. Buna gore grubun hedefleri arasinda biitiin tarifelerde
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maksimum indirimlerin olmasi ve tarife artisinin yasaklanmasi, ticareti engelleyici yerel
stibvansiyonlarin ortadan kaldirilmas1 ve ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinden
vazgecmeyi Onleyecek kati kurallarin olusturulmasi bulunmaktadir (Cairns Group

https://www.cairnsgroup.ora/).

FAO verilerine gore 2023 yilinda toplam bitkisel ve hayvansal iiretimde ihracati
en yiiksek olan ilk on iilke sirastyla; ABD, Brezilya, Hollanda, Almanya, Fransa, Cin,
Ispanya, Kanada, italya ve Belgika’dir. Tarimsal ihracat1 en yiiksek olan iilkeler gelismis
iilkelerden olugsmaktadir. Tarimsal alan agisindan bu iilkeler arasinda Cin en biiyiik
araziye sahip iken Hollanda en az tarim arazisine sahip iilke konumundadir. Ayrica bu
tilkeler yiiksek verimlilik ve ileri teknolojiler ile liretim gerceklestirmektedirler. Bu
iilkeler arasinda kiigiik yiiz o6l¢iimiine ragmen Hollanda, tarimsal iiretim ve ihracat
konusunda global liderlerden biridir. Carins Grubu igerisinde en fazla ihracat yapan
tilkeler olan Brezilya ve Kanada kiiresel ihracatta ilk on iilke arasinda yer almaktadir.
Ustelik Brezilya en fazla ihracat yapan ikinci iilkedir. Bu ilk on iilke kiiresel ihracatta

yaklasik %51 paya sahiptir.

FAO tarafindan paylasilan ve son veri olan 2022 yil1 verilerine gore diinyada en
genis tarim alanina sahip on tilke sirastyla su sekildedir: Cin, ABD, Avustralya, Brezilya,
Rusya, Kazakistan, Hindistan, Suudi Arabistan, Arjantin ve Sudan. Bu iilkeler arasindan
ABD, Cin ve Brezilya, tarimsal ihracatta onemli pay sahibi iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tarimsal tiretimde 6nemli bir girdi olan toprak bakimindan 6nde olan bu
tilkelerden Kazakistan, Hindistan, Sudan kiiresel {iretim ve ticarette dnemli pay sahibi
olamamasinin nedenleri arasinda teknoloji yetersizligi, verim disiikligi, altyap:

sorunlari sayilabilir (ITA, 2022).

Calismanin bu kisminda incelenecek olan iilkelerden Tiirkiye ve Nijerya yiikselen
ekonomiler olarak anilan MINT iilke grubuna dahildir. Ik defa Jim O’Neill tarafindan
2013 yilinda Meksika, Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye’den olusan MINT f{ilke grubu
tamitilmistir (Kangal, 2013, 5.30). Ulkeler FAO verileri ile tarimsal katma degerine gore
siralandig takdirde Tiirkiye yedi, Nijerya ise onuncu sirada yer almaktadir. Nijerya tarim
sektoriinde diizenli su baskinlari, mahsul ve otlak alanlarinin ¢ollesmesi, asirilik¢i
ayaklanmalar ve ¢obanlar ile yerel ciftciler arasindaki catismalar gibi soklardan otiirii

zorluklar yaganmaktadir (ITA, 2023).


https://www.cairnsgroup.org/
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4.1. Tarimsal Uretim ve Verimlilik

FAOSTAT tarafindan paylasilan verilere gore 2023 yilinda diinya iizerinde ton
cinsinden en fazla iiretimi yapilan tarimsal {riinler seker kamisi, misir, piring, bugday,
yag palmiyesi meyvesi, patates, soya fasulyesi, taze manyok, seker pancar1 ve domates

olmustur.

Cairns Grubu iilkeleri diinya iizerinde iiretilen bu iriinlerden; seker kamisinin
%58,15°1, misirin %23,76’s1, pirincin %23,56’s1, bugdayin %18,74’1, yag palmiyesi
meyvesinin %90,71°1, patatesin %15,29’u, soya fasulyesinin %54,74’ii ve taze manyokun
%25,31°1 seker pancarinin %5,32’sini ve domatesin %7,20’sini iiretmektedirler. Verilere
gore bu iilke grubunun seker kamisi, soya fasulyesinde ciddi istiinligi vardir. Seker
kamuisg1 {iretimini en fazla yapan ilk yirmi {ilke arasindan lider {ilke Brezilya’dir. Cairns
Grubu tiyelerinden Tayland, Pakistan, Endonezya, Avustralya, Kolombiya, Guatemala,
Filipinler, Giiney Afrika, Arjantin, Vietnam ve Peru da ilk yirmi iilke arasindadir. Bu iilke
grubunun biiylik miktarda iretimi gerceklestirdigi soya fasulyesi iiretiminin en fazla
oldugu ilk yirmi iilke arasinda Brezilya yine lider konumda olup, grup iiyelerinden
Arjantin, Paraguay, Kanada, Ukrayna, Giiney Afrika, Uruguay ve Endonezya yine ilk
yirmi iilke arasindadir. Tropikal ve Yar1 tropikal iklimde yetisen manyok, iklim kosullar
geregince, grup icerisinde Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala,
Endonezya, Malezya, Paraguay, Peru, Filipinler, Tayland ve Vietnam tarafindan

uretilmektedir.

Tarimsal Thracat1 en yiiksek olan ilk on iilke diinyada iiretimi en fazla olan
irlinlerden; seker kamismin %45,28’in1i, misirin %68,62’sini, pirincin %28,75’ini,
bugdayin %37,16’s1n1, yag palmiyesi meyvesinin %0,87’sini, patatesin %41,27’sini, soya
fasulyesinin %79,09’unu, taze manyokun %7,09’unu, seker pancarimnin %42,82’sini ve
domatesin %51,50’sini iiretmektedirler. Tarimsal ihracati yliksek olan {iilkeler soya
fasulyesi, misir ve domates iiretiminde biiylik pay sahibidir. Bu iilke grubunun tiretiminde
en diistik paya sahip oldugu tiriinler taze manyok ve yag palmiyesi meyvesidir. Bu durum
gruptaki iilkelerin iklim kosullarindan kaynaklanmaktadir. Grubun en yiiksek iiretim
payina sahip oldugu iiriin olan soya fasulyesinin iiretiminde Brezilya, ABD, Cin ve
Kanada iiriintin tiretimindeki lider on iilke arasindadir. Misir iiretiminde ise ABD, Cin ve

Brezilya ilk {i¢ tilke konumundadir.
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En genis tarim arazisine sahip olan iilkelerin diinyada iiretimi en fazla olan
tiriinlerden; seker kamiginin %72,09’unu, misirin %73,17’sini, pirincin %54,77’sini,
bugdaym %57,93’1linli, yag palmiyesi meyvesinin %0,87sini, patatesin %53,30’unu,
soya fasulyesinin %89,41’ini, taze manyokun %8,93’1inii, seker pancarmin %32,17’sini
ve domatesin %59,12’sini iiretmektedirler. Ulke grubunun soya fasulyesi, misir ve seker
kamis1 {iretiminde biiyiik pay sahibidir. Ulke grubunun yag palmiyesi meyvesi taze
manyok ve seker kamis1 disindaki tirtinlerin iiretiminde biiytlik pay sahibidir. Bu {iriinlerin

tiretim miktar1 toplam diinya {liretiminin yarisindan biraz fazladir.

Calismanin bu boliimiinde yer verilecek son iilke grubu diger iilkeler olarak
adlandirilan Tiirkiye ve Nijerya ise en fazla iretilen {riinlerin misir ve domates
tiretiminde ilk yirmi iilke icerisinde yer almaktadir. Misirda Tiirkiye on alti, Nijerya ise
on li¢lincii siradadir. Domateste ise Tiirkiye iicilincii sirada iken Nijerya onuncu siradadir.
Tiirkiye seker pancari iiretiminde besinci, bugday iiretiminde dokuzuncu, patates
tiretiminde ise on l¢iincli siradadir. Nijerya ise taze manyok liretiminde birinci, yag
palmiyesi meyvesi iiretiminde dordiincii, soya fasulyesi {liretiminde on ikinci ve piring

uretiminde on dordiinci siradadir.

Bu iilke gruplarinin sadece diinyada en fazla tiretimi yapilan {iriinler iizerinde
degil toplam tarimsal iiretimleri lizerinden de karsilastirma yapabilmek adina tarimsal
katma degerlerinin yer aldig: veriler tablolar halinde hazirlanmistir. Tablo 4.1°de Cairns
Grubu iilkelerinin tarimsal katma degerine yer verilmistir. Guatemala’ya ait verilere

ulagilamadig i¢in tabloda yer almamaktadir.

Tablo 4.1. Cairns Grubu Ulkelerinin Tarimsal Katma Degeri (sabit 2014-
2016 bin ABDS$)

2005 2010 2015 2020 2023
Arjantin 50.789.793 52.226.054 60.016.695 63.673.670 54.076.640
Avustralya 34.234.656 32.284.645 37.320.559 31.484.723 50.497.296
Brezilya 122.695.731 149.893.456 173.767.496 195.484.717 219.000.410
Endonezya 91.059.526 106.231.822 119.765.819 136.637.900 146.281.069
Filipinler 27.136.371 30.590.646 33.035.912 33.263.710 33.351.310
Giiney Afrika 15.709.897 17.643.164 19.972.307 22.348.463 23.210.984
Kanada 37.841.839 38.207.429 42.796.868 49.222.032 47.445.883
Kolombiya 19.241.362 20.151.356 25.088.906 27.071.783 28.848.473
Kosta Rika 3.757.721 4.571.494 5.035.164 5.188.182 5.329.288
Malezya 17.925.584 19.764.697 23.174.271 22.491.559 21.893.034
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Tablo 4.1. Cairns Grubu Ulkelerinin Tarimsal Katma Degeri (sabit 2014-

2016 bin ABDS) (devami)

2005 2010 2015 2020 2023
Pakistan 41.175.036 49.891.380 57.571.171 65.813.988 75.439.264
Paraguay 4.639.590 6.535.746 7.868.200 9.295.544 8.605.286
Peru 9.600.582 12.032.702 14.401.112 16.797.537 17.920.720
Sili 13.122.995 14.006.069 14.872.781 15.084.930 14.995.723
Tayland 30.869.733 34.342.679 36.952.805 38.437.532 40.100.435
Ukrayna 19.610.079 21.724.229 27.621.432 28.499.131 27.740.104
Uruguay 4.534.336 4.978.561 5.546.385 4.987.908 4.830.356
Vietnam 27.927.464 34.139.751 41.775.407 46.511.223 52.178.815
Yeni 12.925.181 13.610.696 15.773.380 16.357.853 16.040.890
Zelanda
Grup 584.797.476 662.826.576 762.356.670 828.652.385 887.785.980
Toplam
Diinya 3.410.568.893 | 3.834.333.636 | 3.982.668.959 | 4.297.210.395 4.548.284.410
Grubun 17,14 17,28 19,14 19,28 19,51
Pay1 (%)

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.1°de paylasilan verilere gore grup icerisinde Brezilya ve Endonezya diger
tilkeler ile karsilastirildiginda tarimsal katma degeri en yiiksek iki tilkedir. Bu iki tilkenin
grubun toplam tarimsal katma degeri icerisindeki pay1 sirastyla %24 ve %16°dir. Diger
tilkelerin pay1 %10’un altindadir. 2005 yilindan bu yana diinya tarimsal katma degeri %33
oraninda artig gdsterirken; grubun tarimsal katma degeri %52 oraninda artig gostermistir.
Grup igerisinde tarimsal katma degeri en fazla artan lilkeler sirasiyla Endonezya,
Brezilya, Pakistan, Paraguay, Peru ve Vietnam olmustur. Arjantin ve Uruguay’in tarimsal
katma degerindeki artis %10’da daha azdir. Grubun diinya toplam tarimsal katma degeri
icerisindeki pay1 stirekli artmistir. 2023 yilinda payr yaklasik %20°ye ulasmis

durumdadir.

Cairns Grubu’nun ardindan tarimsal ihracatta lider durumdaki tilkelerin tarimsal
katma degerini incelemek amaciyla Tablo 4.2’de tarimsal ihracati en yiiksek on iilkelerin

tarimsal katma degerine yer verilmistir.
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Tablo 4.2. Tarimsal ihracati En Yiiksek On Ulkenin Tarimmsal Katma
Degeri (sabit 2014-2016 bin ABDS$)

2005 2010 2015 2020 2023
ABD 312.531.017 | 333.029.624 | 345.623.382 | 368.632.803 | 371.052.813
Almanya 45.508.500 46.697.583 49.150.453 46.937.339 45.566.018
Belcika 8.083.296 8.282.817 8.543.737 8.511.449 8.058.742
Brezilya 122.695.731 149.893.456 173.767.496 195.484.717 | 219.000.410
Cin 944.127.803 | 1.109.084.367 | 1.271.394.296 | 1.319.326.609 | 1.439.729.989
Fransa 69.860.996 67.159.787 69.457.264 65.009.766 65.765.493
Holland 14.134.414 15.079.422 16.891.182 17.529.263 16.550.520
a
Ispanya 38.159.066 41.542.114 43.616.990 51.051.263 41.969.889
italya 56.251.123 53.197.503 49.085.032 46.923.656 44.631.578
Kanada 37.841.839 38.207.429 42.796.868 49.222.032 47.445.883
Grup 1.649.193.785 | 1.862.174.102 | 2.070.326.700 | 2.168.628.897 | 2.299.771.335
Toplam
Diinya 3.410.568.893 | 3.834.333.636 | 3.982.668.959 | 4.297.210.395 | 4.548.284.410
Grubun 48,35 48,56 51,98 50,46 50,56
Pay1 (%)

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.2°de verilen bilgilere gore kiiresel tarimsal katma deger i¢inde ihracatgi

tilkeler ciddi bir paya sahiptir. Kiiresel katma degerin yaris1 bu ihracatin en yiiksek oldugu

on iilke tarafindan iretilmektedir. 2005 yilindan bu yana diinya tarimsal katma degeri

%33 oraninda artis gosterirken; bu iilke grubunun 2005 yilina gore tarimsal katma

degerindeki artis %39 olarak gergeklesmistir. Tarimsal katma degerdeki artis en fazla

Brezilya ve Cin’de olurken; italya, Fransa ve Belgika’nin tarimsal katma degerinde

azalma yasanmugstir. %62’lik oranla Cin iilke grubunun toplam katma degerindeki en

yuksek paya sahiptir. ABD %16 oraniyla Cin’in ardindan ikinci siradadir.

Bu grubun ardindan en genis tarim arazilerine sahip iilkelerin tarimsal katma

degerini incelemek amaciyla Tablo 4.3’te tarim arazisi en biilylik on iilkelerin tarimsal

katma degerine yer verilmistir. Sudan’in ilgili doneme iliskin verilerine ulagilamamasi

sebebiyle tabloda yer almamaktadir.
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Tablo 4.3. Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Tarimsal Katma Degeri
(sabit 2014-2016 bin ABDS$)

2005 2010 2015 2020 2023
ABD 312.531.017 333.029.624 345.623.382 368.632.803 371.052.813
Arjantin 50.789.793 52.226.054 60.016.695 63.673.670 54.076.640
Avustralya 34.234.656 32.284.645 37.320.559 31.484.723 50.497.296
Brezilya 122.695.731 149.893.456 173.767.496 195.484.717 219.000.410
Cin 944.127.803 | 1.109.084.367 | 1.271.394.296 | 1.319.326.609 | 1.439.729.989
Kazakistan 8.236.730 8.962.922 11.201.370 11.174.370 11.229.651
Rusya 59.753.040 60.664.563 80.815.308 89.061.521 97.858.875
Suudi 10.647.273 11.438.526 10.996.311 17.136.760 17.097.829
Arabistan
Grup 1.791.941.975 | 2.067.155.678 | 2.345.721.293 | 2.533.349.145 | 2.746.633.502
Toplam
Diinya 3.410.568.893 | 3.834.333.636 | 3.982.668.959 | 4.297.210.395 | 4.548.284.410
Grubun 52,54 53,91 58,90 58,95 60,39
Pay1 (%)

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.3’te verilen bilgilere gore kiiresel tarimsal katma deger i¢inde en genis
tarim arazisine sahip iilkeler ciddi bir paya sahiptir. Kiiresel katma degerin yarisindan
daha fazlasi bu ihracatin en yiiksek oldugu on iilke tarafindan iiretilmektedir. 2005
yilindan bu yana diinya tarimsal katma degeri %33 oraninda artig gosterirken; bu iilke
grubunun 2005 yilina gore tarimsal katma degerindeki artis %53 olarak gerceklesmistir.
Tarimsal katma degerdeki artis %95 artis orani ile Hindistan’da yasanmistir. Hindistan’1
sirasiyla Brezilya (%78), Rusya (%64) ve Suudi Arabistan (%61) takip etmektedir. Grup
igerisinde 2023 yilinda tarimsal katma degeri en diisiik lilke Kazakistan olurken; en
yiiksek iilke Cin olmustur. Grubun toplam tarimsal katma degerindeki en biiyiik pay
sahibi Cin’dir. Grubun toplam tarimsal katma degerinin %52’si Cin tarafindan

uretilmektedir.

Bu boliimde ele alinan son grup olan diger iilkelere ait tarimsal katma deger

verilerine Tablo 4.4’te yer verilmistir.

Tablo 4.4. Diger Ulkelerin Tarimsal Katma Degeri (sabit 2014-2016 bin
ABDS)

2005 2010 2015 2020 2023
Nijerya 51.116.767 | 54.785.943 | 64.280.469 69.538.722 73.460.444
Tiirkiye 58.055.890 | 62.252.919 | 74.006.491 87.315.093 93.719.937

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmgtir.
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2005 yilindan bu yana diinya tarimsal katma degeri %33 oraninda artig
gosterirken; Tiirkiye’nin tarimsal katma degeri %61 Nijerya’nin ise %43 oraninda
artmistir. Her iki iilkenin tarimsal katma degerinde siirekli artis yasanmistir. 2023 yili
verilerine gore Tiirkiye tarimsal katma degerde diinyada dokuzuncu sirda iken, Nijerya

on ikinci siradadir.

Tarimsal tiretim ve tarimsal katma deger agisindan incelenen gruplar tarimsal
toplam faktor verimliligi agisindan da ele alinmis ve elde edilen veriler ile grafikler
olusturulmustur. USDA Ekonomik Arastirma Servisi tarafindan sunulan tarimsal toplam
faktor verimlilik (ATFP) endeksi ¢iftlik iiretiminde kullanilan arazi, emek, sermaye ve
maddi kaynaklarin birlesik kiimesinden tiretilen tarimsal ¢ikti miktarini 6lgmektedir. Her
ATFP endeksi veri serisi, 2015 baz yilina sahip bir endekstir, boylece her iilke veya bolge
icin ATFP endeksi degeri 2015'te 100 olarak ayarlanmustir.

Bu veri setinden elde edilen veriler 1s18inda hazirlanan Cairns Grubu tilkeleri

ATFP endeksine ait grafik Sekil 4.1°de sunulmustur.

Sekil 4.1. Cairns Grubu Ulkelerinin Verimlilik Diizeyi (2022)
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Kaynak: Grafik USDA Ekonomik Arastirma Servisi'nden elde edilen veriler ile tarafimizca
hazirlanmistir.
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Sekil 4.1°de paylasilan grafige gore baz yili olarak segilen 2005 yilina gore 2022
yilinda verimliligi azalan iilkeler Malezya, Guatemala, Kosta Rika, Filipinler, Yeni
Zelanda, Uruguay, Arjantin ve Paraguay olmustur. Ayrica bu iilkeler verimlilik
konusunda grup ortalamasinin altinda kalmistir. Grup ortalamasinin {izerinde olan tilkeler
arasinda en fazla verimlilik artist Sili’de yasanmistir. USDA Ekonomik Arastirma
Servisi’nden elde edilen verilere gore liglincli gida rejiminin baslangic1 olarak kabul
edilen 1995 yilina ait verilere gore Uruguay’in ATFP endeksi 141 olarak hesaplanmis ve
iilke grubu igerisindeki en yiiksek degerdir. Bu agidan ele alindiginda verimliligi en ¢ok
azalan iilke olmustur. Ugiincii gida rejiminin baslangici olarak kabul edilen 1995 yil1 ile
karsilastirildiginda Kosta Rika, Yeni Zelanda, Paraguay ve Uruguay’in ATFP endeksinde
azalma yasanmistir. ATFP endeksinde artis yasanan diger iilkeler arasinda en fazla artig

%107 oraniyla Sili’de olmustur.

Sekil 4.2°de tarimsal ihracati en yiiksek on iilkenin ATFP endeksine ait grafik

verilmigtir.

Sekil 4.2. ihracat1 En Yiiksek Olan ilk On Ulkenin Verimlilik Diizeyi (2022)
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Kaynak: Grafik USDA Ekonomik Arastirma Servisi’nden elde edilen veriler ile tarafimizca hazirlanmisgtir.

Sekil 4.2°de paylasilan grafige gore baz yili olarak segilen 2005 yilina gore 2022
yilinda verimliligi azalan iilkeler Brezilya, Italya, Kanada, ispanya ve Belgika olmustur.
Verimlilik artiginin en yiiksek oldugu iilke Hollanda’dir. Ayrica Hollanda grup igerinde
ATFP endeksi en yiiksek iilkedir. Arazi bakimindan kiigiik olmasina karsin en fazla
thracat yapan tllkeler arasinda yer almasi verimlilik agisindan basarili olmasi ile

aciklanabilir. Ugiincii gida rejiminin baslangici olarak kabul edilen 1995 yili ile
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karsilastirildiginda biitiin iilkelerin ATFP endeksinde artis yasanmistir. ATFP endeksinde

en ¢ok artis yasanan iilke %90 oraninda artis ile Cin olmustur.

Sekil 4.3’te en genis tarim arazisine on iilkenin ATFP endeksine ait grafik

verilmistir.

Sekil 4.3. Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Verimlilik Diizeyi (2022)
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Kaynak: Grafik USDA Ekonomik Arastirma Servisi’nden elde edilen veriler ile tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4.3’te paylasilan grafige gore baz yili olarak segilen 2005 yilina gore 2022
yilinda verimliligi azalan tlkeler Brezilya ve Arjantin olmustur. Verimlilik artisinin en
yuksek oldugu tilke Hollanda’dir. Ayrica Suudi Arabistan grup igerinde ATFP endeksi
en yiiksek iilkedir. Ugiincii gida rejiminin baslangici olarak kabul edilen 1995 yili ile
karsilastirildiginda biitiin iilkelerin ATFP endeksinde artis yasanmistir. ATFP endeksinde
en ¢ok artig yasanan iilke %134 oraninda artis ile Kazakistan olmustur. ATFP endeksinde
yasanan %1 artis ile Arjantin grup icerisinde rejim doneminde verimlilik artiginin en az
oldugu tilke olmustur. ATFP endeksi agisindan en genis tarim arazisine on iilkenin grup
ortalamasi hem tarimsal ihracati en yiiksek olan on iilkenin ortalamasindan hem de Cairns

Grubu tilkelerinin ortalamasindan daha yiiksektir.
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Sekil 4.4°te diger tilkelerin ATFP endeksine ait grafik verilmistir.

Sekil 4.4. Diger Ulkelerin Verimlilik Diizeyi (1995-2022)
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Kaynak: Grafik USDA Ekonomik Arastirma Servisi’nden elde edilen veriler ile tarafimizca hazirlanmustir.

Sekil 4.4°e gore liclincii gida rejiminin baslangici olarak kabul edilen 1995 yili ile
karsilastirildiginda biitiin {ilkelerin ATFP endeksinde artis yasanmustir. Tiirkiye’nin
ATFP endeksi %55 oraninda artarken Nijerya’nin ATFP endeksi %3 oraninda artmistir.
Baslangicta Nijerya Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek ATFP endeksine sahip iken; 2017
yilindan itibaren Tirkiye’nin ATFP endeksi, Nijerya’nin ATFP endeksinden daha
biiytiktiir.

Ele alinan tiim iilkeler i¢in genel bir degerlendirme yapilacak olursa Cairns Grubu
iilkeleri kiiresel katma degerin beste birini iireten grup olarak goz ardi edilemeyecek
oneme sahiptir. Grup igerisindeki iilkelerin verimliligi artmasi ile grup daha fazla pay
sahibi olabilir. Ayrica grubun toplam tarimsal katma degerindeki en biiylik pay sahibi
Brezilya verimlilik acisindan bu iilke grup ortalamasinin altinda kalmigtir. Grupta
verimlilik agisindan lider durumda olan Sili’dir. Tarimsal ihracati en yiiksek olan on tilke
grubunda ise verimlilik acisindan lider konumda olan Cin’in grubun toplam tarimsal
katma degerinde de en biiyiik paya sahiptir. En genis tarim arazisine sahip ilkeler
grubunda da Cairns Grubu’na benzer bir durum s6z konusudur. Grubun toplam tarimsal
katma degerindeki en biiyiik pay sahibi Cin iken, grup igerisinde verimlilikte lider tilke
Suudi Arabistan olmustur. Ayrica 2022 yilinda Suudi Arabistan ele aliman gruplar

icindeki iilkeler arasinda en yiiksek ATFP endeksine sahip iilke olmustur.
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4.2. Tarimsal ihracat ve ithalat

FAO verilerine gore uluslararasi gida ticareti son yirmi yilda %133 oraninda artis
gostermis ve bu artis gida iiretimindeki artistan daha biiyilik olmustur. Kiiresel piyasalarda
2023 yilinda en fazla ticareti yapilan tarimsal {iriinler en fazla tiretilen iirtinlere paralel

olarak bugday, misir, soya fasulyesi ve piring olmustur.

Cairns Grubu, birlikte diinyanin tarimsal ihracatinin yaklasik %30’unu ithalatin
ise %13’ilinii olusturmaktadirlar. Cairns Grubu iilkeleri kiiresel ihracatta; bugdayda
%39.4, misirda %52.4, soya fasulyesinde %66,9 ve piringte %42,1 oraninda paya sahiptir.
Cairns Grubu iilkelerin DTO miizakerelerinde tarim iiriinleri ticaretinde serbestlesmeyi
savunan iilke grubu olarak ihracat desteklerinin bitirilmesini bdylece kiiresel ticarette
daha ¢ok pay sahibi olabilecekleri goriisiinii savunmaktadirlar. Tablo 4.5te bu iilke grubu

tiyelerinin 2023 yilinda en fazla ihrag ve ithal ettigi tirlinlere yer verilmistir.

Tablo 4.5. Cairns Grubu Ulkelerinin Thracat ve Ithalatim Yaptig1 Uriinler

Thracat ithalat

Arjantin Misir, Soya fasulyesi kiispesi, Soya | Soya fasulyesi, Muz, Kahve, Soya
fasulyesi yagi, Bugday, Arpa, fasulyesi kiispesi,

Avustralya Bugday, Arpa, Kanola Tohumu, | Soya fasulyesi kiispesi, Piring,
Sorgum, Mercimek (kuru) Patates (dondurulmus)

Brezilya Soya fasulyesi, Misir, Seker pancari, | Bugday, Misir, Piring, Arpa
Soya fasulyesi kiispesi, Bugday

Endonezya Palm yagi, Palmiye c¢ekirdegi | Bugday, Soya fasulyesi kiispesi,
kiispesi, Yagli tohum kiispesi, | Seker pancari, Piring, Soya
Palmiye cekirdegi yagi fasulyesi, Misir

Filipinler Muz, Hindistan cevizi yag1, Ananas, | Bugday, Piring, Soya fasulyesi
Kurutulmus  Hindistan  cevizi | kiispesi, Piring, Palm yag1
cekirdegi

Guatemala Muz, Palm yag1, Rafine seker, Seker | Misir, Bugday, Soya fasulyesi
pancari kiispesi, Piring

Giiney Afrika Misir, Portakal, Soya fasulyesi, | Bugday, Piring, Palm yagi, Seker
Mandalina, EIma pancar1

Kanada Bugday, Kanola tohumu, Soya | Misir, Seker pancari, Soya fasulyesi
fasulyesi, Kanola yagi, Misir kiispesi, Piring,
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Tablo 4.5. Cairns Grubu Ulkelerinin Thracat ve Ithalatim Yaptigi Uriinler
(devam)
Kolombiya Muz, Kahve, Palm yagi, Rafine | Misir, Bugday, Soya fasulyesi
seker, Seker pancari kiispesi, Soya fasulyesi, Arpa
Kosta Rika Muz, Ananas, Palm yagi, Manyok, | Misir, Piring, Soya fasulyesi,
Bugday
Malezya Palm yagi, Palmiye ¢ekirdegi | Misir, Seker pancari, Bugday,
kiispesi, bitkisel ve hayvansal | Piring, Soya fasulyesi kiispesi
yaglar,
Pakistan Piring, Misir, Patates, Mandalina, | Palm yag1, Bugday, Kanola tohumu,
Rafine seker, Susam Nohut (kuru), Soya fasulyesi
Paraguay Soya  fasulyesi, Misir, Soya | Gida atiklari, patates, Sogan, Misir,
fasulyesi kiispesi, Piring, Soya | Islenmis tiitiin
fasulyesi yagi
Peru Uziim, Avokado, Sogan, Yem, | Misir, Bugday, Soya fasulyesi
Yaban mersinin diger tiirleri, Kahve | kiispesi, Soya fasulyesi yagi, Soya
fasulyesi
Sili Sarap, Uzim, Kiraz, Elma, | Mistr, Bugday, Soya fasulyesi
Mandalina kiispesi, Rafine seker, Muz
Tayland Piring, Manyok, Seker pancari, | Manyok, Bugday, Soya fasulyesi,
Rafine seker, Manyok nisastasi Soya fasulyesi kiispesi, Misir
Ukrayna Misir, Bugday, Aycigegi ¢ekirdegi, | Muz, Mandalina, Palm yagi,
Aycicegi cekirdegi kiispesi, Soya | Domates, Gida atiklar1
fasulyesi
Uruguay Piring, Bugday, Soya Fasulyesi, | Misir, Tahil hazirliklari, Bakliyat
Kanola tohumu, Arpa kepegi, Soya fasulyesi kiispesi,
Aycicegi cekirdegi kiispesi
Vietnam Piring, Kahve, Manyok, Muz, | Misir, Soya fasulyesi kiispesi,
Kabuklu kaju fistig1 Bugday, Soya fasulyesi, Palm yagi
Yeni Zelanda Kivi, Elma, Sarap, Sogan, Palmiye ¢ekirdegi kiispesi, Bugday,
Soya fasulyesi kiispesi, Seker
pancari, Yem ve gida atiklari

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Cairns Grubu iilkeleri tek tek incelendiginde kiiresel ticarete paralel olarak
tilkelerin biiylik cogunlugunda soya fasulyesi, misir, bugday en fazla ihrag¢ ve ithal edilen

triinler arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda Filipinler, Giiney Afrika, Kosta Rika,
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Peru, Sili ve Yeni Zelanda meyve ihracatgisi lilke konumundadir. Ayrica kanola tohumu
da bu iilke grubundaki iilkelerin ¢ogunun ihrag ettigi iiriinler arasindadir. Ulke grubu
icerisinde Ukrayna diger iilkelerden farkli olarak en fazla yas meyve ve sebze ithal

etmektedir. Ayrica tilke grubunun ithalatinda kiispe 6nemli bir yere sahiptir.

Calismanin bu kisminda ele alinan bir diger grup olan tarimsal ihracati en yiiksek
on tlilkenin kiiresel ihracattaki pay1 yaklasik %S51iken, ithalattaki pay1 ise %47°dir. Bu
iilke grubu kiiresel ihracatta; bugdayda %37, misirda %57, soya fasulyesinde %90,7 ve
piringte %18,4 oraninda paya sahiptir. Tablo 4.6’da bu iilke grubu iiyelerinin 2023 yilinda

en fazla ihrag ve ithal ettigi irlinlere yer verilmistir.

Tablo 4.6. Tarimsal ihracati En Yiiksek On Ulkenin ihracat ve ithalatim

Yaptig Uriinler

Thracat Ithalat

ABD Soya fasulyesi, Misir, Bugday, Soya | Muz, Kanola tohumu kiispesi, kanola
fasulyesi kiispesi, Sorgum tohumu ve yagi, Bugday

Almanya Bugday, Arpa, Patates, Gida atiklari, | Kanola  tohumu, Bugday, Soya
Kanola tohumu kiispesi fasulyesi, Misir

Belcika Patates (donmus), Gida atiklari, Kanola | Patates, Bugday, Kanola tohumu, Arpa,
tohumu, Dondurulmus sebzeler, Patates | Misir

Brezilya Soya fasulyesi, Misir, Seker pancari, | Bugday, Mistr, Piring, Arpa
Soya fasulyesi kiispesi, Bugday

Cin Hayvansal ve bitkisel yaglar, Sarimsak | Soya fasulyesi, Misir, Bugday, Arpa,
(yesil), Piring, Gida atiklari, | Palm yag1
Dondurulmus sebzeler

Fransa Bugday, Arpa, Misir, Patates, Rafine | Soya fasulyesi kiispesi, Kanola tohumu,
seker, Sarap Muz, Aygicegi cekirdegi kiispesi

Hollanda Gida atiklari, Patates, Soya fasulyesi | Misir, Bugday, Soya fasulyesi, Arpa
kiispesi, Patates (donmus)

Ispanya Sarap, Portakal, Mandalina, Marul, | Bugday, Misir, Arpa, Soya fasulyesi,
Yesil biber, Zeytinyagi, Karpuz

Italya Sarap, Domates (soyulmus), Elma, | Bugday, Misir, Soya fasulyesi, Soya
Domates salgasi, Piring, Sebzeler | fasulyesi kiispesi, Rafine seker
(konserve edilmis)

Kanada Bugday, Kanola tohumu, Soya | Misir, Seker pancari, Soya fasulyesi
fasulyesi, Kanola yagi, Misir kiispesi, Piring,

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.6’da paylasilan bilgilere gore Belgika, Cin ve Ispanya disindaki tiim

tilkelerin en fazla ihracatin1 yaptig1 iiriinler arasinda kiiresel piyasalarda en fazla ticareti

yapilan iirinlerden bir ya da birkac1 yer almaktadir. Belgika, Cin ve Ispanya ise sebze ve
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meyve ihracatinda 6n planda goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir baska
husus ise iilkeler sebzeleri islenmis sekilde (dondurulmus) ihra¢ etmektedirler. Bu sayede
taze sebzenin ¢abuk bozulmasindan kaynaklanacak zararin 6niine gecilmektedir. Biitlin
iilkelerin en fazla ithalatin1 yaptig1 liriinler arasinda kiiresel piyasalarda en fazla ticareti

yapilan tirlinlerden bir ya da birkac1 yer almaktadir.

Calismanin bu kisminda ele alinan tiglincii grup olan tarim arazisi en biiyiik olan
on iilkenin kiiresel ihracattaki pay1 yaklasik %29,5 iken, ithalattaki pay: ise yaklasik
%29’dur. Bu iilke grubu kiiresel ihracatta; bugdayda %47,8, misirda %65, soya
fasulyesinde %89 ve piringte %45 oraninda paya sahiptir. Tablo 4.7°de bu iilke grubu

tiyelerinin 2023 yilinda en fazla ihrag ve ithal ettigi tirlinlere yer verilmistir.

Tablo 4.7. Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin fhracat ve ithalatim

Yaptig1 Uriinler

Thracat ithalat

ABD Soya fasulyesi, Misir, Bugday, Soya | Muz, Kanola tohumu kiispesi, Kanola
fasulyesi kiispesi, Sorgum tohumu ve yagi, Bugday

Arjantin Misir, Soya fasulyesi kiispesi, Soya | Soya fasulyesi, Muz, Kahve, Soya
fasulyesi yagi, Bugday, Arpa, fasulyesi kiispesi,

Avustralya Bugday, Arpa, Kanola Tohumu, | Soya fasulyesi kiispesi, Piring, Patates
Sorgum, Mercimek (kuru) (dondurulmus)

Brezilya Soya fasulyesi, Misir, Seker pancari, | Bugday, Misir, Piring, Arpa
Soya fasulyesi kiispesi, Bugday

Cin Hayvansal ve bitkisel yaglar, Sarimsak | Soya fasulyesi, Misir, Bugday, Arpa,
(yesil), Piring, Gida atiklari, | Palm yagi
Dondurulmus sebzeler

Hindistan Piring, Rafine seker, Sogan, Misir, | Palm yagi, Soya fasulyesi yagi,
Kanola tohumu kiispesi Aycigegi cekirdegi yagi, Seker pancart,

Mercimek (kuru)

Kazakistan Bugday, Bugday unu, Arpa, Bugday | Bugday, Arpa, Rafine seker, Aycicegi
kepegi, Keten tohumu cekirdegi, Sogan

Rusya Bugday, Arpa, Misir, Aycicegi tohumu | Muz, Soya fasulyesi, Mandalina, EIma,
yagi, Bezelye (kuru) Palm yag1

Sudan Kabuklu yer fistigi, Susam, Pamuk, | Rafine seker, Bugday unu, Bugday,
Bugday kepegi, Nohut (kuru) Piring, Aygicegi tohumu yagi,

Suudi Arabistan | Rafine seker, Gida atiklari, Hurma, | Bugday, Misir, Arpa, Seker pancari,
Palm yag1, Soya fasulyesi yag1 Piring

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmgtir.

Tablo 4.7°de verilen bilgilere gore tarim arazisi en biiylik olan on iilke igerisinde

Sudan ve Suudi Arabistan disindaki iilkelerde en fazla ihracatini yaptig: iiriinler arasinda
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kiiresel piyasalarda en ¢ok ticareti yapilan iiriinler mevcuttur. Iklim sartlarinin da etkisi
ile Sudan ve Suudi Arabistan’da farkli iirlin grubu 6n plana ¢ikmistir. Ayrica bu lilke
grubunun ithalat ve ihracatinda aycicegi ¢ekirdegi tohumu ve yagi da énemli bir yere

sahiptir.

Calismanin bu kisminda son olarak ele alinan ve diger iilkeler olarak adlandirilan,
MIST fiilke grubuna dahil olan; tarim iiriinleri ticaretinde serbestlesmeyi gida arz
giivenligi sebebiyle reddeden Nijerya ve tarim iirlinleri ticaretinde kismen serbestlesmeyi
savunan Tirkiye’nin 2023 yilinda en fazla ihra¢ ve ithal ettigi liriinlere Tablo 4.8’de yer
verilmistir. FAO tarafindan paylasilan verilere gore Tiirkiye kiiresel ihracatta on

sekizinci, Nijerya ise seksen liglincii siradadir.

Tablo 4.8. Diger Ulkelerin ihracat ve Ithalatim Yaptigi Uriinler

Ihracat ithalat

Nijerya Soya fasulyesi kiispesi, Kakao | Bugday, Seker pancari, Palm yagi,
¢ekirdekleri, Bugday kepegi, Susam | Misir, Domates salcasi
Soya fasulyesi

Tiirkiye Bugday wunu, Bugday, Misir, | Bugday, Soya fasulyesi, Mistr,
Ayg¢igegi tohumu yagi, Mandalina, | Ayg¢icegi tohumu yagi, Arpa
Limon

Kaynak: Veriler FAOSTAT tan alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.8’de verilen bilgilere gore Nijerya’nin en fazla ihrag ettigi iiriin kakaodur.
Ulke kakao ihracatinda diinyada dordiincii siradadir. Nijerya’nin en fazla ihracatim
yaptig1 bir baska iirlin olan susamda ise diinyada sekizinci iilkedir. Tirkiye en fazla
ihracatin1 yaptigi bugday ununda diinyada ilk siradadir. Bugday ihracatinda on sekiz,
misir ihracatinda on {i¢, ay¢icegi tohumu yaginda ii¢, mandalina ve limon ihracatinda ise

ikinci siradadir.

Secilen tilkeler icin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, tarimsal ihracattaki
pay1 en az olan {ilke grubu, tarim i¢in dnemli bir girdi olan, topraga sahip olan iilkeler
diger bir ifade ile tarim arazisi en biiylik olan on iilkedir. Kiiresel piyasalarda en ¢ok
ticareti yapilan {irtinlerde; bugday misir ve piringte tarim arazisi en biiyiik on tilke, soya
fasulyesinde tarimsal ihracati en yiiksek on iilke en biiyiik paya sahiptir. Ulkeler igin bir
degerlendirme yapilirsa; incelenen biitiin iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun ihracatinda

tahillar 6nemli bir yere sahiptir. Ancak Filipinler, Giiney Afrika, Kosta Rika, Peru, Sili,



89

Yeni Zelanda, italya, Ispanya ve Cin’in ihracatinda meyve ve sebzeler (islem gormiis ya
da gérmemis) onemli bir yere sahiptir. Benzer durum kismen de olsa Tiirkiye i¢in de

gecerlidir.
4.3. Gida Arz Giivenligi Diizeyi

“Global Food Security Index 2022 raporuna gore, diinyada 2012-2015 yillart
arasinda gida arz gilivenligi konusunda 6nemli kazanglar elde edilmis ve genel GFSI
puanlarinda %6 artis yasanmistir. Ancak, ilerleyen zamanda bu artis egilimi once
yavaslamaya son ii¢ yildir da tersine donmeye baglamistir. Gida arz glivenligindeki agik
giderek biiyiimektedir. En iyi puanlara sahip iilkelere ile siralamada son siralarda yer alan
tilkeler arasinda fark kiiresel gida sistemindeki esitsizligi gozler Oniine sermektedir.
Calismanin bu kisminda secilen iilke gruplari i¢in kiiresel gida endeksindeki siralamalar

ve puanlardan olusan tablolara yer verilmistir.
Tablo 4.9°da Cairns Grubu iilkelerinin GFSI’ne yer verilmistir.

Tablo 4.9. Cairns Grubu Ulkelerinin Gida Arz Giivenligi Endeksi (2022)

Ulke Sira | Genel | Uygunluk | Kullamlabilirlik Kalite ve Siirdiiriilebilirlik
Puan Giivenlik ve Uyum

Arjantin 54 64,8 62 63,4 85,5 49,4
Avustralya 12 78,1 91,3 67,1 81,2 69,7
Brezilya 51 65,1 63 58,6 83,9 56,3
Endonezya 63 60,2 81,4 50,9 56,2 46,3
Filipinler 67 59,3 71,5 55,2 65,3 41,8
Guatemala 58 62,8 65,2 56,7 61,3 67,9
Giiney 59 61,7 63,4 60,1 66,1 59,6
Afrika

Kanada 7 79,1 88,3 75,7 89,5 60,1
Kolombiya 64 60,1 64,6 54,6 63,3 56,9
Kosta Rika 18 77,4 83 73 79,2 73,3
Malezya 41 69,9 87 59,5 74,7 53,7
Pakistan 84 52,2 59,9 58,3 49,4 37,7
Paraguay 70 58,6 74,3 47 76,3 32,8
Peru 37 70,8 79,7 58,6 75,2 68,1
Sili 25 74,2 82,4 68,8 77 66,6
Tayland 64 60,1 83,7 52,9 45,3 51,6
Ukrayna 71 57,9 66,6 48,1 71,3 43,5
Uruguay 33 71,8 80 65,6 73,8 65,8
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4.9. Cairns Grubu Ulkelerinin Gida Arz Giivenligi Endeksi (2022) (devami)

Ulke Sira Genel | Uygunluk | Kullanilabilirlik | Kalite ve | Siirdiiriilebilirlik
Puan Giivenlik ve Uyum

Vietnam 46 67,9 84 60,7 70,2 52,2

Yeni Zelanda 14 77,8 91,6 67,7 73,1 75,1

Kaynak: Veriler https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/ almip tablo

tarafimizca hazirlanmigstir.

Tablo 4.9’da verilen bilgilere gére Cairns Grubu iilkeleri arasinda genel puan
itibariyle gida arz giivenligi bakimindan en iyi durumda olan tilkeler Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda, Kosta Rika ve Sili’dir. Geri kalan iilkelerden dordii diinyada ilk elli iilke
arasidaki iken geri kalan yirmi bir iilke ilk yiiz arasindadir. Ulke grubunda Uygunluk alt
basliginda en iyi iilkeler Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada’dir. Bu alt baglik altinda
tilkelerin tamami basarili sayilabilecek bir konumdadir. Bu alt baslikta en diisiik puan
59,9’dur ve Pakistan’a aittir. Kullanilabilirlik alt bagliginda Kanada, Kosta Rika, Sili,
Yeni Zelanda ve Avustralya en 1yi tilkeler iken; Paraguay ve Ukrayna en kotii tilkelerdir.
Kalite ve Giivenlik alt bagliginda Kanada, Arjantin, Brezilya ve Avustralya en iyi tilkeler
iken; Tayland ve Pakistan en kotii tilkelerdir. Son olarak Siirdiiriilebilirlik ve Uyum alt
basliginda ise Yeni Zelanda, Kosta Rika, Avustralya, Peru ve Guatemala en iyi iken; en
koti durumda olan iilkeler Arjantin, Endonezya, Ukrayna, Filipinler, Pakistan ve

Paraguay olmustur.

Tablo 4.10. Tarimsal Thracati En Yiiksek On Ulkenin Gida Arz Giivenligi
Endeksi (2022)

Sira Genel Uygunluk | Kullanilabilirlik Kalite ve | Siirdiiriilebilirlik
Puan Giivenlik ve Uyum

ABD 13 78 87,1 65,1 88,8 69,4
Almanya 19 77 87,9 67 79,9 70,8
Belcika 17 77,5 92,6 64,6 88,4 61

Brezilya 51 65,1 63 58,6 83,9 56,3
Cin 25 74,2 86,4 79,2 72 54,5
Fransa 80,2 91,3 69 87,7 70,3
Hollanda 80,1 92,7 70,7 84,7 69,2
Ispanya 20 75,7 89 63,1 81,2 66,4
italya 27 74 89,5 68,7 75,9 57,3
Kanada 7 79,1 88,3 75,7 89,5 60,1

Kaynak: Veriler https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/ almip tablo

tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 4.10°da tarimsal ihracati en yiiksek on iilkenin GFSI'ne yer verilmistir.
Tablo 4.10°da verilen bilgilere gore tarimsal ihracati en yiiksek on iilke arasinda genel
puan itibariyle gida arz giivenligi bakimindan en iyi durumda olan iilkeler Fransa,
Hollanda ve Kanada’dir ve bu tilkeler diinya ¢apinda ilk on arasindaki iilkelerdir. Bu iilke
grubunda sadece Brezilya ilk otuz iilke arasinda yer alamamistir. Ulke grubunda
Uygunluk alt bagliginda en iyi iilkeler Hollanda, Belgika ve Fransa’dir. Bu alt baslik
altinda tilkelerin tamami basarili sayilabilecek bir konumdadir. Bu alt baslikta en diisiik
puan 63’tiir ve Brezilya’ya aittir. Kullanilabilirlik alt basliginda Cin, Kanada ve Hollanda
en iyi llkeler iken; yine Brezilya en kotii iilke konumundadir. Kalite ve Giivenlik alt
basliginda Kanada, ABD, Belgika ve Fransa en iyi iilkeler iken; Almanya, italya ve Cin
en kotii tilkelerdir. Son olarak Siirdiiriilebilirlik ve Uyum alt basliginda ise Almanya ve

Fransa en iyi iken; en kotii durumda olan iilkeler Italya, Brezilya ve Cin olmustur.

Tarim i¢in 6nemli bir girdi olan toprak sahibi olarak avantaja sahip olduklar
diisiiniilebilen tilkeler gida arz giivenligi konusunda basari elde edememis durumdalardir.
Grup igerisindeki ii¢ lilke disinda tiim tilkeler diisiik puanlarda kalmislardir. Tablo

4.11°de tarim arazisi en biiyiik olan on tilkenin GFSI’ne yer verilmistir.

Tablo 4.11. Tarim Arazisi En Biiyiik Olan On Ulkenin Gida Arz Giivenligi
Endeksi (2022)

Sira Genel Uygunluk | Kullamilabilirlik | Kalite ve | Siirdiiriilebilirlik

Puan Giivenlik ve Uyum
ABD 13 78 87,1 65,1 88,8 69,4
Arjantin 54 64,8 62 63,4 85,5 49,4
Avustralya | 12 78,1 91,3 67,1 81,2 69,7
Brezilya 51 65,1 63 58,6 83,9 56,3
Cin 25 74,2 86,4 79,2 72 54,5
Hindistan 68 58,9 59,3 62,3 62,1 51,2
Kazakistan | 32 72,1 78 67,2 76,3 65,4
Rusya 43 69,1 77,8 61,4 78,7 56,6
Sudan 105 42,8 35,2 48,2 53,9 35,7
Suudi 41 69,9 83,2 67,2 71,6 53,7
Arabistan

Kaynak: Veriler https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/ almip tablo

tarafimizca hazirlanmigstir.

Tablo 4.11°de verilen bilgilere gore tarimsal ihracati en yiiksek on iilke arasinda

genel puan itibariyle gida arz giivenligi bakimindan en iyi durumda olan iilkeler
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Avustralya, ABD ve Cin’dir ve bu iilkeler diinya ¢apinda ilk yirmi bes arasindaki
tilkelerdir. Bu iilke grubunda Sudan diger iilkelerin ¢cok gerisinde kalmis durumdadir.
Ulke grubunda Uygunluk alt bashginda en iyi Avustralya iken en kotii iilke Sudan’dur.
Kullanilabilirlik alt basliginda Cin, en iyi iilke iken; yine en kotii iilke Sudan’dir. Kalite
ve Gilivenlik alt bagliginda ABD, Arjantin, Brezilya ve Avustralya en iyi iilkeler iken;
Sudan ve Hindistan en koti iilkelerdir. Son olarak Siirdiiriilebilirlik ve Uyum alt

basliginda ise Avustralya ve ABD en iyi iken; en kotli durumda olan yine Sudan olmustur.

Gida arz giivenligi endisesini gerekge gosteren Nijerya genel GFSI siralamasinda
yiliz yedinci sirada yer alirken Tiirkiye ise kirk dokuzuncu sirda yer almaktadir. Bu

tilkelere ait GFSI'ne Tablo 4.12°de yer verilmistir.

Tablo 4.12. Diger Ulkelerin Gida Arz Giivenligi Endeksi (2022)

Sira | Genel | Uygunluk | Kullanilabilirlik Kalite ve Siirdiiriilebilirlik
Puan Giivenlik ve Uyum
Nijerya | 107 42 25 39,5 55,6 53,7
Tiirkiye | 49 65,3 58,4 65,3 78,5 61,2

Kaynak: Veriler https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/ almip tablo

tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 4.12°de paylasilan verilere gore ele alinan tiim gruplar i¢indeki iilkelerin
biiyiik ¢ogunlugunun basari elde ettigi alt basliklar olan Uygunluk ve Kullanilabilirlik
konusunda Nijerya ciddi sikint1 yasamaktadir. Bu durum tilke igerisinde tiiketicilerin fiyat
degisimleri karsisinda caresiz kaldiginin ve gida tedariginde sikintilar yasandigim
gostermektedir. Tirkiye acisindan ise en c¢ok sikinti uygunluk alt bashiginda
yasanmaktadir. Bir diger ifade ile Tiirkiye’de gida fiyatlarinda yasanan degisimlere karsi

tiiketiciler savunmasiz kalmakta ve ortalama gida maliyetleri yiiksektir.

Ele alinan gruplardaki tiim iilkeler GFSI’ne gore siralanacak olursa; Brezilya
disindaki tarimsal ihracati en fazla olan tilkelerin hepsi gida arz giivenligi bakimindan {ist
siralarda yer almaktadir. Cairns Grubu iilkelerinin yaris1 en alt siralarda kalmaktadir.
Uygunluk alt bashigi altinda basarili iilkeler Hollanda, Belgika, Yeni Zelanda, Fransa ve
Avustralya olurken; basarisiz iilkeler Sudan ve Nijerya olmustur. Kullanilabilirlik alt
bashigi altinda basarili iilkeler Cin, Kanada ve Kosta Rika olurken; basarisiz iilkeler
Sudan, Ukrayna, Paraguay ve Nijerya olmustur. Kalite ve Gilivenlik alt basligi altinda

basarili iilkeler Kanada, ABD, Belgika ve Fransa olurken; basarisiz tilkeler Pakistan ve
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Tayland olmustur. Siirdiiriilebilirlik ve Uyum alt bashgi altinda basarili iilkeler Yeni

Zelanda ve Kosta Rika olurken; basarisiz iilkeler Pakistan, Sudan ve Paraguay olmustur.
4.4. Tarmmsal Ar-Ge Calismalarmin Biiyiikliigii

Niifus artisi ile birlikte gida arz gilivenliginin saglanabilmesi iilkeler acisinda
stratejik bir konu haline gelmistir. BM’ye gore 2050 yilinda kiiresel niifus dokuz milyarin
tizerinde olacaktir. Gilinlimiizde yasanan iklim degisikligi, toprak erozyonu ve ¢ollesme
gibi olumsuzluklar tarimda verimliligin 6nemini daha da arttirmistir. Birim alandan daha
fazla iirtin elde etmek, maliyetleri diisiirmek ve verim artisinin saglanmasinda en etkili
yontem dijital teknolojilerin tarimda kullanilmasidir. Gida sektorii, tarimla olan geri
baglantis1 ve tiiketici ve 6zelde de dagitim sektori, isleme siirecinde teknoloji ile ilgili

ileri baglantilartyla stirekli gelisme egilimi gostermektedir (Pakdemirli, vd., 2021, 5.79).

Tarimda teknoloji kullanimindaki amag¢ iktisadi ve c¢evresel optimizasyonu
saglamaktir. iktisadi optimizasyon verimlilik artis1 ve maliyetlerin azalmasina odaklanur.
Cevresel optimizasyon ise biyogesitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi, bitkisel ve
hayvansal gen kaynaklarinin korunup, gelistirilmesi ve hammadde firetimi ile isleme
siiregclerinde doga ile uyumlu firetim yontemleri gelistiren teknolojik calismalara

odaklanir (Saral vd., 2000: 902).

Tarim sektorii Ar-Ge faaliyetleri sayesinde verimliligi diisiik devlet destegine
bagimli bir sektor olmaktan ¢ikip, ileri teknolojinin kullanildigi, karliligin yiiksek oldugu
stratejik bir sektor olarak one ¢ikabilir (Kilavuz & Erdem, 2019, s.154).

Tarimsal Ar-Ge tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi, verimliligi ve rekabetciligi
acisindan son derece hayati bir rol oynamaktadir. Artan iklim degisikligi, diinya niifusu
ve gida talebi tiretimde yenilik¢i ¢oziimlerin 6nemini daha da artirmis durumdadir. Tarim
4.0 ve dijitallesme siirecleri, iklim degisikligi gibi kiiresel zorluklarla basa ¢ikmak i¢in
stratejik bir firsat sunmaktadir. Gelecekte, yapay zeka ve nesnelerin interneti gibi
teknolojilerin daha yaygin bir sekilde benimsenmesi, tarimmn daha verimli ve

siirdiiriilebilir hale gelmesine olanak taniyacaktir (Oztiirk & Celik, 2024, 5.157).

Tablo 4.13’te ele alinan gruplar igerisinde yer alan ve verilerine ulasilan {ilkelerin
tarimsal Ar-Ge’ye ydnelik ulusal para birimi cinsinden GSYIH harcamasma yer

verilmistir.
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Tablo 4.13. Tarimsal Ar-Ge Harcamalari (milyon)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ABD 507.372 533.451 565.529 617.722 677.286 730.241 821.811 | 923.243
Almanya 88.782 92.174 99.554 104.669 110.025 106.583 113.184
Arjantin 36.831 43.625 59.304 72.891 103.078 147.276 242.004 | 452.963
Avustralya 31.179 33.062 35.602 38.751
Fransa 53.428 52.722 55.499 57.415
Giiney 32.337 35.693 38.725 36.784 34.485 33.541
Afrika
Ispanya 13.172 13.260 14.063 14.946 15.572 15.768 17.249
italya 22.157 23.172 23.794 25.232 26.260 25.028 25.991
Kolombiya | 2.940.529 | 2.336.621 | 2.403.237 | 3.085.175 | 3.413.546 | 2.889.601
Rusya 914.669 943.815 | 1.019.152 | 1.028.248 | 1.134.787
Sili 607.463 626.174 639.776 699.325
Tiirkiye 22.741 29.412 36.862 47.802 56.978 69.038 101.738 | 198.670
Yeni 3.136 3.922 4.549 5.256
Zelanda

Kaynak: Veriler OECD’den alinip tablo tarafimizca hazirlanmustir.

Tablo 4.13’te yer alan bilgilere gore Cairns Grubu iiyesi olan Kolombiya 2020
yilina kadar en yliksek tarimsal Ar-Ge harcamasi yapan iilke olmustur. Yeni Zelanda en
az Ar-Ge harcamasi yapan iilkedir. Ulkelerin tamaminda tarimsal Ar-Ge harcamasi
artmistir. Tarimsal ihracati en fazla olan tlkeler arasinda yer alan ABD 2022 yilinda en
fazla tarimsal Ar-Ge harcamasi yapan iilke konumundadir. 2022 yilinda ABD’nin
ardindan en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilke hem Cairns Grubu iiyesi hem de tarim

arazisi en genis on iilke arasinda yer alan Arjantin’dir.

Tarimsal Ar-Ge faaliyetleri sektore 6zgii amaclar dogrultusunda tarim sektorii
icinde gerceklestirildigi gibi sektor disinda yasanan birikim ve teknolojik si¢rayisin tarim
sektoriine transferi tarim sektoriindeki teknoloji kullanim diizeyini belirleyen dnemli bir
kanaldir. Bu kapsamda sanayi ve bilim alaninda teknolojik doniisiimiinii tamamlamis ya
da bu alanda biiylik mesafe kaydetmis iilkelerin tarimda teknoloji kullaniminda 6ne
ciktiklar1 goriilmektedir. Bu durumda, esitsiz gelisme kavrami, tarimda teknoloji
kullanimindan kaynaklanan verim farkliliklarinin da sebebini agiklamaktadir. Bu
cercevede diinyanin tarimsal alandaki is boliimii, genis oranda teknolojinin belirledigi
kurallar altinda, tarimsal Ar-Ge’ye sahip olanlarla onu satin almak durumunda olanlar

arasindaki rol dagilimini kurgulamaktadir (Giinaydin, 2009b, 5.92).
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5. EKONOMETRIK CALISMA

Calismanin bu boliimde Cairns Grubu iilkeleri i¢in ampirik analiz yapilacaktir.
Analize baslamadan 6nce bu konuda yapilmig aragtirmalar incelenip ¢alismalarin ulastigi
sonuglar toplu sekilde literatiir taramas1 kisminda sunulacaktir. Daha sonra analizde
kullanilacak olan yontem ele alinacaktir. Takip eden kisimda modele dahil edilen veriler
sunulacaktir. Bu bolim analiz sonucunda elde edilen bulgularin paylasilmas: ile

sonlanacaktir. Analizler STATA17 paket programi kullanilarak gerceklestirilmistir.
5.1. Literatiir Taramasi

Bezuneh & Yiheyis (2014), calismalarinda ticari serbestlesmenin gida tizerindeki
etkisini ampirik olarak incelemislerdir. 1980-2000 donemini kapsayan 37 iilkeden alinan
panel verilerin ekonometrik analizi i¢in gida mevcudiyeti, GSYH, ticari serbestlesme,
ithal gidalarin fiyatlari, ithalat ve siyasi istikrar degiskenleri kullanilmistir. Ticaretin
serbestlestirilmesinin, 6rnek tilkelerdeki gida mevcudiyeti izerinde kisa vadede olumsuz

bir etki yarattig1 sonucuna ulasilmistir.

Edoja, vd., (2016) calismalarinda Nijerya'da CO», tarimsal verimlilik ve gida
giivenligi arasindaki dinamik iliskiyi analiz etmislerdir. 1961-2010 dénemini kapsayan
veriler ile gergeklestirilen es biitiinlesme ve VAR analizleri yapilmistir. CO; ile hem
tarimsal verimlilik hem de gida giivenligi arasinda kisa donemde negatif bir iligki oldugu
sonucuna ulagilmistir. CO2’den hem tarimsal verimlilik hem de gida giivenligi arasinda

tek yonlii bir nedenselligin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Mulatu, vd., (2016) ¢aligmalarinda CO> emisyonlarinin tarimsal performans ve
hane halki refahi {izerindeki etkisini arastirmak i¢in 6zyinelemeli dinamik Hesaplanabilir
Genel Denge (CGE) modeli kullanarak bir analiz gerceklestirmislerdir. Analizde tarimsal
toplam faktor verimliligi, CO2 emisyonu, hane halki niifusu, tarimsal GSYH, ekilebilir
arazi ve tarim isc¢isi verileri kullanilmistir. 2010-2030 dénemi i¢in tarimsal toplam faktor
verimliliginde CO> emisyonlarinin neden oldugu degisim simiile edilmistir. Yapilan
simiilasyon sonuclari, CO; emisyonlarinin tarimsal verimlili§i ve hane halki refahini

olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Appiah, vd., (2018), 1971-2013 dénemini kapsayan ve GOU’niin ele alindig

caligmada tarimsal {iretim ile karbondioksit emisyonu arasindaki iliski incelenmistir. Full
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Modified Ordinary Least Square (FMOLS)- Dynamic Ordinary Least Square (DOLS) ve
Pooled Mean Group (Havuzlanmis Ortalama Grup) (PMG) Mean Group (Ortalama Grup)
(MGQG) analiz yonteminin kullanildig1 ¢alismada CO», tarimsal iiretim degeri, hayvancilik
iiretim endeksi, niifus, kisi bast GSYH ve enerji tiiketimi degiskenleri kullanilmistir.
Analiz sonrasinda degiskenler arasinda uzun dénemde es biitiinlesme oldugu tespit
edilmistir. FMOLS modeline gore tiim katsayilar %5 anlam diizeyinde anlamli iken,
DOLS modelinde kisi basi GSYH ve niifus degiskenlerine ait katsayilarin anlamsiz
oldugu goriilmiistiir. Her iki modelde de enerji tiiketimi ve niifus, CO> emisyonu ile ters
yonli bir iliskiye sahiptir. PMG nedensellik testine gore kisa donemde CO; ve hayvansal
tiretim arasinda ¢ift yonli nedensellik mevcuttur. Kisi bast GSYH ve niifustan, tarimsal
tiretime dogru tek yonlii nedensellik mevcuttur. Uzun donemde ise kisi bas1t GSYH, enerji
tiiketimi ve tarimsal iiretim ile CO> arasinda ¢ift yonlii nedensellik mevcut iken, enerji

tilketiminde tarimsal iiretime tek yonlii nedensellik mevcuttur.

Ali, vd., (2019), calisma, Pakistan'da tarimsal iiretim, ekonomik biiyliime ve
karbondioksit emisyonlar1 arasindaki nedensel iliskiyi kesfetmeyi amaglamaktadir.
1960'tan 2014'e kadar olan zaman serisi verilerini kullanarak tarimsal tiretim, ekonomik
bliyime ve karbondioksit emisyonlar1 arasindaki iliskiyi incelemek igin bir
Autoregressive Distributed Lag (Otoregresif Dagitilmis Gecikme) (ARDL) modeli
uygulanmistir. Kisa vadeli tahminlerden, arpa ve sorgum iiretimindeki %]1'lik artisin,
karbondioksit emisyonlarini sirastyla %3 ve %4 oraninda azaltmaktadir. ikili Granger
nedensellik testine gore, pamuk, 6giitlilmiis piring ve sorgum {iretimi ile karbondioksit

emisyonlarinin tek yonlii nedensellik mevcuttur.

Ahmad, vd., (2020), 1984-2014 donemini kapsayan veriler ile Pakistan ekonomisi
icin bir analiz gerceklestirilmistir. Analizde tarimsal yillik biiylime, karbondioksit
emisyonu, tarimsal istihdam, tarimsal hammadde ihracati, kisi basina yillik GSYH,
enflasyon, Cin'in Pakistan'daki dogrudan yabanci yatirimlari, sicaklik ve yagis
degiskenleri kullanilmistir. Yapilan ARDL analizi sonucunda tarim sektoriindeki Cin'in
dogrudan yabanci yatirimlarmin Pakistan'in tarimsal verimliligi {izerinde O6nemli ve
olumlu bir etkiye sahip oldugu, iklim degisikliginin tarimsal biiyiime tizerindeki olumsuz

etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Pakdemirli, (2020), calismada iklim degisikliginin Tiirkiye'de tarim {izerindeki
etkilerini 1961-2018 donemi igin arastirllmigtir. Degigkenler arasindaki baglantiyi
belirlemek i¢in ARDL smir testi yaklasimi ve vektor otoregresif (VAR) analiz
uygulanmigtir. Caligmanin sonuglari, CO> emisyonlarinin tarim iizerinde onemli bir

etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Aliyu, vd., (2021), tarafindan hazirlanan ¢alismada Nijerya ekonomisine ait 1981-
2019 donemini kapsayan verileri kullanarak ARDL ve Error Correction Model (Hata
Diizeltme Modeli) (ECM) teknikleri ile bir analiz gergeklestirilmistir. Tarimsal katma
deger ve GSYH’nin Nijerya'daki ticari tarim yatirimlar i¢in gida giivenligini olumlu
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ancak iilke i¢cinde yer degistirme, niifus artisi,
gida enflasyonu ve doviz kuru oynakligi Nijerya'da siirdiiriilebilir gida giivenligini

olumsuz etkilemektedir.

Koondhar, vd., (2021), calismalarinda Pakistan'da tarimsal karbon emisyonlari,
enerji tiiketimi, giibre tiiketimi ve tahil gida iiretimi arasindaki asimetrik nedenselligi
arastirmay1 amaclamislardir. 1976'dan 2018'e kadar olan doneme ait zaman serisi verileri,
dogrusal olmayan otoregresif dagitilmis gecikme modelini tahmin etmek icin
kullanilmistir. Dogrusal Granger nedensellik testinin ampirik sonuglari, nedenselligin
enerji tiiketimi ve giibreden tahil gida iiretimine dogru ilerledigini dogrulamaktadir.
Dogrusal olmayan Granger nedensellik testi, tahil gida iiretiminin tarimsal karbon
emisyonlar1 ve enerji tliketiminin Granger nedeni oldugunu sonucuna ulagilmistir.
Bununla birlikte giibre tiikketiminden tahil gida {iretimine uzanan tek yonlii nedensellik
mevcuttur. Ayrica, dogrusal olmayan otoregresif dagitilmis gecikme modelinin sonuglari,
tarimsal karbon emisyonu, enerji tiikketimi ve giibredeki degisimin tahil gida tiretiminde

degisimlere neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Chandio, vd., (2021), calismalarinda, iklimsel ve iklimsel olmayan faktorlerin
uzun vadeli kisa vadeli etkilerini, yani CO; emisyonu, ortalama sicaklik seviyesi,
ortalama yagis seviyesi 1980'den 2016'ya kadar yillik zaman serisi verileri kullanilarak
Tiirkiye'de bugday ve piring mahsullerinin, yerli kredinin ve tarimsal emegin, bugday ve
piring liretiminde hasat edildigi alan ile arasindaki iliski ARDL yaklasimi ve Johansen ve
Juselius es biitiinlesme (JJC) testi kullanilarak analiz edilmistir. Degiskenler arasinda

uzun donemde bir es biitlinlesmenin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. ARDL
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modelinden elde edilen tahmin sonuglari, CO; emisyonu ve sicakligin kisa vadede oldugu
gibi uzun vadede de bugday iiretimini olumsuz etkilerken, yagislar her iki donemde de
bugday {iiretimini olumlu yonde etkilemektedir. Bugdayin hasat edildigi alan ve i¢ kredi
gibi iklim dis1 faktorlerin olumlu ve 6nemli 6l¢lide bugday iiretimini arttigin1 sonucuna
ulasgilmistir. Benzer sekilde CO; emisyonlart da her iki donemde de piring liretimini
olumsuz etkilerken sicaklik ve yagis miktar1 olumlu yonde etkilemistir. Ayrica, piring
hasat edilen alan kisa vadede oldugu gibi uzun vadede de piring iiretimini olumlu ve
onemli 6l¢iide artirirken, i¢ kredi uzun vadede piring liretimini olumsuz etkilerken, kisa
vadede piring liretimini olumlu yonde iyilestirmistir. Ek olarak hem pirin¢ hem de bugday
tiretimi i¢in Vector Error Correction Model (Vektér Hata Diizeltme Modeli) (VECM)
Granger Nedenselliginin sonuglari hem iklimsel hem de iklimsel olmayan degiskenlerin

her iki iirliniin Giretimi tizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugunu dogrulamaktadir.

Ayyildiz & Erdal (2021), ¢alismalarinda 184 iilkenin 1998-2014 dénemi verileri
kullanilarak bitkisel ve hayvansal iiretim indeksi ile karbondioksit emisyonu arasindaki
iliskiyi agiklamay1 amaglamaktadirlar. Ulkelerin diisiik gelirli iilkeler, alt orta gelirli
iilkeler, tist orta gelirli iilkeler ve yiiksek gelirli iilkeler dort kategoride siniflandirilmastir.
Dinamik ortak iligkili etkiler (DCCE) test sonuglarina gore, bitkisel tiretim endeksindeki
%1'lik bir artisin sadece diislik orta gelirli iilkelerde CO2 emisyonu tizerinde etkili oldugu
sonucuna ulasilmistir. Hayvancilik tiretim endeksindeki %1'lik bir artisin ise diisiik orta
gelirli, list orta gelirli ve yliksek gelirli tilkelerde sirastyla CO; emisyonu oranlarini 0,28,
0,49 ve 0,39 artirdig1 belirtilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, tarimsal iiretimde
hayvanciligin CO2 emisyonu iizerinde daha fazla etkiye sahip oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Okeke & Amaechi (2021), caligmalarinda Nijerya'da ekonomik biiylime ve
tarimsal kalkinmanin gida giivenligi iizerindeki etkisini incelemislerdir. ARDL modeli ve
1990-2018 donemini kapsayan veriler kullanilmistir. Calismada hem uzun hem de kisa
vadede, ekonomik biiyiime ve tarimsal kalkinmanin Nijerya'da gida giivensizliginin

azaltilmasinda 6nemli bir olumlu etkiye sahip oldugunu sonucuna ulagilmstir.

Affoh, vd., (2022), 1985'ten 2018'e kadar 25 Sahra alt1 Afrika iilkesinden olusan
bir panelde yagis miktari, sicaklik ve CO2 emisyonu gibi iklim degiskenleri ile gida

giivenliginin ii¢lii boyutu (bulunabilirlik, erisilebilirlik ve kullanim) arasindaki iligkiyi
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arastirlldigt calismada, kesit bagimliligi, birim kok, esbiitiinlesme, PMG, ARDL
yontemleri kullanilmigtir. Ampirik sonuglara gore, yagisin uzun vadede gida mevcudiyeti,
erisilebilirligi ve kullanimi iizerinde 6nemli Olgiide olumlu bir etkiye sahiptir. Buna
karsilik, sicaklik, gidanin mevcudiyeti ve erisilebilirligi i¢in zararh iken, gida kullanimi1
tizerinde higbir etkisi bulunmamaktadir. Son olarak, CO> emisyonu, gida mevcudiyetini
ve erisilebilirligini olumlu yonde etkilerken, gida kullanimini etkilememektedir. Gida
mevcudiyeti ile CO> emisyonu arasinda kisa vadeli bir nedensellik iliski mevcuttur.
Gidaya erisilebilirlik ve gida kullanimi sicaklikla, CO> emisyonu yagisla tek yonli
nedensellik iligkisine sahipken, yagis ve sicaklik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik

iligkisi mevcuttur.

Baig, vd., (2022), 1991-2018 dénemini kapsayan Hindistan ekonomisinin ele
alindig1 ¢alismada iklim degisikligi ile piring iiretimi arasindaki iligki incelenmistir.
Nonlinear Autoregressive Distributed Lag (Dogrusal Olmayan Otoregresif Dagitilmis
Gecikme) (NARDL) modeli ve Granger nedensellik yaklagiminin kullanildig1 analizde
degiskenler arasindaki asimetrik dinamik iliskiyi oldugu sonucuna ulasilmisti. NARDL
bulgularina gére, ortalama sicaklik, piring iiretimini kisa vadede olumlu yonde etkilerken,
uzun vadede degiskenler arasinda negatif bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica,
yagis ve karbon emisyonundaki pozitif soklar, uzun ve kisa vadede Hindistan'in piring
iretimi iizerinde negatif ve onemli bir etkiye sahiptir. Wald testi, iklim degisikligi ile
piring iiretimi arasindaki asimetrik iligkiyi dogrulamaktadir. Granger nedensellik testi,
ortalama sicaklik, azalan yagis, artan karbon emisyonu ve piring iiretimi arasinda ¢ift
yonlii nedensellik oldugunu gostermektedir. Artan sicaklik ile azalan karbon emisyonu

arasinda nedensellik iliskisi olmadig: tespit edilmistir.

Chopra, vd., (2022), calismanin amaci on Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) iilkesi icin tarimsal verimliligin, karbon emisyonlari, ormansizlagsma,
yenilenebilir enerji tiiketimi, dogal kaynaklar ve bolgesel entegrasyondan nasil
etkilendigini incelemektir. Calismada, dort Kesitsel Bagimlilik (CSD) testi ile baslayan,
ardindan panel birim kok (PURT) analizi, panel esbiitiinlesme testi, uzun dénemli
esneklik tahminleri ve son olarak panel ikili nedensellik analizi ile devam eden bes
asamali bir ekonometrik teknigi takip edilmistir. Karbon emisyonlarinin bolgedeki
tarimsal verimliligi azalttigini sonucuna ulasilmistir. Hem orman alan1 hem de dogal

kaynak degiskenleri tarim sektOriiniin verimliligini olumsuz etkilerken, yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin kullanimi tarim sektdriine olumlu katki sagladigi tespit edilmistir.
ASEAN fiyeleri arasindaki bolgesel entegrasyonun tarimsal verimliliklerini artirmadig:

gorilmiistir.

Mohamed, (2022), calismasinda Sudan’da iklim degisikligi, tarimsal iiretim ve
gida giivenligi arasindaki bagi, 1970-2020 donemindeki zaman serisi verilerini kullanarak
arastirmistir. Yapilan ARDL analizi ile gida giivenliginin iklim degisikliginden dogrudan
olumsuz etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica enerji kullanimi ve GSYH biiylimesi
gida giivenligi iizerinde pozitif, gida fiyatlari, doviz kuru, gida ithalati ve dis yardimlar
tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Artan CO2 emisyonlari, GSYH biiyiimesi tizerindeki
olumlu etkileri ile gida giivenligini dogrudan ve dolayli olarak olumlu yonde etkiledigi

tespit edilmistir.

Kibria, vd., (2023), 1990-2020 panel veri seti icin temel model olarak modifiye
edilmis siradan en kiiciik kareler (FMOLS) ve igsellik, seri korelasyon ve aykir1 deger
sorunlarini ele almak i¢in dinamik siradan en kiigiik kareler (DOLS) modelini kullanarak
tahil iiretimi, gida iiretim endeksi, arazi kullanimi ve CO2 emisyonu arasindaki iliski
analiz edilmistir. Gida {liretim endeksinin ve arazi kullaniminin artmasinin Giiney Asya'da
tahil liretimini artirdigini, buna karsin artan tarimsal CO; emisyonlarinin uzun vadede

liretimi azalttig1 sonucuna ulasilmistir.

Ntiamoh, vd., (2023), 1990'dan 2020'ye uzanan verileri kullanan bu ¢alisma Dogu
Afrika iilkelerinde CO> emisyonlari, ekonomik biiylime, niifus artisi, ticari agiklik ve
tarimsal istthdamin gida gilivenligi lizerindeki etkisini incelemektedir. Bu calismada
FMOLS ve DOLS modelleri kullanilmistir. ARDL modelinden elde edilen tahmin
sonuclary, CO; emisyonlart ve sicaklik gibi iklimsel faktorlerin bugday iiretimini kisa
vadede oldugu gibi uzun vadede de olumsuz etkiledigini, yagislarin ise her iki donemde
de bugday tretimini olumlu yonde iyilestirdigini ortaya koymaktadir. Diger sonuglar,
bugdayin hasat edildigi alan ve i¢ kredi gibi iklim dis1 faktorlerin, uzun vadede ve kisa
vadede bugday tiretimini olumlu ve 6nemli 6l¢giide artirdigim1 gostermektedir. Benzer
sekilde, CO; emisyonlar1 da her iki donemde de piring iiretimini olumsuz etkilerken,
sicaklik ve yagis her iki durumda da piring iiretimine olumlu katki saglamistir. Ayrica,

piring hasat edilen alan kisa vadede oldugu gibi uzun vadede de piring iiretimini olumlu
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ve onemli Olcilide artirirken, i¢ kredi uzun vadede piring liretimini olumsuz etkilerken,

kisa vadede piring iiretimini olumlu yonde iyilestirmistir.

Indriastuti, vd., (2024), Endonezya Ulusal Istatistik, FAO ve diger kurumlar
tarafindan saglanan belgeleri, haberleri veya istatistiksel verileri analiz ederek
goriismelerden elde edilen birincil verileri ve ikincil verileri kullanarak tablo ve grafikler
ile bir calisma hazirlamiglardir. Kisa vadede, tarimsal liberalizasyonun hem fiziksel hem
de ekonomik olarak gidaya erigime izin verdigi i¢in gida giivenliginin olumlu etki edecegi
gorlisiinii 6ne siirmiigleridir. Bununla birlikte, tarimsal liberallesme, gida ithalatina
bagimlilig: arttirdigi i¢in gida egemenligini tehdit edecegini belirtmislerdir. Uzun vadede,
gida ithalatina bagimlilik, kiiresel piyasa sisteminin politik ekonomisinde bir degisiklik

olmasi durumunda gida giivenligini tehlikeye atacagini vurgulamislardir.

Trakem, vd., (2024), ¢alismalarinda 2002-2021 yillarina ait panel verileri
kullanarak ASEAN filkelerinde tarimsal ticaretin serbestlestirilmesinin tarimsal toplam
faktor verimliligi (ATFP) biiyiimesi {lizerindeki etkisini ampirik olarak arastirmislardir.
Analizde tarimsal toplam faktor verimliligi, tarimsal ticaretin serbestlesmesi, beseri
sermaye, sehirlesme ve kurumsal kalite degiskenleri kullanilmistir. Yapilan ARDL analizi
sonrasinda tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi kisa vadede ATFP biiyiimesine olumlu
katkida bulunurken, etki uzun vadede istatistiksel olarak anlamli olmadigi tespit

edilmistir.

Somoyo, vd., (2024), calismalarindan ¢alisma, 1965'ten 2022'ye kadar ABD'deki
karbondioksit emisyonlariin gida giivenligi tizerindeki etkisini Kantil ARDL ve Wavelet
Coherence yontemlerini kullanarak arastirmiglardir. Analizde gida {iretim endeksi,
GSYH, COg, niifus artis1 ve enflasyon degiskenleri kullanilmistir. Analiz sonucunda kisa
vadede, CO; 0,05 kantilinde gida iiretim endeksini olumlu etkilerken, 0,50 ve 0,95
kantillerinde gida giivenligine zarar verdigi tespit edilmistir. Ancak, uzun vadede, etkinin
tiim kantillerde olumlu oldugu goériigmiistiir. Kisa vadede, GSYH 0,05 kantilinde gida
tiretim endeksine zarar verirken, 0,50 ve 0,95 kantillerinde gida liretim endeksine fayda
sagladig tespit edilmistir. Uzun vadede, GSYH'nin tiim kantillerdeki etkisi yararli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Kisa vadede, niifusun 0,05 ve 0,50 kantillerinde gida iiretim
endeksini olumsuz etkilerken, 0,95 kantillerinde gida iiretim endeksini olumlu sekilde

etkiledigi goriilmiistiir. Uzun vadede, niifusun, 0,05'lik kantillerde gida {iretim endeksini
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olumlu etkilerken, 0,50 ve 0,95 kantillerde gida tiretim endeksini olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Son olarak enflasyon, tim kantillerde kisa ve uzun vadede gida iiretim

endeksini olumlu etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
5.2. Yontem
5.2.1. Yatay Kesit Bagimhihg:

Panel veri analizinde ¢alismanin panelini olusturan tilkelerin birbirinden bagimsiz
olmas1 saglikli sonuglar elde edebilmek icin biliyiilk 6nem arz etmektedir. Yatay kesitler
arasinda bir bagimlilik olmamasi iilkelerde yasanan bir soktan tiim {ilkelerin ayn1 oranda
etkilenmesi veya hi¢ etkilenmedikleri varsayimina dayanir. Bugiin diinyamizda
kiiresellesmenin, uluslararasi ticaret diizeyinin ve finansal entegrasyon derecesinin
artmasi ile, herhangi bir lilkede ortaya ¢ikan ekonomik sokun, diger iilkeleri farkli sekilde
etkileyecegi daha gercekci olacaktir. Bu nedenle yatay kesit bagimliligi dikkate
alinmadan yapilan analizlerde elde edilen sonuglar sapmali ve tutarsiz olacagindan
dolay1, analize baglamadan Once yatay kesitler arasinda bir bagimlilik olup olmadiginin

test edilmesi gerekmektedir (Mercan, 2014, s.235; Menyah, 2014, s.389).

Yatay kesit bagimlilik testlerinden ilki, Breusch & Pagan (1980) tarafindan
gelistirilen ve esitlik (1)’ de goriilen Lagrange Multiplier (Lagrange Carpani, LM) testidir.

LM =T 353" Xjliva Pij Q)

(1) numarali esitlikte p, kalintilarin ikili korelasyonlarinin 6rnek tahminidir. Testin
Ho hipotezi hata terimleri arasinda iligkinin olmadig1 diger bir ifade ile yatay kesitlerin

bagimsiz oldugunu belirtmektedir (Pesaran, 2004, s.4; Giiloglu & Ivrendi, 2010, s.384).

Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen ve CDpwm testine (2) numaral esitlikte yer
verilmigtir. Bu test hem kesit (N) hem de zaman (T) boyutu biiyiikk oldugunda

kullanilabilir.

1 -
(2) numarali esitlik Breusch & Pagan (1980) ait olan LM testinin gelistirilmis
versiyonudur. Bu testte N ve T—o0 oldugu durumda yatay kesitlerin bagimsiz oldugu

varsayllmaktadir. Fakat N>T olmast halinde CDim testinde bozulmalar



103

gbzlemlenmektedir ve N biiytlidiik¢e sapmalar daha ¢ok artmaktadir. Bu durumda Pesaran

(2004) N>T olan panel verilerde (3) numarali esitlikte verilen testin kullanilmasini

2T _
CDyy = /mzli\’:f Miv1Pij (3)

Bu test yatay kesit hata terimleri arasindaki korelasyon katsayilarinin toplamini

Onermektedir.

temel alir ve yatay kesitlerin bagimsiz oldugunu gosteren Ho hipotezi altinda bu test
istatistigi normal dagilima sahiptir (Pesaran, 2004, s.9; Giiloglu & Ivrendi, 2010, s.384;
Menyah, vd., 2014, s.390).

Yatay kesitler arasinda iliski olup olmadigini analiz eden bir bagka test olan ve
Pesaran, vd., (2008) tarafindan gelistirilen LMag; (Biass-Adjusted Cross Sectionally
Dependence Lagrange Multiplier) testine ait esitlie (4) numarali denklemde yer

verilmistir.

2 r (T-K)pij
CDpy = /mzli\’:ll y=i+1 Tpij \/197 : 4)
Tij

Denklemde k regresér numarasini gdsterirken, 9%; jise (T — k)p;j’nin varyansini

ifade etmektedir. Bu esitlige gore elde edilen test istatistigi, asimptotik olarak standart

normal dagilima sahiptir (Pesaran, vd., 2008, s.108; Menyah vd., 2014, s. 390).
Bu testlerden elde edilen sonuglara gore agsagida yer alan hipotezler sianr.
Ho: Yatay kesitler arasinda bagimlilik bulunmamaktadir.
H;i: Yatay kesitler arasinda bagimlilik bulunmaktadir.

Ho hipotezinin kabul edilmesi yatay kesitler arasinda iliski olmadigini ifade eder
ve analizde birinci nesil birim kok testleri ile devam edilir. Ho hipotezinin reddedilmesi
yatay kesitler arasinda iliski oldugunu ifade eder ve analizde ikinci nesil birim kok testleri

ile devam edilir (Baltagi, 2008, s.284).
5.2.2. Duraganhk

Kutlar (2012), Ekonometrik ¢aligmalarda kullanilan verinin analiz siirecinde

ekonometrik ¢ikarimlar yapabilmek ve degiskenin daha dogru tanimlanabilmesi i¢in en
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Onemli varsayim, verinin duragan olmasidir. Duraganlik, zaman serisi verisinin kisitli bir
zaman dilimi igerisinde siirekli olarak artma ve azalma egilimi igerisinde olmadig1 ve
verinin bu zaman dilimi igerisinde belirli yatay eksen de sagilim gosterdigi seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, sabit ortalama, sabit varyans ve verilerin zaman

degerleri arasinda olusan farki ifade etmektedir.

Duraganlik konusunda iizerinde 6zellikle 1980 yili sonrasi yogun c¢aligmalar
yapilmis olup, serilerin duragan olma 6zelligi ve duragan olmayan seriler ile yapilan
analizlerin anlamsiz olacagi seklindeki ¢alismalar1 ilk kez Yule (1926) calismasinda yer

vermistir (Kutlar, 2002, s.3).

Zaman serisinin, duragan siirece sahip olmasi veya olmamasi durumlari en 6nemli
Ozelliklerindendir. Ekonometrik ¢alismalarin anlamli iliskiler ifade edebilmesi i¢in temel
olarak oncelikle duraganlik durumu sorgulanmaktadir. Yani, degiskenler aras1 trend var
ise, iligki ger¢ek durumu temsil etmemekte, sahte regresyon ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
analizlerde, gergek iligkinin test edilip edilmemesi durumu duraganlik testleri ile

belirlenmektedir (Tar1, 2015, s.374).

Duragan olmayan serilerle tahmin edilen analiz sonuglar1 ile duragan seriler
tizerinde yapilan analizlerin sonuglar1 ayni varsayimlar altinda degerlendirilmemelidir.
Duragan olmayan seriler ile analiz edilen model tahmin sonuglart dogru olmayan ve

tutarsiz tahminlere neden olmaktadir (Aktas, 2010, s.127).

Duragan siirecler, zayif ve giiclii duragan olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Zayif
duragan siire¢, zaman i¢inde degismeyen sabit ortalama ve varyansa sahip, bu ortak
varyansin hesaplandigi doneme degil de sadece iki zaman arasindaki ortak varyansin

hesaplandig siire¢ olarak adlandirilmaktadir (Gujarati, 2001, s.713).
5.2.2.1. Pesaran Birim Kok Testi

Pesaran (2007), dinamik panel verilerinde duragan siirecin varligini test ederken
karsilagilan olas1 yatay kesit bagimliliga ve seriler aras1 korelasyon hatalarin1 6nlemek
i¢in yeni bir test modeli olusturmustur. Bu model ile, standart Dickey Fuller regresyonlari
bireysel serilerin birinci dereceden farklar alinarak ve gecikme sayilarinin ise yatay kesit
ortalamalari ile genisleterek birim kok siireci varligini analiz etmeyi amaglanmistir. Bu
model, Cross-Sectionally Augemented Dickey Fuller (Kesitsel Olarak Artirilmis Dickey
Fuller) (CADF) olarak adlandirilmistir (Tatoglu, 2013, 5.223).
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CADF testinde kullanilan esitlik su sekilde olusturmustur;
Yie = (L= 80 + 8:Yie-1 + Ui (%)

(5) numaral esitlikte i=1,.....,.N; t=1,...... T ve uy =vif +e&dir. f;
gozlemlenemeyen ortak faktorleri €;; ise hatalar1 ifade etmektedir. a; = (1 — @;)u; ve
Bi = —(1 —@;) ve Ay;s = Vit — Vi—1 esitlikleri yardimiyla CADF testinin ana denklemi
(6) numarali esitlikte verildigi gibi ifade edilmektedir.

Ayie = a; + BiYit-1 + i (6)

g; = 1 iken Ho 5; = O (biitiin 1’ler i¢in) seklinde olup serinin birim kok icerdigini
ifade etmektedir. (6) numarali son denkleme y,_,ve y;;'nin birinci farklar1 eklenerek

genisletilmis regresyon denklemi elde edilir ve tahmin bu sekilde gerceklestirilir

(Pesaran, 2007, s.267).

Bu genisletilmis denklemden her bir birim i¢in ADF istatistikleri (CADF) elde
edilmekte ve CADF istatistik degerleriyle Pesaran (2007) kritik degeri karsilagtirilarak,
istatistik degerinin tablo degerinden kiiciik olmasi halinde degiskenin duragan oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. CADF regresyonunun tahminin ardindan Ho hipotezinin
gecerliligi panelin tamami i¢in Cross Sectio(Giilernally Augmented Im Pesaran Shin

(Kesitsel Olarak Artirilmis Im Pesaran Shin) (CIPS) istatistigiyle incelenebilmektedir.

CIPS = N™1YN . CADF; scklinde belirtilen CIPS istatistiginde gecikmeli
degiskenlerin t istatistiklerinin ortalamalari alinmaktadir. Dolayisiyla CIPS testi ile her
bir yatay kesite iligskin birim kok test istatistiklerinin ortalamasi olarak panelin geneli i¢in

birim kok testi yapilabilmektedir (Pesaran, 2007, ss.267-268).
5.2.3. Panel Nedensellik Analizi

Panel nedensellik testleri panelin homojenlik durumuna gdére homojen ve
heterojen panel nedensellik testleri olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bu ¢alismada panel
heterojen ¢iktigindan sadece heterojen testlerden Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik

Testi ele alinmustir.
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5.2.3.1. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Panel veri analizlerinde, degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii her bir kesit i¢in
ve genel olarak belirlemek amaciyla kullanilan farkli teknikler bulunmaktadir.
Dumitrescu & Hurlin’in (2012) gelistirmis oldugu nedensellik testi, zaman boyutuyla
kesit boyutu arasindaki biiytlikliik farkina karsi duyarsiz olup, zaman boyutu kesit
boyutundan kiiclik oldugunda bile etkin sonuglar verebilmektedir. Bu testin temel
avantajlarindan bir digeri ise uygulamasinin basit ve dengesiz paneller icin de
kullanilabilmesidir. Ayrica birimler arasi korelasyon ile heterojenligi de dikkate

almaktadir (Dumitrescu & Hurlin, 2012, s.23).

Dumitrescu & Hurlin, panelde yer alan degiskenler arasindaki nedenselligi ortaya

koymak amactyla (7) numarali esitlikte yer alan regresyon denklemini kullanmaislardir.

Vie = @ + D=1 VieVie-k + 2ke1 BirXit—k + €ix (7)

Denklemde x; ;ve y;;, t doneminde her bir birim i i¢in iki duragan degiskene ait
gbzlemleri temsil etmektedir. Katsayilarin birimler arasinda farklilik gostermesine izin
verilmekte, ancak zamanla degismedigi varsayilmaktadir. Gecikme sayisinin da (K) tim
birimler i¢in ayni oldugu kabul edilmektedir. Nedensellik testinin Ho hipotezi paneldeki
tim birimleri i¢in nedenselligin mevcut olmadigini ileri slirmektedir. Dumitrescu &
Hurlin, temel hipotezi test etmek amaciyla yatay kesit birimlerine ait Wald istatistiklerini
kullanmistir. S6z konusu istatistikler, standart kritik degerlerden biiyiik ise temel hipotez
reddedilmekte ve Granger nedenselligin varligi kabul edilmektedir (Lopez & Weber,
2017, ss.3-4).

5.2.4. Panel ARDL Analizi

Duraganlik dereceleri ayni olmayan degiskenler arasinda ARDL panel analizi
gerceklestirilmektedir. Panel ARDL modellerinde sadece bagimli degiskene ait gecikmeli
degerler yer almamaktadir. Bunun disinda bagimsiz degiskenlerin de cari ve gecikmeli

degerleri kapsam dahilindedir (Pesaran, vd., 2001, ss.289- 326).

Pesaran vd., (1999), tarafindan ARDL analizi c¢ercevesinde MG ve PMG olmak
tizere iki model gelistirilmistir. MG modelinde ARDL spesifikasyonu iizerinde hicbir kisit
bulunmamaktadir. Uzun dénem parametreleri, bireysel ARDL tahminleri yoluyla ulasilan

uzun donem parametrelerin ortalamasindan tiiretilir. MG modelinin en biiyiik eksikligi
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cesitli parametrelerin paneldeki birimler arasinda ayni olamamasidir. PMG modeli MG
modelinde var olan bu eksikligi gidermektedir. PMG modelinde uzun doénemde
parametrelerin panel kapsamindaki ayni olmaktadir. Fakat kisa PMG modeli kisa
donemde katsayilarin, sabitin ve hata varyanslarinin panelde yer alan iilkeler arasinda
farklilasmasina imkan tanimaktadir (Giiler & Ozyurt, 2011, ss.14-15). Ote yandan
Dynamic Fixed Effect (DFE) tahmincisi, sabit etkiler varsayimi altinda hata terimi
tahminlemekle birlikte parametrelerin tamamini sabit kabul ettigi i¢in yalnizca panele

iliskin katsayilar1 hesaplar (Tatoglu, 2013, s.279).

MG, PMG ve DFE tahmincileri arasinda tercih yapmak i¢in Hausman testi
uygulanmaktadir. Hausman testi MG ve PMG testleri arasinda tercih yapmaya yarayan,
hangi tahmincinin model i¢in daha uygun oldugunu belirlemeyi saglayan yardimei bir

arag olarak nitelendirilmektedir.
5.3. Veri Seti ve Model

Ekonometrik ¢aligmada yatay kesit 17 tilke olup 1995-2022 donemine ait veriler
kullanilmistir. Analiz sonucunda saglikli sonuglar elde edebilmek amaciyla Cairns Grubu

tilkelerinden Kosta Rika, Uruguay ve Paraguay analize dahil edilememistir.

Calismada, ekonomik biiyiime (GDP), karbon emisyonu (COz), giibre (FER) ve
tarim ilac1 kullanim1 (PES) ile ticaret serbestlesmesinin (GI) ve verimliligin (ATFP) gida

giivenligi lizerindeki uzun vadeli etkilerini arastirmak i¢in Denklem 8 kullanilmisgtir.
GPI = f(GDP,CO,,FER,PES,GI,ATFP) (8)

Giivenilir sonuglar elde edebilmek amaciyla uzun yillik zaman serileri ampirik
tahminden oOnce logaritmik forma donistiiriilmelidir. Ekonomik biiyiime, karbon
emisyonu, giibre ve tarim ilaci kullanimu ile ticaret serbestlesmesinin ve verimliligin gida
giivenligi iizerindeki uzun vadeli etkilerini incelemek i¢in tam logaritmik kullanilmistir

(Denklem 9).
LnGPlyy = By + B1LnGDP;; + BoLnCO,, , + B3LNFER; ¢ + B4yLnPES;, + BsLnGly, + BeLnATFP;; + €, 9

Denklem 9°da i yatay kesit boyutu diger bir ifade ile iilkeleri, t ise zaman boyutunu ifade
eder. Ayrica g, ise hata terimlerine atifta bulunmaktadir. § ise bagimsiz degiskenlerin,

bagimli degisken iizerindeki etkisini gosteren katsayilardir.
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Modelde yer alan degiskenlerden GDP, FER, PES ve ATFP degiskenleri ile GPI
degiskeni arasinda pozitif bir iliski beklenirken; CO> ve GI degiskeni ile GPI degiskeni

arasinda negatif bir iliskinin mevcut oldugu beklenmektedir.

Analizde kullanilan degiskenler ve kisaltmalari, agiklamalari, veri kaynaklar1 ve

literatiir hakkindaki bilgilere Tablo 5.1'de yer verilmistir.

Tablo 5.1. Degiskenlerin Tanim

Degisken | Kisaltma Aciklama Kaynak Literatiir
Tarimsal GPI Briit Tarimsal Uretim | FAOSTAT | Kibria, vd., (2023)
Uretim Endeksi Sayisi
Endeksi (2014-2016 = 100)

Biiyiime GDP Reel GSYIH FAOSTAT | Aliyu, vd. (2021),
(2014-2016=100) Ntiamoah, vd. (2023)
Emisyon CO, CO; Emisyonu (kt) FAOSTAT | Chandio, vd., (2021)
Koondhar, vd., (2021)
Giibre FER Giibre Tiiketimi FAOSTAT | Baig, vd. (2021)
(Ekilebilir  Arazinin Pickson vd. (2021)
Hektar1 Basina
Kilogram)

(Azot, Fosfor ve
Potasyum Toplami)

Pestisit PES Tarim ilact kullanimi | FAOSTAT | Ayyildiz (2022)

(ton)
Kiiresellesme | GI Ekonomik (Ticari) | KOF Swiss | Bezuneh & Yiheyis
Endeksi Kiresellesme Endeksi | Economic (2009),

Institute Celik & Aytekin (2023)
Ntiamoabh, vd. (2023)
Verimlilik ATFP Ciftlik iretiminde | USDA Morioka, & Kondo,
kullanilan arazi, emek, | Economic (2017)

sermaye ve maddi | Research
kaynaklarin  birlesik | Service
kiimesinden iiretilen
tarimsal cikti
miktarini olger.

5.4. Bulgular

Panel veri analizinde daha saglikli sonuglar elde edebilmek i¢in baslangigta yatay
kesitler arasinda bir iliski olup olmadig: test edilmistir. Diger bir ifade ile bir tilkede
meydana gelen sokun diger iilkeleri etkileyip etkilemedigi kontrol edilmistir. Elde edilen

sonuglar Tablo 5.2’de sunulmustur.



Tablo 5.2 Yatay Kesit Bagimhihig1 Test Sonuclar:

Test Istatistik p-Degeri
LM 2143 0,0001
LM adj* 8,574 0,0001
LM CD* 0,6461 0,5182
Hy: Cov(ui,u;)=0 [Yatay kesitler arasinda bagimlilik bulunmamaktadir. ]
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Panel veri analizinde yatay kesit bagimlilig1 sinamasi i¢in Breusch-Pagan (1980)
(LM), Pesaran-Ullah Ymagato (2008) (LM adj) ve Pesaran (2004) (LM CD) testleri
kullanilmaktadir. Breusch-Pagan (1980) (LM), Pesaran-Ullah Ymagato (2008) (LM adj)

zaman boyutu yatay boyuttan biiylik oldugu (T>N) durumda kullanilan testlerdir. Pesaran

(2004) (LM CD) testi ise zaman boyutu yatay boyuttan kiigiik oldugu (N>T) durumda

kullanilmaktadir. Bu ¢alismada T>N durumu s6z konusu oldugu i¢in Breusch-Pagan
(1980) (LM), Pesaran-Ullah Ymagato (2008) (LM adj) testleri sonuclar1 dikkate
alinmugtir. Tablo 5.2°ye gore Breusch-Pagan (1980) (LM), Pesaran-Ullah Ymagato (2008)

(LM adj) testleri sonuglar1 kritik deger olan 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi

reddedilir. Analize dahil edilen iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 s6z konusudur.

Yatay kesit bagimlilig1 testi her bir degisken i¢in ayr1 ayr1 da yapilmis ve sonuglar Tablo

5.3’te verilmistir.

Tablo 5.3. Biitiin Degiskenler I¢in Yatay Kesit Bagimhlig Test Sonuclar

Degisken CD-test p-degeri

GPI 56,089 0,0001
GDP 57,271 0,0001
CO, 39,248 0,0001
FER 34,572 0,0001
PES 29,425 0,0001
Gl 32,178 0,0001
ATFP 33,849 0,0001
Hoy: Yatay kesitler arasinda bagimlilik bulunmamaktadir.
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Tablo 5.3’e gor CD test p-degerleri kritik deger olan 0.05’ten kii¢iik oldugu i¢in
Ho hipotezi reddedilir. Her bir degisken i¢in yatay kesitler arasinda iliski mevcuttur.
Analize egim katsayilarinin homojenlik sinamasi ile devam edilmistir. Ulasilan sonuglar

Tablo 5.4’te tablo haline getirilmistir.

Tablo 5.4. Homojenlik Testi Sonuclar:

Istatistik p-Degeri
17,186 0.001
adj. 20,335 0.001
Ho: Tiim egim katsayilar1 es yatay kesit birimine sahiptir.

Tablo 5.4’e gore p-degerleri kritik deger olan 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in Ho

hipotezi reddedilir. Buna gore egim katsayilar1 heterojendir.

Degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 s6z konusu oldugu icin analizde
ikinci nesil birim kok testlerinden olan Yatay Kesit Ortalamalari ile Genisgletilmis Dickey

Fuller Testi (CADF) kullanilmistir.

Tablo 5.5. Diizeyde Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler | CADF istatistigi cv10 cvS cvl Z[t-bar] | p-Degeri
GPI -2,045 -2,110 -2,200 -2,380 -1,253 | 0,105
GDP -2,386 -2,110 -2,200 -2,380 -2,704 | 0,003
CO; -1,918 -2,110 -2,200 -2,380 -0,74 | 0,237
FER -1,735 -2,110 -2,200 -2,380 0,062 | 0,525
PES -1,705 -2,110 -2,200 -2,380 0,193 | 0,576

GI -2,305 -2,110 -2,200 -2,380 -2,361 | 0,009
ATFP -2,030 -2,110 -2,200 -2,380 -1,191 | 0,117
Hy: Seri birim kok igermektedir.

Tablo 5.5’te sabite izin verilen ve 2 gecikme oldugu durumda CADF testi
sonuclarina yer verilmistir. CADF istatistigi, %90 (cv10), %95 (cv5) ve %99 (cv1) giiven
araliginda verilen kritik degerlerden mutlak deger olarak biiyiik oldugu ve p-degerinin
0,05’ten kiiciik oldugu durumda Ho hipotezi reddedilir ve serinin diizeyde birim kok

icermedigi diger bir ifade ile duragan oldugu sonucuna ulasilir. Buna goére GDP ve GI
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degiskenlerinin test istatistigi %90 (cv10), %95 (cv5) ve %99 (cvl) giiven araliginda
verilen kritik degerlerden mutlak deger olarak biiyiikk ve p-degerleri 0,05’ten kiiciik
oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir. Buna gére GDP ve GI degiskenleri diizeyde duragandir
[1(0)]. GPI, CO2, FER, PES ve ATFP degiskenleri test istatistikleri %90 (cv10), %95 (cv5)
ve %99 (cvl) giiven araliginda verilen kritik degerlerden mutlak deger olarak kiigiik
oldugu ve p-degerleri 0,05 ten biiyiik oldugu i¢in Ho hipotezi kabul edilir. CO», FER, PES
ve ATFP degiskenleri diizeyde birim kok icermektedir. Diger bir ifade ile duragan
degillerdir.

Tablo 5.6. Birinci Farkta Birim Kok Testi Sonuc¢lar:

Degiskenler | CADF istatistigi cv10 cvs cvl Z[t-bar] | p-Degeri
GPI -3,57 -2,110 -2,200 -2,380 -5,556 0,001
CO; -2,604 -2,110 -2,200 -2,380 -3,628 0,001
FER -2,864 -2,110 -2,200 -2,380 -4,737 0,001
PES -2,988 -2,110 -2,200 -2,380 -5,261 0,001

ATFP -2,835 -2,110 -2,200 -2,380 -4,610 0,001
Hy: Seri birim kok igermektedir.

Tablo 5.6’da sabite izin verilen ve 2 gecikme oldugu durumda, degiskenlerin
birinci farkinda CADF testi sonuglarina yer verilmistir. CADF istatistigi, %90 (cv10),
%95 (cv5) ve %99 (cvl) giiven araliginda verilen kritik degerlerden mutlak deger olarak
bliyiik oldugu ve p-degerinin 0,05’ten kiiclik oldugu durumda Hy hipotezi reddedilir ve
serinin diizeyde birim kok icermedigi diger bir ifade ile duragan oldugu sonucuna ulagilir.
Buna gore GPI, CO», FER, PES ve ATFP degiskenlerinin test istatistigi %90 (cv10), %95
(cv5) ve %99 (cvl) giliven araliginda verilen kritik degerlerden mutlak deger olarak biiytik
ve p-degerleri 0,05’ten kii¢iik oldugu icin Ho hipotezi reddedilir. Buna gore GPI, CO»,
FER, PES ve ATFP degiskenleri birinci farkinda duragandir [1(1)].

Sonug olarak GDP ve GI degiskenleri diizeyde duragan [I(0)] iken; GPI, CO-,
FER, PES ve ATFP degiskenleri birinci farkinda [I(1)] duragandir.

Analize nedensellik testi ile devam edilmistir. Nedensellik testinde tim
parametrelerin heterojen olmasindan dolayr Dumitrescu & Hurlin Nedensellik Testi

kullanilmistir. Tablo 5.7°de bu testin sonuglarina yer verilmistir.
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W-bar Z-bar Ho Hipotezi

(Olasilik)

LnGDP—LnGPI 3,0499 5,9765 LnGDP, LnGPI'nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnFER—LnGPI 2,3175 3,8412 LnFER, LnGPI'nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnPES—LnGPI 2,0597 3,0896 LnPES, LnGPI'nmin  Granger | Red
(0,0020) nedeni degildir.

LnGI—LnGPI 3,8359 8,2681 LnGI, LnGPI’'nin Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnATFP—LnGPI 3,1346 6,2235 LnATFP, LnGPI'nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGPI— LnGDP 3,1761 6,3444 LnGPI, LnGDP’nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnFER— LnGDP 3,1133 6,1607 LnFER, LnGDP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGI— LnGDP 1,7806 2,2756 LnGI, LnGDP’nin Granger nedeni | Red
(0,0229) degildir.

LnATFP— LnGDP 1.8257 2,4074 LnATFP, LnGDP’nin Granger | Red
(0,0161) nedeni degildir.

LnGPI— LnCO; 3,2874 6,6688 LnGPI, LnCO>nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGDP— LnCO; 3,0476 5,9699 LnGDP, LnCO;nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnFER— LnCO, 2,0970 3,1984 LnFER, LnCO;nin  Granger | Red
(0,0014) nedeni degildir.

LnGI— LnCO;, 2,3170 3,8398 LnGI, LnCO,’nin Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnATFP— LnCO; 1,6791 1,9799 LnATFP, LnCO;nin Granger | Red
(0,0477) nedeni degildir.

LnGPI— LnFER 4,3944 9,8962 LnGPI, LnFER’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnGDP— LnFER 3,5626 7,4712 LnGDP, LnFER’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnCO,— LnFER 3,3857 6,9556 LnCO,, LnFER’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnPES— LnFER 3,9653 8,6453 LnPES, LnFER’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnGI— LnFER 3,7952 8,1494 LnGI, LnFER’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnATFP— LnFER 3,9920 8,7231 LnATFP, LnFER’in  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGPI— LnPES 3,1104 6,1529 LnGPI, LnPES’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnGDP— LnPES 3,1304 6,2111 LnGDP, LnPES’in Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnCO,— LnPES 2,3944 4,0654 LnCO,, LnPES’in Granger nedeni | Red

(0,0001)

degildir,
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LnFER— LnPES 1,7726 2,2525 LnFER, LnPES’in Granger nedeni | Red
(0,0243) degildir.

LnATFP— LnPES 1,8346 2,4333 LnATFP, LnPES’in  Granger | Red
(0,0150) nedeni degildir.

LnGPI—LnGI 2.3371 3,8983 LnGPI, LnGI’nin Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnGDP—LnGI 1,9913 2,8901 LnGDP, LnGI’nin Granger nedeni | Red
(0,0039) degildir.

LnCO,—LnGI 2,2078 3,5213 Ln CO», LnGI’nin Granger nedeni | Red
(0,0004) degildir.

LnFER—LnGI 2,7868 5,2093 LnFER, LnGI’nin Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnPES—LnGI 2,8013 5,2517 LnPES, LnGI’nin Granger nedeni | Red
(0,0001) degildir.

LnATFP— LnGI 2,6498 4,8098 LnATFP, LnGI’'nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGPI—-LnATFP 3,2124 6,4503 LnGPI, LnATFP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGDP—LnATFP 6,3807 15,6872 LnGDP, LnATFP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnCO,—LnATFP 4,1975 9,3223 LnCO,, LnATFP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnFER—LnATFP 3,3529 6,8599 LnFER, LnATFP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnPES—LnATFP 3,7999 8,1630 LnPES, LnATFP’nin Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

LnGI—LnATFP 3,2307 6,5035 LnGI, LnATFP’nin  Granger | Red
(0,0001) nedeni degildir.

Tablo 5.7°de verilen sonugclar incelendiginde %5 anlam diizeyinde CO; disinda

tim degiskenler GPI arasinda ¢ift yonli nedensellik mevcuttur. Anlam diizeyi %10

oldugunda CO:; ile de cift yonlii nedensellik mevcuttur. CO> ve PES ile GDP arasinda tek

yonlii nedensellik mevcuttur. Nedenselligin yonii GDP’den CO; ve PES’e dogrudur. CO»

ile PES arasinda da tek yonlii nedensellik mevcuttur. Nedenselligin yonii CO2’den PES’e

dogrudur. GI ile PES arasinda da tek yonlii nedensellik mevcuttur. Nedenselligin yonii

GI’dan PES’e dogrudur. Diger tiim degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik mevcuttur.

Degiskenler farkli seviyelerde duragan oldugu ve duraganlik dereceleri ikinci

derece farktan diislik oldugu i¢in ¢alismada uzun ve kisa donemdeki iligkiyi tespit etmek

icin panel ARDL kullanilmistir. ARDL modeli kapsaminda MG, PMG ve DFE

tahmincileri ile kisa ve uzun donem katsayilar1 hesaplanmistir. Ulagilan sonuglar Tablo

5.8 mevcuttur.
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Uzun Donem (Bagimh Degisken: LnGPI)

MG PMG DFE
Katsayi p-degeri | Katsayr | p-degeri | Katsayl p-degeri

LnGDP 0,2820 0,026 -0,0039 0,951 0,2314 0,001

LnCOz 0,0340 0,851 0,0350 0,579 0,0186 0,779

LnFER 0,1297 0,010 0,2353 0,001 0,1901 0,001

LnPES 0,1183 0,039 0,0870 0,002 0,0436 0,073

LnGI -0,2333 0,605 0,3346 0,001 0,2840 0,001

LnATFP 0,3975 0,194 0,4101 0,001 0,4148 0,001
Kisa Donem (Bagimh Degisken: LnGPI)

MG PMG DFE
Katsay1 | p-degeri Katsay1 p-degeri Katsay1 p-degeri

ECT (-1) -0,51 0,001 -0,15 0,001 -0,17 0,001

LnGDP -0,0448 0,542 0,0823 0,311 0,1393 0,002

LnCO, 0,0473 0,521 -0,0157 0,725 0,0141 0,653

LnFER 0,0349 0,168 0,0554 0,001 0,0750 0,001

LnPES -0,0067 0,712 0,0083 0,640 -0,0018 0,779

LnGI -0,0753 0,066 -0,0680 0,038 -0,0735 0,010

LnATFP 0,4275 0,001 0,6656 0,001 0,6815 0,001

Sabit -1,1028 0,001 -0,2171 0,001 -0,3579 0,001

Terim

ARDL modelinde hata diizeltme katsayisi ECT(-1), esbiitiinlesme iligkileri

kurarak, kisa vadeli dinamiklerin uzun vadeli iliskilere nasil uyum sagladigini agiklamak

i¢cin kullanilir. Degiskenler arasinda uzun dénemde iliskini mevcut oldugunu ve modelin

dengeye dogru hareket ettigini ifade edebilmek i¢cin ECT(-1) O ile -1 arasinda bir deger

almal1 ve istatistiksel olarak anlamli olmalidir. Bun goére Tablo 5.8’de verilen sonuglara

gore MG modelinde ECT(-1) sifirdan biiyiik bir deger iken, PMG ve DFE modellerinde

ECT(-1) 0 ile -1 arasinda bir deger almistir. Buna géore MG modeline gore degiskenler
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arasinda uzun donemde iliski yoktur. PMG ve DFE modellerine gore ise degiskenler

arasinda uzun donemde iliski mevcuttur.

Katsay1 tahmini gergeklestirildikten sonra hangi tahmincilerinin esas alinacagini
belirlemek i¢cin Hausman Testi yapilmistir. MG tahmincileri istatistiksel olarak anlamsiz
oldugu icin Hausman Testi PMG ve DFE tahmincileri i¢in yapilmistir. Sonuglar1 Tablo

5.9’da verilmistir.

Tablo 5.9. Hausman Testi Sonuclari

Chi? p-Degeri Sifir Hipotezleri
MG, PMG 7,11 0.3109 PMG, MG’den daha etkin tahmin edicidir.
MG, DFE 0,00 1.0000 DFE, MG’den daha etkin tahmin edicidir.
DFE, PMG -22,67 PMG, DFE’den daha etkin tahmin edicidir

Tablo 5.9°da verilen sonuglara gore PMG ve DFE tahmincileri MG
tahmincisinden daha etkindir. DFE ve PMG tahmincileri arasinda etkin olan tahminciyi
segmek icin yapilan analizde Chi? degeri negatif bulunmustur. Chi* degerinin negatif
olmasi durumunda Stata dokiiman’ ve Schreiber (2008, s.7-8)’e gore sifir hipotezinin
kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Cadirct & Tekdere (2023, s.816)’ye gore DFE
tahmincilerinin Hausman testinin asimptotik varsayimlarini saglamadigi i¢in tutarh
olmadig1 sdylenebilir. Bununla homojenlik analizinde tilkelerin farkli egim katsayilarina
sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. DFE modelinde panelin biitiinii i¢in koentegrasyon
katsayist ayni olacak sekilde kisitlanmaktadir. PMG modelinde ise kisa donemli
katsayilar ve hata terimi varyansi birimler arasi farklilik gosterirken uzun donemli kisit
parametreleri birimler arasinda homojenlik gdstermektedir. Bu durumda PMG

tahmincilerinin etkin tahminciler oldugu sdylenebilir.

PMG modeline gore Cairns Grubu i¢in LnGPI ile LnCO> ve LnGI degiskenleri
arasinda kisa donemde negatif iliski; uzun donemde pozitif iliski mevcuttur. LnGPI ile
LnGDP degiskeni hari¢ tim degiskenler arasinda hem uzun donemde hem de kisa

donemde dogru yonlii iliski mevcuttur. LnGPI ile LnFER, LnPES ve LnATFP

"Kaynak: Dokiiman Erisim Adresi: https://www.stata.com/manuals/rhausman.pdf
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degiskenleri arasinda hem kisa hem de uzun dénemde pozitif iliski mevcuttur. LnGPI
ileLnGDP degiskeni arasinda kisa donemde pozitif uzun doénemde negatif iligki

mevcuttur.

Kisa donemde LnGDP’de yasanacak %]1°’lik bir artts LnGPI’y1 9%0,08
arttirmaktadir. Buna gore kisa vadede LnGDP i¢in ulasilan sonuglar Aliyu vd. (2021),
Natiomah vd. (2023) tarafindan elde edilen sonuglar ile uyusmaktadir. Uzun dénemde
LnGDP’de yasanacak %]1’lik bir artis LnGPI’y1 %0,003 azaltacaktir. Ancak ulasilan
katsayilar istatistiksel olarak anlamli degildir. Uzun donem katsayisinin negatif olmasinin
sebebi gelismekte olan iilkelerde yasanan yapisal déniisiim sonrasi tarimm GSYITH’deki

payinin azalmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Kisa donemde LnCOz’de yasanacak %1’lik bir artis LnGPI'y1 %0,015
azaltmaktadir. Buna gore kisa vadede LnCO; i¢in ulasilan sonug¢lar Chandio vd., (2021)
ve Koondhar, vd., (2021) tarafindan elde edilen sonuglar ile uyusmaktadir. Uzun dénemde
LnCO>’de yasanacak %]1’lik bir artis LnGPI'y1 %0,03 arttiracaktir. Buna gore uzun
vadede LnCO; igin ulasilan sonuglar Ozbay (2023) tarafindan elde edilen sonuglar ile

uyusmaktadir. Ancak ulasilan katsayilar istatistiksel olarak anlamli degildir.

Kisa donemde LnFER’da yasanacak %]1’lik bir artis LnGPI’y1 %0,05
arttirmaktadir. Uzun dénemde LnFER’de yasanacak %]1’lik bir artis LnGPI’y1 %0,23
arttiracaktir. Buna gore uzun vadede LnFER icin ulasilan sonuglar Baig vd. (2021),
Koondhar vd., (2021) tarafindan elde edilen sonuclar ile uyusmaktadir. Ulasilan
katsayillar hem kisa hem de uzun donemde istatistiksel olarak anlamlidir. Giibre

tikketimindeki artis gida arz glivenligini yansitan tarimsal iiretimi olumlu etkilemektedir

Kisa donemde LnGI’da yasanacak %1 ’lik bir artis LnGPI’y1 %0,06 azaltmaktadir.
Buna gore kisa vadede LnGI i¢in ulasilan sonuglar Bezuneh & Yiheyis (2014) ve Celik
& Aytekin (2023) tarafindan elde edilen sonuglar ile uyusmaktadir. Uzun doénemde
LnGI’da yasanacak %1 lik bir artis LnGPT’y1 %0,33 arttiracaktir. Buna gore uzun vadede
LnGI i¢in ulagilan sonuglar Natiomah vd. (2023) tarafindan elde edilen sonugclar ile
uyusmaktadir. Ulasilan katsayilar hem kisa hem de uzun doénemde istatistiksel olarak

anlamlidir.

Kisa donemde LnPES’de yasanacak 9%]1’lik bir artis LnGPI’y1 %0,008
arttirmaktadir. Uzun donemde LnPES’de yasanacak %1°lik bir artis LnGPI’y1 %0,08
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arttiracaktir. Buna gore LnPES i¢in ulasilan sonuclar Ayyildiz (2022), tarafindan elde
edilen sonuglar ile uyusmaktadir. Ulasilan katsayilar kisa donem igin istatistiksel olarak

anlamli degilken; uzun donemde istatistiksel olarak anlamlidir.

Kisa donemde LnATFP’de yasanacak %]1’lik bir artis LnGPI’y1 %0,66
arttirmaktadir. Uzun donemde LnATFP’de yasanacak %]1°lik bir artis LnGPI’y1 %0,41
arttiracaktir. Buna gére LnATFP igin ulasilan sonuglar Morioka, & Kondo, (2017)
tarafindan elde edilen sonuclar ile uyusmaktadir. Kisa ve uzun donemde istatistiksel
olarak anlamli olan sonuglar, verimlilik artisinin gida arz giivenligi lizerinde pozitif

etkisinin teorik beklenti ile uyumlu oldugunu gostermektedir.

PMG modeli farkli ilke veya bolge gruplarinin dinamiklerini ayr1 ayri
inceleyebilir. Ozellikle farkli gruplar arasindaki heterojenligi dikkate alarak her bir
grubun kendi parametrelerini esnek bir sekilde modelleyebilir. PMG modelinin her iilke

icin ulastig1 kisa donem parametrelerine Tablo 5.10’da yer verilmistir.

Tablo 5.10. Ulkelerin Kisa Donem Parametreleri

ECT(-1) | LnGDP | LnCO, | LnFER | LnPES | LnGI LnATFP | Sabit

Terim

Arjantin -0,16* 0,26* -0,16 0,21* -0,06* | 0,09 0,95* 0,21*
Avustralya -0,27* 0,06 -0,29 0,03 -0,02 0,21% 0,82* -0,37*
Brezilya -0,52* 0,30% -0,13* | 0,08* -0,01 -0,04 0,59* -0,84*
Kanada -0,57* -0,80 0,54 -0,009 | 0,06 0,01 0,51* -0,84*

Sili -0,14 0,46* 0,02 0,03 -0,11** | -0,12 0,33* -0,16

Kolombiya -0,05 0,10 0,10 0,10* 0,005 -0,04 0,82* -0,06
Guatemala -0,07* -0,01 0,14%* 0,01 -0,01 -0,13 0,66%* -0,07*

Endonezya -0,04 -0,16 0,09 0,05 -0,03 -0,06 0,71%* -0,05
Malezya -0,08* 0,34%* -0,19* | 0,05% -0,02** | -0,39* 0,69%* -0,12%*

Yeni Zelanda | -0,07* -0,04 -0,03 0,15* 0,04 -0,31%* 0,43* -0,09

Not: *, ** sirasiyla %5 ve %10 onem diizeyinde anlamliligr gosterir.
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Tablo 5.10. Ulkelerin Kisa Déonem Parametreleri (devami)

ECT(-1) | LnGDP | LnCO; | LnFER | LnPES | LnGI LnATFP | Sabit
Terim
Pakistan -0,02 -0,11 0,07 0,03 0,09** | -0,001 0,75* -0,03
Peru -0,07* -0,23* | -0,05 0,13* -0,01 -0,07%* 0,81* -0,07
Filipinler -0,02 0,03 -0,03 0,03* -0,008 | -0,05 0,99* -0,02
Giiney Afrika | 0,13* 0,65% -0,04 0,05* 0,22% -0,08 0,85* 0,17*
Tayland -0,09 0,25 -0,15 0,03 -0,01 0,06 0,66* -0,13
Ukrayna -0,38%* 0,38 0,05 -0,07 0,02 0,03 0,52* 0,52*
Vietnam -0,16%* -0,10 -0,10%* | -0,01 0,02* -0,06 0,10 -0,22%*

Not: * ** sirastyla %5 ve %10 énem diizeyinde anlamliligi gésterir.

Tablo 5.10’da verilen sonuglar incelendiginde; Sili, Kolombiya, Endonezya,
Pakistan Filipinler ve Tayland iilkeleri hari¢ diger tiim {ilkelerin hata diizeltme
parametresinin istatistiki olarak anlamli ve negatif oldugu, dolayisiyla degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugu sdylenebilir. Cairns Grubu iilkeleri arasinda
Guatemala, Malezya, Yeni Zelanda ve Peru’da tarim tirlinleri ticaretinin serbestlesmesi
ile gida arz giivenligi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli iligki mevcuttur. Bu
iilkeler arasinda Yeni Zelanda gida arz giivenligi endeksi en yiiksek olan iilkedir. Cairns
Grubu iilkeleri arasinda sadece Avustralya’da tarim tirlinleri ticaretinin serbestlesmesi ile
gida arz giivenligi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli iliski mevcuttur.
Avustralya hem en genis tarim arazisine sahip on lilke arasinda yer almaktadir. Hem de

toplam tarimsal verimlilik acisindan grup ortalamasinin tizerinde yer alan iilkedir.

Ulkeler arasindan Arjantin Brezilya, Malezya ve Giiney Afrika’da ekonomik
biiylime ile gida arz giivenligi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski
mevcut iken; Peru’da ekonomik biiyiime ile gida arz giivenligi arasinda negatif ve

istatistiksel olarak anlamli bir iliski mevcuttur.

Cairns Grubu iilkelerinden Brezilya, Malezya ve Vietnam’da CO; ile gida arz

giivenligi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski mevcut iken;
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Guatemala’da CO; ile gida arz giivenligi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli

bir iliski mevcuttur.

Giibre kullanimi ile gida arz giivenligi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml bir iliski tespit edilen iilkeler Arjantin, Brezilya, Malezya, Yeni Zelanda, Peru ve

Filipinlerdir.

Cairns Grubu iilkelerin arasindan Arjantin, Sili, Malezya’da tarim ilaci ile gida arz
gilivenligi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski mevcut iken; Pakistan
Vietnam’da tarim ilaci ile gida arz giivenligi arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli

bir iliski mevcuttur.

Tiim iilkelerde tarimsal toplam faktor verimliligi ile gida arz giivenligi arasinda
pozitif iliski mevcuttur. Sadece Vietnam i¢in ulasilan katsayi istatistiksel olarak anlamli

bulunamamustir.
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6. SONUC

Gida arz giivenligi artan niifus, iklim krizi, kuraklik gibi pek ¢cok nedenden otiirii
son donemde lilkeler agisindan biiyiik 6nem arz etmeye baslamistir. Kiiresel anlamda pek
cok degisiklik geciren tarim gida sistemlerinde son donemde uluslararasi kuruluslar ve
¢ok uluslu sirketler hakim gii¢ konuma gelmistir. Ugiincii gida rejimi olarak anilan ve
1995 yil1 itibariyle baslayan bu siirecte uluslararast kuruluglar sayesinde giiciinii arttiran
cok uluslu sirketler tohumdan giibreye, tarim ilaglarindan tarim makinelerine ve hatta
tarimsal iirlinlerin pazarlanmasina varincaya kadar hemen her asamada sz sahibidirler.
Kiiresel tarim piyasalarindaki paylarini her gegen yil arttirmaya devam etmektedirler.
Yayimlanan son raporlarda da goriilecegi lizere bazi tarim alt piyasalar tekellesmis
durumdadir. Tarimsal iiretim biinyesinde barindirdigi riskler ve ekonomiye sagladigi
katkilar nedeniyle iilkeler arasinda daima c¢ikar catismalarinin yasandigi bir konudur.
DTO’niin baslangi¢ asamalarinda ve ileri tarim miizakerelerinde en ¢ok tartismanin
yasandig1 konu olan tarimda bazi iilkeler hala tarimin desteklenmesini savunurken bazi

tilkeler tarimin serbestlesmesini savunmaktadir.

Cairns Grubu iilkeleri tarim iriinleri ticaretinin tamamen serbestlesmesi igin
cabalayan ve DTO miizakerelerinde bu yonde ¢alismalar yapan iilkelerden olusmaktadir.
Grup diger iilkelerin yurt ig¢inde tireticilere sagladig: desteklerin kaldirilmasini da talep
etmektedir. Yerli {ireticilere saglanan desteklerin dis ticareti bozdugu ve bu durum kendi
tarimsal iiriin ticaretini olumsuz etkiledigi goriisiindedir. Diinyada {iretilen tarimsal katma
degerin yaklasik %20’si bu iilke grubu tarafindan iiretilmektedir. Ayrica Cairns grubu
kiiresel tarimsal ihracatta yaklasik %30 paya sahiptir. Calismamizda tarim iiriinleri
ticaretinin tamamen serbestlesmesi i¢in ¢abalayan Cairns Grubu iilkelerinin bu rejim
doneminde gida arzi ile ekonomik biiyiime, CO», giibre kullanimi, pestisit kullanima,

kiiresellesme endeksi ve tarimsal toplam faktor verimliligi arasindaki iliski aragtirilmistir.

Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gére Cairns Grubu’nun gida arz giivenligi
tizerinde ekonomik biiyiimenin etkisi kisa donemde olumlu iken; uzun dénemde olumsuz
tespit edilmistir. CO; etkisinin kisa dénemde olumsuz iken; uzun dénemde olumlu tespit
edilmistir. Uzun donemde giibre kullanimi, pestisit kullanimi, kiiresellesme endeksi ve

tarimsal toplam faktor verimliliginin pozitif etkisi mevcuttur. Kisa donemde ise giibre



121

kullanimu, pestisit kullanimi ve tarimsal toplam faktor verimliliginin pozitif etkisi var iken

ticaretin kiiresellesme indeksinin olumsuz etkisi mevcuttur.

Cairns Grubu tlkeleri uzun donemde ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilerinden
korunabilmek adina sanayilesmenin ¢evreye ve iklime verdigi olumsuz etkiler i¢in 6nlem
almalidir. Ekonomik biiylimenin sebep oldugu negatif digsalliklar iizerinde hassasiyetle
durulmalidir. Refahin saglanabilmesi i¢in ekonomik biiyiime gergeklesmelidir ancak
ekonomik biiylimeyi saglayan iktisadi faaliyetlerin gerceklesmesinde ¢evre ve tarimsal

alanlar tizerindeki negatif digsalliklar1 onlenmelidir.

Cho (2022) tarafindan yapilan ¢alismaya gore CO; baz1 bitkilerde (bugday, arpa
gibi) fotosentezi arttirdig1 i¢in verimlilik artis1 saglayabilir. Ancak CO; her bitki igin
saglikli sonuglar dogurmayabilir. CO2’nin sebep oldugu sicaklik artig1 misir ve soya gibi
bitkilerde verimliligin azalmasina sebep olmaktadir. Uzun dénemde CO>’nin gida arz
giivenligine etkisi pozitif olsa da bu durum Cairns Grubu iilkeleri i¢in risk olusturabilir.
Ciinkii kiiresel piyasalarda soya fasulyesinin yaklasik %55’ini iiretmektedir ve CO; artis1
soya fasulyesinde verimliligin azalmasina sebebiyet vermektedir. CO> artisinin farkli

bitkiler {izerinde nasil sonuclar doguracagi iyi analiz edilmelidir.

Gida arz giivenligi ile giibre ve pestisit kullanim1 arasinda hem kisa hem uzun
donemde pozitif iliski mevcuttur. Ancak {ciincii gida rejiminde tarim piyasalarindaki
yasanan tekellesme goz ardi1 edilmemelidir. Ureticilerin bu girdiler agisindan ¢ok uluslu
sitketlere bagimli olmalar1 iiretimdeki maliyet artisina sebebiyet verebilir. Tekel
piyasalarda firma fiyat belirleyicidir. Dolayisiyla firma karin1 maksimize etmek i¢in fiyati
yuksek tutacaktir. Bu durum iireticinin maliyetlerini olumsuz etkiler. Birim basina diisen
maliyet artis1 uluslararasi piyasalarda {irtiniin daha yiiksek fiyata satilmasi zorunlulugunu
dogurur. Sonugta iilke karsilagtirmali Gistlinliigiinii kaybedebilir. Bu yiizden Cairns Grubu
tilkelerinin tarim kimyasallarinda ithalata bagimli olup olmadigi iyi analiz edilmelidir.
Ayrica asin giibre ve pestisit kullaniminin ¢evreye olan olumsuz etkileri de goz ardi

edilmemelidir.

Tarim irlinleri ticaretinin serbestlesmesinin kisa dénemde Cairns Grubu
tilkelerinin gida arz gilivenligi lizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Dolayisiyla Cairns Grubu

iilkelerinde once gida arz gilivenliginde siirdiirtilebilirlik saglanmalidirlar. Gida arz
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giivenligini arttiracak ve siirdiiriilebilirlik kazandiracak politika ve uygulamalara 6nem
verilmelidir. Tarim {riinleri ticaretinde kiiresel piyasalarda ¢ok uluslu sirketler ciddi bir
paya sahiptir. Bu durum piyasalarda rekabeti zorlastirmaktadir. Ticaretin Oniindeki
engeller kaldirilsa da piyasalardaki rekabet yerli iireticileri olumsuz etkileyebilir. Bu
ylizden iilkelerin rekabet giicii iyi analiz edilmelidir. Kisa donemde yurt icindeki
tireticileri rekabetten koruyabilmek adina tarim dirlinleri ticaretinin tamamen serbest

olmasi1 degil de iiriin bazinda serbestlesme politikasi tercih edilebilir.

Tarimsal toplam faktor verimliligi artisinin gida arz glivenligi tizerinde hem kisa
donemde hem de uzun dénemde pozitif etkisi mevcuttur. Ulke grubu bu durumu goz
onlinde bulundurarak tarimsal toplam faktor verimligine dnem vermelidir. Tarimsal
toplam faktor verimliligi artisinin belirleyicileri incelenmelidir. Aragtirmalar sonucunda
verimlilik artisinin en yiiksek oldugu ve negatif dissalliklarin minimum diizeyde oldugu

politikalara oncelik verilmelidir.

Kisaca son yillarda ¢evre kirliligi ve iklim degisikleri sonucu gida arzinda yasanan
dalgalanmalar yaninda, diinyada artan niifusun gida talebinde yarattig1 artis birlikte
giderek insan hayati icin ¢ok Onemli olan gidaya erisimin Oniinde engeller olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan Ugiincii Gida Rejimi nedeniyle diinyada tarimsal
alanda cok uluslu sirketlerin artan etkinligi de gida arz giivenligi iizerinde risk
olusturmaktadir. Bu sirketlerin gida tretim girdilerinde artan monopollesmeleri, gida
fiyatlarinda artiglara, tarimsal girdilere ulagsmada zorluklara neden olabilecek olma
thtimalleri, bir¢ok {iilke agisindan ciddi anlamda tizerinde durulmasi gereken konulardir.
Yeni diinya diizeninde gelismis tilkeler ve cok uluslu sirketler, tarimsal alanda
etkinliklerini artirirken az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler gida arz gilivenligi
sorunu ile karsiya kalacaklardir. Bu ¢caligsmanin literatiire katkisi, gelecekte ¢ok dnemli bir
konu olacak olan tarimsal alandaki serbestlesme ¢abalarinin yaninda girdi piyasalarindaki
tekellesme egilimlerinin birgok iilkenin gida arz giivenligi acisindan sakincalarina vurgu
yapmaktir. Dolayisiyla o6zellikle gelismekte olan iilkelerin uluslararasi anlagmalara
ragmen tarimsal alanda serbest ticaretin ulusal iireticileri tizerindeki olumsuz etkilerini
Oone c¢ikarmalari, kirsal kalkinma programlarini desteklenmeleri, tarimsal Ar-Ge
caligmalari gibi politikalarla gida arz giivenliliklerini saglamaya

calismalar1 ¢ok onemlidir.
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