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GiRIiS

Avrupa Birligi'ne Uyelik siireci bagayan Tirkiye'nin, bugln bilimsel
cevrelerden kamuoyuna kadar gindemini megul eden , Birlige Uyeligin
kazanimlarinin ve gétiriilerinin neler- olacagidir. Avrupa Birligi'ne Uyeligin,
hizla dedign dinya konjonktlriinde, atiimi hedefleyen Turkiye agisindan
ozellikle ekonomik ve sosyal kazanimlarinin olacagt giphesizdir. Ancak
Avrupa Birligi madalyonunun bir de &teki ylzi vardir.

AB’ye lye lilkelerin refah devleti yolu, bu Ulkelerin devlet bigimlerinde
ve anayasal dizenlerinde dnemli degigklikleri de beraberinde getirmigir.
Bunun yaninda Maastricht Antlagnasi’'ndan sonra siyasi birlige yénelen AB
ve siyasi birligin nasil gergekledirilecegi Gzerine senaryolar, egemeniik ve
yetki devri tartignalarini da aleviendirmektedir.

Milli micadelenin ardindan kurulusunu ve devletinin temelini ulus
deviet modeline dayanarak kuran Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan Avrupa
hareketi, ulus devlet modelinin ortadan kaldirimasi, azinhklarn statuleri,
federasyon ve bolgeler Avrupasi kavramianyla diigintidaginde ciddi sorulan

da beraberinde getirmektedir.

inceleme konumuz AB'nin siyasi birlik egilimleri agisindan
digindldiglinde, ulus deviet modelini nereye oturttugu ve Turkiye
Cumbhuriyeti ulus devletinin bu yerdeki statlisiidir. Genel hatlaryla éncelikle
ulus devlet kavrami ve AB hareketi, bu hareketin gelecegi Gizerinde birinci
bélumde durulacaktir. [kinci bélimde, ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulus deviet
yapis! ve bunun tarihi sireci, anayasa maddeleri ve egemenlik anlayig ile
birlikte agiklanmaya caliglacak; Gglincl bélimde de Tlirkiye — AB ilikileri ve
Turkiye'nin AB Uyeliginin olasi sonuglarl, milli egemenlik ve azinlkiarin

statiileri bakimindan incelenmeye ¢aligiacaktir.



BiRINCi BOLUM

I. ULUS DEVLET ve AVRUPA BIRLIGI

1. ULUS DEVLET KAVRAMI

A) SiYAS| IKTIDAR TiPLERIi ve DEVLET

Modemn siyasi hukuki kavramian anlayabilmek ve bu kavramiar
Gzerinde caligbilmek oncelikle ilgili kavram ya da kavramian oluguran
slireci takip etmekten gecer. Bu bakimdan XVIII. yiizyiida siyasi hukuki
terminolojiye giren "ulus devlet” kavramina ag¢iklik getirmeden &nce, ona
vicut veren iktidar olgusuna ve XVI. yuzyida kurumsallagnis iktidar
kavramini karglayan devlet kavramina bakmak gerekmektedir.

Tarihin bitin dénemlerinde toplum ya da topluluklar iginde yasayan
insanlar arasindaki ilisileri dizenleyen kurallarin varligi, bizleri her gyden
énce birinin digerlerine Ustlin oldugu , egtsiz ilikiler agina gétirir. En basit
tanimiyla iktidar, bu egtsiz ilikiler agindan dogmaktadir. Bu bakimdan iktidar
en genel anlamiyla, “... tipi ya da kaynaklan, megulanma bigimi, hedefleri,
kullanim yontemleri ne olursa olsun, bazi kigler ya da kimelerin, baka

kigler ya da kimeler tizerindeki etkisini anlatir.” *

Egtsiz gig ilikilerinin dizenlenmesine ydnelik bir oilgu olan iktidar,
antik caglardan XVII. yizyila kadar kaynagim dinyevi olmayan, dogaisti bir
glcten almaktadir. XVIl. ylzyila kadar aman, firavun ya da Kaan, Tanrinin
yeryiziindeki yansimasidir; hatta' bazen Tanrinin kendisidir. Iktidan kendi
adina degil, fakat Tann adina ya da Tann olarak kullanir. Giici mutlaktir ve
bu mutlak glcl sayesinde kurall koyan ve koydudu kurallara uyulandir.
Reformia bagayan laiklegne strecinde kralliklarin giclenmesi siyaset

' Cemal Bali AKAL, Iktidann Ug Ytza, 1.8., Istanbul, Dost Kitabevi Yayinian, Eylal, 1998,
s. 49.



bilimine ve hukuka en gliclii siyasi iktidar tipini kazandiracaktir: Devlet.
Nitekim "...devlet, yonettigi toplumu da igeren kapsamii bir birimdir. Gegmige
bu toplum Gyelerine uyruk adi verilirken, on sekizinci ylizylldan bagayarak
ulusguluk akiminin gitgide yayginlagnas:i sonucunda, bunlara yurttas
denmeye baganmigir. yurttagarnn olugurdugu topluma da ulus adi
verilmigtir* 2

Siyasi iktidar tipleri arasindan siyrilan ve XVII. ylizylldan ginimiize
siyaset bilimine ve hukuka damgasimi vuran deviet olgusunun
dugintlebilmesi ise, reformia birlikte iktidart dinyevilegiren, iki kurucu
kavram olan egemenlik ve sosyal sézlegne kavramlarinin agikianmasini

gerektirmektedir.

Bugiin devletin varlik kosulu olarak gdsterilen egemenlik, deviet
icindeki en Ustin buyurma kudretidir.® Avrupa’da egemenligin Jean Bodin
(1529-1596) ve Thomas Hobbes (1588-1679) tarafindan belirtilen ilk fikri
aciklamalarn, esasen iktidarin ic ve dis baskilardan uzak, tek bir kaynaga
verilebilecegi dugincesine dayaniyordu.* Kavramin ilkede yerlegirimesi
gereken bir iktidara ihtiyag oldugunun godsterilmesi ve eski imtiyaziar ya da
Hiristiyan evrenselligi gibi gerekcelerle bagka gli¢ odaklarinin tartigna
yaratarak hak iddia etmelerinin engellenmesi i¢in kullaniimas! tasarlanmig.
Ancak hemen belirtiimelidir ki, s6z konusu egemenlik fikirlerinin demokratik
fikirlerle zorunlu bir ilikisi yoktur. Bu egemenlik doktrini Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778)'nun ¢alignalariyla daha da geligi ve Fransiz Devrimi
sirasinda devilet egemenligine, halkin da en az deviet (iktidar) kadar hakiara
sahip oldugunu séyleyebilecek kadar meydan okuyabildi. Rousseau'ya gére
egemenlik genel iradenin kullaniimasiyd: ve yasa bigiminde beliren bu genel
irade, daima iyiyi ve dogruyu gésteriyordu. Egemeniik halka aitti ve kendisini
oluguran bireylerden ayri bir varligi yoktu®. Béylece her siyasi iktidar tipinde
kargmiza ¢tkan meguiyet (gecerlilik’/kaynak) olgusu, ikjtidarm taniminin

Cem EROGUL, Anatiizeye Girig5.B., Ankara, Imaj Yayinevi, Kasim 1997, s. 1-14.
Ergun OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, 7.B., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2002, s.60

¢ Michael NEWMAN, Democracy, Soverignty and The European Union, 1.B., Londra,
Hurst, &Company, 1996, s. 5.

>  Erdogan TEZIG, Anayasa Hukuku, 12.B., Istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s.95
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Tanridan soyutlandigi, diinyevilegigi noktada, egemenlik ve sosyal stzlegne
kurumlariyla aglmigir. Tim bu gérigerden egemen bir devietin ne oldugu
ve neleri yapabilecegi tespit edilebilir. Egemen bir deviet, sinirli bir toprak
parcasi {izerinde yasa ve etkili yaptinmi yapabilme kapasitesine sahip siyasi
bir érgitlenmedir. XVI. yizyildan sonra iktidan karglayan kavram olarak
devietin tarihi sirecine bakildi§inda kargmiza iki devlet bicimi cikacaktir:
Uniter devlet ve federal devlet. Calignamizin temel kavramiarindan olan ulus
devletin bicimi, meguiyetini ulustan alan Gniter devlettir ve bundan sonraki

bélumde agiklanmaya caliglacaktir.
B) DEVLET BiGiMi OLARAK ULUS DEVLET

Modern deviet, feodal parcalanmidigin cografi ve siyasi merkeziegne
yoluyla agimasi sonucu ortaya cikmigir. ° Modern deviet, meguiyetini
Hobbes'un kuraminda devietin (Leviathan) yaninda ona mutlak guctni
veren, korkuya ve givenlik ihtiyaci temeline dayanan bir "sosyal sézlegne”
ile ortaya c¢ikan ulus kavram: ile saglayacaktir. Egemenligin temelindeki
sosyal sézlegnenin sézleenleri, mensubu oldukiart ulusun da birer
Uyesidirler. Her gyden énce monargk kavramlar olarak ortaya ¢ikan devlet
ve ulus hakkinda, ulus devletin agiklanmaya caligimasindan &nce,
belirtiimesi gereken sudur. "Monargk ya da degil, modern deviet dugincesi,
ancak onunla varolabilecek halk ya da ulus dugincesine dayanir. "’

Egemenlik kurami, ulusal egemenlik kuraminin karghgi olarak
sunulmadan, bir diger deyide ulus devlet mantigini agiklamadan nce, deviet
bigiminin anlami ve klasik 6gretiye gére deviet bigimleri Gizerinde durmak

gerekmektedir.
a) Devilet Bigimieri

Bir devletin bigiminin anlaglabiimesi, Oncelikle o devietin
orgutlenmesine ilikin ilkeler ile devietin varlik kosullan olarak 6ngérillen
insan toplulugu, insan toplulugunun yerlegk oldugu cografi mekan ve siyasal

®  Mithat SANCAR, Deviet Akli Kiskacinda Hukuk Devieti; 2.B., Istanbul, lletigm Yaynian,
2000, s.16
C.B.AKAL, a.g.e., s.100



ve hukuki orgitlenme dgelerinden hareketle mimkindir. Toplumsal
batlnlegirme araci  olarak  ulusun, merkezi devietin temeline
yerlegiriimesinden once klasik &dretiye gére deviet bicimleri zerinde
durulmahdir. Klasik dgretiye gére belirli bir cografi alanda siyasi iktidarin
niceliinden hareketle, devilet bicimleri éncelikie, tek/ basit yapili bir diger
adiyla Oniter devletler ve karma/bilegk yapih devletler olmak tzere ikiye

aynimaktadir, ®

llk olarak karma/ilegk yapili devietler kategorisinde, giinimuzde
ornekleri bulunmayan kig birlikleri ile gercek birlikler yaninda ornekleri
bulunabilecek olan konfederasyon ve federasyonlar yer almaktadir.
Konfederasyon, devietler konfederasyonu, birden c¢ok devletin belli bir
amagcla uluslar arasi bir anlagnayla bir araya gelmeleriyle olugurulur.
Konfederasyon bicimindeki bilegk deviet ¢cegdinde biraréyé gelen devietlerin
uluslar arasi kiglikleri az gok devam etmektedir. Devietler konfederasyonunu
oluguran devietlere, konfedere devletler denir. Uluslar arasi bir anlagnayla
kurulan konfederasyonda, devietlerarasi bir organ igirligini saglar ve kural
olarak organin kararlar oybirligi ile alinir. Federasyon da ise, kisaca, federai
devleti oluguran federe devletler (eyaletler) birlegneleri sonucunda, kural
olarak, ulusiar arasi kigliklerini kaybederler. Ancak federasyon iginde deviet
nitelikleri, drnegin, Amerika Biriegk Devietleri'nde oldugu gibi az ¢ok devam

etmektedir.

Burada unutulmamasi gereken bir nokta, yukandaki kisa
konfederasyon ve federasyon tanimiannin ginimiz o&rnekleriyle timayle
ortignedigi, bu durumda da tamim ve ilkelerin belirsizli§i gibi bir sorunla
bizleri karg kargya biraktigidir. Ornegin, federasyon olarak adlandirilan baz
Ulkelerde federe devletlerin anayasal dayanakian farkhiliklar géstermektedir.
Almanya'da federe deviet anlamina gelen "lander” serbestge kendini/kaderini
belirleme hakkina sahipken Isvigre'de "kantonlar ise sinirli egemeniik
haklarina sahiptir. Oysa ABD, Belgika gibi federal devietler anayasalarina

8 Atilla NALBANT, Uniter Deviet, 1.B., Istanbul, Yapi Kredi Yayinian, Temmuz 1997, s.17

5



federe devletleriyle ilgili ilke koymamigardir. ® Nitekim karma yapili deviet
bigimlerini karglayan ilkelerin giniimiz érnekleriyle tam olarak értlignemesi
merkezi devletlerde de s6z konusudur.

Deviet bigimlerinin ikinci kategorisini oluguran tek/basit yapil
deviletler, kendi icinde merkezi tek yapili ve yerinden yonetimli tek yapili
devletler olmak Uzere ikiye ayrimaktadir. Merkezi tek yapili devietler,
merkezden yénetim ilkesi esasina dayali olup idari 6rgitiin tagadaki merkezi
gorevlilerine yetki genidigi esasi gercevesinde belirli konularda karar alma ve
uygulama yetkisini tamimaktadir. Merkezden yénetim ilkesi, {ilkenin idaresinin
bir bagka deyide, hizmetlerin sunuimasi igin gerekli yetkilerin, deviet
merkezindeki idare tarafindan kullaniimasi, tim kararlarin bagent denilen
merkezde deviet tlzelkigligi adina alinmasidir. Merkezden yonetim ilkesini
tamamiayan yetki genidigi esasi ise, merkezde toplanmis yetkilerin bir
bolimindn yine merkezin denetiminde merkezdeki ve tagadaki bazi yiksek
goreviilere aktariimasini anlatmaktadir. Yetki genidiinde, karar alma
yetkisinin ayni tizelkiglik icinde ve hiyerargk diizene uygun olarak merkezi
otoriteden yerel makamiara gegmesi s6z konusudur.'® Yerinden yénetimli tek
yapili devietlerde ise, merkezi idarenin tum Ulkedeki idari érgitlenmesinin
yanisira (lkedeki yerel topluluklann/halkin yerel igerini kendi bagna idare
etmesine dayanan yerel yo6netimler bulunmaktadir. Bu durumda idari
érgitlenme, yetki genidigi esasi yaninda yerinden yénetim ilkesine de
dayanmaktadir. Yerinden ydnetim ilkesi ise, topluma sunulacak baz idari
hizmetlerin merkezi idare tesilati icinde yer almayan ve merkezi idare
hiyerargsine dahil olmayan kamu tizelkigleri tarafindan yurutalimesidir.'
Yerinden yénetim ilkesi, uygulanma bicimleri bakimindan da yerel yerinden
yonetim ve hizmet yerinden ydnetimi olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Sonug
olarak tek/basit yapih devletlerin ortak 6zelligi , yasama iktidannin tekligi

®  A.NALBANT, a.g.e., .30

9 Agref GOZUBUYUK . Turgut TAN, ldare Hukuku Genel Esaslar, Cift |, 2.B. Ankara,
Turhan Kitabevi, Mart 2001, s. 143.152

"' Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 7.B., Ankara, Imaj Yayincilik, 2002, s.45



esasina dayalt hukuk birli§i yaninda ylritme ve yarg: yetkilerinin de batin

Ulkeyi kapsamasidir.

Yukarda kisaca aciklanmaya caliglan deviet bicimlerinden, Yeni
Cad'dan giniimize damgasini vuran ulus devietin analizi, merkezi/tiniter
devletin drglitlenme bigiminin ve bu &rgltienme bigiminin meguiyet kaynagi
olan ulus dgesinin ortaya gikariimasiyla miimkin olabilecektir.

b) Ulus Devlet

Ulus devlet, Uniter devletin dar tanimidir. Ctink{l Uniter devlet, tam da
ulus devleti karglayacak gkilde dar tanimiyla deviletin varlik kosuilar
bakimindan tek tlke, tek ulus ve buniara bagl olarak tek bir siyasal ve hukuki
érgitlenmesinin bulundugu deviet bicimi sklinde tanimlanmaktadir. 2 Oniter
devietin 6rgitlenme esasini alan ulus devletin en 6nemli ve diger merkezi
yapih devletlerden ayrilan 6zelligi, meguiyetini ulus olgusundan ve milli

egemenlik anlayigndan almasidir.

Oncelikle Uniter deviet, ulus devietten daha genis bir tanimi
icermektedir. Ulus devieti de kapsayan (initer deviette, her alanda ilkin 6ne
ctkan merkeziyet olgusudur. Merkeziyet, "... bir toplumun &rgitlenmesinde
merkez organini gerek yer yéniinden gerekse kigler yoniinden butiin karar
aima yetkilerini kendinde toplayan sistemdir. Merkeziyetin iki yonu siyasal ve
idari merkeziyet sistemidir.”'® Dikkat edilecek olursa, (initer devleti
tanimlarken vurgu yapilan merkeziyet olgusu dogrudan egemenlige ve
egemenligin devietin tekelinde oldugu noktasina dayanmaktadir. Basa gii¢
odaklarina fazla séz hakki taninmayan bu yapidan egemen deviete ulagnak
da fazla zor olmayacaktir. Egemen bir deviet, sinirli toprak parcasi (izerinde
yasama ve yaptinm glclyle i¢c siyasete ve hikimetin idaresine ilikin temel
politikalari kontrol eder.' S&z konusu merkeziyet olgusu ve egemen devlet
kavrami, bizleri merkezi iktidarin tekligine gétirmektedir. Uniter devieti diger
deviet bigimlerinden merkezi iktidarin tekligi ilkesi ile ayiran bu tamimdan ise

2 A.NALBANT, a.g.e., s.69

3 A.NALBANT, a.g.e., 5.36
Anthony GIDDENS, The Nation State and Violence, Berkeley/CA, University of California
Press,, 1985, s.282.
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ulus devlete ulaglamamaktadir. Canki Gsth kapall merkezi iktidarin tekliginin
gerceklegigi Birlegk Krallk, irlanda, Danimarka gibi devietler ulus deviet
olarak tanimlanamayacagi gibi yerinden yonetime veya yerel 6zerklije vurgu
yapilarak merkezi iktidarin tekliginin saglandidi Yunanistan, Isveg, lzlanda
gibi Glkeler de ulus devlet olarak tanimianmamaktadir. Oysa merkezi iktidarin
tekligini, “devletin tekligi ve bolinmezligi ilkesi’ ile “siyasal iktidarin tekligi
ilkesi” ile karglayan Fransa, Liksemburg, ltalya, Portekiz, Norveg, Finlandiya
ve Tarkiye gibi Ulkeler ulus deviet tanimini daha kolay kargiayabilecektir.
Nitekim devletin/cumhuriyetin tekligi ve bélinmezligi ilkesine kosulsuz olarak
anayasalarinda (Fransiz Anayasasi m.2, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
m.3) yer veren ulkelerin ulus devlet oldugu sonucuna ulagimaktadir’®.

Yukarida da belirttigimiz gibi tniter devletin ait modellerinden olan ulus
devletin temel ilkesi devletin/cumhuriyetin tekligi ve boélinmezligi ilkesi
yaninda siyasal iktidarin tekligi ilkesine yer vermesidir. Bu kisa tanimin daha
iyi anlaglabilmesi i¢cin 6ncelikle ulus devletin yaraticisi sayilan Fransizlarin

Uniter devletine ve Fransiz Devrimi'ne deginmekte yarar vardir.

1793 tarihli Fransiz Anayasasi'ni etkileyen egemenlik anlayig,
egemenlik kavrami (zerinde calign diger duginurlerden daha ¢ok Jean-
Jacques Rousseau'ya aittir. Rousseau'ya gére, daha énce de belirtildigi gibi;
egemenlik genel iradenin yansimasidir ve beraberinde sosyal sézlegne
kuramini da getirir. Buna gére egemenlik halka aittir ve devredilemez. Ayrica
anayasanin ve yasalarin yapiminda halk egemenli§i bizzat kullanmaiidir.
Nitekim 4 Agustos 1789 tarihli Fransiz Ulusal Meclisi kararnamesinden, 26
Adustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi'ne oradan da 14
Temmuz 1790 tarihli Kongre Bayrami'na kadar gelien sureg, toplumsal
ayricaliklann kaldirilarak halkin kendi icinde tirdes bir yaptya dénugirtimesi
surecidir. Tarihi agidan bu streg egemeniigin tekligi ve bélinmeziigi ilkesinin,
ulusun tekligi ve bolinmezligi ilkesine donugini de ifade etmektedir. Artik
imparatorluktan cumhuriyete giden yolda Fransa'da ulus dévlet, bugun
anladigimiz gkliyle yerine oturmaya bagamughr. 25 Eylul 1792 tarihinde

'S A.NALBANT, a.g.e., s.64.



Fransiz Cumhuriyeti’nin ilaniyla merkezilegne siireci, imparatoriugun
birliginden cumhuriyetin birligine, idari ve toplumsal alanda tamamianacaktir.

XIX.ytzylidan itibaren Avrupa'da yayginlagnaya bagayan Fransiz
Uniter devleti, diger adiyla ulus devlet, devletin tekligi ve bolinmezligi ilkesi
binyesinde U¢ bdlinmezligi (egemenligin, ulusun ve dlkenin tekligi ve
bolinmezligi) banndirmaktadir. Boylece meguiyetini kendisinden degil,
diinyevi yasa yaraticidan ya da ulustan alan ve siyasi hukuki terminolojiye
giren bu devlet bicimi, “egemenlik ulusundur” ifadesini de karglayabilecektir.
Egemeniigin kaynagim bir diger deyide meguiyetini ulusta bulan bu devlet
bicimi, ulusa tarihi ve sosyolojik tanimiamalarinin yaninda hukuki bir tanim da
atfetmektedir. Tek dike, tek ulus, tek hukuki ve siyasi o6rgiitlenmeyi
binyesinde barindiran ulus deviette, egemenligin kullanim bigimleri olan
yasama-yuritme-yargi erkleri de egemenligin sahibi olarak isaret edilen ulus
eliyle kullaniimaktadir. Ulus devletin yoénetim bigimini de igine alan Uniter
deviet kisaca bu gekilde ortaya konulurken, gmdi de ulusun ne anlama

geldigi Uzerinde kisaca duruimahdir.

Devletin meguiyet temeline ulusun yerlegmesi Fransiz Devrimini takip

" 18 geimesiyle

eden siregte “... milliyet¢iligin bir toplumsal ve siyasi gig¢ haline
mumkin olmugur. Milliyetcilik 6zellikle XIX.ylzyilldan sonra diinya siyasasini
ekillendirecek en glcli ideolojidir. Uniter devletin ideolojisi durumuna gelen
milliyetgilik, Bati ve Dogu’'da tam da birbirini karglamayacak gkilde bir seyir
izlemig olsa da temelde halkin kendi kaderini belirleyebilmesi,
bagimsiziagnasi esasina dayanmaktadir. Deviet, egemeniik, meguiyet
kavramiart acgiklanirken atif yapilan ulus, yasalarin yaraticisi olarak
egemenlik kavramina hukuki ve fiili bir gegerlilik kazandirirken kendisi de bir
anlamda “kutsallik” niteligine barinmektedir'’. Parcalanamaz, yok edilemez
“kutsallik” niteligi sayesindedir ki, devletin tekligi ve bdélinmezligi ilkesinin
kurucu dgelerindendir ve bir merkezi/iiniter devletin ulus deviet olarak
adlandiniip yiceltilebilmesindeki en 6nemli nedendir. Nitekim milliyetciligin

'S www.turkivevesivaset.com/savi5/... den Esat Oz'tn yazisi, 11.03.2003, 20:15
' C.B.AKAL, a.g.e., 5.327-340.



batth ideologiarinca da devietin bu meguiyet temeli gi¢li bir sgkilde
savunuimaktadir. Herder, Fichte, Karais ve Mazzini'nin milliyet¢ilik anlayigar:
“otonomi”, “birlik”; “kimlik” kavramlanini gkillendirmigderdir'®. Dolayisiyla
milliyetcilik Bati'da daha c¢ok yurttagik ve milli egemeniik kavramlarinin
karghd! olarak kuilaniirken, Dogu'da anti-emperyalist ve bagimsizlagna
hareketleriyle gelignigir.

Tum kudretiyle kargmizda duran modern deviet, Calhoun’un iddia
ettigi gibi'® gmdiye kadar gérilmemis bir gkilde otonom topluluklarin idari
birligini saglamigir. Ideoloji olarak milliyetgilik, bu birlikteligi bagimsiziik ve
egemenlik dlginceleriyle saglarken ulusal kiltarlerin yaratim sirecini de
bagdatarak glctna artirmugtir. Devlet artik yiuksek ahlaki degerlerin ve tarihin
de vyaraticisi olacaktlf. Milliyetciligin yarathigr ulus, ulusal kuitlr bilinciyle
otoritenin de kaynagindadir. Tim bu bileskeler de insanlarnn kendilerini daha
blylk ve guclu bir toplulugun Uyesi olarak gérmelerini ardindan da ulusal

kimligi beraberinde getirmigtir?’.

Ulus artik, gogunluklé ayni topraklar- (izerinde yagayan, aralarinda dil,
duygu, ulkd, gelenek ve gérenek birligi olan insan toplulugudur. Meguiyetinin
kaynagini ulusa dayayan ulus devilette ulus, hergyin déninde ve
temelindedir. Bu da bir ulus devlette ulus taniminin dignda kalan ulusait
topluluklarin, bir diger deyige azinliklarin, siyasal yetkilere sahip olamamalari
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Bir drnek yapilanma guglenerek
ulusun surekliliinin saglanmas i¢in idare aygitindan egitime kadar pek ¢ok
alanda ulusal biling, ulusal kiitur ve ulusal kimlik kavramilariyla kargmiza

¢ikmaktadir.

Sonug olarak bugiin ulus deviet, insaniann (milletin) egemenlikten
kaynaklanan yetkilerini kendi kaderierini belirlemek (zere merkezi kurumlara
devrettikleri devlet bigimini karglamaktadir.

% www.turkivevesivaset.com/sayis/, 11.03.2003, 20:15
"9 www.turkivevesivaset.com/savi5/, 11.03.2003, 20:15
e www . turkivevesiyaset.com/sayi5/, 11.03.2003, 20:15
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Tarihi siiregte sosyolojik bir olgu olarak ulus deviet, federal
karakterdeki bir siyasi dizenden merkeziyetgi 6zellikleri agir basan bir siyasi
dlizene gecig temsil etmigir. Ayni zamanda ulus devilet ayni kuitire sahip,
ayni tarihi gegmig paylagan, ortak dignani veya dignanian bulunan bir
insan toplulugu olarak "millet"in, siyasi olarak &rgttlenmig bicimi gklinde

algitanmighir.!

Ulus deviet dizgesi, zamanla milliyetgilik ve demokrasi birlikteliginin bir
anlamda karghidi olarak kullamibir olmugur. XX, yizyilin ikinci yarisinda
nazizm ve fagzmin tim diinyadaki yikici etkisi, Avrupa'nin bir daha béyle bir
deneyim yag@mamasi igin Birlegk Avrupa digincesinin dogusuna neden
olmugur. Bu, ulus devletin bir ylzyildan uzun slredir dinya
konjonktirindeki yerinin daha farkli algilanmasinin yolunu acmigtir. Ardindan
1990'h  yillarin Glésnot ve Perestroika hareketleriyle Dogu Blogu'nun
¢okmesi, dinyanin tek kutuplu hale gelmesi ve kiresellegne ulus devietin
tasfiyesi gerektigi dugincelerini de beraberinde getirmigtir.

Calignamizin hareket noktasi olan ulus devletin, egemenlik
yetkilerinin  devrine olanak saglayan supranasyonel yapili Avrupa
Birligi'ndeki yeri, yukaridaki elegirilere de biraz olsun aciklik getirmeye

cali@acaktir.
2. AVRUPA BIRLIGI

Buglin Avrupa Birligi yapilanmasinda vicut bulan Avrupa’nin
birlegnesi hareketi, XX.y(izyilda ilk olarak Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
ile ortaya ¢cikmis degildir. Avrupa butiinlegnesinin Roma Imparatoriugu’na
kadar uzanan siyasi ve duginsel bir tarihi vardir. Avrupa birlegnesinin
diginsel arka plani bugiin de Avrupa Birligi igindeki siyasi egilimlere yén
vermekte, Avrupa Birligi (AB)'nin gelecedi konusundaki tartignalarda da yer
almaktadir. AB sireci incelenirken bu slrece yén veren digince akimliar
calignanin asagidaki bélumlerinde incelenecektir. Ancak dncelikli olarak AB

' www. turkiyevesiyaset.com/say! 5/, 11.03.2003, 20:15
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tarihi agisindan siyasi gelignelere yer verilecek, ardindan kurumsal yapi ele

alinacaktir.

A) AVRUPA KOMUR GELIK TOPLULUGU'NDAN AVRUPA
BIRLIGI’NE GIDEN TARIHI SUREC

Daha oOnce de belirtildigi gibi Avrupa butlnlegmesi, XX.yiizyilda
dogmamugir. Avrupa siyasi tarihi, butlnlegne yolunda XX.yizyla gelene
kadar birkag birlegne girigmine sahne oimugur.

Bu girigmlerden ilki, Roma Imparatoriugu tarafindan fetih yoluyla
gerceklegiriimeye caliglmigir. Bu ilk denemeden sonraki girigmin ise
Hiristiyan Kilisesi tarafindan bagatildigr belirtilebilir. [k iki girigm gibi
ekonomik ve sosyal bitiinlegne araglarlridan yoksun son iki girigm ise
XVlil.yazyilda Napoleon; XX.ylzyilda ise Adolf Hitler tarafindan bagatiimigtr.

Tek bagna hicbir tlkenin bagni ¢ekemeyecegi, askeri giicle Avrupa
batiinlegnesinin  gerceklegirilemeyecegdi, 6zellikle [l. Dinya Savag'nin
biraktigi aci deneyimlerle ortaya ¢ikmugtir. Nitekim [I. Diinya Savag'nin en
6nemli sonucu, Avrupa’da kalici bir barnign saglanmasinin ve XX.yGizyilda
uluslararasi ilikilerde Avrupa devletlerinin séz sahibi olmasinin, Avrupa
devietlerinin nzai birlegnelerine dayall bir girigmle mumkin oldugunun

anlagimasidir.

AB'ye uzanan slregte, gecmigeki deneyimlerin igjinda ve
gelecekteki gu¢ dengelerinin belirlenmesinde etkin rol oynayacak Avrupa’nin
temelleri 1951 yihinda Paris'te atiimigir. 18 Haziran 1951 tarihinde ilk Avrupa
Toplulugu olan Avrupa Kémur ve Ceilik Toplulugu (AK(;T),‘ Hollanda, Belgika,
Liksemburg, Aimanya, Fransa ve italya'nin anlagnalanyla kurulmugur. Bu
anlagna Agustos 1952'de yuriurlige girmigir. Avrupa ekonomisinde bir
rahatlamanin da éniini agan bu aniagna ilg kémur ve ¢elik madenleriyie ilgili
konularda kurucu devletler, yetkilerini Toplmuk catisi altinda kullanmigardir.

Toplulugun yetkili oldugu alanlardaki basarisi, bu defa (lkeleri atom
enerjisi alaninda yeni bir yapilanmaya itmigir. Yeni yapiianmanin ilk adimiar

12



ise, 1955 yiinda atiimaya bagamigir. Burada dikkat edilmesi gereken bir
husus vardir: Avrupa Birligi’'nin ilk toplulukian daha ¢ok savagarda kullanilan
madenleri esas alarak kurulmugur. Avrupa icin yeni yapilanmanin
ongoriidiglt bu dénemde, yalniz belirtilen sektérlerin degil, ayni zamanda
batlin sektdrlerin entegrasyonu digincesi de belirmigir. 1957 yiina gelene
kadar entegrasyona yon veren ve verecek olan akimlarin etkisi vardir. 1957
yiina kadar siren tartignalarda federalistlerin gériigerinden ¢ok milli
egemenlik, ulus deviet yapilarinin korunmasi gorisii agir basmigir. Sonunda
bir atom enerjisi toplulugu kuruimasi ve tim sektorieri iceren bir
entegrasyona gidiimesi amaci kabul edilmigir. Bunun {izerine Rora’da alti
~ devletin temsilcileri iki Roma Antlagnasi’ni 25 Mart 1957'de imzalamigardr.
Antlagnalardan birisi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)'nu kurarken,
digeri de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'nu kurmus ve her iki'antlagna
da 1 Ocak 1958'de yuririGge girmigtir.

1970’lerde diinyada yasanan ekonomik bunalim ile Avrupa’'nin ABD ve
Japonya kargsinda yarigbilirigini yitirmeye bagamasi, kurulan bu ¢
toplulugun kurumsal yapisindaki yeni diizenlemeleri de bir anlamda zorlar
olmugur. Yine bu dénemde Avrupa hareketinin Uyelerinde de bir artig séz
konusudur. llk olarak kuzeye genigeyen hareket, 1973 yilinda binyesine
Birlegk Krallik, Danimarka ve Irlanda’y! aimigir. Avrupa hareketinin etkililigini
saglayacak kurumsal diizenlemelerin yapiimasi igin ise, 1987 yilinin
beklenmesi gerekecektir. Yine 1987 yilina gelene kadar da hareket glineye
dodru genigemis ve 1981'de Yunanistan, 1986'da Ispanya ve Portekiz
harekete katilmgir. Hareketin kurumlarinin  giglendiriimesini  karglayan
dikey entegrasyon hareketi, 1985 yiiinda kabul edilen ve 1987 yih ortasinda
yaruriiGe giren Tek Avrupa Senedi ile farkli bir noktaya ulagnigir. Tek
Avrupa Senedi ile yalniz bir ortak pazann kuruimasi degil, ayni zamanda
organlann geligirimesi ve Awvrupa hareketine sosyal politikalarin da
eklenmesi yoniinde dlzenlemeler getirilmigir. 1968'de igemeye bagayan
Avrupa Gumriik Birligi, tye Ulkelerin ekonomilerinde tam bir entegrasyon
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saglayamamig Avrupa pazarinin tek pazar halini almasi igin de 1992 yilina
kadar beklemek gerekmigir.

1989 yiinda Sovyet Rusya’nin dadlimasi ve sosyalist blogun ¢ékigi
kargsinda Avrupa Topluluklar’nin ulusiararasi alanda yeni roller istlenme ve
kendini tanimlama gereksinimi dogmugur. 1992 yilina kadar Tek Pazara
gecis icin ongodrilen dizenlemeler yirtriige konulurken, séz konusu
gereksinim Avrupa Topluluklan'nin geligmindeki Gclinci asma olan
Maastricht Anlagnasi ile Avrupa Toplulukiar nitelik degigdirmis ve Avrupa
Birligi adimi aimigir. Nitelik degigirerek AB adini alan hareketin artik
ekonomik igevieri yaninda siyasal idevleri de s6z konusudur. Yedi bélimden
olugan Maastricht Antlagnasi, Aralik 1991'de Maastricht'te kabul edilmis ve
1992 Qibatinda imzalanmigir. Kurumsal ac¢idan da 6nemli dizenlemeleri
beraberinde getiren bu Antlagna ile AB {izerine oturdugu “G¢ satun”
temelinde igevlerini sirdirecektir. ik sGtunda dnceki kurucu antlagnalaria
olugurulmus Avrupa Topluluklan (AKGT, AAET, AET)'nin yetki ve faaliyet
alanlarninin artirimasi ve Tek Avrupa Senedinde (zerinde anlaglan
ekonomik ve parasal birligin saglanmasi konusunda bir takvimin belirlenmis
olmasi yer almaktadir. lkinci stitunda ise ortak dig ve guvenlik politikasinin
geligirilmesi ve Bati Avrupa Birligi'nin genigdetilerek AB’nin savunma idevini
ustlenmesi bulunmaktadir. Uclinctl  siitunda ise, adalet ve igideri
politikalarinin olugurulmasi ele alinmaktadir. Bu kapsamda gé¢ ve iitica
konular, uyugurucu madde kacak¢ihgt ve orgutli suglarla micadelede
ibirligi yolu benimsenmigtir. Dikkat edilecek olura bu ¢ situndan son ikisi,
AB’nin siyasi yonuni ortaya koymaktadir. Ayrica énemli bir diger nokta da
antlagnanin Avrupa Birligi Yurttagig: kavramini ortaya koymasidir®.

Maastricht'te ekonomik ve parasal birlik igin dngériilen takvimde ise 1
Ocak 1999-2002 yillan arasinda ulusal paralann yaninda “Euro’nun AB'nin
hesap birimi olarak kullanilacagi, 1 Temmuz 2002'de ise ulusal paraiarin
tedavilden kalkacagl yer almaktadir. Bugin Avrupa Merkez Bankasi'nin

2 |lhan TEKELI-Selim ILKIN, Turkiye ve Avrupa Birligi — Ulus Devletini Agna Gabasindaki
Avrupa'ya Tarkiye'nin Yaklagmi, 1.8., Ankara, Umit Yaymincilik, Eyial 2000, s.563-565.
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yurattiga calignalar dogrultusunda Ingiltere, Danimarka ve Isveg ulusal para
birimleri dignda diger ulusal paralar tedaviilden kalkmigir ve AB'de Euro
kullaniimaktadir. AB'nin olugurdugu ilk sGtunda kararh ve basarili politikalar
izlenirken diger iki boyutta da 6zellikle Uye devletleri ortak bir noktada
birlegirecek calignalar ytrGtiimeye caligimaktadir. Bugiin gelinen noktada,
siyasi birligin hangi yénde olmasi gerektigine ilikin geligi ve tartignalar ise,
Gye devietlerin ¢ekincelerinden dolayi kararli ve etkin olmaktan uzaktir.

Maastricht Antlagnasi’ndan sonra 1995 yilinda AB'ye Finlandiya,
Isve¢ ve Avusturya lye oimugardir. 1995 yilindan 2002 yilina kadar AB
onbes Uyeli olarak yoluna devam edecektir. Maastricht sonrasi dénemde,
Maastricht Antlagnas’nin Ortak Dig ve Givenlik Politikasina iligkin
taahhdtlerin, AB siyasi yapilanmasinin daha ileri bir a@maya tagnmasinin
yerine getirilmesi igin daha ciddi adimiar atiimasi ihtiyaci belirmigir. Ayrica 15
Qlye devlet arasinda Avrupa Para Birligi'ne ilikin 1995 yili boyunca siren
tartignalar 1996'da toplanacak Hukumetlerarasi Konferans’a pratik
duzenlemeler sunulmasi Onerisini de beraberinde getirmigir. Bdylece
Haziran 1997'de kabul edilen Amsterdam Antlagnasi, AB politikasinin kilit

.....

ve belli araglarla AB entegrasyonunu giglendirmigir.

Incelendiginde Amsterdam Antlagnasi’'nin bir anlamda gelecegin ve
bugiin yaratilen g¢alignalarin habercisi oldugu sdylenebilir. Amsterdam
Antlagmasi, kita Uzerindeki siyaset farkhiiklanint - uzlagirmak icin esnek,
pragmatik bir anayasa yapim: agamasinin da bagangicidir®®. Amsterdam
Antlagnasi’'ndan sonra ise AB icin 6nemli olarak kaydedilebilecek Araik
1999 tarihli Nice Zirvesi ile Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi’'ne ve son olarak
da AB'nin Gelecegine lligin Konvansiyan'a deginilmelidir.

Onceleri AB'nin cestli piatformlarinda gayriresmi diizeyde stirdiriilen
gelecek tartignalari, Aralik 1999'da gergeklegirilen Nice Zirvesi ile resmiyet
kazanmigir. Ozellikle Nice Zirvesinde sunulan “AB’nin Gelecegine llisin

2 Michael BURGESS, Federalism and European Union: The Building of Europe (1950-
2000), London, Routledge, 2000, s.219-250.
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Bildiri® bugiin de &énemini sUrdirmektedir. Nitekim Nice Zirvesi ile ayni
dogrultuda Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi sonunda da yine “AB'nin
Gelecegine lligkin Bildiri® yayinlanmigir. Laeken Zirvesi'nden g¢ikan bildiri,
Nice Zirvesi'ndeki bildirinin sundugu gelecek konulu bagiklara yeni unsuriar
eklemigir. 14-15 Araltk 2001 tarihlerinde Beigika'nin kuzeyinde Laeken
Kraliyet $itosu’'nda toplanan AB lyesi 15 tlke ile 13 aday Glkenin devlet ve
hikiimet baskanlari, gelecek konulu bildiri dignda genigemeden mali
politikalara, y®netim yapilanmasindan Avrupa Giivenlk ve Savunma
Politikasi’'na dek pek ¢ok konuda kararlar olugurmugdardir. Zirve'nin belki de
en Onemli karar, Avrupa Givenlik Gici’nin, ABD'nin rahatsizliklarina
kargn, NATO ile anlagnaya variimadan operasyonel hale getirimesidir®.

2010 yiina kadar 27 tyeli olmasi planlanan AB, son olarak tarihinin en
buyik genideme hareketini 12-13 Aralik 2002 tarihli Kophenag Zirvesi'nde
yapmigir. Aralik 2002'deki bu Zirve’de AB’ye aday on yeni lye ile Katilim
Antlagnalan imzalanmigir. Genigeme siirecinin devaminda bugtin AB’nin en
onemii sorunu, gelecekte hangi noktaya varilacagidir. Gelecek tartignalarina
aciklik kazandirmak igin bugtn AB'nin Gelecegine llikin Konvansiyon
oluguruimugur. AB'nin Gelecegine llikin Konvansiyon oluguruimasi,
Konvansiyon'un galigna yéntemi ve igevleri Laeken Zirvesi'nde kabul edilen
bildiride yer almaktadir. Konvansiyon bagkanh§imi Fransa eski
Cumhurbagkani Giscard d’Estaing yiritmektedir. Uye ve aday (lkelerin
temsilcileri ile AB kurumlarindan iyelerin katiimiyla Briksel'de ¢aligan
Konvansiyon, c¢alignalarina olabildijince kamuoyunu da dahil etmeye
calignaktadir. Konvansiyon c¢alignalarninin  tamamlanmasini  takiben,
Komisyon bagani, AB Konseyi'ne bir rapor sunacaktir. Konvansiyon'un
hazirlayacagl nihai sonu¢ metni, duruma gére farkh goérigeri yansitan bir
belge olabilecegi gibi, oydagnaya vanidi§i takdirde tavsiye niteliinde de
olabilecektir®®.

#  Metin AYDOGAN, Avrupa Birliginin Neresindeyiz? Tanzimattan Gumrik Birligine, 1.8.,
[stanbul, Kum Saati Yayinlan, Mayis 2002, s.219.

% www.mfa.gov.tr/grupmiturkce , 03.03.2003, 15:30.
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Sonug olarak AB bir yandan cografi sinirlarini genigetirken, bir yandan
da kendini tanimiama, gelecegini belileme ugragndadir. Bu tamimiama ve
gelecek kaygisi gogalan lye sayisiyla birlikte farklilikiann artmasi nedeniyle
gittikge tirmanmaktadir. Bu skilde gelien kirk yilik tarihiyle AB'yi ayakta
tutan ve mekanizmasini anlamamiza yardimci olabilecek olan kurumiarin
énemi unutulmamalidir. AB siirecini ve AB’nin ulus devletlere yaklagmini

siyasi gelignelerden ¢ok kurumlar yansitacaktir.
B) AB’NiN KURAMSAL YAPISI VE KURUMLARIN YETKILERI

AB'de bir ulus devletin yerini daha gok da Tiirkiye'nin yerini arayan bu
calignada, Birlik kurumiarinin yapisina ve yetkilerine de deginilmelidir. AB
mekanizmasini igeten kurumlar, Kurucu Antlagnalar (Roma Antlagnalarn,
Maastricht Antlagnasi)la kurulmugardir. Yine bu antlagnalarla, Gye
devletlerce tamamen ya da kismen devredilen yetki alanlarinda kurumiar, tek
yetkili olarak ya da liye devletlerle birlikte karar almakta, ilgili diizenlemeleri

ylrutmektedirler.

Devietlerin egemenlik yetkilerinin bir kismini ya da tamamini
devrettikleri kurumiar, AB Komisyonu, AB Konseyi, AB Parlamentosu, Avrupa
Adalet Divani ve Avrupa Sayigayrdir. Bu kurumlarin yetkilerinin ayrintilarina
girmeden 6nce AB mekanizmasinda dnemli bir yeri olan AB Zirvesi'ne de
deginilmelidir. Gelecekte giriglecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglayan ve
kurumlarca yiritilecek faaliyetlerin ana hatlarini cizen AB Zirvesi 1974
yilinda kurulmugtur. Devlet ve hikimet baskanian ile Komisyon baganindan
olug@n Zirve c¢alignalarina Disgeri Bakanlan ile Komisyonun bir Uyesi
yardimci olmaktadir. AB Zirvesi yilda iki kez toplanir. 10 yeni Uyenin
katihminin gerceklegigi son AB Zirvesi 2002 Aralik ayinda Danimarka'nin
baskenti Kopenhag'da toplanmigtir.

Bugiin AB mekanizmasini igeten ¢arklar konumundaki kurumiarn

yetkileri u gkilde aciklanabilir:

a) Avrupa Parlamentosu
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Genel segimlerle her bes yilda bir olugurulan Avrupa Parlamentosu;
AB’nin 374 milyon vatandagnin demokratik iradesinin ifadesidir. Avrupa
Parlamentosu'nun temellerini 1952 tarihinde yirarlige giren AKCT
Antlagnasi'nda bulabiliriz. 1979 yihina kadar Avrupa Parlamentosu Uyeleri
vatandagar tarafindan degil tUye Ulkeler tarafindan belirlenmekteydi. Genel
olarak Avrupa Parlamentosu buginki yetkilerini sirasiyla 1970, 1975, 1986
(Tek Avrupa Senedi), 1992 (Maastricht Antlagnasi), 1997 (Amsterdam
Antlagnasi) yillarinda kazanmugir®®,

Bugin Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu Strasbourg’'da
toplanmaktadir. Bazi kismi oturumiar daha ¢ok AB Komisyonu'nun ve AB
Konseyi'nin igerini kolaylagirmak icin . Briksel'de yapiimaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nun Sekreteryasi ise Liksemburg'da toplanmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, Birlik'in demokratik 6zelligi 6ne ¢ikan kurumu
olarak  Topluluk politikalarinin  hazirlanmasinda ¢egtli  inisiyatifler
Gretmektedir. Ayni zamanda Komisyon ({yelerini onaylamakta ve 2/3
oycokiuguyla Komisyon'u gérevden alma yetkisine de sahiptir. Komisyon'un
caligna programini oylayan Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Konsey'e
s6zlii ve yazih sorular yénelterek Avrupa politikalarinin igeyigni iziemektedir.
Birlik vatandagannin dilekgelerini inceleme igevi de olan Parlamento,
kurumiarin faaliyetlerini gergeklegirirken ortaya c¢ikabilecek gérevi kdétlye
kullanma durumlarnyla ilgilenmek Gzere bir ombudsman atayabilmektedir.
Birlik'in butcesine ilikin yetkiler ise Parlamento ve Konsey tarafindan
paylagimaktadir. Nitekim Birlik'teki politika &nceliklerini, yillik butgeyi
oylayarak ve bit¢enin uygulanmasini izleyerek yansitmaktadir. Avrupa
Parlamentosu, Ggli bir stre¢ iginde hazirlanan AB mevzuatinin 6zellikle
yurirloge konulmasi yetkisini Konsey ile paylagnaktadir. 1986'da kabul
edilen Tek Avrupa Senedi, mevzuat dnerilerinin Komisyon'un aktif katilimiyla
Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez goérugilmesini iceren bir igirligi
usulil getirerek Parlamentonun yetkiterini artnrmigtw. Tek Avrupa Senedi'nin
ardindan Maastricht Antlagnasi da Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini

% www.europa.eu.int/index.en.htm., 20.02.2003, 21:30
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arttiracak diizenlemeler getirmigir. Maastricht Antlagnasi’ndan sonra Avrupa
Parlamentosu bazi yénetmelik ve yénergelerin kabultinde Avrupa Konseyi ile
est statiiye getirilmigir. Maastricht Antlagnasi ile kabul edilen ve Parlamento
ile Konseyi egt statilye getiren “ortak karar usulli”, tek pazar, sosyal politika,
ekonomik ve sosyal kaynagna, aragirma ve Maastricht Antlagnasi'nin
kapsadig! yeni alanlara (trans-Avrupa aglar, tiketicinin korunmasi, egitim,
kultir ve saghk) uygulanmaktadir. Son olarak énemli bazi kararlar (baz
uluslararasi antlagnalar, yeni (yelerin katihmi, Birlik vatandagarinin ikamet
hakki vb.) icin Konsey'in, Parlamentonun onayini almasi gerekmektedir®’.
Goruldigl uzere yidan yila Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri
artinimaktadir. Bunun bagica nedeni ise Avrupa Parlamentosu’nun tyelerinin
genel secimlerle ibagna gelmesidir. Bir diger deyide Parlamento, AB'deki

demokratik eg@ilimin yansimasidir.

Son olarak, ¢zellikle Amsterdam Antlagnasi’'ndan sonra Avrupa
Parlamentosu daha da glglenmigir. Amsterdam Antlagnasi, Avrupa
Parlamentosu’'na yalnizca yasama organi niteligini kazandirmamig ayrica
AB’nin demokratik yonetim birimi olarak roliini de gig¢lendirmigtir.

b) Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi, AB'nin karar alma organidir. Her ye ulkenin
hiukimet dizeyindeki temsilcilerinden olugnaktadir. Her lye devletin kendi
hikumetini taahhit altina almak tzere yetkili bakanlardan olugn Konsey
toplantilarina giindemin igerigine gére farkh bakaniar katiimaktadir. Omegin
tanm Grunleriyle ilgili olarak tye ulkelerin Tanm bakanlari, igtci ile ilgili
konularda Caligna ve Sosyal Iger Bakanlan tarafindan gérugilirken, Birlik'i
ilgilendiren temel konular Digderi Bakanlar'nin yetkisi kapsamindadir.

Konsey'in merkezi Briiksel'dedir ve Konsey baskanhgimi her iye
deviet alti aylik donemier igin Ustlenmektedir. AB Antlagnasi (Maastricht
Antlagnasi)'nde belirlenmis hedeflere uygun olarak Konsey ortak politikalara
ilikin temel kararlari almak yetkisine sahiptir. Konsey ayrica ortak dig ve

7 www.euturkey.org.tr, 12.02.2003, 11:20
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glivenlik politikasiyla ilgili karariar alarak birincil dnemde bir rol oynamaktadir.
Konsey'in adalet ve iciderinde ipirlijine yonelik idevi ise, ortak eylemier
beliflemek ve dye devletlerin imzalayacagl soézlegneleri hazirlayarak
Snermektir®.

Yukarida da belirtildigi gibi Konsey'in ¢aligna alam  AB’nin
Maastricht'ten sonra beklenen i¢ sttunu (Avrupa Toplulukiar, Ortak Digve
Guvenlik Politikasi, Adalet ve Igigerinde Isbirligi) Uzerinde belirlenmektedir.
Bu alanlardaki calignasini Konsey, farkli oylama usulleri izleyerek
yuritmektedir. Avrupa entegrasyonu icin tek Konsey ve Komisyon'un
kurulmasina dair 1967°de yiruriige giren antlagna ile bu kurum, G¢ toplulugu
(AKGT, AAET, AET) temsil edecek gkilde tek Konsey niteligini kazanmgtir.
Bugin Avrupa Topluluklari alani ile hilkimetierarasi diizeyde ikinci ve
Ggclincu sttundaki faaliyetleri yuruten bu kurum, 1993 ‘yllmda Avrupa Birligi
Konseyi adini almigir. Bakanlar diizeyindeki toplantilari Briiksel'de yapilan
Konsey, Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda toplanmaktadir. Konsey'e
yardimcit oimak Uzere Uye ulkelerin buyukelgiliklerinden olugan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) haftalk olarak toplantifarini
gerceklegirmektedir®®.

Uye Ulke ¢ikarlarinin 8ncelikli oldugu Konsey caligmalarinda dogal
olarak oylama bigimieri de dnem kazanmaktadir. Birlik yetkisinin sinirlih@s
ilkesinden dolayl hangi konularda oylama vyapilabilecedi ve oylamanin
bicimleri agikga bellidir. Birkag istisna digna en ¢ok kullanimasi éngérilen
oylama bicimi, nitelikli oy ¢oklugudur. Nitelikli oy ¢oklugunda oylarin %71'nin
ayni yénde olmasi aranmaktadir. Oylama usullerinden oybirligi ise, hareketin
ne gkilde ideyecegine dair durumiarda uygulanir. Oybirligi bugln istisnai
olarak iki konuda aranmaktadirr Roma Antlagnasi m.235e gore yetki
genigetiimesi gereken durumlar ve yeni Gye kabuli. Nitelikli goguniukta her

% www.euturkey.org.tr, 12.02.2003, 11:20
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Ulkenin agirlikh bir oyu vardir. Agirhkh oy, Glkelerin nifus, ekonomik gii¢ vb.
durumlarina gére farkl farkh belirlenmigtir®.

Sonug olarak llhan Tekeli'nin belirttigi gibi:

“AB’nin ' Uyelerinin sayisal artis dénemileri genellikle AB'nin karar
yapilarinda ve karar alanlarinda 6nemli deg@igmelerin gergekledigi yillar
olmugur. Ornegin bagangicta ulus devietlerin oybirlijine dayanan bir karar
verme sireci varken, llye sayilan artinca sistem karar tiretemez hale gelmis
ve nitelikli oy gokluguna dayanan karar verme kurallan kabul ediimek
durumunda kalinmig ve oygokiuguyla karar alinan alanlarin kapsami
genigemigir. Boyle bir geligne ulus devietlerin egemeniik haklarnnin bir

kismini AB’ye devretmesi sonucunu dogurmaktadir.” >’

c) Avrupa Birligi Komisyonu

Birlik'in yuritme organi statlisiindeki Komisyon, Konsey'den farkli
olarak tye ulkelerin menfaatlerini géz éniinde bulundurmaksizin, bagimsiz
olarak ¢alignaktadir. Komisyon Bagkan ve {yeleri, Avrupa Parlamentosu’'nun
olumiu gérugh alindiktan sonra, dye llke devlet ve hikiumet baskanlar
toplantisinda yani- Zirve'de segilmektedir. Komisyon 20 uyeli olup gérev
siresi 5 yildir. AB'nin ¢ikarlarini goézetmekle yukimiia Komisyon'u gérevden
alabilecek tek organ, Avrupa Parlamentosu’dur. Komisyon'un her tyesinin bir
veya birkag¢ politika alaninda 6zel sorumiulugu vardir. Ancak kararlar kollektif
sorumluluk ilkesi temelinde alinmaktadir. Komisyon'un temelleri, AKCT nin
kuruluguyla olugurulan Yiksek Otorite ile atilmigir. 1967 yiinda yuriritige
giren antlagna ilé her ag¢ toplulugu (AKCT, AAET, AET) temsilen tek bir
Komisyon, faaliyete gec¢migir. Subsidiarity ilkesi dogrultusunda yiratme
organi olarak Komisyon, inisiyatiflerini Topluluk diizeyinin, ulusal, béigesel ya
da yerel diizeyden daha etkin olacag: faaliyet alanlarinda kullanmaktadir. Bir
Komisyon tasarisi Konsey'e ve Parlamentoya geldikten sonra tatmin edici bir
¢6zime ulagmak icin G¢ kurum birlikte ¢alignaktadir. Konsey, Komisyon

% www.europa.eu.int, 29.02.2003, 21:30
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tasarifarini genellikle nitelikli oycokiugu ile karara baglamaktadir. (Eger
tasanyi reddedecekse oybirligi aranmaktadir) *2.

Antlagnalarin  korunmasi ve gdzetiimesiyle yﬁkﬁmlﬁ Komisyon,
gobrevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmakla da yGkamitdir. Séz konusu
yukimlioliga dolayisiyla Komisyon, {iye devietlerden biri aleyhine
antlagnalarin ihlal edilip edilmedigine dair sorugurma bagatabilir; hatta
sorunu Avrupa Adalet Divani'na goéturebilir. Ayrica AB Rekabet Hukuku
kurallarnini ihlal eden kiglere ve grketlere para cezasi yaptirimi uygulayabilir.
Birligi faaliyetleri konusunda harekete geciren kurum olarak Komisyon,
yasama sirecini de bagatan kurumdur. HikUmetlerarasi igirligi alaniarinda
iye devietler gibi tekliflerde de bulunabilir. Son olarak Komisyon'un
gdrevierine, bazi antlagna maddelerinin uyguiama usullerinin belirlenmesi ve
faaliyetler igin ayriimigbitce ddeneklerinin idaresi de dahildir®®,

Komisyon calignalarini Briksel (Merkez)’den ve Liksemburg'dan
yuritmektedir. Oldukc¢a genis bir birokratik kadroya sahip Komisyon, ayrica
iki danigna organi ile birlikte ¢calignaktadir. Bu organlar Ekonomik ve Sosyali
Komite ile Bdlgeler Komitesi'dir. Burada konumuz bakimindan &nemi

dolayisiyla kisaca Béigeler Komitesi'ne deginmekte yarar vardir.

Maastricht Antlagnasi m.198 ile kurulan Boigeler Komitesi ile
kurumlar arasinda bélgesel ve yerel otoriteler resmi bir yer buimusgur. Ulus
devietlerin, yerel otoritelerin ve bélgelerin AB diizeyinde kurumsal bir yapiya
kavugmalarina sicak bakmamalarina kargn, sinirlan gittikce genigeyen
AB'de yerel sorunlarin ¢éziminde pratik sonuglar i¢in bdyle bir Komiteye

varlik kazandirmalarn 6nemilidir.

“AB’nin bdlgeler politikas! ulusal devletlerin yaninda bdigesel birimlerin
yeni ve daha etkin bir muhatap olmalarint sonuglamaktadir. Baska bir
anlatimla yurttagara uzak ulusal devietler yerine veya onlarla birlikte,
yurttagara daha yakin bdigesel birimler muhatap alma politikasi. Ancak
uyguiamada bu gercekierin yani sira cegtli tarihsel nedenlerin varolan

2 www.auropa.eu.int , 20.02.2003, 21:30
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gercekliklerin yarattigr zorunluluklarin veya yeni yerel yénetim birimleri
arayignin etkili oldugunu gérmek miimkandur.” 3

Daha 6nce de belirtildigi gibi Maastricht Antlagnasi ile kurulan
Bolgeler Komitesi’'nin yerel ve bdlgesel mercileri temsil eden 222 asil ve 222
yedek {yesi vardir. Bunlarin gérev sireleri dort yil olup calignalarini
Liksemburg'dan yuratirler. Konsey ve Komisyon, béigesel cikarlar séz
konusu oldugunda Bolgeler Komitesinin  gorigine  bagurmak
durumundadiriar. Ayrica Boélgeler Komitesi goérigine bagvurulmaksizin

re’sen de gérugind bildirebilir.
d) Avrupa Adalet Divani

15 yargi¢ ve bu yargiglara yardimer dokuz kanun sézciisinden olug@n
Avrupa Adalet Divani, Liksemburg'da gérev yapmaktadir. Divan Gyeleri, Gye
devletlerin mutabakatiyla alti yillik bir sdre igin atanirlar.

Antlagnalarin  hukuka uygun bigcimde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamakla gérevii Avrupa Adalet Divani, dye devletlerin
Antlagnalarda 6ngérilen yuktUmitltklerini ihlal ettiine karar verebilir. Divan,
Uye devletin, ihlal kararinin geregini yerine getirmemesi Gzerine para cezasi
uygulanmasina da hiukmedebilir. “Divan kurumiann aididi 6niemierin iptali
icin acilan davalarda bu 6nlemlerin yasalligini inceleyebilecedi gibi bazi
6nlemlerin alinmamis olmasinin antlagnalara aykin olduguna da karar

verebilir" 3°

Divan, aynca 8n karar nitelijinde olmak tGzere ulusal mahkemelerin
Topluluk hukukuyla ilgili bagvurularimi yorumiar ya da gecerliligini bildirir.
Ulusal mahkemenin Divan’dan bdyle bir 6n karar isteyebiimesi igin dye
deviette daha yiksek bir temyiz merci bulunmamalidir. Avrupa Adalet
Divanrnin gérev yikinli azaitmak i¢cin 1989 yilinda yine Liksemburg'da
faaliyet gostermek (zere Bidayet Mahkemesi kurulmugur. Bidayet
Mahkemesi, kigler ve igetmeler tarafindan agilan davalara bakmaktadir;

¥ A.NALBANT, a.g.e., 5.229.
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onbes yargigtan olugnaktadir. Her iki kurum da AB sinirlan iginde bir
Topluluk Hukuku'nun yaratimas: ve bitinlegne sGrecini hiziandirmasi
bakimindan énemli igevler yerine getirmektedir®. '

e) Avrupa Sayigay:

Avrupa Parlamentosu'nun goérigi ve Konsey'in oybirligiyle atanan
Avrupa Sayigay'' onbes Uyeden olugnaktadir, Sayigay baskani, diger
dyelerie karglaginidiginda “primus inter pares” (egtler arasinda birinci)

konumdadir.

Gahgnalarini ve toplantilanini Liksemburg'dan yuriitir. AB gelir ve
harcamalarinin  hukuka uygunlugunu; maliye yonetiminin tutarhihgim
denetlemektedir. Ayrnica Komisyon'un ibrasinda yardimci oimak tizere yiilik
raporlar hazirlamaktadir. Bunun yaninda diger kurumiardan talep gelmesi
durumunda 6zel raporlar hazirlar; gérigderini kendiliginden de agciklayabilir.
Maastricht Antlagnasi ile Avrupa Sayigay'ina kurumsal bir statii taninmigr.
Yine bu antlagna ile gérev ve sorumiuluklarin sinirlannin genigetildigi de
belirtimektedir®’.

Sonug olarak, kurumlarin yapisi ve igeyigyle ilgili olarak yapilabilecek
yorum udur: AB mekanizmasi, yalnizca ekonomik zenginlik ve refahi

hedeflememekte, bir yandan sinirlanni genigetirken o&te yandan da - -

butanligind koruyucu unsurlart kurumlarinin igevieri arasina katmaktadir.
Birlik'in gittikce guclenen yapillanmasi en ¢ok da lye devletlerin egemenlik
yetkilerinin kullaniminin kurumiara devriyle sonuglanmaktadir.

3. AB'DE EGEMENLIK ANLAYI$ VE ULUS DEVLET

1952 yilinda Avrupa Kémir ve Celik Topiulugu'nun kurulugundan beri
batinlegne sirecine ilikin aglklamalarda s@agrtici olan temel sorun,
olugumun ne tur bir yapilanmaya yéneldigine ilikin belirsizliktir. Bu belirsizligi
biraz agabilmek ise AB’ye Uye devietlerde egemenlik aniayigni incelemek ve
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yine AB'de ulus devletin igevine deginerek, AB mekanizmasina yén veren
diginsel arka plani ortaya ¢ikararak mimkan olabilecektir.

A) AB’YE UYE DEVLETLERDE EGEMENLIK ANLAY1$

Her gyden dnce Avrupa btiinlegnesine dair gok 6nemii sorunlardan
biri, cegtli geleneklerin, yapilarin ve degerlerin lye Ulkeden Ulkeye farkiilik
gOstermesidir. Tespit edilmesi gereken husus, AB (yesi devletlerin birlige
egemen olan ulusstl (supranasyonel) hukuk diizenine uyum saglayabilmek
icin Gye olmadan 6nce ya da sonra anayasalarinda yer alan “egemenlik
milletindir’  gklindeki klasik kuraldan vazgegmeleri ve giderek
egemenliklerinin bir bélimind toplulukiara taniyan yeni bir yaklagmi
benimseyerek, anayasalarini bu yolda degigirmisolmalandir®®,

Bugiin Ingiltere dignda AB'de tiim Gye devietlerin yazili anayasas:
bulunmaktadir. Uyelerden Almanya, Fransa ve ltalya anayasalarinin AB'ye
Uye olmaiarina engel olmadigi dlgincesiyle herhangi bir anayasa
degigkligine gitmemigerdir. Hollanda, Belgika ve Liksemburg ise, biraz
gecikmeli de olsa, anayasalarinda degigkliklere giderek birlik hukukuna
uyum saglamigardir. Yazili bir anayasasi olmayan Ingiltere ise sorunu 6zel
bir yasa c¢ikarmak suretiyle ¢ozmisgtr. Danimarka 1953'ten beri bu tir
Uyeliklere imkan veren bir anayasa hikmine sahip oldugu igin bu amacla
herhangi bir anayasal degigklik yapmasi gerekmemigir. Buna karglhk
IManda, 1972'de gerekli anayasal degigklikleri gerceklegirdikten sonra
Birlik'e Uye olmugur. Yunanistan, ispanya, Portekiz de Birlik'e iiye olmadan
once anayasalarinda gerekli degigklikleri yapmidardir. Biitiin Uye devietlerin
Birlik hukukuna uyumunu ilgilendiren anayasal verileri yledir: %

Almanya Anayasasi m.24: “Federasyon devletlerarasi kurumiara

egemen haklar devredebilir.”

¥ Devlet Planlama Teskilati, Turkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyon Raporu,
Ankara, 1993, s.15-16'dan naklen Ridvan Karluk, Avrupa Biriigi ve Tarkiye, 2.8., 1994,
s.338. . '

¥ Huseyin PAZARCI, ‘Avrupa Topluiugu Hukukuna Uyum Agisindan Turk Anayasai
Dazeni®, Tark Ekonomi Bankast Yayinlan, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Tarkiye'nin
Uyumu Semineri, 2.8., Istanbul, 1990, s.129-132.
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Fransa’da bugilin yirurlikte olan 1958 Anayasasi'nin girig bélumil,
dnceki anayasanin (1946 Anayasasi) girigb6limiine atifta bulunarak burada
yer alan ilkeleri benimsedigini bildirmektedir. Oysa 1946 Anayasasi'nin
girignin 15. bendi u hikmi igermektedir. “Karglkhlik koguluyla, Fransa
barign dizenlenmesi ve korunmasi igin gerekli egemenlik kisitlamalanni
kabul eder.” Bu ¢ok genel hikkme dayanarak Fransa’nin AB Uyeliginin
mamkiin oldugu genel olarak kabul gérmektedir. Birlik hukukunun Fransa’'da
dogrudan uyguianirhgi ve Gstinligunin ise, 1958 Anayasasi'nin onaylanmi$
ya da kabul edilmis anlagnalarin yasalara Ustin tutulacagint éngéren 55.
maddesi ile sadlandidi kabul edilmektedir.

italya Anayasasi m.11:"ltalya, 6teki deviletlere karghkliik sarti icinde,
devletler arasinda barnig ve adaleti saglayan bir diizen icin gerekli olan
egemeniik leltlarﬁalarlnl kabul eder” hiukmini getirmektedir. Birlik
hukukunun italya’da dogrudan uygulanmasi ve 6zeilikie ¢gatigna durumunda
italyan yasalarina Gstiin tutulmasi konusunda ise anayasada hicbir hikim
oimadigindan italyan Anayasa Mahkemesi'nin- birtakim itirazlann ile

karglagimaktadir.

Hollanda Anayasast madde 92: “Yasama, yiritme ve yargi yetkileri,
bir sézlegme ile uluslararasi kamu kurulugarina devredilebilir’. Béyle bir yetki
devrinin Hollanda Anayasasinin baska hikiamierine aykin dignesi s6z
konusu ise, bunun parlamentonun en az 2/3 ¢oguniugu ile kabulil
gerekmektedir. Bu hikim, Hoiflanda’'’nin AB'ye yetki devri konusunda
herhangi bir sorun birakmamaktadir. Birlik hukukunun dogrudan uygulanirhg:
ve Ustinlidl de 94. maddede belirtiimektedir. Bu hukme gére, bu tir
anlagnalar ya da, uluslararasi érgutlerin kararlan Glkede herkes bakimindan
baglayici kurallan olugurmaktadir. '

Belcika Anayasasi madde 25: “Belli yetkilerin kullaniimasi bir anlagna
ya da yasa ile devletler hukuku kurumiarina birakilabilir”. Birlik hukukunun
dogrudan uygulanirh@inin ve dstinligunin de ulusal yarg: kararlan ile kabul
edildigi ve uygulamanin bunu dogruladi§i gézienmektedir.
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Luksemburg Anayasasi madde 49: “Yasama, yUritme, yarg! yetkileri
ulusiararasi érgiitlere devredilebilir”.

Yunanistan Anayasasi madde 28: “Yunanistan'in taraf oldugu
uluslararas) sézlegneler i¢ hukuktan Ustindir ve bir i¢ yasa hikmi ile
catigna halinde uluslararas! sézlegneler uygulanir. Bir uluslararas: anlagna
ile ulusal kurumliarin anayasada ongérilen yetkileri uluslararas) kurulugara

devredilebilir.”

Yukarda géruldugt Uzere, AB Uyesi devietler, egemenlik hak ve
yetkisinde Birlik lehine bazi tavizlerde bulunmak durumundadir. Uye
devletlerin yetkileri azaimaktadir. Ekonomik politikaya ilikin pek ¢ok alanda
iye devietler ancak Birlikin onayt ya da katimasiyla hareket
edebilmektedirler. Egemenligin kullaniimasi, Birlik ve tye devletler arasinda
bélugiimius durumdadir. Gunuamizde AB'yi bir federasyondan aymran iki
énemli nokta kalmugir: Birincisi Birlik'in vergi koyabilme ve koydugu vergiyi
harcama vyetkisi yoktur. Ikinci nokta ise, iiye devletler halen kurucu

antlagnalarin liderleri olarak gériinmektedirler®.

Tarkiye'nin AB’ye Uyelik strecinin resmen bagadigi Aralik 1999'daki
Helsinki Zirvesi'nden sonra egemenlik ile ilgili yaklagmiann Tirkiye
acisindan bir kez daha incelenmesi gerekmektedir. Goruldugu Uzere lye
devietler, AB’'ye uyum saglayabilmek i¢in AB’ye (iye olmadan énce ya da lye
olduktan sonra énemli anayasal degigklikler yapmugardir. Béyle bir degigkiik
kaginimaz olarak AB'ye Uye olacak devietler ve Tuirkiye icin de
gerekebilecektir. Sonug, {ye devietlerin timiinin AB’ye egemenlik
yetkilerinin devrine imkan taniyan diizenlemelere sahip oldugudur. AB kurum
olarak Uye devletlersiz degil ama {ye devietlerden Ustin yetkilerle

donatilabilecek bir yapidir.
B) AB’DE ULUS DEVLETIN YERI

AKCT’den AB'ye uzanan siire¢ ve kurumsal yapilanma incelendiginde,
AB mekanizmas! icinde halen ulusal hikumetlerin Snemli oidugu bir

40 www.jeanmonnetprogram.ora/papers/00/00f0101.html, 12.11.2002, 18:00
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gergektir. Bununla birlikte AB’nin bugiinkii gériniimii, ulus devietlerin safi
birlegnesinden de farkh bir yapr arz etmektedir'. Kurumsal
diizenlemeleriyle, Qyelerinin topluluk kurumlarina devrettikleri yetkileriyle AB,
daha dnce de belirtildigi gibi uluststli bir yapillanma olarak diinyadaki tek

omektir.

Avrupa biutiliniegnesi, Uyelerin egemenliklerinden kaynaklanan
yetkileri kaybetmeleriyle sonuglansa da, bu batiinlegne hareketinden yeni bir
deviet ortaya ¢ikmamigir. Kurucu Antlagnalarla belli alanlarda birbirlerine
baglanmig goérinseler de iiye devletler halen uluslararasi hukuk bakimindan
egemen devletlerdir. Ayrica dikkat edilecek olursa deviet olarak
nitelendiriiemeyecek AB’nin hergyden &nce, egemenliin kaynagt olarak
gosterebilecegdi bir ulusu yoktur. Bunun yaninda AB’nin, kurumlarin yapisi,
yetkilerini kullanim bigimieri incelendiginde egemenligi kullanacak 'organl ya

da organlar bulunmamaktadir®?.

Avrupa hareketinin ulus devletleri zayiflattigr ya da ulus devietlerin
rollerini arttirdigr veya rollerini degidirdigi yoniinde bir géris birligi
bulunmamaktadir. Ancak ag¢ik olan bir gy vardir: Coduniugunu ulus
devletlerin olugurdugu Birlik, ulusai idareler ya da yargli mercileri olmaksizin
bugiin icin politikkalanm ve kararlanni hayata gegiremez. Oncelikle Oye
devletlerden beklenen, Birlik hukukunun uyumlagiriimasinda istekli ve tim

kapasiteleriyle caligyor oimalandir.

Uye Ulkelerin, devlet c¢ikarlanni bir yana birakip AB politika ve
kararlarinin uygulanmasinda fazila istekli davranacaklart varsayisa bile
AB'nin kurumsal yapisinda birtakim agikiarin oldugu hatirlanmalidir. AB
kurumlan hergyden dnce bir devietin fonksiyoniarini yerine getirebilecek
mekanizmalardan yoksundurlar. iikin AB'de bir parlamento bulunmasina

ragmen, énemli karar ve diizenlemelerde ulusal -hikiimetlerin menfaatlerinin

*' Joachim JENS-HESSE-Vincent WRIGHT, Federalizing Europe?. The Costs, Benefits
and Preconditions of Federal Political Systems, Oxford, 1996, Oxford University Press.,
5.361-363.

2 ANALBANT, a.g.e., 5.322-324.

28



oncelikli oldugu AB Konseyi yetkilidir®®. Tim bunlara ek olarak AB
Liderligi’nin, Birligin ytritme organi olan Komisyon tarafindan, baganlarinin
kigsel otoritelerine - ragmen yerine getirilemedigi belirtimektedir**. Ayrica
kurumiann ulusiistl yapilanmalanna ragmen, AB'deki siyasi inisiyatiflerin,
dikkat edildiginde, Almanya ve Fransa'nin elinde oldugu gdzden

kagmayacaktirs.

Tamamlanmamis bir proje asamasinda olan, yogun tartignalarin
sturdiiga Birlik hareketinde ulus devletlerin yeri, farkli digince akimian
tarafindan degigk bigcimlerde yorumlanmaktadir. Buglin Birlik iginde ulus
devletlerin idevierinin bakalagig acgiktir. Clnkl bu siregte daha dnce de
belirtildigi gibi ilk olarak ulus devletler idevlerini Birlik dizeyinde kurumlara
devretmektedirler. Ikinci olarak, ulus devietler igevlerinin bir kismini ulusalti
bolgelere devretmektedirler. Bu da beraberinde merkezi devletin

desantralizasyonunu getirmektedir.

“Artik tek pazar haline gelerek bitinlegnis AB’nin cografyasi icinde
gelignenin cografi farklilagnasi ulus devlet sinirlarini izlememekte, onlardan
bagimsiz bir bélgelegne ortaya c¢ikmaktadir. AB icinde basan dykuleri ulus

devietlerin alt bolgeleri itibariyle anilmaktadir” 6

Yukarida da belirtildigi gibi, AB heniz bir deviet degildir. Ancak
karmagk yapisi, karar alma sireci ver hem devietlerin anayasal yapilarini
hem de vatandagarinin sosyo-ekonomik durumlarini etkileyecek nitelikteki
kararlari Birlige, devietlerin ve insanlarin birligi gérinimi vermektedir. $i
anki haliyle AB, ulus devietler olmaksizin politika Gretemez ve bunlar hayata
geciremez. AB hareketi olsa olsa ulus devietin igevierine yeni bir boyut
kazandirabilir. Nitekim ulus devietlerin yetkilerinin agnmasina karg
geligirilen ve ulus devletlerin idevlerini bakalaginr niteligi ile 6ne cikan

dénemli bir ilke vardir: Subsidiarity.

3 |.TEKELI-S.ILKIN, a.g.e., 5.569.
*  J.J.HESSE - V.WRIGHT., a.g.e., 5.361-363.
*  Daha aynntil bilgi igin bkz., www.avsam.org sitesinde Ali Resul USUL, “Kophenag
Zirvesi ve AB-Turkiye lligileri Cercevesinde Turkiye'ye Etkisi.”
“ | TEKELI - S.ILKIN., a.g.e., s.571.
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Karghg: olarak yetki devri ve ikamesinin kullanildigi subsidiarity,
Hiristiyan ahlak felsefesinin merkezinde yer alan bir kavramdir. Bu kavram ilk
olarak Kalvinist diginlr Althusius tarafindan XVl.ylzyilda ortaya atilmgtr.
Daha sonra da Papa XI.Pius tarafindan 1931 yiinda kaleme alinan
Quadragesimo Anno adli eserle de Katolik Kilisesine adapte edilmigir?’.
Kavram, Fagst ltalya'daki devlet-kilise iligilerini tanimlama amaciyla
kullaniimig ve esas olarak Il. Dinya Savag’'ndan sonra da Hiristiyan
Demokrat Partileri'nin devlete iligin séylemlerini etkilemigir. Ancak bu ilke
higbir zaman spesifik soruniarin (kuvvetlerin dagihmi, kullanimi gibi)
¢bziminde kullaniimamigir®. Nitekim otoritenin bolgesel ve fonksiyonel
dagihiminda ¢ogulcu bir anlayigan (giciin birden ¢ok otorite tarafindan
paylagimasi) hareket eden Hiristiyan Demokratlar, Katolik doktrindeki
insanin yerini siyasi sdylemlerine almigardir. Katolik doktrininde insan,
cevresindeki dogal gruplarin (aile gibi) Uyesidir ve tabii hukukun Grint olan
bu gruplarin otonomisi de devlet tarafindan korunmahdir®®.

Temeli Hiristiyan Katolik doktrinine dayanan subsidiarity kavrami, ilke
olarak, AB mevzuatina Maastricht Antlagnasi ile girmigir. Subsidiarity’nin
Maastricht Antlamasi'na konulmasinin nedeni olarak, bu antlagnanin hazirhik
agmasinda Ingiliz temsilcilerinin federal terimine olan hassasiyetierini

artirmamak gosterimektedir®®.

Bugiin AB’nin blttnlik ve ayni zamanda ulus devletlerin strdiirilebilie
varliginin araci oldugu belirtilen subsidiaritynin AB yapilanmasinda ulus
devietlerin degigen igdevieri bakimindan 6nemli bir yeri vardir. Nitekim
Maastricht Antlagnasi hikamlerinin AB’nin ulusalti ya da béigesel idareleri
guclendirecek gkilde kapi aghgi dugintldigunde subsidiarity ilkesinin énemi
daha da artmaktadir.

“”  The Centre for Economic Policy Research, A CEPR Annual Report, “Making Sense of
Subsidiarity: How Much Centralization for Europe?” 1993, Chairman of the Commitee:
Anthony LOEHNIS-Richard PORTES, 5.35-67.

8 J.J.HESSE - VWRIGHT., a.g.e., 5.374-398.

“  M.BURGESS., a.g.e., 5.241-249.

% J.J.HESSE - V.WRIGHT., a.g.e., 5.375-389.
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Maastricht Antlagnasi'nin 3b maddesinde diizenlenen subsidiarity
ilkesi, yetkilerin mimkiin olan her durumda halka daha yakin birimiere
. aktariimasi temeline dayanmaktadir. Bunun anlami, ydnetim ve karar alma
yetkilerinin, daha tst mercilerce veya merkezi otoritelerce kullaniimasina dair
gegcerli nedenler yoksa, bunlarin yerel birimlerce kullaniimasini dngérmesidir.
Yine aymi ilke, yetki devrinin gerekliliginin yerel birimlerce her zaman
kanitlanabilir olmasina da isgret etmektedir’'. Ozellikle simirlan gtin gegtikce
genigeyen AB de subsidiarity ilkesinin kaynaklarin dagihiminda etkinlik ve
egtligi saglama idevi bu agidan degerlendirildijinde daha acgik bir bigimde
ortaya gikmaktadir.

Subsidiartiy ilkesini diizenleyen madde hikmine gére Birlik, Uye
devletlerin Birlik politikalarinin uygulanmasinda basarli olmamalan ya da
hedeflerine ulagnamalan durumunda bu ilkeyi idetebilecektir. Yetki devri ve
yetki ikamesi olarak anilan subsidiarity ilkesinin kullanim alanlarini belirlemek
Komisyon'un gérevindedir. Yerel otoritelerin bu ilkenin uygulanmasinda éne
ctkmalan ise bugin Komisyon danigna organi olarak caligan Bdlgeler

Komitesi'nin énemini de arttirmaktadir®2.

Subsidiarity ilkesinin dnemi dolayisiyladir ki Avrupa Komisyonu'riun,
“Avrupa Yonetimi igin Beyaz Kitap™® inda bu ilkeye vurgu yapilmaktadr.
Ozellikle “iyi yonetim ilkeleri” badiginin altinda yer alan subsidiarity ilkesinin
gelecegin Avrupa’sinin gkillenmesinde de dénemli bir yer alacagi kesindir.
Avrupa yénetiminin reforma ihtiyag duyduguna dikkat ¢ekilen bu Kitap'ta,
yonetim ilkelerinin daha demokratik Ozellik arz edebilmesinin, hukukun
Ustiniigunun Oye devietlerde amaca ulagbilmesinin, yine bu ilkelerin hem
AB diizeyinde hem de ulusal ve bdigesel diizeyde uygulanabilmesine bagii
oldugu belirtiimektedir. Aciklik, etkinlik, tutarhhk, katihm ve agimiayicilik
olarak 6ne ¢ikan yonetim ilkelerinin uygulanmasinin subsidiarity ilkesini de

glclendirecegi duginuimektedir.

' The Centre for Economic Policy Research, A CEPR Annual Report... s.3-10.

2 Commission of the European Communities, “European Governance-A White Paper”,
Brussels, 25.07.2001, COM(2001) 428 final, s.32-35.

3 Commission of the European Communities, “European Governance-A White Paper”....,
s.3-15.
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Sonug olarak subsidiarity ilkesi, “... ekonomik etkinli§i kaybetmeden
ybnetim faaliyetlerinin  mekansal dagiimini en genig bicimde
yayginlagirmay)” [amaclamaktadir] “Her yoénetim faaliyeti etkin olarak
gorilebilecegi en ait yonetim diizeyinde yer alacaktir. Bu ilkeye uyulup
uyuimadigi konusunda kusku bulunmasi haiinde yargiya
bagvurulabilecektir®. Ddlaylsnyla subsidiarity ilkesi, ulus devieti digayici
olmaktan, onu agndirmaktan ziyade Birlik diizeyinde, ulus devletin igevlerini
bagalagirma amacina hizmet etmektedir.

C) AB'NIN GELECEGINE iLi§iN TEORILER

AKCT'den ginimize tarihi sireg izlendiginde Avrupa hareketinin
gelignesinin iki boyutlu oldugu ortaya ¢ikacaktir. Avrupa bitiinlegmesinin iki
hareket boyutu, ilkin sinirlarin harekete daha gok lke katilarak “genigemesi”,
ikincisi ise kurumsal yapinin ve mekanizmalarin hareket icinde
“deriniegmesidir. Genigeme 1952'den 2002'ye kadar hareketin cografi alan
itibariyle gelignesidir. Derinlegne ise butiiniegnenin kapsam ve kurumiarin
yetkileri itibariyle gelignesidir. Ozellikle Uye devletlerin bugtin Birlik icindeki
konumiarini, yetki alanlarini derinlegne hareketi ile agiklarken, deriniegneye
yon veren teorilerin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim derinlegne ve
deriniegnenin etkilendigi teoriler, gelecekteki Avrupa'yr ve Avrupa'da ulus
devletin konumunu da belirleyecektir.

AB’nin buglnkl gérinumu, ulus devletlerin safi birlegnesinden farkh
bir yapi arz etmektedir. Bunun yaninda AB demokratik bir hikiimet
nitelemesinden de oldukca uzaktir. Oyleyse “AB'de devletin roli nedir?” ve
Tarkiye baglaminda dugintldiginde, “AB’de bir ulus devietin yeri
nerededir?”. Bu sorulara veriimeye ¢aliglan yanitiar, bugin de tam anlamiyla
cevaplanamayan ancak cevaplandiginda AB'nin  gelecegini de

gkillendirecek sorulardir.

AB’nin gelecegine ilikin teorilerin iki u¢ noktasinda bugiin federatif ve
realist teoriler yer almaktadir. Bu iki ug noktay: teskil eden teorilerin ortasinda

* LTEKELI - S.ILKIN, a.g.e., 5.569.
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ise her iki u¢ teoriye de gondermelerde bulunan bitinlegne teorileri ve
uluslararasi ilikiler teorileri yer almaktadir. Oncelikle Maastricht
Antlagnasi’'ndan sonra AB'nin aidigi G¢ sttunlu yapisi, siyasi birlife giden
yolu acan anahtarlar gorinimindedir. Clnkl Avrupa toplulukiarinin
fonksiyonlarn bir yana, adalet ve icideri, ortak dig ve givenlik poiitikasi gibi
faaliyet alanlari siyasi bir birligin de faaliyet alanlarndir.

Buginkd federalist teoriye 19k tutan daginirler, Johannes Althusius,
Pierre Joseph Proudhon ve Heinrich Bullinger'dir. Federalist teoriye igk
tutmalar dignda hicbir ortak noktasi olmayan bu digindrlerden J. Altusius
bir Alman Kalvinist dtiginGrQ iken, J. Proudhon bir Fransiz anargst diginird,
H. Bullinger ise Isvigrelidir>. Avrupa Federalizm Gelenegi'nin ana hatlarini
¢izen bu duginurlere yer vermeden Once federalizmin kelime anlamina
bakllm.alldlr. Kelimenin kdkeni Latince “Foedus’tan gelmektedir. Kelimenin
anlamini ise anlagna, pazarlik, kavramiar agiklamakta; ayni zamanda
kelime “Fides” yani sadakat veya gliven anlamina da gelmektedir. Bir
yénetim diigincesi olarak da federalizm, farkh gikarlan ve kimiikleri ortak bir
cati altinda birlegirmektir. Federalizme birlik ve otonominin birlegmi olarak
da yaklaglabilir ki, bu bilegmi konfederal ve federal devietlerden ayri olarak
uluslararasi ilikilerde ya da politikalarda da bulabiliriz.

Bullinger, Althusius ve Proudhon’un diginceleri, federal teoride ortak
bir noktaya igret etmektedir: Farkh gruplann, kimliklerin, kurumlarn vb.
uyumlu ve birlikte organizasyonu. Federalist teorinin kapsamina bu agidan
bakiidiinda hem konfederasyonun hem de federasyonun dgelerine
rastlanacaktir. Kisaca sinirh birlik, devletlerin ortakhg anlamina gelen
Konfederasyonda bu o6zellikler mevcuttur. Ancak konfederasyonun 6zelligi,
egemen devietlerin egemen o&zelliklerini korumalarinda yatmaktadir. Federal
Avrupa Gelenegi ise, devletlerin ve vatandagarin birlijinde olugurulacak
merkezi bir otoritenin sirlarinin  acikga ciziimesi gerekliligine isaret
etmektedir. Federalist teorinin temelindeki digindrier olarak 6ne c¢ikan
Althusius da Proudhon da egemenlige bir sorun olarak yaklagnamaktadiriar.

% M.BURGESS, a.g.e., s.4.
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Onlarda egemen gii¢, hem paylaglan hem de bélinendir. Egemenlik birey
(vatandag de degil, organize birliklerde vicut bulur. Agikga Federal Avrupa
Gelenegi, egemenligi belirsiz, duygusal unsurundan kuitarma ¢abasindadir®.

Daha o6nce de belittildigi gibi federalizm dugincesi, hem
konfederasyon hem de federasyon kavramianni temellendirmek igin
kullanilabilir. Burada ulus devietin varligina ilikin getirilen elegiriilerde AB
yapilanmasinin hangi temelden hareket ettigine dikkat etmek gerekecektir.

Diginsel arkaplaninda federalizm ya da federalist teori bulunan
federasyon, egemen deviletlerin egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin
énemli bir bolimind merkezi bir hikiimete anayasal diizeyde devrettikleri
ybénetim bigimidir. Ayrica federasyon kuruldugu alanda farkh kimiiklere ve
ayriliklara g¢ogulcu, sosyal . ve politk dlUzenin bir gerekliligi olarak
yaklagmaktadir. Ulus devietin tasfiyesinin gerekliligine inanan federalist teori
bir yana AB’'de halen merkezi bir otoritenin yerel otoriteler tizerindeki baskin
yetkisi ve gicl ile karglagnamaktayiz. Bunun yaninda AB’nin kurumsai
yapisinda federal ilkelere rastlayabiliriz. Ciinkii federal ilkeler bugiin igin hem
idari fonksiyonlar hem de hikimet etme igevinde kullaniimaktadir.

Federalist teorinin alt yapisini Bullinger, Althusius, Proudhon gibi
dagindrler olugurmussa da buglnkid Avrupa’nin mimarlart Jean Monnet ve
Altiero Spinelli'dir. Cinki AB, Builinger, Althusius ve Proudhon'un
digdincelerinin ¢ok ilerisinde bir yapi arz etmektedir ve bu yapiya da Monnet
ve Spinelli’'nin duginceleri daha bir agiklik getirecektir.

Oncelikle her iki disiniran nihai amacinda Avrupa federasyonu yer
almaktadir. Monnet bugin Avrupa federasyonunu ekonomik ve fonksiyonel
acidan diginen diginir olarak Avrupa literatiirine girerken, Spinelli
karglagirmali alanda Avrupa federalistlerinin bagni gekmektedir.

Monnet'nin siyasi digincelerini agiklamak hem kolay hem de zordur.
Amaci ise oldukga pratikti: Kollektif eylem. Kollektif eylem amacini
gerceklegirmeye yonelik olarak ortak alaniarda faaliyet géstermek Uzere

*®  M.BURGESS., a.g.e., s.12-19.



kurulan demokratik kurumlarin oluguruimasi gerekliiligine inanmaktadir. Ona
gore gerektiginde s6z konusu kurumiara egemenlikten kaynaklanan yetkilerin
devri mimkin olmahdir. Monnet, kisaca o&zetlenen duginceleri ile
uluslararasi iligkilerin dogasini da degigirme iddiasindadir. Ona goére
“insanian birlegirmek onlar ayiran sorunlan ¢dzmek ve ortakliklarnm
gérmeye zorlamak” gereklidir. Medeniyet, serbestce segilen topuluklar
aracihglyla mevcuttaki potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve geligirmekdtir.
Insanlarin ve ulusiarin ayriigindan bir birlik gikabilmesi dncelikle insaniarin
bunun gerekliligine inanmalariyla mimkindir. Ona gére insan giici olmadan
hicbir &y mimkin degilken kurumsuz da higcbir ®y uzun sireli olamaz.
Monnet'nin dugincesinde federalizm-Avrupa entegrasyonu iliskisi u gkilde
saglanir: Federasyona giden yolda dogrudan ulusal egemenlikieri ortadan
kaldirmaya caiignaktansa devletler arasi spesifik fonksiyonel baglantilarin
agir agir ilerletiimesi gerekir. Monnet, kurumlarin kendiliginden, ihtiyaglar
gerek gdsterdiinde daha saglam temellerle kurulacadi, igdetilecegdi
iddasindayken; Spinelli birlik digincesini 6nce saglam kurumlarla ilerletmek
digincesindedir. Ona gére Avrupa, Monnet'nin “bekle ve gor” politikasiyla
ilerleyemez. Cunkl bekle ve gér politikasi, zamanla kurumsal reformiarda
hareketsizligi ve durguniugu getirir. Spinelli'ye gére Monnet'nin yaniigist,
organize siyasi giicin gergeklerini gézardi etmektir. Spinelli'ye gére sadece
bagimsiz merkezi siyasi kurumiar, Avrupa’nin soruniarina ¢6zim Uretebilirler;
aksi halde ulusal ¢éziimier, Avrupa’'nin cevaplarinin énine gegecektir. Ona
gére Monnet, ik adimlarnt kolayca atarken sonraki adimlan zorlagirmigtir.
Monnet'nin mantigindan hareket edilecek olursa, ekonomik faaliyet kriteri
zoruniu olarak siyasi Avrupa’yi gerektirmez. Ancak Avrupa, bir “Ortak
Pazar’dan pek tabii ki daha fazla anlam tagyabilir; sonug olarak federalizm,
farkh gkillerde savunuimus (Monnet ve Spinelli tarafindan) olsa da, siyasi
entegrasyon bigimlerinden biridir. Avrupa entegrasyonu ise, blinyesinde hem
federal, hem uluslarustii hem de hikiimetlerarasi unsurlara yer veren zor ve

heniiz tamamianmamsbir Birlik'tir’ .

¥ M.BURGESS, a.g.e.. 5.25-49. KON
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Federalist teoriden baska, AB’'nin gelecegine ilikin teorilerden bir
digeri de “Realist Teori"dir. Modern akademik dénemlerde, gercekgci teori
(The Realist Theory) ulusiararasi ilikilerde etkili bir dugince ekolu olmugtur.
Teorinin kokleri, Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes gibi yenicag fikir
adamianna dek inmektedir. E.H. Carr ve Hans Morgenthau gibi énde gelen
realistler, devletlerin yok sayilamayacagini, bunlann bencil ve rekabetgi
niteliklerinin, uyugnmazilk nedenlerinden biri olarak  algHandi§int
belirtmektedirler®®. Béylece Hobbes’un “bencil bireyleri” gibi, her devlet daimi
bir savag yol agacak durumlara girmektense, glvenlik iginde oimay! tercih
eder. Bu acidan, AB olasi catigna ve rekabeti dnleyip, guvenligi 6n plana
cikaran bir olugim olarak goériimelidir. Ancak Birlik kendi ¢tkarlarinin

pegnden kogan {iye devietleri asla agmaz®.

Birlik'teki egemenlik anlayigna ilikin bu iki zit teori incelendiginde .
yargilara ulagnak mimkindar: Federalistler tam ve siki bir siyasi birligi
engelledikleri icin hilkimetleri kinarlarken; realistler bunun beklenen bir gy
oldugunu ve devletlerin kendi kurduklan uluslararasi kurulugarn idare eden

asil aktérler olarak kaimaya devam ettiklerini iddia etmektedirier.

Ayrica federalistler, acik¢a yeni bir sistem kurmak istediklerini
sOyleyerek, diinyaya karg tavir almaktansa onu incelemeyi tercih ettiklerini
sOyleyen realistlere gére daha kuralct gérilmektedirler. Konuya ilikin esas
nokta, gerek federalistlerin gerekse realistlerin nedenleri ne olursa olsun
AB'yi biraz farkli algilamalandir. Zira, federalistier demokratiklegmeyi bir
batun olarak AB sklinde algilarken, realistler buna imkansiz géziyle
bakmaktadiriar. Realistlere goére deviet, tek gercek aktér olduguna gére,
ulusétesi bir seviyede demokratiklegne imkansizdir.

Federalizm ve realizm, AB'ye ilikin akademik analizlerde iki ug
noktay! temsil etmektedirler ve ginumiz ¢addas teorilerinin pek gogu,
buniarin arasinda bir yere duserler. Burada incelenecek teorilerden

% Ayninti bilgi icin bkz. Hans Morgenthau, Politics Among Nation, New York, 1960;
E.H.Carr, The Twenty Year Crisis: An Introduction to the Study of International
Relations, Londra 1962.

®  NEWMAN, a.g.e., s.17.
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federalizme benzeyen grup, “Bitlinlegne Teorileri” (Integration Theories),
realizme benzeyen grup ise “Uluslararasi llikiler Teorileri (International

Relations Theories)dir.”

Butinlegme teorilerinin en énemlileri “yeniden igevsellegne”, “igirlikgi
federalizm” ve “neo federalizm”dir®®. Buittinlegne teorilerinin ik 6nemii ortak
noktast, AB'nin birlik-yada en azindan kendi ¢atisini kurabilmis benzer
érgutlenmelerden daha &nemli bir olugm- oldugunu savunmalandir®!. Uye
devletler arasi etkilegm yoguniugu, kurumsal yapinin geligiriimesi, uluststi
yapilanmanin Slglsi, AB yetkilerinin derecesi ve uygulanabilir oidugu siyasi
alanlar gibi hususlar, birligi tamamen farkl bir yapiya kavugurmustur.

Ikinci olarak, tim bu gériger (bitiinlegne teorileri) dnerdikleri
ybnetilebilirlik olgusuyla baghdiriar: $yle ki tim bu teoriler AB daha ulusisti
hale gelirken liye devletlerin 6neminin giderek azaldigini belitmektedirler.
Tabii ki en dnemli butinlegne teorisi olan yeni igevselcilik, 1960'lardan
1980’lere kadar siiren bitlinlegne siirecinin bagarisizlikia sonuglanmasindan
sonra, sirecin dizgin igedigi yéninde kendine olan glvenini bir dlglde
kaybetmigir. Yeni igevselciligin taraftarlar artik, strecin yeniden, ama uygun
bir anda bagayacagint savunmaktadtriar. AB “bilinmeyen bir hedefe yolculuk”

olabilir ama hala bir yolculuktur®?,

Uluslararas: iligkiler teorisyenlerine gelince, bunlar gergekgeiligin
anlamint kaybettidini, her tirla uluslararasi érgitlenmelerin ve hikiamet dig
organizasyonlarca yapilan igemlerin sayisinda biyUk bir artig oldugunu
gormektedirler. “Yeni gergekgilik” (neo-realizm), “idare teorisi” ve “liberal
kurumsallagna” (liberal institutionalism) gibi yeni yaklagmiar béylece deger
kazanip pek ¢ok oOzelligi aciklanabilir bir c¢att altinda birlegirmeye
calignaktadirlar. ' |

®  1980'lere dek olan ana teorilere iligin bilgi ve elediriler igin bkz. Paul Taylor, The Limits
of European Integration, London, 1983.

' NEWMAN, ag.e., 5.19.

%  Andrew SHONFIELD, Europe: Journey to an Unknown Destination, Harmondsworth:

Penguin, 1972'den naklen, s.20.
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ilk olarak, AB'nin diger uluslararasi drgitlenmelere gére gok daha
gelignis oldugunu kabul eden uluslararas: ilikiler teorileri, onun esiz
olmadigim da belirtider. Ginimiz diinyasinda devietler ve hikimet dig
drgutlenmeler arasindaki yogun ve kanigk etkilegmier, ulusiararasi sistem,
6zellikle uluslararasi ekonomi alaninda yikselen degigmler olarak
gortimektedir. AB daha genel bir egilimin, degigk ve 6zellikle de kargk bir
émedidir. Ikinci olarak, uluslararas ilikiler teorilerinde birli§in yéniine ilikin
cok fazla goriis vardir. Bazilar, birligin geligrek surecegini savunuriarken,
bazilan da pargalanmanin da olasi oldugunu belitmektedirler. Uglincl
olarak, AB’nin karma bir sistem olmasi yénindeki anlagnaya ragmen temel
vurgunun hala devietlere yapiityor olmasi dikkat ¢ekicidir. Béylece, Birlik'in bir
bitlin olarak demokratiklegnesine duyulan giphe ve lye devietlere agn
derecede vurgu yapilmasi, uluslararasi iliiler teorilerinin bir diger ortak

tartigna bagigidir.

Birligin temellerinin atildi§1 glinden beri geligneler surekli olarak ulus
devietlerin egemenlik alanlarinin kisittanmasi yéninde olmugur. Egemenilik
alanlarninin  kisittanmasiyla ilgili olarak Maastricht Antlagnasi ile Uye
devietlerle AB arasinda uzun yillardir dinmisg gérinen gelecek tartignalar
yeniden canlanmigir. Bir tarafta Maastricht'in ¢ok ileri gitmek oldugunda ve
Briksel'in tecavizlerine karg, demokrasinin ve egemenligin korunmasi-
gerektiginde israr edenler varken; diger tarafta, egemeniigin artik cagdig bir
kavram oldugunu ve ‘birlik’ kavraminin demokratiklegirilmis bir s kilde

éneminin géralmesi gerektigini savunanlar vardir.

Bu konudaki tartignalar gerek lye devletler gerekse tiim Avrupa
acisindan ¢ok dnemlidir. Tabii ki degigk kesimlerin terimleri olduk¢a duygulu
bir bicimde kullanarak, siyasi yelpazenin genis bir kismimi kendilerini
desteklemeleri icin seferber ettikleri bilinmektedir. AB tarihi sirecinden,
kurumsal yapisina oradan da AB’nin gelecegine iligin teori ve tartignalardan
¢ikan o6nemli bir sonu¢ vardir: AB olugwmunun birlige Uye olmus ya da
olabilecek devletlerde egemenlik anlayigni kékten degigirecedi —ve bu arada
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olasi Uyeligin Turkiye'de egemeniik ve ulus devlet anlayignda o&nemli
degigkliklere neden olacagi- ortadadir®.

®  Bu endiglerin yersiz oidugu ve ulus ile devietin daima ortignedigi gorugi icin bkz.
NEWMAN, a.g.e., s.3 ve aksi gorusicin bkz. Suat ILHAN, Avrupa Birligi'ne Neden Hayir,
Istanbul, 2.B., Otiiken Yaymnian, 2001.
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IKINCi BOLUM

Il. ULUS DEVLET OLARAK TURKIYE CUMHURIYETI

1. OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDAN TURKIYE
CUMHURIYETI’'NE GIDEN SUREG

Tirkiye Cumhuriyeti'nin devlet bicimini anlayabilmek her gyden énce
Ulusal Kurtulus Savag’'ni hazirlayan etkenleri, olaylari ele aimak, ardindan
Tark Devrim Tarihi'ni irdeleyebilmekten geger. Ulus devlet olarak Turkiye
Cumhuriyeti’'ni  tanimlamadan énce, bu bakimdan, Osmanli
Imparatoriugu’nun son dénemieri, bu dénemde ortaya ¢ikan fikir akimiar ile
Osmanli'nin deviet yapisi ve egemenlik anlayigna kisaca deginilmelidir.

A) OSMANL! IMPARATORLUGU’NUN SON DONEMLERI

Selguklu-Bizans sininnda 1299 tarihinden itibaren siyasi bir variik
olarak tarih sahnesine ¢ikan Osmanh Devleti, XV. ylizyila gelindiginde Asya,
Avrupa ve Afrika’da topraklan olan G¢ kitaya yayiimis Arap Yanmadasi’'na
hakim bir imparatorluga déntgnustiir. Tarihin en genis imparatoriuklarindan
olan Osmanii Imparatoriugu’nun bu konumu, onu ayni zamanda farkh dil, din

ve soylardan gelen ¢ok uluslu bir imparatorluk yapmustir.

Bu denli blyidyen, geligen, diinyanin en giglia imparatoriuklanindan biri
durumuna gelen Osmanii Imparatoriugu, XVil. yiizylidan itibaren bagayan
bir gerileme donemine girmigir.®® XVII. yizyidan bagdayan gerileme
dénemini ¢okiintiyle sona erdiren bu surecin digve i¢ etkenieri vardir.

Disg etkenlere bakiidiginda, Osmanlh tarihini etkileyen olaylann
Avrupa'da cereyan ettigi gérialmektedir. XVIl. yizyiin sonlarinda mezhep
savagdarint geride birakan Avrupa, sémurgecilik sayesinde zenginlegnig
zenginligini teknoloji araciigiyla strdirtlebilir  kilmigir.  Ekonomisine
makinelegneyi sokarak Sanayi Devrimi'ni gergeklegiren Avrupa, 1789

% Suna KILI, Tark Devrim Tarihi- Cumhuriyet Kitaplari- Istanbul, Cagdas Yaymcilik, Kasim
2000, s.98.
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Fransiz Devrimi ile de ulusguluk akimini bagatip yaymig daha énceki
bélimlerde agiklanmaya c¢aligian egemenlik kavramina yeni yorumiar
getirmigir. Fransa merkezli ulusguluk akimi, gokulusiu toplum yapisini,
yuzyillarca hogori esasina dayall devlet diizeni ile ayakta tutmay basaran
Osmanh Imparatoriugu’nu derinden etkilemigir. Osmanli himayesindeki
uluslar, ulusguluk akimi ile bagimsiz, 6zgir devietler kurmak amactyla
ayaklanmaya, imparatoriuga karg savagnaya bagamugardir. Ulusguluk
akimi ile ¢okulusiu imparatorluk yapisi sarsilirken kapitiilasyonlarin da
etkisiyle zaten saglam bir ekonomiye sahip olmayan Osmanh Imparatoriugu,
Avrupa igin giderek bir Pazar, sémirge durumuna gelmigir.

Digrdan Sanayi Devrimi, kapitilasyoniar ve Fransiz Devrimi'nin
etkisiyle temelleri sarsiimaya bagayan Osmanh Imparatoriugu, iceride de
toprak dﬁzeniniﬁ bozulmasi, Kanuni déneminden sonra bam gecen
padigahlarin idari yetenek eksiklikleri, Yenigeriler'in lilke icinde zaman zaman
padigah otoritesinin bile 6niine gegebilmeleri gibi siyasi, idari ve ekonomik

nedenlerle ¢ékiging hiziandirmigir.%®

XVIl. ve XVIIl. yuzyl boyunca Osmanl’'yi gerileme ve g¢okige
hazirlayan etkenlere ¢6zim arayidar da yine bu déneme rastlamaktadir.
Osmanii Imparatorluju’ndaki bu ¢dzim arayidan ile ilgili olarak dncelikle
belirtiimesi gereken bunlann tam anlamiyla bagariya sonuglanmadigidir.
Clnkl s6z konusu ¢oézim arayigari, cagin gelignelerine uygun olmayan
gkilde Osmanli devlet diizenini kistas almigardr.

Osmanl devlet diizenini esas alarak daha guglii bir yénetim igin 6nce
Iil. Selim zamaninda Batr'daki drneklerinden hareketle yeni bir ordu, Nizam-i
Cedit ordusu, kurulmugur. Ancak yenilegne hareketlerinin Yeniceriler ve
limiye sinifi tarafindan engellenmesi yuziinden, orduya agiriik verilerek
bagatilan ¢dzim arayigan, Il. Mahmut déneminden sonra farkli bir boyut

kazanarak devam etmigtir.

%  sunaKiLl, a.g.e. s.100.
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IIl. Mahmut , Osmanit devilet diizenini degigirmek gibi bir iddiada
olmasa da dnce 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'nt kaldirarak merkezilegne
sirecini bagdatmigir. 1. Mahmut'un yenilegne hareketleri arasinda en
onemlisi olarak nitelendirilebilecek olan ise 1808 tarihli Sened-i Ittifak’tir.
Sened-i lttifak'la ik kez bir padigh, yénetimde gittikce glclenen ayaniann
varh@ini tamimig ayni zamanda ayaniardan baglihk taahhad( almgtir.

“... Sened-i lttifak, anayasal devlet diizenine yonelik gelignelerin ilk
adimlarindan sayiimaktadir. Pratikte hi¢ uygulanabilme gansi olmamasina
ragmen, dagince boyutunda dahi, mutlak otoritenin sinirlanabilecegi
gercegini gézler dnine sermis olmasi hukuk devieti yéninde 6nemli bir

geligne olarak kabul ediimelidir.”®®

II. Mahmut'un yenilegne hareketleri, Tanzimat Fermani (1839)ndan
badayip Il. Megutiyet'in ilanina kadar gegen sirecin de habercisidir. Nitekim
Tanzimat Fermani (1839) ile Il. Megutiyet aras! (23 Temmuz 1908) ile Il.
Megutiyet sonrasi donem, Kurtulus Savag'na ve Tlrkiye Cumhuriyetine
giden sireci hizlandiran etkenleri de iginde barindirmaktadir. Ayrica
Tanzimat Dénemi olarak adlandinlan 1839-1876 devresi, Osmanl Devleti ve
toplumu agisindan tam bir yeniden yapilanma devresi oimugur. Boylece il
Selim zamaninda “bati kurumlarinin alinmasi” gklinde gelien moderniegne
hareketi, siyasal ve kiitirel alana da tagniyor ve artik “bazi fikirleri” de

Tirkiye'ye girmeye bagiyordu.®”

1808 tarihli Sened-i Ittifak’'tan sonra 3 Kasim 1839 tarihinde ilan
edilen Tanzimat Fermani (Gilhane Hatt-i Humayunu), Osmanii tarihinde her
alanda yeni bir sayfanin agihigna isgret eder. Fermanda Gzetle, Osmani
Devieti'nin 150 yildir bir gerileme iginde oldugu belirtiliyor ve bu gerilemenin
bazi yeni yasalarin yapiimasiyla éalabilecegi ifade ediliyordu. Bu yasalarla
Muslaman ve Hiristiyan tim tabanin irz, namus, can ve mal givenliginin

%  Hasan TUNCGC, Anayasa Hukukuna Girig 2. B., Ankara, Nobel Yayincilik, 1999, s.14.
7 Atatiirk ve Tirkiye Cumburiyeti Tarihi, Editr Temucin Faik ERTAN, 1.B., Ankara,
Siyasal Kitabevi, 1999, s.22-23.
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saglanmas1,®® vergilerin toplanmasi ve askerlik iderinin bir dizene

baglanmasi amaglaniyordu.

Bu olay Osmanii siyaset anlayignda bir ilktir. Padigh, sosyal bir
sézlegne niteligi tagyan Tanzimat Fermanrndaki ilkelere ve bunlara
dayanacak yasalara uyacadina yemin etmekle, kutsal yetkileri Uistiinde bir
kuvvet tanimigoluyordu ki, bu kuvvet yasadir.%®

1839 Tanzimat ve onun devami niteliginde olan Islahat Fermanlan
kendilerinden beklenenleri vermekte yetersiz kalmigardir. Osmanli
egemenliginde bulunan kimi o6zel yénetimli yerlerin meguti yonetime
gecmeleri, miiliyetgilik akimi dolayisiyla bagayan ayaklanmalar, kimi
aydinlarda megutiyetin ilant fikrinin dogmasina neden oidu. Nitekim
186Q'lann sonlarindan itibaren bagni Namik Kemal, Mithat. Pag gibi
Osmanli aydinlarinin gektigi “Geng Osmanililar Hareketi”, Aralik 1876'da .
Megutiyet'in ilanina ve ilk Osmanii Anayasasi'nin ylririige girmesine 6n

ayak oldu.”

Halk iradesinden ziyade Geng Osmanlilar'in padigha yaptiklar baski
sonucu ortaya ¢ikan Kanun-u Esasi (1876 Anayasasi) incelendiginde,
hemen her konuda padighin ¢ok genis yetkileri oldugu goérilecektir. Ayrica
padig@hin diledigi zaman meclisi feshi de mumkindir. Egemeniik, Osmanl
ailesine ait olup; padigh kutsal sayimigir. YUritme yétkisi padighin
shsindadir; yasama tzerinde de padisghin 6nemli etkisi vardir.”! Tim bu
bzellikleriyle 1876 Anayasasi padigahin egemenlik yetkilerini kisitliamaktan
ziyade, bunlan givence altina alan bir 6zellik tagmaktadir. Zira anayasa,
etkili bir gkilde kuvvetler aynmi ilkesini getirmemekte ve padisgah tim
hukimet etkinliklerini egemenligi altinda tutmaya devam etmektedir.”® 1876
Kanun-u Esasi'nin damgasini vurdugu |. Megutiyet dénemi, ézellikle sonraki

% Enver Ziya KARAL, Tanzimat-| Hayriye Devri (1839-1856), Yeni Gun Haber Ajansi 8asin
ve Yayinciik A.$, 1999, s.27-28.

% E.Z. KARAL, a.g.e.; 5.35-36.

® Sina AK$N, Tark Tarihi 2: Osmanh Devleti 1600-1908, Istanbul, Milliyet Ofset Tesisleri,

1999, s.144.

www.tbmm.gov.tritarihce

”  suna KILI, Assembly Debates on the Constitutions of 1924 and 1961, Istanbui, Robert
COllege Research Center, 1972, s.14.
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olaylara, éncelik etmesi ve yeni fikirleri olguniagirmasi bakimindan, bilyiik bir
6nem tagmaktadir.”® Bir yildan biraz daha fazla bir zaman sonra, 1878 yili
bagarinda Il. Abdalhamit meclisleri dagitarak anayasay! uygulamadan
kaldirmig ve Osmanh Devleti 1876 O6ncesi gibi mutlak monargye geri
dénmugr.

1878-1908 arasi dénem Osmanh Devleti, Il. Abdulhamid’in ydnetimi
altinda tam bir mutlakiyet 6rnegi sergilemigir. Bu dénemde yeniden
megutiyetin ilanini saglamak Gzere kurulan ve 1895'den scnra etkisini artiran
“Ittihat ve Terakki Cemiyeti” 23 Temmuz 1908 de yeniden megutiyetin
ilanini saglamighir. Hatta ittihat ve Terakki Cemiyeti, 13 Nisan 1909 tarihli “31
Mart Ayaklanmasi’nin Hareket Ordusu tarafindan bastinimasindan sonra
iltke y6netimini de eline gegirmigtir. 1l. Abdiilhamid tahttan indirilerek yerine

V. Mehmet Resat getirilmigtir.

Yukarida deginilen siyasi olaylar, Kanun-u Esasi'de yansimasini
bulmakta gecikmemigir. 1876 Anayasi'nda odnemli degigkliklere gidilmigir.
Egemenligin sahibi Osmanh ailesi goriinmekle beraber meclislerin yetkileri
artinimigtir. [k kez Bakanlar Kurulu (Heyet-i Viikeld)nun Meclis-i Mebusan'a
karg sorumiu ilan edilmesi, padisahin meclisi fesih hakkinin 6nemli derecede
kisitianip @rtlara baglanmasi™, yasa teklifinde bulunabilmek icin padightan
izin alma kosulunun kaldinimasi énemii degigklikler olarak belirtilebilir. Tam
bu degigkliklerle Kanun-u Esasi, demokratik nitelikli bir meguti monarg
anayasasi haline gelmige de”® uygulamanin bu yénde geligigi séylenemez.
Yine de bu degigkliklerle idare merkezinin padi@hin shsindan alinip bir
meclise kaymasinin (tam olmasa da), 1921 Anayasasi’'nda acgik¢a ilan
edilecek olan egemenlidin millete aidiyetinin bir 6n hazirhd oldugu ortadadir.

il. Megutiyet, kendisinden sonraki dénemi ozellikle bu dénemde
ortaya c¢ikan fikir akimlan ve  hareketleri ile Kurtulug Savag'na ve

™ Hazma EROGLU, Turk Inkilap Tarihi, 1.B., Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1982, 5.56.
™ www.tbmm.gov.tritarihe
" E.OZBUDUN, ag.e., s.5.



Cumhuriyet déneminde yapilan devrimlere 1gk tutmusgur. Bu bakimdan
s6ézkonusu akimlara da deginiimelidir.

B) ll. MERUTIYET DONEMi ve SONRASI FiKiR AKIMLARI

Il. Megutiyet d6nemi ve sonrasinda ortaya g¢ikan fikir akimian,
dagiimakta olan bir imparatorlugu ayakta tutma amacinin Uriinleridir. S6z
konusu akimlar, sorunlarin ¢6zimiinde ylizeysel kaldiklarindan tam
anlamiyla bagariya ulagmamigar; bunlardan sadece Turkcillik akimi,
Anadolu dignda yasayan Turkleri “Turan Birligi” altinda birlegirme tlkast bir
tarafa birakildiginda, “... gok uluslu bir imparatoriuktan yeni bir ulus deviete

yonelmeyi saglayan™’® en dnemli akimdir.

Bu dénemde ve bu dénem sonrasinda dikkat ¢eken fikir akimiarn:
Osmanlicilik, Islameilik, Turkgulik, Baticiik, Kigsel Girigmcilik, Yonetimde

Federalcilik ve Sosyalizm olarak sayilabilir.

Tanzimat ve Islahat dénemlerinde gelien Osmanlicilik akimi, “hicbir
etnik ve siyasi ayrnim gdzetmeksizin bitin Osmanli teb’asinin vatandagik
bag: ile birbirine baglanmasi digincesi ve devletin butunligini koruma
isteginin resmi ideolojisi olarak geligirimigir.”” Ulusguiugun  yarathg
bagimsizlagna ¢abalarini gézardi eden bu akim, her bakimdan egt, ayni
haklara ve meguti bir yénetimle séz hakkina da sahip bir “Osmanh uiusu”
yaratma amacinda dogaldir ki basarl olmamigir. Bu akimin énculeri “Yeni
Osmanlilar Cemiyeti” catisi altinda toplanmisve Sultan Abdiilaziz’in tahttan
devrilerek [l. Abdulhamid’in basa ge¢mesi ve megutiyetin ilaninda etkili

olmugardir.

Hiristiyan unsurlarin bagimsiz devietlere déntgmesi ile cokulusiu
yapisi bozulmaya bagayan Osmanli Imparatorluu'nda [slamciik ve
Turkgulik akimian 6nem kazanmaya bagamigir. Tanzimat oOncesinde
bagayan, Misliman olmayaniara yeni haklar taninmasi kargsinda giclenen
ve yeryliziindeki bitiin Islam Glkeleri arasinda Osmanli halifesi yénetiminded

’® Anil GEGEN, Turkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, Ankara, ASAM Yayinian, Nisan 2001,

s.8.
™ Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi..., 5.53.
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birik kurulmasi amacina yénelen “Islamcilik” akimi, Osmanii
Imparatoriugu’'nun kurtulunu din glicinde ve din kurallanyla
ybnetiimesinde aramaktadir. Ancak Islamciiik akimi, milliyetgiligin etkisi ve 1.
Dinya Savag'nda Misliman Araplarin, Osmanliya karg savagmasi
nedeniyle yeni ve glcli bir devietin kuruimasinda temel alinamayacagi
gergegdini ortaya ¢ikarmigir. Misiiman olan Arnavutlar'in ardindan Araplar'in
da imparatoriuk’tan ayriimalan sonucu Islamcilik'in yetersiz kaimasi, diger
yandan milliyetgilik cereyaniarinin Osmanli Imparatoriugu icinde genis
yankilar bulmasi, “Tark¢Ulik® akiminin giderek 6nem kazanmasina ve
siyasal gelignelerde belirleyici olmasina neden olmugur.”™

Tanzimat'la birlikte gelign fikir hayatinda gérilen “yenilikgi-
muhafazakar® catignasinda uzlagnaci bir noktada yer alan “Tarkcllik”
akimi, butin akimlar arasinda hi¢ giphe yok ki en dnemiisidir.” Dil, tarih,
edebiyat alanindaki g¢alignalaria bagayan bu akim, ézelikle Il. Megutiyet'ten
sonra gelignigir. Akimin énculerine gére deviet, ancak dili, dini, soyu, Glkusl
olan bir topluma dayanarak ayakta durabilir. Ziya Goékalp’in ll. Megutiyet
déneminde Tirkgliik'e getirdigi yeni katkilar (Tiurklegnek, Islamiagnak,
Muasirlagnak formiliyle dzetlenebilen), ardindan gelen Turan Ulkiisii’niin
bagarisizlikla sonuglanmasina ragmen, yapian calignalar ve ¢ikarian
dergiler, Ulusal Kurtulus eyleminin yararlandidi en tutarl diigince ve ¢abalan

olugurmugtur.®

XVII. yazyihin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan ve yukarida belirtilen
u¢ akim kadar etkin olmayan bir diger akim da “Baticiik® akimidir. Bati
kaitarind bir butiin olarak géren ve bu kiitird bir bitin olarak Osmanii
toplumuna aktarma dgincesinden hareket eden bu akim, bir siyasal
didince degildir. Akim, ylzeysellikten, 6zentiden Oteye ge¢mediginden
toplumsal, bilimsel, ekonomik ve kiitirel icerikten de yoksundur. Baticilik
dignda bir baska akim da, Prens Sabahattin'in bagnda yer aldigi, “Nesli
Cedid Klubi® (Yeni Kugk Klubii)nun 'ortaya attigt, “Tesebblisu @hsi ve

8 AGEGEN, a.g.e., s.8.
™ Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, ..., 5.56.
¥ sunakill, a.g.e., s.109.
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Ademi Merkeziyet® gorugidar. Bat’'nin Le Play ve Edmond Demoulins gibi
toplum bilimcilerinden Prens Sabahattin aracilifiyla aktarilan bu ferdiyetci
gorug c¢okuluslu imparatoriuk yapisinin ayakta kalmasini, imparatoriuk’un
dzerklige sahip bélgelere ayrilarak federal bir yénetime kavugturuimasinda

aramaktadir.?!

Son olarak da digin akimian arasinda “Sosyalist” akimi saymak
mimkindar. Bu akim, ¢ok dar kadrolu bir aydinlar grubunun digna
¢cikamamig fazla taraftar toplayamamigir. Sonug olarak tarih géstermigir ki,
fikir akimlarindan “Turketltik® akimi dignda kalanlar, Osmanii'nin ¢ékiigini
durduracak nitelik ve programdan yoksun olduklarindan kendilerinden beklen
ya da beklenebilecek sonuglari verememigerdir.

C. OSMANLI’'DA EGEMENLIK ANLAYI$ VE DEVLET YAPISI

Tarkiye Cumhuriyetinin ulus devlet olma strecinde Osmanii
Imparatoriugu’'nda egemeniik anlayigna ve devlet yapisina da genel olarak

deginmek gerekmektedir.

Osmanli  devletinin temelindeki kurucu ve hukuk yapici gic¢ olan

egemenlik kavrami, Istam ve Tirk anlayigarinin bir sentezi sayilabilir.

Islam hukukuna gére Allah'a ait olan egemenlik anlayignda,
Peygamberin ardgeleni olan ve segimle igpagna gelen haiife, Islam
esaslarina aykin davranmamak kaydiyla toplumu yénetmek hakkina sahiptir.
Tirklerdeki  egemenlik anlayig (Islam'in kabullinden 6nce) ise, Gok
Tanr’'dan kaynaklanan Tannsal bir 6zellik gésterir. Gk Tanri, egemenligin
kullanimini bir aileye vermigir. Toplumu yénetme hakkina mutlak olarak
sahip olan ailenin erkek Uyelerinin hepsi, devleti yonetmekte s6z sahibidir.
Egemenlik hakkini, dogrudan dogruya Tanr’dan alan Tark Hakani, bu
hakkini toplumun iyiligine kullanmak kogwuluyla tamamen 6ézgurdir. En  eski
Tark Hakam Oguz Han'in soyundan geldikierini diiginen Osmanhilarda,
dzellikle Fatin Sultan Mehmet ile birlikte merkezci, giiglii ve yetkili Osmanl
hikumdan tipi ortaya ¢ikmigtir. Yavuz Sultan Selim'in  Misir'i fethetmesinin

¥ sSKiL, age. s.111-112.
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ardindan Islam danyasinin  koruyucusu sanini  almasiyla Osmanli
padighlarinin mutlak hikiimdar niteligi daha da glclenmigir Osmanh
padighlannin XVlil.ylzyida halife sanini da almalartyla tlke icindeki dinsel
otoriteleri ve kutsallik dzellikleri de iyice pekigmigir. Bu mutlak egemenlik
anlayig ise 1908 yilina kadar strmiigr.®2

Yukanda belirtilien Osmanit egemenlik anlayig XV.ylzyildan itibaren
egemenligin bélinmeziidi ilkesi ile birlegmigir. Ancak Osmanli devieti ne hala
bir Oniter devlettir ne de devlet yapisinda milliyetgilifin etkilerine
rastlanmaktadir. 1. Mahmut ile bagayan ve Tanzimat Dénemi ile birlikte
devam eden merkezilegne sirecinde Imparatoriuk’'un yakin gevresinde
merkezi ve Uniter devietin ana &geleri agamali olarak kurulurken ayricalikh
eyaletlerin ve dinsel topiulukianin  varhigimin  taninmis  oimas;,
merkeziyetgiligin istisnalar olarak kargmiza gikmaktadir.

Yasama, yUritme ve yargi kuvvetlerini @hsinda toplayan ve devleti
temsil eden Padighin yaninda merkezdeki yardimci organ, Divan-i
Humayun'dur. Yetkileri dikkate ahhdlglnda Divan-1 Humayun, Padigh'a
bagh bir yuritme organi olma 6zelliginin yaninda, bazi yasama ve yargi
yetkileriyle farkh bir 6zellik arz etmektedir.®® Tanzimat dénemine kadar ise,
Imparatoriuk’'un taga orgitd kural olarak, merkeziyetci bir gérinim arz
etmektedir. (Ornegin taga géreviilerin merkez tarafindan atanmasi) XVI.
yOzyilldan itibaren Osmanli'da timar sisteminin yerini iltizam sistemine
birakmasi, merkezi otoritenin tagadaki yoénetimler kargnda glcini ve

denetimini zayiflatmigtir.

XiX.yuzyiia kadar deviet yapisi kan kaybeden Osmanii, Il. Mahmut
déneminden itibaren merkezilegne sirecine girmig bir yandan da c¢agin
gereklerine ayak uyduramayan kurumiannin tasfiyesine girignigir. Bu
dénemin 6nemli hukuki ve anayasal nitelikli degigmieri yukarndaki bélimde

#  Cogun UCOK-Ahmet MUMCU, Tark Hukuk Tarihi, 6. B., Ankara, Savas Yayinlan Eyial
1987, 5.194-198.

#  Halil CIN-S. GUL AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Ydnetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanh Dazeni, Konya, St Yayinian, 1995, s.191 vd.

48



incelendiginden tekrardan kaginilacaktir. Ancak kisaca g hususlarin altinin

gizilmesinde fayda vardir.

Uniter deviete adim adim yaklaglan Tanzimat dénemi (1839-1876) nin
diphesiz en 6nemli olayl, ilk Osmanli yazili anayasas! olan Kanun-u
Esasi'dir. Cunki ilk Osmanh anayasasi, devlet bicimi tercihi yéninden
degigmin de habercisidir. Tlurk idare hukukunda merkezi y6netime iligkin
anayasal ilkelere yer veren 1876 Anayasasi, ayni zamanda yerel yénetim
alaninda da temel anayasal ilkeleri belirlemigir.

1876 Anayasasi'nin askiya alinmasi ve otuzi¢ yillik bir ardadan sonra
bu defa daha 6nceki anayasal belgelerden ve anayasadan farkli skilde Il
Megutiyet, tabandan gelen taleple ilan edilmigir. Ancak 1909 yilinda 1876
tarihili Kanun-u Esasi'de yapilan degigkliklerle yeni anayasa, padisgahin
yetkilerini azaltan ve o&ncekilere oranla egemenlik anlayignda 6nemili
yenilikler getiren bir belgedir. “ll. Megutiyet, Tirkiye  Cumhuriyeti'nin

temellerinin belirginledigi laboratuardir.”®
2. TURKIYE CUMHURIYETI ve ULUS DEVLET ANLAYI$

Turkiye Cumhuriyetinin deviet bigiminden ulus deviet modelini
cikarabilmek icin, cumhuriyetin kuruluuna temel olan milliyetgilik ve
egemenlik anlayigarina bakmak gerekmektedir. Bunlarin yaninda
cumhuriyet déneminin OriinG olmasa da 20 Ocak 1921 tarihli Tegklat-i
Esasiye Kanunu'ndan 1982 Anayasasi'na kadar 6zellikle anakurulug iligkin

maddelere de deginiimelidir.
A) MiLLi MUCADELEDEN CUMHURIYETIN ILANINA

1919-1923 dénemi, Tirkiye'de hemen her alanda devrim niteliginde
degigmlierin yasandigi bir dénemdir. Coken bir imparatorluktan yepyeni bir
devletin dogumuna @hit olunan bu dénemde en dnemli dénigimlerden biri
de egemeniik anlayignda yagnmigir. Tark Anayasa Hukukunda
egemenligin millete aidiyetini gésteren bir yazili hukuk kuralinin varligina ne
Tanzimat ne de |. ya da |l. Megutiyet dénemlerinde; yukarnda da igret

% A NALBANT., a.g.e.. s.158-162.
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edildigi gibi, rastlanmamaktadir. Milli egemenlik, ulus, milli irade kavramiari

siyasi hayatimiza milli miicadele ile girmigtir.®

Milli Miicadele déneminde halka egemenin yalnizca kendisi oldugunu
benimsetme ¢abas! 6n plandadir. Bu ¢aba nitekim Tarkiye Cumhuriyeti’nin
temeline oturtuian milliyetcilik anlayigni da gkillendirmigtir. Tim bu ¢abalar,
bagangicta hala padigha ve halifeye bagh olan ama tarihte ik kez iktidar
ortadi olma imkanini eline gegiren Anadolu egafinin, bu ortakligin tek megu
glic olarak ulusu gérmesi gerektigini anlamasini sagladr.®®

Egemeniik yetkilerini padightan alip ulusa verme siireci 23 Nisan
1920°'de Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)nin acihig ile bagamis 1921
Anayasasi (Teskilat-i Esasiye Kanunu) ile de yazil bir norma kavugnusgur.

20 Ocak 1921 tarihinde TBMM'de kabul edilen yeni anayasa, “...
uiusal devrimin ortaya cikardigi belli bagi anayasal ilkelerin toplandigi bir
belgedir.”®” 1921 Anayasasi'nin 1.maddesi “millet egemeniigi” ilkesiyle ulus
devletin yolunu acgarken 3. maddesi de “siyasal merkeziyetgilik” ilkesiyle
devietin tanimini  anayasallagirmigardir.  Uluslararasi alanda Avrupa
merkezli bir diinyanin, ulusal ve Uniter devlet modelinin, kuruimakta olan yeni
Tiark devietinin modeli olarak 6ne ¢iktigl ve anayasal dizenlemelerin de bu
yénde yapildi§ini burada bir kez daha hatirlatmakta fayda vardir. [. Meclis
" Hukametinin 6zelligi, ulusal iradenin temsiicisi olarak butin erkleri

blnyesinde birlegirmesi ve anayasal sistemi merkezilegirmesidir.

Megutiyet temelini ulusun egemenliginden aian Meclis Hikimeti,
1921 Anayasasi ile Tannsal kaynakli saitanat egemenligini de bir anilamda
reddetmis olmaktadir. Nitekim ulus egemenligi, 1 Kasim 1922'de saitanatin, 3
Mart 1924 de hilafetin kaldiriimasiyla pekigtirilmigtir.

% HEROGLU, a.g.e., s.446.
Baskin ORAN, Atatark Milliyetciligi: Resmi Ideoloji Dig Bir Inceleme 4. B., Ankara, Bilgi
Yayiniar, 1997, s.148.

7 C.EROGUL, a.g.e., 5.205.
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1 Kasim 1922'de Saltanatin kaldinimasi karari ¢ok ani oimakla ve
6zellikle yabanci devletlerde hi¢ beklenmemekle birlikte®, tarihsel olaylarin
geligminde dogal bir adim olarak gériimektedir. Bu ylizden saltanatin
kaldinimasi, hilafetin kaldiriimasi ile karglagiriidiginda, hayret verecek
derecede az protesto ve tepkiye yol agmishr.®® Kald ki yukanda da zaman
zaman degindigimiz gibi, padi@ahlik makaminin otoritesi zaten zayiflamig ti.:
Padigahlarin tahttan indirilmesi (1909), siliklegnesi (1909-1913), padighsiz
ybnetim alikanhg§inin dogmasi (1913-1918) ve nihayet padighin dignania
igirligine girmesi (1918-1922) gibi hususlar hep st tste gelmigi.*® Ayrica
millet egemenli, TBMM’nin varligi gibi yap) tagan zaten 1920'den beri
yénetim biciminin degigiriimesine yonelik yollan dégemigi. Artik sirada

uygun anayasal sistemi oturtma vardir.

B. TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASALARINDA ULUS DEVLET
VE EGEMENLIK ANLAYI$

29 Ekim 1923'te Tirkiye Devieti'nin ydnetim sklinin Cumhuriyet
oldugunun ilanlyla Tanrisai egemenlikten milli egemenlige gegis sireci
tamamlanmig béylece halifenin deviet baskani oimasi olasiligi da ortadan
kaldinimigtir. Nitekim 3 Mart 1924'de hilafet de, daha énce belirtildigi gibi
kaldinimgtir. 4

20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilen ve 23 Nisan 1924'te
yayinlanan 1924 Anayasasi’nin esas hikumler (Ahkam-1 Esasiye)
béliimiinde anayasal diizenin temel 6zelliklerine yer verilmektedir. Ozellikle

bu béliimde ulus egemenligi vurgusu yapiimaktadir.®!

&8 Tarkiye'de Mustafa Kemalin en yakin arkadagannin dahi bdyle bir hareketi
beklemedikleri ortadadir. Unlu yazar Fatih Rifki ATAY, @yle diyor: “Hanedansiz bir
deviet eklinin akia geidigi yoktu./../ Kurtulugtan sonra yapiimasi- beklenen de
Vahdettin'in tahttan indiriimesi ve yerine Abdilmecid'in gegiriimesiydi” Falih R.Atay,
Gankaya, C.ll, 1961 s.224-226'dan naklen, Bilent TANOR, Kurulug (Tirkiye 1920
sonraian), Yenigin Haber Ajansi Basin ve yayinciiik A.$, 1997, s.14. '

¥  B.TANOR, ag.e., 5.23.

% B.TANOR, a.g.e., s.14.

' C.EROGUL, age., s.212.
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1923 tarihli Cumhuriyetin ilanina ilikin anayasa degigkligini icine alan
1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi'na oranla daha merkeziyetci bir idare
anlayig getirmigtir. Daha 6nceki bélimlerde ulus devletin tanimina iligkin
agtklamalanmiz dikkate alindiginda®, 1924 Anayasasi’nda ulus devieti, milli
egemenlik ilkesini dizenleyen 3. maddede bulabiliriz. 1924 Anayasasi'nin
3.maddesi, “Egemenlik kayitsiz @rtsiz milletindir” ve 4. maddesi, Tirk
Milletini ancak Turkiye Buyik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yaimiz o kullanir.” Hukamlerini getirerek®, sinirsiz
yetkilerle donatiimig Meclisi, ¢ogunlugun iradesi olarak belitmektedir.
Nitekim séz konusu ¢oguniuk iradesi, koklerini Rousseau’'nun genel irade
géruginden almaktadir. Bu goguniuk iradesi de kamu iyiligine yénelik olarak,
coguniugun cikarlarinin toplumun g¢ikarlariyla gatignayacagt gibi bir egilime
sahiptir.%

Acikca devietin tekligi ilkesinin yer almadigi 1924 Anayasasi’'nda
ulusun tekligi ilkesi, yukarida oturtuimaya c¢aliglan formulli agikiayacak
ekilde yer bulmugur. Bundan sonra ulus devlet ilkesinin sirekliligi, 1924
Anayasasi’'ndan itibaren tim anayasalarda yer alacaktir. Artik “... ulusal
sinirlar i¢inde yasayan herkes Tirk ulusunun bir pargasi olarak gorulityor ve
yeni devlet bdylece ulusal deviet olarak kimiik kazaniyordu.”®

1924 Anayasasi'nin ilanindan sonra Turkiye Cumhuriyeti tarihinde
deviet bigimini ulus deviet yoninden pekigiren Snemli gelignelerden biri
digeri de 1928 yilindaki anayasa degigkligidir. 1928 yilindaki degigkliklerie
Turkiye Cumhuriyeti devletinin din-i Islam hikma anayasadan gikariimig
anayasanin son bélimund oluguran ‘Cegtli Hikimler'de ise, deviet biciminin
cumhuriyet oldugu yolundaki anayasa hikminin higbir bigimde
degigirilemeyecegi, dneriimesinin bile yasak oldugu kabul edilmigir.
Ardindan 1937 yilinda cumhuriyet tarihinin en kapsamli anayasa
degigkliklerinden biri yapilmig bu degigkiikle Cumhuriyet Halk Partisi'nin aiti

% bkz. s.3-11'deki agiklamalar

% Siiheyl BATUM-Necmi YUZBASOGLU, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 2. B.,
{stanbul, Beta Yayinlan, 1997, s.5-6.

% E.OZBUDUN, a.g.e., s.12.
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okunda simgelenen temel ilkeler, bu arada milliyetgilik ilkesi, devletin ilkeleri

olarak anayasaya girmigir.%

1945 yili itibariyle cok partili diizene gegilmis ve 27 Mayis 1960
tarihinde Tuk Silahh Kuvvetleri hitkiimeti devirerek 1924 Anayasasi dénemini
de kapatmugdardir. Incelendiginde 1961 Anayasasrnda dikkat geken husus,
Genel Esaslar béiliiminde Kurtulug Savag’'ndan beri ayni olan egemenligin
kullanihg ile ilgili maddenin degigirilmis olmasidir. Egemenlik halen millete
aittir ancak, egemenligi kullanmaya yetkili organlarin tespitine sira geldiginde,
bu anayasanin 1924 den farkl bir gizgiyi benimsedigi gérulir. 1921 ve 1924
Anayasalarinda millet adina egemenligi kullanma yetiksi yalnizca TBMM'ye
taninmiken, 1961 Anayasasinda TBMM, bu yetkiyi kullanan organiardan
belki en onemiisidir ama yainizca birisidir.’ Bu durum, anayasanin
4/2.maddesinde u $kilde ifade edilmigir: “Millet egemenligini anayasanin
koydugu esaslara gére, yetkili organlar eliyle kullanir.” Géraldugu Gzere 1961
Anayasasi, deviet anlaylg ve siyasal felsefesi bakimindan ulus devlet
dzelligini 1921 ve 1924 anayasalarinin ilgili maddeleriyle karglaginidiinda
korumaktadir. Egemenilik, merkeziyetci devlet yapisini yansitan idare, TBMM
ve yargi organlan aracihifiyla millet adina kullanilmaktadir. Nitekim Tarkiye
Cumbhuriyetinin G¢linci anayasasi olan 1982 Anayasas! da, ulus devlet
modelinden ayrnimamaktadir. 12 Eyltl 1980 askeri midahalesinin ardindan
hazirlanan 1982 Anayasasi siyasal felsefesi, devletin gkli ve cumhuriyetin
nitelikleri bakimindan 1961 Anayasasi'ndan farkli degildir. Bu bakimdan
calignamizda daha anlagiabilir olmak igin, 1961 ve 1982 Anayasalan
karglagirmah olarak inceienmeye galigiacaktir.

Oncelikle bir ulus devletin temel ilkeleri olarak isaret edilen “devietin
Ulkesi ve ulusuyla bélinmezIigi ve tekligi”, 1961 ve 1982 anayasalarinda yer
almaktadir.® Turkiye Cumhuriyeti devletinin meguiyet temeli ve her iki
anayasada da birlegirici ideoloji olarak kullanilan ise 1961 Anayasasi'nda
Tark Milliyetgiligi, 1982 Anayasasi'nda Atatirk Milliyetciligi'dir. Aralarindaki

% C.EROGUL, ag.e., s.212 vd.
% E.(0OZBUDUN, ag.e., s.17.
% A.NALBANT, a.g.e., 5.174.
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fark ise 1982 Anayasasi'ndaki milliyetcilik hikmiinin 1961'dekine oranla
daha vurgulu olmasidir® Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina giren
Ataturk/Turk Milliyetciligi ideolojisi, ulus devleti de temellendirmigir. Kisaca
Atatark / Milliyetgiligi, Atatlirk'iin su s6zleriyle ifadesini bulmaktadir:

“Tark Milliyetciligi, ileleme ve geligne yolunda ve uluslararasi temas
ve ilikilerde, bltin c¢agdas milletlere paralel ve onlarla bir ahenkte
yuriimekle beraber; Tirk sosyal toplumunun &zel seciyelerini ve bagh bagna
bagimsiz  kimfigini sakh tutmaktir’'® Tirk milletinin  ulus anlayigna y6n
veren ve anayasalarimizda ifadesini bulan milliyetgilik anlayig, “... sinirlan
belirli toprak parcasi olan vatandil, kiltir ve ideal birligi"'°'nden
beslenmektedir. Nitekim bu aniayig bagndan beri milliyetcili§i vatandagik
bagi ile yasalagirmig milliyetgilik, miilet olgularina hukuki bir nitelik

kazandirmisgtir.

Ulus devlet anlayigna isaret eden milliyetgilik anlayignin ardindan
gelen, “devletin Glkesi ve milletiyle bélinmez butinlig” ilkke olarak hem 1982
Anayasasi'nda hem de 1961 Anayasasi'nda, 1971 yiinda 1488 sayili
Kanunla yapilan degigklikle, yer almigir. “... bu ilke Tirkiye Cumhuriyeti'nin
bir “tek devlet” oldugunu ve devletin Ulke veya millet unsuriarinda béliinme
tehlikesi yaratabilecek olan her tirli aynhk¢r akimin yasaklanmis
bulundugunu anlatmaktadir.”'% Nitekim  devietin (lkesi ve milletiyle
bélinmez butinlGgu ilkesi ulus devlete igret etmesinin yaninda da her tiirlQ
digince ve olgunun kargsina  oturtuimaktadir. Bagimsiz- cumhuriyetin
devaminin da olmazsa olmaz kosulu olarak goérilen bu ilke, silahli
kuvvetlerden meclise, meclisten Anayasa Mahkemesi'ne kadar her deviet
kurumunun da mevcut sistemi korudugu arag olarak dugintimektedir.

®  Bilent TANOR-Necmi YUZBASOGLU, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
1. B., Istanbui, Yapi Kredi Yayinian, §ibat 2001, s.61-126.

19 afet INAN, M. Kemal Atatiirk'ten Yazdiklarim, Ankara, Altinokta Matbaasi, 1960, s.13.

"' Hamza EROGLU, Atatirk ve Millietgilik, Ankara, Atatirk Kaitor, Dil ve Tarih Yoksek
Kurumu- ATATURK ARAFIRMA MERKEZI- Atatiirk ve Atatiirkgtliik Dizisi, 1992, s.20.
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UGUNCU BOLUM
I.TURKIYE CUMHURIYETi — AVRUPA BIRLIGI
1. TURKIYE ve AVRUPA BIRLIiGi iLIgILERI

Cumhuriyetin  kuruluu hatta Osmanh Imparatoriugu’nun  son
dénemierindeki yenilikler dugintldiginde, gelignenin, moderniegnenin
yéni hep Bati olmugur. Bugin dahi diinyayi gkillendiren yeniliklerin,
teknolojik ilerlemelerin Bati dedigimiz daha ¢ok Avrupa kitasi orijinli oimasi,
ilerlemenin yéninin neden Avrupa ya da Bati olarak algilandigim da
aciklamaktadir. Bu bakimdan, Tarkiye Cumhuriyeti AB iliilerinde de kirk
yillik bir ge¢cmign bulunmasi sagrtici degildir.

Ozellikle II. Dinya Savag'ndan sonra, Tirk dig politikasinin egiliminin
Avrupa kitasi veya onu merkez alan olugumlara katiimak yéninde oldugu
aciktir. Turkiye, Avrupa merkezli Avrupa Konseyi, OECD, NATO gibi siyasi
ve guvenlik amagh oluumiarda da nitekim bu dénemden sonra katiimigtir.
Bugiin de Turkiye'nin AB'ye girme cabasi bu agidan degerlendiriimelidir.

A) ANKARA ANTLAMASIPNDAN HELSINKi ZIRVESI’NE (1963-
1999)

Tarkiye'nin bugink(i AB ile iliskisi, heniliz Avrupa entegrasyonu bu adi

almadan Roma Antlagnalan ile kurulan AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu)

ile bagamigir. Turkiye, AET nin 1958 yilinda kurulmasindan sonra Temmuz
1959'da bu topluluga tam Uye olmak igin bagvurmusgur. Tirkiye'nin bu ilk
bagvurusundan sonra, Topluluk tarafindan verilen cevapta, Tirkiye'nin
kalkinma dazeyinin tam {yeligin gereklerini yerine getirmeye elverigi
oimadig belirtilmigir. AET, yine ayni cevapta, tam dyelik kogllar yerine
getirilinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagnasi imzalanmasi dnerisini
getirmigir. Bunun Gzerine, TUrkiye ile AET arasinda 12 Eylil 1963 tarihinde
Ankara Antlagnasi imzalanmigir. Ankara Antlagnasi'nin Tlrkiye acisindan
en dnemli maddesi olan 28.maddesi: “Antlagnanin igeyig, Topiluluk’'u .kuran
antlagnadan dogan yukumlGliklerin  timanGn  Tarkiye tarafindan
Ustlenebilecegini gésterdiginde, akit taraflar, Turkiye'nin Topluluk’a katiimasi
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olanagini incelerler” hilkmuini getirerek Antlagma ile nihai hedefin Topluluk'a
tam Gyelik oldudunu belirtmigir. Antlagna, hazirlik, gecis ve nihai olmak
Uzere (¢ ddnem dngdrmektedir. Hazirik dénemi, 1970 yilina kadar sirmis
ve 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak ayni yil yGrariige giren Katma
Protokol gelmigir. Katma Protokol, Tarkiye'nin gegis dénemine ilikindir ve
taraflann yakamiGliklerine isaret etmektedir. Gegis déneminin sonunda ise
Gimrik Birligi planlanmigir. Ancak tarih, Ankara Antlagnasrnin ve katma
Protokol'in gerektigi gibi uygulanmadigina taniklik edecektir. 1970'lerin
yaygin kamuoyu goérigi, AET ile kurulacak ilikinin sémuren-sémdirilen
ilikisi olacagi, ekonomik koruma duvarlarinin  kaldirimamasi gerektigi
ybénindedir. 12 Eylil dénemi ardindan Yunanistan'in Topluluklara aye
olmasiyla Avrupa Topluluklan Turkiye iligkileri donacaktir. Bu dénemde
Katma Protokol'un yalniz ticari hiukimleri idetiimigir. 1983 yiinda yapilan
genel secimlerin ardindan Turkiye'de sivil bir yonetim kurulmas: ve 1984
yiindan itibaren Tarkiye’'nin  hizla dig acilma sirecine girmesi Turkiye-

Topluluk iliilerini yeniden caniandirmighir.'%

12 Eylul 1980 tarihinde donan Turkiye-Avrupa Topluluklan iligisi, 16
Eylul 1986 tarihinde Ortaklik Konseyi'® toplantistyla yeniden bagdamigir.
Hizli bir yeniden yapilanmanin igine giren Tirkiye, 14 nisan 1978'de tekrar
Topluluk'a tam Uyelik miracaatinda bulunmus ve Topluluk Komisyonu
bagvuruyu incelemeye almigir. Tarkiye tam (yelik bagvurusunda bulunurken
1988 yilindan itibaren de Katma Protokol tarafindan ©ngérilen
yukumliliklerini yeniden yerine getirmeye bagamigtir. Tarkiye'nin tam tyelik
bagvurusuna cevap, AT Komisyonu'ndan 18 Aralik 1989 tarihinde gelmisir.
AT Komisyonu, Topluluk'un 1992 yilinda kendi iginde gerceklegirecedi I¢
Pazar hazirliklan nedeniyle yeni bir Gye almaya durumun misait oimadigin
bildirmigir. Yine ayni cevapta, giniamizdekilerden pek de farklh oimayan bir
bicimde, Turkiye'nin tam Uyelijinden 6nce ekonomik, sosyal ve siyasal
geligneye ihtiyact oldugu Dbelirtiimigir. Béylece Tirkiye'nin uyelik

193 \www.mfa.gov.triturkce/grupm , 03.03.2003, 15:30.
% AB'ye tam dyelik sdrecinin ag@malan hakkinda daha ayrnintih bilgi igin bkz., Cengiz
AKTAR, AB'nin Genigeme Sireci, Istanbul, lletigm yayinian, 2002, s.12-41.
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konusundaki ehliyeti kabul edilmig ve 1995 vyilinda gergeklegirimek lzere
Glmriik Birligi strecinin tamamianmasina ydnelinmigir.

1989 yiindan 1995 yiina kadar Turkiye-AT arasi ilikilerin seyri
Gamrtk Birligi'nin gergeklegiriimesi yéniinde olmugur. Nitekim Tirkiye-AT
Ortakhk Komitesi, 30 Eylal 1991 tarihinde 1986’dan bu yana ilk kez
toplanmugir. 1992 yilinda 1982 yilindan beri toplanamayan Gumrik Birligi
Komitesi ik toplantisini gerceklegirmis 1993 yiinda Ortakhik Konseyi,
tarafindan Gumrik Birligi (GB) icin ortak eylem programi hazirlanmigir.
Temmuz 1994'te ise, AB Komisyonu (Avrupa Toplulukian ile ortak dig ve
guvenlik politikasi ve adalet ve iciderinde igirligini karglayacak gkilde
Maastricht Antagnasi’'ndan sonra, Avrupa entegrasyonu AB adint almighr.)
GB'nin Ankara Antlagnasi ¢ergevesinde gerceklegnesi icin ilkeler tespit
etmigir. Turkiye-AB Ortakhk Konseyi,. 8 Mart 1995 tarihinde Turkiye-AB
iligilerinin son dénemini oluguran GB kararini almigir.'® GB karar, 1 Ocak
1996 tarihinde yaririige girmigir. Turkiye GB ile altindan kalkilamayacak bir
sorumluluk Gstlenmedigini gostermigir. GB sirecinde dikkat edilmesi
gereken bir husus, ABnin mali ve kurumsal acidan o&ngérilen
yakamidltklerini yerine getirmemis olmasidir. S6z konusu yiktimllGklerin
yerine getirilmemesi ise, iki nedene baglanmaktadir: Yunanistan'in ve Avrupa

Parlamentosu’nun muhalefeti. '

1 Ocak 1996 tarihinde GB kararinin yirdritige girmesinden sonra
Tiarkiye, AKCT ile 25 Temmuz 1996 tarihinde bir Serbest Ticaret Antlagnasi
imzalamigir. 26 Nisan 1997 tarihinde toplanan Tirkiye-AB Ortakiik
Konseyi'nde, Konsey bagkani Turkiye'nin tam iyelige ehil oldugunu bir kez
daha yinelemig bunun yaninda tam Uyelige bagvuran diger (ikelerle birlikte
Uyelik degerlendirmesinin Kopenhag Kiriterieri g¢ergevesinde olacagini
vurgulamigir. Kopenhag Kriterleri, 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde
belirlenmig Merkezi ve Dogu Avrupa llkelerinin tam Gyeli§e kabulG igin
ag@gida U¢ bagik altinda toplanabilecek u hususlan getirmigir.

"% www.mfa.gov triturce/grupm, 03.03.2003, 15:30.
1% www.mfa.gov.tr/turce/grupm , 03.03.2003, 15:30.
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- Demokrasi, insan haklan, hukuk devleti, azinhklara saygi ve
azinhklarin korunmasini temin edici saghkl ve strekli bir kurumsallagna

- Pazar ekonomisi igerligine sahip olma; AB icinde rekabet edebilme
ve piyasa gliclerine dayanabilme kapasitesine sahip oima

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarnni benimsemesini
gerektiren lyelik ylkumliilklerini istlenme kapasitesine sahip olma

AB, Turkiye'ye s6z konusu kriterleri sunarken, ortaklik topiantiiarinda
karara baglanan yukUmiuluklerini yerine getirememesi nedeniyle 25 Mayis
1998 tarihinde yapilmasi dngériilen Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisi,
Turkiye'nin memnuniyetsizlikleri nedeniyle toplanmamigtir.

Son olarak Aralik 1999'da toplanan Helsinki Zirvesi'ne kadar Trkiye-
AB iliilerinde 6nemili olarak kaydedilebilecek li¢ geligne vardir: Bunlardan
ilki, 4 Kasim 1998 tarihinde AB Komisyonu’'nun Tlrkiye'nin de icinde
bulundugu oniki aday Ulke icin bir “ilerleme Raporu” sunmus oimasidir.
Turkiye igin sunulan ilerleme Raporu’nun sonug béliimi, AB’nin Tirkiye'ye

yaklagmini géstermesi bakimindan énemlidir:

“‘Politik agidan degerlendirme, kamu otoritelerinin igeyigsnde bazi
aksakliklar oldugu, insan haklari ihlallerinin stirdigu ve azinliklara uygulanan
tavirda dnemli eksiklikler bulundugunu géstermektedir. Ordu Gzerinde sivil
denetim olmayig endige konusudur. Milli Guveniik Kurulu (MGK) kanallyia
ordunun politk yasmda oynadi§i biylk rol, bunu yansitmaktadir.
Guneydogu Turkiye'deki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim
bulunmaldir, zira Glkede gézlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek gogu
u veya bu gkilde bu konuyla baglantihdir. Komisyon, Turkiye hikimetinin
Ulkedeki insan haklan ihlallerine karg mucadele etmede kararliligini kabul
etmektedir. Fakat bunun gmdiye kadar pratikte 6nemii herhangi bir sonucu
olmamughir. Turkiye'nin 1995 yilinda igine girdigi demokratik reform siireci

devam etmelidir.
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Bu sorunlarin ¢dziimine ek olarak, Turkiye muhtelif komsu tlkelerle

tim anlagnazliklarin uluslararasi hukuka uygun olarak bangil yollardan

¢6ziime baglanmasina yapict bir katkida bulunmahdir.”'®”

Bundan sonra ikinci olarak Tirkiye, 18 Ocak 1999 tarihinde gb¢ ve
siginma hakki konularinda AB’ye egemenlik devrine olanak veren anayasa
degigkligine gitmigir. Amsterdam Anlagnasi'nin yarirlige girmesini takiben
son olarak 13 Ekim 1999'da AB Komisyonu'nun ikinci ilerleme Raporu
gelmigir. Ikinci llerleme Raporu'nun'® sonug bélimiinde, Tirkiye igin
Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmemesi ve Milli Glvenlik Kurulu'nun siyasi

hayattaki belirleyici roll elegtirilmistir.

Gelignelerin de gosterdigi Uzere 1963 yiindan 1999 yilna kadar
Avrupa hareketinin Tirkiye'ye yaklagmi pek de degignemigir. Tutum, daha
yapict olmaktan c¢ok Ozellikle siyasi yapinin elegiriimesi, Avrupa
entegrasyonu igin uygun bulunmamasi y6nindedir. Tum bu gelignelerin
ardindan 10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesi, Tirkiye-AB
ilikilerine farkli bir boyut getirmigir ve asgidaki béiimde incelenmeye

caliglacaktir.
B) HELSINKI ZIRVESI’NDEN 2002’DEKi KOPENHAG ZIRVESI’'NE
10-11 Aralik 1999'da AB Devlet ve Hikimet Baskanlan'nin katihmiyla

gerceklegirilen Helsinki Zirvesi'nde Turkiye, oybirligi ile AB'ye aday ilke

olarak kabul edilmigir. Ayrica Turkiye'nin diger adaylarla egt konumda

' T.C. Adalet Bakanhi@ Avrupa Birligi Genel Madarioga,..., haz. Celalettin DONMEZ'in
www.adalet.gov.tr , 21.10.2002, 12:35.

108 “Aday Ulkelerin kaydettikleri geligneye iligkin gérugerin 1997 yiinda (Luksembourg
Zirvesinin  ardindan) yayinlanmasinin ardindan, Komisyon her ulke tarafindan
kaydedilen diger geligneler konusunda Konsey'e dlizenli rapor sunmak konusunda
goreviendirilmigir. S6z konusu llerleme Raporlari, Konsey'in mizakerelerin yoritiimesi
veya katili kriterlerine dayal olarak diger adaylan kapsamasi konusunda karar almasi
icin dayanak igevini gérmektedir. .../... Komisyon ilerleme raporlanni hazirarken
Ozellikie Kopenhag Kriterler’nin ilki olan aday dlkenin demokrasiyi, hukukun
Ustanlogund, insan ve azinlik haklarina sayg! ve korumay! garanti eden kurumiarin
istikrarint saglamigolmasi hususunu titizlikle incelemektedir.” C. AKTAR, a.g.e., s.32.
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olacagi da belirtiimigtir. Helsinki Zirvesi sonrasinda Tirkiye-AB iligilerinin
boyutu bir anlamda degignig toplumun her kesimi ve zellikle medya ilisileri
yakindan takip eder olmugur. Helsinki Zirvesi kararlan uyarinca 6ncelikie
Turkiye'nin diger aday lkelerde oldugu gibi bir katihm &ncesi stratejisinden
yararlanacagi ifade edilmigir. Bundan sonra Tirkiye, aday ilkelerle birlik
arasinda katihm sireci ¢er¢evesinde yapilacak toplantilara katiima imkanini
kazanmigir. Helsinki Zirvesi sonrasi AB Komisyonu, diger aday (lkelerde
uygulandigi gklide Turkiye icin Katiim Ortakhigi Belgesi'® hazirlamighr. 4
Arahk 2000 tarihli Katiim Ortakligi Belgesi, AB Cevre Bakanlan Konseyi'nce
8 Mart 2001 tarihinde nitelikli oycoklugu ile kabul edilmigtir.

Katihm Ortakhi§: Belgesi'nin onaylanmasinin ardindan bu beigede yer
alan onceliklerin yerine getiriimesi hususunda Ulusal Program''®, 19 Mart
2001 tarihinde Hukimet tarafindan kabul edilmigir. Helsinki Zirvesi'ndeki
adaylik statimuzin kabulinin Tirkiye-AB ilikileri agisindan oldukca énemili
oldugu belirtiimigir. Ancak 1999 yiindaki bu hizl girigmden sonra AB
muktesebati hususunda, Turkiye'nin ozellikle mevzuatin uyumiu hale
getiriimesindeki c¢abasina kargn, AB'ye  gobre siyasi kriterler yerine
getiriimedigi icin muzakerelere baganmamighir. 2002 yilina deginiimeden
6énce son olarak 13 Kasim 2001 tarihli Komisyon'un ilerleme raporuna
deginiimelidir. Bu raporla, Turkiye'nin haien Kopenhag Kriterleri'ni
karglamaktan uzak oldugu tespiti yapiimigiir. Bunun Gzerine Tirkiye, gézden
gegiriimisulusal programi’ni agiklamisgtir.

1% «Katilim Ortakhg! Belgeleri Avrupa Birligine aday olan tom ulkeler icin Kopenhag
Kriterleri dogruitusunda yerine getirilecek temel kisa ve orta vadeli éncelikleri belirten AB
tarafindan haziflanan tek taraf metinlerdir. Katihm dncesi stratejisinin kilit aract ofan
Katihm Ortakli, aday Glkeye mali yardimiarin nasil yapildig: ve AB'nin bu para yardimi
kargiiginda ilgili aday Glkeden siyasi, ekonomik, hukuki ve idari anlamda hangi reformian
yapmasini bekledigini iceren belgelerdir.” C. AKTAR, a.g.e., s.30.

"% “Ulusal Programiar, aday ulkeler igin hazirianan Katim Ortakiigi Beigeleri icerisinde yer
alan kisa ve orta vadeli dnceliklerin yerine getirilmesi i¢in s6z konusu ilkelerin anayasa
ve kanuniarinda yapiimasi gereken degigklikleri ve bu amagla yeni yasal dizenlemelerin
yorartage konuimasi igin nasi bir yol izleyeceklerini ortaya koydukian beigelerdir’ C.
AKTAR, ag.e., 5.31.
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Ulusal Program cercevesinde Tirkiye, 6 $ibat 2002 tarihinde ilk
Uyum Yasasi paketini, 22 Mart 2002'de ikinci ve 3 Adustos 2002'de de
U¢iinG Uyum Yasasi paketini TBMM'den gegirmigir. Ozellikle Uglinci uyum
yasasi paketi ile “... 6lum cezasl, savasve yakin savastehdidi halleri dignda
Tirk hukuk sisteminden g¢ikanimigir. Aynca Tark vatandagannin giniiik
yagamlarinda geleneksel olarak kullandiklan farkh dil ve lehgelerde yayin
yaplimasi ve bunlarin dgrenilmesi 6nandeki hukuki engeller kaldiriimig basin
suclarina ilikin hapis cezalart para cezasina g¢evrilmigir. Lozan azinhkian
vakiflarina ilikin tagnmaz mal rejimi daha liberal bir hale getiriimig ifade
6zglrlig kapsamindaki elegiri hakkina agiklik kazandinimig gé¢men
kacakeiligi sucu Tirk Ceza Kanunu kapsamina alinmig dernek ve vakiflann
faaliyetleri kolaylaginimigir.”'"* Ayrica Eylul-Ekim 2002 tarihlerinde tigiincii
uyum yasast paketine ilikin ikincii mevzuat hazirdlanarak yirirlige
konulmugur.'? 3 Aralik 2002 tarihinde TBMM'ye sunulan diger bir uyum
yasasi paketinde ikenceyle micadele, ifade, basin ve dernek ézgurlaga ile
gézalti kowllarina ilikin yasa maddeleri dizenienmigir. Bunun yaninda
2001 tarihli anayasa degigkligi ile uyumlu hale getirilecek skilde Siyasi
Partiler Kanunu ile Milletvekili Segim Kanunu diizenlenmigir."

Gorlldugl tzere Turkiye, Helsinki Zirvesi'nden sonra AB'ye Uyelik igin
stk ve buyik adimiar atmigir. Ozellikle hukukgular- tarafindan  yillardir
tizerinde tartiglan konularda kararli degigklikler yapilmasi yoluna gidilmigtir.
2002 yih AB miktesebati i¢in gerekli dizenlemelerin yapiimasi hususunda
belki de TBMM tarihinin en uygun yii olmugur. Clnkit 2002 Araiik ayinda
Kopenhag'da yapilan ve yeni lUyelerin tespit edildigi Zirve, Turkiye tarafindan
neredeyse hayati énemi olan bir olay olarak aigilanmaktaydi. Ancak 12-13
Aralik 2002 tarihinde Kopenhag'da yapilan Zirve'den Tirkiye lehine pek de
olumiu bir sonug¢ cikmamigir. Diger adaylarla birikte Zirve've Bagan
diizeyinde katilan tkemiz igin AB, lyelik muzakerelerine baganabilmesi igin

" www.mfa.qgov.triturkce/grupm, 03.03.2003, 15:30.
"2 Daha ayrintili bilgi igin bkz. www.basbakanlik.gov.tr., 27.03.2003, 17:30. ‘
13 3 Aralik 2002 tarihinde TBMM'ye sunulan uyum yasasi paketiyle ilgili yasal diizenlemeler

icin bkz. www.tbmm.gov.tr. , 18.01.2003, 17:15.

61



2004 Aralik ayinda AB Komisyonunun hazirlayacadi raporu bekleyecegini,
6zellikle Tarkiye'nin siyasi kriterlerini yerine getirdigi takdirde Gyelik
muzakerelerine bagayacagini belitmigir. Yine ayni zirve’de on aday ulke
ile Gyelik mizakerelerine bagama karan aimigir.

2010 yiina kadar yirmi yedi Gyeli bir yapilanmay! hedefleyen AB'de,
Turkiye'ye genigeme perspektifinde diger adaylarla ayni statide yer
veriimedigi  diginaimektedir.'* Yukanda daha g¢ok kronolojik agidan
verilmeye c¢aliglan Turkiye-AB ilikilerinin bugtn farkli bir boyutu vardir.
Ancak Tirkiye'nin ABD'den sonra bugin &zellikle farkh ulusisti
yapllanmasiyla dinyay gkillendirme iddiasindaki AB'ye girmeden Once
6nceliklerini ortaya koymasi, saglam ve gugla hukuki diizenlemelere gitmesi

gerekmektedir.

2. TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLiGi UYELIGININ OLASI
SONUGLARI

AB uyeligi, gin gegtikge yetkileri artan kurumlarin, diizenleme alanlari
genigeyen kurucu antlagnalann ve hukuki tasarruflarin variig ile giphesiz
dyelerinin milli egemenlik ve siyasi kultirlerinde de degigmi beraberinde
getirmektedir. Nitekim AB’ye tam iyelik, egemeniigin devrini ve kiiturel
yaklagna adina 6nemii tavizlerin veriimesini éngérmektedir.!'®

" "8Gyelerin

“Ulusal organiarin kullandi§i egemenlik yetkilerinin erimesi
iradesiyle olugurulan kurucu antlagnalarla séz konusu olmakta, yine bu
kurucu antlagnalar Birlik'in bagh oldugu hukuki ve siyasi degerleri ortaya

koymaktadir.
“AB'nin cazibesi onun ekonomik birlikten 6teye bir degerler toplulugu

olugurmasindan, toplumsal bir- yagm modeli, siyasi kiitir birikimi
sunmasindan ileri gelmektedir. Bu gercevede AB'nin istinat ettigi 6zguriiik,

" Daha ayrintih bilgi igin bkz. Suat [LHAN, Avrupa Birligine Neden Hayir-Jeopoiitik
Yaklagm, 2. B., istanbul, Otuken Yayinlar, 2001.

'S Turkiye Cumhunyetl Merkez Bankast,”Avrupa Birligi Strecinde Tirkiye'nin Avrupalilagna
Sorunu” Semineri'ne Pulat TACAR'In sundugu “Liksemburg’a Giden Yollar ve Sonrasi® adl
blldm insan Kaynaklan Genel Midarlaga, Ankara, Aralik 1998, s.109.

& Aye I3l KARAKAS Avrupa Toplulugu Hukuk Dazeni ve Ulus Deviet Egemeniigi, 1.8.,
DER Yayiniar, Istanbul, 1993, s.13.
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demokrasi, hukuk devieti, insan hak ve &6zgarliklerine saygi ilkeleri, AB
yurttagan ile AB arasinda, ayni ulusal devlet seviyesinde devlet ile vatandag
arasinda oldugu gibi aidiyet bagi olugurmakta ve AB yurttagan bakimindan
kolektif kimlik yaratma araci ofarak kullaniimakta, Avrupa halklan bu ortak
dederler Uzerinden yakinlagirimaktadir. (Ayrica) ulusal egemenlik, ulusal
iradeye istinat ettigi gibi ulusal egemenlik yerini alan Avrupa egemeniigi de
Avrupa halklarinin iradesine istinat ettigi nispette meguiyet kazanacaktir.”'"

Kurucu antlagnalarla hukuki ve siyasi degerlerinin, egemenligin
kullaniminin belirlendigi AB, sinirli yeki ilkesinden hareket etmektedir. Daha
dnce de belirtildigi gibi entegrasyon, Maastricht Antlagnasi’'nin 3b maddesi
ile diizenlenen subsidiarity ilkesi''® ile de sinirlh yetki ilkesinin dignda kalan
alanlarda yetki bogugu doldurulmaya c¢aligimaktadir.

Maastricht antlagnasi’ndan sonra siyasi birligin acikga telaffuz
edilmeye bagandigi Avrupa bdtinlegnesi, hangi siyasi yapilanmaya
ybnelecek olursa olsun egemenlik anlayignda farklilagnayi, topiuluk hukuk
diizeninin ulusal hukuk dizeninin Ustinde yer almasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir.119 Yetki devrini dngéren AB yapilanmasi bunun
yaninda meguiyet temelini de tabanin desteginden almak yoéniinde
¢aligmalarnini sirdirirken, “Avrupa” kavramini oturtmak igin de siyasi ve
hukuki degerlerini de belirleme yoluna gitmektedir. Nitekim Birlik-
Antlagnasi'nin 6. maddesi de ag¢ik bir bicimde vazgegilmez hukuki dederlere
de s gkilde isaret etmektedir: '2°

-Ozgiir bir hukuk devleti anlayignin gegerliligi

-Siyasi, etnik, kdittrel, din veya dil azinhklannin korunmasi yani sira

demokrasi prensibinin gecerliligi

"7 Fusun ARSAVA, “Kurucu Antlagnalarin Avrupa 8irli§i Anayasasina Dénignesiin Ankara

Universitesi Avrupa Toplulukian Aragirma ve Uygulama Merkezi, ATAUM, Biiten, Y|I2‘ §

Sayl 2, Bahar 2002, s.2-3.
'8 AB'de yetki devri ve yetki ikamesi igin kullamlan subsidiarity ilkesi hakkinda daha aynnth
bvlgl icin bkz., Birinci Boiomdeki agiklamalar, s.24-32.

AB de Egemenlik Aniayig igin bkz. ikinci blomdeki agiklamalar

2 £isun ARSAVA, “Hangi Avrupa Igin Ne Kadar Esneklik?” in ATAUM, Ankara Avrupa
Callgnalan Dergisi, Ciit1, Sayr:1, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 2001, s.33-44.
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-Bireylerin asgari varliklarini koruyabilecekleri bir seviyenin garanti
edildigi sosyal bir devlet diizeninin gerekliliginin kabuli

- Laik bir toplumsal yap, tarafsiz bir devlet diizeni

Sinirhh yetki ilkesi, yetki devrini normlara baglama iddiasindaki
subsidiarity ilkesi, geri dénilmez AB hareketinde egemen ulus deviet yapisini
da, ulus devletin igevierini de bagkalagirma yonindedir. Uluslsti
(supranasyonel) hukuk dizenine isaret eden AB'de “...topluluk hukukunun
GstGnlGga, ulusal otoriteleri ve yargiglan bu hukukun Ustiiniiik ve dogrudan
etkisini engelleyen aykin normlan uygulamama yikima altina sokmaktadir.
(Nitekim) Topluluk kurumlarinin hukuki tasarruflan (6zellikle tuziikler)
Topluluk Resmi Gazetesinde yayinlanarak yurirlige girerler ve bu
tasarruflarin herhangi bir.i¢ yargl yeri tarafindan denetlenmesi mumkin
degildir. Bu konuda yetki miinhasiran ATAD'indir.”'%!

Ulus devletlerin egemenlik anlayidarinda ve egemenlik yetkilerinin
kullaniminda bagalagtirymayi 6ngéren bu hukuk dizeni beraberinde énemii
bir hususu daha getirmektedir: Ulus devletin homojen, tek tip yapisinin
degigmi. Bu degigm, Kopenhag Kriterleri ve daha once de Birlik
antlagnasi’'nin 6. maddesinde de ifadesini buldugunu Dbelirttijimiz,
“farkliliklarla belirginlegn ¢ogul kimiikler, gruplar ve gikarfardir.”'?

Osmanli'nin son dénemierinden miras aldigi Batililagna hareketini
strdtren Turkiye Cumhuriyeti'nin ulus devlet yapisinin ve yaratrmis oldugu
ulusal Ust kimligin (soy esasina dayanmayan temelinde vatandagik bagini
esas alan Tiurk kimli§i) yukanda kisaca agiklanmaya caligian AB
hareketindeki yeri ne olacaktir? Nitekim AB Qyeligi tartignalarinin odak
noktasinda ulus deviet yapisinin olrhazsa olmaz kowllan arasinda
saydigimiz milli egemeniik ile Ulkenin ve milletin bélinmez bitunluga
kavramlarinin  degigme ugrayacadi, anlamianni yitirecedi tartignalan
sirmektedir. Bu tartignalarnn temelini ise, Milli Micadele'nin AB uyesi

21 A.lgl KARAKAS a.g.e., s.220-221. Avrupa Topluluklan Adalet Divami (ATAD) hakkinda
daha aynntili bilgi i¢in bkz., Birinci B6lumdeki agiklamalar, s.23.

www.liberal dt.org.tr sitesinde ihsan DAGI, “Avrupa Birligi ve Turkiye: Batilagnanin
Neresindeyiz?”, 28.03.2003, 13:47
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devietlere karg verilmig olmasi, “..bitlin siyasal programlann gerisinde
Batr'nin devletin varligini ve butinlugint tehdit ettigine iligkin bir biling...”'%in
yer almasidir. Ancak qu da bir gergektir ki buglin AB lyesi butin Ulkeler
devlet yapilan ne olursa olsun egemenlik ve ulus yapilarinda AB hukuk
dizeninin 06ngoérdili oranda anayasalarini, yasalarini degidirmigerdir.
Nitekim ayni durum, tim elegirilere kargn AB'ye tam {ye olmamiz
durumunda Turkiye icin de gegerli olacaktir. Bu bakimdan AB’nin egemenlik
ve Ozellikle azinliklar konusundaki yaklagminin Tarkiye bakimindan ne tir
degigklikleri de beraberinde getirebilecegi ortaya konulmalidir. Cinki
Tarkiye'nin ulus deviet yapisini gkillendiren miili egemenlik ve ulus anlayig,
AB (yeligi gibi bir dis politika dnceligi yaninda halen en hassas olunulan

noktalardir.

A) AB UYELIGININ MiLLi EGEMENLIK BAKIMINDAN SONUGCLARI

Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi ile Turkiye'nin Gyelik sirecinin
somutlagnasi, tlkede uius devietin gelecegine ilikin taban tabana zit iki
goérugin belirmesine neden olmugur. Bir tarafta her ne gkilde oiursa olsun
AB'ye uyeligin Turkiye'nin egemenlik haklarindan vazge¢mesi oldugunu
savunaniar varken'?*, diger tarafta birlige uyeligin yillardir amaclanan ve
tlkenin yararina bir hedef oldugunu savunaniar'® vardir. Tirkiye’'nin AB'ye
katiiminin gergeklegnesi ile Turkiye ulusistil bir érglte tam Gye olacaktir.
Bdylece AB'nin kurucu antlagmalan ile AB kurumlannin aldiklan karariar,
diger Uye llkelerde oidugu gibi Tirkiye'de dogrudan uygulanacak ve topluluk
hukuku ile milli hukuk ¢atisi§1 zaman topluluk hukukunun Gstinliga kabuil
‘edilecektir. Diger bir deyige Turkiye topluluk miktesebatim (acquis
communautaire) oluguran Konsey kararlarint, tiiziikleri, diger ulkeler ile
yapilan antlagnalan aynen kabui edecektir.'® Nitekim  ATAD'In  kararlari

"2 www liberai_dt.org.tr, lhsan DAGI, a.g.m., 28.03.2003, 13:47
2 Ornegin uziagnaz bir ekilde AB Gyeligin e karg ¢ikan Dogu Peringek ve bagkanhgim
ngtlgl Ii Partisi'nin sdylemi igin bkz. www.ip.org.tr. , 12.03.2003, 20:12

www liberai-dt.org.tr/dergiler.htm , 28.03.2003, 13:47
126 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tarkiye, 2.B., Istanbul, Beta Yayinlan, 1994, s.337
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“...sonucu ortaya ¢ikan ise, topluluk hukukunun-i¢ hukuktan (anayasa da
dahil olmak Uzere) mutlak ustunltigi..."dtr.'”® AB hukukunun mutlak
astanlaga, Birlik kurumiannin dizenlemelerinin aynen kabull, sonu¢ olarak
egemenligin bazi alanlarda tamamen bazilannda ise kismen AB'ye devrini
gerektirmektedir. AB'de u an dis ticaret, tanm ve ulagirma konulan ortak
politika alani olarak tanimlanmaktadir ve bu alaniarda Uye devietlerin tek
bagarina karar aima, kanun ¢ikarma yetkileri yoktur. Uye devietler, topiuluk
yasalarina aynen uymak zorundadiriar.

Burada AB Uyeliginin Turkiye'nin milli egemenlik anlayignt ne
gkilde degigme ugratacadi karglagirmal olarak incelenmeye c¢aligimadan
énce bir hususun altinin cizilmesi gerekmektedir. Bugun uluslar arasi
ilikilerde ve hukukta devletler halen bas aktérlerdir ancak akdettikleri
antlagnalarla egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin kullanimi gittik},:e
azalmaktadir. Nitekim Turkiye ag¢isindan duagintidiginde ilkin Tirkiye,
egemenlik kisitlamalarina givenlik ve savunma agisindan gitmigir. “Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlagnasi geregince  Gineydogu digndaki
béigelerde konugandirabilecegimiz kara kuvvetleri sinirlandinimis bulunuyor.
(Ayrica) AB ile Gumrik Birligi icinde bulunuyoruz. AB’nin giyabimizda aidigs
kararlan uyguluyoruz. Ekonomik alanda IMF’in son derece aynnti
programiar ve denetimi altindayiz. Insan haklan, ana dilde yayin ve d§retim
ile ilgili sézlegneler yine Avrupa Konseyi gercevesinde'?® Turkiye igin
baglayici sonuglar olugurmaktadir.

AB'ye lyeligin gerektirdigi egemenlik devri ile ilgili olarak, bugtinki
anayasa hukUimlerimiz kargsinda devrin niteligi ve ne skilde olacagi
sorunlan Gzerinde duruimahdir. Oncelikle séz konusu egemenlik devri,
Avrupa hukukunun kapsadigi bir devirdir. Yani Gye devletlerin igigeri, medeni
yasasl, ceza yasasi vb. su anda AB'ye devredilen egemenlik yetkileri
gergevesine girmemektedir. Bugiin icin AB'de s6z konusu egemeniik devri,
ekonomiyi ilgilendiren ve tek Pazar olarak bilinen mal, hizmet, kig ve

"7 A 1. KARAKAS a.g.e., 5.222.
'28 [tier TURKMEN, “Egemeniik Meselesi”, 09.03.2002, Hiirriyet Gazetesi _— “‘
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sermayenin serbest dolagmini diizenleyen alaniarla ilgilidir. Ancak AB'de
siyasi birlige gidilmesi durumunda egemenlik devrinin tiye devletlerin aynasal
deviet yapilarini da kapsayacagi gézden kagmamalidir.

AB'ye (yelikler ve katiimlar sirasinda {ye devletlerdeki
uygulamalara bakildi§i zaman, ilgili devietlerin anayasalarina genellikle yani
bir hikim ekleme ya da yeni bir yasa kabul etme yoluyla egemenlik
yetkilerinin devrinin saglandigi gérilmektedir.

AB'ye 1972 yilinda Uye olan Ingiltere, “Parlamentonun egemeniigi
ilkesi’nin topluluk hukuk dizeniyle uzlagnaziiginin giderilmesini ve topluluk
hukukunun Gstinligini yine ayni yilda g¢ikanilan “European Communities
Act” ile saglamigir. Nitekim parlamentonun egemenligi ilkesi, [ngiliz
hukukunda cok onemlidir ve “...parlamentonun c¢ikardidi bir yasa dnceki
uluslararast antlagnalardan Ustindir (lex posterior ilkesi) ve mahkemeler
yasayl uygulamamaziik edemezler...”*® Yine 1972'de ingiltere ile birlikte,
Avrupa Topluluklar’'na idye olan Irlanda ise, anayasa degigkligi yoluna
gitmigir. Anayasa degigkliginden 6nce Irlanda’da uluslararas) antlagnalarin
ic hukuka dogrudan etkisi ve Ustlniidl s6z konusu degildi. Bu durumu
agnak igin Irlanda, topluluk hukukunun Ustiinligiind anayasanin ilgili 29.
maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle saglamigir. Nitekim egemenlikten
kaynaklanan yetkilerden biri olan yasama vyetkisinin devri, gipheye yer
birakmayacak bir ifade tagmaktadir. “29/4/3. madde, Irlanda devietinin
Avrupa Topluluklar'na (AKCT, AAET, AET) lye olabilecegini ifade etmekte
ve “Bu anayasanin hicbir hikmid, Topluluk dyeliginin yikamititukleri
kargsinda devletin ortaya koydugu kurallan, i$em|erii veya hukumleri
gecersiz kilamaz ve Topluluk ya da kurumian tarafindan kabul edilen
kurallarin, igemlerin veya hikimlerin devlette yasa gicinde etki

dogurmasini engelleyemez.”**

Yunanistan ise Birlie dye olmadan dnce 1979 yiinda 1975
Anayasasi'nda degigklige gitmigir. 1975 Anayasasi'nin degigirilen 28.

2 A | KARAKAS a.g.e., 5.197.
30 ALKARAKAS a.g.e., 5.202.

67



maddesi su hikumleri icermektedir: “Onemli bir ulusal ¢ikara hizmet etmek
ve diger devletlerle igirligini geligirmek amaciyla, andlagna veya anlagma
yoluyla , anayasanin tanimiadigi yetkiler uluslar arasi 6érgutlerin organlarina
taninabilir. Andlagna ve anlagnanin onay yasas! milletvekillerinin tam
sayisinin 3/5 goguniugu ile oylanir.” (f.2) ve “Yunanistan milletvekillerinin tam
sayisinin ¢ogunlugu ile oylanan bir yasa uyarinca, énemii bir ulusal gikarin
zorlanmasi halinde, insan haklarnni ve demokratik rejimin temellerini ihial
etmemesi ve kargliklilik kosuluyla egtlik ilkesi temelinde yapilmasi kaydiyla,
ulusal egemenligin kullanimina getirilecek sinirlamalar kabul eder.” (£.3)
Géralduga gibi “...(T)opluluk hukukunun gerekli ve zorunlu sonuglarina i¢
hukuksal yaklagmlaria ulagimasina ragmen, ulusallstll hukuka acik
Yunanistan Anayasasi, topluluk hukukunun uygulanmasinda bir engelle
karglaglmasini dnlemekte ve yeni agilimlara olanak saglamaktadir.”**!

Sonug olarak AB uyeligi, egemenlik yetkilerinin devrini ve bu
durumda anayasal diizenlemelerin degigmini 6ngérmektedir. Daha énce de
belirtildigi gibi Tirkiye’nin AB’ye tam Uyeligi, 1982 Anayasast'nin egemeniik
ve egemenligin kullanimina ilikin maddelerinde gerekli degigklikleri zoruniu

kilacaktir.

1982 Anayasasi’nda egemenligin devri olanadini saglayan
herhangi bir hikiim bulunmamaktadir. Oncelikle 1982 Anayasasinin 6.
maddesinin 1. fikrasi “Egemenlik kayitsiz @rtsiz milletindir” hiakmina
getirmek yoluyla egemeniik yetkilerinin asil sahibinin Turk Milleti oldugunu
belitmektedir. Bu egemenlik yetkilerinin kullanimi ise ayni maddenin ikinci
fikrasinda “Turk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlan eliyle kullamir’ hikminid getirmektedir. Ustelik yetkili
organiann egemenlik yetkilerini kullanrﬁasn “‘anayasanin koydugu esaslara
gére” gercekledirimelidir. Dolayisiyla anayasada &ngérilen organlar ve
yoilar dignda egemeniik yetkilerinin kuilaniimasi yolu kapalidir. Nihayet 6.
maddenin 3. fikrasi, “Egemeniigin kullaniimasi hicbir surette hicbir kigye,
zumreye veya sinifa birakilamaz” dedikten sonra, 2. cimlesinde Lyle devam

31 ALKARAKAS a.g.e., 5.212.
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etmektedir: “Higcbir kimse veya organ kaynagini anayasadan aimayan bir
devilet yetkisi kullanamaz® 6. madde hikmi acikga gostermektedir ki
anayasada 6ngorulen yetkili organlar dignda egemenlik yetkilerinin kullanimi
mimkin degildir. Dolayisiyla Birlik kurumiannin oluguruimaya caliglan AB
egemeniigine bagh vyetkilerinin kullanimi. Tark hukukunda ©&ncelikie
anayasanin 8. maddesinin degigmini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin genel
olarak egemenlik konusunu dizenleyen 6. maddesinden kaynaklanan
engeller yaninda, yasama ve yargl yetkileri ile ylritme yatki ve gérevini
dizenleyen 7., 8., ve 9. maddeleri de incelendiginde, anayasanin bugin ki
durumunda AB'ye katilama anlagnasinin onaylanmasi yoluyla birlik
hukukunun gereklerinin yerine getirilecegi hukuki ortami saglamak olanag!
yoktur."®? AB'ye katiima anlagnasinin onaylanmasi ve Anayasa'nin 90.
maddesinden kaynaklanan hususlara deginmeden 6nce egemeniigi kullanan
organiaria ilgili 7., 8. ve 9. maddelere daha yakindan bakmamiz

gerekmektedir.

Yasama yetkisini Tark Milleti adina 7. madde uyarinca kullanan
TBMM vyine ayni madde uyarninca bu yetkiyi devredememektedir. Ancak
AB'’ye tam (yelik durumunda, AB'ye devredilen alanlarda TBMM'nin yasama
yetkisinden feragat etmesi séz konusu olacaktir. Ozellikle AB Konseyi'nin i¢
hukukta uygulanma zoruniulugu diginiGldiginde bu-husus daha da 6nem
kazanmaktadir. & anki haliyle 7. madde hikmu, Gyeligin gerekierinin yerine

getirilebilmesi icin dnemii bir engel tekil etmektedir.

1982 Anayasasi'nin 8. maddesi uyannca da yuritme yetkisi ve
gorevi Cumhurbaskam ve Hukimet tarafindan “anayasaya ve kanunlara
uygun olarak” yerine getirilmektedir. Bu durumda AB Komisyonu’'nun ylritme
yetkisini ulusal yuritme organianmin kuillandi§i yetkilerle bagdagirmak da
mumkiin gérinmemektedir. Yargi yetkisini diizenleyen 1982 Anayasasi'nin 9.
maddesine bakildiginda da AB hukuk dizeninin yorum ve uygulanmasina
iligkin purizierle karglagimaktadir. Cunki Turk hukukunda anayasanin 9.
maddesi yargi yetkisinin, “Tark Milleti adina bagimsiz mahkemelerce”

2 a.g.m., Tark Ekonomi Bankasi, s.133.
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kullanilacagr hikmint getirmektedir. AB’ye tam (yelik durumunda ise,
ATAD’In verdi§i kararlarin tim Gye Glkelerde oldugu gibi Turkiye icin de
baglayiciigr séz konusu olacaktir. “Bu durumda yargi yetkisini kullanan
sadece Turk Milleti adina bagimsiz mahkemeler olamayacagindan,
anayasanin bu hikmini de topluluk hukukunun gerekleriyle uyumliu haile

dénigirme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.”'3®

Anayasanin egemenlik yetkilerini dizenleyen bu maddelerinin
AB'ye tam Uyelik durumunda yaratacad hukuki sikintilar yaninda énemli bir
husus da uluslar arasi antlagnalann Tirk hukuk sistemindeki yerine ilisin
sorundur. AB hukuk dizeni her gyden 6nce U(ye Ulkelerin ulusal
hukuklarindan Gstin bir konumda yer aimaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’'nin
90. maddesi kargsinda AB hukukunun Gstinliga  Turkiye'de
saglanamayacaktir. 90. maddenin son fikrasi, “Usuliine gére yiririige
konuimus milletlerarasi antlagnalar kanun hikmindedir. Buniar hakkinda
anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”
hiukminiG getirmektedir. Her ne kadar doktrinde bu fikranin ikinci
cimlesindeki hikimle antlagnalann yasalardan Ustiin oldugu iddia edilmis
olsa da bunun nedeni uluslararasi antlagnalarin tek tarafli irade beyaniyla
degigiriliemeyecedi esasina baglanmaktadir.”** Dolayisiyla “Turk Milleti
adina” hareket eden TBMM'nin yasama yetkisini kullanarak anayasanin 90.
maddesine uygun olarak AB ile katiim anlagnasi yapmasi ve 104.
maddesine gére bu aniagnanin onaylanmasi yoluyla yasama yetkisinin AB
organlarina devrinin, hukuki acidan tartignali olacag: agiktir. AB’ye katihm,
egemenlik yetkilerinin devrine olanak veren ve Birlik hukukunun GstinlGgani
saglayacak duzenlemelerin Turk anayasal sistemine dahil edilmesiyle
mumkin olabilecek ve AB Uyeliginin gerekleri de ancak bu gkilde yerien

getirilebilecektir.

Egemenlik yetkilerinin kullanimina ilikin genel hikumierde bir
degigkliGe gidilmeksizin, dye Ulke uygulamalarina paralel olarak, anayasaya

'3 ALLKARAKAS a.g.e., s. 224.
'3 AILKARAKAS a.g.e., 5.226-227.
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bir ek hikim eklemek yoluyla yetki devrinin mimkin olup olmayacag! da
tartigimalidir. Irlanda &rnegindeki gibi yainizca AB'ye katiima amaciyla sinirl
oldugu acikca ifade edilen bir yetki devri dngérilir ve eldeki anayasanin
hicbir hitkmuniin Tarkiye'nin AB yeligi yikimlerini yerine getirmesine engel
olmayacagi ve gegersiz kilmayacag: belirtilirse AB'ye Uyelik mimkin gibi
goriilecektir. Ancak  egemenlik  yetkilerinin  kullanminin  AB'ye
taninabileceginin bildiriimesi, séz gelimi AB Konseyi yasama faaliyetlerinde
bulunup da Tirkiye bunu uygulamak durumunda kaldiginda, yasama
yetkisinin devredilemeyecegine ilikin hikimie c¢atigacaktir. Soruna bir de
Tarkiye'nin ulus deviet yapist agisindan bakildiinda, ileride bir AB
federasyonu kurulmasi yoluna gidildiginde catignanin daha farkli boyutlarda
olacadi da hatirlanmalidir. & an i¢in hukuki agidan olanaklt gibi gériinen,
efer bir anlagna ya da yasayla uluslararasi orgltlere yetki devri
ongorilecekse, bunun Hollanda Anayasasi'nda kabul edildigi gibi baka bir

hikimle tamamianmasi gerekecektir.'*®

Sonug olarak Tarkiye'nin AB'ye olas! tam dyelidi icin uluslar arasi
antlagnalarin i¢ hukuka UstOnligia acikca taninmaiidir.'™® Bu amagla
anayasanin 90. maddesindeki uluslar arasi anlagnalarn yirurlige girig
srecine ilikin dlzenlemede degigklik yapilarak, bu diizenlemenin AB
ayeligi ile uyum cercevesinde degidirimesi Ekim 2001'deki anaysa
degigklikleri sirasinda giindeme gelmigir. ligili degigklik maddesine gére
90.maddeye, usuliine gére yururlige konulmus uluslararasi anlagmalarin
ulusal yasalardan (stin oldugunun agik¢a ifadesini dngéren bir cimienin
eklenmesi Onerisi geimigir. Ancak dikkat ¢ekici bir bicimde TBMM'de
oylamaya katilan 430 milletvekilinden ancak 2271’ ilgili degigklik lehine oy
kullanmighir ki bu sayinin degigklik icin gereken meclis (ye tam saytsinin sait

% Hollanda Anayasasi bir aniagnayla bu tir bir yetki devri nedeni ile anayasanin bagka
hiukiamierine aykirnik dogmasi halinde bu anlagnamin pariamentonun 2/3 g¢oguniugunun
o%uyla kabul edilmesi gerektigini 8ngdrmektedir., a.g.m., Turk Ekonomi Bankasi, s.130.

¥ Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Deviet Planiama Mustesarligi, Turkiye ve Avrupa
Entegrasyonu yedinci Bes Yilik Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
1995, s.17. igili rapor, 90. maddeye ilikin somut dneride de bulunmaktadir. Buna gore
usuliine gore ylrurlige konmus anlagnalarin yasa hukminde oldugunailigkin 90. maddenin
5. fikrasinin kaldinimasi ve 90. maddenin sonuna “usuline gore ylrurtge konuimusg
anlagnalar yasalarin Ustiinde yer alir” ibaresinin eklenmesi yeterli olur.
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cogunlugunu bile bulmadi§i ortadadir. Bu da acgikga gostermektedir ki
Tlrkiye Cumhuriyetinin ulus deviet anlayigna wvurgu yaptigimiz bu
calignada, siyasi iradenin de ulus devieti ve milli egemenlik yetkilerinden
kaynakianan éncelikieri bugiin dahi korumakta israrh oldugudur.

B) AB UYELIGININ AZINLIKLARIN STATUSU BAKIMINDAN SONUGLARI

AB iyeliginin Turkiye agisindan muhtemel ikinci sonucy,
azinliklarin statlstnin degignesi bakimindan séz konusu olacaktir.
Azinliklar ve azinhk haklan ise Turkiye'nin daha o6nceki bélimlerde de
belirttigimiz ulus devlet yapisindan kaynaklanan hassasiyetlerinden birisidir.
Burada aziniiklar ile ilgili hassasiyetlerin tipki milli egemenlik anlayig gibi
yalniz Tarkiye icin degil fakat tim ulus devletler igin de gegerli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu bakimdan éncelikle azinliklar konusunun neden

bir ulus devietin hassasiyeti olduguna deginmekte fayda vardir.

1990'lardan itibaren ulus devletin Snemini vyitirdigi, tasfiyesi
gerektigi yodnundeki diugincelerin  kargsina oturtulan kiresellegne,
egemeniik anlayigndaki baskkalagna ile birlikte sermayenin dinyadaki
rakipsiz etkinligine yonelirken farkh topluluklarin farkhliklannin taninmasi
taleplerini de artirmasina neden olmugur. Kiresellegne ile bu farkh
topluluklann , bir aniamda azinhiklarin, ilikisi ise fu badglamda ele

alinmaktadir:

“‘Bir kere buniarin (kiresellegne ve azinhklarnn) ortak kasitiari var: Ulusal
devlet. O zayifladikga ikisi de dogal olarak gigcleniyor. Ikincisi, azinhklarin
istegi, “ulusal kultir’den farkhliklarinin taninmasi temeline dayanan azinhk
haklari. Oysa insan/aziniik hakiari, kiresellegnenin altyapi olarak getirdigi

kapitalizmin bireyci ve liberal tstyapisinin dogal ve hatta temel trtinleri”'¥”

Gunumiizde Uzerinde uziagimis bir azinlik tammi yoktur. Bunun
yaninda yapian tanimiarda azinitk kavraminin ortak &zelliklerinin, belli bir

37 Baskin ORAN, Kuresellegne ve Aziniikiar, 4.B., Anakara. Imaj Yayinevi, Aralik 2001,
s.61.
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topluluk igindeki bireylerden etnik, dinsel ya da dilsel farkithklariyla ayriimak
ve sayica az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim azinhik haklan konusunda ilk
ve en dnemli ulusiararasi sézlegne olan 1966 tarihli Kigsel ve Siyasal Haklar
Uluslar arasi Sézlegnesi'nin hazirlanmas: sirasinda gérev yapan ayrimciligin
onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu'nun tyeleri Capotorti ve
Deschenes azinlik kavramini, “niifusun geri kalanina gore (lkede sayica
daha az bulunan, egemen olmayan bir pozisyonda yasayan Uyeleri (ki buniar
Ulkenin vatandagandir) nifusun geri kalanindan etnik, dinsel ve dilsel olarak
farkli 6zelliklere sahip ve e@er sakh degiise, kendi etnik, kiiitiirel, dinsel ve
dilsel &zelliklerinin korunmasi igin bir dayanmigma duygusu tagyan insan

grubu...” gklinde tanimiamigardr.'®

Hukuki agidan yapiimaya ¢aligian tanim bu olmakia birlikte AB'de
azinhklarla ilgili sisteme deginiimeden &énce Turkiye'nin ézmhklarla ilgiti
hukuki yaklagmina deginilmelidir. Kurtulus savag’ndan ulus deviet modeliyle
¢ikan Tirkiye, Osmanlr'daki uygulamaya paralel olarak yainiz gayrimislimleri
azinlik olarak saymigve Turkiye'nin bu iradesi 1923 Lozan Antlagnasi'na da
yansimigir. Bu irade gayrimislimieri azinlik olarak sayarken. farklilikiarina

ragmen Muslimanlan azinlik olarak saymamigir.'®

Gayrimislimlerin azinlik sayildigi, Mislimanlarin ise saylimadigi
Turkiye'de ayni zamanda uius devletin insan unsurundan bir Turk Milleti
yaratiimasi projesi de bagdatimigir. Merkeziyetgi devletin dayandig
milliyetgilik ideolojisi ile lilke simirlan icindeki alt kimlikierden farkl bir ulusal
ast kimlik ortaya ctkarimig bu st kimiik cumhuriyet anayasalan da dahil
olmak (zere ilgili mevzuata da yansitiimigir. Nitekim ilk olarak, “Lozan
Antlagnasi'nin ikinci kisminda uyrukiuk ele alinirken, Tirkiye'de yasayan
herkes Turk uyrugu olarak kabul edilmis ve Tlrkiye'den ayrilan ulkelerde

138 Tarkiye'de Insan Hakiari Konferansi, 7-9 Aralik 1998, Birsen ERDOGAN'In sundugu
“‘Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklannin Korunmasi: Birlegnis Milletler ve Avrupa
Sistemierinin Incelenmesi” adh bildiri

'* B, ORAN, a.g.e., 5.142-143.
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ya@yaniara da iki yil iginde Turk uyruklugu igin tercih yapma hakki

taninmigr.”'4

Turkiye Cumhuriyeti anayasalanni ve mevzuatini ekillendiren
Lozan Antlagnasi’nin lll.LKismi, 37-45. maddeleri azinliklarin korunmasi
bagigin1 tagmakta ve oldukga dnemli dizenlemeler getirmektedir. Lozan
Antlagnasi’nin dnemi 6ncelikle, hikimlerinin kanunlara ve diger dizenleyici
igemlere  Ustuni0ginin 37. maddede kabul edilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu maddeyi takip eden 38. madde ise, “...llkede
yagayan herkese irk, din ve dil agilarindan ayrimcilik yaptimayacagini
emreder.”'*" Buraya kadar inceledigimiz Lozan Antlagnasi hukimierinden
¢tkan ilk sonug, Lozan Antlagnasinin [ll. Kisminin bagiginin “Azinlikiann
Korunmasi” olmasina kargn dizenlemelerin egtlik ilkesi géz 6niinde

bulundurularak tim vatandagar igin getirilmisoldugudur.

Lozan antlagnasi'nin azinliklarla ilgili en énemli maddesi ise 39.

maddedir.

Madde 39: “Musliman olmayan aziniiklara mensup Turk uyruklari,
Muslumanlarin yararlandiklari ayni yurttagik (medeni) haklariyla siyasal

haklardan yararlanacaklardir.

Turkiye'de oturan herkes, din ayrimi gézetilmeksizin kanun

énlinde egt olacaktir.

Din, inan¢ ya da mezhep aynggi, hicbir Turk uyrugunun
yurttagik haklariyla (medeni haklarla) siyasal haklarindan yararianmasina,
Ozellikle kamu hizmet ve gérevierine kabul edilme, yikseltiime, onurlanma ya
da cegtli mesleklerde ve ig kollarinda caligna bakimindan bie engel

saylimayacaktir.
Herhangi bir Turk uyrugunun gerek Gzel gerekse ticaret

ilikilerinde din, basin ya da her gegt yayin konulanyla acik topiantilarinda,
diledigi bir dili kullanmasina karg hicbir kisittama konuimayacaktir. Devletin

40 A CEGEN, a.g.e., s.40.
! Pulat TACAR, Kilturel Haklar Danyadaki Uygulamalar ve Trkiye icin Bir Modei Onerisi,
Ankara, Gandogan Yayinlan, 1996, s.89.
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resmi dili bulunmasina ragmen, Tirkge'den baska bir dil konugan Tirk
uyrukiarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zli olarak kullanabilmeleri
bakimindan uygun diagen kolaylikiar saglanacaktir.”

Sonucta iddia edildiginin aksine Lozan Antlagnasi'nin 37-45.
maddeleri ozellikle yukanda deginilenler dikkate alinacak olursa
gayrimuslimler dignda kalan vatandagar icin de dizeniemeler getirmigir ve
ortaya dort grup hak sujesi ¢tkmaktadir: Gayrimtslim Tlrk vatandagan, tim
Turk vatandagan, Tuarkce'den basa bir dil konusan Tiurk vatandagan,

Tirkiye'de oturan herkes 4

Glunamuzde de Turkiye'nin Lozan'da azinliklaria ilgili olarak ortaya
koydugu tutum, uluslararasi séziegnelere getirdigi “Yorum Beyani’nda da
devam etmektedir: “Turkiye Cumhuriyeti, (...) Sézlegnesinin (...) maddelerini
Turkiye Cumhuriyeti anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi

hikiimierine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakii tutmaktadir.”**3

Soy esasina dayanmayan, vatandagik bagi, ayni kader, tasa ve
sevinci paylagnak Tark sayiimak icin yeterlidir. Turkiye'nin Lozan Antlagnasi
hikimleri ve anayasa maddeleri ile ilgili mevzuat incelendiginde irk¢ilikla
ilgisi oimayan, butlnlegirici bir yaklagmi vardir. Ancak AB uyeligi Turkiye'nin
bu azintkk yaklagminda 6nemli degigklikleri de beraberinde getirecektir.
CUnki AB’nin azinhklara yaklagmi ve bu konudaki hukuki diizenlemeleri
oldukc¢a farklidir. “Avrupa Birligi'ne giden yolda, Avrupa Ulkeleri ulus devlet
Ustiinde bir boéigese!l birlige yéneldiklerinden, ulusal azinhklar konusu ulus
deviet ve toplum yapilarinin agimasinda devreye .girmis ve bdélinerek
buttinlegnek gibi bir geliskili stireci gindeme getirmigir.”'44

Siyasal ¢ogulculuk ve hogériyl sirekli Sne g¢ikaran AB'nin
azinhiklar ile ilgili dizenlemelerinin bagangici, Avrupa Konseyi'nin kuruluguna
kadar uzanmaktadir. 1950 Kasiminda imzalanan, 1953 Eyiul'inde yurirlige
giren Turkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklan Sézlegnesinde

“2 8 ORAN, a.g.e., s. 156.
438 ORAN, a.g.e., s.151.
4 A. CECEN, a.g.e., 5. 44.
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azinliklarla ilgili bir madde yoktur ancak Sézlegne’nin dngérdigu koruma
sisteminden azinliklar, ayrnnmciigin énlenmesine ilikin hikimleri kullanarak
faydalanabilmektedirler. Avrupa Konseyi gibi Gyelerini AB Ulyesi (ilkelerin
olugurdugu Avrupa Giivenlik ve Igpirligi Tegilati (AGIT) nin 1990 yilinda
yayinianan Kopenhag Bildirisi asil bundan sonra olugurulan azinhkiar
konusundaki ulusiararasi sozlegnelerin énctli gibidir. Herhangi bir yaptinm
mekanizmasi getirmemekle birlikte bu belge, Avrupa’nin aziniiklara
yaklagmini, iye devletlerden beklentilerini géstermesi bakimindan énemlidir.
Bu belgeye gbre “...kigler kendi kararlan ile ulusal azmnhklar icinde yer
alabilecekler ve bu durum nedeniyle de zarara ugramayacaklardir. Ulusal
azinlik mensuplarn ana dillerini 6zel yasamiarinda dzgirce kullanabilirler.
Ulusal azinitk mensuplan ulusal hukuka ters digneden kendi egitim, kaittr
ve dini kuruluganm olugurabilirler.”**® 1990 tarihli bu bildiriyi 1992 tarihli
Bolge ya da Azinhik Dilleri Avrupa Sozlegnesi ve 1995 tarihli Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sézlegnesi izlemigir. Bu iki belgeden
sonuncusu olan Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cergeve Sozlegnesi oldukga
6nemlidir. CUnk( Avrupa'nin azinhklari algilama bigimi ve bunlarin haklar
konusunda Ozellikle azinhk dillerine ayn bir &nem  vermigir.
Soézlegne,”...ulusal azinliklara mensup bireylerin kendi dillerini 6§renme, bu
dilde bilgi edinme, yayin yapma, egitim kurumlarn agma, ad ve soyadi
kullanma, gercek ihtiyag halinde yerel idari makamiarla iliilerini azinhk
dilinde yuritme, bu dilde sokak adlari kullanma vs.”'“® haklarini getirmektedir.
1@ibat 1998'de yururiige giren bu cergeve sozlegneye heniiz imza
koymamig Avrupa Konseyi lyesi dért deviet bulunmaktadir: Andora, Belgika,

Fransa ve Tlrkiye.

Avrupa Konseyi ve AGITin azinliklara yaklagmi bu y6nde
olduguna gére AB’nin de bunlara parale!l bir yaklagm iginde oldugunu tahmin
etmek zor oimayacaktir. Nitekim AB (yelik bagvurusunda bulunan ulkelerde
ya da Uyelik sirecini bagattigi Ulkelerde (Turkiye gibi) azinhiklarla ilgili
sorunlarin ¢6zllmis olmasi sartini aramakta, Ulkelerin yukanda belirtilen

45 A.CEGEN, a.g.e., s.45.
"8 8 ORAN, a.g.e.. 5.133
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uluslararasi antlagna hikimlerine paralel bicimde diizenlemelerde
bulunmasini istemektedir. Oysa yukarida ele alinmaya ¢aliglan “Turk Modeli
farkhhiklann kurumiagnasina degil ama birlikteliklerin  kurumlagnasina
dayanarak, Anadoludaki Musliman etnik gruplann uluslagnasini

saglamigr.”'

AB Uyelidi icin 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra ciddi adimlar atan
Tarkiye'nin dizenleme yoluna gittigi alanlardan biri de azinlik haklan ve
azinhklarnn korunmasidir. Adustos 2002'de TBMM'de kabul edilen uyum
yasas| paketi ile Turkge digndaki dillerde egitim ve yayin yapilmasina artik
izin verilmektedir, vakiflar kanunu da degigiriimigir.

Kiitirel  haklar alaninda, Anayasa’nin 26. maddesinin
degidiriimesi ve “dudincelerin aciklanmas: ve yayimasinda kanunia
yasaklanmig herhangi bir dil kullanilamaz” hikmaniin kaidinimasini takiben,
Turk vatandagarinin ginlik yasmilarinda geleneksel olarak kullandikian
farkl dil ve lehgelerde yayin yapma olanagi getirilmigir. Yabanci Dil E@itimi
ve Ogretimi Kanununa da degigklik getirilmigir. Buna gére, “devietin
bélinmez batunligu’ne halel getirimemesi srtiyla, Turk vatandagarinin
gunitk yasamiarinda geleneksel olarak kullandiklan farkh dil ve lehcelerin
ogrenilmesi ve bu amacla 6zel kurslar agiimasi olanadi getiriimigir. Bu
hikman uygulanmasina ilikin Ydnetmelik 19 Eylul 2002'de kabul edilmigtir.
Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan “Tirk¢e'den baska higbir dil, egitim ve
6gretim kurumiannda Tirk vatandagarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
6gretilemez” hikma ise degigirilmemigir. Azinliklann miuikiyet haklarnna
iligkin problemleri c¢cozmek Uzere de Dernekler kanunu'na degigklik
getiriimigir. “Cemaat Vakiflar”, Agustos 2002'de, “vakfiyeleri oiup olmadigina
bakiimaksizin® mualk alim satimina yetkili kitnmigtir. Ayrica bu cemaatler,
tasarruflarl altinda bulundugunu ispatladiklan tagnmazian tescil ettirme
hakkina belli @rtlarla haiz kiinmigtir, 48

7 A. GEGEN, a.g.e., s.60.
"8 www.dpt.gov.tr, AB Komisyonu 2002 Tarkiye ilerleme Raporu, 27.03.2003, 18:45
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Gorulduga Gzere Turkiye hassasiyetlerine ragmen AB (yeli§i s6z
konusu oldugunda olduk¢a 6nemii adimiar atabilmigir. Bunun yaninda
belirtilen bu 6nemli degigklikler AB uyeligi icin yeterli ilerlemeler olarak
kaydedilmemektedir. AB dyesi Ulkeler Turkiye'deki uygulama ve mevzuatin
ilerisinde kiitirel farklilagnalarin ortaya c¢ikarilmasi, azinhk dillerinin siyasi ve
kiltirel, glinlik yagmda belirgin bir bicimde yer almasi ydninde
degigkliklere gitmektedirler. Ancak asgagida birkag Srnekte gérilecegi gibi bu
degigklikler 6zellikle Gyelerin resmi dillerini korumalari, halen resmi dilde
egitimi zoruniu tutmalan yénindeki yaklagmiarini degigirmemigir.

AB yesi (lkelerden Avusturya'da, azinliktaki Avusturya
vatandaganna, egitim, yargi, idare ve belediyeler ile sokak ve yerlegm
birimleri isimlerinde kendi dillerini kullanma olana@: taninmaktadir. Ancak
Almanca cumhuriyetin deviet dili olarak anayasada belirtiimekte, bunun
yaninda dilsel azinhklar icin federal kanuniarla taninan haklar sakl
tutulmaktadir. Birlegk Krallik'ta ise, Ingilizce tek resmi dildir. Bununia birlikte
Galler dilinde ve ayrica Hindice," Urduca, Paguca, Pencab dilinde bunlara
aynlan saat kadar Ingilizce 6grenim yapiimasi kowluyla egitim
yapilabilmektedir. Fransa'da 1992 yilina kadar devietin resmi dili de facto
Fransizca idi. 1992 yiindaki degigklik ile Anayasanin 2. maddesi cumhuriyet
dilinin Fransizca oldugu g klinde degigiriimigir. Fransa’nin azinhklar
konusundaki tutumu Turkiye'nin tutumuna ¢ok benzemektedir. Fransizca
digndaki diller ve farkli dinlerte ilgili hususlar Fransa'da kamu hukuku alam
dignda tutulmaktadir. Fransa’'nin yaruttuga 6zerklik politikasi ise Glkenin bir
bolgesinde kullanifan azinlik dilinin korunmasina yéneliktir ve politik agidan
bu bir ademi merkeziyet uygulamasidir.'*® Bu iikelerdekine benzer
uygulamalar AB lyesi diger ulkelerde de hemen hemen aynidir.

Sonug olarak AB {yefiginin olasi sonuglarndan birisi de
azinhklarn statlisiinin degigmi yoniinde olacaktir. Son anayasa degigklikleri
de gdstermektedir ki Turkiye bunun igin 6nemli adimiar atmigir ancak uius

“*P_TACAR, a.g.e., s. 81-121
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devlet yapisindan kaynaklanan milli egemenlik anlayig gibi azinlikiar
konusundaki hassasiyetlerini de korumak istemektedir.
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SONUG

Klasik &gretiye gére deviet bigimleri arasindan merkeziyet ve siyasi
iktidarin tekligi ilkeleriyle ayrilan Gniter devletin alt modellerinden biri de ulus
devlettir. Ulus devlet, dniter devletin alt modeli olarak, diger (niter devlet
érneklerinden tek Ulke, tek ulus, kayitsiz s@artsiz milli egemenlik ve devietin
tlkesi ve milletiyle bélinmez buttnliga kavramlariyla ayriimaktadir. 1789
Fransiz Devrimi ile siyasi-hukuki terminolojiye giren ve XIX.ylzyildan
itibaren tim Avrupa’ya yayian bu deviet bicimi, XX.ylzyiin sonunun ve
XXl.yzyiin bugin en c¢ok tartiglan bagiklarindan birisidir. Ulus devletin
sonunun geldigi, idevlerinin bagkalaginimasi gerektigi tartignalarinda
gelinen noktada, hatirlanmasi gereken ise, halen uluslararasi hukukta ulus
devletlerin belirleyici aktdr olarak yer aldigidir.

1952 yilindan itibaren diinya konjonktirinii skillendirme amaciyla
yola ¢tkan Avrupa butinlegnesi hareketinin bugiin tartigna konularindan biri
de Avrupanin geleceginde ulus devietlerin vyeridir. Maastricht
Anlagnasr’'ndan sonra AB, siyasi birlie y6nelmigir. Avrupa hareketi
kurumlarn, kurumlarinin yetkileri ve harekete yén veren ilkeler incelendiginde
federal ve konfederal 6§elere yer vermektedir. Federasyon ve konfederasyon
aras| bir yerde duran AB bugin, binyesindeki ulus devietlerin igdevierini
ozellikle subsidiarity (yetki deri ve yetki ikamesi) ilkesi ile baskalagirmaya
calignaktadir. Tek seslilik igin kullanilan subsidiarity ilkesi ve kurumlarin
yetkileri; milli egemenlk ve ulus devletin  6nceliklerini tam
karglayamamaktadir. Kaldi ki, egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin
kullanimini AB'ye devreden ulus devietler, devlet bicimlerini degigirme
taraftar1 gérinmemektedir. Topluiuk hukukunun  Gstinligini anayasal
dizenlerine gec¢irmek zorunda kalmis olsalar da siyaseti belirlemekte ve
halen merkezi bir Avrupa devletine karg ¢tkmaktadiriar.

Osmanh lmparatorlugu’nun ¢okigiyle Dbirlikte Anadoiu'daki Milli
Micadeleden Tirkiye Cumhuriyeti ile ¢ikan Turkiye devletinin modeli, ulus
devlet olarak belirlenmigir. Buglin dahi milli egemenlik, devletin (lkesi ve
milletiyle bélinmez butunlaga, T.C. anayasalarinin éncelikli maddeleri ve
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tim toplumun, siyasi iradenin en 6nemli dnceligidir. Bunun yaninda AB'ye
tyelik gibi bir dis politika ©nceligi de bulunan Turkiye Cumbhuriyeti, ulus
devletini ¢ok iyi irdeleyebilmelidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi AB (yeligi,
tum diger Gye Ulkelerde oldugu gibi Turkiye icin de bazi anayasal degigmleri
dayatacaktir. Turkiye’'nin AB'ye tyeligi, ulus deviet modelini bir federasyona
ya da konfederasyona bugln icin adapte etmeye calignayacaktir. Bununia
birlikte, AB kurumlarinin yetiklerini kullanabilmesi, uluslararasi antlagna
statislindeki kurucu antlagmalarin kanuniara ve anayasaya ustinliguntn
kabuli igin, anayasanin ilgili maddelerinde (madde 6, 90,104) 6nemli
degigkliklere gidilmesi gerekecektir. S0z konusu degigklikler ise, mili
egemenlik anlayignda bagkalagnayr da o6ngérmektedir. Milli egemenlik
anlayignda anayasal degigmleri 6ngéren AB dyeligi, bunun yaninda
azinliklarin statlisi konusunda da degigklikleri beraberinde getirecektir.
Turkiye 6zellikle azinhklann statileri ve azinhik dilleri konusunda Agustos
2001'de anayasasinda ve ilgili mevzuatinin bir bélumiinde &nemii
degigklikler yapmigir. Ancak AB Komisyonu'nun Turkiye hakkindaki 2002
yilt ilerleme raporunda yeni dizenlemelerin yeterli bulunmadi§ina yer
verilmigir. Bugin AB dyesi (ulkelerin azinliklann statileri ile ilgili
dizenlemeleri yalmiz  gayrimislimleri azinlk  sayan  Turkiye'nin
dizenlemelerinden farkhdir. Ancak hicbir AB (yesi ulusal dillerini resmi ve
zorunlu egitim dili olarak kullanmaktan vazgegmemiderdir ve azinliklara
haklar tanirken egemenlik yetkilerinin kaybini dogurmayacak sgkilde hassas
ve ince dizenlemelere gitmigderdir. Bu durumda Tlrkiye'ye bu konuda
yéneltilen elegtirilerin bir kez daha gézden gegiriimesi gerekmektedir.

Ulus deviet Avrupa Birligi iliskisinde Turkiye, gegmign mirasini, milli
egemenlikten kaynakianan yetkilerinin kullamimimi, AB Uyeli§i soz
konusuyken tam anlamiyla ortaya koyabilmelidir. Bat’'min, AB'nin, bir
parcasi olmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti tim bunlar diuginildaginde,
egemenlidinin devrine, AB azinliklar politikasina kisaca AB (yeligine ne
kadar hazirdir ve ne kadar isteklidir?
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