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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Ulusal Giivenlik Agisindan
Tirkiye’nin Enerji Politikalarinin Degerlendirilmesi (1990-2007)” baslikli bu
calismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurulmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim biitlin yapitlarin hem
metin i¢inde hem de kaynakcada yOntemine uygun bicimde gosterilenlerden

olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

Insanoglu igin yasamsal bir 6neme sahip olan enerji, yasadigimiz yiizyilda
ekonomi ve giivenlik ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir kavram haline
gelmistir. 19. ylizyilda diinyanin belirli bolgelerinde, 20. yiizyilda ise kiiresel dl¢ekte
yasanmaya baglanan enerji kaynaklarina sahip olma miicadelesi, 21. yiizyilda ¢ok
daha biiyiik boyutlara ulasmis ve enerji uluslararasi iligskilerde adeta bir silah gibi

kullanilmaya baglanmuistir.

Bu arastirmada; diinya enerji kaynaklarinin % 70’inin bulundugu bir
cografyanin merkezinde yer alan Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik
ozellikleri, uyguladigi enerji politikalari, bu politikalarin ulusal giivenligine
yansimalari, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi enerji politikalart agisindan

sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢6zliim onerileri agiklanmaya calisilmigtir.

“Ulusal  Giivenlik  Agisindan  Tirkiye’nin  Enerji  Politikalarinin
Degerlendirilmesi (1990-2007)” baslikli tez konusuna yodnelik arastirma sirasinda,
Tirkiye’nin enerji kaynaklarina yonelik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, BOTAS ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
gibi onemli enerji kurumlarimizin yillik faaliyet raporlarindan, Tiirkiye’nin enerji
politikalar1 hakkinda {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlar1 ve meslek odalari
gibi sivil toplum kuruluslarinin hazirladiklar1 raporlardan, c¢esitli kitaplardan,
dergilerden ve Tiirkiye’'nin ©Onde gelen enerji uzmanlarinin goriislerinden
yararlanilmigtir. Calismanin bilimsel olmasinin yani sira 6zglin bir calisma
olabilmesi amaciyla da yazilanlarda kisisel goriis, diisiince ve birikimler de
yansitilmaya calisilmistir. Ayrica verilen istatistiki bilgilerin giincel ve dogru verilere
dayanabilmesi amaciyla, enerji sektoriine yonelik yerli ve yabanci birgok kaynak

incelenmistir.

Tez konusunun se¢iminde ve kapsaminin belirlenmesinde emegi gecen Prof.
Dr. S. Kemal KARTAL hocama, arastirmanin belli bir sistematik icerisinde
sekillenmesinde Onemli katkis1 bulunan, benden zamanini ve kaynaklarini

esirgemeyen Danigsman Hocam Dog. Dr. Hiiseyin ERKUL’a, bilgi ve deneyimlerini



paylasan basta Dog. Dr. Yusuf KARAKILCIK olmak {izere tiim hocalarima ayr1 ayr1
siikranlarimi1 sunar, arastirma boyunca bana destek veren aileme ve 6zellikle her

zaman yanimda olan babama ve esime tesekkiir ederim.

Ali Biilent BAYRAMOGLU
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Insanoglu icin vazgegilemez olan enerji, insan yasaminda oldugu kadar

tilkelerin ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisimlerindeki en 6nemli 6gedir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren kullanilmaya baglanan fosil kdkenli enerji
kaynaklar1 uluslararasi iligkilerin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmus, enerji
kaynaklarina sahip iilkeler ile birlikte bu kaynaklar1 denetimleri altina alan tilkeler de

bu giicleri sayesinde diinya siyasetini yonlendiren iilkeler olmuslardir.

1970’11 yillarda yasanan petrol kriziyle 6nemi artmaya baslayan dogalgaz da
petrole alternatif bir enerji kaynagi olarak goriilmeye baslanmis, 1980’11 yillardan
itibaren gergeklestirilen boru hatt1 projeleri ile de uluslararasi enerji politikalarinda
yasamsal oneme sahip bir enerji kaynagi haline gelmistir. 21. yiizyilda da petrol ve
dogalgazin kiiresel Olgekte bugiinkii konumlarin stirdiirecekleri

degerlendirilmektedir.

21. ylizyilla birlikte enerji, ekonomi ve gilivenlik kavramlariyla birlikte ele
alinmasi gereken bir sektdr haline gelmis, enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin
yan1 sira enerjinin gegis koridorunda (gilizergdhinda) bulunan {ilkeler de uluslararasi

iligkilerde s6z sahibi olmaya baglamislardir.

Topraklarinda yeterince petrol ve dogalgaz bulunmadig ileri siiriilen Tiirkiye,
sahip oldugu cografi konum itibariyle li¢ kitay1 (Asya, Avrupa, Afrika) birbirine
baglayan dogal bir koprii konumunda olmakla birlikte, ayn1 zamanda 21. ylizyilda

yasanan enerji miicadelesinin gerceklestirildigi zengin dogal kaynaklara sahip



bolgelerin (Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu) merkezinde yer almaktadir. Cografi
konumunun yani sira jeopolitik ve jeostratejik ozellikleriyle de Tiirkiye s6z konusu
enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasinda en 6nemli gegis lilkesi konumuna

gelmistir.

Jeopolitik konumunun getirdigi bu istiinliigiine karsin Tirkiye gliniimiiz
itibariyle enerji giivenligini saglayamamis bir iilke durumundadir. Enerji giivenligi,
sunum (arz) kaynaklarinda cgesitlilik, giivenilirlik ve kesintisizlik ilkelerini kapsayan
bir kavram olup, aym1 zamanda ulusal giivenlik kavraminin da ayrilmaz bir
parcasidir. Tiikettigi enerji kaynaklarinin % 70’1 ithal olan, tamamina yakinim ithal
ettigi dogalgaz kaynaginin % 63’linii tek bir iilkeden (Rusya Federasyonu) saglayan
ve elektrik iiretiminin de % 50’sini bu kaynaktan karsilayan Tirkiye, enerji

giivenligini saglayamamis bir iilke durumuna gelmistir.

Bununla birlikte, diinya genelinde yasanan kiiresellesme siirecine paralel
olarak, 1980’li yillardan itibaren enerji sektoriimiizde neoliberal politikalar
dogrultusunda 6zellestirme, bdlme ve parcalama uygulamalari gerceklestirilmistir.
Uluslararasi dolagim sistemine tabi olunmasi amaciyla Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii vb. kuruluslarin talepleri/talimatlar1 {izerine
tilkemizde enerji sektoriinde dikey biitlinlesik (entegre) yapt bozulmus, ulusal enerji
kurumlarimiz 6zellestirilmis ve ulusal dogal kaynaklarimiz ve kurumlarimiz diisiik

bedellerle yabancilarin eline gegmeye baslamistir.

Bu siire¢ sonunda, enerjinin niteliginde azalma yasanirken, maliyetler siirekli
artmis, elektrik liretimimiz ithal dogalgazina dayandirilmis, disa bagimlilik artmus,
yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizin potansiyellerinden  gerektigi  gibi

yararlanilamamugtir.

Anahtar Sézciikler: Ulusal giivenlik, enerji, enerji politikalari, fosil enerji

kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklari.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

Energy, as a must of human being, is the most important item of human life

as well as economical, technological and social developments of countries.

Fossil originated energy sources which are started using after Industrial
Revolution has been an important factor in determining international relations, and
countries which have those energy sources and which are controlling these sources

have always directed world’s policy thanks to this power.

The Natural Gas whose importance was increased after the oil crisis in
1970’s, started being considered as an alternative energy source for oil and with
pipeline projects realized after 1980’s, it became a vital energy source in
international energy policies. Also, in 21* century it is being evaluated that oil and

natural gas will keep their importance by means of global scale.

In 21* century, energy became a sector that should be handled with economy
and security notions, not only countries own these energy sources but also countries

on energy corridor (route) have a say in international relations.

It is said that Turkey does not have enough oil and natural gas on its lands,

but Turkey is not only a natural bridge which connects three continents (Asia,



Europe and Africa) to each other thanks to its geographical location, but also located
in the center of areas which are rich of natural sources (Middle East, Caucasia and
Middle Asia) in the middle of 21* century’s energy competition. Besides its
geographical location, Turkey became a passage country for delivering mentioned

energy sources to West with its geopolitic and geostrategic characterizations.

Despite this domination arising from its geopolitic location, Turkey has not
secured its energy safety today. Energy safety is a notion which includes variability,
reliability and uninterruption principles in supply sources and also a must of national
security notion. Importing 70 % of its energy consumption and purchasing 63 % of
its total natural gas consumption (of which almost totaly imported) provided from a
single country (Russian Federation) and meeting 50 % percentage of its electricity
consumption from this source, makes Turkey a country which has not completed its’

energy safety.

Furthermore parallel to the globalization process in the world, there are many
privatizations, seperations and disintegrations realized in our energy sector starting
from 1980’s by means of neoliberal policies. For the purpose of being subject to
International circulation system, upon demands / orders of organizations such as
International Monetary Fund (IMF), The World Bank, World Trade Organization,
etc., vertical integrated structure of our energys ector is interrupted so our national
institutions are privatized and our national natural sources and institutions are sold to

foreigners with very low costs.

At the end of this process, there is decrease in the energy qualification, costs
are continuously increased, our electricity generation is depended on import natural
gas, external dependance has increased, domestic and renewable sources can not be

used by means of their potential.

Key Words: National security, energy, energy policies, fossil energy sources,

renewable energy sources.
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ULUSAL GUVENLIK ACISINDAN TURKIYE’NIN ENERJI
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI (1990-2007)

Ali Biilent BAYRAMOGLU

BIRINCI KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde; bir boliimle arastirma hakkinda tanitici ve yonteme iliskin

bilgilere yer verilmistir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, DENENCESIi, AMACI VE
YONTEMI

Bu bdliimde, arastirmanin konusu, 6énemi, denencesi, amaci, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araclari, arastirmada kullanilan kavramlarin tanimlar1 ve

arastirmanin sunus sirasi yer almaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirmanin  konusunu, “Ulusal Giivenlik Agisindan Tiirkiye’nin Enerji

Politikalarinin Degerlendirilmesi (1990-2007)” olusturmaktadir.

Tirkiye’nin enerji sektoriinde kiiresellesmeci, parcaci, disa bagimli ve fosil
kaynaga dayal1 bir enerji politikas1 uygulanmaktadir. % 70'lere varan ithalat orani ile
birlikte petrol ve dogalgaz ithalatinin biiyiik kisimlarinin Rusya Federasyonu (RF) ile
[ran'dan karsilanmasi, dogalgaz ithalatinda % 63 oraninda tek bir iilkeye (RF)
bagimli olunmasi ve ithal edilen gazin da yaklasik yarisinin elektrik tiretiminde
kullanilmas1 Tirkiye’yi enerji giivenligini saglayamamis bir {ilke konumuna

getirmektedir.

2007 yilinda 11.8 milyar1 petrol ithalatina yonelik olmak {izere enerji ithalati
icin toplam 33.9 milyar ABD Dolar1 6deyen Tiirkiye nin, 2007 yil1 ithalat faturasinin
170 milyar ABD Dolar1 oldugu diistliniildiigiinde, enerji ithalatina 6denen ekonomik

degerin biiyiikliigii daha iyi anlagilmaktadir.
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Tirkiye’nin enerji ithalati i¢in 6dedigi rakamlar ve s6z konusu bagimliligin
tilkemize kars1 siyasi baski 6gesi olarak kullanilabilecegi dikkate alindiginda, bu
durum Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini1 koruma ve gelistirme adina hareket etme

yetenegini sinirlamasi agisindan yasamsal onem arz etmektedir.
1.2. Arastirmanin Denencesi ve Amaci

“Tiirkiye’de uygulanan kiiresellesmeci, pargaci, disa bagimli ve fosil kaynakli
enerji politikalar1 ulusal giivenligimizi risk altina sokmaktadir” savi arastirmanin

denencesini olusturmaktadir.

Bu arastirmayla; Tiirkiye’ nin enerji sektoriinde uyguladigi yanlis politikalarin
Tiirkiye’nin ulusal gilivenliginin ayrilmaz bir parcasi olan enerji giivenligini
zedeledigi, ancak cografi ve jeopolitik konumu sayesinde gelistirebilecegi petrol ve
dogalgaz boru hatlar1 projeleri sayesinde Tiirkiye’nin bolgesinde ve diinyada soz
sahibi bir {ilke konumuna gelebilecegi hususlarina yonelik bilgi verilmesi

amagclanmustir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada; Tiirkiye’nin enerji politikalar1 konusunda gegmiste yasanmis
ve bitmis olaylari, giinlimiize ulasmis belgelerden, kanitlardan yararlanarak ortaya
koyan “tarihsel yontem” ile 1990-2007 yillar1 arasinda uygulanan “Tiirkiye’nin
Enerji Politikalar1” konusunda var olan bilgileri bir araya getirme, anlasilir bigimde
diizenleme ve sunma, bu diizenlemeden hem giiniimiiz hem de gelecek igin

uygulanabilir ¢ikarimlar yapmay1 saglayan “betimsel yontem” kullanilmisgtir.

1.4. Arastirmanin Bilgi Derleme ve Isleme Araclan

Bu arasgtirmada kullanilan bilgiler; konuyla ilgili yaymlanmis rapor, kitap,
dergi, makale ve benzeri yazili kaynaklardan, internet ortamindan ve yliz yiize
yapilan goriismelerden elde edilmistir. Elde edilen bilgilerin islenmesi asamasinda
ise istatistiki verilerden yararlanmay1 kapsayan “niceliksel ¢6ziimleme” yontemi ile
var olan bilgilerin c¢oziimlenmesine dayali “niteliksel ¢oziimleme” yontemi

kullanilmistir.
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1.5. Arastirmada Kullanilan Kavramlarin Tanimlari
Arastirmada kullanilan kavramlar sunlardir:

Ulusal (milli) giivenlik; devletin her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi

korunmasini ifade eder (http://www.tdk.gov.tr).

Enerji; bir cismin veya sistemin is yapabilme yetenegi veya maddede var

olan ve 1s1, 151k bi¢ciminde ortaya ¢ikan giictiir (http://www.tdk.gov.tr).

Enerji Politikalari; enerjinin {retim, iletim, dagitim vd. siire¢lerinin

yonlendirildigi politikalardir.

Fosil Enerji Kaynaklari; hidrokarbon iceren komdir, petrol ve dogalgaz gibi

dogal enerji kaynaklaridir (http://tr.wikipedia.org).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: En genel olarak, enerji kaynagindan
alinan enerjiye esit oranda veya kaynagin tiikenme hizindan daha c¢abuk bir sekilde
kendini yenileyebilmesi ile tanimlanir. Yenilenebilir enerji kaynaklari; siirekli devam
eden dogal siireclerdeki var olan enerji akisindan elde edilen enerjidir. Bu kaynaklar
giines 15181, riizgdr, akan su (hidrogii¢), biyolojik siiregler ve jeotermal olarak

siralanabilir (http://tr.wikipedia.org).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi
Arastirma dort kesim ve sekiz boliim halinde sunulmustur.

“ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR” baslikli birinci kesimde,
aragtirmay1 tanitici bilgilere yer verilmis ve bu kesim bir bolimden olusmustur.
“ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI”
baslikl1 birinci béliimde; arastirmanin konusu ve énemi, denencesi, amaci, yontemi,
bilgi derleme ve isleme araclari, arastirmada kullanilan kavramlarin tanimlar1 ve

arastirmanin sunus sirast hakkinda bilgiler verilmistir.

Arastirmanin “ULUSAL GUVENLIK, ENERJi VE TURKIYE’NIN ENERJi
POLITIKALARI” baslikli ikinci kesimi iic béliimden olusmustur. Arastirmanin
ikinci  boliimii “ULUSAL GUVENLIK VE TURKIYE’'NIN ULUSAL
GUVENLIGI” bashgini tasimakta olup, bu bolimde ulusal giivenligin 6nemi ve
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stratejik boyutu, Tirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu ile Tiirkiye’nin ulusal
giivenliginin boyutlar1 ele almmustir. “ENERJI” bashgm tasiyan arastirmanin
liclincii bolimiinde; enerji kavrami, enerji ¢esitleri ve enerji kaynaklar1 agiklanmas,
diinyada ve Tiirkiye’de bulunan enerji kaynaklarinin tarihsel gelisimleri, lretim,
tilketim ve rezerv durumlar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Arastirmanin dordiincii
boliimii “DUNYADA VE TURKIYE'DE ENERJI POLITIKALARI” bashgmi
tagimaktadir. Bu boliimde; Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ve
Avrupa Birligi’nin enerji politikalar1 ele alinmig, Tiirkiye’nin enerji mevzuati ve
yonetimi hakkinda bilgi verilmis, bes yillik kalkinma planlarinda yer alan enerji
politikalarina yonelik planlamalar incelenmis, Tirkiye’nin dogalgaz konusunda
imzaladig1 uluslararas1 anlagmalar, boru hatlar1 ve uygulamay1 planladigi dogalgaz

boru hatlar1 projeleri ile ham petrol boru hatlarina yonelik bilgiler verilmistir.

Arastirmanin  iiciincii kesimi “TURKIYE’NIN ENERJI SORUNU VE
ULUSAL  GUVENLIK ~ BAGLAMINDA  TURKIYE'NIN  ENERIJI
POLITIKALARININ COZUMLENMESI” bashigm tasimakta ve ii¢ boliimden
olusmaktadir.  Arastirmanin  besinci  bolimii  “TURKIYE’NIN ULUSAL
GUVENLIGININ ARKA PLANI: ENERJI” bashgini tasimaktadir. Bu boliimde;
Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik oOzellikleriyle enerji iligkisi
tizerinde durulmus, enerji 6zelinde Tiirkiye’nin komsulariyla (Rusya Federasyonu,
[ran, Yunanistan, Bulgaristan, Irak ve Azerbaycan) olan iliskileri ele alinmis ve
Tiirkiye’nin c¢evresindeki enerji gilivenliginin uluslararasi iliskilere yansimalari
incelenmistir. “TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARININ ARKA PLANI,
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI” baslikli altinc1 bdliimde;
Tiirkiye’nin kiiresellesmeci, pargact (biitiinciil olmayan), disa bagimli ve fosil
kaynakli enerji politikalart hakkinda bilgi verilmis, bu politikalardan kaynaklanan
sorunlar ele alinmis ve bu sorunlara yonelik ¢dziim onerileri getirilmistir. Ugiincii
kesimin son bolimii olan ve “TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARINDA
ENERJI GUVENLIGI” baglhigmi tastyan yedinci boliimde; enerji giivenligi kavrami
ile enerji gilivenligini etkileyen &geler agiklanmig, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda
enerji giivenligi sorunu incelenmis ve Tiirkiye nin uluslararasi enerji politikalarinda

neden giivenli gecit olarak algilandig1 konusu iizerinde durulmustur.
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“GENEL DEGERLENDIRME” bashigini tasiyan arastirmanin dérdiincii
kesimi bir béliimdiir. “BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC” bagligim
tastyan sekizinci boliim; aragtirma sonucunda elde edilen bulgular ve bulgular i¢in

getirilen Oneriler ile genel sonucun yazilmasindan olusmustur.

Aragtirmanin en sonunda Kaynakg¢a yer almstir.
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[KINCI KESIM: ULUSAL GUVENLIK, ENERJI VE TURKIYE’NIN
ENERIJI POLITIKALARI

Bu kesimde; ulusal giivenlik kavrami, Tiirkiye’nin ulusal giivenligi, enerji
kavrami, enerji cesitleri ve enerji kaynaklar1 hakkinda bilgiler verilmis, diinyada
enerji konusunda séz sahibi iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
Federasyonu ile Avrupa Birligi’nin enerji politikalar1 incelenmis ve Tiirkiye nin
enerji mevzuati ve yonetimi, Tiirkiye’nin dogalgaz konusunda imzaladig1 uluslararasi

anlagmalar ile lilkemizin dogalgaz ve ham petrol boru hatlar1 projeleri ele alinmstir.

2. ULUSAL GUVENLIK VE TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIGI

Bu boliimde; ulusal giivenlik kavraminin tanimi yapilarak ulusal giivenligin
Onemi, stratejik boyutu, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumunun ulusal

gilivenligine yansimalar ile Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin boyutlar1 verilmistir.

2.1. Ulusal Giivenligin Onemi ve Stratejik Boyutu

Ulusal (milli) giivenlik; devletin her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasini ifade eder (http://www.tdk.gov.tr). Tanimda yer alan dis tehdit, bir
iilkeye disaridan yani diger iilkelerden gelen tehdidi, i¢ tehdit ise bir iilkenin sahip
oldugu din, dil, etnik vb. ozelliklerin zayiflatilarak o iilkenin boliinmesi veya

yikilmasinin amaglanmasi anlamini tagimaktadir.

Ulusal giivenlik kavraminin Tiirkiye’deki tanimi 2945 sayili Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda, “Devletin anayasal diizeninin, milli
varhiginin, biitlinliigiiniin, milletleraras1 alanda, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin ¢ikarlarinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi

korunmasi ve kollanmas1” seklinde tanimlanmistir (http://www.mgk.gov.tr).

Bu kavramlardan hareketle ulusal giivenlik denilince, devletin diinya {izerinde
bulundugu cografi konum biiyiik énem tasimaktadir. Devletin bulundugu cografi
konumun 6nemini ortaya koymak acisindan ise jeopolitik konum ve jeostratejik

konum kavramlarinin agiklamasinda yarar vardir.
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Jeopolitik kelimesi, Ingilizce cografya ve politika kelimelerinin birlestirilmesi
ile olusmustur. Tiirk Dil Kurumu’na gore jeopolitik kelimesi; “cografya, ekonomi,
niifus vb.nin bir devletin politikas1 {izerindeki etkisi” veya “bir devlette, bir bolgede
uygulanan politikayla o yerin cografyasi arasindaki iligki” veya “bir devletin
saldirgan nitelikteki genislemesini, ekonomik ve siyasi cografya agisindan hakl
kilmaya  yonelik  siyasi  Ogreti”  olarak ili¢  sekilde  tanimlanmistir

(http://www.tdk.gov.tr).

Genelkurmay Bagskanlig1 ise jeopolitik kavramini “bir devletin tilkesi ile milli
tarihi, vatandasin milli bilinci, devletin milli giicii ve diinya devletlerinin politik
sartlarin1 ve iligkilerini dikkate alarak milli politikanin tayin, tespit ve yoneltilme
esaslarin1  gosteren bir bilim”, jeopolitik konumu ise, “bir devletin diinya
cografyasinda bulundugu konumundan dolay:r kendisine sagladig iistiinliik (avantaj)
ve zayifliklarinin (dezavantajlarinin) hepsi” olarak tanimlamistir (Milli Giivenlik
Bilgisi, 2009, 134). Miitercimler (1997, 3)’e gore ise jeopolitik, cografyanin siyasi

olarak yorumudur.

Jeostratejik kavrami, cografya (geo) ile strateji arasindaki iliskiyi ortaya
koyar. Tirk Dil Kurumu stratejiyi, “Onceden belirlenen bir amaca ulagmak igin
tutulan yol” ve “bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen
politikalara en fazla destegi vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri
giicleri bir arada kullanma bilimi ve sanati” olarak tanimlamigtir
(http://www.tdk.gov.tr). Genelkurmay Baskanligi belgelerinde jeostrateji kavrami
“jeopolitikten ayr1 olarak cografi unsurlarin askeri ag¢idan incelenmesi ve stratejik
sonuclar ¢ikarilmas1”, jeostratejik konum ise, “bir cografyanin diinya iizerinde askeri

acidan tasidigr onem” seklinde tanimlanmistir (Milli Giivenlik Bilgisi, 2009, 136).

Ugurlu (2009, 77)’ya gore de “politik hedefler belirlenirken cografi
ozelliklerin ve 0Ogelerin de degerlendirmelere katilmasiyla jeopolitik’e, bu
politikalarin gosterdigi hedeflere ulasmak i¢in izlenecek yol ve kullanilacak giic
Ogelerinden de jeostrateji’ye ulasilir. Bagka bir ifadeyle jeopolitik ve jeostrateji,

cografyaya dayandirilan politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesini amaglar.
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Ulusal giivenlik kavrami ile jeopolitik ve jeostratejik konum kavramlarin
genel hatlar1 ile ortaya koyduktan sonra bu kavramlar Tiirkiye 6zelinde incelemek

konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

2.2. Tirkiye’de Ulusal Giivenlik

Bu béliimde, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu hakkinda bilgi

verilmig ve Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin boyutlari incelenmistir.

2.2.1. Tiirkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu

Tiirkiye’nin ulusal giivenligini yakindan ilgilendiren jeopolitik ve jeostratejik
konumunun ne denli énemli oldugunu vurgulamak ag¢isindan Tiirkiye’nin diinya
haritas1 iizerinde bulundugu cografi konumu hakkinda bilgi verilmesinde yarar

vardir.

Tiirkiye oncelikle ii¢ kitayr birbirine baglayan (Asya, Avrupa, Afrika) bir
koprii konumundadir. Ayni1 zamanda {i¢ tarafi denizlerle c¢evrili bir yarimada
tizerinde bulunur. Bu konumu ile Avrupa, Asya, Balkanlar, Akdeniz, Karadeniz ve
Ege iilkesidir. Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi ve jeostratejik konumu Genel Kurmay

Baskanligi’nca su sekilde ortaya konulmustur:

e Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Yugoslavya’nin dagilmasi

sonucu yapisal degisiklere ugrayan Balkanlar’a komsu olmast,

e Etnik ¢atigmalar yaninda zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya ve Orta

Asya’nin olusturdugu cografyanin merkezinde olmasi,

e 1990 yilindan giiniimiize kadar meydana gelen siyasi gelismeler sonucunda
eski Osmanli Devleti smirlart igerisinde bugiin 26 bagimsiz devletin

bulunmasi,

e Hazar Havzasi ve Orta Asya dogal kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasinda

dogal bir koprii olusturmast,
e Diinya dogal enerji kaynaklarinin % 70’inin etrafinda olmasi,

e Nitelik ve nicelik olarak Avrupa’da ve bolgesinde giiglii bir silahl1 kuvvetlere

sahip olmasi,
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e Karadeniz-Akdeniz deniz yolu ulasiminin Tiirk bogazlarina bagimli olmasi,

e Avrupa’dan Pasifik’e ve Orta Dogu’ya uzanan genis bir cografyada yer alan
ender demokratik iilkelerden biri olmasi yonleriyle dnemli bir konumda

bulunmaktadir (Milli Giivenlik Bilgisi, 2009, 134-135).

2.2.2. Tiirkiye’nin Ulusal Giivenliginin Boyutlar:

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi ve jeopolitik konum bir yandan firsatlar
sunarken diger yandan da birtakim olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Komsu
iilkelerden Yunanistan ile yasanan Kibris sorunu ve Ege Adalar1 sorunu, Suriye ile
yasanan su ve Hatay sorunlari, soguk savas donemindeki kadar olmasa da Rusya
Federasyonu’nun politikalari, Ermeni sorunu, Orta Dogu’da Israil’in politikalari, Iran
ile yaganan rejim sorunu, Saddam Hiiseyin sonrasi Irak’ta yasanan gelismeler ve
Kuzey Irak sorunu ile Orta Dogu ve Avrupa’dan beslenen Kiirt sorunu gibi sorunlar
ulusal giivenligimize tehdit olarak gorilmektedir (tez konusu ulusal gilivenlik
acisindan Tirkiye nin enerji politikalar1 oldugundan sozii edilen sorunlara iliskin

ayrintilar ¢alisma dist birakilmistir).

Tiirkiye bugiin diinyanin en sorunlu ve istikrarsiz bolgeleri olarak goriilen
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslarin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Tarih
boyunca bu cografyada giiclii olan, ulusal giivenligini korumus devletler bagimsiz
yasamislar, giicsiiz olan, ulusal giivenligini yitirmis olan devletler ise bagka
devletlerin egemenligine girmislerdir. Giiniimiizde Tiirkiye bu cografyada yer alan
demokrasi ile yonetilen gii¢lii ve ayn1 zamanda diger devletlere de model bir tilkedir.
Bugiin bu cografyada yasanan siyasi istikrarsizliklar ve ¢ikan catigmalar tiim bolgeyi
oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz olarak etkilemektedir. Buna karsin bolgede
bulunan petrol ve dogalgaz gibi dogal enerji kaynaklar1 bolgede baris ve istikrar
ortaminin ger¢eklesmesi adina Ozellikle yasadigimiz yiizyilda biiyilk ©6nem

kazanmustir.

Bugiin Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve Orta Asya iilkeleri ile tarihi ve
kiiltiirel baglar1 agisindan her zamankinden daha fazla bir 6neme sahip olmustur.
Kafkaslar (Hazar Bolgesi) ve Orta Dogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklarinin

Bati’ya agilmasi anlaminda Tiirkiye bir “enerji kopriisii” konumuna gelmistir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan kurulan Tiirk
Cumhuriyetleri ile ortak dil ve etnik 6zellikleri paylasan Tiirkiye, siyasi ve ekonomik

acilardan baz firsatlar elde etmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal gilivenligine ¢ok 6nemli etkiler yapacagi degerlendirilen
ulusal giivenlik ve enerji iligkisi ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak

aciklanmaya calisilmigtir.

3. ENERJI

Bu boliimde; enerjinin tanimi yapilarak, enerji ¢esitleri, baslica enerji
kaynaklarinin neler oldugu ve diinya ile Tiirkiye’deki enerji kaynaklarinin tarihsel

gelisimleri, liretim, tiiketim ve rezerv durumlar1 hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir.

3.1. Enerji Kavramm

Enerji kisaca, bir cismin veya sistemin ig yapabilme yetenegi olarak
tanimlanirken, Tiirk Dil Kurumu enerjiyi “maddede var olan ve 1s1, 151k bigiminde

ortaya ¢ikan gii¢, erke” bigiminde tanimlamistir (http://www.tdk.gov.tr).

Enerjinin herhangi bir degisim veya doniislim uygulanmamis bi¢imine
birincil enerji denilmektedir. Bu tanima gore petrol, komiir, dogalgaz birincil enerji
kaynaklari, birincil enerji kaynagiin doniisiimiinden elde edilen elektrik, kok,

havagazi vb. ise ikincil enerji kaynagi olarak nitelendirilmektedir.

Diinyadaki enerji cesitlerinin kaynagi (kokeni) olarak giines enerjisi
gosterilmektedir. Diger enerjiler ise glines enerjisi kaynakli “doéniisiim enerjileri”
olarak tanimlanmaktadir, bu baglamda tiim yenilenebilir enerjiler ve hatta fosil

yakitlar enerjilerini glinesten almaktadir.

3.2. Enerji Cesitleri

Bu boliimde; baglica enerji ¢esitleri olan potansiyel enerji, kimyasal enerji,
kinetik enerji, mekanik enerji, 1s1 enerjisi, elektrik enerjisi ve niikleer enerji

agiklanmustir.

Bir nesnenin konumu ve durumundan sahip oldugu enerjiye potansiyel

enerji denilmektedir. Kimyasal enerji ise; kimyasal tepkimeler sirasinda ortaya
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c¢ikan enerjidir. Ornegin yanma vb. bir olay bir enerji sonucu olur ve bu olay da bir
enerji aciga cikartir. Kinetik enerji; hareket enerjisidir. Mekanik enerji; faydal is
yapabilen hareket enerjisidir. Hareket enerjisi (kinetik enerji) bir i yaptiginda
mekanik enerji olarak ortaya cikmaktadir. Is1 enerjisi; cisimlerin sicakliklari
ylziinden sahip oldugu enerjidir. Komiir, petrol, linyit, dogalgaz gibi yakitlarin
yakilmasiyla 1s1 enerjisi ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen 1s1 enerjisi ilk dnce tiirbinler
yardimiyla mekanik enerjiye, daha sonra da jeneratorler yardimiyla elektrik
enerjisine donistiiriilebilmektedir. Elektrik enerjisi; cisimlerin elektrik yiikleri
sebebiyle sahip olduklar1 enerjidir. Yiiklenmis parcaciklarin (partikiillerin) hareket
enerjisidir. Niikleer enerji; atom c¢ekirdeklerinin par¢alanmasindan dogan enerjidir.
Uranyum, pliitonyum gibi agir atomlarin bdliinmesi veya helyum, hidrojen, lityum
gibi  hafif  c¢ekirdeklerin  birlesmesi ~ sonucunda  ortaya  ¢ikmaktadir

(http://tr.wikipedia.org).

3.3. Enerji Kaynaklar:

Enerji kaynaklari; fosil enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
niikleer enerji olmak {izere ii¢ ana baslik altinda incelenmistir.

3.3.1. Fosil Enerji Kaynaklar

Yerin altinda kalan bitkilerin ve canlilarin, bataklik alanlarda birikmesi
sonucu olusan tabakalarin degisime ugramasiyla meydana gelen fosil yakitlardir

(TMMORB, 2008, 9). Baslica fosil enerji kaynaklari ise komiir, petrol ve dogalgazdir.

3.3.1.1. Komiir

Komiir, katmanli tortul c¢okellerin arasinda bulunan kati, koyu renkli ve
karbon bakimindan zengin bir kayactir. Komiir torkugillerden gelmistir. Diinyanin
cogu bolgesinde bulunan komiire, yerin ylizeye yakin boliimlerinde ya da cesitli
derinliklerde rastlanir. Komiir ¢cok miktarda organik kokenli maddenin kismi

ayrigsmasi ve kimyasal doniisiime ugramasi sonucunda olusan bir¢ok madde igerir.

Komiir, batakliklarda uygun nem ve sicakligin olugmasi, ortamin asit oraninin

artmasi, gerekli organik maddelerin ortamda bulunmasiyla bozulmus ¢iiriiyen
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bitkilerin su altina inmesi ve batakligin zamanla istiiniin Ortiilmesi gibi olaylar

sonucu olugur. Komiiriin baglica olustugu ortamlar:
e Deltalar (en kalin kdmiir damarlarinin olustugu ortamlardir),

e Goller ve nehirler (gol kiyilari, kalin komiir damarlarinin meydana geldigi

uygun bataklik ortamlardir),

e Lagiinler (deniz etkisinin oldugu ince komiir damarciklarini meydana

getirirler),
e Akarsu tagsma ovalari (ince komiir damarciklarini olustururlar).

Koémiirler; yogunluk, gézeneklilik, sertlilik ve parlaklik bakimindan farklilik
gosterebilir. Genellikle komiir tiirleri baz1 inorganik maddeler, killer, siilfiirler ve
klortirler igerir. Bunlar az miktarda civa, titan ve manganez gibi bazi1 elementler de
igerir.

Bitkiler o6ldiikten sonra bakteriler etkisiyle degisime ugrar. Eger su altinda
kalarak degisime ugrarsa, karbon orani artarak komiirlesme baglar. Karbon orant %
60 ise turba, % 70 ise linyit, % 80-90 ise tag komiirli, % 94 ise antrasit adin1 alir

(http://www.wikipedia.org).

Linyit, 1s1l degeri diisiik, barindirdigr kiil ve nem miktar1 fazla oldugu i¢in
komiir siralamasinda en alt sirada yer alan ve genellikle termik santrallerde yakit
olarak kullanilan bir kdmiir ¢esididir. Buna ragmen yerkabugunda bolca bulundugu
icin siklikla kullanilan bir enerji hammaddesidir. Taskomiirii ise yiliksek kalorili

komiirler grubundadir (http://www.enerji.gov.tr).

Komiirtin ilk olarak Cinliler tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Komiir
isletmeciligine iligskin belgeler 12. ylizyila aittir. Kdmiiriin yogun olarak kullanimi ise
18. yiizyihn ikinci yarisina rastlar. Ozellikle gelisen sanayi ve endiistri komiir
kullanimini artirmis ve kdmiirli 6nemli bir maden (mineral) haline getirmistir. Komiir
demir-gelik sanayisinin hammaddesi olarak ve buharli motorlarda, buharin olusumu
icin yakit olarak kullanilmistir. Bugiin ¢ikarilan komiiriin biiyiik bolimii ise elektrik

tiretimi ve ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir (http://www.wikipedia.org).
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3.3.1.2. Petrol

Petrol, kimyasal bilesimi (kompozisyonu) ve icinde bulundugu farkli basing
ve sicaklik kosullarina bagli olarak sivi, kati veya gaz halinde bulunabilen ve

yeraltindaki kayaglarin gdzeneklerinde olusan dogal bir hidrokarbon karigimidir.

Yeryliziine ¢ikarildiklarinda atmosferik basing ve sicaklik kosullarinda sivi
halde bulunan hidrokarbonlar bilesimlerine gore asfalt, parafin veya bitiim, gaz

halinde bulunan hidrokarbonlar ise dogalgaz adin1 almaktadir.

Olustuktan sonra milyonlarca yil korunabilen petrol, 500 milyon yillik bir
jeolojik zaman diliminde meydana gelmistir. Petrol denizde ve ender olarak karasal
cokeltilerin igerisinde yer almaktadir. Giiniimiizde petrol aramalarina denizlerde ve
karalarda devam edilmektedir. Deniz sondajlarinin maliyeti karada yapilan
sondajlardan 2-3 kat daha fazladir ve petrol arama faaliyetleri riskli ve pahalidir. Bir
arama kuyusunda petrol bulundugunda niteligi, miktar1 ve sahanin blyiikligi

dikkate alinarak ekonomik olup olmadigini aragtirmak gereklidir.

Cikarilan petrol; boru hatlari, tankerler, demiryolu ve karayolu ile rafinelere
taginmaktadir. Benzin, motorin ve gazyagi gibi petrol iirtinlerinin elde edilebilmesi

petroliin rafinerilerde islenmesi ile miimkiindiir.

Ik petrol kuyular1 4. yiizyilda Cin’de acgilmistir. Bambu cubuklarmin
birbirine baglanmasi ve ucuna matkap eklenmesi suretiyle 243 metrelik kuyu
kazilmistir. Petrol yakilarak tuzlu suyun buharlastirilmasinda kullanilmis ve tuz
tiretilmistir. Petroliin endiistriye damgasini vurmasi ise 19. ylizyilin ikinci yarist ile
20. yiizyilda ger¢eklesmistir. 1846 yilinda Kanadali Abraham Gesner’in kdmiirden
damitma yolu ile gazyagi elde edilmesi i¢in gelistirdigi yontem, petrol endiistrisinin
baslangicinin simgesi olmustur. Giiniimiiz sondaj teknolojisine benzer ilk sondajli
petrol arama ¢alismasi ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 1850’lerin sonuna

dogru Pennsylvania Rock Oil Sirketi tarafindan baglatilmistir.

19. yiizyil sonunda elektrigin icadi petrole baglh aydinlatmaya ucuz secenek
olusturmustur. Petrol endiistrisi o0 donem kisa bir siire i¢in zorlansa da i¢ten yanmali
motorlarin  kullanilmaya baslandigi otomobil, petrol endiistrisinin kurtaricisi

olmustur. Petrol endiistrisi i¢in bir dnemli gelisme ise Orta Dogu bolgesinde petroliin
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kesfedilmesi ile yasanmistir. ABD’deki petrol kesiflerini yakindan takip eden ve
Ingiliz donanmasinin etkinligi icin petroliin yeni atilim olacagina inanan Winston
Churchill donanmay1 ikna etmis, bunun iizerine British Petroleum (BP) sirketi

kurularak 1908 yilinda Orta Dogu’da ilk petrol kesfi yapilmistir.

Orta Dogu’nun diger bolgelerindeki petrol rezervlerinin degeri de II. Diinya
Savagi’'ndan sonra kesfedilmis ve yiliksek miktarlarda petrol iiretimine geg¢ilmistir.
Batili petrol sirketlerinin Orta Dogu petrollerinin {izerindeki denetimine kars1 ilk ve
en 6nemli hareket ise 1960 yilinda Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi olan OPEC’in
kurulmasiyla gerceklesmistir (Acar, 2007,3-36).

3.3.1.3. Dogalgaz

Dogalgaz yanici, kokusuz, renksiz ve havadan hafif bir gaz olup, metan, etan,
propan, azot ve az miktarda da karbondioksit gazlarinin birlesmesinden meydana
gelen bir hidrokarbon bilesigidir. Inorganik kurama gore, diger fosil yakitlar gibi
milyonlarca yil dnce yasamis bitki ve hayvan atiklarindan olusmustur. Yakit olarak
Oonem siralamasinda petrolden sonra ikinci siray1 alan dogalgazin yiizeye ¢ikarilmasi

ve kullanimi1 petrole gore daha yakin tarihlerde gerceklesmistir.

Dogalgaz iiretimi amaciyla ilk kuyu 1821 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin New York kentinde William Hart tarafindan ac¢ilmistir. 1891 yilinda
ABD’de Indiana-Chicago kentleri arasinda 120 mil uzunlugundaki ilk uzun dogalgaz

boru hatti insa edilmistir.

1970°1i yillarda baslayan petrol krizinden sonra dogalgaz diinyada énemli bir
enerji kaynagi olarak giindeme gelmis, petrole bagh kalinmak istenmemesi ve petrol
fiyatlarinin hizla artmasi nedenleriyle yiikselen enerji maliyetlerine bir alternatif

enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmigstir.

Bununla birlikte, dogalgaz biiyiik miktarlarda depolanamamakta ve bu
nedenle yliksek basing altinda uzun mesafelere tasinmasini saglayan bir sistem olan
boru hatlartyla tiikketim yerlerine ulastirilmaktadir. Bu hatlar ulusal sinirlar icerisinde
olabilecegi gibi uluslararasi da olabilir. Besleme yapmadan bir iilkeden gegen boru

hattina transit boru hatti denilmektedir. Ayrica, dogalgaz sivilastirilarak
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korunabilmekte veya yeraltindaki katmanlar gaz depolama amaciyla yeralti tuz

katmanlarinda yaratilan tuz magaralarinda depolanmaktadir.

Dogalgazin baslica iki ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar sivilastirilmis dogalgaz
(Liquified Natural Gas-LNG) ve sikigtirilmig dogalgazdir (Compressed Natural Gas-
CNQG). Sivilagtirilmis dogalgaz, dogalgazin atmosferik basingta -162 derecenin
altindaki sicaklik degerlerine getirilerek sivilastirilmasi ile elde edilmektedir. LNG
0zel tankerlerle ve boru hatlartyla depolanabilmektedir. Boru hatlarinin bulunmadig:
yerlerde dogalgaz sivilastirilarak sogutmali tankerler araciligiyla tasinmaktadir.
Ancak, sivilastirilmis dogalgazin maliyeti yiiksektir. Dogalgaz sivilastirilmis haliyle
diinyanin her yerine ulastirilabilir. Sikistirilmis dogalgaz, dogalgazin 250 atm gibi
yiiksek basinglarda sikistirilmasi sonucu elde edilmektedir. CNG yiiksek basinca
dayal1 6zel kaplarda depolanmakta ve genellikle kara tasitlarinda kullanilmaktadir

(Acar, 2007, 36-41).

3.3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Baglica yenilenebilir enerji kaynaklari; hidroelektrik enerji, giines enerjisi,
rlizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga enerjisi, hidrojen enerjisi ve biyokiitle

enerjisidir.
3.3.2.1. Hidroelektrik Enerji

Eski donemlerde su degirmenlerinde kullanilan bu enerji kaynagindan
giiniimiizde baraj ve akarsu tipi hidroelektrik santrallerde yararlanilmaktadir.
Diinyada kullandig1 kaynagi tiiketmeden ve kirletmeden enerji iiretildikten sonra
tekrar dogaya birakan tek enerji tesisi hidroelektrik santrallerdir (TMMOB, 2008,
40).

Bu enerji kaynagimin bir¢ok iistiinliigii (avantaji) vardir. Sera etkisi yaratacak
herhangi bir gaz salinimina (emisyonuna) neden olmadigi ve elektrik iiretimi
sirasinda herhangi bir atik madde olusumuna da yol agmadig1 i¢in ¢evre dostudur. En
yiiksek (maksimum) enerji gereksiniminde ¢ok hizli devreye girer, acil durumlarda
ise hizla devreden c¢ikarilabildigi icin isletim sistemi kolaydir. Hammadde olarak

dogal kaynaklar1 kullandig1 i¢in diga bagimli degildir. Yatirim maliyetlerinin ytliksek
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olmasi, toplam insaat siiresinin uzun olmasi ve yagislara baglh olarak olumsuz
etkilenmesinin  miimkiin olmas1 ise zayifliklar1 (dezavantajlar1) olarak

degerlendirilmektedir (Erdener, 2007, 88).

3.3.2.2. Giines Enerjisi

Diinyadaki enerji c¢esitlerinin kaynagi (kokeni) olarak giines enerjisi
gosterilmekte, diger enerjiler giines enerjisi kokenli “doniisiim enerjileri” olarak
tanimlanmakta ve biitiin yenilenebilir enerjiler ve hatta fosil yakitlar enerjilerini

giinesten almaktadirlar (Kiilebi, 2007, 103).

Giines enerjisi, giinesten gelen ve yeryiiziinde 0-1.100 W/m?* degerlerinde bir
1s1 etkisi yaratan yenilenebilir bir enerjidir. Diinyada giines enerjisinden
yararlanilmasina yonelik caligmalar ¢ok eski devirlere uzanmaktadir. 1860’11 yillarda
bakir ve ¢inko eritmek i¢in bir giines firin1 kurulmustur. Glines enerjisi ile ¢alisan ilk
motorun patenti 1861 yilinda alinmis olmasina karsin, giines enerjisi 1970’1
yillardaki petrol krizine kadar unutulmustur. Giines enerjisi ¢evre yoniinden temiz bir
enerji kaynagi olarak kendini kabul ettirirken 1970’li yillarda yasanan petrol
krizlerinden sonra daha da 6nem kazanmistir (TMMOB, 2008, 87).

Gilines enerjisi cevre kirliligi yaratmayan, tasinmasi gerekmeyen, disa
bagimlilig1 olmayan ve hepsinden onemlisi tiikenmez bir enerji kaynagidir. Glines
enerjisi hidrojenin helyuma doniismesi ile ortaya ¢ikar. Her yil diinya ylizeyine gelen
giines enerjisi fosil ve uranyum yakit kaynaklarmin on katmma ve yillik enerji
tiketiminin 15.000 katindan fazlasina esittir. Giinesin diinyaya gonderdigi enerji
toplam enerjisinin ¢ok kiiclik bir boliimii olmasma karsin 150 milyon niikleer
santralin rettigi enerji kadardir. Giines enerjisinin baglica tstiinliikleri; dogal 1sitma
ve sogutma sistemleri kullanarak binalarin gereksiz enerji tiiketimlerini dnlemesi,
cevreye verilen zararlari en aza indirmesi, ekonomik olmasi ve disa bagimli olmayan

bir enerji kaynagi olmasi olarak siralanabilir.

Giines enerjisi glinlimiizde konut ve isyerlerinde, tarimsal teknolojide,
sanayide, ulasim araglarinda, iletisim araglarinda, sinyalizasyon ve otomasyonda ve

elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmaktadir (Erdener, 2007, 80-81).
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3.3.2.3. Riizgar Enerjisi

Riizgar birbirine komsu bulunan iki bolge arasindaki basing farklarindan
dolay1 meydana gelen ve yiiksek basing merkezinden algak basing merkezine dogru
hareket eden hava akimidir. Riizgar enerjisi ise ¢evrime ugramis gilines enerjisi

olarak da tanimlanabilir (Erdener, 2007, 65).

Riizgar enerjisinden ¢ok eski caglardan beri yararlanilmakta olup, M.O.
5000’li yillarda Nil Nehri’nde kayiklarda yararlanildigi bilinmektedir. Riizgar
enerjisi 11. ylizyildan itibaren tiiccarlar tarafindan ve ayrica Hagli Seferleri nedeniyle
Avrupa’ya gotiiriilmiistiir. Hollandalilar yel degirmenlerini gelistirerek gollerin ve
Ren Nehri batakliklarinin kurutulmasinda riizgar enerjisini kullanmiglardir. 19.
yiizy1l sonlarinda ise gé¢menler bu teknolojiyi Amerika’ya gotiirerek tarlalarin ve
ciftliklerin sulanmasi i¢in su pompalamada ve daha sonra da evler ve endiistri i¢in
elektrik iiretiminde kullanmislardir. Once Avrupa ve daha sonra Amerika’da buharli
makinelerin kesfi ile baslayan sanayilesme, yel degirmenlerinin ve yelkenli gemilerin
kullanimin1 asamali olarak azaltsa da II. Diinya Savasi sirasinda yasanan enerji
sikintis1 nedeniyle riizgar tiirbinlerine duyulan ilgi tekrar artmis, ancak savas sonrasi
fosil yakit fiyatlarinin diismesi ile riizgar enerjisine olan ilgi azalmistir. 1970’li
yillardaki petrol krizi ve yakit fiyatlarindaki artis sonucu riizgardan enerji tiretimi
konusunda yeni tasarimlar gelistirilmis, riizgar tarlalari ve riizgar enerji santralleri ad1
altinda riizgar tiirbinlerini iceren ve sebekeye enerji saglayan projeler Avrupa’da ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulanmigstir. 1980°li yillarda bu enerji
kaynagina olan ilgi tekrar azalmis, ancak 1990’11 yillarda ¢evre bilincinin artmasi
nedeniyle giindeme gelmis ve teknolojik gelismeler sonucunda ticari olarak kullanim
basta Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD olmak {izere biitiin diinya iilkelerinde

yayginlagmistir.

Riizgar enerjisinden mekanik enerji ve elektrik enerjisi olmak iizere iki temel
yararlanma sekli bulunmakla birlikte biiyiik potansiyeline karsin riizgar enerjisi

daginik 6zellikli (karakteristikli) bir enerji kaynagidir.

Riizgar degirmenlerinin bugiinkii ¢agdas (modern) karsiliklar1 elektrik enerjisi

tiretmek amaciyla kullanilan riizgar tiirbinleridir. Riizgar tiirbinleri hareket halindeki
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havanin kinetik enerjisini mekanik enerjiye doniistiiren makineler olup, gece ve
giindiiz riizgar oldugu siirece enerji liretmektedirler. Riizgar enerjisinin diger elektrik
tiretim yontemleriyle karsilastirildiginda en 6nemli ¢evresel yarar1 hava kirleticileri
ve sera gazi salimimlar1 (emisyonlari) olusturmamasidir. Giiniimiizde riizgar enerjisi,
enerji Uretiminde yenilenebilir kaynaklar arasinda en ucuz olan ve fosil yakith
santrallerle en fazla rekabet edebilecek olan enerji kaynagidir (TMMOB, 2008, 53-
54-62).

Kiilebi (2007, 109)’ye gore de diinyada giderek kullanim1 yayginlasan riizgar

enerjisinin ¢esitli tistiinliikleri sunlardir:

e Riizgar tiirbinleri yakit olarak riizgar kullandiklarindan atmosfere zehirli

gazlar vermezler.

e Riizgar ciftlikleri kurulduklari alanin sadece % 1’lik bir boliimiinii kullanirlar.

Geri kalan alan tarimsal etkinliklerde rahatlikla kullanilabilir.

e Riizgar ciftlikleri teknolojinin gelismesi ve kullaniminin yayginlasmasiyla
termik, hidrolik, vb. santrallerle ekonomik ac¢idan rekabet edecek diizeye

gelmistir.
e Bu ciftliklerde disa bagimlilik orani ¢ok azdir.

e Riizgar tiirbinlerinin kurulusu sirasinda harcanan enerjinin 3 ay gibi kisa bir
stirede {iretilebilmesi, 6zellikle Tiirkiye gibi kisa donemde enerji talebi olan

tilkeler icin dnemli bir etmendir.

Riizgar tiirbinlerinin, riizgar enerjisi karsitlarinca ileri stiriilen zayifliklar
(dezavantajlar1) da vardir. Bunlar arasinda; giirtiltii kirliligi, kuslarin gece tiirbinlere
carparak 6lmesi, dogru akim iirettigi i¢in akii ve konvektor bulunmasi, hem manyetik
kirlilik hem de akii nedeniyle ¢evre sorunu yaratmasi, goriintii kirliligine yol agmast,
radyo ve televizyon sinyallerini bozma olasilig1 ve kus gogii yollarinda kuslara zarar

verme olasilig1 sayilabilir.
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3.3.2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji kisaca yer 1s1s1 olup, yer kabugunun gesitli derinliklerinde
birikmis basing altindaki sicak su, buhar, gaz veya sicak kuru kayaclarin igerdigi
termal enerji olarak tanimlanmaktadir. Yer kabugunun derinliklerinde bulunan
uranyum, toryum ve potasyum gibi radyoaktif maddelerin bozugmasi sonucu siirekli

olarak 1s1 liretme siirecinin, jeotermal enerjinin kaynagi olduguna inanilmaktadir.

Jeotermal enerji yerkiirenin daha sicak olan merkezinden yiizeye dogru
stirekli olarak akan yerkiirenin i¢ 1sisidir. Diinya genelinde yeryiiziine 1s1 akist
ortalama 82 milivat/m® olarak varsayilir. Yerkiirenin yaklasik 10 km derinligi
icindeki kayaglarin igerdigi 1sinin diinya enerji gereksinimini 6 milyon yil

karsilayacak biiyiikliikte oldugu tahmin edilmektedir.

Jeotermal enerji kaynaklari; kuru buhar kaynaklari, sicak su kaynaklari, derin
yer kabugu 1s1s1 ve magma olarak siralanabilir. Jeotermal enerji, buhar veya sicak su
borular1 ile gii¢ santraline tasinarak elektrik iiretiminde, buhar ya da sicak su
pompalanarak borular araciligiyla ayn1 zamanda evlerin 1sitilmasinda, tiretimde iglem
(proses) 1sis1 olarak, sogurmali (absorbsiyonlu) sogutma sistemlerinde, tarimda,
seracilikta, kiiltiir balik¢iliginda, kimyasal madde ve mineral iiretiminde, kaplica

amach olarak, kaldirimlarda ve karlarin eritilmesinde kullanilmaktadir.

Jeotermal enerji ile siirekli olarak giic iiretilebilmektedir. Jeotermal enerjinin
5-10 MW (megavat) giicte kiigiik santraller halinde kurulmaya ve gelistirilmeye
uygun olmasi, uzun donemde hava degisikliklerinden ve kullanicilardan
etkilenmemesi, fosil yakitlarin fiyat dalgalanmalarindan bagimsizligi, fiyatinin
komiirlii termik santrallerle ve dogalgazla rekabet edebilecek kadar diisiik olmast,
kapali sistemlerde yaydigi salinim (emisyon) degerinin sifir olmasi nedeniyle ¢evre

etkileri goz Oniine alindiginda ¢ok dnemli bir enerji kaynagi oldugu goriilmektedir.

Jeotermal enerjinin kullanilmaya baslanmas1 c¢ok eski c¢aglara kadar
uzanmaktadir. 1k olarak endiistriyel olgekte elektrik giicii iiretimi 1913 yilinda
Italya/Larderello’da uygulanmistir. Bu uygulama, agilmis kuyulardan kuru buhar
tiretimine dayali bir sistemle gergeklestirilmistir. Daha sonra endiistriyel Olgekte

elektrik iiretimi 1958 yilinda Yeni Zelanda/Wairakei’de gergeklestirilmis, 1960
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yilinda ise ilk ticari jeotermal enerjiden elektrik enerjisi iiretimi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde yapilmistir. 1969 yilinda ise Fransa’da biiylik sehirlerin
jeotermal enerji ile 1sitilmasina baslanilmistir. 1990 yilinda ABD jeotermal elektrik
tiretimi kurulu giicii 3000 MW’ye ulagmistir. 1992 yilina gelindiginde ise diinyada
21 tlkedeki jeotermal elektrik tiretim kurulu glicii 6000 MW olarak tespit edilmistir
(TMMOB, 2008, 71-75).

3.3.2.5. Dalga Enerjisi

Yeryliziiniin % 75’inden fazlasin1 kapsayan okyanuslar 6zellikle son yillarda
enerji arayigsina giren diinya ic¢in enerji kaynagi olma potansiyeli tagimaktadir.
Okyanus enerjisi higbir ¢evre kirliligine yol agmayan, tiikenmeyecek bir kaynaktir.
100 kW-100 MW kadar gereksinim duyulan her giicte santral kurmak miimkiindiir.
Dalga enerjisi tlireten makineler, enerjiyi ya okyanusun/denizin ylizeyindeki
dalgalardan ya da suyun altindaki dalgalanmalardan elde etmektedir. Dalga enerjisi
giicli riizgarlarin estigi bolgelerde daha ¢ok bulunmaktadir. Sahilleri giiglii
rlizgarlara maruz kalan iilkeler enerji gereksinimlerinin % 5 veya daha fazlasini dalga

enerjisinden karsilama olanagina sahiptirler (TMMOB, 2008, 112-113).

3.3.2.6. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen 1500°1i yillarda kesfedilmistir. 1700°1i yillarda yanabilme 6zelligi
tespit edilmistir. Evrendeki en basit ve en ¢ok bulunan element hidrojendir. Renksiz,
kokusuz, havadan 14.4 kez daha hafif ve tamamen zehirsiz bir gazdir. Evrenin temel
enerji kaynagi olan hidrojen, ayn1 zamanda giines ve diger yildizlarin termoniikleer

tepkimeyle vermis oldugu 1sinin da yakitidir.

Hidrojen bilinen tiim yakitlar igerisinde birim kiitle basina en yiiksek enerji
icerigine sahiptir. 1 kg hidrojen, 2.1 kg dogalgazin veya 2.8 kg petroliin sahip oldugu

enerjiyi igerir. Petrol tiirevi yakitlara gore ortalama 1.33 kat daha verimlidir.

Hidrojen dogada serbest halde bulunmaz, bilesikler halinde bulunur. En ¢ok
bilinen bilesigi ise su molekiiliidiir. Bunun disinda ise organik bilesiklere bagli halde
bulunur. Bu nedenle hidrojenin enerji kaynagi olarak kullanilabilmesi i¢in dogadaki

bilesiklerden ayristirilmasi gerekir. Uretilmesi petrol gibi hazir yakitlar kadar kolay
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ve karli degildir. Ancak hidrojenin diger yakitlardan onemli bir farki, giines ve
rliizgar enerjisinin yardimiyla sudan iiretilebilmesi ve kullanildiginda tekrar suya

dontisebilmesidir (Erdener, 2007, 23-24).

1974 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Miami Universitesi Temiz
Enerji Enstitlisii tarafindan diizenlenen “Hidrojen Ekonomisi Miami Enerji
Konferans1” hidrojenin enerji olarak kullanilmasina yonelik yapilanma siirecini

baslatmistir. Bu toplanti ile Uluslararas1 Hidrojen Enerjisi Birligi kurulmustur.

Hidrojen enerjisinin bir 6zelligi de istenilen bi¢imde (kati, sivi, gaz, metal
vs.) kolayca depolanabiliyor olmasidir. Hidrojenin boru hatlar1 ile tasinabilmesinin
yaninda bu sekilde depolanabilmesi de hidrojeni elektrik enerjisi liretiminde daha
iistin bir konuma getirmektedir. Hidrojenin boru hatlar ile iletiminin maliyeti
elektrik dagitim hatlarmin maliyetinin sadece 1/4’t( kadardir. Kullanim alanlari
incelendiginde de hidrojenin fosil yakitlara gore c¢ok daha fazla alanda
kullanilabilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Fosil yakitlar sadece alevli yanma
uygulamalarinda kullanilabilirken hidrojen alevli yanma, dogrudan buhar iiretimi,
kimyasal doniistiirme ve elektrokimyasal doniistiirme uygulamalarinda yakit olarak

kullanilabilmektedir.

Gelecegin yakiti hidrojen i¢in en uygun sistem hidrojenli yakit pili
teknolojisidir. Yakit pilleri, sisteme disaridan saglanan yakit ve elektrokimyasal
reaksiyonun gerceklesmesi icin gerekli olan oksitleyicinin kimyasal enerjisini
dogrudan elektrik ve 1s1 formunda kullanilabilir enerjiye c¢eviren giic iiretim

elemanidir (TMMOB, 2008, 115-118).

3.3.2.7. Biyokiitle Enerjisi

Ana bilesenleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli
tim maddeler “biyokiitle enerji kaynagi”, bu kaynaklardan {iretilen enerji ise
“biyokiitle enerjisi” olarak tanimlanmaktadir. Biyokiitle yenilenebilir, her yerde
yetistirilebilen sosyoekonomik gelisme saglayan, ¢evre dostu, elektrik iiretilebilen,

tagitlar i¢in yakit elde edilebilen stratejik bir enerji kaynagidir.

Bitkisel biyokiitle, yesil bitkilerin giines enerjisini fotosentez yoluyla

dogrudan kimyasal enerjiye doniistiirerek depolanmasi sonucu olusmaktadir.
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Biyokiitle dogrudan yakilarak veya cesitli siireclerle yakit niteligi artirilip, mevcut
yakitlara esdeger Ozelliklerde alternatif biyoyakitlar elde edilerek enerji
teknolojisinde degerlendirilmektedir. Biyokiitleden fiziksel siiregler (boyut kiiciiltme-
kirma ve 6gilitme, kurutma, filtrasyon, ekstraksiyon ve biriketleme) ve donilisiim
siirecleri (biyokimyasal ve termokimyasal siiregler) ile yakit elde edilmektedir. Bu

yakitlarin 6nde gelenleri biyogaz, biyoetanol ve biyomotorindir.

Biyokiitle enerji teknolojisi kapsaminda; odun (enerji ormanlari, agac
artiklar1), yagh tohum bitkileri (aygicegi, kolza, soya vb.), karbonhidrat bitkileri
(patates, bugday, misir, pancar vb.), elyaf bitkileri (keten, kenevir, sorgum vb.),
bitkisel atiklar (dal, sap, saman, kok, kabuk vb.), hayvansal atiklar ile kentsel ve

endiistriyel atiklar degerlendirilmektedir.

Biyogaz, organik maddelerin oksijensiz ortamda, farkli mikroorganizma
gruplarinin varhiginda biyometanlagtirma siiregleri ile elde edilen bir gaz karisimi
olup, “batakhk gaz1”, “giibre gaz1” ve “gobar gaz” gibi isimler de verilmektedir.
Biyogaz dogalgaza alternatif bir gaz yakit olarak dogrudan yakma-isinma ve
1sitmada, motor yakiti olarak, tlirbin yakit1 olarak, elektrik enerjisi elde edilmesinde,
yakit pili yakiti olarak, dogalgaz icine katki olarak ve kimyasallarin liretiminde

kullanilmaktadir.

Bir tiir biyogaz materyali olan ¢Opiin de, ¢Op termik santralleriyle enerji
tiretiminde kullanilmas1 6zellikle kentsel ¢oplin  ortadan kaldirilmasini  da
saglamaktadir. Ancak ¢6p yiginlarinda agilan 6zel sondaj kuyular ile elde edilen
metan gazi ¢op yiginlarindan sizmama durumunda patlamalara neden oldugu gibi

atmosfere dagilmasi1 durumunda da sera etkisine yol agmaktadir.

Biyoyakitlar da petrol iirlinlerine alternatif olan, daha temiz c¢evre ve
iklimlerin korunmasina katkida bulunan ve tarimsal is hacminde genisleme yaratacak

yenilenebilir enerji segenekleridir (TMMOB, 2008, 95-102).

Biyoyakitlar en yeni ve en hizla gelisen alternatif enerji kaynaklarinin basinda
gelir. Biyoyakitlar daha ¢ok tarimsal iiriinler ve atik yaglardan degisik kimyasal
yontemler kullanilarak {iretilen, benzin veya motorinle karistirilarak kullanilan bir

cesit temiz enerjidir. Biyoyakit denilince ilk akla gelen biyodizel ve biyoetanoldiir.
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Soya, aycicegi, kenevir, hindistan cevizi, kanola gibi yaglh tohum
bitkilerinden elde edilen yaglarin, evsel kizartma yaglarinin ya da hayvansal yaglarin
metanol ve etanol gibi bir alkolle reaksiyon hizini ve tiriinleri iyilestiren bir katalizor
yardimiyla reaksiyona girmesi sonucu elde edilen iiriin biyodizel olarak adlandirilir.
Biyodizel saf olarak kullanilabilecegi gibi petrolden elde edilen dizelle karistirilarak
da kullanilabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edildigi i¢in tiikkenme
durumu s6z konusu olmayan biyodizel yakit olarak petrol mazotunun kullanildig:
jenerator ve 1sitma sistemlerinde de kullanilabilmektedir. Yagli tohum bitkilerinden
elde edilen biyodizelin liretim maliyeti ise yiiksektir. Bu maliyet atik yag kullanimi

ile diisiiriilebilmektedir.

Biyoetanol ise musir, sekerpancari, melas gibi tarim iirlinlerinden ya da
seliiloz igeren hammaddelerden ¢esitli kimyasal islemler sonucu liretilen, etil alkoliin
belirli oranlarda akaryakitlara karistirilmasiyla elde edilen bir yakit tiiridir.
Biyoetanoliin yanmasi sonucu agia ¢ikan karbondioksit orani, petrol, komiir ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin yanmasi sonucu ¢ikan orandan daha az olmasi

nedeniyle temiz enerji kaynagi olarak nitelendirilmektedir (Erdener, 2007, 5-12).

3.3.3. Niikleer Enerji

Atomlarin parcalanmalar1 (fisyon) veya birlesmeleri (flizyon) esnasinda

ortaya ¢ikan enerjiye niikleer enerji denir (http://www.nukte.org).

Niikleer enerji, 1896 yilinda Fransiz fizik¢i Henri Becquerel tarafindan kazara
uranyum maddesinin fotograf plakalari ile yan yana durmasi ve karanlikta yayilan x-
ray 1sinlarmin fark edilmesi ile kesfedilmistir. II. Diinya Savasi’nin hemen oncesinde
uranyum gibi biiyiilk atom c¢ekirdeklerin boliinmesini igeren fisyon (boliinme) ve
helyum gibi kii¢iik atom ¢ekirdeklerinin kaynasmasini igeren fiizyon (kaynasma)
tepkimelerinin kesfi ile birlikte de biiyiikk boyutlarda enerjinin iiretilebilecegi

anlasilmustir.

2 Aralik 1942 tarihinde Chicago Universitesi’nde Enrico Fermi ve arkadaslart
kurduklar1 uranyum diizeneginde =zincirleme tepkimeyi gerceklestirip niikleer
enerjinin  biliylik miktarlarda, stirekli ve denetimli bir sekilde ortaya

cikartilabilecegini gostermesiyle birlikte “niikleer enerji” ¢ag1 baslamistir.
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Niikleer teknolojinin; elektrik liretimi, tip, endiistri, tarim, tiiketici Uriinleri,
gida giivenligi, bilimsel arastirma, sanayi, askeri araclar ve uzay g¢aligmalar1 gibi
alanlardaki niikleer uygulamalarina niikleer teknikler, niikleer reaksiyon yardimi ile
ortaya c¢ikan 1sidan elektrik iireten tesislere ise niikleer santral denilmektedir

(http://www.nukte.org).

Gilinlimiizde bir niikleer santralin maliyeti 3-5 milyar ABD Dolan
civarindadir. Boyle bir santral yilda yaklagik 11 milyar kWh (kilovat saat) enerji
tiretmektedir. Diger yandan ayni santral yilda ortalama 60 m? radyoaktif atik agiga
birakmaktadir. Atiklarin ortadan kaldirilmasi ise ortalama 38 milyon Avro’ya mal
olmaktadir. S6z konusu atiklarla ilgili en biiyiik sorun atiklarin ¢evreye ¢ok uzun
yillar araliksiz olarak radyasyon yaymalaridir. Ornegin; niikleer atik igerisinde
bulunan Pliitonyum 239 adindaki izotopun igima giiclinlin % 100’den % 99’a
diismesi i¢in 24 bin 400 y1l gegmesi, bu izotopun radyasyon yaymamasi i¢in ise 292
bin 800 y1l gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle niikleer teknolojiyi kullanan tlkeler
tarafindan atiklar 70 dereceye varan yliksek 1silar1 nedeniyle Once santral
yakinlarinda bulunan soguk su havuzlarinda 5 yil siireyle dinlendirilmekte, ardindan
1s51ma oraninin diismesi amaciyla genellikle toprak iizerinde bulunan ara depolarda
yaklagik 30 yil bekletilmekte ve son olarak da toprak altina gomiilmektedir
(http://www.sabah.com.tr).

3.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Kaynaklari

Bu boéliimde ilk dnce enerji kaynaklarinin diinya genelindeki rezerv, iiretim ve
tilketim durumlar1 incelenmis, ardindan konu Tiirkiye 6zelinde ayrintili olarak ele
alinmustir.

3.4.1. Diinyada Enerji Kaynaklan

Bir onceki boliimde sozii edilen enerji kaynaklart tek tek ele alinarak
diinyadaki var olan (mevcut) durumlari ortaya konulmustur.

3.4.1.1. Diinyada Komiir

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, diinya komiir

rezervlerinin 297 trilyon tonu (% 32) Asya Pasifik iilkelerinde, 254 trilyon tonu (%
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28) Kuzey Amerika tlilkelerinde, 222 trilyon tonu (% 24) Rusya Federasyonu ve

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde bulunmaktadir (http://www enerji.gov.tr).

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi (DEKTMK) 2007-2008 Tiirkiye
Enerji Raporu’na gore de, 2007 yili komiir tiikketiminin % 41.3’tni Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC), % 18.1’ini Amerika Birlesik Devletleri (ABD), % 6.5’ini
Hindistan, % 3’linii Rusya Federasyonu (RF) gerceklestirirken, diinya komiir
tiretiminin % 41.1°ini CHC, % 18.7’sini ABD, % 5.8’ini Hindistan ve % 4.7’sini ise
RF gerceklestirmistir (http://www.tobb.org.tr).

Diinya komiir kaynaklariin hem potansiyel acidan yeterli olmas1t hem de
diinya genelinde dengeli dagilimi nedeniyle onemli enerji kaynaklarindan birisi
olarak oniimiizdeki yillarda da yerini korumasi, bununla birlikte maliyetli yatirimlari
giindeme getirmesi beklenmektedir. Bilinen iiretilebilir komiir rezervlerinin dmriiniin
133 yil oldugu hesaplanmakla birlikte bu rakam var olan rezervleri ifade etmektedir
ve potansiyel rezervler ve gelisen teknoloji gibi Olciitler dikkate alinmamistir

(DEKTMK, 2008, 20).

3.4.1.2. Diinyada Petrol

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, diinyadaki var olan
(mevcut) enerji kaynaklarina, ispatlanmis rezervleri ve yillik {iretim miktarlari
acisindan bakildiginda, rezerv Omriiniin petrol icin 42 yil olacagr tahmin
edilmektedir. Tiim diinyada en temel enerji kaynagi durumunda olan petrol, 2007 yil1
itibariyle kiiresel enerji gereksiniminin % 35,6'sin1 karsilamistir. Diinya petrol
rezervinin 100 milyar tonu (% 62) Orta Dogu iilkelerinde, 16,7 milyar tonu (% 10)
Rusya Federasyonu (RF) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde, 14,9 milyar
tonu (% 9) Afrika’da bulunmaktadir (http://www.enerji.gov.tr).

BP 2007 yili yillik istatistikler raporuna gore, 2007 yili sonu itibariyle diinya
petrol rezervlerinin % 61.5’1 Orta Dogu, % 6.4’1i RF ve yaklasik % 4’1 Orta Asya ve
Hazar Havzasi’'nda bulunmaktadir. Ayni rapora gore, diinya ham petrol tiretimi
giinde 81.5 milyon varil (yilda 3.9 milyar ton) olmustur. Giinde 10.41 milyon varil
tireten Suudi Arabistan’t giinde 9.98 milyon varille RF izlemistir. Irak (% 7.3),
Kanada (% 3.6), Kazakistan (% 3.9) ve Brezilya gibi iilkelerin liretimlerinde artis
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gozlenirken, Norveg, Venezuella ve Meksika gibi iilkelerde 6nemli oranlarda iiretim

azalmasi s6z konusu olmustur.

Suudi Arabistan diinya petrol rezervlerinin tek basma % 25’ine sahip
bulunmakta, onu % 11°lik payla Irak ve % 9’arlik paylarla Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt ve Iran izlemektedir. Orta Dogu’dan sonra Giiney ve Orta Amerika’da en
onemli iilke % 9.1 pay ile Venezuella’dir. Afrika’da ise Libya, Nijerya ve Cezayir
petrol rezervleri bakimindan o6nde gelen iilkelerdir. Eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi tilkelerinde bulunan petrol rezervlerinin yaklasik olarak %

74’1 ise RF’de yer almaktadir (http://www.bp.com).

Diinyanin en biiylik ekonomisine ve sanayisine sahip Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) 2007 yilinda diinya ham petrol tiiketiminin yaklagik 1/4’tini tek
basina gerceklestirmistir. ABD’den sonra diinya petrol tiiketimindeki en biiyiik pay
Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya’ya aittir. Bununla birlikte, genel olarak diinya ham
petrol fiyatlar1 1978 yilindan 2007 yili sonuna kadar olan dénemde siirekli artis
gdstermis olup, 1978 yilinda 12.18 ABD dolari/varil olan diinya petrol fiyatlar1 2007
yilt sonunda 92.93 ABD Dolari/varil fiyat diizeyine ulasmistir. Ham petrol fiyatlari
2007 yilinda % 70’1 agan oranlarda artig gostermistir (http://www.epdk.gov.tr).

Diinyadaki diger enerji kaynaklarindan farkli olarak 20. yiizyilda oldugu gibi
21. yiizyilin basinda da diinya ekonomi ve siyasetinde stratejik bir dneme sahip olan

petroliin uzun yillar daha bu 6nemini koruyacagi degerlendirilmektedir.

3.4.1.3. Diinyada Dogalgaz

BP yillik istatistikler raporuna gore, 2007 yil1 sonu itibariyle diinya dogalgaz
rezervlerinin % 41.3’1 Orta Dogu, % 25.2’si Rusya Federasyonu (RF) ve % 4.3’i
Orta Asya ve Hazar Havzasi’nda bulunmaktadir (http://www bp.com). Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2007-2008 Tiirkiye Enerji Raporu’na gore, diinya
uretilebilir gaz rezervi, 2007 yili sonu itibariyle 177.36 trilyon m? olmustur.
Rezervlerin % 25.2°si RF’de, % 15.7’si Iran’da ve % 14.4’ii Katar’dadir. 2007 yili
diinya dogalgaz tiikketimi ise 2006 yilina gore % 3.1 oraninda artarak 2.92 trilyon m?
olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda diinya gaz tiketiminin % 22.6’simi
gerceklestiren Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 2006 yilina gore gaz
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tilkketiminde % 6.5 oraninda artis olurken RF’de bu artis oram1 % 1.6 olmustur

(http://www.tobb.org.tr).

2007 yilinda RF 607 milyar m* (diinya toplam iiretiminin % 20.6’s1), ABD
ise 546 milyar m® gaz iiretmistir. Bir diger énemli iiretici olan Iran ise 111.9 milyar
m? gaz iiretirken tamamini da tiiketmistir. 2007 yilinda 652.9 milyar m* gaz tiiketen
ABD, 546 milyar m? gaz iiretimine karsin gaz ithalat¢is1 konumundadir. 2007 yilinda
438.8 milyar m® dogalgaz tiiketen RF ise 168 milyar m® fazla gaz iiretimiyle 6nemli

bir ihracat potansiyeline sahiptir (DEKTMK, 2008, 19).

BOTAS 2007 yili faaliyet raporuna gore, diinyadaki ispatlanmis gaz
rezervlerinin % 75.8’1 Tiirkiye’nin bulundugu bolgede yer almakta olup, bu rezervin

yaklasik 62 yil yeterli olacagi 6ngoriilmektedir (http://www.botas.gov.tr).

ABD ayrica ucuzlamasi nedeniyle sivilastirilmis dogalgaz ithaline de agirlik
vermeye baslamstir. ithalat genellikle Cezayir, Misir ve Nijerya’dan yapilmaktadir.
Japonya ise diinyadaki en biiyiik ve 6nemli sivi dogalgaz ithalat¢is1 konumundadir.
Endonezya, Avustralya ve Malezya Japonya’ya sivi dogalgaz ihra¢ eden iilkeler
arasindadir. Afrika’daki rezervler de diinyadaki toplam rezervlerin yaklasik % 8’1
civarindadir. Afrika’nin gaz tiikketiminin % 70’1 ile tiretiminin % 80’inden fazlasi
Cezayir ve Misir tarafindan gergeklestirilmektedir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya
bolgesinde bulunan gelismis iilkeler diinya dogalgaz tiiketiminin % 70’ini

gerceklestirmektedirler.

Sonug olarak, diinyada dogalgaz kullaniminin 6niimiizdeki 20 yilda artacagi,
tilketim artisinin ozellikle gelismekte olan iilkelerde olacagi, dogalgazin elektrik
tiretiminde daha fazla kullanilacagi ve iilkelerin ithal ve ihra¢ kaynaklarmi
cesitlendirme calismalarinin 6nem kazanacagi beklenmektedir (TMMOB, 2008, 12-
13). 1970’li yillardaki petrol krizinden sonra petrole alternatif dnemli bir enerji
kaynag1 olarak goriilmeye baslanan dogalgaza iliskin olarak International Energy
Outlook 2007 verilerinde de 2004 yilinda 2.8 trilyon m?® olan tiiketimin 2030 yilinda

4.6 trilyon m*’e ¢gikacagi tahmin edilmektedir (http://www.eia.doe.gov).
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3.4.1.4. Diinyada Hidroelektrik Enerji

Diinya hidroelektrik iiretiminde ilk sirayr Cin Halk Cumbhuriyeti almakta
olup, Kanada, Brezilya, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu da onde

gelen tilkelerdir.

Hidroelektrik enerji, aynm1 zamanda elektrik iiretiminde en Onemli
kaynaklardan biridir ve bircok lilkede enerji gereksiniminin % 25’ten fazlasi bu
kaynaktan karsilanmaktadir. TMMOB Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 2008 Oda
Raporu’na gore, hidroelektrik yaklasik 65 iilkenin ulusal elektriginin % 50’sini, 32

ilkenin % 80’ini ve 13 {ilkenin elektriginin neredeyse tamamini saglamaktadir.

World Atlas&Industry Guide 2006 yili verilerine gore; Norveg dogalgaz
tireticisi bir iilke olmasina ragmen kullandig1 elektrigin % 99’unu, Brezilya %
76.5%ini, Isve¢ % 72’sini, Litvanya % 69’unu, Avusturya % 67’sini, Kanada %
60’1, Rusya Federasyonu % 46’sini, Romanya % 34’linli, Amerika Birlesik
Devletleri % 18’ini, italya % 14’iinii, Fransa ve Ispanya % 10’unu hidroliklerden

karsilamaktadirlar (http://www.mmo.org.tr).

Uluslararast Enerji Ajansi (International Energy Agency-IEA)’nca 2020
yilinda diinya enerji tiiketimi igerisinde hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymin giinlimiize goére % 53 oraninda artacagi 6ngdriilmiis olup, bu
her giicteki hidroelektrigin degerlendirilmesi olarak yorumlanmaktadir (Kiilebi,

2007, 120).
3.4.1.5. Diinyada Giines Enerjisi

Diinyada giines enerjisinden yararlanmak i¢in en elverisli alanlar Ekvatorun
35 derece kuzey ve giiney enlemleri arasinda kalan kusakta kalmaktadir. Bu bolge
“diinya giines kusag1” olarak adlandirilmaktadir. Yilda 2000-3500 saat giines
gormekte olan bu bolgenin giines enerjisi potansiyeli 3.5-7 kWh/m® arasinda

degismektedir.

Giines enerjisi 1s1 teknolojileri arasinda en yaygin olarak kullanilan uygulama
diizlemsel giines toplayicilart (kolektorleri) olup, en fazla giines kolektorii bulunan
iilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Avustralya, Israil ve
Yunanistan yer almaktadir (TMMOB, 2008, 88-89).
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2005 yili verilerine gore, diinyada toplam giines paneli kurulu giicii 5.3 MW
(megavat) civarindadir. Kurulu giiciin % 90’lik kismu Japonya, Almanya ve ABD
tarafindan olusturulmustur. Biiyiik 6l¢ekli kurulu giicii olmayan Fransa ile Israil ve
kurulu giiciinii daha da artirmak isteyen Ispanya ile ABD basta olmak iizere bircok
iilkede giines enerjisinden elektrik {iretimi amacglh yararlanma yollarin1 bulmak ig¢in
yogun arastirmalar yapilmaktadir. Giiniimiizde 60-100 MW’lik deneme giines-
elektrik santralleri bulunmaktadir. 2050 yilinda diinya enerji tiiketiminin % 15’inin

giinesten karsilanacagi tahmin edilmektedir (Erdener, 2007, 84-85).

3.4.1.6. Diinyada Riizgar Enerjisi

Diinyada isletmede olan riizgar santrallerinin Ocak 2008 tarihi itibariyle
toplam giicii 90.521 MW (megavat)’dir. Bu kapasitenin % 60.88’1 yani 55.114
MW’si Avrupa’ya aittir. 2008 yili Ocak ay1 itibariyle Almanya’nin 21.800 MW,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin 16.842 MW, Hindistan’in 7720 MW, Cin
Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nin 5000 MW’dir. Son yillarda 6zellikle ABD, CHC,
Hindistan, Kanada ve Japonya riizgar giicii kapasitelerini Onemli oranda

artirmiglardir (TMMOB, 2008, 56).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore ise, diinya riizgar kaynagi
53 TWh/y1l (teravat saat/yil) olarak hesaplanmakta olup, giiniimiizde toplam riizgar
enerjisi kurulu giici 40.301 MW'dir. Bunun {i¢te biri Almanya'da bulunmaktadir.
2020 yilinda 1,245 GW (gigavat) diinya riizgar giicii hedefine ulagsmak i¢in gereken
yatirim miktart 692 milyar Avro’dur. Bu siire i¢inde liretim maliyetlerinin 3,79 Euro-
cents/kWh'dan 2,45 Euro-cents/kWh'a diismesi beklenmektedir. Riizgar tiirbinlerinde
kiiresel piyasa 2020 yilina kadar simdiki 8 milyar Avro’dan 80 milyar Avro yillik is
hacmine ¢ikacaktir. Toplam potansiyeli en az 48.000 MW olan, yillik ortalamas1 7,5
m/s'nin tlizerindeki bolgelerde giiniimiiz fiyatlartyla ekonomik olabilecek yatirimlar

yapmak miimkiindiir. (http://www.enerji.gov.tr).

Almanya, ABD, Danimarka ve Ispanya diinyada kurulu bulunan toplam
rlizgar giiciiniin % 70’ini tiretmektedir. Danimarka enerji gereksiniminin % 10’unu,

Ispanya ise % 20’sini riizgar enerjisinden saglamaktadir (Ugurlu, 2009, 206).
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Bununla birlikte, 2020 yilinda riizgar enerjisinin tiim diinyada 1.2 milyon
MW kurulu giice ulasacagi, diinya elektriginin % 12’sinin rilizgar enerjisinden

saglanacag1 ongoriilmektedir (Erdener, 2007, 68).

3.4.1.7. Diinyada Jeotermal Enerji

Diinyada cografi olarak sadece % 5’lik bir alanda jeotermal kaynaklar vardir.
Diinyada 1995 yilindan 2000 yilina kadar jeotermal elektrik iiretiminde % 17,
elektrik dis1 jeotermal uygulamalarda ise % 87 oraninda artis olmustur. 1995 ve 2005
yillar1 arasinda diinyada jeotermal 1sitmada % 61, sera i1sitmasinda % 24, saglik
amagh (balneolojik) uygulamalarda % 350 ve elektrik enerjisi tiretiminde % 43’liikk
bir artis saglanmistir. 2005 yilinda 8912 MW (megavat) olan diinya jeotermal
elektrik kurulu giicii 2007 yilinda 9732 MW’ye ulagmustir.

Diinyada jeotermal elektrik iiretiminde ilk 5 iilke; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Filipinler, Italya, Meksika ve Endonezya’dir. Diinya jeotermal 1s1 ve kaplica
uygulamalarindaki ilk bes iilke ise; Cin Halk Cumhuriyeti, Isve¢, ABD, Izlanda ve
Tiirkiye’dir (TMMOB, 2008, 78-79).

2007 yili itibariyle 27 iilkede elektrik iireten jeotermal santralleri ¢caligmakta
olup, 2010 yil1 hedeflerine gére Avrupa’da 3 milyon ev, ABD’de ise 7 milyon evin

jeotermal enerji ile 1sitilacagl dngdriilmektedir (Erdener, 2007, 76-77).

3.4.1.8. Diinyada Dalga Enerjisi

Diinyada basta Amerika Birlesik Devletleri, Norveg, Ingiltere ve Japonya
olmak iizere bir¢ok iilkede “Tiip Deniz Dalga Santralleri” yaygin olarak
kullanilmaktadir. Hindistan’da kiy1 dalgalarindan elektrik iireten bir makine Pico
adalarma kurularak denenmekte olup, yakin bir zamanda bu makinenin adadaki

evlerin coguna yeterli elektrik saglayabilmesi beklenmektedir.

Avrupa ve Iskandinavya iilkelerinde bu konudaki arastirmalar devletce
desteklenmektedir. Ozellikle Ingiltere’de hiikiimet dalga enerjisinin kullammu ile
0.10 ABD Dolar/kWh (kilovat saat) altinda elektrik tiretimi yapilabilecegini
aciklamistir. Avrupa Birligi iilkeleri 2010 yilinda okyanus enerji kaynaklarindan 1
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milyon evin enerji gereksinimini karsilayacak kadar elektrik {iretmeyi

hedeflemektedir (TMMOB, 2008, 112-113).

3.4.1.9. Diinyada Hidrojen Enerjisi

Diinyada hidrojen enerjisi ve yakit pili konusunda bir¢ok c¢alisma
yapilmaktadir. TMMOB Makine Miihendisleri Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 2008
Oda Raporu’nda belirtildigi lizere; Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Japonya’dan once hidrojen enerjisine ge¢gmesinin Avrupa’ya biiylik teknolojik ve
ekonomik {stlinliikler saglayacagi oOngoriilerek, hidrojene gecisin hazirliklarina
yonelik Ar-Ge calismalarina Avrupa Birligi tarafindan kullanilmak iizere ilk bes yil
icin 5 milyar Avro ayrilmistir. ABD hiikiimeti ise hidrojenli otomobillerin
gelistirilmesi i¢in 1.7 milyar Dolarlik bir proje baslatmis ve ardindan komiir ve
hidrokarbon tipi yakitlardan daha ucuz olan hidrojen iiretimi i¢in de 1.2 milyar ABD

Dolar1 fon ayrilmstir.

Japonya’nin 1997 yilinda baglattigi WE-NET projesinin ilerledigi ve
Japonya’nin bu izlenceyle (programla) 2020 yilina kadar 4 milyar ABD Dolar
harcama planlayarak, gerekli hidrojen enerjisi teknolojilerine sahip olmay1
hedefledigi bilinmektedir. Sadece Tokyo’da kentin elektrik gereksiniminin 40.000
KW’lik (kilovatlik) boliimii hidrojen enerji sistemlerinden saglanmaktadir. izlanda
da kurmus oldugu uluslararas1 konsorsiyumla iilkesini 2030 yilina kadar tamamen
hidrojen enerjisi kullanimina geg¢irmeyi planlamistir (TMMOB, 2008, 118-119).
ABD ise Chicago kentinde toplu tasimacilikta kullanilan otobiislerde hidrojenli yakit

pillerinin kullanimina baglamistir.

3.4.1.10. Diinyada Biyokiitle Enerjisi

TMMOB Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 2008 yili Oda Raporu’nda
belirtildigi iizere, diinyada biyokiitle 2006 yilinda birincil enerji tiikketiminde % 18
pay almistir. Yenilenebilir enerji tiiketiminin yaklasik ticte ikisini olusturan biyokiitle
toplam enerji tiiketiminde de % 12.9’luk bir paya sahiptir. Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde 2005 yilinda yaklasik 15.000 GWh (gigavat saat) elektrik cagdas
(modern) tekniklerle elde edilen biyogazdan iiretilmistir. AB’deki en biiyiik biyogaz

iireticileri Almanya, Ingiltere ve Italya’dir.
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1930’1u yillardan beri Brezilya’da ulagim sektoriinde kullanilan biyoetanol ise
cevre bilincinin gelismesiyle birlikte 2000°1i yillarda pek ¢ok iilkede iiretimi ve
kullanim1 6zendirilen (tesvik edilen) bir biyoyakit olmustur. En biiyiik {ireticiler
Brezilya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olup, bu iilkeleri AB iilkeleri,
Hindistan ve Cin Halk Cumhuriyeti izlemektedir. Biyoetanolde en biiyilik aktor ABD
(misir bazli)) olmasmna ragmen Brezilya 2009 yilinda tretimini % 50 artirmay:
hedeflemektedir. Brezilya’da dizel olmayan araglarin % 40’inda biyoetanol

kullanilmaktadir.

1990’11 yillarda AB iilkelerinde iiretilerek kullanilmaya baglanan biyodizel
sektorlinlin ise diinyadaki en biiylik aktorii AB {ilkeleri olup, hammadde olarak
genellikle kanola (kolza) bitkisi kullanilmaktadir. AB’deki en biiyiik biyodizel

lireticisi Almanya olup, onu Fransa ve Italya izlemektedir.

1997 yilinda yayimlanan “Beyaz Belge Bildirisi”’nde AB’nin o tarih i¢in % 6
olan yenilenebilir enerji kullanim paymm 2010 yilinda % 12’ye ¢ikartilmasi
hedeflenmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in Onerilen yol haritalarindan biri de 2010
yilinda 5 milyon ton biyoyakit kullanimidir. 2003 yilinda AB Komisyonu tarafindan
yayimlanan Biyoyakit Direktifi ile ulastirma sektoriinde, enerji igerigi bazinda 2005
yilinda % 2, her y1l 0.75 oranindaki artiglarla 2010 yilinda % 5.75 oraninda biyoyakit
kullanim1 6ngoriilmiig, ancak 2005 yilinda iiye iilkelerde % 2 yerine ortalama % 1.4
biyoyakit kullanim payina erigilmistir. Bunun iizerine AB Komisyonu 7 Aralik 2005
tarihinde Biyokiitle Hareket Plani’ni, 8 Subat 2006 tarihinde ise Biyoyakit
Stratejisi’ni yiiriirliige koymustur. Komisyon tarafindan hazirlanan Vizyon 2030
belgesinde, 2030 yilinda % 25 biyoyakit kullanimi 6ngériilmektedir. Ayrica yine
ayn1 belgede 2010 yila kadar birinci kusak biyoyakitlarin (biyodizel, biyoetanol
vb.) teknolojik gelisimlerinin tamamlanmasi, 2010 yilindan itibaren ise ikinci kusak
biyoyakit iiretiminin ticarilesmesi ve bu siirecin 2020 yilinda tamamlanarak
biyorafinerilere gecilmesi, 2030-2050 doneminde de biitiinlesmis (entegre)

biyorafinerilerin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

ABD’de ise 1999 yilinda 1900 ton olan biyodizel iiretimi 2004 yilinda
yaklagik 60 kat artarak 110.000 tona ulagmistir. Halen biyodizel iiretimi yapan
tilkelerin sayisi ise 30 civarindadir (TMMOB, 2008, 94-110).
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3.4.1.11. Diinyada Niikleer Enerji

[lk niikleer santral 1950 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin Idaho
eyaletinde kurulmus olup, bir yil sonra da ilk elektrik elde edilmistir. Elektrik enerjisi
tiretiminde niikleer santrallerin ticari amagla giindeme gelmesi ise ilk defa 1964
yilinda 3. Cenevre Konferansi ile olmustur. Ilerleyen yillarda diinyadaki gelismelere
paralel olarak kimi zaman niikleer santrallere yonelme olmusg (1973 yilinda ortaya
¢ikan ve tiim diinyay etkileyen petrol krizi vb. nedenlerle) kimi zaman da diinyada
antiniikleer gelismeler yasanmigtir (1986 yilinda meydana gelen Cernobil niikleer
kazas1 sonrasi gibi). 1986 sonrasi donemde Japonya, Giiney Kore, Rusya
Federasyonu (RF), Cin Halk Cumhuriyeti ve Fransa basta olmak iizere bir¢ok iilkede
niikleer santral sayisini artirict izlenceler (programlar) hazirlanmis ve bunlar

uygulamaya konulmustur.

Diinya iizerinde halen 31 iilkede faaliyette olan 439 adet niikleer santral (2008
yil1 itibariyle) yilda toplam 372 bin MW (megavat) elektrik enerjisi iiretmektedir. Bu
santrallerin 104 tanesi ABD’de, 59 tanesi Fransa’da, 55 tanesi Japonya’da, 31 tanesi
RF’de ve 17 tanesi de Hindistan’da bulunmaktadir. S6z konusu santrallerden elde
edilen elektrik enerjisi toplam diinya elektrik enerji {iiretiminin % 16’sim
karsilamakta olup, bu oran Fransa’da % 78, Isve¢’te % 52, Almanya’da % 32,
Japonya’da % 29, Ispanya’da % 23, ABD’de % 20 ve Ingiltere’de % 19 civarindadir
(DEKTMK, 2008, 72).

Her y1l toplam 12 bin ton niikleer atik {ireten bu santrallerin yillik uranyum
gereksinimi ise 65 bin ton civarindadir. Diinyanin toplam uranyum rezervinin 11
milyon ton diizeyinde oldugu hesaplandiginda arastirmalar giiniimiizde c¢ikarilan
uranyum miktarinin talebe gore en ¢ok 60 yil yetecegini gostermektedir

(http://www fizik.us).

3.4.2. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar:

Bu boéliimde daha 6nce sozii edilen enerji kaynaklarinin Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimleri, rezerv, iiretim ve tliketim durumlar1 ortaya konularak bir yandan

Tiirkiye’nin giiniimiiz itibariyle enerji konusunda i¢inde bulundugu darbogaz
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yansitilmaya calisilirken diger yandan sahip olmakla birlikte yeterince

yararlanamadigimiz kaynaklarimiz hakkinda da fikir verilmeye calisilmistir.

3.4.2.1. Turkiye’de Komiir

Tirkiye’de ilk taskomiiri madenciligi Uzun Mehmet’in 1829 yilinda
Zonguldak/Eregli’de komiirii bulmastyla baslamistir. I1k fiili iiretim ise 1848 yilinda
Hazine-1 Hassa tarafindan havzanin Galata sarraflarina kiralanmasiyla gerceklesmis
ve bu yonetim altinda ¢ok ilkel bir ¢alisma ile 40-50 bin ton civarinda kdmiir
{iretilmistir. Kirrm Savas1’nin baslamasi ile komiir yonetimi Ingilizlere gegmis, 1864
yilinda ise yonetim devrin Kaptan-1 Deryasi’na devredilmis ve bir Maden Bakanligi
kurulmugtur. Bu donemde havzada biiyiik gelismeler olmus, tren ve dekovil hatlar
désenmis, havzanin sinirlart tespit edilmis, kok, briket, ates tuglasi ve ¢imento
fabrikalar1 gibi tesisler kurulmus ve iiretim diizenli artiglarla 1907 yilinda 735.000
tona erigmistir. I. Dilinya Savasi sirasinda faaliyet tekrar gerilemis, savasin sonunda
ise havza Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. Fransiz yonetimi altindaki {iretim ise

1920 yilinda 570.000 tona ulasmistir (http://tr.wikipedia.org).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore, 2007 yilinda Tiirkiye’nin
toplam birincil enerji tiikketimi 106 milyon ton petrol esdegeri (TEP) olarak
gerceklesmis olup, kdmiir % 28 gibi 6nemli bir paya sahip olmustur. Yerli kaynak
potansiyelimizin 10,4 milyar tonunu linyit, 1,33 milyar tonunu taskomiirii

olusturmaktadir.

Ulkemiz linyit rezervleri ve iiretim miktarlar1 agisindan diinya 6lgeginde orta
diizeyde, taskOmiirinde ise alt diizeyde degerlendirilebilir. Toplam diinya linyit
rezervinin yaklasik % 1,6's1 Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tirkiye'nin toplam linyit
rezervi 8,3 milyar ton seviyesindedir. Buna karsilik isletilebilir rezerv miktar1 ise 3,9
milyar ton diizeyinde bulunmaktadir. Bununla birlikte linyitlerimizin biiyiik kisminin

151l degeri diisiik oldugundan termik santrallerde kullanimi 6n plana ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 2008 yili sonu itibariyle linyite dayali termik santrallerimizin
kurulu giici 8.110 MW (megavat) olup, bu deger toplam kurulu giiciimiiziin %
19,4'inii karsilamaktadir. Komiiriin toplamda kurulu giice katkis1 10.097 MW olup,

bu deger ise toplam kurulu giiciimiiziin % 24,1'ini karsilamaktadir. Tagkomiiriine
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dayali termik santralimizin kurulu giicli de 335 MW olup, toplam kurulu giiciimiiziin

% 0,8'ine karsilik gelmektedir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu yaklasik 8,3 milyar tonluk linyit rezervinin yaklagik
% 46's1 Afsin-Elbistan Havzasi’nda bulunmaktadir. Linyit sahalar1 lilkemizde biitiin
bolgelere yayilmis olup, bu sahalardaki linyit kdmiiriiniin 1s1l degerleri 1000-5000
kcal/kg (kilokalori/kilogram) arasinda degismektedir. Tiirkiye’deki toplam linyit
rezervinin yaklasik % 68'i diisiik kalorili olup, % 23,5'1 2000-3000 kcal/kg arasinda,
% 5,1°1 3000-4000 kcal/kg arasinda, % 3,4'i 4000 kcal/kg tizerinde 1s1l degerdedir.

Tirkiye’nin en Onemli tagkomiirii rezervleri Zonguldak ve civarindadir.
Zonguldak Havzasi'ndaki toplam tagkOmiirli rezervi 1,344 milyar ton, buna karsilik

goriiniir rezerv ise 550 milyon ton diizeyinde bulunmaktadir.

Asfaltit ele alindiginda ekonomik kalinlikta filon tipi yataklar Sirnak ve
Silopi bolgelerindedir. Yapilan etiit ve sondajlarla 82 milyon ton asfaltit rezervi
belirlenmistir. Bu rezervin 45 milyon tonu goriiniir niteliktedir. Buna ilaveten toplam

5 milyar ton bitiimlii sist rezervi tahmin edilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nca belirtildigi iizere, 2005 yilindan
itibaren enerji Uretiminde yerli kaynaklara onem verilmesi ve disa bagimliligin
azaltilmas1 baglaminda sanayilesme ve niifus artisina kosut olarak artan enerji
talebinin karsilanmas1 amaciyla, yeni komiir sahalarimin bulunmasi ve bilinen
sahalarin gelistirilmesi caligsmalarina hiz verilmistir. Komiir aramalarinda sondaj
miktart son bes yilda bes kat artmis, aramalarin sonucunda 8,3 milyar ton olan
mevcut rezerve ilave olarak; Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigi (MTA)
tarafindan siirdiiriilen arama calismalar1 sonucunda, 2008 Mayis ay1 itibariyle 2,3
milyar ton yeni linyit rezervi tespit edilmistir. Bununla birlikte 2,3 milyar ton yeni

komiir rezervi ortaya ¢ikartilmigtir.

Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore, dis kaynakli dogal
gazin elektrik liretiminde kullanilmasi yerine rezervleri belirlenen ve termik santral
kurulabilecek 6zellikte olan linyit sahalarin hizla devreye sokulmasi ve bilinenlere
yeni initelerin eklenmesi ile kurulu giiciimiiziin 10.000 MW daha artirilmasi

miimkiin goriilmektedir.
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Yerli komiir kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TKI) biinyesinde bulunan kémiir sahalarinin
santral yapma kosuluyla 6zel sektore devredilmesine yonelik ¢aligmalar kapsaminda
toplam 1.400 MW kurulu giigte termik santral kurmak iizere 6 adet saha rddovans

modeli ile 6zel sektoriin kullanimina agilmistir (http://www.enerji.gov.tr).

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2007-2008 Tiirkiye Enerji
Raporu’na gore de, Tiirkiye’de 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin % 54’1 14.8
milyon ton esdeger petrol (MTEP) ile komiirdiir. Ancak iretilen komiiriin toplam
birincil enerji tiiketimindeki pay1, dogalgaza verilen agirlik nedeniyle 2000 yilinda %
15.5 iken 2007 yilinda % 13.6 seviyesine gerilemistir. Bu olumsuz gelisme daha ¢ok
ithal edilen ve olduk¢a pahali olan dogalgazin elektrik iiretiminde asir1 Slglide

kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (http://www.tobb.org.tr).

Tirkiye’de tagkomiirii, linyit ve asfaltit tiikketilmekte olup, bu kaynaklardan
tagkomiirii iiretimi bir Kamu lktisadi Tesekkiilii (KiT) olan Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK), linyitin &nemli bir bdliimii yine bir KiT kurulusu
olan Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI), asfaltit iiretimi ise
ruhsatlar1 TKI’ye ait olan dzel sektdr tarafindan gerceklestirilmektedir. 2007 yilinda
linyit {iretiminin % 41’1 TKI, % 11°i 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmis olup,
geri kalan % 48’lik iiretimi ise Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS) ne
devredilen iki adet agik isletme (Sivas/Kangal ve Afsin/Elbistan) ile Isletme Hakk1
Devri Modeli ¢ergevesinde bir adet kapali isletme (Cayirhan) tiretimi yapilan

sahalarda yapilmistir.

Ayni rapora gore, 1990 yilinda 4.6 MTEP olan komiir ithalati, 2007 yilinda
16.1 MTEP’e ulagsmustir. Bu ithalatin 14.3 MTEP’i (22.9 milyon ton) taskémiirii
olup, geri kalan boliimiinii ise ikincil kdmiir olarak adlandirilan kok ve petrokok
olusturmustur. 2007 yilinda ithal edilen tagkOmiiriiniin ortalama 1si1l degeri 6247
kcal/kg’dir. Tagkomiirii ithalatinin 6nemli boliimii elektrik santralleri ve sanayi
sektorii gereksiniminin karsilanmasi amaciyla yapilmakta olup, 2007 yilinda ithal
edilen tagkOmiiriiniin yaklasik % 19’u demir-gelik sanayinde, % 18’1 elektrik
santrallerinde tiiketilmistir. Dogalgaz tiiketiminin son yillarda konut sektoriinde hizla

yayginlagsmasi nedeniyle 1sinma amagh tagkomiirii ithalat oraninda artis olmamustir.
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Komiir kaynagi gliniimiizde artan enerji talebinin karsilanmasinda diger fosil
yakitlara kiyasla bollugu, istikrarli temin kosullar1 ve fiyat yapisi ile en giivenilir
enerji kaynagi olup, kisa ve orta donemde de bu konumunu siirdiirecegi
beklenmektedir. Ancak komiiriin gelecegi, temiz kOmiir teknolojilerindeki

gelismelere baghdir (DEKTMK, 2008, 34-41).

3.4.2.2. Tiirkiye’de Petrol

Tiirkiye’nin petrol iiretim, tiiketim ve rezerv durumunu incelemeden once

tilkemizde ¢ikarilan petroliin tarihsel gelisimini ortaya koymak gerekmektedir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda Sultan Abdiilaziz doneminde 1868 yilinda kabul
edilen “Maadin Nizamnamesi” ile zift, petrol vb. maddeler yeraltinda bulunan asil
madenler siifinin kapsamina alinmig, Sultan II. Abdiilhamit doneminin basinda da
Van, Erzurum ve Edirne vilayetleri ile Halep Vilayeti'nin Iskenderun kazasi
cevresindeki petrol sizintilarinin bulundugu Anadolu topraklar1 igin ayricalik
(imtiyaz) verilmistir. 19. yiizyi1l sonlarina dogru, sondajlarla petrol aramalarinin
yapildigi ilk yer olan Iskenderun’un Cengen kasabasi petrol ayricaliginin
(imtiyazinin) Sadrazam Kamil Pasa’ya verildigi 1887 yilinda yayinlanan bir
fermandan anlagilmakta olup, bu ayricalik (imtiyaz) sonradan Ahmet Necati
Efendi’ye devrolunmustur. Kimi kaynaklara gére de Ahmet Necati Efendi’nin
calismalar1 Osmanli Imparatorlugu’ndaki petrol aramaciligmin baslangici olarak

kabul edilmektedir.

Sondajlarla petrol aramalarina sahne olan ikinci bolge Trakya'da Miirefte ve
Sarkdy dolaylar1 olup, bu bdlgede Romanya'dan getirilen is¢i ve sonddrlerle 1898
yilinda kuyular agtirilmis, ancak c¢ok Onemsiz petrol ve dogalgaz belirtilerine

rastlanmustir.

O donemde genellikle st diizey devlet adamlarina petrol ayricaliklari
(imtiyazlar1) verilmigse de Osmanli madenlerinin kullanim hakki sonraki yillarda
cogunlukla yabancilarin eline ge¢mistir. Yabanci sermayeli sirketler 9 Mart 1914
tarihinde “Turkish Petroleum Co.” adinda bir sirket kurmus olup (Deutsche Bank %
25, Royal Duche % 25, Anglo Persian % 50) Osmanli hiikiimeti bu sirkete Musul

petrollerinin arastirilmasi i¢in izin verecegi sirada I. Diinya Savasi ¢ikinca sirketin
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higbir faaliyeti olmamustir (http:/www.pigm.gov.tr). Yine 1914 yilinda Standart Oil
Sirketi Miirefte-Haskdy c¢evresinin jeolojik etiidiinii yaptirmig, ayni yil Thomas
isminde bir yabanci, hiikiimetten o yore icin bir ayricalik (imtiyaz) almissa da

savasin ¢ikmasi iizerine faaliyetini durdurmak zorunda kalmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda 1925 yilinda Hiikiimet adina
ve hesabimna Dr. M. Lucius adinda yabanci bir jeolog getirilerek iilkenin petrol
olanaklarin1 arastirmasi istenmistir. Bu donemde petrol belirtileri olan yerlerin
hepsinin jeolojik etiitleri yaptirilmis olup, bu etiitler iki yil slirmiistiir. Petrol
belirtilerinin gorildiigii Miirefte, Cirali, ElImali, Hasankale, Katranli, Boyat ve Neftik

dolaylarinda yapilan arastirmalar Tiirkiye’nin petrol aramaciligina dnciiliik etmistir.

24 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 792 sayili Petrol Yasasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti smirlart iginde biitlin petrol ve petrol bilesiklerinin tabi oldugu

madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakki Hiikiimete verilmistir.

20 Mayis 1933 tarihinde yayimlanan 2189 sayili yasa ile kamu petrol
sektoriinde ilk kurulus olan “Petrol Arama ve Isletme Idaresi” kurulmustur. Bu
kurulus getirdigi iki Amerikali jeolog ve bir Isvicreli paleontolog ile petrol olanak ve
olasilig1 olan tiim boélgelerin yeniden etiitlerini yaptirmis ve bu etiitler sonucu
tilkemizde ilk kez petrol arama amaciyla derin bir kuyu agilmasina karar verilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nden getirilen sondaj makinesi ve personeli ile a¢ilan bu
kuyu, Mardin ilinin Midyat ilgesine bagli Baspirin bucag1 yakinlarinda 13.10.1934
ile 15.06.1936 tarihleri arasinda agilan BASPIRIN-1 arama kuyusudur
(http://www.pigm.gov.tr).

20 Haziran 1935 tarihinde ¢ikarilan 2804 sayili yasa ile “Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii” (MTA) kurulmustur. Petrol Arama ve Isletme Idaresi bu enstitii

bilinyesine ge¢mistir.

Tiirkiye’de ekonomik ve ticari anlamda ilk petrol Raman'da bulunmustur. Bu
bolgenin jeolojik etiidii ilk olarak 1934 yilinda yapilmis ve 24 Temmuz 1939
tarthinde Raman Dagi’nin Maymune Bogazi’'nda Raman-1 sondajina baglanmistir.
1945 yili sonunda Raman-8 kuyusu tamamlanmis ve ilk kez ticari miktarda petrol

bulunmustur. 1948 yili Temmuz ayinda da giinde 200 ton aritma kapasiteli Batman
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rafinerisi ingaatina baglanmis ve rafineri aymi y1l Kasim ayinda devreye girmistir.
1951 yilinda Garzan petrol sahasinin bulunmasindan sonra yillik kapasitesi 330.000
ton olan cagdas (modern) Batman Rafinerisi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve
rafineri 1955 yilinda tamamlanmistir. 1954 yilina kadar Tiirkiye'de petrol aramalari
icin 84 milyon Lira harcanmis, 20 yillik donemde 37 adet arama, 7 adet tespit, 13
adet iiretim ve 19 adet test kuyusu olmak lizere toplam 76 adet kuyu acilmis ve
76.402 metre sondaj yapilarak toplam 95.881 ton petrol {iretilmistir
(http://www.pigm.gov.tr).

7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayili “Petrol Yasas1” cikarilmis, bu yasa ile
aramalarin yerli ve yabanci 6zel girisim eliyle yapilmasi dngdriilmiistiir. Acar (2007,
54)’a gore, bu yasanmn petroliin arama ve isletilmesine iliskin birgok konuyu
kapsamadigi ve ham petroliin nakil ve rafinajim ise hi¢ dikkate almadig
goriilmektedir. Bu yasaya dayanilarak 7 Mart 1954 tarihinde kabul edilen 6326 sayili
yasa ile “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakh@ (TPAO)” kurulmus ve Maden
Tetkik ve Arama Enstitlisti'niin ilgili birimleri bu kurulusa devredilmistir. Ayrica
petrol yasasinin uygulanmasinin denetimi de 6326 sayili Petrol Yasasi ile kurulan
“Petrol Dairesi Reisligi”’ne verilmistir. Daha sonra 1702 sayili “Petrol Reform
Yasas1” ile Petrol Dairesi Reisligi, “Petrol isleri Genel Miidiirliigii”ne

doniistlirilmiistir.

18 Haziran 1984 tarihinde yayimlanan 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesekkiilii
(KIT) hakkindaki kanun hiikmiindeki kararname ile TPAO’nun “anonim sirket” ve
“bagli ortaklik” statiilerinden cikarilarak % 100 hissesi devlete ait bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii (IDT)’ne déniistiiriilmesi ve “Petrol Ofisi A.S. (POAS)”, “Deniz
Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS)”, “Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS)” ve “Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) nin TPAO’nun bagh

ortakliklar1 olmasi hiikme baglanmistir.

Gegmis yillarda Tiirkiye’deki petrol sektorii sadece bir kamu kurulusu olan
“TPAO ve Bagli Ortakliklar1” tarafindan temsil edilmistir. Ancak son on yilda
yapilan oOzellestirme c¢alismalari kapsammda TUPRAS ve POAS 1990 yilinda,
DITAS 1993 yilinda 6zellestirme kapsamina almarak bagli ortaklik statiileri sona
erdirilmistir. BOTAS’1n da bagli ortaklik statiisii 1995 yilinda sona erdirilmis ve KiT
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haline doniistliriilmistiir. Mevcut yapisi ile TPAO, petrol sektoriiniin “upstream”
denilen akis yukar1 yani pahali ve yiliksek risk tasiyan arama, sondaj, iiretim
faaliyetlerini yapmak ile gorevlendirilmis ve “downstream” denilen akis asagi yani
rafinaj tagima ve pazarlama gibi riski az ve karli alanlardan ayrilmistir. Petrol
Kanunu’yla getirilen biitiin tesviklere ragmen halen yerli 6zel sektoriin petrol
aramalar1 yok denecek kadar azdir. Yabanci sermaye de arama ¢alismalar1 agisindan

heniiz beklenen diizeye ulagmamaistir (Acar, 2007, 57-58).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, yerli petrol
potansiyelimiz 6,72 milyar varildir. 2007 yili tiikketimi 31 milyon ton, petrol arama
faaliyetlerinin basladigi tarihten 2008 yili Eyliil ay1 sonuna kadar ham petrol iiretimi
ise 130,1 milyon tondur. Petrol aramaciliginin yapildig1 57 yil siiresince 1050 arama
kuyusu ve 1808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu agilmig ve irili ufakli 23
dogalgaz sahasi ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir. 2002 yilindan bu yana Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nmin yurt i¢inde ve disinda petrol arama ve
tiretim faaliyetlerine 6nem ve Oncelik verilmistir. Bunun yansimasi olarak 2002-2007
doneminde TPAO'nun arama ve iiretim biitcesi yedi kat artmig ve 2008 yil1 itibariyle

1 milyar ABD Dolar1 seviyesine ylikselmistir (http://www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’de ham petroliin  biiyilk bir bolimii  Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde {retilmekte olup, bir miktar iiretim de Trakya Bolgesi’nden elde
edilmektedir. Yerli iiretimin yaklagik % 72’si TPAO, geri kalanin biiyiik bir kismi
N.V. Turkse Perenco, Alaaddin Middle East ve Petroleum Exp Med Sirketi olmak
tizere diger Tirk ve yabanci firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir. 2007 Aralik
ay1 sonu itibariyle 41 sirket 364.780 km® alanda 391 adet ruhsat almis olup, bunun
yarist TPAO ve ortak sirketlere, diger yarisi ise 6zel sektore aittir (DEKTMK, 2008,
42).

Ayni raporda; Tirkiye’de yilda yaklasik 30 milyon ton civarinda ham petrol
tiikketildigi ve bu rakamin 2010 yilinda 41 milyon tona, 2015 yilinda 50 milyon tona,
2020 yilinda ise 61 milyon tona ulasacaginin tahmin edildigi, Tirkiye’de petrol
tiretiminin tiiketimi karsilama oraninin yildan yila diisme gostererek 1993 yilinda %
16 seviyesinden 2007 yilinda % 6.7’ye diistiigii belirtilmektedir. Bu durum petrolde

ne denli disa bagimli oldugumuzu ortaya koymaktadir.
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Petrol isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore de, yerli iiretim 1990 yilindan
itibaren diisme egilimi gdstermis, 1990 yilinda 3.9 milyon tondan 2007 yilinda 2.13

milyon tona diismiistiir (http://www.pigm.gov.tr).

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 2007 yilina ait petrol piyasasi
sektor raporuna gore, Tirkiye rafinerilerinde islenen ham petroliin % 92’si ithal
yoluyla temin edilmistir. 2007 yilinda rafinerilerde toplam 25.59 milyon ton ham
petrol islenmis olup, bunun 23.53 milyon tonu ithal ham petrol, 2.06 milyon tonu ise
yerli ham petroldiir. Rusya Federasyonu (% 39.9), Iran (% 35.6) ve Suudi Arabistan
(% 15.2)’1n toplam ithalat icindeki pay1 % 91 civarindadir (http://www.epdk.gov.tr).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun acikladigi verilere gére de 2007 yilinda, 23.5
milyon ton yani 172.3 milyon varil ham petrol ithal edilerek petrol ithalat faturasi
11.8 milyar ABD Dolar’ina ulasmistir. Bu rakama gore ortalama varil bagina 69

ABD Dolar1 6deme yapildig1 belirlenmistir (http://www.referansgazetesi.com).

Sozii edilen veriler incelendiginde, Tirkiye’'nin ham petrol kaynak
cesitliginin oldukga yetersiz oldugu goriilmekte, ayrica petrole yonelik diinya
genelinde yasanan fiyat artiglarinin, igledigi ham petroliin % 92’sini ithal kaynaklarla
karsilayan Tiirkiye’nin oniimiizdeki yillarda da ithalat faturasina artarak yansiyacagi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi petrol boru hatti projeleri ise ileriki

boliimlerde ayrintili olarak ele alinmustir.

3.4.2.3. Turkiye’de Dogalgaz

Dogalgazin tlkemizdeki iiretim, tiiketim ve rezerv durumu Oncesinde

Tiirkiye’de dogalgazin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilmesinde yarar vardir.

1970 yilinda Kirklareli Hamitabat ve Kumrular bdlgesinde dogalgaz
sahasinda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan kesfedilen
dogalgazin 1976 yilinda Pinarhisar Cimento Fabrikasi’na, 1975 yilinda Camurlu
dogalgaz sahasinda bulunan dogalgazin da Mardin Cimento Fabrikasi’na satilmasi ile

Tiirkiye’de dogalgaz kullanimina baglanmistir.
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Faaliyetlerine boru hatt1 yoluyla ham petrol tasimaciligi ile baglayan ve 1987
yilindan itibaren dogalgaz tasimacilig1 ve ticareti ile is kapsamini genisleten BOTAS
(Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S) tarafindan 1980’11 yillarin ilk yarisinda dogalgaz

talep tahmini ve dogalgaz temin planlamasiyla ilgili ilk ¢aligmalar yapilmistir.

Tiirkiye o donemde hava kirliligine kars1 6nemli bir segenek olarak gordiigii
dogalgaz1 ithal etmeye karar vermis ve BOTAS ile SOYUZGAZEXPORT (eski
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin gaz ticareti konusunda yetkili kurulusu)
arasinda 1984 yilinda dogalgaz ithalatina iligkin ilk anlagsma Bakanlar Kurulu
karariyla Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda
imzalanmistir. Bu anlagma uyarinca, 16 Subat 1986 tarihinde BOTAS ile
SOYUZGAZEXPORT arasinda 25 yil siireli dogalgaz alim-satim anlagmasi
imzalanmistir. Bulgaristan sinirindan baglayan 842 km. uzunlugundaki boru hattinin

insasina 26 Ekim 1986 tarihinde baglanmustir.

1980°1i ve 1990’1 yillarda Tiirkiye kaynak cesitliligini saglamak amaciyla
SSCB/Rusya Federasyonu disinda baska iilkelerle de anlagsmalar imzalamistir. Bu
anlagmalar uyarinca Cezayir (1988) ve Nijerya (1995)’dan sivilastirilmis dogalgaz
alimina baslanmistir. Ardindan 1996 yilinda iran ile de bir anlasma yapilarak
[ran’dan alinacak gazi tasiyacak olan Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti

2001 yilinda isletmeye acilmistir.

Azerbaycan ve Tirkmenistan’dan dogalgaz alimi planlanirken diinyadaki en
derin ve en uzun deniz alt1 boru hatt1 olan Mavi Akim Boru Hatt1 Projesi ile tekrar
Rus dogalgazina yonelme olmus ve 1997 yilinda 16 milyar m® daha Rus dogalgazi
alimi icin 25 yil siireli bir anlasma yapilmistir. 2003 yilinda isletmeye alinan Mavi
Akim Boru Hatti, gerek borularin dosendigi derinlik gerekse Karadeniz’in dogal

yapisi nedenleriyle bir mithendislik harikasi olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, dogalgaz temin edilen kaynaklarin cesitlendirilmesi ve sunum (arz)
giivenliginin artirilmasi1 amaciyla 1994 yilinda Marmara Ereglisi’'nde LNG ithal
terminali yapilarak isletmeye agilmistir. Kuzey Marmara sahasi da 2006 yilinda

depolama amaciyla kullanilmaya baglanmistir.
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2 Mayis 2001 tarihinde, BOTAS 1n tekelinde bulunan mevcut yapi1 yerine
seffaf ve rekabetci bir dogalgaz piyasasinin olusmast amaciyla 4646 sayili “Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére, BOTAS 1n ithalat, iletim, depolama
ve satis olmak {izere birbirinden farkli dort tiizel kisilige ayrilmasi, piyasaya girecek
sirketlerle birlikte bir rekabet ortaminin olusmasi ve bu rekabet¢i yapinin tiiketicilere

olumlu bir sekilde yansimasi 6ngdriilmekteydi.

4646 sayili yasanin hazirlik déneminin sona erdigi 2 Kasim 2002 tarihinden
bu yana dogalgaz kullanimini tiim iilkeye yayginlastirmak amaciyla, dogalgaz
dagitim sebekesi bulunmayan sehirlerin, sehir i¢i dogalgaz dagitim lisansi ihale

calismalar1 Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan siirdiiriilmektedir.

30 Kasim 2005 tarihinde 1. Kontrat Devri ihalesi yapilmis ve ihale sonucunda
Rusya Federasyonu (RF) ile siiren kontratin 4 milyar m?*’liikk boliimiiniin 6zel sektore
devri gerceklestirilmistir (Shell Enerji: 250 milyon m?, Bosphorus Gaz: 750 milyon
m’, Enerco Enerji: 2,5 milyar m? ve Avrasya Gaz: 500 milyon m?)

(http://www.petform.org.tr).

Shell Enerji’nin 19 Aralik 2007 tarihinde fiilen operasyona baslamasiyla
birlikte Tiirkiye dogalgaz piyasasi ¢ok aktorlii yapiya gegmistir.

Yeralti depolama tesislerine duyulan gereksinim kapsaminda BOTAS
tarafindan TPAQO’ya yaptirilan 1.6 milyar m* kapasiteli Silivri Dogalgaz Yeralti
Depolama Tesisi 2007 yilinda isletmeye alinarak depoya gaz enjeksiyonu
baslatilmigtir. Bunun yani sira Tuz Go6lii Dogalgaz Yeraltt Depolama Projesi’nin 1
milyar m*’lilk boliimiiniin miithendislik ¢alismalar1 tamamlanmis olup, ihale siireci

giinlimiiz itibariyle devam etmektedir.

Tiirkiye’de dogalgaz, Ekim 1988’de Ankara, Ocak 1992°de Istanbul, Aralik
1992°de Bursa, Eyliil 1996’da Izmit ve Ekim 1996°da da Eskisehir’de konut ve
sanayi kullanimina sunulmustur. 2007 yili itibariyle dogalgaza erisim olanagi
saglanan il sayis1 54’e yiikselirken boru hatlarinin uzunlugu (iletim ve dagitim dahil)

9.798 km’ye ulasmustir (http://www.botas.gov.tr).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, dogalgazda yerli

potansiyelimiz 21,86 milyar m?, toplam iiretilebilir rezervimiz ise 16,4 milyar m*’tlir
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(http://www.enerji.gov.tr). Dogalgaz rezervlerimiz Trakya Havzasi, Adana Havzasi
ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde bulunmaktadir. Son dénemlerde Karadeniz’de
arama faaliyetleri yogunlagmis olup, Bati Karadeniz’de Akgakoca agiklarinda

dogalgaz kesfi yapilmistir.

Tirkiye, 2007 yilt sonu itibariyle RF Bat1 hattindan 13.799 milyon m?, RF
Mavi Akim kapsaminda 9.346 milyon m?, iran’dan 6.158 milyon m?, Nijerya’dan
1.420 milyon m?, Cezayir’den 4.277 milyon m? ve spot piyasadan 170 milyon m?
dogalgaz esdegeri LNG (sivilastirilmis dogalgaz) olmak iizere toplam 36.450 milyon
m? dogalgaz ithal etmis olup, BOTAS 1n dogalgaz satis miktar1 35.064 milyon m?3
olmustur. 2007 yili sektorel gaz satislart verileri ise su sekilde gerceklesmistir:
Elektrik: % 57.5, konut: % 21.7, sanayi: % 18.6 ve giibre: % 2.2’dir (TMMOB,
2008, 38).

BOTAS 2007 yili faaliyet raporuna gore; 2007 yilinda ithal edilen dogalgaz
miktarinin % 63°ii RF’den, % 17’si Iran’dan, % 9°u Cezayir’den, % 4’ii Nijerya’dan,
% 4’1 Azerbaycan’dan ve % 3’1 de spot piyasadan alinmis olup, 2007 yil1 sektorlere
gore dogalgaz satis miktarinin % 50’sinin elektrik tiretiminde, % 27’sinin sanayide
ve % 23’lnilin de konut sektoriinde kullanildig: belirtilmektedir. Ayrica iilkemizin
sektorler itibariyle dogalgaz tiiketimin 2010 yilinda 45 milyar m?, 2015 yilinda 57
milyar m?3, 2020 yilinda ise 67 milyar m?® olacagr Ongoriilmektedir

(http://www.botas.gov.tr).

Tiirkiye’de toplam birincil enerji tiikketiminde 2006 yilinda % 28.5 olan
dogalgazin payr 2007 yilinda % 31.56 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik
tilkemizde 2007 yilinda 893 milyon m? dogalgaz iiretilmis olup, bunun % 47’si
TPAO tarafindan gerceklestirilmistir (DEKTMK, 2008, 49).

2003 yilina kadar dogalgaz ticaretinde sadece alim/ithalat tarafinda olan
BOTAS, 23.12.2003 tarihinde Yunanistan’a yilda 750 milyon m?® dogalgaz ihrag
etmek lizere DEPA firmasi ile 15 yil siireli bir ihracat anlasmasi imzalamis ve

sevkiyata 2007 Kasim ayinda baglanmistir.

2007 yil1 dogalgaz ithalat verileri incelendiginde, dogalgaz ithalatinda RF’ye

yaklagik % 65 oranmna varan bir bagimlhiligin yam sira ithal edilen dogalgazin
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yarisindan fazlasinin elektrik {iretiminde kullanildigi goériilmektedir. Oysaki
giinlimiizde diinyada dogalgaz iireticisi iilkeler de dahil olmak iizere gelismis
tilkelerde elektrik iiretiminde dogalgazin pay1 % 20’leri gegmemektedir. Bu iki veri

Tiirkiye’nin enerji glivenligini ciddi bir bi¢imde zedelemektedir.

Ayrica 1990’1 yillarin sonunda yapilan abartili dogalgaz talep tahminlerinin
sonucu olarak Tiirkiye tiiketemese de basta RF olmak {izere bir¢ok {ilke ile uzun
stireli ve bedelini 6demek zorunda oldugu gaz alim anlagmalari imzalamistir.
Dogalgaza bagl alim garantili “al ya da 6de” esasli bu anlagmalarla kurulan Yap
Islet (Y1) ve Yap islet Devret (YID) santralleri ayn1 zamanda Tiirkiye nin diger
enerji  kaynaklarinin  potansiyelinden yeterince yararlanilamamasina neden

olmaktadir.

Tiirkiye’nin dogalgaz alim anlagsmalar1 ve uluslararasi alanda dogalgaz boru

hatt1 projeleri ileriki boliimlerde ayrintili olarak incelenmistir.

3.4.2.4. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)’nin 2008 yili verilerine gore;
Tiirkiye'de teknik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyeli 36.000
MW (megavat)'dir. Gliniimiiz itibariyle isletmede bulunan 150 adet HES
(hidroelektrik santrali) 13.830 MW'lik kurulu giice ve toplam potansiyelin % 38'ine
karsilik gelmektedir. 2008 yilinda elektrik iiretimimizin % 16,77’si hidroelektrik

santrallerden karsilanmistir (http://www.enerji.gov.tr).

Hidroelektrik santraller; cevreye uyumlu, temiz, yenilenebilir, yiiksek verimli,
yakit gideri olmayan, enerji fiyatlarinda sigorta rolii iistlenen, uzun omiirlii, isletme
gideri ¢ok diisiik ve disa bagimli olmayan yerli kaynak olmasina karsin Tiirkiye
teknik potansiyelinin ancak % 22’si, ekonomik yapilabilir hidroelektrik potansiyelin
ise ancak % 32’si degerlendirilmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin briit hidroelektrik
potansiyeli 433 milyar kWh/y1l (kilovat saat/yil), teknik hidroelektrik potansiyeli
(mevcut teknoloji ile degerlendirilebilecek maksimum potansiyel) 216 milyar
kWh/y1l, ekonomik potansiyeli (ekonomik sartlar i¢inde gelistirilebilecek boliimii)
ise 150 milyar kWh/yil’dir. Ekonomik potansiyelin yeni projelerle birlikte
Oniimiizdeki yillar daha da artig gostererek 170 milyar kWh/yil’a ulasacagi tahmin
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edilmektedir (DEKTMK, 2008, 62). Tiirkiye, briit hidroelektrik potansiyeli ile diinya
hidroelektrik potansiyeli i¢inde % 1 paya sahipken, ekonomik olarak yapilabilir
potansiyeli ile Avrupa ekonomik potansiyeli i¢inde yaklasik % 15 hidroelektrik
potansiyeline sahip bulunmaktadir (Erdener, 2007, 91).

2006 yili World Atlas&Industry Guide verilerine gore ise, Tiirkiye diinyada
hidroelektrik iiretiminde 14. sirada yer almasma karsin, 1988 yilinda tilkemizdeki
toplam elektrik tiretiminde HES’lerin iiretimdeki pay1 yaklasik olarak % 60, 1996
yilinda % 43 iken 2001 yilinda % 19.5 seviyesine gerilemis olmasini (ETKB 2008
yil1 verilerine gore % 16.77) uygulanan yanlis enerji politikalarinin bir sonucu olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

3.4.2.5. Tiirkiye’de Giines Enerjisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, cografi konumu
nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli yiiksek olan Tirkiye'nin ortalama
yillik toplam gilineslenme siiresi 2.640 saat (giinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam
isinim - siddeti 1.311 kWh/m?-y1l (giinliik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu tespit

edilmistir. Giines enerjisi potansiyeli ise 380 milyar kWh/y1l olarak hesaplanmustir.

Ulkemizde kurulu olan giines kolektorii miktar1 yaklasik 12 milyon m? ve
teknik gilines enerjisi potansiyeli 76 TEP (ton esdeger petrol) olup, yillik {iretim
hacmi 750.000 m?'dir ve bu iiretimin bir miktar1 da ihra¢ edilmektedir. Bu kullanim
miktar1, kisi basmna 0,15 m? giines kolektorii kullanildigi anlamina gelmektedir.
Glines enerjisinden 1s1 enerjisi yillik tiretimi 420.000 TEP civarindadir. Bu haliyle
iilkemiz diinyada kayda deger bir gilines kolektorii {reticisi ve kullanicisi
durumundadir. Tiirkiye’de ¢ogu kamu kuruluslarinda olmak {izere kiigiik giiglerin
karsilanmas1 ve arastirma amacl kullanilan giines pili kurulu giicii 1 megavata

ulagmistir (http://www.enerji.gov.tr).

Giines kusag icerisinde bulunan bir {ilke olan Tiirkiye’nin yiizdlgiimiintin %
63’linii kapsayan boliimde giinesli su 1siticilarinin y1l boyunca ¢aligma orani % 90 ve
tilkenin % 94’ilinii kapsayan bir boliimdeki ¢alisma orani ise % 80°dir. Tiirkiye’nin
hemen hemen her yerinde giinesli su 1siticilart yilin % 70’1 kadar bir siirede verimli

bir sekilde calisabilmektedir. Tiirkiye’de biliyiikk cogunlugu Akdeniz, Ege ve
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Giineydogu Anadolu bolgelerinde olmak {izere 3-3.5 milyon konutta giines kolektorii

bulunmaktadir (DEKTMK, 2008, 68).

Ulkemizde giines enerjisi ile ilgili calismalar Elektrik isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigii (EiE), baz1 iiniversiteler ve 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilmekte olup,
Tirkiye 1sisal giines enerjisi agisindan Cin Halk Cumhuriyeti, Amerika Birlesik

Devletleri ve Japonya’dan sonra dordiincii sirada yer almaktadir (Kiilebi, 2007, 105).

Tiirkiye’de gilines enerjisi ile ilgili ¢alisma Orneklerinden biri Pamukkale
Universitesi’nin yiiriittiigii projedir. Denizli Belediyesi’nin destegiyle siirdiiriilen bir
proje kapsaminda, Pamukkale Universitesi (PAU) ve Almanya’nin Regensburg
Universitesi 6grencileri tarafindan dis aksami ve kaporta kismi plastik ve metal
atiklardan olusan, gilines ve riizgar enerjisiyle ¢alisma olanagina sahip elektrikli
otomobil iiretilmesi yoniinde ¢alismalara baglanmistir. Bu alanda diinyada ilk olmasi
beklenen s6z konusu proje kapsaminda iiretilecek ve dort yolcu tasiyabilecek olan
otomobilin saatte 50 kilometre/hiza ulagmasi, enerjisini bir bataryadan saglamasi,
dolu batarya ile otomobilin yaklasik 100 kilometre gitmesi planlanmaktadir.
Otomobilin maliyetinin 5-10 bin TL arasinda olacagi ve ilk otomobilin 2009 yili

sonuna kadar iiretilebilecegi tahmin edilmektedir (http://www.tumgazeteler.com).

Giines enerjisi ile ilgili ulusal basinda c¢ikan haberlerde; Pamukkale
Universitesi (PAU)'nde, “Temiz Enerji Evi’nde olusturulan Enerji Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nde aragtirmalarini siirdiiren uzmanlarca giines enerjisiyle, bir
evin tim  elektrik  gereksinimini  karsilayan  bir  proje  gelistirildigi
(http://www.hurriyet.com.tr) ve yine PAU tarafindan giinesten % 45 daha fazla enerji
tiretebilen ve maliyeti % 40 azaltan takip sistemli giines pili gelistirilerek {iniversite
ve sanayici igbirligiyle yapilan takip¢i modellerin, Tirkiye’nin bu alandaki disa

bagimliligini ortadan kaldirabilecegi belirtilmistir (http://www.tumgazeteler.com).

3.4.2.6. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine goére, 2007 yilinda
gerceklestirilmis olan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlast (REPA) ile
tilkemizde yillik riizgar hiz1 8,5 m/s ve iizerinde olan bolgelerde en az 5.000 MW
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(megavat), 7,0 m/s'nin iizerindeki bolgelerde ise en az 48.000 MW biiyiikliigiinde

rlizgar enerjisi potansiyeli bulundugu tespit edilmistir.

2004 y1l1 itibariyle sadece 18 MW diizeyinde olan riizgér enerjisi kurulu giicii
2008 yili basi itibariyle 354,7 MW diizeyine ulasmistir. Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden sonra 3.363 MW kurulu giiciinde 93 adet yeni
rliizgar projesine lisans verilmis olup, bu projelerden yaklagik 1.100 MW kurulu

giiclinde santrallerin yapimi1 devam etmektedir (http://www.enerji.gov.tr) .

Tiirkiye’de potansiyeli en yiiksek yenilenebilir enerji kaynagi riizgar enerjisi
olup, Avrupa Riizgar Atlasi verilerine gore toplam uygun arazi, nitelikli riizgar
potansiyeli, uygun santral yeri ve teknik potansiyel bakimindan Avrupa iilkeleri
icinde en iyi olan iilkelerden birisidir. Tiirkiye’nin 83.000-88.000 MW diizeyindeki
riizgdr enerjisi kuramsal (teorik) potansiyeli, elektrik enerjisi gereksiniminin

tamamini karsilayabilecek diizeydedir (Ugurlu, 2009, 187).

Riizgar enerjisi ile ilgili ¢aligmalarin {igte birinin gerceklestigi Avrupa
iilkelerinden Almanya'da 20.000 MW'ye yakin, Ispanya’da ise 10.000 MW’yi asan
riizgar kurulu giicii bulunmaktadir. Avrupa Riizgar Enerjisi Dernegi'nin hazirladigi
senaryoya gore, 2020 yilina kadar diinya elektriginin % 12'sinin riizgardan elde
edilmesi amaglanmakta olup, sadece 2004 yilinda 60 milyon ton karbondioksitin
atmosfere salimi riizgr santralleri sayesinde engellenmistir. Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE) verilerine gore, riizgar enerjisi teknik potansiyeli en
az 88.000 MW olan (bunun 10.000 MW'lik boliimiiniin ekonomik olabilecegi tahmin
edilmektedir) Tiirkiye’de giinlimiiz itibariyle sadece 20,1 MW'lik riizgar giicii ile
elektrik iiretilebilmektedir (http://www.globalenerji.com.tr).

3.4.2.7. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji

Tiirkiye’de jeotermal enerji kullanimimna ilk olarak 1sitma amaciyla 1964
yilinda Balikesir-Gonen’de bir otelde baglanmistir. 1982 yilinda Aydin-Germencik
jeotermal alani kesfedilmistir. 1983 yilinda kuyu i¢i esanjorli ilk jeotermal 1sitma
sistemi Izmir/Balgova’da kurulmustur. 1984 yilinda ise Tiirkiye'nin ilk ve
Avrupa’nin Italya’dan sonra ikinci jeotermal enerji santrali (20.4 MWe kapasiteli)

Denizli-Kizildere’de hizmete acilmistir. 1987 yilindan bu yana Gonen’de 56
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tabakhanenin islem (proses) suyunun, 3400 konutun ve ayrica otellerin mekan

1sitilmasinda jeotermal kaynak basari ile kullanilmaktadir (TMMOB, 2008, 79-80).

Tiirkiye’de gelistirilmis ilk jeotermal alan olma &zelligine sahip olan
Denizli/Saraykdy-Kizildere Havzasi'nda Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
tarafindan 1984 yilinda iiretime baglanan 20.4 MWe giiclindeki deneme santralinden
elektrik iiretilmekte olup, bu santral Tiirkiye’deki ilk ticari amach jeotermal elektrik
santralidir. Kizildere jeotermal alaninda elektrik iretiminin yam sira kurubuz ve
karbondioksit liretimi, seracilik, konut 1sitma, saglik turizmi ve diisiik sicakliktaki
suyla buharlasma derecesi diisiik olan izobiitan1 buharlagtirarak enerji {iretimi
yapilmaktadir. Bu alanda ikinci bir elektrik santrali kurulmasi g¢alismalar1 da

baslatilmistir (Erkul, 2009, 65-66).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verilerine gore, Alp-Himalaya
kusagi iizerinde yer aldigindan oldukca yiiksek jeotermal potansiyele sahip olan
lilkemizin jeotermal potansiyeli 31.500 MW(megavat)'dir. Ulkemizde potansiyel
olusturan alanlar Bati Anadolu'da (% 77,9) yogunlagmis olup, giiniimiize kadar
potansiyelin % 13" (4.000 MW) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
tarafindan kullanima hazir hale getirilmistir. Tiirkiye'deki jeotermal alanlarin % 55'
1sitma uygulamalarina uygun olup, jeotermal enerji kullanilarak 1.200 doniim sera
1sitmas1 yapilmakta ve 15 yerlesim biriminde 100.000 konut jeotermal enerji ile
isitilmaktadir. Jeotermal enerji potansiyelimizin 1.500 MW'lik boliimiiniin elektrik
enerjisi liretimi i¢in uygun oldugu degerlendirilmekte olup, giiniimiiz itibariyle 39
MW'lik bir boliimii elektrik tiretim amacgli kullanilmaktadir. 55 MW'lik jeotermal

elektrik iiretim santrali ise yapim asamasindadir (http://www.enerji.gov.tr).

MTA, 2007 yili Haziran ayinda yiiriirliige giren Jeotermal Kanunu ve Aralik
ayinda yliriirliige giren yonetmeligi kapsaminda elektrik iiretimi amacglh alt1 adet
jeotermal sahayr 6zel sektoriin kullannrmina agmustir. Bu alti sahada 110 MWe
(megavat elektrik) kurulu giiclinde yaklasik 1 milyar kWh (kilovat saat) elektrik
iretilmesi planlanmaktadir (DEKTMK, 2008, 66).

Tiirkiye, jeotermalde diinyanin sayili lilkeleri arasinda yer almakta olup,

jeotermal kaynak zenginligi agisindan diinya siralamasinda 5. jeotermal enerjiden
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elde edilen elektrik iiretimi igerisinde 14. ve jeotermal enerjinin dogrudan
kullaniminda ise 7. sirada yer almaktadir. Tiirkiye Jeotermal Dernegi yetkililerine
gore, jeotermal elektrik iiretimi, 1sitma (konut, termal tesis vb.), termal turizm
(kaplica), seracilik, kurutma, balik¢ilik vb. uygulamalarin 2013 yilindaki hedeflere
ulasildigr takdirde yaratacagi ekonomik biiyiikliigiin 16 milyar ABD Dolar1 olacagi

tahmin edilmektedir (http://www.globalenerji.com.tr).

Tiirkiye Jeotermal Dernegi’nce belirlenen Tiirkiye’nin toplam jeotermal 1s1

potansiyelinin (31.500 MWt) karsilik degerleri sunlardir:
¢ 5 milyon konut 1sitma esdegeri veya 150 bin donlim sera 1sitmast,
¢ | milyonun iizerinde kaplica yatak kapasitesi,
e 29 milyar Dolar/y1l fuel-oil esdegeri (30 milyon ton/y1l)
e 30 milyar m*/y1l dogalgaz esdegerindedir.

Tiirkiye’nin toplam jeotermal elektrik potansiyeli; 2000 MWe (16 Milyar
kWh/y1l) ve Tiirkiye’nin 2013 yili jeotermal elektrik iiretim hedefi 550 MWe (4
milyar kWh/y1l) olarak belirlenmistir (http://www.jeotermaldernegi.org.tr).

TMMOB 2008 yil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Oda Raporu’na gore ise;
tilkemizin toplam jeotermal potansiyelinin kullanimi ile toplam elektrik enerjisi
gereksinimimizin %  5’ini, 1s1  enerji  gereksinimimizin ise % 30’unu
karsilayabilmemiz miimkiindiir. Bu degerlerin agirlikli ortalamasi alindiginda
Tiirkiye enerji gereksiniminin (elektrik+is1) yaklasik % 14’1 jeotermal kaynaklardan
karsilanabilir.  Bilinen potansiyelimizin jeotermal uygulamalar ile tam
degerlendirilmesi halinde saglanabilecek katma deger ise yillik 25 milyar ABD
Dolar1 civarinda olacaktir. Bu verilere karsin Haziran 2007 itibariyle jeotermal
potansiyelimizi kullanabilme oranimiz ise ancak % 7’ler seviyesine ulasmistir

(TMMOB, 2008, 84).

Ugurlu (2009, 200)’ya gore de, Tiirkiye’'nin gelecek yillarda enerji
gereksinimleri dikkate alindiginda jeotermal enerjinin tek basina ¢6ziim olmayacagi,

ancak enerji sorununda tamamlayici bir rol oynayacagi aciktir.
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3.4.2.8. Tiirkiye’de Dalga Enerjisi

Tiirkiye’de gilinlimiiz itibariyle dalga enerjisinden yararlanilmamaktadir.
Bununla birlikte, ii¢ tarafi denizlerle c¢evrili olan iilkemizde ilk yatirimindan ve
bakim giderlerinden baska gideri olmayan, temiz ve ¢evreci bir enerji kaynagi olan

dalga enerjisinin degerlendirilmesi i¢in arastirma caligmalari siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda Deniz Mistesarligi’nin istegi dogrultusunda Tiirkiye
Elektromekanik Sanayi A.S. (TEMSAN) ve Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
(BOREN) isbirligiyle 2007 yili igerisinde deniz kenarinda bulunan yerlesim
alanlariin elektrik gereksinimlerini karsilamak amaciyla pilot uygulama alani olarak
secilen Adapazari’nin Karasu ilgesinde “dikey dalgalardan elektrik enerjisi iiretimi
projesi” hayata gegirilmistir. 2009 Mart ayinda denizin i¢inde kiyiya 100 metre
mesafede bulunan elektrik santralinde dalgalardan {iretilen enerjiyle ilk ampul
yakilmis olup, iiretilen elektrik enerjisiyle bir giinde iki evin 5 kWh (kilovat saat)
olan elektrik gereksiniminin karsilanabilecegi belirtilmektedir

(http://www.tumgazeteler.com).

Tiirkiye’nin tim kiyilarinda bu tiir tesislerin kurulmasi deniz trafigi, turizm,
balikgilik, kiy1 tesisleri vb. nedenlerle olanakli degildir. Tiirkiye kiyilarmin beste
birinden yararlanilarak saglanabilecek dalga enerjisi teknik potansiyeli 18.5 TWh/y1l
(teravat saat/y1l) diizeyindedir (TMMOB, 2008, 114).

Tiirkiye’de dalga enerjisi 6l¢limlerini yapacak ilk 6l¢iim rasathanesi 19 Mayis
2005 tarihinde Karadeniz-Eregli’de denize indirilmis olup, bu rasathane iki yil
siireyle 10 cm. ile 1 m. arasindaki enerji potansiyellerini dlgerek Karadeniz’in dalga

haritasin ¢ikaracaktir (http://www.mmo.org.tr).

3.4.2.9. Tiirkiye’de Hidrojen Enerjisi

Diinya Hidrojen Enerji Konseyi Baskani olan ve ayni zamanda Miami
Universitesi'nde “Temiz Enerji Arastirmalar1 Enstitiisii”niin baskanligim
yapmakta olan Prof. Dr. T. Nejat VEZIROGLU, 1974 yilinda organizasyonunu
tistlendigi Hidrojen Ekonomisi Miami Enerji Konferansi’nda fosil yakitlarin

tikenmesine ve bunlarin yakit olarak kullaniminin ¢evreye verdigi zararlarin
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Onlenmesine ¢oziim olarak “Hidrojen Ekonomisi/Hidrojen Enerji Sistemi” fikrini

ortaya atmistir (DEKTMK, 2008, 71).

Tiirkiye’de tiniversitelerde ve aragtirma kuruluslarinda ¢ogunlukla akademik
agirlikli olarak yiritilen hidrojen enerjisi ¢alismalart 2004 yili itibariyle ivme
kazanmustir. Bunda hi¢ kuskusuz Diinya Hidrojen Enerji Konseyi Baskani1 Prof. Dr.
T. Nejat VEZIROGLU’nun agirhigmi ortaya koyarak “Birlesmis Milletler
Uluslararast Hidrojen Enerjisi Teknolojileri Merkezi (International Center for
Hydrogen Energy Technologies-ICHET) ’nin 2004 yilinda Istanbul’da kurulmasinin
rolii ¢ok biiyiiktiir.

ICHET in Istanbul’da kurulmasma iliskin anlasma Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) arasinda 21 Ekim
2003 tarihinde Viyana’da imzalanmistir. Boylece Tiirkiye ile birlikte uluslararasi
enerji ¢cevrelerinin biiylik 6nem verdigi ¢evre sorunlarina tek ¢oziim olarak gosterilen
ve lilkeleri fosil yakitlardan kurtarabilecek “bagimsizlik yakit1” veya “gelecegin

enerjisi” olarak da adlandirilan hidrojen enerjisi merkezi Istanbul’da kurulmustur.

ICHET Mayis 2004’te faaliyete gecmis olup, Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢ok
iilkesinde iirettigi ¢esitli projelerle ¢alismalarina devam etmektedir. Ayrica Merkez,
hidrojen enerjisi konusunda Tiirkiye’yi lider iilke konumuna tasimak icin gesitli

sanayi kuruluslariyla ortak calismalar yapmaktadir.

Giliniimiizde hidrojen depolama ve tasima ortami olarak biiyiilk bir 6nem
kazanmig olan sodyum borhidrorii, iilkemiz 6zel bor kimyasallari icinde de onemli
bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle hidrojen enerjisinin kullaniminda bor madeninin
de yardimci malzeme olarak teknolojiye dahil olmasi, bu maden agisindan oldukca
zengin olan iilkemizi stratejik diizlemde daha da 6nemli bir konuma getirmektedir

(TMMOB, 2008, 121).

Kiilebi (2007, 118)’ye gore de, hidrojen temelde sudan elde edildigi icin
Tiirkiye {i¢ tarafi denizlerle kapli olmasi, oldukca fazla sayida gollere ve akarsulara
sahip olmasi ve yagigh bdlgelerinin de bulunmasi agisindan hidrojen iiretiminde
sikintt ¢ekmeyecek iilkeler arasinda gelmektedir. Tiirkiye’nin hidrojen {iretimi

acisindan bir sans1 da uzun bir kiy1 seridi olan Karadeniz’in tabaninda kimyasal
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bicimde depolanmis hidrojen bulunmasidir. Karadeniz’in suyunun % 90’1
anaerobiktir ve hidrojen siilfiir icermektedir. Hidrojen enerjisinin iiretim ve
korunmasi ile ilgili sathada iilkemizde bol bulunan bor kaynaklarimizin éneminin
ortaya ¢ikacagi ve Tirkiye'nin bu konuda ayrica stratejik bir 6nem kazanacagi,

tizerinde 6zenle durulmasi gereken bir konudur.

Diinyada Dr. V olarak tanman Prof. Dr. T. Nejat VEZIROGLU, Istanbul’da
ICHET’in kurulmasi sonrasinda yapilan c¢aligmalara, gelismelere ve hidrojen

enerjisine iligkin olarak, Mart 2008 tarihinde yaptig1 bir roportajda;

- “Birgok iilkede cesitli projeler gelistirdiklerini, uluslararasi konferanslar
yvaptiklarini, okullarda ogrencilere hidrojen enerjisini 6gretmek amaciyla Tiirkiye'de
200 tane Fen Bilgisi ogretmenine dersler verdiklerini ve Tiirkiye'de ayrica 15 tane
uygulamali projeye baslandigimi, 6rnegin Konya'da Pancar Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK), traktér fabrikast TUMOSAN ve Selcuk Universitesi ile
konsorsiyum kuruldugunu, proje kapsaminda dogalgazdan daha ucuza pancardan
hidrojen iiretilebilecegini, iiretilen hidrojeni PANKOBIRLIK 'in kéyliiye yakit olarak
dagitacaginy, TUMOSAN 'in ise hidrojenle ¢alisan traktér yapacagini,

- Tiirkiye'deki otomobil ve otobiis sirketlerinin hidrojenli ara¢ yapmak igin
girisimlerde bulundugunu, Deniz Kuvvetleri Komutanligi’'nin hidrojenle ¢alisan 6
adet denizalti yaptiracagini, soz konusu merkez kurulmadan oénce hidrojenle iki
firmamn ilgilendigini, merkez kurulduktan sonra firma sayisimin 40’1 astigini, merkez
kurulmadan once ii¢ iiniversitede hidrojenle ilgili ¢alisma yapilirken merkez
kurulduktan sonra hidrojenle ilgili ¢alisma yapan iiniversite sayisinin 38 oldugunu,

dolayisiyla Tiirkiye'de hidrojene yonelik ¢alismalarin oldukga ilerledigini,

- Tiirkiye’'nin yapacagi bir planlama ile dogalgazdan daha ucuza hidrojen
tiretebilecegini, ancak bu konuda biraz yavas hareket edildigini, eger kendi
yvakitimizi tiretebilirsek enerji ithalati i¢in Odenen paramin iilke hazinesinde
kalacagimi, bu amagla Basbakan'a ve FEnerji Bakani'na 2007 yili Temmuz ayt
icerisinde bir yazi yazdigimi, ancak bir cevap alamadigini, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeyken Bill Clinton'a bir yazi yazdiginda bir hafta igerisinde cevap
geldigini,
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- Gerekli yasal ve ydnetsel diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, hidrojen
tiretim tesisleri kurmak igin ozendirici kanunlar ¢ikartilmasi gerektigini, 6rnegin
tiretilen hidrojen icin ‘devlet dogalgaz fiyatina satin alacaktir’ denebilecegini, bu
sekilde 30 sene icerisinde Tiirkiye'nin biitiin yakitimi kendisinin iiretebilecegini,
fazlasimi da Avrupa'va satarak doéviz kazanabilecegini, ancak biiyiik bir atalet
yvasandigini ve bunda petrol firmalarinin lobilerinin etkili olduklarini, ¢iinkii her ne
kadar petrol firmalart ileride ‘hidrojen satacagiz’ diyorlarsa da, giintimiiz itibariyle

petrolden biiyiik karlar elde ettiklerini,

- Eger ozendirici onlemler alinmazsa biitiin diinyada hidrojene gegigin ancak
2075'li ydlarda tamamlanacagimi ve bunda petrol ve dogalgaz iiretiminin ¢ok
azalmasimin da etkisi olacagini, petrol sirketlerinin kendi tahminlerinde de bu
ongoriilerin yer aldigim, érnegin Izlanda min 2030'a kadar hidrojene gecmek icin
calisigimi, Tiirkiye'nin de hemen baglamasi halinde 2040 yilina kadar hidrojen

enerjisine gegebilecegini”, ifade etmistir (http://www.globalenerji.com.tr).

3.4.2.10. Tirkiye’de Biyokiitle Enerjisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore; 3 milyon tonu benzin
tiikketimi olmak tizere toplam 22 milyon ton akaryakit tiiketimi olan tilkemizde 160
bin ton biyoetanol kurulu kapasite bulunmaktadir. Tiirkiye'nin hayvansal atik
potansiyeline karsilik gelen iiretilebilecek biyogaz miktarinin ise 1,5-2 milyon ton

esdeger petrol (MTEP) oldugu degerlendirilmektedir.

Biyokiitle kaynaklarimiz; tarim, orman, hayvan, organik kent atiklar1 vb.'den
olusmaktadir. Atik potansiyelimiz yaklasik 8,6 milyon ton esdeger petrol (TEP) olup,
bunun 6 milyon TEP' 1isinma amacgli kullanilmaktadir. 2007 yilinda biyokiitle
kaynaklarindan elde edilen toplam enerji miktar1 11 bin  TEP'tir

(http://www.enerji.gov.tr).

Ulkemiz enerji ormanciligina uygun (kavak, sogiit, kizilagag, akasya gibi
hizli biiyliyen agaglar) 4 milyar hektar devlet ormani alanina sahiptir. Yapilan
hesaplamalar 1 milyon hektar alana kurulacak enerji ormanlarindan yilda yaklasik 7
milyon ton biyokiitle enerji kaynag: elde edilebilecegini gostermektedir. Bu miktar

yaklagik 30 milyon varil ham petrole esdegerdir (TMMOB, 2008, 96).
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Tirkiye’de biyogaz caligmalar1 1957 yilinda Toprak ve Gilibre Arastirma
Enstitlisti'nde baslamis olup, daha sonralar1 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile
tiniversiteler bu konuda ¢esitli arastirma caligmalar1 baglatmiglardir. Giiniimiizde
biyogaz tesislerinin yani1 sira sebeke ile baglantili ¢alisan “¢Op termik santralleri” ile
elektrik tiretimi saglanabilmekte olup, biyoelektrik tiretimi i¢in degerlendirilebilecek
atik potansiyel iilkemizde vardir. Diinyadaki aritma tesisleri biinyesinde biyogaz
tiretimi de yaygindir. Tiirkiye’deki aritma tesislerinde biyogaz iiretimine iliskin en
giizel 6rnek Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) Atik Su
Aritma Tesisi’dir. 4 milyon niifusa hizmet vermek iizere 2000 yilinda isletmeye
acilan tesis, Avrupa’nin en iyi tesislerinden biri olup, 2025 yilina kadar 6 milyon
niifusa hizmet verecek kapasiteye genisletilecektir. Tesiste bulunan her biri 1650 KW
(kilovat) kapasiteli iki elektrik jeneratorii, biyogazi elektrik enerjisine ¢evirmektedir.
Elde edilen elektrik enerjisi tesisin yillik enerji gereksiniminin yaklasik % 80’ini
karsilamaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda organik atik, biyokiitle ve biyogazdan
enerji elde edilmesine yonelik kamu ve 6zel sektor yatirimlar: artmaya baglamistir.
Oncelikle biiyiiksehir belediyeleri ¢op atiklarinin (iilkemizde yaklasik 65.000 ton/giin
miktarinda ¢Op ¢ikmaktadir) ¢ozlimiine yonelik atik yakma ve enerji iiretim tesisleri
kurmaya baslanuslardir. Tiirkiye’de ilk lisansh atik bertaraf tesisi olan IZAYDAS,
yillik 35.000 ton tibbi atik kullanmakta olup, tesis 5.2 MW (megavat) elektrik liretim
kapasitesine sahiptir. Uretilen enerjinin 1.3 MW’si tesis gereksinimini karsilamak
icin kullanilmakta, kalan kismi ise ulusal sisteme satilmaktadir (DEKTMK, 2008,
70).

Tiirkiye’de hayvansal digki kaynakli biyokiitleden ise 2.8-2.9 milyar m?
biyogaz iiretilebilecegi anlagilmistir. Bu potansiyelin yillik enerji cinsinden degeri
24.5 kWh (kilovat saat)’dir. Bununla da toplam iilke enerji tiikketiminin yaklasik %
5’1 karsilanabilecektir (Ugurlu, 2009, 197).

Tiirkiye’de sekerpancari tarimina yonelik biyoetanol {iretim potansiyeli 2-
2.25 milyon ton civarinda olup, bu deger 2007 yili benzin tiiketimimizin % 60-70’1
kadardir. Tiirkiye’de biyoetanoliin benzinle harmanlanan % 2’lik kismi Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)’nden muaftir ve bu miktar ancak 80-90 milyon litre

biyoetanol tiiketimini gerektirmektedir. Ciinkii mevcut durumda kurulu biyoetanol
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iretim kapasitemiz 160 milyon litredir. Bununla birlikte iilkemizde benzine
biyoetanol harmanlamasi zorunlu degildir. Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
biyoetanol kullanimi zorunlu olmali ve OTV muafiyeti % 2’den % 5’e ¢ikartilmalidir

(TMMOB, 2008, 104).

Bir diger biyoyakit cesidi olan biyodizele Tiirkiye’de 6zel sektér 2003
yilindan itibaren biiyiik bir ilgi gostermis, ancak yerli hammadde bulmada yasanan

zorluklar nedeniyle bu sektdrde sikintilar yasanmaktadir.

3.4.2.11. Tiirkiye’de Niikleer Enerji

Niikleer santraller tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de taraf olanlar1 ve
kars1 ¢ikanlari ile yogun olarak tartisilan hassas bir konudur. Ulkemizde niikleer
santralleri destekleyen kesimler, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu enerji darbogazindan
enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi, tek bir kaynaga ve tek bir iilkeye bagh
kalinmamas1 fikrinden hareketle niikleer santral kurulmasi projesinin bir an dnce
hayata gecirilmesi gerektigini ileri slirmektedirler. Niikleer santrallere karsi olan
kesim ise, niikleer enerjinin pahali, disa bagimli ve temiz bir enerji kaynagi
olmadigin1 belirtmekte ve ¢oziim olarak alternatif enerji kaynaklarina oncelikler
verilmesi ile enerji sorununun giderilebilecegini ileri siirmektedirler. Tirkiye igin
niikleer elektrik santrali konusu yaklasik 50 yillik bir siireci kapsamakla birlikte
giiniimiiz itibariyle diinyanin ilk 18 ekonomisinden biri olup, iglerinde niikleer
santrale sahip olmayan tek iilke Tiirkiye’dir. Bu nedenle niikleer tarihimizi kisaca

incelemekte yarar vardir.

1955 yilinda “Atom Enerjisinin Baris¢1l Amaglarla Kullanilmas1” amaciyla
toplanan 1. Cenevre Konferansi’ni takiben Tiirkiye’de 1956 yilinda Bagbakanliga
bagl bir “Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmus, 1957 yilinda da Tiirkiye Birlesmis
Milletler’in bir kurulusu olan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (International
Atomic Energy Agency-IAEA)’nin liyesi olmustur. 1962 yilinda Kiigiikgekmece
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nce (CNAEM) 1 MW (megavat) giiciinde TR-

1 adinda “Havuz” tipi bir deney reaktdrii isletmeye alinmustir.

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’na bagli olarak kurulan Niikleer Enerji

Dairesi niikleer santralin maliyet-fayda acisindan kurulabilecegi en uygun yerler

73



olarak Mersin-Akkuyu, Sinop-inceburun ve Kirklareli-igneada sahalarim belirlemis
olup, santral yeri se¢imine iliskin bilimsel/teknik oOl¢iitler ve giivenlik etkenleri
nedeniyle, Akkuyu yoresini ilk niikleer santralin kurulus yeri olarak tespit etmistir.
Lisanslama otoritesi olan Basbakanlik Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan 1976
yilinda Akkuyu sahasi icin “yer lisans1” verilmistir. 1976 yili i¢inde 3 Isvigre ve 1
Fransiz firmasindan olusan bir miisavir-miihendislik konsorsiyumu ile isbirligi
halinde proje ve ihale sartnameleri hazirlanmis, ancak firmalarla uzun siire yiiriitiilen
sOzlesme goriismeleri zamaninda karara baglanamayarak Eylil 1979 tarihinde

goriismeler kesilmistir.

1981 yilinda Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) ile Safeguard
Anlagmasi, yani Tiirkiye’deki niikleer santrallerin barig¢il anlagsmalara yonelik
isletilip isletilmedigini tespit etmek tizere UAEA uzmanlarinin denetimini kabul eden
anlasma imzalanmigtir. 1982 yilinda 2690 sayili yasa ile Bagbakan’a bagli olarak
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kurulmustur ve lisanslama otoritesi olarak
gorevlendirilmistir. 1984 yilinda da OECD Niikleer Enerji Ajanst (NEA)’na liye

olunmustur.

Niikleer santral yerlerinin tespiti ve ilgili arastirmalar ¢ok uzun zaman
aldigindan 1980 yili baslarinda TEK tarafindan ikinci santral yeri olarak Sinop’un
20-25 km batisindaki Inceburun mevkii secilmistir. 1983 yili sonbaharinda 7
firmadan alinan tekliflere dayanarak hiikiimetge alinan karar iizerine Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nca 2 Kasim 1983 tarihinde belirlenen ii¢ konsorsiyuma
(AECL-Kanada, KWU-Federal Almanya ve General Electric-ABD) bir veya iki
niikleer santral kurmak iizere niyet mektuplar1 verilmis ve goriismelere baglanmistir.
Sinop’ta yapilan inceleme ¢alismalart heniiz sonu¢lanmadigi i¢in 6nce General
Electric ile goriismeler durdurulmustur. Akkuyu’da yapilacak santral igin diger
firmalar ile goriismelere devam edilmis, ancak Turgut Ozal hiikiimetinin santralin
Yap lslet Devret (YID) modeline gére yapilmas: teklifine sirketlerin yanagmamasi
lizerine 1986 yilinda bu c¢aligmalar da durdurulmustur. Nisan 1986 tarihinde
meydana gelen Cernobil niikleer santral kazasinin yaratti§i olumsuz ortam nedeniyle
Tirkiye’de niikleer santrallerle ilgili ¢calismalar askiya alinmis ve 1988 yilinda TEK
Niikleer Santraller Dairesi Baskanlig1 kapatilmistir.
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Akkuyu niikleer santrali i¢in 17 Aralik 1996 tarihinde uluslararasi ihaleye
cikilmis ve 15 Ekim 1997 tarihinde Akkuyu niikleer santrali i¢in ii¢ konsorsiyumdan
teklif alinmis, ancak c¢esitli nedenlerden dolayr kararin agiklanmasi 8 kez
ertelendikten sonra 25 Temmuz 2000 tarihinde ekonomik gerekgelerle Bakanlar
Kurulu karar ile iptal edilerek ikinci defa kurulmus olan TEAS (Tirkiye Elektrik
Uretim ve Iletim A.S.) Niikleer Santraller Dairesi Baskanlig tekrar kapatilmustir.

2002 yili sonlarinda Bagbakanliga bagli lisanslama otoritesi olarak goérev
yapmakta olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na baglanmistir. 2004 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 niikleer
santral kurulmasi ile ilgili TAEK’in goérevlendirildigini agiklamistir. Bu kapsamda
halki bilgilendirmek amaciyla TAEK biinyesinde Niikleer Bilgi Birimi

olusturulmustur.

2006 yili baglarinda TAEK, niikleer santralin nereye yapilacagi konusunda
Tiirkiye genelinde ayrintili teknik incelemelerde bulundugunu, 43 olgiitii dikkate
alarak santral kurulus yeri olarak 8 yer belirlendigini agiklamis, Nisan 2006 tarihinde

ise Tirkiye’nin ilk niikleer santral sahasi olarak Sinop’un secildigini beyan etmistir.

13 Nisan 2006 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 6nde gelen 14
0zel sektdr firma temsilcisinin katilimiyla bir niikleer santral zirvesi diizenlemis ve
niikleer santralin kurulusu icin kamu-zel sektdr ortakhigindan olusan Irlanda modeli
tizerinde gorisiilmistir. Kasim 2006 tarihinde ‘“Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisma Iliskin Kanun Tasarisi” TBMM’ye
sunulmus ve 8 Mayis 2007 tarithinde Meclis’te kabul edilerek yasalasmistir. 24
Mayis 2007 tarihinde ise Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer bu kanunun 3

maddesini veto etmisgtir.

S6z konusu kanun bazi degisikliklerle birlikte 09 Kasim 2007 tarihinde kabul
edilmis ve 21 Kasim 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu yasada; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 21 Ocak 2008 tarithine
kadar niikleer gili¢ santrallerine iligkin bir yonetmelik ¢ikartmasi, yonetmeligin
ardindan 1 ay igerisinde de (21 Subat 2008 tarihine kadar) ilgilenen firmalardan
teklif almak iizere Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S (TETAS) tarafindan ilana
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cikilmas1 6ngorilmiistiir. TAEK, bu Yasaya istinaden niikleer giic santrallerinin
kurulmasi ve isletilmesine yonelik niikleer giivenlik, lisanslama, reaktor tipi, santral
omri, teknolojik sinanmiglik, yakit teknolojisi, isletme deneyimi ve elektrik ¢ikis
giicii hususlarinda olmak {izere dokuz ana o6l¢iit agciklamigtir (Giiniimiiz itibariyle

kayda deger bir gelisme olmamustir).

Uranyum ve toryum giiniimiiz itibariyle niikleer enerji hammaddeleri
kapsamina girmektedir. Ancak, toryuma dayali niikleer santrallerin heniiz ekonomik
boyutta devreye girmemeleri nedeniyle, toryum halen sirasini1 bekleyen bir niikleer
yakit hammaddesi durumundadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine
gore, Tirkiye'de bes yatakta toplam 9.129 ton goriiniir uranyum rezervi
bulunmaktadir. Gegmis yillarda Maden Tetkik Arama Genel Midiirliigii (MTA)
tarafindan  yapilan  ¢alismalar  sonucunda, Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcaéren
yoresindeki ender toprak elementleri ve toryum kompleks cevher yataginda, ortalama
tendrii % 0,2 ThO2 olan 380.000 ton goriiniir rezerv tespit edilmistir. Ancak, s6z
konusu sahadaki toryumun zenginlestirilmesiyle ilgili teknolojik sorunlar heniiz tam

olarak ¢ozlilememistir (http://www.enerji.gov.tr).

Ozetle, bes yillik kalkinma planlarinda, yatirrm ve hiikiimet izlencelerinde
(programlarinda) pek c¢ok kez yer almasina ragmen niikleer santral projeleri
kararlilikla yiiriitilememis olup, Mersin-Akkuyu sahasi i¢in yer lisans1 almak
amactyla gergeklestirilen calismalar digindaki biitiin c¢alismalar ve harcanan
kaynaklar bosa gitmistir. Buna karsin, 1970’1 yillarda niikleer enerjiyi devlet
politikas1 haline getiren ve kararli bir sekilde uygulayan Fransa, Japonya ve Giiney
Kore gibi {ilkeler niikleer enerji sektoriinde diinyada soz sahibi iilkeler haline

gelmiglerdir.

Niikleer santralin ilk yatirim maliyetinin yiiksek olmasi, kendi kendini 6deme
siiresinin daha uzun olmasi, tek kaynak tarafindan finansmaninin zor olmasi,
finansman icin hiikiimet giivencesine gereksinim duyulmasi gibi konular niikleer
santrale karsi olumsuz yaklasilmasina neden olurken, niikleer santral konusundaki
riskin en biiyiigii atik yonetimi konusudur. Ciinkii diinya iizerinde niikleer atiklar
konusunda toplumun her kesimi tarafindan kabul goéren bir bertaraf ydntemi

uygulamasi heniiz gelistirilmis degildir.
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Bu olumsuzluklarin yani sira Tiirkiye’de uranyumu niikleer santralde
kullanmaya yonelik yakit hazirlama teknolojisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’ nin niikleer enerjiye gecis yapmast durumunda yakit isleme teknolojisine
sahip birkag iilkeye bagimli kalacagini sdylemek de yanlis olmayacaktir (Ugurlu,
2009, 176).

Enerji stratejisinde en Onemli nokta enerji kaynaklarinin cesitliligidir ki,
Tiirkiye’yi de son yillarda niikleer santral yapimina gotiiren etkenlerin basinda
dogalgazdaki disa bagimlilik konusu gelmektedir. Her ne kadar sahip oldugu
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeterince faydalanamayan Tiirkiye, niikleer
santral yapimina yonelik siyasi iradelerden bagimsiz akilct ve dogru adimlar
atacaksa, sececegi niikleer santral teknolojisinde mutlaka ulusal bir niikleer sanayi

gelistirecek sekilde anlagmalar yapmasi gerekmektedir.

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE ENERJI POLITiKALARI

Bu boliimde, ilk once diinyada s6z sahibi olan Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi’nin enerji politikalar1 incelenmis, ardindan

Tiirkiye’nin enerji politikalar ayrintili olarak ele alinmistir.

4.1. Diinyada Enerji Politikalar

Diinyanin en énemli enerji aktorlerinden Amerika Birlesik Devletleri, Rusya

Federasyonu ve Avrupa Birligi’nin enerji politikalar ayr1 ayri incelenmistir.

4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Enerji Politikalari

Diinyada enerji piyasasinin ve enerji miicadelesinin en énemli aktorlerinden
birisi hi¢ kuskusuz Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Diinyanin en biiyiik
gelismis sanayisine ve ekonomisine sahip olan ABD, BP Diinya Enerji Istatistikleri
2006 raporuna (British Petroleum Statistical Review of World Energy, June 2006)
gore, diinyada tiiketilen birincil enerjinin ve ham petrolin % 25’ini, benzinin %
45’ini tek basina tiikketen bir iilke konumundadir. Ham petrol tiiketiminin % 60’11
ithalatla kargilamaktadir. Enerji tiiketiminin % 40.5’ini petrol, % 24.6’sin1 komiir, %
24.4Unli gaz, % 7.9’unu niikleer ve % 2.6’sim1 hidroelektrik ile karsilamaktadir

(http://www.bp.com). Bununla birlikte hem {ilkesinin sahip oldugu gii¢lii ekonomiyi
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ayakta tutabilmek hem de diinyanin siliper giicii konumunu siirdiirebilmek adina
enerji kaynaklarina sahip olabilmek amaciyla tiim diinyada uzun vadeli ve kapsamli

bir politika izlemektedir.

Diinyada 1973 yilinda yasanan petrol krizinin ardindan Orta Dogu enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin diinya piyasasina ¢ikisindaki en 6nemli nokta olan
Basra Korfezi’nin denetimi i¢in gerektiginde askeri giic kullanilmasi gerektigi
yoniindeki yaklasimini 1980’lerin basinda ABD Bagkani Carter tarihe “Carter
Doktrini” olarak gecen su sozleriyle ortaya koymustu: (1979 yili sonlarinda Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’'nin Afganistan’a askeri miidahalede bulunarak
ilkeyi denetimi altina almasi {lizerine, bu hareketin Basra Korfezi ve petrol bolgesine
yayilmasindan kuskulanmasi tizerine) “Bir dis giiciin Korfezi (Basra) denetimine
almaya c¢alismasi ve petrol akisimin kesintive ugramast ABD’nin yasamsal
ctkarlarina saldiridir ve askeri giic dahil her yolla engellenecektir” (Uluslararasi

[liskiler Sozliigii, 1996, 44).

Uluslararas1 enerji politikas1 uzmani Necdet Pamir’e gore, Carter ile atilan
ilk adimi, Reagan doneminde ABD'de yeni ve merkezi bir komutanligin kurulmasi
(CENTCOM) ve bu komutanlhigin Basra Koérfezi'nden Dogu Afrika'va, oradan da
Afganistan'a kadar sorumlu tutulmasi adimi izlemigtir. Bu donemde ABD, anti-
Sovyet bir ittifak olusturma ¢abasina girmis ve bu ittifakin en onemli ayaklarini
Tiirkiye, Israil ve Suudi Arabistan olusturmustur. Aymi yillarda ABD yénetimi,
Suudilere ve Korfez iilkelerine milyarlarca dolarlik silah satisi gerceklestirmigtir.
Birinci Korfez Savasi'min ardindan Saddam't is basindan uzaklagtirmayi, "nedense"”
gerekli gormeyen ABD, savasi izleyen 10 yida Suudi Arabistan'a 43, Korfez
tilkelerine ise 16 milyar ABD Dolari tutarinda silah satisi gerceklestirmistir. 11
Eyliil saldirilarinin ardindan Afganistan’a yapilan miidahale sonrasinda ise, ABD
savunma biit¢esi 400 milyar Dolara yiikselirken, bunun 60 milyar Dolar: "Korfez"
bolgesine yonelik olarak ayrilmistir. Yenilenen askeri stratejiler kapsaminda kurulan
veni tisler; Korfez'den Hint Okyanusu'nda Diego Garcia'va, Afrika'da Cibuti'ye,
oradan da Ozbekistan ve Kirgizistan'a kadar yayimistir. Onceki Baskanlar

doneminde yeterince etkin olamayan yeni muhafazakarlarin, Baskan (2.) Bush

doneminde denetimi ele gecirmeleriyle, petrol kaynaklarini ve tasima yollarini
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denetim altina alma savasimimin kapsama alanm ve siddeti goriilmemis Odlgiide

artmigtir (http://www.gezegenimiz.com).

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a agtig1 savasin dort yil dncesinde 1999 yilinda
Dick Cheney (2001-2009 yillar1 arasinda ABD Baskan Yardimciligi gorevini
tistlenmistir)’nin yaptig1 konugsma da Carter doktrinini destekler niteliktedir. “2010
vilinda bugiinkiine ek olarak giinde 50 milyon varil daha petrole gereksinim
duyacagiz. Peki bu petrol nereden elde edilecek? Her ne kadar diinyanin c¢esitli
bolgeleri petrol olanaklar: sunsa da diinya rezervlerinin iigte ikisi ve en ucuz petrol
Orta Dogu’dadir. Bu nedenle de son tahlilde ‘odiil” de oradadir”

(http://www.gezegenimiz.com).

G.W. Bush, ABD’de 2001 yilinda Baskan oldugunda oniindeki en 6nemli
sorun, iilkesinin uzun dénemli enerji talebinin karsilanmasini giivence altina almakti.
Baskan olmadan hemen 6nce ABD’de cok ciddi petrol ve dogalgaz sikintilari
yasanmig, Kaliforniya’da siireli (periyodik) elektrik kesintileri yapilmisti. Petrol
ithalati ABD tarihinde ilk kez tiiketimin % 50’sini asmistt. ABD Bagkani Bush,
enerji krizini ¢ozmenin Oniindeki en biiyiik hedef oldugunu sdylemisti. ABD petrol
tretimi 2002 yilinda 8.5 milyon varil/giin idi. 2020 yilinda ise tiim dogal koruma
alanlarindaki yeni arama sahalarinin agilmasina ragmen 7 milyon varil/giin’e
diisecegi oOngoriilmektedir. Buna karsin ABD tiiketimi 2002 yilinda 11 milyon
varil/glin iken 2020 yilinda 18.5 milyon varil/glin’e ulasacagi hesaplanmaktadir.
ABD’nin 2020 yilinda olusacak bu 7.5 milyon varil/giin’liilk acig1 kapatmasi
gerekecektir. Dolayisiyla Venezuella Devlet Baskan1 tam bagimsizlik politikasi ile
ABD’ye gecit vermemeyi siirdiiriirse ve bir de buna Meksika katilirsa, ABD’nin
Irak’tan gelecek giinliik 3.5-4 milyon varil petrole gereksinimi olabilecektir. Tiim bu
nedenlerden otliri, ABD Bagkani Bush iktidara gelir gelmez, petrolcii yardimcisi
Dick Cheney baskanliginda “Ulusal Enerji Politikast Gelistirme Grubu (NEPDG) ’nu
kurmugtur. Bu grupta devlet gorevlilerinin yam1 sira ENRON gibi uluslararasi
petrol/dogalgaz sirketlerinin baskanlar1 da vardi. Bu grup tarafindan enerji
politikasina yonelik yazilanlar 17 Mayis 2001 tarihinde ABD Bagkani Bush
tarafindan “Ulusal Enerji Politikas1 (NEP)” olarak ilan edilmistir. Cevreyi tamamen

hice sayarak, kendi iilkesinin topraklarin1 bile en vahsi sekilde aramalara agmanin
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yani sira ABD’nin petrol dis alimin1 patlatacak politikalar da bu izlenceye
(programa) girmistir. Dis kaynaklardan saglanan petroliin gilivencesinin ve

giivenliginin saglanmasi, ulusal bir politika olmustur (Erdogan, 2006, 35).

Bugiin diinyada birgok otoriteye gore, 11 Eyliil saldirisinin ardindan ABD’nin
Afganistan’a miidahalesi ve 2003 yilindaki Irak savasi her ne kadar terérle miicadele
adi altinda diinya kamuoyuna aktarilsa da temelinde petrol ve dogalgaz akisinin

denetimi yatmaktaydi.

“Blood and Oil" ve "Resource Wars" gibi kitaplarin yazart Prof. Michael
Klare de "Irak'in denetimi, petroliin yakit olarak degil, gii¢ olarak kullanimi igindir.
Iran Kérfezi'nin denetimi Avrupa'min, Japonya'mn ve Cin'in denetimi icindir.
Boylelikle musluk ABD'nin elinin altinda olacaktir" demek suretiyle ABD’nin Orta

Dogu’ya yaklagimini ortaya koymustur (http://www.emo.org.tr).

ABD’nin Orta Dogu stratejisinin yani sira Hazar Havzasi’na yonelik Beyaz
Saray’mn 1997 yilinda hazirladigi “Hazar Havzasi’nin Enerji Kalkinmas1” isimli
bildirisine de deginmek yararli olacaktir. S6z konusu bildiride ABD’nin Hazar

Havzasi’ndaki politikasinin dort ana yonii su sekilde belirtilmistir:

(1) Bolge devletlerinin demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegme

stiregleri hizlandirilacak ve saglamlastirilacak.

(2) Hazar enerji kaynaklarinin giivenligi saglanacak. Bunun i¢in de Hazar
Denizi enerji kaynaklarinin Rus denetimi olmaksizin farkli koridorlardan

(glizergahlardan) diinya piyasalarina serbest¢e sunulmasi giivence altina alinacak.

(3) Bolgesel catismalar barisg1 yollarla ¢oziime kavusturulacak ve bolge
devletlerinin 6nce kendi aralarinda daha sonra da diger devletler ile biitiinlesmeleri

(entegrasyonu) saglanacak.

(4) Amerikan ve diger {ilkelerin sirketlerinin bolgedeki ticari etkinlikleri

desteklenecek (Yiice, 2006, 188-189).

Erdogan (2006, 38)’a gore; G.W. Bush ve ekibi iktidara gelmeden 6nce ABD
askeri stratejisinin temelleri hazirlanmigs ve P.Wolfowitz, D.Rumsfeld ve D.Cheney

tarafindan yazili hale getirilmistir. Bu stratejiye gore, Amerikan saldirisinin adi
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“rejim degisikligi” ve “demokrasinin yeniden insasi icin insani miidahale”,
askeri isgal ise “barisin korunmas1” olarak adlandirilmaktadir. Halkin
Ozgiirliiklerinin kisitlanmasina “antiteror” ve “i¢ giivenlik” 6nlemleri denmektedir;
yani enerji kaynaklar1 bolgelerinde yasanan catismalar, savaslar ve terorist faaliyetler

ABD askeri stratejisinin bir pargasi olmaktadir.

ABD Hazar Havzast bolgesine yerleserek Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Iran’m bélgedeki niifuzunu azaltmaya calismaktadir. ABD’nin
Avrasya’daki c¢abalarmin merkezinde birgok nedene ragmen enerji kaygilarinin
oldugu artik bilinmektedir. Ciinkii diinyanin 2020’lerdeki enerji gereksiniminin
bugiine gore % 60 civarinda artacagi ve ABD’nin 2020’lerdeki yillik petrol
tilketiminin giiniimiize oranla yaklasik % 33 oraninda artis gosterecegi tahmin

edilmektedir (Yiice, 2006, 186-187).

4.1.2. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalar:

Rusya Federasyonu (RF) diinya enerji piyasasinin en O6nemli iilkelerinden
birisi olup, diinyanin en biiylikk dogalgaz rezervlerine, ikinci biylik komiir
rezervlerine ve sekizinci biiylik petrol rezervlerine sahiptir. Diinyanin en biiylik
dogalgaz ihracatgisi, ikinci siradaki petrol ihracatgist ve iliglincii biliyiikk enerji
tilketicisidir. British Petroleum (BP) 2007 yili sonu istatistik verilerine gore de
RF’nin 60 milyar varil iretilebilir petrol ve 48 trilyon m* dogalgaz rezervi (diinya
toplam rezervlerinin % 27’si) bulunmaktadir. Enerji tiiketiminin % 55’ini dogalgazla
karsilayan RF’de petrol ve dogalgaz ihracatt iilke ekonomisinin temelini

olusturmaktadir (http://www.bp.com).

Soguk Savas sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmasiyla birlikte RF ekonomisi ciddi sikintilar yasamistir. Ancak ozellikle
Vladimir Putin donemiyle Rus ekonomisi biiyiime siirecine girmistir. Putin 6zellikle
enerji konusuna agirlik vererek giinlimiiziin diinya enerji devi RF’nin temelini
atmistir. Putin ilk adim olarak iilkenin sahip oldugu iki 6nemli enerji kaynag: petrol
ve dogalgazi biiylik oranda millilestirmis ve Boris Yeltsin doneminde Batili
sirketlere satilmak istenen stratejik onemdeki sirketleri devlet¢e satin aldirmustir.

Bugiin Rus ekonomisinin lokomotifi konumunda olan enerji alanindaki en biiyiik
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Rus sirketi Gazprom 330 bin calisan1 ve diinya capindaki dogalgaz rezervlerinin
yaklasik % 16’sma sahip olma payiyla kiiresel dogalgaz talebinin beste birini
karsilamakta ve diinyanin 30’dan fazla {ilkesine dogalgaz saglamaktadir. RF’nin gaz
thracatinin % 93’iinii gerceklestiren, dogalgaz boru hatlarinin uzunlugu 150.000
km’yi asan ve pazar degeri yaklasik 300 milyar ABD Dolarina yaklasan Gazprom,
RF’nin 12 trilyon Dolarlik dogalgazinin biiylik boliimiinii denetlemektedir (Hizal,
2007).

RF’de gaz ve elektrik gibi enerji sektoriinde devletci politikalar uygulanmakta
olup, Gazprom’un yam sira diger enerji sirketleri Rao Ues ve Transneft devlet
tekelinde faaliyet gostermektedirler. Bu dev sirketler RF’de oldugu kadar eski SSCB

tilkelerinde de enerji konusunda tekel olmay1 siirdiirmektedir.

Enerji uzmani Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yo6netim Kurulu
iiyesi Necdet PAMIR, RF’nin enerji konusunda tekel olma ¢abalarin1 2007 yili Ekim
ayinda Ankara’da diizenlenen TMMOB VI. Enerji Sempozyumu’nda su sekilde ifade
etmistic:  “RF ihrag¢ ettigi dogalgazin fiyati ve anlasmalarin diger kosullar
konusunda, alict iilke ile pazarlik yaparken, fiyat indirimi ve anlagsma maddelerinde
bazi kolayhklar karsiliginda soz konusu iilkenin gaz ve/veya elektrik dagitim
sirketlerinde denetim (kontrol) hisselerini talep etmektedir. Ozellikle Rus gazina
biiyiik oranda bagimli olan eski SSCB iilkeleri Rus sirketlerinin denetimine gegcmig
olmaktadir. Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Macaristan, Beyaz Rusya, Ukrayna,
Bulgaristan  gibi iilkeler bu politikalardan onemli oranlarda etkilenmis
durumdadirlar. Dogalgaz ithalatinda % 64 oraminda RF’ye bagimli hale gelen
Tiirkiye de diger iilkeler kadar olmasa da bu iilkenin enerji politikalarindan
etkilenmis durumdadir. Ornegin Ermenistan’in dogalgaz kurulusu Armrosgaz’da
Rus Gazprom’un hissesi son yillarda % 45'ten % 58°e yiikselmistir. Elektrik
sirketinde Rus Ues’in payr % 80°dir. Telecom ’un tamami Rusya’ya aittir. Metsamor
niikleer santrali de tamamen RF denetimindedir. RF gerek zengin petrol ve gaz
potansiyelini gerekse fiyat politikasint son derece etkin kullanarak ihracat yaptigi
tilkelerdeki etkinligini siirekli artirmakta, kendisine alternatif olabilecek kaynaklarin
oniinii kesmekte ve alternatif projeleri ¢esitli yollarla etkisiz kilmaktadir. Ornegin

kaynak c¢esitlendirme noktasinda RF’ye alternatif kaynaklar olarak siralanabilecek
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Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerin gaz iiretimleri onemli
miktarlarda ve uzun siireli anlasmalarla RF’ye diisiik fiyatlarla ve uygun kosullarla
baglanmis durumdadir. Rusya bu iilkelerle enerji sektoriiniin hemen her alt
sektortinii (arama, tiretim, tasima vb.) kapsayacak anlagmalarla, bir yandan etki
alanini ve bir anlamda rezervierini (yiiksek miktarda yatirimla kendi rezervlerini
arayip tiiketecegine) genisletmekte, diger yandan da tiiketici/ithalatgi iilkelerin
alternatif arayislarina da bir anlamda sekte vurarak kendine mahkum etmeye

calismaktadr (Pamir, 2008, 75-76).

RF’nin SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan
eden dogalgaz kaynaklarina sahip olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan gibi iilkelere bir diger iistiinliigii de kaynak ihrag yollarinin RF topraklari
tizerinden gececek sekilde insa edilmis olmasidir. S6zii edilen nedenlerden otiirii RF
kimi zaman da bu iilkelere siyasi isteklerini kabul ettirmede enerji

kartini/iistiinliiglinti kullanmaktadir.

Aslinda RF enerji silahint son birkag¢ yildir iyi bir sekilde ve agikga ortaya
koymaktadir. RF; Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan ve Glircistan’a sattigi
dogalgazin fiyatin1 bazen iki bazen de dort kat artirmig, uygulamalarint daha dogru
ifadeyle belirledigi yiiksek fiyatlar1 kabul etmeyen iilkelere dogalgaz ihracin1 kesmis
ve s0z konusu fiyatlar1 6demeye zorlamistir. Bu durum zaman zaman dogalgazinin
yaklasik % 40’1n1 Ukrayna ve Beyaz Rusya iizerinden Gazprom’dan alan Avrupa

Birligi iilkelerini de zor durumda birakmustir.

Tam bu noktada enerji-ulusal glivenlik iligskisine 6rnek olarak gosterilebilecek
bir olay1 aktarmakta yarar bulunmaktadir. Gergeklestirdigi Turuncu Devrim ile
yiizlinii Bati’ya donen Ukrayna’ya ucuz dogalgaz satan Gazprom sattig1 bin m*’liik
dogalgazin fiyatin1 50 Dolar’dan 230 Dolar’a (o donemde Avrupa’ya sattigr fiyat
olarak kabul edilmektedir) satmak isteyince Ukrayna bunu reddetmis ve RF de
Ukrayna’ya sattig1 dogalgazi kesmistir. Ukrayna bu durum iizerine RF’nin kestigi
dogalgaz1 Avrupa ve Tiirkiye’nin de kullandig1 hatlardan ¢ekmek zorunda kalmistir.
Her ne kadar Tiirkiye’nin sorunu Karadeniz’in altindan gegcen Mavi Akim’dan
saglanan daha fazla Rus dogalgaziyla ¢6ziilse de RF’nin Avrupa’ya sevk ettigi

dogalgazin yaklasik dortte ilicliniin Ukrayna {izerinden gitmesi nedeniyle Dogu
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Avrupa iilkeleri soguk giinler yasamislardir. RF ve Ukrayna arasinda yasanan bu
krizin birka¢ ay sonrasinda Ukrayna’da RF karsiti Timosenko hiikiimetinin
devrilerek Moskova yanlis1 Yanukovi¢’in bagbakan olmasi ve onun da Gazprom’un
belirledigi yeni dogalgaz tarifesini kabul edecegini agiklamasi dikkate deger bir

gelisme olarak degerlendirilmelidir (Hizal, 2007).

RF’nin dogalgaz konusundaki iistiinliigii Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi 2007-2008 Tiirkiye Enerji Raporu’nda su ciimlelerle ifade edilmistir. “RF
sadece gaz rezervlerinin yogunlugu nedeniyle degil, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan ile imzaladigr uzun erimli gaz alim anlasmalart sayesinde de, diinya gaz
piyasalarimin en etkin oyuncusu konumunu giderek pekistirmektedir. Iran, Katar ve
Libya’ya da stratejik isbirligi oneren RF, resmen olmasa da bir “Gaz OPEC’i”

olusturma yolunda fiilen 6nemli mesafe almis durumdadir (http://www.tobb.org.tr).

4.1.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar:

Avrupa Topluluklar1 anlagsmalarinda giiniimiiz itibariyle ortak bir enerji
politikas1 hayata gegirilememistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu komiire
yonelirken Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) Antlagmasi ise niikleer
enerji alaninda maddeleri igermektedir. Aslinda silire¢ igerisinde ortak bir enerji
politikasina yonelik bir¢ok girisimde bulunulmussa da hayata gecirilmesi miimkiin

olmamustir.

Gilineydogu Avrupa’da bolgesel bir enerji pazar1 yaratmak amaciyla Avrupa
Komisyonu’nun 2002 yilinda giindeme getirdigi onerilerle baglayan Atina Siireci, 25
Ekim 2005 tarihinde Enerji Toplulugu Antlagmasi ile birlikte sonuca ulagsmistir. Gaz
ve elektrik alaninda diinyanin en genis ortak pazarimi kuran Enerji Toplulugu
Antlagmasi’na, 25 Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilke ve 9 Giineydogu Avrupa iilkesi
taraf olmustur. Elektrik sektoriinde 2015 yilina kadar AB standartlarinin yakalanmasi
amaciyla 30 milyar ABD Dolar1 tutarinda yatirim destegi 6ngéren antlasmanin enerji
alaninda Avrupa’daki rekabeti artirmasi ve AB’nin bu alandaki disa bagimliliginm
azaltmas1 amaglanmistir. Tiirkiye ise AB ile katilim miizakereleri siireci sona erene
kadar enerji alanindaki bagimsizligimi korumayi hedefledigini agiklayarak

antlagsmaya taraf olmamistir (Karluk, 2007, 392-393).
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8 Mart 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu Avrupa Enerji Politikasi’nin

temellerini belirleyen Yesil Kitab1 (Green Paper) acgiklamistir. Aciklanan “Yesil

Kitap”, Avrupa Enerji Politikasi’nin siirdiiriilebilir biiyiime, rekabet edebilirlik ve

enerji sunumu (arzi) giivenliginin saglanmasi konusundaki ii¢ temel Onceligi nasil

karsilayabilecegini 6 temel Oncelik alani belirleyerek ortaya koymustur. Temel

Onlemler su sekildedir:

Avrupa enerji sebekesinin kurulmasina iliskin diizenleme: Avrupa baglanti
planinin ve Avrupa Enerji Diizenleyici Kurumu’nun olusturulmas: bu

kapsamdadir.

Ikinci 6ncelik alani, i¢ pazarda enerji tedarikinin giivenliginin saglanmasidur.
Bu konuda 6zellikle tiye iilkeler arasinda dayanismanin saglanmasina 6ncelik
verilmektedir. Avrupa Enerji Tedarik Gozlem Merkezi nin kurulmasi, petrol
ve gaz rezervlerine iliskin mevzuatin gézden gecirilmesi gibi 6nlemler bu

kapsamda degerlendirilmektedir.

Daha siirdiiriilebilir, etkin ve farkli enerji kaynaklar1 olarak belirlenen iiglincii
oncelik alan1 kapsaminda da enerji politikasinin tiim alanlarin1 igeren
yenilenebilir enerjiden komiir ve niikleer enerjiye kadar farkli enerji
kaynaklarinin istiinliiklerini (avantajlarini) ve zayifliklarini (dezavantajlarini)

cozlimleyen bir Stratejik AB Enerji Raporu hazirlanmasi dnerilmektedir.

Doérdiincti oncelik alan1 olarak Komisyon, kiiresel 1sinmanin getirdigi

sorunlar1 hedef alan bir 6nlemler dizisine yer vermektedir.

Besinci oncelik olarak, stratejik enerji-teknoloji planinin olusturulmas: yer
almaktadir. Plan cercevesinde Avrupa sanayilerinin giderek 6nem kazanan
enerjiyi verimli kullanan ve diisiik karbon igeren teknolojiler piyasasinda

diinya lideri olmas1 hedeflenmektedir.

Son Oncelik ise ortak bir dis enerji politikasinin olusturulmasidir. Buna gore
artan talep, yliksek ve degisken enerji fiyatlari, ithalata giderek daha bagimli
hale gelinmesi ve iklim degisikligi konularinda Avrupa’nin uluslararasi

alanda tek bir ses olarak yer almasi1 gerekmektedir (http://www.ikv.org.tr).

85



Yine Avrupa Komisyonu tarafindan 2007 yili Ocak aymda “Avrupa i¢in Bir
Enerji Politikasi” (An Energy Policy for Europe) bashkli memorandum

yaymlanmigtir. Bu belge 10 maddelik bir eylem plan1 6nermektedir:
(1) Yeni i¢ piyasay1 daha etkin kullanin.
(2) Bir enerji krizinde {iye tlilkelerin birbirlerine yardimini kolaylastirin.

(3) AB icinde, salinim (emisyon) ticareti uygulama yontemlerini gelistirerek
CO, oranmi azaltacak ve yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik edecek katalizor

olmasini saglaym.
(4) Her bireyin enerji verimliligine katkis1 olabilecegi diislincesini yerlestirin.
(5) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplamdaki paymi artirin (halen %

7’nin altinda, 2020 y1l1 hedefi: % 20).

(6) Teknoloji kullaniminin maliyetini azaltacak yollar gelistirerek daha temiz

ve etkin enerji kullanimini saglayin.
(7) Fosil yakitlar i¢in diisiik karbon salinim teknolojileri gelistirin.
(8) Niikleer teknoloji kullaniminda en {ist derecede giivenligi saglayin.

(9) Ortak hedefleri olan tiim iiye {ilkelerin uygulayacagi ve ortak ses verecegi

ortak bir uluslararasi enerji politikasi belirleyin.

(10) AB’de enerji sunum (arz) ve talebi konusundaki gelisme egilimlerini

daha iyi izleyip anlatabilecek uygulama olmasini saglayin (Pamir, 2008, 69).

“Siirdiiriilebilir, Rekabetci ve Giivenli Enerji I¢in Avrupa Stratejisi” adli ve
Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilinda hazirladig1 “Yesil Kitap” (Green Paper)’in eki
olarak sunulan s6z konusu belgeden de anlagilacag iizere giliniimiiz itibariyle tek bir
AB Enerji Politikas1 bulunmamaktadir. Bu baglamda enerji alaninda her iilkenin
kendi ¢ikar1 dogrultusunda belirledigi politikay1 topluluk politikasina tercih ettigini

sOylemek yanlig olmayacaktir.

British Petroleum (BP) yillik enerji istatistikleri raporuna goére, AB 2007
yilinda diinya enerji tiketiminde % 15.7°lik bir pay ile Amerika Birlesik

Devletleri’nden sonra ikinci sirada yer almistir. AB’nin tiikettigi enerjinin % 37’si
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petrol, % 24’1 dogalgaz, % 18’1 komiir, % 14’1 niikleer ve % 7’si yenilenebilir

kaynaklardan saglanmaktadir (http://www.bp.com).

Eurostat yillik enerji istatistiklerinde AB’nin 2006 yilinda gerceklestirdigi
briit enerji tiiketiminin yaklasik % 55’inin ithalat ile karsilandigi goriilmektedir.
Toplam ithalat rakamlar1 {izerinden petrol ithalatinin yaklasik % 29’u ve dogalgaz

ithalatinin yaklagik % 32’si Rusya Federasyonu’ndan karsilanmigtir.

Diinyanin en biiylik dogalgaz ithalat¢is1 olan AB’nin gerek kendi dogal
kaynaklarmin sinirli olmasit ve gerekse gelismis ve endiistrilesmis ekonomisini
siirdiirebilmesi adina enerji ithalat bagimliliginin 6niimiizdeki yillarda daha da
artacag1 beklenmektedir. 10 Ocak 2007 tarihli “Avrupa igin Bir Enerji Politikas1”
adli belgede AB’nin enerji ithalat bagimliliginin 2030 yilinda % 65’e yiikselecegi,
tiketilen gazin % 57 olan ithalat oraninin 2030 yilinda % 84’e, petroliin ithalat

oraninin % 82°den % 93’e ¢ikacag tahmin edilmektedir.

AB’nin enerji alanindaki durumunu enerji uzmani olan Cenk PALA su
sekilde degerlendirmektedir: “Diinyamin ikinci en biiyiik enerji tiiketicisi
konumundaki AB, diinya enerji ithalatinda ilk siwrayr almaktadir. AB iilkelerinin en
fazla disa bagimhilik yasadig enerji kaynagi toplam tiiketiminin % 76 sini ithalatla
sagladigr petroldiir. AB’nin dogalgaz tiiketimindeki ithalata bagimliligr ise % 40
diizeyindedir. AB nin oniimiizdeki 20-30 yul i¢inde petrolde % 90, dogalgazda ise %
70 seviyelerinde disa bagimli hale gelecegi beklenmektedir. Petrol ithalatinin %
45°ini Orta Dogu’dan ve % 21’ini Rusya Federasyonu (RF)’ndan, dogalgaz
ithalatimn % 42°sini RF’den gergeklestiren AB, Orta Dogu’daki giivenlik
eksikliginden ve RF’nin enerji konusunda tek basina egemenlik kurmasindan ¢ok
rahatsizdir. Ayrica enerji aktarumi igin yeni boru hatti projelerine de sicak

bakmaktadir (Yice, 2006, 197-198).

Diinyanin ikinci biiylik enerji tiiketicisi olan ve 6zellikle dogalgaz konusunda
RF’ye bagimli olan AB’nin alternatif kaynaklar ve boru hatlar1 gelistirmek zorunda
olusu Tiirkiye icin bir firsattir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
2008 Genisleme Strateji Belgesi’nde “Tiirkiye’nin AB igin stratejik onemi, enerji

giivenligi, ¢atismalarin énlenmesi, Giiney Kafkaslarda ve Orta Dogu’da bélgesel
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giivenligin tesis edilmesi gibi temel alanlarda daha da artmistir. Tiirkiye nin AB 'nin
enerji giivenligi icin sahip oldugu stratejik énemini ve Tiirkiye ile AB arasindaki
enerji isbirliginin gelistirilmesine olan gereksinimi ac¢ik bir sekilde gostermistir. Bu
konudaki temel unsur (0ge) Nabucco gaz boru hatti projesidir” denilmektedir
(Giirer, 2008, 4-5). S6z konusu Belgede Tiirkiye araciligiyla birlestirilecek enerji
yollarinin AB’nin diinyadaki agirliginin artmasina yardimci olacagi vurgulanirken,
sahip oldugu jeostratejik konumu Tiirkiye’ye, enerji kaynaklarini gesitlendirmek

isteyen AB’nin enerji giivenligi konusunda 6nemli bir yer ve firsat vermektedir.

Dr. Ismail Hakki Iscan’a gére de; emerji kaynaklarmin fivatindan cok,
istikrarly ve giivenli akisini her seyin tistiinde diisiinen AB igin, 2006 yili icerisinde
Rusya ile Ukrayna, Giircistan ve Belarus arasinda yasanan dogalgaz krizleri sunu
gostermistir ki, agitk¢a kabul etmese de RF sahip oldugu enerji kaynaklarini gerek
Bati yanlist politika izleyen komsu iilkelere ve gerekse bizzat Bati’ya karsi politik bir
silah olarak kullanmak konusunda kararlidir. Ortaya ¢ikan bu giivensiz durum,
stiphesiz AB enerji giivenligi bakimindan Tiirkiye 'nin elini gii¢clendirmektedir. AB
agisindan bakildiginda Hazar bolgesindeki eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) iilkelerinin enerji kaynaklar: sadece kendi enerji giivenligi agisindan
degil, komsu eski SSCB iilkelerinin enerji giivenlikleri a¢isindan ve dolayisiyla AB
etrafinda giivenlik kordonunun olugmasi agisindan da biiyiik onem tasimaktadir.
Ancak bu hedeflerin gerceklesmesi icin yeri doldurulamaz bir iilke vardwr ki, o da
Avrasya enerjisinin Avrupa’ya tasinmasinin RF’ye alternatif tek yolu iizerinde
bulunan Tiirkiye dir. Hazar ve Orta Dogu enerji kaynaklarini dogrudan Avrupa’ya

ulastirabilecek hatlarin tek gegis yeri Tiirkiye dir (http://www.uedtp.org.tr).

4.2. Tiirkiye’nin Enerji Mevzuati ve Yonetimi

Bu boliimde Tiirkiye nin enerji mevzuati incelenmis, ardindan Tiirkiye’deki

enerji yonetimi hakkinda bilgi verilmistir.

4.2.1. Tiirkiye’nin Enerji Mevzuati

Tiirkiye’nin enerji mevzuatiyla ilgili diizenlemeler sunlardir:
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3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

3213 Sayili Maden Kanunu,

5686 Sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

5784 Sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun,

5710 Sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun,

5627 Sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu,

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun,

5751 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, letimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun,

3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun,

4283 Sayili Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas1 ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun,

4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun,

4686 Sayil1 Milletleraras1 Tahkim Kanunu,

5836 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun,

Enerji Piyasalari Ile ilgili Mevzuat (Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasas1 Kanunu, LPG Piyasas1 Kanunu),
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e Bakanlar Kurulu kararlari, yonetmelikler, yonergeler, tebligler,

genelgeler, kurul kararlar1 ve mahkeme kararlarindan olugsmaktadir.

3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin,
tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giliclenmesi
dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, {iretilmesini ve
tilkketilmesini saglamak i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi ve
teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla, 19 Subat 1985 tarihinde
kabul edilmis ve 01 Mart 1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

3213 Sayih Maden Kanunu; madenlerin aranmasi, igletilmesi, lizerinde hak
sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek amaciyla, 04
Haziran 1985 tarihinde kabul edilmis ve 15 Haziran 1985 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

5686 Sayihi Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu;
jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin etkin bir sekilde aranmasi,
arastirilmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmasi1 ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla, 03
Haziran 2007 tarihinde kabul edilmis ve 13 Haziran 2007 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

5784 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina ilisgkin Kanun ile Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun bazi maddeleri ile
diger baz1 kanunlarda (Dogalgaz Piyasasi Kanunu, Tiirkiye Radyo Televizyon
Gelirleri Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu gibi)
degisiklikler ve eklemeler yapilmis olup, 26 Temmuz 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

5710 Sayih Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve isletilmesi fle
Enerji Satisina iliskin Kanun; enerji plan ve politikalara uygun bigimde, elektrik
enerjisi Uretimi gergeklestirecek niikleer giic santrallerinin kurulmasi, isletilmesi ve

enerji satigina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla, 09 Kasim 2007 tarihinde
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kabul edilmis ve 21 Kasim 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu; enerjinin etkin kullanilmasi,
israfinin dnlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
ve g¢evrenin korunmasi ic¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artirilmasi amaciyla, 18 Nisan 2007 tarihinde kabul edilmis ve 02 Mayis
2007  tarihinde  Resmi  Gazete’de  yayimlanarak  yiriirliige  girmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr).

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Uretimi Amach
Kullammina Iliskin Kanun; yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi
tiretimi amacl kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik
ve nitelikli olarak ekonomiye kazandirilmasi, kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera
gaz1 salinimlarinin (emisyonlarinin) azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmast ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde gereksinim duyulan imalat
sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla, 10 Mayis 2005 tarihinde kabul edilmis ve 18
Mayis 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr).

5751 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu ile Mera
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun; Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun baz talepleri dogrultusunda, 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera
Kanunu’nda degisiklikleri icermekte olup, 26 Mart 2008 tarihinde kabul edilmis ve
02 Nisan 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrilirliige girmistir
(http://rega.basbakanlik.gov.tr).

3096 Sayih Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun;
Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri
statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlemek amaciyla, 04 Aralik 1984 tarihinde kabul
edilmis ve 19 Aralik 1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrlige

girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).
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3996 Sayih Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun; kamu kurum ve kuruluslarinca
(kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) yerine getirilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli gercevesinde
yaptirilmasini saglamak amaciyla, 08 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmis ve 13
Haziran 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr).

4283 Sayih Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun;
"Yap-islet Modeli" ile iiretim sirketlerine iilke enerji plan ve politikalarina uygun
bicimde elektrik enerjisi iiretmek i¢in miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere termik
santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usulleri
belirlemek amaciyla, 16 Temmuz 1997 tarihinde kabul edilmis olup, 19 Temmuz
1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Hidroelektrik,
jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak
santraller bu kanunun kapsami digindadir (http://www.mevzuat.gov.tr).

4501 Sayith Kamu Hizmetleri fle Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazhiklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun; kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢6ziilmesinin Ongdriilmesi durumunda taraflarca sdzlesme yapilirken
uyulmasi gereken ilke ve esaslar1 belirlemek amaciyla, 21 Ocak 2000 tarihinde kabul
edilmis ve 22 Ocak 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (http://www.mevzuat.gov.tr).

4686 Sayihi Milletleraras1 Tahkim Kanunu; milletlerarasi tahkime iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla, 21 Haziran 2001 tarihinde kabul edilmis ve 05
Temmuz 2001 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr).

5836 Sayil Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’da;
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto

Protokoliine katilmamizin uygun bulundugu hususu yer almakta olup, kanun 05
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Subat 2009 tarihinde kabul edilmis ve 17 Subat 2009 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlige girmistir (http://www.enerji.gov.tr).

4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu; elektrigin yeterli, nitelikli, siirekli,
diisitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali
acidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaciyla, 20 Subat 2001
tarihinde kabul edilmis olup, 03 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Bu kanun; elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi,
perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili
tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Kurumu’nun kurulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarin1 ve elektrik iiretim ve dagitim
varliklarinin Ozellestirilmesinde izlenecek usulii kapsamaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr).

4646 Sayilh Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 ve Dogal Gaz Piyasasi Hakkinda Kanun); dogalgazin
nitelikli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogalgaz piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
amaciyla, 18 Nisan 2001 tarihinde kabul edilmis ve 02 Mayis 2001 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (http:/www.mevzuat.gov.tr). Bu
kanunun bazi maddelerinde 2003, 2005, 2007 ve 2008 yillarinda degisiklikler ve
eklemeler yapilmistir.

5015 Sayih Petrol Piyasas1 Kanunu; yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin
olunan petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve
istikrarli bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin
diizenlenmesini saglamak amaciyla, 04 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis ve 20
Aralik 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun;
petrole iliskin piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerinin saglanmasina ve

gelistirilmesine yonelik diizenleme, yoOnlendirme, gdzetim ve denetim islemlerini
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kapsamaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr). Bu kanunun bazi maddelerinde 2005-
2009 yillar1 arasinda degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.

5307 Sayih Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasas1 Kanunu ve
Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; yurt ici ve
yurt dist kaynaklardan temin olunan sivilastirilmis petrol gazlarinin giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi icin gerekli
diizenleme, yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasini saglamak
amaciyla, 02 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis ve 13 Mart 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanun; sivilastirilmis petrol
gazlarinin yurt ici ve yurt digindan temini, dagitimi, tasinmasi, depolanmasi ve
ticareti ile bu faaliyetlere iliskin gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerini

kapsamaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr).

4.2.2. Tiirkiye'de Enerji Yonetimi

Tiirkiye’de enerji yoOnetiminden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
sorumludur. Bu boliimde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yani sira

Bakanliga bagli, Bakanlikla ilgili ve iligkili kuruluslar hakkinda bilgi verilmistir.

4.2.2.1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 4951 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 sayili Cumhurbagkanligi onay1 ile
kurulmustur. Bakanlik Tegkilat Kanunu 13.02.1983 tarihinde 186 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile diizenlenmis, 01.03.1985 tarihinde ¢ikarilan 3154
sayili kanunla son seklini almistir. Ancak, gorevlerin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in,
3154 sayili kanunun bazi maddeleri ilk kez 14.04.1989 tarihinde yiiriirliige giren
“Bakanliklarda ve Bagli Kuruluslarda Avrupa Toplulugu ile {lgili Birimler
Kurulmasi™na dair 367 sayili KHK c¢ergevesinde degistirilmis olup, yapilan
degisiklikler kapsaminda 28 Aralik 1989 tarihinde Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi ana hizmet birimi olarak kurulmustur. 12.08.1993 tarihinde ise
3154 sayili kanun 505 sayii KHK ile yeniden degistirilerek ana hizmet

birimlerindeki iki daire baskanligi genel miidiirlilk haline doniistiiriilmiis ve Dis
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Iliskiler Dairesi Baskanligi kurulmustur. 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan 27.06.2001
tarih ve 4693 sayili kanun ile ana hizmet birimi olarak Transit Petrol Boru Hatlar1
Dairesi Bagkanligi kurulmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5436 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile de tiim kamu
idarelerinde Strateji Gelistirme Birimleri (SGB) olusturulmus ve bu cercevede
Bakanlik biinyesinde 2006 yilinda APK Kurulu Bagkanligi yerine Strateji Gelistirme

Baskanlig1 kurulmustur.

3154 sayili kanuna gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min kurulus
amaci; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi,
giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda
tespitine yardime1 olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun
olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir

(http://www.enerji.gov.tr).

4.2.2.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’na Bagh Kuruluslar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli kuruluslar; Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii (PIGM), Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE), Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirligii (MTA) ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Baskanligi (TAEK) dir.

4.2.2.2.1. Petrol isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)

Cumhuriyet doneminde petrol sektorii ile ilgili olarak yapilan ilk yasal
diizenleme 1926 yilinda c¢ikarilan ve lilke sinirlart i¢inde biitiin petrol arama ve
isletme haklarimi1 Hiikiimete veren 792 sayili kanundur. Daha sonra 1935 yilinda
cikarilan 2804 sayili kanunla petrol konusunda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
(MTA) gorevlendirilmis, 1954 yilinda ise baz1 degisiklerle giiniimiizde de ytiriirliikte
bulunan 6326 sayili Petrol Kanunu kabul edilmistir.

6326 sayil1 Petrol Kanunu ile Petrol Dairesi Reisligi kurulmus, Petrol Dairesi

Reisligi 1973 yilinda kamuoyunda Petrol Reformu Kanunu olarak bilinen 1702 sayili
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kanun ile T.C. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii adim1 almistir. Yine ayn1 kanunla Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde bulunan Akaryakit Daire Baskanligi da

lagvedilerek Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne baglannustir. Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii (PIGM), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli genel biitceli bir

kurulustur (http:/www.pigm.gov.tr).

4.2.2.2.2. Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE)

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE), 14.06.1935 tarihinde

2819 sayil yasa ile kurulmus, lilkemizin elektrik enerjisi tiretim olanaklar ile ilgili

miithendislik hizmetlerini yiiriiten Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli, 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi ve ticari usullere gore yonetilen kamu tiizel kisiligine sahip

yatirimet bir kamu kurulusudur. Baglica gorevleri sunlardir:

Ulkemizin su kaynaklarini ve diger enerji kaynaklarmi etiit ederek
elektrik enerjisi iretimine elverigli olanlar1 saptamak,

Hidrolojik etiitler ve jeoteknik arastirmalar yapmak,

Baraj ve hidroelektrik santral tesislerinin 6n inceleme, master plan,
fizibilite (yapilabilirlik) ve kesin proje agsamalarindan olugan miihendislik
hizmetlerini yiiriitmek,

Yenilenebilir enerji kaynaklari (gilines, riizgar, jeotermal vb.) ile ilgili
aragtirma, etiit ve demonstrasyon c¢aligmalar1 yapmak,

Sanayi, konut ve ulagim sektorlerinde enerji tasarrufuna yonelik etiitler,
bilinglendirme ve egitim ¢aligsmalar1 yapmak,

Enerji kaynaklarinin akilct (rasyonel) kullanimi ile ilgili c¢alismalari
yuriitmek,

Hidroelektrik santrallerin ingaat, isletme denetimi ve danismanlik
hizmetleri ile kamulagtirma iglemlerini yiiriitmek,

Gorev ve uzmanlik alam1 kapsamindaki etiit ve arastirma islerini kurum

ve kuruluslara ticreti karsiliginda yapmaktir (http://www.eie.gov.tr).
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4.2.2.2.3. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra, kalkinma ¢abalar igerisinde
madencilik konusu da ele alinmis, yeralti kaynaklarimizin devlet eliyle ¢ikarilmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla, 1933 yilinda Ekonomi Bakanligi'na bagl "Petrol Arama
ve Isletme" ile "Altin Arama ve Isletme Idaresi" adiyla iki bagmmsiz kurum

kurulmustur.

Daha sonra madenlerimizin gerekli jeoloji ve madencilik ydntemleriyle
sistemli olarak arastirilmasi ve igletilmesi amaciyla 22 Haziran 1935 tarihinde 2804

sayil1 yasayla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur.

Enstitli, kurulus kanununa gore; Tirkiye’nin maden ve tas ocaklari
kaynaklarini aramak, bulmak ve isletmeye uygun olup olmadigini tespit amaciyla
gerekli etiitleri, kimyasal ve teknolojik ¢oziimlemeleri (analizleri) yapmak ve sektore

miithendis, yardimci personel ve nitelikli is¢i yetistirmekle gorevlendirilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, 13.12.1983 tarih ve 186 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin gegici 5. maddesiyle "Maden Tetkik ve Arama Genel

Midirligi" olarak degistirilmistir.

MTA fiilkenin her yerinde etiit yapmistir. Bu ¢aligsmalar sirasinda birgok yeni
maden yataklar1 bulunmus, bilinen maden yataklarina yeni rezervler eklenerek

yataklarin gelismesi saglanmistir (http://www.mta.gov.tr).

4.2.2.2.4. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanhg (TAEK)

Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi 1956 yilinda 6821 sayili yasa
ile Bagbakanlik'a bagl olarak Ankara'da kurulmus olup, 1982 yilinda 2690 sayili
yasa ile Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ad1 ile yeniden yapilanmustir.

1956 yilinda devlet biitcesine bir arastirma reaktdriinlin kurulmast ve ilk
masraflarin1 karsilamak amaci ile 760.000 TL 6denek konmus ve Istanbul'da
Kiigiikcekmece Golii kenarinda halen kullanimda olan arazi kamulastirilmistir. 1957
yilinda niikleer bilimlere ait deneysel ¢alismalari yapmak tizere TR-1 Arastirma
Reaktorii i¢in bagvuruda bulunan 5 firmadan "American Machine Foundary (AMF)"

firmasina anahtar teslimi usuliine gére TR-1 Reaktorii yapimi ihale edilmistir. TR-1
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Reaktori 1959-1962 yillar1 arasinda bu merkezde insa edilmis ve 27 Mayis 1962
tarthinde isletmeye acilmistir. Projeye, kenarinda bulundugu g6l nedeniyle 1960
yilinda "Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi" adi verilmistir. Reaktor
bina insaat1 2 Kasim 1960 tarihinde, laboratuar ve atolye kanadi Nisan 1961 tarihinde

bitmis ve ilk personel atamalar1t Temmuz 1961 tarihinde yapilmaya baslanmistir.

1962 yilinda niikleer alanda iiniversite iistii profesyonel arastirma, gelistirme,
uygulama ve egitim c¢aligmalar1 yapmak amaci ile TAEK Genel Sekreterligi’ne bagl
olarak kurulan Cekmece Nikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (CNAEM)’nin
kurulusu tamamlanmistir. Ankara Niikleer Arastirma Merkezi de 1967 yilinda

faaliyete ge¢mistir.

1979 yilinda Ankara Niikleer Arasgtirma ve Egitim Merkezi (ANAEM)
biinyesinde Niikleer Tarim Merkezi kurulmustur. Niikleer Tarim Merkezi 1999
yilinda yeniden yapilandirilmis ve Saraykdy'de Ankara Nikleer Tarim ve
Hayvancilik Aragtirma Merkezi (ANTHAM) icinde faaliyetlerini siirdiirmistiir.
Lalahan Hayvan Sagligi Niikleer Arastirma Enstitlisii 1981 yilinda kurulmus olup,
1999 yilindan itibaren Saraykdy'de ANTHAM iginde faaliyet gostermeye
baslamistir. Tirk Cumbhuriyetleri ile niikleer alandaki iliskilerin etkin bi¢imde
yiiriitiilmesi amaciyla Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'na bagl olarak 12 Ekim 1999
tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile Tiirk Devletleri Niikleer Isbirligi, Arastirma ve
Egitim Merkezi (TUDNAEM) kurulmustur. TAEK biinyesindeki Ankara Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) ve Ankara Niikleer Tarim ve Hayvancilik
Aragtirma Merkezi (ANTHAM) Bakanlar Kurulu'nun 13.06.2005 tarihli kararinin
01.07.2005 tarihinde 25862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile birlestirilerek
Saraykdy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM) adi ile yeniden
kurulmustur. TAEK'in faaliyetleri iki arastirma merkezi ve bagkanlik biinyesindeki

daire bagkanliklar ile yiirtitilmektedir (http://www.taek.gov.tr).

4.2.2.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgili Kuruluslar

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.
Genel Miidiirliigii (EUAS), Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel
Miidiirliigii (TETAS), Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI),
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Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii (TPAO), Boru Hatlari Ile
Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS), ETI Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (ETI MADEN), Tiirkiye Taskémiirii Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK)
ve Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirliigi (TEMSAN) Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi ile ilgili kuruluslar olup, bu boéliimde bu kuruluslar
hakkinda bilgi verilmistir.

4.2.2.3.1. Tiirkiye Elektrik fletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

Birinci (1963-1967) ve lIkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
donemlerinde, Tiirkiye’deki elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaretine iliskin
faaliyetlerin biitiinlesmis (entegre) bir sistem igerisinde ve bir kamu kurumu catisi
altinda birlestirilmesi plan hedefi olarak Ongoriilmiistiir. Bu hedef ve strateji
dogrultusunda, 15.07.1970 tarih ve 1312 sayili kanunla devletin genel enerji ve
ekonomi politikasina uygun olarak, yurdun gereksinimi olan elektrigin iiretim, iletim,
dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla, kamu iktisadi kurulusu statiisiinde, Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. 10 Eylil 1982 tarihinde yiiriirliige giren 2705
sayili kanunla Belediye ve Birlik Elektrik Tesisleri’nin TEK’e devri ile enerjide
biitiinlesme saglanmistir. Buna ek olarak, 2705 sayili kanunun kapsami disinda
kalan, iller Bankasi’min elektrik enerjisi dalinda calisan personeli ve isleri,
kuruluglar arasinda yapilan bir anlagsma ile Temmuz 1986 tarihinde tiim islevleri ile

TEK’e gecirilerek kamu sektoriinde istenilen biitlinliik saglanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani (1990-1994), Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ve 1995 yili gegis plam ve
hiikiimet izlencelerinde (programlarinda) TEK’in Ozellestirilmesi Ongdriilmiistiir.
Kalkinma plan1 ve hiikiimet izlencelerinde ongoriilen hedef ve strateji baglaminda
elektrik sektoriinde baslatilmas: giindeme getirilen Ozellestirme uygulamalarina
iliskin olarak; 04.12.1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun, 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili KiT’lerin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun, 22.02.1994 tarih ve 3974 sayili TEK in Ozellestirilmesini Ongdren
ve 3291 sayili Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, 08.06.1994 tarih 3996
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sayih Baz1 Yatirrm Hizmetlerinin Yap-islet Devret modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi KHK’lerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun ile bunda degisiklik yapan 27.04.1995 tarih ve 4105 Sayili Kanun, 10.07.1997
tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesine Dair Kanun yiiriirliige

konmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 10.12.1994 tarihli karartyla TEK’in miilkiyet
satislt yontemiyle 6zellestirilmesini 6ngoéren 3974 sayili kanunun temel hiikiimleri
iptal edilmistir. Bu karar dogrultusunda kamu elektrik isletmelerinin miilkiyet devri
ile 6zellestirilmesi yolu kapatilmis, buna karsilik, 3096 ve 4046 sayili kanunlara gore
isletme hakki yontemiyle 6zellestirme yolu agilmistir. Bu kapsamda Cayirhan termik
santralinin isletme hakki 20 yilligina (1-2 tiinitesi 2000 yilinda, 3-4 iinitesi 2001

yilinda) 6zel sektore devredilmistir.

233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye dayanilarak cikarilan 12.08.1993
tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu karartyla, bir kamu iktisadi kurulusu olan
TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) unvanli iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii olarak teskilatlandirilmistir.

15.05.1998 tarihinde Diinya Bankasi ile akdedilen proje ikraz ve garanti
anlasmasinda, elektrik enerjisi sektdriinde “Ulusal Bir Iletim Sirketinin” kurulmasi

i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi1 dngoriilmiistiir.

21.01.2000 tarih ve 4501 sayili kanun ile sektdrde uluslararasi tahkim
miiessesesi diizenlenmis, elektrik mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu
hale getirilmesi ve buna gore sektorde yeniden yapilandirma caligmalari

baslatilmistir.

2001 y1linda hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar ve
Enflasyonla Miicadele Programi” cer¢evesinde de TEAS’in ozellestirilmek iizere

yeniden yapilandirilmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu izlencenin (programin) baslica amaci; elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden

yapilandirilmasi, elektrikte serbest piyasa sistemine gecilmesi, serbest rekabet
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ortaminin saglanmasi, elektrikle ilgili, iiretim, iletim, toptan satig ve dagitim i¢in ayr1
ayrt kamu sirketi kurulmasi ve son asamada iletim disindaki kamu elektrik

sirketlerinin 6zellestirilmesidir.

Buna gore, 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 3. maddesine ve
20.02.2001 tarih ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1t Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan ve
02.03.2001 tarihinde yiiriirliige giren 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayil1 Bakanlar
Kurulu karar1 uyarinca TEAS; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim
A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) unvanlarinda,
anonim sirket statiistinde, 1{ic ayrn iktisadi devlet tesekkiili seklinde

teskilatlandirilmistir.

TEIAS, devletin genel enerji politikasma uygun olarak, iilkedeki tiim iletim
tesislerini devralmak, elektrik iletimi, yiik tevzi ve isletme planlamasi hizmetlerini

yuriitmek iizere 01.10.2001 tarihinde faaliyete gegirilmistir.

TEIAS, 233 sayili KHK sistemi icinde, iktisadi devlet tesekkiilii olarak ve var
olan mevzuat ve ana statlisii hiikiimleri ¢ercevesinde, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK)’ndan 13.03.2003 tarihinde aldig: iletim lisansi gercevesinde, yeni

piyasa yapisina uygun olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

TEIAS’in ana statiisii, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 11.06.2001 tarih ve
2001/T-19 sayili karar ile onaylanmis, 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (http://www.teias.gov.tr).

4.2.2.3.2. Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)

Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (EUAS) tiizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. EUAS, Elektrik Piyasas1 Kanunu, kanun hiikmiinde kararname ve ana
stati  hiikiimleri sakli kalmak iizere ©zel hukuk hiikiimlerine tabidir

(http://www.euas.gov.tr).
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4.2.2.3.3. Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Miidiirliigii
(TETAS)

Diinyadaki geligsmelere paralel olarak iilkemizdeki enerji sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi c¢aligmalar1 kapsaminda, serbest piyasa sistemine gecilmesi ve
serbest rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla yapilan diizenlemeler sonucunda, 05
Subat 2001 tarih ve 2001/2026 sayili Kararname ile 1994 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK)’nun TEAS ve TEDAS olarak ikiye boliinmesiyle kurulan Tiirkiye
Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), 01.10.2001 tarihinden itibaren; Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik
fletim A.S. (TEIAS) olmak iizere ii¢ ayr1 kamu iktisadi tesekkiilii olarak yeniden

yapilandirilmstir.

Tirkiye’nin ilk ve tek kamu enerji toptan satis sirketi olarak kurulan ve
faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan TETAS, sorumlulugu sermayesiyle
siurlt bir iktisadi devlet tesekkiilii olup, devletin genel enerji ve ekonomi politikasina

uygun olarak elektrik ticaret ve taahhiit faaliyetlerinde bulunmaktadir.

TETAS, Ana Sozlesmesi’nin 29 Haziran 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ve 1 Ekim 2001 tarihinde Ydnetim Kurulu’nun toplanmasi ile ayni

tarihte faaliyete gecmistir (http://www.tetas.gov.tr).

4.2.2.3.4. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI)

6974 sayili yasa ile 22.05.1957 tarihinde kurulan ve 08.06.1984 tarih, 233
sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile faaliyetleri yeniden diizenlenen Tiirkiye
Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI) bir iktisadi devlet tesekkiilii olup, calismalarim
27.11.1984 tarih, 18588 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan "Tiirkiye Komiir

Isletmeleri Kurumu Ana Statiisii" hiikiimlerine gére siirdiirmektedir.

Kurumun Ana Statiisli'niin 4. maddesine gore kurumun amaci; devletin genel
enerji ve yakit politikasina uygun olarak linyit, turp bitlimlii sist, asfaltit gibi enerji
hammaddelerini degerlendirmek, {ilkenin gereksinimlerini karsilamak, yurt
ekonomisine azami katkida bulunmak, plan ve izlenceler (programlar) diizenlemek,

takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve gerceklesmesini saglamaktir.
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TKi’nin ana hedefleri ise; iiretimi artirmak, komiir niteligini iyilestirme
calismalar1 yapmak ve kOmiir iiretim maliyetlerini en aza indirmektir

(http://www.tki.gov.tr).

4.2.2.3.5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Genel Miidiirligii (TPAO)

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakli§1 Genel Miidiirliigii (TPAO) 1954 yilinda,
6327 sayili kanun ile milli petrol sirketi olarak Tiirkiye'de kamu adina hidrokarbon
arama, sondaj, Uretim, rafineri ve pazarlama faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla
kurulmustur. 1983 yilina kadar biitiinlesmis (entegre) bir petrol sirketi olarak
aramadan {iretime, rafinaja, pazarlama ve tasimacilia kadar pek ¢ok alanda
faaliyetlerde bulunan TPAO, bugiin ise sektdriin sadece upstream alaninda (arama,

sondaj ve liretim) faaliyet gosteren milli bir petrol sirketidir.

Karadeniz Bolgesi’nde (Akgakoca) hidrokarbon potansiyelinin ortaya
cikartilmasi, yatirim riski paylagimi ve en yiiksek arama teknolojisinin kullaniminin
saglanabilmesi amaciyla 2005 yilinda baslatilan farm-out calismalar1 kapsaminda,
PetroBras sirketi ile TPAO arasinda Ortak Isletme Anlasmasi 17 Agustos 2006
tarihinde imzalanmistir. Bu anlagsma ile Karadeniz'de yaklasik 350 milyon ABD

Dolar tutarinda biiytik bir yatirim plan1 6ngdriilmektedir.

TPAO, iilkemizin enerji arz (sunum) giivenligini temin amaciyla
yatirimlarina hiz kazandirmis ve son yillarda arama ve iiretim yatirimlarinda 6 yilda
9 kat artig ile biiyiik bir yatirnm hamlesi gerceklestirmistir. Bu yatirim hamleleri
sonucunda yurti¢i ve yurtdigi glinliik petrol iiretimi 70.000 varil petrol esdegerine
ulagan TPAO tarihi rekorunu yakalamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru
Hatti’'nin devreye girmesiyle beraber TPAO'nun yurtdist {retimi hizla artis
kaydetmis ve 2008 yilinda toplam hidrokarbon iiretiminin 101 bin varil/giin

seviyesine ulagsmasi beklenmektedir.

Bu ¢alisma ve gelismelerin yam sira TPAO, iilkemizin toplam 1,6 milyar m*
kapasiteli ilk yeralti dogalgaz depolama projesi olan Silivri Dogal Gaz Depolama
Tesisleri’ni devreye almayir ve depolama kapasitesini 3 milyar m’e artirmayi

planlamaktadir.
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Diger taraftan, TPAO'mun yurtdis1 faaliyetleri kapsaminda, zengin
hidrokarbon rezervleri ve yatirim firsatlariyla biiyiik ilgi toplayan Hazar Bolgesi'nde
uluslararas1 biiylik petrol sirketleri ile konsorsiyumlara katilarak, Azerbaycan'da
Azeri-Cirali-Giinesli, Sah Deniz ve Alov Projeleri olmak {izere 3 biiylik projede
arama ve iretim faaliyetlerinde, Kazakistan sahalarinda ise iiretim vb. faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ayrica, TPAO, Libya'daki arama faaliyetlerine yeni bir blogun
eklenmesiyle yeni bir boyut kazandirmis olup, Tiirkmenistan, Suriye, Irak, Misir,
Rusya Federasyonu, Giircistan ve Brezilya'ya yonelik yogun is gelistirme

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Giliney Kafkasya Dogal Gaz
Boru Hatti Projeleri'nde TPAO hissesine sahip bulundugu BTC projesinde,
Ceyhan'dan, ilk tanker yiiklemesi Haziran 2006 tarihinde gerceklestirilmistir. TPAO
ayrica, 2007 yilinda Tiirkiye'ye ve buradan da Avrupa'ya ulasacak olan Azerbaycan
Sahdeniz dogalgazinin rezerv ve iiretimine, Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru

Hatti’na yatirimer olarak ortak olmustur (http://www.tpao.gov.tr).

4.2.2.3.6. Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirligii
(BOTAS)

Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), 27 Agustos 1973 tarihinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham
Petrol Boru Hatti Anlagmasi'nin amaci olan Irak ham petroliiniin, Ceyhan
Terminali’ne tasinmasini gerceklestirmek {izere, 7/7871 sayili kararnameye istinaden
15 Agustos 1974 tarihinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tarafindan

kurulmustur.

Tirkiye'nin enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi g6z Oniine alinarak
baslangigta, boru hatlar1 ile petrol tasimacilifi yapan BOTAS 1n faaliyetleri 1987
yilindan itibaren boru hatlar1 ile dogalgaz tasimaciligt ve dogalgaz ticareti ile
genislemis ve BOTAS hizmet islevlerinin (fonksiyonlarinin) yani sira, ticari bir

kimlik de kazanmustir.

9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayili Dogalgazin Kullanimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile BOTAS'a verilen dogalgazin ithali, dagitimi (sehir
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dagitimi harig), satis1 ve fiyatlandirmasi konularindaki tekel konumu, 2 Mayis 2001
tarthinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile
sona ermistir. S0z konusu kanun, dogalgazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi,
pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlerine iligskin tim gergek ve tiizel

kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

BOTAS halen, 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu c¢ercevesinde bir
piyasa aktorii (oyuncusu) olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir

(http://www.botas.gov.tr).

4.2.2.3.7. ETI Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETT MADEN)

Anadolu’nun bereketli topraklarinda yasamis ve madencilikte yiikselmis Eti
Uygarligi’'ndan esinlenerek, admi Ulu Onderimiz Atatiirk’iin verdigi Etibank (Eti
Maden Isletmeleri), Tiirkiye’de madencilik sektoriinde faaliyetleri ile &nemli bir

yere sahiptir.

Etibank, 14.06.1935 tarihinde 2805 sayili kanunla kurulmus olup, 1998
yilinin basinda yeniden yapilandirilarak Eti Holding A.S., Ocak 2004 yilinda tekrar

yapilandirilarak Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii adin1 almistr.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, ilgili yasalar ¢ercevesinde iilkemiz
bor minerallerinin iiretilmesi, isletilmesi ve pazarlanmasi gorevini yerine getirmekte
olup, yurt i¢i yapilanmasmin yani sira yurt dist temsilcilikleri ve istirakleriyle
madencilik, metalurji ve kimya alanlarinda faaliyet gosteren uluslararasi bir

kurulustur (http://www.etimaden.gov.tr).

4.2.2.3.8. Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK)

Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu Genel Midiirligi (TTK), 96 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 10 Ekim 1983 tarihinde kurulmus olup, ana statiisii 11

Aralik 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak tagkomiirii ile
tagkOmiirii havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt
ekonomisine azami katkida bulunmak amaciyla kurulan TTK, tiizel kisilige sahip,

faaliyetlerinde Ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirli bir iktisadi devlet
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tesekkiiliidiir. TTK, bu ana statii hiikiimleri sakli kalmak iizere o6zel hukuk

hiikiimlerine tabidir (http://www.taskomuru.gov.tr).

4.2.2.3.9. Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirliigii
(TEMSAN)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirligi (TEMSAN); Ankara
ve Diyarbakir'da kurulu iki fabrikasi ile enerji tesislerinin imalati, kurulmasi,
isletilmesi ve bakim hizmetleri alaninda faaliyet gosteren 32 yillik ilk ve tek Tiirk

sirketidir.

TEMSAN’1n kurulug amaci; elektrik enerjisi iiretim ve dagitiminda kullanilan
su tlirbinleri, turbo ve hidro-generatorler, gii¢ transformatorleri, salt techizatlar ile
ilgili yatirnmlar, imalat, montaj isleri yaparak, hidroelektrik santraller kurmak,
isletmek ve lyilestirmesini (rehabilitasyonunu) yapmaktir

(http://www.temsan.gov.tr).

4.2.2.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile iliskili Kuruluslar

Bu boliimde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig ile iligkili kuruluslar olan
Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii Bagkanligi (BOREN) ile Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) incelenmistir.

4.2.2.4.1. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanhg1 (BOREN)

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Bagkanligi (BOREN), Tiirkiye'de ve diinyada
bor iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor {iriinlerinin
tiretimini ve gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalari
icin gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve {iirlinlerini kullanan ve/veya bu alanda
arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel
arastirmalar1 yapmak, yaptirmak, esgiidiimii saglamak ve bu arastirmalara katki

saglamak amaciyla 4865 sayili yasa ile kurulmustur (http://www.boren.gov.tr).

4.2.2.4.2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

4628 sayili yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha

sonra 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme
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Kurumu adimi almistir. Kuruma, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol
piyasasini, 5307 sayil1 Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ile de
stvilagtirilmig petrol gazlari piyasasini diizenleme ve denetleme goérevleri verilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gorevine baslamistir.

Bu kanunlarin amaci; elektrigin, dogalgazin, petroliin ve LPG'nin yeterli,
nitelikli, sitirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali acidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir

(http://www.epdk.gov.tr).

4.2.3. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Enerji

Bes yillik kalkinma planlarinda enerjiye yonelik planlar, hedefler ve

politikalar su sekilde yer almistir:

I. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda; “Tirkiye’de yalniz
geleneksel enerji  kaynaklarimin gelistirilecegi” g6z Oniine alinmigtir. Donem
itibariyle “dordi ticari (komiir, linyit, petrol iiriinleri ve hidrolik enerji) ve ticii ticari
olmayan (odun, tezek ve tarim atiklar1) yedi tiirlii yakit kullanildigi” belirtilerek
birincil ticari enerji kaynaklarindan miimkiin oldugu kadar ¢ok yararlanma hedefi
konulmustur. “Petrolden baska tiim enerji gereksinimlerinin yurt i¢inden saglandigi,
petrolin % 80’inin ithal edildigi” vurgulanmstir. “Enerji kaynaklarinin yurt
ekonomisine uygun olarak kullanilmas1” ise enerji politikasi olarak belirlenmigtir

(http://ekutup.dpt.gov.tr).

II. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)’nda; “Tirkiye’nin enerji
gereksiniminin dar bogazlar yaratilmayacak sekilde karsilanmasinin ana ilke oldugu”
vurgulanmustir. “Bir 6nceki bes yillik kalkinma plan1 doneminde, tag komiirii liretim
artis hizinin % 5 oldugu, yeni plan doneminde hizla yiikselen talebi karsilamak icin
petrol iirlinlerinin daha fazla kullanilmasi gerekeceginin tahmin edildigi, liretime
elverisli dogalgaz rezervine rastlanmadigi gerekgesiyle dogalgazin genis iiretim
olanaklarina sahip komsu iilkelerden ithali iizerinde durulacagi” belirtilmigtir

(http://ekutup.dpt.gov.tr).
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III. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)’nda; donem itibariyle
“Tiirkiye’de linyit, tas komiirti, petrol iiriinleri, hidrolik enerji ticari, odun ve tezek
ticari olmayan olmak {izere alt1 ¢esit birincil enerji kaynagindan yararlanildigi”
vurgulanmistir. “Ikinci kalkinma plani déneminde dis enerji kaynaklarina bagliligim
arttigl, hizli sanayilesmenin geregi olarak 1995 yilina kadar uzanan perspektif
donemde gerek genel enerji ve gerekse elektrik enerjisi tliiketiminin hizla artmasinin
beklendigi, olusacak enerji agiginin {ilkenin milli politikasina gore uygun goriinen
enerji tiirleri ile kapatilacagi ve jeotermal ve niikleer kaynaklardan da
faydalanilacag1” belirtilerek “enerji aliminin tek dis kaynaga baglanmamasi ilkesinin

g6z onilinde bulundurulacag:” ifade edilmistir.

S6z konusu kalkinma planinda ayrica; “elektrik enerjisi talebinin
karsilanmasinda oncelikle 6z kaynaklardan yararlanilacagi, hidrolik aleyhine bozulan
termik/hidrolik dengenin diizeltilecegi” hususlar1 yer almistir. Dogalgaz ile ilgili
olarak ise; “enerji ve sanayi hammaddesi olarak diinyada 6nemli gelismeler gdsteren
dogalgazin ekonomisi ve kullanma kolayliklar1 g6z Oniine alinarak tiglincii plan
doneminde Tiirkiye’de de kullanilmasi olanaklar1 aranacaktir” ifadesi yer almis ve
“dogalgazdan genis capta yararlanilmasi1 ongoriilen baglica proje konular1 olacaktir”

denilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

IV. Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)’nda; “enerji sektoriiniin giderek
tilke ekonomisinde darbogaz yaratan bir sektér durumuna geldigi, bilinen
rezervlerine gore linyit komiirii ve hidroligin donem itibariyle en onemli enerji
kaynaklar1 olmakla birlikte bu kaynaklardan yeterince yararlanilamadigi, 1973
yilindan itibaren petrol fiyatlarinin yaklasik dort kat artmasiyla birlikte ham petrol
dis alimmin iilke ekonomisinin biiyiik bir sorunu durumuna geldigi ve artan enerji
talebinin ancak yarisinin ulusal enerji kaynaklar ile karsilanabildigi” vurgulanmustir.
“Petrol arasgtirmalarmin hizlandirilmasinin yaninda alternatif kaynaklarin ve gilines
enerjisinin kullanimi i¢in aragtirma ve gelistirme ¢alismalarinin biiylik Onem
kazandig1 ve var olan enerji agiginin kapatilmasinda en biiyiik katkinin linyitten
gelmesinin  Ongorildiighi” belirtilerek  “enerji talebinin yurt i¢i kaynaklardan
karsilanmasi enerji politikasinin esas ilkesi olacak” denilmistir

(http://ekutup.dpt.gov.tr).
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V. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)’nda; “enerji sektdriiniin
ekonomik gelismeyi destekleyici bir yapiya kavusturulmasinin sdz konusu kalkinma
planinin en 6nemli hedeflerden birisi oldugu, enerji amagh yatirimlara, 6zellikle yerli
kaynaklarin tiretim ve kullanimina agirlik verilecegi, linyitin yani sira orta ve uzun
donemde hidrolik enerji potansiyelinden en yiiksek dilizeyde yararlanilmasinin
hedeflendigi” belirtilmektedir. Kalkinma planinda ana politika “amacglanan ekonomik
biiylime ve toplumsal gelismeleri destekleyecek ve yonlendirecek sekilde iilke enerji
gereksiniminin zamaninda, yeterli ve giivenilir olarak karsilanmasi” olarak
belirlenmistir. Planda ayrica, “yeni ve Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(glines, jeotermal ve biyogaz basta olmak lizere) gerekli girisimlerin desteklenmesi,
dogalgaz alaninda Trakya ve Camurlu sahalarindaki arama ve degerlendirme
calismalarinin hizlandirilmas: ve komsu iilkelerden dogalgaz temini projelerinin

gerceklestirilmesine ¢alisilmasi” konulari esas alinmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1990-1994)’nda; “enerji taleplerinin
oncelikle yurt i¢ci kaynaklar degerlendirilerek karsilanacagi, karsilanamamasi halinde
ekonomik olmak kaydi ile dis kaynak kullanimina gidilecegi, basta hidrolik enerji
olmak tizere jeotermal ve gilines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yaralanilabilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinacagi, niikleer enerjinin uzun donemde
onemi dikkate alinarak niikleer enerji teknolojisine gegis ic¢in calismalar
baslatilacagi, 6zellestirme calismalarinin siirdiiriilecegi ve yatirimlarda 6zel kesim
paymi artirict  girisimlerin  6zendirilecegi” ifadeleri yer almaktadir. Dogalgaz
tiretiminin ise yillik % 2.5 oraninda artacagi ongoriilmiis ve dogalgaz kullaniminin
ekonomik Olgiitler g6z Oniine alinarak planli bir sekilde yayginlagtirilmasi

hedeflenmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)’nda; ‘“elektrik tiiketim
degerlerinin gelismis iilke ortalamalarinin oldukg¢a gerisinde bulundugu, biiyiliyen
niifusun ve gelisen ekonominin gereksinimlerini karsilamaya yonelik olarak
yapilmasi gereken yatirimlarda yetersiz kalindigi, 6zellestirme g¢aligmalarindan ve
0zel kesimden beklenen katkilarin saglanamamasi vb. sorunlarin yatirimlarin planh
bir sekilde siirdiiriilmesini olumsuz sekilde etkiledigi, kamu ve 06zel kesim

sirketlerinin bir arada faaliyet gosterebilecegi bir yapinin olusturulamadigi, baraj ve
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santrallerin YID (Yap-islet-Devret) modeliyle gerceklestirilmesiyle ilgili sorunlarin
bulundugu ve birincil enerji liretiminin talep artisinin altinda bir seyir gostermesi
nedeniyle ithal kaynaklarin tiiketim ig¢indeki paymin artmaya devam edecegi” ifade

edilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)’nda; “enerji alaninda o
donem itibariyle % 62 oraninda olan diga bagimlilik oraninin zaman iginde artacag,
1984 yilindan bu yana 6zel kesim faaliyetlerinin gelistirilmeye calisildig: elektrik alt
sektoriinde daha 6zel bir planlama yaklagimina gereksinim duyuldugu, sektdrde 6zel
kesim igin istikrarli ve giiven verici bir sistemin ortaya konulamadigi ve 0Ozel
sirketleri sektore cekmek amaciyla asirn yiliksek tarifelerle elektrik alim-6deme
garantileri, yakit temin garantisi, Hazine garantisi, uluslararasi tahkim gibi asir1
giivenceler verilmek durumunda kalindigi, dogalgaz sektoriinde de elektrik sektoriine

paralel sorunlar ortaya ¢ikmaya basladig1” hususlar yer almaktadir.

Dogalgazin en fazla konu edildigi kalkinma plani bu plan olmustur. Planda,
dogalgaz ile ilgili olarak; “birincil enerji tiikketiminde dogalgazin payinin yiikselmis
oldugu, dogalgaz kullaniminin konut ve ticari kesimlerde saglikli bir sekilde
yayginlagtirilmasina yonelik yeraltt depolama yatirnmlar1 konusunda ilerleme
kaydedilemedigi, miiracaat agsamasindaki ¢ok sayida 6zel dogalgaz santral projesinin
potansiyel talep kaynag olarak kabul edilmesi sonucunda yakin dénem igin asir1 bir
gaz baglantisina girilmis olundugu, plan dénemi sonu itibariyle dogalgaz talebinin 35
milyar m* diizeyine yiikselmesinin beklendigi, % 50’sinin elektrik {iretiminde, %
30’unun sanayide, % 20’sinin de binalarda kullanilacagi” ifade edilmis, ileriye
yonelik olarak ise “Tiirkiye’yi diinyanin énemli enerji dagitim merkezlerinden biri
haline getirecek uluslararast dogalgaz boru hatti yatirimlarina 6nem verilecegi,
dogalgaz depolama yatirimlarina Oncelik verilecegi, dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilmesinin ~ saglanacagi, dogalgaz  kullannominin  iilke  ¢apinda
yayginlagsmasini saglamak amaciyla dogalgaz sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
ve bu cergevede 6zel gaz dagitim sirketlerinin olusumuna olanak verecek hukuki ve

~ .9

kurumsal diizenlemeler yapilacagi” belirtilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

IX. Kalkinma Plam (2007-2013)’nda; “bir 6nceki donemde 4628 sayili

Elektrik Piyasast Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile bu sektorlerin
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rekabete acilarak piyasanin diizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK)’nun olusturuldugu, serbestlestirme calismalari kapsaminda bir
taraftan elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kamu kuruluslari  yeniden
yapilandirilirken diger taraftan sehir i¢i dogalgaz dagitiminin 6zel sektor eliyle
yayginlastirildigi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik tiretimi igindeki payini
yiikseltmek amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullammma liskin Kanun’un bu doénemde yasalastigi”
belirtilmektedir. Planda ayrica, oOnlimiizdeki donemde “Ozellestirme siirecinin
hizlandirilacagi, sunum (arz) giivenliginin artirilmast amaciyla birincil enerji
kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak c¢esitlendirilmesine ve orijin iilke
farklilagtirllmasina gidilecegi, iiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin payinin yiikseltilmesinin hedeflenecegi, petrolde olaganiistii durum
sunum stoklarinin yeterliliginin korunmasi i¢in stok ajansimin kurulacagi,
Tiirkiye’nin jeostratejik konumunun etkin bir big¢imde kullanilmasiyla enerji iireticisi
ve tiiketicisi {lilkeler arasinda transit iilke olunmasi, bu sekilde jeostratejik
konumumuzun daha da giiglendirilmesinin saglanacagi ve Ceyhan’in uluslararasi
petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin olusmasinda
Onemli merkezlerden birisi olmasina calisilacagr” vurgulanmigtir

(http://ekutup.dpt.gov.tr).

1963 yilindan bu yana hazirlanan Bes Yillilk Kalkinma Planlan
incelendiginde giiniimiiz itibariyle gecen 46 sene icerisinde ulusal bir enerji politikasi

olusturulamadigi goriilmektedir.

Neredeyse her plan doneminde disa bagimli bir enerji politikasinin egemen
oldugu ve bu politikanin en 6nemli sorun oldugu, bu nedenle ulusal ve yenilenebilir
kaynaklara 6nem verilecegi vurgulanmigsa da ne yazik ki her donemde dis alim
yapilan enerji kaynaklarinda artiglar yasanmistir. Ayrica, yine bir¢ok dénemde
niikleer enerjiye yonelik planlamalar yapilsa da gecen bunca seneye ragmen bu

konuda da somut bir gelisme kaydedilememistir.

Bununla birlikte, Kalkinma Planlari’nda da yer aldig1 {izere, Diinya Bankasi,
IMF (International Monetary Fund-Uluslararast Para Fonu) vb. kuruluslarin

istekleri/dayatmalar1 dogrultusunda politikalar izlendigi de goriilmektedir.
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Sonug olarak; planlama yapmak ile yapilan plan1 hayata ge¢irmek arasinda
ciddi bir fark olduguna iliskin bir 6rnek olarak, Tiirkiye’nin enerji alanindaki
planlamalarin1 géstermek miimkiindiir, ¢iinkii tiim sOylemlere ve planlamalara karsin
Tiirkiye sahip oldugu ulusal dogal kaynaklarini gerektigi gibi kullanamamakta,
ulusal bir enerji politikast olusturamadigi gibi uluslararast kuruluslarin istekleri

dogrultusunda politikalar izlemektedir.

4.3. Tiirkiye’nin Dogalgaz Konusunda imzaladig Uluslararasi
Anlasmalar, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Uygulamay1 Planladig:
Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

Bu boliimde, harita-1’de yer alan; Tiirkiye’nin uluslararasi alanda imzaladigi
dogalgaz alim anlasmalari, uluslararasi alandaki dogalgaz boru hatlar1 ve uygulamay1
planladig1 dogalgaz boru hatt1 projeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Sahip olduklari
onemli Ozellikler nedeniyle NABUCCO ve Giliney Akim Dogalgaz Boru Hatti

Projeleri ise ayr1 bagliklar altinda ayrintili olarak incelenmistir.

Harita 1: Uluslararas1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

ULUSLARARASI DOGAL GAZ BORU HATTI PROJELERI
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Kaynak : http://www.botas.gov.tr
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4.3.1. Tiirkiye’nin Dogalgaz Konusunda imzaladig: Uluslararasi

Anlasmalar

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda yapmis oldugu dogalgaz alim anlagmalari

sunlardir:

Cizelge 1: Tiirkiye’nin Dogalgaz Alim Anlagmalari

Mevcut Anlasmalar (1\/[1\/[1111(;7211: g;z/l;(:l)) imzalanma Tarihi ?;:E Durumu
Rus. Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
Iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Bat1) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 May1s 1999 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak : http://www.botas.gov.tr

e Rusya-Tiirkiye Bat1 Gaz Hatti

1986 yilindan bu yana faaliyette olan, Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan iizerinden gelerek Tiirkiye’ye giren bu hat yilda yaklasik 14 milyar m?
Rus gazini tagiyacak kapasitededir.

e Mavi Akim Gaz Hatt1

Rus gazini, Karadeniz’in altindan ve yaklasik 2.150 m. derinlikten gecerek

Tiirkiye’ye dogrudan ulastiran hattin kapasitesi 16 milyar m?*’tiir.

BOTAS 2007 yili verilerine gore, Rusya Federasyonu’ndan her iki hattan
(Batt ve Mavi Akim) aliman dogalgazin toplami 2007 yilinda 22.75 milyar m?
olmustur ki, bu rakam Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin % 63’4 dolayindadir

(http://www.botas.gov.tr).

Bu oran arz (sunum) giivenligi acisindan kabul edilebilir oranlarin ¢ok

lizerindedir. Ornegin Avrupa Komisyonu, tek bir iilkeye en fazla % 30 oraninda bir
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bagimlilig iist sinir olarak onermekte ve buna uygun politikalar gelistirmektedir

(Pamir, 2008, 110).

Tiirkiye’nin imzalanan {i¢ ayr1 anlasma ile Rusya Federasyonu (RF)’na
yaklasik 2/3 oraninda bagimli olmasi, Ankara’nin stratejik bir hatas1 olarak
degerlendirilebilir. Bu konuyla ilgili olarak Enerji Uzman1 Necdet PAMIR, “Mavi
riiya mavi kabusa doniismesin” seklinde bir degerlendirme yapmaktadir. Diger
yandan, Tirkiye’nin acil dogalgaz gereksinimi nedeniyle Mavi Akim Projesi’ne
oncelik vermesi Tirkmenistan {izerinde bir gliven sorunu yaratmistir; yani
Tirkmenistan yilda 20 milyar m* dogalgazin1 uluslararasi fiyatin ii¢te bir fiyati olan
1000 m*’ii 36 ABD Dolar1 civarinda olan bir fiyatla RF’ye satmak zorunda kalmustir.
Boylece RF, var olan ihra¢ yollan tekelini tamamen gili¢lendirmis ve bolgedeki en
onemli rakiplerinden olan Tiirkmenistan’in dogalgazini ucuz bir fiyatla kendi
denetimine almig bulunmaktadir. Ucuz Tirkmen dogalgazini kendi dogalgazi gibi

Mavi Akim Projesi ¢ercevesinde de Tiirkiye’ye satmaktadir (Yiice, 2006, 340-341).
e Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti1 (Sahdeniz Projesi)

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel olarak insa edilen hat
aracilifiyla Azerbaycan’da iretilecek olan dogalgazin Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ye tasinmasini hedefleyen ve 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ve SOCAR
(Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi) arasinda imzalanan bu proje kapsaminda,
Giircistan-Tiirkiye sinirindan Erzurum/Horasan’a uzanan yaklasik 225 km’lik hattin
yapim caligmalari tamamlanmis ve hattan Temmuz 2007 tarihinde gaz sevkiyati

baslamistir.

Azerbaycan’dan 2007 yili i¢inde 1.2 milyar m*® dogalgaz ithal edilmistir
(http://www.botas.gov.tr).

e Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt:

Bu hat ile 2001 yilindan baglayarak alinan dogal gaz miktar1 2007 yil1 sonu
itibariyle 6 milyar m*’e ulagmis olup, Tiirkiye 2007 yilinda dogalgaz ithalatinin %
17’sini Iran’dan gerceklestirmistir (http://www.botas.gov.tr).
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4.3.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Alanda Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

Bu projeler; Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti (DGBH) Projesi,
Tiirkiye-Yunanistan-italya DGBH Projesi, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-
Avrupa DGBH Projesi, Misir-Tiirkiye DGBH Projesi, Irak-Tiirkiye DGBH Projesi

ile Mavi Akim’1n Israil’e uzatilmasi projelerinden olusmaktadir.
e Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe) Programi ¢er¢evesinde; Hazar Havzasi, Rusya Federasyonu, Orta Dogu,
Giliney Akdeniz iilkeleri ve diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak dogalgazin
Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden, Avrupa pazarlarina nakli i¢in Giiney Avrupa Gaz

Ringi Projesi gelistirilmistir.

Projeye gore, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti'nin Tiirkiye sinirlar
icinde kalan koridoru (giizergahi), var olan Karacabey Pig Istasyonu'ndan baslayacak
ve Ipsala/Kipi'de sona erecektir. Marmara Denizi'nde 17 km. uzunlugunda bir deniz
gecisi s0z konusu olan hattin 209 km'si Tirkiye sinirlarinda olmak {izere toplam

uzunlugu yaklasik 300 km'dir.

Proje ile ilgili olarak hazirlanan Hiikiimetlerarasi Anlagma, T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani ve Yunanistan Kalkinma Bakani tarafindan 23 Subat 2003
tarihinde Selanik'te imzalanmistir. Dogalgaz Alim Satim Anlagsmasi 23 Aralik 2003
tarthinde BOTAS ve Yunan Dogalgaz Sirketi DEPA arasinda imzalanmis olup,
Yunanistan'a yapilacak gaz sunumunun (arzinin) 2006 yilinda 250 milyon m? ile

baslamasi ve 750 Milyon m*'e ulagmasi dngoriilmektedir.

Yapimina Temmuz 2005 tarihinde baslanan hattan, 18 Kasim 2007 tarihinde

Yunanistan’a gaz sevkiyati baglamistir (http://www.botas.gov.tr).
e Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu INOGATE izlencesi (programi)
cergevesinde Gliney Avrupa Gaz Ringi’nin Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1

projesinden sonraki ikinci asamasi olan bu proje kapsaminda, Tiirkiye-Yunanistan
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Dogalgaz Boru Hatti’nin Adriyatik Denizi’nden gecerek Italya’ya uzatilmasi

amagclanmaktadir.

Bu amagla italyan Edison Gas ve Yunan DEPA’nin 31 Ocak 2007 tarihinde
resmi anlagsmay1 imzalamalar1 sonrasinda proje, 26 Temmuz 2007 tarihinde ilgili

hiikiimetlerin anlagmay1 imzalamalar1 ile hayata gegirilmistir.

Proje kapsaminda Yunanistan’a 3.6 milyar m*/y1l ve italya’ya 8 milyar m3/yil
gazin Tirkiye iizerinden tasinmasi planlanmakta ve hattin 2012 yilinda devreye

alinmasi ongoriilmektedir (http://www.botas.gov.tr).

e Hazar Gegisli Tirkmenistan — Tiirkiye - Avrupa Dogalgaz Boru

Hatt1 Projesi

Bu proje ile Tiirkmenistan’in giineyindeki sahalarda iiretilen dogalgazin
Hazar gegisli bir boru hatti ile Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi
amaglanmaktadir. Projenin gergeklestirilmesine yonelik olarak 29 Ekim 1998
tarihinde Tirkiye ve Tirkmenistan Devlet Bagkanlar1 tarafindan bir cergeve
anlagsmasi imzalanmis olup, anlagsmaya gore 30 milyar m® Tiirkmen gazinin 16 milyar
m*’linlin Tirkiye’ye, 14 milyar m*’{iniin ise Avrupa’ya tasinmasi planlanmistir. 21
Mayis 1999 tarihinde BOTAS ve Tiirkmenistan hidrokarbon kaynaklarimin kullanimi
icin Tiirkmenistan Devlet Baskan1 nezdinde yetkilendirilmis mercii arasinda, 16
milyar m* dogalgaz alimi i¢in 30 yil siireli Dogalgaz Alim-Satim Anlagmasi

imzalanmistir (http://www.botas.gov.tr).

Dokuzlar (2006, 171-181)’1n goriisiine gore; soz konusu proje, Hazarin
konumu (statiisii) konusunun ¢oziilememesi, Tiirkmenistan Devlet Bagkani’'nin avans
isteginin kabul edilmemesi, Azerbaycan’in kendi satacagr dogalgaza rakip olacak
Tiirkmen dogalgazina gecis hakki vermeye goniillii olmamasi ve Tiirkiye 'nin Mavi
Akim Projesi’ne oncelik vermesi sonucu Tiirkiye dogalgaz pazarinin Rus dogalgazi
ile doymus olmasindan dolayr Tiirkmen dogalgazina gerek kalmamast gibi
nedenlerle askiya alinmis durumdadir. Bu projenin gergeklestirilememis olmasi, 80
milyar m?® Tiirkmen dogalgazimin 2028 yilina kadar diisiik fiyatla Rusya

Federasyonu 'na verilmesine neden olmugtur.
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e Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Dogalgaz sunum (arz) kaynaklarmin gesitlendirilmesi ve dogalgaz sunum
acigmin bir kismmin da Misir'dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla
gelistirilen proje kapsaminda, Tiirkiye’ye gaz ithalati ve Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya gaz iletimi hususlarina iligkin ¢ergeve anlagmasi 17 Mart 2004 tarihinde
Misir dogalgaz sirketi EGAS ve BOTAS arasinda imzalanmistir. S6z konusu
anlasma uyarinca, Misir’in Tiirkiye’ye yilda 2-4 milyar m?, Tiirkiye iizerinden

Avrupa pazarlarina ise yilda 2-6 milyar m* gaz ihra¢ etmesi ongdriilmiistiir.

16 Subat 2006 tarihinde Istanbul’da yapilan goriismelerin sonunda iki iilke
arasinda dogalgaz alaninda karsilikli isbirligi ve ¢aligmalarin devami amaciyla bir
Mutabakat Zapt1 imzalanmustir. Imzalanan Mutabakat Zapti gergevesinde Suriye’nin
de katilmiyla Calisma Gruplart olusturularak, projenin yapilabilirliginin ve

gerekliliklerinin tespitine yonelik calismalar baslatilmistir (http://www.botas.gov.tr).
e Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Proje; Irak'ta bulunan dogal gaz sahalarinin gelistirilerek, tretilecek olan
gazin bir boru hatt1 ile Tiirkiye'ye getirilmesi amaci ile ortaya ¢ikarilmistir. TPAO-
TEKFEN-BOTAS sirketlerince olusturulan bir grup tarafindan yapilan g¢alismalar
sonucunda, 26 Aralik 1996 tarihinde Irak gazinin boru hatti ile Tiirkiye’ye taginmasi

hususunda ¢ergeve anlagma imzalanmistir.

Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iiretilecek yillik 10 milyar m? gazin bir boru
hattiyla Tiirkiye’ye tasinmasi amaclanmaktadir. Birlesmis Milletler yaptirimlari

nedeniyle projenin gergeklesmesine yonelik birtakim gecikmeler meydana gelmistir.

Irak’taki gelismeler ve Avrupa piyasasinin gereksinimleri goz oniine aliarak
BOTAS, TPAO ve TEKFEN tarafindan projenin yeniden canlandirilmasi ve somut
adimlar atilmasi i¢in ¢alisma baslatilmis olup, hedef, sartlarin elvermesi durumunda

Irak gazini Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulagtirmaktir.

7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da iki iilke arasinda imzalanan Mutabakat
Zapt1 ile taraflar, Irak dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ihracati

konusundaki ortak niyetlerini agiklamig ve Irak Petrol Bakanligi ile TPAO ve
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BOTAS temsilcilerinin bir fizibilite ¢alismasi i¢in ¢alismalara baslamalarini karara

baglamislardir (http://www.botas.gov.tr).
e Mavi Akim’in Israil’e Uzatilmasi Projesi

Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye ve Israil yetkilileri arasinda Mavi Akim’a
paralel yeni bir hat dosenmesi ve hattin Ankara’dan Ceyhan’a uzatilmasi, daha sonra
da Akdeniz’in altina ddsenecek bir hat ile Rus gazinmn Israil’e ulastiriimas
kapsaminda c¢ok sayida gorlisme yapilmis ve prensipte anlagmalar saglanmistir.
Boylesi bir hattin désenmesi, Tiirkiye’nin gerek RF ve gerekse Israil acisindan
Oonemini artiracak, az da olsa transit gegisten kaynaklanan gelir saglayacak olumlu bir
girisim olarak degerlendirilebilir. Ancak diger yandan, bu gelismeden rahatsizlik
duyacak tiim taraflar agisindan da, ilgili iilkelere (RF, Tiirkiye ve Israil) zarar
verilebilecek bir altyapt yatirnmi olarak diisiiniildiiglinde, Tirkiye acisindan risk

tasiyan bir proje olarak da degerlendirilebilir.

Tiim bu genel saptamalarin 6tesinde, son donemde RF’nin Tiirk Bogazlar’ini
“by-pass” eden boru hatt1 secenekleri arasindan, Tirkiye’nin 1srarla 6ne ¢ikardigi
Samsun-Ceyhan hatt1 yerine Tiirkiye’yi de by-pass eden Burgaz-Dedeagag (petrol)
hattin1 tercih ederek Bulgaristan ve Yunanistan ile anlagmaya vardigin1 agiklamasi,
Mavi Akim’m Israil’e uzatilmasma yénelik gaz boru hatt1 projesini de sikintiya
sokmus goriinmektedir. RF’nin  “Samsun-Ceyhan’a petrol vermeyecegini”
aciklamasia tepki veren hiikiimet bir misilleme olarak “Mavi Akim’in Israil’e
uzatilmasi projesinin askiya alindigini” agiklamigtir. Bu satran¢ hamlelerinin nasil
gelisecegi heniiz belli degildir. Ancak sonug olarak, Rus tarafinin gaz ithalatinda
onlara olan asir1 bagimliligimiz1 ustaca kullandigini ve bu nokta da iilkemiz i¢in en
uygun secenekleri yasama gecirmede bu nedenle ciddi sikinti yasayabilecegimizi

gormemiz gerekmektedir (Pamir, 2008, 117-118).
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4.3.3. Tiirkiye — Bulgaristan — Romanya — Macaristan — Avusturya
Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi (NABUCCO Projesi)

Orta Dogu ve Hazar Bolgesi dogalgaz rezervlerini Avrupa pazarlarina
baglamay1 ongoren Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogalgaz
Boru Hatti (NABUCCO) ile ilk asamada koridor (glizergah) lizerindeki iilkelerin gaz
gereksinimlerinin kargilanmasi, takip eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da
onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma &zelliginden de faydalanilarak diger
iilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati  Avrupa'ya ulasilmasi
amaglanmaktadir. Yaklasik uzunlugunun 3.300 km, kapasitesinin ise 25,5-31 milyar

m?/y1l olmasi, 2013 yilinda ilk kapasite ile devreye alinmasi planlanmaktadir.
Boru hatt1 koridorunun planlanan uzunlugu su sekildedir :

e Toplam Nabucco Boru Hatti Uzunlugu (Besleme Hatlar1 Harig): 2.841

km

e Toplam Nabucco Boru Hattt Uzunlugu (Besleme Hatlar1 Dahil): 3.282
km

e Ana Nabucco Hatti: Tiirkiye 1.558 km, Bulgaristan 392 km, Romanya
475 km, Macaristan 388 km, Avusturya 46 km

e Besleme Hatlari: Giircistan siniri-Horasan 226 km, Iran simiri-Horasan

214 km
Tirkiye Toplam: 1.998 km

Var olan kosullara bakildiginda, Azerbaycan Sah Deniz, Tiirkmenistan ve
diger Trans-Hazar kaynaklari ile Iran gazmin taginmasi ongériilmektedir. Uzun
vadede Irak ve Suriye ilizerinden Misir gaz kaynagi basta olmak ftizere diger

cevreleyen kaynaklardan da gaz tasinmasi planlanmaktadir.

Proje caligmalar1 Subat 2002 tarihinde, BOTAS’in girisimi ve Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya) ve OMV Erdgas (Avusturya-simdiki OMV Gas)
sitketleri ile yaptig1i gorlismeler sonucunda olusturulan c¢alisma grubu ile

baslatilmistir.
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Nabucco hattinin yapimu ile ilgili olarak finansman modelinin gelistirilmesi,
yatirimeilar i¢in uygun tesviklerin arastirilmasi, pazarlama faaliyetlerinin esglidiimii
ve olasi tedarikgiler ile kontrat miizakerelerinin gerceklestirilmesi iglerinin tek bir
elden ytiriitiilmesi amaci ile ilgili 5 sirket tarafindan merkezi Viyana’da “Nabucco
Company Study Pipeline GmbH-Nabucco Boru Hatti Is Gelistirme Sirketi”
kurulmugtur. 2004 yilinda ortaklarca Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. Ortaklik
Anlagmasi’nin imzalanmasi ile proje miihendislik, insaat, finansman saglanmasi gibi
konularda daha genis is kapsami tarifi yapilmistir. Ancak proje gelistirme siirecinde
gelinen asama g6z Oniinde bulundurularak projenin finansmanin1 saglayip
yatirimlarimi gergeklestirmesi amaci ile 2005 yilinda sirketin Nabucco Gas Pipeline
International Sirketi’ne (NIC) doniisiimii kabul edilmistir. Bununla birlikte her bir
transit lilkede de Nabucco Yerel Sirketleri (NNC) kurulacaktir. NNC sirketleri boru
hattinin gelistirilmesi, yapimi, igletimi ile bakimi ve yiiriitiilmesinden sorumlu
olacaktir. Romanya, Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan’da NNC kurulumlari

tamamlanmis olup, Tiirkiye NNC kurulumlarina dair girisimleri siirdiirmektedir.

Projenin teknik ve ekonomik fizibilitesinin finansmaninin yarisinin hibe kredi
seklinde Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan karsilanmasina iliskin anlagsma
22.12.2003 tarihinde Avrupa Birligi TEN Fonu Komisyonu ile imzalanmistir. 2004
yilinda teknik ve ekonomik fizibilite calismalar1 tamamlanmis olup, projenin
mithendislik ¢aligmalar1 asamasina gelinmis bulunmaktadir. Penspen Sirketi 2007
yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle Genel Miihendislik Danigman Sirketi olarak goérevine

baglamistir.

Nabucco Projesi’ne iliskin olarak yapilmasi ongoriilen anlagsmalar (Ortaklik
Anlasmasi, Hiikiimetleraras1 Anlasma, Isletme Anlasmasi, Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
vs.) ve diger isler lizerinde calismak tiizere olusturulan Hukuk Calisma Grubu

calismalarini stirdiirmektedir.

“Major Yeni Sirket Ortagi” adaylan icerisinde oncelikli olarak tespit edilen
sirketler ile projeye esit oranda (% 16,6) katilim i¢in goriismeler slirdiiriilmiistiir.
05.02.2008 tarihinde RWE Midstream GmbH Sirketi resmi olarak Nabucco
Projesi’nin 6. ortagr olmus olup, Hikiimetlerarasi anlasma 13 Temmuz 2009

tarthinde Ankara’da imzalanmistir (http://www.botas.gov.tr).
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Ortaklar1 BOTAS, BULGARGAZ (Bulgaristan), TRANSGAZ (Romanya),
MOL (Macaristan), OMV (Avusturya) ve RWE (Almanya) olan ve Tiirkiye-
Giircistan veya Tiirkiye-iran simirindan  baglaylp  Viyana  yakinlaridaki
Baumgarten’da sona ermesi planlanan Nabucco dogalgaz boru hattinin yaklagik 8

milyar Avro’ya mal olacagi hesaplanmaktadir (http://www.tumgazeteler.com).

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi, hem iilkemize hem de Avrupa
Birligi’ne 6nemli firsatlar sunmakta ve yararlar saglamaktadir. Projenin Tiirkiye’ye

saglamasi beklenen baslica yararlari sunlardir:

e Tiirkiye'nin enerji giivenligini zedeleyen dogalgaz ithalatindaki Rusya
Federasyonu (RF)’na olan bagimliligi (yaklasik % 65 oraninda)
azalacaktir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam {yeligi konusunda elini
gliclendirecektir.

e Projeye yapilacak yatirim, boru hatt1 insaatinin yaratacagi istihdam,
BOTAS’1n elde edilecek gelirden pay almasi vb. gibi hususlar goz
onilinde bulunduruldugunda projenin Tiirkiye ekonomisine katkist biiyiik

olacaktr.
Projenin Tiirkiye ekonomisine olas1 katkisini inceleyecek olursak;

e Boru hatti i¢in Tiirkiye’de 4.5 milyar Avro’luk yatirim yapilacagi,

e Hattin insaatinda 5-15 bin ig¢inin istihdam edilecegi,

e Hatta iliskin vergi gelirlerinin ylizde 60’11 Tiirkiye'nin alacagi ve bu
hesaba gore Tiirkiye’nin yilda 400-450 milyon Avro’luk vergi geliri

saglayacag ongoriilmektedir (http://www.tumgazeteler.com).
Projenin Avrupa Birligi’ne saglamasi beklenen yararlari ise sunlardir:

e AB’nin Tirkiye gibi dogalgaz ithalatinda RF’ye olan bagimliligi
azalacaktir.

e AB iizerindeki RF’nin etkinligi kirilmis olacak ve RF’nin dogalgaz
giiciinii yeri geldiginde bir silah gibi kullanma kozu engellenmis

olacaktir.
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Pamir (2008, 115-116)’e gore, projeyi ylriitmekte olan iilke ve sirketlerin
olumlu ve yogun cabalarina karsin hattin yapilabilmesinin 6niinde bazi sorunlarin
oldugunu gormekte de yarar vardir. Bunlardan biri, basta dogalgaz ithalati olmak
tizere RF’ye enerji alaninda biiyiikk oranda bagimli olan Macaristan’in ikircikli
tutumudur. Bunun yami sira RF, Tirkiye’nin dogalgazda kendine ¢ok yiiksek
orandaki bagimliliginm1  kullanarak Mavi Akim’in  Avrupa’ya uzatilmasini
onermektedir. RF ayrica Nabucco hattina ortak olarak bu hatta da gaz vermeyi
onermektedir. Avrupa Birligi’'nin temel hedefi, “gaz tedarik koridorlarini
cesitlendirmek™ degil, gaz tedarik kaynaklarini g¢esitlendirmek olduguna gore, Rus
tekliflerinin kabulii, amacin gerceklesmemesi Otesinde Avrupa’nin ve ilgili tim

tilkelerin RF’ye daha fazla bagimli hale gelmeleri sonucunu verecektir.

Diger yandan, Rus gazina alternatif olabilecek tiim kaynaklarin temininde de
halen 6nemli engeller vardir. Tiirkmenistan gazinin RF iizerinden olmayan yollardan
aliabilmesi iki ayr1 koridordan miimkiin olabilecektir. Bunlardan ilki Azerbaycan
tizerinden ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'na paralel olanidir. Bu hattin
yapilabilmesi i¢in “Hazar’in Statiisii” sorununun ¢ozilmesi ve Azerbaycan ve
Tiirkmenistan arasinda Hazar Havzasi’'ndaki baz1  sahalar  konusundaki
anlasmazliklar giderilmesi gereklidir. Diger koridor ise, Iran iizerinden olanidur.
Burada da Amerika Birlesik Devletleri ile Iran arasindaki gerginligin kalkmasi ve
[ran’in niikleer konusundaki politikasinin degismesi gibi 6n kosullar vardir ve yakin
erimde olanakli goriinmemektedir. Bunlarin da 6tesinde, Tiirkmenistan’in 10 Nisan
2003 tarihinde RF ile imzaladigi1 25 yil siireli ve yilda 80 milyar m*’liikk gaz alim-
satim anlagmasi, diger yandan Cin Halk Cumhuriyeti’ne ve Afganistan iizerinden
Pakistan ve Hindistan’a (Trans-Afgan Hatti) gaz sevki i¢in var olan anlagmalar,
Tiirkmenistan’in Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gaz sevk edebilmesi i¢in gereken ek
tiretimi sunabilmesini bu asamada olanaksiz kilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Mavi
Akim’a Oncelik vermesi de dahil s6z konusu sorunlar, Tiirkmenistan’in se¢encksiz
kalarak, RF ile uzun erimli ve yiiksek hacimli bir anlagsma imzalamasina zemin

hazirlamaktadir.
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4.3.4. Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Nabucco’ya rakip ve alternatif bir dogalgaz boru hatt1 projesi olan Giiney
Akim Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, Ukrayna ve Tiirkiye’yi by-pass ederek Avrupa
dogalgaz piyasasina ulasmaya calisan Rusya Federasyonu (RF) tarafindan gelistirilen

bir projedir.

2013 yilma kadar tamamlanmasi hedeflenen, RF’nin Gazprom Sirketi ile
Italyan ENI Sirketi’nin % 50 pay oranlariyla ortak olduklari proje kapsaminda Rus
dogalgazi, RF’den baglayip Karadeniz’in 2000 m. altindan Bulgaristan’a ulagacaktir.
Buradan da iki kola ayrilarak birinci kol Yunanistan {izerinden Italya’ya, ikinci kol
ise Sirbistan ve Macaristan lizerinden gegerek Avusturya’nin Baumgarten limanina

ulasacaktir (http://www.tumgazeteler.com).

900 km.’lik kism1 Karadeniz’in altinda olmak {izere toplam 3200 km’lik bir
boru hatt1 projesi olan Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ile yi1lda 30 milyar
m? dogalgazin tasinmasi hedeflenmekte olup, projenin yaklasik 10 milyar Avro’ya

mal olacagi tahmin edilmektedir (http://www.tsk.tr).

Bu projenin gerceklesmesi halinde Avrupa Birligi iilkelerinin RF’ye olan
bagimliliginin artacagi ve bununla birlikte Rus ekonomisinin biiyiik oranda gelir elde

edecegi beklenmektedir.

Son donemlerde kimi kaynaklar tarafindan birbirlerini tamamlayici boru hatt
projeleri olarak gdsterilen Nabucco ile Giiney Akim Projeleri’nin rekabet icerisinde
olan projeler olarak degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasimdir; ¢iinkii her iki proje
icin de en 6nemli potansiyel kaynagi Hazar Havzas1 dogalgaz sahalaridir. Kiiresel
ekonomik krizin yasandigi gilinlimiizde bu iki projenin finansmaninin ayni anda

karsilanabilecek olmas1 miimkiin gériinmemektedir.
4.4. Tiirkiye’nin Ham Petrol Boru Hatlar:

Bu boliimde; Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile Irak-Tiirkiye
(Kerkiik-Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hatt1 hakkinda bilgi verilmistir.
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4.4.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Harita-2’de gosterilen, toplam uzunlugu 1.776 km. olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) Ham Petrol Boru Hatti’nin Tiirkiye kesimi 1.076 km. olup, hattin tagima
kapasitesi 1 milyon varil/giindiir. S6z konusu boru hatt1 ile 28.05.2006 tarihinde
Azeri petrolii Ceyhan Terminali’ne ulagmis olup, 04.06.2006 tarihinde ilk tanker
yiiklemesi yapilmistir. Hattin isletmesini BOTAS International Ltd.Sti. tistlenmistir.
BTC Ham Petrol Boru Hatt1 ile Ceyhan’a gelen petrolden; 2006 yilinda (Haziran-
Aralik) 57 milyon varil (80 tanker), 2007 yilinda 211.2 milyon varil (255 tanker)
sevkiyat gerceklestirilmistir (http://www.botas.gov.tr).

Harita 2: Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1

BAKU-TIFLIS-CEYHAN (BTC) HAM PETROL BORU HATTI
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Kaynak : http://www.botas.gov.tr

BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Tiirkiye’ye ekonomik getirilerinden Gte,
jeopolitik ve jeostratejik konumunu daha da giiclendiren bir proje olmustur.

Tirkiye’nin yiiriittiigii/yiiritmekte oldugu en 6nemli projelerden biri olan BTC
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Projesi, “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” olarak isimlendirilen koridorun (giizergahin)

onemli bir ayagini olusturmaktadir.

BTC Projesi’ne iligkin olarak Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakani

Samuel BODMAN’in BTC Ham Petrol Boru Hatti’na ilk petroliin pompalandigi

glinli “diinyayr degistirecek giin” olarak nitelendirmesi de bu savi dogrular

niteliktedir (Yice, 2006, 322). BTC Hatti'nin ekonomik getirilerinin yan sira

Tiirkiye’ye sagladig: yararlar sunlardir:

Tiirkiye’ye saglayacagi jeopolitik/stratejik dnem,

Enerji bagimliligr giderek artan ve kaynak cesitliligi arayan Avrupa
Birligi acisindan Tiirkiye’nin 6neminin artmast,

Ceyhan’in 6nemli bir uluslararasi petrol merkezi haline gelmesi,

Tanker trafigindeki azalmanin Bogazlarin ve Istanbul’'un ¢evre
giivenligine olumlu katkisi,

Tiirk miiteahhitlerine itibar ve gelir kazandirmasi ve hizmet kesimine
katkaisa,

Azerbaycan ve Giircistan’a ekonomik katkisi ile bolgesel isbirligi ve
yatirim ortamina yaptigi katki,

Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun diger adimlari i¢in yatirim ortamini cazip
hale getirmesi,

Boru hatt1 i¢c hacmimin depo islevi gorerek sunum (arz) giivenligine katki

saglamasi (2 milyon m?®) (Pamir, 2008, 106).

BTC Hatti, sadece Tiirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda Giircistan ve dzellikle

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bagimsizligini

kazanan ve ekonomisini sahip oldugu enerji kaynaklarini (petrol, dogalgaz) ihrag

ederek ayakta tutan ve gelistiren Azerbaycan i¢in de olduk¢a Onemli bir hat ve

projedir.
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4.4.2. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti1 (Kerkiik-Yumurtalik Hatti)

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatt1), 27 Agustos 1973 tarihinde, Tiirkiye ile Irak hiikiimetleri arasinda imzalanan
Ham Petrol Boru Hatti Anlasmas1 ¢ergevesinde Irak’in Kerkiik ve diger iiretim
sahalarinda iretilen ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne
ulastirilmast amaciyla insa edilmistir. 986 km uzunlugundaki ilk hat 1976 yilinda
isletmeye acilmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977 tarihinde
gergeklestirilmistir. Ikinci hattin 1987 yilinda tamamlanmasi ile 70 milyon ton/yil
tasima kapasitesine erigsmistir. 1989 yilinda ise taraflarin mutabakati ile kimyasal

enjeksiyonlar kullanilarak 82 milyon ton ham petrol tagimaya ulasilmistir.

Petrol sevkiyati, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)-Irak Savasi sirasinda
Irak’mn petroliinii pazarlayamamasi ve Ceyhan Terminali’nin stok sahasinda
maksimum stok seviyesine ulasilmast nedeniyle 9 Nisan 2003 tarihinde
durdurulmustur. 22 Subat 2004 tarihinde yeniden isletmeye acilan hatta sevkiyat
diisiik kapasitede siirmekte olup, 2007 yilinda 5.9 milyon ton (43.7 milyon varil) ham
petrol taginmistir (http://www.botas.gov.tr).

ABD-Irak Savasi ile birlikte s6z konusu hattin neredeyse hi¢ ¢alismamasi

nedeniyle Tiirkiye nin ugradigi ekonomik zarar oldukga fazladir.
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UCUNCU KESIM : TURKIYE’NIN ENERJI SORUNU VE ULUSAL
GUVENLIK BAGLAMINDA TURKIYE’NIN
ENERJI POLITIKALARININ COZUMLENMESI

Bu kesimde; Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik 6zellikleriyle enerji iliskisi,
komsulariyla iligkilerinde enerjinin rolii ve c¢evresindeki enerji giivenliginin
uluslararas iliskilere etkileri incelenmis, Tiirkiye’ nin enerji politikalarinin arka plani
olarak goriilen kiiresellesmeci, parcaci, disa bagimhi ve fosil kaynakli enerji
politikalar1 incelenerek bu politikalardan kaynaklanan sorunlar ve sorunlara yonelik
¢ozlim Onerileri ele alinmis ve kesim Tiirkiye’nin enerji giivenliginin enerji

politikalarina etkilerinin incelenmesi ile son bulmustur.

5. TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIGININ ARKA PLANI: ENERJI

Bu boliimde, Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik oOzellikleriyle enerji
iligkisi, Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerinde enerjinin 6zdeslesmesi ve Tiirkiye nin
cevresindeki enerji gilivenliinin uluslararas1 iligkilere etkileri agiklanmaya

calisiimustir.

5.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Ozellikleriyle Enerji iliskisi

21. ylizyilda enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerle birlikte bu kaynaklarin
gecis  koridorlarinda (glizergahlarinda) yer alan iilkeler de biiyik Onem
kazanmiglardir. Tirkiye ise sahip oldugu cografi konumu ile kanitlanmig diinya
dogalgaz rezervlerinin % 40’1na, petrol rezervlerinin ise % 67’sine sahip Orta Dogu

ve Orta Asya ile enerjiye a¢ Bati iilkeleri arasinda dogal bir kdprii konumundadir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte
petrol ve dogalgaz boru hatlariin Tiirkiye’den gegme olasiligi, Orta Asya iilkelerini
birbirlerine ve Tiirkiye’ye, dolayisiyla Avrupa ekonomisine baglayacak otoyol
projelerinin giindeme gelmesi Tiirkiye’yi bir anda uluslararasi iliskiler acisindan bir

cesit firsatlar iilkesi konumuna getirmistir (Yiice, 2006, 35-36).

Zbigniew Brzezinski “Biiyiik Satran¢ Tahtas1 Amerika’nin kiiresel iistiinliigii

ve bunun jeostratejik gereklilikleri” isimli kitabinda Avrasya’y1 (ona gore Avrasya;
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Asya, Avrupa ve Japon adalarim1 kapsamaktadir) “Biiylik Satran¢ Tahtasi”na
benzetmektedir. Brzezinski’ye gore biiyiik satran¢ tahtasinda, bir diger ifadeyle
Avrasya’nin jeopolitik haritasinda en az bes jeostratejik oyuncu ile bes jeopolitik
eksen belirlenebilir. Fransa, Almanya, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti ve
Hindistan biiyiik ve etkin oyuncular olarak goriiliirtken Ukrayna, Azerbaycan, Gliney
Kore, Iran ve Tiirkiye énemli jeopolitik eksen roliinii oynarlar. Tiirkiye ve Iran ise bir
Ol¢iide daha sinirh kapasiteleri dahilinde ayn1 zamanda jeostratejik olarak etkindirler.
Brzesinki (1997, 73)’ye gore; Tirkiye Karadeniz Bolgesi’nde istikrar saglamakta,
Karadeniz’e Akdeniz’den ulasimi denetlemekte, Kafkasya’da Rusya Federasyonu’nu
dengelemekte, Islam tutuculuguna (muhafazakarhigina) karsi panzehir olmakta ve
NATO’nun giineydeki giivencesi olarak hizmet etmektedir. istikrarsiz bir Tiirkiye
muhtemelen giiney Balkanlar’in giineyinde siddeti baslatacak, Kafkasya’daki yeni
bagimsiz devletlerde Rusya Federasyonu’nun yeniden egemenlik kurmasini

kolaylastiracaktir.

Kiilebi (2007, 72-73)’ye gore, Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Hazar bolgesinde
yer alan enerji kaynaklarina iliskin jeopolitik ve jeostratejik 6nemi su ii¢ 6zelliginden

kaynaklanmaktadir:

e Tiirkiye, gegmis donemde Orta Dogu ile SSCB arasinda bir kale gibi durarak
petrol zengini bu bolgeyi SSCB’ye karsi korumustur,

e Tiirkiye Hazar Havzasi’na yakinligi, etnik, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve dini
etkenlerle diinyadaki en 6nemli ikinci havza olma yolundaki bu bolgedeki en

giiclii ve dogal aktorlerdendir,
o Tirkiye Hazar ile beraber Karadeniz’i ve transit gegisleri denetlemektedir.

Ona gore, bu 6zelliklerini iyi kullanabilen bir Tiirkiye’nin Akdeniz kiyilarina
da sahip olmasi nedeniyle vazge¢ilmez cografi istiinliigli, onu transit gegisten
zaman i¢inde para kazanacak duruma getirecegi gibi zaman zaman kitlagan petrol ve
dogalgaz gereksinimini de giivence altina almasini saglayacaktir, bu cografyadaki en

giiclii orduya sahip olmasi da iistiinliiklerini (avantajlarini) artirmaktadar.

Tiirkiye hi¢c kuskusuz sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik oOzellikleri

nedeniyle giliniimiizde oldugu iizere gelecek yillarda da Orta Dogu ve Orta Asya
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(Hazar) enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilmasi konusunda diinyanin énemli transit
iilkelerinden biri olmaya devam edecektir. Ozellikle anilan bdlgede demokratik
acidan istikrarli bir iilke olusu ile askeri agidan giiclii bir orduya sahip olmasi cografi
konumunu destekler niteliktedir. Ancak Tiirkiye bu 6zelliklerinin yani sira gerek
bolge iilkeleri gerekse Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu ve Avrupa

Birligi nezdinde ¢ok yonlii bir enerji politikasini hayata gecirmek durumundadir.

5.2. Tiirkiye’nin Komsulariyla Iliskileri ve Enerjinin Ozdeslestirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye’'nin komsularindan Rusya Federasyonu, Iran,

Yunanistan, Bulgaristan ve Irak ile Tiirkiye arasindaki enerji iligkileri incelenmistir.

5.2.1. Rusya Federasyonu

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu (RF) tarih boyunca genelde c¢ekisme
icerisinde olan iki komsu devlet olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. iki iilke arasinda
zaman zaman savaglar kimi zaman da dostluk donemleri yasanmustir. I. Diinya
Savasi sonrasinda her iki imparatorlugun sona ermesinin ardindan ozellikle 1921
yilinda iki iilke arasinda imzalanan anlagmayla dostluk donemi baslamistir. Bunda
her ne kadar ideolojileri farkli da olsa llkelerde yasanan Kemalist Devrim ile
Bolsevik Devrim iki iilkenin yakinlasmasinda énemli bir rol iistlenmistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda ortaya cikan Soguk Savas doneminde ise her iki iilke tekrar
diisman konumuna gelmis, ancak 1990’larin baginda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi’nin dagilmasiyla beraber yeni bir doneme girilmistir.

Bu donemde Kafkaslarda yasanan catismalar ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla iki iilke arasinda yeni bir rekabet ortami1 dogmus ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti kendisini bir anda yeni kurulan Tirk Cumbhuriyetleri’nin
agabeyi (onlar agabey istemiyor dost istiyor) ve Bati modelini de bolgeye gotiirmek
isteyen bolgesel bir giic olarak RF’nin rakibi olarak gérmeye baslamistir. Bununla
birlikte iki {ilke arasinda 6zellikle son 15 yilda ticari alanda kurulan iligkiler son bes

yilda siyasi olarak da gelisme gostermeye baslamistir.

Iki iilke arasindaki iliskileri enerji ozelinde ele alacak olursak, Tiirkiye

1980’11 yillarin sonlarina dogru o donemde hava kirliligine kars1 dnemli bir segenek
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olarak gordiigli dogalgazi ithal etmeye karar vermis ve BOTAS ile
SOYUZGAZEXPORT (SSCB’nin gaz ticareti konusunda yetkili kurulusu) arasinda
imzalanan anlagsma ile 1987 yilinda SSCB’den dogalgaz alimima baglamistir.
Baslangigta 6 milyar m® olan alim, 1998 yilinda yapilan anlasmayla ayni hattan 8
milyar m’ artirilmasi ile 14 milyar m® e ¢ikarilmustir. Ayrica 1997 yilinda Mavi Akim
projesi ile 16 milyar m® daha dogalgaz alimu igin anlasma yapilmistir. Dogalgaz alimi
konusunda RF ile yapilan bu anlagsmalarla dogalgaz ithalatinda RF’ye % 65 oranina

varan bir bagimlilik ortaya ¢ikmustir.

Bu durum, yani RF’ye % 65 oranindaki bagimlhiligin yam sira iilkemizin
elektrik liretiminin yarisindan ¢ogunun ithal kaynak olan dogalgazdan karsilanmasi
da Tiirkiye’nin enerji glivenligini tehlikeye diisiirmekte ve RF tarafindan siyasi baski
0gesi olarak kullanilabilmesine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
jeopolitik ve jeostratejik Ozelliklerinin  yam1 sira {ilkemiz gibi dogalgaz
gereksiniminin 6nemli bir kismini RF’den ithal eden Avrupa Birligi iilkelerinin
RF’ye daha fazla bagimli hale gelmemek ve kaynak gesitlendirmesi yaparak enerji
giivenligini saglayabilmek amaciyla Tiirkiye’yi alternatif bir kaynak olarak gormesi
ise Tirkiye’ye birtakim firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle sahip oldugu dogalgaz
rezervleri ile pazar paymi kaptirmak istemeyen RF, Orta Asya (Hazar) bolgesinde
bulunan dogalgazin uluslararas1 piyasalara Tiirkiye iizerinden agilmasina sicak
bakmamakta ve bu ¢ercevede Tiirkiye’nin iginde bulundugu dogalgaz boru hatlar

projelerine yonelik alternatif projeler gelistirmeye ¢caligsmaktadir.

Aslinda bolgede iki biiyiik giic olan RF ve Tiirkiye nin dogalgaz konusundaki
projelere yonelik iliskilerini gelistirmeleri her iki iilkenin de ¢ikarina olacaktir.
Dokuzlar (2006, 184)’a gore de; soguk savas doneminin ardindan olusan yeni
bicimlenmede gerek bolgesel gerekse kiiresel politikalarda, birbirlerinin
eksikliklerini biliyiik oranda tamamlayabilecek iilkeler arasinda en iist siralarda yer

alabilecek iki iilke Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’dur.
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5.2.2. iran

Teokratik bir yonetim bi¢imine sahip olan iran’m sahip oldugu rejimi komsu
tilkelerine yayma cabasi Tiirkiye ile arasinda yasanmig/yasanmakta olan sorunlarin
kaynagint olusturmaktadir. Buna karsin enerji konusunda, ispatlanmis dogalgaz
rezervi ile Rusya Federasyonu (RF) nun ardindan diinyanin ikinci en biiyiik dogalgaz
rezervlerine sahip iilkesi olan Iran ile de 1996 yilinda 10 milyar m® dogalgaz alimi
i¢in bir anlasma yapilmis ve Iran’dan alinacak gazi tasiyacak olan Dogu Anadolu
Dogal Gaz Ana Iletim Hati 2001 yilinda isletmeye acilmistir
(http://www.botas.gov.tr).

[ran’in 2008 yili Ocak ay1 icerisinde yasanan asir1 soguklar ve
Tiirkmenistan’dan aldig1 gazin kesilmesini gerekce gostererek Tiirkiye’ye dogalgaz
sevkiyatin1 durdurmasi olay1 ise, Iran’m giivenli bir dogalgaz tedarikgisi olup
olmadigimin sorgulanmasina neden olmustur. Bu duruma ek olarak sahip oldugu
siyasi rejimin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan kabul edilmemesi ve bu
nedenle ambargoya maruz kalmasi, Iran’in Avrupa dogalgaz piyasalar1 ile
biitiinlesmesindeki en biiylik sorun olarak goriilmektedir. Konuya Tiirkiye ac¢isindan
bakildiginda ise, bulundugu bolgede Bati’nin miittefiki durumunda bulunan,
demokratik ve laik rejimiyle Orta Asya iilkelerine model konumunda olan
Tiirkiye’nin bolge enerji kaynaklarini Bati pazarlarina ulagtiracak boru hatti
projelerine bolgede RF’nin egemenligini kirmak isteyen ABD de destek vermektedir.
Ancak Tiirkiye’nin diger komsusu RF gibi zengin enerji kaynaklarina sahip Iran ile
de enerji konusunda ortak projeler gelistirmesinin her iki iilkenin ¢ikarina olacagi

diistiniilmektedir.

Bununla birlikte son yillarda Iran’in niikleer enerji politikasi, daha ayrintili
bir ifadeyle, basta ABD olmak iizere diger iilkelerin (Avrupa Birligi iilkeleri) iran’a
yonelik niikleer silah tiretimi yaptigi yoniindeki iddialar1 ve bundan vazge¢cmesi
yoniindeki baskilar1 diinyada onemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Iran
uluslararas1 kamuoyuna niikleer enerji politikasin1 “niikleer enerji elde etmek igin”
baslattigini agiklasa da basta ABD olmak iizere bir¢ok iilke bu agiklamadan tatmin
olmamis ve Iran’in bu projeyi niikleer silah iiretmek igin baslattigini iddia

etmektedir. Niikleer santrallerde zenginlestirilmis uranyum kullanmay1 planlayan
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Iran, basta ABD olmak iizere Batili iilkeler tarafindan bu nedenle baski altinda
tutulurken, hatta askeri miidahale ile tehdit edilirken, ayn1 cografyada yer alan ve
diinya kamuoyu tarafindan niikleer silaha sahip oldugu bilinen Israil’in higbir

baskiya maruz kalmamasi dikkat ¢ekici bir noktadir.

Aslinda Iran’in niikleer enerji programi 1950’li yillarda “baris i¢in atom”
izlencesinin (programinin) bir pargasi olarak ABD’nin yardimi ile baslatilmisti.
ABD’nin ve Bati Avrupali hiikiimetlerin iran’m niikleer izlencesine destegi,
cesaretlendirmesi ve katkis1 1979 yilinda Sah rejimini deviren Islami Devrim’e kadar
siirmiistiir. 1979 yilindaki devrimden sonra Iran hiikiimeti izlenceyi durdurdu, daha
sonra ise devrim Oncesine gore daha diisiik bir Bat1 destegi ile yeniden canlandirildi.
[ran’in niikleer enerji politikasi bir dizi arastirma merkezi, uranyum madeni, bir
niikleer reaktér ve bir uranyum zenginlestirme merkezi i¢eren uranyum isleme
yapilarindan olusmaktaydi ve ilk niikleer santralinin Mart 2008 itibariyle iiretime

gecmesi beklenmekteydi (http://tr.wikipedia.org).

Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi (Nonproliferation Treaty-
NPT)’na taraf olan Iran’in son yillarda niikleer tesislerini zaman zaman Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) vyetkililerinin denetimine actifi kimi zaman ise
niikleer faaliyetlerinin denetlenmesine izin vermedigi goriilmektedir. Son yillarda

Iran’1n niikleer enerji politikasina yénelik yasanan gelismeler ise su sekildedir:

2003 yilinda; Birlesmis Milletler denetcileri tarafindan iran niikleer
tesislerinde az miktarlarda yiiksek seviyede zenginlestirilmis niikleer silah niteliginde
uranyum tespit edildigi aciklanmasi iizerine Iran niikleer izlencesine olan uluslararasi
tepkiyi dindirmek amaciyla, UAEA’ya bir rapor sunmustur. Bu rapor iizerine UAEA
tarafindan agiklanan raporda ise Iran’in 18 yildir merkez-kag teknolojili, 12 yildir da
lazer-ayristirma teknolojili zenginlestirme tesisleri iizerinde c¢alismakta oldugu
belirtilmis ve Iran’m 18 yildir gizli bir niikleer izlence yiiriitmekte olmasini kinayan
bir onerge yaymnlanmustir. Bunun iizerine Iran, Birlesmis Milletler Niikleer

Denetimleri ile ilgili bir protokole imza atmigtir.

2005 yilinda; RF Iran ile 2006 yili ortalarma kadar Iran’m ilk niikleer

santralini isler hale getirmeye yonelik niikleer yakit antlagsmasini imzalamustir.
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2006 yilinda; Iran RF’nin &nerdigi Iran santralinde kullanilacak niikleer
yakitin RF’deki tesislerde iiretilmesi ile ilgili onerisini reddetmistir. Bunun {izerine
Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, RF, Ingiltere ve ABD yetkilileri Iran'a
“biitiin zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasini, silah gelistirme siipheleri ile ilgili
biitlin sorular cevaba kavusturulup, izlencenin (programin) sadece bariscil amaclarla
oldugu yoniinde uluslararasi giiven saglandiktan sonra kabul etmesi durumunda, bu
tilkenin barig¢il calismalarina destek sozii verilecegini” belirtmislerdir. Ayni yil
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Irann 31 Agustos 2006 tarihine kadar
arastirma-gelistirme de dahil olmak {izere biitlin "uranyum zenginlestirme ve
kullanilmig yakit1 yeniden isleme" faaliyetlerini durdurmamasi halinde ekonomik ve

diplomatik yaptirimlar uygulama karar1 almigtir.

2007 yilinda; Iran tarafindan “Yerli olanaklar ile iilkenin giiney batisindaki
Darkhovin sehrinde 360 MW'lik bir niikleer santral insa etmeye basladigi”
aciklanmis, bunun iizerine RF tamamlanmak iizere olan Bushehr reaktorii icin Iran'a
gondermeye hazirlandig1r niikleer yakitlari, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Karari uyarinca, uranyum zenginlestirme programi askiya alinmadikga
gondermeyecegini” belirtmistir. ABD ise Iran'a karsi yeni ve kapsamli bir yaptirim

paketi agiklamistir.

2008 yilinda; Iran'm Bushehr niikleer santrali icin nakledilen isletmeye
alinmasindan Onceki son ekipman bilesenleri ve niikleer yakit santral sahasina
getirilmistir. Aym1 yil Iran Cumhurbaskani Mahmoud Ahmadinejad, Isfahan
yakinlarinda insa edilen iilkenin ilk niikleer yakit 1imalat fabrikasinin

acilisint gergeklestirmistir (http://www.nukleer.web.tr).

2009 yilinda ise iran, RF’nin yardimiyla Bushehr kentinde insa edilen niikleer
santral test iiretimine baglamistir. Fosil yakitlara baglilik oranint diisiirmek ve artan
enerji gereksinimini kargilamak amaciyla ilk yerli hafif su reaktoriinii yapacaklarini
duyuran Iran, 360 MW (megavat)’lik bu reaktériin 2012 yilinda hizmete girecegini

aciklamistir (http://www.tumgazeteler.com).

Iran’mn niikleer enerji politikasindaki uluslararast sorun, aslinda bu

teknolojiye sahip olma istegi degil, nasil sahip olacagi ile ilgilidir; her ne kadar
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baris¢il amaclarla sahip olma istegi de uluslararasi kamuoyunda cok inandirici
olmasa da asil sorun niikleer enerji teknolojisinde temel yakit iiretimi olan uranyum
zenginlestirmesi islemini de kendisinin yapma istegidir. Bu noktada Iran, yakit
olarak kullanilan zenginlestirilmis uranyumu dig kaynaklardan saglamanin disa
bagimlilik anlamina gelecegini savunurken, ABD basta olmak {izere diger tilkeler ise
uranyum zenginlestirmede kullanilan teknolojinin niikleer silah {iretiminin baglangic
asamast oldugundan hareketle bu yakiti s6z konusu teknolojiye sahip iilkelerden

saglamasi gerektigini ileri siirmektedirler.

[ran’m niikleer enerji politikasinin aslinda siyasi boyutlar1 ¢cok fazladir. Tez
konusu enerji politikalar1 oldugundan konunun siyasi boyutlar1 ele alinmayacaktir,
ancak bu noktada yine enerji Ozelinde konu hakkinda su degerlendirmede
bulunulabilir. Tiim diinya kamuoyunca bilindigi tizere, ABD’nin “Biiyiik Ortadogu
Projesi (BOP)” c¢ercevesinde, ABD’nin Orta Dogu Boélgesi’'nde bulunan enerji
kaynaklarinin denetimi amaciyla bolgenin ABD ¢ikarlarina uygun bir siyasi
yapilanma igerisinde olmasi gerekmektedir. ABD’nin Irak’a yaptigi miidahalenin
sOziim ona nedeninin, Saddam rejimini degistirerek demokrasi getirmek sdyleminden
Ote Irak dogal kaynaklarinin egemenligini elde etmek oldugu kabul goren bir
goriistiir. Dolayistyla, BOP g¢ergevesinde uzun dénem igin bile olsa Iran’in sahip
oldugu siyasi rejimin degistirilebilmesi amaciyla, Iran’in yiiriittiigii niikleer

politikanin amaca hizmet bir ara¢ olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte iran’a askeri miidahale seceneginin enerji dzelinde birgok
olumsuz sonucu beraberinde getirebilecegi unutulmamalidir, ¢iinkii Iran hem diinya
petrol hem de diinya dogalgaz rezervleri agisindan ikinci siradadir. Bolgede bir savas
olmasi durumunda petrol arzinin diisecegi, bu durumun da son donemlerde yiikselis
halinde olan petroliin fiyatin1 daha da yiikseltecegi sOylenebilir. Ayni sekilde buna
paralel olarak dogalgaz fiyatinin da artacagi dogaldir.

Son olarak konuya Tiirkiye acisindan bakilacak olursa, niikleer enerji
politikas1 nedeniyle Iran’a askeri bir miidahale olmasi durumunda, petrol ve dogalgaz
fiyatlarinin artmasi varsayiminda, bu kaynaklara biiyiilk oranda bagimli olan ve
bliyiik bir kismini dis alimla karsilayan Tiirk ekonomisine biiyiik zararlar verecegi

kesindir. Ancak askeri miidahalenin tam tersi bariscil bir ¢oziim, bir uzlasi/miizakere
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secenegi diisiiniildiigiinde ise iki iilke (ABD ve Iran) arasinda en iyi arabulucu
olabilecek iilke, gerek siyasi iliskileri gerekse jeopolitik konumu nedeniyle

Tiirkiye’dir.
5.2.3. Yunanistan

Tiirkiye’nin Yunanistan ile bir¢ok tarihi sorunu bulunmaktadir. Kibris sorunu,
karasular1 sorunu, kita sahanlig1 sorunu, hava sahasi sorunu, egemenligi uluslararasi
antlagsmalarla Yunanistan’a devredilmemis ada, adacik ve kayaliklar sorunu, Ege
Denizi’'ndeki askeri olmayan (gayri askeri) statiideki adalarin silahlandirilmasi
sorunu, Fener Rum Patrikhanesi ve Heybeliada Ruhban Okulu sorunu gibi birgok
sorunun yasandigi iki lilke arasinda enerji konusunda, 23 Aralik 2003 tarihinde
BOTAS ve Yunan Dogalgaz Sirketi DEPA arasinda Dogalgaz Alim-Satim

Anlagmas1 imzalanmistir.

Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’nin ilk agamasi olarak gelistirilen Tiirkiye-
Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi imzalanan anlagsma uyarinca, Yunanistan’a
yapilacak dogalgaz sunumunun (arzimin) 250 milyon m’/y1l ile baslamasi ve 750
milyon m’/y1la ulasmasi 6ngdriilmekte olup, gaz sevkiyati 18 Kasim 2007 tarihinde
baslamistir. Ardindan, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
kapsaminda Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti’'nin Adriyatik Denizi’'nden
gecerek Italya’ya uzatilmasi amaglanmis ve bu amagla italyan Edison Gas ve Yunan
DEPA’nin 31 Ocak 2007 tarihinde resmi anlagmay1 imzalamalar1 sonrasinda proje,
26 Temmuz 2007 tarihinde ilgili hiikiimetlerin anlagsmay1 imzalamalari ile hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda Yunanistan’a 3.6 milyar m’/y1l ve italya’ya 8 milyar
m’/y1l gazin Tirkiye iizerinden tasinmasi planlanmakta ve hattin 2011 yilinda

devreye alinmasi ongoriilmektedir (http://www.botas.gov.tr).

5.2.4. Bulgaristan

Tirkiye-Bulgaristan iligkileri 1984-1989 yillar1 arasinda Bulgaristan’da
yasayan soydaslarimiza uygulanan baskilar nedeniyle gerginlesmis olmakla birlikte

giiniimiizde herhangi bir sorun bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte Bulgaristan, Tiirkiye acisindan oldukc¢a 6nemli bir dogalgaz
boru hatt1 projesi olan NABUCCO projesinin i¢inde yer alan iilkelerden birisi

olmustur.
5.2.5. Irak

Kuzey Irak bolgesinin iilkemize yonelik terdér tehdidinde bir iis olarak
kullanilmasi, Irak’ta yasayan Tiirkmenlere yonelik baski ve sindirme politikalari

Tiirkiye ile Irak arasinda yasanan baslica sorunlar1 olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak savasi oncesinde, enerji konusunda iki
iilke arasinda gerceklestirilen Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 projesi kapsaminda,
Irak’in bes sahasinda iiretilecek yillik 10 milyar m® dogalgazin bir boru hattiyla
Tiirkiye’ye getirilmesi amaglanmis ve Irak gazinin boru hattt ile Tiirkiye’ye
taginmasit hususunda 26 Aralik 1996 tarihinde ¢ergeve anlagsma imzalanmistir. Ancak
Irak’taki gelismeler ve Birlesmis Milletlerin yaptirimlart nedeniyle proje askiya

alinmis durumdadir.

5.2.6. Azerbaycan

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra 1991 yilinda
bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan, diger Tiirk Cumhuriyetleri gibi ekonomik
sikintilar yasadiktan sonra sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz rezervlerini
kullanarak uluslararas1 piyasalara agilmaya basglamasiyla birlikte ekonomisini de

diizeltmeye baslamistir.

Bir¢cok kaynak tarafindan giliniimiiz itibariyle toplam petrol rezervlerinin 8
milyar varil, dogalgaz rezervinin ise 2 trilyon m*® oldugu ve toplam ihracatinin %
90’min petrol ve dogalgazdan olustugu belirtilen Azerbaycan’in petrol iiretiminin
tarihsel gelisimi incelendiginde iilkenin diinya enerji tarihindeki 6nemi daha iyi

anlasilacaktir.

Diinyada modern usullerle ilk petrol kuyusu Bakii yakinlarinda Bibi-Heyet
bolgesinde 1848 yilinda acilmistir. 1874-1878 yillar1 arasinda petrol kuyu sayisi
150’ye ¢ikan Azerbaycan, 1870’1 yillarin sonunda diinyanin basta gelen ekonomik

merkezlerinden biri olmustur. 1879 yilinda “Nobel Kardesleri Birligi” (Bakii’deki
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zengin petrol yataklarmin sahibi olan Isvecli Alfed Bernhard Nobel servetinin énemli
bir kismimi ‘Nobel Odiilleri’ olarak dagitilmak iizere Nobel Vakfi’na bagislamustir)
petrol tagimacilig1 alaninda kokli degisikliklere neden olacak ilk petrol tankini insa
etmistir. 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baginda diinyanin petrol iireten en biiyiik
tilkesi olan Azerbaycan’da diinya petroliiniin % 50’si iiretilmekteydi. 1917 yilindaki
Bolsevik ihtilalindan sonra Sovyetler Birligi kurularak petrol millilestirilmistir.
Sovyetler Birligi’'ne II. Diinya Savasi’nda Azerbaycan petroliiniin katkist biiyiik
olmustur, o donemler Sovyetler Birligi’nde tiretilen toplam petroliin % 70’den fazlasi
Azerbaycan’a aittir. Sovyetler Birligi’nin yikilarak Azerbaycan’in bagimsizligini
kazanmas1 sonrasinda 20 Eyliil 1994 tarihinde Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarinda
petrol kaynaklariin birlikte kullanimini1 6ngéren “Asrin Anlasmas1” imzalanmistir.
Bu anlagma diinyanin 8 iilkesinden 11 wuluslararasi sirketin katilimiyla
gerceklestirilerek Azerbaycan petroliiniin diinya arenasina ¢ikarilmasina olanak
vermistir. Bu iilkelerden biri Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) nin
katilmi ile Tirkiye olmustur. Tirkiye-Azerbaycan ekonomik isbirliginin

temellerinden biri de bu anlagma ile atilmigtir (http://www.deu.edu.tr).

Azerbaycan’in petrol ve dogalgazdaki tiim faaliyetleri Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Petrol Sirketi (SOCAR-State Oil Company of Azerbaijan
Republic) tarafindan yiiriitiilmekte olup, Azneft ise SOCAR’1n dogalgaz ile ilgilenen

alt kurulusudur.

Enerji konusunda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda hayata gegirilen en 6nemli
proje hi¢ kuskusuz Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti Projesi’dir. Bu
proje, ekonomik getirilerinin yani sira Tiirkiye’nin gerek bolgesinde ve gerekse
diinyada jeopolitik ve stratejik konumunu gili¢lendirmis ve “Dogu-Bati Enerji
Koridoru” olarak isimlendirilen koridorun (giizergahin) onemli bir ayagini
olusturmustur. Bolge iilkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz
tagiyacak diger projelere de ilham veren bu proje, Azerbaycan i¢in de kazandigi
siyasi bagimsizliktan sonra ekonomik bagimsizligin1 kazanmasi siirecinde oldukga
onemli bir proje/hamle olmus ve bolgesinde enerji ekonomisinde gittikge giliclenen

Rusya Federasyonu karsisinda konumunu giiglendirmistir (BTC Ham Petrol Boru
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Hatti, Tirkiye’nin Ham Petrol Boru Hatlar1 boliimiinde ayrintili olarak ele

alinmistir).

BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi disinda enerji konusunda Tiirkiye-

Azerbaycan arasinda gergeklestirilen projeler sunlardir:

e Sahdeniz sahasinda iiretilen dogalgazin Tiirkiye ve diinya piyasasina
cikmasi amaciyla gelistirilen Azerbaycan-Tiirkiye (Bakii-Tiflis-Erzurum-
BTE) Dogalgaz Boru Hatti (Sahdeniz Projesi), diger adiyla Giiney
Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti,

e Tirkmen dogalgazinin Hazar geg¢isli boru hatt1 ile Azerbaycan iizerinden
thracin1 6ngoren Hazar Gegisli Tiirkmenistan—Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi, diger adiyla Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi,

e Basta Azerbaycan’in Sahdeniz dogalgazi ve Tirkmen dogalgazi olmak
iizere, Hazar ve Orta Dogu dogalgaz kaynaklarmin Tiirkiye iizerinden

Avrupa’ya ulagtirilmasini 6ngoren Nabucco Projesi.

Bu projeler gerek Tiirkiye’nin gerek diinyanin en biiyiik dogalgaz ithalatgisi
olan Avrupa Birligi’nin ve gerekse Azerbaycan ve Hazar Havzasi i¢in uluslararasi
Ooneme sahip projelerdir (s6z konusu projeler, Tiirkiye’nin Dogalgaz Konusunda
Imzaladigi Uluslararas1 Anlasmalar, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Uygulamay1

Planladig1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri boliimiinde ayrintili olarak incelenmistir).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gelistirilen bir baska Onemli proje ise
“Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Hatti Projesi”dir. “Demir Ipek Yolu”
olarak da adlandirilan demiryolu hatti, Azerbaycan'in bagkenti Bakii, Giircistan'in
Tiflis ve Ahilkelek kentlerinden gecerek Kars’a gidecektir. Bu demiryolu hatti

Azerbaycan'la Tiirkiye'yi birlestirmeyi amaglamaktadir.

Demiryolunun tamami 180 km. olup, toplam maliyeti ise 450 milyon ABD
Dolari’dir. Demiryolunun 76 km.'si Tiirkiye'den, 29 km.'si Gilircistan'dan, 80 km.'si
ise Azerbaycan'dan gececektir. Istanbul Bogazi'nda siirdiiriilen Marmaray Projesi'nin
de tamamlanmasina paralel olarak, BTK Projesi hayata gecirildiginde Avrupa'dan
Cin Halk Cumbhuriyeti’'ne demiryoluyla kesintisiz yiikk tasinmasi miimkiin hale

gelerek, Avrupa ile Orta Asya arasindaki yiik tagimalarinin tamaminin demiryoluna
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kaydirilmasi planlanmaktadir. Hattin Giircistan kismimin temeli 21 Kasim 2007
tarithinde, Tirkiye tarafinda kalan bdliimiiniin temeli ise 24 Temmuz 2008 tarihinde
atilmistir. Bu hat lizerinde Kars, Tiflis ve Bakii arasinda yiik tagimaciliginin yaninda
yolcu tagimaciligi da Ongdriilmiistiir. Hattin igletmeye alinacagi planlanan 2011
yilinda; 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yiik, 2034 yilinda ise 3 milyon yolcu ve 17
milyon yiik tagima kapasitesi olacagi tahmin edilmektedir (http://tr.wikipedia.org).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji isbirligi kapsaminda gelistirilerek
hayata gecirilen so6zii edilen projeler iki iilke st diizey yetkililerinin son donemde
sikca ifade ettikleri “Tek millet, iki devlet” sdylemi ile Ortlistir durumdadir. Bu
projelerde yer alan Giircistan da gdz Onilinde bulunduruldugunda, bu projelerin ti¢
devletin 6zellikle Avrasya bolgesindeki stratejik onemini artirdigl, ayn1 zamanda iig
devleti birbirlerine daha fazla yakinlastirarak ilerleyen yillarda gelistirilecek baska

ortak projelerin gergeklestirilmesini de kolaylastirdig1 sdylenebilecektir.

5.3. Tiirkiye’nin Cevresindeki Enerji Giivenligi ve Uluslararas: iliskilere
Etkileri

21. ylizyilda teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji, diinya tarihinde hig
olmadig1 kadar 6nem kazanmustir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak savasi ve
[ran’a uyguladig: bask1 ve ambargolar dikkate alindiginda, enerji kaynaklarma fiilen
sahip olmanin giiniimiizde yeterli olmadigi, enerji alanlarmin denetim altinda
bulundurulmasinin da biiyiik 6nem kazandig1 anlasilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, 21.
ylizyilda kiiresellesme olgusu ile yiiz yiize gelen diinyada, enerji kaynaklarina sahip
olmanin ulusal giivenligi saglayamayacag hatta bu kaynaklarin ayn1 zamanda ulusal
giivenlige bir tehdit anlamina gelebilecegi anlasilmalidir. Ugurlu (2009, XIII)’ya
gore de, gelismenin siiriikleyici 6gesi olan enerji bir yandan yasamimizin her
alaninda ve doneminde vazgecilmez yerini pekistirmekte, 6te yandan iilkelerin
varsilligini/yoksullugunu, demokratiklesmesini/demokratiklestirilmesini belirleyen

0ge olarak giderek politika ile 6zdeslesmektedir.

Enerji giivenligi, sunum (arz) kaynaklarinda g¢esitlilik, giivenilirlik ve
kesintisizlik ilkelerini kapsayan ve ulusal giivenlik kavraminin ayrilmaz bir pargasi

olan bir kavramdir. Disa bagimli kaynaklar yerine yerli kaynaklara 6ncelik verilmesi,
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kaynak ¢esitlendirmesi yapilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesi,
enerji yatinmlarinda disa bagimli olunmamasi, gelecek yillara iliskin arz-talep
tahminlerinin gerg¢ek¢i olmasi gibi enerji glivenliginin saglanmasina temel olusturan
politikalara dncelik verilmesinin yani sira enerji politikalar1 olusturulurken iilkenin
jeopolitik ve jeostratejik konumlarmin da goz Oniinde bulundurulmasi ulusal

giivenligin saglanmasinda yasamsal bir 6neme sahiptir.

Giliniimiizde diinyada sadece enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler degil ayn
zamanda enerjinin gecis koridorunda (glizergdhinda) bulunan {ilkeler de hem
ekonomik hem de siyasi a¢idan konumlarimi giiclendirmektedirler. Bu iilkeler artan
giiclerinin etkisiyle diger llkeler iizerinde siyasi baski ve egemenlik kurmaya

caligsmaktadirlar.

Dogalgaz gereksiniminin 6nemli bir kismin1 Rusya Federasyonu (RF)’ndan
ithal eden ve RF’ye daha fazla bagimli hale gelmemek, kaynak cesitlendirmesi
yaparak enerji giivenligini saglayabilmek amaciyla Tiirkiye’yi alternatif bir kaynak
olarak goéren Avrupa Birligi (AB), Hazar Havzasi dogalgazinin uluslararasi
piyasalara Tiirkiye {lizerinden iletilmesine destek vermektedir. Bu durum Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiyelik konusunda elini giiclendirmektedir. Ancak, enerji gereksiniminin
karsilanmasinda disa bagimli kaynaklara oncelik veren, elektrik {iretiminin biiyiik
kismin1 dogalgazdan karsilayan ve dogalgaz ithalatinda biiyiik oranda RF’ye bagimli
olan Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yaptirimlarla karsi karsiya kalabilecegini de

belirtmek yanlis olmayacaktir.

21. yiizyilda giivenlik ve ekonomik c¢ikarlar birbirlerinden ayrilamaz hale
gelmiglerdir. Ekonomik ¢ikarlarin temelinde 6zellikle gelismis ve gelismekte olan
tilkeler icin yasamsal bir Ooneme sahip olan enerji gereksiniminin karsilanmasi
yatmaktadir. Bu nedenle ge¢mis donemin diismanlari glinlimiizde artik siyasi
sorunlarin1 bir kenara birakarak enerji konusunda isbirligi yapmaktadirlar. Enerji
kaynaklarina sahip bolgelere yonelik yapilacak terér saldirilar artik sadece o bolgeyi
degil, tiim diinyay1 etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Enerji boru hatlarinin gegis
koridorunda olan iilkelerin istikrarlt bir siyasi rejime sahip olmalar1 giiniimiizde
ulusal sinirlar1 asmis ve uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ugurlu (2009, 124)’ya

gbre de enerji kaynaklarinin yogun oldugu bolgelerde yasanacak bir siyasi degisim,
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hem o bolgenin hem de o bolge ile iliskide olan iilkelerin enerji giivenligini

etkileyecektir.

Buna karsilik gilinlimiizde lilkeler arasinda ¢ikan savaglarin ve ¢atismalarin
temelinde de enerji konusu yatmaktadir. Ugurlu (2009, 122)’ya gore de, 2008 yili
Agustos ayinda Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda Giiney Osetya ve
Abhazya’dan baslayarak bolgede yayilma gdsteren ¢atismanin temelinde dogalgaz

iletim hattinin denetiminin bulunmasi bu savi dogrular niteliktedir.

Konu Tiirkiye 6zelinde incelenecek olursa, yukarida sozii edilen enerji
glivenligi kavraminin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirdigi sdylenebilecektir, ¢iinkii
Tiirkiye diinya enerji kaynaklarmmin yogun olarak bulundugu Orta Dogu, Hazar
bolgesini de i¢ine alan Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde bulunmaktadir ve bugiin

diinyada bu bolgelerde yasanan enerji savaslarinin ortasinda yer almaktadir.

Bugiin Tiirkiye her ne kadar enerji gereksiniminin yiizde % 70’ini ithal
kaynaklarla karsilayan ve neredeyse tamamini ithal ettigi dogalgazda % 65 oraninda
tek bir iilkeye bagimli olan enerji giivenligini saglayamamis bir {ilke de olsa, sahip
oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumuyla izleyecegi ¢cok yonlii ve akilci (rasyonel)
politikalarla bulundugu bolgede “enerji ge¢idi” bir iilke ve jeopolitik bir aktor olma

firsatina ve sansina sahiptir.
6. TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKALARININ ARKA PLANI,
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Bu boliimde, Tiirkiye’nin enerji politikalarinin arka planit olarak goriilen
kiiresellesmeci, pargact (biitiinciil olmayan), disa bagimli ve fosil kaynakli enerji
politikalar1 incelenmis, bu politikalardan kaynakli sorunlar ele alinmis ve bunlara

yonelik ¢6zliim 6nerileri sunulmustur.

6.1. Kiiresellesmeci Enerji Politikalar:

Tiirkiye’nin kiiresellesmeci enerji politikalarindan s6z etmeden Once, kisaca

kiiresellesme siireci hakkinda bilgi vermekte yarar vardir.

1970°1i yillarla birlikte diinya tizerinde kapitalizmin krize girmesi iizerine

basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere olmak iizere kapitalist
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iilkelerde neoliberal politikalar uygulamaya konulmus ve ¢evre iilkelere yayilmstir.
Kiiresellesme adi altinda uygulanan neoliberal politikalarda 6zellestirme, yerellesme

ve ticarilesme kiiresellesme siirecinin en dnemli ayaklarini olusturmaktadir.

Ana ilkeleri piyasa ve birey olan, devletin tiretimden ¢ekilmesini ve piyasalari
0zel sektoriin yonetmesi gerektigini ortaya koyan bir diisiince akimi olarak kabul
gbren neoliberalizm; dengelenmis biitceyi, serbest piyasa kapitalizmini ve serbest
ticareti savunur (http://tr.wikipedia.org). Kisaca, devletin kii¢iilmesini ve kamusal
hizmet alanlarinin piyasaya ag¢ilmasini savunan neoliberal politikalar dogrultusunda
egitim, saglik, sosyal glivenlik, ulasim, altyap1 ve enerji gibi sosyal nitelikli kamu

hizmetleri ticari mal haline getirilerek sermayeye yeni birikim alanlar1 agilmistir.

Tiirkiye de kiiresel diizeyde stirdiiriilen s6z konusu politikalara 24 Ocak 1980
tarihinde uygulamaya koydugu ekonomik kararlarla ilk uyum saglayan {ilkelerden

birisi olmus ve neoliberal doniisiim siireciyle hizli bir sekilde biitiinlesmistir.

Kiiresellesme siirecinin énemli 6gelerinden birini de Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’nii kuran anlasmanin ekinde yer alan anlagmalardan biri olan GATS (General
Agreement on Trade in Services), Tiirk¢e ifadesiyle “Hizmet Ticareti Genel
Anlasmas1” olusturmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’nce tiim hizmet alanlarmnin
serbest piyasaya acilmasi i¢in var olan diizenlemeleri genisleten ve hukuki islerlik
kazandiran ilk cok tarafli yatinm ve ticaret anlagmasi niteliginde olan GATS
miizakereleri 11 ana baslik altinda yiiriitiilmiis olup, enerji hizmetleri de bunlardan
birisidir. Tiirkiye’nin de kurucu iiye olarak imza attigi ve 1 Ocak 1995 tarihinde
yuriirliige giren Nihai Senet ile Taahhiit ve Muafiyet Listeleri 25 Subat 1995
tarthinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde onaylanmis ve 26 Mart 1995 tarihinde
Tiirkiye resmen Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olmustur. Béylece GATS, bir i¢ hukuk
diizenlemesi halini almigtir. Tirkiye imzaladigi GATS ile hemen hemen tiim kamu
hizmet alanlariin 6zellestirilecegi soziinde bulunmus ve bdylece kamusal hizmet
alanlarindan ¢ekilmeye ve bu alanlar1 kiiresel sermayeye agmaya baslamistir. DTO
eski Bagkani1 Renato Roggerio GATS ile ilgili diisiincelerini su sekilde 6zetlemistir:
“GATS ile daha o6nce ticaret politikasi i¢inde tanimlamadigimiz alanlar1 bile piyasa
ekonomisine acabiliyorsunuz ve yabanci hizmet tiiccarlarina yerlilere tanidiginiz

haklarin aynisin1 taniyip, nesnel Olgiitler uygulanacagini garanti ediyorsunuz.
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Korkarim su anda ne hiikiimetler neyin altina imza attiklarinin ne de sirketler neler

kazandiginin farkinda degiller” (http://www.mmo.org.tr).

Kiiresellesme politikasinin arkasinda, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (DB), DTO, OECD, Avrupa Birligi (AB) vb. kurulus, birlik ve rgiitler yer
almakta olup, bu politikalarda s6z konusu olan uluslararasi sermayenin ¢ikarlaridir.
Bu kuruluslar uluslararasi sermayeye yeni yatirim alanlar1 agabilmek ve uluslararasi
dolagim sistemini denetim altina alabilmek amaciyla Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan {lkelere kendi izlencelerini (programlarini) dayatmaktadirlar.
Ornegin IMF ve DB gibi kuruluslar, borg yiikii altindaki devletlere krediler vermekte
ve boylece devletleri uygulamakla zorunlu tuttuklar1 izlenceleriyle, kamusal
varliklarin 6zellestirilmesi ya da kiiciiltiilmesi saglanarak ulusal mevzuatlar kiiresel
piyasa kurallarina bagimli hale getirilmektedir. Bir baska ifadeyle, piyasa olarak
goriilen {ilkelere yasal ve idari diizenlemeler bazen neredeyse terciime metinlerle
dayatilmakta ve ihra¢ edilen sermayenin en kisa zamanda, kesintisiz ve en karl

bicimde geri doniisiimiine ¢alisiimaktadir.

Iste boylece uluslararasi ekonomik-politik merkezlerin giidiimiindeki
neoliberal ekonomik politikalar 6n plana ¢ikmakta, ticaretin serbestlestirilmesi,
sermayenin Onilindeki kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek tilkelerin uluslararasi
finans ag ve organizasyonlarina eklemlenmesi ve bu hedeflerle uyumlu
kuralsizlastirma (deregiilasyon) yani serbest piyasa isleyisi ve Ozellestirme

politikalar1 egemen kilinmaktadir (TMMOB, 2008, 4).

Kiiresellesme siirecinde gergeklesen Tirkiye’deki Ozellestirme
uygulamalarinda, siyasi karar alicilar1 tarafindan s6z konusu uygulamalarin
hakliligin1 savunabilmek amaciyla, “kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu”, “kamunun
verimliligi azalttig1”, “kamunun o isi yapamayacagi” ya da “kamu giderlerini
azaltmak amaciyla yapildig1” gibi sOylemler kullanilirken, “kiiresellesen diinyada
bagimliliktan s6z etmenin anlam1 yoktur, ¢iinkii karsilikli bagimlilik s6z konusudur”

sOylemi ise kiiresellesme yanlilarinca dile getirilen bir sdylem olmaktadir.

Tirkiye’de Ozellestirme uygulamalar1 ile serbest piyasa kosullarinda

kaynaklarin daha etkin kullanilacagi, artan rekabet ortami icerisinde ekonomide
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verimliligin artacagi, hizmetin niteligi artarken fiyatlarin diisecegi ve sermaye
sikintisinin ortadan kalkmas ile yatirimlarin artacagi savunulurken, ekonomik hayat
icerisinde devletin/kamunun pay1; ABD’de % 32.3, Almanya’da % 49, Fransa’da %
54.25, Ingiltere’de % 41, Hollanda’da % 49.9, italya’da % 50.2, Isve¢’te % 62.3’diir.
Buna karsilik, devletin ekonomik hayat i¢cindeki payimnin gelismis tllkelere gore ¢ok
fazla oldugu iddia edilen iilkemizde ise bu oran % 26.6 diizeyindedir (TMMOB,
2008, 16).

Sozii edilen kiiresel politikalar dogrultusunda Tiirkiye’de enerji alanindaki
Ozellestirmelerin 6nii, 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin = Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile acilmig ve Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
1993 yilinda Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S (TEDAS) olarak ikiye boliinmiistiir. Ayni kanunun devami niteliginde
1994-1997 yillar1 arasinda YID (Yap-Islet-Devret), YI (Yap-islet) ve IHD (isletme
Hakki Devri) modelleri hakkinda ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla elektrik sektoriindeki

yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesine ¢alisilmistir.

2001 yilinda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar ve
Enflasyonla Miicadele Programi” cercevesinde de TEAS’in ozellestirilmek iizere
yeniden yapilandirilmas1 6ngoriilmiis ve aynm1 yil Bakanlar Kurulu karari uyarinca
TEAS; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak iice ayrilmistir. Boylece

sektoriin biitiinlesik (entegre) yapisi da bozulmustur.

Bu uygulamalarin/ézellestirmelerin devami niteliginde yine 2001 yilinda, AB
Elektrik Mevzuati ile uyum siireci ¢ercevesinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile bir elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi i¢in Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu
olusturulmus ve ayni yil ¢ikarilan Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ile adi Enerji Piyasasi
olarak degistirilmistir. Bu kanun ¢ergevesinde, yerel yonetimlere baghh kamu kurum
niteligindeki Kentsel Gaz Dagitim kuruluslar1 6zellestirilerek 2003 yilindan itibaren
kent i¢i dogalgaz dagitimi yapacak sirketler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

(EPDK) tarafindan yapilan ihaleler ile belirlenmeye baslanmistir. 2007 yilinda ise
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EGO Genel Miidiirliigii’ne ait dogalgaz isletmesinin ayr1 bir sirkete doniistiiriilmesi
ve bu sirketin kisa bir siire iginde ozellestirilmesi amaciyla Dogal Gaz Piyasasi

Kanunu’nda degisiklik gerceklestirilmistir.

Erdogan (2006, 49-50)’a gore; IMF ve Diinya Bankas1 kredileri ile biiyiiyen
sirketler yatinmlarin1 asir1 karlilik esasina gore yaptiklarindan sonuglar su sekilde
olmaktadir: Uluslarin yeralti kaynaklar1 elden gitmekte, ulusal sirketler dagitilarak
diisiik bedellerle yabancilara satilmakta, bu kuruluslardan biiyiik miktarlarda is¢inin
isten c¢ikarilmasiyla igsizlik artmakta, petrol ve dogalgaz altyapilari, dagitim
sebekeleri ve elektrik santralleri bu tekellere verilmekte, halklar kendi paralar ile
yapilmig bu altyapilardan gelen enerjiyi yiiksek {cretler karsiliginda elde
edebilmekte, halktan ¢ikan bu paralar yiiksek faizli IMF kredileriyle geri gelmekte,
enerji altyapist olmadigi icin enerjiye ulasmayan bolgelerde normalde devlet eliyle
yapilmast gereken yatirimlar yapilmadigindan fakir bolgeler cok daha uzun siire
karanlikta kalmakta, IMF ve Diinya Bankasi kredi kosullar1 nedeniyle devlet enerji
sektoriinden cektirilmekte ve buna devletin her alanda kiigiilmesi politikalar1 da
eklenmekte, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan Tahkim Yasasi araciligiyla
enerji piyasast tamamen tekellerin denetimine birakilmakta ve devletin denetimi ile
adalet sistemi islememekte, dolayisiyla halklar daha da fakirlesirken ABD ve AB
kasalar1 dolmakta ve bunlarin temsilcisi olan petrol sirketleri daha da

zenginlesmektedirler.

Kiiresellesme siireci igerisinde enerji alaninda Tiirkiye’de bu uygulamalar
gerceklesirken/gerceklestirilirken, kiiresellesme siirecinin 6nemli aktorlerinden AB

ve ABD’de yasanan gelismeler ise Erdogan’in savini destekler niteliktedir.

AB, Rusya Federasyonu (dogalgaz-Gazprom)'nu engelleyebilmek amaciyla
Avrupa piyasalarinin dis rekabete agilmasini istememistir. Elektrik sektoriinde
Tirkiye’de sozii edilen gelismeler yasanirken, giinimiizde AB iiyesi iilkelerin

cogunda elektrik tiretimi kamu miilkiyetinde olmaya devam etmektedir.

Bir carpict 6rnek de ABD ile ilgili olarak verilebilir. Kiiresellesme ve
ozellestirme kavramlarinin savunuldugu ve tiim diinyaya dayatilmaya calisildigi

ABD’nin petrol sirketi UNOCAL Sirketi’'ne Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) Sirketi
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CNOOC’nin talip olmasi iizerine ABD’1i milletvekilleri ulusal giivenlik gerekgesiyle
bu satisa kars1 ¢cikmislardir. Tiim diinyada 6zellestirme ve liberal ekonomiyi 6neren
ABD’nin 40’dan fazla milletvekili petrol sirketi UNOCAL’in CHC’nin kamuya ait
petrol sirketi CNOOC’ye satilmamasi amaciyla donemin ABD Baskan1 George W.
Bush’a mektup yazmislar ve ABD Temsilciler Meclisi ABD Baskani Bush’a “enerji
alani stratejik bir alandir, UNOCAL’in Cin sirketine satilmasina izin vermeyiniz”

biciminde bir ¢agrida bulunmuslardir (http://www.tumgazeteler.com).

6.1.1. Kiiresellesmeci Enerji Politikalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’nin uyguladig1 kiiresellesmeci enerji politikalarindan kaynakl

sorunlar sunlardir:

o Kiiresellesme ve Ozellestirme kaynakli politikalar wulusal bir enerji

politikasinin hayata gecirilmesinde en 6nemli engeli olusturmaktadir.

e IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin enerji sektoriinde iilkemize verdigi

krediler iilkemizin bor¢ ylikiinii artirmaktadir.

e Bu kuruluslar s6z konusu krediler karsiliginda enerji sektoriinde iilkemizde
gerceklestirmek istedikleri yasal ve idari diizenlemeleri yaptirmakta, boylece
stratejik bir alan olarak degerlendirilmesi gereken enerji sektoriindeki kamu
tizel kisiligine haiz  ulusal  kuruluslarimiz ~ yabancilastirilmakta,

ozellestirilmekte ya da kiigiiltiilerek islevsiz hale getirilmektedir.

e Ulusal kaynaklarimiz, bir baska ifadeyle ulusal yeralti zenginliklerimiz
uluslararas1 piyasalara acilmakta, ulusal sirketlerimiz ise diisiik bedellerle

yabancilara satilmaktadir.

o Ogzellestirme uygulamalarinda karli bulunmayan alanlarda yatirim
yapilmadigr icin, enerji sektoriinde gelismemizi saglayacak projeler

uretilememektedir.

e Yabanc1 sirketler Tiirkiye i¢in gerekli yatirimlari yapmamakta,
Ozellestirmeler yatirim amacinin diginda daha ¢ok hak ettikleri degerin ¢ok

altinda satilan ulusal kuruluslarimizi almaya yonelik gerceklestirilmektedir.

146



Yap Islet (YI) ve Yap Islet Devret (YID) modelleriyle kurulmus elektrik
santrallerine verilmis olan satin alma gilivenceleri enerji maliyetlerini

artirmaktadir.

Kar hedefi giidiilmesi nedeniyle enerjiyi ucuz temin etme sansi
bulunmamaktadir. Enerjinin pahali olmasi ise tiim mal ve hizmetlere

yansimaktadir.

Ozellestirme uygulamalariyla birlikte yolsuzluklar da artmis ve iilke
kaynaklarinin nerede ve nasil harcandigina iliskin tereddiitler ¢ogalmistir
(Tirkiye’de 6zellestirmeden kaynakli yolsuzluklarin parasal karsiliginin 25-

40 milyar ABD Dolar1 oldugu belirtilmektedir - TMMOB, 2008, 641).

Istihdamm da olumsuz etkilemekte, serbest piyasa ekonomisi cercevesinde
birgok is¢inin isten ¢ikarilmasina neden olarak toplumsal ag¢idan da zararlara
yol agmaktadir.

6.1.2. Kiiresellesmeci Enerji Politikalarimiza Yonelik Céziim Onerileri

Kiiresellesmeci enerji politikalarimiza yonelik ¢6ziim Onerileri sunlardir:

Her seyden Once, serbest piyasa ekonomisini ve uygulamalarini reddeden,
tilke ¢ikarlarin1 gézeten, siyasi iradeden bagimsiz ve gelecegi dngoren, ulusal

bir enerji politikasi olusturulmalidir.

Enerjinin bir kamu hizmeti oldugu kabul edilerek enerji politikalarinda kamu

yarar1 gézetilmelidir.

Enerji sektoriindeki 6zellestirmeler ulusal ¢ikar, devlet denetimi ve ulusal

giivenlik 6n planda tutularak gergeklestirilmelidir.

Enerji sektorlii stratejik bir alan olarak goriilmeli, wulusal yeralt1
zenginliklerimiz ve ulusal kaynaklarimizin 6zellestirilmelerine son verilerek

yabancilara satis1 yasaklanmalidir.
Yabanc1 yatirimlar kamu denetimi altinda olmalidir.

Rusya Federasyonu’nun enerjiyi stratejik bir sektdr olarak goren, IMF vb.

kuruluglara borcunu 6dedikten sonra bu kuruluslarin iilkelerine girmesine izin
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vermeyen ve enerji sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglarin1 millilestirerek
giiniimiizde 6zellikle dogalgaz konusunda tekel olma konumuna ulagan ulusal
politikalar1 Tirkiye’ye de ornek olmalidir. Bunun yani sira BOTAS vb.
kuruluglarimizin  6zellestirilmesini savunan, serbest piyasa ekonomisini
iilkemize dayatan Avrupa Birligi’nin Gazprom’un kendi serbest piyasalarina
girmesini engellemek amaciyla yaptiklar1 planlamalar ve girisimler de siyasi

karar alicilar1 tarafindan géz oniinde bulundurulmalidir.

6.2. Parcaci (Biitiinciil Olmayan) Enerji Politikalar:

Kiiresellesme siirecinde, Tiirkiye’de 1980’11 yillarin basindan itibaren
Ozellestirme uygulamalarinin yani sira enerji politikalarinda izlenen yollardan biri de
dikey biitiinlesik (entegre) yapinin bozulmasidir. Kiiresellesme siirecine uyumlu
politikalar dogrultusunda o6zellikle Diinya Bankasi’nin taleplerine uygun olarak
enerji ve elektrik sektoriiniin 6nemli kamusal kuruluslar1 olan Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) ve Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) gibi biitiinciil

(entegre) yapidaki enerji kurumlari par¢alanmistir.

TEK ilk énce Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S (TEDAS) olarak ikiye boliinmiis, ardindan TEAS; Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak tige ayrilmistir. Bdylece sektoriin biitiinciil
yapist da bozulmustur. Bu siire¢ dogrultusunda TPAO da TUPRAS, Petrol Ofisi,
BOTAS, PETKIM, IPRAGAZ ve IGSAS gibi sirketlere boliinmesiyle onceki
biitlinciil yapisindan uzaklasmis ve boylece arama-iiretim sirketi halinde gii¢siiz bir
sirket haline gelmistir. Biitlinciil yapilarindan uzaklastirilarak ortaya cikan yeni
sirketlerin 6zellestirilmeleriyle de enerji sektoriimiiziin kiiresel piyasalara ve dolasim

sistemine eklemlenmesi saglanmis olmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan 2004 yilinda hazirlanan ve Tiirkiye gaz sektori
stratejisini inceleyen ilk rapor bu konuda dikkat c¢ekici bir Ornek 6zelligi
tasimaktadir. Raporda; “Dogalgaz Piyasast Kanunu'nun gaz piyasasinin
liberalizasyonu, finansal a¢idan dengeli, uyumlu ve seffaf bir pazarin yaratilmasina

yonelik bir degisim i¢in hirshi bir program 6ngdrdiigli” saptamasi yapilmaktadir.
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BOTAS’in yeniden yapilandirma ¢alismalarinin ithalat, iletim, depolama ve toptan
sattis alanlarinda faaliyet gosterecek ayr1 tiizel kisiliklere doniistiirmeyi
hedeflediginin alt1 ¢izilmektedir. Raporda devamla, BOTAS 1n ithalat tekelinin sona
ermesi, BOTAS’1n toptan satis tekelinin kirilmast ve boylece ¢ok uluslu sirketlerin

pazara ilgilerinin ¢ekilmesi 6nerileri yer almaktadir (TMMOB, 2008, 85).

Kamu Hizmetleri Uluslararasi Arastirmalar Birimi yoneticisi David Hall’a
gore; “toptan elektrik piyasalarinda faaliyet gosteren {iretici firmalarin Oncelikli
amaci fiyatlarin diigmesini saglamak degildir. Bu firmalarin 6ncelikli amaci,
yatirimlarin azami miktarda geri donmesini saglamaktir. Bu nedenle de temel strateji,
rekabeti en aza indirmektir. Avrupa Birligi iilkelerinin hemen hepsinde, iiretim
kapasitesinin % 60°dan fazlas1 li¢ veya daha az sirketin denetimindedir. Piyasay1
ellerinde bulunduran hem piyasada egemenliklerini siirdiirmek, hem de masraflarini
azaltmak amaci ile birlesmektedirler. Ulusal hiikiimetler ise bu birlesmelere goz
yummanin da &tesinde destek vermektedirler. Ciinkii ulusal sampiyonlara sahip
olmak istemektedirler. Sadece iilke i¢in degil, Avrupa’da rekabet giicline sahip
olabilecek kadar biiyiikk ulusal sirketlere sahip olmak istemektedirler”
(http://www.mmo.org.tr). Yine David Hall’a gore; “dikey olarak biitiinlesik (entegre)
bir yapiya sahip degilseniz ve piyasa mekanizmasini denetimleri altina alan kartelleri
siz  denetleyemiyorsaniz ~ yapabilecek  hi¢cbir  seyiniz = yok  demektir”

(http://www.emo.org.tr).

Bati tilkeleri enerjiyi stratejik bir sektor olarak goriip enerji politikalarin1 dev
sirketler araciligiyla yiiriitiirlerken (6rnegin Rusya Federasyonu’nda Gazprom,
Almanya’da RWE, Italya’da ENEL, Fransa’da EDF vs.) Tiirkiye ulusal giivenligini
ve ¢ikarlarini hige sayarak sahip oldugu kamu enerji kurumlarini pargalayarak etkisiz

kilmaktadir.
6.2.1. Parcaci (Biitiinciill Olmayan) Enerji Politikalarindan Kaynaklanan
Sorunlar

Enerji sektoriimiizde pargaci (biitiinciil olmayan) enerji politikalarimizdan
kaynaklanan, bir baska ifadeyle dikey biitiinlesik (entegre) yapinin bozulmasi

nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar sunlardir:
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Biitiinciil politikalardan vazgegilerek kamu enerji sirketlerinin parcalanmasi
ve boliinmesi nedeniyle, sirketler gligsiiz bir yapiya kavusmus, yetersiz mali
kaynaklar1 ve gii¢lii bir yapiya sahip olmamalari nedeniyle enerji sektoriinde

iistlerine diisen yatirimlar1 yapamaz hale gelmislerdir.

Biitiinciil yapidaki sirketlerin par¢alanmasi ile ortaya ¢ikan birgok araci sirket
(iletim sirketi, dagitim sirketi, depolama sirketi vb.) enerji sektoriindeki
fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Ornegin tiiketici dogalgazi tek bir
sirketten alip tek bir fiyat 6deyecekken, dogalgaz bir¢ok sirketten gegerek
tilkketicinin evine ulastig1 i¢in, tiiketicinin dogalgaza 6dedigi bedel ¢ok daha

fazla olmaktadir.

6.2.2. Parcac (Biitiinciil Olmayan) Enerji Politikalarimiza Yonelik

Coziim Onerileri
S6z konusu politikalara yonelik ¢6ziim Onerileri ise su sekildedir:

Enerji sektoriinde biitiinciil bir yaklagim esas alinmali; arama, iiretim, iletim,
dagitim, tiiketim vb. faaliyetlerin esgiidiim igerisinde siirdiiriilebilmesi adina

kamu biinyesinde ve denetiminde merkezi bir yapiya gecilmelidir.

Ozellestirme uygulamalarindan vazgegilerek, enerji kurumlarimiz ulusal
giivenlik ve ¢ikarlar dogrultusunda akilc1 ve gercekei politikalar gozetilerek
tekrar birlestirilmeli ve giiclendirilmeli ve bu kurumlarimizin uluslararasi
enerji piyasalarinda s6z sahibi olmalarina yonelik gerekli yasal, yonetsel ve

mali diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Tiirkiye Ozellikle dogalgaz konusunda dogalgaz temin, arama, iiretim ve
tiiketim politikalarin1 kamu yararin1 gézetecek sekilde yeniden diizenlemeli,
pargalama ve kiigiiltme politikalarindan vazgegerek ulusal biitlinciil bir yapiy1

hayata geg¢irmelidir.
TPAO ve BOTAS birlestirilerek etkin bir yapiya kavusmalar1 saglanmalidir.

Elektrik kuruluglar1 eskiden oldugu gibi tek bir c¢ati altinda birlestirilerek

elektrik sektoriinde de biitiinciil yap1 saglanmalidir.
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6.3. Di1sa Bagimh Enerji Politikalar

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik oran1 % 70 civarindadir. Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) Enerji Enstitiisii tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de
Enerji ve Gelecegi” adli raporda Tiirkiye’nin genel enerji tiiketiminde % 73, petrolde
% 93, dogalgazda % 97 ve komiirde % 22 oranlarinda disa bagimli oldugu

belirtilmektedir (http://www.tumgazeteler.com).

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’nun 2007 yilina ait petrol
piyasasi sektor raporuna gore, Tiirkiye rafinerilerinde islenen ham petroliin % 92’si
ithal yoluyla temin edilmis olup, s6z konusu ithalatin % 39.9’u Rusya
Federasyonu’ndan, % 35.6’s1 ise fran’dan gerceklestirilmistir
(http://www.epdk.gov.tr). Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gére de, yerli
tiretim 1990 yilindan itibaren diisme egilimi gostermis, 1990 yilinda 3.9 milyon
tondan 2007 yilinda 2.13 milyon tona diigsmiistiir (http://www.pigm.gov.tr). Buna ek
olarak 2007 yilinda ithal edilen dogalgazin biiylik bir boliimii ayn1 petrolde oldugu
gibi Rusya Federasyonu (% 63) ve Iran (% 17)’dan ithal edilmektedir
(http://www.botas.gov.tr).

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinda disa bagimli bir politika izlemesi gerektigi
goriistinii savunanlar, “Tiirkiye’nin kendi enerji kaynaklar yetersizdir, bu nedenle

disa bagimlilik kacinilmazdir” savin ileri siirmektedirler.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) verileri sunlardir:

o Uretilebilir ham petrol potansiyelimiz 41.5 milyon ton, dogalgaz
potansiyelimiz 21.86 milyar m* (petrol ve dogalgazin yeterince aranmadigi

kabul goren bir goriistiir),

e Yerli linyit potansiyelimiz 10.4 milyar ton, isletilebilir rezerv ise 3.9 milyar

tondur (ligte ikisi gelistirilmeyi beklemektedir),

e Hidroelektrik potansiyelimiz 36.000 MW (megavat) olup, isletmede bulunan
hidroelektrik santrallerimizin kurulu giici 13.830 MW’dir. Her ne kadar

ETKB yetkililerince bu veriler 1s18inda hidroelektrik toplam potansiyelimizin
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% 38’ini kullandigimiz belirtilse de enerji sektoriindeki birgok uzman

tarafindan bu oranin % 30’larda oldugu iddia edilmektedir,

e (Gilines enerjisi potansiyelimiz 380 milyar kWh/yildir (degerlendirilmeyi
beklemektedir),

e Riizgar enerjisi potansiyelimiz 48.000 MW olup, kurulu giiclimiiz sadece

354.7 MW diizeyindedir,

e Jeotermal enerji potansiyelimiz 31.500 MW olup, bu potansiyelin % 13
(4.000 MW)’linden yararlanilmaktadir (bircok kaynak ise bu oranin % 7

civarinda oldugunu iddia etmektedir).

Goriilecegi lzere, Tirkiye’nin enerji sektoriinii yoneten ETKB verileri
incelendiginde ve Tiirkiye’nin enerji kaynaklarimin potansiyelleri goéz oOniinde
bulunduruldugunda, yerli kaynaklarin yetersiz oldugu yoniindeki savin bilimsel bir

dayanaginin olmadig1 anlagilacaktir.

Tirkiye’de bes yillik kalkinma planlarinda “disa bagimli bir enerji
politikasinin egemen oldugu ve bu politikanin en énemli sorun olarak goriildiigii, bu
nedenle ulusal ve yenilenebilir kaynaklara 6nem verilecegi vurgulanmigsa” da ne
yazik ki her plan doneminde dis alim yapilan enerji kaynaklarinda artislar

yasanmigtir.

6.3.1. Disa Bagimh Enerji Politikalarindan Kaynaklanan Sorunlar
Disa bagimli enerji politikalarindan kaynaklanan sorunlar sunlardir:

e Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun acikladigi verilere gére 2007 yilinda, 23.5
milyon ton yani 172.3 milyon varil ham petrol ithal edilerek petrol ithalat
faturasi 11.8 milyar ABD Dolari’na ulagmistir
(http://www.referansgazetesi.com). Bununla birlikte enerji ithalat1 icin 2006
yilinda 28.7, 2007 yilinda ise 33.9 milyar ABD Dolarn 6denmistir
(http://www.mmo.org.tr). Tlrkiye’nin 2007 yil1 ithalat faturasinin 170 milyar
ABD Dolar1 oldugu diisliniildiigiinde enerji ithalatina 6denen ekonomik

degerin biiyiikliigii de anlagilmaktadir.
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Petrol ve dogalgazda yasanan fiyat artiglarinin yani sira dovizde yaganan
artislar da enerji ithalatinin  Tirk ekonomisi {izerindeki baskisini
artirmaktadir. Bu baski sonucu gergeklestirilen zamlar ise enflasyonist etkiyi

artirmakta ve tiiketiciyi zor durumda birakmaktadir.

Ithal edilen s6z konusu kaynaklardaki fiyat artislart enerji sektdrii disindaki
tiim sektorlere de olumsuz yansimakta, ulusal ve yenilenebilir kaynaklarimiza
yonelik yapilmast gereken yatirimlarin da Oniline gecilmesine neden

olmaktadir.

Petrol ve dogalgazin ithalatinin biiylik boliimiiniin Rusya Federasyonu ile
[ran’dan gergeklestirilmesi enerji sunum (arz) giivenligini olumsuz ydnde
etkilemekte ve ulusal glivenligimize zarar vermektedir.

6.3.2. Disa Bagimhi Enerji Politikalarimiza Yénelik Coziim Onerileri

Tiirkiye’'nin disa bagimli enerji politikalarina yonelik ¢6ziim Onerileri

sunladir:

Ulusal ve yenilenebilir enerji kaynaklarimiza yonelik yatirimlar en kisa
siirede artirilarak bu kaynaklarimizin sahip oldugu potansiyellerden mutlaka

yararlanma yoluna gidilmelidir.

Ithalatta sunum (arz) giivenliginin saglanmasi amaciyla arz cesitliligine
gidilmeli, Rusya Federasyonu ve Iran’a yonelik bagimliligin azaltilmasina

yonelik alternatif kaynaklar/iilkeler yaratilmalidir.

Yerli petrol ve dogalgaz arama ve iiretim faaliyetleri ile dogalgaz depolama

tesis yatirimlari artirilmalidir.

Disa bagimli olmamiz nedeniyle milyarlarca ABD Dolar1 6denen enerjinin
verimli ve etkin kullanimina yonelik diizenlemeler getirilmeli, % 20’lere
varan  kayip/kacak oranlarmin  birtakim yaptirimlarla  diisiiriilmesi

saglanmalidir.

Bir kriz durumunda (ekonomik nedenle veya kaynagin kesintiye ugramasi

halinde) acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.
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6.4. Fosil Kaynaklh Enerji Politikalar

Tiirkiye’de enerji kaynaklari kullanim oranlarinda petrol, dogalgaz ve
komiiriin diger enerji kaynaklarma gore gozle goriiliir bir ustiinliigii bulunmaktadir.
Tiirkiye’de tliketilen birincil enerjinin % 39’u petrol, % 27’si komiir, % 21°i
dogalgaz ve % 13’1 biiylik oranda hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmaktadir (Pamir, 2008, 93).

Biiyiik oranda ithalatla temin edilen s6z konusu fosil enerji kaynaklar1 yerine
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi gerektigi soylemleri,
planlar1 ve izlenceleri (programlar1) uzun yillardan beri kalkinma planlarinda ve
hiikiimet izlencelerinde yer alsa da enerji politikalarindaki hatali uygulamalarla bunu
hayata gecirmek miimkiin olmamus, tersine fosil enerji kaynaklarin kullanimi her

gecen yil daha da artmistir.

Elektrik sektoriimiiz de fosil kokenli enerji kaynaklarinin kullanim oranlarin
artiran bir sektor olmustur. Elektrik iiretimimizde hidroelektrik santrallerin yerini
biiylik oranda dogalgaza dayali termik santraller almistir. Giiniimiiz itibariyle elektrik

tiretimimizin % 50’sini dogalgaz kaynagi karsilamaktadir.

1990’11 yillarin sonunda yapilan abartili dogalgaz talep tahminlerinin sonucu
olarak Tiirkiye tiikketemese de basta Rusya Federasyonu olmak {izere bir¢ok iilke ile
uzun siireli, bedelini 6demek zorunda oldugu dogalgaz alim anlagmalari
imzalamistir. “Al ya da 6de” esasli yapilan bu anlagmalar geregi tiiketemese de satin
alimmak zorunda kalinan arz fazlasi dogalgazin {igiincii tarafa satig hakkinin
olmamas1 da (Azerbaycan ile yapilan anlagsma hari¢) yapilan bu anlagmalarin,
akilciliktan uzak ve ulusal c¢ikarlar1 gozetmeyen bir yaklagimla yapildigim
gostermektedir. Bunlara ek olarak dogalgazla calisan Yap Islet (YI) ve Yap Islet
Devret (YID) modelleriyle kurulmus olan yiiksek maliyetle elektrik iireten santrallere
verilen satin alma giivenceleri de dogalgaz konusunda uygulanan hatali politikalarin
devami niteliginde olup, dogalgaz depolama tesislerinin varliginin tilkemiz agisindan

yasamsal onemini ortaya koymaktadir.

Fosil kokenli enerji kaynaklarindan tilkemizde bulunan yerli petrol ve

dogalgaza yonelik arama caligmalarinin devam ettigi bilinmekle birlikte, bu
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caligmalarin istenilen diizeyde ger¢eklesmedigi kabul goren bir goriistiir. Komiir

kaynagimizin ise 6nemli potansiyelinden yararlanilamadig bilinen bir gergektir.

6.4.1. Fosil Kaynaklh Enerji Politikalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Fosil kaynakli enerji politikalarimizdan kaynaklanan baslica sorunlar

sunlardir:

Uzun donemli *“al ya da o6de” kosullu yapilan dogalgaz anlasmalar
Tiirkiye’yi disa bagimli kilmakta ve dogalgazla calisan Yap islet (YI) ve Yap
Islet Devret (YID) modelleriyle kurulmus olan yiiksek maliyetle elektrik
tireten santrallere (otoprodiiktorler) verilmis olan satin alma giivenceleri

yenilenebilir enerji kaynaklarimizin devre dist kalmasina neden olmaktadir.

Dogalgaz anlagmalar1 yiiksek fiyatli ve cogu kez “al ya da 6de” esasina gore
yapilmasi nedeniyle anlagsmada yazili olan miktar kadar dogalgaz alimi

yapilmasi zorunlu oldugu i¢in arz fazlaligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin elektrik iiretiminin % 50’si ithal kaynak olan dogalgazdan
karsilanmaktadir. Dogalgazin elektrik iiretimindeki payina diger fosil kdkenli
kaynaklar da eklendiginde biiylik bir boliimii ithal olan fosil yakitlarin
elektrik tiretimindeki pay1 daha da yilikselmektedir.

Fosil yakitlarin kullaniminin artmasi atmosferdeki CO, miktarin1 da
yiikselterek ¢evreye zarar vermesine neden olmaktadir.

6.4.2. Fosil Kaynakl Enerji Politikalarimiza Yonelik Coziim Onerileri
Fosil kaynakli enerji politikalarimiza yonelik ¢6zliim Onerileri ise sunlardir:

Ulusal ve yenilenebilir enerji kaynaklarimiza yonelik yatirimlar en kisa
siirede artirilarak bu kaynaklarimizin sahip oldugu potansiyellerden mutlaka

yararlanma yoluna gidilmelidir.

Dogalgaza bagl enerji politikalarindan vazgecilerek ge¢mis yillarda oldugu
tizere elektrik tiretimimizde Tiirkiye nin yerli kaynaklari olan komiir ve su

kaynaklar1 ile yenilenebilir kaynaklara agirlik verilmelidir.
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Elektrik tiretiminde dogalgazin pay1 kabul edilebilir bir oran olan % 30’lara

distiriilmelidir.

Dogalgaz anlagsmalarinda fiyat diizenlemelerine gidilmesi ile birlikte sunum
(arz) fazlaligr sorununa ¢oziim bulabilmek amaciyla gelistirilen Marmara
Denizi’ne ve Tuz Golii'ne dogalgaz depolama tesislerinin tamamlanarak ve
CED’i yapilarak tesislerin en kisa siirede tam kapasiteyle kullanima agilmasi
gerekmektedir. Ayrica, tiiketilmese de gazin bedelinin 6denmesi, 6demelerin
pesin olarak yapilmasi ve sunum fazlasi gazin {igiincii iilkelere ihrag
edilmesinin engellenmesi gibi Tiirkiye aleyhine olan kosullar ortadan

kaldirilmalidir.

Yerli petrol ve dogalgaz iretiminin artirilmasina ¢alisilmali, arama

faaliyetleri planl bir sekilde yogunlastirilmalidir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinin arka plani olarak goriilen kiiresellesmeci,

parcaci, disa bagimh ve fosil kaynakli enerji politikalarini, bu politikalardan kaynakli

sorunlar1 ve ¢Oziim Onerilerini ele aldiktan sonra, konunun eksik kalmamasi adina

Tiirkiye’ nin enerji sektoriinde yasanan diger bazi sorunlarindan da s6z etmekte yarar

goriilmiistiir. Herhangi bir siniflandirma (ekonomik, toplumsal vs.) yapilmaksizin

Oonemli goriilen sorunlar ise sunlardir:

Tirkiye’nin sahip oldugu ham petrol ve dogalgaz boru hatlari, glivenlik
sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu hatlara yapilan teror saldirilari,
sabotajlar vs. kaynakta kesintiye neden olarak enerji giivenligine zarar

vermektedir.

Tiirkiye’nin elektrik sektoriindeki kayip ve kacak oranlarinin % 20’ler
diizeyinde oldugu uzmanlarca ifade edilmektedir. Olduke¢a kirillgan bir yapiya
sahip elektrik sektoriimiizdeki kayip/kacak oranlart ¢ok yiiksek olup, gerek
hukuki gerekse teknolojik agidan bunu 6nlemeye yonelik 6nlemlerin en kisa

siirede alinmasi gerekmektedir.

Nitelikten yoksun olmasi, eski teknoloji kullanilmasi, bakim, onarim ve
tyilestirme c¢aligmalarinin zamaninda yapilmamasi gibi nedenlerle elektrik

iletimi ve dagitiminda kesintiler yasanmakta, diisiik voltaj nedeniyle
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konutlarda ve sanayide kullanilan teknolojik aletler bozulmakta ya da

kullanilamaz hale gelmekte, hatta yanginlarin ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Gerek fosil yakitlarin agirlikli kullanimi ve gerekse yeni teknolojilerin

kullanilmamasi gibi nedenlerle ¢evreye zarar verilmektedir.

e Enerji tikketiminde istenilen verimlilik ve tasarruf saglanamamaktadir.

7. TURKIYE'NIN ENERJi POLITIKALARINDA ENERJI
GUVENLIGI
Bu bdliimde; enerji giivenligi kavrami, enerji giivenligini etkileyen 6geler
ile Tiirkiye 0zelinde enerji giivenligi konusu ele alinmis ve uluslararasi enerji
politikalarinda Tiirkiye’nin neden “giivenli gecit” olarak degerlendirildigi

aciklanmaya calisilmigtir.

7.1. Enerji Giivenligi Kavrami ve Enerji Giivenligini Etkileyen Ogeler

Enerji giivenligi, giliniimiizde wulusal giivenlik ve ekonomik giivenlik
kavramlar1 ile i¢ ice ge¢mis bir kavramdir. Ulusal ve ekonomik gilivenliklerini
giivence altina almak isteyen devletler oncelikle enerji giivenliklerini saglamakla

yukiimliidiirler.

Enerji politikalar1 olusturulurken, kaynaklarin ¢esitli, yeterli, giivenilir,
kesintisiz ve ulagilabilir olmasina dikkat edilmelidir. Bununla birlikte 21. yiizyilda
enerji giivenliginin yalniz ulusal sinirlar igerisinde saglanamayacagi, daha dogrusu
bunun yeterli olmayacag, iilkelerin jeopolitik konumlar1 vb. birtakim 6zelliklerinin
de enerji giivenliklerini saglamalarinda 6nemli dlgiitler arasinda yer aldigi bilinen bir

gercektir.
Enerji glivenligini etkileyen baglica 6geler sunlardir:
e Kaynak Yeterliligi

Kaynaklarin yeterli olmasi, bir bagka ifadeyle iilkede bulunan kaynak

rezervleri enerji giivenligini etkileyen bir 6gedir.
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e Kaynak Cesitliligi

Kaynak cesitliligi denilince konuyu iki agidan ele almakta yarar vardir.
Birincisi, toplam tiiketilen enerji icindeki kaynaklar arasi cesitliliktir. ikincisi ise,

kaynak saglanan iilkeler/bolgeler arasindaki ¢esitliliktir.

Tiiketilen enerji i¢inde tek bir kaynagin yiiksek paya sahip olmasi ya da tek
bir kaynaga bagimlilik, kaynakta bir kesinti, devre dis1 kalma veya azalma yasanmasi
halinde iilkeyi zor durumda birakabilir. Kaynak ya da kaynaklarin agirlikli olarak tek
bir iilkeden ya da bolgeden karsilanmasi durumu da sunum (arz) giivenligini
etkileyebilecek/zedeleyebilecek bir durumdur. iki iilke arasinda yasanabilecek siyasi
bir gerginlik ya da bdlgede meydana gelebilecek catigsma, savas vb. durumlar

enerjinin kesintiye ugramasina neden olabilir.

Bu nedenlerle, ozellikle enerji gereksinimlerini ithal kaynaklarla karsilayan
tilkeler enerji glivenlikleri agisindan, hem kaynaklar hem de kaynak saglanan iilkeler

arasinda cesitlendirme yapmak zorundadirlar.
e Kaynaklarin Cografi Dagilimi, Miilkiyeti ve Paylasimi

Diinya {izerinde enerji kaynaklarinin tiiketim Omiirlerinin uzun olmamasi ve
bu kaynaklarin belli bolgelerde toplanmasi, enerji politikalar1 olusturulurken kiiresel
olgekte degerlendirme yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 21. yiizyilda enerji
kaynaklarmma sahip olmanin yani1 sira enerji alanlarmin denetim altinda
bulundurulmasi da biiyiilk 6nem kazanmistir. Glinlimiizde tek siiper giic konumunda
olan Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu ve Hazar Havzasi’nda bulunan
petrol alanlarin1 ele gegirmek ya da denetimi altina alabilmek amaciyla yaptigi
girisimlerin ya da Rusya Federasyonu’nun Orta Asya’da bulunan iilkelere dogalgaz
konusunda yaptigi baskilarin/yaptirimlarin altinda, enerji kaynaklarinin denetimi

diisiincesi yatmaktadir.
e Fiyat

Enerji kaynaklarmmin ucuz bir sekilde temin edilmesi, enerji giivenligini
saglayan onemli bir etmendir. Ozellikle enerji gereksinimini ithal kaynaklarla

saglayan tilkeler agisindan fiyat glivenligi enerji glivenliginin ayrilmaz bir parcasidir.
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Son dénemlerde yasanan petrol fiyatlarindaki artis, tiim diinyay1r olumsuz yonde

etkilemektedir.
e Arz-Talep Senaryolari

Enerji giivenliginin saglanmasinda arz-talep senaryolarinin da rolii
bulunmaktadir. Uygulanabilir bir enerji politikast olugturulabilmesi i¢in gelecekle

ilgili arz-talep senaryolarinin gergek ve giivenilir verilere dayanmasi gerekmektedir.
e Jeopolitik konum

Ulkenin bulundugu cografi konuma bagli olarak sahip oldugu jeopolitik
konum, enerji kaynaklariin yer aldig1 bolgelere yakinlik ya da bu bélgelerdeki nakil
hatlar1 lizerinde veya yakininda yer alma, enerji giivenligini etkileyen 6gelerden
birisidir.

e Dis Kaynaklara Bagimhhk

Enerji politikalar1  olusturulurken dis kaynaklara bagimlilik oraninin
diisiiriilmesi ve disa bagimli kaynaklar yerine yerli kaynaklara agirlik verilmesi
enerji giivenligine yonelik bir yaklasim olurken, tersi bir durum enerji giivenligini

zedelemektedir.

e Fosil Kaynaklarin Egemenligi

Cevreye zararli ve kullanim Omiirleri sinirli olan fosil kaynaklar yerine
yenilenebilir kaynaklara yonelinmesi enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir

enerji politikasi stratejisidir.
Bu 6gelerin disinda enerji giivenligini etkileyen diger etmenler sunlardir:
e Kaynagin ulasilabilir olmasi ve siireklilik arz etmesi,
e Yalniz kaynaklarda degil enerji yatirimlarinda da disa bagimli olunmamasi,
e Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu,
e Yiiksek miktarda yatirim gereksinimi,
e Ekonomik darbogazlar,

e Enerji politikalari.
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Dokuzlar’a (2006, 48) gore de enerji giivenliginin ulusal glivenlik kavrama ile
ayrilmaz bir biitiinsellik icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulke y&netimlerini
istlenenler, enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve bu

kaynaklar1 da ¢esitlendirmek durumundadir.

Enerji sektori, stratejik bir sektordiir, enerji glivenliginde gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi alanda ¢ok boyutlu bir yaklagim sergilenmesi zorunludur. Enerji
giivenligini saglamak amaciyla, i¢ ve dis etmenlerin bir arada degerlendirildigi ulusal

ve uluslararasi bir politikanin ayni anda siirdiiriilmesi kaginilmazdir.

7.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinda Giivenlik Sorunu

Tiirkiye enerji gereksiniminin biiyiik bir boliimiinii fosil kaynakh ve disa
bagimh enerji kaynaklarindan karsilamaktadir. % 70’lere varan ithalat orani ve
ozellikle dogalgaz temin politikalarinda tek iilkeye olan yiliksek bagimlilik,
Tirkiye’nin enerji giivenligini saglayamamis bir iilke olmasina neden olmakta ve

ulusal giivenligine de zarar vermektedir.

Tiirkiye ithal ettigi dogalgazin % 65’e varan boliimiinii Rusya Federasyonu
(RF)’ndan karsilamakta olup, bu durum “kaynak cesitliligi” ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Elektrik {iretimimizin neredeyse % 50’sinden fazlasinn,
tamamina yakini ithal olan dogalgazdan karsilanmasi ise sorunu enerji giivenliginin
yani sira ulusal giivenlik meselesi haline getirmektedir. Tiirkiye dogalgaz temin
politikasinda her ne kadar kaynak g¢esitliligi yaratmak amaciyla Iran, Cezayir,
Nijerya ve Azerbaycan’dan dogalgaz ithalatinda bulunsa da % 65 oraninda RF’ye
bagimlilik, enerji giivenligi acisindan kabul edilebilir bir oran olmadig1 gibi enerji

politikalar1 a¢isindan da akiler bir yaklagim degildir.

Abartih gaz talep tahminlerine dayali, tiiketemese de bedelini 6demek
zorunda kalacagi, “al ya da 6de” kosullu, uzun siireli yapilan dogalgaz alim
anlasmalar1 ve bu anlasmalarla kurulan yiiksek maliyetle elektrik {ireten Yap-Islet
(YD) ve Yap-Islet-Devret (YID) santralleri (otoprodiiktorler) Tiirkiye’'nin enerji
giivenligini olumsuz yonde etkilerken Tiirk ekonomisine de ciddi boyutta zarar

vermektedir. Tiirkiye tiikketemeyecegi talep fazlasi dogalgazin bedelini pesin olarak
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O0derken, anlagsmalar geregi (Azerbaycan hari¢) talep fazlasi dogalgazi iiclincii

tilkelere satamamasi da ciddi bir enerji politikasi zaafidir.

S6z konusu dogalgaz alim anlagsmalari Tirkiye’nin yerli kaynak
potansiyelinin yeterince kullanilamamasina, linyit ve hidroelektrik kaynakli
santrallerinin uzun siirelerle devre dis1 kalmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik gerceklestirilecek yatirimlarin da istenilen diizeyde gerg¢eklesmemesine yol

acmaktadir.

Dis kaynaklara bagimli bir enerji politikast izleyen Tirkiye icin, bu
kaynaklarin fiyatlarinda meydana gelen artislar da iilkeyi oldukc¢a zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle son yillarda petrolde goriilen fiyat artiglari enerji ithalat
faturalarinin her gecen yil artmasina ve sanayi, tarim ve ulagim gibi bir¢ok sektdriin

olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Elektrik sektoriinde yasanan yiiksek kayip ve kagak oranlari ve enerjinin
verimsiz kullanim1 da Tirkiye’nin enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyen diger

Ogelerdir.

Tiim bu olumsuz etmenlerin disinda sahip oldugu jeopolitik konum ise
Tirkiye’nin enerji giivenligini saglamasinda olumlu bir 6ge olarak goze
carpmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye diinyanin en sorunlu boélgeleri olarak kabul
edilen Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya Bolgeleri’nin ortasinda, bir baska ifadeyle
kiiresel giiclerin ¢ikarlarinin ¢atisma alanlarinda yer alsa da, bu konumu 6zellikle

uluslararasi enerji politikalarinda birtakim istiinliikler (avantajlar) saglamaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu ile Orta Dogu ve Orta Asya’da
bulunan dogalgazin Avrupa’ya iletilmesi konusunda gegis iilkesi 6zelligine sahiptir.
Gelismis bir tilke olmasi, demokrasi ile yonetilmesi ve siyasi istikrari, Avrupa Birligi

ile olan iligkileri gibi hususlar bu 6zelligini destekler niteliktedir.

Enerji giivenligini etkileyen 6gelerden kaynak cesitliligi, fiyatlarda yasanan
artiglar, arz-talep senaryolar1 (abartili dogalgaz talep tahminleri), dis kaynaklara
bagimlilik ve fosil kaynaklarin egemenligi Olciitlerinde Tiirkiye enerji giivenligini
saglayamamig bir lilke konumunda olmakla birlikte jeopolitik konumu Tiirkiye’ye

bolgesinde {istlinlilk saglamaktadir. Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi alanda

161



Tirkiye’nin akilct bir enerji politikasi izlemesi durumunda enerji giivenligine yonelik

s06z konusu olumsuzluklari asabilecegi degerlendirilmektedir.

Glinlimiizde enerji giivenligi sorunlar1 ulusal sinirlar1 agarak uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Diinyanin herhangi bir bdlgesinde enerji sunumunda (arzinda)
herhangi bir nedenle yasanan bir kesinti ya da enerji kaynaklarindaki fiyat artiglarinin
etkileri kiiresel diizeyde olmaktadir. Enerji kaynaklarinin kaynak tilkelerden tiiketici
tilkelere wulastirilmasi olanaklar1 da wuluslararast enerji giivenligini yakindan
ilgilendirmektedir ve Tiirkiye nin jeopolitik konum 6zellikleri bu baglamda biiyiik

Onem arz etmektedir.

7.3. Uluslararasi Enerji Politikalarinda “Giivenli Geg¢it” Tiirkiye

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle zengin enerji kaynaklarina sahip
Orta Dogu ve Orta Asya Bolgeleri ile enerjiye a¢ Bati iilkeleri arasinda dogal bir

koprii konumundadir.

Cografi konumunun yam sira sahip oldugu ekonomisiyle diinyanimn ilk 20
ekonomisinden biri olan, laik ve demokratik yapisi ile bulundugu bdlgede model bir
tilke konumunda bulunan, kuruldugu tarihten giiniimiize Bat1 yanlis1 gelisime agik bir
politika izleyen, NATO {iyesi olmakla birlikte Avrupa Birligi’ne de tam fiyelik
basvurusunda bulunan ve askeri giicii ile diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda
gosterilen Tiirkiye, bu 6zellikleriyle de hem bolgesinde hem de diinyada 6nemli bir

ulkedir.

Tirkiye temin ettigi dogalgazin 2/3’liikk bolimiinii Rusya Federasyonu
(RF)’ndan ithal etmektedir. Diinyanin en biiylik dogalgaz ithalat¢isi olan Avrupa
Birligi (AB) iilkeleri de dogalgaz gereksinimlerinin biiyiik bir boliimiinii Tiirkiye gibi
RF’den karsilamaktadir. Bu nedenle dogalgaz konusunda RF’ye bagimli olan AB’nin
alternatif kaynaklar ve boru hatlar1 projeleri gelistirmek zorunda olmasi Tiirkiye i¢in

bir firsattir.

Diinyanin dogalgaz gereksiniminin 6nemli bir kismini karsilamaya aday
Hazar Havzasi iilkelerinin diinya enerji piyasalariyla biitiinlesmesini saglayacak
dogalgaz boru hatlarinin hangi iilkelerden gegecegi konusu da ayni sekilde cografi

konumu ve Hazar Havzasi iilkeleri ile olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 g6z Oniine
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alindiginda Tiirkiye’ye bir dstiinlilk getirmektedir. Sahip oldugu siyasi rejimin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan kabul edilmemesi ve bu nedenle
ambargoya maruz kalmasi, Iran’in Avrupa dogalgaz piyasalar ile biitiinlesmesindeki
en biiyiik sorun olarak goriiliirken, bulundugu bélgede Bati’nin miittefiki durumunda
bulunan Tiirkiye’nin bolge enerji kaynaklarin1 Bat1 pazarlarina ulastiracak boru hatti

projelerine bolgede RF’nin egemenligini kirmak isteyen ABD de destek vermektedir.

RF’nin 6zelikle son donemlerde dogalgaz konusundaki politikalar1 ve/veya
uygulamalar1 ve enerji pazarinda AB’ye yonelik tekel olma girisimleri AB {ilkeleri
acisindan konunun giivenlik meselesi olarak algilanmasina neden olmaktadir. AB bu
nedenle RF’nin enerji konusundaki iistiinliiglinii biraz olsun kirabilmek amaciyla,
enerji kaynaklarini ve enerji koridorlarini (glizergahlarini) ¢esitlendirme yoOniindeki
projelere destek vermektedir. Tirkiye de son yillarda gelistirdigi boru hatlar
projeleri ile (sozii edilen diger 6zellikleri de géz onilinde bulundurulmak suretiyle) bir

anlamda “giivenli gecit” olarak algilanmaya baslanmstir.

Ugurlu (2009, 338)’ya gore de, AB ve Tiirkiye i¢in enerji politikalar
acisindan stratejik olan sorun, hem AB’nin boru hatt1 iletim yollarini ¢esitlendirmesi
ve tamamen giivenli bir gecis bolgesi (yani Tirkiye’yi i¢ine almis bir AB)
olusturmas1 yoluyla kendi enerjisini saglamasinin giivenligini nasil artirabilecegi,
hem de AB’nin RF gibi tekelci piyasa davramislari gostererek firsatlari istismar
etmeye egilimli tek bir ana saglayiciya ticari anlamda bagimliliginin getirdigi risk ve

maliyetleri nasil azaltabilecegi ile ilgilidir.

Tirkiye’nin gelistirdigi ve hayata gec¢irdigi Mavi Akim Projesi, Sahdeniz
Projesi (Gliney Kafkasya Boru Hatt1 Projesi), Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi ile hayata
gecirmeyi planladigi Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatti, Hazar Gegisli
Tilrkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti ve Nabucco Projeleri Tiirkiye’yi
enerji gecidi yapan projelerdir (sozii edilen projeler, Tiirkiye’nin Dogalgaz
Konusunda Imzaladigi Uluslararasi Anlagmalar, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve
Uygulamay1 Planladigi Dogalgaz Boru Hatti Projeleri bolimiinde ayrintili olarak

incelenmistir).
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Kimi kaynaklara gore ise, Tiirkiye’'nin s6z konusu projeleri, “Dogu-Bati
Enerji Koridoru” olarak isimlendirilen biitiinlesik bir stratejiyi hayata gecirebilmek
icin gelistirilen projelerdir. Bu baglamda her bir proje, ekonomik getirilerinin yani
sira Tirkiye’nin gerek bdlgesinde ve gerekse diinyada jeopolitik ve stratejik
konumunu giiclendiren ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak isimlendirilen

koridorun 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.

Su noktay1 vurgulamakta da yarar vardir. Sahip olduklar1 dogalgaz rezervleri
ile pazar paylarim1 kaptirmak istemeyen RF ve Iran, Hazar Havzasi dogalgazinin
uluslararas1 piyasalara Tiirkiye {izerinden agilmasina sicak bakmamakta, basta
Hazar’in konumu olmak {izere c¢esitli {istiinliikleriyle dogalgaz konusunda bolgede
Tiirkiye’nin etkin rol oynamasini engellemeye calismaktadirlar. Ozellikle RF,
Tiirkiye’yi oyun dig1 birakabilmek amaciyla tiim olanaklariyla alternatif projeler

tizerinde ¢alismaktadir.

Bu nedenlerle Tiirkiye’nin cografi ve jeopolitik konumu enerji konusunda
cok boyutlu bir politika izlenmesini gerektirmektedir. Tiirkiye bir yandan ekonomik
ve ulusal gilivenligimizin de ayrilmaz bir parcasi sayilan dogalgaz konusundaki
projelerine yonelik RF ile iliskilerini gelistirmeli 6te yandan bolgede “enerji gecidi”

olma yoniinde ABD ile AB’ye yonelik girisimlerini artirarak siirdiirmelidir.
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DORDUNCU KESIM : GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesimde; bulgu ve bulgulara yonelik ¢6ziim Onerilerine yer verilmis,
aragtirmanin genel bir degerlendirmesi yapilarak arastirma genel sonug¢ boliimii ile

bitirilmistir.

8. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu béliimde Tiirkiye’nin enerji politikalarina yonelik elde edilen bulgular ile
bu bulgulara yonelik Onerilere yer verilmis ve bdliim genel sonug ile

sonlandirilmistir.
8.1. Bulgular ve Oneriler
Tiirkiye’nin enerji politikalarina yonelik bulgular ve 6neriler sunlardir:

Bulgu 1: Kiiresellesmeye paralel olarak 6zellestirme uygulamalarini igeren,
biitiinciil yapinin bozuldugu, fosil enerji kaynagi kullaniminin agirlikli oldugu yanlis
enerji politikalari, ulusal bir enerji politikasinin hayata gecirilmesindeki en 6nemli

engeldir. Bu bulgu denenceyi giiclii bir sekilde desteklemektedir.

Oneri 1: Tirkiye ulusal kaynaklarin kullanimmi esas alan, ulusal
giivenligimiz ve wulusal ¢ikarlarimiz  dogrultusunda kaynak cesitliligini,
kesintisizligini, glivenilirligini ve kamu yararin1 gozeten, serbest piyasa ekonomisini
ve uygulamalarini reddeden, siyasal iktidarlardan bagimsiz, uzun vadede degismeyen
nitelikte, gelecek ile ilgili akile1 ve gercek¢i Ongoriileri de kapsayacak ulusal bir

enerji politikasi olusturmalidir.

Bulgu 2: Tirkiye’de siyasal iktidarlar enerji politikalarini ulusal giivenlik
kavramindan bagimsiz olarak sadece ekonomik agidan ele almakta ve enerji
sektoriinii kisa siirelik ¢ikarimlarla yonetmeye g¢aligmaktadirlar. Ulkemizde enerji
politikalarina yonelik sayisiz kongre, konferans, seminer vs. diizenlenirken, bunlarin
coguna siyasi iktidar temsilcileri konugsmaci veya dinleyici olarak katilirken, sivil
toplum orgiitlerinde gorevli enerji konusunda uzman kisilerce sayisiz kitap, dergi,
makale vs. yazilirken ve hatta Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda ve hiikiimet

programlarinda enerji politikalarina yonelik dogru ve gercekei yaklasimlar
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sergilenirken siyasi iradeler tarafindan halen yanlis politikalar uygulanmaya devam
edilmekte ve bu politikalar Tiirkiye’yi enerji sektoriinde bir ¢ikmaza dogru

stiriklemektedir. Bu bulgu denenceyi desteklemektedir.

Oneri 2: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde gorevli uzman ve
liyakatli kadrolarin yani sira iiniversiteler, meslek odalari, bilimsel arastirma
kuruluslari, dernekler gibi bir¢ok sivil toplum orgiitiinde gorevli enerji konusunda
uzman kisilerin de katilimiyla bir merkez/kurul olusturulmali ve bu merkez/kurul
tarafindan siyasi karar alicilarindan bagimsiz, enerji sektoriiniin ekonomi, giivenlik
ve dis politikalarla birlikte degerlendirildigi ulusal bir enerji politikasi olusturulmali

ve uygulanmasina yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bulgu 3.1: IMF, Diinya Bankas: ve Diinya Ticaret Orgiitii vb. kuruluslar
verdikleri krediler karsiliginda enerji sektoriinde {ilkemizde gergeklestirmek
istedikleri yasal ve idari diizenlemeleri yaptirmakta, boylece ulusal kamu enerji
kurumlarimiz  6zellestirilmekte, diisiik bedellerle yabancilara satilmakta ya da
kiictiltiilerek islevsiz hale getirilmektedir. S6z konusu uygulamalar sonucu, enerji
sektorlindeki dikey biitiinlesik (entegre) yapit bozulmus, biitiinciil politikalardan
vazgecilerek ulusal kamu enerji kurumlarimizin parcalanmasi ve kiigiik sirketlere
boliinmesi nedeniyle, giigsiiz bir yap1 ortaya ¢ikmis, sirketler yetersiz mali kaynaklari
ve giiclii bir yapiya sahip olmadiklarindan enerji sektoriinde yapilmasi gereken
yatirimlart yapamaz hale gelmislerdir. Bu bulgu denenceyi giicli bir sekilde

desteklemektedir.

Bulgu 3.2: Ozellestirme uygulamalarinda karli bulunmayan alanlarda yatirim
yapilmamakta, yiiksek kar amaciyla yapilan yatirimlarda ise enerji fiyatlan
yiikselmekte ve tiiketicinin enerjiyi ucuz temin etme sansi kalmamaktadir. Enerjinin
pahali olmasi ise tiim mal ve hizmet sektoriine olumsuz olarak yansimaktadir.
Ayrica, enerji sektoriindeki Ozellestirme uygulamalariyla birlikte yolsuzluklar da
artmakta, istthdami da olumsuz yonde etkileyerek bir¢ok iscinin isten ¢ikarilmasina

neden olmaktadir. Bu bulgu denenceyi desteklemektedir.

Oneri 3.1: Enerji sektorii stratejik bir alan olarak goriilmeli, ulusal kamu

enerji kurumlarimiz ile ulusal yeralti zenginliklerimize yonelik 0Ozellestirme
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uygulamalarina son verilmeli, yabancilara satis1 yasaklanmali, yapilmasi gerekli
goriilen Ozellestirme uygulamalarinda kamu yarar1 gozetilerek devlet denetimi ve

ulusal giivenlik 6n planda tutulmalidir.

Oneri 3.2: Enerji sektoriinde biitiinciil bir yaklasim esas alinmali; arama,
iretim, iletim, dagitim, tiiketim vb. faaliyetleri esgiidiim igerisinde gerceklestirecek
ozerk ve dikey biitiinlesik (entegre) kamusal bir yapi olusturulmalidir. Ayrica,
onemli enerji kurumlarimiz ulusal giivenligimiz ve ¢ikarlarimiz g6z Oniinde
bulundurularak akilei ve gercekei politikalar dogrultusunda birlestirilerek
giiclendirilmeli ve bu kurumlarimizin uluslararas1 enerji piyasalarinda s6z sahibi
olmalarina yonelik gerekli yasal, yonetsel ve mali diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
Ozellikle TPAO ve BOTAS birlestirilerek etkin bir yapiya kavusturulmali, elektrik
kuruluglar1 da eskiden oldugu gibi tek bir cati altinda birlestirilerek elektrik

sektoriinde de biitiinciil yap1 saglanmalidir.

Bulgu 4: Biiyiik oranda ithal ettigimiz petrol ve dogalgaza 6dedigimiz
bedeller ile petrol, dogalgaz ve dovizde yasanan fiyat artislar1 Hazineye biiyiik bir
yik getirmekte ve Tiirk ekonomisini zorlamaktadir. Bu durum bir yandan enerji
ithalatinin Tiirk ekonomisi iizerinde yarattig1 baski sonucu gercgeklestirilen zamlar ile
enflasyonist etkiyi koriikleyerek tiiketiciyi zor durumda birakirken diger yandan
ulusal ve yenilenebilir kaynaklarimiza yonelik yapilmasi gereken yatirimlarin da

gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir. Bu bulgu denenceyi desteklemektedir.

Oneri 4: Ulusal ve yenilenebilir enerji kaynaklariniza yonelik yatirimlar en
kisa siirede artirllmali ve yerli petrol ve dogalgaz arama ve iiretim faaliyetlerine

agirlik verilmelidir.

Bulgu 5: Petrol ve dogalgazin ithalatinin biiyiik boliimiiniin Rusya
Federasyonu ile Iran’dan gerceklestirilmesi ve 6zellikle dogalgaz ithalatinda Rusya
Federasyonu (RF)’na asir1 bagimlilik (% 63) Tiirkiye’nin enerji glivenligini tehlikeye
diisiirmekte ve ulusal giivenligimize zarar vermektedir. Bu bulgu denenceyi giiclii bir

sekilde desteklemektedir.

Oneri 5: Ithalatta arz giivenliginin saglanmasi amaciyla arz gesitliligine

gidilmeli, kaynak cesitlendirmesi amaciyla Rusya Federasyonu ve Iran’a yénelik
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bagimliligin azaltilmasina yonelik alternatif kaynaklar/iilkeler bulunmalidir.
Ozellikle Orta Asya (Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi) dogalgazi

onemli bir segenek olarak dikkate alinmalidir.

Bulgu 6: Uzun donemli, yliksek fiyath, “al ya da 6de” kosullu yapilan
dogalgaz alim anlagmalar1 sonucu anlasmada yazili olan miktar kadar dogalgaz alimi
yapilmasi zorunlu oldugu icin arz fazlalig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak anlagmalarda
Tiirkiye tarafindan arz fazlast dogalgazin tgiincii {iilkelere satilmasina/ihrag
edilmesine izin verilmemistir. Bununla birlikte dogalgazla ¢alisan Yap Islet (Y1) ve
Yap Islet Devret (YID) modelleriyle kurulmus olan yiiksek maliyetle elektrik iireten
santrallere verilmis olan satin alma giivenceleri de yenilenebilir enerji
kaynaklarimizin devre dis1 kalmasina neden olmaktadir. Bu bulgu denenceyi

desteklemektedir.

Oneri 6: Dogalgaz anlasmalarinda fiyat diizenlemelerine gidilmesi ile birlikte
sunum (arz) fazlaligi sorununa ¢o6ziim bulabilmek amaciyla gelistirilen Marmara
Denizi’ne ve Tuz Golii’'ne dogalgaz depolama tesislerinin tamamlanarak ve CED’i
yapilarak tesislerin en kisa siirede tam kapasiteyle kullanima ac¢ilmas1 gerekmektedir.
Ayrica, tiikketilmese de gazin bedelinin 6denmesi, 6demelerin pesin olarak yapilmasi
ve sunum fazlasi gazin {iciincii tilkelere ihra¢ edilmesinin engellenmesi gibi Tiirkiye

aleyhine olan kosullar ortadan kaldirilmalidir.

Bulgu 7: Ulkemizin elektrik iiretiminin % 50°si ithal kaynak olan
dogalgazdan karsilanmaktadir. Dogalgazin elektrik iiretimindeki paymna diger fosil
kokenli kaynaklar da eklendiginde biiyiik bir boliimii ithal olan fosil yakitlarin
elektrik iiretimindeki pay1r daha da yiikselmektedir. Bu bulgu denenceyi giiclii bir
sekilde desteklemektedir.

Oneri 7: Dogalgaza bagl enerji politikalarindan vazgegilerek gegmis yillarda
oldugu tizere elektrik liretimimizde Tiirkiye’nin yerli kaynaklar1 olan komiir ve su
kaynaklar1 ile yenilenebilir kaynaklara agirlik verilmelidir. Elektrik tiretiminde
dogalgazin pay1 agsamali olarak diisiiriilmeli, bu oran % 50’lerden kabul edilebilir bir

oran olan % 30’lara kadar diisiirilmelidir.
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Bulgu 8: Avrupa Birligi (AB) iilkeleri de Tiirkiye gibi dogalgazda biiyiik
oranda Rusya Federasyonu’na bagimhidir. Bununla birlikte Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi iilkelerinin destek verdikleri iizere Hazar Havzasi
dogalgazinin uluslararasi piyasalara Tiirkiye iizerinden taginmasi projeleri bolgede
dogalgaz konusunda pazar paymi elinde bulunduran Rusya Federasyonu ve Iran’i
rahatsiz etmekte ve bu lilkelerce Tiirkiye devre dis1 birakilmak istenmektedir. Bu

bulgu denenceyi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 8: Tiirkiye’nin cografi konumu ¢ok yonlii bir politikayr gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye AB {iyesi iilkelerin dogalgaz konusunda Rusya Federasyonu
(RF)’na bagimliliklarin1 dikkate alarak Ozellikle Hazar Havzasi iilkelerinden
saglanacak dogalgazin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya gitmesini saglayacak giiclii
projeler iiretip AB ile RF’ye yonelik ortak politikalar gelistirirken ayni zamanda
Rusya Federasyonu (RF), Orta Asya ve Iran’dan gelecek dogalgazin kendi
topraklarindan gecerek Avrupa’ya ulastirilmasi konusunda RF ve iran ile ortak

projeler tiretmelidir.

Bulgu 9: Tiirkiye giliniimiiz itibariyle bolgesinde dogalgaz i¢in transit/gecis

iilke konumuyla yetinmektedir. Bu bulgu denenceyi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 9: Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konum &zelliklerinin
yani sira gerek bolgesinde gerekse diinyadaki siyasi konumunu giiclendirmek adina
dogalgaz konusunda transit/ge¢is ililke konumundan bolgesel giic olma konumuna

yonelik gerekli politikalari iiretmelidir.

Bulgu 10: Ulusal ve yenilenebilir kaynaklarimizin potansiyellerinden
yeterince yararlanilmamaktadir. Linyit potansiyelimizin {igte ikisi, hidroelektrik
potansiyelimizin neredeyse dortte iicli atil durumdadir. Bu bulgu denenceyi

desteklemektedir.

Oneri 10: Atl durumda olan linyit ve hidroelektrik potansiyelimizin
degerlendirilmesine yonelik gerekli yatirimlar gergeklestirilmeli, komiir arama
faaliyetleri siirdiiriilmelidir. Ayrica gerektigi gibi degerlendirilemeyen riizgar, giines,
atik ve jeotermal gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin en kisa siire

igerisinde enerji arzina katkis1 saglanmalidir.
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Bulgu 11: Tiirkiye niikleer enerji konusunda wulusal bir politika
olusturamamistir. Tirkiye’nin yaklasik 50 yillik bir niikleer teknoloji ge¢misi
olmasma karsin bu siiregteki tiim girisimlerine ragmen halen bir niikleer santrali

bulunmamaktadir. Bu bulgu denenceyi dolayli olarak desteklemektedir.

Oneri 11.1: Kuzey Kore, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Pakistan gibi
iilkelerden sonra komsusu Iran’in da niikleer gii¢ olabilecegi hususu géz Oniinde
bulundurularak, “ulusal giivenlik” agisindan Tiirkiye’ nin bu teknolojiye sahip olmasi
gerekmektedir. Tirkiye sadece bu amag¢ dogrultusunda niikleer santral kurma
girisimlerini degerlendirmeli ve gergeklestirmelidir. Dolayisiyla niikleer santral
kurma konusunda oOncelikli hedef elektrik iiretimi olmamali, niikleer santralden
elektrik liretimi  konusu, wulusal yenilenebilir kaynaklarimizin potansiyelleri

degerlendirildikten sonra ele alinmalidir.

Oneri 11.2: Tirkiye niikleer santral konusuna yonelik segecegi niikleer
santral teknolojisinde ulusal bir niikleer sanayi gelistirecek sekilde anlagsmalar
yapmal1 ve bu konuda Tiirk halkinin niikleer enerji ¢aligmalar1 hakkinda dogru ve
kapsamli bir sekilde bilgilendirilmesini saglamalidir. Ulusal ve bagimsiz bir niikleer
enerji politikas1 gerceklestirilmeli, diinyanin 6nemli toryum rezervlerine sahip bir
iilke olarak bazi iilkelerde gelistirilen ve gelecek i¢cin umut vaat eden toryumdan

niikleer santrallerde yararlanma calismalarina agirlik verilmelidir.

Bulgu 12: Enerji tiketiminde istenilen verimlilik ve tasarruf
saglanamamakta, elektrik sektoriindeki % 20’lere varan kayip ve kacak oranlar

diisiiriilememektedir. Bu bulgu denenceyi dolayl olarak desteklemektedir.

Oneri 12: Enerjinin verimli ve etkin kullammna yénelik diizenlemeler
getirilmeli, enerji tasarrufu tesvik edilmeli ve elektrik sektdriimiizdeki kayip/kagak
oranlarimin diisliriilmesine yonelik gerek hukuki ve yonetimsel gerekse teknolojik
acidan Onlemlerin en kisa siirede alinmasi gerekmektedir. 2007 yilinda ¢ikarilan
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu olumlu bir gelisme olmakla birlikte, dnemli

olan kanuna sahip olmak degil, kanunun uygulanmasini saglamaktir.

Bulgu 13: Fosil yakitlarin kullaniminin artmasi atmosferdeki CO, miktarini

da yiikselterek cevreye zarar vermesine neden olmaktadir. Biiylik bir boliimii ithal
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kaynak olan petrol en ¢ok ulastirma sektoriinde tiiketilmektedir. Bu bulgu denenceyi

dolayl olarak desteklemektedir.

Oneri 13: Dogaya zarar veren fosil yakitlarin kullanim oranlari diisiiriilmeli,
fosil yakitlar yerine dogaya zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanim
oranlar1 artirllmalidir. Ulastirma sektoriinde alinacak onlemler ve gelistirilecek diger
yakit tiirleri (biyobenzin, biyodizel, hidrojen, etil alkol ve metan) ile petrol

tilketimimizin azaltilmasina ¢aligilmalidir.

Bulgu 14: Nitelikten yoksun olmasi, eski teknoloji kullanilmasi, bakim,
onarim ve iyilestirme ¢alismalarinin zamaninda yapilmamasi gibi nedenlerle elektrik
iletimi ve dagitiminda kesintiler yasanmakta, diisiik voltaj nedeniyle konutlarda ve
sanayide kullanilan teknolojik aletler bozulmakta ya da kullanilamaz hale gelmekte,
hatta yanginlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bulgu denenceyi dolayli olarak

desteklemektedir.

Oneri 14: Nitelikli enerjiye sahip olmanin kamusal bir hak oldugu
unutulmamali, yatirimlar artirilarak santrallerde yeni teknoloji kullanimina gegilmeli
ve gerekli biitceler saglanarak bakim, onarim ve iyilestirme c¢alismalarinin

zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
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Cizelge 2: Bulgular ve Oneriler Cizelgesi
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8.2. Genel Sonu¢

Enerji ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel 6gelerinden birisidir. Gelisen
teknoloji ve sanayi ile birlikte enerji gereksinimi her gecen giin tim diinyada
artmaktadir. Bugiin i¢in yeterli goriilen enerji gereksiniminin biiyiik bir boliimiinii
karsilayan fosil kokenli enerji kaynaklarimin smirsiz olmadiklar1 ve bugiinkii
teknolojik kosullar altinda en iyimser tahminle oniimiizdeki yiizyilda tiikenecekleri

kabul edilen bir goriistiir.

Enerjinin temiz, ucuz, kesintisiz ve gilivenilir bir bigimde saglanmasi son
derece Onemlidir. Enerjiyi bir kamusal hizmet olarak gormek ve/veya
degerlendirmek ve enerjiyi temin ederken kamu yararini gézetmek ekonomik ve
sosyal acilardan bir zorunluluk iken, 21. yiizyilla birlikte enerjinin ulusal giivenlikten

bagimsiz diisiiniilemeyecegi de ortaya ¢ikmuistir.

19701 yillardan itibaren kiiresel oOlgekte etkilerini gostermeye baglayan
neoliberal politikalar sonucu enerjinin serbestlestirilmesi girisimleri, 1980'li yillardan
itibaren etkilerini Tiirkiye'de de gostermeye baslamis, enerji sektdriimiizdeki

ozellestirme, bolme ve parcalama uygulamalariyla zirveye ¢ikmistir.

Enerji sektoriimiizdeki dikey biitiinlesik (entegre) yapi bozulmus, onemli
ulusal enerji kurumlarimiza yonelik kiigiiltme ve Ozellestirme politikalari

uygulanmis, kurumlarimiz gii¢siizlestirilerek islevsiz hale getirilmislerdir.

Ulkemizde enerji sektdriinde uygulanan séz konusu kiiresellesmeci ve parcaci
(blitlinciil olmayan) politikalarin yani sira, uygulanan dis alima (ithalata) ve fosil
yakitlara bagimh politikalar da enerji giivenligimizi olumsuz yonde etkilemekte ve

ekonomimizi sikintiya sokmaktadir.

Tiirkiye enerji gereksiniminin biiylik bir bolimiini fosil kaynakli ve disa
bagimli enerji kaynaklarindan karsilamaktadir. % 70'lere varan ithalat oram ile
birlikte agirlikli olarak kullandigimiz petrol ve dogalgaz ithalatinin biiyiik
kistmlarmin - Rusya Federasyonu (RF) ile Iran'dan karsilanmasi, enerji
arz giivenligimizi olumsuz yonde etkilerken ulusal gilivenligimize de zarar

vermektedir.
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Enerji sektoriimiizdeki en 6nemli sorunlarimizdan biri de tiikettigimiz gazin
% 97's1 ithal olan dogalgaz kaynaZina yoneliktir. Tiirkiye ithal ettigi dogalgazin
biiyiik bir boliimiini (% 63) RF'den saglamaktadir ve bunun % 50'si gibi gelismis

tilke ortalamalarinin ¢ok tistiinde bir oranini da elektrik tiretiminde kullanmaktadir.

Dogalgaz ithalatinda yasanan bu soruna ek olarak, dogalgaza yonelik abartili
gaz talep tahminlerine dayali, tiikketilemese de bedeli 6denmek zorunda olunan, arz
fazlas1 gazin ihrag¢ edilemedigi, uzun siireli yapilan "al ya da éde" kosullu dogalgaz
alim anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagmalarla da yliksek maliyetle elektrik tireten
Yap Islet (YD) ve Yapislet Devret (YID) santralleri kurularak, bir anlamda
Tiirkiye'nin linyit ve hidroelektrik kaynakli santrallerinin uzun siirelerle devre dist
kalmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan da yeterince yararlanilamamasina

neden olunmustur.

Tirkiye'nin enerji sektoriine yonelik diger bir sorunu ise, ulusal ve
yenilenebilir kaynaklarin1 sektoriine dahil edememesi ve/veya etmemesidir.
Tiirkiye'nin linyit, hidroelektrik ve glines, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 zengindir ve flilkenin enerji gereksiniminin 6nemli bir kismini
karsilayabilecek potansiyele sahiptir. Ancak disa bagimhi ve fosil kokenli
kaynaklarin asir1 kullanimi, bu kaynaklarin ya hi¢ kullanilamamasina ya da

potansiyellerinin ¢ok altinda degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye'de elektrik sektoriinde yasanan yiiksek kayip ve kacak oranlari,
enerjinin verimsiz kullanim1 ve enerji tasarrufuna yeterince 6nem verilmemesi de

tilkemizin enerji glivenligini olumsuz yonde etkileyen diger 6gelerdir.

Tiirkiye'nin enerji sektoriindeki sézii edilen sorunlarina ragmen jeopolitik
konumu {ilkemizin enerji gilivenliginin saglanmasinda olumlu bir 68e olarak

degerlendirilmektedir.

Tirkiye Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya gibi diinyanin 6nemli zengin
enerji kaynaklarinin bulundugu enerji bolgelerinin merkezinde yer almaktadir.
Ulkemiz jeopolitik konumu ile Orta Dogu ve Orta Asya petrollerinin ve dogalgazinin
Avrupa'ya ve uluslararasi piyasalara iletilmesi konusunda gegis iilkesi konumuna

sahiptir. Gelismis bir iilke olmasi, demokrasi ile yoOnetilmesi, siyasi istikrar1 ve
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Avrupa Birligi (AB) olan iliskileri, bu konumunu siirdiirmesi hatta giiclendirmesi
anlamini tagimaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile AB'nin de Tiirkiye'nin

bu konumuna destek verdikleri bilinen bir gercektir.

Tiirkiye gibi dogalgaz gereksiniminin dnemli bir kismin1 RF'den ithal eden
AB iilkeleri RF'ye daha fazla bagimh hale gelmemek ve kaynak cesitlendirmesi
yaparak enerji glivenliklerini saglayabilmek amaciyla Tiirkiye'yi alternatif bir kaynak
olarak gormekte ve Hazar Havzasi dogalgazinin uluslararasi piyasalara Tiirkiye
tizerinden iletilmesine destek vermektedir. ABD'nin ise Tiirkiye'nin bdlge enerji
kaynaklarin1 Bat1 pazarlarina ulastiracak boru hatlar1 projelerine destek vermesinin

altinda RF'nin bolgedeki egemenligini kirmak istemesi yatmaktadir.

Tiirkiye'nin anilan bdlgeye yoOnelik boru hatti projeleri Dogu-Bati1 Enerji
Koridoru olarak isimlendirilen biitiinlesik bir stratejiyi hayata gecirebilmek i¢in
gelistirilen projelerdir. Bu projelerden ekonomik getirilerinin yani sira Tiirkiye'nin
gerek bolgesinde ve gerekse diinyada jeopolitik ve stratejik konumunu
giiclendirecegi degerlendirilen NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi biiyiik
onem tagimaktadir. Ancak sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile pazar payimni
kaptirmak istemeyen RF de bu bdlgede Tiirkiye'nin etkin rol oynamasina engel
olmak amaciyla alternatif projeler gelistirmektedir. Gliney Akim Projesi ise RF’nin
NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'ne alternatif olarak gelistirdigi en dnemli
projedir.

Tiirkiye’nin enerji sektoriinde yasadigi sozii edilen sorunlar “Tiirkiye’nin
ulusal bir enerji politikas1 var m1?” sorusunu akla getirmektedir. Tiirkiye enerji arzi
giivenliginin en 6nemli 6gesi olan kaynak cesitlendirmesi konusunda ciddi yanliglari
olan, sahip oldugu enerji kaynaklarinin potansiyellerinden yararlanamayan, ulusal
cikarlarin1 ve kamu yararin1 gézetmeyen, kiiresellesmeci, pargaci, disa bagiml ve
fosil kaynaklara dayali enerji politikalariyla ulusal bir enerji politikas1 olusturamamis

bir tilke konumundadir.

Tiirkiye enerji giivenligi ile ulusal giivenligini saglamak amaciyla, en kisa
stire igerisinde siyasi iradeden bagimsiz, ihmal ettigi ulusal kaynaklarma agirlik

veren, ithal ettigi enerji kaynaklarinda c¢esitlilik ilkesini yerine getiren, ulusal
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cikarlarim1 ve kamu yararim1 gézeten, biitlinciil bir enerji politikasi olusturmali ve

uygulamaya koymalidir.

Enerji sektorii stratejik bir alan olarak goriilmeli, 6zellestirme uygulamalarina
son verilmeli, enerjide biitiinciil bir yaklasim esas alinmali, ulusal ve yenilenebilir
kaynaklarimizin sahip olduklar1 potansiyellerin degerlendirilmesine yonelik gerekli

yatirimlar gerceklestirilmelidir.

Dogalgaza bagh elektrik tiretimi azaltilmali, elektrik tiretimimizde yerli ve

yenilenebilir kaynaklarimiza agirlik verilmelidir.

ABD, AB, RF ve Iran gibi gii¢lerin enerji politikalari ile dis politika hedefleri
dikkate alinarak ve bunlara yonelik uzun vadeli strateji gelistirilerek uluslararasi
piyasalara yonelik politikalar olusturulmalidir. RF’ye kars1 AB ile ortak proje ve
politikalara agirlik verilirken Iran ve RF ile de ortak projeler gelistirmeye
calisilmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin cografi ve jeopolitik konumu ¢ok yonlii bir

politikay1 gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye bolgesinde “enerji gecidi” olma yoniindeki stratejisiyle yetinmeyen,
s0z sahibi olan ve gelismelere yon veren, ekonomik ve siyasi agilardan giiclii bir iilke
olmak istiyorsa, bir an dnce enerji giivenligini saglamaya yonelik adimlar1 atmak
zorundadir. Bu ise her seyden 6nce ulusal kaynaklarini verimli kullanmay1 ve ulusal

cikarlarini gozeten bir enerji politikasini uygulamay1 gerektirmektedir.

Benim bu alanda arastirma yapmak isteyen arastirmacilara dnerecegim konu

basliklar1 sunlardir:
e Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Politikalart

e Hazar Havzas1 Dogalgaz Kaynaklarinin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi

Acisindan Degerlendirilmesi
e Tiirkiye’de Petrol Var M1, Yok Mu?

e NABUCCO-Giiney Akim Rekabetinde Tiirkiye nin izlemesi Gereken
Politikalar
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SSCB Sonrast Rusya Federasyonu’nun Siiper Gii¢ Siyasetinde

Enerjinin Roli

Orta Asya’da Yasanan Enerji Savaslarinin Tirkiye-Avrupa Birligi

Iliskileri Agisindan Degerlendirilmesi

Putin’in Ulusal Enerji Politikalar1 ve Rusya Federasyonu’nun

Yiikselisi
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