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ONSOZ

Istihbaratin bir dali olan ekonomik istihbaratin Soguk Savas sonrasinda
diinyadaki onemi artmistir. Diger yandan ekonomik istihbaratin 6neminin artmasi ile
jeoekonominin yiikselisi aynt doneme denk gelmektedir. Bu donemde askeri
istiinliiklerin  yerini ekonomik dstiinliikler almaya baslamis olup devletlerarasi
iliskilerde ekonomik araglar 6n plana ¢ikmistir. Bu g¢ergevede ekonomik istihbarat
ekonomik refahin saglanmasinda yadsinamaz bir éneme sahip olmustur.

Bu calismada ekonomik istihbarata gecis yapilmadan once istihbarat kavrami
genis bir perspektiften ele alinmistir. Sonrasinda ekonomik istihbarat tanim, kapsam,
amag¢ vb. bir¢ok farkli yoniiyle irdelenerek ekonomik istihbarat agisindan basarili
ornekler olarak gosterilen iilkelere ait sistemler agiklanmaya calisilmistir. Ekonomik
istihbaratin 6nem kazanmasi jeoekonomik bir doneme denk geldiginden jeoekonomi
kavramina ve bu kavramlarla iliskili olan ekonomik gii¢ ve ekonomik giivenlige ise
sonraki boliimde yer verilmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’de ekonomik istihbarat
gorevi ylriiten kurum ve kuruluslar ele alinmig, sayilan {ilkelere benzer sekilde
Tiirkiye’de de bir ekonomik istihbarat sistemine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanarak bu
sistemin hangi fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerektigi agiklanmustir.

Tez ¢alismamda beni destekleyen, tezimin hazirlanma asamasinda sabirla bana
yardime1 olmaya ¢alisan danisman hocam Sn. Siikrii Inan’a ve ¢aligmalarimda yanimda

olan aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.

Malatya 2018 Yakup Dogan



OZET

Soguk Savas sonrasinda ekonomik istihbarat ve jeoekonominin yiikselisinden
bahsetmek miimkiindiir. Ekonomik istihbaratin yiikselisinin jeoekonomik bir doneme
denk gelmesi baglaminda ekonomik giiciin ulusal gii¢, ekonomik giivenligin ulusal
giivenlik icindeki yeri ve Onemi artmistir. Bu denklem cergevesinde ekonomik
istihbaratin ulusal refahin artilmasindaki rolii ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun
farkinda olan bazi iilkeler ekonomik istihbarat sistemleri olusturmak suretiyle ulusal
refahlarina katki sunmayir amaglamistir. Bolgesel ve kiiresel bir bir aktér olmayi
amaglayan Tiirkiye, kurumlarin ekonomik istihbarata iliskin miinferit gérevlerini asan
bigimde ulusal giivenlik ve ulusal gii¢ fonksiyonlariin yanisira baska fonksiyonlari
yerine getirerek ulusal refahina katki sunacak bir ekonomik istihbarat sistemine ihtiyag
duymaktadir.

Bu tezin temel amaci iilkeler arasi iligkilerde askeri araglardan ziyade ekonomik
araglarin 6n plana c¢iktigi iginde bulundugumuz jeockonomik doénem itibariyle
ekonomik istihbaratin ulusal refaha olan katkisini anlatmaktir. Bu c¢ercevede farkli
iilkelerin ekonomik istihbarat sistemleri incelenecek olup Tiirkiye’nin nasil bir
ekonomik istihbarat sistemine duydugu ihtiyaci dile getirilecektir.

Bu c¢alismada ekonomik istihbarata iligskin yerli ve yabanci bircok makale
incelenmis, ayrica web sitelerinden ekonomik istihbaratla ilgili giincel gelismeleri
iceren haberler irdelenmis, Tiirkiye’de ekonomik istihbarat gérevi bulunan kurumlarin
bu kapsamdaki mevzuatlar1 ele alinarak onceki boliimlerle iliskilendirilmis ve ortaya

0zgiin bir metin ortaya konmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik istihbarat, ekonomik istihbarat sistemi,

jeoekonomi, ekonomik giivenlik, ekonomik giig.
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ABSTRACT

It is possible to talk about the rise of economic intelligence and geo-economy
after the Cold War. Within the context of the coincidence of the rise of economic
intelligence with the geoeconomic era, the place, and importance of the economic power
in national power and the economic security in the national security have become
significant. In this framework, the role and importance of economic intelligence in
increasing national welfare have prominently emerged. Some countries which are aware
of this situation aim to contribute to national welfare by creating economic intelligence
systems. Turkey aims to become a regional and global actor, beyond the individual
tasks of its institutions related to economic intelligence, needs an economic intelligence
system fulfilling national security, national power, and other necessary tasks as well as
contributing to national welfare.

The aim of this study is to explain the contribution of economic intelligence to
national welfare in the current geoeconomic period when economic instruments come to
the forefront, rather than the military tools for the relationships between countries. In
this scope, examined economic intelligence systems of various countries will be
examined and then the economic intelligence system that Turkey needs will be
mentioned.

This study examined numerous domestic and foreign articles on economic
intelligence, and also analyzed news in websites about recent developments on
economic intelligence, discussed the regulations of the institutions in Turkey that have
economic intelligence duties and linked them with the previous chapters and in brief, it

tried to put forward a unique research.

Keywords: Economic intelligence, economic intelligence system, geoeconomics,

economic security, economic power.
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan istihbarat kavrami zaman icinde geliserek
farkl1 tiirlere sahip olmustur. Istihbarat tiirlerinden ekonomik istihbarat dzellikle Soguk
Savas sonrasinda iilkeler ve firmalar agisindan daha dikkatle ele alinmaya baglanmustir.
Bununla birlikte ekonomik istihbaratin yiikselise gectigi bu dénem ayni zamanda
jeoekonomik bir donemdir. Bu dénemde ulusal gii¢ i¢inde ekonomik giiciin, ulusal
giivenlik i¢inde ise ekonomik gilivenligin yeri ve dnemi artmistir. Bu kapsamda {ilkeler
kendi refahlarina katki sunacak ekonomik istihbarat sistemlerine ihtiyag duymustur.
Tiirkiye’de ekonomik istihbarat gorevi tistlenen kurum ve kuruluslar olmasina karsin
kiiresel bir giic olmasina katki sunacak bir ekonomik istihbarat sisteminin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir. Bunun yaninda Tirkiye’de kurulacak bir ekonomik
istihbarat sistemi ekonomik giivenlik ve ekonomik gili¢ gibi genel fonksiyonlarin
yanisira {lilkenin 6teden beri sahip oldugu bazi kirilganliklarin giderilmesine yardimci
olmaldir.

Tezin birinci boliimiinde istihbarat kavrami, genis bir sekilde ele alinarak
istihbaratin tanim ve tiirlerine yer verilmistir. Ikinci béliimde tezin ana konusu olan
ekonomik istihbarat, tanim, ¢esit, kapsam, tarihsel drnekler ile alinmis ayrica ekonomik
casusluk, endiistriyel casusluk, rekabet istihbarati vd. ekonomik istihbarata benzer
kavramlar agiklanmigtir. Bu boliimde ayrica belli bash iilkelere ait ekonomik istihbarat
sistemleri irdelenmistir. Jeoekonomi kavrami, ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ ise
tiglincli bolimde ele alinmustir. Tezin dordiincti bolimii Tirkiye ile ilgilidir, burada
Tiirkiye’de ekonomik istihbarata iliskin gorevleri bulunan kurum ve kuruluslar ayrintili
olarak yer almaktadir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye’de nasil bir ekonomik istihbarat

sisteminin olmasi gerektigi ve bu sistemin hangi fonksiyonlari iistlenecegi agiklanmustir.



1. iISTIHBARATIN GENEL OLARAK ELE ALINMASI

Calismanin ana konusu olan ekonomik istihbarata gegmeden daha iist bir kavram
olan istihbarat bu bolimde genis bir sekilde ele alinacaktir. Bu boliimde istihbaratin
tanimi, siniflandirilmasi, istihbaratin iiretimi ve istihbaratin bir tiirii olan stratejik

istihbarat konular1 sekillere de yer verilmek suretiyle ele alinacaktir.

1.1. Tanim

Arapga bir kokenden gelen “istihbarat” kelimesi, haber ve bilgi alma anlamina
gelen “istihbar” kelimesinin de coguludur. Istihbaratin Ingilizce karsiligi ise
“intelligence” olup bahse konu kavramin “akil” ve “zeka” gibi anlamlar1 bulunmaktadir.
Bunun yaninda istihbarat kelimesi Almanca’da “nachrichten” (haberler) bi¢giminde yer
alirken Fransizca’da ise bu alanda “renseignement” (isaret, aydinlanma, Ogrenme)
kullanilmaktadir (Tilisbik N. ve O.Akbal, 2006:11). Istihbaratin farkli dillerdeki
karsiliklarinin birbiriyle Ortlismemesi toplumsal olarak nasil anlasildigiyla ilgilidir.
Ornegin Araplar kavrami, bir haberlesme ve/veya bilgi alma anlaminda kullanirken
Ingilizler, akil ve/veya zeka yoluyla digerlerinden iistiin gelme olarak kabul etmektedir.

Istihbarat, “veri” ve “bilgi” gibi kavramlarla siklikla karistirilmaktadir. Veri,
“cesitli sembol, harf, rakam ve isaretlerle temsil edilen islenmemis gergekler ya da
izlenimlerdir” (Seyrek ve Sarikaya, 2008:55). Bilgi ise anlami olan analiz edilmis
malumattir (Ozdag, 2014:263). istihbarat, bilgi ve verinin belirli asamalardan gegerek
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan iriindiir. Bunun yaninda istihbarati bilgiden ayiran en
onemli Ozelliklerden birisi gizli olusudur. Bazi aragtirmacilar, bilginin katma deger
tiretmekte iken istihbaratin ise gii¢ temin ettigini 6ne siirmiistiir (Arenas, 2014:16).

Istihbarat baslangigta askeri bir anlama sikismigsa da dzellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda yeni diinyada siyasi ve ekonomik arenada “neler oluyor, neler olacak”
sorusunun cevabint bulmak amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Bu c¢ergevede
arastirmacilar tarafindan farkli tanimlar1 yapilmistir.

Atay (1996:79) istihbarati “salt bilginin ne kadarinin yararli ve giivenilir
sayilacagini belirlemek amaciyla isleme konulmasi veya analizi” seklinde ifade etmistir.
Atay, bu tanimda her tirlii bilginin istihbarat olarak ele alinamayacaginm

vurgulamaktadir. Ornegin, giinliik gazetelerde ve internet sitelerinde yer alan bilgilerin



onemli bir kismu istihbari nitelige sahip degildir. Bununla birlikte istihbarat {iretilmesi
siirecinde dogru ve gilivenilir bilginin yani sira yetenekli analizcilerin olmasi da
elzemdir. Zira son derece kiymetli bilgilerden yetersiz bir analizcinin elinden kaliteli
istihbarat liretilemeyecegi gibi tersi de miimkiindiir.

Acik, yar acik ve/veya gizli kaynaklardan elde edilen veri, malumat ve bilginin
genel/6zel politikalarin gergeklestirilmesi veya ulusal politikalara zarar verilmesinin
engellenmesi amaciyla 6nemine ve dogruluguna gore siniflandirilmasi, analizi ve
degerlendirilmesi neticesinde elde edilen {riin istihbarat olarak adlandirilmaktadir
(Ozdag, 2014:31). S6z konusu tanim kapsaminda iki noktayr &zellikle vurgulamak
gerekmektedir. Birincisi, istihbarat iretilebilmesi i¢in kullanilacak bilginin acik
kaynaklardan da toplanabilmesinin miimkiin oldugudur. Gergekten de 21.yy’da bilgi
teknolojisindeki gelisim ve internetin yayginlasmasiyla ¢ogu bilgiye acik kaynaklar
vasitastyla erismek miimkiin olmustur. Ac¢ik kaynaklardan bilgi toplanmasi, yart acik ve
gizli kaynaklara nispeten risksiz ve daha az maliyetlidir. Diger yandan a¢ik kaynaklarda
bol miktarda bilginin olmasi yararli olanlariin ayiklanarak istihbarat iiretilmesini de
zorlagtirmaktadir. Ayrica soz konusu bilgilerin bir kismimin dezenformasyon ve
propaganda amacli olabilecegi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Tanimdaki ikinci
nokta ise istihbaratin bir siire¢ olarak ele alinmasidir. Arastirmacilar tarafindan yapilan
tanimlamalarda istihbaratin “slire¢” ve “sonug¢” yoniine siklikla atif yapilmaktadir.
Istihbarat carki® ele aliacak olursa istihbaratin siire¢ yonii rahatlikla anlasilabilecektir.
Bununla birlikte bilginin gecirdigi asamalar sonrasinda ortaya ¢ikan istihbarat ayni
zamanda bir sonugtur.

Prunck (2010'dan aktaran Seren, 2017:225), istihbaratin gaipten vermek anlamina
gelmedigini, nicel ve nitel arastirma metotlarina dayanan mutlak bir bilim oldugunu
ileri slirmiistiir. Yarim yiizyilh agkin bir siiredir iiniversitelerde akademik olarak ele
alinan istihbaratin casus, ajan vb. magazinsel ve giindelik kullaniminin 6tesinde teorik
bir altyapiya sahip oldugu agiktir. Kavram, son déonemde karar alma siirecleri, kritik
diistinme gibi metodolojileri daha fazla kullanarak bilimsel kapsamini genisletmistir.
Bir bilim olarak istihbaratin teorik yoniine gore pratik yonii agir basmaktadir.

Giivenlik konulariyla ilgilenen bir ¢ok yazar istihbaratin dncelikli amacinin ulusal

giivenlik gereksinimini karsilamak oldugunu ifade ederek bu minvalde istihbarat

!stihbarat ¢arkina calismanin sonraki sayfalarinda deginilecektir.



tanimlar1 yapmistir. Tilisbik, N., ve O. Akbal (2006:16), ABD, Ingiltere ve Israil
istihbarat servislerinin kendi iilkelerine yonelik somut bir eylem tehdidi olmadiginda
dahi pek ¢ok kurum, sahis ve iilke hakkinda istihbarata ihtiya¢ duydugunu, bu
kapsamda aktiiel bir tehdit bulunmasa da istihbaratin var olmasi gerektigini
belirtmektedir.

Avci (2004:5) ise kavrama yonelik farkli bir noktaya isaret ederek “insanlarin fitri
bir melekesi olan tecessiis (merak, 6grenme arzusu) ile dogdugunu” O6ne siirmiistiir.
Stiphesiz ki insanlar ve toplumlar, tarihin eski ¢aglarindan bu yana hayatta kalmanin
yani sira sahip olduklari merak duygulari nedeniyle diger insanlar ve toplumlar
hakkinda bilgi edinme ihtiyaci hissetmislerdir. Bu anlamda istihbarat¢iligin diinyanin en
eski mesleklerinden biri oldugunu sdylemek de yanlis olmaz. Istihbarat, tarihin eski
donemlerinden bu yana degisim gegirerek giinlimiizde modern bir doneme adim
atmistir. Yasadigimiz donem itibariyla devlet dis1 aktorler (firmalar, stratejik arastirma
kuruluslari, think-tank'ler) kendi stratejik amaglar1 dogrultusunda istihbarat kavramiyla
daha fazla ilgilenir hale gelmistir. Istihbarat servisleri terdriin kiiresel bir nitelik
kazandiginin farkina varmis, 11 Eyliil 2001°’de ABD’de yasanan saldirida goriildiigii
tizere terdriin artitk hedef gostermeksizin toplumun genelini etkileyebildigi
gorilmistiir. Bu kapsamda bulundugumuz dénemde gecerli olan ve “modern” olarak da
nitelendirilebilecek istihbarat kavrami -istihbarat servisleri agisindan- Klasik istihbarata
nazaran ¢ogulcu, teknige daha fazla yer veren diyalog ve igbirligine yatkin bir nitelige
sahip olmalidir (Girgin, 2003:127-128).

Kent (2003:1-51 ve 136), istihbaratin bilgi, organizasyon ve faaliyet olmak iizere
3 temel unsura sahip oldugunu 6ne siirmiistiir. Kent (2003:1X)'e gore istihbarat, “belli
bir tiir bilgiyi elde etmek igin yapilan aragtirmalardir”. Kent (2003:1X) ayn1 zamanda
istihbaratin “basit ve a¢ik” oldugunu ileri siirmek suretiyle kavramin insanlarin giindelik
hayatlarinda yaptiklarindan oldugunu belirtmektedir. Bireyler ¢ogu kez farkina
varmasalar da toplumsal iliskilerinde zaman zaman istihbarati bir arag¢ olarak
kullanmaktadir.

Sonug olarak istihbarat;

e Devlet ve firma gibi farkli organizasyonlarin kendi amaclar1 ¢ercevesinde

(0rnegin devletler i¢in ulusal glivenligin saglanmasi, firmalar i¢in rekabet



giiclinlin artirilmasi) ham bilgiyi alip ¢esitli asamalardan gecirdikten sonra
elde ettikleri nihai tirlindiir.

e Bilginin islenmesi sirasinda gegirdigi siirectir.

e Farkli organizasyonlarda karar alicilara yol gosteren, stratejik
diisinmelerini saglayan ve onlara bir vizyon sunan degerli ve gizli bilgidir.

e Disipliner bir yapiya sahip olan bilgi yOnetimi, stratejik diigsiince gibi
kavramlarla da yakin iliski i¢inde olan ve son donemde gitgide

bagimsizlagan bir bilim dalidir.

1.2. istihbaratin Siniflandirilmasi

Kitle imha silahlarinin yayilimi, kiiresel 1sinma, demografik degisimler, finansal
krizler, siber saldirilar, enerji giivenligi vb. konular ulusal/uluslararas1 giivenligi tehdit
eden ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: risk ve tehditler arasindadir. S6z konusu risk
ve tehditler, istihbarat servislerinin daha fazla alanda faaliyet gostermesini beraberinde
getirmis, yeni istihbarat ¢esit ve siniflandirmalari ortaya ¢ikarmustir.

[stihbaratin, alanlarma/hedeflerine, &lgeklerine, kullanilan araglarina gére
siniflandirilmas1 miimkiindiir. Istihbaratin alanlari/hedefleri acisindan siniflandirilmasi
yaygin olarak kullanilan ve ilk akla gelen siniflandirmalardandir. Bu cergevede
istihbarat alanlari/hedefleri acisindan ele alindiginda siyasi, askeri, ekonomik, sosyal,
cografi, biyografik, ulastirma, bilim ve teknoloji olmak iizere 8 ana konuya
ayrilmaktadir.

Istihbarat, kullanilan araclara gore ise Beseri Istihbarat (HUMINT) ve Teknik
Istihbarat olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Teknik Istihbarat; Elektronik Istihbarat,
Dinleme Istihbarati, Goriintii/Fotograf Istihbarati, Uydusal Istihbarat, Radar Istihbarat:
ve Siber Istihbarat® gibi cesitli alt dallara ayrilmaktadir (Ozdag, 2014:131). Son
donemde yasanan teknolojik gelismeler nedeniyle istihbarat elde edilmesinde teknik
metotlar 6n plana ¢ikmaya baslamis olsa da HUMINT &nemini korumaktadir.

Stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat ayrimi ise kavramin Olge§ine gore
siniflandirilmas1  sonucu ortaya ¢ikmistir  (Ozdag, 2014:131). Bese ve Seren
(2011:124)’e gore ise istihbarat uygulama alani, kullandig1 yontemler ve amacina bagl

olarak stratejik, operasyonel ve taktiksel niteliklere sahiptir. Taktik ve operasyonel

221. yy’da yasanan teknolojik geligsmeler sonrasinda siber istihbarat, bir énceki paragrafta yer alan ana
konular arasinda yer bulmaktadir.



istihbarat, belirli hedeflere yonelik olarak kisa siireli gerceklestirilen faaliyetlerde
kullanilmaktadir. McDowell (2009:13)’a gore taktik veya operasyonel istihbarat,
yoneticilerin gilinliilk ihtiyaglarin1 karsilayip ani, rutin ve devam eden aktivitelere
odaklanmaktadir. Stratejik istihbarat ise yonetimle ilgili bir kullanima sahip olup
misyon, amag, kaynak planlamasi, gibi konularla ilgilenmekte, organizasyonel
stratejilerin  gelistirilmesine yardim etmektedir (McDowell, 2009:13). Stratejik
istihbarati, taktik ve operasyonel istihbarattan ayiran en onemli 6zelliklerden birisi de
zaman boyutudur (Gtil, 2015:120). Bu ¢ercevede bir siralama yapilacak olursa stratejik
istihbaratin taktik ve operasyonel istihbarata gore uzun vadeli oldugu asikardir.
Operasyonel istihbarat ise taktik istihbarata gore daha uzun bir zaman dilimini_kapsayan
faaliyetlerle ilgilenmektedir. McDowell (2009’dan aktaran Giil, 2015:125), taktik
istihbaratta giinliik kisilere ve/veya orgiitlere bir miidahale s6z konusu iken operasyonel

istihbaratta ise ¢oklu hedefler bulundugunu ifade etmektedir.

1.3. istihbarat Uretimi ve istihbarat Carki

Istihbaratin {iretimi, ham bilgilerin toplandiktan sonra sirasiyla tasniflenmesi,
kiymetlendirilmesi, analiz edilmesi ve sonrasinda ortaya c¢ikan nihai {iriiniin ilgili
yerlere dagitilmasi seklinde icra edilen faaliyetlerin biitiiniidiir. Frini ve Brisket
(2011°den aktaran Seren, 2017:249) literatiirde istihbarat iiretim siirecinde yer alan
aktorlerin istihbarat {ireticileri, istihbarat tiiketicileri, istihbarat yoneticileri ve istihbarat
kullanicilart oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte en basit haliyle istihbarat
tireticisi ve istihbarat kullanicis1 (miisterisi) olmak iizere iki aktoriin yer aldigindan s6z
etmek de miimkiindiir.

Bunun yaninda her iki goriis de devletin istihbarat iiretimi esas alinarak ileri
siriilmiistiir. Istihbarat fiireticileri, haberi toplayan, isleyen ve degerlendirenlerden
olusmaktadir. Bunlar, farkli kaynaklardan elde ettikleri ham bilgiyi c¢esitli yol ve
yontemlerle kendi silizgeglerinden gecirdikten sonra istihbarat iiretiminde kullanilmasi
amaciyla isleme ve degerlendirmeye tabi tutarlar. istihbarat iireticilerinin ayn1 zamanda
iyi birer gozlemci olmalar1 gerekmekte olup farkli dini/etnik gruplara dahil insanlarla

iletisim kurma becerisine sahip olmalar icra ettigi gérev agisindan oldukg¢a dnemlidir.



Istihbarat Ureticileri
(Toplama, isleme ve iiretim)
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Istihbarat Tiiketicileri
(Analiz)

!

Istihbarat Yoneticileri
(Planlama ve Yonlendirme, Dagitim)
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Sekil 1.1. Istihbarat Uretim Siireci ve Aktorleri

Sekil 1.1°de gosterildigi lizere istihbarat ireticileri kendisine gelen haberleri
isleyerek istihbarat iirettikten sonra bunu istihbarat tiiketicilerine génderir. Istihbarat
tilketicileri elde edilen istihbarat1 analiz edip 6z ve yalin bir hale sokarak amirleri olan
istihbarat yoneticilerine sunmakla gérevlidir. Istihbarat yoneticileri, sunulan analizleri
sahip olduklar1 mesleki tecriibelerin yardimiyla bir degerlendirmeye tabi tutar.
Sonrasinda ise ortaya ¢ikan istihbarat raporlarinin siyasi karar alicilara yani istihbarat
kullanicilarina iletmekten sorumludur.

Istihbarat garki Sekil 1.2°de en basit haliyle gosterildigi gibi bes asamadan olusan
ve tekrar eden bir istihbarat tiretim siirecidir. Bu ¢ergevede geleneksel istihbarat ¢arki

sirasiyla “planlama ve yonlendirme”, “toplama”, “isleme”, “analiz ve iiretim” ve son

olarak “dagitim” asamalarindan olugmaktadir (Seren, 2017:251).



Toplama

Planlama ve

Yonlendirme Isleme

Analiz ve

Dagitim Uretim

Sekil 1.2. Istihbarat Cark1

Bes asamali geleneksel istihbarat carki modeli® birgok istihbarat servisi
tarafindan istihbarat {iretim siirecinde temel alinmaktadir. Istihbarat iiretim siirecinin
baslamasi i¢in genellikle siyasi karar alicinin “hangi konuda ne tiir bir istihbarata ihtiyag
duydugu” giindeme gelir. Sonrasinda ise bu talebin karsilanmasi amaciyla istihbarat
servislerinin yoneticileri tarafindan uygun bir planlama yapilmasi gerekir. S6z konusu
girisimler planlama ve yonlendirme asamasini olusturur. Burada siyasi karar alicinin
talebinin niteligi olduk¢a dnemlidir. Siyasi karar alici, siirecin etkin, verimli ve hizli bir
sekilde sonuclanmasi amaciyla muglak istek/taleplerden kaginmali, kapsamini gereksiz
bicimde genis ve daginik olmamasina dikkat etmelidir. S6z konusu talep, istihbarat
servislerine iletildikten sonra bilginin/haberin toplama siireci baslar. Istihbarat iireticisi,
daha once vurguladigimiz beseri ve teknik kaynaklarin yani sira agik kaynaklardan
yararlanmak suretiyle haberleri topladiktan sonra belli bir rapor formatina sokarak

analizi amaciyla istihbarat tliketicisine gonderir. Toplama asamasinda istihbarat

3 Analiz asamasina yer verilmeyerek istihbarat ¢arkimin 4 asamali bir siire¢ olarak ele alinmakta ve
degerlendirme sonrasinda istihbaratin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte degerlendirme
asamasindan sonra haberlerin ¢ok boyutlu bir sekilde analizi olduk¢a Onemlidir. Degerlendirme
asamasinda gozden kagan bosluk bu sayede doldurularak dogru istihbarat iiretimi saglanmig olur. Bazi
arastirmacilar ABD’deki 11 Eyliil saldirilarin1 elde edilen bilgilerin yeterince analiz edilmemesine
baglamaktadir. Bu sebeple 11 Eyliil sonrasinda ABD istihbarat servislerinin istihbarat {iretim siirecine
analiz asamasini da ekledigi belirtilmektedir.



iireticisinin  gereksiz bilgileri istihbarat tiiketicisine ulastirmasi ¢arkin isleyisine
yavaglatarak zaman ve kaynak israfina neden olur. Bu kapsamda istihbarat {ireticisinin
raporlarinin kisa, 6z ve anlasilir olmas1 olduk¢a onemlidir. Istihbarat tiiketicisi sz
konusu haberleri alarak bir degerlendirme ve analize tabi tutar ve bdylece istihbarat
ortaya ¢ikarilir. Istihbarat yoneticisinin ortaya ¢ikan nihai iiriinii istihbarat kullanicisina

(genellikle siyasi karar alicilardir) sunmasiyla birlikte siire¢ sonlandirilmis olur.

1.3.1. Klasik Istihbarat Carkinin Yeniden Ele Ahnmasi

Lowenthal (2011°den aktaran Seren, 2017:263) klasik istihbarat g¢arkinin
istihbarat {iretim siirecinin ¢ok boyutlu-¢ok yonlii dogasini anlatmada eksik kaldigini
belirterek “Cok Katmanli Istihbarat Modeli”ni 6ne siirmiistiir. Onceki modellere gore
kompleks bir yapiya sahip bu modelde iiretim siirecinde ortaya ¢ikan yanlisliklarin
asgariye indirilmesi amaciyla istihbarat ¢arki mekanizmasma geri bildirim unsuru

eklenmistir.

Kaynak: Lowenthal, 2011°den aktaran Seren, 2017:263

Sekil 1.3. Cok Katmanl: Istihbarat Modeli

Modelde klasik istihbarat ¢arkina benzer bigimde diiz oklarla istihbarat {iretim
slirecinin agamalar1 yer almaktadir. Modelde kesikli oklarla geri bildirim asamasinin her
seviyede ele alinmasiyla asamalar arasindaki etkilesimin siire¢ boyunca devam ettigi
anlasilmaktadir. Buradaki temel amacin, siirekli bir kontrol mekanizmasi saglayarak
iiretim siirecinde ortaya ¢ikabilecek hatalar1 en aza indirmek oldugu sdylenebilir. Seren

(2017:262)’e gore model, daha fazla istihbarat toplama siireci, analiz sonuclar1 ve



degisen gereksinimler gibi sonradan ortaya ¢ikabilecek sorunlari nedeniyle siirecin

tekrar edildikten sonra tamamlanabilecegini 6ne siirmektedir.

1.4. Stratejik Istihbarat

Strateji kavrami, 20.yy’a kadar agirlikli olarak askeri bir terim olarak savaslarda
kullanilmistir. Kavram, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise istihbaratin yani sira farkli
disiplinlerle birlikte ele alinmaya baslanmistir. Bu siiregcte devletler, yeni giivenlik
konseptinde istihbarati “stratejik” bir nitelik cercevesinde ele almasi gerektiginin
farkina varmistir. Bu cercevede 1940’larin basinda stratejik istihbarat, diger istihbarat
tirlerinden ayrilarak kendine 0zgli teorik altyapisini ve ilkelerini olusturmaya
baslamistir (Seren, 2017:324). ABD’nin bu yillarda Pearl Harbour’da ugradig1 yenilgi
stratejik istihbaratin ortaya ¢ikisinda énemli bir doniim noktasi olmustur. Birgok batili
devlet, ikinci Diinya Savasi sonrasinda dis politikada stratejik istihbarat1 bir arag olarak
kullanmaya baglamistir. Yine bu tarihten sonra konular itibariyle stratejik istihbaratin
genis bir alam1 kapsadiginin farkina varan batili istihbarat servisleri, farkli stratejik
konularda uzman personel ¢alistirmaya 6zen gdéstermistir.

Bir¢ok arastirmact Sherman Kent’i, stratejik istihbaratin kurucusu olarak
nitelendirmekte, kavrama iliskin halihazirda yapilan tartigmalarda anilanin gortsleri
temel almmaktadir. S. Kent, 1949°da yayimlanan ve Tiirkceye “Stratejik Istihbarat”
olarak terciime edilen “Strategic Intelligence for American World Policy” adl1 kitab1 bu
unvana hak kazanmasinda énemli bir rol iistlenmistir. Kent, istihbaratin bir pargasi olan
stratejik istihbarat1 “Yiiksek Diizey Pozitif Dis Istihbarat™ olarak adlandirmistir. Kent
(2003:1)’e gore Yiiksek Diizey Pozitif Dis Istihbarat, ABD’nin devlet adamlarinin veya
askerlerinin plansiz ve bilgisiz davraniglar1 neticesinde iilke hedef/cikarlarinin zarar
gormesini engelleyen ihtiya¢ duydugu bilgidir.

Gul (2015:114), stratejik istihbaratin Sherman Kent tarafindan dis istihbarat
olarak tanimlandigini, McDowell tarafindan i¢ gilivenlik istihbaratina uyarlandigina,
Liebowitz tarafindan ise is/sirket/pazar istihbarati alaninda degerlendirildigini ifade
etmektedir. Bahse konu aragtirmacilarin stratejik istihbarati ele alig bigimleri kavramin
farkli alanlara uygulanabilirligini gozler Oniine sermektedir. Bu g¢ercevede 11 Eyliil

2001’de ABD’de yasanan terdr saldiris1 sonrasinda uzmanlar ve istihbaratcilar
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tarafindan teroriin degisen yontemlerine karsi i¢ glivenligin stratejik istihbarat boyutuyla
ele alinmasi gerektigi tartigilmaya baglanmistir.

McDowell (2009:24), stratejik istihbarati tanimlarken kavramin yoOnetim
tizerindeki etkisine vurgu yaparak grup, organizasyon ve hiikiimetlerin uzun donemli
amaglarina odaklandigini belirtmektedir. McDowell (2009:26)’a gore stratejik arastirma
sonucu ortaya ¢ikan istihbari iiriin, risk, tehdit ve firsatlarin anlasilabilmesi i¢in giiclii
bir aragtir.

Sherman Kent’in ele aldig1 big¢imiyle stratejik istihbarat devletlerin birbirleri
hakkinda istihbarat toplama faaliyetleri (dis istihbarat faaliyetleri) yliriitmesi olarak ele
alinmasi1 yaygindir. Dig istihbarat faaliyetleri kapsaminda bir iilkenin bagka bir iilke
hakkinda topladig: istihbari bilginin 8 ana konuda yogunlastig1i bilinmektedir. Kent
(2003:25-29)’e gore stratejik istihbarat, biyografik, cografi, silahli kuvvetler (askeri),
ekonomik, siyasi, sosyal, moral, bilim ve teknoloji konularin1 kapsamaktadir.

Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin artan etkisiyle ortaya ¢ikan firsat ve
tehditler, uluslararas1 firmalarin da stratejik istihbaratla ilgilenmelerini beraberinde
getirmistir. Kiiresel rekabetin artan baskisi firmalar1 stratejik istihbarat konusunda
uzman personel istihdam etmeye, misyon ve vizyon anlayislarini bu yonde yeniden ele
almaya itmistir. Stratejik istihbarat, devletler ve istihbarat teskilatlarinin yani sira think-
tank’ler, stratejik arastirma merkezleri tarafindan da iretilen, paylasilan, global
sirketlerin de ihtiya¢ duydugu degerli bir iiriin haline gelmistir (Yilmaz, 2015:128).
Stratejik istihbaratin firmalara bazinda en onemli yansimalarindan biri de sonraki

bolumde ele alinacak olan rekabet istihbaratidir.

1.4.1. Stratejik Istihbaratin Uretimi

Stratejik istihbarat, bir organizasyon i¢in hayati dneme sahip misyon, amag,
kaynak planlamas1 vb. hususlarla ilgilenmesi nedeniyle istihbaratin 6zel bir formudur.
Stratejik istihbarat tiretiminde ortaya ¢ikabilecek hatalar uzun donemde devletlerin
ulusal ¢ikarlarini, firmalarin ise rekabet gliclerini olumsuz etkileyecektir. Bu ¢ercevede
stratejik istihbarat liretiminde klasik istihbarat {iretimine gore daha dikkatli davranmak

gerekir.
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Asgirt o
Gergek Olmayan Sey Bilgi
Bilginin
Miktari
Soylenti Belirsizlik
Yetersiz Bilginin Kalitesi Yeterli

Kaynak: Arenas, 2014:18

Sekil 1.4. Stratejik Istihbarat Uretiminde Kullanilan Bilgi

Bu cergevede yukaridaki sekilde gosterildigi lizere stratejik istihbarat {iretiminde
bilginin bazi parcalarini haber yerine arzu edilmeyen soylentiler ve karisikliklar takip
edebilir. Nitelikli stratejik istihbarat tiretilmesi i¢in kullanilacak hammaddenin “bilgi”
niteligini tagimasi i¢in hem yliksek kalitede olmasi hem de yeterli miktarda bulunmasi
gerekir. Sekilde gosterildigi lizere s6z konusu iki kriterin saglanamadigi durumda
“sOylenti”, “belirsizlik” ve “ger¢ek olmayan sey” ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu {ig
durumun, stratejik istihbarat iiretimi siirecinde gegerli olmasi halinde ise yanlis ve/veya
eksik sonuclar ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle stratejik istihbarat {iretiminde kullanilacak
hammaddenin farkli kaynak ve teknikler kullanmak suretiyle gdzden gegirilip “nitelikli
bilgi” oldugu kesin bir sekilde anlagiimalidir.

Asagidaki sekilde ise bir eskenar dortgen yardimiyla stratejik istihbarat {iretimi
stirecinde verimli kararlarin nasil alinabilecegi gosterilmistir. Sekilde eskenar dortgenin
koselerinde; varsayimlari belirleme (neyi bildigimizi bilmek), ortiilii bilgi (neyi
bilmedigimizi bilmek), bilgi boslugu (neyi bildigimizi bilmemek) ve kor noktalar

(bilmedigimizi bilmemek) bulunmaktadir.
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Bilgiyi Tespit Etme Faktorii (neyi bildigimizi bilmek)

Kor Noktalar Ortiilii Bilgi

Bilgi Bosluklar
Kaynak: Arenas, 2014:17

Sekil 1.5. Stratejik Istihbarat Uretimi

Sekl 1.5°e gore stratejik istihbarat tiretimi siirecinde verimli bir karar almak {izere
eskenar dortgen iizerinde tanimladigimiz her nokta {lizerinde bilgi temin etme
zorunlulugu vardir. Bununla birlikte s6z konusu noktalar birbirleriyle karsilikli iliski
halindedir. S6z konusu sekilde eger dikey noktalari birlestireceksek (6rnegin bildigimiz
seyler) organizasyonun stratejik c¢evresinde olacagimizi yani bildigimiz seyler
dogrultusunda herhangi bir organizasyonun gelecegi i¢in ne tiir kararlar almamiz
gerektigi sonucuna ulasmis oluruz. Yatay noktalar1 birlestirmemiz halinde ise
bilmedigimiz seyler ortaya ¢ikmis olur, bu durumda ise hangi konularda istihbarat
iiretilmesi gerektigi konusunda bir fikir edinmis oluruz.

Stratejik istihbarata iligkin yukarida verilen sekillerde bir hammadde olarak
“bilgi”ye yer verilmistir. Bununla birlikte bazi arastirmacilar, stratejik istihbarat
iretiminde klasik istihbarat carki yerine daha gelismis bir sistemin ele alinmasi
gerektiginden bahsetmektedir. Ornegin McDowell (2009) tarafindan one siiriilen ve
asagida yer alan “stratejik istihbaratin analiz siireci akis semas1” buna Ornektir.
McDowell’in akis semasinda klasik istihbarat ¢arkina nazaran “analizci” ve “analiz”e
daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Semada goriildiigii iizere istihbarat iiretim
siirecinin hipotezlere dayandirilmasi ve farkli asamalarda bilginin gelisimine katki
saglanmasimin amacglanmasi klasik c¢arka gore bilimsel yontemlere siklikla

basvuruldugunun bir gostergesidir.
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Sekil 1.6. Stratejik Istihbaratin Analiz Siireci Akis Semasi

1.4.2. istihbarat ve Ekonomi

Ekonomi, genis kapsamda istihbaratin dar kapsamda ise stratejik istihbaratin ana

konularindan biridir. Soguk Savas sonrasinda askeri onceliklerin yerini ekonomik

onceliklerin almasiyla birlikte ekonomi, stratejik istihbarat ana konulari arasindaki

Onemini artirmigtir. Diinyanin gittikce daha kiiresel bir hale gelmesi, devletler ve

sirketler arasindaki ekonomik rekabetin modern bir savas alani olarak goriilmesi

nedeniyle ekonomi bilimi, stratejik istihbarat analizcileri tarafindan daha fazla dikkate
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alinmaya baslanmustir. Ulkeler, askeri, siyasi, cografi vb. araglar1 kullanmak suretiyle
ekonomik amaglarmi saglama gayretine girismistir. Ornegin, ABD’nin Mart 2003’de
baslattig1 Irak isgalinin arkasinda Ortadogu’daki ekonomik ¢ikarlarini korumak oldugu
agikardir.

Diger yandan, ekonominin istihbarat acisindan yalnizca “stratejik” degil
“taktiksel” ve “operasyonel” seviyede de ele alinmasi miimkiindiir. Bir istihbarat
servisinin Ortiilii operasyon vasitasiyla baska bir iilkeye yonelik ekonomik faaliyeti

operasyonel seviyeyi gostermektedir. Ortiilii operasyonu®

gerceklestirmek amacina
yonelik hedef iilkeye ait ekonomik verilerin takip edilmesi ise taktik seviyedeki bir
faaliyettir.

Asagida yer alan sekilde stratejik analiz uygulamalarinin temel konularini ele

alinmustir.

4 Bir iilkenin kendi politik ve ekonomik amaglar1 dogrultusunda baska iilkelere yonelik gerceklestirdigi
gizli faaliyetlere ortiilii operasyon denir. Istihbarat servislerince gergeklestirilen bu faaliyetler propaganda
yapilmasi, politik gruplarin veya mubhaliflerin finansal olarak desteklenmesi seklinde yapilabilecegi gibi
darbe ve suikastler bigiminde de ortaya ¢ikabilir. CIA’in Soguk Savas doneminde Komiinizm etkisinde
olan Dogu Avrupa iilkelerindeki muhalifleri desteklemesi ve buradaki rejimleri sonlandirmayi
amagclamas1 ortiilii operasyonlara birer 6rnektir. Ortiilii operasyonlar casusluga nazaran olduk¢a genis
kapsamli bir faaliyettir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. David L. Perry, Partly Cloudly: Ethics in War,
Espionage, Covert Action and Interrogation, Scarecrow Professional Intelligence Education Series No:6,
The Scarecrow Press Inc 2009, ss. 163-189.
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Sekil 1.7. Stratejik Istihbaratin Kullanildig1 Alanlar

McDowell (2009:14), stratejik istihbaratin 9 alanda faaliyet gdsterdigini One
siirmektedir. Bununla birlikte s6z konusu 9 alandan ikisi olan “ekonomik analiz ve
ongoriiler” ve “ticari ve ekonomik tahmin” ekonomi bilimini ilgilendirmektedir. Bu
acidan bakilacak olursa ekonomik analiz ve stratejik istihbaratin benzer oOzellikler
tagidiklarin1 sdylemek miimkiin hale gelir. Zira her ikisi de modeller olusturmak
suretiyle uzun donemli degerlendirmeler gergeklestirmeyi amaclar.

Istihbarat calismalarinda ekonomik konularin stratejik boyutunun yani sira
taktiksel ve operasyonel agilardan ele alinmasi sonucunda “ekonomik istihbarat”

kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde istihbaratin

16



konulart arasinda giinden giline daha fazla yer bulan “ekonomik istihbarat” kavrami

etrafli bir sekilde ele alinacaktir.
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2. EKONOMIK iSTIHBARAT

Bu boliimde ¢alismanin temelini teskil eden ekonomik istihbarat konusunun farkl
ve genis bir bi¢gimde ele alinmasi amaclanmistir. Boliim igerisinde ekonomik
istihbaratin tanimi, amag¢ ve fonksiyonu, bilimsel ve disipliner yapisi, siniflandirilmasi,
kavramin ortaya ¢ikisi, gelisimi, ekonomik istihbarat sistemleri ve iilke uygulamalar bir

cok tablo ve sekil yardimiyla aciklanmaya calisilacaktir.

2.1. Ekonomik istihbaratin Taninm

Ekonomik istihbarat, kendisini agiklayan farkli modellere referans yapmis olan en
eski yazilarin baglamasindan itibaren, bazen bir iletisim sistemi, bazen bir izleme siireci,
bazilarina karsi savunma veya aksine bazilarina saldirt pratigi, digerleri i¢in bir
yontemler ve yonetim araglari dizisi ve nihayet bir yonetim tarzi olarak sunulmustur
(Briciu vd., 2009:22). Bu cer¢evede kavramla ilgili olarak arastirmacilar farkli
tanimlamalar yapmuistir.

Baumard (1991°den aktaran Briciu vd., 2009:23)’a gore ekonomik istihbarat,
sadece bir gézlem sanati degildir, ayn1 zamanda bilginin savunma ve saldir1 pratigidir.
Amaci, firmanin stratejik ve taktik amaglarina daha iyi hizmet etmek lizere, birkag
sahay1 birlikte baglamaktir, ekonomik istihbarat, firmanin eylemiyle bilgisi arasindaki
bir baglanti aracidir.

Potter (1998:25)’a gore ekonomik istihbarat;

Politika, ticaret ile ilgili ekonomik ve teknik bilgileri igeren finansal, ticari ve hiikiimet
bilgisi, yabancilarin ilgisini ¢ekebilecek kazang, dogrudan veya dolayli olarak toplayici
organizasyonlarin iilkesine, nisbi verimlilige ya da ekonominin rekabetci pozisyonuna yardim

eden istihbarattir.

Porteus (1994’ten aktaran Levytskyi, 2001:37), ekonomik istihbarati; politik ya da
ticaretle ilgili teknolojik veri, finansal, ticari (ticari plan, biiyiik ticari teklifler, miisteri
arastirmalari) ve hiikiimet bilgilerini (ulusal ticaret goriismelerinin bilgileri, ekonomiyle
ilgili planlar ve stratejiler) iceren, yabanci meraklar tarafindan toplayan, iilkeye direk ya
da endirekt olarak verimli veya rekabetci destek saglayabilecek ekonomik bilginin elde
edilmesi olarak tanimlamistir.

Fransiz ekonomik istihbarat diisiincesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan
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Martre (1994), ekonomik aktorler i¢in faydali olan bilginin, kullanilmak {izere aranmast,
islenmesi ve dagitimiyla ilgili koordineli eylemler dizisini ekonomik istihbarat olarak
ifade etmektedir. Bu eylemler, sirketin mal varligimmin giivenligi i¢in gerekli olan tiim
korumayla yasal olarak ve en iyi kalite, en az gecikme ve maliyetle ylriitiilmektedir
(Briciu vd., 2009:23).

Ekonomik istihbarati, “ekonominin genel kapasitelerine, zayif ve giiclii yanlarin
tespit etmeye yonelik ve ¢ok uzun zaman genellikle ekonominin silahli kuvvetleri
destekleyebilme derecesini tespite yonelik istihbarat” (Ozdag, 2014:61-62) olarak
tammlamak da miimkiindiir. Levytskyi (2001:37), CIA yayinlarindan olan “Istihbarat
Miisterisinin Kilavuzu™ adli kitapta ekonomik istihbaratin uluslararasi ekonomik sistem
araglarindan olan mallarin, hizmetlerin, emegin, finansin, vergilendirmenin, aligverisin,
ticaretin ve diger unsurlarin iiretimi, dagitimi ve tiiketimini igeren, yabanci ekonomik
kaynaklarin, faaliyetlerin ve politikalarin tespit edilmesi amacini giiden istihbarat olarak
tanimlandigini belirtmektedir.

S6z konusu tanimlar, ekonomik istihbaratin farkli agilardan ele alinmasia ve
kavrama daha genis bir agidan bakabilme amacina matuftur. Porteus (1994), ekonomik
istihbarati, farkli bilgi cesitlerinin elde edilmesi boyutuyla ele almaktadir. Martre
(1994)’1n yaptig1 tanimlamada “ekonomik aktdrlerin” kimler olduguna deginmeksizin
islenen bilginin cesitli ekonomik aktorlere dagitildigindan bahsedilmektedir. Ozdag
(2014)’1n tanimindan ekonomik istihbaratin askeri giic yaninda ikinci planda kaldig,
ulusal gilivenligi saglamada bir arag olarak ele alindig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir.
CIA, ekonomik ve istihbari bakis agisin1 bir araya getirmek suretiyle tanim yapmustir.
Bu tanimla CIA’in uzun zamandan bu yana ekonomik konu ve faaliyetleri takip ettigi
anlasilmaktadir.

Miman (2007:115) ekonomik istihbaratin farkli tanim ve uygulamalar

incelendiginde ii¢ ana unsurla karsilasildigini ifade etmektedir:

Birinci unsur, ekonomik istihbaratin yerel bilgi kaynaklarimim ihraci, ikinci unsur,
ekonomik istihbaratin ekonomik casusluktan ayrilan yoniidiir. Yani, ekonomik istihbaratta
kullamlan bir kisim bilgiler yasal ve agik kaynaklardan elde edilmistir. Ugiincii unsur ise,
ekonomik istihbaratin biiyiik organizasyonlar tarafindan yiiriitillerek degisik basamaklarda

toplama, paylagsma ve degerlendirme faaliyetlerinin etkilesimli olarak yiiriitiilmesidir.

19



Ekonomik istihbarat ile ilgili bagka tanimlar da incelendiginde bazi yazarlarin
ekonomik istihbarati igletmelerin kendi organizasyonel yapilari igerisinde agiklamaya
calistifi, bazilarmin ise devletlerin istihbarat faaliyetleri igerisinde gordigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda kavram, zamanla ilk bi¢imi olan “Isletme istihbarat
Sistemi”nden simdiki “Ekonomik Istihbarat”in kabul edilmesine kadar evrim
gecirmistir (Briciu vd., 2009:23).

Sonu¢ olarak ekonomik istihbarat; Devletlerin ulusal gilivenligin saglanmasi,
firmalarin ise kiiresel rekabette ayakta kalmalar1 amaciyla tirettikleri, legal ya da illegal
yollarla elde ettikleri, karar almada kullandiklar1 ekonomik degere haiz islenmis bilgi ve
bilgi birikimidir (lirtindiir). Operasyonel bir seviyede ele alindiginda ise ekonomik
istihbarat ayn1 zamanda bir slirectir. Ekonomik istihbarat siireci ise kullanilabilir bilgi
ve bilgi birikiminin ele gecirilmesi, degerlendirilmesi ve iiretimidir. Bu siire¢, sadece
ekonomik rekabeti ilgilendiren gostergeleri dar bir anlamda kullanmanin diginda
anlamaya calisan bir bilgi siirecini de kapsamaktadir. Bu siireg, bireyler, olaylar,
kiiltiirler ve stratejiler arasinda var olabilen biitlin yasamsal baglar1 ayrintili bir sekilde
belirlemeye ¢aligmakta olup eldeki tiim sinyalleri ve gdstergeleri kullanmaktadir (Clerc,
1997:306).

Kiiresellesme ve karsilikli ekonomik bagimliliklarinin artis1 nedeniyle ekonomik
istihbaratin dinamik bir nitelige sahip olmas1 gerekir. Ekonomik istihbaratin ilgilendigi
alanlar her gegen giin artmakta, ekonomik bilginin yanisira teknolojiyi ilgilendiren bir
¢ok konu kavramla iligkili hale gelmektedir. Bunun yaninda nitelikli ekonomik
istihbarat elde edilmesinde sadece ekonomik verilerin kullanilmasi yeterli degildir, bu

cercevede istihbaratin diger ana konularindan da yararlanilmalidir.

2.2. Ekonomik Istihbaratin Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Uygulamalari

Bircok arastirmaci, ekonomik istihbaratin bilimsel bir disiplin olarak ortaya
cikisini 20.yy’a dayandirsa da onceki yilizyillarda adi konmamis ekonomik istihbarat
uygulamalarina  rastlamak  miimkiindiir. =~ Gerolymatos  (2001’den  aktaran
Konstantopoulos, 2010:14-15), M.O. 46’da Atinalilarin Eugesta adli bir sehre isgal
etmeyi diislindiigiinii, bu amacla sehrin ekonomik kapasitesini 6lgmek {izere bir heyet
yolladigini, sehir halkinin ise kendi ekonomik kaynaklarini saklayarak heyete yaniltici

bilgiler verdigini ifade etmektedir. Yaklasik 1500 y1l 6nce bir Cin Prensesi yaptig1 bir
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gezide ipek boceklerini sapkasinin arasina saklayarak iilke disina g¢ikarmis ve ipek
boceklerini Hintli bir kisiye vererek ipegin Cin disina ¢ikmasini saglamistir (Giildiken,
2006:173-174).

17.yy’da Fransa’da Maliye Bakanligt yapmis olan Colbert zor durumda olan
Fransiz Endiistrisini ayaga kaldirabilmek icin uyguladig1 endiistri politikast sayesinde
bir slire sonra Fransa’da i¢ iliretim patlayarak yeni beceriler gerekli hale gelmeye
baslamistir (Fougy, 2012:7). Colbert, daha sonra Fransiz ¢alisanlarin disar1 kagmasinin
Onlemesinin yani sira birtakim 6zel becerileri olan Avrupali isciler i¢in Fransa’y1 bir
cazibe merkezi haline getirmeyi basarabilmistir (Fougy, 2012:7). Colbert, farkli
profildeki c¢alisanlari/isgileri ¢ekebilmek iizere bir temsilciler agr kurmustur (Fougy,
2012:7). Ashinda Colbert tarafindan kurulan bu yonetim bi¢imi bir ka¢ asir sonra
ekonomik istihbarat olarak adlandirilacaktir.

Amerikan Istihbarat1 1776 yilinda William Carmichael’i Rus Imparatorlugu’nun
bir eyaleti olan Ukrayna’daki tiitin tretimini o tarihlerde Amerika’nin Avrupa’ya
yaptig1 tiitlin ihracatina muhtemel etkisini arastirmak iizere gondermistir (Giildiken,
2006:174). Carmicahael, amirleri ile yaptigt gizli yazismalarda; “Ukrayna’nin
Avrupa’nin tamaminin tiitiin ihtiyacin1 karsilayabilecek kapasitede oldugunu ancak
Ukrayna’da iiretilen en iy1 tiitlinlin Amerika’nin en koti tiitliinlinden bile daha kotii
oldugunu” (Gtildiken,2006:174) belirtmistir. Carmicahael’in elde ettigi bu ekonomik
istihbarat, tlilkesinin ticaret politikasi olusturmasina katki saglamistir.

Rauch ve Santi (2001°den aktaran Tiifek¢i, 2014:180), Almanlarin 18.yy’da
Fransiz ve Ingiliz firmalarma karsi 6zellikle kimya sektoriindeki siirdiirdiikleri istihbarat
faaliyetleri dogrultusunda ¢ogu formiil ve silirecin uluslararasi patent ve tiretim haklarini
ele gegirdigini one siirmektedir. Japonya ise Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra on binlerce
pazar arastirmacisini diinyanin dort bir yanina gondermis ve Ozellikle fotograf ve
gorlintiilleme teknolojisi ile 1ilgili drlinler {izerine arastirma yaptirmistir. Bunun
sonucunda fotograf teknolojileri sektorii modern Japonya’nin itici gii¢lerinden birini
olusturmustur (Akpinar ve Edin, 2007:2-3).

21.yy’da ekonomik cevrede meydana gelen doniisiim ve mutasyonlar nedeniyle
ekonomik istihbarat uygulamalarinin giliniimiize daha fazla adapte oldugunu

sOyleyebiliriz. Bahse konu mutasyonlardan birincisi, 21.yy’da yeni teknolojilerin
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gelisimiyle beraber mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilginin ve fikirlerin
kiiresellesmesidir, ikincisi ise bilgi ekonomisine gegistir (Fougy,2012:7).

ABD Sinyal Istihbarat kurulusu (NSA)’nda® bir analist olarak calisan Edward
Snowden, acikladig1 Wikileaks belgeleriyle devletlerin son yillarda ekonomik istihbarat
faaliyetleri kapsaminda birbirlerini dinlediklerini/takip ettiklerini ortaya koymustur. S6z
konusu belgelere gore Almanya Bagbakani Angela Merkel, bakanlar ve iist diizey
hiikiimet yetkililerinin telefon goriismeleri, basta Yunanistan Ekonomik Krizi olmak
tizere ekonomik konularla istihbarat toplamak iizere NSA tarafindan dinlenmistir.
Ayrica bu kapsamda Maliye Bakanligi’nin siki takibe alindig1 ve dinleme iddialarinin
15 y1l 6ncesine dayandigi iddia edilmektedir (Euronews, 2015).

Fransa’nin taninmis gazetelerinden Libération tarafindan yayimlanan yazigmalarda
NSA’in endiistriyel istihbarat topladigi da ileri stirilmiistiir. Buna gore NSA Fransiz
sirketlerinin imzaladig1 degeri 200 milyon dolarin iizerindeki biitiin anlagsmalar1 gérmek
istedigi ve bu amagla Fransiz ekonomi bakanlart Frangois Baroin ve Pierre
Moscovici’yi de dinledigi ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, Fransiz ve Amerikan
sirketlerinin yaristig1 fakat Fransiz sirketlerinin kaybettigi ithalelerin bir boliimiiniin de
bu istihbarat kagagi nedeniyle olumsuz sonuc¢landigi iddia edilmektedir (Euronews,
2015).

Devlet/istihbarat kuruluslarinin rol aldigir ekonomik/endiistriyel casusluk vakalari
oldugu gibi sahislar/firmalar tarafindan miinferit olarak gergeklestirilen orneklere de
rastlamak miimkiindiir. Daha 6nce Opel firmasinda c¢alisan bir uzman Volkswagen’a
gecince tasarim bilgilerini de yaninda gotiirmiis ve Opel’i ¢ok ciddi bir sekilde zarara
ugratmistir. Opel, bu yilizden Wolkswagen ve ana ylklenicisi General Motors’a
tazminat davasi agmistir. 1997°de sonuglanan davada Opel tazminat almaya hak
kazanmistir. 1981 yilinda Hitachi IBM’in i¢ egitimlerde kullandigi dokiimani ele
gecirerek firmanin ticari sirlarini agiga vurmasi nedeniyle tazminat 6demek zorunda
kalmistir (Crowley, 2011).

Ekonomik istihbarat uygulamalarinin ge¢misi ve bugilinii karsilastirildiginda ise

istihbarat elde edilmesinde kullanilan arag ve yontemlerin cesitlendigini soylemek

SNSA’in, ABD'nin en ¢ok istihbarat toplayan teskilati oldugu tahmin edilmektedir. Kriptoloji {izerine
uzman olan bir teskilattir. 4.11.1952 tarihinde resmi olarak kurulmustur. Yabanci iilkelerin iletigimlerini
(telefon, e-posta vs.) dinleyerek bilgi toplarlar. Ayrica Amerikan hiikiimetinin iletigimini yabanci
teskilatlardan korumak da onlarin gérevidir.
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mimkiindiir. 20.yy’in ilk yarisinda ekonomik istihbarat uygulamalarinda genellikle
HUMINT (beseri istihbarat) yontemleri kullanilmaktaydi. 20.yy’in ikinci yarisindan
itibaren teknolojide yasanan gelismeler ekonomik istihbarat toplanmasinda kullanilan
ara¢ ve yontemleri de etkilemis, SIGINT (sinyal istihbarati), uydusal istihbarat ve radar

istihbarati gibi teknik yontemler 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

2.3. Ekonomik Istihbaratin Amac ve Fonksiyonu

Ekonomik istihbaratin temel amag¢ ve fonksiyonu ulusal giivenligin saglanmasi,
ulusal gii¢ ve refahin artirilmasidir. Bununla birlikte devletler, kendi ekonomik
yapilarindaki kirilganliklart azaltmak iizere bunlarin yanisira spesifik amag ve
fonksiyonlar belirleyebilir.

Giildiken (2006:173) ekonomik istihbaratin gilinlimiizde iki farkli amac¢ i¢in
kullanildigini belirtmektedir:

Birinci amag, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini diger tilkelerin ¢ikarlari tizerinde tutmak,
vatandaglarin refah diizeyini artirmak maksadiyla ekonomik faaliyetlerde diger iilkeleri takip
etmek, topladigi bilgileri degerlendirerek sirketlerin kiiresel ekonomik pazarda séz sahibi
olmalarmi saglamaktir. Ikinci amag ise faaliyet gosteren yerel, bolgesel ya da uluslararasi
sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar paylarini artirmak, yeni yatirimlar yapmak,
farkli pazarlara girmek, tiretim siire¢lerini yenilemek ve gelistirmek i¢in kendi ¢aplarinda bilgi

edinme faktorlerini yiiriitmesidir.

Fougy (2012:3-4) ise ckonomik istihbaratin asil amaciin bilginin stratejik
yonetimi dogrultusunda firma, bolge ve uluslarin rekabet edebilirliklerini artirmak
oldugunu vurgulamakla birlikte bu amaca ulasmak i¢in ekonomik istihbaratin izleme,
etki ve ag analizini ara¢ olarak kullandigini ifade etmektedir. Fougy (2012:3-4)’e gore
bu araglar, bilgi ekonomisinin kiiresellesmesi ve gelismesi neticesinde kendisini giincel
ekonomik gelismelere uyarlamaktadir.

Ekonomik istihbarat konusu ile ilgilenen bir¢ok arastirmaci “bilginin stratejik
yonetimi’nden siklikla soz etmektedir. Siiphesiz, ekonomik istihbaratin amacina
ulagabilmesi icin bilginin stratejik yonetimini gerceklestirecek “Ggrenci, 6gretmen ve

profesyoneller toplulugunu” (Fougy, 2012:4) bir araya getirmek gerekmektedir.
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Clerc (1997:306)’e gore ekonomik istihbaratin dort temel karakteristigi vardir:

Belli bir faaliyeti alani i¢indeki bilimsel ve teknolojik uzmanligi kontrol etmek
(savunmak ve yiikseltmek), yurt i¢i ve dis pazarlardaki tehditleri ve firsatlar1 saptamak,

bireysel veya uyumlu ortak stratejileri daha etkili bir sekilde tanimlamak ve eylemleri

destekleyecek olan etkileyici stratejileri tanimlamaya yardim etmektir.

Potter (1998:24), ekonomik istihbaratin 4 seviyedeki fonksiyonundan hareket

etmek suretiyle EI seviyelerini 6zel bir sekilde siniflandirmustir:

e Firma seviyesine karsilik gelen birincil seviye,

e Bir ara seviye (ara-profesyonel ve yerel aglar, 6rnedin sermayenin ve finansal bilginin
serbestlesmesi i¢in finansal hizmetler toplulugu ve bilgi teknoloji gelisimcileri arasindaki
stratejik anlasma/ittifak),

e Ulusal seviye (hiikiimet, is ¢evresi, isgiicii, karar verici merkezleri stratejilerle birbirine
baglamak; daha korporatist politik ¢evrelerde desteklenir ve en ¢ok kita Avrupa’sinda ve
Japonya’da goriiliir),

e Uluslar istii seviye (stratejik amacglar dogrultusunda tiim biyiikliiklerdeki firmalar
tarafindan yiiklenilmesi) veya uluslararasi seviye (iki ve ¢ok tarafli olarak ulus devletler
tarafindan yapilan baski, 6rnegin; AB’nin kendi iiye devletlerine uluslar {istii arastirma
aglarini desteklemesi veya Kanada’nin bagka devletlerle iki tarafli antlagsma ve gelistirme

antlagmalar1 yapmast),

Potter, bu siiflandirmasiyla ekonomik istihbaratin ulusal, ¢ok uluslu ve kiiresel
seviyedeki tiim aktorleri i¢ine aldigini da vurgulamaktadir. Ekonomik istihbaratin,
devlet mekanizmasi iginde yer alan istihbarat toplulugunun geleneksel bir fonksiyonu
oldugundan siklikla bahsedilmektedir. Oncelikle birgok ekonomi politikasi ekonomik
istihbarata ihtiya¢ duymaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismenin izlenmesi ulusal
giivenlik i¢in 6nemli bir konudur. Ayrica ulusal ekonomiye kars1 ortaya ¢ikan tehditler
aktif karsi istihbarat yontemleri gerektirmektedir. Levytskyi (2001:11)’ye goreyse
ekonomik istihbaratin digerlerine nazaran daha faydali olan ii¢ tane fonksiyonu
bulunmaktadir: ekonomik analiz, kars1 istihbarat (istihbarata kars1 koyma) ve saldirgan
istihbarattir.

Almanya eski Biiyiikel¢isi Kimmet, dis politika, askeri politika ve ekonomik

politikanin istihbari bilgiye dayandigmi ifade etmistir. Ote yandan, bugiin politika
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yapicilar, yabanci askeri temellerden ziyade yabanci pazarlara ulagsmaya, diger iilkelerin
askeri ittifaklarindan ziyade onlarin ayricalikli ticari anlagmalarina ilgi duymaktadirlar
(Brand, 1996:11-12). Bu cergevede asagidaki tabloda gosterildigi iizere ekonomik

istihbaratin farkli ¢aligma alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.1. Ekonomik Istihbaratin Calisma Alanlar1

Onlem Alinmasi
Gereken Alanlar

izlenmesi Gereken
Alanlar

Dikkat Gosterilmesi
Gereken Alanlar

Ulusal sirketlerin
¢ikarlarina zarar veren
rekabet

Ulusal ekonominin onde
gelen sektorleri tizerinde
olumsuz etkileri olabilen

Ekonomik sistemdeki
birlesmeler ve ele

gecirmeler (satin

dis teknolojik gelismeler | almalar)

Ulusal ekonomi
tizerindeki
istikrarsizlastirici
finansal etkileri 6nlemek

Baslica ¢ok uluslu
sirketlerin davranisi

Yabanc rakipler
tarafindan yasadis1
ticari uygulamalar

Stratejik 6neme haiz
sirketlerin diisman
tarafindan ele
gecirilmesi

Enerji kaynaklar1 ve
diger stratejik
hammaddeler

Ulkenin isletmelerinin
c¢ikarlarina zarar veren
bilginin
dezenformasyonu veya
maniplile edilmesi

Mafya tipi ekonomik
orgiitler tarafindan
ekonomik niifuz etme

Para aklama

Kaynak: Angeli, 1995’den aktaran Csurgai, 1998:3
2.4. Ekonomik Istihbaratin Bilimsel ve Disipliner Yapisi

Ekonomik istihbarat akademik ¢alismalara konu edildiginden bu yana disipliner
yapist hakkinda cesitli tartigmalar yapilmaktadir. Ekonomik istihbaratin disipliner
yapisini anlamak i¢in ¢oklu disiplin, disipliner arasi ve disipliner {istii kavramlarini
bilmek gerekmektedir. Coklu disiplin, bir disiplin konusu bir nesneyi ¢aligmakta iken es
zamanl olarak farkli disiplinleri de ¢aligmaktir. Bir ekonomistin, ekonomik bir sorunu

vurgulamak tizere tarihsel kayitlar1 ve sosyolojiyi kullanmasi ¢oklu disipline bir drnektir

25



(Fougy, 2012:5). Metotlarin bir disiplinden digerine transferi ise disipliner arasidir.
Ornegin ekonometri, matematiksel araclari iktisada ithal ettiginden displinler aras1 bir
bilimdir.

Deschamps (2008’den aktaran Fougy, 2012:5), ekonomik istihbaratin disipliner

aras1 oldugunu ve kavramin bu yapisinin iki 6geyle agiklandigini ifade eder:

Birincisi, ekonomik istihbaratin sahiplendigi bir is, tek bir disiplinle doldurulamaz ve dis teknikler
gerekir. Ikinci olaraksa, ekonomik istihbarat ile ilgilenen arastirmacilarin farkli egitimler almis olmasi
onlart disipliner arasi yaklasima gotiiriir ve bdylece farkli metotlarin ekonomik istihbarata transferi

kolaylagir.
Fougy (2012:5)’e goreyse ekonomik istihbarat, disipliner {istli bir alandir ¢linkii

ekonomik istihbarat, sebepleri ve teknik araglar1 farkli disiplinlerden almasinin yani sira
pratigi ve teorigi 0zel bir yolla bir araya getirmektedir. Ayrica ekonomik istihbaratin
disipliner {stli yapist ile kompleks olusu arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Zira
ekonomik istihbaratin gorevi, norm ve geleneklerle i¢ ice olarak bir toplumun
aragtirmacilarin1 bir araya getirmektir bu yiizden bir disiplin igerir ve onun disipliner
tistii dogas1 kompleks bir yapiya sahiptir (Fougy,2012:6).

Asagidaki sekilde yer alan 1995-2009 yillari arasinda Fransa’da yapilan yiiksek
lisans tez bagliklarina bakilarak ekonomik istihbaratin kompleks ve disipliner iistii
yapist hakkinda fikir edinmek miimkiindiir. Bahse konu yillarda Fransa’da yapilan tiim
yiiksek lisans tezlerinin 89’unun basliginda “intelligence €économique (ekonomik

istihbarat)” terimi gegmektedir (Fougy,2012:5).

3%

B Yonetim
m Bilgi ve Iletisim Teknolojisi
Ekonomi

m Siyaset Bilimi

= Diger (Sosyoloji ve Tarih
gibi)

Kaynak: Fougy, 2012:6

Sekil 2.1. Ekonomik Istihbarat Alaninda Yapilan Calismalar
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S6z konusu yillar arasinda yonetim, bilgi ve iletisim teknolojisi, ekonomi vd.
alanlarda yapilan c¢alismalarda “ekonomik istihbarat” kavraminin tez basliklarinda yer
almasi, aragtirmacilarin kavramin disiplineriistii yapisinin yaninda diliplineraras1 ve
cokludisiplin 6zelligini de kullanmalari ile ilgilidir. S6z konusu tezlerde asil alan (bilgi
ve iletisim teknolojisi, ekonomi vd.) ¢aligilirken ekonomik istihbarata 6zgii yontemlerin

de kullanilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

2.5. Ekonomik istihbaratin Simiflandirilmasi

Ekonomik istihbarat kavramini, iki farkli sekilde smiflandirmak miimkiindiir.
Birinci olarak asagida gosterildigi lizere “devlet istihbarati-devlet disi istihbarat”
biciminde bir smiflandirma yapilmistir, diger siiflandirmada ise ti¢li bir ayrima

gidilmistir.

Tablo 2.2. Ekonomik Istihbaratin Cesitleri

Ekonomik Istihbarat
Devlet Istihbarati Devlet-Dis1 Istihbarat
Ekonomik Ekonomik Casusluk | Endiistriyel Rekabet Istihbarati
Istihbarat Casusluk

Kaynak: Levytskyi, 2001:36

Tablo 2.3. Ekonomik istihbaratin Cesitleri

Sektor

Ozel Sektor Ozel Sektér-Devlet Devlet
Ozel sektoriin kendi Devletin kendi 6zel nglrlgmlbe?ﬂr?:gel ulusal
menfaatine hareket sektoriiniin ¢ikarina X6
etmesi hareket etmesi gerge\{esmde hareket

etmesi
Rekabet istihbarati Ekonomik Istihbarat Makroekonomik istihbarat
Is/Ticaret Istihbarati !\/Ii.kroekonomik

Istihbarat

Endiistriyel Casusluk

Kaynak: Johnson 1996’dan aktaran Baltaci, 2015:91
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Teorik olarak ekonomik istihbarat siniflandirilmasinda Tablo 2.2°de yer aldig
gibi devlet-devlet dis1 gibi kesin ayrimlardan bahsedilmesine ragmen ekonomik aktorler
arasindaki iligkilerin yogunlastigi ve karmasiklastigi glintimiizde - pratik olarak -
bakildiginda bu sekilde net bir siiflandirma yapmak miimkiin degildir. Zira bazen
ulusal bir sirketi ilgilendiren ekonomik istihbarat faaliyeti devlet icin de 6nemli hale
gelebilir, devlet ve firmanin ortak bir ¢abasi s6z konusu olabilir. Bu ¢er¢cevede Tablo
2.3’de yer alan smiflandirma pratikteki ekonomik istihbarati anlatma agisindan daha
islevseldir. Burada ekonomik istihbaratin hem devlet hem de 6zel sektor tarafindan
kullanildiginin belirtilmesi dogru bir yaklagimdir. Tablo 2.3°de endiistriyel casuslugun
0zel sektor tarafindan kullanildigina yer verilmesine ragmen ekonomik casuslugun ise

devlet bashig altinda yer verilmemesi (Tablo 2.2°de yer almasina karsin) bir eksikliktir.

2.5.1. Ekonomik ve Endiistriyel Casusluk

Ekonomik casusluk, en genis anlamda bir devletin baska devlet/devletler hakkinda
ekonomik niteligi olan bilgi, belge, veri vb. illegal yollarla toplamasi olarak
tanimlanabilir. Diger yandan giinlimiizde ‘“ekonomik niteligi olan” seyler oldukca
fazladir bu nedenle finansal ve ekonomik verilerin yani sira yeni teknolojiler/iirlinler,
miihendislik siiregleri ve materyaller de ekonomik casuslugun konusu haline gelmistir.
Fort (1995’ten aktaran Konstantopulous, 2010:10-11)’un ekonomik casuslugun, bir
istihbarat teskilati tarafindan istihbarat kaynak ve metotlar1 kullanilarak gizli yollardan
elde edilen ekonomik, finansal, ticari ve fikri miilkiyeti ilgilendiren bilgi seklindeki
tamim1 bu hususa karsilik gelmektedir. Ayrica Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi
(CSIS)’nin “ekonomik avantaj saglamak amaciyla mal varlig1 bilgisi veya teknoloji gibi
ekonomik bilgiye yetkisiz erisim saglamak suretiyle dizayn edilen yabanci bir devletin
katildig1 veya kolaylastirdigr yasadisi, gizli yapilan zorlayici ve aldatic1 faaliyet”
(Nasheri; 2005:17) bigimindeki taniminda da ekonomik casusluk genis bir perspektiften
ele alinmistir. Schweizer (1996’dan aktaran Nasheri, 2005:16)’a gore ekonomik
casusluk 6zel bilginin a¢ik hirsizligidir. Bu kisa tanim hangi aktorlerin bu faaliyet iginde
yer aldiklarin1 ve ozel bilgiyi tam olarak agiklamadig i¢in diger tanimlara nazaran
muglak kalmaktadir.

Ekonomik casusluk faaliyetleri tarihin eski donemlerinden bu yana ulusal

cikarlarin korunmasinda bir ara¢ olarak kullanilmistir. 21.yy’da bilgi teknolojisinde

28



yasanan gelismeler ve iilkeler arasinda karsilikli bagimliliklarin artmasi ise Onceki
yiizyillara gore ekonomik casuslugun sahasini genisletmis ve Ozellikle istihbarat
servislerini konuyu daha yakindan takip etmeye zorlamistir. 21.yy itibariyla farkli
teknolojik veriler (bilgisayar yazilimi, biyokimya, biyoteknoloji, uzay teknolojisi, silah
sanayi vb.), ticari sirlar (Ar-Ge yatirimlari, pazarlama stratejileri vb.), fikri ve sinai
haklar (formiiller, endiistriyel tasarimlar, patentler, telif haklari vb.) ve devletlere ait
ticari ve ekonomik sirlar (yatirimlar, ticaret anlagmalari, para politikalar1 vb.) ekonomik
casuslugun konusu haline gelmistir (Baltaci, 2015:93).

Ekonomik casuslukla benzer 6zelliklere sahip endiistriyel casusluk ise dnceden
firmalar arasinda yasanirken ekonomik istihbaratta yasanan doniislim sonrasinda ise
artik uluslarin birbirlerine yonelik gerceklestirdigi ve istihbarat servislerinin de dahil
oldugu bir siire¢ haline gelmistir (Ozdag, 2014:108). Bu meyanda ABD Adalet
Bakanlig1 endiistriyel casuslugu; “sadece ticari sirlari ele gecirmek amaciyla yabanci bir
devletin dogrudan destegiyle yabanci bir devlet/sirket tarafindan 6zel bir ABD sirketine
kars1 yapilan faaliyet” (Nasheri, 2005:12) olarak tanimlayip devletin de miidahil oldugu
ve konusunun sadece ticari sirlart igerdigini belirtmistir. Oysa ki ticari sirlarin yani sira
ekonomik ve finansal degeri olan bir¢ok bilgi ve belgenin ele gecirilmesi endiistriyel
casuslugun konusudur.

Levytskyi (2001:39)’ye gore endiistriyel casusluk, ekonomik istihbarat elde etmek
tizere, 0zel sektor veya onun belirledigi vekiller tarafindan illegal, istii ortiilii, aldatici
yol veya yontemlerin kullanilmasidir. Kavram, daha basit olarak ekonomik degere sahip
bilginin sahibi disinda bir baskasina cikar saglayacak bicimde elde edilmesi seklinde
tanimlanabilir.

Sepura (1998’den aktaran Danielson, 2009:546)’ya gore endiistriyel casusluk, bir
yandan igletmelerden zor kazanilan rekabet¢i Ustilinliikleri asindirmak suretiyle yeniligi
(innovation) caydirmakta bir yandan ise maliyetleri yiikselterek kayiplarin tiiketiciler
tarafindan karsilanmasint ve bu nedenle karliligin azalmasina sebep olmaktadir.
Gilintimiizde ekonomik ve endiistriyel casusluk faaliyetlerinin en 6nemli hedeflerinden
biri de fikri miilkiyet ve ticari sirlarin ele gecirilmesidir. Zira ticari sirlar, firmalarin
bilgi portfdylerinin degerinin ortalama ticte ikisini olusturmakta olup imalat¢ilik bilgisi
hizmetleri ve profesyonel bilimsel, teknik hizmetler gibi endiistri yogun hizmetlerde

%70-80’e ¢ikmaktadir (Calia vd., 2013:3). ABD Savunma Bakanligi, her yil Kongre
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Kiitiiphanesinde bulunandan daha biiyiik miktarda bir fikri miilkiyetin ABD isletmeleri,
tiniversiteleri, hiikiimet departmanlar1 ve ajanslar tarafindan korunan aglardan
calindigina dikkat ¢ekmektedir.

Ekonomik istihbarat, ekonomik casusluk ve endiistriyel casusluk kavramlari
siklikla karistirilmaktadir. Ekonomik casuslukla endiistriyel casusluk arasindaki anahtar
fark, birincisinin devletin bilgi toplama ¢abasini icermesidir (Nasheri, 2005:12). Baltac1
(2015:93)’ya gore ekonomik casuslugu endiistriyel casusluktan ayiran en 6nemli fark
failin kim oldugudur, failin devlet oldugu durumda ekonomik casusluk ortaya ¢ikarken
fail 6zel sektor/firmalar ise endiistriyel casusluktan s6z edilir. Ne var ki, bu ayrimi
yapmak bazen oldukg¢a gili¢ hale gelir, ¢linkii bu tiir casusluk vakalarinda asil faile
ulagsmak ¢ogu kez miimkiin olmaz.

Diger yandan ekonomik istihbarat ve ekonomik casusluk, c¢ogunlukla
makroekonomik veriler ve analizlerle ugrasirken endistriyel casusluk ise
mikroekonomik verilere ihtiyag¢ duymaktadir. Firmalara ait miisteri bilgileri,
gelistirilmekte olan iiriin bilgileri, satis rakamlari, iiretim maliyet analizleri, stratejik
plan vb. ise endiistriyel casuslugun konusudur. Ekonomik casuslugun konusu ise rakip
devletin makroekonomik gostergelerinin (GSYIH, issizlik orani, enflasyon vb.) yani
sira konjonktiirel olarak farklilik gdsterebilecek basliklardir. Ornegin; rakip bir iilkenin
sinir komsusunda yasanan bir i¢ savasin o iilke ekonomisine etkisi veya rakip tilkede
meydana gelecek olas1 bir ekonomik krize kars1 bankalarin finansal yapisinin ne kadar
saglam oldugu gibi.

Bahse konu ii¢ kavram (ekonomik istihbarat, ekonomik casusluk ve endiistriyel
casusluk) pratikteki kullanimlar1 kapsaminda ele alinacak olursa, ekonomik/endiistriyel
casuslugun ekonomik istihbarat elde etmek amaciyla kullanilan birer yontem, bu
minvalde ekonomik istihbaratin ise ulagilmasi gereken nihai ama¢ oldugu sonucuna

ulagsmak da miimkiindiir.

2.5.2. Rekabet ve Is/Ticaret Istihbarati

Mal ve hizmet {iretimi ve ticaretindeki gelismelerin ve liberizasyon politikalarinin
yant sira uluslararasi sermaye akimlarini da serbestlestirme c¢abalari, iletisim
teknolojisindeki hizli gelismeler ve diinya ekonomisindeki kiiresellesme egilimi;

disartya acilmakta olan gelisen ekonomilerin firma ve sektorlerinin, i¢ ve dis piyasadaki
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rakipleriyle {iriin fiyati ve kalitesi acisindan eskiden oldugundan daha yogun bir
rekabete girismelerine yol a¢mustir (Kibritgioglu, 1996:1). S6z konusu gelismeler
baglaminda firma ve sektorler, kendi 6lgeklerinde bir istihbarat sistemi gelistirip rekabet
avantajlarim1 saglayacak stratejiler uygulamalar1 i¢in rekabet istihbarati kavramina
ihtiya¢ duymuslardir.

Lux ve Peske (2002’den aktaran Akpinar ve Edin, 2007:3), rekabet istihbaratinin
bir ol¢iide devlet istihbarati ¢alismalarindan etkilenmek suretiyle gelistigini, Soguk
Savas doneminde ABD ile SSCB arasinda yasanan ekonomik ve siyasal g¢ekisme
nedeniyle s6z konusu ilkelerin istihbarat servislerinin ekonomik alandaki
faaliyetlerinin, modern rekabet istihbarati uygulamalarina katkida bulundugunu ifade
etmektedir.

Genellikle olumsuz bir ¢agrisim yapan “istihbarat” teriminin yanina olumlu bir
anlam ifade eden “rekabet”in getirilmesi kavramin anlamim “pozitif” bir hale sokarak
diger ekonomik istihbarat gesitlerinden ayristirmistir. Rekabet istihbarati, ekonomik ve
endiistriyel casuslugun tersine yasal ve etik yollar kullanilarak {iiretilmektedir. ABD
merkezli Rekabet Istihbarati Yéneticileri Toplulugu (SCIP) tarafindan yapilan
tanimlamada bu hususa vurgu yapilmaktadir. Topluluga gore rekabet istihbarat,
firmalarin kendi organizasyonlarini yonetmeleri ve amaglarina ulasabilmeleri igin
onlarin daha 1yi karar almasina yardim eden, rakipleri ve endiistriler hakkindaki bilginin
yasal ve etik yollarla toplanmasini ve analizini igeren bir siiregtir (SCIP, 2016).

Rekabet istihbaratinin yasal ve etik bir faaliyet olarak goriilmesinde bilginin daha
kolay elde edilebilir hale gelmesi 6nemli bir rol oynamistir. Halihazirda birgok sirket
basta kendi kurumsal web siteleri araciligiyla faaliyet gosterdigi pazarlar, biitce, liretim,
miisteri potansiyeli, iiriinler vb. bir ¢ok bilgiyi dis diinya ile paylasmakta ve bu sayede
rakip sirketlerin yasal olmayan yollara bagvurmasina gerek kalmamaktadir.

Bernhardt (1993°den aktaran Koseoglu, M.A., ve E. Akdeve, 2013:6-7)’a gore
rekabet istihbarati, stratejik planlar ve bilginin yan1 sira igsel iligkilerin kalitesini
artirmak suretiyle i performansini ve degisimi siirdiiren modern isletmelerde stratejik
yonetim siirecine 6nemli katkilar saglayan bir is aracidir. Calof ve Skinner (1999’dan
aktaran Koseoglu, M.A., ve E. Akdeve, 2013:7) bir isletme veya iilkenin rekabet
durumunu etkileyen potansiyel gelismeler veya firsatlar icin dis ¢evredeki bilginin

planlanmasi, toplanmasi, analiz edilmesi ve yayilimini igeren sistematik siire¢lerden
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olusan uygulanabilir tavsiyeleri rekabet istihbarati olarak adlandirmistir. Tanimda da
bahsedildigi gibi rekabet istihbarati, klasik istihbarat carkindaki benzer bir siireci
izleyerek ortaya ¢ikar, burada yalnizca firma ve/veya isletmeleri ana aktor olarak kabul
etmek gerekmektedir. Bernhardt’in taniminda yer verdigi rekabet istihbaratinin is
performansina katkida bulundugu hususu ampirik olarak birgok caligmada
kanitlanmistir. Ornegin, Akram ve Waheed (2012) tarafindan Pakistan’daki firmalar
lizerinde yapilan ampirik caligmada rekabet istihbaratinin pozitif ve 6nemli sekilde
organizasyonun performansina katkida bulundugu ileri siiriilmiistiir. Calismaya gore
rekabet bilgisi toplamada aktif olan firmalar digerlerine gore daha iyi performans
sergilemektedir. Bu meyanda bazi biiyiik sirketlerin rekabet istihbarati i¢in ayirdiklar
biitce, bazi istihbarat teskilatlarinin biitgesini asmaktadir.

Is/ticaret Istihbarat: ise sirketin kendi i¢ faaliyetlerine yonelik olmasi bakimindan
rekabet istihbaratindan ayrilmaktadir. Bu agidan kavram rekabet istihbaratina gore daha
dar kapsamlidir (Baltaci, 2015:96). Ticaret istihbarati, firmalarin dis ticaret
politikalarinin temelini olusturmaktadir. Firmalar belirli bir bdlgeye yatirnm yapmadan
once hedef pazar analizi, hedef miisteri analizi ve rakip analizi gibi araglar kullanmak
suretiyle ticaret istihbarati yaparlar. Bu baglamda yurtdisindaki fuarlar, firmalar
tarafindan yayimlanan periyodik raporlar, bayi ve tedarikgi listeleri, ticaret ve sanayi
yayinlari, ticaret ve elektronik veri tabanlari, televizyon ve radyo programlar sirketler
i¢in ticari istihbarat1 tiretilmesi i¢in birer bilgi kaynagidir (Kog, 2014:30-31).

Sonug olarak rekabet ve ticaret istihbarati, firmalarin kiiresel rekabet sartlarinda
ayakta kalmalarina yardimei olan ekonomik istihbaratin daha ¢ok yasal yollarla yerine
getirilen bir g¢esididir. Firmalara olan pozitif katkisi yapilan ampirik ¢aligmalarla da
kanitlanan ticaret ve rekabet istihbaratina Ozellikle de biiyiik uluslararasi firmalar

tarafindan yiiksek biit¢eler ayrilmaktadir.

2.5.3. Mikro ve Makro Ekonomik Istihbarat

Mikroekonomik istihbaratla devletler, ulusal istihbarat servisleri araciligiyla kendi
ulusal sirketleri adina ekonomik istihbarat toplama faaliyetinde bulunurlar. Bu
cercevede istihbarat servislerinin Ortiilii operasyonlarin yani sira diger istihbari yol ve
yontemleri kullanmalari miimkiindiir. Daha farkli bir ifadeyle mikro ekonomik

istihbaratta devlet eliyle endiistriyel casusluk faaliyetlerinin yliriitiilmesi, devlet-6zel
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sektor isbirligi s6z konusudur. Istihbarat servisleri, ulusal bir firmanin ihtiya¢ duydugu
ve firmaya ticari ekonomik avantaj saglayacak formiil ve tasarim gibi ticari sirlari ele
gecirmesi tipik bir mikroekonomik istihbarat 6rnegidir.

Mikroekonomik iktisadin ormandaki agaglarla makro iktisadin ise ormanla
ilgilenmesi (Unsal, 2005:20) gibi makroekonomik istihbarat da mikro olanina gére daha
genis perspektifli bir istihbarat faaliyetidir. Mikroekonomik istihbaratta firma ve
isletmelerin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu halde makroeckonomik istihbarat, ulusal
c¢ikarlarin korunmasina odaklanmaktadir. Makroekonomik istihbarat, “devletin ulusal ve
uluslararas1 alanda etkin ve etkili politikalar yiiriitmesinde ilgili devletin siyasi karar
alicilarina yardim amaci1” (Baltaci, 2015:91) tasimaktadir. Johnson (1996’dan aktaran
Baltaci, 2015:91), makroekonomik istihbaratin rakiplerin ekonomik stratejileri ve
amaglari, kiiresel ticari ve finansal trendler, yeni pazarlar, rakiplerin haksiz ve hileli
rekabet girisimleri ve askeri harcama oncelikleri, miizakereleri destekleme, anlagmalara
bagli kalma veya kalmama, teknolojik gelismeler, ihracat ve ithalattaki usulsiizliikler,
kara para takibi ve ekonomik yaptirnmlar gibi pek cok konuda siyasi karar alma
mekanizmalarmi ve is diinyasini destekleme gibi fonksiyonlar1 bulundugunu ifade

etmektedir.

2.6. Ekonomik Istihbarat Sistemleri ve Ulke Uygulamalar

Ekonomiye ait bilgi ve haberlerin toplanip nihai iiriin olan ekonomik istihbaratin
elde edilmesi ve farkli organizasyonlar (devlet, firma vb.) seviyesinde karar alicilar
tarafindan stratejik amaclar agisindan kullanilarak devletler tarafindan ulusal giivenlik
ve refahin saglanmasi, firmalar acgisindan ise kar elde edilmesi ve rekabet giiciiniin
artirilmast i¢in iyl dizayn edilmis bir ekonomik istihbarat sistemine ihtiya¢ vardir.
Bununla birlikte isletmelerin ve devletlerin ekonomik istihbarat sistemleri oldugu kabul

edilirse bu ayrim agagidaki sekilde gosterilebilir.
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Tablo 2.4. isletmelerin ve Devletlerin Ei Sistemlerinin Karsilastiriimasi

Isletmelerin Ekonomik Istihbarati Devletlerin Ekonomik Istihbarati
[sletmenin Gelisimi Giiciin Korunmasi
Uriinler Diinya Pazar1
Meslekle lgili Bilgiler Orgiitlerle Isbirligi
Lobi Faaliyetleri Orgiitlerle Ilgili Bilgi
Bilginin Ozellestirilmis Pazari Etkileme
Ust Diizey Yo6netimi Bilginin Stratejik Islemleri
Kurumsal Kiiltiir Istihbarat Kiiltiirii

Kaynak: Miman, 2007:111

Organizasyonlarin ekonomik istihbarat sistemleri zaman igerisinde farkli etkilerle
sekillenmis (yonetici profili, kiiltiir, siyasi ve ekonomik doniisiimler vb.) ve bir kimlik
kazanmistir. Ote yandan, baslangigta basit olarak dizayn edilen ekonomik istihbarat
sistemleri, basta ¢ok uluslu sirketler olmak tizere devlet-dis1 aktorlerin ekonomide artan
etkisi ve ekonomik sistemi yeni aktdrlerin girmesi sonucunda daha kompleks bir yapiya
kavusmustur. Soguk Savas sonrasi donemde ise askeri tehditlerin yerini ekonomik
tehditlerin almasi, ekonomik istihbarat sistemlerinin, kamu ve 06zel sektore ait
Ogelerin/enstriimanlarin karsilikli etkilesim/iliski i¢erisinde yer aldigi bir yapi igerisinde
dizayn edilmesini gerektirmistir.

Devletlerin ulusal giivenlik ncelikleri, firmalarin ise kiiresel rekabette 6ne gegme
cabalari, ekonomik sistemlerde yasanan dalgalanmalar ve konjonktiirel sartlar
baglaminda ekonomik istihbarat sistemlerinin belirli donemlerde gozden gecirilerek
reorganizasyonu miimkiindiir. Diger yandan devlet yonetimindeki biirokratik katilik
kisa vadede devlet ekonomik istihbarat sistemlerinde bir yapilanmaya izin vermeyebilir.
Firma bazinda ise bu tarz yeniden yapilandirmalar daha kisa siirede gerceklestirilebilir.

Bu boliimde isletmelerin ekonomik sisteminden ziyade devletlerin ekonomik
sistemi ele alinacaktir. Bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Fransa,
Almanya, ingiltere, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ekonomik

istihbarat sistemleri incelenecektir.

2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri

3 Temmuz 1947 tarihli ve gizliligi kaldirilmis Amerikan Silahli Kuvvetleri
Endiistri Koleji’ne ait bir belgede ekonomik istihbarat faaliyetlerinin nasil yiiriitiilmesi

ile ilgili bir konferansin notlar1 yer almakta olup notlarda ekonomik istihbarat,
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ekonomik savas olarak algilanmaktadir, ekonomik zararlarin verilecegi bir savasta nasil
davranilmasi gerektigi anlatilmaktadir (Miman, 2007:123).

ABD’de ekonomik istihbarat faaliyetleri Soguk Savas donemiyle birlikte sistemli
bir yapiya kavusmus olup 1947 tarihli Ulusal Glivenlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle
ekonomik istihbarat birimi tesis edilmistir (Miman, 2007:124). Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan ABD’de hiikiimetler aras1 ekonomik politikalari koordine etmek ve
yonlendirmek {izere Ulusal Ekonomik Konsey (UEK) kurulmustur.

UEK, ABD Baskani’na tavsiyelerde bulunmakta ve baskanin ekonomik politika
giindeminin yerine getirilmesini izlemeye c¢alismaktadir. UEK; Baskan, Bagkan
Yardimcisi, Devlet Bakanlari; Hazine Bakani, Tarim Bakani, Ticaret Bakani, Calisma
Bakani, ABD ticari sisteminin temsilcileri, ekonomi politikasinda Baskana yardime1
olanlar ve ekonomik politikanin olusumu, yiiriitiilmesi ve giiglendirilmesinde hisse
sahibi olan diger sahis ve kurumlardan olusmaktadir (Brand, 1996:10). Milli Karsi-
Istihbarat Merkezi adli kurulus ise 1990’11 yillardan itibaren ABD’ye karsi yapilan
ekonomik ve sanayi casuslugu ile miicadelede koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur.

Johnson ve Fletcher (1990’dan aktaran Herman, 1996:51), ABD’de 1990’1
yillarin ortasindan itibaren ekonomik hedeflerin toplam istihbarat ¢abalarinin %40’ m1
olusturdugunu belirtmektedir. CIA direktorii Robert Gates heniiz 1991 yilinda CIA’den
istenen ekonomik istihbaratin diger istihbarat taleplerini astigin1 sdylemistir (Ozdag,
2014:82).

Ote yandan Clinton’un baskan olmas: ile birlikte Amerika istihbarati ekonomik
istihbarata agirlik vermeye baslamistir. 1994 yilinda Bagkan Clinton, Amerikan

[stihbaratindan beklentilerini;

Demokrasi ve Amerikan ekonomik refahina gelebilecek tehlikeleri yeterince onceden
kestirebilmek icin istihbarat teskilati, diinyada Amerika'nin ilgisinin yogunlastifi; agik
kaynaklardan gelen ve gizli olmayan bilgilerin yeterli olmadig1 yerlerde politik, ekonomik,

sosyal ve askeri gelismeleri arastirmalidir (Sanli, 2000)

seklinde ifade etmistir.
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Clinton’1n bahse konu sdylemleri sonrasinda ABD’de 1996 yilinda “Ekonomik
Casusluk Yasas1” yiiriirliige girmistir.® Yasayla ekonomik istihbarat ile ilgili
politikalarin yasal zemini belirlenmis ve ekonomik casusluk faaliyetlerine kars1 yiiksek
cezalar getirilmistir. ABD Ekonomik Casusluk Yasasi’nda yer alan “Boliim 90 “Ticari
Sirlarin  Korunmasi” bashigini tasgimaktadir. Bu bolim, “Kisim 1831-Ekonomik
Casusluk”, “Kistm 1832-Ticari Sirlarin Calinmasi”, “Kisim 1833—Istisnalar” ve “Kisim
1834-Tanimlar” olmak iizere dort kistmdan meydana gelmektedir.

Ekonomik casusluk adli kisimda (Kisim 1831) yabanci devlet/kurulus/ajana yarar

saglayacagini bilmek ve istemek suretiyle;

“Bir ticari sirri; calan, izinsiz olarak tasiyan, dolandiricilik, hile veya aldatma ile ele
gegiren, izinsiz olarak kopyalayan, ¢ogaltan, ¢izen, download eden, fotokopisini ¢eken,
degistiren, postalayan, nakleden,

e Bahse konu ticari surrin izinsiz olarak degistirildigini ve ele gegirildigini bilerek temin eden
ve/veya satin alan,

e Yukarida sayilan fiilleri islemeye tesebbiis eden, sayilan fiilleri islemek {izere bir ya da

birden fazla kisi ile eylemde bulunan

sahis/sahislarin 500 bin dolara kadar para ve/veya 15 yila kadar hapis cezasi,
organizasyonlarin ise 10 milyon dolara kadar para cezasi ile tecziye edilecekleri hiikiim
altina alinmistir.

Ticari Sirlarin Calinmasi kisminda (Kisim 1832);

Eyaletler arasi ya da dis ticaret i¢in iiretilmis bir iiriinle ilgili ticari sirr1 sahibi digindaki
bir kimseye ekonomik fayda saglayacagini ve eylemin ticari sir sahibine zarar verecegini
bilerek ve isteyerek amacglayan (bu kisimda ceza gerektiren yukarida sayilmis olan fiiller tekrar

siralanmigtir)

sahislarin para cezasina ve/veya 10 yila kadar hapis cezasina, organizasyonlarin ise 5

milyon dolara kadar para cezasina garptirilacaklari ifade edilmistir.

®Ekonomik Casusluk Yasast kapsaminda ekonomik casusluk sugundan ilk ceza ancak 2008 yilinda
verilmistir. Ayrica Nasheri s6z konusu yasay1 ihlal edildigi gerekgesiyle 30/03/2000 - 08/09/2003
arasinda ABD’de toplam 26 dikkate deger dava agildigini ifade etmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
Nasheri, Cambridge University Press, 2005, Economic Espionage and Industrial Spying s.191-195.
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Istisnalar kisminda (Kisim 1833) “ABD’nin bir icra organi, eyaleti veya eyalet
siyasi organi tarafindan icra edilen mesru faaliyetin veya siliphelenilen yasa ihlalinin
bahse konu organlara sikayet edilmesi’nin yasaklanamayacagi belirtilmistir. Tanimlar
kisminda (Kisim 1834) ise daha dnce belirtilen “yabanci kurulus”, “yabanci ajan” ve
“ticari sir” kavramlari tanimlanmistir.

Ekonomik Casusluk Yasasi dncesinde ABD’de Tek Tip Ticari Sirlar Yasasi
(UTSA) uygulanmistir. UTSA, ticari sirlarin korunmasinda bir¢ok devlet tarafindan
ornek almmistir. UTSA, ticari sirr1, genel olarak bilinmeyen ve uygun araglarla tespit
edilemeyenden, onun ifsa edilmesinden veya kullanilmasindan ekonomik deger elde
edebilen kisilere giincel veya potansiyel, bagimsiz ekonomik deger saglayan ve onun
gizliligini koruyacak kosullar altinda makul olan cabalarin konusu olan formiiliin,
modelin, derlemenin, programin, cihazin, yontemin veya siirecin i¢inde bulundugu bilgi
olarak tanimlamaktadir (Calia vd., 2013:8).

Son yillarda ABD’de ticari sir hirsizligi vakalarinda ortaya ¢ikan artis devleti
Ekonomik Casusluk Yasasi iizerinde bazi diizenlemeler yapmaya sevk etmistir. Bu
kapsamda yasanin iki kisminda yapilan degisiklikle ekonomik casusluk i¢in 6ngdriilen
kriminal cezalar artirilmis ve yasanin kapsami bilgisayar kaynak kodunu kapsayacak
bicimde genisletilmistir. Ote yandan 2011 ve 2012 yillarinda federal seviyede sivil bir
eylemin nedenini ortaya koymanin da i¢inde bulundugu, daha fazla caydiriciligin
amaglandigi yasal 6neriler sunulmustur.

Bunun yaninda Beyaz Saray, 2013 yili baslarinda “ABD Ticari Sir Hirsizligim
Azaltma Stratejisi’ni ¢ikarmistir. Strateji, ABD sirketlerine kars1 ekonomik casusluk ve
ticari sir hirsizliginin hizinin artmakta oldugunu anlatmakta ve tehdide yonelecek bazi
eylemler planlamaktadir. Eylem maddeleri; ticaret politikas: araglarini kullanmak, 6zel
sektordeki en iyi siber giivenlik uygulamalarmin artirilmasi ve ticari sir hirsizliginin
kovusturulmasinin da i¢inde bulundugu fikri miilkiyet hirsizligin1 caydirmak igin ticaret
yapan partnerlerle ugrasmak, ticari sir hirsizligina karsit ABD yasalarii giiglendirmek
ve kamu farkindaligini artirmak hususlarini igermektedir (Calia vd., 2013:12).

Siyasal ve askeri amacglarina siklikla ekonomik araglar kullanarak ulagmaya
calisan ABD’de ekonomik istihbaratin baglica temel saglayicisi CIA’dir. CIA
kurulusundan itibaren diizenli olarak, diinya petrol iiretimi, stratejik zirai iiriinler, diinya

ticaretinin genel egilimi hakkinda bilgi toplamis ve istihbarat raporlari liretmistir. Ercan

37



(2006:160), CIA’in her yil yaymladigi Diinya Tarihgesi adl1 kitapla hemen hemen biitiin
tilkelerin ekonomik, siyasi, askeri, cografi, demografik, iletisim, ulasim ve uluslar 6tesi
iliskileri hakkinda bilgi verdigini ifade etmektedir. Bunun yaninda CIA bir donem
diinyadaki ekonomik gelismeler ve iilkelerin ekonomik durumlari hakkinda “Economic
Intelligence Weekly” adli haftalik raporlar hazirlamistir, olduk¢a detay ve teknik
bilgiler iceren bu raporlar daha sonraki yillarda CIA’in kendi sitesinden kamuoyuyla
paylasiimistir.

Koseli (2011:43-44), ABD’de ekonomik istihbaratin toplanmasi konusunda
CIA’nin yani sira Digigleri Bakanligi ve Hazine Bakanligi’nin da gorevleri oldugunu,
CIA biinyesinde ekonomik istihbarattan sorumlu olan birimin uluslararasi giivenlik ve
teknoloji konularinin altinda yer alan ekonomik ofis oldugunu belirtmektedir. Ofisin
gorevleri arasinda yaptirimlarin kontrolii, ekonomik miizakerelere destek, yabancilarin
kendi sirketlerine ABD sirketleriyle rekabet edebilmeleri igin diiriist olmayan sekilde
yardim etmelerinin Oniline gecilmesi, siipheli yabanci finans hareketlerinin takibi
bulunmaktadir (Koseli, 2011:43).

ABD Disisleri Bakanlhig: biinyesinde istihbarat ve Arastirma Biirosu altinda ise
Ekonomik Analizler Birimi yer almaktadir, bu birimde ABD’nin yurtdis
temsilciliklerinden gelen bilgiler analiz edilmek suretiyle istihbarat iiretilmektedir
(Koseli, 2011:43). Ote yandan, ABD Biiyiikelgilikleri, Amerikan firmalarinin baska
iilkelere yerlesmesinde kendilerinin sahip olduklart stratejik bilgiyi kullanmalarina izin
vermektedir. Tim ABD’li diplomatlara c¢alistiklar1 iilkedeki ABD firmalarinin
kullanmalar1 tizere gerekli bilgiyi saglamak maksadiyla ekonomi egitimi verilmektedir.

Amerikan Kongresi her yil ekonomik istihbaratla ilgili raporlar hazirlamakta,
meydana gelen olaylar ve tespit edilen hususlara bu raporda yer vermektedir. Bununla
birlikte ABD’de resmi ve sivil toplum kuruluslari ve ekonomik orgiitlenmeler
tarafindan yaygin sekilde ekonomik istihbarat raporlar1 yayinlanarak devlete ve

sirketlere tavsiye kararlarinda bulunmaktadir.
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Askeri Endiistri Bolgeleri
Pentagon Istihbarat Toplulugu \
Kongre
Lobiler

Arastirma Enstitiileri

® Federal Gii¢ ®

Ozel Bilgi Piyasalari

Cok Uluslu Sirketler / &

Hukuk Biirolar1

Kaynak: Martre, 1994°den aktaran Potter, 1998:59

Sekil 2.2. Amerikan Ekonomik Istihbarat Sistemi

Yukaridaki ¢izim incelendiginde, diinyadaki en biiyiik istihbarat topluluguna ve
rekabetci istihbarat agina sahip ABD’de g¢esitli ekonomik istihbarat kaynaklari
tarafindan elde edilen bilgilerin devlete ulastirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
Potter (1998:58)’a gore Almanya ve Japonya ekonomik istihbarat sisteminin tersine
ABD EiS’si adem-i merkeziyetgidir.

Levytskyi (2001:63)’ye goreyse ABD’de kiilttirel geleneklerin
acikligi/genisligi/tarafsizligl, yasal dayanakli bazi bosluklar, 6zel ile devlet sektorii
arasmdaki ¢oziilemeyen isbirligi Adem-i merkeziyet¢i bir EIS’nin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Buna karsin ABD EiS’inde 6zel ve kamu arasindaki iliski
lyiliklerin degis-tokusuna dayanmaktadir. Amerikan sirketlerinin yabanci rakiplerinin
haksiz ticari uygulamalarina maruz kalmamasi ve ulusal sirketlere ait ticari sirlarin
calmmasimin engellenmesi gibi nedenler Amerikan Istihbarat Servislerinin ekonomik
istihbarata yoneltmektedir. Bu dogrultuda Miman (2007:125), ABD’nin yabanci

rakiplere kars1 izlenecek ekonomik istihbarat politikasini ii¢ baslik altinda toplamistir:

Birinci boliimde makroekonomik istihbarat yer almaktadir. Makroekonomik istihbarat
Amerika’nin ulusal ekonomi kapasitesiyle ilgilidir, ikinci boliim ekonomik kars1 istihbarattir.
Bu bolimde federal ajanlar tarafindan mal sahiplerinin ticari sirlarinin hirsizliklara karsi
korunmasi yer almaktadir. Politikanin {igiinci boliimii mikro ekonomik istihbarattir. Bu
bolimde Amerikan sirketlerine yabanci firmalarla rekabet edebilmek icin gerekli bilginin

saglanmasi s6z konusudur.
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Bu karsilikli iliskide Amerikan firmalar1 kendi ¢ikarlarinin yaninda devletin
cikarlarin1 da korumak iizere harekete gegerler (Fougy, 2012:14). Firmalar kendi
stratejilerini hayata gecirmek tizere gilivenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar, firmalar, resmi
olarak gizli bilgiye ulasamaz ancak hiikiimet bazen kendilerine gri veya siyah bilgiyi’
temin edebilir (Fougy, 2012:15). Biiyiikk Amerikan Sirketleri devletin bu desteginin yani
sira rekabet istihbarati saglamak {izere yiliksek seviyede biit¢eler ayirmaktadir. Olasi bir
finansal krizde ABD ekonomik aktdrleri kendi kaynaklarini mobilize ederek bunlari
kesin bir saldirgan ekonomik istihbarat kapasitesine doniistiirebilir. Diger yandan Potter
(1998:58)’a gore ABD holdingleri Japon sirketlerinin geleneksel bir 6zelligi olan
“keiretsu”®ya sahip olmadigindan émiirleri kisadir.

ABD’nin ekonomik istihbarat stratejisi ¢ogu kez savunmaci olarak
nitelendirilmektedir cilinkii diinyanin 6nde gelen c¢ok uluslu sirketlerinin ¢ogu ABD
orjinlidir. Muhtemel ekonomik ve endiistriyel casusluk faaliyetlerinde ABD’li ¢ok
uluslu sirketlerin karsilasacagi zarar yiiksek olacagindan bu yonde onlemler alinmasi
amaglanmaktadir. Bunun yaninda diinya iizerinde kendi ekonomik hegemonyasini
siirdiirmek i¢cin ABD’nin saldirgan bir stratejiyi de uygulamasi gereklidir. Zira eski bir
Amerikan Ulusal Giivenlik Dairesi (NSA) calisani olan Edward Snowden, NSA’in
gorevi disina ¢ikarak ekonomik casusluk yaptigini, kurumun bir¢ok Alman sirketi ile
ilgili bilgi topladigini, bunlarin biiyiik bir kismmnin giivenlikle ilgili olmadigim iddia
etmistir.

Arastirma enstitiileri (think-tank kuruluslar1) de ABD EiS’sinde 6nemli bir yere
sahiptir. Gizli servis mensuplarinin sonugta devlet memuru olmasi nedeniyle devlete
bagli memur sorunundan kagmak i¢in think-tank kuruluslarina izin verilmistir (Koni,
1995:248). ABD ckonomik istihbarat sistemini digerlerinden ayiran bir bagka 6ge ise
ozel bilgi piyasalarmin sistem i¢indeki dnemli roliidiir.®

Seiglie ve Coissard (2008:5)’a goreyse ABD EIS’si 5 amag etrafinda hareket

"White information (Beyaz bilgi), Hukuksal olarak herkes tarafindan ulagilabilen bilgidir. Grey
Information (Gri Bilgi), yasal bilgi olup herkes tarafindan ulasilamayan bilgidir. Black information (Siyah
Bilgi) ise illegal olarak ele gegirilen bilgidir.

8Japonca’da genis giic ve erisime sahip, birbirine bagli kuruluslardan olusan isletme gruplarmi
tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir.

® Ornegin George Friedman tarafindan 1996 yilinda kurulan kiiresel istihbarat sirketi Stratfor, ¢okuluslu
sirketler ve birgok devletin farkli kurumlarina disaridan istihbarat hizmeti saglamaktadir. Merkezi
Austin’de bulunan sirketin en bilyiikk miisterisinin CIA oldugu bilindiginden, Stratfor i¢in kimi zaman
“Golge CIA” yakistirmasi yapilmaktadir. (Daha fazla bilgi i¢in bkn: http://www.hurriyet.com.tr/golge-
cia-20014179)
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etmektedir: jeopolitik, dngoriilerin analizi, karar almaya yardimci olma, istihbarat ve
etki. Adi gegen arastirmacilara gore sistem icindeki her kurumun 11 Eyliil’deki
eksiklikleri belirlenip rolleri agik sekilde vurgulanmistir. Seiglie ve Coissard (2008),
Martre’in yukaridaki modeline nazaran daha fazla kurum ve kurulusun yer aldigi, iliski
aglarmin daha karmasik ve yogun oldugu bir ABD EIS’sini gdsteren bir model ortaya
koymustur. 1

2.6.2. Japonya

Japon ekonomik istihbarat sistemi, Batili giliclerden gelen baski karsisinda
ekonomik bagimsizligini koruma arzusunun Japon elitlerinin ekonomik konularda
harekete gecirilmesini saglayan 19. yy’dan (Meiji Donemi) bu yana ilerleyen bir sekilde
gelismistir ve iki temel karakteristik tagimaktadir:

Birincisi, bilgi yogun sekilde saldirgan bir endiistri gelistirme politikasinin hizmetinde
kullanilmustir. Rakip iilkeler tarafindan iiretilen bilgiye erisim son yiizyildan bu yana Japon sisteminin
organizasyonuna rehberlik etmistir. ikincisi, gizlilik devam eden bir politika olarak yonetilmekte olup
stratejik 6neminden dolay1 korunmasi gereken unsurlarin agik bir sekilde saptanmasina izin vermektedir

(Clerc, 1997: 310).

Japon Ekonomik Istihbarat Sistemini etkileyen unsurlarin baslicalar1 ise Japon
organizasyon yapisi igerisinde bilginin stratejik yonetimi ve Japon kiiltiirel yapisidir.
Japon ulusal kiiltiirlinde bilgiye verilen 6nem, ekonomik istihbarat sisteminin de diger
ilkelere nazaran farkli yonde gelismesine neden olmustur. Japonya’da bilgi alinip
satilan bir meta degildir. Bilgi, sosyal davranislarda ve toplumsal iliskilerde siklikla
kullanilmakta olup bilgi degisimi insanlar arasinda giiven tesis edilmesi agisindan
oldukca onemlidir. Potter (1998:61)’a gore Japonlar bilgiyi kullanirken global ve yerel
pazarlar, kiiltiirel faktorlerin yardimiyla ulusal pazarlarin ele gecirilmesi, uzun dénemli
stratejilerin tercih edilmesi, Japon uluslararasi sirket stratejileri ile ulusal stratejilerin
iligkilendirilmesi, bilginin rahatlikla paylasilmasi seklinde siralanabilecek 5 noktaya
dikkat etmektedir.

Asagida yer alan Japon ekonomik istihbarat sisteminde ulusal ekonominin
merkezi bir rol iistlendigi, kurumlardan ziyade ulusal strateji ve programlarin ulusal

ekonomiye destek saglayarak ekonomik istihbarat sistemine katki sundugu

"Modelin tamamu i¢in
bkn. https://www.researchgate.net/publication/242346496_Economic_intelligence_and_national_security
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goriilmektedir. Clerc (1997:310-311)’e goreyse Japonya ekonomik istihbarat sistemi,

devlet, biiyiilk endiistriyel gruplar, bankalar, ticari sirketler, aract kuruluslar ve

tiniversiteler arasindaki degisimler i¢in birgok kanala dayanmaktadir.

Ekonomik Geligme ile Ulusal

Cikarlar Arasindaki Siki
Kiiresel Teknoloji Korelasyon

Transfer Stratejisi

\Z\ 10, 20, 30

Diinya Pazarlarina yillik

Kiiresel Yaklasim <> lanlar

; Ulusal P
— Ekonomi

/ Kollektif

<I> \ Enformasyon
kaltiri

Yabanci Pazarlar1 Ele

Gegirerek Ekonomik Ticari Gizli
Biiyiime Bilgilerin Genel
Kullanima
Acilmasi

Kaynak: Martre, 1994’ten aktaran Potter, 1998:59

Sekil 2.3. Japon Ekonomik Istihbarat Sistemi

Arenas (2014:20)’a gore Japon ekonomik istihbarat sistemi sirket ve hiikiimet

hizmetlerinin yer aldig1 7 stratejik ¢izginin milkemmel bir bicimde yukaridan asagiya

koordine edildigi bir tarzda geligmistir:

Piyasaya kiiresel ve yerel yaklasim

Ticari olarak sizmayi, ekonomi kavramina ve tilkenin yasam tarzina uyarlama

Oldukga segici bilgi politikas1 ayrica sirketlerin katilimiyla giinliik raporlama sistemi

Uzun donemli ekonomi stratejisi

Biiytik endiistriler ve holdingler arasinda entegre olma yaklasimi ve koordinasyon
Seviyelerine gore bilginin dikkatli/segici bir bigimde serbestisi

Sirketlerde geng¢ profesyoneller i¢in uyarlama programlari, iilke {ilke uzmanlagma

temelinde yabanci lisanda uzmanlasma ve yerel kiiltiirel olaylar1 anlama
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Kamu ve o6zel sektor arasinda siki bir koordinasyon ve isbirligine dayanan
sistemin 6zlini teknolojik, endiistriyel ve ticari alanlarda yaratilacak sinerji ile devletin
kamu ve Ozel sektér ekonomisini bir araya getirdigi merkezilesmis bir yapi
olusturmaktadir. Bu merkezilesme, kamu ve 6zel sektér ekonomilerinde yiiksek bir
etkinlik dogurmaktadir. Japon ekonomisi ile Japon Devleti’nin bir el ve eldiven gibi i¢
icedir, herhangi bir yeniligi Japon hiikiimetinin kendi is adamlarma hemen haber
vermektedir (Koni, 1995:248).

Bu cercevede genel ticaret sirketleri “shoshas”lar stratejik bilginin yonetiminde
rol almak suretiyle ekonomik istihbarat sisteminde dnemli bir yere sahiptirler, bunlar bir
ag olusturarak sahip olduklar1 tim firma gruplarinin stratejik bilgilerini toplar ve analiz
ederler (Fougy, 2012:15). Bilimsel Bilgi Merkezi (SIC) ile Japon Dis Ticaret
Organizasyonu (JETRO) adli kurumlar da sistemde 6nemli bir yere sahiptir. JETRO ve
SIC, ekonomik ve teknolojik bilginin elde edilmesi ve kullanilabilir hale getirilerek
yayilmasi amacina hizmet etmekte olup burada yapilan ¢alismalar, Uluslararasi Ticaret
ve Endiistri Bakanligi (MITI) tarafindan finanse edilmektedir (Miman, 2007:129). Ote
yandan son donemde uluslararasi ticaret yapan sirketler tarafindan desteklenen biiyiik
Japon sirketlerinin kendi istihbarat aglarin1 gelistirdikleri ve gitgide MITI’dan
bagimsizlagtiklar1 goriilmektedir (Clerc, 1997:311). Japonlarin kendi rolleri ig¢in
ekonomik istihbarat stratejisini Uluslararas1 Ticaret ve Endiistri Bakanligi ¢evresinde
gelistirmeleri ise “glocalization” kavrami ile adlandirilmaktadir. Glocalization ile bir
yandan Japon i¢ pazar1 korunmaya, diger yandan ise uluslararasi ticaret gili¢lendirilmeye
calisiilmaktadir.

Kisacas1 Japon halkinin ulusal Kkiiltiiriine verdigi deger ve ulusal Kkiiltiiriin
tasimakta oldugu bilginin kolektif kullanimi unsurunun, gii¢lii bir ekonomik istihbarat
sistemi gelistirmeye temel teskil ettigini bununla birlikte yerel dinamiklerle olusturulan
ekonomik istihbarat sisteminin Onciiliiglinde Japonya’nin kiiresel bir vizyon olusturarak

giiclii ekonomik iliskiler kurmay1 amacladigini ifade etmek miimkiindiir.

2.6.3. Fransa

Fransa’nin ekonomik istihbarat alaninda koklii bir gegmise ve bircok tecriibeye
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fransa’da 19. yy’da bankalar ve sirketler

dinamik uluslararasi yapilar1 desteklemek amaciyla uygun bilgi yapilar dizayn etmistir.
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Bununla birlikte Almanya’nin tersine bu “know-how”lar tutulmamis ve yeni durumlara
adapte edilememistir. Ote yandan sistem icerisinde devletin merkezi roliine ragmen
sistem uzun bir siire pargalanmis olarak varligin1 devam ettirmistir (Clerc, 1997:313).
1981 yilinda Mitterand’in baskan olmasiyla birlikte Pierre Marion istihbarat servisinin
basina ge¢mistir. Marion, istihbarat servisini yeniden yapilandirmis ve istihbarat
servisinin Oncelikleri arasina ekonomik, teknolojik ve endiistriyel casuslugu sokmustur.
Ekonomik istihbaratin gelistirilmesine yonelik bu c¢abalar 1990’11 yillarda da devam
etmistir. Bu yillardan itibaren ekonomik istihbarat sisteminin temel ilgisi, uluslararasi
ticaret ve kalkinmaya Oncelik vermek suretiyle ulusal ekonominin yiikseltilmesi
olmustur. Bu kapsamda, ¢esitli raporlar hazirlanmis ve kurumsal yapilar olusturulmaya
calisiimistir.

1990’1 yillarda olusturulan “Commissariat General du Plan” ve “Ekonomik
Istihbarat ve Isbirligi Stratejisi” ¢alismalar1 kapsamli olup ulusal politikalarin iginde yer
almaktadir. Bahse konu c¢alismalarda ticari yapinin temsilcileri, ticaret odalari,
tiniversiteler, devlet yetkilileri ve konunun uzmanlar1 ekonomik istihbarat sisteminin
giicli ve zayif yonlerini tartisarak en 1iyi performans: saglayacak sisteminin
olusturulmasini tartismistir (Miman, 2007:135).

Fransa’nin ekonomik istihbarat1 20. yy’in sonu itibariyle ulusal dncelik ve ulusal
politika seviyesinde ele aldigin1 gosteren bir baska gelisme ise 1995°te Rekabet ve
Ekonomik Giivenlik Komitesi’nin kurulmasina karar verilmesi ile olmustur. Bu
komitenin endiistri, finans ve arastirma diinyasindan yedi iiyesi bulunmakta olup gorevi
rekabet ve gilivenlik konularinda Bagbakani bilgilendirmektir. Komite ayrica kamu
otoriteleri tarafindan takip edilecek politikanin tasarimi ve hayata gegirilmesi
konusunda tavsiyelerde bulunur ve yayimladigi raporlar ekonomik istihbaratla ilgili
onemli ulusal gorevler etrafinda stratejik bir hammadde olarak bilginin roliinii ve onun
tim sinerjisini hayata ge¢irmek tiizere devletin kararliligini gdstermektedir (Clerc,
1997:313).

Fransiz ekonomik istihbaratinda 6nemli bir yere sahip olan Carayon Raporu 2004
yilinda Fransa Baskan Yardimcist M. Bernard Carayon’a Ulusal Finans Komisyonu
toplantis1 6ncesinde, Ulusal Ekonomik Giivenlik Stratejisi adi altinda sunulmustur.
Raporun giris kisminda 11 Mart 2004°te Ispanya’da gerceklestirilen teror saldirisina

deginilerek bu tarz saldirilarin Fransiz toplumu i¢in de bir tehdit oldugu, son dénemde
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Fransa’nin verimli yapisina karst bazi tehditlerin ortaya c¢iktigi, ulusal zenginligin
tiretilmesinde yasal olan finans, ticari, bilimsel, teknik, ekonomik veya endiistriyel
bilgiye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Bahse konu raporda ayrica uluslararasi
yeterliliklerin artmasinin sirketlerin bilgilerini gercek bir ekonomik savas igerisine
doniistiirmesini  sagladig1 belirtilmektedir. Carayon Raporu’nda Fransiz Ekonomik
Istihbarat Sistemi’ne deginilmek suretiyle sistem igerisinde yalnizca Fransa devlet
kurumlarinin olmadig, Fransiz ¢ikarlarini igeride ve disarida korumaya calisan stratejik
istihbaratta lider sirketler ve Ticaret Odalar’’nin tim aglarmin da yer aldigindan

bahsedilmektedir.

Askeri Endiistriyel Yabanci iilkede Fransucfa .
Komplex yasayan Fransiz konusan birlik
vatandaslari
Ozel nitelikli $ IP)C.)'“tIk
hizmetler linya
Sendikalar Devlet /
Yabanci
firmalarin
hakim oldugu

ozel bilgi
i Holdingler
danismanlari Bolgeler
Departmanlar

Sigorta
Sirketleri

Kaynak: Martre, 1994’ten aktaran Potter, 1998:65

Sekil 2.4. Fransiz Ekonomik Istihbarat Sistemi

Sekil 2.4’e gore Fransiz ekonomik istihbarat sistemi merkezi bir yapiya sahiptir.

Fransa devleti, gecmisten bu yana ekonomik ve teknik bilgi aglar1 ve teknik ilerleme
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icin yapilar olusturmada giiclii bir rol oynamistir. Ne var ki, kamu ekonomisinin
sistemdeki baskin roliiniin yani sira bilimsel ve teknik aglar1 igeren isletmelerdeki sinirlt
bilgi kiiltiirii nedeniyle 6zel bilgi piyasast zayif kalmistir (Clerc, 1997:313). Devletin
sistemdeki baskin roliine karsin devletin ekonomik istihbarati ve 6zel sektor ekonomisi
arasinda isbirligi desteklenmektedir.

Fransiz ekonomik istihbarat sistemi, yabanci iilkelerde yasayan Fransiz
vatandaslari ile Fransizca konusan birligi de igerisine alacak bigimde dizayn edilmistir.
Sistemin, oldukca gii¢lii ve gelismis yumusak gii¢ etrafinda i¢ i¢e ge¢cmis ve Fransizca
konusan 58 fiye iilkenin yani sira 20 gozlemci devlet etrafinda olusturuldugu ifade
edilmektedir (Arenas, 2014:21).

Bununla birlikte Devlet ve askeri-endiistriyel kompleks arasindaki iliski, dogru bir
ticari giiclin Fransiz askeri kabiliyetinden gelen sert giic tarafindan desteklendigi
gostermektedir (Arenas, 2014:22). Bu kapsamda Fransa Savunma Bakanlig1 biinyesinde
ekonomik istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ornegin, Fransa Savunma Bakanlig
1998 yilinda, ekonomik gelismeleri izleme birimi olan “Observatoire d’Etudes
Economiggue (OEE)” adli birimi kurmustur. Bunun yaninda Fransa Genelkurmay
Bagkanligi (The Main Directorate of Armament) tarafindan kurulan bir “stratejik
ekonomik istihbarati” sistemi bulunmaktadir (Levytskyi, 2001:53).

Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin tiim bu olumlu o6zelliklerine ragmen
Fransiz kiiltiir yapisinin ekonomik istihbaratin gelisiminde engel olusturdugunu
belirtmek gerekir. Zira Fransa’da ekonomik istihbarat ¢ogu kez casusluk gibi yasal
olmayan bir faaliyet olarak algilanmaktadir ve bu algi ekonomik istihbarat sisteminin
etkin ¢alismasim zorlastirmaktadir.!! Fransiz toplumu kuskucudur ve bu nitelik ortak
bilgi kiiltiirlinlin olugsmasina izin vermemekte, Fransa’nin, Japonya’ninki kadar gii¢lii bir

ekonomik istihbarat sistemi meydana getirmesini engellemektedir.

UJacques Massey “Fransiz Istihbaratinda Reform Calismalar” adli makalesinde Fransiz politikacilar igin
istihbarat servislerine 6nem vermenin ¢ok tipik bir davramig olmadigini, 6. Cumhuriyet Baskanlarinin
uzun bir zamandir bu tlir kurumlara slipheyle baktiklarini, Mayis 2007°deki se¢imden sonra Nicolas
Sarkozy’nin bu servislerin yapilarini ve yonetimlerini modernize etmeye karar verdigini ileri siirmektedir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. Sait Y1lmaz, Diinyay1 Yéneten Giic Istihbarat Bilimi, Kripto Yaymlari, Aralik
2015, 5.49-54.
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2.6.4. Almanya

Alman ekonomik istihbarat sisteminin ge¢misini 19.yy’da Alman Devleti’nin
kurulusuna kadar gétiirmek miimkiindiir. Bu tarihte Bismark, Ingiliz ticari egemenligine
karst devletin itibarim1 kurtarmak amaciyla bankacilar1 ve sanayicileri yakin bir
isbirligine 6zendirmistir. Bismark, bdyle yapmakla farkli karar alma merkezleri —
isletmeler, bankalar, sigorta sirketleri, bolgeler ve devlet— arasindaki stratejik birlige
agirlik veren modern Alman endiistrisinin ¢ekirdegini olusturmaya calismistir (Clerc,
1997:311).

Banka ve endiistriyel gruplar arasinda saglanan kalici bir fonksiyon, farkli
piyasalara esnek ve koordineli bir yaklagim, yurtdisindaki Alman uyruklu sahislarin
koordineli bir bicimde kullanilmasi, anlasmazliklar1 bir kenara birakarak ortak Alman
cikarlar i¢in istihbarat faaliyetlerini artiran arastirmalar yapilmasi Alman ekonomik
istihbarat sisteminin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Arenas, 2014:21).

Alman ekonomik istihbarat sisteminde, hiikiimet, finansal kuruluslar, endiistriler
ve ticaret odalar1 birbirleriyle koordineli olarak hareket etmektedir. Endiistriyel
holdingler, ekonomik istihbarat yoneticisi gibi davranarak devletin roliinii listlenmis
olup ticaret odalar1 ekonomik bilginin toplanmasi ve dagitilmasi konusunda merkezi bir
konumdadir (Yiicelik, 2015:4). Alman Ekonomik Istihbarat Sistemi’ni gosteren
asagidaki sekle goreyse digerlerinin tersine sistemin merkezinde bankalar, sigorta
sirketleri ve endiistriyel holdingler bulunmaktadir, diger aktorlerden gelen bilgiler bu

kuruluglarda toplanmaktadir.
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/ Hikiimet

BND Istihbarat Servisi $ N
Politik Diinya
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Alman Soyundan Sigorta Sirketleri Bolgeler
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Endiistriyel Holdingler <I>
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ekonomik altyap1
6000 Ticaret Odasi $
Ozel Bilgi Pazari ¢
Ozel Kuruluslar Birlikler
Teknik Girigimler
Tiiketiciler
Medva

Kaynak: Martre, 1994°ten aktaran Potter, 1998:63

Sekil 2.5. Alman Ekonomik Istihbarat Sistemi

2.6.5. Rusya Federasyonu

Rusya’nin siyasi tarthinde 20. Yiizyilda yasanan degisimler, 1980’lerin sonundan
itibaren siyasi sistemin dagilarak yeni bir rejime gecilmesi istihbarat teskilati i¢in de
onemli kirilma noktasi olmustur (Asker, 2013:29). Sovyet Rusya’da istihbarat
faaliyetlerinden KGB (Devlet Giivenlik Komitesi) sorumlu iken Rusya
Federasyonu’nda SVR (Rus Dis Istihbarat Servisi) bu komitenin yerini almistir. Soguk
Savas doneminde KGB’nin yiiriittiigii ekonomik istihbarat faaliyetleri yalnizca askeri
endistriyi gelistirmeye yonelik degildir, kiiglilen Sovyet ekonomisini toparlamak ve
Bat1 ekonomileriyle olusan farki kapatmak da diger amaglar arasindadir. Bu ¢ercevede
Ikinci Diinya Savasi sonras1 ortaya cikan iki kutuplu diinya diizeninde Bat1 Bloku nun
Dogu Bloku’na gore refah seviyesi, teknoloji ve sanayide iistiin olmasi basta SSCB
olmak iizere Dogu Bloku istihbarat servislerini ¢esitli ekonomik ve endiistriyel casusluk

faaliyetlerine yoneltmistir.
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Sovyet Rusya doneminde kurulan Askeri-Endiistriyel Komisyon teknolojik ve
bilimsel istihbaratin toplanmasinda koordine gorevini iistlenmistir. KGB biinyesinde
1970’lerde kurulan “Directorate-X adli birime Amerikan teknolojisinin ele geg¢irmeye
yonelik gorevler verilmistir. Christopher (1993°den aktaran Konstantopoulos, 2010:17),
1974-1988 arasinda KGB Basgkanligini yiiriiten Kuruckov’un, bilimsel ve teknik
istihbaratin kendi enddistrileri i¢in faydali olacagini dile getirdigini belirtmektedir. Bir
Fransiz ajan1 olan V.I.Petrov (kod adi Farewell), Sovyet Rusya’nin Batili iilkelere
yonelik faaliyetlerini aci8a c¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan Farewell Belgelerine gére Rus
istihbarat1 sadece 1980’de 5456 adet teknolojik modeli ele gecirmistir (Richelson,
1995:377).

Soguk Savas sonrasi donemde Rus istihbarat servisi kiiresel rekabete uyum
saglamak amaciyla ekonomik istihbarata oncelik vermeye baslamistir. Bu kapsamda
1992 yilinda SVR, askeri istihbaratin yerine ekonomik istihbarat toplanmasi ve
analizine yonelik degisiklikler gerceklestirmistir. 1995°te Rus istihbarat servisinin
gorevlerini belirleyen bir yasa ¢ikarilmistir. Yasaya gore Rus istihbarat servisinin
ekonomik istihbarata yonelik goérevleri arasinda Rus ekonomisindeki yabanci etkinin
tahmini, ge¢miste Sovyet Rusya’ya bagli iilkelerin Rusya’ya entegre edilmesi,
ekonomik giivenlik kapsaminda dis tehditleri bertaraf etme, yeni dis yatirnmlar1 ¢cekmek
icin Rus hiikiimetine yardim etme, kara para ve suc Orgiitleriyle miicadele
bulunmaktadir (Albini ve Anderson, 1998:46). RF’nin en biiyiik istihbarat
kurumlarindan biri olan Federal Giivenlik Servisi (FSB)’nin biinyesinde Ekonomik
Giivenlik Servisi adli bir birim bulunmakta olup Teknik ve Ihracat Denetimi Federal
Birimi iilkedeki giivenlik sistemini olusturan kurumlar arasindadir. (Asker, 2013:33-40).
Devlet Baskan1 Putin, 2004 ve 2007 yillarinda yaptig1 agiklamalarda FSB ve SVR’nin
actk bir bicimde ekonomik istihbarata doniik gorevlerinden bahsetmistir
(Konstantopoulos, 2010:22-23).

SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda ve liberallesme siireciyle birlikte firmalar ve
oligarklarin kendi ekonomik giivenliklerini 6n plana alma ihtiyaglar1 nedeniyle tilkede
0zel bilgi pazar1 olusmaya baslamistir. Rusya Federasyonu’nun halihazirda bir gecis
ekonomisine sahip olmasi devlet istihbarat sisteminin yani sira 6zel bilgi pazarindan
olusan iki pargali bir ekonomik istihbarat sistemi olugsmasina neden olmustur. Rus

ekonomik istihbarat sistemi, adem-i merkeziyet¢i bir goriiniim sergilemektedir,
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arastirma kuruluslari, askeri-endiistriyel kompleks, lobiler ve 6zel tesebbiisler arasindaki
kalict olmayan baglar sistemin verimliligini diistirmektedir. Bu sebeple ekonomik
istihbarat sisteminin alacagi yon de net degildir. RF, ge¢misten gelen devlet istihbarati
kiltiirii/tecriibesi ile 6zel bilgi pazar1 arasinda siki bir koordinasyon kurmak suretiyle

etkin bir sistem olusturabilir ve bu sayede ekonomisindeki doniisiimii de hizlandirabilir.

2.6.6. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) daha fazla ekonomik bilgiye sahip olup kiiresel
ekonomik genislemesini siirdiirme cabalar1 ¢ergevesinde “qing bao (bilgi toplama)”
kavramima onem atfetmistir. Bu ¢er¢cevede Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), devletin
bilimsel ve teknik dokiimantasyon merkezleri agini olusturmak i¢in 1956 yilinda Cin
Bilimsel ve Teknik Bilgi Kurumu (ISTIC)’nu kurmustur. Bu kurumda 1958’e kadar 33
devlet ve 35 bolgesel kurulus gorev yapmustir (Clerc, 1997:314).

Cin Ulusal Giivenlik Bakanligi iilkenin en énemli stratejik istihbarat servisi olup
ic ve dig gorevleri bulunmaktadir. Bakanlik, agirlikli olarak endiistriyel istihbaratta
analiz, casusluk, karsi1 casusluk, arastirma ve operasyon gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Bakanligin 8. biirosu “Ekonomik Ofis” olarak adlandirilirken 10.
blirosu ise bilim ve teknoloji ile ilgilenmektedir. Ticaret Bakanligi da ekonomik
istihbarat toplanmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda Ticaret Bakanlig1
Giivenlik Bakanlig ile yakin bir sekilde ¢calismaktadir. Bunun yani sira Cin’in istihbarat
servisleri ile gelismis teknolojiye sahip ticari organizasyonlarini birbirlerine Cin is
kiiltiiriiniin 6nemli bir pargast olan iligki, etki ve niifus gibi anlamlara gelen “guanxi”
yoluyla birbirine baglanmistir.

Giliniimiizde CHC’de bilginin tek kaynagi devlet degildir. Yabancilar tarafindan
kurulan igletmelerin bilgi toplama ve analiz etme yetenekleri yaygin bir sekilde
gelismistir. Ekonomik istihbarat ve sirket pratigine iliskin liniversitelerin arastirma ve
yayimlama c¢alismalarini organize etmek amaciyla Nisan 1995°te Cin Rekabetci
Istihbarat Toplulugu (SCIC) kurulmustur. Cinli sirketler, Ticaret Bakanlign ve Cin
devlet istihbarati arasinda simbiyotik bir iliski mevcuttur. Cin istihbarat1 hedef iilkelerde
kendi faaliyetlerini gizlemek amaciyla zaman zaman Cinli sirketleri kullanmaktadir.
Ayrica yurt disinda yasayan Cinliler (6grenciler, isadamlari, uzmanlar, arastirmacilar

vd.) ekonomik istihbarat toplamak igin kaynaktir.
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CHC’nin, asagida sayilan yonlerle kendine entegre eden sofistike bir ekonomik
istihbarat sistemine sahip oldugu iddia edilmektedir (Arenas, 2014: 22):

o Telif ve patent haklar1 gibi somut olmayan degerlere ulasmaya odaklanmasi,

o Biiyiik sirketlerle ¢alisarak onlara teknoloji ve hizmet satan Cinli ¢ok uluslu sirketlerin
yOnetici agini igermesi,

o Siber giivenlik konusunda (savunma ve saldirt) yiiksek seviyede egitimli ve iiniversitelerle
yakin isbirligi igerisinde ¢alisan ydneticilerin varligi,

e Adem-i merkeziyetci bir sistem, iyi tanimlanmis komuta kontrolii ve istihbarat servisleri,
sirketler ve askeri savunma yapilar1 arasinda belirsiz bir igb6liimii,

o Ogzellikle stratejik endiistrilerin korunmasina yonelik hizmetleri sahip olunmasi

Kiiresel rekabette en O6nde olmaya calisan CHC’nin ekonomik istihbarat elde
etmek amaciyla gittikce siber casusluga daha fazla bagvuruyor olmasi bir gergektir.
CHC, inovasyonu kendi ekonomik biiylimesinin merkezine yerlestirmek suretiyle bu
tarz bilgileri siber yollarla ele gegirmeye calismaktadir (P.W. Singer ve F. Allan,
2015:132). Birgok devlet, kendilerine yonelik ekonomik kayiplara sebep olan siber
saldirilarda Cin Hiikiimeti’ni sorumlu tutmaktadir. CHC’nin siber faaliyetlerin 6nemli
bir kismi1 ise ABD’ye yoneliktir. Siber diinyadaki ABD-CHC iliskisi, Soguk Savas
esnasinda ABD-SSCB arasindaki rekabetin dijital yansimasi olarak goriilmektedir
(P.W. Singer ve F. Allan, 2015:189). Wheeler (2002’den aktaran Nasheri, 2005:93),
1999 yilinda ABD Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlatilan Cox Raporu’nda CHC
Devlet Giivenlik Bakanlig1 ve Askeri Istihbarat Birimi’nin yabanci bilim ve teknoloji
toplanmasiin kiiciik bir kismini olusturdugu, bu tarz bilgilerin énemli bir kisminin
Cinli 6grenciler, bilim adamlari, aragtirmacilar ve Bati’ya giden diger ziyaretciler gibi

profesyonel olmayanlar tarafindan toplandiginin belirtildigini ifade etmektedir.
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3. JEOEKONOMI, EKONOMIK GUVENLIiK VE EKONOMIK GUC

Ekonomi ve finansin kiiresel politik ve gilivenlik diisiincesiyle kesigimine denk
gelen jeoekonomik diisiincenin 1990’11 yillarin basindan itibaren 6ne ¢ikmasiyla birlikte
ulusal giivenlik ve ulusal giiciin'? birer fonksiyonu olan ekonomik giivenlik ve
ekonomik gili¢ kavramlari yeniden tanimlanmaya baslanmistir. Ayrica bu siiregte
ekonomik gilivenligin ulusal giivenlik, ekonomik giiclin ise ulusal gii¢ i¢cindeki yeri ve
Onemi artmustir. Buraya kadar genis bir bigcimde ele aliman ekonomik istihbarat ise
ekonomik gilivenligin yani sira ekonomik gii¢ kavramiyla da yakindan iliskili olup bu
denklemde kritik bir 6neme haizdir. Zira devletlerin baska devletlerle ekonomik yollarla
iligki kurarak kendi hakimiyet alanlarmi gelistirmeye calistig1 glinlimiiziin jeoekonomik
diizeninde ulusal giivenligin korunmasi ve ulusal giiclin arttirllmasinda ekonomik
istihbarat bir arag ve yontem olarak On plana ¢ikmaktadir. Basarili bir jeoekonomik
stratejinin en 6nemli unsurlarindan biri de ekonomik istihbarattir (Csurgai, 2017:310).

Devletler jeoekonomik yollarla bir yandan kendi ulusal gili¢lerini artirma cabasi
giitmekte bir yandan da ulusal giivenliklerini korumaya calismaktadir. Bu kapsamda
Abdul Monem Sa’id Ali (1999°dan aktaran Stergiou, 2014:2), jeoekonominin amacinin
en azindan ekonomik refahi savunmak ve ekonomik rekabete karsi koymak oldugunu
aciklamistir. Burada jeoekonomi, savunmaci bir bakis acisiyla degerlendirilmistir.
Ayrica jeoekonominin bir de saldirgan yoni vardir ki, bunu ekonomik ya da
jeoekonomik gii¢ kapsaminda ele almak gerekmektedir.

Bu bolimde asagidaki sekilde 6zetlendigi iizere jeoekonominin yani sira, ulusal
giivenlik-ulusal gii¢ ile bunlarin alt kavrami olan ekonomik giivenlik-ekonomik gii¢ ele

alinacak, bu kavramlar birbirleri ve ekonomik istihbarat ile iliskilendirilecektir.

2Ulusal giivenlik ve ulusal giiciin birbirini destekleyen iki kavram oldugu aciktir. Zira, devletler kendi
giivenliklerini saglamak iizere kapasite artinmina gittiginde digerleri de ayni yolu takip eder. Bu ise
rekabeti getirir ve daha fazla ulusal giice sahip olmay1 gerektirir. Dedeoglu (2014:87)’na gore giicli
olusturan Ozelliklerin bileskesi, glivenlik araglarimi da belirler. Bununla birlikte uluslararas: iligkilerdeki
realist yaklagimda giivenlik anlayiginin temelini gii¢ unsurlariin artirilmast olusturmaktadir (Dedeoglu,
2014:72).
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Jeoekonomi
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Ulusal Giivenlik (Ekonomik Ulusal Gii¢ (Ekonomik
Giivenlik) Gii¢/Jeoekonomik Giig)

N /

Ekonomik Istihbarat (ET)

Sekil 3.1. Kavramlar Arasi iliski

3.1. Jeokonominin Tanim ve Ortaya Cikisi

Jeoekonomi (geoeconomics), cografya (geography) ve ekonomi (economics)
kavramlariin bir araya gelmesinden tiiretilmis olmasi yaninda kapsam itibariyle bahse
konu bilim dallarin1 asan bir alan1 incelemektedir. Disiplinler arasi bir bilim dali olan
jeoekonomi, ekonomi ve cografyanin yani sira tarih ve politikay1 da bir araya
getirmektedir (Inan, 2008:33).

Jeoekonomi kavramsal olarak 1990’larin basinda ABD’li arastirmaci Edward
Luttwak tarafindan ortaya atilmis olsa da igerdigi diisiince esas itibariyle tarihin eski
caglarina kadar dayanmaktadir. Devletlerarasi iligkiler tarihin eski caglarindan bu yana
cikar temelinde ylriitiilmektedir. Bu meyanda Luttwak disinda bazi arastirmacilar bu
realiteyi jeoekonomi yerine farkli kavramlarla ifade etmeye caligmigtir.'®

Kavramin fikir babasi Luttwak’a gore iilkeler arasindaki eski rekabette askeri
yollarin yerine ekonomik yollarin kullanilmasi jeoekonomidir (Arenas, 2014:10).
Luttwak, 1994 yilinda yayimlanan “The Endangered American Dream” adli kitabinda
bahse konu tanimi daha da genisleterek haritada askeri giiciin ilerlemesi yerine bir
iiriiniin pazardaki performansina odaklanilmasi ifadesine yer vermistir (Arenas,

2014:10). Soguk Savas sonrasinda yeni ekonomik dengeye karsilik gelen jeokonomi

13 Jeopolitik-ekonomi (Cabridge ve Agnew, 1991), jeopolinomik (Demko ve Woods 1994),
ekopolitik (Kiihls, 1996) ve yeni-jeopolitik (Rusi, 1997) gibi kavramlar jeoekonomiye benzer bigimde
kullanilmuigtir (Mamadouh, 1998:239°dan aktaran inan, 2008:20). Daha fazla bilgi i¢in bkz. Inan, Siikrii.
“Jeoekonomi ve Tiirkiye’nin Jeoekonomisi.” Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2008.
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(Csurgai, 1998:1), Luttwak tarafindan “devletlerin rekabet edebilirliklerini artirmasinin
bir arac1 ve politika/strateji calismalarinin bir disiplini olarak” (Inan, 2008:33) ortaya
konulmustur. Luttwak’a gore jeokonomi, lilkeler arasinda ge¢misten gelen rekabetin
ekonomik yollarla devam ettirilmesinden baska bir sey degildir (Aligicia ve Tarko,
2012:363). Ayrica Luttwak, llkeler arasinda 20.yy’in sonundaki stratejik durumun
tarihsel bir 6rnegi olmadigini, askeri gli¢ ve klasik diplomasinin diinyadaki iliskilerin
merkezindeki 6nemini kaybettigini ileri siirmektedir (Aligicia ve Tarko, 2012:363). Zira
Soguk Savas sonrasinda diinya ekonomisinde entegrasyon ve karsilikli bagimliligin
belirgin bir bigimde artmasi devletlerarasi iligkileri cografi konumla agiklamaya calisan
jeopolitik diisiinceyi de sorgulanir hale getirmistir. Soilen (2012°den aktaran Gal ve
Schmidt, 2017:109)’e gore kiiresellesme ¢aginda jeoekonomi kademeli olarak
jeopolitigin yerini almakta olup jeoekonomi jeopolitigin tersine temel olarak devlet ve
onun roliine degil 6zel sektor girisimlerine odaklanmaktadir.

H. McKinley Conway’in de jeoekonomi bilimine onemli katkilari olmustur.
McKinley (1994’ten aktaran Kodaman, 2016:1254) kavrami, yiiksek ekonomik
kalkinmayla daha iyi bir yasam kalitesi saglamak icin yatirim stratejileriyle belirli
cografik birimlerin ara¢ ve kaynaklarini birlestiren bir bilim olarak nitelemistir.

Benabess (2017:235)’e gore jeoekonominin gelisimi 3 baskin doneme ayrilarak
incelenebilir: Birinci olarak Luttwak, 1990’larda savas metaforunu kullanip
jeopolitikten jeoekonomiye doniislimii tanimlamistir. 1990’larin ortasindan baslayip
2000’lere kadar siiren ikinci donemde gelismis iilkeler arasinda karsilikli barig ve
isbirliginin yani sira kiiresel biitiinlesmeyi saglamak icin ticari anlagsmalar yapilmistir.
Bu donemde Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmast (NAFTA) ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi ekonomik birlikler daha belirgin hale gelmeye baslamustir. 2001-2016 arasi
liciincli doneme ise Cin’in ekonomik yiikselisi disinda rehberlik eden bir vizyon
bulunmamaktadir. Bu donemde ABD’nin, terdre karsi miicadele etmesinden dolay:
kiiresel ekonomiye olan ilgisi buraya kaymustir. Ugiincii donemde BRICS’in'* ortaya
cikist kiiresel ekonomik giicli doguya kaydirmistir.

ransiz siyase ilimci Pasca orot’un jeoekonomi tanimi enabess’in
F t  bil P 1 Lorot’ k. t Benabess’

14 BRICS, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika'nin ekonomilerini kastetmek icin kullanilir.
BRICS, bu iilkelerin ingilizce isimlerinin bas harflerinden olusur (Brasil, Russia, India, China, South
Africa). BRICS iilkelerinin hizli bir gelisim igerisinde olup ilerleyen yillarda diinya ekonomisinde énemli
bir yere gelecekleri iddia edilmektedir.
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3

jeoekonomiyi agiklamada kullandig1 “li¢ donem™i karsilagtirmak agisindan onemlidir.
Lorot (1999:62’den aktaran Csurgai, 2017:307) jeoekonomiyi asagidaki big¢imde

acgiklamstir:

Ekonomik stratejilerin analiz edilerek iilkelerin kendi ekonomileri veya iyi tanimlanmis
sektorlerini korumalari, kendi ulusal girisimlerinin teknolojiyi elde etmeleri veya diinya
pazarinda 6nemli bir kismini ele gegirmesi i¢in politik bir diizenleme i¢inde alinan kararlardir.
Bu big¢imde ulusal veya devlet girisimlerince bir pay elde edilmesi ise giiciin ve uluslararasi

etkinin bir 6gesi olup iilkenin sosyal ve ekonomik potansiyelinin gelisimine katki sunar.

Luttwak’in jeokonomiyi “diger yollarla savag” olarak aciklamasina karsin
Lorot’un s6z konusu tanimda kavrami baska bir ¢erceveden ele aldig1 acgiktir. Burada
Benabess’in kastettigi ikinci donem Lorot’un tanimina uygun gelmektedir. Lowey
(2012’den aktaran Benabess, 2017:237)’e gore lgiincii donemde 1990’larin tersine
korumaci ticari anlagsmalarda artig vardir. Diger bir ifadeyle ii¢lincii donemde diinyadaki
jeoekonomik yonelim Luttwak’in 1990’larda ortaya attig1 “diger yollarla savas” fikrine
yakindir.

Baru (2012:2), jeoekonominin entelektiiel koken olarak 17.yy Avrupa’sindaki
Fransiz merkantilizmine!® dayandigim ileri siirse de merkantilizm sifir toplamli, buna
karsin jeoekonomi ise pozitif toplamli bir oyundur. Merkantilist fikirler bir olciide
jeoekonomiyi temsil etmektedir ancak giiniimiizde liberal ekonomik diisiinceyi
savunanlar jeoekonominin merkantilizm forumunda uygulanmasi halinde uluslararasi
ticaretin baris1 temin etme ihtimali oldukea diisiik oldugunu iddia etmektedir.

Hohn (2011:32)’e gore ¢ farkli ekonomik tercih, jeoekonomiye karsilik
gelmektedir: Birincisi, merkantilizm ve korumacilikla iliskili halinde olan geleneksel
ekonomik milliyetgiliktir. Tkincisi temel odak noktasi dogal kaynaklar olan geleneksel
jeoekonomidir. Ugiinciisii ise son donemdeki jeoekonomiyi igerir ki bu tekno-
endiistriyel Ustiinliigiin kazanilmasi ve devam ettirilmesine odaklanir.

Bremmer, devlet kapitalizmini, devlet organlarinin bir ekonomik lider gibi hareket
ederek pazarlari siyasi kazanclar i¢in kullanmasi seklinde tanimlamistir (Aligicia ve
Tarko, 2012:358). Bu kapsamda Aligicia ve Tarko (2012)’ya gore, devlet kapitalizmi ve

jeoekonomi, karmasik bir biitiiniin birbiriyle iliskili iki yiizii gibidir. Rusya Federasyonu

15 Bazi iktisat¢ilar merkantilizm ve ekonomik milliyetgiligin aym anlama geldigini savunmaktadirlar,
burada da iki kavram es anlamli olarak kullanilacaktir.
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(RF) ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nin son dénemdeki politikalar1 ele alindiginda
devlet kapitalizminin baslica uygulayicilar1 olduklar1 goriilmektedir. RF, zengin
dogalgaz kaynaklar1 vasitasiyla ABD karsisinda Avrupa Birligi iilkelerini kendi yaninda
tutmaya calismaktadir. CHC’nin Afrika ve Latin Amerika iilkelerine son donemdeki
yatirimlart jeoekonomik bir ¢er¢evede ele alinmalidir. Thirlwell (2010:11-12)’e gore
Luttwak ile birlikte jeoekonomi fikrinin yeniden 6nem kazanmasinin sebepleri arasinda
devlet kapitalizmi ve Cin ekonomisinin yiikselisi de gelmektedir. Diger yandan devlet
kapitalizminde devlet mekanizmasimnin basat aktor olarak rol almasina karsin
jeoekonomide “devlet dlgegindeki varliklar (state scale entities)”in etkili oldugu iddia
edilmektedir (Stergiou, 2014:4). Devlete ait girisimler (Cin ulusal petrolleri, Gazprom),
cok uluslu firmalar (Google ve Microsoft gibi siber devler), devleti taklit eden
olusumlar (Irak Sam islam Devleti, Filistin Kurulus Orgiitii) devlet dlcegindeki varliklar
olarak tamimlanmaktadir (Stergiou, 2014:4). S6z konusu olusumlar yirittiikleri
faaliyetlerle dogrudan ve dolayli ekonomik ve finansal etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
ABD ve AB iilkelerinde son donemde yasanan finansal krizlere karsin Cin ve
Hindistan gibi Dogu iilkelerinin yliikselisi karsisinda piyasa ekonomilerinin devlet
kapitalizmine yenilip yenilmedigi konusu siklikla tartisilmaktadir. Bu c¢ergevede
jeoekonomik diisiince bu tartismalarin ortasinda ve oldukg¢a hassas bir ¢izgi iizerinde
hareket etmektedir. Jeoekonomik diisiince, bir yandan devlet kapitalizmine ait bazi

metotlar1 uygularken diger yandan serbest piyasanin kurallarina uyarak ilerlemektedir.

3.2. Giivenlik, Ulusal ve Ekonomik Giivenlik

Giivenlik, “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” ve “devlet olarak orgiitlenen bir toplumun
diizen ve giivenirlik icinde bulunma durumu” olarak tanimlanabilir (TDK, 2017).
Giivenlik, var olma ile ortaya ¢iktigindan ve dogrudan ¢ikarlarla ilgili oldugundan tek
bir bireyden baslayip tiim toplumu ilgilendiren bir olguya karsilik gelmektedir (Yilmaz,
2013:17). Heisenberg (1990°dan aktaran Yilmaz, 2013:19), giivenligi emniyet altina
alinmak istenen toplumsal yapi, birey veya esyalarin gelecekte de korunacagina yonelik
beklenti olarak tanimlamistir.

Giivenlik olgusunun farkli boyutlar1 arasinda en basta geleni hi¢ siiphesiz ulusal

givenliktir. Clark (1999’dan aktaran Torun, 2012:1), ulusal giivenligi, devletler
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acisindan egemen bir mekanda hayati ¢ikarlarin korunmasi olarak ifade etmistir. Ulusal
giivenligin bir tiirii olan ekonomik gilivenlik, Kopenhag Okulu temsilcilerinden Barry
Buzan (1998’den aktaran Aydin, 2009:44)’a gore belirli bir refah seviyesinin ve ulusal
giiciin stirduriilebilmesi i¢in gerekli kaynaklara, finansmana ve pazarlara erisimin
stirdiiriilebilir olmasidir.

Goldfisch (2002°den aktaran Aykin, 2015:33)’e gore, 1990’11 yillardan itibaren
ekonominin kaynak, ara¢ ve ulusal giliciin bir unsurundan daha fazlasini ifade etmeye
baslamasiyla ekonomik giivenlik 6nemli hale gelmistir. Diger bir ifadeyle 21. yy
itibariyle giivenlik kavrami, dis tehditlerin 6tesinde kit kaynaklarin paylagimi
baglaminda ekonomi boyutuyla ele alinmaktadir (Aras, 2015:134). Bununla birlikte
ekonomik gilivenligin iki boyutu bulunmaktadir: Birincisi ekonomi politikasinin ulusal
giivenlik boyutu, ikincisi ise ulusal giivenlik politikasinin ekonomik boyutudur (Neu ve
Wolf, 1994:69). Ulusal giivenlik politikasi olarak ambargo, yardimlar vb. ekonomik
yontemlerin kullanilmasi birincisine 6rnektir. Burada énemli olan giivenlik ve istihbarat
kuruluglarinca yiiriitiilen ulusal gilivenlik politikalarinin ekonomik olarak etki ve
sonuclarinin neler oldugudur. ikincisi ise ekonomik etki olusturmak icin hangi askeri
enstriimanlar kullanilmalidir sorusunun cevabidir. Ekonomik giivenlik ayrica kamu
sisteminin giivenligi, finansal sistemin gilivenligi, uluslararasi ticari yapimin giivenligi,
enerji giivenligi, istthdam gilivenligi, tliretim gilivenligi ve fiyat istikrar1 gibi birgok
konuyu biinyesinde barindirmaktadir (Aras, 2015:138-150).

Piyasa ekonomisi hakimiyet alanin1 genislettik¢e bir yandan firsatlar sunmus diger
yandan ise kendi sisteminin giivenligini koruma kaygisint artirmistir. Ekonomik
rekabetin yiikselisi ise kiiresel ekonominin sundugu firsatlarla birlikte ekonomik
suglardaki artig gibi bir riski beraberinde getirmis ve piyasa mekanizmasini tehdit eder
boyutlara ulasmistir. Bu kapsamda ekonomik giivenlik bir anlamda piyasa sisteminin
kendi varligm siirdiirebilmesi acisindan ulusal giivenlige her gegen giin daha fazla
eklemlenmektedir. Zira finansal ve ekonomik krizlerin iilkenin i¢ giivenlige olumsuz
yansimalar1 oldugunun diinya tarihinde birgok érnegi bulunmaktadir. Ornegin insanlarmn
igsiz kalmak gibi ekonomik problemlerle karsi karsiya gelmesi kitlesel sokak
hareketlerine ve belki de kamu diizeninin sarilmasina neden olabilecektir. Bu agidan
bircok siyasi iktidar finansal ve ekonomik krizleri ulusal giivenlik meselesi olarak

gormektedir. Ekonomik giivenligin ekonomik istihbarata bakan en Oonemli yonii ise
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istihbarat teskilatlarinin bu alanda nasil hareket etmesi gerektigidir.

3.2.1. Ekonomik Giivenlik Baglanunda stihbarat Teskilatlarinin Ekonomiye Miidahalesi

Ulusal giivenligin yani1 sira ulusal refahin saglanmasi amaciyla istihbarat
servislerine ne tiir gorevler diistiigii 6zellikle Soguk Savag sonrasinda Batida siklikla
tartistlmaktadir.  Aykin  (2015:23)’a  gore “iktisat teorileri agisindan devlet
midahalesinin dozunu artirmak mi1 veya her seyi piyasanin akigina birakmak mi daha
giivenlidir” sorusuna verilen yanit ekonomik birimlerin yani sira istihbarat
teskilatlarinin da ekonomik giivenlik alanina bakigini yansitmaktadir.

Kirschen vd. (1968’den aktaran Savas, 2016:38-39), iktisat politikasinin temel
amaglarini tam istthdama ulagmak, tiretimi artirmak, fiyat istikrarini korumak, 6demeler
dengesini diizenlemek, gelir ve servet dagilimini diizeltmek, faktor dagilimim
diizeltmek, kamusal ihtiyaclar1 karsilamak, bazi bolgelere veya sektorlere Oncelik
tanimak ve onlar1 korumak, 6zel tiikketim aliskanliklarini diizeltmek, temel mallar arzini
giivence altina almak, niifus biiyiikliigiinii ve yapisim1 diizeltmek, ¢alisma saatlerini
azaltmak olarak siralamistir. Sosyalist ve kapitalist ekonomilerde bu amaclar ortaktir,
ortak olmayan ise hangisinin oncelikli olarak ele alinacagidir.

Iktisatgilarin siyasi iktidara onerdigi iktisat politikalarinin siyasetciler acisindan
uygulanabilirligi olmas1 ise dnemli bir konudur. Iktisat¢ilar, karar alicilara belirli
alternatifler sunar ne var ki siyaset¢i i¢in onemli olan ¢ogu kez iktidarda kalmaktir bu
yiizden oy kaybettirme ihtimali bulunan politikalar tercih edilmez. Ekonomik istihbarat
konusunda da istihbarat servislerinin c¢aligmalarini bu acidan degerlendirmek
gerekmektedir.

Ekonomik istihbaratin ulusal refah fonksiyonu ele alindiginda istihbarat
servislerinin bu alanda etkinlik gdstermek suretiyle iktisat politikalarini
gerceklestirilmesine yonelik cabalar1 kabul edilebilir hale gelir. Devletin ekonomiye
miidahalesinin smirlt olmasini savunan liberal ekonomik anlayisa goéreyse bu husus net
degildir. Bununla birlikte ekonomik giivenlik ulusal giivenligin bir par¢asi oldugundan
istihbarat servislerinin ekonomiye miidahale etmelerinin sosyalist ve liberal ekonomik
diisiinceyi asan bir yonii vardir. Cilinkii ulusal giivenligin korunmasi tiim devletler i¢in

onceliklidir.
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Klasik Liberalizmin kurucularindan Adam Smith’in iktisadi fikirlerini yeniden
yorumlayan bazi takipgileri goniillii miibadele sisteminin gilivenliginin saglanmasi
acisindan devletin ekonomiye miidahalesini ele almislardir. Buna gore devlet, goniillii
miibadele sisteminin gilivenligi temin etmek amaciyla piyasa basarisizligimin (kamu
mallari, digsalliklar, eksik rekabet ve asimetrik bilgi) ortaya ¢ikmasinin yani sira, makro
istikrar ve esitlik/adaletin saglanmasi amaciyla ekonomiye miidahale etmelidir
(Brander, 1998:199).

Devlet, s6z konusu miidahaleleri ekonomik kurum/kuruluslar iizerinden para ve
maliye politikalar1 vasitasiyla gerceklestirebilmektedir. Bunun yani sira istihbarat
servislerinin ekonomik istihbarati gergeklestirmek i¢in bazi1 gerekcelere sahip olduklari
ve bu sayede piyasaya miidahale edebilecekleri ifade edilmektedir. Brander
(1998:200)’a gore bunlarin baslicalar1 stratejik dis ticaret politikasi, bir kamu mali
olarak bilgi ve emniyet (polislik) hizmetidir.

3.2.1.1. Stratejik Ticaret Politikas1 Olarak Ekonomik Istihbarat

Stratejik Ticaret Politikasi arglimanina gore sanayilesmis bir iilke, korumact
onlemlerle gelecekteki hizli biiylimesi i¢in kilit kabul edilen yar1 gegiskenler, bilgisayar,
iletisim araglar1 ve benzeri endiistrilerde karsilastirmali iistiinliikler olusturabilir. Yine
s0z konusu argliman, iilkenin kilit endiistrilerini 6zendirerek digsal ekonomiler
olusturmak amaciyla siibvansiyon ve vergi benzeri uygulamalardan faydalanmasi
gerektigini ileri siirmektedir (Seyidoglu, 2007:148). Oligopol yapiya sahip firmalar
arasindaki etkilesimi degistirmek i¢in miidahalede bulunmak ve eksik rekabet
durumunu ortadan kaldirmak ticaret politikasi i¢in dnemlidir. Bu ¢ercevede istihbarat
servislerince gerceklestirilen ekonomik istihbarat faaliyetleri de stratejik dis ticaret
politikasin1 gergeklestirmeye veya ayni etkiyi olusturmaya yonelik kullanilabilir. Bu
minvalde istihbarat servislerince gergeklestirilen bir ekonomik casusluk faaliyeti,
yurticindeki firmalarin rekabetci pozisyonlarinin gelisimine katki saglayarak onlarin

karlarim artirabilir. Bu durum asagida yer verilen 6rnekle agiklanabilir.
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Tablo 3.1. Casusluk Faaliyeti Oncesi Durum

Pazara Girerse Pazara Girmezse
Pazara Girerse -5, -5 100, 0
Pazara Girmezse 0, 100 0,0

Yiiksek teknoloji gerektiren bir iiriiniin yalmizca A {ilkesine ait X firmasi ve B
tilkesine ait Y firmasi tarafindan iiretilebildigini, sz konusu her iki firmanin da pazara
girdiginde zarar ettigini ancak pazarda tek bir firma bulundugunda kar edilebildigini
varsayalim. Yukaridaki tablodan hareketle her iki firma da pazara girdiginde 5’er birim
zarar edecektir. Bununla birlikte 6rnegin X firmasi pazara girer Y firmasi girmezse X
firmas1 100 birim kazang elde edecek Y ise herhangi bir kazang elde edemeyecektir
(veya tam tersi). Her iki firma da pazara girmezse firmalarin herhangi bir kazanci
olmayacaktir.

A ve B iilkeleri s6z konusu iiriinde rekabet {istiinliigii saglayarak piyasada daha
fazla kazang elde etmek iizere nasil bir yol izlemelidir? Diyelim ki A iilkesine ait
istihbarat servisi gergeklestirdigi bir ekonomik istihbarat faaliyeti sonucunda Y
firmasina ait bir ticari sirr1 elde etti ve bu sonuglar kendi iilkesine ait X firmasi ile
paylasti. Bu kapsamda X firmasi {irlin maliyetinde 10 birimlik bir tasarruf sagladigini
varsayalim. Boylelikle X firmasi triinii liretip piyasaya girerse 10 birimlik bir net fayda
saglayacaktir. Bu durumda her iki firma piyasaya girse bile bu maliyet tasarrufundan

dolayr X firmasi kar edecektir. Bu ¢ercevede yeni matriks asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 3.2. Casusluk Faaliyeti Sonrasi Durum

Pazara Girerse Pazara Girmezse
Pazara Girerse +5, -5 110, 0
Pazara Girmezse 0, 100 0,0

Bu durumda ortaya sdyle bir sonu¢ ¢ikmaktadir: X firmasi pazara girecektir, Y

firmas1 ise X’in pazara gireceginin farkina varmasi halinde kaybimi azaltmak i¢in
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piyasaya girmemelidir. A {ilkesine ait istihbarat servisince ele gecirilen bilgilerden
saglanan fayda nedeniyle X firmasi i¢in baskin bir strateji ortaya ¢ikmistir. Y firmasi ne
yaparsa yapsin pazara girmek X firmasi i¢in en iyi stratejidir.

Bu ornekten de anlagilacagi iizere casusluk faaliyeti siibvansiyon gibi bir etki
olusturmustur. Eger X iilkesi bahse konu iiriin i¢in A firmasina siibvansiyon desteginde
bulunmus olsaydi benzer bir sonu¢ ortaya cikacakti. Bununla birlikte hiikiimetler
tarafindan uygulanan siibvansiyon politikas1 ve istihbarat servislerinin bahse konu bir
faaliyetinin ekonominin geneli iizerinde farkli etkiler olusturabilir. Hiikiimetlerin bazi
mallarmn tiiketiciler tarafindan kullanilmasini tesvik etmek amaciyla uygulayacagi bir
siibvansiyon politikasi sonucunda toplumun geneline yansiyan bir maliyet ortaya
c¢ikabilir. Bu durumda tiiketiciler ekonomik agidan politika 6ncesinden daha kotii bir
duruma gelebilir. Ekonomik casusluk ise hiikiimet agisindan siibvansiyon politikasina
nazaran diisiik maliyetli bir faaliyet olabilir. Buna karsin yukaridaki 6rnege benzer bir
casusluk faaliyeti risklidir. Bu tarz faaliyetlerin agiga ¢ikmasi devletler arasinda
diplomatik ve siyasi krizlere sebep olabilir. Bu ylizden ekonomik casusluk faaliyetlerine
karar verilmeden Once fayda maliyet analizinin yani sira olasi riskler de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

3.2.1.2. Kamu Mah Olarak Bilgi

Kamu mali, savunma, giivenlik, adalet gibi devlet tarafindan iistlenilerek halkin
licretsiz olarak yararlandigi hizmetlerdir. Kamu mali, ayn1 zamanda devletin piyasa
mekanizmasina miidahalesinin en Onemli gerekcesi olarak goriilmektedir (Kayiran,
2013:149). Zira devletin, kamu mali niteliginde olan s6z konusu hizmetleri yerine
getirmemesi halinde 6zel sektor tarafindan yeterince liretilemeyecegi ve bu kapsamda
bir piyasa basarisizlifinin ortaya ¢ikacag: diisiincesi hakimdir. Bunun yaninda kamu
mallarinin en temel 6zellikleri tiikketiminde rekabet edilebilirligi olmamasi (rakipsizlik)
ve faydalanilmasindan hi¢ kimsenin dislanamamasidir (disarida tutulamama). Ornegin,
bir kisinin kamu mal1 olan adalet hizmetinden faydalanmasi digerlerinin bu hizmetten
yararlanmasina engel olmaz (disarida tutulamama) ayrica bir kisinin adalet hizmetinden
faydalanmasi1 digerlerinin bu hizmetten faydalanacagi miktar1 azaltmaz (rakipsizlik).

Kamu mal1 ve diger mallar1 6zelliklerini gdsteren tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 3.3. Kamu Mallari ve Diger Mallar

Rakiplik Rakipsizlik
Disarida Ozel Mallar (Ayakkabu, Dogal Monopol (Kablolu
Tutulabilme Ozel Araba) TV, Parali Koprii)
Disarida Ortak Kaynaklar (Parklar, | Kamu Mallar1 (Ulusal
Tutulamama Denizlerdeki Baliklar) Savunma)

Kaynak: Unsal, 2005:586

Daha once de bahsedildigi lizere istihbarat servislerince acik, yar1 agik ve gizli
kaynaklardan bilgi temin edilmektedir. S6z konusu bilgilerden agik kaynaklardan temin
edilenler disarida tutulamama ve rakipsizlik 6zelliklerini tasidigindan kamu mali olarak
nitelendirilebilir. Bu tarz bilgilere devletlerin ilgili kurumlarinca belirli periyotlarla
yayimlanan issizlik orani, niifus artisi, enflasyon orani vb. istatistiki veriler 6rnek olarak
gosterilebilir. Diger yandan istihbarat servilerinin agik kaynaklar disinda elde ettigi bir
cok bilgi hassas niteliktedir. Bu kapsamda bahse konu bilgiler tam bir kamu degildir, bu
tiir bilgiler kamunun genel kullanimina agik degildir yani “disarida tutulabilir” 6zellige
sahiptir.

Bahse konu hususlardan hareketle istihbarat servislerince ekonomik istihbarat
faaliyetleri baglaminda gizli kaynaklardan toplanan bilgilerin kamu mali niteligi
tasimadigini bu sebeple bu tiir bilgilerin istihbarat servislerinin ekonomiye miidahale
etmelerinin bir gerekcesini olusturmayacagini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte
acik kaynaklardan toplanan bilgiler kamu mali niteligi tasidigindan istihbarat
servislerinin bu alandaki etkinliklerinin bir gerekgesidir. Ne var ki bu gerekce istihbarat
servislerinin uzmanlastig1 alanlar, istihdam ettigi personelin nitelikleri vb. hususlar goz
oniinde alindifinda zayiftir. Istihbarat servislerinin basta istatistik kurumlari olmak
lizere istatistiki verileri kamuoyuyla paylasan devlet kurumlarmma nazaran ekonomik
verilerin toplanmasi ve analizi konusunda daha basarili oldugunu sdyleyebilmek giictiir.
Kisacasi, bir kamu mali olarak bilgi argiimani istihbarat servislerinin ekonomiye

miidahaleleri baglaminda kismi ve zayif bir gerekcedir.
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3.2.1.3. Emniyet Hizmeti (Polis) Argiimani

Devlet tarafindan yiiriitiilmekte olan emniyet hizmetleri bir kamu mali niteligi
tagir. Emniyet birimlerinin gorevleri arasinda ekonomik ve endiistriyel casuslugun
Onlenmesine yonelik karsi istihbarat faaliyetleri de bulunmaktadir. S6z konusu
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde emniyet birimlerinin yani sira istihbarat servisleri de
sorumludur.

Emniyet birimleri, kars1 ekonomik istihbarat faaliyetlerinin yani1 sira ¢ikar elde
etmeyi amaclayan organize sug orgiitleri ile de miicadele etmektedir. Genis olarak ele
aliacak olursa s6z konusu miicadele piyasa ekonomisinin korunmasi ve siirdiiriilmesine
katki saglamaktadir ayrica elde edilen bir¢ok ekonomik bilgi ekonomik istihbarat
sistemine kazandirilmaktadir.

Kamu mal1 niteligine haiz emniyet hizmetlerinin bazilarinin konusunun ekonomik
istihbarat olmasi ve bunlarin bir kisminin istihbarat servislerinin de sorumluluk alanina
girmesi birlikte ele alinacak olursa istihbarat servislerinin ekonomiye miidahalesi icin

mesru bir gerekge ortaya konulmus olur (Brander, 1998:209-212).

3.3. Gii¢, Ulusal ve Ekonomik Gii¢

Glig, sosyal bilimciler tarafindan farkli boyutlariyla ele alinarak incelenmesinin
yani sira “ne oldugu” konusu iizerinde fikir birligine varilamamais bir kavramdir. Giiciin,
“potansiyel ve gerceklik, egilim ve tezahiir, belirlenenle belirleyici gibi farklt durumlar
arasindaki baglant1” (Ho6hn, 2011:1) olarak tanimlanabilmesi miimkiin oldugu gibi
“kapasite, etki, denetleme” (Inan, 2008:62) olarak da ele alinmas1 miimkiindiir. Bazi
arastirmacilar giliciin stratejik karakterine vurgu yapmakta ve kavrami “kaynaklar,
stratejiler, sonuglar” olarak tanimlamaktadir (Tellis vd., 2000:13-14).

Giiciin bir alt kavrami olan ulusal gii¢ en genis anlamda Pruit (1964’den aktaran
Inan, 2008:62) tarafindan “bir ulusun baska bir ulusun davramslarii kendi hedefleri
dogrultusunda etkileme yetenegi” olarak tanimlanmistir. Ulusal giiciin nasil 6l¢lilmesi
gerektigi konusunda jeopolitikciler (Nicolas John Spykman, Daniel Deudney), politik
bilimciler (Philip Quincy Wright, Harold Steere Guetzkow, Allen Mayhew Shinn),
sosyologlar (Shimbori Michiya, Simon Schwartzman), matematik¢iler (Thomas Lorie
Saaty, V.Rubenovich Chaczaturov), ekonomistler (Liu Ben-Chieh, Miroslaw Sulek,

Jean-Yves Caro, A.lvanovich Ageev, Arvind Virmani) farkli modeller kurarak
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formiilasyonlar getirmislerdir. Farkli bilim dallarindan olan s6z konusu arastirmacilarin
bir ¢cogu elde ettikleri formiilleri ampirik verilerle destekleyerek {iilkeler arasinda ulusal
giic karsilastirmalar1 yapmuglardir. Bu karsilastirmalarda {ilkelerden bazilarinin
digerlerine goére neden zengin ve gelismis oldugunu anlayabilmek miimkiin hale
gelmektedir.

En basit bi¢imde ele alindiginda bir devletin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yer, niifus ve
organizasyon unsurlarinin bir arada bulunmasi gerekir. Buradan hareketle s6z konusu ti¢
unsurun ulusal giicii olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica yer, niifus ve
organizasyon degisik faktdrlerin etkisiyle ulusal giicii katlayabilir. Ornegin; teknolojik
geligsmelerin etkisiyle topraktan daha fazla iiriin elde etmek ulusal giicti artirir. Niifus,
hem iggiiclidiir hem de sermaye birikimini artiran bir faktordiir. Organizasyon ise yer ve
niifusu bir arada tutan hukuk kurallari, idari ve mali yap1 vb. sistem ve kurallarin bir
biitiintidiir.

Arastirmacilar ulusal giici 6lgmede tek degiskenden (toprak/niifus, askeri
harcamalar, ulusal gelir vb.) olusan modellerin yani sira ¢oklu degiskenleri ele alarak
formiiller getirmistir. Amerikal1 Jeopolitik¢ilerden Spykman (1942:19), ulusal giiciin
cografik (topraklarin buyiikligi, smrlarin dogasi, hammaddelerin varligi veya
yoklugu), demografik (niifusun biiylikliigli, etnik homojenlik), askeri (askeri giic),
ekonomik_(ekonomik ve teknolojik gelisme, finansal genislik), psikolojik (etkili sosyal
entegrasyon, politik istikrar, ulusal ruh) olmak {izere 11 faktdre bagl oldugunu ileri
stirmiistiir. Sparks ve Gates 2003 yilinda ABD merkezli Newsweek dergisinde 2003
yilinda yayimlanan “The Power Game” adli makalelerinde ulusal giicii 7 farkli baslik
altinda ve bunlarin altinda yer alan 22 degiskenle tanimlamiglardir (Bryant, 2005:13).
Sparks ve Gates, askeri gii¢, ekonomik gii¢, kaynaklarin giicii ve teknolojik giicli bir
ulus i¢in sert gii¢, diplomatik gii¢ ve film sektdriiniin giiclinli ise yumusak gii¢ olarak

degerlendirmistir.
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Inovasyon déngiisiinii Hegemonik potansiyeli
baskin hale getirme < > geligtirme

Lider Sektorler Etkin askeri kapasite

Kaynak: Tellis vd. (2000:36)
Sekil 3.2. Gii¢ Modeli

Ulusal giictin dl¢tilmesinde 1970’lere kadar kullanilan geleneksel modeller (tek
degiskenli veya cok degiskenli olsun) bir ulusun digerinden gii¢lii oldugunu net bir
sekilde ortaya koyamadigi yoniinde elestirilere ugramistir. Soguk Savas sonrasinda ise
ulusal gii¢ hesaplanmasinda askeri gii¢ ve degiskenlerinin 6neminin azalmasi nedeniyle
ekonomik ve teknolojiye ait degisken ve verilere daha fazla yer verilmistir. Ayrica
modellerde ekonomiye iliskin degiskenlerin askeri ve diger unsurlar1 etkiledigi
varsayilarak formiiller olusturulmustur. Diger bir deyisle Soguk Savas sonrasinda ulusal
giiciin Ol¢iilmesi hususunda ekonomistler daha fazla kafa yormaya basladigi gibi
ekonomik kapasite ve ekonomik giiclin modellerdeki belirleyiciligi artmigtir.

Tellis vd. (2000:36) tarafindan ileri siiriilen ve yukarida yer alan gii¢ modelini bu
cergevede ele almak miimkiindiir. Sekil 3.2°ye gore ulusal gii¢, tamamiyla iki bilesen
arasindaki etkilesim sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkenin ekonomik inovasyon
dongiisiinii baskin hale getirebilme yetenegi ve etkinin askeri kapasite iiretme amaciyla
ortaya cikan bu baskinliktan yararlanabilmesi. Tellis vd. (2000:36)’ne gore bu
kapasiteler, istikrarli bir politik diizen olustururken ekonomik avantajlar1 da ortaya
cikarir, ayrica lilkenin kendi stratejik avantajlarini devam ettirir ve bir biitlin olarak
bakildiginda ise uluslararasi sisteme fayda saglar.

Karl Herhman Hohn 2011 yilinda tamamladig1 “Geopolitics and the Measurement
of National Power” adl1 doktora tezinde ulusal gii¢ hesaplamalarin1 genis bir bigimde
ele almistir. Hohn (2011:258), 1740’tan baslayip 2011 yilina kadar 69 farkli ulusal gii¢
modelini ele almistir, bunlardan 36’simin internet 6ncesi doneme, 33’iiniin ise internet
sonras1 doneme ait oldugunu belirtmek suretiyle incelemistir. Bu modellerdeki degisken

sayist 2 ile 236 arasinda farklilik gostermekte olup internet dncesi donemde degisken
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sayisi ortalama 13 iken internet sonras1t donemde ortalama 28 degisken bulunmaktadir.

Aragtirmaci tarafindan ele alinan bazi modeller ve bu modellerde ekonomik

degiskenlerin nasil ele alindig1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.4. Farkli Gii¢ Modelleri

Modelin Sahibi Degisken Ekonomik Ekonomik Ulusal Giiciin
Sayisi Degisken Sayisi Degiskenlerin Nasil
Modeldeki Adlandirildigi
Agirh@
Siipmilch (1741) 2 - - Giig
Friedensburg (1936) 2 Hammaddelerin %50 Askeri Giig
arz potansiyeli
Stewart (1954) 3 - - Politik Etki
Wright (1955) 2 Enerji Uretimi %50 Askeri Potansiyel
Yaptigi
German (1960 Endiistriyel gractirmada Ulusal Gii
(1960) ] %39.4"liik bir Hear e
etkisi oldugu
goriisiinde
Shimbori/lkeda/Ishiodo/Kond 5 Ekonomik %30 Ulusal Prestij
0 (1963)
Fucks (1965) 2 Uretim Uretimin etkisi Giig
¢ok daha fazla
Alcock ve Newcombe (1970) 2 GNP Etkisi oldukea Goreli Giig
yiiksek
2007 yilinda
) 2 (Nominal ortaya koydugu )
Barcia (1993) 5 GDP ve patent indekse gore Toplam Gig
bagvurusu) ekonomik veriler
belirleyicidir.
Ageev (2004) 9 Ekonomi __Ekonomi Bilesik Giig
digerlerine gore Gostergesi
baskin
Endiistriyel
McCool/Gerth/Ferguson 2 (Endiistriyel iretimin degeri
(2007) 4 Uretim ve %50 iken Diinya Gii¢ Skoru
finansal) finansalin etkisi
ihmal edilmis
Orlowski (2007) 5 GNP %50 Ulkenin Toplam
Giicii

Kaynak: Hohn, 2011:74-230
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Ulusal gii¢ igerisinde askeri giiciin 6éneminin azalmast bunun yerine ekonomi,
teknoloji, uluslararasi rekabetin daha fazla 6n plana ¢ikmasi Kapsamli Ulusal Giig
(Comprehensive National Power) gibi gostergelere yansimistir (Aykin, 2015:20).
Kapsamli Ulusal Gii¢, 1980’lerde Japonya’da ortaya ¢ikmis daha sonra Cinli bilim
adamlarinca siklikla kullanilmistir (H6hn, 2011:194). Cinli bir istatistik¢i olan Wang
Defa 2006 yilinda gelistirdigi kapsamli ulusal giic modelinde farkli bilesenlerin ulusal
gii¢ i¢indeki agirliklarini asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo 3.5. Farkl1 Bilesenlerin Ulusal Gii¢ I¢indeki Yeri

Bilesen Agirhig
Dogal Kaynaklar %38
Ekonomik Giig %26
Teknolojik Giig %20
Askeri Giig %12
Sosyal Kalkinma %10
Uluslararasilasma %10
Politik Giig %7
Ulusal Karakter %7

Kaynak: Wang, 2006’dan aktaran Hohn, 2011:224

Jeoekonomik donem itibariyla ulusal gii¢ igerisinde 6nemi her gegen giin artan
ekonomik gii¢ farkli boyutlariyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik giiciin kimi zaman
daha fazla askeri gii¢ satin alinmasi seklinde yansimasi olabilir. Ulkeler refah seviyeleri
arttikca ulusal gilivenlige daha fazla yatirim yaparak askeri harcamalarini artirabilir. Bu
durum ekonomik gii¢ ve ulusal savunma arasindaki iliskiyi gostermektedir. Boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi tilkelerin dis tehdit algilar ve kiiresel sistemde 6n planda olma
istekleri goz Oniine bulundurularak agiklanabilir. Bazi iilkelerin dogal kaynaklarini
kullanarak dis politika amaclarini elde etme g¢abasi ise ekonomik giiciin bir baska
boyutudur.

Bilgiyi toplama, liretme, dagitma ve yayma kisacasi istihbarat ¢arkinda yer alan
asamalar1 etkin bir sekilde yerine getirme modern ekonomik rekabette temel giic

kaynagi haline gelmistir (Csurgai, 2017:308). Diger bir deyisle bilginin stratejik
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yOnetimi veya onun bagka bir formu olan ekonomik istihbarat ve ekonomik istihbaratin
stratejik kullanilmas1 ekonomik giiciin elde edilmesi ve siirdiiriilmesiyle yakindan
iliskilidir. Zira ¢agimizda bilginin giicii ekonomik giice denk gelmektedir. Her ne kadar
terorizm ve kitlesel silahlanma gibi ulusal giivenlik konular1 devletler i¢in 6nemli olsa
da bugiiniin diinyasinda, devletlerin varligin1 siirdiirmesi i¢in ekonomik gii¢ en iisttedir.
Seiglie ve Coissard (2008), matematiksel formiille ekonomik istihbaratin ekonomik
giiclin bir kaynagi oldugunu ifade etmistir. Bir lilkede bu déonemde {iiretilen ekonomik

istihbarat gelecek donemdeki geliri artiracaktir.®

16 Matematiksel modeli daha kapsamli gdrmek igin bkn.
https://www.researchgate.net/publication/242346496_Economic_intelligence_and_national_security
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4. TURKIYE’DE EKONOMIK ISTIHBARATIN GUNCEL DURUMU, YENI
BiR SISTEM GEREKSINIiMi VE FONKSIYONLARI

Ekonomik istihbarat, Tiirk biirokrasisi ve akademik camias1i i¢in yeni
sayilabilecek bir kavramdir. Ikinci boliimde incelenen iilkelerin aksine iilkemizde
istihbarattan sorumlu kurumlar, kamu kurumlari, think-tank kuruluslari, meslek
orgiitleri, tiniversiteler vb.‘nin katilmiyla olusturulmus ¢ok yonlii ve sistematik bir
ekonomik istihbarat sisteminin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Kamuoyunda
istihbaratin genellikle i¢ giivenlik konular1 baglaminda ele alinmasi ve stratejik
konularin ~ O6neminin  yeterince anlasil(a)mamis olmasi  sonucu iilkemizin
gereksinimlerini karsilayacak bir sistem ortaya ¢ikarilamamistir. Ekonomik istihbarat
hakkinda somut vaka, faaliyet, calisma vb.’lerin olmayisi ve/veya ortaya konulmayisi
ise akademik diizeyde yeterince ele alinmasini gii¢lestirmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte 15 Temmuz 2018’de
yirtirliige giren Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (6 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi)’nde
milli giivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, milli varhigmin biitinligiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” (TCCB,
2018) olarak ifade edilerek ekonomik menfaatlerinin korunmasinin da bir ulusal
giivenlik meselesi oldugu vurgulanmistir. Bunun yanisira 1982 Anayasasi ve Tiirk Ceza
Kanunu basta olmak {iizere c¢esitli kanunlarda ekonomik istihbarati ilgilendiren
diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiirkiye i¢in dizayn edilen bir ekonomik istihbarat sistemi, ekonomik giivenligin
saglanmast ve ekonomik giiciin artirilmasi genel fonksiyonlarinin yani sira ihracati
artirma, inovasyonu destekleme ve gelistirme, ekonomik karsi istihbarat olarak

siralanabilecek ve birbiriyle iliskili spesifik fonksiyonlar1 da yerine getirmelidir.

4.1. Ekonomik Istihbaratla ilgili Kurum ve Kuruluslar

Bu alt baglikta Tiirkiye’de ekonomik istihbarata iliskin gorevler ve roller iistlenen
kurum ve kuruluslar genis bir bi¢imde ele alinmistir. Tiirk biirokrasisi i¢inde her ne
kadar sistematik ve organize bir ekonomik istihbarat sisteminden bahsetmek miimkiin

olmasa da ekonomik istihbaratin kapsami ele alindiginda bu gorevi yerine getirdigi
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sOylenebilen bazi kurumlarin varligindan bahsetmek miimkiindiir.

4.1.1. Milli istihbarat Teskilati (MIiT) Baskanhg'’

MIT, Tiirkiye’de ekonomik istihbarattan sorumlu baslhica kurumdur. Batili
iilkelerde banka lisansi almaktan banka subesi acilmasma kadar bir¢ok finansal ve
ekonomik alanda istihbarat servisleri goriis bildirmekte olup ililkemizde bu kapsamdaki
onleyici istihbarat yetkisi MiT'e verilmistir (Aydm, 2009:71). MIT’in yapilanmasini
diizenleyen 2937 sayil1 “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat:” adli

kanunun 4. Maddesinin g, h ve 1 bendinde kurumun gorevleri arasinda;

e Istihbarata kars1 koymak (g),

e Dis giivenlik, terérle miicadele ve milli giivenlige iligskin konularda Cumhurbagkaninca
veya Bakanlar Kurulunca verilen gorevleri yerine getirmek (h),

e Dis istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik
konularinda her tirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, arag ve sistemlerini
kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve

tiretilen istihbarati gerekli kuruluglara ulastirmak (i)

bulunmaktadir. S6z konusu bentlerde MIT’in ekonomik istihbarat faaliyetlerinden
sorumlu oldugu ac¢ik bir bigcimde ifade edilmemistir. Ancak genis bir sekilde
yorumlanacak olursa g bendinde yer alan istihbarata karsi koyma faaliyetleri igerisine
ekonomik kars istihbarat da dahil edilebilir. Ayrica h bendindeki “dis giivenlik ve milli
giivenlige iligkin konular” ekonomik konular1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla bu bentten
hareketle MIT’e ekonomik istihbarata iliskin bir gérev verilebilmesi miimkiindiir. lgili
maddenin i bendinde yer alan dis istihbarat konusu ise MiT’in yabanci iilkelerden
ekonomik istihbarat da toplayabilmesine imkan tanimaktadir.

2937 sayili kanun cergevesinde MIT’in i¢ calisma esaslarini diizenleyen
yonetmelik, yonerge vb. gizli oldugundan kurum biinyesinde ekonomik istihbarat
faaliyeti yiiriiten birimin olup olmadigini bilmemekteyiz. Diger yandan teskilat ana
sayfasinda “Stratejik Istihbarat Bagkanlig1” adli bir birim oldugundan séz edilmektedir.
S6z konusu birimin gdrevi kurumun internet sitesinde “Tiirkiye’nin stratejik istihbarat

thtiyacim1 karsilamak amaciyla kisa, orta ve uzun vadede stratejik analiz liretmek”

17 24 Haziran 2018’de yapilan Genel Segimlerle Cumhurbaskanlifi sistemine gegisle birlikte cikarilan
KHK ile daha 6nce MIT Miistesarlig1 olan kurumun adi MIT Baskanlig1 olarak degistirilmistir.
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seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte iktisatgr Mahir Kaynak’in, 1970’lerin
sonunda bir donem MIT’te Ekonomik Isler Daire baskani olarak gérev yaptigimi
bilinmektedir. Adi gegen hatiralarinda s6z konusu kadronun islevsiz oldugunu ve bir
keresinde Iran'daki tavuk fiyatlarin1 6grenip hiikiimete iletme gorevini iistlendigini
bahsetmistir. Kaynak, kendisinin bu gorevden ayrildiktan kisa bir siire sonra Ekonomik
Isler Daire Baskanhigi’nin lagvedildigini belirtmektedir. Ozkan (1995:433 ve 498),
MIT’in ekonomik istihbarat ve ekonomik suglarla ilgili bir birime sahip olmadigin1 ve
kurumun ekonomik istihbarata yonelik heniiz bir sey yapamadigii belirtmektedir.
Fidan (1999:64) ise MIT dahil Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger istihbarat

kurumlarmin ekonomik istihbarat toplamadigini ifade etmektedir.

Tablo 4.1. Tiirk Sisteminde Istihbaratin Toplanmasi

mit | Polis Jandarma Askeri istihbarat
Istihbarat | Istihbarat

Stratejik/Dis X
Istihbarat

I¢ Giivenlik X X X
istihbarati

Ad li X
Istihbarat
§|r3yal X X
Istihbarati
(dis)
Ekonomik
istihbarat
Kaynak: Fidan, 1999:64

Diger yandan 1998 yilinda Tiirk Sanayici Isadamlari Dernegi (TUSIAD)*
tarafindan hazirlanarak sunulan “Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi

Stratejisine Dogru” adli raporda;

Ulkemizde MIT’in mevcut yapilanmasi ve genis sorumluluklar1 nedeniyle ekonomik ve
teknolojik istihbarat alaninda 6nemli bir varlik gosteremedigi, Soguk Savasin ortadan

kalkmasinin sagladig1 rahatlama ortaminin cografyamizin tehdit algilamalar1 ve kemiklesmis

8 1971 yilinda Tiirk Sanayici Isadamlari Dernegi olarak kurulan dernek Ocak 2018’de ismini Tiirk
Sanayici Isinsanlar1 Dernegi olarak degistirmistir.
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sorunlarimiz nedeniyle Tiirkiye’ye tam olarak yansimadigi, Istihbarat Teskilatlarimizin hala
kaynak ve zamaninin neredeyse tamamini siyasi ve giivenlik istihbaratina yonlendirmek
zorunda kaldig1, genglesen ve iyi egitimli MIT kadrolarinda ekonomik istihbarat: hak ettigi
konuma yiikseltecek giiclii bir birimin olusturulmasi gerekliligi, 6zel sektoriimiiziin belli
olgiilerde MIT’in baz1 siyasi risk ve degerlendirmelerinden yararlanmas1 gerektigi, tipki bir cok
Batili devlette oldugu gibi, [MIT’in] yurtdisindaki faaliyetleri sirasinda edindigi ekonomik ve
ticari (hatta siyasi) istihbarati uygun gordiigi sekilde ilgili devlet birimleri ile paylasabilmesi
(s.91)

gerektigi ifade edilerek kuruma yénelik elestiriler yapilmistir. Diger yandan MIT’in
genis bir ¢ergcevede istihbarata karsi koyma dar ¢ergevede ise ekonomik istihbarata karsi
koyma faaliyetleri konusundaki eksiklikleri kamuoyunda zaman zaman dile
getirilmektedir. Zira Guardian Gazetesinin bir haberine gére 2009 Yilinda Mehmet
Simsek Maliye Bakan1 oldugu sirada Ingiltere devlet iletisim birimi GCHQ tarafindan
gizlice dinlendigi ortaya ¢ikmistir. GCHQ nun Guardian Gazetesine sizdirilan raporuna
gore Simsek’in dinlenme nedeni savunma ve giivenlik amaclh degildir, anilanin telefon
goriigmeleri Ankara’nin mali denetim ve reformlara bakisinmi kesfetmek igin takip
edilmistir. Ayrica Alman Dis istihbarat servisi BND’nin 2009’dan bu yana Tiirkiye'yi
dinledigi ortaya ¢ikmustir.

MIT’in ekonomik istihbarat alaninda yiiriittiigii ve kamuoyuna yansiyan bazi
faaliyetleri de bulunmaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Alternatif Bank (ABank)’a talip olan Yunan Alpha Bank (Alfa Bank) hakkinda MiT ten
bilgi istemistir. Bunun iizerine MIT, 2007 yilinda BDDK’ya génderdigi yazida Yunan
sermayeli Alfa Bank’in yonetiminde Yunan Istihbarat Teskilati’nda iist diizey
yoneticilikten emekli olmus bir istihbarat¢inin bulundugu bilgisine yer vermistir. Bu
sebeple BDDK, Abank’in Yunan Bankasi’na satisina izin vermemistir (Miiderrisoglu,
Sabah, 2007). Yine 2007 yilinda MIT, “6zellestirilen stratejik kurumlara almacak olan
calisanlarin iilke giivenligi tehdit olabilecegi” konusunda Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’n1 uyarmustir. MIT, 2011°de savunma, enerji, telekom, bankacilik ve
ulastirma sektoriindeki 6zel sirketlere temasa gecerek séz konusu stratejik sektorlerde
faaliyet gOsteren sirketleri ziyaret ederek sanayi casusluguna karst koyma ve rekabet
istihbarat1 egitimleri vermistir (Sanli, 2011).

Coziim Siireci’nin 2015 yilmin ikinci yarisindan itibaren bozulmasiyla birlikte

PKK’nimn eylemselligini artirmasi, Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle radikal selefi
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orgiitlerin Tiirkiye’yi tehdit eder konuma gelmesi, bu baglamda ISID’in iilkemizdeki
terdr eylemleri, i¢ ve dis istihbarat yetkisini elinde bulunduran MIT’in énceliginin ig
giivenlik konularina kaymasma yol agmistir. Ulkemizde basta ekonomik istihbarat
olmak {iizere stratejik konulardaki istihbaratin daha dogru sekilde {iiretilerek zamaninda
karar alicilara iletilebilmesi i¢in i¢ ve dis istihbarat gorevinin ayri kurumlar tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir. Fidan (1999:81)’a gore, ekonomik istihbarat, Tiirk
diplomasisine destek, anlasma ve soOzlesmelerin izlenmesi, askeri operasyonlarin
desteklenmesi, savunma faaliyetlerinin desteklenmesi, iilke disinda Tiirkiye’nin
cikarlart aleyhine yiiritilen faaliyetlere karst koyulmasi, bilgi savaslariin
desteklenmesi, ¢evresel bilginin toplanmasi ve analizi, cezai adalet ve diizenleyici
kurumlarin desteklenmesi gorevlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in Tiirk
istihbarat sisteminde reforma ihtiya¢ vardir.

ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi bircok gelismis iilkede i¢ ve dis istihbarat
yetkisi farkli kurumlara verilmistir. Bununla beraber i¢/dis istihbaratin ayrilmasi ve
farkli kurumlarin yetkilendirilmesi uzun yillardan beri giindemde olup 15 Temmuz

Darbe Girisimi sonrasinda bu yondeki ¢aligsmalarin hiz kazandig1 goriilmektedir.

4.1.2. Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Haziran 2018’de yapilan genel se¢cimler sonucunda Cumhurbagkanligi Sistemine
gecilmesiyle birlikte Cumhurbaskanligi biinyesinde 9 yeni kurul olusturulmustur.
Kurullar, Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirecektir. Ayrica gorev alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve
kurulusglar, sivil toplum ve sektdr temsilcilerinin goriislerini alarak Cumhurbaskanina
rapor sunacaktir. Bu kurullardan biri olan Ekonomi Politikalar1 Kurulu’nun yetkileri
13 madde ile belirlenmistir. Parlementer sistemde sekreteryas: Hazine Miistesarliginca
yerine getirilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu ise lagvedilerek bazi yetkileri bu kurula

devredilmistir. Kurulun ekonomik istihbarata iliskin gérevleri arasinda;

Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, ekonomik konularda
aragtirmalar yapmak, ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin

tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika dnerileri olusturmak finansal sistemin biitiiniine
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sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi igin

gerekli tedbir ve politika énerilerini tespit etmek (TCCB?®, 2018)

sayilabilir.
Ekonomiye iligkin kapsamli birgok gorev verilen kurula ekonomik giivenlik ve
savunmaya yonelik gorevlerin de verilmis olmasi Tiirk ekonomik istihbarat sistemi

acisindan olumlu bir gelismedir.

4.1.3. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiriirliige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmus 17 Subat 1997°de faaliyetine
baslamistir. Gorev ve yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiirtrliigii giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin 6nlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir.
Dogrudan Maliye Bakani’na bagli MASAK’mn temel gorevi su¢ gelirlerinin aklanmasi
ve terorizmin finansmani ile miicadele etmektir. Bu ¢ergcevede kurul; politika belirleme
ve mevzuat gelistirme, veri toplama/analiz/degerlendirme, denetim, koordinasyon,
inceleme yetkilerine sahiptir (MASAK, 2017). MASAK’a Tiirkiye’nin yani sira
uluslararasi alanda da bazi gorevler verilmistir.

MASAK, resmi internet sitesinde kendisini mali istihbarat birimi olarak
tanimlamis olsa da icra ettigi gorevler agisindan ekonomik istihbaratla iliskilendirmek
miimkiindiir. Para aklama ve terorizmin finansmaninin takibinin MASAK’in
sorumlulugunda olmasi, kurulu ekonomik karsi istihbarat faaliyetlerinde bir 6l¢iide
onemli hale getirmektedir. Zira bu tarz faaliyetler ekonomi iizerinde yikici etkileri olan
ve ekonomik giivenligi tehdit eden nitelige sahip oldugundan karsi dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Ayrica bankalar, sermaye piyasasi araci kurumlari, sigorta ve emeklilik
sirketleri, faktoring, finansman ve finansal kiralama sirketleri slipheli islem bildirimleri
ad1 altinda kurula ekonomik veri/bilgiler gondermektedir. Bu cercevede kurulda
ekonomik istihbarat iiretiminde kullanilabilecek ciddi miktarda veri ve bilgi

toplanmaktadir.

19 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig
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4.1.4. Ticaret Bakanhg:

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis sonrasinda 10 Temmuz 2018’de
cikarilan 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ile Ekonomi Bakanligi lagvedilerek Glmriik ve
Ticaret Bakanligi ile birlestirilmis ve Ticaret Bakanlig1 adini almistir. Bakanligin farkli

gorevleri arasinda ekonomik istihbarata iligkin olanlarini,

I¢c ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarn belirlenmesine yardimec1
olmak ve belirlenen dig ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak ve
gerekli koordinasyonu saglamak,

e FEkonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,
uygulamak ve bu tedbirlerin ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca uygulanmasinin ve
koordinasyonunun saglanmasi konusunda ¢aligmalar yiiriitmek,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri, ilgili dier bakanlklarla isbirligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi ve Thracatgi Birliklerine iliskin caligmalari yiiriitmek,

e Diinya ticaretinden alinan paym artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artisini saglamak

lizere ihracatin pazar ve lriin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri almak ve

buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak (TCCB, 2018)

seklinde siralamak miimkiindiir.

Diger yandan s6z konusu sistem oncesinde Ekonomi Bakanligi’na bagli olarak
Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirmeler Genel Miidiirliigii bulunmaktaydi. Genel
Miidiirliigiin baz1 gorevleri ekonomik istihbarata iliskindi.?’ Yeni sistemde bu gérevleri
yerine getirebilecek bir birimin olmayisi ise 6nemli bir eksikliktir.

Ekonomik istihbaratin Tiirkiye’de hangi spesifik fonksiyonlar1 yerine getirmesi
gerektigini ele alan sonraki kisimda ayrintili olarak ele alinacagi iizere Ticaret
Bakanligi’nin ihracatin artirilmasina yonelik gorevleri oldukca dnemlidir. Bu kapsamda

yurtdisinda faaliyet gosteren ticaret miisavirlikleri/ateseliklerin®® yani sira uluslararas

20 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmeden once Hazine Miistesarligi bagli olarak faaliyet
gosteren Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii’niin de ekonomik istihbarata iliskin gorevleri
mevcuttu. Hazine Miistesarlig1i’nin Maliye Bakanlig1 ile birlestigi yeni sistemde teskilat semasi iginde bu
gorevleri yerine getiren herhangi bir birime rastlanmamustir.

2l Miilga Ekonomi Bakanlig’nin kurumsal web sitesine gore 19/01/2017 itibariyla 160 yerde ticaret
miisavirlikler ve ateselikler bulunmaktadir.
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kuruluslar nezdinde daimi temsilciliklerin?, faaliyet gosterdikleri iilkelerde ekonomik
gelismelerin takip etmesi ve nitelikli ekonomik bilgiye ulasilmasi onemlidir. Bu
minvalde, Ticaret Bakanligi’na bagh s6z konusu yurtdisi teskilatlarda gorev yapan
biirokratlar  tarafindan  hazirlan rapor ve c¢alismalar ekonomik istihbarat

olusturulmasinda tiretilmesinde 6nemli birer kaynaktir.

4.1.5. Disisleri Bakanhgi

Giliniimiizdeki diplomasi anlayisinda, yurtdisi temsilciliklerinin  diplomatik
iliskiler kurmalarmin yani sira bulunduklar1 tilkelerdeki ekonomik gelismeleri takip
ederek karar alicilar1 bilgilendirmeleri de bir gorevleri olarak kabul edilmektedir. Zira
21.yy itibartyla dig politikanin belirlenmesinde ekonomik iligkiler daha belirgin hale
gelmeye baslamistir. Disisleri Bakanligi biinyesinde bulunan “Cok Tarafli Ekonomik
Isler Genel Miidiirliigii” ve “ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri” Bakanhigin dis
politika gorevi yiiriitiirken Tiirkiye ekonomisine daha fazla katki yapmasini saglayan bir

isleve sahiptir. Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii’niin gdrevleri;

Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler sistemi icindeki ekonomik ve sosyal
kuruluslar ile diger uluslararast ve bdolgesel nitelikli ekonomi, ticaret, ¢evre ve benzeri
alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar ile iligkileri, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak
suretiyle yiiriitmek, bu orgiitlerin giindemindeki konular: takip etmek ve bu orgiitler nezdinde
tilkenin hak ve ¢ikarlarinin savunulmasini saglamak, dis iliskiler ile baglantisi olan enerji ile
bolgesel ve smir agan sular konularindaki politika ve hareket tarzlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi gergevesinde icra edilecek calisma ve faaliyetlerde, ilgili kurum ve kuruluslar ile
isbirligi yapmak suretiyle yer almak ve gerekli koordinasyonu saglamaktir (Disisleri Bakanligi,

2018).

Disisleri Bakanligi'nda iki tane Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii
bulunmakta olup biri, Tiirkiye'ye komsu iilke veya bolgelerle ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi icin gerekli olan c¢alisma ve faaliyetleri, ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi igerisinde yiiriitiir. Digeri ise bu iilkeler disindaki diger {ilkelerle
ikili diizeydeki ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan ¢alisma ve

faaliyetleri, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriitir. Bu Genel

22 Miilga Ekonomi Bakanligi’min kurumsal web sitesine gore 24/10/2016 itibariyla AB Nezdinde Daimi
Temsilcilik (Briiksel), Diinya Ticaret Orgiitii Daimi Temsilciligi (Cenevre) ve OECD Daimi Temsilciligi
(Paris) olmak iizere 3 tanedir.
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Midiirliikler genel ekonomik gelismeleri takip etmek suretiyle bu calisma ve
faaliyetlerin dis politikayla uyumlu olmasini gozetir (Disisleri Bakanligi, 2018).

Genel Miidirliiklerin bu gorevlerinin yani sira Disisleri Bakanligi’'nda gorevli
diplomatlarin ekonomi alaninda bilgi ve uzmanliga sahip olmasi1 Tirk ekonomik
istihbarat sistemi agisindan olduk¢a dnemlidir. ABD 6rneginde oldugu gibi yurtdisinda
gorevlendirilecek diplomatlarin asgari diizeyde dahi olsa ekonomi alaninda egitim

almalar1 saglanmalidir.

4.1.6. Bagimsiz idari Otoriteler

Serbest piyasa ekonomilerine gecisle birlikte devletin miitesebbis roliinii terk edip
denetleyici bir pozisyona gecmesi i¢in siyasi etkilerden olabildigince uzak 6zerk yapiya
sahip kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Anayasanin 167. maddesinde yer alan “devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onler” ifadesiyle devletin diizenleyici rolii vurgulanmistir.

Ik 6rnekleri ABD’de gériilen sz konusu kurumlar Tiirkiye’de 1980°den sonra
ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Ust kurul, diizenleyici-denetleyici kurul, bagimsiz idari
otorite (BIO) gibi farkli sekilde adlandirilan bu kurumlari; Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Kamu ihale Kurumu (KiK), Kamu Gdzetimi, Muhasebe
ve Denetleme Kurumu olarak siralamak miimkiindiir. Sever (2015:213)’e gore Merkez
Bankasi da diizenleyici bir kurum olarak kabul edilmelidir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin baslica dzellikleri, kamu tiizel kisiligine haiz olmalari,
idari ve mali Ozerkliklerinin bulunmasi, hiyerarsi ve idari vesayet denetimine tabi
olmamalari, uzmanlagmis personele sahip olmalari, denetleme, diizenleme ve yaptirim
uygulama gibi yetkilerinin bulunmasidir (Ozkan, 2009:85). BiO’lar, enerji, bankacilik,
iletisim, sermaye, rekabet vb. birgok alanda piyasaya miidahale etmek suretiyle
ekonomik kamu diizenini saglamaktadir. Ekonomik kamu diizeni, devlet tarafindan
kabul edilen ekonomik faaliyetlerle ulusal ekonomik politikanin hedefleri arasinda
uygunluk kurmaya yénelik diizenlemelerin biitiiniidiir (Oztiirk, 2003:27-289). BiO’larin

ekonomik kamu diizenini saglamaya yonelik ekonomik kolluk gorevleri ele alindiginda
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ekonomik istihbarat sisteminin bir parcasi haline gelmektedirler. Bu kurumlardan SPK,
BDDK, RK ve BTK ekonomik istihbarat sistemi agisindan bilhassa dnemlidir.

SPK, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin
ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve
kararlilik i¢inde caligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile kurulmustur. Kurul kanunla kendisine verilen yetki ¢ergevesinde
sermaye piyasast kurumlarina, sermaye piyasasi araclarinin, ihra¢ ve halka arzi ile
borsada iglem gérmesine, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve
rekabet¢i bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasina, yatirimecilarin hak ve
menfaatlerini korumaya yonelik diizenlemeler yapmaktadir (SPK, 2017).

23 Haziran 1999°da kurulan ve 2000 yilinda faaliyete gecen BDDK, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na gore finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi, mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasina c¢alismaktadir. Bu c¢ercevede bankalar ve finansal
holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlestirme, boliinme, hisse degisimi ve
tasfiyelerini diizenleme, uygulama, uygulamasini saglama, uygulamayi izleme ve
denetleme gorevini yerine getirmektedir (BDDK, 2017). BDDK, 2013-2015 Stratejik
Plani’'nda vizyonunu; “Finansal piyasalara, kuruluslara ve tiiketicilere yoOnelik
uluslararas: standartlarda diizenlemeyi, denetimi ve risk yonetimini ulusal ihtiyaglar ve
gereklilikler cercevesinde uygulayan Ornek bir otorite olmak™ seklinde belirtmistir.
Kurum misyonunu ise; “gorev ve yetkileri ¢ercevesinde denetimine tabi kuruluslarin
faaliyetlerini gilivenli ve saglam sekilde gerceklestirmesini, kredi sisteminin etkin
sekilde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak
ve bu sayede finansal piyasalarin gelismesine ve finansal istikrara katkida bulunmak”
olarak ifade etmektedir.

Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuatina uyumlu olarak hazirlanan 36/2009 sayil
Rekabet Yasas1 30 Mart 2009°da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesinin
ardindan yasay1 yliriitmekten sorumlu RK dyeleri 2011 yili basinda goreve

baslamislardir (RK, 2017). Rekabet Kurulu'nun temel gorevi piyasada tekellesme ve
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kartellesmeyi Onlemektir. Piyasada rekabeti bozucu faaliyetlere karsi kurulun
sorusturma a¢gma yetkisi bulunmakta olup sorusturma neticesinde idari para cezasi
verebilmektedir. Diger yandan 36/2009 sayili Rekabet Yasasinda, kurul iiyeleri ve
calisanlarinin gizli bilgi veya ticari sir olarak nitelendirilen herhangi bir bilgi ve belgeyi
(vasa kurallarinin uygulanmasi hari¢ olmak iizere) gorevleri siiresince veya sonrasinda
kullanamayacaklar1 veya ifsa edemeyecekleri hiikiim altina alinmistir.

BTK, 2813 sayili Kanunla 2000 yilinda kurulmus, Tiirkiye’de -elektronik
haberlesme sektoriinde sektore Ozgli bagimsiz  diizenleyici kurum  olarak
gorevlendirilmistir. BTK, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin iligkili

kurulugudur. Kurum, kendi misyon ve vizyonunu;

Bilgi ve iletisim sektoriinde etkin ve siirdiiriilebilir rekabeti tesis etmek, ilgili taraflarin
hak ve menfaatlerini koruyarak memnuniyetlerini artirmak ve teknolojik gelismeleri tesvik
etmek suretiyle bilgi toplumuna doniistimii saglamak, bilgi ve iletisim sektoriinde tilkemizi

uluslararasi 6lgekte, etkili, rekabetci ve yenilik¢i bir konuma ulastirmak

olarak belirtmektedir.

4.1.7. Ofisler

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte Finans Ofisi, Yatirim
Ofisi, Dijital Doniisiim Ofisi?® ve Insan Kaynaklar1 Ofisi biirokrasimize eklenmistir.
Ofisler, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahiptir. Ofislerin gorevleri genel olarak ele alindiginda sorumlu olduklari
alanlarda birer st kurum gibi hareket edecekleri ve diger kurumlar arasinda
koordinasyon gorevi Ustlenecekleri anlasilmaktadir. S6z konusu ofislerden Finans
Ofisi’nin ekonomik istihabarata iligkin gorevleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
gorevler; “ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve analizler
yapmak, finans kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve uluslararast fonlarin Tiirkiye’ye

gelmesini saglayici ¢aligmalar yapmak™ olarak sayilabilir (TCCB, 2018).

2 Ofisin gorevleri arasinda siber giivenlik ve bilgi giivenligini artiric1 projeler gelistirmek de bulunmakta
olup baska bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile lagvedilen Siber Giivenlik Kurulu'na ait bu gorev,
Dijital Doniistim Ofisi’ne verilmistir.
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4.1.8. Diger Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) ve Borsa Istanbul (BIST)’in
ulusal ekonomik istihbarat sistemi i¢inde yer almalidir. TCMB, organizasyona
saglayacagi ekonomik bilgiler ve organizasyonlardan edinecegi bilgilerle piyasalara
miidahale ederek istikrar1 saglayabilir (Duramaz ve Gokbunar, 2017:65). BIST ise
finansal piyasalardaki spekiilatif ve manipiilatif hareketleri izleyip bunlar1 sistemdeki
diger katilimcilarla paylasacaktir. Bunun yani sira Maliye ve Hazine Bakanligi, Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Kalkinma Bakanligi gorevleri itibariyle veri
tabanlarinda bir¢cok ekonomik bilgi ve belge bulundurdugundan dolayr ekonomik
istihbarat sistemi i¢inde yer almalidir. Giiniimiizde sermaye piyasas1 ve finansal
piyasalarda cok yliksek miktarda islemler gerceklestirilmekte, bu islemler ekonomiler
icin yikict etkiler olusturabilmektedir. Bahse konu kurumlarin sisteme entegre edilmesi,
sermaye ve finansal piyasalarda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin bu sistem iginde

elimine edilmesini saglayacaktir.

Is diinyasinda faaliyet gosteren dernek ve orgiitlerin (TUSIAD, TOBB, DEIK,
TIM vd.) siyasi ve ekonomik birgcok fonksiyonu bulunmaktadir. Bu drgiitler, iiyelerinin
c¢ikarlarmin korumanin yaninda sahip olduklar1 biitce ve iiye sayilariyla uygulanan
ekonomi politikalarinda hiikiimetler {izerinde bir baski unsuru olabilmektedir. S6z
konusu orgiitlerden Tiirkiye’de en fazla 6ne cikanlar ise Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirk Sanayi ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)?** ve Dis Ekonomik
lliskiler Kurulu (DEIK)’dur. Bu dernek ve orgiitlerin, hiikiimetler karsisinda baski
unsuru olabilmeleri, iiyeleri sebebiyle sahip olduklar1 ekonomik veri tabani ve yaptiklari
ekonomik arastirmalar Tirk ekonomik istihbarat sistemi iginde yer almalarini
gerekmektedir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) yaptig1 calismalarla son
donemde 6ne ¢ikan kurumlar arasindadir. TIKA, Tiirkiye’nin dis yardimlarini organize
etmekte olup restorasyon, saglik, egitim, tarim, hayvancilik, idari ve sivil altyapimin

gelistirilmesi gibi birgok alanda faaliyet yiiriitmektedir (TIKA, 2017). 1992 yilinda

24 Sz konusu olusumlarin kendi kurumsal web sitelerine gore; TOBB’a ¢esitli biiyiikliiklerde ve biitiin
sektorlerden 1 milyon 200 binin {izerinde firma kayith olup TUSIAD 1n iiyeleri ise 4.000’e yakin sirketi
temsil etmektedir. Bununla birlikte TUSIAD géniilli bir kurulus iken TOBB ise kamu kurumu
niteligindedir.
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kurulan kurum, halihazirda 54 iilkede 56 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda TIKA, sahip oldugu imkanlarla faaliyet gosterdigi
iilkelerde pazarlarin belirlenmesi ve is ortakliklar1 kurulmasina oOnciiliikk ederek bir
anlamda ekonomik istihbarat faaliyetlerine katki saglayabilir (Duramaz ve Gokbunar,
2017:65-66).

Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanligi ve Jandarma Genel
Komutanhg Istihbarat Daire Baskanhigi i¢ giivenlik istihbarati konusunda
yetkilendirilmistir. Bunun yaninda bu kurumlarca yiiriitiilen faaliyetlerin bir kismi
organize sug Orgiitleri tarafindan islenen ekonomik sucglari 6nlemeye yoneliktir. Bahse
konu faaliyetler ¢ercevesinde Tiirk ekonomik istihbarat sistemine katkida bulunabilirler.
Genelkurmay Istihbarat Bagkanligi’nin temel gorevi dis askeri istihbarat temin etmek
olarak kabul edilmektedir (Ates, 2014:95). Bununla birlikte 6zellikle askeri teknolojiyi
ait hususlarin ekonomik istihbarat boyutu da bulunmaktadir. Ayrica ateseliklerin

bulunduklar iilkelerde ekonomik gelismeleri takip etmeleri de miimkiindiir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de biirokrasinin ¢ogu kez elestiriye ve yeni
fikirlere kapali olmasi s6z konusudur. Bu nedenle ekonomik istihbarat konusunda
gorevli kamu kurumlarinca yanlis kararlar alinabilmesi olasidir. Yanlis kararlarin 6niine
gecilmesinde ise iiniversiteler ve think-tank kuruluslarimin varligi 6nemlidir. Bu
kapsamda think-tank kuruluslar1 ve tiniversiteler yaptiklar1 akademik ¢aligmalarla Tiirk
istihbarat sisteminde ekonomik istihbarat gorevi yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarini
aydinlatici, onlarin bilgi ve donanim eksikliklerini kapatan bir rol iistlenmelidir.

Bununla birlikte ekonomik istihbarat Tiirkiye’deki iiniversiteler tarafindan yeni
anlasilmaya baslanmis ve hakkinda ancak 3-4 yildan beridir akademik c¢aligsmalar
yapilmaktadir. Simdiye kadar basliginda “ekonomik istihbarat™ terimi gecen toplam 7
calisma bulunmaktadir. Bu caligsmalardan 3’ii makale, 3’1 yiiksek lisans tezi, 1’1 ise
kitap seklindedir.?® Ekonomik istihbaratin fakiilte ve enstitii diizeyinde anabilim dali
ve/veya akademik bir program seklinde ele alinmayisi onemli bir eksikliktir.
Programlarinda ulusal giivenlik ve istihbarat konularina yer veren bazi enstitiilerde ise

ekonomik istihbarat etraflica anlatilmadan kisa bir sekilde deginilmektedir.

Zwww.academia.edu, www.tez.yok.gov.tr ve internet iizerinden Aralik 2017°de genel tarama yapilarak
elde edilmis olup Tiirk¢e bazi makale ve kitaplarda ekonomik istihbarat kavramina deginilmis olup bunlar
saytya dahil edilmememistir.
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Universitelere benzer sekilde think-tank kuruluslar1 da ekonomik istihbarat galigmalari
konusunda oldukga diisiik bir performans sergilemektedir. Ulkemizde faaliyet gdsteren
think-tank kuruluslarinca zaman zaman nitelikli ekonomik raporlar ortaya koyuluyor
olsa da spesifik olarak Tirkiye’deki ekonomik istihbarati ele alan kayda deger bir

caligmalar yapilmamaktadir.

4.2. Yasal Diizenlemeler

Tirk Ceza Kanunu’nun 239. Maddesi, “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi1” baglhigini tagimaktadir. S6z konusu

maddenin fikralar1 agagida siralanmistir.

Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet
lizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere
verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hilkmolunur.

Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluglar1 veya sinal uygulamaya iliskin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigt
takdirde, faile verilecek ceza ligte biri oraninda artirilir. Bu halde sikdyet kosulu aranmaz.

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri

aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Maddeyle “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgeleri ile fenni kesif ve buluslar1 veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler” konusundaki
suiistimaller su¢ kategorisine sokularak bunlara iliskin ihlallere cezai yaptirimlar
ongoriilmistiir. Siiphesiz kanun yapici TCK’ya bdyle bir madde koyarak —agikca
zikretmese de- endiistriyel ve ekonomik casusluk faaliyetlerine kars1 cezai miieyyideler
getirmis ve bu tarz faaliyetlerle yasal zeminde miicadele amaglanmistir.

Hukukumuzda ticari sirin korunmasina iliskin genel hiikiimler, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 54. madde ve devaminda “haksiz rekabet” baghg atinda
diizenlenmistir. Kanunu’nun, 55. maddesinde ticari sirlara iliskin haksiz rekabet
hallerinin hangileri oldugu siralanmakta, 56. maddesinde bu husustaki hukuki

yaptirimlar, 62 ve 63. maddelerinde ise cezai sorumluluklardan bahsedilmektedir.
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5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 73. maddesi “sirlarin saklanmasi™, 159.
maddesi ise “sirlarin agiklanmas1” basligini tagimaktadir. Kanuna gore; BDDK Baskan,
tiyeleri ve personeli, TMSF Kurul Bagkan, iiyeleri ve personeli, BDDK’ya disaridan
destek veren kisi ve kuruluslar, bankalar tarafindan sir saklamakla yiikiimli kisiler
(banka ortaklari, banka yonetim kurulu iiyeleri, banka mensuplari, banka ortaklari,
yonetim kurulu iiyeleri ve mensuplari adina hareket eden kisileri bankalarin gorevlileri,
bankalarin diger gorevlileri, bankalarin destek hizmeti aldiklar1 kuruluslar ve bunlarin
caliganlar1) bankalarin miisterilerine ait sirlar1 saklamakla ytkiimliidiir. Ayrica kanunun
73. maddesinde belirtilen yiikiimliiliige uymayanlar i¢in bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve bin giinden iki bin gline kadar adli para cezasi hiikmolunmustur. Banka ve
miisterilere ait sirlar1 agiklayan iiclincii kisiler hakkinda da ayni cezalar uygulanmakta
olup ilgili kimseler sirlar1 kendileri ya da bagkalar1 i¢in yarar saglamak amaciyla
acgiklamis olursa verilecek cezalar altida bir oraninda artirilir.

10/01/2017°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sinai Miilkiyet
Kanunu ile tiim smai haklar tek ¢at1 altinda toplanmistir. Metne gore kanunun amaci,
marka, cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile geleneksel iiriin adlarina iliskin
haklarin korunmasi ve bu suretle teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gerceklestirilmesine katki saglamaktir. Kanunla birlikte bu alanda diizenlemeler igeren
551, 554, 555 ve 556 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameleri kaldirilarak patent, marka,
endiistriyel tasarim ve cografi isaretler i¢in ayr1 ayr1 kanun metinleri bir arada toplanmis
ve marka haklarinin ihlali halinde hapis ve para cezalar1 ongoriilmiistiir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak ekonomik istihbarata iliskin yasal
diizenlemelerde kisi hak ve Ozgirliiklerinin  korunmasi, firmalarin rekabet
edebilirliklerinin desteklenmesi ve yabanci sermayenin rkiitiilmemesi gerekmektedir.
Kanun yapicinin bu alandaki diizenlemelerde giivenlik-ekonomi dengesini dikkate
almas1 gerektigi siklikla ifade edilmektedir. Ayrica ekonomik ve endiistriyel casusluk
faaliyetlerine kars1 yasal diizenlemelerin caydirict olmasi da son derece dnemlidir.

“Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda” Kanun Tasaris1 Ekim 2011°de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Tasarida ticari sir, banka sirr1 ve miisteri
sirt gibi kavramlar tanimlanmis ve cezai hiikiimler getirilmistir. Tasarida kanun
kapsamindaki sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde bulunduranlarin sirlari; “TBMM,

mahkemelere ve Cumbhuriyet bassavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri
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vermekle yiikiimlii” oldugu yer almistir. Ne var ki tasariya Tiirkiye Bankalar Birligi’nce
itiraz edilmis, bankalara ait sirlarin meclis oturumlarinda ele alinmasi sonucunda bu
sirlarin  korunmasi hususunda sorunlar olusturabilecegi vurgulanmistir. TBMM’de
gorlisiilmesi sirasinda bazi milletvekilleri tasartya karsit ciktigindan goriismeler
ertelenmis ve tasarinin yasalagmast miimkiin olmamustir.

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Kanunu’nda
17/04/2014°de  yapilan degisiklikle MIT’in; “5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan
kuruluglardan bilgi, belge, veri ve kayitlar1 alabilecegi, bunlara ait arsivlerden,
elektronik bilgi merkezlerinden ve iletisim alt yapisindan yararlanabilecegi, bu
kapsamdaki taleplerden kendi mevzuatlarindaki hiikiimler gerek¢e gosterilerek
kaginilamayacagr” hususu diizenlenmistir. Bu diizenleme ile MIT’in her tiirlii bilgiye
ulagsma yetkisine sahip olmasi sonucunda ticari sir kavraminin zarar gorecegi, ayrica
yabanci firmalarin Tiirkiye’den yatirim yapmaktan kaginabilecekleri seklinde elestiriler
getirilmistir.

Sinai Miilkiyet Kanunu ile marka, patent vb. haklarin korunmasi bir ¢at1 altinda
toplanmis olmasina karsin Tiirkiye’de ekonomik istihbarata iligkin yasal diizenlemeler
daginik ve cagin gerisindedir. Bunun yaninda teknolojik gelismelerin bas dondiirticii bir
hal aldig1 giintimiizde ekonomik ve endiistriyel casuslukla miicadelede temel yasal
diizenleme olan TCK’nin ilgili maddelerinde yeniden bir diizenlemeye gidilmesi

gerekliligi ortadadir.

4.3. Tiirkiye’de Ekonomik Istihbaratin Fonksiyonlar

Tirkiye ekonomisinin bazi yapisal sorunlari ele alindiginda Tiirkiye’de ekonomik
istihbarat sistemi bazi1 fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerektigi asikardir. Genel
fonksiyonlar ekonomik giivenlik ve ekonomik gii¢ olup ayrica ele alinmayacaktir.
Spesifik amaclar olan ihracat1 artirma, inovasyonu destekleme ve gelistirme, ekonomik

kars1 istihbarata bu alt baslikta yer verilecektir.

4.3.1. ihracat1 Artirma

1980 oncesinde ithal ikameci bir biiylime modeli benimseyen Tiirkiye, 24 Ocak
1980 kararlariyla piyasa mekanizmasi ve disa acik ekonomiye gecis yapmistir. Bu

siirecle beraber ihracati tesvik eden, ithalati serbestlestiren politikalar uygulanmaya
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baslamistir. S6z konusu politikalar ihracat artisini beraberinde getirmis olup 1980
yilinda 2,9 milyar dolar olan toplam ihracat, 1990’a gelindiginde 12,9 milyar dolara
yiikselmistir. 1980 Oncesinde ihracat tarima dayanmakta iken disa agilmayla birlikte
sanayinin ihracat i¢indeki pay1 gitgide artarak %90’lara kadar ulasmistir. 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmasi, 1996 yilinda ise Giimriik Birligi Anlasmasi’nin
yiriirlige girmesi ile Tiirkiye kiiresel pazarlara daha fazla eklemlenmistir. 2000’li
yillarla birlikte Tiirkiye’nin ihracati artis1 ivme kazanmis ve grafikte gorildiigi tizere

kiiresel ticaret icindeki pay1 artis géstermistir.

1

Kaynakf www.tim.org.tr (05.10.2017)

Sekil 4.1. Yillara Gore Tiirkiye’nin Diinya Ihracatindan Aldig1 Pay

Sekil 4.2°de grafikte gosterildigi gibi 2001 yilinda 31.3 milyar dolar olan toplam
thracat 2016 yilina gelindiginde 142.5 milyar dolar yiikselmistir. 2001-2016 arasinda
kiiresel krizin yasandig1 2009 yili hari¢ ihracat artis1 yasanmistir. Ne var ki, uzun yillar
boyunca ithalat ihracata nazaran daha fazla artis hizina sahip olmustur, bu durum disg

ticaret agiginin kronik hale gelmesine neden olmustur.
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Kaynak: www.tim.org.tr (05.10.2017)

Sekil 4.2. Yillara Gore Deger ve Miktar Bazinda [hracatin Degisimi
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Toplam ihracatin 6nemli bir kismimin sinirli sayidaki tilkeye ve smirli sayida
tiriinle gercgeklestirilmesi kisacasi pazar cesitliliginin ve {irlin ¢esitliliginin diigiik
kalmas ihracatgiyi ithalat¢ tilkelerin bliylime performansina bagimli hale getirecek ve
ihracat gelirlerinde istikrarsizlia neden olacaktir. Bu ¢ergcevede gelismekte olan tilkeler
smifinda yer alan Tirkiye’de ihracatta iiriin ve pazar cesitliliginin saglanmasi
ekonomideki kirilganligin olusturacag riskleri en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilir bir
bliylimenin saglanmasi agisindan oOnemli hale gelmektedir. Tiirkiye’nin 2000 yili
sonrasinda ihracatini yiikseltmesinde pazar gesitliligini yan1 sira {iriin ¢esit ve kalitesi
acisindan rekabet edebilirligini artirmasi 6nemli rol oynamistir.

Tiirkiye’nin ihracatta cesitliligi saglamasinin ekonomideki olumlu etkileri iizerine
ekonomik modeller kullanilarak yapilmig farkli arastirmalar bulunmaktadir. Deger ve
Geng (2010), Tirkiye’nin 1980-2007 yillar1 arasindaki ihracat verilerini kullanarak
yaptiklar1 arastirma sonucunda ihracattaki pazar gesitliliginin iilkeyi dig soklara karsi
dayanikli hale getirecegi ve pozitif digsalliklar olusturacagini ileri siirmiistiir. Celik
(2016:99-100) Tirkiye nin 1999 yilinda diisiik tiriin ve pazar ¢esitliligine sahip iken bu
degiskenlerin yillar icinde arttigini, 2012’ye gelindiginde iilkenin Cin, Hindistan ve
Brezilya gibi gelismekte iilkelerin ardindan en yiiksek pazar gesitliligine sahip ekonomi
haline geldigini belirtmektedir. Tur ve Kaplan (2017), 1995-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin ihracat yapisinda doniisiimii ele aldiklar1 calismalarinda ihra¢ mallarinda
tiriin ¢esitliliginin artti81, teknoloji gruplarinin ihracattan aldig1 payda artis kaydedildigi,
ayn1 sekilde sermaye yogun ve taklidi zor aragtirma yogun mallar grubunun da

thracattaki paylarinin yiikseldigi sonucuna ulagsmistir.
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Tablo 4.2. Tiirkiye nin 2007-2016 Aras: Thracat:

Ulke grubu 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 2007
A-Avrupa 48,0 | 445 | 435 | 415 | 39,0 | 46,4 | 46,5 | 46,2 | 48,3 56,6
Birligi (AB 28)

B-Tiirkiye

Serbest 1,3 13 1,4 1,6 15 1,9 1,8 1,9 2,3 2,7
Bolgeleri

C-Diger iilkeler | 50,8 | 54,2 | 55,1 | 56,9 | 59,5 | 51,7 | 51,7 | 51,8 | 49,5 40,6

1-Diger Avrupa | 68 | 98 | 96 | 94 | 93 | 94 | 98 | 109 | 11,6 9,8
(AB Haric)

2-Kuzey Afrika | 54 | 59 | 62 | 66 | 62 | 50 | 62 | 73 | 44 3,8

3-Diger Afrika 2,6 2,7 2,5 2,7 2,6 2,7 2,0 2,7 2,4 1,8

4-Ku;ey 52 | 49 | 46 | 43 | 44 | 40 | 3,7 | 35 | 36 4,2
Amerika

5-Orta Amerika | 06 | 06 | 06 | 07 | 05 | 05 | 05 | 06 | 06 0,5
ve Karayipler

G-Giilfey 0,8 0,9 1,2 1,4 1,4 1,4 1,1 0,7 0,7 0,5
Amerika

7-YakimveOrta | 220 | 216 | 225 | 23,4 | 27,8 | 20,7 | 20,5 | 18,8 | 19,3 14,1
Dogu

8-Diger Asya 6,8 7,2 7,4 79 6,9 7,6 7.5 6,6 54 49

9-Avustralyave | o5 | 04 | 04 | 04 | 03 | 04 | 04 | 04 | 03 0,3
Yeni Zelanda

10-Diger Ulke o1 l01]011]01]01|011]|011]05] 11 0,8
ve Bolgeler

Kaynak: www.tuik.gov.tr (08.10.2017)

Tiirkiye’nin 2007-2016 arasinda ihracat yaptig: iilke gruplarimin toplam ihracati
icindeki paymi gosteren tablo 4.2 incelendiginde ise AB-28’in Tiirkiye nin en biiyiik
thracatcis1 oldugu goriilmektedir. Kiiresel krizin yasanmaya basladigi 2008 ve
etkilerinin devam ettigi 2009 yilinda bu tilke grubuna yonelik ihracatta bir diisiisiin
meydana geldigi goriilmektedir. Tirkiye’nin, AB-28 iilkeler grubunda yasadigi kaybi
Kuzey Afrika ve Yakin-Orta Dogu’ya yaptigr ihracati artirmak suretiyle telafi etmeye
calismistir. Ayrica Tiirkiye’'nin Kuzey Amerika’ya ihracatinin payinda zaman i¢inde az
da olsa bir artis yasanmustir. S6z konusu veriler ele alindiginda Tiirkiye’nin kiiresel kriz
sonrasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki iilkelere olan ihracatini artirmak suretiyle
yeni pazarlara agilmaya calistigini bu sayede ihracattaki kaybini minimize etmeye
calistigini sdylemek miimkiindiir. Bu minvalde Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda
yayimladig1 raporda; “Tiirkiye’nin son donemde ihra¢ mallarinin geleneksel olmayan
pazarlara kararli sekilde yonlendirmesi ve kriz sonrast Avrupa’nin gerileyen talebinin

telafisine yonelik alternatif pazar arayis1 ihracat pazarini cesitlendirmesinde etkili

87


http://www.tuik.gov.tr/

oldugu” (Celik, 2016:100) ifade edilmektedir.

Tiirkiye ihracatta iirlin ve pazar ¢esitliligi acisindan 2000°li yillardan itibaren
gelisme gostermis olsa da halihazirda bazi adimlar1 atmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye nin
thracatinin 6nemli bir kismi yakin cografyasinda yer alan AB-28, Ortadogu ve Kuzey
Afrika iilkelerinde yogunlasmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin ihracat hacmi agisindan bir
risk teskil etmektedir zira s6z konusu iilkelerde yasanabilecek olasi ekonomik ve
finansal krizler Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkileyecektir. Diger yandan Celik
(2016), ¢ekim modeli gercevesinde Tiirkiye’nin 2013 yilinda ihracat yaptig1 42 iilkeyi
ele alarak yaptig1 analiz sonucunda Tiirkiye’nin ABD ve Cin gibi uzak cografyada yer
alan iilkelerin yani sira yakin cografyadaki Yunanistan ve Romanya gibi iilkelere de

potansiyelinin altinda ihracat gerceklestirdigi sonucuna ulagmistir.
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Kaynak: Soybilgen (2013)
Sekil 4.3. Teknoloji Diizeyine Gore Tiirkiye’nin imalat Sanayi Thracati (1982-2012)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (08.10.2017)

Sekil 4.4. Teknoloji Diizeyine Gore Tiirkiye nin Imalat Sanayi fhracat1 (2013-2015)
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Tiirkiye’de 1982-2012 ve 2013-2015 yillar1 arasindaki imalat sanayi ihracatinin
teknoloji diizeyine gore siniflandirildig sekil 4.3 ve 4.4’e bakildiginda zaman icinde
yiiksek teknolojili endiistrilerin?® ihracat icindeki paymin digerlerine nazaran oldukca
disiik kaldigr goriilmektedir. Diisiik teknolojili endiistrilerin pay1 ise 2004-2012
arasinda %20-%30 arasinda seyretmektedir. Diger yandan 2013-2015 arasinda diisiik
teknolojili iiriinler en yliksek paya sahiptir. 2016 yilinda ise imalat sanayi ihracatinin
%35.1°1 diisiik, 9%28.3’1i orta-diisiik, %33.1°1 orta-yiiksek ve %3.5’u yiiksek teknolojili
iiriinlerden olusmaktadir (TUIK, 2017).

Zaman i¢inde diisiik teknolojili tirtinlerden orta-diisiik ve orta-yliksek teknolojili
tiriinlere bir gecis oldugu goriilmekle birlikte diisiik teknoloji ile iiretilen mallarin imalat
sanayinde hala en yiliksek paya sahip olmasi Tiirkiye’nin ihracatta istedigi atilimi
gerceklestirememesindeki en biiylik engeldir. Bunun yaninda Tiirkiye gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerle karsilastirildiginda yiiksek teknoloji ihracati agisindan
oldukca zayif bir konumda bulunmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’ nin
2003-2011 arasindaki yiiksek teknoloji ihracatinin imalat sanayi i¢indeki pay1 %1.8-1.9
arasinda bir seyir izlerken bu oran orta-tist ve {ist gelir gruplarindaki ekonomilerde %16-
20 araligindadir (Soybilgen,2013:3). Sekil 4.5’te ise 1990-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye,
Meksika ve BRICS iilkelerinin yiiksek teknoloji iirlin thracatinin toplam ihracat i¢indeki
pay1 gosterilmistir. Buna gore yliksek teknolojili liriin ihracatinda Tiirkiye BRICS ve

Meksika gibi gelismekte olan ekonomilerin oldukga gerisinde kalmistir.

% Teknoloji yogunluguna gore iiriin gruplar1 simiflandirmast OECD tarafindan ISIC Rev.3 simflamasi baz
almarak hazirlanmigtir. Bu sinmiflandirmaya gore; hava ve uzay tasitlari, tipta ve eczacilikta kullanilan
kimyasal ve bitkisel kaynakli tirlinler, radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve cihazlari, tibbi aletler,
hassas optik aletler ve saatler yiiksek teknolojili {iriinler olarak sayilmaktadir. Daha fazla bilgi igin bkz.
www.tuik.gov.tr
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Kaynak: Celik (2016:113)

Sekil 4.5. Tiirkiye’nin Yiiksek Teknoloji Uriinleri Thracatinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan olumsuzluklar baglaminda iirlin ve pazar
cesitliligini artirip ihracata katkida bulunmak ekonomik istihbaratin fonksiyonlarindan
biri olmalidir. Bu ¢er¢evede ekonomik istihbarat konusunda gorevleri bulunan kurum ve
kuruluslar arasinda esgiidiim ve isbirligi gerekir. Ticaret Bakanligi ihracatin artirilmasi
konusunda ekonomik istihbarat gérevi bulunan kurum ve kuruluslara onciiliik etmelidir.
Bakanlik, farkli sektor ve pazarlarda ihracat hedeflerini ve ihtiyaclarini belirledikten
sonra diger kurumlarla isbirligi i¢inde hareket etmelidir. Thracati artirma kapsaminda
Bakanligin onciiliik edecegi faaliyetin ekonomik istihbarat sistemi i¢inde nasil bir yol

izleyecegi asagida gosterilen basit bir modelle aciklanabilir.
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' Ticaret Bakanhg:
Ihracat Hedefleri Belirleme ve bu hedefler dogrultusunda isteklerde
bulunma (pazarlar, sektorler vb. hakkinda)

l I

Ticaret Bakanh@i’min arastirma Ticari Ateselikler, MIT (Yurtdist
birimleri, Orgiit ve dernekler (TiM, birimleri), Disisleri Bakanhgr’min
TOBB, DEIK vd.), Universiteler, Think- Yurtdisindaki Misyonlari, TIKA
tank’ler Istekler dogrultusunda saha
Istekler dogrultusunda arastirmalar ve aragtirmalar1 yapmak

raporlar hazirlamak (daha ¢ok teorik

aragtirmalar seklinde)

| |

Ticaret Bakanhgi
Kurum ve kuruslardan gelen veri, bilgi, vb.’lerini alarak analizler yapmak ve
ihracat politikasi olugturmak

Sekil 4.6. Ihracat1 Artirma Amaci Dogrultusunda Ekonomik Istihbarat Sisteminin
Isleyisi

Ticaret Bakanligi’nin ihracat hedefleri dogrultusunda kurum ve kuruluslardan
teorik ve saha arastirmalari talebinde bulunmasi miimkiindiir. Bu istekler, yabanci iilke
pazarlarinin biiylikligl, sektorlerin durumu, {iretilen mallarin kalitesi, piyasalarin
monopolistik, oligopolistik yapis1 vb. birgok konuda olabilir. Universitelerin yani sira
basta Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve DEIK olmak iizere dis ticaretle ilgilenen
diger kuruluslarca hazirlanan analizler, ekonomik istihbarat sistemi iginde Ticaret
Bakanligi igin yol gosterici olacaktir. Thracatin artirlmasi baglaminda saha arastirmalari
ve ekonomik istihbarat toplama faaliyetleri ise bu teorik arastirmalar1 tamamlayici
niteliktedir. Bu agidan basta Ticaret Bakanligi’na bagl ticari ataselikler olmak tizere
MIT’in yurtdis1 birimleri, misyonlar ve TIKA ihracat konusunda saha arastirmalari
yapma ve ekonomik istihbarat toplama faaliyetinde bulunabilirler. Kurumlar bu
faaliyetleri sirasinda legal olmayan yontemleri kullanabilecegi gibi illegal yollara da
bagvurabilirler. Baglica legal ve illegal yontemler, konferanslar ve firma ziyaretlerine
katilma, fuarlara katilan iiriinlerin izinsiz dokiimante edilmesi, kiyilmis dokiimanlarin
¢opten toplanmasi, firma calisanlarinin anjage edilmesi, hedef firmaya yonelik teknik

izleme faaliyetinde bulunma, paravan sirketler kurarak bagka sirketleri satin alma, ileri
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teknoloji kullanan firmalarin sirlarini ele gegirmek amaciyla ortaklik teklif etme ve/veya
ortak arastirma teklifinde bulunma, iilkenin farkli bolgelerine gezi ve seyahatler
diizenleme olarak siralanabilir. Son maddeyi ornekleyecek olursak Batili bir¢ok
diplomatin siklikla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni ziyaret ederek buradaki
kanaat Onderleriyle goriigmeler yapmasinin siyasi amaglariin yani sira ekonomik
amaclar1 da bulunmaktadir. Sirketlerin rekabet istihbarati sonucunda elde etikleri
ciktilar da Ticaret Bakanligi’nin ihracat politikasi olusturmasina katki saglayacaktir.
Yiiksek teknolojili liriinler ve bunlarin ihracat i¢cindeki pay1 ekonomik istihbaratin
diger iki fonksiyonu (inovasyonu destekleme ve gelistirme, ekonomik karsi istihbarat)
ile de yakindan iliskilidir. Inovasyonun desteklenmesi ve gelistirilmesi, basta yiiksek
teknolojili Tlriinler olmak {izere bir¢ok yeni iiriinlin ortaya ¢ikisin1 beraberinde
getirecektir. Inovasyon caligmalar1 sonucunda katma degeri yiiksek iiriinler ortaya
¢ikarken bunlarin yabanci istihbarat servisleri, yabanci sirketler, mafyatik yapilar vb.

tarafindan ele gegirilmesini 6nlemek ise ekonomik karsi istihbarat faaliyetleri gerektirir.

4.3.2. inovasyonu Destekleme ve Gelistirme

Inovasyon, Tiirkge’de “yenilik, yenilik¢ilik” gibi kelimelere karsilik gelmekle
birlikte kavramin bu kelimeleri asan bir anlam yelpazesinde bulundugunu kiiresel
ekonomide son yillarda yasanan degisime ve kavramla ilgili akademik arastirmalara
bakarak anlamak miimkiindiir. J.A.Schumpeter kavrami ilk kez ele almis olup
“girisimciye kar getiren ve teknolojik ilerlemeler sonucu ortaya c¢ikan her sey”
(Maiwald 1998°den aktaran Karadz ve Albeni, 2003:3) olarak ifade etmistir. Inovasyon
en genis anlamiyla “toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin kullanilmas1”
(Yavuz vd., 2009:67) olarak tanimlanabilir. Diger bir deyisle kavram, hem bir siirece
(yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonuca (yenilik) karsilik gelmektedir (Goker vd.,
2003:9).

Inovasyonun farkl1 tanimlarina karsin kesin olan sey ise kiiresel ekonomide ortaya
cikan rekabet ve yasanan teknolojik degisimin firmalarin ayakta kalmasi i¢in bir baski
unsuru olusturdugu, bu baski nedeniyle firmalarin inovasyona ydneldikleridir.
Inovasyon firmalar agisindan yalmzca iiriin ve hizmette ortaya ¢ikan yenilik olarak ele
alinmamaktadir, liretim siiregleri, organizasyon yapisi, pazarlama vb. birgok kriterde

ortaya ¢ikan yenilesme de birer inovasyondur.
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Tiirkiye’nin inovasyon agisindan diinyadaki yerini 6grenmek icin gesitli kriterlere
g6z atmak faydali olacaktir. Cornell Universitesi, Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO)
ve INSEAD (The Business School for the World) tarafindan her yil hazirlanan “Kiiresel
Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index)” bu agidan giivenilir veriler igermektedir.
2017 i¢inde yayimlanan son indeks verilerinde 127 iilke incelenmis olup Tiirkiye 43.
sirada yer almaktadir.?” Tiirkiye, orta gelir grubunda yer alan iilkeler arasinda ise 5.

siradadir.

Tablo 4.3. Ulkelere Ait inovasyon Endeks Siralamasi (2016 verileri)

Ulkeler Siralama Gelir Grubu
Isvicre 1 Yiiksek
Isvec 2 Yiiksek
Hollanda 3 Yiiksek
ABD 4 Yiiksek
Cin 22 Orta
Bulgaristan 36 Orta
Malezya 37 Orta
Romanya 42 Orta
Tiirkiye 43 Orta
Yemen 127 Diisiik

Kaynak: The Global Innovation Index 2017

Inovasyon ¢iktilarini degerlendirmek iizere bilimsel yayin ve patent sayisi en
fazla kullanilan iki gdsterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Memis, 2015:7). Ulkeler
arasinda inovasyon karsilastirilmasi yapilmasinda Ar-Ge harcamalarinin Gayrisafi
Yurtici Hasila (GSYIH)’ya orani gibi baz1 alt bilesenler de kullanilmaktadir. Tiirkiye’de
bu alt bilesen 2006 yilindan bu yana yiikselmektedir.

2 Tiirkiye 2015 y1li raporunda 58., 2016 raporunda ise 42. sirada yer almistir.

93



1,2
1,06
1,01
-
1 0,92} 0.95] __ @ g
0,85 0.84 0.86 . © F—
-
0.8 0.72 0,71/‘ =
= o,sy
= 0.6 B
fd
o
0,4
0,24
o T T - T T * T r r ¥
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yl

Kaynak: www.tubitak.gov.tr (07.11.2017)

Sekil 4.7. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1

Aym endeksin 2014 yili verileri ele alindiginda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
igindeki pay1 siralamasinda Tiirkiye 35. Sirada yer almakta olup Giiney Kore, israil ve
Japonya ilk 3 sirada yer almaktadir. Inovasyon karsilastirilmalarinda kullanilan bir

baska Olciit tiniversite-sanayi isbirliginde ise Tiirkiye 123 iilke arasinda 60. Siradadir.

Tablo 4.4. Ulkelere Ait Universite-Sanayi Isbirligi Siralamasi (2016 yili verileri)

Ulkeler Siralama
Isvicre 1
Finlandiya 2

Israil 3

ABD 4

Kenya 25
Giliney Afrika 26
Giiney Kore 28
Tiirkiye 60
Yemen 123

Kaynak: The Global Innovation Index 2017

Uluslararas1 Patent Isbirligi Antlasmasi (Patent Treaty Cooperation)?®‘a yapilan
basvurular da inovasyon i¢in 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye 2016 yili verilerine gore

103 iilke arasinda 32. siradadir. inovasyonun ortaya ¢ikabilmesi icin nitelikli bilimsel

28 Uluslararas1 Patent Isbirligi Antlasmas1 (PCT), bir bulusun birden cok iilkede korunmas: istendigi
takdirde bunu kolaylastirmak ve ekonomik hale getirmek amaciyla iiye iilkelerin yapmis oldugu bir
antlasmadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. www.turkpatent.gov.tr
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makalelerin ortaya ¢ikmasi gerekir, endekse gore dergilerde yayimlanan bilimsel ve
teknik makaleler bir Ol¢iit olarak ele alinmistir. Tiirkiye yayimlanan bilimsel ve teknik

makale sayis1 agisindan 126 iilke arasinda 43. sirada yer almaktadir.

Tablo 4.5. Uluslararas: Patent Isbirligi Antlasmasi’na Yapilan Basvuru Sayisina Gore

Siralama (2016 yil1 verileri)

Ulkeler Siralama
Japonya 1

Giiney Kore 2

Isvec 3

Isvicre 4

Cin 17
Trinidad Tobago 29
Tiirkiye 32
Nijerya 104

Kaynak: The Global Innovation Index 2017

Tablo 4.6. Bilimsel ve Teknik Makale Sayis1 Agisindan Siralama (2016 verileri)

Ulkeler Siralama
Izlanda 1
Danimarka 2
Isvicre 3
Slovenya 4
Giiney Kore 25
Ermenistan 26
Iran 35
Malavi 37
Turkivye 43
Dominik Cumhuriyeti 126

Kaynak: The Global Innovation Index 2017

Tiirkiye inovasyonda son donemde bir ilerleme kaydetmis olsa bile bu yeterli
goziikmemektedir. Kiiresel inovasyon endeksi siralamasina bakildiginda Tiirkiye bir
cok deger acisindan orta siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin inovasyondaki gelisimini
ve giincel durumunu anlamak agisindan Giiney Kore ile karsilastirmak faydali olacaktir.
Zira bircok iktisatct yaptiklari analizlerde Giiney Kore ve Tiirkiye’yi ayn1 kategoride ele
almaktadir. Gliney Kore, 1970’1li yillarda Tirkiye’nin gerisinde bir iilke iken 1980’lerde

sanayi stratejisinden teknoloji stratejisine gec¢is yaparak ekonomide biiyiik bir atilim
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gerceklestirmistir (Tungsiper ve Firat, 2016:851). Giiney Kore, Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan 2016 yili Insani Gelismislik Endeksi'ne gore 18. sirada yer
almaktadir. Ulke, 1.4 trilyon dolarlik GSYH’ya ve kisi basina 36.500 dolar gelire sahip
olup kiiresel inovasyon endeksinde 11. siradadir. Diinya Bankasi’nin raporlarina gore
diinyanin 15. biiyiik ekonomisine sahip olan G.Kore, Cin ve Japonya’'nin ardindan Uzak
Dogu’nun en biiyiik ekonomisidir (TETSIAD, 2014:1).

G.Kore’nin 1980’den itibaren biiylik bir ekonomik si¢rama yapmasinda
inovasyona verdigi onem temel etken olmustur. Tablolardan da anlasilacag: gibi iilke,
Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani, patent bagvuru sayisi, bilimsel-teknik makale
sayisi, patent bagvuru sayisi gibi inovasyonu etkileyen bir¢ok bilesende {ist siralarda yer
almistir. Diger yandan G.Kore inovasyona geg¢isin ilk donemlerinde “imitasyon (taklit)
inovasyonu” olarak adlandirilabilecek bir siire¢ izlemistir (Memis, 2015:6, Tungsiper ve
Firat, 2016:851). Prof. Oded Shenkar 2010 yilinda kaleme aldigi “How Smart
Companies Use Imitation to Gain a Strategic Edge (Akill1 Sirketler Stratejik Ustiinliik
Saglamak Igin Imitasyonu Nasil Kullantyor)” adli kitabinda taklit etmenin kétii bir sey
olmadigini ve g¢aglar boyunca hep var oldugunu, Wall-Mart, McDonalds, Apple gibi
pek ¢ok sirketin imitasyonla gelistigini ileri siirmiistiir (Yavuz, 2010). G.Kore hiikiimeti
imitasyon calismalar1 kapsaminda yliksek teknolojiye sahip iilkelere istihbaratg1 ve
arastirmacilar gondermistir.

Ulusal inovasyon sistemi ise dar tanimla yeni bilginin yayilim ve kullanimi
destekleyen kurumlara odaklanirken genis tanimla bu kurumlarin yani sira (firmalar,
tiniversiteler, arastirma kurumlar1 vd.) ticaret politikasin1 ve inovasyonu destekleyen
diger politikalar1 icermektedir (Sertkaya, 2012:38). Inovasyonun konusunu olusturan
bilgilerin 6nemli bir kismi1 know-how olarak ele alinan Ortiik bilgidir, bu nedenle
inovasyondaki stiinliigii ortiik bilgideki ustiinliik olarak kabul etmek miimkiindiir
(Goker vd., 2003:11). Hiikiimetlerin siirekli olarak teknoloji ithal eden politikalar
siirdiirmesi saglikli bir teknolojik yap1 ve inovasyon temeli olusturmalarini engeller.
Yaparak ve arastirarak ogrenme yoluyla know-how edinilmesi ve bunun belirli bir
sistematige baglanmas1 agisindan ulusal inovasyon sistemlerine gereksinim
duyulmaktadir. Ayrica inovasyon iiretmede o6zel sektér tek basina yeterli
olmayacagindan devlet kurumlar1 araciligiyla ulusal bir inovasyon sistemi ve politikasi

olusturulmasi ihtiyaci dogmustur.
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Tiirkiye’de ulusal inovasyon sistemi, politik sistem unsurlari?® (Maliye Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi Koordinasyon Kurulu,
KOSGEB, YOK, TUBITAK, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, TUIK, TSE, SPK vd.),
finansal sistem unsurlar1 (Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii, KOSGEB, TUBITAK-
TEYDEB, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Kalkinma Ajanslari, Eximbank, Kredi
Garanti Fonu vd.), bilgi kuruluslari (iiniversiteler, meslek yiiksek okullari, STK’lar vd.),
sanayi arastirma merkezleri ve arac1 kuruluslar (TUBITAK MAM, TUBITAK Ar-Ge
Merkezleri, Kamu Arastirma Kuruluglari, Teknoparklar, TOBB vd.) ve
yararlanicilardan (KOBI’ler, girisimciler, 6zel ve yari-kamu STK lar, sektorel dis ticaret
sirketleri vd.) olusmaktadir (Sertkaya, 2012:38-41). S6z konusu kurumlar igerisinde
TUBITAK kritik bir 6éneme sahiptir. TUBITAK’in baslica gorevleri, akademik ve
endistriyel arastirma gelistirme c¢alismalarini ve yenilikleri desteklemek, ulusal
oncelikler dogrultusunda arastirma-teknoloji-gelistirme ¢alismas1 yiiriiten Ar-Ge
enstitiilerini isletmek, bilim ve teknoloji politikalarini belirlemektir (TUBITAK,2017).
TUBITAK bahse konu gorevleri dogrultusunda 2004°te “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1  2003-2023 Strateji  Belgesi’ni  hazirlamigtir. S6z konusu belgenin
olusturulmas: siirecinde “Vizyon 2023 Ongorii Calismasi” gerceklestirilmistir. Bu
calismada “Bilgi Yogunlugu ve Katma Degeri Yiiksek Uriinler Gelistirebilme ve
Tiiketim Mallar1 i¢in Kiiresel bir Tasarrm ve Uretim Merkezi Olma” ve “Bilgi
Toplumu” gibi konular ele alinmistir. Teknolojik faaliyetleri gergeklestirmek tizere 8
ana Uretim alan1 belirlenmis ve Ar-Ge icin ayrilacak kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda onceligin bu stratejik sektdrlere verilmesi kararlastirilmistir.®® Bunun
yaninda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis sonrasinda olusturulan Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politika Kurulu’nun gerek Ar-Ge faaliyetleri gerekse de bilim ve

teknoloji politikalarinin belirlenmesi ¢ercevesinde kapsamli gorevleri bulunmaktadir.

2 Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte Maliye Bakanligi Hazine Miistasarligi ile
birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmustur. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanig1 ile Kalkinma
Bakanlig: birlestirilerek Sanayi ve Kalkinma Bakanlig1 adini almistir. Ekonomi Bakanlig: ise Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ile ayn1 ¢at1 altinda Ticaret Bakanlig1 olarak faaliyet yiiriitecektir.

% Soz konusu sektdrler, Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri,
Nanoteknoloji, Mekatronik, Uretim Siireg ve Teknolojileri, Malzeme Teknolojileri, Enerji ve Cevre
Teknolojileri, Tasarim Teknolojileridir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar:
2003-2023 Strateji Belgesi.

97



Ulusal inovasyonun gelisimi ve desteklenmesinin ii¢ boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, AR-GE harcamalarin1 artirmak ve ilke igin kritik goriilen
sektorlerde tesvikler sunmaktir. Ikincisi, kurumlar arasi isbirliginin saglanmasidir
ornegin son donemde inovasyonu gelistirmek amaciyla tiniversite-devlet-sanayi isbirligi
siklikla dile getirilmektedir. Ugiincii boyutu ise bilgi birikiminin inovasyon sistemleri
yaklagiminin temelini olusturan dinamiklerden birisi oldugudur (Erdil vd., 2013:99). Bu
boyut, ayn1 zamanda ekonomik istihbarat ile inovasyonun kesisim noktasidir. Bilgi
birikimi, hem ekonomik istihbaratin hem de inovasyonun temelini olugturmaktadir.

Cogunlugu “ortiilk” bir nitelige sahip ekonomik bilginin yan1 sira teknik ve
bilimsel bilgiler de ekonomik istihbaratin sorumluluk alanina girmektedir. Bu noktada
ulusal inovasyon sisteminin ihtiya¢ duydugu ortiik bilgilerin (know-how, ticari sir vb.)
elde edilmesi basta istihbarat servisleri olmak tizere ulusal ekonomik istihbarat sistemi
bilinyesinde yer alan diger kurum ve kuruluslar1 da ilgilendirmektedir. Bu gercevede
ulusal ekonomik istihbarat sistemi ile ulusal inovasyon sistemi arasinda karsilikli bir
isbirligi ve esgiidiim gereklidir. Ulusal ekonomik istihbarat sisteminin aktorleri ortiik
bilgiyi elde ettikten sonra bunun ulusal inovasyon sistemindeki aktérlere iletmelidir. iki
sistem arasindaki karsilikli esgiidiim ve isbirligi sayesinde Tiirkiye’nin inovasyonda
G.Kore’yi yakalamast miimkiindiir. Diger yandan bu iligki baz1 yonleri itibariyle
G.Kore tarafindan gecmiste yapilan taklit inovasyonu yoOnteminin izlenmesini
gerektirebilir. Yani, ekonomik istihbarattan sorumlu kurum ve kuruluslarca elde edilen
ekonomik bilgiler oncelikle bir {rliniin taklit edilerek {retilmesi asamasinda
kullanilabilir. Uretimde belirli bir uzmanlasmaya gelindiginde ise inovasyona gegis
daha kolay hale gelecektir. Bu g¢ercevede devletin siiriikleyici bir rol oynadigi, kamu-

0zel sektor birlikteligine dayanan bir inovasyon sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulusal Ekonomik istihbarat Sistemi Ulusal inovasyon SistemiSistemi

(Ortiik bilgiyi ele gecirme) (D1sardan gelen ortiik bilgiyi kullanarak know-
how iiretme)

Sekil 4.8. Sistemler Arasi Etkilesim
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Diger yandan iki sistem arasindaki isbirliginin niteligini “bilgi toplumu” haline
gelmekle 6lgmek miimkiindiir. Giiniimiizde zenginlik elde edilmesinde sermaye, emek
ve dogal kaynaklarin yerini bilginin almasi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisi
gerektirmektedir. Bilginin toplumsal olarak iiretilmesi ve paylasilmasimin oncelikli
hedef olarak benimsenmesi ve bunun zamanla kiiltiir haline gelmesi bilgi toplumu olma
yolunda atilmis 6nemli bir adimdir. Bilgi toplumu olmada bir baska 6nemli husus ise
bilimsel ve teknik bilginin nasil saklanacagi ve kullanicilarina nasil ulastirilacagidir.
Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 farkli sistematiklerde hazirladiklar1 bilgileri
kendi web siteleri ve basili yayimlart araciligiyla kamuoyuyla paylasmaktadir. Bununla
birlikte kurumlarin sahip oldugu ticari ve ekonomik degeri olan birgok bilginin (patent,
rekabet, inovasyon, know-how bilgisi vb.) genel kullanima agilmasi uygun degildir. Bu
bilgilerden sistemlerin aktorlerinin ulasabilmesi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
amactyla ulusal bir bilgi merkezine ihtiyag vardir. TUBITAK biinyesinde faaliyet
gosteren ULAKBIM bu dogrultuda atilmis bir adim goriilmelidir.

4.3.3. Ekonomik Kars Istihbarat

Ekonomik kars1 istihbarat, en genis anlamda diisman/rakip servis ve/veya
kuruluglar tarafindan yiiriitilen ekonomik istihbarat faaliyetlerini 6nleme adina
yiriitilen c¢alismalar olarak tanimlanir. Tiirkiye’de ekonomik karsi istihbarat
faaliyetlerini reel ve finansal piyasalarin yani sira saglik hizmetleri, ulasim, enerji,
finans, ulusal savunma gibi stratejik sektorlerle iliskilendirmek miimkiindiir.

Endiistriyel casusluk faaliyetlerine kars1 koyma reel piyasalardaki ekonomik kars1
istihbarat faaliyetidir. I¢ piyasalara giren dogrudan yabanci sermayenin kontroliine ve
finansal verilerin giivenligini saglamaya yonelik faaliyetler ise finansal piyasalardaki
kars1 ekonomik istihbarattir. Sermaye girisleri, yabanci devletler tarafindan finansal
yikict aktiviteler olusturulmasi adina kullanilabilmektedir. “Sicak para” olarak da tabir
edilen “kisa vadeli sermaye hareketleri”nin bu amagla kullanilabilecegi siklikla dile
getirilmektedir. Yiiksek riskli yatirim fonu olarak adlandirilan hedge fonlarin da
istihbarat servislerince kontrol edilip ortiilii ekonomik savasin bir araci oldugu ifade
edilmektedir (Aydin, 2009:86). Diger yandan “kara para” makroekonomik gostergeleri
bozarak ekonomi {izerinde kirilganlik olusturdugundan kars1 ekonomik istihbarat

faaliyetlerinin konusunu olusturur. Bu kapsamda devletler, ekonomik giivenliklerini
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saglamak amaciyla zaman zaman yabanci sermaye girislerine kontroller ve
smirlandirmalar getirmektedir.

Ekonomik karsi istihbaratin reel piyasalara bakan yonlerinden biri sinai miilkiyet
haklarin1 ekonomik ve endiistriyel casusluk faaliyetlerine karsi korumaktir. Sinai
miilkiyet haklari, endiistriyel ve ekonomik casusluk faaliyetlerinin oncelikli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun amag, misyon ve gorevleri
ele alindiginda temel olarak iilkemizde smai miilkiyet haklarinin®' korunmasinda temel
gorevler Ustlendigini sdylemek miimkiindiir. Sinai miilkiyet haklarinin korunmasinda
kamu kurumlarmin c¢abasi her zaman yeterli olmamaktadir. Bu sebeple sirketlerin de
kendi 6nlemlerini almalar1 gerekmektedir. Ornegin diinyada baz1 biiyiik sirketler olasi
ekonomik/endiistriyel casusluk faaliyetlerinden korunmak amaciyla bir kisim
devletlerin istihbarat servislerine biitgesini asan miktarda biitge ayirmaktadir. Bunun
yaninda ABD’de bazi sirketler ticari sirlarin1 korumak ve rakip firmalarin bilgilerini
elde etmek amaciyla Rekabet Istihbarat Ofisleri kurmaktadir.

Ekonomik karsi istihbarat baglaminda ekonomik casusluk faaliyetlerinde devletler
arasinda gergek bir dostluk iligkisinden bahsetmenin miimkiin olmamas: bir realitedir,
dost ve miittefik olarak nitelendirilen iilkeler dahi birbirlerine karsi bu alandaki
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Schwizer (1993’ten aktaran Nasheri, 2005:14-15) bu

hususu net bir sekilde vurgulamistir:

Sanirim, bir miittefikin kapsamina giren ve girmeyen sahalarin neler oldugunu ¢ok acik
bir sekilde ayirmamiz gerekir. Miittefik oldugumuz zaman belli sektorlere sahip oldugumuz
aciktir. Silahlanmadan bahsediyorum. Normal olarak istihbarat toplama ¢aligmanizin gerektigi
diplomatik meseleleri diislinliyorum. Fakat diger sahalarin hepsinde miittefik olmak devletlerin
rakip olmalarini 6nlemez. Soguk Savas sirasinda bile devletler arasindaki ekonomik rekabet
politik askeri seviyeden ekonomik ve teknolojik seviyeye kaymaktadir. Sanirim Soguk Savas
sirasinda dahi miittefik oldugunuz bir {ilkenin ekonomik, teknolojik ve endiistriyel meseleleri

miittefik oldugunuz gercegiyle uyumlu degildir.

“Sifir toplamli bir oyun olan endiistriyel/ekonomik casuslukla” (Danielson,
2009:546) miicadelede ve dolayisiyla da ekonomik karsi istihbaratta en biiylik eksiklik

bu konuda devletler arasinda ortak bir iradenin saglanamamis olmasidir. NAFTA ve

S1Patentler ve faydali modeller, markalar, endiistriyel tasarimlar ve cografi isaretler sinai miilkiyet haklari
olarak adlandirilmaktadir.

100



DTO, ekonomik casuslukla miicadelede kendi sozlesmelerine bazi maddeler koymus
olsa da bu konuda uluslararasi ¢abalar istenen seviyede degildir, ¢linkii devletler ve
sirketler ekonomik/endiistriyel casuslugu uygulanmasi konusunda kendilerine 6zgii bir
ilgiye sahiptir. Bu ¢ercevede ekonomik karsi istihbarat ulusal seviyeyi asamamaktadir.
Oysa ki bir¢cok devletin katilimiyla ekonomik ve endiistriyel casusluga karsi yaptirimlar
getiren anlagsmalarin imzalanmasi kiiresel ekonomik biiylimeye olumlu bir katki
saglayacaktir.

Ekonomik kars1 istihbarati politik yoniiyle de ele almak miimkiin olup John
Perkins konuya bu acgidan yaklagmistir. Birgok uluslararasi sirkette iist diizey yoneticilik
yapmis olan ABD’li Perkins, 2004’te kaleme aldig1 ve tiim diinyada yanki uyandiran
“Bir Ekonomik Tetik¢inin Itiraflari” adli kitabinda kiiresel sirketlerin istihbarat
servisleriyle esglidiim halinde o6zellikle gelismekte olan {ilkelere otoyollar, elektrik
santralleri, limanlar gibi yatirimlar yaparak s6z konusu iilkenin dogal kaynaklarini
kontrol altina aldigindan ve bir somiirii diizeni olusturdugundan bahsetmektedir. S6z
konusu sirketlerde bir donem calisan Perkins (2017:7)’e gore kendisi bir ekonomik
tetik¢idir. Bu noktadan hareketle ulusal ekonomilerin kalkinmasina yardim eder
gorilintlisii altinda aslinda iilkelerin dogal kaynaklarinin somiiriilerek orta ve uzun
vadede tilkeleri ekonomik istikrarsizliklar siiriikleyen ekonomik tetik¢ilerin izlenmesi
ekonomik kars1 istihbarat baglaminda 6nemli hale gelir. Bu acidan istihbarat servisleri,
ulusal ekonomik ¢ikarlar aleyhine ekonomik tetik¢i benzeri faaliyet gosteren ekonomik
kurulus, sirket ve sahislarin iilke i¢indeki faaliyetlerini ve dis baglantilarini tespit ederek
siyasi karar alicilara gerekli uyarilarda bulunmalidir.

Gilintimiizde ekonomik ve endiistriyel casusluk faaliyetlerinin 6nemli bir kisminin
internet aglar lizerinden yapilmasi nedeniyle siber diinyada yliriitiilen ekonomik kars1
istihbarat faaliyetleri ve siber giivenlik olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir. Ne yazik ki,
siber diinyada yasanan gelismelerin heniiz ¢ok azi1 devletler ve firmalar tarafindan
anlagilmistir. Siber diinyadan gelen tehlikelerin digerlerine nazaran sofistike olmasi bu
alandaki ekonomik kars1 istihbarat faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

Lewis (2013:8); fikri miilkiyetteki kayip, siber sug¢larin neden oldugu direkt
finansal kayip, hassas ticari bilgilerin kayb1 (6rnegin miizakere stratejileri), firsat
maliyetleri (hizmetlerde bozulma, online giivende azalma, hacker saldirisina ugramis

sirketlerin yaptig1 islerin baska sirketlere kagmasi), ag giivenliginin saglanmasmin ek
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maliyeti ve siber saldirilardan kurtulmak i¢in yapilan harcamalar, hacker saldirisina
ugramis sirketlerin itibarlarinda yasadiklar1 zararin zararli siber faaliyetler sonucunda
ortaya c¢ikan kayiplar olarak ifade etmektedir. Bununla birlikte siber diinyanin son
derece kontrolsiiz ve genis olmasi, ticari isletmelerin gliven kaybina ugrama korkusu
gibi nedenlerden dolay1 siber saldirilar sonucundaki toplam zarari tam olarak 6lgmek
oldukca zordur.

Siber saldirilarin yayginlastigi ve devasa boyutlarda mali kayiplara®? neden
oldugu ¢agimizda Tiirkiye de tehdit altindadir. Tiirkiye, diinyada en ¢ok siber tehdit alan
10 tilke arasindadir (Atalay, 2015). Bunun yaninda 2023 yilina kadar siber suglarin
tilkemize olan maliyetinin 8-28 milyar dolar arasinda olacagi tahmin edilmektedir
(Miiliyet, 2017). Tiirkiye’de siber giivenlige yonelik kurumsallagsma galismalar1 eskiye
dayanmamaktadir. Siber giivenlikle ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan alimacak Onlemleri belirlemek, hazirlanan plan, program, standartlari
onaylamak ve bunlarin uygulamasini, koordinasyonunu saglamak iizere 2012°de Siber
Giivenlik Kurulu olusturulmustur. Daha sonra siber giivenlik alaninda 2012 Aralik
aymda onemli bir adim atilarak Ulusal Siber Gilivenlik Strateji Belgesi yayimnlanmis ve
Ulusal Siber Giivenlik Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Siber Giivenlik 2013-
2015 ve 2015-2017 Eylem Planlarinda stratejik hedefler belirlenmis, siber tehditlere
kars1 alinacak onlemlere yer verilmistir, bu eylem planlariyla siber giivenligin kurumsal
hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica siber giivenlige yonelik toplumsal ve kurumsal farkindaligi artirmak
amaciyla BTK tarafindan c¢alismalar yuriitilmektedir. BTK, kurumlara yonelik
sunumlar yapmakta, sosyal ve gorsel medya lizerinden toplumu bilgilendiren mesajlar
sunmaktadir. Siber tehditlerle miicadele baglaminda siber giivenlik programlariin yerli
veya ithal olmasi ayrica Onemlidir. Ne var ki halihazirda Tiirkiye'de siber giivenlik
pazarinda yabancilarin pay1 %97'dir. Siber tehditlerden gelen ekonomik kayiplari en aza
indirmek igin yerli siber giivenlik programlar iiretilmelidir. Bu dogrultuda TUBITAK

tarafindan yiiriitilen inovasyon caligmalari 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'de siber

32 Hiscox Siber 2017 Raporuna gére siber suclarm 2016 yilinda kiiresel ekonomiye maliyeti 450 milyar
dolardir. Baska bir rapora gore siber suglarin 2021 yilina kadar yilda ortalama olarak 6 trilyon dolar
maliyeti olacag: belirtilmektedir. Daha fazla bilgi igin bkz. “Cybercrime Costs the Global Economy 450
$ billion” Luke Graham, 7 Subat 2017 tarihli yazisi, “The True Cost of Cybercrime for Busines” Nick
Eubanks, Forbes Dergisi 2017.
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risklerle miicadelede teknoloji yatirimlarinin yani sira insan ve siire¢ faktoriiniin de
birlikte ele alinmasi ve kullanilmasi gerekmektedir (Dalan, 2016).
Tirkiye’de ekonomik karsi istihbarattan sorumlu kurum ve kuruluslar ve gorevleri

Tablo 4.7’de gosterilmistir.

Tablo 4.7. Tiirkiye’de Ekonomik Kars: Istihbarattan Sorumlu Kurumlar ve Gorevleri

BDDK - Finansal giivenlik ve istikrarin saglanmasi
MASAK - Kara paranin takibi
Tiirk Patent ve )
Marka - Sinai miilkiyet haklarinin korunmasi
Kurumu
Dijital -Siber giivenlik ve bilgi giivenligini artirici projeler gelistirmek
Doniisiim Ofisi
Bilgi ve - Ag ve bilgi giivenligini saglama
Teknoloji
Kurumu - Siber giivenlik konusunda toplumsal farkindalik olugturma
. - Ekonomik istihbarat faaliyetlerine karsi kamu ve 6zel kurumlari
Istihbarat bilinglendirme
Kurumlari
- Ekonomik kars1 istihbarat faaliyetlerinde kolluk gorevi iistlenme
TﬁBiTAK ve - Siber giivenlikte yerli teknolojiler gelistirme
Universiteler
Diger Kamu o o
Kurum ve - Ag ve bilgi giivenligi konusunda 6nlemler alma
Kuruluslarn
- Ag giivenligi konusunda dnlemler alma
Ozel Sektor
- Sinai miilkiyet haklarini1 korumak iizere dnlemler almak
Sivil Toplum - Siber giivenlik hakkinda toplumsal farkindalik olusturma
Kuruluslar

Sonug olarak ekonomik kars1 istihbarat faaliyetleri, ister genis anlamda uluslarin
birbirine yonelik yiiriittiigli ekonomik istihbarat faaliyetleri isterse de dar anlamda siber
suclarla miicadele baglaminda ele alinsin burada ana aktor olarak kabul edilen istihbarat
servislerini asan bir problem haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu g¢ercevede

Tiirkiye’de yiiriitiillen ekonomik kars: istihbarat faaliyetleri istihbarat servislerinin yani
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sira diger kurumlart da icine alan genis bir organizasyonunun konusudur. Zira basta
MIT olmak iizere istihbarat ve giivenlik birimlerinin rolii smirli kalmaktadir. Ciinkii
ekonomik verinin énemli bir kismi BDDK, MASAK, Merkez Bankasi ve BIST gibi

kurumlar tarafindan tutulmaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Ekonomik Istihbaratin Kaynaklari ve Bir Ekonomik Istihbarat

Sistemi Olusturulmasi

Tirkiye’nin basarili bir ekonomik istihbarat sistemi olusturulabilmesi i¢in
oncelikle hangi kurumlarin ne tiir ekonomik istihbarat bilgilerine sahip oldugu ve bu
cercevede kurumlara hangi gorevler verilebilecegi belirlenmelidir. Sonrasinda ilgili
kurum ve kuruluslardan elde edilen agik, yar1 agik ve gizli bilgilerin belirli bir
sistematik ¢ercevesinde ele alinarak islenmesi ekonomik istihbarat tretimini
kolaylasacaktir. Tiirkiye’deki ekonomik istihbarat iiretiminde kullanilacak bilgilerin

kaynaklar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 4.8. Tiirkiye’de Ekonomik Istihbaratin Kaynaklar

Uluslararas1 ekonomik ve finansal kuruluslar | Universiteler ve think-tank kuruluslarinca yapilan
(Diinya Bankasi, IMF vd.) tarafindan | akademik ¢aligmalar
yayimlanan rapor ve istatistikler

Acik kaynaklar (internet, gazete, basili kitap | MASAK tarafindan hazirlanan raporlar ve
vd.) ve sosyal medyadan elde edilebilen her kurumun veri taban
tiirlit ekonomik bilgi

Istihbarat birimlerince gerceklestirilen | Farkli kurumlarin (Disisleri Bakanligi, MIT,
ekonomik Ortiilii operasyonlar sonucunda | Genelkurmay Baskanligi, Ticaret Bakanligi vd.)
elde edilen bilgiler yurtdigindaki birimlerinde gorev yapan biirokratlar
tarafindan hazirlanan raporlar/istihbarat raporlart

Tiirkiye’deki ekonomi ile ilgili | Ozellikle biiyiik sirketlerin rekabet, is ve ticaret
kurum/kuruluglar (Ticaret Bakanligi, Maliye | istihbaratina yonelik hazirladiklari raporlar

ve Hazine Bakanligi, Merkez Bankasi vd.) ve
denetleyici/diizenleyici kurumlar (BDDK,
SPK, RK, EPDK vd.) tarafindan hazirlanan
raporlar, diizenlenen sempozyumlar ve bu
kurumlara ait veri tabanlar1

Istihbari gorevleri bulunan kurumlar (MIT,
Emniyet Genel Miidirligi, Genelkurmay
Baskanligi ve Jandarma Genel Komutanlig1)
tarafindan hazirlanan istihbarat ve haber
raporlar1 ve bunlara ait veri tabanlar1
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Tablo 4.9. Tiirkiye’de Ekonomik Istinbarat Sistemi

TURKIYE EKONOMIK iSTIHBARAT SISTEMi
Genel Ulusal Giivenlik
Amaglar Ulusal Giig
Gorevli Daha 6nce bahsedilen tiim kurum ve kuruluglar ekonomik istihbarat sisteminde
Kurum ve genel amaglar dogrultusunda faaliyet gostermektedir.
Kuruluslar
Spesifik Ihracat1 Artirma Inovasyonu Destekleme Ekonomik Kars1
Amaclar ve Gelistirme Istihbarat
Gorevli Ticaret Bakanlig1 TUBITAK Tiirk Patent ve
Kurum ve TIKA Universite ve think- Marka Kurumu
Kuruluglar MIT tank’ler TUBITAK
Universite ve think- Bakanliklar MASAK
tank’ler (Ticaret, Maliye ve MIT
Mesleki list Hazine) EGM, Jandarma
kuruluslar, Tirk Patent ve ve Genelkurmay
ekonomik orgiitler Marka Kurumu Bsk.
ve STK lar Bilim, Teknoloji ve Universite ve
Disisleri Bakanligt Yenilik Politikalrt think-tank’ler
Kurulu Bilgi
Teknolojileri
Kurumu

Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomik rekabette ayakta kalmasini teminen
kurum ve kuruluslarin miisterek katilimiyla olusturulan bir ekonomik istihbarat
sistemine gereksinim bulunmaktadir. Bu g¢ercevede Tablo 4.9°da Tiirkiye Ekonomik
Istihbarat Sistemi’nin hangi genel ve spesifik amaglar1 yerine getirmesi, bu sistem
bilinyesinde yer almasi1 gereken kurum ve kuruluglar 6zet bir sekilde gosterilmistir. S6z
konusu kurumlar haricinde sistemin merkezinde ekonomik istihbaratin koordinesi ve
planlanmasindan sorumlu ulusal ekonomik istihbarat kurumu veya ulusal ekonomik
giivenlik kurumu adi altinda bir yap1 olusturulabilir. Bu kurumda iktisat¢ilar, glivenlik
uzmanlari, istihbarat¢ilar ve akademisyenler gibi farkli meslek gruplarindan kisiler
istihdam edilmelidir. Farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler bu kurumda toplanmal1 ve
burada islenip analize tabi tutularak karar alicilara iletilmelidir. Kurum, mali ve idari

acidan 6zerk bir yapiya sahip olmalidir.
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Ote yandan calismada bahsedilen diger devletlere benzer sekilde sistemdeki
kurumlar arasinda iliskiyi gosteren ayri bir sekle yer verilmemistir. Bunun yaninda
sistem ihracati1 artirma, inovasyonu destekleme ve gelistirme, ekonomik karsi istihbarat
spesifik  fonksiyonlarnin yerine getirilmesinde belli kurumlarin  sorumlulugu
bulunmaktadir. Genel bir amag olan ulusal giivenlik ve ulusal giiciin saglanmasinda ise
basta tablo 4.9’da yer alan kurumlar olmak {izere bahsedilmeyen diger kurumlarin da
sorumlulugu bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesi
Tirkiye’de olmasi gereken bir ekonomik istihbarat sistemi acgisindan bir avantaj olabilir.
Zira kurul ve ofisler, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor arasinda koordine
mercileri olarak ekonomik istihbarat {iretim ve akisin1 daha saglikli yerine getirilmesini

saglayabilir.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eskilere dayanan istihbaratin bir cesidi olan ekonomik
istihbarata ait ge¢mis yiizyillarda adi konmasa dahi bircok uygulamaya rastlamak
miimkiin olsa da kavramsal olarak On plana ¢ikmasi Soguk Savas donemine
rastlamaktadir. Ekonomik istihbarat, karsilikli ekonomik bagimliliklarin artmasi ve
askeri hedeflerin ekonomik hedefler karsisinda dneminin azalmasi sebebiyle akademik
diinyada daha fazla tartisilir hale gelmis ve iilkeler politikalarin1 bu g¢er¢evede gozden
gecirme ihtiyact duymustur.

Ekonomik istihbaratla esanli olarak jeoekonomi kavrami da yiikselise gegerek
tilkeler arasi iliskilerde politik bir ara¢ olmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan bu yeni
durumda ise ulusal gilivenlik ve ulusal giic kavramlari yeniden tanimlanmistir.
Ekonomik giivenligin ulusal giivenlik i¢indeki, ekonomik giiciin ise ulusal gii¢ icindeki
yeri artmistir. Daha fazla ekonomik aktoriin yer almaya basladigi bu jeoekonomik
donemde ekonomik istihbaratin yani sira benzer kavramlar (ekonomik casusluk,
endiistriyel casusluk, rekabet istihbarati vd.) kiiresel rekabette birer arag olarak daha
fazla kullanilmaktadir. Ekonomik istihbarati gerceklestirerek ulusal refahin artirilmasi
amaciyla devletler cok yonlii ve sistematik ekonomik istihbarat sistemlerine ihtiyag
duymuslardir. Bu ¢ergevede ekonomik istihbarat sistemleri, ekonominin genel
ozelliklerinin yani sira kamu kurumlarin ge¢misten gelen yapilariyla da bir anlamda
sekillenmistir.

Buna karsin ekonomik istihbarat gerek teorik gerekse de pratik anlamda iilkemiz
acisindan yeni bir kavramdir. Tirkiye’de bazi devlet kurumlarinca gerceklestirilen
ekonomik istihbarat faaliyetlerine rastlamak miimkiin olsa da calismada ele alinan
devletlerin aksine Tirkiye’de devlet 6nciiliigiinde olusturulmus sistematik bir ekonomik
istihbarat sisteminin varliindan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa ki, Tirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel bir giic hale gelebilmesi agisindan kamu kurum ve kuruluslarinin
yan sira 0zel sektor kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarini da kapsayan ¢ok aktorlii
bir ekonomik istihbarat sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan bu sistemde
aktorlerin gorevleri net bir sekilde belirlenerek kamu kurum ve kuruluslarinin 6ncii bir
rol edinmesine calisilmalidir. Zira kamu kurum ve kuruluslarinin sistem i¢inde 6ncii bir

rol iistlenmesini Acemoglu A., ve J.A. Robinson (2014) tarafindan kapsayici/somiiriicii
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ekonomik ve siyasi kuruluslarin uluslarin yiikselisi ve diisiisiinde oynadiklar: kritik role
vurgu yapmalari ile de agiklamak miimkiindiir.

Bu meyanda Tiirkiye’de kurulacak bir ekonomik istihbarat sisteminin ekonomik
giivenligin saglanmasi ve ekonomik giiciin artirilmasi gibi klasik fonksiyonlarinin
yaninda Ihracati Artirma, Inovasyonu Destekleme ve Gelistirme, Ekonomik Karsi
Istihbarat seklinde ozetlenecek ve birbiri ile baglantili {i¢ fonksiyonu yerine
getirmelidir. Ekonomik istihbaratin bu fonksiyonlar1 yerine getirmesi Tiirkiye’nin
kronik hale gelen ekonomik problemlerinin ¢oziilmesine ve Tiirkiye’nin 2023 yil1 i¢in

koydugu hedefleri gergeklestirmesine katki saglayacaktir.
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