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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Uluslararas1 Cerceve Anlasmalar ve Is
Hukukuna Etkisi” adli ¢aligmanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere
uygun olarak yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Cerceve Anlasmalar ve Is Hukukuna Etkisi

Metehan KAPLAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

1970°’li yillarda yasanan ekonomik krizden c¢ikmak icin uygulamaya
konulan neoliberal ekonomi politikalar1 geregi devletler ekonomik ve sosyal
alana yaptig1 miidahalelerden vazge¢mis, onceki donemde egemen olan sosyal
devlet anlayis1 terk edilmistir. Boylece, serbest piyasa anlayis1 giinliikk yasamin
her alaninda etkili olurken, bu anlayisla uyumlu kiiresellesme siireci hiz
kazanmistir.

Yeni diizende, c¢okuluslu isletmeler geliri kiiresel deger zincirleri
aracihi@iyla uluslararasi capta yaratmaktadir. Bu anlamda, Kkiiresel deger
zincirlerine dahil olmak icin ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda rekabet
yasanmaktadir. Bu rekabette, avantaj saglamanin temel yolu isgiicii maliyetini
diisiirmekten ge¢cmektedir.

Bu baglamda, is hukuku dnceki donemde isci ve isveren arasindaki gii¢
bakisimsizhigini azaltmanin ve isgiicii piyasasim diizenlemenin temel araciyken,
yeni donemde isgiicii maliyetini artiran gerekcelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu siirecte is hukukunun iscileri koruyucu islevi
asmmistir.

Is hukukunun iscileri koruyucu islevini yerine getirmesi icin yeni
yontemler denenmektedir. Calisma kosullariin sertifikaya baglanmasi, serbest
ticaret anlagsmalarina caliyma kosullariyla ilgili hiikiimler konulmasi ve
cokuluslu isletmelerin yiiriitme ilkeleri kabul etmesi bu yontemlerdendir. Fakat,
bunlarin hicbirinde is¢ci katinm yoktur. Dolayisiyla, iscilerin isverenler
karsisinda korunmasi ve calisma ve yasam kosullarimin iyilesmesi s6z konusu

degildir. Uluslararasi ¢erceve anlasmalar ise bu yontemlerden farkhilasmaktadir.
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Iscilerin anlagsmalarin pazarhk ve uygulama siirecine katilmasi nedeniyle,
uluslararasi cerceve anlasmalarin ¢alisma ve yasam kosullarim1 somut olarak
iyilestirmesi ve isci ve isveren arasindaki giic bakisimsizhigin1 azaltmasi
beklenmektedir.

Bu Dbeklentilerin gerceklestigi kuskuludur. Uluslararasi cerceve
anlagsmalar yasal olarak baglayici olmadig: icin iscilerin ¢calismaya iliskin temel
haklardan yararlanmasi ve gii¢ bakisimsizhiginin azalmasi cokuluslu isletmelerin
istegine kalmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi cerceve anlagsmalar yasal olarak
baglayic1 olmadig siirece geliri ¢cokuluslu isletmeler lehine dagitmaktan baska

bir islevi bulunmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Cerceve Anlasmalar, Is Hukuku, Kurumsal

Sosyal Sorumluluk, Neoliberal Ekonomi Politikalari, Kiiresellesme.



ABSTRACT
Master’s Thesis
International Framework Agreements and Impact on Labour Law

Metehan KAPLAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Labour Economics and Industrial Relations Program

States ceased their interventions into economic and social fields and
abandoned welfare policies as a result of neoliberal economic policies introduced
to fight against the economic crisis of 1970s. Thus, the idea of free market started
to affect every aspect of life and in line with this idea the process of globalization
accelerated.

In the new order, multinational enterprises create income internationally
through global value chains. Under these conditions, there is competition
especially among developing countries in order to be included in the global value
chains. In this competition, the predominant choice to gain advantage is to reduce
labour costs.

Within this context, while labour law was the essential tool to reduce
power asymmetry between workers and employers and to regulate labour market
in the previous era, it is seen as one of the reasons that increase the labour cost in
the new era. In this period, the function of labour law to protect workers has
eroded.

In order to fulfil the function of labour law to protect workers, new
methods are being tried. Certification of working conditions, putting provisions
on working conditions in free trade agreements and adopting code of conducts by
multinational enterprises are among these methods. But none of these methods
entail worker participation. Hence, the protection of workers against employers
and improvements in working and living conditions are out of question. However,

international framework agreements differ from these methods. As workers
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participate in the bargaining and implementation process of agreements,
international framework agreements are expected to improve working and living
conditions and to reduce power asymmetry between workers and employers.

It is doubtful whether these expectations are materialized. Since
international framework agreements are not legally binding, workers’ enjoyment
of their fundamental rights regarding work and the reduction of power
asymmetry is up to the will of multinational enterprises. Therefore, unless
international framework agreements are legally binding, they will have no other

function than to distribute income in favour of multinational enterprises.

Key Words: International Framework Agreements, Labour Law, Corporate

Social Responsibility, Neoliberal Economic Policies, Globalization.
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GIRIS

Sanayi devrimi toplumsal yapida biiyiikk bir doniisime neden olmustur.
Toplumsal yapinin tiim unsurlarinda degisim yasanirken, ¢alisma hayat1 da bundan
etkilenmigstir. Bu donemde yasamasi ve geginmesi i¢in emeginden baska bir seyi
olmayan is¢ilerle, liretim araglarinin sahibi igverenler arasinda is sdzlesmesine dayal
caligma iligkisi egemen olmustur. Bu iligki igverenlerin ¢alisma kosullarini tek tarafli
belirlemesine dayanmistir. Dolayisiyla, isgiler insanlik dist calisma ve yasam
kosullarmma bagl tutulmustur. Bu anlamda, isciler ve igverenler arasindaki giic
bakisimsizliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin devletin calisma iliskisine
miidahale etmesi kabul gormiistiir. Boylece, isgiicli piyasasini diizenlemek {iizere is
hukuku dogmustur. Zaman i¢inde iki alt dala ayrilan is hukuku, 1970’li yillarda
yasanan ekonomik krize kadar devletlerin isciler ve isverenler arasindaki gii¢
bakisimsizligini azaltmak i¢in kullandig1 temel araclardan biri olmustur. Bu arag
esasen iscileri korumak amaciyla hazirlanmis ilke, kurum ve kurallardan olusan yar1
kamusal bir hukuk dalidir.

1980’11 yillara gelindiginde, neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme
siirecinin etkisiyle devletlerin, is hukukuna bakis acisi degismistir. Bu durum,
cokuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerine dahil olmak i¢in devletler arasindaki
uluslararasi rekabetin yogunlagsmasinin geregidir. Bu anlamda, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler, is hukuku uygulamalarin1 iggilicii maliyetini artiran ve dolayisiyla rekabeti
engelleyen unsur olarak degerlendirmeye baslamistir. Is hukuku uygulamalarini
esneklestirmek ve igverenler lehine diizensizlestirmek i¢in ¢aba harcamistir. Boylece,
is hukukunun iscileri koruyucu islevi aginmistir. Gergekten, koruyucu iglevin yerine
yeni yontemlerle isgiicli piyasasinin, Ozellikle caligma iligkisinin diizenlendigi
bilinmektedir. Cokuluslu isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari
arasinda yer alan uluslararasi ¢cergeve anlagmalar, bu yontemlerin basinda gelmektedir.

Bu tezde, uluslararasi cergeve anlagmalarin, is hukuku uygulamalarinin
asinmasi nedeniyle ortaya c¢ikan boslugu doldurup, isverenler karsisinda isgileri
koruyup koruyamadigi ve dolayisiyla isgiicii piyasasini diizenlemek i¢in yeterli olup

olmadig1 sorgulanacaktir.



Calismanin birinci boliimiinde, uluslararasi ¢ergeve anlasma ve is hukuku
kavramlari iizerinde durulacaktir. Uluslararasi gergceve anlasma, cokuluslu igletmelerin
diger kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarindan farkli olarak sendikal orgiitlerle
pazarlik edilmekte ve kiiresel deger zincirinin tamaminda caligmaya iliskin temel
haklar1 glivence altina almaktadir. Bagka bir ifade ile, is hukukundaki temel aktor
devlet igglicii piyasasini diizenlemekte geri ¢ekilirken, yerini isletmenin doldurdugu
bu yeni diizende is¢i sendikalar1 da varlik gosterebilmektedir. Bu anlamda,
uluslararasi c¢ergeve anlasmanin unsurlart anlagsmanin sendikal Orgiitlerle pazarlik
edilmesi, kiiresel deger zincirinin tamaminda gegerli olmasi ve ¢alismaya iliskin temel
haklarin giivence altina alinmasi incelenecektir.

Ote yandan, is hukuku diger hukuk dallarindan farkli olarak esitler arasindaki
degil, giic bakisimsizligi bulunan iki taraf arasindaki sozlesmeye dayali ¢alisma
iligkisini dlizenlemektedir. Bu nedenle, is hukuku is¢ilerin korunmasi ve is
sozlesmesine dayali ¢aligma baglaminda incelenecektir.

Ikinci béliimde, uluslararas: ¢erceve anlasmanin hazirlanmasi agiklanacaktir.
Taraflarin uluslararast ¢erceve anlasma bagitlama amaci ve temsil sorunu
coziimlenecektir. Uluslararasi ¢erceve anlasmanin konusu, ¢alismaya iliskin temel
haklar ve caligma kosullar1 ile ilgili diger konular olmak {izere iki alt baglikta
incelenecektir. Iscilerin uluslararasi ¢erceve anlasmayla giivence altina alman
caligmaya iliskin temel haklardan yararlanmasi ve anlagsmayla belirlenen g¢alisma
kosullarin gegerli olmasi i¢in anlasmanin uygulama siireci 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, uluslararasi cergeve anlagmanin bilgilendirme, uygulamaya koyma ve
denetleme agamalar1 sorgulanacaktir.

Ucgiincii béliimde, is hukukunun iscileri koruyucu dogasinda meydana gelen
degisim ele alinacaktir. Bu baglamda, altin ¢agdaki is hukuku uygulamalar1 temel
aliacaktir. Altin ¢ag1 sona erdiren neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme
stirecinin is hukuku uygulamalar1 agisindan yol actig1 degisim incelenecektir.

Uluslararas1 ¢ergeve anlasmalar, is hukukunun iscileri koruyucu islevini
asindirmigtir. Ancak bu asinmanin tek yontemi uluslararasi ¢ergeve anlagma degildir.
Calisma kosullarinin sertifikaya baglanmasi, serbest ticaret anlagmalarina ¢alisma
kosullartyla ilgili hiikiimler konulmasi ve c¢okuluslu isletmelerin yiiriitme ilkeleri

kabul etmesi bagvurulan diger yontemlerdir.



Son boliimde, uluslararasi ¢cergeve anlagmalarin, is¢ilerin korunmasi agisindan
yol actig1 yenilikler incelenecektir. Bu anlamda, ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger
zincirlerindeki tageronlarda ¢alisan iscilerin ¢aligma ve yasam kosullarinin goérece kotii
oldugu tarim ve tekstil iskolunda bagitlanmis iki uluslararasi ¢ergceve anlasma ele
alinacaktir. Bunlardan ilki, cokuluslu Chiquita isletmesiyle bagitlanmis uluslararasi
cergeve anlagsmadir. Bu anlagsma, tarim iskolunda tiirliniin ilk 6rnegidir. Bununla
birlikte, merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan ¢okuluslu bir isletmeyle
bagitlanmig ilk uluslararasi ¢er¢eve anlasma olmasi nedeniyle de 6nem tagimaktadir.
Ikinci anlasma ise ¢okuluslu Inditex isletmesiyle bagitlanmistir ve tekstil iskolundaki
ilk uluslararas1 cer¢eve anlagsmadir. Uluslararast g¢erceve anlagsmalarin taraflari,

gerekcesi ve igerigi incelendikten sonra, is hukukuna etkisi degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMLAR

1.1. ULUSLARARASI CERCEVE ANLASMALAR

1.1.1. Tanim

1980’11 yillardan itibaren ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, altin
cagda ulusal smirlar igerisinde kurulmus olan endistri iligkileri sistemlerinin
asinmasina yol agmistir. Bu donemde ekonomik olarak énemli bir gii¢ haline gelen
cokuluslu isletmeler, olusturduklar kiiresel deger zincirleri aracilig ile iiretimlerini
farkli cografyalarda gerceklestirmeye baslamistir.

Bu baglamda, benimsenen yapisal uyarlanma programlarinin bilesenleri
arasinda yer alan ekonomik serbestlesme, diizensizlestirme ve oOzellestirme
uygulamalarinin iggiicii piyasasinda ve ozellikle endiistri iligkileri sistemleri tizerinde
etkili oldugu bilinmektedir. Bu etki ilk olarak endiistri iligkileri sisteminin
aktorlerinden ig¢i sendikalarinin iiye kaybina dolayisiyla pazarlik giiciine iliskin olarak
kendini gostermistir. Bunun yani sira devletin ¢alisanlar1 koruma tercihinde de
degisiklik oldugu bilinmektedir. Yasanan gelismeler sonucunda “is¢i sendikalarinin
sonu” degerlendirmeleri yapilmaya baglanmigtir'.

Cokuluslu isletmelerin {iretimlerini uluslararast ¢apta gergeklestirme
kapasiteleri ile ulusal sinirlart agmalari, is¢i sendikalarinin faaliyetlerinin ulusal
baglamla sinirlanmasi iki aktor arasinda bakisimsiz bir iliski olugmasina neden
olmustur?. Is¢i sendikalari, rol ve gii¢ paylasiminin bir sonucu olan bu bakisimsizlig

ortadan kaldirmak i¢in uluslararasi1 sendikal hareketlerden elde ettikleri tecriibeleri,

! Lone Riisgaard, “International Framework Agreements: A New Model for Securing Workers
Rights?”, Industrial Relations: A Journal of Economy and Society. Cilt: 44, Sayt: 4, 2005,
(Framework), ss. 707-708.

2 Volker Telljohann, Isabel da Costa, Torsten Miiller, Udo Rehfeldt, Reingard Zimmer, European and
International Framework Agreements: Practical Experiences and Strategic Approaches.
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 2009,
(Practical Experiences), s. 5.



kiiresel ekonomik sisteme yenilik¢i bir bigimde uygulama ¢abasina girismistir’. Bu
yenilikg¢i ¢cabalarin en 6nemli sonucu uluslararasi ¢ergeve anlasmalar olmustur.

IIk uluslararasi cerceve anlasma Uluslararast Gida, Tarim, Otel, Lokanta,
Yiyecek Igecek, Tiitiin ve Baglantili Isler Sendikalar1 Birligi (UGTOLYITBISB/IUF)
ile cokuluslu Fransiz BSN (isletmenin adi 1994 yilinda Danone olarak degismistir)
arasinda 23 Agustos 1988 tarihinde imzalanmistir. Anlagma, yeni teknolojilerin
iretimde kullanilmaya baglanmas1 veya isletmenin yeniden yapilanmasi gibi
durumlarda isciler i¢in ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin, verilecek egitimlerle elden
geldigince giderilmesini amaclamistir. 1988 yilindaki bu ilk anlasma daha sonralar1
calisanlar ile temsilcilerinin ekonomik ve sosyal olarak bilgilendirilmesini, isyerinde
kadimn erkek esitliginin saglanmasini, beceri egitimini, sendikal haklarin korunmasini
amaglayan anlagsmalarla tamamlanmistir. Kendinden sonra yapilan anlagmalar igin
oncii olan Danone ve IUF arasindaki anlasma, ilk olmas1 yaninda en genis kapsamli
uluslararasi ¢ergeve anlasmalardan biridir?.

Uluslararasi ¢erceve anlagmalar, “temel ¢alisma normlarini i¢eren ve bir tarafta
cokuluslu igletmenin, diger tarafta ise kiiresel sendika federasyonunun oldugu iki
tarafli anlagmalar™ olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi ¢ergeve anlasmalarin temel
ozelliklerini vurgulayan baska bir tanimda; kiiresel boyutta bagitlanmasi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO)’niin s6zlesme ve tavsiyelerine atifta bulunmasi, cokuluslu
isletmenin agindaki tedarikgileri, icerdigi hiikiimler konusunda harekete gecirmesi,
kiiresel bir sendika federasyonunun imzalamasi, uygulanmasi sirasinda isci
sendikalarina yer verilmesi ve ortaya c¢ikan sorunlar karsisinda is¢i sendikalarinin
sikdyet hakkina sahip olmasi vurgulanmistir. Ote yandan, uluslararasi cerceve
anlagmalar, “cokuluslu bir isletme ile kiiresel sendika federasyonu arasinda yapilan,

isletmenin kiiresel olarak tiim tiretim faaliyetlerinde anlagsmada belirlenmis normlara

3 Nikolaus Hammer, “International Framework Agreements: Global Industrial Relations Between
Rights and Bargaining”, Transfer. Cilt: 11, Say1: 4, 2005, (Rights and Bargaining), s. 512.

Dan Gallin, “International Framework Agreements: A Reassessment”, Cross-Border Social
Dialogue and Agreements: An Emerging Global Industrial Relations Framework?. (Ed.
Konstantinos Papadakis), International Institute for Labour Studies, Geneva, 2008, ss. 26-29.

Eva Moreno, “International Framework Agreements: a Stepping Stone Towards the
Internationalisation of Industrial Relations?”, Transfer. Cilt: 14, Say1: 2, 2008, s. 379.

Hammer, Rights and Bargaining, s. 518.
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uymay1 taahhiit ettigi ve anlagmay1 imzalayan taraflar arasinda siiregiden bir diyalogun
kurulmasini saglayan ara¢”’ olarak tanimlanmustir.

Avrupa Komisyonu’na gore uluslararasi ¢erceve anlagsmalar, kiiresel sendika
federasyonlariin temel haklar ve kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili bagitladigi
ulusétesi belgelerdir®. Kiiresel diizeyde iscileri temsil eden ve ii¢ eski kiiresel sendika
federasyonunun birlesimi ile olusan Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi
(KSIS/IndustriALL)’na gore uluslararas1 ¢er¢eve anlasma, “sendikal haklarm, is
saglig1 ve gilivenligi konularinin, ¢evre ile ilgili uygulamalarin yer aldigi, belirlenen
ilkelerin daha 6nce benimsenip benimsenmedigine bakilmaksizin iiretim asamalarina
ev sahipligi yapan biitlin {iilkelerde uygulandigi, is¢i sendikalar1 ve cokuluslu
isletmelerin kiiresel diizeydeki pazarliklar sonucunda imzalanan anlagsmalardir™.

Ayrica bir baska tanimda uluslararasi cerceve anlagmalar, “uluslararasi
seviyede endiistri iligkileri aktorleri olan kiiresel sendika federasyonlarinin yani sira
yerel diizeydeki sendikal Orgiitler tarafindan da pazarlik edilebilen, g¢okuluslu
isletmenin iiretim agnin tamamini kapsayan, c¢aligmaya iligkin temel haklar
konusunda UCO’niin sozlesmeleri ve tavsiyeleri gibi uluslararasi &rgiitlerin
olusturdugu belgelere atifta bulunan, kurumsallasmis bir sosyal diyalogu ortaya

¢ikaran anlasmalar™!?

olarak tanimlanmustir.

Bu baglamda, uluslararasi ¢ergeve anlagmalar ¢okuluslu isletmelerin is¢ileri
temsil eden bir ya da daha fazla sendikal orgiit ile pazarlik ettigi, isletmenin kiiresel
deger zinciri boyunca caligmaya iliskin temel haklarin giivence altina alindigi

anlagmalar olarak tanimlanabilir.

ILO, “International Framework Agreements: a Global Tool for Supporting Rights at Work”, ILO

Online. 31.01.2007, https://www.ilo.org/global/about-theilo/newsroom/news/ WCMS _080723/lang-

-en/index.htm, (Global Tool), (29.04.2020).

Commission of The European Communities, “The role of transnational company agreements in the

context of increasing international integration”, Commission Staff Working Document. Brussels,

2008, s. 6.

° IndustriALL, “What is a Global Framework Agreement?”, Online Article. 06.03.2017,
http://www.industriall-union.org/what-is-a-global-framework-agreement, (01.05.2020).

10 Hammer, Rights and Bargaining, s. 514.




1.1.2. Unsurlan

1.1.2.1. Anlasmanin Sendikal Orgiitler ile Pazarhk Edilmesi

Uluslararas1 ger¢eve anlagmalar, sosyal diyalogun {iriiniidiir. Bu anlamda, bir
uluslararasi ¢ergeve anlagma, ¢okuluslu isletme ve is¢ileri temsil eden bir ya da daha
fazla sendikal 6rgiit arasinda gergeklesen pazarliklarin sonucunda ortaya gikar!!.

Cokuluslu igletmeler, uzun bir siire boyunca kiiresel sendika federasyonlari
basta olmak iizere sendikal orgiitleri iscileri temsil eden taraf olarak tanimak
istemedigi igin bu orgiitler ile gayri resmi goriismeler bile yapmamigtir!2, Ayni
donemde ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalarinin kendi yetkilerinin bir
boliimiinii kiiresel sendika federasyonlarmma devretmede c¢ekingen davranmasi ve
ulusal stratejilerde 1srar etmesi de sendikal orgiitlerin bu baglamdaki cabalarini
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle anlagmalarin, iscileri temsil eden sendikal orgiitler
ve cokuluslu isletmelerin karsilikli pazarliklar: sonucu bagitlanmasi, sendikal orgiitler
acisindan yogun siiren ¢abalarin sonunda elde edilen bir kazanimdir. Nitekim, kiiresel
diizeyde orgiitlenmis bir is¢i sendikasinin, ¢okuluslu isletme karsisinda pazarlik tarafi
olarak kabul edilmesi ilk kez 1985 yilinda miimkiin olmustur. Taraflar arasinda irtibat
komitesinin kurulmasina yonelik olan anlagsma, o zaman ki adiyla Thomson Grand
Public (isletme daha sonra c¢esitli birlesmeler ve isim degisiklikleri yoluyla
Technicolor adin1 almustir) ile yapilmistir!3.

Pazarliklarla isciler sadece gerektiginde bilgi verilen veya belirli konular
hakkinda goriisleri alinan bir taraf olmaktan ¢ikip daha fazlasii tstlenmektedir.
Iscileri temsil eden sendikalar, pazarlik basladigi andan itibaren isveren tarafinin
muhatabi kabul edilir'*. Bu anlamda, faaliyetleri ulusal baglamla sinirlanan is¢i

sendikalari, iist oOrgiitleri ile temsile kavustuklarindan c¢okuluslu isletmelerle

! Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 5.

12 Moreno, s. 379.

13 Isabel da Costa, Udo Rehfeldt, “Transnational Collective Bargaining at Company Level: Historical
Developments”, Cross-Border Social Dialogue and Agreements: An Emerging Global Industrial
Relations Framework?. (Ed. Konstantinos Papadakis), International Institute for Labour Studies,
2008, ss. 45-50.

Y Dimitris Stevis, “International Framework Agreements and Global Social Dialogue: Parameters
and Prospects”. International Labour Office, Employment Sector: Employment Working Paper No.
47,2010, s. 9.



aralarindaki gilic bakisimsizligi azalmaya yiiz tutar. Ayrica, pazarliklar sayesinde
uluslararas1 sendikal orgiitlerin resmi bir taraf olarak kabul edilmesi, yerel diizeyde
oldukca etkili olan is¢i sendikasi karsiti tutumlarin {istesinden gelinmesini
kolaylastirabilir!®.

Pazarliklar ayni zamanda anlagsmalarin uygulanmasi sirasinda da isciler
yararina sonuglar dogurabilir. Ciinkli pazarlik, sendikal Orgiitiin anlasmanin tiim
stireclerine dahil edilmesini ve bunun sonucunda igverenin tistlendigi yiikiimliiliikler
bakimindan bir baskinin ortaya ¢ikmasini saglar'®. Boylece, sosyal diyalogun sonucu
olan anlagmalar, pazarliklar sayesinde taraflarin ortak karar1 olarak
degerlendirilmekte, ¢okuluslu isletmelerin tek tarafli olarak olusturdugu yiiriitme
ilkelerinin 6tesinde isci tarafina uygulama siirecinde yer vererek ihlalleri diizeltme
firsat1 saglamaktadir'’. Bu durum, uluslararasi gerceve anlagmalari, ¢okuluslu
isletmelerin kiiresel deger zincirlerini sosyal olarak diizenlemek icin sendikal orgiitler
disindaki orgiitlerle (sivil toplum kuruluslart vb.) pazarlik ederek imzaladigi
anlagmalardan da biiylik 6l¢iide ayirmaktadir. Ciinkii, bu anlagmalarin gerek olusumu
gerekse uygulanmasi sirasinda iscilere yer verilmedigi icin ihlaller ilk elden fark
edilmez ve bunun sonucunda anlasmalarla hedeflenen amaglar gergeklesmez!'®.

Pazarliklarin gerceklesmesi ise ¢okuluslu isletmelerin uluslararasi ¢ergeve
anlasma bagitlamak istemesine baglhdir. Ciinkii glinlimiizde uluslararas1 cerceve
anlagmalar i¢in yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Anlagsmalarin goniilliiliige
dayanan dogas1 yiiziinden, ¢okuluslu isletmeler ¢ogu zaman pazarliga
yanagsmamaktadir. Kiiresel sendika federasyonlar1 ve ulusal diizeyde orgiitlenmis isci
sendikalari, pazarliklar1 baslatmak i¢in bir¢ok kez isletmeler aleyhinde sinirlar1 asan
protesto gosterileri diizenlemek zorunda kalmistir. Nitekim, ¢okuluslu igletmelerin
gosterdigi bu goniilsiizliik gelecekte de devam ederse, anlagmalarin sayica sinirlt
kalmas1 ve uluslararasi sendikal amaclarin gerceklestirilememesi séz konusu

olacaktir!®.

15 Volker Telljohann, Isabel Da Costa, Torsten Miiller, Udo Rehfeldt, Reingard Zimmer, “European and
International Framework Agreements: New Tools of Transnational Industrial Relations”, Transfer.
Cilt: 15, Say1: 3-4, 2009, (New Tools), s. 521; Riisgaard, Framework, s. 709.

16 Hammer, Rights and Bargaining, ss. 515 ve 518.

17 Riisgaard, Framework, s. 709.

18 Stevis, s. 5.

19 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, New Tools, s. 520.



1.1.2.2. Anlasmanin Kiiresel Deger Zincirinde Gecerli Olmasi

Deger zinciri “isletmelerin sermaye birikimi amactyla, fikir asamasindan nihai

lirlintin tiiketicilere ulagmasina kadar gerceklestirdigi faaliyetlerin tiimii’2

olarak
tanimlanmaktadir. Cokuluslu isletmeler, zaman igerisinde iriine iliskin her bir
asamay1 farkli cografyalara dagitmaya baslamis ve deger zincirleri kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Cokuluslu isletmelerin olusturdugu kiiresel deger zincirleri icerisinde yer
alan taseronlar, tiretimin uzmanlastiklart herhangi bir asamasinda sahip olduklari
teknolojik bilgi ve hizmetlerle siirece katilmaktadir?!.

Son yillarda nihai {irtinlerin iretilmesini saglayan girdilerin ticaretinde biiyiik
artislar gézlemlenmesi, dikey olarak biitlinlesmis fordist iiretim bi¢iminden kiiresel
deger zincirleri araciligi ile diinyanin dort bir yanina yayilmig bir iiretim bigimine
gecisi ifade etmektedir’>. Bu yeni iretim bigiminde, ¢okuluslu isletmeler
olusturduklar1 kiiresel deger zincirleri araciliiyla isgilicli maliyetlerini diisiirmeyi
amaglarken, is¢ilerin korunmasi bakimindan yasal sorumluluktan kac¢inmislardir.
Boylece, kiiresel deger zincirlerinin sosyal olarak diizenlenmesi, is hukukunun
etkisinin ulusal Glgekte ve is sozlesmesine bagli olarak sinirli tutulmasi karsisinda
iretim asamalariin uluslararas1 ¢apta Orgiitlenmesi nedeniyle 6nemli bir ihtiyag
haline gelmistir. Nitekim, kiiresel deger zincirlerindeki tageronlarin bulunduklar
cografyalarda diizenlemelerin is¢ilerin korunmasindan ¢ok, igverenlerin iiretim
maliyetlerini diisiirmeye yonelik olmasi da bu ihtiyaci arttirmistir. Uluslararasi ¢ergeve
anlagmalar sayesinde ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerinde yer alan her
bir tagerona anlasmanin igerdigi hiikiimler bakimindan sorumluluk ytiklenerek, ortaya
cikan ihtiyacin giderilmesi i¢in onemli bir ¢6ziim iiretilmektedir. Bu sebeple

uluslararas1 ¢erceve anlagmalarin kiiresel deger zincirlerinin sosyal olarak

20 David Smallbone, Hang Do, Robert Blackburn, Ifiigo Isusi, Antonio Corral, Jessica Duran, Valentina
Patrini, Born Globals and Their Value Chains. Publications Office of The European Union,
Luxembourg, 2018, s. 4.

2! Smallbone, Do, Blackburn, Isusi, Corral, Duran, Patrini, ss. 18-19.

22 Nikolaus Hammer, “International Framework Agreements In The Context of Global Production”,
Cross-Border Social Dialogue and Agreements: An Emerging Global Industrial Relations
Framework?, (Ed. Konstantinos Papadakis), International Institute for Labour Studies, Geneva,
2008, (Production), s. 92.



diizenlenmesi adia sagladigi katma deger, anlagmalar1 olusturan unsurlardan biri
haline gelmistir??.

Uluslararasi ¢erceve anlasmalar, kiiresel deger zincirlerinde etkili bir sosyal
diizenlemeyi igerdigi i¢in son donemde yayginlagan yiiritme ilkelerinden biiyiik
Olciide ayrilmaktadir. Ciinkii yiiriitme ilkeleri sadece ¢okuluslu isletmelerin gelecek
donemler i¢in uymay1 taahhiit ettikleri davraniglar siralamakta ve etkili bir izleme
mekanizmasi olmadig1 icin niyet belirtmekten oteye gecmemektedir. Bu farkliliga
karsin, glinlimiizde uluslararasi ¢ergeve anlagmalar, yiiriitme ilkelerinin pazarlik edilen
bicimi seklinde degerlendirilebilmektedir. Gergekten, ¢okuluslu isletme anlagsmay1
kendisine ekonomik olarak zarar verecek tiiketici protesto gosterilerinden kaginmak,
politik - ekonomik karar alicilarla iyi iligkiler kurmak, pazarda daha ¢ok pay elde
etmek amaciyla kullanirken, kiiresel deger zinciri boyunca is¢iler i¢in etkili bir sosyal
diizenleme ortaya ¢ikmazsa uluslararasi ¢ergeve anlagmanin ytiriitme ilkelerinden bir
farki olmayacaktir’*. Oysa uluslararasi ¢erceve anlagsmanin taraflari, ayrim
gbzetmeksizin kiiresel deger zincirinde yer alan tiim iscilerin ¢alisma kosullarini ele
alip, caligmaya iliskin temel haklar bakimindan sorunlu olan yerlerde etkili bir
diizenlemeyi amacladigi zaman anlagmalar yiiritme ilkelerinden biiyiik o6l¢iide
farklilagir. Bu farkin olugsmasi sadece is¢i tarafiyla yapilan pazarligi degil, anlasma
sonucu sosyal diizenleme i¢in ortaya ¢ikan alanin, kiiresel deger zincirini kapsayacak

kadar genis olmasini gerektirmektedir?’.

1.1.2.3. Calismaya Iliskin Temel Haklarin Giivence Altina Alinmasi

Caligmaya iligkin temel haklar; orgilitlenme ve toplu pazarlik hakki, is ve
meslekte ayrimciligin 6nlenmesi, zorla calistirllmaya son verilmesi ve ¢ocuklarin
calistirilmasinin ortadan kaldirilmas: olarak kabul edilmektedir?®. Cokuluslu bir

isletmenin kiiresel deger zincirinde merkez iilkeden ¢evre iilkelere dogru gidildiginde

2 Isabelle Schomann, André Sobczak, Eckhard Voss, Peter Wilke, “International Framework
Agreements: New Paths to Workers' Participation in Multinationals' Governance?”, Transfer. Cilt:
14, Say1: 1, 2008, (Agreements), s. 119.

24 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 5.

25 Gallin, s. 35; Jorg Sydow, Michael Fichter, Markus Helfen, Kadire Zeynep Sayim, Dimitris Stevis,
“Implementation of Global Framework Agreements: Towards a Multi-Organizational Practice
Perspective”, Transfer. Cilt: 20, Say1: 4, 2014, s. 491.

26 Hammer, Rights and Bargaining, s. 520.
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bu haklardan yararlanma bakimindan biiyiik sorunlar yasandigi bilinen bir gercektir.
Bu anlamda, kavramda yer alan “cerceve” terimi ¢okuluslu isletmenin, iiretim ag1
boyunca ¢alismaya iliskin temel haklara uygunlugu saglayacagini ifade etmektedir®’.
Baska bir ifade ile uluslararasi ¢erceve anlagma, iscilerin ¢aligmaya iligkin temel
haklardan yararlanmasini saglayan araglardan biridir.

Uluslararas: gergeve anlagmalarda calismaya iliskin temel haklar, UCO’ niin
Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi, Birlesmis Milletler (BM) Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (EKIO) niin Cokuluslu Isletmeler Rehberi gibi belgelere atif yapilarak
vurgulanir’®. Caligmaya iliskin temel haklar agisindan, uluslararasi Orgiitlerin
olusturdugu hak belgelerine yollama yapilmasi rastlanti degildir. Is¢i sendikalart
ulusal yasalara ve uygulamalara yapilacak yollamalarin, iyilestirmelere ihtiyag
duyulan yerlerde calisma kosullarinin daha da kotiiye gitmesine yol acacagini
belirtmektedir. Buna karsilik, cokuluslu isletmeler ise ulusal yasalara uygun olmayan
uluslararas1 ilkelerin, yasal sorunlara neden olacagini sikca dile getirerek isci
sendikalarinin tutumuna karsi ¢ikmaktadir®®. Uluslararas1 g¢erceve anlasmalarin
kiiresel deger zincirleri boyunca calismaya iliskin temel haklardan yararlanmay1
saglayarak, hiikiimetlerin bu konudaki isteksizliginin ve giderek artan basarisizliginin
tistesinden gelmeyi amagladigi unutulmamalidir®®.

Calismaya iligkin temel haklardan yararlanma bagli bagina bir amag oldugu gibi
aynt zamanda ¢aligma kosullarinin siirekli gelismesi i¢in biiyilk Onem tasir.
Uluslararas1 c¢ergeve anlagmalar sayesinde c¢alismaya iliskin temel haklarin
kullanilarak, kiiresel deger zincirleri boyunca is¢ilerin siirekli yeni kazanimlar elde
etmesi hedeflenmektedir. Bu anlamda, ¢ergeve terimi ayni zamanda anlagmalarin
detayli olmadigini1 vurgulamaktadir. Anlagmalar, ¢ogu zaman, ¢aligmaya iligkin temel
haklar agisindan yalnizca bir ¢ergeve olusturmaktadir. Olusturdugu cergeve sayesinde
is¢ilerin yerel diizeyde orglitlenmesi ve toplu pazarlik masasina oturmast anlagmalarin

temel gerekcelerinden biridir. Bu nedenle uluslararasi ¢erceve anlagmalara, her bir

27 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, s. 491.
28 Hammer, Rights and Bargaining, s. 520.

29 Stevis, s. 8.

30 Hammer, Rights and Bargaining, s. 518.
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iilkenin enddstri iligkileri sistemine goére farkli seviyede bagitlanan toplu is
sozlesmelerinin yerini almaktan ziyade, tamamlayici bir islev yiiklenmektedir®!.
Uluslararasi ¢ergeve anlagmalar, ¢aligmaya iligskin temel haklar1 yinelemekte
ve boylece yliriitme ilkelerinin de degindigi konulara yer vermektedir. Bu benzerlik
zaman zaman yanlis bir bicimde yorumlanmaktadir. Cokuluslu isletme yonetimleri tek
taraflt olarak olusturduklar1 yiiriitme ilkelerinde, sadece toplum tarafindan kaygiyla
karsilanan konulara yer vermektedir. Buna karsilik, uluslararasi ¢erceve anlagsmalarda
iki taraf bir araya gelerek, isciler agisindan kaygi verici konular hakkinda pazarliklar
yapmakta ve ¢okuluslu igletmenin tiim {iretim asamalarinda titizlik ile uygulanacak bir
coziime ulagmaktadir. Nitekim, isciler acisindan kaygi verici konularin basinda ise

calismaya iliskin temel haklardan yararlanma gelmektedir2.

1.2. IS HUKUKU

1.2.1. Tanimi

Sanayi devrimi ile biiylik bir toplumsal doniisiim ortaya ¢ikarken, calisma
yasami da bundan etkilenmis ve daha onceki donemde ¢alisma iliskilerini diizenleyen
geleneksel kurallar degismeye baglamistir. Ayni1 donemde etkili olmaya baslayan
iktisadi liberalizm diislincesinin ilkeleri geregi calisma iliskilerinin hukuken esit
taraflar arasinda, serbest irade ile yapilan sdzlesmelerle diizenlendigi kabul edilmistir.
Bu anlayis geregi devlet, ekonomik ve sosyal yasama miidahale etmemistir. Uzun
caligma siirelerinin ve ¢ok diisiik ticretlerin s6z konusu oldugu bu dénemde, ¢alisma
kosullart ¢ogunlugunu iscilerin  olusturdugu kesimlerin tepkisini ¢ekmeye
baslamustir®®. Giderek artan tepkiler sonucunda, olusan bu olumsuz kosullarin devlet
miidahalesi ile ¢6ziilmesi yoniinde bir fikir birligi olugsmustur. Ciinkii tepkileri polis
yoluyla bastirmaya ¢alismanin, daha biiyiik sorunlara yol agabilecegi diistiniilmiistiir®.

Boylece, devletler, sanayilesmenin basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak {izere olumsuz

31 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 7.

32 Gallin, s. 33.

33 Unal Narmanhoglu, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I. Yeni Mevzuata Gore Gozden Gegirilmis 4.
Bask1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2012, ss. 5-6.

34 Bob Hepple, “Factors Influencing the Making and Transformation of Labour Law in Europe”, The
Idea of Labour Law. (Ed. Guy Davidov, Brian Langille), Oxford University Press, 2011, s. 32.
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etkiledigi kesimlerin korunmasi ve daha insancil ¢aligma ve yasam kosullarina
kavusmasi i¢in ¢aligma iliskilerine miidahale etmeye baslamis, bunun sonucunda is
hukuku ortaya ¢ikmistir. Is hukuku baglaminda yapilan ilk diizenleme, 1802 yilinda
Ingiltere’de cocuklarin calisma saatlerinin smirlanmasina yonelik ¢ikartilan yasa
olmustur?>.

Dogusu sanayi devrimine dayanan is hukuku, “is iliskilerini diizenleyen hukuk
dalr3® olarak tanimlanmaktadir. Bu eksik bir tanimdir. Tanimda is hukukunun ortaya
cikmasini saglayan en Onemli etken olan iscilerin korunma ihtiyact dikkate
alinmamistir. Nitekim, is hukuku diger hukuk dallarindan farkli olarak kapsamina
aldig1 calisma iliskisindeki taraflar arasinda mutlak esitlik oldugu varsayimini kabul
etmeyen ve giigsiiz olan isci tarafi lehine diizenlemeler yapilmasini 6ngdren bir
anlayisa dayanir. Ciinkii iktisadi liberalizmin varsayimlarinin aksine, igverenler devlet
miidahalesinin olmadigi durumda {iretim araglarina sahip olmanin verdigi giici,
emeginden baska ge¢imini saglayacak hicbir seyi olmayan isciler {izerinde sonuna
kadar kullanarak, ¢aligma iliskisinin kosullarini tek tarafli olarak belirlemektedir. Bu
durum, igverenlerin daha ¢ok kar elde etmek i¢in ¢alisma iliskisi i¢erisinde is¢ileri agir
kosullar altinda keyfi ve insan onuruna yakigsmayacak sekilde calistirmasina yol
acmaktadir. Elde ettigi iicret gelirine bagli olarak kendisinin ve ailesinin yasamini
siirdiiren is¢ilerin ise igverence tek tarafli olarak belirlenen calisma kosullari
karsisinda, igsiz kalmamak adina herhangi bir se¢im sans1 bulunmamaktadir?”.

Bu anlamda, devlet is hukuku diizenlemeleriyle sanayi devrimi sonrasi ortaya
cikan yeni ¢aligma iliskisinde, is¢i ve igsveren arasindaki giic bakisimsizligini ortadan
kaldirarak isgiicli piyasasini diizenlemeyi amaglar. Devlet bu amaci gerceklestirmek
icin refahr vergiler ve transferler yolu ile yeniden dagitmay: deneyebilir. Iscilerin
isletme ve isyeri yonetisimine katilimini zorunlu hale getirip giici servetten
koparmaya calisabilir. Bununla birlikte, sendikal faaliyetleri tesvik etmek veya refah
ve gii¢c dagilimini oldugu gibi birakip asgari ¢alisma kosullart belirlemek bu amacin

gerceklestirilmesine yonelik eylemlerdir®®. Ornegin, is hukukunun ilk ortaya ciktig1

35 Alpay Hekimler, Giinther Loschnigg, Avrupa Is Hukuku Cergevesinde Tiirk Is Hukuku ile
Karsilastirmah Avusturya is Hukukunun Temel Esaslar. Efil Yaynevi, 2011, s. 1.

36 Narmanlioglu, s. 3.

37 Narmanlioglu, s. 6.

3 Harry Arthurs, “Labour Law After Labour”, The Idea of Labour Law. (Ed. Guy Davidov, Brian
Langille), Oxford University Press, United Kingdom, 2011, s. 17.
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donemde, devlet yasalar cikartarak, is sozlesmesine konu olan ¢alisma kosullari
acisindan asgari bir sinir belirlemeye ¢alismistir’®. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasi ortaya ¢ikan refah devleti uygulamalari ile beraber ivme kazanan donemde ise
sendikal faaliyetleri giivence altina almis, grevlerin mesruiyetini kabul etmis ve toplu
is sozlesmelerini desteklemeye baslamistir*®. 1980 sonrasi déonemde ise neoliberal
ekonomi politikalarinin savunuculari, is hukukunu piyasalarin serbest islemesini
engelleyen bir maliyet unsuru olarak gormiistiir. Bu anlamda, isgiicii maliyetinden
tasarruf etmek icin bireysel is iligkileri 6n plana ¢ikarken, toplu is iliskileri
geriletilmigtir*!.

Bununla birlikte, tanimdan goriildiigii iizere, is hukuku her tiirlii ¢alisma
eylemini kapsayan bir hukuk dali olarak diisiiniilmiistiir. Fakat, yapilan ¢alisma
eyleminin ¢esidine, niteligine, ¢alisan ile onu calistiran arasindaki iliskiye gore
birbirinden farkli bir¢ok hukuk dali ortaya ¢ikmakta ve bunlar1 bir kurallar biitlinii
seklinde diizenlemek miimkiin olmamaktadir*?. Bu anlamda, is hukukunun kapsamina
giren ¢alisma iligkisi, serbest irade ile olusturulmus is sézlesmesine dayanir ve bagimli
bir sekilde gergeklesir®. Is hukuku bu durum dikkate alinarak tanimladiginda, “genel
hukuk kurallarindan ayrilan veya bunlar1 tamamlayan, bagimli ¢aligan ya da bagimh
calismay1 kabul eden bireylerin hak ve sorumluluklarini diizenleyen kurallar
biitlintidiir+,

Yapilan bu tanim da yeterli olmayabilir. Ciinkii is hukuku sadece bireysel
calisma iligkisini diizenlememektedir. is hukuku ortaya ¢iktig1 andan itibaren, kapsam
bakimindan dinamik bir dogaya sahip olmustur. Bunda iscilerin ¢alisma iligkisi
icerisinde her giin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin ve bunlar karsisindaki ¢éziim
beklentilerinin siirekli degisiklik gostermesi etkilidir. Boylece, is hukuku, 6nceden
olusturulmus ve degismez kabul edilen birtakim ilke ve kurallara indirgenemez.

Degisen sartlar ve sosyal gelismeye kosut olarak is hukukunun siirekli evrilmesi, konu

39 Guy Davidov, “The (changing?) idea of labour law”, International Labour Review. Cilt: 146, Say:
3-4,2007, s. 312.

40 Antonio Ojeda Avilés, “The “externalization” of labour law”, International Labour Review. Cilt:
148, Say1: 1-2, 2009, ss. 49-50.

4! Davidov, ss. 311 ve 313.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku. Yenilenmis 8. Bask1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2012, (Is Hukuku), s.
1.

4 Ercan Akyigit, Is Hukuku. 1. Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 37.

4 René H. Mankiewicz, “The Concept and Development of Labour Law”, Relations Industrielles. Cilt:
5, 1950, s. 83.
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bakimindan siirekli devinim ve de@isim igerisinde olmasi gerekmektedir*’. Bu
baglamda, is hukuku icerisinde zamanla iki farkli alt dal olugsmustur. Bunlardan ilki
tanimda yer verilen ve bagimli ¢alismay1 bireysel olarak ele alan bireysel is hukuku
iken, diger alt dal ise bu kez bagimli calismay1 toplu olarak diizenlemeye iligkin,
isglicii piyasasina devlet miidahalesi yaninda iscilerin miicadelesini de siirece katan
toplu is hukukudur®®. Toplu is hukuku konu olarak toplu pazarhgi, toplu is
sOzlesmelerini, ortaya ¢ikan uyusmazliklart ve bunlarin bariscil ya da miicadeleci
yollarla ¢6zlilmesini icermekte, isci sendikalarinin isverenler veya igveren orgiitleri ile
aralarindaki iliskiyi diizenlemektedir*’. Is hukukunun konu bakimindan smirlarini
¢izen bu iki alt dal siirekli bir etkilesim halindedir. Ornegin iicret, bireysel is
hukukunun en 6nemli konularindan biri oldugu gibi ayn1 zamanda toplu pazarlik
stireglerinin en 6nemli giindem maddesidir*®.

Bu anlamda, is hukuku c¢aligma iliskisi igerisinde igverenin iiretim araglarinin
miilkiyetine sahip olmasi nedeniyle ortaya cikabilecek calisma ve yasam kosullari
bakimindan bagimli olan is¢ilerin ekonomik ve sosyal agidan korunmasi amaciyla
devlet tarafindan olusturulan, is sdzlesmesine bagl olarak ¢alisanlarin ve bunlarin
kurdugu sendikal Grgiitlerin igverenler veya igveren Orgiitleri ile aralarindaki iligkiyi

diizenleyen hukuk dali seklinde tanimlanabilir.

1.2.2. Unsurlar

1.2.2.1. iscilerin Korunmasi

Is hukuku, iscileri koruma hukuku olarak nitelendirilmektedir*’. Is hukukunun
ortaya ¢ikmasina ve siirekli gelismesine yol acan en 6nemli etmen, ¢aligma iligkisinde

igverenlerin liretim araclarinin miilkiyetine sahip olmalarindan kaynaklanan tek tarafli

kural koyma giiciidiir. Ciinkii igsverenler bu tek tarafli kural koyma giicii sayesinde,

45 Ali Giizel, “Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris1 Taslagi Hakkinda Baz1 Aykiri Diisiinceler!...”, Cahsma
ve Toplum. Say1: 50, 2016, ss. 1137-1138.

46 Giizel, s. 1138.

47 Akyigit, s. 38.; Narmanlioglu, ss. 8-9.

48 Hekimler, Loschnigg, s. 10.

49 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari. 3. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul,
2003, s. 9.
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isciler karsisinda iistiinliige sahip olmakta ve bu ylizden isgiler aleyhine sonuglar
ortaya cikmaktadir. Oyleyse, c¢alisma kosullarmin tek tarafli belirlenmesinin
engellenmesi ve boylece is¢ilerin korunmasi, is hukukunu olusturan en énemli unsur
olarak ileri siirlilebilecektir®®.

Iscilerin korunma gereksinimi ilk olarak ekonomiktir. Isciler, cogu zaman
aldig1 Ucretten baska gecimlerini saglayacak herhangi bir gelire sahip degildir. Bu
anlamda, iscilerin isverenlere ekonomik olarak bagimli oldugundan kusku yoktur. Isci
ve igveren arasindaki ekonomik gii¢ dengesizliginin ¢aligma ve yasam kosullarina
olumsuz sekilde yansimasinin 6niine ge¢mek, iscilerin korunmasi agisindan biiyiik
oneme sahiptir’!. Bununla birlikte, is¢ilerin korunma gereksinimi sadece ekonomik
kosullar ile ilgili degildir. Bu baglamda, emegin meta olmadig1 unutulmamalidir. Bu
nedenle is¢ilerin sayginliginin ve onurunun korunmasi da gerekmektedir. Bdylece,
iscilerin korunma gereksinimi ayn1 zamanda sosyal bir boyutu da sahip olur2.

Sosyal ve ekonomik olarak iscilerin korunmasi, devletin sdzlesme serbestisini
siirlamasi ile miimkiin olmustur. S6zlesme serbestisi, bir taraftan bireylerin 6zgiir
iradeleri ile sozlesme bagitlayip bagitlamama hakkina iligkin iken, diger yandan
sOzlesmenin  konusunun ve igeriginin  serbestce  belirlenmesi  seklinde
degerlendirilmektedir. Boylece, sozlesme serbestisinin higbir kisitlama olmadan
gecerli olmasi, is sdzlesmesinin taraflar1 arasinda mutlak bir esitlik ve serbesti
ortaminin varsayilmasi anlamina gelmektedir>®. Bu anlayis ozellikle sanayilesmenin
ilk asamalarinda etkili olan iktisadi liberalizm diisiincesinin bir yansimasidir. Fakat, is
sOzlesmesi esit taraflar arasinda degil, giic bakisimsizlig1 bulunan iki taraf arasinda
yapilan pazarlik sonucunda bagitlanmaktadir. Bu durumun anlagilmas: ve kabul
edilmesi sonucunda sdzlesme serbestisi siirlandirilmistir3,

Sozlesme serbestisinin sinirlanmasini saglayan en 6nemli araclardan biri,
devletin olusturdugu emredici hiikiimlerdir. Isgiicii piyasasina miidahale amaci tastyan
bu hiikiimler, is hukuku agisindan, ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki nispi emredici

hiikiimler veya sosyal kamu diizeni hiikiimleri olarak adlandirilir. Nispi emredici

30 Siizek, Is Hukuku, s. 16; Tungcomag, Centel, s. 3.

U Akyigit, s. 44.

32 Turhan Esener, is Hukuku. Yeniden G6zden Gegirilmis 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1978,
ss. 8-9.

33 Esener, ss. 31-32.

4 Narmanlioglu, s. 12.
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hiikiimler, ¢alisma iliskisinin kosullar1 agisindan bir sinir ¢izmektedir. Is s6zlesmesi
veya toplu is sozlesmesi gibi kurumlarla bu sinirin iistiine ¢ikilip is¢iler lehine daha
iyl calisma kosullarinin belirlenmesi miimkiindiir. Fakat, calisma kosullar1 nispi
emredici hiikiimler ile belirlenmis sinirin altinda olamaz. Bu anlamda, nispi emredici
hiikiimler, is hukukunun koruyucu dogasini dogrudan yansitmakta ve sdzlesme
serbestisini ig¢iler lehine sinirlamaktadir. Nitekim, kamu yararin1 korumay1 amaclayan
hiikkiimler ise mutlak emredici hiikiimler veya kamu diizeni hiikiimleri olarak
nitelendirilmektedir. Mutlak emredici hiikiimlerin is¢i lehine olsa bile gelistirilmesi
miimkiin degildir. Bunlarin amac1 toplumsal diizenin korunmasidir®.

Is hukukunda sbzlesme serbestisinin smirlanmasi sadece emredici hiikiimler
dahilinde gerceklesmez. Isci sendikalarinin yasal hale gelmesi ve iscilerin érgiitlenme
yolu ile isveren karsisinda pazarlik giicline sahip bir aktdr olmasi, toplu is hukukunu
ortaya ¢ikarmistir>®, Toplu is hukukunda taraflar, devletin ¢izdigi ozerklik alaninin
sinirlari igerisinde ¢alisma iliskisinin kosullarini belirleme erkine sahiptir. Gergekten,
taraflar toplu pazarlik sonunda imzaladiklar1 toplu is s6zlesmeleri araciligi ile ayni
devlet gibi is s6zlesmelerini dogrudan etkileyecek emredici kurallar olusturmaktadir®’.
Bununla birlikte, iscilerin calistiklart igyerlerinde yonetime katilmasi, is hukuku
kapsaminda gergeklesen koruyucu bir uygulamadir. Isgilerin yénetime katilmast,
kendilerini ilgilendiren kararlar hakkinda bilgilendirilmelerine ve fikirlerinin
alinmasina yol agmaktadir. Bdylece, igverenin isyerindeki tek tarafli yonetim hakk1
kismen sinirlanmis olmakta ve isgilerin isverenlere olan bagimliligi azaltilarak
iscilerin korunmasi saglanmaktadir>®,

Zaman igerisinde iscilerin korunmasi bakimindan tercih edilen yontem
farklilasmistir. Is hukukunun ilk ortaya ¢iktigi donemde isletmeler sadece iiretim
faaliyetini gergeklestiren birimler olarak goriilmistiir. Bu anlamda, devlet is hukuku
aracilifiyla is¢ilerin saghig1 ve giivenligi ile ilgili konular basta olmak {izere ¢aligma

kosullarini yasalarla diizenlemis ve emredici hiikiimler olusturmustur®.

55 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri. Yenilenmis 12. Baski, Beta Basim Yaymm, Istanbul, 1994, s. 21.

36 Mankiewicz, s. 86.

57 Siizek, Is Hukuku, ss. 44-46; Celik, ss. 26-27.

58 Nizamettin Aktay, Kadir Arici, Emine Tuncay Kaplan, Iis Hukuku. Genisletilmis 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 45-46.

59 Marie-Laure Morin, “Labour law and new forms of corporate organization”, International Labour
Review. Cilt: 144, Say1: 1, 2005, s. 7.
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19. yiizyilin sonlarma gelindiginde ise Ingiltere basta olmak iizere devletler,
sendikal faaliyetlerin mesruiyetini kabul etmeye baslamistir®. ikinci Diinya Savasi
sonras1 refah devleti uygulamalarmin da etkisi ile toplu is iligkileri, is hukuku
diizenlemelerinin odak noktas1 haline gelmistir. Devletin ¢alisma iligkilerindeki gorevi
endiistriyel ¢ogulculugu dengeli bir sekilde siirdiirmek olmustur®!. Kimi iilkelerde
sendikal faaliyetler desteklenip tesvik edilirken, kimi iilkelerde isci sendikalar1 ve
igverenler arasindaki ¢ikar catismasinin etkilerini en aza indirmeye ¢alisan yasalar
cikartlmistir. Baz1 {ilkelerde ise hiikiimetler is¢i sendikalar1 ve igverenler arasindaki
iliskiye cekimser yaklagarak, iktisattaki “birakiniz yapsinlar” anlayisini toplu is
iligkilerine uygulamistir®2. Bu dénemde isletmeler, fordist {iretim bigiminin etkisi ile
sadece iiretim yapan birimler olarak degil, bir¢cok iskolunda faaliyet gdsterebilen,
birden fazla igyerine sahip olabilen ve buna ragmen isgiiciinii tek bir yonetim altinda
toplayan organizasyonlar olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu anlamda, toplu is
iligkileriyle ulasilmak istenen amag, calisma kosullarini diizenlemenin Otesinde,
iscilerin tek bir isletmede uzun siireli istihdam edilmesini saglayacak sekilde is
giivencesi saglamak olmustur®?.

1970°li yillar ile birlikte baslayan ekonomik kriz, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
is¢i, igveren ve devlet arasinda saglanan uzlasiy1 ortadan kaldirmistir. Kiiresel rekabete
maruz kalan isletmeler bu donemde kiiresel deger zincirleri aracilifiyla iiretim
faaliyetlerini yeniden organize ederken, hiikiimetler krizden kurtulmak i¢in neoliberal
ekonomi politikalarin1 benimsemistir. Bu anlamda, sendikal faaliyetler maliyet arttirict
bir unsur ve piyasanin isleyisine miidahale olarak yorumlanmis, toplu is iligkilerine
odaklanan is hukuku diizenlemeleri sorgulanmaya baglanmigtir®. Diger yandan, atipik
istihdam bigimlerinin yaygin hale gelmesiyle gilivencesizligin artmasi, is hukuku
tizerindeki baskiy1 pekistirmistir. Ciinkii atipik ¢alisma yayginlastikca, is hukukunun
sagladigi korumadan siyrilma gergeklesmistir. Sonu¢ olarak isgiicli piyasast
diizenlemelerini, serbest piyasa anlayisina birakmak anlamma gelen esneklik ve

diizensizlestirme uygulamalari etkili olmaya baslamistir®®. Bu anlamda, devletler,

0 Anne Davies, Perspectives on Labour Law. 2nd Edition, Cambridge University Press, 2009, s. 4.
! Hepple, s. 37.

%2 Arthurs, s. 14.

3 Morin, ss. 8-9.

% Davidov, s. 318.

65 Hepple, ss. 32-33.
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isgiicii piyasasinda bireyselligi 6n planda tutmustur. Ornegin, Ingiltere’de Thatcher
hiikiimetinin savundugu temel ilkelerden biri, bireysel hak ve ¢ikarlarin, kolektif hak
ve ¢ikarlara gore daima oncelik tagimasi gerektigi olmustur. Bununla uyumlu olarak
Ingiltere’de 1988 yilinda cikartilan Istihdam Yasasi ile isci sendikasi iiyesi olmadig
gerekcesiyle ayrimci tutuma maruz kalan iscilere onemli haklar verilmis ve isci
sendikalarinin giicti azaltilmistir. Kisacas1 1980’lerden sonraki donemde is hukuku
bireysellestirilerek, iscilerin igverenlerden ¢ok is¢i sendikalarinin sagladig: toplu giice
kars1 korunmalar1 amaglanmisgtir®®.

Yukaridaki yontemlerden hangisinin daha etkili oldugu ise tartigmali bir
konudur. Oyle ki, is hukuku normlarmin etkisinin, bu normlar1 olusturacaklar ve
normlara maruz kalacaklar arasindaki mesafe ile ters orantili oldugu savunulmaktadir.
Buna gore, toplu pazarliklarin sonucunda imzalanan toplu is sozlesmeleriyle
belirlenen is hukuku normlari, isciler ve igverenler tarafindan olusturuldugu icin
gorece daha etkili olacaktir. Ciinkii, is hukuku normlarin1 olusturan isgiler ve
igverenler ayn1 zamanda bu normlara dogrudan maruz kalan kesimlerdir. Diger
yandan, is hukuku normlar1 devletin yasama ve yliriitme siire¢lerinin sonunda ortaya
cikacak olursa, etkinin gorece daha az olacagi sdylenebilir. Bunun nedeni, is hukuku
normlarini olusturan devletin, bunlara dogrudan maruz kalmayacak olmasidir®’.
Dolayist ile bu anlayisa gore is hukuku normlarmin belirlenme siirecinde sosyal
taraflarin yer aldig1 bir sistemde, ig¢ilerin korunmasi amacina daha etkili bir sekilde

ulagmak miimkiin olacaktir.
1.2.2.2. Is Sézlesmesine Dayanarak Cahsma
Is hukuku, gii¢ bakisimsizlig1 yiiziinden iscilerin normal sartlarda elde etmesi

miimkiin olmayan calisma ve yasam kosullarinin saglanmasi adina, isgiler ve

isverenler arasinda is sozlesmesine dayali iliskinin diizenlenmesini amaglamaktadr. Is

% Davies, ss. 10-11.

67 Brian Bercusson, “Implementation and Monitoring of Cross-Border Agreements: The Potential Role
of Cross-Border Collective Industrial Action”, Cross-Border Social Dialogue and Agreements: An
Emerging Global Industrial Relations Framework?. (Ed. Konstantinos Papadakis), International
Institute for Labour Studies, Geneva, 2008, ss. 140-141.
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hukukunun 6znesi is sozlesmesine dayali olarak calisanlardir®®. Bu anlamda, is
hukuku, 6zgiir irade ile olusturulan is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan bireyleri is¢i
olarak nitelendirmekte ve sadece onlarin c¢alisma kosullarin1 hukuksal olarak
diizenlemektedir®. Bunun yan1 sira is hukukunda isveren sayilmak, is sozlesmesi ile
isci calistirmaya baglidir°. Is hukuku bakimindan &nemli bir unsur olan is sdzlesmesi,
“bir licret karsiliginda baskasina bagimli olarak c¢alisan kimse ile onu ¢alistiran

»71 glarak tanimlanmaktadir.

arasindaki sozlesme

Isin goriilmesi, is iliskisinin kurulmasi i¢in ilk kosuldur. Yapilacak isin
bedensel veya zihinsel olmasi1 bu bakimdan bir farklilik arz etmez. Is sézlesmesine
konu olacak islerin ekonomik boyutu dnem tagimaktadir. Yapilan isin sonucunda
ekonomik bir degerin ortaya ¢ikmasi, onun is sdzlesmesi kapsaminda olmasi igin
yeterli kosuldur’. Isin goriilmesi ile ilgili en 6nemli 6zellik, s6zlesmeye konu olan
isin tek bir seferde yapilmamasi ve zamana yayilarak diizenli bir sekilde tekrar
edilmesidir”. Isin bu sekilde zamana yayilmasi is sdzlesmesinin, diger is gdrme
sOzlesmelerinden ayrilmasini saglar.

Is sozlesmesi, iscinin is gormesi karsilifinda isverenin iicret ddemesine
dayanir. Bu anlamda, iicret, is sdzlesmesini olusturan bir diger 6gedir. Ucret almadan
yerine getirilen isler, is s6zlesmesinin konusu olamaz. Bununla beraber, {icretin her
zaman is sdzlesmesinde acik bir sekilde belirtilmesi zorunlu degildir. Is sézlesmesinin
diger ogelerinin birlikte var olmasi durumunda, iicret sozlesmede acik olarak
belirtilmese dahi ortiilii olarak sdz konusu olabilecektir. Ornegin, yapilacak ayni
nitelikteki is i¢in daha once bagkasina ticret 6demesi yapilmis ise licret sdzlesmede
belirtilmese bile kararlastirilmis sayilir’*. Isverenin iicret ddeme gerekliligi is
sOzlesmesini diger is gorme sozlesmelerinden ayiran bir 6zellik degildir. Diger is

gorme sozlesmelerinde de iicret bir 6ge olarak yer alabilmektedir.

%8 Brian Langille, “The Political Economy of Decency”, Law for Social Justice. (Ed. George P.
Politakis, Tomi Kohiyama, Thomas Lieby), International Labour Office, Geneva, 2019, s. 524-525.

% Akay, Arici, Kaplan, ss. 61 ve 79.

70 Sarper Siizek, “Tiirk Is Hukukunda Isveren”, Sicil is Hukuku Dergisi. Say1: 17, 2010, (isveren), ss.
17-18.

"I Narmanlioglu, s. 167.

7 Akyigit, ss. 88-91.

3 Celik, s. 73; Hekimler, Loschnigg, s. 70.

"4 Tungomag, Centel, ss. 66-67.
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Is sozlesmelerinin son &gesi bagimhiliktir. Iscilerin isverenlere bagimlilig
oncelikle ekonomiktir. Ciinkii isciler, caligmalar1 karsiliginda igverenin 6deyecegi
iicret disinda gelire sahip degildir. Baska bir ifade ile, yasamasi ve geginmesi i¢in
emeginden bagka bir sey olmayan isg¢iler, isverenlere ekonomik olarak bagimlidir’.

Diger yandan, is¢iler, yaptiklar1 isin sonucu ne olursa (kar veya zarar) olsun
isverenden caligsmalarinin karsiligini almaktadir. Bu durumdan yola ¢ikarak isverenin
sonucu etkileyecek birtakim talimatlar vererek isi yonetmesinin, dogal karsilanmast
gerektigi savunulmaktadir. Bunun sonucunda ise isin yiiriitiilmesi agisindan iscilerin
igverenlere kigisel olarak bagimliligi ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel bagimliligin
sonuclarindan biri igverenin is¢ilere emir ve talimat verme yetkisiyken, digeri ise
iscilerin verilen emir ve talimatlara uymak zorunda olmasidir’®. Bu anlamda, is
sozlesmesi ile kurulan bir ¢calisma iliskisi icerisinde, is¢i isverenden emir ve talimat
almakta ve ortaya kisisel bir bagimlilik ¢ikmaktadir. Kisisel bagimliligin etkili oldugu
is sdzlesmesi, isin yerine getirilmesi sirasinda igverenin tiim siireci organize etmesine
yol agarak, isverenin sadece yapilan igin sonucuna odaklandigir diger is gorme
sozlesmelerinden biiyiik oranda farklilasmaktadir’’.

Isciler isverene bagimli ¢alisigindan, is hukukunda taraflarin esit olmadig
kabul edilmektedir’®. Bu baglamda, is hukukunun dogusu ve gelisimi agisindan ayirt
edici Ozelliklerden biri de iscilere, liretim araglarinin miilkiyetine sahip igverene
bagimli ¢alismanin karsiligi olarak, taninan is ve gelir giivencesi hakkidir. Bu ¢ifte hak
taninmaksizin ¢aligmaya iliskin temel haklardan yararlanmak gii¢ hatta olanaksizdir.

Is hukukunun temel amaci, isgiicii piyasasinda bagimliligin ortaya cikardig
giic bakisimsizliginin olumsuz etkilerini azaltmaktir. Bu baglamda, is hukuku
diizenlemeleri, 0zellikle altin ¢agda gelirin ulusal smurlar iginde yaratilip
dagitilmasiyla uyumlu olarak isciler i¢in ¢alisma ve yasam kosullarinin, igverenler
icinse talep kosullarinin belirlenmesini saglamistir. Fakat, neoliberal ekonomi

politikalar ve kiiresellesmenin bu uyumu ortadan kaldirdig: bilinmektedir. Artik gelir

5 Akay, Arici, Kaplan, ss. 43-44.

76 Narmanlioglu, s. 170; Haluk Hadi Siimer, “Is S6zlesmesinin Bagimlilik Unsuru”, Sicil is Hukuku
Dergisi. Say:: 19, 2010, s. 69.

77 Siizek, Is Hukuku, s. 238; Bektas Kar, “Is Hukukunda Yorum”, Sicil is Hukuku Dergisi. Say1: 28,
2012, . 79.

78 Sarper Siizek, “Is Hukukunda Amaca Uygun Yorum”, Sicil iy Hukuku Dergisi. Say1: 34, 2015,
(Uygun Yorum), s. 10.
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ulusal sinirlar i¢inde dagitildiktan sonra uluslararasi ¢apta yaratilmaktadir. Boylece,
sermaye birikim paradigmasinin ortaya ¢ikardigi tiim belirsizlik ve riskler, isgiicii
piyasasina ve dolayisiyla isgiler iizerine yliklenmektedir. Koronaviriis pandemisi
doneminde daha da goriiniir hale gelen bu belirsizlik ve riskler isgiicli piyasasina
esitsizlik, egretilik ve glivencesizlik bigiminde yansimaktadir.

Bu anlamda, is hukukunun is¢ileri koruyucu diizenlemelerinin aginmastyla is¢i
ve igveren arasindaki gii¢ bakisimsizliginin etkileri artmaktadir. Devletin ve is¢i
sendikalarinin gii¢ kaybetmesiyle ¢okuluslu isletmeler kurumsal sosyal sorumluluk ad1
altinda ¢aligma kosullarini tek tarafli belirleyerek geliri kendi lehine dagitabilmektedir.
Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin en somut bigimlerinden biri uluslararasi

gerceve anlagmadir.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI CERCEVE ANLASMANIN OLUSTURULMASI

2.1. ANLASMANIN TARAFLARI

Uluslararasi gerceve anlasma yasal olarak baglayici degildir. Is¢i ve isveren
tarafi serbest iradeyle bir araya gelerek anlagmay1 bagitlar. Taraflarin serbest iradeyle
bir araya gelmesini saglayan, her bir tarafin uluslararasi cerceve anlagmayla
gerceklestirmek  istedigi  amaglardir.  Taraflarin  anlasmayla  amagclarini

gerceklestirmesi ise pazarlik masasinda nasil temsil edildigiyle dogrudan baglantilidir.

2.1.1. isci Tarafi

Isci tarafi igin uluslararasi gergeve anlasma calismaya iliskin temel haklarin
giivence altina alinmasi anlamina gelmektedir. Calismaya iliskin temel haklar giivence
altina alinarak isgilicii piyasasindaki tabana dogru rekabet ortadan kaldirilmaya
calisilir. Bu baglamda, isciler anlagsmada kiiresel sendika federasyonu veya ulusal

diizeyde orgiitlenmis isci sendikalar1 araciliiyla temsil edilir.

2.1.1.1. Amaglan

1980°1i yillardan itibaren ¢okuluslu isletmeler kiiresel deger zincirleri
aracilifiyla tiretim asamalarini cografi olarak dagitarak, is sozlesmesine dayanan
ulusal is hukuku diizenlenmelerinden kaginmistir’”. Diger yandan, bu dénemde
benimsenen neoliberal ekonomi politikalar1 geregi isglicii piyasasi, miidahalesizlik
anlamina gelen piyasa anlayisina terk edilmistir. Piyasa anlayis1 diizensizlestirme ve
esneklik adi altinda is¢ileri koruyucu uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yol
agmustir®®. Boylece, ayni ¢okuluslu isletme i¢in ¢alisan isciler arasinda mekansal birlik

ortadan kalkarken iscilerin calisma kosullar1 da farklilasmistir®'. Isciler arasindaki

7 Morin, s. 13.

80 Zeki Erdut, “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum. Say1: 2, 2004,
ss. 17-18.

81 Arthurs, s. 22.
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dayanisma asinmis ve dolayistyla isci sendikalarinin iiye sayis1 azalmistir. Uye sayisi
azalan isci sendikalar1 savunmaci bir tutum sergileyerek tiyelerinin var olan haklarini
korumak i¢in ¢alisma ve yasam kosullar1 agisindan igverenlere taviz vermek zorunda
kalmistir®?. Gergekten, bu donemde ekonomik belirsizlikler ve riskler isgilerin iizerine
yliklenirken, isciler sessiz ve yalniz kalmistir. Bu anlamda, is¢i sendikalar1 piyasa
anlayisinin ortaya ¢ikardigi calisma kosullarini (giivencesizlik, esitsizlik, egretilik) ve
igverenlerin tek tarafli kural koyma giiciinii ortadan kaldirip sosyal adaleti
gerceklestirecek araglar tizerinde bir arayisa girismistir®>. Bu araglardan biri is¢i
sendikalarinin ¢okuluslu isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk politikalarinin
olusturulmasina katilimini saglayan uluslararasi ¢erceve anlagsmalardir.

Bu baglamda, sendikal orgiitler kiiresellesme ve neoliberal ekonomi
politikalarinin olumsuz sonuglarini, uluslararasi ¢ergeve anlagsmalar sayesinde ortadan
kaldirmay1 ve ulusal endiistri iligkileri sistemleri ve is hukuku uygulamalarinin
eksikliklerini tamamlamay1 amaglamaktadir. Bagka bir ifade ile, sendikal orgiitler
uluslararasi ¢erceve anlagsmalarla kiiresellesme siirecine sosyal boyut kazandirmaya
calismaktadir®. Bu anlamda, uluslararasi ¢er¢eve anlasmalarla olusturulmak istenen
sosyal boyutun temel islevi, sendikal dayanigma yoluyla isgiicii piyasalarindaki tabana
dogru rekabetin durdurulmasi, hatta ortadan kaldirilmasi olacaktir®®. Ciinkii, bilindigi
gibi iilkeler karsilastirmali isgiici maliyetlerini diisiirmeye yonelik politikalar
izlemistir. Isgiicii piyasalarinda iicret basta olmak iizere ¢alisma kosullar1 agisindan
tabana dogru rekabet s6z konusu olmugtur®®.

Diger yandan, sendikal orgiitler uluslararasi ¢erceve anlagmalarla, ¢cokuluslu
isletmelerin sosyal agidan diizenlenmesi siireci i¢inde aktif rol almayr amagclar.
Boylece, sendikal Orgiitler araciligiyla temsil edilen is¢iler, kendilerini dogrudan

etkileyen diizenlemelerin olusturulmasi sirasinda soz hakkina sahip olur®’.

82 Lowell Turner, “Reviving The Labor Movement: a Comparative Perspective”, Labor Revitalization:
Global Perspectives and New Initiatives (Research in the Sociology of Work Volumell). (Ed.
Daniel B. Cornfield, Holly J. McCammon), Emerald Group Publishing Limited, 2003, s. 28.

83 7. Erdut, ss. 28 ve 34.

8 André Sobczak, “Legal Dimensions of International Framework Agreements in the Field of Corporate
Social Responsibility”, Relations industrielles. Cilt: 62, Say1: 3, 2007, (Dimensions), s. 467.

8 Heiner Dribbusch, “Where is the European general strike? Understanding the challenges of trans-
European trade union action against austerity”, Transfer. Cilt: 21, Say1: 2, 2015, ss. 173-174.

% Franz Traxler, Emmanuel Mermet, “Coordination of collective bargaining: the case of Europe”,
Transfer. Cilt: 9, Say1: 2, 2003, ss. 231-232.

87 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, New Tools, s. 505.
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Ayn1 zamanda isci tarafi bu rolii etkili bir sekilde kullanarak, ¢okuluslu
isletmeyi ve kiiresel deger zincirini kapsayacak sendikal ag olusturmay1
amaclamaktadir. Bu sendikal agm islevi, uluslararasi sendikal dayanismanin
gelistirilmesi ve boylece diinyanin neresinde olursa olsun kiiresel deger zinciri i¢ginde
yer alan ig¢i sendikalarinin birbirini desteklemesidir. Dolayisiyla sendikal ag, uzun
donemde is¢i sendikalarinin 6rgiitlenme faaliyetlerini 6nemli lgiide kolaylagtirmay1
saglar®®.

Sendikal orgiitler, calismaya iligkin temel haklar1 ¢okuluslu isletmelerin
kiiresel deger zincirlerini kapsayacak sekilde glivence altina almak i¢in uluslararasi
cergeve anlagsmalart kullanmaktadir. Bdylece, anlagmalarla sendikal haklarin
taninmasi ve korunmasi amaglanmaktadir®.

Kimi sendikal 6rgiitler ise uluslararasi ¢erceve anlagmalari, yasayan birer belge
olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda, uluslararasi ¢er¢eve anlagsmanin temel amact
cokuluslu isletmenin merkez yonetimiyle sosyal diyalog kurmaktir. Kurulacak sosyal
diyalog, is¢ilerin basta sendikal haklar olmak iizere ¢calismaya iliskin temel haklardan
yararlanmasi ve calisma kosullarinin siirekli iyilestirilmesi i¢in basamak olarak

gorilmektedir®.

2.1.1.2. Temsili

2.1.1.2.1. Kiiresel Sendika Federasyonu

Kiiresellesme ve neoliberal ekonomi politikalariyla birlikte giic kazanan
cokuluslu isletmeler karsisinda, faaliyet alani ulusal olarak siirlanmis isci
sendikalarina iiye olmak iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
yeterli olmamaktadir. Nitekim, is¢ilerin ¢alisma kosullart artik ekonominin kiiresel
aktorleri tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle is¢i ve igveren arasindaki gii¢

bakisimsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in sendikal hareketin de cagin gereklerine

8 Jsabelle Schomann, André Sobczak, Eckhard Voss, Peter Wilke, Codes of conduct and
international framework agreements: New forms of governance at company level. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 2008,
(Governance), ss. 41-43.

8 Schomann, Sobczak, Voss, Wilke, Agreements, ss. 116-117.

%0 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, New Tools, ss. 513-515.
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uyum saglamasi ihtiya¢ haline gelmistir’'. Bu baglamda, belirli igskollarinda veya
meslek dallarinda orgiitlenmis is¢i sendikalarinin uluslararasi temsilcileri olarak
tanimlanan kiiresel sendika federasyonlar1 (eski adiyla uluslararasi meslek
sekretaryalar1), one ¢ikmaktadir®2.

Kiiresel sendika federasyonlari, ulusal diizeyde 6rgiitlenmis is¢i sendikalariyla
cokuluslu isletmeler arasindaki bakisimsiz iligkiyi ortadan kaldirarak, isgiicii
piyasasina ve dolayisiyla is¢ilerin tizerine yliklenen belirsizlik ve risklerin etkilerini
hafifletmeyi amaglamaktadir®. Gergekten, federasyonlar isgilerin sendikal haklar
basta olmak iizere ¢alismaya iligkin temel haklardan yararlanmasini saglamak ve
calisma kosullarini iyilestirmek icin caba gdstermektedir®™. Bu baglamda, UCO gibi
uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum kuruluslariyla yakin iligkiler kurmaktadir.
Amaglarini gerceklestirmek i¢in cokuluslu isletmelere kars1 uluslararasi ¢capta protesto
gosterileri diizenlemektedir. Federasyonlar, ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger
zincirlerindeki calisma kosullar1 hakkinda iiye is¢i sendikalariyla bilgi aligverisi
yapmak ve iiye is¢i sendikalari arasinda iletisim kanallar1 kurarak dayanismayi
saglamak gibi islevlere de sahiptir®. Giiniimiizde Kiiresel Sendikalar Konseyi’ne bagl
dokuz kiiresel sendika federasyonu vardir. Bunlar 163 iilkede, yaklasik 210 milyon
isciyi temsil etmektedir®.

Uluslararas1 ¢erceve anlagmada isgilerin kiiresel sendika federasyonu
aracilifiyla temsil edilmesi, ¢okuluslu isletmeyle yiiriitiilen pazarlik siirecinde ortaya
cikabilecek iki sorunun iistesinden gelinmesini saglar. Bu sorunlardan ilki, cokuluslu
isletmenin aginda yer alan taseronlarn durumudur. Iskolu diizeyinde orgiitlenen
kiiresel sendika federasyonu, uluslararasi ¢er¢eve anlagsma imzalayacagi ¢okuluslu
isletmeyle yasal bagi ne olursa olsun, kiiresel deger zincirinde yer alan tiim iscileri

temsil etmektedir. Bu nedenle taseronlar, ¢cokuluslu isletmenin faaliyet gosterdigi

o1 UNI Global Union, “What is UNI Global Union?”, About Us.
https://www.uniglobalunion.org/about-us/fags, (16.10.2020).

92 AFL-CIO America’s Unions, “Global Labor Unions and Federations”, About Us - Our Unions and
Allies. https://aflcio.org/about-us/our-unions-and-allies/global-unions, (16.10.2020).

93 Urs Luterbacher, Andrew Prosser, Konstantinos Papadakis, “An emerging transnational industrial
relations? Exploring the prospects for cross-border labour bargaining”, International Labour
Review. Cilt: 156, Say1: 3-4, 2017, ss. 313-314.

% Seyhan Erdogdu, Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Sendikacihk. Imge Kitapevi Yayinlari,
Ankara, 2006, ss. 308-309.

9 Luterbacher, Prosser, Papadakis, ss. 313-314.

% Puyblic Services International, About Us. https://publicservices.international/resources/page/about-
us/global-unions?id=9898&lang=en, (16.10.2020).
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iskoluna tabi oldugu silirece, uluslararast1 c¢ergeve anlagsmadan sorumlu
tutulabilmektedir. Diger iistesinden gelinen sorun ise, toplu pazarlik siire¢lerini ve is¢i
sendikalarinin yetkilerini farkli sekillerde tanimlayan ulusal is hukuku mevzuatlar
hakkindadir. Iscilerin kiiresel sendika federasyonuyla temsil edilmesi, iilkelerin is
hukuku mevzuatlar1 arasindaki uyusmazligi 6nemsiz hale getirmektedir. Ciinkii,
kiiresel sendika federasyonu uluslararasi sendikal oOrgiitlenmedir ve dolayisiyla
pazarlik siirecinin isleyisi agisindan ulusal is hukuku mevzuatlarinin kapsami disinda
kalir”’.

Ote yandan, kiiresel sendika federasyonu aracilifiyla isciler ¢okuluslu
isletmenin tiretimi temel alinarak belirlenen faaliyet alanina gore (iskolu diizeyinde)
temsil edilirken, igveren tarafi toplu temsil geregi olmaksizin tek basina pazarlik
masasinda bulunur. Ortaya ¢ikan bu bakisimsizlik, is hukuku uygulamalariyla
celismektedir. Bu nedenle iscilerin kiiresel sendika federasyonuyla temsil edildigi
uluslararasi gerceve anlasmanin, iilkelerin is hukuku mevzuatinda tanimlanan toplu is

sozlesmesi olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigr ileri stiriilmektedir®s.

2.1.1.2.2. Ulusal Diizeyde Orgiitlenmis Isci Sendikalar

Isciler, wuluslararas1 ¢erceve anlasmalarda sadece kiiresel sendika
federasyonlari tarafindan temsil edilmez. Ulusal diizeyde orglitlenmis is¢i sendikalari
da iscileri temsil edilebilmektedir. Ozellikle cokuluslu isletmelerin merkezlerinin
bulundugu iilkelerde 6rgiitlenmis is¢i sendikalar1 bu agidan 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii,
bu isci sendikalar1 ulusal simirlar icinde gergeklesen toplu pazarliklarla ¢okuluslu
isletmelerin merkez yonetimleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve ¢ogu zaman
uluslararas1 ¢erceve anlagmalarin pazarlik siirecinin  baslamasina  Onciiliikk
etmektedir®.

Cokuluslu isletmenin merkez yOnetiminin bulundugu iilkedeki is¢i
sendikasinin uluslararasi ¢er¢ceve anlasma imzalamasi, anlagsmanin s6z konusu iilkede
toplu is sozlesmesi olarak degerlendirilmesine yol agabilir. Fakat, anlasmanin diger

iilkeler i¢in de toplu is sdzlesmesi olarak yorumlanmasi zordur. Bunun ilk gerekgesi,

97 Sobczak, Dimensions, ss. 482-483.
% Sobczak, Dimensions, ss. 482-483.
9 Sobczak, Dimensions, ss. 482-483.
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iilkelerin is hukuku mevzuatlarinda toplu is s6zlesmesinin farkli sekilde diizenlenmis
olmasidir. Diger gerekce ise ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasinin yetkisiyle
ilgilidir. Cokuluslu isletmenin sosyal agidan diizenlenmesini saglayan uluslararasi
cergeve anlasmayla ortaya c¢ikan katma deger, cevre dlilkelerdeki isgiiclinii de
kapsamaktadir. Bu nedenle ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasinin, diinyanin
dort bir yanina yayilmis liretim asamalarinda ¢alisan is¢ileri yasal olarak temsil ettigini
diisiinmek imkansizdir. Bu anlamda, ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalarinin
kiiresel sendika federasyonuna tiye olmasi ve federasyon tarafindan temsil edilmesi
gerektigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir!'®.

Elestiriler nedeniyle sik¢a bagvurulan yontem uluslararasi ¢ergeve anlagmay1
kiiresel sendika federasyonu ile ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalarinin birlikte
imzalamasidir. Ornegin, PSA Peugeot Citroen (isletmenin ad1 2016 yilinda Groupe
PSA olarak degistirilmistir) ile yapilan uluslararasi ¢erceve anlagsma, ilk olarak
isletmenin merkez yonetiminin temsilcileriyle kiiresel sendika federasyonu arasinda
imzalandiktan sonra ulusal diizeyde oOrgilitlenmis is¢i sendikalarimin imzasina
sunulmustur. Diger yandan, Electricité de France S.A. (EDF) isletmesiyle yapilan
uluslararas1 ¢erceve anlasmada, ulusal diizeyde oOrgiitlenmis tiim isc¢i sendikalar
anlagsmay1 imzalamanin yani sira pazarlik siirecinin de bir pargasi olmugtur!'®!,

Kiiresel sendika federasyonu ortak imza sayesinde is¢ilerin daha fazla sayida
sendikal oOrgiit araciligiyla temsil edilmesini saglayarak, uluslararasi cergeve
anlagsmaya sahip ¢ikilmasini giivence altina almay1 amaglamaktadir'®2. Ayni zamanda
ortak imzayla, is¢i sendikalari anlasmanin tiim siireglerine dahil edilerek ihlallerin
belirlenmesi kolay hale getirilmeye calisilir. Ulusal diizeyde Orgiitlenmis is¢i
sendikalar1 ise anlagsmanin ortak imzalanmasini, kiiresel sendika federasyonuyla yakin
iliski kurmanin yolu olarak gdrmektedir. Bu yakin iligski sayesinde gelecekteki
sendikal faaliyetleri icin kiiresel sendika federasyonunun tecriibelerinden ve

kaynaklarindan yararlanmay1 amaglamaktadir!'®3,

190 Sobczak, Dimensions, ss. 484-485.

101 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, ss. 49-50.
102 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Agreements, ss. 116-117.
103 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, ss. 43 ve 50.
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2.1.2. Isveren Tarafi

Isveren tarafi icin uluslararasi ¢erceve anlasma kamuoyunun olumsuz
tepkisinden kacinmay1 ve rekabet avantaji elde etmeyi saglayan 6nemli bir aragtir.
Cokuluslu isletme anlagsma sayesinde i hukukunun iggiicii maliyetini arttiran emredici
hiikiimlerinin yerine kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarimi koyar. Nitekim,
bagitlanan anlagsma isletmenin kiiresel deger zincirindeki tageronlar1 da
kapsamaktadir. Bu nedenle tageronlar dogrudan anlagmayi imzalamasa da bir taraf

olarak kabul edilmektedir.

2.1.2.1. Amaglan

1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizden ¢ikmak i¢in benimsenen neoliberal
ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme stireciyle isverenler iizerindeki rekabet baskisi
artmistir. Artan rekabet baskisinin sonuglarindan biri diisiik maliyetli {iretim yaparak
fiyat avantaji saglamak olmustur. Bu anlamda, fiyat avantaji saglamanin yolu isgiicii
disindaki iiretim faktorlerinin maliyeti degismedigi icin iscilerin ¢alismaya iliskin
temel haklardan yararlanmasin1 engelleyerek iicret basta olmak iizere ¢alisma
kosullarn1 baski altina almaktan geg¢mistir. Bunu gergeklestirmek icin igverenler
iiretimi  yeniden organize etmek zorunda kalmis ve iiretim asamalar
digsallastirilmistir'®. Isverenler iiretim asamalarii digsallastirarak hem maliyetleri
diisiirebilmis hem de ortaya c¢ikan calisma ve yasam kosullar1 agisindan yasal
sorumluluktan kag¢inabilmistir. Bu baglamda, isverenler kendilerine en iyi maddi
olanaklar1 sunan tilkeleri tercih etmistir. Boylece, lilkeler de ekonomik rekabetin i¢ine
cekilmigtir. Hiikiimetler is hukukunun isgileri koruyucu diizenlemelerini maliyet
unsuru olarak gormiis ve kiiresel deger zincirlerinde yer almak pahasimna bu
diizenlemelerden vazge¢meye baslamistir. Nitekim, zamanla tiiketiciler, sivil toplum
kuruluslari, hissedarlar vb. kesimler ortaya ¢ikan insanlik disi calisma ve yasam

kosullarindan ¢okuluslu isletmeleri sorumlu tutmustur!®,

194 Turner, ss. 27-28.
1057 Erdut, ss. 31-32.
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Bu baglamda, igveren tarafi olan ¢okuluslu isletmelerin uluslararasi ¢ergeve
anlagmalar1 imzalamasinin amaci, 1990’11 yillardan itibaren c¢okuluslu isletmelerin
faaliyetlerine yonelik kamuoyu ilgisinin artmaya baslamasiyla agiklanabilir. Tiiketici
dernekleri basta olmak tizere sivil toplum kuruluslari ve kiiresel sendika federasyonlari
tekstil, giyim ve perakende iskollarindaki kiiresel deger zincirlerinde ortaya ¢ikan
insanlik dis1 calisma ve yasam kosullarinin diizeltilmesi i¢in uluslararasi protesto

gosterileri diizenlemigtir!®

. Cokuluslu isletmelerin ¢aligmaya iliskin temel haklari
ihlal etmesi nedeniyle sivil toplum kuruluglarinin yaptigi eylemler, boykot ¢cagrilari ve
bunlarin medyada genisce yer bulmasi tiiketicilerin bilinglenmesine yol agmistir. Bu
biling, cokuluslu isletmelerin insanlik dis1 uygulamalara son vermesi i¢in tiiketicilerin
satin alma giiciinii tehdit olarak kullanmasina kadar gitmistir'®’. Cokuluslu isletmeler
olumsuz propagandanin yaratabilecegi ekonomik sonuclar1 fark ederek, kurumsal
sosyal sorumluluga 6nem vermeye baslamigtir!%®,

Bu anlamda, igveren tarafi i¢in uluslararasi ¢erceve anlasmanin temel amaci
olumsuz kamuoyu tepkisinden kaginmaktir. Bu baglamda, yasal baglayiciligi olmayan
bir dizi sosyal norm, isci tarafiyla pazarlik edilerek olusturulmaktadir. Boylece,
igsveren tarafi bir yandan is hukukunun emredici hiikiimlerinden ve dolayisiyla is¢ileri
koruyucu diizenlemelerinden siyrilmaya devam etmekte, diger yandan kamuoyundan
gelen olumsuz tepkileri hafifletmektedir.

Nitekim, igveren tarafinin uluslararast ¢erceve anlagmalarin ortaya
cikarabilecegi iki 6nemli etkiden kaginmaya calistigi bilinmektedir. Ilki, uluslararasi
cerceve anlagsmalarin yasal olarak baglayici hale gelmesini saglayacak uluslararasi
hukuk kurallarinin kabul edilmesidir. Digeri ise kiiresel deger zincirlerindeki ¢alisma
kosullarmin karlihig: etkileyecek sekilde iyilestirilmesidir. Uluslararasi Isverenler
Orgiitii (UIO) niin 2006 yilinda yayimladig: Ticaret ve Calisma Standartlart Hakkinda
Gelisen Tartisma (The Evolving Debate On Trade and Labour Standards) isimli bilgi

kitap¢iginda, c¢okuluslu isletmelere disaridan dayatilan (is hukuku mevzuatlari,

uluslararasi ¢er¢eve anlagsmalar vb. ile) calisma kosullarinin gelismekte olan iilkelerde

106 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 41.
107 Riisgaard, Framework, s. 714.
108 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 41.
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isgiicli maliyetini arttirarak yatirimi ve ticareti diisiirecegi ve bdylece yiiksek oranlt
igsizligin yasanacagi ileri stiriilmiistiir!®.

Uluslararas1 ¢erceve anlagmalar, cokuluslu isletmeler tarafindan rekabet
giiciinii arttirmak icin de kullanilmaktadir. Oyle ki, giiniimiiz mal ve hizmet
piyasalarinda rekabet avantaji saglayan unsurlardan biri markadir. Malin veya
hizmetin markasi, talebin giderek doygun hale geldigi piyasalarda, tiiketicilerin
algisini degistirerek o malin veya hizmetin satilmasini saglar. Bu baglamda, cokuluslu
isletmeler uluslararasi ¢erceve anlagmalarla, markalarinin sosyal acidan sorumlu
oldugunu kamuoyuna gostermeyi amaglar. Baska bir ifade ile, isveren tarafi
uluslararas1 cerceve anlagmayla markasini rekabet gilicii saglayacak sekilde
farklilastirmaktadir!!°,

Uluslararasi ¢erceve anlagsmalarin igerdigi sosyal hiikiimler, finans piyasalari
acisindan da dnem tasimaktadir. Ciinkii UIO’niin vurguladig1 gibi, ahlaki degerler
finans piyasalarinda yatirimcilarin kararlarini etkilemeye baslamistir. Bunu dikkate
alan ¢okuluslu isletmeler, uluslararasi finans piyasalarinda yatirimcilar etkilemek i¢in
caligmaya iligkin temel haklara kismen atifta bulunan tek tarafli yiiriitme ilkelerini
kabul etmek zorunda kalmustir'!!. Giiniimiizde ise ¢okuluslu isletmeler uluslararasi
cergeve anlagsmalar sayesinde tek tarafli kabul ettikleri yiirtitme ilkelerini, is¢i tarafiyla
pazarlik edilmis metinlere doniistiirmeyi ve bdylece finans piyasalarinda yatirimeilar

tizerindeki etkilerini daha da arttirmay1 amaglamaktadir!!2,

2.1.2.2. Temsili
2.1.2.2.1. Cokuluslu Isletme
Uluslararas1 ¢ergeve anlagma, sendikal Orgiitiin veya orgiitlerin ¢okuluslu

isletmenin merkez yOnetimiyle yaptig1 pazarlik sonucunda imzalanmaktadir. Bu

baglamda, c¢okuluslu isletmenin merkez yonetimi uluslararasi gerceve anlagmayz,

199 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, s. 46.

110 Riisgaard, Framework, s. 714.

11 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 45.
112 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Agreements, ss. 117-118.



isletmenin kiiresel deger zincirini kapsayacak sekilde imzalar. Bu durum, kiiresel
deger zincirindeki ekonomik giiciin yansimasidir!'3,

Uluslararasi ¢ergeve anlagsmay1 ¢okuluslu isletmenin merkez yonetimini temsil
eden list diizey yoOnetici imzalar. Bu kisi ¢ogunlukla ¢okuluslu isletmenin icra kurulu
baskanidir. Fakat, anlagmanin pazarlik siirecinde, ¢cogu zaman isletmenin insan
kaynaklar1 boliimii de yer almaktadir. Cilinkii ¢gokuluslu isletmenin insan kaynaklari
boliimii sosyal diyalog ve kurumsal sosyal sorumluluk konusunda tecriibeli kisilerden
olusur. Bu anlamda, c¢okuluslu isletmenin insan kaynaklar1 boliimii, uluslararasi
cergeve anlagmanin basta pazarlik silireci olmak iizere tiim asamalarinda igveren
tarafinin itici giicii olabilmektedir. Insan kaynaklar1 béliimiiniin yam sira ¢okuluslu
isletmenin bagka boliimleri de anlagmanin asamalarina dahil edilebilmektedir.
Ormegin, PSA Peugeot Citroen ile yapilan uluslararasi cerceve anlasmada
stirdiiriilebilir kalkinma, satin alma ve hukuki isler boliimleri pazarlik stireci hakkinda
diizenli olarak bilgilendirilmis ve gerekli konularda fikirleri alinmigtir!!4,

Cokuluslu isletmenin {ist diizey yoneticisinin anlasmayi imzalamasi,
isletmenin, kiiresel deger zincirindeki is¢ilerin ¢aligma kosullari agisindan sorumluluk
almas1 anlamina gelmektedir!!>. Bagka bir ifade ile, ¢okuluslu isletme kiiresel deger
zincirinde ortaya ¢ikan insanlik dis1 ¢alisma ve yagam kosullarindan sorumlu oldugunu
kabul etmektedir. Nitekim, bu dnemli bir gelismedir. Ciinkii cokuluslu isletmeler sahip
oldugu ekonomik giiciin yarattigi sosyal sonuglart ¢ogu zaman gdérmezden
gelmektedir. Gergekten, ¢okuluslu isletme bir yandan kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin ekonomik faaliyetlerini verdigi talimatlarla kontrol ederken, diger yandan
is hukuku diizenlemelerinin ulusal ¢apta sinirli olmasi nedeniyle, bu talimatlarin neden
oldugu sosyal sonuglardan kacinabilmektedir. Bu anlamda, uluslararasi cerceve
anlagmay iist diizey yoneticinin imzalamasiyla ¢okuluslu isletme, diinyanin dort bir
yanina dagitti§i iretim asamalarinda calisan iscilerin c¢alismaya iliskin temel

haklardan yararlanacagini taahhiit etmektedir!'¢.

113 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Agreements, s. 116; Stevis, s. 6.
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2.1.2.2.2. Taseronlar

Uluslararast ¢erceve anlagsma Oncelikle ¢okuluslu isletmeden is alan
tageronlarda calisan iscilerin ¢alismaya iligkin temel haklardan yararlanmasini

amaglar'!’

. Bu anlamda, g¢okuluslu isletmenin kiiresel deger zincirinde yer alan
tageronlar, uluslararast ¢erceve anlagmanin kapsamindadir. Fakat, taseronlar,
anlagmanin pazarlik siirecine nadiren katilmakta ve anlagmanin imzacilari arasinda yer
almamaktadir. Baska bir ifade ile, taseronlarin uluslararasi ¢ergeve anlagsmayla
dogrudan baglantisi yoktur!!8,

Bu durum, uluslararasi gerceve anlagmanin kapsami agisindan tartisma
yaratmaktadir. Bir goriise gore, ¢okuluslu isletmenin tageronlar1 kapsayacak sekilde
anlasma bagitlamak i¢in yetkisi yoktur. Ciinkii her bir tageronun ayri tiizel kisiligi
vardir. Buna gore, tageronlarin uluslararasi ¢cerceve anlasma kapsamina alinmasi igin
cokuluslu isletmeye yasal yetki verilmesi gerekmektedir. Verilecek yasal yetki
cokuluslu isletmenin, kiiresel deger zincirini kapsayacak sekilde anlagsma
bagitlamasina yonelik olacaktir!!®.

Diger gorlise gore, tageronlar kiiresel deger zincirinde yer aldig1 i¢in cokuluslu
isletmeye ortiik sekilde pazarlik yetkisi vermektedir. Fakat, ortiik yetki, yasal degere
sahip olmadig1 gerekgesiyle sikca elestirilmektedir. Ayrica taseronlarin ¢okuluslu
isletmeyle arasindaki iliskinin, Ortiilk yetkinin verilmesini saglayacak kadar giicli
olmadig ileri siiriilmektedir!2°.

Kiiresel deger zincirindeki tageronlarin is¢ileriyle arasindaki ¢alisma iligkisinin
kurallarim1  belirleyenin, ¢okuluslu isletmenin  verdigi talimatlar oldugu

bilinmektedir!?!

. Bu anlamda, kiiresel deger zincirindeki tageronlarin uluslararasi
cergeve anlagmayi imzalamamasi, anlagmanin hiikiimlerinden muaf olduklari

anlamina gelmeyecektir.

17 Sobcezak, Social Responsibility, s. 122.
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2.2. ANLASMANIN KONUSU

Uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin temel amaci isgilerin ¢alismaya iliskin temel
haklardan yararlanmasidir. Bu baglamda, ¢alismaya iliskin temel haklarla ilgili
UCO’niin sézlesmelerine atifta bulunan ve bu haklar1 giivence altia alan hiikiimler
anlagsmanin biiylik bir kismini olusturmaktadir. Anlagmanin geri kalan kisminda ise
calisma kosullart ve calisma hayati disindaki sorunlarla ilgili hiikiimlere yer
verilmektedir. Bu anlamda, anlagsmanin konusu c¢alismaya iliskin temel haklar ve

caligma kosullari ile diger konular olmak {izere iki alt baslikta incelenecektir.

2.2.1. Calismaya Iliskin Temel Haklar

Uluslararasi c¢ergeve anlagsmanin en dnemli konusu caligmaya iliskin temel
haklardir'??, Calismaya iliskin temel haklar1 tanimlamak i¢in UCO’niin 6lgiitlerine
basvurulmaktadir. Bunun sebebi UCO’niin kuruldugu y1l olan 1919°dan 2019°a kadar
calisma yasamiyla ilgili 196 sozlesme, 6 protokol, 206 tavsiye kabul etmesi ve
sozlesmelerin 8 bin 180 kez onaylanmasidir'?®. Bu baglamda, ¢aligmaya iliskin temel
haklar, 1998 yilinda UCO tarafindan kabul edilen Calismaya iliskin Temel Haklar ve
Ilkeler Bildirgesi dikkate almarak orgiitlenme ve toplu pazarhik hakki, zorla
calistirmaya son verilmesi, ¢ocuklarin ¢alistirllmasinin ortadan kaldirilmasi, is ve
meslekte ayrimciligin son bulmasi olarak siralanabilir!?4.

Calismaya iligkin temel haklar, insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu nedenle is¢ilerin calismaya iligkin temel
haklardan yararlanmasi biiyiik nem tagir'?®. Fakat, merkez lilkelerden gevre tilkelere
dogru gidildikge, iscilerin calismaya iligkin temel haklardan yararlanmada sorun

yasadig1 bilinmektedir. Ozellikle kiiresel deger zincirine tageron olarak eklemlenme
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cabasindaki iilkelerde hiikiimetler calismaya iliskin temel haklari, diger iilkeler
karsisinda rekabet giiciinii azaltmadigi siirece destekler. Bagka bir ifade ile, caligmaya
iliskin temel haklar iggiici maliyetini arttirmadigi siirece, isciler bu haklardan
yararlanabilir. Ornegin, bu iilkelerde is hukuku mevzuatinda yer alsa bile cogu zaman
is¢iler sendikal haklardan yararlanamamaktadir'?S. Dolayisiyla uluslararasi gergeve
anlagsmanin temel amaglarindan biri, is¢ilerin ¢alismaya iliskin temel haklardan bir
biitiin olarak yararlanmasidir.

Uluslararas: cerceve anlasmada, UCO’niin calismaya iliskin temel haklara
yonelik sekiz sozlesmesine atif yapilmaktadir. Bunlardan iki tanesi sendikal haklarla
ilgilidir. 11ki, 1948 y1linda kabul edilen 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi’dir. Sozlesmeye gore, isciler ve igverenler dnceden
izin almaksizin sendika kurma ve kendi sectikleri sendikaya iiye olma hakkina sahiptir.
Diger sdzlesme ise 1949 yilinda kabul edilen 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sozlesmesi’dir. Sozlesmede, sendikal sebeplerle yapilan ayrimciliga kars
iscilerin korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. S6zlesme kapsaminda sari isci
sendikaciligi, isverenin sendikal haklara miidahalesi olarak yorumlanmaktadir.

Sozlesmelerden iki tanesi, zorla calistirmanin engellenmesine yoneliktir.
Bunlar 1930 yilinda kabul edilen 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi ile 1957
yilinda kabul edilen 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi’dir. 29
No’lu sozlesmede, zorla calistirmaya miimkiin olan en kisa siirede son verilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Zorla galistirmanin caydirici cezai yaptirimlara baglanmasi
ve siki sekilde kontrol edilmesi dngoriilmektedir. Sozlesme i¢in 2014 yilinda kabul
edilen protokolde toplumun dezavantajli kesimlerine zorla g¢alistirmanin magduru
olmamalari i¢in egitim verilmesi, magdur durumdaki bireylere ise devlet tarafindan
gerekli destegin saglanmasi gibi dnlemler kararlastirilmistir. 105 No’lu sdzlesmede ise
devletin ekonomik kalkinma bahanesiyle, kendi ideolojisine karsi ¢ikan fikirleri
bastirmak icin veya greve katilan is¢ileri cezalandirma yontemi olarak zorla
calistirmay1 kullanamayacag belirtilmektedir.

Cocuklarin calistirilmast agisindan ise 1973 yilinda kabul edilen 138 No’lu
Asgari Yas Sozlesmesi ve 1999 yilinda kabul edilen 182 No’lu Cocuklarin

126 Vitit Muntarbhorn, “Labour Rights, Human Rights and Challenges of Connectivity”, Law for Social
Justice. (Ed. George P. Politakis, Tomi Kohiyama and Thomas Lieby), International Labour Office,
Geneva, 2019, s. 541.
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Calistirllmasinin En Koétii Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ne siklikla basvurulur. 138 No’lu sozlesmede,
cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleriyle tutarli asgari calisma yas1 belirlenmesi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. Belirlenecek asgari calisma yasi 15°ten az
olamayacaktir. Fakat, s6zlesmede ekonomisi ve egitim imkanlar1 yeterince gelismemis
iilkeler icin istisna yapilmakta ve asgari calisma yasimmin 14 olabilecegi
belirtilmektedir. 182 No’lu sozlesme ise cocuklarin calistirilmasinin en koti
bicimlerini tanimlanmaktadir. Buna gore, kolelik ve kolelik benzeri uygulamalar
(cocuklariin alinip satilmasi, ¢ocuk kagakeiligi, silahli catismalarda kullanilmak i¢in
cocuklarin askere alinmasini da igerecek sekilde ¢ocuklarin zorla calistirilmasi);
cocugun fuhusta, pornografik iceriklerin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmast; ¢ocuklarin, uluslararasi anlagmalarda tanimlanan uyusturucu tiretimi ve
kacakeilig1 basta olmak iizere yasa dis1 faaliyetlerde kullanilmasi; ¢alisma kosullari
nedeniyle cocugun sagligina, giivenligine veya ahlakina zarar verme olasilig1 bulunan
isler cocuklarin ¢alistirilmasinin en kotii bigimleri olarak siralanmaktadir. Cocuklarin
calistirtlmasimin en kotii bigcimlerini ortadan kaldirmak igin gereken tiim 6nlemlerin,
acil sekilde alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. 182 No’lu sdzlesme, 4 Agustos 2020
tarithinde Tonga Krallig1 tarafindan onaylanmasiyla beraber, iiye iilkelerin tamaminin
onayladig1 ilk UCO s6zlesmesi olarak tarihe gecmis ve evrensel nitelik kazanmistir'?7.

Son olarak iki anlagmaysa ayrimcilikla ilgilidir. Bunlar 1951 yilinda kabul
edilen 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi ve 1958 yilinda kabul edilen 111 No’lu is ve
Meslekte Ayrimcilik S6zlesmesi’dir. 100 No’lu s6zlesme, kadinlarin ve erkeklerin esit
is karsiliginda esit iicret almasini glivence altina almaktadir. 111 No’lu sézlesmede ise
istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amaciyla, firsat esitliginin
ve esit muamelenin saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Uluslararasi ¢erceve anlasmada siralanan bu sekiz s6zlesmeye atif yapilmasi
onemli etkiye sahiptir. Ornegin, Securitas ile yapilan uluslararasi ¢erceve anlasma,
isletmenin Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki ulusal yonetimi tarafindan isci
sendikalarinin taninmasint saglamistir. Diger 6rnekte, DaimlerChrysler (isletmenin

ad1 2007 yilinda Daimler AG olarak degismistir) ile yapilan uluslararasi cerceve

271LO, “ILO Child Labour Convention achieves universal ratification”, News. 04.08.2020,
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36



anlagma, iscilerin sendikal haklardan yararlanmasini engelleyen Tiirk taseronun
sendikal haklar1 tanimasini saglamistir. Gergekten, uluslararasi gergceve anlagmanin
ortaya cikardigi baskiyla DaimlerChrysler Diinya Calisma Konseyi’nden yazilan
mektup, Tiirk yonetimin sendikal haklar1 tanimasina yol agmistir. Bununla birlikte,
is¢i sendikalarinin baskist sonucu, DaimlerChrysler uluslararasi ¢ergeve anlasmayi
uygulamamalar1 nedeniyle Brezilya’daki sekiz taseronunu degistirmistir'?®. Danone
ile yapilan uluslararasi ¢ergeve anlagsma ise sendikal haklarin taninmasini saglamis
ayni zamanda is¢ilerin bu haklarla ilgili egitim almasim1 Ongdérmiistiir. Ayrica
anlagsmada is¢i sendikasi uzmanlarmin izinleri ve c¢alismalar1 i¢in yapacaklari

maliyetlerin kargilanmasina yonelik hiikiimler de yer almigtir!%.

2.2.2. Cahisma Kosullari ile Diger Konular

Uluslararasi gerceve anlagsmada Oncelikli konu ¢alismaya iligkin temel haklar
olsa da icret, calisma stiresi gibi caligma kosullariyla ilgili hiikiimlere de
rastlanmaktadir. Nitekim, uluslararasi ¢erceve anlasma calisma kosullar1 agisindan
genellikle ulusal is hukuku mevzuatlar1 veya varsa toplu is sézlesmelerini tekrarlar!3°,
Ornegin, 2005 yilinda Euradius ile yapilan uluslararasi ¢ergeve anlasmada iicretin, isin
yerine getirildigi iilkede yasal diizenlemeler veya toplu is sozlesmeleriyle iskolu i¢in
belirlenmis miktarin altinda olamayacagi belirtilmistir'3!.

Uluslararas1 ¢ergceve anlasmada ¢alisma kosullariyla ilgili belirsiz ifadeler

kullanildig: ileri stiriilmektedir!3?

. Anlagsma calisma kosullar1 agisindan ulusal is
hukuku mevzuatlarma atif yapmak yerine kesin hiikiimler icermesi gerektigi
savunularak elestirilmektedir. Fakat, gelismekte olan iilkeler isgiicii maliyetleri
iizerinden rekabet ettigi i¢in hiikiimetler is hukuku mevzuatlarinin iscileri koruyan
hiikiimleriyle ilgili yeterince denetim yapmamaktadir. Boylece, ulusal is hukuku

mevzuatlar1 kagit tstiinde kalmakta uygulamaya doniismemektedir. Bu anlamda,

uluslararasi ¢erceve anlagmada ulusal is hukuku mevzuatlarina atif yapilmasi, is¢i
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sendikalarinin stirece dahil olmasin1 saglayarak denetim eksikligini ortadan
kaldirabilecektir!33.

Uluslararasi ¢erceve anlasmada yeniden yapilanma, ¢evrenin korunmasi gibi
konular da yer almaktadir'3*. Cokuluslu isletmelerin kiiresellesme siireci ve neoliberal
ekonomi politikalarinin etkisiyle yeniden yapilanmaya giderek iiretim asamalarini
cografi olarak dagittig1 bilinmektedir. Buna karsilik ulusal is hukuku mevzuatlari,
is¢ileri calistiklar1 isletmenin {iretim bigiminde meydana gelecek degisimlere 6nceden
hazirlamay1 hedefleyen veya onlara gilivence saglayan diizenlemelerden yoksundur.
Bu baglamda, uluslararasi ¢ergeve anlagsma, yeniden yapilanma politikalarinin ig¢iler
tizerindeki etkilerini dikkate alan hiikiimlere yer vererek, ulusal is hukuku
mevzuatlarinin agigin1  kapatmaktadir. Uluslararas1 ¢er¢eve anlagmalarin biiyiik
cogunlugu, cokuluslu isletmenin iiretim yapisindaki degisimler konusunda isci
temsilcilerinin zamaninda bilgilendirilecegine yonelik taahhiit icermektedir. Bazi
anlagmalarda bunun 6tesine gegilerek isgilere yeteneklerini gelistirmesi i¢in egitim
verilmesi kararlagtirllmigtir. Nitekim, Danone ile yapilan uluslararasi c¢ergeve
anlagsmada ise yeniden yapilanma siirecinden etkilenecek isciler icin 6zel birim
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu birimin amaci issiz kalanlarin becerisine, ikamet ettigi
yere ve Onceki isindeki c¢alisma kosullarina uygun yeni bir is bulmasina yardimci
olmak seklinde belirtilmistir!3>,

Ote yandan, uluslararasi gerceve anlasma, iscilerin ¢alisma yasami disinda
karsilasabilecegi sorunlarla veya ¢okuluslu igletmenin faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki
etkileriyle ilgili hiikiimler icerebilir. Nitekim, uluslararasi ¢erceve anlasma ¢okuluslu
isletmenin kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin pargast oldugu icin gevresel
sorunlara daima yer verilmektedir. Ornegin, 2007 yilina kadar kimya iskolunda
cokuluslu isletmelerle yapilan uluslararas: ¢er¢eve anlagmalarin yaklasik % 80’inde
¢evrenin korunmasiyla ilgili agik hiikiimlere rastlanmistir'3®. Bununla birlikte, 2008
yilinda yapilan arastirmada incelenen 52 uluslararasi ¢erceve anlagmanin 9 tanesinde

AIDS’le miicadele konusunda hiikiimler saptanmistir’3”. Bu konularin uluslararasi
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cergeve anlagsmalarda yer almasi, sendikal orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda

isbirliginin olusmasi i¢in de firsat yaratmaktadir!3®,

2.3. ANLASMANIN UYGULAMA SURECI

Uluslararasi ¢ergceve anlagmanin imzalandiktan sonra kagit iistiinde kalmamasi
ve iscilerin c¢alismaya iliskin temel haklardan somut bicimde yararlanmasi
saglanmalidir. Bu anlamda, kiiresel deger zincirinde yer alan tiim taraflarin anlagsma
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bilgilendirme yapildiktan sonra kiiresel
deger zincirindeki tiim taraflarin katilimiyla anlasma uygulamaya konulmalidir.
Ancak anlagsmanin uygulamaya konulmasi yeterli degildir. Kiiresel deger zinciri
boyunca anlagma hiikiimlerine uyulup uyulmadigi denetlenmeli ve ihlal durumunda
gerekli onlemler alinmalidir. Yalnizca bdyle bir uygulama siireci sonunda anlagsma
somut bir etki yaratabilecektir. Bu baglamda, anlagsmanin uygulama siireci
bilgilendirme asamasi, uygulamaya koyma agsamasi ve denetleme asamasi olarak ele

alinacaktir.

2.3.1. Bilgilendirme Asamasi

Bilgilendirme, kiiresel deger zincirindeki isgilere, isverenlere ve kamuoyuna
uluslararasi ¢erceve anlasmanin varligi, konusu, amaci vb. hakkinda bilgi verildigi
asamadir. Bu asamada uluslararasi ¢erceve anlagsmanin kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin bulundugu iilkelerin diline ¢evrilmesi, anlagsma metninin ilgili ¢cokuluslu
isletmenin web sitesinde yayinlanmasi gibi yontemlere bagvurulmaktadir'®®, Nitekim,
is¢i sendikalarina gore uluslararasi ¢erceve anlagmanin basarili sekilde uygulanmasi
icin anlagsmanin ilgili tiim dillere ¢evrilmesi ve kiiresel deger zincirindeki tiim is¢ilerin
ve yoneticilerin anlasmanin igerigi konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir!'4°.
Bilgilendirme asamasinin basarili olmasi i¢in kiiresel deger zincirinde

tageronlarin anlagsma hakkinda bilgilendirilecekleri (yukaridan asagiya) ve bu

bilgilerini dogrulayabilecekleri (asagidan yukartya) iletisim kanallarinin bulunmasi

138 Sobczak, Dimensions, s. 475.
139 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, ss. 494-495.
140 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 54.

39



141 Ornegin, PSA Peugeot Citroen isletmesi, soz konusu iletisim

gerekmektedir
kanallarim1  kurmak ve taseronlarini uluslararasi ¢erceve anlagsma hakkinda
bilgilendirmek icin 18 Ocak 2007 tarihinde kiiresel deger zincirini kapsayan toplanti
yapmustir. Taseronlar, toplantida anlasma hakkinda verilen bilgileri dogrulamak igin
anlasmanin 6nemli hiikiimlerini listeleyen belgeyi imzalamak zorunda kalmistir'+?,

Isci tarafi agisindan ise kiiresel sendika federasyonuna iiyelik 6nem tasir.
Ciinki kiiresel sendika federasyonu, uluslararasi ¢erceve anlagmanin imzacisi olsun
veya olmasin, kiiresel deger zincirindeki is¢i sendikalar1 arasinda esgiidiim saglama
islevine sahiptir. 2014 yilinda yapilan arastirmada, MetalCorp isletmesinin
Tiirkiye’deki taseronunda orglitlenen isci sendikasinin kiiresel sendika federasyonuna
ilye olmadigi saptanmistir. Bu durum, taseron iscilerinin anlagsma hakkinda
bilgilendirilmesini tageron yonetiminin inisiyatifine birakmaistir. Tagseron yonetimi tek
basina anlagmay1 Tiirk¢eye ¢evirmis, basili kopyasini tiim is¢ilerine dagitmigtir'*3,

Zaman zaman ulusal diizeyde 6rgiitlenmis is¢i sendikalarinin bu asamaya dahil
edildigi goriilmektedir. Iscilerin, ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalari
aracilifiyla bilgilendirilmesi, ¢okuluslu igletmenin tek tarafli olarak kabul ettigi
yiirlitme ilkelerine kiyasla, uluslararasi gerceve anlasmanin is¢iler goziindeki degerini
arttirir. Anlagmanin ulusal ¢apta somut etki yaratmayan bir arag olarak algilanmasinin
ontine gecilir. Fransiz ¢okuluslu isletmelerle pazarlik edilmis bazi uluslararasi ¢erceve
anlagmalar, bilgilendirme agamasindan baslayarak anlagsmanin uygulama siirecinin
tiimiinde ulusal diizeyde oOrgiitlenmis is¢i sendikalarinin katilimini zorunlu hale
getirmistir. Ornegin, Danone ile yapilan uluslararas: cerceve anlasmada, taseronlarin
yonetimleri ve tageronlarda Orgiitlenen is¢i sendikalar1 anlasmada belirlenen
hiikiimlerin somut olarak uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte,
EDF isletmesi, uluslararasi ¢ergeve anlasmanin uygulanmasi i¢in kiiresel deger
zincirinde igverenler ve is¢i sendikalar1 arasindaki sosyal diyalogun, imzay1 takip eden
alt1 ay iginde baglatilmasini ongdrmiigtiir! 44,

Uluslararas1 ¢erceve anlagma basariyla uygulanana kadar kiiresel deger

zincirindeki  taseronlarin  bulundugu  {ilkelerde  sendikal  orgiitlenmenin

141 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, s. 498.

142 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, s. 60.

143 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, ss. 497-498.

144 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, ss. 60-61.
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bulunmayabilecegi unutulmamalidir. Bagka bir ifade ile, kiiresel deger zincirindeki
tim iscilerin sendikal haklardan yararlanarak Orgilitlenmesi uluslararasi gergeve
anlasmanin amaglarindan biridir. Bu nedenle, 6zellikle taseronlarin bulundugu
iilkelerde is¢i sendikalar1 orgiitlenene kadar basta bilgilendirme asamasi olmak tizere
uygulama siirecinin tamaminda anlasmayi imzalayan sendikal orgiitiin iscilerle
dogrudan iletisim kurmasi gerekir!®.

Bilgilendirme asamasinda, deger zincirinin tiirline gére ortaya ¢ikan birtakim
zorluklar vardir. Bu baglamda, deger zincirinin tiiriine goére ikiye ayrildig
bilinmektedir. Bunlardan ilki iiretici giidiimlii deger zinciridir. Uretici giidiimlii deger
zincirinin en 6nemli 6zelligi ileri teknolojiye dayali liretim yapilan iskollarinda etkili
olmasidir. Bu nedenle ilgili iskollarinda az sayida iiretici bulunmaktadir. Bu anlamda,

146 Uretici giidiimlii

deger zincirini olusturan ve kurallarin1 belirleyen de tireticilerdir
deger zincirinde birinci derece tageron, yliklendigi liretim asamasindaki teknolojik
uzmanlig1 nedeniyle ¢okuluslu igletme karsisinda pazarlik giiciine sahip olabilir. Bu
durumda c¢okuluslu isletme, tageronu kaybetme riskini goze alamadigi i¢in onu
anlasma hakkinda bilgilendirip, anlasmaya uygun olmayan calisma kosullarini
degistirmesini talep etmeyecektir!4’.

Uretim yapmak igin ileri teknolojiye yatirimin gerekmedigi iskollarinda ise
alict gidiimlii deger zinciri bulunur. Bu iskollarinda, iiretim ileri teknolojiye
dayanmadig icin, ¢ok sayida iiretici vardir. Bu nedenle deger zincirini olusturan ve
kurallarin1 belirleyen iiretilen tiriinlerin alicis1 olan ¢okuluslu isletmelerdir'#®. Tekstil,
giyim gibi iskollar1 alic1 giidiimlii deger zincirinin yaygin oldugu yerlerdir. Nitekim,
alic1 giidiimlii deger zincirinde iiretim faaliyetini yerine getiren tageronlar1 uluslararasi
cerceve anlagsma hakkinda bilgilendirmek neredeyse imkansiza yakindir. Ciinkii alict
giidimlii deger zincirinde ¢okuluslu isletme genellikle aracilarla anlasmaktadir.
Uretim faaliyetini yerine getiren taseronlar aracilar sayesinde dolayli olarak deger
zincirine dahil olur. Boylece, liretim faaliyetinin hangi tilkede gerceklestigi cokuluslu

isletme tarafindan bilinmez. Nitekim, ¢okuluslu isletme fiyat avantaji elde etmek

istedigi i¢in Uiretim faaliyetinin nerede gerceklestigiyle ilgili olarak araci listiinde baski1

145 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 55.
146 Hammer, Production, ss. 93-94.

147 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 54.
148 Hammer, Production, s. 94.
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da kurmaz. Diger yandan, ¢okuluslu isletmenin, iiretim faaliyetinin hangi tilkede
gerceklestigini bilmesi ve uluslararast c¢er¢eve anlasma hakkinda bilgilendirme
yapmasi tagseronun deger zincirinden ¢ikmasina yol acacaktir. Cilinkii, alic1 gidiimlii
deger zincirinde, iiretim faaliyetini yerine getiren tageron genellikle birden fazla
cokuluslu isletmeyle calisir. Bu baglamda, uluslararasi ¢erceve anlagma tageron
yonetimi i¢in isgiicli maliyetinin artmasi ve dolayisiyla diger ¢cokuluslu isletmelerin
deger zincirlerinden ¢ikarilmak anlamina gelecektir. Bu nedenle tagseron miisterisi olan
diger ¢okuluslu isletmeleri kaybetmemek i¢in anlasma hakkinda bilgilendirme yapan
¢okuluslu isletmenin kiiresel deger zincirinden ¢ikmayi tercih edecektir'#.

Ote yandan, uluslararas1 cerceve anlasma hakkinda bilgilendirme yapmak
yeterli degildir. Anlagmanin bagarili sekilde uygulanmasi igin kiiresel deger
zincirindeki tiim is¢i sendikasi temsilcilerinin ve isgilerin gerekli bilgi ve beceriye
sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bilgilendirme asamasinda egitim
verilmektedir. Egitim, uluslararasi ¢cergeve anlagmanin kiiresel deger zincirindeki is¢i
sendikas1 temsilcileri ve isgiler tarafindan kullanimini kolaylastirmayi amaglar!™°,
Ornegin, SecureCorp ile yapilan uluslararasi cerceve anlasmanin uygulanmasi
sirasinda  UNI Kiiresel Sendika (UKS/UNI), Hindistan’daki is¢i sendikast
temsilcilerine toplu pazarlik konusunda egitim vermistir'>!. Bununla birlikte, Lukoil,
Statoil ve Inditex ile yapilan uluslararasi cerceve anlagsmalarda kiiresel deger
zincirinde Orgiitlenen is¢i sendikalar1 ve taseronlarin yonetim kadrolari i¢in egitim
verilmesi kararlastirilmigtir. Taraflar egitim faaliyetlerini birbirinden bagimsiz olarak
gerceklestirse de c¢ofgu durumda maliyetler cokuluslu isletmeler tarafindan

iistlenilmektedir!2.

2.3.2. Uygulamaya Koyma Asamasi
Uluslararas1 g¢erceve anlasma imzalandiktan sonra kiiresel deger zincirini

kapsayacak sekilde yiiriirliige girer. Bu nedenle anlagsmay1 uygulama siireci sadece

imzacilarla sinirli olamaz. Kiiresel deger zincirinde anlagsmadan etkilenecek herkes

149 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 54.
159 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, ss. 494-495.

151 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, s. 498.
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ayni zamanda anlagmanin uygulayicist konumundadir. Bu anlamda, uluslararasi
cerceve anlasmayr uygulamaya koyma asamasi, anlagsmanin uygulama siirecine
kiiresel deger zincirindeki tiim taraflarin katilimini saglamay1 amagclar.

Uluslararas1 cergceve anlagmayi uygulamaya koyma asamasi icin isgilerin
anlagsmada nasil temsil edildigi 6nem tasir. Ciinkii anlagmanin uygulamaya konulmast
icin temsil edilme bigimine gore isciler arasinda dikey veya yatay esgiidiim saglanmast
gerekmektedir.

Iscilerin kiiresel sendika federasyonu araciligiyla temsil edildigi uluslararasi
cergeve anlagmada ulusal diizeyde orglitlenmis is¢i sendikalar1 ¢okuluslu isletmeyle
yiiriitiilen pazarlik siirecinin bir parcast degildir. Bu nedenle ulusal diizeyde
orgiitlenmis is¢i sendikalar1 anlagmay1 bagitlayan kiiresel sendika federasyonuna iiye
olsa bile, pazarlik siirecinde yer almadigi i¢in anlasmanin hiikiimlerini kabul edip
uygulama konusunda isteksiz davranabilir. Bu durum, sendikal orgiitler arasinda dikey

esglidiimiin saglanamamasi anlamia gelecektir!>?

. Kiiresel sendika federasyonu bu
sorunu ¢dzmeden, imzaladig1 uluslararasi ¢ergceve anlagsmanin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi ¢ergeve anlagsmayi asil uygulamaya koyacak olan ulusal
diizeyde oOrgiitlii is¢i sendikalaridir. Kiiresel sendika federasyonunun imzaladigi
anlagsmay1 ulusal diizeyde uygulamaya koymasini saglayacak ne yasal dayanak ne de
ilye gilicii vardir. Kiiresel sendika federasyonu kendisine iiye olan ulusal is¢i
sendikalarinin kiiresel deger zincirindeki temsilcisi olarak kabul gérmekte ve islev
iistlenmektedir.

Kiiresel sendika federasyonlar1 bu sorunun iistesinden gelmek i¢in pazarlik
siirecinde temsil ettigi liye is¢i sendikalariyla arasinda iletisim kanallar1 kurmaktadir.
Kurulan sendikal iletisim kanallariyla, ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalarinin
uluslararasi ¢er¢eve anlagmalar konusunda bilinglendirilmesi, pazarlik siireci boyunca
bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasi1 glindeme gelmektedir. Bdylece, ulusal
diizeyde orglitlemis is¢i sendikalari, ¢okuluslu isletmelerle yiiriitiilen pazarlik siirecine
dogrudan katilamasa bile ortaya c¢ikan anlagsmalar1 ortak karar seklinde

degerlendirmekte ve kararlastirilan toplu pazarlik hedeflerini benimsemektedir!>?.

153 Traxler, Mermet, ss. 238-239.
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Isciler ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasi tarafindan temsil ediliyorsa
bu durumda anlagsmanin uygulamaya konulmasi, yatay esglidiim saglamay1 gerektirir.
Yatay esgiidiim saglama cokuluslu isletmenin kiiresel deger zinciri boyunca ulusal
diizeyde orglitlenmis birden fazla is¢i sendikasinin toplu pazarlik hedefini uyumlu hale
getirmeyi ifade etmektedir. Bu anlamda, is¢i sendikalarinin ¢ikarlar lilkeden iilkeye
farklilagabilmekte ve pazarlikta esgiidiim saglamak i¢in fikir birligine ulagilmasi
neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir. Bu nedenle yatay esgiidiim saglama zaman

zaman sorun yaratabilmektedir!'>>.

Nitekim, ulusal diizeyde Orgiitlenmis isci
sendikasinin bagitladig1 uluslararasi ¢erceve anlagsmanin yiirlirliige konmasi, ayni
iskolunda, fakat farkli iilkelerde orgiitlenmis denkleriyle yakin iligkiler kurmasini
gerektirmektedir.

Ote yandan, uluslararas1 ¢er¢eve anlasmanimn kiiresel deger zincirindeki
tageronlart kapsadigi bilinmektedir. Bu baglamda, anlagmay: yiirlirliige koyma
asamasi taseronlarin anlagsmadan dogan sorumlulugunun somut hale gelmesine yol
acmaktadir. Tageronlarin sorumluluguna yonelik uygulamalar ise bir uluslararasi
cergeve anlasmadan digerine farklilik gostermektedir. Genel olarak, anlagmalarda
cokuluslu isletmenin tageronlar1 anlagsma hiikiimleri konusunda bilgilendirecegini
belirten taahhiit bulunmaktadir. Bu durumda taseronlar uluslararasi g¢ergeve
anlagmanin hiikiimlerine uymadigr zaman herhangi yaptirimla karsilagmamaktadir.
Nitekim, uluslararasi c¢ergeve anlagmalarda tageronlarin anlagma hiikiimlerini ihlal
etmesi durumunda uygulanacak ayrintili yaptirimlara da rastlanabilmektedir. Bu
yaptirimlar tageronlara uyar1 verilmesinden, ¢okuluslu isletmeyle tageron arasindaki
sozlesmenin feshedilmesine kadar degisebilmektedir. Oyleyse uluslararasi gergeve
anlagsmanin hiikiimlerini ihlal etmenin en agir yaptirnmi kiiresel deger zincirinden
¢ikarilmaya kadar gidebilmektedir'*®. Bazi uluslararasi ¢er¢eve anlasmalarda ise insan
haklari, i saglig1 ve giivenligi vb. konulardaki hiikiimlerin ihlali durumunda yaptirim
uygulanmaktadir. Cokuluslu isletmeler, taseronlarin 6zerkligini g6z ardi etmemek i¢in
bu yonteme bagvurduklarini ileri siirmektedir!>”.

Taseronlarin uluslararasi ¢ergeve anlasmadan yaptirimlarla sorumlu tutulmast,

cokuluslu isletme ve tageron arasindaki yonetisimin tiiriine baglidir. Bu yonetigim {i¢

155 Traxler, Mermet, ss. 231-232.
156 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, ss. 29-30.
157 Sobczak, Dimensions, s. 472.
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sekilde incelenmektedir. Modiiler yonetisimde, taseronun iiretecegi iiriine yonelik
sartlar cokuluslu isletme tarafindan belirlenir. Fakat, tageron iistlendigi iiretim
asamasinin gerektirdigi teknolojik bilgi agisindan cokuluslu isletmeye bagimli
degildir. Bu nedenle c¢okuluslu isletme taseronun uluslararasi ger¢eve anlagma
hiikiimlerine uymasm yaptinmlarla giivence altina alamayabilir. Iliskisel
yonetisimde, ¢okuluslu igletme ve taseron arasinda hem iiretilecek iirline yonelik
sartlar, hem de tiretim asamasinin gerektirdigi teknolojik bilgi agisindan karsilikli
bagimlilik vardir. Bagimlilik nedeniyle ¢okuluslu isletme taserona uluslararasi ¢erceve
anlagma hiikiimlerine uymasi i¢in yaptirim uygulayamaz. Son ydnetigim tiirii ise,
tagseronun cokuluslu isletmeye dogrudan bagimli oldugu deger zincirinde etkilidir.
Tutsak yonetisim olarak adlandirilan bu yapida, tageron ¢okuluslu isletmeye bagimli
oldugu i¢in uluslararasi ¢erceve anlagsmanin hiikiimlerine uymasi yaptirimlarla zorunlu
hale getirilebilir'8.

Uluslararasi ¢er¢ceve anlasmanin uygulayicilart sadece is¢i ve isveren tarafi
degildir. Uretim asamalarma ev sahipligi yapan devletler de anlasmanin
uygulanmasindan sorumludur. Ciinkii devlet destegi olmadan calisanlarin temel

159 Uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin biiyiik

haklardan yararlanmas1 miimkiin degildir
bir boliimiinii olusturan ¢aligmaya iliskin temel haklar1 da bu baglamda, diisiinmek
gerekir.

Devletlerin anlagmanin yiiriirlige konulmasina verecegi destek ayn1 zamanda
anlagsmanin yasal degeri i¢in de 6nemlidir. Ciinkii uluslararasi ¢er¢eve anlagma yasal
olarak baglayict degildir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesiyle,
kiiresel deger zincirlerindeki taseronlarin bulundugu iilkelerde ortaya ¢ikan insanlik
dis1 ¢alisma ve yasam kosullart tiiketiciler tarafindan fark edilmistir. Boylece,
cokuluslu isletmelere duyulan giiven sarsilirken, isletmelerin iirettigi {iriinlerin boykot
edilmesi ekonomik olarak biiylik zararlara yol agmistir. Bu nedenle cokuluslu
isletmeler uluslararasi ¢ergeve anlagmayla, is hukuku diizenlemelerinin aksine, yasal

yaptirima maruz kalma ihtimali olmaksizin sosyal agidan sorumlu oldugunu

tiiketicilere gostererek kaybettigi giiveni kazanmaya ¢aligmaktadir. Bagka bir ifade ile,

158 Hammer, Production, s. 94.

139 Virginia Bras Gomes, “Right to Work and Rights at Work: Is There a Role for the Human Rights
Treaty Bodies?”, Law for Social Justice. (Ed. George P. Politakis, Tomi Kohiyama and Thomas
Lieby), International Labour Office, Geneva, 2019, s. 501.
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cokuluslu isletmelerin amaci yasal olarak baglayict olmayan anlagmalar sayesinde
karmi ve pazar payini korumaktir'®®, Bu baglamda, devletlerin uluslararasi ¢ergeve
anlasmanin ic¢inde yer alan caligmaya iliskin temel haklar1 kamu politikalariyla
desteklemesi anlagmanin yasal olarak baglayici hale gelmesini saglayabilmektedir!®!.

Bu anlamda, devletler anlasmanin uygulamaya konulmasini desteklemek icin
farkli yontemler kullanmaktadir. Ornegin, devletler ulusal is hukuku mevzuatlarini
uluslararasi ¢ergeve anlagma hiikiimleriyle uyumlu hale getirebilir. Gergekten, ulusal
is hukuku mevzuatlari, anlasmanin uygulanmasi i¢in baslangi¢ noktasi olabilmektedir.
Ciinkli devletlerin ulusal is hukuku mevzuatlar1 uluslararasi ¢erceve anlagma
kapsamindaki isgilerin giinliik yasamlar1 iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Anlasma
hiikiimlerinin ulusal is hukuku mevzuatlarina aktarilmasi, is¢ilerin ¢aligmaya iliskin
temel haklardan etkin bir sekilde yararlanmasini saglar. Bu yontem anlagmanin
hiikiimlerini yasal olarak baglayici hale getirmektedir!®2.

Cogu devlet anlagsmanin hiikiimlerini ulusal hukuk diizenine ya hi¢ aktarmaz
ya da bunu geciktirir. Bu durum, Ozellikle calismaya iliskin temel haklardan
yararlanamayan iscilerin, yasadig1 hak kaybinin devam etmesi anlamina gelmektedir.
Bu anlamda, ulusal mahkemelerin karar verirken veya ulusal is hukuku mevzuatini
yorumlarken, uluslararasi ¢er¢eve anlagma hiikiimlerini dikkate almasi uluslararasi
¢ergeve anlagmanin uygulamaya konulmasini saglayan bir diger yontemdir'®. Bu
baglamda, ulusal mahkemenin sadece anlasmada atif yapilan UCO sozlesmelerini
degil, anlasmada deginilmese bile konuyla ilgili tiim uluslararas1 belgeleri dikkate
almasi gerektigi savunulmaktadir!'®4,

Bazi devletler ise uluslararasi ¢cergeve anlagsma hiikiimlerinin ihlali durumunda,
iscilerin dogrudan ulusal mahkemeye bagvurmasina izin vermektedir. Boylece,

anlagma hiikiimleri ilgili devletlerin is hukuku mevzuatlarina aktarilmamis olsa da

is¢ilerin kazanilmig hakki olarak yorumlanmaktadir. Fakat, igsiz kalma korkusuyla
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veya igverenin tehdit ve baskilari nedeniyle is¢inin tek basina ulusal mahkemeye
basvurmasi her zaman miimkiin degildir!®>.

Neoliberal ekonomi politikalar1 devletin ekonomik ve sosyal alana
miidahalesini azaltmasini sart kosmaktadir. Bununla beraber, kiiresellesme siireciyle
sermayenin {ilke sinirlar1 arasinda higbir engelle karsilasmadan serbestge dolastigi ve
bdylece ¢okuluslu isletmelerin iiretim agamalarii fiyat avantaji saglayacak sekilde
digsallagtirdigi bilinmektedir. Bunlarin sonucunda, ¢okuluslu isletmelerin kiiresel
deger zincirlerine dahil olmak icin devletler arasinda rekabet baslamistir. Bagka bir
ifade ile, devletler ekonomik rekabetin igine ¢ekilmistir!'®®. Bu anlamda, taseronlarin
bulundugu iilkelerde hiikiimetlerin uluslararasi ¢er¢eve anlasmay1 uygulamaya koyma

asamasini desteklemeye sicak bakmadig1 unutulmamalidir.

2.3.3. Denetleme Asamasi

Denetleme, yiirlirliige giren anlasmayla kararlastirilmis olan c¢alisma
kosullarmin uygulanip uygulanmadigini degerlendirmeyi saglayan mekanizmadir!'®’.
Bu baglamda, denetleme asamasinda, taraflarin uluslararasi ¢cergeve anlasmada kabul
edilen hiikiimlere uyup uymadigi takip edilmektedir. Bu asamada ¢okuluslu isletmenin
merkez yonetiminin takinacagi tutum kiiresel deger zinciri boyunca ¢alisma
kosullarini iyilestirme ¢abasinda samimi olup olmadigini gostermektedir!®8.

Uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin denetlenmesi igin farklt yontemler vardir.
Bunlardan ilki, cokuluslu isletmenin merkez yonetiminin anlagmaya uyulup
uyulmadigini tek bagsina takip etmesidir. Eger, cokuluslu isletme anlagsmay1 sadece
kamuoyu tepkisinden kaginmak i¢in bagitladiysa bu yontemde anlagma etkin sekilde
denetlenmeyecektir. Fakat, cokuluslu isletme kiiresel deger zincirinde ¢alisma

kosullarmni iyilestirmek i¢in anlagsmaya basvuruyorsa, anlagmanin denetlemesinin yani

sira ihlaller karsisinda ciddi yaptirimlar giindeme gelecektir!®.

165 Wet, s. 280.

166 7 Erdut, ss. 25-27.

167 Axel Marx, Jan Wouters, “Redesigning enforcement in private labour regulation: Will it work?”,
International Labour Review. Cilt: 155, Say1: 3, 2016, s. 439.

168 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, s. 495.

169 Sydow, Fichter, Helfen, Sayim, Stevis, ss. 493 ve 495.
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Kimi anlagmalar ise denetim firmalari tarafindan denetlenir. Bagka bir ifade
ile, denetleme agsamasi digsallastirilabilir. Kiiresel sendika federasyonlar1 bagta olmak
iizere sendikal oOrgiitler bu yonteme slipheyle yaklagsmaktadir. Ciinkii bu yontem
sendikal orgiitleri anlasma siireglerinden diglanma ve bdylece anlagma iizerindeki
kontrolii kaybetme tehlikesiyle karsi karstya getirir'’°. Bununla beraber, kiiresel deger
zincirindeki karmasik yapi nedeniyle, dis denetci firmanin her bir tageronu siirekli
denetlemesi miimkiin degildir. Denetim firmasinin kiiresel deger zinciri hakkinda fazla
bilgisi olmadig1 gibi ¢alismaya iliskin temel haklarla ilgili yeterince tecriibesi de
yoktur. Bu nedenle isverenlerin, iscilerin uluslararasi ¢er¢eve anlagmayla elde ettigi
haklardan yararlanmasini engellemek icin kullandigr yontemleri tespit edemez.
Nitekim, denetim firmasi ¢okuluslu isletmeye sdzlesmeyle bagl oldugu igin dnceligi
bu yontemleri gormezden gelmek olacaktir. Bu anlamda, denetim firmasinin
gorevlendirilmesinin asil sebebi, ¢cokuluslu igletmenin, is¢ilerin anlagma tizerindeki
kontroliinii azaltmak istemesidir!’!.

Genellikle kullanilan yontem, ¢okuluslu isletme ve sendikal orgiitlerin ortak
olarak anlagmay1 denetlemesidir. Bu baglamda, ¢ogu uluslararasi ¢erceve anlagma, esit
sayida is¢i sendikasi ve c¢okuluslu isletme temsilcisinden olusan komitelerin
olusturulmasini sart kosar'’2, Bu komiteler ayni zamanda kiiresel deger zincirinde
anlagsmay1 basarili sekilde uygulayan taseronlarin, ¢okuluslu isletmenin merkez
yonetimiyle siirekli olarak paylasildig: yerdir. Ornegin gecmiste, EDF isletmesinin,
kurumsal sosyal sorumluluk komitesinin toplantilarinda uluslararas1 ¢erceve
anlagsmay1 etkili sekilde uygulayan taseronlara yonelik rapor hazirlayip paylastig
saptanmistir. Cokuluslu isletmenin ortak denetim yontemini benimsemesindeki amag,
iscilerin isletmeye aidiyet duymasini saglamaktir. Buna gore, uluslararasi cerceve
anlagsma yarattig1 aidiyet duygusu sayesinde, iscilerin yonetimle daha az uyusmazlik
yasamasina ve iiretkenligin artmasina neden olacaktir. Bunun sonucunda ise ¢okuluslu
isletmenin karlilig1 artacaktir!”3.

Son yontem, is¢i sendikalarinin bagimsiz denetimidir. Bu ydnteme gore,

uluslararas1  ¢erceve anlagsmanin kiiresel deger zincirindeki isyerlerinde

170 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, New Tools, s. 515.

17! Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 55.
172 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 33.
173 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance ss. 45 ve 66.
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denetlenmesinin en iyi yolu is¢i sendikalarinin yardimiyla iscilere bagvurmaktir. Bu
baglamda, kiiresel deger zincirindeki sendikalasma orani ve is¢i sendikacilarinin
uluslararasi gergeve anlagma hakkinda gerekli bilgiye sahip olmasi 6nem tagir!'’4,
Fakat, bu sendikalarin temsilcileri genellikle uluslararasi ¢cergeve anlasma hakkinda ya
hi¢ bilgiye sahip degildir ya da sahip olduklar1 bilgi anlagmay1 denetlemek i¢in yeterli
degildir. Bu nedenle denetleme asamasinda da egitim verilmesi giindeme
gelebilmektedir. Sendikal orgiitlerin  kaynak yetersizligi dikkate alindiginda,
uluslararas1 gergeve anlagsmayi bagimsiz olarak denetlemesi her zaman miimkiin
olmamaktadir!'’>.

Uluslararas1 ¢ergeve anlagsma hangi yontemle denetlenirse denetlensin,
anlasmanin basariyla uygulanmasi i¢in isgilere ihlalleri dogrudan bildirme hakk1
taninmalidir. Bu baglamda, uluslararasi g¢erceve anlagmada genellikle iscilerin
gozlemledikleri herhangi bir ihlali (ihlalden dogrudan etkilensin veya etkilenmesin)
bildirmesini saglayan mekanizma bulunmaktadir. Bu mekanizmanin etkin sekilde
caligmasi icin ihlalleri bildiren is¢ilerin isimlerinin gizli tutulmasi ve bu is¢ilerin ihlali
gerceklestiren igveren karsisinda korunmasi gerekmektedir!’®. Ciinkii, 6zellikle
ihlalleri bildiren is¢ilerin isimlerinin gizli tutulmadigi durumlarda igveren bu isgilere
baski uygulayabilmekte, hatta isten ¢ikarabilmektedir. Bunun sonucunda, isciler issiz
kalma korkusuyla anlagmanin ihlal edilen hiikiimlerini bildirmeyecek, anlasma
bagariyla uygulanmayacaktir!'’”.

Ihlallerin bildirilmesi ve diizeltilmesi icin yetki ikamesi ad1 verilen yéntem
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yoOntemde, ihlale konu olan davranis veya
uygulama 6nce isyerinde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Isyerinde yapilan goriismelerle
¢Oziim saglanamazsa, ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasi ve tageron yoneticileri
devreye girmektedir. Eger yine sonu¢ alinamazsa, uluslararasi ¢erceve anlagmanin
imzaci taraflar1 bir araya gelerek ihlali diizeltmektedir. Bu yaklagimin en biiyiik
avantaji ¢okuluslu isletmenin kiiresel deger =zincirindeki tiim is¢ilerin, isci

sendikalarinin ve tageron yoneticilerinin ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismasi ve

174 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, New Tools, ss. 515-516.
175 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, ss. 66-67.

176 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, s. 67.

177 Marx, Wouters, s. 449.

49



boylece anlasmanin kiiresel deger zincirindeki tiim unsurlar tarafindan
kullanilmasidir!’®.

Uluslararasi ¢erceve anlasmanin hiikiimlerine baglilig1 saglayan ve ihlalleri
diizelten 6nemli mekanizmalardan biri de sosyal baskidir'”. Isci tarafi ihlal ortadan
kaldirilmazsa, son g¢are olarak ¢okuluslu isletmenin aleyhinde protesto gosterileri
yapar. Bu protesto gosterilerinde, ¢okuluslu isletmenin en yiiksek pazar payina sahip
oldugu iilkelerden baglanarak, tiiketiciler ve sivil toplum kuruluslar1 anlagmanin ihlal
edilen hiikiim veya hiikiimleri konusunda bilgilendirilir. Boylece, ¢okuluslu isletmeye
kars1 kamuoyu baskisi olusturulur'®®. Nitekim, sosyal baski sonucunda ihlalin ortadan
kaldirilmasi, kiiresel deger zincirine tageron olarak eklemlenen igyerlerindeki is¢ilerin
anlagmay1 sahiplenmesine yol agar. Ciinkil is¢i tarafin1 temsil eden sendikal orgiit,
anlasmanin taseronlarda ¢aligan isciler i¢in somut etki yarattigini gostermektedir'®!.

Uluslararas1 cergeve anlagsmalarin amacinin kiiresel deger zincirlerindeki
insanlik dis1 calisma kosullarin1 engellemek oldugu bilinmektedir. Insanhik disi
calisma kosullar1 ise gelirin uluslararasi c¢apta yaratilmasinin sonucudur. Ciinkii
ozellikle gelismekte olan iilkelerin yaratilan gelirden pay almasi, kiiresel deger
zincirlerine dahil olmasina bagl hale gelmistir. Bu nedenle iilkeler arasinda ekonomik
rekabet baglamistir. Bu rekabet isgiicii maliyeti iizerinden yapilmakta ve insan onuruna
yakigsmayan c¢aligma kosullarina neden olmaktadir.

Bu anlamda, is¢ci ve isveren arasindaki gili¢ bakisimsizligini azaltmay1
amaclayan i hukuku uygulamalari, isgiicii maliyeti {izerinden degerlendirilmeye
baglanmistir. Bu baglamda, onceleri isgileri koruyan uygulamalar artik rekabetin
onilindeki engellere doniismiistlir. Gelirin uluslararas1 capta yaratilmasiyla, is

hukukunun is¢ileri koruyucu dogasi da aginmaistir.

178 Sobczak, Dimensions, ss. 477-478.

179 Telljohann, Costa, Miiller, Rehfeldt, Zimmer, Practical Experiences, s. 39.
130 Schémann, Sobczak, Voss, Wilke, Agreements, s. 123.

181 Sobczak, Dimensions, s. 469.
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UCUNCU BOLUM
iS HUKUKUNUN KORUYUCU DOGASINDA MEYDANA GELEN
DEGISIiM

Is hukukunun iscileri koruyucu dogasi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
yaklasik 30 yil boyunca is¢i ve igsveren arasindaki giic bakisimsizliginin azalmasini
saglamistir. Fakat, neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle
is hukukunun koruyucu islevi orselenmistir. Mal ve hizmet piyasalarindaki risk ve
belirsizlikler, korunmasiz kalan iscilere yiiklenmistir. Bu anlamda, is¢ilerin artan

korunma ihtiyacini karsilamak i¢in yeni yontemler ortaya ¢ikmigtir.

3.1. ALTIN CAGIN SONA ERMESI

Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan 1970’li yillarda yasanan ekonomik krize
kadar sliren donem kapitalizmin altin ¢agi olarak adlandirilmaktadir. Altin ¢ag
boyunca istikrarli ekonomik biiyiime yasanmis, artan gelir ge¢cmis donemlere gore
daha adil paylasilmistir. Bagka bir ifade ile, ekonomik biiylime sosyal ilerlemeyle
tamamlanmigtir!82,

Altin ¢ag boyunca istikrarli ekonomik biiylimeyi saglayan keynesyen
politikalar olmustur. Keynesyen ekonomi politikalar1 geregi, devletler karma ekonomi
anlayisin1 benimsemigtir. Mal ve hizmetlere olan talebin, istihdam yaratilarak
arttirllmasi oncelikli amag¢ haline gelmistir. Bunun i¢in devletler genisletici para ve
maliye politikas1 uygulamistir. Bunlardan genisletici para politikasiyla para arzinin
arttirilarak faiz oranlarinin diigsmesi amacglanmistir. Boylece, tasarruflarin azalmasi ve
yatirimlarin artmasiyla istthdam yaratilacagi Ongoriilmiistiir. Genisletici maliye
politikalarinda ise kamu harcamalar1 arttirilarak, devletin istihdam yaratmasi
hedeflenmistir!®3.

Artan gelirden toplumun tiim kesimlerinin pay almasini saglayan ise ikinci

Diinya Savasi sonunda ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi olmustur. Bu anlayisa gore,

devlet sosyal smiflar arasinda uzlagma saglamak icin kapitalizme bagli kalarak

182 Adelle Blackett, “On social regionalism in transnational labour law”, International Labour Review.
Cilt: 159, Say: 4, 2020, (Regionalism), s. 595. _
183 Fikret Senses, Iktisada Farkh Bir Giris. Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2017, ss. 100-101.
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ekonomik ve sosyal alana miidahale etmistir. Bireylere ve ailelerine gelir giivencesi
saglayip, risklere karsi korunmalari i¢in sosyal giivenlik sistemini kurmustur. Egitim,
saglik, barinma gibi sosyal hizmetler agisindan tiim vatandaslarinin yararlanabilecegi
asgari ¢ergeveyi belirlemistir'®*, Bu baglamda, altin ¢agin sona erdigi 1980°li yillarin
basinda sosyal harcamalarin gayri safi yurt ici hasilaya oran1 Almanya’da % 21,8,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde % 12,9, Fransa’da % 20,1 olmustur'®>.

Ote yandan, altin ¢agda gelir ulusal smirlar icinde yaratilip, ulusal sinirlar
icinde dagitilmistir. Bu tercih sermaye birikim paradigmasinin temel unsuru fordist
iiretim biciminin geregidir. Fordist iiretim bi¢iminin “kitlesel tiiketim i¢in kitlesel
iretim” ilkesine dayandigi bilinmektedir. Dolayistyla igletmeler tek 6rnek iirtinlerin
seri iiretimine odaklanmistir. Uretim biiyiik fabrikalarda, tek cat1 altinda

gerceklesmisgtir!8¢

. Caligma iligkisinde ise tipik istthdam bigimi egemen olmustur.
Isciler belirsiz siireli is sozlesmeleriyle tam siireli istihdam edilmistir. Bu baglamda, is
ve gelir glivencesi igverene bagimli ¢alismanin karsiligi olarak kabul edilmistir. Buna
gore, kisa mesleki egitim doneminin ardindan ayni iste veya ayni iskolunda uzun stire
boyunca caligan ve belirli bir yasa varinca emekli olan erkek, kendisinin ve ailesinin
gegimini saglamistir'®”. Nitekim, devlet politikalar1 da evin gegimini saglamakla
ylikiimlii tutulan erkeklerin tam siireli istihdam edilmesini ve bdylece toplumdaki
ailelerin artan gelirden pay almasini desteklemisgtir!®8.

Tiim {iretim asamalarinin tek cati altinda gerceklesmesi, iscilerin giinliikk
yasamin olagan akisi i¢inde ayn1 sorunlarla karsilasmasina ve bunlarin ¢6ziimii i¢in
benzer tercihlerde bulunmasina yol ag¢mistir. Bdylece, isgiler arasinda smif
dayanismasi daha kolay saglanmistir. Bu anlamda, fordist iiretim big¢imi iscilerin
orgiitlenmesini kolaylastirmis ve is¢i sendikalari bu donemde gii¢ kazanmistir. Altin

cag boyunca ¢ogulcu demokrasi anlayisinin hakim olmasi da bu durumu pekistirmistir.

134 Meryem Koray, Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayimlari, Bursa, 1994, ss. 19, 33 ve 35.

B5OECD, “Social Expenditure - Aggregated data”, OECD iLibrary.
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SOCX AGG&lang=en, (Social Expenditure),
(06.04.2021).

186 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Calisma iktisad1. Diizeltilmis Ugiincii Bask1, Der Yayinlari,
Istanbul, 2007, ss. 91-92.

187 Alain Supiot, “The transformation of work and the future of labour law in Europe: A
multidisciplinary perspective”, International Labour Review. Cilt: 138, Sayi: 1, 1999,
(Transformation), ss. 33 ve 35.

188 Ratna Sen and Chang-Hee Lee, “Workers and social movements of the developing world: Time to
rethink the scope of industrial relations?”, International Labour Review. Cilt: 154, Say1: 1, 2015,
s. 37.
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1965 yilina gelindiginde EKIO’niin verilerine gére sendikalasma orani Birlesik
Krallik’ta % 40,3, Almanya’da % 32,9, Avusturya’da % 58,6 ve Kanada’da %
27,6’1ara ulasmustir'®.

Bu baglamda, donemin is hukuku anlayis1 isgilerin ve igverenlerin
orgiitlenmesine ve ¢alisma kosullarinin toplu pazarlik yoluyla belirlenmesine

dayanmigtir!®°.

Ulusal is hukuku mevzuatlarinda toplu pazarligin cergevesini
belirleyen diizenlemeler, dogrudan calisma kosullarina iliskin emredici hiikiimlere
gore Oncelik kazanmigtir'®!. Baska bir ifade ile, bu dénemde is hukukunun is¢ileri
koruyucu dogasiyla sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasi amaglanmistir. Bazi
iilkelerde serbest meslek sahiplerinin bile sendikal haklardan yararlanmasi
saglanmistir. Ornegin, Almanya’da 25 Agustos 1969 tarihli Toplu Is Sézlesmeleri
Yasasi ile toplu pazarlik ve grev hakki gelirlerinin en az yarisin1 (medya ve iletisim
iskolunda calisiyorlarsa gelirlerinin en az iicte birini) tek miisteriye bagl olarak
kazanan serbest meslek sahiplerini kapsayacak sekilde genisletilmigtir'®2,

Boylece, is hukuku uygulamalar1 sayesinde ¢alisma iligkisinin kurallar is¢i
sendikalar1 ve isveren oOrglitleri arasindaki pazarliklar sonucu belirlenmistir. Bu
durum, Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden yaklasik 30 yil boyunca is¢i ve isveren
arasindaki gii¢ bakisimsizli§inin azalmasina, taraflar arasinda uzlagsma saglanmasina
193 Nitekim, EKIO’ya gére 1970 yilindaki toplu pazarlik kapsamindaki
iscilerin oran1 Birlesik Krallik’ta % 78, italya’da % 88, Almanya’da % 85, Fransa’da

% 70, Amerika Birlesik Devletleri'nde % 30 ve Kanada’da % 33,8 olarak

yol agmustir

gerceklesmistir!®?,

Bu donemde toplu is sozlesmeleri genellikle iskolu diizeyinde bagitlanmistir.
Ilgili iskollarinda iicretin rekabet unsuru haline gelmesi engellenmek istenmistir.
Boylece, isci sendikalar1 1945°te baslayan ve yaklasik 30 yil siiren donemde ticretlerin

tabana dogru rekabetine yol agan piyasa anlayisina karsi direnebilmistir. Bu durum,

39 OECD, “Trade Union Density”, OECD iLibrary.
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx ?datasetcode=TUD&lang=en, (Trade  Union  Density),
(06.04.2021).

190 Hepple, s. 32.

91 Avilés, s. 50.

192 Avilés, s. 55.

193 Langille, s. 511.

194 OECD, “Collective Bargaining Coverage”, OECD Stat. https:/stats.oecd.org/index.aspx?lang=en,
(Collective Bargaining Coverage), (06.04.2021).
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isverenler agisindan ise rekabet esitliginin saglanmasina yol agmistir. Nitekim, iskolu
diizeyindeki toplu is sozlesmeleri igverenleri tek tek is¢i sendikalariyla pazarlik
yapmanin zahmetinden ve maliyetinden kurtarmigtir.!%3.

1970’1 yillarda yasanan ekonomik kriz altin ¢agdaki ekonomik ve sosyal
diizenin yogun sekilde elestirilmesine neden olmustur'®®. Ornegin, Birlesik Krallik’ta
birbiri ardina goéreve gelen hiikiimetler, is¢ci sendikalarinin yiiksek iicret talep etmesi
ve grev yapmast nedeniyle lilke ekonomisinin zarara ugradigini ileri siirmiistiir. Buna
gore, is¢i sendikalar1 bir yandan isverenleri fazla iicret 6demeye zorlayarak karin
diismesine yol agmigtir. Kar1 azalan igverenler iirlin fiyatlarini arttirmistir. Boylece,
Birlesik Krallik’ta iiretilen mallar diger iilkelerde iiretilenlere gore daha pahali hale
gelerek, rekabet giiciinii kaybetmistir. Diger yandan, yapilan grevler nedeniyle {irtinler
zamaninda alicilara ulagamamistir. Bu nedenle alicilar diger iilkelerde iiretilen
iiriinlere yonelmis ve Birlesik Krallik’ta ticaret acig1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
sagc1 partilerin elestirileri de iilkeyi hiikiimetin degil is¢i sendikalarinin yonettigini
ileri siirmeye kadar gitmistir'®’.

Bu elestiriler sonucunda, basta Birlesik Krallik olmak {izere bir¢ok {iilkede
ekonomik krizden ¢ikmak i¢in neoliberal politikalar uygulanmaya baslamistir.
Devletin sosyal ve ekonomik alandaki miidahalelerinden vazgecilerek serbest piyasa
anlayis1 hakim kilinmigtir. Bu {ilkelerin aksine, Fransa’da 1981 yilinda iktidara gelen
sosyalistler ise ekonomik krizden ¢ikmak i¢in keynesyen politikalara bagl kalmis ve
kamu harcamalarin1 arttirmistir. Fakat, neoliberal politikalar1 uygulayan {ilkelerin
ekonomik durumu diizelmeye baslarken, Fransa’da durum daha da kotiiye gitmistir.
Bu durum, ekonomik krizden c¢ikis icin neoliberal politikalardan bagka care
olmadiginin gostergesi olarak yorumlanmistir'®®, Boylece, altin ¢ag sona ermistir.
Yeni donemde, degisen ekonomi politikalariyla uyumlu olarak, hiikiimetlerin is
hukuku araciligiyla isgiicii piyasasina miidahalesi gii¢ bakisimsizliginin azaltilmasini

degil, is¢ilerin is ve gelir giivencesinden yoksun birakilmasini amaglamistir'®®,

195 Jeremy Waddington, Torsten Miiller, Kurt Vandaele, “Setting the scene: collective bargaining under
neoliberalism”, Collective bargaining in Europe: towards an endgame - Volume I. (Ed. Torsten
Miiller, Kurt Vandaele, Jeremy Waddington), ETUI, Brussels, 2019, (Scene), ss. 4-5.

196 Turner, s. 27.

197 Davies, ss. 7-8.

198 Hepple, s. 38.

199 Davies, s. 11.
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3.2. KURESELLESME VE NEOLIBERAL EKONOMI POLITIKALARI

Altin ¢agin ardindan tiim devletler neoliberal ekonomi politikalarim
uygulamaya baslarken, kiiresellesme siireci hiz kazanmistir. Uluslararasi is boliimii 10
Mayis 1944 tarihinde kabul edilen Filadelfiya Bildirgesi’ndeki dayanisma
diisiincesinden ziyade rekabete dayali hale gelmistir?®.

Bu anlamda, 1980’lerden itibaren baslayan yeni donemin iki itici giicli
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, neoliberal ekonomi politikalaridir. Neoliberal ekonomi
politikalarmin serbest piyasa anlayisina dayandigi bilinmektedir. Buna gore, serbest
isleyen piyasalarda olusacak rekabet, toplumun yararina sonuclar ortaya ¢ikaracak ve

201 By nedenle devletin

iretim faktorlerinin etkin kullanilmasina yol acacaktir
ekonomik ve sosyal alana miidahale etmemesi gerekmektedir. Bu anlayisa uygun
olarak kamu isletmeleri ve hatta egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamu hizmetleri

ozellestirilmigtir???

. Devletler, artan oranl vergilendirme politikasindan vazge¢mistir.
Boylece, devletlerin vergi geliri azaldig1 i¢in ozellestirilmeyen kamu hizmetleri
bor¢lanma yoluyla yerine getirilmek zorunda kalmistir. Bu durum, bor¢ verenlerin
devlet politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yénlendirmesine neden olmustur?®?.
Ote yandan, devletler, neoliberal ekonomi politikalar1 geregi issizligin &nlenmesi
yerine enflasyonun diisiiriilmesine dncelik vermistir. Issizlik, toplumsal degil bireysel
sorun olarak degerlendirilmistir. Ornegin, 1970°1i y1llarda Amerika Birlesik Devletleri
ve Birlesik Krallik’ta iktidara gelen muhafazakar siyasi partiler, igsizlerin devletten
aldigi yardim karsihiginda hicbir sey yapmayan, aylak vatandaglar oldugunu
belirtmistir?%4,

Donemin diger itici gilicii ise kiiresellesmedir. Kiiresellesme, neoliberal
ekonomi politikalartyla uyumlu olarak sermaye ile mal ve hizmetlerin sinirlar arasinda
serbestce dolasmasi anlamina gelmektedir. Devletler dis ticareti serbestlestirerek
sermaye ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimi oOniindeki engelleri ortadan

kaldirmistir. Isgiiciiniin serbest dolasimi ise sinirlandirilmastir. Isciler bu sinir1 asmak

200 Alain Supiot, “The tasks ahead of the ILO at its centenary”, International Labour Review. Cilt:
159, Sayt: 1, 2020, (Tasks), s. 121.

201 Senses, s. 116.

202 Hepple, s. 38.

203 Langille, s. 512.

204 Avilés, s. 60.
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icin canlar1 pahasina yolcuklar1 géze almak zorunda kalmis ve ¢ok sayida can kayb1
yasanmistir’?>. Bu anlamda, kiiresellesme siireci sayesinde ¢okuluslu isletmeler liretim
asamalarini iggiicli maliyetlerinin diisiik oldugu yerlere tasiyabilmekte ve dolayisiyla
daha fazla kar elde edebilmektedir. Fakat, iscilerin ¢ogu iicretlerin yiiksek oldugu
yerlere go¢ edememektedir. Bu nedenle kiiresellesme siireci dengesizdir. Isgiicii bir
metadan daha kotii muamele gérmektedir?©®,

Bu baglamda, yeni donemde iiretim bigimi de degismistir. Gelir dnce ulusal
siirlar iginde dagitilip, daha sonra uluslararasi capta yaratilmustir. Uretim
asamalarinin tek cati altinda gergeklestigi biiyiik fabrikalarin yerini kiiresel deger

207

zincirleri almistir="/. Bagka bir ifade ile, liretim asamalarinin mekansal birligi ortadan

208 Boylece, cokuluslu isletmeler sayica artmus ve gii¢ kazanmustir. Ornegin,

kalkmuistir
2008 yilinda yapilan arastirmada giivenlik isletmesi olan Securitas’in diinya ¢apinda
200 binden fazla is¢i isttihdam ettigi ve bunun giivenlik igkolundaki toplam istthdamin
% 75’1 oldugu saptanmistir>®°,

Cokuluslu isletmeler {iriin tasarimi, kalite kontrol vb. yoluyla iiretim agamalar1
iizerinde kontroliinii devam ettirmektedir. Fakat, digsallastirdiklari, 6zellikle emek
yogun, iiretim asamalarinda calisan iscilerin calisma ve yasam kosullar1 agisindan
sorumluluklar1 azalmis hatta ortadan kalkmigtir. Ciinkii artik bu iscilerin igverenleri
¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerindeki taseronlardir. Ornegin, 1980’lerin
sonunda taninmig spor ayakkabi markalarina sahip ¢okuluslu isletmeler emek yogun
iiretim agamalarin1 Cin, Endonezya ve Vietnam’a tasimistir. Bu ii¢ iilkede yer alan
tagseronlarin toplamda diinya spor ayakkabi iiretiminin % 90’mdan fazlasim

gerceklestirdigi diistiniilmektedir?!?. Bununla birlikte, az gelismis iilkelerde dogrudan

yabanci yatirimlarin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani 1980 yilinda ortalama % 5,4 iken,

205 Senses, s. 116.

206 Joost Pauwelyn, “Is Globalization Finally Re-balancing? Novel Ways of Levelling the Playing Field
for Labour”, Law for Social Justice. (Ed. George P. Politakis, Tomi Kohiyama, Thomas Lieby),
International Labour Office, Geneva, 2019, s. 648.

207 Supiot, Tasks, s. 123.

208 Morin, s. 12.

209 Schomann, Sobczak, Voss, Wilke, Govarnance, s. 34.

210K arin Astrid Siegmann, Jeroen Merk, Peter Knorringa, “Positive class compromise in globalized
production? The Freedom of Association Protocol in the Indonesian sportswear industry”,
International Labour Review. Cilt: 156, Say1: 3-4, 2017, s. 349.
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1998 yilina gelindiginde iilkelerin kiiresel deger zincirlerine dahil olmasi nedeniyle %
20’ye kadar yiikselmigtir?!!.

Cokuluslu isletmeler kiiresel deger zincirlerindeki taseronlardan teslimat
siirelerine uymasini ve yiiklendikleri iiretim asamasini en diisiik maliyetle ve en

yiiksek kaliteyle gergeklestirmesini beklemektedir?!?

. Bu durum, kiiresel deger
zincirlerine dahil olmak isteyen tageronlarin kalite ve maliyet lizerinden rekabet etmesi
anlamma gelmektedir. Baska bir ifade ile, ¢okuluslu isletmeler kalite ve maliyet
rekabetini kiiresel deger zincirleri araciligiyla taseronlara devretmistir. Boylece, bir
tageron kiiresel deger zincirinde yer almaya devam etmek icin yiliklendigi iretim
asamasini her defasinda daha diisiik maliyetle ve daha kaliteli bicimde gergeklestirmek
zorundadir. Aksi halde kiiresel deger zincirinden ¢ikarilacaktir?!3.

Neoliberal ekonomi politikalarin1 ve kiiresellesme slirecini savunanlar,
tageronlar arasindaki kalite rekabeti nedeniyle is¢ilerin ¢calisma ve yasam kosullarinin
iyilesecegini ileri stirmektedir. Bu varsayim gergeklikten uzaktir. Aksine tageronlar
kalitenin yan1 sira maliyet iizerinden de rekabet ettigi icin kiiresel deger zincirlerinin

214

dogas1 geregi calisma iliskisi gilivencesizdir Isciler gecici is sozlesmesiyle

calismakta ve ¢alismaya iliskin temel haklardan yararlanamamaktadir?!>

. Cinli cep
telefonu Ttreticisi Foxconn isletmesine yonelik 2011 yilinda yapilan aragtirma bu
duruma Ornek olarak gosterilebilir. Arasgtirmada Apple, Nokia gibi cokuluslu
isletmelerin tagseronlugunu yapan Foxconn’un bir diizineden fazla fabrikasi oldugu ve
buralarda toplam bir milyondan fazla is¢i calistirdig1 belirtilmistir. Fakat, iskolundaki
en biiylik taseronlardan biri olmasina ragmen Foxconn’da is¢ilerin ¢aligma ve yasam
kosullar iyilesme gostermemistir. Foxconn’daki is¢ilerin giinde uzun siire ¢alistigi,

zorunlu ve karsiligi 6denmeyen fazla galisma yaptig1 ve fabrikalarda is sagligi ve

giivenligiyle ilgili 6nlemlerin yetersiz kaldig ileri siirtilmiistiir. 2011 yilinin ilk sekiz

21David Kucera, “Core labour standards and foreign direct investment”, International Labour
Review. Cilt: 141, Say1: 1-2, 2002, s. 31.

212 Morin, s. 12.

213 Stephanie Barrientos, Gary Gereffi, Arianna Rossi, “Economic and social upgrading in global
production networks: A new paradigm for a changing world”, International Labour Review. Cilt:
150, Say1: 3-4, 2011, ss. 332-333.

214 Barrientos, Gereffi, Rossi, s. 320.

215 pedro Mendonga, “Trade union responses to precarious employment: the role of power resources in
defending precarious flight attendants at Ryanair”, Transfer. Cilt: 26, Say1: 4, 2020, s. 432.
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ayinda gogmen is¢ilerden bazilari bu calisma kosullarina dayanamayarak intihar
girisiminde bulunmugtur. Yaklasik 17 is¢inin hayatin1 kaybettigi saptanmigtir?!6,
Uretim biciminin degismesiyle isciler bir isverene bagimli calissa da bunun
karsihginda is ve gelir giivencesi elde edemez hale gelmistir?!”. Artik is ve gelir
giivencesi elde etmenin yolu istihdam edilebilir olmaktir. Istihdam edilebilirlik,
“bireyin bir ig bulabilecek; isini koruyabilecek, gelistirebilecek ve degisim halinde
uyum saglayabilecek; degistirmek isterse veya isten cikarilmigsa, bir diger is
bulabilecek; yasam siiresinin ¢esitli evrelerinde aktif niifusu engelle karsilagsmaksizin

terk edecek ve yeniden katilacak durumda oldugunda, ¢alisabilir olmas1”?!®

seklinde
tanimlanmaktadir. Bu anlamda, piyasalardaki risk ve belirsizlikler karsisinda
sorumluluk istihdam edilebilirlik ad1 altinda is¢ilere yiikklenmektedir. Bir ise ve gelire
sahip olmak isteyen isciler mal ve hizmet piyasalarindaki dalgalanmalara ve
degisimlere uyum saglamak zorundadir. Bagka bir ifade ile, isgiicii uyum degiskeni
haline gelmistir.

Yeni donemde yasanan degisiklikler, is hukukunun is¢ileri koruyucu islevine
duyulan ihtiyaci arttirmistir?!®, Fakat, iiretim kiiresel deger zincirleri aracihigiyla
uluslararas1 c¢apta gergeklesirken, is hukukunun etki alani ulusal Slgekte ve is
sozlesmesine bagli kalmaya devam etmektedir??’. Kiiresel deger zincirlerinde ortaya
cikan insanlik dis1 ¢alisma kosullart ulusal mevzuatlarla ¢oziilmesi gereken sorun

olarak degerlendirilmektedir??!

. Nitekim, bu c¢aligma kosullarina sahip isciler ¢ogu
zaman ulusal is hukuku mevzuatlarinin kapsami disinda birakilmaktadir???. Ote
yandan, serbest piyasa anlayisi is¢i sendikalarmin ve devletlerin ulusal is hukuku
uygulamalar1 araciligtyla insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarini giivence altina

almasini engellemektedir???

. Bu durum, serbest piyasa anlayigini savunan uluslararasi
orgiitlerin devletlere verdigi tavsiyelere de yansimaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi’na

(DB) gore is¢ilerin isten ¢ikarilmasini maliyetli hale getiren koruyucu ulusal is hukuku

216 Barrientos, Gereffi, Rossi, s. 325.

217 Supiot, Transformation, ss. 35-36.

218 Tijen Erdut, “Istihdam ve Istihdam Edilebilirlik”, Mercek Dergisi. 2002, s. 81.

219 Adelle Blackett, “Beyond a Boundary: On Transnational Labour Law, Discontent, and Emancipatory
Social Justice”, Law for Social Justice. (Ed. George P. Politakis, Tomi Kohiyama, Thomas Lieby),
International Labour Office, Geneva, 2019, (Boundary), s. 473.

220 Sobezak, Dimensions, ss. 469-470.

221 pauwelyn, s. 648.

222 Blackett, Boundary, s. 473.

223 Langille, s. 507.
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uygulamalari, teknolojik degisimlere ve piyasaya dalgalanmalarina uyum saglamayi
engelleyen unsurlardan biridir. Devletler bu uygulamalar1 ulusal is mevzuatlarinda
reform yaparak kaldirmak zorundadir. Eger reform yapilmazsa isverenler maliyetli
oldugu i¢in ise yeni is¢i almayacak ve igsizler kayit dis1 galismak zorunda kalacaktir?4,

Bu baglamda, devletlerin is hukukuna bakis a¢is1 degismistir. Devletler, ulusal
is mevzuatlarin1 esneklestirmeye ve igverenler lehine diizensizlestirmeye baglamistir.
Ozellikle gelismekte olan devletler, isgiicii maliyetini diisiirmek i¢in is hukukunun
iscileri koruyucu diizenlemelerinden vazgecmistir. Boylece, dogrudan yabanci
yatirnmlar1 ¢ekerek, kiiresel deger zincirlerine dahil olmayr amaglamigtir??®,
Banglades’in baskenti Dhaka’da meydana gelen Rana Plaza felaketinin ardindan
yasananlar bu durumun somut gostergesidir. Hazir giyim iskolundaki c¢okuluslu
isletmelerin kiiresel deger zincirlerinde yer alan tageronlarin iiretim yaptig1 binalardan
biri olan Rana Plaza 24 Nisan 2013 tarihinde ¢Okmiistiir. Bina ¢6kmeden 6nce
catlaklar nedeniyle tahliye emri verilmis olmasina ragmen isverenler bu karar1 yok
saymigtir’?®. Bu felakette bin 129 kisi yasamini yitirmis ve 2 bin 515 tanesi de
yaralanmigtir??’. Felaketin ardindan olen is¢ilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ve
yaralar1 nedeniyle uzun siire tibbi bakima ihtiyact olan isciler yardim ve tazminat
alamamigtir. Hatta bu kesimler agtiklar1 davalarin yasal maliyetleri nedeniyle
ellerindeki gelirleri kaybetmistir. Clinkii tilkedeki is hukuku uygulamalar: iscilerin
korunmasindan ziyade iilkeye dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve kiiresel deger
zincirlerine dahil olmak igin kurgulanmistir®?3.

Bununla birlikte, Gliney Kore’de 1988 yilinda gecici is bulma biirolariyla ilgili
kanun ¢ikarilarak, iilkenin modern is hukuku tarihinde ilk kez gecici is¢ilige izin

verilmistir. 1997 yilinda ise {ilke tarihinde ilk kez is¢ilerin ekonomik sebeplerle isten

¢ikarilmasi yasal hale gelmistir?®. Tirkiye’de 10 Mart 2021 tarihinde Resmi

224 Roberto Pedersini, “International organisations and the role of collective bargaining”, Transfer. Cilt:
25, Say1: 2, 2019, s. 195.

225 Davidov, s. 318.

226 Anne Trebilcock, “The Rana Plaza disaster seven years on: Transnational experiments and perhaps
a new treaty?”, International Labour Review. Cilt: 159, Say1: 4, 2020, s. 546.

227Ronald C. Brown, “Promoting labour rights in the global economy: Could the United States’ new
model trade and investment frameworks advance international labour standards in Bangladesh?”,
International Labour Review. Cilt: 155, Say1: 3, 2016, s. 384.

228 Trebilcock, ss. 553 ve 555.

22 Jagjin Shim, “Labour Law”, Introduction to Korean Law. (Ed. Korea Legislation Research
Institute), Springer, Berlin-Heidelberg, 2013, ss. 242-243.
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Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Uzaktan Caligma Yo6netmeligi de devletin is
hukukuna bakis a¢isinda meydana gelen degisimin yakin tarihli 6rnegidir. Y 6netmelik
koronaviriis pandemisi nedeniyle giderek yaygin halen gelen uzaktan ¢aligmanin usul
ve esaslarii belirlemek i¢in ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore, ¢alismanin yapilacagi
yerin diizenlenmesine iliskin maliyetleri ve isin yerine getirilmesi sirasinda ortaya
cikacak ek maliyetleri (elektrik ve internet faturasi vb.) kimin karsilayacagi is
sozlesmesiyle belirlenecektir. Calisma sirasinda kullanilacak araglar da 1is
sozlesmesinde aksi kararlastirilmamigsa isveren tarafindan saglanacaktir?*°, Devletin
calisma iliskisine miidahalesi olmadiginda, isverenin is sozlesmesiyle c¢alisma
kosullarmni tek tarafli belirledigi bilinmektedir. Bu nedenle ¢ikarilan yonetmelik is¢i
ve igveren arasindaki gii¢c bakisimsizliginin etkilerini arttirmistir.

Isci sendikalari, devletlerin is hukukuna bakis acisinda meydana gelen
degisime kars1 direnememistir. Ciinkii is¢i sendikalarinin {liye sayisinda 1980’li
yillardan itibaren diisiis yasanmustir. Ornegin, 2015 yilinda sendikalasma oran1 Avrupa
Birligi’nin 16 {iiyesi (Avusturya, Belgika, Giiney Kibris, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Isve¢) ve Birlesik Krallik’tan®*! olusan grupta ortalama % 23 iken, Avrupa
Birligi’nin geri kalan 11 {iyesinde (Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)?*?
ortalama % 11 olarak ger¢eklesmistir. Bunlar iki grup i¢in de 1945 yilindan itibaren

233 Isci sendikalarmin iiye sayisinda

kayit altina alman en diisiik oran olmustur
meydana gelen diisiis, Avrupa’daki iilkelerin 2005 ve 2020 yillarindaki sendikalagsma
oranini karsilastiran arastirmayla da kanitlanmistir. Buna gore, 2005 yilindan itibaren
sendikalagsma oranmnin bir istisna disinda tiim Avrupa iilkelerinde distigi
saptanmustir. Bu istisna Italya’daki % 1°lik artistir. Arastirmada sendikalasma oraninin
Kibris, Slovenya, Hirvatistan, Romanya, Slovakya ve Irlanda’da % 10’dan fazla

diistiigii belirtilmigtir?4,

230 Resmi Gazete, “Uzaktan Calisma Yonetmeligi”, Sayi: 31419.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210310-2.htm, (06.05.2021).

23! Waddington, Miiller, Vandaele, Scene, s. 8.

232 Waddington, Miiller, Vandaele, Scene, s. 8.

233 Waddington, Miiller, Vandaele, Scene, s. 20.

234 Bengt Furaker, “European trade union cooperation, union density and employee attitudes to unions”,
Transfer. Cilt: 26, Say1: 3, 2020, s. 351.




Isci sendikalarmin iiye kaybetmesinin {i¢ nedeni oldugu ileri siiriilmektedir.
Bunlardan ilki iiretimin kiiresel deger zinciri araciligiyla gerceklesmesidir. Kiiresel
deger zinciri, ayn1 ¢cokuluslu isletme i¢in ¢alisan is¢ilerin ortak deneyimleri, kiiltiirti,
dili ve yasal gerceveyi paylasmasini imkansiz hale getirmistir. Bdylece, iiretim
asamalarinin mekéansal birliginin ortadan kalkmasiyla sendikal dayanigma da
asinmustir”>>. Bununla birlikte, ¢okuluslu isletmeler kiiresel deger zincirleri sayesinde
iiretim agamalarin1 genellikle sendikal Orgiitlemenin olmadig: tilkelere tasimaktadir.
Bu durum, is¢i sendikalarinin {iye kaybetmesine yol agmaktadir?®.

Ikinci neden, isgiicii i¢inde ¢ekirdek ve g¢evre ayrimmin ortaya ¢ikmasidir.
Bunlardan, ¢ekirdek isgiicii, deneyimli ve nitelikli is¢ilerden olusmaktadir. Bu is¢iler
belirsiz siireli i soézlesmesiyle tam siireli istthdam edilmektedir. Cokuluslu
isletmelerin digsallagtirmadig1 tasarim gibi tiretim asamalarinda c¢alismaktadir®?’.
Cekirdek isgiiclinii olusturan isgiler, isverenler karsisinda pazarlik giiciine sahip
oldugu icin is¢i sendikalarinda orgiitlenerek elde edecegi kolektif giiclin fark

yaratacagimi diisinmemektedir®*®

. Cevre isglicii ise diisiik licret alan, sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlanamayan ve gegici is sdzlesmeleriyle calisan, genellikle kadin
ve gocmen, iscilerden olusmaktadir. Bunlar paketleme, yilikleme gibi emek yogun

239

islerde ¢aligmaktadir Cevre isgiiclinlin gelecegi belirsiz oldugu i¢in is¢i

sendikalarina liye olmasi ve g¢alisma kosullarin1 pazarlik etmesi beklenemez. Bu

240 Ornegin, Polonya’daki is mevzuatina

is¢ilerin oncelikli amaci igsiz kalmamaktir
gore, igverenler gecici is sozlesmesiyle calistirdigi is¢ileri higbir gerekge gostermeden
ve istedikleri zaman isten g¢ikarabilmektedir’*!. Nitekim, 2008 yilinda Polonya’da
gecici is sozlesmesiyle calisan isgilerin toplam istihdama orani ekonomik krizin

etkisiyle % 20,4’¢ kadar yiikselmistir®*?. Bu is¢iler is ve gelir giivencesinden yoksun

235 Arthurs, s. 22.

236 Luterbacher, Prosser, Papadakis, s. 320.

237 Barrientos, Gereffi, Rossi, s. 329.

238 Waddington, Miiller, Vandaele, Scene, s. 19.

239 Barrientos, Gereffi, Rossi, s. 329.

240 Mendonga, s. 434.

241 Jan Czarzasty, Stawomir Adamczyk, Barbara Surdykowska, “Looking for European solutions. Trade
unions in Central and Eastern Europe striving for cross-border solidarity”, Transfer. Cilt: 26, Say1:
3,2020, s. 318.

242 Eurostat, “Temporary employees as percentage of the total number of employees”, Data Browser.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/tesem1 1 0/default/table?lang=en, (28.05.2021).
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oldugu i¢in is¢i sendikalarinda orgiitlenmekten ¢ekinmis ve isci sendikalar iye
kaybetmistir**.

Ucgiincii neden ise devletlerin is¢i sendikalarini baski altina almasidir. Bu bask1
is¢ci sendikalarinin toplu pazarlik yetkisi almasi i¢in saglamasi gereken sartlarin
sikilastirilmasindan, sendikal olmayan orgiitlere ¢alisma kosullartyla ilgili sdzlesme

24 Ornegin, Macaristan’da 2012

bagitlama yetkisinin verilmesine kadar gitmektedir
yilinda yapilan diizenlemeyle calisma kosullarinin is mevzuatina ve varsa toplu is
s0zlesmesine uygun olup olmadigini denetleme yetkisi is¢i sendikalarindan alinip
caligma konseylerine verilmistir?*®. Italya’da ise popiilist siyasi partiler calisma ve
yasam kosullarinin iyilesmesi igin is¢i sendikalarina ihtiya¢ olmadigina ydnelik
propaganda yapmistir?*®, Devlet baskisiin olmadigi yerlerde, igverenler devreye
girmektedir. Ornegin, Endonezya’da demokratiklesme (Reformasi olarak da
anilmaktadir) siireciyle devletin sendikal faaliyetler iizerindeki baskis1 sona ermistir.
Fakat, devletin bu gorevini isverenler iistlenmistir. Isverenler isci sendikasi
yetkililerinin isyerlerine girisini engellemeye c¢alismustir. Isyerinde orgiitlenme
faaliyetinde bulunan iscileri kasitli olarak terfi ettirmemistir. Sendikal faaliyetleri
engelleyemediginde son ¢are olarak iscilere fiziksel siddet uygulamigtir®?’.

Isci sendikalarinin iiye sayismin diismesi toplu pazarlik sistemlerini de
etkilemigtir. Toplu pazarlik kapsamindaki isci sayist azalmistir. Bu nedenle toplu
pazarlik sistemlerinin ¢alisma ve yasam kosullarini diizenleme islevi zayiflamistir>48,
Ornegin, Avrupa Birligi’nin 16 {iyesi (Avusturya, Belgika, Giiney Kibris, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Liiksemburg, Malta,

Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvec) ve Birlesik Krallik’tan>*

olusan grupta 2000
yilinda toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin orani ortalama % 73 iken, 2015 yilina

gelindiginde % 69’a diismiistiir. Toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin orani grup

243 Czarzasty, Adamczyk, Surdykowska, ss. 318-319.

244 Jeremy Waddington, Torsten Miiller, Kurt Vandaele, “Conclusion: towards an endgame”, Collective
bargaining in Europe: towards an endgame - Volume 1. (Ed. Torsten Miiller, Kurt Vandaele,
Jeremy Waddington), ETUI, Brussels, 2019, (Conclusion), ss. 659-660.

245 Waddington, Miiller, Vandaele, Conclusion, ss. 654-655.

246Salvo Leonardi, Mimmo Carrieri, “Populism and trade union internationalism: the case of Italy”,
Transfer. Cilt: 26, Say1: 3, 2020, s. 280.

247 Siegmann, Merk, Knorringa, ss. 351-352.
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icinde sadece Finlandiya’da (% 85’ten % 89’a) yiikselmistir. Birlesik Krallik’ta ise
1980 ile 2016 yillar1 arasinda toplu pazarlik kapsamindaki isgilerin oraninin % 40

diistiigli saptanmigtir®>°

. Devletlerin ig hukukuna bakis agisinda meydana gelen
degisim de bu duruma katki saglanmustir. Ornegin, 2008 yilindaki ekonomik krizle
beraber Avrupa iilkelerinde is¢i sendikasina {iye olmayan is¢ilerin toplu ig sdzlesmesi
kapsamina alinmasini ve toplu is s6zlesmelerinin siiresi doldugunda kendiliginden
uzamasini saglayan hiikiimler ulusal is mevzuatlarindan kaldirilmak istenmistir?>!.
Ote yandan, devletler toplu pazarhigin isyeri/isletme diizeyinde yapilmasi i¢in
caba gostermistir. Baska bir ifade ile, toplu pazarlik sistemleri ademi

merkezilestirilmek istenmigtir?>?

. Bunun ic¢in bazi devletlerde isci sendikalarini
igyeri/isletme diizeyinde toplu pazarlik yapmak zorunda birakan diizenlemeler
yiiriirliige konmustur. Ornegin, Romanya’da 2011 yilinda sektdrler arasi diizeyde
toplu pazarlik yapilmasina izin veren mevzuat merkez sag hiikiimet tarafindan
kaldirilmigtir. Bunun yerine sektorler arasi diizeyde toplu pazarligi yasaklayan
diizenleme yiiriirliige konmustur. Ustelik bu parlamentoda tartisiimadan, dogrudan
kabul edilmistir. Bu diizenleme nedeniyle 2010 yilinda % 98 olan toplu pazarlik
kapsamindaki iscilerin oran1 2011°de % 35’e kadar diismiistiir>>>. Ulkede 20’den fazla
is¢i calistiran igverenle isyeri/isletme diizeyinde toplu pazarlik yapmak zorunlu hale
gelmistir. Bunun yani sira is¢i sendikalarinin toplu pazarlik yetkisi almasi igin
saglamasi gereken sartlar sikilastirilmistir. Bdylece, bir yandan is¢i sendikalar1 toplu
pazarlik yetkisi alamazken, diger yandan isverenler sendikal olmayan orgiitlerle
is¢ilerin ¢caligsma kosullariyla ilgili s6zlesmeler bagitlamaya baslamistir. Bazi devletler
ise igkolu diizeyindeki toplu is sozlesmeleriyle belirlenen c¢alisma kosullarinin,
igyeri/igsletme diizeyindeki toplu pazarliklarla iscilerin aleyhinde degistirilmesini

engelleyen kurali ulusal is mevzuatlarindan ¢ikarmistir®>?,

Cesitli  uluslararasi
orgiitlerin ve Avrupa otoritelerinin 2008 yilindaki ekonomik krizden ¢ikmalari i¢in

devletlere dayattig1 yapisal reformlar da toplu pazarlik sistemlerinin ademi
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merkezilesmesine yol agmustir>>>. Ornegin, Yunanistan ve Irlanda ekonomik krizden
cikmak icin Uluslararast Para Fonu, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa
Komisyonu’ndan olusan Troyka ile anlagmistir. 2010 yilindan itibaren, toplu pazarlik
iki tlilkede de anlagsmayla dayatilan yapisal reformlar nedeniyle isyeri/isletme
diizeyinde yapilmaya baglanmigtir?>¢.

Toplu pazarlik sistemlerinin ademi merkezilestirilmesinin amaci, iicretin ve
diger c¢alisma kosullarinin igverenlerin ekonomik ¢ikarina gore belirlenmesini

saglamaktir®>’

. Ornegin, isyeri/isletme diizeyindeki toplu pazarliklar, isverenlerin
piyasa dalgalanmalarina ve teknolojik ilerlemelere daha kolay uyum saglamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla liretkenlik de artmaktadir. Fakat, gergek iicret icin ayn1 durum

258

s6z konusu degildir?*®. Isci sendikalar1, isyeri/isletme diizeyindeki toplu pazarliklarda

iicret basta olmak iizere calisma kosullariyla ilgili taleplerini isverenlere kabul

2. Bunun  nedeni, isverenlerin  iiretim  asamalarin

ettirememektedir
digsallastirabilmesidir?®®. Nitekim, 2008 yilindan once Avrupa Birligi'nin 11
iiyesinden (Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)?! olusan grubun gergek ticret artis
ortalamasi, ¢ogunlukla, iiretkenlik artis ortalamasindan fazla olmustur. Fakat, 2008
yilindaki ekonomik kriz nedeniyle toplu pazarlik sistemlerinin ademi
merkezilestirilmesi bu durumu tersine g¢evirmistir. Bu grubun gercek iicret artis
ortalamasi 2012 yilina kadar tiretkenlik artis ortalamasinin gerisinde kalmaya devam
etmistir?®2,

Baz iilkelerde ademi merkezi hale gelen toplu pazarlik sisteminin, ¢alisma
kosullar1 iizerindeki olumsuz sonuglari azaltilmak istenmistir. Ornegin, Danimarka ve
Isveg’teki ulusal is mevzuatlarinda, isyeri/isletme diizeyindeki toplu pazarliklar iskolu
diizeyindeki toplu is s6zlesmelerinin tamamlayicist olarak tanimlanmistir. Boylece,

iskolu diizeyindeki toplu is soOzlesmeleriyle belirlenen c¢alisma kosullarinin,

igyeri/isletme diizeyindeki toplu pazarliklarla iscilerin aleyhinde degistirilmesi
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engellenmeye calisilmistir. Fakat, bu yontem ise yaramamustir. Yapilan arastirmalar,
Danimarka ve Isveg’te aymi iskolundaki isyerleri arasinda ¢alisma kosullar1 agisindan
biiylik farkliliklar oldugunu kanitlamistir. Bagka bir ifade ile, calisma kosullarinin
rekabet unsuru haline gelmesi engellenememistir?®3.

Neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme siirecinin yol actig1 risk ve
belirsizliklerin is¢ilere yiiklendigi bilinmektedir. Bu nedenle, isciler is hukukunun
koruyucu dogasina her zamankinden daha fazla ihtiyag duymaktadir. Fakat, is
hukukunun is¢ileri liretim araglariin miilkiyetine sahip olan isverenler karsisinda
koruma iglevi, 1980’11 yillardan itibaren aginmistir. Ulusal is mevzuatlar artik is¢i ve
isveren arasindaki gli¢ bakisimsizligini azaltmamaktadir. Bu durum, serbest piyasa
anlayis1 ve uluslararasi rekabetin geregidir. Bu anlamda, iscilerin korunmasi igin
serbest ticaret anlagsmalarinda c¢alismaya iliskin temel haklarla ilgili hiikiimlere yer
verilmesi gibi yeni yontemler denenmektedir. Ote yandan, ¢okuluslu isletmeler bu

durumu kurumsal sosyal sorumluluk ad1 altinda geliri kendi lehine dagitmak i¢in firsat

olarak kullanmaktadir.

3.3. ISCILERI KORUMAK ICIN KULLANILAN YENi YONTEMLER

Is hukukunun iscileri koruma islevinin drselenmesiyle, ¢alisma kosullarini
sertifikaya baglayan uluslararasi oOrgiitler 6nem kazanmistir. Diger yandan,
kiiresellesme siireciyle giderek yaygin hale gelen serbest ticaret anlagsmalarina is¢ilerin
calisma kosullarini diizenleyen hiikiimler koyulmasi giindeme gelmistir. Cokuluslu
isletmeler ise kotii g¢aligma kosullari nedeniyle artan kamuoyu tepkisini yiirlitme

ilkeleri kabul ederek azaltmaya calismistir.

3.3.1. Calisma Kosullarinin Sertifikaya Baglanmasi

Kiiresel deger zincirlerindeki fabrikalara iscilerin insan onuruna yakigir

calisma kosullaria sahip oldugunu gosteren sertifika verilmesi, ig¢ilerin korunmasi

263 Waddington, Miiller, Vandaele, Conclusion, s. 652.
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agisindan one ¢ikan yontemlerden biridir?%4

. Bu yonteme gore, taseron fabrikalarinin
sertifika almak i¢in belirlenen bir dizi sarti yerine getirmesi gerekmektedir?®>. Bu
sartlar1 belirleyen ve sertifikalar1 hazirlayan ise Uluslararasi Standartlar Orgiitii, Etik
Ticaret Girisimi gibi uluslararas: érgiitlerdir?¢®,

Sertifika verilmesi icin fabrikalarin saglamasi gereken c¢alisma kosullarinin
belirlenme asamasina devlet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar: da katilmaktadir.
Fakat, bu asamada ¢okuluslu isletmelerin baskin role sahip oldugu bilinmektedir?%’.
Ornegin, is saghig ve giivenligiyle ilgili sertifikada (ISO 45001) is¢i kavrami
cokuluslu isletmelerin ¢ikar1 dogrultusunda tanimlanmigtir. Buna gore, bir ¢aligsanin
is¢i sayilmasi i¢in isletmenin kontrolii altindaki isi veya isle ilgili faaliyeti yerine
getirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Is¢i kavrami cokuluslu isletmelerin dogrudan
calistirdigr kisilerle sinirli tutulmustur. Basta Fas olmak iizere bazi iilkelerin
temsilcileri kavramin kapsam agisindan belirsiz oldugunu ileri siiriip, tanim
elestirmistir. Ancak bu elestirilerden sonra sertifikaya kavramla ilgili aciklayici not
eklenmistir. Aciklamada is¢i kavraminin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda

calisanlar1 da kapsadig1 belirtilmistir68

. Bununla birlikte, bu sertifika hazirlanirken
igverenin, i3 sagligt ve gilivenligiyle ilgili mevzuatlarla kendisine verilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorunda oldugunu ifade eden climle kaldirilmistir.
Artan tepkiler iizerine Uluslararas1 Standartlar Orgiitii agiklama yapmak zorunda
kalmistir. Bu aciklamada, sertifikanin temel amacinin isverenlerin ulusal is
mevzuatlarina uymasini saglamak olmadig ileri siiriilmiistiir. Ulusal is mevzuatlarina
uygunlugu denetlemenin o6rgiitlin degil, ilgili ilkenin yasama organinin gérevi oldugu
belirtilmistir’®®. Bu anlamda, sertifika iscilerden ziyade c¢okuluslu isletmelerin
ekonomik ¢ikarlarint korumayi amaglamistir. Bu durum, sertifikanin hazirlanma
asamasinda yer almig Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun kendisine {iye is¢i
sendikalarina gonderdigi mektupla da somutlagsmaktadir. Mektupta, Uluslararasi

Standartlar Orgiitii’niin hazirladig1 sertifikalarin isgilerin isverenler karsisinda

2641fiaki Heras-Saizarbitoria, Olivier Boiral, Ander Ibarloza, “ISO 45001 and controversial
transnational private regulation for occupational health and safety”, International Labour Review.
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korunmasin1 amacglamadig ifade edilmistir. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu
sertifikanin hazirlanma asamasina isgilerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in dahil oldugunu
belirtmistir?’®. Yapilan baska bir arastirmada ise UCO ve Ingiliz Standartlar
Enstitlisti’nlin (¢aligma kosullarin1 sertifikaya baglayan orgiitlerden biri) iscilerin
calisma kosullarini iyilestirmek agisindan farkli anlayisa sahip oldugu saptanmustir.
Buna gore, UCO’niin temel amac is¢ilerin kendini ilgilendiren kararlarda séz sahibi
olmasini saglamak ve iscilerin ¢ikarlarin1 korumak olarak ifade edilmistir. Aksine,
Ingiliz Standartlar Enstitiisii olusturdugu sertifikalarin gokuluslu isletmeler tarafindan
yaygin sekilde kullanilmasini amaglamistir. Bu amacini gerceklestirmek i¢in ¢aligma
kosullar1 agisindan igverenlerin onceliklerini dikkate almistir®”!.

Ote yandan, kiiresel deger zincirinin yapisi goriindiigii kadar basit degildir.
Ornegin, 2010 yilinda Pakistan’in Sialkot ve Hindistan’1n Jalandhar sehirlerinde futbol
toplarmin dikilmesi icin g¢okuluslu isletmelerin deger zincirinde 500°den fazla
tageronun oldugu saptanmistir. Bu tageronlarin da kendine ait toplam 3 bin 400 adet
tageronu oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, kiiresel deger zincirinde dogrudan ve
dolayli olarak yer alan tiim fabrikalarin denetlenmesi imkansizdir?’?>. Bu nedenle
verilen sertifikalar kiiresel deger zincirindeki ¢alisma kosullarini yansitmayacaktir®”?.
Ayn1 zamanda sertifika verilecek fabrikalar1 denetleyen kisiler de aceleci davranarak
onemli ihlalleri gozden kacirabilmektedir. 2000 yilinda yapilan arastirmada,
denetgilerin ihlallerin ¢ogunu gozden kagirdigi ve belirledigi ihlallerin giderilmesi i¢in
sadece sozel giivence aldig1 kanitlanmistir. Bununla birlikte, fabrikalardaki iscilerin
caligmaya iliskin temel haklardan yararlandigini saptamak gorece daha zordur.
Ornegin, fabrikalarda is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinan &nlemler denetimlerle
kolayca belirlenebilmektedir. Fakat, is¢ilerin orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkindan
yararlanip yararlanmadigini saptamak bu kadar kolay degildir. Bu nedenle, hizl

yapilan denetimler sonucunda, fabrikalara calismaya iliskin temel haklarla ilgili

sertifika verilmesi ger¢ekligi yansitmayacaktir. Bu baglamda, ¢alisma kosullarinin
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sertifikaya baglanmasi, kiiresel deger zincirlerindeki is¢ilerin ¢caligmaya iliskin temel
haklardan somut olarak yararlandigini gostermeyecektir?’#.

Bazi aragtirmacilar ise sertifikaya baglanacak ¢alisma kosullarinin, isverenler
lehine tanimlandigin1 savunmaktadir. Bu durumun nedeni, calisma kosullarini
sertifikaya baglayan Orgiitler arasindaki rekabet olarak gosterilmektedir. Bununla
beraber, ¢calisma kosullarini sertifikaya baglayan orgiitler, denetim raporlarina ¢alisma
kosullart ag¢isindan sorumlulugun kendisinde olmadigini belirten madde eklemektedir.
Boylece, denetimlerde ihmal yapildigina iliskin elestirilerden ve ihmaller nedeniyle
yasanabilecek is kazalar1 agisindan yasal sorumluluktan kaginmaktadir®’>.

Banglades ve Pakistan’da giysi tiretilen iki fabrikada ¢ikan ve yiizlerce ig¢inin
oliimiine yol agan yanginlar, is¢ilerin korunmasi agisindan bu yontemin yetersizligini
somut hale getirmistir. Ciinkii bu yanginlardan 6nce iki fabrikaya da is saglhig: ve
giivenligi onlemlerinin alindigina dair sertifika verilmistir. Arastirmacilara gore bu
yontem cokuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerindeki insanlik disi ¢alisma

kosullartyla ilgili yasal sorumluluktan kaginmasi igin tasarlanmistir’®,

3.3.2. Serbest Ticaret Anlasmalarma Cahsma Kosullariyla flgili

Hiikiimler Konulmasi

Gelirin uluslararasi c¢apta yaratilmasiyla iilkeler arasindaki ticaretin arttigi
bilinmektedir. Bu baglamda, gelismekte olan iilkeler i¢in yaklasik 30 yil1 agkin siiredir
ithracat gelirinin temel kaynagi, emek yogun liretim asamalarini iistlenerek kiiresel
deger zincirlerine katilmak olmustur. Ornegin, Banglades’te 1980 ve 1981 yillari
arasinda emek yogun iskollarindan tekstil, ihracat gelirinin % 4’iinii olustururken,
2001 yilina gelindiginde bu oran % 78’e yiikselmistir?”’. Fakat, bu gelisme taseronlarin
calistirdigr iscilerin ¢aligma kosullarina yansimamistir. Aksine, isciler is sagligi ve

giivenligi dnlemleri olmaksizin diisiik {icretlerle, uzun siire ¢aligmaktadir. Taseronlar,
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cokuluslu isletmelerin kendilerine diisiik maliyetle kaliteli tiriinler tiretmeyi dayattigini
ve dolayisiyla bagka ¢arenin bulunmadigini ileri stirmektedir?’®.

Bu anlamda, insanlik dis1 ¢alisma kosullarinin ortadan kaldirilmasi i¢in serbest
ticaret anlagsmalarinda, ticari iliskilerin ¢alisma kosullarina etkisinin de dikkate
alinmas1 gerektigi savunulmaktadir. Bu diisiinceye uygun olarak bazi serbest ticaret
anlagmalarina calismaya iliskin temel haklarla veya g¢alisma kosullariyla ilgili
hiikiimler konmugstur. Hiikiimlere uyulmasi yaptirimlarla giivence altina alinmistir. Bu
baglamda, serbest ticaret anlagmalar1 sadece ticari iliskileri degil, calisma kosullarini
da diizenleyebilen belgeler haline gelmistir. Gergcekten, bu belgelerin yiiriirliige
konmasiyla devletler, iscilerin caligmaya iliskin temel haklardan yararlanacagini
taahhiit etmektedir?’®. Ornegin, Avrupa Birligi hem UCO’niin Calismaya Iliskin
Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’ne hem de calismaya iliskin temel haklarla ilgili
UCO sozlesmelerine atifta bulunan serbest ticaret anlasmalari bagitlamistir. Avrupa
Birligi ve Kanada arasindaki serbest ticareti diizenleyen Kapsamli Ekonomi ve Ticaret
Anlagmast bunlardan biridir. Anlasmada taraflar ulusal i mevzuatinin Caligmaya
Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi ile calismaya iliskin temel haklarla ilgili
UCO sdzlesmelerine uygun olacagini taahhiit etmistir. Ayni zamanda meslek hastalig1,
is kazas1 ve gd¢men iscilerle ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Anlagmaya gdre bu
hiikiimlerin ihlali durumunda, is¢iler ve isci sendikalar1 basta olmak {izere herkes ihlali
bildirme hakkina sahiptir?®°. Bununla birlikte, 2018 yilinda Avrupa Birligi ve Singapur
arasinda bagitlanan serbest ticaret anlagsmasinda da calismaya iliskin temel haklarla
ilgili hiikiim bulunmaktadir. Buna gore, taraflar iscilerin caligmaya iliskin temel
haklardan yararlanacagini kabul etmistir. Eger taraflardan biri bu hiikmii ihlal ederse,
diger taraf anlagsmada Ongoriilen ticaret serbestisini durdurma veya anlagmay1 askiya
alma hakkina sahip olacaktir?®!,

Amerika Birlesik Devletleri de serbest ticaret anlagmalarina c¢alisma

kosullariyla ilgili hiikiimler koymaktadir. Yakin zamanda Meksika ve Kanada ile

uzlagsmaya vardigi (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi’nin yerini alacak olan)
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serbest ticaret anlagmas1 bu duruma 6rnektir. Anlagsmada otomobil ithalatinin vergisiz
gerceklesmesi i¢in sartlardan biri, otomobilin liretiminde ¢alisan is¢ilerin en az %
40’min saatlik (en az) 16 dolar kazanmasidir. Anlasmada belirlenen ¢alisma
kosullarin1 ihlal eden iilkeye diger {iilkelerin ithalat vergisi uygulamasina izin
verilmektedir?®?.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ticari iliskilerin, ¢alisma kosullarina etkisinin
dikkate alinmasinin nedeni ise Rana Plaza felaketidir. Clinkii Rana Plaza binasinin
bulundugu Banglades, felaketten O6nce Amerika Birlesik Devletleri’nin ticaret
ayricaligr verdigi 125 {ilkeden biri olmustur. Yaklagik 5 bin {iriinii giimriikk vergisi
olmadan Amerika Birlesik Devletleri’ne ihra¢ etmesine izin verilmistir. Felaketten iki
ay sonra, donemin Amerika Birlesik Devletleri bagkan1 Obama, insanlik dis1 ¢aligma
kosullar1 nedeniyle Banglades’e verilen ticari ayricaliklarin kaldirilacagini
aciklamistir. Ticari ayricaliklarin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikacak ekonomik baskinin,
iilkedeki caligsma kosullarinin iyilesmesine yol agacagi diisiiniilmiistiir. Ayn1 zamanda,
kiiresel deger zincirlerine Banglades’teki taseronlar1 dahil eden ve dolayisiyla insanlik
dis1 calisma kosullart karsisinda kayitsiz kalan cokuluslu igletmelerin, ithalatini
sinirlandirmak amaglanmistir?®3,

Boylece, Rana Plaza felaketinden sonra serbest ticaret anlagsmalarinda yeni bir
anlayis benimsenmistir. Bu anlayisin 6ncekinden iki farki bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, anlasmalarda ticari yiikiimliiliiklerin yan1 sira, UCO’niin Calismaya Iliskin Temel
Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’ne atifta bulunan, calisma kosullariyla ilgili
yiikiimliiliiklerin de yer almasidir. Ikincisi, anlagmalardaki ticari ayricaliklardan
yararlanmak i¢in calisma kosullariyla ilgili yiikiimliliikleri yerine getirmenin sart
olmasidir. Baska bir ifade ile, calisma kosullariyla ilgili ylikiimliliiklerle ticari
yiikiimliiliikler birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak kabul edilmektedir. Calisma
kosullartyla ilgili yiikiimliiliikleri ihlal eden filkelere verilen ticari ayricaliklar
kaldirilarak, yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bunun i¢in anlagmalarla belirlenen ¢alisma
kosullarinin ihlal edildigi, ispat edilmek zorundadir. Eger ihlal ispat edilirse, ¢alisma
kosullariyla ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen tarafa anlagsmada belirlenmis

ticari yaptirimlar uygulanacak veya para cezasi verilecektir. Fakat, anlagmalar, ti¢iincii

282 pauwelyn, ss. 655-656.
283 Brown, s. 384.
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taraflarm ihlalleri bildirmesine izin vermemektedir. Isciler veya isci sendikalari
ihlalden dogrudan etkilenmis olsalar bile bunu bildiremeyecektir. Bu durum, ¢alisma
kosullartyla ilgili yilikiimliiliiklerden hangilerinin  yerine getirilecegine ve
denetlenecegine sadece anlagma taraflarinin karar vermesi anlamina gelmektedir?%4.

Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni serbest ticaret anlasmalari, calisma
kosullartyla ilgili yilikiimliiliiklerin sadece iilkeler i¢in baglayict olmasi nedeniyle
elestirilmektedir. Belirlenen calisma kosullarinin ¢okuluslu isletmeler agisindan da
baglayict olduguna dair anlagmalara hiikiimler konulmas1 gerektigi savunulmaktadir.
Hatta, bazi arastirmacilar, serbest ticaret anlagsmalarina cokuluslu isletmelerin
uluslararasi ¢ergeve anlasma bagitlamasini zorunlu hale getirecek hiikiim konulmasini
talep etmektedir. Boylece, serbest ticaret anlasmalari, cokuluslu isletmelerin
uluslararasi ¢erceve anlagsma bagitlamasini yaptirimlarla giivence altina alacaktir. Aksi
takdirde, cokuluslu isletmeler ve tageronlarinin ¢alisma kosullarina yonelik hiikiimleri
ihlal etmesinin ve dolayisiyla Rana Plaza gibi felaketlerin yagsanmasinin
engellenemeyecegi ileri siiriilmektedir?®>.

Ote yandan, serbest ticaret anlasmalarinda calisma kosullariyla ilgili
yiikiimliiliiklerin yer almasi, ¢alisma iliskisinin ulusal is mevzuatiyla diizenlemesi
gereken bir konu oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu anlayisa gore, serbest
ticaret anlagmasina calisma kosullariyla ilgili yilikiimliiliikler konulmasi, devletin
i¢islerine miidahale edilmesi anlamina gelmektedir?®®. Fakat, gelirin uluslararasi ¢apta
yaratilmasiyla, devletlerin de ekonomik rekabetin i¢ine ¢ekildigi unutulmamalidir. Bu
baglamda, ticari anlagmalarda ¢alisma kosullariyla ilgili ylikiimliiliiklerin yer almast,

devletler arasindaki ekonomik rekabetin ¢alisma iliskisi tizerindeki olumsuz etkisini

azaltan yontemlerden biri olarak savunulmaktadir.
3.3.3. Cokuluslu isletmelerin Yiiriitme ilkeleri Kabul Etmesi
Cokuluslu isletmeler iscilerin korunmasi agisindan ortaya c¢ikan boslugu

kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda doldurmaya calismaktadir. Kurumsal sosyal

sorumluluk, ¢okuluslu igletmenin faaliyetlerinde sosyal ve ¢evresel sorunlar dikkate

284 Brown, ss. 387, 389 ve 395.
285 Brown, ss. 395 ve 400.
286 Blackett, Regionalism, s. 607.
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almas1 anlamina gelmektedir. Cokuluslu isletme tarafindan baslatilan ve goniilliiliik
esasmna dayanan uygulamalardan olusmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalari, ¢okuluslu isletmelerin sosyal ve cevresel sorunlarla ilgili sadece
mevzuatlarla belirlenmis kurallara uymasina degil, bu sorunlarla ilgili sorumluluk
listlenmesine ve ¢Oziim iliretme ¢abasi i¢inde olmasina dayanmaktadir®®’. Bunlar
arasinda en yaygin olani ise yliriitme ilkeleridir. Yiirtitme ilkeleri, gokuluslu isletmenin
tek tarafli kabul ettigi ve kiiresel deger zincirindeki ¢calisma kosullarini belirleyen bir
dizi kuraldir?®8, 1990’larin bagindan itibaren yaygin hale gelen yiiriitme ilkelerinin
sayist DB’ye gore 2003 yilina gelindiginde bini gegmistir?®’.

Taseronlarin kiiresel deger zincirlerine dahil olmasinin kalite ve maliyet
rekabetine dayandigi bilinmektedir. Bu baglamda, ¢aligma kosullar1 agisindan tabana
dogru rekabet edilmekte ve insan onuruna yakismayan calisma kosullari ortaya
cikmaktadir. Nitekim, kiiresel deger zincirlerinde yer alan tageronlardaki bu ¢alisma
kosullart, her bir taseronun bulundugu iilkedeki 1is mevzuatina gore
degerlendirilmektedir. Bu iilkelerdeki is mevzuatlari ise cogunlukla isgiicli maliyetinin
diistiriilmesini ve bunun sonucunda dogrudan yabanci yatirimlarin artmasini
amaclamaktadir. Boylece, cokuluslu isletmeler bir yandan isgiici maliyetini
diistiriirken, diger yandan maliyet rekabetini yiikledigi taseronlarda ortaya c¢ikan
insanlik dis1 ¢alisma kosullar agisindan yasal sorumluluktan kaginmaktadir®®. Fakat,
bu calisma kosullar1 is¢i sendikalarinin tepkisine neden olmaktadir. Isci sendikalari,
protesto gdsterileri baglatmakta ve bunlar tiiketiciler, sivil toplum kuruluglar1 gibi
kesimler tarafindan desteklenmektedir. Ornegin, Giiney Kore’de 2015 ve 2016
yillarinda, yolsuzluk ve sendikal haklarin ihlal edilmesi nedeniyle ulusal diizeyde
orgiitlenmis is¢i sendikalart ile kiiresel sendika federasyonlar1 protesto gosterileri
diizenlemistir. Bu protesto gosterileri, Bagbakan Park Geun-hye’in itibarini sarsmig ve
makamini kaybetmesine katki yapmigtir?®!. Bununla birlikte, Nike ve Levi Strauss gibi

cokuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerinde ¢alismaya iliskin temel haklarin

287 Shin-ichi Ago, “Benefits and Limits to Labour-Related Corporate Social Responsibility Codes”,
Law for Social Justice. (Ed. George P. Politakis, Tomi Kohiyama, Thomas Lieby), International
Labour Office, Geneva, 2019, s. 552.

288 Saizarbitoria, Boiral, Ibarloza, s. 400.

289 Marx, Wouters, s. 436.

290 Qupoit, Tasks, s. 132.

2! Luterbacher, Prosser, Papadakis, s. 333.
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ihlal edilmesi nedeniyle Temiz Giysi Kampanyasi ortaya ¢ikmis ve protesto gosterileri

yapilmigtir?®?

. Hatta bu protesto gosterilerinin diinya ¢apinda yayilmasi i¢in kitle
iletisim araclar1 da kullanilmistir. Bu baglamda, 1991 yilinda Nike isletmesinin kiiresel
deger zincirinde yer alan Endonezyali taseronlarin, ¢alismaya iligkin temel haklari
ihlal etmesi, isletmenin pazar paymin yiiksek oldugu iilkelerde haber yapilmis ve
isletmeye karsi kamuoyu tepkisi olugsmusgtur?®3.

Bu anlamda, c¢okuluslu isletmeler ekonomik agidan zarara ugramamak igin
kiiresel deger zincirlerindeki kotli ¢alisma kosullarini yiiriitme ilkeleriyle ortadan
kaldirmay1 taahhiit etmektedir. Yapilan arastirmalar, ¢okuluslu isletmelerin is¢i
sendikalari, tiiketiciler ve sivil toplum kuruluglarinin protesto gosterileri karsisinda
savunmasiz oldugunu ve vyiriitme ilkeleri kabul etmek zorunda kaldigini

kanitlamistir?%4

. Bagka bir ifade ile, tageronlarin kiiresel deger zincirlerine dahil olmak
icin isglicii maliyeti iizerinden rekabet etmesi, ¢okuluslu isletmeleri yiiriitme ilkeleri
kabul etmeye zorlamaktadir.

Cokuluslu isletmelerin yiirtitme ilkeleri olusturmasini sart kosan veya tesvik
eden mevzuatlara rastlamak da miimkiindiir. Bu baglamda, 2017 yilinda Fransa’da bir
kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore, iilkedeki ¢okuluslu isletmeler kiiresel
deger zincirlerinde insan haklarinin ve caligmaya iligkin temel haklarin ihlal
edilmemesi i¢in 6nlem almak zorundadir. Kiiresel deger zincirlerinde bu haklarin ihlal
edilmesi ¢okuluslu isletmeler i¢in dogrudan hukuki sorumluluga yol acacaktir. Bu
kanun nedeniyle ¢okuluslu isletmelerin birgogu yiiriitme ilkeleri olusturmustur?®>.
Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriitme ilkelerine sahip ¢okuluslu
isletme, is¢ileri belirli yasal kurallara uymadiginda kendisine verilecek cezadan
indirim almaktadir. Bu baglamda, tilkedeki ¢cokuluslu isletmelerin bir kismi ¢caligmaya
iligkin temel haklar1 ve is¢iler i¢in etik davraniglari igeren yiiriitme ilkeleri kabul

etmistir’®®. Finlandiya’da ise mevzuat geregi ¢okuluslu isletmeler, kiiresel deger

zincirlerindeki taseronlarda c¢alisan isgilerin ¢alismaya iliskin temel haklardan

292 Marx, Wouters, s. 436.

293 Siegmann, Merk, Knorringa, s. 350.

294 Schomann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, s. 36.
295 Pauwelyn, s. 652.

296 Schomann, Sobczak, Voss, Wilke, Governance, s. 35.
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yararlanmasi acisindan sorumlu tutulmaktadir. Bu mevzuatin, ¢okuluslu isletmelerin
ylriitme ilkelerini yasal olarak baglayici hale getirdigi ileri siiriilmektedir®®7.

Is hukukunun etki alani ulusal baglamla sinirl iken, yiiriitme ilkeleri kiiresel
deger zincirinin tamaminda gegerlidir. Yiiriitme ilkeleri, cokuluslu isletmenin kiiresel
deger zincirindeki taseronlar i¢in baglayici kurallar olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, bir tageron yiiriitme ilkeleriyle belirlenen kurallara uymazsa, kiiresel deger
zincirinden ¢ikarilmak gibi yaptirnmlara maruz kalabilir. Baska bir ifade ile,
tageronlarin kiiresel deger zincirinde yer almaya devam etmesi i¢in yiirlitme ilkelerine
uymasi zorunludur?®®,

Cokuluslu isletmeler yiiriitme ilkelerini internet sitelerinde veya yillik
toplantilarinda ilan etmektedir. Ilan ettikleri yiiriitme ilkeleri hakkinda genellikle y1llik
raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlarda, ¢okuluslu isletmelerin yiiriitme ilkeleriyle
ilgili y1l i¢inde hangi faaliyetlerde bulundugu ve belirlenen kurallar acisindan ne kadar

299 Ote yandan, yiiriitme ilkeleri ilan edildikten sonra

basarili oldugu yer almaktadir
kiiresel deger zincirindeki taseronlarin belirlenen kurallara uyup uymadigiyla ilgili
denetim yapilmaktadir. Ornegin, Vietnam’in Ho Chi Minh sehrindeki taseron bir
fabrikanin midiirliyle yapilan goriismede, ¢okuluslu isletmenin yiiriitme ilkelerine
uygunlugun denetlenmesi i¢in miifettis gonderdigi saptanmistir. Fabrika miidiirii
yapilan denetimlerin kat1 oldugunu ve dolayisiyla yiiriitme ilkelerine uyuldugunu ispat
etmekte zorlandigini dile getirmistir3®.

Yiriitme ilkeleri kamuoyu tarafindan tepki ¢eken  konularda
olusturulmaktadir®®!. ITowa Universitesi Insan Haklar1 Merkezi’nin hazirladig: raporda,
yiiriitme ilkelerinin cogunun ¢ocuklarin galistirtlmasinin engellenmesiyle ilgili oldugu
belirtilmistir. Bunun nedeni, ¢ocuklarin ¢alistirllmasinin engellenmesiyle, ¢okuluslu
isletmelerin karinda veya {liretim maliyetinde degisiklik meydana gelmemesidir.

Raporda cokuluslu isletmelerin sendikal haklar, iicretler, ¢aligma siireleri gibi

konularda ilkeler kabul etmekten kagindigi ileri siiriilmiistiir’©2,

297 Morin, ss. 23-24.

2% Ago, s. 557.

299 Ago, ss. 554-555.

300 Ago, 5. 557.

301 Qupoit, Tasks, s. 132.
302 Marx, Wouters, s. 441.



Yiiriitme ilkelerinin ¢aligma kosullarin1 somut olarak iyilestirmesi miimkiin

303 Isci sendikalarma gore de

degildir. Ciinkii bu kurallar tek tarafli olusturulmaktadir
cokuluslu isletmeler yiiriitme ilkelerini sadece kamuoyu tepkisinden kag¢inmak igin
kabul etmektedir. Iscilerden bagimsiz olarak olusturulan bu kurallar, taseron
fabrikalarindaki ¢alisma kosullarin1 iyilestirmeyen, sembolik belgeler olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim, yapilan arastirmada, 1992 yilinda yiiriitme ilkeleri
kabul eden Nike ve Levi Strauss isletmelerinin bu ilkelerle belirlenen kurallara
uymadigi tespit edilmistir’®. Bu baglamda, yiiriitme ilkelerinin geliri ¢okuluslu
isletmeler lehine dagitmaktan baska iglevi bulunmamaktadir.

Bu anlamda, is¢i sendikalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin elestirilerini
dikkate alan gokuluslu isletmeler yeni yontemler kullanmaya baslamistir’®>. Ornegin,
Rana Plaza felaketi sonrasi ¢okuluslu isletmeler kiiresel sendika federasyonlartyla bir
araya gelerek ¢coziim liretmeye ¢abalamistir. Bu ¢abalarin sonucunda 13 Mayis 2013’te
Banglades Yangin ve Bina Giivenligi Anlagmasi bagitlanmistir. Anlagmanin amaci,
binalarin basta yangin olmak {iizere tiim risklere karsi gilivenli hale getirilmesi
olmustur. Hatta taseronlarin kiiresel deger zincirlerine dahil olmasi i¢in anlagmayla
belirlenen calisma kosullarina uymasi zorunlu hale getirilmistir. Anlagma 220
cokuluslu isletmeyi, iki kiiresel sendika federasyonunu (IndustriALL, UNI) ve bu
kiiresel sendika federasyonlarina iiye sekiz ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasini
kapsamistir’®®, Anlagmanin sona erecek olmasi nedeniyle, 2017 yilinda yeni anlasma
imzalanmigtir. Yeni anlagmada, orgiitlenme Ozgiirliigiine yonelik taahhiitler de
arttirtlmigtir®®”. Bununla birlikte, sendikal orgiitler ve ¢okuluslu isletmelerin talebi
iizerine UCO 2014 yilinda Rana Plaza felaketinin magdurlar i¢in Rana Plaza Giiven
Fonu'nu kurmustur. 2015 yilinin ekim ayina kadar bu fondan, 5 bin 109 ihtiyag
sahibine 30 milyon dolar dagitilmistir. Boylece, Rana Plaza felaketi sonrast uzun siiren
davalar nedeniyle elindeki geliri kaybetme riskiyle karsilagan yarali is¢iler ve yasamini
yitirenlerin bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler, fon sayesinde ihtiya¢ duydugu yardimi

almaya baslamistir3%8.

303 Siegmann, Merk, Knorringa, s. 347.
304 Marx, Wouters, ss. 436-438.

305 Siegmann, Merk, Knorringa, s. 347.
306 Trebilcock, ss. 547-548.

307 Trebilcock, s. 549.

308 Trebilcock, ss. 554-555.
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Cokuluslu isletmelerin, sendikal orgiitleri kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarina dahil etmek icin kullandigi temel yontemlerden biri uluslararasi
cerceve anlagsmadir. Bu yontem, iscilerin sendikal orgiitler aracilifiyla, uluslararasi
cerceve anlasmanin pazarlik edilmesinden baslayarak, anlagmanin uygulama siireci
boyunca etkin rol almasi nedeniyle diger yontemlerden farklilasmaktadir. Bu nedenle,
uluslararas1 ¢erceve anlagsmanin Ozellikle c¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger
zincirlerindeki tageronlarda ¢alisan iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini somut olarak
iyilestirecegi ileri siiriilmektedir. Bu anlamda, uluslararasi ¢erceve anlagmanin, diger
yontemlere kiyasla, is hukukunun 1980’li yillardan itibaren Grselenmeye bagslayan

is¢ileri koruyucu islevini daha etkili bigimde yerine getirmesi beklenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI CERCEVE ANLASMALARIN UYGULAMAYA
KONULMASI VE iS HUKUKU

Uluslararas1 g¢erceve anlasma, isgilerin calismaya iliskin temel haklardan
yararlanmasint saglamali ve boylece is¢ilerin c¢alisma ve yasam kosullarini
iyilestirmelidir. Ancak bu durumda uluslararasi ¢ergeve anlagsmanin is hukukunun
iscileri koruyucu islevini yerine getirdiginden s6z edilebilir. Aksi takdirde, uluslararasi
cergeve anlagmanin tek islevi ¢okuluslu isletmelerin geliri kendi lehine dagitmasi
olacaktir. Bu baglamda, Chiquita ve Inditex isletmeleriyle bagitlanan uluslararasi
cergeve anlagsmalar incelenecektir. Bunlardan, Chiquita isletmesi merkezi Amerika
Birlesik Devletleri’nde olup uluslararasi ¢erceve anlasma bagitlayan ilk cokuluslu
isletme iken, Inditex isletmesi tekstil iskolundaki ilk uluslararasi ¢erceve anlasmayi
bagitlamigtir. Uluslararas1 ¢erceve anlagmalarin taraflari, gerekgesi ve icerigi ele
alindiktan sonra is hukukunun is¢ileri koruyucu islevi agisindan yaptigir katki

degerlendirilecektir.

4.1. CHIQUITA ISLETMESIYLE BAGITLANAN ULUSLARARASI
CERCEVE ANLASMA

4.1.1. Anlasmanin Taraflar:

Uluslararas1 cergeve anlasmada isgileri iki sendikal orgiit temsil etmistir.
Bunlardan ilki, Latin Amerika Muz ve Tarim Sanayi Calisanlar1 Sendikalar1 Esglidiim
Komitesi (LAMTSCSEK/COLSIBA)’dir. COLSIBA, Latin Amerika’daki muz
tarlalarinda g¢alisan iscilerin orgiitlendigi sendikalar arasinda esgiidiim saglamay1
amaglayan bolgesel orgiittiir. Glinlimiizde orgiite, 13 isci sendikasi iiyedir ve bunlar
75 bin is¢iyi temsil etmektedir’®. Bu isci sendikalarinin ¢ogunlugu ayni zamanda

IUF ninde tiyesidir3!°.

309 COLSIBA, “Quienes Somos?”, About. https://www.colsiba.org/about/, (14.06.2021).
310 Riisgaard, Framework, s. 719.
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COLSIBA, Avrupa Birligi’nin 1993 yilinda Afrika, Karayip ve Pasifik
iilkelerinden (Avrupa Birligi tiyelerinin eski kolonilerinden olusmaktadir) yapilan muz
ithalatindaki glimriik vergisini azaltti§1 yeni sistemi yiirlirliige koymasi nedeniyle
kurulmustur. O dénemde Avrupa Birligi tilkeleriyle Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri
arasinda ticari iligkileri diizenleyen Lome So6zlesmesi’ne dayanan bu sistem, Latin
Amerika Tllkelerinin Avrupa’ya yapillan muz ihracatinda rekabet avantajini
kaybetmesine neden olmustur®!!. Bu anlamda, Latin Amerika iilkelerinde muz tiretimi
yapan c¢okuluslu isletmeler isgiicli maliyetini diisiirmeye ¢abalarken, COLSIBA yeni
sistemin ¢alisma kosullar1 agisindan neden oldugu tabana dogru rekabeti engellenmek
i¢in kurulmustur®!?. Nitekim, soguk savasin sona ermis olmasi da 6rgiitiin kurulmasini
kolaylastirmistir. Ciinkii, soguk savasin sona ermesi, sendikal hareket icindeki
ideolojik béliinmenin olumsuz etkilerini azaltmustir. Isci sendikalar1, énceki donemin
aksine, ideolojik farkliliklar1 kenara birakarak, isbirligi yapmak icin bir araya
gelebilmigtir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi bu durumu
pekistirmistir3'3.

COLSIBA kurulmadan 6nce, Latin Amerika’da Chiquita, Dole ve Del Monte
gibi az sayida ¢okuluslu isletme veya bunlarin kiiresel deger zincirlerindeki tageronlar
icin calisan isciler, diger {ilkelerdeki meslektaslarinin varligindan haberdar
olmamigtir*'4. 2002 yilinda, COLSIBA’nin genel sekreteri (o donemde bu gorevi
German Zepeda yiiriitmiistiir) orgiit kurulmadan 6nce iscilerin Latin Amerika’daki
meslektaglar1 ve ¢okuluslu isletmeler hakkinda hicbir bilgiye sahip olmadigim
belirtmistir’'3. Iscilerin yami sira isci sendikast liderleri de 6rgiit kurulmadan 6nce hig
toplanti yapmamus, hatta tanismamustir. Isci sendikasi liderleri ilk defa 1993 yilinin
mayis ayinda, COLSIBA’y1 kurmak i¢in bir araya gelmistir. Kosta Rika’nin baskenti

San Hose’deki toplantiya Kosta Rika, Honduras, Guatemala, Nikaragua, Panama ve

311 Riisgaard, Framework, ss. 717-719.

3121 one Riisgaard, “The IUF/COLSIBA — CHIQUITA framework agreement: a case study”,
Multinational Enterprises Programme Working Paper No. 94. International Labour Office,
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Kolombiya’daki muz tarlalarinda orgiitlenmis is¢i sendikalarmin liderleri
katilmigtir3!6.

COLSIBA ’nin kurulmasi, Latin Amerika’daki muz tarlalarinda ¢alisan kadin
isciler ve isci sendikacilar1 i¢in de 6neme sahiptir. Kadin is¢iler, 6rgiit sayesinde
bolgesel ¢apta toplantilar yapmis ve dayanisma agi kurmustur. Kadin is¢i sendikacilar
ise uluslararas1 kadin oOrgiitleriyle iletisime gegerek kadin iscileri egitmek ve
bilinglendirmek i¢in ¢aba gostermistir. Bolgedeki kadin iscilere verilmesi planlanan
egitimler i¢in hibe almigtir®!”.

Uluslararasi ¢ergevede anlasmada iscileri temsil eden diger orgiit ITUF dir. 11k
uluslararasi ¢ergeve anlasmay1 bagitlayan kiiresel sendika federasyonu olan IUF, 1920
yilinda kurulmustur ve merkezi Isvicre’nin Cenevre sehrindedir. Orgiit tarim
sektoriinde, otellerde, lokantalarda, yiyecek ve igecek hazirlama islerinde ve tiitiin
islemenin tiim asamalarinda ¢alisan iscilerin Orgiitlendigi sendikalar1 temsil

etmektedir3!®

. Gliniimiizde orgiite 127 farkl iilkeden 423 is¢i sendikasi iiyedir ve
orgiitiin 10 milyondan fazla is¢iyi temsil ettigi belirtilmektedir’!®. ITUF, COLSIBA ve
Chiquita isletmesi arasindaki uluslararasi ¢erceve anlagsma pazarligina dahil edildikten
6 ay sonra anlagmanin bagitlanmasini saglamigtir?°,

IUF, kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi ¢apta sendikal isbirligi olusturmak
icin cabalamistir. Italya ve Almanya’da iscilerin Nazilere kars: direnisini desteklemis,
Tiirkiye’deki TEKEL direnisinin diinya ¢apinda duyulmasini saglamigtir. Uluslararasi

321 Orgiit aym1 zamanda

Ev lscileri Federasyonu’nun kurulmasina katki yapmistir
iscilerin ¢aligmaya iliskin temel haklardan yararlanmasini engelleyen cokuluslu
isletmelere karsi protesto gosterileri baslatmigtir. Bunlardan en bilineni, 1980’li
yillarda Coca Cola isletmesine karsi baslattifi protesto gosterisidir. Bu protesto
gosterisinin nedeni, isletmenin kiiresel deger zincirinde yer alan Guatemala’daki

tageronun yoneticilerinin, fabrikada oOrgiitlenmis is¢i sendikasinin faaliyetlerini

engellemesi olmustur. Bu protesto gosterisi nedeniyle Coca Cola isletmesine yonelik
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317 Brooks, s. 7.
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olumsuz kamuoyu tepkisi olusmus ve boylece isletme taseronun fabrikasini satin
alarak, burada oOrgiitlenmis is¢i sendikasinin faaliyetlerine izin vermek zorunda
kalmistir. Dort yi1l sonra ayni fabrikada is¢ilerle isletme yoneticileri arasinda yaganan
is uyusmazlig1 nedeniyle, IUF bir protesto gosterisi daha baglatmistir. Bu protesto
gdsterisi, oncekine gore daha genis kesimlere ulasmistir. Ornegin, protesto gdsterisinin
etkisiyle Filipinler’deki garsonlar ve Isveg¢’teki kasiyerler Coca Cola isletmesinin
{iriinlerini satmay1 reddetmistir. Ug¢ ay sonra Coca Cola isletmesi, IUF ile uzlasmak
zorunda kalmis ve isgilerin taleplerini kabul etmistir®?2,

Uluslararas1 g¢erceve anlagsmanin igveren tarafi ise Chiquita (eski ismiyle
United Fruit Company) isletmesidir. Chiquita, meyve iireten ve ihra¢ eden ¢okuluslu
isletmedir. 1998 yilinda yapilan aragtirma, Chiquita igletmesinin uzun siire boyunca
diinya ¢apinda en fazla muz ihra¢ eden ¢okuluslu isletme oldugunu kanitlamistir. 1992
yilinda (uluslararasi ¢ergeve anlagsma bagitlamadan 9 yil 6nce) isletmenin diinya muz
pazarinin % 34’iine, Avrupa muz pazarmin % 30’una hakim oldugu belirtilmistir.
Arastirmada, 1997 yilinda isletmenin 35 bin is¢i ¢alistirdig1 saptanmistir. Bu is¢ilerin
30 bin tanesi, Orta ve Gliney Amerika’da istihdam edilmistir®?3.

Bazi arastirmacilar i¢in Chiquita isletmesinin uluslararasi ¢erceve anlasma
bagitlamasi beklenmedik durumdur. Bunun nedeni, isletmenin ge¢miste siklikla insan
haklarini ihlal etmis olmasidir. Hatta, 2007 yilinda yapilan aragtirma insan haklar
ihlallerinin yani sira 1950’li yillarda isletmenin Guatemala’da demokratik yollarla
secilmis bagkanlarin askeri darbelerle devrilmesinde payi oldugunu kanitlamigtir.
Arastirmada, isletmenin, Latin Amerika’daki tarlalarin ve demir yollarinin ¢oguna
sahip oldugu ve bolgedeki hiikiimetleri kendi talepleri dogrultusunda yonlendirdigi
belirlenmistir. 1998 yilinda isletmenin Kolombiya’da siddet yanlis1 milis gruplari
finansal agidan destekledigi ileri siiriilmiistiir. Avrupa Birligi de ge¢miste Chiquita
isletmesi hakkinda tekelcilik yaptigi gerekgesiyle sorusturma ve dava agmistir. Bu
baglamda, Chiquita isletmesi, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri ve askeri

darbelerle birlikte anilmigtir324,
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4.1.2. Anlasmanin Gerekgesi

1990’11 yillarda diinya ¢apinda muz iiretimi ve ihracat1 ii¢ ¢okuluslu isletmenin
(Chiquita, Dole ve Del Monte) tekeli altinda gerceklesmistir. 1995 yilinda bu
cokuluslu isletmelerin diinya muz pazarinin yaklagik % 62’sine hakim oldugu
saptanmigtir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin 1993 yilinda Lomé Sozlesmesi’ne
dayanarak yirirliige koydugu sistemle degismeye baslamistir. 1995 yilina
gelindiginde Chiquita isletmesinin Avrupa muz pazarindaki pay1, 1992 yilina gore %
11 diiserek, % 19 olmustur. Ayn1 y1l i¢in isletmenin diinya muz pazarindaki pay1, 1992
yilina gore % 9 diiserek, % 25 olarak hesaplanmigtir®?>.

Bu baglamda, Chiquita igletmesi basta olmak iizere Latin Amerika’daki
cokuluslu isletmelerin diinya muz ihracatindaki pay1 diismiistiir. Cokuluslu isletmeler,
bu sorunu ¢6zmek i¢in kiiresel deger zincirleri araciligiyla liretim agamalarini isgiicli
maliyetinin diisiik oldugu yerlere tasimaya baslamistir. Ornegin, Dole ve Del Monte
isletmeleri tretim asamalarin1 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine tasimistir.
Chiquita isletmesi ise diger ¢cokuluslu isletmelerden farkli bir yontem uygulamis ve
Avrupa Birligi’nde yiriirliige giren sistemin kaldirilmasi ig¢in lobi faaliyetinde
bulunmugtur. Chiquita isletmesinin baskisiyla Latin Amerika iilkelerinden bazilar1 ve
Amerika Birlesik Devletleri, Diinya Ticaret Orgiitii’niin toplantilarinda Avrupa
Birligi’ndeki yeni sistemin kaldirilmasin talep etmistir. Bunun sonucunda, Avrupa
Birligi yeni sistemde reform yapsa da Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine muz
ithalatinda ayricalik vermeye devam etmistir. Dolayisiyla, Chiquita isletmesinin
cabalar1 karsiliksiz kalmistir. Isletmenin diinya muz ihracatindaki pay: diismeye
devam etmis, hatta 2001 yilinda isletme iflas etme tehlikesi yasamistir32S.

Bununla birlikte, Chiquita isletmesi diinya muz ihracatindaki payimi yeniden
arttirmak i¢cin 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren kurumsal sosyal sorumluluga 6nem
vermeye baglamistir. 1995 yilinda muz {iretimi yaptig1 tarlalarin gevreye duyarl
kosullara sahip oldugunu gosteren sertifika almistir. 2000 yilinda ise yliriitme
ilkelerini kabul etmis ve kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalariyla ilgili yillik

raporlar ilan etmeye baglamistir®?’. Bu anlamda, isletme kurumsal sosyal sorumluluk
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uygulamalar1 aracilifiyla kamuoyunda olumlu itibar yaratmaya ¢aligmistir. insan
haklar1 ihlalleri ve askeri darbelerle dolu ge¢misini unutturmak i¢in logosunu bile
degistirmistir®?8,

Chiquita isletmesi, muzlarmni satin alan ¢okuluslu perakende isletmelerine
sosyal ve ¢evresel sorunlar agisindan sorumlu davrandigini kanitlamay1 amaglamistir.
Aksi taktirde, 6zellikle Avrupa’daki ¢cokuluslu perakende isletmelerine yaptig1 satigin
daha da azalacagmm fark etmistir. Ornegin, 1999 yilinda Chiquita isletmesinin
yetkilileri, isletmenin tarlalarin1 denetleyen ve kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalariyla ilgili taleplerde bulunan Avrupa’daki ¢okuluslu perakende
isletmelerinin listesini hazirlamistir. Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari
acisindan listedeki perakendecilerin taleplerinin kargilanamadigi saptanmistir. Bu
nedenle, listedeki perakendecilere yapilan satisin (2001 yilina gelindiginde Avrupa’ya
yapilan satisin yaklasik % 54’{inii olusturmustur) risk altinda oldugunu ifade
etmistir’?’.

Chiquita isletmesi agisindan uluslararasi cergeve anlagsmayi bu baglamda
degerlendirmek gerekmektedir. Isletme, 1990’11 yillarm ortalarindan itibaren diismeye
baglayan pazar payin yeniden arttirmak icin baslattigr kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarinin pargasi olarak uluslararasi ¢ergeve anlagsmay1 bagitlamistir®3°,

Ote yandan, Chiquita isletmesi uluslararas1 gerceve anlasmay sadece pazar
paym arttirmak icin bagitlamamistir. Chiquita igletmesi ve kiiresel deger zincirindeki
tageronlar i¢in ¢alisan is¢ilerin insanlik dis1 ¢alisma ve yasam kosullarina sahip olmasi
nedeniyle artan kamuoyu tepkisi, isletmesi uluslararasi ¢ergeve anlagma bagitlamak
zorunda birakmugtir.

1980’li yilardan itibaren neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme
stireciyle is¢ilerin is ve gelir giivencesinden yoksun kaldig1 bilinmektedir. Bu durum,
tarim sektoriinde calisan iscilerle isverenler arasindaki c¢aligma iligkisini de
yansitmaktadir. Tarim sektoriindeki isciler, Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis
iilkelerde bile diisiik iicretle ¢aligmakta, kimyasal ilaglar nedeniyle saglik sorunlari

yasamaktadir. Buna karsin, sosyal gilivenlik sistemlerinden yararlanamamaktadir.

Isciler, ¢alisma ve yasam kosullarm iyilestirmek igin rgiitlenmeye kalktiginda ise
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bunun sonucu dliimciil olabilmektedir. Ornegin, Kolombiya’da 1990 ile 2007 yillari
arasinda yaklagik 2 bin is¢i sendikasi temsilcisinin oldiiriildiigii saptanmigtir®3!.,
Nitekim, tarim sektoriindeki iiretimin biiyiik kismi, ¢okuluslu isletmelerin kiiresel
deger zincirlerindeki taseronlar araciligiyla yapilmaktadir. Bu tageronlarin da kendine
ait tageronlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, kiiresel deger zincirlerindeki ¢alisma iliskisi
karmasgik hale gelmekte, is¢i sendikalarinin tarim sektoriinde orgiitlenmesi ve ¢alisma
ve yasam kosullarini iyilestirmesi zorlasmaktadir3*2.

Bu baglamda, uluslararasi gerceve anlagma bagitlanmadan once Chiquita
isletmesiyle isciler arasindaki c¢alisma iligkisini, tarim sektoriindekinden farkl
diisiinmemek gerekir. Muz tarlalarindaki is¢iler, insan onuruna yakismayan ¢alisma
ve yasam kosullarina sahip olmustur. Isciler giinde yaklasik 14 saat ¢alismis ve sosyal
giivenlik sistemlerinden yararlanamanustir. Iscilere karsilig1 ddenmeyen fazla calisma
yaptirilmis, itiraz edenler tazminatsiz isten ¢ikarilmistir. Tarlalarda kimyasal ilaglarin
fazla ve yanlis kullanimi ciddi saglik sorunlarina yol agmistir. Bu ¢alisma kosullari,
Avrupa Birligi’nin Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine ayricalik verdigi sistem
yurlirliige girdikten sonra isgiici maliyeti acisindan tabana dogru rekabetin
yogunlasmasiyla, daha da kotiiye gitmistir®3®. Latin Amerika’da muz iireten ¢okuluslu
isletmelerin, {iretim asamalarini isgiici maliyetinin diisiik oldugu ve ulusal is
mevzuatinin igverenler lehine kurgulandigi yerlere tagimasi, bolgedeki sendikal
orgiitlerin de gii¢ kaybetmesine neden olmugtur®*4,

COLSIBA, kuruldugu tarihten itibaren bu durumu degistirmek icin
cabalamustir. Iscilerin, calismaya iligkin temel haklardan yararlanmasini ve boylece
caligma ve yasam kosullarinin iyilesmesini amaglamistir. Bu amaci gergeklestirmek
icin Chiquita isletmesinin kiiresel deger zincirindeki insanlik dis1 calisma kosullarina
kars1 protesto gosterileri diizenlemistir. Protesto gdsterileriyle, Chiquita isletmesinin
kamuoyundaki itibarim1 sarsmaya ve isletmenin ihracat yaptig1 iilkelerdeki
perakendecileri ve tiiketicileri tarlalardaki is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarini
iyilestirmek i¢in harekete gecirmeye calismistir. Bu nedenle, orgiit bu protesto

gosterilerinin ¢gogunu, Chiquita igletmesinin pazar payimnin yiiksek oldugu Avrupa ve
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde gergeklestirmistir. Prostesto gosterileri igin
buralardaki sivil toplum kuruluglariyla da isbirligi yapmigtir**>. COLSIBA nin sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi yapmasi, daha genis kesimlere ulagsmasini saglamis ve
bdylece Chiquita isletmesine yonelik yaratmaya calistigi olumsuz kamuoyu tepkisini
gliclendirmisgtir®3°,

COLSIBA’nin 1998 yilinin mayis ayinda baslattig1 protesto gosterisi, Chiquita
isletmesinin uluslararas1 c¢ergeve anlagsma bagitlamak i¢in pazarlik masasina
oturmasii saglamistir. Bu protesto gosterisine, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Cincinnati sehrinde (Ohio eyaletinde yer almaktadir) yayimlanan gazetede (Cincinnati
Enquirer) Chiquita isletmesi hakkinda yapilan bir dizi haber neden olmustur.
Haberlerde, isletmenin yolsuzluga karigtigi, isciler tarlada ¢alistigi sirada tarlay:
ilacladig1 ve sendikal faaliyetleri engelledigi ileri siiriilmiistir. COLSIBA, bu
haberlere dayanarak baslattig1 protesto gdsterisiyle Chiquita isletmesinin muzlarim
satin alan Avrupa’daki perakendecilerin, suc¢lamalari arastirmasini talep etmistir.
COLSIBA ve protesto gosterisini destekleyen sivil toplum kuruluslari basin
toplantilar1 yapmistir. Chiquita isletmesinin suglamalarla ilgili agiklama yapmasi igin
toplu mektup gonderme protestosu gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda,
Danimarka’daki siipermarket zinciri (eski ismi FDB olan Coop Amba), Chiquita
isletmesinin tarlalarindaki ¢alisma kosullar1 hakkinda rapor hazirlamasi i¢in {i¢ sivil
toplum kurulusunu finanse etmistir. Bu baglamda, protesto gosterisi Chiquita
isletmesine karsi olumsuz kamuoyu tepkisine yol agmistir>3’. Nitekim, isletmenin o
donemki bagkani (o donemde bu gorevi Steve Warshaw yliriitmiistiir) da protesto
gosterisinin kendilerine ekonomik agidan zarar verdigini ve kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarina daha fazla 6nem vermek zorunda kaldigin1 belirtmistir®38,

COLSIBA, Chiquita isletmesine ekonomik ag¢idan zarar veren kamuoyu
tepkisini kullanarak, uluslararasi ¢erceve anlagma bagitlamasi i¢in isletmeye baski
uygulamistir. Bunun sonucunda, 1998 yilimin kasim ayinda Chiquita isletmesi ve
COLSIBA ilk defa toplant1 yapmuistir. Bu toplantida, Chiquita isletmesinin temsilcileri

uluslararas1 ¢erceve anlagsma pazarlifina baslamayr reddetmistir. Fakat, iki taraf
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arasindaki sosyal diyalog stirmiistiir. 2001 yilinda IUF’nin sosyal diyaloga dahil
olmasindan yaklasik 6 ay sonra ise uluslararasi ¢er¢eve anlasma bagitlanmigtir®3®.
Chiquita isletmesi, merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunup, uluslararasi

cergeve anlasma bagitlayan ilk ¢okuluslu isletme olmustur®#°,

4.1.3. Anlasmanin icerigi

Uluslararasi g¢erceve anlagsma ii¢ bolimden olusmustur. Bunlardan ilkinde,
asgari ¢alisma kosullar1 siralanmigtir. Buna gore, Chiquita isletmesi, COLSIBA ve
IUF iscilerin 6zgiir iradeyle sectigi bagimsiz isci sendikalarina {liye olabilecegini ve bu
sendikalar araciligiyla toplu pazarlik hakkindan yararlanabilecegini kabul etmistir.
Chiquita isletmesi, UCO’niin ¢alismaya iliskin temel haklarla ilgili sdzlesmelerine
uymay1 taahhiit etmistir. Bunlar; 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sézlesmesi, 135 No’lu Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi, 29 No’lu Zorla Calistirma
So6zlesmesi, 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi, 138 No’lu Asgari
Yas Sozlesmesi, 182 No’lu Cocuklarin Calistirilmasinin En Kotii Big¢imlerinin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi, 100 No’lu
Esit Ucret Sozlesmesi, 111 No’lu Is ve Meslekte Ayrimcilik Sézlesmesi olarak
stralanmugtir.

Isci sendikas1 temsilcilerinin iscilerin ¢alistig1 tarlalara girmesi ve iscilerle
iletisim kurmasi uluslararasi ¢ergeve anlasmanin ilk béliimiinde giivence altina
alinmistir. Bununla birlikte, is saglig1 ve glivenligi agisindan 6nlem almanin Chiquita
isletmesinin sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir. Is saghg ve giivenligi
onlemlerini iyilestirmek i¢in Chiquita isletmesi, COLSIBA ve IUF’nin birlikte
calismast kararlagtirilmistir. Taraflar ilk bolimiin son maddesinde, Chiquita
isletmesinin muz tiretimiyle ilgili Latin Amerika’daki tiim faaliyetlerinde, uluslararasi
cerceve anlagmay1 duyurmay1 kabul etmistir.

Uluslararas1 c¢ergeve anlagmanin ikinci bolimiinde, Chiquita isletmesi

herhangi iiretim agsamasinin yerinin degistirilmesi gibi ¢aligma kosullarini veya ¢alisan
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isci sayisimi etkileyecek karari alirken, buradaki iscilerin liye oldugu sendikalara
danisacagini taahhiit etmistir. Isletmenin, yapacagi degisiklikle ilgili karar1 ve bu
kararin ¢aligma kosullar1 acisindan yol acacagi sonuglart COLSIBA, IUF ve ulusal
diizeyde orglitlenmis isci sendikasina iletmesi zorunlu hale getirilmistir. Chiquita
isletmesinin ig¢i sendikalarindan gelen onerileri degerlendirmesi ve bunlarla ilgili is¢i
sendikalarina en kisa siirede cevap vermesi ongoriilmiistiir.

Uluslararas1 ¢er¢ceve anlasmanin ikinci boliimiine gore, Chiquita isletmesi
kiiresel deger zincirindeki taseronlardan, ilgili iilkedeki ulusal is mevzuatina ve
uluslararas1 ¢erceve anlagsmadaki caligma kosullariyla ilgili hiikiimlere uydugunu
kanitlamasini isteyebilecektir. Bu hilkmiin uygulanmasi agisindan anlagmanin son
boliimiinde olusturulmasi1 kararlastirilan inceleme komitesine de sorumluluk
verilmistir.

Uluslararas1 cergeve anlagmanin son bolimde ise anlagmanin uygulama
stireciyle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Chiquita isletmesi, COLSIBA ve IUF’nin
dorder iiye atayacagi inceleme komitesinin kurulmas: kararlastirilmistir. inceleme
komitesinin, uluslararasi ¢ergeve anlasmanin uygulama siirecini denetleyecegi ve
bildirilen ihlallerle ilgili arastirma yapacag: ifade edilmistir. Inceleme komitesinin
yilda iki kez toplanmasma ve bu toplantilardaki giindem maddelerinin 6nceden
belirlenmesine karar verilmistir. Bununla birlikte, ulusal ¢aptaki uyusmazliklarin 6nce
ulusal diizeyde Orgiitlenmis is¢i sendikalartyla, isletmenin ulusal yetkilileri arasinda
¢oziilmeye calisilacag belirtilmistir. inceleme komitesinin sadece uluslararasi gergeve
anlagmayla belirlenmis ¢alisma kosullarinin veya g¢alismaya iligkin temel haklarin
diizenli olarak ihlal edilmesi durumunda miidahalede bulunmasi kararlastirilmistir.

Son boliimde, uluslararasi ger¢eve anlagsmanin, ulusal diizeyde bagitlanmis
toplu is sozlesmelerinin yerini almadig: ifade edilmistir. Anlasmanin, imzacilardan
herhangi biri tarafindan feshedilmedigi siirece yiiriirlilkte kalacagi belirtilmistir.
Imzacilardan birinin anlasmay1 feshetmesi ise fesih tarihinden en az ii¢ ay dnce yazili
bildirim yapma sartina baglanmistir. Uluslararasi ¢erceve anlagma yiirtirliikkte kaldig:
stirece, is¢i tarafi Chiquita isletmesi aleyhinde uluslararasi protesto gosterisi
yapmaktan, isveren tarafi ise is¢i sendikasi karsit1 faaliyetlerde bulunmaktan

kacinmay1 taahhiit etmistir.
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4.1.4. Anlasmanin Is Hukukuna Etkisi

Uluslararasi ¢er¢eve anlasmada, taraflar anlasmay1 Chiquita isletmesinin muz
iretimiyle ilgili Latin Amerika’daki tiim faaliyetlerinde duyurmay1 taahhiit edilmistir.
Bu anlamda, uluslararasi ¢erceve anlagmayi is¢ilerin korunmasi agisindan
degerlendirmeye bilgilendirme asamasindan baslamak miimkiindiir. Bilgilendirme
asamasinda kullanilan yontemler uluslararasi c¢erceve anlagsmayla ilgili brosiir
dagitilmasindan, diizenli radyo programlari ve atdlyeler yapilmasmna kadar
gitmektedir. Bu yontemlerin kullanilmasi agisindan iilkeden tilkeye biiytik farkliliklar
saptannugtir. Ornegin, Honduras’ta bilgilendirme asamasi igin bu ydntemlerin tamami
kullanilmistir. Fakat, bu durum diger iilkeler i¢in gecerli degildir. Guatemala’da
iscilere uluslararasi ¢erceve anlagmayla belirlenen ¢alisma kosullariyla ilgili yeterince
bilgi verilmemis ve sadece diizensiz toplantilar yapilmistir. Kosta Rika ve
Nikaragua’da da bilgilendirme asamasinda diizensiz, kisa ve gayri resmi toplantilar
yapilmis ve uluslararasi ¢cergeve anlagsmayla ilgili sinirlt sayida brosiir dagitilmistir. Bu
iki tilkede, uluslararasi ¢ergeve anlagmayla ilgili is¢ileri bilgilendirmek isteyen isci
sendikasi temsilcilerinin, muz tarlalarina girmesine izin verilmedigi ileri stirtilmustiir.
Bununla birlikte, Amerika Ulkelerinde Amerika Birlesik Devletleri Emek Egitimi
Projesi’nin (USLEAP olarak bilinmektedir) ekonomik destegi sayesinde,
COLSIBA’ya tye iilkelerde (Guatemala hari¢) is¢ilere uluslararasi c¢erceve
anlagmayla ilgili bilgi vermek amaciyla ulusal ¢alistaylar diizenlenmistir’*!.

Chiquita isletmesi, uluslararasi ¢erceve anlagsmay1 muz iretimiyle ilgili Latin
Amerika’daki tiim faaliyetlerinde duyurmayr taahhiit etse de bunu yerine
getirmemistir. 2004 yilinda uluslararasi ¢erceve anlasmanin bilgilendirme asamasiyla
ilgili yapilan arastirmada, gorligme yapilan iscilerden hicbiri anlagsma hakkinda
Chiquita isletmesi tarafindan bilgilendirildigini ifade etmemistir. Ayn1 arastirmada,
isletmenin kiiresel deger zincirinde yer alan tageronlarin yetkilileriyle de goriigme
yapilmistir. Goriisiilen taseron yetkililerinden sadece {igte ikisi, Chiquita isletmesi
tarafindan uluslararasi ¢ergeve anlagsma hakkinda bilgilendirildigini belirtmistir’4?. Bu

baglamda, Chiquita isletmesinin uluslararasi ¢erceve anlasmayi iscilerin ¢alisma ve

341 Riisgaard, Framework, s. 723.
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yasam kosullarini somut olarak iyilestirmekten ziyade olumsuz kamuoyu tepkisinden
kacinmak ve insan haklari ihlalleriyle dolu ge¢misini unutturmak icin kullandig: ileri
stirilebilecektir.

Sendikal orgiitler, iscilerin uluslararasi c¢ergeve anlagma hakkinda
bilgilendirilmesi ve c¢alismaya iligkin temel haklardan yararlanmasi i¢in tek basina
caba gostermistir. Bu baglamda, sendikal orgiitler sinirli kaynaga sahip oldugu igin
uluslararasi ¢erceve anlagsmayla ilgili bilgiyi sadece kendi {iyelerine ulastirabilmistir.
Isci sendikasi iiyesi olmayan isciler, uluslararasi ¢erceve anlasma hakkinda yeterince
bilgilendirilememistir. Bu is¢iler arasinda uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin varligindan
haberdar olmayanlara rastlanmistir. Hatta, 2005 yilinda yapilan arastirmada,
Guatemala’da is¢i sendikasinin oOrgiitlendigi tarlalarda bile uluslararasi cerceve
anlasma hakkinda bilgi sahibi olmayan is¢ilerin bulundugu ileri siiriilmiistiir’**. Bu
durum, is hukukunun iscileri koruyucu islevinin Orselendigi doénemde, iscilerin
caligmaya iliskin temel haklardan yararlanmasi ve c¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilesmesi agisindan uluslararasi ¢ergceve anlasmanin verecegi katkiy1 sinirlamistir.

Uluslararas1 ¢erceve anlagmada is¢ilerin bagimsiz is¢i sendikalarinda
orgiitlenmesi ve toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi kabul edilmistir. Bu nedenle,
uluslararas1 ¢erceve anlagma iscilerin korunmasi acgisindan degerlendirilirken,
Chiquita isletmesinin kiiresel deger zincirinde yer alan tageronlarin bulundugu Latin
Amerika iilkelerindeki sendikalagma oraniyla, toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin
oraninin dikkate alinmas gerekmektedir***. Bu baglamda, EKIO’niin verilerine gore
COLSIBA iiyesi Kosta Rika’da uluslararasi c¢ergeve anlagmanin bagitlanmasinin
ardindan 2002 yilinda % 14,3 olan sendikalasma orani, 2011 yilina gelindiginde %
13,4 olarak gergeklesmistir. Kolombiya’da ayni yillarda sendikalagsma orani sirasiyla

345 UCO’niin verilerine gore ise Guatemala’da

% 10,9 ve % 9,1 olarak hesaplanmigtir
2004 yilinda % 3,6 olan sendikalasma orani, 2011 yilinda % 3’e diismiistiir**®. Bu
anlamda, ulasilabilen verilere gére sendikalagma orani, uluslararasi ¢erceve anlagsma

bagitlandiktan 10 yil sonra COLSIBA iiyesi iilkelerin hicbirinde artmamistir. Bu

343 Riisgaard, Framework, ss. 723-724.

3% Riisgaard, Case, s. 12.
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durumun ortaya ¢ikmasinda, bilgilendirme asamasinin {iilkeden {ilkeye farkli
yontemler kullanilarak gerceklestirilmesinin ve bu asamada sadece sendikal drgiitlerin
caba gostermesinin pay1 bulunmaktadir.

Uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin isgilerin is¢i sendikalarinda orgiitlenmesine
yol agtig1 istisnai durumlara da rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Honduras’ta 2003
yilinin temmuz ayinda muz tarlalarinda ¢alisan 47 iscinin bir araya gelerek is¢i
sendikas1 kurdugu saptanmistir. Bu sendika, Orta Amerika’daki muz tarlalarinda uzun
siire sonra kurulan ilk is¢i sendikas1 olmustur. Fakat, Honduras’taki muz tarlalarinda
calisan iscilerin sendika kurmasini saglayan temel unsur sadece uluslararasi ¢erceve
anlasma degildir. Honduras, 1954 yilinda muz tarlalarinda ¢alisan is¢ilerin yaptigi
grevden itibaren Orta Amerika’daki en giiclii is¢i hareketine sahip iilkelerden biri
olmustur. Bu is¢i hareketi, COLSIBA’nin kurulmasina da katki yapmistir. Bu
baglamda, is¢i sendikasinin kurulmasindaki temel unsurlardan biri Honduras’taki is¢i
hareketidir®*’.

2003 yilinda Kolombiya’daki SINTRAINAGRO (tarim sektoriinde calisan
iscileri temsil eden sendika) is¢i sendikasinin bagkani (o donemde bu gorevi Guillermo
Rivera Zapata yiirlitmiistiir), Chiquita isletmesiyle bagitlanan uluslararasi g¢ergeve
anlagma sayesinde sendikaya 2 bin yeni ig¢inin tiye oldugunu belirtmistir***. Bununla
birlikte, Chiquita isletmesinin 2006 y1linda Kolombiya’daki sattig1 tarlada 6rgiitlenmis
is¢i sendikasinin, uluslararasi ¢ergeve anlagma sayesinde faaliyetlerini stirdiirdigii
saptanmigtir’#’,

Ote yandan, Kolombiya’nin Magdalena bolgesinde uluslararasi cergeve
anlagma sayesinde {i¢ tane yeni toplu is sdzlesmesi imzalanmistir. Kosta Rika’da ise
uluslararasi ¢ergeve anlagsma, ulusal diizeye Orgiitlenmis is¢i sendikasiyla Chiquita
isletmesinin ulusal yetkilileri arasinda siiregiden sosyal diyaloga yol agmistir. Bunun
sonucunda, daha once iki taraf arasinda yasanan ve iilkedeki Calisma Bakanligi’na
kadar giden is uyusmazliklarmin sayisinda diisiis yasanmistir’>°, Buna Kkarsin,
ulagilabilen verilere gore 2011 yilinda toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin orani

Kolombiya’da % 1, Kosta Rika’da % 4,6, Panama’da % 1,7 ve Peru’da % 4,1 olarak

347 Riisgaard, Framework, s. 724.
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gerceklesmistir’>!. Bu oranlar, iscilerin toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi
acisindan uluslararasi ¢ergeve anlagsmanin beklenen etkiyi yaratmadigini
gostermektedir.

Kiiresel deger zincirindeki tageronlarda ¢alisan is¢ilerin ¢aligmaya iligkin temel
haklardan yararlanmasi ve dolayisiyla ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilesmesi,
uluslararas1 ¢er¢eve anlagmanin iscilerin korunmasi agisindan yaptigi katkinin
gostergelerinden biridir. Bu anlamda, Chiquita isletmesi, kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin ilgili lilkedeki ulusal iy mevzuatina ve uluslararasi ¢erceve anlasmadaki
caligma kosullariyla ilgili hiikiimlere uydugunu kanitlamasini isteyebilecektir. Fakat,
yapilan arastirmalarda, kiiresel deger zincirindeki taseronlarin tarlalarinda calisan
is¢ilerin calismaya iligkin temel haklardan yararlanamadigi ve calisma ve yasam
kosullarinin  degismedigi saptanmistir. Bu durumun iki nedeni oldugu ileri
stiriilmektedir. Bunlardan ilki, Chiquita isletmesine kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin uluslararasi ¢erceve anlagsma hiikiimlerine uymasini saglamak i¢in acikg¢a
yetki verilmemesidir. ikinci neden ise Chiquita isletmesinin kiiresel deger zincirinde
yer alan taseronlarla arasindaki yonetisimin tiiriidiir. Buna gore, Chiquita igletmesi,
isletmeyle arasinda modiiler veya iligkisel yOnetisim olan taserona ilgili tilkedeki
ulusal is mevzuatina ve uluslararasi ¢erceve anlasmadaki calisma kosullariyla ilgili
hiikiimlere uymasi i¢in baski yapmamigtir>>2,

Chiquita isletmesinin de uluslararasi ¢er¢eve anlasma hiikiimlerini ihlal ettigi
durumlara rastlanmistir. Ornegin, UNSITRAGUA (Guatemala’da sanayi, hizmetler ve
tarim sektoriinde oOrgilitlenmis isci sendikalarini temsil eden konfederasyon) 2003
yilinin eyliil ayinda yaptig1 yazili agiklamada, Chiquita isletmesinin uluslararasi
cerceve anlagsma hiikiimlerini agikga ihlal ettigini ileri siirmiistiir. Buna gore, Chiquita
isletmesi Guatemala’nin Atlantik kiyilarindaki dort tarlasinda iiretimi durduracagini
ve buralar1 kapatacagini duyurmustur. Fakat, karar iscilerin orgiitlendigi sendikaya
danisilmadan ve bildirilmeden alinmistir. Aciklamada bu tarlalarda iiretimin

durdurulmasmin temel nedeni, sendikal faaliyetler olarak gosterilmistir. Chiquita

BILOSTAT, “Collective bargaining coverage rate”, Statistics on union membership.
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer27/?lang=en&segment=indicator&id=ILR_CBCT NO
C RT A, (Coverage), (15.06.2021).
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isletmesinin bu tarlalardaki iiretimi, sendikal orgilitlenmenin olmadig1 Ekvator ve
Guatemala’nin Pasifik kiyilarindaki tarlalara tasiyacag ifade edilmistir®>3.

Bu baglamda, is¢i sendikalari, gecmisi insan haklari ihlalleriyle dolu olan
Chiquita isletmesinin uluslararasi ¢erceve anlagma sayesinde is¢ilerin ¢aligma ve
yasam kosullarmi iyilestirme ¢abasini inandirict bulmamistir. Isletmenin tek amacinin
olumsuz kamuoyu tepkisinden kaginip, karini arttirmak oldugunu ileri siirmuigtiir®>*.

Uluslararasi ¢ergeve anlagmanin, is hukukunun orselenen iscileri koruyucu
islevini yerine getirip getiremedigi degerlendirilirken, inceleme komitesinin
caligmalarina deginmek gerekir. Ciinkii, inceleme komitesi uluslararasi c¢erceve
anlasmanin uygulama siirecini denetlemek, bildirilen ihlalleri incelemek ve
dolayistyla is¢ilerin calismaya iligskin temel haklardan somut olarak yararlanmasini
saglamak i¢in olusturulmustur.

Inceleme komitesine en ¢ok bildirilen ihlal, gegici is s6zlesmesiyle calisan
iscilerin  Orgiitlenme  Ozglirliiglinden yararlanmasinin  engellenmesi  olmustur.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ulusal is mevzuatiyla giivence altina alindig1 Kosta Rika ve
Nikaragua’da bile bu iscilerin is¢i sendikasina {iye olmasi engellenmistir. Bildirilen
diger ihlaller; isci sendikasi iiyesi iscilerle kadin iscilere ¢aligma kosullar agisindan
ayrimcilik yapilmasi, is¢i sendikasina iiye olmak isteyen isgilerin tehdit edilmesi ve
iscilerin caligtig1 tarlalara is¢i sendikasi temsilcilerinin girmesine izin verilmemesi
olarak saptanmustir. Thlallerin genellikle Chiquita isletmesinin kiiresel deger zincirinde
yer alan taseronlarin tarlalarinda gerceklestigi belirlenmistir. Fakat, Chiquita
isletmesinin Kosta Rika’daki tarlalarinda is¢i sendikast iiyesi iscilere calisma kosullart
acisindan ayrimcilik yapildigr ve sendikal faaliyetlerin baski altina alindigi ifade
edilmistir3*.

Isci sendikalar1, inceleme komitesine ihlalleri bildirmesine karsin, ihlal edilen
hiikiimlerle ilgili arastirma yapilmadigini ve ihlallerin diizeltilmedigini ileri siirmistiir.
Ozellikle Kosta Rika ve Nikaragua’daki isci sendikas1 yetkilileri, ihlalleri bildirdigini
fakat inceleme komitesinden cevap alamadigini belirtmistir. Nitekim, inceleme
komitesinin toplantilarindan Once iiyelerin herhangi hazirlik yapmadigi, bildirilen

ihlalleri 6nceden aragtirmadig1 ve dolayistyla toplantilarda ihlallerin diizeltilmesi i¢in
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¢oziim yolu 6nermedigi saptanmistir. 2004 yilinda inceleme komitesinin alt1 {iyesiyle
gbriisme yapilmistir. Inceleme komitesinin gériisiilen iiyeleri, diizenlenen iki komite
toplantisina ait belgelerin kendisine génderilmedigini ifade etmistir. Aragtirmaya gore,
inceleme komitesinin toplantilar1 hakkindaki belgeler, ancak 2003 yilinin mart
ayindan itibaren IUF’nin internet sitesinden yayimlanmaya baglamistir>>®. Bu
anlamda, inceleme komitesi isverenlerin is¢i sendikasi karsiti faaliyetlerini
engelleyememis ve dolayisiyla iscilerin c¢alismaya iliskin temel haklardan

yararlanmasini saglayamamaistir.

4.2. INDITEX iSLETMESIYLE BAGITLANAN ULUSLARARASI CERCEVE
ANLASMA

4.2.1. Anlasmanin Taraflar:

Uluslararasi ¢er¢eve anlasmada is¢i tarafini Uluslararasi Tekstil, Hazir Giyim
ve Deri Iscileri Federasyonu (UTHGDIF/ITGLWF) temsil etmistir. ITGLWF, 1970
yilinda Tekstil ve Konfeksiyon Iscileri Federasyonu ile Uluslararast Deri ve Ayakkabi

357, Orgiit sapka, ayakkabi, eldiven

Iscileri Federasyonu’nun birlesmesiyle kurulmustur
gibi giyim {irlinlerinin Uretiminde calisan iscilerin ¢aligma ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi amacglamistir. 1994 yilinda 83 iilkeden 178 is¢i sendikasinin iiye oldugu
orgiitlin temsil ettigi is¢i sayis1 5 milyon 973 bin olarak saptanmistir. 2001 yilina
gelindiginde ise orgiite 110 iilkeden 220 is¢i sendikasinin iiye oldugu ve temsil edilen
is¢i say1sinin yaklagik 10 milyona yiikseldigi belirtilmistir®>®,

Neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme siireci sayesinde ¢okuluslu
isletmeler birden fazla iskolunda faaliyet gostermeye baslamistir. Buna karsilik,
benzer iskollarinda orgiitlenmis kiiresel sendika federasyonlari da birlesme karar

almistir. Kiiresel sendika federasyonlar1 birleserek, ¢cokuluslu igletmelerle arasindaki

356 Riisgaard, Case, ss. 15-16.

357Rainer Gries, “Overview of the Development of International Trade Union Organisations”,
International Trade Union Organisations Inventory of the Archive of Social Democracy and
the Library of the Friedrich-Ebert-Stiftung. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2001, s. 88.

358 Peter Riitters, “International Trade Secretariats — Origins, Development, Activities”, International
Trade Union Organisations Inventory of the Archive of Social Democracy and the Library of
the Friedrich-Ebert-Stiftung. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2001, ss. 18, 19 ve 22.
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giic bakisimsizligini azaltmaya ¢aligmistir. Bunun yani sira, iiye sayisini ve ekonomik
kaynaklarmi arttirmay1 ve UCO gibi uluslararasi 6rgiitlerde daha fazla temsil edilmeyi
amaglamistir™>®, Bu baglamda, 2012 yilinda Danimarka’da diizenlenen kongrede
Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu, Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden Iscileri
Federasyonu ve ITGLWF birlesme karar1 almig ve IndustriALL kurulmustur. Boylece,
2012 yilindan sonra Inditex isletmesinin karsisinda resmi taraf olarak IndustriALL yer
almistir. Merkezi Isvicre’nin Cenevre sehrinde olan IndustriALL maden, imalat ve
enerji igkollarinda faaliyette bulunmaktadir. Giiniimiizde, bu iskollarinda 140 tilkeden
50 milyon isciyi temsil etmektedir. Orgiit, bolgesel calismalar yapmak icin Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde, Giiney Dogu Asya bolgesinde, Giiney Asya
bolgesinde ve Sahra Alt1 Afrika bolgesinde ofisler kurmugtur®¢°,

IndustriALL’in temel amaci, cokuluslu isletmelerle uluslararasi c¢ergeve
anlagmalar bagitlayarak, kiiresel deger zincirlerindeki tageronlarda calisan iscilerin
caligmaya iliskin temel haklardan yararlanmasini saglamak ve insanlik dis1 ¢alisma
kosullarin1 ortadan kaldirmaktir. Orgiit Ford, Volkswagen, Tchibo, Renault gibi
50’nin tstiinde cokuluslu isletmeyle uluslararasi ¢erceve anlasma bagitlamistir.
Bununla birlikte, 6rgiit, UCO sdzlesmelerinin hazirlanma siirecinde yer almakta ve
devletlerin bu s6zlesmeleri onaylamasi igin ¢aba gostermektedir!.

Uluslararasi ¢ergeve anlagmanin igveren tarafi ise Inditex isletmesidir. Inditex
isletmesi, giyim iirlinleri satan ve tekstil iskolunda taninmis markalara (Zara, Pull and
Bear ve Bershka vb.) sahip ¢okuluslu isletmedir*®2. 2006 yilinda Inditex isletmesinin
magaza sayisi 3 bin 131 olarak saptanmistir. Ayni y1l isletme 69 bin 240 ig¢iyi istihdam
etmistir’%3. 2013 yilina gelindiginde isletmenin magaza sayisi 6 bin 340’a yiikselmis

364

ve calistirdigr isci sayist da 128 bin 313 olarak agiklanmistir’®®. Giinlimiizde ise
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isletmeye ait toplam 6 bin 829 magaza vardir ve isletme 144 bin 116 isci
calistirmaktadir®®>.

Inditex isletmesi, tekstil igskolunda hizli iiretim ve teslimat siiresiyle One
cikmaktadir. 2008 yilinda yapilan arastirmada bu durum somutlagmistir. Arastirmaya
gore, isletmeye bagli Zara markasinin iiriinlerinin dagitim merkezinden, Avrupa’daki
magazalara teslim edilme siiresinin ortalama 24 saat (Amerika ve Asya kitalarindaki
magazalar igin ortalama 48 saat) oldugu belirlenmistir’®®. Bununla birlikte, {iriinlerin

tasarlanmasi ve iiretilip magazalara teslim edilmesi, tekstil iskolunda ortalama 6 ay

siirer iken, Inditex isletmesi igin bu siire toplamda 2 hafta olmustur®’.

4.2.2. Anlasmanin Gerekgesi

Tekstil iskolunda 1990’11 yillardan itibaren {riinleri hizli sekilde ve
tiiketicilerin karsilayabilecegi fiyata arz etmeye dayanan egilim ortaya ¢ikmistir’*®, Bu
egilime sahip cokuluslu isletmeler tiliketicilerin ilgisini ¢eken tasarimlardan ilham
almis ve iirtinleri hizlica iiretip piyasaya siirmiistiir’*®. 2001 ve 2005 yillar1 arasinda
bu c¢okuluslu isletmelerin satiglari, yaklasik % 45 oraninda artmistir. Bu egilimin en
onemli temsilcilerinden biri olan Inditex isletmesinin sahip oldugu Zara markasinin
satiglar: da 1998 ve 2002 yillar1 arasinda ikiye katlanmigtir®”°.

Bu egilimin temel unsuru, ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerindeki
her bir tageronun yiiklendigi iiretim asamasini en kisa siirede ve diger iretim
asamalarinin aksamasina neden olmadan gergeklestirmesidir*’!. Bunun i¢in ¢okuluslu

isletmeler kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalar1 araciligiyla, kiiresel deger

zincirlerindeki taseronlar i¢in kurallar belirlemek zorunda kalmistir. Bunlar
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denetlemekle gorevli ekipler kurmus ve bdylece kiiresel deger zincirlerindeki
tageronlarm bu kurallara uymasini giivence altina almigtir®”2,

Bu baglamda, Inditex isletmesi kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalariyla
hem igletmenin itibarina zarar verebilecek olumsuz kamuoyu tepkisinden hem de
iiretim agsamalarinin aksamasina neden olacak eylemlerden kagcinmayi1 amaglamistir.
Bagka bir ifade ile, Inditex isletmesi kiiresel deger zincirindeki taseronlarin iiretim
faaliyetini aksatacak grevleri ve isletmeye ekonomik agidan zarar verecek boykot
cagrilarim1  engellemek icin  kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarini
kullanmustir’”3, Inditex isletmesinin uluslararasi ¢ergeve anlasma bagitlamasi da bu
amaci gerceklestirmeye yoneliktir.

Uluslararasi ¢ergeve anlagmanin bagitlanmasina yol acan diger temel neden,
Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda ortaya ¢ikan ¢aligma ve
yasam kosullaridir. 1980’11 yillardan itibaren, tekstil iskolunda ¢alisan isciler, is ve
gelir glivencesinden yoksun kalmis ve caligmaya iliskin temel haklardan
yararlanamanmustir. Ozellikle, cokuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerindeki
tageronlarda calisan iscilerin, ¢alismaya iliskin temel haklardan yararlanamadigi

374 Bu durum,

sendikal oOrgiitler tarafindan yapilan aragtirmalarla kanitlanmigtir
tageronlarin ¢okuluslu igletmelerin kiiresel deger zincirlerine dahil olmak i¢in kalite
ve maliyet {lizerinden rekabet etmesi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. 2005 yilinin ocak
aymda tekstil iskolundaki ticaretin diinya capinda serbestlestirilmesi ve Cin gibi
iilkelere uygulanan ticaret kisitlamalarmin kaldirilmasiyla, bu rekabet daha da
yogunlagmigtir®”>,

Bu baglamda, taseronlarin iscilerini diisiik iicretlerle uzun siire galistirmast,
cokuluslu igletmelerin kiiresel deger zincirlerine dahil olmanin geregidir. Baska bir
ifade ile, tekstil iskolundaki ¢okuluslu igletmelerin tirlinlerini kisa siirede iiretmesi ve
satiga sunmasi, kiiresel deger zincirlerindeki taseronlarda calisan isgilere is ve gelir

376

giivencesinin olmadig1 ¢alisma iliskini dayatmistir’”®. Ornegin, 2011 yilinda yapilan

aragtirmaya gore, Kambogya’da 2005 yilindan itibaren belirli siireli is sozlesmesiyle
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calisan isci sayist artmistir. Ayni fabrikada 2 yildan fazla siiredir ¢alisan is¢ilerin bile
is sozlesmesinin belirli siireli oldugu saptanmistir (arastirmaya goére bu is
sozlesmelerinin siiresi 1 aydan 3 aya kadar degismektedir). Bu is¢ilerin fazla ¢alisma
yapmay1 reddettiginde veya hastalik izni aldiginda is sézlesmesinin yenilenmedigi
belirtilmistir. Diger yandan, tekstil iskolundaki ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger
zincirlerindeki tageronlarin bulundugu cogu iilkede, sendikal faaliyetler dogrudan
yabanci yatirimlar1 engelleyecegi diisiincesiyle baski altina alinmistir. Hatta, ig¢iler
isveren giidiimlii sar1 is¢i sendikalarinda orgiitlenmek zorunda birakilmigtir®”’.
Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki ¢alisma ve yasam kosullarini
tekstil iskolundakinden ayri diisiinmemek gerekir. Buna karsin isletme, iirlinlerini
diisiik maliyetle iiretmek yerine magazalarinin bulundugu iilkelere yakin yerlerde
iiretmeye oncelik verdigini ileri siirmiistiir. Ornegin, isletme, sahip oldugu Zara
markasinin {irinlerinin bir kisminin, ispanya ve Portekiz’deki taseronlarda iiretildigini
aciklamistir. Fakat, Forbes Dergisi’ne gore, bu taseronlar Ispanya ve Portekiz’de
tekstil iskolunda Odenen ortalama {icretin yarisindan da az {icret alan isgiler
caligtirmistir. Dergide, bu taseronlarin iscilerin sosyal giivenlik primlerini 6deyip

378

O0demedigi hakkinda bilgi olmadig: ifade edilmistir’’®. Nitekim, Inditex isletmesi

uluslararas1 ¢erceve anlagsma bagitlamadan Once kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin sayisi ve yeri hakkinda da yeterli bilgiyi kamuoyuyla paylasmamistir®”®.
2005 yilinin nisan aymda, Banglades’teki giysi fabrikasi Spectrum’un ¢dkmesi bu

durumu degistirmistir. Felakette 64 is¢i yasamini yitirmigtir®8°

. Yikilan binanin
enkazinda, Inditex igletmesinin sahip oldugu Zara markasi i¢in iiretilen kirmizi ¢ocuk
kazaklarina rastlanmig®®! ve Spectrum fabrikasinin Inditex isletmesinin kiiresel deger
zincirinde yer aldigi anlasilmigtir. Boylece, Inditex isletmesinin kiiresel deger
zincirinde yer alan tageronlardaki isgilerin ¢alisma ve yasam kosullari somut hale
gelmigtir. Felaketin ardindan Inditex isletmesi, ITGLWF ile goriismeler yapmis ve

yagamini yitirenlerin ailelerine tazminat 6demeyi kabul etmigtir3%2.
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ITGLWF felaketin ardindan Inditex isletmesiyle baslattigi sosyal diyalogu
siirdiirmiistiir. Orgiit, felaket nedeniyle Inditex isletmesine karsi olusan olumsuz
kamuoyu tepkisini de kullanarak uluslararasi gerceve anlagsma bagitlamak i¢in ¢aba
gostermistir’®3, Yapilan arastirmalarda, Inditex isletmesinin merkezinin bulundugu
Ispanya’da orgiitlenmis is¢i sendikasi FITEQA-CC.OO’nun (daha sonra CC.00
Industria adin1 almistir) da Inditex igletmesinin yonetimini, ITGLWEF ile uluslararasi
cergeve anlasma bagitlamasi i¢in baski altina aldig1 saptanmustir3®4,

2007 yilinin ekim ayinda, Inditex igletmesi ve ITGLWF arasinda uluslararasi

cergeve anlagsma imzalanmigtir. Bu anlagsma, tekstil iskolunda imzalanmis ilk

uluslararasi ¢ergeve anlasma olmustur®®>,

4.2.3. Anlasmanin icerigi

Inditex isletmesi ve ITGLWF arasinda 4 Ekim 2007 tarihinde bagitlanan
uluslararas1 ¢erceve anlasma, alt1 bolimden olusmaktadir. Ik béliimde, uluslararasi
cergeve anlagmayi Inditex isletmesi ve ITGLWF adina imzalayanlar hakkinda bilgi
verilmistir. Ikinci boliimde, Inditex isletmesi uluslararasi ¢er¢eve anlasmanin kiiresel
deger zincirindeki tageronlarda uygulanmasi i¢cin ITGLWEF ile igbirligi yapmay1 kabul
etmistir. Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda ¢alisma
kosullarmin BM’nin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Cocuk Haklari
Sézlesmesi’ne, EKIO niin Cokuluslu Isletmeler Rehberi’ne ve calismaya iliskin temel
haklarla ilgili UCO sézlesmelerine uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. UCO’niin
caligmaya iligkin temel haklarla ilgili sézlesmeleri; 29 No’lu Zorla Calistirma
Sézlesmesi, 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkmin Korunmasi
Sézlesmesi, 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 100 No’lu Esit
Ucret Sozlesmesi, 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: Sézlesmesi, 111 No’lu
Is ve Meslekte Ayrimcilik Sézlesmesi, 135 No’lu is¢i Temsilcileri Sozlesmesi, 138
No’lu Asgari Yas Sézlesmesi, 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sozlesme ve 159 No’lu Engelli insanlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve

Istihdami1 Sézlesmesi olarak siralanmustir.

383 Gregoratti, Miller, s. 87.
384 Korkmaz, s. 132.
385 Korkmaz, ss. 131 ve 132.
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Taraflar, uluslararasi ¢ergeve anlasmanin ii¢lincli boliimiinde, kiiresel deger
zincirindeki tageronlarda ¢alisan iscilerin, ¢aligma ve yasam kosullarinin iyilesmesi
icin orgilitlenme 6zglirliigl ve toplu pazarlik hakkindan yararlanmak zorunda oldugunu
kabul etmistir.

Dordiincii boliimde, uluslararasi ¢erceve anlagsmanin uygulama siireciyle ilgili
hilkiimlere yer verilmistir. Inditex igletmesi, anlasmanin uygulama siirecini
kolaylastirmak i¢in kiiresel deger zincirindeki taseronlarla ilgili bilgileri ITGLWF ile
paylasmay1 kabul etmistir. Uygulama siirecinin yillik olarak degerlendirilmesi igin
komite kurulmasi kararlagtirilmigtir. Buna gore, komitede Inditex isletmesinden ve
ITGLWF’den {iiger temsilci bulunmast ongoriilmistiir. Boliimiin sonunda, Inditex
isletmesinin kiiresel deger zincirindeki taseronlari, ITGLWF nin ise sendikal orgiitleri
anlasma hakkinda bilgilendirecegi ifade edilmistir.

Genel hiikiimlerin yer aldig1 besinci boliimde, uluslararasi ¢erceve anlasmanin
imza tarihinden itibaren yliriirliige girdigi belirtilmistir. Anlasmanin bir y1l ytiriirliikte
kalmasi ve taraflardan herhangi biri fesih bildirimi yapmazsa birer yillik siireyle
kendiliginden uzamasi kararlastirilmistir. Fesih bildiriminin, anlagsmanin siiresinin
dolmasina en az ii¢ ay kala yapilmasi zorunlu tutulmustur. Uluslararasi cerceve
anlasmanin son boliimiinde ise anlagsma hiikiimlerinin yorumlanmasi agisindan
yasanabilecek uyusmazliklar igin taraflarn UCO’ye basvurulabilecegi kabul
edilmistir.

Taraflar uluslararasi ¢er¢eve anlagmayi, (8§ Temmuz 2014 ve 13 Kasim 2019
tarihlerinde) iki kere yenilemistir. Uluslararasi ¢erceve anlagsmanin son halinde, ilk
anlasmada yer alan hiikiimlerin tekrar edildigi ve bunlara eklemeler yapildigi
goriilmektedir. Ornegin, Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda
calisma kosullarinin, UCO’niin ilk anlasmada atif yapilan sdzlesmelerinin yan1 sira
182 No’lu Cocuklarin Calistirilmasinin En Koétii Bigimlerinin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasma iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ve 190 No’lu Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesi Sdzlesmesi’ne uygun olmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Yenilenen  uluslararasi  ¢erceve anlagsmada, wuygulama  siirecinin
degerlendirilmesi i¢in kiiresel sendika komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Buna

gore, yilda bir kez toplant1 yapacak kiiresel sendika komitesi, Inditex isletmesinin
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kiiresel deger zincirindeki taseronlarin yer alan bolgelerde oOrgiitlenmis ve
IndustriALL iiyesi is¢i sendikalarinin temsilcilerinden olusacaktir. Kiiresel sendika
komitesinde Afrika, Amerika ve Dogu Avrupa bolgesindeki is¢i sendikalarindan bir,
Asya bolgesindeki is¢i sendikalarindan dort ve Bati Avrupa bolgesindeki is¢i
sendikalarindan iki temsilcinin yer almasi kabul edilmistir. Bununla birlikte, taraflar,
yenilenen uluslararas1 ¢erceve anlasmada kiiresel deger zincirindeki tageronlarda
calisan is¢ilere egitim vermeyi taahhiit etmistir. Buna gore, egitimler Orgiitlenme

ozglrliigii, toplu pazarlik hakki, cinsiyet esitligi gibi konular igerecektir.

4.2.4. Anlasmanin Is Hukukuna Etkisi

Cokuluslu isletmenin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda calisan isciler
uluslararas1 ¢erceve anlasma hakkinda bilgilendirilmediginde, anlasmanin is¢ilerin
korunmasi agidan yapacagi katkinin sinirh olacag: bilinmektedir. Bu baglamda, hem
Inditex isletmesi hem de ITGLWF (birlesmeden sonra IndustriALL) uluslararasi
cergeve anlagma hakkinda kiiresel deger zincirindeki iscileri bilgilendirmek i¢in caba
gostermistir. Taraflar, 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesiyle
is¢ileri anlagsma hakkinda bilgilendirmek icin internet sayfalarini kullanmistir. Inditex
isletmesi, internet sayfasinda uluslararasi c¢ergeve anlagsmayla ilgili bdliim
olusturmustur®¢, IndustriALL’1n internet sayfasindan ise uluslararasi ¢ergeve anlasma
metnine ulasmak miimkiindiir. Orgiitiin internet sayfasinda Inditex isletmesiyle
bagitlanan uluslararasi ¢ergeve anlasmayla ilgili gelismeler de yayimlanmaktadir®®’.

Taraflarin uluslararasi ¢erceve anlagsma hakkinda kiiresel deger zincirindeki
tageronlarda calisan iscileri bilgilendirme ¢abalar1 sadece internet sayfalariyla sinirl
kalmamistir. Taraflar, kiiresel deger zincirindeki taseronlarda calisan is¢ileri anlasma
hakkinda bilgilendirmek ve sendikal orgiitlerin basta bilgilendirme asamasi olmak
iizere anlasmanin uygulama siirecindeki roliinii giiclendirmek i¢in 1 Ekim 2011
tarthinde protokol (Inditex’in Kiiresel Deger Zincirinde Uluslararasi Cergeve

Anlasmanin Uygulanmasinda Is¢i Sendikalarinin Roliiniin Belirlenmesine iligkin

386Inditex, “Shared Challenges”, Our Commitment to People. https://www.inditex.com/our-
commitment-to-people/our-suppliers/shared-challenges, (Challenges), (28.06.2021).

37 IndustriALL, “Global Framework Agreements”, What We Do. hitp://www.industriall-
union.org/global-framework-agreements, (Global), (28.06.2021).
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Protokol) bagitlamistir. Protokolde, kiiresel deger zincirindeki taseronlarda ¢alisan
iscilere anlagma hakkinda bilgi vermek i¢in egitimler diizenlenmesi planlanmistir. 4
Mayis 2012 tarihinde bagitlanan yeni protokolde, egitimlerin detaylar1 belirlenmistir.
Buna gore, egitimlerin oncelikle sendikal orgiitlenmenin bulunmadigi taseronlarda
calisan ig¢ilere verilmesi kabul edilmistir. Ayni zamanda egitimlere ilgili tilkedeki isci
sendikasi temsilcilerinin katilmasi 6ngortilmiistir’®®. Egitimlerin bagladigi ilk tilke
Tiirkiye olmustur. 25 Nisan 2013 tarihinde 17 isci, DISK Tekstil iscileri Sendikas1 ile
Deri Is Sendikasi’ndan (ad: 2014 yilinda DERITEKS Sendikas: olarak degismistir)
dort temsilci ve 20 taseron yoOneticisiyle egitim faaliyeti gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’deki ulusal is mevzuati, UCO sozlesmeleri ve uluslararasi ¢ergeve anlasma
hiiktimleri egitimin temel konularini olugturmusgtur®®’.

IndustriALL ve Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki tageronlarin
bulundugu iilkelerde, uluslararasi ¢erceve anlasma hakkinda bilgi vermeyi amaglayan
calistay ve toplantilar diizenledigi saptanmistir. Ornegin, 17-19 Haziran 2017 tarihinde
Bulgaristan’in bagkenti Sofya’da, tekstil iskolundaki calisma kosullarini tartismak ve
uluslararasi ¢ergeve anlasma hakkinda bilgi vermek i¢in toplanti yapilmistir3®?. 3-4
Mayis 2019 tarihinde ise Tayland’da ¢alistay diizenlenmistir. Calistaya katilan ulusal
diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikalarinin temsilcilerine uluslararasi ¢erceve anlagma,
¢okuluslu isletmeler ve kiiresel deger zincirleri hakkinda bilgi verilmistir®®!.

Bu anlamda, Inditex isletmesi ve IndustriALL kiiresel deger zincirindeki
tageronlarda calisan is¢ilerin uluslararasi ¢ergeve anlasma hakkinda bilgilendirilmesi
icin verdigi taahhiidii yerine getirmeye calismistir. Taraflar, uluslararasi ¢erceve
anlagsma hakkinda isc¢ilerin bilgilendirilmesi ve dolayisiyla iscilerin ¢alismaya iliskin
temel haklardan yararlanmasi i¢in siirekli igbirligi yapmustir.

Uluslararasi ¢ergeve anlagsmada, iscilerin orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmasi
gerektigi sikca vurgulanmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, iscilerin ¢alisma ve yasam

kosullarmin iyilesmesi i¢in 6n kosul oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, uluslararasi
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cergeve anlagsmayr isg¢ilerin  korunmasi acisindan  degerlendirirken temel
gostergelerden biri, anlasmanin Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki
tageronlarda sendikalagmaya yol a¢ip agmadigi olacaktir.

2010 yilinda Inditex isletmesinin isyerlerinin % 39’unda iscilerin bir ya da
daha fazla bagimsiz is¢i sendikasi tarafindan temsil edildigi belirtilmistir. Bu oran
Ispanya’daki isyerlerinde % 64, diger iilkelerdeki isyerlerinde ise ortalama % 24
olarak gerceklesmistir’®?. Iscilerin bir ya da daha fazla bagimsiz is¢i sendikasi
tarafindan temsil edildigi isyerlerinin orani 2015 yilinda % 37°%%, 2018%* ve 20203%
yillarinda % 36 olarak agiklanmistir.

Yapilan arastirmada, 2011 yilinda bagitlanan protokol geregi uluslararasi
cergeve anlagsmayla ilgili verilmeye baslanan egitimlerin, sendikalagma agisindan
katk1 yapmadigi ileri siiriilmiistiir. 2013 yilinda Tiirkiye’de egitim verilen is¢ilerin is¢i
sendikasina iiye olmadig1 belirtilmistir. Arastirmaya gore, isciler sendikal faaliyetlerin
tageron yoneticileri tarafindan takip edildigini diisiinmiis ve isten atilmamak i¢in is¢i
sendikalarina iiye olmaktan kagimustir**®. Nitekim, 2013 yilinda uluslararasi ¢ergeve
anlasmayla ilgili egitimlerin bagladig: Tiirkiye’de tekstil iskolunda sendikalagma orani
% 8,6 olarak gerceklesmistir. Uluslararasi ¢erceve anlasmanin yenilendigi 2014 ve
2019 yillarinda ise sendikalagsma oran1 % 9,2’de kalmigtir®®”.

Bu baglamda, uluslararasi g¢erceve anlasma, kiiresel deger zincirindeki
tageronlarda calisan is¢ilerin sendikalagsmasi ac¢isindan beklenen etkiye yol
acmamistir. Fakat, yapilan arastirmalarda Inditex isletmesinin kiiresel deger
zincirindeki tageronlarda orgiitlenmis isci sendikalarinin ve bunlara iiye olan iscilerin

sayisinda meydana gelen degisimler hakkinda bilgi eksikligi oldugu saptanmigtir®*s,

392 [nditex, “Annual Report 20107, Annual Reports.
https://www.inditex.com/documents/10279/246192/Grupo_INDITEX Annual Report INDITEX
10.pdf/6al18e14-c3bc-4b48-a6f4-cd41c00c9cd8, (2010), (28.05.2021).

393 Inditex, “Annual Report 20157, Annual Reports.
https://www.inditex.com/documents/10279/246747/Memoriat+Anual+Inditex+2015.pdf/336d2{53-
de78-cfd3-90f7-8301254c7dce, (2015), (28.05.2021).

394 Inditex, “Annual Report 20187, Annual Reports.
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74db-2355-03f3-a3b86bc980a7, (2018), (28.05.2021).
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Iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilesmesi icin is¢i sendikalarinda
orgiitlenerek, igverenlerle toplu pazarllk masasina oturmasi gerekmektedir.
Uluslararasi ¢er¢eve anlasmada da iscilerin orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmasinin
yant sira toplu pazarlik hakkindan yararlanmasi gerektigi savunulmustur. Bu nedenle,
uluslararas1 ¢er¢eve anlagmanin iscilerin korunmasi agisindan yaptigi katkinin
gostergelerinden biri, toplu pazarlik kapsamindaki is¢i sayisinda meydana gelen artis
olacaktir.

Iscilerin uluslararasi gerceve anlasma sayesinde toplu pazarlik hakkindan
yararlandigr Orneklere rastlamak miimkiindiir. Bunlardan biri Banglades’te
gerceklesmistir. Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirinde yer alan ve yaklagik 3
bin 500 is¢inin ¢alistigi Banglades’teki The Natural Denims isimli tageron, 29 Ocak
2017 tarihinde toplu is s6zlesmesi bagitlamistir. Uluslararasi ¢cergeve anlasma, toplu is
so0zlesmesini bagitlayan isci sendikasinin hem The Natural Denims isimli tageronun
fabrikasinda orgiitlenmesini hem de toplu pazarlik siirecini baglatmasini saglamistir®®°.

2010 yilinda, Inditex isletmesinin is¢ilerinin % 71’inin toplu pazarlik
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Isletmenin Ispanya’daki iscileri icin bu oran % 100,
diger iilkelerdeki iscileri i¢in ortalama % 55 olarak agiklanmigtir*®’. Bununla birlikte,
2018 yil1 itibartyla Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirinde 2 bin 206 fabrikada
toplu is sozlesmesi bagitlandigi saptanmistir. Bunlardan 45 tanesi Afrika bolgesindeki,
33 tanesi Amerika bolgesindeki, 78 tanesi Asya bolgesindeki ve 2 bin 50 tanesi Avrupa

bolgesindeki fabrikalarda bagitlanmigtir!

. 2020 yilinda ise Inditex isletmesinin
kiiresel deger zincirindeki fabrikalarda bagitlanan toplu is s6zlesmesi sayis1 2 bin 112
olarak aciklanmistir. Toplu is sézlesmelerinden 30 tanesi Afrika bdlgesindeki, 21
tanesi Amerika bolgesindeki, 112 tanesi Asya bolgesindeki ve bin 949 tanesi Avrupa
bolgesindeki fabrikalarda bagitlanmistir*®2,

Uluslararasi ¢ergceve anlagsmada, Inditex isletmesi ¢aligma kosullariyla ilgili
hiikiimlerin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda uygulanacagini ve bunun igin

ITGLWEF ile igbirligi yapacagini taahhiit etmistir. Bu anlamda, uluslararasi ¢ergeve

399 IndustriALL, “Bangladeshi union signs collective agreement with Natural Denims Ltd.”, Latest
News. 15.02.2017, http://www.industriall-union.org/bangladeshi-union-signs-collective-agreement-
with-natural-denims-Itd, (Collective), (27.05.2021).

400 Inditex, 2010.

401 Inditex, 2018.

402 Inditex, 2020.
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anlasmanin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda uygulanmasi ve buralardaki
iscilerin ¢aligma ve yasam kosullarinin iyilesmesi, anlagsmanin is¢ilerin korunmasi
acisindan yaptig katkiy1 gosterecektir.

Taraflarin, 2011 yilinda bagitladig1 protokolde uluslararasi ¢ergeve anlasmanin
uygulama siirecinde ig¢i sendikalarinin  roliinii  giliclendirmeyi amagladigi
bilinmektedir. Taraflar protokolde sendikal oOrgiitlere, Inditex isletmesinin kiiresel
deger zincirindeki taseronlarin uluslararasi cergeve anlagsma hiikiimlerine uyup

uymadigini denetleme yetkisi vermistir*®3

. Inditex isletmesi bu yetkinin kullanilmasini
kolaylastirmak i¢in kiiresel deger zincirindeki 6 bin taseronun bilgisini sendikal
orgiitlerle paylagsmay1 kabul etmistir. Hatta, Inditex isletmesinin temsilcileri sendikal
orgiitlerin denetlemek istedigi fabrikalarin yoneticilerini arayarak, denetimin higbir
engelle karsilasilmadan gerceklesmesini saglamigtir*®®, 25 Ekim 2016 tarihinde ise
Inditex isletmesi IndustriALL ile anlagmis ve kiiresel deger zincirindeki taseronlarin
uluslararas1 cerceve anlagsmaya uyup uymadigini denetlemek i¢in is¢i sendikasi
uzmanlar1 istihdam etmeyi kabul etmistir*®>,

Boylece, Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirinde yer alan taseronlarda
uluslararas1 ¢ergeve anlagsma hiikiimlerinin ihlal edilmesi engellenmistir. Inditex
isletmesinin kiiresel deger zincirinde yer alan Tiirk taseron Hera Tekstil bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. 2011 yilinin haziran ayinda, Hera Tekstil’in Afyon’daki
fabrikasinda, Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikas1 (TEKSIF)
orgiitlenmeye baglamistir. Ulusal is mevzuatindaki sartlar1 saglayan isci sendikast
toplu pazarlik yapmak icin yetki belgesi almistir. Fakat, tageron yoneticileri iscilerin
is¢i sendikasina liye olmasini ve toplu pazarlik hakkindan yararlanmasini engellemek
istemistir. Taseron yoneticilerinin isgileri istifa etmeye zorladig1 ve is¢i sendikasina
iiye olan ¢ogu isciyi isten ¢ikardigi saptanmistir. TEKSIF, taseronun uluslararasi

cergeve anlagsma hiikiimlerini ihlal ettigini belirterek, Inditex isletmesine

bagvurmustur. 2011 yilimin aralik ayinda Inditex isletmesi taserona tutumundan

403 Korkmaz, s. 132.

404IndustriALL, “Special Report: Inditex and IndustriALL Global Union: Getting results from a global
framework agreement”, Latest News. 21.05.2014, http://www.industriall-union.org/special-report-
inditex-and-industriall-global-union-getting-results-from-a-global-framework, (Report),
(29.05.2021).

405 IndustriALL, “Experts to boost trade union rights in Inditex supply chain”, Latest News. 25.04.2016,
http://www.industriall-union.org/experts-to-boost-trade-union-rights-in-inditex-suppy-chain
(Boost), (29.05.2021).
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vazgegmesi gerektigini, aksi halde verdigi tiim siparisi iptal edecegini iletmistir.
Bunun sonucunda, Hera Tekstil yonetimi tutumundan vazgegmis ve is¢i sendikasiyla
toplu is s6zlesmesi bagitlamistir%®,

Taraflar kiiresel deger zincirindeki taseronlarin uluslararasi ¢erceve anlasma
hiikiimlerini ihlal etmesine her zaman engel olamamistir. Ornegin, Inditex isletmesinin
kiiresel deger zincirinde yer alan Kambogya’daki River Rich fabrikasinda yonetim,
is¢i sendikasma iiye oldugu i¢in 30 is¢iyi isten c¢ikarmistir. Inditex isletmesi ve
ITGLWF, uluslararast g¢erceve anlagsma hiikiimlerinin ihlal edildigi gerekcesiyle,
fabrikada orgiitlenmeye ¢aligsan is¢i sendikasinin temsilcileri ve tagseron yonetimiyle 3
Subat 2007 tarihinde toplanti yapmistir. Toplanti sonunda, taseron yonetimi is¢i
sendikasi liyesi 30 is¢iyi ise geri almayi ve isgilere agilan tiim davalardan vazge¢meyi
kabul etmistir. Fakat, taseron yOnetimi bu taahhiitleri yerine getirmemistir*’’. Bu
durumun temel nedeni, River Rich fabrikasinin sadece Inditex isletmesinin degil bagka
¢okuluslu isletmelerin de kiiresel deger zincirinde yer almasi olarak gosterilmigtir*®s,

Ote yandan, Inditex isletmesinin denetim firmalariyla anlasarak veya kendi
kurdugu denetim ekipleri araciligiyla kiiresel deger zincirindeki tagseronlar1 denetledigi
saptanmistir. Denetimlerin temel amaci, buralarda c¢alisan iscilerin ¢alismaya iliskin
temel haklardan yararlanip yararlanamadigini belirlemek olarak ifade edilmistir. 2013
yilinda Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki bin 100°den fazla taseronda,
yaklasik 4 bin 300 denetim gergeklestirilmistir*®®. 2020 yilinda ise bin 805 taseronda,
5 bin 689 denetim yapilmigtir*!?. Inditex isletmesinin, kiiresel deger zincirine dahil
olacak yeni taseronlarda da &n denetim gerceklestirdigi belirlenmistir. Isletme, sadece
on denetimden basariyla gecen taseronlarla ticari s6zlesme bagitladigini vurgulamistir.
2013 yilinda isletmenin kiiresel deger zincirine dahil olmasi planlanan tageronlarda bin
425 6n denetim gergeklestirilmigtir*!!. 2020 yilinda ise on denetim sayis1 3 bin 62’ye

yiikselmigtir*!2,

496 K orkmaz, ss. 139-140.

407 Gregoratti, Miller, ss. 92-93.
408 Gregoratti, Miller, s. 96.

409 Korkmaz, s. 134.

410 Inditex, 2020.

411 Korkmaz, s. 134.

412 Inditex, 2020.
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Bu anlamda, Inditex isletmesi, kiiresel deger zincirindeki taseronlarin
uluslararasi ¢er¢eve anlasma hiikiimlerine uymasi icin caba gdstermistir. Ozellikle
uluslararasi ¢ergeve anlasmanin uygulama siirecine sendikal orgiitleri dahil ederek,
tageron yoneticilerinin basta sendikal haklar olmak {izere c¢aligmaya iliskin temel
haklari ihlal etmesini engellemistir.

Aragtirmacilar, Inditex isletmesinin kiiresel deger zincirindeki tageronlarin
uluslararas1 g¢erceve anlagsma hiikiimlerine uymast icin sendikal orgiitlere yetki
verilmesine ve Inditex igletmesinin kendi yaptigi1 denetimlere ragmen, iscilerin ¢aligma
ve yasam kosullarinda iyilesme olmadigini ileri siirmiistiir. Bu duruma, 2011 yilinda
yapilan arastirma Ornek olarak gosterilmistir. Arastirmada, Inditex isletmesinin
kiiresel deger zincirindeki taseronun fabrikasinda Orgiitlenmis is¢i sendikalarinin
temsilcileriyle goriisme yapilmis ve fabrikadaki calisma kosullar1 hakkinda soru
sorulmustur. Is¢i sendikasi temsilcilerinin neredeyse tamamy, iscilerin asir1 sicak ve
tozlu ortamlarda calismak zorunda oldugunu belirtmistir. Is¢i sendikasi temsilcileri,
fabrika yonetiminin bu durumdan haberdar oldugunu ve buna ragmen herhangi 6nlem
almadigini ifade etmigtir*!3.

Literatiirde uluslararasi ¢ergeve anlasmanin, Inditex isletmesinin kiiresel deger
zincirindeki taseronlarda calisan iscilerin hak kaybi yasamasini engelledigine de
rastlanmistir.  Ornegin, Inditex isletmesinin Romanya’daki taseronu Tanex’te
koronaviriis pandemisi gerekce gosterilerek iscilerin ticretlerinde kesinti yapilmistir.
Yoneticiler, iscilere bu durumu sendikal orgiitlerle ve kamuoyuyla paylasmamasi igin
baski uygulamigtir. Hatta, iscilerden biri licretinde yapilan kesintiyi medyada dile
getirdigi i¢in isten ¢ikarilmistir. Ulusal diizeyde orgiitlenmis isci sendikasi, tageronun
uluslararasi ¢ergeve anlagsmayi ihlal ettigini belirtmis ve taseronu Inditex isletmesine
sikdyet etmistir. Bunun sonucunda, ulusal diizeyde orgiitlenmis is¢i sendikasi ve

"4, Bununla birlikte,

Tanex yoOnetimi uzlagmig ve toplu is sozlesmesi imzalamisti
uluslararasi ¢ergeve anlagsma sayesinde, Inditex isletmesinin yiiriitme ilkelerine ticretle

ilgili hiikiim eklenmistir. Bu hiikiimde, is¢iye, kendisinin ve bakmakla yiikiimli

413 Gregoratti, Miller, s. 95.
4“4IndustriALL, “Inditex GFA unlocks conflict in Romania”, Latest News. 28.10.2020,
http://www.industriall-union.org/inditex-gfa-unlocks-conflict-in-romania, (Unlocks), (29.05.2021).
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oldugu kisilerin temel ihtiyaglarini kargilamasini saglayacak miktardan daha az iicret

odenemeyecegi ifade edilmigtir*!s,

415 IndustriALL, Report.
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Sanayi devrimi sonrasi, ¢caligma iliskisinin kurallarini belirleyen is¢i ve isveren
arasinda bagitlanan is sdzlesmesi olmustur. Is sézlesmesinin taraflar1 arasindaki giic
bakisimsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan insanlik disi calisma ve yasam kosullari, devletin
caligma iligkisine miidahale etmesine ve is hukukunun dogmasina yol a¢mustir.
Gergekten, is hukukunun temel amaci is sdzlesmesine dayanarak bagimli ¢alisan
is¢ilerin, igverenlerin iiretim araglarina sahip olmasindan kaynaklanan giicii karsisinda
korunmasidir.

Is hukuku uygulamalar1 altin ¢ag boyunca gii¢ bakisimsizligini azaltmis ve
sosyal taraflar arasinda saglanan uzlasmanin temel unsurlarindan biri olmustur. Bu
donemde, devletler ulusal is mevzuatlar1 aracilifiyla iscilerin sendikal haklardan
yararlanmas1 i¢in c¢aba harcamistir. Bu durum, Almanya’da serbest meslek
sahiplerinin sendikal haklardan yararlanmasini saglayacak diizenlemenin yiiriirliige
girmesine kadar gitmektedir. Bu baglamda, altin ¢agda is¢i sendikalarinin iiye sayist
artmig, calisma iligkisinin kurallart iskolu diizeyindeki toplu pazarliklar sonucunda
bagitlanan toplu is sdzlesmeleriyle belirlenmistir.

1970’1i yillarda yasanan ekonomik krizle altin ¢ag sona ermistir. Devletler
ekonomik krizden ¢ikmak igin neoliberal ekonomi politikalar1 uygulamistir. Boylece,
serbest piyasa anlayisina dayanan neoliberal ekonomi politikalar1 geregi, devletler
ekonomik ve sosyal alandan ¢ekilmeye baslamistir. Kamu harcamalar1 azalmis, kamu
isletmeleri Ozellestirilmistir. Bununla birlikte, 1980°li yillardan itibaren hizlanan
kiiresellesme siireci, mal ve hizmetler ile sermayenin {ilke sinirlar1 arasinda serbestce
dolagsmasina yol agmustir.

Bu baglamda, altin ¢aga 6zgii iiretim bicimi degismistir. Uretim asamalar1 artik
kiiresel deger zincirleri sayesinde farkli cografyalarda gerceklesmeye baslamis ve
cokuluslu igletmeler glic kazanmistir. Bu durum, iilkelerin dogrudan yabanci
yatirnmlar1 ¢ekmek ve dolayisiyla ¢okuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerine
dahil olmak icin birbiriyle rekabet etmesine neden olmustur. isciler ise altin ¢agda
isverene bagimli calismanin karsilifinda elde ettigi is ve gelir giivencesini
kaybetmistir. Yeni donemde, istihdam edilebilirlik ad1 altinda is¢ilerden mal ve hizmet

piyasalarindaki dalgalanmalar sonucu igsiz kaldig1 takdirde yeni ig bulabilecek nitelige
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sahip olmasi beklenmektedir. Baska bir ifade ile, is¢iler uyum degiskeni haline
gelmistir.

Bu anlamda, is hukukunun is¢ileri koruyucu islevine her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna karsin, uluslararasi rekabet geregi iscileri koruyucu
is hukuku uygulamalari, iggilicii maliyetinin artmasina yol agan gerekg¢elerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Devletler, is hukuku uygulamalarini ¢aligsma iliskisinin
taraflar1 arasindaki gii¢ bakigimsizligini azaltmaktan ziyade isgiicli maliyetini diisiiriip
cokuluslu isletmelerin kiiresel deger zincirlerine dahil olmak i¢in kurgulamaktadir. Bu
nedenle, 1980’li yillardan itibaren is hukukunun is¢ileri koruyucu islevi asinmustir.

Is hukukunun isgileri koruyucu islevini yerine getirmesi i¢in yeni ydntemler
denenmektedir. Caligma kosullarinin sertifikaya baglanmasi bunlardan biridir. Buna
gore, taseron igyerlerinde denetim yapilmakta ve belirlenmis sartlar1 saglayanlara
sertifika verilmektedir. Fakat, bu yontem iscilerin korunmasina ve ¢aligma ve yasam
kosullarmin iyilesmesine yol agmamaktadir. Bunun temel nedeni, ¢alisma kosullarini
sertifikaya baglamak i¢in saglanmasi gereken sartlarin g¢okuluslu isletmelerin
ekonomik ¢ikarlarina gore belirlenmesidir. Cokuluslu isletmelerin kiiresel deger
zincirlerinde ¢ok sayida tagseron olmasi ve dolayisiyla bunlarin tamaminda ¢alisma
kosullarini sertifikaya baglamanin imkansizligi da bu yontemi is¢ilerin korunmasi
acisindan yetersiz kilmaktadir.

Ote yandan, yeni donemde iscileri korumak icin serbest ticaret anlasmalarina
caligma kosullariyla ilgili hiikiimler konulmaktadir. Gelirin kiiresel deger zincirleri
aracilifiyla uluslararasi ¢apta yaratilmasi sonucu iilkeler arasindaki ticari iliskilerin
artmasi bu yontemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim, bu yontem iilkeler
arasindaki ekonomik rekabetin c¢alisma kosullar1 {izerindeki olumsuz etkisini
azaltabilir. Fakat, bu durum serbest ticaret anlasmalarindaki ¢alisma kosullariyla ilgili
hiikiimlerin ¢okuluslu isletmeler i¢in baglayict olmamasi ve hiikiimlerin uygulama
stirecinde is¢ilere yer verilmemesi nedeniyle engellenmistir.

Cokuluslu isletmeler ise kiiresel deger zincirlerindeki calisma ve yasam
kosullarinin iyilesmesi icin yiiriitme ilkeleri kabul etmektedir. Iscilerin katilimi
olmaksizin tek tarafli olusturulan yiiriitme ilkelerinin, ¢okuluslu igletmelerin karinda
azalmaya veya iiretim maliyetinde artisa yol agmayacak konularda kabul edildigi

saptanmistir. Bu baglamda, ¢okuluslu isletmeler yiiriitme ilkeleriyle kiiresel deger
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zincirlerindeki insan onuruna yakismayan c¢alisma ve yasam kosullarina ydnelik
olumsuz kamuoyu tepkisinden kaginmayi amaclamaktadir. Nike, Levi Strauss gibi
cokuluslu isletmelerin kabul ettigi yiiriitme ilkelerine uymamasi, bu durumun en
somut 6rnegidir. Bu anlamda, yiirlitme ilkeleri iscilerin ¢alisma ve yasam kosullari
izerinde etkisi olmayan sembolik kurallar olarak yorumlanabilir.

Is hukukunun iscileri koruyucu islevinin asinmasi nedeniyle kullanilan yeni
yontemlerde, is¢ilerin gerek hazirlanma gerekse uygulama siirecinden dislandig:
goriilmektedir. Is¢i ve isveren taraflarmin goriismelerinin sonucunda bagitlanan
uluslararasi cerceve anlasma, bu agidan diger yontemlerden farklilasmaktadir. Isciler,
kiiresel sendika federasyonu ve/veya cokuluslu isletmenin merkezinin bulundugu
iilkede orgiitlenmis ulusal diizeydeki isci sendikalar1 araciligiyla anlagsmanin pazarlik
siirecine dahil olmaktadir. Isveren tarafinda ise, cokuluslu isletmenin merkez ydnetimi
kiiresel deger zincirinde yer alan taseronlar1 kapsayacak bicimde anlagmay1 pazarlik
etmekte ve imzalamaktadir. Bu durum, ¢okuluslu igletmenin sahip oldugu ekonomik
giiclin ve kiiresel deger zincirindeki taseronlara ¢alisma kosullarini dikte edebilme
yeteneginin bir sonucudur. Bununla birlikte, ¢okuluslu isletmenin kiiresel deger
zincirindeki is¢ilerin ¢alismaya iligkin temel haklardan yararlanmasini giivence altina
almay1 amaclayan uluslararasi ¢erceve anlagmanin (bilgilendirme asamasi, yiiriirliige
koyma asamasi1 ve denetleme asamasindan olusan) uygulama siirecine is¢iler dogrudan
katilmaktadir. Gergekten, is¢iler ¢okuluslu isletmenin ve kiiresel deger zincirindeki
taseronlarin uluslararasi ¢ergeve anlagma hiikiimlerine uyup uymadigini denetleyip,
ihlalleri bildirebilmektedir.

Is hukukunun esneklestirildigi ve isgiicii piyasasmin isverenler lehine
diizensizlestirildigi yeni diizende, diger yontemlerden farklilagan uluslararasi ¢erceve
anlagsmanin gii¢ bakisimsizligini azaltmasi ve is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarini
iyilestirmesi beklenmektedir. Bu baglamda, ¢alismada iki uluslararasi ¢cergeve anlagsma
incelenmistir.

[k olarak Chiquita isletmesiyle 2001 yilinda bagitlanan uluslararasi cergeve
anlagsma ele alinmigtir. Chiquita igletmesi, Latin Amerika’daki muz tiretimiyle ilgili
tiim faaliyetlerinde uluslararasi gerceve anlasmay1 duyurmayi taahhiit etse de bunu
yerine getirmemistir. Bu acidan, sendikal orgiitler tek basina ¢aba harcamistir. Bu

nedenle, is¢ilerin bir kismi uluslararasi ¢ergeve anlasma sayesinde ¢alismaya iliskin
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temel haklardan yararlanmak bir yana, anlagmanin varligindan haberdar bile
olmamigtir. Diger yandan, uluslararasi ¢erceve anlasma Hounduras’ta yeni isci
sendikasinin kurulmasi gibi istisnai Ornekler disinda, is¢ilerin sendikal haklardan
yararlanmasina katki saglamamistir. Nitekim, Chiquita isletmesi ve kiiresel deger
zincirinde yer alan tageronlar uluslararasi ¢ergeve anlagsmayi ihlal etmis, ihlallerin
bildirilmesi ve diizeltilmesi i¢in olusturulan inceleme komitesi islevini yerine
getirmemistir.

Incelenen diger uluslararasi cerceve anlasma, Inditex isletmesiyle 2007 yilinda
bagitlanmis ve 2014 ile 2019 yillarinda iki kere yenilenmistir. Uluslararasi ¢erceve
anlagsmanin taraflari, kiiresel deger zincirindeki taseronlarda calisan ig¢ilere anlagsma
hakkinda bilgi vermek i¢in ortaklasa egitimler diizenlemistir. Bu egitimleri, ¢alistay
ve toplantilarla pekistirmistir. Anlagmanin taraflari, kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin uluslararasi ¢ergceve anlagma hiikiimlerini ihlal etmesini engellemek icin
de ortak ¢aba harcamis ve dolayisiyla isciler anlasmanin uygulama siirecine somut
bicimde katilmigtir. 2011 yilinda bagitlanan protokol ve kiiresel deger zincirindeki
tageronlarin uluslararasi ¢erceve anlagsmaya uyup uymadigini denetlemek i¢in Inditex
isletmesi tarafindan is¢i sendikasi uzmanlarinin istthdam edilmesi bunun en somut
ornegidir. Literatiirde ve uluslararasi c¢ergeve anlagsma taraflarinin internet
sayfalarinda, anlasmanin kiiresel deger zincirindeki taseronlarin ig¢i sendikasi karsitt
tutumunu engelledigi ve is¢ilerin sendikal haklardan yararlanmasina yol agtig1 birgok
ornege de rastlanmustir.

Iki uluslararasi gerceve anlasma, isveren tarafinin anlagsmayr bagitlama
gerekcesi acisindan benzesmektedir. Cokuluslu isletmeler, anlagmalari ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda bagitlamistir. Uluslararast ¢erceve anlasmayla, Chiquita
isletmesi pazar payini arttirmayr amaclarken, Inditex isletmesi kiiresel deger
zincirindeki taseronlarin iiretimini aksatacak ve dolayisiyla siparislerin gecikmesine
neden olacak grevleri, prostesto gosterilerini vb. engellemek istemistir. Bununla
birlikte, iki uluslararasi gerceve anlasmanin birbirine benzer igerige sahip oldugu
goriilmektedir. Iki anlasmada da UCO’niin ¢alismaya iliskin temel haklarla ilgili
sOzlesmelerine atif yapilmistir.

Ote yandan, Chiquita isletmesi uluslararasi cerceve anlasmay1 imzaladiktan

sonra verdigi taahhiitleri yerine getirmemistir. Uluslararasi cergeve anlagmanin
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bilgilendirme, yiiriirliige koyma ve denetim agamalarinda yer almamistir. Baska bir
ifade ile, Chiquita isletmesi uluslararasi g¢erceve anlasmayr imzaladiktan sonra
uygulamamistir. Bu nedenle, anlagsma Chiquita isletmesinin olumsuz kamuoyu
tepkisinden kaginarak pazar paymi arttirmak i¢in kullandigi, sembolik bir belge olarak
degerlendirilebilir. Bunun aksine, Inditex igletmesi uluslararasi ¢ergeve anlagmanin
bilgilendirme, yiiriirlige koyma ve denetim asamalarinda sendikal orgiitlerle siki
isbirligi yaparak, anlasmayla verdigi taahhiitleri yerine getirmeye ¢aligmistir. Boylece,
Inditex igletmesinin kiiresel deger zincirindeki taseronlarda calisan is¢iler anlagsma
sayesinde ¢alismaya iliskin temel haklardan yararlanmig ve dolayisiyla ¢alisma ve
yasam kosullar1 iyilesmistir.

Calismada, uluslararasi ¢ergeve anlagsmalarin uygulama siireci agisindan farkl
egilimler ortaya ¢iktig1 saptanmistir. Bunun nedeni, uluslararasi ¢ergeve anlagmalarin
goniilliiliige dayanan dogasidir. Iscileri temsil eden sendikal drgiitlerin ve cokuluslu
isletmelerin Ozgiir iradeyle bir araya gelerek bagitladigi uluslararas1 cergeve
anlagmalar, yasal olarak baglayici degildir. Uluslararasi ¢ergeve anlagmalart ihlal
etmek veya anlagmalari bagitladiktan sonra uygulamamak ¢okuluslu isletmeler i¢in is
hukuku normlarinin aksine herhangi yaptirinma yol a¢mamaktadir. Boylece,
uluslararasi ¢er¢eve anlagsmalar sayesinde is¢ilerin korunmasi ve dolayisiyla ¢alisma
iligkisinin taraflar1 arasindaki gii¢c bakisimsizliginin azaltilmasi, ¢okuluslu isletmelerin
anlagmalara yiikledigi anlama bagl hale gelmektedir. Is hukukunun iscileri koruyucu
islevini yerine getirmede ve dolayisiyla isgiicii piyasasini diizenlemede uluslararasi
cergeve anlagmalar yetersiz kalmaktadir.

Uluslararasi ¢erceve anlasmalarin is¢iler adina somut ¢iktilar yaratmasi igin
yasal olarak baglayici hale gelmesi gerekmektedir. Uluslararasi ¢ergeve anlasmada
verdigi taahhiitlere uymayan veya anlagsmay1 uygulamayan ¢okuluslu isletmenin ciddi
ekonomik yaptirimlarla karsilagacagini bilmesi, anlagmaya yonelik tutumunu da
degistirecektir. Bu konuda uluslararas1 orgiitlere yetki verilmesi kullanilabilecek
yontemlerden biridir. Aksi halde, ¢okuluslu isletmeler uluslararasi ¢erceve anlagmalari
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma 6zgiirliigiine her zaman sahip olacaktir.
Baska bir ifade ile, uluslararasi ¢ergeve anlagsmalar geliri ¢okuluslu igletmeler lehine

dagitmaktan baska islevi bulunmayan belgeler olarak kalacaktir.
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