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ONSOZ

Gilinimiizde ¢evre sorunlar1 sadece ulusal ve yerel seviyede bir kirlilik problemi olarak
degil artik global bazda etkisi olan, eko sistemin dengesini bozan ve diinyadaki yasami her
yoniiyle etkileyen bir problem olarak goriilmektedir. Kiiresel boyuta ulasan ¢evre sorunlarinin
¢Ozimi icin cabalar artarak, ulusal ve bolgesel seviyeden global seviyeye ulasmistir. Bu
cabalarin somut sonuglarindan en énemlisi siiphesiz uluslararasi ¢evre sozlesmeleri olmustur.
Uluslararasi ¢evre sézlesmeleri, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 korumak ve gelistirmek amaciyla
diizenlenen hukuksal baglayiciligi olan sézlesmelerdir. Giiniimiizde bu sozlesmeler kiiresel
gevre sorunlariyla miicadelede kullanilan en Onemli aractir. Yalniz bu sdzlesmelerin
uygulanmasiyla kiiresel ¢evre yonetimine faydali olabilecegi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde
bir katki saglayabilecegi unutulmamalidir. Bunun yani sira uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine

uyum hem sézlesmeden hem de taraflara has bazi sebeplerden dolay1 gii¢ olmaktadir.

Calismamizin konusu da uluslararasi ¢evre sdzlesmelerine uyum ve uygulama sorunlari,
bu sozlesmelerin uygulanabilirligi olmakta, bu cer¢evede Paris anlagmasinin iilkemizdeki
durumu degerlendirilmektedir. Calismamizda sozlesmelere uyum ve uygulama sorunlari
kapsamli bir sekilde incelenmistir. Ele alinan konu oldukga genis oldugundan dolay1 s6z konusu
husus Paris anlasmas1 6rnegi ile sinirli tutulmustur. Bu kapsamda tilkemizin uluslararasi ¢evre
sozlesmeleri ve Paris anlagsmasina uyum diizeyi, sorumluluklarint gerceklestirebilme seviyesi,
tilkemizin kapasitesi ve imkanlar1 dikkate alinarak degerlendirilmis, uyum ve uygulama

sorunlarmin ¢dzlimiine katkisi olabilecek tavsiyelerde bulunulmustur.

Yiiksek lisans tez ¢alismasinin hazirlanmasinda katkisi olan herkese tesekkiirii bir borg
bilirim. Tezin tamamlanmasinda emegi gecen hocalarima katki ve desteklerinden dolay1
tesekkiir ederim. Calismam esnasinda sonsuz sabirlari, bana her zaman yardimci olan ve
destekleyen aileme tesekkiir ederim.

Bu calismamda, bana yol gosteren, konuyla ilgili karsilastigim sorunlarin ¢éziimiinde
yardimlarin1 esirgemeyen, bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim kiymetli hocam Dog. Dr.
Esmeray ALACADAGLI’ya en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Stiphesiz her akademik ¢aligmada oldugu gibi, biitiin hata ve noksanliklar bana aittir.

Yakup KARAKILINC
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Kiiresel cevre idaresinin olduk¢a miithim bir araci durumuna gelen uluslararasi cevre
sOzlesmeleri, uluslararasi is birligi vasitasiyla kiiresel ¢cevre meselelerine miisterek ¢oziimler
bulunmasimni saglayan kanuni diizenlemelerdir. Bugiinlerde hemen hemen biitiin problemli
alanlara dair diizenlenmis olan uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin, gerek bu problemlerin
¢Ozlimii i¢in siyasi olusuma gerekse meselenin ¢oziimiinde hukuksal olarak bir dayanak
olusturmas: ydniinden miihim fonksiyonlar: bulunmaktadir. Ustelik bu sézlesmeler taraflara
kendi ¢evre politikalarini olusturma ve uygulama hususunda da kilavuz olmaktadir.

S6z konusu sozlesmelerin uygulanmasi1 asamasindaki sorunlar wuluslararast ¢evre
sozlesmelerinin basarili olmasia engel olusturmakta ve bunlarin esas gayesi olan gevre
meselelerinin ¢ozlimiindeki etkileri tartisilmaktadir. Sozlesmelerin uygulanmasinda 6nem
tastyan etkenlerin basinda s6z konusu sozlesmenin yapist gelmektedir. Bundan dolayr bu
calismada uluslararasi c¢evre sozlesmelerinin uygulanabilirligi incelenmektedir Buna baglh
olarak bunlarin ana nitelikleri genel olarak degerlendirilmektedir. Sonra ise Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda, iklim degisikliginin Uyarlanmas,
azaltilmas1 ve finansmani hakkindaki Paris Anlagmasi analiz edilmektedir. Paris Anlasmasi’nin
hem kapsami hem de hukuksal yapisi incelenerek anlasmaya dair uyum problemleri ortaya
koyulmaya calisilmigtir. Son boliimde ise tilkemizin uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri ve Paris
anlagmasina uyumu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre sorunlari, ¢evre hukuku, uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri, uyum,
iklim degisikligi, Paris Anlagmasi.
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International environmental agreements, which have become a very important tool of global
environmental management, are legal regulations that enable joint solutions to global
environmental issues through international cooperation. Today, international environmental
agreements on almost all problematic areas have important functions in terms of both the
political formation for the solution of these problems and the legal basis for the solution of the
issue. Moreover, these agreements also guide the parties in creating and implementing their
own environmental policies.

The problems in the implementation phase of the said conventions, which is a very important
term in global environmental management, prevent the success of international environmental
conventions and their effects on the solution of environmental issues, which are their main
purpose, are discussed. The most important factor in the implementation of contracts is the
structure of the contract in question. Therefore, in our study, the applicability of international
environmental conventions is examined. Accordingly, their main characteristics are evaluated
in general. Then, the Paris Agreement on climate change mitigation, adaptation and financing
is analyzed within the scope of the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). By examining both the scope and legal structure of the Paris Agreement,
harmonization problems related to the agreement were tried to be revealed. In the last part, our
country's compliance with the international environmental conventions and the Paris agreement
has been evaluated.

Keywords: Environmental issues, environmental law, international environmental
conventions, adaptation, climate change, Paris Agreement.
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GIRIS

Insanoglu evrende yer aldig1 andan itibaren zorunlu olarak gevreyle etkilesim halinde
olmustur. Bu etkilesimin nitelik ve boyutu zamanla insanin gelisimiyle farklilik gostermistir.
Insan, degisim ve gelisimiyle i¢inde yasadigi dogayr da degistirmeye, kendi yasantisina
uydurmaya calismistir. Doganin kendi degisim ve gelisim dinamiklerine ters diisen bu siirecte,
insanogluna verdigi tepkiyi insanlik net olarak neredeyse yirminci ylizyil sona ererken

anlamaya baglamistir.

Ozellikle yirminci yiizyilda sanayilesmenin artmasi, niifus artis1 ve kentlesme gibi
faktorlerin etkisiyle ¢ollesme, ormanlarin tahribi, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin
azalmasi, ozon tabakasinin incelmesi gibi ekolojik dengeyi bozan problemler kiiresel hale
gelmis, ¢evre tahrip edilmis, insan sagligi gittikge daha ¢ok tehdit altinda kalmis, dogal
kaynaklarin bitmesi kiiresel bazda gittikge artan yoksulluk, aglik ve beslenme gibi meseleleri
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle tabiatin bu tepkisi karsisinda insanlar, gelecek kusaklari da

dikkate alarak gereken onlemleri alma mecburiyetinde kalmiglardir.

Diinya genelinde 1970’li yillardan itibaren doganin tepkisine kars1 gereken 6nlemleri
alma gayretine girisilmistir. Tabii ki bu miispet bir gelismedir. Ayrica ¢evre sorunlart her zaman
i¢cin giindemde kalmistir. Ancak giliniimiizde hala bu sorunlara yeterli ¢6ziim getirilememistir.

Bu da ¢evre sorunlarinin sebepleri ve niteligiyle ilgilidir.

Cevre sorunlariin, giin gegtikce daha 6nemli bir tehdit haline gelmesi evrensel bir
nitelik tagimaktadir. O nedenle devletlerin kendi baglarina gosterdikleri gayretler bu sorunlarin
¢Oziimiinde yeterli olmamaktadir. Kiiresellesen c¢evre sorunlarinin ¢dzliimii uluslararasi is
birliginin saglanmasini gerektirmektedir. Fakat ¢evre sorunlarinin 6zellikleri nedeniyle bu is
birligini ger¢eklestirmek de oldukga zordur. Cevre sorunlarinin, ekonomik, ekolojik, hukuksal,
teknolojik, bilimsel ve siyasal boyutlar dikkate alinarak ele alinmasi gerekmektedir. Ekolojik
olarak bakilirsa, bu sorunlarin entegrasyon ilkesi geregi birbiriyle bagintili olmasi, bunlarin
olusunda sebep-sonug iliskilerinin belirginlesmesini zorlastirmaktadir. Cevre sorunlarinin
sebeplerinin ¢ok boyutlu olmasi, etkilerinin net olarak goriilememesi ¢Oziimiinii de

zorlastirmaktadir.

Ekonomik olarak ele alindiginda g¢evresel bozulmanin en miihim nedeni, ¢evreyi
diisinmeden yapilan ekonomik etkinlikler ve ekonomik biiyiime modellerinin oldugu
goriilmektedir. Bundan dolayr ¢oziim i¢in oncellikle bu yapinin degistirilmesi gerekli
olmaktadir. Bu sekilde bir ¢oziim igin belirli maliyetlere katlanilmas1 gerektiginden bu durum

devletlerin ¢ikarlarina ters diismektedir.



Ayrica bu maliyetlerin kargilanmasi biitiin devletler i¢in sorun olmakta, maliyetlerin
devletler arasinda paylasimi konusu sorunu daha da biiylitmektedir. Az gelismis tlkeler, ¢cevre
meselelerinde esas sorumlu olanlari sanayilesmis iilkeler olarak gordiiklerinden maliyet

paylasimina yanasmamaktadir.

Obiir yandan gelismis iilkeler ise bu maliyetlerden kurtulmak igin farkli bigimlerde
kirliligi azgelismis ilkelere nakletmektedir. Bu da Kuzey ve Giiney iilkeleri arasindaki
gerginligi ve esitsizligi biiyiitmektedir. Ayrica ¢evreyi korumak gayesiyle alinan tedbirler ticari
rekabeti miithim olarak etkilemekte ve devletler arasinda uyusmazliklara sebep olmaktadir.

Ekonomi alanindaki bu problemler ¢evre sorunlarina ¢ziimii zorlastirmaktadir.

Cevre sorunlarinin hukuksal boyutunu ise c¢evreyi korumak maksadiyla alinan
tedbirlerin, bilhassa dogal kaynaklarin kullaniminda getirilen belirli sinirlamalarin devletlerin

egemenlik haklarina ters diistiigii diisiiniilmektedir.

Bir¢ok devlet, kiiresel bazda ¢evreyi korumak amaciyla sert tedbirler alinmasi ve etkili
kontrol sistemleri getirilmesini egemenlik haklarina karigma olarak gorerek karsi ¢ikmaktadir.
Bu sorunlarin siyasal boyutunda ise tabii kaynaklarin giin gectik¢e azalmasi, bu kaynaklari elde
etme ¢abasi ¢catigmalara yol acabilecektir. Zamanimizda bilhassa gida kaynaklarinin, suyun ve
enerjinin daha da kitlasmasi1 bu catismalarin ge¢cmiste oldugundan daha fazla olacagini
gostermektedir. Gilinlimiizde c¢evre, devletlerin ana emniyet tehditlerinin basinda yer
almaktadir. Cevre sorunlarinin bilimsel boyutunu ise bunlarin tesirleri hususunda tam olarak
bilimsel agidan kesin bir sonuca varilamamasi olusturmaktadir. Bu sorunlarin tesirleri
hususunda bilimsel bilginin yeterli olmamasi1 etkili politikalar olusturulmasina engel teskil
etmektedir. Devletleri, muhtemel etkileri tam olarak belirgin olmayan boyle bir hususta giiclii
ve olduk¢a miihim kaynak kullanimin1 gerekli kilan 6nlemler almaya 6zendirmek oldukega gii¢
olmaktadir. Cevre sorunlarmin teknolojik boyutunu ise bu sorunlarin sebeplerinden birini
teknolojinin gelismesi ve ilerlemesi olustursa da ¢oziimiinde de biiyiik Ol¢lide teknolojiye

bagimlilik olusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler, bilhassa az gelismis tilkeler ¢evreyi korumak icin gerekli olan
teknolojiye sahip degillerdir. Bu da bu iilkelerin gelismis {ilkelere olan bagimliliklarinin daha
da artmasina yol agmaktadir. Netice itibariyle ¢evre sorunlarin1 ¢6zmek i¢in bu sorunla ilintili

bir¢cok problemin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Ote yandan ¢evre sorunlarinin gittikge fazlalasmasi, insan hayatim tehdit etmesi, diger
yandan ise insanlarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede hayatini siirdiirmesini kapsayan ¢evre
hakkinin giderek daha fazla istenmesi devletleri ¢evre hususunda dikkatli olmaya

zorlamaktadir. Bu durumun evrensel alandaki gercek neticesi uluslararasi ¢evre sozlesmeleri
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olmustur. Gliniimiizde kiiresel bazdaki ¢evre sorunlar1 ile ugrasma hususunda en miihim
basvuru araci uluslararasi ¢evre sozlesmeleridir. Cevre sorunlari ile miicadelede biiyiik oranda
bu sozlesmeler dikkate alinmakta ve miicadele de soOzlesmeler cergevesinde devam

ettirilmektedir.

Giliniimiizde yeryiizii iklimi ile ilgili olarak goriilen en miithim g¢evre sorunu kiiresel
1sinma ve iklim degisikligidir. insandan kaynaklanan sera gazlari, dogal sera etkisinin artmasina
yol agmaktadir. Bilhassa ormanlarin yok olmasi, fosil yakitlarin tiiketilmesi, endiistrilesme,
tarim ve arazi kullanim farkliliklar1 gibi nedenlerle olusan iklim degisikligi kiiresel 1sinmaya
yol agmaktadir. Bu durum ise tiim diinyada bir¢ok etkisi olan kiiresel ¢evre sorununu ortaya

¢ikarmaktadir.

Ekonomi politikalarinin c¢evreyle ilgili politikalarla entegrasyonunun saglanamadigi
kalkinma politikalar1 nedeniyle atmosferdeki sera gazlari artmaktadir. Bundan dolayi,
ekonomik politikalarin, ¢evre politikalariyla uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleriyle biitiinlesmesi Ve siirdiirtilebilir bir kalkinma siirecinin ger¢eklesebilmesi i¢in gerekli
olmaktadir. Insan kaynakli sera gazi salimlarmin kiiresel seviyede kontroliinii
gerceklestirebilecek en miihim uluslararas1 diizenleme Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’dir. Tiirkiye, BMIDCS’nin taraflarindan biridir. Bu nedenle,
iklim degisikliginin karmasik yapisindan dolayr bu hususun iilkemizde de bircok yonden

incelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada giris ve sonug kisimlari harig, dort temel kisim bulunmaktadir. Ik kisimda
cevre ile ¢evre sorunlarinin ozellikleri ortaya konmaya calisilmustir. Ikinci olarak gevre
politikalar1 ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde bu politikalarin 6nemi {izerinde durulmustur. Bu
maksatla ilk basta c¢evre hukukunun temel ilkelerinden bahsedilerek uluslararasi g¢evre
sOzlesmelerinin ¢evre hukuku bakimindan 6nemi vurgulanmis, kiiresel is birligi ve iliskiler

bakimindan uluslararasi ¢evre sézlesmeleri degerlendirilmeye caligilmistir.

Uluslararas1 cevre sozlesmeleri oncelikle iilkelerin belli problemlere karsi is birligi
yapmalarint ve probleme 0zgii diizen ortaya koymalarint belirtmektedir. Bundan dolayi
uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasinda kiiresel bazdaki iliskilerin

ozellikleri ve ig birliginin sartlar1 son derece 6nem tasimaktadir.

Ikinci boliimde uluslararasi cevre sdzlesmeleri ve bu sdzlesmelerin genel dzellikleri ile
bu sozlesmelerin uygulanmasina dair problemler incelenmeye calisiimistir. Cevre
sOzlesmelerine devletlerin uyumsuzluklarina yol agan temel sebepler ele alinarak s6zlesmelere

uyum saglamalar1 hususunda tavsiyelerde bulunulmustur.



Calismanin diglincii  boliimiinde ise oOncelikle iklim, iklim degisikligi, iklim
degisikliginin etkileri ile bununla miicadelenin 6nemi vurgulanmis, sonra en 6nemli uluslararasi

gevre sozlesmelerinden birisi olan Paris Anlagmasi incelenmistir.

Son kisimda ise Tiirkiye’nin imzaladig uluslararasi ¢cevre s6zlesmelerine 6zelde Paris
Anlagmasi’na uyum seviyesi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye birgok uluslararasi ¢evre
sOzlesmesini imzalamis bir iilkedir. Bu s6zlesmelerin kapsami genis oldugundan, Tiirkiye nin
bu sdzlesmelere uyum seviyesini belirleyebilmek ic¢in sdzlesme bazinda ¢aligma yapilmasi
gerekli olmaktadir. Bu nedenle bu kisimda iilkemizdeki ¢evre idaresinin yeterliligi esas alinmus,
sozlesmeleri uygulayabilecek bir alt yapmin mevcudiyeti incelenmeye calisiimistir. Bu
maksatla iilkemizdeki ¢evre diizenlemeleri, ¢cevreye dair yonetim yapisi, Tiirkiye’nin ¢evre
politikasina yon veren ana dokiiman ve mali problemler ele alinarak iilkemizin imzalamig
oldugu birtakim uluslararas1 ¢evre sozlesmeleri incelenmis, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan elde edilen bilgiler vasitasiyla iilkemizin bu sdzlesmelere uyum
seviyesi belirlenmeye c¢alisilmistir. Daha sonra konuyla ilgili hukuki diizenlemeler ve

politikalar incelenmistir

Son olarak Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliilikleri dikkate
alinarak bunlar1 yerine getirme seviyesi belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica, uluslararasi ¢evre
sozlesmelerine uyumuna iligkin temel bulgular ortaya konulmus, bu s6zlesmelerin
uygulanabilirligi degerlendirilmis, Tirkiye’de g¢evre sdzlesmelerinin uygulanabilirligini ve

uyum seviyesini artiracak esas 6lgiit ve tavsiyeler ortaya koyulmaya ¢alisilmigtir.
Arastirmanin Konusu ve Problemi

Calismanin konusunu, uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin, uluslararasi ¢evre hukukunun
kurallar1 dikkate alindiginda, uygulanabilirlik seviyelerinin diisiik olmasindan dolay1, bu
sozlesmelere uyum ve uygulama sorunlari olusturmaktadir. Bu kapsamda, giiniimiizde en temel
kiiresel sorunlardan biri olan iklim degisikligi sorunu dzelinde, Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS) ve Paris Anlasmasi’ni imzalamasi sonrasinda, simdiki ve

gelecekteki durumu degerlendirilerek incelenmektedir.

Uluslararas1 gevre politikalar1 ve yonetimi ile ulusal gevre politikalar1 ve yonetiminin
fikirsel ve yasal alt yapisini olusturan tiim uygulamalar1 etkileyen bu sézlesmelere yonelik
Tiurkiye’de ¢ok fazla c¢alismanin bulunmamasi, bu konunun tez konusu olarak secilip
incelenmesinde etkili olmustur. Ayni sekilde Tiirkiye’nin taraf oldugu cevre sdzlesmelerinin
uygulanmas1 bakimindan da yasanan sorunlar, uyuma yonelik problemler hususunda s6zlesme
bazinda yapilmis arastirmalar azdir. 2016’da imzalanan Paris Anlasmasinin, Tiirkiye’'nin i¢

hukukuna dahil olmasi ¢ok yenidir. Paris Anlasmasi igerigi itibariyle tiim diinya genelini
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mesgul etmektedir. Bu anlasmaya uyum konusunda yapilan kapsamli bir ¢alismanin

bulunmamasi ¢alismada ele alinan konunun 6nemini gostermektedir.
Arastirmanin Amaci

Tez c¢alismasmmin amact Uluslararast ¢evre sozlesmelerinin  ulusal diizlemde
uygulanabilirliklerini degerlendirmektir. Ciinkii bu sorun alanina yonelik yapilan ve bu
kapsamda diizenlemeler iceren sozlesmelerin 0 sorunu ¢Oziime ulastirabilmesi
uygulanabilmelerine baglidir. Bu husus hem s6zlesmenin etkinlik giicli hem de taraflara bagl
olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Uluslararasi ¢evre sézlesmeleriyle ilgili olarak genel olarak
yapilan inceleme sonrasinda, ¢aligmayi somut bir temele dayandirmak i¢in iklim degisikliginin
yarattig1 sorunlara ¢6zlim olusturmak tlizere yapilan dnemli uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinden
olan Paris Anlagmasi uygulama 6rnegi olarak ele alinmis ve ayrintili olarak incelenmistir. Bu
secimde, kiiresel ¢evre idaresi ve iilkenin gevresel politikalarinin ortaya konmasi bakimindan
o6nemli olan bu anlasmanin Tiirkiye’de 2021 yili sonunda onaylanarak uygulamaya sokulmasi

ve bu baglamda Cevre Sehircilik Bakanligiin adinin degistirilmesi de etken olmustur.

Sozlesmeye verilen 6nem de dikkate alarak uygulama Ornegi olarak bu sdzlesme
secilmigtir. Bu kapsamda sézlesme gereklerinin yerine getirilmesi konusunda karsilastirma
yapabilmek ve taraflarin so6zlesme kosul ve gereklerine uyumunu degerlendirebilmek {izere
uygulamaya yonelik basarili ilke uygulamalari ile Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilmistir.
Tiirkiye’nin kosullar1 dikkate alinarak yapilan bu karsilagtirma temelinde Tiirkiye’deki
uygulama degerlendirilmis, sézlesme gereklerinin uygulanmasindaki sorunlar ve yetersizlik
nedenleri aragtirilarak incelenmis, ulasilan sonuclar degerlendirilerek bazi Onerilerde

bulunulmustur.
Arastirmanin Onemi ve Gerekgesi

Tiirkiye’nin imzaladig1 ¢evre sézlesmelerine uyumunun degerlendirilmesi agisindan,
sozlesme bazindaki calismalarin noksanligi tez konusunu onemli kilmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin uluslararasi ¢evre sozlesmelerine ve 6zellikle Paris Anlagmasi’na verdigi dnem
dikkate alindiginda c¢evre sozlesmelerine uyum agisindan iilkemiz uygulamalarim
degerlendirmede, uyum ve sorumluluklarin gerceklestirilme seviyesini 6lgmede 6zgiin bir

ornektir. Uygulamalar yenidir ve bu konuda tez diizeyinde bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Ote yandan uluslararasi gevre sdzlesmeleri konusunda Tiirkiye’de yapilmis olan
aragtirmalarin sayist da smirlidir. Yukarida da belirtildigi iizere, Paris Anlasmas1 Tiirkiye

tarafindan 2021 yili sonunda onaylanarak uygulamaya girmis, verilen 6nemin bir gostergesi



olarak Bakanligin ad1 degistirilmis ve bu konuda bir birim kurulmustur. Yeni bir yapi ile yapilan

uygulamalar1 konu almasi da tezin 6zglinliiglinii ve 6nemini artirmaktadir.
Arastirmanin Sinirhliklar:

Calismada sozlesmelere uyum probleminin incelenmesi maksadiyla sézlesmelerin
kapsami, olusturulma evresinde etkili olan unsurlar, hukuksal niteligi, taraflarin bu anlagsmalara
uyumunu belirleyen kosullar gibi hususlar degerlendirilmektedir. Muhakkak ki, calismanin
stirdiiriilmesinde karsilasilan en biiyiik zorluk konunun genisligi olmustur. Bunun i¢in, s6z

konusu hususlar Paris Anlasmasi 6rnegi ele alinarak sinirlandirilmistir.

Varsayimlar

Calismada konuyla ilgili literatiir oldukca genis olarak taranmus, literatiir bilgilerinden

elde edilen bulgular 1s181nda asagidaki 6ngoriiler dogrulanmaya calisilmistir.

> Insanlarin ekosisteme gittikce daha ¢ok miidahalede bulunmasiyla ortaya ¢ikan
¢evre sorunlar1 siir tanimamaktadir. Cevre sorunlari zamanla kiiresel bir hale
gelmistir. Kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde uluslararasi is birligi
gereklidir.

» Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri gevre alaninda evrensel is birliginin zeminini
olusturan olduk¢a Onemli araclardandir. Bunlarin basarili  olmasi
uygulanabilmelerine baghdir.

» Tirkiye, uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
ekonomik ve kurumsal vyetersizlikleri sebebiyle tam olarak yerine

getirememektedir.
Arastirma Yontemi

Tez, uluslararas1 hukuka, 6zellikle de uluslararasi hukuka uyum konusunda akademik
literatiirli inceleyen bir nitel arastirma calismasidir. Calisma teorik bir nitelige sahiptir. Bu
kapsamda ilk once konuyla ilgili literatiir taranmis, literatiir bilgileri olduk¢a genis bir bakis
acistyla analitik olarak ele alinmistir. S6zlesmelere uyum konusu, bu konudaki yaklasimlar,
uyum mekanizmalar1 ve s6zlesmeler hakkindaki bilgiler akademik dergilerden, kitaplardan,
ayrica resmi sozlesme metinleri olarak birincil kaynaklardan toplanmis, tezde ileri siiriilen
varsayimlar cercevesinde kavramlar, uygulamalar incelenmistir. Calismanin {i¢iincii ve
dordiincii kisimlarda 6zellikle glinlimiiz gelismeleri de dikkate alinarak basta Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Disisleri Bakanligi olmak iizere diger kurulus ve kurumlardan
elde edilen hukuksal veya resmi nitelikteki belgeler ve diizenlemelerle gesitli rapor ve istatistiki

bilgilerden faydalanilmistir. Konuyla ilgili kuramsal ve kavramsal gerceve ¢izilmis, yapilmis



olanlarla ilgili eksiklikler belirlenmis, gelecege dair yapilmasi gerekenlere yonelik sentezleme

yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1.1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Cevre kavraminin farkli disiplinlerde farkli sekillerde ifade edilmesi, gevreye yaklagimi
etkilemektedir. Ornegin klasik iktisat, hava ve su gibi dogal kaynaklar iicretsiz kaynaklar
olarak gordiigiinden ¢evreyi somiirmektedir. Farkli disiplinlerde ¢evre kavrami yer veya ortam

olarak da kullanilmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: 80).

Cevre genel olarak, insan eylemleri ve canlilar Gistiinde hemen veya zamanla dolayli ya
da dolaysiz bir tesiri olabilecek, fiziki, kimyasal, biyolojik ve sosyal faktorlerin belli bir andaki

toplamini ifade etmektedir (Keles ve Hamamci, 2002: 28).

Tanimdan da goriilecegi tizere, ¢evre, biitiin dogal, yapay alanlar ile toplumsal ¢evreyi
de kapsamaktadir. Yasa da ise ¢evre, “Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim ig¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kultirel ortam” olarak ifade edilmektedir.

Bireylerin hayatlarin1 devam ettirdikleri ve birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri
ortamlarin tamami da cevreyi ifade edebilmektedir. Fakat etkilemelerin simdi olmasi
gerekmemekte, ileriki zamanda da potansiyelinin olmas1 yeterli olmaktadir. Ustelik, insan
haricindeki tiim canli ve cansiz varliklarin yasadiklari ve iligki i¢inde bulunduklar1 ortamlar da

yani doganin biitiinii ¢evre kavraminin i¢cindedir (Keles ve Ertan, 2002:81).

Cevre sorunlari, ¢evreyi olusturan toprak, su, hava gibi unsurlarin, kirlenerek zaman
iginde nitelik ve degerlerini kaybetmesidir. Insanlarin tabiattan istifade ederken cevreyi
Kirletmeleri ve zarar vermelerinin sonucu ortaya ¢ikmistir. Cevre sorunlari, endiistrilesme,
niifusun artmas1 ve sehirlesme gibi etkenlerin tesiriyle iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, biyolojik gesitliligin azalmasi, ormanlarin tahrip edilmesi gibi olaylar sonucunda
kiiresel hale gelmis, ¢evre ve insan sagligini giderek daha fazla tehdit etmeye baslamistir. Cevre
sorunlarinin sinir tanimamasi, bu sorunlara uluslararasi ¢dziim yollar1 arama egilimini giderek
artirmistir. Ciinkii devletler sorunlar1 ¢6zmede tek baslarina yeterli olamamaktadir. Bu nedenle

1§ birligi yapmak ve esgilidiimlii olarak hareket etmek zorunlu hale gelmistir.

Cevre sorunlari, cesitli insan eylemleri sebebiyle ¢evre degerlerinin zarara ugramasi
neticesinde olusmus ve genellikle ¢evrenin kirlenmesi seklinde dikkate alinmistir. Cevrede
meydana gelen ve canlilarin sagligini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her

tirlii olumsuz etki ¢evre kirliligidir. Cevre sorunlari, deprem, sel baskini, yanardag, kuvvetli



yagmur gibi dogal afetler neticesinde de olusabilmektedir. Fakat ¢evre sorunlar1 genellikle
insandan kaynaklanmaktadir (Kaypak, 2010:35). Cevre sorunlar1 dogal siire¢ sonucunda
bolgesel olmanin 6tesinde kiiresellesmistir. Kiiresel ¢evre sorunlari, tiim diinya devletlerini
etkileyen, giiniimiizden gelecege uzanabilecek Ozellige sahip biiyiik boyuttaki sorunlardir.
Cevre, tiretim faktorlerinden olan dogal kaynaklar ile 6zdeslestirilmekte ve ekonomik sistemde
de rol oynamaktadir. Cevrenin tizerine aldigi bu gorev, ekonomik faaliyetlerde ve yasam igin
gerekli iretimde kullanilan dogal kaynaklarin 6nemine ve bunlarin yenilenebilir veya
yenilenebilir olmayan kaynaklar olarak ayrilmasina neden olmaktadir. Cevrenin kirlenmesi ve
bozulmasiyla olusan zarar, kiiresel ve genel bir nitelige sahip olmaktadir. Uzun siireli tesirleri
de goz oniine alindiginda, sadece bir bireyi degil, tiim bireyleri ve gelecek nesilleri; bir toplumu
degil tiim toplumlari, sadece insanlar1 degil biitiin canlilari, ekosistemi ve ¢evresel dengeyi

etkilemekte ve ¢gevrenin korunma altina alinmasi gerekmektedir (Kaypak, 2010:55).

Cevre sorunlarinin kiiresel hale gelmesi, Avrupa Birligi (AB) politikalarina etki ederek
cevre konusunun ciddiyetle dikkate alinmasina neden olmustur. AB’de ¢evre bilinci yeterli
diizeyde gelistiginden, AB ¢evre hususunda 6nderlik ederek olusturdugu ¢evre politikalariyla
hem iiyelerine hem de diger devletlere 6rnek olmustur. Cevre koruma, hem devam eden durumu
korumayr ve hem de zararlari gidermeyi hedeflemektedir. Kiiresel iklim degisikligi, asit
yagmurlari, ozon tabakasindaki incelme vb. ¢evresel sorunlar diinyanin gelecegini tehdit
etmektedir. Bunlarin yani sira, insandan kaynaklanan kiiresel 1sinma problemi de
bulunmaktadir. Gergekten iklim degisikliginin BMIDCS’deki taniminda, insan faaliyetleri

neticesinde kiiresel atmosferin bilesiminin bozuldugu vurgulanmaktadir (Arikan, 2006).

Cevre, insanlarin ve 6teki tlim canlilarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gereken
faktorken; cevresel sorunlar, cevrenin yenilenebilmesine ve siirekliligine engel teskil
etmektedir. Cevre sorunlari, bolgesellikten ¢ikmis, uluslar tarafindan tek baslarina
cozemeyecekleri kadar artmis, yalnizca insanlar1 degil, biitiin canlilar1 ve ekosistemi yok
edecek seviyeye gelmistir. Mal ve can yitimleri, maddi ve manevi kayiplar milyarlarla
belirtilmeye baslanmistir. Bu durumda, yalniz bariscil bir diinya yeterli olmamakta, bununla
birlikte emniyetli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir diinya talep edilmektedir. Cevrenin
stirdiiriilebilirligi ve sorunlarin ¢ézlimii i¢in kiiresel diizeyde is birliginin saglanmasinin gerekli
oldugu gortilmiistiir (Taytak ve Megik, 2009:252). Diinyadaki varligin1 devam ettirmek isteyen
insanin, glinlimiiz ve gelecek i¢in politikalar olusturma ¢abasi i¢ine girmesi miispet bir ilerleme

olmustur.



1.2. CEVRE POLITiKALARI VE CEVRE SORUNLARI COZUMUNDEKI ONEMI

Cevre politikalari, cevreyi biitiinsel bir sekilde glivence altina almak, ¢cevre degerlerinin
stirdiirebilirligini saglamak, insanlarin iiretim ve tiiketim eylemleri neticesinde olusan sorunlari
¢Oziime kavusturmak icin gereken hedefler dogrultusunda onlemler almak ve bu onlemlerin
masrafinin boliigiimiinii belirlemektir (Mutlu, 2006:13). Cevre politikalari, ¢evre sorunlarini
¢ozmek amaciyla gerekli tedbirler ve kabul edilmesi gerekli biitiin ilkeleri igermektedir. Kiiresel
cevre politikasi, diinya devletlerinin ¢evre hususundaki hedef ve tercihlerinin ortaya konmasini

belirtmektedir (Budak, 2000; 31).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayip bugiine kadarki degisikliklerin ortaya koydugu
yeni gelismeler ¢evre politikasinin olusumunun sartlarini hazirlamistir. Gelismis tilkelerdeki
kentlerde ¢evreye uyumda kilit rolii olan, ancak Tiirkiye’de yeni benimsenmekte olan ¢evresel
politikaya ait ilk 6rnekler, ABD’nin kamu politikalarinda goriilmiistiir. Cevre politikasinin
uygulanmasi i¢in ortaya konan hedeflerdeki eylem planinda, siiphesiz toplumun varmak istedigi
cevre kalitesinin belirlenmesi 6nemli olmaktadir. 1960’lardan baslayarak ¢evre sorunlarina
iligkin tedbirler i¢in gosterilen ¢abalar, evrensel diizeyde cevre politikalarinin ortaya

konmasinda etkin olmustur (Cinar, 2001: 265).

Endiistrilesmenin evrensel olmasi, ¢evre sorunlarii da kiiresellestirmistir. Bu sebeple
cevresel politikalar uluslararasi siyasette, uluslararasi siyaset ise ulusal gevre politikalarinda
daha ¢ok etkinlik gostermektedir. Ulusal devlet, uluslararasi alanda cevre sorunlari ve
diinyadaki ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Devletler, kiiresel c¢evre
korumasinda tek etken olarak gériilmesine ragmen bu konuda zayif bir durumdadir. Bununla
birlikte yalniz girisimcilerin degil, iilkelerin de kiiresel rekabet iginde olmasi gibi sebepler

cevrenin korunmasina engel olabilmektedir.

Ulkelerin gevre politikalarmin degerlendirilmesinde olduk¢a énemli iki faktdr, ¢evre
politikasi araclar1 ve stratejilerdir. Stratejik olarak degerlendirildiginde, birinci olarak ¢evre
yikimmin onarilmas: gelmektedir. Ikincisi, ¢evre korumanm sonradan baslayan onarimi ve
tedavisidir. Ugiinciisii, cevreye uygun tekniklerin ve kaynaklarin daha dikkatli kullanim
hedefleridir. Dordiincii olarak ise sanayideki yapi degisiminin saglanmasidir. Burada ek
tedbirlerle diizeltilme igin ¢aba gosterilirken c¢evreye uyum saglamayan teknolojiler
kullanilmamalidir Cevre politikalari, hukuki diizenleme, mali ve genel destekleme araglari
vasitasiyla uygulanabilirler (Demiral, 2000:20). Kabul edilen politikalar1 desteklemek
maksadiyla siyasi, toplumsal ve mali giicler birlikte kullanilabilir. Cevre politikalari,
devletlerde degisik hedefleri gerceklestirmek icin olusturulsa da iistiinde birlesilen miisterek

hedefler bulunmaktadir. Bunlar; insanlarin saglikli bir ¢evrede hayatlarini stirdiirmeleri,
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toplumsal ve gevresel degerlerin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikalarinin
uygulanmasi i¢in gereken maliyetin bolisiimiinde sosyal adalet ilkelerine uyulmasidir (Keles
ve Hamamci, 2005:328).

Cevresel politikalarin kiiresel olarak hedefi, bireylerin saglik ve huzur i¢inde hayatlarini
stirdiirebilecekleri bir ¢evreyi giivence altina almak, toprak, hava ve suyla diger biitiin canlilart
insanoglunun verecegi zararlardan korumak ve bireylerin eylemleriyle ortaya ¢ikan zararlari
bertaraf etmektir. Bilhassa, planlama ve diizenlemelerin uygulanmasinda kamuoyunun
katilimim saglamaktir (Budak, 2000; 31-34). Kiiresel diizeydeki ¢evre sorunlarmin iki ana
niteligi, digsalliklar ve ¢evrenin kiiresel kamusalligidir (Yalgin, 2009: 298). Cevre politikalari
araglarindan olan dissalliklar, ¢cevre ve ekonomi iligskisinde one ¢ikarilan unsurlardan birisidir.
Disgsalliklar, bir ekonomik tinite tarafindan yapilan eylemin 6teki ekonomik iinitelerde ortaya

cikardig1 miispet veya mentfi tesirleri belirtmektedir (Yaylali, 2004:525).

Cevrenin ortak kullanim ve kamusal niteliginin bulunmasi 6nemlidir. Biitiin dogal
kaynak, flora, faunanin, bir degeri vardir. insanlar acisindan bu dogal varliklari devamliligmin
saglanmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasi yasamsal éneme haizdir (Mutlu, 2002). Uretim
faktorleri arasinda yer alan dogal kaynaklarin, ekonomik eylemlerde {icretsiz olarak kullanimi,
dogal kaynaklardan faydalanilarak yine insanliga odetildigini gostermektedir. Cevresel
sorunlarin temeline bakildiginda biiyiik 6lglide ekonomik sebepler goriilmektedir (Engin,
2007:1). Cevresel sorunlar, ekolojik ve ekonomik diizenler arasindaki iliskilerin dikkate
alinmasiyla degerlendirilebilir. Ciinkii ¢evre sorunlar biiyiik 6lgtide insanlarin iiretim, boliisiim
ve tiketim eylemleri neticesinde ortaya cikmaktadir. Bu dongiiyle niifusun artmasi ve
teknolojik gelismelerin devam etmesi, ¢evrenin daha ¢ok yikimina neden olmaktadir
(Dagdemir, 2003:25). Bu dongiiyli kirmanin yolu, dogru ¢evre politikalarinin diizgiin bir
sekilde uygulanmasindan ge¢mektedir (Toprak, 2006:150).

1.3. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU

Devletlerin ve diger uluslararasi kisilerin karsilikli iligkilerinde baglayici olan ortak
kurallarin biitiinii uluslararas1 hukuku ifade etmektedir (Gilindiiz 2009: 2). Diger bir deyisle,
uluslararast hukuk, tlkelerin birbirleri ve Obiir uluslararasi hukukun aktorleri ile
miinasebetlerinde tatbik edilen hukuk kaidelerinin tamamidir. Uluslararas: hukuk, uluslararasi
iliskilerin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde is birligi ortami olusturmaktadir. Uluslararasi
hukuk, ozellikle siyasal, ekonomik ve giivenlik sorunlari gibi devletler arasindaki iligkilerin
karmagsik oldugu alanlarda gelismektedir. Cevre sorunlari, uzun bir siire boyunca ulusal
diizeyde bir sorun olarak goriilmiis, dolayisiyla uluslararasi diizenlemelerde yer almasi da

gecikmistir. Cevre hukuku, yirminci ylizyihin sonlarinda ¢evrenin uluslararasi iliskileri
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etkilemesi, ¢cevre hakkinin da kiiresel diizeyde kabuliine yonelik talebin artmasiyla, uluslararasi
hukukun bir kolu olarak kabul edilmeye baslanmistir. Uluslararasi ¢evre hukuku, ilgili devletin
eylemleri icin kilavuzluk yapan, mevcut uluslararasi ¢evre normlarinin yorumlanmasini ve

uygulanmasini belirleyen bir dizi genel ilkelere dayanmaktadir.

Uluslararasi ¢evre hukukunda ilkeler, uluslararasi hukukun diger alanlarindan daha ¢ok
onemlidir, ¢linkii konularinin karmasiklig1 ve kritikligiyle devletler, cevre hukukunda bir¢ok
bosluga veya belirsizlige diismektedir. Buna ragmen, ¢evre hukuku ilkeleri, devletleri yasalarla
onaylanan dogru eylemlere yonlendirmektedir.  Yalniz uluslararast hukuk, devletlerin
egemenligini ana prensip olarak dikkate aldigindan hukuki kisilik tanidig1 birimlerin iradelerine
biiyiik bir 6zglirliik tanimaktadir. Bunun yani sira devletlerin kendi topraklart iizerindeki
eylemleriyle alakali herhangi bir uluslararasi sorumluluk ve gérev almayacagini benimsemistir.

Bu durum da ¢evre hukukunun gelisiminde bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Alacadagli,

2018: 275).

Kara, hava ve deniz sahalarinin genelinin devletlerin egemenlik sahalarina dahil olarak
goriilmesi, cevre ile ilgili nitelikleri geregi entegrasyon ve is birligi ilkeleriyle ¢elismektedir.
Bu nedenle ¢evre sorunlarinin, egemenlige ait geleneksel prensip ve uyumlar dahilinde ¢6ziime
kavusturulmast zor goziikmektedir. Bu sorunun c¢oziilmesi i¢in, devletlerin egemenligi
prensibinin sinirlandirilmasi, uluslararasi is birligi ve miisterek standartlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda devletler, kendi egemenlikleri haricindeki kiiresel ¢evrenin

korunmasi i¢in yerel faaliyetlerini denetim altina almalidir.

Cevre kirliligi, ¢evrenin korunmasi gibi ekolojik sorunlar, kirlilige sebep olan devletle
siirlt olmayip, ayn1 zamanda diger devletlere ve bireylere de tesir etmektedir. Bu durum
uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesini 6nemli derecede etkilemistir. Baska bir etken ise giin
gectikce azalan dogal kaynaklara olan talep artisinin devletler arasinda g¢atigmalara yol

acabilecek olmasi, uluslararasi rekabette bazi devletlere ¢ikar saglayacagi anlayisidir.

Cevre hukuku, 1970’lerden bu yana gelismeye baslamis, bugiin de bu gelisimini
stirdiirmektedir. Uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimini, yasal gelismelere bagli olarak dort
doneme ayirarak inceleyebiliriz. Ik dénemi 6zellikle yaban hayatin korunmasi agisindan
ortaya konan calismalarla baslayan ve 1945’te BM’in kurulmasina kadar devam eden siirectir.
Bu donemdeki ¢aligmalar bazi dogal kaynaklarin kullaniminin sinirlandirilmast yoniinde
olmustur. Diizenlemeler de c¢evreyi menfi olarak etkileyen olaylara karsi tepki sonucu
yapilmustir. Ayrica sadece bir problemi ilgilendirdiginden gevre sorunlariin ¢éziimiinde sinirl

kalmastir.
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Uluslararas1 komsuluk hukuku ve Birlesmis Milletler’in kurulmasindan 1972
Stockholm Konferansi’na kadarki siire¢ ¢evre hukukunun gelisiminde ikinci donemi
baslatmistir. Cevre sorunlarinin birbirinin igine ge¢cmis, karmasik yapida olmasi, g¢evre
sorunlarina ait kaygilarin evrensel olarak dile getirilmesi, hukuki diizenlemeleri daginikliktan
kurtarmig, kurumsallasmay1 saglamistir. Bu siirecte ¢evre sorunlari konusunda devletlerin
hakimiyetleri disindaki sahalarin korunmasinda komsuluk hukuku kurallarinin yetersiz kalmasi
sonucunda devletler arast ig birligine dayanan bir ¢evre hukukunun olusturulmast hiz
kazanmustir. Bununla ilgili olarak belirli uluslararasi teskilatlar kurulmus, yasal diizenlemeler

yapilmistir (Glines, 2012: 85).

1972 Stockholm’deki BM Insan Cevresi Konferanst ile 1992 Rio Zirvesi arasindaki 20
yillik siire¢ ise liclincii donemi kapsamaktadir. Bu donemde ¢evre hukuku agisindan oldukga
Oonemli ilerlemeler goriilmiistiir. Cevre sorunlarinin sinir tanimamasi, devletlerin kiiresel
diizeydeki bu sorunlarla tek baslarina miicadele edemeyeceginin goriilmesi, uluslararasi alanda
sorumluluk ve is birligini gerekli kilmistir. Cevre sorunlariyla miicadele ve ¢evrenin korunmasi
icin kiiresel capta politikalar tiretilmig, orgiitler kurulmus ve daha somut, eyleme donik
diizenlemelere gidilmistir. Birlesmis Milletler ve alt birimlerinin 6zellikle UNEP olusumu,
bunlarin uluslararasi ¢evre sézlesmelerini hazirlamalari, imzaya agmalari, takipleri, uluslararasi
cevre hukukunun ilerlemesinde oldukc¢a 6nemli rol oynamistir. Bu dénemde uluslararasi ¢evre

sO0zlesmelerinin sayis1 hizla artmistir.

1992 Rio Zirvesinden bugline gelen siire¢ ise dordiincii donemdir. Bu donemde
uluslararasi ¢evre hukukun gelisimini belirleyen ana husus uyum problemleri olmustur. Bu
durumda uluslararasi diizenlemelerin uygulanmasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii, miieyyide,
tesvik, ylikiimliilik gibi hususlar ele alinmistir. Bu donemde, cevre sorunlarindaki artis
karsisinda bunlara dair, uluslararasi hukukta, potansiyel olarak uluslararas1 toplumundaki biitiin
slijelere ve cevreyi korumaya dair tiim eylemlere tatbik edilebilir olan birtakim genel kaide ve
ilkeler ortaya konmustur. Cevreye dair yasal diizenlemelere onciiliik eden bu kaide ve ilkeler,
uluslararast ¢evre hukukunun esasini olusturan uluslararasi ¢evre sézlesmelerinin temelini

olusturmakta, s6zlesmelerin muhteviyatini bi¢imlendirmektedir.

Evrensel ¢evre hukuku birbirine ters istikamette seyreden iki ilke yoniinde
ilerlemektedir. Soyle ki devletler, kendi dogal kaynaklari tizerinde egemenlik haklarina sahiptir,
fakat gevreye zarar verebilecek faaliyetlerden uzak durmak zorundadir. Bu hususlar Rio’daki
deklarasyonun 2. maddesi ve Stockholm’deki deklarasyonun 21.maddesinde yer almaktadir.
Birinci ilke devletlerin iistiin durumlarini ortaya koyarken, ikinci ilke olan ¢evreyi koruma, bu

egemenlik hakkinin kullanimina birtakim kisitlamalar getirmektedir. Cevre ile ilgili olarak
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birbirlerine bagimli olunan bir diinyada, bir iilkenin eylemleri bir bi¢imde oteki iilkeler veya
miisterek yerler iizerinde etkili olabilmektedir. Bu nedenle devletlerin, yetki alanlarindaki
eylemlerinin ¢evreye etkilerini denetleme ve mani olma sorumlulugu bulundugundan bu
sorumluluklar Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) kararlari ile de tasdik edilmistir (Sands-Peel
2005: 43-53).

Ticaret, toplumsal ve mali hususlardaki sorunlara dair iyi komsuluk ilkesi, uluslararasi
is birligine dayanak olan kaidelerle ¢evre sorunlarini da kapsamaktadir. Bu ilke, hicbir tilkenin
kendi egemenlik alanindaki yerleri 6biir lilkeler ve miisterek yerlere zarara yol agacak bicimde
kullanmas1 veya kullanilmasina miisaade etmesi hakkinin bulunmadigini gostermektedir. Bu
konudaki uluslararasi is birligine yonelik taahhiitler birgok ¢evre sd6zlesmesinde bulunmaktadir
(Kaya, 2010: 10). Devletler is birliginin taraflari olarak, bazi kararlarda danismayi ya da katilim

hakkini ve ortak acil eylem planlari olusturmay1 kabul etmektedirler.

Ortak ancak farklilasmis sorumluluk ilkesi, uluslararasi hukukun esitlik ilkesinin daha
genig bir yorumudur. Bu ilkeye gore, gelismekte olan devletlerin uluslararasi cevre
sozlesmelerine katilmalarini 6zendirmek icin, bu iilkelerin 6zel gereksinimlerini goz Oniine
almak gerekmektedir. Ortak ancak farklilasmis sorumluluklar ilkesi iki faktorden olusmaktadir.
Ilk olarak iilkelerin, belli cevre kaynaklarmi korumada ortak sorumluluklari olmalidir. Ikinci
olarak, her iilkenin belli bir ¢evresel sorunun ortaya ¢ikmasina katkisi ve bu tilkenin sorunu
¢ozme hususundaki kapasitesi dikkate alinmali ve sorumluluk kosullarinin gelistirilmelidir
(Swanson-Johnston 1999: 237). Bu ilkenin uygulanmasi pratik sonuglari agisindan 6nem
tasimaktadir. Ortak ancak farklilasmis sorumluluklar ilkesiyle Oncelikle devletlerin
kapasitelerini dikkate alinmakta, farkli sorumluluklar 6ngoriilmekte, ¢evresel standartlarin
kabullenilmesi ve uygulanmasi saglanmaktadir. Ayrica gelismekte olan ve az gelismis
devletlerin taahhiitlerini yerine getirmelerini desteklemek icin, finansal ve teknik destek

mekanizmalar1 olusturulmaktadir (Sands-Peel 2005: 55).

Cevre hukukunun kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. En basta disiplinler arasi
ozelligi yer almaktadir. Cevre hukuku hem kamu hukukunu hem de 6zel hukuku ilgilendirdigi
gibi, hukuk dallar1 yaninda fizik, kimya, biyoloji, tip, ekoloji gibi doga bilimleri ve Siyaset,
ekonomi, sosyoloji gibi sosyal bilimlerle siki bir iligki igerisindedir (Turgut, 2012: 60) Cevre
hukukunun nitelikleri, araglari ve temel ilkeleri ekolojinin verileriyle yapilanmistir. Ekolojinin
en temel kavrami olan ekosistem biitiinsel ve dinamik bir sistemdir. Bunun kapsadigi ilkeler,
cevre hukukuna biitiinsel yaklagim olarak yansimistir. Cevre hukukunu diger hukuk dallarindan

farkl kilan niteliklerin basinda bu 6zelligi gelmektedir. Cevre hukukuna ait diger bir 6zellik ise
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evrensel olmasi ve zamana uyumlu olmasidir. Ekoloji alaninda gergceklesen gelismeler, ¢evre

hukukuna yansimaktadir (hukukcukafasi.com, 2020).

1.4. CEVRE HUKUKUNUN TEMEL ILKELERI

Cevre hukukundaki temel ilkeler, stirdiiriilebilir kalkinma, ihtiyat, kirleten Oder,
entegrasyon, Onleme, is birligi ve katilim ilkeleridir. Bu ilkelerin, ¢evre hukukunun kendine
Ozgii bir nitelige sahip olmasi ve bagimsiz bir hukuk olarak gelismesinde oldukg¢a 6nemli rolleri
bulunmaktadir. Bu ilkeler birbirleriyle biitiinliik iginde iliski igindedir ve birbirlerini
tamamlayici nitelige sahiptirler. Bu ilkeler hem ulusal hem bolgesel hem de uluslararasi birgok
diizenlemeye 151k tutmustur. Cevreyi korumak amaciyla cikarilacak kanunlarin hazirliginda bu
ilkelerin dikkate alinmasi gereklidir. Bu ilkeler, biitiin kamu kurumlarina oldugu gibi yargi

organlari i¢in de yol gosterici bir fonksiyona sahiptir.
1.4.1. Siuirdiiriilebilir Kalkinma

Doga ve gevreyle uyumlu bir kalkinma modelini 6ngoren siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreyi koruma ile ekonomik kalkinmanin biitiinlestirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, bugilinkii ve gelecek kusaklarin faydasi i¢in dogal kaynaklarin
korunmasini saglama, bu kaynaklarin bitmesine méani olmak gayesiyle kaynagin kullanimina
dair Olciitler ortaya koyma, kaynaklarin adilane bir sekilde kullanilmasi anlamlarina

gelmektedir

Siirdiriilebilir kalkinma, klasik kalkinma usullerinin tabiat ve ¢evre lizerinde yarattig
yikima bir reaksiyon olarak olusmustur (Giines, 2021: 28). Bu kavram ilk kez 1982 yilindaki
BM Diinya Doga Sarti’nda yer almis, 1987°deki BM’nin Ortak Gelecegimiz raporunda ise
detayli bir bigimde islenmistir. Raporda, ¢evre sorunlarinin insan sagligini ve diinyadaki hayati
tehdit ettigi, bu agidan devamli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiya¢ duyuldugu, fakat bu kalkinma
politikasinda, glintimiiziin gereksinimleri giderilirken gelecek kusaklarin gereksinimlerinden
odiin verilmemesinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu durumda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesinin hedefi, ekosistemlerin tastyabilecegi bir ekonomik gelisme sistemi olmaktadir. Bu ilke
ekonomik, ekolojik ve toplumsal gelisimin biitiinselligiyle hareket ederek petrol vb.
yenilenemeyen enerji kaynaklarmin yerine hava, giines, riizgar, su gibi yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullanilmasini saglayan usullere misal olusturmaktadir.
1.4.2.Kirleten Oder Tlkesi

Cevre hukukunda ortaya ¢ikan ilk ilke olan kirleten 6der ilkesi, kirliliklerin artmasi
tizerine, kirletenlerin sorumlu tutulmasini ifade etmektedir. Bu ilke Almanya’da nedensellik

ilkesi olarak isimlendirilmistir. Kirleten 6der ilkesinin amaci, ¢evreye zarar verenlere neden
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olduklar1 zararlarla miicadelenin bedelinin 6dettirilmesidir. 1972’de ilk defa Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) tarafindan kabul edilen kirleten dder ilkesi ¢evre
kirliligine engel olmanin ¢arelerinden biri olarak ortaya konmus, etkinligi ve igerigi gittikce
genislemistir. S6z konusu ilke sonraki siireg¢lerde ulusal, bolgesel ve uluslararasi kanuni

diizenlemelerde yer almaya baglamistir.

Kirleten 6der ilkesi, ¢evre kirliliginden kimin yiikiimli oldugu ve yiikiimliliigiin ne
sekilde yerine getirilecegini belirlemektedir (Toprak, 2006: 151). Bu ilke herhangi bir kirlilige
sebep olan ya da gevreye zarar veren birey veyahut kurumlarin ¢evre kirliliginin ve ¢evreye
verilen zararin maliyetini karsilamasinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Fakat bu ilkenin
¢evre hukuku alaninda kullanimi yeterli olamamaktadir. Cevre hukuku genel olarak devletleri
muhatap kabul ettiginden dolayi, devletlerin sorumlulugu konusunda yeterli ve net yasal
diizenlemeler igermemektedir. Bu da devletler nezdinde bu ilkenin uygulanmasina engel teskil
etmektedir. Ancak bu ilke, ulusal diizeydeki hukuki diizenlemeler vasitasiyla kisilere veya

kurulusglara uygulanabilmektedir.

Kirleten dder ilkesinin temel amaci, devletler arasinda ¢evre hususunda esgiidiimii
saglamak, cevresel korumada farkli politikalarin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak rekabet
stlinliigiinii ele gegirmek ve ticari alanda ortaya ¢ikabilecek tespitleri minimum seviyeye
diistirmektir. Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasina 6zgii metotlarin en 6nemlilerini kirlilik
sigortasi, kirlilik bedelleri, tesvikler ve ¢evre vergileri gibi uyumlar olusturmaktadir (Turgut,
2012: 129).

1.4.3. Thtiyat Tlkesi

1970’1i yillarda Almanya’da uygulamaya gegirilmis bir ilke olan ihtiyat ilkesi ilk defa
Maastricht Antlagmasi’nda yer almistir. Bu ilkeyle, yapilacak bir eylemin g¢evreye zararli
olacagi hususunda ciddi bir kugku bulunuyorsa, s6z konusu alanda yapilacak bilimsel bir
arastirmanin neticesinin beklenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi ifade edilmektedir. Ihtiyat
ilkesinin hedefi, ¢evre ile ilgili olusabilecek sorunlarin 6nceden 6ngodriilmesi, dogal kaynaklar
ile ekolojik dengenin giivenceye alinmasidir. Bu ilkenin ortaya konmasindaki basta gelen unsur
bilimsel belirsizligin olmasidir. Elde kesin bir kanit olmamasi nedeniyle ¢evreye zarar verdigi
tespit edilene kadar bir eylemin zararsiz oldugunu benimsemek, ¢cevrenin korunmasinda gerekli
tedbirler agisindan 6nemli bir engel olusturmaktadir. Ciinkii bir madde veya eylemin ¢evreye
zararli oldugu tespit edilmesinden sonra 6nlem alinmasi, bu hususta ge¢ kalinmis olacagini

gostermektedir (Budak, 2000: 32).

Ihtiyat ilkesinin amaci, bilimsel kararsizlik bulunmasi durumunda ihtiyatlilik ile riziko

arasinda bir se¢im yapilmasimin gerektigi, bilimsel kararsizligin getirecegi riskin ¢ok oldugu ve
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zararin telafi edilemedigi hallerde, cevre degerlerine dncelik verilerek ¢evre acisindan riskli
olan eylemlere zarar ortaya c¢ikmadan evvel mani olunmasidir. Ihtiyat ilkesinin icerigini
belirleyen esas unsurlar, zarar tehdidi, bilimsel belirsizlik ve koruma tedbirleridir. Bu ilkenin
uygulamaya konmasina 6zgii belli basl araglar ise yasaklama, ispat yiikiiniin tersine ¢evrilmesi,
sartlar1 sert olan izin sistemi ve karar alma yontemlerindeki farkliliktir. Bu ilke, zamanimizda
bilhassa niikleer enerji ile galisan tesislere ve baz istasyonlarina ruhsat verilmesine, GDO’lu

tirtinlere miisaade edilmesine dair kararlarda 6nemli olmaktadir (deuhukuk.net, 2018).
1.4.4. Onleme Ilkesi

Cevreye zarar veren her seyin kaynaginda engellenmesi ya da sorunlarin ortaya ¢ikma
asamasinda miidahale etmeyi ifade eden 6nleme ilkesi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinin
dayanagidir. Kisaca tedavi etmektense korumak iyidir bigimindeki diisiinceyi yansitan ilkenin
amaci, ¢cevrede menfi neticeler ortaya ¢ikabilecek eylemlerin miimkiin olan en erken adimda

onlenmesidir (Gilinaydin, 2005: 28).

Koruyucu hekimlik mantigina dayanan bu ilke geregince ilgili makamlarca, daha ¢evre
sorunlart dogmadan harekete gegilerek, gevresel tehditler giderilmelidir. Onleme ilkesi bu
durumda, simdiki ¢evre sorunlarinin kaldirilmasiyla degil, bilakis bu sorunlar heniiz olusmadan
evvel onlenmesiyle alakalidir. Bu ilke, ¢cevre sorunlarinin dogmadan evvel alinacak 6nlemler
bu sorunlarin goriilmesinden sonra dnlem alinmasindan daha rasyonel ve ekonomiktir idraki

tizerine kurulmustur. S6z konusu ilke, adeta ihtiyat ilkesinin gekirdegini olusturmaktadir.
1.4.5. 1s birligi Tlkesi

Uluslararast alanda kirliligin 6nlenebilmesinde etkin olabilecek olduk¢a miihim
ilkelerden biri is birligi ilkesidir. Cevresel sorunlarin etkisinin artik kiiresel olmasi nedeniyle
cevre politikalarinin uygulanmasi ve basari kazanmasi i¢in ulusal, bolgesel ve evrensel 6lgekte
is birligine gidilmesi ve gereken esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Bu ilke geregince
mahalli idare ve merkezi idarenin sanayi, ticaret ve turizm kesimlerinin yetkilileri ile ig birligine
gitmeleri gerekli olmaktadir (Mutlu, 2006: 64). Bu ilke ger¢evesinde ¢evre sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmasinda devletle vatandaglarin beraber hareket etmeleri, ¢6ziim igin yapilan

diizenlemeler, plan ve uygulamalar hususunda kamuoyunun katilimi gerekmektedir.
1.4.6. Entegrasyon Ilkesi

Cevre koruma politikalarindaki degisimle c¢evre hukukunda temel alinan biitiinciil
yaklasimin bir yansimasi olarak entegrasyon ilkesi ortaya ¢ikmistir. Biitiinleyicilik ilkesi olarak
da bilinen ilke, i¢ ve dis entegrasyon olarak incelenmektedir. Entegrasyon ilkesi, degisik

yontem Ve araclarla uygulamaya aktarilabilmektedir. Dis entegrasyon, belirli politikalarin
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tespitinde ve sektor eylemlerinin siirdiiriilmesinde ¢evreyi korumaya da dikkat edilmesini ve
tarim, ticaret, ulastirma vs. politikalari ile eylemlerinde ¢evre politikasina uyum saglamalarini
ve bu husustaki degisikliklere gidilmesini belirtmektedir. I¢ entegrasyon ise, yalniz belirli
cevresel faktorlerin oblir faktorlerden farkli bir bigimde korunmasini kabul eden sektorel
yaklasimin birakilarak gevreyi biitlinciil olarak korumayi ele alan biitiinciil yaklasimin dikkate

alinmasidir.
1.4.7. Katihm Tlkesi

Katilim ilkesi, kisilerin ¢evre yonetimi siirecine dahil olmalari, etki etmeleri ve bu
stirecte yer almalarini ifade etmektedir. Katilim, ¢evreye dair kararlarda demokratik mesrulugu
ve etkinligi artirmanin yaninda, topluma yonetsel kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi stirecinde
kontrol etme olanagi vermekte, merkezi idarede agikligi, s6z konusu yonetsel birime,
kararlarina esas olusturacak saglam bilgilere ulasma imkani vermekte, yonetsel kararlarin
mabhalli kosullar1 da dikkat ederek alinmasimi saglamaktadir (hukukcukafasi.com, 2020).
Katilim, halkin karar alma, tasarlama, yiiriitme, uyum, takip, kontrol ve denetleme siireglerine
katilimlar1 bi¢iminde olabilir. Halkin katiliminin gerceklesmesi ise, bireylere ¢evreye dair
bilgilere ulasma imkaninin saglanmasi ile olanaklidir. Cevre ile ilgili bilgilere ulagsma hakki, bu
durumda katilim hakkinin 6n sartidir. Aarhus S6zlesmesi, ¢evresel katilim agisindan onemli
olan en mithim uluslararasi sdzlesmedir. Tiirkiye heniiz bu s6zlesmeye taraf olmamigtir. Halkin
katilimu ile ilgili detayli hiikiimleri iceren ulusal bir diizenleme CED Yo6netmeligidir. Bu
konuda 6nemli olan diger bir mevzuat 2004’te ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Yasasi’dir (Giines,
2021: 34).

Uluslararas1 hukukta ¢evre sorunlarina dair zamanla olusan bu ilkeler, uluslararasi ¢evre
sOzlesmelerine esas teskil etmektedir. Ancak uluslararast hukuk diizeninin yapis1 geregi,
uluslararas1 ¢evre soOzlesmeleri i¢in simirli bir esas olusturmaktadir. Uluslararasi hukuk
diizeninin meselelerinden biri devlet disindaki orgiitler ve kuruluslarin bu diizenin disinda
tutulmasi, digeri de ¢evre hakkinin kurumsallagsmasinin saglanamamasidir. Belirlenen kurallara
uymayanlara gerektigi durumda cebren uymasini saglayacak bir uluslararasi yiiriitme
organinin, haksiz eylem veya islemi gergeklestiren kisilere yaptirim uygulanmasia karar
verecek zorunlu bir yargi diizeninin Olmamasi, g¢evrenin uluslararasi gevre sozlesmeleri
vasitasiyla korunmasi hususundaki onemli eksikliklerdir. Uluslararasi Adalet Divani her ne
kadar bir uyusmazlik ¢dziim yeri olarak goriilse de iilkelerin bu yola bagvurmalar1 mecburi

degildir, yalniz bir segenek olarak sunulmustur (Pazarci, 1999: 7).
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1.5. iIKLIiM VE iKLiM DEGIiSIiKLIiGi
Iklim, dogal yasamin belirlenmesinde 6nem tasiyan bas faktdrlerden biridir. Oyle ki
hem bitki hem hayvan tiirleri hem de insanlarin eylemleri iklime gore saptanmaktadir. Iklim

bireylerin beslenmelerinden ekonomik diizenlemelerine, yerlesimlerinin planlanmasindan

tarim ile ilgili etkinliklerine kadar biitiin faaliyetlerin odak noktasinda yer almaktadir.
1.5.1. iklim

Iklim, Diinya Meteoroloji Orgiitiince, dar manada ortalama hava olarak, bilimsel olarak
belli bir zaman dilimindeki ilgili miktarlarin degiskenligi ve ortalamalar1 agisindan istatiksel
tanimi seklinde, daha genis manada ise atmosferi, hidrosferi, kriyosferi, yeryiiziinii ve biyosferi
kapsayan iklim sisteminin durumu olarak ifade edilmistir (World Meteorological Organization,
2016) Iklim, Meteoroloji Genel Miidiirliigiince, oldukga genis bir bdlgede uzun yillar boyunca
degismeyen ortalama hava kosullar1 seklinde tanimlanmistir. Herhangi bir bolgenin veya yerin
Iklim 6zgiinliginii saptamak icin ii¢ yiiz ile bes yiiz sene gibi uzun bir siirenin gegmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda bir yerin iklim niteliklerinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli en

az zaman ise otuz senedir (Meteoroloji Genel Mudiirliigii, 2016).

Hava durumu, bir yerde, sinirli siirede ve belli bir zamanda meydana gelen atmosfer
olayidir. Etkili ve baskin olan iklim olay1 hava durumu tanimlanirken degerlendirilir. Mesela,
sicak hava denildiginde bulutun bulunmadigi, riizgara iligkin bilgilerin yer aldigi iklim
elemanlar1 olabilir. Ancak o tanimdaki etkili unsur yiiksek sicaklik olmaktadir (MGM, 2016).
Alman meteorolog Wladimir Peter Koppen iklimi, biyolojik yonden; insanlar, hayvanlar ve
bitkiler i¢in diinya {izerinde yasanabilir bir yerdeki atmosfer kosullarinin toplami olarak ifade
etmistir (Akman, 1990: 8). iklim, belirli bir dénem boyunca atmosfer, kara, buz ve okyanus

yiizeyindeki degisimlerle atmosferin yapisinda olusan tespitler seklinde tanimlanmaktadir.

Iklimi belirleyen ana faktorler, genis su kiitlelerine olan yakinlik, yiikselti, enlem
derecesi, topografik yap1 ve genel atmosferik dolagima hakim olan sartlar olarak belirtilebilir
(Ozyuvaci, 1999: 251). Bu sartlarin tesiriyle hem degisik iilkelerde hem ayn1 iilke igindeki
degisik yerlerde hem de birbirine olduk¢a yakin cografi bolgelerde degisik iklim sartlari ile
karsilasmak olasidir. Bu durum basitce iklim degisikligiyle belirtilebilir.

1.5.2. iklim Degisikligi

Hava olaylar1 ayr1 tutulmak sartiyla, biitiin zaman ve alan 6lgeklerinde iklimin ortalama
durumundaki standart sapmalar ile ug olaylarin tesekkiilii gibi diger istatistiklerdeki degisimler
iklim degisikligi olarak ifade edilmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008: 13). Iklim degisikliklerine,

giines 1sinlarinin diinya iizerindeki ve atmosferdeki yansimalari, diinyanin giines ¢evresindeki
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yoriingesi, atmosferdeki gazlar ve bu gazlarin oranlari, yanardaglardan yayilan kiiller, bulut
ortiisti gibi faktorler sebebiyet vermektedir. Bu faktorlerin yalniz veya beraber hareketleri sera

gazlarini ve sera tesirini yiikseltmektedir.

Iklim degisikliklerinin ana sebebini ise diinyadaki radyasyon dengesinin bozulmasi
olusturmaktadir. Atmosferde bulunan ve kisa dalgali giines enerjisine kars1 saydam ancak uzun
dalgal1 radyasyona kars1 saydam olmayan bazi gazlar ise sera etkisini gostermektedir. Iklim
degisiklikleri dogal siireglerle olusabilecegi gibi insandan kaynaklanan sebeplerle de
olusabilmektedir. Iklim degisikliginde insanlarin etkisi agik olarak goriilmektedir. Mesela, 30
Eyliil 2013 tarihinde yayimlanan V. IPCC On Degerlendirme Raporunda, iklim degisikligi en
az yiizde 95 oraninda insan kaynakl1 bir sorun olarak gériilmektedir (Kivileim, 2013: 17). Iklim
degisikligine yol agan dogal nedenler, kitalarin siiriiklenmesi, giinesin etkileri, volkan patlamasi
ve diinyanin yériingesinin degismesidir. Insan kaynakl olarak belirtilen suni iklim degisikligine
sebep olan faktorler ise savaslar, arazi kullanim degisiklikleri ve fosil yakit kullanimiyla
fazlalasan sera gazlar1 yogunlagmasidir. Yapilan degerlendirmeler ve yeni somut delillere gore,
diinyadaki ortalama sicaklikta goriilen Yiikselisin sebebi, insan eylemleri neticesinde

atmosferde sera gazlarinin birikmesidir (Tirkes, 2008: 26-37).

Atmosferdeki sera gazlarinin ¢ogalmasi, sera etkisinin artmasina yol agmaktadir.
Atmosferin yapisinda yiizde 0,1’den az bulunan, dogal sera gazlar1 olarak nitelendirilen ve en
fazla sera etkisi yaratan gazlar sirasiyla karbondioksit (CO?), metan (CH?), diazotoksit (N20),
ozon (0%), karbon monoksit (CO) ve halokarbonlar (CFC gibi) olarak belirtilebilir. Sera etkisi
yapan gazlar arasinda Su buhart da gosterilmektedir (Akin, 2006: 29-43). S6z konusu gazlarin
atmosferdeki miktarinin ¢ogalmasi kiiresel 1sinmay1, bu da kiiresel iklim degisikligine neden
olmaktadir (Arikan ve Ozsoy, 2008; 13). Fakat buradaki mesele sera etkisinin kendisinden
kaynaklanmamaktadir. Sera etkisi dogal yollardan meydana gelen bir etki olup yeryiiziinde
hayatin siirmesi i¢in mecburidir. Clinkii bu olmasaydi ortalama 15 derece olan diinyanin
sicaklig1 -18 dereceye kadar inebilirdi (Ozyuvaci, 1999: 312). Boylece yeryiiziinde canli
yasama olasilig1 en az seviyeye inecekti. Dolayisiyla problem, sera gazlarinin bulunmasindan
daha ¢ok insan eylemleri neticesinde atmosferdeki sera gazlari oraninin ¢ogalmasi ve bunun
neticesinde dogal afetlerin olusmasidir (Akin, 2006: 33-34; Arikan ve Ozsoy, 2008: 13). Bu
durumun sera gazlar1 igindeki payr yiizde 82 ve biyiik bolimii de fosil yakitlardan
kaynaklanmakta olup endiistri devriminden bu tarafa yiizde 31 oraninda artis gosterdigi
belirtilmistir (Akin, 2006: 32). Kiiresel diizeyde yiizey sicakliklarinda goriilen artig, on
dokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren 1980°1i yillarla birlikte daha bariz olmus ve son

zamanlarda ise hat safhaya ulasmistir. Mesela, yirminci yiizyilda ortalama deniz seviyesinin
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10-20 cm arasinda, okyanus sularinin 1sis1 ve yiizey sicakliginin ise 0.6 derece artis gosterdigi
belirtilmektedir (Tiirkes, 2008:1-2).

2018 IPCC raporuna gore, zamanimizda kiiresel 1sinmanin 1 dereceye ulastigi ve bunun
2040 yilina kadar 1,5 dereceye ulasacagi 6ngoriilmekte, kiiresel 1sinmadaki bu artisin su andaki
su kaynaklarinin bitmesine, buzullarin siiratle eriyerek deniz seviyesinin yiikselmesine,
diinyadaki yiyecek stoklarinin tiikenmesine ve insanlarin go¢ etmelerine sebep olacagi

belirtilmektedir (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018).

Ekolojik denge ¢er¢evesinde canli hayatinin devamliligi i¢in birgok sistem bulunmakta
ve bu sistemler birbirleriyle uyum ig¢inde ¢alismaktadir. Iklim sistemi de bu sistemlerden biridir.
Kiiresel 1sinma, kuraklik, seller ve kitlik gibi olasi sorunlara neden olabilecegi igin insanlar igin
tehdit olmaktadir. BM Genel Kurulu'nun arastirmalari sonucunda kiiresel iklimin yapisindaki
degisikliklerin agir toplumsal ve ekonomik sonuglar doguracagi ve bunun neticesinin de

gelecek nesilleri tehdit edecegi ongoriilmiistiir.

Fosil yakitlarin enerji sektoriinde ¢ok fazla ve yaygin olarak kullanilmasi, kiiresel
1sinmanin olusumunda ve artis gostermesinde en biiyiik etken olmaktadir. Oysa bu yakitlara
gore yenilenebilir enerji kaynaklari olduk¢a az miktarda sera gazi emisyonu iiretmektedir.
Yenilenebilir enerji teknolojileri, riizgar, giines enerjisi, hidro, jeotermal, atik enerji ve biokiitle
enerjisini igermektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi 2050 yilina kadar petrol istemimde yiizde 70
ve karbon emisyonunda ise, yiizde 130 artis1 6ngérmektedir (Coban ve Sahbaz Kiling, 2016:
593). iklim degisikliginde yasanan durumun dogal kaynakli olmasindan ziyade insan kaynakli
sebeplere dayandirildigindan bu tarafa, meseleyi tartisan ve ¢6ziime kavusturmaya g¢aligsan
uluslararas: girisimler cogalmistir. Iklim degisikligindeki en biiyiik payin fosil yakitlara ait
oldugu ifade edilmekte, diinyadaki toplam enerji kullanimimin yiizde 29’unu karsilayan
komiirtin yol actigt karbon emisyonlart oranimin ylizde 44 oldugu belirtilmektedir.
Sicakliklardaki artigin emisyonlarin mevcut artis hiziyla, 2060 yilinda 4 dereceyi bulacag
belirtilmektedir. 21. yiizyilin sonlarinda yasanacagi ongoriilen kiiresel sicaklik degisiminin
1850 — 1900 yillar1 arasinda yasanana benzer sekilde olabilecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel
sicaklik degisiminin, muhtemelen 1,5 dereceyi bulabilecegi, kimi tahminlere gore ise 2

dereceye ulasabilecegi 6n gorilmektedir (IPCC, 2015).

Yeryiizii kiiresel 1sinma sonucunda kimi zaman ¢ok sogumakta, kimi zamanda ¢ok sicak
olmakta, artan sicaklik orani da yiiksek buharlasmaya sebep olarak bir yandan gél, vadi vb.nin
sularinda ciddi bir azalisa yol agmakta, bu degisime uyum saglayamayan pek ¢ok canli tiiriiniin
yok olmasina, gesitliliginin azalmasina sebep olmaktadir. Denizlerde de benzer durum

yasanmaktadir. Deniz seviyesinin diinya genelinde son zamanlarda 0.1-0.2 metre arasinda
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yiikseldigi goriilmekte, 2100°e kadar bu yiikselis seviyesinin 0.9 metreye kadar ¢ikacagi on
goriilmektedir (European Economic Area, 2003: 91). Deniz seviyesindeki bu yiikselmeler,
kiiresel 1sinma neticesinde kutuplardaki buzullarin erimeye baglamasindan kaynaklanmaktadir.
Gergekten 2000 yilinda Washington'da bulunan Worldwatch Institute, yeryiiziindeki buz
tabakalarmin tahminlerden daha hizli bir bigimde erimeye basladigini belirtmistir. Enstitiiye
yore, Buz Denizi katmaninin hacminin yiizde 40 kadari, son 30 yilda erimistir (Godrej, 2003:
37). Kuzey ve Giiney Kutuplarinda bilhassa yaz aylarinda kiiresel 1sinma neticesinde buzullarin
kalinlig1 ylizde 40 oraninda azalmis, oldukga iri buzul kiitlelerinin koptugu gézlemlenmistir
(EEA, 2003: 93). Ayrica karadaki buzullarin erimeye baslamasinin, denizlerdeki buzullarin
erimesinden daha vahim sonuglara yol agacag da fiziki bir gergekliktir. Ozellikle son on yilda,
karadaki kar Ortiisii ve buzlanmanin 6nemli Olciide azaldigi tespit edilmistir. Gronland
tizerindeki buz katmaninin giiney ve dogu kenarlarinin 1993 yilindan bu yana her yil 1 mm
inceldigi goriilmektedir (Godrej, 2003: 38).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri benzer bigimde deniz suyu sicakliklarini da
etkilemektedir. Denizler ve atmosferdeki karbon miktarlarindan oldukg¢a fazlasini biinyesinde
bulunduran okyanuslarin sicakliklart da gittik¢e yiikselmektedir. Mesela, kimi zamanlarda
kesintiye ugramis olsa da 1990-1997 yillarinda etkisi goriilen ve iklim degisikligine yol agan
kiiresel 1sinmaya biiyiik katkis1 oldugu goriilen EI Nino Kasirgasi, tropikal Orta ve Dogu Pasifik
Okyanusu'nda deniz yiizeyi sicakliklariin normalden 2-5 derece daha yiiksek olmasina
sebebiyet vermistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000: 4). Okyanuslarin sicakliklarinin asitlik
derecesi ile atmosfer icindeki karbondioksit konsantrasyonu arasinda bir iligki vardir.
Okyanusun daha sicak olmasi, atmosfer biinyesinde daha fazla bir karbondioksit
konsantrasyonuna yol agmaktadir. Bu da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini ifade etmektedir.
Bu sicaklik ve seviye yiikseligleri kiigiik gibi gériinse de yeryiizii iklim sistemini ve dolayisiyla
canli yasamini ciddi olarak tehdit etmektedir. Bugiinlerde ¢evre yoniinden olduk¢a dnemli bir
sorun olarak goriilen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin

gergeklestirilebilmesi yoniinden de oldukga problemlere yol agmaktadir.

Bu c¢alismada, giinlimiizde, ¢evre sorunlarinin iilkeleri oldukca etkileyen kiiresel bir
sorun oldugu one siiriilmektedir. Bu ¢ercevede kiiresel ¢evre sorunlarin ¢oziimiinde gevre
sozlesmeleri ve devletlerin arasinda is birliginin gerekliligi irdelenmektedir. Uluslararasi ¢evre
sozlesmelerinin  belirgin  6zelligi  kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde uluslararasi
politikalar1 yasal bir zemine oturtmus olmasidir. Cevre politikalarinin hem yerel hem de kiiresel
diizeyde etkinligi, ¢evre politikalarim1 uygulayacak devletlerin istlenecekleri maliyetleri

karsilamalarina baglhidir. Ayrica, devletlerin ulusal politikalarin1  gevre yoOnetiminde
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etkinlestirecek kurumsal yapilar1 da 6nem arz etmektedir, ¢linkii ¢evreden sorumlu kamu
kurumlarmin yetki, goérev ve sorumluluk alanlar1 belirsizdir. Siiphesiz, bu belirsizlik
uluslararasi ¢evre sozlesmeleriyle uyumlu ulusal diizenlemelerin yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Ayrica, sozlesme yiiriirlige girmis olsa bile, i¢ hukuk islemleri gergeklesmemis taraflar

acisindan baglayiciliglr bulunmamaktadir.

Bu calismada, iilkelerin Paris Anlagsmasi’na uyum diizeyinin diisiik oldugu dolayisiyla
anlagmanin etkinliginin zay1f kaldig1, s6z konusu zayifligin taraflarin uyum sorununun yaninda
anlasmanin uygulanabilirliginden ve yapisindan kaynaklandigr incelenmektedir. Paris
Anlagmasi’nin etkinligi, halen belirsiz olan ve bosluk yaratan sorunlarin zamaninda, etkin bir
bi¢imde diizenlenmesine, anlagsmaya daha fazla devletin katiliminin saglanmasina ve taraf
devletlerin anlasmayi uygulamasina baglidir. Bu ¢ercevede ¢aligmada, bunlarin yaninda
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ¢evre sozlesmelerine uyumunu degerlendirmeye, 6zel
olarak ise Paris Anlagmasi’nin Tirkiye’de ne Ol¢iide uygulanabildigi saptanmaya
calisilmaktadir. Bu amagla oncellikle Tiirkiye nin uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine uyumunu
saglayabilecek gereken alt yapiya sahip olup olmadigi tespit edilmeye, daha sonra da
Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi’na uyumunu degerlendirebilmek amaciyla ilgili yasal mevzuat ve
bu alandaki temel politikalar dikkate alinmaya, mevcut durum ve uyum konusundaki sorunlar
tespit edilmeye, son olarak ise Tiirkiye’nin anlagsmaya uyumunu artiracak tavsiyeler verilmeye

calisilmistir.
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IKiINCi BOLUM

2. ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI

2.1. CEVRENIN KORUNMASI KONUSUNDA ULUSLARARASI DUZEYDEKI
GELISMELER

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi, diinyada kapsamli olarak ¢evre koruma
calismalarini baslatan baslica iki orgiittiir. Bu orgiitlerin yani1 sira Avrupa Konseyi, GATT,
OECD, Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii gibi orgiitler de ¢evre koruma alaninda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Calisma sahamizi dar tutmak amaciyla sadece AB ve BM

tarafindan baslatilan ve yiiriitiilen ¢calismalar inceleme konusu yapilmistir.

Cevre sorunlarinin uluslararast bir problem olarak goriilmesinde, 1970°li yillarda
diizenlenen Avrupa Koruma Y1li Konferansinin 6nemli pay1 olmustur. 1972 yilindaki Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi sonrasinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), BM ¢evre etkinliklerinin koordinasyonunu saglayan, gelismekte olan devletlere ¢evre
politikalar1 konusunda yardimci olan ve ¢evreye duyarli kalkinma yontemlerini tavsiye eden bir

kurulustur.

1972 yilinda baslatilan Birlesmis Milletler ¢evre zirveleri 6nce beser yillik daha sonra
onar yillik periyotlarla tekrarlanmis ve ¢evrenin uluslararasi politikalar araciligiyla korunmasi
adma oldukca 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ik zirveden itibaren uluslararasi ¢evresel
varliklarin korunmasi bakimindan ulus devletler ortak sorumluluk almayi, kirlenmeyi 6nlemeyi
ve uluslararasi ¢gevresel varliklar gelistirmeyi taahhiit etmelerine ragmen bu konularda 6nemli

bir gelisme saglanamamustir.

Brezilya’nin bagkenti Rio’da 1992 yilinda yapilan “Cevre ve Kalkinma Zirvesi”
uluslararasi ¢evre politikalar1 ve hukukunun olusturulmasinda 6nemli birer aktor olan devletler
ve sivil toplum kuruluslarinin yogun katilimiyla gergeklestirilmistir. Devletler ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde koruma Onlemleri getireceklerini kabul
etmisglerdir. Siyasi ve ekonomik manadaki menfaat ¢atigmalarinin ¢evre agisindan bir uzlasma
ortaya koyma sorunu bulunmaktadir. Ekonomik ¢ikar, siyasi kudret, kuzey-giiney farkindaligi
gibi bircok problem ¢evre sorunlarinin ¢6ziim agsamasinda etkin rol oynamakta ve sézlesmelerin
diizenlemesini kompleks ve gii¢ bir siire¢ durumuna getirmektedir. Bundan dolay1 genellikle

uluslararasi ¢cevre sozlesmeleri hem etkili hem de uygulanabilir olamamaktadir.
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2.2. ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI

Uluslararasi gevre sozlesmeleri, devletlerin belli ¢evre sorunlart karsisinda is birligine
gitmelerini ve sorunu ¢6zmek i¢in bir diizen olusturmalarini belirleyen, s6zlesmeyi imzalayan
devletlerin faaliyetlerine birtakim smirlamalar getiren hukuki diizenlemelerdir. Bu sebeple
uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin olusmasi Ve uygulanmasinda uluslararasi iliskilerin niteligi
ve ig birliginin sartlar1 olduk¢a onem tasimaktadir. Uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri 6zellikle
dogal kaynaklar lizerindeki insan etkisini yoneterek zararlarini engellemeyi, ¢evreyi korumay1
diizenleyen ve kanuni olarak baglayiciligi olan uluslararasi diizenlemeleri ifade etmektedir
(Ertiirk, 2011: 200). Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri, esasinda devletleri belli ¢evresel gayeleri
yerine getirmekle sorumlu tutan hukuki olarak baglayic1 biitiin uluslararasi araglar
kapsamaktadir. 1972deki Stockholm Konferansi’ndan bu tarafa, cevre konusunda artan ilgiyle
birlikte gosterilen uluslararasi gayretin neticesinde gevre s6zlesmelerinin sayisi olduke¢a artmis
ve gittikge daha ¢ok sayida devlet bu s6zlesmeleri imzalamaya baslamistir (Haas ve Sundgren,
1993: 405).

Uluslararas1 alan, her biri ¢ikarlarini en st diizeyde tutmak isteyen devletlerden
meydana gelmektedir. Devletler, uluslararasi iliskileri birbirleriyle ¢atisma ve bir miicadele
alan1 olarak gordiiklerinden wuluslararas: iliskilerin temel giindemi giic ve giivenlik
hususlarindan olusmaktadir. Iki devlet arasindaki sézlesmeler genellikle sinir asan akarsular ya
da paylasilan i¢ denizlerin korunmasinda etkili olabilmektedir. Birgok tarafi olan sozlesmeler
ise higbir devletin egemenliginde bulunmayan agik denizlerde olusan zarar ve Kirlenmeler
acisindan etkin olabilmektedir. Akdeniz’in ve Karadeniz’in kirlilikten korunmasina yonelik
sozlesmeler gibi ayni cografyayr paylasmaktan dogan komsuluk iligkilerine dayanan ¢evre
sozlesmeleri bdlgesel, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sdzlesmesi ile Paris iklim Soézlesmesi
gibi sozlesmeler ise uluslararasi nitelikli olmaktadir. Cevre sozlesmeleri, Kirlenmenin
onlenmesi amagli oldugu gibi ayn1 zamanda kirlenmeyi yasaklayan ve uluslararasi yiikiimliiliik

getiren sozlesmelerdir. Bu tiir s6zlesmelerde devletlerin kati yiikiimliiligii ilkesi gegerlidir.

Uluslararast hukuk uyarinca higbir devlet, komsu devletlere zarara verecek sekilde
tilkesinin kullanilmasina izin veremez kurali bulunmaktadir. Bu kurala riayet etmeyen devlet,
zarardan sorumlu olmaktadir. Sorumlulugu s6z konusu olan devletin hareketi, bir uluslararasi
kurali dogrudan ¢igneme ya da uluslararas1 hukuka riayet etmek icin yapmasi gereken bir
eylemi yapmamasi seklinde olabilmektedir (Alacadagh, 2018: 278). Uluslararasi ¢evre
hukukunda devletlerin sorumlulugu kasit aranmasindan kusur aranmasina oradan da kusursuz
sorumluluga giden bir yol takip etmistir. Geleneksel olarak bir devletin bir islem ya da

eyleminden uluslararas1 sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bu eylem ya da islemin bilingli ve
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kasith olarak yapilmasi gerekmektedir. Oysa kisilerin sorumlulugu agisindan kati sorumluluk
ilkesi kabul edilmistir. Devlete mal edilen eylemler, devlet adina hareket eden kisiler tarafindan
gerceklestirilir. Ancak devlet adina hareket etmeyen 6zel kisilerin fiilleri de 6zel kisiler tedbir
almadiklarinda devletin ylikiimliiliigline sebep olabilmektedir (Alacadagli, 2018: 286). Artik
cevreye verilen zarar 6zel bir ekonomik faaliyet sonucu ortaya ¢iksa da bireyler degil devletler

yiikiimlii olmaktadir. Bu da kusursuz sorumluluktur.

Uluslararas1 gevre sozlesmelerini yalnizca uluslararasi hukukun siijesi olan devletler
imzalamaktadir. Devlet disindaki oOrgiitlerin bu siirecte yer almadiklar1 ancak devlet
oturumlariyla paralel oturumlar yaparak sézlesme goriismelerine miidahil olmaya
calismaktadirlar. Uluslararasi ¢evre sozlesmelerini devletlerin uygulamamasi ya da bilerek
¢ignemeleri durumunda, onlar1 denetleyecek ve yaptirim uygulayacak evrensel bir gevre

kurulusunun bulunmamasi ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde bir handikap olusturmaktadir.

Cevre sozlesmelerinin kendine 6zgii gayesi ve yapist bulunmaktadir. Bu sézlesmeler
imzalanirken ele alinan konu, s6zlesmeye taraf devletlerin sayisi, bolgesel ya da kiiresel nitelikli
olup olmadigi, sozlesmenin ortaya c¢ikardigi kurumsal yapi ve baglayiciligl, sdzlesmenin
isleyisine dair ana unsurlar gibi hususlarda s6zlesmeler farklilik gostermektedir (Swanson ve
Johnston 1999: 106). Bununla birlikte, uluslararasi ¢evre sézlesmeleri genel manada benzerlik
gosteren diizenlemelerdir. Buna karsin esas olarak, ¢evre sdzlesmelerinin devletlerin egemenlik
alanlar1 disindaki ortak gevresel kaynaklar1 ve alanlar1 korumaya c¢alismalari birinci ortak
yonlerini, devletlerin kendi ulusal sinirlar1 igerisindeki ¢evresel kaynaklari korumay ve ilgili
devletlerin ekonomik etkinliklerinin sinir Gtesine tesir etmesini engellemeyi amaglamasi da

ikinci ortak yoniinii géstermektedir.

Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi (1969), bilhassa 1980 yilindan bu yana
imzalanan ¢evre sozlesmelerinin diizenlenmesinde yiirtirlik, ¢ekinme, yorumlama, fesih ve
gecersizlik gibi hususlarda esas kaide ve ilkeleri saptamaktadir. Bununla birlikte goriisme
stireci, taraf devletlerin sayisi, sozlesmenin kabuliinde oy birliginin gerekip gerekmedigi,
sOzlesmenin yirirlige girmesi i¢in gereken onaylama sayisi gibi hususlar devletlerin
kararlarina birakilmigtir (Susskind, 1994: 24-25).

Bircok sozlesmede oOncelikle, sozlesmede kullanilan kavramlarin tanimlanmasi ve
sOzlesmenin kapsaminin saptanmasina ait baslangi¢ hiikiimleri bulunmaktadir. Daha sonra
genel sorumluluklar belirtilerek, taraf iilkelerin bu sorumluluklari yerine getirmeleri igin
gereken onlemleri almasi, konuya dair bilimsel arastirmalara destek olmasi, diger iilkelerle is
birligi i¢inde olmasi, bilgilerin paylasilmasi ve sdzlesmenin 6biir kosullarini yerine getirmesi

hususundaki hiikiimler bulunmaktadir. Kimi sozlesmelerde taraf devletlere belli mevzularda
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0zel protokoller olusturulmasi igin ¢agr1 yapilmaktadir. S6zlesme bu protokol i¢in genel bir
cergeve cizmektedir. Bunlarin haricindeki hiikkiimlerde ise sdzlesmenin isgleyisine dair taraf
devletlerin donemsel toplantilarina ait kurallar, Taraflar konferansi ile sekretaryanin yetki ve
gorevleri belirtilmektedir. Ustelik genel olarak biitiin sdzlesmelerde ek ve degisikliklerin
kabulii, uyusmazliklarin ¢6ziimii, imza, onay ve yiiriirlige dair maddeler bulunmaktadir
(Susskind, 1994: 27-29). Belirli araliklarla diizenli olarak toplanan Taraflar Konferansi
sO0zlesmenin igleyisi hususunu degerlendirmektedir. Taraf devletlerin ve 6teki yetkili kurullarin
verdigi raporlarin degerlendirilmesi, gereken degisiklik ve diizeltmelerin goriisiilmesi, protokol
ve eklerin kabul edilmesi, yardimec1 organlarin olusumu gibi problemler Taraflar Konferansinin

gorev ve yetkisindeki faaliyetleri olusturmaktadir.

Uluslararas1 ¢evre sozlesmelerinin kurumsal yapisindaki onemli bir organ da
sekretaryadir. Sekretarya genellikle sozlesmenin isleyisinden mesuldiir. Toplantilarin
diizenlenmesi, taraf devletler arasindaki bilgi aligverisinin saglanmasi, raporlarin toplanarak
incelenmesi, Taraflar Konferansinda degerlendirilmek iizere sézlesmenin igleyisine dair rapor
hazirlanmas1 ve teklifler sunulmasi, soézlesmenin uygulanmasina dair teknik kilavuzlar
hazirlanmas1 gibi birgok fonksiyonu sekretarya yerine getirmektedir. Adeta sézlesmenin

yuriitme organi sekreterya, yasama organi Taraflar Konferansi olmaktadir (Kaya, 2010: 44).

Sozlesmelerin kurumsal yapisindaki diger énemli bir organ da Taraflar Konferansi
tarafindan kurulan Daimi Komitelerdir. Ayrica, kimi sozlesmelerde belirli konular igin
yardimci organlar olusturulmaktadir. Mesela Kyoto Protokolii Uygulama Komitesi, Paris
Anlagmas1 Uyum Komitesi ve Montreal Protokolii Cok Tarafli Fon gibi. S6zlesmenin kurumsal
yapist i¢inde bulunan diger yardimci organ ise hukuki, teknik, finansal konularda
degerlendirme yapan uzman galisma gruplaridir (Swanson ve Johnston, 1999: 224-230). Son
donemlerde goriisiilen bircok sdzlesme iki asamali bir siirecten gecmektedir. Oncelikle bilimsel
verilerin analiz ve degerlendirilmesi neticesinde genel sorumluluklart ve ana kurumsal
diizenlemeleri belirleyen bir ¢ergeve sdzlesme kabul edilmektedir. Bu gergeve sézlesme ayni
anda sozlesmenin devaminda kabul edilecek olan protokole dair yontemi de belirlemektedir.
Sonra da gergeve sozlesmede genel hatlariyla kabul goren konular, daha ayrintili ve 6zel

sorumluluklar igeren ek bir protokol olarak kabul edilmektedir (Giines, 2001: 327).

Uluslararast ¢evre sozlesmelerinin en o6nemli niteligi, devamli degisken, gelisim
gosteren dinamik bir yapida olmalaridir. Devletlerin s6zlesme konusundaki bilgi ve tecriibeleri
arttikca sozlesmeye yeni ilaveler yapilmakta ve yeni taahhiitlere girilmektedir (Haas ve
Sundgren, 1993: 417). Cevre alaninda genel hiikiimleri igeren bir ¢ergeve s6zlesmenin olusumu,

kabulii ve onay1 olduk¢a uzun zaman alirken, daha sert ve 6zellikli sorumluluklar muhteva eden

27



protokollerin olusturulmasi ve kabul edilmesi siirecin daha da gecikmesine yol agmaktadir
Ayrica protokollerde de yiiriirliik i¢in s6zlesmedeki gibi gerekli sayida onay gerektirdiginden
stire¢ cok daha uzun stirmektedir. Bundan dolay1 uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin sayisindaki
artig, bu sozlesmelerin 6zelliklerinin de arttigini gostermemektedir. Kiiresel ¢evre idaresinin en
mithim arac1 durumunda olan uluslararasi ¢evre s6zlesmeleri, belli alanlarda 6nemli kazanimlar
saglasa da genel olarak c¢evrenin bozulmasinin engellenmesinde yeterli basariy1
gosterememistir (Swanson ve Johnston, 1999: 137). Bu da gevre sorunlarini ¢ézmek igin
olusturulan sozlesmelerin etkinliginin tartisilmasina yol agmaktadir. Uluslararasi c¢evre
sOzlesmelerinin etkili olamamasi, hem s6zlesmelerden kaynaklanan bazi zafiyetlerin bulunmasi

hem de taraf devletlerin yeterli olmayan uyum tesebbiislerinden kaynaklanmaktadir.

Bir s6zlesmenin basarili olmasi, sézlesmenin karakteri ile taraf devletlerin istek ve
gliclerinin islevine baglidir. Sozlesmenin karakterine dair en miithim faktorlerden birisi de
sozlesme hiikiimlerinin acik ve kararli olmasidir. S6zlesmede taraflarin sorumluluklar sarih ve
net bir sekilde ifade edilmelidir. Ustelik bu sorumluluklar referans niteligindeki genel
cagrilardan ziyade, sorunu ¢ézmeye ait daha kararli hiikiimler icermelidir. S6zlesmenin, taraf
devletlerin sosyo-ekonomik yapilarini goz oniinde bulundurarak buna gore farkli hiikiimler
ihtiva etmesi de 6nem tasimaktadir. Ekonomik ve yonetsel giicii zayif olan devletler, sozlesme
hiikkiimlerini yerine getirmede ciddi zorluklar ¢ekmektedirler. Bu nedenle, daha adilane bir
uzlasma saglanmasi hem so6zlesmenin gegerliligini hem de uygulanabilirligini saglayacaktir
(Kaya, 2010: 46).

Soézlesmenin uyum ve uygulamalara dair sistemlerinin bulunmasi da 6nemlidir. Bu
durumda takip ve kontrol hususunda yetkili organlarin olusumu, rapor sisteminin zorunlu
olmasi, uyumu artirmak i¢in mali ve teknik destek programlar1 gelistirilmesi, etkin ceza ve
miieyyidelerin getirilmesi, daha zorlayici uyusmazlik ¢6ziim yontemleri igermesi s6zlesmenin
bagarili olmasini saglayacak faktorlerdir. Son olarak, s6zlesmenin yiiriitilmesinden sorumlu,

giiclii bir sekretaryanin bulunmasi da 6nem tasimaktadir (Wettestad, 1999: 9-10).

So6zlesmenin dili genellikle muglak ve yoruma acik bir 6zellik icermektedir. S6zlesme
hazirlanirken uyum asamasinda goriilebilecek bircok husus goéz 6niinde bulundurulmamakta,
ongoriilen mevzular da ¢oziime kavusturulamamaktadir. Bundan dolayr uluslararasi c¢evre
sozlesmelerinde genel ifadelerle savilan ve devletlerin 6nceligine terk edilen bir¢ok agiklik ve
bosluklar bulunmaktadir. Cok az sayidaki s6zlesme, ¢6ziime kavusturacagi soruna dair gergekei
hedefler ve gergeklestirilecegi zamani belirten hiikiimler igermektedir (French, 2002: 233).
Sozlesmeler, ulusal kriterler ve araglar1 tanimlama hususunda da genel olarak sarih degildirler.

Bu durumda taraf devletlere yalnizca liizumlu 6nlemleri almas: tavsiye edilmektedir. Ustelik
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bunlarin takip edilmesine dair tedbirler de oldukca yetersiz kalmaktadir. Uluslararasi ¢evre
sozlesmelerinde ihlalleri 6nleyecek etkili ceza ve yaptirimlar bulunmazken, uyumu artiracak
mali destek sistemi de ¢ok az sdzlesmede yer almaktadir. S6zlesme ihlal edildiginde de genel
olarak baglayiciligi bulunmayan, istege bagli uyusmazlik ¢6ziim yontemine basvurulmaktadir.
Bircok sozlesmede sert hiikiimlerin bulunmamasi, iistelik 6teki devletlerin zararlarinin tam
olarak bilinememesi sebebiyle uyusmazliklarin ¢oziimiinde devamli problemlerle

karsilagilmakta ve bir sonuca ulasilamamaktadir (Mol, 2003: 312).

Uluslararas1 ¢evre sOzlesmesinin igerigi ve zamanlamasi, biiyiikk Olg¢iide {ilkelerin
¢evreyi korumaya bagli diger menfaatlerine dair endiselerinden ve iilkelerin bu menfaatlerini
saglayabilme kudretinden etkilenmektedir (Mitchell, 2003: 439). Bundan dolayi, goriisme
asamasinda taraflarin menfaatleri, devletler arasindaki gii¢ iliskileri, sozlesmenin gidisatini ve
seklini belirleyebilmektedir. Boylelikle goriisme siireci, ¢evresel ve ekonomik gayelerle
menfaat ve uzlasma arasinda bir ¢atisma alanina déniismektedir (Beukel, 2003: 4-5). Catisan
menfaat ve tercihler arasindan adil ve biitiin devletler i¢in uygun bir ¢6ziimii bulmak ise her
vakit olanakli degildir. Bunun neticesinde kimi meselelerin daha etkin bir bigimde ele alindig1
ve c¢oziime kavusturuldugu goriilmekle birlikte kimi meselelerin ¢dziimiinde basari
olunamadigi, kimi meselelerin ise hi¢ ele alinamadig goriilmektedir (Mitchell, 2003: 439).
Ustelik birgok ¢evre sézlesmesinde, sdzlesmelerin uluslararasi seviyede uygulanmasini takip
etmekle ylikiimlii sekretaryanin yetkisinin gligsiizliigii, yetersiz personel ve mali kaynaga sahip
olmasi, sdzlesmelerin uygulanmasinda oldukga etkin olmaktadir (French ve Mastny, 2001: 247-
249).

Uluslararas1 ¢evre sozlesmesine taraf olan biitiin devletler, sdzlesmenin geregi olan
sorumluluklarini yerine getirmek ve uyum i¢in gereken kriterleri dikkate almak durumundadir
(United Nations Environment Programme, 2006: 179). Ancak taraflarin, bu sozlesmeleri etkili
bir bigcimde uygulamalar1 hem istekli olmalarina hem de bir gii¢lerinin bulunmasina baglhdir.
Bazi hususlarda devlet, sozlesmeyi onaylasa da onun hiikiimlerini uygulamada isteksiz
olabilmektedir. Bununla birlikte devletlerin bu husustaki giiglerinin de yetersiz oldugu, bir¢ok
devletin sozlesme hiikiimlerini gergeklestirmek igin asgari diizeydeki kosullara dahi sahip
bulunmadigi goriilmektedir (Schmidt, 2004: 98-101). Bir¢ok sozlesmede, devletlere uyum
cabalarina dair detayli raporlar hazirlanmas1 sartt kosulmaktadir. Fakat devletlerin
kaynaklarinin ve personelinin yetersiz olmasinin yaninda, takip etme ve veri toplama zorluklari
sebebiyle rapor hazirlamay1 tam anlamiyla yerine getiremedikleri goriilmektedir. Bu yiizden
sekretaryaya verilen raporlar anlamsiz, noksan veya giincel olmaktan uzaktir (French ve

Mastny, 2001: 248-249). Taraflarin s6zlesmeyi ger¢eklestirmek amaciyla yaptiklar: kanunlarda
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da miithim noksanliklar yer almaktadir. Bu hususlardan biri de sozlesme hiikiimlerine
uyulmamasinda caydirici cezai onlemlerin sarih olarak yer almamasidir (French ve Mastny,
2001: 257). Ustelik finansal ve kurumsal gii¢siizliikler, egitimli gorevli eksikligi, uyum
girisimini destekleyen bilingli bir kamuoyunun bulunmayisi ve siyasi otoritenin noksanligi da

sozlesmelerin uygulanmasini oldukga etkilemektedir (Brack, 2002: 144).

Giin gegtikge sayilari gogalan ¢evre s6zlesmeleri, bazen birbirlerini yinelemekte, bazen
de birbirleriyle ¢elisen hiikiimler ihtiva edebilmektedir. Bu durum, belli bir mesele konusunda
yapilmis olan gevre sdzlesmelerinin birbirleriyle esgiidiimlii, uyumlu olmalarina engel teskil
etmektedir (Sands, 1999: 240-241). Her ¢evre sozlesmesinin kendine 6zgii bir prosediirii ve
kurumsal yapist bulunmaktadir. Bu sekilde boliikk porgiik bir yapiya sahip olmalari, ¢evre
sozlesmelerinin belli meselelere dair giigcli sistemler meydana getirmelerini giigsiiz
kilmaktadir. Halbuki kiiresel ¢evre idaresinin etkinligi, ¢evre sorunlarina sebep olan hareket ve
tavirlarda degisikligi saglayacak giiclii sistemler meydana getirilmesine baglhidir. Bunun i¢in
uluslararasi ¢evre sozlesmeleri arasinda diizenli baglantilar saglanmali ve ¢aligmalari sistemli
duruma getirilmelidir. Aym1 hususa dair yapilan sozlesmelerde rapor gibi sistemli
sorumluluklarin miisterek olmasinin saglanmasi ve uzmanlarin paylasim giderlerinin

azaltilmasi, etkililigi yiikseltecektir (Sands, 1999: 241).

Cevre sorunlar1 s6z konusu oldugunda gaye ulusal ekonomik menfaatlerin dengeye
getirilmesi olmamalidir. Zira bu sekildeki bir goriis etkili ¢cevre politikalarinin olusumuna
onemli 6l¢lide mani olmaktadir (Kiitting, 2000: 6). Bagska miihim bir husus da 6ncelikle Sivil
Toplum Kuruluslart (STK) olmak iizere devletin disindaki katilimcilarin bu siiregteki
etkinliklerini artirmaktir. STK’larin goriigme siirecine faal olarak katilmalar iilkeler iizerinde
onemli bir baski unsuru meydana getirerek ¢evre politikalari olusturulmasinda sadece milli
menfaatlerin gozetilmesine mani olabilir. STK’lar gerek sozlesmelerin hazirlanmasinda

gerekse uyum ve kontrollerin saglanmasinda miihim roller oynayabilirler (Sands, 1999: 241).

Uluslararas1 ¢evre sozlesmelerine taraf devletlerin uyumu gerceklestiginde birgok
konuda oOnemli basarilarin elde edilecegi asikardir. Uluslararast ¢evre sézlesmesinin
uygulanabilir nitelikte olmasi, s6zlesmenin basarili olmasi agisindan olduk¢a Onemli bir
unsurdur. Uygulamadan anlasilan ise; sozlesmenin, taraf devletlerin sorumluluklarini yerine
getirecek bir yontemle hazirlanmasidir (Kaya, 2010: 51). S6zlesme, kapasitenin yetersiz olmasi
halinde farkli tesviklerle uygulamay1 gergeklestirecek sistemlere sahip olma, isteksiz veya
kasten uyumsuz olma halinde uygulanacak miieyyide ve cezalar kapsama, sarih hiikiimlerle
devletin uyumunu basit hale getirme, ihlallere engel olmak i¢in etkili bir takip ve kontrol sistemi

meydana getirme, taraf iilkelerin uyumunun sorunlu oldugu hususlarda mali, teknik ve egitim
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acisindan destekleme, zorunlu uyusmazlik ¢6ziim sistemlerinin bulunmasi gibi faktorleri

icermelidir.

Sozlesmeye uyumu saglayacak temel unsur sézlesmenin yapisi olmaktadir. Bu manada
bir¢ok ¢evre sozlesmesi aslinda uygulanabilir nitelikte bulunmamaktadir. Sayet goriisme siireci
bilimsel verilere gore gergeklesir, STK’larin goériisme siirecindeki etkinlikleri artirilir ve
devletlerin menfaatleri dengelenirse; s6zlesme, soruna 6zgii kosullari ve taraflarin sartlarini goz
oniinde bulundurarak yapilirsa uyum problemi de Onemli oranda giderilmis olacaktir.
Devletlerin g¢evre sozlesmelerine uyumu giderek daha ¢ok g6z Oniine gelen bir sorun
olmaktadir. Bu durumda birgok s6zlesme, halihazirdaki yapisi i¢inde uyum seviyesini
yiikseltecek yeni sistemler gelistirmektedir. Bunun yani sira bu sozlesmelere devletlerin
uyumunu takip etmek gayesiyle uluslararasi birtakim STK’lar ve uluslararasi teskilatlar
igerisinde takip mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Uluslararasi ¢evre sozlesmelerine devletlerin
uyumunun saglanmasi1 konusunda, UNEP biinyesinde gereken islemleri yapmak i¢in Cevre

Hukuku ve Sozlesmeleri Departmani kurulmustur (Kaya, 2010: 51).

1975 tarihli Nesli Tehlike Altinda olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Cevre Sozlesmesi (CITES) uluslararas1 ¢evre sdzlesmelerinin ilki ve dnemli
olanlarindandir Yasaklama, ithalat ve ihracat siireclerini denetlemeye Ozgii bir sistem
getirmistir. Bu s6zlesme yardimiyla 30 binden fazla tiir koruma altina alinabilmistir (Giines,
2012: 94). Ayni sekilde bir yasaklama ve azaltma diizenini de 2000 tarihli Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi ile 1992 tarihli Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Ticaretine dair Paris Anlagmasi ve
Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisidlerin Uluslararast Ticaretini kontrol etmeye c¢alisan
Rotterdam Sozlesmesi de getirmektedir (Budak, 2010: 153). Bu sézlesmelerin yaninda kirliligi
kontrol etmeyi amaglayan sozlesmeler de bulunmaktadir. Ornegin bu kapsamda, acik denizlerin
gemiler tarafindan kasten ya da kazayla kirletilmesini engellemeye dair 1973 tarihli MARPOL
sozlesmesi vardir (Kilig, 2001: 137). Buradan anlasilacagi ftizere uluslararasi c¢evre
sOzlesmelerinin getirdigi sistemlerin devletlerin idare ve denetim gorevlerini 6nemli Glglide

dikkate aldigin1 gostermekte, bu da sézlesmelerin giigsiiz tarafin1 ortaya koymaktadir.

Devletler, ¢evre kirliligine en ¢ok katki saglayana yasaklama ve denetleme
fonksiyonunu gerektigi gibi yapamazsa sozlesme hiikiimleri uygulanamayacak duruma
gelebilecektir (Budak, 2010: 153). Bundan dolayr son zamanlardaki uluslararasi cevre
sozlesmeleri, devletlerin idare ve denetim fonksiyonlarinin yani sira piyasa araglarmi da
devreye koyarak, uluslararas: alanda, ¢evre sdzlesmelerine uymayan iilkeleri bu hususta tedbir
almaya zorlama g¢abasi i¢inde bulunmaktadir. Buna giizel bir 6rnek olarak Rio Zirvesinde

imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi verilebilir (Giines, 2012: 94).
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Cevrenin korunmasini belirli bir gevresel kaynaktan hareketle direkt denetlemenin yani
sira biitliin ¢evresel kaynaklari yatay olarak diizenleyerek koruma amaci giiden cevre
sozlesmeleri de bulunmakta ve bunlara yatay diizenlemeler denilmektedir (Budak, 2010: 153).
Bu s6zlesmeler, direkt yasaklama veya azaltma gibi devletlere diisen sorumluluklar yerine, ¢cok
daha etkin olacak bicimde iilkeler listiinde ulusal ve uluslararasi kamuoylarinin baskisini
olusturarak ¢evrenin korunmasini hedeflemektedirler. ESPOO (Sinir 6tesi Cevresel Etki
Degerlendirmesi Siirecine iliskin) sozlesmesi ile Cevresel Enformasyona Ulasma, Cevresel
Kararlara Katilim ve Yargiya Ulasma Hakkinda Aarhus So6zlesmesi bu sozlesmelere giizel

orneklerdir (Giines, 2012: 96).

2.3. ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERINE UYUM

Ulkelerin ve diger uluslararasi aktorlerin uluslararast cevre sdzlesmelerinden
kaynaklanan sorumluluklara uyumu son zamanlarda gittikge dikkat ¢eken bir sorun olarak
goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, devletlerin uluslararasi ¢evre s6zlesmeleri vasitasiyla
gevre i¢in daha ¢ok taahhiitte bulunmasi ve bunlarin hukuksal olarak mecburi hiikiimler
icermesidir. Diger bir neden, dogal kaynaklara olan talebin artmasi sonucunda, gevresel
sorumluluklarini ~ gergeklestirememenin devletler arasinda bir catigma riskini ortaya
¢ikarmasidir. Diger bir neden ise, gevresel sorumluluklarin ekonomik menfaatlerle ilintili
olmasi nedeniyle sorumluluklarmni yapamayan devletlerin haksiz kazang elde edecegidir. Bir
antlagsmaya uymak, devletin taahhiitlerine gercek anlamda bagli oldugunu kanitlamaktadir.
Devletlerin ulusal politikalarindaki ve yasalarindaki degisiklik, insanlarin istenen degisikliklere
ayak uydurmak i¢in egitilmelerinden, ulusal birimlerin uyumunun izlenmesine vb. kadar

degismektedir.

Uyumluluk ve etkinlik benzerdir, ancak yine de birbirinden farklidir. Bir sézlesmenin
basarisi, etkinligi olarak Ozetlenebilir. Uyumsuzluk tiimden s6zlesmelerin etkili olmasini
kisitlamakta ve taraflar arasinda catigmalara sebebiyet vererek uluslararasi dengeyi
bozabilmektedir (Kaya, 2010: 25). Bir¢ok ¢evre sOzlesmesine uyum hususunda problem
yaganmasi, bunlarin bigimsel kalmalarina ve ele aldiklart meseleyi ¢ozmede basarisizliklarina
yol agmaktadir. Uygulama, uyumluluk ve etkinlik elde etmek i¢in atilan ilk ve kritik bir adimi1
belirtmektedir. Uygulama, uluslararasi taahhiitleri uygulamaya koyma siirecini ifade

etmektedir.

Uluslararasi hukukta, devletlerin uluslararasi bir gevre sdzlesmesi ve varsa degisiklikleri
kapsamindaki yiikiimliilikklerini yerine getirmek igin benimsedikleri biitiin ilgili yasalar,
yonetmelikler, politikalar, diger onlemler ve girisimler, bu sdzlesmenin uygulanmasi olarak

kabul edilmektedir. Bu anlamda ulusal hukukun uluslararasi hukukla uyumlastiriimasi ve
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uluslararasi diizenlemelerin ulusal mevzuata aktarilarak yiirtirlige girmesi, taraf devletlerde

uluslararas1 hukukun uygulanmasidir.

Uyum, taraflarin sdzlesmeden kaynaklanan sorumluluklarini gergeklestirme seviyesidir.
Uyum, devletin sdzlesmeye bagliligini, yiiriirlik ise, devletin s6zlesmeyi uygulamak igin kendi
yasal diizeni i¢inde yapmas1 gerekli belli fiilleri ifade etmektedir. Bu fiiller, s6zlesmenin ig
hukuka aktarilarak gerekli kanuni diizenlemelerin ve ilgili kurumlarin olusturulmasini
icermektedir. Sozlesmelerin uygulanmasinin saglanmasi ise taraflari yalnizca sozlesmenin
yirtrligiini  gergeklestirmeyi degil, bunu yaninda uyuma zorunlu kilan kriterleri
belirtmektedir. Uygun kosullarda uyum seviyesinin yiiksek olmasi gevresel gelisimi daha gok
artiracaktir. Fakat bu da s6zlesmenin muhteviyatina bagli olmaktadir. Eger sozlesme kotii bir
sekilde planlanmigsa, uyumsuzluk sozlesmenin etkili olmasini bile saglayacak bigimde degisik
sonuca bile gotiirebilir (Kaya, 2010: 25-27). Uyum, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta

cevresel kosullar degistiginden, ayn1 kurallar i¢in ayn1 devlet i¢inde devletten devlete, duruma

gore kuraldan kurala ve hatta zaman zaman ayni devlet i¢inde degisen aktif bir siirectir.

Etkinlik, s6zlesmenin ele aldigr meseleyi ¢ozmedeki yeterliligi, s6zlesmenin beklenen
sekilde bir hareket farkliligina yol agmasi, sozlesmede belirtilen amaglara ulasilmasi gibi
degisik gostergeler vasitastyla 6l¢iilebilmesidir. S6zlesmenin etkinligi ise sozlesmenin yapisina
ve degisen siyasi ve ¢evre kosullart gibi harici etmenlere baghdir. Bu manada uyum, etkinlik
icin sadece bir gostergeyi ifade edebilmektedir (Faure ve Lefevere, 2005: 164). Etkinlik ve
uyum genellikle kapsamli ve birbirini destekleyici bir anlamda birlikte diistiniilmektedir. Tesvik
etmek i¢in uyum gerektiginde, sézlesmenin etkinliginin de arttirilmasi istenir. Sozlesmenin
etkinligi sadece uyumu tesvik ederek artirllamaz. Tam uyum saglansa bile, sdzlesmenin
yapisinda sorunlar varsa, sozlesmenin etkisiz olmasi kagmilmazdir. Uyum ve etkinlik
arasindaki miispet iliskiye karsin uyumun diisiikliigii etkinligin de diisiik olacagin1 gdstermez,

yiiksek bir uyum seviyesi de diisiik bir etkinlige neden olabilir (Raustiala 2000: 388).

Cevre ile ilgili etkinlik, sistemin veya sozlesmenin ¢6zmek istedigi ¢evre sorununun
¢oziimiine yardimci olmasint belirtmektedir. Bir sozlesmenin etkili olmasi uzun zaman
alabilmekte ve bu siiregte, g¢evresel, toplumsal, siyasi ve ekonomik kosullar oldukca
degisebilmektedir. Ustelik teknolojik degisim ve gelismeler, ¢evre bilincinin artmasi veya
ekonomik istikrarsizlik gibi etkenler ¢evrenin degisimine sebep olabilir (Helm ve Sprinz, 2000:
632-633). Cevre sorunlar1 konusunda yiiriitiilen ¢abalar olduk¢a énemlidir, hatta sézlesmenin
imzalanmasi bile bir basartyr gostermektedir. Ciinkii her sézlesme hi¢c olmazsa devletler ve
karar alanlar iizerinde baski olusturmakta, ilginin artmasina yol acgarak g¢evre bilincinin

gelismesine  katki  saglamaktadir. Taraf devletlerin  uluslararast  sézlesmelerdeki
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sorumluluklarini yerine getirme seviyesinin saptanmasi da etkinlik gibi sorun teskil etmektedir
(Susskind, 1994: 12-13). Bir devletin uluslararast bir sdzlesmeyi imzalamasi kendi istegiyle
gerceklesmektedir. Devletler s6z konusu s6zlesmenin kendilerine saglayacagi faydalari ve buna
istinaden ne gibi sorumluluk yiiklenecegini tetkik ederek kendi rizalari ile sozlesmeyi
imzalarlar. Aymi1 zamanda miisterek meseleler karsisinda birlikte faaliyette bulunmak i¢in
sOzlesmeye taraf olurlar. Bundan dolay1 taraflardan ilgili s6zlesmeye uymalari ve s6zlesmenin
uygulanmasi beklenmektedir. Sayet bir devlet bir uluslararasi sozlesmeyi imzaliyorsa,

sOzlesmenin kriterlerini yerine getirmek istedigini belirtiyor demektir (Akipek, 1999: 16-18).

Viyana So6zlesmesinin 26. maddesine gore taraflar sézlesmelerin kendilerini baglayici
giiciiniin bulundugunu bilmektedirler. Yalniz sézlesmenin uygulanmasini saglayacak herhangi
bir uluslararasi miieyyide veya sistem bulunmamaktadir. Kapasite, menfaat, devletler
arasindaki nispi giic dengesi gibi etkenler sézlesmeye uyumda 6nemli rol oynayabilmektedir.
Evrensel etkilesim ve karsilikli bagimliligin, devletler iistii kurumlarin, uluslararasi aktorlerin
gittikce cogaldigi ve etkin oldugu bir durumda, devletlerin egemenliklerinden s6z etmek
oldukca zordur. Artik devletler, uluslararasi kurum ve otoritelerin kisitlamalarina uygun
hareket etmek durumdadirlar. Devletler, kendilerine ilgilendiren kararlarda artitk bagimsiz
davranabilme giiciinden yoksun duruma gelmislerdir. Devletlerin menfaatleri de evrensel
etkilesimler neticesinde belirlenmektedir. Bundan dolayi, bir devletin bir soézlesmeyi
imzalamasi, yalnizca kendi yarar ve menfaati i¢in 6zgiir iradesiyle gergeklesen bir siireg
olmamaktadir. Uluslararasi toplulugun, giiclii devletlerin baskilari, yerel baskilar, dis iliskileri
giiclendirme, uluslararas itibar gibi birgok etken bir devletin uluslararasi ¢evre s6zlesmesini
imzalamasini etkileyebilmektedir (Faure ve Lefevere, 2005: 174). Sozlesme ile ¢oziilecek olan
meselenin niteligi ve bu meseleyle alakali hareketlerin mahiyeti devletlerin sozlesmeye
uyumunu belirleyen miithim bir etkendir. Genellikle gevre sorunlar1 ekonomik menfaatlere
dokundugundan, s6z konusu sorunun maliyeti ve ekonomik eylemlere etkisi, uyum seviyesini
ortaya koyan onemli bir etkendir. Diger 6nemli bir etken de sdzlesme igeriginin 6nemli mali
hareket degisiklikleri gerektirip gerektirmedigi, sézlesmedeki sorumluluklarin ve s6zlesme
dilinin agik olmamasi veya belirsiz olmasidir. Bunlarin yaninda, sézlesmenin gelismekte olan
ve gelismis devletler agisindan baska baska hiikiimler kapsamasi, sézlesmenin taraf devletlerce
adil goriilmesi, sozlesmenin mali ve teknik destege dair kosullar icermesi, s6zlesmenin etkili
bir takip sistemine sahip olmasi, uyulmasi zorunlu uyusmazliklarin ¢6ziimii yontemlerini
icermesi gibi etkenler de taraf devletlerin s6zlesmeye uyumunu oldukga etkilemektedir (Weiss
ve Jacobson, 1999: 20).
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Cevre konularina duyarlilik, kitle iletisim araglarinin ilgisi, STK’larin faal olmasi,
uluslararasi aktorlerin yaklagimi gibi etmenler, taraf devletlerin sézlesmeye uyumu hususunda
baski faktorii olusturabilmektedir. Diger devletlerin uyuma dair tutumlart da s6z konusu taraf
devletin uyumu tizerinde etken olabilmektedir (Weiss-Jacobson, 1999: 37). Bununla birlikte
devletler arasindaki gii¢ dengesizligi, giiclii devletlerin diger devletleri uyuma zorlamalari,
devletlerin kargilikli bagimlilik kosullar1 altinda farkli s6zlesmeler yoluyla birbirleriyle sik sik
kars1 karstya gelmeleri, iyi bir uyum siciline sahip olma istegi gibi etkenler de devletin uyum
seviyesini etkileyebilmektedir ((Faure ve Lefevere, 2005: 174).

Demokratik bir yonetim yapisinin sézlesmelere uyum saglama yoniinden birtakim
avantajlar1 bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde yurttaslar yonetim siirecine dahil olmakta,
cevreye dair bilgilere erisebilmekte ve uygulamay: takip edebilmektedir. Uyumun artirilmasi
icin yonetimler iizerinde yurttas baskisi ile STK’larin eylemleri ve etkinligi de 6nemli rol
oynamaktadir. Ayrica soz konusu iilkede demokratik usulleri koruyup gozetecek ve
uygulayacak bagimsiz bir yargi mekanizmasinin bulunmasi uyum agisindan olduk¢a 6nemlidir

(Roberts vd., 2004: 27-29).

Cevrenin korumak ve iyilestirmek belli bir mali yiik getirdigi i¢in, devletin ekonomik
acidan gelismis olmasi da uyum yoniinden 6nem tagimaktadir (Jacobson ve Weiss 1998: 8).
Fakat bu durum, gelismis devletlerin uyum seviyelerinin yiiksek olacagini géstermeyebilir.
Burada s6zlesmenin devlete yiikleyecegi yiik 6nem tagimaktadir. Devlet gelismis olsa da
sozlesmenin konusu olan etkinlik, devletin ekonomisi agisindan uyum maliyetine katlanmay1
gliclestirebilmektedir. Uyum, genellikle belli bir mali kiilfet getireceginden devletin bunu
karsilayabilecegi bir ekonomik ve yonetsel giicliniin bulunmasi gereklidir. Devletin uyum
seviyesine etken olabilen etmenler, s6zlesmenin uygulanmasi igin gereken hukuksal ¢aligmalar,
kurumsal teskilatlanma ile uyumun takip ve kontrol edilmesi i¢in gereken teknik alt yapinin
olusumu, etkili bir veri elde etme igin bilisim aginin kurulumu, yeteri kadar uzman ve personel
istihdamidir (Jacobson ve Weiss, 1998: 20). Ayrica, devlet bagkani ve iilkenin s6z konusu gevre
sorununa iliskin gegmisteki tutumu, tilkenin fiziksel kosullar1 ve cografi nitelikleri, siyasilerin
tercih ve oncelikleri, iilkede g¢evreyle ilgilenen STK’larin sayisi, giicii ve etkinligi, bilim
camiasinin devlet bagkani ve siyasileri etkileme kudreti de iilkenin s6zlesmeye uyumunda etkin

olmaktadir (Vogel ve Kessler, 1998: 32).

Uyum hususunda ana unsur istekli olmaktir. S6zlesmeye uyumda, sézlesme iilkenin
menfaatine uygun olursa o tlke istekli olmaktadir. Bir devletin uyum seviyesi, devlet bagkan1
ve yurttaglarinin uyumu Kkendi menfaatlerine gorerek bu yonde faaliyette bulunmalarina

baghdir. Digsardan gelen destek yahut baskilar devleti uyuma 6zendirebilir veya zorlayabilir,
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fakat bunlar bile kendi menfaatinin yerine gecemez (Weiss ve Jacobson, 1999: 39). Uyum
sorunu karsisinda sozlesmenin etkin bir takip, uyum ve yaptirim sisteminin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica, uyum konusunda bir iilkenin hem yonetsel hem de ekonomik olarak

sOzlesmenin gereklerini yerine getirecek giictiniin bulunmasi da olduk¢a énemli bir unsurdur

(Faure ve Lefevere, 2005: 173).

Taraflarin s6zlesmelere uyumunda etken olan unsurlardan birincisi uyum maliyetidir.
Uyum maliyeti iilkenin ¢evresel kirlilik seviyesi, kalite oran1 ve liretimin yogun olmasina goére
ortaya ¢ikmaktadir. Kirlilik seviyesi ve tiretimi fazla olan devletlerin uyum maliyetinin fazla,
bundan dolayr da uyum seviyelerinin diisiik olacag: diisiiniilmektedir. ikinci etken ise,
devletlerin prestij endiseleri olmaktadir. Zira devletler, kisa vadedeki kazanglarindan ¢ok, uzun
vadede karsilikli ig birliklerine imkan saglayacak bir sayginlik olusturma gayesiyle davranarak,
hukuksal sorumluluklarini gergeklestirmektedir (Susskind, 1994: 110). Ugiincii unsur ise
uluslararas1 orgiit ve kurumlarla iliskisi, bagi kuvvetli, daha ¢ok ¢evre sozlesmesini imzalamis
olan taraflarin uyum seviyesinin fazla olabilecegi diisiiniilmektedir. Dordiincii etken ise {ilkenin
uluslararasi c¢evre sozlesmelerinin kabul edilmesine dair bakist ve bu konudaki hukuksal
yontem, biirokratik yap1 ve yonetsel giicii tarafin uyumunun belirlenmesinde 6nemlidir (Perkins
ve Neumayer, 2007: 19-26). Kisacasi bir iilkenin s6zlesmeye uyum seviyesini belirlemek
oldukga giitiir. Fakat, sdzlesme agik bir dille hazirlanirsa ve etkili bir takip sistemiyle izleme
yapilirsa, devletlerin s6zlesmeye uyumu 6nemli oranda 6lgiilebilir. S6zlesmenin igerigine bagh
olarak belli bir donemdeki emisyon orani, kirlilik seviyesi veya ticaret miktarindaki degisimi
gosterge olarak kullanilarak, taraf devletlerin sozlesmeye uyumu konusunda belli tespitlere

varilabilir. Yalniz tam bir uyum degerlendirilmesi yapilmasi olduk¢a zordur.

Yetkili makam ve otoritelerin olusturulup olusturulmadiginin, rapor sorumlulugunun
yerine getirilip getirilmediginin ve konuya dair hukuki diizenlemelerin mevcut olup
olmadiginin saptanmasi ile de sozlesmeye uyum, ilke olarak degerlendirilebilir. Yalniz
raporlarin giivenilirligi veya yasal diizenlemelerin yeterli olup olmadigi hususunda bir
degerlendirme yapmak giictiir. Konuya ile ilgili baska bir sorun ise uyumu, uyumsuzluktan
ayirabilme ve uyumun derecesini belirleyebilmektir. Kimi soézlesme hiikiimleri uyumu
uyumsuzluktan ayirmay1 saglayamayacak kadar karisik ve belirsiz niteliktedir. Ote yandan
sOzlesme agik ve kesin bir standart belirlemis olsa da kimi tilkeler s6z konusu standardi zorlukla
saglarken, kimi iilkeler standardin ¢ok iizerine ¢ikabilmektedir (Chayes vd., 1998: 40). Taraflar
sozlesmeleri uygularken birbirlerinin  davramisindan etkilenmektedir. Kimi devletler
sozlesmeden kaynakli sorumluluklarint yapmaksizin, diger devletlerin uyumundan

yararlanmaya c¢alisabilmektedir. Bu husus sozlesmeye uyum saglayan diger devletler tizerinde
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caydirict olabilmektedir. Fakat sozlesmeye uyum saglamanin devletlere yarari, uyum
maliyetten yiiksekse, devletler ihtilaflara bakmaksizin s6zlesmeye uyum saglamayi siirdiiriirler.
(Chayes ve Chayes, 1993: 201). Taraflar sézlesmenin kimi kosullarin1 kendi menfaatlerine

uygun bulup uygularken, diger kosullar1 uygulamayabilir (Faure ve Lefevere, 2005: 173).

Taraf devletlerin bir s6zlesmenin uygulanmasinda basarisiz olmalarinin en 6nemli
nedeni ise genellikle giiglerinin yeterli olmamasidir. Birgok devletin ¢evre sézlesmelerinden
dogan sorumluluklarini yerine getirecek yonetsel, teknik ve mali giicii yeterli degildir. Bazi
taraflar ise yeterli derecede giicii olmasina ragmen uyum hususunda istekli olmamaktadir. Bazi
taraflarinsa hem giicii yetersizdir hem de isteksizdir. Bununla birlikte, bir uyumsuzluk sebebi
olarak kasten uymamayi da dikkate almak gerekmektedir. Devletler s6zlesmeyi kendi istekleri
ile imzaladiklar1, bu nedenle kasti ihlallerin istisnai oldugu kabul gorse bile bu sekilde ihlallerin
oldugu kabul edilerek bu dogrultuda taktikler gelistirmek onem tasimaktadir. Taraflardan
birinin bilingli olarak sdzlesmeden dogan sorumluluklarina uymamasi degisik sebeplerden
meydana gelebilir. S6zlesmenin devlete getirdigi kiilfetin beklenilenden ¢ok olmasi, uyum
sirasinda siyasi, ekonomik ve ¢evresel kosullarin farklilasmasi, iilkenin sozlesmeye kendi
menfaatlerini diisiinerek degil de, dis baskilardan dolay1 tarafliligi, bilhassa takip ve miieyyide
sistemlerinin gili¢siizliigli halinde taraflarin sozlesme sorumluluklarina uymayarak Obiir
devletlerin uyumundan yararlanmak gibi nedenler bir devletin uluslararasi sorumluluklarini
bilerek ve isteyerek yapmamasinda etken olabilmektedir (Szell, 2007: 79). Ote yandan, bilhassa
sozlesmedeki takip ve kontrol sistemlerinin giigsiiz olmasi neticesinde kusur,
vurdumduymazlik, yeterli gayret gdstermeme gibi sebepler de taraflarin uyumsuz olmalarina

yol acabilmektedir.

Bir sozlesmeye uyum seviyesini artirmak icin yapilmast gerekli en 6nemli adim,
uyumsuzluk sebebinin saptanmasidir. Bu nedenle bu uyumsuzluk kasten ihlal edilmis midir,
yoksa uyum igin gerekli calismalar yapilmis midir sorularinin cevaplanmasi dnem tagimaktadir.
Uyumsuzluk kasten yapilabilecegi gibi, kusur, giiciin yetmemesi veya iyi niyetli bir gayret
sonucunda dahi olusabilir (Chayes vd., 1998: 40-41). Mesela iilke, uyumu gergeklestirmek igin
gayret etmesine karsin, benimsedigi siyasi araglarinin elverisli olmamasi nedeniyle basarili
olamayabilir. Devletlerin ¢evre sdzlesmelerine uyumuna dair yapilan birgok ¢alisma, bir¢ok
devletin yonetsel ve finansal giigsiizliiklerinden Otiirli sdzlesmeye uyum saglayamadiklar
goriilmiistiir. Bu nedenle ¢evre sozlesmelerindeki uyumsuzluk, bir iyi niyet noksanligi veya

kasten ihlalden ziyade, giiciin yeterli olmamasidir.
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UCUNCU BOLUM

3. IKLIM ILE ILGILI ULUSLARARASI BIR SOZLESME: PARIS ANLASMASI

3.1. iKLiM DEGIiSiKLiGININ ETKILERI

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak, kara ve denizlerdeki buzullarin erimesinin giderek
artmasi ve deniz seviyesinin daha fazla yiikselmesi, hidrolojik dongiide 6nemli degisikliklerin
olusmasi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi gibi ekolojik sistemleri ve insan hayatini
dogrudan etkileyen onemli gelismeler olacagi pek ¢ok iklimbilimci ve bu alanla ugrasan diger
bilim adamlarinca tahmin edilmektedir (DPT, 2000:6). Bilim adamlari, 1990’nin sonlarinda
goriilerek Amerika kitasinin Pasifik okyanusu kiyilarinda firtina ve sellere neden olan EI-Nino
Kasirgasi ile 2002 yilinda Avrupa'y1 etkilemis olan, Cek Cumbhuriyeti, Almanya ve Avusturya

icin son yiizyilin en ciddi dogal afeti olarak goriilen sel baskinlarina iklim degisikliginin neden
oldugunu ileri siirmektedirler (EEA, 2003: 96).

Diinya genelindeki yagis sistemleri iklim degisikliginden etkilenmektedir. Yagislar,
genellikle Kuzey Yarimkiirenin yiiksek enlemlerindeki karasal alanlarda bilhassa soguk
mevsimlerde artis gosterirken, 1960'lardan sonra Afrika'dan Endonezya'ya kadar uzanan
donence alt1 ve tropikal kusaklar iizerinde ise diismiistiir. Iklim sistemleri iizerine yapilan
tahminlere gére, Akdeniz iilkesi olan Yunanistan, ispanya ve Tiirkiye'de ortalama yagislarda
her on yil iginde yiizde 5'¢ varan oranda bir azalma goriilecegi belirtilmektedir. iklim
degisikliginin yol agtig1 bagka bir mesele ise kurakliklarin goriilmesidir. Donence alt1 kusakta
ve bilhassa Afrika'da 1960'h yillarda baglayan ani kurakliklar, on binlerce insanin go¢ etmesi
ve milyonlarca hayvanin dliimiine neden olmustur. Bu iklim kusagindaki yagislarda goriilen
azalmalar, 1970'li yillarda Dogu Akdeniz Havzasi ve Tiirkiye'de de etkili olmustur (DPT, 2000:
5). Son 35-40 yillik donemde iklim degisikligi sonucu olarak, diinyadaki biiyiik kentlerde niifus
artig1, yogun bir yapilasmayla birlikte hava kirliliginin, genellikle gece sicakliklarinda artis,
giindiiz sicakliklarinda ise bir soguma egiliminin oldugu goriilmektedir. Iklim degisikligine
bagl olarak goriilen kasirgalar, seller ve asir1 kurakliklar, biyogesitliligi ve kimi hayvan
tiirlerini tehdit etmektedir. iklim degisikligine bagli olan gelismeler neticesinde, ekonomik
acidan kiiresel diizeyde tarim, sanayi, turizm, sigortacilik sektorleri basta olmak tizere pek ¢ok
alanda oldukga ciddi tehlikeler goriilmektedir. Bu da halihazirdaki gereksinimlerin giderilmesi
ve gelecek kusaklarin kaynaklarinin korunmasi ilkelerini igeren Siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan oldukga 6nem arz etmektedir.
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3.2. IKLiM DEGIiSiKLiGiYLE MUCADELENIN ONEMI

Giintimiizde basta gelen kiiresel sorunlar arasinda bulunan iklim degisikligi sorunu, sinir
tanimamakta ve biitiin tilkeleri etkilemektedir. 2018 yili BM Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi
raporuna gore, 1998-2017 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde kayit altina alinan toplam 6,457
dogal afetin yiizde 90’1 sel, firtina, sicak hava dalgasi, kuraklik ve diger asir1 iklim
hareketlerinden olusmustur. Iklim degisikligine bagh felaketler nedeniyle 1,3 milyon insan
yasamini yitirmis, 4,1 milyar insan etkilenmis, yaklasik 2 milyar dolar maddi zarar ortaya
cikmistir. Tirkiye’nin de i¢inde yer aldigi Akdeniz havzasi, iklim degisikliginin menfi
tesirlerine karsi en hassas bolgelerden biridir. Ulkemiz, kiiresel 1sinmadan bilhassa su
kaynaklarmin azalmasi, ¢6llesme ile bunlardan kaynaklanan ekolojik bozulmalarin olumsuz
yonlerinden etkilenmistir. Iklim degisikligi ile miicadelede, kiiresel seviyede diisiik karbonlu
ekonomiye gegilmesi, bireylerin hayat bigimlerini, imalat ve tiretim usullerini degistiren kokli
bir doniisiim gereklidir. Bundan dolayr iklim degisikligi ile miicadeleler ve uyum gabalari
sadece bir ¢evre sorunu olarak goriilmemelidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). Tirkiye, iklim
degisikligine baglh olarak yasanan menfi gelismelerin engellenmesi ve olusan zararlarin telafi
edilmesi, gelecek kusaklara temiz bir ¢evre birakilmast i¢in kalkinma hedeflerini
engellemeyecek diizenleme ve faaliyetleri yapmakta, is birligini gelistirmekte, bolgesel ve
uluslararasi faaliyetlere etkin olarak istirak etmektedir.

3.3. iIKLiM DEGISIiKLiGi KONUSUNDA YAPILAN ULUSLARARASI
CALISMALAR

Son otuz yillik dilimde sik sik giindeme gelen iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve sera
etkisi konular bilim adamlarinca yillardir bilinmekte ve incelenmektedir. Diinya genelinde, bir
¢evre bilincinin olugsmaya baslanmasi ve ¢evrenin bozulmasinin ciddi tehlikeler olusturdugunun
anlasilmasiyla iklim degisikligi konusunda uluslararasi alanda 6nemli ¢alismalar baslatilmistir.
Iklim degisikligi alaninda ilk uluslararasi calisma 1957°deki Uluslararast Jeofizik Yili
programidir. Degisik disiplinlerde ¢alisma yiiriiten pek ¢ok bilim adami bu programda bir araya
gelmistir. Daha sonra, 1979°da Diinya Meteoroloji Orgiitince (WMO) Diinya I. Iklim
Konferans: tertip edilmistir. Bu konferans sayesinde iklim degisikligi konusu, biitiin diinya
tilkelerinin giindemine girmistir. 1985’te WMO, UNEP ve ICSU sponsorlugunda tertip edilen
Seragazi Etkisi konulu Villach Konferansinin sonunda bilim adamlari, artmakta olan sera gazi
konsantrasyonlarinin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden oldugunu onemle

vurgulamustir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019: 530).

1987°de Villach toplantist ve 1988’de Toronto'daki Degisen Atmosfer Diinya

Konferansi’nda ise, dikkatler ilk defa iklim degisikliginin 6nlenmesi hususunda siyasi alternatif
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gelistirilmesine ¢ekilmis, insan kaynakli iklim degisikligi konusu siyasi giindeme tasinmis,
protokollerle gelistirilecek olan bir gergeve iklim sozlesmesinin hazirlanmasi teklif edilmistir.
Bu da 1992 yilindaki Rio Konferansinda ortaya konulan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine zemin teskil etmistir. Ayrica 1988’de, Toronto Konferansindan bes ay sonra
UNEP ve WMO’nun destekledigi IPCC, iklim degisikliginin Onlenmesi i¢in yapilan
uluslararasi ¢aligmalar i¢inde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Tirkes, 2001: 15). IPCC’nin
amaci, insandan kaynaklanan iklim degisikligi riskinin anlasilmasi hususuna dair bilimsel,
teknik ve sosyoekonomik bilgilerin degerlendirilmesine yoneliktir. IPCC biinyesinde iig¢
calisma grubu bulunmaktadir. ilk grup iklim degisikligi konusunda bilimsel delillerin
degerlendirilmesi ilizerinde ¢aligmakta, ikinci grup, iklim degisikliginin sosyoekonomik ve
cevresel tesirlerini incelemekte ve son grup ise iklim degisikligi konusunda stratejiler
gelistirilmesi hususunda caligmalarini yiiriitmektedir. Hiikiimetler arasi Is Birligi Paneli 1990,
1996 ve 2001 yillarinda ii¢ adet genis ¢apli degerlendirme raporu yayinlamis, ayrica hususi
raporlar hazirlamis ve teknik ¢alismalarda bulunmustur. IPCC’nin biitiin bu ¢alismalart iklim
degisikligi konusundaki goriismelere rehberlik yapmaktadir. Bu hususta atilan 6nemli
uluslararas1 adimdan biri de 1990 yilinda Cenevre'de birincisi gibi yine WMO 0Onciiliigiinde
tertiplenen Diinya II. Iklim Konferans1 olmustur. Konferansin temel konusunu iklim degisikligi
ve sera gazlari olusturmustur. Konferansta, bilimsel ve hiikiimetler diizeyinde olmak tizere iki
grup faaliyetlerine devam etmistir. Toplant1 Sonunda hazirlanmis olan Bakanlar Deklarasyonu
tilkemiz de dahil 137 devlet tarafindan imzalanmistir (Tiirkes, 2001: 16).

3.4. TURKIYE VE iKLiM DEGISIKLiGi

1988°de kurulmus olan Birlesmis Milletler Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
(UNIPCC), iklim degisikligi ile ilgili olarak devletlerin politikalar belirlemesi ve tedbir almasi
icin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini taslak olarak hazirlayarak 1992°deki Rio
zirvesinde imzaya agmistir. Tiirkiye'nin BMIDCS karsisindaki tutumu, Rio zirvesinden Kyoto
protokoliine kadarki donem olan 1992-1997 ile 1997 sonras1t donemleri i¢in 6nemli farkliliklar
arz etmektedir. Kyoto'daki 3. Taraflar Konferansina kadar Tiirkiye'nin genel tavri, iki ekten de
¢ikmasi veya iilkenin hususi kosullarini dikkate alarak kolaylik gdsterilmesi halinde Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olma yoniindedir. 1997 yili sonrasinda ise, IDCS

siirecine dahil olmanin somut yollarin1 arastiran daha ilimli bir yaklasim i¢inde olmustur

(Tiirkes ve Kilig, 2003:20).

Tiirkiye, Kasim 2000'deki Lahey Taraflar Konferansinda Ek II'den ¢ikarilmasi ve eski
sosyalist tilkelere saglanan kolayliklardan yararlandirilmas: kaydi ile Ek I {ilkesi olarak

BMIDCS'ye taraf olabilecegini belirtmistir. Lahey Konferansi'nda alinan karara bagl olarak, 7.
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Taraflar Konferans1 olan Marakes Konferansi'nda Tiirkiye'nin Ek Il'den ¢ikartilmasi kabul
edilmistir (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2001). Tiirkiye'nin
BMIDCS'ye katilmasinin uygun bulunduguna dair kanun TBMM'ce 24 May1s 2004 tarihinde
kabul edilmistir. Boylece, Tiirkiye IDCS ne taraf olmustur.

3.5. PARIS ANLASMASI

Calismanin bu boliimiindeki temel amag, Paris anlagsmasinin igerigi ve temel nitelikleri
gergevesinde, taraf devletlerin Paris anlasmasina uyumunu ve Sézlesmenin uygulanabilirligini
degerlendirerek uyum diizeyinin artmasimi1 saglayacak oneriler ortaya koyabilmektir. Bu
gergevede Paris Anlagmasina taraf devletlerin sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliikleri ile

sOzlesmenin yetersiz olan kisimlar1 ve bosluklar1 incelenmektedir.

Kopenhag miizakereleriyle yeni iklim rejimi igin siire¢ baslamistir. Kopenhag
Mutabakat1 ile yeni bir anlasma hazirlanmasi i¢in karar alinmistir. Sonrasinda ise Cancun,
Durban, Doha, Varsova, Lima’da yapilan Taraflar Konferanslarinda ve olusturulan ¢aligma
gruplarinda yeni anlagsmanin hazirlik siireci devam etmistir. 2015°te Paris’teki 21. Taraflar
Konferansinda anlagma imzaya ac¢ilmistir. Kyoto’dan sonra yeni iklim rejiminin nasil

stirdiirtilecegi Paris Anlagmasi ile belirlenmistir.

3.6. PARIS ANLASMASI’NA GIDEN SUREC

Kiiresel 1sinmaya bagl kiiresel iklim degisikligi olgusu yalniz basina ele alinarak
coziilebilecek bir sorun degildir. Kiiresel 1sinmanin karbon emisyonlar1 sonucu 0zon
tabakasinda olusan incelmeden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bundan dolay1 kiiresel 1sinma
ile miicadele uluslararas1 hukuk alaninda Ozon Tabakasinin Korumasina Dair Viyana
Sozlesmesi, Montreal Protokolii, BMIDCS ile Kyoto Protokoliiyle siirdiiriilmektedir. Uzun
Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi (1979), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
(1992), BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (1994) gibi antlasmalar da kiiresel 1sinmayla

miicadele agisindan 6nem tagimaktadir.
3.6.1. Montreal Protokolii ve Ozon Tabakasimin Korunmasi Viyana Sozlesmesi

Ozon tabakasindaki incelme ile CFC gazlar arasindaki iliski ilk olarak 1972’deki
Stockholm Konferanst zamaninda bilim adamlarinca ortaya konmustur. 1977°de UNEP
biinyesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii is birligi ile Ozon Tabakas1 Koordinasyon Komitesi
olusturulmustur. 1985 yilinda da UNEP onciiliigiinde Ozon Tabakasini Koruma Hakkinda
Viyana Sozlesmesi imza altina alimmistir. 1987 yilinda Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii AB Komisyonu ile 24 devlet tarafindan imzalanmistir. Cergeve

niteliginde bir sdzlesme olan Viyana S6zlesmesi’nde, arastirma, ozon tabakasinin sistematik
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gbzlemi, CFC iiretiminin takibi ve bilgi paylasimi1 hususlarinda hiikiimetler arasi is birliginin
saglanmasi tavsiye edilmistir. Diinyadaki CFC atiklarinin yiizde seksenini atmosfere birakan
ve Montreal Protokolii’nii imzalayan devletler, bu atiklarii yiizyilin sonuna kadar 1986

yilindaki diizeylerinin yarisina diisiirmeyi taahhiit etmislerdir (Duru, 2001: 308).
3.6.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Giintimiiziin en énemli ¢evre sorunlarinin baginda gelen ve insan faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢iktig1 anlasilan Kiiresel 1sinma, gelecekte ¢ok ciddi sonuglara yol agacagi i¢in devletler,
acil onlemler alma ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bunun sonucunda, BM o6nciiliigiinde uluslararasi
miizakereler baglamis ve 1992 yilindaki Rio Konferansinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Kiresel iklim degisikligi ile miicadele t1i¢ uluslararasi sozlesmeyle belirlenmistir.
Sézlesmelerden birincisi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir. Haziran
1992'de Rio de Janeiro diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi ve BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi ile birlikte imzaya agilmistir (UNFCCC,
1992). BMIDCS, sera gazi emisyonlarmi azaltmaya ydnelik ilkeler, eylem stratejileri ve
yiikiimliiliikleri diizenleyen bir s6zlesme niteligi tasimaktadir. BMIDCS, uluslararasi toplumun
kiiresel iklim sistemini korumak i¢in gergeklestirmis oldugu ilk 6nemli yasal adim olarak kabul
edilmistir. Elli tilkenin onaylama belgelerinin BM’ye sunulmasiyla yiiriirliige girecek olan
s6zlesmenin bu kosulu Subat 1994 tarihinde tamamlanmis ve sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde

yiiriirliige girmistir (Ozdemir vd., 2013: 4).

BMIDCS, uluslararasi is birliginin genel cercevesini ¢izmis, taraflara uyulmasi zorunlu
sera gazi emisyonu azaltim sorumlulugu yiikklememis, bunun daha sonra sézlesmenin altinda
yer alacak hukuksal diizenlemelerle belirlenecegini vurgulamistir. 1995 yilindaki 1. Taraflar
Konferansinda (COP1), sozlesmenin altinda yer alacak, gelismis iilkelerin uymasi zorunlu
emisyon smirlandirma ve azaltim gorevlerini kapsayan bir protokoliin goriismelerine

baslanmustir (Ulueren, 2016).

BMIDCS’nin kesin amacinin, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmay: bagarmak, tilkelere
iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglama konusunda yardimci olmak; taraflarin
egitim ve arastrma konularinda is birligi yapmalarmi saglamaktir. Ilkeleri ise esitlik,
ihtiyathlik, siirdiirtilebilir kalkinma ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler ilkeleridir. S6zlesme bir yandan tiim taraf {ilkeler i¢in sera gazi azaltimi ve buna
uygun politikalar izlenmesi gibi ortak yiikiimliiliikler getirirken, diger yandan ortak fakat

farklilastiritlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesini operasyonel hale getirmek iizere
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taraflar arasinda yiikiimliiliiklerine gore gelismis ve gelismekte iilke ayrimina gitmistir. Bu ilke
geregince gelismekte olan {ilkelerin raporlama sorumluluklarinda kolayliklar saglanmustir.
Sozlesme iklim degisikligi miicadelesindeki farkli sorumluluklart dikkate alarak taraflari
sorumluluk ¢esitleri yoniinden 3 farkli gruba ayirmistir. Bu siniflandirma sézlesmenin eklerinde
diizenlenmistir. Buna gére, sézlesme, 1992°de OECD (Ekonomik Kalkinma Is birligi Orgiitii)
tiyesi olan iilkelerle gecis ekonomisi iilkelerinin yer aldigi Ek-I taraflarina 2008-2012 yillari
arasindaki ilk yiikiimliiliikk doneminde gecerli olmak iizere sera gazi salinimlarini 1990 yilindaki
diizeylerine diistirmeleri i¢in tedbirler alma, yutaklarini iyilestirmek i¢in politikalar olusturma
gorevlerini vermistir. EK-II taraflarina ise emisyon azaltimi yaninda, gelismekte olan iilkelere
azaltim ve uyum acisindan sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri
icin mali ve teknolojik destek saglamalar1 noktasinda yiikiimliilik getirmistir (Birlesmis

Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 1994).

Biitiin taraf iilkeler sozlesmenin gayesi yoniinde iklim degisikliginin etkileriyle
miicadele i¢in is birliginde bulunma, raporlama ve beyanlarimi sunma sorumluluklarini
ortaklaga tstlenmislerdir. 1998 yilinda Bounes Aires’te yapilan Taraflar Konferansi'nda,
protokoliin iki yi1l sonra yiiriirliige girmesi amaciyla alinacak tedbirlerin belirlenmesi igin
Bounes Aires Hareket Plani {izerinde anlagmaya varilmistir. Taraflar konferansinda
sozlesmenin uygulanmasi, sozlesme kaidelerinin daha ileriye tasinmasi i¢in kararlar alinmigtir
(Ozdemir vd., 2013: 5). Kasim 2000'de Lahey'de toplanan 6. Taraflar Konferansi, dzellikle
ABD ve AB arasinda biiyiik tartismalara neden olmus ve bir uzlasi saglanamadan basarisizlikla
sona ermistir. Kasim 2001 Marakes toplantisinda, gelismekte olan iilkelere yonelik
uygulanacak politikalar, s6z konusu iilkelerin de katilimi ile daha somut bir hale getirilmistir.
Ayrica, Kyoto protokolii ve mekanizmalarinin nasil uygulanacagi yoniindeki kimi kararlar
yumusatilmistir. Marakes Bakanlar bildirgesinde, diinyadaki yoksulluk konusu ozellikle
vurgulanarak iklim degisikligi sorunlarina ¢oztiim bulmak icin gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkelerin ig birligi yapmalar1 ve ¢gaba harcamalarinin gerektigine deginilmistir (Mazi, 2004:160-

161).
3.6.3. Kyoto Protokolii

11.12.1997°de Kyoto’da diizenlenen 3. Taraflar Konferansinda, diinya genelinde sera
gazlarmm azaltilmas1 konusunda zorunlu hedefleri bulunan BMIDCS’ne iliskin Kyoto
Protokolii kabul edilerek 16 Mart 1998°’de New York’ta imzaya acgilmistir. 6 Agustos 2004
tarihi itibariyle Kyoto protokoliinii, 124 iilke imzalamis bulunmaktadir. Kyoto protokoli,
18.11.2004 tarihinde Rusya’nin onay: sonucunda 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Enerji Bakanligi, 2016; Ulueren, 2016). Protokolde, sanayilesmis tilkelere baglayici sera gazi
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emisyon sinirlama ve azaltim yiikiimliiligi ongériilmiistiir (Kyoto Protokolii, 2005). Protokol,
BMIDCS ile gergeklestirilmesi miimkiin olmayan taahhiitleri, uluslararas1 baglayici bir hukuki
zemine oturmustur (Kose, 2018:62). Kyoto Protokolii taraflarinin ilk toplantisi ise Montreal’de
yapilmustir. Protokoliin ilk sorumluluk devri 2008’de baslamis ve 2012’de sona ermistir.
2005’te baslatilan siirecin ardindan, 2011 yilindaki COP 11°de alinan karar uyarinca 2012°de
kabul edilen Kyoto Protokolii Doha Degisikligi 1 ile protokoliin siiresi uzatilmis ve 2013-2020
yillarmi kapsayan ikinci ylikiimliilik donemi baslamistir. Doha degisikligi kapsaminda
protokoliin degistirilen EK-B listesindeki gelismis {ilkelerin ikinci déonemdeki yeni azaltim

yiiktimliiliikleri tanimlanmustir.

COP 13’te kabul edilen Bali Eylem Planina gore gelismekte olan iilkeler Ulusal Olarak
Uygun Azaltim Eylemleri ile sera gazi azaltim Onlemlerini uygulamay1 kabul etmistir
(Kivileim, 2013: 37). COP 13 bitiminde, Kyoto Protokoliine iliskin 2012 yili sonrasindaki
goriismelerle 2020 yili sonrasindaki yeni iklim diizeninin goriismeleri igin ilerleme
kaydedilmistir. Ortak vizyon, azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman konularinda
goriismeler yapilmistir. Bali Yol Haritas1 Birlemis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi dahilinde yer almaktadir. Bu nedenle, BMIDCS“ne taraf olan Tiirkiye’nin
miizakerelerde bir ittifak veya tek basina hareket etme, kararlara katilma veya reddetme imkani1
vardir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore emisyon indirimleri dikkate almmaktadir.
Tiirkiye, ekoloji konusundaki amaglarini gergeklestirebilirse, 2012 yilinin sonrasinda gelismis
tilkeler grubunda yer alabilecektir (Uysal Oguz, 2009: 117).

2009°da 15. Taraflar Konferansi’nda yeni anlagmanin kabul edilememesi, gelismekte
olan tlkelerin kendi kosullarina uygun olarak belirledikleri cesitli azaltim hedefleriyle is
birligine katilmalarinin yolunu agmigtir. Taraflar emisyon azaltim taahhiitlerini uyulmasi
zorunlu olmayan bir sekilde sunmuslardir. COP 15 uluslararasi alanda hayal kirikligina yol
agmasina ragmen, konferansin sonunda ortaya konan yasal zorunlulugu bulunmayan Kopenhag
Uzlasma Metni, iklim degisikligi konusunda politik bir deklarasyon olup 2005 yilindan bu
tarafa BMIDCS altinda devam eden goriismelerde ortaya konan ana konular1 kapsamaktadir.
COP 15’te bunun yaninda, Iklim Teknoloji Merkezi ve Agi’nin (CTCN) temelini teskil eden

teknoloji sisteminin kurulmasina karar verilmistir. (Ozdemir vd.: 2013:10).

2010’da Cancun’da diizenlenmis olan COP 16’da Cancun Anlasmalar1 hazirlanarak
kabul edilmistir. Anlagsmalar yoluyla devletler, karsilikli sorumlu olacak bir bi¢imde kendi
emisyon azaltim taahhiitlerini resmilestirmistir. 2010 yilindaki COP 16 sonrasinda Iklim
Teknoloji Merkezi ve Agi, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, Yesil iklim Fonu kurulmasi

kararlastirilmistir. Yesil Fonla gelismis tilkeler tarafindan gelismekte olan tilkelere her yil 100
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milyar dolar ayrilmasina karar verilmistir (Kivilcim, 2013: 37). Paris Anlasmasinin rejiminin
yapisinda Kopenhag Mutabakati ile baslamig olan degisim 2010’da COP 16’da

kurumsallastirilmistir.

2011°de Durban’daki 17. Taraflar Konferansinda, Gelistirilmis Eylem i¢in Durban
Platformu hazirlanarak kabul edilmistir. Hiikiimetler 2020 yilindan sonra iklim degisikligiyle
miicadelede yeni bir uluslararasi sdzlesme igin plan hazirlamasi gerektigine karar vermislerdir.
2015’te imzalanip 2020°de yiiriirliige girmesi diistiniilen uluslararast bir sézlesme taslagi
hazirlamak tizere Durban Gii¢lendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu (ADP)
kurulmustur. 2012 yilindaki COP 18’de yapilan Doha degisikligi ile Kyoto protokoliiniin ikinci
taahhiit donemi kabul edilmistir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen kiiciik ada devletleri ve
en az geligmis llkeler i¢in bu etkilerinden kaynaklanan kayip ve zararlar kavrami uluslararasi
goriismelere ilave edilmistir. Gelismis tlkelerin ise, bu iilkelere, teknoloji transferi, finansal

tazmin konularinda destek olmasi talep edilmistir (Ozdemir vd.:2013:14-15).

2013’te Varsova’da diizenlenen 19. Taraflar Konferansi sonucunda, yeni emisyon
amaglarinin 2020 yilinda gergeklestirilmesi tasarlanmistir (Basoglu, 2014: 192-193).
Sozlesmenin taraflarina, 2020 yili sonrasi iklim degisikligiyle miicadelede c¢alismalarini
gosterecek ulusal katkilarini, 21.Taraflar Konferansindan énce 2015 yili Ekim ayina kadar
sunmalar istenmistir. 2014 yilinda Lima’da gergeklestirilen COP 20°de ulusal katkilarin
cercevesi tespit edilmis, konferans sonunda hazirlanan Iklim Eylemi igin Lima Cagrist
belgesinin ekinde, 2015°’te kabul edilmesi beklenen yeni anlasmanin unsurlari ayrintili bir
bi¢imde belirtilmistir. 2015’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi sonunda yeni diizen iizerinde
mutabakat olusmus, IPCC veriler dogrultusunda, Paris Anlagsmasi iizerinde uzlasma

saglanmstir.
3.6.4. Paris Anlasmasi ve Ozellikleri

2011°de baglayan goriismeler neticesinde 2020 yili sonrasinda iklim degisikligi ile
miicadelenin ana hatlarini ortaya koyan Paris Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen 21.
Taraflar Konferansi sonunda kabul edilerek 2 Nisan 2016°da imzaya agilmis ve 5 Ekim 2016
itibariyle BMIDCS’yi onaylamis olan Avrupa Birligi dahil 178 iilke tarafindan imzalanmistir.
Kiiresel sera gazi emisyonlarinin yilizde 55’inden yiikiimlii taraflarin onaylamasi sartinin
saglanmasiyla anlagsma 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmistir (Kose, 2018: 72). Tiirkiye ise,
2016 yili nisan ayinda, ulusal beyanda yer aldig1 sekilde gelismekte olan bir iilke oldugunu
vurgulayarak Paris Anlasmasi’ni imzalamistir. TBMM’nin kabul ettigi, Paris Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 EKim 2021 tarih ve 31621 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Tiirkiye, 11 Ekim 2021 tarihinde Paris iklim Anlasmasma iliskin
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onaymi Birlesmis Milletler Genel Sekretaryasina bildirmis ve anlagsma, 10 Kasim 2021'de

yiriirlige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Marakeg’te 2016 yilinda gergeklesen 22. Taraflar Konferansi, Paris Anlagmasi’nin
yiiriirlige girmesiyle diizenlenen ilk Taraflar Konferansi olmustur. Konferans sonucunda, Paris
Anlagmasinin uygulama parametrelerinin 2018’de tamamlanmasi 6ngoriilmiis, 2017-2020
doneminde Kiiresel iklim Eylemi I¢in Marakes Ortaklign baslatilmistir. Ayrica, iklim ve
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Dair Marakes Eylem Duyurusu kabul edilmistir. Anlagsmanin nasil
yiriitiiliip yonetilecegi gibi hususlar degerlendirilmistir. Finansman saglama, teknoloji
aktarimi, emisyon azaltimi, emisyon azaltiminda hesap verilebilmesi hususlarinda seffafligin

saglanabilmesi 6ngoriilmistiir (Ecer, 2016).

2017 yilinda Fiji baskanliginda Almanya’nin Bonn kentinde 23. Taraflar Konferansi,
2018’de ise Katowice’ta COP 24 diizenlenmistir. 24. Taraflar Konferansinda, Paris
anlasmasimin uygulama esaslarin1 belirleyen Kural Kitabi kabul edilmistir (Sahin, 2018). Bu
konuda taraflarin iizerinde anlasamadigi hususlar, 2019 yilinda, Sili baskanliginda, Madrid’de
gerceklesen COP 25 kapsaminda ele alinmistir (Sadioglu ve Agiralan, 2020: 364). Paris
anlasmasinin 6. Maddesinde belirtilen Géniillii Is birligi Mekanizmasma Dair Uygulama
Kurallar1 ve Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC) i¢in ortak zaman ¢izelgeleri konusunda
taraf tlkelerin anlagsma saglamast mimkiin olmamistir. Bu nedenle Kural Kitabinin
tamamlanmasi da Birlesik Krallik'in ev sahipliginde, Glasgow’da diizenlenecek 26.Taraflar

Konferansina kalmstir.

2021 yilinda Glasgow’da biitiin taraf devletlerin katilimiyla diizenlenen COP 26,
uluslararasi diizeyde iklim degisikligiyle miicadeledeki degisimin ve yeni umut arayislarinin
adresi olmustur. COP 26’da Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi kapsaminda iklim
degisikligiyle miicadele, sera gazi azaltimi, adaptasyon, finans ve is birligi olmak iizere dort
ana hedefe odaklanilmistir. Odaklanilan hedeflerin gergeklesebilmesini teminen 2030°a kadar
biitliin taraflara eylem planlarinin hazirlanmasi, veri ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi
konularinda 6neriler sunulmustur. Ozellikle Paris anlasmasmin sicaklik artisin1 1,5 derecede
tutma hedefini gergeklestirmeye yonelik ¢alismalarinin yer aldigir Ulusal Katki Beyanlarinin 5

yilda bir giincellenmesi ve bildirilmesi istenmistir (Demir, 2022: 163).

06-20 Kasim'da Misir’da gerceklesen COP 27 konferansinda, BMIDCS, Kyoto
Protokolii ve Paris Anlasmasi kapsaminda temel olarak yer alan azaltim, uyum, finansman ve
is birligi konulari ele alinmis ve giindemin en zorlu konulariyla ilgili nihai kararlarda mutabakat
saglanmigtir. 27. Taraflar Konferansinda taraflar, karbon saliminin azaltilmasi hususunda

politikalar iiretme noktasinda yetersiz kalmistir. Iklim kaynakli felaketlere kars1 savunmasiz ve
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karbon salim1 en az olan ancak kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenen gelismekte olan iilkelere
yonelik iklim zarar ve ziyan fonunun kurulmasi, 2025 sonrasi finansman hedefinin gelecek
COP’a kadar belirlenmesi hususlarinda anlagsmaya varilmistir. Bu da iklim degisikligi
cevrelerince COP 27°nin en kayda deger basarisi olarak kabul edilmistir. Karbon salimini en
cok gergeklestiren ABD ve diger gelismis zengin iilkeler, uzun stiredir karsi ¢iktiklar bu tiir bir
tazmin fonuna COP 27’de onay vermistir. S6z konusu fonun ayrintilar1 Birlesik Arap
Emirlikleri’nde diizenlenecek 28. Taraflar Konferansinda kesinlesecektir. Dogru yoldaki bu
adimlarin disinda, fosil yakit kullaniminin agsamali olarak kaldirilmasi1 konusunda neredeyse hig
ilerleme kaydedilmedigi gorilmiistiir. COP 27, karbon salimini azaltmaya yonelik onlemler
sunamamistir. Gelismis ilkelerce az gelismis Tllkelerin iklim degisikligiyle miicadele
politikalarina destek olma ve her yil 100 milyar dolar verme sozlerini heniiz
gerceklestirmemeleri ise oldukga elestirilmistir. 2030’a kadar tarim ve gida sistemlerinin
sirdiiriilebilir doniisiime ¢evirmek, iklim finansmani katkilarinin miktarmi ve Kkalitesini
iyilestirmek amaciyla Gida ve Tarim Girisimi baglatilmistir. COP 27°de bunlarin yani sira,
kalkinma bankalarina uygulamalarini ve dnceliklerini giincelleme ¢agris1 yapilmistir (Marmara

Belediyeler Birligi, 2023: 23).

Paris Anlagsmasi’nin, alinan kararlarin sonuglarinin ve yapilan islemlerin adil olmasina
dair kosullarin gergeklestigi bir siirecin sonucunda ortaya c¢iktigim1 sdylemek giigtiir. Iklim
sistemine dair miizakereleri, her zaman igin taraf tilkeler arasindaki giic dengesi etkilemistir.
Ustelik giiglii ¢ikar gruplari hiikiimetler iizerinde etkili olduklarindan iklim degisikliginden en
cok zarart goren kirilgan iilkeler miizakerelerde yeterince temsil edilememis ve seslerini
duyuramamuislardir. Paris Anlagsmasinin tarihsel basarisi, kiiresel olarak iklim degisikligi ile
miicadele ¢abalari i¢in tanimlamis oldugu amaci olmustur. Anlasmanin Siyasi, iktisadi ve sosyal
aktorler tizerindeki etkisi ve giicii de bundan kaynaklanmaktadir. Anlagma hedefi, 2020 sonrasi
siirecte yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda BMIDCS nin
uygulamasini gelistirme ve giliglendirmedir. Anlagsma, iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel

1§ birligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Anlagma, Sozlesmenin amag¢ ve uygulamasimi gelistirmek icin ilk defa sicaklik artis
hedefini uzun bir donemi kapsayacak sekilde belirlemistir. Amaci, kiiresel 1sinmanin endiistri
oncesi doneme gore 2 derecenin oldukga altinda olmasi ve iklim degisikliginin risk ve tesirlerini
onemli Olglide azaltabilecegini dikkate alarak 1s1 artistnin 1,5 derecede sinirlandiriimasi
yoniinde ¢aligmalar yapilmasidir. Buna gore petrol, komiir gibi yakitlarin kullaniminin tedricen
azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelinmesi gerekmektedir. Anlagsma, uzun donemli sicaklik

artis hedefine ulasilmasi i¢in gereken emisyon azaltim c¢aligmalarinin yoniini, taraf tilkelerin
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sera gazi emisyonlarini en kisa zamanda zirve noktasina ¢ikarip ardindan olduk¢a hizli bir
bi¢cimde azaltmay1 saglayacak tedbirlerin alinmasi olarak belirlemistir. Gelismekte olan iilkeler
acisindan bu siire daha uzun olabilecektir (Milletleraras1 Antlasma: Paris Anlasmasi, 2021).
Dolayisiyla anlasma, Ssozlesmeden ayrilarak niceliksel bir hedef koyarak kiiresel iklim

degisikligi miicadelesinde daha bir yon ¢izmistir.

Sozlesme ilkeleri ile anlasmanin uygulamasi i¢in gerekli ilke ve degerler baslangig
boliimiinde agik olarak belirtilmistir. Baslangi¢ boliimiinde, gelismekte olan devletlerin kararl
tavirlar neticesinde sadece esitlik ilkesi ile ulusal sartlar altinda ifadesi eklenmistir. Biitiin
devletlerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli yeterlikler ilkesi
dogrultusunda yiikiimliiliiklerinin olmasi anlayis1 benimsenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2022). Anlagmanin temel hedefleri, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyumu ve
iklim direncini arttirmak; diisiik sera gazi emisyonlu kalkinmayi saglamak, bunlari yaparken
gida tiretimine zarar vermemek ve finansal agidan istikrarli olmaktir (Milletlerarast Antlagma:
Paris Anlagmasi, 2021).

Anlasma, kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikmasina neden olan gelismis tlkelerin, karbon
salinimini diisiirme ¢abalarina onciiliik etmeleri gerektigini belirtmektedir. Paris Anlasmas,
sozlesme ve protokoliin ortaya koydugu taraf iilke gruplarina gore farklilastirilmis yiikiimliilik
kategorileri yerine; ulusal katkilar, uyum, kayip ve zarar, finansman, azaltim, kapasite ile
teknoloji gelistirme ve transferi, seffaflik gibi asamalar1 6n plana almis, etkin bir anlagsma igin
bazi kurallar diizenlemistir (Pmarcioglu, 2018: 218). Anlagma, iklim degisikliginden olumsuz
etkilenen devletlerin uyum ve direng yeteneklerini, sera gazi emisyon azaltim kapasitelerini
artirmak gayesiyle ilk olarak gelismis tilkelerin, gereksinimi olan gelismekte olan devletlere

mali destek, teknoloji aktarim1 ve kapasite gelistirmelerine yardimci olmalarini belirtmektedir.

Protokol tarihi yiikiimliiliikleri daha az olan gelismekte olan {ilkelere baglayict emisyon
azaltim eylemi mecburiyeti getirmemis, bunlarin emisyon azaltimi hedeflerini yiikselterek
ulusal sartlar1 geregince, zamanla biitiin ekonomiyi kapsayacak yeni artirilmis hedefler
benimsemelerini telkin etmistir. Bundan dolay1 sozlesme-protokol diizeni, yiikiimlilikleri
acisindan geligsmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda kat1 ve kalici bir ayrim yapmustir. Paris
Anlagmasi, Sozlesmenin tarihsel sorumluluk anlayisindan biitlinliyle ayrilmadan Kyoto
Protokolii’ndeki yorumdan uzaklasarak farklilagmistir. Paris Anlasmasi, iklim degisikligine
kars1 uluslararasi is birligini yeni bir paradigma ¢ercevesinde farkli bir yoldan siirdiirmektedir.
Emisyon azaltim1 hususundaki hedefleri gergeklestirme asamasinda ulusal katkilar, anlasmanin
onemli sacayaklarindan birini olugturmaktadir. Bilim adamlarinin yaptiklar1 degerlendirmelere

gore, bildirilen biitiin ulusal katkilar hayata gegirilse de bunun 2 derece hedefine ulasiimada
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yeterli olmayacagi ve ¢abalarin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Paris Anlagmasi, ulusal
katki beyanlarinin dénemsel olarak gézden gegirilmesi ve hedeflerin tedricen yiikseltilmesini
ongormektedir. Paris anlagsmasi, kabul edildikten sonra iizerinden 1 yil gegmeden yiiriirlige

giren ilk kiiresel anlagsma olmustur (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2020).

Anlasma BMIDCS ile mukayese edildiginde, en belirgin nitelik olarak, biitiin
devletlerin katkilarina dayanan bir mekanizma ortaya koymasidir. Anlasma, iklim degisikligine
kars1 uluslararast miicadeleyi yeni bir yontemle siirdiirme ¢abasinin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Anlasma, is birliginin amacindan ilke ve kurallarina, taraflarin ortak ¢abaya katilma
bi¢iminden uygulamanin takibi gibi kiiresel iklim diizeninin tiim bilesenlerini degistirmis,
sozlesme eklerini esas almamuis, eklere dayanak olusturan farklilastirma sistemini koruyarak
yeni bir yorumla operasyonel hale getirmistir. Anlagsmanin uluslararasi iklim is birligi 6rneginde
yaptigi degisim azaltim faaliyetinde olmustur. Sera gazi emisyonlarini azaltacak ve
stirdiirtilebilir kalkinmayin destekleyecek bir mekanizma kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu

mekanizma, temiz kalkinma mekanizmasini ¢agristirmaktadir.

Protokolden farkli olarak anlagmayla, biitiin devletlerin emisyon azaltim hedefleri ve
katilimlarinin saglanmasi agisindan yeni bir yapi olusturulmustur. Taraflarin {stlenecegi
yukiimliiliiklerin tespit edilmesinde yukaridan asagiya ve asagidan yukariya seklinde usuller
birlikte kullanilarak hibrid bir yap1 ortaya konmustur. Ulusal diizeyde vadedilmis hedeflerin
uygulamasinin, uluslararasi diizeyde izlenmesi anlayisina dayanan bu model geregi, anlagma
taraflara ulusal katkilarint hazirlama, beyan ve devamlilik sorumlulugu yiiklemistir
(iklim.gov.tr, 2019). Anlagsma metnine eklenmeyip Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve SoOzlesmesi Sekretaryasi yonetimindeki kayit sisteminde tutulan ulusal katkilar,
anlagsmanin biitiinlesik bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Anlagsmanin yiiriirliige girmesinin
ardindan bazi taraflar bu hilkme dayanarak ulusal katki hedeflerini yiikseltmis, bazilar1 da
diizeltmeler yapmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ulusal katkilariyla
belirledikleri emisyon hedefleri baglayici degildir. Dolayisiyla taraflarin ulusal katkilarinda
belirledikleri amaglara iyi niyet esasi ger¢evesinde ulasmasi beklenmektedir. Taraf tilkeler
ulusal katkilarinda ortaya koyduklari amaglara ulagsmak i¢in ulusal diizeyde azaltim 6nlemleri
uygulayacaklardir. Ayrica bu konularda kaydettikleri ilerlemeye iliskin bilgi sunmak
zorundadirlar (Demir, 2022: 166).

Paris Anlasmasi uluslararasi hukuk alaninda uyulmasi zorunlu bir uluslararasi
anlagmadir. Ancak kapsadigi hiikiimlerin baglayiciligi cesitlilik arz etmektedir. Sera gazi
emisyonlarinin azaltimina iliskin taraf iilkeler agisindan uyulmasi zorunlu bir yiikiimliiliige yer

vermemektedir. Uyulmasi zorunlu hiikiimlerin bir kism1 sonug odakli 6devleri belirtirken bir
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kismi da prosediire uygun odevler getirmistir. Asil amag, iklim degisikligiyle miicadele eden
devlet sayisini ¢ogaltmaktir. Bunun i¢in de anlagsmayla, sert ve uyulmasi zorunlu kaide ve
sorumluluklar yiiklenmemis aksine is birligini tesvik eden olduk¢a esnek hikiimler

yeglenmistir (Pmarcioglu, 2018: 219).

Paris Anlagmasi ile kurulan yeni diizen mimarisinin sézlesme ve protokolden farklilik
gosteren alanlarin basinda, sozlesme ekleriyle yapilan siniflandirmadan uzaklagmasi
gelmektedir. Anlasma bu konuda, yalnizca gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ayriminda
bulunmaktadir (Kose. 2018: 72). iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede devletlerin iklim
politikalariin 6ncelikli oldugunu belirten anlasma, ulusal iklim faaliyeti mantigi {izerine insa
edilmisgtir. Taraf {lkelerin ulusal sartlar dahilindeki katkilariyla kendi kendilerini
farklilagtirmalar1, anlasmanin asagidan yukari, anlasmanin uygulanmasi, biitiin taraf tilkeler
icin gegerli bir raporlama mekanizmasiyla takibi yeni diizenin yukaridan asagi niteligini ifade
etmektedir (iklim.gov.tr, 2023).

Konuya ve duruma 6zgi farklilagtirma yaklagimi ¢ergevesinde, en az gelismis tilkeler
ile kiiciik ada devletlerine kendi 6zel kosullarini yansitan diisiik emisyon stratejileri, planlar ya
da eylemleri hazirlayarak bildirme esnekligi taninmistir. Anlagsmanin baslangi¢ kisminda, iklim
degisikliginin bir insan haklari sorunu olarak taninmasi ¢ok énemli bir gelismedir. Taraflardan,
iklim degisikligine karsi onlem alirken insan haklarina iliskin 6devlerini dikkate almalari,
haklara sayg: gostermeleri ve desteklemeleri istenmistir. Insan haklar1 ddevleri arasinda saglik
hakki, yerli haklarin, yerel topluluklarin, gé¢menlerin, ¢ocuklarin, engellilerin, kirilgan

durumdaki insanlarin haklari ile kalkinma hakkini sayilmistir (Sahin, 2020: 43).

Ulusal olarak belirlenmis katki niyetleri adlandirmasiyla protokoliin yiikiimliilik
kavrami terk edilerek goniillii eylemlere gecilmistir. Ancak, anlagsmadaki sorumluluklarin
gergeklestirilmemesi veya anlagsma hiikiimlerine uyulmamasi halinde, ilgili iilke veya iilkelere
uygulanacak miieyyide hususunda bir hiikiim yer almamaktadir (Kose, 2018: 72). Paris
Anlasmasi, Uygulamasi biiylik Olciide taraf iilkelerin istekliligine bagli oldugu icin zayif bir
uluslararast i birligi cercevesi sunmaktadir. Anlasma, bircok konuda netlik tasimamakta,
kararl1 ve acik hiikiimlerden daha fazla, belirsiz ve muglak hiikiimler igermektedir. Bunun yan
stra iklim adaleti ile ilgili birgok maddenin igerigini olusturacak kosullarin, anlagmadan sonraki
ilk Taraflar Konferansinda alinacak kararlara birakildigir goriilmektedir. Paris Anlagmasi’nin
temel zayifligini, anlagmanin amaci ile bu amaca ulagsmak i¢in lizerinde anlasilan kriterler

arasindaki derin ugurum olusturmaktadir (Mazlum, 2019: 13).

Anlagmanin, s6zlesme ve protokolden farkli olarak, iklim adaleti, insan haklari, kirilgan

tilkeler, yerli halklari, toprak ana gibi kavramlara yer vererek bu yondeki kaygilar1 daha fazla

50



dikkate aldigi goriilmektedir (Kaya, 2017: 100). Anlasmanin baslangi¢ kisminda, iklim
degisikliginin nedenleri ve sonuglar1 kadar iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele 6nlemlerin
de kadinlarin giiclendirilmesi, kusaklararas: esitligin dikkate alinmasi, saygi gosterilmesi ve
desteklenmesi vurgulanmistir. Bunlarin da kiiresel adalet, insan haklari, toplumsal cinsiyet
gerekleri ekseninde ele alinmas1 onerilmistir. Iklim degisikligine kars1 alinan 6nlemlerde iklim
adaleti kavraminin 6nemine isaret eden Paris Anlagmasi, iklim adaletine yer veren ilk baglayici

uluslararasi hukuk belgesi olmustur (Sahin, 2020: 43).

Anlagma, dagitici adaletle ilgili olarak, emisyon haklarinin degil, azaltim
yikiimliliigiiniin  boliisimiinii  dikkate almaktadir. Bu paylasimda kirleten 6der, tarihi
yiikiimliiliik gibi dagitict adaletin odagindaki ilke ve yaklasimlar goriilmemektedir. Anlagsmada,
esitlik ve ulusal kosullar 1s18inda ortak ancak farklilasmis sorumluluk ve goreceli kapasite
ilkelerine yer verilmis, ancak azaltim yiikiimliligii ve adaptasyon maliyetlerinin tahsisiyle ilgili
olarak BMIDCS’de kabul goren eklere herhangi bir gondermede bulunulmamustir (Kaya, 2017:
100). Anlagma, baslangi¢ kisminda ayrica, ulusal kalkinma 6ncelikleri kapsaminda isgiiciiniin
adil gecisiyle nitelikli ve insanca islerin yaratilmasi gereginin de hesaba katilmasina yer
verilmigtir. Anlasma iklim degisikligine karsi Onlem alirken, okyanuslar dahil biitlin
ekosistemlerin biitlinliigiiniin giivenceye alinmasimin ve tabiat ana olarak da anilan biyolojik
cesitliligin  korunmasinin 6nemini vurgulamistir ama bu ekosistemlerin, toprak ananin
haklarinin tanindig1 ve giivence altina alindigi anlamina gelmemektedir. Dahas1 anlagma, insan
ve doga arasindaki iligkiye de herhangi bir gondermede bulunmamaktadir. Anlagmayla, giincel
bilimsel gelismeler 151g8inda iklim degisikligiyle miicadele anlayisinda diisiinsel ve yontemsel
degisiklikler olusmustur. Iklim degisikligi hususundaki egitimin, farkindaligin, katilimin ve
bilgiye erisimin giliglendirilmesi, taraflar arasindaki is birliginin konusudur. Anlagsma ayrica
uyum ve kapasite gelistirme eylemlerinin katilimer bir yaklasima dayanmasi gerektigini de
belirtmektedir. Is birliginin diger amaclar1, iklim degisikligine kars1 direngli, diisiik emisyonlu

kalkinma ve iklim finansmani akislarinin buna uygun hale getirilmesidir (Sahin, 2020: 44).

Anlasmaya gore, iklim degisikligine bagl kayip ve zararlarla ilgili olarak taraf devletler,
Varsova sistemi vasitasiyla isbirlik¢i ve kolaylastirict bir temel anlayigla eylem ve destekte
bulunmalidir. Ancak bu durum herhangi bir yiikimlilik veya tazminata temel teskil
etmemektedir. Anlagsma, kayip ve zararlar1 kapsamina almis, ancak, kayip ve zararlar, 24.
Taraflar Konferansinda kabul edilen kurallar kitabt ve kiiresel durum degerlendirmesine
birakilmistir (unfcc.int). Anlasmanin Onséziinde ¢6ziim i¢in alinan Onlemlerden bazi taraf
devletlerin zarar gorebilecegi kabul edilerek bunlarin endiselerinin dikkate alinacagi

belirtilmektedir. Bunun yani sira anlagsmada, ormansizlasma ve orman alanlarinin bozulmasi

o1



sonucunda ortaya ¢ikan emisyonlarin azaltilmasina yonelik ¢abalarin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Is1 artisginin 2 derecenin altinda tutulmasi, 1,5 derece hedefine yonelik gaba
gosterilmesi dogrultusundaki karar ve stirdiiriilebilir kalkinmayla diisiik emisyonlu biiylimenin
vurgulanmasi, kusaklar arasi adaletle ilgili taleplere esas olusturmaktadir. Ancak 1s1 artisi igin
tespit edilen hedef ile iklim adaletinin 1 derecelik hedefinin uyusmamasi, beyan edilen ulusal
katkilarin bu hedefin ¢ok daha tizerinde bir 1s1 artisina sebebiyet verecek olmasi, bu adalet
talebinin de karsilanamadiginin gostergesidir (Kaya, 2017: 102).

Taraf {llkelerin tiimii anlagmanin amacma ulagsmak ic¢in ¢aba gOstermek
sorumlulugundadir. Farklilasmaya ait tek kistas ise muglak ve yoruma agik olan ulusal
kosullardir. Bunun yani sira anlasma, gelismekte olan iilkelerin anlasmay1 etkin bigimde
uygulayabilmeleri i¢in desteklenmeleri ve emisyon azaltiminda gelismis tilkelerin Onciiliik
yapmaya devam etmeleri gerektigini belirtmektedir. Bunlardan ilki ulusal katkilarin agikligi,
saydamlig1 ve anlasilirlifi igin gerekli bilgilerin sunulmasidir. Ulusal katkilara karsilik gelen
emisyonlarin hesaplanmasinda c¢evresel Dbiitiinliigi, saydamligi, dogrulugu, tamligi,
karsilastirilabilirligi ve tutarlilign gézetmek ve miikerrer hesaplamadan kaginmak zorunlulugu
da bulunmaktadir. Anlasma tasarlandigi bigimiyle 6zendirici bir is birligi yapis1 kurarak
arzulanan katilim sayisina ulasmistir. Boylece, emisyonlarin azaltilmasi ¢abalari i¢in gelismis
ve gelismekte olan tiim iilkeleri ortak edecek evrensel bir uzlasmaya yaklasilmistir (Mazlum,
2019: 22).

Paris Anlagmasi, gonilli katilmi saglamak amaciyla zorlayici eylemler yerine
kademeli ilerlemeyi kurumsallagtirmistir. Taraf {ilkelerin azaltim, uyum, uygulama araglarini
kapsayan ulusal katkilarin1 anlasmanin uzun dénemli amacina daha fazla hizmet edecek sekilde
arttirmay1 saglayacak bir sistem olusturulmustur. Bu sistem, ulusal katkilarin beser yillik
araliklarla yenilenmesi ve GST diizenlemeleri iizerine kurulmustur. Paris Anlagmasi’nin iklim
rejimine getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum
saglanmasmin iklim politikas1 oncelikleri i¢indeki yerinin giiglendirilmesidir (Demir, 2022:

165).

Iklim degisikliginin yol actigi kirilganliklar ve etkilere uyum, sézlesmeyle kurulan
diizenin amaglarindan biri olsa da emisyonlarin azaltilmasi dnceliginden dolay1 uzunca bir siire
daha ¢ok en az gelismis kirilgan iilkeler baglaminda ele alinmistir. Kyoto Protokolii de uyumla
ilgili diizenlemeler igermektedir. Ancak, uyum konusu, 2012 sonrasi yeni anlagma
miizakerelerini baglatan Bali Yol Haritasi siirecinin sonucunda varilan Cancun anlagmalariyla
kapsamli bir ¢ergeveye ve kurumsal yapiya kavusturulmustur. Cancun anlagsmalariyla Cancun

Uyum Cergevesi ve Uyum Komitesi kurulmus, ulusal uyum planlamasi siireci olugturulmustur.
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Paris Anlagsmasi, COP kararlar ile olusturulan bu cerceveyi rejimin yeni yapisi i¢cinde daha
ayrintilt bir hukuki c¢ergeveye oturtmustur. Boylece uyum ve azaltim arasinda denge

saglanmistir.

Paris Anlasmasi uzun donemli sicaklik hedefi baglaminda siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunacak, yeterli uyum 6nlemlerinin alinmasini saglayacak sekilde iklim degisikligine
kars1 uyum kapasitesini giiclendiren, direngliligi arttiran, kirilganlig1 azaltan bir kiiresel uyum
amaci tanimlamistir. Gelismekte olan tilkelerin uyum ihtiyaglarini belirleyip gerekli nlemleri
uygulayabilmesi ve prosediirel gerekleri yerine getirebilmeleri i¢in anlasmanin ilgili maddeleri
uyarinca siirekli ve arttirtlmis uluslararasi destek saglanacagi 6ngorilmustir (Demir, 2022:

166).

Paris Anlagmasi ile uyum eylemi gergevesinde taraflarin iki yeni gérevi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki uyum planlamasidir. Uyum planlamasi zorunlu olmakla birlikte yontem,
kapsam, amag ve dncelikler ulusal kosullarina gére secilmek iizere taraflara birakilmustir. Ikinci
gorev ise uyum bildirimidir. Raporlama sorumluluklari kapsaminda tiim taraflar uyum
eylemlerini raporlayacaktir. Bu raporlar olusturulacak bir kayit sistemi altinda toplanacaktir.
Anlagsma uyum bildirimini zorunlu kilmis, nasil yapilacagini taraflara birakmistir. Dolayisiyla
uyum raporlamasi, olagan ulusal bildirimler i¢inde yapilabilecegi gibi ayr1 uyum bildirimleri

seklinde de sunulabilecektir (skb.gov.tr,2021).

Iklim finansmani kiiresel iklim politikasinin ve is birligi rejiminin belirleyici degiskeni
olmayi siirdiirmektedir. Anlagsma, gelismekte olan iilkelere mali destek saglanmasini ve iklim
degisikligi ¢abalar1 i¢in mali kaynaklarin harekete gegirilmesini ayri ayri diizenlemektedir.
Bunun yaninda anlasma, dogrudan kamu kaynaklarindan saglanan mali destegin yaninda,
gelismis tlilkelerin kamu miidahale araclariyla gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi
ithtiyaclara yonlendirilmesinde rol oynayabilecekleri 6zel finansman dahil ¢esitli kaynaklar
da diizenlemistir. Gelismis lilkelerin sézlesme kapsamindaki yiikiimliilikklerinin bir uzantist
olarak, azaltim ve adaptasyon eylemlerinde gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve
kapasite kurulumunu desteklemek i¢in finansal kaynak saglayacagi belirtilmektedir (Demir,
2022: 166).

Sonug olarak, anlasmayla taraflar i¢in yeni mali yiikiimliiliik ortaya konmanustir. Iklim
finansmani, Paris anlagsmasinin sézlesme ekler sistemindeki farklilastirmaya en fazla sadik
kaldig1 bolim olmustur. Anlagsma, ortaya konacak kaynaklarin kullanim alanlar1 hususunda
sessiz kalmis, saglanacak iklim finansmanmnin azaltim ve uyum arasinda dengeli sekilde
dagitilmasini, gelismekte olan iilkelerin gereksinim ve oOnceliklerinin dikkate alinmasin

Oongormuistiir.
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Seffaflik ¢ergevesi olarak adlandirilan, taraf tilkelerin ayrintili bilgi verme, raporlama,
bildirim ve teknik inceleme sorumluluklarina dahil olduklar1 yeni takip ve gozden gegirme
sistemi, taraf iilkelere uyulmasi zorunlu isleyis sorumluluklari yiiklemistir. Anlagmanin
amacina ulasmak i¢in ortaya konulan seffaflik ¢ercevesi, taraf tilkelerin hem emisyon azaltimini
hem uyum eylemlerini hem de finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme gibi desteklerle
stirdiiriilen ¢alismalarin bildirimini icermektedir. Taraf tilkelerin bildirimleri teknik uzmanlarca
incelemektedir. incelemelerin, kolaylastirici, zorlayici ve cezalandirici olmayan bir usulde,
ulusal egemenlige saygili ve devletlerin lizerinde asir1 yiik olusturmayacak sekilde yapilacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla uyum problemi yasayan iilkelere herhangi bir zorlayict 6nlem
getirilmemistir. Paris Anlasmasi, uyusmazliklarin ¢éziimiinde ise barisgil yollarla ¢oziimii
ongormektedir. Ancak anlasmanin baglayiciligi, kirilgan iilkelerin haklarini koruyacak nitelikte

degildir. Anlagmaya uyum, biiyiik oranda taraf iilkelerin iyi niyeti ve dnceligine birakilmistir

(Mazlum, 2019: 39).

Anlagmayla, sadece kapasitenin yeterli olmamasi sebebiyle seffaflik gercevesini
uygulamada esneklige ihtiyag duyan iilkelere kolaylik saglanmigtir. Biitiin taraflar, emisyon
envanterleri ile ulusal katkilarindaki azaltim eylemlerinin uygulanmasindaki ilerlemeye iliskin
bilgileri iki yillik raporlar halinde sunacaklardir. Iklim degisikliginin etkileri ve uyum
hakkindaki bilgiler de ayr1 uyum bildirimleri veya ulusal bildirimlerle beraber sunulabilecektir.
Teknik uzmanlarca, biitiin taraf ilkelerin emisyon envanterleri ve ulusal katkilarin
uygulanmasina iliskin yillik raporlar ile gelismis tilkelerin desteklerini bildirdikleri raporlar
degerlendirilmektedir. Boylelikle Cancun Anlagmalari ile bu raporlar i¢in olusturulan iki farkli
degerlendirme siireci birlestirilmistir. Taraf tilkeler raporlama sorumluluklari gergevesinde
kolaylastirict ¢ok yonlii degerlendirmeye tabi olacaklardir (Milletlerarast Antlagma: Paris
Anlagmast, 2021).

Tarafiilkeler i¢in anlagma hiikiimlerinin uygulamasini kolaylastirmak ve uygunluklarini
desteklemek {izere bir uygunluk sistemi kurulmustur. Bu sistemin gayesi anlagsmaya uyumun
kolay hale getirilmesidir. Bunun i¢in, kolaylastiricilik fonksiyonu olan, seffaf, cezalandirici ve
tehditkar olmayan sekilde faaliyet gosterecek uzmanlarin yer aldigi bir uygulama ve uygunluk
komitesi olusturulmustur (MBB, 2023).

Uzun doénemli sicaklik artis hedeflerine ulasmak i¢in, bes yillik siirelerde
gerceklestirilecegi belirtilen kiiresel durum degerlendirmesi bulunmaktadir. Ilki 2023’te
yapilacak olan bes yillik kiiresel durum degerlendirmesinde, gelismis iilkelerin bildirdigi iklim
finansmanina dair bilgiler ile uzun dénemli amaglara ulagsma yolundaki ortak ilerleme igin

gereken mali destekler ele alinacaktir. Kapsamli ve kolaylastirici bir bi¢imde yiiriitiilecek olan
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degerlendirme, esitlik ve bilimsel bilgi 1s18inda yapilacaktir. Burada, azaltim, uyum, kapasite
gelistirme, finansman ve teknolojiyi de kapsayan uygulama desteklerine dair hiikiimlerin
uygulanmasinda gelinen asama degerlendirilecektir. (Demir, 2022: 165). Anlasmayla
yapilandirilmis olan yeni iklim diizeninin en 6nemli 6zelligi, daha gii¢lii ve kapsamli bir takip
sistemi ortaya koymasidir. Taraf iilkelerin ulusal diizeyde belirledikleri ulusal katkilar, ortak

kurallara gore yiiriitiilecek bir uluslararasi takip sistemi ile izlenecektir.

Degerlendirmeyle, iklim hareketine yonelik uluslararasi is birligini gliglendirmek, taraf
tilkelerin ulusal diizeyde belirledigi azaltim hareket ve desteklerini giiglendirme, giincelleme
stireclerine girdi saglamak, anlasma hedefleri dogrultusundaki ortak ilerlemeyi ortaya koymak
amaclanmaktadir. Taraf ilkelerce sunulan ulusal katkilarla ilgili raporlar degerlendirme
asamasinin en temel girdileridir. Anlasma, taraflara baglayici azaltim sorumluluklari
getirmemekte, yaptirnmlarla desteklenen bir uygunluk sistemini kapsamamaktadir. Dolayisiyla
hukuki yonden oldukga esnek bir yapist bulunmaktadir. Anlagmanin, uluslararasi politikadaki
giicii, iklim degisikligiyle miicadelede kuralli pek ¢ok tarafin is birligi ¢cergevesinde devam etme
kararliligindan kaynaklanmaktadir. Anlasma, kuralci etkisi ve uygulama giiclinii, sicaklik
artisinin 2 derecenin hayli asagisinda ve hatta 1,5 derecede tutulmasini igeren uzun dénemli
amacindan almaktadir. Anlasma simdilik karbon c¢agmi bitirmese de karbonsuzlagmanin
kaginilmaz oldugunu ortaya koymustur. Uygulama hiikiimlerine yansimasi sinirli olsa da 1,5
derece hedefi ve karbonsuzlasma yoniindeki doniisiim siireci iklim adaleti perspektifi ile
iliskilendirilmistir.  Anlagsma, amacindaki tanmmiyla iklim degisikligi tedbirlerinin

gliclendirilmesi yoniindeki toplumsal isteklere gii¢lii bir hukuki dayanak sunmaktadir.

Sera gazi emisyonundaki artis, kiiresel 1sinma sonucunda olusan iklim degisikliginin en
ana faktorlerden biridir. Sozlesme, protokol ve anlagsmanin kiiresel iklim degisikligiyle
miicadelede iizerinde durdugu ana konu, insan kaynakli eylemlerin ortaya ¢ikardigi sera gazi
emisyon miktariin azaltilmasidir. Protokolii s6zlesme ve anlagmalardan ayiran ana konu,
protokolle ilk defa gelismis iilkelerin gaz emisyonlarin1 1990°daki diizeyin indirmeyi taahhiit
etmeleri tizerine devletlerin hedeflenen oranlara ulasabilmelerini saglamak igin karbon
ticaretine izin verilmesidir. Kyoto protokolii, neo-liberal teorilerin tesiriyle piyasa
mekanizmasini iklim degisikligiyle miicadele igin olusturulan uluslararasi sozlesmelere
yerlestirmig, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele adi altinda piyasa ekonomisini
mesrulastirmistir. Kyoto protokoliiyle karbon ve karbondioksit piyasalarda alinip satilan bir
mala donismistir. Boylece iklim degisikligiyle miicadele, ekonomik bir probleme ve

dolayisiyla sermaye degisimi 6gelerinden biri haline gelmistir (UNFCCC, 2019).
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Protokoliin, iklim degisikligi ile miicadeleye teknik agidan yaklasimi ve problemin
siyasal boyutunu gdz ardi etmesi en ¢ok elestirilen yonlerinden biridir. iklim degisikligi
probleminin ¢6ziimiindeki en biiyiik engel problemin siyasal boyutunun gérmezden gelinmesi
ve neo-liberal politikalar araciligiyla problemin ¢oziilmeye ¢alisilmasidir. Bilhassa neo-liberal
ekonomi politikalarinin ana aktorlerinden birinin ¢ok uluslu sirketler oldugu dikkate alindiginda
iklim degisikligi probleminin ¢éziimsiizligii daha net goriilmektedir. Kiiresellesme ve neo-
liberal politikalar araciligiyla uluslararasi ekonomide CUS (Cok uluslu sirketler) giin gectikge
daha ¢ok giiglenmektedir. CUS’in sadece ekonomik kar elde etme amacini giitmeleri kiiresel
iklim degisikligi sorununun ¢oéziimiine gittikce daha ¢ok engel teskil etmektedir. Bunlar, fosil
yakita dayali iretim yapmakta israr etmekte, gostermelik Onlemlerin disinda, karlarini

maksimize etmek i¢in ¢aba gostermektedir.

Kiiresel iklim degisikligine neden olan tiretimlerini kiiresellesme ad1 altinda diinyanin
her yerinde siirdirmektedir. CUS, gelismis {ilkelerdeki ¢evre mevzuatlarinin ve hukuk
kurallariin goreceli olarak daha agir olmasi sebebiyle {iretimlerini Son yillarda az gelismis ve
gelismekte olan ilkelere kaydirarak, buralarin hukuki ve ekonomik zayifliklarindan
faydalanarak iklim degisikligiyle miicadeleye biiyiik darbe vurmaktadirlar. Bu sirketler,
gittikleri ilkelerdeki ucuz isgiici ve hammaddeleri somiirmekte, gelismis iilkelerde

yapmalarina miisaade edilmeyecek sekilde dogaya zarar vermektedirler.

Iklim degisikligi ile miicadele konusundaki basarisizligmin arkasindaki diger bir neden,
uluslararasi s6zlesmelerde gelismis lilkelerle gelismekte olan tilkeler arasindaki sorumluluktan
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, iklim degisikligi hususunda gelismis tilkeleri
suglamakta ve bu hususta ge¢miste dogay1 tahrip etmis olan gelismis tilkelerin adim atmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Bu nedenle uluslararasi sdzlesmelerdeki yiikiimliiliikleri almada
isteksiz olmaktadirlar. Ayrica iklim degisikligiyle miicadelede gelismis iilkelerin kendilerine
mali ve teknolojik yardimda bulunmalarini istemektedir. Gelismis iilkeler ise gelismekte olan
tilkelerin de bu meselede paymnin bulundugunu ve yiikiimlilik almalar1 gerektigini
belirtmektedir. Sonug itibariyle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorumluluklarinin farkli
olmasi iklim degisikligi miizakerelerinin ve sdzlesmelerinin basarisin1 engellemektedir. Ayrica
neo-liberal politikalarin yonlendirdigi kiiresel ekonomik rekabet de iklim degisikligiyle
miicadelenin basarisin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Iklim degisikligiyle miicadelenin
basarili olamamasinda baska bir faktor de iilkelerin menfaat ve oOnceliklerinin her zaman
bagdagsmamasidir. Kiiresel 1sinmanin olumsuz neticelerinin uzun vadede goriilmesi, iklim
degisikligiyle miicadelede miisterek kiiresel hareket planlarinin gergeklesmesini geciktirmekte

ve giiclestirmektedir. Uzun vade yerine kisa vadeye daha ¢ok 6nem verilmekte, ekonomik
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biiyiime ¢evre sorunlariyla miicadele endisesinin 6niine gegmektedir. Neticede yapisal olmayan
¢Oziim metotlariyla iilkeler de aynen sirketler gibi ¢evreci goriinme ¢abast i¢cinde olmakta ve
gercek ¢Oziime ulagmayacak cevre politikalariyla iklim degisikligiyle miicadele etmeye

calismaktadirlar.

Bugiinlerde ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde iklim politikalarinin ve
stratejilerinin ortaya konulmasiyla iklim degisikligi konusundaki ¢aligmalarin dnemi artmistir.
Doga ve ¢evre konusunda bilinglenmenin ¢ogalmasi, toplumun yonetenler lizerinde baski
olusturmalari, yillardir kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi hususlarinda yayinlar yapilmasi ve
konferanslar veren bilim adamlarinin tesiriyle iklim politikalar1 olusmustur. Devletler de iklim
degisikligi hususunda kanuni diizenlemeler yapmaya baglamistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligiyle miicadele konusundaki uluslararasi sdzlesmelere katilim devletler igin zorunlu

degildir ve herhangi bir yaptirimi yoktur, tamamen devletlerin 6nceligindedir.

Her birinin farkli ekonomisi, ihtiyaglar1 ve oncelikleri olan devletleri bir araya getirip
hepsine hitap eden uluslararasi bir s6zlesme metni yapmak oldukga giictiir. Netice itibariyle
sOzlesmenin biitiin iilke gruplarinin menfaatlerine uygun diismemesi ve birbirlerinden farkl
devletleri bir araya getirmenin gii¢ olmasi uluslararasi sézlesmelerin basarisiz olmasina etken
olmaktadir. Bu soézlesmelerin etkin olmasini azaltan faktorler ise, sozlesme hiikiimlerinin
kanuni baglayiciligi ve taraflara uygulanacak yaptirim sisteminin olmamasi, sodzlesme
hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetlemenin gii¢liigiidiir. Uluslararasi sézlesmelerle ilgili
asil mesele ise so6zlesmenin uygulanmasini saglayacak merkezi bir otoritenin olmamasidir. Bu
da uluslararasi bir iist otorite ihtiyacin1 giindeme tasimaktadir. Uluslararasi sozlesmelerin
yeterli olmasi ve basarisi bir tarafa, iklim degisikligi hususunda mahalli ve ulusal diizeyde
politikalarin ve eylemlerin belirgin bir bicimde ¢ogalmasi oldukg¢a 6nem tasiyan umut verici bir

gelismedir.

Paris Anlagsmasi’nin Kyoto Protokolii’nden farkliligi sadece karbon emisyonunun
azaltilmasina odaklanmasi degildir. Kyoto Protokoli’nde hi¢ bahsedilmeyen gog, yerel
yonetimler, insan haklari, finans, 6zel sektor, adaptasyon, okyanuslar gibi farkli alanlari kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele kapsamina almig olmasidir. Ayrica anlasma yenilenebilir enerji
kaynaklarini 6ne ¢ikararak yeni enerji politikalarini giindeme tagimaktadir. Diger bir farkli yonii
ise mahalli idareler ve 6zel sektor gibi pek ¢ok aktoriin iklim degisikligi ile miicadele siirecine
dahil olmasimi saglayarak kapsayici ve katilimci nitelik tagimasidir. Boylelikle devletleri
taahhiit altina almaktan ziyade, katkiya dayali bir mekanizmay1 benimsemesi anlasmanin pek
cok devleti  kapsayarak iklim  degisikligiyle kiiresel miicadelenin  sonunda

gerceklestirilebilecegi umudunu olusturmaktadir (Popovski, 2019: 23).
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Antlagsmanin igeriginde iklim degisikligiyle kokli bir sekilde miicadele etmek igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6ne ¢ikarilmasi ve yeni enerji politikalarinin
giindeme getirilmesi, fosil yakitlarla liretimden vazgegmek istemeyen CUS’in anlagsmaya kars1
olumsuz tavir ortaya koymalarina sebep olmaktadir. Bu durumda Paris Antlagsmasi’nin
stirdiiriilebilirliginden kuskulanilmasina yol agmaktadir. Fakat 2020 yilindan itibaren yiiriirliige
giren anlagsmanin basar1 ya da basarisizliginin Kati degerlendirilmesi daha sonra yapilacak

calismalarda goriilebilecektir.
3.6.5. Paris Anlagsmasi’na Uyum Ornegi: Danimarka

Danimarka, sera gazi emisyonlarini on yil igerisinde yiizde 70 diisiirmeyi hedefledigini,
enerji gecisinde rol model olmak i¢in biitlin Kuzey Denizi petrol ve dogal gaz iiretimini ve
aramalarin1 2050 yilinda durduracagini, petrol ve gazin kademeli olarak ortadan
kaldirilmasinda diinyada lider olmak i¢in bu karara vardigimi bildirmistir (iklimhaber.org,
2020). Danimarka, artik fosil yakitlar ¢agina son verdigini ve Kuzey Denizi faaliyetlerini iklim
yasalarinda belirtilen 2050 iklim notr hedefine bagladigini belirtmistir. AB'nin en biiyiik petrol
tireticisi konumundaki Danimarka, giinde yaklasik yiiz bin varil petrol tiretmektedir. Danimarka
parlamentosundaki on partiden sekizi, yasal olarak baglayici olan ulusal iklim yasasinin
parlamentodan gegmesi konusunda anlagsmig, COP 25’in baslamasi ile 1990 seviyelerine
kiyasla 2030 yilina kadar yiizde 70 emisyon azaltimi taahhiidii igeren Iklim Yasasi’ni
parlamentosundan geg¢irmistir. Bu yasa, Danimarka’nin iklim konusundaki iddiali eylemlerini

ispatlamakta, diger iilkelere de 6rnek olmaktadir.

Yasal olarak baglayici nitelikte olan iklim yasasi, en ge¢ 2050 yilinda net-sifir emisyona
ulasma taahhiidiinde bulunmaktadir. Yasa, Danimarka’nin biitiin iklim politikasim
yenilemektedir. Ayrica, Danimarka hiikiimeti her yil, ulagimdan tarim ve enerjiye biitiin
sektorlerin  karbonsuzlagmasi adina somut politikalar igeren iklim Eylem Programlari
sunmaktadir. Emisyonlar, BM kurallar1 uyarinca hesaplanmaktadir. iklim Yasasi, kilometre
tasi niteliginde hedefler belirleyecek bir mekanizma icermektedir. Hiikiimet her bes yilda bir,
on yillik bir perspektifle yasal olarak baglayici bir hedef belirleyecektir. Hiikiimetin 2020’deki
Iklim Eylem Plam sirasinda, 2025 icin gosterge niteliginde bir hedef belirlenecektir. Bu
hedefler Danimarka yasalarinca uygulanacaktir. Danimarka hiikiimeti, enerji, ulasim, enerji
verimliligi, arazi kullanim1 degisimi ve ormancilik gibi sektorlerde emisyon azaltimini
saglayacak somut politikalarm taslagim hazirlayacak yillik Iklim Eylemi Planlari
gelistirecektir. Danimarka Iklim Degisikligi Konseyi Iklim Eylem Planindaki girisimlerin
emisyonlar1 azaltmak icin yeterli olup olmadigina iliskin profesyonel degerlendirmesini

sunacaktir. Konsey, iklim girisimleri hakkinda 6nerilerde bulunmaktadir. Konseyin biitgesi ise,
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yillik biitge ile birlikte eski biit¢eye nazaran iki katindan fazla artirilmaktadir. Konseyin siyasi
bagimsizlig, kendi baskanini ve iiyelerini segebilme hakkina kavusmasi nedeniyle

giiclenmistir.

Iklim Yasas1, hiikiimetin, Danimarka’nin uluslararas1 nakliye ve havacilik ile ilgili olan
emisyonlar1 da dahil olmak tiizere uluslararasi emisyonlar {izerindeki etkisini ayr1 ayri rapor
etmesini taahhiit etmektedir . Ayrica, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin azalmasi ve
Danimarka’nin aralarinda Tiirkiye’ nin de bulundugu 15 iilke ile ikili enerji is birliginin etkileri
de dikkate alinmaktadir. Son olarak yasa ile tiiketimin etkilerine 1s1k tutulmaktadir.
Yenilenebilir teknolojide uzun siiredir Iskandinavya iilkeleri lider durumdadir. Kopenhag, 2025

yilina kadar diinyanin ilk karbon n6tr baskenti olma iddiasiyla ilgili planlarini agiklamistir.

Birlesmis Milletlere gore, su anda kentler kiiresel niifusun yiizde 50’sinden fazlasina ev
sahipligi yapmakta, firetilen biitiin enerjinin {igte ikisinden fazlasimi tiikketmektedir.
Karbondioksit emisyonlarinin dortte tigiinden fazlasindan sorumludurlar. Dolayisiyla, kentler
artik iklim degisikligini durdurmak icin verilen miicadelede ana odak noktasi olmustur.
Kopenhag, diinyada en fazla ¢evre kirleten kent olmaktan oldukga uzak olsa da yetkililer, 6biir
devletlere bir referans kaynagi olmay1 diisiinmektedir. Kopenhag, komiir kullanimindan riizgar
enerjisine gecerek karbondioksit salinimini 2005 yilindan bu tarafa ylizde 40 azaltmistir. Sera
gazi emisyonlarimin disiiriilmesinin en pratik yolu, halkin tiikettigi enerji miktarinin
azaltilmasidir. Kent, 2025 yilina kadar enerji tiretiminde yiizde 100 riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle ve atik yakma kaynaklarin1 kullanmayi, tiiketilenden daha c¢ok enerji tiretimi ve
depolamayr amaglamaktadir. 2016°da kentin enerji kaynagin1 saglayan en biyik
santrallerinden birinin kémiirden biyokiitleye doniistiiriilmesi ile biitiin merkezi 1sitmanin yarisi
karbon nétr kaynaklardan saglanmaktadir. 2020°ye kadar ise, komiir kullaniminin tamamen
ortadan kalkmasiyla bu oran yiizde 100'e ¢ikacaktir. Enerji iiretimine katkida bulunmak igin,
enerji santrallerinde yakit olarak atik malzemeden faydalanilmaktadir. Danimarka yerel atik
enerji tesislerinde kullanmak i¢in Almanya ve Birlesik Krallik'tan atik ithal etmektedir. Ciinkii,
tiiketimin azalip geri doniistimiin artmasiyla birlikte, bu tesislerde kullanilan atik yakitinda bir

azalma olmustur.

Danimarka hiikiimeti, iklim dostu bitki bazli gidalar1 tesvik etmek i¢in yeni bir fon
kurmustur. Bitki Fonu adi verilen bu fonla devlet tesviki kapsaminda bitkisel iirtinler igin 100
milyon dolarin iizerinde yatirim yapilmaktadir. Ulusal eylem planinda yer alan Bitki Fonu,
bugiine kadar bir AB {ilkesi tarafindan bitki bazli arastirma ve gelistirmeye yapilan en biiyiik

yatirim olmustur. Bitki Fonu, is ve iiriin gelistirme yaninda satis, ihracat ve egitime destek
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olmay1 da hedeflemistir. Ayrica bitkisel gidalarin yesil gelecege gegiste Kkritik bir roli oldugu

kabul edilmis, hiikkiimetin, ulusal bir hareket plani olusturmasina yardimci olmustur.

Danimarka topraklarinin yaklagik yiizde 60’1 tarim i¢in, bu alanlarin ylizde 70’1 de
hayvanlara yem yetistirmek i¢in kullanilmaktadir. Bitki Fonunun, Tarim ve Gida S6zlesmesinin
de gayelerinden biri olan arazi kullanimin1 da degistirecegi ongoriilmektedir. Danimarka’nin
Bitki Fonu gibi diger hiikiimetlerin de COP26’ya hazirlanirken, iklim degisikligiyle miicadele
planlarina bitki bazli gidalar1 dahil etme, Paris Anlagsmasi’nin gerekliliklerini yerine getirme,
giiclii ve yesil ekonomiler insa etme konusunda, Danimarka’nin bu 6rnek girisimini 6rnek
almalar1 ve bu alandaki ¢alismalara yatirim yapmalar1 gerekmektedir. BM genel kurulunda,
Danimarka hiikiimeti yoksul iilkelere kayip ve hasar i¢in 13 milyon dolar katki saglayacagini

duyurarak, 6zel bir taahhiitte bulunan ilk merkezi/federal hiikiimet olmustur.

Danimarka, trettigi atiklarin neredeyse tamamini doniistirmektedir. Danimarka’da
atiklarin yiizde 42’si dogrudan geri doniisiime giderken, yiizde 54’1 enerjiye donistiiriilmekte,
yalnizca yiizde 4’liik bir kismi ¢opliiklere atilmaktadir. Tiirkiye, diinyadaki pek ¢ok tilkeden
atik ithal ederken Danimarka’nin tirettigi atiklarin hemen hemen hepsini doniisiimde kullanmasi
oldukga ¢arpicidir. Danimarka’da yesil mahalle konseptinde, agaglandirma, botanik bahgeleri,
dogal gesitliligi destekleyen bitki ortiisii, drenaj ve yagmur suyu sistemleri ve mimariyle kentin
iginde siirdiiriilebilir, yasanabilir yesil alanlar olusturulmustur. Danimarka, yeni is modelleri
gelistirmek, kamusal farkindaligi artirmak i¢in, iklim politikalar1 ¢aligmalarini yiiriitecek iklim
biiytikelgileri gorevlendirmektedir. Boylelikle kiiresel sorunlar karsisinda kiiresel is birlikleri

olusturmak i¢in pek ¢cok yerde Danimarkali iklim biiyiikelgileri gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de bir yilda 19 milyon gida israf edilirken Danimarka’da ise gida israfi hemen
hemen yok gibidir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitiine gore diinyadaki gida israfi
tiretilen gidalarin tigte birine yani 1.6 trilyon tona tekabiil etmektedir. Bu gidalarin iretimi,
kiiresel bazda karbondioksit emisyona neden olmaktadir. Bunun i¢in de gida israfina engel

olunmasi, iklim Kkrizi ile miicadelede 6nem tasimaktadir.

Danimarka parlamentosunda kurulan Yesil Doniisim Komitesi, 6zel kuruluslarla
beraber Ulusal Iklim Yasasi gercevesinde sera gazi emisyonlarim yiizde 70 oraninda azaltacak
¢alismalar stirdiirmektedir. Danimarka’da 6zel sektor kuruluslar1 da sanayi tesisleri ve tesislerin
yakininda yasayan bireylerle arasindaki iliskiyi yeniden tanimlamaktadir. Ornegin,
Copenhill, Kopenhag’da kent halkinin atiklarini enerjiye dontstirmektedir. Ayrica kent
niifusunun yarisi ulasimda bisiklet kullanmaktadir. Devlet, kent sakinleri ve turistlere {icretsiz
bisiklet kullandirmaktadir. Bu sebeple iilkenin her yerinde yaygin bisiklet yollar1 vardir

(surdurulebilirmalzemeler.com, 2019). Danimarka’da her alanda yasanabilir ve siirdiiriilebilir
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bir diinya i¢in 6nemli gelismeler goriilmektedir. Ulkemizin de benzer ¢alismalarda bulunmast,
Danimarka ile is birligine gitmesi, oradaki ¢evre politikalarini dikkate almasi olduk¢a 6nemlidir
ve bir an Once harekete gecilmelidir. 2022 Cevre Performans Endeksi verilerine gore
Danimarka ilk sirada, Tiirkiye ise 172. sirada bulunmaktadir. 2023 verilerine gore ise ilk {igiin
bulunmadig1 siralamada Danimarka 4. sirada yer almis, Tiirkiye ise gecen yila gore 47 sira

geriye diismuistiir.

Danimarka Disisleri Bakanligi kiiresel internet firmast Google ile yeni bir is birligine
girildigini agiklamistir. Bu is birliginin amac1 iklim degisikligi konusundaki kiiresel taahhiitleri
arttirmaktir. Bu is birligi internet {izerinden yapilacak pek ¢ok girisimi igermektedir.
Danimarka’da enerji tiretimi i¢in dev bir ada inga etme projesine Yyesil 151k yakilmistir. 18 futbol
sahasi kadar biiyiik olacak olan diinyanin ilk enerji adasi 200 dev agik deniz riizgar tiirbini igin
bir merkez gorevi gorecektir. Danimarka tarihinde en biiyilik insaat projesi olan bu projenin
maliyeti tahmini olarak 34 milyar dolar1 bulmustur. Denize seksen kilometre uzaklikta bulunan
yapay adanin, en az yarist devlete, bir kism1 da 6zel sektore ait olacaktir. Danimarka riizgar

turbini, Danimarka endiistrisini oncui bir konumda tutacaktir.

Danimarka’nin dogusunda, Baltik Denizi agiklarinda da daha kiigiik bir enerji adasi
yapimi planlanmaktadir. Oradan Almanya, Belgika ve Hollanda'ya elektrik saglanmasi i¢in
anlagmalar imzalanmistir. Yapilacak bu atilimlarla Danimarka, 2027 yilinda elektrik
tilketiminde tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarina gegmeyi, sera gazi emisyonlarint 1990
yilindaki yiizde 70 oraninin altina ¢ekmeyi, daha ¢ok elektrikli arag sarj istasyonlar1 kurmayz,
sanayide enerji verimliligi uygulamalart ve yesil elektrik, biyogaz kullanimlarini artirmay1

hedeflemektedir. Elektrikli araglar ile enerji verimliligi ve biyogaz kullanimi artirilacaktir.

AB’nin istatistik yonetimi verilerinde, Danimarka’nin sera gazi emisyonlari, 1990’da
72,6 milyon ton karbondioksit iken 2018’de 51,3 milyon ton karbondioksit diizeyine geriledigi
goriilmektedir. AB genelinde toplam emisyonlarindaki pay: ise yiizde 1,3’tiir. Ulkemizin
20.000 — 80.000 MW arasinda riizgar enerjisi potansiyelinin oldugu degisik kurulus ve kisilerce
tahmin edilmektedir. Bakanligin tahmini ise 20.000 MW ’tir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalar
500 MW’1 ge¢gmemistir. Bu da ciddi oranda bir agiktir. Yapilan arastirmalardaki pazar
rakamlari, 6zellikle bitki bazli iceceklerin Danimarkalilar tarafindan yaygin olarak tiiketildigini
ortaya koymaktadir. Bitkisel siit {irlinleri son ii¢ yilda yiizde 42 oraninda artarken, bitkisel
icecekler de ylizde 38 artis gostermis, bitkisel kaynaklardan elde edilen yogurdun satiglar1 da
yiizde 81 ylikselmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI VE TURKIYE
4.1. TURKIYE’NIiN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI

Tiirkiye uluslararasi toplulugun bir parcasi olarak c¢evre alanindaki uluslararasi
tesebbiislere istirak yoniinde bilhassa 1970°’li yillardan bu tarafa yogun bir ¢abanin
igerisindedir. Tiirkiye bir¢ok iki ve tek tarafli uluslararasi gevre sozlesmesini imzalayarak
onaylamistir. Bu sézlesmeler, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin web sitesinde
yer almaktadir. Ulkemizin uluslararasi cevre sozlesmelerine uyum konusunda oldukca
eksikliklerinin ve uyum problemlerinin bulundugu goriilmektedir. Bir¢ok sozlesme
imzalanmadigi, ge¢ imzalandig1 ya da ge¢ onaylandigindan, bir¢ok sézlesme de c¢ekinceler
icerdiginden veya hi¢ uygulanmadigindan arzu edilen sonuca ulagilamamaktadir (Budak, 2010:

154). Bu da Tiirkiye’nin sayginligini oldukca diistirmektedir.

Son donemlerde iklim, ¢ollesmeyle miicadele, Stockholm, Rotterdam, CITES ve
RAMSAR sozlesmeleri ile ilgili olarak bazi gelismeler kaydedilse de Aarhus ve ESPOO
sozlesmelerinin imzalanmas1 hususu hala beklemektedir (Budak, 2010: 154). Kaybedilen

saygmligin tekrar kazanilmasi igin bu s6zlesmelerin de imzalanmasi1 gerekmektedir.
Asagida Tiirkiye’nin imzaladig1 sdzlesmeler listesi yer almaktadir.
1.  Floransa Avrupa Peyzaj Sozlesmesi
2. Bern Avrupa'nin Yaban Hayat1 ve Yagam Ortamlarin1 Koruma Sézlesmesi
3. Akdeniz'in Deniz Ortam1 ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Barselona S6zlesmesi
4.  Balina Avciliginin Diizenlenmesi S6zlesmesi
5. Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
6.  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
7. Paris Kara kaynakli Kirliligin Onlenmesi Sézlesmesi

8.  Marpol Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait

Sozlesme
9.  Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi1 Hakkinda S6zlesme

10. Kalic1 Organik Kirleticilere iligkin Stockholm S6zlesmesi

11. Biikres Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi
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12. CITES Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

Uluslararasi Ticareti S6zlesmesi
13. Viyana Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme
14. Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi

15. Ramsar Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme

16.  Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi

Sozlesme

17. Petrol Kirliligi Zararlarinin Tazmini I¢in Bir Fonun Kurulmasiyla Ilgili

Uluslararas1 Sozlesme

18. Paris Tehlikeli Atiklarm Smr Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine

[liskin S6zlesme
19. Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi
20. Paris Iklim Degisikligi Sozlesmesi

21. Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On

Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam S6zlesmesi

22. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarin

Sinirasan Etkileri S6zlesmesi

4.2. ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI VE TURKIYE’NIN DURUMU

Kiiresel bazda ortaya cikan cevre sorunlarinin oldukg¢a ciddi boyutlara ulagsmasi ve
insanlig1 tehdit etmeye baslamasi iizerine, ¢evre konusu, ilk olarak 1972°de diizenlenen
Stockholm Cevre Konferansi’nda giindem olmustur. Giin gegtikge artan ve kiiresellesen ¢evre
sorunlariin ulusal bazda gosterilen ¢abalarla ¢6ziime kavusamayacagi, sorunlarin ¢oziimii i¢in,
biitiin devletlerin ¢evre konusunda is birligine gitmeleri, tizerlerine diisen sorumlulugu yerine
getirmesi gerektigi idrak edilmeye bagslanmistir (Budak, 2010:166). Bu sebeple iilkeler arasinda
cevreyl koruma yoniinde 6nlemlerin alinmasi ve hatta bu amagla hukuksal yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi i¢in uluslararasi sozlesmeler diizenlenmeye baslanmistir. Bu cergevede
uluslararas1 toplumun bir parcasi olarak tlilkemiz de kendine diisen ylikiimliiligii yerine

getirmek i¢in, ¢cevre alaninda diizenlenen uluslararasi ¢cevre sdzlesmelerine taraf olmustur.

Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri, Tiirk hukukunda diger uluslararas1 s6zlesmelere esit

olmakla beraber anayasa ve yine uluslararasi hukuksal diizenlemelerden kaynaklanan farkli
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imtiyazlara sahiptir. Uluslararasi sozlesmeler, anayasa geregince kanun hiitkmiindedir. Anayasa
hiikiimlerine gore, uluslararasi sdzlesmelere karsi anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz (Budak, 2010:149). Boylece uluslararasi sdzlesmeler her ne kadar
kanun hiikmiinde olsa da kanunlara gore daha iist bir korumaya alinmistir. Ancak bu iistiinliik
durumu anayasada bir hiikkiim olarak yer almamaktadir. Fakat 2004’te anayasanin 90.
maddesinin 5. fikrasina eklenen usuliine uygun yiirtirlige girmis temel hak ve 6zgiirliiklere dair
uluslararasi antlagmalarla yasalarin ayni konuda degisik hiikiimler igermesi Ssebebiyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir.
Boylelikle uluslararasi s6zlesmelerin, kanunlarla uyusmamasi durumunda oncelik tasidig

vurgulanmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi antlasmalarin hangileri oldugu 1982
Anayasast’nin 90. maddesine ilave edilen hiikiimde agik olarak yer almamistir. Ancak gevre
hakki, 56. maddesi ile giivence altina alinmistir (Giirseler, 2008: 200). Bu nedenle bu hakkin,
Tirkiye’nin i¢ hukukunda temel hak ve Ozgiirliklerden sayilmasi gerektigi ifade
edilebilmektedir. Gergekten bu hak, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde de agikga giivence
altina almmamustir. Ancak 1994’te Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, insanin yasama
hakkindan dolay1 ¢evre hakkinin da korunduguna hiikmetmistir. Bu nedenle ¢evre hakkinin
gerek ulusal gerekse evrensel diizeyde temel hak ve 6zgiirliiklerden oldugu benimsenmistir.
Dolayisiyla ¢cevre hakkiyla dogrudan baglantili olan uluslararasi ¢evre s6zlesmelerinin de temel
hak ve ozgiirliiklere dair uluslararasi antlagmalardan oldugu, bundan dolay1 da Tiirk i¢ hukuku
uyumlarinda anayasa hiikiimlerinden sonra Oncelikli olarak uygulanmasi gerektigi

gorilmektedir.

Anayasa’nin 65. maddesinde gore, Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclaria uygun dncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi olgiisiinde yerine getirir denilmektedir. Boylece, sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevlerin sinir1 belirlenmis, Anayasa’nin 56. maddesindeki zorunluluklarin gergeklestirilmesi
devletin mali kaynaklarinin yeterliligiyle sinirlandirilmistir. Bundan dolay: Tiirkiye igin ¢evreyi

korumada verimli bir netice elde etmenin oldukga gii¢ oldugu asikardir (Topguoglu 1998: 65).
4.2.1. Tiirk Cevre Mevzuat1 ve Uluslararas1 Cevre Sézlesmeleri

Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili mevzuati, 1930’1arda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu,
Koy Kanunu, Belediye Kanunu, Sular Hakkinda Kanun ve Limanlar Kanunu gibi kimi kanuni
diizenlemelerde ¢evreye dair bazi hiikiimlere yer verilse de dogrudan ¢evreye dair ilk kanuni
diizenlemeler 1980’li yillarda ortaya konmustur. Cevre ile ilgili mevzuatin temel yasal

dayanaklari, 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ile 1983 tarih ve 7283 sayili Cevre Kanunu’dur.
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Tirkiye’de ¢cevrenin korunmasi, anayasal diizeyde ilk kez 1982 Anayasasi ile ele alinmistir. 56.
maddede de “Herkes, saglikli ve dengeli bir g¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin

odevidir.” ifadesiyle agikca belirtilmistir.

Anayasa, normlar hiyerarsisinin en istiinde yer almasi, ¢evrenin korunmasinda diger
alanlarla ¢atigsma olmasi halinde gevre degerlerinin 6ne ¢ikarilmasinda kolaylik saglamaktadir.
Konunun anayasada yer almasi, hakimlere ve idarecilere pozitif hukukta bulunmayan somut bir
olayin ¢ozlimiinde yol gosterici olmas1 yoniinden de 6nem tasimaktadir (Topcuoglu 1998: 57—
58). Anayasa’nin 56. maddesinin, ¢evreyi korumada insani esas alan bir anlayisla diizenlendigi
aciktir. Insami esas alarak cevreyi korumak diger cevresel faktorler yoniinden inandirict
olmamaktadir. Cevre degerlerini korumak ve gelistirmek i¢in, modern ¢evre hukukunun ilkeleri

g0z Ontine alindiginda, 56. maddenin ancak sinirli bir temel sagladigi goriillmektedir.

26.04.2006 giin ve 5491 sayili yasa ile 2872 sayili Cevre Yasasi tamamiyla degisiklige
ugramistir. S6z konusu yasayla yapilan degisikliklerle Cevre Kanunu’nda yer almayan pek ¢cok
yeni diizenleme yapilmistir. Bu degisikliklerden birisi de Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki
yukiimliiliikleri ve bunlarin gergeklestirilmesi gerektigidir. Ayrica, sulak alanlarin, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin, deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasina yer
verilmis, atik su aritimi, atik yonetimi, atiklarin bertarafi ve geri kazanimi hususlar1 oldukga
kapsamli olarak yer almistir. ilaveten kirleten dder ilkesinin kosullari agirlastirilmis ve cevreye
kars1 islenen suglarda uygulanacak cezalar artirilmistir. Modern ¢evre hukukunun en 6nemli
ilkelerinden biri olan ihtiyat ilkesine her iki kanunda da yer verilmemis olmast 6nemli bir
eksikliktir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri i¢ hukukumuza yansitma seviyesine
baktigimizda da Tirk ¢evre mevzuatina dair Kimi 6nemli noksanliklari tespit etmek olasidir.
Sozlesmeyi onaylamak, etkili bir uygulama igin yeterli olmamaktadir. Cevre sézlesmelerinin
ulusal diizeyde uygulanmasi i¢in ¢6ziimii gereken birgcok sorun bulunmaktadir ve bunlarin
¢oziime kavusturulmasi i¢in konuya dair ulusal bir mevzuatin olusturulmasi sarttir. S6zlesmeyi
etkili bir bigimde uygulamak i¢in gereken ana sartlar, yetkili makamlarin ve goérevlerin, izin ve
belgelerde uygulanacak usullerin ve alinacak 6nlemlerin belirlenmesidir. Tiim bunlar da ancak
bir uygulama mevzuatiyla gergeklestirilebilecektir (Kaynak 1998: 36-37). Ancak, iilkemizde
bir uygulama mevzuati olarak nitelendirilebilecek diizenlemelerin ne yazik ki s6zlesmeye taraf
olduktan ¢ok daha sonra yapildiklar1 goriilmiistiir. Mesela, Paris Anlagmasi’nin uygulanmasi
icin kimi 6zel atik tiirlerine dair yonetmelikler sozlesme yiiriirliige girdikten yaklasik 10 yil

sonra ¢ikarilabilmistir. 10 yillik siirede bu s6zlesmelerin uygulanmasi mevcut ¢evre mevzuatina
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gore yapilmistir. Bu durumda gosteriyor ki Tiirkiye taraf oldugu anlagmalari yeterli ve etkili bir

sekilde uygulayamamaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre politikalari ile ilgili en 6nemli dokiiman 1998’de diizenlenen Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)’dir (DPT, 1998). Simdiye kadar ¢evre hususunda
gerceklestirilmis oldukga genis boyutlu bir belge olan UCEP, yirmi yili kapsayan, 1992 Rio
Bildirgesi ve Gilindem 21’de belirtilen sorumluluklar ¢ergevesinde diizenlenen bir Stratejik
tasaridir (Kaya, 2010:182). Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg ile DPT’nin
sorumlu oldugu bir takip sistemi belirleyen UCEP, bununla birlikte planin uygulanmasini
saglamak i¢in kimi hedef gostergeler ortaya koymustur. UCEP’in yasal bir baglayiciligi yoktur.
Ote yandan, UCEP’de belirtilen eylemlerin hayata gecirilmesi ve uygulamanimn
degerlendirilmesi konusunda etkili bir takip mekanizmasindan s6z etmek oldukg¢a zordur.
UCEP’in uygulanmaya baslanmasindan bu yana on yildan fazla bir zaman ge¢mesine karsin,
belirtilen eylemlerin ne ol¢iide gergeklestigine dair bir degerlendirme yapilmadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin uluslararas: taahhiitlerini yerine getirmesine yonelik politikalara
yer veren bir diger dokiiman, UCEP’ten iki yil sonra diizenlenen ve Giindem 21°de saptanan
hedeflerin gergeklestirilmesini amaglayan Ulusal Giindem 21°dir. Bu belgenin de kanuni agidan
baglayiciligi yoktur ve giiniimiize kadar saptanan hedefleri gergeklestirebilmek igin herhangi

bir takip programi veya uygulamada bulunulmamistir (Algan ve Diindar 2005: 23).

Tiirkiye’nin ¢evre politikasini belirleyen diger 6nemli belgeler ise, Tiirkiye’nin AB’ye
uyumu i¢in diizenlenerek 2001, 2003 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan AB Miiktesebatinin
Ustlenmesine iliskin Ulusal Program ile 2006 yilinda ¢ikarilan AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi (UCES)’dir. Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi c¢evre sozlesmelerine ve AB
direktiflerine uyumu i¢in belirlenen bazi hedefler hem ulusal programlarda hem de UCES’de
yer almaktadir. Cevre politikalar1 agisindan daha kapsamli bir belge olan UCES, ¢evre alaninda
her bir is kolu i¢in durum degerlenmesi yapmakta; amag, hedef ve stratejileri belirlemekte,
gerekli yatirim gereksinimlerini ortaya koymaktadir. Ulusal programlar ise mevzuatin

uyumlastirilmasina yonelik belgelerdir.

Soz konusu belgelerde belirlenen hedeflere ne kadar ulasildigi hususunda ise AB 2022
yili ilerleme raporu bir isaret olabilir. Raporun ¢evre alanindaki ilerlemeye dair degerlendirmesi
soyledir: “Tiirkiye bu alanda belirli diizeyde hazirliklidir ve hem azaltim hem de uyum ile ilgili
olarak kritik cevresel ve iklim simamalariyla karst karsiyadir. Genel olarak ilerleme
kaydedilmemistir. iklim degisikligi konusunda, Tiirkiye'nin, Paris Anlagmasi uyarinca ulusal

olarak belirlenmis katkisini artirarak, uzun vadeli stratejik karbonsuzlastirma ve uyum planlari
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ile bunlar1 ulusal diizeyde yansitacak olan gerekli mevzuata yonelik ¢alismalara devam etmesi

gerekmektedir.

Atik yonetiminde, atik su aritiminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat uyumu ile ilgili
olarak olumlu ilerlemeler kaydedilmistir, ancak mevzuatin yiriirliige konulmasi ve
uygulanmas1 hala zayiftir. Daha iddiali, iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin
olusturularak uygulanmasi gerekmektedir. Stratejik planlamaya, biiyiikk yatirimlara ve daha
giiclii bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gegen yilki tavsiyelerin yalnizca bir kismi
uygulanmistir ve s6z konusu tavsiyeler biiyiik 6l¢iide hala gegerlidir. Tiirkiye, atik yonetimi
konusunda iyi diizeyde ilerleme saglamis, ancak endiistriyel kirlilik, kimyasallar, hava ve su
kalitesi ve idari kapasite konularinda siirli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, doga korumasi
konusunda ilerleme kaydetmemis, iklim degisikligi konusunda ise ¢ok smirli ilerleme
kaydetmistir. Gelecek yil, Tirkiye'nin ozellikle, atik, su ve endiistriyel kirlilikle ilgili
direktiflere iliskin uyumu tamamlamasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifinin dogru bir
sekilde uygulamasi, halkin katilimi ve ¢evresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebatina
uyumunu saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Tiirkiye, biiyiikk 6lgiide AB CED Direktifi ile uyumlu bir Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) mevzuatina sahiptir.

CED mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak, ¢evre iizerinde onemli etkileri olan
tartismali projelerde mahkeme kararlarinin uygulanmamasi veya siyasilesmesi ve c¢evresel
bilgiye erigsim hakkina uyulmasi konularinda endiseler devam etmektedir. Karadeniz'i Marmara
Denizi'ne baglayan deniz seviyesinde yapay bir su yolu olan Kanal Istanbul Projesi hususunda,
yurt i¢inde gii¢lii bir muhalefetin, ¢evresel ve sosyal endiselerin, belirsiz finansal ve ekonomik
getirilerin varhid, seffaf ve kapsamli bir sekilde ele alinmamistir. Tiirkiye, Aarhus ve Espoo
Sozlesmelerine hala taraf degildir. Tiirkiye, baz1 sektorlerde SCD Direktifi ile uyum saglarken,
farkli sektorler i¢cin kademeli uygulama devam etmistir. Cevresel sorumluluk konusundaki

uyum hala smnirhidir. Tirkiye, Cevre Denetimi Y6netmeligi’ni Haziran 2021'de yenilemistir.

Tiirkiye, Ekim 2021'de Paris anlasmasinin onaylanmasi ve iilkenin 2053'e kadar net sifir
emisyona ulagsmay1 hedefleyecegini duyurmasinin ardindan, beklenenin aksine, rapor
doneminde iklim degisikligi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Bir iklim kanunu ve Emisyon
Ticareti Sitemi mevzuati hala kabul edilmemistir. Tiirkiye, COP27 Konferansindan once,
artirilmis bir ulusal katki sunma niyetini duyurmustur. Iklim eylemi konusunun diger sektdr
politikalarina entegrasyonu sinirli kalmustir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerine iliskin olarak, sera gazlarina iliskin

ulusal envanterini en son Nisan 2021’de sunmustur.
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Tiirkiye'nin mevzuati, emisyon ticareti direktifi ve AB’nin ekonomi genelinde sera gazi
emisyonu izleme mekanizmasi ile uyumlu hale getirilmemistir. Tirkiye, yakit Kalitesi
direktifini hala tam olarak uygulamamaktadir. Ayrica yeni binek otomobiller i¢cin emisyon
standartlarina iliskin uyum saglanmamstir. Tiirkiye’nin karbon yakalama ve depolama direktifi
i¢in bir uyum plani olusturmasi, iklim degisikligi ile ilgili Paris anlagsmasina katkisini artirmast,
iklim eylemiyle ilgili AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi ve ¢evre alanindaki

yatirimlarini arttirmasi gerekmektedir.” (Avrupa Komisyonu, 2023: 116-118).

Bu yorumlardan g¢ikarilabilecek sonug, iilkemizin hem uluslararasi sozlesmelerden
dogan sorumluluklarin1 gergeklestirmede hem de Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum
saglamada noksanliklarinin bulundugudur. Buradan hareketle Tirkiye nin, uluslararasi
gelismelere paralel olarak bir dizi ¢evre politikasini gelistirdigi, fakat bunlar1 uygulamaya
koymada yetersiz kaldig: belirtilebilir. S6z konusu politikalarin uygulamaya aktarilmasindaki
eksiklik kuskusuz uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilememesinin énemli nedenlerinden
biridir.

4.2.2. Uluslararasi Cevre Sozlesmelerinin Tiirk Hukukuna Uyarlanmasindaki
Problemler

Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi sozlesmeler, meclis tarafindan kabul edilip gegerli
olduktan sonra gerek dili gerekse kapsadigi kavramlar itibariyle olduk¢a degisken, tartigmaya
miisait ve netlige muhta¢ bir haldedir. Mesela, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nde bulunan yerinde koruma, alan dis1 koruma, istilaci tiir vb. gibi kavramlar, daha
ulusal hukuka yeni girmekte ve uygulayanlarin yabanci olduklar1 kavramlardir. Oysa, bunlarin

Oziimlenmesi ve uygulamaya konularak etkili bir sekilde kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bazi uluslararas: s6zlesmelerdeki birtakim hiikiimler, i¢ hukuktaki hem yasada hem de
yonetmelikte yer almistir. Bu da hangi diizenlemeye gore hiikiim verilecegi konusunda
karmasikliga yol agmaktadir. Ornegin, Bern Sozlesmesindeki, yasak avlanma usulleri,
avlanmada kullanilan yasak araglara dair bazi hiikiimler 2003 tarih ve 4915 sayili1 Kara Avcilig
Kanununda da yer almistir. Bu s6zlesmedeki engelleyici hiikiimlere dair herhangi bir miieyyide
s0z konusu degildir. Ancak kara avciligi kanunundaki engelleyici hiikiimlerin bir boliimii sug,
bir boliimii kabahat olarak diizenlenmistir. Ayrica 6nemli bir bolimii de yasada hi¢ yer
almamistir. Halbuki, esas1 benzerlik tagiyan bu hiikiimlerin bazilarinin sug, bazilarinin kabahat
olmasi, bazi hiikiimlerin ise sadece yasak avlanma usulleri ve araglari olarak sozlesmede

bulunmasi, uyumda kargasaliga ve haksizliga sebep olmaktadir.

Sug olarak goriilen eylemlerin sozlesmede bulunmasi, bu sozlesmenin i¢ hukuka

uyumunda soruna yol agmaktadir. Ciinkii uyumun yasa ile mi yoksa yonetmelikle mi yapilacagi

68



belirsizdir. Ornegin, CITES sdzlesmesindeki birgok hiikiim, korumaya alian hayvan ve bitki
cesitlerine dair yasaklamalarin, oldukg¢a sert olmasini istemektedir. Bu sdzlesmenin i¢ hukuka
uyumunda, tilkemiz, yasa yerine yonetmelikle uyumu benimsemistir. Y onetmelikte belirtilen
onlemlerin, sugu Ve cezayi kapsamamasi sebebiyle, sozii edilen s6zlesmenin uyumunda gereken
onlemlerin geregince alinmadigi goriilmektedir. Asil 6nemli sorun ise, yargisal denetim disinda
yer alan uluslararasi ¢cevre sdzlesmeleri anayasa hiikiimlerine aykirt hiikiimler icerdiginde nasil
bir yol izlenecegidir. Anayasanin 90. maddesine gore, uluslararasi sozlesmeler kanun
hiikmiindedir ve normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra gelmektedir. Fakat ayn1 zamanda bu
sOzlesmelerin  anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvuruda
bulunulamayacagi da hiikiim altina almistir. Bu durum, anayasaya aykiri hiikiimler igeren
uluslararas1 ¢evre sozlesmeleri hiikiimleri karsisinda, normlar basamagina goére anayasal
hiikkmiin ya da uluslararasi sézlesme hiikkmiiniin ne sekilde uygulanacagi hususunda tereddiitler

bulunmaktadir.

Tiirkiye, sozlesmelerin ulusal diizeyde uygulanmasi igin gerekli yasal diizenlemeler
hususunda hayli gecikmistir. Hatta birgok s6zlesmenin uyumu igin gereken diizenlemeler
yapilmamistir. S6z konusu yasal diizenlemeleri yapmanin bir uluslararasi sdzlesmenin
uygulanmasinda oncelikli kriter oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin uluslararasi sorumluluklarini
yerine getirme hususunda ¢ok da titiz hareket etmedigi goriilmektedir (Kaya, 2010: 167).
Yapilan diizenlemelerin ¢cogu da s6z konusu sozlesmenin ulusal diizeyde uygulanmasini
saglamak icin yapilmamistir. Clinkii baz1 diizenlemeler s6z konusu sozlesme onaylanmadan
yiirlirliige girmistir. Bu diizenlemeler yalnizca s6zlesmenin konusuna dair olduklarindan birgok
hususu igermemekte ve sozlesmelerin amaglarimi karsilamaktan uzaktir. Ayrica, uyum igin
yapilan bazi diizenlemeler de s6zlesme onaylandiktan epey zaman sonra yapilmistir. Bu siire
zarfinda ilgili sozlesmelerin uygulanmasinda yiiriirlikteki ¢evre diizenlemeleri dikkate

alinmistir. Bu da Tiirkiye’nin onayladig1 sézlesmeleri uygulamada yetersiz kaldigini ve etkili

olamadigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin uluslararast ylikiimliiliiklerini gerceklestirebilmesi i¢in en basta gevre
mevzuatinin giiclii olmas1 gerekmektedir. Boylelikle 6zel bir uyum mevzuati bulunmasa da
yiiriirlikteki kanunlarda yapilacak kismi degisiklikler veya gilincellemelerle uluslararasi ¢evre
sozlesmelerine uyum saglanabilir. Ancak Tiirkiye’deki ¢evre mevzuati biitiinliik arz etmeyen
bircok diizenlemeden olustugundan bugiinkii durumuyla etkili olan bir ¢cevre yonetimine esas
teskil edememektedir. Cevre mevzuatinin daginik olmasi, ¢ok sayida diizenleme bulunmasi ve
bunlarin birbirleriyle iligskilendirilememeleri, kurumlar arasinda yetki karigiklig1 ve ¢atismasina

sebebiyet vermektedir. Ayrica bu diizenlemelerin amaglar1 birbiriyle ¢elisebilmektedir. Diger
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bir husus da ¢evreye dair diizenlemelerinin 6zelligidir. Ciinkii yapilan diizenlemelerle ¢evreyi
korumak ve gelistirmek mi ya da insan hayati ve siirdiiriilebilir kalkinma m1 amaglandig1 net
olarak belirtilmemistir (Erim, 2000: 178). Mevzuatla ilgili diger 6nemli bir sorun da ¢evreye
dair diizenlemelerin diger kesimlerdeki diizenlemelerle biitlinliigiiniin saglanamamasidir. Cevre
konular1 hemen hemen tiim sektdrleri ilgilendirdiginden, ¢evre mevzuatinin biitiin sektorleri
icermesi gerekmektedir. Ancak farkli sektorlerde ¢evre konusunda olumsuz neticelere yol
acabilecek uyumlarin sik sik  goriilmesi ¢evre diizenlemelerinin diger sektorlerdeki
diizenlemelerle biitiinliigliniin saglanamadigini gostermektedir (Talu, 2006: 43). Ayrica gerek
sozlesmelerin niteligi gerekse Tiirkiye’nin ¢evreye dair yonetsel ve mali yapisinin yeteri kadar
giiclii olmamasi, Tirkiye’nin uluslararasi ¢evre sozlesmelerine uyum seviyesinin yetersiz

kalmasina yol agmaktadir.
4.2.3. Tiirkiye’de Cevre Idaresine Dair Orgiitlenme ve Idari Yap

Uluslararast ¢evre sozlesmelerinde, taraf iilkelerden sézlesmenin uygulanmasindan
sorumlu olan yetkili makamlarin tayin edilerek sekretaryaya bildirimde bulunmalar
istenmektedir. Tirkiye’de gevre idaresinde etkin, belli yetki ve gorevleri olan hem merkezi hem
de mabhalli seviyede bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi ¢evre
sozlesmelerinin uygulanmasimdaki yetkili otorite Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligidir. Bakanlik, sozii edilen gorevini ilgili ana hizmet birimleri ve teskilatlar
araciligiyla yerine getirmektedir (Sengiin, 2015: 115). Ayrica merkezde teskilati bulunan diger
birgok kurum ve kurulus da uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin uygulanmasinda miihim

vazifeleri bulunmaktadir.

Mahalli seviyede ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin tasra orgiitii
olarak 81 ilde bulunan Il Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miidiirliikleri, belediyeler ve
diger mahalli idareler yer almaktadir. Bunlarin yani sira, TOBB, sanayi odalart, ticaret odalari
gibi sektor birlikleri, Universite Enstitiileri, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi arastirma gruplart ve Sivil Toplum Kuruluslar da
cevre yoOnetiminin bir parcasi olarak goriilmektedir. Tirkiye’de g¢evre politikasinin
uygulanmasinda g¢evre yonetimindeki orgiitlenme daginik bir yapidadir (Sengiin, 2015:111).
Stiphesiz bu sekilde bir yapinin goriilmesinde hem kamunun hem de siyasetgilerin gevreye
bakist onemli Olclide etkin olmaktadir. Maalesef {ilkemizde, ¢evre sorunlarina uzun zaman

boyunca ikincil bir sorun olarak bakilmistir.

Cevre alani, yaklagik yirmi yildir Tiirk kamu yonetiminde politik tercihlerin belirsizligi
sonucunda yapboz tahtasina doniistiiriilmistiir (Talu, 2004: 55). Bunun yani sira yeni yonetim

anlayis1 ve yeni kanuni diizenlemelerde ¢evre sorunlariin genellikle il hudutlarin1 asan bir
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nitelikte oldugu gérmezden gelinmis, kentle ilgili ¢cevre sorunlar1 yalnizca kentsel alt yap1
hizmetlerinin iyilestirilmesi olarak goriilmiistiir (Talu 2004: 51). Diger taraftan yerel ¢evresel
hizmetlerin koordinasyonunu saglayacak ulusal bir gevre politikasinin olmamasi, alt yapiya dair
hizmetlerin yerine getirilmesinde yurt genelinde ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasimna Yol

acmistir.

Uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasinda mahalli idarelerin kanuni yiikiimliiliikleri
oldukga sinirli kalmistir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevlerine dair ¢ikarilan kanunlarda bu
hususta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Siiphesiz bu hususta 6nemli olan s6z konusu
sozlesmelerin i¢ hukuka uyarlanmis olmasidir. Boylece, mahalli idareler ulusal diizenlemeleri
uygulayarak uluslararasi sozlesmelere de uyum saglayabileceklerdir. Ancak, mahalli idarelerin
mali ve kurumsal manada kisith bir giiciinlin bulunmasi da sorumluluklarini yerine
getirememelerinde 6nemli bir etkendir (Cift¢ioglu ve Aydin, 2019:126). Yerel diizeyde
uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak goriilen temel orgiitlemeler olarak,
Yerel Giindem 21, DSO Saglikli Kentler Birligi, Geri Déniisiim I¢in Kentler Birligi,

Uluslararas1 Yerel Cevresel Girisimler Konseyi gibi olusumlar goriilmektedir.
4.2.4. Tiirkiye’de Cevresel Bilisim, Takip ve Kontrole Dair Alt Yap1

Tiirkiye’nin uluslararasi ¢evre sozlesmelerine uyumunun degerlendirilmesindeki diger
onemli bir zorluk da cevre ile ilgili bilgi alt yapisinin zayifhigidir. Tiirkiye’de cevre ile ilgili
olarak bilgi iiretimi, gevresel takip ve laboratuvar olanaklari bazi kurum ve kuruluslarda
bulunmaktadir. Fakat cesitli kuruluslarda, farkli gayelerle ve degisik teknik ve usuller tatbik
edilerek gergeklestirilen ¢evre tahlilleri, iilke genelinde ¢evre kalitesinin takip edilmesinde ve
gevreyi korumada beklenen tesiri gosterememektedir (Talu, 2006: 146-147). Tirkiye’de
cevresel takip ve gézlem aginin yeterli olmamasi, ¢evreye dair verilerin daginik ve eksik olmasi,
Tiirkiye nin onayladig1 uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden kaynaklanan rapor sorumlulugunu
yerine getirmesine engel teskil etmektedir. Raporlarda genellikle ulusal mevzuat, politika ve
planlar yer almakta fakat somut uyumlara dair hususlarda genel olarak yeterli bilgi yok

ibaresine yer verilmektedir (Algan ve Diindar, 2005: 24).

Olgiim ve takip etkinlikleriyle alakali bir husus da uygulamanin denetimidir. Mali ve
kurumsal smirliliklar nedeniyle iilkemizde hem merkezi hem de yerel olarak etkili bir ¢gevre
denetiminden sdz etmek hayli zordur. Bu cergevede Ulkemizde cevre kontroliinii giiclendirmek
icin AB destegiyle Cevre Yonetimi ve Denetimi (EMAS) sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
projesi, ¢evre mevzuatinin uygulanmasi ve yaptirnminda kapasite gelistirilmesi i¢in Cevre
Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirrm Ag (IMPEL) ile Katilim i¢in Cevresel Uyum ve
Yaptirnrm Ag1 (ECENA) projeleri yapilmistir (Kaya, 2011: 453). 2002 yilinda ilk derfa
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yayimlanan Cevre Denetimi Yonetmeligi, 21 Kasim 2008’de yayimlanan ve 1 Ocak 2009

tarihinde yiirtirliige giren yeni Cevre Denetimi Yonetmeligiyle yiiriirliikten kalkmustir.

Tiirkiye’de cevreyle ilgili istatistiksel bilgiler, basta Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ve TUIK olmak iizere, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlhig, Disisleri Bakanliklari gibi bakanliklar, Devlet Su Isleri (DSI), Denizcilik
Miistesarligi, TUBITAK ve yerel yonetimler gibi kurum ve kuruluglardan elde
edilebilmektedir. Bunun yaninda TEMA, Tiirkiye Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF-
Tiirkiye), CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi) gibi Kimi ¢evreci
sivil toplum kurumlarindan da gevre ile ilgili bilgiye ulasilabilmektedir (turkeyoutdoor.org,
2021). Cevre ile ilgili veri derleme, sistemli arastirma yapmak ve saglikli bir gozlem agi1 kurmak
ile miimkiindiir. Su anda eldeki verilerin gesitli kuruluslarda, daginik, degisik format ve
standartlarda bulunmasi nedeniyle ¢evre hakkinda degerlendirmede bulunmak zordur (Talu
2006: 146-147).

Tiirkiye’de cevre ile ilgili bilgi yonetimi alanindaki en 6nemli gelisme, 2003’te Avrupa
Cevre Ajansi (EEA) ile Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agina (EIONET) katilim saglanmasidir.
EEA, Avrupa Birliginde gevresel enformatik ve takip eylemlerinden yiikiimlidiir. EIONET ise
EEA’ya veri saglayan en 6nemli kaynaktir. AB’ye ve EEA’ya liye iilkeler, EIONET telematik
agma baglidir. EIONET takip ve raporlama igin kullanilmakta, ayn1 zamanda ¢evreye dair bir
On aragtirma yapmaktadir. Tiirkiye s6z konusu aglara iiye olmakla gevresel veri ve enformasyon
olusturma hususunda &nemli bir ilerleme kaydetmistir. Ulkemizde bu gelismelere paralel
olarak, 2008°de Ulusal Biyolojik Cesitlilik izleme Veri Tabami kurulmus; bunun yaninda
biyolojik ¢esitlilige dair ulusal ve uluslararasi bilgi paylasim sistemleri hizmete girmistir (Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2009: 64). TEIEN (Tiirkiye Cevresel Bilgi Degisim
Ag1), cevre ile ilgili bilgiye kolay ulasim ve g¢evreyle ilgili hususlar iizerine hizmet veren
Kuruluglar arasinda bilginin paylasimmi saglayan elektronik bir agdir (normenerji.com.tr,
2023). TEIEN, AB tarafindan desteklenen bir proje olarak hem ulusal gereksinimlere hizmet
verecek bir ulusal agin olusumuna hem de EEA’nin bir iiyesi olarak iilkemizin gevresel

raporlama kapasitesinin artirilmasina énemli katkilar saglamaktadir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 2008’de 41 kurulusta birlesik, yillik
kontrol programi disinda ise 51 kontrol gergeklestirilmistir. Bunun yaninda 16 il midirligiince
210 kurulusun planli, 383 kurulusunsa yillik denetim plan1 disinda birlesik ¢evre kontrolii
yapilmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 2009: 35). Séz konusu istatistikler
cevreye dair resmi kontrollerin oldukca yetersiz oldugunu gostermektedir. Ote yandan

isletmeler de c¢evreye dair i¢ denetim ve ¢evresel raporlama hususlarinda titiz
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davranmamaktadir. Isletmelerde ¢evresel basarima dair rapor hazirlama ve bunlar1 kamuoyuna
sunma hususunda yapilan arastirmalarda, 6zel sektor kuruluslarinda etkili bir ¢gevre yonetim

mekanizmasinin olmadigini goriilmektedir (Kaya ve Varici 2008: 213).
4.2.5. Cevre Politikalarinin Finansmani

Cevreyi korumaya ve kirliligi onlemeye dair politikalarin uygulanabilmesi ve etkili bir
¢evre yonetimi igin basta ¢evre alaninda giiclii bir mali politikanin varligi sarttir. Mevcut
kirliligi 6nlemek ve gereken dnlemleri alarak ¢cevreyi korumak gerek 6zel sektor gerekse kamu
sektorii i¢in ciddi bir finansman gerektiren bir problemdir. Fakat iilkemizde yillardir ¢evreyi
korumak ve kirliligi 6nlemek icin ayrilan kaynak yeterli degildir. Bakanliklara genel biitceden
ayrilan paylar incelendiginde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin finansman
sikintilart agik bir sekilde goriilmektedir. Ote kamu sektoriiniin ¢evre igin yapti§1 yatirrmlarin
gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1 Tiirkiye’deki ¢evreye yapilan yatirimlarin ne kadar

yetersiz oldugunu agikca gostermektedir.

Cevre i¢in yapilan yatirnmlarin biiylik bir kismi belediyelerce gergeklestirildiginden
harcamalar, genellikle su, atik su hizmetleri ve atik yonetimi gibi gevresel alt yap1 hizmetlerinde
yapilmaktadir. Buradan da uluslararasi so6zlesmelerine konu olan kiiresel gevre sorunlarinin
¢oztimiinde yatirimlarin oldukg¢a az oldugu goriilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
cevresel alanda calisan personelin sayist da bu konuda 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye nin,
cevre sorunlar1 ve gevresel alandaki uluslararasi sorumluluklari giin gegtikge fazlalagirken, bu
alanda ¢alisan personelin azalmasi hem 6nemli bir problem hem de bir ¢eliskidir (Kaya, 2011:

454).

Su andaki durumla olmasi gereken durumun farkina bakildiginda tilkemizin ¢evresel
politikalarin finansmaninda oldukga fazla sorunlari bulundugu gézlemlenebilmektedir. S6z
konusu problemlerin giderilmesinde harg, vergi, izin, iicret gibi ekonomik araglarin daha etkili
kullanilarak toplanan gelirin ¢evresel alanda kullanilmasi olduk¢a Onem tagimaktadir
(Cokgezen, 2007: 112-113). Bunun yaninda 6zel sektore verilen tesviklerin artirilmasi, dis
kaynaklardan saglanacak fonlar igin projeler gelistirilmesi de ¢evresel politikalarin finansmani

icin Onem tastyan araglardir.

4.3. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERINE UYUMU

Uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi, taraf devletin ¢evre
yonetiminin etkin olmasiyla miimkiin olabilir. Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢evre s6zlesmelerinden

kaynaklanan bir¢cok ve kapsamli sorumluluklar1 vardir. Bundan dolayr {ilkemizin
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sorumluluklarin1 gergeklestirme Seviyesini belirlemek i¢in yapilan ¢alismalarin sézlesme

bazinda ayr1 ayr1 yapilmasi kapsamli ve daha dogru neticeler verecektir.

Calismanin bu boliimdeki temel amaci, tilkemizin uluslararas: ¢evre sdzlesmelerinden
kaynaklanan sorumluluklarin1 gergeklestirme seviyesi ve kapasitesini degerlendirmektir.
Tiurkiye’de ¢evre sorunlarmin eristigi  boyuta bakildiginda, bilhassa uluslararasi
sorumluluklarin yerine getirilmesinde etkili olan bir g¢evre yonetimi ve politikasinin
bulunmadig1 belirtilebilir. 2005°teki BM raporunda, Tiirkiye sera etkisi yaratan gazlarin
salimmmin en hizli artis gdsterdigi devlet olarak belirtilmistir. TUIK verilerine gore ise
tilkemizde 1990-2021 yillar1 arasinda toplam sera gazi emisyonu 170,06 milyon tondan 564,4
milyon tona ¢ikarak %100’den fazla bir artis gdstermistir (TUIK, 2023).

Tiirkiye 1992 yilinda kabul edilen iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine 2004
yilinda; Kyoto Protokoliine ise 2009 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye’nin su andaki enerji yapisi
sera gazi yaratan fosil yakitlara dayanmakta ve bu alandaki doniisiim maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle, Tirkiye’de gerceklestirilen faaliyetlerle Kyoto protokolii hedeflerine ulagmak
oldukga gili¢ olacaktir (Demir, 2022:165). Tiirkiye’nin Kyoto protokoliine gére 2008-2012
yillar1 arasindaki ilk yiikiimlilik doneminde sayilastirilmis sera gazi azatlim yikiimliliga
bulunmamaktadir. Ancak bu konudaki artis hem Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin hem

de Kyoto Protokolii’niin amacina tamamen ters diismektedir.

Tiirkiye’nin ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin sonlandirilmasini
diizenleyen Ozon Tabakasini Incelten Maddelere iliskin protokole uyumu yiiksektir. Siiphesiz
bu hususta protokol tarafindan ortaya konan ¢ok tarafli fonun 6nemli payr bulunmaktadir. Bu
maddelerin kullaniminin kaldirilmasina yonelik projelere bu fon tarafindan destek verilmesi,

basarili uyumlara yol agmistir (Algan ve Diindar, 2005: 63).

Tiirkiye’nin atiklarin gevreyle uyumlu yonetimi ve sinir 6tesi hareketinin kontroliine
iligkin Basel Sozlesmesine uyumu ise diisiiktiir. Tiirkiye’de bu alanda da 6nemli eksiklikler
goriilmektedir ¢iinkli oldukca sik kullanilan atik yok etme usulii, rastgele depolama olarak
nitelendirilen, atiklarin herhangi tedbir alinmadan ¢6pliik olarak belirtilen yerlere birakilmasidir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). Basel Sozlesmesinde uyum hususu
devletlerin iyi niyetine birakildigindan devletlerin sézlesmeye uyumunun saglanmasi igin
gerekli sistemler yeterli degildir. Bu da sdzlesmenin miizakere siireciyle alakali olup,
uygulamaya yonelik hususlarda devletlerin dncelik ve menfaatleri 6n planda tutulmustur.
Sozlesmede birgok husus uyumu zorlagtiracak sekilde muglak ve belirsiz ibarelerle ele alinmus,
devletlerin yiikiimliiliigiinii artiracak somut hedeflere de yer verilmemistir. Son dénemlerde

s0zlesmeye uyum seviyesini artiracak bazi yeni onlemler gelistirilse de Basel S6zlesmesinin
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yapisinda uyum, kontrol ve miieyyide sistemleri mevcut degildir. Bundan dolayi, devletlerin
Basel Sozlesmesine uyum seviyeleri genellikle yliksek olmadigindan sozlesme, ele aldig

meseleyi ¢ozmede yeterli basariyr gosterememistir (Selin, 2014:223).

Tiirkiye’de tehlikeli atiklarin bertarafina iliskin olarak 2019 yili itibariyle 89 diizgiin
depolama tesisi bulunmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). Atk
yonetimi hususunda esas yiikiimliilik belediyelerdedir. Belediyelerin mali kaynak sikintisi,
etkili bir atik ydnetim sistemi olusumuna engel teskil etmektedir. Ote yandan atik alaninmn en
onemli ilkesi olan atiklar1 kaynaginda azaltma ilkesine uyumlar da yeterli olamamustir. Elektrik
ve elektronik atiklar ile gemi sokiimii sektoriine iliskin meseleler yeni yeni giindeme gelen
hususlardir ancak bu alanlarda da yeterli bir uyum s6z konusu degildir. Ayrica yasa dis1 atik

ticaretinin izlenmesi ve denetimi konusundaki uyumlar da olduk¢a simirlidir (Kaya, 2010:193).

Tiirkiye’nin kimyasallar ve tehlikeli maddelerle ilgili uluslararasi ¢evre sozlesmelerine
uyumu ise daha sorunludur. Burada bir uyumdan bahsetmek bir yana, gereken kanuni alt yap1
bile hala saglanamamistir. Tiirkiye 1998’de imza koydugu Rotterdam So6zlesmesini heniiz
onaylamamis, Ulusal Biyogiivenlik Kanunu da yasalastiramamistir. Genetigi degistirilmis
organizmalarin ve Kimyasallarin piyasalardaki varligina, sinirlandirilmasi ve kontroliine dair
bir uyum da yoktur. Kimyasallarin kayit sistemi yeterli degildir. Bu konuda sistemli ve
giivenilir veri bulmak zordur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2006).
Kimyasallar alanindaki temel noksanliklar, yeterli personelin olmamasi ve tecriibe noksanligi,
kurumsal c¢ergevenin yeterli olmamasi, takip ve denetimi saglayan otoritelerin yeterli
kaynaginin bulunmamasi, elverisli laboratuvarlarin olmamasi ve bu konudaki mevzuat

bosluklaridir.

Su kaynaklarinin ve deniz ¢evresinin korunmasi konusunda iilkemizin Barselona ve
Biikres s6zlesmelerine uyumunun yiliksek oldugu, hatta Biikres S6zlesmesinin uygulanmasina
yonelik uyumlarda taraflar arasinda oncii oldugu belirtilebilir (Algan ve Diindar, 2005: 85).
Atik su aritimi ve kanalizasyona dair yapinin yeterli olmamasi, denizlere ¢ok fazla atik suyun
bosaltilmasina sebep olmaktadir. Endistrilesmenin sebep oldugu kirliligin yani sira, gemi
kazalari, gemilerin sebep oldugu kirlilik, deniz trafiginin yogunlugu denizleri tehdit etmeyi
siirdiirmektedir. Ote yandan iilkemizde uluslararas1 5nemi olan sulak alan &zelligindeki birgok
nehir ve gol kuraklik tehdidi altindadir. Tiirkiye’de 2595 sulak alan tespit edilmis, ancak tescil
edilen doksan ti¢ sulak alan bulunmaktadir. Bunlarin on dordii Ramsar Alani, elli dokuzu Ulusal
Oneme Haiz Sulak Alan ve yirmisi Mahalli Oneme Haiz Sulak Alandir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2021). Yalniz bunlardan ancak yirmi besi sulak alan koruma bolgesi igerisindedir ve
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yalnizca on tanesi i¢in sulak alan yonetim projesi vardir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi, 2009: 61).

Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ilgili uluslararasi s6zlesmelere uyumda
da iilkemizin Onemli sorunlari bulunmaktadir. Tirkiye’de bu hususta bilhassa orman
ekosistemlerinin ve farkli seviyelerde koruma statiisiine sahip diger dogal alanlarin ¢ogunlukla
ekolojik ilkler dogrultusunda yonetilmedigi soylenebilir. Tiirkiye’de dogay1 ve biyogesitliligi
korumak i¢in genel 6zellikli bir c¢ergeve diizenleme yoktur. Bu nedenle korunan alanlar
disindaki yerlerde dogal degerler ve biyolojik cesitlilik etkili bir bicimde korunamamaktadir
(Cansevdi, 2001, 163-164). Ote yandan, korunan alanlar i¢in yapilan eylem, ydnetim ya da
stratejik planlarinin hukuki bir destegi bulunmamaktadir. S6z konusu hususta sahada caligan
uzman personelin yeterli sayida olmamasi da uygulamanin etkili bir sekilde gergeklesmesine
engel olmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik konusunda envanter ¢alismasinin bulunmamasi da bagka
bir eksikliktir. Bu hususta yalnizca tehlike altindaki tiirler yani endemik tiirlerin envanter kayd:
tutulmaktadir. Takip ve kontrole dair ¢aligmalar da oldukga kisitlidir. GDO’larin kullanilmasi
ile serbest birakilmasina eslik eden risklerin denetimi, yonetimi ve diizenlenmesi i¢in alinan

onlemler de yeterli degildir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2007).

Obiir taraftan Tiirkiye’de biyolojik cesitliligin korunmasi hususunda daha ¢cok endemik
tiirler ile nesli tehdit altinda olan tiirlerin korunmasina énem verilmektedir (Demirayak, 2002:
14). Ustelik gegmisten bugiine yapilan faaliyetlerle biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla ilgili
cabalar olsa da siirdiiriilebilir kalkinmanin biitiin elemanlarinin, en basta biyogesitliligin
korunmasi olmak iizere tabiati koruma ve ¢evre yonetimiyle entegrasyonunun saglandigini
belirtmek giictiir (Demirayak, 2002: 23). Biyogesitliligin korunmasina 6zgii hiikiimler farkli
hukuksal diizenlemelerde genellikle daginik bir bicimde yer aldigindan biyocesitlilige dair
mevzuat incelendiginde, birtakim konularda bosluk, bazilarin da ise uyum ve miieyyide
noksanligr ve i¢ hukuktaki baglayiciligi hususunda sorunlar goriilmektedir. Bu da gerekli
onlemlerin degisik kurumlar tarafindan alinmasi, gorev c¢atismasina ve kanunlarin

uygulanmasinda problemlere neden olmaktadir (Giines, 2009: 80-81).

Kurumsal yap1 agisindan, degisik kurumlarin gorevli olmasi sebebiyle koordinasyon
problemi bulunmaktadir. Bazi soézlesmelerin de uygulanabilmesi i¢in gereken kanuni
diizenlemelerin de heniiz yapilmadig gériilmektedir. Obiir taraftan genetik kaynaklarin tespiti,
korunmasi ve kayda alinmasiyla alakali hedeflere ulasilmasinda altyapi ihtiyaci da tamamen

giderilememistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2008: 148).

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin  zamanla devamli artmasinda ve uluslararasi

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda zay1f kalinmasinda siiphesiz siyasal otoritenin de
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onemli rolii olmustur. Tirkiye’de siyasi partiler programlarinda, ¢evre ile ilgili konulara
olduk¢a uzun bir siire yer vermemisglerdir. Sonradan ise sivil toplum Orgiitleri ve goniillii
kuruluslarin etkisi ve yasanan Onemli birtakim c¢evre felaketleri neticesinde parti
programlarinda birtakim ¢evre ilke ve politikalarina yer vermeye baslamislardir (Talu, 2004:
182). Fakat Tiirkiye’de ¢evre konusu siyasal otorite tarafindan olduk¢a uzun bir siire boyunca
titizlikle tiizerinde durulmasi1 gereken bir politika alan1 olmaktan ziyade, kalkinma

politikalariin uygulanmasini engelleyen bir sorun olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine uyum konusunun degerlendirilmesinde
goriilen diger bir zorluk da cevre ile ilgili bilgi alt yapisinin zayifligidir. Tiirkiye’de ¢evreyle
alakali olarak bilgi tiretimi, gevresel takip ve laboratuvar olanaklari uzun zamandir kimi kurulus
ve kurumlarda bulunmakla birlikte, degisik kurumlarda, farkli gayelerle, degisik teknik ve
usuller kullanilarak yapilan gevresel incelemeler, iilke bazinda gevre kalitesinin takibinde ve

¢evrenin korunmasinda beklenen etkiyi gergeklestirememistir (Talu 2006: 146).

4.4, UYUM DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tiirkiye, kiiresel gelisimlere kosut olarak cevresel alanla ilgili yasal mevzuatini
erkenden diizenlemis ve ¢evrenin anayasal diizeyde korunmasi adina 6nemli diizenlemelerde
bulunmustur. Fakat kurumsal biinyedeki noksanliklar ve ekonomik sartlar etkili bir ¢gevresel
politikanmn uygulanmasina imkan vermemistir. Ote yandan kamudaki cevre bilincinin yeterince
gelismemis olmasi ve STK’larin etkinliginin zayif olmast, Siyasi otoritenin ¢evre hususlarindaki
negatif tutum ve tavirlarim saglamlastirmistir. Belli bir ¢evre egitiminden ¢ok, c¢evre
sorunlarinin menfi neticelerini gorerek ¢evre hususunda bilinglenen kamuoyu, ¢evreye olan
duyarliligin gerektirdigi sorumlulugu yeteri kadar iistlenmemektedir (Tuna, 2007: 172).

Tiirkiye’de devlet ve halk arasindaki vatandaglik bilincinin geligsimini yeterince
saglamayan, hiyerarsik ve asimetrik iliski dogal olarak, STK’larin ve sivil orgiitlenmenin
gelisimine de imkan vermemistir (Atauz 2000: 197). Tirkiye’de ¢evreci harekete ornek
olabilecek kimi tesebbiisler olsa da bunlarin sayis1 ¢evreye karst yapilan olumsuz hareketlerin
yaninda oldukca azdir. Tiirkiye’de gevre, siyasal bir oncelik tasimadigindan c¢evresel plan ve
politikalar diger plan ve politikalarla biitiinlestirilememektedir. Ulkedeki ¢evre yonetiminin ana
problemleri, kurumsal yapi, kontrol ve takip sistemlerindeki yetersizlikler, mali kaynak,
kurumlar arasi iletisim, is birligi ve koordinasyon eksikligi, giivenilir ve kapsamli bir ¢evresel
veri tabaninin bulunmamasidir. Ancak yine de iilkede ¢evresel mevzuat ve alt yapi bakimindan
onemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Oncelikle uluslararasi ¢evre sdzlesmesine taraf

olmadan 6nce s6z konusu sozlesmeden dogacak sorumluluklar tespit edilmeli, bunlarin
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gerceklestirilmesi i¢in  gereken kosullar degerlendirilmeli, olast uyumsuzluk alanlari

tanimlanarak gerekli tedbirler alinmali ve uyum plani hazirlanmalidir.

Uluslararas1 c¢evre sozlesmelerinin uygulanabilmesi i¢in gereken diger onemli bir
problem ise bu alandaki yonetim yapisinin giiglendirilmesidir. Tiirkiye’de gevre yonetiminde,
uluslararasi ¢evre sézlesmelerinin uygulanmasi hususunda birgok kurulusun yetkili ve gérevli
oldugu goriilebilmektedir. Bu da uygulamada ciddi bir karmasaya yol agmakta ve uygulayici
birimlerin birbirleriyle esgiidiim ve is birliginin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu
sozlesmeler olduk¢a ayrintili diizenlemeler oldugu igin, bunlarin uygulanmasi 6zel bir takibi
gerektirmektedir. Bundan dolayi, uluslararasi g¢evre sozlesmeleri bazinda uygulanmadan
sorumlu uzman kisilerin yer aldig1 6zel yonetsel birimler olusturulmalidir. Ciinkii bu birimlerin
varligi diger kuruluslarin gorev ve yetkilerinin netlesmesine, uygulayici birimler arasinda
esglidiimiin saglanmasina, uygulamanin izlenmesine, uyumsuzlugun belirlenerek giderilmesine
oldukg¢a yardimci olacaktir. Kanuni diizenlemelerin uygulanmasiin saglanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi, verilerin toplanmasi, analiz ve raporlamanin yapilmasi hususlarinda gevresel veri
tabaninin, kurumsal kapasitenin ve alt yapinin giiglendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bunun igin
de soz konusu alanlara daha ¢ok mali kaynak ayrilmalidir. Ayrica, yeteri kadar uzman ve
personelin istihdam edilmesi, ilgili kuruluslar arasindaki is birligi ve esgiidiimiin artirilmasi

gerekmektedir

Tiirkiye’nin simdiki idari yapisi, kurumsal alt yapi, personel, mali ve teknik yonlerden
etkili bir uyum, takip ve kontrolii saglayabilecek kapasitede degildir. Tiirkiye genelinde ¢evre
ile ilgili kontrol ve takip sistemi ve alt yapisinin yetersiz olmasi bu problemi daha da
giiclestirmektedir. Mahalli olarak ¢evresel alanda gorevli pek ¢ok kurulusun degisik 6lgeklerde
ve birbirinden bagimsiz uygulamalar1 da daha ¢ok karigikliga yol agmaktadir (Talu 2006:118).

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin uygulanabilmesine dair
hususlar Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiikmiindeki Kararnamede 6zel olarak yer almamakta, yalnizca g¢evre ve orman
konulariyla ilgili uluslararasi alanda devam eden ¢alismalarin takibi ve bunlarla ilgili ulusal
diizeyde yapilan hazirliklarin ilgili  kuruluglarla i birligi halinde yiiriitilmesine
deginilmektedir. Benzer sekilde ana hizmet birimlerinin gérevleri arasinda ¢esitli anlagmalarda
yer alan yiikiimliliiklerle ilgili birtakim sorunlara deginilse de 06zel olarak uluslararasi

anlagmalarin uygulanmasinin saglanmasina yonelik bir hiikiim yer almamaktadir.

Uluslararas: ¢evre sozlesmelerinin uygulanabilmesi i¢in kapsamli ulusal uygulama
mevzuati ve uygulama planlarinin  hazirlanmasi da gereklidir. Bunlar vasitasiyla

sozlesmelerdeki sorumluluklar netlestirilebilir ve ilgili sorumluluklar1 yerine getirmek igin
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gereken eylemlerin nasil gergeklestirilecegi belirlenebilir. Boylelikle uluslararasi ¢evre
sozlesmelerindeki sorumluluklar yerel plan, politika ve programlarla biitiinlestirilebilir.
Uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin uygulanabilmesi igin mali araglardan faydalanilmasi da
onemlidir. Tirkiye’de ¢evre yonetiminde mali araglar fazla kullanilmamaktadir. Oysaki ¢evre
yonetiminde mali araglar, hukuksal araglari tamamlayarak oOnemli bir islevi yerine
getirmektedir. Bundan dolay1, vergi, kullanim {icreti, kirlilik harc1 gibi mali araglarin kullanimi

yayginlastirildiginda ¢evre sdzlesmelerine uyumu artiran 6nemli bir unsur olacaktir.

Uluslararas1 g¢evre sozlesmelerini uygulama asamasinda STK’lar ve ozel sektor
kuruluslarinin da siirece dahil olmasi, uygulamanin etkili olmasimi saglayacaktir. STK’larin
sozlesmeye konu olan soruna dair bilimsel bilginin artmasi, kamuoyunun bilinglenmesi ve
uyumun takibi hususlarinda 6nemli katkilar1 olabilmektedir. Bundan dolayi, uzman STK’larla
resmi is birligi yapilmas: etkili bir uygulama yoniinden énemlidir. Ote yandan bu sézlesmelerin
uygulanmasinda onemli sorumluluklari olan 6zel sektor kuruluslarinin bilhassa uyum

meseleleri belirlenirken ve planlar hazirlanirken dikkate alinmalidir.

Suglarin veya ihlallerin engellenmesi hususunda ise kanuni diizenlemeler uluslararasi
diizenlemelerle tutarli olmali ve cezalar sug ve ihlalle orantili olusturulmalidir. Cevre suglarinin
belirlenmesi ve izlenmesine yonelik olarak Giimriik ve Emniyet Miidiirlikleriyle is birliginin
saglanmasi; ihlal olusturan olaylarin tespit ve kontroliinde uluslararasi kuruluslarla is birligine
gidilmesi; etkili bir miieyyide ve ceza mekanizmasinin ve ulusal diizeyde g¢evre suglari
birimlerinin olusumu gerekmektedir. Bununla birlikte, kamuoyunun adli ve yonetsel siireglere
katitlmimin engellenmemesi, liman ve giimriikk kontrollerinin giiclendirilmesi ve toplumun

cevresel bilgiye erisiminin saglanmasi da olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, 1998’ de yiiriirliige giren Aarhus S6zlesmesine, (Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Karar Verme Siirecinde Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi) hala taraf
degildir. Bu hususta ancak sinirli bir temel olusturan Bilgi Edinme Hakki Kanunu vardir
(Giines, 2010: 317). Bundan dolay1 Tiirkiye’de toplumun gevresel bilgiye erisiminde 6nemli
giiclikler bulunmaktadir. Cevresel bilgiye erisim hususunda gereken alt yapinin olusumu,
kamuoyunun ¢evre ile ilgili hususlarda bilgi sahibi olmasinin saglanmasi ve ¢evresel konularda
bilinglenmesiyle kurumlar iizerindeki baskinin artmasi neticesinde uluslararasi sdzlesmelere
uyum diizeyi artacaktir. Uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin getirdigi kapsamli sorumluluklar ve

teknik konularla ilgili uygulayict birimler ve personelin egitimi olduk¢a Onemlidir ve

uygulamanin etkinligini artiracaktir.

Tirkiye’nin bilhassa kirliligin 6nlenmesi hususunda somut hedefler igeren kimi

sozlesmelere taraf olmada daha mesafeli davranmasi da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bu
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sozlesmeler, 1991°deki Espoo Sozlesmesi; 1998°deki Aarhus Sozlesmesi, 1992°deki Helsinki
Sozlesmesi, 1972’deki Londra Sozlesmesi ve 1972°deki Rotterdam Soézlesmesidir (Algan-
Diindar 2005: 11).

Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerini gerceklestirebilmesi ve icin evvela giiglii bir gevre
mevzuatinin olmasi1 gerekmektedir. Uluslararasi ¢evre sézlesmelerinin uygulanabilmesi igin
gereken en Onemli hususlardan birisi siiphesiz bunun i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilmasidir. Bunun yaninda bu diizenlemeler so6zlesmedeki degisiklik ve yeniliklere uygun
olarak devamli giincel hale getirilmelidir. Boylece 6zel bir uygulama mevzuati olmasa da
simdiki kanunlardaki kiigiik degisikliklerle uluslararasi sozlesmelere uyum saglanabilmesi
mimkiindiir. Ancak Tiirkiye’nin ¢evre mevzuati ginlimiizdeki haliyle etkili bir g¢evre
yonetimine temel olusturmaktan uzaktir. Ilk olarak dilkenin g¢evre mevzuati bircok
diizenlemeden olusmaktadir. Cevre mevzuatinin fazla ve daginik olmasi, bunlarin birbirleri ile
iliskili olmamalar1, kurumlar arasinda yetki karisiklig1 ve catismalara sebep olmaktadir. Ustelik
mevzuatta birbiriyle tutarsiz hiikiimler yer alabilmektedir. Bunun i¢in 6zel uygulama mevzuati
olusturulmali ve ¢evreyle ilgili hiikiimler igeren kanuni diizenlemelerin biitiinligi
saglanmalidir. Bu biitiinlik saglandiginda iilkedeki c¢evre yonetiminin etkinligi ve cevre
sozlesmelerine uyum diizeyi artacaktir. ikinci olarak ise cevreye dair diizenlemelerdeki amag
gevreyi korumak ve gelistirmek mi, yoksa insan hayatinin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamak mi1 oldugu yeteri kadar net degildir. Ornegin, Kirlilikle ilgili diizenlemelerde insan
sagliginin agir bastig1, biyolojik ¢esitlilik, yesil alanlar ve ormanlarla ilgili diizenlemelerde ise
ekonomik fayday: artirmanin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Erim 2000: 178).

Cevresel konular hemen hemen her sektorii ilgilendirdiginden, ¢evre mevzuatinin da
oldukca kapsamli ve sektorler arasi bir yaklasimi igermesi gerekmektedir. Cevreyle ilgili
kaidelerin gesitli kanunlara dagitilmis olmasi karmasaya yol actig1 gibi, ¢evre hukukundaki
temel ilkelerin ortaya ¢ikisini giiglestirmekte, boylece istikrarli ve kalic1 bir ¢evre politikasi
olusumu zorlasmaktadir (Talu 2006: 38). Cevre mevzuatinin diger sektérlerin mevzuatiyla
biitlinlestirilememis olmas1 Tiirkiye’de kurumsallasmis bir ¢evre yonetiminin olmadigini
gostermektedir. Degisik sektorlerde zaman iginde gittikge artis gosteren ¢evre Kkarsiti
uygulamalar; sit alanlarindaki koruma asamalarinin azaltilmasi, ¢evreye duyarsiz olacak
bicimde kiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bdlgelerinin ayrilmasi, kiyilarin
yagmalanmasina miisaade eden diizenlemeler sayesinde iilkemizde etkili bir ¢evre yonetimi igin

gerekli giiclii bir gevre mevzuatinin bulunmadigr goriilmektedir (Talu 2006: 43).
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4.5. PARIS ANLASMASI VE TURKIYE

Tiirkiye, Kopenhag Taraflar Konferansinda ve daha sonraki iklim goriismelerinde hep
¢ekimser kalmis ve sorumluluk almak istememistir. Bu tavri tilkemizin iklim degisikligiyle
miicadelede uzlagsmaz olarak goriilmesine ve elestirilmesine sebebiyet vermistir. Buna karsilik
Tiirkiye, iklim goriismelerinde kanit olarak OECD iilkesi olmasina karsin, kisi basina diisen
karbondioksit emisyonu oraninin diger OECD iilkelerine kiyasla olduk¢a az oldugunu
aciklayarak gelismekte olan bir {ilke oldugunu ve sera gazi emisyonunda ciddi bir azaltim
beklenmesinin adilane olmadigini belirtmistir (Karakaya ve Sofuoglu, 2015). Paris Anlagmasini
2015’te imzalamamus olan Tiirkiye, 2016 yilinda, 2012°de dort yiiz otuz milyon ton olan toplam
karbon emisyonlarini, 2030 yilina gelindiginde dokuz yiiz yirmi dokuz milyon tonun altinda
tutma sozii vererek ilk Ulusal Katki Beyaninda bulunmustur. Tiirkiye’ nin belirledigi bu karbon
emisyonu miktar1 mevcut ekonomisinin ulasamayacagi bir miktar oldugundan elestirilere
maruz kalmistir. Ciinkii Tirkiye, bu hedefi karbon emisyonu igin herhangi bir eylemde

bulunmadan belirlemistir.

Tiirkiye, Glimriik Birligi liyesi sifatiyla hem en biiyiik ticaret partnerleri arasinda yer
alan Avrupa iilkeleri ile ticari ve ekonomik iliskilerini daha saglikli siirdiirebilmek hem de
bahse konu sektorlerinin rekabet giiciinii korumak i¢in diger tiim iiyeler gibi Yesil Mutabakat
ile uyum igerisinde hareket etmek durumundadir. Tiirkiye’de bir¢ok sirket Avrupa Birligi ile
biitiinlesik bigimde ¢alistigindan, Avrupa Birligi’nin 2026’dan sonra uygulayamaya koyacagi
simnirda karbon diizenlemesiyle Tiirkiye'nin vergi ddememesi i¢in kendi Emisyon Ticaret
Sistemi’ni (ETS) olusturmasi ya da AB’nin ETS’siyle biitiinlesmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda biitiin yakit gesitlerinin karbon ayak izinin hesaplanmasi ve karbon emisyonunun
fiyatinin AB ile benzer standartlarda belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle AB’den ithal ettigi
ve kendi tirettigi tirtinlerin karbon fiyatinin belirlenmesi Tiirkiye ve Avrupa’da esit olacagindan
bir vergi 6demesi s6z konusu olmayacaktir (Nuroglu, 2021). Tiirkiye’nin yesil doniisiimii
gerceklestirebilmesi i¢in, Paris Anlagmasi’ni onaylamasi ve gerekli biitgeyi yesil donilisiim
finansmanindan karsilama olasilig1 bulunmaktadir. Biitiin bunlarin bilincinde olan Tiirkiye, 6
Ekim 2021 tarihinde, iklim degisikligi ile miicadele amaciyla iilkelerin ortak hareket etmelerini

hedefleyen Paris Anlasmasi’n1 imzalamis ve TBMM’ye sunarak onaylamustir.

Giniimiize kadar 191 ilkenin imzaladigi anlasma; ortalama kiiresel yiizey
sicakligindaki artigin 2 derece ile sinirlandirilmasi, olabilirse 1,5 derecenin altinda tutulmasi ve
bu yonde, ylizyilin ortasina kadar sera gazi emisyonlariin sifirlanmasi igin tilkelerin ortak
faaliyette bulunmasini tegvik etmektedir. Anlagsmanin yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye oncelikle

su andaki politikalarina devam ettigi slirece atmosfere salacagi sera gazi miktarin1 referans
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olarak goérerek emisyonlar1 bu seviyenin altina indirecegi taahhiidiinde bulunmustur; bundan
dolayr “Referans Senaryodan Azaltim” taahhiidii veren iilkeler arasinda bulunmaktadir. Uyum
politikalarinin uygulanmas1 Tiirkiye yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir. Uretim, tiiketim ve
geri donilisiim konulariin yeniden planlanmasini gerektiren bu siiregte uyum ve doniisiim
politikalarmin uygulanmasinda kamu sektorii ile 6zel sektoriin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Anlasmanin onaylanmasiyla AB ve diger uluslararasi kuruluslar, iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda yeni mali imkanlar sunmaktadir. Tiirkiye nin de bu mali
kaynaklardan yararlanmast ve bu yeni diizende yer alarak uyum saglamasi miimkiin
olabilecektir. Ciinkii bu ekonomik diizende yer alan devletler, ticari iliskileri olan devletlerin

de bu yeni diizene uyum saglamalarini istemektedir.

Akdeniz havzasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenen yerlerden
birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye kiiresel 1sinma sonucu, 6zellikle su kaynaklarinin
kurumasi, c¢ollesme, bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi olumsuzluklarla karsilasmaya
baslamistir. Tiirkiye’de son zamanlarda goriilen asir1 hava olaylari da bunu gostermektedir. 27.
Taraflar Konferansinda, Diinya Saglik Orgiitii’niin sundugu saglik ve iklim degisikligi Tiirkiye
profil raporunda, iklim degisikliklerinin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de mevcut sicakliklarin ve
sicak gilin sayisinin arttig1, yagis diizeni degisikliklerinin orman iiretkenligini azaltacagi, su ve
1s1 Sstresinin bulundugu, tarimsal {iretimin azaldigi, Tiirkiye ormanlarinin, orman yanginlari,
bocek salginlari, sel, firtina, istilaci tiirler ve heyelan gibi risklerle kars1 karsiya kalabilecegi,
orman biyolojik ¢esitliligini azalacagi ve agac¢ tirlerinin dagilimimin degisebilecegi
ongoriilmektedir. Sellerin ve kurakliklarin artmasinin niifusun yer degistirmesine neden
olabilecegi, yaralanma gibi dogrudan risklerin yaninda, su kaynakli ve bulasici olmayan
hastaliklara yol acabilecegi ifade edilmektedir. Bunlarin yani1 sira gida giivenligi ve glivenilirligi
sorunlarmin, ¢ok ciddi bir toplumsal ve ekonomik yiik olusturdugu, Tiirkiye’de yaslanan niifus
ve degisen yasam tarzlar1 sebebiyle, yetersiz beslenme, gida kaynakli hastaliklar, kronik

solunum yolu hastaliklarinin giderek arttig1 belirtilmektedir

Diinya Bankas1 Grubunca Tiirkiye i¢in hazirlanan Ulke Iklim ve Kalkinma Raporunda
(CCDR), Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini son zamanlarda yapmis oldugu iklim degisikligi
konusundaki taahhiitleriyle uyumlu hale getirme firsatlar1 arastirilmaktadir. Raporda, iklim
hareketinin, Tiirkiye'nin, biiyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmesine ne sekilde katki
saglayacagi, yesil teknolojilerin ve sektorlerce sunulan firsatlarin ne sekilde yakalanabilecegi,
diinyada sera gazi emisyonlarmin azaltildig: bir zamanda ekonomiyi karbon kilitlenmesi gibi

uzun vadeli rizikolardan ya da biiyiik felaketlerden ne sekilde koruyacagi, adilane ve kapsayici
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bir gegisin ne bi¢imde desteklenebilecegi arastirilmaktadir (Country Climate and Development
Reports, 2022).

Tiirkiye, Ulusal Katki Beyanlarin1 degerlendiren Priesthood Executive Committee’in
giincel versiyonuna gore, hala +5 derece kiiresel 1sinmayla ilgili iklim planlar1 olan devletler
arasinda yer almaktadir. Tirkiye, iklim degisikliginin farkinda olarak diisiik karbonlu bir
politika izlemeli, ulasilabilir ve net bir hedef belirlemeli, iklim politikasini netlestirmeli ve bu
konuda bir yol haritas1 hazirlamalidir. Bunun yaninda kamu kurumlarinin, anlagmaya uyum ve
sera gaz1 emisyon azaltimi konularinda aktif rol almalari, iklim degisikligi konusunda toplumsal

duyarhilig1 arttirmalar1 6nem tagimaktadir.

Tirkiye, en fazla sera gazi emisyonuna Sebep olan devletler arasinda 16.
sirada bulunmaktadir. Tiirkiye 2053 yilina kadar net sifir emisyon i¢in ilk adim olarak yeni
komiir santrali yapilmayacagini taahhiit etmistir. Tiirkiye’nin, anlagsmanin 1,5 derece hedefiyle
uyumlu bir politika gelistirebilmek i¢in, mevcut sera gazi emisyonlarinda artistan azaltimi
ongoren Ulusal Katki Beyanin1 diger devletler gibi gézden gegirerek daha fazla emisyon
azalim hedefinde bulunmasi beklenmektedir. Tirkiye, yeni iklim politikasinda, sera gazi
emisyonlarinin azaltimi i¢in yeni eylem planlarin1 hazirlayacagi sektorler arasinda, enerji

sektorii basta gelmektedir.

Tirkiye’nin fosil yakitlardan kademeli olarak ¢ikmasi, bunu igin bir hedef yil
belirlemesi, halihazirdaki fosil yakit destek ve tesviklerine son vermesi ve biitiin kamu
kaynaklarii giines ve riizgar basta olmak {izere yenilenebilir enerji yatirimlarina, bunun igin
gerekli altyapi c¢alismalarina ve biitiin sektorleri igerecek adil doniisim planlarina
ayirmasi oncelik tasiyan konulardir. Fosil yakitlardan ¢ikmanin yaninda iklim degisikligi ile
miicadele i¢in atilacak her adimin, istihdam, temiz hava, teknolojik gelisim gibi faydalar

saglayacagi da agikardir.

Giintimiize kadar Paris anlasmasimi imzalayan 110 iilke Ulusal Katki Beyanlarim
yenilemistir. 1990 yilin1 baz alarak 2030°a kadar AB yiizde 40 ve 2005 yilina gore ABD 2025
yilina kadar ylizde 28 oraninda sera gazi azaltim taahhiidiinde bulunmustur (Selguk, 2023: 16).
Tiirkiye, 2015 senesinde Birlesmis Milletler Sekretaryasina sundugu ulusal katki beyani
cercevesinde emisyon artigint 2030 itibariyla ylizde 21 azaltma taahhiidiinde bulunmustur.
Tiirkiye’nin su andaki azaltim taahhiidii, diger devletler gibi mutlak bir azaltim yerine artigtan
azaltimi hedeflediginden, 2030 yilindaki sera gazi emisyonu hedefi 1990 yilina gore dort kattan
fazla artis1 ifade etmektedir. Ulkemizin 2030 hedefindeki ulusal katki beyanlarini

giincelleyerek, yeniden sunmasi planlanmistir (Demir, 2022: 166).

83


https://ecf.apms5.com/anywhere/m?s=ecf&m=s_67856b4c-de65-4c81-8bcf-f06e62c7ad65&u=e1jq4wvfdtfk6hj36gwmcg9m5n0kjd1t5mu38gtt5n0m2hhq5n2k8g9k6x348ghn64wk2&r2=d1u78w3k78qjyxvqewu2wxbecthp6rted5q78bvkd5u6awtfedup4vb9edtpjvveecqmjkj48cqn0xb2dhmq6u35cgjk4c24dxhqavb5dtu76bument6ptbt5wrjyn38cnfmjkj48dfpytjzahan4ju5b5fqcbhh6mq32e9e6cr2ww34cr&n=2
https://ecf.apms5.com/anywhere/m?s=ecf&m=s_67856b4c-de65-4c81-8bcf-f06e62c7ad65&u=e1jq4wvfdtfk6hj36gwmcg9m5n0kjd1t5mu38gtt5n0m2hhq5n2k8g9k6x348ghn64wk2&r2=d1u78w3k78qjyxvqewu2wxbecthp6rted5q78bvkd5u6awtfedup4vb9edtpjvveecqmjkj48cqn0xb2dhmq6u35cgjk4c24dxhqavb5dtu76bument6ptbt5wrjyn38cnfmjkj48dfpytjzahan4ju5b5fqcbhh6mq32e9e6cr2ww34cr&n=6
https://ecf.apms5.com/anywhere/m?s=ecf&m=s_67856b4c-de65-4c81-8bcf-f06e62c7ad65&u=e1jq4wvfdtfk6hj36gwmcg9m5n0kjd1t5mu38gtt5n0m2hhq5n2k8g9k6x348ghn64wk2&r2=d1u78w3k78qjyt31ehgjwx3nd5njwtvferq78whf89uprx35drqmjvk4cnw3yw1x8xt6atbed1qqawv55n3p2wtd8nppjwvkd5qpwwtdadu62x39edu6jrvk5mrkje9g5mt30c9t5mtkec9t6r&n=7

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) yayimladig1 raporlarda, iklim
degisikliginin biitiin canlilar i¢in kirmizi alarm verdigi belirtilmektedir. Ciinkii iklim
degisikliginin giin gegtikge etkisini arttirarak canlilar igin bir tehdit olusturdugu bilimsel olarak
da agiklanmaktadir. 2022 yilt BM Cevre Programi Emisyon Agig1 Raporunda, sayet ek tedbirler
alinmazsa su andaki iklim degisikligi miicadele projeleriyle asrin sonunda kiiresel sicakligin
2,8 derece yiikselecegi, sartl ve sartsiz Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC) uygulandigindaysa
kiiresel sicakligin sirasiyla 2,6 ve 2,4 derece yiikselecegi belirtilmektedir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2023)

Diinyada emisyon iiretimi en ¢ok olan 59 iilkenin analiz edildigi iklim Degisikligi
Performans Endeksi 2023 raporuna gore, hicbir iilke Paris Anlagsmasi’nda belirtilen 2030
hedefleri igin yeteri kadar ¢aba gdostermemistir. Endekste Tiirkiye, gecen yila gore alt1 sira
gerileyerek 47. siraya diismiis ve diisiik performans gosteren iilke olarak derecelendirilmistir.
Ulkemizle diinyada en biiyiik emisyon iireticisi olan Cin ve ABD arasinda sadece ii¢ iilke
bulunmaktadir (Climate Change Performance Index, 2023). Endekse gore, Danimarka, Isveg,
Sili, Fas ve Hindistan bu yilin siralamasinda basta yer almistir. Son sirada ise iran, Suudi
Arabistan ve Kazakistan bulunmaktadir. Danimarka, gegen y1l da siralama ilk sirada yer almas,
fakat emisyon hedeflerinde birinci sirada yer almak igin yeterince ¢aba gostermemistir. Ulkeler
tarafindan iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in yeterli caba gosterilmediginden endekste birinci,
ikinci ve tglinciiniin yeri bos kalmistir. En fazla emisyon iireten iilkelerden ABD ve Cin,
oldukga diisiik performans gostermistir. ABD gegen yila gore {i¢ basamak yiikselmis, Cin ise
13 basamak inmistir (CCPI, 2023).

Raporun Tirkiye ile ilgili bolimiinde, madencilik i¢in zeytinliklerin yok edildigi
yonetmelige deginilmektedir. Tiirkiye’ nin, Paris anlagsmasini 2021 yilinda onayladigi, net sifir
hedefi olarak 2053 y1lin1 gosterdigi ve 27. Taraflar Konferansindan énce Ulusal Katki Beyanini
glincelleyecegini belirttigi yer almaktadir. Bu durumlar umut verici olsa da hala somut bir
adimin atilmadigi, 2053 net sifir emisyon vizyonu i¢in bazi ¢aligmalar bulunsa da bu hedefe
yonelik bir yol haritasinin, beyanin ve kilometre tasinin bulunmadigi ifade edilmektedir (CCPI,
2023). Uzmanlar Paris Anlasmasi’nin onaylanmasini memnuniyetle karsilasalar da
Tiirkiye’nin iklim faaliyetlerinde seffaflik bulunmadigini belirtmektedir (yesilgazete.org, 2023)
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji performansi, yenilenebilir enerji potansiyeli sayesinde iyi
goriinse de 2030’a kadarki yenilenebilir hedeflerinin 2 derece siirtyla da uyum saglamadigi
goriilmektedir. Uzmanlar, Tiirkiye’nin komiir iiretimine destek olurken yenilenebilir enerjiyle
ilgili yatinmlara destegini azaltigimi, bu nedenle tamamen yenilenebilir potansiyele

ulasamadigina dikkat ¢ekmektedir.

84



4.5.1. Paris Anlasmasimin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’de ulusal diizeyde Paris Anlagmasinin uygulanmasina temel olusturan yasal
diizenlemelerin basinda 1983 tarihli Cevre Kanunu gelmektedir. Cevre alaninda gerek Cevre
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gerekse genel hiikiimlere gore verilecek yonetsel nitelikteki
cezalara ek olarak, hiirriyeti baglayici nitelikteki cezalarin da verilebilecek olmasi
miieyyidelerin caydiriciligini artirmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Cevre kirliligi veya gevreyi
bozan eylemlere karst sahislar Cevre Kanunu’nun 30. maddesi ile anayasanin dilek¢e hakkini
on goren 74. maddesi geregince yonetsel makamlara bagvurabilmektedir. Bunlarin yani sira
1982 anayasasinin 56. maddesi, Cevre Kanunu’nun 28. maddesi, 4721 sayili Medeni Kanun’un
730. ve 737. maddeleri, Bor¢lar Kanunu’nun 55. ve 56. maddelerine istinaden de basvuru
yapilabilmektedir. Kisilerin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak idarenin eylem ve islemlerine kars1 da dava agma hakki bulunmaktadir.

Tiirk Ceza Yasas1 ve Kabahatler Yasasinda da gevre ile ilgili suglar i¢in cezalara yer
verilmistir. Kabahatler Yasasi’nin 41. Maddesine gore belediye sinirlari iginde g¢evrenin
Kirletilmesine yol agan ¢esitli eylemlere igin 6n goriilen idari para cezalar1 yer almaktadir. 5237
Sayili Tiirk Ceza Yasast’nin Cevreye Karst Suglar basligi altinda, 181. maddesinde ¢evrenin
kasten kirletilmesi; 182. maddesinde ¢evrenin taksirle kirletilmesi; 183. maddesinde giiriiltiiye

sebebebiyet verme; 184. maddesinde ise imar kirliligine sebep olma hususlarina yer verilmistir.

17 Mayis 2014 tarihinde revize edilen 25 Nisan 2012 tarih ve 28274 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda
Yonetmeligin  kimi maddeleri degistirilerek bu yonetmelikteki izleme ve raporlama
sorumluluklarina dair Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig
2014 tarihinde ve Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici Kuruluslarin
Akreditasyonu Tebligi ise 2017 tarihinde yirirliige girmistir. 2016 tarihinde yirirliige giren,
Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelige Gegici Madde 2 ilave edilerek sera gazi emisyon raporlariin sunulmasina dair

slire yenilenmistir.

Cevre Yasasinda kusursuz sorumluluk ilkesinin benimsenerek kirleten 6der ilkesinin
otesinde genel hiikiimler ¢ergevesinde tazmin hakkinin sakli olmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Fakat Cevre Kanunu’nun tazmin hakki ile ilgili olarak bes yillik zamanasimi 6n gérmesi, gevre
sorunlarinin &zelliklerinden dolayr zamanla ortaya cikabilecek etkileri bakimindan 6nemli bir
smirlamadir. Ote yandan miieyyide mekanizmasmin etkili olmasi igin, etkin bir kontrol
sisteminin bulunmas1 gerekmektedir. Ulkemizdeki etkili bir kontrol sisteminin bulunmamasi

kanunlara karsit birgok eylemin cezasiz kalmasina yol agmaktadir.
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4.5.2. Tiirkiye’nin Paris Anlasmasinin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme Diizeyi

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke oldugunu belirterek ulusal katki beyanlari
gergevesinde anlasmanin ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina zarar vermemesi kosuluyla
Paris Anlasmasi’m1 imzalamistir. TBMM, 06.10.2021 tarihinde Paris Anlasmasi’m
onaylamistir. Tiirkiye, 5 yilda bir yenilenmesi gerekli Ulusal Katki Beyanimi yeniden

diizenleme taahhiidiinde bulunmustur.

Emisyon hedefinin gergeklestirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklart kullaniminin
yayginlastirilmasi, fosil yakitlarin enerji sektorii basta olmak iizere iiretim, 1sinma ve ulasim
alanlarinda kullanimina asamali bir bigimde son verilmesi; enerji verimliliginin yiikseltilmesi,
topragin bozulmasinin oniine gec¢ilmesi, su kaynaklar1 ve gida sektorii basta olmak iizere her
trlii israfa engel olunmasi, yesil ekonomiye gegisin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in de gelismis iilkeler daha ¢ok yiikiimliiliik almali, tizerlerine diisenleri
yerine getirmeli, gelismekte olan tilkelere de uluslararasi iklim fonlar i¢in gerekli yardimlari

yapmalari olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Son donemlerde iklim degisikliginin yol ac¢tig1 taskinlar, orman yanginlari ve deniz
kirliligi gibi olaylar Tirkiye’deki iklim degisikliginin gindeme alinmasina katkida
bulunmustur. Ukrayna'daki savastan dolay ortaya ¢ikan enerji arzindaki kesintiler, fiyatlarin
yiikselisi, Tiirkiye gibi fosil yakit ithalatina bagimli olan iilkeler i¢in rizikolar1 artirmis, enerji
giivenligi ve karsilanabilirligine yardimer olmak icin iklim hareketinin aciliyeti tekrar

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de, Ulusal Iklim Eylem Degisikligi Planmin yenilenmesi basta olmak {izere,
iklim degisikligi konularinda ¢alismalar hizlandirilmis ve yeni diizenlemelere gidilmistir.
Bakanligin ad1 da 29 Ekim 2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
olmustur. iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulunun yapisi degistirilmis, Iklim
Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakam
baskanhiginda, ilk toplantisin1 yapan Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulunda,
Ulusal katki beyaninin giincel hale getirilmesi, uzun dénemli diisiik karbonlu kalkinma planinin
diizenlenmesi, iklim yasas1 gibi konular ile yiritiilecek projeler ve oncelikli alanlara iligkin
calismalarin  yapilmasi  goriisiilmiistiir. Subat 2022 ayinda Konya'da Iklim Surasi
diizenlenmistir. Surada, 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri yoniinde sera gazi
azaltimi, yesil finansman, karbon fiyatlama, iklim degisikligine uyum, yerel yonetimler, gog,
toplumsal politikalar ile bilim ve teknoloji gibi alanlarda 217 yeni karar alinarak Tiirkiye'nin
yeni yol haritasi ¢izilmistir. Sura kararlartyla, mahalli idarelerin iklim degisikligi konusundaki

yiikiimliiliikleri, kentsel altyapinin planlanmasi, yeni, siirdiirtilebilir, adil ve esitlik¢i bir gegisin
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saglanmasinda gereken destek yontemlerinin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Tiirkiye’ nin bazi
onemli gelismeleri hayata gecirdigi, ancak Paris anlagmasinin gerektirdigi 1,5 derece

hedefini tutturmaya yonelik adimlar agisindan, birgok noktada geride kaldig: belirtilmistir.

Tiirkiye iklim politikalar1 i¢in, hukuksal altyapr olusturmak iizere, iklim yasasi
hazirliklarina baglamistir. Bu adim, iklim politikasina uygun plan ve uygulamalarin yasalar ile
giivence altina alinabilmesi ve aykirt uygulamalara karst da hukuksal bir diizenleme
gergevesinde yaptirimlar uygulanabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Fakat iklim yasasi
siirecine STK’larinin dahil olma ¢abalar1 karsiliksiz kalmistir. Yasa, 2 senedir higbir STK dahil
edilmeden hazirlanmaktadir. Toplant:1 taleplerine karsilik, STK'lar sliregte yer almamaktadir.
Tiirkiye Ulusal Iklim Portali araciligiyla 81 kentte, biitiin dogal yerler ve kent merkezlerinde
afetler i¢in erken ikaz mekanizmalarinin insasi, ¢evre dostu konut ve araglarin yaygilagmasi
icin yurttaslarin ve belediyelerin desteklenmesi de Bakanlhigin iklim degisikligiyle miicadele

¢abalar arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki komiir madenlerinin giines panelleri ile kaplanmasi durumunda 6,9 milyon
hanenin elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi miimkiin géziikmektedir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), tam da bu noktada, glines yatirimlarini hizlandiracak mevzuat
degisiklikleri gerceklestirmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin Paris anlasmasina taraf olmasindan
bu yana, diinyadaki ilk ekonomi ve iklim degisikligi temali fuarmi da kapsayan Eko Iklim
Zirvesi yapilmistir. Enerji Bakanligi, Paris anlagmasina taraf olduktan sonra fosil yakitlarin
kullaniminin azaltilmasma iligkin bir politika degisikligi yapmamis ya da bir eylem plani
aciklamamistir. Mus, Edirne, Tekirdag, Aydin, Denizli, Ankara, Nevsehir, Amasya ve
Corum'da toplam 75.394,75 hektar alan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
tarafindan komiir ¢ikarmak icin ihale edilmistir. ithal kémiirlii Emba Hunutlu Termik
Santralinin ilk tnitesi ¢alismaya baglamigtir. Denizli Avdan’da komiir ¢ikarmak igin tarim
alanlar1 kazilmaya baslanmis ve Mugla Ikizkdy’de de komiir madeni genisletmesinde israr
edilmistir. Eko Iklim Zirvesi’nde Yenikdy ve Kemerkody Termik Santralleri igin yeni kdmiir

madeni agmak amaciyla Ikizkoy'de zeytin agaclari sokiilmiistiir.

Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan “Tiirkiye’nin Karbonsuzlagmasi Yol Haritasi:
2050 net-sifir” raporu da farkli senaryolar altinda karbonsuzlagsma yol haritalar1 sunmustur
(cevremuhendisligi.org, 2023). EUAS “Termik Santrallerin Gelecegi” calistayr yapmustir
(euas.gov.tr, 2022). Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2024 yilinda uygulanmak
tizere Emisyon Ticaret Sistemi ve ulusal yesil taksonomiye dair g¢aligmalarina devam

etmektedir. Bunun i¢in de yatirnmlarin siirdiiriilebilirliginin belirlenmesi igin bir diizenleme
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hazirlanmaktadir. Tiirkiye'nin 2030 yilina yénelik ulusal katki beyanmin ve Ulusal klim

Degisikligi Eylem Plani'nin giincellenmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

2021 yilinda Paris Anlagmasi’na taraf olan Tiirkiye, uzun siiredir beklenen yeni ve
giincellenmis Ulusal Katki Beyanim1 COP 27°de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakaninin bakanlar oturumundaki konusmasiyla kamuoyuna agiklamistir. Tirkiye, Ozetle
2030’da yiizde 41 artistan azaltim ve 2038’de emisyonlarini tepe noktasina ¢ikarma hedefi
vermistir. Ancak bu bir azaltim hedefi degil, yiizde 33 artis hedefini ifade etmektedir.
Avrupa’da 19 iilke komiir tiiketiminden tamamen vaz ge¢cmis veya bunun taahhtidiinii vermistir.
Tiirkiye’de su andaki komiir kullanilan termik santrallerin kademeli olarak kapatilmasi,

yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi 6ngorilmektedir.

G-20 iilkeleri ve OECD fiyelerinin tamami1 Paris Anlagsmasi’na Tiirkiye’den 6nce taraf
olmustur. ABD, Donald Trump zamaninda anlagsmadan geri ¢ekilmis, Joe Biden’in géreve
baslamasiyla tekrar anlagsmaya taraf olmustur. Bu hususta Avrupa Birligi’nin kiiresel dlgekte
iklim degisikligiyle miicadelede onciiliik etmesi dikkat ¢cekerken 27 AB iiyesi iilke farkli yol
haritalariyla bu hedefe katkida bulunmayi1 planlamaktadir. Paris Anlagsmasi’nin hedefine
ulagsmak i¢cin emisyonlarin simdi diisiiriilmesi ve 2020°den itibaren her yil yiizde 7,6 diisiisiin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu da devletlerin taahhiitlerini toplam olarak bes kat artirmasiyla
miimkiin olabilecektir. Ancak UNEP’in yayimladigi Salim Agiklari Raporundaki on yillik
veriler aradaki farkin azalmadigina isaret etmektedir. G20 tilkeleri tek basina tiim emisyonlarin
yiizde 78’inden sorumludur. Fakat raporda, yesil teknolojiyle yenilenebilir kaynaklar dogru bir
sekilde kullanilirsa s6z konusu farkin kapanabilecegi, emisyon oraninin azaltilabilecegi
ongorilmiistir (UNEP, 2019). UNEP 2021 raporunda da 2019 raporundan bu tarafa bir farklilik
goriilmedigi, hedefin hala ¢ok uzaginda olundugu ve sicakligin 2,7 derece seviyesinde olacagi
ifade edilmistir (UNEP, 2021). Bu, Paris iklim anlagmas1 hedeflerinin ¢ok iizerindedir ve diinya
ikliminde yikict degisikliklere yol agacaktir.

Paris Anlagmasi’nin iddiali hedefi olan 21. yiizyilda kiiresel 1sinmay1 1,5 derecenin
altinda tutmak i¢in diinyanin 6niimiizdeki sekiz y1l i¢inde yillik sera gazi emisyonlarini yariya
indirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, raporda, net sifir emisyon taahhiitlerinin etkili bir
sekilde uygulandig1 takdirde 1sinmanin 2,2 derece ile sinirlandirilabilinecegi, bunun da Paris
Anlagmasi’ndaki 2 derecenin altindaki hedefe daha yakin olabilecegi, ancak bir¢ok ulusal iklim
plani eyleminin 2030 yili sonrasina ertelendigi belirtilmektedir. Rapora gore, fosil yakit, atik
ve tarim sektorlerinden kaynaklanan metan emisyonlarinin azaltilmasi, kisa vadede emisyon

ac1ginin kapatilmasina ve 1s1 diislisiine yardimci olabilecektir (UNEP, 2021).
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Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) yayimladigi Salim Aciklar1 Raporu
2022°de ise, iklim degisikliginin artan etkileri diinya c¢apinda yasanirken, sera gazi
emisyonlarinin diismesi gerektigi mesaji bir kez daha net bir sekilde belirtilmektedir. Ancak
iklim krizinin toplumlarin hizli doniisiimiinii gerektirdigi, uluslararasi toplumun Paris
hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldigi ve 1,5 dereceye yonelik giivenilir bir yol bulunmadigini
ortaya koymaktadir. Raporda, 2021 yilinda Glasgow’da tertiplenen COP 26'dan bu tarafa
giincellenen ulusal taahhiitlerin, Paris Anlagmasi’nin kiiresel 1sinmayi 2 derecenin ¢ok altinda,
tercinen 1,5 derece ile smirlandirma hedefinden ¢ok wuzakta oldugunu gosterdigi
belirtilmektedir. Su anda yiiriirliikte olan politikalarla yiizyilin sonuna kadar 2,8 derece sicaklik
artigina isaret etmektedir. Mevcut taahhiitlerin uygulanmasiyla bu yiizyilin sonuna kadar
sicaklik artig1 sadece 2,4-2,6 dereceye kadar distiriilebilecektir. (UNEP, 2022).

Emisyon A¢1g1 Raporu 2022, kiiresel felaketten kaginmak icin diinyanin emisyonlari
yiizde 45 oraninda azaltmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun i¢in bir an dnce insanlar
bilinglendirilmeye baslanmali, gerekirse yasalarla Tiirkiye’nin karbon ayak izini kiigiiltecek
aligkanliklar benimsetilmelidir. Iklim degisikligi konusunda calisan imzaci kurumlar,
Tiirkiye’nin anlagsmaya taraf olmasinin olumlu bir adim oldugunu belirtmektedir. Ayrica, 2053
yilina kadar net sifir emisyon hedefinin benimsenmesiyle Tiirkiye’nin iklim politikasinda yeni
bir donem basladigr vurgulanmaktadir (UNEP, 2022). Tiirkiye, emisyon azaltimini tabana
yaymali ve elektrik talebinin diismesi icin alacag: tedbirlerle maliyetlerini asgari seviyeye
diistirmelidir. Netice itibariyle Paris Anlagsmasi’na uyum igin enerji doniisimiini
gergeklestirmeli ve ekonomik yapinin durumuna gore en dogru stratejiyi acil olarak

belirlemelidir.

4.6. TURKIYE’NIN PARIS ANLASMASINA UYUM SORUNLARI VE ONERILER

Paris Anlagmasi ile taraflarin sorumluluklari genel olarak agiklanmis, fakat uygulamaya
dair somut hedefler belirtilmemistir. Uyum igin gerekli gosterge hedeflerinin soézlesmede yer
almamasi, Tirkiye’nin mevcut durumu ile sézlesme gereklilikleri arasinda karsilastirmali bir
incelemeyi imkansiz hale getirmektedir. Boylelikle sadece genel sorumluluklara bakarak

Tiirkiye’nin bu sorumluluklar1 gergeklestirme seviyesine ait bir saptama yapilabilir.

2018’de yaymlanan 7. Ulusal bildirimde belirtildigi tizere Tiirkiye’nin 1990 yilinda elli
alt1 milyon olan niifusu 2016 yilinda yetmis dokuz milyon olmustur. Tiirkiye’nin niifusunun
gelecekte artacagi ongoriildiiglinden buna bagl olarak enerji, konut, gida, su, ulasim gibi
ihtiyaglar da artacaktir. Ayrica ekonomik biiyiime de enerji ihtiyacini artirmaktadir. Tiirkiye

enerji ihtiyacinin ¢ogunu ithalat yoluyla karsilamaktadir. Su kaynaklar1 agisindan Tiirkiye
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kuraklik tehdidi altinda olan bir tilkedir. Degisen iklim sartlar1 ve artan ihtiyaglar sebebiyle su
kaynaklar gittikge tiikenmektedir.

Bir tilkenin taraf oldugu bir sézlesmeye uyumunu belirleyen unsurlar iilkenin bu hususta
istekli olmasi ve sozlesmeyi uygulayabilecek yeterli kapasitesinin bulunmasidir. Bir iilkenin
cikar ve Onceliklerine bagh olarak, s6zlesmeyi uygulamay isteyip istememesi yaninda asil
sorun kapasite sorunudur. Tirkiye'nin de Paris Anlasmasi’na uyum seviyesinin diisiik
olmasinin asil sebebi kapasite yetersizligidir. Bunun yaninda ihmal veya duyarsizlik gibi
sebepler de uyum seviyesinin diisiik olmasinda etkili olabilmektedir. Bu ¢er¢evede tilkemizin
Paris Anlasmasi’na uyum diizeyini artirmak igin oncelikle mali ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, uyum konusunda yasal mevzuat agisindan 6nemli bir

noksanlik géziikmese de anlagsmanin uygulanmasi ile ilgili 6zel bir birimin kurulmasi ve olugan

kopuklugun giderilerek daha giivenilir ulusal raporlarin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

1972 yilindan bugiine kadar ¢evre ile insan arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, belirli
¢evresel davranis kurallarinin olusturulmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimii gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde bir¢ok hukuki diizenleme olusturulmustur. Uluslararasi ¢evre hukuku
alanindaki tiim bu gelismelere ragmen, bizzat uluslararasi iliskilerin dogasindan kaynaklanan
zorlayici bir uluslararasi iist otorite ortaya konamamistir. Bu da s6zlesmelere uyum konusunda
onceligi taraflara birakmaktadir. Ayrica, etkili yaptirim yontemlerinin yeterli olmamasi da ciddi
bir eksiklik olusturmaktadir. Uluslararas: ¢evre sdzlesmeleri olusturulurken taraf devletlerin
uyumunu saglayacak yontemlerin de belirlenmesi gerekmektedir. Bu yontemler, genel olarak
kapasitenin yetersiz olmasi1 durumunda teknik ve finansal destek saglayan, uyum konusunda

isteksiz olunmasi durumunda ise denetim ve yaptirim dngdren yontemlerdir.

Paris Anlagsmasi’nin uygulanmaya baslamasiyla beraber enerji alaninda ve ekonomik
alandaki doniistimle diisik karbonlu ekonomiye gecis donemine girilmistir. Devletlerin,
uluslararas1 kuruluslarin, mahalli idarelerin, Universitelerin, STK’larin ve 06zel sektor
temsilcilerinin bu gegise hazirlikli olmalar1 gereklidir. Paris Anlasmasi’yla, biitiin devletlerden
iklim degisikligiyle miicadele i¢cin somut adimlar atmalari, gelismis, gelismekte olan ve en az
gelismis devletlerin ulusal kapasite ve yiikiimliiliiklerine gore kiiresel sorunun g¢oziimiine
katkilar1 beklenmektedir. Devletlerin bu yiikiimliliklerini Ulusal Katki Beyanlari temelinde
gerceklestirmeleri ongoriilmektedir. Paris Anlasmasi’yla, gelismis ve gelismekte olan devletler
icin emisyon azaltim hedeflerinde kolaylik saglanmis olsa da 2050’ye kadar biitiin devletlerin

ekonomilerinde yapisal doniisiimii tamamlamasi beklenmektedir.

IPCC yayimladigi azaltim raporlar1 ile anlagsmanin daha iyi uygulanmasi igin takip

edilecek yollar aragtirarak gereken sekilde yardimci olmaktadir. Biitiin devletler kisa vadede,
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fosil yakitlarla ¢alisan enerji tesisleri kurmaya ya da artirmaya son vermelidir. Bilindigi iizere
fosil yakitlar hem hava kalitesi hem de sera gazi emisyonlarinin baslica sebebidir. Artan
toplumsal maliyetler ve bu yakitlarin getirdigi jeopolitik rizikolar, enerji alanindaki doniisiimle
minimum seviyeye indirgenebilecektir. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerjinin arz1 dncelik
tastmalidir. Ornegin, kdmiir, linyit gibi karbon yogunlugu fazla olan birincil yakitlara ikame
olarak ilk basta dogal gaz gibi karbon yogunlugu daha az olan enerji kaynaklarina gecis
yapilmalidir. Bu da daha kisa vadede gergeklestirilecek bir adim olup, orta ve uzun vadede
tamamen fosil yakitlarin kullanimina son verilmelidir. Kisa vadede atilacak baska bir adim da
enerji verimliliginin biitiin sektorlerde arttirilmasidir. Elektrik santrallerinde iletim ve dagitim
hatlar1 iyilestirilmeli, yenilenmeli ve giiglendirilmelidir. Konut ve is yerlerinde ise yalitim,
dogru iklimlendirme ve giines 1s1gmin etkili olarak kullaniminin saglanmasi gibi usuller
yayginlastirilmali gerekirse mecburi hale getirilmelidir. Endiistri alaninda hem hammadde
kullanim1 hem de enerji doniistimiinde verimliligi artiran tedbirler alinmalidir. Ayni sekilde
ulagtirma alaninda da kisa vadede motorlu araglarin verimliliginin artirilmasi, elektrikli
araclarin artmasinin desteklenmesi, kent i¢i ulasim aginin genisletilmesi saglanmalidir. Orta ve
uzun vadede ise elektrikli ara¢ sayisi arttirilirken tiiketicilere daha uygun fiyatla ara¢ temininin
saglanmasi, dogrudan fosil yakitlarla ¢alisan motorlu araglarin tiretimi ve kullaniminin sona

erdirilmesi hedeflenmelidir.

Paris Anlagmasi’nda taraf devletleri anlagsmaya uyumunu saglayacak ydntemlerin
oldukga yetersiz oldugu belirtilebilir. Bu da anlasmanin olusturulmasi asamasinda devletlerin
cikar ve oncelliklerinin uygulamaya doniik konularda belirleyici olmasina yol agnmistir. Paris
Anlagmasi’nda birgok konu, uyum hususunda sorun teskil edecek sekilde belirsiz ve muglak
ifadelerle gegistirilmistir. Ayrica, taraf devletler iizerindeki sorumlulugu arttiracak somut
hedefler de belirlenmemistir. Son zamanlarda bir takim yeni tedbirler gelistirilmis olsa da Paris
Anlagmasi’nin uyum, denetim ve yaptirnm mekanizmalari yeterli degildir. Ancak, yine de Paris
Anlagmasi ele aldig1 sorun itibariyle hem kiiresel hem de ulusal ¢evre politikalart agisindan

olduk¢a 6nemli bir diizenlemedir.

Anlagmaya uyumu arttiracak bir takim yeni mekanizmalarin olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun i¢in STK’larin siiregteki rollerinin gii¢clendirilmesi de yine 6nemli bir
adim olacaktir. Ancak, uluslararasi toplumun bu konudaki duyarliliginin artmasini saglayacak
gelismeler daha da 6nemlidir. Hemen hemen biitiin sektérlerin biiyiik oranda faaliyetlerini
stirdiirdiigii kentlerde iklim degisikligiyle miicadele ve uyum yoniindeki hareketlerin etkili bir
sekilde uygulanmasiyla hem iklim direngliligi miimkiin olabilecek hem de yesil kalkinma

desteklenerek yeni is ve istihdam imkanlar1 sunulabilecektir. Gelecekte ortaya ¢ikacak yesil
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kentlerin planlanmasinin bugiinden yapilmasi hem simdiki nesillere hem de gelecek nesillere

kars1 6nemli bir sorumluluktur.
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SONUC

Bu ¢alismada, ¢evre anlagsmalarindan istenilen sonucun elde edilememesinin nedenleri
Tirkiye ve Paris Anlagmas1 6zelinde incelenmistir. Literatiir taramasiyla elde edilen bulgularin
1s18inda ¢evre anlagsmalarinin tam olarak uygulamaya gegirilememesinde ya da uygulama
asamasinda aksakliklar yasanmasinda, devletlerin 6nceliklerinin anlagmalarda belirlenen ¢evre
gindeminden farkli olmasinin temel etken oldugu sonucuna varilmistir. Calismada bu
genellemeye yonelik durumun, Paris Anlasmasi’nda da devam ettigi goriilmiistiir. Calismada,
devletlerin oOnceliklerinin ¢evre anlagmalarini onaylama asamasi ile anlagmalara uyum
siirecinde degisebildigini ve bu durumun Tirkiye Ornegi Ozelinde de gegerli oldugu

gozlemlenmistir.

Cevre ile insan arasindaki iligkileri diizenlemede, g¢evre ile ilgili belirli teamiilleri,
kaideleri ortaya koymada ve ¢evre sorunlarini ¢é6zmede faydalanilacak en etkili yontem; uygun
araglarla, bu alana yonelik bir diizen olusturmaktir. Baska bir ifadeyle ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde temel kosul, cevreye dair hukuki diizenlemelerin yapilmasidir. Bu agidan
bakildiginda, 1972 yilinda yapilan Stockholm Cevre Konferansi’ndan bugiine kadar,
uluslararasi diizlemde bu yonde 6nemli gelismelerin yasandigi gerek ulusal gerekse uluslararasi
alanda bir¢ok hukuksal kurallarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ancak belirtilmesi gereken bir
baska husus, uluslararasi ¢evre hukuku alanindaki tiim bu ilerlemelere ragmen, hukukun
uygulanmasinda, bunu zorlayan uluslararasi bir merkezi otoritenin bulunmamasi, sézlesmelere
uyumun taraf devletlerin 6nceligine birakilmasi ya da etkili yaptirim igleyisinin yeterli 6lgiide
gelistirilememesi gibi sebeplerden dolayi, ulusal hukukla karsilastirildiginda bu alanda 6nemli

noksanliklar bulunmasidir.

Kiiresel diizlemde ¢evre sorunlari ve c¢evresel konularda, hukuksal altyap1
olusturulmasina yonelik calismalar agisindan, uluslararasi c¢evre sozlesmeleri, uluslararasi
cevre hukuku baglaminda temel kaynak olusturmaktadir. Bilindigi ve genel kabul gordiigii
lizere, uluslararas1 gevre sozlesmeleri, kiiresel ¢evre sorunlari ile miicadele etmenin yasal
zeminini olusturur. Ustelik, bu sozlesmeler ulusal cevre politikalar1 ve c¢evre hukuku
diizenlemelerine de rehberlik ederler. Bu agidan bu sdzlesmelerin uygulanmasi son derece

onemli olup amaclarina ulagmalar: biiyiik oranda uygulanma diizeylerine baglidir.

Giliniimlizde gelinen noktada, uluslararasi ¢evre hukukunun baslica sorunu kiiresel
acidan ¢evrenin korunmasina 6zgii yeni sdzlesmelerin meydana getirilmesinden ziyade hali

hazirdaki s6zlesmelerin diizgiin ve etkili olarak uygulanmasini gergeklestirebilmektir. Bundan
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dolayi, taraflarin uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine uyumu gittikce tizerinde durulmasi gereken

bir husus olup, aksine uygulamalar 6nemli bir problem sahasi yaratmaktadir.

Mevcut durumda, uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin etkili bir bi¢imde uygulanmasi
gerek c¢evre sorunlarinin 6zelliginden gerekse uluslararasi diizenin niteliklerinden dolayi
oldukca problemli bir husustur. Taraflar, uluslararasi g¢evre sozlesmelerinin goriisme
asamasinda bile ¢evre menfaatlerini ve onceliklerinden ziyade, kendi menfaat ve 6nceliklerini
dikkate almaktadirlar. Bu durumda ¢evre s6zlesmelerinin giiclii hukuki hiikiimler igermemesine
yol agmaktadir. Taraflarin menfaat ¢atismalarini uzlastirma miicadelesi sonucunda yapilan
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bunun neticesinde de uluslararasi ¢evre sozlesmeleri gerek
muhteviyat bakimindan ¢dzecegi meseleye tamamen bir ¢oziim bulamamakta gerekse taraf
devletlerin sdzlesmeye uyumu i¢in gereken etkili bir kontrol ve cezai miieyyidelerden mahrum
olmaktadir. Bu da taraf devletlerin sozlesmelere uyumunun yetersiz kalmasina ve bu

sOzlesmelerin etkili olamamasina yol agmaktadir.

Uluslararas1 g¢evre sozlesmelerine uyumun tamamen taraf devletlerin inisiyatifine
birakildig1 goriilmektedir. Burada, biitiin taraf devletlerin iyi niyet prensibine gére davranacagi
varsayllmaktadir. Fakat uyum hususunda tam ters istikamette olaylar yasanabilmektedir. Diger
taraftan, devletler iyi niyetli olduklar1 halde uyum konusunda problemler yasayabilmektedir.
Esasinda, taraflarin s6z konusu sézlesmeye uyumunu etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir.
Bu faktorlerden en miithim olanlar1 s6zlesmenin taraf devletin 6nceliine ve menfaatine elverisli
olmasi ile bu devletin sozlesmeyi uygulayabilecek kapasitesinin yeterli olmasidir. Bunun

saglanamadig1 durumlarda ne yazik ki s6zlesmelerin gerekleri yerine getirilememektedir.

Uluslararasi ¢evre sozlesmeleri ¢cevre alaninda evrensel is birliginin zeminini olusturan
araclardan da birisidir. Bunun saglanabilmesi, bu amaca ulasilabilmesi ve bu konuda basarili
olunabilmesi i¢in de g¢evre sozlesmelerinin uygulanabilmesi gerekmektedir. Ancak tez
caligmasinda ortaya koyulan, uluslararasi ¢evre sozlesmelerini uygulamada yasanilan

iletisimsizlikler ve is birligi konusundaki eksiklikler, bu konudaki varsayimi dogrulamstir.

Devletlerden herhangi bir uluslararasi ¢evre sozlesmesini imzalarken, bu durumlara dair
kosullarini dikkate almalar1 ve bu dogrultuda hareket etmeleri beklenmektedir. Fakat taraflarin
bazi durumlarda uyum hususundaki kosullarini dikkate almadan sozlesmeyi imzaladiklar
goriilmektedir. Oysa uygulamada sorun ¢ikmamasi icin iilkelerin uyum konusunu, kapasitesini
goriismeler sirasinda degerlendirilmesi gereklidir. Ancak genelde 6nce imza konulup sonra
kapasite, menfaat ve onceliklerin degerlendirmesi gibi bir yol izlenmektedir. Bu da uygulama
ve uyum noktasinda bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Boyle bir durumda sézlesmeyi

kendi menfaat ve Onceliklerine uydurmaya yonelik ¢abalar uyumu saglayamamanin yaninda
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farklt uygulama big¢imleri ile s6zlesmelerin de giiclinii azaltmakta ve zarar gormelerine yol
acmaktadir. Oysa uluslararas1 ¢evre sozlesmelerinin taraf devletlerin menfaatlerine uygun
olmasi, beklenen bir durum olmayip, sézlesmelerin amaciyla da ters diigmektedir. Dolayistyla
taraflarin bu sozlesmeleri imzalarken c¢evreye gerekli duyarliligi gostermeleri ve uyum
konusuna dikkat etmelerinin olmazsa olmaz bir gereklilik oldugunu g6z ardi etmemeleri

gerekmektedir.

Ote yandan uluslararasi ¢evre sozlesmeleri diizenlenirken taraf devletlerin uyumunu
karsilayacak sistemlerin de ortaya konmasi gerekmektedir. Bu sistemler, genellikle kapasitenin
yetersiz olmasi durumunda teknik ve mali yonden takviye eden, uyum hususunda isteksizlik
durumunda ise kontrol ve miieyyidesi olan sistemler olmalaridir. Ciinkii so6zlesmelere uyum
hususunun devletlerin inisiyatifinde olmasi bazen onlarin bu ylikiimliiliikklerini gerektigi gibi
yerine getirmemelerine sebep olabilmektedir. Dolayisiyla, sézlesme sisteminde oncelikle etkin

ve gliclii yontemlerle devletlerin uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

Devletler, baz1 konularla (bolgesel savaslar ya da diger bolgesel sorunlar gibi) ilgili
olarak bu sorunlari lilkesinden siyasi ve fiziki olarak uzak tutmak tizere dar kapsamli politikalar
gelistirebilmektedir. Ornegin devletlerin bir gatigmay1 fiziksel smirlarindan uzak tutmasina
yonelik aldigi 6nlemler onun igin yeterli bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Ancak iklim
degisikligi konusu yarattigi ¢evresel ve iklimle ilgili sorunlarla, bu sorunlarin dogasi geregi
kiiresel nitelikte olmasi, sinir asan Ozelliklere sahip olmasi ve biitiin diinyayr etkilemesi
nedeniyle, dar politikalarla, devletlerin tek basina sorunu ¢ézmeye yonelik sinrlayici
¢oziimlerle hareket etmesinin fayda saglamadigi bir alan ve sorunsaldir. Dolayisiyla bir devlet
iklim degisikliginin, kiiresel 1sinma basta olmak iizere olumsuz etkilerini tek basina
sinirlarindan uzak tutamamaktadir. Bu nedenle devletlerin iklim degisikliginin 6nlenmesi ve
genelde ¢evre politikalart konusunda is birligini tercih etmesi bir zorunluluk olup aksi durumda

yaptiklar1 her uygulama kendi zararlarina da olacaktir.

Ote yandan son dénemlerde iklim degisikligi konusunda bireysel farkindaligin da arttig:
goriilmektedir. Bu nedenle siyasal iktidarlar i¢ politik hedefler igin, Grnegin Yyeniden
secilebilmek igin de ¢evre, iklim konusunu dikkate almalidir. iklim degisikligi sorununun
uluslararasi niteligi ¢6ziim konusunda hem avantaj hem de dezavantaj getiren bir husustur.
Ortak ¢oziim gerekmesi konusu, ¢oziime yonelik adimlarda herkesin digerlerinden daha fazla
sorumluluk almasi gibi bir beklentiyi beraberinde getirmektedir. Ozellikle sera gazi salinimin
azaltilmas: ve finansal katki saglanmasi konularinda devletler, digerlerinin daha fazla

sorumluluk almasini istemektedir. Gelismekte olan devletler ise salimim ve kirlilik yiikiiniin
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azalttmi konusunda kendilerine zaman taninmasini, tarihsel sorumlulugu olan gelismis

devletlerin daha fazla maliyete katlanmalar1 gerektigini sdylem haline getirmislerdir.

Tiirkiye bilhassa 1970’1 yillardan bu tarafa, ¢evre sorunlariyla miicadele etmek
amaciyla c¢ok farkli ¢abalar gostermekte ve uluslararasi alanda bu konudaki g¢abalara da
katilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bir¢ok uluslararasi ¢evre sozlesmesini imzaladigi
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi bu sodzlesmeleri etkin bir bicimde
uygulayabilmekten uzak goriinmektedir. Tiirkiye’de uluslararasi cevre sodzlesmelerinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli kanuni temeller atilmis olsa da bu sézlesmelerin etkili olarak
uygulanabilmesi i¢in bilhassa yonetsel ve mali agidan i¢inde bulundugumuz yetersizlikler
sebebiyle bu pek saglanamamaktadir. Siyasi otoritenin bu husustaki baski gruplariin etkisiyle
degisen tavri, ¢cevre alaninda etkili bir sivil teskilatlanmanin bulunmayist ve kamuoyunun ¢evre
konularma ilgisinin yeterli diizeyde olmamasi gibi sebepler, Tiirkiye’nin uluslararasi gevre
sOzlesmelerine uyumunun yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, Paris anlagmasina
uyum konusu i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’nin s6z konusu sdzlesmeye uyum konusunda ciddi
sikintilar1 bulunmakta ve iilkemiz Paris anlasmasindan kaynaklanan yiikiimliliiklerini tam
olarak yerine getirememektedir. Sorunun Tiirkiye agisindan tasidigi dnem dikkate alindiginda,
uyum diizeyinin artirilmasini saglayacak yeni politikalarin gelistirilmesine ve bu alandaki

finansal ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesine duyulan ihtiya¢ agikca goriilmektedir.

Tirkiye ¢evre politikalarini degerlendirirken bu konudaki politikalarin uluslararasi
diizlemdeki gelismelerden etkilendigi, Ornegin Stockholm Konferans: gibi, ancak
uygulamalarin uzun siire ulusal diizeyde ve yayginlasma agisindan kisith kaldigi sdylenebilir.

Bu kisitlilikta dogaldir ki toplumda da ¢evre bilinci geg gelismistir.

Bilim insanlar1 ve STK’larinin ¢evreye yonelik ¢aligmalari hem yerel hem de kiiresel
diizeyde cevre sorunlar1 acisindan farkindalik olusmasini saglamistir. Ayn1 durum kiiresel
diizey i¢in de gegerlidir. 1970’lere gelindiginde tiim diinyada ¢evre sorunlarinin olustugu boyut,
BM gibi uluslararasi orgiitler araciliyla uluslararasi diizleme tasinmis ve devletlerce, onlarin
yetkili temsilcilerince, politika yapicilarca giindeme alinarak ¢6ziim tretilmesi igin gabalar
baslatilmigtir. O tarihten gilinlimiize kadar yapilan sayisiz ¢evre konulu toplantida, sorunlarin
¢oziimil i¢in pek ¢ok tartigma yapilmistir. Bunlar sonrasinda nispeten faydali adimlar atilmasina
karsin asil hedeflenen noktaya ulasilamamis, ¢oziimii beklenen sorunlar tam olarak ¢dziime

kavusturulamamastir.

1972°de ¢evre sorunlar tartisilirken, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, bunlarin
Onlenmesi gerekligi ve yapilmasi gereken eylemler tiim taraflarca kabul edilmistir. 26 maddelik

bildirge ve 109 maddelik eylem plan1 (Stockholm Bildirgesi ve Eylem Programi)
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yaymlanmistir. 1992°de Rio’da diizenlenen zirve sonrasinda bes temel metin olusturulmustur.
Bes sozlesme arasindan BMIDCS’nin bu c¢alismanin konusunu olusturmasi agisindan
onemlidir. BMIDCS’de basta sera gazi saliniminin azaltilmasi olmak iizere iklim degisikliginin
yaratacagi olumsuz etkileri onlemek tlizere pek ¢ok hedef konulmus, faaliyetler belirlenmistir.
Bu kapsamda belirlenen hedef ve amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kurumsal hale gelen Taraflar
Konferanslar1 diizenlenmistir. Taraflar Konferanslari’'nda, iklim rejimini diizenlemek {izere
tekrar anlagsma ve protokoller imzalanmistir. Ancak uygulama asamasina gelindiginde
anlasmalara imza koyan devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kagindiklari, bu

konuda isteksiz ve sorumlulugu bir digerine ylikleme egilimi i¢cinde davrandiklar1 gériilmiistiir.

BMIDCS’nin temel amaglari arasinda iklim degisikligine uyum ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini dnlemek yer almaktadir. Cevrenin kendini yenileyebilme kapasitesini asan
faaliyetler sonrasinda iklim degisikliginde yasanan hizli degisim, canlilarin bu siirece uyum
saglamas1 icin yeterli zamam bulamamasina neden olmaktadir. Iklim degisikligine uyum
siirecinin zamanlamasinin yasamin devami i¢in ne kadar onemi varsa iklim degisikligini
onlemek icin yapilan anlasmalarin gereklerine uyum saglamak da sonuglart bakimindan ayni
derecede onemlidir. Calismada uygulamay1 bigimlendiren temel etmenin, anlagsmalara uyum

stirecinin devletlerin farkli dnceliklerine gére degismesidir.

Her ne kadar ¢evre politikalarinin uluslararas: anlasma ve BM kapsaminda c¢alismalara
konu olmasindan sonrasinda bugiine kadar olumlu denilebilecek bir¢ok gelisme yasanmis olsa
da, ¢evre sorunlarinin ¢éziilmesi gereken kiiresel bir sorun oldugu devletler tarafindan nispeten
kisa siire i¢inde kabul edilse de sira ¢oziime yonelik yapilacaklara geldiginde bu kabullenme ve
gerekli caba, ne yazik ki, benzer sekilde kisa siirede gosterilememistir. BMIDCS’ ne gére
diizenlenen Taraflar Konferanslarinda alinmasi gereken onlemlerin, baglayici kararlarla
desteklenmek istenmesine karsin devletlerin anlagmayr uygulamamasma yonelik bir
mekanizma kurulamamis, Kyoto Protokolii ve Kopenhag Mutabakati gibi diizenlemelerden
beklenilen sonu¢ alimamamistir. Bu gelismeler sonrasinda, iklim rejiminin yeniden tesisini
saglamak i¢in devletlerin neredeyse tamaminin iizerinde uzlastigi Paris Anlagmasi

imzalanmistir.

Calismada ileri siiriilen varsayimlarin  dogrulanip dogrulanmadigi  konusuna

bakildiginda:

Ik varsayimimiz; “Insanlarin ekosisteme gittikce daha ¢ok miidahalede bulunmasiyla
ortaya c¢ikan c¢evre sorunlart sinir tanimamaktadir. Cevre sorunlar1 zamanla kiiresel bir hale
gelmisgtir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi is birligi gereklidir” seklindedir.

Bu varsayim konusundaki bazi kaynaklardaki 6rneklere bakildiginda; Turgut’un belirttigi gibi,
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cevre sorunsali baglangicta yerel diizeyde dikkate alinmasina karsin, bu sorunsali olusturan
bir¢ok sorun zaman igerisinde, sinir Otesi, bolgesel ve sonunda kiiresel sonuclar yaratmis,
insanlig1 ve tiim diinyay1 tehdit eder hale gelmistir. Boylece ortaya ¢ikan ve ¢ikacak olumsuz
sonuglardan higbir devletin kagamayacagi gercegi, sorunun ¢oziimiiniin de sadece ulusal
diizeylerdeki girisimlere birakilamayacagini, kiiresel ve bolgesel ¢abalarin zorunlu oldugunu
ortaya koymustur (Turgut, 2012). Uzel’in de sodyledigi gibi ¢evre sorunlari biiylidiik¢e ve
derinlestikce, sorunlarin smir tanimaz ozelligi fark edilmis, bdylece sorunun ¢oziimii

noktasinda, ulusal ve uluslararasi alanda ¢abalar ve is birligi glindeme gelmistir (Uzel, 2006).

Ozellikle denizler ve nehirlerdeki su kirliligi, asit yagmurlarma yol agan hava kirliligi,
sera etkisi sonucu olusan kiiresel iklim degisikligi gibi sinir asan sorunlar karsisinda tilkelerin
ortak stratejiler gelistirmesi gerekliligi anlagilmistir. Bu ¢alismalardan da goriildigi tizere ilk

varsayim dogrulanmaistir.

Ikinci varsayim; “Uluslararasi cevre sdzlesmeleri ¢evre alaninda evrensel is birliginin
zeminini olusturan olduk¢a 6nemli araglardandir. Uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin basarili
olmasi uygulanabilmelerine baglidir” seklindedir. Bu varsayimla ilgili kaynaklara bakildiginda;
Kaya’ya gore, cevre sorunlarinin sinir asan etkilere sahip olmasi ve sorunlarin ¢oziimiinde taraf
devletlerin ortak hareket etme ihtiyacini gerekli kilan uluslararasi ¢evre sézlesmelerini hukuki
diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Uluslararast cevre sozlesmeleri, ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiinde hukuki agidan baglayici yasal bir dayanak olusturmakta, uluslarin
cevre politikalarinda rehber olarak goriilmekte ve kiiresel gevre yonetiminde etkin bir role sahip
olmaktadir (Kaya, 2011). Ayrica Ertiirk’e gore de uluslararasi gevre sozlesmeleri 6zellikle
cevreyl korumayi, dogal kaynaklar {izerindeki insan tesirini yoneterek zararlarini engellemeyi,
yasal olarak baglayic1 nitelikteki uluslararasi diizenlemelerdir (Ertiirk, 2011). Bu konuda
yaptig1 ¢alismasinda Giines, sozlesmelerin etkili ve uygulanma seviyesinin yliksek olmasi igin
liizumlu olan kosullarin; ¢evre sorununun dnemi ve sebeplerine dair bilimsel bir uzlagsmanin
saglanmasi, uluslararasi toplumun ¢evre konusundaki hassasiyeti, emin olunan bir uluslararasi
cevre, devletlerin giicii ve isteginin bulunmasi vb. seklinde sayilabilecegini belirtmektedir
(Giines, 2012). Kaya’ya gore, s6zlesmelerin uygulanmasi genel olarak taraflara birakilmistir.
Ulusal seviyedeki uyumlar pek ¢cok uluslararasi ¢evre s6zlesmesinin etkin olmasinin ¢ekirdegini
olusturdugunu, uluslararasi ¢evre sézlesmesine taraf olan biitiin devletler, sézlesmenin geregi
olan sorumluluklarini yerine getirmek ve uyum icin gereken kriterleri dikkate almak zorunda
olduklarini, ancak taraflarin, bu soézlesmeleri etkili bir bigimde uygulamalari igin hem istekli
olmalart hem de giiglerinin bulunmasi gerektigini, belirtmektedir (Kaya, 2011) Akipek ise,

taraflar, ortak sorunlar karsisinda birlikte hareket etmek icin s6zlesmeyi imzalarlar. Bundan
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dolay1 taraflardan ilgili s6zlesemeye uymalar1 ve sdzlesmenin uygulanmasi beklenmektedir.
Sayet bir devlet bir uluslararasi sézlesmeyi imzaliyorsa, sdzlesmenin kriterlerini yerine
getirmek istedigini belirtiyor demektir (Akipek, 1999). Tiim bu agiklamalar ikinci varsayim

yoniinde olup bu baglamda ikinci varsayimi da dogrulamaktadir.

Uciincii  varsayim; “Tiirkiye, uluslararast ¢evre sozlesmelerinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini ekonomik ve kurumsal yetersizlikleri sebebiyle tam olarak yerine

getirememektedir.” seklindedir.

Bu varsayim konusundaki bazi kaynaklara bakildiginda; Talu’nun belirttigi iizere,
Tirkiye’nin ¢evreye dair yonetsel ve mali yapisinin yeteri kadar gii¢lii olmamasi, Tiirkiye nin
uluslararasi ¢evre sdzlesmelerine uyum seviyesinin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Cevre
konulart hemen hemen tiim sektdrleri ilgilendirdiginden, ¢evre mevzuatinin biitiin sektorleri
icerecek sekilde olmasi gerekmektedir. Ancak farkli sektorlerde ¢evre konusunda olumsuz
sonuclara yol agabilecek uyumlarin sik sik goriilmesi ¢evre diizenlemelerinin diger
sektorlerdeki diizenlemelerle biitlinliigiiniin saglanamadigini goéstermektedir. Uluslararasi ¢cevre
sOzlesmelerinin uygulanabilmesi i¢in kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bilgi
paylasiminin 6zel olarak izlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin simdiki idari yapisi, kurumsal
alt yap1, personel, mali ve teknik yonlerden etkili bir uyum, takip ve kontrolii saglayabilecek

kapasitede degildir (Talu, 2006).

Giines ise, sozlesmelere 6zgili hiikiimler farkli hukuksal diizenlemelerde genellikle
daginik bir bicimde yer aldigindan s6zlesmeyle ilgili mevzuat incelendiginde, birtakim
konularda bosluk, bazilarin da ise uyum ve miieyyide noksanlig1 ve s6zlesmelerin i¢ hukuktaki

baglayiciligi hususunda sorunlar goriildiiglinii ifade etmektedir (Giines, 2009).

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin verilerine gore, mevcut kirliligi
onlemek ve gereken Onlemleri alarak ¢evreyi korumak gerek 6zel sektor gerekse kamu sektorii
icin ciddi bir finansman gerektiren bir problemdir. Fakat Tiirkiye’de yillardir cevreyi korumak
ve kirliligi 6nlemek i¢in ayrilan kaynagin yeterli olmadigi, bakanliklara genel biitgeden ayrilan
paylar incelendiginde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin finansman
sikintilarinin oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Ote yandan kamu sektdriiniin gevre igin
yaptig1 yatirimlarin gayri safi yurt ici hasila i¢indeki payr Tirkiye’deki c¢evreye yapilan

yatirimlarin ne kadar yetersiz oldugunu agik¢a gostermektedir.

Goriildigi tizere, biitlin bu agiklamalar iigiincii varsayim yoniinde oldugundan bu

varsayim da dogrulanmaktadir.
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Uluslararas1 anlagsmalarin Tiirkiye’de daha etkin uygulanabilmesi ve uyum sorunlarinin

ortadan kaldirilmasi igin;

v

Uluslararas1 ¢evre sozlesmelerine taraf olmadan oOnce ilgili sdzlesmeden
dogacak yiikiimliiliikler belirlenerek bunlarin yerine getirilebilmesi konusundaki
kosullar degerlendirilmelidir. Potansiyel uyumsuzluk alanlar1 tanimlanarak
gerekli onlemler s6zlesme imzalanmadan once alinmalidir.

Soézlesmenin hazirlik asamasinda belirlenemeyen bazi uyum sorunlarinin ortaya
¢ikmasi durumunda, uyum sorunlarinin tanimlanarak ¢oziim igin gerekli bir
uyum plani ile ulusal diizeyde yuriirliigiiniin saglanmasi igin uygulama mevzuati
ve ayrintili ulusal uygulama planlar1 hazirlanmalidir.

Uluslararas1  ¢evre sOzlesmelerinin  uygulanmasin1  saglayacak  yasal
diizenlemeler olusturulmali, bunun yani sira ilgili diizenlemeler ile s6zlesmedeki
cevreye iliskin hiikiimler iceren yasal diizenlemeler arasinda bir biitiinliik
saglanmalidir.

Uluslararasi gevre sozlesmelerinin uygulanmasinda bir karmasaya yol agmamak
icin uygulayict birimler arasinda etkin bir koordinasyon ve is birligi
saglanmalidir. S6zlesme bazinda ve benzer konu alanlarindaki s6zlesmelerin
uygulanmasinin takibinden sorumlu 6zel birimler olusturulmalidir.

Kurumsal yap, izleme ve denetlemeye iligkin teknik alt yap1 giiglendirilmeli,
yeterli diizeyde uzman ve personel istihdam edilmelidir. Cevresel veri tabani ve
yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglama, izleme ve denetleme, veri
toplama, analiz ve raporlama konularinda kurumsal kapasite gii¢lendirilmelidir.
Bunun i¢in de oncellikle ilgili alanlara daha fazla finansal kaynak ayrilmalidir.
Sozlesmelerin uygulanmasinda finansal kapasite artirilmalidir. Uluslararasi
cevre sOzlesmelerinin uygulamaya aktarilmasinda vergi, kullanim ticreti, kirlilik
harci1 gibi ekonomik araglardan yararlanilmalidir.

Uluslararast ¢evre sozlesmelerinin uygulanmasi asamasinda sivil toplum
orgiitleri ve 0Ozel sektor kuruluglari siirece dahil edilmelidir. Bunlarla
sozlesmelerin uygulanmasi ve uygulamanin denetimi konusunda is birligi
gelistirilmelidir.

Cevre suglarmin belirlenmesi ve izlenmesine yonelik olarak Giimriik ve Emniyet
midirlikleri ile ig birligi gelistirilmelidir Su¢ veya ihlal olusturan olaylarin
onlenmesi i¢in Oncellikle ihlal ve sugla orantili etkin bir yaptirim ve ceza sistemi
kurulmalidir. Bu konudaki yasal diizenlemeler uluslararasi diizenlemelerle

tutarlilik i¢inde olmalidir.
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Ulusal diizeyde c¢evre suclari birimleri olusturulmali, kamuoyunun adli ve idari
stireclere erisiminin Onlindeki engeller kaldirilmali, liman ve gilimriik
denetimleri giiclendirilmeli ve bu alanda uluslararasi is birligi saglanmalidir.
Halkin ¢evresel bilgiye erisimi saglanmalidir. Cevresel bilgiye erisim konusunda
gerekli alt yapi olusturulmali, kamuoyunun ¢evresel sorunlar hakkinda bilgi
sahibi olmasi ve bu yolla gevresel konulara iligkin biling diizeylerinin artmasi
saglanmalidir.

Uluslararasi ¢evre sozlesmelerinin getirdigi kapsamli yiikiimliiliikler ve teknik
konular hakkinda ilgili uygulayici birimler ve personelin egitimi saglanmalidir.
Uygulayicilar igin rehber belgeler hazirlanmalidir.

Uluslararas1 g¢evre sozlesmelerinin uygulanabilmesi ve basarili olmasi igin
uluslararasi alanda sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluslar siirece dahil
edilmelidir. Bunlarla sozlesmelerin uygulanmasi ve uygulamanin denetimi
konusunda is birligi gelistirilmelidir.

Uluslararast g¢evre sozlesmeleri arasinda diizenli baglantilar saglanmali ve
caligmalar1 sistemli duruma getirilmelidir.

Uluslararas: ¢evre sozlesmelerinde belirlenen kurallara uymayanlara gerektigi
durumda cebren uymasini saglayacak bir uluslararasi yiiriitme organinin
olusturulmasi, haksiz eylem veya islemi gergeklestirenlere yaptirim
uygulanmasina karar verecek zorunlu bir uluslararasi yargi diizeninin kurulmasi

icin uluslararasi alanda ¢aba gosterilmeli ve is birligine gidilmelidir.
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