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OZET

ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA, SURIYELI
SIGINMACILARIN EMEK ve YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI ACISINDAN TURKIYE EKONOMISINE
ETKILERIi: GAZIANTEP VE SANLIURFA ORNEGI

ILGAZI, Aziz
Doktora Tezi, Iktisat ABD
Tez Danismani: Prof. Dr. Arif OZAYDIN
Mayis, 2019, 153 Sayfa

Etnik ¢atigsmalar, savaslar, terdr olaylar, issizlik, adil olmayan gelir dagilimi,
yoksulluk, iklim ve g¢evre kosullar1 gibi bir¢ok olumsuzluk, insanlarin goniillii/
zorunlu olarak yasadiklart bolgelerden ayrilmasina neden olmaktadir. Diinyada
milyonlarca insanin gé¢ etmesinde etkili olan bu sebepler iilkeden iilkeye farklilik
gostermis olsa da, ekonomik ve politik nedenler her iki ylizyilda go¢ hareketlerinde
temel hareket noktasini olusturmaktadir. Insanlik tarihinin en diizensiz ve dramatik
niifus hareketi olarak bilinen go¢, sonuglari ile bir insanlik sorunu haline gelmistir.
Arap Bahar siirecinde Tiirkiye’ye go¢ eden 3 milyon 642 bin 738 (Mart 2019)
Suriyeli sigimmacimin go¢ etme sebepleri diger kitlesel gdoclerin sebepleri ile
benzerlik gostermektedir. Bu ¢alisma, Suriyeli sigimmacilarin emek piyasast ve
yabanci sermaye yatirimlari yolu ile Tiirkiye ekonomisine etkilerini, Gaziantep ve
Sanlrfa’da yasayan (15-64) yas grubu Suriyeli siginmacilara yonelik bir alan
arastirmasi ile elde edilen bulgularla analiz etmistir. Arastirmada, anket, yiiz yiize
gorisme ve gozlem yolu ile 418 Suriyeli yatirimer ve 453 Suriyeli is giiciine
ulasilmigtir. Bulgular 1s181inda, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye emek piyasast ve
yabanci sermaye yatirimlar: iizerine etkilerine bakildiginda, genel olarak kayith
istthdamda 6nemli bir olumsuz etkiye sahip olmadiklari, ancak kayit dis1 istthdam
oranlar1 ve {icretler iizerinde olumsuz etkileri oldugu goézlenmistir. Sigmmmaci
yogunlugunun yiiksek oldugu bdlgelerde, artan toplam talep ve diisen isgiicii
maliyetlerinin kayith sektorde istthdam artisina yol agtigi da goriilmiistiir.
Siginmacilarin  kamu maliyesi ve enflasyon iizerinde olumsuz etkileri de
gozlenmektedir. Igsizlik oranlar1 ve kayith istihdamda diisiik oranda bir artisa yol
acan siginmacilar, ayrica isgiiciine katilim, kayit dis1 istthdam ve is bulma oranlarinin
bir miktar gerilemesine neden olmugstur. Suriyeli siginmacilar goé¢ yolu getirdikleri
sermayeleri ile Tirkiye’de farkli sektorlerde isletmeler kurarak ekonomiye onemli
katkilar saglamistir. Caligma, Suriyeli siginmacilara “tiiketen ve yiik olan insanlar”
bakis agis1 yerine, “tiikketen siginmacidan, iireten siginmaciya” yaklagimi ile bir bakis
agis1 sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Siginmaci, Go¢men, Suriyeli Siginmacilar,
Go6¢ Ekonomisi, Suriyeli Yatirimeilar, Yabanci Yatirim
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ABSTRACT

IN THE SCOPE OF INTERNATIONAL IMMIGRATION, THE EFFECTS OF
SYRIAN REFUGEES UPON TURKISH ECONOMY IN TERMS OF LABOR
AND FOREIGN INVESTMENTS: GAZIANTEP AND SANLIURFA SAMPLE

ILGAZI, Aziz
PhD Thesis, Department of Economics
Thesis Advisor: Prof. Dr. Arif OZAYDIN
May, 2019, 153 Pages

Many unpleasant conditions such as ethnic conflicts, wars, terrorist incidents,
unemployment, unfair distribution of income, poverty, climate and environmental
conditions force people to move different places from which they have already been
living whether voluntarily or enforcedly. Although these reasons, causing millions of
immigrants, refugees and asylums to migrate, may vary from country to country,
economic and politic reasons come to the fore as driving and underlying forces in
both centuries. Migration, known as the most random and dramatic population
mobility in human history, has turned out to be a kind of humanity problem with its
results. The migration reasons of 3 million 642.738 (March, 2019) Syrian refugees,
migrating to Turkey during Arab Spring period, also show similarities with other
reasons of migration occurring in the world. This study analyzes the impact of Syrian
refugees to Turkey's economy through labor market and foreign investment by using
data obtained from a field study of 15-64 age group Syrian refugees living in
Gaziantep and Sanliurfa. In the scope of study, 418 Syrian investors and 453 Syrian
labor force have been reached with the help of the questionnaire, face to face
interviews and observations. In the light of findings, when considering the effects of
Syrian asylum seekers on Turkey’s labor force and foreign investment, it has been
observed that they are not of a significant negative effect on registered employment;
however they are of adverse effects on unregistered employment rates and wages in
general. It has been observed that increased total demand and falling labor force
costs have led to employment increase in registered sector in regions with high
asylum seekers density. It has been observed that asylum seekers have negative
effects on public finance and inflation, as well. Asylum seekers, leading to a low rate
of unemployment rate and registered employment, have also led to recession in labor
force participation, unregistered employment and employment opportunities to a
slight extent. Syrian asylum seekers have made significant contributions in economy
by establishing businesses in different sectors with the capital they have brought via
migration. This study offers a view “from consuming seekers to producing seekers”
rather than a view as “consuming and creating a burden” for Syrian asylum seekers.

Key Words: Migration, Refugee, Asylum Seeker, Immigrant, Syrian Asylum
Seekers, Migration Economy, Syrian Investors, Foreign Investment
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ONSOZ

Bu calisma, uluslararast gd¢ baglaminda Suriyeli sigimmacilarin emek
piyasast ve yabanci sermaye yatirimlart ile Tiirkiye ekonomisine etkilerini,
Gaziantep ve Sanlurfa’da yapilan bir alan arastirmasi ile analiz etmistir. Suriyeli
siginmacilar Tiirkiye’de emek arzi ile isgiicli piyasasina olumlu/olumsuz etkiler
yaparken, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile on bin dolayinda kurduklari

isletmelerle ekonomiye 6nemli katki saglamaktadir.

Avrupa Kitasi’na yonelik yogun iltica hareketleri ve miilteci akimlarinin gegis
yollarindan biri olan Tiirkiye, bircok cografyadan gelen kitlesel go¢ hareketlerine ev
sahipligi de yapmaktadir. Tiirkiye gog¢iin yogunluguna, miilteci, gdo¢men ve
siginmacilarin durumuna bagli olarak birgok ekonomik, sosyal ve politik sorun
yasamaktadir. Gogler 1yi yonetildigi takdirde, ev sahibi iilkeler icin tehdit ve yiik
olmaktan ¢ok fayda saglayacaktir. Tiirkiye, tarihsel siiregte meydana gelmis bircok
kitlesel go¢ hareketini yOnetme tecriibesine sahip oldugu i¢in Suriye’den
kaynaklanan kitlesel gog¢ii de iyi yonetmektedir. Suriyeli sigmmmacilarin Tirkiye
ekonomisine etkilerini Gaziantep ve Sanlurfa’da arastirma konusu yapan bu
calismaya bilimsel arastirma siirecinde destek veren tez danismanim Sayin Prof. Dr.
Arif OZAYDIN’a, Sayin Prof. Dr. Ibrahim ARSLAN’a, Sayin Prof. Dr. Sadettin
Paksoy’a, Saymm Dog¢. Dr. Giilsah ESER’e, Saym Dog. Dr. Harun SAHIN’e,
Gaziantep ve Sanlwurfa’da yaptigim saha caligmasinda desteklerini esirgemeyen
Suriyeli I3 Adamlar1 Dernegi (SIAD)’a, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne, Sanlurfa
Valisi Saymn Abdullah ERiIN’e, Gaziantep Sanayi Odasi’na, Gaziantep Ticaret
Odasr’na, Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasi’na, Karacadag Kalkinma Ajansi’na,
Gaziantep Valiligi’ne ve doktora egitimim siirecinde sabirla desteklerini siirdiiren ve

her kosulda yanimda olan esime ve aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mayis 2019
Aziz ILGAZI
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Go¢ konusu, insanligin baslangicindan giintimiize kadar insanlar1 ekonomik,
sosyal ve siyasal sonuclar ile etkileyen bir sorundur. Gogler, “istege bagli gog” ve
“zorunlu go¢” seklinde smiflandirilmaktadir. istege baglh goc; go¢ eden birey ve
topluluklarin kendi rizalari ile daha iyi hayat standartlar1 talebiyle sekillenen ve genel
anlamda ekonomik temellere dayandirilan goclerdir. Is bulmak, egitim almak, daha
saglikli bir ortamda yasamak gibi gerekgeler istege bagli gociin belirgin nedenlerini
teskil etmektedir. Istege bagl gogiin bir diger 6zelligi hedef iilkenin yani gd¢ kabul
eden iilkenin de ekonomik saiklerle bu gocii tesvik etmesi, gdogmenleri davet etmesi
ve gocmenlerin emek ya da katkilarindan yararlanmayir amaglamasidir. Zorunlu
goclerde, gogmenleri rizalart disinda gdce zorlayan etkenler s6z konusudur. Dogal
afetler, savas, i¢ karisikliklar bu etkenlerin basinda gelmektedir. istege bagli gocten
farkli olarak zorunlu go¢ edenler, go¢ kabul eden iilke yonetiminin ve toplumunun

sergileyecegi tutum, davranis ve politikalara ¢ok daha bagimli bir pozisyondadir.

Ulusal ve evrensel hukukun ¢izdigi ¢ergevede go¢ kabul eden iilkenin zorunlu
gocle kabul edilen gd¢menlerin iizerindeki yonlendirici etkisi istege bagli gog
edenlere gore ¢ok daha fazladir. Bu durum bir yandan hayati tehlike nedeni ile
sigiman gocmenlerin caresizligi, diger yandan da go¢ kabul eden iilke toplumlarinin
bu siireci hazmetme ve kamu hizmetlerinin paylasim ile ilgili hosgorii diizeyi ile
ilgilidir. Sebebi ne olursa olsun, bir yandan go¢ veren toplumda, diger yandan da go¢
alan toplumda ama en 6nemlisi go¢ eden kisi ve ailelerde derin izler birakan gog
olgusunun anlasilmasi, birey ve toplumlar bakimindan olumsuz etkilerinin
azaltilmast hatta bu etkilerin mimkiin olabilecek en olumlu pozisyona
doniistiiriilmesi ¢abalari, basta sosyal politika olmak iizere birgok akademik

disiplinin ilgi odagi olmustur. GoO¢ alan toplumun yoéneticileri bakimindan



gocmenlerin  topluma entegre edilmesi, toplumsal kabuliin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi, s6z konusu go¢ olaymin toplum yararina ya da zorunluluktan
kaynaklandiginin izah1 zorlayict konularin baginda gelmektedir. Bu yoniiyle de goc,
merkezi veya yerel olsun kamu otoritelerinin hassaslagsan toplumsal dengeyi dikkatle

gozeterek yonetmesi gereken bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

2010 yilinda Ortadogu tilkelerinde baglayan ve kisa siirede kitlesel eylemlerle
biitiinlesen ve asir1 siddet kullanilarak bastirilmaya c¢alisilan demokrasi talepleri
Ortadogu’da yiizbinlerce insanin hayatin1 kaybetmesine yol a¢mustir. En ¢ok
etkilenen iilke Suriye olmustur. Ulkedeki savas ortami, milyonlarca Suriye
vatandasini zorunlu gog¢e mecbur etmistir. Basta insani gerekceler olmak iizere,
cografi yakinlik, inan¢ ve Kkiiltiir yakinhigi gibi sebeplerle Tiirk hiikiimetinin
uyguladig “agik smir politikas1” Tiirkiye’yi Suriyeli vatandaglar bakimindan hedef
tilke haline getirmistir. Tiirkiye’ye gelen sigimmacilarin olusturdugu kitlesel niifus
hareketleri, diinyada son donemlerde yasanan en genis kapsamli go¢ hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Suriyeli siginmacilarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlar basta olmak tizere Tiirkiye’ye her alanda etkilerinin oldugu muhakkaktir.

Bu calismada, Suriyeli si@inmacilarin Tiirk emek piyasasi ile yabanci
sermaye yatirmlari {izerindeki etkileri tartisgtimaktadir. Ik bakista emek piyasasi
izerine olumsuz etkileri 6ne ¢iksa da, yapilan saha arastirmalari, analizler, gézlem ve
miilakatlar ile karsilastirmali istatistiklerle, Suriyeli sigmmacilarin Tirk emek
piyasasi lizerinde olumlu etkilerinin de oldugu yoniinde bulgulara ulasilmistir. Diger
yandan belli bolgelerde ortaya c¢ikan olumsuzluklarin bir baska bolgede etkilerinin
hissedilmedigi yoniinde sonuglarla karsilasilmistir. Suriyeli siginmacilarin yabanci

sermaye yatirimlari tizerine olumlu etkileri gozlenmistir.

3 milyon 642 bin 738 Suriyeli sigmmmacinin emek ve sermaye piyasasina
etkilerini, siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde tespit etmek ¢ok daha
gercekei sonuglara ulagilmasini kolaylagtiracaktir. Bu nedenle, Gaziantep ve
Sanlwrfa illeri 6rnek alinarak emek piyasasi ve yabanci sermaye yatirimlari
acisindan analiz edilmistir. Emek piyasasinin temel tanimlayicilart olarak kabul
edilen niifus, niifusun yas gruplarina gore dagilimi, calisma ¢agindaki niifus oran,
isgliciine katilma, isttihdam ve igsizlik oranit gibi temel parametrelerin Suriyeli
siginmacilarin en yogun olarak yasadigi bolgelerdeki degisimi dikkate alinarak

sonuca ulasilmaya ¢alisilmistir.



1.1. KONU VE ONEM

Arap Baharr’nin etkisiyle Suriye’de ortaya c¢ikan i¢ isyanlar i¢ savasa
donlismiis ve Suriye niifusunun yaklasik yarisi iilke i¢inde veya baska iilkelere
siginmak suretiyle go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye’deki i¢ savastan dolay1 gog
edenlerin 6nemli bir boliimii Tiirkiye’ye siginmistir. Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de
bazi sorunlara neden olmakla birlikte, bir taraftan beseri sermaye olarak diger
taraftan da dogrudan yabanci sermaye yatirimlari olarak Tiirkiye ekonomisine
olumlu katkilar1 da yaptigi gozlenmektedir. Bu c¢alisma, Suriye siginmacilarin
Tiirkiye ekonomisine katkilarini tespit ve analiz etmek agisindan arastirmaya deger

bir konudur.

Go¢, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutu ile bir iilkenin toplumsal
yapist ve makroekonomik degiskenleri ilizerinde onemli etkiler yapan bir niifus
hareketidir. Go¢ olgusunu sadece neden oldugu sorunlar agisindan ele almak bir
arastirma konusu olabilirse de, gogiin pozitif katkilart daha ¢ok bu ¢alismanin ana

konusunu olusturmaktadir.

2011 yilinda Suriye’ye sigrayan Arap Bahar biiyiik go¢ hareketlerine neden
olmustur. Suriye niifusunun (yaklasik 22.000.000 kisi) yaklasik yarisi i¢ ve dis gog
nedeniyle yerlerinden olmustur. Ortaya ¢ikan go¢ hareketi, go¢ edilen iilkelerde;
onemli sorunlara neden olmakla birlikte, beseri sermaye ve tam anlamiyla olmasa da

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari akimlarini saglamistir.

Bu tez kapsaminda, Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye sigman
Suriyelilerin yogun yasadigi Gaziantep ve Sanliurfa’da beseri sermaye ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar: ile Tirkiye ekonomisine katkilarini ortaya g¢ikarmak

oncelikli amag olarak belirlemistir.

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yapti§1 agiklamaya
gore, 7 Mart 2019 tarihi itibari ile Tirkiye’de biyometrik verileriyle kayit altina
alman Suriyeli siginmact sayist toplami 3 milyon 642 bin 738°dir. Toplam niifus
icinde kadin sayis1 1.976.055, erkek niifusu ise 1.666.683 olarak agiklanmustir.
Suriyeli siginmacilarin yaklasik 427 bin 859’u Gaziantep’te, 451 bin 751’1 ise

Sanlurfa’da yasamaktadir.



Vatandaglardan alinan vergilerin, yoksullara ayrilmasi gereken sosyal koruma
Odeneklerinin ve emeklilere ayrilmasi gereken kaynaklarin sigimmacilara verildigi,
sigimmacilarin ¢ocuklarinin istedikleri okulda bedava okudugu ve sigimmacilarin
Tirkiye’ye yiik olduklar1 yoniinde bircok o©n yargi ile toplum yanlig
bilgilendirilmektedir. Ozellikle siginmacilarin yogu yasadigi kentlerde vatandaslar
siginmacilara karst iktisadi argiimanlar kullanilarak olumsuz yaklasmaya ve
davranmaya ikna edilmeye calisilmaktadir. Bu soOylemlerin biriktirdigi olumsuz
duygular, diinyanin en kirilgan gruplarindan olan siginmacilar1 ihlaller karsisinda

daha savunmasiz duruma getirmektedir.

Boyle bir ortamda, siginmacilara yonelik Onyargiyr kirmak, giindelik
tartismalarin Otesine gecerek, konuyu temel insani degerler ¢ercevesinde ele almay1
ve yanlis anlamalarla olumsuz propagandalarin giderilmeye calisilmasini zaruri
kilmaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ olgusuna pozitif yaklasarak gd¢menlerin
tilke ekonomisine katkilari tespit etmek bu galismanin 6ziinii olusturmaktadir. Onlari
basitce “ekonomiye yiikk” olarak algilayan yaklasimlarin aksine, ekonomik
dinamizmi artiran, iiretici ve tliketici olarak ekonomiye katki yapan ve oOzellikle
niifusun yaglandig iilkelerde, sosyal gilivenlik basta olmak tizere, sistemin carklarini

dondiiren taze bir gii¢ olarak bakmak miimkiindiir.

Bu cercevede Tiirkiye’de yasayan Suriyeli si@inmacilar da emekleri,
meslekleri, sahip olduklart maddi degerler ve diger nitelikleriyle ekonomiye c¢ok
boyutlu katki yapmaktadirlar. Baz1 sektorlerde kisa vadede yasanan is kayiplari,
makro Ol¢ekte bu katkinin degerini azaltmaz. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde gozle goriiliir bir ekonomik canlanma vardir ve bu
canlanmanin Olgiilebilir oldugu durumlar vardir. Suriyeli siZinmacilarin Tiirkiye
ekonomisine entegrasyonunu saglayabilmenin bir ayagi, Suriyeli siginmacilarla ilgili
saglikli verilerin olmasidir. Bu nedenle, bu calisma ile Gaziantep ve Sanliurfa

kentleri 6zelinde veri toplama calismasi yapilmistir.

Arap Bahar siirecinde, Suriye’de meydana gelen i¢ savas, siyasi baski, teror
ve etnik ayrimcilik gibi nedenlerden dolayr zorunlu olarak Tiirkiye’ye goc eden
Suriyeli siginmacilarin Tirkiye nin toplumsal yapis1 ve makroekonomik degiskenleri

tizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.



Tiirkiye’de 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli si§inmaci yasamaktadir. Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye genel niifusuna orani yaklasik %4,44 Gaziantep niifusuna
orant %21,02, Sanhurfa niifusuna orani ise %22,23 dolayindadir. En fazla
sigimmacinin yasadiklari iller arasinda Sanliurfa (451 bin 751 kisi) ikinci, Gaziantep

ise (427 bin 859) {igiincii sirada yer almaktadir (Go¢ Idaresi, Mart 2019).

Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi, dis ticareti, kamu
maliyesini, enflasyonu ve istihdam yapisimi farkl sekilde etkilemektedir. Ekonomik
bliylime, dis ticaret ve sanayi iretimi agisindan olumlu etkileri goriilen
siginmacilarin, kamu maliyesi, isttihdam ve enflasyon iizerinde ise olumsuz etkileri

gozlenmektedir.

2011-2018 yillar1 arasinda Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde yasanan gegici
ekonomik durgunluklar, bolgesel politik sorunlar ve kisa siireli siyasi istikrarsizliklar
nedeni ile Tirkiye ekonomisinin biiylime potansiyelinde bir diisiis meydana
gelmigtir. Suriyeli siginmacilarin bu siire¢ iginde talep yonli etkileri Tirkiye
ekonomisinde dinamik bir hareketlilik yaratmis ve ana sektorlerde iiretimde artis
olmustur. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 kentlerde, temel tiikketime
konu olan mal ve hizmetlerde yogun talep artisindan kaynaklanan fiyat artiglarinin
diger sinir kentlerinde oldugu gibi Gaziantep ve Sanliurfa’da da enflasyon tizerinde
belirgin etkileri goriilmektedir. Gaziantep ve Sanlwrfa, 2011 yilindan sonra Suriyeli

siginmacilarin etkisinde 6nemli ekonomik degisimler yasamaktadir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu c¢alismanin birkag amact bulunmaktadir. Birinci amag¢ Suriyeli
Siginmacilarin Tirk emek piyasasina etkilerini analiz etmek, ikinci amaci Suriyeli
siginmacilarin yabanci sermaye yatirimlarma etkisini 6lgmektir. Uglincii amag ise,
Suriyeli siginmacilara yonelik olusan “tiiketen ve yiik olan sigimmacilar” diistincesini
en aza indirgeyerek, yerine “lireten siginmacilar” diisiincesini etkili kilmak i¢in neler

yapilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktir.

Calismanin alan arastirmasinda Gaziantep ve Sanliurfa 6rneklem alinmistir.
Bu iki kentin se¢ilmesinin nedeni sinir kentleri olarak ilk go¢ dalgalarina ev sahipligi
yapmalaridir. Ayrica, Gaziantep bir sanayi kenti olarak yatirimeilar i¢in bir cazibe
merkezidir, is glicli i¢in Onemli bir emek piyasast Ozelliklerini tagimaktadir.

Sanlurfa, sanayi sektoriinde gelismeye ve yeni yatirimlara agik, tarim sektoriinde ise,



emek talebi yiiksek olan bir 6zellige sahiptir. En fazla siginmacinin yasadiklar
kentler arasinda Istanbul( 559 bin 033) kisi ile ilk sirada, Sanliurfa (451 bin 751 kisi)
ikinci, Hatay (439 bin 673) kisi ile iiclincli, Gaziantep ise (427 bin 859) kisi ile
dordiincii sirada yer almaktadir (Go¢ Idaresi, Mart 2019). Niifus yogunlugu acisindan
her iki kentin ¢aligmanin 6rneklem se¢iminde en dogru verilere sahip olmasi, her iki

kentin aragtirma alani olarak secilmesinde diger bir gerekgedir.

1.3. CALISMA PLANI

Bu caligma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, giris basligi altinda
calismanin konusu, dnemi, amaci ve kapsami ortaya konulmustur. Ikinci boliimde,
uluslararas1 gociin kavramsal ve kuramsal cergevesi bashigi altinda goc, gocmen,
siginmact ve miilteci kavramalar1 agiklanmistir. Bu bdliimde ayrica, go¢ kuramlari
ele alinmustir. Ugiincii boliimde, ekonomik acidan gog¢ ve etkileri ele alinmistir. Bu
kapsamda gociin bir ililke ekonomisine olumlu ve olumsuz etkilerinin neler oldugu
incelenmistir. Dordiincii ve son boliimde ise, Gaziantep ve Sanliurfa’da yapilan saha
calismasinda elde edilen bulgular dogrultusunda, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye
emek piyasasi ve yabanci sermaye yatirimlar1 agisindan etkileri, anketlerle, yiiz yiize

goriismelerle ve gézlemle elde edilen veriler 151831inda degerlendirilmistir.

1.4. LITERATUR

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye akisina uzun siire gecici gozle bakilmasi
nedeniyle ilk donemlerde bu konu iizerinde durulmamistir. Ancak, ilerleyen
donemlerde gegiciligin kalicilia doniismesi, siginmaci sayisinin hizli artisi ve
etkilerinin her alanda hissedilmesi birgok disiplinden akademisyen ve degisik

kurumlardaki arastirmacilarin ilgisini gekmeye baslamistir.

Paksoy ve Karadeniz (2016) “Kilis’te Calisan Suriyeli Siginmacilarin Sosyo-
Ekonomik Yapis1 Uzerine Bir Arastirma” *da, Kilis’te yasayan sigmmacilarin énemli
bir kismi yasamimi silirdiirebilmek icin ¢esitli islerde calistigt ve Suriye’deki i
savagin bitmesi ile %79 oraninda siginmacinin iilkesine geri donmeye istekli oldugu
ve %68’inin devletten yardim almadig1 gézlenmistir.

Karadeniz (2016), “Kilis'te Yasayan Suriyeli Sigmmacilarin Il Ekonomisine
Etkisi” konulu Yiiksek Lisans Tezi ile Kilis’e yerlesen Suriyeli sigimmacilarin kent

icin ne gibi avantajlar ve dezavantajlar sagladigi1 yoniinde yaptigi calismada, Suriyeli



siginmacilarin Kilis ekonomisine tiiketici ve tiretici olarak olumlu katkilar yaptig
tespit edilmistir.

Ceritoglu, vd. (2017), “The Impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor
Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design” (Suriyeli
Miiltecilerin Tiirkiye’de Yerel Halkin Isgiicii Piyasasi Sonuglarma Etkisi: Yari-
Deneysel Bir Tasarimdan Bulgular) baslikli ¢caligmalarinda, Suriyeli siginmacilarin
olusturdugu dogal deney ortamini kullanarak Suriyeli siginmacilarin emek piyasasi
tizerindeki etkilerini tahmin etmeyi amaglamiglardir. Farklarin farki yontemi
kullanilarak siginmaci akiminin emek piyasast lizerinde sinirli da olsa bazi etkilerinin
oldugu, ancak ficretler lizerinde anlamli bir etki olusturmadigini, siginmaci akiminin
sonucunda kayit dis1 calisan yerel halkta sinirli istthdam kayiplar1 gozlendigini tespit
etmislerdir. Kayith istthdamda ise bolgede sosyal hizmetlerin yayginlasmasinin olasi
bir sonucu olarak bir miktar artis kaydedildigini, kayit dis1 islerini kaybedenlerin
igsiz kaldiklar1 ya da isgilici disina c¢iktiklarini ifade etmislerdir. Calismanin
bulgularia gore igsizlik oranlar1 ve kayitli istthdamda hafif de olsa artis yasanirken,
isgliciine katilim, kayit dis1 istthdam ve is bulma oranlar1 bir miktar gerilemistir.
Isgiicii piyasasinda genel olarak dezavantajli gruplar olarak adlandirilan kadinlar,
gengler ve egitim diizeyi diisiik olanlar etkiyi biraz daha fazla hissetmislerdir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi Suriyeli siginmacilarin bolgedeki
isglicii piyasalar1 {izerindeki olumsuz etkisini arttirmistir. Arastirma sonuglar
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki isgiicii piyasalan iizerindeki etkilerinin smirl
oldugu goriilmektedir ve bu smirli etki miilteci akimindan etkilenmesi 6ngoriilen
Avrupa iilkeleri ve diger iilkelerde miiltecilerin isgiicli piyasasi etkileri konusundaki

endiselerin yersiz olabilecegini ima etmektedir (Ceritoglu, vd., 2017:1).

Balkan ve Tumen (2016) “Immigration and Prices: Quasi-Experimental
Evidence from Syrian Refugees in Turkey” (Go¢ ve Fiyatlar: Tiirkiye'de Suriyeli
Siginmacilarin Yar1 Deneysel Bulgular1) bashikli calismada, Suriyeli siginmacilarin
emek piyasasina etkileri analiz edilmistir. Suriyeli siginmacilarin, ucuz ve kayit dist
emek arz ettiklerini, bu sekilde kayit dis1 yerli iscileri kayit dist sektdrlerde emek
piyasasinin digina attiklari tespit edilmistir. Calismada, Suriyeli siginmacilarin kayit
dis1 sektorlerde yerli ¢alisanlan issizlik riski ile karsi karsiya biraktiklari, kayith
sektorlerde ise dikkate deger bir degisime sebebiyet vermedikleri ifade edilmektedir.

(Balkan ve Tumen, 2016:2).



Binatlh ve Esen (2016), bolgesel diizeydeki isgiicii piyasasi verilerini
kullanilarak Suriyeli siginmacilarin yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde isgiicii
piyasasi iizerinde ne diizeyde etkili olduklarin1 kapsamli bir sekilde arastirmislardir.
Arastirmada issizlik orani, istthdam orani, tarim istihdami, hizmetler sektoriindeki
istihdam, sanayi istihdami, kayithi ve kayit dis1 isttihdam oranlari 2004-2015 bolgesel
verileri kullanilarak panel veri yontemleriyle tahmin edilmistir. Yaptiklar1 analizde
Suriyeli sigmmacilarin istthdam oranmni diisiirdiigiinii bu etkinin hizmetler ve
sanayide goriilmedigini, siginmact yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde, artan
toplam talep ve diisen isgiicii maliyetlerinin kayitli sektérde istihdam artigina yol

actigin1 bulgulamislardir.

Akgiindiiz, Berg ve Hassink (2015) Suriyeli siginmacilarin yogun olarak
yasadiklar1 10 kentteki gida, konut fiyatlari, i¢ go¢ hareketleri ve istihdama olan
etkilerini incelmis, geri kalan 71 kenti kontrol degiskeni olarak kullanmislardir.
Calisma sonucunda, gida fiyatlarinda anlamli bir degisme olmadigi, konut
fiyatlariin arttig1, bolgeye i¢ go¢ hareketlerinin azaldigi, c¢ikisin degismedigi ve

istihdam {izerinde anlamli bir etkisinin gozlenmedigi gibi tespitlere ulasilmistir.

ORSAM (2015), Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 Giineydogu
ve Giliney Anadolu Bolgesindeki kentlerde net i¢ gog, dis ticaret, issizlik, iicret
diizeyi, gida ve kira enflasyonu, egitim ve saglik hizmetlerindeki etkilerini
arastirmistir. Calismada, Suriyeli siginmacilarin bazi kentlerde dis ticaret hacminin
arttig1, egitim hizmetlerinin olumsuz etkilendigi, kayit dis1 sektérde issizlik oraninin

yiikseldigi, gida ve kira enflasyonuna yol actig1 yoniinde sonuglara ulasilmistir.

Caprio ve Wagner (2015), Suriyeli Siginmacilarin emek piyasasinda
istihdamin yapisini degistirdigini, kayit dis1 isttihdamda kadin is giicii ve yar1 zamanl
vasifsiz Tirk iscilerinin istthdami azalirken, kayith ve erkek istihdami arttigini, kayit
dis1 sektorde ticretleri diistirdiiglinii, kayit dis1 sektdrde her 10 siginmacinin 6-7 Tiirk
iscisini isinden ettigini, bu durumun 6zellikle kadinlar ve egitim diizey1 diisiik
olanlar1 daha fazla etkiledigini, kayith sektdrde dolayli etkiye sahip olduklarini ve
kayit disindaki her 10 siginmaciin kayitli sektdrde 3-4 yeni istihdam yarattigini

tespit etmislerdir



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. GOC VE GOCMEN KAVRAMI

nn

Fransizcada "ev" '"chezsoi”, Hollandaca "thuis", Arap¢a da ise “Hicret”
kelimesi ile ifade edilen go¢ (Zaim, 2006: 32), belirli bir hedef dogrultusunda veya
hedef olmaksizin herhangi bir baska yere yonelen cografi insan hareketleri olarak
tanimlanir (Caglayan, 2013:85). Diinya go¢ tarihinde insanlarin toplu veya bireysel
olarak yer degistirmesine neden olan temel faktorler arasinda kaynaklarin esitsiz
dagilimi, niifus artis hiz1, ekonomik yetersizlikler ve kiiltiirel gelismeler bu baglamda
dikkat ¢cekmektedir. Uluslararas1 go¢ii aciklamak i¢in kullanilan bilimsel kavramlar
daha c¢ok Sanayi Devrimi’nde ortaya ¢ikmistir ve igeriginde dénemin ekonomik,
sosyal ve siyasi yaklasimlarini tasimaktadir. Gog¢ tanimlarinin ¢ogunda iki temel
sebep, “hizli niifus artis1” ve “kaynaklarin adaletsiz dagilimi” dikkat ¢ekmektedir.
Ulkelerin  ekonomik ve sosyal kalkinmasinda, kiiltir ve medeniyetlerin
zenginlesmesinde etkili olan gog, tarihsel siirecte bircok farkli cografyada yasayan
toplumlar arasinda baglarin olusmasma katki saglamasi yoniinde Onem arz
etmektedir (Amarendu, 2009:1-2). Gog¢; ekonomik, sosyal, politik ve cevresel

faktorlerden kaynaklanan sorunlara karsi gosterilen direncin tiikenmesi noktasinda

verilen karar ile gergeklesen bir niifus hareketi olarak da tanimlanabilir.

Insanlik tarihinin degismez ekonomik, sosyal ve siyasal dinamiklerinden biri
olan gog, ilk olarak insanlarin bireysel ve gruplar sekilde yer degistirmesi seklinde
gerceklesirken, giinlimiizde daha ¢ok kitleler tarafindan gerceklesmektedir. Tarihin
ilk donemlerinde insanlarin yalniz yasama becerisinin (yalniz basina hayatta kalmay1
saglayacak bilgi ve becerinin) sinirli olmasi ile iligkili olmasi gog¢iin bir “topluluk

hareketi” olarak diisiiniilmesi yerinde olacaktir (Sahin, 2008:85).
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Gog; etnik, kiiltlirel ve dinsel farkliliklar arasinda iletisim kurmaya yardimei
olan dinamik bir siirectir. Bir 6zelligi ile catisma, rekabet ve paylagim alanlari
yaratirken diger 6zelligi ile ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim iiretmektedir. Gog, diger
bir 6zelligi ile toplumsal barisin tesisinde kalici bir rol {istlenerek, “ayrisma” yerine

“birlesmeyi” gerceklestirmektedir (Kaya ve Erdogan, 2015: 5).

Gog, sosyolojiden cografyaya, tarihten iktisada kadar birgok farkli bilim
dalinin ilgi alaninda farkli tanimlarla aciklanmaktadir. Go¢ bir yoniiyle, bireylerin ya
da topluluklarin i¢inde yasadiklar1 cografi mekan ve sosyal ve kiiltiirel ¢evreden
ayrilarak bagka bir cografi alana ve sosyal-kiiltiirel cevreye girmesi olarak

tanimlanabilir (Kurt, 2006: 149-150).

Gog, ulusal sinirlar i¢inde, insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1r baska bir yere hareket etmeleri veya
uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet i¢inde siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdigi hareketler olarak tanimlanmistir (Erol ve Ersever,
2014: 49). Bu tanimlarda ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel bir¢ok faktoriin gog¢
hareketinin nedenlerini teskil etti§i goriilmektedir. Insanlarmn bir amac¢ ugruna
bulunduklart mekani terk etmeleri sadece cografi olmakla simir degildir (Tutar ve
Ozyakisir, 2013:32). Gog, diinyanin belirli bir bdlgesinden digerine milyonlarca
insanin farkl kiiltiirleri, inanclari, dinleri, politik tercihleri, dilleri ve yetenekleri ile

bir arada yagsamasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Go¢ ortaya cikis sekline gore “zorunlu ve goniilli” olabilir. Gog, sekil ve
amac yonii ile farkli olsa da, go¢ bir niifus hareketinin amaglh olarak (ekonomik,
sosyal ve siyasal) yer degistirmesidir (Akan ve Arslan, 2008:3; Adigiizel, 2016:3;
Ozyakigir, 2013:5). Zorunlu gog, insanlarin yasadiklari yerlerden kendi iradeleri
disinda zorunlu olarak ayrilmalari, goniillii go¢ ise insanlarmn kendi iradeleri ile
yasadiklar1 yerlerden ayrilmalari olarak tanimlanabilir. Zorunlu gécte zorlama eylemi
bulunmaktadir, goniillii gécte ise zorlama s6z konusu degildir. Gogii, i¢ ve dis goc
seklinde bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. i¢ gog iilke iginde, bir bolgeden (il ve
ilce) digerine gecis, dis goc ise bireyin kendi iilkesi diginda herhangi bir iilkeye go¢

etmesi olarak agiklanabilir.
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Ekonomik gocler “misafir is¢ilik” ve “gurbeteilik” seklinde, gegici veya
kalic1 olabilmektedir (Adigiizel, 2016: 20). Uretim faktorlerinden emegin, cografi
olarak bir yerden baska bir yere calisma amaci ile hareketi de bir ekonomik gog
olarak tanim bulmaktadir (Celik, 2005:167). Politik gocler terdr, etnik ayrimcilik,
baskilar ve savaglar sonucu insanlarin zorunlu olarak bir bagka iilkeye go¢ etmesi

olarak tanimlanmaktadir.

GoO¢ kavramlarinda ekonomik, sosyal ve politik sebeplerin varligi dikkat
cekmektedir. Diinya go¢ tarihinde meydana gelen gogler daha cok ekonomik ve
politik sebeplerden kaynaklanmaktadir. G6¢ yazininda farkl disiplinlerde tanimlanan
goc olgusu, ekonomik sebepleri daha ¢ok goniillii gégmen kavramina, politik

sebepleri ile daha ¢ok miilteci kavramina dikkat ¢ekmektedir.

Gogler 1yi yonetildigi takdirde gdgmenler, iilkeler icin tehdit ve yiik olmaktan
cok fayda saglayacaktir (WEF,2017:5). Bu baglamda, biiylik sanayi kentleri
gdemenlerin ihtiyaglarni karsilayan tesvik araglari ile goz doldurmaktadir. Iyi
yonetilecek gogler cazibe merkezi haline gelmis sanayi kentlerine olumlu etkiler de

yapabilmektedir.

Gogiin uzun vadede olumlu katkilarinin gergeklesmesi amaci ile BM Genel
Kurulu 19 Eyliil 2016°da, 2018 yilina kadar giivenli ve diizenli gocii kolaylagtirmay1
amaglayan bir diizenleme yapmak icin New York Miilteci ve GoOg¢menler
Bildirgesi’ni kabul etmistir (WEF, 2017:5). Bu uluslararast diizenlemelere ragmen,
basta batili iilkeler olmak iizere cok sayida lilkede gdgmenlere karsi diismanlik

sergilendigi bilinmektedir.

Go¢ alan iilkelerde yerel halk kendileri ile tarihi, kiiltiirel, dini ve etnik
baglar1 olmasma ragmen gog¢men kimligine kars1 tepki gosterebilmektedir.
Filistinlilere Liibnan halkinin tepkisi gibi Tiirkiye’de de Suriyeli sigimacilara karsi

gosterilen tepkiler birbirine benzemektedir.

Yerel halkin tepkileri kimlik yada inanglara kars1 olan bir tepki degildir, daha
cok adil olmadiklarini diisiindiikleri ekonomik ve sosyal paylasima kars1 bir tepkidir.
Gogiin yarattif1 sosyal ve ekonomik degisimler hiikiimetleri i¢ politikalarinda bir
degisime zorlamaktadir. Bu politik degisimler yerel halk tarafindan zamanla tepki

gorebilmekte ve genis toplumsal tartismalara yol agabilmektedir.
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Gogmen (migrant, immigrant), ekonomik nedenlerden dolayr goniillii olarak
tilkesini terk eden ve diger bir lilkeye yasal yollardan giris yapmis, o {iilkenin

yasalarinin verdigi haklar1 kullanarak o tilkede yasayan kisidir (Deniz, 2014:178).

Gog literatiirlinde kabul goérmiis ortak bir go¢men tanimi bulunmamakla
beraber; maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek amaci ile go¢ etme kararini kendi
Ozgir iradesi ile vererek baska bir bolge veya bir iilkeye yerlesen birey gdgmen
olarak tanimlanmistir (Adigiizel, 2016:4-5). Go¢menin kararina disaridan herhangi
bir baski unsuru séz konusu degildir ve karar kisisel rahatlik amaci tagimaktadir
(Cam, 2014:12). Go¢men, ekonomik ve sosyal yasaminda kaybedecegi bir deger
olmadigini digiinerek iilkesinden veya yasadigi bolgeden ayrilmaya goniilli olarak
karar veren kisidir, bu tanimda yer alan gé¢men, gbo¢ yolunda kendisine yol
gostermek isteyen illegal kisi ve gruplarla is birligi yapabilmektedir. Go¢men, gog ile
ilgili en agir sartlarda her tiirli yasadisi yola basvurabilecek kadar riski de

iistlenebilmektedir (Ozer, 2016: 17-18).

Ekonomik ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve gelistirmek amaci ile baska
bir ililkeye veya bolgeye taginan kisiler gdgmen olarak tanimlanmaktadir. Go¢men
kendi {iilkesi tarafindan kendisini kabul edilmis hissetmeye devam ediyorsa eger, iki
kiiltiirlii bir deneyim yasayabilmektedir (Volkan, 2017:3). Gog karar1 vermek birey
ve gruplar i¢in ¢ok kolay degildir. Ciinkii gb¢, maliyetleri yiiksek olan bir yer
degistirmedir, zor kosullarin baskisi, can ve mal giivenliginin yetersiz olmasi ve

gelecek endisesi gibi miicbir kosullar insanlarin gé¢ kararini etkileyebilmektedir.

Gogmenlerin uzun yillar gegmisi ile bagli olduklart bolgeleri, kiiltiirleri ve
ailelerini terk etmelerinin siradan nedenlerden kaynaklanmadig: go¢ tarihinde agikca
goriilmektedir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi, gelecek endisesi, yasami tehdit eden
riskler, bagli olduklar1 devletin kendilerine temel yasam konularinda yeterince
ekonomik ve sosyal agidan koruma saglayamamasi gibi bir¢ok 6nemli konu birey ve
gruplarin go¢ etme kararlarimi etkilemektedir. GOglin itici sebepleri olarak, her gog
hareketinde etkili olan bu faktorlerin karar baskis1 her cografyada farkli olabilmekle
birlikte temelde mantik yogun olarak bu faktorlerin g¢evresinde yer almaktadir.
Issizlik, teknolojiden yoksun kalmak, alt yapi sorunlari, adil olmayan bir gelir
dagilimi ve yoksulluk bugiin bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkede gociin itici

faktorleri arasinda dikkat ¢cekmektedir.
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Gog¢men, ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan yoksunluklar icin
kendi tilkesinden goniillii olarak ayrilan ve baska bir iilkeye yasal/yasadisi yollarla
yerlesen, o ililkede yasayan kisi olarak tanimlanirken; miilteci ise zorunlu sebeplerle
yasama hakkina gelebilecek bir zarar korkusu ile mal varliklarin1 birakarak giivenli
bir iilkeye iltica eden kisi olarak tanimlanir. Ekonomik refahi yiiksek ve sosyal
kosullar1 daha cazip olan bir iilkede yasamak amaci ile “goniillii olarak iilkeden
ayrilmak” veya “zorunlu olarak iilkeden ayrilmak™ gibi bir ayrimda agiklanan
gbegmen ve miilteci ayrimi, ayrica “goniillii” veya “baski” gibi iki eylemin sonunda

ortaya ¢ikan yer degistirme olarak tanimlanabilir.

Gogmen kavrami hem siginmaciyr hem de miilteciyi barindirmaktadir, ancak
her go¢men miilteci ve siginmaci degildir (Olcay,2012:232-234). Bu kavramlari
karistirmamak icin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’nde yer
alan hukuki tanimlar g¢ercevesinde miilteci kavramina yaklasmak gerekmektedir.
1951 Sozlesmesi’nde gogmen ve miilteci kavramlari “goniilliilik” ve “zorunluluk”
esaslart ile birbirinden ayrilmaktadir. Daha ¢ok ekonomik ve sosyal gelismelerini
giivence altina almak amaci ile goniillii olarak yasadiklari iilkelerden ayrilan insanlar

daha iyi bir i ve gelir, daha iyi bir egitim ve saglikli bir yasam hedeflemektedir.

Goc¢menler, miilteci statiisii i¢in gerekli olan haklara sahip olmadiklar1 i¢in,
1951 Sozlesmesi ile taninan haklardan ve uluslararasi korumadan yararlanamazlar.
Gogmenler ve miilteciler arasindaki farka bakildiginda bir fark s6z konusu olmakla

birlikte bu ayrim bazen kolay olmamaktadir.

2.2. MULTECI KAVRAMI

Miilteci (refugee); 1rk, din, milliyet, siyasi diisiince veya belli bir sosyal gruba
mensubiyetinden dolay1, baski ve zuliimden kurtulmak i¢in bir bagka iilkeye
siginmak zorunda kalan ve iilkesine bir daha doniis yapmak istemeyen kisidir
(Shacknove, 1985:274-275). Miilteci, bir zaruret nedeni ile iilkesinden ayrilmak
zorunda kalmaktadir. Bu nedenle miiltecinin vatandaghgni yitirip yitirmedigi
konusunda bilgi alinmasinda zorluklar yaganmaktadir. Miilteci, iilkesinin diplomatik
korumasindan yararlanamamaktadir. Bundan dolayr miiltecinin vatandashiga sahip
olmasi resmi bir durum olmakla beraber, aslinda miilteci vatansizlara benzer bir
statiiye sahiptir (Eksi, 2012:11). Siginmaci ve miilteci durumuna diisen milyonlarca

savas magdurunun korunmasi amaci ile uluslararasi koruyucu yasalar ¢ikarilmistir.
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Bu yasalar miiltecilerin haklarini ve ytikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Bu yasalar,
miiltecileri uluslararasi hukukun korumasi altina alirken, siginmacilari egemen
tilkelerin inisiyatifine biraktig1 i¢in iilkeler kendilerine yapilan siginma bagvurularini
kabul etmek veya reddetmek kararinda serbest hareket etmektedir. Siginma
bagvurusu kabul edilen miiltecilerin statiilerini degerlendirme uluslararas1 alanda
kabul edilmis sdzlesmelere baglidir (Saragli, 2010: 61-62). Miilteci statiisii ayricalikli
bir haktir. Diger yoksul insanlara zit olarak miilteci, maddi yardim, iltica ve daimi
yeniden yerlesim dahil olmak tizere birgok uluslararasi yardim almaya hak kazanan
kisidir.

Miilteci olgusu yasal olarak bazi sartlarin olusmasina baglidir. Vatandasi
oldugu iilkede tehdit olusturan faktorlerden dolayr o {iilkenin devleti tarafindan
saglanacak korunmadan faydalanmak istememesi ile beraber bazi hususlarin da
olugmasi gereklidir. Vatandas ve devlet arasinda giiven, sadakat, koruma ve
yardimdan olusan bag toplumun normal olarak temelini olusturur. Bu bagin fiziksel
tezahiirlerden olusan zuliim ve yabancilasma sonucunda kopmasi sonucu Kkisi,
vatandast oldugu iilkenin korunmasindan faydalanmak istemez. Bu somut durumlar
miilteci kavraminin olusmasi igin yeterlidir. Toplumun tiim disa vurumlarindaki
olumsuzlugunu gorebilmek i¢in Oncelikle vatandas ile devlet arasindaki normal
pozitif iligki tanimlanmalidir. Siyasi bir ortaklik, insanlarin toplumun koruyucu

smirlar1 disinda genel bir gilivensizlik durumu yasadiklar1 gerekgesiyle olugsmaktadir

(UNHCR, 1975).

Miiltecilerin go¢ kararinda hakli korkularin rolii ¢ok etkili iken, gogmenlerin
goc kararinda ise korkunun etkisi azdir ve ekonomik sebeplerin etkisi baskin
goriilmektedir. Goc¢menler, kendi iilkelerindeki korumadan yararlanan kisiler
olmakla birlikte korumanin ekonomik ve sosyal acidan yetersiz olduguna dair
diisiinceleri bulunmaktadir. Vatandas-devlet arasinda olusan giiven, sadakat, koruma
ve yardim baglar1 toplumun temelini olusturur, ancak miiltecilik durumu ortaya
ciktiginda bu baglar kesilir. Bu kopan baglarin fiziksel belirtileri “zulim” ve
“yabancilasma”dir. Her iki durum miilteci kavramini agiklamak igin yeterli

olusumlardir (Shacknove, 1985: 274-277).

BM (United Nations: Birlesmis Milletler) ve OAU (Afrika Birligi Orgiitii:
African Union Organization) farkli zamanlarda hazirladiklar1 raporlarda, agikca

miiltecilerin kendi {lkelerinde maruz kaldiklar1 siddet ve diger gayri insani
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yaklasimlar1 agiklamaktadir. Miiltecilerin, orgiitlii baski ve siddet yanlis1 devletlerin
kurbanlar1 oldugu asikardir. Zulim ve silahli catismadan kagarak kisa ve uzun
mesafeli gocler yolu ile smir Otesine tasinan miiltecilerin uzun vadeli misafir
olduklar tlkelerde daha ¢ok kalici olduklari, ¢ok az bir niifusun ise geldikleri
cografyaya donlis yaptiklar1 goriilmektedir. Sunu da belirlemek gerekir ki, miilteciler
gocmenler gibi go¢ eden kisilerdir, miilteciler goglerini kolaylastiran resmi belgelere

sahip olma avantaji tasimaktadir (Olcay, 2012:232-234).

Miilteci kavrami ile ilgili ¢ok sayida sosyolojik tanim bulunmaktadir. Bu
tanimlar1 belirleyen ve olgunlastiran uluslararast hukuktur. Uluslararast hukukta
miilteci kavrami bazi kosullarin olusmasma bagli olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlarin en net agiklamasi 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Birlesmis Milletler Soézlesmesi’dir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
So6zlesmesi, Birlesmis Milletler Konferansi’nda 28 Temmuz 1951 tarihinde kabul
edilmesine ragmen, Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir (UNHCR, 2011).
Miilteciligin uluslararasi anayasast olarak kabul edilen, 1951 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nde miilteci kavrami su

sekilde tanimlanmustir:

“l Ocak 1951tarihinden once meydana gelen olaylar sonunda; wki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan, bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen, tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku

nedeniyle donmek istemeyen kisi”

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Tarihli Sézlesme, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, miilteciler sorununun hala ¢oziimlenmemis olmasindan dolay1
“miiltecilerin hukuki statiistiniin belirlenmesi” amactyla yeni bir uluslararasi belgeye

olan ihtiyagtan dolay1 ortaya ¢ikmustir.

Miilteci haklarinin ana kaynagmi olusturan “wluslararasi bir yasa”
statiisiinde olan 1951 Cenevre Sozlesmesi, “kendi iilkesi i¢cinde zorunlu sebeplerden

dolayr yer degistiren tiim insanlarin miilteci olarak kabul edilmeyecegini” ayrica
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vurgulamaktadir. 1951 So6zlesmesi’nin mektubu ve ruhu, miilteci koruma rejiminin

temel ilkelerini su sekilde ortaya koymaktadir (UNHCR, 1975):

o Geri gondermeme ilkesi; miilteciler zuliim ve zuliim tehdidi altinda geldikleri
tilkelerine iade edilememelidir.

o Ayrimcilik yapilmamast ilkesi; koruma, hicbir ayrim yapmaksizin tim
miiltecilere uygulanmalidir.

e Miilteci sorunu insancil ve toplumsaldir;, miilteci sorunu iilkeler arasinda bir
gerginlige yol agmamalidir.

o Uluslararast igbirligi; sigimma hakki verilmesi bazi iilkelerde agir yiik
olusturabilir, bu nedenle miilteciler sorunu tatmin edici bir ¢dziime ancak
uluslararasi igbirligi yoluyla ulasilabilir.

e Yasadisi go¢ cezalandirilamaz; zulimden kacan Kkisilerin iilkesini terk
etmeleri ve diizenli bir sekilde baska bir iilkeye girmeleri beklenemez ve bu
nedenle sigimma talebinde bulunan iilkeye yasadis1 yollarla girmis veya
yasadist olduklar1 i¢in cezalandirilmamalidir. Miiltecilerin = sinir  dist
edilmesinin ¢ok ciddi sonuglar1 géz Oniine alindiginda, bu tedbirler ancak
ulusal giivenlik veya kamu diizenini dogrudan etkileyen istisnai durumlarda
kabul edilmelidir.

e Miilteciler Yiiksek Komiserligi-Devletlerin isbirligi; miilteci sorunuyla basa
¢ikmak icin alinan 6nlemlerin etkin bir sekilde koordinasyonunun saglanmasi

acisindan bu uluslararasi isbirligi zorunludur.

1951 Sozlesmesi ile tanimlanan miilteci kavrami, uygulamada daha genis bir
kitleyi kapsamaktadir. S6zlesmede miilteci statiisii sadece “baski ve zulim” ile
stnirlidir. Bu durumda ekonomik ve sosyal yetersizlikle bas basa birakilan bireyler
go¢ karar verirken goniillii olarak kabul edildikleri icin miilteci olarak kabul edilmez.
Ekonomik ve sosyal baskiya uzun siire maruz birakilan bireyler, miilteci i¢in olusan
baski ve tehditler kadar hayati riskler tagimamis olsa da, go¢ etmek i¢in zorunlu ve
itici sebepler icermektedir. Bundan dolayr miilteci statiisiiniin temel igerigini

olusturan gerekgeler ve zorunluluklar yeniden gézden gegirilmelidir.

Miiltecilerin korunmasi 1ile ilgili bir baska diizenleme Afrika Birligi
Orgiitii’niin 1969°da kabul ettigi Miilteci Sdzlesmesi’dir. Bu sdzlesmeye gore; “dig
saldir, isgal, yabanci egemenligi veya vatandasi oldugu kendi iilkesinin bir

boliimiinde ya da biitiiniinde kamu diizenini ciddi bir bicimde tehdit eden olaylar
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yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere siginmak igin yasadigi yerden ayrilmak

zorunda kalan her birey” miilteci olarak tanimlanmistir.

Miiltecilerin uluslararas1 haklar1 ile miilteci kavramina yonelik bir bagka
aciklama 1984 Tarihli Cartegena Bildirisi'nde de yer almaktadir. 1984 Tarihli
Cartegena Bildirisi, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Yonelik 1967 Protokolii
kapsamina giren miiltecilere taninan haklarla birlikte miilteci; “yaygin siddet
hareketleri, dis saldir, i¢ ¢atismalardan kaynaklanan olaylar, yaygin insan haklart
ihlalleri, kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylardan dolayr yasami, can ve mal
giivenligi, ozgiirliigii tehdit altinda olan ve bu nedenlerle iilkesini terk eden kisiler

olarak tanimlanmustir (Barkin, 2014: 330-333).

Avrupa Konseyi'nin, 1977 Tarihli Ulkesel Siginma Bildirisi’nde, 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin temel aldig1 “wk, dil, din, milliyet, belli bir toplumsal gruba
mensubiyet veya siyasal diistince baski ve zuliim altinda bulunma 6l¢iitii yaninda™

insani nedenlerle de siginma hakk1 taninmasi1 6ngdriilmektedir.

1951 Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiistine Yonelik 1967
Protokolii’niin &nemi, 1993’te Viyana'da yapilan Diinya Insan Haklari Konferansi
tarafindan bir kez daha vurgulanmistir. 1951 Sozlesmesi, BM Genel Kurulu
tarafindan defalarca onaylanan miiltecilerin korunmasma yonelik en esash
uluslararas1 diizenlemedir, ayrica miiltecilik kavraminin da temel tas1 olarak kabul
edilmektedir. Miiltecilerin Statiisii ile Ilgili 1951 Sézlesmesi, 1967 Protokoliiniin

tamamlayicisi niteliginde olup, miiltecilerin “MagnaCarta”s1 olarak da tanimlanir.

BM ve Afrika Birligi Orgiitii tanimlarinda, kisinin miilteci olarak kabul
edilmesi i¢in, “vatandas ile devlet arasindaki normal baglarin cesitli sekillerde

kopmasi gerekiyor.” Zuliim, bu baglarin kopmasini saglayan en temel sebep olarak

kabul edilmektedir.

Devlet ve vatandas arasindaki baglarin koparilmasina sebebiyet veren zuliim
temeline oturtulan davranislar ve insanlik dis1 uygulamalar sonug olarak goriiniirde
miilteci lehine olusturulmustur. Bu baglamda miilteci kavrami; “dis saldirganiik,
isgal, yabanci hakimiyeti veya tabi oldugu iilke ya da uyruklugunun bir boliimiinde
va da tamaminda kamu diizenini ciddi sekilde rahatsiz eden olaylardan dolay

vasadigr veya vatandasi oldugu iilkeyi terk etmek zorunda birakilan kisi ve kisiler”
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olarak aciklanabilir. Miilteciler bu sebeplerden dolay kendi iilkelerinin diginda baska
bir iilkeye siginmak zorunda kalmaktadir. Afrika Birligi Orgiitii: African Union
Organization (OAU)’de yer alan, “zuliim, miilteci statiisii i¢cin en onemli belirleyici

sorundur” yoniindeki ifade, miilteci kavraminin temel felsefesini olusturmaktadir.

Miilteci statiisti, “dis saldirganlik, isgal, yabanci tahakkiimii, kdken ya da
mensei ne olursa olsun” kamu diizenini rahatsiz eden olaylarin magduru olan herkese
uygulanacaktir. Miilteci olmada tek sart, bir kisinin mensei oldugu iilke disinda baska

bir iilkeye s1iginma durumunun olmasidir.

UNHCR, (1974), bireyin uluslararas1 hukukta miilteci olarak kabul gérmesi
icin gerekli olan kosullarin yaninda, kiginin miilteci olmasini sinirlayan bazi kosullar

da bulunmaktadir. Bu kosullar;

o Mengei oldugu tilkenin korunmasindan kendi istegi ile yeniden yararlanmasi,

o Kaybettigi vatandasligi goniillii olarak tekrar elde etmesi,

o  Kazandigi yeni milliyeti iilkesinin desteginde olmasi,

o Zuliim korkusu ile kaldig iilkede kendi istegiyle ayrilmast,

o  Sigindigi iilkeye miilteci olarak kabul edilmesinden sonra, kendi iilkesinde
ciddi bir siyasi sug islemedigi anlasilirsa,

o Miilteci statiisii kisinin barisa karsi islenmis savas suglarina, insanliga karsi
islenmis suglara karsi bir durug sergiledigi icin verilmektedir, kendi iilkesinin
bu tutum ve davramisina karst igledigi suctan dolayr kisi baska iilkelere
siginmak ister. Eger bu durumlar séz konusu degilse miilteci statiisii
tanminmayacaktir.

e Afiika Birligi Orgiitii amaglarina uymayan davranislar icinde bulunmak.

Ekonomik ve politik amagla baska iilkelere go¢ eden kisilere verilen miilteci
hakki, cevresel kosullardan kaynaklanan goglerden dolayr go¢ eden insanlara da
verilmektedir. Mevcut olan durumlarinda, ¢evresel faktorlerden kaynaklanan
bozulmalardan dolay1r zorunlu olarak gbé¢ eden kisiler, “vasami tehdit eden

kosulardan zorunlu olarak kacan kigiler” olarak tammmlanmaktadir.

Cevresel felaketlerden dolayr yer degistirme (displacement) olarak
tamimlanan “Iklim Miiltecileri” (Climate Refugees), 1980°li yillardan bugiine kadar
onemli bir tartigma konusu olmaya devam etmektedir. Sel baskinlari, deprem ve

kuraklik benzeri dogal afetlerden dolay1 yasamlar1 ciddi sekilde risk altinda olan
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insanlarin zorunlu olarak yer degistirmeleri iklim miiltecileri (climate refugees) veya
“cevre miiltecileri”(environmental refugees) kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu tiir
miilteciler genelde kendi llkeleri i¢inde yer degistirirler, uluslararas1 yer degisimi

¢ok nadir goriilmektedir (Eksi, 2012: 20-21; Eksi, 2016: 10-11).

Cevresel bozulmalar ve dogal afetler gé¢ eden insanlarin sayisinda her gegen
giin hizli bir artisa yol agarken, bu ¢esit goc akimlar1 go¢ literatiiriine “cevresel
miilteciler” veya “iklim miiltecileri” gibi iki yeni kavram getirmistir. “Iklim
miiltecileri” kavramiyla es anlamli olarak kullanilan, “cevresel miilteciler”
depremler, volkanlar gibi dogal afetler nedeniyle yerinden olan insanlar1 da

kapsamaktadir (Castles ve Miller, 2008: 146).

Cevresel felaketler en ¢ok gelismekte olan {ilkelerin sorunudur. Kuraklik,
toprak erozyonu, ¢Ollesme, ormansizlasma ve diger cevresel sorunlardan dolayi,
niifus baskis1 ve derin yoksulluk ile ilgili sorunlarin da ortaya ¢ikmasiyla birlikte
kendi topraklarinda gilivenli bir ge¢im saglayamayan insanlar caresizlik icinde ve

baska alternatifleri olmadigi i¢in bagka yerlere go¢ etmektedir (Myers, 2005:1-5).

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak insanlarin yer degistirmesi seklinde
tanimlanan ¢evresel miilteciler kavrami, 1rk, din, milliyet veya belirli bir sosyal ya da
siyasi gruba iiyeliginden dolayr zuliim goéren miiltecilerle ilgili daha geleneksel
fikirlere kiyasla nispeten yeni bir kavramdir (Eks1,2012:20-21). 1960 yilindan sonra
ABD, eski somiirge {ilkelerinde yasanan bagimsizlik miicadelelerini kullanarak,
cevreleme siyaseti ile Ortadogu, Uzakdogu ve Giiney Asya iilkelerini miidahale
alanina almistir. Uyguladigi politikalarla Ortadogu, Uzakdogu ve Giiney Asya
ilkelerinde kitlesel goge zemin hazirlamistir. Kiiresel gociin ¢ikis noktasi haline
gelen bu cografyalarda basarisiz demokrasi c¢aligmalart sonucu iilkelerde kagmak
zorunda kalan go¢menler yeni bir kavram olan “tekne miiltecileri” kavramini ortaya
cikarmustir (Ozgiir, 2012:201). Son yillarda gazete ve televizyon haberciliginde genis
yer bulan ve bir insanlik dramin1 net bir sekilde agiklayan tekne miiltecilerini, Giiney
Cin Denizi’nde, Akdeniz’de, bazen Ege’de sahile vurmus insanlarla tanimlamak

mimkiundiir.
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2.3. SIGINMACI KAVRAMI

Gogmen, miilteci ve sigimmact uluslararast hukukta birbirinden farkli ti¢
kavram olarak yer almaktadir. Miilteci, gogmen ve siginmaci kavramlar1 birbirinden
ayrilmasi gereken farkli kavramlardir. Go¢gmen, kendi istegi ile lilkesinden siirekli ya
da gecici olarak ayrilan kisidir ve go¢men kavraminda daha ¢ok ekonomik kosullar
dikkat ¢ekmektedir. GoOg¢men, mensei oldugu iilkedeki ekonomik yetersizlikler
nedeni ile daha iyi yasam kosullarina sahip olmak igin iilkesinden ayrilmayi tercih
ederken, miilteci ise goniillii veya kisisel tercihleri sonucu degil mutlak
zorunluluktan dolay1 iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilan ve bagka bir iilkede

daha giivenli bir yasam ve 6zgiirliik arayisinda olan kisilerdir.

Bir bagka aciklamaya, gd¢men ekonomik nedenlerle goc¢ karari alirken,
siginmaci ise siyasi nedenlerden dolay1 bir zorlama ve baski sonucu karar almaya
zorlanmistir.  Siginmaci, vatandast oldugu ilkeden ayrilmig ve iilkelerinin
korumasindan yararlanamayan kisiler olarak ifade edilmektedir. Kaybedecek bir seyi
olmadigina inandig1 i¢in evinden, vatanindan ayrilan kisiler, bir baska iilkeye gitmek
icin agir sartlara katlanarak sonu 6liim ile bitebilen riskleri kabullenmistir (Ozer,

2016: 18).

Miiltecilik, sonuclari ile zorunlu gog ile benzer 6zellikler tasimakla birlikte,
her iki kavramin ortaya ¢ikis sebepleri ve uluslararast hukuk c¢ergevesi
degerlendirildiginde c¢ok farkli iki kavram olduklar1 goriilmektedir. Miiltecilik
kavraminda kisinin “...wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya

siyasi diistinceleri yiiziinden zulme ugramasi...” diisiincesi ve eylemi yer almaktadir.

Zuliim ve silahli catismadan kagarak kisa ve uzun mesafeli gé¢ yolu ile sinir
Otesine tagian miiltecilerin uzun vadeli misafir olduklar1 iilkelerde daha ¢ok kalici

olduklari, ¢cok az bir niifusun geldikleri cografyaya doniis yaptiklar1 goriilmektedir.

Siginmaci, mensei olduklar tilkelerde maruz kaldiklar1 zuliim ve siddetten
dogan korku ve can giivenligi nedenleri ile iilkelerini zorunlu olarak terk eden ve
bagka bir lilkeye siginmak zorunda kalan ancak heniiz miilteci statiisii kabul
gormemis ve kabul gérmeyi bekleyen kisilerdir. Siginmaci “ulusal ve uluslararasi
belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilme talebinde bulunan,
miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvuru sonucunu bekleyen kisi” seklinde de

tanimlanir (Adigtizel, 2016: 6).
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Bir bagka tanimda en genis anlamiyla siginmaci, “uyrugunda bulundugu ya
da ikamet ettigi devletin iilkesini cesitli nedenlerle terk eden ve serbestce geriye
donme olanagi kalmayan ve bu nedenle bir baska devletin, ilke olarak, gecici

korumasi altina giren birey” olarak tanimlanmistir (Pazarci, 1989: 167).

Vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve korumasindan yararlanamayan
ayrica llkesine donmek istemeyen kisiler miilteci olarak tanimlanirken, miilteci
oldugu iddiasiyla bir bagka iilkeye siginan, ancak heniiz miilteci olup olmadigi
hakkinda yetkili merciler tarafindan karar verilmemis kimseler siginmaci olarak
tanimlanmistir. Bir miiltecinin veya siginmacinin ilkesi disinda, bagka bir iilkeye
yasal/yasa dis1 yollar ile giris yapmasi ise iltica (siginma) olarak tanimlanmistir

(Deniz, 2014:177).

Sigimmacilar, siginma eyleminin sebeplerine ve gerceklestirme sekline gore
iki farkli grupta tasnif edilebilir. Ulkelerinde ayrimciligin oldugu bazi olaylardan,
savasglardan ve i¢ ¢atigmalardan kagarak baska dlilkelere siginan insanlar, ilk grup
siginmacilardir. Hitler’in zulmiinden kacarak bagka iilkelere siginan Museviler ve
diger ideolojik gruplar bu gruba 6rnek olarak gosterilebilir. Ikinci grup sigmmacilar
ise, kisi olarak kendilerine kars1 girisilen ayrimcilik ve diger baskici yaklagimlardan
dolay1 bireysel siginma talebinde bulunan insanlardir. Bu grupta yer alan
siginmacilar i¢in, siyasi kovusturmalar nedeni ile baska iilkelere siginmak zorunda
kalan insanlar1 ornek gostermek miimkiindiir. Devletlerin kisilere siginma hakki
tanimas1 durumu, genellikle siyasal olaylara bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1948
tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 14. Maddesinde, “herkesin zuliim
karsisinda bagka iilkelere siginma hakki bulundugunu” isaret etmesi, adi sucglular
icin siZinmaci statiisiiniin uygulanamayacaginin bir ifadesidir (Pazarci, 1989: 167-
170). Sigindiklar iilkede miilteci talepleri kabul edilmeyen siginmacilar siir dist

edilebilir (Cicekli, 2009:49).

Siginma olay1 fiili biri tilkesel siginma, digeri ise diplomatik siginma olarak
iki sekilde miimkiin olmaktadir(Pazarci, 1989: 171-173). Siginmaci statiisiiniin
taninmasinda genel olarak kabul goren gerekce, bir sucluyu adaletin
uygulanmasindan kagirmak degil, adalet ortiisii altinda yasanin egemenliginin yerini

keyfiligin almasina engel olunmasi diistincesidir.
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Devletler birtakim kosullar1 yerine getirdigi halde, kisilere siginmaci statiisii
taniyacagi yolunda hiikiimler iceren herhangi bir antlagmaya taraf degilse,
uluslararas1 hukukun bu konuda kabul ettigi genel bir uygulama bulunmamaktadir.
Uygulamada, devletlerin kisilere siginma hakki tanimasi durumu, ¢ok biiyiik olciide,
yalnizca siyasal olaylara bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1948 Tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirisi’nin madde 14.maddesindeki “herkesin zuliim karsisinda baska
tilkelere siginma hakki bulunmaktadir” agiklamasi ile adi suglular i¢cin bu hakkin

verilmeyecegi Ongoriilmektedir.

Pazarci, (1989: 173)’e gore, siginmacilarin yararlanacaklar1 haklarda tiglii bir
koruma 6ngoriilmektedir. ilki, sigmmacilarin kendileri ve ¢ocuklar i¢in dinsel ibadet
ve egitimi, miilkiyet hakki, yargi Onilinde taraf olma, ilkdgretim hakki, sosyal
yardimlar, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik konularmi icermektedir. Ikinci
koruma ise, ticretli bir meslekte ¢alisma, sendika iiyeligi ve dernek kurma ve iiyelik
hakki, en ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanma hakki ve iiclincii korumada,
siginmacilar, meslek sahibi olmak, mesken edinmek, orta ve yiiksekogrenimden
yararlanmak, gezi serbestligi, mali yiikiimliiliikler, taginir ve tasinmaz miilkiyeti gibi
haklara en az Gteki yabancilara taninan haklar kadar yararlanma hakki taninmasini 6n

gormektedir.

Son yillarda diinyada meydana gelen c¢atismalarda yasanan insanlik
dramindan dolayi iilkelerinden kagmak zorunda kalan miilteci ve siginmaci sayisinda
rekor bir artis meydana gelmistir (Kalayci, 2014: 5-7; Peker ve Sancar, 2005:7-8).
2017 wyilt sonu itibariyla diinyada, 68,5 milyon zorla yerinden edilmis insan

bulunmaktadir(UNHCR, 2017).

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme, 28 Temmuz
1951 tarihinde kabul edilmistir. Ancak, sézlesme 1953 yilinda alti Avrupa devletinin
onaylamasiyla yiiriirliige girebilmistir. Bu sozlesme, daha sonra gelistirilerek “7967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin Protokol” olarak miiltecilerin hukuki
statiisiinii belirleyen uluslararasi bir diizenleme olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, bu

sOzlesmeyi hazirlayan ve ilk imzalayan iilkeler arasinda yer almigtir.

1951 Cenevre Sozlesmesinden Once insan haklar1 alaninda diizenlemelere yer
veren en giiclii hukuki belge olan 1948 tarihli BM Insan Haklari Evrensel

Bildirisi’dir ve bu bildiri herhangi bir miilteci tanimina yer vermemistir. Ancak,
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bildirgenin 14. maddesindeki “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma
talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” (BM,
IHEB, Md./14) ifadesi yer almaktadir. Sigimmaci statiisii kazanmak icin de bazi

kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir;

o Siginma talebinde bulunan kisiler, mensei oldugu iilkenin disinda bir iilkeye
siginmtis olmalidir.

o  Siginmaci, zorunlu olarak kendi iilkesinden kagmasina neden olan siyasi ve
diger miicbir sebeplerden kaynaklanan zuliim ve iskence korkusu tagimalidir,
ayrica bu durumu ispat etmek zorundadir. Siginma talebinin gerekgelerini de
bunlardan birine ya da hepsine dayandirmak zorundadir.

o  Miiltecilik i¢in bagvuru yapan kisi kendi iilkesinden koruma istemesi imkansiz
olmali veya isteksiz olmast gerekir.

e Miichir sebepler; ik, din, milliyet, belli bir sosyal gruba ya da siyasi
diistinceye sahip olmak ve bunlardan dolayr zuliim gormek, iskenceye

ugramak ve dislanmak olarak kabul goriilmiistiir.

1951 Siginmacilar Statiisiine Iliskin Sozlesmede, sigmmac statiisii verilen
kisilerin korunmasinda goézetilmesi gereken en temel ilkeler arasinda “irk ve din”
goriilmektedir. Miiltecinin  geldigi iilke bakimindan her hangi bir ayrim
gozetilmemesi temel prensiptir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, yasadig iilkede savas,
etnik catigma, siyasi baski veya ihlal edilen insan haklarin1 gerekge gostererek kendi
tilkesinden bir bagka iilkeye sigman kisileri miilteci olarak tanimlar. Miilteciler,
uluslararast hukukta koruma altina almmistir, ancak sigmmmacilar bu haktan

yararlanamazlar.

Bir kisinin yabanci bir iilkeden siginma talebinde bulunmasi durumunda, o
tilke s1ginma talebini kabul veya ret etmek yoniinde 6zgiirdiir. Diplomatik siginmada,
siginmacinin sug igledigi iilke {izerinde bulunan bir yabanci diplomasi temsilciligine
bagvurmasi séz konusudur. Ilke olarak, siginma talebinde bulunan kisinin mensei
oldugu iilkenin egemenligine kars1 bir aykirilik olusturdugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle devletlerin diplomatik siginma tanimama yiikiimii altinda bulundugu goriisii
yaygindir. Siginma talebinde bulunulan iilke kendi diplomasi temsilciligine siginan
bir kisiyi ilke olarak kars1 iilke devletine teslim etme yiikiimliliigii tasimaz.
Siginmaci statiisiinlin taninmasinin kesin olabilmesi i¢in iki tarafin da kabulii en

sorunsuz durumdur (Pazarci, 1989: 170-171).
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2.4. GOC KURAMLARI

Go¢ ekonomik, sosyal ve politik sebepleri ve sonuclari ile yakin cagda
uluslararas1 onemli bir konu olarak, hem karmasik hem de c¢ok tartismali bir konu
olmaya basladi. Bu kadar ¢ok yonlii, cok sebepli politik ve tartismali bir kavrami

sadece bir tanim ve bir kuramla a¢iklamak miimkiin degildir.

Gogiin, ortaya ¢ikis sebepleri ve sonuglari ile dogru analiz edilmesi igin, farkli
g6¢ kuramlarina olan ihtiyag, insanlik tarihi boyunca go¢ alaninda ¢alismalar yapan
cok sayida bilim insan1 tarafindan fark edilmistir. Gocii agiklayan ¢ok fazla teori ve
kuram bulunmaktadir, ancak go¢ ile ilgili yapilan bu caligmalarin yetersiz oldugu
yoniinde stirekli elestiriler yapilmaktadir. Ekonomik yeniden yapilanmanin yol agtig1
sosyal bozulma giin gectikce daha fazla insanin yasadigi iilkelerden kopmasina ve

gdc etmesine yol agmaktadir (Stalker, 2000).

Birey, basarili bir go¢ yapabilmek i¢in, dnce go¢ etme karar1 verecek ve gog
varig noktalarindaki firsatlardan birini segecektir. Go¢ eden kisi emek arz ederken
diger gocmenlerle rekabet etmek zorunda kalacaktir, basarili gé¢ ancak rekabet

uistiinliigiinde gerceklesecek goctiir (Tekeli, 1975:163).

Insanlarin yer degistirmesi olarak tanimlanan gog, yer degistirme sebeplerinin
katilig1 ve esnekligi ile iliskili olarak kalict ve gecici gibi sonuglar dogurmaktadir.
Insanlik tarihinin kiiltiir, inan¢ ve mesleki degerlerini de bir bolgeden digerine
tasityarak medeniyetlerin kalici olmasini saglayan goc, giinlimiize 151k tutacak
ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok bilgiyi barindirmaktadir. Ravenstein (1888)’a
gore baskici yasalar, agir vergiler, zor iklim kosullari, yetersiz sosyal ¢evre, politik
baski, kole ticareti ve nakil gibi nedenler go¢ hareketlerinin artisina neden olmustur,
ayrica bu artis bugiin hizla devam etmektedir (Arango, 2000:284). Kotii ve baskici
yasalar, agir vergiler, istikrarsiz iklim kosullari, cazip olmayan sosyal ¢evreler, siddet
ve zorlama, go¢ akimlarina neden olan etkili faktorlerdir, bu faktorler giintimiizde

etkili olmaktadir (Lee, 1996: 48).

Gog¢ kararinda, kapitalizm is giicli talebini belirleyici etkiye sahiptir, ancak
goc kararinda bireylerin ve ailelerinin kararlarinin da ciddi etkileri bulunmaktadir.
Karmasik yapisi, asir1 yaygin ve ¢ok yonlii bir olgu olmasi nedeni ile tanimlanmasi
ve Ol¢iimlenmesi zor olan gocli bir bitiinlik i¢inde agiklayan bir teori

bulunmamaktadir. Buna ragmen, iiretilen ¢ok sayida gb¢ teorisi bireylerin ve
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ailelerin davranis1 gibi degiskenlerle beraber sosyal, ekonomik ve politik etkileri de
dikkate almaktadir. Her gb¢ kurami, gogii detaylari ile agiklamaya caligir ve birbirini

tamamlayici 6zellikler tasir ( Toksoz, 2006:16).

Go¢ kavraminin bu kadar zor agiklanmasiin nedenleri, gociin ¢ok karisik ve
cok cesitli olmasi, ayrica go¢ kavraminin agiklanmasinda sosyal, ekonomik ve politik
etkilerin de yeterince dikkate alinmamasi gosterilebilir. Makro ve mikro diizeyde go¢
teorilerini birlestirmek gii¢ olmustur (de Haas,2007:9). Gegerliligi kabul olabilecek
g0¢ teorisi olusturma zorluguna ragmen, giiniimiize kadar ¢ok sayida go¢ kurami
olusturulmustur. Uluslararas1 go¢ hareketleri, son yarim yiizyilda diinyay1 etkisi
altina almig ve demografik yapisi ile milyonlarca insan1 kapsayan bir diinya sorunu
olmaya devam etmektedir. GOc¢iin ortaya ¢ikist ve yayilmasi ile ulus kavrami da
sorgulanmaktadir. Sosyal bilimler disiplini i¢inde ve her iilkede iizerinde onemli
caligmalar yapilan gog¢, cok sayida bilim insanmi tarafindan kuramsal agidan da

irdelenmistir.

Gog, insanlik tarihi kadar bir gegmise sahip olmasina ragmen, ancak 19.
yiizyilda bilimsel calismalarda yerini almistir. G6¢ kavrami, ilk kez Londra’da
George Ravenstein tarafindan 1885 ve 1889°da sunulan “Gé¢ Yasalari” adli bir
teblig ¢alismasinda glindeme gelmistir (Unat, 2006:52). Gog ile ilgili ilk kuram,
Ravenstein tarafindan 1885 yilinda Royal Association of Statistics’e sundugu, 1881
Ingiliz niifus sayimlarma dayanan “TheRoyal of Migration” makalesinde giindeme

gelmistir.

Ravenstein’in go¢ calismalarindan sonra bir¢ok sosyal bilimci (Lee 1966;
Massey vd. 1993-1998; Zelinsky 1971; Grigg, 1997; de Haas, 2007) Ravenstein’in
gbo¢ calismalarindan esinlenerek bir¢cok goc calismalari yapmistir. GO¢ teorisine
yonelik arayiglar sosyoloji, iktisat ve cografya alanlarina ancak 1960’da konu
olmustur (Baklacioglu, 2010:9). 1980 yilindan 6nce post modernizmin etkisinde
yapilan go¢ tartismalarinda kutuplagma diizeyi ¢ok zayif kalmasina ragmen, klasik ve
tarihsel yapici gortisler (Neo, Marksist, Bagimlilik ve Diinya sistemleri) ¢er¢evesinde

kutuplasmistir (de Haas,2007:10).
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2.4.1. Ravenstein’in Go¢c Kuramlar

Gog, kuramsal acidan ilk kez Ernst George Ravenstein(6l. 1913) tarafindan
analiz edilmistir. 19. yiizyilin son dénemlerinde meydana gelen ekonomik ve sosyal
gelismelerin Ravenstein’in gog ile ilgili teorik ¢caligmalarinin alt yapisini olusturdugu
sOylenebilir. Ravenstein, glinlimiizden ortalama yiiz elli yil kadar 6nce yayinlanan ii¢
makalesinde, gogle ilgili en modern arastirmanin temelini olusturdugu ve 1876 tarihli
bir makalesinde, go¢ ile yas arasinda bir iliskiden s6z etmektedir. 1889°da gog¢ ile
ilgili yasalarin temel teorilerini agiklayan Ravenstein, biiyiik sehirler ve kasabalarin
dogal olarak biiylimesinin miimkiin olamayacagini, bu biiylimeyi go¢iin

saglayacagini ifade etmektedir (Grigg, 1997:42-43).

Ravenstein’a gore gocilin nedeni, ekonomik anlamda daha iyi bir yasama
sahip olmaktir. G6ge sebep olan diger kosullar, ekonomik olarak daha iyi bir yasam
isteginin yarattig1 goc dalgalaridir (Caglayan, 2006:71). Goglin, kent ve kasabalarin
biiyiimesinde olumlu etkileri yaklasik yiiz elli y1l 6nce kismen ispatlanmis olmasi, bu

giin go¢iin benzer faydalarini saglamak i¢in gocii iyl yonetmek gerekiyor.

Ravenstein’a gore go¢, adim adim ilerlemektedir ve gogmenler daha ¢ok kisa
mesafeyi tercih etmektedir. Uzun mesafeleri tercih eden go¢gmenler biiyiik sanayi ve
ticaret merkezlerini secer. Sanayi ve ticaret gelistikce gd¢c hacminde artis olmaktadir.
Gglin ana yonii tarim bolgelerinden, sanayi merkezlerine dogru akis i¢indedir. Her
gd¢ mutlaka dengeleyici karst akim iiretmektedir. Kasaba yerlileri kirsal alanlarda
oturanlardan daha az goc ederler. Ravenstein ayrica kadin niifusunun gog¢ icinde
onemli bir yere sahip oldugunu ve go¢ edenlerin ¢ogunun yetiskinlerden olustugunu

dile getirmektedir (Grigg, 1997: 42-43).

Kisa mesafeyi secen gd¢menler go¢ veren ililkenin sinirlarina yakin en giivenli
bolgeyi tercih edecektir. Ravenstein gog teorisi yiiz elli yil sonra Suriye gogiinde
tekrar dogrulanmistir. Suriyeli sigmmmacilarin Suriye siirma yakin kentlerde

yogunlasmasi bu teorinin dogrulugunu ispatlamaktadir.

Ravenstein’in kuraminda dikkat c¢eken hususlardan biri go¢ ile mesafe
arasindaki iliskidir. Ravenstein’a gore, go¢menlerin biiylik ¢cogunlugu kisa mesafe
gocii tercih etmektedir. Uzun mesafeli gocii tercih eden gdogmenlerin tercih sebebi

bliylik endiistri merkezleridir (Lee, 1966: 48). Kisa mesafeli go¢, gidilen yerde goc
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dalgalar1 yaratan bir etkiye sahip olmasi nedeni ile daha fazla gd¢meni igine

alabilecek olan biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine dogru yonelme egilimindedir.

Ravenstein’e gore, go¢ edilen merkezlerdeki is imkanlarinin g¢oklugu o kentte

yasayan niifusun yogunlugu ve sanayisi ile iliskilidir (Caglayan, 2006:69).

Ravenstein’in savundugu kisa mesafeli gé¢ bazi bilim insanlari tarafindan
sorgulanmakla birlikte, 19. yiizyilda Ingiltere’de hakim olan Ravenstein’in gog
teorisi giiniimiizde bile gilincelligini korumaktadir (Grigg, 1997: 45-46). Ravenstein
doneminde dogum verileri lizerine yapilan tespitlerin giivenli olmadig1 yoniindeki
elestirilere ragmen, 1851 yilindan gilinlimiize kadar meydana gelen go¢ ile 2011
yilinda meydana gelen Suriye kaynakli go¢, Ravenstein’in “gocmenler kisa mesafeli

goti tercih ederler” diisiincesini de dogrulamaktadir.

Ravenstein’in kuraminda kisa mesafeli gé¢iin yani sira kademeli go¢ kavrami
ile kent olgusu da vurgulanmaktadir. Kent endiistrisinde meydana gelen gelismelere
bagli hizli ekonomik biiyiime, o kentin yakin yerlesim bolgelerinde, 6zellikle kirsal
alanlarinda yasayanlar1 bu bolgeye ¢ekecek ve kirsal bolgede azalan niifusun yerine,
uzak bolgelerden gelen gdgmenler yerlestirilecektir. Kirsal niifusta meydana gelen
azalmalar hizli kentlesmenin ortaya cikardigi bir ¢ekimden kaynaklanmaktadir.
Kentin ¢ekici giicliniin etkisi ortaya ¢ikinca bu durum yakin bdlgelerde yasayan
insanlar tarafindan fark edilecek ve go¢ baslayacaktir. Uzak bdolgelerden gelen
gocmenler ilk adim olarak kirsal alanlarda meydana gelen bosluklarda istihdam
edilecektir. Kentin cazip degerleri gogmenler tarafindan fark edildik¢e go¢ artacak ve

dalga dalga yayilacaktir (Ozyakisir, 2013: 46 ve Grigg, 1997: 47).

Arthur Redford, 19. yiizyilin baslarinda yaptig1 gd¢ incelemesinde, kentsel
goc icin, “genis bir niifuz alanina sahip herhangi bir cazibe merkezi igine gé¢ etmek,
insanlarin bir ¢evrenin ortasindan merkezine dogru basit bir sekilde aktariimasi
degil, son derece karmagsik bir dalgali hareket” ifadesini kullanmistir
(Grigg,1997:47). Redford’un bu diislincesi Ravenstein’t  go¢  kuramini
desteklemektedir.

Ravenstein’in kuraminda dikkat ¢ceken bir baska husus, yayilma ve emme
siirecine iliskin diisiinceleridir. Buna gore, bliyiik sanayi ve ticaret merkezleri gog

akimlarinin yolunda yer alan cazibe merkezleridir, bu merkezler gogiin son varis
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noktalaridir ve emici 6zelligi ile biiylik go¢ kitlelerini merkezlerinde uzun siire

barindirirlar (Lee, 1966:48).

Gog siirecinde yayilma ve emme siireci birbirini destekler, her iki eylemin de
benzer ortak noktasi amac birligidir. Ravenstein’a gore, go¢ kendi basina amag
olmaz. Bireyler goc¢ etmek istedikleri i¢in yer degistirmezler. Kentte gelisen
ekonomik ve ticari faaliyetlerden pay almak ve refah icinde yasamak isteginde olan

gbgmenlerin bu amaglar1 yayilma siirecine destek vermektedir(Adigiizel, 2016: 24).

Hizli gelismekte olan sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicti, goc ile karsilanmakta
ve gelen goc, kentsel sanayi merkezlerince emilmektedir (Caglayan, 2006:70).
Ravenstein’in ortaya koymus oldugu bu siirecten anlasildigi iizere, her iki siire¢ gog
ile ihtiyacim1 karsilamaktadir ve amag¢ bakimindan bir birliktelik s6z konusudur
(Adigtizel, 2016: 24). Bir diger husus ise go¢ zincirleridir. Gog, her ana akimi
dengeleyici bir karsi akim iiretir (Lee, 1966:48).

Gogiin  zamanla zincirleme olarak gelisecegini ve go¢ alan yerlesim
yerlerinin zaman i¢inde go¢ kaynagi lilke durumuna gelecegini One siiren
Ravenstein; her bir go¢ dalgasinin tetikleyici etki gostererek, bir diger go¢ dalgasi
yaratacagini ifade etmistir. Cok net bir sekilde goriilmektedir ki, Ravenstein i¢in goc,
bir boliimiiyle zincirleme ve bir kez basladiginda ardi ardina devam eden bir siirectir

(Caglayan, 2006:70).

Her go¢ dalgas1 bir baska gocii tesvik eder ve baska bir ifadeyle yeni bir
gbclin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar (Adigiizel,2016: 24). Her gé¢ akimi kendisine

rakip olan yeni bir gd¢ akimu iiretir (Ozyakisir, 2013:46).

Ravenstein’in kuraminda go6¢ zincirlerinin yani sira dogrudan ve uzun
mesafeli goge iliskin de tanimlamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gog tiirli, dogrudan,
basamaksiz ve uzun mesafeli goc tiiriidiir. Go¢ eden insanlar biiylik ticaret ve
endiistri merkezlerine basamaksiz ve dogrudan yonelmektedir. Ravenstein tarafindan
kisa mesafeli goglerin tercih edildigi yoniindeki diislincelere ragmen sanayi ve
ticaretin hizla gelistigi merkezlere dogrudan uzun mesafeli gocler gergeklesmektedir

(Adigiizel,2016: 24 ve (Caglayan, 2006:70).

Ravenstein bir bagka yaklagiminda, kir ve kent yerlesimcileri arasinda gesitli
farklar goriilmektedir. Ravensteine gore, kirsal kesimde yasayanlar kentsel yasamda

yerlesik olanlardan daha fazla go¢ etmektedir. Ancak, kirsal kesimden kirsala dogru
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yapilan gocler, kentte yasayan yerel halkin gé¢ etmesinde etkili degildir (Caglayan,
2006:7 0 ve Adigiizel, 2016:25).

Yerlesimciler arasindaki cinsiyet farki da Ravenstein’in teorisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Go¢ kanuna gore, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla go¢ etme
egiliminde oldugunu ifade eden Ravenstein, 1889 yilinda yaymnladigr ikinci
makalesinde, kadinlarin i¢ gogler ile kisa mesafeli goclerde erkeklerden daha fazla

go¢ egiliminde oldugu yoniinde goriis bildirmektedir (Adigiizel, 2016: 24).

Son yillarda gog teorilerinde, kadinlar aile i¢inde tstlendikleri rolleri disinda
gocmen is¢i kadmn statiisii ile anilmaktadir. 1980 yilindan sonra feminizm
hareketlerinin etkisi ile toplumsal cinsiyet kavrami olgunluk kazanmistir. Kadin
kimligi, {stlendigi roller ile bireysel degil toplumsal statiide degerlendirilmistir.
Uluslararas1 emek piyasalarinda kadin emeginin dnemine olan talep artisi, kadinin
goc hareketleri i¢inde Onemini artirmistir. Kisa mesafeli goclerde kadin gdgmen
oranlarinda artig gozlenmektedir, erkek niifusuna gore sayilari artan kadin gogmenler

daha cok kisa mesafeli gocleri tercih etmektedir.

2.4.2.itme-Cekme Kuram

Everett S. Lee, 1966°’da yazdig1 “A Theory of Migration” makalesinde gog
kararin1 ve goc¢ siirecini baslatan faktorlerin temel ortak ozelliklerini belirleyerek,
goge ait itict ve cekici faktorleri saptamistir. Everett S. Lee tarafindan ortaya atilan
kurama gore, gd¢ kaynagi olan iilkede itici (push) faktorler, go¢ alan iilkede ¢ekici
(pull) faktorler kuramin ¢ikis noktalaridir. Itici ve gekici faktorler her bolgede farkl
olabilmektedir. Insanlar1 gog¢ veren iilkede tutan ve go¢ alan iilkeye ceken sayisiz
faktor vardir. Bu faktorler iyi yasam ve caligma kosullari, iyl bir okul ve egitim
sistemi, zor iklim kosullari, vergi yiikiiniin agirligi, siyasi sebepler ve can giivenligi
dikkat ceken sebeplerdir. Bununla birlikte, insanlari ¢eken ve iten faktdrler hem
insanlar hem de sosyal bilimciler tarafindan da yeterince bilinmemektedir (Lee,

1966:50).

Itme-Cekme Kuraminda, gociin itici faktorleri bireyin belirli bir ulustan
ayrilmasimin nedenlerini, ¢ekme unsurlar1 ise bireyin iilkeye girmesi i¢in ¢ekici

nedenleri icermektedir (Castles ve Miller, 2003:2).
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Bentham’in zevk ve aci hesaplamasi gibi, baslangi¢c noktasi ve varis noktasi
hesab1 daima tam degildir. Go¢ kaynag iilke ve goc alan iilke arasinda mesafeler
farklidir. Go¢ alan {ilke ve uzun mesafe go¢ hakkinda her zaman bilgi eksikligi ve

belirsizlik bulunmaktadir (Lee, 1966: 50).

Son yillarin en biiyiik go¢ hareketine kaynak olusturan Ortadogu cografyasini
ornek verelim, bu bolgenin itici faktorleri; savas, terdr olaylari, darbeler, ig
catismalar, yoksulluk, issizlik, hizli niifusu artisi, sagliksiz yasam kosullar1 gibi agir

ekonomik, sosyal ve politik dezavantajlar icermektedir.

Go¢ kaynagi iilkenin ekonomik dezavantajlar1 milli gelirde kisi basina diisen
oranin diinya standartlarinin ¢ok altinda olmasi, yiiksek issizlik orani, uzun siiren
durgunluk, yetersiz yatirimlar, iilkenin ithalat bagimlis1 olmasi, asir1 ve uzun siiren
yoksulluk gibi olumsuzluklar1 icermektedir. Sosyal dezavantajlar1 ise, yetersiz
egitim, saglik ve iyi islemeyen bir adalet sistemi, yiiksek dogurganlik oranlari, siyasi
dezavantajlar olarak insan haklar1 ihlali, etnik ayrimcilik, terdr, savas ve ig¢

catismalardir.

Ravenstein’in gd¢ kuraminda gelismis ticari ve sanayi bolgelerinin birer
cazibe merkezi olmasi ¢ekici, go¢ kaynag iilkede ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve
siyasal sorunlarin insanlar1 zorunlu ya da kendi arzular ile go¢ etmesine yol acan
sorunlar itici faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Lee’nin itme (push) ve ¢cekme (pull)
kurami genelde Ravenstein’in gog ile ilgili kurammna dayanmaktadir (Ozyakisir,

2013:50).

Lee’nin gb¢ kuramina gore bazi insanlara itici gelen faktorler, diger insanlara
cekici gelebilir. Yiiksek gelir ve licret diizeyi, iyi bir egitim ve saglik sistemi, yliksek
yasam standartlar1 gibi ¢ekici faktorler insanlar1 go¢ icin tesvik ederken; diisiik gelir
ve diisiik yasam standartlari, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri, alt yap1 sorunlari
gibi itici faktorler iilkeden gb¢ etme istegini tesvik ettigi gibi bu sorunlu iilkelere

yonelik gd¢ akimlarini da engelleyebilir (Lee, 1966: 50 ve Ozyakisir, 2013:51).

Itme ve gekme kuramina gére, go¢ kaynag iilkede ve go¢ alan iilkede itici ve
cekici faktorler vardir ve bu faktorlerin varligi bir biitiinliik olusturmaktadir. Birgok
gdcmen icin kendi {ilkesinin ekonomik ve sosyal degerlerinin olumsuz durumlar arz
etmemesi, gelecekte tilkesinde sahip oldugu varliklarinin deger kazanmasi diisiincesi,

goc alan tilkenin ¢ekici faktorlerine karsi tercih edilebilir olmasi gogii engelleyen
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karsilagtirmali faktorlerin etkisi olarak goriilebilir. Olumlu faktorler, gdge yonelik
cekmeyi temsil ederken, olumsuz faktorler ise itmeye karsilik gelmektedir. Bu
birlikteligin ortaya koymus oldugu biitiinliik go¢ kaynag iilkenin ve go¢ alan iilkenin
kendi i¢inde, olumlu ve olumsuz faktorleri yani “itme ve ¢ekme” faktorleri vardir
(Caglayan, 2006:73 ; Lee, 1966:51). Yasam dongilislinlin asamalari, go¢ kaynagi
tilke ve go¢ alan {iilkenin gogle iliskili faktorleri arasindaki onemli farki ortaya

koymaktadir.

GO¢ noktalar1 arasinda bir dizi engel vardir. Bu engellerin bir kismi basit
olabilecegi gibi bazilar1 da asilmaz zor engellerdir. Bunlar arasinda uzak mesafe
Oonemli bir engeldir ve go¢men yasalar1 da goc¢ hareketlerini engellemektedir.
Ornegin, fiziksel olarak Berlin Duvarr’min iki iilke arasina yerlestirilmesi gog
hareketini kisitlayan farkli bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmistir. Ev esyalariin
taginma maliyeti bazi go¢menler i¢in Onemsiz olacagi gibi bazi gdg¢menler igin

onemli bir gé¢ engeli olacaktir (Lee, 1966:51).

Go¢ kuraminda itme ve ¢ekme faktorleri kisisel ve gorelidir. Yas, cinsiyet,
egitim, 1tk ve meslek gibi demografik faktorler kisisel olarak gd¢ icin avantaj ve
dezavantajlar1 belirler. Kisisel avantaj ve dezavantajlarin hangi sosyal baglamlar ve

stirecler ¢ergevesinde hesaplanip ortaya konulacagi goc¢ icin 6nem arz etmektedir.

Cocuklu bir aile i¢in gog alan tlilkenin egitim sistemi ve bu sistemin sundugu
olanaklar ¢ekicidir, ancak ¢ocuklart olmayan bir aile i¢in pek 6nemli degildir, ayrica
cekici bir durumda da s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle Lee, ayrintili igerik
cercevesinde, itme ve ¢gekme faktorlerinin farkli siniflar i¢in dogru tanimlanmasi, bu

faktorlerin iceriginin de dogru bir sekilde olusturulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Bireysel tercihleri etkileyen, gocii kolaylastiran veya geciktiren birgok kisisel
faktor vardir. Bunlardan bazilari, bireyin yasami boyunca az ¢ok sabitken, digerleri
yasam dongiisiindeki agsamalardan ve 6zellikle bir asamadan digerine gecisi gésteren

keskin kopmalarla iligkilidir (Lee, 1966:51).

2.4.3. Petersen’in Go¢ Modelleri

Go¢ etme karar1 tamamen rasyonel degildir. Gegici duygular, zihinsel
bozukluklar ve tesadiifi gerceklesmeler toplam goglerin 6nemli bir boliimiinii

olusturur, ancak go¢ eden herkes bu karara varamaz. Yasam dongiisiinde, kokeni
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olusturan olumlu Ogeler gogiin sinirlandirilmasinda biiyiik 6nem tasir. Bunlar,

egitimin sona ermesi, isgiliciine giris veya emekliliktir (Lee, 1966: 51).

Petersen, “Biitlin insanlar dogas1 gere8i gogmen ise, neden bazilar1 gégmen
iken digerleri go¢men degildir” sorusuna yonelik olarak gogii, “muhafazakar ve
yenilik¢i” seklinde ayrima tabi tutmaktadir (Caglayan, 2006:75). Yenilik¢i gocte,
insanlar go¢ karari alarak mevcut durumlarini degistirmek isterken, muhafazakar

gocte ise, cografi olarak yer degistirmek istemektedir (Ozyakisir, 2013:46).

Bir iilkenin ekonomik yapisi go¢ igin &nem arz etmektedir. Istikrarsiz
makroekonomik degerlere sahip ekonomilerde go¢, genel olarak cografi degisim ve
yenilik arayiglari igin tercih edilebilir. Petersen, ekonomiden kaynaklanan gogleri
siniflandirmanin yararlarina vurgu yaparken, ayrica gocii (serbest go¢, zorunlu gog,
kitlesel gb¢, yonlendirilmis go¢ ve ilkel gb¢) bes grupta siniflandirmaktadir
(Caglayan, 2006:75 ve Ozyakisir, 2013:48-50).

Petersen bes grupta tasnif ettigi gogleri su sekilde analiz etmektedir:

Serbest go¢, bireyin hicbir kurum ve ideolojinin baskisi altinda kalmadan
verdigi karar ile yasadigi tilkeden goc etmesi seklinde gerceklesirken, zorunlu gog;
devletin veya kurumlarin baskict mevcut politik kararlari ve uygulamalart sonucu
insanlarin kendi istekleri disinda yasadiklar iilkelerden ayrilmak zorunda kalmalar
olarak tanimlanir. Kitlesel gog, kiiresellesme ile beraber bilim ve teknolojide
meydana gelen gelismeler sonucu ulasim ve iletisim kanallar1 {izerinden yapilan
goctiir. Petersen (1954), yonlendirilmis gocii, bir lilkede mevcut politik ve sosyal
diizenin yarattig1 baskilar nedeniyle bireylerin kendi kararlar1 dogrultusunda hareket
ederek goc etmek seklinde tanimlarken, ilkel gbcli ise; ¢evreyle ilgili faktorlerin
etkisi ile ortaya ¢ikan ve gogebe topluluklar tarafindan daha ¢ok tercih edilen bir
niifus hareketi olarak ifade etmektedir (Caglayan, 2006:75; Ozyakisir, 2013:48-50).

2.4.4. Iliskiler Ag1 (Network) Kuram

Sosyal aglar, go¢menlere farkl kiiltiirleri tanima olanagi sunarken, gelismis
iilkelerde cazip emek piyasalarini kesfetme ve bu piyasalara giris i¢in kolayliklar da
saglar. Emek piyasalar arasinda bilgi paylasiminda etkin rol oynayan sosyal aglarin

etkisi bilim ve teknoloji ilerledikce artmaktadir (Castless ve Miller,2003:29.30).
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Gogmen gruplar arasinda sosyal aglarin gelismesini kolaylastiran teknoloji,
uluslararas1 emek gogiinii hizlandirmaktadir. Bu giiclii aglar yeni istihdam olanaklar

saglayarak uluslararas1 go¢ii hizlandirmaktadir (Castless ve Miller,2003:29.30).

Iliskiler Ag1 (Network) Kurami, gd¢menlerin gd¢ kaynagi iilke ile go¢ alan
tilkeler arasinda kurulan sosyal aglarla gerceklestirdigi go¢ hareketlerini
aciklamaktadir. Yakin tarihli ¢calismalarda, “zincir go¢” olarak da tanimlanan bu
kuram (de Haas, 2007:30) her tiir sosyal temele ve degiskene bagli olarak kurulmus,
giiclii ve zayif aglar olabilir. Go¢men iliskiler ag1 geldikleri tilke ile yeni yerlestikleri

tilkelerde eski akrabalik ve dostluk baglari olan insanlar arasinda kurulmaktadir.

Kiiresel aglarda meydana gelen gelisme ve genisleme, telefon, uydu, ¢anak
anten, video, dijital yayinlar, televizyon kanallari, akilli telefonlar gibi bilgi
toplumunun temel girdileri olan teknolojilerin kullanilmasini yaygin hale getirmistir.
Diinyanin bir kdy haline gelmesi ile gelismekte olan toplumlarin diinyaya agilmasi
daha kolay olmustur, kiiresellesme bir nevi ekonomik gogii hem tesvik etmekte hem
de kolaylastirmaktadir (BMMYK, 1995). Kiiresellesme ve bilgi teknolojileri, go¢
karar1 vermek isteyen gdg¢menler icin is glicii piyasalarinda is ve licret bilgilerine
kolay erisimi saglamaktadir. Sosyal aglar vasitast ile gogmenler emek piyasalarini,
farkl kiiltiirler1 ve cazip tlilkeleri daha kolay tanima imkéani bulmaktadir. Bireylerin

gbc etme kararlar1 daha ¢ok ekonomik sebeplerle iliskilendirilmelidir.

Gogli tesvik eden bu sosyal aglar, insanlarin ihtiyag duydugunda yardim
almak ve is bulmak i¢in bagvurdugu bir tiir toplumsal sermayedir (Unat, 2006: 64;
Massey vd. 1993: 28 ). GOog¢men gruplar arasinda sosyal aglarin gelismesini
kolaylagtiran gog, uluslararast emek gociinii hizlandiran bir etki yapmaktadir. Bu

giiclii aglar yeni istihdam olanaklar1 saglamaktadir (Castless ve Miller,2003:29.30).

Ag baglantilar1 sayesinde gd¢ veren ililkede giicliikle karsilagilmadan her
isteyen kisi goc¢ edebilir, go¢ once hizla yayilir ve zaman i¢inde yavaslamaktadir.
GoO¢ kaynag iilke ile gog¢ alan iilke arasinda go¢men akisinin biiyiikligii licret
farkliliklar1 ve istihdam oranlart ile ¢ok fazla iliskili degildir. Bunun temel nedeni,
gocli tesvik eden bu iki faktoriin baslangigta etkisi ne olursa olsun zaman i¢inde gog
aglarmin gelismesi ile gog¢-maliyet iliskili risklerin diismesinden dolayi, iicret-

istihdam-g6¢ akim biiyiikliigiinii ikinci planda birakacaktir(Massey vd.,1993: 29-30).
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Bu kuram, uluslararas1 gogii bireysel veya hane halki tarafindan verilen bir
karar siireci olarak kabul etmektedir. Ayrica gog¢ edilen ortam, go¢ kararini sistematik
olarak degistirebilmektedir. Kuram ayrica, gelecek zamanda insanlarin gé¢ etme
yoniindeki karar verme olasiliklarini biliylik ol¢iide arttiracagini ileri siirmektedir.
Gog, kendi kendini idame ettirebilen bir yayilma siirecidir, go¢ ¢alismalarinda tipik
olarak bagvurulan genel denge analizlerinden ¢ikan Onermelerden oldukca farkli
sonuglara vardig da goriilmektedir (Massey vd.,1993: 29-30). Gog, sonraki yerlesik
goemenlerin gecisini kolaylastirdigi gibi, varis yerinden kokenine geri bilgi akisinmi

da kolaylastirmaktadir (Lee, 1966: 54-55).

Uluslararas1 gog, sosyal aglarin olusumu ve giiglenmesi ile bir kez
kurumsallastiktan sonra, baslangicta gdce neden olan yapisal ve bireysel nedenlerden
uzaklagarak bagimsiz hale gelir. Aglarin genislemesi, go¢ etmenin maliyetlerini ve
risklerini azaltacaktir ve bu durumda go¢ akislarinin sosyal ve ekonomik se¢iciligi de
azalacaktir. Uluslararasi go¢ akimlarinin basladiktan sonra kontrol edilmesi kolay
olmadig1 i¢in hiikiimetler bu konuda zorlanabilmektedir. Gé¢ aglarinin olusumu
kontrol disinda kalan bir sosyal gelismedir. Ancak, aile birlesimini tesvik eden bazi
goc politikalar1 gogii kontrol etme amacina hizmet ettigi i¢in belli iliskiler agina dahil

olan iiyelere iilkeye giriste kolaylik taninabilmektedir (Massey vd.,1993: 29-30).

2.4.5. Gog Sistemleri Kurami

Uluslararasi 1iligkiler diizeyinde goc¢ olgusuna ekonomik, sosyal ve politik
acidan yaklasan goc¢ sistemleri kuramu, iki veya daha fazla iilke yakin/ uzak mesafede
karsilikli gdcmen degisimi ile go¢ sistemi kurulabilecegini ifade etmektedir. Gog
sistemleri kuramina gore go¢ hareketleri, go¢ veren ve gog¢ alan iilke arasinda
somiirgecilik, siyasal etkilesim, ticaret, yatirim ve kiiltiirel baglara dayanan, daha

once mevcut olan baglar lizerinden gerceklesmektedir (Giilliipinar,2011:110-111).

Teorinin temel varsayimina gore, go¢ her iki iilkede sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve kurumsal kosullar1 degistirmektedir. Kuram, go¢cmen ve gdcmen
olmayan kisiler arasindaki iligkilerin yasamsal rolii iizerine odaklanmaktadir.
Toplumsal sermaye goc¢ siireglerini kolaylastirdigir gibi devam etmesine katki da

saglamaktadir.
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Gog sistemleri kurami, gogiin yalnizca gogmenlerin dogrudan sosyal c¢evresi
tarafindan etkilenip etkilenmedigine bakmaz, ayrica gociin gerceklestigi somut
alanlarin toplumsal “gelisimsel” baglamini yeniden yapilandirdigini vurgulamak icin
bu noktanin Gtesine gegmektedir. GoO¢ sistemleri kuraminin sahibi cografyaci
Mabogunje (1970) go¢ sistemini; insanlarin, mallarin, hizmetlerin ve bilginin akis1
ve karsit akiglariyla baglantili olarak, go¢ dahil olmak iizere daha fazla degisimi
kolaylastirdigin1 savunur. Kuram ayrica, gé¢menlerin kabulii ve varig yerindeki
ilerlemeleri hakkinda bilgi vererek geri bildirim mekanizmalarinin da 6nemini

vurgulamaktadir (de Haas, 2007:32-34).

Gelismekte olan iilkelerin geligsmis diinyadaki belirli bolgelere go¢ etmeleri
konusunda uzmanlastiklarin1 ¢esitli uluslararas1 goc¢ sistemlerinde makro kiiresel
diizeyde saptamak miimkiindiir. Meksika ve Orta Amerika iilkelerini, ABD ve
Kanada’ya baglayan Kuzey Amerika goc sistemi ile Kuzey Afrika tlkelerini ve
Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne baglayan Avrupa Akdeniz gd¢ sistemi ornek olarak

verilebilir (de Haas 2007: 37).

Mikro diizeyde goc¢ sistemleri gog¢menlerin inang, davranis ve kendi
aralarindaki iletisim aglarini temsil ederken, makro yapilar kurumsal faktorleri temsil
etmektedir. Mikro yapilar, sosyal aglar ve makro yapilar go¢ kaynag iilke ile gog
alan tilke arasinda go¢ denetimini ve gd¢menlerin yerlestirilmesini temsil etmektedir

(Unat, 2006).

Gog¢ sistemleri kuraminin bazi ilging varsayimlar igerdigi de bilinmektedir.
Goc sistemi i¢inde yer alan iilkeler cografi agidan yakin olmak zorunda degildir.
Bunun nedeni fiziki yakinliktan ¢ok siyasal ve ekonomik iligkilerin varligidir. Yakin
mesafe go¢ hareketlerini artirmaz, uzak mesafe ise engel degildir. Cok kutuplu
sistemler kabul gorebilir, daginik merkez iilkeler birbiri ile Ortiisen gd¢ kaynagi
iilkelerin gdgmenleri kabul ederler. Bazi iilkeler, birden fazla go¢ sistemine tabi
olabilir ancak uygulamada c¢ogulcu {iiyelik daha fazla go¢ kaynagi iilkede
goriilmektedir. Toplumsal degisim, ekonomik dalgalanma ve siyasal nedenlerle

iilkeler sistemden ¢ikabilir veya sisteme katilabilir (Unat, 2006: 67).
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2.4.6. Ikili Isgiicii Piyasalar1 Kuramm

Michael J.Piore, (1972) issizlik teshisi konulmus kentsel alanlarda
dezavantajli Ozellikle (siyah) iscilerin sorunlarim1 agiklamak ig¢in tasarladigi
“NotesFor A Theory Of Labor Market Stratification” caligmasinda, ikili is giicii
piyasasiin temel hipotezinde, is glicii piyasalarinin birincil ve ikincil is piyasalari
olarak iki bolime ayirmaktadir. Bu piyasalardan ilki, nispeten yiiksek {icret, iyi
calisma kosullar, kariyer olanaklari, esitlik, adil ve istikrarli bir yaklasim sunarken,
ikincil is piyasalarinda ise fazla vasif ve yetenek gerektirmeyen isler, kotii calisma
kosullar1 ve diisiik iicret gibi oOzellikler goriilmektedir. Ikincil is piyasalarinda
is¢ilerle igverenler ve deneticiler arasinda asir1 bir mesafe s6z konusudur. Kaprisli ve
sert bir is disiplini {izerine kurulmus ayrica son derece istikrarsiz ve

bireysellestirilmis bir iliskisi mevcuttur (Piore, 1972:1-4).

Bu kurama gore, uluslararasi emek gogiinii talep eden en 6nemli faktor sanayi
toplumunda mevcut istthdam agigidir. Modern toplumlarda i giicli piyasasinda iki
durum sdz konusudur. ilki sermayesi yogun isler, digeri ise yerli iscilerin pek ragbet
etmedigi, emek acigmin go¢men isciler tarafindan dolduruldugu is piyasasidir

(Adugiizel; 2016:29).

Kurama gore gogmen is¢i talebi ekonominin gereksinimlerinden dogar, {licret
teklifleri ve uluslararasi iicret farkliliklari emek gociinlin olugmast i¢in zorunlu
degildir. Gog alan tilkelerde go¢men isgilerin sayisinda bir artisin meydana gelmesi,
diisiik olan iicretlerin diizeyinde bir artisa yol agmaz. Ucretler, politikalar
olusturularak sabit tutulmaya calisilir. Go¢men is¢ilerin arzinda meydana gelen artisa
gore diisiik iicretlerde diislisler meydana gelebilir, ancak hiikiimet politikalar diisiik
ticretin daha da diismesini engelleyici tedbirler almayacaktir. Hiikiimetler, istihdam
ve licretlerde kiigiik degisimler yapan politikalar1 ile go¢ hareketlerini engellemesi

zor olacaktir (Giilliipinar, 2013:108-110).

Lewis (1954) “Swursiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” basliklh
makalesinde, klasiklerin sinirsiz emek arzinin agik ve kapali ekonomilerin is giicii
piyasalarinda ge¢im {icretlerinde mevcut oldugunu savunmaktadir. Lewis’e gore
sinirsiz emek arzi, kapali ekonomilerde tiim bélgeler i¢in gecerli degildir. Fiyat ve
gelir dagiliminda faiz, Neo-klasik caga kadar varligimi siirdiirmiis ancak emek

arzinda simirsiz kalmistir. Niifus, sermayeye ve dogal kaynaklara oranla cok
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biiyiiktiir, emegin marjinal tretkenligi Onemsizdir, gelismis ekonomilerde oldugu
gibi smirsiz emek arzinin varligindan s6z edilmektedir. Kapali ekonomilerde emek
fiyat1 gecim diizeyinde bir iicrettir. Emek arz1 bu fiyatla talep edildigi siirece emegin
temini sinirsizdir. Bu durumda yeni endiistriler yaratilabilir ya da eski endiistriler
mevcut ticretin sinir1 olmaksizin genisler. Mevcut {icreti sinirlamakla emek sikintisi

dogmaz ve yeni kaynaklarin yaratilmasi i¢in bir engel olugturmaz (Lewis, 1954:1-3).

Acik ekonomilerde sermaye birikimi emek arzini yakaladigi zaman ticretler
gecim diizeyinin lizerine ¢ikacaktir ve bu durumda kapitalist artt olumsuz
etkilenecektir. Diger lilkelerde emek fazlaligi varsa, sermayelerini gecimlik iicretle
calisan bol emegin bulundugu iilkelere ihra¢ ederek gocii tesvik ederler. Vasifli
is¢ilerin gb¢ etmesinin vasifsiz iscilerin hizmetlerine olan talebi azaltabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu olasilik ¢ok diisiiktlir, miimkiin olmayan yeni yatirimlar1 ve
enduistrileri miimkiin hale getirerek her tiirlii emege olan talep arttirilabilir. Gog
kaynag iilkelerin gegimlik ticret sunan sektorlerinde serbest kalan vasifsiz isgiler
yogun sekilde yeni yatirimlarin yapildigi ekonomilere dogru go¢ edecektir. Sermaye
ithracati, kapitalistler i¢in daha kolay bir yoldur, ¢iinkii sendikalar gocii kisitlar ancak

sermaye ihracini kontrol altina alinmakta fazla etkili degildir (Lewis, 1954: 22).

Piore (1979)’e gore uluslararas1 go¢ gelismis tilkelerin ekonomik yapisindan
kaynaklanan ig¢sel ve siirekli bir iggiicii ihtiyacindan dogmustur. Bu kuramsal bakigin
en giiclii ve seckin savunucularindan biri olan Piore, uluslararasi gociin go¢ veren
ilkelerde itme etkilerinden (diisiik ticretler veya yiiksek issizlik) kaynaklanmadigini,
goc¢ alan iilkelerdeki ¢ekme etkilerinden (kronik ve kacgiilmaz bir yabanci is¢i
gereksinimi) kaynaklandigini ileri siirmektedir. Kuram ayrica, sistemli gd¢men
isgiici talebinin, gelismis sanayi toplumlarinin ve ekonomilerinin dort temel
niteliginden (Yapisal enflasyon, Motivasyon sorunlari, Ekonomik diializm ve Emek

arzinin demografisi) kaynaklandigini ileri siirmektedir (Massey vd. 1993: 20).

Isgiicii piyasasina dayali go¢ teorilerinin zayif olmasimin temel sebepleri, goc
kaynagi tilkenin isgiicli piyasasinin yapisi, gelir diizeyi, esitsizlikler, sosyal gilivenlik
sistemi, c¢atigma, kamu politikalar1 gibi makroekonomik faktorlerin goz ardi
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasina odakli gd¢ teorileri, gelismekte
olan {ilkelerde yiiksek niifus artigi, yoksulluk ve savasin gdgmenleri terk etmeye
zorladig1 goriisiine dayanarak nitelik yoniinden diisiikk olan isgliciiniin sinirsiz bir

kaynak olusturacagini ifade etmektedir (de Haas, 2011:13).
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2.5. MULTECI VE SIGINMALARA YONELIK MEVZUAT

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmadan 6nce miilteci, gocmen ve
sigimmacilarin iilkeye girisleri, kabul edilmeleri, vatandaglhiga alinmalari, iskan ve
ikamet etmeleri, calismalari ve smir disi edilmelerine yonelik yeterli hukuki
diizenlemelere sahip degildi (BMMYK, 2005: 12), ancak bazi1 mevzuatlarla miilteci,
gdcmen ve sigimmacilara yonelik ¢oziim arayislara gitmistir. Tiirkiye’de miilteci,
gdemen ve siginmacilara yonelik ilk hukuki diizenleme, “/4 Haziran 1934 tarih ve
2510 Sayili Iskdn Kanunu “dur. Iskanla ilgili bu kanun, sosyal ve politik nitelik
tagtyan bir hukuki diizenlemedir. Kanun miilteciyi, Tiirkiye’ye yerlesmek amaci ile
degil, zorunluluk neticesinde gec¢ici olarak oturmak i¢in sigmanlar olarak
tanimlanmistir(RG 14.6.1934/2733) ve BMMYK, 2005: 12). Bir baska hukuki
diizenleme, “5682 sayili Pasaport Kanunu” dur. ilgili kanunun 4/4°de “Umumiyetle
miiltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak amaci ile gelen
yabancilarin, pasaportlart olsun veya olmaswn, Tiirkive've kabulleri Icisleri

Bakanhgi 'min kararina baghdir” hiikmii yer almaktadir (RG, 24.7.1950 /7564).

1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunu’nun 17. Maddesinde “Siyasi sebeplerle Tiirkiye've siginan
yabancilar ancak Icisleri Bakanhginca miisaade olunacak yerlerde ikamet

edebilirler” ifadesi yer almaktadir (RG, 24.07.1950) .

29 Agustos 1961 tarihinde, 359 sayili Kanunla TBMM’nde onaylayarak
kabul edilen, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sdzlesmesi
birinci maddesinde; “I Ocak 1951 'den once meydana gelen olaylar sonunda rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeni
ile zuliim gorecegi gerekgesi ile, hakli sebeplerden dolayr korktugu icin, vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s07 konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen, tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadig ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislar” miilteci olarak

tanimlanmaistir.

1951 tarihli S6zlesmenin 42. Maddesi; “her deviet imza, tasdik veya katilim
esnasinda sozlesmenin (1.2.4.6.33.36.46) maddeleri disindaki maddeler hakkinda,
strlayict kayitlar beyan edebilir” hiikkmii dahilinde kendi bolgesini dikkate alarak,

miilteciligin belirlenmesi yoniinde 6n goriilen se¢me ve secilme hakkini kullanarak
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(cografi kisitlama ile) sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelerek iltica etmek isteyen
yabancilar1 s6zlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini 359 sayili Kanun

ile yayinladig bildirge ile ifade etmistir (BMMYK, 2005: 12).

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokolii, 1 Temmuz 1968
tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu
karar1 5 Agustos 1968 tarih ve 12968 sayilit Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica,
25 Eylil 1968 tarih ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, Protokol’iin
Tirkiye bakimindan 31 Temmuz 1968 tarihinden itibaren gegerli olmasina karar
verilmistir. Tirkiye Protokol’ii onaylarken, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmeye konulan cografi sinirlamanin gegerli olmaya devam edecegini beyan

etmistir (Resmi Gazete; 5 Agustos 1968).

1967 Protokolii ile “1 Ocak 1951 'den once meydana gelen olaylar” ve “soz
konusu olaylar sonucunda” ifadeleri S6zlesme metninden ¢ikarilmistir. “New York
Protokolii” olarak da adlandirilan 1967 Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden sonra
zaman sinirlamasi olmadan, 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin hiikiimleri, miilteci
taniminin kapsamina giren biitiin kisilere uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin,
1951 Cenevre Sozlesmesi’yle ilgili diger beyani ise, s6zlesmenin higbir hiikkmiiniin
Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha fazlasini miiltecilere verdigi

seklinde yorumlanamayacagina iliskindir (Eks1,2012:7-8).

Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolde “cografi simirlilik” kosulunu
muhafaza etmektedir. 1967 tarihli Protokol, 1951 oOncesi olaylara iliskin olarak
siginmaci statiisii taninmasi sinirini kaldirmistir. Protokole taraf devletler, ayrica
1951°den sonraki siginma olaylarina iligkin olarak da siginmaci statiisiinii tanima
yikiimliiliiglinii kabul etmigtir. Tiirkiye, bu protokolii onaylayan bir iilke olarak,
1951'den Onceki olaylarla ilgili olma kosulunu kendi acisindan kaldirmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin koydugu yalnmizca Avrupa’daki olaylara iliskin siginmalar kosulu
gecerliligini siirdiirmektedir (Resmi Gazete; 5 Agustos 1968). Tiirkiye, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliinii onaylamistir, ancak cografi sinirlamay ve
1951 Cenevre Konvansiyonu ile miiltecilere taninan haklarin Tiirk vatandaslarina
tanina haklardan daha fazla olamayacagina dair beyanini sakli tutmustur. 1967
Protokolii zaman sinirlamasini kaldirdigr i¢in 1967 Protokolii’niin Tiirkiye agisindan

baglayicilik kazandigi andan itibaren zaman kisitlamasi ortadan kalkmistir(Eksi,
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2012: 70). Cografi konumu ve stratejik yapist nedeni ile biiyiik go¢ hareketlerine
tanik olan Tiirkiye, siginmacilara ve miiltecilere yogun olarak hem ev sahipligi hem

de Avrupa iilkelerine gegisleri i¢cin 6nemli bir kdprii gorevi listlenmistir.

Tirkiye 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Tarihli Protokol’e gore
“sadece Avrupa’dan gelenler’’ seklinde ¢ekince koyan bir lilke olmasi nedeni ile
Tiirkiye’ye diger yerlerden gelen insanlar “miilteci” olarak kabul edilmemektedir.
Buna ragmen, BM Yiiksek Komiserligi ve diger uluslararasi1 kuruluslar, Tiirkiye’de
kayit altina alinmis si@inmacilari cografi ¢ekinceye ragmen miilteci olarak kabul

etmektedir (Altun ve Gorel, 2016:13).

Tiirkiye, sarthh miilteci olarak tanimladigi kisilere ve gruplara {igiincli bir
iilkeye yerlesmelerine kadar uluslararasi koruma saglamaktadir. So6zlesmenin
imzalandig tarihten gilinlimiize kadar uygulanan cografi kisitlama ile Tirkiye, go¢
veren fakir iilkelerle go¢ alan zengin tilkeler arasinda bir koprii gorevi listlenmesi ile
yogun go¢ hareketlerine maruz kalmaktadir. Cografi sinirlama, Tirkiye’nin iltica
talebinde bulunanlara yonelik hukuki sorumlulugunun belirlenmesinde O6nem
tagimaktadir. Tiirkiye yogun go¢ dalgasina maruz kalan bir iilke olarak biiyiik bir yiik
tagimaktadir, bu nedenle cografi sinirlamanin kaldirilmasi yoniindeki tartismalara

kars1 ¢ekingen kalmaktadir (Kaya ve Eren; 2015: 19-20).

Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 16 maddesinde yabancilarin “temel hak ve
hiirriyetler” ile ilgili olarak “yabancilar igin milletler arasi hukuka uygun olarak
kanunla sumirlandrilabilir” seklinde bir diizenlemeye yer vermistir. 1982
Anayasasi’nda siginmaci ve miilteciler i¢in yabanci kavrami kullanilmasina ragmen,
siginmacilara yonelik siginma hakki konusunda herhangi bir hiikkme hiikiim yer

verilmemistir(Akad ve Dingkol, 2007:156).

Tiirkiye i¢ hukukunda, miilteci ve siginmacilar i¢in ¢ikarilan bir baska
diizenleme, 30 Kasim 1994’te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren,
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iitica Etmek Uzere Tiirkiye den
Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla
Strlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” tir. Cok uzun bir ismi oldugu i¢in kisaca
“1994 Yonetmeligi” olarak tanimlanir. Mevzuattaki boslugu doldurmak, idari ve

yasal ¢coziimler liretmeyi amac¢lamaktadir (RG 30.11.1994/22127).
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Bu yonetmelik, 1951 Cenevre So6zlesmesi ile 1967 Protokolii referans
alinarak diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile go¢ olgusuna daha genis bir ¢ergeve ile
yaklasan Tirkiye, miiltecilere, siginmacilara ve niifus hareketlerine yonelik

hiikiimlere de yer vermektedir (Eksi, 2012:71).

1994 Yonetmeligi, dogrudan siginma olaylarina iliskin ilk genel diizenleyici
belge niteliginde olup hem bireysel siginma hem de toplu siginma olaylar1 karsisinda
devletin takinacagi tutum ve sigimmacilara saglanacak haklar1 diizenlemektedir

(SETA; 2015: 22).

Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den
ikamet izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelenler
bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise, giris yaptiklari
yer valiliklerine en ge¢ 10 giin i¢inde miiracaat etmek zorundadir (RG

30.11.1994/22127).

Tiirkiye Avrupa disinda gelen yabancilarin siginma isteklerini Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK) bildirmek zorundadir.
Bagvurular hakkinda verilen bilgiler dogrultusunda, bagvuru yapan kisi yada kisilerin
durumu ile ilgili verilecek kararda BMMYK ile Tiirkiye’'nin karar1 benzerlik

tasimaktadir.

Tiirkiye cografi kisitlama segenegini uygulasa da, Avrupa disinda kalan diger
ilkelerden gelen miilteciler/siginmacilar, 1967 Protokoliinde yer alan “miilteci”
tanimmna uyan si@mmacilara da 1994 {ltica Yonetmeligi ile iigiincii bir iilke
tarafindan miilteci olarak kabul edildigi tarihe kadar makul bir siire i¢inde Tiirkiye’de

ikamet etmelerine gegici siire siginma hakki verilmektedir.

Tiirkiye’den siginma talebinde bulunmamasima ragmen BMMYK tarafindan
miilteci statiisii taninmig yabancilarin durumlar1 degerlendirmektedir, bu durumdaki
kisilere ticiincii tlkelere ¢ikis icin izin verilmektedir. Bu kisilere dogrudan iiglincii

ilkeler tarafindan miilteci statiisii verilmektedir(BMMYK, 2005: 12-4).

1994 Yonetmeligi, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokolii referans
alinarak hazirlanmistir. Uygulama alani yonii ile 1994 Yonetmeligi, 1951 Cenevre
Konvansiyonuna gore daha genistir. 1994 Yonetmeligi sadece miiltecilerle sinirli
degil, sigimmacilara ve niifus hareketlerine yonelik hiikiimler getirmektedir. 1994

Yonetmeligi, Tiirkiye’ye bireysel olarak iltica eden veya bagka {ilkelere iltica etmek
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icin Tirkiye’den sigmma talebinde bulunan yabancilarla, toplu olarak iltica veya
sifinma amaci ile Tirkiye sinirlarina gelen yabancilara ve niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslar1 igermektedir (1994 Yonetmeligi /1). Tiirkiye, 1994
Yonetmeligi ile sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul ederken, Avrupa
disinda gelenleri de siginmaci olarak kabul etmektedir. 1994 YoOnetmeligi,
Tiirkiye’ye iltica eden ayrica baska iilkelere iltica etmek i¢in Tiirkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilar ile toplu iltica veya siginma amaciyla Tiirkiye sinirlarina gelen
yabancilara, ayrica olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin

tespiti ile gorevli kuruluslar1 belirlenmeyi amaglamaktadir (Eksi, 2006: 57).

Tiirkiye cografi konumu ile tarih boyunca meydana gelen ¢ok sayida gog
hareketine ev sahipligi yapmstir, ayrica Avrupa iilkelerine yonelik yapilan goclere
de koprii gorevi istlenmistir. Bu iki konumu ile Tiirkiye, 1990 yilinda yakin
komsularinda meydana gelen c¢atismalardan kaynaklanan kitlesel ve bireysel goc
hareketlerinin yarattig1 tehdit ve tasidigi risklerden dolayr goglerle ilgili yeni bir

diizenleme yapmustir.

AB uyum siirecinde Tiirkiye cografi kisitlamay1 kaldirma yoniinde ilimli bir
diistince sergilemektedir. Ancak, siirekli yogun niifus hareketlerine maruz kaldigi
icin uluslararas1 diizensiz gog, iltica ve siginma hareketleri karsisinda tek basina
birakilmigtir. Tarihsel siirecte meydana gelen gogler Tiirkiye’nin hakli oldugunu
ispatlamistir. Iran devrimi, Iran-Irak savasi, 1973 Petrol Krizi, Yugoslavya nin
boliinmesi, Kosova’daki etnik catismalar, Bulgaristan’dan sinir dis1 edilen gdgmenler
ve Ahiska Tiirklerinin siirgiin edilmesi gibi ¢ok sayida gelismenin sebep oldugu
kitlesel goc¢ hareketleri ile milyonlarca insan yasadiklari tilkelerden Tiirkiye’ye
zorunlu olarak go¢ etmistir (Kaya ve Eren; 2015: 20). Bu goglerin biitiin maddi ve
manevi yiikiinii Tiirkiye tek basina iistlenmistir. Son olarak, 2010 yilinda baslayan
Arap Bahar1t Ortadogu’da bircok iilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir. Bu siirecte
Suriye’den Tiirkiye ve diger komsu iilkelere milyonlarca kisi zorun olarak siginma
talebinde bulunmustur. Gé¢ kapsaminda 3 milyon 642 bin 738 kisi (Gd¢ Idaresi,
Mart 2019) Tiirkiye’ye siginmustir. Avrupa’nin Suriyeli siginmacilar i¢in Tirkiye’ye
verdigi destek soOziinii yerine getirmemistir, Tiirkiye bu asrin en biiyiik gogii

karsisinda da tek basina birakilmistir.
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Uluslararas1 gogler dogru yonetildigi takdirde ekonomik ve sosyal gelismeye
katkida bulunmaktadir. Farkli kiiltiirler, inanglar ve diller, yeni diisiinceler gé¢ yolu
ile alic1 iilkeye tasinarak sanat, edebiyat, resim, sinema, moda gibi sosyal yasamin

dinamiklerine zenginlikler katabilir.



UCUNCU BOLUM
SURIYELI SIGINMACILAR OZELINDEN GOCUN EKONOMIiK ANALIZIi

3.1. GOC VE EKONOMI

Kisi bagina diisen milli gelir, yiiksek dis ticaret agiklari, yliksek enflasyon,
igsizlik orani, licretlerin genel diizeyinin enflasyon oranlar altinda seyretmesi gibi
makroekonomik degiskenlerin diinya standartlarinin c¢ok altinda seyretmesi gog
olgusunu tesvik edecek temel ekonomik nedenler olarak goriilebilir. Ravenstein’a
gore ekonomik anlamda daha iyi bir yasama sahip olmak istegi bir go¢ sebebi olabilir

(Caglayan, 2006:71).

Goge yonelik bir kisitlama olmadik¢a emek gocii, ev sahibi ve kaynak tilkeler
arasinda {icret yakinlasmasina yol agma egiliminde olacaktir. Go¢, ev sahibi iilkede
icretlerde diisiis, sermaye getirilerinde de bir artis yaratacaktir. Bu durumda, ulusal
gelir artarken, kisi basmna diisen gelir diisecektir. Ucretliler, sermayeye sermayeden
(emekli maaslari, paylar veya konutlar gibi) bir miktar kazang elde ederse, go¢
oncesi niifusun kisi basma diisen gelirlerinin artan sermaye getirisi ile artmasi
miimkiindiir. Go¢menlerin kisi basina diisen geliri de kendi iilkelerinden daha yiiksek
olacaktir. Sonug olarak, ev sahibi iilke kotii de olsa bile bireyler daha iyi olabilir.
Sermayenin eszamanli olarak gé¢ etmesi durumunda (finansal veya insan sermayesi
seklinde), ongoriilen etkiler sermayenin niteligi, degeri ve miilkiyeti hakkinda kesin

bilgi olmadan daha az belirgindir (Moody; 2006:9)

Uluslararas1 gociin gelismekte olan 71 {ilkede gelir ve yoksulluk iizerindeki
etkilerine yonelik yaptiklari calismada, gog¢menlerin/siginmacilarin iilke niifusu
icinde ortalama % 10'luk bir niifus artisa neden olduklari, bu durumun ise yoksulluk

diizeyini 6nemli dl¢iide azalttig1 ifade edilmektedir ( Alam vd., 2011:22).

Niifusun artist ve cesitliligi ile iliskili olan gog¢, hedef {ilke iizerinde
ekonomik, sosyal, siyasal ve demografik etkiler yapmaktadir. Farkli sonuclarla

artarak/genisleyerek devam etmekte olan go¢ hareketlerinin etkileri, sadece diinyanin
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oksul cografyalarla simirli degildir. Gelismekte olan {ilkeler iizerinde de Onemli
etkileri goriilmektedir (ILO, 2000:30-31). Ticaret, bilim, sanayi ve teknoloji alaninda
meydana gelen hizli  gelismeler endiistri  devriminin  ger¢eklesmesini
kolaylastirmistir. Endiistri devrimi ile beraber ortaya ¢ikan yeni sanayi ve ticaret
kentleri ekonomik ve sosyal ¢ekim merkezleri haline gelerek, is giicii agigina sebep
olmustur. Is giicii arayisinda olan ¢ogu sanayilesmis iilkenin, emek gogiinii
destekledigi goriilmektedir (Sahin, 2008:86). Go¢ zengin ve yoksul ayrimi yapmadan

biitiin iilkeleri etkileyen bir gii¢ olarak kabul gormektedir.

Gog veren lilkelerin ekonomik ve sosyal yasam diizeyleri, siyasi istikrarsizlik,
para degerinde diisme, adaletsiz gelir dagilimi, issizlik ve gelecek endisesi gibi
durumlar itici etki yapmaktadir. Diisiik enflasyon, yiiksek gelir diizeyi, iyi tesis
edilmis bir saglik sistemi, egitim ve adalet sisteminin varligi, siyasi istikrar, dogru
hiikiimet politikalar1 gibi degerler go¢ alan iilkelerde ¢ekici etki yapmaktadir. ltici ve
cekici (pull-push) gociin temel dinamiklerini harekete geciren tiim faktorleri
icermektedir (Castles ve Miller, 2003:2). Gogiin, cekici (pull) ve itici (push)
ozellikleri, milyonlarca insan1 yasam standartlarini yiikseltmek ve daha iyi gelecek
icin yasadiklar1 bolgelerden ayrilmasinm tesvik etmektedir. Go¢ hareketleri daha ¢ok
emek arz1 yliksek olan ekonomilerden, emek arzinin yetersiz oldugu ekonomilere

dogru gerceklesmektedir.

Gog¢ yerel calisanlar (vasifsiz ve az vasifli) lizerinde negatif etkiler
yapmaktadir. Yerel ¢alisanlar go¢cmenlerle ¢alisma ticretleri ve calisma kosullari
tizerinde rekabet etmek zorundadir. Beceri ve egitim konusunda yerel ¢alisanlardan
daha avantajli olan gd¢menler her tiirlii islerde kendilerine sunulan her kosul ve
ticretlerle ¢alisma konusunda goniillii olmaktadir. Yerel emek piyasasinda ¢ok sayida
is arayan Suriyeli sigimmacinin istthdami kayit disi ekonomide issizligi artirmaktadir.

Gog, siginmacilart diisiik ticretli ve kotli kosullu islerde ¢alismaya zorlamaktadir.

Itme ve ¢ekme gdgiin 6nemli iki unsurudur. Itici faktorler bireyin belirli bir
ulustan ayrilmasinin nedenlerini, ¢ekme unsurlart ise bireyin lilkeye girmesi igin
cekici nedenleri igermektedir (Castles ve Miller, 2003:2). Ekonomik nedenlerle
iliskili teoriler incelendiginde gogiin ortaya ¢ikisini en iyi agiklayan teoriler itme ve
cekme (pull-push) etkisi altinda serbest piyasanin isleyisi olan arz ve talebin gog

olgusuna uyarlanmis seklidir (Akalin, 2016: 91).
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Az gelismis lilkelerde niifus artisi, etnik ¢atismalar, politik ayrimcilik, iklim
kosullar1, yoksulluk ve savaslarin olumsuz etkiler(itici), gelismis iilkelerin kisi bagina
diisen milli gelirinin biiylikligii, cazip yasam kosullari, insan haklar1 gelismisliginin
sundugu refah ortami gibi olumlu etkiler (¢ekici), az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde gocli daha da artiracaktir. Kalkinma gocli azaltmayacagi i¢in, daha az
esitsizlik (ve dolayisiyla daha az yoksulluk ve insan giivensizligi) olsaydi daha az

gb¢ olmayacakti, ancak ¢ok farkli kosullar altinda gergeklesecekti (de Haas: 2006).

Gog¢ veren iilkenin potansiyel is giicliniin tiikenmesi hicbir iilkenin arzu ettigi
bir durum degildir. Gog¢ sadece iilkenin beyin giiclinii tiikketmekle kalmaz, niifusun

barindirdig1 diger dinamikleri de tiikketebilen kronik bir hastaliktir (UNDESA,2012).

2014 yilinda Public Choice Dergisi’nde, J.R. Clark, Roberts Lawson, Alex
Nowrasteh, Benjamin Powell ve Ryan Murphy tarafindan 130 iilkede, 20 y1l boyunca
gocmenlerin iilkeye girisleri ile ekonomik verimlilik arasindaki iliskinin, piyasa
ekonomisi kurumlarina ve go¢ alan iilkelerin iiretimine nasil bir katki sagladiklarini
arastiran bir calisma yapilmistir. Arastirmada, giliglii piyasa kurumlarina sahip
tilkelerde, go¢menlerin iilkeye giriglerinin bu kurumlarin yozlagsmasina sebep
olmadigi, ayrica gelismekte olan iilkelerde kurumsal yapimnin gé¢menlerin iilkeye

girisleri ile siire¢ icinde daha fazla iyilestigi tespit edilmistir ( Kalkan, 2018:16).

Go¢ karmagik ve zor yapiya sahiptir, bu yapist ile goc¢ hareketlerinin
kalkinma tizerindeki kesin etkilerini 6lgmek kolay degildir (Sriskandarajah, 2005).
Gelismenin en popiiler ve en yaygin kullanilan 6lgiimlerinden biri olan ekonomik
bliylime; esitsizlik, zayif demokrasi, dogal kaynaklarin fazla tiiketilmesi ve fakir
tilkelerde 6zgii yiiksek issizlik gibi hususlar1 igermemektedir. Bu 6lgiilerden dolayi
gbclin biiyiimeye katkist tartisilmis olsa da ekonomik biiylimenin iilkeler arasindaki
kalkinmayr dlgmenin ve karsilagtirmanin etkili bir yolu oldugu kabul gdérmektedir.
Goclin bliylimenin ayrilmaz bir parcast oldugunu agiklayan caligmalarda, gelecek
yillarda da go¢ ve biiylime iligkisinin devam edecegi yoOniinde net bulgular

goriilmektedir (Skeldon; 2008:1-6).

Kriz donemlerinde dahi go¢cmenlerin ekonomik etkilerinden soz etmek
miimkiindiir, gogmenler 70 Milyar Euro ile toplam kayitl igletme sayisinin % 7,8’ine
sahipligi ile Italya ekonomisi i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Gdgmen

yatirimeilar, italya ekonomisinin kalkinma aktdrleri olarak kabul gdrmektedir
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(Sergio; 2014:1-3). Gog, alici iilke agisindan bir¢ok avantajlar sunmaktadir. Bunlar,
yeni yeteneklerin ve becerilerin kazanilmasi, igsizligin azalmasi, havale, ticaret
olanaklar1 ve c¢ocuk isciliginin azalmasidir. Go¢ ayrica bazi dezavantajlar da
icermektedir. Bunlar, beseri sermaye kaybi, sosyal ve toplumsal sorunlar, hastaliklar,
siddet olarak goriilebilir ( Sayes, 2014: 1). Gdg, ev sahibi iilkenin yatirim ve emek
piyasalar1 lizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Tarihte meydana gelen gocler analiz
edildiginde gogiin etkileri lilkeden iilkeye farklilik gosterse de, her iilkenin ¢alisma

hayat1 ve ekonomisi tizerinde etkilerinden s6z etmek miimkiindiir.

Sanayilesme siirecinde i¢ gocler, kiiresel sirketlerin emek arayislar ile dig
goclere dogru egilim gostermektedir. Yabanci sermaye, teknoloji, uluslararasi ticaret,
serbest dolasim gibi kavramlarin ortaya c¢ikmasimma neden olan kiiresellesme,
uluslararas1 sirketlerin emek talebi yoniinde gocii kolaylastirmaktadir. Cok uluslu
sitketlerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile go¢ kaynag lilkelerde yeni
istihdam yaratmalar1 uluslararasi sermayenin akisini hizlandirmaktadir.

Kiiresellesmenin etkileri ile ¢ok uluslu sirketler dogrudan yabanci sermaye
yatirnmi ile gittikleri iilkelere iletisim teknolojileri, uzmanlik, bilgi ve iiretim
tekniklerini de transfer ederek daralan ekonomilere hareketlilik kazandirarak gocii
azaltan etkiler yapmaktadir. Ancak, diinyada ekonomik olarak yeniden yapilanmanin
yol agtif1 sosyal bozulma giin gectikge daha fazla insanin yasadigi iilkelerden

kopmasina ve go¢ etmesine yol agmaktadir (Stalker, 2000).

Kiiresellesmenin gog tizerinde etkileri ¢cok farklidir, emek gogii i¢in hem itici
hem de cekici faktorlere sahiptir. Cekici ve itici faktorler, gogmenlerin kiiltiirel ve
inan¢ degerlerine siki bagli olmalarina ragmen, diigiik gelirle yasamak zorunda
olduklar iilkelerinden ayrilarak ekonomik ve sosyal yapisi giicli iilkelere gog
etmelerine neden olmaktadir. Kiiresellesmenin gocli azaltan bir etkisi de
bulunmaktadir, ¢cok uluslu sirketlerin yabanci yatirimlar: ile biiyliyen ekonomilerde

yeni istihdam olanaklar1 yaratmaktadir (Wickramasekera, 2000:11).

Gog ile teknoloji arasinda bir iligki bulunmaktadir. Teknoloji, gocii artirict bir
etki yapmaktadir. Teknolojik gelisme imalat, ticaret, ulasim ve iletisimde devrim
niteliginde yenilikler yaparken, gelismis iilkelerde yeni istihdam alanlar1 ve yeni is
tiirleri ortaya g¢ikarmaktadir. Teknoloji ve bilim odakli bu gelismeler ekonomik
amacl gocii tesvik etmektedir. Sanayilesme siirecinde meydana gelen teknolojik ve

bilimsel ilerlemeler uluslararasi tagimacilik ve iletisim araclarinda hizla gelismeye
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yol agmistir. Bilim ve teknoloji alaninda degisimler fabrikalarin kitlesel iiretime
gecisini kolaylastirmistir. Uzmanlasma ve is boliimii gibi yeni kavramlar, yeni iiretim
sistemleri ve seri Uretim yaygin hale gelince ucuz is giicii talebinde yiiksek artiglar
ortaya c¢cikmistir. Gog, yeni is fikirleri, yeni yatirimcilari, is giliclinii ve yeni
teknolojiyi alict lilkeye tasiyarak ihracatin artisina, istihdama, is giicii verimliligine,
diplomatik iligkilerin gelismesine, yeni yetenek ve becerilerin gelismesini
kolaylastiracaktir. Iyi yonetilmeyen bir gd¢, hem gd¢men/siginmact emeginin
sOmiiriine katki saglayacak, hem de gé¢men sermayesinin ekonomik katkilarinin

verimli olmasina engel olacaktir.

Uluslararas1 goc¢ hareketleri go¢ alan iilkede enflasyonu farkli yollardan
etkilemektedir. Siginmacilar go¢ alan iilkede mal ve hizmetlere olan toplam talebin
artmasina neden olmaktadir, bu yonii ile enflasyon artisina neden olmaktadir. Bir
baska etkileri piyasada ucuz iiriin arayislari i¢in ¢ok fazla zamanlar1 bulunmaktadir.
Bu yaklasimla siginmacilar piyasada mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yeterince bir
diisiis beklemektedir. Siginmacilarin piyasada fiyatlarin diigmesini beklemeleri
enflasyonda diisiis etkisi yaratabilir (Giir ve Tatliyer, 2018).

Siginmacilar arasinda yer alan ve biiylik ¢ogunlugunu olusturan yoksullar,
alic1 llkede vergi, saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi ulusal hizmetler ve diger
yerel hizmetler i¢in katilim paylarindan muaf tutulmaktadir. Yerel yoksul halktan
alinan katilim paylarmin siginmacilardan talep edilmemesi yaklagimi toplumsal 6n

yargilara yol agmaktadir.

Uluslararas1 zorunlu gogiin kamu maliyesi lizerine 6nemli yiik getirdigi
yoniindeki algilarin dogrulugu kismen inkar edilemez, ancak bilimsel ¢alismalar go¢
konusunu 1iyi yoneten {ilkelerin tecriibeleri gosteriyor ki, uluslararasi gociin kamu
maliyesine ¢ok ciddi bir ylik getirdigi yoniinde kesin bir kaniya varmak kabul
goriilemez. Niifusu hizla yaslanan iilkelerde ¢calisma hayatinda aktif olan is giicliniin
vergi yukii artis gostermektedir. Gdégmen/sigimmaci/miilteciler yatirnmlart  ve
emekleri ile yasadiklar1 ev sahibi iilkenin kamu maliyesi ve sosyal giivenlik

sisteminin siirekliligine katkida bulunabilirler (Gtir ve Tatliyer, 2018).

Zachariadis, M. (2012)’ye gore, gd¢cmen/sigimact/miilteci go¢ alan tilkede
mal ve hizmetlere olan toplam talebin artmasina neden olarak enflasyonu
yiikseltebilir. Yerel halka gdre ucuz iiriin arama zamani daha ¢ok fazla oldugu i¢in,

piyasadaki en ucuz iiriinleri arama egilimleri yiiksek olmasindan dolay1 enflasyon
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oranin1 asagilya ¢ekme olasiklar1 da bulunmaktadir. Enflasyon {izerine diger bir
etkileri, ev sahibi iilkenin emek yogun sektorlerinde diisiik iicretlerle istihdami
iiretim maliyetlerinin diismesini saglayacak ve enflasyon diislisii yasanacaktir. Farkli
ilkeler iizerine yapilan ¢alismalarda go¢men/siginmaci/miiltecilerin gog¢ alan iilkede

enflasyonu negatif etkiledikleri goriillmektedir (Giir ve Tatliyer; 2018).

Gog¢men gruplarin ev sahibi bir iilkeye maliyeti ve faydalari agisindan biiytik
farkliliklar bulunmaktadir. Bu etkiler, go¢menlerin yasina, egitimine ve iilkede kalis
siresine baglidir. Go¢gmenlerin ev sahibi iilkeler icin kiiclik bir pozitif net 6lgek etkisi
oldugu goriilmektedir. Kalict veri kisitlamalara ve ekonometrik zorluklara ragmen,
isgilicli piyasasi sonuglarina ve kamu kaynaklarina yonelik kisa vadeli etkilerin
bircogu makul derecede iyi yonde etki yapmaktadir (Kerr, P, ve Ker, R.; 2011).

Uluslararas1 gog, gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmada giiclii ve
Oonemli bir etkiye sahiptir. Uluslararasi goc¢iin yoksulluk iizerindeki olumlu etkisi,
“kalkinma yonetimi” politikasinin, toplumlarin uluslararasi kalkinmasinda daha fazla
onem kazanmaktadir. Uluslararasi toplum ge¢miste uluslararast mal, hizmet ve
finans hareketlerine biiylik 6nem vermesine ragmen, halkin uluslararasi hareketlerine
daha az dikkat edilmistir (Alam vd., 2011:20).

Gogiin kisisel gelirlerde artis meydana getirdigine dair bir baska yorum
(Moody; 2006) tarafindan yapilmistir. Goglin  makroekonomik etkileri cok
karmasiktir ve kisi bagina diisen gelirlerin gociin bir sonucu olarak artip artmayacagi
acik degildir, GSYIH iizerinde muhtemelen kiiciik bir olumlu etkiye sahip olduguna
dair ortak bir goriis bulunmaktadir. Suriyeli si@inmacilarin Tiirkiye ekonomisi
iizerine etkilerini, MUSIAD 1n bir yan kurulusu olan UTESAV’in yaptig1 Suriyeli
Sigimmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi Evrensel Tecriibe Isiginda Bir etkiyi Konugmak”™

(2018) adli ¢alismasinda ortaya konulmustur.

3.2. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI
Tiirkiye’de yaklagik 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli siginmaci ikamet
etmektedir. SiZinmacilarin 80 milyonluk Tiirkiye niifusuna orani yiizde %4,44
dolaymdadir (Gog Idaresi, Mart 2019). “Gegici koruma” statiisii altinda bulunan
siginmacilarin ¢ok az bir kismi kamplarda yasamaktadir, ¢ogunluk olarak kamp

disinda farkli kentlerde yasamaktadir. Bulunduklar1 kentlerin ekonomilerine entegre
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olmaya calisan siginmacilarin ¢ok biiyiikk bolimii kayit dist bir sekilde vasif

gerektirmeyen islerde ve diistik bir licret karsiliginda ¢alismaktadir.

Suriyeli siginmacilar ekonomik biiyiime, istihdam, kamu maliyesi, enflasyon
igsizlik ve dis ticarete etkileri ile Tiirkiye ekonomisi icin Oonem arz etmektedir.
Tiirkiye genel olarak ekonomik ve sosyal acgidan Suriyeli siginmacilardan
etkilenmistir. Suriyeli siginmacilar yogun olarak yasadiklar1 Gaziantep ve Sanliurfa
gibi smir kentlerde kent ekonomilerini daha ¢ok etkilemektedir. Suriyeli siginmacilar
yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde ekonomik yapi1, isttihdam dokusu ve enflasyon
orani lizerinde belirli diizeyde bir etkiye sahiptir. Bu etkileri genel olarak Tiirkiye
ekonomisinde kendisini gostermistir. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar icin bugiine
kadar 100 milyar TL diizeyinde yaptig1 harcama Tiirkiye ekonomisini belirli dl¢iide

etkilemistir (Giir ve Tatliyer, 2018: 9-12).

3.2.1. Ekonomik Biiyiime

Suriyeli siginmacilarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini net olarak
olemek gii¢ olacaktir, ancak bu etkiyi genel anlamda ortaya koyabiliriz. Siginmacilar,
ekonomik biiylimeyi dolayli veya dolaysiz bir sekilde cesitli kanallarla
etkileyebilmektedir. Bunlar, talep kanali, arz kanali, istihdam kanali ve kamu
maliyesi kanalidir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ii, ekonomide mal ve
hizmetlerde toplam talebi artirmistir. SiZinmacilarin ortalama gelir seviyesi Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu i¢in toplam talepteki artisg liiks mallardan ziyade
zorunlu mallarda yasanmistir. Bu etki en ¢ok Suriyeli miiltecilerin yogunlastigr sinir
kentlerinde ve biiyiik kentlerin bazi semtlerinde hissedilir boyutlara ulagsmaktadir

(Giir ve Tathyer, 2018: 9-12).

Kiiresel oOlgekte yasanan ekonomik durgunluk ve Tirkiye’nin iginde
bulundugu cografyada devam eden i¢ savaslar, catismalar ve teror oOrgiitleri
tarafindan ortaya cikarilan siyasi istikrarsizliktan dolay1 Tiirkiye ekonomisi 2012°den
2016 y1l1 sonuna kadar yilda ortalama yiizde 3,3 biiyiime ile potansiyelinin altinda bir
biiyiime performansina sahip olmugstur. Tiirkiye ekonomisinde siginmacilardan
kaynaklanan talep artis1 ekonomik bilylime iizerinde pozitif yonlii bir etkiye sahip
olmus ve Tiirkiye ekonomisini dinamik tutmustur. Talep kanallarinin bu siiregte

Tiirkiye ekonomisinin canli tuttugu sdylenebilir. Talep artisinin ekonomik biiylime
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tizerindeki etkileri genel olarak bir ekonomide mal ve hizmet iiretimi tam kapasitede
gerceklesiyorsa miimkiin olmaktadir, ekstra talep artis1 iiretimi ve dolayisiyla
ekonomik biiylimeyi artiramayacaktir. Ekstra talep artis1 ancak durgun ekonomilerde

belirli 6l¢iide canlandirma potansiyeline sahip olabilir (Giir ve Tatliyer, 2018: 9-12).

Diger bir kanal ise arz kanalidir. Suriyeli siginmacilarin Ortadogu’da
komsular1 (Suriye ve Irak) ile olan organik baglarimin giiglii olmasindan dolayi,
Gaziantep ve Sanliurfa gibi sinir kentlerde isletme kurmalari, mevcut isletmelerde
calismaya baslamalar1 bu kentlerin Suriye ve Irak ile olan ticaretlerinde ¢ok biiyiik
ekonomik hareketlilige yol agmustir. Uciincii kanal istihdam kanalidir. Suriyeli
siginmacilar, Tiirkiye’de isgiicii arzi acigr bulunan vasifsiz islerde daha diisiik
ticretlere calisarak iiretim maliyetini diisiirmektedir, Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesi
tizerinde pozitif yonli bir etkiye sahip olmaktadir. Dordiincii kanal ise, konjonktiir
karsit1 maliye politikas1 anlayisina gore, ekonomik durgunluk silirecinde devletin
uygulayacagir genislemeci maliye politikasi, ekonomik aktiviteyi canlandirarak,
ekonominin durgunluktan ¢ikmasinda etkili olabilir. Tiirkiye’de ve 6zellikle diinyada
yasanan kiiresel ekonomik durgunluk siirecinde Tiirkiye’nin siginmacilar i¢in yaptigi
kamu harcamalarinin, Suriyeli si§inmacilara olan faydasindan bagimsiz bir sekilde,
carpan etkisiyle Tiirkiye ekonomisi lizerinde olumlu yonde bir etkiye sahip oldugu ve
ekonomik biliylimeyi 6nemli Olglide destekledigi tespit edilebilmektedir (Giir ve

Tathyer, 2018: 9-12).

3.2.2. istihdam

3 milyon 642 bin 738 Suriyeli sigmmacinin yaklagik 2 milyonu (GIGM, Mart
2019) isgiicii olarak calisma ¢aginda yer almaktadir. Istihdam piyasasi iizerinde
onemli diizeyde etkileri olan bu grup emek piyasasi i¢in onemli bir potansiyele
sahiptir. Issizlik oranmmin yiizde 9-14 bandinda oldugu Tiirkiye’de miiltecilerin
istthdam piyasast iizerindeki etkisi kabul gormelidir. Tiirkiye’deki istthdam
piyasasinin yapisi, Suriyeli miiltecilerin vasif diizeyi ve Tiirkiye’nin ortalama gelir
diizeyi hesaba katildiginda, ortaya daha farkli sonuglar ¢ikmaktadir (Giir ve Tatliyer,
2018: 9-12).
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Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlugunun egitim seviyesi diisiiktiir ve bu kisiler
vasifsiz islerde kayit disi olarak ¢aligmaktadir. Suriyeli miilteciler bu islerde kayit
dis1 olarak calistiklar1 i¢in Tiirk vatandaslarindan 6nemli Olgiide daha az iicret
almaktadir. Ucret seviyesi smir kentlerde vasifsiz islerde kismen diismektedir.
Siginmacilarin etkisi daha ¢ok sinir kentlerde vasifsiz iglerde issizlik oraninin artisi
seklinde goriilmektedir. Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’de beceri gerektirmeyen
ingaat, sanayi ve mevsimlik tarim islerinde ciddi bir sorun haline gelen isgiicii agigini
onemli Ol¢iide kapatmaktadir. Suriyeli siginmacilarin yasadigi sinir kentlerinde gog
stirecinde bir ekonomik hareketlilik goriilmektedir. Dis ticaretin, iiretimin ve talebin
artmasinda etkili olan siginmacilarin kayith sektorlerde diisiik oranda igsizlik oranini

azaltic1 etkileri de goriilmektedir (Giir ve Tatliyer, 2018: 9-12).

Suriyeli sigimmacilar dolayl olarak issizlik oraninin azalmasi yoniinde bir
etkiye sahiptir. Cogunlukla vasifsiz isgiicii piyasasi tizerinde etkili olan siginmacilar,
Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda ortaya koydugu performansla orta gelirli tilkeler arasina
katildig1 bu siirecte vasifsiz islerde Onemli bir sorun haline gelmeye baslayan
calisacak is¢ci bulamama sorunu Suriyeli siginmacilarla 6nemli 6lciide azalmaktadir.
Suriyeli siginmacilar, vasifsiz islerde isgiici maliyetini diigiirerek verimlilik artigina

neden olmuslardir(Giir ve Tathiyer, 2018: 9-12).

3.2.3. Kamu Maliyesi

Uluslararas1 zorunlu goéciin, kamu maliyesine ciddi bir yiik getirdigine dair
diisiinceler go¢ alan iilkede siirekli bir tartisma konusu olmaktadir. Ozellikle
miiltecilere ve siginmacilara kars1 tepki gosteren halki desteklemek amagli medya ve
siyaset¢iler taraf tutan yayinlar ve aciklamalarla bu diisiincenin yerlesmesini ve
negatif alginin pekismesini kolaylastirmaktadir. Her {lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de benzer yaymlar ve siyasi soylemler yapilmaktadir. Yerel diizeyde baz1 kentlerde
yonetimin degismesini izleyen ilk giinlerde Suriyeli siginmacilara karsi olusan
tepkilere destek vermek amaci ile sigimmacilara yapilan sosyal yardimlarin iptal
edildigi goriilmektedir. Kamu maliyesine sigimmacilarin yiik oldugu diisiincesine
yonelik yapilan calismalar ve farkli iilke deneyimleri, uluslararasi gociin kamu
maliyesine ciddi bir yiik getirdigine dair bir kaniya varmak miimkiin degildir.
Niifusun hizla yaslanmasindan dolayr calisan kesimin vergi yiikiinliin arttig1

iilkelerde, gocmenler ve sigimmacilar, kamu maliyesinin ve sosyal giivenlik
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sisteminin stirekliligine katkida bulunabilir. Siginmact ve miiltecilere goc¢ ettikleri
ilkelerde kendilerine verilen sosyal yardimlarin, o {iilkede biitce giderlerini
arttirdigina dair genel bir sdylem her zaman vardir. Ancak, siginmacilarin gog
ettikleri iilkede ekonomiye etkileri sadece tek boyutlu degildir. Sigmmmacilarin
ekonomiye etkileri cok yonliidiir. Emek piyasasina katilmak, sirket kurmak, mal ve
hizmet talep etmek, vergi gelirlerini artirmak gibi ¢ok yonlii ekonomik katkilar

bulunmaktadir (Giir ve Tatliyer, 2018: 9-12).

Ulkelerinden zorunlu olarak ayrilan siginmacilar/miilteciler gog ettikleri
tilkelerde belli siire destek alarak yasamak zorundadir. Bu destegi saglamak insani
bir gorevdir. Uluslararasi ekonomik ve sosyal kuruluslar, iilke icindeki sivil toplum
kurulusglar1 bu desteklerin bir kisminin temin edilmesine katki saglamaktadir, ancak
bu katkilar yeterli degildir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar 6rneginde de mali
kaynaklarin o6nemli bir kismini ilgili devlet kurumlari karsilamaktadirlar. Bu
kaynaklarin finansmaninda Onemli miktarda dogrudan veya dolayli big¢imde
aktarilmis olan uluslararasi kaynaklar da bulunmaktadir. Tiirkiye, siginmacilarin
gecis donemi siiresince insani sartlarda yasamalarini saglamak icin barmmmadan
gidaya, sagliktan egitime kadar cesitli alanlara harcamalar yapmaktadir (Giir ve
Tathiyer, 2018: 9-12). Siginmacilar igin uluslararas1 destek alamayan Tiirkiye, 2011
yilinda baglayan ve giiniimiize kadar azalarak devam eden gog siirecinde en biiyiik
yiikii tek basina tasiyan iilke olmustur. Istanbul'da diizenlenen Islam Isbirligi
Teskilat1 Bolgesindeki Kizilay ve Kizilhag Ulusal Dernekleri Isbirligi Ag1 Kurulus
Toplantisi'nda konusan Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, simdiye kadar 4
milyonu Suriyeli olmak iizere biitlin miiltecilere BM hesaplarina gore 35 milyar dolar

kaynak aktardigini agiklamistir (https://tr.euronews.com)

Cali ve Sekkarie (2015), Avrupa iilkelerinin siginmacilara reva gordiikleri
kamplarin kosullart ile Tiirkiye’deki siginmaci kamplart arasinda derin bir ugurumun
varligindan sz etmektedir. Tiirkiye, siginmacilarin insan onuruna yakisir kosullarda
yagsamalarin saglamak icin her tiirlii ¢abayr gosterdigini ve Diinya kamuoyunda
takdir edildigini ifade etmektedir. Diinya Bankas1 ekonomistlerinin kaleme aldig1 bir
makale, Tiirkiye’nin bagarili yaklasimin1 6rnek gosterirken, ayni zamanda Avrupa
iilkelerinin Suriyeli siginmacilarin kamu maliyesini bozacagina dair endiselerin
yersiz oldugunun altin1 ¢izmistir. Siginmacilar resmi olarak caligmaya baslamalari,

kendi sirketlerini kurmalart hukuki mevzuattan dolayr uzun zaman alabilir,
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Sigmmacilarin resmi yollarla ekonomiye entegrasyonunu kolaylastiracak adimlarin
hizla atilmasi, kamu maliyesini rahatlatma agisindan kritik 6ne sahiptir(Giir ve

Tathiyer, 2018: 9-12).

3.2.4. Enflasyon

Marios (2012)’un "Immigration and international prices," caligmasinda,
uluslararast1 go¢ hareketlerinin go¢ alan iilkelerde enflasyonu farkli kanallarla
etkiledigi ifade edilmektedir. Bu durumda, siginmacilar toplam talep artisina neden
olarak enflasyonu yiikseltmektedir. Bir baska etkisi, yerli halka gére zaman sorunu
olmayan sigmmmacilar piyasada en ucuz iiriinleri arama cabasi i¢inde olacak ve
sirketlerin iirlin fiyatlarim1 dislirmelerine etksi yapacaktir. Fiyatarin diigsmesi
enflasyon oranini azaltacaktir. Diger bir etkileri, siginmacilar go¢ alan iilkenin emek
yogun sektorlerinde diisiik iicretlerle calismaktadir. Diisiik emek iiretim
maliyetlerinin diisiirecek ve bu durum enflasyon oranin diismesini saglayacaktir.
Farkl tilkeler lizerine yapilan caligmalar, genel olarak g¢menlerin, siginmacilarin ve
miiltecilerin ev sahibi iilkede enflasyonu negatif etkilediklerini gostermektedir (Giir
ve Tathyer, 2018: 9-12).

Farkl iilkelerde yapilan ¢alismalarda go¢cmenlerin/siginmacilarin/miiltecilerin
ev sahibi iilkede enflasyonu negatif etkiledikleri goriilmektedir. Suriyeli
siginmacilarin fiyatlar tizerindeki negatif etkisi kayit dis1 istthdamin yiiksek oldugu
sektorlerde daha cok goriilmektedir. Yapilan caligsmalar, Suriyeli siginmacilarin kayit
dis1 istihdamin yiiksek oldugu sektorlerde ¢aligmaya baglamalar ile iicretleri asagiya
cekerek maliyetleri diislirdiiklerini desteklemektedir. Suriyeli siginmacilarin fiyatlar
tizerindeki negatif etkisi, kayit i¢i istthdamin yiiksek oldugu sektorlerde
goriilmemektedir. Suriyeli siginmacilara yonelik bir baska ¢alismada, siginmacilarin
artan talep sonrasinda konut fiyatlarinin yiikselmesine neden oldugu ortaya ¢ikmaistir.
Sigmmacilarin konut fiyatlar iizerine etkisi 6zellikle diistik gelirli semtlerde kiralik

konutlarda goriilmektedir (Giir ve Tatliyer, 2018: 9-12).

Tiirkiye’de yasanan biiyiik demografik degisimin ekonomik etkileri sermaye,
emek piyasasi ve diger sektorlerde net olarak goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin
ekonomik etkileri hem olumlu hem de olumsuz seklinde devam etmektedir. Suriyeli
siginmacilarin gida, kira ve konut fiyatlarinin artisina 6nemli etkileri oldugu agiktir.

Bu artislarin etkisi ile 6zellikle siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 kentler basta
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olmak iizere diger kentlerde de enflasyon artis1 gézlenmektedir. Tiirkiye nin yillik
enflasyonu si@inmacilarin Tiirkiye’ye girigleri ile beraber yiikselise gecmistir.
Enflasyonun daha c¢ok, sigimmmacilarin yogun olarak yasadiklari sinir illerinde

yiikselisi dikkat ¢ekmektedir(ORSAM — TESEV; 2015).

Suriyeli sigimmmacilarin kira ve gida harcamalar1 kentlere gore farklilik
gostermektedir. Kentlesme ve sanayilesmenin yiiksek oldugu kentlerde kira ve gida
harcamalarinin payr yiiksek olurken, diisiik kentlesme ve sanayilesmenin oldugu
illerde kira ve gida harcamalar1 siginmacilar daha az yiik getirmektedir. Tiirkiye
enflasyon verilerinde Suriyeli sigimmacilarin yogun olarak yasadiklar1 illerde
enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Enflasyon yerelde
daha cok temel tiiketim mallar1 ve kira fiyatlarinda dolayr artis gdstermektedir

(ORSAM - TESEV; 2015).

Tiirkiye’de son yillarda ortaya g¢ikan enflasyon daha cok talep yonlii bir
enflasyondur. Yiiksek diizeyde tiiketim ve niifus artisinin enflasyon iizerindeki
negatif etkileri sadece sigimmaci niifusu ile iliski degildir, son dénemde Tiirk
Liras’nin deger kaybi, ithalat artis1, doviz piyasasinda meydana gelen bozulma gibi
birgok faktor enflasyon iizerinde negatif etki yapmaktadir (ORSAM — TESEV;
2015). Sonug olarak Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkilerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (ORSAM — TESEV; 2015:8).

e Risk ve firsatlarin i¢ i¢e oldugu bir tablo gozlenmektedir.

e Kiralarda artis gozlenmektedir

e Simir kentlerinde enflasyon artisi ortaya ¢ikmustir.

e Kiiciik isletmelerde kacak isci calistirma yaygin bir durumdadir

e Kayit dist Suriyeli ¢alistiran ve ¢alistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir.

e Yerel halk is firsatlarinin ellerinden alindigina inanmaktadir, ancak is diinyasi
bakisi ile bu durumun s6z konusu olmadigi ifade edilmektedir.

e Siginmacilar genelde yerel halkin ¢aligmayr tercih etmedigi islerde
caligmaktadir, bu durum vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarinda isgiicii acig1
kapanmaktadir.

e Ucret diizeyinde 6nemli diisiisler gézlenmektedir.
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Sekil 3.1.Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar1 2010-2018 (TUIK; 2019)

2010 yilinda %6,4 olan enflasyon, sigmmacilarin gogii ile beraber 2011
yilinda %10,5’e yiikselmistir. 2012 yilinda %6,2 oraninda seyreden yillik enflasyon,
2013 yilinda, %7,4, ve 2014 yilinda %8,2 olarak gergeklesmistir. Enflasyon 2017
yilina kadar ortalama %8,5 dolayinda duragan kalmistir, ancak 2017 yilinda %11,9°a
kadar yiikselmistir. 2018 yilinda artarak devam eden enflasyon, Aralik 2018 itibari
ile % 20,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, Yillik Enflasyon Verileri, 2010-2018).

Suriyeli siginmacilarin enflasyon iizerine etkileri sadece artirict yonde degil,
enflasyon iizerinde azaltici etkileri de bulunmaktadir. Ancak, azaltic1 etkileri ¢ok
fazla degildir. Zachariadis, M. (2012), Lach, S. (2007) ve Cortes, P. (2008)’e gore,
Suriyeli siginmacilar kayit dist istthdamin yiiksek oldugu sektorlerde diisiik iicretle
calisarak 1s giicii maliyetlerini asagiya ¢cekmektedir, mal ve hizmet fiyatlarinin
diismesi ile enflasyona olumlu etki yapmaktadir. Bazi {ilkelerde yapilan
aragtirmalarda gog¢menlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin gog¢ ettikleri iilkede
enflasyon iizerinde negatif etkileri oldugu ifade edilmektedir (Giir ve Tatliyer,
2018:9-12). Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkileri genel ve yerel
olarak birbirine benzemektedir, ancak yerelde ortaya cikan etkiler daha fazla agir
veya belirgin etkiler yapmaktadir. Temel tliketim mallar1 ve hizmetlerin fiyatlar
yerelde daha diisiik olmas1 gerekir, ancak siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmesi ile
beraber fiyatlarda 6nemli bir artis gézlenmektedir. Fiyatlarin artisina etki eden diger
makroekonomik faktorler kabul gérmek {izere, si@inmacilarin talep yonli temel
tilketim mal ve hizmetlerinin fiyatlarina etkileri hem gézlem hem de bilimsel yonii

ile bir gercgektir
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2013 yilinda yillik enflasyon%7,40 iken, siginmacilarin yogun olarak
yasadiklar1 sinir ve smira yakin illerde, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
enflasyon %38,89 olarak gerceklesmistir. Yerel diizeyde enflasyon, Tiirkiye’nin yillik
genel enflasyonundan %1,49 oraninda daha fazladir. Gaziantep ve Kilis gibi illerde

enflasyon orami Tiirkiye ortalamasinin iizerinden seyretmektedir (TUIK; 2018).

2018 yil1 Tiirkiye genel enflasyonu %20,30 olarak gergeklesirken, 2018 yili
Mart ay1 itibari ile bolgesel diizeyde TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) enflasyon
oranit % 23.25 ve TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) bolgesi enflasyonu %25,28 olarak
gerceklesmistir(TUIK, Mart 2019).

TRC1 bolgesel enflasyonu Tiirkiye genel enflasyonundan %2,95 daha
yiiksektir. TRC2 bolgesel enflasyon oranina gore %4,98 daha fazla gerceklesti.
Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis basta olmak lizere sinir illerinde yasayan Suriyeli
siginmacilar, temel tiiketim mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa neden olmaktadir.
Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye giris yaptiklar: yil itibari ile ulusal enflasyon
oranlarinda siirekli bir artis gézlenmektedir. Go¢ilin basladigi 2011 yilinda % 10,5
oranindaki enflasyon, 2012 yilinda 6nemli diislis yasamistir, ancak diger yillarda

artarak devam etmistir.

2010 yilinda baglayan ekonomik iyilesme hizi, 2011 yili ve sonrasi
korunamamustir. 2012 yilinda kiiresel ekonomi, yeni sorunlar ve belirsiz durumlar
nedeniyle durgun bir siire¢ yasamustir. Euro Bolgesi’nde kaynaklanan finansal
sorunlar diger diinya iilkelerini de etkilemistir. ABD ekonomisi bankacilik
sisteminde yasanan krizin etkilerine ¢6ziim iiretemedigi i¢in biitge aciklart ciddi
boyutlarda artig gostermistir. 2012 yili gelismekte olan iilkeler agisindan da
biiyiimede gerilemelerin ve duraklamalarin yasandigi bir yil olmustur(TOBB,

Ekonomik Rapor 2012).



DORDUNCU BOLUM
SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK PiYASASI VE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI ACISINDAN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI
(GAZIANTEP VE SANLIURFA ORNEGI)

4.1. SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK PiYASASINA ETKILERI

Suriyeli sigmmacilarin emek piyasast iizerindeki etkilerini degerlendirmek
icin mevcut durumda Tirkiye’deki Suriyeli sigmmaci varligina bakmak yararh
olacaktir. Gog Idaresi verilerine gore 2012 yilinda 14 bin 237 kisiyle baglayan
Suriyeli Siginmaci seriiveni yillar igerisinde siirekli artis gostermis ve 2017 Haziran
aymda 3 milyon 049 bin 879 kisiye, Mart 2019 yili itibari ile 3 milyon 642 bin 738
kisiye ulasmustir (Gog Idaresi, Mart 2019).

Siginmacilarin 246 bin 720’si 10 kentte kurulan 23 barinma merkezinde;
geriye kalan 3 milyon 396 bin 018’1 ise Tiirkiye’nin her kentinde farkli sayilarda
ikamet etmektedirler. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye niifusuna oram1 % 4.44
dolayindadir(Gog Idaresi, Mart 2019). Go¢ Idaresi tarafindan gecici barmma
merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisinin 7 Mart 2019 tarihi itibartyla 141 bin 627
kisiye kadar diisiis gosterdigi goriilmektedir. Bu say1 gegen ay (Subat 2019) 142 bin
676 kisi, 2017 Aralik ay1 sonunda ise 228 bin 251 kisiydi. Buna gore kamplarda
yasayan Suriyeli sayist 2018’in basindan bu yana 86 bin 624 kisinin azaldigi
goriilmektedir (Gog Idaresi, Mart 2019).

Emek arzimi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri siiphesiz niifustur. Ancak
salt sayisal ozellikler emek piyasasina etkinlik bakimindan yeterli diizeyde belirleyici
olamamaktadir. Bu noktada 6nem arz eden diger bir faktor niifusun niteligidir. Basta
yas ve cinsiyet olmak tizere niifusun egitim diizeyi, emek piyasasinda rekabet
yaratabilecek bilgi, beceri ve yetenekleri gibi nitelikler asil belirleyici unsurlar olarak

giindeme gelmektedir.



59

Tablo 4.1. Suriyeli Siginmacilarin Niifus Yapisi, Mart 2019 (GIGM).

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.976.055 1.666.683 3.642.738
0-4 256.742 239.824 496.566
5-9 259.950 244.374 504.324
10-14 202.394 187.474 389.868
15-18 149.316 123.561 272.877
19-24 320.825 229.744 550.569
25-29 208.850 147.831 356.681
30-34 172.913 126.184 299.097
35-39 122.496 96.051 218.547
40-44 80.969 71.112 152.081
45-49 59.996 57.039 117.035
50-54 48.696 46.321 95.017
55-59 33.963 34.071 68.034
60-64 23.853 24.392 48.245
65-74 24.815 25.872 50.687
75+ 10.277 12.833 23.110

Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagilimi analiz edildiginde, 3 milyon 642 bin
738 kisiden, 1 milyon 976 bin 055’1 erkek, 1 milyon 666 bin 683’ii kadindir.
Suriyeli erkeklerin sayis1 Suriyeli kadinlardan 309 bin 372 kisi fazladir. Erkek-kadin
sayist arasindaki en biiyiik fark 91 bin 81 kisi ile 19-24 yas araliginda goriilmektedir.
Suriyeli siginmacilarin yasi artik¢a, kadin erkek arasindaki yas farki azalmaktadir. 55
lizeri yag araliklarinda kadinlarin sayisinin erkeklerden fazla oldugu goriiliiyor (Gog
Idaresi, 2019). Suriyeli siginmacilarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde
ilging sonugclarla karsilasiimaktadir. Dikkat ¢eken ilk nokta Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda ¢ok geng¢ niifus yapisina sahip olduklaridir.
Suriye gibi muhafazakar toplumlarda kadinlarin emek piyasasina girisi ile ilgili ciddi
engellemelerin oldugu bilinmektedir. Sigimmacilarla yapilan miilakatlarda i¢ savas
oncesinde Suriye’de kadinlarin smirli sayida ve daha ziyade beyaz yakali islerde
istihdama katildig1 ifade edilmektedir. Egitim ve saglik, Suriyeli kadinlarin istthdam
icin en ¢ok tercih ettikleri hizmet sektorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan
ciddi bir kayit ve istatistik sistemi olmasa da egitim diizeyi goreli olarak diigiik olan
kadinlarin Suriye’de tarimda ve mevsimlik islerde ficretsiz aile iscisi olarak
calistiklar1 siklikla ifade edilmektedir. Suriyeli siginmaci kadinlarin hem kiiltiirel
etkenler hem de sahip olunan nitelikleri bakimindan Tiirk emek piyasasina son
derece siurlt sayida katilim sagladiklart ve ciddi bir rekabet olugturma imkanlarinin

olmadig1 kanaati hasil olmaktadir.
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Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin vasifsiz olduklari, vasifli olanlarinin
genellikle Avrupa, ABD gibi gelismis iilkelere iltica ettikleri ya da kendilerinin bu
iilkeleri tercih ettikleri konusunda yaygin ve kabul goren bir kanaat yerlesmistir.
Istanbul’da gerceklestirilen bir saha arastirmasi bu kanaati dogrular nitelikte sonuclar
ortaya koymustur. Bezmi Alem Universitesi tarafindan 3689 kisi ile yapilan anket
calismasi ile Suriyeli siginmacilarin mesleki durumu ortaya konulmaya c¢aligilmistir.
Arastirmaya dahil edilen Suriyeli siginmacilarinin %49.9’nun mesleksiz, %9.7’sinin
zanaatkar, %7.2°sinin el is¢iligi, %6.4’liniin devlet memuru, %3.7’sinin tarim ve
hayvancilik, %3 liniin operator, %?2.2’sinin ofis c¢alisani, %1.56’smnin mimar —
mihendis, geriye kalanlarin ise %]1’lerin altinda degisik meslek dallarinda oldugu

belirlenmistir (Bezmi Alem Universitesi, 2015:7).

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin emek piyasasina entegrasyonu sosyal uyum
konusunda riskler barindirmaktadir. Benzer egitim setine sahip yerli ve siginmaci
niifusun emek piyasasinda rekabet etmesi olasiligi vardir. Bu yiizden Suriyelilerin
topluma entegrasyonu tartisilirken; emek piyasasinda dogacak rekabet ve bunun

yaratabilecegi sosyal catismalara dikkat edilmelidir (Ozpinar vd. 2016: 1).

Suriyeli siginmacilarin egitim yapisina bakildiginda ¢ok biiyiik bir kesiminin
diisiik egitim seviyesine sahip oldugu goriilecektir. Merkez Bankasinin 2017 yihi
baslarinda yayinladig: bir caligmaya gore Suriyeli siginmacilarin %18.8’1 okur-yazar
degil, %9.5’1 okur-yazar ama herhangi bir okulu bitirmemis, %33l ilkdgretim
mezunu, %19.4’i orta 6gretim mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve lisans, %9.7’si ise
lisansiistii egitime seviyesindedir (Ceritoglu vd.,2017:12). Ozetlemek gerekirse
siginmacilarin %61,3’1 ilkdgretim ve daha diisiik egitim diizeyindedir. Emek
piyasast bakimindan nitelik gerektirmeyen islere talip olacak sigmmacilarin iki

noktada etkili olmas1 dngoriilebilir.

Birincisi yerli isgliciiniin yapmak istemedigi isler, siginmacilar eliyle
goriilecektir. kinci nokta diisiik vasifli yerli isciler aleyhine rekabeti artirmalar1 ve
ilerleyen siirecte iicretlerin diismesine neden olmalaridir. Nitekim gerceklestirilen

saha caligmalari her iki etkinin varligin1 dogrulamaktadir.



Tablo 4.2. Suriyeli Siginmacilarin Niifus Yapisi ile Tiirkiye Niifus Yapisinin Karsilagtirilmas: 2017

61

Suriyeli Siginmacilar Tiirkiye

Yas grubu Niifus Niifus % Niifus Niifus %
0-4 374.847 12,29 6.481.849 7.90
59 434.016 14,23 6.340.769 7.73
10-14 326.453 10.70 6.210.870 7.57
15-19 260.129 8.53 6.526.587 7.96
20-24 450.378 14.77 6.456.510 7.87
25-29 295.128 9.68 6.231.542 7.60
30-34 248.806 8.16 6.296.924 7.68
35-39 180.225 591 6.560.696 8.00
40-44 134.043 4.40 5.740.819 7.00
45-49 102.760 3.37 5.055.154 6.16
50-54 83.858 2.75 4.675.455 5.70
55-59 57.632 1.89 3.966.727 4.84
60-64 40.541 1.33 3.371.238 4.11
65-69 27.020 0.89 2.511.904 3.06
70-74 14.986 0.49 1.737.267 2.12
75-79 9.698 0.32 1.249.185 1.52
80-84 5.231 0.17 801.676 0.98
85-89 2.807 0.09 434.833 0.53
90+ 1.321 0.04 160.520 0.20
0-14 1.135.316 37.22 19.033.488 23.60
15-64 1.853.500 60.77 54.237.586 67.90
65+ 61.063 2.0 6.651.503 8.50

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve TUIK, 2017)

Tabloda 4,2’de goriildiigii gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarin orani
%37.22°dir. Zorunlu egitim yas1 olan 18 yas ve alt1 grup degerlendirildiginde rakam
%45.75 olmaktadir. Yani Suriyeli siginmacilarin yarist egitim caginda ve okulda

olmas1 gereken insanlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %30’lar civarindadir.

Calisma ¢ag1 olarak kabul edilen 15 — 64 yas grubundaki Suriyelilerin orani
%60.77 iken, Tiirkiye’de niifusun %67.90’1 bu gruba girmektedir. 65 ve iistii yas
grubundaki Suriyeli sigimmacilarin oran1 %2,0 iken, Tiirkiye’de bu oran %38.50
olarak verilmigtir. 31 Aralik 2018 tarihi itibariyla 82 milyon 3 bin 882 kisinin
yasadig1 Tiirkiye’de, 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli sigimmacinin Tiirkiye niifusuna
orani yaklasik olarak %4.44 dolayindadir. Istatistiklerden hareketle yas gruplari
itibariyle Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasinda bugiin i¢in ciddi bir rekabet
olusturma potansiyelleri olmadig1 diisliniilebilir ancak sigmmacilarin yaklasik
yarisinin ¢ocuk yasta oldugu dikkate alinirsa ilerleyen yillar i¢in hazirlikli olunmasi

gerektigi agiktir.
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Bu kitlenin egitim ve becerilerinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda kontrollii
olarak emek piyasasina dahil edilmeleri durumunda ciddi katki saglayacaklari
asikardir. Tersi durumda ise toplumsal risklerin artacagi, ekonomik sorunlarin yani

sira sosyal ve giivenlik konusunda yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

4.1.1. Tiirk Emek Piyasasinda Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Suriyeli si@inmacilarin Tirkiye’de kentlere gore dagilimi ve kentlerdeki
niifusa oranlar1 arastirildiginda, smira komsu kentlerde yogun olduklar

gozlenmektedir. Bu yogunluk, emek piyasasini en ¢ok sinir kentlerde etkilemektedir.

Tablo 4.3’de goriildiigli gibi, niifusuna oranla en yogun Suriyeli siginmaci
varlig1 Kilis’te goriilmektedir. Kilis, niifusunun % 82,24 kadar Suriyeli sigimaci
barmdirmaktadir. Ikinci sirada Hatay yer almaktadir. Hatay’da Suriyelilerin mevcut
niifusa oran1 % 27.31’dur. Niifusunun %10°ndan fazla Suriyeli barmndiran diger
kentler ise Sanlurfa %?22.19, Gaziantep %21.09 ve Mardin (% 10.50 olarak
siralanmaktadir. Diger kentlerin barindirdigi Suriyeli sayist mevcut niifuslarinin

%10’nun altindadir.

Suriyeli sigmmacilarin emek piyasalarina etkilerini degerlendirmede bu
istatistikler son derece dnem arz etmektedir. Giris boliimiinde de belirtildigi gibi, bu
calismada niifusunun %10’undan fazla Suriyeli barindiran kentler ve etki
alanlarindaki komsu kentlerde isgilicii parametreleri dikkate alinarak degerlendirme
yapilacaktir. Bu iller, Tiirkiye Istatistik Kurumunun siniflamasma gére TR 63
(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TR C2
(Sanlwrfa, Diyarbakir) ve TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) seklinde

siralanmaktadir.
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Tablo 4.3. TR63, TRC1, TRC2 ve TRC3 Bolgelerinde Yasayan Suriyeli Siginmacilarin, Kentlerin
Niifusuna Oranlar1 (TUIK, 2018 ve Gog Idaresi, 2019)

Bolgeler Kent Niifusu Suriyeli Niifusu Siginmacilarin
(1000 Kisi) 2108 (1000 Kisi) Niifusa Oran1 %
2019

Hatay 1 609 856 439.673 27,31
Kahramanmaras 1144 851 87.045 7.60
Osmaniye 534 415 48.573 9.09
TR 63 3.289.122 575.291 17.49
Gaziantep 2 028 563 427.859 21,09
Adiyaman 624 513 24.391 391
Kilis 142 541 117.232 82,24
TR C1 2.795.617 569.482 20.37
Sanlurfa 2 035 809 451.751 22,19
Diyarbakir 1732 396 33.514 1.93
TR C2 3.768.025 485.265 12.88
Mardin 829 195 87.079 10.50
Batman 599 103 20.045 3.35
Sirnak 524 190 14.959 2.85
Siirt 331 670 3.426 1.03
TR C3 2.284.158 125.509 6.14

Tablo 4.3 incelendiginde istatistiklere dahil edilen 12 kentin toplam niifusu
12.136.822°dir. Bu rakam Tiirkiye niifusunun %14.80’ine tekabiil etmektedir. Bu 12
kentte yasayan Suriyeli siginmaci sayisi ise 1.755.548’dir. Bu Tiirkiye’deki toplam
Suriyeli siginmacinin % 48.20° sine tekabiil etmektedir. Bir bagka ifade ile ¢alismada
yer alan 12 kent toplam Suriyeli sigmmmacilarin % 48.20’sine ev sahipligi

yapmaktadir.

12 kentte yasayan Suriyeli siginmacilarin ayni kentlerde yasayan Tiirk
niifusuna orani yaklasik %14.80, Tiirkiye geneli icin % 2.14’ {ine tekabiil etmektedir.
Suriyelilerin sadece emek piyasasina olan tesirleri degil, Tiirkiye’deki ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel alanlardaki etkileri de degerlendirilirken bu istatistiklerin dikkate
alinmas1 ¢ok daha isabetli tespitler ve saglikli kararlar alinmasi bakimindan son

derece onemlidir.

Bu aragtirmada, gociin biyiikligli ile ev sahibi lilkenin emek piyasasi
arasindaki iligki analiz edilmistir, analizin temel amaci ise, emek piyasasindaki
geligsmelerin siginmacilarin yasadigi bolgelerde refah diizeyi ile iliskili olmasidir. Bu
yaklagimi daha Once yapilan aragtirmalar da desteklemektedir. Balkan ve Tiimen,
(2016)’nin  “Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from Syrian
Refugees in Turkey” konulu calismasinda, isgiicli piyasasi sonuglarinin dogrudan

satin alma giiclinii barindiran bdlgelerde yasayan yerlilerin refah seviyeleri ile
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dogrudan iliskili oldugu ifade edilmektedir. Calismada ayrica gd¢iin, siginmacilarin
yasadigr bolgelerde tliketici fiyatlart seviyesinin c¢esitli mekanizmalar yoluyla
degismesine neden oldugu agiklanmaktadir. Gogiin, toplam talebi artirmak yolu ile
fiyatlarin yiikselmesine, emek arzinin artis1 ve is giicli piyasasinda iicretlerin

diismesine neden oldugu bulgulanmistir.

4.1.2. Emek Piyasasinin Degiskenleri

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye emek piyasasini ne Ol¢iide ve ne yodnde
etkilendigini analiz etmek icin niifusuna oranla en fazla sigmmaci barindiran
kentlerle beraber, komsu kentlerdeki isgiicii piyasasi istatistikleri de 6nem dikkate
alimmalidir. Bu calismada, siginmacilarin yogu yasadiklari kentler ve bu kentlere
yakin kentlerdeki issizlik, istihdam ve iggiiciine katilma orani dikkate alinmistir.
Suriyeli sigmmacilara ait mevcut istatistiklerle emek piyasasina etkilerini net
anlamda ifade etmek ¢ok iddiali olmayacag1 kanaatindeyim, ancak ciddi anlamda bir
fikir verebilir. Tiirkiye emek piyasasinda issizlik, istthdam ve isgiiciine katilma
oranlar1 s6z konusu yillarda diinya ve iilke ekonomisinin konjonktiirel yapisindan da

etkilenmistir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili dinamik bir siire¢ devam etmektedir. Bu nedenle
bolgeye gelen ve bolgeden ayrilan siginmaci say1 ve sigimacilarin nitelikleri siirekli
degismektedir. Siginmacilarin yogun olarak yasadigi kentlere yapilan yardim ve
desteklerin biiyiikligi ve farklilig1 emek piyasasi tizerinde etkili olmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin emek piyasasi iizerindeki etkilerini anlamak, degerlendirmek ve elde
edilen verilerle saglikli entegrasyon politikalar1 iiretmek, mevcut ve olas1 tehditleri

firsata ¢evirmek i¢in 6nemli avantajlar saglayacaktir.

Issizlik orani, emek piyasasinin en belirleyici degiskenidir. Suriyeli
sigimmacilarin yogun yasadigi kentler ve etki alanindaki komsu kentlerde issizlik
oranlar1 Tablo 4.4’de yer almaktadir. Tablo 4.4’de dikkat ¢eken ilk nokta, 2010 ile
2017 wyillar1 arasinda issizlik oranlarinda dalgalanmalarin yasanmasina ragmen
Tiirkiye genelinde ciddi bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. 2010 yilinda,
Suriyelilerin heniiz Tiirkiye’de olmadigi zamanda issizlik orami yiizde 11,9 iken,
2012 yilinda yiizde 8,4’e kadar diismiis ve ardindan siirekli yiikselis gostererek 2016
yilinda yiizde 10,9 olarak ger¢eklesmistir. 2017 yilinda issizlik oraninda 6nemli bir
degisim olmadig1 goriilmektedir. 2010 yilindaki issizlik degeri ile 2017 yili issizlik
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degeri arasinda yaklasik bir puan fark bulunmaktadir (Tablo 4.4). Tiirkiye geneli
olarak bakildiginda Suriyeli sigimmacilarin issizlik oranlar1 {izerinde etkisinin
olmadig1 ya da ¢ok smirli kaldig1 yoniinde yapilan degerlendirmelerin hakli oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Farkli metotlarla gerceklestirilen bircok aragtirmanin ortak
sonuclarindan birisi issizlik oranlarin ya hig¢ etkilenmedigi ya da ¢ok sinirli 6l¢iide
etkilendigi yoniindedir. Tiirkiye geneli icin gegerli olan bu degerlendirmeler en ¢ok
Suriyeli sigmmaci barindiran bdlgeler 6zelinde ele alindiginda gegerliligini

yitirmektedir.

2010 yilindan, 2018 yilina kadar, s6z konusu bolgelerin tamaminda issizlik
oranlarinin arttig1 gozlenmektedir. Siiregten en ¢ok etkilenen kentlerin basinda gelen
Hatay’in yer aldig1 TR63 bolgesinde 2010 yilinda yilizde 13,6 olan issizlik oran1 2015
yilinda 3 puan artarak yilizde 16,4’e yiikselmistir, 2016 yilinda yiizde 14,4 olarak
gerceklesen issizlik orani, 2017 yilinda yiizde 11,5’e kadar diisiis yasamistir(Tablo
4.4). Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik lojistik faaliyetlerinin merkezi durumunda
olan Hatay, gog siirecinde en c¢ok etkilenen bir kent olarak 6nemli ekonomik kayiplar
yasamistir. Ulasim ve lojistik sektoriinde faaliyetlerin = sinirin  kapilarinin
kapanmasindan dolayr durma noktasina gelmesi binlerce insanin yiik tasima
araclarini satmasina neden olmustur. Cok sayida lojistik sektoriinde yer alan firma
kapanmistir. Kapanan firmalarda ve satilan araclarda calisanlarin c¢ogu 1issiz
kalmistir. Hatay inang turizmi agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu siiregte
turizm sektorii de eski canliligim1 kaybetmistir. Turizm sektoriinde faaliyet gosteren
firmalar kapanmistir. Turizm sektoriinde ¢alisan resmi kayitl istthdamin 6nemli bir
boliimii igsiz kalmustir. Issiz kalanlar kayit disina katilmak zorunda kalmistir. Ucret
diistikliigli isverenler tarafindan g¢ogu kez “bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli
calistirmanin daha uygun® olacagi bi¢imde aktarilmaktadir (Lordoglu ve Aslan,
2015:263). Hatay ekonomisinin onemli kaynaklarindan biri olan smir ticaretinin
savag nedeni ile durmasi 25 bin ailenin bu ticaret nedeni ile olumsuz olarak
etkilendigini belirten raporlar bulunmaktadir(IMPR, 2012:58). Hatay’da Tiirk
vatandaslar1 agisindan meydana gelen kayitli istihdam kayiplar1 ve yiikselen issizlik
oranlar1 Suriyeli si@inmacilarin emek piyasasina girislerinden kaynaklanmadigi,
Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle kapanan pazarlardan kaynaklandigi tespitinin
daha gergek¢i oldugu diislintilmektedir. Alan calismasinda Tiirk vatandaslart ve

Suriyeli siginmacilarla yapilan goriismeler ve gézlemler bu tespiti dogrulamaktadir.
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TR 63, TRC1, TRC2 ve TRC3 Bilgelerinin Igsizlik Oranlari (%)

Bolgeler 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TR63 13.6 12.0 | 104 12.2 154 16.4 14.4 11,5

Hatay, Kahramanmaras,

TRCl1 12.1 144 | 11.8 7.3 8.0 9.9 14.3 15,1

Gaziantep, Adryaman, Kilis

TRC2 13.1 8.4 6.9 17.5 17.4 17.5 17.2 13,8

Sanlwurfa, Diyarbakir

TRC3 11.8 12.7 | 21.3 21.1 24.0 24.8 28.3 26,9

Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt

Tiirkiye Geneli 11.9 9.1 84 9.0 9.9 10.3 10.9 10,9

TR 63, TRC1, TRC2 ve TRC3 Bolgelerinin istihdam Oranlar1 (%)

Bolgeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TR63 42.6 434 | 433 40.3 36.7 35.8 394 | 424

Hatay, Kahramanmaras,

TRC1 394 36.5 | 38.5 42.0 39.7 39.8 38.7 39,8

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 29.1 30.1 | 26.8 31.2 35.0 36.1 374 | 41,4

Sanliurfa, Diyarbakir

TRC3 31.8 29.6 | 29.2 29.2 28.2 28.7 28.0 | 28,2

Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt

Tiirkiye Geneli 41.1 43.1 | 43.6 43.9 45.5 46.0 46.3 | 47,1
TR 63, TRC1, TRC2 ve TRC3 Béolgelerinde isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Bolgeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TR63 49.3 49.3 | 483 45.9 43.3 42.8 46.0 | 47,9

Hatay, Kahramanmaras,

TRCI 44.8 426 | 43.6 | 453 432 | 43.1 45.2 46,8

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2 33.5 32.8 | 28.8 37.9 423 43.7 45.2 48,1

Sanlwurfa, Diyarbakir

TRC3 36.0 339 | 35.0 36.9 37.1 38.2 39.1 38,6

Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt

Tiirkiye Geneli 46.5 474 1 47.6 | 483 50.5 51.3 52.0 52,8

Siginmacilarin hemen hemen her alanda etkilerinin en fazla hissedildigi

bolgelerin basinda gelen Kilis ve Gaziantep’in yer aldigt TRC 1 bolgesi, Suriyeli

siginmacilarin en yogun oldugu bolgedir. Kilis, niifusunun yiizde 80,53’1i kadar

Suriyeli barindirirken Gaziantep’te bu oran yaklasik yiizde 21,02, Sanhurfa’da yilizde

22.19’dur (Tablo 4.4).

Issizlik oran1 bakimmdan TRC1 bélgesinin Suriyeli sigmmaci akimindan

nerdeyse hi¢ etkilenmedigini ifade etmek miimkiindiir. ilk siginmaci girisinin

yasandig1 2011 yilinda bolgede yiizde 14,4 olan issizlik orani, 2013°de yiizde 7,3’e

kadar diismiis ve ardindan tekrar yiikselise gegerek 2016’da yiizde 14,3 ve 2017°de
%15,1 olarak gergeklesmistir(Tablo 4.4).
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Gaziantep’in sanayi karakterinin 6n planda olmasi, tekstil ve dokuma olmak
tizere vasifsiz emek isci ihtiyacina olan talebi artirmaktadir. Suriyeli siginmacilar
emek arz1 ile emek agig1 olan sektorlerde ihtiyaca cevap vermektedir. Suriyeli
sigimmacilarin emek ve sermaye piyasasinda aktif olmalar1 tepkilere neden olsa da
vasifsiz isgiicii talebini karsilamaktadirlar. Sanlurfa Valisi Abdullah ERIN’in
Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette olan fabrikalarda, yaklasik 25 bin
kisiye istihdam alan1 yaratmaya c¢alismasi ve istthdam alanlarinda Suriyeli
yatirimcilara fabrika agmalari i¢in gereken kolayliklar1 saglamasi gibi yaklasimlar
her iki kentte Suriye sermayeli sirketlerin yatirimlar: ile ekonomiye 6nemli katkilar

saglayacagi yoniinde diislinceleri desteklemektedir.

Sanliurfa’nin yer aldigr TRC 2 bolgesinde issizlik oranlarinin siirekli Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde gerceklestigi goriilmektedir(Tablo 4.4). Bu durum Suriyeli
sigimmacilarin  iilkeye gelmesinden &nceki siire¢ icin de gecerlidir. Issizlik
oranlarinin bu kadar yiikksek olmasinda Sanlwurfa igin o6zellikle tarimda
makinelesmenin, Diyarbakir i¢in ise son donemlerde yasanan teror olaylarinin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Sanlurfa’da Suriyeli siginmacilarin daha ¢ok mevsimlik
tarim isleri ile insaat islerinde kayit dist olarak diisiik Ttcretlerle calistiklar:

bilinmektedir.

Mardin’in yer aldig1 TRC3 boélgesinde issizlik oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin
cok tlizerindedir. Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin geleneksel olarak igsizlik oranlari
diger bolgelere gore daha yiiksek olusunun gerisinde bolgenin diger bolgelere gore
daha az yatirim almasi ve bolgenin hakim unsurunun tarim sektorii olmasi, Gaziantep
disinda hizli gé¢ vermesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Lordoglu ve Aslan,
2015:263). Suriyeli siginmacilarin etkinligi bakimmdan TRC3 bdlgesinde sadece
Mardin kentinin dikkate deger bir durumu sdz konusu olabilmektedir. Niifusunun
yiizde 12’s1 kadar Suriyeli barindiran Mardin disindaki (Batman, Sirnak, Siirt) bolge
kentlerinin emek piyasasini etkileyecek diizeyde siginmact mevcudu yoktur. Bolgede
Suriyeli siginmacilarin etkisi ile agiklanamayacak diizeydeki issizlik diizeyinin (2016
icin yiizde 28,3 ve 2017 icin yiizde 26.9) olmas1 ayrica arastirilmasi agisindan 6nemli

goriilmektedir(Tablo 4.4).

Tiirkiye genelinde istthdam orani 2010 yilinda yiizde 41,1°’den, 2017 yilina
kadar siirekli siirekli artis gostermis 2017°de yiizde 47,1 olmustur (TUIK; 2018).
Ayni siirecte Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde (TRC 2
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hari¢) en fazla ii¢ puan diigmiistiir(Tablo 4.4). Ancak bdlgede yapilan arastirmalarin
neredeyse tamami istihdam oranlarindaki diisliste Suriyeli si§inmacilarin negatif
etkisini tespit etmemistir. S6z konusu bolgelerde agirlikli iktisadi sektorlerin tarim ve
mevsimlik isler ile diisiik vasifli emek yogun hizmetler (¢iftcilik, insaat, lokanta
hizmetleri, Gaziantep icin tekstil) oldugu dolayisiyla kayit dist isttihdamin yogun
oldugu bilinmektedir.

Suriyeli siginmacilarin sahip olduklar1 kalifikasyonlar ve son donemlere
kadar hukuken kayitli sektorde yer alamamalar1 nedeniyle kayit dis1 sektorde, diisiik
caligma standartlar1 ve {iicretlere razi olduklari, bdlgede yapilan analizlerin ortak
bulgular1 arasinda en o©nde gelmektedir. Caprio ve Wagner (2015) Suriyeli
siginmacilarin  Glineydogu Anadolu Bolgesinde kayit dis1 sektdrde {icretleri
diisiirdiigii, Tiirk is¢ilerinin yerini aldigini kayit disi sektdrde her 10 miilteci 6-7 Tiirk
sektor istihdamina dolayli etkileri oldugu, kayit dis1 sektordeki her 10 siginmacinin
kayith sektorde 3-4 yeni istthdam yarattiklar1 ayni arastirmanin sonuglar1 arasinda
yer almaktadir. Suriyeli sigimmacilara Tiirk isgiicii piyasasinda istihdamin yapisini
degistirmektedir. Bu kapsamda kayit dis1 kadin istihdami ve yar1 zamanli, vasifsiz

Tirk is¢ilerinin istthdami azalirken, kayith ve erkek istthdami da artis gostermistir.

Emek piyasasmin belirleyici degiskenlerinden olan Isgiiciine Katilma Oranu,
2010 yilindan 2016 yilina kadar hem Tiirkiye genelinde hem de Suriyeli
siginmacilarin  yogun olarak yasadigr bolgelerde (TR 63 hari¢) stirekli artis
gostermistir (Tablo 4.4). Isgiiciine katilimda bu gelismelerin siginmacilar nedeniyle
etkilendigine dair net kanit yoktur. Yapilan arastirma ve analizler de isgiiciine katilim
lizerinde siginmacilarin etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Issizligin, Tiirkiye isgiicii
piyasasinin kendi dinamikleri ile ilgili oldugu aciktir. Niifus artisi, kadinlarin ¢alisma
hayatina katilmasinin tesvik edilmesi, tarimsal istihdamin azalmasi, hizmet
sektorlinde istihdam artis1 ve hiikiimetin son donemlerde baslattigi istihdam
seferberligi ile kamu istthdam politikalarinin etkinligi is giicline katilimda etkili

oldugu gozlenmistir.
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4.1.3. Tiirkiye Emek Piyasasinda Suriyeli Siginmacilarin Olusturdugu Firsatlar

ve Tehditler

Suriyeli siginmacilarin genelde Tiirkiye ekonomisine etkilerinin teorik olarak
analiz edildigi bu calisma, Gaziantep ve Sanlurfa 6zelinde bir alan arastirmasi ile
desteklenmistir. 3 milyon 642 bin 738 siginmacinin (Mart 2019) ekonominin geneli
izerindeki etkileri yogun olarak yasadiklar1 sinir kentlerinde daha fazla
hissedilmektedir. Toplam talep artisindan etkilenen iiretim ve istihdam diger

alanlarda da dolayl olarak etkisini gostermektedir.

Tiirkiye gog siirecinde Suriyeli siginmacilar i¢in yaklagik 35 milyar dolar
harcamamigtir. Uluslararas: toplumun katkisi ise sadece 526 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Diinyadaki Suriyeli sigmmacilarin yarisindan fazlasi Tirkiye’de
yasamaktadir. Tiirkiye tek basina bu yiikil iistlenmistir. Tiirkiye'yi BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi "diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkesi”,
UNICEF de "diinyanin en fazla siginmacit ¢ocuga ev sahipligi yapan iilkesi” ilan
etmistir (AA:2017).

Yatirim, iiretim ve istihdama aktarilmasi gereken kaynaklarin Suriyeli
siginmacilar i¢in harcanmasi Tirkiye’de tepkilere neden olmaktadir. Suriyelilerin
yogunlukla yasadig1 bolgelerde temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in harcanan 35
milyar dolar ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmistir. Suriyelilerin de bir
tiiketici olduklar1 ve ihtiya¢ duyduklari (gida, giyim, barinma, temizlik, saglik, egitim
vb.) mal ve hizmetleri satin almak suretiyle iilke ekonomisine katki da bulunduklar
hatirlanmalidir. Tiim diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir
kentlerdeki firmalar tarafindan karsilanmakta olup bu durum 6zellikle tekstil, gida
alanlarinda faaliyet gosteren firmalar agisindan firsat yaratmistir. Erdogan (2014),
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak bulundugu Giineydogu illerinde artan ekonomik
faaliyetlerin ve artan nakit dolagiminin siginmacilara yapilan yardimlarin ekonomiye
dontistimiinden kaynakladigini ifade etmektedir. Bu durum {iretimin artmasini ve ic
savagla birlikte sorun yasayan ihracatin toparlanmasini saglamaktadir (Lordoglu ve
Aslan, 2016: 796 ve ORSAM-TESEV, 2015: 18). Bu durum emek piyasalarinda

iiretim artis1 nedeniyle kayith istihdamda da kismi artiglara da neden olmustur.
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Suriyeli sigimmacilarin emek piyasasina iliskin en biiyiik tehditlerinden biri
Tiirk iscilerin yerini alarak issizlige sebep olmalart yoniindedir. Ancak, Tiirkiye
genelinde, Suriyelilerin yogun olarak barindigi bolgelerde yapilan alan aragtirmalari
bu etkinin ya hi¢ olmadigi ya da belli kesimler i¢in son derce smirli oldugu
yoniindedir. Yapilan bir aragtirmada Suriyeli siginmacilarin yerel istihdama etkileri
bulunmadigini, bununla birlikte, bolgesel seviyede bazi kesimlerin (egitim ve vasif
seviyesi diisiik gruplar) smirli bir 0Ol¢lide negatif yonde etkilendigi ifade

edilmektedir(Akgiindiiz, Berg ve Hassink, 2015:18).

Diger bazi aragtirmalar da bu tezi desteklemektedir. Merkez Bankasi'nin
raporunda Suriyeli siginmacilarin Tiirk vatandaslarinin istthdam seviyesi iizerinde
sadece kayit dis1 istthdam tizerinde gozlemlendigi ileri siiriilmiistiir. Siginmaci girisi,
kay1t dis1 istthdamda yaklasik 2,2 puan azalisa neden olmus ve bu durumdan en fazla
vasifsiz, egitim diizeyi diisiik erkekler ile kadinlar etkilenmistir (Ceritoglu ve
digerleri, 2015: 23). Benzer sonucglar bir baska aragtirmada da ortaya c¢ikmustir.
Caprio ve Wagner,(2015) yerli halkin kayit dis1 sektorlerde isinden edildigini diisiik
egitimliler ve kadinlarinin bu durumdan en ¢ok etkiledigini, kadinlarin is giiciinden
cekilmesiyle birlikte gittikce artan sayida katiliminin da zorlandigin1 bdylece
Suriyelilerin "kayit disi isgiiciine yonelik bir arz soku" etkisinin oldugunu tespit
etmislerdir (Carpio ve Wagner: 2015:19). Baz1 calismalar, miiltecilerin kayit disi
sektorlerde issizlik oranlarmni artirmalarina yol actigimi gosterirken (Lordoglu ve
Aslan, 2016: 791), kayith istthdamda Suriye si@inmacilarin ihtiya¢ ve hizmetlerini
tedarik etmek icin kurulan isyerleri ve firmalarda bazi yeni istthdam alanlar1 ortaya
ciktigini (Ceritoglu vd,. 2015:5) ortaya koymaktadir. Suriyeli siginmacilarin ucuz
kayit dis1 emek arz etmesi, kayit disindaki yerli ig¢ilerin aleyhine gelismektedir. Bu
sektorlerdeki fiyatlarin yaklasik yiizde 4 oraninda diistiigii, kayithh emek yogun
sektorlerde fiyatlarin hi¢ degismedigi tespit edilmistir (Konuk ve Tiimen, 2016:5).
Suriyelilerin bir baska etkisinin ise siginmacilarin yerliler i¢in daha yiiksek iicretli

resmi istihdam yaratmalarina yol agmasidir (Carpio ve Wagner, 2015, s.19).

Suriyeli sigmmmacilarin  issizlik {izerindeki etkilerinin sinirli  oldugu
arastirmalarla kanitlanirken, gecimlerini saglamak icin ¢alistiklar islerin cogunlukla
yerel isgiiciiniin istemedigi ve caligmak istemedigi isler oldugu goriilmektedir. Bu
islerin en belirgin ortak ozellikleri arasinda agir ve tehlikeli isler ve diisiik ticretler

dikkat cekmektedir.
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Ancak bu durum emek piyasasi i¢in dezavantaj olusturmamaktadir. Koyuncu,
(2016:110)’ya gore, Suriyelilerin emek piyasalarinda 6zellikle Tirklerin fazla tercih
etmedikleri mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman acigim1 kapattiklari, bu
sektorlerin tam kapasite calisma imkanina kavustuklari bizzat sektor temsilcileri
tarafindan ifade edilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin vasifsiz iglerde istihdam
edilmesiyle birlikte soz konusu sektorlerdeki yerel halkin bir kisminin bir {iist
statiideki daha yiiksek ticretli islerde isttihdamma imkan sagladiklar1 da

unutulmamalidir.

Emek piyasasina iligkin bir baska tehdit {icretlerle ilgilidir. Suriyeli
siginmacilarin kayit dis1 sektorlerde istihdam edildikleri, isverenlerin her tiirlii iicret
teklifini kabul ettikleri bu durumun Tiirk is¢ilerin aleyhine gelistigini, isverenlerin
aym iicretle bir Tiirk is¢i yerine iki Suriyeli is¢iyi ¢alistirma egiliminde olduklari
yoniindeki ifadeler dogrudur ancak bu durum Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanmamaktadir. Soyle ki, kayit disi ¢alismak Suriyelilerin tercihi degil,
hukuki engellerin varligindan kaynaklanan bir zorunluluktur. 2016 yilina kadar
Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmedigi i¢in kayit kacak olarak calisma
calismaya bagladilar. 2016 yilindan sonra siginmacilara ¢alisma izni, siiresi ve
kosullar1 mevzuatla diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yiizde 10 kota uygulamasi
getirilmistir. Isverenin Suriyeli calistirmak icin talep ettigi isgileri Tiirk iscilerden
temin edemedigini ispat etmesi halinde siginmaci caligtirabilmesi yoOniindeki
diizenleme ayr1 bir kisitlama getirmistir. Bu kisitlamalar Tirki iscileri korumaya
yonelik  hukuki  uygulamalardir, ancak Suriyeli sigimmacilarin  ¢alisma
zorunlulugunda olmalar1 kagak calismayr artirmistir. Tiirk igverenlerin siginmacilar
calistirmasi iiretim maliyetlerini diisiirmek diisiincesinin 6tesinde emege bakis ve
insan haklarina saygi ile ortlismelidir. Ancak ¢ok sayida isveren siginmacilart diisiik
ticret ve kotii calisma kosullarinda kacak olarak ¢alistirmaktadir. Ailesinin gecimini
saglamak icin caresiz kalmis Suriyeli siginmacilarin isverenlerle iicret pazarligi
yapma ya da Onerilen Tlcreti reddetme sanslari ¢ok azdir. Buna vasifsizlik,
egitimsizlik, dil bilmezlik gibi faktorler de eklenince iicret konusu tamamen
isverenin insafina kalmaktadir. Suriye’de issiz ya da vasifsiz is¢i olan veya giindelik
islerde calisan insanlarin her tiir iste daha diisiik iicretle ve sigortasiz ¢alistirilmasi, is
giiciinii ve licret seviyesini olumsuz etkilemistir. Yapilan aragtirmalar ve hazirlanan

raporlardan (Lordoglu ve Aslan, 2016:806; Koyuncu, 2014: 78-79; Sanduvac, 2013:
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17-18; AFAD, 2014:65) goriilecegi tizere iilkemize gelen sigimmacilarin biiyiik
cogunlugu vasifsizdir. Suriye’de iken profesyonel bir meslek sahibi olanlarin
yaklasik %5 civarinda olmast da durumu 6zetler niteliktedir. Dolayisiyla ailesinin
gecimini saglamak durumunda olan siginmacilarin bulabildikleri her tiirlii iste licrete
bakmaksizin ¢aligtiklar1 goriilmektedir (Koyuncu, 2016:112). Vasifli sigimmacilarin

Tiirk iscilerle benzer ve esit ticret aldiklart da bilinmektedir.

Suriyeli siginmacilarin demografik yapisi analiz edildiginde, emek piyasasi
ve ekonominin geneli i¢in baslangigta bir tehdit olusturduklari, ancak ilerleyen siire¢
icin ciddi bir firsat potansiyeline doniistiikleri goriilmektedir. Siginmacilarin yiizde
45,75’sinin 0-19 yas araliginda oldugu tespit edilmistir, ayn1 yas araliginda Tiirkiye
niifusunun orani ylizde 31,16’dir (Tablo 4.2). Bu yas grubu icin baslangicta gida,

saglik, barinma ve egitim gibi harcamalarinin yiiksek olmasi dogaldir.

Isgiiciine katilim yasma geldiklerinde Tiirkiye emek piyasasina ciddi katki
saglama potansiyelleri bulunan siginmacilarin, Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 azalirken,
calisma ¢agindaki niifusun artmasi ve yiiksek sayilara ulasmasi ‘demografik firsat
penceresi’ veya ‘demografik armagan’ olarak adlandirilmaktadir. Demografik firsat
penceresi toplumun yas yapisindaki degisiklikle ilgilidir. Geng bagimli niifusun
azaldig1, yasli bagimli niifusun ise heniiz artmadigr donemde bu iki bagimli niifusun
toplami1 en alt diizeydedir. Buna karsilik ¢alisma ¢agindaki niifusun en iist diizeyde
oldugu bu donem iyi degerlendirildiginde essiz bir biiyiime firsati
yakalanabilmektedir. Burada en 6nemli faktér kuskusuz calisma cagindaki niifusa
verilecek 1yi bir egitim ile beceri ve yetkinliklerinin artirilmasi olacaktir. Suriyeli
siginmacilarin demografik yapilar1 Tiirkiye i¢in firsat penceresinin daha uzun siire
acik tutulmasina katkida bulanacagi ongoriilebilir. Suriyeli miiltecilerin demografik
yapist bu ongoriiyli destekleyecek yapidadir. Yash bagimlilik orami ¢ok diistiktiir,
ancak gen¢ bagimlilik orani da yiiksektir. Suriyeli siginmacilarin demografik yapisi
sigimmacilarin  tamaminin  Tiirkiye’de kalacagi varsayilarak bir simiilasyon
yapildiginda 2020 i¢in Ongoriilen toplam bagimlilik orani, 2030 yilinda
gerceklesmektedir (Binatli ve Esen, 2016:4).

Ucuz isgiici olmalart nedeniyle emek piyasasinin yapisini  bozdugu
gerekcesiyle tehdit olarak algilanan gé¢menlerin durumu Suriyelilere 6zgii bir durum
degildir. Literatiirde “ikiye boliinmiis emek piyasast kurami” olarak bilinen ve

gelismis llkelerde, sermaye yogun isler ile emek yogun islerden kaynaklanan iki
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tabakali yapiya vurgu yapan kuramin temel noktasi; gociin, yerli isgilerin kabul
etmedigi isler i¢in diislik seviyedeki isglicine olan talep tarafindan
yonlendirilmesidir (Lordoglu, Kiroglu ve Tanyilmaz, 2004: 10). Bu anlamda Suriyeli
sigimmacilarin da Tiirk sanayicisi i¢in bir firsat teskil ettigi yapilan arastirma ve
goriismelerle tespit edilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi sigmmacilar daha
ziyade Tiirk vatandaslarmin kabul etmedigi isleri iistlenmekte ve bu anlamda
ekonomi icin ciddi bir katki saglamaktadirlar. ORSAM ve TESEV isbirligi ile
hazirlanan Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’ye Etkileri raporuna da is diinyasi ile
yapilan goriismelerde yerel halkin tarim sektorii ya da fabrikalarda is¢i olarak
calismak istemedigi ve bu alanda isgiicline biiyiik ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir
(ORSAM ve TESEV, 2015:18). Dolayisiyla Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini
elinden almamakta, tersine vasifsiz isgilicii gerektiren is kollarindaki acig1

kapatmaktadir (Koyuncu, 2016:115).

Gaziantep’te Jeoloji Miizesi, Tabiat Miizesi ve Tas Miizesi’nde Suriyeli
siginmacilarin  emegi bulunmaktadir. Tas is¢iliginde Gaziantep umut verici
gelismeler goriilmektedir. Tas isciligi Sanlurfa’da insaat sektoriinde Oonemli bir
faaliyet alanidir, Suriyeli siginmacilar tas isciliginde yogun olarak c¢alistirilmaktadir.
Daha c¢ok kiiltiir, sanat ve ibadet yerlerinde kullanilan taglarin is¢iliginde calistirilan
siginmacilarin ise asinasi ise, Suriye’nin Halep kentinde gelmektedir. Suriyeli
siginmacilarin  bir kismi gé¢ Oncesi c¢alistiklar1 islerde uzmanlastiklart igin

Tirkiye’de kolay is bulmaktadir

Suriyeli siginmacilarin iilkeye gelirken beraberlerinde getirdikleri sermaye ve
iilkede yaptiklart yatirnmlar hem ekonominin geneli hem de emek piyasasi
bakimindan bugiin ve gelecek i¢cin 6nemli firsatlara isaret etmektedir. Ekonomik
gbcle zorunlu gociin en dnemli farki, evlerini terk etmek zorunda kalan miiltecilerin
ellerinden gelen her seyi tasimaya calistiklaridir. Cogu zaman, degerli esyalarini
nakit haline getirmeye calisirlar. Tiirkiye’ye sigman 3 milyon 642 bin 738
Suriyelinin yasal ve yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye 3 milyar dolar sermaye tasidiklar
tahmin edilmektedir. Tiirk bankalarinda su an 1,2 milyon TL'lik Suriyelilerin
mevduati bulunmaktadir (Sagiroglu, 2016:136). 2015 yilinda Tiirkiye'de en fazla
sirket kuran ve sirket sermayesi getiren Suriyelilerin, her 9 liralik yabanci yatirimin 2
lirasina sahip oldugu, yabanci ortakli sirketlerin kurulmasiyla Tiirkiye'ye toplam 918

milyon liralik yatirimin 205 milyon lirasin1 getirdikleri tespit edilmistir. Suriyeliler,
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Tiirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi getiren yabancilar arasinda ilk
siray1l almistir. 2015’in 11 aymda bin 429 sirket kuran Suriyelilerin yatirimlarina en
cok yaklasabilen Almanlar ise 310 sirketin sahibi olurken Suriyeli isadamlarinin,
Almanlar1 bese katladigi ortaya cikmistir (AA, 2016). Suriyeli yatirimcilarin
kurduklar1 ya da ortak olduklar1 sirketler her gecen giin artmaya devam devam
etmektedir. Bu anlamda Suriyeli siginmacilar1 sadece tiiketici olarak gérmemek iilke

ekonomisine katkilar1 perspektifinden de degerlendirmek gerekmektedir.

Nitekim Suriyeli sermayedarlarin sadece yatirim yapmakla kalmamasi ayni
zamanda Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri ile son derece iyi baglantilara sahip
Suriyeli tliccarlarin Tiirkiye’den ticaret yapmasi, Tiirkiye mallarini sahip olduklari i
baglantilari lizerinden bu pazarlara ulastirmalar1 dolayisiyla ihracati, pazar paymi ve
rekabet giiciinii artirdiklar1 da hatirlanmalidir. Dahas1 yabanci sermaye araciligiyla
yatirim imkanlarinin ve cesitliginin zenginlestirilmesi, ulusal ve kiiresel diizeyde
rekabetci igletmelerin sayisinin artirilmasi, bu yolla bolgesel rekabet imkanlarinin ve
lojistik altyapisinin gii¢lendirilmesi de imkan dahilindedir (Koyuncu, 2016:125).
Suriyeli yatirnmcilar ile bugiin Tiirkiye’de kurulacak olan isbirligi ve ortakliklart
savas sonrasinda siirecegi diislinlilmektedir. Her iki iilke yatirimcilar tarafindan dile
getirilen 1gbirligi ve ortaklik taleplerinin, gerekli hukuki zeminin olusturulmasi ve is
adamlarinin dogru yonlendirilmesi durumunda, sadece bugiin i¢in degil savas sonrasi
Suriye’nin insa edilmesinde de iki iilke arasinda basta ekonomi olmak iizere bir¢cok

alanda igbirliklerine katki saglayacagi agiktir (Koyuncu, 2016:127).

4.2. SURIYELI SIGINMACILARIN SERMAYE PiYASASINA ETKILERI
2011 yilinda Suriye krizinin baglamasindan bu yana 3,6 milyondan fazla
Suriyeli (Mart 2019) Tiirkiye’ye gelmis ve gecici koruma altinda yasamaktadir.
Siginmacilar arasinda girisimci ruhu olan ¢ok sayida Suriyeli, farkli alanlarda kiigiik,
orta ve biiylik boy isletmeler kurarak ekonomiye katki saglamaktadir. Tirkiye’ye
yerlesen Suriyeli siginmacilar daha ¢ok Kobani, Halep, Kamisli ve Haseki’den
gelmistir. Halep’ten gelenler daha cok kalifiye ig¢i ve sanayici, diger yerlerden
gelenler daha ¢ok vasifsiz iscilerden olugsmaktadir. Sanliurfa’ya gelen siginmacilar
daha ¢ok Suriye’nin kirsal bolgelerinden, Gaziantep’e gelen siginmacilar ise daha

cok Halep’ten gelmistir (Subasi, 2018: 40-44).
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Gaziantep ve Sanliurfa kentlerinde sanayi, tarim, insaat alanlarinda siginmacilar
ekonomik hayata {i¢ sekilde katilmaktadir. Hane halki gibi tiiketici, is giicli olarak
vasifli/vasifsiz ¢alisanlar ve sermayelerini iiretime ve ticarete aktaran yatirimcilar
olarak siginmacilar1 ekonomide aktif olarak gérmek miimkiin. Her ii¢ yonlii etkileri
ile yasadiklar1 kentlerin hem ekonomisine hem de kentsel biiyiimesine katki
sagalmaktadirlar. Gaziantep’te 427 bin 859 kayitli Suriyeli bulunmaktadir Gaziantep
Tirkiye’de en c¢ok sigimmaci barindiran kentler arasinda iiglincii sirada yer
almaktadir. Istanbul 560 bin 706, Sanlurfa 451 bin 434 ev sahipligi
yapmaktadir(Gog Idaresi, 21 Mart 2019). Gaziantep ve Sanlrfa, Suriye gogii dncesi
de Giineydogu’da i¢ go¢ alan ve niifusu hizli artan iki kent olarak bilinmektedir.
Sanlurfa’ya yerlesen Suriyeli siginmacilarin bir kismu Kiirt ve Arap kokenli oldugu
icin, yakin akraba iliskileri icinde kentte ekonomik ve sosyal uyum iginde olmaya
0zen gostermektedir. Sanliurfa’da yerel halkla dil, kiiltiir ve inang baglar1 daha giiclii

olan sigimmmacilar bu avantaji ekonomide iyi kullanmaktadir.

Suriyeli i3 insanlarmna verilen ulusal ve yerel kamu destegi ile Giiney
sinirinda yer alan kentlerde ihracat artist meydana gelmistir. Bu kentlerden biri
Gaziantep digeri Sanlrfa’dir. Kilis, Mersin, Adana ve Hatay gibi kentlerde de
thracat artis1 goriilmektedir. Ancak ¢alismanin alan1 sadece Gaziantep ve Sanliurfa
ile smirli olmas1 nedeni ile diger kentler analiz kapsamina alinmamustir. Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye’ye yiik oldugu, issizligi artirdigi ve iicretleri disiirdiigi
yoniindeki tartigmalar devam ederken, Suriyeli siginmacilar arasinda sermayeleri,
yetenekleri, bilgileri ve meslekleri ile ¢ok sayida sigimmaci Tiirkiye ekonomisine

katki saglamaya devam etmektedir.

Gaziantep ve Sanlurfa’da Suriyeli siginmacilarin ekonomik entegrasyonu ilk
yillar ¢ok zor olsa da son yillarda ciddi bir uyum sagladiklar1 gériilmektedir. Her iki
kentte, siginmacilarin topluma ve ekonomiye uyumunun saglanmasi i¢in yerel sivil
toplum kuruluslart ve hiikiimet her tiirlii destegi vermektedir. Suriyeli siginmacilarin
kentlerin ekonomisi ile biitlinlesmesi hem yerel halkla biitiinlesmeye, hem de ulusal
diizeyde ekonomik refaha ve huzura katki saglayabilir. Savas oncesi Sanlurfa ile
Suriye ekonomik iliskilerinde 6nemli bir gelisme olmadigi i¢in, Sanliurfa ekonomisi
gocten fazla olumsuz etkilenmemistir. Sanlurfa yatirimlarinin Suriye’de mevcut
istikrarsizliktan etkilendigi goriilmektedir. Yerel is giicliniin talep etmedigi islerde

calisan siginmacilar kentte is giicli agigin1 kapatmada can simidi olduklar1 da bir
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gercektir. 467 dolayinda Suriyeli sirketin faaliyet gosterdigi Sanliurfa’da, Organize
Sanayi Bolgesi’nde yaklagik 2 milyon dolarlik yatirim yapildigi ifade edilmektedir.
ayrica kiiciik isletme ve diikkdn olarak tanmimlanan isyerlerinin sayisi da hizla

yiikselmektedir ( ORSAM, Ocak 2015: 195).

Gog oncesi, Suriyeli isletmeler Tiirkiye’deki yabanci sermayeli isletmelerin
sadece yiizde ikisini, toplam yabanci sermayenin ise yiizde birini olusturmaktaydi.
Suriyeliler sekiz yil i¢inde Tiirkiye genelinde toplam 8 bin dolayinda resmi isletme
kurmus bulunmaktadir. Sadece son on iki ayda Suriyeliler tarafindan resmi olarak
binden fazla isletme kurulmustur. Bu rakam her isglinii neredeyse dort Suriyeli
isletme kurmasi anlamma gelmektedir. Suriyeli isletmeler, Tiirkiye’de yabancilar
tarafindan kurulan tiim sirketlerin yiizde 20’sini olusturmaktadir. Tiim yabanci
sermayenin yaklasik yiizde yedisine denk gelen 1,2 milyar TL (verilerin
raporlanmasi itibariyle 381 milyon dolar1 asmaktadir) yatirnm yapmislardir. Suriyeli
isletmeler Tiirkiye’de yabancilar tarafindan sahip olunan tiim sirketlerin beste birini

temsil etmektedir (Tiirkiye-Suriye Is Ortaklig1, 2018).

Tiirkiye’de diizenli olarak Suriyeli isletmelerin kentlere ve sektorlere gore
dagilimina iliskin veriler ilk kez 2017 yilinin ilk déneminden itibaren yaymlanmaya
baslamistir. Bu tarihten itibaren, Suriyeliler tarafindan resmi olarak kurulan tiim
isletmelerin yaklasik yiizde 94’{i Istanbul, Bursa, Mersin, Hatay, Sanlurfa ve
Gaziantep’te kurulmustur. Suriyeli siginmacilarin sermayesi ile kurulan ve resmi
kayitlarda sayilar1 8 binden fazla olan sirketler, 100 bin dolayinda calisana istthdam
imkadm saglamaktadir (UTESAV; 2018). Diinya Gazetesi'nde Irem Cetingdz’iin
haberine gore, Suriye’den disar1 ¢ikan sermayenin 50 milyar dolar oldugu ve bu
sermayenin ¢ok az bir boliimiiniin Tiirkiye’ye geldigi, sermayenin ¢ogunun Misir ve
diger Arap iilkelerine gittigi ifade edilmektedir. Arapg¢a dilinin sermayenin Arap

iilkelerine akmasinda etkili oldugu agiklanmaktadir (Diinya Gazetesi, 17.08.2017).
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Sekil 4.2.Tiirkiye’de Kurulan Suriye Sermaye Sirket Sayist ve Sermaye Miktar1 (Milyon TL)
(TEPAV, Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni, 2011-2019)

2011 yil1 Nisan ayinda Tiirkiye’ye go¢ eden siginmacilar ayni yil i¢inde 72
sirket kurarak Tiirkiye ekonomisine katki saglamaya baslamistir. 2012 yilinda 166
sirket, 2013 yilinda 489 sirket kuran Suriyeli siginmacilar, 2013 yilindan itibaren her
y1l, yeni sirket kuran yabancilar arasinda ilk sirada yer almaktadir (Building Markets,
2017). Suriyeli sigmmacilar, 2011-2019 yillar1 arasinda toplam 8 bin 215 sirket
kurarak Tiirkiye ekonomisine liretim ve ticaret amagli 6nemli miktarda sermaye akisi
saglamistir. Bu sirketlerin % 66’s1 mikro olgekli, % 71°1 hizmet sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Sirketlerde ortalama 7,3 kisi istihdam edilmektedir (TEPAV; 2011-
2019). Suriyeli is insanlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile yapilan goriismelerde ve
yapilan gozlemlerde, kayit disi kurulan Suriye ortak sermayeli sirketlerin sayisi ile
beraber, 2011-2019 yillar arasinda Tiirkiye’de kurulan Suriye ortak sermayeli sirket
sayisi 10 binden fazladir (SIAD, 2019).

Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa (2003) gore; yabanci
vatandaslar tarafindan Tiirkiye’de kurulan sirketler, diger tiim Tirk isletmeleri ile
ayn1 hak ve ayricaliklardan faydalanmaktadir. Bunun anlami, Tiirkiye’deki tiim
yabancilar tarafindan ve yabanci sermaye ile kurulan isletmelerin fiilen Tiirk sirketi

oldugudur.

Sekil 4.2°de gorildiigii gibi, 2014 yilinda kurulan sirket sayisi, 2012 yilina
gore yaklasik 7.5 kat artis gostermis ve bin 257 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda
artarak devam eden sirket sayist 2016 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2017
yilinda kurulan Suriye sirket sayisinda ise bir onceki yila gore 562 sirketin azaldigi
gorilmektedir. Kurulan sirket sayisi, 2018 yilinda artarak devam etmis ve bin 595

olarak gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle Suriye ortak sermayeli sirket sayisi
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1.595’e, Suriye ortak sermayesi ise 271,1 milyon TL’ye ulagmustir. Suriyeli
sitketlerin sayis1 2019 yilinda da artarak devam etmektedir. Subat 2019 yilinda
sermayesi 13 milyon lira olan dolayinda olan 71 Suriye ortak sermayeli sirket

kurulmustur (TEPAV, 2019).

Suriyeli yatirimeilarin 6z sermayeleri ile kurduklari sirketlerin Istanbul sanayi
Odas1 (ISO) "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (ISO 500)" listesinde etkileri
goriilmeye basglamistir. Bolgesel issizlik ve enflasyon iizerinde olumsuz etkilerine
ragmen, Suriyeli si@inmacilarin is diinyasinda ki yatirimlart ile bolgesel diizeyde
ozellikle gida ve tekstil sektorlerinde giiclii bir performans sergiledikleri

goriilmektedir (ISO; 2018).

2011 yilv itibari ile Suriyeli isletmeler Tiirkiye’deki yabanci sermayeli
isletmelerin sadece yiizde 2’sini olustururken bu oran 2018’de % 20’ye kadar
yiikselmistir. 2017 yilinda Suriyeli siginmacilara ait isletmelerin yaklasik (% 94)’t
Istanbul, Bursa, Mersin, Hatay ve Gaziantep’te kurulmustur. Suriye sermayeli
isletmelerin (% 80’1) toptan ve perakende ticaret, imalat, insaat ve gayrimenkul

alaninda faaliyet gostermektedir( TEPAV, 2018).

Tiirkiye’de yabancilar tarafindan kurulan tim sirketler icinde Suriyeli
isletmelerin sayist % 20 dolayindadir, bu isletmelerin toplam yabanci sermaye
miktar1 i¢indeki pay1 ise 1,2 milyar TL’dir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart arasinda Suriyeli siginmacilarin yatirim miktar1 yaklasik beste bir

oranindadir (TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri, 2018).

Kayit dis1 isletmelerle birlikte, toplam Suriyeli isletme sayis1 10.000 olarak
tahmin edilmektedir. Resmi olarak tescil edilmis isletmelerin sayis1 her gecen giin
artarak devam etmektedir. Kayit dis1 Suriyeli isletmelerin varligi haksiz rekabete
iligkin su¢lamalara hedef olmus ve bu tiir algilar faydal ortakliklarin kurulmasin
geciktirmektedir. Kiiglik yerel isletme sahipleri, kayit dis1 Suriyeli isletmelerin vergi
denetimleri, saglik diizenlemeleri veya belediye zabitalarinin denetimine tabi

olmadiklarindan sikayet etmektedir.

Tiirkiye’de yatirnmlar1 10 bin dolayinda olan Suriyeli yatirimci {iretim
ekonomisini desteklemektedir. Ayrica, siginmacilar beseri sermaye ile acik islerde
istthdama katilmas1 ve tiiketici rolleri ile de tiiketimde talep yaratmasi ekonomik

biiyiime iizerinde pozitif etki yaratmaktadir. Tiiketim harcamalarinda meydana gelen
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yiiksek artig, diigiik oranda enflasyon tlizerinde negatif etkilerine ragmen, ekonomik

biiylime tizerinde olumlu etkileri Suriye goc¢ii siirecinde artirarak devam etmektedir.

Gaziantep Ticaret Odasi’na kayith Suriyeli firma savastan 6nce 60 iken, 2014
Ekim itibartyla 209’a yiikselmistir, devam eden go¢ siirecinde, Gaziantep’te 2018
yili kayitlarina gore kurulan toplam isletme sayist 2 bin dolaymndadir (GSO, GTO;
2018). Sanlwrfa’da Suriyeli siginmacilarin sermayesi ile kurulan 467 isletme

bulunmaktadir ( SUTSO; 2018).

Suriyeli sirketlerin farkli sektorlerde dis ticaret iizerinde pozitif etkileri
goriilmektedir. Kiiciik, orta ve biiyiik isletmelerle tiiriinden kurulan yaklagik 10 bin
dolayinda isletme Ortadogu {ilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkeye ihracat
yapmaktadir. Istanbul, Bursa, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Hatay, Mersin ve Adana
gibi kentlerde sermayeleri ile kurduklar isletmelerde ihracata ve istihdama katki
saglayan siginmacilarin, dis ticaret agiginin azalmasinda da oOnemli etkileri
olmaktadir. Ozellikle smir kentlerde kurulan sirketlerin Ortadogu agirlikl ihracatlar:

dikkat cekmektedir.

Gaziantep’te 2 bin 200 (GSO ve GTO; 2018), Sanlurfa’da 380 dolayinda
sirket kurulmustur (SUTSO,2018). Son yillarda Suriyeli siginmacilar daha ¢ok
Istanbul, Bursa, Ankara, Gaziantep, Sanlurfa, Mersin, Adana, Hatay ve Kilis’te
kurulan sirketler daha ¢ok gida, tekstil, ayakkabi gibi alanlarda ihracat yapmaktadir
(SIAD, 2019). Gaziantep, 2016 yilinda diinyanin ilk rekabetgi 10 kenti arasinda yer

almasinda Suriyeli siginmacilarin katkis1 bulunmaktadir(Aldemir, 2015; 31).

Gaziantep, Kahramanmaras, Adana, Osmaniye, Mersin ve Hatay’da faaliyet
gdsteren gida sirketlerinin, ISO 500 listesinde hizla yiikselmelerinde sigimmacilarin
onemli payr bulunmaktadir. Ciinkii Suriyeli siginmacilar en ¢ok bu illerde
yasamaktadir. Ozellikle gida ve tekstil {iriinleri tiiketiminde etkili olduklari
gbzlenmistir. Suriyeli I[sadamlar1 Dernegi (SIAD) iiyeleri ve diger Suriyeli sirketlerin
Sanlurfa Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan arsa tahsis protokolii
ile 150 doniim arazi lizerinde 80 milyon lira dolayinda 20 fabrika kurulmasi
planlanmaktadir. 500 dolayinda kisiye istihdam imkén1 saglayacak olan yatirimlarin
Tiirkiye ekonomisine dénemli katkilar saglayacaktir. Tiirkiye genelinde Suriyeli Is
Adamlar1 Dernegi (SIAD)’a bagli yaklasik 300 dolayinda sirketin 15 bin kisiye
istihdam olanagi sagladig1 ifade edilmektedir(SIAD, 2019).
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Tablo 4.6. Suriyeli Sirketlerin En ¢cok Faaliyet Gosterdigi Sektorler (TOBB ve TEPAV)

Sirket Toplam Suriye Ortak
Faaliyet Aciklama (Nace Rev. 2) SSyss Sermaye Sermayesi
(Milyon TL) (Milyon TL)

Toptan ticaret 427 81,5 62,8
Gayrimenkul faaliyetleri 148 23 17,3
Bina insaat: 124 37.3 32
Perakende ticaret 120 23,7 16,1
Seyahat acentesi, tur operatori ve diger rezervasyon
hizmetleri ve ilgili faaliyetler i i 4.8
Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 34 4,2 2,9
Gida Urunlerinin imalat: 31 6,7 6
Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve

perakende ticareti ile onanimu 32 4.5 3.6
idare merkezi faaliyetleri; idari danismanlik faaliyetleri 22 1,6 1,3
Giyim esyalarinin imalats 17 2 1,6
Kara tasimaciligs: ve boru hatti tasimacihigs 14 2 1,3
Diger hizmet faaliyetleri 14 2 1,7
Egitim a2 2,3 1,6
Bilgisayar programlama, danismanhk ve ilgili faaliyetler 21 1,8 2,8
Deri ve ilgili Gronlerin imalat: 1o 5,8 1,8

Tablo 4.5’te, 2017 yili verilerine gore, Suriye ortak sermayeli sirketlerin
(427 sirket) en c¢ok “toptan ticaret” sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu
sirketlere ait 81,5 milyon TL sermaye aym sekilde “toptan ticaret” sektoriinde
yogunlasmaktadir. Ikinci en biiyiik sektor (148 sirket) ile gayrimenkul faaliyetleri
gelmektedir. Gayrimenkul sektoriinde yogunlagmanin iki Onemli nedeni
bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin niifus olarak fazla olmasi ve go¢ edenlerin
daha cok aileleri ile go¢ etmeleri konut ihtiyacinda talep soku yaratmis olabilir. Diger
bir neden ise, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligi ve barinmak amagli gayrimenkule
yatirim yapildig: diistiniilebilir.

2017 yilinda Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin en ¢ok faaliyet
gosterdigi ilk 15 sektor arasinda dordiincii sirada yer alan sektor perakende ticaret
sektorlidiir. 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli sigimmacinin Tiirkiye niifusuna eklenmesi
ile ortaya ¢ikan 86 milyon niifuslu bir lilkede perakende ticaret sektdriinde 120 sirket
kuruldu. Bu sirketlere ait sermaye miktar1 ise 23,7 milyon TL’dir (TOBB ve
TEPAV; 24 Ocak 2018). Tablo 4.5’ e gore, Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin
en ¢ok faaliyet gosterdigi ilk 15 sektdr siralamasinda, 2011-2019 yillar1 arasinda

o6nemli bir degisim olmamastir.

2010 yilr Suriye krizi 6ncesi Suriyelilerin ve Suriyeli isletmelerin en yogun
oldugu kentlerin ihracat verileri ile 2017 yili verileri karsilastirildiginda, bu
kentlerdeki ihracat artisginda 6nemli bir artis gozlenmektedir. Suriyeli isletmelerin
sayisinda meydana gelen artis ile iligkili oldugu goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin
thracat mevzuatina gore, vergilendirilmeyen insani yardim bile olsa, sinir otesi
sevkiyatlarin degerinin toplam ihracat rakamina dahil edilmesini gerektirmektedir.

Bu durum, Oncii Pinar smir kapisina ev sahipligi yapan sinir kenti olan Kilis’ten
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yapilan ihracatta meydana gelen dikkate deger artis1 kismen agiklarken, ¢ok sayida
Suriyeli siginmacty1 barindiran diger kentlerde de kendi ihracat rakamlarinda genel
olarak bir artis yasamistir. Bu konunun tek énemli istisnasi, yillardir sinir fiili olarak
kapali olan Sanlurfa olmustur. Sanhurfa’nin diger pazarlara ihracati artarken soz
konusu olan bu diisiis, temel olarak Suriye’ye yapilan ihracattaki diisiisten
kaynaklanmaktadir. Suriye’den go¢ etmeden once pek ¢ok Suriyeli isletme, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesindeki miisterilerine ihracat yapmaktaydi.
2010 yilindan sonra, geleneksel olarak Suriyeli isletmeler tarafindan tercih edilen

pazarlara Tiirkiye’den ciddi bir ihracat artis1 olmustur.

Suriyeli siginmacilar, Tirkiye’ye gog¢ ettikten sonra kurduklar sirketlerle
Ortadogu agirlikli olmak iizere, Asya ve bazi Avrupa iilkelerine yeni pazarlara
dogrudan ihracat yapmaktadirlar. Sanlrfa’da, Suriye sermayeli sirketler Katar,
Cezayir, Yemen ve Sudan’a; Gaziantep ve Mersin’de kurulan sirketler, Cad ve
Giliney Sudan’a; Hatay’da kurulan sirketler Cad’a; Kilis’te kurulan Suriye sermayeli
sirketler, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Libya, Cezayir, Katar, Sudan, Misir,
Kuveyt, Fas, Umman ve Tunus’a ihracat yapmaktadlr(SUTSO;SiAD ve GSO; 2018).

Suriyeli isletmelerin uzun donemli basarist hem Tiirkiye’nin hem de
Suriye’nin uzun dénemli refah1 i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Suriye’deki catisma
ortam1 bariga ve refaha donistiikten sonra, Suriye’de yeniden yapilanma ve kalkinma
stirecindeki islerin dnemli bir kismi Suriyeli tedarikgiler tarafindan yapilacaktir. Bu
isletmeler bir dizi yerel ve uluslararasi kaynaktan hizli bir sekilde kaliteli mal ve
hizmetleri temin etmek durumunda kalacaktir. Tirk ve Suriyeli isletmeler
Suriye’deki ihtiyaclar1 karsilamak iizere ortaklasa katkida bulunmak durumunda
olacaktir. Suriyeli isletmelerin, Tiirtk pazarinda basarisiz olmalari, sonrasinda
Suriye’nin yeniden yapilanmasi i¢in katki saglayamayacak olmalar1 anlamina
gelmektedir. Bu isletme sahiplerine simdiden yatirim yapmak, Suriye’nin gelecegine

yatirim yapmak demektir.

Suriyeli isletmelerle Tiirk isletmeler arasinda ortakliklar gelistirmek her iki
taraf i¢in de Onemli faydalar saglayacaktir. Suriyeli isletmelerin biiyiiyen ihracat
rakamlarina katkilart ile kayitli ve kayit disi isgiiciinii biinyesine katma yoniindeki
yetenekleri, Tiirkiye ekonomisi lizerinde olumlu bir etki saglamistir. Suriyeli
isletmeler yurtdisindaki yeni pazarlara erisim saglayabilirken, Tiirk isletmeler

Suriyeli girisimcilerin Tiirk pazarinda basarili olmasia yardim edebilir. Suriyeli ve
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Tiirk isletmeler arasindaki ortakliklarin sayist hala sinirli olmasina karsin, miisterek
malikleri veya stratejik ortaklari Tiirk olan Suriyeli isletmeler daha yiiksek oranlarda
bliyliylip daha ¢ok istihdam sagladiklarin1 ve bilgiye erisimde daha az zorlukla
karsilastiklarin1 bildirmektedir. Suriyeli isletmelerle Tiirk isletmelerin ortakliklarini
kolaylastirmak sadece Tiirkiye’de yeni firsatlar yaratmakla kalmayacak, ayrica bolge

ekonomilerinin gelisimine de katki saglayacaktir.

Goriilen hizli biiyiimeye ragmen, Suriyeli isletmelerin Tiirk pazarinda
nispeten yeni oldugunu hatirlamakta fayda var. Suriyeli mikro ol¢ekli isletmeler
ortalama 2 yil, kii¢iik 6lgekli isletmeler ortalama 3 yil ve orta dlgekli isletmeler ise
ortalama 4 yildir Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir (TIM; 2018). Gaziantep ve
Sanliurfa’da yapilan saha arastirmasinda elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, yeni
bir pazarda is yapmak isteyen Suriyeli girisimcilerin kendilerine 6zgii ve kayda deger
zorluklarla karsilagtiklarini sdylemek miimkiindiir. Suriyeli isletme sahipleri Tiirk
kanunlari, bankacilik diizenlemeleri ve pazar dinamiklerini anlamakta giigliikler
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Suriyeli isletmelerin Tiirkiye ekonomisine olumlu
katkilarina ragmen, pek ¢ok Suriyeli isletmenin Tirkiye’deki gelecegi belirsizligini
korumaktadir. Yerel halk Suriyeli siginmacilari, kendilerini magdur eden uzun siire

kalan, gitmesi gereken misafirler ve iilkeye yiik olarak gormektedir.

Insani Gelisme Vakfi ve Ipsos Sosyal Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
hazirlanarak 2017 yili Temmuz ayinda aciklanan ve Tirkiye'de kamp disinda
yasayan Suriyeli miiltecilerin yasam kosullarinm1 inceleyen "Miilteci Hayatlar
Monitorii" adli rapora gore yaklasik 650,000 Suriyeli kayith veya kayitsiz istthdamda
yer aldig1 ifade edilmektedir.

Yerel is giicii ile siginmacilar arasinda ucuz emek konusunda bir rekabet
yasandig1 bu rekabette yerel isgiiciiniin haklilig1 kabul gorse de, Suriye sermayeli
sirketler kayit dis1 da olsa ozellikle Tiirkge bilmeyen Suriyeli isgiicti fazlasini hizli
bir sekilde biinyelerine alma imkan1 olusturmaktadir. Ucret yoniinde diisiik, sosyal
giivenlik yoniinde kisitli olmasina ragmen, siginmacilarin az da olsa diizenli bir geliri
olmast toplumsal gerilimin azaltilmasinda Onem arz etmektedir. Esitsizliklerin
tizerine siirdiirtilebilir bir sekilde gidilmesi ancak kapsayici ekonomik politikalar ile
saglanabilir. Suriyeli isletmeleri kayit altina alma cabalari, Tiirkiye’nin comert ev
sahipligi yan1 sira yerel insanin hakli ekonomik kaygilarini azaltma bakimindan

onemli bir adim olusturmaktadir.
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Suriyeli sigmmacilarin  kurduklar1 igletmeler dogrudan yabanci sermaye
stoku, GSYIH, istihdam, vergi gelirleri ve dis ticarete katki yaparak ekonomik
bliylimeyi artirict etkiler yapmaktadir. Suriyelilerin, Tiirkiye’de yatirimlari istikrarh
sekilde devam etmektedir. Istanbul, Ankara, Hatay, Bursa, Mersin, Adana,
Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis gibi yogun olarak Suriyeli sirketlerin kuruldugu

kentlerde ekonomik hayatin canlilig1 dikkat cekmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadiklar1 bu kentlerde, ISO 500
listesine ilk kez giren Suriyeli sirket sayisinda da artis gdzlenmistir. ISO 500
listesinde Gaziantep’te ili¢ yeni sirket listeye girmis ve toplam Gaziantep kokenli
sirket sayis1 24’e yiikselmistir. ISO 500 listesinde yer alan Gaziantep sirketleri, ISO
500 iginde yer alan toplam sirketlerin satis hacminin % 2,7'sini karsilamaktadir (ISO;
2018). Suriyeli sigmmacilarin yogun oldugu kentlerin 2011-2018 ihracat verileri ile
ayni kentlerin 2010 yili ve Oncesine ait ihracat verileri karsilastirildiginda Suriye
sermayeli sirketlerin kii¢iik istisnalar harig, her yil artan oranlarda ihracata katki
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu kentler arasinda en ¢ok Bursa, Hatay, Mersin, istanbul

Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa bulunmaktadir (TIM; 2018).

2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in kiiresel ve ulusal bir¢ok olumsuzluk
ekonomide kisa siireli daralmalara yol agmistir. Tiirkiye, terér olaylari, darbe
girisimleri, dovizde spekiilatif oyunlar, faiz lobileri gibi bir ¢cok ekonomik ve siyasi
oyunlara kars1 miicadele ederken beklenen ekonomik gelisme hedeflerinden fazla

uzaklagmandan ortalama bir performans sergilemistir.

Bu siiregte Suriyeli siginmacilar yatirimlar, tiikketimleri ve istihdama katkilari
ile ekonomide goriilebilir bir biiyiimeye destek vermistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’da
onemli ihracat elgileri olarak dis ticarete katkilar1 2011 yilindan bu giline hizli bir
artisla devam etmektedir. Gelecek yillarda uzun planlar déhilinde Suriyeli
sigimmacilarin yeni yatirimlar i¢in Oncii ¢alismalar yapmaktadir. Resmi olarak
kurulan Suriyeli sirketler vergi miikellefi olarak farkli tiirden vergiler 6demektedir.
2011-2019 yillar1 arasinda sayilar1 8 bin dolayinda olan sirketlerin vergi 6deme yolu
ile ekonomiye katkilar1 Onemlidir. Suriyeli sigmmmacilara yonelik olusturulan,
igsizlige yol actiklar1 yoniinde yapilan tartismalar dogru olmadigi yapilan birgok

arastirmada ve gozlemde goriilmektedir.
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2016 yilinda meydana terdr olaylari, basarisiz darbe girisimi, jeopolitik
gerginlikler, Rusya Federasyonu ile dis politikada yasanan olumsuzluklar ve yakin
cografyadaki savaglarin yarattigi sorunlar 2017 yilinda da kismen etkisini devam
ettirmigtir. Turk Lirasi, 2017 yilinda kiiresel konjonktiir ve yurti¢cindeki gelismelerin
etkisiyle yabanci lilke paralar1 karsisinda deger kaybetmistir. Bu siiregte Suriye
sermayeli sirketlerin Tiirkiye ekonomisine katkilari devam etmistir. Tiirkiye
ekonomisi 2017 yilinda % 7,4’liik bir biiyiime hiz1 gostermesine ragmen, ayni yil
Suriyeli sirketlerin sayisinda 562 azalma oldugu goriilmektedir(TOBB, 2017: 20-28).
Bu hizli azalmanin Tiirkiye ekonomisinde yagsanan kisa donemli sorunlardan
kaynaklandig1 soylenebilir. Suriyeli siginmacilarin kurduklari isletmelerin sayilari
gelecek yillarda artarak devam edebilir. Ciinkii Gaziantep ve Sanlurfa’da yapilan

yatirim planlarinin en az 10 yillik bir siire¢ iginde biiyiik projeler icermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde donemsel olarak azalan bir biiyiime gergeklesmistir.
Bu siirecte ortaya c¢ikan issizlik Suriyeli siginmacilarla iligkilendirilmektedir.
Sigimmacilar Tiirkiye’de ki igsizligin artmasina ciddi bir katki saglamamistir. Ancak
kayit dis1 sektorlerde calisan yerel isciler arasinda calismak istemeyen iscilerin
yerine Suriyeli is¢iler istihdam edilmistir. Kayit i¢i ekonomide Suriyeli isgilerin

igsizlige katkis1 bulunmuyor (Gtir; 2018:38).

Calisma hayatinda yeni istidam olanaklar1 ve is tanimlarmin olusmasina da
katk1 saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimi igsizligi azaltict olumlu etkiler
yapmaktadir. Uretimde yeni teknoloji kullanilmasi, Arastirma ve Gelistirme (AR-
GE) faaliyetleri ve yeni uluslararasi1 pazarlarin kesfi uluslararasi ticareti artirici
etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler yatirim yapilan iilkenin dis ticaret agigini azaltici
olumlu etkiler yaratacaktir. Teknoloji kullanimui iilkelerin dis ticareti lizerine baskilar
yaparak doviz piyasasi lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar lilkelerin doviz tasarrufuna da katkilar saglar. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimi, yatirim yapan sirket ve kisilere de dnemli katkilar saglamaktadir.
Ozellikle diisiik vergi, enerji, sosyal giivenlik primi ve arazi gibi tesvikler, ucuz is

giicii ve hammadde avantaj1 saglamaktadir.

ABD yillardir uyguladigi gogmen politikasiyla, diinyada en yiiksek katma
degere sahip kiiresel 6lgekteki teknoloji sirketlerinin %40’ 1n1 gdgmenlerin sermayesi
ile kurmustur. Apple, Google, Facebook, Amazon, Oracle, IBM, Uber, Yahoo, Texas
Instrument, Abey, AT&NT, Tesla, Qualcomm sirketleri, ABD’nin kiiresel 6l¢ekteki
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teknoloji sirketlerinin % 40’m1 temsil etmektedir (Alkin, 2018:17). Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlar:1 (DYSY), yatirim yapilan iilkenin dogal kaynaklarinin
ekonomiye kazandirilmas1 agisindan Snemli katkilar saglamaktadir. Uretim
faktorlerinin kullanilmasina yonelik teknik bilgi, uzmanlhk ve teknoloji transferi

sunarak liretimde ve yonetimde verimlilik artis1 saglamaktadir.

4.3. SURIYELi SIGINMACILARIN EMEK VE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI ACISINDAN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERINE
YONELIK BiR SAHA CALISMASI GAZIANTEP VE SANLIURFA
ORNEGI

4.3.1. Arastirma Yontemi

Bu arastirma, kuramsal ve kavramsal yaklagimlar 1s13inda gog¢, goc
sebeplerini ve sonuglarini, ayrica gé¢men, siginmact ve miilteci kimlik kavramini,
bolgesel iliskili politik gelismeleri tarihsel gelismeler siirecinde incelemistir.
Calismada Suriyeli siginmacilara “ tiiketen ve yiik olan yabancilar” olarak degil,
bilimsel veriler 1s18inda, “lireten bireyler” bakis agisi ile yaklagilmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin analiz edildigi bu g¢alisma dort
boliimde olugmaktadir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine etkileri, genelde
teorik olarak analiz edilirken, yerelde Gaziantep ve Sanlurfa’da bir saha ¢aligmasi

ile elde edilen verilerden yola ¢ikarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine yerel diizeyde etkilerini 6l¢gmek
icin iki farkli anket kullanilmistir. Anketlerden biri, Suriyeli is insanlarinin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye piyasasinda ve yabanci sermaye i¢indeki
etkilerini belirlemek, diger anket ise, Suriyeli siginmacilarin (is giicii) emek
piyasasina olan etkilerini 6lgmek i¢in uygulanmistir. Her iki anket Gaziantep ve
Sanlurfa kentlerinde uygulanmistir. Basit Tesadiifii Yontemle segilen orneklem
gruplara uygulanmistir. Calisma ayrica, yerinde gozlem ve yiliz ylize goriismelerle
desteklenmistir. Nicel aragtirma yontemlerinin kullanildigi bu arastirmada, anket
yontemi ve yiiz yiize goriisme teknigi ile 418 Suriyeli yatirimer ve 453 Suriyeli

calisan si@inmaciya ulasilmistir.
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Suriyeli siginmacilara ait sirketlerin iletisim bilgileri bu ¢alisma kapsaminda
resmi izinler dahilinde Gaziantep Sanayi Odasi, Gaziantep Ticaret Odasi, Sanlurfa
Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Sanlwrfa Is Adamlar1 Dernegi’nden temin edilmistir.
Calismada, &rneklere ulasmak cok kolay olmamustir. Ulkelerini terk etmek zorunda
kalan siginmacilara yonelik son yillarda cok sayida arastirmaci farkli sorularla
yaklagsmaktadir. Yogun gorliigmeler bilimsel c¢aligma olsa da siginmacilar bu
goriismelerden tedirgin olmaktadir. Benzer durum bu ¢alismada da ortaya ¢ikmustir,
ancak bu zorluk Suriyeli is dernekleri ve sivil toplum kuruluslar ile yapilan yiiz yiize

goriismelerde asilmaya ¢alisilmistir.

Gaziantep ve Sanlurfa’da emekleri ile calisma hayatina katilan Suriyeli
siginmacilara yonelik uygulanan is giicii anketi ile si§inmacilarin emek piyasasina
etkileri oOl¢iilmeye calisilmistir. Benzer zorluklar is gilicii goriismelerinde de
yaganmustir. Suriyelilere ait istthdam biirolarinin destegi ayrica Suriyeli is
insanlarmin destegi alinarak ¢alisma gerceklesmistir. Go¢ olgusunun ¢ok karmasik
ve c¢ok yonlii olmast nedeni ile bu calismada nicel arastirma yoOntemleri
kullanilmistir. Arastirmada kullanilan nicel veriler ile Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye

ekonomisine etkileri bolgesel diizeyde arastirilmistir.

4.3.2. Arastirmanin Onemi

Goglin tarihsel siiregte toplumsal yasamlar1 nasil etkiledigi, insanlarin
ekonomik ve sosyal davraniglarini nasil degistirdigi de aragtirma konusu i¢inde yer
almistir. Bu amagla go¢, tarihsel olaylardan kaynaklanan ve toplumsal olaylari

aciklamada bir kavram olarak da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye stratejik konumu ile diinya gog tarihinde iki rol iistlenmistir. Bir rolii
ile go¢ veren tilkelerle go¢ alan tilkeler arasinda bir koprii gérevi goriirken, diger rolii
ile uluslararas1 goclere ev sahipligi yapmaktadir. Diinya go¢ tarihinde milyonlarca
gdcmenin umut kapist olan Tiirkiye’nin go¢ tarihi ile ilgili yeterli bir literatiir

bulunmamasi, bu ¢aligmanin yapilmasinda 6nemli bir faktor olarak benimsenmistir.

Literatiirde bu konuda yeterince ¢alisma olmamasi bu konunun arastirilmasi
icin bir gerek¢e olmustur. Bu sebeple, Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel gogii, son
yillarin en 6nemli zorunlu kitlesel yer degistirme hareketi olarak etkileri ve sonuglar
ile 6nem arz etmektedir. Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye ekonomisine sermaye ve

emek piyasasi lizerine olan etkileri ile 6nem arz etmektedir. Bu etkiler ekonomiye
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hem olumlu hem de olumsuz olarak yansimaktadir. 3 milyon 642 bin 738 Kkisi
Suriyeli sigimmmacinin gé¢ yolu ile Tiirkiye’ye agik kapi politikasi ile yerlesmesi
ekonomik oldugu kadar toplumsal agidan da nem arz etmektedir. Ozgiin bir degere
sahip olan bu ¢alisma, bilimsel aragtirma ilkelerine bagli olarak hem teorik yonii ile
hem de saha ¢aligsmalari ile etik kurallara bagli kalmistir. Caligma, iktisat alaninda bir
doktora tezi olarak go¢ yazinina ayrica kavramsal ve kuramsal bir katki saglamasi

diistiniilmektedir.

4.3.3. Arastirmada Cevap Aranan Sorular

Bu aragtirmada, gog ile ilgili sorular yeniden ifade edilmeye, verileri 1s181inda
da mevcut literatiir glincellestirilmeye ¢alisilmistir. Arastirmanin tasarimi, literatiir
taramas1 ve saha calismasinin planlanmasi siirecinde arastirilmasi gereken sorular,

Suriye’den Tiirkiye’ye gogiin temel belirleyicileri olmaktadir.

e Tirkiye’nin gociin varig iilkesi olarak secgilmesinde etkili olan unsurlar
hangileridir?

e 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli siinmaciin zorunlu go¢ yolu ile geldigi
Tiirkiye’de niifusun % 4,4’line tekabiil etmeleri, hangi ekonomik sorunlara
neden olacaktir?

e Yerelde saha caligmasi ile elde dilen verilerden hareketle, Suriyeli
siginmacilarin ekonomik faaliyetlere katilimlarinin ortak noktasi ne olabilir?

e Suriyeli siginmacilarin ekonomik etkileri “ tiikketen siginmacilar” yoniindeki
algilar1 ve tartigsmalar1 ortadan kaldirabilir mi?

e Suriyeli sigmmmacilarin emek piyasasina “ucuz emek” ve “vasifsiz isgiicii”
olarak katildiklari, bu yonii ile ¢aligma {icretlerini diisiirdiikleri ve issizlige
yol actiklar1 yoniinde ki tartigmalarin gergek pay1 nedir?

e Tiiketen siginmaci anlayisindan yola c¢ikarak sigimmacilarin yiik olduklar
diisiincesi diger taraftan, Tiirkiye’de 6z sermayeleri ile agtiklar1 yaklagik 10
bin dolayinda sirket ile lilke ekonomisine sagladiklar1 katki, toplumsal bakis
acisini nasil degistirecektir?

e Tiirkiye’de istihdam ag¢igin yerel is giicii ile kapatmakta zorlanan isletmelerin

bu sorununa siginmacilar ¢6ziim olacak m1?
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e Dis ticaret verilerinde meydana gelen artisa Suriye sermayeli firmalarin
katkilarinin boyutlar1 nedir?

e Vergi 6deme ve isttihdam saglama acisindan Suriyeli yatirnmcilarin
ekonomiye katkilarinin ulusal diizeyde makroekonomik verilere yansimasi

nedir?

4.3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

2011-2019 yillar1 arasinda resmi veya belgesiz Tiirkiye’ye giris yapan
Suriyeli siginmaci sayisi, 3 milyon 642 bin 738 olarak kayit altina alinmistir. Kayit
altina alan Suriyeli siginmaci arasinda ¢aligma yasinda (15-64) toplam 2 milyon
178 bin 183 (%60) Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Gaziantep’te 15-64 yas
grubunda yaklasik ise 256 bin 715 kisi bulunmaktadir. Sanlurfa’da 15-64 yas
grubunda 271 bin 050 kisi yasamaktadir. (Go¢ Idaresi, Mart 2019). Calismanin ana
kiitlesini olusturan 15-64 yas grubu Suriyeli siginmacilarin sayisi her iki ilde toplam
527 bin 765 kisidir. Saha ¢aligmasi iki ilde toplam 871 dolayinda 6rneklem iizerinde
yapilmistir.

Arastirma Ornekleminin se¢iminde, Tirkiye’de en fazla gb¢ alan kentler
arasinda ikinci ve tglincii sirada yer alan Gaziantep ve Sanlurfa kentleri aragtirma
alan1 olarak secilmistir. Calisma alanlarimi ve 6rneklem grubunun olusturdugu
kisileri daha yakindan tamimak i¢in yaklasik iki yi1l Gaziantep ve Sanlurfa’da
gozlemler yapilmistir. Tirkiye’de hizmet veren Suriye 1§ insanlarin kurdugu
dernekler ve istihdam biirolarina gergeklestirilen ziyaretlerde is insanlart ve

calisanlarla yiiz yiize goriigmeler yapilmustir.

Arastirmada, Suriyeli yatirimcilarla emek piyasalarinda emek arz eden
Suriyeli 1s giicliniin Turkiye ekonomisine bolgesel katkilar1 arastirilmistir.
Siginmacilarin sermaye ve emek yolu ile katkilarinin arastirmasinda nitel arastirma
yontemi kullanilmistir. Gozlem, goriisme ve belge analizi gibi araglarin kullanilmasi

ile veriler kendi dogal ortaminda, ger¢eklere uygun olarak toplanmaya calisilmistir.

Suriyeli is adamlarmin agtiklar1 sirketlerin kent i¢inde ¢ok daginik olmasi,
bazi is adamlariin goriismeyi reddetmesi ve bir kisminin da pasif olmasi nedeni ile
418 yatirrmce ve emek piyasasinda 453 is giicii ile goriismeler yapilmustir. Is giiciine

ulasmada pek 6nemli sorunlar yasanmamistir. Segilen 453 6rneklemin yerel is giicii
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piyasalar1 {izerine etkilerinin gilivenilir olmas1 ac¢isindan farkli sektorlerde
orneklemler sec¢ilmesine Ozen gosterilmistir. Her iki alanda segilen oOrneklem
gruplari, belli bir yas grubunda ( 15-64) yer alan Gaziantep ve Sanliurfa’da yasayan
Suriyeli siginmacilar arasinda segilmistir. Orneklem biiyiikliigiinii olusturan ana
kiitlenin her iki sinir kentinde yiiksek olmasi ¢aligmanin giivenirligi agisindan énem

arz etmektedir.

Maksimum c¢esitlilik 6rneklemesi ile arastirma konusu iginde goreli olarak
olusturulan kii¢iik bir 6rneklemde, calisilan bir probleme taraf olabilecek 6rneklerin
(yatirnmei ve is¢i) cesitliligi en fazla diizeyde yansitilmaya c¢alisilmigtir. Bu yontemi
uygulamadaki amag, cesitlilik arasinda paylasilan ortak olgularin varligidir, bu ortak
olgular problemi farkli yonleri ile agiklamaya calisacak ve calismayr 06zgiin

kilacaktir.

Arastirmanin etik sorumlulugu ve gereken resmi izinler alindiktan sonra
mevcut belgeler, kimlikler ve iletisim bilgileri anket formu ile beraber kurum ve
katilimcilara bilgi toplamadan once verilmistir. Posta, telefon ve yiiz ylize yapilan
iletisim  siirecinde arastirma  bulgular1  toplanmistir.  Aragtirmaya katilan
siginmacilarin gergek isimleri sorulmadan yapilan bilgi toplama c¢alismasinda ¢ok
sayida katilimer isimlerini acgiklayarak c¢alismamizi giiveni konusunda destek

olmustur.

Bilgi toplamada kullanilan soru formlarinda soru tiirli ve icerigi, kullanilan
sOzciikler ve ciimleler 6zenle secilmistir. Sorular, katilimcilarin bilgi diizeylerini,
demografik 6zelliklerini, gé¢ Oncesi yasadiklar1 bolgeleri, go¢ sonrasi beklentilerini,
ekonomik etkilerini ve algilarim1 6lgmeye uygun olarak tasarlanmistir. Cogu
goriismede bilgilerin dogru olarak toplanmasi i¢in Arapga rehberlerden destek

alinmustir.

Genis ve karisgtk bir saha calismasi yerine, arastirma derinlemesine ve
daraltilarak yapilmistir. Gaziantep ve Sanlurfa kentleri ile alan sinirlandirilmasi
yapilmustir, ancak yapilan anket ¢aligmalarinda 6rneklem grubunda yer alan kisilerin
kendine 6zgili tutum ve davraniglarina sinirlama getirilmemistir. Saha ¢alismasinda
orneklem grubunu olusturan 418 Suriyeli yatirimcr ve 453 Suriyeli ¢alisan ile daha
once belirlenen yerlerde goriismeler yapilmistir. Goriismeler katilimeilarin galistig is

yelerinde ve is yerleri disinda yapilmstir.
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Anketlerde ve yiiz yiize yapilan goriismelerde Tiirkge, Arapca ve Ingilizce
olmak tizere ii¢ dil kullanilmistir. Goriismelerde etik kurallar ve resmi izinler
dahilinde hareket edilmistir. Goriisme talebini kabul etmeyen yatinmeir ve

calisanlarin yaklagimlari saygi ile karsilanmis ve tesekkiir ile karsilik verilmistir.
4.3.5. Arastirmanin Kullanilan Analiz Teknikleri

Arastirmada elde edilen veriler SPSS 25.0 programinda analiz edilmis olup,
arastirmaya katilan bireylerin demografik 6zelliklerinin yan sira diger 6zelliklerine
ait dagilimlarin belirlenmesi i¢in frekans ve yiizde analizleri yapilmistir. Arastirmada
kapsaminda arastirmaya baslamadan 6nce cevap aranan sorulara yonelik hipotezlerin
test edilmesinde, kategorik degiskenler arasindaki iligkilerin istatistiki olarak %95
giiven diizeyinde belirlenmesi i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Ki-kare testi, gozlenen
frekanslar ile beklenen frekanslar arasindaki farkin istatistik olarak anlamli olup
olmadig1 temeline dayanir (Tokol 1996,72). Ki-kare testi, serbestlik derecesi (sd) ile
karakterize edilir. Dagilimin ortalamasi sd’ye ve var-yansi ise sd’nin iki katina esittir.
Ki-kare degerleri, sifir ile arti sonsuz arasinda degerler alir. Dagilim; kiigiik
sd’lerinde basik olmasina ragmen sd arttikga normal dagilima yaklasir. Yapilan ki-
kare testleri sonucunda c¢aprazlanan degiskenler arasindaki iligkiler incelenmis ve bu

iliskiler %95 giiven diizeyinde yorumlanmaistir.



91

4.4. SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK PiYASASINA ETKIiLERINE
YONELIK ALAN ARASTIRMASI: BULGULAR VE YORUMLAR
Arastirmanin bu boliimiinde gelistirilmis olan 6l¢gme araglarindan elde edilen

verilerin analizi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular konularak yorumlanmistir.

Tablo 4.7. Suriyeli Is Giiciiniin Demografik Yapisi

Cinsiyet Say1 Yiizde(%)
Kadin 160 35,3
Erkek 293 64,7
Toplam 453 100,0
Yas Say1 Yiizde(%)
15-20 yas 96 21,2
21-26 yas 106 23,4
27-32 yas 105 23,2
33-38 yas 81 17,9
39-44 yas 42 9,3

45 yas veya iizeri 23 5,1
Toplam 453 100,0
Medeni Durum Say1 Yiizde(%)
Evli 183 40,4
Bekar 210 46,4
Dul 60 13,2
Toplam 453 100,0
Egitim Durumu Say1 Yiizde(%)
Okur-Yazar/llkogretim 56 12,4
Lise 138 30,5
Universite 212 46,8
Lisansiistii 47 10,4
Toplam 453 100,0

Tablo 4,6°da, Suriyeli Is Giiciiniin Cinsiyet, Yas, Medeni Durum ve Egitim
Durumuna Gore Dagilimlar1 incelenmistir. Suriyeli Is Giiciiniin %35,3 {iniin kadin,
% 64,7’sinin erkek, yaslarma gore dagilimlar1 incelendiginde, %21,2’sinin 15-20
yas, %23,4’tnlin 21-26 yas, %?23,2’sinin 27-32 yas, %17,9’unun 33-38 yas,

%9,3’1lintlin 39-44 yas, %5,1’inin 45 yas ve iizeri oldugu belirlenmistir.

Medeni durumlarina gore dagilimlart incelendiginde, %40,4’linlin evli,
%46,3’lniin  bekar, %13,2’sinin dul, egitim durumlarma goére dagilimlar
incelendiginde, 9%12,4’linlin okur-yazar/ilkdgretim, %30,5’inin lise, %46,8’inin

iniversite, %10,4’{inlin lisansiistii oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye’de yasayan 3 milyon 642 bin 738 Suriyeli siginmaci niifusu i¢inde
kadin niifusu erkek niifusundan diistiktiir (Miilteciler Dernegi, Mart 2019). Suriyeli
siginmact niifusunun, 1 milyon 976 bin 55’1 erkeklerden, 1 milyon 666 bin 683’1 ise

kadinlardan olusmaktadir.



92

Kadin ve erkek niifusu arasindaki fark Sanliurfa ve Gaziantep ilinde yapilan
isglicii anketine de yansimaktadir. Suriyeli is gilicii daha ¢ok 21-32 yas arasinda
yogunlasmaktadir. 45 yas ve tizeri ¢alisan Suriyeli is giicii sayis1 en diisiik yas grubu
olarak goriilmektedir. Suriyeli is giiciiniin biiyiik bir boliimii bekardir. Egitim
durumlarina gore analiz edilen Suriyeli is giiclinlin daha c¢ok {iiniversite ve lise
mezunlarindan olustuklar1 goriilmektedir. En diisiik grubu lisansiistii egitim yapanlar

olusturmaktadir.

Tablo 4.8. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkce Konusma Diizeylerine Gore Dagilimlar

Tiirkce Konusma Diizeyi Say1 Yiizde(%)
Cok lyi 81 17,9

Iyi 204 45,0
Orta 118 26,0
Zayif 50 11,0
Toplam 453 100,0

Tablo 4.7°de, Suriyeli is giiclinlin Tiirkge konusma diizeylerine gore
dagilimlar1 incelendiginde, %17,9’unun c¢ok iyi, %45,0’min iyi, %26,0’mnin orta,
%11,0’1mnin zayif oldugu belirlenmistir. 2011 yilinda Tiirkiye go¢ eden Suriyeli is
giiclinlin Tiirkgeyi iyi konustuklart ve biiyiik bir boliimiiniin ise orta diizeyde Tiirkge
konustugu goriilmektedir. Toplumsal uyumun basarili devam etmesinde, kiiltiir,
gelenek ve inanglarin etkileri yaninda, Tirkceyi iyt konusmalar1 da kismen etkili

olmaktadir.

Tablo 4.9. Suriyeli Calisanlarin Bildikleri Yabanci Dillere Gore Dagilimlari

Bilinen Yabanci Diller Say1 Yiizde(%)
Fransizca 73 16,1
Almanca 69 15,2
1ngilizce 238 52,5
Tiirkce 73 16,1
Toplam 453 100,0

Tablo 4.8 ’de, Suriyeli i giiclinlin bildigi yabanci dillere gore dagilimlar
incelendiginde, %16,1’inin Fransizca, %15,2’sinin Almanca, %52,5’inin Ingilizce,
%16,1’inin diger oldugu belirlenmistir. Suriyeli is giicli yabanci dil olarak daha ¢ok
Ingilizce bilmektedir. Tiirkce ve Fransizca ikinci derecede bildikleri yabanci dil

olarak goriilmektedir.
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Tablo 4.10. Suriyeli {s Giiciiniin Tiirkiye’ye Gé¢ Etmeden Onceki Mesleklerine Gére Dagilimlari

Suriye’deki Meslekleri Say1 Yiizde(%)
Isci 86 19,0
Terzi 28 6,2
Ogretmen 77 17,0
Saglik Personeli 19 4,2
Ogrenci 187 41,3
Diger 56 124
Toplam 453 100,0

Tablo 4.9’da, Suriyeli is giicliniin Tirkiye’ye go¢ etmeden Onceki
mesleklerine gore dagilimlart incelendiginde, %19,0’mnin is¢i, %6,2’sinin terzi,
%17,0’1n1n 6gretmen, %4,2’sinin saglik personeli, %41,3 liniin 6grenci, %12,4 iiniin
diger oldugu belirlenmigstir. Suriyeli is giiciiniin Tiirkiye’ye gd¢ etmeden Onceki
mesleklerine gore dagilimlarina bakildiginda, 6grencilerin ilk sirada yer aldiklari,
ogrencileri is¢i ve dgretmenlerin takip ettigi goriilmektedir. Is giicii arasinda en az

saglik calisanlar1 bulunmaktadir.

Tablo 4.11. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Sahip Olduklar1 Mesleklere Gore Dagilimlari

Tiirkiye’deki Meslekleri Say1 Yiizde(%)
Isci 116 25,6
Terzi 28 6,2
Ogretmen 78 17,2
Saglik Personeli 22 4,9
Ogrenci 181 40,0
Diger 28 6,2
Toplam 453 100,0

Tablo 4.10°da, Suriyeli is gliciiniin Tiirkiye’de sahip olduklari mesleklerine
Gore dagilimlar1 incelendiginde, %25,6’sinin is¢i, %6,2’sinin terzi, %17,2’sinin
ogretmen, %4,9’unun saglik personeli, %40,0’mnmn 6grenci, %6,2’sinin diger oldugu
belirlenmistir. Suriyeli ¢alisanlarin, Suriye’deki mesleklerini Tiirkiye’de devam
ettikleri goriilmektedir. 11k sirada 6grenciler, ikinci sirada isciler ve iigiincii sirada ise

ogretmenler gelmektedir.

Tablo 4.12. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye Mesleginde Calisma Siirelerine Gére Dagilimlar:

Tiirkiye’deki Mesleklerinde Calisma Siireleri Say1 Yiizde(%)
1 yildan az 53 11,7

1 yil 47 10,4

2 yil 84 18,5
3yl 131 28,9

4 yil 101 22,3

5 yil ve tizeri 37 8,2
Toplam 453 100,0
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Tablo 4.11°te, Suriyeli is gliclinlin Tirkiye’deki mesleklerinde calisma
stirelerine gore dagilimlari incelendiginde, %11,7’sinin bir yildan az, %10,4’{liniin bir
yil, %18,5’inin iki y1l, %28,9 unun ii¢ y1l, %22,3’iiniin dort yil, %8,2’sinin bes yil ve
tizeri oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de mesleklerini devam ettiren Suriyeli
isgliciinin  bu mesleklerde calisma siireleri analiz edilince, daha c¢ok kendi
mesleklerinde ii¢ ve dort yil ¢alisanlarin orani yiiksektir. Bes yil ve iizerinde kendi

mesleklerinde ¢alisan is giicii sayis1 en diisiik diizeyde goriilmektedir.

Tablo 4.13. Suriyeli Is Giiciiniin Aktif Calisma Durumuna Gére Dagilimlar

Suan Calisma Durumu Say1 Yiizde(%)
Evet 217 47,9
Hayir 236 52,1
Toplam 453 100,0

Tablo 4.12°de Suriyeli is giliciiniin suan ¢alisma durumuna goére dagilimlar
incelendiginde, %47,9 unun evet, %52,1’inin hayir oldugu belirlenmistir. Suriyeli is
giicliniin yaklagik yarisina yakini (%47,9) herhangi bir iste ¢alistigi goriilmektedir.
Calisanlarin biiyiik bir boliimii kendi mesleklerinde ¢alismadigi halde farkli islerde
calismaktadir. Is giiciiniin ¢ogu kayit dis1 istihdamda ¢alistig1 goriilmektedir.

Tablo 4.14. Suriyeli Is Giiciiniin Calismama Sebebine Gore Dagilimlar:

Calismama Sebebi Say1 Yiizde(%)
15 Bulamadim 28 11,9
Okuyorum 167 70,8
Hastalik 15 6,4
Caligmak istemiyorum 15 6,4
Diger 11 4,7
Toplam 236 100,0

Tablo 4.13’de Suriyeli is giicliniin ¢alismama sebebine gore dagilimlari
incelendiginde, %11,9’unun is bulamadim, %70,8’inin okuyorum, %06,4 {iniin
hastalik, %6,4’linlin ¢alismak istemiyorum, %4,7’sinin diger oldugu belirlenmistir.
15-64 yas grubu Suriyeli is gilicliniin ¢alismama sebepleri arasinda, en fazla herhangi
bir egitime dahil ve okuduklar i¢in calismadiklar1 goriilmektedir. Is arayan, ancak is
bulamayanlarin  %11,9 dolaymndadir. Tiirkiye’de oldugu gibi Gaziantep ve
Sanliurfa’da ¢alismak isteyen Suriyeli is giicii icinde ¢ok az bir kismin is bulamadigi

goriilmektedir.
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Calismak isteyen is giicliniin emek piyasasinda en az yerel is giicii kadar
istihdam olanaklarindan faydalandiklar1 goriilmektedir. Suriyeli i giicii i¢in ¢alismak
istemedigini ifade eden %6,4 oraninda bir grubun varligi da azimsanacak bir oran
degildir.

Tablo 4.15. Suriyeli is Giiciiniin Gelir Durumuna Gore Dagilimlar

Gelir Durumu Say1 Yiizde(%)
500-1000 TL 146 32,2
1001-1500 TL 106 23,4
1501-2000 TL 121 26,7
2001-2500 TL 35 7,7
2501 TL veya iizeri 45 9,9
Toplam 453 100,0

Tablo 4.14’de Swuriyeli ig giliciiniin gelir durumuna gore dagilimlar
incelendiginde, %32,2’sinin 500-1000 TL, %23,4’lintin 1001-1500 TL, %26,7’sinin
1501-2000 TL, %7,7’sinin 2001-2500 TL, %9,9’unun 2501 TL veya {izeri oldugu
belirlenmistir. Suriyeli is gilicliniin gelir durumu analiz edebilecek olursa, asgari
ticretin altinda herhangi bir iicret ile ¢alisanlarin oran1 %81,9 dolayindadir. Tiirkiye
emek piyasasinda Suriyeli caliganlarin diisiik ticretle ¢alistiklarina  yonelik
tartismalar1 destekler nitelikte olan anket sonuclarinda, 1000 TL ve altinda iicret

alanlarin oran1 %32,2 ile en yiiksek diizeyde goriilmektedir.

Tablo 4.16. Suriyeli Is Giiciiniin Gaziantep ve Sanliurfa’da Calismak I¢in Mesleki Egitim Alma
Durumuna Gore Dagilimlart

Tiirkiye’de Calismak icin Meslek Egitimi Alma Durumu Say1 Yiizde(%)
Evet 87 19,2
Hayir 366 80,8
Toplam 453 100,0

Tablo 4.15°de, Suriyeli i1s giliciinlin Gaziantep/Sanliurfa’da g¢alismak i¢in
meslek egitimi alma durumuna gore dagilimlar incelendiginde, %19,2’sinin evet,

%80,8’inin hay1r oldugu belirlenmistir.

Anketin yapildigr Gaziantep ve Sanlrfa’da, Suriyeli ig gliciiniin %80,8’1,
Tiirkiye’nin her alanda mesleki egitim olanaklar1 genis olan bir {ilke olmasina
ragmen mesleki egitim almak istemedigini agiklamistir. Cok diisiik oranda (%19,2)

mesleki egitim alma istegi, siginmacilarin ¢aligma istegine de yansimaktadir.
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Mesleki egitim kurslar1 her alanda kamu kurumlar tarafindan iicretsiz
verilmektedir. Ayrica Is¢i Bulma Kurumu(is KUR), egitim ve istihdam programlari
kapsaminda ticretsiz mesleki egitim vermektedir. Tiirkiye’de farkli sivil toplum
kuruluglar1 da ticretli/iicretsiz mesleki egitim amagl kurslar ve egitimler vermektedir.
Ancak, Suriyeli is giliclinlin mesleki egitim almamasi emek piyasast igin

distindiirtictidiir.

Tablo 4.17. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Kentlere Gore Dagilimlari

Tiirkiye’de Yasanan Kent Say1 Yiizde(%)
Gaziantep 224 494
Sanlurfa 229 50,6
Toplam 453 100,0

Tablo 4.16°da, Suriyeli is giicliniin Tirkiye’de yasanan ile gore dagilimlar

incelendiginde, %49,4 iiniin Gaziantep, %50,6’sinin Sanlurfa oldugu belirlenmistir.

Anket calismas1 Gaziantep ve Sanlurfa’da gerceklesmistir. Her iki kentte
birbirine yakin sayida drneklem segilmesine 6zen gosterilmistir. Gaziantep daha ¢ok
sanayi yonii ile tercih edilirken, Sanliurfa tarim agirlikli ancak sanayide gelismekte

olan bir kent 6zelligi ile tercih edilmistir.

Tablo 4.18. Suriyeli Is Giiciiniin Gaziantep ve Sanliurfa’da Alinan Egitime Gore Dagilimlar

Tiirkiye’de Alinan Egitim Say1 Yiizde(%)
Kuafor 18 20,7
Mobilyact 8 9,2
Oto Tamircisi 16 18,4
Boyaci 8 9,2
Elektrik Tamircisi 12 13,8
El Sanatlar1 6 6,9
Diger 19 21,8
Toplam 87 100,0

Tablo 4.17°de Suriyeli is giiclinliin Gaziantep ve Sanliurfa’da alinan egitime
gore dagilimlar1 incelendiginde, %20,7’sinin kuafor, %9,2’sinin mobilyaci,
%18,4’linlin oto tamircisi, %9,2’sinin boyaci, %13,8’inin elektrik tamircisi,

%6,9’unun el sanatlari, %21,8’inin diger oldugu belirlenmistir.

Suriyeli is giiciiniin ¢cok az bir kismi mesleki egitim almistir. EZitim alanlarin
en fazla kuafor, oto tamircisi, elektrik tamircisi gibi kisa siirede ve basit sekilde
Ogrenilen ve istthdami kolay, ayrica licretleri de piyasa ilicretleri iizerinde olan

mesleklerde yogunlastigi goriilmektedir.
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Tablo 4.19. Suriyeli {s Giiciiniin, I¢ Savas Bittikten Sonra Tekrar Suriye’ye Dénme Istegine Gore

Dagilimlar1
I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme istegi Say1 Yiizde(%)
Evet 220 48,6
Hayir 115 254
Kararsiz 105 23,2
Avrupa Ulkelerine Gitmek Istiyorum 13 2,9
Toplam 453 100,0

Tablo 4.18’de, Suriyeli is giiciiniin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme
istegine gore dagilimlart incelendiginde, %@48,6’sinin evet, %?25,4’linlin hayr,
%23,2’sinin  kararsiz, %2,9’unun Avrupa iilkelerine gitmek istiyorum oldugu
belirlenmistir. i¢ savas bittikten sonra, Suriyeli is giiciiniin tekrar Suriye’ye dénme
istekleri analiz edildiginde, donmek istegi olanlar1 yaklasik % 48,6 ile hemen hemen
toplam is giiciiniin yarisina yakin oldugu goriilmektedir. Kararsiz olanlarla donmek

istemeyenlerin sayilarinin birbirine yakindir.

AB iilkeleri miiltecileri giivenlik agisindan potansiyel tehdit, c¢alisma
hayatinda ise yerli is giiciiniin yapmak istemedigi ayak islerini yapan kisiler olarak
gormektedir. Politik agidan bakildiginda Avrupa iilkeleri Hristiyan dinine mensup
olan miiltecilere genelde kapilarini agtigi, beyin gocli konusunda ise iyi egitimli
miiltecileri tercih ettigi en ¢ok goriilen ayrimeilik yaklagimidir. Avrupa’nin bu 1rk¢i
yaklasimina kars1 Tirkiye ge¢miste Irakli miiltecilere ve 2011 yilinda Suriyeli
sigimmacilara kapilarint agmistir. Suriyeli si§inmacilar hem Avrupa’nin bu 1rkei
yaklagimint hem de Tirkiye nin insani yaklasimim karsilagtirmaktadir. Yiiz yiize
yapilan goriismelerde ve her iki kentte yapilan anket calismasinda elde edilen
bulgularda da goriildiigli gibi Suriyeli siginmacilarin biiyiik oranda Avrupa tilkelerine
gitmek istemedikleri ortaya ¢ikmistir. Igisleri Bakanligi tarafindan 16 Nisan 2019
tarthinde yapilan agiklama gore iilkesine donen Suriyeli sayisinin 321 bin 93 kisi

oldugu belirtildi. Bu resmi veriler saha calismamizi desteklemektedir.

Tablo 4.20. Suriyeli is Giiciiniin Tiirkiye’ye Giris Tarihine Gére Dagilimlari

Tiirkiye’ye Giris Yapilan Tarih San1 Yiizde(%)
2011 45 9,9
2012 62 13,7
2013 118 26,0
2014 110 24,3
2015 118 26,0
Toplam 453 100,0
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Tablo 4.19°da, Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’ye giris yapilan tarihe gore
dagilimlar incelendiginde, %9,9’unun 2011, %13,7’sinin 2012, %26,0’min 2013,
%24.,3’iiniin 2014, %26,0’min 2015 oldugu belirlenmistir. Suriyeli is gliciiniin
Tirkiye’ye daha ¢ok 2013 yili ve sonraki yillarda yogun olarak giris yaptiklari
goriilmektedir. Meslek O0grenme ve is bulma gibi ¢abalar da yine bu tarihlerde
yogunlagmaktadir. 2013 yilindan Once giris yapan siginmact is giicliniin heniiz
yerlestigi kentleri ve is diinyasin1 tanimadig1 gerekgesi ile ¢alisma hayatinda yer

almadiklar diisiiniilebilir.

Tablo 4.21. Suriyeli is Giiciiniin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Kent ile i¢c Savas Sonrasi1 Tekrar Suriye’ye
Donme Istegi Arasindaki Iligki

T . I¢ Savag Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi
Tirkiye'de Yasanan [l Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Gaziantep L 123 8 18 0

% 82,60 5,40 12,10 0,00
Sanlurfa n 97 107 87 13
% 31,90 35,20 28,60 4,30

Suriyeli i giicliniin Tirkiye’de yasadiklar1 kent ile i¢ savas sonrasi tekrar
Suriye’ye donme istegi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmigtir.
Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore, Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’de yasadiklari
kent ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iliski istatistiksel
olarak %99 giiven seviyesinde anlamhdir. Gaziantep’te yasayanlarin %82,60
oraninda biiyiilk cogunlugu i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek istediklerini
belirtirken Sanlurfa yasayanlarin %35,20 oraninda biiyiikk ¢cogunlugunun dénmek
istemedikleri belirlenmistir. Gog ettikleri iilkelerine donmek isteyenlerin oranm
Gaziantep’te daha fazla olmasina ragmen, Sanliurfa’da bu oran diisiik gortilmektedir.
Yapilan gozlem ve yliz yiize goriigmelerde Gaziantep’in bir sanayi kenti olarak
barmma ve hayat1 ikame etme agisindan fiyatlarin yliksek olmasi kismen Suriyeli is
giicliniin savag sonrasi lilkelerine donme isteklerini giiclendirmektedir. Sanliurfa’da
yasayan Suriyeli is giiciinlin savas sonrasi iilkelerine donme istekleri Gaziantep’e
oranla ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Yapilan goézlem ve yiiz ylize goriismelerde
Sanlurfa’nin tarim agirlikli ve sanayide gelismeye agik bir kent olmasi ile yasamin
ikamesi ve barinmasi agisindan fiyatlarinin Gaziantep’ten daha diisiik olmasi is
giiciiniin donme isteklerini azaltmaktadir. Sanhurfa’da savas sonrasi iilkelerine
donmek isteyen ve istemeyen is giicli oram1 arasinda % 3,30 gibi bir kiigiik fark

bulunurken, Gaziantep’te bu fark %77,20 ile 6nemli bir farktir.
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Yiiz yiize yapilan goriismelerde ve gozlemlerde, Gaziantep’te Suriyeli
siginmacilara karst On yargilar, toplumsal baskilar, kiiciik kavgalar ve giincel
sorunlarin Suriyeli is giliciinlin savas sonrasi iilkelerine donme kararlarini 6nemli
derecede etkilemistir. 2011-2018 yillar1 arasinda Gaziantep’te yerel halk ile
Suriyeliler arasinda ¢ok sayida olay gergeklesmis ve farkli olaylarda hayatini
kaybeden insanlar olmustur. Benzer olaylar Sanlwurfa’da da meydana gelmistir.
Sanlurfa’da yasananlar Gaziantep kadar kente yayilmamis ve yerel halk tarafindan
bliyiik tepkilere yol agmamustir. Avrupa iilkesine gitme istegine verilen cevaplarda,
sadece Sanlurfa’da %4,30 kisinin Avrupa lilkelerine gitme isteginde oldugu
goriiliirken, Gaziantep’te gitmek isteyen olmamustir. Suriyeli is giicliniin Avrupa’ya
gitme istediginin ¢cok zayif olmasi, Avrupa iilkelerinin miiltecilere kars1 sergiledikleri

yaklagimlarla iligkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.22. Cinsiyete Gére I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi Arasindaki iliski

Cinsivet I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Ddnme Istegi
y Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Kadin n 51 53 50 6
% 31,90 33,10 31,30 3,80
n 169 62 55 7
Erkek % 57,70 21,20 18,80 2,40

Suriyeli is giiclinilin cinsiyeti ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli calisanlarin cinsiyeti ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.
Cinsiyeti kadin olanlarin %33,10 oraninda biiyiik cogunlugu i¢ savas sonrasi tekrar
Suriye’ye donmek istemediklerini belirtirken erkek olanlarin %57,70 oraninda biiytik

cogunlugunun donmek istedikleri belirlenmistir.

Suriyeli is giicliniin cinsiyeti ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi
arasindaki iligkide, kadinlarin yaklasik yarisinin iilkesine doniis yapacagi yoniinde,
erkeklerin ise % 57,70’nin doniis yapma isteginde oldugu goriilmektedir. Gelecek
yillarda Suriye’de yasanabilecek bir ortamin belirsizligi ile Tiirkiye’de kendilerini
bekleyen bir belirsizlikten kaynaklanan gelecek kaygisi, kararsizlarin (kadin ve

erkek) sayisinin yiiksek olmasina neden oldugu diisiiniilebilir.
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Tablo 4.23. Suriyeli Is Giiciiniin Yaslar1 Ile I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Donme Istekleri

Arasindaki Tliski
Va I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi

} Evet Hayir Kararsiz | Avrupa’ya gitme istegi
1520 va n 22 58 16 0
yas % 22,90 60,40 16,70 0,00
n 51 23 28 4
21-26 yas % 48,10 21,70 26,40 3,80
n 65 11 25 4
27-32 ya % 61,90 10,50 23.80) 3,80
n 49 8 19 5
33-38 yay % 60,50 9,90 23,50 6,20
n 24 8 10 0
39-44 ya % 57,10 19,00 23.80) 0,00
45 yas ve tizeri L 9 7 7 9

yas % 39,10 30,40) 30,40 0,0

Suriyeli is gliciiniin yas1 ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli i§ gliclinlin yas1 ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme

istegi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Yas1 15-20 olanlarin, %60,40 oraninda biiylik ¢ogunlugu i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donmek istemediklerini belirtirken, 21-26 yas olanlarin %48,10
oraninda, 27-32 yas olanlarin %61,90 oraninda, 33-38 yas olanlarin %60,50
oraninda, 39-44 yas olanlarin %57,10 oraninda, 45 yas ve iizeri olanlarin %39,10

oraninda biiyiik cogunlugunun donmek istedikleri belirlenmistir.

Savas sonrasi iilkesine donmek isteyen Suriyeli is giicii en ¢ok, (27-32 yas,
33-38 yas ve 39-44 yas) grubunda yer almaktadir. Caligma izinleri olmayan ve kayit
dis1 diisiik ticretle ¢alismak zorunda kalan Suriyeli is giicli ¢oziim olarak iilkesinin
savag sonrasi yasanabilir bir lilke olmasini iimit etmektedir. Tekrar {ilkesine donmek

istekleri sadece calisma hayat1 degildir.

Yasadiklar1 kentlerde yasam zorluklar1 ve hayat pahaliligi da doniis isteklerini
artiran nedenler arasinda yer almaktadir. Bir bagka neden ise toplumsal baski ve 6n
yargilardir. Ulkesine dénmekte kararsiz olanlarm sayist da cok yiiksektir.
Kararsizlarin iilkesine donme istegini, yasadiklar1 kentlerde gelecek beklentilerinin

gerceklesmesi diizeyi belirleyecektir.
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Tablo 4.24. Suriyeli Is Giictiniin Medeni Durumu ile ig Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegi Arasindaki Iligki

Medeni Durum Ic Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme isEegi . _
Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Evii n 136 23 24 0
% 74,30 12,60 13,10 0,00
Bekar n 79 81 50 0
% 37,60 38,60 23,80 0,00
Dul n 5 11 31 13
% 8,30 18,30 51,70 21,70

Suriyeli is gliciinlin medeni durumu ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giiclinlin medeni durumu ile i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven

seviyesinde anlamlidir.

Medeni durumu evli olanlarin %74,30 oraninda biiyiik ¢ogunlugu i¢ savas
sonras1 tekrar Suriye’ye donmek istediklerini belirtirken bekar olanlarin %38,60
oraninda biiylik cogunlugu donmek istemedigini, dul olanlarin %51,70 oraninda
biiyiikk ¢ogunlugunun kararsiz olduklar1 belirlenmistir. Suriyeli is giicli i¢inde evli
olanlarin savas sonrasi iilkesine donmek istegi bekar olanlardan daha yiiksektir.
Kararsizlarin sayisinda da 6nemli artig goriilmektedir. Kararsizlarin yasadiklar

kentlerden beklentileri dogrultusunda diislincelerinin degismesi s6z konusu olabilir.

Tablo 4.25. Suriyeli Is Giiciiniin Egitim Durumu Ile i¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegi Arasindaki liski

.. I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi
Egitim Durum Evet Hayr Kararsiz = Avrupa’ya gfi;tme istegi

Okur- n 31 0 21 4
Yazar/ﬂkégretim % 55,40 0,00 37,50 7,10
Lise n 82 43 13 0

% 59,40 31,20 9,40 0,00
Universite n 84 61 28 2

% 39,60 28,80 27,40 4,20
Lisansiistii 1 23 1l 13 9

% 48,90 23,40 27,70 0,00

Suriyeli is glicliniin egitim durumu ile i¢ savag sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giliclinlin egitim durumu ile i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giliven

seviyesinde anlamlidir.
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Egitim durumu okur-yazar/ilkdgretim olanlarin %55,40 oraninda, lise
olanlarin %59,40 oraninda, tiniversite olanlarin %39,60 oraninda, lisansiistii olanlarin
%48,90 oraninda biiyiik cogunlugunun i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek
istedikleri belirlenmistir.

Savag sonrasi tekrar Suriye’ye donmek isteyen is giicii arasinda lise mezunlari
ilk sirada yer alirken, egitim diizeyi diisiik olanlar ikinci sirada ve lisansiistii egitim

alanlar tiglincii sirada yer almaktadir.

Tablo 4.26. Suriyeli Is Giiciiniin Bildigi Yabanci Dil Ile I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegi Arasindaki Iliski

Y abanci Dil I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme 1st?gi : __
Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi

Fransizca 1 35 > 1 2

% 75,30 6,80 15,10 2,70
IAlmanca 1 46 L 12 4

% 66,70 10,10 17,40 5,80
g N n 112 70 49 7

% 47,10 29,40 20,60 2,90
Tiirkge n 7 33 33 0

% 9,60 45,20 45,20 0,00

Suriyeli is giicliniin bildigi yabanci dil ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giicliniin bildigi yabanci dil ile i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven
seviyesinde anlamlidir. Bildigi yabanci dil Fransizca olanlarin %75,30 oraninda,
Almanca olanlarin %66,70 oraninda, Ingilizce olanlarin %47,10 oraninda biiyiik
cogunlugu i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek istediklerini belirtirken Tiirkge

olanlarin %45,20 oraninda biiylik cogunlugunun dénmek istemedikleri belirlenmistir.

Tablo 4.27. Suriyeli Is Giiciiniin Suriye’deki Meslegi Ile I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegi Arasindaki liski

i I¢ Savag Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi
Suriye’deki Meslek Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
isci n 65 11 10 0

% 75,60 12,80 11,60 0,00
Terzi n 15 2 11 0
% 53,60 7,10 39,30 0,00
Ogretmen n 26 22 23 6
% 33,80 28,60 29,90 7,80
< . |n 9 0 10 0
Saglik Personeli o7 47,40 0,00 52,60 0,00
Ogrenci n 76 66 41 4
% 40,60 35,30 21,90 2,10
Diger n 29 14 10 3
% 51,80 25,00 17,90 5,40
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Suriyeli is gliciiniin Suriye’deki meslegi ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giliciiniin Suriye’deki meslegi ile i¢ savas
sonrast tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven

seviyesinde anlamlidir.

Suriye’deki meslegi is¢ci olanlarin %75,60 oraninda, terzi olanlarin %53,60
oraninda, 6gretmen olanlarin %33,80 oraninda, saglik personeli olanlarin %47,40
oraninda, diger olanlarin %351,80 oraninda biiylik ¢ogunlugunun i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donmek istedikleri belirlenmistir. Saglik personelinin tekrar
Suriye’ye donme istekleri acgisindan kararsiz olanlarin orani gitmek isteyenlerden

daha fazladir.

Tablo 4.28. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Calisma Siiresi ile i¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye
Dénme Istegi Arasindaki Iliski

Tirkiye’de Caligma I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi
Siiresi Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi

n 12 14 22 5
I yildan dahaaz o 22,60 26,40 41,50 9.40
1yl n 15 7 17 8

% 31,90 14,90 36,20 17,00
2 yil n 46 17 21 0

% 54,80 20,20 25,00 0,00
5 1l n 72 36 23 0

% 55,00 27,50 17,60 0,00

n 54 29 18 0
4 yil

% 53,50 28,70 17,80 0,00
S yil ve tizeri n 21 12 4 9

% 56,80 32,40 10,80 0,00

Suriyeli is gilicliniin Tiirkiye’de ¢alisma siiresi ile i¢ savas sonrasi tekrar
Suriye’ye donme istegi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir.
Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giiciliniin Tiirkiye’de ¢alisma siiresi
ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak

%99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Tiirkiye’de c¢alisma siiresi 1 yildan az olanlarin %41,50 oraninda, 1 yil
olanlarin %36,20 oraninda biiyilk cogunlugunun i¢ savag sonrasi tekrar Suriye’ye
donmek konusunda kararsiz olduklarini belirtirken 2 y1l olanlarin %54,80 oraninda, 3
yil olanlarin %55,00 oraninda, 4 yil olanlarin %53,50 oraninda, 5 yil ve iizeri

olanlarin %56,80 oraninda biiylik ¢ogunlugunun dénmek istedikleri belirlenmistir
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Suriyeli is giliciiniin Tiirkiye’de calisma siiresi ile i¢ savas sonrasi iilkesine
donme istegi arasindaki iligki analiz edilecek olursa, Tiirkiye’de uzun siire

calisanlarin daha ¢ok iilkesine doniis yapmak istedikleri goriilmektedir. Calisma

ortam1 ve diisiik licretler daha ¢ok doniis isteklerinde etkili oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 4.29. Suriyeli Is Giictiniin Caliyma Durumu ile I¢ Savas Sonrast Tekrar Suriye’ye Dénme
Istegi Arasindaki Iligki

Calisma Durumu Ic Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi
Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Evel n 141 28 42 6
%o 65,00 12,90 19,40 2,80
Hayir n 79 87 63 7
%o 33,50 36,90 26,70 3,00

Suriyeli ig giicliniin ¢alisma durumu ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giicliniin ¢alisma durumu ile i¢ savas sonrasi
tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven
seviyesinde anlamlidir. Calisma durumu evet olanlarin %65,00 oraninda biiyiik
cogunlugu i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek istediklerini belirtirken hayir
olanlarin %36,90 oraninda biiyiik ¢cogunlugunun dénmek istemedikleri belirlenmistir.
Gaziantep ve Sanlurfa’da yapilan dlglimlerde tekrar iilkesine donmek isteyenlerin

daha ¢ok c¢alisanlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.30. Suriyeli {s Giiciiniin Calismama Sebebi Ile i¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Donme
Istegi Arasindaki iliski

. I¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Ddnme Istegi
(‘alismama Sebebi Evet Hayir Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Is Bulamadim 1 22 0 3 3
% 78,60 0,00 10,70 10,70
Okuvorum n 50 72 45 0
Y % 29,90 43,10 26,90 0,00
n 3 4 8 0
Hastalik % 20,00 26,70 53,30 0,00
. . n 0 4 7 4
Calismak Istemiyorum % 0.00 26.70 46,70 26.70
Diser n 4 7 0 0
& % 36,40 63,60 0,00 0,00

Suriyeli ig giicliniin ¢alismama sebebi ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donme istegi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-
kare analizi sonucuna goére Suriyeli is giiclinlin ¢alismama sebebi ile i¢ savag sonrasi
tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven

seviyesinde anlamlidir.
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Calismama sebebi is bulamadim olanlarin %78,60 oraninda biiyiik
cogunlugunun i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek istediklerini belirlenirken
okuyorum olanlarin %43,10 oraninda biiylik ¢ogunlugunun istemiyorum oldugu
belirlenmistir. Hastalik olanlarin %53,30 oraninda, ¢alismak istemiyorum olanlarin
%46,70 oraninda biiyiik ¢cogunlugunun i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek
konusunda kararsiz olduklar1 belirlenirken diger olanlarin %63,60 oraninda biiyiik

cogunlugunun déonmek istemedikleri belirlenmistir.

Tablo 4.31. Suriyeli Is Giiciiniin Gelir Durumu ile I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi

Arasindaki Tliski
Gelir Duruma e e s g o
500-1000 TL % ;,260 ;,90 ;t 16 50 0,(())0
1001-1500 TL % 562,60 llizo 22?;5,60 5,670
1501-2000 TL ;7 2;,20 ig,zo 141‘,60 0,(())0
2001-2500 TL % 12%,60 ;?,40 1 f,40 8,360
2501 TL veya iizeri ;7 ;(2)720 132,,30 ;2,60 8;0

Suriyeli 15 giiclinlin gelir durumu ile i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme
istegi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore Suriyeli 1§ giiclinlin gelir durumu ile i¢ savas sonrasi tekrar
Suriye’ye donme istegi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde

anlamlidir.

Gelir durumu 500-1000 TL olanlarin %34,90 oranminda, 2001-2500 TL
olanlarin %51,40 oraninda biiyilk ¢ogunlugunun i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye
donmek istemedikleri belirlenirken 1001-1500 TL olanlarin %56,60 oraninda, 1501-
2000 TL olanlarin %75,20 oraninda biiylik ¢ogunlugunun istiyorum oldugu
belirlenmistir. 2501 TL veya iizeri olanlarin %35,60 oraninda biiyiik ¢cogunlugunun

i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek konusunda kararsiz olduklari belirlenmistir.

Savas sonras1 Suriye’ye donmek isteyen gelir gruplari arasinda en fazla asgari
ticret diizeyinde bir gelire sahip olanlar goriilmektedir. Asgari iicret diizeyi iizerinden

ticret alanlar1 tilkesine donme istekleri diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.32. Suriyeli is Giiciiniin Tiirkiye’de Meslek Egitimi Alma Durumu le I¢ Savas Sonrasi
Tekrar Suriye’ye Donme Istegi Arasindaki Iligki

o I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Donme Istegi
Meslek Egitimi Alma
Evet Hayr Kararsiz Avrupa’ya gitme istegi
Evet n 31 36 20 0
% 35,60 41,40 23,00 0,00
Hayir n 189 79 85 13
% 51,60 21,60 23,20 3,60

Suriyeli is giicliniin meslek egitimi alma durumu ile i¢ savas sonrasi tekrar

Suriye’ye donme istegi arasindaki iligkiyi incelemek igin ki-kare analizi yapilmistir.

Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giiciiniin meslek egitimi alma ile i¢

savag sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99

giiven seviyesinde anlamlidir. Mesleki egitim alanlarin %41,40 oraninda biiyiik

cogunlugunun i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donmek istemedikleri belirlenirken

mesleki egitim almayanlarin %51,60 oraninda biiyilk c¢ogunlugunun donmek

istedikleri belirlenmistir.

Tablo 4.33. Suriyeli Is Giiciiniin Calisma Durumu, Calismama Sebebi ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim
Alma Durumu ile Yas Arasindaki iliski

Yas
Calisma Durumu 15-20 | 21-26 27-32 yas [33-38 yas| 39-44 yas 45 yas veya
yas yas iizeri
Evel n 0 34 74 66 29 14
% 0,000 15,70 34,10 30,40 13,40 6,5
Hayir n 96 72 31 15 13 9
% 40,700 30,50 13,10 6,40 5,50 3,8
Yas
Calismama Sebebi 15-200 21-26 27-32 yag33-38 yas  39-44 yas 45+
yas yas
Is Bulamadim L ! 3 8 7 6 3
% 3,600 10,70 28,60 25,00 21,40 10,7
Okuyorum n 91 69 3 4 0) 0
% 54,500 41,30 1,80 2,40 0,00 0,0
n 0 0] 12 0 0) 3
Hastalik % 0,00 000 80,00 _ 0,00 0,00 20,0
Calismak Istemiyorum L 0 0 4 4 7 0
% 0,00 0,00 26,70 26,70 46,70 0,00
Diger n 4 0| 4 0 0) 3
% 36,40 0,00 36,40 0,00 0,00 27,30
Tiirkiye’de Mesleki Egitim 15200 21-26 Yas
Alma 27-32 yag33-38 yas| 39-44 yas 45+
yas yas
Evet n 8 26 26 3 12 12
% 9,200 29,90 29,90 3,40 13,80 13,80
Hayir n 88 80 79 78 30 11
% 24,000 21,90 21,60 21,30 8,20 3,00
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Suriyeli is giiclinlin ¢alisma durumu ile yas arasindaki iliskiyi incelemek i¢in
ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli
calisanlarin ¢alisma durumu ile yas arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven
seviyesinde anlamhidir. Is giiciiniin %34,10 oraninda biiyiik cogunlugunun 27-32 yas
oldugu belirlenirken caligmayanlarin %40,70 oraninda biiylik ¢ogunlugu 15-20 yas
oldugu belirlenmistir. Suriyeli is giiciiniin ¢aligmama sebebi ile yas arasindaki iligkiyi
incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore
Suriyeli is giicliniin calismama sebebi ile yas arasindaki iligki istatistiksel olarak %99

giiven seviyesinde anlamlidir.

Calismama sebebi is bulamama olanlarin %28,60 oraninda, hastalik olanlarin
%80,00 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun 27-32 yas oldugu belirlenirken okuyorum
olanlarin %54,50 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun 15-20 yas oldugu ve calismak
istemiyorum olanlarin %46,70 oraninda biiylik cogunlugu 39-44 yas oldugu

belirlenmistir.

Suriyeli is giicliniin Tirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile yas
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli is giiclinlin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile yas

arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu evet olanlarin %29,90 oraninda
biiyiikk ¢ogunlugunun 21-26 ve 27-32 yas araliginda oldugu belirlenirken mesleki
egitim almayanlarin %24,00 oraninda biiyiik cogunlugunun 15-20 yas aralifinda
oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.34. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma Durumu ve Tiirkiye’de Egitim
Alinan Alan Ile Cinsiyet Arasindaki liski

.o, e Cinsiyet
Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma Kadm Erkek
Evet : = %
% 39,10 60,90
Hayir 2 0 0
y % 34,40 65,60
L o Cinsiyet
Tiirkiye’de Egitim Alinan Alan Kadm| Erkek
- n 6 12
Kuafor % 33,30 66,70,
. n O 8
Mobilyact % 0,00 100,00
. . . n 4 12
Oto Tamircisi % 25,00 75,00
Boyaci : ] 0
% 0,00 100,00
. - n 6 0
Elektrik Tamircisi % 50,00 50,00
n 6 0
El Sanatlar1 % 100,00 0,00
Diger : T 5
% 63,20 36,80

Suriyeli is giiciiniin Tirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile cinsiyet
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli 1§ giicliniin Tirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile

cinsiyet arasindaki iligki istatistiksel olarak %95 giiven seviyesinde anlaml1 degildir.

Suriyeli is giiciinlin Tiirkiye’de egitim aldigir alan ile cinsiyet arasindaki
iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli is giiclinlin Tiirkiye’de egitim aldig1 alan ile cinsiyet arasindaki iligki
istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Tiirkiye’de elektrik tamircisi
egitimi alanlarin %350,00 oraninda, el sanatlar1 egitimi alanlarin %100,00 oraninda,
diger egitimlerden alanlarin %63,20 oraninda biiyiikk ¢ogunlugunun kadin oldugu
belirlenirken, kuaforliik egitimi alanlarin %66,70 oraninda, oto tamircisi egitimi
alanlarin %75,00 oraninda, mobilyaci egitimi alanlarin %100,00 oraninda, boyaci
egitimi  alanlarin  %100,00 oraninda biiylik c¢ogunlugunun erkek oldugu

belirlenmistir.
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Tablo 4.35. Suriyeli {s Giiciiniin Calisma Durumu ve Suriye’deki Meslekleri fle Tiirkiye’de Egitim
Durumu Arasindaki liski

Egitim Durumu
Calisma Durumu L g
Okur-yazar/ ilkbgretim Lise| Universite Lisansiistii
Evet n 25 62 95| 35
% 11,50 28,60 43,80 16,10
Havir n 31 76 117 12
y % 13,10 32,20 49,60 5,10
e . Egitim Durumu

Suriye’deki Meslek Oku/yazar/ilkégretim Lise | Universite]  Lisansiistii
isci n 25 50 8 3
¥ % 29,10 58,10 9,30 3,50
Terzi n 11 10 7 0
¢ % 39,30 35,70 25,00 0,00
Ogretmen 1 o O 63 14

% 0,00 0,00 81,8 18,2
- . n 0 0 7 12

Saglik Personeli % 0.00 0.00 36.8 6322
srenci n 11 66 102 8

er % 5,90 35,30 54,5 4,3

Diser n 9 12 25 1

g % 16,10 21,40 44,6 17,9

Suriyeli is giiclinliin ¢alisma durumu ile egitim durumu arasindaki iliskiyi

incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore
Suriyeli is giiclinlin ¢alisma durumu ile egitim durumu arasindaki iligki istatistiksel
olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Calisanlarin  %43,80 oraninda,
calismayanlarin ise %49,60 oraninda biiyiik cogunlugunun iiniversite mezunu oldugu

belirlenmistir.

Suriyeli is giliciiniin Suriye’deki meslekleri ile egitim durumu arasindaki
iligskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli is gilicliniin Suriye’deki meslekleri ile egitim durumu arasindaki iligki
istatistiksel olarak %99 giliven seviyesinde anlamlidir. Suriye’deki meslegi isci
olanlarin %58,10 oraninda biiyiik ¢cogunlugunun lise, terzi olanlarin %39,30 oraninda
biiylik ¢ogunlugunun okur-yazar/ilkogretim, 6gretmen olanlarin %81,80 oraninda,
Ogrenci olanlarin %54,50 oraninda, diger olanlarin %44,60 oraninda iiniversite,
saglik personeli olanlarin %63,20 oraninda biiyiik cogunlugunun lisansiistii mezunu

oldugu belirlenmistir.



110

Tablo 4.36. Suriyeli Is Giiciiniin Calisma Durumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma Durumu {le
Suriye’deki Meslekleri Arasindaki Iliski

Suriye’deki Meslek

Calisma Durumu . . > Saghk s
Iscil Terzi Ogretmen Personeli Ogrenci Diger|
Evet n 60 13 71 16 27 30
% 27,60 6,00 32,70 7,40 12,40 13,80
Havir n 26 15 6 3 160 26
Y % 11,00 6,40 2,50 1,30 67,80 11,00

Tiirkiye’de Suriye’deki Meslek

le(:lfkl Egitim iscil Terzi Ogretmen| Saghk Personeli | Ogrenci Diger
Evet n 11 8 29 4 26 9
© % 12,60 9,20 33,30 4,60 29,90 10,30,
Havir n 75 20 48 15 161 47
o % 20,50 5,50 13,10 4,10 44,00 12,80

Suriyeli ig giicliniin ¢alisma durumu ile Suriye’deki meslekleri arasindaki
iligskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli is gliciiniin ¢aligma durumu ile Suriye’deki meslekleri arasindaki iliski
istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Calisanlarin %32,70 oraninda
Suriye’de dgretmen, calismayanlarin %67,80 oraninda Suriye’de dgrenci olduklar
belirlenmistir. Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile
Suriye’deki meslekleri arasindaki iliskiyi incelemek igin ki-kare analizi yapilmistir.
Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli ¢alisanlarin Tiirkiye’de mesleki
egitim alma durumu ile Suriye’deki meslekleri arasindaki iligki istatistiksel olarak
%99 giiven seviyesinde anlamlidir. Tiirkiye’de mesleki egitim alanlarin %33,30
oraninda biiyiik cogunlugunun 6gretmen oldugu belirlenirken egitim almayanlarin

%44,00 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun 6grenci oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.37. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’deki Meslekleri Ile Egitim Durumu Arasindaki Tliski

Egitim Durumu
Flirkiye’deki Meslek Okuf—y gzar/ Lise Universite Lisansiistii
ilkogretim
fsci n 28 61 23 4
%o 24,10 52,60 19,80 34
Terzi n 11 10 7 0
% 39,30 35,70 25,00 0,00
Ogretmen n 0 0 60 18
% 0,00 0,00 76,90 23,10
< . n 0 0 10 12
Saghk Personeli % 0,00 0,00 45,50 54,50
Ogrenci n 11 62 99 9
% 6,10 34,30 54,70 5,00
Diger n 6 5 13 4
% 21,40 17,90 46,40 14,30




111

Suriyeli is giiclinlin Tiirkiye’deki meslekleri ile egitim durumu arasindaki
iligskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’deki meslekleri ile egitim durumu arasindaki iligki
istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Tiirkiye’deki meslekleri is¢i
olanlarin %52,60 oraninda biiyiik cogunlugunun lise, terzi olanlarin %39,30 oraninda
biliyliik ¢ogunlugunun okur-yazar/ilkogretim, 6gretmen olanlarin %76,90 oraninda,
Ogrenci olanlarin %54,70 oraninda, diger olanlarin %46,40 oraninda biiyiik
cogunlugunun iiniversite, saglik personeli olanlarin %54,50 oraninda biiyiik

cogunlugunun lisansiistii oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.38.Suriyeli Is Giiciiniin Calisma Durumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma ile
Tiirkiye’deki Meslekleri Arasindaki Iliski

Tiirkiye’deki Meslek
Calisma Durumu Isci Terzi | Ogretmen PeS:s%)lllllzli Ogrenci Diger
Evet n 85 13 75 20 16 8
% 39,20 6,00 34,60 9,20) 7,40 3,70
Havir n 31 15 3 2 165 20
Y % 13,10 6,40 1,30 0,80 69,90 8,50
Tiirkiye’de Tiirkiye’deki Meslek
Xllfrslrkl Egitim Iscil Terzi| Ogretmen Persszile::; Ogrenci Diger]
Evet n 9 8 30 4 28 8
% 10,30 9,20 34,50 4,6 32,20 9,2
Havir n 107 20) 48 18 153 2
Y % 29,20 5,50 13,10 4,90 41,80 5,5

Suriyeli is gilicliniin ¢alisma durumu ile Tiirkiye’deki meslekleri arasindaki
iliskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli is giiclinlin ¢calisma durumu ile Tiirkiye’deki meslekleri arasindaki iliski

istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Calisanlarin  %39,20 oraninda is¢i oldugu belirlenirken ¢alismayanlarin
%69,90 oraninda biiyiikk ¢ogunlugunun 6grenci oldugu belirlenmistir. Suriyeli is
giiciiniin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile Tiirkiye’deki meslekleri
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile
Tirkiye’deki meslekleri arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde
anlamhdir. Tirkiye’de mesleki egitim alanlarin = %34,50 oraninda biiyiik
cogunlugunun ogretmen oldugu belirlenirken egitim almayanlarin %41,80 oraninda

bliyiik ¢ogunlugunun 6grenci oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.39. Suriyeli Is Giiciiniin I¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi ile Tiirkiye’deki
Meslek Gruplar1 Arasindaki iligki

ic Savas Sonrasi Tiirkiye’deki Meslekte Caligma Siiresi
]g%l;r;resilslgg ye Isci Terzi Ogretmen PS:S%IIIIEH Ogrenci Diger
Evet n 12 15 46 72 54 21
% 5,50 6,80 20,90 32,70 24,50 9,50
Hayir n 14 7 17 36 29 12]
% 12,20 6,10 14,80 31,30 25,20 10,40
Kararsiz n 22 17 21 23 18 4
% 21,00 16,20 20,00 21,90 17,10 3,80
IAvrupa’ya n 5 8 0 0 0] 0
Gitmek 1stiyorum % 38,50 61,50 0,00 0,00 0,00 0,00

Suriyeli is gilicliniin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi ile

Tiirkiye’deki meslekleri arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmastir.
Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli is giiclinlin i¢ savag sonrasi tekrar
Suriye’ye donme istegi ile Tiirkiye’deki meslek gruplart arasindaki iliski istatistiksel

olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme isteyenlerin %32,70 oraninda,
gitmek istemeyenlerin %31,30 oraninda, gitme konusunda kararsiz kalanlarin
%21,90 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun saglik personeli oldugu belirlenirken Avrupa
ilkesine gitmek isteyenlerin %61,50 oraninda biiylik ¢ogunlugunun terzi oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.40.Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’ye Giris Yapilan Tarih ile Caligma Durumu Arasindaki iliski

Tiirkiye’ye Giris Yapilan Tarih Evet Galisma Durumu Hayir

2011 ‘17: 42,;(9) 57,§g
2012 ;0 72,2(5) - 4117
2013 ‘;0 44,?(2) 55,86
2014 ;7 64,;(1) 35;(9)
pors % o 760

Suriyeli is giliciiniin Tirkiye’ye giris yapilan tarih ile ¢alisma durumu
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli is giicliniin Tiirkiye’ye giris yapilan tarih ile calisma durumu

arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.
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Tiirkiye’ye girig yapilan tarih 2011 olanlarin %57,80 oraninda, 2013 olanlarin
%55,90 oraninda, 2015 olanlarin %74,60 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun ¢alismadig
belirlenirken, 2012 olanlarin %72,60 oraninda, 2014 olanlarin %64,50 oraninda
bliyiik ¢ogunlugunun calistiklar1 belirlenmistir.

Tablo 4.41. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye’de Yasanan Kent ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma
Durumu Ile Calisma Durumu Arasindaki fliski

., ; Calisma Durumu

Tirkiye’de Yasanan Il Evet Hayr

Gaziantep 1 14 83
% 62,90 37,10
n 76 153

Panhurfa % 33,20 66,80

Tiirkiye’de Mesleki Egitim Calisma Durumu

Alma Evet| Hayir|

Evet n 46 41
% 52,90 47,10

P n 171 195
% 46,70 53,30

Suriyeli is giliciiniin Tirkiye’de yasanan il ile calisma durumu arasindaki
iligskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli 1§ giiclinlin Turkiye’de yasanan il ile ¢aligma durumu arasindaki iliski
istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Tirkiye’de yasanan il
Gaziantep olanlarin %62,90 oraninda c¢alistyor oldugu belirlenirken Sanliurfa
olanlarin %66,80 oraninda caligmiyor oldugu belirlenmistir Suriyeli is gliciiniin
Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile calisma durumu arasindaki iliskiyi
incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore
Suriyeli i giliciiniin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile ¢aligma durumu

arasindaki iligki istatistiksel olarak %95 giiven seviyesinde anlamli degildir.

Tablo 4.42. Suriyeli is Giiciiniin i¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi Ile Calisma Durumu

Arasindaki Tliski
¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye alisma Durumu
Donme Istegi Evet Hayir
n 141 79
Evet % 64,10 35,90
Hayir n 28 87
% 24,30 75,70
Kararsiz - 42 63
% 40,00 60,00
Avrupa Ulkesine Gitmek n 6 7
Istiyorum % 46,20 53,80
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Suriyeli is gliciiniin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi ile ¢alisma
durumu arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore Suriyeli is giliciliniin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme
istegi ile ¢alisma durumu arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde
anlamlidir. I¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi isteyenlerin %64,10
oraninda biiyiik ¢ogunlugunun calisiyor oldugu belirlenirken donmek istemeyenlerin
%75,70 oraninda, kararsiz olanlarin %60,00 oraninda, Avrupa iilkesine gitmek

istiyorum olanlarin  %53,80 oraninda biiylik ¢ogunlugunun c¢alismiyor oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.43. Suriyeli Is Giiciiniin Tiirkiye "de Mesleki Egitim Alma Durumu ve Tirkiye’de Yasanan
Kent Ile Aylik Gelir Arasindaki Iliski

o e Aylik Gelir
1{;‘;‘;‘“ de Mesleki Egitim 500-1000  1001-15000  1501-20000 20012500 , 0 oo
TIL TL, TL TL

et n 19 3] 11 14 12

% 21,80 35,60 12,60 16,10 13.80)

byt n 127 75 110 21 33

% 3470 20,50 30,10 570 9,00

Aylik Gelir

Tiirkiye’de Yasanan il 500-10000 1001-1500] 1501-2000 2001-2500] 2501 TL,

TL) TL| TL| TL| veya iizeri

Gaziantep n 43 64 91 14 12
% 19,20 28,60 40,60 6,30 54

iy n 103 42 3 21 33
% 45,00 18,30 13,10 9.20 14.4

Suriyeli 1§ giicliniin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile aylik gelir

arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli ¢calisanlarin Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu ile aylik

gelir arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir

Tiirkiye’de mesleki egitim alanlarin %35,60 oraninda biiylik ¢ogunlugunun
1001-1500 TL oldugu belirlenirken mesleki egitim almayanlarin %34,70 oraninda
biiyiik cogunlugunun 500-1000 TL arasinda aylik gelirleri oldugu belirlenmistir.

Suriyeli is giiclinlin Tiirkiye’de yasanan il ile aylik gelir arasindaki iliskiyi
incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore
Suriyeli ¢alisanlarin Tiirkiye’de yasanan il ile aylik gelir arasindaki iliski istatistiksel

olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.
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Tiirkiye’de yasanan kent Gaziantep olanlarin %40,60 oraninda biiylik
cogunlugunun 1501-2000 TL araliginda aylik gelir aldiklar1 belirlenirken Sanliurfa
olanlarin %45,00 oraninda biiylik ¢ogunlugunun aylik 500-1000 TL arasinda geliri

oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.44. Suriyeli Is Giiciiniin i¢ Savas Sonras1 Tekrar Suriye’ye Dénme Istegi Ile Aylik Gelir

Arasindaki Tliski

. Aylik Gelir

l¢ Savas Sonrast Tekrar 1001-1500 | 1501- 2501 TL veya

Suriye’ye Donme Istegi 500-1000 TL TL 2000 TL 2001-2500 TL iizeri

Evet n 49 60 91 10 10
% 22,30 27,300 41,40 4,50 4,50

Hayir n 51 15 16| 18 15
% 44,30 13,00 13,90 15,70 13,00

Kararsiz n 46 25 14 4 16
% 43,80 23,80 13,30 3,80 15,20

Avrupa’ya gitmek| n 0 6 0 3 4

Istiyorum % 0,00 46,20 0,00 23,10 30,80

Suriyeli ig giliciiniin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi ile aylik
gelir arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore Suriyeli i§ giiclinlin i¢ savas sonrasi sonra tekrar Suriye’ye
donme istegi ile aylik gelir arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven

seviyesinde anlamlidir.

Ic savas sonrasi tekrar Suriye’ye ddnme istegi evet olanlarn %41,40
oraninda biiylik ¢ogunlugunun aylik gelirinin 1501-2000 TL oldugu, hayir olanlarin
%44,30 oraninda, kararsiz olanlarin %43,80 oraninda biiyliik ¢cogunlugunun aylik
gelirinin  500-1000 TL oldugu belirlenmistir. Ayrica Avrupa iilkesine gitmek
istiyorum olanlarin %46,20 oraninda biiyiik cogunlugunun aylik gelirinin 1001-1500
TL oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.45. Suriyeli Is _Gl'iciim'in Tiirkiye’de Yasanan Kent ve I¢ Savasa Sonrasi Tekrar Suriye’ye
Donme Istegi Ile Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma Durumu Arasindaki Iliski

.o . Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma
Tiirkiye’de Yasanan Il Evet Hayir
Gaziantep L 39 185
% 17,40 82,60
n 48 181
Banhurfa % 21,00 79,00
¢ Savas Sonrasi Tekrar Suriye’ye Tiirkiye’de Mesleki Egitim Alma
Donme istegi Evet Hayrn
n 31 189
Fvet % 14,10 85.90
Hayir n 36 79
% 31,30 68,70
Kararsiz L 20 85
% 19,00 81,00
Avrupa Ulkesine Gitmek n 0 13
[stiyorum % 0,00 100,00

Suriyeli is gilictinlin Tiirkiye’de yasanan il ile Tiirkiye’de mesleki egitim alma
durumu arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore Suriyeli is giicliniin Tirkiye’de yasanan il ile Tiirkiye’de
mesleki egitim alma durumu arasindaki iligki istatistiksel olarak %95 giiven

seviyesinde anlamli degildir.

Suriyeli is giiclinlin i¢ savas sonrast tekrar Suriye’ye donme istegi ile
Tiirkiye’de mesleki egitim alma durumu arasindaki iliskiyi incelemek icin ki-kare
analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli i§ giiciiniin i¢
savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme istegi ile Tirkiye’de mesleki egitim alma

durumu arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

I¢c savas sonrasi tekrar Suriye’ye dénmek isteyenlerin %85,90 oraninda,
donmek istemeyenlerin %68,70 oraninda, donme konusunda kararsiz olanlarin
%381,00 oraninda, Avrupa iilkesine gitmek isteyenlerin %100,00 oraninda Tiirkiye’de

mesleki egitim almadiklar1 belirlenmistir.

Kilis, en ¢ok Suriyeli siginmaci barindiran bir kent oldugu i¢in arastirmalarin
cogu da bu kentte yasayan siginmacilara yonelik yapilmistir. 2016 yilinda yapilan bir
arastirmada, elde edilen bulgularda Suriyeli siginmacilarin %42’nin 6grenci oldugu,
calisanlarin %35°nin 500-1000 TL aras1 diistik licretle ¢alistigi ve savas sonrasi
siginmacilarin % 79 nun iilkesine geri donmek istedigi ve %60 oraninda siginmacint

Kilis’te is buldugu ortaya ¢ikmistir (Paksoy ve Karadeniz, 2016:797).
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Bu arastirma Gaziantep ve Sanlurfa’da yaptigimiz saha ¢alismasinda elde
edilen bulgular1 destekler niteliktedir. Bu durumda Suriyeli siginmacilarin hangi
kentte olursa olsun demografik yapilar ile sermaye ve emek piyasalarina benzer
etkileri oldugu goriilmektedir. Ozellikle savas sonrasi Suriye’de hayatin normale
donmesinden sonra tekrar iilkelerine donem isteyen siginmacilarin Kilis’te ki oranlari
ile aragtirmamizin yapildigr Gaziantep ve Sanliurfa’da 6nemli derecede benzerlik

gostermesi de dikkat ¢ekicidir.

4.5. SURIYELI SIGINMACILARIN SERMAYE PiYASASINA ETKIiLERINE
YONELIK ALAN ARASTIRMASI: BULGULAR VE YORUMLAR

Tablo 4.46.Suriyeli Yatirimcilarin Demografik Yapisina Gore Dagilimlari

Cinsiyet Say1 Yiizde(%)
Erkek 390 93,3
Kadin 28 6,7
Toplam 418 100,0

Yas Sayi Yiizde(%)
18-25 yas 20 4,8

26-33 yas 78 18,7

34-41 yas 250 59,8

42 yas ve lizeri 70 16,7
Toplam 418 100,0
Egitim Durumu Sayi Yiizde(%)
ko gretim 36 8.6
Ortadgretim 58 13,9

Lise 98 23,4
Universite 185 443
Lisansiistii 41 9,8
Toplam 418 100,0

Tablo 4.45°de Suriyeli Yatirimcilarin cinsiyet, yas ve egitim durumlaria
gore dagilimlari incelendiginde, %6,7 sinin kadin, %93,3’{iniin erkek, yaslarina gore
dagilimlar1 incelendiginde, %4,8’inin 18-25 yas, %18,7’sinin 26-33 yas, %59,8’inin
34-41 yas, %16,7’sinin 42 yas ve lizeri oldugu belirlenmistir. Egitim durumlarina
gore dagilimlari incelendiginde, %8,6’sinin ilkégretim, %13,9’unun ortadgretim,
%23,4’1iniin lise, %44,3 liniin liniversite, %9,8’inin lisansiistii oldugu belirlenmistir.
Suriyeli yatirimcilarin en ¢ok (34-41) yas araliginda ve tiniversite mezunu olduklar

goriilmektedir. Kadin yatirimcilarin orani ¢ok diistiktiir.
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Tiirkiye’de Yasanan Kent Say1 | Yiizde(%)
Gaziantep 218 52,2
Sanlurfa 200 47,8
Toplam 418 100,0

Tablo 4.46°da, Suriyeli yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirnm yaptigi ile gore

dagilimlar1 incelendiginde, %357,2’sinin Gaziantep, %47,8’inin Sanlurfa oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.48. Suriyeli Yatirimcilarin Sirketinin Hukuki Statiisiine Gore Dagilimlari

Sirketin Hukuki Statiisii Say1 Yiizde(%)
Adi Sirket 177 42,3
Anonim Sirket 91 21,8
Limitet Sirket 126 30,1
Komandit Sirket Veya Holding 24 5,7
Toplam 418 100,0

Tablo 4.47°de, Suriyeli yatirimecilarin sirketinin hukuki statiisiine gore

dagilimlar1 incelendiginde, %42,3’linlin adi sirket, %?21,8’inin anonim sirket,
%30,1’inin  limitet sirket, %5,7’sinin komandit sirket veya holding oldugu

belirlenmistir. Suriyeli yatirimcilar daha ¢ok adi sirket kurarak ekonomiye katkilar

saglamaktadir. Limitet sirket kuruluslari ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 4.49. Suriyeli Yatirimcilarin Sirketin Ortagi Olmasina Gore Dagilimlari

Sirketin Ortagi Olma Durumu Say1 Yiizde(%)
Evet 212 50,7
Hayir 206 49,3
Toplam 418 100,0

Tablo 4.48°’de,  Suriyeli yatirnmcilarin sirketin ortagt olmasina gore
dagilimlar1  incelendiginde, %50,7’sinin  evet, %49,3’liniin hayir oldugu
belirlenmistir.

Tablo 4.50. Suriyeli Yatirimcilari Ortak Sayisina Gore Dagilimlar

Ortak Sayisi Say1 Yiizde(%)
1 122 57,5

2 48 22,6

3 22 10,4

4 20 9,4
Toplam 212 100,0
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Tablo 4.49’da Suriyeli yatirnmcilarin ortak sayisma goére dagilimlart
incelendiginde, %57,5’inin 1, %22,6’sinin 2, %10,4iiniin 3, %9,4’{iniin 4 oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.51. Suriyeli Yatirimcilarin Ortaklarinin Milliyetlerine Gore Dagilimlar

Ortaklarimin Milliyetleri Say1 Yiizde(%)
Suriye Arap Cumbhuriyeti 106 50,0
Tiirk Cumhuriyeti 62 29,2
Diger 44 20,8
Toplam 212 100,0

Tablo 4.50’de Suriyeli yatirimcilarin  ortaklarimin  milliyetlerine gore
dagilimlar incelendiginde, %50,0’min Suriye Arap Cumhuriyet, %29,2’sinin Tiirk

Cumbhuriyeti, %20,8’inin diger oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.52. Suriyeli Yatirimcilarin Sirketlerinin Kurulug Tarihine Gére Dagilimlart

Sirketlerinin Kurulus Tarihi Say1 Yiizde(%)
2012 8 1,9

2013 84 20,1

2014 130 31,1

2015 84 20,1

2016 28 6,7

2017 46 11,0

2018 38 9,1

Toplam 418 100,0

Tablo 51°de, Suriyeli yatirimcilarin sirketlerinin kurulus tarihine gore
dagilimlar1 incelendiginde, %1,9’unun 2012, %20,1’inin 2013, %31,1’inin 2014,
%20,1’inin 2015, %6,7’sinin 2016, %11,0’mmin 2017, %9,1’inin 2018 oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.53. Suriyeli Yatirimcilarin Kurulus Sermayesine Gore Dagilimlari

Kurulus Sermayesi Say1 Yiizde(%)
10.000-30.000 TL 190 45,5
30.001-100.000 TL 66 15,8
100.001-300.000 TL. 140 33,5
300.001-500.000 TL 22 5,3
Toplam 418 100,0

Tablo 4.52°de, Suriyeli yatirimcilarin kurulus sermayesine gore dagilimlar
incelendiginde, %45,5’inin 10.000-300.000 TL, %15,8’inin 30.001-100.000 TL,
%33,5’inin  100.001-300.000 TL, 9%S5,3’tniin  300.001-500.000 TL oldugu

belirlenmistir.
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Faaliyet Alanina Say1 Yiizde(%)
Tekstil 22 5,3
Gida 58 14
Restoran 40 9,6
Elektronik 52 12,5
Mobilya 36 8,7
Turizm 19 4,6
Egitim 36 8,7
Otomotiv 48 11,6
Saglik 46 11,1
Diger 45 10,8
Toplam 415 100,0

Tablo 4.53’de, Suriyeli Yatirimcilarin faaliyet alanina goére dagilimlar

incelendiginde, %35,3 iiniin tekstil, %14,0’min gida, %9,6’sinin restoran, %12,5’inin

elektronik, %8,7’sinin mobilya, %7,7’sinin turizm, %8,6’smin egitim, %11,6’sinin

otomotiv, %11,1’inin saglik, %10,8’inin diger oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.55.Suriyeli Yatirimcilarin Calisan Sayisina Gore Dagilimlari

Calisan Sayisi Say1 Yiizde(%)
1-3 kisi 242 57,9

4-9 kisi 92 22

10-15 kisi 44 10,5

16 kisi ve tizeri 40 9,6

Toplam 418 100,0

Tablo 4.54’de Suriyeli yatirimecilarin g¢alisan sayisina gore dagilimlar

incelendiginde, %57,9’unun 1-3 kisi, %22,0’mnin 4-9 kisi, %10,5’inin 10-15 kisi,

%9,6’s1n1n 16 kisi ve iizeri oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.56 .Suriyeli Isverenlerin Calisanlarin Milliyetine Gore Dagilimlar

Calisanlarin Milliyeti Say1 Yiizde(%)
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandasi 366 87,6

Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi 52 12,4

Toplam 453 100,0

Tablo 4.55’te Suriyeli yatirnmcilarin ¢alisanlarin milliyetine gore dagilimlar

incelendiginde, %387,6’sinin  Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi, %12,4’iiniin

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.57. Suriyeli Yatirimcilarin Calisanlarinin Milliyeti Suriye Arap Cumhuriyeti Olanlarin
Sayisina Gore Dagilimlari

Milliyeti Suriye Arap Cumhuriyeti Olanlarin Sayisi Say1 Yiizde(%)
1-3 kisi 247 64,7

4-9 kisi 73 19,1

10-15 kisi 34 8,9

16-20 kisi 26 6.8

21-30 kisi 2 0,5

Toplam 382 100,0

Tablo 4.56’da Suriyeli Yatirnmcilarin milliyeti Suriye Arap Cumhuriyeti
olanlarin sayisina gore dagilimlari incelendiginde, %64,7’sinin 1-3 kisi, %19,1’inin
4-9 kisi, %8,9’unun 10-15 kisi, %6,8’inin 16-20 kisi, %0,5’inin 21-30 kisi oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.58. Suriyeli Yatirimcilarin Calisanlariin Milliyeti Tiirkiye Cumhuriyeti Olan Sayisina  Gore

Dagilimlar1
Milliyeti Tiirkiye Cumhuriyeti Olanlarin Sayisi Say1 Yiizde(%)
1-3 kisi 58 59,2
4-9 kisi 25 25,5
10-15 kisi 9 9,2
16-20 kisi 6 6,1
Toplam 86 100,0

Tablo 4.57°de, Suriyeli yatirimcilarin i¢ savas sonrasi tekrar Suriye’ye donme
istegine gore dagilimlar1 incelendiginde, %59,2’sinin 1-3 kisi, %25,5’inin 4-9 kisi,
%9,2’sinin 10-15 kisi, %6,1’inin 16-20 kisi oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.59. Suriyeli Yatirimcilarin Thracat Yapma Durumlaria Gore Dagilimlart

Ihracat Yapma Say1 Yiizde(%)
Evet 86 20,6

Hayir 332 794

Toplam 418 100,0

Tablo 4.58de, Suriyeli yatirnmcilarin ihracat yapma durumlarina gore
dagilimlar1  incelendiginde, %20,6’sinin  evet, %79,4liniin hayir oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.60. Suriyeli Yatirimcilarm 2017°de Toplam fhracat Miktari Gore Dagilimlar

2017°de Toplam fhracat Miktar: Say1 Yiizde(%)
0-50.000 USD 54 62,8
50.001-100.000 USD 24 27,9
100.001-150.000 USD 8 9,3

Toplam 86 100,0
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Tablo 4.59°da, Suriyeli Yatirimcilarin 2017°de toplam ihracat miktar1 gore
dagilimlari incelendiginde, %62,8 0-50.000 USD, %27,9’unu 50.001-100.000 USD,
%9,3’1lintin 100.001-150.000 USD oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.61. Suriyeli Yatirimcilarin 2018°de Toplam Thracat Miktar1 Gore Dagilimlar

2018’de Toplam fhracat Miktar: Say1 | Yiizde(%)
0-50.000 USD 46 53,5
50.000-150.000 USD veya iizeri 40 46,5
Toplam 86 100,0

Tablo 4.60’da, Suriyeli yatirnmcilarin 2018’de toplam ihracat miktar1 gore
dagilimlar1 incelendiginde, %53,5’inin 1-3 USD, %46,5’inin 4 USD veya iizeri

oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.62. Suriyeli Yatirimcilarm Ihracat Yaptigi Ulkelere Gore Dagilimlart

ihracat Yapilan Ulkeler Say1 Yiizde(%)
Orta Dogu 74 86,0
Avrupa 12 14,0
Toplam 86 100,0

Tablo 4.61°de, Suriyeli yatirimcilarin ihracat yaptigi tilkelere gore dagilimlar

incelendiginde, %86,0’min Orta Dogu, %14,0’1n1n Avrupa oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.63. Suriyeli Yatirimcilarm 2017°de Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine Odedigi Gelir Ve

Kurumlar Vergisi Toplam Tutarina Gore Dagilimlari

2017’de Devlete Verilen Gelir Ve Kurumlar Vergisi Toplam Say1 Yiizde(%)
8.000-20.000 TL 250 59,8
20.001-50.000 TL 62 14,8
50.001 TL ve Uzeri 106 254
Toplam 418 100,0

Tablo 4.62°de,

Suriyeli yatirimecilarin 2017°de  Tiirkiye Cumbhuriyeti

devletine 6dedigi gelir ve kurumlar vergisi toplam tutarina gore dagilimlar
incelendiginde, %59,8’inin 8-20.000 TL, %14,8’inin 20.001-50.000 TL, %25,4 {iniin
50.001 TL ve iizeri oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.64. Suriyeli Yatinmcilarin KOBI'lere Verilen Devlet Tesviklerinden Yararlanma

Durumuna Goére Dagilimlari

KOBI lere Verilen Devlet Tesviklerinden Yararlanma Say1 Yiizde(%)
Evet 0 0,0
Hayir 418 100,0
Toplam 418 100,0
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Tablo 4.63’te, Suriyeli yatirimcilarin KOBI'lere verilen devlet tesviklerinden
yararlanma durumuna goére dagilimlari incelendiginde, %100,0’1nin hayir oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.65.Suriyeli Yatirimeilarn Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletme Olmasina Gére Dagilimlari

Tiirkiye’den Once Suriye’de isletme Olmasi Say1 | Yiizde(%)
Evet 310 74,2
Hayir 108 25,8
Toplam 418 100,0

Tablo 4.64’te Suriyeli yatirnmcilarin Tiirkiye’den once Suriye’de isletme
olmasina gore dagilimlari incelendiginde, %72,4 {iniin evet, %25,8’inin hayir oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.66. Suriyeli Yatirimcilarm Sirketlerinin Ortagi Olmasi ve Ortaklarm Milliyetleri ile Yatirim
Yapilan Kent Arasindaki Iliski

. . o Yatirim Yapilan il
Sirketin Ortagi Olmasi Gaziantep u Sanhurfa
Evet n 110 102

% 51,90 48,10
Havir n 108 98
Y % 52,40 47,60
e L. Yatirim Yapilan il
Ortaklarin Milliyeti Gaziantep u Sanhurfa
. L. n 46 60
Suriye Arap Cumhuriyeti % 43,40 56.60

.. .. n 40 22
Tiirk Cumhuriyeti % 64.50 3550

N n 24 20
Diger % 54,50 45,50

Suriyeli yatirimeilarin sirketlerinin ortagr olmasi ile yatirim yapilan kent
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore katilimcilarin sirketlerinin ortagi olmasi ile yatinm yapilan il
arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Sirketin
ortagi olanlarin  %51,90 oraninda, olmayanlarin %52,40 oraninda biiyiik

cogunlugunun Gaziantep oldugu belirlenmistir.

Suriyeli yatirnmcilarin  sirketin ortaginin milliyeti ile yatirim yapilan il
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore katilimcilarin ortagin milliyeti ile yatirim yapilan il arasindaki iligki

istatistiksel olarak %95 giiven seviyesinde anlamlidir degildir.
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Tablo 4.67.Suriyeli Yatirimeilarin Sirketlerinin Kurulus Sermayesi le Yatirim Yapilan il Arasindaki

Mliski
T ] Yatirim Yapilan il
Sirketin Kurulus Sermayesi Gaziantep Sanliurfa
n 8 182
10-30.000 USD % 420 95,80
n 24 42
30.001-100.000 USD % 36,40 63,60
n 70 70
100.0001-300.000 USD % 50,00 50,00
n 18 4
300.0001-500.000 USD
% 81,80 18,20

Suriyeli yatinmeilarin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim yapilan kent
arasindaki iligskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore katilimcilarin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim yapilan il
arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. Sirketin
kurulus sermayesi 10-30.000 USD %95,80 oraninda, 30.001-100.000 USD olanlarin
%63,60 oraninda biiylik c¢ogunlugunun yatirirm yapilan ilin Sanlurfa oldugu
belirlenirken, 100.001-300.000 USD olanlarin %50,00 oraninda, 300.001-500.000
USD olanlarin  %81,80 oraninda biiylikk c¢ogunlugunun Gaziantep oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.68.Suriyeli Yatirimeilarin Sirketlerinin Kurulus Sermayesi ile Ortak Olmas1 Arasindaki iliski

Sirketin Kurulus Sermayesi Evet Ortak Olmast Hayir
10-30.000 USD 7 15(3370 556,30
30.001-100.000 USD 7 213,30 ;fj()
100.001-300.000 USD 7 7511 00 299,00
300.001-500.000 USD 0 9520 9,21 0

Suriyeli yatirimcilarin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim yapilan il
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore katilimcilarin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim yapilan il
arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamhdir. Sirketin
kurulus sermayesi 10-30.000 USD olanlarin %354,70 oraninda, 100.001-300.000
USD olanlarin %51,00 oraninda, 300.001-500.000 USD olanlarin %90,90 oraninda
biiyliik cogunlugunun ortagi oldugu belirlenirken, 30.001-100.000 USD olanlarin
%72,70 oraninda, biiyiik cogunlugunun ortaginin olmadig: belirlenmistir.
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Tablo 4.69.Suriyeli Yatirimeilarin Sirketlerinin Faaliyet Alant ile Sirkette Calisanlarin Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandas1 Sayis1 Arasindaki Iligki

Sirketin Faaliyet Alant — Cahiatrgllarm Sur?/g_?srap Cumh111r61_yze(;1 Vatandasl2 —

. n 4 4 8 6 0
Tekstil % | 1820 18,20 36,40 27,30 0,00

o n 26 12 12 2 0
% | 50,00 23,10 23,10 3,80 0,00

IRestoran 1 8 20 0 10 2
% | 20,00 50,00 0,00 25,00 5,00

oo n 11 15 0 2 0
% | 40,00 55,00 0,00 5,00 0,00

. n 48 4 0 0 0
Elektronik % | 92,30 7,70 0,00 0,00 0,00

. n 22 8 2 0 0
Mobilya % | 68,80 25,00 6,30 0,00 0,00

it n 32 2 0 0 0
% | 94,10 5,90 0,00 0,00 0,00

. n 42 0 4 0 0
oty % | 9130 0,00 8,70 0,00 0,00

gl n 28 8 4 0 0
% | 70,00 20,00 10,00 0,00 0,00

iger n 24 0 4 6 0
% | 70,60 0,00 11,80 17,60 0,00

Suriyeli yatirimcilarin sirketlerinin faaliyet alami ile sirkette c¢alisanlarin
Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi sayisi arasindaki iligkiyi incelemek igin ki-kare
analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore katilimcilarin sirketlerinin
faaliyet alani ile sirkette ¢alisanlarin Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi sayisi

arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giliven seviyesinde anlamlidir.

Sirketin faaliyet alan1 tekstil olanlarin %36,40 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun
sirkette calisanlarin  Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasinin  10-15  oldugu
belirlenirken, restoran olanlarin %50,00 oraninda, turizm olanlarin %55,00 oraninda

biiylik cogunlugunun 4-9 oldugu belirlenmistir.

Gida olanlarin %50,00 oraninda, elektronik olanlarin %92,30 oraninda,
mobilya olanlarin %68,80 oraninda, egitim olanlarin %94,10 oraninda, otomotiv
olanlarin %91,30 oraninda, saglik olanlarin %70,00 oraninda, diger olanlarin %70,60
oraninda biiylik cogunlugunun sirkette calisanlarin Suriye Arap Cumbhuriyeti

vatandasinin 1-3 oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.70. Suriyeli Yatirimeilarin Sirketlerinin Sir.ketin Faaliyet Alani Ile Sirkette Calisanlarm Tiirk
Cumhuriyeti Vatandas1 Sayis1 Arasindaki Iligki

S . Sirkette Caliganlarin Tiirk Cumhuriyeti Vatandasi
Sirketin Faaliyet Alani 13 4-9 10-15 16-20
. n 0 4 0 0
Tekstil % 0,00 100,00 0,00 0,00
n 8 4 4 0
Gida % 50,00 25,00 25.00 0,00
IRestoran n 6 0 0 0
% | 100,00 0,00 0,00 0,00
Turizm L 0 6 4 0
% 0,00 60,00 40,00 0,00
. n 6 0 0 0
Elektronik % | 100,00 0,00 0,00 0,00
. n 2 0 0 0
Mobilya % | 100,00 0,00 0,00 0,00
it n 20 0 0 0
& % | 100,00 0,00 0,00 0,00
Otomotiv L 3 > 0 0
% 40,00 60,00 0,00 0,00
M n 0 8 0 6
Saglik % 0,00 57,10 0,00 42,90
Diser n 0 4 0 0
& % 0,00 100,00 0,00 0,00

Suriyeli yatirimcilarin sirketinin faaliyet alani ile sirkette ¢alisanlarin Tiirk

Cumbhuriyeti vatandasit sayis1 arasindaki iliskiyi incelemek igin ki-kare analizi
yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore katilimcilarin sirketinin faaliyet
alanmi ile sirkette ¢alisanlarin Tiirk Cumhuriyeti vatandasi sayisi arasindaki iligki

istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Sirketin faaliyet alani tekstil olanlarin %100,00 oraninda, turizm olanlarin
%60,00 oraninda, otomotiv olanlarin %60,00 oraninda, saglik olanlarin %57,10
oraninda, diger olanlarin %100,00 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun sirkette calisanlarin
Tiirk Cumhuriyeti vatandasi sayisinin 4-9 oldugu belirtirken, gida olanlarin %50,00
oraninda, restoran olanlarin %100,00 oraninda, elektronik olanlarin %100,00
oraninda, mobilya olanlarin %100,00 oraninda egitim olanlarin %100,00 oraninda

biiyiik cogunlugunun 1-3 oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.71.Suriyeli Yatirtmeilarin Ortaklarimn Milliyetleri fle Sirkette Calisanlarin Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandas1 Sayis1 Arasindaki Iligki

S Calisanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandagi
Ortaklarin Milliyeti

1-3 4-9 10-15 16-20

. .. n 8 4 0 0
Suriye Arap Cumhuriyeti % 66.70 33.30 0.00 0.00

.. .. n 8 19 9 2
Tirk Cumhuriyeti % 21,10 50,00 23,70 5,30

Diser n 16 0 0 0
& % 100,00 0,00 0,00 0,00

Suriyeli yatirimcilarin ortaklarin milliyeti ile sirkette calisanlarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast sayis1 arasindaki iliskiyi incelemek igin ki-kare analizi
yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore katilimcilarin ortaklarin milliyeti
ile sirkette calisanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi sayis1 arasindaki iliski

istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Ortaklarin milliyeti Suriye Arap Cumhuriyeti olanlarin %66,70 oraninda,
diger olanlarin %100,00 oraninda biiyiik cogunlugunun sirkette ¢alisanlarin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasinin sayist 1-3 oldugu belirlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti
olanlarin %50,00 oraninda biiylik ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin

sayisi 4-9 oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.72. Suriyeli Yatirimcilarin fhracat Yapma Durumu le 2017°de Devlete Odenen Gelir Ve
Kurumlar Vergisi Toplami Arasindaki liski

. 2017°de Sirketin Devlete Odedigi Gelir ve Kurumlar Vergisi Toplami
Ihracat Yapma Durumu
8-20.000 TL | 20.001-50.000 TL 50.001 TL ve Uzeri
Evet n 48 30 8
% 55,80 34,90 9,30
Hayir n 202 32 98
% 60,80 9,60 29,50

Suriyeli yatirnmcilarin ithracat yapma durumu ile 2017°de Tiirkiye devlete
odedikleri gelir ve kurumlar vergisi toplami arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare
analizi yapilmistir. Ki-kare analizi sonucuna gore katilimcilarin ihracat yapma
durumu ile 2017°de Tiirkiye Cumhuriyeti devletine 6dediginiz gelir ve kurumlar
vergisi toplami arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giliven seviyesinde
anlamlidir. Thracat yapma durumlari evet olanlarin %55,80 oraninda, hayir olanlarin
%60,80 oraninda biiyiikk ¢ogunlugunun 2017°de Tiirkiye Cumbhuriyeti devletine
0dediginiz gelir ve kurumlar vergisi toplami 8-20.000 TL oldugu belirlenmistir.
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Tablo 4.73. Suriyeli Yatirimeilarin Thracat Yapma Durumu Ile Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletme
Olmas1 Arasindaki liski

, Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletme Olmas1
[hracat Yapma Durumu
Evet Hayir
Evet n 88,40 11,60
% 234 98
Hayir n 70,50 29,50
% 88,40 11,60

Suriyeli yatirimcilarin ihracat yapma durumu ile Tiirkiye’den once Suriye’de
isletme olmasi arasindaki iliskiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan
ki-kare analizi sonucuna gore katilimcilarin ihracat yapma durumu ile Tiirkiye’den
once Suriye’de isletme olmasi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven
seviyesinde anlamlidir. Thracat yapma durumlari evet olanlarm %88,40 oraninda,
hayir olanlarin %88,40 oraninda biiyiikk ¢ogunlugunun Tiirkiye’den 6nce Suriye’de

isletmesi oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.74. Suriyeli Yatirimcilarin Yatirim Yaptiklar1 Kent ve Sirketlerinin Kuruldugu Tarih Ile 2017
Y1l Toplam Thracat Miktar1 Arasindaki {liski

2017 Y1l Toplam Ihracat Miktar1
'Yatirim Yapilan Kent
0-50.000 USD [50.001-100.000 USD 100.001-150.000 USD

Gaziantep n 44 4 0

% 91,70 8,30 0,00
Sanliurfa n 10 20 8

% 26,30 52,60 21,10
Sirketin Kuruldugu 2017 Y1l Toplam Ihracat Miktari
Tarih

0-50.000 USD [50.001-100.000 USD 100.001-150.000 USD

n 3 1 0
2012 % 75,00 25,00 0,00

n 22 10 0
2013 % 68,80 31,30 0,00

n 20 8 2
P014 % 66,70 26,70 6,70

n 8 0 2
2015 % 80,00 0,00 20,00

n 2 3 5
2017 % 20,00 30,00 50,00

Suriyeli yatirnmcilarin yatirim yaptiklar il ile 2017 yili toplam ihracat miktari
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore katilimcilarin yatirim yaptiklar il ile 2017 yili toplam ihracat miktart

arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.
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Yatinm yaptiklar1 kent Gaziantep olanlarin %91,70 oraninda biiyiik
cogunlugunun 2017 yili toplam ihracat miktari1 0-50.000 USD oldugu belirlenirken,
Sanliurfa olanlarin %52,60 oraninda biiylik ¢cogunlugunun 2017 yili toplam ihracat
miktar1 50.001-100.000 USD oldugu belirlenmistir.

Suriyeli yatirnmcilarin sirketi kurdugu tarih ile 2017 yili toplam ihracat
miktar1 arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore katilimcilarin sirketi kurdugu tarih ile 2017 yili toplam ihracat

miktar1 arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Ihracat yapma durumu 2012 olanlarin %75,00 oraninda, 2013 olanlarin
%68,80 oraninda, 2014 olanlarin %66,70 oraninda, 2015 olanlarin %80,00 oraninda
biiyiilk ¢ogunlugunun 2017 yili toplam ihracat miktar1 0-50.000 USD oldugu
belirlenirken, 2017 olanlarin %50,00 olanlarin biiyiik ¢ogunlugunun 2017 yili toplam
ihracat miktar1 100.001-150.000 USD oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.75.Suriyeli Yatirimeilarin Yatirim Yaptiklar: Kent ve Sirketlerinin Kuruldugu Tarih fle 2018
Y1li Toplam Thracat Miktar1 Arasindaki Iliski

'Yatirim Yapilan Kent 0- 50'0002 %ISSDYIII Toplgr(;l.égz)ﬁztol_\gi)lg?leD
Gaziantep ;«Z 7 53 ,?)0 25l ,%)0
Sanliurfa % 261 ,(;O 732,20
Sirketin Kuruldugu Tarih 0-50.00(‘)2 %lsgDY111 Toplaslr&ggg?clztol.\gi)lg%ISD
2012 % (),(())0 103 ,00

2013 :72 451,?)0 55l })0

2014 :72 8(?,‘(1)0 20?00

2015 % 40‘,‘00 60?00

2017 % 20?00 80?00

Suriyeli yatirnmcilarin yatirim yaptiklart il ile Tiirkiye’den once Suriye’de
isletme olmasi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan
ki-kare analizi sonucuna gore katilimeilarin yatirim yaptiklar il ile Tiirkiye’den 6nce
Suriye’de isletme olmasi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde

anlamlidir.
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Yatinm yaptiklar1 kent Gaziantep olanlarin %75,00 oraninda biiyiik
cogunlugunun 2018 yil1 toplam ihracat miktari 0-50.000 USD oldugu belirlenirken,
Sanliurfa olanlarin %73,70 oraninda biiylik ¢cogunlugunun 2018 yili toplam ihracat
miktar1 50.000-150.000 USD veya iizeri oldugu belirlenmistir.

Suriyeli yatirnmcilarin sirketi kurdugu tarih ile 2018 yili toplam ihracat
miktar1 arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore katilimcilarin sirketi kurdugu tarih ile 2018 yili toplam ihracat

miktar1 arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Ihracat yapma durumu 2014 olanlarin %80,00 oraninda biiyiik ¢cogunlukla
2018 yili toplam ihracat miktarinin 0-50.000 USD oldugu belirlenirken, 2012
olanlarin %100,00 oraninda, %2013 olanlarin %55,00 oraninda, 2015 olanlarin
%60,00 oraninda, 2017 olanlarin %80,00 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun 2018 yili
toplam ihracat miktarinin 50.000-150.000 USD veya iizeri oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.76. Suriyeli Yatirimeilarin Sirketinin Ortak Sayist ve Sirketlerinin Kurulug Sermayesi ile
Yatirim Yapilan Kent Arasindaki Iliski

Sirketin Ortak Sayist Yatirim Yapilan Kent
Gaziantep Sanlurfa
| n 74 48
% 60,70 39,30
b n 22 26
% 45,80 54,20
3 n 12 10
% 54,50 45,50
n n 2 18
% 10,00 90,00
Yatirim Yapilan Kent
Sirketin Kurulus Sermayesi P
Gaziantep Sanlurfa
n 82 108
10-30.000 TL % 43.20 36.80
n 32 34
30.001-100.000 TL % 48.50 51.50
n 86 54
100.001-300.000 TL % 61.40 38.60
n 18 4
300.001-500.000 TL % 81.80 18.20

Suriyeli yatirimeilarin sirketinin ortak sayisi ile yatirim yapilan il arasindaki
iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna
gore Suriyeli igverenlerin sirketinin ortak sayisi ile yatirim yapilan il arasindaki iligki

istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.
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Sirketin ortak sayisi1 1 olanlarin %60,70 oraninda, 2 olanlarin %54,50
oraninda biiylik ¢cogunlugunun yatirim yaptigr il Gaziantep oldugu belirlenirken 2
olanlarin %54,20 oraninda, 4 olanlarin %90,00 oraninda biiyiikk c¢ogunlugunun

yatirim yaptigi il Sanlurfa oldugu belirlenmistir.

Suriyeli yatirimcilarin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim yapilan il
arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli igverenlerin sirketlerinin kurulus sermayesi ile yatirim

yapilan il arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Sirketin kurulus sermayesi 10-30.000 TL olanlarin %60,70 oraninda, 30.001-
100.000 TL olanlarin %51,50 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun yatirim yaptigt il
Sanlurfa oldugu belirlenirken 100.001-300.000 TL olanlarin %61,40 oraninda,
300.001-500.000 TL olanlarin %81,80 oraninda biiyiik ¢cogunlugunun yatirim yaptigi

il Gaziantep oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.77.Suriyeli Yatirimeilarin fhracat Yapma Durumu ve Tiirkiye’den Once Suriye’de isletme
Olmasi {le Sirketin Kurulus Sermayesi Arasindaki iliski

Sirketin Kurulus Sermayesi
Ihracat Yapma Durumu 30.001-
10-30.000 TL 100.000 TL 100.001-300.000 TL| 300.001-500.000 TL

Evet n 6 18 56 6

% 7,00 20,90 65,10 7,00
Hayir n 184 48 84 16

% 55,40 14,50 25,30 4,80
Tiirkiye’den Once Sirketin Kurulug Sermayesi
Suriye’de lsletme 10-30.000 TL | | 3991 1100,001-300.000 TL |300.001-500.000 TL
Olmasi ) 100.000 TL ) ) ' '
Evel n 108 52 128 22

% 34,80 16,80 41,30 7,10
Hayir n 82 14 12 0

% 75,90 13,00 11,10 0,00

Suriyeli yatirimcilarin ithracat yapma durumu ile sirketin kurulus sermayesi
arasindaki iliskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi
sonucuna gore Suriyeli yatirnmcilarin ihracat yapma durumu ile sirketin kurulus

sermayesi arasindaki iligki istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Ihracat yapma durumu evet olanlarn %65,10 oraninda biiyiikk c¢ogunlugunun
sirketinin kurulus sermayesi 100.001-300.000 TL oldugu, hayir olanlarin %55,40
oraninda biiyiikk ¢ogunlugunun sirketinin kurulus sermayesi 10-30.000 TL oldugu

belirlenmistir.
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Suriyeli yatirimcilarin  Tiirkiye’den Once Suriye’de isletmelerinin olmasi
durumu ile sirketin kurulus sermayesi arasindaki iligkiyi incelemek i¢in ki-kare
analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli yatirimcilarin
Tirkiye’den once Suriye’de isletmelerinin olmasi durumu ile sirketin kurulus

sermayesi arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir.

Tiirkiye’den o6nce Suriye’de isletmeleri olanlarin  %41,30 oraninda biiyiik
cogunlugunun sirketinin kurulus sermayesi 100.001-300.000 TL oldugu, isletmesi
olmayanlarin %75,90 oraninda biiylik cogunlugunun sirketinin kurulus sermayesi 10-

30.000 TL oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.78.Suriyeli Yatirimeilarin 2017°de Devlete Odedigi Gelir ve Kurumlar Vergisi Toplam Tutar1
Ile Thracat Yapma Durumu Arasindaki Iliski

2017°de Devlete Verilen Gelir Ve Ihracat Yapma Durumu

Kurumlar Vergisi Toplami Evet Hayir
8-20.000 TL % 48 1930 20820’80
20.001-50.000 TL % 3 78,40 3521’ 5
50.001 TL ve iizeri % 8 750 9982’ 9

Suriyeli yatirimeilarin 2017°de Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine 6dedigi gelir
ve kurumlar vergisi toplam tutarina ile ihracat yapma durumu arasindaki iliskiyi
incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore
Suriyeli igverenlerin 2017’de Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine o6dedigi gelir ve
kurumlar vergisi toplam tutarina ile ihracat yapma durumu arasindaki iliski
istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde anlamlidir. 2017°de Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine 6dedigi gelir ve kurumlar vergisi toplam tutart 8-20.000 TL olanlarin
%080,00 oraninda, 20.001-50.000 TL olanlarin %51,60 oraninda, 50.001 TL ve tizeri

olanlarin %92,50 oraninda biiyiik ¢ogunlugunun ihracat yapmadig: belirlenmistir.

Tablo 4.79.Suriyeli Yatirimeilarin Thracat Yaptiklar1 Ulkeler ile 2017 Yili Toplam ihracat Miktar
Arasindaki Tliski

2017 Y1l Toplam fhracat Miktar
[hracat Yapilan Ulkeler 50.001-100.000 100.001-
0-50.000 TL TL 150.000 TL
- n 50 20 4
Ortadogu % 67.60 27.00 5,40
IAvrupa n 4 4 4
P % 33,30 33,30 33,30
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Suriyeli yatirnmcilarin ihracat yaptiklar {ilkeler ile 2017 yili toplam ihracat
miktar1 arasindaki iligkiyi incelemek icin ki-kare analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare
analizi sonucuna gore Suriyeli yatirnmcilarin ihracat yaptiklar iilkeler ile 2017 yihi
toplam ihracat miktar1 arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde
anlamhidir. ihracat yapilan iilkeler Ortadogu olanlarn %67,60 oraminda, Avrupa
olanlarin %,33,30 oraninda biiyiik cogunlugunun 2017 yili toplam ihracat miktar1 O-
50.000 TL oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.80.Suriyeli Yatirimeilarin Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletmelerinin Olmasi Durumu fle
2017 Y1t Toplam Thracat Miktar1 Arasindaki Iliski

Tiirkiye’den Once Suriye’de 2017 Yili Toplam Thracat Miktari
[sletmelerinin Olmasi 0-50.000 TL, 50.001-100.000 100.001+
TL 150.000 TL
Evet n 52 16 8
% 68,40 21,10 10,50
Hay1r L 2 8 0
% 20,00 80,00 0,00

Suriyeli yatirimeilarin Tiirkiye’den Once Suriye’de isletmelerinin olmasi
durumu ile 2017 yil1 toplam ihracat miktar1 arasindaki iliskiyi incelemek icin ki-kare
analizi yapilmistir. Yapilan ki-kare analizi sonucuna gore Suriyeli Yatirimcilarin
Tiirkiye’den once Suriye’de isletmelerinin olmasit durumu ile 2017 yili toplam
thracat miktar1 arasindaki iliski istatistiksel olarak %99 giiven seviyesinde
anlamhdir. Tirkiye’den once Suriye’de isletmelerinin olmasi durumu evet olanlarin
%068,40 oraninda biiylik cogunlugunun 2017 yil1 toplam ihracat miktar1 0-50.000 TL
oldugu belirlenirken daha once isletmesi olmayanlarin %,80,00 oraninda biiyiik
cogunlugunun 2017 yili toplam ihracat miktar1 50.001-100.000 TL oldugu

belirlenmistir.

Tablo 4.81.Suriyeli Yatirimeilarin Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletmelerinin Olmasi ile 2018°de
Toplam ihracat Miktar1 Arasindaki Iliski

Tiirkiye’den Once Suriye’de Isletme 2018’de Toplam fhracat Miktar1
Olmasi 0-50.000 USD 50.000-150.000 + USD
Evet n 40 36
% 52,60 47,40
Hay1r L 6 4
% 60,00 40,00

Suriyeli Yatirimcilarin Tiirkiye’den once Suriye’de isletmelerinin olmasi ile
2018’de toplam ihracat miktar1 arasindaki iligskiyi incelemek i¢in ki-kare analizi

yapilmustir.
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Yapilan ki-kare analizi sonucuna goére Suriyeli yatirnmcilarin Tiirkiye’den
once Suriye’de isletmelerinin olmasi ile 2018’de toplam ihracat miktar1 arasindaki

iligki istatistiksel olarak %95 giiven seviyesinde anlamli degildir.



SONUC VE ONERILER

Sonuc¢

Suriye i¢ savasinin neden oldugu kitlesel gog, Tiirkiye’yi diinyanin en fazla
siginmact barindiran {ilkesi durumuna getirmistir. Bu gelismelerin Tiirkiye’ye
toplumsal, siyasi ve ekonomik yansimalar1 olacagi muhakkaktir. Tiirk emek piyasasi
stirecten Onemli Olglide etkilenmistir. Suriyeli si@inmacilarin  emek piyasasi
tizerindeki etkileri incelenirken bir yonii ile siginmacilarin olusturduklari negatif
etkiler bir bagka ifade ile tehditler; diger yandan yaptiklar1 katkilar; yani firsatlar

degerlendirilmistir.

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’ye goc ettikten kisa bir siire sonra tasarruflarini
yerlestikleri her kentte yatirnma donistirerek ekonomiye katki saglamaya
baslamistir, yatinmlar hizla devam etmektedir. Kayit altina alinmis yaklasik 8 bin
dolaymda sirket kuran Suriyeli sifinmact yatirimcilar, gelecek yillarda ekonomik
kalkinmaya o©nemli katki saglamaya devam edecektir. Yatirimlart ile emek
piyasasinda istihdama da ayrica katkilar1 olacagr yapilan arastirmalarda
gorilmektedir. Suriyeli siginmacilar Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli firsatlara igaret
etmektedir. 2015 yilinda Suriyeliler, Tiirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket
sermayesi getiren yabancilar arasinda ilk sirayr almistir. Suriyeli yatirimeilar ile
bugiin Tirkiye’de kurulacak olan isbirligi ve ortakliklarin savas sonrasinda da

stirecegi diisliniilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye emek piyasasi ve yabanci sermaye yatirimlari
tizerine etkilerini arastiran bu ¢alismada analiz, rapor ve degerlendirmelerin 1s181nda
onemli tespitlere ulagilmistir. Suriyeli siginmacilarin genel olarak kayitli istihdamda
onemli bir olumsuz etki olusturmadigi, kayit disi istihdam oranlar1 ve Ttcretleri
tizerinde olumsuz etkisi oldugu belirlenmistir. Sigmmaci yogunlugunun yiiksek
oldugu bolgelerde, artan toplam talep ve diisen isgiicii maliyetlerinin kayitli sektorde
istthdam artisina yol actig1 goriilmiistiir. Kayit disi islerini kaybedenlerin issiz

kaldiklar1 ya da isgiicii disina ¢iktiklar1 gdzlemlenmistir. Issizlik oranlar ve kayith



138

istthdamda hafif de olsa artis yasanirken, isgiliciine katilim, kayit dis1 istihdam ve is
bulma oranlar1 bir miktar gerilemistir. Isgiicii piyasasinda genel olarak dezavantajl
gruplar olarak adlandirilan kadinlar, gencler ve egitim diizeyi diisiik olanlar etkiyi
biraz daha fazla hissetmislerdir. Tiirkiye’de kayit disi istthdamin yaygin olmasi
Suriyeli si@inmacilarin bolgedeki isgiicli piyasalari iizerindeki olumsuz etkisini

arttirmistir.

Tiirkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik kamu kurumlar, sivil toplum
kuruluglar1 ve vatandaglarca yapilan yardimlar, 35 milyar dolar1 bulmustur. Tiirk
vatandaslarinin goziinde yatirim, iiretim ve istihdama aktarilmasi gereken kaynaklar

Suriyeli siginmacilar i¢in harcanmig olmasi tepkilere neden olmaktadir.

Suriyelilerin yogunlukla yasadigi bolgelerde temel ihtiyaglarin karsilanmasi
icin harcanan kaynaklar ekonomik aktivitelere canlilik kazandirmigtir. Suriyelilerin
tiiketici olarak ihtiya¢ duyduklari (gida, giyim, barinma, temizlik, saglik, egitim vb.)
mal ve hizmetleri satin almak suretiyle ililke ekonomisine katkida bulunduklari
asikardir. Tim diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de sinir illerindeki
firmalar tarafindan karsilanmakta olup bu durum ozellikle tekstil, gida alanlarinda

faaliyet gdsteren firmalar acisindan firsat yaratmistir.

Suriyeli siginmacilarin emek piyasasina iliskin en biiyiik tehditlerinden birisi
Tiirk is¢ilerin yerini alarak issizlige sebep olmalar1 yoniindedir. Ancak gerek Tiirkiye
genelinde, gerekse Suriyelilerin yogun olarak barindigr bolgelerde yapilan alan
arastirmalart bu etkinin ya hi¢ olmadig1 ya da belli kesimler i¢in son derce sinirh

oldugu yoniindedir.

Suriyeli sigmmmacilarin  issizlik {izerindeki etkilerinin  smirli  oldugu
arastirmalarla kanitlanirken gecimlerini saglamak icin c¢alistiklart islerin de
cogunlukla Tiirklerin talip olmadiklari, yapmak istemedikleri isler oldugu ortaya
cikmaktadir. Suriyelilerin emek piyasalarinda 6zellikle Tiirklerin ¢ok da tercih
etmedikleri mevsimlik sektorlerdeki vasifsiz eleman agigin1 kapattiklari, bu
sektorlerin tam kapasite calisma imkanina kavustuklari bizzat sektor temsilcileri

tarafindan ifade edilmektedir.

Emek piyasasina iligkin bir bagka tehdit {cretlerle ilgilidir. Suriyeli
sigimmacilarin  kayit dis1 sektorlerde istihdam edildikleri ve {icret seviyesini

diistirdiikleri ifade edilmektedir. Ancak kayit dis1 calismak Suriyelilerin tercihi degil,
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calisma izinleri ile ilgili hukuki bir zorunluluktur. Ailesinin ge¢imini saglamak i¢in
caresiz kalmig Suriyeli siginmacilarin igverenlerle licret pazarligi yapma ya da
Onerilen iicreti reddetme sanslar1 ¢ok azdir. Buna vasifsizlik, egitimsizlik, dil
bilmezlik gibi faktorler de eklenince licret konusu tamamen isverenin insafina

kalmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin agirlikli olarak geng bireylerden olusmasi Tiirkiye
emek piyasasina demografik avantaj saglama potansiyeli tasimaktadir. Bu durum
toplumun yas yapisindaki degisiklikle ilgilidir. Geng bagimli niifusun azaldigi, yash
bagimli niifusun ise heniiz artmadig1 donemde bu iki bagimli niifusun toplami en alt
diizeydedir. Buna karsilik calisma g¢agindaki niifusun en st diizeyde oldugu bu
donem 1yi degerlendirildiginde bir biliylime firsat1 yakalanabilmektedir. Burada en
onemli faktor kuskusuz calisma ¢agindaki niifusa verilecek iyi bir egitim ile beceri
ve yetkinliklerinin artirilmasi olacaktir. Suriyeli siginmacilarin demografik yapilari
Tiirkiye i¢in firsat penceresinin daha uzun siire acik tutulmasina katkida bulanacagi

ongoriilmektedir.

Ucuz isgiicii olmalar1 nedeniyle emek piyasasinin yapisint bozdugu
gerekeesiyle tehdit olarak algilanan Suriyeli siginmacilarin Tiirk sanayicisi igin bir
firsat tegkil ettigi yapilan arastirma ve goriismelerle tespit edilmistir. Dolayisiyla
Suriyeliler yerel halkin is firsatlarini elinden almamaktadir, tersine vasifsiz isgiicii

gerektiren is kollarindaki ag181 kapatmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin iilkeye gelirken beraberlerinde getirdikleri sermaye ve
iilkede yaptiklar1 yatirnmlar hem ekonominin geneli hem de emek piyasasi
bakimindan bugiin ve gelecek i¢in 6nemli firsatlara igaret etmektedir. 2015 yilinda
Suriyeliler, Tiirkiye'de en fazla sirket kuran ve sirket sermayesi getiren yabancilar
arasinda ilk siray1 almistir. Suriyeli yatirnmcilar ile bugiin Tiirkiye’de kurulacak olan
isbirligi ve ortakliklarin savas sonrasinda siirecegi diisliniilmektedir. Her iki iilke
yatirimcilar tarafindan dile getirilen isbirligi ve ortaklik taleplerinin, gerekli hukuki
zeminin olusturulmasi ve is adamlarinin dogru ydnlendirilmesi durumunda, sadece
bugiin i¢in degil savas sonrast Suriye’nin insa edilmesinde de iki iilke arasinda basta

ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda igbirliklerine katki saglayacagi aciktir.
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Savasin bitme ihtimalinin belirsiz olmasi, Suriyelilerin uzun siire Tiirkiye’de
kalacaklarina igaret etmektedir. Sigmmmacilara yonelik parasal yardim
diizenlemelerinin siginmacilarin bagimliligini artiracagi ve yerel ekonomilerde aktif
katkida bulunmalarini engelleyecegi ongoriilmektedir. Emek piyasasindaki tiim firsat
ve tehditlerin ortaya koydugu temel gercek Suriyeli siginmacilara etkin bir
entegrasyon politikasinin gerekliligidir. Entegrasyonunun basarili olabilmesi igin
rekabetin yaratacagi ekonomik ¢atismalar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ucuz emek
piyasasinda artan rekabetin yaratacagi sosyal ¢atismalardan kaginmak i¢in en basarili
¢ozlim, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasidir. Suriyeli sigimmacilarin emek
piyasasina sundugu beseri sermaye, becerilerini tanimlayan ve bunlart yerel
pazarlarin ihtiyaclariyla eslestiren diizenlemeler yardimiyla ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmalar1 saglanabilecegi diistiniilmektedir. Siginmacilara istihdam
olanaklar1 saglanmasi, hem kendileri hem de yasadiklar1 toplumun refah1 i¢in son

derece dnemli goriilmektedir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin sermaye ve emek piyasasi iizerine
olan etkilerinin arastirildigt bu c¢alismada, ortaya cikan sonuclardan hareketle,
uluslararast go¢ dogru yonetildigi takdirde ekonomik ve sosyal gelismeye katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda yapilmasi gerekenleri bir Oneri olarak siralamak
gerekirse su adimlarin atilmasi uygun olacaktir.

Oneriler

Suriyeli igveren ve isgiicliniin sermaye ve emek piyasasinda karsilastiklari
sorunlarin bir yabanci sorunu olarak goriilmesi yerine ulusal bir sorun olarak
algilanmas1 gerekmektedir. Bu diisiince ile hareketle sermaye ve emek piyasasinda
onemli bir yeri olan siginmacilarin ekonomiye ve topluma kazandirilmasi kolay
olacaktir. Bu amagla, Suriyeli sigmmacilarla ilgili ¢ok boyutlu bir entegrasyonun
basarilmasi, onlarin kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri ve ekonomiye potansiyel
katkilarinin pratik katkiya donlismesi ise onlarla ilgili hukuki c¢ercevenin revize
edilmesine baghdir. Tiirkiye, konukseverligi kalict hukuki normlara doniistiirmelidir.

Tiirkiye’de hem yatinm hem de istthdam ag¢isinda mevzuatta uygulamada
sorunlar ve kisitlar bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerinden yararlanmak icin
yasanan dil sorunun ¢oziimii i¢in siirekli Tiirkge egitim merkezleri agilmalidir.
Ayrica kamusal hizmetlerin en verimli sekilde sunulmasi i¢in Arapca bilen

calisanlara agirlik verilmesi zorunlu bir ihtiyagtir.
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Suriyeli siginmacilar arasinda ¢alisma hayatinda yer alan isgiicli icinde vasifh
ve vasifsiz ¢alisanlar da bulunmaktadir. Suriyeli is giiciiniin karsilastigi en biiyiik
sorun mevzuatta yer alan istihdam kisitlamasidir. Tiirkiye’de yabancilarin calisma
izinleri yaklasik iki milyon Suriyeli aktif niifus i¢in 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Siginmact ig giicii istthdaminda ticret ve ¢alisma kosullart agisindan karsilasilan
hukuk dis1 durumlarin kamu kurumlar tarafindan 6nlenmesi gerekmektedir.

Asgari iicretin altinda istthdam edilen siginmacilarin sosyal giivenlik sistemi
disinda birakilmalar1 hem iilke i¢in 6nemli bir ekonomik kayip olacaktir, hem de
siginmacilarin emeginin sOmiiriisiine zemin hazirlayacaktir. Calisma ve sosyal
giivenlik mevzuatinin siginmacilara ¢alisma hayatinda esit haklar, is glivencesi ve
sosyal giivenlik sistemine dahil edilecek sekilde mevzuat uygun hale getirilmelidir.

Calisma hayatinin zenginlestirilmesi ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in
mesleki egitimin hem yayginlastirilmasi hem de siirekliligi 6nem arz etmektedir.
Sigmmacilarin mesleki becerilerinin zenginlestirilmesi ve mesleki egitimde ¢ok
cesitliligin benimsenmesi ile yeni meslekler ve yeni is alanlarimin ekonomiye
kazandirilmasi miimkiindiir. Bu amagla teorik ve uygulamada sadece siginmacilara
yonelik teorik ve masa basinda mesleki egitim verilmelidir, ayrica meslek
danismanligi sisteminden si§inmacilar uzun siire yararlandirilmalidir.

Suriyeli ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda ¢ok fazla yer almasi toplumsal
beklentiler icin tercih edilir bir sonu¢ degildir. Bu nedenle, ¢alisan ¢ocuklarin is
hayatinda sayilarinin azaltilmasi i¢in c¢ocuklarin {ilkemizde oldugu gibi zorunlu
egitime tabi olmalarinin yolu agilmalidir.

Suriyeli siginmaci igadamlari Tiirkiye’de bulunduklari bélgenin yerel ekonomi
ve kapasitesine yatirim yapan basarili isletmeler kurarak kendi yollarini ¢izebilmistir.
Tiirk paydaslar da bu olumlu katkilarin ve Suriyeli isletmelerin potansiyel katma
degerinin farkindadir. Ancak, 6nce Tiirkiye’de sonrasinda Suriye’de basarili olmalari
icin, bu isletmelerin kanun Oniindeki esit haklar1 ve esit sorumluluklar1 oldugu
bilgisine erigim ihtiyaglart vardir. Hem Suriyeli hem de Tiirk isletmeler birbirleriyle
diizenli etkilesimden fayda saglayabilir ve sinerjiler ortaya ¢ikarabilir. Suriyeli-Tiirk
isletme ortakliklarin1 kolaylastirmak sadece Tiirkiye’ye yeni firsatlar olusturmakla

kalmayacak, ayrica bolgenin ekonomik biiylimesine de katki saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin ihtiyact olan yabanci sermaye acigmin kapatilmasinda Suriyeli

siginmaci isadamlar1 6nemli bir potansiyeldir. Bu konuda yapilacak isleri kurumsal

diizeyde siralamak gerekirse, bunlar1 su basliklar altinda toplamak miimkiindjir.

Suriyeli girisimcilerin Tiirkiye’de isletme kurma ve faaliyet gosterme
siirecinde yardimci olmasi igin Arapga rehberler hazirlayabilir. Gaziantep
Ticaret Odas1 bu konuda deneyimlidir.

Isletme kurmak isteyen Suriyeli girisimciler i¢in yardim masalar1 kurabilir.
Tiirk hukuku ve mevzuati, bankacilik diizenlemeleri, mevcut yatirnm ve
ihracat destekleri hakkinda egitim ve destek saglanabilir. Bu konuda
Gaziantep’te Suriyeli yatirnmcilar kendi aralarinda kurduklari danigmanlik
biirosu ile yatirimcilara sirket kurma ve muhasebe kayitlar1 konusunda bilgi
destegi vermektedir. Sanlurfa’da ise si@inmacilarin istihdami igin Rizik
Biirosu bugiine kadar yaklasik 20 bin dolayinda Suriyeli gencin istihdamina
aracilik yaptig1 bilinmektedir. Bu destegin veya danismanligin resmi olarak
Tiirkiye’de kamu kurumlarinin vermesi bir ihtiyactir.

Is diinyas1 toplantilar1 organize edilebilir. Suriyeli ve Tiirk isletmeleri tarafsiz
bir ticaret veya sanayi odalar1 altinda bir araya gelebilir. Suriyeli isletmelerin
kendi ticari faaliyetlerini Tiirk isletmelerine tanitmasi igin bir platform ve
bulusma yeri saglanabilir. Bu toplantilarin Ingilizce yapilmasi potansiyel
ortaklar i¢in ortak bir ¢alisma dili saglayabilir.

Hiikiimetin ekonomik paydaslari: Cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize
kadar gecen siirecte Kafkasya, Ortadogu, Asya ve Avrupa’dan milyonlarca
miilteci, gé¢men ve siZinmaciya ev sahipligi yapmis Tiirkiye, ayrica
Avrupa’ya gerceklesen goclerin de gecis kopriisii olmaktadir. Tiirkiye’de bir
go¢ bakanlig1 kurulmasi acil bir zorunluluktur.

Suriyeliler ve yerinden edilmis diger girisimciler tarafindan daha fazla
dogrudan yabanci yatirnm yapilmasi Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak
icin bir yol haritas1 hazirlanabilir. Odalar, belediye ve valilik birimleri gibi
yatirimel ve girisimei kargilama kurumlarinin kurumsal kapasitelerine yatirim
yapabilir.

Veriler daha erisilebilir kilinabilir. Giivenilir bir platform yoluyla bolgedeki
isletmeler hakkinda kapsamli bilgiye erismek, ilgili yatirimcilar ve potansiyel

ortaklarin aradig isletme profilleri bulmasini saglayacaktir. Detayl veriler ile
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Suriyeli ve Tirk isletmelerin katkilar1 ve ihtiyaglar1 hakkinda daha ileri
aragtirmalar yapilabilir.

Kayit disiyla miicadele hizlandirilabilir. Yiiksek vergi ve sigorta primlerine
iliskin alg1 Suriyeli veya Tiirk olsun pek ¢ok isletmeyi kayit dis1 ekonomiye
yonlendirmektedir. Suriyeli ve Tiirk isletmelere verilen tesvikler, adil
rekabeti tesvik edecek ve toplumsal gerilimi diistirecek sekilde tasarlanmis bir
gerceve i¢inde sunulmalidir.

Isletmeler igin verilen tesviklere esit erisim saglayabilir. Suriyeli isletmelerin
Tiirk ekonomisine katkilari, ancak Tiirkiye’de kalmalari, miiltecileri ve yerel
calisanlar1 istthdam etmeleri ve vergi geliri iiretmeleri halinde siirdiiriilebilir.
Suriyeli girisimcilerin mevcut is tesviklerinden nasil faydalanabileceklerini
anlamalarin1 saglamak, biiyiimeleri oniindeki engellerin iizerine gitmede ve
bu isletmeleri is ortakliklar1 i¢in daha cazip hale getirmede Snemli bir
adimdir.

Ozgiin marka gelisimini destekleyebilir. Marka gelisimi igin potansiyel sunan
0zglin tirlinlere sahip olan Suriyeli isletmelere tesvikler saglayabilir. Vergi ve
sigorta muafiyeti, danigmanlik hizmetleri ve Tirk sirketleriyle ortaklik gibi
firsatlar sunabilir.

Suriyeli isletmelerin ihracat potansiyeli giiglendirilebilir. Suriyeli isletmelerin
Tiirk 1isletmeleriyle birlikte uluslararasi fuarlara katilmalarina yardimei
olabilir ve maliyetlerini diisiirmeye calisan Suriyeli ihracatgilara destek

saglanabilir.
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