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OZET

Bu arastirmada Tirkiye’de yasayan gecici koruma ya da uluslararasi koruma
statiisiinde yer alan go¢men bireyler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitlerinin ortaya
cikma nedenleri, sagladiklar1 hizmetler, ne tiir faaliyetler gerceklestirdikleri ve bu
faaliyetler esnasinda karsilasilan gii¢liikler ve kolayliklarin neler oldugu, iiyelerin iiye
olma motivasyonlar1 ve beklentilerini belirlemek amaclanmistir. Calismada nitel
aragtirma yontemi kullanilmistir. Bagkan, iiye ve goniillii olmak {izere farkli sivil toplum
kuruluglarinda gorev yapan 32 uluslararasi go¢ deneyimine sahip birey ile derinlemesine
goriisme gerceklestirilmistir. Gorlismelerden elde edilen veriler, MAQODA 2020 paket

programi kullanilarak analiz edilmistir ve ¢esitli bulgulara ulagilmistir.

Bulgulara gore, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uluslararasi gé¢
deneyimi olan bireylere yonelik gergeklestirilen hizmetlerin, go¢cmen gruplar tarafindan
kurulan sivil toplum orgiitlerince uygulandigi ya da saglanan hizmetlerin bireylere
ulagmasinda koprii gorevi gordiikleri sOylenebilir. Goriisme gergeklestirilen uluslararasi
go¢ deneyimi olan bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak; gé¢men gruplar tarafindan
kurulan sivil toplum orgiitlerinin ¢ocuk ve kadin basta olmak lizere 6zel gereksinimli
gruplara yonelik calismalar yiiriittiigli, salgin déneminde tiyesi olduklar1 kuruluslarin
faaliyetlerinin biiyiik oranda durdurdugu goriilmiistiir. Ayrica salgin doneminde kisisel
hijyen destegi, egitim destegi, danismanlik ve yonlendirme destegi saglandig1 ortaya
cikmistir.  Uluslararast go¢ deneyimi olan bireylerin daha c¢ok kimlik/kayut,
barmma/ikametgah, dil, saglik ve istihdam gibi hak ve hizmetler konularinda sorun
yasadiklari i¢in sivil toplum kuruluslarina miiracaat ettikleri belirlenmistir. Ayrica sivil
toplum orgiitleri tarafindan basta danismanlik ve yonlendirme destegi olmak iizere ¢esitli
alanlarda hizmet saglandigi goriilmiistiir. Ote yandan farkli sosyal sorunlardan dolayi
miiracaat edilen ve hukuki metinlerde yer alan hizmetlerin saglanmasinda 6énemli bir role
sahip olan sivil toplum kuruluslar1 basta finansal ve idari olmak {izere ¢esitli sorunlarla

karsilagsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi gog, sivil toplum, go¢



ABSTRACT

This study is aimed to explore the reasons for the emergence of non-governmental
organizations established by immigrants living in Turkey with temporary protection or
international protection status, the services they provide, which services or activities they
carry out, the difficulties and conveniences faced, the motivations and expectations of the
members. The research was carried out through qualitative research methods. In-depth
interviews were conducted with 32 individuals who have international migration
experience, and who work in different non-governmental organizations as chairman,
member, and volunteer. The data obtained from the interviews were analyzed using the

MAQODA 2020 package program and various findings emerged from the data.

According to the result, it can be said that the services provided by public
institutions and organizations in Turkey for individuals with international migration
experience are implemented by non-governmental organizations established by
immigrant groups or they act as a bridge in reaching the services provided to the
individuals. Moreover, it has been stated that non-governmental organizations established
by immigrant groups carry out services or activities for people with disabilities, especially
children and women, and the activities of these organizations the participants are
members of have mostly stopped during the epidemic based on the statements of
individuals with international migration experience interviewed. In addition, it has been
revealed that personal hygiene support, educational support, counseling, and guidance
support were provided during the epidemic period. It has been determined that individuals
with international migration experience mostly consult non-governmental organizations
because they have problems in terms of rights and services such as identity/registration,
accommodation/residence, language, health, and employment. Furthermore, it has been
seen that non-governmental organizations provide services in various fields, especially
consultancy and guidance. On the other hand, non-governmental organizations, which
have an important role in the provision of services included in legal texts and applied for
different social problems, face various difficulties, especially financial and
administrative. Within the research, the people who was interwieved expressed that
during the pandemic, even though they discontinued their NGO’s, they still had hygiene,

education and consultancy support.

Key Words: International migration, civil society, migration
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GIRIS

Ekonomik, siyasi ve sosyal olmak iizere ¢esitli nedenlere bagli olarak kimi zaman
bireysel, kimi zaman gruplar ya da aileler, kimi zaman ise milyonlarca kisinin zaman ve
mekanda yer degistirerek gerceklestirdigi goc¢ olgusu; insanlik tarihi kadar eskiye
dayanan siiregler biitiinii olarak ortaya ¢ikmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde siirekliligi
devam eden go¢ hareketinin giiniimiizde bilinen sekliyle tanimlanmasi 19. yiizyil
sonrasinda ortaya ¢ikmis, 21.yilizyillda degisen diinya diizeni ile birlikte doniisiime
ugramistir. Zaman igerisinde farklilik gosteren goc olgusu ile birlikte mevcut kosullara

uyum saglamak amaciyla birgok lilke yeni diizenlemeler olusturmustur.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan 2020 yilinda yayimlanan rapora gore,
biiyiik bir kismina (%61) Asya ve Avrupa llkelerinin ev sahipligi yaptig1 yaklasik 272
milyon uluslararasi gogmenin oldugu belirtilmistir. Diinya genelinde yasayan uluslararasi
gocmenlerin orant kiiresel niifusun %3,5’ine esit olmakla birlikte birgok iilkenin
niifusunu geride biraktig1 goriilmektedir (IOM, 2020: 22). Ote yandan zorla yerinden
edilen bireylerin sayis1 yillara gore artis géstermis, 2020 yilinin sonunda ise 82,4 milyon
olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda her giin ortalama 225.000 kisinin zorla yerinden
edildigi goriilmiis olup, kiiresel capta kitlesel goc¢ hareketlerinin yasanabilecegi tehlikeli

bir doneme girildigi belirtilmistir (UNHCR, 2020: 2).

Tarihsel siireg icerisinde kitlesel go¢ hareketlerinin 6nemli noktalarindan biri olan
Anadolu cografyasina son yillarda yasanan uluslararasi gé¢ hareketleri ile birlikte
yerinden edilmis bireylerin sayisindaki artis iilke igerisinde yasayan gd¢men gruplarin
karsilastigi sorunlar1 derinlestirmis, politika ve ¢alismalar1 giindeme getirmistir. Ote
yandan yasanan kitlesel go¢ hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin ¢éziime
ulagmasi, hak ve hizmetlerin saglanmasi ve savunuculuk faaliyetlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi gibi nedenlerden dolayr uluslararast gé¢ deneyimine sahip bireyler
tarafindan tiglincii sektor olarak ifade edilen sivil toplum kuruluslar yayginlagtirilmaya
baslamistir. Go¢men gruplar tarafindan olusturulan sivil toplum kuruluslarinin sayisinda
yasanan artigla birlikte uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerin sivil toplum
deneyimleri, uygulama ve faaliyetlerin nasil gergeklestirildigi gibi konularda bilgiye

ithtiya¢ duyulmustur.



Bu calisma farkli donemlerde Tirkiye’ye go¢ ederek gecici koruma ve
uluslararas1 koruma kapsaminda yer alan uluslararast go¢ deneyimine sahip bireyler
tarafindan kurulan sivil toplum 6rgiitlerinin olusturulma nedenleri, saglanan hizmetler, ne
tiir faaliyetlerin gerceklestirildigi ve bu faaliyetler esnasinda karsilasilan glicliikler ve
kolayliklarin  neler oldugunu belirlemenin yan1 sira ilerleyen donemlerde
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin neler oldugunu, bireylerin iiye olma

motivasyonlar1 ve beklentilerini ortaya koymak amaciyla olusturulmustur.

Bu baglamdan hareketle oncelikli olarak; aragtirmanin kuramsal kisminda gog
tarihi, go¢ temel kavramlari, go¢ kuramlari, go¢ politikalart sivil toplumun gelisimi ve
mevcut sivil toplum oOrgiitlerinin 6zellikleri ile birlikte gog-sivil toplum iligkisi
aciklanmistir. Ug boliimden olusan kuramsal gergevenin akabinde arastirmanin amaci,
Onemi, yontemi, yeri ve zamani, katilimcilari, veri toplama araglari, sinirliliklart ve
giicliikleri gibi konular agiklanmistir. Ardindan Tirkiye’nin farkli illerinde yasayan ve
sivil toplum Orgiitleri icerisinde yer alarak baskan, liye ve goniillii statiisiinde bulunan
gdcmen bireylerle goriisme gerceklestirilmis, sivil toplum deneyimlerinin arastirilmasi ve
politika Onerilerinin olusturulmasi amaclanarak ortaya ¢ikarilan bulgular ve arastirmadan

elde edilen sonug ve Onerilere yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen goriigmelerden yola ¢ikarak ortaya ¢ikan
analiz kismimin gog¢-sivil toplum iliskisi noktasinda bilgi eksikligini 6nemli Olcilide
giderecegi ve gocmen sivil toplum Orgiitleri tarafindan olusturulan uygulamalarin
kurumsallagsmasina ve islevsel hale gelmesine katki saglamanin yani sira mevcut

uygulamalarinin ideal sekilde gerceklestirilmesine imkan saglayacag diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’ye go¢ ederek gecici koruma ve uluslararasi koruma
kapsaminda yer alan bireylerle goriisme gerceklestirilmekle birlikte kavramsal ¢eligkiye
sebebiyet vermemek icin “uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireyler” ve “gd¢men

gruplar” gibi ¢erceve kavramlar kullanilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KITLESEL GOC HAREKETLERI VE TURKIYE’NIN GOC
TARIHI

Arastirmanin bu bdliimiinde tarihsel siire¢ igerisinde yasanan goc¢ hareketleri
incelenerek go¢ olgusunun tarihsel gelisimi ve glinimiizdeki mevcut durumu ele
alinacaktir. Ardindan cografi konumundan dolay1 kitlesel go¢ hareketliligi yasanarak
onemli bir gecis, varis, giris ve ¢ikis lilkesi olan Tiirkiye’nin gog tarihi irdelenecektir.
Ayrica zaman igerisinde degisen kosullara uyum saglamak igin Tiirkiye’de
gercgeklestirilen diizenlemelerin {izerinde durulacak ve bu noktadan hareketle genel bir

goc profili olusturulacaktir.

1.1.Go¢ Tarihi

Yasadiklar1 yerlerden basta dogal afetler, ekonomik ve toplumsal sorunlar, siyasi
anlagmazliklar olmak tizere farkli nedenlerden dolay1 ayrilmak zorunda kalan bireyler,
aileler, gruplar ve topluluklarin gerceklestirmis olduklari hareketler go¢ olarak
tanimlanmaktadir (Atasii Topguoglu, 2016). Tarih boyunca ¢esitli nedenlerden dolay1
ortaya ¢ikan go¢ hareketleri mesafesine gore i¢ ve dis gocler, yasal diizenlemelere
uygunluguna gore diizensiz ve diizenli gogler, olusum siireclerine gore gogler ve zorunlu
gocler, siirelerine gore siirekli (kesin) ve gegici (mevsimlik) gogler olmak iizere cesitli

sekillerde yasanmaktadir (Dénmez Kara, 2015: 1).

Gegmisten giliniimiize bulunduklar1 yerlerden go¢ eden insan topluluklarinin
sayist yillar igerisinde artis gdstermis, yasanan go¢ hareketleri belirli bir diizlemde ve
belirli bolgelerde gerceklesmistir. Genel itibariyle az gelismis ya da gelismekte olan
bolgelerden gelismis bolgelere dogru gerceklesen go¢ hareketleri birgok farkli itici
nedenden dolay1 ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2014: 1689). Nitekim ortaya ¢ikarak farkli
insan topluluklarinin olugmasina ve bu topluluklarin doniisiimiine, yeni kiiltiirel ve siyasal
stireclerin yasanmasina ve farkli orgilitlenme sekillerinin goriilmesine neden olan gog
hareketleri, tarihsel agidan incelendiginde farkli 6zelliklere sahip olmustur (Karpat,

2015).

Tarihsel agidan ele alindiginda ilk caglardan itibaren farkli sebeplerden dolayi

yerlerini degistiren ve giliniimiize kadar {i¢ kiiltiirel donem ve iki 6nemli devrim



gerceklestiren diinya toplumlarinin gbé¢ hareketleri; somiirgecilik Oncesi donem
(15.ylizy1l oncesi) ve somiirgecilik donemi (15.ylizyil sonrasi) olmak iizere iki farkli
donemde gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan kitlesel hareketlilik alt1 evrede ele alinmaktadir

(Donmez Kara, 2015: 3).

Gog¢ hareketinin ilk evresi, iilkelerinde yasayan niifusun belirli bir bdlimiini
kolonilesme siirecinde kullanan Avrupa devletlerinin yayilmaci politikalar izleyen giigler
olarak ortaya ciktigi 17. yilizyilda baslamistir. Niifus fazlasinin toplumsal yasama
uyguladigi baskiyr azaltmak icin bireylerin politik nesneler olarak kullanildigi
kolonilesme siireci, I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir (Yigit, 2017: 8).
Nitekim 19. yilizyilldan 20. yiizyilin ilk yarisina kadar gerceklesen siirecte Avrupa
genelinde 55 milyon kisi somiirgelestirilen bolgelere yerlesmistir (Atasii Topcuoglu,

2016).

Arap ve Avrupali tiiccarlarin Kuzey Afrika iilkelerinde kolelestirdigi kisileri
ozellikle Avrupa ve Giiney Amerika olmak iizere farkli bolgelere go¢ etmeye zorlamasi
ile 1500°1i yillarda baglayan Transatlantik Kole Ticareti yaklasik 400 yil siirerek 18.
yiizyilda son bulmustur. Ortaya ¢ikan kole tagimaciligir go¢ hareketinin ikinci evresini
olusturmaktadir (Delibas, 2019: 32; Rawley ve Behrendt, 2005: 3). Kéleligin 19. yiizyilda
sona ermesiyle birlikte Ingilizler farkli bolgelere sézlesmeli isciler gotiirmeye devam
etmis ve yasanan kitlesel go¢ hareketleri yerel niifusu azinlik durumuna getirmistir

(Yalcin, 2004: 100).

Gog¢ hareketinin tiglincii dalgast 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam eden
somiirgecilik faaliyetlerinin ¢6ziilme doneminde imparatorluklarin dagilmasi ve ardindan
yeni devletlerin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yeni kurulan devletler
icerisinde ortaya ¢ikan nefret sdylemi ve akabinde yasanan savagla birlikte bazi azinlik
gruplar kitlesel olarak iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Celebi, vd., 2011: 13).
Dordiincii dalga go¢ hareketi ise somiirgeci iilkelerin kolonilerinden geri c¢ekilmesiyle
birlikte bagimsizliklarin1 kazanan iilkelerde yasayan Avrupalilarin bir kisminin geri

donmesi ile ortaya ¢ikmistir (Atasii Topguoglu, 2016: 504; Yigit, 2017: 9).

Gog¢ hareketinin besinci evresi 20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan tiretim
artisindan dolayr eski somiirge iilkeleri ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden

sermaye fazla Amerika ve Avrupa lilkelerine yasanan emek¢i goglidiir (Donmez Kara,



2015: 3). Isgiiciine duyulan ihtiyactan dolay1 yasanan misafir is¢i gocii kalic1 hale gelerek
sorasinda aile birlesmeleriyle devam etmis, ortaya ¢ikan gdg¢ hareketi ulus-otecilik
kavraminin olugsmasina neden olmustur (Atasii Topguoglu, 2016: 505; Miller & Castles,
2008: 102). Ortaya ¢ikan go¢ dalgalarin altinci ve son evresi ise 1989 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumnuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla basta Avrupa iilkeleri olmak
lizere bagimsizligini kazanan devletler arasinda ve komsu iilkelere yonelik farkll
donemlerde yasanan goc¢ hareketleridir. Bu tarihten itibaren yasanan uluslararasi gog
hareketleri, 2000’11 yillarla birlikte yasal statiiye sahip olmayan go¢gmen gruplarin artis
gostermesiyle devam etmistir (Atasii Topguoglu, 2016: 505). Milyonlarca kisinin
yerinden edilmesine yol agan uluslararasi go¢ hareketi, gé¢ politikalarinin yeniden

gbzden gegirilmesine neden olmustur.

1.2. Go¢ Calismalarinda Temel Kavramlar

Gog¢ kavrami birey, grup, aile ve toplumlarin bulunduklart yerlerden yasamlarinin
belirli bir kismin1 ya da tamamini siirdiirmek i¢in hedef olarak belirledikleri bolgelere
gerceklestirdikleri yer degistirme olay1 olarak goriilmektedir. Tarih boyunca farkli
donemlerde, c¢esitli nitelik ve niceliklere sahip olarak gerceklestirilen go¢ hareketleri,
bireylerin bulunduklar1 sosyal c¢evrelerden ayrilarak baska bir sosyal cevreye dahil
olmasimi kapsayan olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 4). Cesitli
nedenlere bagli olarak daha iyi yasam sartlarina ulagmak icin gerceklestirilen go¢
hareketleri, bireylerin sosyo-Kkiiltiirel anlamda etkilenmesine ve bulunduklar1 bolgeleri
etkilemesine neden olmaktadir (Yigit, 2017: 10). Ote yandan gd¢ hareketleri; cesitli
tanimlarin, kavramlarin, statiilerin ve gorlinlimlerin ortaya ¢ikmasima neden olan

karmasik, cok boyutlu ve siirekli bir olgudur (Sirin Oner, 2012: 13).

Sosyal bilimler igerisinde yer alarak bircok disiplin tarafindan c¢alisma
gerceklestirilen go¢ olgusu ile ilgili ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) tarafindan “bir kisinin veya bir grup insamn uluslararas bir simir1 gecerek
veya bir Devlet i¢inde yer degistirmesi” olarak tanimlanan go¢ kavrami; yapisi, siiresi ve
nedeni fark etmeksizin bireylerin yer degistirdigi niifus hareketleri olarak goriilmekte;
yerinden edilmis bireyleri, ekonomik gdgmenleri ve aile birlesimi gibi ¢esitli amaglarla
hareket eden kisileri de kapsamaktadir (IOM, 2013: 35-36). Tiirk Dil Kurumu (TDK) ise

gb¢ kavramini; “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir



iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi,

tasinma hicret ve muhaceret” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2021).

Go¢ bir toplumun ya da tlkenin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisi ile iliskili
dinamik bir siireci isaret etmektedir. Nitekim bu diisiinceden hareketle neden-sonug ve
zaman-mekan iligkileri dikkate alinarak yapilan tanimlamaya gore gog; bireylerin gesitli
nedenlere bagli olarak gelecek yasamlarinin bir boliimiinii ya da tamamini gegirmek iizere
bir bolgeden bagka bir bolgeye yapilan cografi nitelikli yer degistirme olarak
goriilmektedir. Diger bir tanimlamaya gore ise go¢ “calismak ve daha iyi yasam
olanaklari bulmak umuduyla, bireylerin yasadiklar: ya da ikamet ettikleri yerlerden
baska yerlere giderek belirli bir siireyle ya da siirekli olarak yerlesmeleri” olarak

goriilmektedir (Ongor, 1980).

Go¢ kavramu ile ilgili yapilan tanimlarda ortak algi “ulagilmak istenen yere
hareket” olarak goriilmektedir. Bu baglamda gog; “bireylerin bir cografya iizerinde yer
degistirmesi, kisilerin ya da toplumsal gruplarin bir yerden baska bir yere gitmeleri”
seklinde tanimlanabilir (Lee, 1966:16). Yapilan tanimlardan hareketle go¢ kavrami
icerisinde gecicilik-kalicilik, belirli bir mesafede gerceklesme, yasanilan yeri degistirme,
sosyal-kiiltiirel hareketlilik gibi sinirlar1 ve boyutlari tam olarak belirlenemeyen unsurlar
yer almaktadir (Caglar, 2018: 31). Ote yandan toplu sekilde yasayan bireyler tarafindan
cesitli sekillerde gerceklestirilen go¢ hareketleri ozellikle 21. yiizyillda doniistime
ugramig, zaman icerisinde degisen kosullar go¢ terminolojisinde yer alan kavramlarin

degisime ugramasina neden olmustur.

Zamanla doniisiime ugrayan ve goc¢ terminolojisi igerisinde yer alan dnemli
kavramlarin basinda gelen “gd¢men” ifadesi, uluslararasi 6l¢ekte kabul edilen ortak bir
tanima sahip olmamakla birlikte, “bireyin herhangi bir zorlayici dis etmen olmaksiniz
‘kigisel uygunluk’ ve kendi 6zgiir iradesiyle aldigi kararlar™1 kapsamaktadir. Oyle ki
“g0¢ eden kisi” anlamina gelen go¢men kavrami, aile liyelerinin beklentilerini karsilamak
ve kosullarini gelistirmek amaciyla bagka bir {lilke ya da bolgeye hareket eden birey ve
aile iiyeleri igin gecerli olarak kabul edilmektedir (IOM, 2013: 36-37). Ote yandan
Birlesmis Milletler basta bireylerin konumu olmak {izere ¢esitli kosullar1 dikkate
almaksizin go¢men kavramini goc¢ etme sebepleri, goniillii olup olmama durumu,

kullanilan gb¢ yollar1 ve yasal prosediirlere gore “yabanci bir iilkede bir yildan fazla



ikamet eden birey” olarak tanimlamakta, bu tanimin icerisine mevsimlik gezici tarim
is¢iligi gibi donemsel gog tiirlerini de dahil etmektedir (UNHCR, 2016; IOM, 2013: 37).
Tiirk hukukunda gd¢men tanimi ise go¢ eden tiim bireyleri kapsamaktan ziyade Iskan
Kanunu’nun 3. Maddesinde “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina ya da toplu halde Tiirkiye ye gelip kanun geregince kabul olunanlar”
olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2006).

GoO¢ caligmalarinda 6nemli kavramlarin basinda gelen miilteci tanimi farkh
hukuki metinlerde tanimlanmistir. Avupa Konseyi tarafindan olusturulan 2004/83/EC
sayili yonergenin 2. Maddesinin (c) fikrasinda miilteci “Madde 12 kapsaminda yer
almayan ve ki, dini tabiiyeti, siyasi goriisii veya belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
nedeniyle zulme ugramaktan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkednin
disinda bulunan ve soz konusu korku nedeniyle iilkesine gidemeyen iiciincii bir iilke
uyruklu veya yukarida belirtilen sebeplerden dolay: daha 6nce daimi ikamet yeri olan
tilkenin disinda olup bu iilkeye dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz bir kisgi” olarak agikca ifade edilmistir (The Council Of The European

Union, 2004; T.C. Igisleri Bakanligi, 2005: 212).

Miiltecilerin yasamlarini diizenlemeyi amaglayarak olusturulan ve kiiresel ¢apta
bireylerin yasamlarm etkileyen “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Sozlesmesi (1951)” ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” gbg
caligmalariyla ilgili onemli yasal diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bu hukuki
metinlerde miilteci kavrami, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
va da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” seklinde

tanimlanmaktadir (BMMYK, 1951: 2; BMMYK, 1967).

Bolgesel diizeyde Afrika Birligi Orgiitii mevcut miilteci tanimini genisleterek
Afrika’daki miiltecilerin 6zel yonlerini diizenlemeyi amaglamis, Cenevre S6zlesmesi’nin
aksine cografi ya da tarihsel sinirlamaya yer vermemistir. 1969 yilinda olusturularak 1974

yilinda yiiriirliige giren Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’nde, “kendi mense iilkesi ya da



vatandasi oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dis saldwr, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle mense iilkesi ya
da vatandasgt oldugu tilke disinda bir baska yerde siginma aramak igin daimi ikamet ettigi
yeri terk etmeye zorlanan herkes” miilteci tanimi igerisinde yer almistir (Ozcan, 2005:

19).

1984 yilinda 10 Latin Amerika iilkesi tarafindan imzalanan ve baglayiciligi
olmayan Cartagena Miilteciler Deklarasyonu’na gore “yaygin siddet, dis saldir, i¢
catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger
durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu
gerekgeleriyle iilkelerinden kacan kisiler’in de miilteci statiisline dahil edilmesi tavsiye

edilmistir (Ozcan, 2005: 21).

Tiirkiye tarafindan 11.04.2013 tarihinde olusturulan 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)”nun 61. Maddesinde yer alan miilteci kavrami
Cenevre Sozlesmesi’nin ilk halinde yer alan “Avrupa’da gelisen olaylar” seklindeki
tanimlamadan hareket edilerek, cografi sinirlama ile (Madagaskar, Kongo ve Monako ile
birlikte) kabul edilmistir (Uluslararast Af Orgiitii, 2009: 5; Resmi Gazete, 2013). Ote
yandan olusturulan kanunun devaminda “Avrupa disindan” gd¢ eden bireyler “Sarth
Miilteci” statiisiinde degerlendirilmis, iclincii ililkeye yerlesene kadar Tiirkiye’de
yasamalarina izin verilmistir. Miilteci ve sartli miilteci olarak degerlendirilen bireylere
ise kanun kapsaminda “Ikinci Koruma” statiisiiniin saglanacag: ifade edilmistir (Resmi

Gazete, 2013).

Yasadiklar1 bolgelerden ¢esitli nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan bireyler i¢in
kullanilan ve farkli hukuki metinlerde yer alan statiilerden bir digeri ise “siginmaci”
statiistidiir. Siginmaci kavrami: “Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
tilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen
kigi” olarak tamimlanmistir. Ayrica go¢ eden bireylerin, siginmact statiisiine uygun
olmadigina yonelik bir karar alinmasi veya insani ya da diger gerekcelerle tlilkede kalma
izni verilmemesi halinde {ilkeyi terk etmek zorunda olduklar1 veya herhangi bir yabanci

gibi smir dis1 edilecekleri belirtilmistir (IOM, 2020: 74).



Uluslararas1 miilteci hukukunda siginmaci olarak nitelendirilen bireyler,
miiltecilik statiisiiniin kosullarin1 saglamasi durumunda miilteci statiisii almaktadir.
Ancak Tiirkiye, Cenevre S6zlesmesi’ni cografi ¢ekince koyarak kabul ettiginden dolay1
Avrupa’dan gelen bireyleri miilteci olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle iilkemizde
miilteci ve siginmact ayrimi, uluslararast miilteci hukukunda kullanilan kavramlar ile
farklilik gostermektedir. Oyle ki siginmaci olarak nitelendirilen bireylere, hukuken
miiltecilik statiisiiniin verilmesinin miimkiin olmadig1 i¢ hukukta belirtilmistir (Ermumcu,

2013: 66).

2011 yilinda Suriye’den yasanan kitlesel go¢ hareketi sonucu olusturularak gog
calismalarinda kullanilan “gegici koruma” statiisii, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91. Maddesinde iilkesinden ayrilmak zorunda kalarak ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, gecici ve acil koruma bulmak amacryla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina
gelen ya da bu siirlardan gegen yabancilara saglanan korumay1 ifade etmektedir. Zorla
yerinden edilen bu bireylerin Tiirkiye’ye kabul edilmesiyle birlikte saglanabilecek gecici
koruma islemlerinin usul ve esaslari, iilke igcerisinde yasamalari, sahip olduklart hak ve
yiikiimliiliikleri, tilkeden ayrilirken yapilacak olan islemler, kitlesel go¢ hareketlerine
yonelik alinacak tedbirlerin yani sira ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki
isbirligine yonelik diizenlemeler 22.10.2014 tarihinde yayimnlanan Gegici Koruma

Yonetmeligi kapsaminda yer almistir (Resmi Gazete, 2014; Ermumcu, 2013: 70).

Gog terminolojisinde yer alan kavramlar cesitlilik gdstermektedir. Oyle ki 6nemli
kavramlarin basinda gelen “hedef iilke”, diizenli ya da diizensiz olarak ger¢eklesen goc
hareketleri i¢in varilacak hedef konumundaki tilkeyi; “mense iilke”, diizenli ya da
diizensiz olarak gergeklesen goc hareketlerinin kaynagi durumundaki iilkeyi; “transit
iilke” ise diizenli ya da diizensiz olarak gerceklesen go¢ hareketlerinin iginden gegtigi

ilkeyi isaret etmektedir (IOM, 2013).

Diizenli gé¢ kavrami, bulundugu iilkeden ¢ikisi ve goc edecegi iilkenin hukuki
metinlerine gore taninan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak gerceklestirilen go¢
hareketini ifade etmektedir. A¢ik veya genel bir tanim1 bulunmamakla birlikte diizensiz
go¢ kavrami ise mense iilke, hedef iilke ve transit iilkenin yasal normlar1 disinda
gerceklestirilen go¢ hareketlerini ifade etmektedir (IOM, 2013: 26). Gog ¢alismalarinda

genel olarak kullanilan diizensiz go¢ kavrami insan ticareti magdurlarini isaret eden genis



bir kitleyi kasdetmektedir. Bu durum bireylerin biling altinda yer alan su¢luluk kavramini

cagristirarak yerel halkin go¢men gruplara kaygiyla yaklasmasina neden olmaktadir.

Genel olarak incelendiginde diizensiz go¢ hareketlerinin 1980’11 yillarin sonundan
itibaren artig gosterdigi, bu nedenle denetim altina alinmasi ve sinirlandirilmasi gerektigi
ortaya ¢ikmustir (Sirin Oner, 2012: 16). Nitekim diizensiz go¢ hareketlerinin artis
gostermesiyle birlikte “dogrudan ya da dolayli olarak, maddi veya diger maddi ¢ikar
elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedigi
bir devlete yasadis1 girisinin saglanmasi” olarak tanimlanan “gd¢men kacakeiligl” ve
“kuvvet kullanarak ya da kuvvet kullanma tehdidiyle veya diger big¢imde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, giiciinii kétiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden
vararlanma veya baskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o
kisive veya baskasina kazang¢ ya da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amaglh
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmas ya da teslim alinmasi”
seklinde ifade edilen “insan ticareti” kavrami, 6nemli giindem maddeleri haline gelmistir

(I0M,, 2013).

GoO¢ calismalart igerisinde dimamik bir siireci ifade eden go¢ kavramina
odaklanilmast yeni kuram, yaklasim ve kavramlara agik olunmasi gerekliligini
beraberinde getirmekte; bu siirecin diizenlenmesi, gd¢ yonetimi veya ydnetisimi gibi
kavramlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan uluslararas: gog
hareketleri yeni sekillerde, farkli baglamlarda yasanmaya ve toplumsal doniisiim
stireclerinde etkili olmaya devam ettik¢e yarattigt degisimi kavramsallastirma ve

anlamlandirma gabasi var olacaktir (Sirin Oner, 2012: 27).

1.3.Go¢ Kuramlan

Gog olgusu ¢esitli siiregleri biinyesinde barindiran, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir
kavram olmasindan dolay1 tanimlanmasi ve siirlarinin belirgin hale getirilmesi oldukca
zordur. Bu nedenle literatiirde go¢ olgusunu biitiin olarak acgiklayabilen bir teori
olmamakla birlikte, uluslararasi gog ile ilgili farkli teoriler goriilmektedir (Toks6z, 2006:
16; Wickramasinghe ve Wimalaratana, 2016: 17). Oyle ki go¢ iizerine yapilan ilk bilimsel
calismalardan bu yana konuyla ilgili ¢esitli teoriler ortaya ¢ikarilmistir. Olusturulan gog
teorilerinin kokeni, go¢ kaliplari, konuyla ilgili disiplinler ve teorilerin mevcut baglamda

uygulanabilmesi gibi c¢esitli etmenlere bagl olarak aragtirmacilar tarafindan mevcut
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teorilerin siniflandirilmasi yapilmistir. Bireylerin gergeklestirdikleri gb¢ hareketlerini
genis bir perspektifte incelemek ve anlasilir kilmak i¢in teorik bir rehberlik saglayan ve
yasal, sosyal, etnik, siyasi, kiiltiirel ya da diger olgularla iliski i¢erisinde olan gog teorileri,
uluslararas1 go¢ hareketleri hakkinda bilimsel bilgi saglama amaciyla olusturulmustur

(Wickramasinghe ve Wimalaratana, 2016: 17).

1.3.1. Neoklasik Ekonominin Makro Kuram

Uluslararasi go¢ hareketlerine yonelik gelistirilen ilk kuramlar, diisiince temeline
genel olarak ekonomik iliskileri alarak kurgulanmistir (ince, 2019: 2588). Oyle ki
yasanan i¢ gocleri ve uluslararas1 gd¢ hareketlerini emek giicii icerisindeki arz ve talep
dengesine gore degerlendiren ve bu nedenle ortaya ¢ikan bolgesel farkliliklardan dolay:
cesitli go¢ hareketlerinin yasandigini savunan Neoklasik Ekonominin Makro Kurami’na
gore licretlerin farkli olmasindan dolay1 is¢i sinifi igerisinde emek {icretinin fazla oldugu
iilkelere dogru gog¢ hareketleri gergeklesmektedir (Robinson, 2005: 5; Abadan-Unat,
2002: 6).

Neoklasik Ekonominin Makro Kurami’na gore emek giicii fazlasina sahip olan
iilkelerde verilen ticretler azalmakla birlikte, diisiik emek gliciine sahip olmasina ragmen
sermayesi fazla olan iilkelerde ise calisanlara yliksek iicretler verildigi, bu nedenle emek
giicii fazla olan bolgelerden sermaye fazla bolgelere dogru go¢ hareketlerinin yasandigi
belirtilmektedir. Yasanan go¢ hareketlerinin sonucunda emek giicii fazla olan bolgelerde
emek piyasasi daralarak ticretlerin arttig1, sermaye fazla lilkelerde ise ¢alisan sinifin
gelirinde artis yasandigi, bu nedenle iicretlerde ve emek giicii piyasasinda dengenin
saglanmaya basladigi ifade edilmektedir (Massey, 1999: 34; Abadan-Unat, 2002: 6).
Nitekim bu kurama gore bolgeler arasindaki ticret farkliliklari ne kadar fazla olursa go¢
hareketlerinin bu dogrultuda artis gosterecegi ve ortaya ¢ikan niifus hareketlerinin
sonucunda emek arzi fazla olan iilkelere ayn1 zamanda sermaye akiginin gerceklesecegi,
sermaye fazla iilkelerde ise emek arzi artarak iicretlerin diismeye baslayacagi ifade

edilmektedir (Massey, vd., 1993: 433).

1.3.2. Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

19. yiizyilin ikinci yarisinda Todaro ve Borjas tarafindan olusturulan bu kurama

gore, kisiler rasyonel diisiince sistemleri dogrultusunda gogiin bireysel maliyetine
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odaklanmaktadir (Robinson, 2005: 6; Toksdz, 2006: 17). Oyle ki go¢ edecek bireyler,
kosullart sadece ekonomik kazang olarak degerlendirmekten ziyade baska bir bolgeye
tasinmanin maliyeti, uyum siirecinde yasanmasi muhtemel sosyal sorunlar, yeni dil
O0grenme, hatta yasal normlar disinda gergeklestirilen go¢ hareketleri sonucunda sinir disi
edilme gibi c¢esitli konulart goéz Oniinde bulundurarak, gerceklestirdikleri kar-zarar
hesabinin sonucunda yiiksek kazang elde edecekleri iilkeleri tercih etmektedir (Abadan-

Unat, 2002: 7; Todaro ve Maruszko, 1987).

Bireylerin rasyonel aktorler olarak beseri sermayesini gelistirebilecegi ve bu
noktadan hareketle yatirim yapabilecegi llkeleri tercih edecegini savunan Neoklasik
Ekonominin Mikro Kurami’na gore, uluslararasi go¢ hareketleri beseri sermaye yatirim
araci olarak goriilmekte, bireylerin maksimum kar saglayacagi bolgelere gé¢ edecekleri

belirtilmektedir (Abadan-Unat, 2002: 7; Massey, vd., 1993: 345).

Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami’na gore uluslararast go¢ varsayimlari su

sekilde 6zetlenmektedir:

e Ulkeler arasinda gergeklestirilen uluslararas1 goc hareketleri tam istihdam yerine
bireysel kar-zarar hesab1 dogrultusunda, bolgelerarast farkliliklara gore
gerceklesmektedir.

o Uluslararas1 go¢ hareketleri kazang ve istthdam agisindan farkliliklarin
algilanmasina gore ortaya ¢ikmaktadir.

e Diger faktorlerin esit olmasi durumunda go¢ eden bireylerin egitim diizeyi, is
tecriibesi, yabanci dil bilgisi gibi beseri sermayesine bagli olarak goc ettigi tilkede
is bulma olasilig1 artacaktir.

e (Go6¢ hareketlerinin maliyetini diisiiren bireysel 6zellikler, toplumsal kosullar ve
teknolojik gelismeler sonucunda elde edilecek kazanimlarin artmasindan dolay1
uluslararasi go¢ hareketleri ivme kazanacaktir.

e Uluslararas1 go¢ hareketleri tlilkeler arasinda goriilen kazang ve istihdam oranlari
arasindaki farkliliklara gore ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim tilkeler arasinda kazang
ve istihdam agisindan fark olmadig: taktirde go¢ hareketi yasanmaz.

e Diger kosullar dogrudan go¢ karari tizerinde etkili olmamakla birlikte, isgiicii

piyasasinda goriilen dengesiz yap1 go¢ hareketinin esas nedenini olugturmaktadir.
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e Ulkeler arasinda goriillen gelir farkliliklarindan dolay1 gergeklestirilen gog
hareketlerinin boyutu cesitlilik géstermektedir. Bu farklarin biiylimesine bagl
olarak go¢ eden bireylerin orani artig gostermektedir.

e Hiikiimetler, go¢ hareketlerinin yasandig1t mense ve hedef tilkelerdeki istthdam ve
kazang durumlarini etkileyecek kosullar1 6nlem alarak denetlemektedir. Oyle ki
gb¢ veren menge lilkelerdeki mevcut istihdam ve kazang kosullar1 diizenlenerek
go¢ hareketlerinin kontrol edilmesi amaglanmaktadir (Abadan-Unat, 2002;
Massey, 1999: 35-36).

1.3.3. Emek Gogiiniin Yeni Ekonomisi Kurami

Uluslararas1 go¢ hareketleriyle ilgili ortaya atilan neo-klasik ekonomik modeller,
kitlesel go¢ hareketlerini degerlendirirken; bireysel gé¢meni, analiz birimi olarak ele
almaktadir. Bu dogrultuda olusturulan ekonomik modellere gore kendi kisisel ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden bireyler, go¢ kararini sahsi olarak almakta, uluslararasi go¢
siireci, go¢menlerin mense iilkelerinden kopmasmi igeren bir model olarak
belirtilmektedir (Robinson, 2005: 6). Ote yandan Oded Stark tarafindan gelistirilen ve
neo-klasik ekonomik modele dayanan Emek Gogiiniin Yeni Ekonomisi Kurami’na gore
neo-klasik gelenegin bazi varsayimlarina karsi ¢ikilarak gé¢ kararinin bireylerden ziyade
kolektif aile roline dayandigi belirtilmis, bu dogrultuda yeni bir analiz diizeyi
olusturulmustur (Stark ve Bloom, 1985: 174; Stark, 1991: 39). Go¢ arastirmalarinin
merkezine, kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden bireylerden ziyade karsilikli
bagimlilig1 yerlestirerek ortaya ¢ikan siirecte gogmen bireyin ailesinin roliinii merkeze
alan kurama gore ailenin yeni gelir kaynag1 olusturarak toplumsal riskleri yonettigi

belirtilmistir (Massey, vd., 1993: 439).

Ortaya cikan uluslararas1 go¢ hareketlerinin yalnizca iilkeler arasinda goriilen
ticret farkliliklarindan kaynaklanmadigini ve ticret farkliliklarinin olmadigi durumlarda
dahi toplumsal riskleri ortadan kaldirmak icin kaynak cesitliliginin olusturulabilecegini
savunan kurama gore yerel isttihdam oranlar1 ve iiretim kapasitesinin dogrudan
uluslararas1 go¢ hareketleriyle iligki i¢erisinde olmadig belirtilmistir (Toksoz, 2006: 20;
Robinson, 2005: 6). Ote yandan bu kurama gére kitlesel gé¢ hareketlerinin yasanmamasi
icin {ilkeler arasinda goriilen ticret farkliliklarinin esit hale getirilmesi yeterli

goriilmemekte, ayrica farkli toplumsal konumlarda yer alan ailelerin esit kazan beklentisi
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ile gb¢ etmesi arasinda belirli bir korelasyon olmadig: ifade edilmektedir (Massey, vd.,

1993: 440; Stark, 1991: 40).

1.3.4. Ikiye Boliinmiis (Dual) Emek Piyasasi Kuram

Uluslararas1 go¢ hareketleri lizerine 6nerme ve varsayimlar gelistiren neo-klasik
ekonomik modeller ve yeni go¢ ekonomi modelleri arasinda farkliliklar goriilmektedir.
Go¢ kararini kimin aldig1 ve gerceklestirilen gé¢ hareketlerinin degerlendirilme siireci
gibi konularda temel farklar ortaya c¢ikmakla birlikte, ikiye boliinmiis emek piyasasi
kurami uluslararas1 go¢ hareketlerini ayr1 bir perspektifte ele almistir (Abadan-Unat,
2002: 10). 1979 yilinda Michael J. Piore tarafindan gelistirilen ve gog¢ siirecini bireyler
tarafindan alinan kararlarin 6tesinde sanayilesmis toplumlarin i¢csel emek taleplerinin bir
sonucu olarak degerlendiren kurama gore goc hareketleri, gelismis ve sanayilesmis
ilkelerin kalkinmasi i¢in emek ihtiyacina verilen bir cevap olarak goriilmektedir (Piore,

1979; Massey, vd., 1993: 440).

Stirekli istihdam saglanarak ¢alisma yasamu igerisinde kalifiye isgliciiniin yer
aldig1 ve is¢inin tercihlerine dayanan birincil yapidaki isler ile vasifsiz, diisiik
kalifikasyon gerektiren ve olumsuz istthdam olanaklarina dayanan ikincil yapidaki isler
olmak iizere caligma yasami igerisinde farkli islerin yer aldigini savunan kurama gore
ortaya c¢ikan goc¢ hareketlerinin asil nedeni, kroniklesen diisiik ticretli isglicii
gereksinimidir (Toksoz, 2006: 18). Nitekim ¢aligma yasami igerisinde vasifli ve vasifsiz
isgliclinlin istihdam edildigi sermaye yogun islerde yerel isgiler calismakla birlikte,
vasifsiz isgliciinlin yer aldigi emek yogun isler sadece yerel is¢iler tarafindan tercih
edilmediginden dolay1 vasifsiz islere yonelik talep ortaya ¢ikmakta bu yiizden gé¢cmen
emek giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla yasanan uluslararasi gog¢ hareketlerinin
endiistrilesmis toplumlarin isgiicii talebine gore sekillendigi ifade edilmektedir (Abadan-

Unat, 2002: 14; Massey, vd., 1993: 441).

1.3.5. Diinya Sistemleri Kuram (Merkez-Cevre iliskileri Teorisi)

Immanuel Wallerstein’in galigmalar1 tlizerine insa edilen ve Marksist diisiince
sisteminin hakim oldugu diinya sistemleri kuramina gore uluslararas1 go¢ hareketleri,
kapitalist gelismenin ortaya ¢ikardigi yer degistirme ve kopmanin dogal bir sonucu olarak

goriilmekte, isgiicli gocii diinya kapitalist sisteminin bir pargasi olarak ifade edilmektedir
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(Gezgin, 1991: 37). Kapitalist diinya ekonomisinin diger biitiin yapilar1 etkiledigini
savunarak diinyanin merkez ve ¢evre iilkelerden meydana geldigini ileri siiren bu kurama
gore ortaya cikan isgiicli gogii, az gelismis cevre iilkelerden kapitalizmin hakim oldugu
ve gecmiste az gelismis llkeleri somiirge olarak kullanan merkez iilkelere dogru
gerceklesmektedir (Caglayan, 2006: 80; Massey, vd., 1993: 445). Modernlesme kuramina
kars1 ortaya ¢ikan ve bagimlilik kurami olarak da bilinen bu yaklasim; c¢evre tlkeleri,

merkez iilkelere bagli “uydu”lar olarak nitelendirmektedir.

Kapitalist tiretim geklinin ¢evre iilkeler icerisinde yer almaya baglamasiyla birlikte
bu iilkelerde yasayan bireyler go¢ etmekte, 6te yandan merkezde yer alan iilkelerin ucuz
isglicii, hammadde ve islenmis mallarin pazarlanmasi i¢in ¢evre lilkelere ihtiya¢ duymasi
karsilikli bagimlilig1 ortaya ¢ikarmaktadir. Cevre tilkeler ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik
iligkisi ile birlikte kapitalist gelisimlerini tamamlayarak ekonomik anlamda refah
seviyelerini ylikseltmek istemelerine ragmen, mevcut bagimlilik iligkilerinin son
¢oziimlemede karsiligi somiirii siirecini ortaya g¢ikarmaktadir (Caglayan, 2006: 80;

Ozcan, 2017: 200).

Siyasi ve ekonomik gii¢ dagilimlari arasinda ortaya ¢ikan esitsizlik lizerinden gog
hareketlerini ele alan ve sermaye yogun merkez iilkeler i¢in gdgmen bireylerin ucuz ve
vasifsiz isgiicii olarak goriildiigiinii ifade eden Merkez-Cevre Iliskileri Kurami’na gore,
Avrupa’ya goc¢ ederek caligma yasami igerisinde yer alan gogmen gruplarin is yasami ya
da go¢ edilen hedef ililkeye uyum saglama ile ilgili herhangi bir egitime ihtiyag
duymadiklar belirtilmistir. Ote yandan yasanan go¢ hareketlerinin cevre iilkeleri merkez
tilkelere bagimli hale getirdigi ve merkezdeki tilkelerin uluslararas: ticareti domine ettigi

belirtilmistir (Miller ve Castles, 2008: 35).

1.3.6. (iliskiler Ag1 (Network) Kuram

Yiiksek gelir beklentisi ve uluslararasi yer degistirme gibi nedenlerden dolay1
isglicli go¢li yaganmakla birlikte gé¢ modelleri agiklanirken ulus devletlere yakinlik,
sosyal aglarin mevcudiyeti ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir (De Haas, 2010).
Nitekim go¢ kuramlar1 genel olarak kitlesel hareketleri ortaya ¢ikaran nedenler tizerinde
caligma yliritmekle birlikte dinamik ve karmagik bir yapiya sahip olan go¢ olgusu, tim

stireci ele alacak kuramsal bir ¢cabay1 zorunlu kilmis; bu noktadan hareketle iligkiler ag1
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kurami, mevcut boslugu dolduracak sekilde gogmen bireylerin yagsamlarina odaklanmistir
(Abadan-Unat, 2002: 18). Oyle ki sosyal sermaye kavramiyla iliski icerisinde olan ve
“g90¢ eden bireyler ve onlarin akrabalar, arkadagslar: veya hemsehrileri arasinda bilgi
aktaran, ekonomik destek saglayan, istihdam firsatlarimi ve barinma gibi c¢egitli
destekleyici yollar kolaylastirarak birlestiren kisilerarast baglar” seklinde tanimlanan
gocmenler arasindaki iligkiler agi, bireylerin gd¢ maliyetlerini ve riskini azaltarak
uluslararas1 gé¢ hareketlerinin yayginlasmasini saglamaktadir (Massey, vd., 1993: 448;

De Haas, 2010: 249).

Gog¢ etmis ve goc etmeyi diisiinen bireyler arasinda ortaya ¢ikarak uluslararasi go¢
hareketlerini arttiran ve gé¢ etme potansiyeline sahip bireyleri cesaretlendiren sosyal
aglar, neo-klasik kuramlarin aksine bireyler arasinda goriilen iligkiler agini, kuramin
odagina yerlestirmektedir. Bu noktadan hareketle go¢ Oncesi, gd¢ esnasinda ve gog
sonrasinda yasanacak risklerin yok edilmesi i¢in alt yapi olusturan ve bireylere bilgi
sunan sosyal aglar, gogmen gruplarin mense {ilkesindeki kiiltlirel kimligini koruyarak
yerel halk ile biitiinlesmesini engellemekte, uyum siirecini negatif yonde etkilemektedir.
Diger yandan go¢men bireyler arasinda ortaya ¢ikan ve yeniden iiretilerek toplumsal
kosullar nedeniyle doniisiime ugrayan ag iliskilerinin iilke yonetimleri tarafindan kontrol
altina alinmas1 gii¢ hale gelmektedir. Oyle ki zaman igerisinde kurumsallasarak bagimsiz
hale gelen iligski aglari, gé¢ eden bireylerin hedef iilke se¢imini belirlemekte, benzer
Ozelliklere sahip gogmen gruplarin mekan anlaminda yogunlagmasina neden olmaktadir

(Massey, vd., 1993: 449-450).

Gog hareketlerini ortaya ¢ikaran degiskenlerden ziyade belirli bir zaman ve
mekanda devam etmesine neden olan faktdrlere dnem veren ve hedef lilkeye go¢ etmis
bireylerle kaynak iilkede yasayarak etmeyi diisiinen bireyler arasinda kurulan sosyal
iligkileri ve bu iliskilerin diger goclere etkisini merkeze alarak ilerleyen iliskiler ag1

kuraminin temelini olusturan ilkeler su sekilde 6zetlenebilir (Abadan-Unat, 2002):

e (Gocmen bireyler arasinda kurulan sosyal iliskiler goc¢ egiliminin artig
gostermesine neden olmaktadir.

e Gog¢ eden bireyler arasindaki iliskiler ag1 go¢ nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri
ve riskleri azaltarak uluslararas1 go¢ hareketlerinin yayginlagmasini saglamakta,

ticret farkliliklarinin etkisini yok etmektedir.
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e Gogmen bireyler arasinda ortaya ¢ikan iliskilerin doniisiime ugrayarak kurumsal
bir yap1 haline gelmesiyle birlikte sosyoekonomik agidan tiim go¢ eden kisileri
kapsayan bir durum meydana gelmektedir. Nitekim ortaya ¢ikan bu durum daha
cok kaynak iilke topluluklarini temsil etmektedir.

e (Goc¢ hareketlerinin gergeklestigi hedef tilke igerisinde ortaya ¢ikan iligkiler agi ile
birlikte kontrol edilmesi zor bir durum olusmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum yasal
diizenlemelerin etki alanini daraltan bir yapiya neden olmaktadir.

e Gogmen aileler arasindaki iliskileri diizenlemeyi amagclayan politikalar ayni
zamanda go¢cmen bireyler arasinda kurulan iliski aglarinin giiclenmesine de neden

olmaktadir.

1.3.7. itme-Cekme Kurami

Everett S. Lee tarafindan gelistirilen Itme-Cekme Kuramina gére her alanda
bireyleri bolgeden iten ve ¢eken sayisiz faktoriin yer aldig ifade edilmektedir. Mense
iilke ile ilgili faktorler, hedef iilke ilgili faktorler, araya giren engeller ve bireysel faktorler
olmak {izere dort baglikta siniflandirilan etmenler go¢ etme kararimi ve gog siirecini ele
almaktadir (Lee, 1966: 49-50). Bu noktadan hareketle bireylerin mense iilke ve hedefiilke
arasinda itici ve ¢ekici faktorleri dikkate alarak yaptigi tercih sonucu ortaya ¢ikan gog
hareketlerinin bireysel (mikro) ve bireysel olmayan (makro) seklinde belirleyicileri
bulunmaktadir (Ozcan, 2017: 193). Nitekim “A Theory of Migration” isimli ¢alismasinda
Lee, goc ve mesafe, hukuksal ve toplumsal belirsizlik, go¢ siirecinde 6denecek bedel gibi
mikro etmenlerin yani sira, kat1 ya da baskic1 gé¢ yasalari, uygun olmayan sosyal ¢evre

ve fiziksel kosullar gibi makro etmenlerden bahsetmistir (Lee, 1966: 48).

Go¢ hareketlerini belirleyen itici ve gekici etmenlerin oldugunu savunarak bu
etmenlerin bireyin 6zellikleri, imkanlari, becerileri, hedef ve diislincelerinde goriilen
farkliliklardan dolayr kisiden kisiye degisiklik gosterdigini savunan itme Cekme
Kuramina gore, goce etki eden faktorler negatif, pozitif ve notr olmak tizere ii¢ kategoride
incelenmektedir (Ozcan, 2017: 192; Caglayan, 2006: 73). Diger yandan gd¢ hareketleri
kisisel avantaj ve dezavantajlara bagli olarak tarihsel kosullar cergevesinde ortaya
cikmakla birlikte, gd¢ olgusu igerisinde goriilen engeller karar alma siirecini bireysel

olmaktan ¢ikarmaktadir (Lee, 1966).
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1.3.8. Ravenstein Go¢ Yasalan

19. yilizy1ilin ikinci yarisindan itibaren sanayi devriminin etkisiyle birlikte birey ve
toplumlarin yagam sartlart ve ¢alisma kosullart doniistime ugramis, fabrikalarin ortaya
¢ikist ve ulasim olanaklariin gesitlilik gdstermesinin akabinde milyonlarca insan ¢alisma
yasami igerisinde yer almak amaciyla kentlere go¢ etmeye baslamistir (Long, 2005: 3).
Kitlesel hareketliligin yogun olarak yasandigi bu donemde uluslararasi go¢ alani iizerine
ilk kuramsal ¢aligsma olan “G6¢ Yasalar1” (The Laws of Migration) baslikli makale Ernest
George Ravenstein tarafindan ortaya cikarilmistir (Ince, 2019: 2583). Pozitivizm
akiminin etkisiyle niifus hareketlerinin zaman ve mekan fark etmeksizin benzer sekilde
gerceklestigini isaret ederek “yasa” kavramini kullanan Ravenstein gore, go¢ hareketleri
genellikle kisa mesafelerde gerceklesmektedir (Ravenstein, 1885: 199). Ote yandan gog
hareketlerini ekonomik, siyasi ve sosyal kosullara gore degerlendiren Ravenstein gog
siireci igerisinde mesafenin dnemini vurgulamis, ampirik ve analitik bir go¢ modeli

kurgulamistir (Ravenstein, 1885).

Ravenstein tarafindan kaleme alinan Go¢ Yasalari (The Laws of Migration) isimli

calismada kurgulanan goc¢ yasasi su sekildedir (Ravenstein, 1885: 198-199):

e (Go¢ eden bireylerin biiylik ¢cogunlugu yalnizca kisa mesafedeki bolgelere goc
etmekte, ortaya ¢ikan go¢ akimlari biiyilik endiistri ve ticaret merkezleri yoniinde
meydana gelmektedir.

e Bir merkezin iktisadi gelisimini, bu merkezi cevreleyen kirsal bolgelerden
yasanan go¢ hareketleri izlemektedir. Kirsal bolgelerde yasanan kitlesel akimlar
ile birlikte azalan niifusu ise daha uzak bolgelerden yasanan go¢ dalgasi
tamamlamaktadir.

e (G06¢ hareketlerinin ortaya ¢iktigi yayillma ve i¢ine ¢ekme siireci birbirinin tersi
olmasma ragmen benzer Ozelliklere sahip olmaktadir. Endiistri ve ticaret
merkezlerinin gelismesiyle birlikte bireyler bu merkezlere go¢ etmektedir. Ortaya
cikan isgiicli ihtiyaci, go¢ eden bireyleri i¢cine ¢ekerek arz talep dengesinin
olusmasina neden olmaktadir.

e Her go¢ akimi sonucunda dengeleyici bir karsi-go¢ akimi ortaya ¢ikmaktadir. Go¢

alan merkezlere yasanan kitlesel akimlara karsin go¢ verilmekle birlikte, ortaya
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cikan zincirleme go¢ dalgast hizla etkisini iilkenin en uzak kosesine hissettirene
kadar devam etmektedir.

e Kisa mesafelerin yani sira uzun mesafelere gerceklestirilen go¢ hareketlerinin
yonii daha ¢ok ticari ve endiistriyel merkezlere dogru yasanmaktadir. G¢lin genel
yapist asamali sekilde goriildiiglinden dolayr yasanan goc¢ hareketleri uzak
mesafelerin aksine daha yakin bolgelerden gergeklesmektedir.

o Kitlesel go¢ hareketlerinin temel belirleyicisi iktisadi gelisim ve buna bagli olarak
isgiicli ihtiyac1 olmakla birlikte, go¢ edilen bdlgelerin kirsal alanlarinda yasayan
bireylerin go¢ etme egilimi, kentsel alanlarda yasayanlara gore daha yiiksektir.

e Kadinlar her ne kadar toplumsal yasamda erkeklere gore go¢ siirecinin
goriinmeyen kismint olustursa da, go¢ olgusunu belirleyen temel Ozneler

olmaktadir.

1.3.9. Kesisen Firsatlar Kurami

1940 yilinda Samuel A. Stouffer tarafindan yapilan caligmada (Intervening
Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance) one stiriilen Kesisen Firsatlar
Kurami’na goére goc olgusu, matematiksel olarak agiklanmaya c¢alisiimustir. Oyle ki
konuyla ilgili daha 6nce yapilan calismalarda go¢ hareketleri ve mesafe arasindaki
iligkinin 6n planda oldugunu ve mesafe iizerine daha fazla ¢alisma gerceklestirilmesi
gerektigini belirten Stouffer, ortaya ¢ikan goc hareketleri ve goc edilen bolgelerdeki
firsatlarin iligki i¢erisinde oldugunu savunmustur (Stouffer, 1940: 845).

Gog siirecini mikro diizeyde agiklamaya ¢aligarak bireysel nedenlere odaklanan
ve ortaya cikan uluslararasi go¢ hareketleri {izerinde go¢ mesafesi, hedef iilkedeki
olanaklar ve bu olanaklarin diizeyi gibi unsurlar1 belirleyici olarak nitelendiren Kesisen
Firsatlar Kuramimin odaginda mesafe kavrami yer almaktadir (Stouffer, 1940: 846). Oyle
ki mense ve kaynak iilke arasindaki mesafe arttik¢a bireylerin karsilastiklart engeller ve
sinirlarin artig gosterdigini savunan kurama gore; bireyin ussal karar alma siireci

vurgulanmakta, gd¢ olgusunun tiim yénleri dikkate alinmaktadir (Ozcan, 2017: 191).

1.4. Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi ve Gog Politikalar:
Anadolu cografyasi, eski diinya olarak adlandirilan kitalarin kesisim noktasinda

yer aldigindan ve farkli ticaret yollar1 iizerinde bulundugundan dolay1 bdlgeye tarih
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boyunca kitlesel go¢ hareketleri gergeklestirilmis, cesitli medeniyetlere ev sahipligi
yapmustir. Ote yandan son dénemlerde Tiirkiye’nin dogu ve giiney bdlgelerinde yer alan
Orta Dogu ve Asya lilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik ve despot yonetimlerin
var olusu gibi nedenlerden dolay1 insan haklar1 bakimindan yiiksek standartlara sahip olan
Avrupa iilkelerine go¢ etmek icin Tiirkiye gecis iilkesi olarak kullanilmaktadir. Dogu
siirinda yer alan bolgelerin daglik olmasi ve kontrol etmede yasanan sorunlarin yani sira,
yasa dis1 gecis yolu olarak goriilmesinden dolayr giris, cikis, varis ve gecis tilkesi

konumunda yer alan Tiirkiye, cekim merkezi haline gelmistir (GIGM, 2021a).

Cumbhuriyet’in kurulus siireci ve sonrasinda kitlesel go¢ akimlar1 yasanmaya
devam etmis, akabinde farkli go¢ politikalar olusturulmustur. 1922 yilinda baslayan ve
30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine liskin
Sozlesme ve Protokolii” ile ¢oziime kavusarak 15 yili askin siire boyunca devam eden
Tiirk-Yunan niifus miibadelesi ile birlikte 384 bin kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Kayam,
1993: 581; Kirisci, 1999: 112). Atatiirk doneminde baslayan ve 1945 yilina kadar devam
eden bir diger kitlesel gé¢ hareketi ise Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan
iilkelerinden gerceklesmistir. Yaklasik 20 yi1l boyunca devam eden Balkan gocii
sonucunda yiizbinlerce Tiirk gd¢men iilkeye gelmistir (GIGM, 2021a; Duman, 2009:
473).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda yasanan kitlesel go¢ akimlart ile birlikte
ulusal anlamda miilteci ve si§inmacilara yonelik olusturulan ilk yasal diizenleme, 1934
Tarih ve 2510 Sayil1 “Iskdn Kanunu”dur. Gég eden bireylerin iskan islemleri ve kabuliinii
diizenleyen kanuna gore 1923-1933 yillan arasinda iskan kapsaminda yer alan bireylerin
yasal statiisii “serbest gd¢men” iken, 1934-1938 yillar1 arasinda go¢ eden bireylerin
statiisii “iskanli” olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 1934; Geray, 2019). Olusturulan
Iskan Kanunu kapsaminda “Tiirk soyundan meskfin ya da gdcebe fertler ve asiretler ve
Tiirk kiiltliriine baglt mesklin kimseler” olmasi1 kosuluyla gerceklesen go¢ hareketleri ile
birlikte, 1934 yilindan itibaren Tirk elgilik ve konsolosluklarindan vize verilmeye
baglanmistir (Duman, 2009: 477). Ardindan Tirkiye’ye goc¢ eden bireyler “iskanl
gdgmen” statiisii kapsaminda degerlendirilerek Baymdirhik ve Iskdn Bakanliklari
aracilifiyla uygun boélgelere yerlestirilmistir (Donmez Kara, 2015: 166). 2006 yilinda
5543 Sayil1 iskan Kanunu olusturulmus, bu kanunda daha 6nce vyiiriirliige konulan Iskan

Kanunu’na goére daha mutedil maddeler yer almistir (Yigit, 2017: 41). Soydashk
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kavraminda degisiklik yapilmayan bu kanuna gore gogmen tanimi, “7iirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine baglt olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde yer almistir (Resmi Gazete,

2006).

1933 yilinda Nasyonel Sosyalist Alman Is¢i Partisi (NSDAP)’nin Almanya’da
iktidara gelmesinin ardindan Avrupa’nin ¢esitli sehirlerine entelektiiel ve mubhalif
kisilerin yani sira Yahudi irkindan gelen ya da Yahudi inancina sahip olan ylizbinlerce
insan gd¢ etmistir (Altunbas, 2020: 27-28). 1933 yilinda baslayarak Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar devam eden bu siirecte, Almanya’dan Tiirkiye’ye de gogler
yasanmustir (GIGM, 2021a). Farkli désnemlerde ortaya ¢ikan gdg hareketlerinin ardindan
1950 yilinda “5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun” olusturularak, iilkeye girmesi kanunlarla yasak olmayan ya da Pasaport
Kanunu’na uygun sekilde gelen kisilerin yasal diizenleme kapsaminda yer alan kayit ve
sartlara gore lilke icerisinde ikamet ve seyahat etme hakkinin bulundugu ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1950a). Aym1 yil Tiirk vatandasi ve yabancilarla ilgili islemleri
diizenlemek amaciyla “5628 Sayili Pasaport Kanunu” olusturulmustur (Resmi Gazete,
1950b). Bu déonemde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429
(V) sayili karariyla “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951)”
kabul edilerek 1954 yilinda yiirtirliige girmis; Tirkiye, sozlesmeyi 24 Agustos 1951
tarthinde imzalayarak 5 Eyliil 1961 tarih ve 10898 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir
(Resmi Gazete, 1961). Ote yandan sdzlesmenin ilk maddesine iliskin beyanda bulunan
Tiirkiye’de cografi simir kaydir konulmus, Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan ve miilteci statiisiinde yer alan bireylerle
sinirlandirlmustir (Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve

Aragtirma Merkezi, 2021).

1988 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi’nmn neden oldugu kitlesel go¢ hareketi ile
birlikte 50 bin civarinda Irak vatandas1 Tirkiye’ye goc etmistir. Ardindan yasanan 1.
Korfez Savasi’nda Kuveyt ve Irak’tan ikinci bir go¢ dalgasa ortaya c¢ikmis, siire¢
icerisinde meydana gelen kitlesel hareketlerin sonucunda yaklasik yarim milyon {ilke
vatandasi Irak’tan Tiirkiye’ye goc etmistir. Ayni donemde Bulgaristan’dan yiizbinlerce
kisi Tiirkiye’ye giris yapmistir (GIGM, 2021a). Ardindan 1992 yilinda ortaya ¢ikan ve iig
yil devam eden Bosna Savasi’yla beraber 1998 yilina kadar kitlesel go¢ hareketleri
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yasanmig, onbinlerce Bosna Hersek vatandasi Tiirkiye’ye gog¢ etmistir (Dedeié-Kirbag,
2013: 17; GIGM, 2021a). Kosova’da yasanan olaylar sonucunda Arnavutlar ve 2001
yilinda meydana gelen Makedonya Krizi’nin ardindan ise onbinlerce Makedonya

vatandas1 Tiirkiye’ye go¢ etmistir (GIGM, 2021a).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle farkli iilkelerden yasanan
kitlesel go¢ hareketlerinin ardindan, 1994 yilinda Tiirkiye’ye go¢ eden bireylerin si§inma
ve iltica islemlerinin diizenli ve verimli bir hukuki zemine yerlestirilmesi amaciyla
“Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik olusturulmustur (Resmi Gazete, 1994). Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol geregince Tiirkiye’ye iltica eden ya da bagka bir tlilkeye iltica etmek i¢in ikamet
izni talep eden kisilerle, toplu sekilde iltica ya da si§inma ile Tiirkiye’ye gelen yabancilara
ve olabilecek niifus hareketlerine iliskin uygulanacak usul ve esaslarin tesbitinden
sorumlu kuruluslarin belirlenmesi amaglanarak olusturulan yonetmelik 27 Ocak 2006
tarihinde degistirilmistir (Yigit, 2017: 42). 2003 yilinda ise gogmen gruplarin ¢alisma
yasamina katilmalarini saglamak ve ¢alisma izinlerine iliskin esaslar1 belirlemek
amactyla 25040 Sayili Resmi Gazete’de “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun” yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2003).

Son donemlerde go¢ calismalari ve yasal diizenlemeler iizerine ¢ok fazla ¢alisma
yapilmasina ragmen siyasi aktorler tarafindan yeterince iizerinde durulmayan diizensiz
go¢c ve goegmen haklart gibi konularda sivil toplum kuruluglart git gide etkinligini
arttirmakta, var olan sosyal sorunlar ve toplumsal riskler dogrultusunda ytiriirliikte olan
hukuki metinlerin go¢menler lehine diizenlenerek desteklenmesi talep edilmektedir
(Kaygisiz, 2013: 87). 2001 yilindan itibaren go¢ yonetimi ve denetiminin 6nem kazandigi
ve “Degisimlerin Avrupalilagsmasi” olarak adlandirilan bu dénemde kabul edilen ve
diizenlenen “Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi” ile AB miizakere siirecinde “idari ve adli
kapasitenin giiglendirilmesi” ve “adalet ve igisleri” boliimleri altinda gé¢ ve siginma
konulartyla ilgili kriterler ve hedefler belirlenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2001).
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Tiirkiye, AB’ye liyelik 6ncesi sartlardan biri olarak goriilen Ulusal Eylem Plani’n1
kabul ederek gog¢ politikalart ve uygulamalarina yonelik degisiklik yapilacak politik
ortami saglamistir. Yapilan degisiklikler Yabancilar Kanunu ve Siginmacilara Dair
Kanun gibi iki yeni yasal diizenlemenin olusturulmasini beraberinde getirmistir. Ayrica
AB’ye uyum siirecinde kacak isgiicii, dlizensiz go¢, insan ticareti ve insan kagak¢iligi gibi

konularda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (igduygu, 2004: 93).

AB’ye uyum siireci dogrultusunda Tiirkiye go¢ politikalar1 ve uygulamalarini, AB
standartlarina ve normlarina uygun hale getirmeyi amaglamig, mevcut yasal diizenleme,
politika ve uygulamalar1 bu standartlar yoniinde degistirmis ya da degistirme planlari
yapmustir. Nitekim bu donemde “Ceza Kanunu’na yeni maddeler eklenmesini saglayan,
“Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununda degisiklik yapilmasima yol agan
ve goecmen kacakegiligi, insan ticareti gibi tanimlara yer veren kanun, 3 Agustos 2002
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Yine bu donemde gogmen is¢ilerin isgiicii
piyasasina katihmim diizenleyen “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun”
olusturulmustur. Akabinde 4 Haziran 2003 tarihinde Vatandaslik Kanunu’nun besinci
maddesinde degisiklik yapilarak Tiirk vatandashiina basvuran kisilerin sahte evlilik

yapmalarini nlemek amaciyla ii¢ yillik yasak getirilmistir (Icduygu, 2004: 93).

2010 yili itibariyle Tunus’ta baslayan halk ayaklanmasinin ardindan bagta Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri olmak ftizere farkli bolgelerde ortaya ¢ikan Arap
Bahari’nin etkisiyle 2011 Nisan ayinda Tiirkiye’ye 252 Suriye vatandasi giris yapmus,
2017 yilina kadar siginmact akin1 devam etmistir (Erdogan, 2020: 24). Bu dénemde
olusturulan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kapsaminda diizensiz go¢ ve iltica
ile ilgili konularin yer almis, 2011-2013 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da ise
yasa dis1 go¢ ve iltica hareketleri ve insan ticareti gibi konularda miicadele eksenine
odaklanilmas1 gerektigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2006: 98; 2010: 55). 2013 yilinda ise AB’nin gog¢ ve siginma miiktesebatini
temele alan ve “yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, kalislar1t ve c¢ikislarinin yani sira
Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1” diizenlemeyi amagclayan 6458 Sayil1 “Yabancilar
ve Uluslararas: Koruma Kanunu” kabul edilerek, ayn1 y1l yayimlanmistir (Resmi Gazete,

2013).
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesinde yer alan “Gegici
Koruma” kavrami c¢ergevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinmayan kisilere saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslari ile bu kisilerin iilkeye kabul edilmesi, kalmasi, hak ve yiikiimliiliikleri, iilkeden
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel go¢ akimlarina karsi alinacak tedbirlerin yani sira
ulusal ve uluslararas1 kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemek i¢in
2014 yilinda “Gegici Koruma Yonetmeligi” yayimlanarak Suriye’den gelen vatandaslar

bu yonetmelik kapsamda degerlendirilmistir (Resmi Gazete, 2014).

1.4.1. Tiirkiye’de Yasayan Gocmen Gruplar

Arap Bahar’nin etkisiyle 2011 yilinda 252 Suriye vatandasinin go¢ etmesi ile
baslayarak devam eden kitlesel go¢ hareketi ile birlikte bugiin Tiirkiye uluslararast gog
deneyimine sahip olan milyonlarca kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Farkli nedenlerden
dolay1 yerinden edilerek Tiirkiye’ye goc eden bireyler ulusal mevzuatta yer alan farklh
statiilere gore degerlendirilmekle birlikte, kayitsiz olarak yasayan bireyler de

bulunmaktadir (IOM, 2022: 79).

Yillara Gore Yillara Gore Tiirkiye'den
e L] I L d Ld
Tiirkiye'ye Giris Cikis
60000000 50000000
40000000
40000000 30000000
20000000 20000000
10000000
0 0
Q\ A A O DD O AN O N
S S S S

Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’ye Giris ve Cikislar

Kaynakga: GIGM, 2021b

Yillara gore tilkeye giris ve ¢ikis yapan kisilerin sayis1 dalgalanma gostermesine
karsin son yillarda azalma trendine girmistir. 2021 y1li sonu itibariyle GIGM tarafindan
aciklanan son verilere gore hudut kapilarindan en ¢ok giris ve ¢ikis yapan vatandaslar
Rusya Federasyonu, Almanya, Ukrayna, Bulgaristan, Iran ve Irak olmak iizere agirlikli

olarak komsu iilkeler ya da Avrupa iilkeleri olmustur (GIGM, 2021b).
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Gegici Koruma Uluslararasi Koruma
Kapsaminda Yer Alan Basvuru ve Statl Sahipleri
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yasayan Go¢cmen Gruplar
Kaynakca: UNHCR, 2021

2013 yilindan itibaren diizensiz go¢ hareketlerinde artis yasanmakla birlikte 2020
yilinda keskin bir diisiis gergeklesmis ancak 2021 yilinda yine artis yasanmistir. Ozellikle
Orta Dogu ve Asya iilkelerinden yasanan diizensiz go¢ hareketlerinin sonucunda her yil
yiizbinlerce diizensiz gogmen yakalanmakta, gogmen kacak¢iligi konusu giindeme
gelmektedir (GIGM, 2021c¢). Ote yandan kayitl olarak farkli statiilerde yer alan bireylerin
bliylik bir kismini kadin ve cocuklar olusturmakta, ¢ogunlugu sehirlerde ikamet
etmektedir (GIGM, 2021¢). 2021 yilinda BMMYK tarafindan yayimlanan ¢aligmaya gore
uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahibi kisilerin biiyiik bir kismm Irak, iran ve
Afganistan’dan gelen bireyler olusturmakla birlikte gegici koruma kapsaminda yer alan

bireylerin neredeyse tamamini Suriyeli vatandaslar olusturmaktadir (UNHCR, 2021).
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IKINCI BOLUM
SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DEKI GELISIMI

Demokratik yasamin 6nemli konularindan biri olan sivil toplum kavrama,
bireylerin, gruplarin ve ¢esitli kurumlarin kimi zaman karsilikli olarak uzlastigi kimi
zaman ise c¢elistigi c¢ikar, inang, kanaat ve yasam bic¢imlerini koruyarak birlikte var
olduklart toplumsal vasat seklinde tanimlanmaktadir (Yayla, 2002: 160). Diislince
temelleri ve felsefi tartisma giindemine girisi Antik Yunan’a kadar dayanan ve
terminolojik olarak ilk versiyonu “Politike Koinoia” (ya da Koinonia Politike) olan sivil
toplum kavrami Aristo tarafindan kullanilmis, “yasalarla belirlenen kurallar sistemi
icerisinde esit ve Ozgiir olarak yasayan vatandaslardan olusan toplum, ahlaki bir kamu”
seklinde tanimlanmistir (Arato ve Luhmann, 1994; Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 510).
Gilintimiizde kullanilan sivil toplum kavrami Latinceye “Societas Civilis” seklinde Cicero
tarafindan aktarilmis, tarihsel siire¢ igerisinde doniisiime ugrayarak bicimlenmistir
(Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 510). Ortaya ¢iktig1 donem itibariyle 12. yiizyildan
baslayarak 18. ylizyila kadar devam eden gelismeler ve giinlimiize kadar uzanan
tartismalar 1s181nda farkl: iceriklere biiriinen sivil toplum kavrami hakkinda Jean Bodin,
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Wilhelm Friedrich Hegel, Karl
Marx ve Antonio Gramsci gibi isimler fikir beyan ederek, kavramin gelisimine katki
saglamiglardir (Saglam, 2015: 1; Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 509). Kadinlar ve
koleleri disarda birakarak toplumun tamamini kapsamayan sivil toplum kavrami,
modernlesme siireci ile birlikte devletten ayri olarak 6zerk ve farkli bir alani ifade etmistir
(Giirses, 2020: 25-26). Bu boliimde, sivil toplum kuruluslarinin kuramsal gercevesi
cizilerek, tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplum kavramini ele alan yaklagimlar {izerinde
durulacak, ge¢misten giinlimiize degisen yapist incelenerek, Tiirkiye’de sivil toplum

kavraminin gelisimi ele alinacaktir.

2.1. Sivil Toplum Kavramina Iliskin Yaklasimlar

Gelisimi uzun yillara dayanan sivil toplum kavrami terminolojik olarak
problematik bir ge¢gmise dayanmaktadir (Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 510). 18. yiizyila
kadar devlet ile arasinda kavramsal bir ayrim olmamakla birlikte farkli toplumlarda
yasayan diislinlirler tarafindan ele alindigindan dolay: tarihsel siirecten biiylik dlciide

etkilenmistir (Tamer, 2010:91). Oyle ki Jean-Jacques Rousseau’dan Hegel’e, Karl Marx
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ve Antonio Gramsci’ye kadar farkli i¢eriklere biiriinen sivil toplum kavraminin gelisim

stirecinde ¢esitli yaklagimlardan s6z edilmektedir (Giirses, 2020: 26).

17. ylizyilda sivil toplum ve devlet ayrimina iliskin devlet ve birey eksenli olmak
tizere sekillenen siyasal diigiincenin ardindan 18. ylizyilindan itibaren sivil toplum
kavrami yeni anlamlar kazanmaya devam etmistir. Nitekim tarih boyunca “semantik ve
diyalektik” agidan doniisiime ugrayan sivil toplum kavrami, dort farkli evrede devleti
referans alarak farkli sekillerde siniflandirilmistir (Keane, 2004; Tamer, 2010: 103). Bu
stire¢ sivil toplumun devlet baskisi ve otoritesinden 6zerklesmesi olarak ifade edilmistir

(Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 514).

18. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak 19. ylizyila kadar devam eden gelisim
stirecinin ilk asamasinda sivil toplum kavrami devletle birlikte 6zdeslesen niteliginden
uzaklagarak doga hukukgulari tarafindan toplumsal yasamin her alanimni kapsayacak
sekilde, devletin varligin1 mesrulastiran bir ara¢ olarak tasvir edilmistir. Klasik
kuramecilar tarafindan sekillendirilen ikinci asamada ise sivil toplum igerisinde yer alan
bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmalart igin mesruiyet kazanmasi
seklinde ifade edilen sivil toplum, medeniyeti olusturan bir alan olarak kabul edilmistir

(Tamer, 2010: 103).

Hegel’in sivil ve siyasal toplum ayrimi yaparak toplum ve devlet arasindaki sinir1
belirgin hale getirdigi ve devlete karsi diisiincenin zayif oldugu ii¢lincii asamada, sivil
toplumun igerdigi 6zgiirliikk toplumsal ¢atigmalarin kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu
asamada sivil toplum bireysel ¢ikarlarin ¢atigsma ortami yarattig bir alani ifade ederken,
devlet ise ¢ikar ¢atismalarini onleyerek sivil toplumu korumakla gorevli kabul etmistir.
Uciincii asamaya tepki olarak ortaya c¢ikan ve sivil toplumun devlet tarafindan yok
edilecegi fikrinin hakim oldugu bu evrede sivil toplum, Alexis de Tocqueville tarafindan
orgiitlenme 6zgiirliigiine dayanan sivil kuruluslarin alani olarak kabul edilmistir. Ayrica
bu asamada devlet, piyasa ve kar amaci giitmeyen yapilarin birbiriyle iliski igerisinde

olmasinin yani sira bagimsiz olduklari savunulmustur (Tamer, 2010: 103).

2.1.1. Doga Hukukcularina Gore Sivil Toplum Anlayisi

Sivil toplum kavrami Antik Yunan’dan baslayarak devlet haline gelen kralliklarin

kilise baskisindan kurtulmasiyla 6zgiir bir konuma geldigi Orta Cag’dan itibaren 6ne
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cikarken, Aydinlanma donemiyle birlikte birey merkezli diislince ve kapitalist {iretim
bi¢iminin ortaya ¢ikmasinin ardindan 6nem kazanmistir (Erken, 2020: 33-34). Giiniimiize
kadar liberteryen akimdan komdiiniter akima dogru ilerleyen felsefi tartisma igerisinde yer
aldig1 goriilen sivil toplum kavrami so6zlesme kuramecilari olarak bilinen Thomas Hobbes,
John Locke, Jean-Jacques Rousseau tarafindan farkli yaklagimlarla ele alinmis, doga
durumunun antitezi olarak ifade edilmistir (Glirses, 2020: 26). Devletin var oldugu
modern topluma gegmeden Once her bireyin esit haklara sahip oldugu ve herhangi bir {ist
siyasal yapinin bulunmadigr doga durumunu savunan sézlesme kuramcilarina gore,
zaman igerisinde diizenli ve kuralli sekilde, devletle 6zdes olarak kabul edilen sivil

toplum asamasina gegis yapilmistir (Akbal, 2017: 17).

Sivil toplum kavramini anlamak i¢in devletin yapisini, ortaya ¢ikis siirecini ve
mevcut konumunu anlamak gerektigini savunan Thomas Hobbes’a gore, giic iliskilerinin
on planda oldugu ve daima savas halinin goriildiigli doga durumunun anti tezi olan devlet,
insanlarin bir araya gelerek doga durumundan kurtulmak i¢in olusturdugu yapiy1 temsil
etmektedir (Cetin, 2015: 92; Hobbes, 2014: 136). Ozgl'ir ve esit olarak kabul edilen
insanlar tarafindan s6zlesmeyle ortaya ¢ikarilan devlet yapis1 altinda, sivil topluma dair
unsurlar1 toplayan Hobbes’a gore, sivil toplum kavrami, devlet i¢in var olan ve insanlarin
sahip olduklar1 irade ile varliklarin1 egemen giice teslim ettikleri bir alan olarak
goriilmektedir (Dondurucu, 2014: 24). Oyle ki Hobbes’un yaklagiminda ¢ogulcu bir
toplum modelinin aksine yoneten ve yonetilen iligkileri 6n planda oldugu i¢in sivil toplum

kavrami glinlimiizdeki anlamindan farkli olarak kullamilmistir (Giirses, 2020: 26).

Ik kez 17. yiizyilda sivil toplum kavramim kullanan ve sézlesme kuramcilar:
icerisinde yer alan John Locke, doga durumunda catisma ve kaosun aksine doga
yasalarma bagli 6zgiirliigiin oldugunu ifade etmistir (Locke, 2004: 5). Insanlarin doga
durumunda 6zgiir oldugunu ve esit sekilde belirli haklara sahip oldugunu savunan Locke,
Hobbes un aksine devlet ve sivil toplum kavramini ayr1 olarak degerlendirmistir (Erken,
2020: 39). Devletin siirsiz giic ve yetkiye sahip olmasina karsi ¢ikarak toplum iizerine
odaklanan ve devletin toplum tarafindan bigimlendirildigini dile getiren Locke; toplumu,
sivil toplum olarak ifade etmis, otoriter devlete karsi1 bir gii¢ olarak sivil toplum kavramini
devletin sahip oldugu giicii dengeleyen OoOrgiitsel hayat alani olarak belirtmistir
(Fioramonti, 2005: 68). Mesru olarak kabul edilen hukuk kurallarini c¢igneyen

yoneticilere karsi toplumun miicadele etmesi gerektigini savunarak yapay bir kuruma
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indirgemis oldugu devletin yetkilerini sinirlandiran Locke, devletin sahip oldugu kurum
Ozelligini topluma vererek devlet ve toplum arasindaki ayrimin kalict olmasina katki

saglamistir (Dogan, 2012: 69).

Kamusal alan ile 6zel alan arasindaki farki agik bir sekilde belirleyen Jean-Jacques
Rousseau, doga durumunda insanlarin tam bir 6zgiirliik ve esitlik igerisinde oldugunu,
ancak miilkiyet kavramiyla birlikte insanlarin mevcut sorumluluklarin1 unutarak doga
durumunun bozuldugunu ifade etmistir. Bu yiizden sdzlesmeyle devletin kurulmasi
gerektigini ve sivil topluma gecilmesini savunmustur (Haslak ve Giilener, 2010: 4).
Bireyler arasinda ve toplumda goriilen ¢ikar catismalarina karsi sivil toplumun bir denge
unsuru oldugunu savunan Rousseau, bireysel 6zgiirliigii ve genel iradeyi yaklagiminin
merkezine koyarak, halkin gergek iradesini yansittigindan dolayr dogrulugunu kabul
ettigi genel iradeye bireylerin uymast gerektigini savunmustur (Karakus, 2006: 10-11).
Mutlak esitligin olmadigini savunan Rousseau’ya gore sivil toplumun agik bir sekilde
sinir1 belirtilmemis ve drgiitlenememistir. Bu yiizden sivil toplum kavrami giiniimiizdeki

anlamindan farkli olarak kullanilmistir (Gtirses, 2020: 27).

2.1.2. Klasik Kuramcilara Gore Sivil Toplum Anlayisi

So6zlesme kuramcilarina gore sivil toplum kavrami, devletin kurulmas ile ortaya
cikan yeni bir toplum olarak goriilmekle birlikte Aydinlanma diisiincesinin ardindan
siyasi toplum kavraminin yani sira 6zgiirliik alani olarak ifade edilmistir. Ardindan klasik
kuramcilar igerisinde yer alan ve sivil toplum kavramini ilk olarak 1767 yilinda kaleme
aldig1 Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme (An Essay on the History of Civil Society) isimli
calismasinda kullanan Adam Ferguson’dan itibaren sivil toplum kavrami dogal bir alan
olarak ifade edilmistir (Keane, 2004). Calismasinda politik (devlet) ve ilkel olmak iizere
iki farkli toplumdan s6z eden Ferguson, despotizm yOnetim anlayiginin ve genis bir
bilirokratik yapinin hakim oldugu politik toplum igerisinde, bireylerin haklarindan
mahrum oldugunu ve pasif 6zneler haline geldigini savunmus, giic ve militarizm gibi
mekanizmalarin etkin olarak kullanilmasiyla kamusal yapinin tekil hale geldigini ifade

etmistir (Yildirim, 2005: 63).

Ferguson politik toplumda hukuk kurallar1 ve toplumsal degerler gibi farklh

yapilarin gegerli oldugunu savunmakla birlikte, ilkel toplum yapisinda ise doga
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durumundan s6z etmistir. Bireylerin ilkel toplum yapis1 icerisinde hak ve gilivenceden
yoksun oldugunu ve sosyal hayatta gii¢ iliskilerinin hakim oldugunu belirten Ferguson bu
yiizden sivil toplumun bulunmadigini ifade etmistir (Gtirses, 2020: 28). Sivil toplum ve
devleti 6zdes olarak degerlendiren Ferguson; sivil toplumu hukuk kurallarinin hak ve etik
degerlerin 6n planda oldugu ve giiclii siyasi otorite tarafindan bu yapilarin korundugu
siyasal diizen tipi olarak tanimlamis ve uygar topluma es deger olarak kabul etmistir. Ote
yandan Ferguson siyasi ve sivil alan arasinda ayrim yapmanin tehlikeli oldugunu
savunmakla birlikte, bu donemden itibaren sinir ¢izilmeye baglanmis, sonraki donemlerde

devam etmistir (Giirses, 2020: 28; Aslan, 2010: 196).

Devlet ve sivil toplum kavramlar1 arasindaki ayrimdan s6z eden ve klasik
kuramecilar igerisinde yer alan Thomas Paine’ne gore, toplumsal bir varlik olarak goriilen
insan, toplum igerisinde yasayabilecek gerekli becerilere sahiptir (Paine, 2017). Oyle ki
bireylerin sahsi ¢ikarlarinin aksine topluma doniik olmaya egilimli oldugunu ifade eden
Paine, tanr1 tarafindan verilen dogal haklarin bireyler arasinda karsilikli yardim
duygusunu ortaya c¢ikararak Ozgiir ve mutlu iliskiler kurma olanag1 sagladigini

savunmustur (Tun¢ ve Aktas, 1998: 78).

Paine’e gore bireylerin yapmis oldugu koétiiliiklerin iiriinii olan ve sivil 6zgiirliikler
i¢in potansiyel bir tehlike olusturan devlet, kendi kendini organize eden sivil toplumun
on planda oldugu ideal toplum modeli i¢erisinde hukuk kurallartyla sinirlandirilarak sivil
toplumun yararlandig1 araclardan biri haline gelmistir (Dogan, 2012; Yildirim, 2005: 64).
Nitekim Paine bireylerin isteklerine gore toplumun, koétiiliiklerine gore ise devletin ortaya
ciktigini savunmakla birlikte, sivil toplumun 6z-ydnetim becerisini gelistirilerek, devlet
iktidarinin sivil toplum lehine siirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir (Ozer, 2008: 89;

Dogan, 2012).

Sivil toplum kavramini ayrintili sekilde tanimlayarak “Hukuk Felsefesi” isimli
caligmasinda devletle ayrimini yapan Hegel, teorik kirilmay1 gerceklestirmis, 6te yandan
Paine’in aksine devleti merkeze almistir (Karakus, 2006: 13; Yigit, 2017: 60). Sivil
toplumu “kendine has ozellikleri olan ve bir¢ok eksiklikler ve sorunlari bulunan,
yasamsal faaliyetleri igeren, organize olmus genis bir ekonomik ve hukuk sistemi ile bu
sistemler arasindaki diizeni saglayacak otoriteye sahip olarak modern devletin bir boyutu

olarak” ifade eden Hegel’e goére sivil toplum kavrami aile ve devlet arasindaki
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farklilagsmanin bir agsamasi olarak belirtilmis, bu noktadan hareketle olumsuz bir anlam

yiikklenmistir (Ertugay, 2005: 54).

Hegel’e gore, devlet otoritesi tarafindan dogrudan miidahale edilmeyen ve sosyal
iligkiler alan1 olarak ele alinan sivil toplum, ortak iyilik i¢in yasamay ifade ettiginden
dolayr “iyilik” ya da “6zgiirlik idesi” olarak ele alinan, “etik yasam™mn gerceklesme
siirecinde aile ve devlet arasinda kalan ahlaki alan olarak belirtilmistir (Erken, 2020: 39).
Bu noktadan hareketle 6zel ¢ikar, sahsi mutluluk ve kisisel statii alan1 olarak goriilen sivil
toplum kavrami, eksikligi bulunan toplum asamasi olarak i¢ catismalarini ¢dziime
ulastirma noktasinda devlet denetimine ihtiya¢ duydugundan dolay1, karsilikli etkilesime
geemektedir (Karakus, 2006: 13; Giirses, 2020: 30). Ote yandan gerekli goriilen ve
evrensel degerleri olan devletin sivil toplum {izerinde denetim ve gozetim hakkina sahip
oldugunu savunan Hegel’e gore, gelismis devlet yapisi i¢in sivil toplum gerek sart olarak

goriilmustiir (Giirses, 2020).

2.1.3. Catismaci Kuramcilara Gore Sivil Toplum Anlayisi

Klasik kuramcilara gére doga durumunun antitezi olarak kabul edilen ve i¢inde
yer alan bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmasinin mesru zemini
olarak goriilen sivil toplum kavrami, olumsuz ve ge¢ici bir durumun aksine, bireysel
haklarin yagandig1 ve korundugu bir alani1 ifade etmektedir (Tamer, 2010: 103). Catismaci
kuramcilara gore ise 20.yy’1n ikinci yarisina kadar ¢ok dnemsenmeyen, modern toplum,
pazar ekonomisi ve burjuvaziyle baglantili olarak ifade edilen sivil toplum kavrami
igerisinde koyliiler ve kadinlara mevcut haklar taninmadigi i¢in burjuva toplumu olarak

gorilmektedir (Keyman, 2004: 4).

Hegelci devlet kavramini elestiren ve ¢atismaci kuramcilar igerisinde yer alan
Karl Marx’a gore “burjuva toplumu (sivil toplum) tiim tarihin gercek fuayesi, gercek
sahnesidir” seklinde ifade edilen sivil toplum kavrama, aile ile birlikte toplumsal yagamin
onceligi ve temelini olusturmaktadir (Tosun ve Tepeciklioglu, 2015: 513). Hegel’in
burjuva toplumunun korunmasi ic¢in gerekli olarak gordiigii, kapsayici1 ve tanrisal bir
degere sahip oldugu belirtilen devlet, Marx’a gore toplumdan farkli olarak ifade
edilmemekte, belirleyici olarak goriilmenin aksine insanlarin gelisiminin Oniinde engel

olusturmaktadir (Marx, 2009).

31



Hegel, ahlaki bir diizenin saglanmasi i¢in evrensel dogrulari dile getiren devletin
on planda oldugunu ve sivil toplumun devlete bagli oldugunu savunmaktadir. Marx’a
gore ise sivil toplum devleti sekillendirmektedir. Oyle ki aile, sivil toplum ve devlet
arasindaki ayrima karsi ¢ikan Marx sivil toplumu kamusal alan ve 6zel alan olmak iizere
iktisadi faaliyetler noktasinda ele almistir (Dondurucu, 2014: 37). insan varolusunun
gelecekteki birligine ve bu dogrultuda ortaya ¢ikacak olan gercek 6zgiirliige, sivil toplum
ile devlet kavramlarinin ortadan kaldirilmasiyla erisim saglanacagini savunan Marx,
egemen siniflarin sahip olduklar1 gii¢ iizerinden konumlanan devleti, baskici bir aygit

olarak gormektedir (Giirses, 2020: 31; Pietrzyk, 2001).

Catismaci kuramcilar icerisinde yer alarak, Hegel ve Marx’1n diisiince sistemlerini
yeniden bi¢imlendirmeye ¢alisan Antonio Gramsci, Hegel’in idealizm kavrami ile
iligkilendirerek acikladig sivil toplumu, ekonomik iligkiler agina 6ncelik veren Marx’in
aksine st yap1 olarak goriilen ideolojik, kiiltiirel ve dini kurumlarla 6zdeslestirmistir.
Oyle ki Gramsci’ye gore sosyalizme gecis asamasinda sivil toplum tarafindan
dontistiirilecek bir arag olarak goriilen devlet, hegemonyay1 saglayan sivil toplum ve
baski mekanizmalarimi elinde bulunduran siyasal toplumun bilesimi olarak ifade

edilmistir (Gramsci, 1986; Anderson, 1988: 29-44).

Sivil toplumu “halk dilinde ozel denilen ve egemen grubun biitiin toplumda
uyguladigr hegemonya islevine karsilik diisen kurumlar biitiinliigii” olarak politik
toplumun karsisina koyan Gramsci, bu noktadan hareketle sivil toplumu devletin
ideolojik ve hegemonya alani igerisine yerlestirmistir (Tamer, 2010: 99; Portelli,
1982:14). Ote yandan Marksist diisiincenin aksine devlet ve toplumu ayr1 sekilde ele alan
Gramsci, sivil toplumu devletin bir pargasi olarak degerlendirmis, zaman igerisinde
siyasal toplumun, sivil toplum igerisinde erimesiyle devletin yok olacagini, ardindan

demokratik sosyalizmin gergeklesecegini ileri stirmiistiir (Aslan, 2010: 207).

2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Cumhuriyet tarihi boyunca 1990’11 yillardan itibaren giindeme gelerek tartisilan
sivil toplum kavrami, Tiirkiye’de Bati diinyasinda oldugundan farkli bir anlam
tasimaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de yer alan siyasi kurumlar, toplumun siyasal kiiltiirii ve
iktisadi yapisi incelendiginde sivil toplum kavraminin farkli sistemsel sorunlar yasadigi

goriilmekle birlikte, Cumhuriyet doneminde var olan mevcut kosullarin arka plani ve
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yasanilan siirecin anlagilabilmesi i¢in, Hegel’in askin devlet anlayisiyla biiyiik olciide
0zdeslestirilen Osmanli Devleti’ndeki siyasal ve iktisadi yapinin incelenmesi gerekli hale

gelmektedir (Ulug, 2013: 404; Yigit, 2017: 64).

Sosyal yasam igerisinde bagimsiz olarak oOrglitlenen giiglii devlet modeli ve
oOrgiitsiiz bir topluma sahip olan Osmanli Devleti’nde, goriilen dengesiz yap1 sivil
toplumun yasadig1 sorunlar ve dezavantajli durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Yegen, vd., 2009: 18). Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi 6zerk sehirlerde belirli
ayricaliklara sahip olarak miilkiyet hakki tizerinde gelisen sosyal bir sinifin yoklugu ve
tiizel kisiligi bulunmadigindan dolayi ticari iliskileri nedeniyle birlik olusturulmamis
Osmanli toplumunda; millet sistemi, loncalar, vakif, tarikat ve tekkeler sivil topluma

temel teskil eden yapilar olarak ortaya ¢cikmistir (Aslan, 2010: 261; Goneng, 2001: 60).

19. yiizyila kadar siyasi yonetimin merkeziyetci yapisi nedeniyle devlete bagh
olarak varligin1 devam ettiren mevcut sivil toplum 6geleri bulunmakla birlikte siyasi,
kiiltiirel ve ekonomik agidan toplumsal yasami domine eden askin devletin hakimiyet
alam giiclenmistir (Aslan, 2010: 264). Ote yandan Tanzimat dénemiyle birlikte Osmanl
Devleti’nde Batili anlamda ilk sivil toplum unsurlari ortaya ¢ikmis, moderlesme siirecinin
etkisiyle devlet diizeyinde ilk kez “kamuoyu” teskil edilerek toplumsal yasam igerisinde
kamu yarar1 kavrami bu donemde meydana gelmistir. Ancak kokli bir siyasi kiiltiiriin
olusmadig1 toplumsal yasam igerisinde goriilen bu degisim sivil toplum anlaminda

beklentileri tam anlamiyla kargilamamistir (Goéneng, 2001: 90-91).

Osmanli Devleti’nde toplumun daha fazla katilim hakkina sahip oldugu ve 1908
Devrimi olarak adlandirilan Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde, ortaya ¢ikan modernlesme
siirecinin akabinde drgiitlenme faaliyetleri hiz kazanmstir. Oyle ki cemiyetlesme donemi
olarak nitelendirilen siire¢ igerisinde yasanan sivil yapilasma Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
ortaya ¢ikan sivil toplum ve devlet arasindaki iliskinin temelini olusturmustur (Ozkiraz
ve Arslanel, 2015: 23). Cumhuriyet doneminin ilk yillarin1 kapsayan Tek parti donemi
(1923-1946) boyunca ortaya c¢ikan “tek tiplestirme” ve “homojen hale getirme”
politikalar1 ile birlikte sivil toplum faaliyetleri ve unsurlarinin iglevini yitirdigi ve bu
donemde siyasi ya da muhalif nitelikte sivil olusumlarin kapatildig1 veya yasaklandig:
gorilmistiir. Devlet-parti 6zdesliginin goriildiigl, askeri ve sivil biirokrasiden meydana

gelen Cumbhuriyet biirokrasisinin hakim oldugu Tek parti doneminde muasir medeniyetler
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seviyesine ulagmak amaciyla farkli yasal diizenlemeler olusturulmakla birlikte sivil
toplum kavrami geri planda kalmistir. Nitekim bu donemde faaliyet yliriiten tek sivil
unsur Halk Evleri ve subeleri olarak kirsal bolgelerde faaliyet yiiriiten Halk Odalar
olmustur (Cegen, 2000; Dogan, 2007: 11-12).

1945 yilinda ¢ok partili demokratik sistemin olusturulmasi sivil toplum
orgiitlerinin gelismesi agisindan oldukga 6nem tasimaktadir. Oyle ki Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinin ardindan bu dénemde sivil toplum alaninda birgok diizenleme hayata
gecirilmistir (Sagan, 2013: 443). Tek parti doneminde yasaklanan sivil toplum unsurlari
bu donemde yeniden aktif hale getirilmis; basta meslek odalari, dernekler ve isci
sendikalar1 olmak {izere birlikler, dini gruplar, medya unsurlar1 ve kdy gruplar1 bu

dénemde giin yiiziine ¢tkmustir (Ozkiraz ve Arslanel, 2015; Sagan, 2013).

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda sivil toplum kuruluslarina yonelik pozitif
anlamda gelismeler yasanmakla birlikte 6zellikle hiikiimet politikalarinin degisiklik
gostermesi ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasinin ardindan basta meslek orgiitleri
olmak iizere is¢i sendikalar1 ve basin kuruluslari ile hiikiimet arasinda ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmis, iktidar kendi goriisliniin aksine hareket eden sivil toplum kuruluslarina
kars1 baskici bir tavir izleyerek kanuni énlemler almistir (Sagan, 2013: 446; igduygu, vd.,
2011: 56).

Sivil toplum unsurlarinin etkin hale gelmesi i¢in olduk¢a 6nemli olmasina ragmen
toplumsal ve siyasal kiiltiir agisindan sivil toplumun tam anlamiyla gelisim gdstermesine
yol agacak diisiince yapisinin olusmadig1 ve sosyal yasamda devlet denetimi ve yetkisinin
devam ettigi ¢ok partili demokratik sisteme gecis siirecinin ardindan, 1960-1980
doneminde devlet denetiminin modernlesme siireci ve sosyal yasam icerisinde hakimiyeti
devam etmis, siyasal kiiltiir yeterince gelisim gostermemistir (Igduygu, vd., 2011: 56;

Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37).

Gliglii devlet yapisini temsil eden silahli kuvvetler mensuplarinin bu déneminde
1960, 1971 ve 1980 olmak flizere ii¢c kez parlamenter yagama miidahale ederek iilke
yonetimine el koymasi ile birlikte demokratik gelisim siireci sekteye ugramis, siyasi
katilime1 kiiltiir ve oOrgiitsel yasam icerisinde olumsuz etkilere neden olmustur.
Parlamenter demokrasinin kesintiye ugrayarak giivenlik ideolojisinin demokrasinin

Oniline ge¢cmesine neden olan ve bireysel hak ve ozgiirliikklerin yok sayilarak, orgiitsel
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yasama katilimin engellendigi askeri miidahaleler doneminde, sivil toplum noktasinda
onemli gelismeler yasanmasina ragmen bu aktorler siyaset giindemini belirlemenin

uzaginda kalmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37).

1960 yilinda silahli kuvvetlerin iilke yonetimini ele gegirmesinin ardindan
demokratiklesme siireci kesintiye ugramasina ragmen, akabinde olusturulan 1961
Anayasas1 ile birlikte sendikal faaliyetlerin kurumsal hale gelmesi ve derneklesme
oranlarinin artmasina neden olmus, orgiitlenme faaliyetlerinin 6nii agilarak sivil toplum
alaninda ¢esitli gelismeler yasanmistir. Ancak sivil toplum anlaminda ortaya ¢ikan
dontigiim 1971 ve 1980 yillarinda askeri darbeler ile birlikte kisitlanmis, dernek kurma ve
orgiitlenme hakki basta olmak iizere demokratik taleplerin kullanimi sinirlandirilarak
devlet-merkezli modernlesme siireci iilke igerisinde sivil toplumun tabandan gelisimini
engellemistir (Icduygu, vd., 2011: 56-57; Gériin, 2006: 436). Ote yandan mevcut sivil
toplum unsurlar1 devlet denetimini saglayan yapilara doniiserek orgiitsel yasam igerisinde

kendi ¢ikarlarmi korumaya yonelik araclar haline gelmistir (Igduygu, vd., 2011: 57).

1961 Anayasasi’nda yer alan c¢esitli hak ve ozgiirlikkler 1980 askeri darbesinin
akabinde olusturulan 1982 anayasasiyla sinirlandirilmis, dernek c¢aligmalari, sendikal
faaliyetler ve siyasi parti orgiitleri denetim ve kontrol altma almmustir (igduygu, vd.,
2011: 57). Ote yandan 1983 yilinda olusturulan Dernekler Yasasi ile birlikte mevcut
rejimin yasakci politikalarinin devam ettigi ve vesayet¢i ideolojinin hakim oldugu bu
donemin ardindan devlet otoritesinin sosyal yasam igerisindeki giiclinii azaltmasina yol
acan bir takim donilisim hareketlerine paralel olarak sivil toplum alaninda cesitli

gelismeler yasanmustir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37; I¢duygu, vd., 2011: 57).

1980’lerin ardindan serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle ihracata doniik
sanayilesmenin gelismesi, siyasal ve kiiltiirel yasamda ortaya ¢ikan doniisiimler ve
kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte Tiirkiye’de sivil toplum unsurlar1 gelisim
gostermistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 37-38). Bireycilik, girisimcilik, kisisel hak
ve Ozgilrliikkler ¢ergevesinde yeni liberal diisiincenin ortaya ¢iktigi bu donemde 1982
anayasasinda yer alarak dernek kurma 6zglirliigiinii diizenleyen 33. maddede yapilan
degisiklik, orgiitsel yasamin nicelik ve nitelik acisindan doniisiime ugrayarak onem
kazanmasina neden olan énemli gelisimler arasinda yer almistir (Igduygu, vd., 2011: 57).

Ote yandan etnik ve dini agidan kimlik talebini isaret eden Islami kimligin siyasallasma
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stireci ve Glineydogu sorunu gibi i¢ ve dis etkenlerden dolay1 sivil toplum 6gelerinin
engellendigi bu donemde, “devlet glivenligi” agisindan sivil toplum kuruluslar1 denetim
altina alinmis, sonraki yillarda gelismenin 6niinde yer alan ciddi engelleri olusturmustur
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 38). Bu donemin sonunda kiiresellesme siirecinin
etkisiyle sivil toplum alaninda ulusal nitelikten ziyade bolgesel ve kiiresel dlgekli bir

faaliyet diizeyine gegildigi goriilmiistiir (Icduygu, vd., 2011: 57).

2000’11 yillarinin basindan itibaren yasanan gesitli olaylara paralel olarak gelisim
gosteren sivil toplum kuruluslar1 ve bu kapsamda yapilan faaliyetler, 2001-2005 yillarini
kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma plani igerisinde genis sekilde yer almistir (Bikmen
ve Meydanoglu, 2006: 38). Ayrica bu donemde devlet temelli kalkinma ve modernlesme
anlayisinin sosyal sorunlara karsi siirdiiriilebilir ¢oziim iiretmede yeterli olamayacagi
ortaya ¢iktigindan dolay1 li¢iincii alan olarak goriilen sivil toplum kuruluslart nemli hale
gelmistir (Kocalar, 2006: 43). Ote yandan Tiirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi
adayliginin onaylanmasi1 ve iyelik siirecinin belirgin hale gelerek derinlesmesinin
ardindan sivil toplum alaninda goriilen gelismeye ek olarak c¢esitli yasal diizenlemelerin
olusturulmasiyla koklii reform hareketleri gergeklestirilmis, yeni ve biiylik fon kaynaklari
ortaya ¢ikmistir (Aydin ve Keyman, 2009; Icduygu, vd., 2011: 58). 2010 yilna kadar
siyasi iktidarin sivil toplum tarafindan agilan alani tanimasiyla birlikte sivil toplum
kuruluslar1 nitelik ve nicelik olarak gelisme gostermistir. Ayrica bu donem Tiirkiye’de
yasayarak uluslararasi koruma kapsaminda yer alan bireyler i¢in de bir doniim noktasi

olmustur (Mackreath ve Sagnig, 2017: 28).

2.2.1. Tiirkiye’de Faaliyet Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar:

2022 yil1 itibariyle Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
caligmaya gore 2004 yilindan bu yana stirekli olarak artis gosteren faal dernek sayil1 2021
yil1 sonu itibariyle 121.556 olarak gergeklesmistir (T.C. Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022a).
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Kaynakga: T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022a

Faal olan c¢alisma yiirliten dernekler, faaliyet alanlarina gore incelendiginde
“Meslek ve Dayanisma Dernekleri”, “Spor ve Spor Ile Ilgili Dernekler” ve “Dini
Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler” biiyiik bir
cogunlugu olusturmakla birlikte, tiim derneklerin %37,27°si Marmara Bdlgesi’nde
bulunmaktadir (T.C. Igisleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022b,
2022c).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GOC-SiVIiL TOPLUM ILiSKiSi

Tarih boyunca gé¢men gruplarin giris, ¢ikis, gecis ve varis llkesi olarak
konumlanan Tirkiye’de, 1980’lerden itibaren kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisinin etkisiyle birlikte demokrasiye gecis siirecinde sivil toplum kavrami yeniden
giindeme gelmistir (Ozer, 2008: 87). Nitekim bask1 ve gii¢ araci olarak goriilen sivil
toplum kuruluslarina katilim saglayarak 6rgiitlenen bireyler devlet politikalarina miidahil
olmay1 ve dolayli olarak demokratik siire¢ icerisinde yer almayr amaglamaktadir. Ote
yandan iilke igerisinde yasayan ve uluslararast go¢ deneyimine sahip olan bireyler ise
siyasal katilim araglarina erisim noktasinda sorun yasamakta, sivil toplum kuruluslarini

alternatif katilim araci olarak kullanmaktadir (Gtirses, 2020: 47).

Bu boélimde gogmen gruplarin mevcut hak ve taleplerini siyasi otoritelere
duyurmak i¢in baski olusturmanin yani sira yerel halkla uyum saglayarak toplum
tarafindan kabul gérmelerine yardimci olan sivil toplum orgiitleri baglaminda yasal
diizenlemeler incelenecektir. Ardindan gé¢men gruplara yonelik faaliyet yliriiten sivil

toplum oOrgiitlerinin siniflandirilmasi ve genel yapilar ele alinacaktir.

3.1. Go¢-STK iliskisi Baglaminda Yasal Diizenlemeler

Uluslararas1 gé¢ deneyimine sahip olan bireylerin sivil toplum orgiitleri igerisinde
yer almasini saglayan farkli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Uluslararas1 ve ulusal
diizeyde olusturulan hukuki metinler icerisinde sadece gogmen gruplari ya da sivil toplum
orglitlerini kapsayan cesitli maddelerin yam1 sira STK-go¢cmen iligkisinin birlikte ele

alindig1 maddeler de bulunmaktadir.

3.1.1. Go¢-STK (liskisi Baglaminda Uluslararas1 Mevzuat

Biitlin insanlarin hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit olarak diinyaya geldigini
ilk maddesinde belirterek herkesin dil, din, 1rk, renk, cins, siyasal ya da herhangi bir baska
inang ayrimi gozetilmeksizin bildiride agiklanan tiim haklardan ve 6zgiirliiklerden esit
sekilde yararlanabilecegine deginilen Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 20.maddesinde ‘“her bireyin saldirisiz toplanma, dernek kurma ve

dernege katilma serbestisine sahip oldugu” belirtilmis, ayn1 maddenin devaminda hig

38



kimsenin bir dernege mensup olmaya zorlanmayacagi ifade edilmistir (BM Genel Kurulu,

1948).

1950 yilinda imzaya acgilarak 1953 yilinda bes ek protokolle yiiriirliige giren ve
Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda ¢ikarilan kanunla onaylanan “Insan Haklari ve
Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi” ya da kisaca “Avrupa Insan
Haklar: Sézlesmesi (AIHS)” ne gore, her bireyin ifade 6zgiirliigii hakkina sahip oldugu
belirtilmis, bu hakkin kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 gozetilmeksizin
kanaat 6zgiirliigii, haber ve goriis alip verme 6zgiirliiglinii kapsadigi ifade edilmistir.
Bunun yani sira gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi ulusal
giivenligin, toprak biitlinliigiiniin ya da kamu giivenliginin korunmas1 gibi durumlarda
yasayla ongoriilen gerekli bazi kosullar, sinirlamalar ya da yaptirimlara tabi tutulabilecegi

yer almaktadir (Avrupa Konseyi, 1950: 11).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer alan haklarin
korunmasi, gelistirilmesi ve glivence altina alinmasi dogrultusunda ilerleyen Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesinde ise dernek kurma ve toplanti yapma
Ozgiirliige yer verilmistir. Herkesin barisgil sekilde toplanti yapma ve dernek kurma
ozgilirliigiine sahip oldugu ve ¢ikarlarini korumak i¢in baskalariyla birlikte sendika kurma
ve liye olma haklarina sahip oldugunun belirtildigi s6zlesmeye gore, mevcut haklarin
kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik toplum igerisinde ulusal glivenligin, kamu
diizeninin saglanmasi ve giivenliginin korunmasi ve sug¢ islemenin 6nlenmesi, sagligin,
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi1 amaglanarak ve yalnizca
yasayla sinirlandirilabilecegi yer almaktadir. Ote yandan bu madde, silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri ya da devlet idare mekanizmasinda yer alan gorevlilerin haklarini
kullanilmasia mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir (Avrupa Konseyi, 1950:

12).

Sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki olmak tizere ekonomik ve sosyal haklarin
giivence altina alinmasi iizerine temellendirilen Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi
(Avrupa Sosyal Sartr) 1961 yilinda Torino’da imzalanarak, 1965 yilinda yiiriirlige
girmistir. Ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklarin koruma

altina alindig1 bu sozlesmede sivil toplum kuruluslar ile iliskilendirilecek maddeler
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bulunmaktadir. Besinci maddede “Akit taraflar, ¢calisanlarin ve ¢calistiranlarin ekonomik
ve sosyal ¢ikarlarini korumak, icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu
orgiitlere tiye olma ozgiirliinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu
ozglirliigii zedelemesini veya zedeleyici bi¢cimde uygulanmasini onlemeyi taahhiit
ederler” seklinde orgiitlenme hakki ifade edilmekle birlikte, madde kapsaminda yer alan
giivencelerin giivenlik giiclerine uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde
uygulanacag1 ulusal yasalar ya da diizenlemelerle saptandigi belirtilmistir (Avrupa
Konseyi, 1961: 9). Ayrica madde 6’da “Akit taraflarin, toplu pazarlik hakkini etkili bir
bi¢imde kullaniimasim saglamak amacuyla; isverenler ve ¢alisanlar arasindaki ortak
gortigsmeleri tesvik etmeyi; gerekli ve uygun sartlarda, toplu sozlesme yoluyla ticretlerin
ve ¢alisma kosullarimin diizenlenmesi amaciyla igverenlerin ya da igsveren oérgiitlerinin
calisanlarin orgiitleriyle istege bagh gériismelerini saglayacak yollar: tegvik etmeyi, ig
uyusmazhiklarimin ¢oziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagli hakemlik sisteminin
kurulmasimi ve isletilmesini tegvik etmeyi; taahhiit eder ve menfaat uyusmazlhig
durumunda ¢alisanlarin ve isverenlerin, daha once yapilan toplu sozlesmelerden
dogabilecek yiikiimliiliiklere baglh olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini
tanir” seklinde belirtilerek toplu pazarlik hakkina yer verilmistir (Avrupa Konseyi, 1961:
9).

Uluslararas1 gd¢ deneyimine saihp olan bireylerin yasamlarini diizenlemeyi
amagclayarak olusturulan ve kiiresel ¢apta bireylerin yasamlarini etkileyen “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951)”nde yer alan 5. maddeye gore,
“Taraf devletlerin iilkelerinde ikamet eden miiltecilere siyasi amag¢ ve kar amaci
giitmeyen dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayni kosullarigindeki baska bir
tilkenin vatandaslarina tamdiklar: en miisait muameleyi uygulayacaklardir” seklinde

belirtilerek gogmen gruplarin orgiitlenme 6zgiirliigiine deginilmistir ( BMMYK, 1951: 6).

3.1.2. Go¢-STK (liskisi Baglaminda Ulusal Mevzuat

Go¢-STK iligkisi baglaminda ulusal diizeyde hukuki metinler incelendiginde konu
ile ilgili Anayasa’da farkli maddelerin yer aldig1 goriilmektedir. Oyle ki Anayasa’nin
“Temel Haklar ve Odevler” baghgini tastyan ikinci kisminda yer alan 13. maddeye gore,
“Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigiiniin, milli

egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu
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yvararmn, genel ahlakin ve genel sagligin korunmast amaci ile ve ayrica Anayasanin
ilgili maddelerinde ongoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir”’ seklinde ifade edilmis, konu ile ilgili genel ve Ozel
sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri

olmayacag: belirtilmistir (Resmi Gazete, 1982: 13).

Anayasa’nin “Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Koétiiye Kullanilamamasi™ ile ilgili 14.
maddesine gore, “Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez bitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin
tehlikeye diislirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre
tarafindan yOnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, 1irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi
bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla
kullanilamazlar” ifadesi yer almis, yasaya yer alan hiikiimlere aykiri faaliyette bulunan
kisiler hakkinda uygulanacak miieyyidelerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (Resmi

Gazete, 1982: 13).

“Diistince Aciklama ve Yayma Hiirriyeti” ile ilgili 14. maddede ‘“herkesin,
diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya toplu olarak
actklama ve yayma hakkina sahip oldugu ve belirli kosullarda simirlandirilabilecegi”
belirtilen Anayasa’nin toplanti hak ve hiirriyetlerini kapsayan 33. maddesine gore,
herkesin, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir
dernege iiye olmaya ya da dernekte liye kalmaya zorlanmayacag: belirtilmistir. Nitekim
Anayasa’da yer alan bu hiikiim derneklerle ilgili haklarin her bireye esit olarak tanindigini
belirtmekle birlikte, uluslararasi go¢ deneyimi olan bireylerin dernek kurma, iiye olma ya
da tiyelikten ¢ikma hiirriyetlerini giivence altina almistir (Giirses, 2020: 50). Ayrica
derneklerin, kanunun 6ngérdiigii durumlarda hakim karariyla kapatilabilecegi ya da

faaliyetten alikonabilecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1982: 7).

Anayasanin 16. maddesinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” ifadesi basta olmak tizere 33.
maddede belirtilen hiikiimlerce uluslararasi go¢ deneymi olan bireylerin sivil toplum

kuruluglart igerisinde yer almasi sinirlandirilmakla birlikte, dernek kurabilmek i¢in Tiirk
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Medeni Kanunu’nunda bir takim sartlar belirtilmistir (Giirses, 2020: 50; Resmi Gazete,
2001).

Yabanci dernekler ve yabancilarin dernek kurma hakki kapsaminda yer alan Tiirk
Medeni Kanunu’nun 92. maddesine gore, “Yabanct dernekler, (...) Disisleri Bakanliginin
goriisii ainmak suretiyle Icisleri Bakanligimin izniyle Tiirkiye de faaliyette ve igbirliginde
bulunabilirler, sube acabilirler, iist kuruluslar kurabilir ve kurulmus tist kuruluslara
katilabilirler” ifadesi yer almistir. 93. maddesinde ise “Yabancilarin dernek kurma hakki
Tiirkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci ger¢ek kisiler, dernek kurabilirler veya
kurulmug derneklere tiye olabilirler. Onursal tiyelik icin bu kosul aranmaz” (Resmi
Gazete, 2001). Yukarida belirtilen madde hiikmiince uluslararast gé¢ deneyimi olan bir
kisinin dernek kurmasi ya da iiye olmasi i¢cin devlet izniyle Tiirkiye’ye yerlesmesi
gerektigi ifade edilmis, dernek kurabilmek i¢in Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler

Kanunu’na gore fiil ehliyeti gerektigi belirtilmistir (Giirses, 2020: 51).

Uluslararas1 go¢ deneyimi olan kisilerin dernek kurabilmesi i¢in fiil ehliyetine
sahip olmasi1 gerektigi ilgili kanun maddelerinde belirtilmistir. Oyle ki, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 57. maddesinde “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Dernek kurucularinin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir” (Resmi Gazete, 2001),
seklinde ifade edilen ve Dernekler Kanunu'nun 3.maddesinde “Fiil ehliyetine sahip
gergek veya tiizel kigiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”’ (Resmi
Gazete, 2004) seklinde belirtilen fiil ehliyeti ile ilgili hiikiim Milletleraras1 Ozel Hukuka
gore kisinin milli hukuku ¢ercevesinde belirlenmektedir (Giirses, 2020: 51).

“Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)” unun
9.maddesinde yer alan “Hak ve fiil ehliyeti ilgilinin milli hukukuna tabidir. Millt
hukukuna gére ehliyetsiz olan bir kisi, islemin yapildigi iilke hukukuna gore ehil ise
vaptigi hukuki iglemle baghdir. Aile ve miras hukuku ile baska bir iilkedeki tasinmazilar
tizerindeki ayni haklara iliskin iglemler bu hiikmiin disindadir. Kiginin milli hukukuna
gore kazandigi erginlik, vatandashiginin degismesi ile sona ermez” hiikkmii kapsaminda
kisinin fiil ehliyeti belirtilmekle birlikte, vatandaslhigin degismesi durumunda dahi

sonlandirilmayacagina deginilmistir (Resmi Gazete, 2007).

MOHUK kapsaminda fiil ehliyeti ile ilgili hiikiim bulunmakla birlikte Dernekler

Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “On bes yasini bitiren ayirt etme giictine sahip
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kiiciikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve
ogretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisint ve ézel yasantilarini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri
kurabilir veya kurulmugs ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler. On iki yasini bitiren kiigtikler
vasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim
kurullarinda goérev alamazlar. Cocuk derneklerine on sekiz yasindan biiyiikler kurucu
veya tiye olamazlar” hilkkmii istisna olarak Tiirk vatandasi ya da uluslararasi go¢ deneyimi
olan kisi ayrimi gozetmeksizin ¢ocuklarin da bu kapsamda degerlendirilerek yasal

temsilcilerinin yazili izni ile dernek kurma ve iiye olma hakk: taninmistir (Resmi Gazete,

2004).

Uluslararas1 gé¢ deneyimi olan bireylerin vakiflar biinyesinde yer almasi ise
“5737 Sayili Vakiflar Kanunu” kapsaminda diizenlenmistir. flgili kanunun 5. maddesinde
“Yabancilar, Tiirkiye'de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gére yeni vakif
kurabilirler” hikmii yer almakla birlikte, kurucularinin cogunlugu uluslararast go¢
deneyimine sahip bireylerden olusan vakiflar i¢in mevzuatta mal edinme kisitlamasi
bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2008). Oyle ki Vakiflar Kanunu’nun 12. maddesine gore,
“Kurucularimin ¢ogunlugu yabanct uyruklu olan vakiflarin, tasinmaz mal edinmeleri
hakkinda, 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35 inci maddesi uygulanir”
(Resmi Gazete, 2008). Bu hiikiim dogrultusunda gd¢men gruplarin ¢ogunlugunu
olusturdugu vakiflar, tasinmaz mal ya da ayni hak edinebilmekte, yiizol¢limii
sinirlamasina tabi olmaktadir. Bu durum Tapu Kanunu’nun 35.maddesinde “Kanuni
stmirlamalara wyulmak kaydiyla, uluslararas: ikili iligkiler yéniinden ve iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan belirlenen iilkelerin
vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisiler Tiirkiye'de tasinmaz ve simirlt ayni hak
edinebilirler. Yabanct uyruklu gergek kisilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve
surekli nitelikteki simirli ayni haklarin toplam alami, ozel miilkiyete konu ilce yiiz
Ol¢iimiiniin - yiizde onunu ve kisi basina iilke genelinde otuz hektart gegeme:z.
Cumhurbagkant kisi basina iilke genelinde edinilebilecek miktar: iki katina kadar

artirmaya yetkilidir” seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1934).

Ulusal mevzuatta gégmen gruplarin sivil toplum orgiitleri igerisinde aktif rol
almasima yonelik cesitli yasal diizenlemeler yer almakla birlikte, dogrudan gé¢men

gruplarin kurdugu sivil toplum kuruluslarina iliskin diizenlemeler, uluslararasi faaliyette
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bulunma, sube ve temsilcilik agma hakkina yonelik diizenlemeler ve STK-yardim
baglamima dair diizenlemeler farkli hukuki metinlerde yer almaktadir. Dernekler
Kanunu’nun 2. maddesinde ve benzer sekilde Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesinde yer
alan tanimlara gore “ist kurulus, derneklerin olusturdugu tiizel kisiligi bulunan
federasyonlart ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari; sube, dernek
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in bir dernege bagli olarak a¢ilan, tiizel kisiligi olmayan
ve biinyesinde organlari bulunan alt birimi; temsilcilik, dernek faaliyetlerinin
yiirtitiilebilmesi icin bir dernege bagli olarak agilan, tiizel kisiligi ve biinyesinde organlar
bulunmayan alt birimi” ifade eder (Resmi Gazete, 2004; Resmi Gazete, 2008). Uyeler
tizerinden organlarini olusturmak zorunda olan subeler ve bu gorevi tistlenecek sadece bir
kisinin yeterli oldugu temsilciliklerin olusturulmas: ile ilgili farkli yasal metinler
bulunmaktadir. Tiitk Medeni Kanunu’nun 94.maddesine gore, “Dernekler, gerekli
goriilen yerlerde genel kurul karariyla sube acabilirler. Bu amagla dernek yonetim
kurulunca yetki verilen en az ii¢ kigilik kurucular kurulu, sube agilacak yerin en biiyiik
miilki amirine sube kurulus bildirimini ve gerekli belgeleri verir” (Resmi Gazete,
2001)ifadesi yer almakla birlikte Vakiflar Kanunu’nun 25.maddesinde belirtilen
“Vakaiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydryla, amag veya faaliyetleri dogrultusunda,
uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve temsilcilik
acgabilirler, iist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye
olabilirler” (Resmi Gazete, 2008) ve Dernekler Kanunu’nun 5.maddesinde belirtilen
“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclart gergeklestirmek iizere uluslararasi
faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, yurt disinda temsilcilik veya sube agabilir, yurt
disinda dernek veya tist kurulus kurabilir veya yurt disinda kurulmus dernek veya
kuruluglara katilabilirler. Yabanci dernekler, Disisleri Bakanliginmin gériisii alinmak
suretiyle Iigleri Bakanliginin izniyle Tiirkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunabilir,
temsilcilik veya sube agabilir, dernek veya iist kurulus kurabilir veya kurulmus dernek
veya tist kuruluslara katilabilirler” (Resmi Gazete, 2004) hiikiimleri dogrultusunda
uluslararas1 gb¢ deneyimi olan bireyler kurduklari sivil toplum orgiitleri ile birlikte
Tiirkiye’de uluslararas: faaliyette bulunabilmekte, sube, temsilcilik agabilmekte ve iist

kurulus kurabilmektedir (Gtirses, 2020: 53).

Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin Tiirkiye’de kurduklart STK’lar

Dernekler Yonetmeligi kapsaminda yer alan ilgili maddeye gore yerli STK statiisiinde yer
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almakta iken, merkezi yurt disinda olup Tiirkiye’ de subesi veya temsilciligi bulunan
STK’y1 Tiirk vatandasi kursa dahi yabanci STK statiisiinde degerlendirilmektedir (Resmi
Gazete, 2004; Resmi Gazete, 2005). Uluslararas1 gé¢ deneyimi olan bireyler tarafindan
Tirkiye’de kurulan STK’lar Dernekler Yonetmeliginin “Uluslararasi Faaliyetler” basligi
altinda yer alan hiikiimlere tabidir. Dernekler Yonetmeligi kapsaminda yer alarak
uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireyler tarafindan kurulan STK’larin faaliyetlerini

diizenlemeyi amaglayan ilgili maddeler su sekildedir:

“Yabanci vakiflar, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde, karsilikli olmak kosulu ile Disisleri Bakanliginin ve gerektiginde ilgili diger
kurumlarin da goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin izniyle Tiirkiye’de faaliyette veya
isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir, iist kuruluslar kurabilir, kurulmus
tist kuruluslara katilabilir veya kurulmus vakiflarla isbirligi yapabilirler. Bu vakiflar,
Tiirkiye 'deki faaliyetlerinde derneklerin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine tabidir”

(Resmi Gazete, 2005).

“Yabanci vakiflarin Tiirkiye 'deki faaliyetleriyle ilgili basvuru formu ve ekleri
Bakanlik¢a incelenir ve varsa eksiklikleri tamamlatilir. Digsisleri Bakanliginin ve
gerektiginde ilgili diger kurumlarin da konu ile ilgili goriisii alindiktan sonra, Bakanlik¢a
gerekli degerlendirme yapilir ve degerlendirmenin olumlu olmasi halinde, iznin tiirii,
kapsami ve siiresi de kararda belirtilir. Temsilcilik ve sube agma, tist kurulus kurma veya
st kuruluslara katilma durumlarinda izin stirvesiz verilir. Basvuru sonuclandiktan sonra,
basvuru sahibine ve form ve ekleri ile birlikte de ilgili valilige on giin icinde bildirilir.
Stireli izinler azami beg yildir. Ancak, Bakanlik siirenin yetersiz olmast halinde bu siireyi
uzatabilir. Stire uzatimi talebi, siirenin dolmasindan en az ii¢ ay once ve gerekgeli bir yazi
ile yapilir. Siire uzatimimin degerlendirilmesi ve sonug igin yukarida belirtilen usul

uygulanir” (Resmi Gazete, 2005).

“Yabanci iilkelerde kurulmus dernekler, Disisleri Bakanliginin ve gerektiginde
ilgili diger kurumlarin da goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin izniyle Tiirkiye’'de
faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya iist
kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya iist kuruluslara katilabilirler. Yabanci
dernekler, Tiirkiye'deki faaliyetlerinde derneklerin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine

tabidir’ (Resmi Gazete, 2005).
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“Bu Yonetmelikte yabanct derneklere uygulanan hiikiimler, yurtdisinda kurulu
dernek ve vakif disindaki kar amact giitmeyen kuruluglarin iilkemizde yapacaklart

faaliyetler i¢in de uygulani” (Resmi Gazete, 2005).

Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireyler tarafindan kurulan sivil toplum
orgiitlerinin ayni ve nakdi sekilde bagis ve yardim alabilmeleri ile ilgili diizenleme ise
farkl1 yasal metinlerde belirtilmistir. Vakiflarin yurt disinda sube ve temsilcilik
acabilecegine iliskin hiikiimlerin yer aldigi Vakiflar Kanunu’nun 25.maddesinde
“Valkaflar; yurt ici ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan ayni ve nakdi bagis ve
vardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amagli vakif ve derneklere ayni ve
nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmasi veya
yurt disina yapilmasi banka araciligi ile olur ve sonug¢ Genel Miidiirliige bildirilir.
Bildirimin sekli ve icerigi yonetmelikle diizenlenir” ifadesine yer verilmistir (Resmi

Gazete, 2008).

Derneklerin ayni ve nakdi yardim alabilmesine iliskin ilgili diizenleme Dernekler
Kanunu’'nun “Yardim ve Isbirligi” bashikli boliimiinde yer alan 10. maddesinde
“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclari gerceklestirmek iizere, benzer amacl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi yardimda
bulunabilirler” seklinde ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2004). Ayrica ilgili kanuna
bagli Dernekler Yonetmeligi'nin 18.maddesine gore “Dernekler Kanunu'nun 5.maddesi
kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve kar amaci
giitmeyen kuruluglar, miilki idare amirligine onceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki  kigi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Nakdi
yvardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi ve kullaniimadan once bildirim sartinin
verine getirilmesi zorunludur. Yabanct dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar amaci
giitmeyen kuruluslarin sube ve temsilciliklerinin genel merkezinden aldig1 paralar da
ayni usulle bildirime tabidir.” hilkkmiine yer verilerek derneklerin yurt disindan yardim

almasina iliskin diizenleme yapilmistir (Resmi Gazete, 2005).

3.2. Gogmen Gruplarim Sivil Toplum I¢erisinde Yer Almasi ve Faaliyetleri
Cesitli amaglar1 gerceklestirmek i¢in farkli sekillerde yapilanarak kiiltiirel biling,

rasyonel karar alma, goniilliiliik, kollektif kendine giiven, kar amaci giitmeme ve karsilik
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beklememe gibi dinamikler {izerine insa edilen sivil toplum kuruluslarinin fonksiyonlari,
calisma bicimleri, dl¢ekleri, statiileri farklilik gosterdiginden dolayi konu ile ilgili ¢alisma
yiiriitmek zorlasmaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslarina yonelik ¢alisma yiiriitmek ve
politika gelistirmek i¢in mevcut yapinin heterojen oldugunun bilincine varilmasi ve ¢esitli
analiz birimlerine gore farkli sekilde hareket edilmesi gerekli hale gelmektedir. (Yegen,
vd., 2009: 54). Ote yandan 6nemli bir kolektif giice sahip olmak, mevcut haklar1 ve
talepleri icin yetkili organlarla iliski kurmak gibi amagclarla sivil toplum Orgiitleri
igcerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimi olan bireylerin etkilesim icerisinde oldugu
goniillii kuruluslar ise mekana, kurulus yapilarina ve amagclarina gore ¢esitlilik

gostermektedir (Glirses, 2020: 59; Yigit, 2017: 84).

Toplumsal yasam igerisinde yer alarak dezavantajli konumda bulunan uluslararasi
g0¢ deneyimine olan bireylerin konumlarini giiglendirmek, haklarini politika diizeyinde
ve yurttag vicdaninda savunmak, ayni ve/veya nakdi yardim veya hizmetler saglamak,
fiziksel olarak bireyleri giiclendirerek korumayi hedeflemek ve ortak cografya ya da
kiiltiir igerisinde yasayan bireyleri bir araya getirmek gibi amaglar dogrultusunda
olusturulan goniillii kuruluslar igerisinde yer alan bireyler, sivil toplum 6rgiitlerini toplum
tarafindan dogru taninma ve kabul gérme araci olarak gdrmektedir. Ote yandan iilke
igerisinde var olan baskin kiiltiir ve azinlik olarak yer alan bireyler arasindaki kiiltiirel,
politik, sosyal ve iktisadi dengenin saglanmasi i¢in 6nemli bir konuma sahip olan sivil
toplum orgiitleri, uluslararas1 gé¢ deneyimi olan bireylerin 6zellikle son yillarda gegicilik
lizerine insa edilen go¢ politikalarinin olusturulmasinda etkin bir aktér olmasi agisindan
onem tasimaktadir (Giirses, 2020: 47-48). Nitekim yerinden edilen bireylerin gesitli
yardimlara ulagmak, psikolojik ve hukuki danismanlik desteginden yararlanmak ve
toplumsal yasama uyum saglamak gibi nedenlerden dolayr goniillii kuruluslara iiye

olduklar1 gézlemlenmistir (Giirses, 2020: 179).

Ozellikle son yillarda iyi gd¢ yonetisimi noktasindan hareketle sivil toplum
kuruluslari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimi olan bireylerin farkl etkinliklerle
siyaset ve politika noktasinda 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir (Naz, 2015: 12). Nitekim
yerinden edilmis bireylere sunulan hizmet ve yardimlarin yetersiz olmasi nedeniyle
uluslararasi, ulusal, yerel ve go¢ eden bireyler tarafindan kurulan sivil toplum
kuruluglarinin sayisinda artis yasanmakla birlikte hitap etigi kitle ve uygulama alanlar

cesitlilik gostermektedir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 28). Oyle ki kendi hizmet
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alanlarinda yararli olmak ve uluslararasi gé¢ deneyimi olan bireylerin yasamis oldugu
toplumsal sorunlarin yok edilmesi i¢in ¢alisma yapmak amactyla orgiitlenen sivil toplum
kuruluslar1 farkli kategorilerde faaliyet ve uygulamalar gerceklestirmektedir (Tiirk, 2016:
148; Kutlu, 2015: 13).

Uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireyler gog¢ siireci igerisinde ¢esitli sorunlar
yasamakla birlikte gida maddelerine erisim ve beslenme yetersizligi gibi nedenlerden
dolay1 agirlasan saglik sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Dezavantajli konumda olan
basta cocuklar ve kadinlar olmak iizere tiim bireyler agisindan biiyiik bir sorun olan eksik
beslenme ile ilgili yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri ayni ve nakdi yardimlar
gerceklestirmektedir (Corabatir ve Hassa, 2013; Giirses, 2020: 74). Oyle ki ulusal ve
uluslararasi 6lcekte dogrudan ya da dolayli olarak gdo¢men gruplara yonelik c¢alisma
gerceklestiren sivil toplum oOrgiitleri gerek hibe ve bagiglar gerekse barinma ve gida
yardimlari ile bireylere destek saglamaktadir (Tiirk, 2016: 148-149; Yigit, 2017: 79). Ote
yandan bilgi eksikligi, dil bariyeri ve ayrimcilik gibi nedenlerden dolay1 saglik hakkina
erisim noktasinda sorun yasayan bireylere yonelik gecici koruma merkezlerinde ve
disinda sivil toplum kuruluslart tarafindan saglik taramasi, hastane hizmeti ve

psikososyal destek hizmetleri saglanmaktadir (Kutlu, 2015: 17; Tiirk, 2016: 149).

Calisma yas altiya kadar diisen ve biiylik ¢ogunlugu giivencesiz, parga bast ve
uzun siireli islerde kayit dist olarak istthdam edilen bireylerin ¢aligma yasamindaki
mevcut sorunlar1 dezavantajli durumlarini keskinlestirerek bagka sorunlarin yasanmasina
yol agmaktadir (ISIG Meclisi, 2019: 421). llgili bakanlk tarafindan yapilan son
aciklamaya gore sinirli sayida kisinin kayith olarak calistig1 belirtilmekle birlikte kayit
dis1 olarak c¢alistig1 tespit edilen gogmen isciye idari para cezasi kesilecegi belirtilmistir
(Resmi Gazete; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021). Ote yandan yasal
diizenleme tarafindan isverene mali ylikiimliiliik getirilmekle birlikte %10 istihdam kotas1
uygulanan ¢alisma yasami igerisinde yer alan bireyler kotii calisma sartlar1 altinda iicret

ayrimcilig1 ve otekilestirmeye maruz kalmaktadir (Mazlumder, 2014; Tiimen, 2016).

Sivil toplum orgiitleri ¢alisma yasami igerisinde farkli sorunlarla karsilasan
bireylerin yasamig olduklar1 hak gasplan ile ilgili hukuki destek saglamakla birlikte
izlemesi gereken hukuki siirecle ilgili bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir (Tiirk,

2016: 150). Ote yandan bireylere prosediir hakkinda bilgi verilerek hukuki danismanlik
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ve destek saglanmakta, geri gonderme merkezleri izleme calismalari, zorla sinir dist
edilme, geri gonderme yasaginin ihlal edilmesi, temel hak ve hizmetlere erisim destegi
ve miilteci-gogmen haklar1 iizerine farkindalik, savunuculuk, kapasite gelistirme

caligmalar1 ve lobicilik faaliyetleri gerceklestirilmektedir (Kutlu, 2015: 14).

Yasadig iilkeden go¢ etmek zorunda kalan gd¢men gruplar icerisinde yer alan
cocuklar; ailelerinin egitim diizeyinin diisiik olmasi, kiiltiirel farkliliklarin varligi, ¢esitli
sosyal sorunlarin yagsanmasi ve dil bariyeri gibi nedenlerden dolay1 egitime erigim
noktasinda sorun yasamakta, bu durum cocuklarin okula uyumunu zorlagtirmaktadir
(Eres, 2015: 17; Turk, 2016: 151). Bu noktadan hareketle, alanda ¢aligma yiiriiten sivil
toplum kuruluslar farkli bolgelerde yasayan g¢ocuklara kirtasiye malzemeleri ve nakdi
yardim saglamakla birlikte 6zellikle yaz doneminde okuma yazma kurslari, sanat ve
psikososyal destek calismalari ve uyum saglama agisindan gezi ve atdlyeler
diizenlemekte, okul dig1 egitimi kapsayan c¢esitli calismalar gergeklestirilmektedir
(Giirses, 2020: 74; Tiirk, 2016: 152). Ote yandan 6rgiin egitim alaninda yapilacak
calismalarin maddi yetersizlik nedeniyle ikincil planda kalmasi ve yapisal degisikliklere
ithtiya¢ duyulmasindan dolayi, sivil toplum kuruluslar: tarafindan agirlikli olarak istthdam
imkanlarin1 arttirmaya yonelik mesleki egitimlere odaklanildig:r goriilmektedir (Eres,

2015: 19).

Dil, kiiltiir ve yasam bi¢iminin farkli olmasi, ¢alisma yasaminda giivencesiz olarak
istthdam edilme ve dil bariyeri gibi nedenlerden dolay1 toplumsal yasama katilim
acisindan uyum sorunu yasayan gé¢gmen gruplarin mevcut sorunlarmin yok edilmesi ve
entegrasyon saglanmasi amaglanarak sivil toplum kuruluslar tarafindan kiiltlir sanat
etkinlikleri, atolye caligmalari, egitim ve konferanslar diizenlenmektedir (Gtirses, 2020:
75; Eres, 2015: 21). Nitekim farkli sosyal sorunlarlar karsilagsan bireyler cesitli
hizmetlerden yararlanmak ve toplumsal yasam icerisinde yer alarak uyum saglamak i¢in

goniillii kuruluslara tiye olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
METODOLOJI

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin; amaci, Onemi, yontemi, orneklemi,
varsayimlari, veri toplama araglari ve toplanan verilerin analizi, etik konular1 ve

sinirliliklan izerinde durulmaktadir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Sosyal yasam icerisinde dezavantajli konumda yer alarak toplumsal hizmetlere
erisim noktasinda sorunlar yasayan uluslararasi gé¢ deneyimi olan bireylerin dayanisma
saglamak ve savunuculuk faaliyetleri gerceklestirmek icin yer aldiklari sivil toplum
orgiitleri icerisindeki konumlari, erisilebilirlikleri, 6z savunuculuk faaliyetlerine iliskin
bilgi ve deneyimleri ve bu alana yonelik politika Onerilerinin degerlendirilmesi
arastirmanin amacini olusturmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda Tiirkiye’ye goc ederek
gecici koruma ve uluslararasi koruma kapsaminda yer alan bireylerle yapilan aragtirmayla
Go6¢-STK 1iliskisinin temellendirilmesi ve ilerleyen donemlerde bu alanin gelistirilmesine

yonelik katki saglanmasi hedeflenmektedir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Tarihsel siire¢ igerisinde farkli nedenlerden dolayr kitlesel go¢ hareketlerinin
onemli noktalarindan birini olusturan ve yerinden edilmis bireyler tarafindan gegis, varis,
giris ve ¢ikis tilkesi olarak kullanilan Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin sayis: yillara
gore artis gdstermistir (T.C. Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii,
2022a). Bununla birlikte dezavantajli gruplar igerisinde yer alan gé¢men bireylerin
yasamlarini idame ettirebilmek i¢in ¢alisacagi isi, barinacagi konutu, kiiltiirel degerlerini
yasatabilecegi sosyal ortami olusturmanin yani sira savunuculuk faaliyetlerini etkin bir
sekilde yiiriiterek goc ilizerine calisma gergeklestiren STK’larin sayisi glinden giline
artmis, dogrudan go¢ eden bireyler tarafindan farkli bolgelerde STK’lar kurulmustur
(Adigiizel, 2019: 94).

Arastirmada sivil toplum orgiitleri igerisinde yer alan ya da dogrudan kurulusunda
rol oynayan bireylerin konumlari, erisilebilirlikleri, 6z savunuculuk faaliyetlerine iliskin
bilgi ve deneyimlerine yer verilmekle birlikte, mevcut kosullar ve sorunlar dogrudan gog

stirecinin aktorii olan bireyler tarafindan ifade edilmistir. Bu agidan yapilan ¢alismanin
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“Go¢-STK iliskisi” ne 151k tutacagi, “Gog¢ ve Sosyal Hizmet” noktasinda ¢alismalara katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Ote yandan arastirmanim konusuyla ilgili sorunlarin ve
risklerin tespit edilmesinin yan1 sira yasal diizenleme noktasinda ortaya ¢ikan ikilemin
dogrudan go¢men bireyler tarafindan dile getirilmesi go¢ odakli faaliyet yiiriiten
STK’larin gelisim gostermesine katki saglayacaktir. Nitekim ¢alismaya dair en 6nemli
goriisler, dogrudan siirecin aktorleri icerisinde yer almanin yani sira sosyal sorunlar
yasayan bireylerin erisilebilirliklerini arttirmay1 hedefleyerek koprii gorevi géren ve sivil

toplum Orgiitlerine iiye olan gogmen bireylere aittir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsaminda kullanilacak olan nitel arastirma modeli tarihsel siireg¢
icerisinde dogal olgular belirleme ¢abasindan dolayr “dogal arastirma”, probleme dair
arastirmacinin goriis ve diisiincelerini barindirmasi nedeniyle “yorumlayici arastirma” ve
belirli bir sosyal ortam igerisinde bir konuyu derinlemesine incelemesi bakimindan “alan
arastirmas1” olarak farkli sekillerde isimlendirilmistir (Creswell ve Miller, 2000).
Arastirma kapsaminda yer alan bireylerin yasadiklar1 durumlar1 ve olaylar biitiinciil bir
sekilde ele alarak dogal ortaminda derinlemesine incelemenin esas oldugu ve farkli
disiplinleri birlestiren biitiinciil bir bakis agisina sahip olan nitel arastirma igerisinde,
arastirmact katilimcilarin hareketlerini anlamsal olarak tanimlamaya calismaktadir
(Hatch, 2002). Oyle ki nitel arastirma kapsaminda gériisme gergeklestirilen bireylerin
kendi ifadeleri yer almakla birlikte grubun sosyal etkilesimleri ya da davraniglarini
algilanig bicimleri sunulmakla birlikte verilerin analiz edilmesinde kullanilan ve

farklilasan uygulama ve yontemler bulunmaktadir (Kvale, 1996).

Nitel aragtirma yontemlerinden biri olan ve yasanmis olaylar1 degerlendirmeyi
amaglayan olgu bilimi (fenomenoloji), bireyler tarafindan deneyimlenmis diinyay1
tanimlamaya ve yasanmis deneyimleri agiklamaya ¢aligmakla birlikte, bireylere herhangi
bir miidahale gergeklestirmeden deneyimlerini yorumlamak ve belirlemek icin ¢alisma
icerisinde yer alan bireylerin kisisel tecriibesinden yararlanmaktadir (Baker, vd., 1992:
1356; Jasper, 1994: 310). Arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler
dogrultusunda bireylerin bakis acisi, kisisel deneyimleri, deger yargilar1 ve duygular
ortaya ¢ikarilmaktadir (Shenton, 2004). Nitekim yapilan goériismelerin ardindan ortaya
cikan sonuglarin arastirmacinin gozlemleri ve olusturdugu yazili dokiimanlardan elde

edilen verileri destekliyor olmasi arastirmanin giivenirligini ve gecerliligini artirmaktadir.

51



Nitel aragtirma yonteminin farkli analiz tiirleri olmakla birlikte timevarimci bir analiz
tiirii olmas1 nedeniyle arastirilan olgu ya da olayin kdkenine odaklanarak elde edilen
verilerin altinda yatan kavramlar arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikaran igerik analizinde
baglamlara ve kavramlara ulasmak amaclanmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2008). Nitel
arastirma yontemi kullanilarak yapilan ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’de yasayan gecici
koruma ve uluslararasi koruma statiisiine sahip ve sivil toplum orgiitii i¢erisinde yer alan

bireylerle goriisme gerceklestirilecektir.

4.4. Arastirmanin Yeri ve Zamani

Gog iizerine ¢alisma gerceklestiren farkli sivil toplum orgiitleri yer almakla
birlikte 6zellikle 2010 yilindan itibaren artan miiracaatci kitlesine paralel olarak alanda
calisma gerceklestiren kuruluslarin sayisi artis gdstermistir (Mackreath ve Sagnig, 2017:
30). Oyle ki Istanbul 6zelinde diisiiniildiigiinde dahi gé¢men gruplar iizerine c¢alisma
gerceklestiren yiizlerce dernegin oldugu goriilmektedir (Adigiizel, 2019: 97). Arastirma
kapsaminda Tiirkiye genelinde yer alan ve go¢ alaninda ¢alisma yiiriiten sivil toplum
kuruluslar1 igerisindeki baskan (7), liye (23) ve goniillii (2) olan bireylerle goériisme
gerceklestirilerek verilerin toplanmasi planlanmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’ye
go¢ ederek gecici koruma ve uluslararasi koruma kapsaminda yer alan bireylerle gériisme
gerceklestirilmekle birlikte kavramsal ¢eliskiye sebebiyet vermemek i¢in “uluslararasi
gdoc deneyimine sahip bireyler” ve “gd¢men gruplar” gibi gerceve kavramlara yer

verilmistir.

Tiirkiye’nin farkli illerinde faaliyet ylirliten ve uluslararasi go¢ deneyimi olan
bireylerin tiyesi oldugu sivil toplum orgiitleri tizerinde durularak bireylerin sivil toplum
deneyimleri ve iiye olma siireclerinin ele alinacagi calisma i¢cin 01.11.2021 ve 29.05.2022
tarihleri arasinda goriigmeler gerceklestirilmistir. Planlanan siireg igerisinde sivil toplum

orgiitleri ile iletisim saglanmuis, liye olan bireylerle goriismeler gerceklestirilmistir.

4.5. Arastirmanin Katilimcilar:

Arastirmanin evrenini farkli nedenlerden dolay:r Tiirkiye’ye goc eden ve sivil
toplum Orgiitii {iyesi olan bireyler olugturmaktadir. Alanda c¢alisma yliriiten ilgili sivil
toplum orgiitleri icerisinde maksimum cesitlilik dikkate alinarak 32 STK {iyesi kisi
belirlenmistir. Bu noktadan hareketle go¢ lizerine ¢alisma yiiriiten ve uluslararas1 gog

deneyimi olan bireylerin liye oldugu STK’larla iletisim kurulmus ve arastirma hakkinda
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bilgi verilerek goriisme talebinde bulunulmustur. Yapilan ¢aligmaya katilmayi 7 dernek

baskani, 23 dernek iiyesi ve 2 goniillii kabul etmis, goriisme saglanmustir.
4.6. Arastirmaya Dahil Edilme Kriterleri
» Dernek Yoneticileri

e Arastirmaya katilmaya goniillii olmak,

e Gogmen gruplar ve sorunlari {izerine ¢alisma gergeklestirmek.

> Dernek Uyeleri

e Arastirmaya katilmaya goniillii olmak,
e Uluslararasi go¢ deneyimine sahip olmak,

e Faal olan bir dernek igerisinde gorev almak.

4.7. Veri Toplama Araclari

Arastirma dogrultusunda uluslararasi go¢ deneyimine sahip ve sivil toplum
orgiitleri icerisinde faaliyet gostererek aktif sekilde liye olan, arastirma sinirliliklarinda
belirtilen 6l¢iitlere uyan ve arastirmaya katilmay1 kabul eden bireylerin goriislerini ortaya
koymak i¢in olusturulan yar1 yapilandirilmig soru formu iizerinden goriismeler
gerceklestirilmistir. Nitel olarak gerceklestirilen ¢alisma icerisinde yer alan bireylerle
genellikle online platformlar {izerinden iletisim kurulmus, goriismeler yapilmistir.
Olusturulan soru formu tizerinden gergeklestirilen goriismeler esnasinda tarafsizlik ilkesi
dogrultusunda hareket edilerek yonlendirici olmaktan kaginilmis, goriisme

gerceklestirilen kisiyle giiven iligkisi kurulmaya dikkat edilmistir.

4.8. Verilerin Toplanmasi

Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin iiye oldugu ya da bizzat kurulusunda
yer aldigi sivil toplum orgiitleri ile iletisim kurularak goriisme gergeklestirilecek kisiler
belirlenmis, farkli kitle iletisim araglar1 vasitasiyla baglantt kurulmustur. Yapilan
goriismeler esnasinda sivil toplum orgiitlerinin yoneticileri ve goriisme gerceklestirilecek
bireyler aragtirmanin amaci ve igeriginin yani sira goniilliiliik ve gizlilik esaslar1 hakkinda
bilgilendirilmistir. Yapilan bilgilendirmenin ardindan arastirmaya katilmay1 kabul eden
yoneticiler ve dernek flyeleri ile gerceklestirilen goriismeler, bireylerin uygunluk

durumuna gore planlanarak yiiz yiize ya da farkl dijital platformlarda ger¢eklestirilmistir.
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Her bir goriisme oncesinde goniillilye aragtirma amaci, arastirma projesi degerlendirme
raporu ve kayit cihazinin neden kullanildigina yonelik bilgilendirme yapilmis, detayli
bilgi verilmistir. Yapilan her gériisme ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Calisma
kapsaminda yapilan en uzun goriisme 48.00 dakika, en kisa goriisme ise 30.04 dakika
olmakla birlikte goriismeler ortalama 32 dakika stirmiistiir. Toplam 32 kisi ile 1085.75
dakika goriisme gerceklestirilmistir.

4.9. Arastirmanin Simirhliklan ve Giicliikleri

Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin sivil toplum deneyimleri iizerine
gerceklestirilen aragtirma kapsaminda yasal olarak belirli bir statiiye sahip olan bireylerle
goriisme gerceklestirilmekle birlikte, bireylerin aktif olarak herhangi bir sivil toplum
orgiitline liye olmasi ve etkin olarak deneyimlerini ifade edebilecek sekilde STK
icerisinde faaliyet yiirlitmesi gerekmektedir. Nitekim bu kosullarin saglanmasi
durumunda bireylerle goriisme gerceklestirilmekle birlikte mevcut kosullar arastirmanin
sinirhliklarimi olusturmaktadir. Ote yandan arastirmanin gerceklestirildigi dénemde
kiiresel ¢apta etkisini gosteren salgin nedeniyle bireylerin sivil toplum faaliyetleri
kesintiye ugramis goriismeler gerekli onlemler alinarak (sosyal mesafe, maske, hijyen
kurallar1 vb.) ya da dijital ortamda gerceklestirilmistir. Ayrica goriisme gergeklestirilmesi
planlandig1 halde kendini giivende hissetmeme ve toplumsal bakis agisindan ¢ekinme gibi

nedenlerden dolay bazi kisiler gériisme yapmaktan vazgegmislerdir.

Yerinden edilmis bireylerin liye oldugu sivil toplum orgiitleriyle iletisim
kurularak arastirma iizerine bilgi verilmis, bu dogrultuda STK iiyeleriyle goériisme
gerceklestirme talebinde bulunulmustur. Ancak bazi bireyler mevcut kosullardan dolay1
tedirgin olmus, goriisme yapmaktan vazgecmis ya da bu durum goriismeye katilim
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemistir. Goriismelerin biiyiik bir kismi dijital
platformlar araciligryla gergeklestirildigi ve ses kayit cihazi ile kayit altina alindigindan
dolay1 baz1 bireyler gériisme esnasinda heyecan yasadigini dile getirmistir. Ote yandan
goriisme gergeklestirilen bireylerin calisma yasaminda aktif olarak yer almasi ya da
dernek faaliyetlerinin  yogunlugundan dolayr goriismelerin  planlanmasi  ve

gerceklestirilmesinde giicliikler yasanmustir.

54



4.10. Arastirmanin Etik Yonii

Aragtirmanin yapilmasi i¢in Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Girigimsel
Olmayan Klinik Aragtirmalar Etik Kurulu Baskanligi’na basvuru gercgeklestirilmis;
2021/11 toplant1 ve GO 2021/366 karar numarasiyla izin alinmasinin ardindan arastirma
icin calismaya baglanmistir. Aragtirmanin uygulanabilmesi i¢in go¢ iizerine calisma
gerceklestirilen sivil toplum orgiitleri ile baglanti kurulmustur. Etik agidan uygunluk
dogrultusunda arastirmaya katilmay1 kabul eden STK ydneticileri ve katilimcilardan
sO0zIlii onay almak i¢in Onceflikle arastirmanin amaci, arastirmanin faydasi, katilim
sartlari, gizlilik ilkeleri hakkinda bilgi verilmis, ardindan sozlii sekilde onaylar1 alinmistir.
Bu kapsamda gerceklestirilen goriismelere ait ses kayitlari ve notlar sifre korumali
klasérde depolanarak arastirmacinin kisisel bilgisayarinda saklanmistir. Arastirma
icerisinde gorlisme formlarinda yer alan katilimcilarin beyanlarindan s6z ederken kisisel
bilgileri yerine (G1) seklinde kodlar kullanilarak mahremiyet yoniinden kimlik bilgileri
gizli tutulmustur.

4.11. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda 32 katilimciyla arastirmaci tarafindan olusturulan yari
yapilandirilmig goriisme formu araciligiyla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmis,
goriismeler esnasinda farkl kitle iletisim araclar1 kullanilarak olusturulan ses kayitlar ve
yart yapilandirilmis goériisme formlar1 iizerine alinan notlar veri analiz siirecinde
kolaylastirict olmustur. Arastirma siirecinde gerceklestirilen goriismeler toplam 1085.75
dakika slirmiis, gorlismelerin ardindan ses kayit cihazi ile elde edilen veriler
coziimlenerek verilerin analizi yapilmis ve 359 sayfalik bir dokiim olusturulmustur. Word
dokiimlerinin analizi nitel veri analiz programi1 MAQODA 2020 kullanilarak yapilmakla
birlikte, yorumlanmasi yapilan veriler aragtirmaci tarafindan yeniden incelenmistir.
Arastirmaci tarafindan olusturulan yart yapilandirilmis gériisme formunda belirlenen
konu bagliklar1 ve analiz sonrasinda, elde edilen bilgiler incelenmis ve bu dogrultuda
degerlendirilmistir. Gergeklestirilen goriismelerin ardindan katilimcilarin diisiincelerinin
icerdigi anlamlara gore kodlanmis, ortaya ¢ikan kodlar benzerliklerine gore kategoriler
olusturulmustur. Olusturulan kategoriler ortak 6zelliklere gore birlestirilerek temalar elde

edilmistir, bulgular kisminda kodlar, ana kodlar ve temalara yer verilmistir.
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4.12. Arastirmanin Giivenirligi ve Gegerliligi
Caligsma sonuglarinin yinelenmesini isaret eden aragtirmanin giivenirligini arttirmak icin
asagida yer alan sorularin 6nemli bir kisminin yanitlanmasi gerek sarttir (Sigr1, 2021:

138);

e (Calisma igerisinde yer alan aragtirmaci arastirmanin yontem ve siirecleri hakkinda
ayrintili olarak tanimlama yapmis mi1?

e Arastirmanin veri toplama, isleme, analiz etme, yorumlama ve sonuglari elde etme
asamalarinda neler yapildigi agik bir sekilde ifade edilmis mi?

e Elde edilen sonuclar orta konulan verilerle acik ve anlasilir sekilde ilskilendirilmis
mi?

e (Calisma igerisinde yer alan aragtirmacinin kullanmis oldugu yontemler ve
arastirmanin stiregleri hakkinda kayitlarin kapsami agik ve ayrintili bir sekilde
yapilmig m1?

e (Calisma igerisinde yer alan arastirmaci bireysel yonelimler ve Onyargilarinin
farkinda mi1?

e Arastirma kapsaminda farkli goriisler ve agiklamalardan yararlanilmis mi?

e Islenmemis ham veriler bagkalarinin incelemesi icin uygun sekilde saklanmis m1?

Aragtirma slirecinde kullanilan yontemlerin ayrintili sekilde agiklandigi calisma
kapsaminda elde edilen veriler ¢esitli kitle iletisim araglar1 kullanilarak elde edilmistir.
Arastirmanin  giivenirligi agisindan katilimcilarla gerceklestirilen goriismelerin ses
kayitlar gizli tutularak desifre asamasinda higbir degisiklik yapilmamias, bireylerin kisisel
bilgilerinin gizliligi konusunda hassasiyet gosterilmistir. Calisma kapsaminda goriisme
gerceklestirilen uluslararast go¢ deneyimine sahip bireylerin kigisel bilgileri kodlanarak
tablo haline geitirlmistir. Arastirmanin yapilmasi i¢in liniversite tarafindan etik kurul izni
ve goriisme gergeklestirilen sivil toplum kuruluslarindan sozlii ya da yazili olarak izin

alinmistir.
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BESINCI BOLUM
BULGULAR

Sivil toplum kurulusu igerisinde yer alan uluslararas1 go¢ deneyimi olan 7’si
baskan, 23’1 iiye ve 2’si goniillii olmak {izere 32 kiginin katildig1 arastirmada elde edilen
veriler MAQODA 2020 paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Gergeklestirilen
goriismeler sonucunda ortaya c¢ikarilan bulgular bu boliimde yer almaktadir. Caligsma
kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimeilarin mense tilke, ikamet ili, yas, cinsiyet,
medeni durum, egitim durumu, yer aldigi sivil toplum kurulusu ve dernege katilma yilini

kapsayan bilgiler Tablo-1’de yer almaktadir.

Tablo 1. - Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

'3 = =

S = w2l | AdH OG
G1 Afganistan Kayseri 32 | Kadin | Evli Universite Bagkan 2014 | 33.01
G2 Afganistan Kayseri 33 | Erkek | Bekar | Universite Uye 2020 | 35.02
G3 Afganistan Usak 46 | Erkek | Evli Universite Baskan 2020 31.15
G4 Suriye Izmir 67 | Erkek | Evli Universite Baskan 2013 | 36.51
G5 Suriye Izmir 34 | Kadin | Bekar [lkokul Uye 2014 | 34.35
G6 Suriye [zmir 35 | Kadin | Evli | Universite Uye 2017 | 37.09
G7 Afganistan Usak 35 | Erkek | Evli Universite Uye 2020 | 33.45
GS8 Afganistan Usak 42 | Erkek | Evli Okuryazar Uye 2020 33.52

degil

G9 Iran Kayseri | 49 | Kadin | Evli | Universite Uye 2017 | 33.30
G10 Afganistan Kirsehir 52 | Kadin | Evli Universite Bagkan 2019 32.14
Gl11 Afganistan Kayseri 22 | Kadm | Bekar | Universite Uye 2021 30.12
G12 Afganistan Usak 44 | Erkek | Evli Lise Uye 2020 | 34.10
G13 Suriye [zmir 51 | Kadmm | Evli Universite Uye 2016 33.53
Gl4 Afganistan Kirsehir | 46 | Kadin | Evli Universite Uye 2019 31.22
G15 Suriye [zmir 52 | Kadmm | Evli Universite Uye 2013 31.04
Gl16 Afganistan Usak 23 | Erkek | Bekar Lise Uye 2020 | 31.38
G17 Afganistan | Sanlurfa | 45 | Erkek | Evli Ilkokul Uye 2020 | 31.54
G18 Suriye [zmir 47 | Kadin | Evli Universite Uye 2016 33.40
G19 Afganistan | Sanlurfa | 50 | Erkek | Evli Lise Uye 2017 32.17
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G20 Afganistan | Sanlurfa | 34 | Erkek | Bekar Lise Uye 2017 | 48.00
G21 Afganistan | Sanlwurfa | 40 | Erkek | Evli Ilkokul Baskan 2017 33.10
G22 Suriye [zmir 23 | Kadm | Bekar Lise Goniilli 2022 31.00
G23 | Afganistan Usak 27 | Erkek | Evli Ilkokul Uye 2020 | 38.27
G24 Suriye [zmir 50 | Erkek | Evli | Universite Uye 2017 | 38.06
G25 Suriye [zmir 21 | Kadin | Bekar | Universite Goniillii 2022 30.04
G26 Suriye Istanbul 37 | Erkek | Evli Universite Bagkan 2014 34.58
G27 Somali Istanbul 50 | Erkek | Evli Universite Bagkan 2017 33.46
G238 Somali Istanbul 30 | Erkek | Bekar | Universite Uye 2017 35.27
G29 Irak Usak 23 | Kadin | Bekar | Universite Uye 2022 | 34.30
G30 Filistin Osmaniye | 33 | Erkek | Evli Lise Uye 2016 36.00
G31 Irak Ankara | 28 | Kadm | Bekar | Universite Uye 2021 | 30.47
G32 Iran Usak 36 | Kadin | Bekar Lise Uye 2021 | 35.16

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler sonucunda elde edilen bulgulara
gore uluslararast go¢ deneyimi olan ve sivil toplum kurulusu igerisinde yer alan
bireylerin; 15’1 kadin, 17’si erkek; 21 evli, 11 bekar; 3 ilkokul, 7 lise, 20 tiniversite ve 1
okuryazar degildir. Biiylik bir ¢ogunlugunu gegici koruma kapsamindaki Suriyeli ve
uluslararas1 koruma kapsaminda yer alan Afgan bireylerin olusturdugu katilimcilarin
2’sinin mense iilkesi Iran iken 2’sinin Irak 1’inin Somali ve 1’inin Filistin’dir. Ote yandan
yapilan caligmaya katilim gdsteren bireylerin yas ortalamasi 38 yil olmakla birlikte

ortalama her birey 3 yildir sivil toplum igerisinde yer almaktadir.

Bu boliimde uluslararasi gé¢ deneyimi olan ve sivil toplum kurulusu igerisinde
yer alan bireylerin sivil toplum deneyimleri ile ilgili olusturulan ana kodlar ve alt kodlar
dogrultusunda belirlenen 14 temalar “haberlesme ve duyuru deneyimleri”, “niifus
gruplar1 lizerine ¢alisma deneyimleri”, “gd¢men derneklerinin ¢calismalarina iliskin bakis
acisina yonelik deneyimler”, “derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik
deneyimler”, “go¢men derneklerinin karsilastiklar1 kolayliklara yonelik deneyimler”,
“gocmen derneklerinin karsilastiklar giicliiklere yonelik deneyimler”, “liye katilim
motivasyonuna yonelik deneyimler”, “gd¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik
deneyimler”, “gd¢men derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimler”, “gé¢men
derneklerine iiye olma deneyimleri”, “go¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere
yonelik deneyimler”, “uluslararasi go¢ deneyimi olan bireylerin yasadigi sorunlara

% <6

yonelik deneyimler”, “gd¢men derneklerine liye olma kosullarina iliskin deneyimler” ve
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“gocmen derneklerinin ortak ¢aligma deneyimleri” seklinde ifade edilmektedir.
Olusturulan temalar icerisinde Haberlesme ve duyuru deneyimleri 3 alt kod olarak ifade
edilmekle birlikte boliim igerisinde olusturulan her bir temanin altinda yer alan ana kodlar

ve alt kodlara yer verilmektedir.

5.1. Dernek Haberlesme ve Duyuru Deneyimleri

Yapilan calismaya gore sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan gdgmen
gruplarin haberlesme pratikleri ve yaptiklar1 ¢alismalari duyurma deneyimleri yaygin
olarak gézlemlenmektedir. Sivil toplum icerisinde yer alan gogmen bireylerin haberlesme
ve duyuru deneyimleri temasi altinda 3 farklr alt kod yer almistir. Dernek haberlesme ve

duyuru deneyimleri temas ile ilgili otaya ¢ikan kodlar Tablo-2’de sunulmustur.

Tablo 2. - Dernek haberlesme ve duyuru deneyimleri temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Dernek haberlesme ve Sosyal Medya Ile Haberlesme 60
duyuru deneyimleri Toplanti ve Yiiz Yiize Haberlesme 18
Gorsel Materyaller 5
Toplam 83

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimi olan bireyler
tarafindan haberlesme ve duyuru deneyimlerine iliskin goriisler; sosyal medya ile
haberlesme, toplanti ve yiiz ylize haberlesme ve gorsel materyaller seklinde ifade

edilmistir.

» Sosyal Medya ile Haberlesme

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda en ¢ok sosyal medya ile haberlesme kodu vurgulanmistir (F:60). Katilimcilar
tarafindan bu kodun vurgulanmasinin nedenleri arasinda kitle iletisim araclar1 ve sosyal
medya platformlarinin erisilebilir ve yaygin olarak kullaniliyor olmasi ve salgin
donemiyle birlikte sosyal medya lizerinden haberlesme deneyimlerinin artis gdstermis
olmas1 sOylenebilir. Nitekim Kayseri’de kurularak yerel diizeyde faaliyetlerine devam

eden sivil toplum Orgiitiiniin baskani (G1) mevcut durumu su sekilde agiklamaktadir:
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(G1): “...Bu duyurular1 tamamen iste Instagram, Facebook, Twitter, Telegram iizerinden

yaptik. Ama Kayseri’ye ait bizim whatsapp gruplarimiz var. Tiim Kayseri’de yasayan

Afganistanl miilteciler i¢gin Whatsapp gruplarimiz var. Onun disinda telegram gruplar1 var

herkese agik.”

Sivil toplum kurulusu igerisinde yer alan bireylerin farkli kitle iletisim araglar1 ve
sosyal medya platformlar1 vasitasiyla haberlesme ve bilgiye erisim sagladigi
goriilmektedir (Stelmakh, 2021). Oyle ki gd¢men gruplarin biiyiik bir kisminm basta

akilli telefon ve internet erisimi olmak iizere ¢esitli bilgi kaynagina sahip oldugunu

sOylenebilir (WFP, 2020: 14).

(G11): “...Bizim dort tane seyimiz var. Cok fazla miilteci oldugu i¢in dort tane agtik. Su an
grup actik. Telegram’da grubumuz var. Facebook’ta zaten ¢ok fazla seyimiz var. Sadece
Tirkiye’den degil yurt disinda da seyimiz var; takipg¢ilerimiz. Instagram sayfamiz var. Ayni
sekilde duyuru yapryoruz ondan. 2000 kisilik grubumuz var. Dort tane grup. Cok fazla oldugu
i¢cinde dort tane grup agtik sigmiyordu.”

Yapilan goriismeler dogrultusunda haberlesme ve bilgiye erisim saglamak igin
olusturulan ¢evrimi¢i uygulamalarin, gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ve
katilimcilarin demografik 6zelliklerine gore kategorilere ayrildigi gézlemlenmistir.

(G10): “...Whatsapp grubumuz var. Kirsehir halkimiz iginde bizde kayitli olanlari biz

whatsapp grubuna aliyoruz. Orada mesela erkekler i¢in ayri, kadinlar i¢in ayr1 grup var.

Mesela bagka ders gruplarimiz var. Kurslara yazilanlara gruplarimiz var. O sekilde iletisim
kuruyoruz. Yeni bir bilgi oldugunda onlara iletmeyi bu yollardan yapiyoruz.”

Ote yandan arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireylerin ifadelerinden
yola ¢ikarak ¢evrimi¢i haberlesme uygulamalar1 araciligiyla farkli bolgelerden

katilimcilarla iletisim saglandig1 gézlemlenmistir.

(G26): “...5imdi Whatsapp’ta bizim 3 grubumuz var. $imdi 300-400 kisi var farkl illerde.
Izmir olsun, Gaziantep olsun. Nerede Tiirkmen varsa onlar1 haberdar etmek istiyoruz. Web
sitemiz de var. Orada siirekli bilgiler paylasiyoruz.”

Gogmen sivil toplum oOrgiitleri tarafindan olusturulan farkli cevrimigi uygulamalar
araciligiyla kisilerarasi iletisim saglanmakla birlikte aktif olarak bilgilendirme yapildig1

gozlemlenmistir.

(G2): “...Bizim dort tane whatsapp grubumuz var. 24 saat aktif sekilde. Isteyen Afgan
miilteci olsun veya Iranli olsun orada sorularmi soruyorlar. Bizim adminlerimiz hemen
cevapliyor.”
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Ayrica farkli ¢evrimici uygulamalar aracilifiyla sivil toplum orgiitleri icerisinde
iletisim kurulmakla birlikte, kuruluslara ait internet sitelerinin de duyuru ve haberlesmeyi

sagladig1 gozlemlenmistir.

(G21): “...Kendi internet sayfamiz var. Onun haricinde Facebook, Twitter, Instagram ve
Youtube adreslerimiz, ayrica Whatsapp grubumuz var. Faaliyetlerimizi bu sekilde
duyuruyoruz.”

GoOg¢men gruplar tarafindan olusturulan g¢evrimigi haberlesme platformlarinin
anadilde paylasim yaptig1 ve dil bariyeri nedeniyle sorun yasandigi gézlemlenmistir. Bu
durumu (G4) su sekilde aciklamistir:

(G4): “...Facebook’ta 3-4 tane sayfamiz var. Ama Arapca var, Tiirk¢ce de var bir tane.

Suriyeli M. D. dernegi olarak bir Facebook var, Instagram var, Twitter var. Ama onlar zayif.
Yani onda yazma veya yayin koyma gibi bir imkanimiz yok.”

Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen katilimeilarin {iye olduklar: sivil
toplum kuruluslar igerisinde haberlesmeyi Whatsapp ve Facebook basta olmak tizere
farkl1 sosyal medya platformlari iizerinden sagladig: goriilmiistiir. Ote yandan uluslararasi
gb¢ deneyimi olan bireylerin yer aldig: sivil toplum kuruluslar tarafindan haberlesme

araci olarak internet sitesi gorece olarak daha az kullanilmaktadir.

» Toplant1 ve Yiiz Yiize Goriisme

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda haberlesme ve duyuru deneyimlerine iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod
toplant1 ve yliz yiize haberlesme olarak vurgulanmistir (F:18). Sivil toplum iiyelerinin
vurgulamis oldugu toplanti ve yiiz yiize goriismeler dogrultusunda ileriye doniik
calismalarin belirlenmesi ve faaliyetlerin planlanarak hareket edilmesine iliskin

pratiklerin ortaya ¢ikarildig1 sOylenebilir.

(G15): “...Valla toplantilar1 Suriye i¢in, egitim i¢in, saglik i¢in, maddi ve manevi durum igin,
kadinlar i¢in yaptik. Her sey i¢in yaptik.”

Gog¢ eden bireyler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitlerinin periyodik olarak
gergeklestirdigi toplant1 ve goriismelere tiyeler basta olmak iizere kurulus igerisinde yer
alan farkli pozisyonlardaki bireyler katilim gostermekle birlikte kamu kurumlar1 da yer

almaktadir.
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(G26): “...Toplantilar yapryoruz. Ondan sonra AFAD olsun ve birkaci ile daha periyodik
olarak toplaniyoruz.”

(G18): ““...Mesela eger bir ihtiyag olursa biz toplant1 yapiyoruz. Genellikle zaten biz haftada
bir kere ugrasiyoruz. Ama toplanti bir ayda oluyor. Bazen iki ayda olur.”

Ote yandan kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerel diizeyde gergeklestirilen
toplant1 ve goriismelere alanda faaliyet yiiriiten baz1 gogmen sivil toplum orgiitleri katilim
gostermekle birlikte, goc ilizerine gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlere miidahil

olduklar1 soylenebilir. Bu durumu (G1) su sekilde aciklamistir:

(G1):”...Her ii¢ ayda bir mesela toplant1 oluyor. Bu il diizeyinde oluyor. Iste buna valilikle
koordinasyon toplantist deniyor. Bu koordinasyon toplantisi lizerine biz {i¢ sene, dort sene
calistik.”

Gogmen sivil toplum kuruluslar tarafindan ileriye doniik ¢alismalarin belirlenmesi
ve faaliyetlerin planlanmasina iligkin gergeklestirilen kimi toplant1 ve goriismeler gdgmen
gruplarin kiiltiirel 6zelliklerini yansitacak ve sosyal iliskilerini etkileyen aglar iizerine

insa edilecek sekilde planlanmaktadir.

(G12): “...Simdi gecenlerde biz bir toplanti yaptik. En azindan bizim aksakallar yani,
biiyiikleri bir topladik. Bir oturma yaptik.”

Katilimcilarla yapilan goriismeler neticesinde sivil toplum kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen toplant1 ve yliz yiize goriismelere, gog¢ siirecinin aktorleri arasinda yer
alarak isbirligi saglayan farkli kurum ve kuruluslarimin katilim gosterdigi ortaya
cikmaktadir. Yapilan goriismeler dogrultusunda bireylere farkli hizmetler sunmak
amaciyla olusturulan sivil toplum kuruluslart tarafindan diizenlenen toplanti ve
goriismelerin sosyal aglar1 gelistirdigi sdylenebilir. Nitekim iligkiler ag1 kuramindan
hareketle, yasanmast muhtemel toplumsal sorunlar1 yok etmek i¢in olusturulan ve
bireylerin bilgi almasini saglayan bu tiir ¢alismalar sosyal aglarin giiclenmesine neden

olmaktadir (Abadan-Unat, 2002).

» Gorsel Materyaller

Sivil toplum kuruluslan icerisinde yer alan gé¢men bireylerle gergeklestirilen
goriismeler dogrultusunda vurgulanan son alt kod ise gorsel materyaller seklinde ifade
edilmektedir (F:5). Kuruluslarin haberlesme ve duyuru deneyimleri igerisinde gorece
daha az yer alan afis ve brosiir gibi gorsel materyallerin kamu kurum ve kuruluslar ile

paylasildig1 gézlemlenmistir.
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(GD): “...Gerekli durumlarda afis ve posterleri sadece Kayseri’de kullaniyoruz. Gog¢
Idaresi’ne veriyoruz.”

Ote yandan gd¢men sivil toplum kuruluslar1 tarafindan olusturulan gorsel
materyaller go¢ eden bireylerin kiiltiirel 6zelliklerini yansitmakta, iliski aglarinin

giiclenmesine neden olmaktadir. Bu durumu (G28) su sekilde ifade etmistir:

(G28): “...Baz1 zamanlarda bizim kurtulus giiniimiiz oluyor o zamanlarda afis oluyor yani.
Bizim askeri kurulusu, Somali istiklal glinii o zamanlarda falan yapiyoruz afisler falan.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen gogmen bireylerin haberlesme
saglamak ve duyuru yapmak amaciyla basta afis ve brosiirler olmak tizere ¢esitli gorsel

materyallerden yararlandiklar1 sonucuna ulasilmistir.

5.2. Niifus Gruplar1 Uzerine Calisma Deneyimleri

Arastirma kapsaminda yapilan goriismeler dogrultusunda gécmen derneklerinin
niifus gruplar {izerine gerceklestirdigi calisma deneyimleri, 6zel gereksinimli gruplari
icermektedir. Go¢men gruplar tarafindan olusturulan derneklerin niifus gruplar {izerine
calisma deneyimleri temast 5 alt koddan olusmaktadir. Go¢gmen derneklerinin niifus
gruplar1 iizerine ¢alisma deneyimleri temasi ile ilgili otaya ¢ikan kodlar Tablo-3’te
sunulmustur.

Tablo 3. - Gocmen derneklerinin niifus gruplari (6zel gereksinimli gruplar)
iizerine calisma deneyimleri temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Niifus gruplari (Ozel Cocuklar 45
Gereksinimli Gruplar) Kadinlar 41
iizerine ¢alisma deneyimleri | Engel Sahibi Bireyler 16
Gengler 14
Yashlar 3
Toplam 119

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan bireyler tarafindan gé¢men derneklerinin
niifus gruplan lizerine ¢alisma deneyimleri ile ilgili goriisler; ¢ocuklar, kadinlar, engel

sahibi bireyler, gencler ve yashlar seklinde ifade edilmistir.
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» Cocuklar

Sivil toplum kuruluslan igerisinde yer alan gé¢men bireylerle gerceklestirilen
goriisgmeler dogrultusunda en ¢ok ¢alisma yapilan niifus grubunu ¢ocuklar
olusturmaktadir (F:45). Ozel gereksinimli gruplar igerisinde yer alan ¢ocuklar igin
goemen dernekleri, egitim basta olmak iizere gesitli uygulama ve faaliyetler yoluyla
toplumsal yagama katilimlarin1 artirmay1 amaglamaktadir.

(G2): “...Dernegin faaliyet alan1 sosyal yardim, saglik, egitim, yetigkinlik, 6zellikle ¢ocuk
niifusa yonelik kurslarimiz ve lisan kurslarimiz oluyor.”

(G8): “...Dernegin ¢aligma alani ¢ocuklara egitim {izerine.”

Ote yandan gd¢men cocuk isciliginin dnlenerek cocuklarin toplumsal yasama
aktif bir sekilde katilim gostermesi icin sivil toplum Orgiitleri cesitli calismalar
gerceklestirmektedir. Nitekim oOzellikle salgin donemiyle birlikte uzaktan egitim
stirecinin baglamasi ve gd¢men ailelerin hane gelirlerinin azalmasi ¢ocuklarin ev i¢i emek
basta olmak iizere ¢alisma yasami icerisinde yer almasini zorunlu hale getirmistir (Deri
Tekstil ve Kundura Iscileri Dernegi, 2021: 4).

(G12): “...Bizim yabancilarin c¢ocuklari hep bu kirmizi 1siklarda, parklarda dilencilik

yapiyor. Yani bosuna geziyor. Bunlar1 gérdiik. Yani dedik: "Bunlar igin bir seyler yapmak
zorundayiz en azindan." Bizim buradan basladi igimiz.”

Ulke igerisinde farkli sosyal sorunlarla karsilasan gdgmen gruplarin biiyiik bir
cogunlugunu 06zel gereksinimli gruplar igerisinde yer alan kadin ve c¢ocuklar
olusturmaktadir (Kara & Nazik, 2018; GIGM, 2021¢). Bu yiizden alanda ¢alisma yiiriiten
goemen sivil toplum orgiitlerinin odaginda ¢oklu dezavantajlilik i¢erisinde yer alan kadin
ve ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu durumu (G1) su sekilde ifade etmistir:

(G1): “...Biz tiim gruplara hitap ediyoruz ama daha ¢ok kadin ve gocuklar var. En fazla yani
neredeyse aktivitelerimizin %601 kadimlar ve ¢ocuklar icin yapilmakta. .. iste erken evlilik,

cocuk is¢iligi, kadina yonelik siddetle miicadele seylerimiz, farkindalik programlarimiz daha
¢ok kadinlar ve ¢ocuklara hitap ediyor.”

Goc lizerine calisma gergeklestiren sivil toplum orgiitleri icerisinde yer alan meslek
elemanlar1 ¢ocuklarin karsilastigi sosyal sorunlarin ¢oziimii i¢in multidisipliner

calismalar gergeklestirmektedir.

(G22): “...Orada psikiyatri doktoru var, hemsiresi var, psikolog var. Cocuklar i¢in ¢ocuk
geligimcisi var. Benim boliimiim i¢in ¢ocuklar geliyor kadin, kiz, erkek biitiin yaslarda.
Herkes elinden geldigi kadar yardim yapiyor.”
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Arastirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen derneklerin neredeyse tamami
dezavantajli gruplara yonelik dogrudan hizmet saglamakla birlikte, c¢alisma

gergeklestirilen niifus gruplarinin basinda ¢ocuklar gelmektedir.

> Kadinlar

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda niifus gruplarina yonelik ¢aligma deneyimlerine iligskin vurgu yapilan bir diger
alt kod kadinlar olarak ifade edilmistir (F:41). Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan
kadinlar goriisme gerceklestirilen gogmen dernekleri igerisinde azinligi temsil etmekle

birlikte caligma alani igerisinde yer alan niifus gruplarindan birini olusturmaktadir.

(G4): “...Bizim diigiincemiz; “Bu toplum nasil Tiirk toplumuyla bir entegrasyon
saglayabilir?” Hem gengler, hem c¢ocuklar, hem engelliler, hem kadinlar onlara bdyle bir
diistincemiz var. Hem de bu konuda biz STK’larla her zaman seminerler yapiyoruz. Yani
ornek verecegim her senede 8 Martta normal Tiirk kadinlarla beraber stant aliyoruz. Orada
bizim miilteci kadinlar stant aciyorlar.”

GoO¢ etmis bireylerin biiyiikk bir ¢ogunlugunu olusturan kadinlar, gé¢men
erkeklerden farkli olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle siddete ve ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Nitekim gd¢men kadinlar, bir insan haklari ihlali olarak farkl
sekillerde goriilen kadina yonelik siddete ugramaktadir (Hanbay Cakir ve Karabacak,
2018: 5). Alanda g¢alisma yiiriiten go¢men sivil toplum orgiitlerinin siddete ugrayan

kadinlara, yonlendirme ve danigmanlik hizmetlerinde bulundugu gézlemlenmistir.

(G10): “...Bizim mesela bir tane sosyal ¢alismacimiz var. Her zaman sahada oluyor. Mesela
kadin siginma evinde problem g¢ikiyor. Kadmlarimiz siddete magdur kaliyor, magdur
oluyorlar. Onlar, onlar1 mesela kadin siginma evine, adliyede, polis de bizim bir ¢alismacimiz
sadece bu islerle ugrastyor.”

Ote yandan gdg¢men sivil toplum orgiitleri tarafindan gd¢men kadinlarm sosyal
hayata katilimlarini arttirmak ve temel ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik c¢aligmalar

yiirlitiilmektedir. Bu durumu (G10) su sekilde ifade etmektedir:

(G11): “...Biz bir de kadinlara gii¢lendirici aktiviteler yaptyoruz. Temel ihtiyaglara yardimci
olmak istiyoruz.”

Ayrica gogmen sivil toplum Orgiitleri tarafindan kadinlarin sosyal hayata aktif bir
sekilde katilim saglamasi ve caligma yasami igerisinde yer almasi amaciyla farkl

alanlarda meslek edindirme kurslar1 acilmistir.
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(G14): “...Mesela terzi, kizlara terzilik filan 6gretiyorlar. Bayan kuaforler filan biz kendi
seylerimiz i¢in, kiiltiiriimiiz i¢in mecbur mesela. Geng¢ kadinlara, geng kizlara is 6gretmek
i¢in ugrasiyoruz.”

Alanda calisma yiiriiten sivil toplum orgiitleri tarafindan gogmen kadinlarin
yararlanmasi i¢in gergeklestirilen bir diger calisma ise egitim ve istihdam hizmeti olarak

ifade edilmistir. Bu durumu (G25) asagidaki gibi agiklamistir.

(G25) .. .11k yardim dersi var. Kadmlar geliyor ilk yardim mesela yangin ya da nefesi darald
ona nasil yardim edilecegini 6greniyorduk. Bazi kisiler igin is araniyor ve is bulunca
soyleniliyor.”

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda ©zel gereksinimli gruplardan biri olan kadinlarin ¢esitli hizmetlerden
yararlanmas1 saglanarak karsilastiklar1 sosyal sorunlarmin ortadan kaldirilmasi

amaclanmaktadir.
> Engel Sahibi Bireyler

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda, niifus gruplarina yonelik calisma deneyimlerine iligkin vurgu yapilan bir
diger alt kod engel sahibi bireyler olarak ifade edilmistir (F:16). Go¢men sivil toplum
orgiitleri engel sahibi bireylerin sosyal sorunlarini ¢oziime ulastirmak ve Onlemek

amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi icerisinde hareket etmektedir.

(G1): “...Bir dernekle birlikte engelli miiltecilere yonelik biz bir arastirma projesi yiiriittiik
ve onun sunumunu ger¢eklestiriyoruz Kayseri’deki tiim sivil toplum kuruluslartyla birlikte.”

Farkli kurum ve kuruluslarinin ortaklasa yiiriittiigli hizmetler dogrultusunda engel

sahibi bireylerin sosyal hayata erisimlerinin saglanmas1 amac¢lanmustir.

(G10): “...Bir de gegen seneydi. Biz engelli miiltecilere tekerlekli sandalye yardimi yaptik.
Birlesmis milletler yardime1 oldu.”

Engel sahibi bireylerin toplumsal yasam igerisinde etkin bir sekilde katilimim
saglamak amaciyla gogmen sivil toplum orgiitleri ¢esitli ¢aligmalar gerceklestirmektedir.

Bu durumu (G4) su sekilde ifade etmektedir:

(G4): “...Engellileri de biz birakmadik. Engelli meclisiyle bayag: bir maglar yapildi. Miilteci
engellilere geziler diizenlendi. Denize gotiirdiik.”

Sivil toplum kuruluslar: igerisinde yer alan go¢gmen gruplarla gerceklestirilen
goriismeler sonucunda, engel sahibi bireylerin temel hizmetlerden yararlanmakla birlikte

cesitli uygulama ve faaliyetlere aktif katilimlart saglanmistir.
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> Gengler

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda, niifus gruplarina yonelik calisma deneyimlerine iliskin vurgu yapilan bir
diger alt kod gencgler olarak ifade edilmistir (F:14). Gog¢men sivil toplum orgiitleri
tarafindan gencglere yonelik basta egitim deste8i ve maddi destek olmak iizere gesitli

hizmetlerin saglandig1 gézlemlenmistir.

(G10): “...Universiteye okuyan cocuklarimiz iiniversite smavlarina girmek icin onlara
bilgisayar ayarliyoruz. Odalar1 bosaltiyoruz siniflarda burada oturup sinavlara giriyorlar
online smavlar oluyor. Bu sekilde destek veriyoruz.”

Ote yandan, bireylerin sosyal yasam icerisinde yer alarak kisisel gelisimlerini
desteklemek amaciyla sivil toplum kuruluslar tarafindan g¢esitli uygulama ve faaliyetler

gerceklestirilmektedir.

(G12): “...Cocuklarin vakit gecirmesin. Yani gengler bos ge¢cmesin. Onlar1 yani en azindan
dogru yola yani en azindan getirelim. Bosuna gezip park da orada burada dagilmasm. Sey
hepsi bizim amacimiz bu ki bizim gengler kotiiye gitmesin. Yani onlari biz sey edelim,
kontrol edelim onlar1.”

Gogmen sivil toplum kuruluslari tarafindan maddi durumu yetersiz olan {iniversite
ogrencilerine yonelik cesitli egitim hizmetleri saglanmistir. Bu durumu (G17) su sekilde

ifade etmistir:

(G17): “...Universiteyi kazanan arkadaslar oluyor maddi durumu olmayan. Bizim mesela 40
tane llyemiz var toplaniyoruz dernek olarak. Su adam {iniversiteyi kazanmis ama babasi,
annesi ¢aligmiyor. Maddi sikintisi var. Buna elimizden geldikge bir burs vermeye c¢alisalim.
Iste bir iki tane dgrenciye burs verdik.”

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan go¢gmen gruplarla gerceklestirilen
goriismeler sonucunda, genclerin egitim basta olmak iizere temel hizmetlerden
yararlanmasi saglanmakla birlikte ¢esitli uygulama ve faaliyetlere aktif katilimlar: tesvik

edilmektedir.

» Yashlar

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda, niifus gruplarina yonelik ¢alisma deneyimlerine iliskin vurgu yapilan son alt

kod yaslilar olarak ifade edilmistir (F:3).

(G25): “...Biz genelde cocuklara bakiyoruz en ¢ok, yaslilara da bakiyoruz.”
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Gogmen sivil toplum kuruluglari tarafindan yagh bireylere yonelik ¢esitli uygulama
ve faaliyetler gerceklestirilmistir. Oyle ki yash bireylere yonelik egitim hizmetleri

saglanarak sosyal yasama aktif katilimlar1 tesvik edilmistir.

(G8): “...Biz genglerden daha c¢ok yaslilara egitim verdik. Neden? Cocuklar her zaman her
yerden Ogrenebilir. Okuldan da 6grenir, baska yerden de 6grenir. Ama biz yashlar zamani

geemis.”
Calisma kapsaminda goriisme gercgeklestirilen gdgmen bireyler, iiye olduklar sivil

toplum kuruluslart tarafindan goérece daha az olmakla birlikte yaslilara yonelik g¢esitli

calismalar gerceklestirildigini belirtmiglerdir.

5.3. Gocmen Derneklerinin Cahsmalarina Iliskin Bakis Acisina Yonelik Deneyimler

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goOriismelerin - sonucunda gogmen
derneklerinin ¢aligmalarina iligskin bakis agisina yonelik deneyimler temasi altinda 2 farkl
alt kod yer almistir. Go¢men derneklerinin ¢alismalarina iliskin bakis agisina yonelik
deneyimler temast ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-4’te sunulmustur.

Tablo 4. - Gocmen derneklerinin ¢calismalarina iliskin bakis ac¢isina yonelik
deneyimler temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerinin ¢alismalarina Yerel Halkin Bakis A¢ist 7
iliskin bakis acisina yonelik deneyimler | Kurum I¢ci Bakis Acis 4
Toplam 11

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan go¢gmen derneklerinin c¢alismalarina iligkin bakis acisi ile ilgili

goriigler; yerel halkin bakis acis1 ve kurum i¢i bakis agis1 seklinde ifade edilmistir.
» Yerel Halkin Bakis Acisi

Sivil toplum kuruluslari icerisinde yer alan bireylerle yapilan gériismeler, gogcmen
derneklerinin ¢alismalarma iliskin bakis acisina yonelik deneyimler dogrultusunda ele
alindiginda, yerel halkin bakis agis1 kodu ilk sirada yer almaktadir (F:7). Arastirmaya
katilan bireyler tarafindan yerel halkin go¢men derneklerine iliskin bakis acilar

degiskenlik gostermekle birlikte olumsuz tutumun gorece olarak agir bastig1 sdylenebilir.
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Oyle ki etnik farklilik gdzetmeksizin gdgmenler tarafindan olusturulan sivil toplum

orgiitleri negatif yonlii bakis agisina maruz kalmaktadir.

(G21): “...Go¢men dernegi olarak dislanma; yasadigimiz en bilyiik sorun olarak karsimiza
ciktyor. Farkli bir yap1 ile temas kurdugumuzda uyum siirecini atlatana kadar gegen siirede
slipheci yaklagimlar ile karsilasiyoruz.”

Ozellikle Arap Baharmin etkisiyle ortaya ¢ikan kitlesel gd¢ hareketinin ardindan
yerinden edilen bireyler {ilke igerisinde nefret sdylemi ve ayrimci tutumlarla
karsilagsmaktadir. Bununla birlikte son yillarda yapilan aragtirmalara goére ayrimci
tutumlarin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021: 266). Nitekim

gdcmen sivil toplum orgiitlerinin de ayrimeiliga maruz kaldigi gozlemlenmistir.

(G23): “...“Devlet size veriyor.” diyor Tirkler. Goziinii sevdigim biz a¢ degiliz.
Memleketimiz var, evimiz var, arsamiz igyerimiz var. Ben esnafim. Ben dokuz yasindan beri
esnafim. Ben can giivenligim i¢in geldim. Yani benim hicbir eksigim yok. Allah'a siikiir her
seyim var. Biz can giivenligi i¢in geldik buraya.”

Ote yandan go¢ eden bireyler ve sivil toplum 6rgiitlerine yonelik pozitif yonlii bakis

acist da bulunmaktadir. Bu durumu (G25) su sekilde ifade etmektedir:

(G25): “...Halk i¢in bakis ag¢is1 gogmenler i¢in daha iyi gidiyor. Herkes daha ¢ok seviyor.”

Caligsma kapsaminda goriisme gerceklestirilen gdcmen bireyler, liye olduklar sivil
toplum kuruluslarina yonelik yerel halkin gdrece negatif yonlii bakis agisina sahip

oldugunu belirtmislerdir.

> Kurum I¢i Bakis Acisi

Sivil toplum kuruluslari icerisinde yer alan bireylerle yapilan gériismeler, gocmen
derneklerinin ¢alismalarina iligkin bakis acgisina yonelik deneyimler dogrultusunda ele
alindiginda, ortaya ¢ikan bir diger kod kurum igi bakis agis1 olarak ifade edilmektedir
(F:4). Arastirmaya katilan bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak go¢gmen derneklerinin
calismalarina iliskin kurum i¢i bakis acisina yonelik deneyimler incelendiginde; farkli
hizmetlerden yararlanmasina karsin STK igerisinde yer alan bireyler tarafindan olumsuz

bir tutumun ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir.
(G12): “...Biz herkese haber verdik. Boyle, boyle dedik. Gelen de oldu gelmeyen de oldu.
Memnun olmayan da var memnun olan da var. Yani memnun olmayan da en sonunda isi bize

kald1. Bize geldi. Tamam mi? insanlarin hepsi bizden memnun olamaz ki yani. Birinin isi
olsa memnun. Isi olmast memnun degil yani.”
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Arastirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen liyeler ve yararlanicilarin sivil
toplum orgiitlerine kars1 pozitif bakis agisini sahip oldugu gézlemlenmistir. Ancak negatif

yonde sOylemler de bulunmaktadir.

(G23): “...Biz ¢ok ugrastik bu isler icin. Pesimizden herkes de bir seyler dedi. Ama ona
bakmadik. Ben sabahtan aksama kadar oturuyorum burada. Gece saat 9’dan sonra eve
gidecegim. Herkes pesimden bunu séylityor. Bu adam bunu yapiyor dernekten maas geliyor.
Para geliyor bunlar yiyor. Iste dyle diyorlar.”

Caligma kapsaminda goriisme gergeklestirilen gogmen bireyler genel itibariyle liye

olduklart sivil toplum kuruluslarina yonelik pozitif yonlii bakis agisina sahiptir.

5.4. Derneklerin ilerleyen Dénemlerdeki Faaliyetlerine Yonelik Deneyimler

Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler dogrultusunda go¢men
derneklerinin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimler farkli hizmetlerin
saglanmasimin yan sira kiiltiirel faaliyetleri dnceleyen bir yapiya sahiptir. Sivil toplum
icerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin yer aldigi dernekler
tarafindan ilerleyen dénemlerdeki faaliyetlere yonelik deneyimler temasi altinda 4 alt kod
yer almistir. Derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimler temast
ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-5’te sunulmustur.

Tablo S. - Derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimler
temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Derneklerin ilerleyen Kiiltiirel/Sosyal Etkinlikler 15
donemlerdeki Egitim/Kurs Destegi 14
faaliyetlerine yonelik Ayni/Nakdi Destek 4
deneyimler Kadinlara yonelik ¢calismalar 3
Toplam 36

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan ilerleyen donemlerde yapilmasi planlanan dernek faaliyetlerine
yonelik deneyimlere iliskin goriisler; kiiltiirel/sosyal etkinlikler, egitim/kurs destegi,

ayni/nakdi destek ve kadinlara yonelik ¢alismalar seklinde ifade edilmistir.
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» Kiiltiirel/ Sosyal Etkinlikler

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimlere iliskin
en ¢ok vurgu yapilan alt kod kiiltiirel/sosyal etkinlikler olarak ifade edilmistir (F:15).
Gogmen bireyler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitleri ilerleyen donemlerde gesitli

kiltiirel ve sosyal etkinlikler yapmay1 planlamaktadir.

(G10): “.. .Kiiltlirel programlart daha ¢cok dnemsiyoruz. Burada halkla uyum saglamay1 ¢ok
istiyoruz. Bu memlekete zarar gelmemesi icin elimizden geleni yapiyoruz. insanlarla ¢ok
goriisiiyoruz bu konuda. Geldigimizde “Kapinizi ¢almayin, ses ¢ikartmayin, komsularla rahat
olun.” Eger burada kalacaksak biz burada yasayacaksak Tiirkiye i¢in faaliyet etmek istiyoruz.
Biz ayni nasil kendi halkimiz1 diisiiniiyorsak, Tiirkiye’nin iyiligi i¢in aynisini yapmay1
diisliniiriiz. Bundan daha iyi bir faaliyetler yapmak istiyoruz. Ayni Tiirk vatandas1 gibi
yapmak istiyoruz.”

Mliskiler ag1 kuramima gére gd¢ modelleri agiklanirken kiiltiirel nedenler ve sosyal
aglarin mevcudiyeti gibi faktorler merkeze alinmaktadir (Massey, vd., 1993). Nitekim
yasam bi¢imi olarak iilkelerine yakin oldugunu diisiindiiklerinden dolay1 Tiirkiye’ye go¢
ettigini belirten gd¢cmen bireyler sosyal uyum agisindan kiiltiirel etkinlikleri yararh
gormektedir. Ote yandan gdgmen sivil toplum kuruluslar, ilerleyen dénemlerde 6zel
gereksinimli gruplarin sosyal yasam igerisinde yer almasina yonelik cesitli ¢aligsmalar

yapmay1 planlamaktadir.

(G21): “...Valilik, kaymakamlik gibi kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine istirak
ediyoruz ve kiiltiirimiizii tanitmaya ¢alisiyoruz. Her yil {iyelerimiz i¢in gergeklestirdigimiz
yardim faaliyetlerimizi artirmaya c¢alistyoruz. Senliklerimizi geleneksel hale getirmeyi
amagliyoruz.”

Gocmen sivil toplum kurulusu igerisinde yer alan bireyler kendi kiiltiirlerini
yasatmak icin cesitli etkinliklerin diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu durumu

(G16) su sekilde agiklamistir:

(G16): “...Ben miizisyenim. Mesela miizik olarak, kiiltiir olarak biraz faaliyetler olmasi
lazim. Baskana dedim. Onlar da "Tamam." dedi. Mesela bayramdan sonra bir kag planimiz
var. Onun da yapilmasi lazim. Yani dyle bir plan. Spor, egitim planimiz var... Ben dedim:
"Bir miizik filan olmasi lazim mesela." Oyle eger olursa ¢ok iyi olacak.”

Ayrica gocmen sivil toplum kuruluslari, ilerleyen donemlerde 6zel gereksinimli
gruplarin sosyal yasam igerisinde yer almasina yonelik cesitli calismalar yapmayi

planlamaktadir.
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(G17): “...Gegen de dedigimiz gibi mayisin son haftasinda ingallah okullar arasinda birinci
smiftan dordiincii sinifa kadar bir okuma yarigmasi diizenleyecegiz Allah'i izniyle bu dernek
adina. Kazananlara gesitli hediyelerimiz olacak.”

(G3): “...Gengler i¢cin mesela diyorum ki mesela gengler bog bos oturup gezmesin. Onun i¢in
bir kuliip agmak istiyoruz. Kuliip, spor kuliibii gibi agmay1 diisiiniiyoruz. Allah’mn izniyle
sonra bir bakalim nasil olur ingallah.”

Arastirmaya katilan bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak gé¢men derneklerinin
ilerleyen donemlerde 6zel gereksinimli gruplarin toplumsal katilimini arttiracak sosyal
aktiviteler yapmayi planladig1 gdzlemlenmistir. Ote yandan kiiltiirel etkinliklerin yaygin

hale getirilmesi amaglanmaktadir.

» Egitim/Kurs Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod egitim/kurs destegi olarak ifade edilmistir (F:14). Go¢men
bireyler dil bilmemelerinden dolay1 c¢esitli hizmetlere erisim noktasinda sorun
yasamaktadir. Bununla birlikte ortalamada 5 yildan fazla siiredir Tiirkiye’de yasayan
bireylerin dil bilme oraninda ilerleme saglandigi goriilmektedir (Erdogan, 2021: 265).
Ancak 0Ozellikle yash bireyler ve yeni gelenler arasinda Tiirkce bilme orami diisiik
olmasindan dolayr go¢cmen sivil toplum orgiitleri bu sorunu ¢ézmek i¢in dil kursu ve

egitim destegi saglamay1 planlamaktadir.

(G11): “...Kurslar vermek istiyoruz dil 6gretmek igin miiltecilere. En ¢ok da dedigim gibi
uyum saglamalari i¢in yerel halkla beraber. Onun i¢in de bazi projeler diisiiniiyoruz su an.”

(G3): “...Yabancilara mesela burada dil kursu agmak istiyoruz.”
Ote yandan gd¢men bireylerin istihdam igerisinde yer almast igin gesitli calismalar
planlanmaktadir. Bu durumu (G8) su sekilde ifade etmistir:
(G8): “...Meslek egitim kurslar1 daha olmadi. Evet. Yapacagiz ama daha olmad1.”

Arastirmaya katilan bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak ilerleyen donemlerde
gocmen derneklerinin sosyal uyumu saglanmak amaciyla dil kursu agmay1 ve egitim

destegi saglamayi planladig1 gézlemlenmistir.
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» Ayni/Nakdi Destek

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod ayni/nakdi destek olarak ifade edilmistir (F:4). Biiyiik bir
kism1 galistigr isten kazandigi gelir {izerinden yasamina devam eden gdg¢men ailelerin
maddi olarak karsilastiklart sorunlar salgin donemiyle birlikte derinleserek artis
gostermistir (Kizilay, 2020: 8). Go¢men sivil toplum kuruluslar1 bireylerin karsilastiklar
maddi sorunlarin ¢6ziimii i¢in nakdi destekte bulunmaya yonelik caligmalar

diizenlemektedir.

(G21): “...Her yil iiyelerimiz i¢in gerceklestirdigimiz yardim faaliyetlerimizi artirmaya
calistyoruz. Senliklerimizi geleneksel hale getirmeyi amagliyoruz.”

Ote yandan gdgmen ailelere nakdi destek ve gida yardiminda bulunmak igin

planlama yapilmaktadir. Bu durumu (G3) su sekilde ifade etmektedir:

(G3): “...Bu ay ihtiyag sahibine mesela gida dagitmak istiyoruz veya iftar.”

(G7): “...Kadmlara daha ¢ok maddi destek yapmak istiyoruz.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi gé¢ deneyimine
sahip bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak {iiyesi olduklar1 sivil toplum kuruluslart
tarafindan ayni ve nakdi temelli destek saglanmasina yonelik planlama yapildig: ortaya

cikmustir.

» Kadinlara Yonelik Calismalar

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda derneklerin ilerleyen donemlerdeki faaliyetlerine yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan ve gorece olarak daha diisiik bir paya sahip olan alt kod kadinlara yonelik
calismalar seklinde ifade edilmistir (F:3). Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan ve
farkli sosyal sorunlarla karsilasan go¢men kadinlarin giiclendirilmesi ve sosyal yasama
etkin bir sekilde katilim gostermesi i¢in sivil toplum kuruluslar ilerleyen donemlerde

cesitli uygulamalar gerceklestirmeyi planlamaktadir.

(G18): “...Daha bitmedi. Zaten ileride bdyle diisiiniiyoruz. Ileride kadin giiclendirme ve geng
kizlar1 gelistirme her konuda olacak.”
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flerleyen donemlerde gergeklestirilmesi planlanan uygulama ve faaliyetler

icerisinde mesleki egitim kurslar1 yer almaktadir.

(G5): “...Biz ona bir sey planladik. Bir mekan alacagiz, biiyiik bir mekan. Orada kadinlar,
igsiz kadinlar ¢alismaya baslasinlar. Yemek, el isi, kuafor, kurslar olacak orada. Simdi bizim
dernegimizin ¢ok kiigiik yeri.”

Arastirma kapsaminda goriisme gercgeklestirilen bireylerin ifadelerinden yola
cikarak ilerleyen donemlerde dezavantajli gruplar igerisinde yer alan kadinlarin
giiclendirilmesi ve isttihdam edilerek toplumsal katilimlarinin arttirilmasina iliskin

caligmalarin planlandig1 gézlemlenmistir.

5.5. Gocmen Derneklerinin Karsilastiklar1 Kolayhiklara Yonelik Deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gogmen derneklerinin karsilagtiklar1 kolayliklara
yonelik deneyimler temasi altinda 2 alt kod yer almistir. Go¢gmen derneklerinin
karsilastiklari kolayliklara yonelik deneyimler temasi ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-
6’da sunulmustur.

Tablo 6. - Go¢men derneklerinin karsilastiklar kolayliklara yonelik deneyimler
temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerinin Goritintirliik Kazanma 22
karsilastiklar1 kolayhiklara Kamu Kurumlarinin Destegi 2
yonelik deneyimler

Toplam 24

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan gé¢men derneklerinin karsilastiklar1 kolayliklara yonelik deneyimlere
iliskin goriisler; goriiniirliik kazanma ve kamu kurumlarinin destegi seklinde ifade

edilmistir.

> Goriiniirlik Kazanma

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gocmen derneklerinin karsilagtiklar1 kolayliklara yonelik deneyimlere iliskin

en ¢ok vurgu yapilan alt kod goriiniirliikk kazanma olarak ifade edilmistir (F:22). Calisma
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kapsaminda goriisme gercgeklestirilen bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak sivil toplum
kurulusu icerisinde yer almanin goriiniirlik kazanma agisindan pozitif etkiye sahip

oldugu ortaya ¢ikmuistir.

(G1): “...Sadece giiven acisindan dnemli. Resmi olarak gittigin bir yerde sesin duyuluyor.
Iste ilk basta mesela sivil toplum kurulusu olmadan gittiginizde tabi ki belki inisiyatife bagl
veya ikili.”

Sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdikleri c¢alismalar sonucunda gogmen

bireylerin ve sorunlarinin gériiniirliik kazandig1 gdzlemlenmistir. Oyle ki alanda yapilan

bazi ¢alismalara kamu kurum ve kuruluslari da destek vermistir.

(G16): “...Mesela sey onceden bizim takimimiz vardi. Veya cocuklar veya genglerle falan
alakas1 vardi. Sevk vardi. Futbola katilmak icin mesela. Onceden belki katilmazlardi. Ama
simdi bu dernek olarak ya da dernek iizerinden belediyeye de beraber katildilar. Usak
takiminda gencler futbol takimlariyla beraber mesela oynuyorlar. Beraber calisiyorlar. Oyle
bir hak filan kazandilar. Ben &yle mesela diisiinliyorum. Mesela onceden belki bdyle
yapamazdilar. Aynen ama simdi yaparlar.”

Ote yandan arastirma kapsaminda yapilan goriismelerden yola ¢ikarak sivil toplum
orgiitleri araciligryla gogmen bireylerin yasadigi sosyal sorunlarin goriiniir hale geldigi

ve ¢ozlime ulagtig1 gdozlemlenmistir.

(G23): “...Dernegin faydasi oldu tabi bize, herkese, bu sehirdeki Afganlilara. Benim tek
bagima sesim ¢ikmiyor. Yani bir sey yapmam gerekiyorsa tek basima yapamiyorum. O
dernege basvurdugum zaman hep beraber yapryoruz. Mesela ben kag sefer yabanci subeyle
sikint1 yagadim.”

Arastirma kapsaminda yer alan uluslararas1 gé¢ deneyimine sahip sivil toplum
kurulusu tiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak; go¢men gruplar tarafindan olusturulan
derneklerin kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak tlizere tiim aktorlerle baglanti kurarak
toplumsal yasam icerisinde aktif bir sekilde yer almasinin sonucunda goriiniirliik

kazandig1 ve bireyleri temsil ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

» Kamu Destegi

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen derneklerinin karsilagtiklar1 kolayliklara yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod kamu destegi seklinde ifade edilmistir (F:2). Go¢men
bireyler sivil toplum orgiitlerinin gerceklestirdigi calismalara kamu kurumlarinin destek

verdigini belirtmislerdir.
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(G10): “...Sikint1 zor ama kolayliklar mesela devlet kurumlar1 bizimle ¢aligtyorlar. Kolaylik
burada bize her zaman destek ¢ikiyorlar. Bir problemimiz olsa ¢ézmeye c¢alisiyorlar. Bu
kolayliklarimiz da var, zorluklarda. Bu her yerde olabilecek bir seyler.”

GoOc¢men gruplar tarafindan olusturulan sivil toplum orgiitleri bireylerin toplumsal
yasam igerisinde goriiniir olmasini1 saglamakla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin

calismalarina yardimei olmaktadir. Nitekim bu durumu (G14) su sekilde agiklamaktadir:

(G14): “...Su anda bizim dernegimiz sayesinde ¢ok devlet kurullari rahat. Halk egitime
eskiden insanlar direk miiracaat ediyordu. Onlarda dil bilmiyordu. Her tiirlii su anda kafasi
rahat. Sadece biz bir liste birakiyoruz onlara. "Bu kadar kisi okumak istiyor." Tamam.”

Aragtirmaya katilan bireylerin ifadelerinden yola c¢ikarak kamu kurum ve
kuruluslarinin sivil toplum orgiitlerine destek verdigi ve istirakgei olarak birlikte ¢alisma
yiirlittigli, 6te yandan hak ve hizmetlerin saglanmasinda derneklerle ortaklasa hareket

edildigi gézlemlenmistir.

5.6. Gocmen Derneklerinin Karsilastiklar1 Giicliiklere Yonelik Deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gé¢men derneklerinin karsilastiklar1 giicliiklere
yonelik deneyimler temasi altinda 2 alt kod yer almistir. Go¢men derneklerinin
karsilagtiklar1 giicliiklere yonelik deneyimler temasi ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-
7’de sunulmustur.

Tablo 7. - Gogmen derneklerinin karsilastiklar giicliiklere yonelik deneyimler
temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F

GoOg¢men derneklerinin karsilastiklari Maddi Giigliikler 55
giicliiklere yonelik deneyimler Ayrimct Tutumlar/Nefret Soylemi | 11
Toplam 66

Sivil toplum kuruluglari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan go¢gmen derneklerinin karsilastiklar giigliiklere yonelik deneyimlere
iliskin goriisler; maddi gii¢lilkler ve ayrimci tutumlar/nefret sdylemi seklinde ifade

edilmistir.
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» Maddi Giicliikler

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gé¢gmen derneklerinin karsilastiklar giigliiklere yonelik deneyimlere iliskin en
cok vurgu yapilan alt kod maddi giicliikler olarak ifade edilmistir (F:55). Tiirkiye’de
caligma ylriiten sivil toplum orgiitleri ve vakiflar mali kaynaklara erisim noktasinda
sorun yasamaktadir (Icduygu, vd., 2011: 14). Ote yandan ortaya ¢ikan maddi giicliikler

gdcmen sivil toplum kuruluslar tarafindan daha fazla hissedilmektedir.

(G12): “...Biz de biliyoruz. Yani bizim simdi dernegimize bdyle bir destek yok. En azindan
bizim yani kendi Afganlarimizin etrafi en azindan aylik bir sey yani 5-10 toplasa, onlara bir
destek olsa dyle bir durumumuz da yok. Zorluk inanin ki zorluk ¢ok. Gégmen olduk. Yani
Afganistan’dan ¢iktik. Yani hepsi hep zorluk yastyoruz, inanin ki.”

Gogmen sivil toplum orgiitlerinin gelirlerini; tiyelerin aidatlari, yapilan bagislar ve fon
destekleri olusturmakla birlikte maddi gii¢liik yasamalarinin 6niine gegmemektedir. Bu

durumu (G1) su sekilde ifade etmistir:

(G1): “...Maddi nedenler ilk basta. Iste dernegin tiim masraflarin1 biz kendi cebimizden
karsiliyoruz. Tabi ki insani giiciimiiz fazla. Iste sag olsun dernek iiyelerimiz goniilliilerimiz
bize destekgi oluyor.”

Sivil toplum orgiitleri icerisinde maddi kaynaklarin yetersizliginden dolayi projeler
tizerinden elde edilen gelirle diger ¢aligmalar finanse edilmektedir (Yanardag, 2017: 84).
Ote yandan salgin dénemiyle birlikte fon destegi saglanmayan gdgmen sivil toplum

orgiitleri faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmaistir.

(G13): “...Pandemiden dolay1 alt1 ay kapattik. Sonra yine agtitk ama yine faaliyet
yapamiyoruz. Ciinkii destek falan yok.”

Mali sorunlar yasamalarindan dolay1 dernek subesini kapatarak kii¢lilmeye giden gdgmen

sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bu durumu (G4) su sekilde agiklamstir:

(G4): “...Bir subemiz Istanbul’da vardi, maddi nedenli biz kapattik.1 sene oldu. Hem de bu
korona geldikten sonra imkanlarimiz yoktu onu kapattik. Ama temsilcimiz Istanbul’da var.”

Maddi kaynaklarin yetersizliginden dolayi ¢esitli sorunlarla karsilasan gd¢men sivil
toplum orgiitleri ¢esitli masraflarin giderilmesi i¢in 6z kaynaklarin1 kullanmaktadir. Bu

durumu (G17) asagidaki gibi agiklamistir.
(G17): “...Maddi biraz sikinimiz oluyor. Onu da dedigimiz gibi elimizden geldikge
yapiyoruz. Simdi dernek binamiz kiradadir. Kirada oldugu i¢in iiyelerimizin aylik parasiyla

bunun elektrigi, interneti ancak tiyelerimizin parasiyla kendi imkanlarimizla bu kiralarimizi
karsilamaya calistyoruz.”
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Gogmenler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitleri maddi kapasitelerine gore
farklilagsmakla birlikte gerceklestirecekleri c¢alismalar icin ulusal ve uluslararasi
kuruluslardan fon destegi talep etmektedir. Oyle ki sivil toplum orgiitlerini “resmi

dilenciler” olarak tanimlayan (G21) mevcut durumu su sekilde agiklamistir:

(G21): “...Faaliyetlerimiz ve projelerimizde belli bir maddi kaynaga ihtiya¢ duyuyoruz ve
zaman zaman zorluklar ile karsilastyoruz. Ornegin bir okuma yarigmasi yapmay1
diistiniiyoruz ve ¢ocuklara hediye edecegimiz kitaplarin bir maliyeti olacak ve bu konuda bir
O0denegimiz ya da bir fon destegimiz yok. Dolayisi ile ben dernekleri yardim toplama
faaliyetleri nedeniyle ‘resmi dilenciler’ olarak tanimliyorum.”

(Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen katilimcilarin faaliyet gosterdikleri
calisma alanlar1 ve bolgelerinden bagimsiz olarak maddi anlamda gii¢liik yasadiklari ve
biiyiik bir kisminin kamu kurum ve kuruluslarindan herhangi bir maddi destek almadig:
gdzlemlenmistir. Oyle ki ¢alisma kapsaminda yer alan gogmen sivil toplum drgiitlerinin

esas biitgeleri yine dernek icerisinde yer alan bireylerin katkilarindan olusmaktadir.

» Ayrimci Tutumlar/Nefret Soylemi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen derneklerinin karsilastiklart giigliiklere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod ayrime1 tutumlar/nefret séylemi seklinde ifade edilmistir
(F:11). Farkli donemlerde yapilan arastirmalara gore gogmen bireyler nefret sdylemi ve
otekilestirme ile karsilagsmaktadir. Ancak son zamanlarda ayrimci tutumlarin azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021: 266). Ote yandan gd¢men sivil toplum

orgiitlerinin ayrimciliga maruz kaldig1 gézlemlenmistir.

(G21): “...Gdgmen Dernegi olarak dislanma yasadigimiz en biiyiik sorun olarak karsimiza
¢ikiyor. Farkli bir yapi ile temas kurdugumuzda uyum siirecini atlatana kadar gegen siirede
stipheci yaklagimlar ile karsilasiyoruz.”

Nitekim gerek gd¢men bireyler gerekse kurmus olduklari sivil toplum orgiitleri

ayrimcilik, otekilestirme ve nefret sdylemleri ile karsilasmaya devam etmektedir.

(G23): “...“Devlet size veriyor” diyor Tiirkler. Goziinii sevdigim biz a¢ degiliz.
Memleketimiz var, evimiz var, arsamiz igyerimiz var. Ben esnafim. Ben dokuz yasindan beri
esnafim. Ben can giivenligim i¢in geldim. Yani benim hi¢bir eksigim yok. Allah'a siikiir her
seyim var. Biz can giivenlik i¢in geldi buraya.”

Gocmen bireyler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitlerine yerel halk tarafindan

destek verilmekle birlikte ayrimeir tutumun agir bastigl gézlemlenmistir.
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(G8): “...Yani zorlandik bazi zamanlar. Gelip "Buray1 size kim verdi?" diyorlar. "Siz izni
kimden alarak agtiniz?" diyor.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilar, gogmen sivil toplum
orglitlerinin karsilastigi bir diger giliclik olarak “ayrimci tutumlar/nefret sdylemi” ni
belirtmislerdir. Nitekim gd¢men derneklerinin faaliyet gosterdigi bolgeden bagimsiz
olarak ayrimci tutumlarla karsilastiklart  ve nefret sdyleminin  gerceklestigi

gozlemlenmistir.

5.7. Uye katihm motivasyonuna yonelik deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gé¢cmen derneklerinin iiye katilim motivasyonuna
yonelik deneyimler temasi altinda 2 alt kod yer almistir. Go¢men derneklerinin iiye
katilim motivasyonuna yonelik deneyimler temasi ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-

8’de sunulmustur.

Tablo 8. - Uye katihm motivasyonuna yonelik deneyimler temas ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Uye katilm motivasyonuna Birliktelik ve Ortak Hareket Etme Istegi | 29
yonelik deneyimler Yardim Etme Istegi 18
Maneviyat 5
Toplam 52

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan {liye katilim motivasyonuna iliskin deneyimlere yonelik deneyimlere
iliskin goriisler; birliktelik ve ortak hareket etme istegi, yardim etme istegi ve maneviyat

seklinde ifade edilmistir.

> Birliktelik ve Ortak Hareket Etme Istegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda iiye katilim motivasyonuna yonelik deneyimlere iliskin en ¢cok vurgu yapilan
alt kod birliktelik ve ortak hareket etme istegi olarak ifade edilmistir (F:29). Go¢men sivil
toplum kurulusu igerisinde yer alan bireyler akrabalik, hemserilik ve arkadaslik iligkileri

tizerinden kurdugu bag araciligiyla hareket etmektedir (De Haas, 2010: 249). Bu durum
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gocmen bireyler arasinda sosyal iliskilerin gelismesine neden olmaktadir. Bu sayede

gd¢cmen bireyler yasadiklart sorunlara karsi savunma mekanizmasi gelistirebilir.

(G20): “...Dernegimizi kurmamizin amaci biz Sanliurfa’da yasayan bir azinlik kéken Ozbek
tirkiiyliz. Amacimiz buradaki insanlar1 ¢ogaltmak. Yani anladin m1 hoca? Yani biz burada
Kiirt, Arap bolgesinde yasadigimiz i¢in biz diyoruz ki: “Burada da bir Tiirkiin varlig1 sesleri
yiikselsin.” Tllaki yani hi¢ koskoca bdlgede memurlar disinda Tiirk bulamazsimz. Sagdan
soldan sag olsun Tiirkiye genelinde biz Yoriik Tirkmen dernekleriyle tamigtik. Siyasi
partilerde tanidik abilerimiz var. Onlara iletmeye calistik bir nebze olsa da. Buranin niifusunu
cogaltmanin derdindeyiz.”

Ote yandan gdgmen bireylerin STK ’lara katilimini saglayan temel motivasyon

kaynag birliktelik duygusunu gelistirme ve ortak hareket etme seklinde gerceklesmistir.

(G23): “...Gog idaresinde sikintiya ugradim. Buraya s6yledim hep beraber onu ¢6zdiik. Yani
simdi biz burada tek degiliz. 10 kisi, 20 kisi, 100 kisi kag¢ tane Afgan varsa hep beraberiz
yani. O yiizden bizim i¢in daha iyi bir gii¢ var arkamizda 6yle diisiniiyoruz yani.”

Ayrica gdemen sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket ederek bireyler arasinda

dayanismay1 saglamasi gerceklestirilen ¢alismalara katilimi arttirmaktadir.

(G21): «...Ihtiyaglar1 oldugu zaman onlara yardime1 olunmasi ve bir dayanisma ortanminin
bulunmasi iiyelerimizin faaliyetlere katilmasinda etkili oluyor.”

Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerden yola c¢ikarak géecmen
bireylerin liye olduklari sivil toplum kuruluslarini sinir 6tesindeki evleri olarak gordiikleri

sOylenebilir.

(G6): “...Ama bu dernek insanlar gelince evleri gibi aliyorlar seviyorlar yani saygt sevgi
gosteriyorlar. Yani gd¢gmenlerin buna ¢ok ihtiyaci var. O yiizden yani boyle yapmuslar.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilarin ifadelerinden yola
cikarak; go¢cmen sivil toplum oOrgiitlerine katilim gostermenin temel motivasyonlarindan
biri olarak birliktelik ve ortak hareket etme istegi gézlemlenmistir. Nitekim goriigme
gerceklestirilen uluslararast gé¢ deneyimine sahip bireyler dernek igerisinde yer alarak

ortak hareket ettiklerini ve faaliyet yiiriittiiklerini ifade etmislerdir.

> Yardim Etme Istegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda iiye katilim motivasyonuna yonelik deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger
alt kod yardim etme istegi seklinde ifade edilmistir (F:18). Hemserilik ve akrabalik
baglar1 iizerinden hareket ederek c¢alisma gerceklestiren gé¢men bireyler, yasanan

sorunlara kars1 miicadele edildigini ifade etmislerdir.
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(G9): “...Ben yani iyilik yapmay1 ¢ok seviyorum. Bana ¢ok iyi bir his veriyor. Yani buraya
gelen kadinlar var. Azarlanan ya da siddete ugrayan kadinlar var. Onlarla yakindan yani sey
oluyorum. Onlarin dertlerini hissediyorum. Bir elimden gelen seyi de yapiyorum da onlara.”

Karsilagilan farkli sosyal sorunlarin ¢éziime ulagsmasi i¢in gogmen sivil toplum

orgiitleri calismalarda bulunmaktadir. Nitekim bu durumu (G2) su sekilde agiklamistir:

(G2): “...Ozellikle miilteci olarak en biiyiik sorun dil bilmeme. Miiltecilerde is olmadig1 i¢in
yani bu insanlara en kii¢iik yardimi yapsan bile onlar1 sevindiriyorsun. En mutlu eden sey o
olur.”

Arastirma kapsaminda yer alan bir diger katilimci ise gé¢men bireyler arasinda

gelistirilen yardim duygusunu “fedakarlik” olarak ifade etmistir.

(G26): “...Bizimle ve STK‘larla ¢alismak c¢ok sey kazandiriyor. Insanlarla i¢ ice
calistyorsunuz. Onlara yardim etmeye calistyorsunuz. Fedakarliktir bu.”

Arastirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen katilimeilar sivil toplum orgiitleri
icerisinde yer almasinin temel motivasyonlarindan biri olarak yardim etme istegini dile
getirmistir. Nitekim katilim saglayan uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin sivil
toplum Orgiitii i¢erisinde yer alarak hemserilik iligkisi kurdugu ve bu noktadan hareketle

paylasimda bulundugu gézlemlenmistir.
» Maneviyat

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda iiye katilim motivasyonuna yonelik deneyimlere iligkin vurgu yapilan bir diger
alt kod maneviyat olarak ifade edilmistir (F:5). Calisma kapsaminda goriisme
gerceklestirilen bireyler herhangi bir karsilik beklemeden, igsel olarak huzur bulduklar

i¢cin dernek ¢alismalarina katilim gosterdiklerini dile getirmislerdir.

(G17): ““...Yani faydasi ne oldu yardimsever seyimiz oldu. Biz Allah rizasi i¢in yapiyoruz.”

Gogmen sivil toplum kurulusu igerisinde yer alan bireyler yaptiklari ¢alismalari
karsilik beklemeden “Allah rizast igin” gerceklestirdiklerini dile getirmislerdir. Bu
durumu (G8) asagidaki gibi ifade etmistir.

(G8): “...Bizbu dernege bir yola ¢ikmisiz Allah rizas1 i¢in. Kimseden bir lira biz istemiyoruz.
Karsilik beklemiyoruz.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireylerin ifadelerinden yola
cikarak dernek icerisinde yer almanin bireylere manevi yonden igsel bir motivasyon

kazandirdig1 gézlemlenmistir.
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5.8. Go¢men Derneklerinin istek/Taleplerine Yonelik Deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gd¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik
deneyimler temasi altinda 5 alt kod yer almistir. Gogmen derneklerinin istek/taleplerine

yonelik deneyimler temasi ile ilgili ortaya ¢ikan kodlar Tablo-9’da sunulmustur.

Tablo 9. - Go¢cmen derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimler temasi ve alt

kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerinin Maddi Destek 24
istek/taleplerine yonelik Yasal Statii 8
deneyimler Kimlik/Kayt 7
Hizmet Talebi 4
Stirece Dahil Olma 2
Toplam 45

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan gd¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin
goriigler; maddi destek, yasal statii, kimlik/kayit, hizmet talebi ve siirece dahil olma

seklinde ifade edilmistir.

> Maddi Destek

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gd¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin en ¢ok
vurgu yapilan alt kod maddi destek olarak ifade edilmistir (F:24). Daha 6nce belirtildigi
gibi Tirkiye’de caligma yiiriiten sivil toplum kuruluslart yeterli maddi kaynaga
ulasamamaktadir (Igduygu, vd., 2011: 14). Bu noktadan hareketle daha kir1lgan bir yapiya
sahip olan gdo¢men sivil toplum Orgilitlerinin maddi sorun yasamasi kagmilmaz hale

gelmektedir.

(G17): “...Dedigimiz gibi her seyin bas1 para. Para olmadan hi¢bir sey olmuyor. Para olunca
istedigin seyi yapiyorsun. Tek sikintimiz maddi. Maddi sikintidan fazla bir sey
yapamiyoruz.”

(G19): “...Dernegimizin, kendimize 6z bir aracimiz olsa, biraz da biitcemiz genis olsa, yani
arkadagslarimiz biraz daha 6zgiir olsa, inanin ¢ok ¢ok seyi basaririz.”
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Ozellikle Suriye gogii ile birlikte gegicilik {izerine insa edilen siirecin ardindan
yasanan ¢esitli sosyal sorunlar, ortaya c¢ikan dezavantajli durumu derinlestirerek
arttirmistir. Bu durum mali kaynaklara ulasma noktasinda sorun yasayan gé¢cmen sivil

toplum Orgiitlerinin ¢alismalarini sinirlandirmaktadir.

(G26): “...Yani STK lar desteklense ¢ok 6nemli. Destek gordiigii takdirde projeler artar. flgi
artar. Keske yetki verilse. Gogmenler ile alakali 6zellikle gegici koruma olanlar sikintili.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi go¢ deneyimine
sahip bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak gd¢men gruplar tarafindan kurulan derneklerin
maddi anlamda sorunlar yasadigt ve bu ylizden faaliyetlerinin smirlandig
gozlemlenmistir. Ote yandan herhangi bir kamu kurum ve kurulusundan destek
almadiklarini belirten go¢men dernek {iyeleri bu yonde saglanacak herhangi bir destek ile
birlikte daha biiyiik bir kitleye hitap edeceklerini ve faaliyetlerinin c¢esitlenecegini
belirtmislerdir.

> Yasal Statii

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod maddi destek seklinde ifade edilmistir (F:8). Son yillarda yasanan
kitlesel go¢ hareketi ile birlikte gegicilik tizerine insa edilen siirecin ardindan ¢esitli sosyal
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basinda gd¢men bireylerin yasal statiilerinin

geciciligi ve kayit sorunlar1 gelmektedir.

(G18): “...Yani mesela diyelim ki biz gegici koruma altindayiz. Ama mesela 10 sene oldu.
Hala gecici koruma altindayiz. Suriyeli kiginin orada ve burada yagamasi zor. Yine de gegici
koruma var. Istikrar daha olmadi yani. Mesela entegrasyon olsa daha iyi olacak.”

(G2): “...Gog siireci i¢erisinde bu dosyalar biraz daha hizlica sonuglansa daha iyi olur. Ciinkii
mesela ben dort sene kendim 6rnek olarak soylityorum. Dort sene oldu geleli. Higbir gelisme
olmadi simdiye kadar. Daha belli de degil ka¢ sene daha siirecek. Boyle insanlar geliyor.
Cogu kisi bes sene, alt1 sene buradadir. Ama alt1 sene sonra ret karar1 almis. 1k gériismede
ret karar1 almis.”

Biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye’de kalmak istedigini belirten gd¢men bireyler
mevcut belirsizligin ortadan kaldirilmasini ve yasal olarak belirli bir statiiniin saglanmasi
gerektigini istemektedir (Erdogan, 2021: 259). Bu durumu (G4) su sekilde ifade

etmektedir:
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(G4): “...Her zaman diyorum su anda 3 milyon Tiirk vatandagi Almanya’da kimlik almus,
Alman kimligi almis, kazanmis. Hem de Almanya’ya gidiyor, iilkesine gidiyor, yatirim
yapiyor, zamaninda seyahat yapiyorlar. Turistlik yapiyorlar. Eger Suriyeliler de Tiirk
vatandasi olursa ne zarar1 var? Benim ne zararim var?”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi gé¢ deneyimine
sahip sivil toplum kurulusu tiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak gecicilik ve belirsizlik

lizerine inga edilen yasal statiiniin belirli hale gelmesi gerektigi gézlemlenmistir.

» Kimlik/Kayit

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod kimlik/kayit olarak ifade edilmistir (F:7). 2022 yil1 Mart ayinda
yapilan aciklamaya gore 200 binin iizerinde gé¢men bireyin Tiirk vatandasi oldugu
aciklanmistir (Miilteciler Dernegi, 2022). Biiyiikk bir c¢ogunlugu gegici koruma
kapsaminda yer alarak kent miiltecileri haline gelen gogmen bireylerin talep ettigi temel

konularin basinda kimlik/kayit islemleri gelmektedir.

(G26): “...Vatandaslik verilse daha iyi olur o konuda da ¢aligmalarimiz var bakalim zaman
ne gosterecek.”

Gegcici koruma statiisiiniin getirmis oldugu belirsizligi (G6) su sekilde ifade etmistir:

(G6): “...Biz Suriyeliler olarak kaybolmus gibiyiz. Ne iilkemize donebiliriz ne, Avrupa’ya
¢ikabiliriz. Burada ne olursa "Suriyeliler soyle yapt1 sdyle oldu." diyorlar. Yer 6nemli degil
yeter ki ayaklarimiza kalkabilsek. Yani kimligimiz olsun diye.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi go¢ deneyimine
sahip sivil toplum kurulusu tyelerinin ifadelerinden yol ¢ikarak kimlik ve kayit
noktasindan belirsizligin devam ettigi ve ¢oziime kavusmasi gereken bir sorun olarak

goriildiigii gozlemlenmistir.

5.8.4. Hizmet Talebi

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod hizmet talebi seklinde ifade edilmistir (F:4). Ulusal ve
uluslararasi diizeyde olusturulan yasal diizenlemeler dogrultusunda gé¢gmen bireyler basta
egitim, saglik ve istihdam olmak iizere ¢esitli hak ve hizmetlere sahiptir. Ancak mevcut

hak ve hizmetlere erisim noktasinda farkli sosyal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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(G10): “...Bir de yabancilar, yabanci olarak goriildiigii icin biz fazla faaliyet yapamadigimizi
biliyoruz. Ciinkii bizim kisith bir kanun var. Arada farkli seyler oluyor. Onun i¢in ayn1 olsa
iyi olacak. Mesela is bulmakta zorlaniyor bizim insanlar. Eger bunlar agilsa herkes ayni
seviyede, ayn1 seyde ¢aligsa rahat olacak. Saglik konusunda belki bunlar daha iyi olsa, belki
daha iyi ¢alisiriz.”

(G13): “...Destek gerekiyor. Bir de goniillii cok olsa 6zellikle avukatlar iyi olacak. Ciinkii
bizim sonugta haklarimizi onlar savunuyor.”

Kargilagilan sorunlarin basinda egitim hizmetlerinin yetersizligi gelmektedir.
Nitekim salgin donemiyle birlikte egitime erisim noktasinda gogmen aileler sorun

yasamakla birlikte mevcut sorunlar derinleserek artis géstermistir

(G24): ... Valla daha iyi olur egitim iyi olsa. Ciinkii milletin ¢ok ihtiyaci var. Tiirkiye’de is
var. Hepsi yani ¢alistyor. Hepsinin maast var. Ama mesela egitim ihtiyag.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi gé¢ deneyimine
sahip sivil toplum kurulusu iiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak ilgili yasal diizenlemeler
kapsaminda yer alan basta saglik hakki, egitim hakki, hukuki destek ve sosyal yardim,

olmak iizere ¢esitli hak ve hizmetlerin saglanmasi gerektigi talep edilmektedir.

> Siirece Dahil Olma

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerinin istek/taleplerine yonelik deneyimlere iliskin gorece
olarak vurgu yapilan en diisiik alt kod siirece dahil olma seklinde ifade edilmistir (F:2).
Gogmen sivil toplum orgiitleri yasamlarima iligkin alinan hukuki kararlarin olusturulma

stirecine aktif olarak katilim saglamak istemektedirler.

(G26): “...STK’lara yetki verilse gidip soracagiz. Hukuk devletindeyiz o yiizden. Yani
kisacas1 yetki verilmeli.”

Isbirligi igerisinde yasal siirecin ilerlemesi gerektigini belirten (G1) diisiincesini

su sekilde ifade etmektedir:

(G1): “...Miiltecilerin de dahil edilmesi gerekiyor. "Ne tiir bir sikint1 var? Diger hizmet
saglayicilar nasil hizmet veriyorlar? Bu hizmetler yeterli mi yetersiz mi?" diye kendileri
konussun. Onlar da karar versin. Birlikte karar verelim.”

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan bireylerle gergeklestirilen goriismeler
sonucunda, faaliyet yiiriiten derneklerin go¢ konusunda ve uluslararasi go¢ deneyimi olan
bireylerin yasamlarina dair karar alma siirecinde aktif olarak yer alan aktdrler igerisinde

stirece dahil olma istegi gézlemlenmistir.
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5.9. Gocmen Derneklerinin Salgin Dénemine iliskin Deneyimler
Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gd¢men derneklerinin salgin doénemine iliskin

deneyimleri temasi altinda 4 alt kod yer almistir.

Gogmen derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimleri temasi ile ilgili ortaya ¢ikan

kodlar Tablo-10’da sunulmustur.

Tablo 10. - Go¢cmen derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimleri temasi ve alt
kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerinin | Faaliyet Durdurma 9
salgin donemine iliskin | Kisisel Hijyen Destegi 3
deneyimleri Egitim Destegi 3
Danigmanlik ve Yonlendirme Destegi 2
Toplam 17

Sivil toplum kurulusglar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan gé¢gmen derneklerinin salgin donemine iligkin deneyimleriyle ilgili
gorlsler; faaliyet durdurma, kisisel hijyen destegi, egitim destegi, danismanlik ve

yonlendirme destegi seklinde ifade edilmistir.

» Faaliyet Durdurma

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢cmen derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimlerine dair en gok
vurgu yapilan alt kod faaliyet durdurma seklinde ifade edilmistir (F:9). Maddi kaynaklara
erisim noktasinda sorun yasayan go¢men sivil toplum orgiitleri salgin donemiyle birlikte

faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir.

(G11): “...Cok fazla kurslarimiz var. Ama kapattik bazi kurslar1 salgin oldugu i¢in. Cok fazla
kurslarimiz vardi.”

(G13): “...Pandemiden dolay1 alti ay kapattik. Sonra yine a¢tik ama yine faaliyet
yapamiyoruz. Ciinkii destek falan yok.”

Ozellikle salgin dénemiyle birlikte evden caligmanin yaygin hale gelmesi,
gocmen sivil toplum Orgiitlerinin faaliyetlerini sinirlandirmistir. Bu durumu (G17)

asagidaki gibi aciklamistir.
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(G17): “...Bu donemde hicbir faaliyetimiz olmadi, koronadan dolayr yapamadik. Yani
normal ne yapiyorsak baskanimiz yapmaya ¢alisti. Ne bir yere gidebiliyorsunuz ne bir sey
yapabiliyorsunuz disar1 ¢itkma yasagi. Yani faaliyetlerimizin ¢ogu durdu. Cok geg kaldik.”

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimine sahip
bireylerle gerceklestirilen goriismeler sonucunda, salgin doneminde iiye olduklari sivil
toplum kuruluslarinin biiylik oranda ya da tamamen faaliyetlerini durdurdugu

gbzlemlenmistir.

» Kisisel Hijyen Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gd¢men derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimlerine dair vurgu
yapilan bir diger alt kod kisisel hizmet destegi olarak ifade edilmistir (F:3). Salgin
donemiyle birlikte gd¢men bireyler gida, barinma ve hijyenik materyaller basta olmak
tizere hak ve hizmetlere erisim noktasinda gesitli sorunlarla karsilasmistir (MUDEM,

2020: 33).

(G1): “...Ve diger yandan biz 2020 yilinda ¢ok ciddi bir sekilde iste maske iiretimi yaptik.
Sabun iiretimi yaptik. Goniillii olarak dernegimizde onun disinda hijyen kitlerimizi dagittik.”

Ortaya cikan salgin donemiyle birlikte alanda calisma gergeklestiren c¢esitli
kuruluglar gogmen bireylere hijyen desteginde bulunmustur. Bu durumu (G3) asagidaki

gibi aciklamistir.

(G3): “...Korona viriiste mesela biz ¢ok insanlara destek verdik. Bazi mesela gida, temizlik
malzemeleri maske ve bazi seyler verdik. Biz elhamdiilillah dagittik. Verdik onlara.”

Sivil toplum kuruluglari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimine sahip
bireylerle gerceklestirilen goriismelerden yola ¢ikarak salgin doneminde maske bagsta

olmak tizere hijyen destegi saglandig1 ve siirece iliskin bilgi verildigi gdzlemlenmistir.

» Egitim Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda gd¢men derneklerinin salgin donemine iliskin deneyimlerine dair vurgu
yapilan bir diger alt kod egitim destegi olarak ifade edilmistir (F:3). Salgin donemiyle
birlikte ortaya ¢ikan bir diger sorun ise egitim hizmetlerine erisim noktasinda yasanmistir

(YYD, 2020; MUDEM, 2020: 33).
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(G2): “...Yani bizim korona pandemiden Once yiiz yiize egitimlerimiz oluyordu. Ama
pandemi siirecinde en ¢ok etki derslerimize oldu. Ama son zamanlarda onu da yapiyoruz.

Bu dénemde gdgmen sivil toplum oOrgiitleri basta salgin bilgilendirme ¢aligmalari

olmak iizere egitim desteginde bulunmuslardir.

(G3): “...Daha sonra gruptan onlara ne yapmasi gerektigiyle ilgili egitim verdik. Dedik ki
mesela; "Korona viriis su anda Tirkiye’de. Korona viriis var ne yapabiliriz? Ne tepki
gosteririz? Elleri boyle yikayin, yiizleri boyle." Bilgi verdik onlara.”

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimine sahip
bireylerle gergeklestirilen goriigmeler sonucunda, salgin donemiyle birlikte basta siireci

kapsayan konular olmak iizere ¢esitli bagliklarda egitimler verildigi gozlemlenmistir.

» Danismanlik ve Yonlendirme Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢cmen derneklerinin salgin donemine iligkin deneyimlerine dair gorece
olarak vurgu yapilan en diisiik alt kod danismanlik ve yonlendirme destegi olarak ifade
edilmistir (F:2). Salgin donemiyle birlikte gd¢men sivil toplum orgiitleri gogmen aile

ziyaretleri gerceklestirerek sorun tespit calismalarinda bulunmustur.

(G10): “... Biz dernekte miiltecilerle calistigimiz i¢in dernegi hi¢ kapatmadik. Onlarin
sikintisini mecbur biz ¢6zmek zorundayiz. Onlar yol bilmedikleri i¢in hasta olsalar da yine
bizi ariyorlar. "Abla biz hastayiz. Karantinadayiz ne yapalim?" Bizim mesela kendi
arkadasimiz var bizim ofiste ¢alisan. O mesela sahalar1 geziyor. Kimin ne kadar problemi
var. Mesela herkes gelip miiracaat ediyor. Biz listeyi aliyoruz, ona veriyoruz. O evlere
gidiyor. Mesela yardimsever kisiler var onlarla beraber onlarin evine gidip onlara yardimet
oluyoruz.”

Ote yandan basta saglik ve istihdam olmak iizere hizmetlere erisim noktasinda
sorun yasayan go¢cmen bireylere yonelik danigsmanlik ve yonlendirme desteginde

bulunulmustur.

(G2): “...Evet, pandemi siirecinde daha ¢ok degisiklik gdsterdi. Diyelim yeni gelen bir
miilteci nereden kayit yapildigini, bir hat almak istiyorsa nasil yapildigin1 veya isi yok is
alaninin nasil oldugunu bilmiyor. Yardim istiyor. "Ben yeni geldim isim yok c¢aligtiginiz
firmalar is¢i ariyorsa bilgi verebilir misiniz?" Veriyoruz.”

Sivil toplum kuruluglari igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimine sahip
bireylerle gerceklestirilen gorlismelerden yola ¢ikarak gé¢men derneklerinin salgin
doneminde ortaya ¢ikan sorunlara yonelik danigmanlik ve yonlendirme ¢alismalarinda

bulundugu gézlemlenmistir.
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5.10. Gogmen Derneklerine Uye Olma Deneyimleri

Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gogmen derneklerine {iye olma deneyimleri temasi
altinda 2 alt kod yer almistir. G6¢men derneklerine iiye olma deneyimleri temast ile ilgili

ortaya ¢ikan kodlar Tablo-11’de sunulmustur.

Tablo 11. Go¢cmen derneklerine iiye olma deneyimleri temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F

Gocmen derneklerine iliye | Kurulum Asamasinda Katilim Saglama 27
olma deneyimleri Kurulusunun Ardindan Katilim Saglama 15
Toplam 42

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan go¢men derneklerine iiye olma deneyimlerine iliskin goriisler;
kurulum asamasinda katilim saglama, kurulusunun ardindan katilim saglama seklinde

ifade edilmistir.

» Kurulum Asamasinda Katihm Saglama

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gé¢cmen derneklerine liye olma deneyimlerine dair en ¢ok vurgu yapilan alt
kod kurulum asamasinda katilim saglama seklinde ifade edilmistir (F:27). Calisma
kapsaminda gerceklestirilen goriismelerden yola ¢ikarak sivil toplum kurulusuna
kurulum agamasindan itibaren katilim gosteren bireylerin genel olarak yonetim kurulunda

yer aldig1 gbzlemlenmistir.

(G1): «...1lk basta zaten kurucu iiyeler vardi. Iste iki kisiyle basladik. Ben esimle birlikte.
Hani bir yardim edelim seklinde yani. Biz de insaniz. iste Afganistan’da zor sartlar altinda,
okuduk. Tirkiye’ye geldik. En azindan diger kendi vatandaslarimiza da bir faydamiz
dokunsun diye basladik.”

Ote yandan kurulum asamasindan itibaren katilim gdsteren bireylerin kurucu

tiyelerle akrabalik ya da arkadaslik iligkisi igerisinde oldugu goriilmektedir.

(G20): “...Ben aynen kurulumdan beri icerisindeyim. Zaten dernek baskani benim
amcaoglum.”

(G21): “...Daha once yasadigimiz yer kdydii. Biiyiiksehir statiisiiyle birlikte mahalleye
doniistiik. Kdyde yaptigimiz aktiviteleri mahallede gergeklestiremedik. Isin icine belediye
girince bagimsiz ¢alisamadik. Kendi aramizda konusarak faaliyetlerimize dernek catist
altinda devam etmeye karar verdik. O zaman da arkadaglar bana baskanlik teklif ettiler. O
giinden bugiine kadar siirdiiriiyorum.”
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Mliskiler ag1 kuramindan hareketle go¢ dncesinde, go¢ esnasinda ve go¢ sonrasinda
yasanan risklerin yok edilmesi i¢in bireyler arasinda bilgi sunan ve alt yap1 olusturarak
iletisim saglayan sosyal aglar, go¢ eden ailelerin sorun yasamasini Onleyici bir etkiye
sahiptir (Massey, vd., 1993: 449). Nitekim bu duruma paralel olarak (G10) dernek

kurulum siirecini su sekilde agiklamistir:

(G10): “...Ben kendim miilteci geldigim zaman ¢ok sikint1 yasadigim zamanlar oldu. Dil
bilmiyordum bir de yol bilmiyordum. Kanunlar1 bilmiyordum. Baya bir sikintidan sonra
diistindiim ki; miiltecilerin buna ihtiyac1 var. Ben zaten buraya geldigimde dil 6grendim.
Okudum dil bitirdim. Belge aldim. Ondan sonra kendim bu sikintilar1 yasadigim i¢in onu
ihtiya¢ gordiim. Dedim ki: "Oraya gelelim insanlara bir faydamiz dokunsun." Boyle bir
dernek kurdum. Bu amagla kurdum. Yani insanlara yol gosterme, yardim etme amaciyla.”

Yerel diizeyde faaliyet yiiriiten sivil toplum kurulusu icerisinde yer alarak belirli bir

stirecin ardindan kendi dernegini olusturan gocmen gruplar da bulunmaktadir.

(G8): “...Ondan sonra biz kendimiz makamlarla goriismeye basladik. Biz sdyle bir Kur'an
kursu, bir dernek agmaya izin istedik. Ugrasa ugrasa biz en sonunda devletten bunun iznini
aldik. Dernegimizi kurduk yedi kisi olarak.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi gé¢ deneyimine
sahip bireylerin ifadelerinden yola ¢ikarak sivil toplum kurulusuna liye olma deneyimleri
daha ¢ok kurulum agamasindan itibaren gerceklesmektedir. Oyle ki bizzat sivil toplum

orgiitiiniin kurulumunda yer almak bireylerin aidiyet duygusunu arttirmaktadir.
» Kurulusunun Ardindan Katihm Saglama

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerine liye olma deneyimlerine dair vurgu yapilan bir diger alt
kod kurulusunun ardindan katilim saglama seklinde ifade edilmistir (F:15). Kurulum
asamasinin ardindan sivil toplum Orgiitiine {iye olan bireyler genel itibariyle dernek

caligmalarin1 akraba ve tanidiklarindan 6grenmislerdir.

(G11): “...Aslinda ben terclimanlik yapityordum seyde devlet hastanesinde. Ondan sonra da
orada miiltecilere hizmet ediyordum. Ne bileyim. Tiirkce, Farsca arasinda se yapiyordum, bir
de Ingilizce terciime ediyordum. Ondan sonra da ben duydum. Béyle bir dernek var falan.
Ondan sonra arastirdim. Ondan sonra baktim baya iyi hizmet ediyor falan. Ondan sonra ben
de goniillii olarak bagladim bagtan.”

Genel itibariyle dernek yonetim kurulu tiyeleri ve katilimcilar: ayni1 menge tilkeden
olmakla birlikte, gérece daha az bir kismi olusturmasina ragmen farkli iilkelerden

katilimcilar da gogmen dernekleri igerisinde yer almaktadir.
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(G9): “...Benim seyde bir arkadagim vardi. Buraya yani o ilk geldigim zamanlar onunla
tanistim. O beni buraya tanitti. Ondan sonra buraya geldigimde Z. Hanimla tanistim. Yani
onun faaliyetlerinden, onun iyiliklerinden nasil goniillii olarak bu seyleri yapiyor. Yani
hosuma gitti. Hosuma gitti. Ben de destek katkim olmasini istedim.”

Arastirma  kapsaminda  goriisme  gerceklestirilen  bireylerin  ifadeleri
incelendiginde; iiye ya da goniillii olarak sivil toplum kurulusu icerisinde yer alan
kisilerin biiylik bir bolimii dernegin faaliyetlerini kurulusunun ardindan 6grenmistir.
Nitekim dernek iiyesi olan kisilerin 6nemli bir béliimiiniin sosyal ¢evresi araciligiyla iiye

oldugu dernegin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi oldugu gbézlemlenmistir.

5.11. Gogmen Dernekleri Tarafindan Saglanan Hizmetlere Yonelik Deneyimler
Sivil toplum igerisinde yer alan uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerle
yapilan goriismeler dogrultusunda gd¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere

yonelik deneyimler temas altinda 13 alt kod yer almistir.

Gogmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimler temas: ile ilgili

ortaya ¢ikan kodlar Tablo-12’da sunulmustur.

Tablo 12. Gocmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimler

temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen  dernekleri | Danismanlik ve Yonlendirme Destegi 81
tarafindan saglanan | Egitim ve Kurs Hizmetleri 73
hizmetlere yonelik | Kiiltiirel-Sosyal Etkinlikler 24
deneyimler Sosyal Uyum Destegi 21
Terciiman/Dil Destegi 21
Nakdi Destek 19
Saglik Hizmetleri 19
Farkindalik/Bilinclendirme Hizmetleri 17
Istihdam Destegi 15
Savunuculuk Hizmetleri 12
Gida Destegi 12
Hukuki Destek 9
Barinma Destegi 5
Toplam 328

Sivil toplum kurulusglar igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimine sahip
bireylerle yapilan goriismelere gore gogmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere

yonelik deneyimlere iligkin alt kodlar ¢esitlilik gostermektedir. Nitekim gergeklestirilen
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goriismeler dogrultusunda go¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetler; danigmanlik
ve yoOnlendirme destegi, egitim ve kurs hizmetleri, kiiltlirel-sosyal etkinlikler, sosyal
uyum  destegi, terciman/dil  deste§i, nakdi destek, saghk hizmetleri,
farkindalik/bilin¢lendirme hizmetleri, istihdam destegi, savunuculuk hizmetleri, gida

destegi, hukuki destek ve barinma destegi seklinde ifade edilmistir.

» Damsmanhik ve Yonlendirme Destegi

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
en ¢cok vurgu yapilan alt kod danigmanlik ve yonlendirme destegi seklinde ifade edilmistir
(F:81). Gogmen bireyler tarafindan kurulan sivil toplum orgiitleri miiracaat eden bireylere
danismanlik destegine ulunmanin yani sira farkli kurum ve kuruluglara yonlendirmelerde

de bulunmaktadir.

(G2): “...Sonra her saatte onlar herhangi bir alanda sorular1 varsa soruyorlar ve cevabint
aliyorlar. Mesela diyelim bir yerin adresini bilmediginde ya da randevuyu kendisi
alamadiginda soruyor. "Nasil yapayim e-devleti? Nasil kullanayim? Yol iznini nasil
yapayim?" Yani sorun sikintiyla ilgili her ¢esit aklina ne gelirse soruyor.”

Sivil toplum kuruluslarina miiracaat eden go¢men bireyler daha ¢ok gida, saglik,
barinma ve istihdam hizmetleri noktasinda sorun yasamaktadir (MUDEM, 2020: 33).
Nitekim ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda gog¢men sivil toplum orgiitleri

danigsmanlik rolii iistlenmektedir.

(G4): “...Dernek onlara bdyle bir acil yardim sagladi. Yani hangi mahallede kiract olabilir?
Hangi mahallede ucuz olabilir onlara ev? Kizilay’dan o zaman ig adamlarindan, kurumlardan,
bende esnaftim yani ¢evrem bayagi genisti yardim ettik. Onlara yardim ettik. Hem de
hastaneye nasil gidecek danismanlik yaptik. Acil ihtiyaglarmi karsilamistik yani biz grup
olarak, dernek olarak.”

Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kaydi alinan bireyler farkli kurumlara
yonlendirilerek sorunlar1 ¢ozlilmeye calisilmaktadir. Bu durumu (G7) su sekilde

aciklamistir:

(G7): “...Kimse olursa mesela buraya geliyor. Bir derdi var, bir sikintis1 var. Oncede biz
kayit yapiyoruz. Onlar1 dinliyoruz mesela "Ne derdiniz var?" Sonra biz ¢6zmek icin yol
bulmaya calistyoruz. Gog idaresiyle bir sikint1 var mesela. Biz go¢ idaresine gonderiyoruz.
Bagka yerden terciimanlik isterse biz tercimanlik yapiyoruz.”
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Go6gmen sivil toplum oOrgiitleri mevcut sorunlarin ¢éziimii noktasinda kimi zaman
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icerisinde hareket etmekte iken kimi zaman ise

diger sivil toplum oOrgiitleriyle ortaklasa hareket etmektedir.

(G3): “...Yardim konusunda bizde bir sey yok. Onlar i¢in kayit tutuyoruz, kontrol ediyoruz.
A dernegi, B dernegi, C dernegi gibi derneklerle onlar1 paylasiyoruz. Diyoruz ki: "Sizde bir
sey varsa verebilirsiniz bunlar ihtiyag sahipleri." Oyle faaliyetlerimiz var.”

(G9): “...Geliyorlar buraya. Yani sifirdan baglamak biliyorsunuz ¢ok zor oluyor. Oraya gelip
bizde onlar1 bilgilendiriyoruz. Kayitlarini alip da odun yardimi filan yapiyorduk ya da baska
hastaneler seylerle ilgili bilgilendiriyorduk.”

Ote yandan kurulus icerisinde yer alan meslek elemanlar1 sorunlarin ¢dziimii

esnasinda danismanlik yapmaya devam etmektedir.

(G10): “...Bizim mesela bir tane sosyal ¢alismacimiz var. Her zaman sahada oluyor. Mesela
kadmn siginma evinde problem ¢ikiyor. Kadmlarimiz siddete magdur kaliyor, magdur
oluyorlar. Onlar, onlar1 mesela kadin siginma evine, adliyede, polis de bizim bir ¢alismacimiz
sadece bu islerle ugrasiyor.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireylerin ifadelerinden yola
cikarak gocmen derneklerinin mevcut sosyal sorunlarin ¢oziimiinde bireylere

danigmanlik yaptig1 ve yonlendirme hizmeti sagladig1 gézlemlenmistir.

» Egitim ve Kurs Hizmetleri

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda gé¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod egitim ve kurs hizmetleri olarak ifade edilmistir (F:73).
Sivil toplum kurulusglar1 basta dil egitimi olmak {izere gogmen bireylere yonelik ¢esitli

konularda egitim hizmeti vermekte, kurslar agmaktadir.

(G4): “...Bizim merkezimizde Tiirk¢e egitimi sadece kadinlara ve ¢ocuklara verdik. Tiirkce
egitimi verdik. 650 kadin bizde Tiirkge egitimi gordiiler. Az bir kismi da su anda terciimanlik
yapiyorlar. Bizden mezun olanlar terctimanlik yapiyorlar hastanelerde.”

Ote yandan, basta kadina yonelik siddet olmak {izere dezavantajli bireyleri
dogrudan ilgilendiren sosyal sorunlara yonelik egitim ¢alismalar1 diizenlenmektedir. Bu

durumu (G2) su sekilde ifade etmistir:

(G2): “...Aslinda bizim egitimlerimiz de oldu her alanda. UNHCR tarafindan ¢ocuga siddet,
aile i¢i siddet gibi. Yani bizim yaklasik 35 tane ¢eviri egitimlerimiz oldu. Onlar dolayisiyla
ben daha ¢ok kendimi gelistirdim. Ve simdi %80 daha fazla miiltecilere yardimci
olabiliyorum.”
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Sivil toplum kuruluslar1 baz1 egitim ve kurs hizmetlerini kurulus igerisinde, 6z
kaynaklarmmi kullanarak saglamakta iken; bazi calismalarini ise kamu kurum ve

kuruluglariyla ortaklasa yiiriitmektedir.

(G10): “...Egitim konularinda, cocuklar1 okula kayitta anne babalar bilmiyor, yolu
bilmiyorlar. Biz onlar1 kendimiz ofiste kayitlarini alryoruz. Milli egitim miidiirliigiine gidip,
onlarla konusup o sekilde kayitlarmi biz kendimiz yapiyoruz. Universiteye okuyan
cocuklarimiz {iniversite smavlarina girmek i¢in onlara bilgisayar ayarliyoruz. Odalari
bosaltiyoruz siniflarda burada oturup siavlara giriyorlar online sinavlar oluyor. Bu sekilde
destek veriyoruz.”

Sivil toplum kuruluslar tarafindan gerceklestirilen egitim programlarinin yani sira
istthdam firsat1 olusturan meslek edindirme kurslar1 da diizenlenmektedir. Bu durumu
(G14) agagidaki gibi belirtmistir.

(G14): “...Bizim mesela ilkte bakin Tiirkge kurslarimiz var. Ingilizce var. Ondan sonra din

dersimiz var ki hepsi Halk Egitime bagli. Kendi kafamizdan degil. Sonra simdi yavas yavas
is 6grenmeye bagladi. Mesela terzi kizlara terzilik filan 6gretiyorlar.”

Arastirma kapsaminda yer alan katilimcilara gore; gog¢menler tarafindan
olusturulan sivil toplum orgiitleri {iyeleri ve onlarin ailelerine dil kurslar1 basta olmak
lizere gesitli konularin yer aldig1 egitim ve kurs hizmetleri saglamaktadir. Oyle ki hukuki
metinler ¢ergevesinde yer alarak temel haklardan biri olarak kabul edilen egitim hakkinin
cocuklar basta olmak tizere tiim dezavantajli konumda yer alan bireylere saglanmasi i¢in
faaliyet yiiriiten gogmen sivil toplum orglitlerinin kimi zaman Halk Egitim gibi farkl

istirakgilerle ortak bir sekilde hareket ettigi gozlemlenmistir.
» Kiiltiirel-Sosyal Etkinlikler

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod kiiltiirel-sosyal etkinlikler olarak ifade edilmistir (F:24).
Sivil toplum kuruluslar1 gogmen bireylerin toplumsal yasam icerisinde yer almasi ve etkin

bir sekilde katilim gostermesi i¢in gesitli sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemektedir.

(GI): “...Gegen sene, bu sene de iste Kizilay Toplum Merkezi, UNHCR, ARSA ve Gé¢
Idaresi ile birlikte Tiirkiye capinda 7-14 yas arasindaki g¢ocuklar i¢in resim festivali
diizenledik. Boyle faaliyetlerimiz ulusal ve uluslararasi yapiyoruz.”

Diizenlenen kiiltiirel ve sosyal etkinlikler ¢ogu zaman sivil toplum orgiitleri
tarafindan saglanan ve smurli bir yapiya sahip olan 6z kaynaklar dogrultusunda

olusturulmaktadir.
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(G4): “...Su anda futbol takimimiz var. Futbol takimimizda Izmir’de provalar oluyor hem de
2 sene Buca’da kupayr bizim takimimiz aldi. Yani &yle bir baslangi¢c oldu, sporcularla
beraber dyle bir igbirligimiz var. Yine de biz gengleri ihmal etmedik.”

Sivil toplum kuruluslar tarafindan olusturulan kiiltiirel ve sosyal etkinlikler kimi
zaman tim go¢cmen bireyleri kapsamakta iken, kimi zaman belirli bir gruba hitap

etmektedir.

(G21): “...En son ii¢ kategoride oyunlar diizenleyerek senlik gergeklestirdik ve ramazan
aymda da iftar programlarimiz oluyor. Ramazan aymdan sonra da kitap okuma yarigmasi
gerceklestirecegiz. Faaliyetlerimiz biitiin kitleye yonelik olarak gergeklestiriliyor.”

Sivil toplum kuruluslar tarafindan gerceklestirilen bazi kiiltiirel etkinlikler
geleneksel hale getirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu durumu (G19) su sekilde ifade

etmektedir:

(G19): “...Basta baskanimin miicadelesiyle bu ise giristik. Uc yildir devam ettiriyoruz. Asik
oyunu, giires ondan sonra mangala etkinligi yaptik. Oniimiizdeki ay dgrencilerimize yani
okulumuzdaki ¢cocuklara okuma yarismasi yaptiracagiz. Cok giizel hediyelerimiz var.”

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda faaliyet yiiriiten sivil toplum orgiitleri tarafindan ¢esitli kiiltiirel ve sosyal

etkinliklerin gergeklestirildigi gozlemlenmistir.
» Sosyal Uyum Destegi

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gé¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod sosyal uyum destegi olarak ifade edilmistir (F:21). Sivil
toplum orgiitleri farkli kurum ve kuruluslarin destegiyle sosyal uyum etkinlikleri

diuzenlemektedir.

(G9): “...Mesela kag sene dnce hatta seyimiz vardi. Bir sal¢a etkinligimiz vard1 THH’yla.
IHH birkag onlarin temsilcileri geldi. Bizden birkag tane géniilliileri gelmisti. Uyum seyi
amactyla yani Tiirkler Fars seyler iranlilar, Afganlilar beraber mesela salca yaptik.”

Belirli araliklarla gergeklestirilen sosyal uyum etkinlikleri kapsaminda 6zellikle dil

egitimleri 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bu durumu (G7) asagidaki gibi ifade etmektedir.

(G7): “...Simdi sosyal uyum caligmamiz var. Burada yapiyoruz. Her hafta iki giin sosyal
uyum ¢aligmamiz var. Her hafta iki giin Tiirk¢e kursu var.”
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Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda kimi zaman farkli kurum ve kuruluslarin isbirliginde ¢esitli sosyal uyum

desteginin saglandig1 gézlemlenmistir.

» Terciiman/Dil Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod terciimanlik/dil destegi olarak ifade edilmistir (F:21).
Gogmen bireyler dil bilmedigi i¢in farkli sosyal sorunlarla karsilagsmaktadir (Erdogan,
2021). Oyle ki hizmetlere erisim noktasinda dil bariyerinin negatif etkisi goriilmekle
birlikte sivil toplum kuruluslari sorunun ¢Oziimii i¢in c¢esitli galigmalar

gerceklestirmektedir.

(G2): “...Gonillilerimizin bog zamani varsa terciimanlik hizmeti veriyoruz. Biri hasta olursa
veya baska konularda terciimanlik hizmeti veriyoruz.”

Kurulus igerisinde yer alan iiyelerinin destegi ile terciimanlik ve dil konusunda
sorun yasayan gogmen bireylere katki saglayan sivil toplum kuruluslari, farkli kurumlarla

isbirligi i¢erisinde hareket etmektedir.

(G4): “...Randevu aliyorduk. Hem o hastayla beraber terciiman gonderiyorduk. Yani
terciimanlarimiz var hastaneye gonderiyorduk. Isbirligimiz hastanelerle vardi.”

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler dogrultusunda gdgmenler
tarafindan kurulan sivil toplum orgiitleri tarafindan 6nemli bir boliimii dil sorunu yasayan
uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylere terciman/dil destegi verildigi
gozlemlenmistir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen hizmetlere
erisim noktasinda saglanan terciiman/dil desteginin bireyler agisindan 6nemli bir konuma

sahip oldugu ortaya ¢ikmustir.

> Nakdi Destek

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod nakdi destek seklinde ifade edilmistir (F:19). Go¢men sivil

toplum kuruluslart maddi anlamda yeterli kaynaga ulasamamaktadir. Ancak maddi zorluk
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yasayan go¢men ailelere yonelik olusturulan biitce ile katki saglandigi goriilmektedir. Bu

durumu (G4) su sekilde ifade etmistir:

(G4): “...Muhtag ailelere yardim ettik, nakdi para yardimi ettik. O zamani hatirliyorum hala
listeleri var. 2016'da 2500 aileye nakdi para 1420 tl verdik.”

Ote yandan bazi sivil toplum kuruluslari tarafindan gd¢men ¢ocuklarin egitim

ihtiyaglarini karsilanmasi i¢in burs destegi saglanmaktadir.

(G17): “...Universiteyi kazanan arkadaslar oluyor maddi durumu olmayan. Bizim mesela 40
tane liyemiz var toplaniyoruz dernek olarak. Su adam {iniversiteyi kazanmis ama babasi
annesi ¢alismiyor. Maddi sikintist var. Buna bir elimizden geldikge bir burs vermeye
calisalim. Iste bir iki tane dgrenciye burs verdik.”

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler dogrultusunda maddi anlamda
sorun yasamalarina kargin uluslararasi gé¢ deneyimi olan bireylerin yer aldigi sivil
toplum Orgiitleri tarafindan basta sosyal yardim ve burs olmak {izere saglanan nakdi

destek paketlerinin oldugu gozlemlenmistir.
» Saghk Hizmetleri

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda gé¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iligkin
vurgu yapilan bir diger alt kod saglik hizmetleri seklinde ifade edilmistir (F:19). Go¢men
bireyler saglik hizmetlerine erisim noktasinda sorunlarla kargilagsmakla birlikte, salgin
stirecinin etkisiyle mevcut saglik sorunlari artis géstermistir. Sivil toplum Orgiitleri temel

saglik hizmetine erisim noktasinda go¢men bireylere yonelik estek saglamaktadir.

(G4): “...Hem de c¢ocuk doktorumuz vardi merkezde. Yaklagik 1000 ¢ocuk muayenesi
yaptik. Saglik ruhsatimiz yoktu. Dedim ya saglik miidiirliigliyle aramiz ¢ok iyiydi. Biz dedik:
"O ¢ocuklara sadece muayene yapiyoruz. Ila¢ vermiyoruz." Yani ila¢ vermiyoruz. Sadece
agr1 kesici varsa veriyorduk. Basit muayene yapiyoruz. Tabi ki o da parasiz kuruluglarla.”

Ote yandan, bazi sivil toplum &rgiitleri gd¢men bireylerin dogrudan saglik
hizmetlerine erisimini saglamamakla birlikte ila¢ desteginde bulunmaktadir.
(G25): “...Biz gelen hastalarin ihtiyaglarini karsiliyoruz. Mesela ilaglarini aliyoruz.”

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda uluslararasi gog
deneyimine sahip bireylerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi saglanmaktadir. Ote
yandan temel saglik hizmetlerine erisimi saglanan bireylere danismanlik saglanmakla

birlikte yonlendirmelerde bulunuldugu gézlemlenmistir.
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» Farkindahk/Bilinglendirme Hizmetleri

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod farkindalik/bilin¢lendirme hizmetleri olarak ifade
edilmistir (F:17). Toplum tarafindan ortaya ¢ikan nefret sdylemi ve ayrimci tutumun

Onlenmesi i¢in gogmen sivil toplum kuruluslari ¢esitli caligmalar diizenlemektedir.

(G1) “...Provokatif eylemler oldu iste medyada. Biz onun i¢in sadece Afganlar konusunda
ve Afganistan’daki iste Taliban rejiminin degismesiyle birlikte tiim ulusal ve uluslararasi
televizyonlarda, gazetelerde, youtube kanallarinda yaklagik 85 tane roportaj gerceklestirdik
dernek olarak.”

Ote yandan gdg¢men bireylerin farkli konularda bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

Bu durumu (G4) asagidaki gibi agiklamaktadir.

(G4): “...Erken evlenmeyi anladilar 6yle bir katkimiz bayagi oldu. Bosanma nasil oluyor?
Avukatlarla beraber, baroda isbirligimiz var.”

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda gd¢menler
tarafindan olusturulan sivil toplum o6rgiitleri tarafindan farkli konularda bilin¢lendirme ve

farkindalik hizmetlerinin saglandig1 gézlemlenmistir.

> Istihdam Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gé¢gmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod isttihdam destegi olarak ifade edilmistir (F:15). Go¢men
bireyler calisma yasami igerisinde c¢esitli sorunlarla karsilagsmaktadir (Deri Tekstil ve
Kundura Iscileri Dernegi, 2020). Gé¢men sivil toplum orgiitleri mevcut sorunlarin
¢ozlimli ve istihdam destegi noktasinda dogrudan hizmet saglamamakla birlikte

yonlendirmelerde bulunmaktadir.

(G4): “...Eger Arapga biliyorsa bizim Arapca facebook’umuz var. Ona miiracaat ediyorsa,
%380 is firsatlarini oradan dagitiyoruz. Yani hem fabrikalar, hem atdlyeler bizi ariyor. Biz
dagitiyoruz. Yani istihdamda bayag bir katkimiz oldu.”

Gergeklestirilen yonlendirme g¢alismalarina kamu kurum ve kuruluslari destek

vermektedir. Bu durumu (G1) su sekilde ifade etmektedir:

(GI): “...Biz dernek olarak koprii gorevini de tagiyoruz. Mesela diger organize sanayiler
veya patronlar bizim dernegimizi ariyor. Bizden is¢i istiyor veya ISKUR’dan istiyor. Boyle
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bir igbirligi igerisinde biz de o kategori de olan kisileri fabrikalara yonlendirme yaparak bir
is istihdam edilmelerine katk1 sagliyoruz.”

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda uluslararasi gog
deneyimine sahip bireyler tarafindan olusturulan sivil toplum kuruluslart dogrudan
istihdam saglamamakla birlikte yonlendirme ve danigsmanlik destegi vererek bireylerin

calisma yasaminda yer almasina katki vermeyi amaglamaktadir.

> Savunuculuk Hizmetleri

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan gé¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gd¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod savunuculuk hizmetleri olarak ifade edilmistir (F:12).
Gogmen sivil toplum oOrgilitleri bireylerin 6z savunuculuk faaliyetlerini garanti altina
almak ve sosyal sorunlarin ¢6ziimii i¢in olusturulmaktadir. Oyle ki bu noktadan hareketle
calismalarina devam eden sivil toplum orgiitleri kamu kurum ve kuruluslariyla irtibat

halindedir.

(G1): “...Herhangi bir iste hak savunuculugu sadece kendi liyelerimiz i¢in degil Tiirkiye’deki
tiim miilteci gruplar i¢in de devam ediyor. Bu hak savunuculuguyla birlikte biz faaliyetimizi,
misyonumuzu ve vizyonumuzu olusturduk. Sadece iiyeler i¢in degil tiim Tiirkiye’deki
miiltecilere yonelik ve hatta son zamanlarda yerel halka yonelik de savunuculuk
faaliyetlerimiz devam ediyor.”

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda olusturulan dernekler tarafindan gé¢men gruplarin mevcut haklari bagta olmak

tizere ¢esitli konularda savunuculuk hizmetlerinin saglandig1 gézlemlenmistir.

» Gida Destegi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod gida destegi seklinde ifade edilmistir (F:12). Go¢men
bireyler yeterli gidaya erisim noktasinda sorun yagamaktadir (MUDEM, 2020: 33; YYD,
2020). Sivil toplum orgiitleri ¢ogu zaman 6z kaynaklarini kullanarak gdgmen bireylere

gida desteginde bulunmaktadir.

(G1): “...Market kartlar1 ve kis yardimimiz oldu ihtiya¢ sahiplerine. Bu yardimlar sadece
Afganistanlilara degil.”
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Ote yandan bazi1 dernekler, yerelde bulunan esnaflarla ortaklasa hareket ederek gida

desteginde bulunmaktadir. Bu durumu (G19) su sekilde ifade etmektedir:

(G19): “...Ceylanpinar’da mesela bir agevinden ihtiyag¢ sahiplerine yemek dagitiliyor. Ben
mahallemden dernegim adina 13 tane ihtiyag sahibini belirledim. Yani bu 13 ihtiya¢ sahibine
dernegim adma yemek gotiiriiyorum. Iftar yemegi gotiiriiyorum kendi aracimla, kendi
yakitimla. Minnet etmiyorum elhamdiilillah tabi ki. Allah rizasi i¢in, halkimiz igin, kendimiz
i¢in.”
Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireylerin ifadelerinden yola
cikarak gd¢cmen bireylerin yer aldigi sivil toplum orgiitleri tarafindan gida kolisi ve gida

kart1 basta olmak iizere farkli formlarda gida destegi saglandigi gozlemlenmistir.

> Hukuki Destek

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
vurgu yapilan bir diger alt kod hukuki destek olarak ifade edilmistir (F:9). Sivil toplum

orgiitleri gdogmen bireylerin yasal sorunlarini1 ¢6zmek i¢in hukuki destekte bulunmaktadir.

(G11): “...Miiltecilere bazen dilek¢e yaziyoruz. Dilekce istiyorlar. Mesela bir sorunda
dilekge istiyor. Adin1 degistirmek ya da adres degisimi igin dilekge istiyorlar. Boyle seyler
icin ¢ok fazla kisi geliyor. Dilek¢e yaziyoruz. Terciimanimiz yapiyor.”

(G13): “...Zaten ¢ogu gé¢menler hukuklarini savunamaz. Savunmayi bilmiyor. Ama bizim
gibi dernekler onlara yardimci oluyor.”

Ote yandan mevcut yasal haklarin bireylere tamtilmasi icin egitim ve seminerler

diizenlenmektedir.

(G4): .. .Miilteciler vardi. Onlara hukuki savunmayla beraber bayag1 bir seminerler, projeler
gerceklestirdik.”

Arastirma kapsaminda yer alarak sivil toplum Orgiitii icerisinde yer alan
uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerle gerceklestirilen goriismelere gore; faaliyet
yiiriiten dernekler tarafindan yasal metinlerde garanti altina alinan hukuki destek

verilmesi ve bireylerin bu yonde ortaya ¢ikan sorunlarinin belirlenmesi saglanmaktadir.

» Barmma Destegi

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢men dernekleri tarafindan saglanan hizmetlere yonelik deneyimlere iliskin
gorece olarak vurgu yapilan en diisiik alt kod barinma destegi olarak ifade edilmistir (F:5).

Gogmen bireylerin erisim giicliigii yasadig1 konular arasinda barinma ihtiyaci ilk siralarda
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yer almaktadir (MUDEM, 2020: 33). Go¢men sivil toplum orgiitleri dogrudan barinma

ihtiyacina yonelik ¢alisma yiiriitmemekle birlikte yonlendirmelerde bulunmaktadir.

(G14): “.. . Mesela miilteciler yeni geliyorlar. Tabi ki onlarin evi yok. Ev esyas1 yok. Ustiine
kiyafeti yok. Biz ona kimde esya varsa veriyoruz. Hayir, i¢in arastirtyoruz. Ondan arag
kiralama yapiyoruz. Boyle isimiz. Yani ¢ok zor.”

(G23): “...Afganlar yeni geliyor buraya. Evi yok. Esyasi yok. Higbir seyi yok. Yardim
ediyorlar. Yardim ediyorlar, ev buluyorlar. Onlar i¢in de bir sey varsa veriyorlar. Yani
sokakta birakmiyorlar. Yani digarda birakmiyorlar.”

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda olusturulan dernekler tarafindan gogmen gruplara barinma destegi saglandigi

gbzlemlenmistir.

5.12. Uluslararas1 Go¢ Deneyimine Sahip Bireylerin Yasadigr Sorunlara Yonelik
Deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan bireylerle yapilan goriismeler dogrultusunda
uluslararas1 go¢ deneyimi olan kisilerin yasadigi sorunlara yonelik deneyimler temasi
altinda 10 alt kod yer almistir. Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadig:
sorunlara yonelik deneyimler temas: ile ilgili ortaya c¢ikan kodlar Tablo-13’te
sunulmustur.

Tablo 13. - Uluslararasi go¢c deneyimine sahip bireylerin yasadig: sorunlara yonelik
deneyimler temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F

Uluslararasi go¢ Kimlik/Kayit Sorunlart 30
deneyimine sahip Barinma/lkametgah Sorunlari 18
bireylerin yasadigi Dil Sorunlari/Dil Bariyeri 16
sorunlara yonelik Saglik Sorunlari 16
deneyimler Istihdam Sorunlar 1

1

Egitim Sorunlar 9
Ekonomik Sorunlar 9
Ayrimciliga Ugrama/Otekilestirme 5
5

3

Sosyal Giivenlik Sorunlar
Kadina Yonelik Siddet/Erken Evlenme
Toplam 122

Sivil toplum kurulusglar igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimine sahip

bireyler tarafindan gé¢men bireylerin yasadigi sorunlara yonelik deneyimlere iliskin
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goriigler; kimlik/kayit sorunlari, barinma/ikametgah sorunlari, dil sorunlari/dil bariyeri,
saglik sorunlari, istihdam sorunlari, egitim sorunlari, ekonomik sorunlar, ayrimciliga
ugrama/otekilestirme, sosyal giivenlik sorunlari, kadina yonelik siddet/erken evlenme

seklinde ifade edilmistir.

» Kimlik/Kayit Sorunlar:

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararast go¢ deneyimi olan bireylerin yasadigi sorunlara ydnelik
deneyimlere iliskin en ¢ok vurgu yapilan alt kod kimlik/kayit sorunlar1 olarak ifade
edilmistir (F:30). Go¢men bireyler kimlik ve kayit islemleri noktasinda ¢esitli sorunlarla
karsilasmaktadir. Ozellikle Suriye disindan yasanan goglerde bu durum yaygin olarak

goriilmektedir.

(G15): “...Valla ¢ok kimliksiz var. Mesela kagak giriyorlar. Tiirkiye’ye girdi mesela. Hamile
oluyor. Kimliksiz nasil dogum yapacak? Burada mesela bazen ilk kimlik izmir'e verilmiyor.
Mesela Adana’dan gelemiyorlar, dyle olmuyor yani. Kimlik sikintist ¢ok var. Kimlik ¢ok
zor. Cok zor yasiyorlar. Bunu mesela ¢ok yasiyorlar. Ciinkii bebek var. Hamile var, hasta

E2)

var.

Kayit ve kimlik noktasinda sorun yasayarak sivil toplum orgiitlerine miiracaat eden

bireyler kamu kurum ve kuruluslarina yonlendirilmektedir.

(G1): “...Temel ihtiyag, temel ilk basta kayit. Kayitsizlik ¢ok biiyiik bir sikint1 zaten...
Ozellikle Go¢ Idaresi’ne kayit olmalari i¢in hem bask1, hem rica, hem de yonlendirmelerimizi
yapiyoruz. Iste “Su sikintilardan dolay gelmis bizim danisanimiz.” “Su nedenlerden dolay1
kimlik talebinde bulunuyoruz.” Diyoruz.”

Kayit altina alinmayan gd¢men bireyler yasal olarak saglanan temel hak ve
hizmetlere erisim noktasinda farkli sorunlarla karsilagmaktadir. Bu durumu (G10) su

sekilde ifade etmektedir:

(G10): “... Yeni gelenler saglikta yararlanamiyorlar. Kimlik biraz sikinti. Kimlik almasi
biraz zor. Cogu zaman kimlik almayanlar var. Ka¢ aydir burada yasayip almayan, kimlik
sahibi olmayanlar sagliktan yararlanamiyor. Hatta acilden de yararlanamiyorlar.”

Aragtirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen uluslararasi gé¢ deneyimine
sahip sivil toplum kurulusu tiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak gegcicilik ve belirsizlik
lizerine insa edilen yasal statii ve kayit durumundan dolay: sivil toplum orgiitlerine

miiracaat edildigi gozlemlenmistir.
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> Barmma/ikametgih Sorunlar

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan go¢gmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararasi go¢ deneyimi olan bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod barinma/ikametgah sorunlar1 olarak
ifade edilmistir (F:18). Go¢men bireyler barinma ve ikametgadh konusunda cesitli
sorunlarla karsilasmaktadir (MUDEM, 2020: 33). Kayitsiz olarak iilke igerisinde
yasadiklar1 ve yeterli gelire sahip olmadiklar1 i¢in gocmen bireyler ev kiralama

noktasinda sorun yasamaktadirlar.

(G9): “...Kayseri Go¢ Idaresi kimlik vermiyor. Onlar bundan dolayr mesela ev filan
kiralamiyor, kiralayamiyor. O konuda da ¢ok zorlaniyorlar. Bize geliyorlar.”

(G17): “...Iste bizim disaridan yeni Tiirkiye'ye gelenlerden ikametgah sorunu olanlar var.
Onlarla ugrastyoruz. Onlara elimizden geldikce yardim etmeye ¢alistyoruz. Yani Gog Idaresi
disardan gelenlere zaten hemen kimlik, ikametgdh vermiyorlar. Bu dernek araciligiyla
sorunlara yardim etmeye gayret ediyoruz.”

Ote yandan yerel halkin gdgmen bireylere ev kiralamak istemedigi

gozlemlenmistir. Bu durumu (G15) asagidaki gibi ifade etmistir.

(G15): “...Adres i¢in ev sorunu ¢ok. Yani evi kimse miiltecilere vermiyor. Ev biiyiik sorun.
Ben geliyorum ev yok mesela. Suriyeli kabul etmiyorlar boyle bir sey yani.”

Ayrica ikametgah ilinin disinda mevsimlik tarim iscisi olarak calisan gé¢men
bireylerin erisim giicliigli yasadigi acil ihtiyaclar arasinda barinma O6nemli bir yer

kaplamaktadir.

(G24): “...Kamplar1 kendi kendilerine yaptilar. Yani mesela kumag ¢adirlar var. Cok zor
valla hocam. Mesela tuvalet yok, banyolar yok. Bazen mesela bir ¢adirda 10 niifus var. Yani
bazen bebek var. Bazen hasta var. Zor ama insanlar mecbur.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilar uluslararasi gog
deneyimine sahip bireylerin barinma/ikametgah sorunlar1 oldugunu dile getirmis, bu

yiizden sivil toplum kuruluslarina miiracaat edildigi gozlemlenmistir.

» Dil Sorunlary/Dil Bariyeri

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod dil sorunlari/ dil bariyeri olarak ifade
edilmistir (F:16). Go¢men bireyler dil bilmemelerinden dolayi ¢esitli hizmetlere erisim

noktasinda sorun yasamaktadir. Bununla birlikte ortalamada 5 yildan fazla siiredir
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Tiirkiye’de yasayan bireylerin dil bilme oraninda ilerleme saglandigi goriilmektedir

(Erdogan, 2021: 265).

(G9): “...Dil sikintisindan dolay1 dernek kuruyorlar. Ciinkii daha rahat sey yapiyorlar.
Dertlerini gelip anlatiyorlar. Dedigim gibi dil sikintilar1 var. Ama burada birisi var sey
yapiyor. Onlarin dillerini ¢eviriyor.”

(G11): “...Cok fazla saglik sorunu var. Ama kimlikleri olanlarda dil bilmedigi i¢in bize
geliyorlar. "Nasil gidecegim doktora? Randevu alir misiniz? Randevu aldiktan sonra nasil
gidecegim ?" Yani o sorunlar var.”

Gogmen bireyler dil bilmemelerinden dolayi basta egitim, isttihdam ve saglik olmak
tizere ¢esitli hizmetlere erisim noktasinda sorun yasamaktadir. Bu durumu (G14) su

sekilde ifade etmektedir:

(G14): “...Clinkii dili bilmiyorlar. Bir yere gidiyorlar mesela “Bana is ver.” “Yok, sen
Tiirkgeyi bilmiyorsun. Sana is yok.” diyor.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilar uluslararasi gog
deneyimine sahip olan bireylerin yasadiklari sorunlarin baginda dil sorunlari/dil bariyeri
geldigini belirtmekle birlikte ortaya ¢ikan bu sorundan dolayr mevcut hak ve hizmetlerin

erisilebilirligi noktasinda dezavantajli bir durumun ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir.

» Saghk Sorunlari

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod saglik sorunlar1 olarak ifade edilmistir
(F:16). Go¢cmen bireyler maddi zorluklar basta olmak {izere cesitli faktdrlerden dolay1
temel insan haklarindan biri olan saglik hizmetlerine erisim noktasinda sorun

yasamaktadir (YYD, 2020).

(G10): “...Cogu zaman kimlik almayanlar var. Ka¢ aydir burada yasayip almayan, kimlik
sahibi olmayanlar sagliktan yararlanamiyor. Hatta acilden de yararlanamiyorlar.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireylerin ifadelerinden yola
cikarak, kayit islemlerinin yapilmamasi ve maddi yetersizlik gibi nedenlerden dolay:

saglik hizmetlerine erisim noktasinda sorunlar yasandigi goriilmektedir.
(G9): “...Sey yapryorlar kendi imkanlariyla yani hastaneye filan gidiyorlar. Hastalandiklar
zaman hastaneye bile gidemiyorlar. Ciinkii biliyorsunuz burada yasam zor. Bir yabanciya

yagam zor. Bazen c¢alismiyorlar. Bazen hastadirlar paralari yok yani bir muayeneye
gidemiyorlar. Evet, cok zorlaniyorlar.”
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(G14): “...Mesela korona asis1 gelmis biitiin diinya yapabilir. Ama miilteciler kimliksiz
miilteciler yapamiyorlar.”

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararasi1 go¢ deneyimi olan bireylerin siklikla saglik sorunu yasadigi ancak
kayit/kimlik, ikametgdh ve maddi yetersizlik gibi nedenlerden dolay1r saglik
hizmetlerinden yararlanamadig1 gézlemlenmistir. Ote yandan sivil toplum kuruluslaria
saglik sorunlarindan dolay1 sik sik bagvuran uluslararasi go¢ deneyimi olan bireylerin

2020 y1l1 basindan itibaren mevcut sorunlarinin derinleserek arttig1 soylenebilir.

» lIstihdam Sorunlari

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod istihdam sorunlari olarak ifade
edilmistir (F:11).Go¢men bireylerin temel ge¢im kaynagi, calistiklari isten elde ettikleri
gelir olarak goriilmektedir (Erdogan, 2021: 80). Oyle ki sivil toplum &rgiitiine miiracaat

eden bireylerin karsilagtiklar1 sorunlarin baginda istihdam gelmektedir.

(G5): “...Ya su an bu pandemide is de yok. Is yok. Nereden ¢alisabilirsin? Caligmiyorlar.”

(G14): “...Sikimtilar ¢ok oldu. Issiziz, parasiziz her tiirlii. Bir ailede mesela is olmamasi
issizlik olmasi tabi ki o aile i¢in de sikint1 yapiyor.”

Belirli sartlar altinda ¢alisma yasami igerisinde yer alan gogmen bireylerin biiyiik
bir kismi1 kota sart1 basta olmak {izere ¢esitli uygulamalardan dolay1 kayit dis1 olarak

istthdam edilmektedir. Bu durumu (G6) su sekilde ifade etmektedir:

(G6): ““...Calisan insanlar 10 tane Tiirk’e bir Suriyeli se¢iyorlar. Yani ¢ogu Suriyeli alinmiyor
igse. Yani burada bir sikint1 var.”

Sivil toplum kuruluslari i¢erisinde yer alan gd¢gmen bireylerle yapilan goriigmeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimi olan kisilerin istihdam sorunu nedeniyle iiye
olduklar1 dernege basvuruda bulunduklar1 gozlemlenmistir. Nitekim biiytik bir cogunlugu
kayit disi1 olarak istthdam igerisinde yer alan bireylerin uzun siireli, diisiik iicretle ve

giivencesiz olarak ¢alisma yasami icerisinde yer aldig1 s6ylenebilir.
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» Egitim Sorunlari

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod egitim sorunlari olarak ifade edilmistir
(F:9). Gog¢men bireyler basta dil bariyeri ve kimlik kaydinin bulunmamasi gibi
nedenlerden dolay1 egitim hizmetlerine erisim noktasinda sorun yagamaktadir (MUDEM,
2020: 33). Bu durum goriisme gerceklestirilen bireyler tarafindan su sekilde ifade
edilmistir:

(G11): “...Higbir sekilde egitim alamiyor ¢ocuklar, okula gidemiyor. Oyle yani su anda Gog
idaresi hig¢bir sekilde kimlik vermiyor. Kimlikler kapanmis.”

(G18): “...Kimlik yok ya da kimlik var bagka bir vilayette. Cocuk mesela okula gidemiyor
bu yiizden.”

Ote yandan 6zellikle salgin dénemiyle birlikte uzaktan egitim siirecinin baslamas1
ve go¢men ailelerin hane gelirlerinin azalmasi ¢ocuklarin ev i¢i emek basta olmak iizere
calisma yasami icerisinde yer almasini zorunlu hale getirmistir (Deri Tekstil ve Kundura
Iscileri Dernegi, 2021: 4).

(G24): “...Yani hocam belki 400 6grenci hi¢ okula gitmedi. Yavag yavas mesela yarin bunlar
nasil yasayacak? Zor yani. Hocam mesela simdi sistem ¢ikarilmig belki 100 ¢ocuktan ¢ok
¢Op topluyor. Yani yarin bunlar nasil bu sekilde olacak? Zor yani valla.”

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilar 6zellikle kimlik/kayit
islemlerinden dolay1 aileleriyle go¢ etmek zorunda kalan ¢ocuklarin egitim noktasinda

sorun yasadigini belirtmislerdir.

» Ekonomik Sorunlar
Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iligkin vurgu yapilan bir diger alt kod ekonomik sorunlar seklinde ifade
edilmistir (F:9). Temel gecim kaynaklar1 ¢alisma yasaminda elde ettikleri gelir {izerinden

olusan gé¢men bireyler ekonomik sorunlarla karsilagsmaktadir.

(G11): “... Yardima ihtiyaglar1 var ekonomi olarak. Cocuklar ¢alisiyor genelde. Cocuk
calistirma da oluyor.”

Ote yandan salgin dénemiyle birlikte gd¢men bireylerin karsilastigi mevcut
ekonomik sorunlar derinleserek artis gostermistir. Bu durumu (G15) asagidaki gibi

aciklamistir.
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(G15): “...Valla sorun var. Birincisi maddi sorun var. Yani zaten korona déneminde insanlar
mahvoldu. Maddi durum birinci.”

Arastirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen katilimcilar uluslararasi gog
deneyimi olan bireylerin maddi anlamda sorun yasadigini ve bu yiizden sivil toplum

kuruluglarina miiracaat ettiklerini belirtmiglerdir.

> Ayrimcihga Ugrama/Otekilestirme

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda uluslararas1 gdé¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin vurgu yapilan bir diger alt kod ayrimciliga ugrama/dtekilestirme
olarak ifade edilmistir (F:5). Ozellikle Arap Baharinin etkisiyle ortaya ¢ikan kitlesel go¢
hareketinin ardindan yerinden edilen bireyler iilke icerisinde nefret sdylemi ve ayrimci
tutumlarla karsilasmaktadir. Bununla birlikte son yillarda yapilan arastirmalara gore
ayrimci tutumlarin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021: 266).
Calisma kapsaminda goriisme gercgeklestirilen bireyler ayrimciliga maruz kaldiklarin

ifade etmislerdir.

(G24): “...Bir yere gittik. "Yabancilar geldi de Tiirk¢e konustu bak." dedi. "Bayag1 olduk
buraya geldik." dedim "Ya siz ne gicik insansiniz. Gelmissiniz bizim iilkemize igimizi

almigsiniz. Ekmegimizi aldiniz. A*ma koydugum dilimizi de aldiniz. Ne bi¢im insansiniz?"
dedi.”

(GT7): “...Bizden korkuyorlar. Sanki biz Araplar yiyoruz.”
Kendini {ilke igerisinde kaybolmus olarak hissettigini belirten (G6) karsilastig

ayrimcilig1 su sekilde ifade etmektedir:

(G6): “...Ama biz Suriyeliler olarak kaybolmus gibiyiz. Ne iilkemize donebiliriz ne,
Avrupa’ya ¢ikabiliriz. Burada ne olursa "Suriyeliler sdyle yapti sdyle oldu." diyorlar. Yer
onemli degil yeter ki ayaklarimiza kalkabilsek.”

Aragtirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen katilimeilar uluslararasi gog
deneyimine sahip olan bireylerin ayrimer tutuma maruz kaldigini ve otekilestirildigini

dile getirmislerdir.

» Sosyal Giivenlik Sorunlari

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik

deneyimlere iligkin vurgu yapilan bir diger alt kod sosyal giivenlik sorunlar1 olarak ifade
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edilmistir (F:5). Go¢men bireyler genel itibariyle kayit dis1 istihdam edildiginden dolay1
sosyal giivenlik kayitlar1 bulunmamaktadir (Deri Tekstil ve Kundura iscileri Dernegi,

2020). Bu durumu (G9) su sekilde ifade etmektedir:

(G9): “...Evleri soguk, ¢ok soguktu ya da mesela kimlikleri yok, sigortalar1 yok. En ¢ok
zorlandiklar sey sigorta.”

Kayit dis1 olarak ¢alisma yasami igerisinde yer alan bireyler daha az maasla daha
fazla calistirilmaktadir. Ote yandan yaygin olarak maasi 6denmeyen gé¢men isciler de

bulunmaktadir.

(G14): “...Mesela bizim sigortalar kesilmis. Ucretler fazla oldu. Cogu kisi iicret
yatiramiyor.”

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan gogmen bireylerle yapilan goriismeler
sonucunda uluslararas1 gé¢ deneyimine sahip kisilerin istthdam sorunu ve beraberinde
sosyal gilivenlik sorunu yasadigi gozlemlenmistir. Sosyal giivenlik haklarindan

yararlanamayan bireylerin yasadigi sosyal sorunlarin derinleserek arttigi sdylenebilir.

» Kadina Yonelik Siddet/Erken Evlenme

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireylerin yasadigi sorunlara yonelik
deneyimlere iliskin gérece vurgu yapilan en diisiik alt kod kadina yonelik siddet/erken
evlenme olarak ifade edilmistir (F:3). Go¢ etmis bireylerin biiyiik bir ¢gogunlugunu
olusturan kadinlar, gd¢cmen erkeklerden farkli olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle siddete ve ayrimciliga maruz kalmaktadir (Hanbay Cakir ve Karabacak, 2018:
5). Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen (G14) salgin donemiyle birlikte artis

gosteren siddet vakalarini su sekilde ifade etmistir:

(G14): “...Sikmtilar ¢ok oldu. Issiziz, parasiziz her tiirlii. Bir ailede mesela is olmamasi
igsizlik olmasi tabi ki o aile i¢in de sikint1 yapryor. O sikinti nedeniyle hatta bosanmamiz var.
Dovme, doviismek her tiirlii oluyor. Koronadan sonra hep siddet fazla oldu.”

Ote yandan kimi zaman gelenek ya da kiiltiir olarak goriilen erken yasta evlenme

karsilasilan sosyal sorunlar igerisinde yer almaktadir.

(G24): “... En biiyiik tehlike mesela simdi erken evlenmedir. Yani mesela 15 yasinda evlenen
var. Mesela hala bu ¢cocuk, cocuk. Yani nasihat lazim. Yani mesela 10 senedir bunlar burada.
Medeniyetten bu adamlar ¢ok uzaktir.”
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Sivil toplum kuruluglar1 igerisinde yer alan gd¢men bireylerle yapilan goriigmeler
sonucunda uluslararas1 gé¢ deneyimine sahip kadinlarin 6zellikle salgin donemiyle

birlikte siddete maruz kaldig1 ve ¢ocuklarin erken yasta evlendirildigi ifade edilmistir.

5.13. Gogmen Derneklerine Uye Olma Kosullarina Iliskin Deneyimler

Sivil toplum igerisinde yer alan bireylerle yapilan goriismeler dogrultusunda
gdcmen derneklerine liye olma kosullarina iliskin deneyimler temasi altinda 9 alt kod yer
almistir. Go¢men derneklerine liye olma kosullarina iliskin deneyimler temas: ile ilgili
ortaya ¢ikan kodlar Tablo-14’te sunulmustur.

Tablo 14. - Gocmen derneklerine iiye olma kosullarina iliskin deneyimler temasi ve
alt kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerine iiye | Kimlik 22
olma kosullarna iliskin | Jkametgdh 14
deneyimler Dil Sarti 7
Aidat Odemesi 7
Sicil Kaydi Gegmisi 7
Dernek Calisma Deneyimi 5
Ozgecmis/CV 4
Iletigim Bilgisi 2
Aktif Uye Olma 2
Toplam 70

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan uluslararasi1 go¢ deneyimi olan bireyler
tarafindan gogmen derneklerine iiye olma kosullarina iliskin deneyimlere iliskin goriisler;
kimlik, ikametgah, dil sart1, aidat 6demesi, sicil kaydi ge¢misi, tecriibe, 6zge¢mis/CV,

iletisim bilgisi ve aktif liye olma seklinde ifade edilmistir.

» Kimlik

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gd¢gmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gé¢men derneklerine liye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin en ¢ok
vurgu yapilan alt kod kimlik olarak ifade edilmistir (F:22). 2011 yilinda baslayarak
kitlesel gog¢ hareketine doniisen Suriye gogiiniin ardindan 2011-2013 yillar1 arasinda gog
eden bireyler sinir bolgelerde yer alan kamplara yerlestirilmislerdir (Erdogan, 2021: 51).
2013 yilindan itibaren iilke icerisinde ikamet etmeleri yasal hale gelen bireylere sivil

toplum kurulusu olusturabilme ve iiye olma izinleri verilmistir. Bugiin itibariyle TC
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kimlik numaras1 ve ikametgdh iznine sahip olan tiim gé¢men gruplar sivil toplum

kurulusu icerisinde yer alabilmektedir.

(G26): “...Tabi belli sartlar var. I¢ tiiziikte olan seyler bunlar. Belirli bir yasta olmas1, oturum
izni olmali, TC veya gegici koruma numarasi olmasi gerekiyor. Pasaport veya kagak biri iiye
olamaz.”

Ote yandan sivil toplum kurulusu igerisinde yer almak isteyen bireylerin 18
yasindan bliyiik olmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2004; 2001). Bu durumu (G21)
asagidaki gibi aciklamaktadir.

(G21): “...Kisilerin T.C vatandasi olmasi ya da oturma izinlerinin bulunmasi, sabika
kaydinin olmamasi, 18 yasini doldurmus olmasi, dernegin yapisina ve faaliyetlerine uyum
saglamasi gibi kosullarimiz var.”

Yasal olarak dernek tiyesi olmak i¢in zorunlu sartlarin yani sira 6zel sartlari bulunan

sivil toplum kuruluslar1 da bulunmaktadir.

(G22): “...Soyle kimlik gerekiyor ¢iinkii kaydimizi yapiyorlar. Dedigim gibi okuma yazma
bir de baska bir dil varsa aliyorlar.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararasi gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslari igerisinde yer almasi i¢in kimlik sahibi

olmas1 gerektigini belirtmislerdir.

> Ikametgih

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢men derneklerine liye olma kosullaria yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod ikametgah olarak ifade edilmistir (F:14). Herhangi bir gd¢men
sivil toplum kurulusuna {iye olmak icgin bireylerin ikamet iznine sahip olmasi

gerekmektedir.

(G10): “Adresi lazim. Isim soyadi ve onu kendi dilekgesiyle aliyoruz. O dilekge veriyor.
Dilekgesiyle kaydini yapiyoruz.”

Tiirk vatandasi olmayan bireylerin herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiye olmast

i¢in siirekli ikametgaha sahip olmasi gerekmektedir.

(G13): “...Tiirk vatandag1 olmasi1 gerekiyor veya siirekli bir ikameti gerekiyor. 7-10 kisi arasi
lazim.”

(G23): «...Ikametgah istedi, TC istedi, bir de sabika kaydi istedi, bir de baz1 seylerde kan
grubu istedi.”
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Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararasi gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslar igerisinde yer almasi i¢in ikametgah

sahibi olmasi gerektigini belirtmislerdir.

» Dil Sart1

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen derneklerine iiye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod dil sart1 olarak ifade edilmistir (F:7). Yasal olarak dernek iiyesi
olmak i¢in zorunlu kosullarin yani sira 6zel kosullar1 bulunan sivil toplum kuruluglar1 da

bulunmaktadir. Bu kosullarin basinda dil sart1 gelmektedir.

(G2): “...Tiirkge, Ingilizce bilmesi lazim.”

(G22): “...Okuma yazma ve baska bir dil oluyorsa aliyorlar. Ilk gittiginde bir hafta beni
tecriibe gibi bir sey yaptim. Yani bu isi yapabilirsen hemen aliyorlar.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararasi gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslar igerisinde yer almasi igin dil sartini

saglamasi gerektigini belirtmislerdir.

> Aidat Odemesi

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gdgmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen derneklerine iiye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod aidat seklinde ifade edilmistir (F:7). Nitekim gé¢men bireyler

tarafindan kurulan sivil toplum orgiitleri ciizi miktarda aidat ticreti belirlemektedir.

(G12): “...I¢inden geldigi kadar yani versin vermesin ona ait. Yani ona anlatmak zorundayiz
biz. "Kardesim simdi burada bu dernegi kurduk. Bu lamba sey olabilir. Bu olabilir, o olabilir.
Yani en azindan biz burada 3,4 saat, 5 saat galisiyoruz. Cay aldik bir kahve aldik. Bir sey
aldik. Ya bir misafir geldi ona bir ¢ay verdik. Ona sen bir lira, 10 lira o sana ait ver." Mecbur
evet. Onlarin masrafi dyle karsilaniyor. Yani fatura olarak. Elektrik dogal gaz, su bunlar
fatural1.”

(G20): “...Su an iiye olmak isteyen herkese kapimiz agik. Uye olunabilir. Kimseden de aidat
istemiyoruz hocam. Ciizi bir miktar istiyoruz.”

Yonetim kurulu tiyeleri tarafindan belirlenen aidat iicretlerinin 6demesi zorunlu

tutulmamaktadir.

(G17): “...Biz bir kimlik fotokopisi T.C. numarasin aliyoruz. Aidat da 5 lira veriyorsunuz
iiye oluyorsunuz.”
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Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararast gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslart igerisinde yer almasi i¢in ydnetim

kurulu tarafindan belirlenen aidat miktarini 6demesi gerektigini belirtmislerdir.

» Sicil Kayd1 Ge¢misi

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢gmen derneklerine iiye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod sicil kaydi ge¢misi olarak ifade edilmistir (F:7). Sivil toplum
kuruluglarina {iye olmak i¢in basvuru yapan bireylerin sicil kaydi gecmisi

bulunmamalidir.

(G1): “...Aynen kimlik sahibi olsun iste mesela sicil kaydina bakiyoruz. Temizse sikint1 yok
bizim i¢in.”

(G19): “...Sabika kaydina tabi ki 6zellikle bakiyoruz.”
Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararasi gog

deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslari i¢erisinde yer almasi igin sicil kaydi

gecmisine gore uygun olmasi gerektigini belirtmislerdir.

» Dernek Calisma Deneyimi

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda gogmen derneklerine iiye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod dernek calisma deneyimi olarak ifade edilmistir (F:5). Bazi
gocmen sivil toplum kuruluslart {iyelik sarti olarak calisma tecriibesini dikkate

almaktadir.

(G2): “...Tiirkge, Ingilizce bilmesi lazim. Ve faaliyetleri acisindan daha énce calismus.
Mesela bizim bir yonetim kurulunda bayan var. On sene UNHCR’la ¢alismig Afganistan da.
Ve farkl yerlerde ¢aligmis.”

Ote yandan, dzel olarak istenen dernek ¢aligma deneyimi tiim sivil toplum &rgiitleri
tarafindan aktif olarak uygulanmamaktadir.

(G1): “...Herhangi bir suca karigmamissa, iste kimlik sahibiyse 6zelikle daha 6nce bagka
kurumlarda seyi varsa, tecriibesi varsa bizim i¢in daha seydir onceliklidir.”

Calisma kapsaminda gorligme gerceklestirilen bireyler, uluslararast gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslar igerisinde yer almasi i¢in dernek

calisma deneyimine sahip olmasi gerektigini belirtmislerdir.
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> Ozgecmis/CV

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢gmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerine liye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin vurgu
yapilan bir diger alt kod 6zge¢mis/CV olarak ifade edilmistir (F:4). Baz1 gé¢men sivil

toplum orgiitleri liyelik bagvurusunda bulunan kisilerden 6zge¢mis/CV istemektedir.

(G11): «...1lk olarak ben goniillii olarak sey yaptim. Bana cv istediler. Cv mi incelediler bir
hafta sonra haber ettiler; seninle goriigelim.”

Ozgegmisine gore degerlendirilen bireylerin egitim durumlar iiyelik siirecinde

etkili olmaktadir. Bu durumu (G2) su sekilde belirtmektedir:

(G2): “...Goniillillerimizden ilk basta CV sini topluyoruz. CV’sinde daha boyle egitimli
insanlar daha sey olursa daha iyi olur.”

Calisma kapsaminda goriisme gerceklestirilen bireyler, uluslararast gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslart igerisinde yer almasi igin

0zgeemis/CV gondermesi gerektigini belirtmislerdir.

> lletisim Bilgisi
Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢gmen derneklerine {iye olma kosullarina yonelik deneyimlere iligkin gérece
olarak vurgu yapilan en diisiik alt kodlardan biri iletisim bilgisi olarak ifade edilmistir (F:2).
Uyelik bagvuru yapan gdgmen bireylerden bazi sivil toplum &rgiitleri iletisim bilgisi

istemektedir. Bu durumu (G3) asagidaki gibi ifade etmistir.

(G3): «...Tkamet getirmesi gerekir burada. Adres ¢ok 6nemlidir. Telefon numarasi baska sey
¢ok dnemli degil.”

Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen bireyler, uluslararast gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer almasi i¢in iletisim

bilgisi paylasmasi1 gerektigini belirtmislerdir.

> Aktif Uye Olma

Sivil toplum kuruluslart icerisinde yer alan gd¢men gruplarla yapilan goriismeler
sonucunda go¢men derneklerine iiye olma kosullarina yonelik deneyimlere iliskin gérece

olarak vurgu yapilan en diisiik alt kodlardan bir digeri ise aktif iiye olma olarak ifade

113



edilmistir (F:2). Baz1 gd¢men sivil toplum orgiitleri aktif olarak her {iyesinin dernek
icerisinde gerceklestirilen calismalara katilm gdstermesini istemektedir. Katilim

gostermeme durumunda bireylerin tiyelikleri iptal edilmektedir.

(G22): “...Eger gelmezseler 2 ay gelmedi mesela kayd iptal ediyor. Oncelikle soruyorlar;
“Gelebilecek misiniz, gelmeyecek misiniz?” Hani onlar bize c¢ok baski yapmiyorlar.
Miisaitsen gidersin, degilsen gitmezsin. Ama uzun bir siire gitmediysen sana soru sorarlar.
Gitmezsen kaydini iptal ederler.”

Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen bireyler, uluslararast gog
deneyimine sahip kisilerin sivil toplum kuruluslari icerisinde yer almasi i¢in aktif olarak

katilim gostermesi gerektigini belirtmislerdir.

5.14. Gogmen Derneklerinin Ortak Calisma Deneyimleri

Sivil toplum igerisinde yer alan bireylerle yapilan goriismeler dogrultusunda
gocmen derneklerinin ortak caligsmasina yonelik deneyimler temasi altinda 2 alt kod yer
almistir. Go¢men derneklerinin ortak ¢aligma deneyimleri temasi ile ilgili ortaya ¢ikan

kodlar Tablo15°te sunulmustur.

Tablo 15. - Gogmen derneklerinin ortak calisma deneyimleri temasi ve alt kodlar

Kategori Kodlar F
Gocmen derneklerinin Ulusal Olcekli Kuruluslarla Isbirligi 118
ortak calisma Uluslararasi Olcekli Kuruluslarla Isbirligi 37
deneyimleri

Toplam 155

Sivil toplum kuruluslar igerisinde yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireyler tarafindan gé¢cmen derneklerinin ortak caligma deneyimlerine iligkin goriisler;
ulusal 6lcekli kuruluslarla igbirligi ve uluslararasi 6l¢ekli kuruluslarla isbirligi seklinde

ifade edilmistir.

> Ulusal Olgekli Kuruluslarla isbirligi

Sivil toplum kuruluslari igerisinde yer alan go¢men gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda gogmen derneklerinin ortak calisma deneyimlerine iliskin en ¢ok vurgu
yapilan alt kod ulusal 6lgekli kurulusglarla igbirligi olarak ifade edilmistir (F:118). Sivil
toplum oOrgiitlerinin maddi kaynaklara erisimleri noktasinda ¢esitli sorunlarla

karsilasmaktadir (Igduygu, vd., 2011). Nitekim ¢alismalarimi ulusal ve uluslararasi fonlar
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ile finanse eden kuruluslar kimi zaman ise ortak etkinlikler diizenlemektedir (Yanardag,

2017: 84). Bu durumu (G10) su sekilde ifade etmektedir:

(G10): “...Cok iyi biz biitlin devlet kurumlartyla idareleriyle hepsiyle beraber ¢alisiyoruz
diyelim. Herkesle goriisiiyoruz. Valiliden, go¢ idaresi, milli egitim midiirligi, belediye
baskanligi, hayir evi, sosyal politika, aile politika midirliigli, yani biitin kurumlarla
iletisimdeyiz.”

GoOgmen sivil toplum orgiitleri yerel yonetimler basta olmak iizere kamu kurum ve
kuruluglartyla irtibat halindedir. Nitekim go¢ lizerine yapilan ¢aligmalar gelen itibariyle
isbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir.

(G11): “...Bu calismalarimiz su an Kayseri belediyesiyle beraber, Go¢ Idaresi beraber,

Ulusal Gog orgiitiiyle beraber, Mavi Hilal dernegiyle bir de Birlesmis Milletlerle beraber
calistyoruz.”

Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarmin yani sira gdcmen sivil toplum
kuruluglarina destek veren cesitli dernek ve vakiflar da bulunmaktadir. Bu durumu

goriisme gerceklestirilen bireyler su sekilde ifade etmektedir:

(G2): “...Kayseri Kizilay Toplum Merkezi, Mavi Hilal bunlarla beraber ¢esitli projelerimiz
olmustur.”

(G9): “...Mesela kag sene dnce hatta seyimiz vardi. Bir salga etkinligimiz vard1 IHH’yla.
[HH birkag onlarin temsilcileri geldi. Bizden birkag tane goniilliileri gelmisti. Uyum seyi
amactyla yani Tiirkler Fars seyler iranlilar, Afganlilar beraber mesela salga yaptik. O zaman
belediye seyle ortak bir etkinligiydi.”

Gogmen derneklerine ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten kurum ve kuruluslar
tarafindan destek verilmesinin yani sira yerel halk tarafindan da destek verildigi

gorilmektedir.

(G10): “...Aynen bizim burada bir grubumuz var bir tane faaliyet grubu diyorlar. Cok
yardimci oluyorlar. Bunlarla ¢alisiyoruz. Baska, bagka Besir Dernegi diye bir dernegimiz var.
[HH var. Bir de yardim severler dernegi var. Bu sekilde yani onlarda destek veriyor. Cok
basit halk i¢inde Tiirk halki i¢inde yardim sever gruplarimiz var. Onlar ¢ok destek ¢ikiyor.”

Sivil toplum kuruluglari igerisinde yer alan gd¢gmen bireylerle yapilan goriigmeler
sonucunda go¢cmen sivil toplum orgiitlerinin basta kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor
ve diger sivil toplum orgiitleriyle iletisim halinde oldugu, isbirligi icerisinde c¢alisma
gerceklestirdigi ve ydnlendirmeler yapildigi gozlemlenmistir. Oyle ki gdgmen sivil
toplum orgiitlerinin basta Gog Idaresi olmak iizere belediyeler ve valiliklerin yan1 sira
Kizilay, MUDEM ve SGDD gibi sivil toplum orgiitleri ile irtibat halinde oldugu ortaya
cikmustir.
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> Uluslararasi Olcekli Kuruluslarla Isbirligi

Sivil toplum kuruluslar1 igerisinde yer alan gogmen gruplarla yapilan gériismeler
sonucunda go¢cmen derneklerinin ortak ¢aligma deneyimlerine iliskin vurgu yapilan bir
diger alt kod uluslararas1 6l¢ekli kuruluslarla isbirligi olarak ifade edilmistir (F:37).
Uluslararas1 0lgekte faaliyet ylriiten kuruluslar gogmen derneklerine ¢esitli konularda
destek vermektedir. Bu durumu goriisme gerceklestirilen dernek tiyeleri su sekilde ifade

etmistir:

(G1): “...Tabi ki bizim 2018 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’yle
projelerimiz oluyor. Ozellikle terciiman desteginde bize yardime1 oluyorlar. Ve onun disinda
iste daha once Isvicre biiyiikelgilikle birlikte calistik. Baska sivil diisiin AB programryla
projelerimiz oldu.”

(G15): “...Birlesmis Milletler maagli 6gretmen veriyordu. Kirtasiye de veriyordu. Mesela o
da varmis zaten ¢oktan kapatmis. Farah’da var. O da veriyor. Afgan’da var o da veriyor, o az
veriyor ama. Simdiki KEDV de var.”

Saglanan destek hizmetleri egitim ve maddi kokenli olmak iizere ayni yardimlar

seklinde de gerceklestirilmektedir.

(G12): “...Gegen senelerde boyle bir elektrik masrafi yoktu en azindan. Yani komiir soba
vardi. Simdi bdyle destek oluyorlar. Elektrigi ddiiyorlar. Dogal gazini ddiiyorlar. Bagka
icindeki egyalar1 yani hepsini onlar aldilar. Evet, evet bunlarm hepsi Birlesmis Milletler
tarafindan saglandi.”

(G2): “...Biz STK’yla ¢aligiyorduk daha 6nceki projelerimizde. O da UNCHR nin bir seyi
dali. Ama simdi, simdi yeni seyimiz CHZ diye bir Alman seyi var kurumu. Onunla yeni
projelerimizi bagladik.”

Sivil toplum kuruluslart igerisinde yer alan bireylerle yapilan gorlismeler
dogrultusunda gé¢men sivil toplum oOrgiitlerinin uluslararasi kuruluglarla iletisim halinde
oldugu ve belirli araliklarla ortaklasa uygulama ve faaliyetlerde yer aldigi
gdzlemlenmistir. Ote yandan gdgmen sivil toplum &rgiitlerinin uluslararas: kuruluslarla
birlikte gerceklestirmis oldugu faaliyetler dogrultusunda fon desteginden yararlandig:

bilgisine ulasiimistir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Bu c¢alisma kapsaminda uluslararas1 go¢ deneyimine sahip ve sivil toplum
kurulusu igerisinde yer alan bireylerin deneyimleri incelenmistir. Alanda yapilan diger
caligmalarin aksine bireylerin sivil toplum deneyimleri nitel arastirma yontemi

kullanilarak derinlemesine goriismeler gergeklestirilmis ve analiz edilmistir.

6.1. Sonug¢

Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen uluslararasi go¢ deneyimine sahip
bireylerin demografik 6zellikleri degerlendirildiginde katilimcilarin biiyiik bir kisminin
dernegin kurulum asamasinda yer alan tiyeler ile ayn1 mense lilkeden gog ettikleri, 15-64
yas grubunu kapsayan aktif niifus igerisinde yer aldiklari, evli ve {liniversite mezunu

olduklar1, kurulumundan itibaren sivil toplum igerisinde yer aldiklari tespit edilmistir.

Bireylerin sivil toplum deneyimlerine iliskin gergeklestirilen goriismeler
dogrultusunda sivil toplum kurulusu igerisindeki haberlesme ve duyurularin sosyal
medya ve cevrimig¢i uygulamalar, toplantilar ve gorsel materyallerle saglandig ifade
edilmistir. Calisma kapsaminda yer alan katilimcilarin ifadelerinden yola ¢ikarak {iyesi
olduklart sivil toplum kuruluslarimin tiim 6zel gereksinimli gruplara yonelik calismalar
yuriittiigii ortaya c¢ikmakla birlikte agirlikli olarak cocuklar, kadinlar, engel sahibi

bireyler, gengler ve yaslilarin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan uluslararasi go¢ deneyimi olan bireyler tarafindan yerel
halkin gé¢men derneklerine iliskin bakis agilar1 degiskenlik gostermekle birlikte olumsuz
tutumun gdrece olarak agir bastig1 ifade edilmistir. Oyle ki etnik farklilik gézetmeksizin
gocmenler tarafindan olusturulan sivil toplum orgiitleri negatif yonlii bakis agisina maruz
kalmakla birlikte, gogmen derneklerine yonelik kurum i¢i bakis acis1 incelendiginde
farkli hizmetlerden yararlanmasina karsin STK igerisinde yer alan bireyler tarafindan

olumsuz bir tutumun ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir.

Arastirma kapsaminda yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip sivil toplum
kurulusu iiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak gdgmen gruplar tarafindan olusturulan
derneklerin kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak iizere siirecin tiim aktorleriyle

baglant1 kurarak toplumsal yasam icerisinde aktif bir sekilde yer almasinin sonucunda
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goriiniirliik kazandig1 ve bireyleri temsil ettigi gézlemlenmistir. Ote yandan faaliyet
gosterdikleri ¢alisma alanlar1 ve bolgelerinden bagimsiz olarak gé¢men derneklerinin
maddi anlamda giicliikk yasadigi ve biiyiik bir kisminin kamu kurum ve kuruluslarindan
herhangi bir maddi destek almadig1 ortaya ¢cikmistir. Oyle ki ¢alisma kapsaminda yer alan
gbcmen sivil toplum orgiitlerinin esas biitgeleri yine dernek igerisinde yer alan bireylerin

katkilarindan olusmaktadir.

Bireylerin sivil toplum deneyimlerine iliskin gergeklestirilen goriismeler
dogrultusunda basta kimlik ve ikametgah olmak iizere saglik, barinma, istthdam ve
egitim, ekonomik durum, sosyal gilivence gibi alanlarda sorunlarin yasandigi ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar dogrultusunda alanda ¢alisma yiiriiten sivil toplum
kuruluslar tarafindan danismanlik ve yonlendirme, egitim ve kurs, saglik, sosyal uyum,
gida, barinma ve nakit destegi gibi hizmetlerin saglandig1 gdzlemlenmistir. Ote yandan
salgin doneminde faaliyetlerin durdurulmasinin yami sira kisisel hijyen, egitim ve

danigsmanlik ve yonlendirme desteginin verildigi belirtilmistir.

Arastirma kapsaminda yer alan uluslararasi go¢ deneyimine sahip sivil toplum
kurulusu iiyelerinin ifadelerinden yola ¢ikarak gogmen bireyler tarafindan kurulan sivil
toplum orglitlerine iiye olma kosullarinin kimlik, ikametgah, dil sart1, aidat 6demesi, sicil
kaydi gecmisi, calisma deneyimi, 6zge¢mis, iletisim bilgisi ve aktif iiye olma sartlarina
gore gerceklestigi gbézlemlenmistir. Ayrica katilimcilar tarafindan sivil toplum
orgiitlerine katilim motivasyonunun birliktelik ve ortak hareket etme istegi, yardim etme

istegi ve maneviyat olarak gergeklestigi ifade edilmistir.

Arastirmaya katilan uluslararast go¢ deneyimi olan bireyler tarafindan maddi
destek basta olmak iizere yasal statii, kimlik ve kayit, hizmet talebi ve siirece dahil olma
gibi istekler/talepler dile getirilmistir. Bununla birlikte katilimeilar tiyesi olduklar: sivil
toplum kuruluslar tarafindan ilerleyen déonemlerde kiiltiirel ve sosyal etkinlikler, egitim
ve kurs destegi, ayni ve nakdi destekler ve kadinlara yonelik ¢calismalarin olusturulacagini

ifade etmislerdir.

Sivil toplum kuruluslar i¢erisinde yer alan gogmen bireylerle yapilan goriismeler
sonucunda go¢cmen sivil toplum orgiitlerinin basta kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor
ve diger sivil toplum orgiitleriyle iletisim halinde oldugu, isbirligi icerisinde calisma

gerceklestirdigi ve ydnlendirmeler yapildigi gozlemlenmistir. Oyle ki gdemen sivil
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toplum orgiitlerinin basta Gog Idaresi olmak iizere belediyeler ve valiliklerin yan1 sira
Kizilay, MUDEM ve SGDD gibi sivil toplum orgiitleri ile irtibat halinde oldugu ortaya
cikmistir. Ote yandan yapilan gériismeler dogrultusunda uluslararasi kuruluslarla iletisim
halinde oldugu ve belirli araliklarla ortaklasa uygulama ve faaliyetlerde yer aldigi
gozlemlenen gocmen sivil toplum Orglitleri uluslararasi kuruluslarla birlikte

gerceklestirmis oldugu faaliyetler dogrultusunda fon desteginden yararlanmaktadir.

Arastirma kapsaminda ortaya ¢ikan sonuglar dogrultusunda uluslararast gog
deneyimine sahip bireylerin yasadiklarin zorluklar1 6zetleyen, ihtiyaglart ortaya ¢ikaran
ve ¢Oziim Onerilerini beraberinde getiren bir model olusturulmustur. Modelde yer alan alt
basliklar, boliimler ve ¢ikarimlar goriisme gergelestirilen ve sivil toplum kuruluslari
icerisinde yer alan uluslararast go¢ deneyimine sahip bireylerin dile getirdikleri

deneyimlere dayanmaktadir.

6.2. Model Onerisi

Bu aragtirma; uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin sivil toplum
deneyimlerini inceleyerek, kuruluslarin ¢alisma alanlarii, giicliiklerini, kolayliklarini,
ihtiyaglarini biitiinciil bir bakis agisiyla ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda
nitel aragtirma  yontemi kullanilarak  bireylerle  derinlemesine  gorlismeler
gerceklestirilmis ve analiz edilmistir. Calismanin bu boliimiinde uluslararast gog
deneyimi olan bireylerin sivil topluma katilim silirecini ve deneyimlerini etkileyen
faktorler temalandirilip, katilimeilarin gortisleri dikkate alinarak ¢6ziim 6neren bir model

ortaya ¢ikarmaya ¢alisilmistir.

» Modelin Amaci ve Yapisi

23 goniillii, 7 bagkan ve 2 goniillii olmak tizere 32 katilimci ile gergeklestirilen
goriismecilerin yer aldig1 calismada olusturulan modelin temel yapist Hupcey’in 1998
yilinda yapmis oldugu calismaya dayanmaktadir. Uluslararasi go¢ deneyimi olan
bireylerin STK deneyimleri {izerine ilerleyen ¢alisma kapsaminda olusturulan model sivil
topluma olan katilimi etkileyen faktorler ve entegre model tarafindan yiirtitiilen ve ¢6ziim

bulma amactyla olusturulan ¢iktilardan meydana gelmistir.
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Onerilen model icerisinde uluslararasi gd¢ deneyimine sahip bireylerin STK
katilimini etkileyen faktorler arastirmaya katilan bireylerle gerceklestirilen derinlemesine
goriismelerden elde edilen bulgularin analizi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan
hareketle STK igerisinde yer alma durumunu etkileyen faktorler kimlik/kayit sorunlari,
barmmma/ikametgah sorunlari, dil sorunlari/dil bariyeri, saglik sorunlari, istihdam
sorunlari, egitim sorunlari, ekonomik sorunlar, ayrimciliga ugrama/étekilestirme, sosyal

giivenlik sorunlari, kadina yonelik siddet/erken evlenme seklinde ele alinmistir.

Uluslararas1 gd¢ deneyimine sahip bireylerle gergeklestirilen derinlemesine
goriigmeler sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda olusturulan ve model
igerisinde yer alan ¢6ziim Onerileri ayn1 zamanda bireylerin yer aldig1 STK lar tarafindan
cogunlukla uygulanmakta ya da uygulanmasi planlanmaktadir. Nitekim model yapisi
itibariyle STK katilimin1 etkileyen faktorleri belirlemenin yani sira mevcut dezavantajli

durumu azaltacak onerileri icermektedir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerden yola c¢ikarak olusturulan

“Tiirkiye’deki Gogmen Gruplarin Sivil Toplum Deneyimleri Modeli’nin” amaglart:

e Uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireylerin sivil topluma olan katilimi etkileyen
faktorleri ortaya ¢ikarmak,

e Farkli STK’lara iiye olan bireylerin ortak ve farklilik gosteren ihtiyaglarini
belirleyerek ele almak,

e Ele alinan sosyal sorunlarin ve ihtiyaglarin ¢éziimiine iligskin ortaya ¢ikarilacak
multidisipliner ¢aligmalar1 planlamak,

e Ortaya ¢ikarilan mevcut sosyal sorunlara “gd¢ ve sosyal hizmet” agisindan
degerlendirmek,

e Alan yazinda yer alan yaklagim, kuram ve uygulamalara katki saglamak seklinde

Ozetlenebilir.

Asagida yer alan ve amaglar1 belirlenen “Tiirkiye’deki Go¢gmen Gruplarin Sivil
Toplum Deneyimleri Modeli” isimli gorsel bireylerin yasamis olduklar1 sosyal sorunlari

azaltmak i¢in olusturulan ¢6ziim 6nerilerini 6zetlemektedir (Sekil-4).
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Sekil 4. Tiirkiye’deki Gocmen Gruplarin Sivil Toplum Deneyimleri Modeli

121



> Uluslararast Go¢ Deneyimi Olan Bireylerin Sivil Toplum icerisinde Yer
Almasim Etkileyen Faktorler
Calismanin bu boliimiinde arastirmaya katilan bireylerle gergeklestirilen derinlemesine
goriismelerden elde edilen bulgularin analizi sonucunda uluslararas1 go¢ deneyimi olan
bireylerin STK katilimini etkileyen faktorler tasnif edilerek agiklanacaktir. Olusturulan

bu faktorler dogrultusunda ¢6zlim 6nerileri sunulacaktir.

Aragtirma siireci boyunca c¢esitli demografik 6zelliklere sahip sivil toplum kuruluslari
icerisinde yer alan uluslararast1 go¢ deneyimine sahip bireylerle gergeklestirilen
goriigmelerden yola ¢ikarak olusturulan ve entegre model tarafindan uygulanan farkli
destek c¢alismalar1 belirli siklik, siire ve yogunluklarla yiiriitilmekle birlikte tam

anlamiyla saglanmayan durumlar gézlemlenmistir.

Bireylerin sivil toplum deneyimlerine iliskin gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda;
gecicilik ve belirsizlik iizerine inga edilen gog siirecinden dolay1 kimlik ve kayit sorunlari
yasandigi, maddi yetersizlik ve yasal kisithlik nedeniyle barinma ve ikametgdh
sorunlarinin ortaya c¢iktigi, dil bariyerinden ve yasal diizenlemelerden dolay1 saglik,
sosyal giivenlik ve istthdam sorunlarinin yasandigi, 6zellikle salgin donemiyle birlikte
derinleserek artan sorunlarla birlikte egitime erisim noktasinda ilerleme saglanmadigy,
toplum tarafindan bireylere yonelik ayrimcilik ve otekilestirmenin yaygin hale geldigi,
cinsiyete bagli olarak kadina yonelik siddet ve erken evlenme durumlarinin yayginlastigi
ve bu yiizden alanda ¢aligma yiiriiten sivil toplum Orgiitlerine katilim saglandigi

gozlemlenmistir.

> Coziim Onerileri
Model igerisinde yer alan uluslararasi gé¢ deneyimine sahip bireylerin STK katilimini
etkileyen faktorler dikkate alindiginda basta sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢alismact
olmak tizere avukat, PDR uzmani, psikolog, sosyolog ve terciiman gibi alanda aktif

sekilde calisma yiiriiten meslek gruplar1 Sekil-4 icerisinde yer almaktadir.

Bireylerin sivil toplum deneyimlerine iligkin gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda
belirlenen sosyal sorunlar ve ihtiyaglara yonelik hak ve hizmetler, basta kamu kurum ve
kuruluslar1 olmak {izere 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: kuruluslarin

isbirligi ile yiiriitiilmesi gerekli goriilmektedir. Oyle ki mevcut kosullar altinda ortaklasa
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yiirlitilen uygulama ve faaliyetler olmasina ragmen dar kapsamli olmakla birlikte

gelisime agik bir yapiya sahiptir.

Goriismelerden yola ¢ikarak, farkli ihtiyaglar dogrultusunda gergeklestirilen g¢esitli
hizmet ve uygulamalar olmasima ragmen tiim sivil toplum kuruluslar tarafindan tim
hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilemedigi gézlemlenmistir. Bu noktadan hareketle
uluslararas1 go¢ deneyimi olan bireyler tarafindan olusturulan kuruluslarin siirece dahil
edilmesi ile birlikte yeniden diizenleme yapilabilir ve bu dogrultuda ilerleme saglanabilir.
Kisa siireli, gecici ve donemsel olarak yiiriitillen caligmalar gé¢men sivil toplum
kuruluglarinin ~ katilim  gostermesiyle siirdiiriilebilir ve wuzun donemli olarak
gergeklestirilebilir. Ote yandan kamu kurumlar1 ve bireyler arasinda koprii gérevi goéren
gécmen sivil toplum oOrgiitlerinin mevcut c¢aligmalar1 desteklenerek yerel diizeyde
uygulamalarin genislemesi saglanabilir. Nitekim 6zellikle maddi destege ihtiya¢ duydugu
ortaya ¢ikan kuruluslarin talepleri dogrultusunda gergeklestirdikleri hizmetlerden yola

cikarak ayni ve nakdi destek saglanabilir.

Alanda yapilan ¢esitli calismalarin temelinde ge¢gmisi anlamanin, bugiinii yonetmenin ve
gelecegi planlamanin anahtari olarak goriilen istatistikler dogrultusunda mevcut ihtiyag
ve sosyal sorunlar analiz edilerek go¢ siirecinin boyutlar1 belirlenmeli ve dngoriilerde

bulunulmalidir.

Uluslararasi go¢ deneyimine sahip bireylerin farkli yasal metinler tarafindan garanti altina
alinmasina ragmen gergeklestirilen goriismeler dogrultusunda basta saglik, egitim ve
istthdam olmak tizere ¢esitli alanlarda sorun yasadiklar1 gézlemlenmistir. Bu noktadan
hareketle saglanmasi gereken sosyal yardim ve sosyal hizmet destekleri go¢cmen
bireylerin temel insan haklarma erisimlerini gdzeterek olusturulmalidir. Ote yandan
mevcut yasal diizenlemelerin sosyal entegrasyon ve insan haklar1 ¢ergevesinde etkin bir
sekilde uygulanmasi i¢in siire¢ igerisinde yer alan gdg¢men sivil toplum Orgiitlerinin
gerceklestirdikleri ¢alismalar desteklenebilir. Gogmen sivil toplum Orgiitleri tarafindan
bireylerin tespit edilen ihtiyaclar1 dogrultusunda gerceklestirilen basta temel hak ve
hizmetlere yonelik etkinlik ve ¢aligmalar projelendirilerek siirdiiriilebilir hale getirilebilir.
Gergeklestirilen projeler lizerinden fon destegi alarak diger ¢caligsmalarini planlayan ve 6z
kaynaklarin1 kullanan gé¢men sivil toplum kuruluslarina, harcamalari ve yillik mali

planlamalar1 dahilinde belirli kaynak aktarimi saglanabilir.
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve gd¢men sivil toplum &rgiitleri isbirliginde yiiriitiilen
calismalar kapsaminda sosyal hizmet uzmani, sosyolog, pedagog, psikolojik danigman,
psikolog ve avukat basta olmak {izere farkli disiplinlerin yer aldigr “sosyal ¢6ziim
ekipleri” olusturulabilir. Olusturulan sosyal ¢6ziim ekipleriyle birlikte gogmen gruplarin
ulusal ve uluslararast hukuki metinlerde sahip olduklar1 insana yakisir yasamin temin
edilerek bireylerin sosyal refahlarinin arttirilmasi i¢in alanda faaliyet yiiriiten sivil toplum
orgiitleri ve kamu kurumlari isbirliginde bireylerin mevcut sorunlari ortaya ¢ikarilarak bu
sorularin ¢oziimii igin farkli uygulama ve faaliyetler vyiiriitiilebilir. Ote yandan 6zellikle
yonlendirme ve danigmanlik noktasinda ¢alisma yiirliten gdgmen sivil toplum kuruluslari,
olusturulan ekiplerle birlikte koordineli bir sekilde ¢alisma yiiriitebilir. Gergeklestirilen
calismalar dogrultusunda belirli periyotlarla raporlama yapilarak siirecin yapist hakkinda

ulusal diizeyde bilgi toplanabilir.

Gortisme gerceklestirilen bireyler tarafindan ifade edilen en 6nemli sorunlarin baginda
gelen istthdam ve sosyal giivenlik sorunlarin ¢oziimii noktasinda basta Calisma
Bakanlig1, meslek odalari, is¢i orgiitleri ve gogmen sivil toplum orgiitleri bir araya gelerek
yapilan 1§ ¢ercevesinde saglanmasi gereken licreti kapsayacak sekilde bir is s6zlesmesi
olusturmalidir. Olusturulan bu s6zlesme icerisinde fazla mesai gibi diizenlemelerin yani
sira yol iicreti, yemek iicreti ve ikramiye gibi sosyal haklar1 kapsayan diizenlemelere de
yer verilmelidir. Ayrica konu ile ilgili sivil toplum dgiitleri ve ISKUR ortakliginda egitim
ve bilin¢lendirme calismalarinin yani sira is¢i saghigr ve is gilivenligi calismalar:
yiiriitiilebilir.

Uluslararas1 go¢ deneyimine sahip bireyler tarafindan olusturulan sivil toplum
orglitlerinin gog¢ slirecinin bagindan itibaren tiim asamalarda diger aktdrlerle birlikte etkin
bir sekilde yer almasi siirecin seffaf ve siirdiiriilebilirligi agisindan pozitif bir adim olarak
ifade edilebilir. Bu sayede sivil toplum kuruluslar: blinyesinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimii yerel dlcekli Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan dogrudan tespit edilerek

ilerleme saglanabilir.

Goriisme gerceklestirilen katilimcilarm ifadelerinden yola ¢ikarak basta Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslart yerel diizeyde c¢alisma
yiiriiten gé¢cmen sivil toplum kuruluslar ile birlikte belirli periyotlarla saha ¢alismalari

yiiriiterek gé¢men gruplarin demografik o6zellikleri, karsilastiklart sosyal sorunlar ve

124



sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli olan kisa, orta ve uzun vadeli; mikro, mezzo ve makro

uygulamalarla ne yapilmas1 gerektigi lizerine ¢alisma yiirtitebilir.

Olusturulacak tiim faaliyetlere go¢men gruplarin yani sira iilke vatandaslar1 da dahil
edilerek onceki caligmalar dogrultusunda yeniden diizenleme yapilmalidir. Her seyden
once yerinden edilen bireylerin “insan” oldugu ve bu yiizden saygiyr hak ettigi

unutulmamalidir.
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EKLER
Ek-1 Onam Formu

Uluslararast Korumaya Sahip Bireylerin Sivil Toplum Deneyimleri
On o

Degerli Katilhimey;

Bu calisma, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi'nde
gorevli Dog. Dr. Melek Zubaroglu Yanardagin sorumlu arasurmacihi@ ve Sosyal Bilimler
Enstitiist Sosyal Hizmet Anabilim Dals yilksek lisans Ogrencisi Mehmet Ates’in yardimei
arastirmactligy  kepsaminda bilimsel amaglarla ylritilmektedir. Bu caligmamn amact;
Tiirkiye'de yagayan ve uluslararasi koruma ihtivact olan bireylerin sivil toplum drglitlering
katimlan ve deneyimlerinin incelenmesidir, Caligmaya katulim tamamen goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Cahymadaki sorularda kesinlikle kimlik belirleyici bilgiler istenmemektedir ve
rahatsizhik verecek sorular bulunmamaktadir. Caligmay: istediginiz zaman birakmakta
serbestsiniz. Yalmzca sizin talebiniz dogrultusunda, goriyme esnasinda rahatsizhik duymamz
halinde veya arastirmanin kesintiye uframas gibi durumlarda aragtirmaya katihimimiz otomatik
olarak dismils olacakur. Aragtirma kapsaminda gergeklegtirilen gorligme sonrasinda, bu
caligmaya devamhlik saglamamz veys yapmamz gercken herhangi bir ck islem gerekli
olmayscakur. Caligma sonlamincaya kadar ¢alismaya katlm konusundaki kararimzi
etkileyebilecek bir husus olmasi halinde size bilgi verilecektir. Bununla birlikte, gorime
esnasinda samimi cevaplar vermeniz arastirmada elde edilen sonuglarin gegerli ve giivenilir
olmasim saglayacaktr. Verdiginiz tim cevaplar gizli tutulacak ve clde edilen bilgiler sadece
arastirma amaglan dogrultusunda kullanilacaktir. Veriler bilimsel amaglarla kullanilacak ve
kigisel bilgiler gizli tutularak yayimlanabilecektir. Bu galigmaya 32 kathimemun/ gonillliniin
katk: vermesi Sngdrilimektedir.

Caligmayla ilgili her tirli sorularmz eksiksiz cevaplandinlacaktir.

Cahsma hakkinda  bilgi almak igin Mehmet Ates ile e-posta {izerinden
(atesmehmet!517@gmail com) iletigim kurabilirsiniz.

Kanhminiz igin teyekkiirler.

Yukaridaki tiim agiklamalar: okudum. Yukarida konusu ve amact gegen aragtirmayla ilgili
gerekli tiim agiklamalar tarafima formda adi gegen aragtirmaci tarafindan yapildi. Bu
caligmaya hicbir baski altinda olmadan, tamamen gonillil olarak kanlyorum ve istedigim
zaman yarida kesip ikabil imi biliyorum. Verdigim bilgilerin bilimsel amagl yayinlarda
kullandmasim kabul ediyorum. (Formu doldurup imzaladiktan

SONra aragtirmactya geri veriniz).
Gonilliniin:
Adi Soyadi Tarih Imza
PSSt R
fletigim nUMArast ve e-POsta AAIESEI.....ououmrimmsemsisimnia st
Arastirmacinin:
Adi Soyad Tarih imza

P S JoR
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Ek-2 Yan Yapilandirilmis Goriisme Formu

Yan Yapuiandinlms Girlisme Forme

Bu galiymada amag, uluslamras: korumaya sship bireyberin sivil toplum Grgatleri iperisinde yer
lmas Faaliyetleri ve dencyimlerinin incelenmesidir, Arastrma sonuglan, bilimsel bir caligma
kapsaminda yayinlanacak ve gigmen gruplann sosyal (yilik halkrinin artinlabilmesi igin ban
wunzluglarls paylaplabilecektir, Araguma kapsaeninda bidgileriniz ghell tutulacak olup aragtirmaya
katilssansz literatiee bUyisk katky sadlayncakuur. liginiz iim wepehkils ederiz.

Sorumis Aragtermace: Melek Zubaroglu Yanankag (Dog Dr.}
Yardimer Arastirmuers: Mehmet Aves

1. Kendinizi tamstabilir misiniz?

2. (lye oldupunuz dernek hakkinda bilgi vercbilir misiniz? Demek hakkinda nasil blgi
sahibi oldufunuzy aqklayabilir misiniz?

3. Uye oldugunuz demein kamu kurum ve kurulusian ile iligkileri nasiklar? (Uluslamras
kuruluglarla itigkisi var mi, fon destegi aliyor mu?)

4 Demek faaliyetierinizi hangi platform voluyla duysruyorsunuz? (sosyal medys,
WhatsApp, Twitter, .. gibi)

Demeinizin galigma alanian nelerdir? {Dermediniz kadinlar, gocuklara, engellilere
yomelik galigmalar var midir?)

6. Diger sivil toplum kuruluglen ile iliskilesiniz pasildir? (SGDD, Vaki, dermck, barolar,
meslek odalan, sendikalar...)

7. Sivil toplum kusulugy igenisinde yer almaniz ve iyelik kimliginiz size neler kazandird:?

8  Sivil toplum kurulugundaki galsgmalar sizin haklanmz ne derece savunuyor? Size ne
stir katkilan oluyor? Omeklerle agiklar misimz?

9. Sivil toplum kurul i cahigmalara pe derece kathyorsunuz, kattlimanszy
desteklesen ne tlr seyler var ve sizin planladigimiz caligmalar da oluyor mu? Omek
verebilirsiniz.

10. Yasumss oldugumez goglikler ve kolayliklar nelerdir? (Neden demek  kurma
gercksinimi duydunuz?)

1. Ove olmaniz igin gerekli kogullar nelerdis” (Bagknlarms Gye ctmek igin gabigmalanmz
var mi?) Meveut tyelerin dzellikleri genel olarak nasikder?

12. Demeginizin ilerleyen donemlende yapmay planiadils aligmalar nelerdir?
13, Deenepinize Gye olan Ttrk vatandas: ya da diger Ulkeberden gelen godgmenler var mi?

14, Gigmenlerin sivil toplum kuruluganina Gye olmalan veya sivil toplum kurulusu
kurmnalan igin vasal diizenlemeler nelendir ve ek diizenleme Snerileriniz nelerdar?

15. Sivil toplum kuruiugundaki caligmalar sizin haklanmzi ne derece savanuyor? Size ne
10ir katkalans oluyor? Omeklerle agiklar messmz?

- Fklemek istediginiz bagka bir gey var m?

n
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Ek-3 Etik Kurul izni
MAKU = G

ARASTIRMA PROJESI DEGERLENDIRME RAPORU

Toplant Tarihi: 03.11.2021 Carsamba
Toplant: No:2021/11
Karar No: GO 2021/366

Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitisii Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetler Yiksek
Lisans Ogrencisi Mchmet ATES' in Dog. Dr. Melek ZUBAROGLU YANARDAG
damsmanh@inda vOrttecedi “Uluslararast Korumaya Sahip Bireylerin Sivil Toplum
Deneyleri” bashkl proje Snerisi aragirmanin gerekge, amag, yaklagim ve yontemleri dikkate
alinarak incelenmis olup, ¢aligmamn fikri, hukuki ve telif haklan bakimindan sorumlulugu
aragtirma ekibine ait olmas: kosulu ile etik agidan uygun bulunmustur.

Prof. Dr A4M0p YILDIRIM

[Bajkan)
Prof. Dr. Ramazan ADANIR foptof éffh ATKY Do Dr, SaGK Yikse! SIVAC
(Bagkan Yrd.)
Dos. Dr. Osman TUGA Dog. Dr. Ahmet Bugra HAMSIOGLU Dog. Df Afrar GORBUZ

Or O Diedlabofdt Yavur KARAFIL W Dr. Ogr. Uyesi Eigin EFTEL

Dr Ofr Uyes: At UNAL SUNGO Dr. Ogr Uyes! SGihfrakh Ehan TAGMAN Or. Ofr Uyesi Sema OZMERT ERGIN

Burdur Mehmet AKif Ersoy Universitesi
Girisimse! Olmayan Klinik Aragnrmalar Edk Kurwlu 15100-BURDUR
Telefon : 0-248-213 1029-1032 / Faks: 0-248-213 1628
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