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ONSOZ

Tez konumu secgerken uluslar arasi kitlesel go¢ hareketlerinin siire¢ igerisinde
giivenlik konusuna nasil doniistiiglinii, bu doniisiim esnasinda go¢iin farkli boyutlarinin
ortaya ¢ikis sekillerini ve Tiirkiye lizerine yaptig1 etkileri inceleyerek, gociin Tiirkiye’de
meydana getirmis oldugu olumsuz etkilerin en az diizeye indirilmesi i¢in alinabilecek
tedbirler konusunda bir fikir olusturmaya calistim.Bu calisma esnasinda Diinya
tizerindeki son yiizyilda meydana gelen derin ekonomik bunalimlar ve savaslar gibi
toplumlarin hayatini yogun sekilde sarsan nedenlerle ortaya ¢ikan kitlesel gog
hareketlerinin gd¢ alan iilkeler basta olmak iizere giizergah tizerindeki diger iilkeleri nasil
zor durumda biraktigini, gegmis donemlerden farkli olarak giiniimiizde gogiin iilkelerin
giivenligini nasil etkiledigini, olusan tehlikeleri inceleyerek bu giinkii go¢ hareketlerinin
Tiirkiye lizerine olan etkilerini bu ¢alismada dile getirmeye ¢alistim.

Tez c¢alismalarim esnasinda benden desteklerini esirgemeyen danisman hocam Dr.
Kaan DIYARBAKIRLIOGLU’na tesekkiirii bir borg bilirim

Osman ASLAN
19.06.2019
Yalova 2019
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GIRIS

Diinyanin bir¢ok cografyasinda ilk ¢aglardan beri ¢esitli sebeplerden dolay1 insanlar mekan
degistirmektedir. Bu hareketliligin ad1 her nasil olursa olsun go¢ olarak adlandirilmaktadir.
Her go¢ eden nesne ayrildigi noktada, hareket halinde oldugu giizergahta ve ulastig1 son
noktada varlig1 ile baz1 degisikliklere sebep olmaktadir. Insan kitlelerinin yer degistirmesi
ise daha karisik karmagikliklara neden olmaktadir. Devlet olusumlari sekillenmeden 6nce
guruplar arasi savasa, yiyecek paylasim kavgalarina yada baska sosyal patlamalara neden
olmustur. Zaman igerisinde evcillesen ve topraga bagl hale gelen insanlar daha kurallara
bagli yapilar iiretmeye baslamislar ve sonunda devletlesmislerdir. Ama bu uzun siire¢ gogii
ortadan kaldirmamis aksine daha derin sorunlar yaratmaya baslamustir. Insanlar arasindaki
etkilesim yoniiyle go¢ sosyolojik bir olaydir.

Devletler arasindaki iliskiler boyutu ile de hem ekonomik hem giivenlik hem de insan
haklar1 alan1 olarak goriilmektedir. Ge¢gmiste glivenlik boyutunun tizerinde pek durulmayan
g0¢ giintimiizde devasa bir teror meselesi haline gelmek tizeredir. Tabii ki ilk anda insanlar
yer ve yurtlarini terk etmis hemcinslerine oncelikle hiimanist agidan yaklagsmaktadir. Ancak
zaman gectikce ve yasam kosullari degistikce dnce ekonomik zorluklar devreye girmekte
ardindan buna bagl asayis olaylari meydana gelmekte ve devaminda daha komplike teror
boyutlu olaylar meydana gelmeye baslamaktadir. Hatta giiniimiizde baz1 biiyiik gii¢c sahibi
devletler tarafindan diger rakiplerine kars1 bir koz olarak bile kullanilmaktadir.

Bunun yani sira her ulus devletin sevk ve idare edilebilmesi i¢in belli kurallara ihtiyaci
vardir ve bu kurallar1 yasal metinler olarak ulusal karar organlarinda alarak iilkelerin kendi
siirlari igerisine bir sekilde giren insanlarin bu kurallara uymalarini istemektedirler. Gerek
ekonomik yoksunluk gerekse baska sebepler ile go¢ eden gruplar yada kisiler bu yasal
durumlara uyamadiklarinda kural digsina ¢ikmak suretiyle hem kaynak iilkeyi hem transit
iilkeyi hemde hedef {ilkeyi cesitli giivenlik sorunlart ile karsi1 karsiya birakmakta ve tehdit
etmektedirler. Bu giivenlik sorunlari siradan asayis boyutunda ki olaylar olabildigi gibi ¢ok
genis boyutlu c¢esitli iilke istihbarat Orgiitlerinin de karisabildigi terér amaglida
olabilmektedir. Dogal olarak kendi iilkesini ve vatandaslarinin haklarini koruma altina
almak isteyen devlet aygiti kurallar sert tedbirlere bagvurarak olugturmaktadir. Ama bunun
karsisinda kalan fertler tek basina ve bir hi¢ denebilecek pozisyonda kalmaktadirlar. iste bu
eksikligi zaman igerisinde tespit eden incelemeci aragtirmaci ve ayni zamanda devlet
aygitlar1 icerisinde yer almis izan sahibi insanlar ortaya cikarak bu gii¢gsiiz durumda kalan
insanlarin  hak ve hukuklarimi koruyup kollamasi maksadiyla cesitli mekanizmalar
gelistirme fikirleri ortaya atmislardir. Bu fikirler zaman igerisinde evirilerek devletlerin
iistiinde ve onlar1 baglayic1 kurallara doniiserek bu giinkii hallerine ulagsmiglardir. Tarih
icerisindeki seyire bir géz atacak olursak Tiirkiye ve baska bircok iilke acisindan baglayici
olan bazi kurumlar, meydana gelen olaylarin ardindan olugmus ve koklesmislerdir.

Bu calisma ile uluslar aras1 kitlesel go¢ hareketlerinin siire¢ icerisinde giivenlik konusuna
nasil doniistiigli, bu doniisiim esnasinda go¢iin farkli boyutlarinin ortaya ¢ikis sekillerini ve
Tirkiye tizerine yaptig1 etkileri incelenmistir.

Tirkiye tizerine etkileri konusunda ise bagimsiz degisken olarak gogiin donemleri, ardindan
go¢iin hangi {lilkelerden zaman igerisinde Tiirkiye ye yoneldigi ve Tiirkiye nin Uluslar arasi
goge bakis politikasinin seyri incelenerek bir yargiya varilmaya ¢alisilmistir.



Calismanin Konusu

Birinci boliimde Uluslar arasi gég¢iin giivenliklesmesi sistemler yoniinden incelenmistir.
Ikinci boliimde ise gdge bakis acilari ile birlikte insani ydnden yaklasim ile giivenlik
dengesinin nasil kuruldugu detayli olarak ele alinmustir. Cografi yonden Tiirkiye’ nin
bulundugu bolgeden goc¢ istikametinin dogal olarak Avrupa kitast yoniinde olmasi
nedeniyle 6nce Diinya geneline yonelik Birlesmis milletler agisindan konu ele alinmistir.
Devaminda ise Avrupa 6zelinde konu degerlendirilmistir. Her iki konuyu da kapsayacak
sekilde NATO ve GOC iliskisi ile AB ve GOC politikalar1 incelenerek bu politikalarin
uygulanmasi sonucunda tigiincii boliimde Tiirkiye agisindan sonuglarina rakamsal degerler
cergevesinde yer verilmistir.

Goglin, Tiirkiye’de meydana getirmis oldugu olumsuz etkilerin en az diizeye indirilmesi
icin alinabilecek tedbirler konusunda bir fikir olusturmaya ¢alisilmistir. Diinya {izerindeki
son yiizyillda meydana gelen derin ekonomik bunalimlar ve savaglar gibi toplumlarin
hayatin1 yogun sekilde sarsan nedenlerle ortaya cikan kitlesel gb¢ hareketlerinin go¢ alan
tilkeler basta olmak iizere glizergah iizerindeki diger iilkeleri nasil zor durumda biraktigi,
gecmis donemlerden farkli olarak giiniimiizde gogiin iilkelerin giivenligini nasil etkiledigi,
olusan tehlikeleri inceleyerek bu giinkii gé¢ hareketlerinin Tiirkiye tizerine olan etkileri bu
calismada incelenmistir.

20. ylizyilin baslarinda yasanan Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Rus Devrimi,
milyonlarca insanin gé¢ etmek zorunda kalmasina yol agmis ve bu insanlar kendilerine
siginacak giivenli bir iilke aramislardir. Yasanan biiyiik insanlik dramlari, bu konuda ortak
bir ¢6ziim bulunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Miiltecilerin korunmasina yonelik
ilk orgiitlenme, Milletler Cemiyeti tarafindan gerceklestirilen F. Nansen Milletler Cemiyeti
Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmustur. Yiiksek Komiserligini lnlii kasif Dr. F.
Nansen’in yaptigr bu oOrgiitlenmeyle Birinci Diinya Savasi tutsaklarinin {ilkelerine
dontislerini saglamaya yonelik ¢alismalar hayata gecirilmis, Tiirk-Yunan savasi sirasinda
Anadolu’da yasayan bir milyon civarinda Rum Yunanistan’in Kavala bolgesinde yasayan
Tiirkler ile miibadele edilmek suretiyle gog ettirilmislerdir.

1938 yilinda 31 iilkenin katilimiyla, Londra’da faaliyet gosterecek Hiikiimetler arasi
Miilteciler Komitesi olusturulmustur. Miilteci sayisina paralel olarak goérevleri de artan
komite, ¢aligmalarini 1946 yilina kadar slirdiirmiistiir. 1943 yilinda Washington’da, 44
tilkenin katilimiyla imzalanan Antlagsmayla Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden
Yapilanma Yénetimi (BMYYY) adi altinda bir teskilat kurulmus ve bu teskilat Ikinci
Diinya Savasinda zarara ugrayan, hasar goren iilkelerin onarimi ve savas kurbanlarina
destek amaciyla olusturulmustur. 1946 yilinda, BMY Y'Y ’nin yerine Uluslararas1 Miilteciler
Orgiitii kurulmustur. Bu 6rgiitiin amaci, miiltecilerle yerlerini terk etmeye zorlanan kisilerin
sorunlarina ¢6ziim tiretmekti ve bu orgiit gorev yaptig1 donem igerisinde yaklasik olarak 1
milyon 600 bin kisiye yardim etmistir.

1920-1935 yillar1 arasindaki donem, miilteci kavram ve taniminin hukuki acgidan ele
alindigi, 1935-1939 yillar1 arasindaki donem ise hukuki yaklasimin aksine miiltecilerle
ilgili belgelerin sosyal igerik tasidigi bir donem olmustur. 1938-1950 yillar1 arasindaki
donem ise bireyci yaklasimin hakim oldugu bir dénem olarak goze ¢arpmaktadir.



26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Anlagsmasi ile birlikte, miilteci
sorunu BM’nin en 6nemli sorununu olusturmustur. Birlesmis Milletler Anlasmasi’da,
“temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine saygir “ gosterilmesinin
hedeflendigi belirtilmis; ancak temel insan haklarimin neler oldugu konusuna agiklik
getirilmediginden bu eksikligi gidermek amaciyla 1948 yilinda BMGK tarafindan kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’de sigmma hakkiyla baglantili haklar
diizenlenmistir. Bu haklar soyle siralanabilir:

- Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez
(Madde 9).

- Herkesin, her Devletin sinirlari i¢inde seyahat etme ve oturma 6zglrliigii
hakki vardir. Herkes kendi iilkesi de dahil herhangi bir ililkeden ayrilma ve o iilkeye donme
hakkina sahiptir (Madde 13).

- Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska iilkelere siginma ve
kabul edilme hakki vardir. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan kaynaklanan ya da
Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykiri fiillerden kaynaklanan kovusturma
durumunda, bu hak ileri siiriilemez (Madde 14).

- Herkesin bir iilkenin yurttas1 olmaya hakki vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak
uyruklugundan yoksun birakilamaz, kimsenin uyruklugunu degistirme hakki yadsinamaz
(Madde 15).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni taraf devletler agisindan hukuken
baglayiciligi olmadigindan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’de belirtilen siginma
hakkinin uygulanabilmesi, ilgili maddelerin devletlerin kendi i¢ hukuklar: araciligiyla yasal
hale getirilmesine baglidir. AIHS taraf devletler agisindan baglayici olmasina ragmen sdz
konusu Sozlesmede siginma hakkiyla ilgili maddelere yer verilmemistir.

Calismanin Onemi

Gogiin Glivenlik ve Giivenlik boyutunun getirmis oldugu maddi ve manevi kayiplar
nedeniyle ulus devletler kendi halklarin1 korumaya ¢alismak maksadiyla baslangicta go¢
olayina insani bir olay olarak bakmislardir. Ancak go¢ devletlerin ekonomiden 6te huzur ve
barisina etki etmeye baglayinca bu defa fiilen miidahale maksatl kanun ve yonetmeliklere
mevzuatlarinda yer vermislerdir. Tabii ki bu miidahale kapsaminda g¢ikarilan ulusal
mevzuat hi¢bir zaman uluslar aras1 mevzuata aykirt olmamigtir. Tamamen uluslar arasi
mevzuatin kapsama alani i¢erisinde, uyumlu kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Bir taraftan kanuni prosediirler tamamlanirken diger taraftan da Tiirkiye’nin mevcut
durumdan en az zarar ile nasil ¢ikilabilecegi yoniinde c¢ok sayida caligmalar, projeler
iiretilerek esasa iliskin neler yapabiliriz, nasil insanlara zarar vermeden gbé¢ edenin ve
yerlilerin rahatin1 saglayabiliriz konular1 ¢éziimlenmistir. Boylece gb¢iin meydana getirdigi
etkiler en az seviyeye indirilmistir. Yapmis oldugumuz bu calisma; go¢ alan ancak gocii
basindan atamayan Tiirkiye’nin kisa siire sonra daha biiyiik bir go¢ dalgas: ile kars1 karsiya
kalacag1 disiiniilerek bu soruna daha gercek¢i ve etkinligi yliksek ¢oziim iiretme
zorunluluguna bir katki saglanmasi yoniinden 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.



Calismanin Amaci

Bu calismanin son tahlilde amaci gogiin giivenlik boyutunun bir sistem icerisinde
incelenerek elde edilen sonuglar 1s18inda Tiirkiye’nin gogiin gilivenlik boyutundan en az
zarar ile nasil ¢ikabilecegi ve bu maksadin temini i¢in somut hangi tedbirlerin alinmasi
gerektigi sonuglarina ulagmaktir.

Calisma kapsaminda alinmas1 gereken tedbirleri somutlastirabilmek i¢in asagidaki sorulara
cevap aranmigtir;

e Go¢ konusu nasil giivenlik konusuna dontismektedir?

e (Go¢ konusunda uluslar aras1t mevzuat ne durumdadir?

e Tirkiye’nin i¢ mevzuati ne durumdadir? ve uluslar arasi mevzuata uyum
saglamigsmidir?

e Diinyada gocler neden ve nasil meydana gelmektedir?

e Goglin giivenlik  boyutu karsisinda  devletler nasil  bir politika
izlemektedirler?

e Avrupa kitasindaki devletlerin go¢ konusundaki tavirlari nedir?

e Bu bilgiler 1518inda goglin giivenlik boyutuyla Tirkiye’ye etkileri nasil
ortaya ¢ikmaktadir?

e Alinmasi gereken tedbirler nelerdir?

Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Konu ile ilgili distince sathasinda ana gergeve belirlenmistir. Sonugta Tiirkiye’ye etkileri
konusuna varmak i¢in detayli rapor, belge, akademik c¢alismalar toparlanmis ve
incelenmistir. Bu asamadan sonra elde edilen bilgiler kendi degerlendirmelerimiz
kapsaminda ve kendi iislubumuzda yaziya déniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda izlenecek yol
bastan itibaren tiimevarim metodu olarak belirlenmistir.

Oncelikle gociin giivenlik boyutu ile ilgili kitaplar, makaleler, tez ¢aligmalari, dergiler,
internet siteleri ve ¢ok cesitli olay raporlari gozden gegirilerek amaca uygun sorularin
cevaplar1 bulunmaya ¢alisilmstir,

Telif hakki olan eserlerden, Yiiksek Lisans ve doktora tezlerinden gerekli olan yerleri tirnak
icinde ve kaynak gosterilerek transfer edilmis ve merak edilen konular bdylece daha acik ve
anlasilir hale getirilmistir.

Birinci boliimde literatiirdeki gilivenlik teorilerinin biitiinii hakkinda yapilan genis bir
degerlendirmede geleneksel akim disinda kalan belli basli teoriler ana hatlariyla
ozetlenmektedir. Alternatif Savunma ve Ortak Giivenlik, Ugiincii Diinya Giivenlik Okulu,
Kopenhag Okulu, Insaci, Elestirel, Feminist ve Post-Yapisal Giivenlik Calismalari.

Literatiir Incelemesi

Giivenlik teorileri ile ilgili diger bir calisma da Security StudiesToday baslikli kitaptir.
Giivenlik ile ilgili alt disiplinler ve bunlarin agiklamalarina deginilmistir. Daha birgok teori
ve alt disiplin sistemleri igerisinde gociin glivenlige donligmesinin teorik temelleri birinci
boliimde incelenerek tespitler yapilmistir.

Bu ¢ercevede, gociin bir giivenlik sorunsali olarak nasil ele alindigi, devlet giivenligi-insan
giivenligi arasindaki iliski gibi konular teorik boyutuyla ele alinmistir. Daha sonra ise
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IOM’in (International Organizationfor Migration) gd¢ politikalar1 ve bir uluslararas1 orgiit
olarak yeri ve limitasyonlar tartisilmistir. Caligma, uluslararasi gociinbir ‘insan hakki’
oldugu bilinciyle ve “insan giivenligi” perspektifiyle hareket edilmedigi siirece, uluslararasi
orglitlerin gd¢ yonetiminde istedigi basariy1 elde etmekte zorlanacagin ileri stirmektedir.
(Gok, 2016, s.65)

Gilivenligin temel aktorii realist goriise gore devletlerdir. Uluslar arasi politikada da gergek
rolii devletler oynamaktadir. Realizmin Onciisii Thucydides’den bu giine kadar bu goriis
yerini korumaktadir. Hatti zatinda Atina, Melos ve Sparta kent devletleri arasindaki
iligkileri Thucydides inceleyerek varsayiminit dogrulamistir. Ayni1 gelenegin yakin zaman
diisiiniirii olan Thomas Hobbes “Insanlarin icinde bulunduklari doga halinden ve
aralarindaki catismalardan kurtulabilmeleri i¢in bir Leviathan’a ihtiyaglar1 oldugu”
gOriisiinii ileri siirmiistiir. Hobbes’inLeviathan’i, MaxWeber’e gore belirli bir alanda mesru
siddet tekeline sahip, bu alanda c¢atisan niifus iizerinde diizen dayatan birim olarak
tanimlanan ve giiniimlizdeki temel Orgiitlenme bicimi olan modern devlettir.
Kolodziej.2005).

Buzan’in People, Statesandfear (1983) isimli kitabr ile giivenlik kavrami askeri tehditlerin
Otesine gegecek sekilde kavramsallastirilmistir. Buzan devletlerin askeri, siyasi, toplumsal,
ekonomik ve gevresel sorunlarla tehdit edildigi goriisiinli ortaya atarak bes alanda giivenlik
yaklagimini benimsemistir.  Geleneksel uluslar arasi iligkiler teorilerinin gilivenlik
anlayisina ek olarak 1990’lardan itibaren yukarida sayillan konularda da koklii
degisikliklere gittigi goriilmektedir. Bu incelemelerin asagidaki birinci boliimde detayli
olarak gorecegiz bununla birlikte;

Giivenliklestirme bir seyi ya da konuyu giivenlik konusu olarak ele almaktadir. S6z eylem
kavrami en basit tanimm ile soziin islevine farkli bir bakis acis1 getirmektedir. Iceriginde
performatif ifadelerde icerebilmektedir.

Go¢ kavraminin ekonomik yonden analizi Adam Smith’e kadar gotiiriilebilir. Adam
Smith’e gore goglin diinya iizerindeki cografyalarda yasanan ekonomik zenginliklerden ve
kitliklardan dolayr daima kitliktan zenginlige dogru oldugu goriisii savunulmustur. Benzer
sekilde gog ile ilgili yakin donemde bir¢ok baglik altinda ilerdeki sayfalarda da gérecegimiz
sekilde sistemler gelistirilmistir. Bunlar go¢ sistemleri yaklasimi, iliskiler aglar teorisi,
diinya sistemleri teorisi, ikiye boliinmiis emek piyasasi teorisi ve yeni go¢ teorisi basliklar
altinda yer almaktadir.

Diinyada ki son yiizy1l da meydana gelen goc hareketliligi bu ¢alisma kapsaminda yine goc
konusunda bu giine kadar ileri siiriilen teoriler ve teorilerin fikir babasi olan diisiiniirlerin
yazmis oldugu kurallar ¢er¢evesinde incelenerek zaman icerisinde gogiin nasil bir glivenlik
konusuna doniistiigli, giivenlik boyutuna evirilen goclin Avrupa kita’sinda meydana
getirmis oldugu sok ve bu sokun devaminda hiimanist bakis agisindan devlet¢i yaklagimlara
gecis bu calisma igerisinde nato ve go¢, AB ve go¢ bagliklart altinda detaylandirilmistir.
Devaminda teknik detaylara inilmek ve resmi veriler kullanilmak suretiyle gogiin
Tirkiye’ye etkileri iizerinde calisilmistir. Bu esnada uluslar arasi alanda goclin giivenlik
boyutunun devaminda terdr konusuyla ayristirilmasi gerektigi ancak bunun ¢ok da miimkiin
olmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢ok yonlii problemler karsisinda her devletin ayr1 ayr1 gog
politikalar1 olusturdugu {ilkelerinde kabul de degisik standartlar uyguladiklar1 bu konu i¢in
diinyadaki tiim devletlerin ¢ok paralar harcayarak sistemler gelistirmesineragmen yeterince
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basarili olamadiklar1 degerlendirilmistir. Bunun sonucunda uluslar arasi is birligine
gidilmesi kararina varilmis ancak Avrupa Kita’s1 nispeten birlikte hareket edebilmesine
ragmen diger kita’lardaki devletler ortak bir nokta da bir bulusma basarisi
gosterememislerdir. Clinkii arz edilen nedenlerle gociin yonii genellikle basarisiz olan ve
zayif olan iilkelerden ekonomik yonden giiclii ve gilivenli lilkelere dogru olmaktadir.



1. BIRINCI BOLUM
1.1. Teorik Cerceve
1.1.1. Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavram

Giivenligin tarihi oldukga eskilere dayanmaktadir. i¢ giivenlik asayis olarak adlandirilirken,
dis gilivenlikten kasit olasi smir saldiris1 tehlikesi anlamina gelmektedir. Giivenligin
tiretilmis dogas1 nedeniyle, yillardir gerceklestirilen gilivenlik c¢aligmalarinda ortak bir
tanimda uzlagilamamistir. Tanimi1 analistlere gore farklilik gosterse de giivenlik kavrami
oldukg¢a sik kullanilmaktadir. Uluslararas: sistemin aktorleri kendi c¢ikarlari ve istekleri
dogrultusunda ve hatta siire¢ icerisinde degisen gilivenlik tanimlari olusturmuslardir. Bu
nedenle evrensel bir gilivenlik tanimina ulasilamamistir. Calismalart sekillendiren cesitli
tanimlar bulunmaktadir. (Ergiiven, 2016, s.772)

Giivenlik tanimlarinin ortak hususlart bulunsa da bunlar da oldukga tartismalidir. Konuyla
ilgili farkli yaklagimlarla beraber ayn1 goriiste olanlarin dahi ortak tanimlarda uzlasmasi
miimkiin olmamistir. Bu durumda giivenlikle ilgili en temel husus olan tehdit kavrami ve
tehditten uzak olma durumu 6ne ¢ikmaktadir.

Giivenlik kavramini etkileyen c¢esitli unsurlar bulunmaktadir. Bunlar: bireyler, toplumsal
deger yargilar1 ve degisen tarihsel sartlardir. Zamana bagli olarak insanlar gelisim
gostermisler ve bunun sonucunda da kendilerini giivende hissetmek i¢in devlet aygitini
gelistirmislerdir. Ciinkii tek bagina yapilan faaliyetler hi¢bir zaman topluluklarin ortaya
cikardigi sinerjiyi saglayamaz.

Realistlere gore gilivenligin temel aktorii gli¢lii oldugu i¢in devletlerdir. Ciinkii realistlere
gore devlet uluslararast politikada merkezi rol oynamaktadir. Uluslararasi politikanin ana
aktoriiniin devlet oldugu yaklasimi realizmin 6nciisii Thucydides’den bugiine realist teori
igerisindeki yerini korumaktadir. Yine realist gelenek kapsaminda adi gegen Thomas
Hobbes’a gore “insanlari i¢inde bulunduklari doga halinden kurtaracak ve aralarindaki
catismalar1 engelleyecek gii¢ Leviathan’dir.”YOnetme yetkisine sahip olan bu gurup aym
zamanda diizenleyici kurallar koyabildigi i¢in, bireyler ve gruplar arasindaki ¢atigmalar:
¢Oziimleyecegi gibi, toplumu da karsitlarina kars1 koruyacaktir. Sahislar insani 6zellikleri
dolayisiyla ayni talepleri devam ettireceklerdir ancak her ne kadar yetkilerini Levithan
guruba devretseler de insan dogas1 degismeyecektir; fakat insan dogasinda kavgaya neden
olan kotii 6zellikler kontrol altina alinacaktir.

1970’1lerde baslayan, fakat niikleer gerilimin azaldig1 détente (yumusama) yillarinda askeri
tehditlerin belirleyiciliginin golgesinde kalarak, gelisme imkéni bulamayan gilivenlik
giindemi, Soguk Savasin sona ermesiyle hizla genislemis ve yeni tartigmalara tanik
olmustur. Giivenlik glindeminin ¢evresel, ekonomik ve benzeri sorunlar1 kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerektigi anlayisin1 Bati yazininda bulabiliriz. Fakat Soguk Savasin
sona erigini takip eden ilk yillardaki gilivenlik literatiirii ayrintili olarak incelendiginde,
karsimiza ¢ikan sayisiz eser, genisleme tartismasinin ikinci diinya savasindan sonraki
donemde yasanan gergin donemin sona ermis olmasinin {iriinii oldugunu gosterir.

Buzan’in People, StatesandFear (1983) baslhikli kitab1 ile Ullman’inRedefining Security
(1983) baslikli makalesi giivenlik kavramini askeri tehditlerin 6tesine gececek sekilde
kavramsallagtirmistir. Buzan, devletlerin askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
sorunlarla tehdit edildigi goriisiinii ortaya atarak, “bes sektdrde gilivenlik” yaklagiminm
benimsemistir.

Genisleyen gilivenlik giindemi ile birlikte alanin “Yeni Giivenlik Calismalar1” olarak
adlandirildigr  gortliir. Tirkiye’de Giivenlik Caligmalar1  disiplininin  6nde gelen
temsilcilerinden Pinar Bilgin’e gore, “adina yeni gilivenlik denilen yaklagim, doksanli
yillarda giivenlik giindeminin salt askeri konularin 6tesinde, insan, devlet, hatta {izerinde
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yasadigimiz gezegenin gilivenligini ilgilendiren bagka hususlarida icerecek sekilde
gelistirilmesi ¢agrilari ile karsimiza ¢ikmistir” (Bilgin, 2010)

Soguk Savasin sona erisinin Giivenlik Calismalar1 acisindan bir diger sonucuda alt-
disiplinin pek ¢ok alt parcaya boliinmesidir. Soguk Savasin sona ermesinin ardindan yogun
bir teorilesme donemine girilmistir. Aslinda, Soguk Savasin her doneminde, ama 6zellikle
sonuclanmasina yakin zamanlarda Stratejik Caligmalara alternatif ¢esitli teoriler mevcuttu.
Fakat giivenlik alaninda fikri temelde gelismeler esas olarak 1990°l1 yillarda baslamstir.
Bu ¢ercevede, daha onceki donemlerdeki cabalarin istisnai nitelige sahip olduguna iliskin
bir yorumda bulunabiliriz. 1990’larla birlikte farkli teorilerin ortaya atilip, eskilerin gézden
gecirildigini goriiyoruz. Bu gelismelerin sonucunda da, su anda giivenlik teorilerinin
karsilikli olarak birbirini elestirdigi ve birbirlerinin eksiklerini bulup gidermeye calistigi
yogun bir teori liretim doneminin i¢inde bulunulmaktadir.

Giivenlik Caligmalar1 alaninda, yukarida anlatilan verimliligi ve c¢esitliligi genel olarak
yansitan eserlerin sayisi oldukca azdir. Bir baska deyisle, giivenlik teorilerini bir arada
inceleyen istisnai nitelikteki yapitlar disindaki calismalar ¢ogu zaman da bu teorinin
digerleriyle, ozellikle de realist kokenli giivenlik teorileriyle karsilastirildiginda goreli
istiinliikleri ile ilintilidir. Bu ¢ergevede, giivenlik teorilerini genel olarak degerlendiren bazi
onemli eserlere deginmek alanin hangi yaklagimlar tarafindan sekillendirildigini gostermek
bakimindan aydinlatici olacaktir.

Literatiirde gilivenlik teorilerinin biitiinii hakkinda yapilan genis bir degerlendirmede
geleneksel akim disinda kalan belli baslt teorileri su yedi baslik altinda toplayip, ana
hatlartyla 6zetlenmektedir:

Alternatif Savunma ve Ortak Giivenlik,
Ugiincii Diinya Giivenlik Okulu,
Kopenhag Okulu,

Insaci,

Elestirel,

Feminist ve

Post-Yapisal Giivenlik Caligmalari.

Giivenlik teorileri ile ilgili diger bir calisma da Security StudiesToday baslikli kitaptir.
Terry Terriff vd. (1999) tarafindan kaleme alinan bu kitapta geleneksel giivenlik anlayisi ile
birlikte Barig Arastirmalari, feminist ve postpozitivist yaklagimlar ayri1 boliimler halinde
incelenmektedir. Benzer sekilde, realist, feminist, post-yapisal, Elestirel Giivenlik
Teorilerini ve Kopenhag Okulunu ayr1 ayr1 analiz eden Michael Sheehan (2005), elestirel
giivenlik teorisinin uluslararasi giivenligin ¢alisilmasindaki en gecerli yaklagim oldugunu
iddia etmektedir.

Tiirkge literatiirde bu yonde bir degerlendirmeye ilk kez Oktay Tanrisever’in(2005)
giivenlik kavramini inceledigi makalede rastlanmaktadir. Bu makalede Uluslar arasi
iligkiler disiplininde giivenlik kavraminin nasil tartisildigr incelenmekte; siyasal realizm,
cogulculuk, yapisalcilik ve elestirel giivenlik kuramlar1 kapsaminda giivenligin nasil
kavramsallastirildigr ele almaktadir. Pmar Bilgin’in 2010 yilindaki makalesi ise Yeni
Giivenlik Caligmalar1 kavramini Tirkge literatiire kazandirarak, Kopenhag Okulu ile
Elestirel Giivenlik Caligmalar1 basta olmak {izere yeni giivenlik yaklagimlarini ele almistir.

Giivenlik Caligmalar1 alt-disiplinini teskil eden teoriler bakimindan ABD ve Avrupa’da
farkl1 anlayiglarin hakim oldugu goriisii siklikla dile getirilmektedir. Bu cergevede,
1980’lerde Avrupa’nin kendi giivenlik yaklasimlarini olusturmasinin ardindan, 6zellikle de



1990’larda giivenlik teorileri birisi ABD, digeri de Avrupa merkezli olmak {iizere iki
kiimede toplanmustir.

1.2.  Uluslararasi Giivenlik ve Goc¢ Iliskisi (Gociin  Giivenliklesmesi)

Giivenliklestirme, bir seyi ya da konuyu giivenlik konusu olarak c¢ercevelemektedir ve bu
cerceveleme silireci so6z eylem aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Dilbilimei Austin’in
kavramlastirmasindan 6diing aliman s6z eylem kavrami en basit tanimiyla, sdylem
kavraminda farkli olarak, soziin islevine farkli bir bakis agis1 getirmekte ve soziin sadece
negatif ya da pozitif yargt igermedigini; iceriginde performatif ifadeler de icerebilecegini
iddia etmektedir. (Mandaci, Ozerim, 2013, 5.110)

Gog¢ olgusunun ekonomik analizinin ge¢misi Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi
(1776)” isimli ¢alismasina kadar gotiiriilebilir. Smith eserinde, gogiin potansiyel olarak
emek piyasalarindaki mekansal dengesizlikten kaynaklandigina isaret etmektedir.
Smith’ten yaklasik 150 yil sonra ise Hicks(1932), basta {icret farkliliklar1 olmak iizere net
ekonomik avantajlardaki farkliliklarin gd¢ilin baslica nedeni oldugunu ileri stirmiistiir. Bu
iki ismin disinda ise E.G.Ravenstein (1885-1889), H.Jerome (1926) ve G.K.Zipf (1946)
erken donemlerde goc ile ilgili 6n plana ¢ikan arastirmacilardir (Bodvarsson&Berg,
2013:29-30).

E.G.Ravenstein’in (1834-1913), 1885 yilinda yayimlanan “TheLaws of Migration (Gog
Kanunlar1)” isimli makalesi gé¢ calismalar1 i¢in baslangic noktasini olusturmaktadir (Lee,

1966:47). Ravenstein’in bu c¢aligmasinda ortaya koydugu yedi kanun soyle 6zetlenebilir
(1885:198-199):

1. Go¢ edenlerin biiyiik ¢ogunlugu yalnizca kisa mesafeli gogleri tercih ederler.
Niifus hareketinin yonii, ticaretin ve endiistrinin biiyiilk merkezlerine dogrudur.

2. Bu gog¢ hareketinin dogal bir sonucu, hizli biiyiiyen sehirlere yakin bolgelerden
gelen goglin artmasiyla kirsal alanda ortaya ¢ikan bosluklar, daha uzak bolgelerdeki
goegmenler tarafindan doldurulur.

3. Bu yayilma siireci go¢ siirecinin tersidir, ancak onunla benzer 6zellikler gosterir.
4. Her ana go¢ akimi, kendisini dengeleyen bir kars1 akim meydana getirir.

5. Uzun mesafelere dogru ilerleyen gogmenler, ticaretin ya da endiistrinin yogun
oldugu merkezlerden birini tercih ederler.

6. Kentte yasayanlar, iilkenin kirsal bolgelerinde yasayanlara gore daha az gog
etmektedirler.

7. Kadnlarin go¢ egilimi erkeklerden daha ytiksektir.

Erken donem go¢ teorilerinin analiz edilmesiyle yakin donemlere ait birtakim teoriler
gelistirilmistir. Robert Bach ve AlejandroPortes yaptiklart bir calismada, mevcut gog
teorilerinin dort farkli kategori etrafinda toplanabilecegini ileri slirmiiglerdir. Bunlar; gd¢iin
kokenleri, go¢ akimlarmmin yonii ve devamliligi, gé¢men emeginin kullanimi ve
goemenlerin  sosyo-kiiltiirel adaptasyonudur (Portes&Bach, 1985; Aktaran Portes,
1997:810). Bu kategorilerin her biri dar ve genis bir bakis agisiyla ele alinabilse de (Portes,
1997:811), goclin bu dort farkli yoniinii agiklayabilen bir teori gelistirmek, go¢ teorilerinin
nihai hedefidir (Arango, 2000; Aktaran, Kurekova, 2011:3).

Gogle ilgili farkli teorik katkilarin yapilabilmesi igin, c¢esitli siniflama yontemleri
gelistirilmistir. Bu dogrultuda en temel ayrim gociin siiresi lizerinden yapilmis ve kalici,
yar1 kalic1 ve gegici go¢ kavramlar tizerinde durulmustur (Olejarova, 2007:9-10). Kriger
goc teorilerini ekonomik ve ekonomik olmayan teoriler olmak iizere ikiye ayirirken
(2004:85); Faist (2000) ise gog teorilerini mikro, makro ve orta diizey go¢ teorileri olmak
tizere lige ayirmistir (Aktaran Krieger, 2004:85). Bu ayrima gore mikro diizey goc¢ teorileri
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bireysel go¢ kararlar1 iizerinde yogunlasirken, makro diizey go¢ teorileri toplu gog
egilimlerini incelemektedir. Mikro ve makro diizeyin arasinda yer alan orta diizey goc
teorileri ise hem hane halki hem de toplum diizeyinde gbgiin sebeplerini ve kaliciliginm
aciklamaya ¢alismaktadir (Hagen-Zenker, 2008:5).

Bu caligmada ise erken donem gog teorilerinden sonra gelistirilen ve modern gog teorileri
olarak ele alinan teoriler, ortaya ¢ikis zamanlarina gore incelenecektir.

Gocle ilgili ilk ve belki de en ¢ok listiinde durulan teori; fayda maksimizasyonu, beklenen
net getiri, rasyonel beklentiler, faktor hareketliligi ve {iicret farkliliklari gibi birtakim
ilkelere dayandirilan neoklasik goc¢ teorisidir (Arango, 2000:285). Neoklasik teori gog
konusunda mikro ve makro olmak iizere iki farkli yaklasim gelistirmistir. Makro yaklasima
gore uluslararast go¢ (i¢ go¢ gibi) emek arz ve talebinde ortaya c¢ikan cografi farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Sermayeye nazaran emek piyasas: sinirli olan iilkeler yiiksek ticret
diizeyine sahipken; emek fazlasi olan tilkelerin ise iicret diizeyleri diisiiktiir. Ortaya ¢ikan
bu iicret farki, diistik ticretli {ilkede ¢alisan iscilerin yiiksek ticretli iilkelere go¢ etmesine
neden olur (Masseyvd, 1993: 433; Massey, 1999:35).

Makro yaklagim ile baglantili olan mikro bakis agisi ise, go¢ kararinda bireysel tercihlerin
belirleyici oldugunu belirtmektedir (Todaro&Maruszko, 1987:102; Sjaastad, 1962:85;
Massey, 1999:35). Buna gore rasyonel hareket eden bireysel aktorler, bir maliyet-fayda
analizi yaparlar. Bu analizin sonucunda olumlu bir net parasal kazan¢ elde edeceklerine
inanirlarsa, go¢ etmeye karar vereceklerdir. Bu dogrultuda hareket edildiginde s6z konusu

olan uluslararasi gog¢, insan sermayesine yapilan bir tiir yatirnm olarak diisiiniilebilir
(Masseyvd, 1993:434).

Gortildigl gibi neoklasik teori gé¢menleri, atomistik ve maksimum fayda amaclayan
bireyler olarak gérme egilimindedir. Bunun disinda hane halki, aile ve topluluk gibi go¢
hareketine neden olan diger faktorleri de géz ardi etmektedir (de Haas, 2010:231).

“Sistem yaklagim1” ilk olarak AkinMabogunje’un kirsal-kentsel go¢ ve gog-bolgesel
kalkinma iizerine yaptig1 ¢alismalarda ortaya atilmistir (1970a, 1970b). O yillarda zayif
ampirik temeller iizerine kuruldugu ileri siiriilen ve daha sonra Kritz ve Zlotnik (1922)
tarafindan gelistirilen bu yaklasim (Dewaard, Kim &Raymer, 2012:2), go¢ arastirmalari
i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir (Arango, 2000:292). Bu teoriye gore uluslararasi gog
sisteminin merkezinde genellikle bir iilke veya iilke grubundan olusan ¢ekirdek bir alici
bolge, bu bdlgenin etrafinda ise olagandis1 biiyiikliikteki gé¢men akimlari ile buraya baglh
olan go¢ veren iilkeler bulunmaktadir (Fawcett, 1989:671-680).

1.2.1. Gog Sistemleri Yaklasimi

Sistem yaklasimi iizerine bir¢ok c¢alisma yapilmasmna ragmen, “gd¢ sistemleri
yaklagimi”nin neleri kapsadigt konusunda tam manasiyla bir birlik saglanamamistir
(Fawcett, 1989:672). Ancak onceki teoriler kadar farkli genellemeler igeren ayri bir teori
olmasa da, go¢ sistemleri yaklasimi da birtakim hipotezler gelistirmistir. Bu hipotezler
sOyle siralanabilir (Masseyvd, 1993:454):

1. Gog¢ olgusunda fiziki faktorlerden ziyade siyasi ve ekonomik iliskiler 6n planda
oldugu icin, ilkelerin cografi agidan yakin olup olmamalari ¢ok fazla bir 6nem
tastmamaktadir.

2. Bir tilke birden fazla go¢ sistemine dahil olabilir. Ancak bu durum go¢ alan
iilkeler agisindan daha yaygindir.

3. Siyasi ve ekonomik kosullarin degismesiyle birlikte sitemler de gelisir. Bu
sebeple istikrar sabit bir yapiya sahip degildir. Ulkeler toplumsal degisime, ekonomik
dalgalanmalara veya siyasi kargasaya tepki olarak bir sisteme iiye olabilir veya bir
sistemden ¢ekilebilir.
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1.2.2. iliskiler Aglan Teorisi

Go6g¢men aglari; meveut gogmenler ile eski gogmenleri akrabalik iliskileri ve dostluk gibi
paylasimlarla birbirine baglayan kisiler arasi bir yaklasimdir. Dolayisiyla bu baglanti, gog
edecek olan kisiler i¢in toplumsal bir sermaye olarak diisiiniilebilir. Bu iligki sayesinde
hareket maliyetleri ve riskler azalarak uluslararasi go¢ hareketliligi olasilig1 artirilabilir.
Varig yeri igin hicbir baglantilart olmayan ilk gd¢menler igin, gd¢ maliyetlidir. ilk
goemenlerden sonra ise bu go¢ edenlerin arkadaslar1 ve akrabalari i¢in go¢iin muhtemel
maliyetleri azalir. Ciinkii akrabalik ve dostluk yapilarinin geregi olarak her yeni gé¢men
varis tlkesi ile sosyal baglari olan bir grup insan yaratir (Masseyvd, 1993:448-449).

1.2.3. Diinya Sistemleri Teorisi

GoO¢ konusunu tarihsel-yapisalct bir yaklasimla ele alan (Kurekova, 2011:8) ve
Wallerstein’in (1974) calismalarina dayanan bu teori uluslararast go¢iin kokenlerini belirli
ulusal ekonomilerde isgiicii piyasasinin ikili yapisindan degil, 16. yiizyildan beri gelisen ve
genisleyen diinya pazarinin yapisina baglamistir. Bu teoriye gore, kapitalist ekonomilerin
kapitalist olmayan toplumlara niifuz etmesi, iilke disina gé¢ etmek isteyen hareketli bir
niifus yaratmaktadir (Masseyvd, 1993: 444).

Diinya sistemleri teorisine gore goc, kapitalist gelisme siirecinde kacinilmaz olarak ortaya
¢ikan bozulmalarin ve yer degistirmelerin dogal bir sonucudur. Kapitalizm; Bati Avrupa,
Kuzey Amerika, Okyanusya ve Japonya’daki c¢ekirdeginden disartya dogru
genislediginden, diinyanin her yerinden daha biiyiikk bolgeler ve insan niifusunun artan
paylari, diinya pazar ekonomisine dahil edilmistir. Cevre {lilkelerde var olan toprak,
hammadde ve iggiicii kapitalist tilkelerin genislemesi sonucu diinya piyasasinin etkisi altina
girdiginden, go¢ kaginilmaz olarak gerceklesmektedir (Massey, 1988; Aktaran Masseyvd,
1993:445).

1.2.4. Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Teorisi

Goce sebep olan gergeklerin daha iyi anlasilmasina katkida bulunmak amaciyla Michael
Piore (1979) tarafinda gelistirilen bu teori (Arango, 2000:288), bir taraftan bireylerin gocle
ilgili karar alirken rasyonel davranip davranmadigini sorgularken, diger taraftan da
uluslararas1  goglin - modern endiistriyel toplumlarin i¢sel emek taleplerinden
kaynaklandigint savunmaktadir (Olejarova, 2007:14). Dolayisiyla bu teoriye gore goc,
gecici bir cekme faktorii (yiiksek ticret, diisiik igsizlik, isgiiciine duyulan ihtiyag) yani
gelismis iilkelerdeki gii¢lii yapisal isgiicii talebi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Hagen-Zanker,
2008:7).

Gelismis endiistriyel toplumlarin dort temel 6zelligi (yapisal enflasyon, motivasyonel
problemler, ekonomik diializm ve isgiicii arzinin demografik yapisi) bu iilkelerin gdgmen
emek talebinde bulunmalarna neden olmaktadir. Ozellikle isgiicii arzinin demografik
yapisina bakilirsa, mesleki hiyerarsi agisindan alt siralarda yer alan birtakim islerde kotii
kosullarda ve diisiik ticretlerle calisacak olan isciler i¢in kalici bir talep yaratmaktadir.
Gecmiste bu igler icin duyulan ihtiya¢ kadinlar ve gengler tarafindan karsilanirken,
sonralar1 gogmen isgiicii talebi tarafindan giderilmistir (Masseyvd, 1993:441-443).

1.2.5. Yeni Gog Teorisi

Bu teori, son yillarda neoklasik yaklasimin temel varsayimlarinin bir elestirisi olarak ortaya
cikmistir (Stark&Bloom, 1985; Aktaran, Massey, 1999:36). Bu yaklasima gore goc¢ karari,
sadece beklenen geliri iist diizeye ¢ikartmak icin degil ayn1 zamanda birtakim riskleri de
minimize etmek amaciyla bireysel aktdrlerden ziyade aileler tarafindan alinmaktadir (Stark,
1984; Aktaran, Masseyvd, 1993:436). Dolayisiyla go¢ karari, bir aile stratejisidir
(Lauby&Stark, 1988:473-477). Bu stratejinin belirlenmesindeki en Onemli aktor ise,
kaynaklarin dagilimini ¢esitlendirerek, ekonomik agidan ortaya g¢ikabilecek olan riskleri
kontrol etmek isteyen bir biitiin halindeki hane halki iiyeleridir (Masseyvd, 1993: 436).
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Buraya kadar incelenen erken donem ve modern gog¢ teorileri birlikte ele alindiginda, bu
teorilerin hepsi i¢inde yasanilan donemde ve ge¢mis yillarda var olan gd¢ hareketlerinin
nedenlerini agiklamaya c¢alismiglardir. Ancak 21. yiizyila gelindiginde diinyanin tekrar
yizlesmek zorunda kaldigi goc¢ dalgasi, yukarida bahsedilen teorilerin bir¢ogu ile
aciklanamayacak boyutlardadir. Dolayisiyla gliniimiiz diinyasinda yasanan gog¢ dalgasinin,
uluslararasi go¢ teorilerinin biraz disina ¢ikarak incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Peterson go¢ simiflandirmasmin temelini, itme-¢cekme kutupsalliini go¢ hareketinin
yenilik¢i ya da tutucu olmasina gore birbirinden ayirarak ve buna bireylerin gé¢ etme
isteklerini de dahil ederek sekillendirmistir. Bu g¢ercevede bireysel ve sinifsal farkliliklari
temel alarak go¢ sosyolojisi i¢inde olduk¢a Onemli bir yeri bulunan bes go¢ tipini
tanmimlamustir (Peterson1970:55-65).

flkel gé¢ (Primitivemigration): Ekolojik baskilarm yaratti1 itme etkisiyle ortaya cikan
goclerdir. Bu sinif kapsaminda degerlendirilen gocler, kuraklik, kétii hava kosullart ve
benzeri sebeplerle ortaya ¢ikan toplu goglerdir.

Zorunlu gb¢ (Forcedmigration) ve yoneltilmis go¢ (Impelledmigration):Zorunlu gocler
devlet ya da esdegeri olan bir sosyal kurumun yarattigi itme etkisiyle ortaya cikan
goclerdir. Yoneltilmis gogler ise, gdcmenlerin gitme ya da kalma konusunda karar verme
giiclinii ellerinde bulundurabildikleri go¢lerdir.

Serbest go¢ (Freemigration): Gé¢menlerin iradesinin belirleyici etken oldugu gog tipidir.
Daha once tanimlanan gog tiplerinde gé¢menin iradesi gorece daha az 6neme sahiptir. Bu
gbc tipinde gogmen kesin bir bigimde go¢ kararini kendisi almaktadir.

Kitlesel go¢ (Massmigration): Bir {ilkeden ya da bir bolgeden bagka biryerlere dogru ¢ok
sayida insanin gd¢ etmesini ifade eden go¢ tipidir. Bu gogler teknolojik ilerlemeler ve
ulasim aglarinda yasanan gelisme sonucunda ortaya c¢ikmistir. Gogiin bireysel olmaktan
cikarak bir bi¢im, yerlesik bir kalip ve kolektiftir davranis 6rnegi haline geldigi durumlari
ifade eder.
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2. IKINCI BOLUM
2.1. BMMYK’nin Kurulmasi ve 1951 Cenevre Sozlesmesi
2.1.1. BMMYK’nin Kurulmasi

Diinya iizerinde miilteci akilarinin en biiyiik nedeni savaslardir. BMMYK eski Istanbul
temsilcisi Fuat OZDOGRU, diinyada yasanan savaslarla ilgili olarak su belirlemeleri
yapmaktadir:

“MO 3600 yilindan bu yana kayith tarihte 14.500’iin iizerinde biiyiik savas olmus ve bu
savaglarda dort milyarin iizerinde insan OSlmdstiir. (...) 1945’ten bu yana vuku bulan
savaslardaki can kaybmin %901 siviller olusturmaktadir. I. Diinya Savasinda bu oran
%10, II. Diinya Savasinda %50 olmustur. Savaglarin planlamasi ve uygulamasinda
erkeklerin agirligi bulunmaktadir. Ancak bu savaglarda en ¢ok zarar gorenler, kadinlar ve
cocuklardir. BM kaynaklarina goére, 1999’da diinya gii¢leri sadece ordularini harekete
gecirmek icin yaklasik 719 milyar dolar harcadilar.”

Bu savaglarin yarattig1 yikimi anlama konusunda yukaridaki veriler ¢cok degerlidir. Savaglar
nedeniyle ¢ok sayida masum insanin, en temel insan hakki olan yasama hakki ellerinden
alinmaktadir. Karar verici konumda bulunan insanlarin iki dudagi arasindan c¢ikacak
kelimelerle milyonlarca insanin hayat1 yok edilmektedir.

Savaglar nedeniyle en ¢ok zarar gorenler, genelde en sugsuz olanlardir. Ayrica savaslara ya
da askeri faaliyetlere harcanan paralarin miktarina bakildigi zaman, diinya {izerinde
yasanan fakirligi tamamiyla ortadan kaldiracak kadar ¢ok paramin bu tiir faaliyetlere
harcanmasimin, insanlik agisindan ¢ok biiyiik kayip oldugu anlagilacaktir. ikinci Diinya
Savagsinda olenlerin yarisinin sivil vatandaglar olmasi, diinya devletlerini bu konuda ¢6ziim
uretmek iizere harekete gegirmistir. Kilig’a gore, “1944-1951 yillar1 arasinda 20 milyona
yakin insan daha giivenli bir yerde yasayabilmek umuduyla yer degistirmistir”.

1951 yilna kadar g¢esitli orgiitlenmeler altinda miilteci sorununa ¢oziim bulunmaya
calisilmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan acilardan ders alan BM iilkeleri, ayni
acilarin tekrar yasanmamasi, diinya genelinde miilteci sorunlarini ¢6zmek ve miiltecileri
korumak, uluslararas1 faaliyetleri koordine etmek ve yiiriitmek amaciyla 14 Aralik 1950
tarihinde BMGK tarafindan BMMYK’nin kurulmasmi kabul etmislerdir. ilk Yiiksek
Komiser olarak avukat Gerrit Jan vanHeuvenGoedhart atanmistir. Aradan gecen siire
icerisinde farkli komiserler goérev yapmistir. En son olarak BMGK tarafindan 2016 yili
Ocak ayindan itibaren 5 yillik siire icin BMMYK gorevini yliriitmek iizere Filippo Grandi
secilmistir. BMMYK ilk kuruldugunda ii¢ yil i¢in gegici olarak gorev yapmak iizere
planlanmis olsa da artan miilteci sorunlar1 ve siyasi gelismeler nedeniyle gorev siiresi 1954
yilindan itibaren 5 yilda bir uzatilarak bugiinlere kadar varligini siirdiirmiistiir.

BMMYK’nin temel amaci; miiltecilerin refahii saglamak, sahip olduklar1 haklar
korumak, ihtiya¢ duyan herkesin baska bir iilkeden siginma hakkini talep edebilmesini,
miilteci olarak bagvurabilmesini ve gerekli kosullar saglandigi zaman da evlerine goniillii
olarak geri donebilmelerini saglamaktir. BMMYK, devletleri ve diger aktorleri tesvik
ederek zorla yerinden edilme durumlarini asgari diizeye indirmeyi hedefler. Bu amacgla,
sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimiinii ve insan haklarinin korunmasina yonelik tesvik edici
kosullar1 giindeme getirir ve kadinlarin, ayrica ¢ocuklarin, toplumun diger kesimindeki
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insanlarla esit haklara sahip olmalarini tesvik eder. Bunlarin yani sira c¢ocuklarin
ihtiyaclarinin yerine getirilmesi konusunda 6zel bir hassasiyet gosterir.

Miiltecilik statiisti devletler veya BMMYK tarafindan belirlenmektedir. Devletler kendi i¢
hukuklarinda yapmis olduklar1 diizenlemeler aracilifiyla kendilerine siginan kisilere
miiltecilik statiisiinii tanimaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin 35. maddesi geregince;
miiltecilik statiisiinii tanimasi gereken {lilkelerin buna uyup uymadiklarini denetlemek
BMMYK’nin gorevidir. BMMYK cografi sinirlama nedeniyle sigindiklari {ilke tarafindan
miilteci olarak kabul edilmeyen, ancak miilteci statiisiine uygun olduklarina karar verilen
kisileri ligiincii iilkelere yerlestirmek i¢in ¢caligmalar yapmaktadir.

BMMYK’nin yetki alanina 1951 Cenevre Sozlesmesiyle tanimi yapilmis miilteciler
girmektedir. Ancak bolgesel bir sozlesme olan AN Soézlesmesinde yapilan tanimda
belirtilen nedenlerle iilkesini terk etmeye zorlanmis kisileri tiiziiglinde degisiklik yapmadan
Genel Kurul karariyla ilgi alanina dahil etmistir.

BMMYK’nin 2017 yili Kiiresel Egilim Raporu, diinya genelinde zorla yerinden edilmelerin
en yiksek diizeye ulagtigini gostermektedir. Diinya genelinde savaglar, ¢atigma, zuliim,
yaygin siddet ve insan haklari ihlallerinden kaynaklanan yerinden edilmenin bir 6nceki yila
gore 16,2 milyon kisi artarak yaklasik olarak 68.5 milyona ulagtig1 tespit edilmistir. 2017
yili boyunca 5 milyon civart miilteci ise lilkesine geri donebilmistir. 21.3 milyon kisi
miilteci durumunda ve bunlarin 16.1 milyonu BMMYK’nin, 5.2 milyon kisinin ise
Birlesmis Milletler Yakin Dogu Filistin Miiltecileri Yardim ve Calisma Ajansinin
(UNRWA) korumasi altindadir. BMMYK’ nin korumasi altindaki miiltecilerin yarisindan
fazlasim1 Suriye (6,3 milyon), Afganistan (2.6 milyon) Giiney Sudan (2,4 milyon),
Myanmar (1,2 milyon) ve Somali’den (986 bin) gelen miilteciler olusturmaktadir. 40.8
milyon kisi tllkesi icinde yerinden edilmis ve 4,4 milyon kisi ise si§inma basvurusunun
cevabin1 beklemektedir. Refakatcisiz veya tek basmna olan 173,800 cocuk siginma
basvurusunda bulunmustur. Ayrica sadece 2017 yilinda 12.4 milyon kisi savaslar,
catigmalar ve zuliim nedeniyle yerinden edilmistir. 2017 yilinda her giin ortalama 34.000
kisi miilteci, siginmacit olmus veya iilkesi icinde yerinden edilmistir. Ayrica Avrupa
bolgesinde toplam 4.4 milyon miilteci bulunmaktadir. Ayrica diinya genelinde Tiirkiye, 3.5
milyon kisiyle en ¢ok miilteci kabul eden iilke konumundadir.

Yukarida sozii edilen raporun ortaya koydugu veriler, diinya genelinde yerinden
edilmelerin korkun¢ boyutlara ulastigini, yasanan savaglar ve i¢ catismalar devam ettigi
siirece bu egilimin artarak devam edecegini ortaya koymaktadir. BMMYK yapmis oldugu
caligmalarla bu insanlik sorununa care bulmaya caligsa da iilkelerin yeterince destek
saglamamas1 nedeniyle istenilen O6l¢iide basarili olamamaktadir. Bagka bir bakis acisiyla
BMMYK’nin yardim edebilme sinirlarin1 zorlayan sayida miilteci hareketi oldugu stirece
bu yardimlar yetersiz kalacaktir.

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesive 1967 tarihli siginma hakkina yer
verilmesine ragmen AIHS’de, 1951 Cenevre Sozlesmesinde ve bu Sdzlesmenin 1967
Protokoliinde siginma hakkiyla ilgili bir hiikiim bulunmamakta ve bu kavram yerine
miilteci kavrami ele alinmaktadir. Ancak BMMYK, siginma hakki konusunda dikkatli bir
politika izlemekten yana tavir sergileyerek yasanan sikintilari en aza indirmeye
caligmaktadir. Diinya {izerinde yasanan miilteci hareketinin en aza indirilmesi i¢in, diinya
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barisinin saglanarak i¢ savaglarin, zuliimlerin sona erdirilmesi ve BMMYK ’nin is yiikiiniin
azaltilmas1 daha akilc1 bir ¢6ziim yolu olacaktir.

BMMYK’ne gore, temel insan haklarinin ihlali, miiltecilerin kagislarinda temel etkendir.
Bu ihlaller, goniillii ve giivenli geri doniisleri de engellemektedir. Bu nedenle miiltecilerin
sigindiklar1 tlkelerde korunabilmelerinin temel sebebi, insan haklara saygi olmalidir.
Agikca distintildiigiinde, Devletler temel insan haklarina ciddiyetle sahip ¢ikarlar ve bu
konudaki standartlarini yiikseltirlerse gd¢ ve devaminda ortaya g¢ikan sorunlarini en az
seviyeye indirebilirler, ilave olarak kendi rizalar ile iilkelerine doniisleri bile bir nebze
saglayabilirler.

2.1.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre Sozlesmesinin imzalanmasiyla birlikte siginma
hakkiyla ilgili yeni adimlar atilmaya baglamistir. S6z konusu Soézlesmede miilteci
statlistiniin uygulanmasiyla ilgili olarak; “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” seklinde bir tanim
gelistirilmistir.

Bu Sozlesmeyle taraf devletlere “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ya da “1 Ocak 1951°den Once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
tiimcelerinden birini segebilme imkani taninmistir. Ayrica ilk se¢cenegi kabul eden her Taraf
Devlet, herhangi bir zamanda BM Genel Sekreterine génderecegi bir notla, ikinci segenegi
kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliiklerini genisletebilecegi kabul edilmistir. Baslangicta “1
Ocak 1951 yilindan 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
Sozlesme kapsamina alinmugtir. 1951 yilindan sonra meydana gelen olaylarin S6zlesme
kapsaminda olmamasi nedeniyle yasanan sikintilarin Oniine ge¢mek ve So6zlesmenin
kapsamini genisletmek amaciyla Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokolii kabul
edilmis ve tarih sinirlamasi Protokole taraf iilkeler i¢in kaldirilmistir.

Diinyadaki 190 devletten 148’1 bu Sozlesmeyi ve bu Sozlesmeyle ilgili 1967 Protokoliinii
imzalamigtir. Uye devletler, miiltecileri koruyacaklarim1 ve nonrefoulement (miiltecileri
baski gorecekleri bir iilkeye geri gondermeme) ilkesine riayet edeceklerini taahhiit
etmislerdir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin 42. maddesiyle taraf iilkelerin bazi1 maddeler (1, 3, 4, 16 (1),
33, 36-46 dahil) disindakiler hakkinda c¢ekince koyabilecekleri, ayrica ¢ekince koyan her
taraf devletin, BM Genel Sekreterine gonderecegi bir duyuruyla séz konusu ¢ekinceyi her
zaman geri alabilecegi diizenlenmistir. Cekince koyulamayacak maddelere bakildiginda;
miilteci tanimi, aymrimcilik  yapilmamasi, dini  vecibelerin  yerine  getirilmesi,
mahkemelerden yararlanma, “geri gondermeme” ilkesi gibi miilteciler acisindan son derece
onemli konular g6z 6niline alinarak diizenleme yapildigi anlagilmaktadir. S6zlesmede yer
alan diger maddelerin de Onemli oldugu konusunda sliphe bulunmamakla birlikte,
Sozlesmeyi imzalayacak devletlerin sayisinin daha fazla olmasi i¢in taraf devletlere bazi
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maddeler diginda kendilerine uymayan maddelerle ilgili ¢cekince koyabilmeleri yoniinde bir
uygulamaya gidilmistir.

1993 yilinda Isveg’te diizenlenen ve 17 iilkenin katilmiyla gergeklesen Uciincii
Uluslararas1 Konferansta yapilan agiklamalara gore, Bosna Hersek’ten gelen yaklasik 400
bine yakin siginmaci i¢in 6zel programlar uygulanmis, biitiin {ilkelerde gegici koruma
yaklagimi kabul edilmis ve siginma talebinde bulunanlara insancil nedenlere dayali olarak
oturma izni verilmistir.

1967 Protokoliinde cografi sinirlamayr devam ettirme hakki devletlere taninmig, ancak
miilteci taniminin igeriginde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Tanimda gerekli
degisikligin yapilmamasi dolayisiyla savas, politik ve ekonomik karisikliklarla dogal afetler
nedeniyle {lilkesini terk etmek zorunda kalan kisilerin de facto durumu, Protokole
yansitilmamis bu husus sorunun ortada kalmasma neden olmustur. S6z konusu olaylar,
kisiler iizerinde gercek bir korku yaratmasina karsin, bunlar baski ve zuliim nedeniyle
meydana gelen korku niteligi tasimadigindan bu olaylara maruz kisiler, S6zlesmede yer
alan haklar rejiminin disinda kalmislardir.

1967 Protokoliinde miilteci taniminin genisletilmemesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi
acisindan ¢ok biiylik bir eksiklik olarak goriilmekte ve miilteci tanimindaki dar kapsami
nedeniyle elestirilmektedir. Bu eksiklik uluslararasi diger s6zlesme ve bildirgelerle ya da
tilkelerin i¢ hukuklarinda yapmis olduklar1 diizenlemelerle giderilmeye calisilmistir.

S6z konusu Sozlesmenin dayandigi ve can alict noktalarindan birisi ise “zuliim”
kelimesidir. Tanimda yer alan ¢esitli durumlar nedeniyle, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korkan veya hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu tasiyan kisilere miilteci
statiisii uygulanacagindan, bu kelimenin iyice anlasilmasi ve ona gore degerlendirme
yapilmasi gerekir. TDK Sozliigline gore, “Zuliim, giiglii bir kimsenin yasaya veya vicdana
aykirt olarak bagkasini ugrattigi kotii durum, eziyet ve cefa” olarak tanimlanmistir. Korku
ise “Bir tehlike veya tehlike diislincesi karsisinda duyulan kaygi, tiziinti, kotiilik gelme
ihtimali” olarak agiklanmustir.

Tanimda ifadesini bulan nedenlerden dolay1 zuliim korkusu tasiyan insanlar, bu kapsamda
degerlendirilir. Her s1iginma bagvurusunun ¢ok iyi analiz edilerek degerlendirilmesi gerekir.
Ciinkii her olay, kisiler iizerinde ayni etkiye neden olmayacaktir. Kimilerine gore
istesinden ¢ok rahat gelinebilecek bir olay, baskalar1 i¢in zuliim haline gelmis olabilir.
Bundan dolay1 kisilerin i¢inde bulunduklar1 durum, o anki duygu ve diisiinceleri g6z oniine
aliarak her olay kendi icinde degerlendirilmelidir. Aksi takdirde, siginma basvurularina
belirli kurallara ve olaylara baglanmis objektif olmaktan uzak cevaplar verilecektir.
“Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitab1”na gore, hayat1 ya da 6zgiirliigli tehdit altinda bulunma haliyle insan haklarinin agir
bi¢cimde ihlali de zuliim olarak kabul edilir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteciler i¢in 6nemli katkilar sunmakla birlikte, S6zlesmenin
33. maddesiyle getirilen ilke, ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. S6z konusu maddeye gore,
“Hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da Ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” Buna
“non-refoulment” yani “geri gdndermeme” ilkesi denir. Ilgili maddeyle miilteciye taninan
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bir hak olarak “geri gondermeme” ilkesi belirtilmis olmasina ragmen heniiz miilteci
statiisiinii kazanamamus kisiler olan siginmacilar i¢in de bu ilkenin gegerli oldugu kabul
edilir. Ayrica siginmacinin iilkeye yasadisi yollardan girmis olmasinin da bir 6nemi yoktur.
Ciinkii yasal yollardan iilkeye girme olanaklar1 genelde kalmadigindan bu yola basvurmak
zorunda kalmislardir.

Non-refoulment yani “geri gondermeme” ilkesinin ilk uygulamalarindan olan bir Aztek
prensibine gore, “Eger bir esir kendi sahibinden kagar ve korunmak i¢in size gelirse, onu
geri gondermeyin, o sizin yerlerinizden birinde yasayabilir ve siz ona kotii ve kaba
davranmayin” seklinde ifade edilmistir (aktaran Odman, 1995, s. 7).

“Geri gondermeme” ilkesi, 1951 Cenevre Sozlesmesinin disinda baska sozlesmelerde de
kendine yer bulmus, cok onemli bir ilkedir. 1984 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Sozlesmenin 3. maddesi,
“Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna dair esaslt
sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri gondermeyecek, sinirdist
etmeyecek veya iade etmeyecektir.” seklinde diizenlenmistir. Ayrica 1969 yilinda imzaya
acilan ve 1978 yilinda vyiiriirlige giren “Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi”nin 22.
maddesinde, “Bir yabanci hi¢bir halde, irk, vatandaglik, din, sosyal statii ya da siyasal
goriiglerinden Gtiirii yasam hakkinin ya da kisi 6zgiirliigiiniin tehlikeye diisecek bulundugu
bir iilkeye, o iilkenin s6z konusu yabanci kisinin vatandasi bulundugu iilke olup olmadigina
bakilmaksizin, sinir dis1 edilemez yahut geri gonderilemez.” ilkesi benimsenmistir.

Kisilerin yasam ve oOzgiirliigliniin tehlikeye girecegi iilkelere geri gonderilmemesi, insan
haklar1 acisindan cok oOnemlidir. Ancak bu ilkenin de istisnast ilgili So6zlesmede;
“Bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya
Ozellikle ciddi bir adi suctan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu i¢in sz
konusu tlkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu
hiikiimden yararlanmay: talep edemez.” seklinde aciklanmuistir.

1951 Cenevre Sozlesmesiyle taraf iilkelere taninan cografi siirlama hakki, taraf iilkelerin
imzaladiklar1 bu Sozlesme ve diger sozlesmelerle benimsedikleri “geri gdndermeme”
ilkesiyle uygulanabilirligini yitirmektedir. Daha dnce agiklanan Iskence ve Diger Zalimane
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmesinde yer alan ilgili
madde geregince saglanan korumadan, cografi sinirlama nedeniyle miilteci olarak kabul
edilmeyen kisiler de yararlanmaktadir. Bu durumda cografi sinirlama, genel anlamda taraf
devletler i¢in uygulanabilir olmaktan ¢ikmakta ve miilteci statiisiinde olmasa bile temel
insan haklarinin korundugu bir uygulamayla koruma saglanmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin dar kapsamina ragmen “vatansiz kisiler” bu Sozlesmede yer
bulmay basarmislardir. 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmeye gore,
kendi yasalarin isleyisi i¢inde higbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir
kisiye “vatansiz kisi” denir. Vatansiz olmak tek basina miilteci statiisiinii kazanmay1
gerektirmez. Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller
Hakkinda El Kitabi’na gore, vatansiz miiltecilerin durumu agiklanirken “tabiiyetini tasidigi
iilke” ifadesinin yerine “Onceki olagan ikamet iilkesi” ifadesi, “korumadan yararlanmak
istemeyen” yerine ise “donmek istemeyen” ifadesi kullanilmaktadir. Vatansiz kisilerin
miilteci sayilabilmeleri i¢in, miilteci taniminda 6ngoriilen nedenlerle evvelki daimi ikamet
tilkelerinin diginda bulunmalar1 gerekir. Bu nedenlerin bulunmadig hallerde vatansiz kisi
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miilteci sayilmaz. Uluslararast Af Orgiitiiniin (AMNESTY) 2017 yili “Diinyada Insan
Haklarinin Durumu Raporu”na gore, biiyiik diinya kentlerinin niifusuna esit olan 12 milyon
vatansiz kisi vardir ve bunlarin yaklasik yiizde 80’1 kadindir. Bu kisiler kiiresel
vatandaglardir ve onlarin korunmasinin sorumlulugu hepimize aittir. Ciinkii ister kendi
ilkelerinde ister baska yerde olsunlar, insan haklarinin korunmasi tiim insanlara
saglanmalidir.

1951 Cenevre S6zlesmesine gore, insanlarin miilteci statiisiinii kazanabilmesi i¢in vatandasi
oldugu tilkenin digina ¢ikmast gerekir. Miilteci Statiislinlin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitabi’na gore, “Ulkesini terk ettigi sirada miilteci
olmayan, fakat daha sonra yurt disindayken bu statiiye hak kazanan kimselere yerinde
miilteciler denir”.

Yokluklarinda mensei iilkelerde gerceklesen olaylardan dolayr bu statii kazanilabilir. Bu
statii diplomatlara, savas tutsaklarina, 6grencilere ve gogmen iscilere taninmistir.

Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitabi’na gore, “Miilteci statiisiiniin taninmasi ilgiliye miilteci sifatin1 vermeyip, sadece bu
statliniin varligin1 aciklamis olur. Diger bir deyimle, ilgili miilteci statiisii tanindig1 icin
miilteci olmaz, tersine, miilteci oldugu icin bu statii kendisine taninir”. Bu agiklamadan
yola cikarak; bir kisinin sigindig1 iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilmemesinden o
kisinin miilteci olmadigr anlami ¢ikarilamaz. Sadece 1951 Cenevre So6zlesmesi ve bu
Sozlesmeye ait 1967 Protokoliinde yer alan dlgiitleri tasimadig1 degerlendirilir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, taraf devletlere bazi sorumluluklar yiikleyerek, miiltecilere bazi
haklar tanimaktadir. S6z konusu Sozlesmeyle, taraf devletlerin miiltecilere kendi vatandasi
gibi davranmasimi gerektirecek haklar miiltecilere saglanmistir. Ayrica miilteciler arasinda
ik, din ve kiltlir ayrim1 yapilmaksizin, biitiin miiltecilere esit davranilmasi gerektigi s6z
konusu Sozlesmeyle kabul edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’de “Herkes 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogus veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu
Bildirgede belirtilen biitiin hak ve 6zgiirliikklere sahiptir” seklinde kabul edilen maddeyle,
miilteciler temel hak ve 6zgiirliikklerden sigindiklar iilkenin vatandaglari gibi yararlanirlar.

Gerek literatiire gerekse uluslararas1 diizenlemelere gore, iltica etme hakki ve bunun
sonucunda miilteci olma; hukuki bir statliniin kazanilmasini, siginma hakkiyla siginmaci
olmak ise, hukuki statii kazanilmasindan daha ¢ok, fiili ve siginilan iilkenin yasalarindan
miilteciler gibi yararlanilmasin1 6ngérmeyen kisa siireli bir barinma durumunu ifade
etmektedir.

Siginma hakki, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’de yer almis, ancak 1951 Cenevre
Sozlesmesinde bu hakka deginilmemistir. Miilteci olarak kabul edilebilmek i¢in bekleyen
siginmacilar, bu siire¢ icerisinde ¢ogu insan haklarindan mahrum yagamak zorunda kalirlar.
Ciinkii miiltecilere taninan (¢alisma, egitim ve 6grenim, sosyal imkanlardan yararlanma
gibi) haklardan faydalanamazlar. Miilteci olmak i¢in yapilan basvurularin degerlendirme
siirecinin uzamasi, hem iilkeler hem de siginmacilar i¢in sikintili bir donemdir. Ulkeler
acisindan disiintildiiglinde, taraf oldugu soOzlesmeler gere§i miiltecileri kabul etme
zorunlulugu olmast nedeniyle, sigimmaci olarak {ilkelerine gelen kisilerin durumunu
degerlendirmek zorunda olmalar1 ve bu silirecin uzamasi nedeniyle ¢esitli problemlerle
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kargilagmalar1t muhtemeldir. Miiltecilik basvurusunda bulunan siginmacilar agisindan ise bu
siirecte o lilkenin vatandaglar1 gibi hayatlarina normal bir sekilde devam edemeyecekler ve
¢esitli haklardan mahrum kalacaklardir.

2.1.3. 1951 Cenevre Sozlesmesinin Kapsamina Girmeyenler

1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan “Bu Soézlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organ1 veya orgiitiinden halen
koruma veya yardim goéren kimselere uygulanmayacaktir” hilkmii geregince, diger organ
veya Orgiitlerden koruma ve yardim gorenler S6zlesmenin kapsami disinda birakilmistir.
Birlesmis Milletler Kore Kalkinma Ajansi (UNKRA) ve UNRWA tarafindan koruma ve
yardim goren kisiler 1951 Cenevre So6zlesmesinin kapsami diginda tutulmustur. 1950
yilinda Giiney Kore ve Kuzey Kore arasinda yasanan savastan sonra Giiney Kore
ekonomisini iyilestirmek ve uzun vadeli biiylimeyi desteklemek i¢in olusturulan UNKRA,
1950 ve 1960 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. 1948 yilinda Arap-israil ihtilafi
sonrasinda kurulan ve 1950 yilinda faaliyete gecen UNRWA, ilk faaliyete basladiginda 750
bin Filistinli miilteciye hizmet gotiiriirken, su anda bu say1 5 milyon kayithh miilteciye
ulasmistir. UNRWA, sadece Orta Dogu'nun belirli bolgelerinde faaliyet gostermektedir.
S6z konusu boélgeler disinda olan Filistinli bir miiltecinin, UNRWA'nin korunmasindan
yararlanmasi miimkiin olmadigindan, bu kisinin sartlari1 uygun oldugu takdirde 1951
Cenevre So6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiindiir.

Miilteci statiisiiniin kazanilmasinin kosullarindan biri olan “vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunma” prensibi ¢ok fazla elestirilmektedir. Miilteci statiisiinii kazanabilecegi
magduriyetler yasamasina ragmen vatandasi oldugu iilkenin disina ¢ikmayan ya da ¢ikmak
istese de smirt asamadigi i¢in iilkesinde kalmak zorunda olan insanlari 1951 Cenevre
Sozlesmesinin  kapsami disinda birakmustir.  Ulkesi disina  ¢ikmayan bu  kisilerin
Sozlesmeye dahil edilmemesinin arka planinda, So6zlesmeyi imzalayacak taraf iilkeler
sayisinda meydana gelebilecek azalmalar diisliniilmiis olabilir. Diger taraftan bolgesel
sozlesmeler ve iilkelerin i¢ hukuklarinda yapacaklari diizenlemelerle bu eksikligin
asilabilecegi degerlendirilmis olabilir.

Resmi agidan miilteci olarak kabul edilmedikleri i¢in miiltecilere taninan uluslararasi
haklardan faydalanamayan, ancak iilkesinde yerinden edilmis kisi; silahli ¢atigmalar, genel
siddet halleri, insan haklar1 ihlalleri, dogal veya insan eliyle gerceklesen felaketler gibi
nedenlerle kendi iilkesi igerisinde yer degistiren kisilerdir. IOM Go¢ Terimleri Sozliigiline
gore, “Ozellikle silahl1 ¢atisma, genel siddet durumlari, insan haklari ihlalleri veya dogal
veya insan eliyle yaratilmis felaketlerin etkilerinden kurtulmak i¢in mutat olarak ikamet
ettikleri yerlerden kagmaya zorlanmis veya kagmak zorunda kalmis olan ve Devletlerin
uluslararasi olarak taninan smirlarin1 agsmamis olan kisi veya gruplara iilkesinde yerinden
edilmis kisiler denir”

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler, iilkelerini terk edemedikleri i¢in miilteci statiisii
kazanamazlar ve bu {iilkenin korumasi altinda kabul edilirler. Bu yiizden uluslararasi
kuruluslardan yeterince destek alamazlar. Miilteciler konusunda edinmis oldugu tecriibe ve
birikim nedeniyle BMMYK, her ne kadar kendi sorumluluk kapsami i¢inde olmasa bile
iilkesinde yerinden edilmis kisilerin korunmasinda ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
kamplarin yonetilmesinde ve esgiidiimlii calisilmasinda katkilar saglamaktadir.
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1972 yilinda BMGK, BMMYK’ya yardimlara devam edebilmesi i¢in acik kap1 birakmis ve
sonraki yillarda da iilke i¢i-dis1 ayrimi yapilmaksizin “yer degistirmis kisiler” yoniinden
kararlar alinmistir. BMMYK boylece Sudan’da sonra Kolombiya, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Sirbistan, Karadag ve Fildisi Sahili’nde iilke i¢i yer degistirmis kisilere de
yardim ve hizmette de bulunmustur. Ulke iginde yerinden edilmis kisilere saglanan yardim
ve destekler, BMMYK tarafindan uzun yillardir devam ettirilmektedir. 2009 y1l1 sonlarinda,
diinya genelinde tahminen 27 milyon iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisi bulunmaktaydi ve
BMMYK bu insanlarin 15.6 milyonuna yardim ediyordu.

Iki veya daha ¢ok vatandash@a sahip kisilerin miilteci statiisiinii kazanabilmesi igin
vatandasi oldugu tilkelerin her birinin korumasindan mahrum olmasi gerekmektedir. 1951
Cenevre SoOzlesmesinin ilgili maddesi “Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki
vatandasi oldugu iilke ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir
kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi oldugu iilkelerden birinin
korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu {ilkenin korumasindan mahrum
sayllmayacaktir”  seklinde dilizenlenmigtir. Miilteci  Statiisiiniin ~ Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitabi’nda konuyla ilgili olarak yapilan
aciklamada; bu hiikmiin birden ¢ok vatandaslik tasiyan kisilerden, vatandasligini tagidigi
ilkelerden en az birinin himayesinden yararlanma olanagi bulunanlari, miilteci statiisii
disinda birakmak amaciyla 6ngoriildiigi ve ulusal korumanin, her zaman uluslararasi
himayeden once geldigi belirtilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen miilteci kapsami disindaki nedenlerle, baska bir
ilkeye yerlesmek iizere kendi rizasiyla {ilkesini terk yoluyla go¢ eden insanlar vardir. Bu
insanlar ekonomik nedenlerle gog ediyorsa, bu kisiler miilteci kapsamina dahil edilememeli
ve ekonomik go¢men olarak degerlendirilmelidirler. Ekonomik nedenlerle go¢ etmesine
ragmen kendisini siginma arayan biri olarak gostermeye ¢alisan bu insanlarin ¢ok iyi bir
sekilde analiz edilerek miiltecilik statiisiiniin kotiiye kullaniminin Oniine gecilmelidir.
Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitabi’na gore, “Devlet tarafindan uygulanan ekonomik diizenlemelerin toplumun belirli
bir kesiminin ekonomik yasantisini tahrip etmesi halinde, (6rnegin; belirli bir etnik veya
dinsel grubun elinden ticari haklarinin alinmasi veya bu gruba ayrimci ya da asir1 vergiler
uygulanmasi gibi) bu politikanin kurbanlar tilkelerini terk ettiklerinde miilteci olabilirler”.

“Adi bir suctan dolay1 cezalandirmadan kagan kisiler” Sozlesme kapsamina dahil degildir.
Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El
Kitabi’na gore, “Miiltecinin adalet kacag1 degil, adaletsizligin magduru -ya da potansiyel
magduru- oldugu unutulmamalidir”. Ancak insan haklarinin agir bir sekilde ihlal edilmesi,
ziilim kapsaminda degerlendirilip miilteci statiisii kazanilmasina neden olabilir. Bu
nedenle, adi bir su¢ isledigi i¢in bir kisi hakkinda yiiriitiilecek olan sorusturma ya da
kovusturmanin, insan haklarma uygun olmasi gerekir. Islenen adi bir sugun, iilke
yasalarinda karsiliginin ¢ok agir olmasi veya insan haklarina aykir1 olmasi, bu sugu isleyen
kisinin zulme ugrayabilecegi endisesinin dogmasina ve bu kisinin miilteci statiisiiyle
koruma altina alinmasina neden olabilir.

Savas veya siddete dayali nedenlerle tilkesini terk etmek zorunda kalan kisiler, sadece bu
nedenlerle siginma talebinde bulunamazlar. S6zlesmede ifadesini bulan (irki, dini, siyasi
diisincesi vb.) nedenlere dayali savas veya siddet olmasi durumunda siginma talepleri
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kabul edilebilir. Savas veya siddete dayali nedenlerle iilkesini terk eden bu kisiler 1951
Cenevre Sozlesmesinin hiikiimlerinden istifade edemedikleri takdirde Savas Magdurlarinin
Korunmasma iliskin 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve Uluslararast Silahli Catisma
Magdurlariin Korunmasina Iliskin 1949 Cenevre Sozlesmelerine ek 1977 Protokoliinden
yararlanarak siginma hakkinin saglanmasi temin edilebilir.

Her iilkenin kendi vatandaglari tizerinde askerlik kapsaminda bazi uygulamalari vardir.
Askerlik  hizmetinden kagmak, iilkeler nezdinde su¢ olmakla birlikte askeri
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek istemeyen kisilerin tek basina bu nedenle siginma
talebinde bulunarak miilteci olmasinin imkani yoktur. Bu durumun Sézlesmede ifadesini
bulan nedenlerle desteklenmesi gerekir. Dini inanci geregi askerlik hizmetini reddeden bir
kisi milteci statiisii talep edebilir. Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulu 1977 yilinda
“Askerlik Gorevinin Yerine Getirilmesine Karsi Cikma Hakki” konulu tavsiye karari
almistir. Ayrica gercek vicdani gerekgelerle askerlik hizmetine karsi ¢ikan kisilere, kamu
gorevlerinde bulunma gibi gérevler verilmesi yoniinde uygulamalar tesvik edilmektedir.

“Barisa kars1 sug, savas sugu veya insanliga karst su¢ gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan
bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir” seklinde Sozlesmeye eklenen maddeyle, bu suglari
isleyen kisilerin uluslararas1 mahkemelerde yargilanmalarinin Oniiniin acilmasi, savas
suclularina koruma saglanmamasi ve kamu diizeni icin tehlike olusturabilecek suglularin
herhangi bir iilkeye siginarak miilteci statiisii kazanmalarina engel olmak hedeflenmistir.
Bu kisiler miilteci statiisii kazanamadiklar1 gibi insanliga karsi suglar, soykirim ve savas
suglar1 gibi belirli konularda islenen suclarla ilgili devlet sorumlulari hakkinda yargilama
yapilabilmesi amaciyla 2002 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi kurulmustur. Devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore ilgili suglar hakkinda
yargilama yapmadig1 veya bu konuda isteksiz davranmalar1 durumunda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi yargilama yetkisini kullanmaktadir.

“Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindig1 iilkenin disinda agir bir
siyasi olmayan su¢ isledigine dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda
uygulanmayacaktir” seklinde S6zlesmeye eklenen maddeyle siyasi olmayan adi sug isleyen
kisilerin miilteci statiisii kazanarak bagka bir iilkeye girmesini engellemek ve o iilkenin
insanlarinin can ve mal gilivenligini bu insanlardan korumak hedeflenmistir. Suglularin
Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesinin 3. maddesinde yer alan “Iade talebine sebep olan sug
kendisinden iade talep edilen tarafa siyasi bir su¢ veya boyle bir sucla murtabit fiil olarak
telakki edildigi takdirde suclu iade edilmeyecek” hiikmii geregince siyasi suglar 1951
Cenevre Sozlesmesinin ruhuna uygun olarak iade kapsaminin disinda tutulmustur. Ancak
Cumhurbagkanlar1 veya Devlet Bagkanlarina veya bunlarin aile bireylerine karsi islenen
agir ciiriimler siyasi su¢ olarak sayilmamakta ve bu 1951 Cenevre S6zlesmesinin kapsami
disinda kalmaktadir. Buna “Bel¢ika Kaidesi” denmektedir.

“Birlesmis Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykir1 fiillerden suglu olduguna dair hakkinda
ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir” seklinde agiklanan
maddeyle bu kisilerin Sozlesme kapsamma alinmayacagi belirtilmistir. Ayrica Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin siginma hakkiyla ilgili maddesinde yer alan “Birlesmis
Milletlerin amag ve ilkelerine aykir fiillerden kaynaklanan kovusturma durumunda, bu hak
ileri stiriilemez” seklinde ifade edilen hiikiimle 1951 Cenevre So6zlesmesinde yer alan
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hiikiim birbiriyle tamamen uyumludur. BM’nin amagclar1 Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin
1. boliimiiniin 1. maddesinde, ilkeleri ise 2. maddesinde belirtilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci olarak kabul edilmeyecek kisilerin disinda,
miilteci olarak kabul edildikten sonra miiltecilik statiisiiniin kaybedilme durumlar1 vardir.
Sozlesmeye gore:

- Vatandasi oldugu iilkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanirsa,
- Vatandasligini kaybettikten sonra kendi arzusuyla tekrar kazanirsa,

- Yeni bir vatandashk kazanmigsa ve vatandaghigini yeni kazandigi iilkenin
himayesinden yararlaniyorsa,

- Kendi arzusuyla terk ettigi veya zuliim korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi
arzusuyla tekrar yerlesmek iizere donmiisse,

- Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu
iilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse,

- Tabiiyetsiz olup da miilteci taninmasin1 yol acan kosullar ortadan kalktig1 icin,
normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise

bu kisilere bu sdzlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesinin 32. maddesinde “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal
olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal giivenlik veya kamu diizeniyle ilgili sebepler disinda
siir dis1 edemeyeceklerdir” seklinde diizenlenen hiikiimle “ulusal giivenlik veya kamu
diizeniyle ilgili sebepler” nedeniyle taraf devletlere miiltecileri sinir dis1 etme hakki
taninmistir.

2.1.4. Miiltecilerle ilgili Diger Caliymalar

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteciler i¢in ¢ok biiylik katkilar saglamis
olmasina ragmen kismen dar kapsami nedeniyle bazi iilkelerdeki insanlarin durumuna
¢Ozlim getirememistir. Bu nedenle baz1 bolgesel sozlesmeler, bildirgeler ve {ilkelerin kendi
yaptiklar1 diizenlemelerle eksik kalan yonler giderilmeye caligilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesinden sonra 14 Aralik 1967 tarihinde kabul edilen Devlete
Sigmmaya Iliskin Beyanname ya da diger adiyla Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma
Bildirisi (USB), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’in 14. maddesinde yer alan siginma
hakkina atifta bulunarak, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde yer verilmeyen
siginma hakki ve ilkelerini belirlemesi ve Uye Devletlere bu ilkelere dayali uygulama ve
diizenleme yapmayi tavsiye etmesi bakimindan uluslararasi belge niteligindedir.

Afrika Kitasi’nda yasanan savaslar, irkeilik, ayirimeilik, etnik c¢atismalar, politik
miicadelelerin neden oldugu i¢ savaslar, iilkelerarasi cesitli anlagmazliklar, dogadan
kaynaklanan kuraklik sonucu bas gosteren kitlik ve aglik gibi dogal afetler nedeniyle
miilteci hareketleri meydana gelmistir. Bu sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla hazirlanan
1969 tarihli ABO Sozlesmesi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci
tanimini aynen kabul etmekle birlikte ikinci bir tanim yaparak ¢ok daha kapsayici bir hale
gelmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan cografi sinirlama olmadan tiim insanlig1
kapsayan bir S6zlesme olmustur. 1951 Cenevre S6zlesmesindeki miilteci tanimina soyle bir
madde eklenmistir:
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“Miilteci" terimi ayn1 zamanda, kendi mense {ilkesinin ya da vatandasi oldugu tlkenin bir
boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi
bicimde bozan olaylar nedeniyle mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir
baska yerde siginma aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes i¢in
gecerli olacaktir (ABO Sozlesmesinin 1. maddesinin 2. fikras1).

Yukarida agiklanan miilteci tammindan anlasilacag: iizere, 1969 tarihli ABO Sozlesmesi,
cografi sinirlama olmayan, c¢ok daha kapsayici ve kapsamli bir tanim yapilarak
uygulanabilirligi daha yiiksek ve daha ¢ok insana hitap eden bir s6zlesme olmustur.

Avrupa Konseyinin miiltecilerle ilgili olarak yapmis oldugu calismalar igeren ve 18 Ekim
1977 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi, 1951 Cenevre
Sozlesmesinde belirlenen miilteci tanimina ek olarak, insancil nedenlerle siginma talebinde
bulunan kisilere de siginma hakki verilmesiyle, 1951 Cenevre Sozlesmesinin anlam ve
boyutlarini agsmistir ve bu 6zelligi acisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliiniin miiltecilerin ihtiyaglarina yeterince cevap
verememesi nedeniyle yeni bir sozlesme yapilmasi amaciyla Uzmanlar Grubu tarafindan
hazirlanan Ulkesel Sigmma Sozlesmesi Taslag, 1977 yilinda Ulkesel Sigmma
Konferansina sunulmustur. S6z konusu taslak kabul edilmemis ancak miilteci tanimi ve
miilteci statiisiinde 6nemli degisiklere gidilmistir. Taslak sdzlesmede; akrabalik baglarindan
kaynaklanan baski ve zuliim, iilkenin dis giicler tarafindan isgal edilmesi, yabanci
hakimiyeti ve rk¢iligin biitiin sekilleri, ifadelerine yer verilmistir. Ayrica 1951 Cenevre
Sozlesmesinde yer alan ‘“hakli bir nedene dayanan baski ve zulim” ifadesi yerine
“muhtemel bir baski ve zuliim” ifadesinin kullanilmasi kabul edilmistir. Ayrica iilkeler s6z
konusu taslaktaki “geri gondermeme” ilkesine karsi ¢ikmislar ve bu ilkenin hiikiimranlik
haklariyla bagdasmayacagini vurgulamislardir.

Odman’a gore, “Sosyo-ekonomik yasamin getirdigi biiylik sorunlar, siyasi istikrarsizlik,
yaygin siddet hareketleri, i¢ kanisikliklar, i¢ savaslar ve bunalimlar Merkezi Amerika
iilkeleriyle ABD ve Kanada’yr etkileyen miilteci hareketlerine neden olmustur”. Bu
sorunlara ¢oziim liretmek amaciyla 1984 yilinda “Cartagena Bildirisi” ilan edilmistir. S6z
konusu Bildiride yer alan “1951 So6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini igerdigi
gibi, bunun yani sira, yaygin siddet, dis saldir1, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri,
ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: hayatlari, glivenlikleri,
ya da Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in {ilkelerinden kacan kisileri de kapsayacaktir”
seklindeki maddeyle miilteci kavrami c¢ok daha genis bir hal almistir. Bildiri olmasi
nedeniyle baglayiciligi olmamasina ragmen ilgili devletlerin i¢ mevzuatlarinda oldukga
etkili olarak Orta Amerikali miiltecilere koruma saglamistir.

Arap Ulkeleri Birligi Konseyi tarafindan 1994 yilinda kabul edilen Arap Ulkelerinde
Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi, miiltecilerle ilgili bir diger ¢aligma
olarak goze ¢arpmaktadir. S6z konusu Soézlesmede 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan
miilteci tanimi1 aynen kabul edilmistir. Ayrica Sozlesmeye “Ulkesine yonelik savas, isgal ya
da yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir bdliimiinde kamu diizeninin ciddi
bicimde bozulmasiyla sonuglanan dogal afet ya da yikici olaylarin meydana gelmesi
nedenleriyle, mense llke, yer veya daimi ikameti disinda bir iilkede siginma aramak
zorunda kalan herhangi bir kimse” seklinde eklenen maddeyle, miilteci tanimi daha
kapsamli hale getirilmistir.
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Ozcan’a gore, “Uluslararast hukuk tarafindan korunan bir siginma hakki yoktur. Siginma
kavrami, bir lilke tarafindan daimi ikamet izni vermek olarak ele alinsa bile, yine de
sigimma bir hak olarak degil s6z konusu devletin takdir ettigi bir durumdan ibarettir.
Gergekten de uluslararas1t hukukun kaynagini teskil eden metinler siginma hakkindan degil
siginma arama hakkindan s6z ederler”.

Diinyanin cesitli bolgelerinde siginma arayanlar ve miilteciler i¢in cesitli ¢aligmalar
yapilmis, konuyla ilgili olarak sézlesmeler ve bildirgeler kabul edilmistir. Taraf devletler,
imzaladiklar1 sézlesmelere ve i¢ hukuklarinda kabul ettikleri diizenlemelere uygun olarak,
tilkelerine signan kisileri barindirmak igin oncelikli olarak kamplar1 tercih etmislerdir.
Taraf devletler, miilteci olarak iilkelerine kabul ettikleri kisilere veya miilteci statiisii
kazanamamis, ancak gegici koruma statiisiinden yararlanan kisilere, kendi iilke
vatandaslarina sagladiklar1 imkanlar1 tanima konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Taraf
devletler iilkelerine siginan kisileri oncelikli olarak c¢esitli sehirlerde kurduklar1 kamplarda
agirlamaktadirlar. Bu kamplarda yasamak istemeyen kisilerin, kamp disina ¢ikmalarina izin
verilmemekte ya da izin verilenler de kendi imkanlariyla hayat miicadelesi vermektedirler.

Kamplardaki hayat kosullar1 her yerde ayni olmamakla birlikte, genel itibariyla asgari
yasam standartlarinda oldugu konusunda siiphe yoktur. Yiyecek yemek, icecek su bulmakta
zorluklar yasanmakta, kisin soguk havalarda yeterince isinma imkani bulunmamaktadir.
Hijyenik olmayan, ¢ok fazla insanin bir arada yasadigi ve ayni ortamda yatip ayni ortamda
yemek yedikleri ¢adirlarda yasamak zorunda kalinmaktadir. Bu kamplarda kalan kisilerin
calisabilecek durumda olanlar1 ise para kazanarak ailelerini gegindirmek isteseler bile kamp
disina ¢ikamadiklarindan ya da ¢iksalar bile emeklerinin karsiligin1 alacaklari is bulmakta
zorlandiklarindan, ailelerinin ge¢imini saglayamamaktadirlar. Bu kamplarda yasayip, okula
gidecek yasta olan ¢ocuklarin egitim ve 6grenim olanaklarindan yararlanmalar1 gerektigi
halde, genellikle ilkogretimin disinda okullarina devam etmeleri ¢ok zordur.

Ayrica kamplarda yasanan bir diger dnemli problem ise kamplarda kalan siginmacilarin
insan ticareti yapan Kisilerin hedefi haline gelmeleridir. Insan ticareti yapan kisilerin, organ
mafyasina hizmet etmesi ve insanlar1 bir mal gibi satmalar1 veya kullanmalarina kars:
kamplarda yasayan insanlarin korunmasi gerekmektedir. Kamplarda yasayan kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin cinsel istismara ugramalari siklikla karsilagilan bir durumdur. Kamplarda
yasayan kadin ve kiz c¢ocuklari, zaten yabanci bir iilkede bulunduklari i¢in kendilerini
savunmasiz hissettiklerinden, kendilerini istemedikleri davraniglara zorlayan kisilere karsi
koymalar1 ¢ok zordur. Diger taraftan, organ mafyas: tarafindan kacirilan ya da aile
bliytikleri tarafindan organlar1 bu kisilere satilan ¢ok sayida ¢ocuk, gen¢ ya da savunmasiz
kisi vardir. Bu insanlarin organ deposu olarak goriilmeleri ¢ok tehlikeli bir durumdur ve bir
insanin hayat1 kurtulurken, bagka bir insanin hayati tehlikeye girmektedir.

Taraf devletlerin sorumluluklari, kendilerine signan kisileri iilkelerine kabul etmekle
bitmemektedir. Bu kisilerin toplumsal hayata uyumlarina imkan saglamalar1 ve en azindan
temel insan haklar1 konusunda 6diin verilmeden bir hayat siirme olanaklarina kavusmalari
bliylik 6nem tagimaktadir. Taraf devletlerin bu kisileri kendi {ilke vatandaslar1 gibi
gormemeleri ve sartlar uygun oldugunda kendi iilkelerine doneceklerini benimsemeleri son
derece dogaldir. Ancak bu kisiler, taraf devletlerin topraklarinda bulunduklar siirece bu
iilkelerin misafirleridir ve insanca yasama olanaklarma sahip olma haklar1 vardir.
Kamplarda yasayan insanlarin, kendilerine gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi
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korunmalarinin sorumlulugu taraf devletlerdedir. Bu iilkeler kendi vatandaslarini nasil
koruyorlarsa ya da korumak icin Onlemler aliyorlarsa, siginmacilar1 da korumak bu
iilkelerin gorevidir.

Diger canlilar arasindaki 6zel yeri nedeniyle, insanlarin dogustan sahip oldugu haklarin
kabul edilmesi, ¢ok biiyiik felaketler ve yasanan acilardan sonra olmustur. Temel insan
haklarindan olan siginma hakki ve siginma hakki verilen kisi olan miilteci kavramlar
cesitli  bildirgelerde ve sozlesmelerde kendine yer bulmustur. 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki miilteci taniminin dar kapsami, diger bolgesel sozlesmeler ve bildirgelerle
genisletilmis ve daha ¢ok insana bu hakkin taninmasinin yolu agilmistir. Siginma hakkinin
korunmasi igin ¢esitli kuruluslar vasitasiyla diinya genelinde c¢alismalar yapilmaktadir. Bu
kuruluglarin ¢alismalari, sorunlarin ¢oziimiine katki saglasa da, insanlar1 zorla yerinden
eden etkenlerin kaynaginda ¢oziime ulastirilmasi bu anlamda en biiyiik destegi igerecektir.
Insan haklarmin ihlal edildigi ve bunun sonucunda insanlarmn zorla yerlerinden edildikleri
bir ortamda, siginma hakkinin taninmasi ve miiltecilik statiisiiniin verilmesi, insanlarin
onurlu bir yagam siirmeleri a¢isindan ¢ok 6nemlidir.

2.2. Nato ve Gog¢

1989 yilindan itibaren iki kutuplu diinya diizeni Putin donemine kadar hizla tek egemen gii¢
diinyasina doniigmustiir. Boylece insanlarin kafalarinda herhangi bir ittifaka gerek
kalmadig1 fikri olusmus olmasina ragmen NATO varligimi giiclendirerek devam ettirmis
hatta belirli giic merkezi olan iilkeler lehine diinyada tek kutuplu bir yapiya dogru hizla
evirilmigtir. Daha da 6nemlisi eski Varsova pakti iilkelerinden bazilarini kendi biinyesine
monte etmistir. Diinya kamuoyunda bu durumun bir izahina ihtiya¢ duyulmus ve NATO
kendisini olusturan bazi gii¢ odaklarinin da yonlendirmesiyle go¢ hareketlerini de
diizenleme cabalarina girismistir.

Amaci disina ¢ikan NATO nun son 30 yilda yapmis oldugu operasyonlar maalesef diinya
tizerindeki biiyiik goc¢ dalgalarimin olusmasina, boylece iilkelerin asayis ve teror yoniinden
sorunlar yasamasina neden olmustur. Halbuki Gogiin giivenlik boyutuna mevcut gii¢ olarak
olumlu yonde katki saglamasi beklenirken bahse konu kurulus daha da hizlanmasina neden
olmustur. Kendi iddiasi ile go¢ hareketlerinin oldugu bolgelere kuvvet gondermek suretiyle
buralar1 ve bolgedeki insanlart giivenlik altina alma iddiasinin aksine bu durumu bir maske
olarak kullanmis ve ABD’nin diinya enerji kaynaklarinin bol oldugu bdlgelere
coreklenmesine yardimci olmustur.Mevcut yapinin daha fazla ileri gitmesine miisaade
etmek istemeyen eski Sovyetler birligi bloguda yeniden harekete gegerek bugiinkii Suriye
savaginin vekaletler vasitasiyla olugsmasina katki saglamislardi.

Aslinda bu calismada NATO’nun go¢menlere sagladig katkilar1 irdelemek gerekirdi ama
maalesef durum bunun tam tersine geligmistir. 11 Eyliil saldirilar1 bahane edilerek once
Afganistan’da ardindan 1rakta devaminda Arap bahar1 adi altinda Afrika kitasinda ana gog
dalgalaria sebep olacak sekilde binlerce operasyonlar gerceklestirilmistir. Sonucgta medya
aracilifi ilede gordiigiimiiz gibi Akdeniz miiltecilerin kan1 ile sulanmig binlerce insan go¢
yollarinda hayatlarini kaybetmistir.

Meydana gelen bu karmasada dogal olarak imkansizliklar igerisindeki insanlar terdr
orglitlerinin agia diismekte ve bilinen canli bomba olaylar1 diinyanin her yerinde meydana
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gelmektedir. Bu olaylar tekrar gog¢iin hizlanmasina ve bu durumun dongiisel olarak devam
etmesine neden olmaktadir.

Kendisini bu tehlikeler karsisinda korumaya almak isteyen Nato ve dogu bloku iilkeler
daha ¢ok gii¢c kullanma yoniine kaymakta ancak basarili olamamaktadirlar.

2.3. ABveGog¢

Avrupa kitast cografi agidan go¢ hareketlerinden uzak olmayan bir konuma sahiptir. 15.
yiizyildan itibaren 300 yila yakin siiren kdle ticareti sonucunda gesitli bolgelerden getirilen
milyonlarca insanin getirilmesinin Avrupa’y: sekillendiren 6nemli gé¢ hareketleri arasinda
sayilabilecegi belirtilmektedir. Kole ticaretinin yasaklanmasinin ardindan Asya, Afrika ve
Karayiplerden iicretli isgiicii olarak insanlar getirilmistir. Diger taraftan Ingiltere, Portekiz,
Ispanya ve Hollanda gibi basta olmak iizere birgok Avrupa iilkesinden Amerika, Avustralya
ve Afrika kitalarinda bulunan kolonilere yerlesmek iizere gonderilen gdg¢men sayisi
milyonlara ulasmistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde Almanya, Hollanda, Fransa ve
Belgika gibi iilkeler basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin ¢ogu ekonomik biiylimeyi temin
etme ve savas kalintilarin1 temizleme arzusundaydi. Bu amagla 6zellikle 1960’11 yillarda
go¢ kanunlarint yumusatmak suretiyle kapilarini agarak misafir is¢i statiisliyle gelmis olan
gocmenlerin ve ailelerinin Avrupa’ya yerlesmelerine izin verdiler.

Avrupa’nin biitlinlesmesinde ilk adimmn Federal Almanya, Fransa, Belgika, 1talya,
Liiksemburg ve Hollanda’nin komiir ve ¢elik alaninda ortak pazar kurmasiyla atildigi
belirtilmektedir. Bu devletler daha sonra Roma Antlasmasini imzalayarak Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kurmus ve 1960’11 yillarda 6zellikle ticaret ve tarim alaninda ortak
politikalar gelistirmistir. Sonraki siireclerde Danimarka, Ingiltere, Irlanda, ispanya ve
Portekiz gibi ilkelerin de katilimiyla toplulugun iiye sayisi artmistir. 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagmasi ile toplulugun kurumlar1 gii¢lendirilmis ve topluluk
Avrupa Birligi adin1 almistir.

Avrupa Birliginin gelisiminin yine AB gb¢ politikalarinin gelisimi {izerinden analiz
edilebilecegi ifade edilmektedir. AB go¢ politikasi, AB iginde entegrasyonun
giiclendirilmesi, disaridan ihtiya¢ duyulan gd¢menlerin ise diizenli olarak getirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir yandan entegrasyon
giiclendirilerek AB i¢inde serbest dolagimin 6nii agilirken diger taraftan diizensiz gog ise en
diisiik seviyede tutulmaya caligilmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasinda
serbest hareket, go¢ ve iltica konularini kapsayan bir bolim diizenlenmistir. Amsterdam
Antlagmasi ile birlikte go¢ ve iltica konularinin AB i¢cinde 6nemi artmis ve ulus-iistii olarak
hazirlanan bir politika alan1 haline gelmistir.

2.4.  Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Baglaminda Miilteciler

BM’nin kurulusundan bugiine yasanan miilteci deneyimleri ile Avrupa devletleri miilteci
hukukunu siireklilikle gézden gecirmeye devam etmistir. Gerek kurumsal gerekse ulusal
diizeyde Avrupa Birligi miilteci sorunlariyla ilgili kaygilarini firsat buldukga dile getirmis
ve mevcut sistemi degistirmek adina calismalar yiirtitmistiir. Ancak sorun, miiltecilik ve
bunu iireten kosullardan ziyade miiltecilerin sigindiklar iilkelerde sebep olduklar1 problem
etrafinda odaklanmaya baslaninca birlik, sinirlayici politikalar1 hayata gecirme konusunda
harekete gecmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nde meydana gelen gogmen politikasindaki
degisikligin ¢ikis noktasini tespit edebilmek i¢cin bu noktaya bakmak gerekmektedir. Gog
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ve siginma konusundaki gelismeler ile beraberinde hizli bir degisim ve uyumlastirma
siirecine dahil olan diizenlemeler, boylesi bir konuda neden ortak diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu gereksinimi de agiklar niteliktedir. Bu noktada, Maastricht siireci ve Amsterdam
Antlagmast’yla gog¢, sigimma ve miiltecilik meselelerinde Onemli adimlar atilmistir.
Ozellikle Ortak D1s Giivenlik Politikasi’na (ODGP) ge¢is sonrasinda Birligin son yillarda
kargilastig1 teror tehdidi ile gd¢ ve miilteci sorunlarinin, gilivenlik politikalarinin
belirlenmesinde daha 6n planda oldugu goriilmiistiir. Bu durumu daha detayli anlayabilmek
icinse bu tezde Maastricht sonrasi siirecle ilgili olarak Dublin Soézlesmesi, Maastricht
Antlagmasi, Schengen Konvansiyonu ve Amsterdam Antlagsmasi, miiltecilere yonelik
uluslararas1 politikalarin gelisimine iliskin bilgi saglayacak ayrmtili bilgiler verilmistir.

2.4.1. Dublin Konvansiyonu

AB’nin miilteci konusunda hiikiimetleraras1 isbirligi yontemi ile ortaya koydugu 6nemli
anlagmalar1 yakin mercege aldigimizda, bu baglamdaki énemli adimlardan biri, Dublin
Sozlesmesi’dir. O donemki topluluk iilkelerinin gocten sorumlu bakanlar1 15 Haziran 1990
tarihinde Dublin'de bir araya gelerek, bireylerin serbest dolasim hakkini diizenlemek adina
ve siginmacilarin basvurularindan sorumlu {iye iilkenin belirlenmesi maksadiyla bir
sOzlesme imzalamiglardir. 1997 yilinda yiirtirliige giren bu sdzlesmeyle siginma talebinde
bulunan kisiler hakkindaki sorumluluk AB siirlarina ilk giris yapilan iilkeye verilmistir.
Burada amag, bir kisinin birden ¢ok iiye iilkeye iltica basvurusu yapabilmesinin Oniine
gecmektir.

Dublin Soézlesmesi hiikiimleri, ev sahibi tilkelere sigimma bagvurularini ve ortak operasyon
talimatlarin1 diizenleyecek bir sistemi kapsayan sorumluluk paylasim sistemi olmasi
acisindan, gilinlimiiziin miltecilere yonelik Avrupa politikalarini etkileyen adimlarinin
basinda goriilmektedir ve sozlesmenin AB’de ortak bir siginma sisteminin
olusturulmasinda atilan ilk adim oldugu sdylenebilir. S6zlesmenin temel unsurlarindan biri,
su anda, tiim Avrupa iilkelerinin parmak izi verilerini birbirleriyle paylagmalari sonucunda
siginmaci ve diizensiz siir gegislerinin tespit edilebildigi EURODAC sistemini kullanma
girisiminin baglatilmasidir. 2003 yilina kadar her iilkedeki siginmaci daireleri kendi
verilerine gore hareket ederken, Liiksemburg’ta kurulan merkezi EURODAC bilgi bankasi
ile bu konuda ortak mekanizma hayata gecirilmistir. Ayrica iiye lilkelerin go¢ten sorumlu
bakanlar1 Dublin S6zlesmesi hiikiimleri ve Maastricht Avrupa Konseyinde alinan karara
bagli olarak, Haziran 1992'de Lizbon'da yaptiklar1 toplantida, siginma ile ilgili tim
konularda bilgi aligverisi ve bu konularda diger bazi arastirmalar yapmak adina bir merkez
kurulmasini kararlagtirmiglardir. Merkezin kurulmasinin esas amaci, bu merkez araciligiyla
iye iilkelerin siginmadan sorumlu birimlerinin daha hizli sekilde birbirleriyle irtibat
saglamalar1 ve sigimma politikalar1 ile 1ilgili uygulamalarin uyumlastiriimasinin
saglanmasidir. Bu durumda, ilgili merkez, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi blinyesinde
hizmet verecek olup, komisyon ise, merkezin ¢alismalarini tam olarak izleyebilecektir.

2.4.2. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi ile ii¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi
tamamlanmistir. Bu yapmin ilk siitununda ‘Avrupa Topluluklarr® (AKCT, AET ve
EURATOM), ikinci siitununda ‘Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1’, tigiincii siitununda ise
‘Adalet ve Igisleri’ bulunmaktadir. ODGP’yi diger siitunlardan ayiran en 6nemli dzelligi,
karar alma mekanizmalarindaki ayrigsmalardir. Bu siitun diger siitunlarin aksine hiikiimetler
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istli degil agirlikla hiikiimetler arast yapidadir. Bu nedenle Konsey disindaki diger
kurumlarin karar alma olusumundaki igindeki yeri dar kapsamdadir. Karar almada oy
birligi kurali gegerliyken; bu kural ile iiye devletlerin agik bir veto hakki bulundugu ve
bunun ODGP’nin gelisiminin 6niinde duran énemli bir engel oldugu anlasilmaktadir. Zira
anlasma ¢ogunlukla tigiincii lilke (AB liyesi olmayan iilkeler) vatandaslarini referans alarak
ortak bir goc politikast getirse de, AB iiyesi iilkeler arasinda ortak bir gé¢ yonetmeligi
diizenlemesini saglamamistir. Maastricht Antlasmas1 ile ayni zamanda, Avrupa
vatandaglarinin smirlama olmaksizin Avrupa Birligi sinirlar i¢inde seyahat etmesi izni
getirilmistir. Bu durum, Birlige liye vatandaglara 6zgiirliikk imkani tagimasinin yaninda
Avrupa Birligi sinirlari igerisinde bir tilkeye siginmak isteyenler agisindan da dnem tegkil
etmektedir ki oda siginmacilarin sigimmaci bagvuru siirecindeki istedikleri iilkeye
bagvurmakta kendilerine firsat bulmalar1 konusudur. Avrupa Birligi, bu antlasma sayesinde
tiim sorumluluklar1 yerine getirmek icin daha iyi bir uyum ve isbirligi icinde caligmasi
acisindan 6nemli bir sinav siirecine girmis bulunmaktadir. Maastricht'ten 20 yil sonra bile,
AB {iyesi olmayan vatandaglara yonelik AB genelinde is¢i gogii politikalarinin
uyumlastirilmas1 ¢abalarina ragmen diizenlemeler hala ulusal hiikiimetlerin alanina
girmektedir.

Boylece maastrich ile Sengen’de go¢ kendi i¢inde serbest hale gelmistir. Bununla birlikte
gocli denetleyen mekanizmalarin olusumu iginde hukuki alt yap1 ¢alismalar1 hizlanmis ve
teknik kontrol mekanizmalar1 Sengen’de etkin hale gelmistir.

2.4.3. Schengen Konvansiyonu

1985°de Fransa, Almanya ve Benelux lilkeleri arasinda imzalanan Schengen anlagmasi ile
anlagmaya taraf tlkeler aralarindaki sinir kontrollerini kaldirarak, bir serbest dolasim alani
olusturma karar1 almiglardir. AB sinirlar1 zaman igerisinde biiylidiikce, bu anlasmaya dahil
olan iilkeler cogalarak, ilk olarak 26 Mart 1995 tarihinde, Fransa, Belcika, Almanya, italya,
Yunanistan, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya arasindaki smirlar kaldirilmistir.
Akabinde 1997°de Avusturya, 2000 yilinda ise Isve¢, Danimarka, Finlandiya ve birlige iiye
olmayan Norveg ve izlanda Schengen anlasmasima dahil olmus ve aralarindaki simirlari
kaldirmislardir. S6z konusu bu antlagma ile dolagim 6zgiirliigliniin kapsami ve uygulama
esaslar1 belirlenmistir. Boylece sinirlarda yapilan kontrolleri azaltmanin yaninda ‘vize ve
iltica konusunda ortak politikalar, uyusturucu konusu, terdrist eylemler, kara para, yasadisi
gb¢ ve emniyet giiclerinin sicak takibi’ gibi konular da ortak bir hiikkme baglanmistir. Bu
esnada, 1999 yilinda, hukuki statii degisikligiyle Schengen anlasmasi AB s6zlesmesinin bir
pargas1 haline getirilmis, iltica politikas1 konusunda ortak miicadele karar1 benimsenmistir.
Schengen Anlasmasi AB hukuk normlarinin arasina girmis ve bdylelikle anlagmaya taraf
olan f{ilkelerin, tek tek ya da grup halinde anlasmayr askiya almalarinin veya
degistirmelerinin &niine gecilmistir. Oyle ki smir kontrollerinde yapilacak tiim yeni
uygulamalar Briiksel’de AB komisyonunun onayimna sunularak hayata gecirilebilecektir.
Bunun yan1 sira Dublin S6zlesmesi’nin hiikiimleri ile Schengen So6zlesmesi’nin hiikiimleri
arasinda dogabilecek catisma ve uyumsuzluklari 6nlemek igin iilkeler, Bonn Protokoliinii
imzalamis ve Schengen Sozlesmesi’nin siginma ile ilgili hiikiimlerinin Dublin
S6zlesmesi’nin yiiriirlii§e girmesinden sonra uygulanmamasina hilkmedilmistir. Zamanla
gorilmistlir ki, Schengen sistemi her ne kadar sinirlar1 ortadan kaldirip serbest dolagim
firsat1 saglamis, Dublin S6zlesmesi ile de siginma konusunda yeni uygulamalar ¢aligilmis

olsa da bunlarin iiye devletlerin ulusal mevzuatlar igerisinde hayata gecirilmesi konusunda
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biiyiilk anlagmazliklar olugsmustur. S6z konusu anlasmazliklar ve Avrupa Birligi liye
iilkelerin siginma ve miilteci konularinda birlik olarak ortak karar alamama problemi
glinlimiizde de siirmektedir.

2.4.4. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi iilkeler tarafindan imzalanan Amsterdam
Antlasmasi’nda, Maastricht Antlagsmasi'nin kosullarina nazaran kokli degisikler
yapilmistir. Burada AB’ye yeni devletlerin katilmasi kararlastirilmis 1995 yilinda isveg,
Finlandiya ve Avusturya birlige liye olmus ve birligin {iye sayis1 15’e ¢ikarilmistir. Yine bu
zirvede Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir ve AB vatandaslhigmin tesisi,
Ozgirliiklerin genigletilmesi, giivenlik ve adaletin isleyisi ve yayginlastirilmasi, birligin
kurumlarinin diizenlenmesi, daha siki isbirligi, etkili ve ortak bir dis politika, tek para
birligi, AB kimliginin ODGP araciligiyla 6n plana ¢ikarilmasi yoniinde kararlar alinmistir.
Amsterdam Antlasmasi’yla birlikte Birligin bir ‘6zgiirliik, giivenlik ve adalet’ alan1 oldugu
belirtilmis; antlagmaya serbest hareket, gd¢ ve siginma konularimi kapsayan bir bolim
eklenmis ve 1tk ve etnik kimlik diizeyinde ayrimciliga karsi yasamanin oni agilmistir.
AB’yi kuran antlagmalar1 degistiren Amsterdam Antlasmasi’nda, serbest dolasimi
engelleyen son etmenler de kaldirilirken, giivenli bir ortamda yasamayi1 saglayacak
tedbirlerin alinmasi Ongoriilmistiir. Antlagmayla, eskiden iiye iilkelerin ulusal yetkileri
arasinda olan, gog, si§inma ve dis sinirlarin kontrolleri gibi konularin, Birligin yetki alanim
kapsayan birinci ayaga kaydirilmasi planlanmistir. Izlenecegi iizere, ODGP ile AB
nezdinde ortak gog¢ politikast konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmaya baslanmis, Lizbon
Antlagmasi ile de AB’nin dis eyleminin bir parcast haline gelmistir. Amsterdam anlasmasi
sonrasinda, Selanik Zirvesi, Laeken Zirvesi, Lahey Programi, Avrupa Pakti gibi
girisimlerle; yasadist gog¢, dis sinirlar, tiglincii llkelerle igbirlikleri alaninda yeni yasal
diizenlemeler getirilmis, liye devletlerin dis sinirlarinda operasyonel igbirliginden sorumlu
olarak FRONTEX kurulmustur. Bu politikalar; birlik nezdinde yasal ve yasadis1i goc,
sifinma ve smir giivenligi konularina birligin devamliligi agisindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir ve dinamik bir boyutta ele alinmaktadir. AB Komisyonu, 2008 yilinda
Dublin s6zlesmesinin genigletilmesini 6nermistir ve fakat bugiin yiiriirliikte olan Dublin II
Diizenlemeleri bdyle bir sorumlulugu yonetmek igin yetersiz kalmaktadir. Ozellikle 2015
yilinda Avrupa'da glindeme gelen siginmaci krizi, AB {yesi iilkelerde, Dublin
S6zlesmesi'nin  uygulanabilirligini  sorgulama noktasina tagmmistir. Siginmacilarin
yogunlukla Yunanistan ve Italya gibi iilkelerden Avrupa'ya giris yapmasi, bu iilkelerin bu
olguyla ylizlesme noktasinda, tek baslarina ¢6ziim tliretmelerini ve Dublin S6zlesmesi'nin
uygulanmasini zorlagtirmistir. Bu durum bizlere AB’nin siyasal olarak varligini devam
ettirmesi icin en temel politikalardan olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin, tam
anlamiyla heniiz basariya ulasmadigini gostermektedir. Dolayisiyla bu uyumsuzluk,
bugiinlere tasinmig ve miilteci politikalarina da yansimistir. Bununla birlikte, bu girisimler
yukarida agiklandigi gibi minimal hedeflere ulagsmada basarili olmasma ragmen, bu
araclarin bugiinlerde yasanilan sigimmaci akini karsisinda ve siginma politikalarinda
yasanan sorunlar baglaminda birer gilivenlik acig1 olarak  degerlendirildigi
gorilebilmektedir.
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2.5.  Avrupa Birligi Ortak Dis Giivenlik Politikasi ve Ulus-Devlet Miskisi

Maastricht Antlasmasiyla AB’nin iigiincii temel siitunu kapsamina sokulan gé¢ ve siginma
konusu, Amsterdam Antlagmasi ile uluslararasi karar alma mekanizmalarini hayata gegiren
liclincii  stitundan almip ulus-iisti politikalar1 kapsama alanina alan birinci siituna
tasinmustir. Bir bagka deyisle go¢ meselesi, giinlimiiz Avrupasi’nda hem ulus devlet
diizeyinde hem de AB nezdinde 6nemli bir glindem maddesi haline gelmistir ve en miihimi,
bir ‘diisiik politika’ meselesinden, ‘yiliksek politika’ meselesine doniigsmiistiir. Amsterdam
Anlagmasi, Avrupa’da goc politikalarinin ulus-iistii boyuta gecisi anlaminda bir doniim
noktas1 olarak sayilabilmektedir. Fakat Amsterdam Anlasmasi’nin bu yondeki
diizenlemeleri, Birlik kurumlarmin gog, siginma ve vize uygulamalarma iliskin karar
gelistirme asamasinda yeterli kapasiteye ve hiza sahip olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmis ve bu konuyla ilgili endigeleri de beraberinde tasimistir. Ciinkii 6zellikle Arap
Bahar1 6ncesinde ve devaminda Akdeniz lizerinden gerceklesen yasa dist gé¢ konusu,
Birlik iilkelerini rahatsiz etmeye baslamistir. Bu yondeki kaygilarin etkisiyle ilgili
konularda 1998 yilinda Avrupa Birligi genis capli girisimlerde bulunmustur. Ornegin, 1998
yilinin Aralik ayinda ‘Gog¢ ve Siginma Yiiksek Savunma Grubu’ olusturulmustur. Burada
temel olarak Amsterdam Anlasmasi’’nin Giivenlik, Ozgiirlik ve Adalet temelindeki
Ongoriilerinin nasil uygulamaya gecirilecegi konusu tartigilmaya baslanmistir. Bu
tartismanin sonucunda ise, 1999 yilinin Ekim ayinda Finlandiya’nin Tampere kentinde bir
Zirve diizenlenmistir. Ortak Avrupa Birligi Go¢ ve Siginma Politikasi olusturulmast
amaciyla eylem planinin kararlastirildigi zirvede, gé¢ konusunda transit ve orijin iilkeleri
de dahil eden kapsamli ve kiiresel bir yaklasim sergilenerek tiglincii iilkelerle ortakliklar
kurulmasi, (Uluslararas1 Cenevre S6zlesmesi'nin igerigini tamamiyla ve diizgiin bir sekilde
uygulayan ortak Avrupa siginma sisteminin kurulmasi), Avrupa Birligi sinirlari icerisinde
yer alan tgiincii lilke vatandaslarina esit muamele gosterilmesi, irk¢ilik ve ayrimciligin
oniine gecilerek sigmmacilarin  topluma entegrasyonlarinin = gerceklestirilmesi, go¢
akimlarmi diizenleyici 6nlemlerin alinmas: taleplerini igeren bir kapsam olusturulmustur.
Bu anlamda, Tampere Zirvesi’nde ortaya konulan bu temel ilkelerin giiniimiizde Avrupa
Birligi’nin go¢ ve siginma konularinda olusturmaya galistig1 ortak politikanin belkemigini
olusturan parcalar oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica, 2005 yilinda gelistirilen, ‘Goge
Kiiresel Yaklagim’ ile AB tarafindan Birligin dogusunda ve giineyinde Birlige iiye olmayan
partnerleri ile diizensiz go¢le miicadele, yasal go¢, goc-kalkinma iligkisi ve siginma dahil
go¢ olgusunun kapsamina giren biitiin alanlarinda kapsamli ve yakin bir isbirligi tesis
edebilmek amaglanarak bu pargalar iizerinden bir nevi pekistirme saglanmistir. Tampere
Zirvesi ve devaminda gocle ilgili gelistirilen kiiresel yaklasim paradigmalari ile beraber AB
politikasinin her ne kadar giivenlik ekseninden siyrilacagi sinyalleri verilmek istense de, 11
Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdr saldirilarindan sonra AB go¢ politikasi
yeniden giivenlik eksenine donmiistiir. Go¢menlerin terdrizm tehdidiyle bagdaslastirildig
donemde 10 Mayis 2005°te ‘AB’de Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaleti Giiglendirmek’ baslikl1
Hague Programi olusturulmustur. Bu yolla 2009 yilina kadar uzayan 5 yillik bir eylem
plan1 sunulmustur. Hague Programi, Avrupa’nin ortak bir go¢ politikasi olusturma
cabalarinda giivenlik kaygisinin agirligini yogun bicimde yansitan bir dokiimandir ve bu
noktada s6z konusu 11 Eyliil saldiris1 ve 2004°teki Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini
kapsayan biiyilik geniglemeler, ilgili diisiincelerin yayginlagsmasinda etkili olmustur. Yine bu
donemde Danimarka, italya, Portekiz ve Ingiltere gibi iilkelerde kayit dis1 gdgmenlere
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yonelik yeni yasalar ¢ikarildigi gortilmistiir. Ayrica Amsterdam Antlagmasi’nin 5 yillik
gecis doneminde yapilan diizenlemelerle siginmacilarla ilgili sinirlayici hiikiimler ve bazi
tilkelere taninan iltimaslar giindeme getirilmistir. AB tilkeleri bir yandan kimi durumlarda
sigimmacilart  kabul sorumlulugu altina girerek egemenliklerinin  siirlanmasin
benimserken, diger yandan onayladiklar1 baz1 mekanizmalarla giivenli iilke, gecici koruma,
sinir giivenlik Onlemleri ve kontrol sistemleri gibi)gilivenliklestirme politikalarinin bir
devami olarak, ‘dissallagtirma’ politikalari ile gd¢ yonetimini ii¢lincii iilkelerin sinirlarina
tasimig ve siginmacilarin haklarini kisitlamaya g¢alismistir. Burada ornegin, Mevcut
Schengen Sozlesmesi’nde i¢ sinirlarin ortadan kaldirilmasi ile meydana ¢ikacak sorunlarin
Oniline gegilmesi i¢in bazi yenilikler yapilmistir. Bu diizenlemelerin hepsi siginma ile ilgili
olmasalar da; oOzellikle vize, tligiincii iilkelere gonderilen gorevliler ve tasiyicilarin
sorumlulugu maddeleri ile ilgili hiikiimler siginmacilarin haklarmin sinirlandirilmasi
bakimindan 6rneklendirilebilir.

2.6. Giiniimiizde Avrupa’da Mevcut Tartismalar

AB gelistirdigi kiiresel yaklagimla birlikte, kontrol odakli gdog¢ politikasinin 6zlinden
kaynaklanan bosluklardan dolayi, go¢ politikasinin giivenlik ¢ercevesini kalkinma lehine
gozden gecirmeye karar vermistir. Nitekim zaman i¢inde Ozellikle Arap Bahari siireci
beraberindeki Suriyeli gocliniin neden oldugu farkli meydan okumalar dis gog
politikalarindaki degisimi gerekli hale getirmistir. Bu baglamda, go¢ kontroliiniin diger
politika alanlariyla gii¢lii bir uyum ve daha iyi dengelenme ihtiyaci AB diizeyinde kabul
gorerek, Goge Kiiresel Yaklasimda 2011 yilinda yeniden gdzden gecirme yaratmigtir.
Kiiresel Yaklasim politik bir yaklasim olarak, harmonizasyon agisindan her ne kadar iyi bir
girisim olarak goziikse de kurumsal yapidan kaynaklanan sikintilar bu girisimin
uygulamasm zorlastirmaktadir. Uye devletlerin farkli siyasi cikarlari, politikanin
cercevesini zorlagtirmaktadir. Bunun sonuncunda ise AB {iye devletleri agisindan smir
kontrolleri 6ncelikli konu olarak kalmaya devam etmistir. Yaklasimin sekillenmesinde, AB
kurumlarinin roliine iliskin bir baska konu ise Lizbon Antlagmasi ile birlikte parlamentonun
onayii gerektirecek baglayici yetkilerin getirilmesidir. Nihayetinde Kiiresel Yaklasimin ilk
evresinde retorik ile gercek arasindaki bosluklarin giderilmesine yonelik cagrilar 2011
yilinda AB’yi, gb¢ yoOnetimini gd¢ akinlart ve gilizergadhlardan ziyade gd¢men odakli
partnerlerle diyaloga ve isbirligine dayali bir taahhiide yoneltmistir. Ayrica bu yaklasimla
gogmenlerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak geldikleri iilkelerle transit ve varig tlkeleri
tizerindeki temel haklarin1 giiclendirme anlaminda daha gé¢men merkezli bir yaklasim
benimsenmistir. Arap Bahari’nin olusturdugu atmosferle ‘Go¢ ve Hareketlilige Iliskin
Kiiresel Yaklasim’ adiyla gelistirilen bu yeni yaklasimda onceki yaklasima gore, si§inmaci
korumasi ve siginma alaninin dis boyutuna daha fazla 6nem verilmekle birlikte dncelikleri
arasinda, kacakeilik ve diizensiz gogiin Oniine ge¢mek ve azaltmak, biitiinlesmis sinir
yonetimini giliglendirmek i¢in ortaklarla kabiliyet, kapasite ve kaynak aktarimi paylagimu,
belge giivenligi konusundaki isbirliginin gelistirilmesi, Oncelikli ortak iilkelerden sik
seyahat edenler i¢in vize kolaylastirmasinin yolunun agilmasi, insan ticareti magdurlarina
daha 1yi koruma saglamasiyla birlikte diizensiz go¢iin ve insan ticaretinin dnlenmesi ve
azaltilmas1 yer almistir. Avrupa’daki genel tablo, son yillarda gé¢ konusuna ve gé¢menlere
giderek yiikselen oranda giivenlik endiseleriyle yaklagsma egilimini bizlere gostermektedir.
Giivenlik iizerine ¢aligmalar yapan MattMc Donald’a gore goc, yeni giivenlik anlayiginda
bir tehdit algisi lizerine oturtulmaktadir. Ayn1 zamanda bugiin gdciin ulusal glivenlikle bagi
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siir giivenliginin 6tesindedir. Bu yiizden ulusal gilivenlik temelinde yapilan sinirlamalar da
sinir kontrolleriyle sinirli kalmamaktadir. Avrupa’da gociin giivenliklestirilmesi siirecinin
yeni bir donem varsayilabilmesiyle birlikte, insasi devam eden bir siire¢ oldugunun
idrakinde olunmasi gerekmektedir. Dahasi bu siirecin ilerleyisinin Avrupa’nin biitlinlesme
siireciyle, bu siirecte kendisini uluslararasi sistemde nasil, ne sekilde konumlandirdigiyla ve
kiiresel hedeflerinin haricinde Birlik icerisinde yer alan bireylerin kaygi ve giivenliklerini
de dikkate almasiyla yakindan iligkisinin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Nihai olarak,
biitlinlesme siireci devam eden Avrupa Birligi’nin, bireysel giivenlik ihtiyaglarina odakli
olarak ve c¢esitli konular1 giivenlik konusu kapsamina alarak veya “giivenlik” esaslh
politikalar ile “insan” esasli politikalar iiretmek arasinda, Avrupa’da ulusal ve ulusiistii
seviyedeki aktorlerin karar, tercih ve politikalarinda ikilem yasamasi, gog¢iin Avrupa’da
konumlandirilmasini ve yeni donemin sekillenmesini de etkileyecektir. Burada {izerinde
durulabilecek diger Onemli bir konu Schengen Anlasmasi’nin gelecegi hakkindaki
tartigmalardir. Ornegin 2007°de Birlige iiye olan ancak Schengen bdlgesine dahil
edilmeyen Bulgaristan ve Romanya’nin zayif ekonomilere sahip olmalar1 dolayisiyla
igsizlik rakamlarin1 ve milli geliri etkilemis goziikmeleri yaninda, bu lilkelerde yasayan
vatandaslarin s6z konusu serbest dolasimi, yine Birligin refah seviyesi daha yiiksek tilkeleri
adma ayr1 sorunlar teskil etmektedir. Yine go¢ politikalarinin degerlendirilmesine iliskin,
carpict bir doniim noktast olarak, 11 Eylil saldirilarn gibi terér olaylar1 AB’nin
giivenliklestirme g¢ercevesindeki durusunu etkilemis ve terdrizmle miicadele hususu, AB
icin dnemli ve Oncelikli stratejik hedeflerden birisi olmustur. Tiim bu gelismeler 6zellikle
gdcmenleri giivenlik endiselerinin 6znesi durumuna diisiirmiistiir. Tipk1 ABD’nin, 11 Eyliil
saldirilart sonrasinda yiirtirliige koydugu Patriot Yasasi ile iilkeye giris yapan herkesten
parmak izi alinmasimi kararlagtirmasi gibi benzer sekilde AB’nin 2003’de yiiriirliige
koydugu EURODAC so6zlesmesi, o giinlerde medyada AB’nin en basarili sistemi olarak
degerlendirilmistir. AB ve ABD’nin bu yaklasimindaki amag¢ su¢ ve sucu Onleme
mekanizmas1  baglaminda  potansiyel tehlikenin  sinirlarina  ulagmadan  Once
durdurulabilmesidir. Yakin gelecekte ise Avrupa Komisyonu’nun biyometrik yiiz tanima
sisteminin devreye girmesi Onerisi {lizerinde tartismalar halen devam etmektedir. Daha
sonraki donemde Arap Bahar1 sonrasi tartigmalara baktigimizda, 6zellikle 2015°de yasanan
siginmact krizi hem Avrupa Ortak Sigmma Sistemi hem de Schengen sinirinin dis
kontroliinde siyasi ¢atigsmalara yol a¢tig1 icin 6nemli zayifliklar1 ortaya ¢ikarmistir. Burada
yine bir baska kritik husus, go¢ ve siginma meselesi Avrupa iilkelerinin giindemine uzun
yillardan beri var olan bir glindem olmakla birlikte siginmaci kabuliiniin, 1992'de bir devlet
meselesi iken 2015°de ise AB meselesi olusudur.

Diinya genelinde gelismis {ilkelerin agikladiklari 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait
siginmaci kotalart TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan bir ¢alisma ile
raporlastirilmistir. Her seye ragmen gelismis iilkelerin kabul edebileceklerini agikladiklari
rakamlar ile Tiirkiye’deki mevcut siginmaci sayisint bile karsilastirdigimizda aradaki
devasa fark ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin itibari ile Tiirkiye’de 3.703.000 (iic milyon yediyiiz
lic bin) iizerinde sigimmaci mevcut iken, gelismis iilkelerin agikladigi ti¢ yillik toplam
rakamlar 100.000 (yiiz bin ) civarinda kalmaktadir.
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Cizelge 1, 2014 y1li siginmaci yeniden yerlestirme kotalar:

ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Genel Toplam 4923
Amerika Birlesik Devletleri 4000
Avustralya 130
Avusturya 30
Belgika 70
Birlesik Krallik 25
Fransa 1
Hollanda 0
Isveg 150
Izlanda 15
Kanada 50
Lihtengtayn 20
Liiksemburg 32
Norveg 400

(TBMM Go6¢ ve uyum raporu, Mart 2018)

Cizelge 2, 2015 y1li si@inmaci yeniden yerlestirme kotalar:

ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Genel Toplam 15540
Amerika Birlesik Devletleri 7000
Norveg 200
Avustralya 400
Isveg 40
Birlesik Krallik 400
Kanada 7500

(TBMM Go¢ ve uyum raporu, Mart 2018)

Cizelge 3, 2016 yili siZinmaci yeniden yerlestirme kotalari

ULKE ULKENIN ACIKLADIGI KOTA
Toplam 15100
Amerika Birlesik Devletleri 8000
Norveg 600
Avustralya 500
Birlesik Krallik 1000
Kanada 5000

(TBMM Go6¢ ve uyum raporu, Mart 2018)

Ayni zamanda, bu mesele, miilteci ve siginmacilara yonelik tutumlarin Avrupa'da farkl
hiikiimetler tarafindan farkli degerlendirmelere tabi tutulmasindan dolay: ulusal siyasetle de
yakindan ilintili bir konudur. Bu dénemde gd¢men yogunlugunu diger AB iiyeleriyle
paylasmak isteyen Italya ve Yunanistan’in gerginliklerinin yan1 sira Almanya, Avusturya,
Fransa ve Isveg, Norvec, Danimarka’nin serbest dolasimi askiya almasi, Schengen ortak

33



vize bdlgesinin sorgulanmasima neden olmustur ve nitekim gerek politikacilar gerekse
akademik g¢evrelerden bu krizin {istesinden gelmenin yolunun Schengen reformu oldugu
dillendirilmis ve yenilenmis sistemin dis politikada daha etkin bir sekilde uygulanmasiyla
daha dengeli giivenlik politikalar1 izlenmesinin gerekliligine yonelik sesler yiikselmistir.
Sikca degindigimiz iizere, bugiin artik, ulus devlet egemenliginin merkezinde yer alan
giivenlik ve savunma konulari, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin tamamlanmasinin
onlindeki en 6nemli husus olarak Oniimiizde durmaktadir. Nitekim, bu noktada genel
anlamda, ulusal go6¢ politikalarin1 ‘Avrupalilagsmaya’ doniistiiren siirecin birbirinden
bagimsiz iki farkli boyutta degerlendirildigi yOniinde bir analiz yapilabilmektedir.
Avrupa’da bir yandan go¢ konusunun zaman i¢inde giderek Avrupa temelli politikalarin bir
parcast haline gelmesine bagli olarak ‘goc¢iin Avrupalilagsmasi’ siireci gozlemlenirken; diger
taraftan go¢ meselesi, gelenekselden kiiresele uzanan zaman diliminde igerik bakimindan
dogrusal bir yap1 sergilemekten uzak kalmis, s6z konusu Avrupalilagsma siireci, gogiin bir
giivenlik konusu olarak ele alinmasini da pekistirmistir. Ote yandan Avrupa Birligi’nin
biitiinlesme tarihine bakildiginda; liye devletlerin tercihleri, ¢ikarlari, pazarlik ve miizakere
kabiliyetleri ile kurumsal karar alma mekanizmalarina yaptiklar1 katkilar, Birligin
giinimiize kadar varligin1 devam ettirmesinde 6nemli bilesenler oldugu sonucunu bizlere
gostermektedir. AB’de giindeme gelen bir sorunun ¢oziilmesinde iiye devletlerin bir araya
gelmeleri, bu sorunun bilgi ve uzmanlik yoluyla ¢dziilmesi i¢in yasanan goriisme siirecleri,
ulus devletlerin giiglerini gozler oniine sermektedir. AB’nin kurumsal yapisi igerisinde bu
glic, bir miicadele alan1 haline gelmekte ve iiye devletler problem ¢oziimiinde kendi
ithtiyaclar1 temelinde mevcut duruma katki saglamaktadir.

Tirkiye cephesinden Avrupa istikametine doniip go¢ konusundaki kabullere bakarak kendi
yargilarimiza ulagmak istedigimizde karsimiza c¢arpici ve degisik tablolar c¢ikmaktadir.
Hicbir devlet uluslar arasi1 arenada kendi politikalarinin kendi dis goriiniislerini kii¢iik
diisiiriici  bir pozisyonda olmasmma miisaade etmez. Bunun yaninda uluslar arasi
anlagsmalarda mevcuttur. Oradaki kurallar go¢e maruz kalan insanlara iyi muamele
yapilmasini gerekirse i bulunmasini vs. bir ¢ok haklari tanimaktadir. Ama arka planda da
devletlerin kendi i¢ kamuoylar1 kendi hiikiimetlerine sosyolojik c¢atigmalar nedeniyle
rastgele go¢ kabullinlin yapilmamasi, daha secici davranilmasi konusunda baski
yapmaktadirlar.

Gergekte 1se go¢ konusunda bazi sikintilarda mevcuttur. Soyle ki; Toplu olarak ve diizensiz
bir sekilde hareket eden savastan kendi iilkelerinden kagan gogmenler ¢cok fazla incelemeye
tabi tutulamadan en yakinlarindaki tlkelere intikal etmektedirler. Bu iilkelerin basinda
Tiirkiye gelmektedir. Bu giin mevcudu 3.7 milyona varan Suriyeli ve ilave diger
yabancilarla birlikte Tiirkiye’de yasayan 4.5 milyon civarinda gdgmen bulunmaktadir. Her
ne kadar uluslar arasi anlagsmalar Tiirkiye’yi baglasa da bu durumun uzun siire devam
ettirilemeyecegi de agiktir.

Hal boyle olunca gogiin hedefinde bulunan Avrupa iilkeleri segici davranmak, ama bunu
diinya kamuoyuna hissettirmemek c¢abasindadirlar. Onlar i¢in ne kadar az gogmen kabul
edilirse o kadar kafalar1 rahat olacaktir. Hatta bu gé¢menlerin egitim durumlari iy olanlari,
yada maddi yonden {ilkelerine problem ¢ikarmayacagii degerlendirdikleri gégmenleri
kabul etmek, biiyiik yigmlart kabul etmemek egiliminde olduklar1 anlasilmaktadir.
Yukarida TBMM’nin 2018 yili gb¢ ve uyum raporundan anlasilacagi gibi diinyada bilinen
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ekonomisi en gii¢lii olan {ilkeler bile kendilerinden beklenmeyecek sayilarda siginmaci
kabul politikalar1 izlemektedirler.

2016 yilinda Avrupa Birligi EFTA iilkelerine yapilan uluslararas1 koruma bagvurular1 ve
kabulleri gosteren ¢izelge bir fikir vermesi agisindan asagida sunulmustur.

Cizelge 4, AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2016 Yilinda Uluslararas1 Koruma

Basvurulan
SNO |ULKE BASVURAN KABUL EDILEN |RED EDILEN
1 ALMANYA 745.155 433.910 197.270
2 ITALYA 122.960 35.405 54.470
3 FRANSA 83.485 29.140 58.635
4 TURKIYE 66.167 23.886 6.494
5 YUNANISTAN [51.110 2.715 8.740
6 AVUSTURYA  [41.950 30.370 12.050
BIRLESIK
. e 38.785 9.935 21.085
8 MACARISTAN [29.430 430 4.675
9 ISVEC 28.790 66.345 29.265
10 ISVICRE 27.140 13.190 9.420
11 HOLLANDA 20.945 20.810 8.065
12 BULGARISTAN [19.420 1.350 1.700
13 BELCIKA 18.280 15.050 9.960
14 ISPANYA 15.755 6.855 3.395
15 POLONYA 12.305 305 2.185
16 DANIMARKA [6.180 7.125 3.305
17 FINLANDIYA |5.605 7.070 13.695
18 NORVEC 3.485 12.780 6.570
19 KIBRIS 2.940 1.300 675
20 IRLANDA 2.245 485 1.645
21 HIRVATISTAN |2.225 100 185
22 LUKSEMBURG |[2.160 765 485
23 MALTA 1.930 1.190 245
24 ROMANYA 1880 805 490
CEK
25 CUMHURIYET 1475 435 870
26 PORTEKIiZ 1.460 320 275
27 SLOVENYA 1.310 170 95
28 I[ZLANDA 1.125 95 445
29 LITVANYA 425 195 85
30 LETONYA 350 135 125
31 ESTONYA 175 130 60
32 SLOVAKYA 145 225 45
33 LIHTENSTAYN |80 40 35
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2.7. AB’nde Gociin Giivenliklestirilmesi ve Politikalar

Son yiiz yilda giivenliklestirme politikalar1 yasanan toplu gogler géz oniine alinarak goc
politikalarina da uygulanmaktadir. Giivenliklestirme siyasi ve sosyal iligkilerin giivenlik
cercevesinde degerlendirildigi karmasik bir siirecler biitiiniidiir. 21. yiizyil ile birlikte, go¢
ve giivenlik olgular1 i¢ ice anilmaya baglanmis ve yeni boyutlar kazanmistir. Bu siirecte,
sosyal giivenlik, i¢ giivenlik, insan giivenligi alanlarint da igeren, birbiriyle ayni eksende
giden bircok farkli kavram giindemde yerini almigtir. Ayni zamanda go¢ konusu
birbirinden oldukg¢a farkli goriis ve hedeflerin kapsam alani i¢inde olan ulusal ve
uluslararas1 giindemde {ist siralarda yer almaktadir. Bu nedenle belirtilen iki Onemli
alandaki politika hedeflerinin ve kamu c¢ikarlarinin kesisme noktasinda, devletler ve
bireyler (go¢menler ve vatandaslar) i¢in ¢esitli sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

1990’11 yillara kadar sadece insani miidahale gerektiren bir konu olarak degerlendirilen gég,
giinimiizde Avrupa iilkelerince {iistesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak
goriilmektedir. 1990°lardan itibaren gociin giivenlik alanina dahil olmasiyla birlikte basta
11 Eyliil olaylarinin siireklilik arz eden etkisi ve devaminda gerceklesen teror olaylar1t AB
tilkeleri tarafindan gogiinglivenliklestirilmesine yonelik uygulamalarla ilerlemistir. 2011
yilinda Ortadogu {ilkelerinde meydana gelen ayaklanmalarin etkisiyle AB’ne yonelen
gbclin siddeti artmastir.

Castles ve Miller’in da vurguladig: lizere gé¢ yeni fenomenlesmis bir olgu degildir; ancak
gociin siyasallagmasi ve giivenliklestirilmesi uluslararasi konjonktiiriin getirisi olan yeni bir
calisma alanidir. Bu kapsamda Birligin biitlinlesmeye giden siirecinde goc¢ ve iltica
konularinda bir giivenliklestirme veya ‘giivenlik ile ¢erceveleme’ mevcuttur. Bu kapsamda
Avrupa da gio¢ konusu; medya, kamuoyu ve go¢iin muhataplari arasinda karsilikli etkilesim
ve iletisim sonucunda 21.yiizy1l Avrupasi agisindan en biiyiik giivenlik alanlarindan biri
halini almistir. Gogilin i¢ istikrarin korunmasi ve kamu diizeninin korunmasi yoniinde
yapilan siyasi tartismalara konu olmasi 1980’lerden itibaren baglamistir. Bu tartigmalarda
gbc ve gocmenler devletlerin refahina ve halkin kiiltiirel uyumuna karsi tehdit olusturan bir
unsur gibi gosterilmistir. Diger bir ifadeyle gilivenlik sdylemleri artik Avrupa’nin gog
politikalarini etkilemeye baslamistir. Ornek olarak ise Huysmans, 14 Haziran 1985 tarihli
Schengen Anlagmasinin Uygulanmasina dair 1990 sdzlesmesinin, go¢ ve sigmmma
konularini terérizm, siir asan sug¢ ve sinir kontrolleri ile iligkilendirmesini gostermektedir.

AB’nin i¢ smirlarin ortadan kaldirilmasiyla ilgili 1985 tarihli Schengen Anlagmasi’ni
harekete geciren 1990 Konvansiyonu gé¢ konusunu uluslararasi su¢ ve terOrizm ile
iliskilendirmis ve bu eksene dahil etmistir. Bu baglamda Avrupada gogciin
giivenliklestirilmesinin doniim noktasini 11 Eyliil terdrist saldirilart ve devaminda yasanan
olaylar olarak diistiinmek yaniltic1 sonuglar verebilir. Stiphesiz 11 Eyliil’de yasanan olaylar
goclin giivenlik eksenli bir yaklagimla incelenmesini mesrulastirmistir. ABD’de Gog
Servisi’nin milli glivenlik sisteminin bir parcasi haline gelmesi bu duruma ornektir. Ayrica
2004 yilinda Madrit’de yasanan saldiri, 2005 Londra bombalamalari, 2004 yilinda
Hollandali yonetmen Theo Van Gogh’un oldiiriilmesi, Kasim 2005’te Fransiz
banliydlerindeki isyanlar gibi bir¢cok tetikleyici olay giivenliklestirme ihtiyacinin
Avrupa’da etki alanini genisletmistir.
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Farkli mekan ve zamanlarda yasanan bu olaylara iilkede yasayan gé¢menlerin dahil olmasi
sadece yasadisi olan gé¢menler ve sigimmacilar acisindan degil yasal olarak yasayan
goemenler acisindan da giivenlik sorunlarina sebep olmustur. Bunun neticesinde kimi
toplumlarda ulusal kimlik ve vatandaslik kavramlarinin yani sira toplumsal uyum gibi
olgular sorgulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda goclin giivenliklestirilmesi insanlar
arasindaki mesafeninagilmasina, kiiltlirleraras1 uyumun hiz kaybetmesine, ‘biz ve onlar’
ifadeleri iizerinden g¢atigmanin daha da yerlesmesine yol acarken; terdr, su¢ ve insan
tacirleriyle miicadelenin kiiltiirlerarasi ¢atismaya, ya da ‘medeniyetler catismasina’ neden
olmadig fikri toplumsal anlamda karsilik bulamamastir.

AB tarafindan 1999 yilinda yapilan Tampere Zirvesi’nde Birligin politikalarinin giivenlik
ekseninden ¢ikarilacagina iliskin sinyaller verilmis olsa da 11 Eyliil terorist saldirilariin
gerceklesmesi bu diisiinceyi geri plana itmis ve Birlik glivenlik eksenli politikalar tekrar
giindemine tagimistir. 11 Eyliil olaylarinin Birligin politikast iizerinde yarattigi degisim
Tapmere Zirvesi sonrasi gelistirilen ¢izgi ile terdr eylemleri sonrasi ¢izgi arasindaki farktan
anlasilabilir. Zira 11 Eyliil 6ncesinde Avrupa komisyonu AB Konseyi ve Parlementosu’na
gonderdigi tebligde AB’nin ge¢cmis yillarda uyguladig: “sifir go¢’ politikasini tekrar gézden
gecirmesine iliskin gerekceler sunmustur. Yasanan bu saldirilarla birlikte terorizm,
giivenlik, go¢ ve toplumsal kaygilar arasindaki sinirlar icice gegmistir. Diger bir bakis
acisina gore ise gilivenliklestirme sOyleminin baskin olarak kullanilmasinin sebebi ulusal
hiikiimetlerin stirekli artis gosteren go¢ akinlarini engelleme, medya baskisini yatistirma ve
kamuoyunu goge iliskin tedirginlikleri konusunda rahatlatma istegidir. Ancak ekonomik
olarak sorunlu donemlerde de bu tarz sdylemlerle durumu mesrulagtirma politikalari tilkeler
tarafindan kimi zaman uygulanmaktadir.

Bu cergcevede devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerle gerceklesen gbge dis
kaynakl1 olarak bakmasi ve gocili kontrol gerektiren bir olgu olarak algilamasi bu konuyu
yeni giivenlik sorunsali i¢ine dahil etmektedir. Gog-giivenlik baglantist genel olarak ii¢
farkli diizeyde kurulmaktadir. Buna gore;

(i) Uluslararas1 go¢ insan haklar1 ihlali, etnik catisma ve i¢ savas gibi diger
giivenlik tehditlerinin bir sonucu olabilir.

(i)  Uluslararas1 gog, kitlesel hale gelip kontrol edilemedigi noktada uluslararasi
giivenlige tehdit olusturabilir;

(ili)  Son olarak uluslararast gég¢, yabanci diismanligi ve irk¢1 siddet gibi tehdit
unsuru olusturan diger giivenlik sorunlarina neden olabilir.

Bununla birlikte, go¢-giivenlik baglantisinin diger boyutlar1 gz 6niine alindiginda giivenlik
bilesenleri olarak tanimlanan faktorlerin gd¢ hareketlerinin sonucunda tehdit altina
girmesine yonelik alg1 go¢ glivenlik arasindaki baglantiy1 giiclendirmektedir. Bu baglamda;
Gogmenlerin girisi yiikselen yabanci diismanligi ve uyum eksikligi ile birlestigi zaman
sosyal istikrar agisindan risk unsuru olabilir.

Uluslararas1 go¢ demografik giivenlige yonelik risk olusturacak sekilde bir etkiye sahip
olabilir.

Uluslararasi gog kiiltiirel kimlik agisindan bilhassa sag partilerin sdylemlerinde merkezi hal
aldig1 zaman bir risk olusturabilir.

Uluslararasi gog, sosyal giivenlik sistemi ve refah devleti i¢in bir tehdit olusturabilir.
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Gogmenlerin sosyal yardimlarla yasayan kitleler olarak algilanmasi, sosyal giivenlik
sistemi ve refah devleti icin bir risk olarak goriilebilir ve bu durum istikrarsizliga sebep
olabilir.

Yerli halk arasinda yasayan go¢menlerin su¢ oranlarindaki artis1 veya boyle algilanmasi
uluslararas1 gogii, i¢ glivenlik agisindan bir tehdide doniistiirmektedir. Teroristlerin yasal ve
yasadist go¢ yollarint kullanmalari, bu tehdidin en 6nemli kisimlarindan birisidir.

Toplum tarafindan giivenlige iliskin tehdit olusturabilecek faktdrler incelendigi zaman,
goc- giivenlik iligkisinin ontolojik giivenlik ve algilanan varolugsal tehditlerle etkilesim
icerisinde oldugu belirtilmektedir. Daha kapsamli bir ifadeyle gogmenler ya da yabancilar
tarihsel siire¢ icerisinde kiiltiirel kimlik, sosyal giivenlik, ekonomik istikrar gibi konularda
toplum tarafindan daima tehdit olarak algilanmislardir. Diger taraftan goce yonelik bu
hassasiyet sadece altyapi sorunlar1 ya da maddi sebepli kaygilardan degil ayn1 zamanda
toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel doku agisindan da korkulara sebep olmaktadir.
Kimliklerin siirekli insaa siirecinde olmasi ve tehdidi olusturan referans nesnelerinin
belirsizligi mevcut durumu tetiklemektedir. Bu asamada Faist’in deyimiyle gogiin
giivenliklestirilmesi kontrolii elde tutmay1 saglamakta kullanilan bir yontemdir. Nitekim 11
Eyliil teror saldirilart sonrasi suglu ve potansiyel terOrist olarak algilanan gd¢menlere
yonelik uygulanan kontrol politikalar1 bu yaklasim baglaminda agiklanabilir.

Diger taraftan Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi cografyalarda meydana gelen catigmalarin
insani sonuglariin miilteci akinlar1 yoluyla direkt Avrupa’yi etkileyecegi diisiincesi kontrol
odakli politikalarin bir diger tetikleyicisi konumundadir. Bu da hem Avrupa’nin dis
siirlarinin korunmasi i¢in Birlik iginde alinacak bilgi toplama, kimlik tespiti gibi acil
onlemlerin alinmasi hem de gogiin kontroliinde etkin rol oynayan araglarin ii¢lincii iilkelere
kaydirilmasi yani kontroliin digsallastirilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

Bu c¢ercevede Avrupa’da gociin giivenliklestirilmesi c¢ok aktorlii bir siireci tasnif
etmektedir. Siyasi partilerle birlikte ulusal hiikiimetler, bireyler, ulus asir1 adli iletisim
aglarindan olusan yapilar ve Ozellikle medya bu siirecin en etkin bilesenlerini
olusturmaktadir. Toplumsal yap: tarafindan tehdit olarak algilanan ve giivenliklestirme
stirecinde iist degerler arasinda yer alan kimlik konusu yine medyanin ¢ok 6nemli bir rol
tistlenerek etki alanini genislettigi konulardandir. Ancak medya tarafindan gogmenlerin
gettolarda yasadiklarin1 ve gettolastiklarin1 6ne siiren algilar, gogmenler arasinda tepki
olusturmus ve bu durum devlete kars1 sivil itaatsizlik olarak gosterilmistir. Bu ve benzeri
durumlar biz ve 6teki arasinda yaganan gerilimin tirmanmasina neden olurken diger taraftan
toplumsal homojenlesmenin de oniline gegmektedir.

11 Eyliil 2001 terdr saldirilart ve Ortadogu’da yasanan olaylardan sonra glivenligin degisen
ve cesitlilik kazanan zemini devletin genel yapisini ilgilendiren konularda oldugu gibi
istihdam, sosyal giivenlik gibi bireysel alanlara da tagmistir. Kisaca tehdit ve referans
nesnesi degismistir. Buradan yola ¢ikilarak gociin glivenliklestirilmesinin sektorler arasi bir
yapida oldugu sdylenebilir.

Bu kapsamda giivenliklestirme siirecinin aktiflestirilmesinde en temel 6gelerden biri olan
ve dinleyici (audience ) olarak tanimlanan toplumsal yapinin mevcut kosullar1 da gogiin
giivenlik problemine doniismesinde etkili bir zemin olusturmaktadir. Avrupadaki terdrist
saldirilar ve Avrupa’nin karsi karsiya oldugu finansal krizin dinleyici kitleyi ikna
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asamasinda oynadigi etkili rol bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Cogu zaman bu durum
siyasiler tarafindan bir ‘firsat’ a cevrilebilmektedir. SOyle ki ev sahibi lilkenin kiiltiirel
yapisinda meydana gelen ya da gelebilecek istenmeyen degisiklikler go¢ olgusunun sonucu
olarak lanse edilebilmekte ve bu gd¢menlerin ev sahibi {ilkenin toplumuna baskin
olabilecegi diisiincesi asilanmaya c¢alisilmaktadir. Bu sekilde kendi degerlerinin asimile
olacagi fikrini benimseyen bir toplum olusturulmakta ve bodylece goc-giivenliklestirme
stireci birgok sebep cercevesinde sekillenmektedir.

Bunun disinda Avrupa tarafindan gociin glivenliklestirici sebeplerini daha detaya indirmek
gerekirse gdgmenler Avrupai liberal degerleri tehdit eden unsurlar olarak goriilmektedir.
Ornegin escinsel haklari, kadin haklari, kiyafet dzgiirliigii, din dzgiirliigii gibi faktorler
modern bat1 ¢izgisini olusturan 6geler olarak konumlandirilmakta ve gé¢men olan
‘otekilerin bu degerleri i¢sellestirmekte ve kabul etmekte sorun yasayacagi diisiiniilerek bu
ogelere kars1 bir tehdit olusturacagi kamuoyuna sunulmaktadir. Sorunun bu sekilde bir
kalipta degerlendirilmesindeki neden ise dinsel farkliliklardir. Bu acidan din kaynakli tehdit
unsurlari, kiiltiirel giivenlik temal1 sdylemin dnemli bir pargasidir.

Bu soylemlerin yakin donemde Suriye’den yasanan go¢ dalgalar i¢in de dile getirildigi
bilinmektedir. Bu baglamda gilivenliklestirme yaklagiminin daha c¢ok Birligin dis
siirlarinda yer alan iilkeler tarafindan benimsendigi goriilmektedir.

Bu soylemler o6zellikle son yillarda artan terdr olaylar1 ve yiikselen mikro milliyetgilikle
birlestiginde sinir glivenligi ve ulusal giivenlik alaninda daha kapsamli koruma politikalar1
gelistirilmesine sebep olmaktadir. Boylece biiylik oranda giivenliklestirici aktdriin kendi
tanimlamasiyla sekillenen bir kavrami ifade eden giivenligin, go¢le iliskilendirilme egilimi
artarak devam etmektedir. Bu noktada ise go¢- gilivenlik iliskisinde goz ardi edilen bir
takim insani degerlerin tekrar 6n plana ¢ikmasi gerekliligi dogmaktadir.

Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi giivenliklestirme teorisi kapsaminda gocii aciklarken
genel bir gergeve cizerek go¢ konusunun sektorel baglamda etkileri {izerinde de durmaya
caligilmistir. Gog olgusunun giivenliklestirilmesi siirecini ifade ederken o6zellikle Arap
Bahar1 sonras1 gelisen olaylarin gogiin gilivenliklestirilmesi lizerindeki etkisi son derece
genis capli yasanmaktadir. Avrupa’da gog iistesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak
algilanmakta ve glinbegiin yiikselen siyasi partilerin oy potansiyelini artirmalar1 igin
kullandiklar bir kaynaga donligmektedir. Siyasi partiler veya liderler sdylemler araciligiyla
go¢ konusunu siirekli glindemde tutarak bu konunun ¢6ziimiine yonelik olagandisi
yontemler i¢in referans kitlesinden onay almaya calismaktadir. Ancak burada {izerinde
durulmasi gereken 6nemli noktalardan bir tanesi ise go¢ olgusunun gegici ya da otelenebilir
bir sorun olmadig1 ve gerek Avrupa gerekse goc kaynakl iilkeler acisindan her sektorii
ilgilendiren ve etkileyen bir sorun oldugudur. Ozellikle Avrupa Birligi icerisinde go¢
olgusunun dalgalanma seklinde Askeri, ekonomik, siyasi, toplumsal ve g¢evresel olmak
tizere her sektdr icin tehdit uyandirdigi algis1 gociin giivenliklestirilmesi asamasinda
referans nesnesinin ikna siirecini kisaltmaktadir.

Ortadogu iilkelerinde yasanan ve Arap Bahari olarak adlandirilan siire¢ sonrasi gerek
Tirkiye gerek Avrupa Birligi iilkelerine dogru gerceklesen gocler ve bunlarin etkileri
Avrupada meydana gelen ve tekrarlanma ihtimali olan ¢esitli olaylarin incelenmesiyle go¢
ve giivenliklestirme arasindaki iliskinin daha net anlagilmasina yardimci olacaktir.
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AB igerisinde bir¢ok terorist saldirt meydana gelmistir. Bunlar arasinda 19 Aralik 2016
tarithinde Almanya'nin Berlin kentinde bir kamyon Breitscheidplatz'da bir Noel pazarina
girerek 12 kisinin dliimiine neden olmustur ve bu olayda 56 kisi yaralanmistir. 3 Subat
2017 tarihinde Fransa'da bir adam Paris'teki Louvre miizesi yakinlarindaki bir grup askere
saldirarak bir askerin yaralanmasina sebep olmustur. 20 Nisan 2017'de bir terérist Champs-
Elysées'de ii¢ polisi vurmus ve bir kisiyi oldiiriip, digerini de yaralamistir. Ayn1 olayda bir
turist de yaralanmistir. Isveg'te 7 Nisan 2017 tarihinde Stockholm sehrinde yasanan bir
olayda ise kagirilan bir kamyon kalabaliga kasitl olarak siiriilmiis ve Bes kisinin 6ldiigii bu
olayda 14 kisi de yaralanmistir. Birlesik Krallik'ta, 22 Mart 2017 tarihinde Londra'daki
Westminster Kopriisii ve Bridge Caddesi'nde bes kisinin 61diigii ve 49 kisinin yaralandigi
benzer bir saldir1 gergeklesmistir. ki ay sonra, 22 Mayis 2017 tarihinde Manchester'daki
bir konser sonrasinda bir intihar bombasinin patlamasiyla 22 kisi olmiistiir ve 250 kisi
yaralanmustir.

2017 sonbaharimda ise Londra Kopriisii ve Borough Market'te 3 Haziran 2017 tarihinde bir
saldirnn daha ger¢eklesmistir ve sekiz kiginin Oliimiine neden olurken ve 48 kisi de
yaralanmistir. 28 Temmuz'da yasanan olayda bir kisi 6lmiis, Hamburg'da (Almanya) alt1
kisi yaralanmistir. Olayin terdr saldirist olup olmadigi konusunda inceleme baglatilmistir.
Ispanya 17 ve 18 Agustos 2017'de Cambrils ve Barselona'da 14 kisi 6lmiis ve yiizlerce kisi
yaralanmustir.

Avrupada yasanan bu terdr olaylarmin halk iizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla 2017
sonbaharinda 5 aday lilke ve 28 birlige liye iilke ¢apinda arastirma yapilmistir. Avrupa
diizeyinde halkin baslica kaygilar1 iizerinde durulan bu arastirmalarda yillara gore tehdit
olarak algilanan faktorler degismekte ve ¢esitlenmektedir.

Gog¢ ve terorizm konularinda yukaridaki agiklamada goriilecegi tizere belirli oranlarda artis
ya da azalma yasansa da Avrupalilarin yarisina yakini(%48) gocii birligin en 6nemli iki
meselesinden biri olarak gormektedir. AB diizeyindeki endiseler agisindan c¢ok acik bir
sekilde ilerlemektedir. Bununla birlikte, bahar 2015 sonbaharinda 20 puanlik bir artisin
ardindan 2015 sonbaharinin 6nceki anketinden bu yana 10 puanlik bir diisiis yasamistir.
2013’ten bu yana ilk defa halkin goge tepkisinde bir azalma meydana gelmistir. Ancak
diger taraftan Avrupalilarin %39'u terorizmden bahsetmektedir ve bu durum Avrupa'nin en
onemli ikinci meselesini olusturmaktadir. 2014 sonbaharindan bu yana terdre iligkin
duyulan kaygi siirekli artis gostermektedir. (+33,%6'dan%). Ekonomik Durum ise (%19, -
2) Birlik iiyeleri arasinda giindemde siirekli diisiis yasayan basliklardandir.

Avrupa Birligi halki arasinda terérizmin ve gociin artan oranlarda endise kaynagi olmasi
elbette terorizm- gd¢ arasinda kurulan baglantiyr siirekli kilmakta ve de giiclendirmektedir.
Elbette iilkeden iilkeye bu oranlarin degismesinin sebebi Birligin dis siirlarinda olan bir
iilke icin goc¢ ve yasadisi gogmen konusu en onemli endise kaynagini olustururken daha
iclerde ve ‘korunakli’ konumda olarak ifade edebilecegimiz iilkelerde ekonominin gogten
daha 6nemli glindem maddesi olarak degerlendirilmesidir.

Mayis 2017 tarihinde yapilan arastirmaya gore ise ter0rizm, Avrupa Birligimin karsi
karsiya bulundugu en 6nemli mesele olarak goriilmektedir.(%44, +12 ). Go¢ ise lgiincii
ardisik diisiisiin ardindan (2016 sonbaharindan bu yana -7 puanlik) ikinci sirada yerini
almis durumdadir. Diger konular ise giindem olmakla beraber terér ve goc¢ konularina
nazaran oranlar diisiiktiir ancak oranlar azimsanmayacak seviyede fazladir.
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Diger taraftan bu problemlerin yani sira iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarin da artan
bir sekilde halk arasinda endise kaynagi olmasi Kopenhag Okulu’nun da belirttigi iizere
giivenligin sektorel anlamda gesitlilik kazandigi fikrini dogrular niteliktedir. Genel anlamda
degerlendirmek gerekirse go¢ ve gogmenler Avrupa Birligi sinirlar igerisinde yasayan halk
tarafindan daima bir sorun ve tehdit kaynagi olarak goriilmiistiir. Buna bagl olarak gelisen
teror olaylar1 ise gbglin giivenliklestirilmesi boyutunda ¢ok etkili bir girdi olarak yerini
almistir. Gelisen olaylarin siyasi ve askeri anlamda meydana getirecegi tepkisellik durumu
ayn1 zamanda ekonomik olarak da bir sonu¢ dogurmaktadir. Halk gd¢menlerin islerini
ellerinden alacagi korkusu duymakta ve bunun neticesinde bir ‘kapanma’ durumu meydana
gelmektedir.

Diger taraftan yerli halkin ekonomik anlamda tedirgin olma sebepleri agirlikli olarak
gocmenlerin istthdam piyasasina, refah ve sosyal gilivenlik temelli devlet yapisina,
dogrudan vergi uygulamalarina, sosyal giivenlige katkida bulunmaya karsi tehdit
olusturdugu fikrinin yaygin olarak yerlesmis olmasidir. Ayrica devletlerin gogmenler igin
yaptig1 masraflar, gogmenlere giden yardimlar, gdgmen ¢ocuklariin egitilmesi ve topluma
kazandirilmasi gibi konular halk tarafindan tepki ¢eken finansal konulardir. Ayni sekilde
toplumsal anlamda da go¢menlerin dogum oranlarindaki artis dikkate alindiginda ana
niifusa oranla daha fazla olmasi halk arasinda mevcut kiiltliriin ‘istila’ edilebilecegi ve
zamanla yok olacagi inanci uyandirmaktadir. Birbirini etkileyen oranlarda meydana gelen
bu kaygi dalgalanmalar1 siyasi iktidarlarin sdylemleriyle birlestiginde Avrupa Birligi
icerisinde gogiin glivenliklestirilmesine sebep olan en etkili argiimanlar1 olusturmaktadir.
Buradan hareketle, uluslararasi gd¢ olgusunun bir ulusal giivenlik sorunu olarak
“giivenliklestirilmesini” dort eksen lizerinde analiz edilebiliriz: Bunlar sirasiyla

Sosyoekonomik, giivenlik, kimlik ve siyasi eksenlerdir.

Sosyoekonomik eksen cergevesinde degerlendirildiginde yukarida da bahsedildigi gibi
yasadis1 go¢ gelismis iilkelerde issizlik diizeyini olumsuz etkileyen bir tehdit unsuru olarak
kabul edilmekte ve yerli halk tarafindan negatif bir durus sergilenmektedir. Problemin ana
kaynagi olarak kabul edilen yasa dis1 gdgmenlerin ucuz isgiicii saglamasi dengeleri onemli
bir bigimde degistirmektedir. Diger taraftan siyasi elitlerin uluslararasi yaganan gégmenleri
sOylemleriyle bir suclu kimligine biirlimeleri toplumda bir gilivensizlik ve huzursuzluk
ortami yaratmakta ve bunun sebebi olarak da gd¢menleri gosterebilmektedirler. Ancak
meydana gelen orgiitlii suglar ve go¢menler arasinda direkt baglantilardan olusan bir
istatistiki veri s6z konusu degildir. Ulusal kimlik agisindan 6nem arz eden dil, egitim, din,
giinliik yagam gibi alanlarda gogmenlerin tehdit olarak algilanmasi goc¢iin sadece ekonomik
ya da siyasi alanlarin disinda kiiltiirel ve toplumsal alanda da bir giivenliklestirme problemi
oldugunu ortaya koymustur.

2.8.  Uygulanan Politikalar

AB yillardir yasanan gelismelerle birlikte siirlarini giivence altina almak icin cesitli
politikalar uygulamiglardir. Ancak insan kagak¢ilifi gibi yasadist bir ulagim aginin
yayginlagsmis olmasi gerek siirlardaki giivenligin saglanmasini gerekse sinirlar igine
girmis olan yasadist go¢menlerin kontroliinli zorlastirmaktadir. Sinirlarin  kontroliinii
saglamak icin artirllan giivenlik yontemleri insan kagakg¢ilarina olan ragbeti artirmistir ve
bircok rota bu yasadis1 aga dahil olmustur.
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Insan Kagakg¢iligmin yaygin bir boyut kazanmasi ve kolay ulasilabilir bir yasadist ag haline
gelmis olmasi bu yonteme ulagimin da kolaylagsmasini saglamistir. Gerek aracilar gerekse
bu tecriibeyi daha onceden kazanmis akraba ya da yakinlar sebebiyle bu yonteme duyulan
talepler siirekli artmaktadir. Ancak bu gilivensiz ve tamamen su¢ teskil eden yontem
beraberinde binlerce 6liimi de birlikte getirmektedir.

Birlesmis Milletler Go¢ Ajanst 2018 verilerine gore 2016 yilinda diinya genelinde 7,927
gdcmen; goc sirasinda 0lmiis ya da kaybolmustur. Bu say1 2015 yilinda kayitlara gegen
Olim ve kayip gde¢men sayisinin yiizde 26’lik kismini(6,281). olusturmaktadir. Gogleri
tetikleyen olaylarin siddetinin artmasiyla birlikte gé¢ oranlart ve buna bagli olarak yasanan
kayip ya da 6liim oranlar1 da degisiklik gostermistir. Akdeniz'de kaydedilen oliimlerin ve
kayip gog¢menlerin sayist 2016'da yiizde 36, 2015'te 3.785 iken 2016'da 5.143'e
yiikselmistir.

Yukarida belirtilen rakamlarin biiyiikliigii ve sembol niteligi kazanan yasanmis bir takim
olaylar goce yonelik bakis acisinin farkli bir perspektife evrilmesi ihtiyacint dogurmustur.

Ancak Avrupa’da yasadisi gogmen sayisindaki arti, giivenlik ortamina duyulan ihtiyagtaki
artist da beraberinde getirmistir. Elbette yiikselen bu gilivensizlik ortami 6zellikle sag
kesimi temsil eden siyasi liderlerin secimlerde yiiksek basari gostermesinin sebepleri
arasindadir.

AB iilkelerine yasanan bu yogun go¢men dalgasinin entegrasyonu veya dislanmasina
yonelik ¢ok ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bu kapsamda go¢menlerin yerli halk ile
olan ortak veya farkli noktalari, yerli halk ile beraber yasadiklar: siire, ekonomik ve sosyal
gelir seviyeleri gibi faktorler bu politikalarin belirlenmesinde 6nemli unsurlardandir. AB
vatandasi olmayanlara yonelik uygulanan politikalar kapsaminda baslica ii¢ model goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki olan ‘Asimilasyon Modeli’nde gé¢menlerin sahip olduklari ve
isteseler de istemeseler de beraberlerinde tasimak zorunda olduklar1 dil, kiiltiir, sosyal
karakter gibi 6geleri geldikleri topluma ‘hizlica’ adapte etmek icin uygulanan politikalari
icermektedir. Bu diislincenin uygulanmasina uygun zemin olusturmak adina oturma hakki
olan gdo¢menlerin hepsine vatandaslik verilmesi ve bu sekilde asimilasyonun saglanmasina
yonelik politikalar uygulanmasi s6z konusudur.

Ikinci model olan ‘Cok Kiiltiirlii Model’de ise gd¢menlerin dil, kiiltir ve sosyal
farkliliklarin1 kaybetmeleri beklenmeden ve bdyle bir uygulamaya basvurmadan onlara
yerli halkla esit ekonomik, sosyal ve politik haklarin verilmesi s6z konusudur. Son olarak
uygulanan‘DislanmaModeli’nde ise hiikiimetler ve yerli halk, go¢menleri kendi uluslarinin
bir {iyesi olarak kabul etmezler. Ayrica gogmenlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
haklara sahip olmas1 sinirlandirilmistir. Ozellikle son zamanlarda meydana gelen AB’nin
ortak go¢ politikas1 belirleme yoniindeki ¢abalarmin artmasi, bir yandan da iilkelerdeki
degisen iktidarlarla beraber politikalarinin degismesi ve kiiresellesmenin etkisiyle biitiin
tilkeler, net olarak siiflandirilabilecek olan yukaridaki sistemlerden uzaklagmaktadirlar.

AB go¢ politikalarinin uygulanmasinda kullanilan bir diger kavram ise ‘digsallastirma’
kavramidir. Asimilasyon ve entegrasyon gibi yontemler daha ¢ok birlige gerceklesen bir
g0¢ sonrasi gelen gogmenlerin yonetimi ile ilgiliyken dissallagtirmada amag potansiyel gog
amacima sahip kisileri iilke topraklarinin disinda tutmaktir. Giivenliklestirme politikalari
kapsaminda degerlendirilen digsallastirma politikalar1 Avrupa Birligi tarafindan Schengen
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Anlagmas: ile ylrirliige giren vize uygulamalarmmin yanisira, tasimacilik cezalari ve
takibinde havaalani irtibat yetkilileri bulundurma zorunlulugu ile birlikte gé¢ yonetimini
tiglincii iilkelerin siirlarina tagimistir.

Burada amag gogiin i¢ politikadan ziyade dis politika konusu olarak kalmasini saglamanin
yanisira Birligin, i¢ gilivenlik modeline dayali onlemleri lgilincli iilkeler tarafindan
uygulanmasina tesvik etmektir. Bu kapsaminda AB, goclin yonetilmesi konusunda
politikalarin1 genellikle gogmenleri sinirlart disinda tutmaya yonelik olarak hazirlamistir.
Geri kabul anlagmalar1 ve giivenli Ugiincli iilke politikalar1 bu amagla gelistirilen
politikalardir.

AB i¢in yasadis1 gogle miicadele etmek amaciyla gelistirilen en temel uygulamalardan bir
tanesi de geri kabul anlagmalaridir. Bu anlagsmada temel mesele AB sinirlar1 iginde yasadist
olarak bulunan kendi vatandaslarini ya da gelisen bazi durumlarda o iilkeye gitmeden 6nce
kendi topraklari iizerinden yasadisi olarak gecen f{iglincii iilke vatandaslarini kabul
etmesidir. S6z konusu bu tiir anlagsmalar Birligin {g¢iincii iilkelerle arasinda gelistirecegi
iliski agisindan son derece onemlidir. Birlik 2004 yilindaki genislemesiyle katilan yeni
tiyelerin siirlarmi korumak amaciyla bu uygulamaya gitmistir. Bu ¢er¢evede geri kabul
anlagmalar1 Schengen iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda 1990’11 yillardan
itibaren, heniiz Komisyona Tgiincii Tllkelerle anlasma miizakere etmek yetkisi
verilmemisken imzalanmustir. ilk olarak Polonya ile vatandaslara turist vizesinin
kaldirilmas1 sonucu imzalanmistir. Daha sonra bu sistem yayginlastirilarak Afrika, Karayip
ve Pasifik {lkelerini kapsayarak diizensiz go¢ akisimi geri kabul anlagmalariyla
dengelemeyi amaclamstir.

Geri Kabul Anlagsmalar1 dogrultusunda saglanan vize kolayligi Birligin adalet ve igisleri
alaninda yapilan reform caligmalariyla {icilincii iilkeler lizerinde giiclii bir etkiye sahip
olmasini saglamistir. Bu sayede komsu iilkelerde genislemeden kaynakli duyulan
rahatsizliklar belli derecede ¢oziime ulasmistir. Bu cercevede vize kolaylastirma ve geri
kabul anlagsmalarinin AB’nin i¢ giivenlik endiseleri ve komsu bdlgelerde dis istikrar
ithtiyacini dengeleme caligsmalarinin merkezine taginmis olmasi bu uygulamalari AB’nin dig
politika araglarindan biri haline doniistiirmiistiir. Geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasi
esnasinda; maliyet dagitimi,  geri gonderme prosediirleri, transit geri gonderme
diizenlemeleri, ispat standardi, sorumlu kriterleri, zaman limitlerine iligkin hiikiimler gibi
bircok karmasik siirecten gecgilmektedir. Ancak bu prosediirler iilkeler arasinda degisiklik
gosterebilmektedir. Burada en temel ve iizerinde anlagsma saglanmasi en zor konu {i¢lincii
iilke vatandaslarinin ve devletsiz kisilerin geri kabuliine iligskindir. Bu gé¢menlerin go¢
giizergahlarinin tespiti ve hangi, tlilkeler lizerinden gectiklerinin kanitlanmasi tartigsmali bir
konudur. Bu kapsamda gergeklestirilen miizakereler boyunca s6z konusu iilkenin itirazlari
ve talepleri dogrultusunda diizenlemeler yapilmakta ve bodylece anlagmalar farklilik
kazanmaktadir.

2.9. Cagmmzin Uluslararasi Sorunu Gog

Neden ¢agimizin uluslar arasi sorunudur go¢. Ciinkii ¢ag artik degisti ve iletisim olanaklari
son derece gelisti. Ulasim imkanlar1 hayal edilemeyecek seviyelere ulasti Afganistanh
sartlar1 uyan bir sahis en gec oniki saat sonra kitalar arasi yer degistirebiliyor. iletisim ve
hiz beraberinde sug gesitliligini getirdi. Daha bircok konuda yeni gelismeler ile Ulker
karsilikli olarak birbirlerinin savunma sistemlerini izler hale geldi ve rekabet artti. Diinya
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niifusunun artmasiyla birlikte aclik ve iklim degisikliklerine bagli kurakliklar gelisti. Bu ve
benzeri nedenler hizli bir gog trafigi baslatti iste bu nedenler ile Yer kiire tizerindeki her
iilkeyi dogrudan ilgilendiren bir sorun olmaya baslamistir goc.

Insanlar kendi iilke smirlar1 igerisinde yer degistirdiklerinde bu durum baska iilkeleri pek
fazla etkilememektedir. Biz buna i¢ gbo¢ diyoruz. Bu durumunda kendi iginde cesitli
problemleri bulunmakla birlikte genel diinya diizenini etkileyen bir durum ortaya
cikmamaktadir. Ancak sinir asan bir gog¢ trafigi basladiginda bu durum kaynak iilkeyi,
transit iilkeyi ve hedef iilkeyi dogrudan etki altina almaktadir. Hele hele bu gd¢iin sebebi
bir savas ve ona bagh bir aglik durumu ise durum aynen bu giin Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu gibi bir hal almaktadir. Bir adim daha ilerisine gidildiginde dahada agir Afrika
kitasindaki dini temelli yapilarin terér eylemleri ile sarsilan yeni gog¢ yapilar1 ortaya
¢cikmaktadir.

Uluslararas1 gog; “kisilerin gecici veya daimi olarak baska iilkeye yerlesmek iizere mense
iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalari, dolayisiyla,
uluslararasi bir siirin gecilmesi” seklinde ifade edilmektedir (Uluslararasi Go¢ Hukuku,
2009). Uluslararas1 go¢ goniillii veya zorunlu goc seklinde de ikiye ayrilir. I¢ gdcte
bireylerin seyahat etme ve yer degistirme Ozglirliigii varken, uluslararas1 gogte bu hak bazi
kosullara ve sinirlamaya tutulmaktadir. Giiniimiizde bireysel istege dayali seyahat ve yer
degistirme Ozgiirliigii bircok iilkede sadece ulusal smirlar i¢inde uygulanabilen bir hak
ozelligi tasimaktadir. Devlet sinirin asilmasi s6z konusu oldugunda, yer degistirme, bireyin
hakki olmaktan ¢ikarak ulus-devletlerin “gili¢” politikasinin alanina girmektedir. Bu
sebeple, kiiresellesmenin biitliin zorlamalarina karsin, uluslararast go¢ halen denetimli bir
niifus hareketi olmaya devam etmektedir Uluslararasi1 gocler; imparatorluklarin dagildig:
19. yiizyilin sonunda Avrupa’da ortaya ¢ikmis, 20. yiizyilda ise diinya savaslari, soguk
savasin sona ermesi, kiiresellesmenin etkisi ile hizlanmis ve ¢ok belirgin bir siyasa alam
haline gelmistir (igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014:13,80). 2017 Birlesmis Milletler (BM)
kiiresel go¢ verilerine gore; 257 milyon gd¢men diinya niifusunun yiizde 3,4’linlii meydana
getirmektedir (“International Migration”, 2018).

2.9.1. Uluslararasi Gociin Unsurlari

Sosyal bilimler disiplinlerinde her ne kadar farkli yaklagimlar olsada disiplinlerin tiimii,
gbclin sebep ve sonuclari {lizerinde hem fikir olmuslardir. Ciinkii go¢, ¢cok boyutlu bir
olaydir ve baslangicindan sonuna kadar evreleri birlikte incelenmelidir. Aksi takdirde dogru
sonuglara ulasilamaz ve dogru ¢oziimler iiretilemez.

Uluslararas1 gocler Ulke Smirlari1 Asan, gegici veya Kalici olabilen, istege bagh veya
zorunlu olabilen, Birey- Grup veya Kitleler tarafindan yapilabilen, diizenli veya diizensiz
olabilen 6zelliklere sahiptirler.

Tiim uluslararast go¢ hareketleri yasal agidan bakildiginda, diizenli veya diizensiz gog
olmak tizere ikiye ayrilir.

Diizenli gog, yasal cerceve dahilinde, baska bir deyisle, belli prosediirleri yerine getirerek
yapilan goctiir. Diizenli gbg, birey tarafindan yapilan talebin gidilmek istenen iilkenin onay1
ile yapilabildigi gibi, baz1 tilkeler niifus ve isgiicii durumu goz oniine alarak yaptigi kendi
talepleri ile de olabilmektedir. Ornegin ABD, yil DVydntemi ile nceden belirledigi
ilkelere kota sinirlamasi dahilinde olmak kaydiyla, bagvuruda bulunanlar arasindan kura ile
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her yil binlerce kisiye oturma izni vermektedir. Bunun haricinde yapilan diger bir uygulama
Almanya’nin isgiicli agigini, Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan karsilamak amaci
ile 1960’larin basinda baglattig1 “misafir is¢i sistemi’dir (Gengler, 2002: 29,30). Bu tiirden
igglicli gbgiliniin yami sira, iltica hareketleri de diizenli go¢ olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, 2018 yilinda AB ve EFTA iilkelerinde uluslararasi koruma bagvurusu yapan
yabancilarin sayisi ve basvuru yaptigi iilkeler Sekil-5’te gosterilmistir.
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Cizelge 5. AB ve EFTA Ulkelerinde 2018 Yilinda Uluslararasi Koruma Basvurusu
Yapan Yabancilar
Kaynak :http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma 363 378 4712’den alindu.
(Erisim Tarihi:12.05.2019)

Diizensiz gog, gerek gonderen gerekse alan iilkenin yasalari disinda meydana gelen gog
hareketleridir. Yasadis1 go¢ edenler, go¢ gonderen iilkenin tlilkeden ayrilma ile ilgili yasal
ve idari gereklerine uymaksizin iilkeyi terk etme, hedef {ilkenin de {ilkeye girig, oturma ve
caligma yasalara riayet etmeden bu iilkede kacak olarak yasamaktadir. Bu baglamda;
hedef iilke smirmi yasadisi gecen veya vize almasina ragmen vize siiresinin dolmasi
sonrasinda iilkede kalmaya devam eden yada ¢alisma izni olmamasina ragmen kagak olarak
calisan kisiler, diizensiz go¢gmen olarak kabul edilir. Bunlara ek olarak, yaptigi miilteci
basvurusu reddedilen siginmacilarin iilkede kalmalarnt da diizensiz gogiin altinda
siniflandirilabilir (Igduygu, 2004:24).

Diizensiz gog¢, gocilin 6lgegi ve bicimine gore 3 sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz
gbclin birinci sekli, birey tarafindan herhangi bir su¢ Orgiitii ile iliskili olmaksizin
gerceklestirdigi kacak goc hareketidir. Bunun yani sira, uluslararasi gd¢iin bazi organize
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http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378_4712'den

suc Orgiitleri tarafindan c¢ikar saglamak icin Orgiitlii bir sekilde gergeklestirilmesinden
kaynaklanan “insan kacake¢ilig1” ve “insan ticareti” de diizensiz go¢ i¢inde ele alinmaktadir.

Insan kacake¢ilig1, dogrudan veya dolayli olarak, maddi ¢ikar saglamak amaciyla, bir kisiyi
vatandasi olmadig1 veya kalict oturma izni olmayan lilkeye yasadis1 girisini saglamaktir.
Insan ticareti ise somiirii (zorla calistirma, esaret altina alma, kétii islerde kullanma veya
organlarini alma) amaciyla, tehdit veya diger tiirlii baski, adam kacirma, korku, aldatma,
caresiz durumlarindan yararlanma, digerleri {izerinde kontrol giicii olanlara 6deme yapma
vasitalart ile insanlarin ¢alistirilmasi, tasinmasi, bir yerden basa yere goétiiriilmesi,
barindirilmas1 veya alinmasi seklinde tanimlanmaktadir. Insan kacak¢iliginda uluslararast
g0c¢, kisinin kendi rizasi dahilindeyken, insan ticaretinde baski, siddet ve zorlama soz
konusudur.

Son yillarda basta insan kagakcilig1 olmak tizere tiim diizensiz go¢ hareketleri kiiresel capta
bir sorun haline gelmistir. Her yi1l 800.000 kisinin insan kacake¢iligi organizasyonlari
yoluyla sinirlar1 astigr tahmin edilmektedir. Her yil yasadisi sekilde sinir1 asan diizensiz
gocmenlerin toplam sayisinin ise 2,5-4 milyon oldugu, insan kagak¢iligi ve insan ticareti
su¢ Orglitlerinin yilda 10 milyar dolar kar sagladigi tahmin edilmektedir. Gog
tartigmalarinin ilk sirasina yiikselen bu olgu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde de 6nemli
bir yere sahiptir.

Uluslararasi gogiin en énemli unsurlarindan biri de bu islemin goce karar vermekten hedef
iilkeye yerlesmeye kadar i¢inde bir dizi asamanin bulundugu bir siirece karsilik gelmesidir.
Uluslararas1 gog, go¢ edecek kisinin, diger bir iilke, toplumu ve go¢ politikasini1 6grenmesi,
ilkesindeki kurumlardan ve iilkesinin geleceginden hosnutsuzlugunun artarak go¢ etme
isteginin dogmasi, ilk once o iilkeye go¢ etmesini kolaylastiracak mekanizmalarla iletisim
gelistirmesi, tiim kaynaklar1 gb¢ cabasina yoneltmesi, go¢ etmesi (seyahat agsamasi), hedef

tilke toplumu ile gegici veya kalici olarak biitiinlesmesi gibi siireglerden olusur. (Somuncu,
2006:8,9).
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3. UCUNCU BOLUM
3.1.  Tiirkiye’nin Uluslararasi Goce Bakisi ve Politikasi

Tiirkiye gb¢ politikasinin genel hatlar1 {igiincii lilke vatandaslarina uygulanan vize
politikalar, iilkeye giris-¢cikislarin kontroliinii ve smir giivenligini saglamaya yonelik
isletilen simir yonetimi, yasal gd¢men alimi, {ilkede diizensiz gdcle miicadele, miilteci
hareketlerinin diizenlenmesi ve Tiirkiye’nin go¢ politikasinda etkili olan AB’nin gilivenlik
cergevesinde yaklagimi agisindan degerlendirilmektedir. (Bozkaya ve Kincal, 2018:95)

3.1.1. Tiirkiye’nin Vize Politikas1

Vize, bir devletin iilkesine seyahat edecek yabancinin sinirdan girig iznine iligkin
pasaportuna islenen kaydi seklinde tanimlanmaktadir. Vize siireci, bir ilkenin dis
temsilcilikleri ve simir makamlarinin igbirligi ile beraber yiiriitlilmektedir. Uluslararasi
hukuka gore, vize egemenlik hakki ile iliskilendirilmesi nedeniyle onay prosediiriine
tabidir. Tirkiye dahil tim devletler, iilkelerine hangi yabancilarin girecegine dair
politikalar1 belirlerken ulusal ¢ikarlarina gore hareket etmektedir (Vize Nedir? 2018).
Tiirkiye’de vize politikasina iliskin esaslar, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun ikinci kismina gore uygulanmaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, 2013:4-9). Vize rejimi, bir yabancinin Tirkiye’yi gegis iilkesi olarak kullandigi
transit vize uygulamasi, turist vizesi, ligiincii lilkede belirli veya sinirsiz bir siire yasamayi
ya da caligmay1 6ngoren vizeleri kapsamaktadir. Asagidaki iki grafikte (Sekil-5 ve Sekil-6)
yillara gore Tirkiye’nin hudut kapilarindan giris ve ¢ikis yapanlarin sayisal verileri
goriilmektedir.

Yillara gore Hudut Kapilarindan Giris Yapan Kisi Sayisi
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Cizelge6. Yillara Gore Tiirkiye’ye Hudut Kapilarindan Giris Yapan Kisi Sayisi
Kaynak :http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363 378 _4708#’den alindi.
(Erisim Tarihi:12.05.2019)
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Yillara gore Hudut Kapilarindan Cikis Yapan Kisi Sayisi
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Cizelge7. Yillara Gore Tiirkiye’ye Hudut Kapilarindan Cikis Yapan Kisi Sayisi
Kaynak :http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_4708#’den alind.
(Erisim Tarihi:12.05.2019)

3.1.2. Tiirkiye’nin Simir Yonetimi

Sinir yonetimi, bir tilkenin egemenlik haklar1 ve bu dogrultuda saglamaya ¢alistig1 giivenlik
ortami ile direkt ilgilidir. Sinir yonetiminin olusturulmasi icin kapasite gelistirilmesi ve
Tiirkiye’nin bu konuda 6zellikle AB gog politikalart ile paralel sekilde hareket etmesi,
Tiirkiye-AB iliskilerinde en 6nemli glindem konularindan biridir. Tiirkiye-AB arasindaki
siur yonetimi iligkisi, AB’nin go¢ politikalarinda giivenligin nerede konumlandirildig: ile
yakindan iligkili bir husustur. Schengen Alani ile birlikte dis sinirlarin kontroliiniin ve
giivenliginin saglanmasinin 6neminin artmasi, ayrica 11 Eylil saldirilar ile terérizme karsi
gelistirilen yeni siir yonetimi mekanizmasi, Tiirkiye’yi AB i¢in énemli bir ortak haline
ulastirmistir. Tiirkiye’nin konumu itibari ile siyasi manada istikrarsiz bolgelere yakinligi ve
hem varis hem de gegis iilkesi olmasi, goc¢iin ve sinirlarin yonetimini daha da dikkat etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye entegre sinir yonetimi anlayisi ile ti¢ farkl isbirligi
sekli tercih etmektedir. Bunlar, kurum ig¢i igbirligi, kurumlar arasi isbirligi ve uluslararasi
isbirligidir. Tiirkiye ve AB arasinda ozellikle i¢ savastan kacan Suriyeliler baglaminda
yogun bir sekilde mesai yiiriitiilmektedir. Buna istinaden Bulgaristan, Yunanistan ve
Tirkiye arasinda kurulan polis ve giimriik isbirligi buna o6rnek gosterilebilir. Ayrica, AB
tiyesi iilkelerin komsulariyla olan sinirlariin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi
maksadiyla olusturulan FRONTEX (AB Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi igin
Operasyonel Isbirligi Ajans1) bu isbirligi siirecinin en 6nemli araclarindan birini meydana
getirmektedir. Suriyelilerin yerinden edilmislik meselesi gogmen krizi adi altinda ele
alinmasi ile birlikte, Tiirkiye ve AB arasindaki sinir yonetimi isbirligi bakisi daha
derinlesen bir boyutta degerlendirilmeye baslamistir(Bozkaya ve Kincal, 2018:97).

Bu ¢ercevede, yillara gore iilkemizin sinirlarinda yakalanan diizensiz go¢men sayis1 Sekil-
8’de ve diizensiz gb¢menlerinuyruklar Sekil-9’da gosterilmistir.
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Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayilari
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Cizelge 8. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi
Kaynak:http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_4710 'den alind..
(Ervisim Tarihi:12.05.2019)
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Cizelge9. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk Dagilimi

Kaynak :http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_ 4710 den alind:.
(Erisim Tarihi:12.05.2019)

3.1.3. Tiirkiye’nin Yasal Go¢ Politikasi

Yasal gog, kisilerin herhangi bir nedenle kendi iilkesinin disina ¢ikarak baska bir iilkede
yasamak icin gerceklestirdikleri go¢ hareketlerini, gittikleri iilkenin yasalarma uygun
sekilde yapmalar1 seklinde tanimlandirilir. Yasal gb¢ politikasi, ¢alisma, egitim, aile
birlesimi yoluyla gé¢men alimi ve bu gd¢menlerin entegrasyonu konusunda yapilan
diizenlemeleri icermektedir. Tiirkiye’ye diger iilkelerden arastirma yapmak i¢in gelen
Ogrenciler ve akademisyenler, calismak veya is kurmak i¢in gelen yabancilar, mesleki
egitim gérmek i¢in gelenler yasal go¢ diizenlemelerine tabidirler. Tiirkiye G6¢ Raporu’na
gore 2016 yilinda Tirkiye’de bulunan yabancilarin %53 {iniin (244.034 kisi) kisa donem
ikamet izni, %14’linlin (63.546 kisi) aile ikamet izni, %13’iiniin (61.116 kisi) 68renci
ikamet izni, %12’sinin (56.591 kisi) ¢alisma izni ve %8’inin (35.930 kisi) diger ikamet
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izinleri ile iilkede bulundugu kaydedilmistir (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017, s. 40).
Tirkiye ve AB arasinda egitim gérmek veya arastirma yapmak icin go¢ edenler, isgiicii
alimi anlagmalar1 yoluyla Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ eden Kkisiler, is kurmak i¢in gog
edenler, aile birlesimi nedeniyle go¢ eden kisiler yasal gb¢ c¢ercevesinde
degerlendirilmektedir.

Yillara Gore ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilar
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Cizelgel0. Yillara Gore ikamet Izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilar
Kaynak :http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri 363 378 4709 den alindh.
(Evigim Tarihi:12.05.2019)

Tiirkiye, bulundugu cografi konum nedeniyle, si§inmaci ve miilteciler i¢in merkez iilke
konumunda bulunmaktir. Avrupa iilkeleri, Amerika ve diger gelismis iilkelere Tiirkiye
tizerinden gitme diisiincesi, Tulrkiye’yi gecis/baglanti amacli kullanilan bir tilke konumunda
tutmaktadir. Yasanilan gocilin boyutu ve sayis1 konusunda giivenilir rakamlar olmasa da,
son donemlerde yillik 150 bin ila 250 bin kisi arasinda farkli go¢ kategorilerini iceren, bir
kismini transit gogmen ya da kisa siireli ¢alisan kacak iscilerin olusturdugu gdgmen
kitlesinden meydana gelen bir go¢ dalgasimin {ilkemize yoneldigi goriilmektedir.
Avustralya ve Kanada gibi diinya capinda geleneksel go¢ alan iilkelerde yillik gd¢men
sayisinin gecen 15 yilda 75 bin ila 225 bin kisi arasinda degistigi diisiiniiliirse, Tiirkiye’ nin
uluslararas1 go¢ hareketleri icinde go¢ alan iilke olarak dnemli bir rol oynadigi asikérdir.
Son donemlerde sayilar1 oldukg¢a azalan ve soydas gocii olarak adlandirabilece§imiz etnik
Tirk kokenlilerin siginma talebi yoluyla gerceklestirdikleri go¢iin yaninda, dort farkli goc
tiirliyle karsilasilmaktadir. Bunlara baktigimizda siginmaci ve miiltecilerin gogii, transit
g0¢, kacak is¢i gocii ve yabancilarin resmi yollardan kayitlt gogiidiir. Burada bahsedilen ilk
lic goc tirii birbirleriyle ortlismektedir. 2000 yillinda yaklasik 270.000 yabancinin
siginmact ya da transit goc¢ tiirlii ¢cergevesinde iilkeye giris yaptigr tahmin edilmektedir.
Bunlarn iicte ikisi yasal giris yapmis olmakla birlikte, 100.000’ne yakininin iilkeye izinsiz
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girdigi tespit edilmistir. Genel sayida siginma talebinde bulunanlar, toplam yabanci
gb¢liniin ancak yiizde ikisini olusturmaktadir (Kolukirik, 2014:40).

3.2.  Tiirkiye’nin Go¢ Aldigi Ulkeler

Ulkemiz cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de
dahil olmak {iizere genis anlamda gbo¢ hareketlerinin nihai duragi olmus ve milyonlarca
gdecmene ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye, dogusunda ve giineyinde ¢atigma, i¢ savaslarin ve
istikrarsizliklarin yasandigi bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve
insan haklart standartlar1 yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda koprii vazifesi gormektedir.
Ozellikle son yillarda artan ekonomik ve siyasi giicii ve istikrarli yapis, Tiirkiye’yi diizenli
ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu durum, gociin
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisi ile kamu diizeni ve giivenligi
tizerindeki etkilerini giindeme getirmektedir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Déonemde Yasanan Goc Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde din ve 1k ayrimi yapilmaksizin gelenlere hosgériiyle
yaklasilmaktaydi. Bu donemde one c¢ikan kitlesel ve bireysel siginma hareketlerinin
baslicalar sunlardir:

. 1492 yilinda on binlerce Yahudinin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak
Osmanli Imparatorlugu topraklarina getirilmesi,

. 1672 ThokolyAyaklanmasi’nin ardindan matbaaciligin  dnciisii  Ibrahim
Miiteferrika ile itfaiyeciligin &nciisii Kont OdénSecenyi (Secenyi Pasa)’nind ve 1699
yilinda Macar Krali ThokélyImre ve esinin Osmanli Imparatorluguna iltica etmeleri,

. 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla
birlikte Osmanli Imparatorluguna siginmast,

. 1718 Pasarofca Antlagsmasi’nin ardindan Macar Krali II. RakoczyFerenc’in
Osmanli Imparatorlugu’na sigmmasi,

. 1830 Polonya Ihtilali'nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu
Prens Adam Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli imparatorlugu’na iltica etmesi”

. 1848 Macar Ozgiirliik savasim kaybeden Prens LajosKossuth ve yaklasik 3
bin Macarimn 1849°da Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri,

. 1858 - 1864 yillar1 arasinda Rus kaynaklarma gore yaklasik 493.000
Miisliiman Kafkas niifusun Osmanli’ya siginmast,

. Farkli istatistiki veriler bulunmakla birlikte 1864 senesinde ise Rus
ordusundan kagan yaklasik 1 milyon Kafkas niifusun Osmanli Imparatorlugu topraklarina
kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun gesitli yerlerine yerlestirilmesi (Cerkez
Stirgiinii)

. 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle
birlikte Osmanli Imparatorlugu’ndan koruma talep etmesi.

3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Yasanan Go¢ Hareketleri

Ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri, Cumhuriyet’in kurulus siireci ve sonrasinda da
devam etmistir. Bu hareketlerin en somut 6rnekleri ise su sekilde 6zetlenebilir:
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. 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,
. 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800 bin kisi,
. 1933-1945 yillar arasinda Almanya’dan 800 kisi,

. 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,
. 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,
. 1991 yilinda Birinci Korfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi,

. 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,
. 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi,
. 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,

. Nisan 2011- Haziran 2013 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar
nedeniyle yaklasik 1 milyon kisi.Bu giin itibari ile 3.7 milyon kisi.

iSTANBUL

T 2T . ;

Gogmen Arap ve Kiirt istihdam 2855 \

bolgesi Q
o Gogmen Afgan ve Cecen
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SANLIURFA
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)

Y /2/ ‘\

427..00 |
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Tirkiye’ye Suriye savasindan kagarak si§inan gé¢menlerin su anda yasadiklari illeri ve
sayilar1 gOsteren harita yukarida gOsterilmistir. Haritadan anlasilacagl iizere gog
guruplarinin gidis istikameti giiney dogudan kuzey batiya dogrudur. Bu guruplarin
icerisinde etnik yonden Arap ve Kiirt gogmenler yer almaktadir. Bati illerinin sakin kalmasi
ve Ulke giivenliginin siirdiiriilebilir olmasi agisindan bu akim siiratle durdurularak
Kuzeydeki Karadeniz bolgesinde ve kismen de Kuzey Bati I¢ Anadolu Bélgelerindeki
tarim iscisi ¢alistiran bolgelerde zamana yayarak yerlestirilmeleri ekonomik verimlilik ve
demografik yapinin tanzimi agisindan faydali olacaktir.

1860’11 yillardan itibaren Rusya’dan gelmeye devam eden g¢egenler ve inguslar ile 1980’
yillardan buyana Afganistan’dan gelen go¢menler ise Dogu ve Gilineydogu vilayetlerindeki
islenebilir verimli ve bos tarim arazilerine yerlestirilmesi yoniinde politikalar takip
edilmelidir.
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3.3.  Uluslarararasi Gociin Tiirkiye’ye Etkileri

Tirkiye, son 30 yildir 6zellikle Ortadogu iilkelerinden olmak iizere yiiksek rakamlarda
kitlesel ve zorunlu goce maruz kalmistir. Bahse konu goglerden en Onemlilerini; 1988
yilinda Irak’tan, 1989-1995 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan, 1991 yilinda 1. Korfez
Savasi’ndan sonra Irak’tan, 1992-1995 wyillar1 arasinda Bosna’dan, 1998-1999 yillar
arasinda Kosova’dan aldig1 gocler meydana getirmektedir. Son olarak da Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde ¢ikan i¢ savas nedeniyle iilkelerinden kitlesel ve zorunlu géce maruz
kalan Suriyeliler, 29 Nisan 2011 tarihinde 252 kisilik bir grupla toplu olarak Tiirkiye’ye
giris yapmaya baglamis ve 02 Mayis 2019 tarihi itibariyle de kayit altina alinanlarin sayisi
3.603.088’¢ kadar yiikselmistir (“Gegici Koruma”, 2019). Tiirkiye’deki Suriyeliler,
13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma (GK) Yonetmeligi kapsaminda
gecici koruma statiisiine alinmiglardir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).

Goglin olumlu yada olumsuz manada Tirkiye’ye bir¢ok yonden etkileri olmaktadir.

Bunlarin baginda Insan kacakeiligi ve buna bagl diger yan etkileri gelmektedir. Ayrica son
donemlerde topluca savas alanlarimi terk eden kitleler ve bunlarin meydana g¢ikarmis
olduklart yigmlar akil almaz asayis ve teror olaylarini meydana getirmektedir. Bu olaylar
bazen Tiirkiye icinde bazen de Tirkiye baglantili olarak diinyanin her tarafinda meydana
gelmektedir.
Diinya kamuoyunda Tiirkiye’nin imaji1 yoniinden ¢ok kotli goriintiiler ortaya cikmakta,
sonuclart itibari ile devleti uluslar aras1 arenada takatsiz birakarak yalnizlagsmasina neden
olmaktadir. Sonucta ekonomik yaptirimlar, sosyal karisikliklar, siyasal talepler, i¢ cephede
kamplagmalar ve maddi manevi birgok kayiplara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin
giineyinde pes pese meydana gelen savaglar sonucundaki miilteci ve gegici siginmaci gogii
giiniimiizde Tiirkiye ve Avrupa icin biiyilk bir tehdit olusturmaktadir. Cizelge-11
incelendiginde giderek artan bir gé¢ akininin Tiirkiye’ye ve dolayisiyla Avrupa kitasina
dogru yillar igerisinde artarak devam ettigi anlasilmaktadir

Yillara gore gecici Koruma kapsaminda Tiirkiye'de bulunan
Suriyeliler

3623192
3426786 3603088

2834441
2503549
1519286
0 ragzy 220
T T - T T T T T T
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Cizelge 11. Yillara Gore Gecici Koruma Kapsaminda Ulkemizde Bulunan Suriyeliler
*2 Mayis 2019 tarihi itibariyle.

Kaynak :(http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378 4713)
(Erisim Tarihi:12.05.2019)
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Yakin donemde, 1988 yilinda giliney sinirlarimizda Saddam Hiiseyin’den Kagan Kiirt
guruplarin igerisinde Tiirkiye’ye sizan PKK’li guruplar olmustur. Devaminda Tirkiye
acisindan devasa boyutlarda insan kayiplarina, ekonomik kayiplara ve kamuoyunun
psikolojisindeki ugurumlarin olusmasina sebep olmustur.

Benzer sekilde son yillarda Suriye’den gog¢ ile birlikte Tiirkiye’ye gelen guruplarin
icerisindeki terdristler ve Yabanci Terorist Savascilar da hem Tiirkiye Hem de diinyanin
diger iilkelerine biiyiik sorunlar olusturmaktadirlar.

Bir baska boyutunda ise magdur kitlelerin i¢inde bulunduklar1 durumlar firsat kollayan sug
orgiitlerinin ve sug¢ ¢etelerinin istahin1 kabartarak gerek yasadisi insan kacakciligi gerekse
insan ticareti suclarinin olusmasina sebep olmaktadir. Buradan itibaren Insan kacak¢ilig1 ve
YTS konular1 6zet olarak incelenecektir.

3.3.1. Gocmen Kacakeiligr

Yasadis1 ve giivenliksiz gdclerin olusturdugu bir problem alani da Gé¢men Kagakeiligi
alanidir. Bu alan kendi igerisinde, Go¢gmen kagakeiligi, Insan ticareti, , Organ mafyasi ve
Ucuz is¢i ¢alistirma gibi alt basliklari olan bir alandir.

Insanlarin Iginde bulunduklar1 zor sartlarin ortaya ¢ikarmus oldugu caresizlikler nedeniyle
goce mecbur kalmalar1 ve her zaman yasal yer degistirme imkan1 bulamamalar1 nedeniyle
yasa disina ¢ikan go¢ guruplart gégmen kagakcgiligi, insan ticareti, ve organ mafyasi adi
altinda gruplandirilan sug ¢etelerinin hedefi haline gelmektedirler. Bu yasadis1 gruplar ve
ucuz-sigortasiz isci calistiran isletmeler ile ilgili Kadin ve ¢ocuklar1 da kapsayacak yasal
diizenlemeler Uluslar aras1 mevzuata Uygun hale getirilmistir.

Son yillarda Avrupa’nin gog¢ yollart {izerinde transit iilke ve hedef {ilke olarak yer alan
Tiirkiye’ye diinyanin ¢esitli lilkelerinden yiginlar halinde yasal yada yasadisi gogmen akin
etmektedir. Resmi rakamlar1 grafikler ile inceledigimizde (Cizelge 12) bu durum yillara
yayilmis olarak goze ¢carpmaktadir

Cizelge 12, Tiirkiye'de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Goc¢cmenler

Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmenler

174.466

146.485
64.200 65.737
57.428 51 983 40415 47510 55 go, 58.647
J I I I 34.345 32.667 I I : I
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Kaynak :(https://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf)(Erigsim Tarihi:12.07.2019)
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Bu rakamlarin hepsi Tiirkiye’nin Diizensiz go¢ ve insan kagak¢iligi ile yapmis oldugu
miicadelenin ne kadar yogun ve kaynaklarimi tiiketen bir is ile ugrastiginin gostergesi
durumundadir. Konu ile ilgili yapilan harcamalara goz attigimizda Tiirkiye su anda,
yaklasik alti yildan bu yana 10 sehirde kurulan 26 gegici barinma merkezinde 256.971
Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda, gecici barinma merkezleri
disindaki 2.521.907 Suriyeli yabanciya saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir.
Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  ¢ogu Suriye-Tiirkiye smirina yakin olan bdlgelerden
gelmektedir. Bu bolgeler ayn1 zamanda yogun ¢atismalarin oldugu bolgelerdir. Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli siginmacilarin yiizde 10 u Tiirkiye’deki 10 kentte bulunan 26 gegici barinma
merkezine yerlestirilmistir ve yiizde 90 1 gecici barinma merkezlerinin bulundugu 10 kent
de dahil olmak tizere gesitli kentlerde gecici barinma merkezleri disina yerlesmistir. Bu 10
kent, iilkemizin giiney ve giineydogusundadir ve Suriye-Tiirkiye sinirina yakindir.

Diizensiz goc¢li kendi sinirlarina dayanmadan uzaktan karsilamak maksadiyla Avrupa
devletleri Tiirkiye ve Yunanistan’a Avrupa birligi biitgesinden clizi miktarda yardimlarda
bulunmaktadirlar. Yapilan bu yardimlarin bir kismi ile Tiirkiye’de geri gonderme
merkezleri insa edilmistir.

TBMM Diizensiz Go¢ ile miicadele raporunda 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait
rakamlar”....... Yillik yakalanan diizensiz go¢men sayisi Suriye krizi oncesi 50 binlerde
iken, 2015 yilinda 146.485, 2016 yihnda 174.466, 2017 yilinda yaklasik 130.000 dir.
Ulkemizde diizensiz gé¢ konusuna iliskin faaliyetler; Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii
koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhig1 ve ilgili kurumlar ile is birligi halinde
yiirtittilmektedir. Tiirkiye’'de gogmen kagak¢ist olarak yakalanan kisi sayisi 2015 yilinda
4471, 2016 yuhinda 3.314 diir....... ” seklinde verilmektedir.(TBMM Go&¢ Raporu.s.251)

Tirkiye’de hali hazirda 24 geri gonderme merkezleri agilmistir. Buralarda YTS ler i¢in ayr1
boliimler olusturulmustur. Her giin yakalanan binlerce yabancinin buralarda muhafaza
edilmesi hastaliklar1 ile ugrasilmasi sevk ve nakilleri ciddi maliyetlere mal olmaktadir.
Cadir kentlerde yasayan milyonlarca sigimacinin gecici oldugu iddia edilse bile birkag yili
bulan seriivenleri siiresince hastaliklari, ¢ocuklarin egitimi, barinmalari, yemek ve giyinme
giderleri, bu mekanlara saglanan tiim belediyecilik hizmetleri ve asayis hizmetleri bedeli
olarak gb¢ raporlarinda bu giin itibar1 ile 35 milyar dolarlara varan harcamalardan
bahsedilmektedir.

Tim bunlarin yani sira bu faaliyetleri yapan adli ve miilki makamlarin ciddi zaman
ayirmalarina sebep olmaktadirlar. Sadece Igisleri bakanhigi biinyesinde bu konu ile
miicadele etmek maksadiyla olusturulan birimler ele alindiginda bile korkung rakamlar ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Yine O6rnek teskil etmesi acisindan bahsedecek olursak 81
ildeki polis ve Jandarma birimlerinin alt guruplarinda yasadis1 gog¢ ve insan ticareti isimleri
ile daire bagkanliklari, sube miidiirliikleri olusturulmustur. Bunlarin kadrosunda yer alan
personelinin istthdamu tilke i¢in ayr bir yiik getirmektedir.
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GERI GONDERME MERKEZLERI
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Kaynak: (https://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-gonderme merkezleri_363 378 10094 icerik)
13.07.2019
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Cizelge 13’te goriildiigii gibi cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu bir diizensiz
gocmen Kitlesi halen Tiirkiye’de yasamaktadir.
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Cizelge 13, 2016 Yilinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢menler (Ilk 10 Ulke)

Kaynak :(https://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf)
(Evisim Tarihi:12.07.2019)

Bu karigik guruplarin bir kismi kurallara uymakla birlikte birgogu kamplar1 terk etmek
suretiyle kacak is¢i olarak sanayi kentlerinde fabrikalarda ucuz is¢i olarak ¢aligmakta, bir
kism1 insan tacirleri tarafindan sokaklarda dilendirilmekte, baska bir kismi da eglence
sektoriinde calistirilmaktadir. Bahse konu olan gog¢menler eger yasadisi yollardan
Tiirkiye’ye giris yapmislar ise mutlaka bir gogmen kagakeiligi organizasyonunun agina
diismiis olarak hareket etmektedirler ve ne yazik ki Ege denizinde ve Ak denizde dramatik
sonla karsilasanlarda maalesef bu guruplardir.

Cizelge 14, 2015-2016 Yillarinda Denizlerimizde Hayatim1 Kaybeden Diizensiz
Gocmenlerin Aylara Gore Dagilim

103

m 2015
- =2.016
7 6 5
1
T I- I. ILI
F ¢ & S &S AR S
o© %‘Q, @ %\% @‘b Q{b‘ 3 8 ({\é\ Yi %0% @*‘3 Q}& ’*&"b%’ Ys‘b

Kaynak :(https://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf)

(Erigim Tarihi:12.07.2019)
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Cizelgel5, Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Go¢cmen Kacakcilar:

Yillara gore Yakalanan Go¢gmen Kacakgilar
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Kaynak :(https://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf)

(Erisim Tarihi:12.07.2019)

Tiirkiye'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesinin yasal dayanaklari;
Uluslararas1 Mevzuat;

e Palermo Protokolii’nde Insan Ticaretiyle Miicadele; Tiirkiye, 12 Aralik 2000
tarthinde Palermo’da imzaya agilan “Smnir asan Organize Suglarla Miicadele
Sozlesmesi’’ni ve bu sdzlesmenin eki olan “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve
Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol’’1i 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamistir.

S6z konusu sézlesme ve protokoliin TBMM’ce onaylanmasi, 30.01.2003 tarihli 4800
ve 4804 sayili kanunlarla uygun bulunmus ve 04.02.2003 tarihli Resmi Gazetede i¢
hukukumuza dahil edilmistir.

e Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi

e TBMM tarafindan “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi”
30.01.2016 tarihinde 6667 sayili Uygun Bulma Kanunu ile i¢ hukukumuza dahil
edilmistir. S6z Konusu sdzlesmenin hiikiimleri 17.03.2016 tarihli * insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik” ile biiyiikk oranda
karsilanmistir.

Diger Uluslararasi Mevzuat

e 30 Eyliil 1921 tarihli Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin
Yasaklanmasina Dair S6zlesmeye 15 Nisan 1937°de katilmistir.

e Tirkiye, 25 Eyliil 1926 tarihli Koélelige Dair Milletler Cemiyeti S6zlesmesini 14
Ocak 1955’te imzalamustir.

e Cebri Calistirmaya Dair Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi No. 105
Tirkiye tarafindan 29 Mart 1961 tarihinde onanmustir.

o Kolelik, Kole Ticareti Ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair
Tamamlayic1 S6zlesme 17 Temmuz 1964 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirlige girmistir.
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e Tirkiye, 18 Aralik 1979 tarihli BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesine 20 Aralik 1985°te katilmistir.
e Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’ne taraftir. Tiirkiye
sozlesmeyi 04 Nisan 1995°te onaylamistir. S6zlesmenin 34.ve 35. maddeleri uyarinca
taraf iilkeler, ¢ocuklarin her tiirlii somiirii ve istismara karst korunmalarini, yasadist bir
faaliyette calismalari, cinsel somiirli, pornografi, fahiselik ve ticaret amaciyla
kullanilmalarint engellemek icin, her tiirlii ulusal, ikili ve ¢ok tarafli tedbirleri almay1
taahhiit etmislerdir.
e Cebri Calistirmaya Dair Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi No. 29
Tiirkiye tarafindan 30 Ekim 1998 tarihinde onanmustir.
. Ulkemiz, 08 Eyliil 2000 tarihli Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk
Pornografisi Ile ilgili Thtiyari Protokolii Bakanlar Kurulu’nun 28 Mayis 2002 tarih ve
2002/4241 sayili karartyla kabul edilmistir.
. Tiirkiye, ayrica, organize suclar ve terérizmle miicadelede isbirligini 6ngdren ¢ok
sayida Giivenlik Isbirligi Anlasmasi imzalanmis bulunmaktadir. Bu anlasmalarin
tamaminda yasadis1 gd¢ ve insan ticaretiyle miicadelede igbirligi tesis edilmesine iligkin
hiikiimler bulunmaktadir.

Bu gergevede;

. Belarus ile 28 Temmuz 2004 tarihinde iki iilke igisleri Bakanlar1 arasinda “Yasadist
Gog¢ ve Insan Ticareti ile Miicadele Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt1”,
. Giircistan ile 10 Mart 2005 tarihinde, iki {ilke Disisleri Bakanlar1 arasinda “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ile Giircistan Ve Azerbaycan Arasinda Terdrizm, Orgiitlii Suglar Ve Diger
Onemli Suglarla Miicadele Anlagmasmin Dokuzuncu Maddesinin Uygulanmasina Dair
Protokol™,
) Ukrayna ile 07 Temmuz 2005 tarihinde, iki iilke Igisleri Bakanlari arasinda,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Su¢a Kars1 Isbirligi
Anlagmasimin Birinci Maddesinin Uygulanmasina Dair Ek Protokol”,
. Moldova ile 8 Subat 2006 tarihinde iki iilke Igisleri Bakanliklar1 arasinda “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Moldova Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi Uyusturucu
Madde Kagakgilig1, Uluslararas: Terorizm ve Diger Orgiitlii Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlasmas1 Cergevesinde Insan Ticareti ile Miicadele Alaninda Isbirligi Yapilmasima Dair
Protokol imzalanmis ve uygulamaya gegilmistir.
. Son olarak, 5 Eyliil 2006 tarihinde de Kirgizistan ile ‘Insan Ticareti ile Miicadelede
Ikili Isbirligi Protokolii’ imzalanmistir.
Ulusal mevzuat;
. Ceza Kanunumuzdaki “insan ticareti” sucu, BM Palermo So6zlesmesi ve insan
ticareti ile miicadele konusundaki ekli Protokoliine tam uyumlu hale getirilmistir. TCK
Madde 80
J 04/04/2013 tarihinde onaylanan ve 11/04/2013 giin ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu da
48, 49, 55, 108 ve 123 iincii maddeleri ile Insan Ticareti ile Miicadele ve magdurlarmn
korunmasina iliskin diizenlemelerdir. MADDE 48
J Insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmasi ve iptali. MADDE 49

e Sinir dig1 etme karar1 alinmayacaklar. MADDE 55
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e Hizmet birimleri. MADDE 108
e Degistirilen hiikiimler. MADDE 123
e [lgili Diger Mevzuat

v

403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanununda yiiriirliige giren yeni diizenleme ile
evlilik kurumunun istismariyla magdurlara hileli evlilik yaptirmak suretiyle
iilkede kaliglarini kolaylastirmanin 6niine geg¢ilmistir.

Yabancilarin  Calisma Izinlerini Diizenleyen Yasanin uygulanmasini
saglayacak olan yonetmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.
“Insan Ticareti Magduru oldugu tespit edilen ve saghk giderlerini
karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu hastalar, resmi saglik
kurum ve kuruluslarinca sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmada
08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi
hiikkmiinden muaf tutulmalar1” karara alinmis ve hemen uygulanmaya
baglanmustir.

Kara Ulastirma Yonetmelik uyarinca, insan ticareti sugu nedeniyle yargi
organlan tarafindan verilmis ve kesinlesmis mahk(imiyet karar1 bulunmasi
halinde yetki belgesi sahiplerinin yetki belgeleri iptal edilmektedir.

insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis yabancilarin ¢alisma izni
bagvurulart dordiincti fikrada belirtilen degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmaksizin sonuglandirilmaktadir.

Insan Ticareti Magdurlarina Sunulan Destek Hizmetleri
Magdur Destek Programi
Diistinme siiresinde, sorusturma ve kovusturma asamalarinda ve sonrasinda

magdurun giivenligi, saghigr ve 6zel durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza
esasina dayali olarak magdur destek programi sunulur.

Magdura asgari diizeyde ve imkanlar cercevesinde saglanacak magdur destek

programit:

v Siginma evlerinde veya giivenli yerde barinmasini,

v" Giivenli ve huzurlu bir ortam saglanmasini,

v" Saglik hizmetlerinden yararlanmasini,

v" Psiko-sosyal destek saglanmasini,

v" Hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin danismanlik
hizmeti ve bilgi verilmesini,

v Egitim ve Ogretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik yapilmasini,

v' Mesleki egitim verilmesi ve is giicli piyasasina erisimi konusunda destek
verilmesini,

v Temel ihtiyaglarim karsilayacak diizeyde gegici maddi destek temini
amaciyla 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek konusunda
gerekli rehberligin saglanmasini,

v llgili sivil toplum kuruluslar1 ile uluslararas1 ve hiikiimetler aras1 kuruluslar
tarafindan saglanabilecek danigsmanlik hizmetlerine erisimini,

v Terciimanlik hizmeti verilmesi,

v' Vatandasi oldugu iilkenin biiyiikelgiligi veya konsolosluguna, rizasi halinde

bilgi verilmesini,
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v' Vatandas1 oldugu iilke biiylikelgilik veya konsolosluk yetkilileriyle
goriisebilme imkani taninmasini,
v' Kimlik bilgilerine dair belgelerin edinilmesi konusunda yardim
saglanmasini, kapsar.
e Goniilli ve Giivenli Geri Doniis Programi

Goniillii ve glivenli geri doniis programi magdurun, destek programindan
yararlanmak istemedigi, destek programi uygulandigi sirada veya program bitiminde
talep etmesi halinde, magdurun kendi iilkesine veya ii¢lincii bir iilkeye gitmek istedigi
durumda, giivenli ¢ikis ve varisinin saglanmasi ve gerekli koruma 6nlemlerini kapsar

3.3.2. Yabanci Terorist Savascilar
Yabanci Terorist Savas¢i Kavram ve Olusumu

ABD silahli kuvvetlerinin teknik dstiinliigline ragmen 21. yiizyllda meydana gelen
savaslarda asir1 kayiplar vermesi ve siyasi figiirlerin bu kayiplar konusunda kamuoyunu
ikna edememesi dolayisiyla Amerikan siyasetinde calkantilar meydana gelmistir. Baz1 {ist
ritbedeki biirokratlar, bakanlar ve hatta Amerikan bagkanlari kameralar oniinde hesap
vermek durumunda kalmiglardir. Bu sorgulamalar esnasinda zaman zaman zor anlar
yasadiklar1 medya araciligi ile diinya kamuoyuna servis edilmistir. Dahasi biirokratlarin bir
kismi iggal etmis olduklari makami kaybetmislerdir. Gerek halkin psikolojisi gerekse
biirokratlarin kayiplari, neresinden bakarsaniz bakin bu durum Amerikalilar i¢in kabul
edilemez bir durumdur. Hal bdyle olunca ABD de bulunan iist akil tink-tank kuruluslar
vasitasi ile uzun siiren aragtirmalar yapmis, CIA tarafindan diinyanin enerji kaynaklarinin
bol oldugu ve yonetiminin ABD elinde olmas1 gerektigini diisiindiikleri cografyalardaki
tilkelerde yogun haber toplama faaliyetleri ve saha c¢alismalar1 ile bolgelerin tiim
hassasiyetleri tespit edilerek elde edilen veriler tink-tank kuruluslarindaki bir havuza
aktarilmistir.  Zaman igerisinde bu kuruluslarda gdrev yapan akademisyenler hedef
bolgelere giderek oradaki sosyal dokular ve kiiltiirler hakkinda bilgi sahibi olmuslar ve
yasayan insanlarin gelenek gorenekleri, dini inanislari nelerden hoslandiklari, nelerden
nefret ettikleri gibi binlerce baslik altinda siralanabilecek tespitler yapmis tezler
hazirlamislardir.

Elde edilen verilerin analizi sonucunda yapilan detayli degerlendirmeler ile mevcut
ordularin sahada kullanilmasinin pratik ve ekonomik olmadigi, bunun ¢esitli olumsuz geri
doniislerinin oldugu kanaatine ulasilmistir. Mevcut sistemin yerine dogrudan orduyu
kullanmadan yukarida bahsedilen bdlge halklarinin icine yasal yollar ile ulagsmak, bolca
dolar harcamak, belirli bir siire ekonomik refah yaratmak, ucuz fiyatlar ile silah ve cephane
temin etmek suretiyle hassas alanlari tahrik ederek yeni olusumlar meydana getirmislerdir.
Boylece toplumsal catismalar1 koriiklemek, gerek dini gerekse milli guruplari harekete
gecirerek milliyet¢i damarlara dokunmak suretiyle karisikliklar yaratmak ve guruplasan bu
halklar1 birbirleri ile ¢atistirmak suretiyle emperyalist iilke menfaatleri yoniinde kullanma
projeleri gelistirmislerdir. Bu projeler ayn1 zamanda silah sanayisinin gelismesine ve bu
konuda bir Pazar agilarak emperyalist somiirii diizeninin diger bir cephesini saglama
almaktadir. Hemde silah ve paraya bagimli hale gelen guruplar1 kendi imkan ve
kabiliyetlerine mahkum birakmaktadir. Uygulanan projeler sonucunda diinyanin cesitli
bolgelerinde ve hedef olarak secilen alanlarda halklar gerek dini hassasiyetler ile gerekse
ki yaklasimlarla goriiniirde kendi iilkiilerine hizmet etmek igin gergekte ise biiyiik
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devletlerin ¢ikarlar1 i¢in birbirleri ile savasir hale gelmislerdir. Boylece diinya iizerinde
vekalet savaslar1 denen bir donem baslamuistir.

Diinyada cereyan eden bu olaylar ile ekonomik sebeplere bagli olarak meydana gelen aglik
ve yokluklar vekalet savaglarini ve her seyini kaybeden insan kitlelerinin(kullanilabilir
hedef kitle) olusmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda da diinyanin her yerinde para ile
savasa bilen savas kabiliyetleri gelismis maddi menfaatlere Oonem veren eli kanlh
inandirilmig veya inangsiz yabanci terorist savascilar, canli bombalar ve bunlarin
olusturmus oldugu bolgesel savas kabileleri olusmustur.

Ornegin Afganistan’in Veziristan bdlgesinde egitim alan selefi guruplar Islam’in diinya
tizerinde kendi inandiklar1 gibi yasanmadigi alanlardaki Miisliimanlar1 tagut (seytan) ilan
ederek bunlarin katlinin vacip oldugu esleri c¢ocuklar1 ve mallarinin kendilerine helal
oldugu hatt1 zatinda bu iilkelerin dariil harp oldugu ve orada yasayanlarin yaptiklari
ibadetlerin islama aykir1 olmasi dolayisiyla oradaki cami imamlarinin arkasinda namaz
kilmamalar1 gibi sapkin diisiincelere kapilarak terdr eylemlerini mesrulastirmaya
calismaktadirlar.

Bir bagka ornekte ise Irak ve Suriye kuzey bolgelerinde 1960’11 yillardan beri olusturulan
KDP-PYD ile Tiirkiye’deki PKK gibi kiirt guruplarinin milliyet¢ci damarlar1 harekete
gecirilerek gelecekte bir bagimsiz Kiirdistan kurdurulacagi yalani ile gergekte yine
emperyalizmin somiirii diizeni harekete gecerek bdlge insaninin maddi ve manevi
varliklarin1 somiirmeye devam etmektedir. Ayni zamanda hedef tahtasina oturtulan Tiirkiye
hem psikolojik olarak hem ekonomik olarak yipratilmakta bir taraftanda kendi silah
sanayilerine bagimli tutulmaktadir.

Yukarida verilen her iki Ornekteki alanlarda yasayan insanlar bahse konu fikirlerin ve
dolarin cazibesine kapilarak kendi riiyalarindaki amaglara hizmet edebilmek icin bahse
konu yapilara katilarak eylemler yapmakta pratiklerini gelistirmekte ve 1y1 birer katil olarak
piyasaya siiriilmektedirler. Hatta birinci drnekteki bozuk Islam ideolojisini kendisine rehber
edinen diinyanin bir¢ok Tlilkesindeki inandirilmis sapkinlarda bu guruplara katilarak
bolgelerde savaglar yapmaktadirlar.

1979°dan itibaren Afganistan da baslayan savasin devaminda carpik Islam anlayish
teroristler kendi bolgelerindeki emperyalist ¢ikarlar hedefine ulastiginda para karsiliginda
Yabanci terorist Savasc¢t olarak 2013’ten itibaren ISID-DEAS olarak Suriye ve Irakta
karsimiza g¢ikmaktadirlar. Yine Ayni kisiler Arap bahar1 kapsaminda Misir, Libya ve
Afrika’nin giineyindeki bazi iilkelerde yada yalniz kurt eylemleri ile Amerika, Avrupa ve
Asya da karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu guruplarin icerisinde kendisine miicahit adin1 veren
cecen uyruklu insanlardan tutunda Ingiliz vatandas1 donmelere kadar ¢ok cesitli yelpazede
insanlar mevcuttur.

Diinyada hakimiyet iddiasinda olan hakim giicler, bunlarin disinda alternatif olarak Orta
Asya lilkelerinde ve Tiirkiye’de cemaat-tarikat yapilarini kullanmak suretiyle farkli bir
alanda koklesmeye, iilkelerin giinliik siyasi konularini yonlendirmeye ve kendi amaglar
dogrultusunda yonetmeye calistiklar1 goriilmektedir. Buna en iyi 6rnek 15 Temmuz 2016
tarithinde Tiirkiye’de daha 6nce higbir silahli eylemi yokken ortaya ¢ikan ve devletin resmi
ordusunu da istismar ederek darbe girisiminde bulunan FETO/PDY gésterilebilir.
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Kendi igerisinde tahlili ve siralamasi yapilan bu kisir dongii kurulmak suretiyle irk
milliyet¢iligi, dini sapkinliklar ve yoksulluk asayissizligi, asayissizlik ise istismar edilebilir
bir ortami, bu ortamlar yabanci istihbarat orgiitlerinin istismarini, istismar ¢atigsmalar ile
birlikte giivensiz bir ortami, giivensiz ortamlar kitle goclerini meydana getirmistir. Ayrica
ekonomik sikintilarda goge sebep olmaktadir. Bu kisir dongii tarih igerisinde siirekli
tekrarlanmak suretiyle kendi 0zel sartlarini, savascilarini, canli bombalarini tiretmekte, bu
savaslarda giivenliksiz gocleri tetiklemektedir.

YTS lerin diinya iizerindeki hareket alanlari

Ortaya cikis ortamlar1 ve baslangic noktasini yukarida arz ettigimiz bu yapilarda yer alan
yabanci terorist savascilar 1980’lerde ve 1990°larada Afganistan’da Taliban, El Kaide gibi
adlar altindaki orgiitlenmelerin igerisinde yer almislardir. Daha sonra 2003 yilindaki Irak
savasinin devaminda Isid, Deas isimleri ile Irak ve Suriye iilkelerinde ortaya ¢ikmislar ve
degisen diinya sartlarina gore kendilerini yenileyerek yeni egitim taktik ve teknikleri ile ve
daha kii¢iik daha kalabalik kitleler igerisinde hareket edebilen yapilar halinde diinyanin her
yerine gidebildikleri ve ¢ok farkli mekanlarda eylem yapabildikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye’'nin Yabanci terorist savascilarin faaliyetlerinden etkilenmesi ve Tiirkiye nin
yabanci terdrist savascilarin gecislerini engelleme cabalart mevcuttur. Bu kapsamda
“Yabanci terdrist savascilarin Tiirkiye’ye etkisini belirleyecek 3 faktor bulunmaktadir.

e Tirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu Miisliimanlar olusturmaktadir ve bu
durum Tirkiye’yr Batili miittefiklerine nazaran tehdide daha acik hale
getirmektedir.

e Tirkiye, Suriye ve Irak ile uzun bir sinira sahiptir.

o Tiirkiye’de yaklastk 3,6 milyon Suriyeli siginmacit yasamaktadir.”
(Yal¢inkaya 2015. S.3)

Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye’nin Nigde ilinde yol kontrolii yapan giivenlik gérevlilerini
sehit eden terdristlerde Sirbistan bdlgesinden savas alanlarmma giden YTS lere 6rnek
olusturmaktadir.

Bahse konu olan YTS ler bu anlamda Tiirkiye cografyasini da kullanmaktadirlar. Gegen
yiizyillardan itibaren kuzey giiney hattinda en biiyiik Cegen- Ingus ve Asetin gd¢ii Osmanlt
imparatorlugu son doneminde meydana gelmistir.Kafkasya’dan go¢, diinya insanlik
tarihinin kaydettigi en Onemli facialardan biridir. 1859’dan 1913 yilina kadar,
Kafkasya’dan Osmanli topraklarina {i¢ biiylik gb¢ yasanmistir. Bunlarin i¢in de Cecen —
Ingus gd¢men sayisi 23.057 dir. Bundan 6nce ve daha sonra da gocler olmustur, ancak
sayilar1 bu kadar degildir. Kafkasya’dan go¢ hareketinin hizlanmasinda Ruslarin yayilmaci
ve emperyalist politikalar1 ve sicak denizlere inme hayali ile zorunlu hale gelmisse de,
ozellikle Cecenlerin gocili dncesinde Ruslarin yogun propaganda ve kandirma faaliyetleri
gozlenmistir. Ruslarin iggal ettikleri yerlerde yerli halklar1 Hiristiyanlastirmaya, kadinlarin
iffetsizlestirmeye, erkekleri askere almaya kalkisacaklar1 sOylentileriyle birlikte, Osmanli
topraklarindaki din kardeslerinin kendilerine ¢ok giizel evler ve topraklar tahsis ettikleri ve
Osmanl1 hiinkarinin kendilerini ¢agirdigina dair sahte el ilanlar1 dagitilarak Cegenlerin gocii
tesvik edilmistir. Cegenlerin gogertilmesinde Cegenistan Okrug bolge yoneticiligi de yapan,
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Asetin asilli Rus ordusunda Mayor General Musa AlkanovigKundukhov’un yogun
calismalar1 ve etkisi de olmustur.

Bir miktar Cecen gd¢men ise (¢ok az sayida olmakla birlikte) dogrudan Balkanlara
gonderilmistir. 1900 yillarmin hemen basinda bin haneye yakin bir Cecen — Ingus gocii
daha gergeklesmistir. Bunlar ise Imparatorlugun giiney bélgelerine, Dicle — Firat boylarina
ve bugin ki Irak, Suriye ve Urdiin  topraklarina  yerlesmislerdir.
Cecenlerin gocii; Cecenlerin linlii yazar1 Abuzar Aydemirov tarafindan yazilip, Tiirkceye
cevrilen “YEXA BUYSANAS (Uzun Geceler)” adl1 eserinde bir roman formati icinde ve
uzun aragtirmalar sonucunda yazilarak anlatilmaktadir. G&g¢ esnasinda sayilari ve
gocmenlerin isimlerini muntazam kaydeden bir belgeye heniiz ulagilamamistir. Kuzeyden
gelen ve 1990’11 yillarda Rus baskisina direnen bu guruplar dini inanislari istismar edilerek
biiyiik oranda bu giin Suriye’de ve Kafkasya’da savaslarin igerisinde yer almaktadirlar.

Tabii ki bu hali ile uluslar aras1 bir glivenlik meselesi haline gelen konu ile biitiin diinya
lilkeleri ciddi manada miicadele icerisindedir. Ornegin Lahey’deki Uluslararas1 Terdrle
Miicadele Merkezi (ICCT). Ama cografi konumu nedeniyle konu ile dogrudan miicadele
eden iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Bu miicadele ciddi zaman, kuvvet ve
beraberinde biiyiik mali kaynaklar ayrilmasina sebep olmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi 1267(1999) ve 1989(2011) sayili kararlar1 gercevesinde kisi ve
olusumlara iligkin olarak olusturulan teror listesine DAES ve El Nusra Cephesinin dahil
edilmesi iizerine, esasen iilkemiz tarafindan 2005 yilinda eski isimleri altinda terdr orgiitii
olarak taninan DAES ve El Nusra Cephesi 10 Ekim 2013 tarih ve 2013/5428 sayili
Bakanlar Kurulu karartyla yeni adlariyla da terdr orgiitleri olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin ' YTS’lerle miicadele baglaminda aldigi tedbirlerden bazilari su sekilde
siralanabilir:

-2011 yilindan bugiine kadar iilkemizce, 61.000°1 (61.158) askin kisiye yurda giris
yasag1 konulmustur.

-Keza, terdr orgiitleriyle iliskisi oldugundan siliphelenilen ve yasadisi yollarla
tilkemize giris yapan yabancilar ilgili kurumlarimizca tespit edilerek idari gézetim altina
alinmakta ve sonrasinda sinir dis1 edilmektedir. Bu kapsamda 6.100’den (6.151) fazla kisi
sinir dist edilmistir.

-Cesitli havalimani ve otobiis terminallerinde kurulan Risk Analiz Gruplarinca
yaklasik 22.000 yabanci kontrol edilmis, 13.000 civarinda miilakat yapilmis, 6.000’den
fazlasinin lilkemize girisine izin verilmemistir.

- DAES, El-Nusra ve El Kaide ile iliskileri nedeniyle bugiine kadar yaklasik 10.700
(10.725) kisi  gozaltima  alinmis (5.161°1  yabanci  uyruklu), 3588  sahis  ise
tutuklanmistir.(Bagbakanlik Koordinasyon:2018)

Tiirkiye terdrizm ve YTS’lerle miicadele konusunda uluslararasi platformlardaki
girisimlere katilmakta ve onciiliik etmektedir.

Bu kapsamda;
- Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumu biinyesinde farkli girisimlerde aktif rol

oynamaktadir.
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-Tiirkiye DAES’le Miicadele Uluslararasi Koalisyonu (DMUK) c¢ergevesinde
kurulan 5 ¢alisma grubundan Yabanci Terorist Savasgilar ¢alisma grubunun es-baskanligini
yiiriitmektedir.

-DAES teror orgiitiinlin finansman kaynaklarinin énlenmesi ve alinan adli tedbirler
baglaminda uluslararasi diizeydeki farkli platformlara etkin katilim saglanmaktadir.

- Ote yandan, YTS seyahatleri, smir dis1 islemleri ve iilkemizde tutuklu/hiikiimlii
bulunan YTS’lere iliskin olarak iilkemizde mukim Biiyiikelgilikler tarafindan iletilen
talepler, sorumlu kurumlarimizla isbirligi icinde degerlendirilmektedir.

Bu tedbirlerin disinda; Iran, Irak ve Suriye sinirlar1 boyunca duvar ve elektronik gegilemez
engel sistemi kurulmasi ¢aligmalar1 son asamasina gelmistir.

Tiirkiye, Suriye krizinin baslangici ve ISID’in Suriye’deki ilerlemesinden beri yaklasik 3,6
milyon Suriye ve Irak’liya kapilarini agmistir. Cogu Suriyeli siginmacinin bu sinira yakin
bolgelerde yasamasi ve uluslararasi yardimlarin bu sinir araciligiyla saglanmasi durumu
biraz daha karmagik hale getirmektedir. Sonugta smirin diger tarafinda ISID ve diger
orgiitlerin artan varli@i ve c¢atismalart bu sorunu alevlendirmektedir. Sinirdaki bu
giiclikklerin yabanci terdrist savasgr akimimin Tirkiye tlizerindeki yiikiinii ve glivenlik
sorunlarini artiran ana nedenlerden biri oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’nin yabanci terorist
savasel girislerini engellemek i¢in kullandig1 en 6nemli arag potansiyel yabanci terdrist
savascilart ihtiva eden ve devletlerarasinda uluslararasi igbirligi ile hazirlanmis bir giris
yasagi listesidir. Esasen bu liste uluslararasi alanda devletleraras1 bilgi paylasimi ve
INTERPOL araciligiyla gelistirilen bir listedir. ikinci bir arag ise Tiirk giivenlik giigleri
tarafindan sinirlarda, limanlarda ve havaalanlarinda potansiyel savascilari tespit etmek i¢in
olusturulan Risk Analiz Gruplaridir. Teorik olarak, giris yasag: listesinde yer alan veya
risk analiz gruplarinca profile uygun oldugu tespit edilen herhangi bir kisinin lilkeye girisi
engellenebilir ve iilkesine geri gonderilebilir. Anlasilabilir bir sekilde seyahat 6zgiirliigliniin
engellenmesi veya kisitlanmasi insan haklari bakimindan ulusal ve uluslararasi arenada
hassas bir konudur. Diger bir deyisle risk analiz gruplari, Tiirkiye’nin kisisel 6zgiirliikler ve
mahremiyet ile ilgili Avrupa Birligi ve evrensel degerlere olan baglilhigi goz Oniine
alindiginda etkili olabilecek ama ve lakin hassas bir girisimdir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 24 Eyliil 2014 tarihinde aldig1 yabanci terdrist savasgilar konulu ve
2178 sayili karar1 uluslararast farkindaligi artirmis ve devletler arasinda bu yonde
uluslararasi bilgi paylasimi etkin olma yolunda ilerlemektedir. Buna ragmen son tahminlere
gore Ocak 2015 tarihi itibariyle Irak ve Suriye’deki yabanci terdrist savasgi sayist 20.730’a
ulagsmistir.  Girig yasagi listesindeki say1 ile yabanci terdrist savas¢l sayisi tahminini
karsilastirmak miimkiin olmamakla birlikte, giris yasagi listesinin yetersiz oldugu asikardir.
Uluslararas1 Radikallesme Caligmalar1 Merkezi’nin (ICSR) Ocak 2015’te yayinlanan
yabanci terdrist savase¢l sayilarina iligkin tahmini rakami yiizdelik dilimlere doniistiirerek,
giris yasagi listesinin yiizdelik dilimlerini karsilastirmak miimkiindiir. Boylece yabanci
terorist savasel katilimlarinin bolgelere gore dagilimini karsilagtirmali bicimde analiz etmek
miimkiin olacaktir. Kuzey Afrika, Korfez ve Ortadogu ile Avrupa {ilkelerinin 6nde gelen
yabanci terOrist savasel toplama merkezleri oldugu varsayilabilir. Buna ragmen Korfez ve
Ortadogu iilkelerinin bilgi paylasimi konusunda istenen seviyede isbirligine ulasamadiklari
soylenebilir. Ote yandan, Avrupa Birligi ve Eski Sovyet bdlgesinde giris yasag: listesinin
yiizdesindeki yiikseklik yabanci terérist savasgilari engelleme konusundaki goreceli
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verimliligin gostergesidir. Siipheli yabanci terérist savascilarin sinir dist  edilmesi
hakkindaki veriler ayn1 zamanda uluslararas1 kamuoyuna yonelik tehdidin bir gostergesidir.

Her smir disi etme yeni bir yabanci terOrist savasginin catismaya dahil edilmesini
engellemek igin atilan miitevazi bir adimdir. Tirkiye’den smir disi edilenlerle ilgili
rakamlar ve yiizdeler bolgelere gore yabanci terdrist savasgl dagilimimnin gostergesidir. Sinir
dis1 edilmelere ve giris yasagi listesinin birbirine paralel sekilde gelismesi yabanci terdrist
savaggilarin engellenmesi adina devletler arasi bilgi paylasimmin hayati 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Devletlerarasinda daha fazla bilgi paylagimi, daha fazla sinir disi
edilmeyi ya da baska bir ifadeyle yabanci terdrist savasgilarin Tiirkiye’den gegisinin ve
catisma bolgesine erisiminin daha etkili sekilde engellenmesini saglar. (Yalginkaya 2015.
S.7-13)

Bu tedbirlerin hava limanlarindaki siki denetimler ile koordineli uygulanmasi halinde
catisma bdlgelerinden Avrupa kitasina ve dolayisiyla diinyanin diger eyleme agik
iilkelerine ulagsmak isteyen YTS hareketliligine biiyiikk bir darbe indirecegi
degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi Yoniinden Bir Degerlendirme

Biitiin bunlar ciddi emek, zaman, para, insan giicli kaybina seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Peki bu miicadele yapilirken AB diilkelerinin bu konudaki politikalar1 nelerdir diye
bakildiginda sOyle bir manzara ile karsi karsiya kalimmaktadir. Baslangicta insani
yaklagimlar ile go¢menlerin haklarin1 savunmak i¢in ciddi sivil toplum kuruluslart
olusturmak, yasal zeminde onlar1 hak sahibi yapmak ama bu hak ve hizmetlerini Avrupa
i¢lerinde degilde tampon iilke olarak gordiikleri Tiirkiye, Yunanistan, Italya gibi iilkelerde
uzaktan karsilayarak go¢ guruplarinin Avrupa iglerine kadar girmesine engel olmak ve
hatta bu maksadin temini i¢in ad1 gecen llkelere gerekirse AB biit¢esinden para yardiminda
bulunmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin igeriginde bahsedilen ekonomik gerilemeler ve Avrupa Iclerinde meydana
gelen issizlik vakalara paralel olarak gelisen asayissizlik Avrupa toplumlarinda gerginlik
yaratmaktadir. Bu gerginlik toplumsal psikolojiyi dogrudan etkileyerek Avrupa’da asir1 sag
sOylemlerin ekranize olmasina ve gen¢ niifusun radikalize olmasina sebep olmaktadir.
Radikallesen kamuoylarindan korumaci ve diger insanlarin haklarini pek fazla gézetmeyen
cesitli kanuni yaptirimlarin meclislerde giindeme getirilmesine destek vermeleri normaldir.
Boylece somiirii yontemiyle ¢ikmaza siiriiklenen cografyalarin insanlar1 savas halinde gog
ettirildiklerinde yine ayni radikal kitlelerin tepkileri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

2019 y1ihi igerisinde Suriyeli gecici siginmacilar ile ilgili Avrupa’dakine benzer problemler
Tirkiye’de de yasanmaya baglamistir. Meydana gelen her olay radikal sdylemler ile kendi
mecrasi disina ¢ikma egilimi tasimaktadir. Cilinkii toplum psikolojisi ekonomik sikintilarin
temelde siginmacilarin  iilkelerindeki meydana gelen olaylardan kaynaklandigim
degerlendirerek yargiya varmaktadir. Orta dogudaki giic ve enerji miicadeleleri yillar
boyunca giiclii devletlerin kavga sahasi oldugu icin bolgede yasayan halklar savaglar
nedeniyle ekonomik sikintilara diismiisler ve toplu olarak yasadiklar1 mekanlar terk etmek
zorunda kalmiglardir. Boyle bir dongili insanlarin yasam alanlarim1i ve yiyeceklerini
paylasmalar1 mecburiyetini beraberinde getirdiginden yasam sartlar1 paylasildik¢a zorluklar
dogurmakta ve yerlesiklerin toplu olarak isyanina sebep olmaktadir.
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Giivenlik giinlimiizde devletler ve halklar i¢in “olmaza ise olmaz” deyimi ile anlatilan bir
sart haline gelmistir. Higbir canli hayati tehlikenin var oldugunu bilerek aglik hissini
bastirma faaliyetine girmez. Kurallar siraya konuldugunda insanlarin hayatlarini stirdiirmek
niyetinde olduklar1 bélgelerin, goriilen tabloya gore birinci oncelik olarak gilivenlik
tedbirlerinin alinmis oldugu bir ortam oldugu anlasilmaktadir. Daha sonra ekonomik
kaygilar kendini gostermekte ve yasama alanlarinin se¢imi ile ilgili tercihler oncelikli
olarak bu siralamadaki kriterlere gore yapilmaktadir. Caligmanin igerisinde bahsedilen
diger tercihler ya da gog cesitleri bu siralamadan sonra gelmektedir.

Yukarida bahsettigimiz gibi insanlar kendi yasam alanlarmin disina baslangigta giivenlik
tehdidi olmayan alanlarda yasarken de ¢ikmaya karar verebilmektedir. Ama bu durumlar
genellikle ikinci tercih sirasi olan ekonomik sebeplere baglidir. Aslinda ikinci tercih
dedigimiz ekonomik nedenlerin goge sebebiyet vermesinin altinda yatan temel i¢ gilidiide
1yi diisliniildiigiinde “a¢ kalmak suretiyle hayati tehlike yasama” korkusudur. Bu bakis agis1
bize temel gd¢ nedeninin yine giivenlik oldugunu ispatlamaktadir. insanlarin kendi
tilkelerindeki yasam kosullar ile savas ya da baris halleri gibi siralayacagimiz bir ¢ok
etmen sahislarin yasal yollami yoksa yasa dist yollami yer degistirmeleri gerektigi
konusundaki kararlarina etki etmektedir. Yasa dis1 yolla gé¢ kervanina katilanlar zaten ¢ok
sinirli olan maddi ve manevi tiim varliklar: ile birlikte zaman zaman viicut biitiinliiklerini
de insan kagakcilari, beyaz kadin tacirleri yada organ mafyalar1 eline diismek suretiyle
kaybetmektedirler Giiniimiizde Afganistan, Irak, Suriye, Myanmar, Somali , Misir, Cezayir
gibi savas sartlarinin hiikiim siirdiigii bircok iilkeden yasadis1 yollar ile Avrupa kitasina
intikal etmeye c¢alisan milyonlarca insan gO¢ yollarindadir. Bu guruplardan
azimsanmayacak miktarda kismi da yolculuk esnasinda hayatlarin1 kaybetmek suretiyle aci
sonla tanismaktadir.

Iste tam bu noktada diger devletlerin savunma giidiileri ile es zamanl olarak insan haklar
ve bu haklarin savunucusu oldugunu iddia eden kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ortaya
cikmaktadir. Calismanin igerisinde de goriildiigii gibi durumdan vazife ¢ikaran birgok
devlet ile birlikte birlesmis milletler yardim ve yeniden yapilanma yOnetimi, birlesmis
milletler, Kuzey Atlantik antlagmas1 orgiitii, insan haklar1 evrensel beyannamesi, birlesmis
milletler miilteciler yiiksek komiserligi, uluslararasi af orgiitiiniin, birlesmis milletler Kore
kalkinma ajansi, Birlesmis Milletler yakin dogu Filistin miiltecilerine yardim ajansi, Afrika
birligi orgiitiigibi islem yapan kuruluslar konu ile esastan ilgilenmektedirler

Yasadis1 go¢, insan kacake¢ilifi ve insan ticareti gibi oOrgitlii suglar giinlimiizde
sadece bir ya da birkag devleti ilgilendiren bir olay olmaktan ¢ikmis ve neredeyse
tim {ilkeleri ilgilendiren bir olguya doniismiistiir. Uluslararast go¢ ile devletlerin
siyasi istikrarmin, demografik gilivenliginin, kiltiirel kimliginin, sosyal giivenlik
sisteminin, kiiltlirel 6zelliklerinin olumsuz etkilendigi bilinen bir gergektir. Ayrica
teroristler i¢in tlkeye giris kanali olusturdugundan devletlerin giivenligini de tehdit
etmektedir. Tiirkiye, géo¢men gonderen bir iilke oldugu kadar hem bir go¢ koprisi
hem de cesitli gogmenler igin bir hedef iilkedir.
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Bu konuda alinmasi gereken onlemler su sekilde ifade edilebilir;

Tirkiye en kisa siirede sinir giivenligini etkin sekilde saglayabilmek i¢in sorunlu simnir
noktalarin1  tespit etmeli ve buralarda teknolojiden yararlanarak gbzlem ve
denetimlerini artirmalidir. Bu konuda en hassa noktalar ve Dogu ve Giiney Dogu
siirlardir.

Tiirkiye yasa dist gog sorunu ile miicadelede mutlaka kaynak tilkeler ile isbirligi
icerisinde olmalidir. Yasadist gogii ¢ekici hale getiren ucuz is giicii ihtiyact gibi
unsurlarin reklamlarin daha dikkatli kullanilmas1 gereklidir. Gogmenlerin karsi karsiya
kaldiklar1 sosyal kosullarin rolii, ev sahibi iilkenin niifusunun tutumu ve siyasi
liderlerin  g¢esitliligin ~ ve  ¢ogulcu toplumlarin yararlarindan bahsetmeleri, go¢
politikalarinin basarili olmasi igin her zamankinden daha Onemlidir. Gog¢menlerin
icinde yasadiklar1 toplumda islevlerini yerine getirmeleri, kiiltiirel ve etnik kimliklerini
korumalari, potansiyellerini gelistirmeleri i¢in gerekli araglar1 saglamak ve yerel niifusa da
gdcmenlerin haklarini, kiiltiirlerini, geleneklerini ve ihtiyaglarin1 tanitmak gibi ¢ift yonlii
bir amaca dogru yonlendirmek 6nemlidir (Bednov, 2009:63-64).

Halen Tiirkiye’nin fran smirinda milyonlar ile ifade edilen gd¢men guruplari iilkeye
girmeye c¢alismaktadir ve bu konu siirekli takip edilen bir gergektir. Ayrica giiney
siirlarindaki Irak ve Suriye savaslart nedeniyle 3.500.000 (ii¢ milyon besyliz bin) iizerinde
Suriyeli olmak iizere diger gogmenler ile birlikte 5.000.000 milyona varan yabanci Tlirkiye
siirlart igerisinde yasamaktadir. Bu kadar kalabalik bir gé¢ dalgasi bir bu kadar daha
yenisi ile birlegirse teror asayis ve insan haklari boyutlar ile yonetilemez hale gelecektir.
Bu nedenler ile Pek cok iilkede gd¢menlerin toplumsal uyumunu saglamaya yonelik
bilgilendirme ve uyum programlari, dil programlar1 gibi etkinlikler diizenlenmektedir.
Tiirkiye de bu tiir 6nlemlere agirlik vermelidir. Alinan bolgesel ve kiiresel Onlemlere ve
uygulanan politikalara ragmen yasa dis1 gocli tamamen ortadan kaldirmak uzun
vadede dahi su an i¢in miimkiin gdzilkmemektedir.

Sayilar1 3.4 milyonu bulan gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in 30 milyar dolarlik bir
harcama yapilmistir. Bu harcamalarin bir kism1 dogrudan faturalandirilan hizmetlerken, bir
kism1 da dogrudan faturalandirilmast miimkiin olmayan hizmetlerin maliyetidir.

Bir gecici barinma merkezi insa edilirken o merkeze 6zel sektérden satin alinan
konteynerlerin, elektrik sisteminin, alt yapt malzemesinin veya ihale edilmis konteyner kent
kurma isinin veya orada hizmet alimiyla calisanlarin dogrudan faturalandirilmis bir
maliyeti vardir. Elbette kamu kurum ve kuruluslarinca yalnizca Suriyeliler i¢in alinan
hizmetlerin ve yapilan yardimlarin dogrudan faturalandirilmasi yapilmaktadir. Ancak
konteyner kentten ¢ikan atiklarin bertaraf edilmesi i¢in sehrin ortak sistemi kullanildig: i¢in
dogrudan atik bertarafin dogrudan faturalandirmasi miimkiin olmaz. Konteyner kentlere
yerlestirme yapilirken kullanilan kamuya ait araglarin ve devlet memuru olan soforlerin bir
maliyeti vardir ancak dogrudan faturalandirilmas1 miimkiin degildir.

Gegici barinma merkezinde kamudan gérevlendirilip ¢alisan 6gretmenlerin, saghk
personelinin veya diger kamp gorevlilerinin hizmetlerinin de dogrudan faturalandirilmasi
miimkiin degildir. 600 binden fazla Ogrenci okullara devam etmektedir, bu egitim
faaliyetinin bir maliyeti vardir, ancak bu ¢alisma i¢in 6zel sektorden bir hizmet alirken
yapildig1 gibi fatura hazirlamak miimkiin degildir. Ayni sekilde Bakanliklarca veya tasra
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birimlerince sunulan saglik hizmetlerinden, sosyal destek hizmetlerinden, gilivenlik
hizmetlerinden, yerel yonetim hizmetlerinden yararlanmanin bir maliyeti vardir bu maliyet
hesaplanir ancak bu hizmetin bir faturasim = gostermek miimkiin  degildir.
Dolayisiyla Suriyeli siginmacilara yapilan harcamalar ikiye ayirmak gerekir; Ilki faturali
dogrudan harcamalar, digeri ise bu alana hizmet vermek igin tahsis edilen kaynaklarin
firsat maliyetidir. Suriyelilerin go¢ ve uyum siirecinin maliyeti firsat maliyeti ile dogrudan
faturali 6demeler toplamiyla bulunur ve bu toplam 30 milyar dolar1 gegtigi aciktir.
OECD yaptig1 maliyetlendirmede, Tiirkiye’de bir 6grencinin kisi basina yillik egitim
harcamasini 3.000 dolar, bir ferdin kisi basina yillik saglik harcamasini ise yaklasik 1.000
dolar olarak hesaplamaktadir. 3.6 milyon iizerindeki Suriyelilere ve 600 bin Suriyeli

Ogrenciye egitim ve saglik hizmetleri sunulmaktadir.
3.000 dolar X 600.000 o6grenci X 4 Yil = 7.2 milyar dolar egitim igin
1.000 dolar X 3.000.000 Suriyeli X 4 Yil = 12 milyar dolar saglik i¢in

6 yillik bir siire¢ yerine ortalama 4 yillik bir siire¢ bile hesaba alindiginda yalnizca saglik ve
egitim harcamalarmin 19.2 milyar dolar1 yani 70 milyar Tiirk Lirasin1 asmis oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de miilteci hareketleri kapsaminda firetilen politikalarin temeli, 1951 Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iligkin Sozlesmeye taraf olmasmna dayanmaktadir. Bahse konu
Sozlesme’ye koydugu cografi kisitlama sebebi ile Tiirkiye, Avrupa disindan gelerek
siginmak isteyenleri miilteci olarak tanimlamamakta ve benimsedigi kendine 6zgii
politikas1 nedeniyle uluslararasi hukuk kapsaminda elestirilmektedir. Tirkiye, miilteci
statiisii kriterlerini tasiyan fakat Avrupa disindan gelen kisileri sartli miilteci olarak
tanimlamaktadir. Tirkiye’de miilteci hareketlerine iliskin ana diizenlemeler, 1934 tarihli
2510 Sayil1 iskan Kanunu, siginma olaylarina kars1 ilk diizenleyici belge niteligindeki 1994
Iltica Yonetmeligi, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu olarak siralanabilir.

Miilteci hareketleri kapsaminda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu {iizerinde durulan
temel sorunlardan biri, Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama ile taraf
olmasidir. Buna istinaden AB, Tirkiye’yi elestirmekte ve Tiirkiye’nin s6z konusu
kisitlamayr kaldirmasi gerektigini yayinladig: ilerleme raporlarinda belirtmektedir. Ayrica
AB, Suriye’deki istikrarsizligin meydana getirdigi kitlesel gociin kontroliinde Tiirkiye ile
uyum icindedir. Buna gore, miiltecilerin, barinma, saglk, egitim, ¢alisma durumlarina
iliskin hem wuluslararast igbirligi hem de ulusal diizenlemeler yoluyla iyilestirmeler
yapilmaktadir. Tiirkiye’ye yonelen zorunlu goglerin kontrolii hususu uluslararasi ¢ikarlarin
ve devletlerin ulusal ¢ikarlarmin toplandigi bir alani temsil eder hale gelmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye- AB iliskilerinin temel belirleyicilerinden biri, Tiirkiye’deki gecici
koruma statiisii altindaki Suriyeliler ile ilgili yiiriitiilen ortak diyalogdur. Bu diyalogun en
onemli ¢iktilari, Tiirkiye-AB mutabakati, geri kabul anlagmas1 ve vize serbestisi i¢in bir yol
haritasinin dngdriilmesidir. Bu diyalog ise iligkilerin farkli bir boyutta degerlendirilmesine
neden olmaktadir. (Bozkaya ve Kincal, 2018:101)

Yogun bir sekilde Tirkiye’yi baski altina alan Afganistan, Irak, Suriye ve diinyanin diger
sikintili bolgelerinden akmaya devam eden diizensiz dis gociin yakin zamanda durmayacagi
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hesab1 iizerinden, insast devam eden gecici konaklama merkezlerinin ve geri gonderme
merkezlerinin siiratle bitirilmesi i¢in gerekli ¢alismalara hiz verilmelidir.

Avrupa Birligi ile iligkiler kapsaminda Disisleri biirokrasisi araciligr ile ekonomik
desteklerin zamaninda getirilmesi i¢in her tiirlii miicadele ara vermeden siirdiiriilmelidir.

Yeni kurulacak gegici konaklama merkezleri gecmiste terdr nedeniyle bir sekilde bosalmis
olan dogu ve giineydogu bolgelerindeki verimli ancak tarima elverisli ve kullanilmayan
arazilerin oldugu bolgelere insa edilmesi, stratejik bir akil ile planlanarak, Dis Isleri
Bakanligi, Igisleri Bakanhigi, Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve
Genelkurmay Bagkanligindan olusturulacak teknik iist komisyonlar vasitasiyla, daha sonra
ilkelerine donememe durumunda olabilecek go¢menlerin yerlesebilecekleri alanlar
kendilerine bir hedef olarak gosterilmeli ve devlet olarak simdiden bu konunun alt yapisina
yatirim yapilmalidir.

Boylece gecmiste kangren haline gelmis

Asiret sistemi,

Toprak komisyonlarinin bélgede yeniden ¢aligmast,
Kullanilamayan arazilerin ekonomiye katki saglar hale getirilmesi,
Batidaki metropollerin kargasasinin 6nlenmesi,

Kalabalik kitlelerin yurt sathina yayilmasini saglayarak daha kontrol edilebilir hale
getirilmesi ve boylece Su¢ oranlariin asgari diizeylere ¢ekilmesi, dniimiizdeki on yillarda
¢oziim konusunda ilk adimlar atilmig olacaktir. Bu calismalar yapilirken Yurt icerisinde
gecmiste bat1 bolgelerine intikal etmis olan bolge insaninin eve donils planlarmi ihmal
etmemek ve bunlarin yasalardaki alt yapisin1 da hazirlamak gerekecektir.
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