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Danisman : Ali Samir MERDAN

Anabilim Dali : Uluslararas: liskiler

Tezin Tiirii : Yiiksek Lisans

Kabul Tarihi :.../../2022

Deniz haydutlugu, deniz yolu ulagim ve ticareti i¢in hep tehdit olusturmustur. 21. yiizyilda
bu tehdidin varligi devam etmistir. Ozellikle Somali agiklartyla Aden Kérfezindeki deniz
haydutlugu eylemlerinin artmasi, uluslararasi toplumun da dikkatini ¢ekmis ve Somalili
deniz haydutlarina kars1 miicadele faaliyetlerinin baslamasina yol agmistir. Bu baglamda
diinyadaki deniz yollartyla yapilan ticaretin yaklasik beste birlik boliimiiniin gergeklestirildigi
Aden Korfezi’nde yogun bir sekilde eylemlerini gergeklestiren Somalili deniz haydutlarina
kars1 6nlem alinmasi i¢in uluslararasi toplum tarafindan harekete gecilmistir. Bu gergevede
Somalili deniz haydutlarina yonelik miicadeleyi tesvik etmek amaciyla Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinde birtakim kararlar alinmis ve Somali agiklartyla Aden Korfezi’'nde
deniz haydutlugu eylemlerinin engellenmesi igin bolgeye askeri donanmalar gonderilerek
cok uluslu operasyonlar gerceklestirilmistir. Bu baglamda tezin ¢alisilmasindaki amag, 6nce
uluslararast hukukta deniz haydutlugu taniminin tarihsel stireg i¢inde gelisimini ortaya koymak,
deniz haydutlugunun 6nlenmesi yontemlerini belirlemek, Somali agiklartyla Aden Kérfezi'ndeki
deniz haydutlugunun ortaya ¢ikis nedenlerini tespit ederek bolgedeki eylemlerin uluslararasi
topluma etkisinin boyutunu analiz etmek ve uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde deniz haydutlugu
eylemlerinin Aden Korfezi’nde 6nlenmesini incelemektir. Sonugta Somalili deniz haydutlarma
kars1 yiiriitiilen miicadele ¢ok hassas ve 6nemli bir konudur. Bu hassas konuya dair yapilacak
tlim ¢aligmalarin her adimmin oldukga detayli bicimde planlanmasi ve ardindan pratikte
uygulanmasi gereklidir. Ayrica uluslararasi toplumun, Somali’deki durumun daha da kétiiye
gitmemesi bakimindan da deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi olduk¢a dikkatli bir tavir

sergilemesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deniz haydutlugu, Aden Korfezi, Somali, Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi kararlari, deniz haydutluguyla miicadele.
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ABSTRACT

Thesis Title  : Maritime Piracy in International Law: Gulf of Aden
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Piracy has always threatened maritime transportation and trade. This threat persists in the
21st century. The increase of maritime piracy especially in the Gulf of Aden and off the
coast of Somalia has also attracted the international community attention and led to the
establishment of counter-piracy activities in Somalia. In this context, the international
community has taken preventive measures against Somalia's pirates. Reduce the
intensity of their activities in the Gulf of Aden, where approximately one-fifth of the
trade takes place to raise awareness and encourage the fight against Somali piracy,
several decisions have been taken by the United Nations Security Council. And
multinational operations were conducted by sending military navies in the region to
prevent piracy activities in the Gulf of Aden, off the coast of Somalia. The purpose of
the thesis is to first reveal the development of the definition of piracy in international law
in the historical process. To determine the methods of prevention of piracy and to
determine the reasons for the emergence of piracy in the Gulf of Aden off the Somali
coast. Second, analyse the extent of the effects of regional actions on the international
community and analyse the magnitude of the impact of piracy under international law. It
also examines the prevention of piracy in the Gulf of Aden. After all, the fight against
piracy in Somalia is an extremely delicate and important issue. Each step of all the work
to be done on this sensitive topic must be planned in a very detailed manner and then put
into practice. Furthermore, the international community needs to take a very cautious

approach to piracy so that the situation in Somalia does not get worse.

Keywords: Piracy, Gulf of Aden, Somalia, United Nations Security Council resolutions,

combating piracy.
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1. GIRIS

Gegmisten bugline toplumlar, yasamlarini siirdiirebilmek i¢in farkli alanlarda faaliyetlerini
gergeklestirmislerdir.  Faaliyetlerin  gergeklestirildigi alanlardan biri de denizlerdir.
Teknolojik gelismelerin insan yasamini kolaylagtirmaya yeterli olacak diizeye heniiz
ulagmadigi donemlerde ticari faaliyetler igin en ¢ok kara yollar1 tercih edilmekteydi. Ancak
kara yollarmm hem ulasim hem de ticaret i¢in yetersiz kaldig1 ada, yarimada ve kara
yoluyla ulasimi zor olan {ilkeler i¢inse farkli bir ticaret yolu arayisina gidilerek deniz yolu
ticaretine baglanmistir. Iste deniz haydutlugu eylemleri de bu deniz yolu ticaretinin
baglamasiyla ortaya ¢ikmistir. Deniz yoluyla gergeklestirilen ticaretin yayginligi arttikga
soygun ve yagma faaliyetleri de artis gdstermistir. Boylece denizler {izerindeki gemilerden
ticari gemilere yonelik gerceklestirilen soygun, yagma gibi faaliyetlere deniz haydutlugu
ad1 verilmigtir. Ticari faaliyetlerini deniz yoluyla gergeklestiren devletler, deniz
haydutluguna kars1t donem donem cesitli miicadelelerde bulunmuslardir. Bazi devletlerin
de zaman zaman kendi ¢ikarlart i¢in deniz haydutlugu eylemlerine goz yumdugu
goriilmiistiir. Deniz haydutluguna géz yumuldugu bdyle zamanlarda bu eylemlerde artis
oldugu gozlemlenirken miicadele faaliyetlerinin artirilarak yogunlastirildigi donemlerde

ise deniz haydutlugu eylemlerinde azalmalar s6z konusu olmustur (Sahin, 2011, ss. 61-72).

Devletler her ne kadar deniz haydutlugu eylemlerine karsi ¢esitli miicadelelerde bulunmus
olsalar bile gerek gordiiklerinde deniz haydutlarin1 kendi kontrollerine alip menfaatleri i¢in
kullandiklar1 da goriilmiistiir. Bu baglamda bazi devletler, deniz haydutlar i¢in “izin
belgeleri” vermek suretiyle eylemlerinin siirdiiriilmesini serbest birakmuglardir. Izin
belgelerinin igerik kismindaysa devletlerin ¢ikarlarini gézeten belli bagh sartlar yer almustir.
Bu sartlara gore deniz haydutlar, anlastiklar1 devletlere ait ticaret gemilerine gasp veya
yagma gibi faaliyetlerde bulunmayacaktir. Yine bu izin belgelerinde, devletlerin ¢ikarlart
icin diisman devletlere ekonomik anlamda biiyilik zararlar verecek bir madde daha yer
almistir. Bu maddeye goéreyse deniz haydutlari, anlastiklar devletlerin ¢ikarlar igin diisman
devletlerin gemilerine gasp veya yagma gibi faaliyetlerde bulunarak zarar vereceklerdir.
Devletler de cikarlar i¢in bu faaliyetlerden elde edilen galinti mal veya paralardan kendi
paylarim isteyip hazineye bilyiik katki saglamayr amaglamaktaydi. Bdylece izin

belgeleriyle devletler, deniz haydutlarim kendi menfaatleri i¢in kullanmaya baglamiglardir



(Oppenheim ve Lauterpacht, 1952, ss. 255-263). Devletlerden aldiklari izin belgeleri

dogrultusunda eylemlerini gergeklestiren deniz haydutlara da korsan adi verilmistir.

Bu faaliyetleri gergeklestirenlerin korsanlar ve deniz haydutlar1 olarak iki farkli adla
nitelendirilmelerinin temelde bir sebebi vardir: Korsanlar anlagsma sagladiklar
devletlerin ¢ikarlart igin ¢alisirken deniz haydutlartysa kendi yasamlarimi siirdiirebilmek
i¢in calismiglardir. Modern uluslararasi hukuka gore bu iki kavrami birbirinden ayiran en
biiyiik fark da yagma ve gasp faaliyetlerini kimin i¢in yapiyor olduklaridir. Modern
uluslararasi hukuk her iki kavrami da her ne kadar kabul etmis olsa bile 1856 tarihli Paris
Deklarasyonu’nda deniz haydutlugu ve korsanlik eylemlerine kesin ve agik bir sekilde
yasak getirilmistir (Batir, 2011, s. 88). Bu yasakla birlikte artik devletler, korsanlar1 kendi

menfaatleri ugruna kullanamayacaklardir.

20. yiizyila gelindigindeyse alan yazinda korsanlikla deniz haydutlugu ayrimi yapilmasinin
uygulamada gecerliligini kaybetmistir. Zira devletler, savaglarda artik deniz haydutlarini
kullanmadiklarindan deniz haydutlugu eylemleri de sadece haydutlarin denizler tizerinde
ekonomik olarak menfaat saglamak amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetlere dontismiistiir.
Bu da deniz yoluyla ticari faaliyetlerini gergeklestiren devletler igin biiytik risk olusturmustur.
Boylece deniz yolu ticaretini gergeklestiren devletler icin biiyiik bir risk olusturan deniz
haydutlugu faaliyetlerinin yasaklanmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmis ve bu baglamda 1932
tarihli Harvard Arastirma Grubu Calismasinda deniz haydutlugu net bir sekilde tanimlanmustir.
Bu c¢alismanin en temel 6zelligiyse kendisinden sonra yapilan ¢aligmalara temel olugturmasidir
(Hanif, 2010, s. 12). Oncelikle 1958 Tarihli Cenevre Agik Denizler Sézlesmesi’nde deniz
haydutluguna dair diizenleme yapildiktan sonra bu diizenlemeye 1982 tarihli Birlesmis

Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’'nde (BMDHS) son sekli verilmistir.

S6z konusu so6zlesmelerdeki diizenlemelere karsin deniz haydutlugu eylemleri, 20.
yiizyillin sonlarina dogru diinyanmn cesitli bolgelerine yayilarak artmustir. Ozellikle
Somali agiklarinda ve Aden Korfezi’nde deniz haydutlugu eylemlerinde belirgin bir artis
yasanmistir. Soyle ki ¢ikan isyanlar sonucunda iilkedeki karisiklik daha da artarak
1990’larin basinda bir i¢ savasa doniisen Somali’de, siyasi istikrarsizliktan dolayr diizen
saglanamayarak {ilkenin biitiinliigii kaybedilmistir. Ulkenin toprak biitiinliigiiniin

tamamen kaybedilmis olmasindan dolay1 da Somali’de bolgesel par¢alanma yasanmig ve
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tilke, somiirge doneminde oldugundan ¢ok daha zor bir duruma diismiistiir. Somali’deki
bu istikrarsizliktan yararlanan yabanci devletler ise kendilerine ait biiyilik trol gemilerle
hem balik hem de deniz iiriinleri konusunda olduk¢a zengin olan Somali sahillerinde ve
karasularinda kagak avlanma faaliyetleri ger¢eklestirmislerdir (Twomey, 2013, s. 46). Buna
ek olarak bazi devletler de kendilerine ait sirketlerle Somali sahillerine ve karasularmna zehirli
atiklar dokerek Somali sularini kimyasal ve radyoaktif atik merkezine doniistiirmislerdir
(Hansen, 2012, s. 12). iste Somali’deki siyasi istikrarsizlik, olumsuz sosyal ve ekonomik
sartlarin yanina yasa dist balik¢ilik ve zehirli atiklar gibi sebepler de eklenince iilkede
gecimini balik¢iliktan saglayan toplum da bu yabanci devletlere karsi miicadeleye
girismislerdir. Ik baslarda hakli bir miicadelenin {iriinii olarak baslayan deniz haydutlugu
eylemleri zamanla bir ekonomik getirisi olan bir sektére doniismiistiir (Daniels, 2012, s.
35). Yani kacgak avcilik yapan ve zehirli kimyasal atiklar birakan gemilere saldiran yerel
balikeilar, baglarda s6z konusu gemilerden sadece belli miktarlarda ticret alirlarken daha
sonralart gemilerin sahiplerinden fidye talebinde bulunmaya baslayan Somalili deniz
haydutlari, son donemlerde ise kagirdiklari gemileri personeli ve yolculariyla beraber rehin
almaya ve karsih@inda fidye talep etmislerdir. Ozellikle insanlarin hayatma 6nem verildigini
fark ettikten sonra hem gemi sahiplerinden hem de devletlerden gemi personeli ya da
yolcularin yagamina karsilik oldukca yiiksek miktarlari bulan fidyeler almiglardir. Alinan
fidyenin oldukca yiiksek miktarlarda olmas1 da Somali agiklarindaki ve Aden Korfezi’ndeki
deniz haydutlugu faaliyetlerini bir ekonomik sektoér haline doniistiirmiistiir (Hansen,

2012, ss. 34-39).

Somali aciklarindaki ve Aden Korfezi'ndeki deniz haydutlugu eylemlerinin artmas,
uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmis ve Somalili deniz haydutlarina kargi miicadele
faaliyetlerinin baglamasina yol agmistir. Bu baglamda diinyadaki deniz yollariyla yapilan
ticaretin neredeyse beste birinin gerceklestigi Aden Korfezi’nde eylemlerini yogun
olarak siirdiiren Somalili deniz haydutlan i¢in tedbir alinmasi1 amaciyla harekete gecen
uluslararasi toplum tarafindan ¢aligmalar yapilmis, bunun sonucunda Aden Korfezi’nde
deniz haydutlugu eylemlerinin engellenmesi igin bolgeye askeri donanmalar gonderilerek
cok uluslu operasyonlar gergeklestirilmistir (Tirker, 2010, ss. 27-36). Bu ¢ercevede
Somalili deniz haydutlariyla miicadeleye katilimi tesvik etmek amaciyla Birlesmis

Milletler (BM) Giivenlik Konseyinde de kararlar alinmistir (Batir, 2011, s. 37).



Son donemde deniz haydutlugu eylemleriyle miicadele hem ¢ok uluslu operasyonlarla
hem de hukuki diizenlemelerle kiiresel bir yiikiimliilik haline gelmistir. Bu baglamda
uluslararas1 hukukta eksiklik oldugu varsayilan deniz haydutlugu taniminin tarihsel bir
stire¢ icinde nasil doniistiigii ve bugiine nasil gelindigini ortaya koymak, deniz
haydutlugunun Onlenmesi ¢abalarinin hangi yontemler oldugu belirlemek, Somali
aciklarindaki ve Aden Korfezi’ndeki deniz haydutlugunun ortaya ¢ikis nedenlerini tespit
ederek bu bolgedeki haydutluk eylemlerinin uluslararasi topluma etkisinin boyutunu
analiz etmek ve uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde deniz haydutlugu eylemlerini Aden

Korfezi baglaminda incelemek bu tezin amacini olugturmaktadir.

Tezde oncelikle deniz haydutlugunun taniminin doniisiimii, tiirleri ve goriildiigii yerler
incelenecek ve ardindan da deniz haydutlugu eylemlerinin Onlenmesi cabalari
degerlendirilecektir. Daha sonraysa Aden Korfezi devletlerinin durumu ortaya konularak
deniz haydutlugunun ortaya ¢ikis nedenleri anlatilacaktir. En son olarak da uluslararasi
hukukta deniz haydutlugu faaliyetlerinin, Aden Korfezi baglaminda incelenmesinin

ardindan analizi yapilacaktir.

Tez, 2021’e kadar olan zaman dilimini kapsamakla birlikte 6zellikle Aden Korfezi'nde
deniz haydutlugu eylemlerinin en yogun yasandigi donem olan 2008-2011 zaman
dilimini 6ne ¢ikarmustir. Belirtilen bu zaman dilimlerinin kapsami ¢er¢evesinde konu ve
kavramlarla ilgili Tiirkge, Ingilizce, Fransizca ve Arapga kitap, makale, dergi, internet

sayfalari ile gazetelerden yararlanilmistir.



2. BOLUM
DENiZ HAYDUTLUGUNUN TANIMI, TURLERI VE
GORULDUGU YERLER

2.1. ULUSLARARASI HUKUKTA DENiZ HAYDUTLUGUNUN TANIMI
2.1.1. Uluslararasi Teamiil Hukukunda Deniz Haydutlugu

Arapga kokenli olan “haydut” kelimesi; yol kesen, silahli soygun yapan kimse anlamina
gelmektedir (Ttirk Dil Kurumu [TDK], 2021). Latince “pirata” teriminden tiireyen haydut
kelimesinin Ingilizcedeki karsihg “pirate”, Tiirkcedeki karsiligiysa “korsan”dir. Varhgimi
1800’1l yillarin ortalarina kadar siirdiiren deniz haydutlugu, 1856’da imzalanan Paris
Deklarasyonu’yla yasaklanmisti. Bu tarihe kadarsa deniz haydutlugu eylemi, ganimet elde
etmek amaciyla agik denizlerde yapilmisti. Son donemde bu eylemin amaci ve kapsami

doniisiime ugrayarak degismistir (Sorensen, 2008, s. 245; Batir, 2011, ss. 1-3).

Deniz haydutlugu eylemi yapildig1 yere gore farkh sekillerde tanimlanmaktadir. I¢ sularda
yapilan deniz haydutlugu eylemi, uluslararas: sularda deniz haydutlugu eylemi olarak
sayilmayabilmektedir. I¢ sulardaki deniz haydutluu eyleminin simflandiriimasi Britanya
Imparatorlugu’nda 16. yiizyilda, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise 18. yiizyilin
sonlartyla 19. yiizyilin baglarinda yapilmusti. Tarihte ilk kez 13. yiizyilda Limni Adasi’nda
Trakyalilar tarafindan gerceklestirilen (Sorenson, 2008, ss. 245-246; Narayan, 2009, s. 11;
Evin, 2012, s. 122), yagmalama amaci tastyan Vikinglerden kdle ticareti amaci tasiyan
Fenikelilere kadar uzanan deniz haydutlugunun smiflandiriimasi ve islenen sugun nitelendirilmesi
ancak 20. ylizyilda uluslararas1 diizeyde yapilabilmistir (Grant ve Barker, 20009, s. 468).

Deniz haydutluguna dair en eski hukuk sistemini olusturan Ingilizlerin “Offences at Sea
Act 1536” ve Amerikalilarin “Substantive Law of 1790 adli diizenlemelerine gore,
genel olarak deniz haydutlugunun denizlerde yapilan hirsizlik, yagmalama, ¢calma, devlet
eliyle yapilan korsanlik, deniz eskiyalig1 olarak tanimlandig1 ve ortak bir goriis bildirdigi
goriilmektedir (Phillipson ve Wheaton, 1916, s. 204; Moore, 1906, s. 953; Cobbett ve
Bellot, 1924, ss. 851-853; Nelson, 2012, s. 24).



Deniz haydutlugu eyleminin uluslararasi nitelikte bir su¢ olarak algilanmasi ancak bu
sucun biitiin diinya devletlerinin menfaatlerine karsi islenmesi ve devletlerin egemenliklerinin
sorgulanmasiyla olmustur. Deniz haydutluguna dair herhangi bir uluslararasi s6zlesmenin
bulunmadig1 dénemlerde uluslararasi hukukta deniz haydutlugu “sui generis” olarak 6zel
bir durumu ifade etmekteydi. 1927 tarihli Lotus Kararlari’na ilave edilen Moore Serhi ile
deniz haydutlugu ilk defa uluslararasi bir sug, bu fiili icra eden deniz haydutlar1 da tiim

insanlig1 kars1 sug isleyen kisiler olarak nitelendirildi (Campbell, 2010, ss. 19-22).

20. yiizyila kadar devletlerin deniz yetki alanlar1 en fazla 3 mil olarak kabul edildiginden
deniz haydutlugu tanimlamalarinda agik deniz ve karasular1 ayrimi yapilmamisti. Ancak
20. yiizyilda devletlerin deniz yetki alanlarini genisletme c¢abalar1 sonucunda deniz
haydutlugunun tamminda tartigmalar ortaya ¢ikti. Devletlerin kendi i¢ hukuklarinda
deniz haydutlarinin yargilanmalarina dair genis perspektif s6z konusu oldugundan hem
deniz haydutlugunun ortak bir tanim1 hem de deniz haydutlariim yargilanmasi noktasinda

ortak bir nokta heniiz bulunamamustir (Yalem, 1960, ss. 206-208; Grotius, 2011, s. 40).

Insanoglunun yasadig: her donemde ve diinyanin her yerinde deniz haydutlugu eylemleri
var olagelmistir. Donemin ihtiyaglaria gore; insan kagakciligl, yagmalama, ganimet elde
etme, devlet eli ile deniz alanlarmi kontrol etme gibi sebeplerle yapilan bu eylemler bazen
organize bir sekilde, bazen de bireysel olarak gerceklestirilmistir. Sebebi ne olursa olsun,
bu eylemlerin asil amacinin bir gelir elde etmek ve toplumsal olarak simf atlamak oldugu
goriilmistiir. Esas itibartyla bu eylemler, denizcilik kiiltiirii olan fakir toplumlarda yapilmaya
baslanmustir. Tasidigr yliksek riske ragmen insanlar kolay para kazanmak amaciyla bu
eylemleri yapmaya baslamiglardir. Daha sonralar1 da bu eylemlerin organize bir héle

doniismesiyle deniz haydutlugu ortaya ¢ikmustir.

2.1.2. Uluslararasi Antlasmalarda Deniz Haydutlugu

Milletler Cemiyeti (MC) nezdinde deniz haydutluguna dair uluslararasi diizeyde diizenleme
calismalari yapilmaya baglanmisti. 1924 yilindaki MC Genel Kurulunda uluslararasi deniz
haydutlugunu diizenlemek i¢in alinan kararla on yedi hukukg¢u tiyeden olusan Uzmanlar

Kurulu olusturulmustu. Bu kurulun amaci uluslararasi deniz haydutluguyla ilgili diizenleme
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gerektiren alanlart belirlemek, {iye devletlerin goriiglerini toplamak ve en nihayetinde
MC’ye rapor vermekti. Kurul, yedi basliktan olusan bir taslak hazirlayarak {iye devletlerin
gortislerine agti. Ancak devletlerin yaptig1 degerlendirmelerde goriis aykiriliklar: yasandigi
goriildii. Ardindan MC, 1930°da konuyu o dénem i¢in énem arz etmedigi gerekgesiyle
giindeminden ¢ikardi (United Nations Documents..., 1947; The Assembly of..., 1931).
Deniz haydutluguna dair yapilan uluslararasi ¢alismalar ise 1856’dan bugiine kadar sirayla

asagida verilmistir.

2.1.2.1. 1856 Tarihli Paris Deklarasyonu

Avrupa’da 16. ve 17. ylizyillarda deniz yoluyla ticaret yapmak, savas faaliyetleriyle
birlikte miimkiin olmustu. O donemlerde deniz yolu, donanmasi giiclii olan ve ticaret
gemilerini koruyabilen devletlerin kontroliinde bulundugundan bu yolla ticarette bazen
askeri gii¢c kullanim1 gerektirmisti. Denizlerdeki bu karmasik durumun sonucunda ortaya
cikan haydutluk eylemleri, bu ylizyillarda ¢ok yogun yasanmisti. Avrupa devletleri
denizlerdeki haydutlarin eylemlerinden biiyiik zararlar gormeye baslamisti. Bu durumun
engellenmesi i¢in 18. yiizyillin sonunda Avrupa devletleri tarafindan ¢alismalar baglatild:

(Oppenheim ve Lauterpacht, 1952, ss. 261-263).

Haydutlugun yasaklandig ilk belge olmasi acisindan 6nem arz eden 1856 tarihli Paris
Deklarasyonu, Avrupali devletler tarafindan imzalandi. Bu deklarasyonla deniz
haydutluguna dair kangsikliklar bitirilerek (Oppenheim ve Lauterpacht, 1952, ss. 261-263)
baris zamaninda ticaret gemilerine saldirmak silahli catisma hukukuna tabi tutuldu (Sahin,
2011, s. 54). Paris Deklarasyonu’nda deniz haydutlugu hakkinda dogrudan bir maddeye
yer verilmemesine ragmen “Korsanlik yiiriirliikten kaldirilmistir ve oyle kalacaktir.”

ifadesiyle haydutluk dogrudan yasaklandi (Batir, 2011, s. 88).

2.1.2.2. 1932 Tarihli Harvard Arastirma Grubu Cahsmasi

MC’nin 6nerisiyle toplanan Harvard Arastirma Grubu, 19 maddelik “Deniz Haydutlugu
Haklanda Taslak Konvansiyon ve Yorumlar” ¢alismasini hazirlayarak deniz haydutluguna
dair en net tanim1 yapt1 (Batir, 2011, s. 92). Her ne kadar MC’nin 6nerisiyle toplanmis

olsa da Grup, MC’den bagimsiz calistt. Calisgmada deniz haydutlugu net bir sekilde



tanimlanmastyla birlikte deniz haydutluguna iliskin kurallarin uluslararasi hukuk kurallarina
gore diizenlemesidir (Rubin, 1998, s. 309).

Calismanin 3. maddesinde “Deniz haydutlugu, bir devietin yarg: yetkisinde olmayan ve
acik denizlerde islenen, bir kisiyi soyma, tecaviiz, 6ldiirme niyetiyle ya da bir mali ¢alma
vok etme niyetiyle kisisel ¢ikarlar dogrultusunda siddet iceren her tiirlii eylem ve bu eylemi
tesvik eden ya da onu kasten kolaylastiran hareketlerdir.” (Dubner, 1980, s. 103) seklinde
ifade yer almaktadir. Bu maddeye gore deniz haydutlugu tanimindaki ilk kosul, eylemin
acik denizlerde gergeklestirilmesidir. Buna ek olarak deniz haydutlugu eyleminin kisisel
cikarlar dogrultusunda islenmesi de gerekmektedir (Batir, 2011,s. 95). Bu ¢aligmanin en
temel 6zelligi kendisinden sonra yapilan ¢alismalara temel olusturmasidir (Hanif, 2010, s. 12).

2.1.2.3. 1955 Tarihli Uluslararasi Hukuk Komisyonu Raporu

Harvard Arastirma Grubunun calismalarindan sonra ikinci Diinya Savast nedeniyle deniz
haydutluguna dair vyiiriitiilen ¢alismalara ara verilmek zorunda kalindi. Ikinci Diinya
Savasg: bittikten sonra Birlesmis Milletler (BM) 6nderliginde uluslararast hukuk ¢alismalar
yeniden baslayarak Uluslararas1t Hukuk Komisyonu kuruldu (United Nations General.. .,
1947). Uluslararast Hukuk Komisyonunun yaptigi ¢alismalarin sonucunda olusturulan
rapor 1955°te yayinlandi. BM Giivenlik Konseyine sunulan bu raporda deniz haydutlugu
tanimina da yer verildi (Yearbook of the. . ., 1956, ss. 260-261). Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
tarafindan hazirlanan bu raporun 39. maddesinde deniz haydutlugu tanimlandi. Bu
maddeye gore deniz haydutlugu; agik deniz veya herhangi bir devletin yetkisi dahilinde
bulunmayan sulardaki 6zel bir gemi ve gemide bulunan mallar veya geminin yolculari
ya da personeli i¢in iglenen alikoyma, siddet, yagmalama eylemi; bir gemiyi veya ugagi
bilingli olarak haydutluk eylemi i¢in kullanmak ve bu tarz eylemlerin gergeklesmesinde

bilingli olarak bulunmak ile eylemin gerceklesmesi i¢in yardim etmek olarak tanimlanda.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 1955°te yayinladigi Rapor’da tanimlanan siddet,
yagmalama ve alikoyma eylemleri, Harvard Arastirma Grubu c¢alismalarindaki tanima
gore daha basit diizeydedir. Komisyon raporda deniz hukukunu diizenleyen maddelere
iliskin diistiigli serhte deniz haydutlugunu tanimlarken tartismali hususlara yonelik
yaklagimimi agikladi (Yearbook of the ..., 1956, s. 282). Komisyona gore calma



eyleminde kasit, yani animus furandi gerekli degildir: Deniz haydutlugu eylemleri
yalnizca gelir saglamak istegiyle degil nefret ve intikam duygulariyla da yapilabilir,
deniz haydutlugu mutlaka 6zel amaglar i¢in yapilmis olmalidir. Deniz haydutlugu 6zel
bir gemiye yonelik 6zel gemiler tarafindan gerceklestirilebilir, savas gemileri veya devletlere
ait diger gemileri tarafindan gerceklestirilemez. Deniz haydutlugu eylemleri acik denizlerde
veya bir devletin {ilkesel yargr yetkisi disinda bir yerde gergeklesebilir. Deniz haydutlugu
eylemleri 6zel bir gemiye yonelik olmak iizere agik denizlerdeki ucgaklar tarafindan da
gerceklestirilebilir. Ozel bir geminin miirettebati ya da yolcular tarafindan bagka bir 6zel
gemiye ya da gemideki kisilere veya mallara yoneltilen eylemler deniz haydutlugu

olarak nitelendirilemez.

Komisyon tarafindan hazirlanan raporun 3. maddesinde, ticaret gemilerinin denizaltilar
tarafindan batirilmasi eylemlerini deniz haydutlugu olarak niteleyen 1937 tarihli Nyon
Antlagsmasi’na atif yapilarak deniz haydutlugunun sadece 06zel gemiler tarafindan
gergeklestirilebilecegi vurgulandi. Savas gemileri ve diger devlet gemilerinin dokunulmazlig
ilkesi ve yargi bagisikligi hakki g6z oniine alindiginda deniz haydutlugu siiphesiyle bu
gemilere miidahale etme girisimlerinin ¢cok daha agir sonuglara yol agabilecegi belirtildi.
Raporun 4. maddesine iligkin olarak tanimda yer alan “herhangi bir devletin iilkesel
yargl yetkisi disinda” ifadesi ile terra nullius, yani sahipsiz lilke/toprak niteligindeki

bolgelerin de tanima dahil edilmesi amaglandi.

Raporun 5. maddesinde ise havada bir ucaktan baska bir ucaga yoneltilen eylemlerin
deniz haydutlugu olarak nitelendirilmeyecegi vurgulandi. Raporun 6. maddesinde de bir
gemide isyan eden miirettebatin veya yolcularin amaci gemiyi ele gegirmek olsa dahi

deniz haydutlugu kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtildi.

Komisyon c¢alismalari, devletlerin ¢atisan ¢ikarlarii da gozeterek deniz haydutlugunu da
kapsayacak bir sekilde deniz hukukuna iliskin sézlesmenin olusmasma yonelikti.
Sozlesmenin taraflarca kabul edilmesi i¢in Harvard Arastirma Grubunun galismalarinda
yer alan hususlardan bazilar1 rapordan ¢ikarilirken bazilar da degistirilerek rapora dahil

edildi (Murphy, 2007, s. 158).



2.1.2.4. 1958 Tarihli Cenevre Acik Denizler Sozlesmesi

20. yiizyilin ortalarina gelindiginde devletlerin denizlerin iizerindeki yetki alanlarini
genisletme egilimi aciga ¢ikmis, pek ¢ok devlet karasularmin Stesinde bulunan deniz
alanlarimin tizerinde de hak iddia etmisti. Balik¢ilik bolgesi, kita sahanligl, miinhasir ekonomik
bolge vb. kavramlar dile getirilmeye baslanmistr. Bu gelismeler karsisinda Isvigre™nin
Cenevre sehrinde, 1958 yilinda I. Deniz Hukuku Konferansi toplandi. Konferansin sonunda
dort sozlesme kabul edildi ki bunlardan biri de Ag¢ik Denizler Sozlesmesi idi. Agik
denizlere dair hukuki rejimi belirleyen 1958 tarihli A¢ik Denizler S6zlesmesi’nde deniz

haydutluguyla ilgili hitkiimler de bulunmaktaydi (Batir, 2011, s. 97).

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu raporunda bulunan deniz haydutlugu tanimi, 1958 tarihli
Cenevre Agik Denizler S6zlesmesi’nin 15. maddesinde de yer almaktaydi (Kuran, 2009,
s. 22; Batir, 2011, s. 111). Bu maddeye gore deniz haydutlugu; acik deniz veya herhangi
bir devletin yetkisi dahilinde bulunmayan sulardaki 6zel bir gemi veya ucak ve gemi
veya ugakta bulunan mallar veya gemi veya ugagin yolculari ya da personeli i¢in islenen
alikoyma, siddet, yagmalama eylemi; bir gemi veya ugagi bilingli olarak haydutluk eylemi
icin kullanmak ve bu tarz eylemlerin gerceklesmesinde bilingli olarak bulunmak ile

eylemin gerceklesmesi i¢in yardim etmek olarak belirtildi.

1958 tarihli Cenevre Acik Denizler Sozlesmesi’ndeki deniz haydutlugu taniminda
Uluslararas1t Hukuk Komisyonu Raporu’ndaki tanima gore tek farklilik, 6zel bir ugaga
yoneltilen saldirilarin da tanim kapsamia alinmasiydi. Uluslararast Hukuk Komisyonu
raporunda bir ugaktan bagka bir ucaga yoneltilen eylemlerin deniz haydutlugu olarak

nitelendirilemeyecegi belirtilmisti (Yearbook of the ..., 1955, s. 55).

2.1.2.5. 1982 Tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi

Uluslararas1 hukukta genel kabul goren deniz haydutlugu tanimi, 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin (BMDHS) 101. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore deniz haydutlugu, agik denizlerde veya herhangi bir devletin yargisal yetkisi dahilinde
bulunmayan yerlerde 6zel bir gemi veya ucagin icerisinde bulunan mallara veya

personeline kars1 6zel amacgh olarak gergeklesen bir eylem ve bir gemi veya ucagi haydut
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gemi veya ucak yapan unsurlarin bilincinde olarak geminin veya ugagim isletilmesine

isteyerek katilma eylemidir (Sahin, 2011, s. 57; Batir, 2011, ss. 96-97).

1982 tarihli BMDHS deki deniz haydutlugu tanimina herhangi bir ekleme yapilmamus,
1958 tarihli Ag¢ik Denizler Sozlesmesi’ndeki tanimla ayni kalmistir. Ciinkii deniz
haydutlugu, uluslararasi toplum tarafindan tartigilan bir konu olmamasindan dolay1 1958
tarihli Ag¢ik Denizler Sozlesmesi’nde yer alan maddeler aynen BM III. Deniz Hukuku
Konferansi’'nda kabul edildi (Roach, 2010, s. 402). Ge¢misten bugiine kadar deniz
haydutlugunun tanimi i¢in uluslararasi hukukta yapilan biitiin caligmalar incelendiginde
1932 tarihli Harvard Arastirma Grubu ¢alismasinin temel alindigi goriilmektedir (Nanda,
2011, s. 180).

2.1.2.6. 1988 Tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Gerceklestirilen Yasa Disi

Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi

1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Gerceklestirilen Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi
S6zlesmesi ile uluslararasi denizlerde gergeklestirilen terdr eylemlerinin 6nlenmesi, bastirilmast,
bu eylemlerde bulunanlarin cezalandiriimasina dair etkili uygulamalar olusturularak devletler
arasinda yapilacak is birligi i¢in imkanlari olusturulmasi amaglanmustir. Bu eylemler uluslararast
sularda seferde bulunan ya da herhangi bir devletin karasularindan hareketle uluslararasi sulara
seferde bulunan herhangi bir gemiye karst gergeklestirildigi taktirde sozlesmede 6ngoriilen sartlarm
uygulanmast uygun goriilmiistiir (Batir, 2011, s. 100; Tuerk, 2008, s. 351). Esasen terdr olaylarma
dair olusturulmus hukuki bir dayanak olmasina ragmen denizlerdeki siddet igerikli biitiin eylemleri
kapsamasimdan dolayr 1988 tarihli S6zlesme’nin deniz haydutluguna dair bir diizenleme de oldugu
sOylenebilir (Batir, 2011, s. 98). Kuvvet kullanmak suretiyle gemiyi ele gecirmek, gemiye
veya gemide bulunan yilike zarar vermek vb. faaliyetlerin deniz haydutlugu kapsaminda
oldugu degerlendirildiginde 1988 tarihli Sozlesme’nin deniz haydutlugu konusunu da
icerdigi goriilmektedir. Zira BM Giivenlik Konseyinin 1846 ve 1851 sayih Kararlarinda, denizlerde
haydutluk faaliyetlerinde bulunanlarm yargilanmast ve iadesi konusunda bu sézlesmedeki ilgili
maddelerinin dayanak gosterilebilecegi ifade edildi (Dogru, 2008, s. 162; Sahin, 2011, s. 33). 1982
tarthli BMDHS hiikiimlerinin aksine s6zlesmede kisisel amaglar ile iki gemi sart1 gibi hiikiimlere

yer verilmemesinin deniz haydutluguna dair farkl bir bakis acis1 sundugu sdylenebilir.
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2.1.3. Uluslararasi Denizcilik Biirosu ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Tanimlar

Uluslararasi Ticaret Odasina (International Chamber of Commerce-ICC) bagl Uluslararasi
Denizcilik Biirosu (International Maritime Bureau-IMB) da deniz haydutlugunun
tanimlanmasina katki sunmugtur. IMB deniz haydutlugunu “Gii¢ kullanma niyeti ya da
glic kullanarak herhangi bir tekneye hirsizlik ya da sug¢ isleme amaciyla ¢ikilmasi”
seklinde tammlamistir (International Maritime Bureau [IMB], 1998, s. 2). 1982 tarihli
BMDHS’den farkli olarak IMB’nin yaptig1 tanimda agik deniz ve iki gemi sart1 yer
almamaktadir. Bu baglamda IMB’nin gelistirdigi deniz haydutlugu tanimi, 1982 tarihli
BMDHS nin yaptigina ek olarak demirleme alanlariyla limanlarda goriilen ve gemilere
yonelik gergeklestirilen silahli soygun faaliyetlerini de kapsamaktadir. Bu sekilde yapilan
tanimin, gemilere yonelik gerceklestirilen yasa disi1 faaliyetlerin yalnizca denizlerdeki
haydutlukla sinirli kalmadigi gibi, gemilere kars1 gergeklestirilen silahli soygunlarin da
tehdit dahilinde oldugu gériisiine dayanmaktadir (IMB, 1998, s. 2; IMB, 2009, s. 3). Bu tamm
istatistiklerle de desteklenmesine ragmen uluslararasit hukuk alaminda gecerli sayilmamaktadir.
IMB, gemilerle gemi adamlarmi tehdit eden biitiin meselelerin kapsamli sekilde

incelenerek istatiksel bir tablo olusturulmasini amaglamaktadir (Harrelson, 2010, s. 283).

Deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda en ¢ok c¢aba sarf eden kuruluslardan biri
olan Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO) ise
gerek Gilineydogu Asya’da gerekse de Dogu Afrika’da deniz haydutlugunun 6nlenmesi ve
bastirilmasi i¢in bir¢ok girisimlerde bulunarak alinan pek ¢ok dnleme 6nayak olmustur.
IMO kendi faaliyetlerinde, tiim eylemleri kapsamina dahil etmeyi amaglayan bir tanim
kullanmstir. Bu genisletilmis tanimda ilgi alanina giren eylemler uluslararas1 hukuktaki
durum da gozetilerek yalniz deniz haydutlugu degil “deniz haydutlugu ve gemilere
yonelik silahli soygun” olarak adlandirilmustir. Deniz haydutlugu ile ilgili olarak 1982 tarihli
BMDHS’nin 101. maddesine atif yapilmus, silahli soygun ise ayrica tanimlanmistir. Bu
tanim 2010 yilinda kabul edilen Deniz Haydutlugu ve Gemilere Yonelik Silahli Soygun
Suclarinin Sorusturulmasi Usulleri Yonetmeligi’'nde su sekilde yer almistir (International
Maritime Organization [IMO], 2010, s. 5): “Bir devletin i¢ sularinda, karasularinda ve
takimada sularinda 6zel amaglarla bir gemiye veya gemi iizerinde bulunan insan ya da
mallara yonelik olarak her tiirlii hukuk dis1 siddet, alikoyma veya yagma eylemi ya da

bunlarin tehdidi”. “Ozel amag” sartimin 2000 yilinda hazirlanan taslak yonetmelikte yer
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almadig1 (IMO, 2000, s. 3), sonradan eklendigi; taslak yonetmelikte yer alan bir devletin
yarg1 yetkisine giren yerlerin ise “i¢ sular, karasulari ve takimada sular” seklinde ayrintilt

bir sekilde agiklandig1 goriilmektedir.

2.1.4. Sucun Unsurlar

1982 tarihli BMDHS nin 101. maddesinde yer alan deniz haydutluguna dair tanimi, son donemde
uluslararas1 hukukta kabul goren bir tanimdir. Bu tanima gore deniz haydutlugu su¢cunun
olusabilmesi i¢in bes unsurun ayni anda gergeklesmesi gerekir. Bunlardan ilki, hukuka
aykir siddet veya alikoyma ya da yagmalama eylemlerinin var olmasidir. ikincisi,
eylemin 6zel amagclarla gergeklestirilmis olmasi; iliciinciisii, eylemin 6zel bir geminin
miirettebat1 veya yolcular tarafindan islenmis olmasidir. Dérdiinciisii ise eylemde en az
iki geminin s6z konusu olmasidir. Besincisi, yani sonuncusu da eylemin agik denizde veya
herhangi bir devletin yarg: yetkisinin disinda bir yerde ger¢eklesmis olmasidir (Altundag,
2016, s. 347). Bu tanim, deniz haydutlugunu oldukga dar bir ¢ergcevenin igine sokmustur.
Nitekim tanimda belirtilen unsurlardan birinin olugsmamasi durumunda uluslararasi

hukukta deniz haydutlugunun varligindan s6z edilmemektedir (Evin, 2012, s. 130).

2.14.1. Siddet Eyleminin Varhg:

Tanimda bulunan “hukuka aykirilik” ifadesi tartigmalara yol agmistir. Ciinkii bu ifadeyle
amaglananin deniz haydutlugu meselesinin ge¢miste uluslararas1 hukuk kurallarina gore
gecerli bir uygulama olan ve ganimet elde etmek amaciyla agik denizlerde yapilan
haydutluk eylemlerinden ayirt edilmesi oldugu diistiniilebilir (Altundag, 2016, s. 347).
Ancak bu haydutluk eylemlerinin 1856 Paris Deklarasyonu’yla dogrudan yasaklanmis
olmasina karsin tanimda dikkate alinmasi, son donemde hukuka uygun olarak bu tiir
eylemlerin gerceklestirilmesi ihtimalinin tamamen g6z ardi edilmedigi izlenimine yol
acmaktadir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, s. 56). Ayrica tanimda referans alman hukuk
sisteminin uluslararasi hukuk veya i¢ hukuktan hangisinin oldugu da belirsizdir. Bu
kapsamda hangi eylemlerin hukuka aykirilik teskil edeceginin belirlenmesinin eylem
tizerinde yargr yetkisi tesis eden devletin i¢ hukukuna ve mahkemelerine birakildigi

diistiniilebilir (Morita, 2008, s. 78).
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Diinya genelinde gergeklesen deniz haydutlugu eylemleri incelendiginde, deniz
haydutlarimn izledikleri yontemler temelde ii¢ farkli bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi ve en karmasik olani; Somali aciklarinda goriildiigli sekliyle organize gruplar
tarafindan atesli silahlar ve patlayicilar kullanilarak gemiye zorla ¢ikilmasi, geminin ele
gecirilerek miirettebatin rehin alinmasi, geminin deniz haydutlarinin kontroliindeki bir
bolgeye gotiiriilerek fidye istenmesidir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in en onemli
kosul, deniz haydutlarinin denizde oldugu gibi karada da belirli bir organizasyon
seviyesine ulasmis olmasidir. Deniz haydutlarinin kiy1 seridinde belirli bolgelerde
konuslanmalari, eylemlerini buradan yonetmeleri, ele gegcirilen gemilerin bu bolgelerde
alikonmalart kiy1 devletinin ciddi derecede otorite eksikliginden kaynaklanmaktadir

(Guilfoyle, 2008, ss. 693-698).

Deniz haydutlarinin izledikleri ikinci yontem; genellikle Giineydogu Asya’da goriilen ve
acik denizlerde seyriisefer halinde olan gemilere atesli silahlar kullanilarak zorla ¢ikilmast,
miirettebatin oldiiriilerek veya can sallar1 ile denize terk edilerek geminin kagirilmasi,

geminin boyandiktan sonra adinin degistirilmesiyle dnceden anlasilan bir alictya satilmasidir.

Ucgiincii yontem ise; teorik olarak deniz haydutlugu kapsamina girmeyip denizde silahli
soygun tanimma dahil olan, limanda veya demirleme yerinde bulunan gemilere
genellikle yalmzca kesici ve delici silahlara sahip hirsizlarin ¢ikmasi ve degerli esyalarin
calmmasidir. Gilineydogu Asya’da, ozellikle Endonezya limanlarinda gergeklesen
eylemlerin biiyiik cogunlugu tigiincii yontem kapsamimdadir (Hoesslin, 2012, ss. 122-123).
Ozellikle Giineydogu Asya’da gergeklesen hem deniz haydutlugu hem de denizde silahh
soygun eylemlerinde faillerin gemiyi alikoymalarina veya miirettebati rehin alarak fidye
istemelerine rastlanmamaktadir. Ciinkii bolge devletlerinde Somali’den farkli olarak

yasalarin uygulanmasinda ve kamu diizeninde énemli bir zafiyet bulunmamaktadir.

Son yillarda bu ii¢ yonteme Bat1 Afrika agiklarinda, 6zellikle Gine Korfezi’nde gerceklesen
deniz haydutlugu eylemlerinde siklikla rastlanan bir yontem daha eklenmistir. Bu
yontemde deniz haydutlar1 akaryakit tagiyan gemilere saldirarak kontroliinii ele gegirdikten

sonra gemide taginan akaryakiti baska bir gemiye aktarmaktadir.
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Deniz haydutlarinin eylemleri siddet, alikoyma veya yagmalamay: icermekle birlikte
tammda bu eylemlerin varliginin aranmasi bazi elestirilere neden olmustur. Collins ve
Hassan’a gore “Ozellikle ¢ogu somut olayda miirettebatin ve yolcularin can giivenliginin
saglanmasi ve idamesi i¢in deniz haydutlarma kars1 konulmadigi ve haydutlarin dogrudan
siddet uygulamadan tehdit yoluyla kontrolii sagladiklar1 goriilmiistiir. Ancak maddenin
genis yorumlanmasiyla tehdit yoluyla miirettebatin yonlendirilmesinin alikoyma
kapsaminda girebilecegi ve haydutluk sucunu olusturacag ileri stiriilebilir (Altundag,
2016, s. 347). Diger yandan deniz haydutlarinin 6zellikle Giineydogu Asya’da seyirde
veya demirdeki gemilere miirettebatin haberi olmaksizin girerek hirsizlik yaptiklari ve
gemiyi terk ettikleri olaylara rastlanmaktadir. Bu durumda olusan hirsizlik sugunun yargi

yetkisinin de bayrak devletinde olmasi s6z konusudur (Collins ve Hassan, 2009, ss. 96-97).”

2.1.4.2. Ozel Amag Sarti

Deniz haydutluguna dair tamimdaki *“6zel amaglar i¢in” ifadesi farkli yorumlara neden olmustur.
Fakat tanima temel olusturan 1932 tarihli Harvard Arastirma Grubunun ¢alismast incelendiginde
bu ifadenin, herhangi bir devlete kars1 baskaldirarak bagimsizlik arayisinda bulunan
isyancilarin s6z konusu devlete karst gerceklestirdikleri saldirilarin deniz haydutlugu
olarak degerlendirilmemesi amacini tasidigr gortilmektedir. Bu minvalde ifadenin siyasi
maksatlarla gerceklestirilen biitiin saldirilar1 dislama amaciyla kullanilmadigr agiktir
(Halberstam, 1988, s. 277). Tanima bdyle bir ifadenin eklenmesinde o donemde somiirge
altinda olan ve bagimsizliklarin1 kazanmaya calisan toplumlarin baskaldirdiklar devlete

kars1 denizlerde bu yola bagvurmalar1 6nemli bir etken olmustur (Canca, 2012, s. 136).

Isyancilara dair bdyle bir istisna getirilmesindeki temel neden, devletlerin hiikiimetlerinin i¢
savaglarin ardindan yeniden sekillenebilmeleri olasth@idir. isyancilar ile teroristleri veya deniz
haydutlarim birbirinden ayrran fark onlarmn uluslararas1 hukukta kabul géren bir hiikimet teskil
edebilmek amactyla gereken organize olma kapasitesine sahip olmasidir. Bagka bir ifadeyle istisnanin
dayanagy, isyancilarmn gelecekte kurulacak potansiyel hiikiimetin gorevlileri olduklan gibi, eylemlerini
yalnizca devlete yonelik olarak ve hedef gozeterek gergeklestirmeleridir (Altundag, 2016, s. 348).

Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 1955 yilinda yaymladigi Rapor’a yonelik olarak
devletlerden gelen elestiriler arasinda 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) 6zel
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amaglar icin ifadesine karst ¢iktigi goriilmiistiir. CHC, raporda deniz haydutlugunun dar
anlamda tanimlandigini belirterek 6zel amaglar sartin1 kapsamayan daha genis bir tanim
onermistir (Yearbook of the..., 1956, s. 43). CHC’nin tanim1 genisletme ¢abasi, o donemde
CHC’nin deniz ulastirmasin sekteye ugratan milliyet¢i deniz kuvvetlerinin eylemlerini

deniz haydutlugu kapsamina dahil etme maksadiyla olmustur (Johnson, 1957, s. 64).

Ozel amaglar icin seklindeki ifade, geleneksel hukukta yer alan deniz haydutluguna dair anlayism
temel faktorii durumundaki hirsizhk kavramiyla bagdastiriimastir. Animus firrandi, yani ¢alma kasti
aslinda deniz haydutlugu faaliyetlerinin temelinde bulunan bir giidiiyse de smirlayici bir
unsur degildir (Altundag, 2016, s. 348). Intikam almak, tecaviiz ya da baska herhangi bir
maksatla gemide bulunan yolcular ile gemi personelinin gilivenligini tehlikeye atan her tiirlii
siddet icerikli eylem maddi ¢ikara dair emare aranmaksizin deniz haydutlugu sucunu olusturabilir.
Calma kasti, bu suga dair olmazsa olmaz bir sart olusturmaz. Bu baglamda 6zel amaglar igin
ifadesi genis cercevede yorumlanirsa herhangi bir devletin onayr bulunmayan, kamusal yetkisi
dahilinde olmayan siddet icerikli her tiirlii eylemi kapsamaktadir (Guilfoyle, 2009, ss. 32-37). Bu
yorumdan hareketle gerilla savagi yiirtiten isyancilarla ya da devletle herhangi bir ilgisi bulunmayan,
sahsi siyasi ya da ideolojik diistincelerine gore hareket eden bir terdristin, kendi 6zel amaglarma

yonelik gergeklestirdigi faaliyetler deniz haydutlugu sayilabilir (Direk ve digerleri, 2010, s. 134).

Devletlerin deniz haydutlugunu tanimlarken 6zel amaglar sartim kendi siyasi ¢ikarlarina
gore yorumlama olasiligi bu unsurun énemini artirmaktadir. Nitekim bir devlet kendisine
yonelik gerceklestirilen siyasi eylemleri deniz haydutlugu olarak niteleyebilecegi gibi,
deniz haydutlugu kapsamina giren eylemler iizerinde evrensel yargi yetkisinin tesis edilmesini
onlemek ve diger devletlerin miidahalesine hukuki dayanak olugturmamak amaciyla
siyasi eylem nitelemesi yapabilir (Dubner, 1979, s. 485). Modern anlamda 6zel amaglar
icin ifadesi, deniz haydutlugunun ideolojik amagclarla gerceklestirilen devlet destekli
siddet veya terdrizm eylemlerinden ayrilmasi olarak yorumlanmaktadir (Campbell, 2010,

s. 24). Bu baglamda 1982 tarihli BMDHS, teroristlere karst hukuki dayanak olarak kullamlamaz.

2.1.4.3. Ozel Gemi Sart1

Deniz haydutlugunu olusturan eylemlerin devletlere ait gemiler tarafindan islenmesi bayrak
devletine sorumluluk yiiklemektedir. Uluslararasi teamiil hukukunda devletlerin, hem savas
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gemilerinin hem de devlet gemilerinin iizerinde tam yetkileri s6z konusudur. Zira bu konu
1982 tarihli BMDHS tarafindan “Miirettebati isyan eden bir savas gemisi, bir devlet gemisi
veya bir devlet ugagr yoluyla deniz haydutlugu” baslikli 102. maddesinde diizenlenmistir. Bir
devlete ait geminin miirettebatin isyan etmesi sonucunda gemide kontrolii ele gecirmesinin
akabinde gemiyle gergeklestirilen eylemlerin deniz haydutlugu sugu olusturabilir. Aksi durumda
devlete ait gemilerin biitiin eylemlerinden bayrak devleti sorumludur (Altundag, 2016, s. 349).

1958 tarihli Cenevre A¢ik Denizler S6zlesmesi’nin hazirlik asamalarinda uluslararas1 hukuka
dair kurallar geregi bagka herhangi bir devlet tarafindan miidahale edilmesine gerek olamayacak
devlet gemilerine deniz haydutluguna dair siipheyle evrensel yetki dahilinde miidahale
yetkisi taninmasiyla devletlerin menfaatlerine halel getirebilecegi diisiincesinden dolay1
bu meseleye acikca karsi ¢ikilmistir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, s. 67). Zira savas gemileri
ile ticaret dist amaglar i¢in kullanilan diger devlet gemilerinin verdigi zararlarm bayrak devletinin
sorumlulugunu doguracagi 1982 tarihli BMDHS nin 31. maddesinde teyit edilmistir. Eylemi
gerceklestiren gemi igin 6zel bir gemi olmasi sart1 aranmasina ragmen eylemin yoneltildigi
gemiye dair boyle bir sart s6z konusu degildir. Saldirt diizenlenen geminin dzel ya da devlet

gemisi olmasi, tanimin kapsamina dair bir 6nem arz etmemektedir (Altundag, 2016, s. 349).

2.1.4.4. iki Gemi Sart

1982 tarihli BMDHS nin taniminda yer alan diger bir kisitlama da deniz haydutlugu
faaliyetinde en az iki geminin bulunmasidir. Tanimdaki baska bir gemiye ifadesiyle agik bir
sekilde iki gemi olmasi kosulu aranmaktadir. Bu baglamda bir geminin baska bir gemi olmadan
iceriden ele gegirilmesi deniz haydutlugu faaliyeti kapsaminda degerlendiritmemektedir. Bu tarz
bir faaliyete dair bayrak devletinin miinhasir yetkisi soz konusudur (Altundag, 2016, s. 350). Iki
gemi sartinin temelinde uluslararasi teamiil hukukunda bayrak yasasi olarak ifade edilen
ve gemilerin bayrak devletinin i¢ hukukuna tabi olmalar1 kurali bulunmaktadir. Uluslararasi
hukuka gére gemiler deniz {lizerindeyken bayrak devletinin bir pargasi olarak algilanmalarm
dolayr gemi iginde herhangi bir disa etki olmadan gerceklestirilen eylemlerin, geminin bayrak devletinin
i¢c hukukuna tabi olmasi ve bununla beraber bu gibi durumlarda evrensel yarg: yetkisinin

kullaniimasimin, bayrak devletinin hakimiyetine halel getirmesi s6z konusudur (Azubuike, 2009, s. 53).
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Uluslararas1 hukukta deniz haydutlugu olarak kabul edilmeyen eylemlerinden en bilineni,
1961 yilinda Portekiz bayrakli Santa Maria adli yolcu gemisinde yolcu olarak bulunan
ve Portekiz Ulusal Bagimsizlik Hareketi Lideri General Delgado taraftar1 olan Galvao ile
beraberindekileri silahli bir grup tarafindan kagirilmasidir. Santa Maria olay1 gerek iki
gemi gerekse de 6zel amaglar sartin1 saglamamasi nedeniyle uluslararasi hukukta deniz

haydutlugu kapsaminda degerlendirilmemistir (Vali, 1961, s. 175).

2.1.4.5. Acik Deniz Sarti

Deniz haydutlugu taniminda bulunan en nemli kisitlama ise bu faaliyetin ya acik denizlerde
ya da herhangi bir devletin yargi yetkisinin digindaki bir alanda gerceklesmesidir. A¢ik denizler
ifadestyle kastedilen 1982 tarihli BMDHS yle diizenlenen deniz yetki alanlarma dayanarak olusturulan
miinhasir ekonomik bolgeler disindaki alanlar degildir. Devletlerin tam yetkili oldugu karasularmin
6tesinde s6zlesmede tanimlanmus olan bitigik bolge ile miinhasir ekonomik bolge gibi alanlarda da
stmurh yetkileri bulunmaktadir (Altundag, 2016, s. 350). 1982 tarihli BMDHS de belirtildigi tizere
agik denizlerle ilgili hiikkiimler kiyr devletinin bitisik bolge ile miinhasir ekonomik bdlgedeki
haklarina halel getirmedikleri derecede bu alanlarda gegerli olmaktadir. Bu nedenle deniz
haydutluguyla ilgili hitkkiimlerin miinhasir ekonomik bolgede de uygulanacagma dair gortis birligi
bulunmaktadir (Tuerk, 2009, s. 13). Tamimdaki diger bir ifade de uluslararas: hukukta ferra nullius
seklinde bilinen sahipsiz ve kimseye ait olmayan topraklarmn deniz alanlarma da atif yapilmasidir.

Tanmmin cografi kisitlamasi nedeniyle deniz haydutlugu olarak degerlendirilen faaliyetlerin,
bir devletin miinhasiran yetkili oldugu i¢ sular, karasular veya takimada sular1 gibi deniz
alanlarinda gerceklesmesi halinde uluslararasi hukukta deniz haydutlugu kapsammnimn diginda
kalmaktadir. Deniz haydutlugunu olusturan eylemlerin bir devletin karasularinda, takimada
sularmnda veya i¢ sularinda yasanmasi halinde bu durum denizde silahli soygun faaliyeti olarak
degerlendirilecektir. Elestiriler acik denizlerde evrensel hukukun yetkisine tabi olan deniz haydutlarmm
bir devletin karasularma kagmak suretiyle bu durumdan kurtulmalan meselesinde yogunlasmaktadir.
Deniz yetki alanlarinda hem etkin kontrolii hem de denetimi saglamay1 bagaramayan tilkelerin
karasular1 deniz haydutlar i¢in adeta bir ¢esit siginak olabilmektedir (Adriansen, 2010,
ss. 9-10). Bu baglamda tartismaya konu olan durum uluslararasi hukukta gecerliligi bulunan
bir hak olan sicak takip hakkimimn burada uygulamp uygulanamayacagidir. 1982 tarihli
BMDHS béyle bir hakkin varligindan s6z etmezken uluslararasi teamiil hukukuna gore
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bdyle bir hakkin olduguna dair iddianin da yeterli dayanag bulunmamaktadir. Zira Somali
aciklarindaki deniz haydutluguna karst yiiriitiilen uluslararas1 miicadeleye iliskin BM Giivenlik
Konseyi kararlarida Somali’nin karasulara girilmesiyle ilgili Somali Hiik(imeti tarafindan
verilen iznin bulundugunun bilhassa belirtilmis olmasi, s6z konusu uygulamanin teamiil

hukukuna uygun bir deger kazanmadigim da gostermektedir (Nyman, 2011, s. 866).

1982 tarihli BMDHS taraf olan devletlere kendi karasularmi 12 mile kadar tespit etme olanagt
tanimaktadir. BMDHS taraf olmadan 6nce 3 mile kadar tespit edilen karasularmin genisliginin
12 mile ¢ikarilmasindan itibaren 6nceden agik denizler rejimine tabi durumdaki bazi alanlar da
artik karasulan rejimine tabi olmugtur (Altundag, 2016, s. 351). Bilhassa deniz haydutlugu faaliyetlerinin
6nemli bir boliimiiniin devletlerin karasulart dahilinde ve 6zellikle de karaya yakin bolgelerde
gergeklesmesi 1982 tarthli BMDHS nin tanimindaki deniz haydutlugu eylemlerinin biiyiik boliimiinii
kapsamadigma dair bir izlenime yol agmaktadir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, s. 59). IMO
istatistiklerine gore 2010-2014 yillarinda diinya genelinde gerceklestirilen deniz haydutlugu ve
denizde silahh soygun eylemlerinin %57’si bir devletin miinhasiran yetkili oldugu limanlar, i¢ sulart
ve karasularmda gergeklesirken yalnizca %043’liik kismi agik denizlerde gergeklesmistir IMO, 2015,
s. 14). Bu kapsamda sz konusu eylemlerin biiyiik kismi deniz hayduttugu tanmmmin diginda kalmaktadhr.

2.2. DENiZ HAYDUTLUGU TURLERIi VE GORULDUGU YERLER

2.2.1.2000 Yilindan itibaren Deniz Haydutlugu

2000 yilindan itibaren deniz haydutlugu, ne devletlerin ne de uluslararasi orgiitlerin goz
ard1 edemeyecegi ciddi bir tehdit halini almigtir. 2000 yilindan 6nce neredeyse yok olma
noktasma gelen deniz haydutlugu; pek ¢ok siyasi, sosyal ve ekonomik nedenden dolay1 yeniden
goriilmeye baglanmustir. Bilhassa Somalili haydutlarinin yaptiklariyla pek c¢ok tartismanin
konusu durumuna gelen deniz haydutlugu, devletlerin giivenlige dair politikalarim siayarak
yeni giivenlik 6nlemiyle birlikte yeni bilgi paylagim sistemlerinin kurulmasima da yol agmustir.
[k baslarda Somali deniz haydutlugu olarak giindem olan bu eylemler, Aden Korfezi ile Somali
bolgesinde smirli kalmisti. Bolgede giivenlik dnlemlerinin alinmasiyla birlikte eylemlerin
gerceklestigi hem bolgeler hem de hedefler degisti. Deniz haydutluguna dair alman 6nlemlerin
bdlgesel olmasi, s6z konusu tehdidi kiiresel olarak ¢zemeyeceginin anlagilmasi iizerine

daha sonralar devletler, daha etkileyici 6nlemler i¢in denizcilik endiistrisiyle is birligi yapti.
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Deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi aktif miicadele i¢in 6n plana ¢ikan raporlama ile bilgi
paylagim sistemlerindeki gelismelerde de 6zellikle 2008 yilindan itibaren artis olmustur
(United Nations Institute for Training and Research [UNITAR], 2014). Bilhassa IMB nin
Deniz Haydutlugu Rapor Merkezi, karsilasilan deniz giivenligine dair tehditlerin rapor
edilerek uluslararasi boyutta paylagilmasi imkan1 sunmustur. “Asya'da Deniz Haydutlugu
ve Gemilere Karg1 Silahli Soygun fle Miicadele Hakkinda Bélgesel Is Birligi Anlasmasi
(Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against
Ships in Asia-ReCAAP)” ile Asya bolgesinde gerceklesen deniz haydutlugu faaliyetlerine
kars1 farkindalik olusturarak alinacak tedbirler i¢in temel atilmasint saglamistir (UNITAR,
2014). 2008 yilinda European Union Naval Force (EU NAVFOR) Atalanta Harekati’na
bagli olarak Afrika Boynuzu Deniz Giivenligi Merkezi (Maritime Safety Centre-Horn of
Africa-MSCHOA) kurulmugtur (European Union Naval Force [EU NAVFOR], 2016).
Yine Yemen’le Kenya bolgelerinde kurulan Cibuti Davranis Kurallar1 Bilgi Paylagimi
Merkezleri, 2009 yilinda faaliyete gecmistir (Batir, 2011 s. 224). Ayrica denizcilik endiistrisi
tarafindan “Somali Kaynakli Deniz Haydutluguna Kars1 En Iyi Yonetim Uygulamalarr”
gelistirilerek bu ¢cercevede MSCHOA ’ya ve United Kingdom Marine Trade Operations’a
(UKMTO) raporlamak en iyi yonetim uygulamalari i¢in temel olarak belirlenmistir. Bolgesel
nitelikteki bu sistemler zaman i¢inde, sorunun kaynagima inebilmek i¢in uluslararasi bir
cabaya doniiserek glivenlige dair 6nlemler konusunda birbirlerini atif géstermislerdir. Bu
baglamda hem bilgi paylasimindaki siireklilik hem de raporlama calismalar1 deniz
haydutluguyla ilgili alman ilk 6nlemlerden olmustur. Boylece diinyada hem deniz haydutlugu

hem de gemilere kars1 silahl1 soygun faaliyetlerine dair farkindalik gelistirilmistir.

Deniz haydutlugu ve gemilere karsi diizenlenen silahli soygun faaliyetlerinin yillar i¢inde
nasil bir degisim ge¢irdigini konuya dair istatistikler incelendiginde gérmek miimkiindiir.
Zira IMO ve ICC’ye bagl IMB, hem deniz haydutlugu hem de gemilere kars diizenlenen
silahlt soyguna dair detayli sekilde hazirlanan raporlart hem aylik hem de yillik olarak toplayarak
yaymlamaktadir. IMO ve IMB’nin yaymladig1 deniz haydutlugu ile silahli soyguna dair
raporlar deniz giivenligini istatistiksel olarak degerlendirebilmek i¢in “Gii¢ kullanma niyetiyle
ya da gii¢ kullanarak herhangi bir tekneye hirsizlik ya da sug isleme niyetiyle ¢ikilmas1”
seklinde tamimlanarak raporlara da bdyle yansitilmistir (IMB, 2009, s. 2). IMO ve IMB’nin

yayinladigl deniz haydutlugu ve silahli soygun raporlarina yansiyan olaylarin tamaminin
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1982 tarithli BMDHS nin deniz haydutlugu tamimi kapsaminda olmadigi, gemiler demirde veya
limanda bulundugu zamanlarda gergeklesen olaylara da bu raporlarda yer verildigi dikkate almmalidir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa, deniz haydutlugu faaliyetleri; yasanan yil, gerceklesen
bolge, saldirmin tiirii, saldirmin nasil sonuglandigi gibi basliklar altinda incelenmektedir. Bu
bilgiler ¢ercevesinde, deniz haydutluguna dair giincel durumun tanimlanmasi i¢in, saldirmin

tiirleri ile gerceklestirildigi bolgelerin net bir sekilde tanimlanmasi son derece 6nemlidir.

2.2.2. Deniz Haydutlugu Tiirleri

Gergeklesen deniz haydutlugu ile gemilere karsi silahli soygun faaliyetlerinde yasandigi
bolgelere gore siddeti, tiirli ve yontemlerinde de degisiklikler gbézlemlenmistir. Deniz
haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun faaliyetleri, giiniimiiz diinyasinda farkli
sekiller ve yontemlerde goriilmektedir. Son donemde yaygin olarak gerceklestirilen deniz
haydutlugu yontemleriyle miicadele, ancak bunlarin belirlenip tanimlanmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Deniz haydutluguna dair genel olarak kullamlan evrensel bir simflandirma
heniiz yapilmamustir. Literatiirde deniz haydutlugu tiirleri; saldirmin tipi, siddeti, amaci ve
saldirinin sonucu vb. faktorler dikkate ahinarak incelenmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler
Egitim ve Arastirma Enstitiisiiniin (United Nations Institute for Training and Research-
UNITAR) gelistirdigi dlgekte deniz haydutlugu faaliyetlerindeki siddet, bir veya birden
fazla kisinin 6liimii, geminin kagirilmasi, yaralilar bulunmasi, siddet tehdidi olmasi ve
siddet icermeyen eylemler bagliklart altinda incelenmektedir (UNITAR, 2014). Genel
cergevede deniz haydutluguna dair; amag, siddet ve sonug¢ basliklarii kapsayan saldiri
tiirlerinden sdyle soz edilebilir: Gemilere karsi silahli soygun, gemileri fidye almak
amactyla kacirmak, gemilerdeki yiikii ¢almak ve gemiyi ¢calmak olarak siniflandirilabilir
(Ece, 2010, s. 3). Smiflandirmasi yapilmis olan deniz haydutlugu tiirleri; taktik, hedef,
siddet ve yogun olarak gerceklestirilen bolge baglaminda Tablo 2-1’de gosterilmistir.

Tablo 2.1: Deniz Haydutlugu Tiirleri

Hedef Taktik Siddet Bolge
Gemilere Geminin Limanlarda yada | Disiik seviyede | Dogu Hint
Kars1 malzeme demirleme siddet. Gemi Okyanusu,
Silahh depolari, gemi | bolgelerinde gece personelinin Malakka
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Soygun personelinin saatlerinde gemiye | kars1 koymasi Bogazi,
kisisel esyalari, gizlice ¢ikma, durumunda olas1 Asya
para, tasinmast kesici aletlerle yaralanmalar. Bolgesi

kolay degerli personelin tehdit
esyalar. edilmesi ve
gemiden kagma.
Genellikle ufak 3-5
kisilik gruplar.
Kiytya yakin Ufak tekneler ve Orta seviyede. Bat1 Hint
seyir yapan agir silahlar Agir silahlarin | Okyanusu,
ticari gemiler kullanilarak kullanimi Aden
ve gemi gemilerin ve sonucu gemide Korfezi
lizerinde personelinin olusan biiyiik
bulunan kagirilmasi. hasarlar,
Gemi personel. Gemilerin diistik personelin
Kacirma Somali siyasi iktidara sahip | yaralanmasi ve
ve Fidye Orneginde iilke karasularinda hatta 6lmesi
Talebi hedeflere rehin tutulmasi. durumlart.
kiyidan uzak Fidye talebinde
mesafelerdeki | bulunulmasi. Fidye
gemiler de O0denmesi
dahildir. durumunda
gemilerin serbest
birakilmasi.
Gemi ve acik Ufak teknelerle Orta ve yiiksek Dogu
deniz gemiye ates seviyede siddet. Afrika,
platformlar1 | edilmesi. Gemilerin Fidye Gine
iizerindeki belirli iilke liman taleplerinin Korfezi
yiikler. ya da karasularma | olmamasindan
Gemi cekilmesi. dolay1 gemi
Uzerinde Yiiklerinin ve gemi personeline
ki Yiikiin personelinin gelecek
Calinmasi esyalariin zararlara aldiris
calinmasi. edilmemesi
sonucu yiiksek
yaralanma ya da
oliim riski ile
karsilasilir.
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Gemiler ve Gemilerin olduk¢a | Orta ve yiiksek Dogu
izerindeki biiyiik ve organize | seviyede siddet. Afrika,
yiikler. deniz haydutlar1 Gemi Asya
tarafindan personelinin Bolgesi
kacirilmasi. Kara oldiirtildigi ya
Geminin destekli da acik
Calinmasi operasyonlarla denizlerde ufak
gemilerin bagka teknelerle
sicil kayitlarina birakildigi ifade
gegcirilmesi ve edilir.
iizerindeki yiikle
birlikte satilmasi.

Kaynak: Tiirkistanli, 2016, s. 42.

Gemilere silahli soygun faaliyetlerinin biiyiik bir kismi gemiler limanda veya demirleme
bolgesinde bulundugu esnada gerceklesmektedir (IMO, 2015, s. 2). Siddet seviyesi diisiik
olan bu faaliyetlerde bigak vb. kesici aletler tasiyan deniz haydutlari, gemideki degerli
esyalart veya geminin depolarindaki her tiirli malzemeyi calmak amaciyla gemiye
cikmaktadirlar (William, 2009, s. 27). Silahli soygun esnasinda miirettebatin faaliyeti
fark edip alarmi ¢alistirmasiyla gemiye ¢ikanlarin kagmasi s6z konusu olmaktadir. Boyle
bir girisim yasanirken gemideki miirettebat kars1 koymazsa herhangi bir siddet olay:
yasanmamaktadir (Bateman, 2010, s. 740). IMO ve IMB’nin verdigi deniz haydutluguyla
gemilere karsi silahli soygun faaliyetlerine dair raporlarda, s6z konusu eylemlerin silahli
soygun oldugu bildirilmektedir. Boyle saldirilar cogunlukla Dogu Hint Okyanusu’nda,
Malakka Bogazi’nda ve Gilineydogu Asya bdlgelerinde yaganmaktadir. Bu faaliyetlerin
yasandig1 alanlarmn da {ilkelerin karasularryla liman bolgelerinin oldugu gozlemlenmektedir.
Bundan dolay1 gemilere karsi silahli soygun faaliyetleri, uluslararasi hukuka gore deniz
haydutlugu cergevesinde degerlendirilmemektedir. Ancak bu faaliyetlerden otiirii gemi
veya gemi adamlarma verilen zarardan, malzemelerdeki muhtemel kayiplara dair
incelemeler sebebiyle seferlerdeki aksamalar dikkate alindiginda silahli soygun

faaliyetlerinin de denizdeki seyir giivenligi i¢in tehdit teskil ettigi agiktir.

Bugiiniin diinyasinda deniz haydutlugunun en ¢ok karsilasilan tiirii gemi kagirmak ve
karsiliginda fidye talebinde bulunmaktir. Boyle saldirilarda genellikle geminin miirettebati
da gemiyle beraber rehin alindig1 bu yontemi Somalili deniz haydutlart Aden Koérfezi’nde
siklikla uygulamaktadir. Kiiciik ve hizli teknelerle hareket edilen ve agir silahlarin
kullanildig1 bu yontemde kiy1 yakiminda seyreden ticari gemilere karsi biiylik bir basar
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elde edilmistir (Chalk, 2008, s. 5). Deniz haydutluguna kars1 6nlemler alinmasi ve alternatif
rotalar kullanilmasi deniz haydutlarinin da kendini gelistirmesine yol agmstir. Mothership
ad1 verilen daha biiyiik tekneler kullanarak faaliyetlerini kiyidan daha uzak mesafelerde
gerceklestirme imkanina ulasan deniz haydutlar, haliyle saldirt yontemlerini de degistirmislerdir;
kiyidan uzak mesafelerde bulunmasina ragmen hedef secilen gemiye yaklasilinca kiigiik
tekneler denize indirilerek gemilere saldirilmasi sekline doniismiistiir (Middleton, 2008, s.
4; William, 2009, s. 27). Deniz haydutlarmin bu tip saldirilart baglarda kiyinin 30-50 deniz
mili agiklartyla smirhyken bu mesafe degisen yontemle birlikte 700 deniz miline dek ulagmugtir.
Sanilandan farkli olarak diizenlenen saldirilarla gemilerin ele gegirilmesinin son derece
kisa stirdiigii kayitlara gegmistir (Bilgin, 2012, s. 27). Gozciileri yetersiz, seyir giivenligi

farkindalig1 da diisiik olan gemiler bu tip saldirilar i¢in kolay hedef durumundadir.

Boyle saldirilar esnasinda agir silahlar kullanilmasindan dolay1 gemide hasar olusmasi, gemi
personelinin yaralanmasi, hatta 6lmesi karsilagilmast muhtemel durumlardir. Fidye talebinde
bulunulabilmesi i¢in geminin personeline zarar vermemek esas olsa da zaman zaman gerceklesen
saldirilar esnasinda dliimler oldugu raporlara yansimistir (IMO, 2015, s. 2). Bu baglamda
geminin kagirilmasi ve ardindan fidye talebiyle gerceklesen saldirilarin, orta seviyede siddet
icerdigi degerlendirilmektedir. Gemi kagirildiktan sonra talep edilen fidyenin yiiksek miktarlarda
olmasi, bu tiir saldirilarin dikkat ¢ekici yoniidiir. Yalnizca fidye olarak yapilan 6demeler
bile geminin hem sahiplerini hem de sigorta sirketlerini zora sokmak i¢in yeterken arabulucular,
geminin aldig zararlar ve personel i¢in 6denen tazminatlar bu saldinlarn ek maliyetleridir. Geminin,
yiikiin ve miirettebatin rehin alinmasi da firsat maliyeti bakimindan ciddi kayiplara neden olmaktadr.

Deniz haydutlugunun bir bagka tiirli de gemide bulunan yiikleri ¢almak maksadiyla
gemilerin kagirilmasi seklinde tezahiir etmektedir. Silahli deniz haydutlarmm gemiye
cikmasiyla geminin kagirilmasinin ardindan kendilerinin belirledikleri limanlara demirlemek
veya denizde bilinmeyen bir yere seyretmeye zorlanmak seklinde baslayan saldir1 faaliyeti
gemideki yiikii ¢almak, hatta diizenlenen sahte belgeler sayesinde gemiyi satmakla
sonlanabilmektedir (Chalk, 2008, s. 6; William, 2009, s. 7). Geminin yiikii i¢in diizenlenen
saldirilarla bilhassa Bati Afrika bolgesinde yogun olarak karsilasilmaktadir. Petrol kaynaklar
bakimindan zengin olan bolgede petrol i¢in diizenlenen saldirilar “petro-piracy” kavramina
da kaynak teskil eden durumlardan birisi olmustur. Deniz haydutlarinin gerceklestirdigi bu
saldirilar bolgedeki petrol platformlarinin da dahil oldugu denizdeki gesitli unsurlara karsi
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diizenlenmektedir. Bu durumla Giineydogu Asya bolgesinde, gemiler kagirildiktan sonra
yiikiiyle beraber satilmasi olarak karsilagilmaktadir. 2002 yilinda Malakka Bogazi’nda
seyreden Nautica Kluang adli tankere gerceklestirilen saldirt boyle bir haydutlugun
ornegidir. Yiikii motorin olan 3298 gros tonluk tankere ¢ikan deniz haydutlari, miirettebati
bir kamaraya kilitledikten sonra motorini kendi gemilerine aktarip tankerden ayrilmislardir
(Soybas, 2014, s. 14; Topal, 2010, s. 106). Bu tip saldir1 faaliyetleri genel olarak fidye igin
talepte bulunmadan sadece gemideki yiik ile personelin sahsi esyalarinin ¢alinmasiyla
sonlanmaktadir. Fidye talebi s6z konusu olmadigindan bdyle saldirilarda miirettebatin

zarar gdrme olasiligl, yani yaralanma veya 6liim riski daha ytiksektir.

Siddet seviyesi en yiiksek olan saldirilar, deniz haydutlarinin gemileri ¢almasi esnasindaki
yasanmaktadir. 1980°li yillardan itibaren Uzak Dogu’da siklikla karsilasilan bu tip
saldirilar esnasinda gemiyi ele geciren deniz haydutlart miirettebat1 ya oldiirerek denize
atmakta ya da kiiciik teknelere bindirip agik denize birakmaktadir. Karadan destek alarak
gergeklestirdikleri operasyonla gemilerin sicil kayitlarmi degistirerek yiikiiyle beraber
satmak deniz haydutlugunun yaygin yontemlerinden biridir (Topal, 2010, s. 107).
Gergeklestirilen saldirilarla kagirilan gemiler, genel olarak kolay bir bayrak iilkesinin
siciline kaydettirildikten sonra kisa bir donem kullanildiktan sonra terk edilmektedir. Boyle
saldirilarm ardindan kaybolmus olan gemilere hayalet gemi adi verilmektedir (Van der
Mejden, 2008, s. 17). Gemileri kagirdiktan sonra satmak suretiyle gerceklestirilen
saldirilara genellikle Uzak Dogu bdlgesinde rastlanmaktadir. Geminin personelinin
oldiirtilmesi veya denize birakilmasi dikkate alindiginda, siddet orani yiiksek olan deniz

haydutlugu faaliyetleri seklinde smiflandirilmaktadir.

2.2.3. XXI. Yiizyilda Deniz Haydutludunun Goriildiigii Bolgeler

Deniz haydutlugu faaliyetleri, daha ¢ok deniz ulagiminin yogun oldugu, basarisiz veya
zayif devletlerin kontroliiniin zor oldugu bolgelerde yasanmaktadir (Ploch ve digerleri,
2011, s. 4). Deniz haydutluguyla gemilere karst silahli soygun eylemleri gerceklestigi
bolgelere gore farklilagsmasindan dolay, saldirilarin yasandigi bolgelerin de net bir sekilde
tanimlanmasi1 gerekli olmustur. UNITAR’1in gerceklestirdigi kapsamli deniz haydutlugu
caligmasinda, IMO’nun deniz haydutluguyla gemilere kars1 gerceklestirilen silahli soygunlara
dair raporlarda eylemlerin yasandig bolgelerin tamminmn net olarak yapilmadig goriilmtistiir.
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Bundan dolay1 UNITAR, deniz haydutlugunun gergeklestigi bolgelerin net olarak
tanimlanmasi teklifini sunmustur (UNITAR, 2014). Sekil 2-1°de, giiniimiizde deniz
haydutlugu faaliyetlerinin yogun bir sekilde yasandig1 bolgeler gosterilmektedir.

Sekil 2.1: Deniz Haydutlugu ve Gemilere Karsi Silahli Soygun Bolgeleri

Kuzey Atlantik
Akdeniz “
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Bat Bat IDosu
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Atlantik 2 3.000 _zocomm
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Kaynak: Tiirkistanli, 2016, s. 46.

Deniz haydutluguyla gemilere karsi silahli soygunlarin yasandigi bolgelere dair Sekil 2-
1’de goriildiigii lizere yapilacak bir ayrim deniz haydutlugu faaliyetlerinin yorumlanmasini
da kolaylastirmaktadir. Bu bolgeleri; Bat1 Afrika, Bati Hint Okyanusu ile Dogu Hint
Okyanusu, Atlantik, Gliney Amerika ve Pasifik seklinde tanimlamak miimkiindiir. Gine
Korfezi, Aden Korfezi ile Malakka Bogazi’nda oldugu gibi deniz haydutlugunun yogun
yasandig1 yerler s6z konusu bolgelerin alt bolgeleri olarak gosterilmistir. Sekil 2-1’de
Bat1 Hint Okyanusu’yla alt bolgeleri durumundaki Aden Korfezi, Somali ve Yemen’in
aciklar ile Kizildeniz girisi, Dogu Afrika seklinde de gosterilmektedir (Bateman, 2010, s.
740). Benzer olarak Dogu Hint Okyanusu bdlgesi, Giiney Cin Denizi ve Malakka bdlgesi,
Giineydogu Asya seklinde de adlandirilmaktadir (Bateman, 2010, s. 740; Bendall, 2010, s. 183).
Hem IMO’nun hem de IMB’nin raporlarinda da sz konusu alanlar genel bolge adlartyla da
alt bolge adlariyla da tanimlanmaktadir. Bagka kaynaklarda daha farkl sekilde adlandirilan

bu bolgelerin uluslararasi baglamda net olarak kabul edilen smirlar1 bulunmamaktadir.

Genel bir ¢ergevede degerlendirilecek olursa, deniz haydutluguyla gemilere kars: silahli
soygun faaliyetlerini hem kronolojik hem de bolgesel olarak soyle 6zetlemek miimkiindiir:
Deniz haydutlugunun uzun bir tarihi gegmisi vardir; yillar icinde de diinyada farkl bolgelerde
yasanmustir. Gliniimiiz diinyasinda karsilagilan denizdeki seyir giivenligi tehditleri, yogun
yasanan son donemde, bilhassa 2008 yilindan sonra 6zellikle Somalili deniz haydutlariyla

ciddi bir soruna doniismiistiir. 2008 yil itibartyla giiglenerek faaliyetlerini yogunlastiran
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Somalili deniz haydutlar1 pek ¢ok gemi kagirarak fidye talebinde bulunmus, hatta gemi
personellerinin liimlerine bile neden olmustur. Bélgede s6z konusu olan deniz giivenligindeki
zafiyet kisa zamanda bir¢ok devletin dikkatini ¢ekerek uluslararasi baglamda yasanan soruna
¢Oziim bulma ¢aligmalarma baslanmistir. EU NAVFOR, Atalanta Operasyonlari, ¢ok uluslu
gorev kuvvetleri, kombine gii¢ kuvvetlerinin devriyeleri, raporlama merkezleri kurulmasi,
gemilerin konvoy halinde 6nerilen rotalarla seyretmesi vb. pek ¢ok tedbir hayata gegmistir.
2011 yilma dek basta Aden Korfezi olmak iizere Bati Hint Okyanusu’nda gergeklesen
saldinlarda artig yasanmustir. 2011 yili sonrasinda denizde seyir giivenliine dair gelisen
farkindalik ve bolgede yiiriitiilen askeri operasyonlar, 6zellikle Somalili deniz haydutlari
tarafindan gergeklestirilen saldirilarda ciddi azalmalar yagsanmasina yol agmistir. Otoritelerin
alinan tedbirlerin devamina yonelik tavsiyelerine ragmen bolgede 2015 yilindan itibaren

Somalili deniz haydutlarmnin faaliyetleri kaynakli dikkat ¢eken bir tehlike s6z konusu olmamustir.

Dogu Hint Okyanusu ile Asya bolgelerindeki tehdite gelince, genellikle gemilere karsi silahlt
soygun seklinde goriilmiistiir. Malakka Bogazi’nin yapisinin dar olmasindan yararlanarak
ozellikle hava karardiktan sonra limanda veya demirde bulunan gemilere ¢ikilarak gemideki
malzemelerinin ¢alinmasi sik yasanan bir durumdur. 2005 yilindan itibaren bolge devletleri
tarafindan yiiriitiilen operasyonlar sayesinde Malakka Bogazi'nda denizdeki giivenlik
artirllmaya calisilmigtir. Ayn1 durum, Giiney Cin Denizi ile bazi Asya devletlerinde de
yasanmustir. Gemilerin aldigi onlemler ve farkli devletlerin olusturdugu deniz polisi
devriye alanlar sayesinde silahli soygunlar engellenmeye ¢aligilmistir. Fakat 2021 yilina

gelindiginde bu tiir silahli soygun faaliyetlerinin hala devam ettigi goriilmiistiir.

Bat1 Afrika’da, 6zellikle de Gine Korfezi’ndeki kiy1 devletlerin hem siyasi hem de ekonomik
istikrarsizliklar1 sebebiyle ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetinden dolayr deniz haydutlarinin
eylemleri dikkat ¢eken seviyelere ulagmigstir. 2010 yilinda silahli ve tiniformali haydutlar
tarafindan gemilere ates acilmastyla baglayan bu eylemler daha sonralar petrol platformlarina
ve tanker tipi gemilere saldirilarla farkli bir boyuta ulagmistir. Haydutlar tarafindan kagirilan
gemiler yiiklerin ¢alinmasi igin genellikle bilinmeyen sulara yonelik seyre zorlanmustir.
Cesitli bolgelerde farkli sekillerde goriilen eylemler; Malakka Bogazi, Endonezya agiklari,
Giiney Cin Denizi gibi Asya ve Dogu Hint Okyanusu bolgelerinde genellikle gemilere
karsi silahli soygun ve gemideki malzemelerin ¢alinmasi olarak 6ne ¢ikmustir. Daha batiya

kaydiginda Bat1 Hint Okyanusu, Aden Korfezi gibi bolgelerde gemilerin kagirilarak rehin
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alinmasinin ardindan fidye alinarak birakilmasi gibi durumlar gerceklesmistir. Bat1 Afrika
bolgesine gelindiginde ise hem gemilere hem de petrol platformlarina karsi diizenlenen
siddet seviyesi yiiksek saldirilar deniz haydutluguna farkli ve yeni bir boyut kazandirmus;
gemilere ates agilmasi, gemilerin kagirilmasi, gemideki yiiklerin ve miirettebatin kisisel

esyalarinin ¢alinmasi durumlari yasanmustir.

2.2.3.1. Bat1 Hint Okyanusu, Somali Kiyilar1 ve Aden Korfezi

Bat1 Hint Okyanusu veya diger adiyla Dogu Afrika bolgesi, son donemde deniz haydutlugu
faaliyetlerinin en yogun yasandig1 yer olarak 6ne ¢ikmustir. Bati Hint Okyanusu bolgesi;
Babiilmendep Bogazi, Kizildeniz girisi ile Aden Korfezi vb. dnemli stratejik baglanti
noktalarmi kapsamaktadir. Bilhassa Basra Korfezi’nden ABD ile Avrupali devletlere ham
petrol sevkiyati yapilan dnemli bir enerji glizergahin1 da dahilinde bulundurmaktadir
(Rodrigue, 2004, s. 357; Komiss ve Huntzinger, 2011, s. 3). Bolgede olasi bir giivenlik
zafiyetinin olusmasi durumunda gemilerin Siiveys Kanali kullanilamamasi1 durumunda
Umit Burnu’nun dolasiima zorunlulugu ortaya gikacaktir. Bu da ulasimda siirenin uzamasi
ve maliyetlerin artmasi vb. sorunlar dogurmaktadir (Komiss ve Huntzinger, 2011, ss. 3-4).
Bolgede yasanan deniz haydutlarinin yogun eylemlerine denizcilik sektoriiniin hazirliksiz
yakalanmasina ragmen hizla tebdirler gelistirilmistir. Denizcilik sektoriiniin bu amagla
gelistirdigi En Iyi Yonetim Uygulamalar1 (Best Management Practices-BMP) baglaminda
bu alan “Deniz haydutlugu acisindan yiiksek riskli bolge (High Risk Area- HRA)” olarak
tammlanmistir. HRA tarafindan simirlan kuzeyden Siiveys Kanali ve Hiirmiiz Bogaz: ile
10°S 78°E mevkileri aras1 olarak belirlenmistir (BMP4, 2011, s. 280). Bolgede alman
tedbirler ve yaganan gelismeler sayesinde Bati Hint Okyanusu bdlgesinde deniz
haydutlarinin eylemlerinde azalma s6z konusu olunca HRA, yiiksek riskli bolgeyi daha
dar bir alan olarak yeniden belirlemistir. Sekil 2-2°de de goriildiigii gibi 1 Aralik 2015
tarihinden itibaren HRA nin yeni simirlart Kizildeniz’de 15°N, Umman Korfezi’'nde 22°N
kuzey sinirlart ve 065°E-5°S dogu ve giiney smurlar1 seklinde yeniden tanimlanmigtir

(Baltic and International Maritime Council [BIMCO], 2015).

Sekil 2.2: Deniz Haydutlugu Acisindan Yiiksek Riskli Bolge
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Kaynak: Baltic and International Maritime Council [BIMCO], 2015.

HRA’da seferdeki gemiler, 6zellikle Aden Korfezi’'nde Somalili deniz haydutlan tarafindan
hedef alinmaktadir. Bilhassa Babiilmendep Bogazi’ndaki deniz haydutlarinin saldirilarinin
yasandig1 dénemde bu gilizergahin diinyanin en tehlikeli ulagim yolu oldugu ifade edilmistir
(Fung, 2011, s. 2100). Arap Denizi ile Umman Korfezi'nin alt bolgeleri de Somalili deniz
haydutlarimn saldirilarim gergeklestirildigi alanlar oldugu belirtilse de buralardaki saldirilarin
sayis1 olmakla (IMB, 2012, s. 25) birlikte s6z konusu bolgeler de deniz haydutlarinin
faaliyetleri bakimindan riskli bolge seklinde nitelendirilmistir. Umman Koérfezi ¢ikisinin
da BMP#4’lin kapsaminda HRA’da bulundugu dikkate alindiginda burada seyreden

gemilerin de alinan giivenlik tedbirlerine siki sikiya uymalar gerekmistir.

Buradaki deniz haydutlugunda Bat1 Hint Okyanusu bolgesindeki acik denizlerde seyreden
gemilere silahli gruplar tarafindan baskin yapilmasi, geminin kagirilarak giivenli bir limana
cekildikten sonra fidye talep edilmesi yontemi izlenmistir (Middleton, 2008, s. 5). Somalili
deniz haydutlarmimn gerceklestirdigi saldirilar, genellikle gemiye tam otomatik silahlarla
ates actiktan sonra gemiye ¢ikarak miirettebati rehin alip gemiyi kagirma seklindedir (Fung,
2011, s. 2097; IMB, 2012, s. 26). Giineydogu Asya’yla Malakka Bogazi bolgelerindeki
kiiciik ve kisa mesafede seyreden gemilere gerceklestirilen saldirilardan farkli olarak
Bat1 Hint Okyanusu bolgesinde uluslararasi seferdeki biiyiik ticaret gemileri hedef alinir.
Kiiclik ama manevra kabiliyeti yliksek teknelerle gergeklestirilen saldirilar, giivenlik
Onlemleri nedeniyle farkli bir boyut kazanmis ve biiylik ana teknelerin kullanilmaya
baglanmasiyla birlikte daha uzun mesafelere ulasmistir. Deniz haydutlarininl5 dakika
kadar kisa bir stirede bir gemiyi ele gegirdikleri de dikkate alindiginda Bat1 Hint Okyanusu
bolgesinde gorevli askeri gemilerin, deniz haydutlarmin saldirilarim zamaninda engelleyemedigi

goriilmiistiir (Ploch ve digerleri, 2011, s. 10).
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Bat1 Hint Okyanusu bdlgesinde gergeklesen deniz haydutlugu eylemleri kronolojik olarak
incelenirse bolgedeki giivenlik zafiyeti daha net goriilmektedir. Soyle ki; 2008 yilinda
toplamda 293 deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun eylemi gerceklesti. 293 eylemin
92’si Aden Korfezi’'nde yasandi (IMB, 2009, s. 13). Ayrica Somali ¢evresinde 19 ve
Tanzanya ¢evresinde 14 eylemin de eklenmesiyle Bati Hint Okyanusu bolgesinde gerceklesen
deniz haydutlugu eylemlerinin 2008 yilinda denizdeki giivenlige karsi ciddi bir tehdit
olusturdugu sdylenebilir (IMB, 2009, s. 6). Ayrica 2008 yilinda Aden Korfezi’ndeki deniz
haydutlugu eylemleri esnasinda 42 tekne de kagirildi (IMB, 2009, s. 22). Ozellikle bu
donemde Somalili deniz haydutlari siddet icerikli yontemleri ile gergeklestirdikleri
kagirma faaliyetleriyle giindeme geldi. 2008 yilinda bolgede yasanan tiim bu eylemler

sonrasinda deniz giivenligi adina yogun calismalar yapildig1 sdylenebilir.

2009 yil1, bolgedeki deniz haydutlugunda degisimin yasandigi bir donemdir. Bélgenin deniz
giivenligini artirmak amactyla MSCHOA 'nin olusturdugu 464 deniz mili uzunlugundaki
Uluslararas1 Tavsiye Edilen Gecis Koridoru (International Recommended Transit
Corridor-IRTC) pek ¢ok gemi tarafindan tercih edildi. Boylece bolgede gergeklesen deniz
haydutlugu eylemlerine daha etkin ve hizli karsilik verilmesini sagladi. Bolgede gorev
yapan askeri gemilere ve seferdeki gemilerin gerekli dnlemleri almasina karsin deniz
haydutlarinin eylemleri bilindik alanlardaki simirlarini genisleterek karanin uzaginda deniz
lizerinde devam etti. Somali’nin 600 deniz mili agiklarinda bile ger¢eklesen haydutluk
eylemleri bildirildi (IMB, 2010, s. 23). Bilhassa IRTC’nin olusturulmasi deniz haydutlarinin
faaliyetlerini zorlastirmasi sonucunda deniz haydutlan faaliyetlerini karanin uzak mesafelerinde
gerceklestirdigi ifade edildi (Middleton, 2011, s. 24). Bu donemde 47 gemi kagirilirken
867 miirettebatin da rehin alindi1 rapor edildi. Alinan tedbirlerden dolayr Somalili deniz
haydutlarmin da kendilerini gelistirerek faaliyetlerini daha uzak mesafelerde gergeklestirdigi,

miirettebata ve rehin alinanlara karsi siddet igeren davranislar sergiledikleri ortaya konuldu.

2010 yilinda Somalili deniz haydutlarmin rehin aldigir gemi personeli sayisi ise 1016’ya
ciktt (IMB, 2011, s. 19). Bolgede alinan giivenlik tedbirlerinden dolay1 deniz haydutlarinin
eylemleri yeniden degisti ve kagirllan geminin kullanilmas1 yontemi goriilmeye baslad.
Deniz haydutlarinin  kagirllan ticaret gemileriyle kiyidan uzaklagarak acik denize
gotiirtildiikten sonra bu gemiden indirilen kiiciik botlarla hedef alinan gemilere saldirilmasi

gibi yontemlerle beklenmedik faaliyetler gerceklestirilmeye baslandi. Bat1 Hint Okyanusu’nun
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alt bolgesi olan Aden Korfezi’'nde alinan tedbirler ile askeri gemilerin denizdeki giivenligi
korumaya dair ¢abalar1 sayesinde bdlgedeki deniz haydutlugu faaliyetleri yar1 yariya diistii
(IMB, 2011, s. 19; IMO, 2011, s. 2). Batt Hint Okyanusu bdlgesinde askeri gemilerin
devriye gezdigi alanlarin disinda ve bilhassa kiymnin uzagindaki bolgelerde gerceklesen

deniz haydutlugu faaliyetlerinde ise artis gézlemlendi.

2011 yilinda ise Somalili deniz haydutlarinin eylemlerinin arttig1 ancak basar1 oranlarmim
azaldig1 gozlemlendi (IMO, 2012, s. 2; IMB, 2012, s. 20). Dogu Hint Okyanusu bdlgesinde
gorev yapan askeri gemiler tarafindan olusturulan giivenlik koridorlarma deniz haydutlari
yasa dist eylemlerinin alanlarini genisletmek suretiyle karsilik verdiler. Bu baglamda denizcilik
sektoriiniin bilinglenmesi, giivenlige dair farkindahgin artmasi ve askeri gemilerin aninda karsihk
veremedigi durumlara karst Ozel Deniz Giivenlik Sirketleri (ODGS) ve onlarin personeli
olan Silahli Ozel Gemi Giivenlik Personelinin (SOGGP) gemilerde gérev yapmaya baglamastyla
deniz haydutlarinin faaliyetlerindeki basarilar1 ciddi oranda azaldi (IMB, 2013, s. 20).

2012 yilinda, bolgede gerceklesen deniz haydutlarmin eylemlerinde diislis yasandig
goriildii. Deniz haydutlugu faaliyetlerinin azalmasi ilgili birimlerin hem karada hem de
denizde yiiriitiilen operasyonlar ve BMP ile ODGS nin kullanilmas1 oldugu ifade edildi
(IMB, 2013, s. 20). Bat1 Hint Okyanusu bolgesinde alinan tedbirler sayesinde deniz

haydutlugu faaliyetleri say1 olarak da basari orani olarak da azaldu.

2013 yili, Somalili deniz haydutlar1 tarafindan gerceklestirilen saldirilarin sayisinin en
diisiik oldugu dénemdir. IMB’nin bildirdigine gore Somalili deniz haydutlar tarafindan
yalmizca 15 saldir1 olayr gerceklestirildi. Somalili deniz haydutlari tarafindan 2008 yilindan
itibaren tehdit edilen sularda giivenligin saglandig1 ifade edildi (IMB, 2014, s. 20).

2014 yilinda da Somalili deniz haydutlarmin sadece 11 saldir1 olay1 gerceklestirdigi
bildirildi. Bu 11 saldirmin da yalnizca ikisinde gemilere ates agildi (IMO, 2015, s. 8).
Verilere gore 2013 yilindaki diisiis de dikkate alindiginda 2014 yilinda Somalili deniz
haydutlarinin basarilariin zayifladigini sdylemek miimkiindiir.

2015 yilinda ise yilin ilk dokuz aymnda Somalili deniz haydutlarimin gergeklestirdigi hicbir
saldir1 rapor edilmedi (IMB, 2015b). Bolgedeki deniz haydutlugu faaliyetlerinin bertaraf
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edilmesi ve saldirilarin sona ermesiyle HRA daha dar bir alan1 kapsayacak sekilde yeniden
diizenlendi. Buna ragmen gemiler tarafindan alan giivenlik tedbirlerini azaltillacak ve
giivenlik farkindalig1 diisecek olursa Bati Hint Okyanusu bdlgesinde deniz haydutlugu
faaliyetlerinin yeniden ortaya ¢ikabileceginin muhtemel oldugu ifade edildi (BIMCO, 2015).

Genel olarak degerlendirilirse Bat1 Hint Okyanusu bolgesinde ger¢eklesen deniz haydutlugu
eylemleri kiiresel diinyanin en fazla etkilendigi faaliyetler olmustur. Denizlerdeki giivenligin
bu sira dis1 tehditle dikkatleri iizerine ¢ekmesinde faaliyetlerini Bati Hint Okyanusu

bolgesinde gerceklestiren Somalili deniz haydutlarinin etkisi kiigiimsenemeyecek diizeydedir.

2.2.3.2. Dogu Hint Okyanusu ve Giineydogu Asya

Dogu Hint Okyanusu ile Giineydogu Asya bdlgesinde gergeklestirilen deniz haydutlugu
ve gemilere karsi silahli soygun eylemlerinin tarihi, baska bolgelerde yasanan deniz
haydutlugu faaliyetlerinden daha eskidir. Hatta Giineydogu Asya bolgesinde deniz haydutlugu
faaliyetleri adeta balik¢iligin alternatifi olan bir kazang sekli olarak degerlendirilmistir (Van
der Mejden, 2008, s. 18). Deniz haydutlugu faaliyeti gosteren orgiitlerin yalnizca bununla
kalmayip kacakeilik vb. organize suglarla da iliskileri oldugu bilinen bir gergektir (Batir,
2011, s. 174). 2000 yilindan itibaren, yani Asya'daki ekonomik krizle beraber deniz haydutlugu
tehdidi hizl bir sekilde yeniden glindeme gelerek bilhassa Malakka Bogazi, Giiney Cin
Denizi gibi alanlar i¢in tehlike olusturmaya baglamustir (Chalk, 2008, s. 5; William, 2009, s. 40).

Endonezya ile Filipinler gibi takimadalardan olusan devletlerin halkinin sosyoekonomik
durumu deniz haydutlugu faaliyetlerinin yayginlasmasinda énemli bir etkiye yol agmistir
(Batir, 2011, s. 175). Endonezya’ya yakin sularda gerceklesen deniz haydutluguyla gemilere
kars1 silahli soygun faaliyetlerinde, deniz haydutlart gemilere bigak gibi kesici aletlerle ¢ikip
gemide bulunan malzemelerle degerli esyalar1 calmaktadirlar. Genellikle gece saatlerinde
yasanan boyle saldirilar, gemiler limanda ya da demirleme bdlgelerindeyken gergeklesmektedir
(Bilgin, 2012, s. 56). Bolgedeki gemilere karst silahli soygunlarin pek cogunun da raporlara
yansimadigi diisiiniilmektedir. S6z konusu tehditten dolayr Endonezya deniz polisi
belirledikleri baz1 demirleme bolgeleri igin vardiya sistemini uygulamaya koyarak gemilere

de korunan bu bolgelere demirleme tavsiyesinde bulunmaktadir.
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Banglades’te ise 1980'li yillarda limanlarda yapilan hirsizlikla baglayan deniz haydutlugu
faaliyetleri 1990'h yillara gelindiginde gemilere yonelik saldirilara dontistii (Batir, 2011, s.
168). 2009 ila 2010 yillarinda artis yasanan deniz haydutlugu ile gemilere karsi silahli
soygun faaliyetleri, 2015 yilina gelindiginde azalmis olmasina ragmen saldirilarin 6niine
tam olarak gecilemedi. Bugiin Banglades ve Dogu Hint Okyanusu bdlgesi deniz haydutlugu
faaliyetleri bakimindan halen yiiksek riskli bolge seklinde degerlendirildiginden bdlgedeki
giivenlik tedbirlerinin yiiksek tutulmasi i¢in ¢aligmalar da devam etmistir (IMB, 2009, s.
23; IMB, 2015a, s. 18). Sahip oldugu konumu itibariyla deniz ticaretinin énemli bir
rotasinda bulunmayan Banglades’te gerceklesen deniz haydutlugu faaliyetleri kiiresel
diizeydeki endiselere daha uzak kalmistir. Yasanan saldirilarin ¢cogunun silahli soygun
olmast da bu durumun sebeplerindendir. Fakat bolgede muhtemel giivenlik zafiyetinde ve
Somali’deki gibi saldirilarin seklen degisiklik gostermesiyle yasanabilecek hizl bir artis,

Oniine gecilmesi zor problemlere yol agabilecektir.

Malakka Bogazi, Pasifik ile Hint Okyanusu’nun baglantisim saglayan, Orta Dogu ile
Asya’nin arasindaki en kisa rota olarak degerlendirilmekte ve bdlgedeki 6nemli ulasim
yollarindan biri olarak bilinmektedir. Giinliik olarak 15 milyon varil ham petrol taginmasi
nedeniyle diinyadaki ikinci en biiylik ulagim yolu 6zelligi tasiyan Malakka Bogazi, bilhassa
gelismekte olan Asya pazari i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Ballout, 2013). Ham
petrol tasgimaciliginin yani swra her yil diinyadaki sivilagtirilmis dogal gaz (Liquefied
Natural Gas-LNGQG) ticaretinin iigte ikilik kismmim Malakka Bogaz1 gilizergahi iizerinde
gerceklestirilmektedir (Fung, 2011, s. 2107). Biitiin bunlara ragmen bolgede gerceklesen
deniz haydutlugu faaliyetleriyle teror tehditlerinden dolayr Malakka Bogazi riskli bir ulasim
yoluna doniismiistiir (United Nations Security Council [UNSC], 2011). Yapis1 dar olmasi
ve manevra alaninin da kisith olmasina ragmen gemi trafigi de yogun olan Malakka
Bogazi, sahip oldugu 6zelliklerden dolay1 deniz haydutlarinin hedef aldig1 alanlardan biri
olmustur. Daha etkin giivenlik tedbirleri ile deniz haydutlugu faaliyetlerine kars1 yapilan
caligmalar, bolgede gerceklesen bu faaliyetlerin azalmasinmi saglamistir (IMB, 2015a, s.
18). Yillar i¢inde alinan giivenlik 6nlemleri sayesinde deniz haydutlugunun 6niine gegmede
basar1 saglansa bile Malakka Bogazi’nin hala giivenlik bakimmdan 6nem arz eden bir
bolge oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda ABD, CHC, Japonya ile Hindistan sirayla
birinci, ikinci, tigiincii ve altici en biiytik enerji tiiketicileri olduklarmdan enerji arz giivenliklerini
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saglamak i¢in Malakka Bogazi’nin stratejik konumunu da dikkate aldiklarindan bolgede

uygulanan giivenlik 6nlemlerinin devam etmesinden yanadirlar (Vavro, 2008, s. 15).

Bolgede gerceklesen deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun olaylarinin tiirii
incelendiginde, genel olarak siddet oram diisiik olan bu soygun olaylarmin siklikla gerceklesme
oraninin ise yiiksek oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte daha fazla kazang saglamak icin
ticari gemilere yapilan saldirilarm deniz haydutlarini cesaretlendirdigi ve buna baglh olarak

da siddet oraninin artmast riskinin dikkate alinmasi gerektigi soylenebilir.

2.2.3.3. Bati Afrika ve Gine Korfezi

Bat1 Afrika bolgesindeki deniz haydutlugu faaliyetleri dogrudan petroliin {iretilmesi ve
ulastirllmasiyla baglantihdir (Kennedy ve Mthuli, 2011, s. 5-8). Nijerya’mn hem
ekonomik hem de siyasi bakimdan zayif durumda olmasi, deniz haydutlugu tehdidiyle bas
edebilmesini zorlagtirmistir. Deniz haydutlar1 da otoritedeki bu bosluktan yararlanarak
2005 yilindan itibaren bolgedeki petroliin ana kaynagi durumundaki uluslararasi petrol
platformlariyla tankerlere karsi saldirilar diizenlemiglerdir (Osaretin, 2011, s. 188).
Bolgede bulunan petroliin, halka herhangi bir faydasi olmadig1 gibi atiklardan ve petrol
sizmtisindan dolayr hem tarim hem de balik¢ilik faaliyetlerinin sekteye ugramis olmasi

deniz haydutlugu eylemlerini artirmistir.

Gine Korfezi yillar icinde Kuzey Amerika, Avrupa ile Asya’ya taginan enerji ham
maddelerinin ulagim rotasi {lizerinde 6nemli bir merkez olmustur (Anyimadu, 2013, s. 8).
2013 yili itibartyla bolge, giinliik olarak 5.4 milyon varillik bir petrole kaynak teskil
etmistir (House, 2012, s. 47). 2012 yih itibartyla Gine Korfezi’nde yasanan deniz
haydutlugu faaliyetlerinin siddeti, Aden Korfezi’'ndekiler kadar dikkat c¢ekmeye
baslamistir (Osinowo, 2015). Bolgede gerceklesen deniz haydutlugu faaliyetleri genellikle
aciklarda da olsa Nijerya’nin karasularinda yasanmaktadir. Bu baglamda IMB, varis
limanlar1 Gine Korfezi ya da gevresi olmayan gemilere bu sulardan uzakta seyretmelerini
onermektedir (IMB, 2013, s. 8). Gine Korfezi'nde gergeklestirilen deniz haydutlugu
faaliyetlerinin Aden Korfezi ile Bati Hint Okyanusu bolgesindekilerden ayrilan yani ise bu

saldirlarin kismi olarak siyasi yoniiniin bulunmasidir (Kosaner, 2010, s. 25).
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IMB tarafindan hazirlanan rapora gore 2007-2011 yillar1 arasinda Bat1 Afrika bolgesindeki
252 deniz haydutlugu faaliyetlerinin 140’1 Nijerya sularinda yasanmigtir (IMB, 2011, ss. 5-
6; Tepp, 2012, s. 187). Baska bolgelerde gerceklesen deniz haydutlugu eylemlerinden
farkli olarak Gine Korfezi’'ndeki eylemlerin rehin almak veya fidye istemekten ¢ok,
tankerlerde bulunan petrolii calmak seklinde gergeklestigi soylenebilir (UNSC, 2011). Bu
baglamda bolgenin deniz giivenligi bakimindan ne derece riskli oldugunun gostergesidir.
2016 yilinda petroliin varil fiyatinin 30 dolara kadar diismesinden dolay1 petrol i¢in yapilan
saldirlarin risk/kazang baglaminda karli olmayacag: diisiiniilmiistiir. Ancak yine de deniz
haydutlugu faaliyetleri bolgedeki ciddiyetini siirdiirmiis, gemi kagirma olaylarinin devam

ettigi raporlanmustir.

2.2.34. Giiney Amerika

Giiney Amerika bolgesi, deniz haydutlugu eylemlerinin digerleri kadar yogun yasanan bir
bolge degildir. Ancak Brezilya, Peru, Veneziiella, Haiti gibi devletler deniz haydutlugu ve
gemilere kars1 silahli soygun faaliyetleriyle giindeme gelmistir. Bolgedeki saldirilar
cogunlukla silahli soygun seklinde gerceklesmis ve limanlarda bulunan gemilerde
yogunlasmustir. 2008 yilinda Peru’da 5, Venezuela’da 3, Ekvator’da 2, Haiti’de 2,
Brezilya’da 1 ve Kolombiya’da 1 olmak tizere Giiney Amerika’da toplamda 14 deniz
haydutlugu ve silahli soygun faaliyeti yasanmistir (IMO, 2009, s. 5). Yillar i¢inde Giiney
Amerika’da yasanan saldirlarda herhangi bir artis goriilmemistir. 2015 yilinda Kolombiya’da
2, Haiti’de 1 olmak fizere toplamda 3 saldir1 rapor edilmistir (IMB, 2015a, s. 5). Gliney
Amerika bolgesinde yasanan deniz haydutlugu faaliyetlerinin hedefi ise gemideki nakit

para, geminin yiikii, miirettebatin kiymetli esyalar1 ile geminin donanimlar1 olmustur.
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3. BOLUM
DENiZ HAYDUTLUGUNUN ONLENMESI CABALARI

3.1. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KARARLARI
3.1.1. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar

Birlesmis Milletler (BM), artan deniz haydutlugu eylemlerinin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalar
baglatarak deniz haydutlugunu baris, siik(inet ve halk giivenliginin bozulmasina sebep olan
bir eylem olarak tanimlamistir. Bu tanim ¢erg¢evesinde BM Giivenlik Konseyi ise Somali
bolgesinde gerceklesen deniz haydutluguna dair 2006 yilindan itibaren 2010 yilinin sonuna
kadar dokuz farkl1 karar almistir. Giivenlik Konseyi tarafindan alinan bu kararlar, Somali
bolgesinde gerceklesen deniz haydutlugu eylemlerine yonelik onlemleri icermektedir

(Batir, 2011, s. 37).

Somali bolgesinde deniz haydutlugu eylemlerinde yasanan artis Giivenlik Konseyinin
yeniden harekete ge¢cmesine yol agmisti. Bolgede yasanan deniz haydutlugu eylemlerine
dair ilk adim, 10 May1s 2006 tarihinde 1676 sayih Karar ile atilmisti. Giivenlik Konseyinde
alinan bu kararda Somali’nin deniz bolgesindeki gemilere yonelik gergeklestirilen deniz
haydutlugundan, kisa siirede ¢ok fazla artig gosteren silahli soygunlardan ve biitiin bu
gelismelerin devlet glivenligini tehdit etmesinden duyulan endiselere yer verilerek biitiin
bunlara yonelik onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir (United Nations Security
Council [UNSC] Resolution 1676, 2006). Bu konuya dair 20 Agustos 2007 tarihinde BM
Giivenlik Konseyi tarafindan yeni bir karar alindi. 1772 sayili Karar’in iceriginde yine
Somali’nin deniz bdlgesinde gerg¢eklesen deniz haydutluguna dikkat ¢ekilmistir. Kararda,
Somali’nin hava sahasina ugaklarini ve deniz sahasina da gemilerini konumlandiran devletler,
ticaret veya insani yardim amaciyla seferde bulunan gemilere karst deniz haydutlugu
eylemi gerceklestiginde herhangi bir ayrim gozetmeksizin uluslararasi hukuk ¢ergevesinde
gereken onlemleri alarak deniz haydutlarma karst miidahalede bulunmaya tesvik edilmislerdir
(UNSC Resolution 1772, 2007). BM Giivenlik Konseyinde alian bu karar sadece Somali
icin degil ayn1 zamanda Somali bdlgesindeki diger hava ve deniz sahasinda bulunan ve

uluslararasi olarak nitelendirilen sular i¢in de gecerlidir (Bayillioglu, 2011, s. 138).



BM Giivenlik Konseyinde 15 Mayis 2008 tarihinde Somali i¢in bir baska karar daha
alindi. BM Giivenlik Konseyinin 1814 sayili Karar’inda, Diinya Gida Progranm kapsaminda
olan gemi konvoylarma ve bolgede faaliyet gosteren yardim kuruluslarina diger bazi
devletlerin verdigi koruma desteginin devam edecegi yinelenmis, Somali’ye deniz yoluyla
getirilen insani yardimlarin taginmasi ve bunlarin dagitimini saglayanlara koruma
talebinde bulunulmustur (UNSC Resolution 1814, 2008). Koruma ¢agrist ayn1 zamanda
Somali Gegici Federal Hiiklimetinin de talebiydi (Bayillioglu, 2011, s. 139).

BM Giivenlik Konseyinin 8 Haziran 2008 tarihindeki 1816 sayili Karar’mda ise Somali
aciklarindaki sularla Somali hava sahasinda askeri dgeleri bulunan devletlerden ve Somali
egemenligindeki sular1 kullanan veya kullanacak olan devletlerin de bu bdlgelerde
yasanabilecek deniz haydutlugu ve denizde gerceklesebilecek silahli soygun olaylarina
kars: tetikte olmalari istenmis; bu faaliyetlerin de Somali Gegici Federal HiikGimeti ile es
zamanl ve koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi talep edilmistir (UNSC Resolution
1816, 2008). Bu baglamda 8 Haziran 2008 tarihinden itibaren Somali deniz yetki alaninda
silahli soygun ve deniz haydutluguyla miicadele faaliyetlerine Somali Gegici Federal
Hiiktimetiyle koordineli olarak ¢aligmalara baglanmistir. Ayrica bu kararda her alt1 ayda

bir miicadele faaliyetleri siiresinin uzatilmasina yer verilmistir (Bayillioglu, 2011, s. 140).

Giivenlik Konseyi tarafindan deniz haydutluguna kars1 8 Haziran 2008 tarihinde alinan
1816 sayili Karar, BM igerisindeki en genis kapsamli kararlardan biri olmustur. Ozellikle
de 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ndeki (BMDHS) ilkelerin
degistirilmesi, tekrar yorumlanmasi ve betimlenmesi gibi sonuglar dogurabilecegi
endisesiyle bu karara kars1 olan Endonezya gibi devletlerin korkularim ve kaygilarini
ortadan kaldirmak i¢in 7. paragraf eklenmistir. Bu baglamda kararm 7. paragrafinda
bahsi gecen, bazi devletlerin Somali deniz yetki alanlarina girerek silahli soygun ve
deniz haydutluguyla miicadele etmeleri i¢in verilen izin “farkli herhangi bir durum
bakimindan uluslararas1 hukuka bagli olan devletlerin yine uluslararasi: hukuktan dogan
hiikiimleri, sorumluluklar1 ve haklar1 ve 6zellikle de 1982 tarihli BMDHS den dogan
haklar1 ve hiikiimleri zarara ugratma” riskini kontrol altina almakta ve verilen izinlerin
“uluslararas1 hukuku olusturdugunun tasdik edilemeyecegini” belirtmektedir (Oktem ve
Kurtdarcan, 2011, ss. 40-41).
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BM Giivenlik Konseyinin 7 Ekim 2008 tarihindeki 1838 sayili Karar’in 9. maddesinde
de 1816 sayili Karar’n 7. paragrafina atif yapilarak yetkinin siiresinin uzatilmasi talebi
acikca belirtilmistir (Bayillioglu, 2011, s. 141). Ayrica 1838 sayili Karar’in 4. paragrafina
gore Somali deniz bolgesindeki silahli soygun ve deniz haydutluguyla miicadele etmek
amaciyla Somali Gegici Federal Hiiklimetiyle ortak ve koordineli olarak caligma

yiiriitiilmesi i¢in tegvikte bulunulmustur (UNSC Resolution 1838, 2008).

BM Giivenlik Konseyi, Somali’nin durumuyla ilgili 20 Kasim 2008 tarihinde 1844 sayili
Karar’1 kabul etti. Bu kararla Giivenlik Konseyi, deniz haydutlugu olaylarina deginmeden
Somali’nin genel gidisatin1 degerlendirmistir. Deniz haydutlugunun ve silahli soygunlarin
Somali agiklarinda halen devam etmesinden endise duyuldugu ve bu eylemlerin ekonomik
ambargoya neden olabilecegi kayit altina alinmigtir (UNSC Resolution 1844, 2008). 1814
saylli Karar ile devletlere taninan Somali’ye uygulan silah ambargosunu ¢igneyenlere ve
bu fiile destek verenlere kars1 gerekli 6nlemleri alma yetkisi, Giivenlik Konseyi tarafindan

yeniden hatirlatilmistir (Bayillioglu,2011, ss. 141-142).

BM Giivenlik Konseyi, Somali karasularinda gergeklesen deniz haydutluguna karst bir
karar daha aldi. 2 Aralik 2008 tarihinde alinan 1846 sayili Karar’in 6. paragrafinda;
1814, 1816 ve 1838 sayili Kararlar ile uyumlu bir sekilde silahli soygun ve deniz haydutlugu
eylemleriyle miicadele edebilmeleri amaciyla devletlere Somali karasularina girme ve
karasularini kullanma yetkisi verilmistir. Bu kararin 9 ve 10. paragraflarinda ise devletlere
taniman bu yetkinin siiresi, 1816 sayili Karar’da oldugu gibi bir y1l daha uzatilmistir
(UNSC Resolution 1846, 2008). Devletlere yetkilendirmenin yapildigma dair kayit da
Somali Gegici Federal Hiiklimeti’nin onaymin yer aldigi 20 Kasim 2008 tarihli mektubun
alinmasindan sonra gergeklesmistir (Bayillioglu, 2011, ss. 142-143). Yine bu kararla
yetkilendirilen devletlere, deniz haydutlugu eylemlerinde kullanilacagina dair giiclii
kuskular bulunan veya kullanildig: tespit edilen deniz tasiti, gemi ve diger ekipmanlara
el koyma talebinde bulunma hakki da tanmmustir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, s. 43).
Ayrica deniz haydutlugu sorunuyla miicadele etmek amaciyla yetkilendirilen devletler,
Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii’niin (North Atlantic Treaty

Organization-NATO) girisimleri kargisinda memnuniyetlerini de dile getirdiler.
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Somali karasularinda yasanan deniz haydutlugu eylemlerine yonelik 30 Kasim 2009
tarihinde bir bagka karar daha alindi. 1897 sayili Karar’in 7. paragrafinda, 1846 sayil
Karar’in 10. paragrafina atif yapilarak deniz haydutlugu eylemlerine yonelik miicadele
eden devletlere verilen yetkinin siiresi 12 ay daha uzatilmistir (UNSC Resolution 1897,
2009). Somali Gegici Federal Hiiklimetinin 2 ve 6 Kasim 2009 tarihlerinde gonderdigi
ve Somali Gegici Federal Hiikiimetinin onaymnin yer aldigr mektuplarin da ulagmastyla

birlikte yetkilerin yenilendigi belirtildi (Bayillioglu, 2011, s. 144).

BM Giivenlik Konseyi tarafindan 27 Nisan 2010 tarihinde alinan 1918 sayili Karar
incelendiginde ise 1. paragrafinda, Somali karasulartyla deniz bolgesinde siiregelen silahli
soygun ve deniz haydutlugu eylemlerini ger¢eklestiren ya da ilgisi bulunanlarin
takibatlarindaki eksikliklerin, uluslararasi toplumun deniz haydutluguna kars1 verdigi
miicadeleyi zayiflattigr hiikkmiine vurgu yapilmistir. Ayni kararin 2. paragrafinda da
bolge devletleri de dahil olmak iizere biitiin devletlere deniz haydutlugu sugunun
diizenlemesine dair ¢agrida bulunulmustur (UNSC Resolution 1918, 2010). Devletlerin
yapacag1 diizenlemeler uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun olmalidir. Bu ¢agri,
deniz haydutluguna karisanlar hakkinda kovusturma yapmak ve gerekli sekilde
cezalandirmak i¢in yapilmustir. Bu karar ayn1 zamanda Somali bélgesinde yasanan deniz
haydutluguyla miicadele kapsaminda yiiriitilen miicadelenin temel yap1 taslarini
olusturan ve gegmisten bugiine kadar alinmis kararlarin sonuncusudur. Ayrica bu kararla
devletlere deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle miicadele amaciyla taninan

yetkiler de 23 Kasim 2011 tarthine kadar uzatilmistir (Bayillioglu, 2011, s. 145).

3.1.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Kararlari

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO), BM’ye baglh
bir ihtisas kurulusudur. 1983 yilinda IMO, devletlere “kendi deniz bolgelerinde veya bu
bolgelere bagli alanlarda silahli soygun ya da gemilerle yapilan deniz haydutlugu
eylemlerine engel olunmasi ve bunlarin ortadan kaldirilmast amaciyla giivenlik 6nlemlerinin
artirilmasi da dahil tiim gereken 6nlemleri almalar™ ¢agrisinda bulunmustu. Bu ¢agriyla

birlikte de IMO’nun deniz haydutluguna dair ilgisi baglamust.

39



Hemen ardindan IMO, deniz haydutlugu ve silahli soygunla ilgili ¢alismalar yaparak
kararlar almaya baglamisti. Bu baglamda IMO’nun 1983 yilinda almig oldugu A.545
(13) sayih Karar ile gemilere kars1 gerceklestirilen silahli soygun ve deniz haydutlugunun
engellenmesi ve bitirilmesine yonelik tedbir ¢agrisinda bulunmustu. 1991 tarihli A.683
(17) ve 1993 tarihli A.783 (18) sayili Kararlar da yine gemilere kars1 yapilan silahli soygun
ve deniz haydutlugunun engellenmesine yonelikti. 2001 yilinda alinan A.922 (22) sayil
baska bir Karar ise gemilere kars1 gerceklestirilen silahli soygun ve deniz haydutlugu
eylemlerinin sorusturulmasina dair yapilacak caligmalarin yiiriitiilmesine yonelikti.
Hemen ardindan alinan A.924 (22) sayili Karar’da ise IMO; gemilerdeki yolculara, gemi
miirettebatiyla gemi gilivenligini etkileyecek ve sarsacak herhangi bir terér eyleminin
engellenmesine dair alinmas1 gereken dnlemler ile bu 6nlemler icin belirlenen kurallarin
tekrar kontrol edilmesi gerektigini belirtti. Ayrica ticari gemileri {izerinde ve sahilde
onlemlerin artirilmastyla hareket halinde veya limanda iken gemilere yapilabilecek
herhangi bir saldirty1 engellemek ve bertaraf etmek amaciyla yiiriirliikte olan uluslararasi

teknik kurallar ile hukuksal kurallarin tekrar tistiinden gegilmesi ¢cagrisinda bulunuldu.

Deniz haydutlarinin tutuklanmasi ve yargilanmasi konusunda ise IMO, 2005 yilinda
A.979 (24) sayili Karan aldi. Bu karar, devlet gemileri veya savas gemileri tarafindan
tutuklanan haydutlarin yargilanmasini ve iade edilmesi i¢in yasama, yargi ve hukuk
uygulamalarinin etkinlestirilmesini icermekteydi. Ayrica bu kararla bolge devletlerinin
deniz haydutlugu eylemlerini 6nleme kapasitelerini artirmak icin teknik destek imkani

saglanacag bildirildi (Kraska ve Wilson, 2009a, ss. 224-226).

IMO, deniz haydutlugu konusuna dair 2000°1i yillarin bagindan itibaren deniz haydutlugu
eylemlerinin en ¢ok yasandigi devletleri kapsayan konferanslar diizenlemeye bagladi.
“Malakka ve Singapur Bogazlari: Emniyetin, Giivenligin ve Cevresel Korumanin
Gelistirilmesi” konusuna dair birden fazla konferans diizenlendi. Bu konferanslar Malakka
ve Singapur Bogazlari i¢in “Hayati Deniz Yollarinin Korunmast Inisiyatifi” kapsamimda
hazirland. ilki 2005 yilinda Jakarta’da diizenlenen bu konferanslar sirastyla 2006 yilinda
Kuala Lumpur ve 2007 yilinda Singapur’da olmak iizere devam etti. Yapilan konferanslarda
Malakka Bogazi’na komsu olan devletlerin deniz bolgesinde gilivenligi saglama konusunda
is birligi yapmaya istekli olduklarn fark edildi. Malezya ve Endonezya’nin Malakka

Bogazi’nin giivenligini saglamaya dair yiikiimliiliiklerini Bogaz1 aktif olarak kullanan
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diger devletlerle paylagsma diisiincesinde istekli olmamalarindan dolayr konferansta

giivenlikle ilgili bagliklar goriistilemedi (Raymond, 2009, s. 32).

IMO, deniz haydutlugu eylemlerinin engellenmesi ve tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in
bircok karar aldi. Bu kararlarin hepsini kapsayan asil karar ise 6 Aralik 2007 tarihinde
aliman A.1002 (25) sayilh Karar’di. Afrika sahillerinde giin gectikge artan deniz
haydutlugu eylemlerine kars1 ilk uluslararasi yaptirimlar bu kararla hayata gecti. Bu
kararin ardindan IMO, Somali Gegici Federal Hiikiimetinden denizde yapilan silahli
soygun ve deniz haydutlugu yapan veya yaptigina dair sliphe olanlara yonelik
operasyonlart yiiriiten bagka devletlere ait askeri hava tasitlariyla askeri savas
gemilerinin Somali deniz sahasina girmesine onay verdiZine ve askeri savas gemileriyle
askeri hava tasitlarinin Diinya Gida Programi kapsaminda insani yardim tagimaciliginda
kullanilan gemilere eslik etmesine olanak verecek zorunlu anlagmalarin imzalanmaya
hazir olduguna dair Gilivenlik Konseyine bilgi vermesi talebinde bulundu. Bu talep,
Giivenlik Konseyini harekete gecirerek konuya dair yeni kararlar almasmi sagladi

(Oktem ve Kurtdarcan, 2011, ss. 48-50).

3.2. BOLGESEL i$ BiRLiGi GiRiSIMLERI VE ASKERi TEDBIiRLER

3.2.1. Malakka Bogaz’ndaki Devletlerin s Birligi Girisimleri

Diinyada deniz ticaretinde aktif kullanilan az sayida dar gecit vardir. Bu gegitlerin en
onemlilerinden birt Singapur yakinlarinda bulunan Phillips Kanali’dir. Diinyanin 6nem
tagtyan en dar gegitlerden biri olan Phillips Kanali’'nda bogazin genisligi sadece 2,8 km,
yani 1,5 deniz milidir. Singapur’un giineyinde bulunan Malakka Bogazi ise hem ekonomik
hem de stratejik olarak diinyanin en énemli deniz yollarindan biri olarak kabul edilmektedir.
1971 yilinda her iki bogaz i¢in Malezya, Singapur ve Endonezya bir araya gelerek ortak
stratejiler uygulamaya dair karar aldilar. Malezya, Singapur ve Endonezya’nin aldiklar
ortak karara uygun olarak IMO da bu iki bogazi tek bir bogaz olarak kabul ettiginden

diinya genelinde Malakka ve Singapur Bogazi olarak bilinmektedir.

BM Denizcilik Ajansina gore deniz haydutlugu ve silahli soygun saldirilarida 1997
yilindan itibaren bir artig goriildii. Ajansin yaptig1 aciklamada deniz haydutlugu, silahli
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soygun ve gasp olaylarinda 1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan ekonomik buhranin da
etkisiyle 1996 yilina gore %26 artti. Malezya ve Endonezya’daki politik calkantilar
halkin ve 6zellikle de kiyr seridindekilerin yasamimi olumsuz etkilediginden bolgede
yasayanlarin deniz haydutlugu, silahli soygun ve gaspa yonelmesine neden oldu. Bir
baska sebepse gazete mansetlerinde “Deniz haydutlugu hortlad” gibi bagliklarla
yayinlanan ve tiim diinyaya tekrar korku salan “Petro Ranger” olayiydi. Petro Ranger adli
1,5 milyon dolar degerindeki Malezya bandirali tanker, 10 bin ton dizel ve gazya
tastyordu. Degerinin bu kadar yiiksek olmasi deniz haydutlarinin tekrar harekete
gecmesine neden oldu. Singapur’dan yola ¢ikan bu tanker, Ho Chi Minh City’e giderken
ortadan kayboldu. Basta kayboldugu diisiiniilse de daha sonra deniz haydutlar tarafindan
kacirildig tespit edildi ve olay yasandiktan 15 giin sonra tanker Cin Halk Cumhuriyeti’nin
(CHC) giiney sahillerinde bos olarak bulundu. Bu olayin yasanmasmin ardindan bagka
gemilerin de kendilerine yapilan saldirilari rapor etmeleriyle deniz haydutlugu ve silahli

soygun saldirilarindaki artig da belgelenmis oldu (Raymond, 2009, s. 34).

Saldirilarmi giderek artiran deniz haydutlari, bu saldirilart gerceklestirirken gemilere
tirmanmada kullanabilecekleri farkli materyaller iirettiler. Omegin bdlgede bolca bulunan
bambu kamislarinin uglarini yine bambudan yaptiklar: bir parga ekleyerek kanca haline
getirdikten sonra lizerine bez sardilar. Bu tiir malzemeler kullanmayi tercih etmelerinin
baslica iki sebebi vardi. Birincisi, maliyeti yok denecek kadar azdi. Ikincisiyse giivenlik
botlarinin  kontrollerinde hizlica denize atilabilmeleriydi ki maliyetinin  diisiik
olmasindan dolay1 bu, deniz haydutlar i¢in bir kayip sayilmazdi. Malakka Bogazi’nda
haydutluk alisilagelmis bir eylemdi. Deniz haydudu olmak i¢in dogduguna inanan
insanlarin sayis1 da bir hayli fazlaydi. Deniz haydutlari, goriilme ihtimallerini en aza
indirebilmek ve soygunu tamamladiktan sonra hizla kacabilmek amaciyla genellikle
kiigiik botlar tercih ederlerdi. Gemide tayfalarin veya baska kisilerin kendilerine
direnmesi ya da saldiriya ugrama durumlarina karsiysa pala gibi kesici aletler tagirlardi

ve bunlart kullanmak i¢in de hig tereddiit etmezlerdi (Koéroglu, 2010).

3.2.1.1. Bakanlar Seviyesinde Ger¢eklesen Uclii Toplantilar

Malakka ve Singapur Bogazlarina kiyisi olan devletlerin bakanlari seviyesinde gergeklesen

ticlii toplantilardan ilki 1971 yilinda olmug ve bu toplanti sonucunda 16 Kasim 1971
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tarihinde ortak bir bildiri yaymlanmisti. Bildiride; Singapur, Malezya ve Endonezya
Bogazlarin giivenliginin saglanmasmdan sorumlu olduklarindan dolayr bu bogazlarda
deniz trafiginin de emniyetli bir sekilde devam edebilmesi i¢in li¢ devletin ortak ¢aligmasina
ithtiya¢ duyuldugu belirtilmisti. Boylece Singapur, Malezya ve Endonezya, deniz trafigini
koordine etmek ve emniyetini saglamak amaciyla bir kurulus olusturmustu (Batir, 2011,

ss. 50-51).

Malakka ve Singapur Bogazlarina kiyisi olan devletlerin bakanlari seviyesinde gergeklesen
ticlii toplantilardan ikincisiyse 1989 yilinda oldu. Bu toplantida ii¢ devlet, bogazlarin
giivenligi ve deniz ticaretinin emniyeti igin ortak ¢aligmalara devam etme karari aldilar.
Bu ortak calismalarin sonucunda da deniz haydutlugu ve silahli soygunlarda gozle
goriiliir bir azalma kaydedildi. Boylece Malezya, Singapur ve Endonezya, 1989 yilindan

itibaren Singapur ve Malakka Bogazlarinda diizenli olarak devriye gezen devletler oldu.

Deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri 2000’11 yillarinin baginda tekrar yasanmaya
basladi. Haydutlugun artmasiyla deniz ticaretinde sikintilar yaganmaya baglamasi da
bogazlarin giivenliginden sorumlu olan devletlerin, yani Malezya, Singapur ve Endonezya’nin
uluslararasi alanda baski gormelerine sebep oldu. Bu baskilar sonucunda bakanlar seviyesinde
gergeklesen ticlii toplantilardan tiglinciisti de 2004 yilinda yapildi. Bu toplantida Endonezya
ve Malezya, deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerindeki artis sebebiyle kendi
karasular1 olarak benimsedikleri bogazlara uluslararasi miidahaleyi egemenlik haklarina
ithlal olarak gordiikleri i¢in uluslararasi miidahaleyi uygun bulmadiklarini belirttiler.
Singapur ise farkli bir tutum takinarak 2004 yilinda “Deniz Alanlarinda Giivenlik™ adiyla
bir konferans ger¢eklestirdi. Bu konferansta Singapur, hem uluslararast hem de bolge
devletleriyle ortak calismaya olumlu baktigini; bogazlarda destek almadan devriye

gezilmesinin mantikli olmadigini belirtti (Raymond, 2009, ss. 35-37).

3.2.1.2. Malacca Strait Patrols-Indonesia ve Eyes in the Sky

Malacca Strait Patrols-Indonesia (MALSINDO), Malezya, Endonezya ve Singapur
tarafindan 2004’te baslatilan koordineli bir devriye faaliyetiydi. Daha sonralar1 Malacca
Strait Patrols’a (MSP) doniisen MALSINDO, ii¢ devletten her birinin kendi karasularinda

devriye gezmesi amaci tasidigindan sicak takibe izin vermemekteydi. Ozellikle Endonezya
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ve Malezya, bakanlar seviyesinde 2004 yilinda gerceklesen toplantidan sonra kendi
karasularina girilmesini egemenliklerinin ihlali olarak gordiigiinden MALSINDO daha
ilk doneminde beklenen basariya ulasamadi (Batir, 2011, s. 56).

Bogazlarda deniz haydutlugunun azalmasinin asil nedeni ise MALSINDOQOyla birlikte
uygulamaya konulan Eyes in the Sky (EIS) idi. U¢ devlet, 2005 yilinda Malakka ve
Singapur Bogazlarinda deniz haydutlarina karst daha etkin miicadele i¢in havadan
kontrol sistemi {izerinde ¢aligarak hava devriyeleri konusunda uzlastilar. EIS’in en giiclii
yonii de bu devletlerin ilk kez egemenlik konusundaki ¢ekincelerini bir kenara koyarak
birbirlerinin karasularinin kontrolii i¢in havadan ucus serbestisi tanimalarina miisaade
etmeleriydi. Buna gdre her birinin ugaklarina, birbirinin karasularmin i¢inde {i¢ millik

ucus serbestisi taninmaktaydi (Batir, 2011, s. 57).

Biitiin bu gelismelere ragmen Malezya, Endonezya ve Singapur’a uluslararasi baskilar
devam etti. Ozellikle de MALSINDO nun basartya ulasamamasi ve EIS’in de etkinligini
yitirmesi, deniz haydutlugu eylemlerinin azalmasma ragmen bu devletlerin iizerindeki

uluslararasi baskilarin artmasina neden oldu.

26 Aralik 2004 tarthinde Endonezya’da yasanan deprem ve tsunami, deniz haydutlarinin
yerlestigi Aceh’te biiylik yikima neden oldu. Yasanan bu dogal felaket sonrasinda
bolgede hicbir deniz haydutlugu eylemi ve saldirt rapor edilmedi. 2005 yilinda yasanan
deniz haydutlugu eylemleri ve saldirilar, bir onceki yila gore %60 azalma gdsterdi

(Raymond, 2009, s. 39).

Deniz haydutlugu eylemleri ve saldirilarin azalmasindaki diger bir neden de Aceh’teki
degisen siyasi durumdu. Dogal felaketten 6nce Endonezya’yla Ayrilikg1 Ozgiir Aceh
Hareketi arasinda yirmi alt1 y1l siiren miicadele sona ermisti. Bolgede goriilen deniz
haydutlugu eylemlerinin 6nemli bir kismu da bu Orgiitiin militanlar1 tarafindan
gercgeklestirildiginden sorunun ¢6ziilmesi deniz haydutlugu eylemlerinin azalmasina da

olumlu etkisi oldu (Raymond, 2009, s. 40).
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3.2.2. Afrika Boynuzu’nda Gerceklesen Deniz Haydutlugu Eylemlerine Karsi

Devletlerin Is Birligi Girisimleri

3.2.2.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Tanzanya Konferansi

IMO, Nisan 2008 tarihinde deniz haydutlugunun en ¢ok yasandigi Asya kitasinda
gemilerde gergeklesen haydutluk ve soygun eylemlerine kars1 bolgesel diizeyde is birligi
yapilabilmesi amaciyla toplandi. Bu toplantida, deniz haydutlugu ve gemi soygunlarina
kars1 alinabilecek Onlemler ve is birligi icin bazi diizenleme caligmalar1 baslatilmasi
amaciyla Tanzanya’da bir konferans gergeklestirilmesine karar verildi. Gerg¢eklesen
Tanzanya Konferansi’nda ise deniz haydutlugu ve gemi soygun eylemleri icin bilgi
paylasim merkezleri olusturulmasi karari alindi. Karara gore bilgi paylasim merkezlerinin
sadece bir yerde degil ayn1 zamanda Kenya, Yemen ve Tanzanya’da da kurulmasi
planlandi. Karar resmi bir belge seklinde degil bolgesel mutabakat taslagi olarak islem
gordii. Bu taslak kararda s6z konusu suglarla miicadele eden gorevlilerin 6zel yetkiler
verilerek daha etkin hale getirilmesi gerektigi de vurgulandi. Mutabakat taslagina gore
kazandig1 yetkiyle gorevli bayrak devletlerine ait olan gemilere ¢ikarak o devletin kanun
ve kurallarmi uygulayabilecekti. Bu kanun ve kurallar1 uygularken de yetkiyi onaylayan
taraf devletlerin gorevlilerinden destek alabileceklerdi. Bu gorevliler, bir gemiyi, kendilerini
atayan devletin karasularmda da izleme hakkina sahip olabilecekti (Oktem ve Kurtdarcan,

2011, s. 53).

3.2.2.2. Somali A¢iklarindaki Deniz Haydutlugu Temas Grubu

Somali Agiklarindaki Deniz Haydutlugu Temas Grubu (Contact Group on Piracy off the
Coast of Somalia-CGPCS), BM Giivenlik Konseyinin 14 Ocak 2009 tarihindeki 1851
sayil1 Karar’1yla diizenlenen bir forumdur. Tamamen goniilliiliik ilkesine bagli olan bu
forum uluslararas1 gecerlilige sahiptir. CGPCS’nin amaci, Somali deniz sularinda
yasanan deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karsi yiiriitiilen miicadelede
etkin rol iistlenen devletlerin ve organizasyonlarin sistemli olarak toplanmalarini ve bu
toplantilarda yapilan biitiin ¢alismalarin koordinasyonunu saglamaktir. 45 devlet ve 7
organizasyonun iiye oldugu CGPCS, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) New York
sehrinde bulunan BM merkezinde ii¢ ayda bir toplanmaktadir. CGPCS’nin dort ana
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caligma grubu ise farkli devletlerde zaman zaman toplantilar diizenlemektedir. Bu

calisma gruplar1 Tablo 3-1’de gosterilmistir (Ttirker, 2010, s. 27).

Tablo 3.1: CGPCS’nin Calisma Gruplar

Calisma Grubu Sorumluluk Sahasi Baskan

Askeri ve Operasyonel
Calisma Grubu-1 Koordinasyon, Bilgi Paylasimi ve Birlesik Krallik
Kapasite Gelistirme

Calisma Grubu-2 Hukuki Konular Danimarka
Deniz Ticareti Konusunda
Calisma Grubu-3 Farkindaligi ve Diger Yetenekleri ABD
Giiclendirme
Calisma Grubu-4 Tanitim ve Genel Bilgilendirme Misir

Kaynak: Tiirker, 2010, ss. 27-28.

3.2.2.3. Cibuti Kodu

Aden Korfezi ve Hint Okyanusu’nda seyreden gemilere karsi gerceklestirilen silahli
soygun ve deniz haydutlugu eylemlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in IMO, Cibuti toplantilar
esnasinda 2009 yilinda bir kod yaymnladi. Bu kod; Etiyopya, Kenya, Maldivler,
Madagaskar, Seyseller, Cibuti, Yemen ve Tanzanya heyetleri tarafindan kabul edilerek
imzalandi. Boylece Cibuti Kodu'nu imzalayan devletler tarafindan uluslararas1 hukuka

aykir1 olmayacak sekilde bes konuda ortak ¢alisma yiiriitiilecekti:

- Gemilere yonelik silahli soygun ve deniz haydutlugu eylemlerine karistiklarma dair
haklarinda gecerli kanit olan kisilerin incelenmesi, tutuklanmasi ve yargilanmast;

- Siipheli gemiler ve bu gemilerin bordalarindaki mallara el konulmast;

- Gemilere yonelik silahlt soygun ve deniz haydutlugu eylemlerinden dolay1r magduriyet
yasayan kisilerin, onlara ait olan mallarin ve gemilerin kurtarilmasi;

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle karsilasan gemi c¢aliganlari, balikeilar,
yolcular ve diger miirettebatin iyi bir sekilde bakilmasi, gerekliyse tedavi edilmesi ve

tlim bu islemlerden sonra yeniden kendi iilkelerine génderilmesi,
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- Kodu imzalayan devletler ve bolge dis1 devletlerin donanmalariyla birlikte bolgedeki

deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine kars1 diizenlenen operasyonlarin yiirtitiilmesi.

Kod ayn1 zamanda ortak operasyonlarm yiiriitiilmesi i¢in de olanak saglamaktaydi. Bu
baglamda kod sayesinde Misir, Urdiin, Bahreyn, Suudi Arabistan, Sudan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Cibuti ve Katar’in bir araya gelmesiyle “Arap Gorev
Kuvveti” adiyla bir birlik kuruldu. Bu birligin amaciysa deniz haydutlugunu engellemek
icin ortak operasyonlar yiiriitmekti. Boylece ortak ¢aligmalar ve deniz devriyeleriyle bolge
devletlerinin deniz ulastminda yeterli giivenligi saglanacakt: (Oktem ve Kurtdarcan, 2011,
ss. 53-55). Bu birligin diger amactysa Somali sahil giivenlik biriminin daha ¢ok gelistirilmesiydi.
Bu baglamda 500 Somali vatandasi gemiciye giderleri AB tarafindan karsilanan egitimler

verildi (Kraska ve Wilson, 2009b, s. 75).

Kodun ongordiigii baska bir olanaksa mevcut altyapilarin aktif olarak kullanilmasi
durumunda gemilerle kiyr arasinda ya da gemilerin kendi aralarinda bilgi akist
saglanabilmesiydi. Bu baglamda Dariisselam Kurtarma Koordinasyon Alt Merkezi, Sana
Bolgesel Deniz Bilgi Merkezi ve Mombasa Bolgesel Deniz Kurtarma Koordinasyon

Merkezlerinin aktif héle getirilmesi ¢caligmalar1 baglatildi (Batir, 2011, s. 56).

3.2.2.4. Afrika Boynuzu Deniz Giivenlik Merkezi

AB tarafindan Somali deniz sularinda seyreden ticari gemilerin korunmasi ve desteklenmesi
amactyla Eyliil 2008 tarihinde Belgika nin bagkenti Briiksel’de AB Deniz Koordinasyon
Merkezi kuruldu. AB, Atalanta Harekati’n1 baslatmasiyla da 8 Aralik 2008 tarihinde
Afrika Boynuzu Deniz Giivenlik Merkezi (Maritime Security Center-Horn of Africa-
MSCHOA) kuruldu.

MSCHOA, bolgede seyredecek ticari gemilerin bilgilerini kayit altina alarak gegis
yaparken herhangi bir saldirtya daha agik durumda olan gemileri belirlemektedir. Ayn1
zamanda MSCHOA, sivil denizcilerle o bdlgede gorev yapan askerl unsurlar arasinda
baglantt kurulmasimi saglamaktadir. MSCHOA’da sivil denizcilerle askeri personel

birlikte gbérev yapmaktadir.
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3.2.2.5. Birlesik Krallik Deniz Ticaret Harekati

ABD’de yasanan 11 Eylill saldirilarinin ardindan uluslararasi terérizmle miicadele
kapsamimda 10 Ekim 2001 tarihinde Dubai’de Birlesik Krallik Deniz Ticaret Harekati
(United Kingdom Maritime Trade Operations-UKMTO) baglatildi. UKMTO nun asli
gorevi, karargah1 Bahreyn’de bulunan Birlesik Krallik Deniz Unsur Komutanligi (United
Kingdom Maritime Compenent Command-UKMCC), ABD Merkez Deniz Komutanligi
(United States Naval Forces Central Command) ve AB’nin faaliyetlerine destek vermekti.
Bunun yaninda UKMTO, sorumluluk sahasi olan Arap Denizi, Aden ve Basra Korfezi,
Kizildeniz ve Somali agiklari icerisindeki biitlin ticari gemilerin deniz trafigini takip
etmekteydi. Ayrica UKMTO, askeri unsurlarla ticari gemiler arasinda koordinasyonu ve

iletisimi saglamakta ve ticari gemilere tavsiyeler vermekteydi (Tiirker, 2010, s. 30).

3.2.3. Deniz Haydutluguna Kars1 Cok Uluslu Operasyonlar

3.2.3.1. Birlesik Deniz Kuvvetleri ve Deniz Gorev Kuvveti

Birlesik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces-CMF), 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de ikiz Kulelere gerceklestirilen terdr saldirilari sonrasinda baslatilan Sonsuz
Ozgiirlik Harekati (Operation Enduring Freedom-OEF) kapsammda Bahreyn’de
olusturuldu. Somali agiklarinda yasanan deniz haydutluguna kars1 miicadeleye ilk baglayan
koalisyon olma 6zelligine sahip olan CMF’nin 24 {iyesi bulunmaktadir ve {iyelerinin
tamami goniillii olarak faaliyet gostermektedir. CMF’ye bagli devletlerin, gergeklestirilen

etkinliklere katilma zorunluluklari bulunmamaktadir (Tirker, 2010, ss. 31-32).

CMF’nin olusturulmastyla beraber, terdrle miicadele i¢in yine CMF’ye bagli olan Deniz
Gorev Kuvveti (Combined Task Force 150-CTF 150) kuruldu. CTF 150, Somali deniz
sularinda deniz haydutlugu ve silahli soygunlarin artmasi sebebiyle 2008 yilindan
itibaren deniz haydutluguyla miicadele sorumlulugunu da alarak bu miicadeleyi asli
amagclarina eklemistir. Bu baglamda Aden Korfezi’nde seyir halindeki ticari gemileri
korumak amaciyla Askeri Giivenlik Karakol Sahas1 (Military Security Patrol Area-MSPA)
olusturulmus ve bu sahada karakol ¢aligsmalari ger¢eklestirilmistir (Ttirker, 2010, s. 33).
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3.2.3.2. Allied Provider Operasyonu

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (North Atlantic Treaty Organization-NATO)
organi olan Kuzey Atlantik Konseyi, 2008 yilinin Eyliil ayinda NATO’ya bir gorev
vererek Diinya Gida Programi’na refakat operasyonlarinin NATO’nun sorumlulugunda
uygulanacagimi duyurdu. NATO, 2008 yilmin Ekim ve Aralik aylari arasinda Allied
Provider ad1 verdigi operasyonu gerceklestirdi. Bu operasyonun gergeklestirilme sebebi
AB’nin deniz giicii tayin etme ¢aligmasini baglatmasiyla bu deniz giiciiniin faaliyetlerine

baglamasi arasinda kalan boslugun giderilmesiydi (Batir, 2011, s. 60).

Operasyonun bir diger hedefiyse insani yardim malzemeleri yiiklii gemilerin Somali
deniz sularina giivenli bir sekilde ulasmasini saglamakti. Bu gemilerin deniz haydutlugu
ve silahli soygun eylemlerine maruz kalmasini dnlemek i¢in NATO giiclinden destek
alindi. Deniz giicii, deniz haydutlugu girisiminde bulunanlara kars1 birka¢ kez miidahalede
bulundu ancak siirekli olarak takibini yapmadi. Allied Provider operasyonu sayesinde
otuz bin tonu bulan insani yardim malzemesinin Somali’ye ulagsmasi saglandi (Batir,
2011, s. 61). Bu operasyonlarda NATO Daimi Deniz Grubu 2 (Standing NATO Maritime
Group 2-SNMG 2) gemileri gérev yapti.

3.2.3.3. Allied Protector ve Ocean Shield Operasyonlari

NATO tarafindan Mart 2009 tarihinde gerceklestirilen Allied Protector operasyonu,
NATO’nun deniz haydutlugu eylemlerini engelleyebilecek giicte olduguna dair hemfikir
olunduktan sonra baslatildi. NATO’nun {istlendigi bu gorev AB’ye alternatif olmak yerine

Atalanta Harekat1’m biitlinleyici olma niteligi tagimaktaydi.

Ocean Shield operasyonuysa Allied Protector operasyonunun baslatilmasindan alti ay
kadar sonra deniz haydutluguyla miicadele kapsaminda NATO tarafindan baslatild.
Operasyonun amagclarindan biri de bolge devletlerinin  deniz haydutluguyla
miicadelesindeki olanaklarinin gelistirilmesine yardimei olmakti. Bu operasyonu digerlerinden
ayiran Ozellikse belirli bir siiresinin ve bitis tarithinin olmamasiydi. Operasyona dair

genel diisiince deniz haydutlugu eylemiyle uzun siireli miicadelenin hedeflenmesiydi.
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3.2.3.4. Atalanta Harekati

2008 yilimin Aralik ayinda AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda
askeri bir harekat baslatilmasi igin adim atildi. Bu askeri harekatin baglatilmasi karari1 da
BM Giivenlik Konseyinin 1814, 1816 ve 1838 sayili Kararlarina bagl olarak 10 Kasim
2008 tarihinde AB Konseyi tarafindan alindi. Bu harekat silahli soygun ve deniz
haydutluguyla miicadele i¢in baglatildi. Somali devleti i¢in BM’nin sorumlulugunda
yiiriitiilen Diinya Gida Programi kapsaminda tagimacilik yapan ve tehlikeye agik olan
gemilere destek saglanirken ayn1 zamanda bdlgede seyreden diger tim gemilere de AB
Konseyinin 2008/851/CFDP sayili Karar1 dahilinde Atalanta Harekati’yla koruma
saglanacagi belirtildi (Tiirker, 2010, ss. 34-36).

Atalanta Harekati’nin baglatilmasi kararmin hemen ardindan AB, Somali Gegici Federal
HiikGimetiyle Status of Forces Agreement (SOFA) Anlagsmasi imzaladi. Boylece bu
anlagsmayla AB, European Union Naval Force (EU NAVFOR) giiciine bagl askeri
personelin Somali iilkesinin topraklarinda, karasularinda ve i¢ sularda isleyebilecekleri
tiim suglardan dolay1 ceza yargilamasinda yargi yetkisinin bu askeri personeli gonderen

devletlerde olmasini sagladi (Batir, 2011, s. 63).

Atalanta Harekati deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karsi pek ¢ok basari
gostermistir. Ozellikle bu alanda kararli ve direngli bir giic oldugunu gozler 6niine
sererek Hint Okyanusu ve Aden Korfezi’nde etkinligini kanitlamistir. African Union
Mission in Somalia’ya (AMISOM) bagl lojistik gemileriyle Diinya Gida Programi’na
bagl gemilerin haydutlara kars1 korunmasinda énemli bir basar1 elde etmistir. Atalanta
Harekati, Diinya Gida Programi’na baglh 97 adet yardim gemisine ve AMISOM’a
lojistik destek veren gemilere 2010 yilinin sonuna kadar 75 kez eslik etti (Batir, 2011, s. 64).

Atalanta Harekati’yla Aden Korfezi’'nin kontroliiniin saglanmasi sayesinde deniz
haydutlar1 korfeze yakin bolgelerden olduk¢a uzaga, Hint Okyanusu’nun i¢ taraflarina
kagmiglardir. Okyanusta eylemlerini gergeklestirebilmek icin biiylik gemiler kullanmak
zorunda kalmuglar, bu da onlar1 daha goriiniir hale getirdiginden yerleri daha hizl tespit
edilebilmistir. Harekat i¢in ilk olarak 12 aylik siire belirlenmisti. Ancak 2009 yilinda AB
Konseyinde operasyonun siiresi 2009/907 CFSP sayili Karar ile 12 Aralik 2010 tarihine
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kadar uzatildi. Harekatin, deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerinde sagladigi
biiylik basaridan dolayr siirelerinin bitmelerine yakin Konsey tarafindan siirekli

uzatilarak bugline kadar devam etmesine onay verilmistir.

3.2.3.5. Birlesik Gorev Kuvveti 151

Birlesik Gorev Kuvveti 151 (Combined Task Force 151-CTF 151) BM Giivenlik
Konseyi tarafindan alinan 1816, 1838, 1846, 1897 ve 1918 sayili Kararlara dayanarak 1
Ocak 2009 tarihinde kuruldu ve 13 Ocak 2009 tarihinde harekatin1 baglatti. CTF 151,
Somali'nin dogu kiyilar1 ve Aden Korfezi’'nde gergeklesen deniz haydutlugu eylemleriyle

miicadele etmek amaciyla kuruldu.

CTF 151’in hem sorumluluk sahast hem de gorev sahasi, 2,5 milyon kilometrekare
biiytikliiglindeki Somali’nin dogusu ve Aden Korfezi idi. CTF 151, bu bolgelerde
gerceklesen deniz haydutlugunu engellemek ve caydiricilik saglamak amaciyla gorev
yapmaktaydi. Bolgede CTF 151°e bagli olarak miicadeleye destek veren CTF 150 ve
Birlesik Gorev Kuvveti 152 (Combined Task Force 152-CTF 152) kuvvetleri de
bulunmaktaydi. CTF 151, sahada deniz haydutluguyla miicadelede NATO, SNMG-2 ve
EU NAVFOR ile birlikte ve planli bir sekilde hareket etmekteydiler. Bu ¢alismalara
istinaden CTF 151, uluslararasi kullanim ig¢in &nerilen transit koridora tahsis edilen
kuvvetler, gecisin CTF 150 ve CTF 152’yle planli ve birlikte yiiriitiilmesi i¢in ¢aba
gosterilmekteydi (Combined Task Force 151 [CTF 151], 2010, ss. 4-10).

3.2.3.6. Askeri Operasyonlarin Etkinligi

Somali diinya genelinde deniz haydutlugunun en ¢ok yasandig: iilkedir. Gegmisten
bugiine bu eylemlerle miicadele hep devam etmistir. Sonlandirilmasi1 amaciyla oldukga
fazla askeri 6nlem alinmis olsa da son doneme bakildiginda deniz haydutlugunda artig
gozlemlenmistir. Bu artiga paralel olarak miicadele tedbirleri de artirilmustir. Bolgede
gorev birliklerinin 14 savas gemisi etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bolgede deniz
haydutluguna kars1 gerceklestirilen ve her gecen giin sayisi artirllan askeri operasyonlarin
bu eylemleri engellemeye yonelik etkisi oldukea fazladir. Operasyonlarla gittik¢e koseye

sikisan deniz haydutlar kendilerine yeni faaliyet alanlart bulmuglardir. Bu faaliyet alanlari

51



Arap Yarmmadast’nin giiney kiyilari, Aden Korfezi, Hint Okyanusu ve Somali’nin dogu
kiyilara kadar olan iki milyon deniz milikarelik alandir. Deniz haydutluguyla miicadele
yiiriiten gorev birlikleri ve kuvvetlerinin yeni ¢alisma alan1 da buralar olmustur. Deniz
trafiginin en yogun oldugu en aktif ticaret yollarmin bulundugu bélgenin alani oldukga
biiyiiktiir. En az 14 savas gemisiyle kontroller saglansa da tiim bu faktorlerden dolay deniz
haydutluguyla miicadele oldukga giiglestirmistir. Bu giicliikler sebebiyle miidahale etme
olanag1 azaldigi igin 2011 yilinin Ocak ve Eyliil aylari arasinda deniz haydutlugu eylemlerinin

daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar artarak en yiiksek seviyelere ¢iktig1 gozlemlenmistir.

Bolgede deniz haydutlugu eylemlerine yonelik en az 14 gemiyle miicadele edilmesine
ragmen bu say1r da yetersiz gelmeye baglamistir. Bolgede gergeklestirilen askeri
operasyonlarm maliyetlerinin fazla olmasidan dolay1 Batili devletlerin bdlgedeki deniz
giiclerinin sayisini azaltma planlari, gemi sayisinin artirilmasinin s6z konusu olmadigini

gostermektedir.

Deniz kuvvetleri aslinda “biiyiik savas” i¢in hazirliklarii yaparak orgiitlenmistir. Bu
baglamda denizcilik faaliyetlerinin ve deniz ticaretinin emniyetini saglama gdrevinin
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢cin gerekli olan araglarin noksan oldugu
unutulmamalidir. Deniz kuvvetlerinin demirbas listesinde yer alan biiyiik capl batarya
toplart ve ileri teknolojiyle tasarlanmis giidiimlii mermilerin kolluk ¢aligmalarinda

kullanilmas1 tehdide gore fazla riskli ve masraflidir.

3.2.3.7. Askeri Operasyonlarda Karsilasilan Hukuki Giigliikler

Silahli ¢atigmalar hukukuna gore, deniz haydutlugu eylemlerine kars1 verilen miicadele
kuvvet kullanimma girmemektedir. Cilinkii bu miicadelede, uluslararasi veya uluslararasi
nitelik tagimayan bir ¢atigma s6z konusu degildir. 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri,
uluslararasi ¢atismalar diizenlemektedir. S6zlesmelerin 2. maddesine gore iki ya da daha
fazla taraf arasinda savas hali, bunlardan biri tarafindan kabul edilmese dahi digeri
tarafindan ilan edilmis savas veya digeri tarafindan baslatilan herhangi bir silahli ¢catisma
halinde uygulanacaktir. Cenevre Sozlesmelerinin 3. maddesiyse uluslararasi nitelik
tasimayan silahli catismalar1 diizenlemektedir. Bu maddeye gore uluslararasi nitelik

tasimayan silahli ¢atismalar, uluslararasi olmayan ve taraflardan birinin iilkesi simirlart
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icinde ortaya cikan silahli ¢atismalara uygulanmaktadir. Yine uluslararasi nitelik
tagimayan silahli ¢atismalar1 diizenleyen Cenevre Sozlesmelerine ek olarak 1977 yilinda
yaymlanan II. Protokol’e gore uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atismalara katilan
gruplarin, siradan ve basit silahli ¢etelerden ibaret olmamasi gerekmektedir. II. Protokol’e
gore bu gruplarin, sorumlu bir komutan yonetiminde, iilkenin bir kisminda diizenli askeri
harekat yiiriitmeye izin verecek ve II. Protokol’li uygulayacak diizeyde denetim saglayan
ayrilik¢1 gruplar veya oOrgiitlenmis silahli gruplar olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Somali deniz sularinda meydana gelen deniz haydutlugu eylemleri, uluslararas1 veya
uluslararasi nitelik tasimayan catisma tanimlarindan higbirine girmemektedir (Oktem ve

Kurtdarcan, 2011, ss. 65-66).

Deniz haydutlari, Somali deniz sularinda seyir halinde bulunan ticari gemileri korumakla
yiikiimlii olan askeri donanmalarin bayrak devletleriyle “savas halinde” de sayilamazlar.
Bununla birlikte Giivenlik Konseyinin 1851 sayili Karar’inda alinacak tiim dnlemlerin
“uygulanabilir uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklart hukuku
kurallar’”’na uygunlugunun gerekliligi dile getirilmektedir. Aslinda deniz haydutlugu
eylemleriyle miicadelede karsilasilan hukuki zorluklar, terorle miicadele ve savas
sirasinda karsilasilanlar ile benzer ozellikler tasimaktadir. Hukuki bakimindan deniz
haydutlari, terdristler gibi askerlerle siviller arasinda gri bolgede bulunmaktadir. Yani
terOristler gibi deniz haydutlarimin savas esiri statlisii hukuken belirsizdir. Bir diger
ifadeyle deniz haydutlarinin, savas sirasindaki esirler gibi esir olarak kabul edilmeleri

hukuken belirlenmis degildir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, s. 67).

Savas halinde iken eger mesru miidafaa durumu s6z konusu degilse sivillerin
oldiirtilmesi hem insancil hukuk ve hem de medeni hukukta kesinlikle yasaklanmigtir.
Somali’de deniz haydutlar1 savas gemileri tarafindan silahlar1 kusanilmis olarak
goriilseler dahi yakalanip ele gecirildiklerinde hicbir sey yapilamamaktadir. Yapabilecek
tek sey, 1982 tarihli BMDHS nin hiikiimlerini uygulamaktir. 1982 tarihli BMDHS
hiikiimleri de ceza yargisini tek ¢ikar yol olarak gostermektedir. Buna dayanarak deniz
haydutlarina ait gemilere operasyon gerceklestirilmesi ve ates acilarak miidahalede
bulunulmasi, bu operasyonlar1 gergeklestiren devletlere sivillerin 6ldiiriilmesi yoluyla
uluslararast hukukun ihlali iddiasim doguracaktir. ABD’nin Aden Korfezi’'nde

konumlandirdig1 savas gemilerinin birinde gorev yapan bir amiral, burada bulunan savas
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gemilerine harekat izni veren Giivenlik Konseyi kararlarmi oldukga fazla sayida sivilin

6lmesine sebep olacag: riski tasidigi i¢in tenkit etmistir (Kontorovich, 2010, s. 268).

Bu durumda deniz haydutlugu eylemine karisan kisiler muharip olarak adlandirilabilir
mi? Cevabi tam olarak ve dogru bicimde verebilmek i¢in Cenevre Sozlesmeleri’ni
incelemek gerekmektedir. 1949 tarihli III. Cenevre Sozlesmesi’nin 4. maddesine
bakildiginda savasta esir diisen kisiler, yani kimlerin muharip olarak adlandirilacagi
belirlenirken ahsilagelmis silahli kuvvetlerin yani sira “Orgiitlii Milis Kuvvetleri”ni
saymaktadir. Fakat milislerin savas esiri olarak adlandirilabilmesi ic¢in dort sart

gerekmektedir:

- Sabit ve uzaktan bakildiginda taninabilir bir isaretleri bulunmali;

- Harekat esnasinda savas kanunlarina ve adetlerine uymali;

- Silahlarini agik bir bigimde tagimali;

- Baslarinda faaliyetlerinden sorumlu biri bulunmali ve bu sorumlu kisinin daha iist

kademede birine kars1 sorumlu olmalidir.

Bu sartlara bakildiginda deniz haydutlan silahlarini agik bir sekilde tasiyabilmekte, savag
hukuku kurallarimin biitiinlinii yerine getirmeseler bile ele gecirdikleri miirettebata karst

belirli 6l¢lide olumlu muamelede bulunabilmektedirler.

Cenevre Sozlesmelerinin Somali bolgesinde gerceklesen deniz haydutlugu ve silahl
soygun olaylarinda uygulanabilirligi ve 6zellikle bu bolgede yasanan krizin, Cenevre
Sozlesmelerinin ortak 2. maddesi geregince ‘“uluslararasi silahli catigsma” olarak
adlandirilabilirligini irdelemek gerekir. 1977 tarihli II. Protokol’iin 1. maddesinin 2.
fikrasinda bulunan ibareye gore “miinferit ve diizensiz siddet eylemleri” silahli ¢atisma
olarak kabul edilmemektedir. Somali bolgesinde her ne kadar silahli catigmalarin
yasandiginin varligi kabul edilse de yasanan bu c¢atismalarin, Somali deniz sularinda mi1
gerceklestigi yoksa agik denizlere de mi kaydigi bilinmemektedir. Bu baglamda
gerceklestirilen operasyonlarda gorevli olan savas gemilerinin ele gecirdikleri deniz
haydutlarini III. Cenevre S6zlesmesi’nin 4. maddesine gore “diisman eline gegen kisiler”,
bagka bir deyisle savas esirleri olarak adlandirmak zordur. III. Cenevre Sozlesmesi’ne

bakildiginda bu kisilerin, yani deniz haydutlarinin savasci sayilip sayilmadigi konusunda
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hala bir cevap bulunamiyorsa bu durumda cevabin yetkili mahkemelerce verilmesine, bu
stire icerisinde gecen zamandaysa mevzu bahis sahislarin S6zlesme’nin korumasindan
faydalanmasii dngoren 5. maddesinin 2. fikras1 ehemmiyet kazanmis olur (Kontrovich,

2010, s. 69).

BM Giivenlik Konseyi kararlart gergevesinde Somali Gegici Federal Hiikiimeti ile
isbirligi yapan ve ortak calisma yiiriiten devletler, Somali karasularinda gergeklesen
silahli soygun ve deniz haydutlugu eylemlerini engellemek i¢cin miimkiin olan tiim
yontemlere bagvurabileceklerine gore silahli soygun ve deniz haydutlugu eylemlerini
gerceklestiren gemilere yonelik kuvvet kullanmanin uluslararast hukuk bakimindan
cercevesini belirlemek gerekir. Uygulamada Somali agiklarinda bulunan savas gemilert,
yalniz deniz haydutlari tarafindan yapilan herhangi bir silahli saldir1 durumunda silah
kullanarak karsilik verebilmektedirler. Boylece devlet disi aktorlerle miicadelede silahli
saldirt ya da tehdidine kars1 mesru miidafaa ilkesi, Somali bolgesinde deniz haydutluguyla
miicadeleye devam eden donanmalara sahip devletler ve komsu devletler agisindan bir
rehber ilkeye evirilme egilimi gostermektedir. Bu, dogru bir yaklasimdir. Ciinkii mesru
miidafaa disinda silahlarin kullanilmasi halinde sivil kayiplara dair yasanacak sikintilar

mevzubahis olabilmektedir (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, ss. 70-72).

3.2.4. Ortak Farkindalik ve Sorun C6zme Mekanizmasi

Somali bolgesinde deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karsi operasyonlar
stirdiiren devletlerle organizasyonlarin sayica fazlalasmasi sebebiyle yapilan ¢caligmalarin
belli bir koordinasyon dahilide yiiriitiilmesi ihtiyacinin gozle goriiliir hale gelmesi
sonucunda 2008 yilinin Aralik ayinda Ortak Farkindalik ve Sorun C6zme Mekanizmasi
(Shared Arennes and Deconfliction-SHADE) kuruldu. SHADE toplantilar ilk baslarda
pek fazla ragbet gormemesine ragmen ilerleyen zamanlarda katilimc1 sayisinda ciddi bir
artts olmustur. Son donemdeyse yirmiden fazla devletle UKMTO, AB, MSCHOA,
NATO, CMF ve denizcilik sektoriiniin temsilcilerinin tiim toplantilara hig¢ fire vermeden
katilim sagladigi bir platform héline gelmistir. Toplantilar Bahreyn’de 6 hafta arayla
yapilmaktadir. SHADE, deniz haydutluguyla miicadele eden bolgedeki askeri unsurlarla
fikir aligverisi ve ortak caligmalar gergeklestirilmesinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.

SHADE toplantilarinin bagkanlart CMF, AB ve NATO temsileri arasindan secilirken es
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bagkanligiiysa AB ve CMF temsilcileri {istlenmektedir. SHADE, Somali deniz
bolgesinde yer alan Deniz Haydutlugu Temas Grubu tarafindan da resmi olarak
taninmistir. SHADE, 2010 yilina kadar 13 toplant1 yapti. 1 Haziran 2010 tarihinde on
dordiinciisii  gergeklestirilen toplantilarinin  temel basarilarini;  “bilgi  degisimi”,
“Uluslararast Tavsiyeli Gegis Koridoru’nun (Internationally Recommended Transit
Corridor-IRTC) teskili” ve “IRTC ve Somali Hava Sahasinda Koordinasyon” seklinde
siralamak miimkiindiir. Son toplantistn1 2021 yilinda yapan SHADE, 1 Haziran 2022
tarihinde de toplant1 gerceklestirecektir.

3.24.1. Uluslararasi Tavsiyeli Ge¢is Koridoru’nun Teskili

UKMTO, Aden Korfezi’nin kuzeyinde bir gecis koridoru olusturmustu. Bu koridorda
birtakim olumsuz durumlar yasanmasindan dolayr 1 Subat 2009 tarihinde yapilan
SHADE toplantisinda, IRTC adiyla yeni bir gecis koridoru olusturuldu. Temmuz
2009 tarithindeyse IMO tarafindan IRTC koordinatlar1 resmi olarak onaylandi. Bu
koridor, son donemde daha aktif kullanilmaktadir. Ozellikle bu son dénemde IRTC
gecis koridorunu kullanan gemilere koruma saglanmakta ve NATO, CMF ve AB
gorev kuvvetinde bulunan gemiler tarafindan diizenli olarak IRTC igerisinde devriye
yapilmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 1 Aralik 2009 tarihinde gerceklestirilen
SHADE toplantisinda IRTC igerisinde devriye yapma diisiincesinde oldugunu

aciklamis ve belirlenen tarihten itibaren devriye ¢aligmalarina baslamistir.

3.24.2. Uluslararas1 Tavsiyeli Gecis Koridoru ve Somali Deniz Bolgesinde

Koordinasyon

IRTC koordinatorliigi, IRTC nin kurulmasindan sonra olusturulmustur. Bu koordinatérliik,
11 Agustos 2009 tarihinde yapilan SHADE toplantisinda aliman kararla faaliyete
gecmistir. Somali deniz bdlgesinde goérev yapan biitiin dgelernin  koordinasyonunu
saglamak amaciyla CMF, NATO ve AB gorev kuvvetlerinden birer tanesi IRTC
koordinatorliigiinii tistlenmektedir. IRTC koordinatorii, IRTC igerisinde karakol gorevi
yapacaklara iliskin is birligi ve koordinasyonun sorunsuz bir sekilde islemesinden

mesuldir.
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Deniz haydutluguna karsi Aden Korfezi’'nde gerceklestirilen basarili operasyonlar ve
IRTC’nin gosterdigi bagarinin sonucunda deniz haydutlan faaliyet alanlarini, Somali’nin
dogu ve giineydogusunda bulunan ve ayn1 zamanda Somali deniz bolgesine dahil oldugu
degerlendirilen bolgeye kadar genisletmislerdir. Deniz haydutlugu eylemlerinin
sayisinda da bariz bir artis olmustur. S6z konusu artisin ardindan NATO, AB ve CMF
tarafindan bu bolgede gerceklestirilen harekatlarin sayist da artirlmistir. Yine bu
bolgede koordinasyona da gereksinim dogmustur. Biitiin bu gelismelerden dolayr IRTC
orneginde oldugu gibi bélgede yeni bir koordinatdrliik kurulmustur.

3.2.5. Gemilerce Alinan Tedbirler ve Silahh Giivenlik Uygulamasi

Bolgede seyir halinde bulunan ticaret gemilerinin deniz haydutlarinin girisimlerinin
engellenmesine yonelik olarak uygulamaya koydugu yontemler, deniz haydutlarinin
saldirilarina kars1 caydirici ve koruyucu gorev iistlenen askeri giiciin varligi kadar 6nemli
bir yere sahip olduguna dair diistince Uluslararasi Denizcilik Biirosu (International
Maritime Bureau-IMB) raporlarina da yansimistir. Deniz haydutlar1 her gecen giin
kendilerini gelistirmislerdir; onlarin bu gelisimine karsilik gemilerde de oldiiriicti giicii
olmasa bile hem silahlarin hem de giivenlik donanimlarinin kullanilmasi yaygilagmaistir.
Bunlardan biri, gemideki gorevlilerin koruyucu donanimlaridir. Bunlar; gece goriis
cihazlan, kursungecirmez kiyafetler, migfer, sok cihazlar1 ve sersemletici ya da goz
yasarticl gaz olarak siralanabilir. Bunlarin yaninda genel kullanim i¢in olan donanim ve
silahlar ise su toplari, bariyer, dikenli tel, akustik silahlar, sok silahlari, lazer optik g6z
kamastiricilar, direkt enerji silahlar, hareket onleyici sistemler ve kalabaligi dagitmak

icin bomba gibi 6liimciil bir etkisi bulunmayan materyallerdir (Aktug, 2009).

Bolgede seyreden ticaret gemileri, savas gemileri tarafindan korunmaktadir. Ancak savas
gemilerinin ticaret gemilerine 24 saat koruma saglama imkani her zaman miimkiin
olamamaktadir. Boyle durumlardaysa ticaret gemilerinin korunmak i¢in bagvurabilecekleri
tedbir yontemi silahli giivenliktir. Fakat silahli giivenlik yontemi tartismal1 bir konudur.
IMB’nin 2008 tarihli Raporu’nda silahl1 glivenlik yontemine yer verilmis ve su gerekge
ile karst olundugu belirtilmistir: Savas gemilerinin koruma saglayamadigi zamanlar i¢in
ticaret gemilerini silahlandirmak deniz haydutlarinin daha agir silahlarla silahlanmalarina

ve bu durum da herhangi bir haydutluk girisimi esnasinda kullanmilan siddet seviyesinin
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artmasma neden olacaktir. Bdyle bir durumun yasanmasi hem gemi personelinin
giivenligini hem de seyir glivenligini bir hayli zarara ugratacaktir. Konuyla ilgili bir diger
bakis acisina goreyse deniz haydutlar1 gelirlerini basit bir sekilde saglamaya caligtiklar
icin bunu yaparken de en gii¢siiz gemiyi sectikleri farz edilirse bu yontemin basarili

olabilecegi diisiinlilmektedir.

Ticaret gemilerinde silahli glivenlik personelinin bulunmasi yasaktir. Bu yasagin asil
nedeni, gemi seyir halindeyken demir attig1 limanlarin yalnizca herhangi birinde bile
bagli oldugu devletin yasalar tarafindan, gemi igerisinde atesli olan veya olmayan silah
bulundurulmasinin yasaklanmig olmasi durumunda hem deniz tagimaciliginin hem de
gemi personelinin biiyiik problemlerle kars:1 karsiya kalabilmesidir. IMO, IMB ve askeri
otoriteler ticaret gemilerinin deniz haydutlugu saldirilarina kars1 alabilecegi tedbirleri
degerlendirmistir. Bu degerlendirmede, gemide silah bulundurmaktan kaynaklanabilecek
problemlerin farkinda olunarak oliimciil sonuglar teskil etmeyen yontemlerin kullanilmasi
Onerilmektedir. Bunlar deniz haydutlarinin ticaret gemilerini bordalamasina engel olmak
amactyla gesitli aktif ve pasif savunma yontemleri olabildigi gibi, seyir tekniklerine 6zgii
yontemler de olabilir. Yontemlerin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in profesyonel
kimlige sahip 6zel giivenlikgiler gemilerde gorevlendirilmistir. Ozel giivenlikgilerin olay
esnasinda savunma yontemlerini etkili bir sekilde kullanarak gemiye ¢ikmaya yeltenen
deniz haydutlarma engel olmasi hedeflenmistir. Bu yonteme basvuran ticari gemilerin
%80°1 askeri bir geminin miidahalesine gerek kalmadan deniz haydutlarimin saldirisindan
kurtulmayr basarirken geriye kalan %?20’lik kismiysa saldirilardan kurtulamamustir
(Oktem ve Kurtdarcan, 2011, ss. 72-75). Mevcut deniz haydutlugu ve silahli soygun riskini
Onleyerek ortadan kaldirmaya yonelik en iyi sistemin bu oldugunu kabul eden askeri
cevreler, sigorta sirketleri ve denizcilik gilivenlik sirketleri, 6zel giivenlik gorevlileri
tarafindan koruma saglanan gemilerin sigorta priminde O6nemli miktarlarda indirim

yaparak bu yontemi desteklediklerini gostermiglerdir.

Yontemin hangi sekilde uygulanacag kararlastirilamamustir. Genel olarak devletlerin i¢
tiiziikleri ve denizcilik uygulamalarina bakildiginda gemi calisanlarmin silahlandirilmasinin
miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu hizmetin 6zel giivenlik gorevlilerinden alinmasmin
daha giivenli ve yararli olacag: diisiiniilmektedir. Ticaret gemileri riskli bolgeleri gecerek

giivenli sulara vardiginda 6zel giivenlik gorevlilerinin gemiden ayrilmasi gerekmektedir.
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Bu durumsa gemi calisanlarina uygulanan yaptirimlarin giivenlik gorevlilerine de
uygulanacak olmasindan kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle uygulamanin sorunlu bir
yontem oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Bu yonteme gore devlet tarafindan gemiler
icin gorevlendirilmis ve gorevi geregince silah tasima yetkisine sahip olan kisilerin ticari
gemilere kendi gemileriyle eslik etmesi veya gorevli olduklari gemilere binmeleri

halinde daha uygun olacag1 degerlendirilebilecektir.

Hudutlar saptanmis bir deniz bdlgesinde, bu konu agisindan degerlendirildiginde Aden
Korfezi ve gilineyi, yetki simirlart kesin sekilde belirlenmis bir kamu giicii olarak yani zor
kullanma izniyle donatilarak devletin kolluk kuvveti temsilcisi kabul edilmesi sartyla
bolgede seyir halindeki gemilerin bir fiil bordasinda bulunarak veya gemilere seyirleri
esnasinda kendi tekneleriyle eslik ederek deniz haydutlugu ve silahli soygun ile
miicadele etmesi, degerlendirilmesi gereken 6nemli bir yontem olarak goriilmektedir

(Oktem ve Kurtdarcan, 2011, ss. 75-77).
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4. BOLUM
ADEN KORFEZI’NDE DEVLETLER VE DENiZ HAYDUTLUGU

4.1. ADEN KORFEZI’NDEKI DEVLETLERIN YAPISI

Aden Korfezi, Arap Yarimadasi’yla Afrika Boynuzu arasinda yer alir. Hint Okyanusu'yla
Kizildeniz’i birbirine baglayan Aden Korfezi, ayn1 zamanda Hint Okyanusu'nun bir
uzantisidir. Iginde pek ¢ok mercan ve balik cesidi bulunan Aden Kérfezi’nin en ¢ok
konusulan 6zelligi deniz haydutlugunun diinyada en fazla yasandigi yerlerin basinda
gelmesidir (Vikipedi, 2021a). Bolge devletlerinin tarihini ve yapisini incelemek; deniz
haydutlugunun nasil ortaya c¢iktigini, nasil idare edildigini, nasil ger¢eklestirildigini
anlamakta ve miicadele icin ne tiir 6nlemler alinabilecegini yorumlamakta yardimci
olacaktir. Bu boéliimde, denizde giivenligin saglanamamasinin bir sonucu olan deniz
haydutlugunun bolgedeki zayif devlet yapilarindan nasil etkilendigini anlamak igin

Somali, Yemen ve Cibuti incelenecektir.

Sekil 4.1: Aden Korfezi
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Kaynak: Vikipedi, 2021b.

4.1.1. Somali

Aden Korfezi kiyisinda, Etiyopya'nin dogusuyla Hint Okyanusu’nun arasinda kalan
bolgede yer alan Somali, 637.657 kilometrekarelik alan tizerine kurulu, 2019 y1l1 itibartyla
14,3 milyon niifusa sahip bir tilkedir. Petrol ve uranyum basta olmak iizere pek ¢ok madenin

bulundugu Somali’nin, bolgedeki diger devletler arasinda 6zel bir yerinin olmasinin en



onemli nedenlerinden birisi de Aden Korfezi ile Hint Okyanusu’na 3.025 kilometrelik

kiy1 seridine sahip olmasidir (Ticaret Bakanlig1, 2020a).

Sekil 4.2: Somali

ETivOPYA

Kaynak: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu [TRT] Haber, 2022.

Kuzeyinden Kizildeniz, Babiilmendep Bogazi ve Aden Korfezi’yle Umman Denizi ve
Hint Okyanusu'nu bulusturan Afrika Boynuzu’na en uzun kiyisi olan Somali, denizcilik
giicliniin en 6nemli faktorlerinden biri olan cografi konum avantajina sahip bir iilkedir.
Somali, konumu itibartyla Bati’yla Dogu arasindaki ticari trafigin kesistigi noktada
bulunmaktadir. Zira 2013 yili verilerine gore Aden Korfezi’nde bulunan Babiilmendep
Bogazi, tagman giinliik ortalama 3,8 milyon varille petrol ticaretinin deniz ayaginda

diinyada dordiincii sirada yer almustir (Toker, 2015, s. 28).

Bolgede gergeklesen deniz haydutlugunun da ana vatani olan Somali’nin yapt olarak
tizerine temellendigi iki Ozellik dikkat g¢ekmektedir: Din ve dil. Din ve dil iilkenin
%85’inde ortaktir ve bu durum Somali'yi Afrika'min diger iilkelerinden belirgin bir sekilde
aywrir. Yedinci yiizyilda bolgeye gelip de Aden Korfezi boyunca yerlesmis olan Arap
tiiccarlar araciliftyla tamsilan Islam dini bélgede yayginlasms ancak dil degismemistir.
Somali’nin yaninda Kenya, Etiyopya, Yemen ve Cibuti'de de konusulan Somalice, eski
adryla Hami-Sami, yeni adiyla ise Afro-Asyatik dil ailesine mensuptur. Gayriresmi olarak
kullanilan Arap alfabesinin yerine 1972 yilindan itibaren Latin alfabesinin kullanilmaya
baslandig1 Somalice devletin resmi dilidir. Bunun yaninda 6zellikle egitimde ikinci dil
olan Arapganin yaninda Italyanca ve Ingilizce de kullanilan dillerdir (Toker, 2015, s. 28;
Ticaret Bakanligi, 2020a).
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Tarihi Antik Cag’a dayanan Somali, olduk¢a uzun yillar boyunca Habesistan Kralligi’nin
idaresinde bulunmustu. 16. yiizyila kadar pek ¢ok kralligin hakimiyeti altina giren bu tilke,
1559 yihndan itibaren Osmanli Devleti’ne baglandi. 1884 yilindan itibaren Ingilizler, 1887
yilindan itibaren de Italyanlar tarafindan somiirgelestirilen iilkede bu dénemde somiirgecilige
kars1 baglatilan tiim isyanlar somtirge giicleri tarafindan siddetle ve kanli bir gekilde bastirildi.

Ingiltere’yle Italya’nin somiirgesi durumundaki Somali, 1960 yilinda bagimsizligimni
kazandi. Ancak 1969 yilinda gerceklesen darbenin ardindan iktidara gelen askeri
yonetimin uyguladigi zulimden kacgan yiiz binlerce Somalili Etiyopya’ya sigindi.
Etiyopya’da hiikiim siiren imparatorluk rejimi devrildikten sonra 1977 yilinda, Etiyopya
halkinin Somali kdkenli vatandaglarin olusturdugu tilkenin giineydogusundaki Ogaden
bolgesinin Somali’yle birlesme karar1 almasinin ardindan ¢ikan savasta Somali, Ogaden’in
biiyiik bir boliimiinii ele gecirdi. Ancak Etiyopya, Sovyetler Birligi’yle (SB) Kiiba’dan
askeri destek alarak bolgeyi Somali’den geri almayi basardi. Bu donemde iki milyondan
fazla insan yerlerinden olarak miilteci durumuna distii. Etiyopya da Somali’nin
kuzeyiyle orta bolgesinde 1982-1983 doneminde ¢ikan isyanlan tesvik ederek kiskirti.
Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Somali’ye yapacagi askeri ve insani
yardimlara karsilik olarak, daha once SB’nin askeri iissii olarak kullanildigi Berbera

Liman1’nda bulunan deniz iislerinin kullanim hakkini aldi (Insamer, 2021).

Cikan isyanlar sonucunda iilkedeki kanigiklik daha da artarak 1991-1992 déneminde i¢
savasa doniistii. Yasanan i¢ savas esnasinda 50 bin kisi ¢atismalarda, 300 binden fazla
kisi de acliktan dolayr hayatim1 kaybetti. 1992 yilinin Aralik ayinda Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 794 sayili Karar’la “Birlesik Gorev
Giicli (Unified Task Force-UNITAF)” adinda bir BM baris giicii olusturuldu. ABD
tarafindan yonetilen bu baris giicli, Somali'deki yardim caligmalarmi diizenlemek ve
giivenligi saglamak goreviyle 1993 yilinda iilkeye ulasti. Ancak Somali halki tarafindan
biiyiik bir tepkiyle karsilasan ve saldirtya maruz kalan ABD onciiliigiindeki UNITAF,
1995 yilinda Somali’den ¢ekildi. UNITAF’1n ¢ekilmesinden sonra Somali’deki diizen

saglanamadi ve lilke, somiirge doneminde oldugundan ¢ok daha zor bir duruma diistii.

General Mohamed Farrah Hassan Aidid’nin 1996 yilinda 6lmesinin ardindan yerine gegen
oglu Hussein Mohamed Farrah Aidid’in 6nderligindeki birlikler {ilkenin merkeziyle
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giineyinde bulunan baz1 bolgelerin kontroliinii ele gecirdi. Buna karsilik Mohamed Haji
Ibrahim Egal ise 23 Subat 1997 tarihinde, iilkenin kuzeybatisinda bulunan ve eskiden
Somaliland ad1 verilen bolgede devlet baskani ilan edildi. Hemen ardindan da iilkenin
kuzeydogu bolgesi Abdullahi Yusuf Ahmed, Kismayo bolgesi General Morgan ve {ilkenin
giiney bolgesi Omar Haji Massale tarafindan kontrol altina alindi. Bagskent Mogadisu ve
cevresiyse Ali Mahdi, Aidid, Omar Jess ve Morgan arasinda paylasildi. 26 Agustos 2006
tarihinde siirglinde hiikimet kurulduktan sonra devlet baskani olarak da Abdigasim
Salad Hassan seg¢ildi. Boylece {iilkenin toprak biitinliigii tamamen kaybedildiginden

Somali’de bélgesel par¢alanma yasandi (Insamer, 2021).

Ulkenin parcalanmishgma ¢dziim bulabilmek amaciyla olusturulmaya baglanan Islam
Mahkemeleri kismi de olsa giivenligi ve adaleti tesis etme basarisi gosterdi. Bunlar daha
sonra Islam Mahkemeleri Birligi adiyla birlestirildi. 2006-2009 déneminde iilkenin
genelini kontrol altina almay: basaran Islam Mahkemeleri Birliginin etkinligi 2009
yilindan itibaren ABD’yle Etiyopya’min ortak girisimleri sonucu zayiflatildi. Birligin iist
diizey yetkilileri arasinda Afganistan’da savasmis bazi Selefilerin bulundugu ve bu
baglamda bunlarin smirh etkilerinin oldugu bilinmesine ragmen Islam Mahkemeleri

Birligi, hicbir zaman Selefi bir olusum olmad: (Insamer, 2021).

Islam Mahkemeleri Birligi, 2006 yilinda giivenli ve istikrarl bir ortama kavusan baskent
Mogadisu’nun ana arterlerine kurulan barikatlar1 kaldird: ve daha sonra sehrin limaniyla
hava sahasmi kullanima yeniden agti. Catigmalarin sona ermesinin ardindan sehrin
tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalara baslandi ancak saglanan bu huzur ortamimin siiresi pek
uzun olmadi. Somali’nin radikal Islamcilar tarafindan ele gecirildigi, bu durumun da
Etiyopya i¢in ciddi bir tehdide sebep olduguna dair sdylemlerin ardindan Etiyopya, ABD’yle
birlikte harekete gecti. Somali’ye gerceklestirilen askeri operasyonla islam Mahkemeleri
Birligi dagitildiktan sonra Baidoa sehrinde Somali Gegici Federal Hitkiimetinin kurulmasi
saglandi. Bagkent Mogadisu’nun Islam Mahkemeleri Birliginden geri alinmasindan
sonraysa bu hiikiimet, Mogadisu’ya tasindi. Bu arada Islam Mahkemeleri Birliginden
ayrildiktan sonra es-Sebab adim alan bir grup da iilkenin hem orta hem de giliney
bolgelerinde kontrolii ele gegirerek tlilkede giic tesis etmeye basladi.
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Ulkede bdyle bir kaotik ortam s6z konusuyken 2011 yilinda baslayan biiyiik kithgm ardindan
yasanan aghik krizi, Somali’yi bir kez daha sarsti. BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin verilerine
gore Somali’de yaklasik 260 bin insan agliktan hayatin1 kaybetti ve 1 milyonun iizerinde
insan da yiyecek bulabilmek amaciyla gé¢ etmek zorunda kaldi. Bu kitlik ve gida krizi
Somali i¢in 6nemli bir doniim noktasi oldu. ABD’nin giidiimiindeki Etiyopya ve Kenya
giicleriyle Afrika Birligi’nin (AfB) sagladig1 Somali’deki AfB Misyonu’na (African Union
Mission in Somalia-AMISOM) bagh askerlerin es-Sebab’a karsi birlikte yiirtittiigi
operasyonlarin golgesinde hem otoriteden hem de giivenlikten yoksun bir ortamda sikisip

kalan Somalililer i¢in bir de gida krizi de eklenince umudun tiikkendigi bir ortam olustu.

1991-1992 doneminde yasanan i¢ savas ve bundan kaynakl siyasi istikrarsizlik ortami
Somali’ye ¢ok biiyiik zararlar verdi. Somali i¢in en ¢ok ihtiya¢ olan gelismeyse kiiresel
ve bolgesel gliclerin miidahalesinden kurtularak siyasi istikrar1 saglamakti. Bu baglamda
Somali Parlamentosu, 2012 yilinin Temmuz ayinda Mogadisu’da toplandi. Parlamento,
2012 yilinin Eyliil ayinda da Hassan Sheikh Mohamud’u Cumhurbaskam se¢ince Somali

Gegici Federal Hiiklimetinin gérevi de sona ermis oldu (Insamer, 2021).

8 Subat 2017 tarthinde gergeklestirilen seg¢imlerdeyse Cumhurbaskanligint Mohamed
Abdullahi Mohamed kazandiktan sonra Cumhurbaskan: sifatiyla Hassan Ali Khaire’yi
de Basbakan olarak gorevlendirdi. Se¢imlerin ardindan kurulan yeni kabine 2017 yilinin

Mart aymnin sonlarinda gérevine bagladi.

Ulkedeki klanlar Somali’nin siyasi yapisinda, hem yasama hem de yiiriitme organlarnim
olusumunda etkin rol oynamistir. Somali Parlamentosu, iki kanatli olarak 2016 yilinin
sonunda yeniden kuruldu. Parlamentonun alt kanadi olan ve 275 sandalyeden olusan
Millet Meclisinde Hawiye, Darod, Dir ve Rahanweyn kabilelerinin altmis birer
sandalyesi, diger kabilelerinse toplamda 31 sandalyesi vardi. Parlamentonun {ist kanadi

olan ve 54 sandalyeden olugan Senatoysa bolgeleri temsil eden Senatorlerden olusmaktaydi.

Somali’de i¢ savas sona erse de lilkenin siyasi yapisindan kaynaklanan riskler karsisinda
giivenlik acisindan kirilgan bir yap1 vardir. Bu nedenle 2007 yilindan itibaren Somali’de
faaliyetlerini  gergeklestiren AMISOM’da Kenya, Uganda, Burundi, Cibuti’yle

Etiyopya’nin askeri birlikleri gérev yapmaktadir. Somali’de devam eden yeniden yapilanma

64



stirecinde Tiirkiye de etkin rol oynamaktadir. 2017 yilinda Londra’da gergeklesen ve
Tiirkiye’nin de temsil edildigi iist diizey toplantida, uluslararasi toplumun 2017-2020
donemine dair taahhiitlerle beklentilerini iceren Yeni Ortaklik Antlasmasi kabul edildi.
Somali’de olusturulmaya calisilan yeni siyasi yapinin dncelikli meseleleri; iilkede giivenligin
tam olarak saglanmasi, isler bir devlet yapis1 olusturulmasi, bolgedeki iilkelerle iliskilerin
diizeltilmesi, ordunun yeniden yapilandirilmasi, es-Sebab oOrgiitiiyle miicadele, kamu
gorevlilerinin aksayan maaglarinin 6denmesi, kuraklik, kithk ve aglikla miicadele ve

anayasa reformudur (insamer, 2021).

4.1.2. Yemen

Yemen, Somali ve Cibuti’yle birlikte deniz ticaretinin en énemli yollarindan biri olan
Aden Korfezi'ne kiyidas tilkelerden biridir. 1906 kilometrelik kiy1 seridinin biiyiik
cogunlugu ilkenin giineyinde bulunan Aden Korfezi’ne agilmaktadir. 2019 yili
itibartyla 29,8 milyon niifusa sahip olan Yemen basarisiz devlet kategorisindeki bir
tilkedir (Ticaret Bakanligi, 2020b). Yakin gecmiste el-Kaide'nin iissii konumunda olan
Yemen’den, ABD donanmasinin “USS Cole” adl1 gemisine yapilan terdr saldiris1 da

dahil pek cok saldir1 gergeklestirilmistir (Toker, 2015, s. 34).

Sekil 4.3: Yemen
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Kaynak: Anadolu Ajansi [AA], 2021.

Kizildeniz’den Hint Okyanusu’na agilan bir kap1 olarak degerlendirilen Yemen, Afrika
Boynuzu'nun ve Babiilmendep Bogazi’nin dogusunda bulunmaktadir. Diinyada deniz
ticaretindeki mallarm %70’inin Kizildeniz, Siiveys Kanali ve Aden Korfezi’nden gectigi
diistiniildiigiinde bu bolgede, 6zellikle de Aden Korfezi'nde istikrarin saglanmasi son

derece 6nemlidir. Aden Korfezi’'ndeki istikrarin da bolge devletlerinin yapisina bagh
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oldugu diistiniildiiglinde Yemen; cografi, mezhepsel ve toplumsal yapisindan dolay1
gecmisten bugiine siyasi istikrarin saglanamadigi bir devlettir. Yemen, cografi yapist daglik
olmasidan dolay tarih boyunca kontrol altina alinmasi en zor bolgelerden biri olmustur.
Mezhepsel yapisi bakimmdan Sialigm bir kolu olup da Iran Siiliginden pek ¢ok konuda
farkli olan Zeydilik, Yemen’de kabul goriip yasanmaya devam etmektedir. Yemen’in
toplumsal yapisia gelince geleneksel olarak asiretlerin, tilkenin hem sosyal hem de siyasi
hayatinda derin etkilerinin oldugu goriilmektedir. Yemen’deki iktidar, asiretlerle mezhepler
arasina bolliinmiis bir yap1 sergilemektedir. Yemen’de Stinnilik mezhebi Sii Zeydilik kadar
yaygin bir mezheptir. Siinniligin Safi mezhebine tabi olan niifusun da Yemen’in siyasi

hayatinda etkisi s6z konusudur.

[ran Devrimi’nin ardindan Siilerin, Islam devletlerinde niifuslarma oranla daha etkin
olduklar1 bilinen bir gergektir. Ozellikle Liibnan, Irak ve Suriye gibi devletlerin mezhep
catigmalarindan kaynaklanan sorunlarla ugrastiklart goriilmistiir. Yemen de bu
istikrarsizlik kusagindan ciddi bir sekilde etkilenmistir. Orta Dogu cografyasina hakim
olan Siilik-Siinnilik mezheplerinden kaynaklanan gerilimin tarihi Yemen’de, diger devletlere
gore daha kokliidiir. Yemen’de gelenek haline gelen ve mezhep sorunlarindan kaynaklanan
i¢ catismalarm yaninda daha bir¢cok sorun da mevcuttur. Yemen’in kuzeyiyle giineyi
1990 yilinda birlesmesinin ardindan ortaya ¢ikan ayrilik¢r hareketler, bu sorunlarin baginda

gelmektedir.

Vatandaglarmin sorunlarini anlamaya g¢alismayan ve onlarin makul taleplerine ¢6zim
bulmaya c¢alismak yerine siddetle karsilik veren devletlerde mevcut sorunlar da
derinlesmektedir. Baz1 durumlarda siddet ¢oziim gibi goriilse de devlet, siddeti dnleme
gliclinden yoksunsa ve muhalif gruplarin sayis1 azimsanamayacak kadar ¢oksa siddetin
¢oziim getirmek yerine ¢ozlimsiizliige yol agtig1 sdylenebilir. Bu durumun en bariz 6rnegini
Yemen’de yasanmaktadir. 2010 yilindan itibaren Orta Dogu ve Arap diinyasinda yasanan
tarihi gelismelere tanik olunmustur. Uzun yillar boyunca iktidarda bulunan liderlerin tek
tek devrilmesiyle halk demokrasi taleplerini giindeme getirmistir. Tunus’ta baslayan ve
tiim Arap diinyasini saran devrimlerin atesi Yemen’i de etkisi altina almistir. 1978 yilindan
beri iktidarda olan Devlet Baskan1 Abdullah Saleh’in zorunlu olarak gérevi birakmasinin

ardindan Yemen’de yeni bir donem baslamistir (Aydintepe ve Artokea, t.y., s. 3).
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4.1.3. Cibuti

Yiizolgtimii 23.200 kilometrekare olan ve Kizildeniz’le Aden Koérfezi'ne kiyisit bulunan
Cibuti, toplamda 973.560 niifusa sahip kiiglik bir Dogu Afrika iilkesidir. Konumu
itibartyla Bati'nin Siiveys Kanali ve Kizildeniz vasitasiyla Dogu'ya agildigi nokta olan

Babiilmendep Bogazi’nin glineyinde yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2020c).

Sekil 4.4: Cibuti
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Kaynak: insamer, 2021.

Bircok Afrika iilkesi gibi Cibuti de somiirgeci bir gii¢ olan Fransa tarafindan kurulmustu.
Fransa, Cibuti’de yasayan Afarlar’la Issa-Somalililer arasindaki ¢atismalardan yararlanarak
hem iilkeye hakim olmus hem de iilke bagimsizligin1 kazandiktan sonra bile dolayl1 olarak
kendisine bagimli kalmasini saglamisti. Bu da iilkenin normallesmesini ve tam anlamiyla
bagimsiz hale gelmesinin 6niinde engel teskil etmisti. Cibuti bagimsizligimi kazandiktan
sonra iilkede uzun yillar etnik kokenli ¢atigmalar yasandi. Bu bakimdan etnik kimlik,
tilke tarihi boyunca psikolojik, ekonomik ve politik durumu etkileyen en énemli faktor

olarak one ¢ikmaktadir (Toker, 2015, s. 36).

Insanlik tarihindeki en kadim medeniyet havzalarindan biri oldugu kabul edilen Dogu
Afrika’da bulunan Cibuti’'ye ilk insan yerlesiminin tarthi binlerce yil Onceye
dayanmaktadir. Bolgeye ilk yerlesenlerin Arap Yarimadasi’ndan gelme Afarlar oldugu
diistiniilmektedir. Somalililerin de bolgeye gelmesinin ardindan Cibuti’nin giiney
bolgelerinde Issa-Somalililer, kuzey bolgelerindeyse Afarlar hakimiyet saglamusti.

Stratejik konumundan dolay: deniz ticaretindeki 6énemli noktalardan biri olan bu bdlge,
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Islamiyet’ten &nceki bir donemde de Misir hakimiyetinde bulunmustu. Ancak Misir

hakimiyetinde bulundugu déneme dair kesin veriler mevcut degildir (Insamer, 2021).

16. ylizyilda Misir fethedildikten sonra Osmanli Devleti’nin hakimiyetine giren bolge,
Siiveys Kanali agildiktan sonra 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Ingiltere’yle
Fransa’nin somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalmisti. 1888 yilinda Somali’nin de i¢inde
bulundugu bélge aralarinda imzaladiklar1 anlasmayla Ingiltere ve Fransa tarafindan
paylasilmis ve bugiinkii Cibuti’nin de i¢inde bulundugu bolge Fransizlara verilmisti. Hemen
ardindan Fransizlar bolgede hem Afarlar hem de Issa-Somalililerle ¢esitli anlagmalar

yaparak hakimiyetini pekistirmisti.

Fransa, Cibuti’deki varligim 1970°li yillarin sonlarina kadar devam ettirmisti. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Cibuti, Fransa’nin denizasir1 topragi sayilmis ve Cibuti’nin
halkina da Fransiz vatandasligi verilmisti. Daha sonraysa vermis oldugu bagimsizlik
miicadelesinden dolay1 Cibuti’ye yeni bir yonetim statiisii verilmis ve hemen ardindan da
ismi Fransiz Somalisi olarak degistirilmisti. Bagimsizlik taleplerine kars1 1958 yilinda
yapilan saibeli referandumun sonucunda Cibuti’nin Fransiz topragi olarak kalmaya devam
etmesine karar verilmesine ragmen 1960 yilinda Somali’nin bagimsizligim ilan
etmesinin ardindan Cibuti’de yasayan Issa-Somalililerin de bagimsizligini ilan eden bu
yeni devlete katilmak istemeleri {izerine iilkede bazi karisikliklar yasanmsti. Bu karisiklik
stirecinde baskici politikalar uygulayan Fransa, ¢ok sayida insani siirgline géndermisti.
1967 yilinda yapilan ikinci referandumdan da bagimsizliga dair olumlu bir sonug
¢ikmamasindan dolayr yasanan olaylar, Fransa tarafindan kanli bir sekilde bastirilmust.
Ulkenin adi “Fransiz Afar ve Issa Bolgesi” olarak bir kez daha degistirilmis, 1977
yilindaysa Cibuti adiyla bagimsizlik ilan edildikten sonra Fransa’nin somiirge yonetimi
resmi olarak sona ermisti. Cibuti’nin, bagimsizhgim kazanmasindan sonraki ilk déneminde
dahi Fransa’nin hem siyasi hem de askeri etkinligi devam etmisti. 1980’11 yillardaysa
Fransa’nin bu etkinligi giderek azaldi. Bagimsizligin1 kazanmasindan sonra tek partiyle
yonetilen Cibuti’de, 1992 yilindan itibaren gok partili sistem uygulanmaya baslamistir
(Insamer, 2021).

1977 yilinda bagimsizligii kazanmasindan sonra tek partili sistemle yOnetilmeye

baglanan Cibuti’de 1992 yilinda gergeklestirilen referandumla ¢ok partili sisteme gecis
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yapilmasina ragmen parti sayist dort olarak sinirlandirildi. Parti sayisindaki bu sinirlama

ise 2002 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle kaldirilmastir.

Bagkanlik sistemi uygulanan Cibuti’de devlet baskan1 bes yilda bir yapilan segimlerle
belirlenmektedir. Ilk olarak 1999 yilindaki segimlerle Devlet Baskani olan Ismail Omar
Guelleh, daha sonraki segimleri de kazanarak makamim korumustur. Ulkede bir sonraki

baskanlik se¢imlerinin 2026 yilinda yapilmasi 6ngdriillmektedir.

Cibuti hiikimetiyse devlet baskaninin gorevlendirdigi bagbakan, 22 bakanla iki de devlet
sekreterinden olugmaktadir. Cibuti’de 2013 yilinin Nisan ayindan beri bagbakanlik gorevi
Abdoulkader Kamil Mohamed tarafindan yiiriitiilmektedir. Yasama organi1 gorevi 65
sandalyeli Parlamentonundur. Parlamentonun iiyeleriyse bes yilda bir yapilan secimlerle

belirlenmektedir. Son segimlerse 2018 yilinda yapild: (insamer, 2021).

4.2. ADEN KORFEZi’NDE DENiZ HAYDUTLUGUNUN GECMIiSi, YAPISI
VE NEDENLERI

Tarihi Antik Roma’ya kadar uzanan deniz haydutlugunu Marcus Tullius Cicero insanligin
diisman olarak nitelendirmisti (Stadnik, 2009, s. 36). Baslangicta diinyanin hemen her
yerinde yaygin olan deniz haydutlugu eylemleri, son donemde daha ¢ok Somali, Malakka
Bogazi ve Gine Korfezi’nin bulundugu bolgede goriilmeye baslamis, eylemlerin artmasi

ile de kiiresel bir sorun haline gelmistir (Diinya Bankas1 [DB], 2021).

Calismanin konusunu olusturan Aden Korfezi’'ndeki deniz haydutlugu eylemleri esasen
1990’11 yillarda baslasa da ilerleyen siirecte deniz haydutlugu faaliyetlerinin artmasindan
dolayi kiiresel bir soruna doniismiistiir. Uluslararasi aktorlerse konuya dair ¢alismalarini

yogunlastirmis, kisa ve uzun vadeli ¢goziimler liretmeye ¢alismiglardir.

Aden Korfezi ve Somali bolgesinde kayitlara gecen ilk deniz haydutlugu eylemi 1989-
1991 déneminde Somali Milli Hareketi tarafindan gergeklestirilmisti (Hansen, 2012, s.
20). Somali’de yasanan i¢ savas ve siyasi karisikliklar doneminde deniz haydutlugu
eylemlerinde bir azalma olsa da iilkede istikrar saglanmaya baslandigi donemdeyse

yeniden artmaya bagladi. Deniz haydutlugu eylemleri 2004 yilinda Somali’de altin ¢agini
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yasarken bu eylemler organize bir hale doniistii. 2006 yilina gelindiginde kisa bir siire
herhangi bir deniz haydutlugu eylemi yasanmadi, 2007 yilindaysa sakin bir seyir izledi.
Deniz haydutlan tarafindan 111 saldinn gerceklestirilen 2008 yilindan itibaren deniz
haydutlugu eylemleri Somali’de amator bir faaliyet olmaktan ¢ikarak tamamen organize
bir su¢ kimligine biiriindii. Stirece dahil olan yeni aktorlerin etkisiyle deniz haydutlugu
eylemi karli bir sektor haline doniistii, 2010 yilinda yasanan 219 saldiriyla uluslararasi

boyut kazandi (Maouche, 2011, s. 18; Hansen, 2012, s. 23).

4.2.1. Deniz Haydutlarimin Cografi Olarak Konumlandig: Bolgeler

Somali’deki deniz haydutlugu eylemleri, agirlikli olarak Puntland ve Giiney Somali
bolgelerindeki farkli bircok noktadan gerceklestirdikleri saldirilar seklinde yasanmustir

(Hansen, 2012, s. 20; Maouche, 2011, s. 19).

Sekil 4.5: Somali’de Deniz Haydutlarinin Konumlandig1 Bolgeler

DNesouTi Loasgoray Bossaaso
Mafuiun
SOMALILA
. CCarowee
ETHIOPIA =2
Galkavyo

Hobyo

c Marardheere

U Asogadisha

Misrmaayo

Kaynak: Toker, 2015, s. 40.

Somali’de ger¢eklesen deniz haydutluguna kabile bazinda bakildigindaysa Puntland
bolgesine Majerteen, Gliney Somali bolgesine de Suleiman kabilelerinin hakim oldugu
gorlilmektedir. Eritre Gozlem Grubu ve BM Somali Grubunun yaptig1 tespitlere gore
birden fazla kabilenin oldugu bolgelerde kabileler arasinda organize ¢aligmanin oldugu,

deneyimli kabilelerin diger kabilelere yardim ettigi belirlenmistir (Maouche, 2011, s. 20).
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4.2.2. Deniz Haydutlugu Gruplarimn Yapisi

Aden Korfezi’ndeki deniz haydudu gruplarinda bulunan kisi sayisinin 2’yle 200 arasinda
degistigi, dolayisiyla sayisal dagilimin normal olmadigi, agirlikli olarak finansal nedenlerle
gruplarin 12-35 hayduttan olustugu goriilmektedir. Siirekli artmakla beraber deniz
haydutlarinin sayist mevcut durumda binlerle ifade edilmektedir. 2011 yilinda Somali’de
dogrudan ya da dolayli olarak gelirini deniz haydutlugundan saglayan kisi sayisinin

1500’le 3000 arasinda oldugu belirtildi (Hansen, 2012, s. 20).

Bolgedeki deniz haydutlari, iki farkli sekilde organize olmuslardir. Bunlar; teknik
uzmanlardan olusan saldir1 timleriyle nobet tutma gorevini iistlenen emniyet timleridir.
Genellikle 8’le 12 kisilik gruplardan olusan saldir1 timleri arasinda balikgilar, eski askerler
ve militanlar bulunmaktadir. Genel olarak 12 kisiden olusan emniyet timleriyse deniz
haydutlugu saldiris1 esnasinda ndbet tutma gorevini yerine getirmektedirler (Hunter, 2008).
Genel olarak 25-35 yas araligindaki balik¢ilardan olusan timde goérev alan deniz haydutlar
bu sisteme alt kabileler araciligryla katilmistir. Deniz haydutluguna ekonomik yetersizlikten
ve sosyal olarak statii kazanma isteginden dolayr katildiklar1 goriillmektedir (Ross ve
Ben-David, 2009, ss. 57-67). Genel olarak Somalili deniz haydutlar1 balik¢ilikla ugrasan

ve herhangi bir kabileye mensup olan kisilerden olugmaktadir (Hansen, 2012, s. 41).

4.2.3. Kullanilan Malzemeler

4.2.3.1. Silahlar

ABD silahli kuvvetlerinin verilerine gore diinya genelinde 640 milyon adet atesli hafif
silah bulunmaktadir. Bu silahlarin yaklasik 100 milyon adedinin Afrika kitasinda
bulundugu bilinmesine ragmen deniz haydutlarinin eldeki silah miktar1 ve cinsleri tam
olarak bilinmemektedir (Schbley ve Rosenau, 2013, s. 24; Florquin, 2012, s. 197). Eritre
Gozlem Grubu ve BM Somali Grubunun tespitlerine gore deniz haydutlart hi¢cbir zaman
stoklarinda ¢ok fazla silah ve mithimmat bulundurmamaktadir. Deniz haydutlar silah ya
da mithimmata ihtiya¢c duyduklarinda ihtiyaclarin1 genel olarak silah pazarlarindan

karsilamaktadirlar. Sayica artan saldirilarda bagari saglayabilmek icin hafif silahlarin

71



yaninda artik gelismis sistemler, hatta hava savunma sistemleri de kullanmaya baglanmiglardir

(Middleton, 2008, s. 4).

4.2.3.2. Diger Techizatlar

Deniz haydutlugu eylemlerinde genel olarak iki g¢esit tekne kullanilmaktadirlar. Bu
teknelerin saldir1 amaciyla kullanilanlar1 arkadan motorlu, radarlar tarafindan zor tespit
edilen teknelerdir. Ana teknelerse saldir1 teknelerine nazaran daha biiyiik yapida olan Boston
Whaler tiptedirler. Ana gemiler uzun siire seyahat etmek amaciyla tercih edilmektedir.
I¢lerinde yakit ve giinliik ihtiyaglar1 karsilayacak temel malzemeler bulunmaktadir.
Bolgede benzer nitelikte ¢ok sayida balik¢r teknesi bulundugundan tespit edilmeleri de
zorlagmaktadir. Bir teknenin deniz haydudu mu, balik¢i teknesi mi oldugunun ayrimi

yapilmasinda merdivenleriyle yakit bidonlari kilit rol oynamaktadir.

Diinya Bankas1 (DB) verilerine gore {i¢ tekneden olusan 15 kisilik bir deniz haydutlugu
grubunun kullandigi malzemeler ve 2012 yilinda Somali karaborsasi fiyatlarina gore
finansorlerin organize ettigi topyekin bir deniz haydutlugu grubunun ortalama maliyeti

Tablo 4-1°de gortilmektedir.

Tablo 4.1: Deniz Haydutlugu Grubunun Maliyeti

Adet Fiyat1 (Dolar) Miktar Toplam

Skiff 35000 1 35000
Whaler 10000 2 20000
GPS 450 2 900
Uydu Telefonu 1350 2 1350
RPG 1500 1 1500
RPG Mermisi 285 6 1710
AK-47 750 15 11250
Miihimmat 63 15 945
Bilgi Saglayicilar 1000 1 1000
Benzin 750 3 2250
Gida Malzemesi 200 15 3000
Khat 20 15 300
Merdiven 20 2 400
Genel Toplam 79605

Kaynak: Toker, 2015, s. 40.
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4.2.4. Finansal Yap1

Biitiin girisimlerde oldugu gibi deniz haydutlugu eylemlerinde de mantikli olan, maliyeti
diistirmektir. Maliyeti 300-80.000 dolar arasinda degisen bir saldirinin gerceklesebilmesi
icin ilk 6nce finansoér bulunmasi ve ardindan da basarili olunmasi halinde finansoriin
paymin verilmesi gerekmektedir. Deniz haydutlugu saldirilarina finans saglamak igin ti¢
tip yontem vardir. Bunlar; bireysel, imece ve kooperatif seklindedir (Hansen, 2012, s.
41). DB’nin agiklamalarina gére Somali’de yasanmis olan deniz haydutlugu eylemlerinin

%86’smnin 59 finans saglayicisi tarafindan desteklendigi bildirilmistir (DB, 2021).

Gergeklesen bir saldirida bulunan haydutlar genellikle ayni kabilenin iiyesidir. Basarili
saldirimin sonucunda fidye de alinirsa katilimeilar, katilim oranlarina gore gelirden pay
almaktadirlar. Sistemde gelirden en fazla pay: ilk once finansor, ardindan grup lideri
almakta, saldirilan gemiye ¢ikan ilk haydudaysa prim verilmektedir. Timlere yapilan
Odemelere bakildiginda saldir1 timinin emniyet timinden daha fazla pay aldig1 goriilmektedir.
Ayrica yerel makamlara da %30’a kadar riisvet verilmektedir. Saldirt sirasinda 6len haydut
varsa elde edilen gelirden pay1 ailesine 6denmekte, bunun yaninda diger saldirilar i¢in de
pay ayrilmaktadir. Para aktarma islemleri uluslararasi dolasimda da mevcut olan geleneksel

Hawala sistemiyle yapilmaktadir (Hansen, 2012, ss. 34-39; Maouche, 2011, s. 23).

4.2.5. Ulke I¢i Aktorlerin Deniz Haydutluguyla iliskileri

Deniz haydutlugunun yapisi1 daha iyi anlayabilmek icin deniz haydutlarinin
Somali'deki aktdrlerle iligkilerini de anlamak gerekmektedir. Ulkede yillarca siiren
catismalar, kabile kokenli kutuplagmalar ve siyasi ortamdaki karigiklik gbéz Oniine
alindiginda deniz haydutlarinin, o6zellikle finansér ve liderlerinin iilkenin degisik
bolgelerinde birbirleri ve politik aktorlerle maddi kazang ve yolsuzluk {izerine kurulu

iliskileriyle karsilagilmaktadir.

Somaliland bolgesinde yerel makamlar, deniz haydutluguyla miicadeleyi genellikle etkin

bir sekilde gergeklestirmislerdir. Bunun sonucu olarak da bolgede, deniz haydutlugu
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faaliyetlerine yok denecek kadar az rastlanmistir. O da 2007-2009 doéneminde, tartigmali
bir bolge olan Sanaag'da gergeklesen ii¢c deniz haydutlugu eylemiydi (DB, 2021).

Puntland bolgesindeyse durum daha karmasik ve belirsizdir. 1998-2005 doneminde
yerel makamlar, polis giiciiniin etkisiyle bolgede gilivenligi saglamis ve deniz haydutlugu
faaliyetlerini engellemeye calismisti (Hansen, 2012, ss. 30-32). 2005 yilinda bolgede
ekonomik sikintilar yagsanmaya baslayinca polis maaglar1 kesintiye ugradi. 2008 yilindan
itibaren de polislere 6deme yapilamadigindan 6nce karada, ardindan da kiyilarda giivenlik
zafiyeti olustu. Bu durum, 2009 yilindan itibaren bolgede deniz haydutlugu
faaliyetlerinin goriilmesine neden olmustur (Hansen, 2012, s 33). BM de Puntland
bolgesindeki yerel yonetimin deniz haydutlariyla iliskilerinin bulundugunu belirterek
kinamustir. Deniz haydutlarmin etkin olmast i¢in kiyidan ve dolayisiyla karadan beslenmeleri
gerektigi gercegi bu iliskilerin nedenlerindendir. Deniz haydutlugu gruplarinin ve
finansorlerinin yerel yonetimde yer alanlarla ayn1 kabileden olmalari, iligkilerin maddi

emeller disinda kabile temelli oldugunun da bir gostergesi sayilmaktadir.

Gliney Somali'deyse diger bolgelere gore daha karmasik bir durum s6z konusudur ve
iligkiler silahli gruplarin inisiyatifindedir. 2006 yilinda Mogadisu'da kontrolii ele alan
Islam Mahkemeleri Birliginin deniz haydutluguna kars1 savas agmasiyla deniz haydutlugu
faaliyetleri durma noktasma gelmisti. 2010 yilinda Hizb-iil Islam, Harardhere'de kontrolii
sagladiktan sonra bolgeden deniz haydutlarim uzaklastirmayi basardi (National Broadcasting
Corporation [NBC] News, 2021). Bu durum, ¢ogu uluslararasi gézlemcinin Islami gruplarla
deniz haydutlar arasindaki muhtemel iliskiye dair diisiincelerini de ¢iiriitmiistiir. Hizbul
Islam 2011 yilinda es-Sebab tarafindan dagitildiktan sonra es-Sebab'in kontroliindeki
limanlarda deniz haydutlariyla iliskiler maddi temelli olarak devam etmistir (Hansen,
2012, s. 37). Ancak silahli gruplarin hakim oldugu bdlgelerde onlarin destegini almadan
deniz haydutlugunun gelismesi miimkiin goriilmemistir. Bu gruplar arasindaki iliskilerin

de yine temelde kabile yapisina bagli oldugu sdylenebilir.

4.2.6. Dis Aktorlerin Deniz Haydutluguyla iliskileri

Dis aktorler de deniz haydutlugunu cesitli sekillerde desteklemektedirler. Ozellikle de

diaspora deniz haydutlugu faaliyetlerinde Onemli rol oynamaktadir. Uzun siiren
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catigmalardan ve siyasi istikrarsizliktan dolay1 bircok Somalili iilkeden ayrilmak zorunda
kalmistir. Somalilerin biiylik ¢ogunlugu Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Suudi
Arabistan gibi Korfez iilkelerine; bir kismi ise ABD, Ingiltere ve Danimarka gibi Kuzey
Amerika ile Bat1 Avrupa iilkelerine gé¢ etmistir. Bu insanlar deniz haydutlugunu bazen
finansal olarak desteklemekte, bazen de Kiiresel Konumlama Sistemi (Global Positioning
System-GPS) ve diirbiin gibi malzemelerin tedarikini saglamaktadir. Limanlarda ve
denizcilik sirketlerindeki bazi ¢alisanlar da deniz haydutlarina tasidigi yiik, miirettebat,
rota gibi gemilerle ilgili bilgiler vermektedir (Hansen, 2012, s. 37).

1991 yilindan itibaren Somali'de yasanan i¢ savas ve catismalar nedeniyle kiiresel ve
bolgesel giicler, Somali'de gilivenligin tekrar saglanmasi i¢in 6zellikle BM catist altinda
caligmalar yiiriiterek caba gostermislerdir. Devlet otoritesinin zayifli§i nedeniyle normal
bir ekonomik diizen saglanamamasindan dolay: iilkede savas ekonomisi olusmustur
(Grosse-Kettler, 2004, s. 4). Bu savas ekonomisinden beslenen is adamlarinin silahli
orgiitler ve isyanci gruplarla yaptig: ticaret, dolayl olarak deniz haydutlugu faaliyetlerini
de desteklemistir. Boyle bir ortamda amag, giivenligi tesis etmek degil giivenlik zafiyetinden
beslenmek olmustur. Kiiresel ve bolgesel giiclerin de bu savas ekonomisi nedeniyle
Somali'de ortaya ¢ikan bu cikar odaklariyla kurduklar iligkiler, iilkedeki gilivenlik

zafiyetlerine dolayl olarak destek vermelerine yol agmustir.

Ulkede bulunan petrol kaynaklarindan dolayr Somali, ABD’nin ilgi alanina girmistir.
1980' yillarda Yemen'de petrol bulunmasinin ardindan ayni cografi bolgede bulunan
tilkelerle birlikte Somali'ye olan ilgi de artmis, ABD'li dort petrol sirketi Mohamed Siad
Barre yonetimiyle anlagsma yapmisti (Grosse-Kettler, 2004, s. 15). 1991 yilinda
Mohamed Siad Barre devrildikten sonra bu sirketlerden sadece Continental Oil and
Transportation Company (CONOCO) faaliyetlerine devam etti. CONOCO’nun basinda
bulunan ve Mohamed Siad Barre’yle de ticari iligkileri olan Osman Ali Atto, General
Mohamed Farrah Hassan Aidid'in bags danigmani oldu. Bu iliski ABD ordusuna da biiytlik
fayda sagladi (Gibbs, 2000, s. 48). Daha sonra CONOCO’yla General Mohamed Farrah
Hassan Aidid arasindaki karsilikli ¢ikarlar ortiismemeye baslayinca CONOCO, General
Mohamed Farrah Hassan Aidid'in diismani olan Ali Mahdi’yle bir anlagma yapti; bunun
tizerine General Mohamed Farrah Hassan Aidid de ABD aleyhine agiklamalar yapmaya
ve halki kigkirtarak yonlendirmeye bagladi. ABD'nin Somali petroliine ilgisi diger devletlerle
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birlikte i¢ savas ve catigsmalar doneminde de devam ettiginden ABD’yle birlikte basta
Italya, Norvec, Fransa gibi Batih petrol sirketleri Somali'de faaliyet gosterdi. Somalia and
Eritrea Monitoring Group’un (SEMG) 2013 yili Raporu’yla bu faaliyetler, baris ve
giivenlige tehdit basligiyla belgelendirdi (Birlesmis Milletler [BM], 2021).

Savas ekonomisinin ¢ikar odaklarma sagladiglr fayda sadece petrolle sinirli degildir.
Amerikan sirketi Dole ve Italyan sirketi De Nadai, Somali'deki muz sektdriine el atmus;
cesitli orgiitlerle is adamlariin elinde bulunan kdmiir madenlerinin %80'1 de BAE ve
Suudi Arabistan'a verilmistir. Somali kiiltiirlinde 6nemli bir yere sahip olan “khat”in en
biiyiik saglayicisi Kenya, bu ticaretten 2000'li yillarda yillik 180 milyon dolar kar elde etti
(Grosse-Kettler, 2004, ss. 15-18). 2006 yilinda Somali'ye gergeklestirilen miidahalenin
ardindan Mogadisu'da bitme noktasina gelen deniz haydutlugunun yeniden canlanmasina
neden olan Etiyopya, Kenya’yla birlikte Somali’ye yapilan 2,3 milyar dolarlik emlak
yatirrminda da pay sahibi olmustur (Hansen, 2012, s. 27).

Silah kacakg¢iligindaysa cografi konumlarinin da avantajiyla kilit rol oynayan Etiyopya,
Eritre ve Yemen'in disinda, ele gegirilen mithimmatlarin iireticisi oldugu tespit edilen Rusya
Federasyonu (RF), Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), Misir ve Polonya'nin da dolayl olarak
kar sagladig1 goriilmiistiir (Grosse-Kettler, 2004, ss. 26-28). Bu silah ticaretinin biiytlik
cogunlugunun deniz haydutlarinin, silahli orgiitlerin veya yolsuzluga karisan devlet
yetkililerinin kontroliinde olan limanlardan yapildig1 g6z 6niine alindiginda Somali'de tiim

bu unsurlarin birbirlerinden beslendigi tipik bir savag ekonomisinin olustugu sdylenebilir.

Deniz haydutlugu nedeniyle gilivenlik ve sigorta sektoriiniin de gelirlerini artirdiklar
gozlemlenmistir. 2013 yilinda %37°lik bir oranla deniz haydutluguyla miicadele kapsaminda
en yiiksek payr alan giivenlik sektoriiniin kazancinin 1-1,2 milyar dolar oldugu tahmin
edilmektedir (Madsen ve digerleri, 2014, s. 7). Bu gelirden en fazla pay1 alan 6zel giivenlik
sitketleri birlesmislerdir. Bu baglamda standartlar saglayarak kurulusa katilan 708 sirket
bulunmaktadir. Bu sirketlerden 208" Ingiltere, 64'ii de ABD merkezlidir. Bunlardan
ozellikle deniz giivenligiyle ilgilenen sirketlerin de biiyiik bir kismu Ingiltere merkezlidir
(Chalk, 2012). Sigorta sirketlerinin kazancitysa 2013 yilinda 185 milyon dolar oldugu
goriilmiistiir (Madsen ve digerleri, 2014, s. 8). Sigorta sirketlerinde uygulanan prim
kriterleri ingiliz Loydu'na gore belirlenmektedir. Bu agidan bakildiginda zarar gordiigii
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diigiiniilen devletlerin ayn1t zamanda deniz haydutlugunun ortaya c¢ikardigi giivenlik

acigindan fayda sagladiklar da gortilmektedir.

4.2.7. Deniz Haydutlugunun Nedenleri

Deniz haydutlugunun nedenleri, literatiirde alt1 farkli baslik altinda incelenmektedir. Bu
basliklar; yasal yaptirnmlarin yetersiz olmasi, cografi nedenler, denizde giivenligin
saglanmamasi, kiiltiirel nedenler, ekonomik yetersizlikler ve bu ortamdan ¢ikar saglayan
finansorlerdir. Ayn1 zamanda deniz haydutlugunun nedenleri, deniz bolgelerinde islenen

suclarm nedenleriyle de benzerlik gostermektedir (Bueger, 2014).

Diinyanin en 6nemli deniz ticaret yollarindan birinin iizerinde bulunan Somali, deniz
haydutlugu eylemleri i¢in elverisli bir cografi konumda bulunmaktadir. Bu konumundan
dolayr Somali, olduk¢a fazla sayida haydutluk eylemine maruz kalmistir (DB, 2021).
Deniz haydutlugunun diger bir nedeniyse Somali’de i¢ savas ve siyasi karigikliklarin
yasanmasidir (Maouche, 2011, s. 73). Ulkedeki bu ortam, beraberinde ¢atismalar1 da
getirerek tilkenin glivenligini zayiflatmistir ki bu durum da su¢ oranlarinin artmasina
sebep olmustur. Ozellikle Somali’de giivenliin bir tiirlii saglanamamasimin deniz
haydutlugu eylemlerinin artmasinda biiyiik bir rolii vardir. Bu baglamda Somali’de i¢
savas, siyasi karigikliklar ve catismalarin tetikledigi deniz haydutluunun nedenlerini
genel olarak giivenlik boslugu, ekonomik nedenler ve cografi konumundan kaynaklanan

elverisli ortam ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

4.2.7.1. Giivenlik Boslugu

Somali’de yasanan i¢ savas, siyasi karigikliklar ve catigmalar, glivenlik boslugunun
olusmasina sebep olmustur. Devletin gilivenlik acigindan faydalanarak sug isleyenlerin
sayisinda yasanan artig deniz haydutlugu faaliyetlerinin engellenmesini de giiglestirmistir.
Giivenlik boslugundan faydalanarak oOrgiitlenme imkam da bulan deniz haydutlarmin
sayisi, cezalandirma sistemindeki eksiklikten dolayr hizla artmistir. Yolsuzluk ve bu
yolsuzluga zaman zaman ilkedeki otoriterlerin de ortak olmasi deniz haydutlugu

eylemlerinden kazang saglayan finansorlerin teskilatlanmalarini daha kolay héle getirmistir
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(Bueger, 2014). Cezalandirma sisteminin isler olmamasindan dolayr deniz haydutlugu

gruplarmin yeni iiye bulmalar1 oldukca kolaylagmustir.

4.2.7.2. Ekonomik Nedenler

Somali’de yasanan i¢ savas, siyasi karigikliklar ve catigmalar, ekonomiyi de olumsuz
etkilemis ve tilkenin bir enkaz haline gelmesine neden olmustur. Bu baglamda iki farkl
durum ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, Somali’de yasayan halkin ekonomik ¢okiisten
dogrudan etkilenmis olmasidir. Ulkede ne tibbi hizmetler ne de egitim hizmetleri
verilebilmis, ekonomik ve sosyal yiikiimliiliikler yerine getirilemedigi gibi tilke kaynaklar
da kullanilamamustir. Tiim bu yasananlarsa iilke halkin1 yagamlarmi siirdiirebilmek icin
farkli yollar arayamaya zorlamustir. Insanlarin bu garesizliginden yararlanan sug 6rgiitleri
de deniz haydutlugu faaliyetlerini finanse etmislerdir ¢ilinkii deniz haydutlugu oldukca

maliyetlidir.

Ikinciyse, Somali deniz sularinda yasa disi balikgilik yapilmasi ve zehirli atiklardir.
Ulkenin her alaninda ¢okiis yasandig1 icin Somali, sahillerini de koruyamamustir. Sahile
yakin bolgede yasayan ve ge¢imini balik¢ilik sayesinde saglayabilen bolge halki, yine
ayn1 bolgede yasa dis1 ve orantisiz avlanan gemiler yiiziinden balik¢ilik yapamaz hale
gelmiglerdir. Ayrica denize atilan ¢oplerden ve denize dokiilen zehirli atiklardan da bikan
kiyr halki, gemilere saldir1 diizenlemeye baglamislardir. Bu baglamda cografi konumundan
kaynaklanan elverisli bir ortamdan dolay: kiiltiirel bir durum olarak kabul edilen deniz
haydutlugu, iilke halki i¢in ve 6zellikle de kiy1 kesimde yasayan halk i¢in normal bir
faaliyet olarak kabul edilmistir (Bueger, 2014).

4.2.7.3. Yasa Dis1 Balikcihk

Somali deniz sulari, deniz ticareti i¢in 6nemli oldugu kadar deniz canlilar i¢in de biiyiik
bir 6nem tagimaktadir. Deniz sularinda pek c¢ok farkli tiirde deniz canlisi yasamini
stirdiirmektedir. Bunlarin bazilar1 angliez, kedi baligi, 1stakoz, orkinos, kopek balig ve
karidestir (Birlesmis Milletler [BM] Gida ve Tarim Orgiitii, 2015, s. 73). Bu deniz tiirleri
Ozellikle Somali’nin kuzeydogusundaki Puntland sularinda yasamaktadirlar. Somali

sularinda yapilan kacak balik¢iligim boyutunun ne oldugunun bilinmesi ¢ok zor olsa da
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yapilan incelemelere gore 2000-2003 doneminde Somali agiklarinda gergeklestirilen kagak
balik¢ilik oraninin %350°den fazla oldugu, finansal olarak da 504 milyon dolara kadar
yiikseldigi diisiiniilmektedir (Agnew ve digerleri, 2015, s. 2). BM Gida ve Tarim
Orgiitiiniin 2005 yilinda yaymladig1 rapora gore Somali agiklarinda kacak avcilikta
kullamilan 700 adet balik¢1 teknesi bulunmaktadir (BM Gida ve Tarim Orgiitii, 2015, s. 74).

Kacak avcilik yapan balik¢1 tekneleri kendi igerisinde ulusal ve bolgesel olarak ikiye
ayrilmaktadir. BAE, Kenya, Suudi Arabistan, Iran ve Yemen’den gelen teknelerin
Somali agiklarinda avlandiklan saptanmistir. Teknelerin is adamlarindan, bazi Somalili
yetkililerden, silahli gruplarla deniz haydutlarindan sahte avlanma belgesi aldiklart tespit
edilmistir (Waldo, 2009). Genel bir degerlendirme yapildiginda bolgesel olarak yapilan
kagak balik avciliginin uluslararast yapilan kacak avciliktan daha masum oldugu
soylenebilir. Giiney Kore, Italya, Yunanistan, ispanya Fransa, Ingiltere, Ukrayna, RF,
Japonya, Misir ve Tayvan gibi birgok devletten gelen teknelerin Somali sularinda yasayan

deniz canlilarinin ¢esitliliginden ve bollugundan faydalandig: bilinmektedir.

Gegimini kacak balik avciligiyla saglayanlarsa Somali’nin karigiklik ortamindan faydalanan,
niifuzu kuvvetli olan kisilerdir. Bu kisiler, yurt disindan birileriyle baglantiya gecip yeni
ortakliklar kurarak bu isi ticari boyuta tagimislardir. Bu ortakliklar arasinda en 6nemlileri
Italya, Ingiltere ve BAE menseli sirketlerdir. Bu sirketler, bolgede kacak avcilik yapabilmek
icin Mohammed Hersi Morgan, General Mohamed Farrah Hassan Aidid, Osman Ali
Atto ve Ali Mahdi Mohammad’ten destek almislardir. Bu sirketler, avlanmak i¢in aldiklart
bu izinleri birka¢ gruba satarak gelirlerini katbekat artirmislardir (Waldo, 2009). Ayni
sirketler, biiyiik balik¢i gemileriyle kagak avlanmanin disinda Somalili balik¢ilarin
kendilerine gore oldukea kiiclik olan teknelerini ezerek avlanma olanaklarini da ellerinden
almiglardir. Baslarda avlanmalarina engel olan biiyiik gemileri uzaklastirma gerekcesiyle
silahlanan Somalili balik¢ilar, ilerleyen zamanlarda fidye i¢in deniz haydutlugu yapmaya
baslamislardir. Zira deniz haydutlugunun balik avciligina gére hem getirisinin daha

yiiksek hem de daha kolay oldugu diisiiniilmektedir.

Kacak avlanma faaliyeti yiiriiten balik¢i tekneleri, bolgede konuslandirilan askeri
unsurlar tarafindan tespit edilmediginden bugiine kadar BM raporlarina yanstmamistir

(Business Daily Africa, 2010). Olagan dis1 olan bu durum uluslararasi toplumda "bdlgede
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konuglanan askeri unsurlarin kagak avlanan Avrupa menseli balikcilar gozettigi"
diisiincesine neden olmustur. Alakarna adli ispanyol menseli balik¢1 gemisi kagak avlandig
gerekcesiyle Somalili deniz haydutlan tarafindan kagirildiginda bolgede konuslanmis olan
Ispanyol donanmasina bagli gemiler tarafindan kurtarilmaya calisilsa da basarilamamustir.
Ancak kagirilan geminin, aradan gegen iki aym ardindan dort milyon dolar fidye 6dendikten
sonra serbest birakilmasi saglanmustir. Ispanya tarafindan teknenin kurtarilmasina dair
herhangi bir girisimde bulunulmamus, inceleme de yapilmamustir. Yasanan bu olay, kagak
avcilik yapan teknelerin askerl unsurlar tarafindan korundugu diisiincesine kanit teskil
etmistir. BM nin 2006 yilinda kagak avlanmaya engel olmak adina Somali menseli deniz
tirtinlerine el konulmasi 6nerisini kabul etmemesi de kagak avlanma konusuna dair dikkat
ceken baska bir ornektir. Oysaki deniz haydutluguyla miicadelede BM en 6nde gelen
kurulustur. Ambargo 6nerisi, ayn1 zamanda Somali sularmda bulunan teknelerin sayisinin
azalmasini saglayacak ve boylece deniz haydutlugu eylemlerinin nedenlerinden birini
ortadan kaldiracakti. Fakat 6neri, Ispanya’yla ortak bir sekilde deniz haydutlugu eylemlerine
kars1t miicadele veren diger Avrupa devletlerinin de kagak avciliktan yarar saglamalar

sebebiyle reddedildi (Sone, 2010, s. 76).

Deniz haydutlugu eylemleriyle miicadeleye son zamanlarda biiyiik bir hiz verilerek ciddi
basarilar saglanmistir. Bunda bolgesel koordinasyonun da etkisi yiiksektir. Ayni zamanda
Somalili baz1 yetkililerin de kacak avcilik yapan teknelere illegal avlanma evraklar sattigi,
dahas1 isten c¢ikarllan deniz haydutlariyla olusturulan ekiplerle giivenlik destegi
saglandig1 ortaya ¢ikmistir. Kurulan bu ekipler, korumasi zayif olan balik¢i teknelerine
saldirarak bolgede avlanmalarina engel olmaktadirlar (BM, 2013, s. 100). Somali’deki
karisiklik ortamindan ve otorite boslugundan yararlanan siyasetgiler, niifuzlu isimler ve is
insanlart {ilkenin i¢inde bulundugu durumdan firsat yaratarak her boslugu ticarete

cevirmiglerdir.

4.2.7.4. Zehirli Atiklarin Denize Dokiilmesi

2004 yilinda deniz haydutlugu eylemlerinde yasanan artisin sebeplerinden biri de 1990’11
yillardan itibaren zehirli atiklarin Somali sularma dokiilmesidir (Sone, 2010, s. 59). Somali
medyasmda 1992 yilindan itibaren Avrupa devletlerine ait gemilerin zehirli atiklarini Somali

sularina doktiiklerine yonelik haberlere yer verilmeye baslanmistir. Yayimlananlar i¢inde
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oldukga biiyiik tartismalara yol agan haberlerden biri Italyan Progresso’yla Isvigreli Achair
Partners firmalarinin Somali Saglik Bakan1 Nur Elmy Osman’la 80 milyon dolarlik zehirli
atigin Somali’de insa edilecek bir tesiste yok edilmesi i¢in anlasma yapildigi iddiasidir.
Ancak hem Saghk Bakam Nur Elmy Osman hem Italya ve Isvicre hiikiimetleri boyle bir
anlasmaya dair bilgilerinin olmadigin1 ve bahsi gecen binamin hicbir zaman insa
edilmedigini agikladilar (Somali Waste Imports, 1997, s. 79). Ancak daha sonralar1 s6z
konusu firmalarm Avrupa devletlerine zehirli atiklarin yok edilmesi konusunda hizmet
sagladigi, Progresso sirketinin Italyan mafyas: tarafindan yonetildigi ve anlasmalarda
mafyanin arabuluculuk yaptig1 italyan Cevre Orgiitii Ligambiente ve BM Cevre Programi
(United Nations Environment Programme-UNEP) direktorii olan Mustafa Tolba tarafindan
kabul edildi. Ligambiente sirketiyse bir yilda Avrupali miisterilerden aldig1 35 milyon ton
atikla 6,6 milyar dolar kéar elde ederek kazang sagladi (Grosse-Kettler, 2004, s. 29).

Endonezya’da 26 Aralik 2004 tarihinde meydana gelen deprem ve ardindan yasanan
tsunamiden sonra Somali sularindaki zehirli atiklar deniz yiizeyine ¢ikinca UNEP
yetkileri, olaymn yasandig1 bolgeye giderek inceleme yaptilar. incelemede deniz yiizeyine
¢ikan zehirli atiklarin biiyiik oranda radyoaktif uranyum oldugu goriildii. Bunun yaninda
tibbi atik ve kimyasal atik gibi daha pek cok atik oldugu bilgisi de raporda dile getirildi.
Bu atiklarin, insan hayat i¢in ve 6zellikle kiy1 seridine yakin yasam alanlarinda hayatlarini
slirdiiren insanlar i¢in risk tagidigina raporda yer verildi (Jean-Jacques, 2011, ss. 64-65).
Bu rapordan bir yil sonra BM, bolgeye detayli inceleme yapmalari i¢in bir heyet gonderdi.
BM heyeti, bolgede zehirli atiklarin var oldugunu reddederek kiyi seridine yakin yerlerde
yasayan insanlarin aslinda bolgede hijyenin yeterli olmamasi sebebiyle hastalandiklarini
belirtti. Bu baglamda daha da ayrintili bir inceleme yapilmasi tavsiyesinde bulundu. Fakat
BM, deniz haydutluguyla miicadele yiiriittiigii i¢in 6neride bulunulan ayrintil aragtirmay1

yapmaktan vazgecti.

4.2.8. Somali’de Gergeklesen Deniz Haydutlugunun Sebepleri

4.2.8.1. Somali’deki I¢ Savas

1960 yilinda bagimsizigimm ilan etmesinden dokuz yil sonra Somali’de gerceklesen

darbeyle yonetimi ele geciren Mohamed Siad Barre, iilkede otoriter bir yonetim bigimi

81



olugturmustu. 1969 yilindan itibaren 22 y1l boyunca iktidarda olan ve otoriter bir rejimle
yoneten Mohamed Siad Barre’nin hiikklimeti 1991 yilinda yikildi. Hilkiimetin yikilmastyla
birlikte {ilkede rejim de ¢okerek bir i¢ savasin yasanmasina sebep oldu. Bu nedenle Somali,
1991°den itibaren siyasi agidan “basarisiz devlet” olarak nitelendirilmistir (Milena, 2012,
ss. 104-123). Hiikkiimetin yikilmasinin ardindan yasanan i¢ savastan sonra kabileler kendi
aralarinda bir giic miicadelesine giristi. Bu kabilelerin en 6nemlilerinden ikisinin liderleri
olan Ali Mahdi Mohammad ile General Mohamed Farrah Hassan Aidid arasinda
gergeklesen catismada binlerce sivil 6ldii, yaraland1 ya da go¢ etmek zorunda kaldi. Bu iki
isim arasinda yasanan ¢atisma, zamanla daha da ciddilesip biiyiiyerek iilkeyi catigmalara
stiriikledi (Udeariry, 2011, s. 6). Bdylece Somali kabileler arasinda ¢atismalarin yasandigi,
masum sivillerin 6ldiiriildiigii bir {ilke haline geldi. Ote yandan iilkenin i¢inde bulundugu
bu durum deniz haydutlari, teroristler ve organize sug gruplari i¢in Somali’yi emniyetli bir
korunak haline getirdi (Ayhan, 2003, s. 49). BM, Somali’de yasanan bu insanlik dist
olaylara engel olmak i¢in 1991-1995 déneminde, United Nations Operation in Somalia
[ (UNOSOM 1) ve United Nations Operation in Somalia II (UNOSOM II) adi altinda
barist koruma operasyonlart gerceklestirdi. Masum insanlart kurtarmak ve korumak
amactyla gerceklestirilen bu operasyonlarla binlerce Somalili kurtarildi, yine BM tarafindan
insancil yardim kapsaminda yiyecek ve ilag yardiminda bulunuldu. Gergeklestirilen
operasyonlar ve yapilan yardimlarla bircok masum sivil kurtarilsa da iilkede istikrarin

saglanmasina yonelik basar1 kazanilamadi (Batir, 2011, s. 211; Kraska, 2021, s. 46).

Somali'de kabileler arasinda yasanan catigmalardan dolayr iilke {ice boliinmiistiir:
Kuzeybatida Somaliland, kuzeydoguda Puntland ve merkezle giiney bdlgelerinde Somali
(Maden, 2013, s. 15). Bagimsizligimn ilan eden ilk bolge Somaliland’dir. Bu bdlgede yasayan
kabileler, 1991 yilinda Somaliland Cumhuriyeti adiyla bagimsizliklarimi duyurmalarina
ragmen merkezi yonetim tarafindan bu bagimsizlik taninmamistir. 1998 yilina gelindiginde
Puntland da 6zerkligini ilan etmistir. Somali’nin merkezle giiney bolgeleriyse merkezi

yonetimin kontroliinde kalmistir (Baniela, 2010, s. 195).

Somali’nin iige boliinmiisliigiin disinda iilkeye ii¢ de radikal islamc1 grup yerlesmistir:
Hizb-iil Islam, es-Sebab ve Ehl-i Siinnet Ve'l-Cemaat. Es-Sebab, Somali’nin giiney
bolgesini kontrol ederek bolgede Islami bir ydnetim bigimi olusturmustur (Ahmed, 2013, s. 38;
Agbiboa, 2014, ss. 27-34; Botha ve Abdile, 2014, s. 1-18). Hiran ve Mogadisu yakimlarinda
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bulunan Afgooye bélgesiyse Hizb-iil Islam tarafindan yonetilmistir. Bahsi gecen Islamci
gruplar, Somali’nin merkeziyle Mogadisu’da es zamanli ve planl bir bicimde hareket
etmiglerdir ancak giineyde bulunan ve liman sehri olan Kismayo iizerinde goriis ayrilig
yasamuslardir (Bayillioglu, 2011, s. 134). Son olarak Ehl-i Stinnet Ve'l-Cemaat, genellikle
ulusal hitkGimetlerle ortak cahismalar yapmuistir. Oregin Somali Gegici Federal Hiikiimeti

ile es zamanl ¢aligmalar yiiriittiigii bilinmektedir (Zimmerman, 2010).

Somali’de yeni ve gegici bir Anayasa 2012 yilinda kabul edildi. Yeni kurulan Somali
Federal Hiikiimeti, gorevi sona eren Somali Gegici Federal Hiik(imetinin yerini ald.
Plan1 yapilan ilk demokratik se¢im i¢in belirlenen y1l 2016’ydi. Yeni kurulan hiikiimetin,
tilkedeki karigikliktan yararlanarak artan deniz haydutluguyla miicadele etmesi hi¢ de
kolay olmamustir. Ozellikle 1991-2012 déneminde deniz haydutlari gii¢lenerek organize
bir sug orgiitii haline gelmislerdir (Hanif, 2010, s. 27). Bu tarz 6rgiitsel suclarin hepsinde
mutlaka devletle baglantili kisiler de bulunmaktadir. Ornegin Somalili deniz haydutlar,
glivenlik giigleriyle gizli anlagmalar yaptiklar igin gasp ettikleri gemileri rahat bir sekilde
Somali kiyilarina getirebilmekteydiler. Bu gruplara baglantilar1 sayesinde herhangi bir
miidahalede bulunulmamaktayd: (Annoni, 2014, s. 176). Bolgedeki kdylerde yagayan halk
deniz haydutlugunun oniine gegilememesinden dolayr deniz haydutlariyla savasmak
yerine 1§ birligl yapmaktaydilar. Kagirlan gemilerde rehin almman miirettebatin ve
yolcularin bakiminda haydutlara yardim etmekteydiler. Bu durum da deniz haydutluguyla
miicadeleyi ¢ok daha zor bir hale getirmistir (Bateman ve Ho, 2008, s. 2).

Eger karada 1yi bir sekilde diizen ve emniyet saglanirsa bu diizen ve emniyet denizde de
devam eder. Denizlerin emniyetli olmasi i¢in 6nce karada diizen olmas1 gerekir. 1991-
2012 doéneminde Somali’de yeterli diizen ve emniyet saglanamadigi i¢in denizlerde de
diizensizlik hakimdi (Bateman ve Ho, 2008, s. 2). Olmayan hukuk sisteminden dolay1
kabileler arasinda catigmalar ve suglarin cezasiz kalmasi gibi olaylar yasanmisti. Bu durum
da Somali’de islenen suglarin oraninda artisa neden oldu. Karadaki diizensizlik denizlere

de sirayet ettiginden deniz haydutlugu eylemleri de artmistir (Twomey, 2013, s. 46).

Somali’de bulunan radikal teror orgiitleriyle Somalili deniz haydutlar arasinda bir g¢esit
iletisim ag1 oldugu bilinmektedir. Islamci terdr 6rgiitii es-Sebab baslangigta Mogadisu’nun

giiney kiyilarini kontrol etmekteydi ancak daha sonralar1 kontrol alanim1 kuzeyde deniz
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haydutlarinin etkin oldugu bolgeye kadar genisletti. 2011°de 6rgiit, deniz haydutluguyla
nam salmis olan Harardhere’yi kontrolii altina alarak bu bolge i¢in deniz haydutlariyla
anlagsma yapti. Yapilan anlasmaya gore deniz haydutlar1 kazandiklan fidyenin %20’sini
es-Sebab orgiitiine 6deyecekti (DB, 2013, s. 47). Ayrica orgiit, deniz haydutlugu eylemlerini
planlamak ve izlemek icin denizcilik ofisi de act1. Islamc1 bir terdr drgiitii olan es-Sebab,
haydutlardan elde ettigi bu gelirleri ilk olarak Somali Gegici Federal Hiikimetine,
sonrasindaysa Somali Federal Hiikimetine kars1 kullanmistir (Zimmerman, 2010). Deniz
haydutlariyla es-Sebab arasinda yapilan anlasma haydutlarin faaliyetlerini daha kolay
gerceklestirmelerini saglamistir. Orgiit, deniz haydutlarma gida malzemeleri ve yedek
asker imkam da saglamasinin yaninda deniz haydutlarina kazandiklari paray1 aklamak igin
yardimda bulunacak tedarik¢i destegi de saglamistir (DB, 2013, s. 25). Deniz haydutlar
ve es-Sebab arasindaki iliski sadece menfaate dayalidir. Orgiitiin asil hedefi, Somali’yi
bir seriat iilkesi haline getirmektir. Hedefine ulagabilmek i¢in bu yolda 6niine ¢ikan tiim
engelleri bertaraf etmek amaciyla her tiirlii yonteme basvurmustur. Orgiitiin aksine deniz
haydutlarimin asil emeliyse finansal olarak kazan¢ saglamaktir, bununla birlikte faaliyet
alanlarin1 genisletmek ve eylemlerini kolay bir sekilde yiirtitmektir. Bunun i¢in de tilkedeki

gliclii isimlerle zaman zaman ortak ¢alisma ytirtitmesi gerekmistir (Maden, 2013, s. 16).

1991-2012 déneminde Somali’de yasanan karigiklik ortamindan en fazla deniz haydutlar
yararlanmistir. Diizenli bir hukuk sisteminin kurulamamasi, otoriter bir yapinin olmamast,
radikal Islamci gruplarin ve kabilelerin birbirleriyle olan gatismalari, deniz haydutlarin
cezalandiracak kisi veya sistemin bulunmamasi en nihayetinde biitiin bu sebepler deniz
haydutlarinin 6niinii agarak haydutlugun daha da artmasina yol agmstir. Boylece giiclenen
deniz haydutlari, Somali sularinda ve Aden Korfezi'nde seyir halinde olan gemiler i¢in

biiylik tehlikelere yol agmustir.

4.2.8.2. Zehirli Atiklar Sorunu ve Yasa Dis1 Balik¢ihk

Somali’deki deniz haydutlarinin haydutluk faaliyetine baglamalarindaki asil sebep ekonomik
kazanim elde etmek degildir (Osei-Tutu, 2011, s. 10). Somalili deniz haydutlarinin
faaliyetlerine baglamalarinin asil sebebi, 1990’11 yillarda bolgedeki balik¢ilarin Somali
agiklarinda yagma ve kacak avlanma faaliyetleri yiiriiten yabancilarla miicadelesidir (Percy,
2012, s. 948; Twomey, 2013, s. 46). Somali 3025 km uzunlugunda bir kiy1 seridine sahiptir.
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Bu 6zelliginden dolayr halkin biiyiik bir cogunlugu, ge¢imini balik¢iliktan saglamaktadir.
Balikeilik tilke igin dnemli bir ge¢im kaynagidir. Bunun bir diger sebebi de Somali sularimin
deniz tirtinleri ve 6zellikle de baliklar konusunda olduk¢a zengin olmasidir. Bu zenginlik
de pek ¢ok devletin istahim kabartmaktadir. CHC, Giiney Kore, Italya, Ispanya, Yeni
Zelanda gibi devletlerle pek cok Asya ve Avrupa devletinden birgok balikeilik firmast,
karigiklik ortamindan faydalanarak biiyiik boyutlara sahip trol gemilerini Somali sularina
gondermistir. Trol gemilerinin kagak balik avciligindan dolay1 zengin balik tiirlerine sahip
olan Somali sular1 artik bu 6zelligini kaybetme ve baliklarin neslinin tiikenmesi tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmistir. Yine bu kagak avlanma faaliyetinden dolayr Somalili balik¢ilar
da gecimlerini saglayamaz duruma gelmislerdir (Batir, 2011, s. 210; Marcal, 2011, ss. 31-40).
Somalili balik¢ilar biitiin bunlardan dolay1 yabanci gemilerle ¢atigmaya baglamislardir. Bu
miicadelenin 3 ana sebebi bulunmaktadr. ilki, yabanci gemiler biiyiik gemilerle Somalili
balikgilarin teknelerine ¢arparak ve balik aglarini keserek balikgilart zarara ugratmiglardir
(Lehr ve Lehmann, 2007, s. 13; Udeariry, 2011, s. 8). Ikincisi, sahile fazlaca yakinlasarak
yasa dis1 avlanma yapmaya baslamiglardir. Son olarak, yabanci trol gemileri hem farkl aglar
hem de biiyiik baliklar1 yakalamak amaciyla 151k sistemleri gibi yasak olan av ekipmanlar
kullanmaglardir (Acharya, 2013, s. 10). Bu durum da bolgedeki balik¢ilara kiigiik baliklarin
kalmasina neden olmustur. Yerel balik¢ilarm 6fkelenmelerinin bir bagka sebebi de yabanci
gemilerin kacak avlanma konusundaki israrci tutumlardir. Balikgilar, kacak avlanma
konusunda 1srarci olan gemilere ¢ikmaya ve her avlanma faaliyeti i¢in “licret” talep etmeye
baslamislardir (Axe, 2020). Bolgede yer alan gruplar, yabanci trol gemilerine avlanmak
i¢in izin belgesi almalan karsiliginda kendileri i¢in harag talebinde bulunmuslardir. Harag
vermeyen gemilere de gasp etme ve kacirilma tehdidinde bulunmuslardir. Zamanla harag
alma islemleri daha organize bir duruma gelmistir (Percy, 2012, s. 948; Lehman, 2007, s. 14).
Kendilerini savunmak i¢in ¢iktiklar: bu yolda yaptiklar faaliyetler zamanla deniz haydutlugu
eylemine doniismiistiir. Deniz haydutlar, trol gemilerine avlanma izin belgeleri verirken
kendilerini kacak avlanmayla savasan korucular olarak nitelendirmisler ve gergeklestirdikleri

faaliyetleri yasal bir ¢erceveye oturtmaya ¢alismiglardir (Hansen, 2012, s. 11; Axe, 2020).

Yerel balik¢ilar arasindaysa kabileler arasinda yasanan ¢atismalardan dolayr yeni sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Kacak avlanma bunlardan birisidir. Kabileler kendilerine ait olan sularda
baska balik¢ilarin avlanmasimi kabul etmemistir. Eger kendi bolgelerinde avlanan bir

balik¢1 varsa onlari yasa dis1 avlandigi iddiasinda bulunmuslardir. Biitiin bu olaylar
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yerel balik¢ilart yasanacak herhangi bir olaya karsi daha temkinli olmaya yoneltmistir.
Ava ¢ikan balik¢ilar gemilerinde mutlaka silah bulundurmaya baglamislardir. Balik¢ilarin
silah tagimastysa deniz haydutlarinin isini kolaylagtirmustir ¢iinkii bu sekilde gizlenmeleri
daha kolay olmustur. Zaman zaman balik¢ilar da savunmasiz ve kolay bir ava denk
geldiklerinde deniz haydutlar1 gibi hareket etmislerdir. Bu da onlart deniz haydutlarindan

farksiz bir hale getirmistir (Hansen, 2012, s. 11).

Somalili deniz haydutlarinin faaliyetlerine baslamalarindaki bir diger 6nemli sebep ise
zehirli atiklardir. 1990’ yillarda yasanan i¢ savas, ¢atigmalar ve siyasi istikrarsizliktan
dolay1 Somali, yabancilar i¢in firsat kapisi haline gelmisti. Yabanci sirketler, bu firsattan
yararlanarak Somali sularii kimyasal ve radyoaktif atik merkezine doniistiirdiiler (Batir,
2011, s. 210; Daniels, 2012, s. 35; Phillips, 2009). Somali kiyilarina birakilan kimyasal
atiklarla biiyiik capta gevresel felaketlerin yasanmasma yol agtilar. Bunun en biiylik
gostergelerinden biri, 2004 yilinda Hint Okyanusu’nda yasanan tsunamiydi (United
Nations Environment Programme [UNEP], 2005). Bu tsunami, 6zellikle Somali’nin
kuzeyinde biiylik tahribatlara yol acti. Bazi Avrupali sirketlerin Somali sularma kagak
yollarla gizli bir sekilde doktiikleri tonlarca kimyasal, niikleer ve toksik atigin yasanan bu
olaya sebebiyet verdigi diistiniilmektedir (Bile, 2013, s. 158; Clayton, 2005).

Somali’de hiikGimetin kurulamamasindan kaynaklanan siyasi istikrarsizlik baz1 Avrupali
firmalarin isini kolaylagtirmisti. Somali’nin i¢inde bulundugu karisiklik ortami ve otorite
boslugundan yararlanan bu firmalar, Somali sahillerini sanki bir atik merkeziymis gibi
kullanarak bu sahillerin biiyiik bir ¢opliik haline gelmesine yol actilar. Avrupali firmalar,
kabile yoneticileriyle aralarinda anlagma imzalayip anlagmalari da yaptiklart bu yasa dist
faaliyete hukuki dayanak olarak gosterdiler (Baniela, 2010, s. 196; Osei-Tutu, 2011, s.
10). 2005 yilinda UNEP’in hazirlamis oldugu raporda, Somali kiyilarna birakilan
kimyasal ve radyoaktif atiklar sebebiyle radyasyondan dolay1 hastalanan insan sayisinin
korkutucu derecede arttig1 belirtildi (UNEP, 2005). Niikleer ve radyoaktif atiklar ayni
zamanda Somali denizindeki ekolojik sistemin de bozulmasma yol acti (UNEP, 2005).
Denizde ekolojinin bozulmasiyla bolgede balik¢ilik yaparak gegimini saglayan halkin
yasamini ekonomik yonden oldukca olumsuz etkiledi. Bu etki iizerine bdlge halki ve
balik¢ilarm 6fkeleri daha da arttigindan silahlanmaya basladilar. Silahlanan halk ve balik¢ilar

Somali kiyilarina atik doken gemilere karsi bilyiik saldirilar diizenlemeye bagladilar.
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Somali’nin kaynaklarim kullanan, iilke kiyilarini ve sularini ¢opliige ¢eviren, iilkenin dogal
servetinden iilke halkin1 mahrum birakan yabanci gemilere karsi direnen ve onlarla
catisan deniz haydutlari, bolge halki ve balik¢ilar tarafindan gergek milliyetciler olarak
anildilar (Holzer ve Juergenliemk, 2012, s. 6; Marchal, 2021, s. 33). Gerg¢ek milliyetciler
olarak goriilmek deniz haydutlarinin cesaretlerini daha da artirarak korkusuzca davranmalarina
yol act1. Buna ek olarak {ilkede etkin bir otoritenin olmamasini da firsat bilen deniz haydutlar
kendilerini ulusal varliklarin koruyucusu olarak nitelendirmeye basladilar (Osei-Tutu,
2011, s. 13; Schoeman ve Haefele, 2013, s. 204; Baniela, 2010, s. 197). Deniz haydutlart,
tilkedeki karigiklik ortamini firsat bilerek deniz kaynaklarini kullanan, yagmalayan ve
Somali sularina kimyasal atik doken devletlerden intikam aldiklar1 ve onlara ceza verdikleri
iddiasmda bulundular (Marcal, 2011, s. 33). Ik baslarda deniz haydutlarmmn faaliyetleri bolge
halkinin haklarini ¢ignetmemek amaciyla bir miicadele girisimi olarak degerlendirilse de
daha sonra bu amag degismistir. Bu faaliyetler artik biitiin diinyay1 olumsuz etkileyen bir
duruma gelmis ve uluslararasi bir su¢ olarak goriilmiistiir (Daniels, 2012, s. 35). Kendilerini
halkin ve tilkenin koruyucusu olarak nitelendiren, finansal olarak epey yiiksek kazang elde
eden balik¢ilar artik masum birer balik¢t degildirler, silahli ve acimasiz deniz haydutlarina
dontigmiislerdir (Hansen, 2012, s. 12). Bu nedenle kagak avlanma ve toksik atiklarin denize
dokiilmest faaliyetlerinin engellenmesi oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu faaliyetlerin
devam etmesi durumunda yerel halkin, deniz haydutlarin1 desteklemeye ve faaliyetlerini
yerinde bir uygulama olarak gérmeye devam edebilecegi soylenebilir (Hansen, 2012, s. 12).
Kagak balik¢ilik ve zehirli atiklarin 6niine gegilmesi durumundaysa Somali’de ge¢im sikintist
ve istikrarsizlikla miicadelede 6nemli bir yol alinacag: da sdylenebilir (Kraska, 2021, s. 158).

4.2.8.3. Olumsuz Sosyal ve Ekonomik Sartlar

Somali halk igin tek sikinti radikal islamci gruplar ve kabileler arasinda yasanan siyasi
catismalar degildir. Ulke igindeki karisiklik ortamimdan dolay: halka is, egitim, ekonomi,
saglik gibi alanlarda hizmet saglanamadigindan fakirlik ve issizlik iyice yayilmustir.
Kurakliktan kaynaklanan kitlik, ¢evresel sorunlar, kdylerde yasayanlarin sayisinin azalmasi,
kimyasal atiklar ve kacak avlanma sebebiyle deniz kaynaklarinin neredeyse yok olmasmdan

dolay1 ekonomik ve sosyal acidan biiyiik sikint1 ¢cekilmistir (Kraska, 2021, s. 48).
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Ulkenin sosyoekonomik yapist incelendiginde, gecimlerini balikcilik ve ciftcilikle
saglayan kirsal kesimde yasayan halk ile yasamlarini sehirlerde siirdiiren halktan olusan
bir yapiya sahip oldugu goriilmiistiir (Twomey, 2013, s. 46). Ulkede tam olarak siyasi
istikrarm saglanamamasi, iilkenin ekonomik gelismelerine dair resmi bilgilerin edinilmesini
zorlastirmustir. DB verilerine gore 2020 yilinda Somali’de, Gayri Safi Milli Hasila’nin
(GSMH) %65’ini hayvancilik, balik¢ilik ve tarim olusturmustur. %65°lik dilimde yer
alan balik¢ilik kiy1 halkinin ana ge¢im kaynaklarindan birisi olmasia ragmen yabanci
gemilerin deniz canlilarini talan etmesi, Somali’deki ge¢im sikintisinin ve issizlik oraninin
artmasina yol agmustir. Halkin neredeyse %75°1lik kesimi bir giinde sadece 2 dolarin
altinda para kazanmakta ve bu parayla gecimini siirdiirmeye ¢aligmaktadir (Osei-Tutu,
2011, s. 14). Ayrica belli bolgelerde meydana gelen kitlik ve kuraklik yiiziinden halkin
neredeyse yarisinin yardima ihtiyaci vardir. Bu baglamda deniz haydutlugu, bu kesimde
yer alan insanlarin gegimlerini saglayabilmek i¢in basvurdugu bir kazang alani olarak
degerlendirilmistir (Phillips, 2009). Somali sularina kimyasal atik birakan ve kacak
avlanma faaliyetleri gerceklestiren gemilerle miicadelede, balikgilar tarafindan gasp
edilen gemiler ve gemilerin miirettebatlar i¢in firmalarin veya devletlerin fidye 6demesi
yapmalari, gecimini saglayamayan issiz kesime umut 15181 olmustur. Biiylik gemilerin
kagirilma faaliyeti i¢in bir bot ve birkag silah yeterli olmaktadir. Bu basit materyallerse sayica
fazla kisinin deniz haydutlugu faaliyetine girismesine yol agmustir. Gemilere saldirmaya
karar verdikten sonra gerekli ekipmanlart tedarik eden deniz haydutlari, saldir i¢in
kirsalda yasayan kisilerden adam toplayarak haydutluk giderlerini ucuz is giiciiyle en aza
indirmislerdir. Bu durum kirsalda yasayan halk i¢cinde gecim kaynagi héline gelmistir.
Koyliilerin aldiklart miktar cilizi bir miktardir ancak yasamlarinit devam ettirebilmeye
yetmektedir. Odenen fidyelerin biiyiik boliimiinii gruplarda en iist diizeyde bulunan kisiler
almaktadir. Diger grup iiyeleriyse koyliiler gibi az miktarlarla yetinmektedir. Uyelerle
koyliilerin bu durumu kabullenmelerinin sebebiyse tilkede yasanan igsizlik ve gecim sikintisidir,

insanlar issiz ve parasiz kalmaktansa ¢ok az bile olsa para kazanmaya riza géstermistir.

Ulkede deniz haydutlugu eylemlerinin fazlaca yasandigr alanlar incelendiginde, bu alanlar
arasinda ekonomik ve sosyal yonden bazi farklar oldugu gdzlemlenmistir. Ulkede dort
farkli deniz haydutlugu bolgesi vardir. ilk iki bélge Sanaag ve Puntland’da bulunan Bari
bolgeleridir. Bu bolgeler, Somaliland’le Puntland arasindaki g¢atismalarin yasandigi

bolgelerdir. DB’yle BM’nin yaptig1 tahminlere gore bu bdlgeler Somali’de gelirin en
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yiiksek oldugu bolgelerdir. Diger iki bolgeyse Nugal ve Mugdug’tur. Nugal, Puntland’a
baglidir ve ortalama bir gelir diizeyine sahiptir. Mugdug’da ise hane basina diisen gelir
miktar1 ortalamanin altindadir (Hansen, 2012, s. 13). Diislik gelire sahip olan bdlgede
deniz haydutlar faaliyet gostermemistir. Bolge halki sadece balik¢ilikla gecimini saglamistir.
Bolge sularinda bulunan baliklarin yabanci gemilerce avlanmasindan dolay: bolge halki zor
duruma diigmiis ve balik¢ilik yapamaz hale gelmistir. Bundan dolay: da bolge balikgilar
yabanci gemilerle miicadele etmeye baslamislardir. Bu miicadelenin 6niine gegebilecek bir

sistem olamadigindan deniz haydutlugu eylemleri genisleyerek artmistir (Batir, 2011, s. 212).

Merkezi otoritenin tam saglanamadig tilkede issizlik sayisi olduk¢a yiiksektir, bunun
yaninda geng niifusun biiylik cogunlugunun da issiz oldugu diistiniilmektedir (Osei-Tutu,
2011, s. 14). Bu sebeple Somali’de deniz haydutlugu eylemlerine katihm ¢ocuk yaslara
kadar diiserken katihm da artnustir (Djama, 2011, s. 136). Ulkedeki issizlik sorunu halka,
ozellikle de gen¢ niifusa iki segenek sunmustur. Gengler ya orgiitlere veya gruplara
katilarak militan olacak ya da deniz haydutlugu cetelerine katilarak deniz haydudu olacakti
(Batir, 2011:211). Merkezi otoritenin tam saglanamamasi, adaletli bir hukuk sisteminin
olusturulamamasi, egitimdeki yetersizlik ve deniz haydutlarinin elde ettikleri yiiksek gelir,
tilkenin gen¢ niifusunu olumsuz yonde etkileyerek deniz haydutlugu gruplarna dahil

olmasinin yolunu agmustir (Osei-Tutu, 2011, 14).

4.2.8.4. Uygun Cografi Yap

Somali bir kiy1 iilkesidir ve Afrika’nin dogu kisminda bulunmaktadir. Ulke sekil olarak 7’
rakamin ¢agristirmaktadir. Bununla beraber benzetildigi bir baska sekil gergedan boynuzudur.
Bu benzetmeden dolay: lilke Afrika Boynuzu olarak da anilmaktadir. Somali biiyiik bir
ylizolgiimiine sahiptir. Kiy1 uzunlugu 3025 km olan Somali, Aden Kérfezi ve Hint Okyanusu’yla
cevrilmistir (Hadden, 2007, s. 6). Umman Denizi ve Arap Yarimadasi’mn giineyinde kalan
Yemen’le Somali arasinda bulunan Aden Korfezi’yse Akdeniz’le Siiveys Kanali, Kizildeniz,
Umman Denizi ve Hint Okyanusu’nun kesistigi bir konumdadir. Aden Koérfezi ismini Aden
Limant’ndan almistir. Korfeze bir yilda 22,000 civarinda gemi ugramaktadir. Aden Korfezi,
Uzak Dogu’yla Avrupa arasindaki petrol tasimacilig igin olduk¢a 6nemlidir. Zira petrol
tasimaciligmnin biiyiik bir kismi bu koérfez tizerinden yapilmaktadir (Geiss ve Petrig, 2011, s. 6).
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Bir kiyr iilkesi olan Somali, Aden Koérfezi boyunca hem Bati’dan Dogu’ya hem de
Dogu’dan Bati’ya birgok ticari geminin kullandig1 6nemli bir giizergahta yer almaktadir.
Uluslararasi ticari gemi trafiginin %20’si bu giizergahta gerceklesmektedir (Kiourktsoglou
ve Coutroubis, 2012, s. 66). Stratejik agidan bakildiginda, Kizildeniz ve Siiveys Kanali
gibi iki 6nemli deniz yolunun hemen yaninda bulunan Somali’nin Aden Korfezi’'nden
baslayarak Guardafui Burnu’na kadar olan kuzeydogu kismi, Kizildeniz’i kullanan ticari
gemilerin kontroliiniin saglanmasi i¢in oldukca iyi bir konuma sahiptir (Twomey, 2013,
s. 44; Udeariry, 2011, s. 9). Ancak Somali’nin Umman Denizi kisminda bulunan Benadir
Sahili, konumundan dolay1 gemilerin korunmasi ve kontrolii i¢in pek elverisli olmadigindan
deniz haydutlari i¢in oldukga elverisli bir bolgedir. Deniz haydutlar1 cogunlukla faaliyetlerini
bu bolgede gergeklestirmektedir (Peter ve Lehman, 2007, s. 2). Ug kita arasmndaki ticari
faaliyetler i¢cin 6nemli bir konuma sahip olan ve bir koprii 6zelligi gosteren Aden Korfezi,
sahip oldugu bu ozellikten dolay1 fazla alternatifi bulunmayan bir korfezdir. Sadece
Umit Burnu ikinci bir segenek olarak goriilmektedir. Ancak Umit Burnu giizergahinda
diger giizergahlara gore yakit tiiketimi daha fazla oldugundan deniz yoluyla ticaret yapan
firmalar bu gilizergahi tercih etmemektedir. En nihayetinde Somali, Aden Korfezi ve
Hint Okyanusu’nda deniz haydutlugu eylemleri hiz kesmeden devam etmektedir. Buna
ragmen gemicilik firmalan yakit masrafi ve teslimat siirelerinde sikintilar yasamamak

adina bu yollar1 kullanmaya devam etmektedir (Udeariry, 2011, ss. 9-10).

Sekil 4.6: Somalili Deniz Haydutlarimin Faaliyet Alanlar ve Deniz Ticaret Rotalar
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5. BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA DENiZ HAYDUTLUGUNUN ADEN
KORFEZI BAGLAMINDA iNCELENMESI

5.1. ADEN KORFEZi’NDE YAPILAN DENiZ HAYDUTLUGUNUN CESITLERI
VE TAKTIKLERI

Taktikleri ve usulleri birbirleriyle benzer olsa da amaglar1 birbirinden farkli olan deniz
haydutlugu eylemini iki baglikta incelenmek miimkiindiir (Stracke ve Bos, 2009, s. 11).
Bunlarin ilki sug nitelikli, yani kriminal 6zellikler tasirken ikincisiyse politik 6zelliklere

sahiptir.

5.1.1. Kriminal Deniz Haydutlugu

Deniz haydutlugu, sahislarin tek basina ya da grup halinde gergeklestirdigi bir eylemdir.
Sadece grup halinde gerceklestirilen bir eylem olmayip tek basina da gergeklestirilmesi
s0z konusu oldugundan organize bir su¢ olarak degerlendirilmesi dogru olmayacaktir.
Genellikle esya ya da para calmak amaciyla yapilan bu tarz deniz haydutlugu eylemlerinin
herhangi bir siyasal veya ideolojik bir amaci bulunmamaktadir. Kriminal deniz haydutlugu
olarak degerlendirilen Somali sularinda gerceklestirilen deniz haydutlugu eylemlerinin
temel amaci kisisel olarak kazang saglamaktir. Saglanan kazancin bir boliimii daha sonra
gerceklestirilecek deniz haydutlugu eylemleri i¢in de yatirim teskil etmektedir. Kisisel
kazang elde etmek amactyla gergeklestirilen bu tarz deniz haydutlugu yapanlar, hayatlarin
tehlikeye attiklar i¢in kolay bir sekilde ikna edilerek bu eylemden uzaklastirilmalar
miimkiin olabilmektedir (Stracke ve Bos, 2009, ss. 12-13).

Kriminal deniz haydutlari, deniz haydutlugunu ticari bir faaliyet olarak gérmektedirler.
Bu baglamda fidye goriismelerinde de anlasmalarinda da esnek davranabilmektedirler.
Gergeklesen bazi kagirilma olaylarindaysa istenen fidyenin tamami 6denmemesine
ragmen esirleri serbest biraktiklar1 goriilmiistiir. Kacirilan gemi ve geminin tasidig yiik
icin yapilan fidye pazarliginda anlasma saglanmasa bile bunlarin paraya gevrilebilmesi

miimkiin oldugundan deniz haydutlar1 yiikke de gemiye de zarar vermekten kagcinirlar.



Yine fidye icin secilen esirlere onem verilerek daha 6zenli davranilmasina ragmen diger

esirlere de zarar vermekten kaginmaktadirlar (Stracke ve Bos, 20009, s. 14).

5.1.2. Politik ve ideolojik Amach Terorist Gruplar Tarafindan Gerceklestirilen
Deniz Haydutlugu

Politik ve ideolojik amaglarma ulasabilmek i¢in isyanci gruplar ya da terérist gruplar
tarafindan gerceklestirilen ve siyasal niteligiyle 6ne ¢ikan deniz haydutluklaridir. Bunlar
arasinda en ¢ok dikkat ¢eken ve oldukea biiyiik bir giice sahip olan iki grup; Filipinler’de
faaliyet gosteren Ebu Seyyaf grubuyla Sri Lanka’da faaliyet gosteren Tamil Kaplanlari’dir.
Terdr gruplarinin deniz haydutlugu yapmalarinin pek ¢ok sebebi olmasina ragmen
temelde asil amag, tiim deniz haydutlugu eylemlerinde oldugu gibi gelir elde etmektir.
Fakat bunlarin elde ettikleri kazang, kriminal deniz haydutlugu eylemlerinden farkl olarak
askeri ve siyasal faaliyetlerde kullanilmaktadir. Ayrica politik ve ideolojik amaglarina
ulasabilmek igin terdrist gruplar tarafindan gerceklestirilen deniz haydutlugu eylemlerine
siklikla ve ara verilmeksizin devam edilmektedir (Stracke ve Bos, 2009, ss. 16-19). Ciinkii
bu siireg¢te hem medyada hem de uluslararasi toplumdaki tepkiler de artarak devam

edeceginden terorist gruplar da daha ¢ok duyulur héle gelebileceklerdir.

Somali sular1 ve Aden Korfezi'ndeki Somalili deniz haydutlarinin eylemleriyse politik ve
ideolojik amacli gergeklestirilen deniz haydutlugu faaliyetlerinden farklidir. Ciinkii
Somali’de 1991-2012 déneminde yasanan i¢ savas, kabileler arasi catigmalar, karigiklik
ortam1 ve otorite boslugundan kaynakl olarak deniz haydutlugu eylemleri artmistir. Yani
Somali sular1 ve Aden Korfezi'nde Somalili deniz haydutlan tarafindan gerceklestirilen
eylemler, Somali’deki halkin gecim sikintisindan ve huzursuzlugundan kaynaklanmustir.
Bu nedenle Somali sular1 ve Aden Korfezi’'ndeki Somalili deniz haydutlar tarafindan
gerceklestirilen eylemler, politik ve ideolojik amag tasimadigindan bir kazang kapisi olarak

goriiliip sadece gelir elde etmegi hedefledikleri i¢in kriminal 6zellikler tasimaktadir.

5.1.3. Deniz Haydutlugu Taktikleri

Deniz haydutlarmin biiyiik bir boliimiiniin denizcilik faaliyetleriyle ugrasmalarindan ve

yapilarinin saglam olmasindan dolay1 hem esnek hem de yiiksek seviyede taktik olusturma
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yetenegine sahip olduklar disiiniilmektedir. Cogunlukla eylemleri esnasinda yarattiklart
saskinligin etkisinden faydalanarak gemi c¢alisanlarinin saldirilara karsilik vermelerine
firsat vermeyen deniz haydutlar1 eylemlerini genellikle asagidaki adimlar1 dikkate alarak

gerceklestirmektedirler:

Hava Durumu: Hava durumu sartlar1 deniz {lizerinde meydana gelen her tiirlii eylemi
zorlagtirdigr gibi deniz haydutlarinin eylemlerini de zora sokmaktadir. Deniz haydutlariin
“futa” ad1 verilen ve geleneksel olarak balikeilikta kullanilan kiigiik tekneleri, diger deniz
tagitlarina kiyasla daha hafif bir yapiya sahip olduklar1 i¢in dalga boyundan ve riizgardan
daha kolay etkilenmektedir. Bu baglamda denizde dalga uzunlugu 2,5 metreden, riizgarin
da 21 deniz milinden daha yliksek seviyeye ulastig1 zamanlarda deniz haydutlar eylemlerini
gerceklestirememektedirler (Diinya Bankasi [DB], 2021).

Deniz Trafigi: Haydutlar gemilerin hareketlerini anlayabilmek ya da 6grenebilmek icin
deniz trafiginin takibini yaparlar. Bunun igin gemilerin limanlara girig ve ¢ikislarini takip
ettikleri gibi gemilerin birbirleriyle ya da limanla aralarmdaki iletisimi de dinlemektedirler.
Ayrica gemilerde kullanilan Otomatik Tanimlama Sistemini (Automatic Identification
System-AIS) de takip edebilmektedirler. Tiim bunlara ek olarak gemilerin rotasiyla ilgili
bilgilere denizcilik firmalarinin web sitesinden erigebilmektedirler. Aym1 zamanda
limanlarda konumlandirilmis is birlikcilerinden de gemiler hakkinda ayrintili bilgiler
edinebilmektedirler (Stracke ve Bos, 2009, s. 29). Biitiin bu islemlerden sonra gemiler
hakkinda eylemleri i¢in gerekli olan tiim bilgileri edinebilen deniz haydutlari saldiracaklari

gemiyi kolayca secebilmektedirler.

Gemilerin Secimi: Saldir diizenlenecek gemiler secilirken dikkat edilen en 6nemli etkenler;
geminin cinsi, bilyiikliigli, miirettebatin ka¢ kisiden olustugu ve giivenlik seviyesinin
yiiksekligidir. Yapilan ¢alismalara gore bordasi sekiz metreden fazla ve hiziysa saatte 18
deniz milinden yiiksek olan gemilerin deniz haydutlarinin hedefine girmedigi tespit
edilmistir (DB, 2021). Geminin getirisinin biyiikliigii ve kacirilacag bolgede bulunan
askeri unsurlar da saldirilacak geminin se¢iminde etkili olan faktorlerdendir. Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO), 2005 yilindaki verilerden
hareketle bolgede, kiyidan 200 mil mesafede seyreden gemilerin deniz haydutlugu

saldirlarina ugrama ihtimalini agiklayarak tehlike uyarisinda bulunmustu. Ancak deniz

94



haydutlari, her y1l kendilerini gelistirerek ve ana gemileri kullanarak agik sularda da
saldirilar diizenlemeye basladilar. Zira deniz haydutlari, 2009 yilinda MV Lion adl
gemiye Mogadisu’dan 1000 deniz mili uzaktayken saldirdilar (Avrupa Birligi [AB], 2021,
s. 88). IMO’ya gore gemilere kars1 genellikle ii¢ sekilde; gemi limandayken, demirdeyken
ve seyirdeyken deniz haydutlugu eylemleri gerceklesmektedir. Somali’deyse gerceklesen
deniz haydutlugu eylemlerinin neredeyse tamami seyir halindeki gemilere karsi
diizenlenmistir. Bu durumun temel nedeni, Somali’nin iginde bulundugu karisiklik

ortamindan dolay1 denizde giivenligin yok denecek kadar az olmasidir.

Deniz haydutlari, gemileri gasp etmek i¢in ii¢ farkli teknik kullanmaktadir. Bunlar; hizl ve
stirpriz saldiri, aldatma ve korkutmadir (Stracke ve Bos, 2009, s. 31). Somalili deniz
haydutlan ilk olarak gemiyi yavaslatmaya yonelik girisimlerde bulunurlar. Bunlardan biri
gemiyle iletisim kurmak, digeri de geminin 6n bolgesine ates agarak miirettebatin gemiyi
durdurmasim saglamaktir. Bir digerindeyse geminin ebadina gore sayist degisen saldir
grubu, gemiyi takip edip hafif silahlar ve roketle geminin hizinin azaltilmasin
sagladiktan sonra gemide bulunan merdivenler veya halatlar vasitasiyla gemiye ulasirlar.

Boylece hiz1 azalan gemiye daha fazla deniz haydudunun ¢ikmasi saglanir.

Deniz haydutlarinin, kullandiklar1 teknelerin sahip oldugu o6zelliklerden dolayi, ticari
gemilerin radarlart tarafindan saptanabilmeleri oldukga giigtiir. Zaman zaman deniz
haydutlar farkl bir yol izleyerek balik¢1 teknelerini de kullanirlar. Balik¢i teknelerindeki
yardim sinyalini kullanarak yardim c¢agrisinda bulunurlar, bu c¢agriya karsilik vermek

icin gelen gemilereyse saldir1 diizenlerler.

Diizenledikleri saldirnin ardindan deniz haydutlari, ele gegirdikleri gemiyi bolgeye
yakin mesafedeki bir demirleme sahasmna veya limana getirirler. Deniz haydutlari,
kacirdiklart gemileri genellikle Eyl, Harardhere, Mogadisu’da bulunan ii¢ asil limana
getirirler. Bunlarin disindaysa Raas Shula, Hobiyo, Garaad ve Bossaaso limanlarini da
kullanmaktadirlar. Limana veya demirleme sahasina getirilen gemiden saldir1 grubu iner,
yerine koruma grubu gelir. Bu esnada rehin alman miirettebat gemiye kars1 diizenlenecek
herhangi bir kurtarma operasyonuna karsi giivence olarak gemide tutulur. Esasinda

rehinlerin demirlemis olan gemiden kagarak sahile gidebilmesi de neredeyse miimkiin
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degildir. Deniz haydutlan ele gecirdikleri gemide bulunan kargolardaki gida ve diger

yasam malzemelerini kullanarak fayda saglarlar.

Deniz haydutlar1 genellikle giiclerinin yetebilecegi kuru yiik gemileri, genel kargo
gemileri, konteynerler, tankerler ve yatlara saldirmayi tercih ederler. Cilinkii daha biiylik
deniz tasitlarina diizenlenecek saldirilar, daha yiiksek gelir elde edebilme olasiligina
ragmen ¢ok risklidir. Zira bu gemilerin hakkinda bilgi edinilmesi ve izlenmesi biiyiik
gemilere gore daha kolaydir. Gemilerin yiiklerinin fazla olmasi, ana giiverteleriyle su hatti
arasindaki mesafenin az olmasi gemiye ¢ikilmasini kolaylagtirir. Boyle gemilerin hizlar
da diger gemilere gore daha diistiktiir. Saldirilan geminin degeri ne kadar yiiksek olursa
uluslararasi toplumda uyandirdigi yanki da o kadar yiiksek olmaktadir. Deniz haydutlari,
yatlara diizenledikleri saldirilarda giiclii bir direnisle karsilagsmayacaklarini bilirler. Ciinkii
yatlar, dzellikle de biiylik boyutlu olanlar yiiksek gelir grubundan kisilere ait oldugundan
bunlara diizenlenen saldirilarin riski diisiik, kazanct da yiiksektir. Zira sahibi fidye
O6demeyi reddetse bile yat satilarak kazang saglamak miimkiindiir. Ancak balik¢1 tekneleri
ise bunlar1 maddi bir kazang elde etmek amaciyla degil saldirilarda ana gemi olarak

kullanmak amaciyla kagirmaktadir.

Kagirilan gemi i¢in fidye siireci, kiyiya ulastiktan sonra baslamaktadir. Fidye pazarlig
genellikle deniz haydutlarmdan ve finansorlerden olusan bes kisi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Pazarlik siirecine terclimanlik yapan bir pazarlik¢i, geminin bagl oldugu firma, sigorta
sirketi, bir 6zel giivenlik firmasi ve hukuk sirketi de dahil olmaktadir. Kagirilan gemi
hakkinda calisanlardan veya gemideki belgelerden detayli bilgi edinildikten sonra
pazarliga gecilir. Deniz haydutlar1 pazarlikta geminin iletisim olanaklarindan da
yararlanmaktadirlar. Pazarlik yeri olarak 17. yiizyildan beri deniz hukuku ve ticaretine
dair konularin goriisiildiigli yer olan Londra belirlenmistir. Fidye pazarlifi goriismeleri,
en kisa 17 gilin ve en uzun ise 1178 giin siireyle yiiriitiilmiistiir. Pazarliga dahil olan hukuk
sirketlerinin asil gorevi silire¢ boyunca hukuki danismanlik saglamaktir. Fidye pazarlig
olumlu sonuglandiginda kazancin paylagimi asamasina gegilir. Fakat olumsuz sonuglanirsa
baska secenekler de s6z konusu olur. Bunlar, geminin satis1 olabilecegi gibi gemide
bulunan yiikiin ve ekipmanlarin da satilmasidir. Yine diger bir segenek de geminin deniz

haydutlar1 ya da mensubu olduklar1 kabile iiyeleri tarafindan kullanilmasidir. Kazancin
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paylasimina ya da geminin kullanimina, yakinligina gére veya yakinliklarini kazanmak

amaciyla ayni bolgede yasayan diger kabileler de dahil edilebilir.

Fidye miktarlari, geminin tasidign yiikiin tlirine ve miktarina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Pazarliklarda iki farkli taktik uygulanir. Bu taktiklerden ilki
miirettebat, gemi ve kargo i¢in tek miktar istenmesidir. Bu ilk taktik deniz haydutlarina
zaman kazandirir ki bu sayede bir sonraki saldirilarim planlayabilmektedirler. Ikinci
taktikse ayr fiyatlandirma yapilmasidir; yani gemi, kargo ve miirettebat igin farkl
miktarlarda 6deme istenmesidir. Bu taktik genel olarak sikintili goriilen pazarliklarda
tercih edilmektedir. Sigorta sirketi, geminin sahibi, geminin igleticisi, geminin kaydinin
bulundugu devlet, geminin sirketinin bulundugu iilke, kargonun sahibi ve miirettebatin

uyrugu gibi nedenlerden dolay1 pazarligin siiresi uzayabilmektedir.

Fidyenin teslimi i¢in de ¢esitli taktikler s6z konusudur. Bunlarin ilki, fidyenin sivil veya
askerd bir geminin yakinlarinda teslim edilmesidir. ikincisi, fidyenin helikopterle kagirilan
gemiye getirilmesidir. Ugiinciisiiyse fidyenin mahalli bir gayriresmi banka hesabina
aktarilmasidir. Sonuncusu da fidyenin Dubai veya Kenya’daki bir baglanti noktasina
gonderilmesidir. Fidyenin teslim edilme siirecini 6zel gilivenlik firmasi iistlenmektedir
(Stracke ve Bos, 2009, s. 41). Fidyeden elde edilen gelirin paylasiimasinda deniz
haydutlugu eylemini gergeklestiren grubun Orgiitii ana aktordiir. Fidyenin teslim
edildikten veya hesaplara aktarildiktan sonra haydutlarm, geminin giivenli bir sekilde
bolgeden uzaklagsmasina yardim ettikleri goriilmiistiir (DB, 2021). Konuya dair bir deniz
hayduduyla gerceklestirilen roportajda, gemi kagirma olaylarinda alman fidyenin
%30’unun iyeler arasinda paylastirildigi, %?20’sinin sonraki eylemler i¢in ayrildigs,
%20’sinin riigvet olarak yetkililere verildigi, kalan %20’sinin de orgiit lideri tarafindan

alindig bilgisi verilmistir (Gettleman, 2008).

5.2. ADEN KORFEZI’NDEKIi DENiZ HAYDUTLUGU VERILERi

Somalili deniz haydutlarinin fidye almak amaciyla gerceklestirdikleri ilk eylem, 10
Nisan 2005 tarthinde Mogadisu agiklarinda Hong Kong menseli MV Feisty Gas adli
tankeri tastyan geminin kagirilmasiydi. Gemi kagirildiktan 17 giin sonra 315 bin dolar
fidyenin d6denmesiyle geri alindi. Somalili deniz haydutlari, 2005 yilinda toplamda 13
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gemi kagirma eylemi gergeklestirdiler ve hepsinde de basarili oldular. 2006 yilindaysa
Islam Mahkemeleri Birliginin de etkisiyle bu say1 bese geriledi. Ancak bir sonraki yil,
yani 2007 yilinda bu say1 13’e yiikselirken 2008 yilinda da 42’ye kadar ulasti. 2009
yilinda 46’ya, 2010 yilindaysa uluslararast deniz kuvvetlerinin bolgeye miidahalede
bulunmasina ragmen kacirilma eylemleri o doneme kadarki en yiiksek sayiya ¢ikarak 50
oldu. 2011 yilindan itibarense kagirilma eylemleri azalarak 31°e diistii. 2012 yilinda da
sadece 14 kagirilma eylemi gergeklesti ancak 2013-2014 doneminde hicbir kagirilma
vakast yagsanmadi. 2015-2021 donemindeyse sadece sekiz kacirilma eylemi gercekleserek

¢ok az kagirilma vakasi yagandi.

Deniz haydutlart tarafindan gerceklestirilen kacirilma eylemlerindeki azalma sadece
Somali sularinda degil diinyadaki tiim sularda da s6z konusudur ki 6zellikle 2011
yilindan itibaren gozle goriiliir bir diistis gerceklesti. 2008-2014 doneminde gergeklesen
deniz haydutlugu eylemleri Tablo 5-1’de goriilmektedir. Elde edilen verilere gore
toplamda 125 ayn iilkeden 3741 miirettebat saldirtya ugrayarak kagirildi. Kagirillan
miirettebattan 82-97’si hayatin1 kaybederken saldirilarda 300-500 deniz haydudu da
yagamin yitirdi. 2014 yilindaysa 21 ayn devlette 1200 deniz haydudu tutuklandi
(Birlesmis Milletler [BM], 2015, s. 50).

Tablo 5.1: 2008-2014 Déoneminde Gergeklesen Deniz Haydutlugu Saldirilan
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Kaynak: BM, 2015, s. 50.
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Diinyadaki tiim sularda deniz haydutlarinin gergeklestirdigi saldirilarin sayilarinki azalma,
diinya genelinde deniz haydutluguna kars1 verilen miicadelenin ne denli etkili ve basarili
oldugunun bir gostergesidir. 2013 yilinda Somali’de olumlu veya olumsuz sonuglanan
herhangi bir gemi kacirma girisimi olmadi. Bu, diinya ¢apinda goriilen azalmaya gore

¢ok daha dikkate deger bir durumdu.

2012-2014 donemimde deniz haydutlugu eylemlerinde azalma s6z konusuydu.
Uluslararasi Denizcilik Biirosunun (International Maritime Bureau-IMB) raporuna gore
2012 yilinda 75, 2013 yilinda 15 ve 2014 yilindaysa 11 deniz haydutlugu eylemi
gerceklesti (International Maritime Bureau [IMB], 2015b). 2008-2014 déneminde
gerceklesen Somali merkezli deniz haydutlugu saldirilart Tablo 5-2°de goriilmektedir.

Tablo 5.2: 2008-2014 Doneminde Gerceklesen Somali Merkezli Deniz Haydutlugu
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Kaynak: IMB, 2015b.

Deniz haydutlan tarafindan fidye amaciyla gergeklestirilen ve basarili bir sekilde
sonug¢lanan gemi kagirma olaylarinda, kagirilan 149 gemi ig¢in 2012 yili sonuna kadar
339-413 milyon dolar fidye d6dendi (DB, 2021). 2012 yilinda Somalili deniz haydutlari,
diinya deniz ticareti i¢in 2,7-6,1 milyon dolar bir maliyete sebep oldular. 2013 yilindaysa
bu maliyet 3-3,2 milyar dolara diistii. Miktarin %32’si, yani 999 milyon dolar1 askeri

faaliyetlere; %37’s1, yani 1-1,2 milyar dolar1 giivenlik ekibi ve ekipmanlarina; %6’st,
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yani 186 milyon dolar1 sigorta sirketlerine ddendi. Bu baglamda diisiik bir maliyetle
yiikksek kazan¢ saglamak amaciyla gergeklestirilen deniz haydutlugu eylemleriyle
miicadele i¢in yapilan organizasyonlarin maliyetiyse 45 milyon dolardi (Madsen ve
digerleri, 2014, s. 7). Deniz haydutlugu sebebiyle olusan giivensizlik ortamindan dolay1
2006 yilindan itibaren Hint Okyanusu ve Dogu Afrika’da bulunan devletlerin turizm
gelirleri de %25 azaldi. Biitlin bunlar dikkate alindiginda Diinya Bankasi (DB) verilerine
gore Somalili deniz haydutlarinin diinyaya toplam yillik maliyeti 18 milyar dolardir (DB,
2021).

Somalili deniz haydutlari, eylemlerini dort milyon kilometrekarelik deniz alaninda
gerceklestirmektedirler. 2005 yili itibariyla deniz haydutlarinin faaliyet menzili 200
milken bes yil sonra bu menzil 1300 mile, 2020 yilindaysa 2000 mile kadar yiikselmistir
(IMB, 2021).

Somalili deniz haydutlar1, 18 Nisan 2010 tarihindeki saldirilarin1 Prantalay 11, Prantalay
12 ve Prantalay 14 adli Taylandli balik¢1 teknelerine karst Mogadisu’nun 1300 mil
uzaginda gergeklestirdiler, saldirdiklar1 tekneleri ve 77 miirettebatim1 Somali’ye
gotiirdiiler (IMB, 2010, s. 2). Somalili deniz haydutlarinin en uzun menzilli saldirilartysa
2020 yilinda Mogadisu’nun 2000 mil uzaginda gercgeklestirildi (IMB, 2021). 2013 yili
itibartyla 125 farkli iilkeden 3741 miirettebat esir alindi ve bunlarm 82-97’si yasamim
yitirdi (BM, 2015, s. 50).

53. ADEN KORFEZI’NDE GERCEKLESTIRILEN ONEMLi DENIZ
HAYDUTLUGU EYLEMLERI

Aden Korfezi’'nde 2005 yilindan itibaren deniz haydutlar tarafindan 183 gemi kagirilmistir
(DB, 2021). Kacirma eylemlerinin sebepleri ve kacirilma sekilleri birbirine benzese de

bazi vakalar digerlerine gore daha farkli gergeklesmistir.

Aden Korfezi’'nde gergeklestirilen gemi kagirma eylemlerinden en dikkat cekici
olanlarmdan biri, bir Hollywood filmine de konu olan Amerikan bandirali MV Maersk
Alabama adli geminin kagirilmasidir. Cibuti’den Kenya’nin Mombasa sehrinde bulunan

Kilindini Limani’na yardim ve yiyecek tasiyan 155 metre uzunlugundaki bir konteyner
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gemisi olan MV Maersk Alabama, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) donanmasinin
diizenledigi operasyonla kurtarildi (Hawkins, 2009). MV Maersk Alabama, 2009 yilinin
ilk ¢eyreginde ii¢ kez kacirilma tehdidiyle karsi karsiya kalmisti ancak bu girisimler
basarisizlikla sonlanmisti. 8 Nisan 2009 tarihinde gemi dordiincii kez saldiriya ugraymca
miirettebatin savunmasina ragmen miicadele basarisizlikla sonuglandi ve gemi dort deniz
haydudu tarafindan kagirildi. ABD donanmasina bagli olan MV Maersk Alabama gemisinin
kagirilma vakasi 19. ylizyildan bugiine deniz haydutlan tarafindan kagirilan ilk Amerikan
bandirali gemi olmustur (Freeman, 2013). ABD donanmasinin Somali kiyilarindan
itibaren 600 mili tehlikeli sular olarak kabul ettigi tarihte 240 mil agikta seyrederken ve
tim personeli kagirilma veya saldir1 durumlarina karst hazirlikli olmasina ragmen gemi

alikonuldu.

Deniz haydutlarimin saldiris1 baslar baslamaz gemi kaptam uyari sinyali verdikten sonra
miirettebatt uyararak hizlica giivenli odaya gitmelerini emretti. Kaptanla miirettebattan {i¢
kisi gemi giivertesinde kalarak deniz haydutlariyla miicadeleye giristiler. Geri kalan 14
personelse giivenli odaya gitmislerdi. Glivenli odadaki miirettebat geminin kontroliinii
saglarken deniz haydutlari, kaptan1 ve kaptanin yaninda bulunan miirettebati rehin aldi.
Kaptanin emriyle giivenli odaya siginan gemi miirettebat1 da kendilerini rehin almak i¢in
odaya gelen deniz haydutlarin liderini rehin aldilar. Deniz haydutlariysa gemi kurtarma
aracin denize indirdikten sonra gemi kaptanini da yanlarina alarak kagtilar. Miirettebatin
elinde esir aldig1 liderleriniyse takas bahanesiyle geri almay1 basardilar. Kalan miirettebat
icin deniz haydutlarinin gemiye tekrar ¢ikmalar1 gerekmekteydi ancak bu miimkiin
olamadigindan donanma kaptanini da yanlarma alarak gemiden ayrildilar. Gemi miirettebat

ise onlar1 takip etmeye basladi.

Saldiridan 33 saat sonra ABD donanmasindan USS Bainbridge adli muharip gemiyle
iletisim kurulabildi. USS Bainbridge gemisi, deniz haydutlarina destek ekiplerinin
gelecegi bilgisini aldigindan Maersk Alabama gemisine planlanan rotasinda ilerlemesini
soyleyerek kontrolii ele aldi (Hawkins, 2009). Hemen ardindan deniz haydutlariyla
iletisime gecti. Irtibat halinde olan gemi kaptam, Federal Bureau of Investigation (FBI)
gorevlileriyle deniz haydutlarmin pazarliga oturmasma olanak saglasa da pazarliktan
olumlu bir sonug¢ alinamadi. USS Bainbridge, 10 Nisan’da geminin kurtarma aracinin

bulundugu bolgeye ulastiktan sonra USS Halyburton firkateyni ve USS Boxer amfibi
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helikopter gemisinin destekleriyle yasanan kriz yonetilmeye baglandi. Anlagma saglama
cabalar devam ederken kacirilan gemi kaptani kagmak i¢in denize atladi ancak deniz
haydutlan tarafindan tekrar yakalaninca bu sefer kagmamast i¢in baglandi. Deniz haydutlart
11 Nisan’da USS Halyburton gemisine ates aginca ABD Baskani1 Barack Obama deniz
haydutlarina kars1 gii¢ kullanilmast i¢in onay verdi. Bolgede yasanan durum Sekil 5-1°de

goriilmektedir.

Sekil 5.1: MV Maersk Alabama Gemisine Miidahale Edilen Bolge

@ Maersk Alabama Gemisi 9 P 3C Devriye Ugag: Q USS Boxer
USS Bainbridge @ USS Halyburton @ Kurtarma Vasitas

Kaynak: United States [US] Department of Defense, 2021.

11 Nisan’da MV Maersk Alabama, Mombasa’ya ulast1 (Abdi ve Abdi, 2009, s. 2). ABD
deniz komandolar1 bir ucakla bolgeye gelerek USS Halyburton ekibine dahil oldular.
Deniz haydutlarinin lideri yaralaninca geminin kaptani, lideri tedavi etme bahanesiyle
gemiye aldi. Bu esnada ates agma gorevini de gemide bulunan komandolara verdi.
Keskin nisancilar, 12 Nisan’da ates etmek i¢in 1y1 bir ac1 yakaladilar ve gemiden kontrol

edilebilen bir adet Scan Eagle insansiz hava araciyla alinan goriintiilerin de destegiyle ii¢
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deniz haydudunu 6ldiirdiiler. S6z konusu Scan Eagle’nin yakaladig1 goriintiiler Sekil 5-

2’de goriilmektedir.

Sekil 5.2: Scan Eagle Insansiz Hava Aracinin Aldig Géoriintii

Kaynak: United States [US] Department of Defense, 2021.

Deniz haydutlarinin lideri Abdiwali Abdigadir Muse, gemide tedavi edildi ve daha sonra
ABD’ye gotiiriilerek yargillandi. Lider yargilama esnasinda 18 yasinda oldugunu
sOylemesine ragmen 33 yil 9 ay hapsine karar verildi (British Broadcasting Corporation

[BBC] News, 2012).

Aden Korfezi'nde gerceklestirilen gemi kacirma eylemlerinden bir digeriyse Tiirk
bandirali MV Horizon-1 adli geminin kagirilmasidir. MV Horizon-1 adli gemi, Suudi
Arabistan’dan Urdiin’e siilfiir tasirken 8 Temmuz 2009 tarihinde Aden Koérfezi’nden
gectigi sirada Somalili deniz haydutlar tarafindan kagirildi. Bu olay Tiirk kamuoyunda
biiyiik yanki uyandirdi. Kagirilan geminin miirettebati i¢inde bir de kadin bulunmaktaydi.
TCG Gediz ve TCG Gaziantep firkateynlerinin deniz haydutluguyla miicadele i¢in bolgede
bulunmasinin da olaym duyulmasinda énemli bir etkisi oldu. Geminin sahibi olan sirket

askeri operasyon i¢in onay verirken Tiirk hiikimetiyse gemiye gerceklestirilecek zapt ve
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el koyma operasyonunun tagidig yiiksek risk nedeniyle miirettebatin zarar gorme olasiligindan
dolay1 onaylamadi. Bu vakada gemi personelinin iyi oldugu bilgisi alindiktan sonra
operasyon diizenlemek yerine deniz haydutlariyla iletisim kurularak anlasma saglanmasi
yoluna gidildi ve basariyla sonuglandi. MV Horizon-1 gemisi kagirildiktan 89 giin sonra
5 Ekim 2009 tarihinde Ingiliz bir arabulucu vesilesiyle 2.750.000 dolar karsiliginda

bekletildigi yer olan Eyl Limani’ndan saliverildi.

54. ADEN KORFEZi’NDE DENiZ HAYDUTLUGUYLA MUCADELE
FAALIYETLERI

Deniz haydutlarimin gergeklestirdigi saldirilarda 2005 yilindan itibaren artig gdzlemlenmistir.
Bu durum deniz haydutluguyla miicadelede uluslararasi ¢cabalarm da artmasina yol agmustir.
2 Haziran 2008 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’'nin 1816 sayili
Karar’tyla Somali agiklarindaki sularda askeri unsurlart bulunan devletleri, bu bolgede
yasanabilecek deniz haydutluguna karsi uyarmigtir. BM Giivenlik Konseyi, ayn1 zamanda
Somali Gegici Federal Hiiklimetine bilgi vermek sartiyla Somali karasularma girme ve
“gerekli biitlin ara¢c ve ekipmanlar’” kullanarak deniz haydutluguyla miicadele i¢in
davette de bulunmustur (Oktem ve Kurtdarcan, 2011, ss. 40-41). BM, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-NATO), ABD, Avrupa Birligi
(AB) ve Afrika Birligi (AfB) bolgede faaliyetlerini gerceklestiren ana katilimcilardir.
Somali bolgesinde ayn1 zamanda 32 adet gemi, 1500 askeri personel ve 4 adet ugak hazir
bekletilmistir. Somalili deniz haydutlariyla miicadele i¢in yliriitiilen operasyonlarin baslica

katilimcilart ve yapist Tablo 5-3’te goriilmektedir.

IMO, dogrudan BM’ye bagli bir uzmanlik kurulusudur. Otoriter bir yapist olan IMO’nun
kurallar1 uluslararasi arenada kabul edilmekte ve dogrudan uygulanmaktadir. IMO’nun
goreviyse deniz haydutluguyla miicadelede denizcilik sanayisine bagh devletler, giivenlik
giicleri ve dogrudan BM’ye bagli uzmanlik kuruluslart olan BM Uyusturucu ve Sug
Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC), Diinya Gida Programi
(World Food Programme-WFP), BM Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) arasindaki iletisimi kolaylastirmaktir. Ayn1 zamanda BM, devletler
arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla bolge devletlerinin katilimlariyla 2009

yilmim Ocak ayinda Cibuti letisim Merkezi’ni (Djibouti Code of Conduct-DCOC) kurdu.
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Tablo 5.3: Somali'de Deniz Haydutluguyla Miicadele Faaliyetlerinin Yapisi

Onleyici _ Hukuksal Politik
Tedbirler Mucadele Sureg Diyalog
i I?&i&mﬂr TFG

Gemicilik Ki
- Satn . Refaka 2
Birlikleri Eden Ulkeler
Gemilern =
a Bﬂ'mh a ﬂﬂ@.mlﬁ
Devletler
j——
ABD, Japonya
e HEA— - ghialtﬁrler
——
= UKMTO

Kamu+Qzel Denizcilik o
SR TSkEr Sektor Sektéril Nl -

Kaynak: Ehrhart ve Petretto, 2012, s. 30.

AB ise bolgedeki faaliyetlere 2006 yilinda Entegre Deniz Politikasi (Integrated Maritime
Policy-IMP) ve 2007 yilinda aktif hale getirilen Sivil-Asker Koordinasyonu ile destek
vermistir. AB, insani yardimlarla siyasi diyaloglar gibi etkinliklere ek olarak ayn1 zamanda
Atalanta Harekati kapsaminda iiye devletlerin karsiladigi deniz kuvvetleri unsurlarryla

deniz haydutluguyla miicadele faaliyetlerine de destek saglamistir.
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AfB de bircok farkli plan, sézlesme ve stratejilerle deniz haydutluguyla miicadele igin
faaliyet gosterenlerle miizakerelerde bulunarak bu miicadeleye katki sunmaktadir. Bu plan,
sOzlesme ve stratejilerse Afrika Deniz Tasimaciligi Soézlesmesi; Deniz Tasimaciligi
Eylem Plani; Deniz Giivenligi ve Denizel Cevrenin Korunmasi, diger bir adiyla Durban
Karar1 ve Afrika Entegre Deniz Stratejisi’dir. AfB’nin 6nem arz eden bir diger destegi de
BM’yle beraber yiiriittiigii African Union Mission in Somalia’dir (AMISOM). Somali’de
sistemlerin isleyisi ve giivenligin saglanmast AMISOM’un nihai amacidir. Bu amaciyla
AMISOM, deniz haydutluguyla miicadelenin karadaki ayagmin giiclii unsurlarinin
basinda gelmistir.

Somali’de yasanan deniz haydutlugu eylemleriyle miicadelede ABD olduk¢a miihim bir
konumda olmustur. ABD; AMISOM, Etiyopya ve Somali Gegici Federal Hiikiimetine
yardim saglamustir. Buna ek olarak 11 Eyliil 2001 tarihinde Ikiz Kulelere gerceklestirilen
saldiridan sonra ABD, bolgede konumlandirdigi Birlesik Gorev Kuvveti 150 (Combined
Task Force 150-CTF 150) ile 2008 yilinda miidahalede bulundu. Sonrasinda bu gérev
kuvveti, Birlesik Gorev Kuvveti 151 (Combined Task Force 151-CTF 151) ismiyle ¢ok
uluslu bir yaprya doniistiiriilmiistiir. Deniz haydutlarnin yargilanmasi konusunda da ABD
girisimlerde bulunmustur. Merkezi Istihbarat Teskilat1 (Central Intelligence Agency-
CIA), Somali Gegici Federal Hiikiimetine egitim ve istihbarat destegi de saglamistir
(Gettleman ve digerleri, 2011).

NATO, 2009 yilmin Agustos ayindan itibaren bolgede deniz haydutluguyla miicadele
caligmalarina katki saglamistir. Ayn1 zamanda Okyanus Kalkan1 Harekati (Operation
Ocean Shield) da NATO’nun bolgedeki diger bir askeri ogesidir. Bolgede NATO’nun
Okyanus Kalkam Harekatma, CTF-151"e ve AB Giicii (European Union Force-EUFOR)

Atalanta’ya dahil olmayan bazi devletlerin de askeri unsurlar1 bulunmaktadir.

Koordinasyon ve egitim agisindan istihbari, cezai, finansal, sosyal ve politik olarak deniz
haydutluguyla miicadele faaliyetlerine destek olan kurumlar; Mali Eylem Gorev Giicii
(Financial Action Task Force-FATF), Uluslararas1 Somali Irtibat Grubu (International
Contact Group on Somalia-ICG), Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental
Authority on Development-IGAD), Uluslararast Denizcilik Biirosu Haydutluk Raporlama
Merkezi (International Maritime Bureau Piracy Reporting Center-IMB PRC), Uluslararasi
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Kriminal Polis Teskilati (International Criminal Police Organization-INTERPOL), Denizde
Emniyet ve Giivenlik i¢in Bolgesel Fiizyon ve Kanun Uygulama Merkezi (Regional
Fusion and Law Enforcement Centre for Safety and Security at Sea-REFLECS3),
Birlesik Krallik Deniz Ticaret Operasyonlar1 (United Kingdom Marine Trade Operations-
UKMTO), Bolgesel Denizcilik Koordinasyon Siireci (Regional Maritime Coordination
Process-RMCP), Somali Agiklarinda Deniz Haydutlugu Temas Grubu (Contact Group
on Piracy off the Coast of Somalia-CGPCS), Egitim Farkindalig1 ve Catismay1 Onleme
(Training Awareness and Defonfliction-TRADE), Paylasilan Farkindalik ve Catismay1
Onleme (Shared Awareness and Defonfliction-SHADE), NATO Denizcilik Merkezi
(NATO Shipping Center-NSC), Afrika Boynuzu Deniz Gilivenligi Merkezi (Maritime
Security Centre-Horn of Africa-MSCHOA) ve Bolgesel Denizcilik Bilgi Paylasim
Merkezi’dir (Regional Maritime Information Sharing Centre-REMISC).

5.4.1. Somali Aciklarinda Deniz Haydutlugu Temas Grubu

CGPGS, goniilliiliik esasma dayali bir gruptur. Bu grup, BM Giivenlik Konseyi’nin
1851 sayili Karari’yla 14 Ocak 2009 tarihinde kurulmustur. Bu grup, bes farkli calisma
grubundan olusmaktadir. Bunlar; Danimarka, Misir, ABD, Italya ve Birlesik Krallik’tir.
Grubun amactysa Somali sularinda gerceklesen deniz haydutluguyla miicadele kapsaminda
gorev alan devletlerle kuruluslar arasinda yapilacak ortak ¢alismalari ve yonlendirmeyi
saglamaktir. Bu faaliyetler i¢in grup yilda ti¢ kez toplanmaktadir. NATO, AfB, Arap Birligi
tiyesi devletlerin temsilcileri ve 70 farkli devletin temsilcileriyle de yilin belli zamanlarinda

toplantilar diizenlenmektedir.

5.4.2. Cibuti Ilkeler Anlasmasi

Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu’'nda gemilere karst gerceklestirilen deniz
haydutluguyla silahl1 soygun eylemlerinin bastirilmasi i¢in IMO, Cibuti toplantilarinda bir
kod yayinlad: ve bu kodu imzaya act1. “Cibuti Ilkeler Anlasmas:” olarak bilinen bu kodu
imzalayan devletler; Etiyopya, Kenya, Maldivler, Madagaskar, Seyseller, Cibuti, Somali,
Yemen ve Tanzanya’dir. Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu’nda deniz haydutluguyla
miicadelede ortak calismalarm yiiriitiilmesini iceren Cibuti Ilkeler Anlasmasi, bolgedeki
diger devletlerin katilmasi amaciyla agik tutulmustur. Anlasma, daha sonra bolgedeki 21
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devletten 17’si tarafindan kabul edilerek imzalanmigtir. Anlagmay1 imzalayan devletlerin

ortak ¢aligma yiirlitmeyi kabul ettigi basliklar sunlardir:

- Siipheli gemiler ve bu gemilerin bordalarindaki mallara el konulmast;

- Gemilere yonelik silahli soygun ve deniz haydutlugu eylemlerine karnstiklarina dair
haklarinda gecerli kanit olan kisilerin incelenmesi, tutuklanmasi ve yargilanmasi;

- Bolgedeki deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine karsi diizenlenen
operasyonlarim, anlagmay1 imzalamis bolge dis1 devletlerle birlikte yiiriitiilmesi;

- Gemilere yonelik silahlt soygun ve deniz haydutlugu eylemlerinden dolay1r magduriyet
yasayan kisilerin, onlara ait olan mallarin ve gemilerin kurtarilmast;

- Deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle karsilasan gemi calisanlari, balik¢ilar,
yolcular ve diger miirettebatin iy1 bir sekilde bakilmasi, gerekliyse tedavi edilmesi ve

tiim bu islemlerden sonra yeniden kendi iilkelerine gonderilmesi.

5.4.3. Sonsuz Ozgiirliik Harekati

Sonsuz Ozgiirliik Harekat: (Operation Enduring Freedom-OEF), 11 Eyliil 2001
tarihindeki ter6r saldirilar1 sonrasinda ABD ve miittefikleri tarafindan gerceklestirilen
askeri bir operasyondur. Teror eylemlerine karsi miittefiklerle baslatilan operasyonun Somali
sularint kapsadigi donemde zaman zaman deniz haydutlugu eylemleriyle de kars1 karsiya
gelinmistir. Buna, 2006 yilindaki bir operasyon kapsaminda ele gegirilen deniz haydutlarimin
yargilanmak {iizere Kenya’ya gotiiriilerek yargi birimine teslim edilmeleri 6rek verilebilir
(Bahar, 2007, s. 27). Bir bagka 6rnekse Danimarka savas gemisi tarafindan ele gecirilen
on deniz haydududur. Lakin yasalarinin, sadece Danimarka devletine ve vatandaglarina
kars1 yapilan deniz haydutlugu eylemlerinde yargilama yetkisi oldugundan yakalanan
haydutlar serbest birakilmistir (Hawkins, 2009).

5.4.4. Birlesik Gorev Kuvveti 151
CTF 151, Somali bolgesi ve Aden Korfezi’nde gergeklesen deniz haydutlugu eylemleriyle

miicadele etmek amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. CTF 151, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan alman 1816, 1838, 1846, 1897 ve 1918 sayilh Kararlara dayanarak
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olusturulmustur. CTF 151°¢ katilan devletler Arabistan, Birlesik Krallik, ABD, Pakistan,
Kanada ve Tiirkiye’dir (Combined Task Force 151 [CTF 151], 2010, ss. 4-10).

CTF 151°e bagh gemilerde, hukukculardan olugan bir ekip de yer almaktadir. Ekipler,
stiphelilerin gbzaltina alinmasi, gozalt1 i¢in gerekli kanitlarin hem say1r hem de hukuki
olarak yeterliliginin incelenmesi ve hazirlanan dava dosyalarinin Kenya’nin bu konudaki
gorevli birimlerine devredilmesi gibi islemleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (Plonch,

2011, s. 16).

CTF 151, deniz haydutluguyla miicadele etmek amaciyla bolgede bulunan gemiler i¢in
bazi tavsiyeler yayimlamistir. Bunlar (CTF 151, 2010, ss. 4-10):

- Gemi bordalara gegirilen merdiven ve kancalarin diisiiriilmesi i¢in hizli reaksiyon
verilmesi;

- Geceleri tehlikeli olarak nitelenen bolgelerde seyredilmemesi,

- Saldirtya ugranildiginda hiz yiikseltilerek gemi kornasiyla haydutlarin dikkatinin
dagitilmas;

- AIS cihazlart kullanilarak radardaki diger kiiciik teknelerin ayrimimn yapilmasinin
saglanmast;

- Gemiye yanagsmaya veya bordasina ¢ikmaya yeltenen deniz haydutlarina karst bu
islemi kolaylastiran materyallerin kaldirilmasi, al¢ak kisimlara dikenli teller ¢ekilmesi;

- Ek bir gdzcii bulundurulmasi.

Hindistan, Malezya, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Rusya Federasyonu (RF) deniz
haydutluguyla miicadeleye sonradan katilan devletlerdir. Bu devletlere ek olarak NATO
ve AB gibi uluslararasi orgiitler de miicadeleye destek vermislerdir. Bu katilimlar ile
birlikte deniz haydutluguna kars1 yiiriitilen miicadele diinya capinda bir cabaya
donlismiistiir. Ancak bazi devletlerin yasalar1 deniz haydutlarinin yakalanmasi1 ve
yargilanarak cezalandirilmasi i¢in yeterli degildir. Bu duruma ¢6zliim i¢in yakalanan
deniz haydutlarinin Kenya ve Seyseller gibi devletlere teslim edilip yargilanmasina dair

anlagsma yapilmustir.
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5.4.5. Atalanta Operasyonu

2008 yilinda Aden Korfezi ve Somali sularinda gergeklesen deniz haydutlugu
eylemleriyle miicadele caligmalari kapsaminda AB Konseyi, Avrupa Birligi Deniz
Giiclinti (European Union Naval Force-EU NAVFOR) Aden Korfezi’yle Somali sularini
kapsayan bolgede gorevlendirdi. EU NAVFOR; Almanya, Fransa, Yunanistan, Ispanya
ve Hollanda’ya ait gemilerden olusmaktaydi (Tiirker, 2010, ss. 33-34).

Diinya Gida Programi kapsaminda tagimacilik yapan gemileri korumak, Giivenlik
Konseyinin 1816 sayili Karari’yla Aden Korfezi ve Somali agiklarindaki sularda seyreden
saldirtya agik gemileri korunmak ve Somali karasularinda meydana gelen deniz haydutlugu
eylemlerine kars1 miicadeleye destek vermek amaciyla Giivenlik Konseyinin 1814 sayili
Karant c¢ercevesinde Atalanta Operasyonu’'na gorev verildi. Atalanta Operasyonu
cercevesinde olusturulan gorev giicline tanmnan bu yetkiyle Diinya Gida Programi
kapsaminda tagimacilik yapan ve Somali sularinda deniz haydutlarinin saldirilarina
miisait olan gemilere koruma saglandi (Tiirker, 2010, s. 35). Kisaca Atalanta Operasyonu,
Aden Korfezi’yle Somali sularinda yasanan deniz haydutlugu ve silahli soygun

eylemleriyle bir biitiin olarak miicadele etmistir.

Atalanta Operasyonuna bagli deniz giiclinde gorevli gemilere, silahli soygun ve deniz
haydutluguna kars1 gereken biitiin 6nlemleri alma, gerekli durumlarda giic kullanma
yetkisi verildi. Somali Gegici Federal Hilkiimetiyle imzalanan Status of Forces
Agreement (SOFA) Anlagmasiyla taraf devletlere, Somali’de yargilanip cezalandirilma
yetkisi de tanind1 (Batir, 2011, s. 63).

Aden Korfezi ve Somali sularindaki deniz haydutluguyla miicadele kapsaminda Atalanta
Operasyonu etkili bir giic olmustur. Atalanta Operasyonu sayesinde deniz haydutlari,
kiyillarin  yakinlarinda etkinligini siirdiiremediginden daha uzak mesafelere ¢ikmak
zorunda kalmiglardir. Deniz haydutlari, eylemlerini Somali agiklarinda gerceklestirebilmek
icin de daha biiyiik tekneler kullanmak zorunda kalmiglardir ki bu da haydutlarin yerinin

saptanmasini bir hayli kolaylagtirmistir.
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5.4.6. Okyanus Kalkani ve Koruyucu Miittefik Operasyonlar:

Koruyucu Miittefik Operasyonu, Giivenlik Konseyinin 1814,1816 ve 1838 sayili
Kararlarina destek saglamak amaciyla BM Genel Sekreterligi tarafindan Aralik 2008
tarihinde kuruldu. Bu operasyon, Aden Korfezi’nde NATO bayrag altinda kurulan ilk
operasyon olma ozelliginden dolayr 6nem arz etmektedir. Bu operasyonun goreviyse
Diinya Gida Programi kapsaminda tagimacilik yapan gemilerin giivenliginin saglanabilmesi
icin Somali’nin hem kiyilarinda hem de agiklarmda deniz operasyonlar1 gerceklestirmektir.
Bu operasyonla bolgedeki deniz ticareti rotalarinda uluslararasi seferlerin giivenliginin
artirillmasi saglandi. Atalanta Operasyonu’nun basladiginin bildirilmesinin ardindan

Koruyucu Miittefik Operasyonu’na 12 Aralik 2008 tarihinde son verildi.

Diinya Gida Programi kapsaminda yardim malzemesi ve yiyecek tasiyan gemilerin
giivenliginin saglanmak amaciyla onlara eslik etmek icin olusturulan kuvvet, biiyiik
basarilar elde ettikten sonra 2009 yilinda Okyanus Kalkani adiyla yeni bir operasyona
evrildi. Bu operasyonun hedeflerinden biri de bolgedeki deniz haydutlugu eylemlerine
kars1 verilen miicadele i¢in gereken Onlemleri alarak biitiin olanaklar1 kullanmaktir

(Ploch ve digerleri, 2011, s. 16).

5.5. TURKIYE’NiN DENiZ HAYDUTLUGUYLA MUCADELEYE KATKISININ
ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN DAYANAKLARI

Deniz haydutlugu eylemleriyle miicadele i¢in operasyonlara katilan diger devletler gibi
Tiirkiye'nin de dayanagi, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi
(BMDHS) ve BM Giivenlik Konseyinin kararlaridir. Ancak bu s6zlesme ve kararlar tek
basina yeterli olmadigindan Tiirk hukukuna gore de bazi diizenlemeler gereklidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 92. maddesinde (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, s. 30):

“Milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi antlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallariin gerektirdigi
haller disinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisinindir.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbaskan1 da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina

karar verebilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da iizerinde duruldugu gibi Tiirk hukukuna gore
yabanct devletlere Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) gonderilebilmesi ic¢in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) karar almasi zorunludur.

Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca 2009 yilinin Subat ayinda, “Tiirk Silahli Kuvvetleri
deniz unsurlarinin; korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle miicadele
amactyla yiiriitiilen uluslararasi ¢abalara destek vermek tizere, geregi, kapsami, zamani
ve siiresi hilkkiimetge belirlenecek sekilde Aden Korfezi, Somali karasular1 ve agiklari,
Arap Denizi ve miicavir bolgelerde gorevlendirilmesi ve bununla ilgili gerekli
diizenlemelerin  hiikimet tarafindan belirlenecek esaslara gore yapilmasi igin
Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca hiikimete bir yil siireyle izin verilmesine” dair 3/682
sayil1 Bagbakanlik Tezkeresi, TBMM Genel Kuruluna sunuldu (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi [TBMM] Tutanak Dergisi, 2009).

Siyasi parti temsilcileri, bu tezkereye dair goriiglerini yapilan oturumlarda ifade ettiler.
Oturumlarin  konusu, Somali’de yaganan deniz haydutlugu eylemleri ve hiikiimetin
uluslararast politikasidir. Tezkereye dair goriisiinii bildirenlerden birisi de Balikesir
milletvekili ve hukuk profesorii olan Hiiseyin Pazarci’dir. Hiiseyin Pazarci, tezkere
iceriginde yer alan “korsanlik” ifadesini dogru bulmadigini belirttikten sonra “korsanlik”™
ve “deniz haydutlugu” fiillerinin birbirinden farkli ve bagimsiz oldugunu dile getirdi. Bu
terimlerin birlikte kullanilmasinin hem dogru olmadigin1 hem de uluslararasi soruna sebep
olacagini, BM Giivenlik Konseyinin aldig1 kararda yalnizca deniz haydutluguyla ilgili
atifta bulunuldugunu, bu sebeple korsanlik ifadesinin yer aldigi bir diizenlemede

bulunmanmn, BM Giivenlik Konseyi kararlarmmn aksi yoniinde bir hareket oldugunu belirtti.

Hiiseyin Pazarci’nin bu diisiincesine donemin Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goniil de

katildigimi belirtti fakat bu tarz durumlarm her seferinde hukuki olarak incelenemedigini ve

112



bunun uluslararast arenada herhangi bir sorun yaratmayacagini, korsan ifadesinin,
tasarida silahli kuvvetlerin daha biiyiik bir yetkiyle gonderilmesinin hedeflendigi i¢in

kullanildigimi ifade etti.

Tezkere, yapilan goriismelerden sonra 934 sayili Karar’la onaylandi. TSK deniz
unsurlarinin  korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen uluslararas1 ¢alismalara destek vermek iizere kapsami, zamani,
geregi ve siiresi hikkimet tarafindan planlanacak bicimde Aden Korfezi, Somali karasulari
ve aciklari, Umman Denizi ve komsu bolgelerde gorev verilmesine konuyla ilgili gerekli
diizenlemelerin hiikiimet tarafindan kararlagtirllan esaslara gore uygulanmasi igin
TBMM’nin 10 Subat 2009 tarihinde ve 934 sayilh Karari’yla hiikiimete taninan siirenin
Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca 10 Subat 2010 tarihinden itibaren bir sene daha
uzatilmasi, 956 sayili Karar’la kabul edildi. Tezkerenin kabul edildigi 10 Subat 2009
tarthinden bugiine kadar her yil alinan kararlarla tezkerenin siiresi uzatilmistir (TBMM,

2020).

Onay verilen kararda, korsanlik ve deniz haydutluguyla miicadelede, uluslararas1 hukuk
bakimmdan BM Giivenlik Konseyinin 1816, 1838, 1844 ve 1851 sayili Kararlariyla 1988
tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme

(SUA Sozlesme) kesin bir dille duyurularak hukuki dayanak gosterilmistir.

Deniz haydutluguyla uluslararasi miicadelede, Tiirkiye Gabya Sinifi Firkateynleri ile
NATO ve CTF-151 biinyesindeki olusumlara destek vermistir. Bolgede Tiirk savas
gemileri bu miicadele kapsaminda kesif ve gozetlemeyle karakol calismalar gergeklestirmistir.
Ayn1 zamanda Aden Korfezi iizerinde tesis edilen giivenli koridordan gegis yapan ticari
gemilere gecis esnasinda refakat etmislerdir. Bunlara ek olarak Su Alt1 Taaruz (SAT)
komandolar tarafindan deniz haydutlugu eylemini gerceklestiren gemilere miidahalede

bulunarak deniz haydutlarini bastirmislardir.

Aden Korfezi, Somali karasular1 ve agiklari, Umman Denizi ve komsu bdlgelerde
konumlandirilan TSK deniz unsurlarmim, Tiirkiye nin taraf oldugu antlagmalar gercevesinde
ve BM Giivenlik Konseyinin kararlart kapsaminda gergeklestirecekleri gorevler su

sekildedir:
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- Korsanlik, deniz haydutlugu veya silahli gasp suglarmi isledigine dair siiphe
barmdiran sahislari, telsiz aracilifiyla sorgulamak, bayrak iilkesinin rizasi durumunda
gemiye cikmak, bayragir olmayan gemilere uluslararasi hukuk kurallarinca miidahalede
bulunmak;

- Kesif ve karakol gorevleri yapmak;

- Silahli gasp, korsan ve deniz haydutlugu eylemlerini gerceklestiren sahislarin
gemilerine miidahale etmek, sahislar1 etkisiz kilmak ve alikoymak, gereken dlgilide giic
kullanmak;

- Ticari gemilere refakat ederek tehditlerden korumak;

- Silahl1 gasp, deniz haydutlugu ve korsanlik eylemlerinde ele gegirilen kisileri Tiirk
vatandasi olanlar haricinde haklarinda cezai islemde bulunacak devlet birimlerine teslim
etmek;

- Korsanlik yapma stiphesi olan gemilerde bulunan korsan/deniz haydutlarmi yakalamak
ve gozaltina almak;

- BM Giivenlik Konseyinin 1851 sayil1 Karar1 kapsaminda deniz haydutlugu, korsanlik
ve silahli soygun eylemlerini katilan sahislar hakkinda adli islem gergeklestirecek
devletlerle zorunlu diizenleme ve anlagmalar yapmak, adli izlemeyi yiirlitmek tizere bahsi
gecen devlet yetkililerini gemiye kabul etmek;

- Yukanda yer verilen antlagsmalar ve diizenlemeler cercevesinde deniz haydutlugu,
silahl1 soygun ve korsanlik eylemlerine katilan kisiler, yargilanacaklar1 devlete teslim
edilene kadar gemide alikoymak;

- Gerekli durumlarda kanit toplama, sorgulama da dahil biitiin adli kolluk islemlerini

yiiriitmektir.

Verilecek direktifler ¢ergevesinde bahsi gecen gorevlerin uygulamasindan gemi komutam

sorumludur.
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6. SONUC

Gecmisten bugiine toplumlar, yasamlarim siirdiirebilmek icin farkli faaliyet alanlarina
yonelmislerdir. Toplumlarin bulunduklar1 cografyaysa yasamsal faaliyetleri sekillendiren
temel faktorlerden biri olmustur. Bu baglamda cografyanin dogal kaynaklari ve elverisli
tirtinleri, toplumlar olusturan bireylerin mesleklerin edinilmesindeki 6nemli unsurlardan
biri olmustur. Ornegin denize kiyisi olan iilkelerin toplumlari, gecimlerini genellikle deniz
tizerinde icra edilen faaliyetlerle saglamislardir. Ancak bazi toplumlar gegimlerini saglamak
icin daha kolay yontemler tercih etmislerdir ki bu da farkli faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Aslinda bu faaliyetlerin, sadece kolay gecim tercihinden kaynaklanmadigi,
tilkenin dogal kaynaklarmi kendi toplumu disinda yabancilarm da kullanmasina karst
verilen bir tepki oldugu soylenebilir. Bu baglamda deniz haydutlugu eylemlerini de bu
faaliyetler kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Deniz haydutlugu ¢ok eski zamanlardan
bugiine kadar hala devam etmektedir. O giinden beri amaglari neredeyse hi¢ degismemesine
ragmen c¢ag degistikce ve teknoloji gelistikce bu faaliyet de gelisim gdstermistir. Ik
zamanlarda toplumlar1 olusturan bireyler sadece kiiglik sallarla yolculuk veya mal
tasimacilig1 yaparken zaman ilerledikg¢e kullanilan araglar da gelismistir. Boylece araglar
gelistikce faaliyet alanlar1 da genislemis, devlet otoritesinin saglanamadig1 deniz kiyis
iilkelerde deniz haydutlugu eylemleri gibi farkli faaliyetler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
devlet otoritesindeki bosluk, hukuk sisteminin zayifligina veya olmamasina ve bu durumun
da deniz haydutlariin daha rahat bir sekilde eylemlerini gerceklestirmelerine yol agmustir.
Ornegin Antik Yunan kentlerinin yapisal olarak ¢ok pargali olmast durumundan yararlanan
deniz haydutlarimn eylemlerini gerceklestirmeleri kolaylasmstir. O dénemde deniz haydutlar,
otoritenin zayifigindan da yararlanmuglardir ancak Roma Imparatorlugu’nun kurulmasiyla
birlikte otorite saglaninca haydutluk faaliyetleri de kisitlanmistir. Her ne kadar deniz
haydutlugu faaliyetlerinde azalma olsa da hicbir zaman tam anlamiyla bitirilememistir.
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan otorite bosluguyla birlikte
deniz haydutlugu faaliyetleri yeniden hiz kazanmis ve deniz haydutlart uzun yillar boyunca
faaliyetlerini rahat bir sekilde devam ettirmislerdir. Bu baglamda deniz haydutlugu,
bazen azalip bazen artsa da ¢aglar boyunca varlig1 devam etmistir. Daha sonralariysa bu
eylemlerde farkliliklar yasanmaya baglamustir. Ik zamanlarda haydutlar kendileri igin
giristikleri bu faaliyetleri artik devletler adina gergeklestirmeye baslamiglardir. Yani

devletler adina faaliyetlerini gerceklestiren haydutlar, devletlerle olan baglantisini ¢ikar



iliskisine dayandirmistir. Bu iliskiyi de sdyle agiklamak miimkiindiir: Devletler deniz
haydutlarina izin belgeleri vermektedir; haydutlarsa aldiklar1 izin belgeleriyle baska
devletlerin gemilerine saldirabilmektedir, bu saldirilarda ele gegirilen degerli mallarin bir
boliimiinii ortak calistiklar1 devletlerle paylasmaktadirlar. Diger bir durum da deniz
haydutlari, savas halindeki devletin gemilerine diizenledikleri saldirilarla o devletin
ekonomisinin ve giivenliginin zor duruma diismesine yol agmaktadirlar ki bu da ¢ikar
iliskisine dayali baglanti kurduklar1 devletin isini kolaylastirmaktadir. Kisaca bu
faaliyetlerde deniz haydutlarinin bagimsiz gruplar olmalari ve devletlerle ¢ikar iliskisinin
disinda herhangi bir baglantilarinin olmamasindan dolay1 devletlerin diger devletlere

kars1 herhangi bir yiikiimliiligii olmamaktadir.

16. ylizyila gelindiginde deniz haydutlugunda bir degisim daha s6z konusu olmustur. Daha
onceki donemlerde deniz haydutlart devletler tarafindan gizli sakli bicimde kullanilirken
bu donemde dogrudan devlet kontroliine alinmistir. Savag donemlerinde haydutlar anlasmali
olduklar1 devletin donanmasiyla veya devletten bagimsiz bir sekilde diisman gemilerine
saldirmislardir. Savasin olmadig1 baris zamanlarmdaysa bagli olduklart devletin ve bu
devletin miittefiki olan devletlerin donanmasi disindaki gemilere saldirabilmeleri i¢in izin
belgeleri verilmistir. Verilen bu izin belgeleri sayesinde deniz haydutlari yakalandiklarinda
savas esirl muamelesi gormiislerdir. Bu durum, deniz haydutlarinin tam olmasa da yar
resmi bir nitelik tasidiklarinin bir kamti olarak degerlendirilebilir. Bu dénemde devletlerin
verdikleri izin belgeleri sayesinde kendi ¢ikarlar i¢in kullandiklar1 deniz haydutlarina

“korsan” ad1 verilmistir.

Korsanlik doneminin, 18. yiizyilin ortalarma dogru yavas yavas ortadan kalkmasiyla deniz
haydutlugu eski haline dénmeye baslanmustir. Oziinde deniz haydudu olan korsanlar
korsanlik faaliyetlerini birakarak yeniden haydutluga doniis yapmaya baslamislardir.
Zira devletler, korsanlik faaliyetinin kotii sekilde kullanilmasindan, sanayinin gelismesiyle
donanmalarin daha giiclii yapilmasindan, korsanlarm denetlenme isleminin giiglesmesinden
dolayr deniz korsanlarini kullanmayi birakmislardir. Korsanligin ortadan kalkmasiyla
deniz haydutlugu eylemlerine kars1 devletlerin siki yaptinm calismalar1 baglamistir.
Haydutlukla miicadele i¢in yapilan ilk caligma, 1856 tarihli Paris Deklarasyonu’dur. Bu
deklarasyonla deniz haydutlarinin faaliyetlerinin uluslararast hukuk bakimmdan

yasaklandigr bildirilmistir. Hostis humani genaris, yani “insanligin diigmani” anlamina
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gelen bu kavram Latincedir ve deniz haydutlar igin ilk olarak Roma Imparatorlugu
doneminde kullanildig1 diisiintilmektedir. 19. ylizyilin baslarinda deniz haydutlugu
eylemlerinin tiim devletlere karsi islenmis bir su¢ oldugu kabul edilmeye baslaninca
hostis humani genaris hukuk terimi yeniden glindeme gelmis ve boylece deniz haydutlugu

faaliyetleri de evrensel yargi yetkisine tabi bir sug olarak gériilmeye baglamistir.

Gergeklestirilen eylemin deniz haydutlugu sayilmasi i¢in dort temel kosul s6z konusudur.
Bunlar; iki adet gemi, hukuka aykir1 siddet girisimi, 6zel sebeplerle yapilmis olmasi ve
acik denizlerde gerceklesmesidir. Bunlardan hukuka aykiri siddet girisimi unsurunda
herhangi bir karisiklik yasanmazken 6zel sebep, iki adet gemi ve acik denizde gerceklesme
kosullar1 deniz haydutlugunun ¢ercevesini biiyiik dl¢iide kisitladigina dair elestiriler vardir.
Iki gemi sarti, gemide bulunan miirettebat veya yolcular tarafindan uygulanan siddet

eylemlerinin deniz haydutlugu olarak adlandirilmasina onay vermemektedir.

Ozel sebep konusundaysa mithim bir tartisma bulunmaktadir. Bu tartismaya taraf olan
iki farkli grup vardir. Birinci grup, 6zel sebeplerle yapilmis olmasi kosulunun, siyasi
amagcla gergeklestirilen eylemlerin deniz haydutlugu ifadesi kapsamindan ayri tutulmasi
icin 6ne siiriilmiis bir kosul oldugunu belirtmektedir. Ikinci grupsa 6zel sebeplerle
yapilmis olmasi kosulunun kamusal amag ifadesinin tam tersi olarak kullanildigini, yani
bir faaliyetin devlet destegiyle yapilip yapilmamasina gore 6zel sebeplerle yapilmig
olmas1 kosulunun belirlenecegini ileri siirmektedir. Ikinci gruba gore bir gemiye yonelik
gerceklestirilen deniz haydutlugu eyleminin arkasinda kamusal bir ¢ikar veya devlet
destegi bulunmuyorsa bu durumda 6zel sebeplerle yapilmis olmasi kosulu gerceklesmis
kabul edilecek ve haydutluk sugu islenmis olacaktir. Ozel sebeplerle yapilmis olmast
kosulunun siyasi amagla gergeklestirilen eylemleri diglamasi goriistiniin kabul edilmesi
durumundaysa, yani denizler ilizerindeki deniz haydutlugu faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen teror eylemleri deniz haydutlugu olarak sayilmayacaktir. Bu baglamda
deniz haydutlugu faaliyetleri, “insanligin diismanit™ olarak biitiin insanliga kars1 islenmis
bir sug¢ cercevesinde degerlendirildigi i¢in evrensel yargi yetkisine tabidir. Terdrizmin
tabi oldugu yargi yetkisiyse bu konuda kabul edilen uluslararasi antlasmalarin verdigi
yetki dl¢iisiinde bu antlagmalara taraf olan devletlerin yarg: yetkisine tabidir. Bu acidan
bakildiginda 6zel sebeplerle yapilmis olma kosuluna dair ikinci grubun kabul ettigi bicim
daha akla yatkin goriinmektedir. Bu baglamda ¢ogunlukla denizlerde gerceklestirilen
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teror eylemlerini devletlerin deniz haydutlugu olarak ifade etme diistincesinde olduklar
anlasilmaktadir. Fakat tartismaya taraf olanlarin biiyiik bir kismui ilk goriisii mantikli bulmakta

ve siyasi amagla gergeklestirilen eylemleri deniz haydutlugu olarak degerlendirmemektedir.

Acik denizde gerceklesme kosuluna dair temel tartigma da miinhasir ekonomik bolgenin
acik deniz kosulu kapsaminda kabul gorlip gormeyecegi iizerinedir. Genel kabule gore
miinhasir ekonomik bolge, devletlerin kisith yargi yetkisine tabi bir alan oldugundan
dolay1 acik deniz olarak kabul edilmekte ve bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler deniz
haydutlugu olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu bolgelerde deniz haydutlarina
kars1 yapilacak miidahalenin ve yargilama izninin ne sekilde kullamilacagi konusunda
kanisikliklar yasanmaya devam etmektedir. Deniz haydutlugu eylemleri halihazirda daha
cok herhangi bir devletin i¢ sularinda veya karasularinda gerceklestirildigi halde acik
deniz kosulu disinda tutulmasi da tartismalara sebebiyet vermistir. Zira bu bolgeler
devletlerin tam yargi iznine tabidir, deniz haydutluguysa evrensel yargi yetkisine tabidir.
Bu baglamda baska devletlere yarg: yetkisi vermek biiyiik dl¢iide egemenlik sorununa
yol agacaktir. Fakat deniz haydutlugunun yogun yasandigi bolgeler, kiyr devletinin i¢
sular ve karasularmdaki otorite boslugundan kaynaklanmaktadir. Genel olarak bakildiginda,
acik denizde gerceklesme kosulu mantikli olmakla birlikte devletlerin egemen oldugu
deniz bolgelerinde yasanan deniz haydutlugu eylemleri i¢in egemen devlet tarafindan
gereken onlemler alinmali ve yargilama islemi uygulanmalidir. S6z konusu eylemlere karst
gerekli otoriteden yoksun olan devletlerse diger devletlerle anlagma yapmak suretiyle bu
bolgelerde giivenligin saglanmasi ve yargilama gibi islemlerde destek almasi gerekmektedir.
Deniz haydutlugu eylemlerine kars1 gerekli otoriteden yoksun olan devletlere katkida
bulunularak destek verilmesi, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi nin
(BMDHS) 100. maddesinde de belirtilmektedir. Bu maddeye gore diger devletlerin ortak
calismayr kabul etmesi durumunda deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun

faaliyetleriyle miicadeleye katkida bulunmalidirlar.

Deniz haydutlugu eylemlerine karsi bir diger diizenleme de 1988 tarihli Denizde Seyir
Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme’dir. Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO) tarafindan imzaya acilan bu
sozlesmenin amact, denizde gerceklesen terdr eylemlerinin yaninda seyir giivenligine karsi

her tiirlii yasa dis1 eyleminde nlenerek giivenligin saglanmasidir. Bu amaciyla sdzlesme,
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dogrudan olmasa da deniz haydutlugu eylemlerine karsi da koruma saglamaktadir. S6zlesme
kapsaminda deniz haydutlugu faaliyetlerine kars1 herhangi bir diizenleme bulunmasa da
bu faaliyeti olusturan baz1 eylemler sdzlesmede siralanmistir. Bu eylemler diger kosullarin
yerine getirilmesi durumunda sozlesmeye taraf devletlerin yargi iznine tabi tutulmustur.
Bu sozlesmede 1982 tarihli BMDHS de yer alan agik denizde gergeklesme, 6zel sebep
ve iki gemi kosullan dikkate alinmamistir. Bu baglamda s6zlesme, 1982 tarihli BMDHS ye

nazaran daha detayli bir koruma saglamaktadir.

Deniz haydutluguyla miicadele eden IMO’yla birlikte bir de Uluslararast Denizcilik
Biirosu (International Maritime Bureau-IMB) vardir. Deniz haydutluguyla miicadelede
IMO’nun istlendigi daha ¢ok hukuki ¢erceve olusturma gorevinden ziyade IMB, deniz
haydutlugunun uluslararas: ticarete yonelik etkileri ve istatistiki verileri elde ederek

raporlart diizenlemekle ilgilenmektedir.

Diinya ¢apinda hava, kara ve deniz yoluyla birgok ticari faaliyet yapilmaktadir. Uluslararasi
ticari faaliyetlerin %90°1 da denizler lizerinde gergeklestirilmektedir. Deniz ticaretinin en
onemli giizergahlarindan biri olan ve en ¢ok tercih edilen Aden Korfezi, deniz ticareti
trafiginin %20’sini karsilamaktadir. Deniz haydutlar1 bu bolgede 1990’larin basindan
itibaren faaliyet gostermeye baslamis ve eylemleri gittikce artarak devam etmistir. Somali’nin
kuzeyinde bulunan Aden Korfezi’ni kullanan ticari gemiler ve bolgede yapilan deniz ticareti,
1990’larin basindan 2000’lerin ortalarina kadar yogun bir sekilde deniz haydutlugu
faaliyetlerine maruz kalmistir. Somalili deniz haydutlari, Aden Korfezi gilizergahini
kullanan ticari gemilerle Somali’deki ihtiyag sahipleri i¢in gida ve insani yardim malzemesi
tastyan gemilere saldirilar diizenlemisler; bu esnada da gemiyi, gemideki miirettebatiyla
yolcularini alikoymuslar ve karsiliginda geminin sahibi olan sirketlerden ve devletlerinden
yiiksek miktarlarda fidye talep etmeye baslamislardir. Yasanan bu durum hem gemi
sahiplerini hem de devletleri tedirgin etmis ve oldukca biiyiik bir soruna donligmiistiir.
Gemi sahibi sirketlerin yasanan soruna bulduklari ¢6ziimlerden biri geminin giizergahini
degistirmekken bir digeriyse yiiksek miktarlarda sigorta bedeli 6denmesi suretiyle tehlikeli
glizergahi kullanmaya devam etmektir. Uygulanmaya caligilan her iki ¢6ziim yolu da firmalarin
isletme giderlerinin artmasina yol agnustir ki maliyeti artan iirlinlerin fiyatin1 da artirmagtir.

Bu durum, kagmilmaz olarak kiiresel ekonominin de zarara ugramasina neden olmustur.
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Deniz haydutluguyla miicadele i¢in tercih edilen bir bagka yontem, gemi igerisinde
giivenlik Onlemlerinin alinmasidir. Bu baglamda deniz haydutlarinin gemi bordasina
cikmasini engelleyici tedbirler alinmali, bordaya ¢ikildiktan sonra da deniz haydutlarinin
faaliyet alanlarmi daraltmaya yonelik islemler yapilmalidir. Gemi igerisinde alinan 6nlemler
her ne kadar ise yarasa bile bu konuda deneyim kazanan deniz haydutlart da kendilerini
gelistirdiklerinden gemide alinan tedbirler gegici bir ¢dziim yolu olmustur ki gecici olmasmm
yaninda kesin bir sekilde caydiriciligi ve basarili bir sonug verip vermeyecegi de belli degildir.
Pratikte alinan 6nlemler yogun bir sekilde artirilmis olmasina ragmen deniz haydutlar
saldirilarinda hala bagarili olmaya devam etmektedir. Ayrica gemide alinan bu tedbirler
icin gemi sahipleri daha fazla harcama yapmak zorunda kaldigindan bu durum deniz yolu
ticaretinin {icretlerinin artmasina yol agmaktadir. Her ne kadar bu 6nlemler deniz haydutlarmim
saldirilarini basarisizliga ugratarak azalmasini saglayamasa da gemi icindeki tedbirler ve
kayitsiz teslim olunmamasi, deniz haydutlarmin bir sonraki saldirilart i¢in daha fazla

calismalarim ve saldir1 konusunda tereddiit etmelerini gerektirdiginden son derece Gnemlidir.

Somalili deniz haydutlart fidye almak icin sadece ticari gemilere saldir1 diizenlemekle
kalmayip Somali’de yasayan ihtiyag¢ sahiplerine gida ve insani yardim tastyan gemilere de
saldir1 diizenlemislerdir. Gida ve insani yardim tasityan gemileri gasp ederek yardimlarin
muhtag insanlara ulastirilmasina engel olmuslardir. Yasanan bu olay uluslararasi toplumun
Somalili deniz haydutlarma kars1 miicadele faaliyetlerine baslamasinda ilk adimin atilmasina
yol agmustir. {lk adimda yapilan galisma, gida ve insani yardim tagiyan gemilere korumak
amacli askeri gemilerle eslik edilmesi seklinde gergeklesmistir. Daha sonraysa bolgede deniz
haydutlarina kars1 6nceden belli olan gegis giizergahlarma devriye ekipleri yerlestirilmistir.
Deniz haydutluguyla miicadele gercevesinde birgok farkli 6rgiit kurulmustur ve bu orgiitler
deniz haydutluguyla miicadele faaliyetlerine Somali yonetimini de dahil etmek icin
calisma yapmuglardir. Somali’deki deniz haydutluguyla miicadelenin hukuki ¢ergevesiyse
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenmistir. BM Giivenlik Konseyinin
genel olarak kararlarinda, Somali sularinda gergeklestirilen deniz haydutlugu faaliyetlerinin
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir durum oldugu vurgulanmis, devletler de bu
faaliyetlere karsi etkili bir bicimde miicadele etmeye ve is birligine davet edilmistir.
Buna ek olarak BM iiyesi devletlere, Somali Geg¢ici Federal Hiikimetinin onayiyla
Somali karasularindaki denizde silahli soygun eylemlerine karsi miicadele yetkisi

tanmnmustir. Bu kararlar ¢ergevesinde iiye devletler, tek baslarma veya planlanan
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operasyonlar cercevesinde bolgeye donanmalarimi gondermisler ve belirlenen gecis

glizergahlarda giivenligi saglama ¢aligmalar1 yapmuglardir.

Bolgede konumlandirilan donanmalarin operasyon gergeklestirme seviyeleri ve haydutluk
faaliyetlerine kars1 hizl reaksiyon gelistirmesi ¢alismalariyla buna dair askeri planlamalarin
basarili olmasi, deniz emniyetinde bolgesel ve uluslararasi ortak caligmalarin sayisinin
artirilmasi ve yeni ortakliklarin olusturulmasina baghdir. Bu baglamda Somali kiyilarinda
haydutlarin faaliyet alammmin kisitlanmasi ve bolge icin bir emniyet biriminin olugturulmasi
gibi yeni stratejiler gelistirilmesi, deniz haydutluguyla miicadeleye dair 6nemli adimlar
olabilir. Buna ek olarak BM iiyesi devletler tarafindan bdlgede olusturulan gozetleme
merkezlerinin yeterliliginin ve caydirict kuvvet goriiniirligiiniin artirilarak en yiiksek
seviyeye cikarilmasi saglanirsa gergeklesen haydutluk faaliyetlerine daha kisa siirede

miudahale edilmesi miimkiin olabilir.

Somali’de gergeklesen deniz haydutlugu faaliyetlerinde karadan yapilacak askeri miidahaleler
oldukga tehlikeli olmakla beraber basar1 orant da diisiiktiir. Zira deniz haydutlari faaliyetlerini
oldukga genis bir alanda gergeklestirmektedir. Ayrica Somali’de kabilelerin de kendi aralarinda
catismalar1 s6z konusudur. Tim bunlara ek olarak Somali halki da deniz haydutlarinin
tarafin1 tutmaktadir. Somali’ye disaridan gelen askeri kuvvetlerle karadan yapilacak
miidahalenin basar1 sans1 pek miimkiin olmadigindan karadan yapilacak operasyonlarin
basar1 sansin1 artirmak i¢in bolgeye hakim olacak ve halk tarafindan kabul gérecek Somali
Federal Hiikiimetinin askeri birliklerine egitim verilmesi gerekmektedir. Ciinkii bolge
halki tarafindan kabul gorecek askeri kuvvetler yerine disaridan gelen askeri kuvvetlerle
miidahalede bulunulacak olmasi Somali’deki kaosun daha fazla biiylimesine ve ciddi
sonuglar dogmasina yol agacaktir. Zira Somali’nin yerlileri ve kabileler, bolge digindan

gelen askeri kuvvetleri iggalci olarak gordiiklerinden onlara kars1 savunmaya gegecektir.

Gergeklestirilen askeri operasyonlar sonucunda ele gecirilen deniz haydutlarmin tutuklanmasi,
yargilanmasi ve cezalar bittikten sonra topluma yeniden dahil olabilmeleri i¢in Somali’de
calismalar yapilmalidir. Halihazirda bulunan mahkemelerin etkin ve islek héle getirilmesi,
yargilamanin tamamlanmasmin ardindan haydutlarin gonderilecegi infaz kurumlarinin sayica
artirllmasi ve kurumlarin iyilestirilmesi, tutukluluk siireleri boyunca hiikiimliilerin topluma

geri kazandirilmasima dair ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak uzun stireli
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bir ¢oziim ic¢in zorunlu olansa iilkedeki emniyet giiclerinin iyilestirilmesi adina,

uluslararasi toplum tarafindan egitim ¢alismalarimin diizenlenmesi faaliyetidir.

Somali’de aktif ve etkili bir hitkkimet ve devlet yapis1 olusturulmadan, tilkenin ekonomik
gelisimi saglanmadan uluslararasi toplumun fidye 6demelerine yasak getirmesi sorunun
¢oziilmesine herhangi bir katki saglamayacagi gibi masum insanlarin da zarar gérmesine
yol agabilecektir. Uluslararasi toplumun, masum insanlarin zarar gérmemesinin oniine
gecebilmesi i¢in fidye 6denmesinin yasaklanmasi yerine kontroliiniin saglanmasina dair
Onlemler alinmasi daha iyi sonuglar dogurabilecektir. Bu baglamda fidye gorlismeleri i¢in
bir kurulus olusturularak gortigmeler bu kurulus araciligiyla yapilabilir, bu kuruluslar
sayesinde fidye tutarlarinin zamanla azaltilmast miimkiin olabilir. Uzman bir kurulus
biinyesinde olusturulacak uluslar iistii bir arastirma ekibiyle 6demesi yapilan fidyelerin
ne sekilde ve nereye gonderildigi, dagitimmnin kimlere yapildigi, finansorlerin kimler

oldugu gibi ¢alismalarla deniz haydutlugundan yararlananlarin tespiti yapilabilir.

Somali’de etkin bir hukuk sisteminin olusturulmasi, deniz haydutluguyla miicadelede i¢in
son derece biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Somali’de etkin bir hukuk sisteminin olusturulma
stireci de iilkede diizen ve kontroliin saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nemli olan giivenlik
sektoriiniin ingsa edilmesiyle es zamanh sekilde yiiriitiilmelidir. Buglinkii sartlardaysa
IMO o6nderliginde yiiriitiilen deniz haydutluguyla miicadele diizenlemelerinin olusturulmasi
caligmalarma destek saglanmali, deniz haydutluguna dair medya kampanyalar yiiriitiilmeli,
yasaya aykir silah satisina yasak getirilmeli, Somali’deki kolluk kuvvetlerinin operasyon
giicli artirllmali ve hapishanelerin kapasitelerinde diizenlemeler yapilarak artirilmali,
Somali hukukunda haydutluga dair tedbirler giincellenerek gelistirilmeli, Somali’nin kurumlar
gliclendirilmeli, koruma sistemleri olusturularak gelistirilmeli ve sinir yonetimi kurulmalidir.

Deniz haydutlarinin hangi sartlarda ve sekillerde saldirt diizenleyecekleri degerlendirilerek
risk analizi yapilmahdir. Bu risklere kars1 6nceden hangi 6nlemlerin ne sekilde almacaginin
planlanmasi i¢in risk yonetiminin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir ki bu durum oldukga
onemlidir. Eger riskin yiiksekligi ve tiiri tam olarak bilinmezse alinacak onlemlerin de
dogru olmas1 pek miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda biitiin gemiler i¢in geminin tiirii

ve Ozellikleri, giizergahi, gecis zamani, bolgede aktif olan deniz haydutlarinin saldiri
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sekilleri gibi birgok bilginin dnceden edinilmesiyle risk degerlendirmesi yapildiktan

sonra yine bu unsurlar ¢ergevesinde gereken onlemler yerinde ve zamaninda alinmalidir.

En nihayetinde Somalili deniz haydutlarina kars1 yiiriitiilen miicadele ¢ok hassas ve 6nemli
bir konudur. Bu hassas konu i¢in yapilacak tiim ¢alismalarin her adiminin oldukga detaylt
bigimde planlanmasi ve ardindan pratikte uygulanmasi gereklidir. Uluslararasi toplumun
deniz haydutlugu faaliyetlerine kars1 oldukca dikkatli bir tavir sergilemesi Somali’deki
durumun daha da kotiiye gitmemesi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir. Deniz
haydutluguna kars1 yillardir devam eden miicadeleyi bir bulmaca olarak kabul ederek deniz
haydutluguna kars1 alinan tiim 6nlemleri ve miicadele planlarmni bu bulmacanin pargalar

olarak gormeli ve yapilacak her ¢aligmanin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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