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Oz
ULUSLARARASI HUKUKTA SINIRASAN AKIiFERLERE DAIR HUKUKI REJIM
SUMEYRA TEKIN

Yiizey sularimin giderek kirletilmesi ve tiketilmesi sebebiyle akiferlerin kullamimma yonelim
giderek artmaktadr. Bu ragbete ragmen heniiz sinrasan akiferlerle ilgili uluslararasi bir
sozlesmenin olmamasi, farkli hukuki rejimler ortaya ¢ikmasmna ve buna bagli olarak
devletlerarast uyusmazliklarm yasanmasina veya var olan uyusmazliklarin derinlesmesine

neden olmaktadir.

Bu cahsmada, uluslararast hukukta smrasan akiferlere dair olusmaya baglayan hukuk
kurallarmin izleri takip edilerek smirasan akifer hukukunun hangi ana ilkeler iizerine inga
edilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bu amagla yeralt: sularini kismen de olsa konu edinen birtakim
uluslararas1 sozlesme ve hazirhk ¢alismalar ile belirli bir sinrasan akifer 6zelinde akdedilmis
birtakim andlagmalar incelenmistir. Tiimdengelim yontemi kullanilarak konu sistematik bir bigimde
ele almmig ve somut olay incelemesi ile sinirasan akiferlere dair sorun, ihtilaf ve heniiz oldukca sinirlt

olan devlet uygulamalar1 ortaya koyulmaya ¢alisilmustr.

Ulasilan sonuclarm bazilarmi su sekilde sralamak miimkiindiir. Oncelikle smirasan akifer
hukukunda devletlerin bagli olacag: ilke, yiikiimlilik ve sorumluluklarin net bir sekilde
saptanabilmesi i¢in jeolojik ve hidrojeolojik agidan akiferlerin dogru anlasilmasi ve tasnif
edilmesi gerekmektedir. Terminolojik olarak “uluslararasr”, “paylasilan’ gibi kavramlar yerine
“smiragan akifer” kavramu iizerinden sozlesme insasmna baslanmasi, siirecin basarisi igin
hayatidir. Akiferlerin, kiyas yoluyla yiizey sularma gore degil; kendine has 6zelliklerine ve 6zel
kosullarma uyarlanmus farkh bir hukuki rejim ile yonetilmesi daha dogru olacaktir. Akdedilecek
sozlesmenin genis kabul gorebilmesi igin sozlesmenin, her yone cekilebilecek kavram ve
ifadelerden ari ve cergeve niteliginde olmasmin yani sira devletleri ortak paydada bulusturacak
uyusmazlik tespit ve ¢dziim mekanizmalarm da ihtiva etmesi gerekmektedir. Son olarak
cerceve nitelikteki evrensel bir s6zlesmenin yam sira her bir siirasan akifer 6zelinde ilgili
akifere iliskin 6zel sart, durum ve sorunlar gozetilerek ilgili akifer devletleri arasnda 6zel
andlasma ve diizenlemeler yapilmast yerinde olacaktir.



Anahtar Kelimeler: Yeralt1 Sulari, Smirasan Akiferler, Akifer Sistemleri, Taslak Maddeler,
Hakkaniyete Uygun ve Makul Kullanim.



ABSTRACT

LEGAL REGIME OF TRANSBOUNDARY AQUIFERS IN INTERNATIONAL
LAW

SUMEYRA TEKIN

The tendency towards use of aquifers grows increasingly owing to pullution and
overexploitation of surface waters. Despite this rising demand, the absence of an international
agreement specifically designed on transboundary aquifers has led to emergence of diverse legal
regimes, thus paving way for interstate disputes or exacerbation of the existing ones.

This study follows the traces of emerging legal rules on transboundary aquifers in international
law, and thus identifies the main principles on which the law of transboundary aquifers is to be
built. To this end, in this study, a number of international treaties and preparatory work
addressing groundwaters, albeit partially, have been analysed and some agreements concluded
specifically for a certain transboundary aquifer have been further examined. By using the
deductive method, the subject has been dealt with systematically and the problem, conflict and
still very limited state practices regarding transboundary aquifers have been revealed with the

concrete case study.

The attained results can be cited as follows. It is requisite to understand and classify aquifers in
an accurate manner in terms of geology and hydrogeology so as to explicitly designate the
principles, obligations and responsibilities which states shall observe and abide by. It is critically
vital, for success of this process, to construct an agreement terminologically on the concept of
‘transboundary aquifer’ rather than such concepts as ‘international’ or ‘shared’. It would be
much more correct and reasonable to regulate and govern aquifers pursuant to a different legal
regime wholly adaptable to its unique characteristics and specific conditions rather than in a
comparison with surface waters. For a prospective treaty to be widely accepted, it must be free
from vague and ambiguous concepts and expressions, and furthermore must constitute a
framework inclusive of dispute determination and resolution mechanisms that will bring states
onto common terms. Last but not least, in addition to a universal framework treaty, specific
agreements and arrangements should be concluded among concerned states for each and every

transboundary aquifer in observance of peculiar status, conditions and problems of aquifers.



Key Words: Groundwaters, Transboundary Aquifers, Aquifer Systems, Draft Articles,

Equitable and Reasonable Utilization.



ONSOZz

Ulagilabilir su kaynaklarmin neredeyse %98’i yeraltindaki akifer adi verilen jeolojik
olusumlarda bulunmaktadir. Onceleri kullanimi masrafh olarak degerlendirilen yeraltisulari,
guniimizde kimi devletlerin temel su kaynagi haline gelmeye baglamustir. Yiizey sularmin
azalmast ve kirlenmesi, yeraltt sularmmn insan saghgi icin gerekli bilesenleri fazlaca

barmdirdirmasi ve daha temiz olmasi, bu kaynaga ragbeti artirnustr.

Yeralt1 sularinin fizik kurallarinin etkisi ile siyasi smir dinlemeden yerin derinliklerinde akip
gitmesi sebebiyle pek ¢ok devlet birbiriyle baglantili hale gelmistir. Ada devietleri ayrik tututursa
devletlerin %91°1, bir sinragan akifer ile komsusuna baglanmis vaziyettedir. Bu durum,
hidrojeolojinin konusu olan akiferleri, uluslararasi hukukun da konusu haline getirmistir. Bu
denli hassas bir konuda heniiz bir uluslararasi sézlesmenin yapilmamis olmas, devletler arasinda
farkli hukuki rejim ve uygulamalarin gelismesine, teamiil hukukunun olugsmamasma ve ciddi
gerginliklerin yasanmasina neden olmaktadir. Uluslararasi arenada bu alanin atil birakihgin,
doktrinde de gormek mumkundir. Nitekim literatiriin genelinde hidrojeoloji ve uluslararasi
hukukun yeteri kadar harmanlanmadigy; birtakim hususlarda eksiklik, yanlis ¢ikarim ve
tespitlerin var oldugu goze ¢arpmaktadir. Amlan tim bu gerekcelerden 6tur, yakmn gelecekte
Tiirkiye’nin de giindeminden diismeyecek olan smirasan akifer hukuku konusunda bu
¢ahgmanim yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Disiplinlerarasi bir yaklagimla kaleme alinan bu ¢alismada, hidrojeoloji ile uluslararasi hukukun
harmanlanmasiyla smiragan akifer hukukunun giniimizde geldigi noktadan yola ¢ikilarak,
gelecekte yapilacak olan uluslararasi sozlesme igin bir model ortaya koyulmasi amaglanmustr.
Ayrica bu galismanimn, “su Stresi” yasayan devletler arasinda gosterilen Tiirkiye’nin paydasi
oldugu siniragan akiferlerden yararlanmasinda siyasi ve idari organlara yol gostermesi ve ortaya
cikacak muhtemel uyusmazliklarm ¢oziimiinde ne gibi stratejilerin izlenmesi gerektigi

hususunda bir rehber olmas1 amaglanmustir.

Bu baglamda, oncelikle smirasan akifer kavrammin jeolojik ve hukuki gercevesi ¢izilmis ve
smniragan akifer hukukunun geldigi nokta incelenmistir. Akabinde bu hassas konunun gelecekte
akdedilecek evrensel bir uluslararasi sozlesmede nasil kodifiye edilmesi ve sinrasan akiferlere

uygulanacak hukuki rejimin hangi ana ilkeler tizerine oturtulmasi gerektigi hususlarinda pek ¢ok
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tespit yapilmustir. Ayrica uygulamadan 6rekler 151¢inda, smiragan akiferlerle ilgili ¢ikan ve
cikabilecek uyugmazliklarm neler oldugu ve bunlarin asilmasi yolunda neler yapildigi ve

yapilabilecegi hususlari lizerinde durularak uyugmazliklarin ¢6ziimii igin bir model nerilmistir.

Bu tezin hazirlanmasi siirecinde konu seciminden c¢alismamin yirGitulmesine ve
tamamlanmasma dek bilimsel, akademik ve manevi destegini esirgemeyen kiymetli tez
danismanim Prof. Dr. Ayse Nur Tiitiincii’ye tesekkiiri bir borg bilirim. Pek ¢ok doktora
ogrencisi gibi zaman zaman kaybettigim 6zgiiven ve motivasyonumu, yureklendirici ve tesvik
edici konusmalartyla tekrar insa ederek caligmamm nihayete erdirmeme olan katkismi

unutamam.

Tez Izleme Komitesinde bulunan, ozellikle tez konusu belirlerken ¢alismanmn kapsam ve
smnirlarmin ¢izilmesinde goriis Ve Onerilerini benden esirgemeyen ve yogun programina ragmen
kendisine her ulastigimda bana derhal doniis yaparak yardime1 olan Kastamonu Universitesi
Rektori Prof. Dr. Ahmet Hamdi Topal’a ve 6mriinii akademik galismalarina adayan ve
tiretkenligi sebebiyle kendisine hayran oldugum Prof. Dr. Zinet Selmin Burak’a tesekkiir
ederim. Her ne kadar kiiresel pandemi sebebiyle yurt dis1 seyahatlarinin yasaklanmasi
dolayisiyla yararlanamamus olsam da beni Doktora Sirasi Arastrma Bursu’na layik gérmesi
sebebiyle TUBITAK ’a tesekkiir ederim. Ayrica bu tezin yazmu Ve tashihi siirecinde sundugu
her tiirlii katki sebebiyle kiirsiimiiz Anabilim Dali Baskam Dr. Ogr. Uyesi Ali Kerem Kayhan’a

stikranlarmm arz ederim.

Beni yetistirerek bugiinlere gelmeme vesile olan, akademik hayatima odaklanmam i¢in her tiirlii
imkan ve kolaylig1 saglayan ve elde ettigim basarilarla gurur duyan kiymetli anneme; bunlarin
yam sira ¢alisma disiplini ve meslek agkiyla bana 6rnek olarak hukuk diinyasmna ilgi duymama
neden olan kiymetli babama; doktora siireci boyunca ihtiyag duydugum zamanlarda yardimima
kosan, evlatlarimla ilgilenerek goziim arkada kalmadan tez ¢ahgmalarima vakit ayrmama
imkan saglayan, beni dogurmayan annem olarak gordiigiim kaymvalideme ve bir akademisyen
olarak galigmama yon veren tavsiyelerini ve tez konumla alakali rastladig1 her tiirlii kaynagi bana
ileterek verdigi destegi asla unutamayacagim kiymetli babam Prof. Dr. Zeki Tekin’e minnet ve

stikranlarm arz ederim.

Hayatimin her alaninda oldigu gibi doktora siirecinde de her daim yanimda olan, vazgectigim
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zamanlarda beni ayaga kaldiran, yapici elestiri ve dnerileriyle tezimin son halini almasinda ¢ok
biiyiik pay1 olan ve bana benden ¢ok glivenen kendisi de bir hukuk doktoru olan sevgili esim
Abdurrahman Tekin’e tesekkiirii bir borg bilirim. “Damdan diisenin halini damdan diisen anlar”
misali halimden anlayarak gerek akademik gerekse de aile hayatimizda bana gosterdigi anlay1s
ve verdigi destek, kendisine her gegen giin daha da hayran olmama neden olmustur.
Calismalarimla mesgul oldugum vakitlerde anne ilgisine hasret biraktigim igin kendimi suclu
hissettigim ve varliklarmna hep siikrettigim evlatlarrm Hasan Selim ve Salih’e ve diinyaya gelen
ancak kucagima alamadigim cennet kuslarim Zahid ve Vildan Feyza’ma da miitesekkirim.
Ortaya koymus oldugumuz bu ¢alismanin faydal ve hayirli olmasini temenni ederim.

Stmeyra Tekin

Yalova-2022
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GIRIS

Teknolojik gelismeler, hizli niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve tliketim
aliskanliklarinda meydana gelen degisiklikler gibi sebeplerle XX. yiizyil, cevresel sorunlarin
glin yiiziine ¢iktig1 ve cevresel sorunlara olan farkindaligin olusmaya basladigi bir zaman dilimi
olmustur. Bu siirecte, sanayilesen toplumlar ekonomik olarak kalkinirken, ¢evrede de ayni
oranda bozulmalar yasanmaya baslamis; ekonomik olarak refaha eren milletler cevresel
sorunlarla yiiz yiize gelmistir. Bu sorunlari basinda da yeryliziinii yasanabilir kilan tath su
kaynaklarmimn azalmas1 ve kirlenmesi gelmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sebebiyle degisen iklim dengeleri, su kaynaklar1
iizerinde de etkisini en belirgin sekilde gostermektedir. Degisen iklim dengelerinden ve
kirlilikten ylizey sularma kiyasla daha az etkilenen yeralt1 sulari, insanhgn tath su ihtiyacmna
cevap verebilecek en giivenli kaynak olma 6zelligine sahiptir. Kiresel su dongusti tizerinde uzun
siiredir devam eden hidrolojik arastrma ve kesifler gostermektedir ki yeryiiziinde bulunan tiim
tath sularm %30’u yeraltindaki akifer adi verilen olusumlarda bulunmaktadir. Erisilebilirlik
acisindan degerlendirildiginde ise bu oran ¢ok daha yiikselmektedir. Daha net bir sekilde ifade
etmek gerekirse buzullarda ve buzdaglarmda donmus halde bulunan sular hari¢ tutuldugunda,
diinyada bulunan “erisilebilir” nitelikteki tatl su kaynaklarmmn %98’i yeryiizeyinin altmdadur.
Yzbinlerce kilometreyi asan nehir aglari, baraj ve goller de hesaba katildiginda, ulasilabilir
nitelikteki su kaynaklarmm neredeyse tamamu yer altinda bulunmaktadir.

Sahip oldugu bu potansiyele ragmen yeralt1 sulari, suyun bulundugu derinlik veya
etrafindaki tabakalar sebebiyle “kolaylikla™ erisilebilir bir kaynak olmadigmndan, tath su
ihtiyacinmn karsilanmasinda Oncelikle daha zahmetsiz erigim imkan: veren yiizey suyu

kaynaklarmm kullaniimast yoluna gidilmistir.? Bylelikle yeralt sulari, ikinci plana atilnstir.

! Charles Willard Fetter, Applied Hydrology, 4. Bs., New Jersey, Prentice Hall, 2001, s. 4; Stephen S.
D. Foster, P. J. Chilton, “Groundwater: The Process and Global Significance of Aquifer Degradation”,
Philosophical Transactions of The Royal Society, 2003, s. 1957; Jean Margat, Jac van der Gun,
Groundwater Around the World: A Geographic Synopsis, London, Taylor & Francis Group, 2013,
S. 5.

2 Gabriel Eckstein, Yoram Eckstein, “A Hydrogeological Approach to Transboundary Ground Water
Resources and International Law”, American University International Law Review, V. 19/2, 2003,
S. 203-204. Kenan Diulger, “Smir Asan Yer Alt1 Sularmin Uluslararasi Hukuk Acisindan Uygulama
Alan1”, Beykent Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.1/1, 2015, s. 100.



XIX. ylizylln ikinci yarisinda yiizey suyu kaynaklarinda belirgin hale gelen kirlilik ve azalma
ise idarecilerin yeralt1 sularma yonelmeye baslamasma sebep olmustur.® Boylece, giiniimiizde
yeralt1 sular1 diinyada en ¢ok ¢ikarilan dogal kaynak haline gelmistir.* Diinya genelinde
yeraltidan her yil tahminen 1.000 km?® su ¢ikartilmaktadir. Bu miktar, yillik ¢ikarilan petrol
hacminden hemen hemen 200 kat daha fazladir.>

Bir tath su kaynagi olarak yeralt1 sulari, ylizey sularma kiyasla énemli birtakim
avantajlara sahiptir. Oncelikle, yeralt1 sular1 insan saghig1 icin gerekli olan bilesenleri daha ¢ok
barmdirdigimdan daha kaliteli su ihtiva etmektedir. Ikinci olarak, yeralt1 sulari, yiizey sularmimn
aksine, kirlilik ve buharlasmadan daha iyi korunmaktadir. Gergekten de yeralti sular1 gerek uzun
vadeli gerekse de mevsimsel degisimlerden fazla etkilenmezler. Bu sebeple yiizey suyu akigmm
donma veya kuruma sebebiyle yilin baz1 donemlerinde durdugu kuzey ve kurak bolgelerde
yeralt1 sular1 tek su kaynagi haline gelmektedir. Ayrica pek c¢ok durumda, kullamicmm
bulundugu yere yakmn bir yerden yeralt1 suyu ¢ikarilmast miimkiindiir. Artan su tiiketimi ile
birlikte kisa siirede yeni kuyular agilabilirken, ylizey sularmi bir alanda biriktirmek i¢in
genellikle tek seferlik ancak masrafl olan ve uzun siiren hidroteknik insaat gerekmektedir. Buna
ilaveten yeralt1 sularinin deposu olan akiferler, yiizey suyu kaynaklarma nazaran daha homojen
bir bigimde genis alanlara yayilmustir. Higbir yiizey suyu kaynagmin bulunmadigi alanlarda
genellikle yeralt: suyu bulunmaktadr.®

Yeralti sular1 sahip oldugu bu avantajlar sebebiyle pek ¢ok devletin ulusal ekonomisinde
cok cesitli amaclarla kullanilmaktadir. Yeme, igme, temizlik gibi evsel kullammlarin yani sira
tarim, hayvancilik, sanayi ve madencilik gibi alanlarda da kullamlabilen yeralt1 sulari, birgok
iilkede yiizey suyu kaynaklarmm giderek kirlenmesi sebebiyle temel su kaynagi haline
gelmistir.” Pek ¢ok iilkede yaygm bir sekilde kullanilmakla beraber, bilhassa kurak ve yar1 kurak
iklimin hakim oldugu bolgelerde su ihtiyacmmn Onemli bir kismu yeraltt sularindan

% Igor S. Zektser, Lorne G. Everett, Groundwater Resources of the World and Their Use, Paris,
UNESCO, 2004, s. 20.

4 Zektser, Everett, a.g.e. s. 24; World Water Assessment Programme, Water for People, Water for
Life, Barcelona, Barghahn, 2003, s. 78.

> Margat, van der Gun, a.g.e. s. 1, 124-137; Gabriel Eckstein, The International Law of
Transboundary Groundwater Resources, London, Routledge, 2017, s. 1.

6 Zektser, Everett, a.g.e. s. 20-23; Foster, Chilton, a.g.e. s. 1957; World Water Assessment Programme,
a.g.e.s. 78.

7 Zektser, Everett, a.g.e. s. 20; World Water Assessment Programme, a.g.e. s. 78.



karsilanmaktadir® Diinya dlceginde bakildiginda, iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de
yeraltindan c¢ikarllan tim sularm %70’1 tarimsal sulamada kullamlirken, %21°1 evsel

kullammda, kalan %9’u ise endiistriyel alanlarda veya madencilik faaliyetlerinde
kullanilmaktadir.®

Danimarka, Malta ve Suudi Arabistan gibi {ilkelerde tek su kaynagi olan yeralt1 sulari,
diger iilkelerde de toplam su kaynaklarmmn en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. Yiizey suyu
kaynaklar1 bakimmdan zengin olan iilkemiz bir yana birakilirsa yeralt1 sular1 Tunus’ta %695;
Belgika’da %83; Hollanda, Almanya ve Fas’ta toplam su kaynaklarmm %75’ini teskil
etmektedir.*°

Giinlimiizde yeralt1 sular1 pek ¢ok Avrupa iilkesinde evsel kullamimlarda temel su
kaynag teskil etmektedir. Evsel kullanimlara tahsis edilen yeralt1 sular1 Avusturya, Belarus,
Belgika, Macaristan, Giircistan, Danimarka, Litvanya, Isvicre ve Almanya’da %70’i asarken, bu
oran Bulgaristan, italya, Portekiz, Ukrayna ve Fransa’da %50 ila 70 arasmdadmr. Kirsal
alanlarda, kasabalarda ve yogun niifuslu sehirlerde yeralti sular1 ana su kaynagi haline

gelmektedir.*

Yakin zamana kadar smirasan akiferlerin sayis1 bilinmemekteydi.*? Diinyanm farkh
bolgelerinde 2002-2007 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar neticesinde, 17’si Kuzey, 18’1 Orta
ve 29’u Giliney Amerika’da olmak iizere Amerika kitasinda 68; pek ¢ok devletin neredeyse
tamamen siirasan akifer sistemlerinde bulunan yeralt1 sularina bagiml oldugu Afrika kitasida
38; Dogu ve Bat1 Avrupa’da 155 ve Asya kitasinda 12 olmak tiizere toplam 273 sinrasan akifer
tespit edilmistir.*® Uluslararas1 Yeralt1 Suyu Kaynaklar1 Degerlendirme Merkezi (International
Groundwater Resources Assessment Center- IGRAC) tarafindan 2015 yilinda yaymlanan bir

8 Gabriel Eckstein, Francesco Sindico, “The Law of Transboundary Aquifers: Many Ways of Going
Forward, but Only One Way of Standing Still”, Review of European Community & International
Environmental Law, V. 23/1, 2014, s. 32

® Margat, van der Gun, a.g.e. s. 137.

10 Zektser, Everett, a.g.e. s. 13.

1 pid, s. 21.

12 Smirasan akiferlerin tespitine yonelik ilk evrensel ¢aligma, 2008 yilinda UNESCO tarafindan
yayimlanmistir. UNESCO’ya bagli olarak faaliyet gosteren IHP, 2000 yilinda aldig: bir kararla ISARM
Projesini kurarak sinirasan akiferler {izerinde bilimsel ¢alismalar yapmaya baglamigtir. Kerstin
Mechlem, “Past, Present and Future of the International Law of Transboundary Aquifers”,
International Community Law Review, V. 13, 2011, s. 210.

13 Raya Marina Stephan, Transboundary Aquifers: Managing a Vital Resource, France, UNESCO,
2009, s. 7-11.



haritaya gore ise diinya lizerinde tespit edilebilmis 366 sinirasan akifer ve 226 yeralt1 suyu kiitlesi
(groundwater body) olmak iizere toplam 592 smirasan yeralt1 suyu rezervi bulunmaktadir.* S6z
konusu harita {izerinden bir analiz yapildiginda, en az 145 devletin bir akiferi komsulariyla
paylastig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oransal olarak bakildiginda ise ada devletleri harig
tutuldugunda devletlerin %91’inin smirasan bir akifere paydas oldugu goriilmektedir.’® Bu da
gostermektedir ki ada devletleri bir yana birakildiginda, hidrolik olarak komsu bir devlete bagh
olmayan bir devlet neredeyse yok gibidir.

Verilerden de anlasilacagi lizere, insanlik ve diinyada yasam i¢in vazgegilmez bir tath
su kaynagi olan yeralt1 sulari, siyasi smir dinlemeden yeraltmin derinliklerinde akip gitmektedir.
Fizik kurallarmin etkisinde hareket eden su, ogu zaman birden ¢ok devletin tilkesini katederek
sinirasan bir nitelige biirlinmektedir. Suyun bu niteligi, akiferlerin iki veya daha fazla devletin
iilkesinden ge¢cmesi gibi bir sonucu dogurmaktadir. Hatta smiragan akiferlerden bazis1 6 devleti
paydas konumuna getirmektedir.*® Bu durum da smirasan akiferleri stratejik bir kaynak haline

getirmektedir.

Akiferlerin smirasan niteligi ve smiragan bir akifere paydas olan devletlerin coklugu, bu
konuyu uluslararast bir alana tagimaktadir. Kiiresel 6lcekte bu ¢ok degerli dogal kaynaga
duyulan ve giderek artan bagimlilik g6z o6niinde bulunduruldugunda, smirasan akiferlerden
yararlanilmasma ve bu kaynaklarm korunmasi, muhafaza edilmesi ve yonetilmesine iliskin

uluslararast hukuk kurallar1 thdas edilmesine ihtiyag vardir.

Ne var ki yeraltt sularmin sosyal, ekonomik, cevresel ve siyasi onemine karsin

uluslararasi hukukun yeralt1 sularina gosterdigi alaka aym 6lgiide olmamustir.'” Uluslararas

14 1GRAC, “Transboundary Aquifers of the World: Special Edition for the 7" World Water Forum”,
2015, s. 2, (Cevrimici) https://www.un-igrac.org/sites/default/files/resources/files/TBAmap_2015.pdf,
5 Ekim 2018; IGRAC, “Transboundary Groundwaters”, 2022, (Cevrimigci) https://www.un-
igrac.org/areas-expertise/transhoundary-groundwaters, 20 Nisan 2022.

15 IGRAC, “Water Crossing Borders: 64% of the World’s Countries Share Transboundary Aquifers with
Their Neighbours”, 2020, (Cevrimigi) https://www.un-igrac.org/news/water-crossing-borders-64-
world%E2%80%99s-countries-share-transboundary-aquifers-their-neighbours, 24 Aralik 2019.

6 Ornegin, Nahcivan/Larijan ve Djebrail/Cebrail Akiferi Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, iran,
Tiirkiye ve Rusya’nin topraklarindan gegen bir siniragan akiferdir. Afrika kitasinda bulunan Lake Chad
Basin ise Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir’in kiyidas oldugu bir
sinirasan akiferdir. Yayildigi alan itibariyle diinyadaki en biiyiik akiferlerden biri olan Guarani Akifer
Sistemi de Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay devletlerinin Ulkelerinden ge¢cmektedir. Bkz.:
IGRAC, “Water”, a.g.e.

17 Kerstin Mechlem, “International Groundwater Law: Towards Closing the Gaps?”, Yearbook of
International Environmental Law, V. 14/1, 2003, s. 47-48.
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hukukta, 310 smirasan yiizey suyu kaynagma iliskin binlerce andlasma akdedilmisken,*® yeralt1
sularmin, bu tiir metinlerde oldukga smirli bir sekilde -yiizey sulariyla iliskili oldugu 6lgtide- ele
alindig1 goriilmektedir.’® Dogrudan smirasan yeralt1 sularmi ve akiferleri ele alan andlasmalarm
sayist ise bir elin parmaklarmi gegmemektedir. 2

Yakmn gelecekte yeralt sularina duyulan ihtiyacin artmasi ile smirasan akiferlerden
yararlanma insanligin yiizlesecegi ciddi bir mesele olacaktir. XX. yiizyil fosil kaynaklar asri
olmustur. XXI. yiizyilda ise fosil kaynaklarm yerini su kaynaklarmm almasi beklenmektedir.
Gegtigimiz yiizyilda petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklarm adil bir sekilde paylagilmasi ve
¢ikacak uyusmazliklara ¢oziim getirilmesi hususunda bir kodlastirma ¢ahigmasi yapilmamasimnin
bedelini milyonlarca masum 6demis ve hala da 6demektedir. Benzer bir durumu, gelecek
nesillere yasatmamak gerekir. Bu amagla, akifer konusunun hukukgular tarafindan ele alnarak,
iilke smirlarmi katetmek suretiyle ortak paylasim alanma giren akiferlerden adil bir sekilde nasil
yararlanilacaginin ve bunlardan ¢ikacak ihtilaflarm nasil ¢oziimleceginin diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu noktada, tez konumuzda cevabi aranan sorular1 su sekilde siralamak

mumkuinddr;

- Hidrojeoloji biliminin konusu olan akiferler nasil hukukun konusu olmaya

baglamustir?

18 Aaron T. Wolf, Atlas of International Freshwater Agreements, United Nations Environment
Programme, Nairobi, Kenya, 2002, s. 6. M.S. 805 ila 1984 yillar1 arasinda, sinirasan yilizey suyu
kaynaklarinin kullanimina iliskin 3600°den fazla uluslararasi andlagsma akdedildigi tespit edilmistir. Bu
andlagmalarin biiyiik bir boliimii siniragan sularin ulasim amaciyla kullanimina iliskindir. 2003’te 263
olarak tespit edilen ve siyasi sinirlarda meydana gelen degisiklikler ve veri kalitesinin artmasiyla son
olarak 2018’de 310 olarak giincellenen sinirasan nehir havzalarinin ulasim, sinir belirleme ve balikgilik
disinda amaglarla kullanilmasma yonelik olarak 1820°den 2007’ye kadar imzalanan andlagmalarin
sayisi ise yaklasik 700°diir. Bkz.: Melissa McCracken, Aaron T. Wolf, “Updating the Register of
International River Basins of the World”, International Journal of Water Resources Development,
V.35/5, 2019, s. 732-733; Mark Giordano, Alena Drieschova, James A. Duncan, et. al. “A Review of
the Evolution and State of Transboundary Freshwater Treaties”, International Environmental
Agreements: Politics, Law, and Economics, V.14/3, 2013, s. 246-251-261.

19 Mechlem, “International” a.g.m. s. 47-48-52-53; Kerstin Mechlem, “Moving Ahead in Protecting
Freshwater Resources: The International Law Commission's Draft Articles on Transboundary
Aquifers”, Leiden Journal of International Law, V. 22/4, 2009, s. 803; Joseph W. Dellapenna, “The
Customary International Law of Transboundary Fresh Water Resources”, International Journal of
Galobal Environmental Issues, V. 1/3-4, 2001, s. 274; Gabriel Eckstein, "Application of International
Water Law to Transboundary Groundwater Resources, and the Slovak-Hungarian Dispute Over
Gabcikovo-Nagymaros”, Suffolk Transnational Law Review, V. 19, 1995, s. 70.

20 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 803; Mechlem, “Past” a.g.m. s. 210; Eckstein, “The International Law
of Transboundary” a.g.e. s. 60; Ayse Nur Tiitiincii, Miray Azakli Koése, Ufuk Dal, Milletlerarasi
Simirasan Akifer Hukuku, Istanbul, Beta, 2018, s. 3.



- Yiizey sularma iligkin gecmisi binlerce yila dayanan belge, karar ve devlet

uygulamalarindan dogan kurallarmn, akiferler i¢in dogrudan uygulanmasi miimkiin miidiir?

- Devletler, iilkelerinden gecen sinragan akiferlerden ne sekilde yararlanabilirler?
Devletlerin sinrasan akiferlerden yararlanirken uymalart gereken ilke ve yiikiimliiliikler

nelerdir?

- Smirasan akiferlerden yararlanma sebebiyle ne tiir sorunlar ortaya ¢ikabilir ve
bunlar devletler arasinda ihtilafa neden olmadan baris¢il sekilde nasil ¢6ziimlenebilir?

- Smirasan akiferlerden yararlanma sebebiyle ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde

devlet uygulamalari nasildir ve ne tiir mekanizmalar kullaniimistir?

- Smirasan sulardan yararlanma konusunda devletleri ortak paydada
bulusturmak, akdedilen andlagmalardan da gortilecegi tlizere oldukga giigtiir. Suyun ikamesi
olmayan vazgegilmez bir dogal kaynak oldugunun anlasiimaya baslanmasiyla birlikte sz
konusu giighigii asacak sekilde siirasan akifer hukukuna iliskin gelecekte yapilmasi umulan
evrensel bir uluslararasi sozlesmenin hangi nitelikleri haiz olmasi ve hangi hususlar

diizenlemesi gerekmektedir?

Bu cahigmada, yukarida anlatilan tiim gergekler 1s1gnda ve sralanan sorular
cergevesinde, gelecegin en biiyiik ihtilaf konusunu olusturma potansiyeline sahip olan sinrasan
akiferlerden yararlanmada ve ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiinde rehber olmasi agismdan
nasil bir sdzlesmenin inga edilmesi gerektigi anlatilmaktadir. Yeralti sularmin kendine has
ozellikleri sebebiyle bu kaynagm, yiizey sular1 temel alinarak ve yiizey sularmin 6zelliklerine
gore yapilan sozlesmelerle olusturulan hukuki rejime tabi tutulmasmmn dogru olmadigi
kanaatindeyiz. Bu sebeple yalnizca yeralti sularinm ve bu sularm depolandigi jeolojik olusumlar
olan akiferlerin ele alindig1 bir s6zlesme yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica gerek gelecekte
yapilacak kodlastrma c¢ahsmalarmda gerekse Tiirkiye’nin diger devletler ile smrasan
akiferlerini yonetme hususunda yapacagi andlagmalarda, bu ¢aligmanin bir rehber olmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda ¢ahsmanin 1. boliimiinde, hidrojeoloji biliminin konusu olan
akiferlerin, uluslararas1 hukukun konusu olmaya baslamasi sebebiyle ve Ulkemizde bilimsel ve
hukuki boyutlar1 yeterli diizeyde bilinmediginden 6tiirii tlimdengelim yontemi kullanilacaktir.
Bu baglamda 6ncelikle su kaynaklari gesitleri, yeralt sularmin bulundugu jeolojik ortamlar ve
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hidrojeoloji ve uluslararas1 hukuk agisindan akifer tlrleri ele almarak ¢ahsmanin kavramsal
cercevesi cizilecektir. Yeni bir hukuk dalinin dogmaya basladigi giiniimiizde, gelecekte insa
edilecek olan uluslararasi s6zlesme igin akiferlerin hukuki gelisiminden bahsedilerek bir zemin
etiidii yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla sinragan akifer hukukunun dogumunda ve

gelisiminde etkisi olan birtakim uluslararasi belgeler incelenecektir.

Cahsmanm 2. boliimiinde, oncelikle smirasan akiferler Uzerinde etkisi olan veya
olabilecek faaliyetlerin neler oldugu incelenecektir. Akabinde akiferlerden nasil yararlaniimasi
gerektigi hususuna deginilerek devletlerin tabi oldugu/olmasi gereken birtakim ilke ve kurallar,
uluslararasi1 hukuktaki yerine de deginilerek izah edilecektir. 3. bollimde ise akiferler Gizerinde
etkisi olan veya olabilecek faaliyetler sebebiyle ¢ikabilecek sorun ve ihtilaflar ve bunlarin nasil
¢Oziimlenebilecegi hususlart tizerinde durulacaktir. Bu baglamda smirasan akiferler sebebiyle
devietler arasinda ¢ikan somut sorun ve uyusmazliklar irdelenerek bunlarm nasil
¢Oziimlendigine bakilacak ve muhtemel uyusmazliklarm nasil ¢éziimlenebilecegine dair bir
uyusmazlik ¢oziim modeli gelistirilecektir. Son olarak halihazirda su stresi yasayan ve yakin
gelecekte de su fakiri olmasi beklenen Tiirkiye nin yeralt1 suyu rezervlerinin 6nemli bir kismimni
barindiran smirasan akiferleri ele alinarak potansiyel risk ve uyusmazlik sahasi olusturabilecek
konular tizerinde genel hatlariyla durulacaktir. Boylece tilkemizi yakindan ilgilendiren smirasan
akifer hukukunun olusumu asamasmnda Tiirkiye’nin hukuki yaklasimimi ortaya koymasmnin

gerekliligi ve 6nemi vurgulanacaktir.



BIRINCi BOLUM

YENI BiR HUKUK DALININ DOGUSU: SINIRASAN AKiFER HUKUKU
KAVRAM, KAPSAM VE HUKUKIi GELIiSIM

1. Genel Olarak

Hizli nifus artigi, ekonomik kalkinma ve tiiketim aliskanliklarmda meydana gelen
degisiklikler sebebiyle guinimUizde su ihtiyac1 6nemli 6lglide artmustir. Yakin gelecekte iklim
degisikligi ve kiiresel 1smma gibi c¢evresel faktorlerin etkileri daha derin bir sekilde
hissedileceginden dolayr insanhgmn su ihtiyacina cevap verebilecek kaynak arayislari
baglamustir. Kiiresel su dongiisii lizerinde yapilan hidrolojik arastirmalar neticesinde yeralti
sularmm, bu ihtiyac1 karsilayabilecek 6lgiide biiyiik bir potansiyele sahip oldugu anlagilmustir.
Yeralt1 sularinmn giderek artan 6nemi, yeralt1 sularinin ve yeralt1 suyu igeren jeolojik olusumlar
olan akiferlerin hidrolog ve hidrojeologlarin ¢ahismalarinin odak noktasi olmasma yol agmustir.
Suyun akigkan bir dogal kaynak olmasi ve teknolojinin gelisimi ile yer altmdaki sularin bir ag
gibi yer kiireyi kapladiginin anlagiimasindan sonra bu konu hukukgularin da dikkatini
celbetmistir. Zira su, siyasi smir gozetmeksizin akip giden bir varliktir. Bu niteligi sebebiyle su,
birden fazla devleti birbirine baglayabilmekte ve uluslararasi uyusmazliklara kapi

aralayabilmektedir.

Birden fazla devletin paydas oldugu tath su kaynaklarmmn ulasim ve ulasim disi
amaglarla kullanomma dair uluslararas1 hukuk kurallari, “uluslararasi su hukuku (international
water law)” veya “uluslararasi suyolu hukuku (international watercourse law)” olarak ifade
edilen bir alt hukuk dal: gergevesinde ele ahnmaktadir.?! Yiizey sulartyla baglantili olan yeralti
sularm da iceren uluslararasi suyolu kavrami gercevesinde uluslararasi suyollarma dair temel

kurallarm yeralt1 sularma da uygulanabilecegi ileri surtilmektedir.?? Fakat uluslararasi su

2L Eckstein, "Application”, a.g.m. s. 68-114; A. Dan Tarlock, “International Water Law and the
Protection of River System Ecosystem Integrity”, Brigham Young University Journal of Public Law,
V. 10/2, 1996, s. 181-211; Attila Tanzi, “Furthering International Water Law or Making a New Body
of Law on Transboundary Aquifers? An Introduction”, International Community Law Review, V.
13/3, 2011, s. 193-208; Stephan C. McCaffrey, The Law of International Watercourses, 2. Bs., New
York, Oxford University Press, 2007, s. 57-58; Patricia Birnie, Alan Boyle, Catherine Redgwell,
International Law and The Environment, 3. Bs., New York, Oxford University Press, 2009, s. 536.
Bu calismada “uluslararasi su hukuku” kavrami tercih edilmistir.

22 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 57-58; Patricia Birnie, Alan Boyle, Catherine
Redgwell, International Law and The Environment, 3. Bs., New York, Oxford University Press,
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hukuku, yiizey sulartyla baglantii olmayan, diger bir deyisle beslenmeyen yeralti suyu
kaynaklarma uygulanabilir nitelikte “evrensel” kurallar ihtiva etmemektedir. Ote yandan
beslenmeyen yeralt1 suyu kaynaklary, statik ve akiskan 6zellikteki petrol ve dogal gaz gibi diger
yenilenemeyen/tilkenen dogal kaynaklarla karsilagtirilmakta ve benzerliklerinden &tiirii petrol
ve dogal gaz yataklarma uygulanan hak, tahsis ve kullanim rejiminin®® bu kaynaklara da
uygulanmasi Snerilmektedir.?* Ne var ki soz konusu benzerlige ragmen yeralt: sularmin
ekonomik degerinden ziyade yasam i¢in vazgegilmez ve ikamesi olmayan bir dogal kaynak
oldugu ve kirlilige karsi oldukca hassas ve savunmasiz oldugu gercegi géz Oniinde
bulunduruldugunda petrol ve dogal gaza uygulanan rejimin bu tiir yeralt1 sularmna yeterli ve
uygun koruma saglayamayacag diisiiniilmektedir.?®

Yeralt1 sularmin hayati ve stratejik onemi, potansiyeli ve yiizey sularimdan ve diger
dogal kaynaklardan farkh 6zellikleri, onun hukuk diizeninde ayr1 ve 6zel bir hukuki rejimle ele
almmasm gerekli kilmaktadir. XX. ylizyllin son g¢eyreginde uluslararasi ¢aligmalara konu
olmaya baglayan yeralt1 sularma ve akiferlere dair hukuki diizenleme eksikligi, “sinirasan akifer
hukukunun (law of transboundary aquifers)” dogusuna yol agmustir. Uluslarararasi hukuktan
ayr1 Ve bagimsiz bir disiplin degil, uluslararasi hukukun bir parcasi ve uluslararasi su hukukunun
da bir alt dah olarak konumlandirabilecegimiz smirasan akifer hukukunun, gelisim bakimmdan
ise heniiz embriyonik asamada oldugu ifade edilmektedir.2®

Hukuk mecrasinda yeni dogan bu konunun daha iyi anlasilabilmesi, 6ncelikle su
kaynaklari, jeoloji ve hidrojeolojiye dair kavramsal tasniflerin dogru bir sekilde yapilmasmdan

gecmektedir. Bu sebeple birinci bolimde, ilk olarak su kaynaklar1 gesitleri timdengelim

2009, s. 536.

23 Esasen smirasan petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimmdan bir hukuki rejimden ziyade genel
uygulamalardan bahsetmek daha dogru olacaktir. Soyle ki siniragan petrol ve dogal gaz kaynaklar
genellikle ortak bir ticari ¢aba baglaminda gelistirilir. Baz1 durumlarda paydas devletler, ortak yonetim
veya miilkiyet konusunda da anlasirlar. Diger durumlarda ise bir tiir yatirim ortakligi kurularak tek bir
sirket, kaynagin bulundugu devletler adina tim kaynagi isletir. Masraf ve faydalar, anlasmanin
imzalandigi tarihte her bir devlette bulunan kaynakla orantili olarak veya tizerinde anlasilmis bagka bir
diizenlemeye gore, genellikle esit bir sekilde paylastirilir. Bkz.: W. Todd Jarvis, Contesting Hidden
Waters Conflict Resolution for Groundwater and Aquifers, Routledge, New York, 2014 aktaran
Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 135. Simirasan petrol ve dogal gaz
yataklarmim aranmasi ve isletilmesine yonelik bu tir is birligi ¢abalarinin genis kabuliiniin, s6z konusu
uygulamanin teamiil haline geldiginin gostergesi olabilecegi ifade edilmektedir. Bkz.: Eckstein, “The
International Law of Transboundary” a.g.e. s. 135.

24 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 135.

2 |bid, s. 136.

2 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 503.



yontemi ile yiizeysel bir sekilde ele alinacaktir. Ardindan yeralt1 sularmm bulundugu jeolojik
ortamlar incelenecektir. Bu jeolojik ortamlarin Su tagima kapasitesileri bakimmdan ele alinmast,
akiferlerin jeolojik agidan mahiyet ve Ozelliklerinin ortaya koyulmasma katki saglayacaktir.
Akabinde yeralt1 sularmin bulundugu jeolojik ortamlardan biri olan ve ¢aligmanin ana unsurunu
teskil eden “akiferler”in cesitleri incelenecektir. Akifer gesitleri, hidrojeoloji ve uluslararasi
hukuk acisindan farkh bir bicimde smiflandirilarak ele alinacaktir. Zira hidrejolojik agidan akifer
tiirlerinin herbiri farkl 6zellikler ihtiva ettiginden bunlarm farkli hukuki kurallara baglanmasi
diistiniilebilecektir. Benzer sekilde hukuki agidan yapilan akifer tasnifleri de bunlarin
uluslararast hukuk agisindan farkli hukuki sonuglara baglanmasimi gerektirmektedir.

Son baslikta ise smirasan akifer hukukunun dogusu ve gelisimi irdelenerek gelecege 151k
tutulmaya calisilacaktir. Zira heniiz devletleri baglayacak uluslararasi bir andlasmanmn
yapilamadig1 boylesi hassas bir alanda, gelecekte neyin yapilmasi gerektigi, gecmiste nelerin
yapildigmm/yapilmadigmin anlasilmasindan gegmektedir. Boylece akiferler ile ilgili ne tiir bir
hukuki boslugun ve celisik hukuki diizenlemelerin var oldugu daha net bir sekilde ortaya
koyulabilecektir. Bu baglamda, smiragan akifer hukuku alaninda ¢aligmalar yapan uluslararasi
cahgmalar genel hatlartyla ele alinacaktir. Bu sayede, ikinci ve ticiincii boliimde ele alinacak olan
akiferlerden ne sekilde yararlanilabilecegi, bunlarin nasil korunmasi, muhafaza edilmesi,
yonetilmesi ve ¢ikan uyusmazliklarin nasil ¢oziilmesi gerektigi hususunda daha dogru tespitler
yapilabilecektir.

2. Su Kaynaklan Cesitleri

Suyun en temel 6zelliklerinden biri, suyun olusturulamayan veya yok edilemeyen bir
varlik olmasidir. Zira su molekiilleri insan eliyle yoktan var edilemeyecegi gibi yok da
edilemez.?” Dolayistyla diinyanmn yaratildigi milyarlarca yil 5nce yeryiiziinde bulunan su miktari
ile gliniimiizde meveut olan su miktar aymdir. Diger bir deyisle, diinyada sabit miktarda su
bulunmakta ve higbir insan faaliyetinin veya dogal degisikligin bu miktar1 degistirmesi miimkiin
olamamaktadir. Su, yalmzca su dongiisii sirasinda bir fiziksel halden diger bir hale gecerek form

27 Selmin Burak, Su Giindemi: Su Kaynaklari, Yonetimi, Stmirasan Sular, Istanbul, Beta, 2009, s.
10.
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degistirmektedir.?® Dogada cesitli hallerde (kati, sivi, gaz) ve gesitli yerlerde bulunan su,?®
hidrolojik ¢evrim/ déngii/ dolasim®® olarak adlandirilan bir dongii sayesinde yerkiirenin cesitli
kisimlarmi olusturan hidrosfer (sukiire), litosfer (taskiire), biosfer (canlikiire) ve atmosfer
(havakiire) ortamlar arasinda giines enerjisi ve yer gekiminin etkisiyle hareket etmektedir.3! Su

kaynaklarmm olusumu ve yenilenmesi, bu dogal dongiiniin sounucudur.®?

Gezegenimizin %71°1 su ile ¢evrilidir. Yeryliziiniin yaklagik ¥4’linii kaplayan sularm
cok biiyilk bir kisnu okyanus ve denizlerde bulunmaktadir.®® Gezegenimizin varhgmi
stirdiirebilmesi i¢in biitiin su kaynaklar1 5nemli olsa da erisilebilir ve kullamlabilir nitelikte olan
su kaynaklar1 insanlik ve diinyada yasam i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Erisilebilir nitelikte
olan sularin yaklasik 9%98’ini olusturan sular tuzlu veya donmus halde bulundugundan ne
insanlarm tiiketimine ne de tarmmsal ve endiistriyel faaliyetlerin yiiriitiilmesine uygundur.3
Insanhgm tiiketimine ve kullanimma elverisli olan su ise yalnizca tath sudur. Yeryiiziinde
bulunan tiim su kaynaklarmm %2.5’ini olusturan tath sularm yaklasik %68.7’si buzullar ve
buzdaglarinda, %30.1°1 yeraltinda, %0.26’s1 yerustinde, %0.04’i ise atmosferde tutulan
sulardan olusmaktadir.®® Goriildiigii iizere kullanilabilir ve kolaylikla ulasilabilir nitelikte olan

2 Laurence Boisson de Chazournes, Fresh Water in International Law, Oxford, Oxford University
Press, 2013, s. 3-4; Mehmetcik Bayazit, Hidroloji, Istanbul, Birsen Yaymevi, 2011, s. 8-9; Burak, a.g.e.
s. 10.

29 Su atmosfer, okyanus, nehir, gol, toprak, buzullar ve karla kapli alanlar ve yeralt1 olmak iizere 7 farkl
alanda depolanmakta ve buharlasma, terleme, yogunlasma, yagis, yiizeysel akis, tutma, sizma, erime ve
yeralt1 akisi ile siirekli bir bigimde bir depodan digerine dogru hareket etmektedir. Bkz.: de Chazournes,
a.g.e.s. 4.

30 Hidrolojik dongu (hydrologic cycle) suyun okyanus, atmosfer ve kara arasmdaki siirekli dolagimidir.
Hidrolojik dongiiyii harekete gegiren giines, okyanusta bulunan suyu isitir. Isinan suyun bir kismi
buharlagarak gokyiiziine yiikselir. Hava su buharina doydugunda su buhar1 yogunlasir ve yagis seklinde
yeryliziine diiser. Karaya diigen suyun 6nemli bir kism1 buharlasma ve terleme yoluyla atmosfere geri
doner. Geriye kalan suyun bir kismi bitkiler tarafindan tutulur, bir kismi sizma yoluyla yeraltina gecer,
bir kism1 yercekiminin etkisiyle yiizeysel akis yoluyla nehir ve denizlere ulasir. Yeraltina sizan su ise
yeralt1 akisi ile yiizeye ulasir ve yiizeysel akisa katilir. Bkz.: World Meteorological Organization,
“International Glossary of Hydrology”, 2012, S. 168-169, (Cevrimigi)
http://imww.wmo.int/pages/prog/hwrp/publications/international _glossary/385_IGH_2012.pdf, 22
Ekim 2018.

31 Orhan Dumlu, H. Tolga Yal¢in, Erkan Bozkurtoglu, Yeralti Suyu: Jeolojisi ve Hidroligi, istanbul,
Literatiir Yayincilik, 2006, s. 5; Bayazit, a.g.e. s. 3; Burak, a.g.e. s. 10.

32 Ozdemir Ozbay, Dursun Yildiz, Hasan Kirmizitas, “Gériinmez Stratejik Kaynak: Smirasan Yeralti
Sular1”, ORSAM, Rapor No: 63, 2011, s. 9.

33 USGS, “How Much Water Is There on Earth?”, 2019, (Cevrimigi) https://www.usgs.gov/special-
topics/water-science-school/science/how-much-water-there-
earth#:~:text=About%2071%20percent%200f%20the,in%20you%20and%20your%20dog., 27 Nisan
2022.

34 World Water Assessment Programme, a.g.e. s. 68.

% Ibid.
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tath sularm oram oldukga diisiiktiir. Tath sularmn 6nemli bir kismmin yer altinda bulunmast ise

akiferlerin 6nemini giin yiiziine ¢ikarmaktadr.

Hidrolojik déngiiniin ana unsuru olan su, konum itibariyle yeriistiinde ve yeraltinda;
nitelik itibariyle ise tath veya tuzlu su formunda bulunmaktadir. Dolayisiyla su kaynaklari
cesitlerini, igerdikleri suyun tath veya tuzlu olusuna, bir diger ifadeyle niteliklerine gore; yahut
bulunduklar1 konumu dikkate alarak yertistii ve yeralt1 sular1 seklinde smiflandirarak incelemek
miimkiindiir. Calismanmn ana konusu yeralt1 sular1 ve akiferler oldugundan, su kaynaklari
cesitlerini niteliklerine gore degil, konumlarina gore incelemek daha yerinde olacaktr.

2.1. Yeriisti Sulan

Yeriistli sularmni, yeryliziinde bulunan ¢ukur alanlar1 dolduran tiim tath ve tuzlu su
birikintileri ile buz ve kar kiitlelerinin taman olarak tanimlamak miimkiindiir.*® Bu kapsamda
nehir, gol, deniz ve okyanuslarda bulunan sular ile buzullar ve buzdaglarinda kar ve buz seklinde
kat1 halde bulunan sular yeriistii sular1 olarak kabul edilmektedir. Insan yapmmu baraj, gol ve

goletler de yeriistii sular1 kapsammda degerlendirilmektedir.>’

Diinya tizerindeki su varhgmin yaklasik %697.5’1 okyanus ve denizlerde bulunmaktadir.
Okyanus ve denizlerde bulunan sularm tuz oram ¢ok yiiksek oldugundan, bu sularmn islemden
gecirilmeden igme suyu olarak kullanilmasi miimkiin olmadig1 gibi sulama suyu olarak tarimsal
faaliyetlerde, hatta sanayi faaliyetlerinin biiyiik bir kisminda dahi kullamilmasi olanakli
degildir.® Tuzlu sularm tuz giderme tesislerinde islemden gegirilerek suyun tuzdan armdiriimak
suretiyle tliketime ve cesitli alanlarda kullanima uygun hale getirilmesi miimkiindiir. Fakat
tuzdan arindirma islemi igin gereken enerjinin armdirma islemini son derece maliyetli hale
getirmesi sebebiyle tuz armdirma tesisi cok smirh sayidadir.®® Dolayisiyla giiniimiiz diinyasinda
tuzlu sudan ¢ok smirli alanlarda yararlamlabilindigini ifade etmek yanhs olmayacaktir.

% Burak, a.g.e. s. 11.

7 Burak, a.g.e. s. 11; Thomas C. Winter, Judson W. Harvey, O. Lehn Franke, William M. Alley,
Groundwater and Surface Water: A Single Resource, Colorado, US Government Printing Office,
1998, s. 2.

3% Burak, a.g.e. s. 1-2.

39 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkiye, 2. Bs., Ankara, Tesav Yayinlari, 2000, s. 133;
Muhittin Can, Akin B. Etemoglu, Atakan Avci, “Deniz Suyundan Tatli Su Eldesinin Teknik ve
Ekonomik Analizi”, Uludag Universitesi Miihendislik- Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, C. 7/1, 2002, s.
148.
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Diinyadaki tiim su varliginin sadece %2.5’ini olusturan tath sularmn %68.7’sine tekabiil
eden kismu ise buzul ve buzdaglarinda bulunmaktadir. Buralarda bulunan sulara erigimin
glinlimiiz imkanlartyla olduk¢a maliyetli olmasi insanoglunu, erisim agisindan daha kolay olan
tath yerUstl suyu kaynaklarmi kullanmaya sevketmistir. Ancak diinyadaki tiim tath sularin
yalnizca %0.26’sim1 barindiran tiim nehir, gol, golet ve barajlar insanligm su ihtiyacini
karsilamaya Yeterli ve stirdirulebilir olamamaktadir. Bu sebeple insanoglu, ulagilabilir nitelikte
olan su kaynaklarmm 100 katindan fazlasmni teskil eden yeralt1 sularmin kullanimmna daha fazla
yonelmeye baslamustir.

2.2. Yeralt1 Sulan

Gezegenimizde bulunan sivi haldeki tath sularm %98’inden fazlasi yeraltinda
bulunmaktadir*® Yeralti suyu kaynaklarmm hacmini idrak edebilmek agismdan gollerde
bulunan tath su miktarmn yeralt1 sularmm %1°inden daha az oldugu yahut yeralt1 sularmin
nehirlerde bulunan su miktarmdan 7.500 kat fazla oldugu ifade edilebilir.** Yeryiizeyinin altmda
bulunan biitiin sular yiizeyalt1 sular1 (Subsurface water) olarak adlandirilir. Yiizeyalt1 sularinin
bulundugu bolgeler ise doymus/doygun ve doymamig bolge/havalanma zonu olarak ikiye
ayrilir. Yeralt1 sulari, yeryiizeyinin altida doygun bolgede bulunan sulardir.*? Doygun bélge,
bu bolgenin iist smmrmi olusturan SU seviyesinin/tablasinin altinda bulunan, bosluklar
tamamen suyla dolmus olan bolgedir. Doymamis bolge ise yeryiiziiniin hemen altnda su
seviyesinden yukarida bulunan, bosluklar1 kismen suyla dolu olan bolgedir. Doygun bdlgenin
iizerinde, yani doymamus bolgede bosluklarda hava ile birlikte bulunan sular ise asili su/vadoz
su olarak adlandirilir.*3

Yeraltindaki sularin neredeyse tamamini iginde bulunduran ve gegirgen bir yapiya sahip
olan jeolojik olusumlara “akifer”” denmektedir. Akiferler, biyik 6lciide, gecirimli tabakalardan
yeraltina sizan yagmur, kar ve buz sulari ile nehir, gol gibi yiizey sularmmn gesitli derinlik ve

sekillerde, yeraltindaki kayaglarm gozenek, yarik, ¢atlak vb. bosluklarinda birikmesi suretiyle

40 Supra 1.

41 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 5; Bayazit, a.g.e. s. 61; Fetter, a.g.e. s. 4.

42 Michael Price, Introducing Groundwater, 2. Bs., London, Chapman & Hall, 1996, s. 7.

43 Oscar Edward Meinzer, The Occurence of Ground Water in the United States: With a Discussion
of Principles, Washington, US Government Printing Office, 1923, s. 38-39.; Zekai Sen, Practical and
Applied Hydrogeology, Oxford, Elsevier, 2015, s. 33; Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 37;
Bayazit, a.g.e. s. 61-62.

13



olusmaktadir.** Akiferlerin asil kaynag1 vadoz suyu da denilen atmosferden gelen meteorik
sulardrr. Yeryiiziine diisen meteorik sular dogrudan dogruya ya da nehir, gol, baraj gibi yiizey
sularmin tabanlarindan yeraltina sizmak suretiyle dolayl olarak yeraltina gecer ve yeralti sularmi
beslerler.*> Akiferi besleyen diger sular ise yerkabugunun derinliklerinden fay hatt1 boyunca
yiikselerek yiizeye yaklasan fosil sular; metamorfizma sirasinda kayaglarin gézeneklerinden
disar1 atillan rejenere sular ve yerkabugunun derinliklerinden tiireyen heniiz yeryliziine

ulagmanns magma kokenli jiivenil sulardir.*®

Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in yeraltt suyu iceren jeolojik ortamlar olan
akiferlerin, suyu depolama ve iletme yetenekleri dikkate alnarak smiflandirilmasi yerinde
olacaktir. Jeolojik ozellikler, hukuki rejimleri de etkileyebileceginden dolayr bu yapilarin
jeolojik olarak da tasnif edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu sebeple asagidaki basliklarda yeralt1
sularmm bulundugu jeolojik ortamlar sirasiyla incelenecektir.

3. Yeralt1 Sularinin Bulundugu Jeolojik Ortamlar

Smirasan akiferlerin ilgili devletler tarafindan kullanilmasi, korunmasi, muhafaza
edilmesi ve dogru bir sekilde yonetilebilmesi i¢in su tagtyan bu ortamlarin jeolojik ve hidrolojik
Ozelliklerinin 1yi bir sekilde anlasiimasi gerekir. Zira akiferlerin jeolojik agidan mahiyet ve
Ozelliklerini ortaya koymadan ve gozetmeden yapilacak bilimsel gergeklikten uzak hukuki
tanimlama ve diizenlemelerin, akiferlere yeterli korumayi saglayamamasi ve devletler arasinda

c¢ikabilecek sorun ve ihtilaflara ¢6ziim bulma konusunda yetersiz kalmasi kuvvetle muhtemeldir.

Sularm yeraltinda depolandig1 ortamlar olan akiferler, farkli 6zellik ve yapiya sahip
kayaclardan olusabilmektedir. Akiferi olusturan kayaclarm gozenekliligi, gecirimliligi ve
iletkenligi, bu dogal olusumun su depolama, iletme ve bosaltma yetenegini dogrudan
etkilemektedir. Bu sebeple, sinrasan akiferlere iligkin olarak yapilacak hukuki diizenlemelerde
bu farklarin gozetilmesi ve farklh akifer cesitlerine farkli hukuki muamele yapilmasi glindeme

4 Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 14; Nese Cetinkaya, “Sinirasan Akiferlerin Kapsami ve
Gelisimi”, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Su Politikalar1 Kongresi, C. 2, 2006, s. 641.
4 Burak, a.g.e. s. 18; Dumlu, Yal¢m, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 5; Julio A. Barberis, International
Groundwater Resources Law - Food and Agriculture Organization Legislative Study 40, Rome,
Food and Agriculture Organization, 1986.s. 3.

6 Bayazit, a.g.e. s. 62; Riistii Ilgar, “Hidroloji ve Su Kaynaklar1 Ders Notlar1”, s. 35, (Cevrimigi)
https://alonot.com/wp-content/uploads/2018/10/hidroloji-ve-su-kaynaklar%C4%B1-Ders-Notu-
D0o%C3%A7.-Dr.-R%C3%BC%C5%9Ft%C3%BC-ILGAR.pdf, 15 Ekim 2018.
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gelebilecektir. Ornegin tabaninda gecirimsiz bir tabaka bulunan, {istiinde ise herhangi bir kayag
olusumu bulunmayan serbest bir akiferden yararlanilmasi ve bu olusumun kirlilikten korunmasi
icin daha esnek bir rejimin benimsenmesi s6z konusu olabilecektir. Buna karsn, altindan ve
iistlinden gegirimsiz bir tabaka ile ¢evrili olan basingli ve ayn1 zamanda hidrolojik dongiiniin bir
pargasi olmayan, diger bir ifadeyle beslenmeyen/fosil bir akiferden su ¢ekilmesi ve boyle bir
akiferin ve icerdigi suyun kirlilikten korunmasi i¢in siki1 bir hukuki rejim benimsenmesi
diistiniilebilecektir. Hukuki diizenlemenin kapsam ve icerigine karar verebilmek i¢in ise

akiferlerin jeolojik yapisma deginmek bir gereklilik arz etmektedir.

Hidrolojik dongii sebebiyle yeraltna sizan sular, yeraltinda bulunan “jeolojik
kayaclarda” depolanir. Bu kayaclardan gbzenek ve bosluklar1 biitliniiyle suya doymus olan
jeolojik olusumlara “yeralt1 suyu haznesi” veya “akifer”” denir.*” Sularm yeraltida depolanmas1
ise jeolojik kayaglarm ozelliklerine baghdr.®® Bu sebeple su tastyan jeolojik
olusumlarvakiferleri incelemeden 6nce, bu olusumlarin yeralti suyu depolama ve iletme
kapasiteleri bakimmdan énemli olan birtakim “hidrolik 6zelliklerine” kisaca deginmek yerinde
olacaktir. Bunlar gozeneklilik, gecirimlilik, hidrolik iletkenlik ve iletim kapasitesidir.*® Bu dort
hidrolik 6zellik, bu ¢alismanin konusu olan akiferin ¢esidinin tespit edilip buna gére hukuki
rejiminin belirlenmesine katki saglacaktir. Bundan dolayi, kisaca tanimlarma yer vermek uygun

olacaktrr.

Oncelikle bir jeolojik olusumun su igerebilmesi icin gdzenekli kayaglardan olusmasi
gereklidir. Gozeneklilik (porosity) kayaglarin i¢inde yarik, gatlak vb. bosluklarm bulunmasidir.
Gegirimlilik (permeability) ise kayacn suyu iletme kapasitesini etkileyen bir 6zellik olup;
bosluklu bir ortamdan bir akigkani gecirebilme yetenegi olarak ifade edilmektedir. Kayag
igerisinde bulunan bosluklarm boyutu, dagilimi ve birbirleriyle olan baglantisi, gecirimliligi
etkileyen 6nemli fiziksel ozelliklerdendir.>® Ornegin kayag igerisindeki bosluklar birbirleriyle
baglantili degilse yeralt1 suyunun hareket etmesi miimkiin olmayacaktir.>! Kayacm suyu iletme

47 Akifer terimi hem yeralt: sularmin depolandig1 jeolojik ortamlar1 hem de bu olusumu meydana getiren
kayag tiirlerinden birini karsilamak iizere kullanilmaktadir. Bkz.: Zekai Sen, “Yeralti Suyu Hidroligi
Esaslar1”, Yeralti Suyu Biilteni, Say:: 5, 2017, s. 2-3.

48 Sen, “Practical” a.g.e. s. 35-36; Sen, “Yeralt1”, a.g.m. s. 2-3.

49 Brij B. S. Singhal, Ravi P. Gupta, Applied Hydrogeology of Fractured Rocks, London, Springer,
2010, s. 139- 144; Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 45- 59; Bayazit, a.g.e. S. 67- 72.

%0 Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 49.

51 Sen, “Yeralt1”, a.g.m. s. 3.
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yetenegi ise hidrolik iletkenlik (hydraulic conductivity) ve iletim kapasitesi/iletkenlik
(transmissivity) 6zelliklerine baglidir. Hidrolik iletkenlik, akiskanin hidrolik egim dogrultusunda
hangi hizda hareket edecegini gosteren 6l¢ii olup; hem akigkanin hem de ortamin 6zelliklerine
baglidir.>? Tletim kapasitesi ise birim genislikte bir kayagtan birim zamanda birim egim altmda

gecen su miktaridir.>

Esasen su igeren tek olusum akifer degildir. Akifer disinda baska jeolojik olusumlar da
su icerebilir fakat bu olusumlarm suyu iletme kapasiteleri olmadigindan veya ¢ok smirlt
oldugundan kullamlamazlar.>* Jeolojik kayaclar, suyu depolama ve iletme Gzelliklerine gore
akiftij, akiklud, akitard ve akifer olmak {izere dort gruba ayrilmaktadirlar. Bir yeralt1 suyu
haznesi, asagida agiklanacak olan dort jeolojik kayag tliriiniin bir veya birkacmnmn bir araya
gelmesiyle olusabilir. Ancak bir ortamin yeralt1 suyu haznesi, yani akifer olabilmesi i¢in altindan
gecirimsiz veya yar1 gercirgen bir tabaka ile sinrlanmis olmasi gerekir ki suyun yerin
derinliklerine inmesi engellenmis ve bdylece su bir haznede birikebilmis olsun. Ornegin, tabani
akifiij, tavani ise akifer olan bir jeolojik ortam yeralt1 suyu haznesi olusturabilir. Aym sekilde
yalnizca altindan gecirimsiz bir tabaka olan akiklud ile smirlanmis olan bir ortamda da yeralt1

suyu depolanabilir. Asagida bu jeolojik olusumlar sirasiyla incelenecektir.
3.1. Akiflj- Su Tasimayan Gegirimsiz Tabaka

Akiflij gozeneksiz ya da birbiriyle baglantili olmayan gozenekler igeren bir jeolojik
olusumdur. Akifiijler ne gbzenekli ne de gecirgen bir yapiya sahiptirler. Bu sebeple su
depolayamadiklar1 gibi su iletme yetenekleri de bulunmamaktadir. Bazalt, granit vb. degisime
ugramamus piiskiiriik kayaclar bu tiir tabakalara rnek olarak gosterilebilir.>> AKifij, bir jeolojik
ortamm yeralt1 suyunu tutarak akifer halini alabilmesi i¢in gerekli olan kayag tiirlerindendir.
Esasen akifiij, suyun yerin derinliklerine inmesini engelleyerek bir haznede tutulmasmi saglayan

52 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 163; State of Indiana Department of Natural Resources
Division of Water, “Ground-Water Resources in the White and West Fork White River Basin”, 2002,
s. 19, (Gevrimici) https://www.in.gov/dnr/water/files/WFWR_web.pdf, 23 Ekim 2018; Dumlu, Yalgin,
Bozkurtoglu, a.g.e. s. 49.

%3 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 355; Bayazit, a.g.e. s. 72; Dumlu, Yal¢m, Bozkurtoglu,
a.g.e. s. 58.

5 Barberis, “International” a.g.e. s. 5.

55 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 18; Turgut Oztas, “Yeralt1 Sular1 Agisindan Jeolojik
Ortamlar ve Akiferlerin Siniflanmasi”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, C. 6/3, 1982, s. 22; Sen,
“Yeralt1”, a.g.m. s. 4.
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taban iglevi goren bir jeolojik olusumdur. Bir diger ifadeyle akifiij, bu ¢calismanin konusu olan
akiferin taban kismini olusturan iki kayag tiiriinden birisidir.

3.2. Akiklud- Su Tasiyan Geg¢irimsiz Tabaka

Akiklud oldukga diisiik hidrolik iletkenlige sahip olan jeolojik olusum veya jeolojik
olusum grubudur.>® Akiklud yeralt1 suyu akismi engelleyen kaya veya tortulardan olusur.
Akikludler bosluklarina oldukca uzun bir siire zarfinda ve oldukea diisiik bir hizda su alabilen,
hatta aldig1 su ile doygunluk derecesine ulasabilen, ancak giicliikle tutabildigi bu suyu
iletemeyen veya ¢ok uzun siireli bir yogunlagma ile iletebilen kayaglardir. Dolayisiyla akiklud
ortamlar depolama kapasitesi bakimmdan iyi, ancak iletme yetenegi bakimmdan zayif
olusumlardr. Az miktarda gozenek igeren, sist veya kil gibi gegirgenligi diisik olan
kaya/tortulardan olusan jeolojik olusumlar bu yapidadir.>” Akiklud, akiferin taban kismmi
olusturabilecek diger bir kayac turtdur.

3.3. Akitard- Su Tasimayan Yar1 Geg¢irgen Tabaka

Akitard yeralt1 suyunun hareketini sinirlayan diisiik gecirimlilige ve diisiik hidrolik
iletkenlige sahip maddelerden olusan jeolojik olusumdur.>® Yar1 gecirgen bir 6zellige sahip olan
akitard, suyu diisiik bir hizda da olsa iletebilir. Diisey sizma sayesinde komsu akiferle su
aligverisine olanak saglar. Silt, kil, killi sist ve kalkrit bu yapidaki kayaclara 6rnek olarak

verilebilir.>
3.4. Akifer- Su Tasiyan Gegirgen Tabaka

Akifer kelimesi Latince su anlamma gelen aqua ve tasimak anlamma gelen ferre
kelimelerinden olusan®® ve Tiirkge karsilig1 “su tasirlar” olarak ifade edilebilecek birlesik bir
kelimedir. Akiferin gesitli tanimlar1 mevcuttur. En genel ve yaln ifadesiyle akifer, “yeraltinda

%6 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 17.

57 Oztas, a.g.m. s. 22; Sen, “Yeralt1”, a.g.m. s. 4.

%8 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 19; State of Indiana Department of Natural Resources
Division of Water, a.g.e. s. 19.

% Singhal, Gupta, a.g.e. s. 8; Sen, “Practical” a.g.e. s. 47; Sen, “Yeralt1”, a.g.m. s. 4; Maurizio Guerra,
“Aquifer”, Encyclopedia of Engineering Geology, Ed. by Peter T. Bobrowsky, Brian Marker, Boston,
Springer, 2018, s. 25.

80 Guerra, a.g.e. s. 25.
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suyu siizen, depolayan, ileten ve bosaltan ortamlara™®* denir. Uluslararasi Hidroloji S6zligii’'nde
yer alan tamma gore ise akifer, isletilebilir miktarda suyu depolama, iletme ve bosaltma
yetenegine sahip olan bir jeolojik olusumdur.®? Daha kapsamli bir tanim yapmak gerekirse
akifer, bosluklari tamamen suyla dolmus olan, icerdigi suyu bir yerden digerine iletebilen ve
bdylelikle suyun bosaltilmasma izin veren gegirgen bir jeolojik olusumdur.%®

Akiferler bir kuyu veya kaynaga makul miktarda su saglayacak derecede iyi bir hidrolik
iletkenlige sahip olan ve yeterli miktarda suyu emme, depolama ve iletmeye imkan saglayacak
sekilde gozenekli ve gecirimli yapida kayaglardan olusan suya doymus dogal olusumlardir.
Akiferlerin en temel iki 6zelligi, kayag igerisinde suyu depolamasi ve iletmesidir. Bu 6zelliklerin

biri veya her ikisinin eksikligine gore jeolojik olusum akitard, akiklud veya akifiij olabilir.®*

Bir jeolojik olusumun akifer olarak nitelendirilebilmesi, gbzenekliliginin yeterince
yiiksek olmasma ve zemin bosluklarmin da biiylik olmasma baghdwr. Bu nitelikleri haiz
olusumlar, alt taraftan akifiij gibi ge¢irimsiz ya da c¢ok az gecirimli bir katman ile
smirlandigindan, su daha derinlere dogru hareket edemez ve olusumun bosluklar1 tamamen
suyla dolar.®® Akifer olarak islev géren kayag tiirleri cakil, kum, kumtasy, kiregtasi, aliivyon,
catlakli mermer, catlakli granit, sist, fazlaca kirilmus kuvartz, gdzenekli bazalt gibi kayaglardir.%

Yeralt1 sulartyla alakali diizenlemeler iceren hukuki metinlerde de akifer ve ilgili bazi
kavramlarin tanimlarmna yer verildigi goriilmektedir. Akiferlerle ilgili hukuksal cergeveyi ortaya
koymak amaciyla uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde
kurulan Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK) ve BM Awvrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) ile Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararasi Hukuk Dernegi (UHD) gibi birtakim
uluslararast kurum ve orgiitler nezdinde yiiriitiildiigii gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmalarmn
ayrmtilarma smmragan akifer hukukunun dogusunun ele almacagi besinci bashk altinda yer
verilecektir. Burada yalmzca akifer kavrammm uluslararasi diizenlemelerde nasil

tanimlandigma kronoloji esas almarak deginilecektir.

61 Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 37.

52 World Meteorological Organization, a.g.e. s. 18.

8 Bayazit, a.g.e. s. 65; Burak, a.g.e. s. 15.

8 Singhal, Gupta, a.g.e. s. 8; Sen, “Practical” a.g.e. s. 47; Guerra, a.g.e. s. 25.

% Bayazit, a.g.e. s. 65.

6 Sen, “Practical” a.g.e. s. 47; Sen, “Yeralt”, a.g.m. s. 3; Singhal, Gupta, a.g.e. s. 8.
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Akifer teriminin bir uluslararast hukuk diizenlemesinde tanimlanmast ilk kez UHD
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarn tiriinii olan 1986 tarihli Uluslararasi Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kurallar ile gergeklesmistir. Dernegin 1986°da Seul’de diizenlenen konferansinda kabul edilen
ve dort maddeden olusan Seul Kurallar1 olarak bilinen bu kisa metinde akifer kavrammin
tanimlandigi bir madde bulunmamakla birlikte, akifer terimi metindeki tek dipnotta
tammlanmustir. Burada akifer, farkli metinlerde veya farkli baglamlarda “‘yeralt1 suyu haznesi”,
“yeralt1 suyu toplama alam” gibi farkli kavramlarla ifade edilse de catlakli kayac olusumlarnda
ve fosil su barindiran yapilarda bulunan sular da dahil olmak {izere, kullanima elverisli olacak
sekilde su bosaltabilme yetenegine sahip olan su tastyan tiim yeralt1 olusumlari olarak tarif
edilmistir.®”

Burada yapilan tanimda, akifer teriminin su tastyan jeolojik olusum olarak ele alindig1
anlasiimaktadir. S6z konusu metni hazirlayan Komite®® raporunda, hidrojeoloji literatiiriinde
evrensel bir bicimde akifer teriminin kullanilmasi sebebiyle ¢ahismada bu kavramin tercih
edildigi agiklanmustir. Raporda su kullanimmm, suyu tasiyan olusumun 6zelliklerine ve
sartlarina bagh oldugu vurgulanarak su tastyan olusumlarm yeralt1 sularinimn ayrilmaz bir parcasi
oldugu ifade edilmistir. Bu sebeple diizenlemede hem uluslararasi akiferlerin hem de yeralt1
sularnm kullammma yonelik kurallarm belirlenmesi amaglanmustir. Ayrica akiferde bulunan
suyun, olusumun doygun bolgesinde tutulan sular oldugu, boylece yerylizenin altinda
doymanns bolgede bulunan sularm ¢alismanim kapsam disinda oldugu belirtilmistir.®® Raporda
akiferlerin gecirgenlik ve iletkenlik gibi birtakim jeolojik 6zelliklerine de deginilerek akifer
kavramm net bir sekilde ortaya konmustur. Calismanm konusunu teskil eden uluslararasi yeralt1
sulart ise iki veya daha fazla devlet arasdaki sinirla boliinen yeralti sular1 olarak tamimlanmustir.
Seul Kurallari, Komite raporunda yapilan agiklamalarla birlikte degerlendirildiginde, burada

57 International Law Association, “International Water Resources Law”, International Law
Association Reports of Conferences 62, 1986, s. 251.

8 UHD biinyesinde uluslararasi tath su kaynaklarmin kullanimmi diizenleyen kurallar hakkinda
calismak tizere 3 farkl1 Komite kurulmustur. Bunlardan ilki 1954-1966; ikincisi, 1966-1986; sonuncusu
ise 1990-2004 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. Bkz.: Charles B. Bourne, “The International Law
Association's Contribution to International Water Resources Law”, Natural Resources Journal, V.
36/2, 1996, s. 156-157.

89 Komite raporu igin Bkz.: International Law Association, “Reports of Conferences 627, a.g.e. . 252-
255. Raporda, akiferlerdeki suya getirilen bu smirlamanin yasal diizenlemeye iliskin olarak pratik
sebeplerle ve devletlerin toprakta ve bitki koklerinde tutulan suyun kullanimmna kadar genisleyen
uluslararas1 hukuk kurallarmi kabul etmeye istekli olmayacaklar1 6ngoriilerek kasitli bir bigimde
yapildig1 agiklanmistir.
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yapilan akifer tammminin bilimsel gergeklere uygun oldugu goriilmektedir.

Devletlere iilkelerinden gecen sinirasan akiferlerle ilgili yapacaklart andlagmalarda
model olmas1 amactyla bagimsiz galisan bir grup uluslararast uzman tarafindan hazirlanan ve
aciklamalar ile desteklenen 1989 tarihli Bellagio Taslak Sozlesmesi'nde de bir akifer tanimi
yapilmustir. Taslak S6zlesme’nin 1. maddesinde yapilan tanima gore akifer, Gnemli miktarda su
cikarilabilen su tastyan bir yeralt1 jeolojik olusumudur. Maddenin serhinde akiferin yeryiizeyinin
altinda bulunan suya doygun bolgeleri ifade ettigi; buna karsilik zeminde, gollerde ve nehirlerde
bulunan sular ile kil gibi gegirimsiz kayaclarda hapsedilmis halde bulunan sularin hari¢
tutuldugu belirtilmistir. Ayrica jeolojik yapnin iletken olmasi gerektigi ve akiferin tipik olarak
akiklud ve akitard olarak adlandirilan dikey ve yatay smirlarmm oldugu belirtilmistir.”

Burada yapilan akifer tanmmnmn, Seul Kurallar'nda yapilan tanima benzedigi
goriilmektedir. 1ki metin arasmdaki fark ise kavram tercihi bakimndandwr. Zira Seul
Kurallar'nda “kullanilabilir miktarda su bosaltabilen” ifadesine yer verilmisken Taslak
Sozlesme’de “OGnemli miktarda su ¢ikarilabilen” ifadesi tercih edilmistir. Metinde tanimi yapilan
diger kavramlardan olan yeralt1 sulari, akiferlerin i¢inde bulunan sular; smnrasan akifer,
devletlerin ortak smir1 tarafindan bolinen akifer; siirasan yeralti sular1 ise sinragan akiferlerde
bulunan sular seklinde tanimlanmustir.”* Gériildiigii iizere bu ¢ahsmada akifer kavram ve ilgili
diger kavramlar kapsamh bir sekilde agiklanmus ve gergevesi net ¢izgilerle belirlenmistir. Ayrica
bu ¢alismada yapilan akifer tanimmin, Seul Kurallari’nda oldugu gibi yalnizca jeolojik olusumu
ifade ettigi goriilmektedir. Nitekim akifer su tastyan bir jeolojik olusum olarak tarif edilmis ve
calismada yeralt1 sular1 ayrica tanimlanmustir.

AB’nin su politikasmm yasal cercevesini olusturan 2000 tarihli AB Su Cergeve
Direktifi’nde (SCD) suyun ticari bir meta degil, korunmasi, savunulmasi ve buna gére muamele
edilmesi gereken bir miras oldugu vurgulanmis ve SCD’nin 2. maddesinde pek ¢ok kavramin
tanimma yer verilmistir. Bunlardan biri olan akifer kavranmu, “Onemli bir yeralt1 suyu akigina
veya onemli miktarda yeralt1 suyu ¢ikarilmasma izin verecek sekilde yeterli gozeneklilik ve

gecirimlilige sahip olan yeralt1 katmani, kaya katmanlar1 ya da diger jeolojik tabaka™ "* olarak

0 Robert D. Hayton, Albert E. Utton, “Transboundary Groundwaters: The Bellagio Draft Treaty”,
Natural Resources Journal, V. 29/3, 1989, s. 677-680.

L Ibid, s. 677-680.

2 Directive 2000/60/EC of The European Parliament and of The Council of 23 October 2000,
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ifade edilmistir. Yeralt1 sulari ise yeryiizeyinin altinda doygun bdlgede bulunan ve yerle veya
toprak altiyla dogrudan temas halinde olan tiim sular olarak tanimlanmustir. Goriildiigii iizere,
burada da akifer terimi jeolojik olusum olarak ele alinmustir. Ayrica gerek akifer gerekse de
yeralt1 suyu, sahip olmalar1 gereken nitelikler siralanarak net bir bicimde ortaya konmustur.

UHD biinyesinde yapilan ¢aligmalardan biri olan ve 6rgiit nezdinde yapilan uluslararasi
su hukukuna iliskin cahgmalarin revize edilerek derlenmesiyle ortaya ¢ikan 2004 tarihli Su
Kaynaklar1 Hakkinda Berlin Kurallari'nda da SCD’de yapilan akifer tamimina oldukg¢a benzer
bir tanimm benimsendigi goriilmektedir. Burada yalnizca “Gnemli” sifat1 yerine, “kullamlabilir
miktarda” ifadesi ile akifer tammimlanmustir. Nitekim diizenlemenin “Tanimlar” bashkh 3.
maddesine iligkin serhte, yapilan akifer tanimmm Seul Kurallar’nin 1. maddesine iliskin
dipnottan alindigy, ayrica giincel bilgiler 1s1¢inda yenilendigi ve SCD’de yapilan akifer tanimiyla
da uyum iginde oldugu ifade edilmistir.”® Berlin Kurallar'nda da akifer ve yeralt1 suyu
kavramlar1 ayr1 ayr1 tammlanmis olup akifer kavrami sadece jeolojik olusum olarak ele
almmustr. Burada yapilan yeralti suyu tanmm da SCD’de yapilan yeraltt suyu tanimiyla

neredeyse birebirdir.

Gortildugii tizere, farkh ¢alismalarda yapilan akifer tanimi benzerlik gostermekte olup,
g0ze carpan en temel fark; akiferden ¢ikarilacak suyun énemli ya da kullanilabilir sifatlarryla
ifade edilmesi bakimmdandir. Her ne kadar her iki ibare de belirsizlik icerse de kelime se¢imi
olarak onemli miktar yerine kullamlabilir miktarm tercih edilmesinin temelinde, akifer teskil
edebilecek yeralt1 suyu kaynaklarmin kapsamini genisletme amacnin yattig1 ve bu tercihin daha

isabetli oldugu sdylenebilir.

Son olarak smrasan akiferlere iligkin hukuki cerceve olusturmak amaciyla UHK
tarafindan yapilan cahgmalar sonucunda 2008 yilinda Sirasan Akifer Hukuku Taslak
Maddeleri hazirlanmistr. Yalnizca smrasan akiferlerin ele alindigi bu diizenlemenin 2.
maddesinde akifer, akifer sistemi, smirasan akifer, akifer devletleri gibi metinde kullanilan belli
bagh terimlerin tanimlarma yer verilmistir. Burada yapilan tanima gore akifer, “altindaki daha az

gegirgen bir katman {izerinde su tastyan gegirgen bir jeolojik olusum ve bu olusumun doygun

Establishing a Framework for Community Action in The Field of Water Policy, 22 Aralik 2000, m.
2/11.

® International Law Association, “International Water Resources Law”, International Law
Association Reports of Conferences 71, 2004, s. 346.
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bolgesinde tutulan su”’* olarak tanimlanmustr.

Diizenlemenin serhinde, akifer ve yeralt1 sularmin mevcut anlagma ve diger uluslararasi
hukuk belgelerinde cesitli tammlarmin bulundugu; ancak Taslak Maddeler agisindan akifer
taniminin iki unsuru ihtiva ettigi belirtilmistir. Bu unsurlardan biri suyu depolama vazifesi géren
yeralt1 jeolojik olusumu, digeri ise jeolojik olusumun iginde bulunan ¢ikartilabilir 6zellikte olan
sudur.” Taslak Maddeler’in ve burada benimsenen ilkelerin yeralt: sular1 yerine akifer ve akifer
sistemleri temel almarak olusturulduguna dikkat ceken Ozel Raportdr Yamada,’® bilim adamlar
ve hukukeularm bir araya geldigi gesitli toplantilarda yapilan tartigmalarda, yeralti sulari
teriminin bir hukuki metin agisindan elverissiz oldugu ve hukuki agidan kesinlik icermedigi
gerekcesiyle teknik ve hukuki agidan daha net bir kavram oldugu diistiniilen akifer ve akifer
sistemleri kavramlarmm tercih edildigini ifade etmistir.”” Ayrica Yamada, jeolojik olusumun
depolama, atik bertarafi ya da karbon birikimi i¢in yeni deneysel teknikler kullanilmasi gibi
birtakim kullamimlarmin da diizenlenmesine ihtiyag duyuldugu gerekgesiyle jeolojik olusumun
da tanmma dahil edildigini agiklamistir.”® Buna ilaveten akifer teskil eden jeolojik olusumlar
bakimindan su tagima sart1 benimsenerek diizenlemenin petrol ve dogal gazi kapsayacak sekilde

yorumlanmasmm 6niine gegilmistir.”

Taslak Maddeler’de akiferde bulunan su, jeolojik olusumun sadece “doygun
bdlgesinde” tutulan sular ile smirli olarak tammimlanmustir. Zira ancak doygun bolgede tutulan
sular kolayca ¢ikartilabilir niteliktedir. Doygun bolgenin iist kisminda bulunan sular ise bir
akiferin disinda yeraltinda bulunan sular gibi gézeneklerde hava ile karisik halde ve buhar
seklinde tutulur. Bu sularin hava ve topraktan ayristirilarak ¢ikarilmasi teorik olarak miimkiinse

7 International Law Commission, Draft Articles on the Law of Transhoundary Aquifers, with
Commentaries, 2008, m. 2 (a), Yearbook of the International Law Commission, Volume I, Part
Two.

7S International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2.

6 Japon Biyukelci Chusei Yamada, UHK bilinyesinde smirasan yeralt1 sulariyla ilgili yiiriitiilen
kodlastirma ¢aligmasinin bagina raportor olarak atanan isimdir. Bkz.: Report of the International Law
Commission on the Work of Its Fifty-Fourth Session, Doc.A/57/10, 2002, Yearbook of the
International Law Commission, VVolume I, Part Two. s. 100.

7 Second Report on Shared Natural Resources, Transboundary Groundwaters, by Mr. Chusei Yamada,
Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/539 and Add. |, Yearbook of the International Law Commission,
Volume II, Part One, 2004, s. 261; Gabriel Eckstein, “Commentary on the U.N. International Law
Commission’s Draft Articles on the Law of Transboundary Aquifers”, Colorado Journal of
International Environmental Law and Policy, V. 18/3, 2007, s. 551.

8 Chusei Yamada, “Codification of the Law of Transboundary Aquifers (Groundwaters) by the United
Nations”, Water International, V. 36/5, 2011, s. 562.

" International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2.
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de teknik ve ekonomik imkanlar bu sularin ¢ikarilmasina izin vermediginden doymamis
bdlgede bulunan sular diizenlemeye dahil edilmemistir.2® Ayrica Taslak Maddeler’in konusu
olan suyun esasen insanligin yasam destek kaynagi olan tath su oldugu, tath su tastyan jeolojik
olusumlarm ise sadece yeryiizeyinin altinda bulundugu belirtilmistir. Bdylece, kita sahanligmin
altmda bulunan denizalt1 jeolojik olusumlari ve bunlarin igerdigi tuzlu sular diizenlemenin
kapsamu diginda birakilmustir. Buna Karsilik, aci su igeren akiferler ile hafif tuzhu su iceren deniz
arayiiziine bosalan kiyisal akiferlerdeki sular sulama i¢in kullanilabilir veya tuzdan
arindimlabilir. Bu sebeple, Taslak Maddeler’in, bu tiir akiferler icin de gecerli oldugu
belirtilmistir.8*

Taslak Maddeler’de yapilan bu akifer tanmmi birtakim hukukeular tarafindan
elestirilmektedir. Taslak Maddeler’de hidrojeolji dilinin uluslararasi su hukuku sdylemine
yerlestirilmesinin takdir edilmesi gereken 1yi bir sey oldugunu ve bu anlamda diizenlemenin bir
yenilik getirdigini ifade eden McCaffrey, diizenlemenin paylagilan tath su kaynaklari
hukukunun gelisimine ise katkida bulunamadig1 goriisiindedir. Taslak Maddeler’de agirhkli
ilginin “suya” degil “kayaca” verildigi degerlendirmesinde bulunan yazara gore bu durum,
diizenlemenin asil konusunun jeolojik olusum mu yoksa olusumun icerdigi su mu oldugu
konusunda bir karmasaya neden olmaktadir. Dolayisiyla, yazar, esasen sirasan yeralt1 sulari
hukukunun kodlastiriimasi ve asamal gelisimi ile gorevlendirilen UHK nin hidrojeoloji bilimi

ile adeta efsunlandig ve bu sebeple asil amacmdan saptig1 goriisiindedir.8?

Eckstein da UHK nin asil gorevinin smirasan yeraltt suyu kaynaklarm ele almak
olduguna, ancak Taslak Maddeler’de yeralt1 sularmm tanimlanmadigma ve metnin herhangi bir
yerinde de yeralt1 sularmna yer verilmedigine isaret etmektedir. Ote yandan Eckstein, Taslak
Maddeler’de yapilan tanimin sadece yeralti sularmi kapsamak yerine jeolojik olusum, olusumda
bulunan su ve kaya¢ olusumunun cevresinde bulunan birbiriyle iliskili tabakalari da
kapsamasini, yeralti suyu kaynaklarmmn yOnetiminde disiplinler arasi bir yaklasimmn
gelistirimesine yonelik biiyiik bir adim olarak gdrmektedir.®® Benzer sekilde, Mechlem de

yeralt1 sularinm kullanimmi ve korunmasim saglamak icin hem suya hem de suyun depolandig1

8 Ibid, Commentary to m. 2.

8 |bid, Commentary to m. 2.

82 Stephan C. McCaffrey, “The International Law Commission Adopts Draft Articles on Transboundary
Aquifers”, American Journal of International Law, V. 103/2, 2009, s. 282-283.

8 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 551.
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kaya¢ olusumuna odaklamlmasmnin gerekli oldugu kanaatindedir. Yazara gore, kayacin
depolama kapasitesinde degisiklige yol agan sikisma veya jeolojik olusumdan temizlenemeyen
kirleticiler sebebiyle olusan su kirliligi gibi yeralt1 sularmna iligkin pek ¢ok sorun goz 6niinde
alindiginda, Taslak Maddeler’de yeralt1 sular1 yerine akifer teriminin benimsenmesi géze ¢arpan
bir gelisimdir.®*

Gergekten de Taslak Maddeler ile hidrojeoloji bilimine ait olan bir hususun
hukukilestirilmesi yolunda olduk¢a 6nemli bir merhale almmustir. Bu ¢alismada hidrojeoloji dili
hukuk mantig1 ile yogrulmus ve boylelikle bilimsel ve hukuki terminolojinin bir arada
kullanildig1 ortak bir dil gelistirilmistir. Bu anlamda, Taslak Maddeler’de yapilan akifer
tanimunin bilim adamlar1 ve hukukgular arasmdaki uzlasmay: yansittig1 sdylenebilir.®> Soyle ki
bilim adamlar1 akiferi kullanilabilir miktarda suyu depolama, iletme ve bosaltma potansiyeline
gore tanimladigi halde, Taslak Maddeler’deki tanimda hidrojeologlar tarafindan 6nemsenen bu
Ozelliklere yer verilmedigi goriilmektedir. Zira tamamen hukuki agidan bakildiginda, bu
nitelikler, gilinlimiizde belli bir miktar su bosaltamayan ya da teknik veya ekonomik
imkansizliklar sebebiyle halihazirda isletilebilir/kullamlabilir nitelikte olmayan, ancak gelecekte
bu oOzelliklere sahip olabilecek akiferleri hari¢ tutmaktadir. Boylesi bir dil ise heniiz su
bosaltamayan ya da 6nemsiz miktarda su bosaltabilen, ancak gelecekte daha tiretken olabilecek
su tastyan tabakalarm gelisimlerini tehlikeye atabilecektir.2® Ote yandan, bugiin akifer 6zelligi
tastyan bir jeolojik olusumun gelecekte akifer olma 6zelligini yitirmesi de miimkiindiir. Taslak
Maddeler’de tamimlanan akifer, “‘su tagtyan” veya “doygun” gibi kavramlarla ifade edildiginden,
akifer olma 6zelligi, olusumun su icerigine bagh olarak degisebilecektir. Akifer ve yeralt1 suyu
siirekli degisim halinde oldugundan, jeolojik olusumda depolanan ya da olusumdan bosalan su
miktar1 devamli degismektedir. Ornegin, kurakhik dénemi boyunca veya su ¢ekimi akiferin
yenilenme hizini astiginda su seviyesi diisecektir. Bu gibi durumlarda, olusumun akifer olarak
tanimlanan kismu boyut ve hacimee kiiciilecektir.®” Taslak Maddeler’de bu gibi degisken
durumlara deginilmemesi bir eksiklik olarak goriilebilirse de®® esasen akiferleri salt bir jeolojik

8 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 808.

8 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 86,87.

8 Gabriel Eckstein, “Protecting A Hidden Treasure: The U.N International Law Commission and the
International Law of Transboundary Ground Water Resources”, Sustainable Development Law and
Policy, V. 5/1, 2005, s. 7; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 548-551.

87 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 549-550.

8 Eckstein, “Protecting” a.g.m. s. 7. Yazar, akifer tanimmin derin akiferleri ve diisiik miktarda su
tasiyan akiferleri de kapsamasi igin bir tanim Onerisinde bulunarak akiferi, “Su bosaltabilen gecirgen
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olusum olarak degil bir tath su kaynagi olarak ele alan bir hukuki belgede akiferin su igerigine

gore degerlendirilmesi gayet dogal ve kanimizca da yerindedir.

Goriildigi tizere Taslak Maddeler’de kullanilan akifer terimi hem su tastyan jeolojik
olusumu, hem de bu olusumun i¢inde bulunan yeralt1 suyunu ifade edecek sekilde kullamlmustir.
Akiferlerin tanimlandig yukarida bahsi gecen metinlerde akiferin yalnizca bir jeolojik olusum
olarak ele alindig1; bu sebeple akifer ve yeralti sularmm ayr1 ayri tammlandigi goriilmektedir. Bu
ozelligi bakimindan Taslak Maddeler’de daha onceki uluslararast hukuk diizenlemelerinden
daha kapsamh bir akifer tammina yer verildigini ve bu anlamda bir gelisme kaydedildigini
soylemek miimkiindiir. Mechlem’in de dogru bir sekilde belirttigi gibi, yeralt1 sulariyla ilgili
sorunlar, ¢ogu durumda suyu tastyan olusumu da ilgilendirdiginden smirasan akifer hukukuna
dair bir diizenlemede bu iki unsurun birlikte ele ahnmasi, sorunlarin daha kapsaml bir sekilde
incelenmesi ve kokten ¢oziimii bakimmdan oldukga gerekli ve yerindedir. Her ne kadar Taslak
Maddeler’de yeralt1 sularmin tanimina yer verilmemis olsa da diizenlemenin serhinde akiferin
icinde bulunan suyun jeolojik olusumun doygun bolgesinde bulunan farli su olmasi gibi

ozelliklere iliskin agiklamalar yapilmasmm bu eksikligi giderdigi kanaatindeyiz.®°

Taslak Maddeler’de kullamlan kavramlardan biri olan ve diizenleme boyunca akifer
kavramu ile beraber anilan “akifer sistemi” ise hidrolik olarak birbirine bagl olan iki ya da daha
fazla akifer serisi olarak tanmmlanmustir.®® Bu akiferler aym jeolojik olusumun kismmlar
olabilecegi gibi farkh jeolojik olusumlar da bir akifer sistemi meydana getirebilir. Akiferler yatay
veya dikey bigimde hidrolik olarak baglantih olabilir.®* Omegin, Bat1 Seria Dag Akiferi, diisiik
gecirgenlige sahip olan bir materyal ile ayrilan, st {iste bulunan, diger bir deyisle diisey bir
bigimde baglantili iki akiferden meydana gelmektedir.®? Hidrolik baglants, bir miktar suyu diger
bir akifere iletme yetenegine sahip iki ya da daha fazla akifer arasndaki fiziki iliskiyi ifade
etmektedir. Burada iletilebilen su miktarmmn 6nemli oldugu; zira 6nemsiz ya da ¢ok az miktarda
su aktarmminin, gercek bir hidrolik baglantiya doniisemeyebilecegi belirtilmistir. Su aktarimmin
onemli miktarda olup olmadigmm ise verici akiferin, alic1 akiferde bulunan sularm miktar ve

bir su tagiyan kayag¢ olusumu ve burada bulunan su.” seklinde tanimlamistir.

8 Bu ¢aligma acisindan da “akifer” terimi, Taslak Maddeler’de oldugu gibi hem jeolojik olusumu hem
de bu olugsumun iginde bulunan yeralt1 sularini ifade edecek sekilde kullanilmustir.

% International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 2 (b).

%1 Ibid, Commentary to m. 2.

92 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 552. Dag Akiferinin resimsel gosterimi igin Bkz.:
http://mww.lifesource.ps/english/western-aquifer/.
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kalitesini etkileme potansiyeline gore degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu sebeple, hidrolik
baglant1 i¢in genel ve soyut bir 6lciit belirlenmemis ve akiferlerin saghkli bir sekilde yonetilmesi
icin sistem olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine, her bir durumun sartlarma bagl

olarak karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir.%3

Taslak Maddeler’deki akifer sistemi tanimi ile UHK nin, yeralt1 suyu kaynaklarina
iligkin baglantih ve 6nemli iki hususu kabul etmis oldugu iddia edilmektedir. Buna gére UHK
ilk olarak, dogada akiferlerin genellikle hidrolik olarak birbiriyle baglantih ve karmasik bir
hidrojeolojik agm pargast olarak bulundugunu teyit etmistir. Ayrica UHK “sistem
yaklagimiyla”, hidrolik olarak birbiriyle iliskili su kaynaklarmin, en azndan hidrolik olarak
baglantih akiferlerin beraber yonetilmesi anlamma gelen “‘hidrolik birlik” ilkesini de benimsemis
olmaktadir. Eckstemn, bir akiferde meydana gelen kirlilik veya beslenimin azalmasi gibi
durumlarmn, akiferin hidrolik olarak baglantih oldugu diger akifer veya akiferleri de benzer bir
zarara ugratabilecegi diisiiniildiigiinde, bu kabuliin hayati 5neme sahip oldugunu belirtmistir.%

4. Akifer Cesitleri

Akifer esasen bir hidrojeoloji terimidir. Yeralt1 suyu hidrolojisi olarak da ifade edilebilen
hidrojeoloji, suyun yeraltinda bulunan olusumlardaki dagilimmi ve hareketini inceleyen bilim
dahdir.®® Akiferler, artan su ihtiyacina ¢oziim bulma konusundaki arayislar gergevesinde XX.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hukuki ¢alismalara da konu olmustur. Uluslararas1 hukuk
acisindan akiferin tek bir devletin topraklarmda bulunmast ile birden ¢ok devletin topraklarmdan
gecmesi yahut bir uluslararast suyolu ile hidrolik baglant1 igerisinde olmasi farkli anlamlara
gelmekte ve farkli hukuki diizenleme tiirlerini giindeme getirebilmektedir. Ornegin, bir devletin
tilkesinde bulunan “ulusal” bir akifer, o devletin i¢ hukuk diizenlemelerine tabi olacak iken; iki
ya da daha fazla devletin topraklarmdan gegen bir “smirasan” akifer, uluslararasi bir
andlasmanm konusu olacaktr. Ote yandan akiferlerin dogru bir sekilde kullanilmasi, korunmast,
muhafaza edilmesi ve yOnetilmesi i¢in hukuki galismalarin bilimsel verilere dayamlarak
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda farkli akifer tiirlerine farkli hukuki rejimler uygulanmasi

% International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2. Kanimizca hidrolik
baglant1 igin genel ve soyut bir 6l¢iit benimsenmemesi belli dlgiide esneklik saglasa da bu durum
birtakim sakincalar1 da beraberinde getirebilir. Bu konuyla alakali detayli gériis ve degerlendirmeler,
asagida hukuki agidan akifer tiirlerinin ele alinacagi “sinirasan akifer” bahsinde ifade edilecektir.

% Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 552-553.

% World Meteorological Organization, a.g.e. s. 167.
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soz konusu olabileceginden, akiferlerin yapr ve ozelliklerini anlamak amaciyla hidrojeoloji
bilimi agisindan akifer tiirlerini ele almak yararh olacaktir. Ardindan hukuki agidan akiferlerin

nasil smiflandirildigma deginilecektir.
4.1. Hidrojeoloji Acisindan AKkifer Cesitleri

Hidrojeoloji bilimi agisindan akiferler, olustuklar1 ortamm yapismna, hidrolik
ozelliklerine ve belirli bir zaman ve yerdeki su basncma gore farkh sekillerde
smiflandirilabilmektedir. Hidrojeoloji eserlerinde akiferler, yeralt1 suyunun atmosfer basincinda
veya daha yiiksek bir basing altinda olmasi durumuna ve ortamm hidrolik 6zelliklerine gore
baslica serbest ve basingh akiferler olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir.?® Bir diger
tasnif ise akiferin beslenimi olup olmamasma gore yapilan beslenen ve beslenmeyen akifer
ayrmudir. Hidrojeoloji agismdan akifer cesitleri sadece bunlarla smirh degildir.” Ancak bu
calismada yukaridaki tasnifler tizerinden bir sinirlama yapilmasmin sebebi, bu akifer tlrlerinin
hukuki metinlerde de geciyor olmasidir. Dolayisiyla bu baghk altmda her iki bilim dalinda ortak

bir sekilde yer verilen serbest, basingli, beslenen ve beslenmeyen akifer tiirleri incelenecektir.
4.1.1. Smirlanmams/Serbest (Unconfined) Akiferler

Ust smir1 su tablasy/seviyesi olan akiferlere smirlanmanus ya da serbest akifer denir. Bu
tUr akiferlerin sadece tabaninda akifiij veya akiklud yapida gegirimsiz bir tabaka bulunmaktadir.
Ust kisminda ise yeryiiziinden akiferin gegirimsiz olan tabanmna kadar uzanan akifer nitelikli
gecirimli bir materyal bulunur®® Bu akiferlerin iist kismmda gecirimsiz bir tabaka
bulunmadigindan, yerylizeyinden yeraltina sizan su atmosfer ile temas etmekte ve atmosfer
basmci altnda bulunmaktadir. Serbest akiferler, akiferin topografya yiizeyi boyunca her
tarafindan beslenebilirler.*®

% Singhal, Gupta, a.g.e. s. 8; Sen, “Practical” a.g.e. s. 54; Dumlu, Yal¢m, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 37- 44.
97 Akifer tiirlerine iliskin farkl1 eserlerde farkl dlgiitlere gore smiflandirmalar yapildigi goriilmektedir.
Akiferler, kendilerini olugturan tabakalarin hidrolik &zelliklerine gore basingli, yar1 basingl
(s1zdirmalr), serbest ve tiinek akiferler seklinde tasnif edilebilirken; olustuklar1 ortama gore konsolide
(pekismis, kayag) ortamda olusan ve taneli ortamda olusan akiferler seklinde veya kayacin yapisina
gore erimeli kayaclarda olusan (karstik) akiferler ile erimesiz kayaglarda olusan akiferler seklinde
siniflandirilabilmektedirler. Singhal, Gupta, a.g.e. s. 8-9; Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 37- 44.
% R. Allan Freeze, John A. Cherry, Yeralti Suyu, (Cev.) Kamil Kayabali, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003,
s. 44; Dumlu, Yal¢in, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 40; Oztas, a.g.m. s. 23; Eckstein, “The International Law
of Transboundary” a.g.e. s. 15-16.

% Dumlu, Yalgin, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 40; Singhal, Gupta, a.g.e. s. 9.
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Serbest akiferlerde su tablasi, suya doymus gegirgen olusum ile doymamis bolim
arasinda s teskil eder. Bu sinr, akiferin beslenme ve bosaltim hacmi ve siirekliligi ile
dogrudan iliskili oldugundan duragan degildir. Ornegin kurak bir bolgede meydana gelen asir1
yagislar akiferin su tablasini gegici olarak yiikseltebilir. Benzer bir sekilde, asir1 su ¢ekimi su
tablasinin hizla algalmasimna sebep olabilir. Serbest akiferlerde, akiferin tamamen suya doymasi
ile su tablasiimn yeryliziine kadar yiikselmesi yiizeyde bataklik alanlar olusturur. Su, doygun
bolgeye ve bu bblgenin {izerine akmaya devam ettikge ylizeyde toplanir ve bir yiizey suyu
birikintisi/kaynag1 olusumuna da sebebiyet verebilir.'%°

Serbest akiferler genellikle yeryiizeyinin yakmlarmda bulunurlar ve siklikla nehir veya
g0l gibi bir yiizey suyu kaynagi ile hidrolik baglant1 i¢erisinde olurlar. Bu baglanti cogunlukla
serbest akifer ile ylizey suyu kaynagi arasinda olusan dogal sizmt1 ve havza ile ortaya ¢ikar.
Ornegin nehirler, nehir yatagmm altinda bulunan ve nehrin izledigi yolu takip eden serbest
akiferlerle karsilikli iligki igerisinde bulunma egilimindedirler. Yagis, gozenekli ve gecirgen
olusumu doldurdukga yiizeyde daha hizh hareket eden su, akiferle baglantili dere ve nehir
olusumunu beraberinde getirebilir. Ote yandan serbest akiferler yagism az oldugu yerlerde ylizey

sularmdan bagimsiz bir sekilde de bulunabilir. 2%

Ozellikle yiizeye yakm bolgedeki serbest akiferlerde bulunan yeralt1 sulary, kirleticilerin
sizma yoluyla kolayca akifere ulasabilmesinden otiirii, basingh akiferlerde bulunan sulara
kiyasla, yiizeyden kaynaklanan kirlilige daha aciktir.}%? Bu tiir akiferler, yiizeyde yapilan tarmm
faaliyetleri sebebiyle kullanilan tarim ilaglarindan dahi kirlenebilecek kadar hassastirlar. Bu
sebeple, bu neviden bir akiferin kullanimmin 6zel sartlara baglanarak hassasiyetle diizenlenmesi
gerekecektir. Al-Disi Akiferi, Urdiin ve Suudi Arabistan’m altindan gecen smirasan serbest
akiferlerdendir.

190 Dumlu, Yalgm, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 40; Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e.
s. 16.

101 Dumlu, Yalgin, Bozkurtoglu, a.g.e. s. 40; Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e.
s. 16.

102 Adebayo Olayinka Salako, Adekunle Abraham Adepelumi, “Aquifer, Classification and
Characterization”, Aquifers: Matrix and Fluids, Ed. by Muhammad Salik Javaid, Shaukat Ali Khan,
Intechopen, 2018, s. 13-14.
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4.1.2. Smirlanms/ Basingh (Confined) Akiferler

Altinda ve istiinde gecirimsiz bir materyal ile smirlanmig halde bulunan akiferlere
smirlanmig veya basingli akifer denir. Bu tiir akiferlerin tabaninda akifiij veya akiklud nitelikli
gecirimsiz bir jeolojik birim bulunurken, tavanminda akitard nitelikli yar1 gegirgen ya da yine
akifiij veya akiklud yapida gecirimsiz bir baska jeolojik olusum bulunur. Bu tiir akiferlerde taban
ve tavan arasindaki akifer ortam tamamen suya doygundur. Basingl bir akiferin i¢inde bulunan
sular atmosferik basmgtan daha yiiksek bir basing altnda bulunurlar.®® Basmnch akiferin
olusabilmesi i¢in topografyanin egimli olmasi; akiferin beslenebilmesi ve akifere giren suyun

kagamamast i¢in de bir ucunun agik diger ucununsa kapah olmasi gerekir. 1%

Basingl/smirlanmig akifer ifadesi yiizey sulartyla veya diger su kaynaklariyla higbir
baglantis1 olmayan durgun bir yeralt1 suyu kaynagm cagristirsa da pek cok basingh akifer,
olusuma siirekli su saglayan bir beslenme kaynagma sahiptir. Basingh akiferler ¢ogunlukla,
akiferin tavanini olusturan kayacm yeryliziinde bas gosterdigi ¢ikintilarmm bulundugu belirli bir
mesafedeki dag ya da yiiksek plato gibi yliksek yerlerde bulunan beslenme sahasindan yatay
akisla gelen sularla yenilenir.!%® Bu tiir akiferler, akifere beslenim saglayan ¢ikmtilarimn
bulundugu yerlerde serbest; gecirimsiz bir birimle tizerinin ortiildiigii yerlerde ise basinglh akifer
olarak adlandirilabilir. Meksika ile ABD f{ilkelerinin altinda bulunan San Pedro Havza Akiferi
yer yer serbest ve basmgl akifer dzelligi gosteren smrasan karma bir akiferdir.*%® Bu tiir
akiferlerin ylizeydeki tarmmsal faaliyetler veya atik bertarafi gibi faaliyetler ile kolayca
kirletilmesi miimkiin degildir. Zira bu tiir akiferler, gecirgen olmayan veya gecirgenligi az olan
bir Ust tabakaya sahiptirler.

4.1.3. Beslenen (Recharging) Akiferler

Bir akifer beslenen veya beslenmeyen 6zellikte olabilir. Akiferin s6z konusu niteligi, bu
su kaynagmm kullamm sartlari, korunmasi ve yonetimine dair kural ve yiikiimliiliiklerin

belirlenmesi  bakimindan hayati 6neme sahiptir. Beslenen akiferlerde bulunan sular,

103 Oztas, a.g.m. s. 23.

104 Hasan Ozdemir, “Hidrografya”, 20186, S. 44-45, (Cevrimici):
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/cografya_lisans_ao/hidrografya.pdf, 15 Ocak 2021.

105 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 18; Singhal, Gupta, a.g.e. s. 9.

106 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 18-19; IGRAC, “Transboundary”,
a.g.e.
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yenilenebilir niteliktedir. Bu sebeple, bu tiir akiferlerde bulunan sularn siirdiiriilebilir kullanimi
mimkiindiir.2%” Beslenen akiferlerin siirdiiriilebilir kullanimm saglamak icin ise akiferden
yapilacak su ¢ekiminin akiferin yenilenme hizin1 agsmamasi gerekir. Beslenen akiferin etkin
igleyisinin ~ devamhiligimi ~ engelleyen — kullanimlar ise  makul kullanom olarak
degerlendirilmemelidir. Buna ilaveten beslenen akiferlerde bulunan sular yenilenebildiginden,
kirlilik durumunda akiferin kendi kendini temizleyebilmesi mimkin olabilmektedir.
Beslenmeyen akiferler ise ger¢ek anlamda yiizey sularindan ayristiklarmdan, mevcut iklim
kosullarinda yenilenemeyen bir kaynak olma 6zelligi gosterirler. Bu itibarla binlerce yillik yeralt1
suyu barmdiran beslenmeyen akiferlerin siirdiirtilebilir kullanimi s6z konusu degildir. Bu
sebeple, bu ayrimin gozetilmesi daha saglikli bir rejimin tesisi bakimindan bir gereklilik arz
etmektedir.

UHK tarafindan hazirlanan Taslak Maddeler’de de tanimma yer verilen beslenen akifer,
yakn zamanda gozardi edilemeyecek miktarda su ile beslenen akiferdir.!® “Gézardi
edilemeyecek” teriminin suyun miktarm vurgulamak i¢in kullanildig1 anlagilmaktadir. Ancak
bu esik yoruma agik olup belirsizlikler icermektedir. Zira gdzardi edilebilirligin kapsammin ve
akiferin yakin zamanda alinan su ile beslenip beslenmediginin tespiti oldukca zordur. Taslak
Maddeler’in serhinde, bir akiferin g6zardi edilemeyecek miktarda su ile beslenip
beslenmediginin tespitinin, beslenen akiferde bulunan su hacmi, akiferden bosalan su hacmi ve
akiferi besleyen su hacmi gibi hususlar da dahil olmak tizere beslenen akiferin birtakim
Ozelliklerine gore yapilacagi ifade edilmistir. ““Yakmn zamanda” teriminin ise yaklagik 100 yillik
bir zaman dilimi olarak anlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu zaman dilimi 50 yih gegmiste ve
50 yili ise gelecekteki bir siireci igerecek sekilde degerlendirilmektedir.!®® Taslak Maddeler’in
serhinde getirilen bu aciklamalarm, tanimda kullanilan muglak ifadelere kismen de olsa bir
netlik kazandirdig soylenebilir. Giiney Amerika’da Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay
tilkelerinin altinda bulunan Guarani Akifer Sistemi (GAS), s6z konusu bolgenin ¢ok fazla yagis

107 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, Doc.A/61/10,
2006, Yearbook of the International Law Commision, Volume I, Part Two, s. 97.

108 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 2 (f).

109 Mohammed Al-Eryani, Bo Appelgren, Stephen Foster, “Social and Economic Dimensions of Non-
Renewable Resources”, Non-Renewable Groundwater Resources: A Guidebook on Socially-
Sustainable Management for Water-Policy Makers, Ed. by Stephen Foster, Daniel P. Loucks, Paris,
UNESCO, 2006, s. 26; International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2.
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almasmdan 6tiirii 5Snemli miktarda beslenim alan beslenen bir smiragan akiferdir.'°

Akiferler yer ¢ekimi ve akifer ile beslenme kaynagi arasinda uzanan tabakanin
gecirgenligi sayesinde beslenim alabilmektedir. Akiferler yagmur sulartyla islanan zeminden
yeraltma dogru akan sulardan, nehir ve gollerden ve belli bir Ol¢lide diger akiferlerden
beslenebilirler. Ayrica sulama faaliyetleri, set, kanal ve baraj insas1 gibi gesitli insan aktiviteleri

de akiferin beslenmesine katki saglayabilir.***

4.1.4. Beslenmeyen (Non- Recharging) Akiferler

GOz ardi edilebilir miktarda su ile beslenen ya da hi¢ beslenemeyen akiferlere
beslenmeyen akifer denir. Hukuk literattriinde beslenmeyen tiim akiferlerin fosil akifer olarak
adlandrildig1 goriilmektedir. Esasen bu yanhs bir kullammdir. Zira fosil akifer, beslenmeyen
akifer tiirlerinden biridir. Diger bir beslenmeyen akifer tiir(i ise konat akiferdir.!*2

Fosil akiferler, genellikle binlerce ya da onbinlerce yillarla ifade edilen olduk¢a uzun bir
siiredir beslenme ve bosaltma kaynaklarmin tiimiinden tamamen ya da neredeyse tamamen
ayrismus, akifer islevi géren gozenekli ve gecirgen olusumlardir. Fosil akiferin iginde bulunan
sular akiferin hidrolojik dongiiniin bir pargasi oldugu zamanlarda fakat jeolojik tabakalarin
¢okelmesinden sonra biriken sulardir. Konat akiferlerde ise akiferin iginde bulunan sular, suyu
tutan jeolojik olusum ile ayn1 zamanda ¢okelmistir. Bir diger ifadeyle akiferin iginde bulunan

sular jeolojik tabakanin olusumundan beri i¢inde bulunan sulardir.

Fosil ve konat akiferler arasinda kiigiik bir fark olup bu iki akifer tliriiniin en temel
ozelligi bunlarin beslenmeyen akifer olmalaridir. Zira her iki akifer tiiriinde de sularin olusuma
dogru akisma sebep olacak nitelikte beslenim ya da bosaltim olmadigmmdan akiferde bulunan
sular durgun vaziyettedir. Beslenmeyen akiferlerin icerdigi fosil ve konat sular, akiferin
hidrolojik dongiiniin bir parcasi oldugu eski jeolojik ¢aglarda olusan binlerce hatta milyonlarca
yillik sulardir.**® Diger bir deyisle beslenmeyen akiferler, olustuklar1 bolgedeki yagis miktarmin

ve akigin oldukea fazla oldugu binlerce hatta milyonlarca yil 6nceki sular ile dolu olan, ancak

110 Yamada, a.g.m. s. 560.

111 Barberis, “International” a.g.e. s. 5; Eckstein, Eckstein, “A Hydrogeological”, a.g.m. s. 220-221;
Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 23.

112 Bckstein, Eckstein, “A Hydrogeological”, a.g.m. s. 215-216.

113 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 25.
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meveut iklim kosullar1 sebebiyle ¢ok az ya da hig beslenim alamayan akiferlerdir.1** Bu tiir
akiferler bilimsel degerlendirmelere gore, yillik yagis miktarmm 200 mm’den az oldugu kurak
bdlgelerde bulunmaktadir.1*

Beslenmeyen akiferler serbest ya da basingli akifer niteliginde olabilir. Beslenmeyen
serbest akiferler genellikle yillik yagis miktarmin olduk¢a az oldugu kurak bolgelerde
bulunurlar. Smirasan beslenmeyen serbest akiferlere 6rnek olarak Kuzeydogu Afrika’da Libya,
Misir, Cad ve Sudan iilkelerinden gegen ve bilinen en biiyiik fosil akifer olan Nubyan Kumtasi
Akifer Sistemi gosterilebilir. 116

Basingh beslenmeyen akiferler, serbest beslenmeyen akiferlere nazaran daha yaygmdir.
Hicbir beslenimi olmayan smirasan basingli beslenmeyen akiferlere Cad, Nijer, Nijerya,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir iilkelerinden gecen Cad Golii Havzas1 Akiferi
(Lake Chad Basin) drnek olarak gosterilebilir.**’

Eckstein beslenmeyen akiferlerin en temel 6zelliginin, bu tiir akiferlerde bulunan sularin
yenilenemez nitelikte olmasi oldugunu ifade etmistir. Zira bu tiir akiferlerden bir kez su
cikariimaya baslandiginda olusumda bulunan sular giderek azalacak ve nihayet tiikenecektir.}*®
Esasen yeralt1 sular, petrol ve dogal gaz gibi tam anlamiyla yenilenemeyen bir kaynak degildir.
Ancak bazi durumlarda yiizlerce hatta binlerce yil alabilen yenilenme i¢in gereken siire gerek
insan faaliyetlerinin normal zaman cergevesine gore gerekse de su kaynaklarmmn planlanmasi

bakimmdan ¢ok uzun olabilmektedir. Bu sebeple Margat, bu gibi durumlarda yenilenemeyen

114 Jean Margat, Stephen Foster, Abdallah Droubi, “Consept and Importance of Non-Renewable
Resources”, Non-Renewable Groundwater Resources: A Guidebook on Socially-Sustainable
Management for Water-Policy Makers, Ed. by Stephen Foster, Daniel P. Loucks, Paris, UNESCO,
2006, s. 14; Renee Martin Nagle, “Fossil Aquifers: A Common Heritage of Mankind”, George
Washington Journal of Energy and Environmental Law, V. 2/3, 2010, s. 39.

115 Yamada, a.g.m. s. 561; International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m.
2.

118 Ryan Carl Dolezal, “The Nubian Sandstone Aquifer Dispute”, Pangaea Journal, V. 7, 2016;
Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 25; Yamada, a.g.m. s. 560-561; IGRAC,
“Transboundary”, a.g.e.

17 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 25-26; IGRAC, “Transboundary”,
a.g.e.

118 Yoram Eckstein, Gabriel Eckstein, “Transboundary Aquifers: Conceptual Models for Development
of International Law”, Groundwater, V. 43/5, 2005, s. 686; Eckstein, “The International Law of
Transboundary” a.g.e. s. 25.
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yeralt1 sularmdan bahsetmenin pratik agidan mantikli oldugu goriisiindedir.**°

Beslenmeyen akiferler jeolojik ¢evre tarafindan oldukea 1yi korunmaktadirlar. Ayrica
bu tiir akiferler tarim, sanayilesme, sehirlesme, ormansizlastirma gibi insan aktivitelerinden de
etkilenmezler. Dolayisiyla beslenmeyen akiferlerin kirlilikten zarar gorme ihtimalleri oldukg¢a
diistiktiir. Ne var ki beslenmeyen akiferlere kirleticiler su cekmek ya da atik depolamak amaciyla
kazilan derin kuyular araciligiyla diisey sizma yoluyla girebilmektedir.1?° Bu tiir akiferlerde
bulunan sular durgun oldugundan kirleticinin yayilmas: genellikle yavastir.'?! Ancak bu tiir
akiferler yeterli miktarda ya da hi¢ beslenim alamadiklarmdan ve dolayisiyla akifere dogru ve
akiferin iginde bir akig olmadigindan kirlenme durumunda temizlenmeleri son derece zor, hatta
imkénsiz olabilmektedir. Dahasi, uygun olmayan bir sekilde pompaj yapildiginda pompalama
sebebiyle olusan yapay akis Kkirleticilerin yayilmasmma sebep olarak durumu daha da
agrrlastirabilecektir. Gortinmez bir kaynak olan akiferlerin gdzlenmesinin miimkiin olmamasi
ve akiferde meydana gelen kirliligin ¢ogunlukla onlarca yil sonra ortaya ¢ikmasi, beslenmeyen

akiferlere daha sik1 yonetim ve koruma standartlarmm uygulanmasimni gerektirmektedir.*22

Onemle belirtmek gerekir ki dzellikle beslenmeyen ve yenilenemeyen smirasan
akiferler tiikenme riski ile kars1 karstya olduklarmndan, bu tiir akiferlerden kontrollii bir sekilde
su ¢ikarilmasi i¢in kapsamli bir kontrol mekanizmasi kurulmasi, bu tiir akiferler i¢in acil bir
gereklilik ve hatta ihtiyactir.

4.2. Uluslararas1 Hukuk Acisindan Akifer Cesitleri

Bu ¢ahigmada kullanilan gesitli kavramlarin, konunun esasmi yakindan ilgilendirmesi ve
ilgililerin hak ve yiikiimliiliiklerinin kapsaminin belirlenmesinde énemli rol oynamasi sebebiyle
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Cahigma konusu uluslararasi hukukta yeni gelismekte

118 Ancak yazara gore, fosil yeralti sular1 ile yenilenemeyen yeralti sularmm esanlamli olarak
kullanilmast dogru bir yaklagim degildir. Yenilenemeyen yeralti suyu kaynaklari, genis depolama
kapasitelerine ragmen yillik cok diisiik bir oranda giincel su alabilen ve bu sebeple yalnizca belli bir
stire su ¢cekimi yapilabilecek olan kaynaklardir. Giincel su ile yenilenme siirecinin ise 500 yildan uzun
bir siire olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. Bkz: Margat, Foster, Droubi, a.g.e. s. 13-17.

120 First Report on Shared Natural Resources: Outlines, by Mr. Chusei Yamada, Special Rapporteur,
Doc. A/CN.4/533 and Add. |, 2003, Yearbook of the International Law Commission, Volume I, Part
One. s. 130.

121 Eckstein, Eckstein, “Transboundary” a.g.m. s. 686; First Report on Shared Natural Resources, a.g.r.
s. 129-130.

122 Bckstein, Eckstein, “Transboundary” a.g.m. s. 686.
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olan bir alan oldugundan gerek uluslararasi belgelerde gerekse doktrinde ayni kavranu ifade
etmek {izere farkll terimlerin kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum da iki ya da daha fazla
devletin Ulkesini kateden akiferlerden yararlanmada uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi
bakimindan belirsizlige yol agmaktadir. Ayrica aym kavrama farkli anlamlar yiiklenmesi
kavram kargasasma yol agarak ortak bir olusturulamamasma ve uluslararasi uyusmazliklara
sebebiyet verebileceginden kullanilan kavramlardan ne anlagilmasi gerektiginin netlestirilmesi

Onem arz etmektedir.

Bu cahismada, uluslararast hukuk zaviyesinden akiferler, ulusal ve ulusal olmayan
akiferler olmak tizere iki ana bashk altinda incelenecektir. Ulusal olmayan akiferler ise kendi
icerisinde “paylasilan”, “uluslararasi” ve “smirasan” kavramlari iizerinden ele alinacaktir.
Asagida bu akifer tiirleri, tabi olduklar1 rejime de deginilmek suretiyle ayr1 ayr1 incelenecek ve
¢ahgmanim asil konusunu olusturan smirasan akifer kavrammin smirlar1 net bir sekilde ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir.
4.2.1. Ulusal Akiferler

Bir devletin iilkesinde bulunan dogal kaynaklar, o devletin egemenligine tabidir.
Gergekten de bu ilke dylesine koklii ve yerlesik bir kural halini almustir ki “dilkesel egemenlik”
Ve “dogal kaynaklar tlizerinde egemenlik™ kavramlar1 insanlarm zihninde ayrilmaz bir bigimde
baglantili hale gelmistir.!?® Bu genel ilkeden hareketle, biitiiniiyle bir devletin ulusal smirlar:
icerisinde yer alan akiferlere ulusal akifer denir. Barberis, bu tir akiferleri “devlet mali akiferler”

olarak nitelendirmistir.*2*

Ulusal akiferler, bulunduklari iilkenin hukuki rejimine ve diizenlemelerine tabidir.*?

Zira devletler iilkelerinde genel ve miinhasir nitelikli egemenlik yetkilerini haiz olup; 6zel bir
andlasma ile sahip olunan iilkesel yetkiler bir bagka devlete devredilmedikge, bu yetkiler tilke
devletinin tekelindedir. Diger bir deyisle, kural olarak devlet, Ulkesinde tek yetkili birim olup, bir

123 Richard B. Bilder, “International Law and Natural Resources Policies”, Natural Resources Journal,
V. 20, 1980, s. 453-454.

124 Julio A. Barberis, “The Development of International Law of Transboundary Groundwater”, Natural
Resources Journal, V. 31/1, 1991, s. 167.

125 1bid, s. 167; Nagle, a.g.m. s. 40; Tiitiincii, Azakhi-Kose, Dal, a.g.e. s. 4; Cagatay Akga, Simiragan
Sularla Tlgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi, Ankara, Yayinlanmanms Uzmanlik
Tezi, 2014, s. 18; Duygu Dogu Kirkici, Sinirasan Sular Baglaminda Tiirkiye, Suriye ve Irak
Mliskileri, Ankara, Yayinlanmanis Uzmanlik Tezi, 2014, s. 21.
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devletin iilkesinde bagka bir devletin ya da uluslararasi kisinin herhangi bir yetki kullanmasi ve
eylemde bulunmas1 miimkiin degildir.}?® Ulkesel yetki geregi, devletin iilkesinde bulunan ulusal
kaynaklardan yararlanmasi ve bunlart isletmesi diger devletleri ilgilendirmemektedir.
Dolayistyla ulusal akiferler {ilkesinde bulunduklar1 devletin miinhasir yetkisinde olup ilgili
devletin hukuki diizenlemelerine tabi olduklarindan uluslararast hukukun konusunu
olugturmamaktadirlar.

Fakat bahsedildigi lizere birtakim 6zel andlagsmalar ile ulusal bir akifere uluslararasi
andlagmalarm uygulanmas1 miimkiin olabilmektedir. Bu tiir andlagmalarm yapildig: iki durum
s6z konusudur. Ik durumda, bir ulusal akifer iizerinde komsu bir devlet yararma yeralt1 suyu
kullanimma iligkin bir irtifak kurulmaktadir. Boyle bir uluslararasi irtfak ile bir devlet, bir bagka
devletin iilkesinde bulunan bir akifer iizerinde kullanma veya gelistirme hakki elde etmis
olmaktadir.*?” Ozellikle smirda yasayan topluluklarm, yazm ortaya ¢ikan kuraklik sebebiyle su
pesinde komsu devletin topraklarma gecerek smir tecaviiziinde bulunmalar1 sebebiyle boylesi
bir irtifak ihtiya¢ haline gelmektedir. Tiirkiye ile Iran arasmdaki simirlarda yasayan Tiirk
asiretlerine, Iran tarafinda kalan Gadir ve Lavene membalarindan yararlanma hakk1 veren 4/17
Kasim 1913 tarihli istanbul Protokolii, boylesi bir irtifak hakki tantyan bir smir andlasmasidir.*2
Ulusal akifer iizerindeki egemenlik yetkisininin smirlandig ikinci durumda ise iki devlet,
bunlardan birinin tilkesinde bulunan bir kaynak veya kuyunun digerinin tilkesine dahil olmasimi1
saglayacak sekilde uluslararasi smirt degistirme konusunda anlasmaktadirlar. 6 Arahk 1925
tarihli andlagma ile italyanm Libya topraklarnda bulunan Ramla kuyusunu ve kuyunun
etrafindaki topraklar1 Misir’a birakmayi kabul etmesi, bu duruma 6rnektir.?® Onemle altim
cizmek gerekir ki bu iki durumda da ulusal akifer tizerindeki devlet egemenligi, devletin kendi
rizastyla yaptig1 birtakim tasarruflarla sinirlanmaktadir.

Ulusal akiferlerden yararlanmada devletin miinhasr egemenligi s6z konusu

oldugundan ve uluslararast hukukta ve iliskilerde egemenlik konusu tabiri caizse devletlerin bam

126 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 6. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 153-155; Melda
Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 14. Bs., Istanbul, Beta, 2020, s. 119-123.

127 Barberis, “International” a.g.e. s. 20-23.

128 Melike Sarikgioglu, Osmanh-iran Hudut Anlasmazliklar1 (1847-1913) ve 1913 istanbul
Protokold, Isparta, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2009, s. 49-52, 183-184; Barberis, “International”
a.g.e.s. 21

129 Barberis, “International” a.g.e. s. 20-23; Agreement between Egypt and Italy fizing the Frontier
between Cyrenaica and Egypt, British and Foreign State Papers, V. 133, pp. 976-979, 06.12.1925.
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teli oldugundan ulusal akiferin kapsaminin net bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir. Barberis, bir
akiferin biitliniiyle bir iilke smnirlarinin iginde olmasmi, o akiferin ulusal olmasi i¢in yeterli
bulmamaktadir. Yazara gore bir akiferin ulusal bir akifer olarak nitelendirilebilmesi igin
beslenme alam da dahil olmak iizere bitunlyle bir devletin iilke sinirlar1 igerisinde yer almasinin
yan sira komsu bir devletin iilkesinde bulunan bir yiizey ya da yeralti suyu kaynagwyla hidrolik
baglanti icerisinde olmamast gerekir.**® Burada dnemli olan husus, akiferi olusturan jeolojik
olusumun, bu olusumun igerdigi sularin ve beslenme alaninin tek bir devletin topraklari iginde
kalmasidir. Boyle bir akiferin ulusal bir akifer olduguna ve hangi devletin tilkesinde bulunuyorsa
o devletin egemenligine tabi olduguna siiphe yoktur. Ancak biitliniiyle bir devletin tlkesinde
bulunmakla beraber komsu bir devletin {ilkesinde bulunan bir su kaynagiyla baglantili olan
akiferlerin de ulusal akifer oldugu diisiiniilebilir. Yahut bu tiir akiferler bakimindan olusum ve
i¢inde bulunan su bakimindan bir ayrim yapilabilir. Soyle ki jeolojik olusum olan akifer olusumu
iilkesinde bulundugu devletin egemenligine tabi iken akiferin iginde bulunan baska bir tilkedeki
bir su kaynagiyla hidrolik olarak baglantili olan yeralt1 suyu ise uluslararasi bir rejime tabi
tutulabilir. Ancak bdylesi bir akiferin biitiiniiyle uluslararasi bir rejime konu edilmesinin

devletlerin egemenligi ilkesine aykir1 olacagi goriisiindeyiz.

Kanimizca, komsu bir devletin iilkesinde bulunan bir su kaynagiyla baglantis1 olan
ancak tamamen bir devletin topraklarmda bulunan bir akiferi hem jeolojik anlamda hem de su
varlig1 anlaminda ulusal kabul etmek daha isabetlidir. Unutulmamalidir ki yerlesik bir teamiil
kural haline gelen ve ayn1 zamanda uluslararas1 hukukun bir genel ilkesi olarak kabul edilen
“sic utere tuo ut alienum non laedas/miilkiinii baskasma zarar vermeyecek sekilde kullan!3!
ilkesi geregince devletler, lizerinde egemen olduklar1 ulusal kaynaklar, diger devletlere zarar
vermeyecek sekilde kullanmakla yiikiimliidiirler. Bu sebeple komsu devletin iilkesinde bulunan
bir su yolu ile ilintili olan ulusal akiferi uluslararasi kabul ederek kullanimini uluslararasi kontrol
ve denetime agmaya ve boylece diger devletleri de s6z sahibi yapmaya gerek duyulmamalhdir.

Zira s6z konusu ilke geregi, bir ulusal akiferin kullammindan zarar géren diger devletler bu

kullanima kars1 ¢ikma ve engel olma hakkma sahip olduklari gibi ugradiklari zararin

130 |hid, s. 20-23; Barberis, “The Development”, a.g.m. s. 167-168.

131 Sic utere tuo ut alienum non laedas ilkesi uyarinca devletler kendi iilkelerinde veya ortak alanlarda
eylemde bulunurken ya da bir faaliyetin yiiriitiilmesine izin verirken diger devletlerin haklarini ve
cevrenin korunmasmi gozetmek zorundadirlar. Birnie, Boyle, Redgwell a.g.e. s. 137, Ayse Nur
Tiitiincii, “Trail Smelter Hakem Karar1: Hukukun Kodlastirilmasinda Ornek Olay Olarak Etkisi ve
Kararmn Ozeti”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 55/4, 1997, s. 315.
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giderilmesini talep etme hakkma da sahiptirler. Dolayisiyla, bir akiferin ulusal bir akifer olarak
kabul edilebilmesi i¢in jeolojik olusumun tek bir devletin iilkesinde bulunmast yeterli olmalidir.

4.2.2. Ulusal Olmayan Akiferler

Ulusal akiferlerin disinda kalan ve uluslararast hukuku ilgilendiren akiferler farkh
terimlerle ifade edildiginden ¢alismamizda, bu kavramlarm hepsini karsillamak tizere “ulusal
olmayan” kavrammm kullamlmasi tercih edilmistir. Zira ulusal ve uluslararasi akifer seklinde
yapilacak bir ayrim, uluslararasi hukukun konusu olan biitiin akiferleri ifade etmekten uzaktr.
Asagidaki alt basliklarda incelenecegi tizere uluslarasi akifer, uluslararasi hukukun uygulama
alanina giren akifer tiirlerinden yalnizca birini karsilamaktadir. Bu sebeple, kanaatimizce, ulusal

ve ulusal olmayan akifer seklinde bir smiflandirma yapmak daha yerinde olacaktir.

Ulusal olmayan akiferleri belirtmek Uzere kullamlan kavramlarin agiklanmasi,
¢ahgmamizin kapsammin ¢izilmesi bakimmdan 6nem arz etmektedir. Uluslararasi hukukta bu
tir akiferleri ifade etmek Uzere yaygm bir sekilde “paylasilan (shared)”, “uluslararasi
(international)” ve “sinirasan (transboundary)” kavramlarnin kullanildig1 goriilmektedir. Bazi
cahgmalarda ise “uluslararasi paylasilan akifer (internationally shared aquifer)” kavramu,
“smirasan akifer” kavramiyla beraber, her ikisi birbirinin yerine gececek sekilde
kullanilmaktadir. Asagidaki alt bagliklarda her bir kavramin uluslararasi hukuktaki yerine ve
genel kabule yonelik aciklamalara yer verilerek bu ¢alismadaki kavram tercihine ve bunun

nedenlerine deginilecektir.
4.2.2.1. Paylagilan Akifer

Ulusal olmayan akiferlerin, “paylasilan dogal kaynak™ kavramu iizerinden “paylasilan
akifer” olarak nitelendirildigi goriilmiistiir. Barberis, 1986 yilinda Gida ve Tarm Orgiitii (Food
and Agriculture Organization-FAO) i¢in yaptig1 bir cahismada akiferleri smiflandirirken, tek bir
devlete ait olan akiferler ve devletler arasinda paylagilan akiferler ayrimmi yapmustir. Paylagilan
akiferleri agiklamadan 6nce paylagilan dogal kaynak kavramma odaklanan Barberis, paylasilan
dogal kaynaklari, bir devletin iilkesinden digerine iletilen ya da birkag devletin Ulkesi boyunca
uzanan akiskanlar ve gazlar ile go¢ eden ya da yasam alani uluslararasi simirlar boyunca uzanan
hayvanlar olarak tanimlanmugtir. Bu tammdan yola ¢ikilarak atmosferin, uluslararast nehir ve

gollerin, uluslararasi sinirm iki yakasmda bulunan petrol ve dogal gaz sahalarmin ve bahsi gegen

37



hayvanlarm paylasilan dogal kaynak oldugu ifade edilmistir.'*? Ancak bu smiflandirmada temel
alinan paylagilan dogal kaynaklar kavrami, hangi kaynaklarm paylasilan bir dogal kaynak teskil
ettigi ve bu tiir kaynaklardan yararlanmada uyulacak ilke ve kurallarin neler oldugu hususu
uluslararasi hukukta netlik kazanmuig degildir.

Barberis’in “paylagilan akifer” kavrammi dayandirdigi “paylasilan dogal kaynak”
terimi, BM Cevre Programu Y6netim Konseyinin kurdugu Hiikiimetlerarasi Uzmanlar Calisma
Grubu’nda gokga tartisilmustir. Iki veya daha fazla devlet tarafindan paylagilan dogal kaynaklarin
korunmast ve uyumlu kullanim konusunda devletlere rehber olmasi amaciyla taslak ilkeler
olusturmasi istenen Cahsma Grubu, 1978 yilinda taslak ilkelerden olusan bir rapor
hazirlamustir’*® Her ne kadar calismada uzmanlar arasmda gbriis birligi saglanamamasi
sebebiyle paylasilan dogal kaynaklar kavrammimn tanimlandig1 bir ilke yer almasa da hazirlik
cahgmalarinda bu kavrama iligkin iki tanim 6ngoriilmiistiir. Gerek grup i¢inde gerekse de grup
disinda daha ¢ok destek goren tanimda paylasilan dogal kaynaklar, “paylasilan™ terimi dar
yorumlanarak iki ya da daha fazla devletin tlilkesinde bulunan ve bu sebeple smirli sayida devlet
arasinda paylasilan kaynaklar olarak ifade edilmistir. Bu gercevede yeralt1 ve yerlistii su
sistemleri, Akdeniz ve Karadeniz gibi kapali ve yar1 kapah denizler, uluslararasi smirlarda
bulunan petrol ve dogal gaz yataklari, sira daglar ve gé¢men tiirler paylasilan dogal kaynaklar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Diger tanim ise atmosfer ve acik denizler gibi biitiin
devletlerce paylasilan ortak dogal kaynaklari da paylasilan dogal kaynaklar arasma dahil
etmistir.** Bu ikinci tanimm, paylasilan dogal kaynak kavrammi gereksiz ve uygun olmayan
bir bigimde genislettigi goriilmektedir. Nitekim giiniimiizde, tiim devletlerce paylasilan alanlar
icin kuresel ortak alanlar (res communis/global commons), insanligin ortak miras1 (common
heritage of mankind) veya insanhigin ortak kaygisi (common corncern of humankind) gibi farkli
kavramlar kullaniimaktadir,3

132 Barberis, “International” a.g.e. s. 23-24.

133 BMCP Yonetim Konseyi 1978 yilinda 6/14 sayili kararla “iki veya Daha Fazla Devlet Tarafindan
Paylasilan Dogal Kaynaklara iliskin Cevre Alaninda Isbirligi” kararmi kabul etmistir. Bkz.: United
Nations Environment Programme, Report of the Governing Council on the Work of Its Sixth Session,
19.05.1978, s. 112. Taslak Ilkeler i¢in Bkz.: United Nations Environment Program, “Governing Council
Approval of The Report of The Intergovernmental Working Group of Experts on Natural Resources
Shared by Two or More States”, International Legal Materials, V. 17, 1978, s. 1091.

134 Stefano Burchi, “Shared Natural Resources in the European Economic Community Legislation”,
Natural Resources Journal, V. 25, 1985, s. 639-640.

135 Ali Kerem Kayhan, Uluslararasi Hukukta Atmosferin Korunmasi ve Devletlerin Sorumlulugu,
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Doktrinde smirasan sular1 paylagilan dogal kaynak olarak degerlendiren, Barberis gibi
baska yazarlar da vardir.*® Hatta Caponera, “uluslararasr”, “paylasilan” veya “smirasan” su
kaynaklar1 terimlerinin esanlamli olduklar1 ve birbirlerinin yerine kullamlabilecekleri
goriisiindedir.*®” Smirasan sular1 paylasilan bir dogal kaynak olarak degerlendirenler, paydas
devletler arasmda menfaat birligi oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak bu kaynagmn ortaklasa
ydnetilmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasmaktadirlar.*3 Ne var ki “paylasilan” teriminin
oldukga genis olmasi ve genisletilmeye de mahal verebilecek 6lgiide soyut olmasmdan OturQ
devletlerin bu kavrama ihtiyatla yaklastiklar1 goriilmektedir. Bruhacs, paylagilan dogal kaynak
kavramimnm, iilkesel egemenlige 6nemli smirlamalar getirecegi ve kanal ingas1 gibi birtakim
yapay yollarla ilgili devlet sayisim artiracagi kaygisiyla kavramin smiragan sulara dair hukuki
cahgmalarda tercih edilmedigini ifade etmistir. Yazar, ayrica uluslararasi andlagmalarda
paylasilan dogal kaynak kavramina, uluslararasi 6rgiit kararlarma nazaran daha az bagvuruldugu
tespitini yapmustir.**® Bu tiir uluslararas1 belgelerde de paylasilan teriminin, dogal kaynagm
hukuki niteligini belirtmekten ziyade, farkhi kavramlar1 savunan taraflar arasinda bir orta yol

bulmak ve metinde yeknesaklig1 saglamak amaciyla kullamldig: gériilmektedir.4°

Paylagilan dogal kaynak kavrammin tartisildig1 smirasan sulara iliskin cahgmalardan biri
de 1997 tarihli Uluslararasi Suyollarmin Ulagim Dis1 Amaglarla Kullanimn Hakkinda S6zlesme

Istanbul, On iki Levha, 2017, s. 42-53. Uluslararas1 cevre hukuku literatiiriine son yillarda dahil olan
“insanligin ortak kaygis1” kavramina iliskin detayl bilgi icin Bkz.: Ali Kerem Kayhan, “Uluslararasi
Hukukta Insanligm Ortak Kaygis1 Kavrami”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
1, 2018, s. 221-246.

136 Second Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr.
Stephen M. Schwebel, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/332 and Corr. 1 and Add. 1, 1980, Yearbook
of the International Law Commission, Volume I, Part One, s. 180-181; Dante A. Caponera, The
Law of International Water Resources - Food and Agriculture Organization Legislative Study 23,
Rome, Food and Agriculture Organization, 1980, s. 5.

137 Dante A. Caponera, “Shared Waters and International Law”, The Peaceful Management of
Transboundary Resources, Ed. by Gerald H. Blake, William J. Hildesley, Martin A. Pratt, Rebecca J.
Ridley, Clive H. Schofield, London, 1995, s. 121.

138 Miinevver Aktas Acabey, Simragan Sular: Hukuki Rejim, Dicle-Firat ve Tiirkiye’nin Diger
Simirasan Sulari, Istanbul, Beta, 2006, s. 38.

139 Janos Bruhacs, The Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses, London,
Martinus Nijhoff Publishers, 1993, s. 30-32.

140 BM Avrupa Ekonomik Komisyonunun 1982 tarihli “Paylasilan Su Kaynaklarma Iligkin Uluslararasi
Isbirligi Karar1”nda, “paylasilan su kaynaklarr” kavranminin metinde yeknesaklig1 saglamak amaciyla
kullanildigi ve bu kullanimin “sinirasan sular” veya “uluslararasi sular” kavramlarini savunan
devletlerin tlkelerinde bulunan su kaynaklar: tizerindeki egemen haklarina halel getirmeyecegi acikca
ifade edilmistir. Benzer bir diizenleme 1977 yilinda Mar Del Plata’da diizenlenen BM Su Konferansinda
kabul edilen Bildiri ve Kararlarda da yer almaktadir. Bkz.: FAO Law Service, “Sources of International
Water Law”, Rome, 1998, s. 129.
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(1997 Suyollart S6zlesmesi)’dir. Sozlesme’nin hazirlanmasi siirecinde, raportér Schwebel,
Komisyona sundugu bir raporda, uluslararasi suyolunun bir boliimiinde gerceklesen
faaliyetlerin, genellikle, biiyiik veya kiiglik dlcekte, er ya da gec diger bolimlerde de etki
gosterebileceginden hareketle uluslararasi suyollar1 sistemlerinde bulunan sularm paylasilan
dogal kaynak olarak ele almmasmi nermistir.2*! Raporun Komisyonda tartisiimasmm ardmdan
kabul edilen taslak maddelerden biri olan “Paylagilan Dogal Kaynak Teskil Eden Sularin
Kullanmi” baglikl 5. madde, pek ¢ok elestirinin hedefi olmustur.*? Baz temsilciler paylasilan
dogal kaynak kavrammnin tartigmal olmas1 ve UHK nin mevcut ¢ahgmastyla alakali olmamasi
sebebiyle kavramin kullamlmasma itiraz ederken; bazilari kavrama karsi ¢tkmasa da kavramin
anlamimin ve unsurlarmin netlestirilmesi gerektigini; bazilartysa bu kavramdan daha uygun bir
kavram tercihi yapilabilecegini ifade etmistir.X*> Schwebel’in halefi olan Raportdr Evensen ise
ikinci raporunda, paylasilan dogal kaynak nitelemesinden vazgecerek suyolu devletlerinin,
sularmn kullanmmini hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde paylasmalarini 6ngoéren bir madde
kaleme almustir.*** Ancak “paylasilan dogal kaynak™ kavramma yonelik giiclii itirazlar ve
kavramm uluslararasi uygulamada yeni olduguna dair algi sebebiyle bu kavramimn
kullanilmasindan vazgegilmis'#® ve metnin nihai seklinde ne uluslararas1 suyolu ve sularmmn
“paylagilan bir dogal kaynak” olduguna ne de bu sularin kullammmin hakkaniyete uygun ve

makul bir sekilde “paylastmma’ yer verilmistir.}4®

Paylagilan dogal kaynaklar konusu uluslararasi hukuktaki belirsizligini korurken; UHK
bu konuyu 2002 yilinda ¢alisma programma almustir. Raportdr Yamada, Komisyona sundugu
ilk raporunda, bu baslik altinda, yeralt1 sular, petrol ve dogal gaz konularinda ¢alisma yapmay1

141 Second Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr.
Stephen M. Schwebel, a.g.r. s. 180-181.

142 S6z konusu madde uyarmca, bir uluslararast suyolu sisteminde bulunan sularin kullanimu, bir bagka
sistem devletinin iilkesinde bulunan sistem sularimm kullanimini etkiledigi dl¢iide bu sular paylasilan
bir dogal kaynaktir. Bkz.: Report of the International Law Commission on the Work of Its Thirty-
Second Session, Doc.A/35/10, 1980, Yearbook of the International Law Commission, Volume II,
Part Two, s. 120.

143 Third Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Stephen
M. Schwebel, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/348 and Corr. 1, 1982, Yearbook of the International
Law Commission, Volume I, Part One, s. 72.

144 second Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Jens
Evensen, a.g.r. s. 110.

145 preliminary Report on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, by Mr.
Stephen McCaffrey, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/393, 1985, Yearbook of the International Law
Commission, Volume Il, Part One, s. 92.

148 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, International
Legal Materials, V. 36, s. 700, 21.05.1997, m. 5/1.
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plandigint belirterek 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin kapsamadigi smirlanmig sinirasan yeralt

sularmdan baglamay1 Snermistir. 24’

Raportoriin  oncelikle yeralti sularma odaklanma
konusundaki yaklasimi Komisyonda desteklense de raporun Genel Kurulun 6. Komitesinde
goriisiilmesi sirasinda bazi temsilciler, sinragan yeralt1 sular1 konusunda “paylasilan kaynak”
teriminin  kullamlmasma yonelik kaygilarmi dile getirmiglerdir. S6z konusu kavramin
“insanhigm ortak miras” veya “ortak milkiyet” kavramlarm ¢agristrmasi sebebiyle konu
bashigmnda yer almasi konusundaki hassasiyet ve endiseleri dikkate alan Yamada, “smiragan
yeralt1 sularr” alt bashgma odaklanmis'*® ve gerek konunun basligmmda gerekse de iceriginde
“paylasilan” kavrammi higbir zaman tartigmaya agmamustr. Kanimizca Yamada’nin
dayatmadan uzak bu net ve 6ngoriilii tavri, Smirasan Akifer Hukuku Taslak Maddeleri (Taslak
Maddeler)’nin  hazirlanmas1 asamasinda, 1997 Suyollar1 So6zlesmesi’nin  kodlastirma

calismalarmda oldugu gibi uzun ve sancili bir siire¢ yasanmasmm oniine gegmistir.*4°

Birden fazla devletin {ilkesinden gecen su kaynaklari bakimindan paylasilan dogal
kaynak kavrammim kullanilmasinin uluslararasi toplumda genel bir kabul gérmedigini ve dahi
kodlastrma calismalarinda kavramin reddedildigini ortaya koyduktan sonra Barberis’in
paylasilan akifer smiflandirmasma gelirsek; Barberis, hangi akiferlerin paylasilan bir dogal
kaynak teskil ettigi sorusuna sistem kavramu iizerinden yamit vermektedir. Yazara gore,
uluslararas su sisteminin bir pargasi olan yeralt1 sular1 paylasilan bir dogal kaynak olup; yeralt1

sularmm bdylesi bir sistemin pargasi oldugu dort model s6z konusudur: Bunlar:

0) bir uluslararasi siirla boliinen ve diger yiizey ve yeralt sulartyla hidrolik
baglantis1 olmayan ve bu sebeple basl basma paylasilan bir dogal kaynak teskil eden basngh
akiferler;

(i) biitiiniiyle tek bir devletin iilkesinde bulunmakla beraber uluslararasi bir nehir

ile hidrolik baglantis1 olan akiferler;

147 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 259.

148 Ibid, s. 260.

1491997 Suyollar1 Sozlesmesi, UHK ’nin yetkilendirildigi 1971 ile S6zlesme’ nin Genel Kurulda kabul
edildigi 1997 yillar1 arasinda gorev yapan 5 raportdriin 6nderliginde yapilan ¢alismalar neticesinde
ortaya ¢ikmigtir. Siniragan Akifer Hukuku Taslak Maddeleri ise UHK nin yetkilendirildigi 2002 ile
Taslak Maddeler’in Genel Kurulda kabul edildigi 2009 yillari arasinda Yamada’nin liderlik ettigi
calismalar sonucu hazirlanmustir.
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(i)  bitiniyle tek bir devletin iilkesinde bulunan ancak komsu devletin
topraklarmda bulunan bir akiferle hidrolik baglantis1 olan akiferler ve

(iv)  bitiiniiyle bir devletin lilkesinde bulunan ancak beslenme alani baska bir tilkede

bulunan akiferlerdir.t>°

Barberis’in ortaya koydugu bu modellere bakildiginda, birinci modelde asagida
incelenecek olan “smirasan akifer”, ikinci ve dordiincli modelde “uluslararas akifer”, {iglincii
modelde ise “smirasan akifer sisteminin” tarif edildigi goriilmektedir. Barberis, bu
smiflandirmada uluslararasi ve smiragan akiferleri “paylasilan akifer” olarak adlandirmakta ve
paylasilan kavrammi bir semsiye kavram olarak kullanmaktadir. Ne var ki uluslararas1 hukukta
uluslararasi ve smirasan akifer ayrimi net olmadig1 gibi bunlara uygulanacak ilke ve kurallar da
hentiiz olusum agsamasimdadir. Buna ilaveten Barberis’in bu smiflandirmasi birtakim yazarlarca
yer yer hatali ve eksik oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.’®! Dolayisiyla gerek tanmu ve
icerigi gerekse de tabi oldugu kurallar konusunda uluslararasi toplum tiyeleri arasinda mutabakat
olusmamis bir kavram olan “paylasilan dogal kaynaklar” kavramu {izerinden devletler
bakimindan hak ve ytikiimliiliik ihdas edilmesi olas1 goziikkmemektedir. Nitekim 1997 Suyollar
Sozlesmesi'nin  hazirlik stireci, devletlerin birakin paylasilan dogal kaynak kavrammna,
“paylasim” kelimesine bile ne kadar ihtiyatla yaklastiklarmi gostermektedir. Paylagilan
kavrammin, farkli terimleri savunan taraflar arasmda bir orta yol bulmak ve yeknesakhgi
saglamak amaciyla semsiye bir kavram olarak kullanilmasi da 6ziinde sorunlarm halinin altma
stiptiriilmesinden bagka bir ise yaramayacaktir. Hukuki ¢alismanimn kapsamini belirleyecek olan
terimlerin, farkli yorumlara mahal vermeyecek sekilde 6zenle secilmesi ve net ifadelerle

150 Barberis, “International” a.g.e. s. 35-36.

151 Eckstein, Barberis’in ortaya koydugu modellerin sinirasan sonuglari olan yeralt: sular1 bakimmdan
ornekleyici nitelikte oldugunu; bununla birlikte, modellemede bilimsel agidan birtakim yanhslik ve
eksiklikler bulundugunu ifade etmistir. Oncelikle Barberis’in ilk modelde biitiin baglantisiz basingh
akiferleri ayn1 kefeye koymasini elestiren Eckstein, bu tiir akiferlerin hidrolojik déngiiniin bir pargasi
olup olmamalarina gore ikiye ayrilarak incelenmesi gerektigini belirtmistir: herhangi bir su kaynagiyla
baglantili olmasa da hidrolojik déngiiniin dinamik bir pargasi olan basingl akiferler ile herhangi bir
beslenme kaynagindan yoksun olan ve durgun su igeren basmgh akiferler. Zira beslenen ve
beslenmeyen akiferler icin farkli ilke ve yiikiimliiliikler getirilmesi miimkiindiir. Buna ilaveten yazar,
Barberis’in ikinci model olarak sundugu paylasilan akifer tasnifini de bilimsel agidan hatali
bulmaktadir. Bununla birlikte, yazar, Barberis’in ortaya koydugu modellerin, hidrojeoloji ilkelerine ve
gercek orneklere dayanan daha detayli ve net smirasan ve uluslararasi akifer modelleri gelistirilmesi
yolunda iyi bir baglangi¢ noktasi oldugu goriisiindedir. Nitekim Eckstein, Barberis’in siniflandirmasini
genisleterek, tiim hidrojeolojik olasiliklar1 kapsamasa da diinyadaki akiferlerin biiyiik ¢ogunlugunu
temsil eden smiragsan etkileri olan 6 model ortaya koymustur. Bkz.: Eckstein, Eckstein, “A
Hydrogeological”, a.g.m. s. 233-235.
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tanimlanmasi en dogru yaklagim olacaktir.

Sonug olarak, iki veya daha fazla devletin Ulkesini kateden veya bir uluslararasi
suyoluyla hidrolik olarak baglantili olan akiferlerin paylasilan akifer olarak nitelendirilmesinin
uluslararasi toplumun Onemli bir kesimince kabul gormedigini belirtmek miimkiindiir.
Kanmuzca, paylasilan akifer kavramu, akiferin kullanimi, korunmasi ve yonetilmesi konusunda
ilgili devletleri is birligi yapmaya yoneltmekten ziyade ihtilaflarin artmasma neden olabilecektir.
Bu sebeple, paylasilan teriminin, smirasan akiferleri konu alan uluslararast metinlerde tercih

edilmesi yerinde olmayacaktir.
4.2.2.2. Uluslararasi Akifer- Sinirasan Akifer

Uluslararas1 hukukun konusu olan akiferler i¢in sikhkla uluslararasi ya da smiragan
kavramlarinm kullanildig1 goriilmektedir. Her ne kadar bu iki kavram i¢ ige gegmis ve hatta pek
cok hususta birbiriyle ortiisen sonuglara baglanmus olsa da bu iki kavrammn netlestirilmemesi
devletler arasinda yeni bir ihtilaf sahasi olusturabilecektir. Nitekim, 1997 Suyollar
Sozlesmesi'nde “kisimlar1 farkh iilkelerde bulunan yiizey ve yeralt1 sularmm olusturdugu bir
sistem” olarak ele alinan “uluslararasi suyolu™ terimi, bazi devletlerce “smirasan” ve “smir
olusturan” sular bakimmdan bir ayrim yapilmasi ve bunlara farkli kurallar uygulanmasi
gerektiginden bahisle elestirilirken; bazi devletlerce smrasan veya smir olusturan tiim
suyollarmin uluslararasi suyolu kavramma dahil oldugu ve ayni kurallarla diizenlenebilecegi
diisiincesiyle savunulmaktadir. Bu sebeple, kavramlarin ne ifade ettiginin irdelenmesi yerinde
olacaktir. Yerylizeyinin altinda bulunan akiferler bakimmdan smir olusturma gibi bir durum s6z
konusu olmadigindan burada uluslararasi akiferler ile smirasan akiferler arasindaki fark ortaya

konmaya calisilacaktir.
4.2.2.2.1. Uluslararas1 Akifer

Bir uluslararasi sinir1 kateden veya tek bir devletin tilkesinde yer alsa da bir uluslararasi
suyoluyla hidrolik olarak baglantil olan akiferlerin “uluslararasi akifer” oldugu ve uluslararasi
hukuku ilgilendirdigi iddia edilmektedir. Iki ya da daha fazla devlet arasmdaki smir1 kateden
akiferlerin uluslararast hukukun konusu oldugu tartismasizdir. Fakat ulusal smirlar iginde
bulunan bir akiferin, uluslararasi bir suyoluyla hidrolik olarak baglantili olmasi durumunda
boylesi bir akiferin uluslararasi akifer olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalidir. Bir Ornek
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ile somutlastrmak gerekirse; biitliniiyle bir devletin iilkesinde bulunan bir akifer, smir kateden
veya smir olusturan bir nehir ile su aligveriginin olmast sebebiyle ulusal olmaktan ¢ikip
uluslararasi akifer hiiviyetine sahip olacaktir. Bdylece, devletin bu akifer iizerinde sahip oldugu
pek cok hak sinirlanirken; diger devletlere kars1 birtakim ytikiimliilikkleri ortaya ¢ikacaktir. Hatta
ulusal akiferin baglantili oldugu nehre “kiyidas olan devletler”, esasen ulusal olan bu akifer

tizerinde s6z soyleme hakki elde edebilecektir.

UHD biinyesinde hazirlanan 1986 tarihli Seul Kurallari’'nda kabul edilen ve UHK
cahgmalar1 sonucu ortaya ¢ikan 1997 Suyollar1 Sozlesmesi'nde de benimsenen bu goriise
katilmryor olsak da uluslararasi akifer kavraminin uluslararas1 hukuktaki yerine deginmek
yerinde olacaktir. Zira gelecekte smirasan akifer hukukuna iligkin evrensel bir uluslararasi
sozlesme akdedilmesi sirasinda yasanacak tartigmalardan birisi de bdylesi bir ¢alismanin
kapsamini ve uygulanma alanimi belirleyecek olan uluslararas: akifer/smirasan akifer kavranmi

olacaktir.

1986 yilinda yapilan Seul Konferansnda kabul edilen “Uluslararas1 Yeralt1 Sular
Hakkinda Kurallar’a gore “iki veya daha fazla devlet arasindaki smir1 kateden bir akiferin sulari
uluslararasi yeralt1 sularidir ve boyle bir akifer, sulartyla birlikte bir uluslararasi havzay1 veya
onun bir parcasmi olugturur. Bu devletler, akifer ve sularmin, ylizey sulariyla birlikte ortak bir
nihai varis yerine akan bir hidrolik sistemin parcasini olusturup olusturmadigna bakilmaksizin
1966 tarihli Uluslararas1 Nehir Sularmm Kullanimi Hakkinda Helsinki Kurallar1*>? anlaninda
havza devletleridir.”*>® Seul Kurallary, iilkesinde bu tiir yeralt1 sular1 bulunan devletleri Helsinki
Kurallar1 anlaminda havza devleti terimine dahil ederek Helsinki Kurallari’nin uluslararasi
yeralt1 sularmmn kullanimma da uygulanmasmm 6niinii agmustrr. “Hidrolik Baglilik” baglikh 2.
maddede ise bir uluslararasi havzanin yiizey sularma katkida bulunan veya ondan su alan
akiferlerin Helsinki Kurallar1 anlammnda o uluslararasi havzamn bir pargasini olusturdugu; iki
veya daha fazla devlet arasindaki smir1 kateden fakat bir uluslararas1 havzanin yiizey sularma

katkida bulunmayan veya ondan su almayan akiferlerin de Helsinki Kurallar1 anlammda bir

152 Bundan sonra “Helsinki Kurallar1” olarak anilacak olan belge, UHD’nin 1966’ da Helsinki’de yapilan
Konferansinda kabul edilen uluslararast nehir sularmin kullanimina dair kurallardan olusan bir
uluslararasi belgedir. Sinirasan sulara dair yapilan caligmalar: etkileyen bu belgeye, asagida UHD
biinyesinde yapilan ¢aligmalar bahsinde deginilecektir.

153 International Law Association, “Reports of Conferences 627, a.g.e. m. 1, s. 251.

44



uluslararas havza teskil ettigi ifade edilmistir.®* Boylece, uluslararasi sular sistemine katkida

155 \luslararasi

bulunan akiferler bakimindan bir uluslararasi sinir1 katetme sart1 aranmazken;
ylizey sulartyla baglantili olmayan sinir kateden akiferlerin de bir uluslararasi havza olarak
Helsinki Kurallar’'na tabi olmasi 6ngoriilmiis;®®® ancak bunlar bakimmdan Helsinki

Kurallari’nda aranan ortak bir nihai varis yerine akma sart1 aranmannstar. >’

Gortildigii iizere, Seul Kurallari’'nda, bir uluslararasi smir1 kateden, yani smiragan
akiferlerin yani swra bir uluslararasi sinir1 katedip etmedigine bakilmaksizin bir uluslararasi
havzanmn ylizey sulartyla baglantili olan akiferlerin de uluslararasi akifer olarak kabul edilmesi
Ongoriilmiis ve bu tiir akiferler Seul Kurallari’na ve burada atif yapilan Helsinki Kurallari’na tabi
kilmmustrr. Dogal kaynaklar {izerinde egemenlik kavramiyla baglantili olmasi bakimmdan
oldukga 6nemli olan bu diizenleme, cografi olarak ulusal nitelikte olan ancak sinirasan bir nehirle
ya da bir uluslararasi havzayla hidrolik baglantisi olan bir akifere uluslararasi bir rejimin
uygulanmasma Imkan vermektedir. Bu durum uluslararas: nitelikte kabul edilen bu tiir bir
akiferle ilgili konularda paydas olmayan devletlerin de s6z soyleme hakkina sahip olmasina yol
acabilecektir. Raportér Hayton, su gibi akigkan dogal kaynaklar bakimindan devlet egemenligi
ilkesinin mutlak bir sekilde uygulanmayacagim ifade etse de'®® bir devletin hakimiyet alaninda
bulunan dogal kaynaklarm, uluslararasi sularla baglantih oldugu gerekgesiyle
uluslararasilastirilmasi ve uluslararasi rejime tabi tutulmasi, cesitlilik gosteren cografi sartlar,
hidrolojik yapilar, demografik 6zellikler ve akiferlerin sahip oldugu birtakim 6zellikler goz
Oniine alindiginda adil ve hakkaniyetli sonuglar vermeyecektir. Bu sebeple, sinir kateden veya
bir uluslararasi1 havzayla baglantisi olan tiim akiferlerin, akiferlerin kendilerine has 6zellikleri
gozetilmeden esasen ylizey sular1 igin yapilan bir diizenlemeye tabi kilinmasi, kanimizea dogru

bir yaklasim degildir.

Akiferlere iliskin diizenlemeler igeren bir diger 6nemli uluslararasi belge de 1997
Suyollar1 Sozlesmesi’dir. Sozlesme’de uluslararasi akifer kavramu kullamlmis olmasa da
Sozlesme’nin ana Ggesi olan “uluslararasi suyolu” terimi yeralt1 sularm da kapsamaktadir.

Sozlesme’nin 2. maddesinin (a) ve (b) bentleri birlikte okundugunda, uluslararasi suyolu,

154 1bid, m 2/1-2, s. 2509.
155 1hid, s. 252.
156 1hid, s. 298.
157 1hid, s. 255.
158 1hid, s. 297.
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kisimlar farkh iilkelerde bulunan, fiziki iligkileri itibariyle bolinmez bir biitiin olusturan ve
normal olarak ortak bir nihai varig yerine akan yiizey ve yeraltt sulari sistemi olarak
tanmmlanmustir.*>® Bu tanimdan, yiizey sulartyla hidrolik iliski icerisinde olan yeralt1 sularmm da
Sozlesme kapsamma dahil oldugu agikga anlasiimaktadir. Nitekim, Sozlesme’nin serhinde
yeralt1 sularinin, yerin {istlinden ve altindan akan farkh birtakim bilesenlerden olusan hidrolojik
sisteme dahil oldugu; hidrolojik sistemi olusturan bu bilesenlerin ise nehir, gol, akifer, buzul,
baraj ve kanallar igerdigi ifade edilmistir. S6zlesme’ye gore bu bilesenler birbirleriyle iliskili
oldugu dlgiide bir suyolunun pargalarmi olusturmaktadilar. Sistem yaklagimina gore, sistemin
bir noktasinda yapilan insan miidahalesinin, sistemin diger noktalarmi da etkileyecegi kabul
edilmektedir.° Bu sebeple, hidrolik olarak baglantih olan yiizey ve yeralt1 suyu kaynaklarmm
bir biitiin olarak ele ahnmasi gerektigi diisiiniilmiis ve S6zlesme’de kabul edilen temel ilke ve
kurallarm, bu tiir yeralt1 sular1 igin de gegerli olmasi kararlastiriimistir. Boylece tamamen ulusal
smirlar igerisinde kalsa da bir uluslararas1 suyoluyla hidrolik olarak baglantili olan akiferler de
Sozlesme kapsaminda diizenlenmis ve bunlarm kullamminda cesitli smirlamalar ve
yiiktimliiliikler getirilmis olmaktadir. S6zlesme’de uluslararasi suyollarndan yararlanmada
suyolu devletlerinin tabi oldugu hukuki rejim ise li¢ sacayagi lizerine bina edilmistir. Buna gore,
suyolu devletlerinin, kendi iilkelerinde bir uluslararasi suyolunu diger suyolu devletlerine nemli
zarar vermeden, is birligi icinde ve hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde kullanmalari
kararlastrilmustir.

UHK biinyesinde yapilan smiragan yeralt1 sularma dair kurallarm kodlastirilmasi
calismalarma Raportdr olarak atanan Yamada da kendisinin bagkanlik ettifi calismanin
Kapsamini ortaya koymak amaciyla uluslararasi ve siniragan akifer kavramlarim agiklamustir.
Yamada’ya gore, bir akifer, icinde bulunan yeralt1 sularnm, bir noktada sinir kateden ylizey
sulartyla etkilesim halinde oldugu bir sistemin parcasi ise “uluslararasi akifer” olarak kabul
edilebilir. Bir akifer ile bir nehrin hidrolik olarak baglantili oldugu durumlarda her iki kaynak ya
da ikisinden biri, biitiin sisteme uluslararasi nitelik verecek bir sinir katedebilir. Hatta, tek bir

devletin ulusal smirlarinda bulunan bir akifer, uluslararasi bir sinir1 kateden bir yiizey suyu

159 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 2 (a-
b).
160 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Sixth Session, Doc. A/49/10,
1994, Yearbook of the International Law Commission, Volume I, Part Two, s. 90.
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kaynagiyla baglantil oldugunda uluslararas akifer olarak kabul edilebilir.1%*

Yamada’nin, uluslararasi akifer tanimina, uluslararasi bir yiizey suyuyla hidrolik olarak
baglantili oldugu gerekgesiyle bir devletin Glkesinde bulunan ulusal akiferleri de dahil etmesinin
oldukca genisletici bir yorum oldugu kanaatindeyiz. Zira kendisinin onciiliik ettigi Taslak
Maddeler’deki akifer kavrami, hem jeolojik olusumu hem de bu olusumun iginde bulunan
yeralt1 sularini karsilayan bir kavramdir. Devletlerin egemenligine tabi olan jeolojik olusumu da
kapsayacak sekilde ulusalararasi akifer tanimi yapilmasi, devletlerin dogal kaynaklar tizerindeki
egemenlik hakkm oldukga simirlayacak bir yaklagimdir. Bu yaklasimm, Taslak Maddeler’in
ilerleyen yillarda baglayici bir metin halini almasi durumunda, uluslararasi toplumun 6nemli bir

kesimince kabul gorecegini diistinmek oldukga zordur.

Ote yandan teknolojinin gelisimi ile fosil akiferler haricindeki akiferlerin, bir uluslararas
suyolu ile hidrolik agidan bir sekilde iligkilendirilebilmesi oldukca olasidir. Béylesi bir durumun,
ulusal olan akiferler tizerinde derin etkileri olacaktir. Zira iilkesel egemenlik kapsamina giren
bdyle bir akifer, S6zlesme uyarinca uluslararasi akifer kabul edilecek ve bunun iizerinde bagka
devletlerin soz hakki dogacaktr. Ornegin Tiirkiye’de, Ulkemizde dogup baska devletlerin
iilkelerinden gegen Firat, Dicle, Aras, Coruh ve Kura gibi ¢ok sayida smnirasan nehir
bulunmaktadir. Bu nehirler, sayica oldukga fazla ve farkh cografyalarda dogan kollarmn birlesimi
ile olusmaktadir. Bu durum da bu nehirlerin havzalarmm biiyiik bir alanm1 kapsamasmna yol
acmaktadir. Bu havzalar icerisinde yer alan ve esasen tamamen ulusal olan ve higbir tilke smir1
ile baglantis1 olmayan akiferlerin, bu nehirler ile bulunacak en ufak bir hidrolik baglantisi, bu
akiferlerin uluslararasi olarak addedilmesine yol agabilecektir. Bu durum, pek ¢ok yiizey suyu
kaynagmna sahip olsa da iklim degisikligi ve kiiresel 1smma sebebiyle giderek kuraklasan ve
halihazirda su stresi ¢eken tilkemiz agisindan, su savaslarmin beklendigi yakin gelecekte bir
sorun teskil edebilecektir.!®? I¢ sular dahil tiim sular1 uluslararasilastirma gayretinin oldugu

glinlimiizde Tiirkiye, bu Sozlesme’ye imza koymayarak “uluslararasi suyollar” kavramini

161 First Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 126.

162 Gelecekte su konusunun devletler arasi uyusmazliga hatta silahli catismalara neden olacagina dair
ongoruleri iceren pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Bu konularda daha fazla bilgi i¢in Bkz. Peter H. Gleick,
“Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security”, International Security, V.
18/1, 1993, s. 79-112.; Michael Backman, “Water Wars", Asia Future Shock, Ed. by Michael
Backman, 2008, s. 57-65; M. Levent Yilmaz, H. Sencer Peker, “Su Kaynaklarmm Tiirkiye Ag¢isindan
Ekono-Politik Onemi Ekseninde Olasi Bir Tehlike: Su Savaslar”, Cankirn1 Karatekin Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3/1, 2013, s. 57-74.

47



tercih etmemistir.

Buna ilaveten Sozlesme hiikiimlerine gore tamamen ulusal bir nehir, smir kateden bir
akifer ile hidrolik baglantiya sahip oldugu durumda, bu nehir de “vluslararasi suyolunun bir
pargast” olarak kabul edilecektir. Bu durum, cografi olarak tek bir iilkede bulunan bir nehre
uluslararas1 hukukun uygulanmasi gibi bir sonucu doguracaktir. Ayrica s6z konusu siir kateden
akiferin paydasi olan devletlere, esasen tamamen ulusal nitelikte olan nehir lizerinde s6z sOyleme

hakki verebilecektir.

Yakmn gelecekte akdedilmesi beklenen sinirasan akiferlere dair ¢ok tarafli bir
sozlesmede uluslararas1 akifer kavrammnin tercih edilmemesinde ciddi faydalar olacaktir.
Oncelikle, smiragan akiferler ile bir uluslararasi suyoluyla baglantil olan akiferleri nitelemek igin
“uluslararast” kavraminin kullanilmasi, esasen akifere paydas olmayan devletlerin akiferle ilgili
konulara miidahil olmasma neden olabilecektir.!®® Bu ise sorunlarm ¢dziimiinden ¢ok, yeni
sorunlarm ve ihtilaflarin ortaya ¢ikmasma hizmet edecektir. Yukarida zikredilen ¢ekinceler bu
yargiy1 destekler niteliktedir. Dahasi, su gibi gelecegin en 6nemli konularmdan olan bir dogal
kaynak hususunda akdedilecek bir s6zlesmenin gerceve nitelikte olmasi ve boylesi bir metinde
kapsamu dar tutulmus ve net bir sekilde belirlenmis kavramlar kullanilmasi faydah olacaktir. Bu
sayede miimkiin olan en fazla sayida devletin evrensel bir uluslararasi belgeye taraf olmasi
saglanabilecek ve diizenleme, uygulanma kabiliyeti bulabilecektir. Boylesi bir diizenlemede de
“uluslararast” gibi ulusal akiferleri bile cesitli arglimanlar ile uluslararasilastiran ve paydas
olmayan devletlerin miidahalelerine agik hale getiren bir kavram yerine, daha dar gerceveli bir

kavram olan smiragan akifer kavrammin tercih edilmesi kanaatimizce yerinde olacaktir.
4.2.2.2.2. Sinirasan Akifer

1994 yilinda uluslararasi suyollarmmn ulagim dist amaglarla kullanilmasi hakkinda
Taslak Maddeler kabul edilirken; suyolunun, herhangi bir ylizey suyu kaynagiyla baglantili
olmayan smirlanmig/basingh (confined) yeralt1 sularmi kapsamadigindan bahisle, bu tiir yeralti
sularma iliskin cahsmalara devam edilmesi gerektigine dair bir karar almmustir.’®* Yeralt:
sulartyla ilgili ortaya ¢ikan bu boslugu doldurmak amaciyla UHK, 6nemi giderek artan ve

163 Acabey, a.g.e. s. 27.
164 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 135.
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sinrasan nitelikte olan bu sularla ilgili ¢alismalara milenyumun basindan itibaren agirlik

vermistir.

UHK tarafindan paylasilan dogal kaynaklar hukukunun kodlastiriimastyla
yetkilendirilen Raportdr Yamada, yeralt1 sularinin insanhk igin hayati bir 5neme sahip oldugunu
ve bu sularm yiizey sularindan farkli 6zelliklerinin bulundugunu; dolayisiyla yalmzca yeraltt
sularmimn ele alindig1 6zel bir calismanm yapilmasmm bir gereklilik arz ettigini belirtmistir.1*° Bu
dogrultuda Yamada, uluslararasi akiferlerin bir alt kategorisi olarak konumlandirdig1 “smirasan
akiferleri” konu alan bir taslak hazirlanustir.!%® Yeralt: sularmm yiizey sularmdan farkli
ozelliklerinin bulundugu ve msanlarm ve diger canhlarm temel ihtiyaglarmm karsilanmasi
bakimindan sahip oldugu 6nem goz Oniine alindiginda, yalnizca bu sularm ele alindigi bir
diizenlemenin yapilmasmmn yerinde bir karar oldugunu sdylemek miimkiindtir.

Yamada konunun ana hatlarma dair bilgiler verdigi ilk raporunda, smirasan bir akiferden
bahsedebilmek i¢in akiferin kendisinin bir uluslararasi smir1 katetmesi gerektigini ifade
etmistir.*®’ Nitekim Yamada’nm 6nderligindeki Komisyonun 2008 yilinda nihai seklini verdigi
ve ayni yil BM Genel Kurulunda kabul edilen Taslak Maddeler’de sinirasan akifer veya akifer
sistemi, “kistmlar1 farklh devletlerde bulunan akifer veya akifer sistemi”®® seklinde
tammlanmistr. Bu tanim dogrultusunda, smiragan bir akifer veya akifer sisteminden
bahsedebilmek i¢in s6z konusu olusumun kisimlarinin iki veya daha ¢ok devletin tlkesinde
bulunmasi gerekir. Akifer veya akifer sisteminin farkl tilkelerde bulunmasi ise fiziki unsurlara
baghdir. Yiizey sularmda bu tiir unsurlar basit gozlem yoluyla kolaylikla saptanabilirken; yeralt1
sularmda sinrasan akiferin varligmnm tespiti, akiferin dis smirmnm belirlenmesi icin sondaj ve

izotop izleme gibi daha karmagsik yontem ve teknolojilerin kullaniimasimi gerektirmektedir. 15

Mechlem, teorik olarak acgik olan “sinirasan” Olgiitiiniin uygulamada sorunlara yol
agabilecegi goriisiindedir. Akiferin dis smirmi tespit etmenin her zaman kolay olmadigma ve
teknik yontemler kullaniimasimi gerektirdigine dikkat ¢eken yazar, aym akiferin bir devletge
sirrasan akifer olarak degerlendirilirken bir baska devlet tarafindan ulusal akifer olarak

165 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 259.

186 First Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 126.

167 1bid, s.126.

188 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 2 (c).
169 |bid, Commentary to m. 2.
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degerlendirilmesi gibi celisen degerlendirmeler s6z konusu olabilecegini belirtmistir.’

Kanmmizca diizenlemenin kapsam bakimindan dar tutulmasi yerinde olup Mechlem’in temas
ettigi sorunun, siniragan yeralt1 suyu kaynaklari alaninda ¢alisan BM’ye bagli kuruluglardan olan
BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ve bu orgiitiin su arastrmalar1 alaninda is
birligi programi olan Hiikiimetlerarasi Hidroloji Programu (Intergovernmental Hydrological
Programme — IHP) ve Uluslararasi Paylagilan Akifer Kaynaklar1 Yonetimi (Internationally
Shared Aquifer Resources Management - ISARM) girisimlerinin meveut ¢ahsmalari ve talep
halinde teknik yardimiyla ¢oziilebilecegi kanaatindeyiz.

Smirasan akifer sistemi kavramma iligkin baz1 hususlarn ise a¢ikliga kavusturulmasina
ihtiyag vardir. S6yle ki; Taslak Maddeler’deki tamim goz Oniine alindiginda iki farkh tilke
sirlart iginde bulunan birbiri ile hidrolik olarak baglantili olan ulusal akiferler veya bir smirasan
akifer ile hidrolik baglantis1 olan bagka bir devletin iilkesinde bulunan bir ulusal akifer “sinirasan
akifer sistemi” olarak nitelendirilmekte ve esasen ulusal olan bu akiferler sinmrasan nitelik
kazanarak Taslak Maddeler’in hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Smirasan akifer sisteminden
bahsedebilmek i¢in sistemi olusturan olusumlardan en az birinin sinirasan akifer olmasi
mantigm bir geregidir.}’? Peki, iki farkli devletin iilkesinde bulunan ayr1 fakat komsu ulusal
akiferlerin “smirasan akifer sistemi” olarak degerlendirilebilmesi igin aralarmda nasil bir hidrolik

bag bulunmahdir?

Taslak Maddeler’in lafzindan, sistemi olusturan akiferlerden en az birinin smiragan
nitelikte olmasi gerektigi anlami ¢ikartilmamaktadir. Taslak Maddeler’de akifere “smirasan”
niteligi kazandiran, akiferin kisimlarmin iki veya daha fazla devletin tilkesinde bulunmasi iken;
“akifer sistemi” i¢in ise hidrolik baglanti aranmaktadir. Bu baglamda, iki farkli devletin
ulkesinde bulunan ulusal nitelikteki akiferler arasinda hidrolik bir bag bulunmasi halinde bir
sirasan akifer sisteminden bahsedilebilecektir. Bu iki ulusal akifer, heterojen bir yapiya
doniigmiis olan, esasen ayni1 jeolojik olusumun ayrilmis pargalari olabilir. Uzun zaman 6nce bu
iki akifer, tek bir sinragan akifer iken kirilma sebebiyle yapilarinda meydana gelen bozulma

sonucu aralarinda sadece hidrolik bir bag kalan iki ulusal akifere dontismiis olabilir. Bir 6rnek

170 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 809.

111 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 555; Esasen Eckstein’in bir baska eserinde bu tanimlamasiyla
celisen ifadelere yer verdigi goriilmektedir. Bkz.: Eckstein, Eckstein, “A Hydrogeological”, a.g.m. s.
233-235.
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vererek somutlagtrmak gerekirse tamami A devletinin smirlar1 igerisinde bulunan ulusal X
akiferi, B devletinin smirlar iginde bulunan ulusal Y akiferiyle hidrolik olarak baglantili
oldugunda, X ve Y akiferleri ulusal olmaktan ¢ikacaktir. Boylece devletlerin bu ulusal akiferler
tizerindeki egemenlik yetkisi smirlanirken, diger devlete gesitli hususlarda hak iddia etme imkani
tanimmus olmaktadir. Bu noktada, akifer sistemi kavraminmn ulusal akiferleri uluslararasilastrma

potansiyeli de hesaba katilarak smirlarinimn netlestirilmesi kanimizca oldukga elzemdir.

Oncelikle iki ulusal akiferin bir sistem olarak kabul edilip her ikisinin de smirasan akifer
hiikiimlerine tabi olmasi i¢in ulusal X ve Y akiferleri arasindaki “baglantimin kuvvetine” gore
bir tasnif yapilmasi diisiiniilebilir. Bu amacla akiferler arasindaki bu baglantmn “ciddi”,
“Onemli” veya “kayda deger” gibi kullanilacak sifatlar ile nitelendirilmesi sart1 aranabilir. Bir
diger ifade ile bir akiferin kullanimmin, diger akifer tizerinde 6nemli derecede etkilerinin olmasi
sarti, bu iki akiferin sistem olarak addedilmesi icin getirilebilir. Ornegin, A devletinin kendi
Ulkesinde bulunan X akiferinden yaptigi su ¢ekiminin, B devletinde bulunan Y akiferindeki
yeralt1 sularmin miktar ve kalitesini “‘ciddi” anlamda etkilemesi durumunda bu iki akifer arasida
bir organik baglant1 oldugu ve bunun sonucunda da s6z konusu akiferlerin “smirasan akifer
sistemi” teskil ettigi kabul edilebilir. Bu iki akifer arasinda belirlenecek olan baglant1 derecesinde
onemli kabul edilebilecek bir iliski olmadig1 durumlarda ise bu akiferlerin “‘sistem” ¢atis1 altinda
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bdylece devletlerin ulusal smirlar1 igerisinde kalan

akiferleri izerindeki egemenlik yetkileri adil bir kistas ile korunmus olacaktir.

Smirasan akifer sisteminin tayininde esas alinabilecek diger bir 6lclt ise hidrolik
baglantiy1 saglayan unsur olabilir. Bir akifer sisteminden bahsedebilmek icin iki akifer arasimda
ylizey sular1 aracihi@tyla mi yoksa yer altmdan mu bir hidrolik baglantmin bulunmasi aranacaktir?
Yiizey sular1 denildigi takdirde, kolay bir sekilde tiim akiferlerin bir yiizey suyu ile hidrolik
olarak baglantili oldugu ¢ikarimu yapilabilir. Bu da akiferleri birbirine kolaylikla baglayacak ve
esasen ulusal olarak addedilmesi gereken bir akifer, sistem yaklagim ile degerlendirilip sinragan
akifer sistemine dahil edilebilecektir. Bunun yerine, yer alt1 baglantisi tizerinden bir tamimlama
yapilmasi, kanimizca daha uygun olacaktir. Zira boylesi bir baglanti, akiferlerin jeolojik olarak
da birbiriyle iligkili oldugunu, hatta uzun zaman o6nce tek bir akifer iken meydana gelen

kirilmalar sonucu ayrigtiklarmni ortaya koyacaktir.

Deginilmesi gereken diger bir mesele, Taslak Maddeler’in hangi tiir akifer ve akifer
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sistemlerini kapsadigidir. Taslak Maddeler yalnizca smirasan akifer ve akifer sistemlerine
uygulanacak olup bir uluslararast suyoluyla hidrolik baglantis1 olup olmadigma bakilmaksizin
tiim smirasan akifer ve akifer sistemlerinin bu metne tabi olmasi Sngériilmiistiir.’? Mechlem,
Taslak Maddeler’in uluslararasi suyollartyla baglantili olan -Ornegin sinirasan bir nehirle hidrolik
baglantisi olan- ulusal akiferleri kapsamamasini bir eksiklik olarak gérmektedir. Yazara gore,
siir katetme Olgiitii Taslak Maddeler ile 1997 Suyollar1 Sozlesmesi’nin ¢akisma ihtimalini
azaltsa da Taslak Maddeler’in kapsamini bir hayli daraltmakta ve 6nemli bir grup akiferi 6zel
diizenlemelerden mahrum birakmaktadir.”® Ancak kanmuzca meveut diizenleme sekli oldukca
yerindedir. Zira sinirasan akiferlere dair hukuki rejimi diizenleyen Taslak Maddeler’in kapsamiu,
sinragan/smir kateden akiferlerle ¢izilmistir. Smir kateden unsurun bizzat akifer olmasi, bu
dogrultuda smirasan bir nehirle baglantili olan bir ulusal akiferin kapsam disinda olmas1 gayet

makuldr.

Onemle belirtmek gerekir ki Taslak Maddeler’de akifer su tasima 6zelligi esas almarak
tammlandigmmdan yalnizca jeolojik olusum ve bu olusumun i¢inde depolanan su akifer
kavramina dahil edilmistir. Akiferin beslenme ve bosaltim alanlar1 ise uluslararasi akifer
kavrammin aksine, Taslak Maddeler anlaminda smirasan akifere dahil degildir.}”* Bu baglamda,
Ornegin tiimiiyle A devletinin iilkesinde bulunan bir akiferin, B devletinde beslenme alani, C
devletinde de bosaltim alam olsa bu 6zellik s6z konusu akiferi smirasan akifer smifina
sokmayacaktir. Zira Taslak Maddeler’e gore sinrasan akifer, kisimlar1 farkh tilkelerde bulunan
akiferdir ve beslenme ve bosaltim alanlar1 akiferin bir pargasi olarak kabul edilmemistir.
Dolaystyla, ornekteki gibi bir akifer, Taslak Maddeler anlaminda smrasan akifer olarak
degerlendirilmemektedir. Kanimizca Taslak Maddeler’de benimsenen bu yaklasim, akiferlerin
cografi simirlarimi belirleme ihtiyaci karsisinda bunun giichigii g6z 6niinde bulunduruldugunda
yerinde ve makuldiir. Bylece ulusal olan ve olmayan akiferlerin tasnifinde bir nebze kolaylik
saglanmus olacaktir. Ayrica devletler arasi ¢ikabilecek ihtilaflar da bu dar kapsam ile engellenmis

olabilecektir.

Son olarak, iki veya daha fazla devletin tilkesini kateden veya uluslararasi 6zellige sahip

oldugu diisiiniilen akiferler i¢in baz1 caligmalarda “smiragan akifer” teriminin, “uluslararasi

172 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 24.
173 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 809.
174 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2(g), (h), s. 26.
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paylasilan akifer” terimi ile birlikte kullamldig1 goriilmektedir. Mart 2000°de gerceklestirilen
“XXI. ylizyllda Su Giivenligi i¢in La Haye Bakanlar Toplantisi’nda, bu terimlere alternatif
olarak “bolgesel akifer”, “uluslararasi akifer” ve “cok uluslu akifer” gibi terimler de giindeme
getirilmis; fakat s6z konusu terimler yeralt1 suyu dinamiklerini'”® yansitmadiklar1 diisiincesiyle
uygun bulunmamustir. Sonug olarak, bu 6zellige sahip akiferler i¢in “sinrasan” ve “uluslararasi
paylasilan” terimlerinin kullanilmasi 6nerilmis; anlamsal kaygilardan kagmmak amaciyla da bu
terimlerin birbirinin yerine gececek sekilde kullaniimasma karar verilmistir.! ’® Ancak kanmizca
bu tercih yerinde degildir. Zira devletlerin smirasan sular1 paylasimi degil, bu tiir sularm
tilkelerinde bulunan kismmi hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde kullanmm esastir.
Kaynaklarm paylasimini ¢agristiran her tiirlii kavrama devletlerin ne denli ihtiyatla yaklastiklar1
dikkate alindiginda “uluslararas1 paylasilan akifer” teriminin tercih edilmesinin de uygun
olmadig1 kanaatindeyiz.

Ozetle, uluslararas1 belgelerde ve doktrinde smir kateden akiferler igin “smmrasan”,
“uluslararas1”, “paylagilan” ve ‘“‘uluslararasi paylasilan” gibi ¢esitli terimlerin kullanmildig
goriilmektedir. Ancak agiklandigi iizere, tiim bu kavramlarin kapsamu birbirinden farklidir. Bu
cahgmada, stiphe ve kargasaya mahal vermeyecek netlikte smirlar1 ¢izilen “sinirasan akifer”
kavramu tercih edilmistir. Zira paylasilan ve uluslararasi akifer kavramlari, smirasan kavramma
gore oldukca genistir. Goriilecegi lizere sinirasan kavramu ile devletlerin ulusal smirlarinda
bulunan akiferler iizerindeki egemenliklerini paylasma ihtimali oldukgca azalacaktr. I¢ sularm
dahi uluslararasilastirilmasi gayesinin oldugu giinlimiizde bu kavranm dar gerceveli ve ihtilaf
azaltici olarak nitelemek miimkiindiir. Buna ilaveten gelecekteki kodlastirma ¢ahgmalarida da
bu kavrammn tercih edilmesinin, imzac1 devlet sayisimm artmasi agisindan faydah olacagi
diistintilebilir. Nitekim Tirkiye’nin de aralarmda bulundugu devletler, birden fazla devletin

Ulkesinden gecen su kaynaklar1 i¢in  “smrasan” teriminin  kullanilmasmi  uygun
bulmaktadirlar.’” Bu sebeple bu cahsma, bu kavrama yiiklenen anlam dogrultusunda

175 Yeralt: sularmin akis yoniinii, yer ¢ekimi, topragin gegirgenligi, arazinin egimi, ortamin hava basimci
ve sicaklik gibi unsurlar tayin eder. Ayrica topragin gegirgenligi ve hidrolik basing, suyun gozenekli
ortama dogru ne hizda akacagini da kontrol eder. TUm bu etkenler, akifer ig¢inde farkli noktalarda
degisebilir ve bu da degisen akis hizlari ve yonlere neden olur. Bkz.: Eckstein, “The International Law
of Transboundary” a.g.e. s. 78-79.

176 Shammy Puri, Bo Appelgren, Geo Arnold, Internationally Shared (Transboundary) Aquifer
Resources Management: Their Significance and Sustainable Management, Paris, UNESCO, 2001,
s. 10; Burak, a.g.e. s. 158.

177 Burak, a.g.e., s. 167; Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 15; Cetinkaya, a.g.m. s. 643. Buna gerekce
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islenecektir.
5. Smirasan Akifer Hukukunun Dogusu

Akiferler en yiiksek miktarda yeralt1 suyu bulunduran jeolojik olusumlardir. Kuzey
Afrika’da bulunan Nubyan Kumtasi ve Kuzey Sahra Akifer Sistemleri ile Giiney Amerika’da
bulunan GAS gibi baz1 akifer ve akifer sistemleri olduk¢a genis kara pargalart boyunca
uzanmakta ve diinyadaki yiizey suyu kaynaklarmm toplamindan ¢ok daha fazla tath su
bulundurmaktadir.}’® Buna ragmen, yeralt1 suyu kaynaklar1 uzun yillar boyunca toplumun her
kademesinde, Eckstein’m veciz bir sekilde ifade ettigi tizere, “‘su hukukunun ihmal edilen {ivey
cocugu” muamelesine tabi tutulmustur.!”® Gerek yeralti suyu kaynaklarmm mahiyet ve
Oneminin tam olarak anlasilamamasi gerekse de bu kaynaklarm kasith bir bigcimde gormezden
gelinmesi, yeralt1 sularmin toplum ve siyaset nezdinde tartisiimasim 6niine set ¢ekmistir.
Gergekten de M.S. 805 yilindan beri uluslararasi alanda sinirasan “yiizey sularmm’ kullanimma
dair 3,600’iin iizerinde anlasma akdedilmisken,'®° dogrudan smirasan akiferlerin yonetilmesine

iliskin olarak akdedilen anlasmalarm sayis1 bir elin parmaklarmi gegmemektedir. '8!

Yiizey suyu kaynaklarinin fazlaca kullanilmasi ve kirletilmesi, yeralt1 suyu kaynaklarina
yonelime sebep olmustur. Bunun neticesinde de akifer biliminin hukuk diinyasma girme
surecinde, deyim yerindeyse ilk dogum sancilar1 baglamustir. Bu baglamda yeralt1 sularmi tespit

cahgmalar1 hizlandrilmistir. Yakmn zamanda yapilan ¢aligmalar, diinya iizerinde tespit edilen

olarak “uluslararas1” teriminin herhangi bir devlete ait olmamakla birlikte tiim devletlerin kullanimmna
acik olan agik denizler gibi dogal kaynaklar1 yansittigi; buna kargin devletlerin kendi topraklarindan
gecen su kaynaklar tizerinde egemenlik hakkina sahip olmalari sebebiyle su kaynaklari bakimindan
uygun olmadigi gosterilmektedir. Bkz.: Burak, a.g.e., s. 167.

178 World Water Assessment Programme, a.g.e. s. 78; Eckstein, “The International Law of
Transboundary” a.g.e. s. 8.

179 Barberis, “The Development”, a.g.m. s. 167; Eckstein, “The International Law of Transboundary”
a.g.e. s. 1; Mechlem, “International” a.g.m. s.52.

180 Wolf, a.g.e. s. 6; Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 6, 48.

181 Giiniimiiz itibariyle dogrudan belirli bir siniragan akifere iliskin olarak akdedilen ve yiiriirliige giren
5 andlasma bulunmaktadir. Bunlar, oldukca kapsamli ve teknik bir anlasma olan Fransa ile Isvicre
arasinda akdedilen 2008 tarihli Cenevre Akiferi Sozlesmest, Urdiin ile Suudi Arabistan arasimnda
akdedilen 2015 tarihli Al-Sag/Al Disi Andlasmasi; danisma ve veri paylasgimina yonelik olarak Misir,
Libya, Cad ve Sudan arasinda akdedilen 2000 tarihli Nubyan Kumtas1 Akiferi Andlagsmasi; Libya,
Tunus ve Cezayir arasinda akdedilen 2002 tarihli Kuzeybat1 Sahra Akiferi Andlagsmasi ve Arjantin,
Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda akdedilen 2010 tarihli Guarani Akiferi Andlagsmasi’dir. Bu son
andlagma 2020 yilinda yiiriirliige girmistir. Bkz.: Eckstein, “The International Law of Transboundary”
a.g.e. s. 6, 60; Pilar Carolina Villar, “The Agreement on the Guarani Aquifer Enters into Force”, 2020,
(Cevrimigi)  https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2020/11/16/the-agreement-on-the-guarani-
aquifer-enters-into-force-what-changes-now/, 1 Haziran 2021.
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600’e yakin smirasan akifer ve yeralt1 suyu kitlesi bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu rakam,
2018 yili itibariyle 31082 olarak tespit edilen smirasan nehir ve gdllerin sayismm neredeyse iki
katidir. Gerek bilgi eksikligi gerekse de bilgi birikimi ve deneyimlerin siyasetgi ve toplumlara
aktariimasindaki yetersizlik, sinrasan akiferler konusunda farkli siyasi, hukuki ve kurumsal
mekanizmalarin ortaya ¢ikmasma ve etkili ve is birligine dayanan yonetim rejimlerinin
yaygmlasamamasina yol agmustir. Gergekten de glinlimiiz itibariyle paydas devletlerce is birligi
cercevesinde yonetilen tek smirasan akiferin Fransa ve Isvigre topraklarmdan gecen Cenevre

Akiferi olmasi, bu durumun en agik gostergesidir. '8

Yeralt1 suyu potansiyelinin yeni yeni kesfediliyor olmasi ve bu potansiyelin nemli bir
kismmin uluslararas1 siirlarda olmasi sebebiyle jeoloji ve hidrojeoloji bilimine ilaveten
uluslararas1 hukukun da akiferlerle ilgilenmesi kagmnilmaz olmustur. Ancak heniiz smirasan
akiferlere iliskin baglayici bir hukuki belge bulunmamaktadir. Gelecege 151k tutulmast i¢in tarihi
seriivenin ortaya konulmasi olduk¢a 6nemlidir. Zira bir yapbozu tamamlamak i¢in eksik
parcalarm neler oldugu tespit edilmelidir. Bu tespit ise ancak tamamlanan kisma bakilarak
yapilabilir. Buradan hareketle, ideal bir smirasan akifer hukuku diizenlemesi i¢in smirasan yeralt1

sularma dair hikimler iceren kodlastrma ¢alismalarmi incelemek faydah olacaktir.

Uluslararas1 alanda smirasan yeralti suyu kaynaklarma uygulanabilir nitelikte
uluslararas1 hukuk kurallar1 olusturmaya yonelik ilk girisim UHD biinyesinde yapilan 1966
tarihli Helsinki Kurallar1 ve 1986 tarihli Seul Kurallar’dir. Hiikiimetdis1 bir 6rgiit olan UHD
catis1 altinda hazirlanan resmi ve baglayici bir giice sahip olmayan bu metinler, daha sonra
yapilan ¢ahgmalara temel saglayan 6nemli calismalardr. Hiikiimetlerarasi evrensel bir 6rgiit
olan BM biinyesinde uluslararas1 hukukun gelistirilmesi ve kodlastirilmasi amaciyla kurulan
UHK de 1997 Suyollar1 S6zlesmesi ve 2008 tarihli Sinirasan Akifer Hukuku Taslak
Maddeleri’ni hazirlayarak yeralt1 suyu kaynaklarinmn insan gelisimi ve kalkinma tizerindeki
onemli etkisini kabul etmis olmaktadir. Bahsi gegen bu orgiitler haricinde, UNECE ve AB gibi
birtakim bolgesel olusumlar da smiragan yeralt1 suyu kaynaklarma iligkin 6nemli ¢aligmalar
ortaya koymuslardir. Asagida smirasan akiferlere iligkin kodlastrma ¢alismalari, sistematik
olmas1 ve biitlinliiglin bozulmamasi agisindan, her bir platformda yapilan caligmalar kendi

182 McCracken, Wolf, a.g.m. s. 732-733.
183 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 10.
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igerisinde kronoloji esas alinarak incelenecek ve sinirasan akifer hukukunun dogusu ve geldigi
nokta ile sinirasan akiferlere iliskin hukuki rejim ortaya konmaya gahsilacaktir.

5.1. Uluslararas1 Hukuk Dernegi'nin Calismalarn

1950’1i yillarmn baglarmda Indus, Urdiin ve Nil Nehri gibi birtakim uluslararasi nehirlerin
ulagim dig1 amaglarla kullanimy, kiyidas devletler arasinda ciddi uyusmazliklara yol agmustir. O
donemde bu tiir uyusmazhklara uygulanacak uluslararasi toplumda genel kabul goéren
uluslararast norm ve ilkelerin bulunmamasi ise uluslararasi su kaynaklarmmn ulasim disi
amaglarla kullanimma iligkin hukuk kurallarmm ne oldugunun hukukcular arasnda

sorgulanmasina ve tartisilmasma yol agmustir.

Uluslararasi su kaynaklarmin kullanimi konusunda yukari kiyidas devletler ile asag:
kiyidas devletlerin kullanim haklarm farkh ve birbiriyle ¢atisan doktrinlere dayandirmalari,
UHD’yi uluslararast nehir havzasi sularmm kullaniommimn hukuki boyutu {izerinde ¢alismaya
sevk etmistir.'®* Profesor Clyde Eagleton’m UHD biinyesinde uluslararasi hukukun bu alanmm
cahgilmas1 amactyla bir komite kurulmasma iliskin 6nerisinin olumlu karsilanmasi {izerine bu
konu Edinburg’ta diizenlenecek konferansm giindemine alinmis ve burada diizenlenen 46.
Konferansta bu alanda gorev yapacak ilk komite kurulmustur. Boylece 1954 yilinda uluslararasi
tath su kaynaklarmm kullammini diizenleyen kurallar tizerinde galismalara baslayan UHD, bu
amagla ti¢ ayr1 zaman diliminde gorev yapan ii¢ ayr1 komite kurmustur. Bunlardan ilki, Nehir
Komitesi olarak bilinen, 1954-1966 yillar1 arasmda ABD’li hukuk¢u Clyede Eagleton
bagskanhigmda gorev yapan Uluslararast Nehir Sularmm Kullanimi Komitesidir. Ikincisi, 1966-
1986 yillar1 arasinda Finlandiyali hakim E. J. Manner baskanliginda gorev yapan ve bu sebeple

184 Uluslararas1 nehirlerin ulasim amacli kullanimlari, diger kiyidas devletlerin ulasim amagh
kullanimlarin1 sinirlamaz. Buna karsilik, bu tiir nehirlerin tarimsal, canli kaynaklardan faydalanma,
enerji Uretimi, igme suyu temini ve temizlik gibi ulasim digi amaglarla kullanimi, kiyidas devletlerin
kullanacag1 suyun miktar1 ve niteligini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve bu nedenle devletler arasinda
uyusmazliklarin ¢gikmasina yol agabilmektedir. Bkz.: Sevin Toluner, Milletlerarasit Hukuk Acisindan
Tiirkiye’nin Baz1 Dis Politika Sorunlari, 2. Bs., Istanbul, Beta, 2004, s. 426; Uluslararasi sularmn
ulasim dis1 amaglarla kullanimlarinin kiyidas devletler arasinda sorun teskil etmeye baglamasiyla bu
alanda cesitli doktrinler savunulmustur. Ulkesel egemenlik (Harmon Doktrini), kiyidaslik haklari, én
kullanimin stinliigii/kadim hak ve hakkaniyete uygun tahsis ilkeleri, bu dénemde devletlerin
uluslararasi nehirlerden faydalanmada nehre gére konumlarini géz 6niinde bulundurarak benimsedikleri
temel doktrinlerdi. 1950’lerin basinda uluslararasi nehirlere uygulanabilir uluslararasi teamiil hukuku
kurallar1 heniiz olusmus olmasa da bu doktrinler uluslararasi sularin kullanimina dair uluslararasi
hukukun gelisimine katki saglamigtir. Bkz.: Bourne, “The International Law” a.g.m. s. 156; Akca, a.g.e.
S. 145.
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de Manner Komitesi olarak bilinen Uluslararas1 Su Kaynaklari Hukuku Komitesidir. Sonuncusu
ise 1990-2004 yillar1 arasinda Kanadali hukuk¢u Charles B. Bourne’un bagkanliginda gérev
yapan Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Komitesidir.'®> Bu calismalar neticesinde benimsenen 1966
tarihli Helsinki Kurallar1 ve 1986 tarihli Seul Kurallari, sinragan ve uluslararasi yeralt1 sularmin
uluslararas1 hukuktaki statiisiine deginen ve bu kaynaklardan yararlanmay1 diizenleyen ilk
cahgmalar olmalar1 sebebiyle zikredilmesi gereken metinler arasinda yer almaktadirlar. Buna
ilaveten UHD, uluslararas1 su hukuku alaninda yapmus oldugu cahsmalar1 birlestirip revize
ederek 2004 yilinda Berlin Kurallar1 olarak bilinen bir ¢alismaya daha imza atmustir. Asagida bu
cahgmalara smirasan yeralt1 suyu kaynaklartyla baglantih olduklar1 dlgiide deginilecek ve
bunlarin smirasan akifer hukukunun gelisimine sagladiklar1 katki ve eksik yanlar1 ortaya
konmaya calisilacaktir.

5.1.1 1966 Tarihli Uluslararast Nehir Sularmmin Kullanimi
Hakkinda Helsinki Kurallar:

Smirasan su kaynaklarma dair uluslararasi teamiil hukuku kurallarmim kodlastirilmasma
yonelik olarak yapilan ilk ¢alismalardan biri, UHD nin su kaynaklar1 alaninda en etkili caligmasi
olarak degerlendirilen 1966 tarihli Uluslararasi Nehir Sularmm Kullanimi1 Hakkmda Helsinki
Kurallarr’dir. '8¢ 1954 yilinda Edinburg’ta diizenlenen konferansta alnan kararla uluslararasi su
hukuku alaninda ¢alismaya baslayan UHD nin, 1956’da Dubrovnik ve 1958’de New York’ta
diizenledigi konferanslarda aldig1 kararlar, 137 1966°da Helsinki’de gerceklesen 52. Konferansta

kapsaml1 kurallarm benimsenmesine giden yolda ddsenmis kose taslar1 olmustur. 188

Baglayici olmayan ancak tavsiye niteliginde kurallar iceren Helsinki Kurallar1 olarak
bilinen bu diizenlemenin odak noktasi, bir uluslararasi nehir havzast ile baglantih olan sulardir

ve bu sebeple calisma, yalnizca bu tiir sular1 paylasan devletleri kapsamaktadir.'8® Cahsmanin

185 Bourne, “The International Law” a.g.m. s. 156-157.

186 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 61.

187 Bahsi gegen Kararlar icin Bkz.: International Law Association, "Waters of International Rivers,"
International Law Association Reports of Conferences 47, 1956, s. 216-248; International Law
Association, "Uses of the Waters of International Rivers," International Law Association Reports of
Conferences 48, 1958, s. 28-102.

188 Salman M. A. Salman, “The Helsinki Rules, the UN Watercourses Convention and the Berlin Rules:
Perspectives on International Water Law”, International Journal of Water Resources Development,
V. 23/4, 2007, s. 629.

189 Nagle, a.g.m. s. 42.
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bashiginda yalnizca uluslararasi nehirlerden bahsedilse de 1. maddede, diizenlemede yer verilen
uluslararas1 hukukun genel kurallarinin, “uluslararasi nehir havzasi” sularnm kullanimina
uygulanacag ifade edilmistir. Uluslararasi nehir havzasi ise 2. maddede, iki ya da daha fazla
devletin iilkesi boyunca uzanan, ortak bir nihai varis yerine akan ylizey ve yeralt1 suyu sisteminin
havza smirlarma gore belirlenen bir cografi alan olarak tanimlanmustir.1®® Bu iki madde birlikte
degerlendirildiginde, Helsinki Kurallari’nin ylizey sulartyla baglantili olan yeralt1 sularma da
uygulanacagi anlasilmaktadr. Boylece ik defa bir uluslararasi hukuk belgesinde smiragan
yeralt1 sularma deginilmistir.'°* Bununla birlikte, yiizey sulartyla baglantisi olmayan yeralt: suyu
kaynaklar1, calismanm kapsami disinda birakilmustir.°2 Calismanm higbir zaman baglayic1 bir
hukuki metin haline doniistiiriilmemesi, Helsinki Kurallar1 {izerine yeni ve daha kapsamli

calismalarm yapilmasimi zoruntu kitmistir, %3

Hakkaniyete uygun kullanmm, kirlilik, ulasim, tomruk yizdirme ve uyusmazhk
¢cOzUmune dair ayr1 boliimler iceren Helsinki Kurallari, uluslararasi su hukukunun temel ilkesi
olarak, uluslararasi nehir havzasi sularmin kiyidas devletler arasmda hakkaniyete uygun ve
makul kullammu ilkesini benimsemistir.!** Kiyidas devletlerin kullanimlarmm hakkaniyete
uygun ve makul olup olmadigmimn belirlenmesi i¢in ise sinirlayict olmayacak bir bicimde
birtakim etkenler siralanmustir. Bu etkenler arasinda, bir havza devletinin ihtiyaglarinm diger bir
havza devletine esash zarar verilmeden karsilanma derecesi ve havza sularmin gegmis
kullanimlar1 da zikredilmistir. Boylece, Helsinki Kurallari’'nda zarar vermeme yiikiimliligii ayr
bir kural olarak degil, hakkaniyete uygun ve makul kullanimin belirlenmesinde bir etken olarak
ele almmustrr. Benzer sekilde, bilhassa asagi kiyidas devletlerin sulari kullanim haklarini
dayandirdiklar1 6n kullamma {istiinliik tantyan goriis de soz konusu diizenlemede
benimsenmemis; burada 6n kullanim diger etkenlerle esdegerde kabul edilmigtir. Nitekim
diizenlemede, her bir etkene verilecek 6nemin, ilgili diger etkenlerle kiyaslanarak Gnem

derecelerine gore belirlenecegi; hakkaniyete uygun ve makul kullanimin ne olduguna karar

190 International Law Association, “Uses of Waters of International Rivers”, International Law
Association Reports of Conferences 52, 1966, m. 1-2, s. 484-485.

191 Salman, a.g.m. s. 629.

192 Helsinki Kurallari’'nin 2. maddesi hem yiizey sularma hem de yeralt1 sularina isaret etse de yiizey
sulartyla baglantisi olmayan basingli akiferler ile hidrolojik dongiiniin bir pargast olmayan fosil
akiferlerin bu ¢alismanin kapsami disinda oldugu agiktir. Bkz.: Nagle, a.g.m. s. 43.

193 Akga, a.g.e. s. 53; Selahaddin Eyyiip Ekmen, Muhammed Sabir Firat, “Uluslararasi Su Yollarinin
Kullanilmasindan Dogan Uyusmazliklarin C6ziimii”, Ankara Barosu Dergisi, C. 75/2, 2017, s. 181.
194 International Law Association, “Reports of Conferences 52” a.g.e. m. 4-8, s. 486-493.
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verilirken de ilgili biitiin etkenler birlikte dikkate almarak biitiin etkenler temelinde bir sonuca
ulagtlacag: ifade edilmistir.®> Buna ilaveten hicbir kullanim veya kullanim tiiriiniin diger
kullanim veya kullamim tiirlerinden {istiin olmadig1 ve gelecek kullanimlar i¢in diger havza
devletlerinin mevcut makul kullanimlardan mahrum edilemeyecekleri hiikiim altina almmustir.
Son olarak, bir devletin mevcut makul kullanimmni, bu kullanimin siirdiiriilmesine gerekge
olarak gosterilen etkenler, rekabet halindeki uyumsuz bir kullannrma uyum saglamak icin
degistirilmesini veya sonlandirilmasm hakli gosteren etkenlerden agr bastiZi muddetce
siirdiirebilecegi belirtilmistir. 1% Boylece yeralt1 sular1 da dahil olmak {izere smirasan sularm
kullanimma dair olduk¢a 6nemli goriilebilecek bir ilkenin kabulii saglannmis ve kullanimi

sekillendirilmeye caligilmistir.

Uluslararasi nehir havzalarinda bulunan sulardan yararlanmada hakkaniyete uygun ve
makul kullanim ilkesinin ilk kez bu ¢alismada benimsenmis olmasi ve smirasan sulara iliskin
yapilan ilk calisma olmasi sebebiyle Helsinki Kurallar1 su hukuku alaninda 6nemli bir yer
tutmaktadir.*®” Her ne kadar hukuken baglayici bir etkisi olmasa da Kurallar, 30 y1l sonra BM
Suyollar1 S6zlesmesi’nin kabuliine kadar, uluslararasi suyollarmim kullamlmasi ve korunmasmi
diizenleyen en ¢ok itibar edilen ve atif yapilan calisma olmustur.!®® Ayrica Kurallar, sularin
hakkaniyete uygun kullannminda dikkate alnacak hususlara dair hiikiimlere yer vererek
gelecekte yapilacak olan taslak anlagmalara bir model teskil etmistir. Bu sebeple, Helsinki
Kurallart'ni, uluslararasi su hukukuna dair teamiil kurallarmmn baslangicinin kanit1 olarak
gormek mimkiindiir.t*® Bu diizenlemenin etkisini gdsteren en biiyilk kanit ise evrensel ve
hiikiimetlerarast bir platform olan UHK’nin c¢ahsmalari olup bu c¢ahgmalara asagida
deginilecektir.

5.1.2. 1986 Tarihli Uluslararas1 Yeraltt Sularn Hakkinda Seul

Kurallan

Helsinki Kurallari’'nda yeralti sularma, uluslararast havzanin tanimlandig1 2. maddede
sadece bir kez deginilmig; bdylece yeralt1 sular1 da yiizey sulartyla aym kurallara, yani

195 1bid, m. 5/2-3, s. 488.

196 1bid, m. 6-7-8, s. 491-493.

197 Cetinkaya, a.g.m. s. 641.

1% Salman, a.g.m. s. 630.

19 Bourne, “The International Law” a.g.m. s. 215; Salman, a.g.m. s. 631; Nagle, a.g.m. s. 42-43.
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hakkaniyete uygun ve makul kullanim ilkesine tabi kilmmustir. Ancak Helsinki Kurallari’nda
yalnizca yiizey sulartyla hidrolik baglantis1 bulunan akiferlere yer verilmis; ylizey sulartyla
baglantili olmayan akiferler ile hidrolojik dongiiniin bir pargasi olmayan fosil akiferler kapsam
dis1 brrakilmistir. Bu sebeple, 1966’da diizenlenen Helsinki Konferansinda yeralt1 sularma
iligkin yeni bir ¢aligma baslatilmasma ve bu amagla faaliyet gosterecek ikinci bir komite
kurulmasma karar verilmistir. Komite biinyesinde kurulan Hayton’un bagkanhk ettigi alt grup,
1966 yilinda ¢alismalara baslanig ve bu ¢alismalar UHD’ nin 1986°da Seul’de gerceklestirdigi

62. Konferansinda “Yeralt: Sularma Dair Kurallar”’m benimsenmesi ile sonuglanmustir. 2%

Smirasan akiferlere iligkin olarak dogrudan yapilan ilk ¢ahsma olan Seul Kurallari,
Helsinki Kurallar’'min yeralti sularma uyarlanmis versiyonu olarak degerlendirilmektedir.
Helsinki Kurallar’'nda olduk¢a smirh bir sekilde ele alnan akiferler, 1986 tarihli Seul
Kurallart'nda daha genis bir bicimde diizenlenmistir. Seul Kurallar1 bir uluslararas1 havzanin
ylizey sulartyla baglantili olan ve olmayan biitiin uluslararas1 akifer tiirlerini kapsamaktadir.
Diger bir deyisle, akifer ve ylizey sulari arasinda su alisverisi olup olmadigma bakilmaksizin,
sinrrasan ve uluslararas1 akiferlerde bulunan yeralt1 sular1 bu calisma ile diizenlenmistir.?%t
Gergekten de bir akiferin Seul Kurallari’na tabi olabilmesi i¢in ya bir uluslararasi havzanmn yiizey
sulartyla hidrolik olarak baglantili olmasi ya da bu tiir ylizey sulariyla baglantili olmasa da iki ya
da daha fazla devlet arasmda bulunan smir1 katetmesi gerekmektedir.2°? Boylece, sinir kateden
akiferler bakimmdan, Helsinki Kurallari'nda benimsenen “ortak bir nihai varis yerine akma”
oleiitii kaldrilmustir. Ote yandan, biitiiniiyle bir devletin iilkesinde bulunan ulusal bir akiferin de
uluslararasi bir yiizey suyu kaynagiyla baglantili olmasi halinde uluslararasi rejime tabi olmasi

OngOriilmiistiir.

Seul Kurallarr’nin yeralt1 sular1 i¢in 6ngdrdiigii hukuki rejim, yeralt: sularmm kullanm,
korunmast ve yonetimine yonelik olarak ayrmtih olmayan bir bigimde tasvir edilmistir. Buna
gore, havza devletleri, uluslararasi hukuka gore haklarmi kullanirken ve yiikiimliiliklerini yerine
getirirken, yeralt1 sulartyla diger sular arasmdaki karsilikh baghhg: (interdependence) dikkate

almak zorundadurlar.2%® Buna ilaveten havza devletleri, meveut, yeni, artan ve yilksek derecede

200 International Law Association, “Reports of Conferences 627, a.g.e. s. 231-303.

201 Bourne, “The International Law” a.g.m. s. 206; Eckstein, "Application”, a.g.m. s. 92, 93; Eckstein,
Eckstein, “A Hydrogeological”, a.g.m. s. 228.

202 International Law Association, “Reports of Conferences 627, a.g.e. m. 2/1-2, s. 259.

203 |bid, m 2/3, s. 259.
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tehlikeli kirlilige uygulanabilir uluslararasi hukuk kurallarma uygun olarak uluslararasi yeralti
sularmin kirlenmesini dnlemek veya azaltmak; akiferin ve yeralt1 sularmnm bozulma ve kirlilikten
korunmasi amaciyla istisarelerde bulunmak, veri ve bilgi paylasimmda bulunmak ve uluslararasi
yeralt1 sulartyla ve akiferle ilgili ihtiyag duyulan ek veri ve bilgilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi amaciyla is birliginde bulunmakla yiikiimliidiir.2* Ayrica havza devletleri iglerinden
herhangi birinin istegi lizerine, ylizey sulariyla birlesik kullamm (conjunctive use) da dahil
olmak {izere uluslararasi yeralt1 sularmm biitiinlesik yonetimini (integrated management) de
dikkate almahdirlar.?% Tavsiye niteliginde olan bu hiikiim havza devletlerini, paydas1 olduklari
yeralt1 sularmin biitiinlesik yonetim esasina gore yonetilmesinin uygunlugunu degerlendirmeye
sevketmektedir. Ancak maddeye iliskin yorumda da belirtildigi {izere, uluslararasi hukukta
devletleri yeralt1 sularmm ortak ydnetimine zorlayan bir kural bulunmamaktadir.2® Burada da

yeralt1 sularmin yonetimi konusunda takdir devletlere birakilmustir.

Her ne kadar Helsinki Kurallar1 ve Seul Kurallar1 sinirasan akiferlere iliskin uluslararasi
norm ve ilkelerin gelisimine katki saglamis olsa da bu ¢alismalarm devlet uygulamalari
tizerindeki etkisi smirlt olmustur.?” Bununla birlikte, 6ncii niteliteki bu calismalar, smirasan

akiferlere dair uluslararast hukuk kurallar olusturulmasma 6nemli katkilar saglanmstir.2%8

5.1.3. 2004 Tarihli Su Kaynaklar1i Hakkinda Berlin Kurallan

1980’lerin sonlar1 ve 1990’larm bagi itibariyle, UHD’ nin uluslararast su hukuku
alaninda ¢ok sayida ¢alisma yapmus olmasi ve ayni konuyu diizenleyen kurallarm birden fazla
calismaya serpistirilmis olmasi sebebiyle bu kurallarin tek bir metinde birlestirilmesi ihtiyact
dogmustur.2%° 1986°da 2. Su Kaynaklar1 Komitesinin lagvedilmesinden sonra 1990°da kurulan
3. Su Kaynaklar1 Komitesi, bu amagla 1997°den 2004’e kadar 10 toplant1 gergeklestirmistir.
Komite, 1999°da Campione’de yapilan toplantida, Helsinki Kurallar1 ile onu tamamlayan diger
caligmalart iceriklerine dokunmaksizin tek bir metinde birlestirerek “Uluslararast Su Kaynaklar1
Hakkinda Birlestirilmis Campione Kurallarr” olarak anilan bir metin hazirlanstir. Bu yeni bir
calisma olmayip, Helsinki Kurallarr’'nin yaymlandig1 1966°dan 1996’ya kadar UHD biinyesinde

204 Ibid, m. 3, s. 268.

205 |bid, m. 4, s. 272.

206 |bid, s. 272.

207 Eckstein, Eckstein, “A Hydrogeological”, a.g.m. s. 228-229.
208 Cetinkaya, a.g.m. s. 642,

209 salman, a.g.m. s. 631.
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kabul edilen tiim ¢ahgmalarmn biraraya getirilmesiyle ortaya ¢ikmis derleme bir taslak metindir.
S0z konusu galismada, 1966’dan beri kabul edilen kurallarin revize edilmesine ihtiyag olup
olmadig1 degerlendirilmemistir. Bu calismanin ardindan, Suyollar1 S6zlesmesi'nin kabul
edildigi 1997°den 2000’e kadar yapilan toplantilarda uluslararasi sulara dair yapilan ¢alismalarin
revize edilip edilmeyecegi ve nasil revize edilebilecegi tartigilmistir. Campione Kurallart'min
2000 Londra Konferansinda onaylanmasindan ve Komitenin gozden gecirme c¢alismalarmi
2004 Berlin Konferansma kadar tamamlanmasi konusunda yetkilendirilmesinden sonra,
kurallarm gbzden gecirilmesine odaklamlmis ve bu galismalar neticesinde 2004 yilinda
Berlin’de diizenlenen 71. Konferansta “Su Kaynaklar1 Hakkinda Berlin Kurallart” kabul
edilmistir.?'° Berlin Kurallary, uluslararasi ¢evre hukuku, insan haklari hukuku ve savas ve silahli
catismalara dair insancil hukuk alanlarinda meydana gelen gelismeler ile 1997 Suyollar
Sozlesmesi dikkate almarak Helsinki Kurallar’nin kabul edilmesinden itibaren yaklasik 40

yillik bir deneyimin iizerine insa edilmistir.?**

Berlin Kurallari, su kaynaklarma iliskin ¢esitli konularmn ele alindig1 oldukga kapsaml
ve ayrmtili bir calismadir.?*? Burada yer alan kurallarm bir ¢ogunun, bir uluslararasi havzada
bulunup bulunmadigina bakilmaksizn tiim yiizey ve yeralti sular1 igin uygulanabilir nitelikte
oldugu fade edilmistir. ** Berlin Kurallar’'nmn getirdigi belki de en 6nemli yenilik ise yeralt1
sulartyla ilgili 8. Boliimdiir. Calismada Raportor olarak gorev yapan Dellapenna, yiizey sulari
icin Ongoriilen kurallarn ilke olarak yeralt1 sularma da uygulanmasmin dogru oldugunu,
tamamen yeralt1 sularma ayrilan bu bolimde, yeralti sularmmn yiizey sularmdan ¢ok farklh

ozelliklerinin olmasi sebebiyle genel ilke ve kurallarm akiferlere nasil uygulanacagma dair

210 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. s. 335-339; Salman, a.g.m. s.
631-635.

211 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. s. 339.

212 Berlin Kurallari’'nda yer alan bazi hiikiimler hem ulusal hem de uluslararas: su kaynaklarina
uygulanabilir niteliktedir. Calismanin “Biitiin Sularm Yo6netimine Dair Uluslararast Hukuk ilkeleri”
baslikli 2. boliimiinde, sularin yonetilmesine iliskin alinacak kararlardan etkilenme ihtimali bulunan
kisilerin katilimindan, yiizey sulari, yeralt1 sular1 ve diger sularm biitiinlesik yonetimine; siirdiiriilebilir
su yonetiminden, ¢evresel zararin Onlenmesi ve azaltilmasina kadar gerek ulusal gerek uluslararasi
biitiin sulara yonelik pek ¢ok konuya deginilmektedir. Bu durum, UHD’nin uluslararasi nehirler,
uluslararasi havza ve siniragan yeralti sularina iligkin dnceki ¢alismalarindan 6nemli bir sapma teskil
etmektedir. Bkz.: Slavko Bogdanovic, Charles B. Bourne, Stefano Burchi, Patricia Wouters, ILA Berlin
Conference 2004- Water Resources Committee Dissenting Opinion, 2004, (Cevrimigci)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILABerlinRulesDissent2004.pdf, 28
Subat 2019; Salman, a.g.m. s. 635; Nagle, a.g.m. s. 43.

213 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. s. 339.
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detayl diizenlemelere yer verildigini ifade etmistir.?** “Yeralt: Sularr” basligm tastyan 36.
maddede, bu boliimde yer alan kurallarin, yiizey sulartyla hidrolik bir baglantis1 olup olmadigina
ya da herhangi bir kaynaktan 6nemli miktarda giincel beslenim alip almadigma bakilmaksizin
biitiin akifer tiirlerine uygulanabilir nitelikte oldugu ifade edilmistir.®® Buradan, glincel
hidrolojik dongiiniin bir pargasi olmayan beslenmeyen akiferlerin de bu diizenlemenin
kapsaminda oldugu anlasilmaktadir. 38. maddede yeralt1 sularmin ve akiferlerin stirdurtlebilir
kullanim1 i¢in devletlerin erken harekete ge¢meleri ve uzun vadeli planlar gelistirmeleri
bakimindan ihtiyath yaklagim ilkesi benimsenmis; 40. maddede ise beslenmeyen akiferlerin
stirdiirtilebilir kullaniminm, su ¢ekimlerini engellemek seklinde anlagilmamasi gerektigi ifade
edilmistir.2*®* Mevcut kullanimlarmn gelecekteki ihtiyaglar gbz oniine almarak ikinci plana
atilmamasi bakimmdan bu hiikiim 6nemlidir.?!” Ancak beslenmeyen akiferler bakimmndan
stirdiirtilebilir kullanim ilkesinin benimsenmesi yerinde degildir. Zira kayda deger veya hic
giincel beslenim almayan bu tiir akiferlerin siirdiirebilir kullanimi degil uzun vadeli kullanimi
miimkiindiir. Bu yanhshgm, siirdiiriilebilir kullanim kavramimimn, yenilenemeyen kaynaklar
bakimindan kullanimin miimkiin ve makul olan en uzun siire devam ettirilmesi?*® olarak
anlasilacak sekilde tanimlanmasiyla giderildigi sdylenebilirse de kavramlarm son derece hayati
oldugu hukuk dilinde bu kullanimin yerinde olmadigi kanaatindeyiz. Berlin Kurallari’nda ayrica
akiferlerin kirlilige kars1 korunmasi ve hidrolik biitiinliiklerinin zarar gérmemesi i¢in devletlerin

gereken biitiin Snlemleri almalar1 gerektigi yoniinde devletlere bir yiikiimliilik yiiklenmistir.?*°

Smirasan akiferleri dogrudan diizenleyen tek hiikiim olan 42. maddede ise dncelikle
siirasan akiferden ne anlasilmasi gerektigi aciklanmustir. Buna gore, bir uluslararasi havzanin
pargast olan yiizey sulartyla baglantili olan ya da bdyle bir baglanti olmaksizin iki ya da daha
fazla devlet arasindaki smir1 katederek bir uluslararasi havzayi olusturan akiferler sinirasan
akiferdir.??° Burada, uluslararasi paylasilan sulara uygulanan kurallarm, smiragan akiferler icin
de gecerli oldugu ifade edilmistir. Burada yapilan smirasan akifer tanimmm Seul Kurallari’'ndan
alindig1 goriilmektedir. Akifere paydas olan devletlerin havza devletleri olarak tabir edildigi

214 Joseph W. Dellapenna, “The Berlin Rules on Water Resources: The New Paradigm for International
Water Law”, World Environmental and Water Resoruce Congress, 2006, s. 8.

215 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. s. 384.

218 |bid, s. 385-386.

217 Nagle, a.g.m. s. 43.

218 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. s. 345.

219 |bid, m. 41, s. 387-388.

220 International Law Association, Berlin Conference: Water Resources Law, 2004, m. 42, s. 389.
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diizenlemenin devaminda akiferin havza devletlerince is birligi anlayisi icerisinde yonetilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

“Uluslararasi paylagilan sular” baghgini tastyan 3. Boliim, sinrasan akiferler agismdan
da 6nem arz eden hiikiimler igermektedir. Burada ele alnan hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ilkesi ile sinragan zarardan kagmmaya dair hitkkiimler dikkat gekici olup Berlin
Kurallarr’ni tartisilir hale getirmistir.22! Hakkaniyete uygun ve makul yararlanmanm ele alindig
12. maddede havza devletlerinin, bir uluslararasi havzayi olusturan sularin kendi tilkelerinde
bulunan kismini, diger havza devletlerine 6nemli zarar vermeme yiikiimliiliiklerini gozeterek
hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde yonetmeleri gerektigi ifade edilmistir.2?2 Burada ortaya
konan yaklasimin Helsinki Kurallari’ndan oldukca farkli oldugu goriilmektedir. Zira Helsinki
Kurallari’na gore her devlet bir uluslararast havzay: olusturan sularm kendi iilkesinde bulunan
kismmindan hakkaniyete uygun ve makul yararlanma hakkmna sahiptir.??® Goriildiigii iizere,
Helsinki Kurallar1 uluslararasi havza sularindan faydalanmada havza devletlerinin hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma hakkina vurgu yaparken; Berlin Kurallari, uluslararas1 havza
sularmmm  hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde yonetilmesi yiikiimliiliigiine

odaklanmaktadir.?%*

Iki diizenleme arasmdaki en temel farklardan bir digeri ise Berlin Kurallari’nda
uluslararasi havza sularmin hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde yonetiminin, diger havza
devletlerine 6nemli zarar vermeme sartna baglanmasidir. Helsinki Kurallari’'nda ise zarar
vermeme hususu, hakkaniyete uygun ve makul kullanimm etkileyen etkenlerden biri olarak
gosterilmistir.2?> Berlin Kurallar’nin 12. maddesi ile hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
ilkesinin 6nemli zarar vermeme ilkesine tabi kilmmasma ilaveten, dnemli zarar vermeme
yiikiimliiliigii 16. maddede ayrica ele alimmuistir. Buna gore, havza devletleri uluslararasi havza
sularmi yonetirken, her bir havza devletinin hakkaniyete uygun ve makul yararlanma hakkini
206z Oniinde bulundurarak diger havza devletine 6nemli zarar verebilecek eylemlerden kagmmak

ve bunlar onlemekle yitkiimli kilmmistir??®® Bu hikimde 6nemli zarar vermeme

221 Fckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 63; Nagle, a.g.m. s. 43.
222 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. m. 12, s. 361.

223 International Law Association, “Reports of Conferences 52 a.g.e. m. 4, s. 486.

224 Salman, a.g.m. s. 636.

225 International Law Association, “Reports of Conferences 52” a.g.e. m. 5/2-k, s. 488.
226 International Law Association, “Reports of Conferences 717, a.g.e. m. 16, s. 364.
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yiiktimliiligii, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma hakka ile es tutulmustur. Sonug olarak,
Berlin Kurallari’nda hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin énemli zarar vermeme
yukiimliligiine bagh kilinmas1 ya da her iki ilkenin esit tutulmast ile uluslararasi su hukukunun
en temel ve yerlesik ilkesi olan ve evrensel bir teamiil kurali olarak benimsenen hakkaniyete

uygun ve makul yararlanma ilkesinin Snemsizlestirildigi ve anlamsizlastirildig: sdylenebilir.2%’

Berlin Kurallar1 hakkaniyete uygun ve makul yararlanma, is birliginde bulunma gibi
yerlesik teamiil hukuku kurallarmim yani sira olugmakta olan kurallara da yer vererek daha 6nce
UHD biinyesinde kabul edilen basta Helsinki Kurallar1 olmak iizere uluslararasi su hukukuna
dair diger diizenlemelerin Stesine gegmistir.??® Bu bir gelisme olarak degerlendirilebilirse de
diizenlemede Onemli zarar vermeme gibi birtakim devletlerce kabul edilmeyen, su hukuku
alaninda teamiil hukuku kurah vasfi kazandig1 tartismali olan ilkelere yer verilmesi, hatta soz
konusu ilkenin, su hukukunun en temel ilkesi olan hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
ilkest ile bir tutulmasi, UHD nin uluslararasi hukuk kurallarmm netlestirilmesi misyonuna ters
diismektedir. Dahasi, UHD’nin bu ¢alismasiyla, wuluslararasi hukuk kurallarmin
kodlastirilmasindan ¢ok, hukuk olusturma ¢abasi igerisine girdigi goriilmektedir.

5.2. 1989 Tarihli Bellagio Taslak Sozlesmesi

Smirasan yeralt1 sularmin kullanilmasi, korunmasi ve yonetilmesine iliskin hukuk
kurallar1 olusturmaya yonelik diger bir onemli girisim ise Sinrasan Yeraltt Sularmimn
Kullanilmasma Dair Bellagio Taslak So6zlesmesi’dir. Bagimsiz bir grup multidisipliner
akademisyen ve uluslararasi uzman tarafindan hazirlanan ve smirasan yeralt1 sular1 hakkinda
model bir anlagsma sunan ¢alisma, agiklamali 20 maddeden olusmaktadir. Taslak Sozlesme, su
haklarmmn tek tarafli islemlerden ziyade ortak anlagmalarla belirlenmesi ve akile1 koruma ve
muhafaza etme faaliyetlerinin ortak bir yonetim mekanizmasi gerektirdigi diisiincesine
dayanmaktadir.??® Bu sebeple, Taslak Sozlesme’de smiragan yeralti sularma iliskin veya
uygulanabilir nitelikte olan uluslararasi normlar tekrarlanmak yerine, devletlerin siniragan yeralt1
suyu kaynaklarm bir anlasmaya dayanarak is birligi icerisinde yonetmeleri amaciyla birtakim

ozel kural, mekanizma ve yukimliliklere yer verilmistir.3° Taslak Sozlesme’nin esas amaci

227 Salman, a.g.m. s. 636-639.

228 |bid, s. 638.

229 Hayton, Utton, a.g.m. s. 664

230 Stephen C. McCaffrey, “International Groundwater Law: Evolution and Context”, Groundwater:
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ise paylasilan yeralt1 sular1 konusundaki farkliliklardan kaginmak ve sorunlar1 ¢6zmeye yonelik
mekanizmalarla mevcut sulardan ortak ve en uygun/elverisli (optimum) sekilde faydalanmay1
saglamak olarak ifade edilmistir.23!

Taslak So6zlesme’nin 1. maddesinde akifer, sinrasan akifer, yeralt1 sulari, sinirasan
yeraltt sular1 da dahil olmak tizere metinde kullanilan birtakim kavramlarm tanimma yer
verilmistir.2®2 1. maddeye iliskin serhte, buradaki tanimlarm, anlagmanmn uygulanmasi ve
yorumlanmasi srrasinda kullanilmak iizere yapildigi ifade edilmis ve kavramlarm farkh
disiplinlerde veya devletlerde farkli bicimlerde kullamilmasi sebebiyle karigikhga ve
uyusmazliga mahal verilmemesi amaciyla genel kabul géren teknik ve idari terminoloji esas
alinarak tanimlandig1 vurgulanmustir.3® Gergekten de Taslak Sozlesme’de literatiirde yaygm bir
sekilde kullamlan terminolojiye yer verilmis olup, ¢calismanin bu anlamda giincel ve kullanish
bir zemin sagladigin sdylemek miimkiindiir. 2. maddede ise smir bolgelerinde bulunan
akiferlerin hakkaniyete uygun ve makul kullanimi ve yonetimi konusunda devletlerin ortak gikar
ve sorumluluklarmmn bulundugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda, sinirasan yeralt1 sularmdan en
uygun sekilde faydalanmak, bu kaynaklar1 muhafaza etmek ve yeralti ¢evresini korumak
amaciyla anlagma yapan devletlerin, siniragan akiferlere ve yeralt1 sularma iligkin giivenilir bilgi
ve veri sistemi gelistirmelerinin gerekliligine isaret edilmistir.>3* Taslagn 3. maddesinde
SOzlesme hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla ortak bir komisyon kurulmasi ya da mevcut
ortak veya uluslararasi bir komisyonun bu amagla gérevlendirilmesi dngoriilmiistiir. S6z konusu
komisyonun ise sinirasan yeralt1 sulari koruma alanlari, kuraklik uyarilary, kurakhk ve halk
saghg1 acil durumlar1 ilan etme ve bunlara yonelik planlar yaymlama gibi islev ve
sorumluluklari yerine getirmekle gdrevli olacag ifade edilmistir.?®® Ozellikle yeralt1 sulart
bakimindan oldukg¢a 6nemli olan kapsamli ve birlestirilmis bir veritabani kurulmasi (m. 5), su
kalitesinin korunmast (m. 6), sinrrasan yeralt1 suyu koruma alanlarmmn belirlenmesi ve ilan

edilmesi (m. 7), koruma alanlarma iliskin detayh yonetim planlart hazirlanmasi (m. 8), acil saglik

Legal and Policy Perspectives, Ed. by Salman M. A. Salman, Washington D.C., The World Bank,
1999, s. 154; Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 63.

231 Hayton, Utton, a.g.m. s. 665.

232 | bid, s. 677-679; Yukarida yeralt: sularinm bulundugu jeolojik ortamlarin ele alindig1 3. baglik altinda
Taslak Sozlesmede kullanilan bazi kavramlarin tanimina yer verildiginden burada kavramlarin yeniden
incelenmesine gerek duyulmamustir.

233 Hayton, Utton, a.g.m. s. 679.

234 |bid, m. 2, s. 682-683.

23 |bid, m. 3, s. 684.
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durumlarmna iligkin dnlemler (m. 9), planlanan tiikenme (m. 10), kurakhiga dair planlar (m. 12),
halkin katilmi (m. 13) ve uyusmazlik ¢6ziimii (m. 16) taslakta ele aliman 6nemli konulardandir.
Boylece, Taslak Sozlesme’de sinirasan akiferlere iliskin paydas devletlerin karsilasacabilegi pek
cok meselenin ele alindig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle, taslagin olduk¢a kapsamli ve ikili veya
cok tarafh andlagma akdedecek devletler agisindan gergek bir rehber niteliginde oldugunu

soylemek mimkanddr.

Onemle belirtmek gerekir ki Taslak Sozlesme’de ortak yonetim, bagimsiz devletlerin
egemenlik hassasiyetlerine miidahaleyi en aza indirgeyecek sekilde kurgulanmustr. Bu
dogrultuda, tiim smir boyunca kapsamh bir ortak yonetimden ziyade, yalnizca su ¢ekiminin
akiferin beslenme hizim astig1 veya kirliligin yeralt1 suyunun kalitesini tehdit ettigi diisiiniilen
kritik alanlarda kontroliin saglanmasi amaclanmustir. ikinci olarak, fiili uygulama, uluslararas
kurulusa verilen gozetim ve kolaylastrma sorumluluguyla beraber her devletin i¢ idari
kurumlarma brrakilmistir.  Son olarak, kati kurallar iceren hiikiimlerin (black letter
provisions),?*® ortak kurulusa, hiikiimetlerin onayma tabi olarak taraflarm smirasan yeralt:
sularmna iligkin tiim sorunlara hazirhklh olma ve bunlarla yiizlesme konusunda inisiyatif alma
talimatmni verdigi; buna karsmn yalnizca smirli bir esash takdir yetkisi tamdig1 ifade edilmistir.?3’
Boylece, Taslak Sozlesme’de devletlerin egemenlik konusundaki hassasiyetleri dikkate

almarak uluslararas1 kurulusun yetkileri belli alanlarla ve belli konularla smirh tutulmustur.

Taslak Sozlesme hiikiimetdist bir grup akademisyen ve uzman tarafindan hazirlanan
model bir anlasma metni olarak tasarlanmis olmasma ragmen, taslagmn sinrasan akiferlerin
akiler ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanllmasmi saglamak amaciyla uygulamaya yonelik
onemli hiikiimler icerdigi goriilmektedir.?®® Smirasan akiferlerin ortak yonetimi konusunda
akdedilecek bir anlasmanm, ilgili devletler arasinda yapilacak is birligi ve bilgi aligverisine
dayanmasi gerektigi diislincesi, taslagmm 6ne ¢ikan 6zelliklerdendir. Bununla birlikte, Bellagio
Taslagi, evrensel bir uluslararasi sozlesmede ele almacak hususlardan ¢ok daha fazlasini
icermektedir. Bu sebeple s6z konusu ¢alismanin, gergeve andlagma goriismelerinde degil, belirli

bir sinrasan akiferin ilgili devletlerce ortak yonetimine dair yapilacak 6zel anlagma

236 «“Black letter provisions” ifadesiyle, metinde emir kipiyle (shall/ acak/ecek) ifade edilen hiikiimlerin
kast edildigi anlagilmaktadir.

237 Hayton, Utton, a.g.m. m. 3, s. 664-665.

238 McCaffrey, “International Groundwater” a.g.e. s. 155; Eckstein, “The International Law of
Transboundary” a.g.e. s. 64.
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goriismelerinde dikkate alinabilecek bir model teskil ettigini soylemek miimkiindiir.

5.3. 1992 Tarihli Sinirasan Suyollarinin ve Uluslararas1 Goéllerin

Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1947 yilmda kurulan UNECE,?*° gevresel
sorunlara olan kaygi ve ilginin arttig1 1960’1 yillarin sonlarmdan beri sinragan su kaynaklarma
iliskin konularla ilgili galismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar ¢ergevesinde hazirlanarak 1992
yilinda kabul edilen ve 1996 yilinda yiirtirkiige giren Smiragan Suyollarmin ve Uluslararasi
Géllerin Korunmast ve Kullanimi Sézlesmesi (1992 Helsinki S6zlesmesi),?*° smirasan tiim su
kaynaklarmm korunmas1 ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi amaciyla is birligini
saglamaya yonelik diizenlemeler iceren dnemli bir bolgesel calismadir. UNECE bolgesinde
bulunan smirasan sulara paydas olan hemen hemen tiim devletlerin taraf oldugu So6zlesme,
sinirasan yiizey ve yeralti sularmm ekolojik agidan dogru ve akiler bir sekilde kullanilmasmni ve
yonetilmesini ve su kaynaklarmmn ve ¢evrenin korunmasmi saglamaya yonelik ulusal ve

uluslararasi ¢abalarmn giiglendirilmesini amaglamaktadir.24*

Sozlesme siniragan etkilerin 6nlenmesi, kontrol altma alinmasi ve azaltilmasi, siirasan
sularin hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi konusunda taraf devletlere birtakim yiikiimliliikler getirmektedir. Sozlesme
uyarinca sinirasan bir su kaynagna paydas olan taraf devletlerin iki veya ¢ok tarafli andlagmalar
akdederek ve ortak mekanizmalar kurarak esitlik ve karsihiklilik temelinde is birligi icerisinde
hareket etmesi gerekmektedir.*?> Bu dogrultuda, Avrupa devletleri arasmnda séz konusu
Sozlesme’de yer alan ilke ve hiikiimler esas alinarak pek ¢ok iki veya ¢ok tarafli andlagsma
akdedildigi goriilmektedir.** Ancak cergeve bir diizenleme niteliginde olan Sézlesme, belirli

239 UNECE, BM biinyesinde kurulan bes bolgesel komisyondan biridir. Diger bolgesel komisyonlar ise
Afrika Ekonomik Komisyonu (Economic Commission for Africa/ECA), Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (Economic and Social Commission for Asia and the Pasific/ESCAP), Latin Amerika
ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (Economic Commission for Latin America and
Caribbean/ECLAC) ve Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonudur (Economic and Social
Commission for Western Asia/ESCWA). UNECE, Mission, (Cevrimigi) https://unece.org/mission, 15
Subat 2021.

240 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
United Nations Treaty Series, V. 1936, s. 269, 17.03.1992.

241 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, m.
2.

242 | bid, m. 2/6.

243 Helsinki Sozlesmesi esas almarak akdedilen andlagmalarin ilk 6rnegi, 1994°te akdedilen Tuna
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bir havza veya akifer ¢zelinde akdedilmis olan iki veya ¢ok tarafli andlasmalarm yerine
gecmemekte; aksine bu tiir diizenlemelerin yapilmasim ve bunlarin uygulanmasmi tesvik

etmektedir.244

Sozlesme’nin 1. maddesinde smnirasan sular, sinrasan etki gibi énemli terimlerin
tammma yer verilmistir. Sinrasan sular kavrami, iki veya daha fazla devlet arasindaki smnir1
kateden, sinirda bulunan ya da iki veya daha fazla devlet arasinda smir olusturan yiizey ve yeralt1
sular1 olarak tanimlannustir.>*® Goriildiigii iizere Sozlesme’de smrasan- smir olusturan sular
arasinda ayrmm yapilmayarak “smirasan sular” cati kavram tercih edilmistir. Ayrica smirasan
sular kavram, yiizey sularmin yam sira yeralt1 sularmi da kapsayacak sekilde kullamlmistir. Bir
diger dikkat ¢ekici husus ise yiizey sulartyla baglantili olup olmadigna bakilmaksizin simirasan
nitelikteki tim yeralt1 sularmm Sozlesme ile diizenlenmesidir. Boylece, 1992 Helsinki
Sozlesmesi'nin  UNECE bolgesinde yer alan smrasan akiferlere de uygulanacagi
anlasilmaktadr. Smiragan biitlin  yeralt1 suyu kaynaklarmm Soézlesme kapsaminda
diizenlenmesi, 1997 Suyollar1 Sozlesmesi’nin hazirlanmasi siirecinde kaynak olarak da
yararlanilan bu S6zlesme’yi, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nden ayiran en 6nemli unsurdur. Zira
1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nden farkh olarak yapilan bu tanima gore, beslenmeyen akiferler de
S6zlesme’nin kapsamma dahildir. Dolayistyla 1992 Helsinki S6zlesmesi’nde yer alan tiim ilke
ve kurallar yiizey sular1 i¢in oldugu kadar bir uluslararasi suyoluyla baglantili olmayan yeralt1

suyu kaynaklari icin de gegerlidir.24°

Nehri’nin Korunmasma Dair S6zlesme’dir. Daha yakin tarihli rnekler ise 1999 tarihli Ren Nehri’nin
Korunmasina Dair Sézlesme ve 2000 tarihli SCD’dir. Bkz.: UNECE, “The 1992 UNECE Convention
on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes”, 2004, s. 5,
(Cevrimigi)
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/documents/brochure_water_convention.pdf, 8
Mays 2019.

244 UNECE, “The 1992”, a.g.e. s. 5. Baslangigta bolgesel bir nitelik tasiyan Sozlesme’nin, smirasan
sular konusunda diinya ¢apinda is birliginin saglanmasi amaciyla UNECE bolgesi disindaki devletlerin
katilmma agilmasi i¢in Sozlesme’de 2003 yilinda degisiklik yapilmistir. Degisiklik prosediiriiniin
ardindan Soézlesme, 1 Mart 2016 itibariyle BM {iyesi tiim devletlerin katilimina acilmis ve sinirasan
sular konusunda is birligine yonelik kiiresel dlgekte hukuki bir ¢ergeve sunan bir uluslararasi andlagsma
halini almistir. S6zlesme’ye 2018’de taraf olan Cad ve Senegal, S6zlesme’nin bolgesel olmaktan ¢ikip
evrensel bir statiiye kavugmasinda rol oynamislardir.

245 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, m.
1/1.

248 Attila Tanzi, “Comparing the 1992 UNECE Helsinki Water Convention with the 1997 UN New
York Convention on International Watercourse: Harmonization Over Conflict”, Questions of
International Law, V. 8, 2014, s. 23.
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Sozlesme’nin kapsamini ortaya koyan bu madde, sinrasan yiizey ve yeralt1 suyu
kaynaklarma aym hukuki rejimin uygulanmasi manasini tasimaktadr. Fakat daha once de
bahsedildigi tizere gerek yeralt1 sulariyla yiizey sularmin ayni hukuki rejime tabi tutulmasi
gerekse de beslenen ve beslenmeyen tim yeralt1 suyu kaynaklari i¢in ayni ilke ve kurallarin
gecerli olmasi, kanimizca dogru bir yaklagim degildir. Nitekim S6zlesme’nin kapsamini sorunlu
bulan Bilen, teknik agidan degerlendirildiginde nehir havza smirlarmmn her zaman yeralt1 su
havzalartyla Ortiismedigine dikkat ¢ekmektedir. Buna ilaveten nehirler ile yeralti sulari
arasmdaki fiziksel iliskinin de kolaylikla tespit edilemeyecek 6l¢lide karmagik oldugunu belirten
yazar, ylizey sular1 tizerinde gergeklestirilen bir faaliyetin ne 6lgtide yeralt1 sularm etkilediginin
uygulamada belirsizlikler icerdigini ifade etmektedir. Son olarak, serbest akiferler ile basingl
akiferler arasinda ayrim yapilmasi gerektigi goriisiinde olan yazara gore, isaret edilen bu hususlar
devletler arasmda kolayhikla uyusmazlik konusu olabilecek niteliktedir.?*” Dolayistyla Helsinki
Sozlesmesi'nin kapsammin gereksiz bir bigimde genis oldugu ve bu durumun da sinrasan
akiferlerin dogru bir sekilde kullanimi, korunmasi ve yonetimi bakimmdan uygun olmadigi

kanaatindeyiz.

Bu noktada, S6zlesme’nin getirdigi hukuki rejime kisaca deginmek yerinde olacaktir.
Hakkaniyete uygun ve makul kullamim ve sinrasan etki hususlari, sinirasan sularm kullanilmasi
konusunda S6zlesme’de benimsenen yaklagimi ortaya koymaktadir. S6zlesme’nin bashgmdan
da anlasilacag iizere, S6zlesme’de esasen smirasan sularmn korunmasi amaglandigindan®*® taraf
devletlere herseyden once smirasan etkileri onlemek, kontrol altma almak ve azaltmak i¢in
gereken tiim tedbirleri alma 6devi yiiklendigi goriitmektedir.2*° S6zlesme’de tanimlanan 6nemli
kavramlardan biri olan smiragan etki ise smiragan sularin durumunda insan aktivitesi sebebiyle
meydana gelen degisiklikler sonucunda gevre lizerinde ortaya ¢ikan herhangi bir énemli
olumsuz etki olarak aciklanmistir. Bu tiir olumsuz etkiler, insan saghg1 ve giivenligi tizerinde
tezahiir edebilecegi gibi hayvanlar ve bitkiler, toprak, hava, su, iklim, tabiat, tarihi anitlar ve diger

fiziki yapilar lizerinde veya bunlarm birbiriyle etkilesimi neticesinde meydana gelen etkiler de

247 Ozden Bilen, Tiirkiye’nin Su Giindemi, Su Yénetimi ve AB Su Politikalar1, Ankara, DSI idari ve
Mali Isler Dairesi Baskanligi, 2009, s. 240.

248 Spzlesme nin bashigmda (Smirasan Suyollarinm ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanim
Hakkinda S6zlesme) siniragan sularin ‘kullanilmasi’ kelimesinden dnce ‘korunmasi’ kelimesinin tercih
edilmesinin rastgele bir kelime dizilimi degil, S6zlesme’nin ruhuna hakim olan ve temel amacini ortaya
koyan bir kasitli bir tercih oldugu kanaatindeyiz.

249 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, m.
2/1.
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olabilir.2® Ayrica Sozlesme’de smirasan etkinin “6nemli” bir olumsuz etki olmasi gerektigi
ifade edilmis; ancak neyin dnemli etki olabilecegi konusunda herhangi bir veri saglanmamustir.
Bu durum ise taraf devletler arasinda uyusmazlik yasanmasma sebebiyet verebilecek bir

husustur.

Sozlesme’de benimsenen bir diger genel ilke ise hakkaniyete uygun ve makul
kullanimdir. Bu dogrultuda, smirasan sularin hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla, taraflara, smirasan etkiye yol agan veya a¢gma ihtimali
bulunan faaliyetleri gerceklestirirken gerekli biitiin tedbirleri alma yiikiimliiligii getirilmistir. 25!
Dolayistyla S6zlesme’de sinirasan sularin kullanimina dair temel ilkenin hakkaniyete uygun ve
makul kullanim ilkesi oldugunu; ancak kullanimm sinirasan etki ile smirlandigmi soylemek
yanlig olmayacaktir. Tanzi 1992 Helsinki S6zlesmesi’nde iki ilkenin dengeli bir bigimde kaleme

alindig1 goriisiindedir.?>2

Iyi bir su ydnetimi i¢in hukuki diizenlemelerin Snemi goz dniinde bulunduruldugunda,
1992 Helsinki S6zlesmesi’nin sinirasan su yonetimi konusunda kapsamh bir rejim ortaya
koydugu goriilmektedir. Fakat Sozlesme’de smiragan tiim su kaynaklar1 bakimmdan ayn
kurallarm 6ngoriilmesi, 6zellikle simirasan sularm stirdiiriilebilir kullanimma dair hiiktimler, fosil
akiferler gibi stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi s6z konusu olmayan su kaynaklar1 i¢in bir
anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla, Sozlesme’de ylizey ve yeralt1 sularmmn birlikte ele

alinarak ayni hitkiimlere tabi tutulmasi, dogru bir yaklagim olarak gortilmemektedir.
5.4. 2000 Tarihli AB Su Cergeve Direktifi

Uluslararasi smirlar1 kateden veya smir teskil eden 310 nehir havzasindan 88’1 Avrupa
kitasinda bulunmaktadir.®® Bu sayiyla diinyadaki en fazla uluslararasi havzaya ev sahipligi
yapan Avrupa kitasi, XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizh niifus artisi, sanayilesme ve
kentlesme sebebiyle ortaya cikan basta kirlilik olmak iizere birtakim g¢evresel sorunlarla

miicadele etmeye baglamustir.?®* Bu gevresel sorunlar arasinda su konusunu &ncelikli konular

250 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes, m.
1/2.

21 |bid, m. 2/2 (c).

22 Tanzi, “Comparing”, a.g.m. s. 25.

253 McCracken, Wolf, a.g.m. s. 732-733.

25 Bilen, “Tiirkiye’nin” a.g.e. s. 189.
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arasinda degerlendiren AB, 1970’1i yillardan itibaren sularin korunmasina iligkin birgok direktif
kabul etmistir.?>® Ancak farkli akimlar, diizenleme yaklagimlari ve iiye devletlerin farkl siyasi
ve idari 6zellik ve dncelikleri, AB nin su kaynaklar1 yonetiminin bir sistematikten uzak olmasina
ve karmasik bir yap1 sergilemesine neden olmustur.?>® Su yonetimi konusundaki bu dagmikligm
ve uyumsuzlugin giderilmesi ve ¢cok sayida diizenleme ile getirilen yiikiimliiliiklerin tek bir gati
altmda toplanmasi amaciyla, Ozellikle 1990’h yillarm ikinci yarisindan itibaren yapilan
¢ahgmalar sonucunda SCD ortaya ¢ikmustir. 2000 yihnda yiiriirlige giren SCD, tiim Avrupa’da
i¢ yiizey sulari, gecis sulari, kiyr sulart ve yeralt1 sularim korunmasi konusunda hukuki bir
cerceve sunmaktadir. Su kaynaklarmi biitiinciil bir bigimde ele alan ve bu dogrultuda yeralt1
sularinmn iyi duruma ulagmast i¢in kalite ve miktar bakimindan kesin hedefler getiren SCD’nin

cahgmamiz kapsaminda genel hatlartyla ele ahnmasi yerinde olacaktir.

AB biinyesinde yapilan daha onceki diizenlemelerin aksine tiim su kaynaklarmni
kapsayan SCD, su kaynaklarmm yonetimi bakimindan havza bazinda yonetim modelini
benimsemistir. Havza bazinda yonetim modelinde, siyasi ve idari smirlar degil, dogal, cografi
ve hidrolojik ézelliklere gore olusturulan nehir havzalan®’ esas almmaktadir. Bu dogrultuda
Direktif, {iye devletlere kendi topraklarinda bulunan nehir havzalarim belirleme ve her bir nehir

havzasi igin bir nehir havza bolgesi olusturma yitkiimliiliigii yiiklemistir.2°®

Direktif’te sularm korunmasi ve yonetimi bakimindan 6ngoriilen hedefler, ulusal nehir
havzalar1 ve uluslararas1 nehir havzalar1 arasinda bir fark gozetilmeksizin gegerlidir. Ancak
Direktif, birden ¢ok AB iiyesi devletin topraklarindan gegen uluslararasi nehir havza bolgeleri

ile bir kism1 AB {iyesi olmayan devlet ya da devletlerin {ilkelerinde bulunan uluslararasi nehir

255 Sularin korunmasina iliskin diizenlemeler igeren Direktiflere 6rnek olarak Bkz.: Council Directive
76/160/EEC of 8 December 1975 Concerning the Quality of Bathing Water; Council Directive
91/271/EEC of 21 May 1991 Concerning Urban Waste-Water Treatment; Council Directive 98/83/EC
of 3 November 1998 on the Quality of Water Intended for Human Consumption; Cansen Akkaya, Ayla
Efeoglu, Nedim Yesil, “Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
TMMOB, Su Politikalar1 Kongresi, C. 1, 2006, s. 196; Cigdem Tugac, “Avrupa Birligi Su Cerceve
Direktifi Kapsaminda Siirasan Sular”, ORSAM, Rapor No:154, 2013, s. 11.

256 Ahmet Mithat Giines, “Avrupa Birligi Su Cerceve Ydnergesi ve Tiirk Su Hukuku”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 7/2, 2010, s. 169.

257 SCD’nin tanimlar baglikli 2. maddesinde yapilan tanima gore nehir havzasi, yiizey akiglarinm bir
dizi dere, nehir ve gol araciliiyla tek bir nehir agzi, hali¢ veya deltadan denize aktig1 yeryiizii alanidir.
3. maddenin 1. fikrasinda nehir havzalar1 yonetiminin ana iinitesi olarak belirtilen nehir havza bdlgesi
ise bir veya birbirine komsu birden fazla nehir havzasinin, ilgili yeralt1 sular1 ve kiyr sulartyla birlikte
olusturdugu bir kara ve deniz alanidir. Bkz.: Directive 2000/60/Ec, 2000, m. 2/13-15.

28 |bid, m. 3/1.
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havza bolgeleri arasinda bir ayrima gitmistir. Birden fazla tiye devletin topraklarmdan gegen bir
nehir havzasmin s6z konusu oldugu durumlarda, ilgili devletlerin, bir uluslararasi nehir havza
bodlgesi olusturmalar1 ongdriilmiistiir.>>® Ayrica her bir iiye devlet, bir uluslararasi nehir havza
bolgesinin kendi iilkesinde kalan kisminda Direktif’te yer verilen kurallarin uygulanmas i¢in
uygun idari diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii kilmmustir.2%° Birlik smirlarmm &tesinde, baska
bir ifadeyle, bir kismu Birlik iiyesi olmayan devlet ya da devletlerde bulunan bir nehir havza
bolgesi s6z konusu oldugunda ise Direktif’in amaglarma nehir havza bolgesinin tamaminda
ulasilmas1 amaciyla, ilgili iye devlet ya da devletlerin, ilgili iiye olmayan devletlerle uygun
koordinasyonu kurmaya caba sarfedecekleri ifade edilmistir.2%* Ozetle, nehir havza bélgesinde
Birlik tiyesi olmayan bir kiyidag devlet bulunmasi durumunda, havza bazinda uygulama
prensibinin bir tavsiye niteligine biiriindiigii goriilmektedir.?%? Buna ilaveten Direktif’in 13.
maddesinde iiye devletlerin, bazilari ulusal siirlar1 da asabilecek her bir nehir havza bolgesi igin
bir nehir havza yonetim plam olusturmasi ve bu plam1 6 yilda bir giincellenmeleri
ongoriilmiistiir.263

Son olarak belirtmek gerekir ki Bilen’in isaret ettifi tizere, SCD’de kullanilan
“uluslararas1 nehir havzasi” kavramu, uluslararasi su hukukunda yaygin bir bicimde kullanilan
ve benimsenen terminolojiyle uyumlu degildir. Nitekim UHK tarafindan hazirlanan 1997
Suyollar1 S6zlesmesi’nde, “uluslararasi suyolu™ teriminin tercih edildigi goriilmektedir. Her ne
kadar Sozlesme’nin ilk taslaklarinda ‘“‘uluslararasi havza” kavrami kullanilmissa da havza
teriminin ¢ok genis kapsamli oldugu ve devletlerin kendi iilkelerinde bulunan havza bolgeleri
tizerindeki egemenlik haklar ile gelistigi yoniinde ¢ok sayida devlet tarafindan ileri stiriilen

kayg1 sebebiyle bu kavrammn kullaniimasmdan vazgegilmistir.?%4

5.5. Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonunun

Cahsmalan

Uluslararast su hukuku alaninda UHD’nin yaptig1 ¢ahgmalarm ardindan BM

259 |bid, m. 3/3.

%0 |bid, m. 3/3-4.

21 |bid, m. 3/5.

262 fbrahim Kaya, “AB Su Cerceve Direktifi, Smirasan Akarsular ve Tiirkiye”, Simirasan Sular ve
Turkiye, Ed. by Mehmet Karpuzcu, Mirat D. Giirol, Senem Bayar, istanbul, DSI, 2009, s. 129.

263 Directive 2000/60/Ec, 2000, m. 13.

264 Bilen, “Tiirkiye nin” a.g.e. s. 228.
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biinyesinde de bu konunun ¢ahsilmasi diisiincesiyle Genel Kurulun tavsiyesi lizerine
caligmalara baglayan UHK, bu alanda iki 6nemli ¢alismaya imza atmistir. Bunlardan ilki, 1997
yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla
Kullanmmi Hakkinda Sézlesme’dir. Bir digeri ise Komisyonun 2008 yilinda son seklini verdigi
ve aym yll BM Genel Kurulunda kabul edilen Taslak Maddeler’dir. 1997 Suyollari
Sozlesmesi’nin sistematigi iizerinden hazirlanan Taslak Maddeler, Sozlesme™nin, 6zellikle
yiizey sulartyla fiziki bir iliski icerisinde olmayan yeralt1 suyu kaynaklarma iliskin biraktig1
boslugu doldurmak iizere olusturulmus cerceve bir diizenlemedir. Asagida bu calismalarm
konularma ve getirdikleri hukuki rejime deginilecektir.

5.5.1. 1997 Tarihli Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Dis1

Amaclarla Kullamlmasi1 Hakkinda S6zlesme

BM Genel Kurulu, 1966 tarihli Helsinki Kurallari’'ndan dort yil sonra, 8 Aralik 1970
tarihinde aldig1 bir karar ile?® UHK’ye uluslararasi suyollarmm ulasim disi amaglarla
kullanilmasma iligkin uluslararas1 hukuk kurallarmmn kodlastiriimast ile ilgili ¢alisma yapmasi
cagrisnda bulunmustur. Konuyu 1971 yilinda giindemine alarak c¢alismalara baglayan
Komisyon, hazirladig1 taslak metne son seklini vererek cahsmalarmi 1994 yilinda tamamlamig
ve BM Genel Kuruluna sunmustur. Genel Kurul, devletlerin yorum ve -elestirilerini
sunabilmeleri icin taslagin 2 yil beklenmesine ve Komisyonun hazirladig: taslak tizerinden
uluslararasi suyollarmm ulagim dig1 amaglarla kullanimina dair ¢ergeve bir sdzlesme yapilmasi
amacityla 6. Komitenin tamamindan olusan bir Calisma Grubunun 1996°da toplanmasina karar
vermistir.?%® 1996 ve 1997 yillarinda toplanan Cahsma Grubu c¢alismalarmi tamamlayarak
Taslak S6zlesme'nin nihai halini Genel Kurula sunmus ve diizenleme 21 Mayis 1997 tarihinde
103 olumlu, 3 kars1 ve 27 ¢ekimser oyla kabul edilmistir. Cin ve Burundi ile birlikte Ttirkiye’nin
de kars1 oy kullandig1 ve imzalamadig1 S6zlesme’nin yiiriirliige girmesi i¢in gereken 35 onay

belgesi sartmin 17 Agustos 2014 tarihinde gerceklesmesi ile S6zlesme, kabuliiniin {izerinden

265 United Nations General Assembly, Progressive Development and Codification of the Rules of
International Law Relating to International Watercourses, A/RES/2669(XXV), 8 Aralik 1970.

266 UHK, uluslararasi suyollarinm ulasim dis1 amaglarla kullanilmasina iliskin Komisyon ¢alismalarma
onciilik etmek iizere sirasiyla Richard D. Kearney, Stephen M. Schwebel, Jens Evensen, Stephen
McCaffrey ve Robert Rosenstock™u, 1974, 1977, 1982, 1985 ve 1992 yillarinda Raportér olarak
atamugtir. International Law Commission, “Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses”, (Cevrimigi) https://legal.un.org/ilc/guide/annex3.shtml
http://legal.un.org/ilc/summaries/8_3.shtml, 5 Mart 2020.
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gecen 17 yiln ardindan yiiriiriige girmis bulunmaktadir.?%’

1997 Suyollar1 S6zlesmesi, uluslararasi suyollarindan faydalanma, bunlar1 gelistirme,
muhafaza etme, yonetme ve korumanm yam sira simdiki ve gelecek kusaklar igin bu
kaynaklardan en uygun ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanmayi tegvik etmeyi amaglayan gergeve
bir sdzlesmedir. Bu itibarla S6zlesme, baz1 usuli meseleler ile esasa iliskin bashca kural ve
ilkelere yer vererek devletlere, kiyidasi olduklar1 suyolunun 6zel niteliklerini dikkate alarak
yapacaklar1 iki veya ¢ok tarafh andlagmalarda yol gosterici olmay1 hedeflemektedir. Nitekim bu
husus Sozlesme’nin giris kisminda, Sozlesme’nin ¢ergeve niteligine yapilan vurgu ile net bir

sekilde ortaya konulmustur.268

Sozlesme’de ele alinan temel konular, akifer hukuku i¢in de hayati 6neme sahip olan
suyolu kavramu, suyollar1 anlagmalari, hakkaniyete uygun ve makul kullamim, zarar vermeme
yukimi, planlanan faaliyetler, koruma, muhafaza etme ve yonetme ve uyusmazlik ¢oziimii gibi
hususlardir. 1997 Suyollar1 S6zlesmesi uluslararasi suyollarmna uygulanmaktadir. S6zlesme nin
ana unsuru olan suyolu, “fiziki iligkileri itibariyle boliinmez bir biitiin olusturan ve normal olarak
ortak bir nihai varig yerine akan yiizey ve yeralti sular1 sistemi” olarak tanmmlanmustir.
“Uluslararas1 suyolu” ise kisimlari farkh iilkelerde bulunan suyollar1 olarak ifade edilmistir.2%°
Suyolunun uluslararas1 niteligi ise 6nemli bir soruyu akla getirmektedir: Suyolunun
uluslararasy/siirasan niteligi ylizey suyundan mi kaynaklanmahdir; yoksa yiizey sulartyla
hidrolik olarak baglantili olan akiferden de kaynaklanabilir mi? Lafzi olarak yorum yapildiginda,
sistemin herhangi bir unsuru bir uluslararas1 smir1 katettigi siirece sistem Sozlesme’ye tabi
olmahdir. Diger bir deyisle, sisteme uluslararasi niteligi, nehrin ya da onunla baglantil olan
akiferin vermesinin bir 6nemi olmamahdir. UHK nin ¢ahgmasmim odak noktasinda smirasan
nehirler oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, uluslararasi bir yiizey suyu kaynagiyla

baglantili olan ve bir sistem olusturan ulusal akiferlerin S6zlesme kapsamma girdigi aciktir.

Fakat aym mantig1 siirasan bir akiferle hidrolik baglantis1 bulunan ulusal bir yiizey suyu

267 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m.

28 Ancak Sozlesme’nin, amaci ve niteligiyle bagdasmayan bir sekilde gergeve sdzlesme olmanin
Otesine gectigi yoniinde birtakim elestiriler mevcuttur. Toklu, usule iligkin bir mesele olan planlanan
faaliyetler icin Sozlesme’de oldukca detayli bir siire¢ ongoriilmesinin, devletler bakimindan rehber
niteliginde olmasi arzulanan bir diizenlemenin gergeve niteligini tartigilir hale getirdigi goriistindedir.
Bkz.: Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s. 37-
38.

269 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 2.
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kaynagi ya da smirasan bir akiferle hidrolik baglantis1 bulunan ulusal bir akifer igin yiirtiterek
kesin bir sonuca varmak miimkiin degildir.2"

Ote yandan biiyiik dl¢iide Helsinki Kurallari’nda yapilan uluslararasi havza tanimma
dayanan uluslararasi suyolu taniminda, biitlin yeraltt sularmm So6zlesme kapsaminde ele
almmadigl; Sozlesme’nin yalnizca fiziki iligkileri itibariyle bolinmez bir biitiin olusturan
(unitary whole) ve ortak bir nihai varis yerine akan (common terminus) yiizey sulariyla bir
sistem olusturan (system) yeralt: sularma uygulanabilecegi goriilmektedir.?’* Bu cercevede, bir
uluslararas1 smir1 kateden ya da smir olusturan yiizey sulartyla hidrolik olarak baglantili olan
akiferler Sozlesme kapsamma girerken; bir uluslararast smir1 kateden ancak bir uluslararasi
suyoluyla baglantil olmayan akiferler, yani baglantisiz/tek basina (unrelated/solitary) akiferler,
acikca ve kasith bir bigimde S6zlesme’nin kapsami diginda birakilmagtir.

UHK  ¢esitli raporlarmda ve Genel Kurula sundugu taslagm son haline iliskin
aciklamalarm yer aldig1 raporunda®’? suyollar1 teriminin, higbir yiizey suyu kaynagiyla
baglantili olmayan smirlanmig yeralt1 sularm (unrelated confined groundwater) kapsamadigini
acik¢a belirtmistir. UHK Raportorlerinden Rosenstock, Komisyona sundugu ilk raporunda,
baglantisiz yeralt1 sularmin ¢alisma kapsamina dahil edilebilecegi ve bu durumun 1991 yilinda
ilk okumada kabul edilen Taslak Maddeler’de?”® biiyiik bir degisiklik yapiimasmi
gerektirmeyecegi  degerlendirmesinde  bulunmustur.2’*  Ancak raporun  Komisyonda
degerlendirildigi tartigmalarda pek ¢ok iiye, baglantisiz smirlanmis yeralt1 sularmin yiizey
sulartyla bolinmez bir biitiin olusturmadiklar1 diisiincesiyle, cahgmanmn kapsammimn bu tiir
yeralt1 sularmi da igerecek sekilde genisletilmesi fikrine karsi ¢cikmis ve bdylece baglantisiz

270 Fckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 76-77.

21 Salman, a.g.m. s. 632; Christian Behrmann, Raya Marina Stephan, "The UN Watercourse
Convention and the Draft Articles on Transhoundary Aquifers: The Way Ahead"”, UNESCO-1AH-
UNEP Conference, Paris, 6-8 December 2010, s. 3.

272 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Fifth Session, Doc.A/48/10,
1993, Yearbook of the International Law Commission, Volume Il, Part Two, s. 88; Report of the
Commission to the General Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 135.

273 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Third Session, Doc.A/46/10,
1991, Yearbook of the International Law Commission, Volume II, Part Two.

274 Rosenstock, baglantisiz akiferlerin ¢aligma kapsamina dahil edilmesi i¢in suyolu tanimindan “ortak
bir nihai varis yerine akma” Olgiitiiniin ¢ikarilmasinin ve diger bazi maddelerde yapilacak ufak
degisikliklerin yeterli olacagini ifade ederek suyolu tanimimnin yeniden yapilmasini énermistir. Bkz.:
First Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Robert
Rosenstock, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/451, 1993, Yearbook of the International Law
Commission, Volume II, Part One, s. 181.
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yeralt1 sularmm kapsam disinda birakilmasmna karar verilmistir.>”> Bu dogrultuda Komisyon
1994 yilinda “Uluslararas1 Suyollarmin Ulagim Digt Amaglarla Kullanmmi Hakkinda Taslak
Maddeler” ile “Baglantisiz Smirasan Yeralt: Sular1 Hakkinda Karar”i?"® kabul ederek Genel

Kurula sunmustur.

Tiim bu miilahazalardan, Komisyonun “smirlanmis akifer” kavrammi yanlis bir
bicimde algiladig1 anlagilmaktadir. Bu hata ise asagida ele alinacak olan smirasan akiferlere
iliskin yapilan ¢ahgmalar sirasinda anlasilmig ve sinrasan akiferlerin diizenlendigi bu yeni
cahgmada, s6z konusu hatadan doniilmiistii. Bu durum, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin
birtakim hidrolik gergeklikler g6z oniine almmadan hazirlandigim gozler Sniine sermektedir.?”’
Kammizca Komisyonun simirlanmus akiferleri esasen yiizey sularmnin ele alindigi bu ¢alismanimm
kapsamina dahil etmemesi yerinde olmakla beraber, hukuki bir metinde bilimsel bir terimin lafzi
bir bigimde yorumlanarak cagristirdigi sekliyle tanimlanmasi, uluslararasi bir cahgma agisindan
onemli bir hata olarak goriilmelidir. Esasen Komisyonun S6zlesme’ye dahil etmek istemedigi
akifer gesidi beslenmeyen (fosil) akiferler iken; Komisyon, smirlanmig/basingli akiferleri
kapsam dis1 brakmustir. Halbuki smirlanmis akiferler, yukarida akifer cesitleri bahsinde

aciklandig1 tizere, yiizey sular1 veya diger su kaynaklari ile baglantili olabilir ve S6zlesme’nin

uygulama alanmna giren suyolu kavramima dahil olabilirler.

Son olarak, yiizey sulartyla baglantili olan ancak ortak bir nihai varis yerine akmayan
akiferler de S6zlesme’nin kapsamu disinda birakilnustir.?’® Sézlesme’nin uygulama alanmi
siirlayan olglitlerden biri olan “ortak bir nihai varig yerine akma (flowing into a common
terminus)” Olciitii, bu Sozlesme ile thdas edilmis degildir. Ay standart, Helsinki Kurallari’'nda
da calismanin kapsammi agiklamak amaciyla kullanilmigtir. UHK nin S6zlesme’de bu 6lgiite

275 Ayrica uluslararasi suyollarmin binlerce yildir ¢ok sayida uluslararasi diizenlemeye konu oldugu;
buna karsilik baglantisiz yeralti sularinin kullaniminin oldukga yeni bir mesele oldugu ve bu kaynaklara
iligkin kurallarin heniiz olugsma asamasinda oldugu; dolayisiyla baglantisiz yeralti sularmin ayr1 bir
calismada ele alinmasi gerektigi de ifade edilmistir. Bkz.: Report of the International Law Commission
on the Work of Its Forty-Fifth Session, a.g.r. s. 88.

276 Bir uluslararas1 suyoluyla baglantili olmayan baglantisiz yeralti sularmin yasam, saglk ve
ekosistemin biitiinliigliniin stirdiiriilmesi bakimindan hayati 6nemi haiz bir dogal kaynak olduguna isaret
edilen kararda, Taslak Maddeler (Suyollar1 S6zlesmesi Taslagi)’de yer verilen ilkelerin baglantisiz
sinirasan yeralti sularina da uygulanabilecegi ve uygun oldugu 6lgiide sinirasan yeralt1 sularinin da bu
ilkelere gore yonetilebilecegi ifade edilmistir. Bkz.: Report of the International Law Commission on the
Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 135.

217 Behrmann, Stephan, a.g.m. s. 4; Eckstein, Eckstein, “Transboundary” a.g.m. s. 686.

28 Bckstein, Eckstein, “Transboundary” a.g.m. s. 686; Behrmann, Stephan, a.g.m. s. 3.
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yer verme sebebi ise pek ¢ok nehri kanallar vasitasiyla birbirine baglanmis olan bir devlet
bakimindan ortak bir nihai varis yerine akma 0lguttine yer verilmemesinin, biit(in nehirleri tek
bir sisteme doniistiirecegine ve suyollar arasinda yapay bir biitiinliik olusturacagina yonelik
devletlerin duydugu kaygidir.2”® UHK bu kaygilari ortadan kaldirmak amactyla “ortak bir nihai
varis yerine akan” ifadesine “normal olarak™ ibaresini de ekleyerek, kanallarla ya da mevsimsel
yagislarla birbirine baglanan suyollarmm olusturdugu sistemi Sozlesme nin kapsamimna dahil

etmemis olmaktadir.?8°

Ote yandan, “ortak bir nihai varis yerine akma” dlgiitii akiferler bakimmdan birtakim
belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Zira yiizey sulart ile yeralt1 sularmm akis dinamikleri
birbirinden farkhdir. Yiizey sulari, sularm kaynaklandigi noktadan akism oldugu varis yerine
dogru hareket eder. Buna karsilik, yeralt1 sularmmn akis yonii ylizey suyu akigindan daha
karmagik olup 3 boyutlu diistinmeyi gerektirmektedir. Yeralt1 sularmnmn akis1 yer ¢ekimi, topragn
gecirgenligi, arazinin egimi, ortamin basmnci ve sicaklik gibi akiferin hidrolik potansiyelini
etkileyen pek gok etkene baghdir. Akiferler sularim bazen yalmzca bir noktaya, siklikla ise daha
genis bir cografi alana bosaltmaktadirlar. Dolayisiyla bir nehir ve onunla baglantil olan akiferin
sularun1 ortak bir nihai varis yerine bosaltip bosaltmadiklarmin tespiti olduk¢a zor

olabilmektedir.?8*

Sozlesme’nin  kapsamindan bahsettikten sonra, uluslararast suyollar1 bakimindan
getirdigi hukuki rejime deginmek yerinde olacaktir. Uluslararasi suyollarmmn ulasim dist
amaclarla kullamlmasi1 bakimindan Sozlesme’de benimsenen en temel ilkelerden biri,
hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesidir. Bu ilkeye gore, tilkesinde bir uluslararasi
suyolunun bir pargasi bulunan suyolu devletleri, kendi iilkelerinde suyolunu hakkaniyete uygun
ve makul bir sekilde kullanmakla yiikiimlii tutulmuslardir. 22 Burada suyolunun paylagimi degil,
suyolu devletlerince hakkaniyete uygun, makul, en uygun ve siirdiiriilebilir bir sekilde

kullanilmas1 dngdriilmiistiir.2% “Hakkaniyete uygun” ve “makul” kavramlar1 oldukca goreceli

279 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Fifth Session, a.g.r. s. 88.
280 Fckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 78.

281 |bid, s. 79.

282 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 5;
Toklu, maddede ‘“hak¢a”, “makul”, “en uygun” kavramlarmnin tanimlarma yer verilmemesinin,
Sozlesme’nin gergeve niteligi bakimindan isabetli bir yaklasim oldugu goriisiindedir. Bkz. Toklu, a.g.e.
S. 45.

283 Uluslararast suyollarinin paylasilabilecek bir mal veya kaynak niteliginde olmadig1; bu sebeple iki
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ve soyut kavramlar oldugundan hakkaniyete uygun ve makul kullanimin ne oldugu konusunda
belirsizlikler mevcuttur.28* Bu belirsizligin bir nebze olsun giderilmesi amactyla, Sézlesme nin
6. maddesinde hakkaniyete uygun ve makul kullanimin tespitinde dikkate almacak etkenler
tiiketici olmayacak bir bicimde ve bir hiyerarsi dngdriilmeksizin siralanmustir.2®° Kullanmmlar
arasinda onceligin saptanmasinda ise Helsinki Kurallari’nin 5. maddesinde kullanilan dilin tercih
edildigi goriilmektedir. Buna gore, her bir etkene verilecek Onem, ilgili diger etkenlerle
kiyaslanarak 6nemine gore belirlenecek; hakkaniyete uygun ve makul kullanimmn ne oldugu
belirlenirken de ilgili biitiin etkenler birlikte ele alinarak biitiin etkenler temelinde bir sonuca
ulasilacaktir.?®

Sozlesme’de uluslararast suyollarmin ulasim dis1 amaglarla kullanimi igin 6ngdriilen
rejime dair en tartigmali ilke ise 6nemli zarar vermeme ilkesidir. Burada suyolu devletlerinin
diger suyolu devletlerine 6nemli zarar vermeyi Onleyecek tiim uygun tedbirleri almalar
ongorilmektedir. 22’ Dolayistyla suyolu devletlerine, bir uluslararast suyolunu kullanirken diger
suyolu devletlerine 6nemli zarar vermeme yiikiimliiliigii degil, “gereken 6zeni gosterme/ due
diligence” yiikiimliiliigii getirildigi goriilmektedir.?%® Ne var ki uluslararas1 hukukta bir teamiil
kurali olarak yerini alan “sic utere tuo ut alienum non laedas™ ilkesine dayanan énemli zarar
vermeme ilkesi, yukari kiyidas devletlerle agsag1 kiyidas devletleri karsi karstya getirmistir. Asagi
kiyidas devletler, kendi mevcut kullanimlarimni, yukari kiyidas devletlerce yiiriitiilen faaliyetlere
kars1 korudugu diistincesiyle S6zlesme’de 6nemli zarar vermeme ilkesinin yer almasmdan yana
tavir koyarken; yukar1 kiyidas devletler, suyolu lizerinde gerceklestirecekleri faaliyetlerde
kendilerine daha genis hareket imkani verdigi gerekgesiyle uluslararasi suyollarmin
kullaniminda hakkaniyete uygun ve makul kullanim ilkesinin h&kim ilke olmasindan yana
olmusglardir. Bu sebeple iki ilke arasindaki iligkinin belirlenmesi, S6zlesme’nin hazirlik siireci

boyunca ihtilafli bir mesele olmustur. S6zlesme’nin kabul edilmesinden sonra dahi hangi ilkeye

ya da daha ¢ok devletin iilkesinden gegen suyollarmin paylasiminmn degil, kullaniminin paylagiminin
s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir. Bkz. Toluner, a.g.e. s. 427; Acabey, a.g.e. s. 35; Toklu,
a.g.e.s. 42.

284 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II. Kitap, 8. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2005,
s. 268-269.

285 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 6/1.
288 |bid, m. 6/3.

287 |bid, m. 7.

288 Stephen McCaffrey, “The Contribution of the UN Convention on the Law of the Non-Navigational
Uses of International Watercourses”, International Journal of Global Environmental Issues, V. 1/3-
4,2001, s. 254; Toluner, a.g.e. s. 432; Acabey, a.g.e. s. 209-213.
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oncelik verildigi konusunda tartismalar siirmektedir.?3°

Sonug olarak S6zlesme’nin Genel Kurulda kabuliiniin ardindan gecen 17 yilin sonunda
yuriirliige girmis olmast ve bu siirecte 190’1 agkin diinya devleti arasindan yalnizca 36’s1
tarafindan onaylanmasi, S6zlesme nin uluslararasi toplumca benimsenmedigini gostermektedir.
Bu durumun en 6nemli sebeplerinden birinin, devletlerin tilkelerinde bulunan dogal kaynaklar
uzerindeki egemenlik haklarmm ve bu hakkin verdigi tasarruf yetkisinin Sozlesme’de yer
verilen detayl hiikiimlerle adeta bertaraf edilmesi ve devletlerin ulusal su kaynaklarmm dahi
“sistem” yaklagimryla bir sekilde uluslararasi sisteme dahil edilmesine yonelik gayretler, hatta
isgiizarca yaklasimlar oldugu sOylenebilir. Suya erisim insanhk icin elbette ki 6nemli ve
vazgecilmez bir haktir. Ancak devletler i¢in de egemenlik hakki, en temel ve saygi duyulmasi
gereken bir haktir. Suyolunun cografi konumu, hidrolojik yapisi, suyoluna bagimh niifuslar,
suyolunun kaynagi, beslenim durumu gibi unsurlar, ancak ilgili suyoluna iliskin yapilacak iki
veya cok tarafli bir andlagmada tiim yonleriyle ve dogru bir sekilde diizenlenebillir. Cerceve bir
andlasma ise prosediirleri degil, temel kavram ve ilkeleri ihtiva etmelidir. 1997 Suyollar1
Sozlesmesi’nin az sayida devletge kabul gérmesi ve bu kabuliin dahi 20 yila yakin bir zaman
almasi, devletlerin iilkelerinde bulunan kaynaklarm uluslararasi bir sisteme dahil edilerek

paylasilmaya zorlanmasmin kabul gérmediginin en agik gostergelerinden biridir.

Ote yandan 1997 Suyollar1 Sozlesmesi 2014 yilinda uluslararast alanda yiiriirlige
girerek ahdi hukuktaki yerini almistir. Bu cergevede, tiim uluslararas1 andlagmalar gibi 1997
Suyollar1 Sozlesmesi de yalnizca taraflari bakimindan baglayicilk arz eder. Ancak
Sozlesme nin ahdi hukuk olmanm &tesine gecerek kendisine taraf olanlarla smirl kalmayip;
yaygin ve temsil edici bir gogunlukla benimsenen hiikiimlerinin ilerleyen yillarda yerlesik hukuk
kurallarmm beyani olarak degerlendirilmesi ve teamiil kurali halini almas1 imkan disi degildir.?%°
Ancak unutulmamahdir ki S6zlesme’de yer alan baz1 hiikiimler teamiil kurah haline gelse de

ilgili kurala 1srarla kars1 gikan bir devlete karsi one siiriilmesi yine de miimkiin olmayacaktir.?%*

Ozetle, Sozlesme, yiizey sulartyla baglantil olan akiferlerin bir uluslararast hukuki statii

289 Acabey, a.g.e. s. 209-210.

290 Toluner, a.g.e. s. 425.

291 Toluner S6zlesme’nin baz1 hiikiimlerinin teamiil kural1 haline gelmesi ihtimaline kars1, basta Tiirkiye
olmak ftizere Sozlesme’ye taraf olmayan devletlerin kabul edilemez bulduklar1 hiikiimlere dair
itirazlarini agikga ve 1srarli bir sekilde stirdiirmeleri gerektigini ifade etmistir. Bkz.: Ibid, s. 425.
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ve rejime kavusmasi bakimindan énemlidir. Sozlesme ile ilk kez sinrasan akiferler, baglayict
olan bir uluslararasi sdzlesme ile diizenlenmistir. Ancak burada biitiin sinragan akiferler degil,
ylizey sulartyla hidrolik iliski igerisinde olan akiferler diizenlemenin kapsamma dahil
edildiginden smirasan akiferlere uygulanacak hukuki rejim konusundaki belirsizlik
giderilmemis; bilakis S6zlesme’ nin uygulama alam disinda birakilan baglantisiz akiferler bilingli
bir bicimde ilerleyen yillarda yapilacak ¢aligmalara birakilmustir.

5.5.2. 2008 Tarihli Stmirasan Akifer Hukuku Taslak Maddeleri

1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin odak noktasmin yiizey sular1 olmasi ve yiizey sulartyla
hidrolik bir sistem olusturmayan yeralt1 sularm kapsamina dahil etmemesi neticesinde pek cok
akifer uluslararasi rejimin diginda birakilmistir. Bu durum ise akiferlere uygulanacak kurallar
bakimindan bir bosluk ve belirsizlik dogmasina sebep olmustur. S6zlesme’nin kapsami diginda
birakilan akiferlere uygulanacak kurallarn neler oldugunun tespit edilmesi ve kodlastiriimasi
amactyla 2002 yilinda cahgmalara baslayan UHK, 2008 yilinda ¢alismalarini tamamlayarak 19
maddeden olusan Taslak Maddeler’i ikinci okumada agiklamalartyla beraber kabul etmis ve
Genel Kurula sunmustur.2°2 11 Aralik 2008 tarihinde ise Genel Kurul, Komisyonun hazirladig
Taslak Maddeler’i kabul etmistir.?%®

Taslak Maddeler’i, 1997 Suyollar1 So6zlesmesi’nin  devarm olarak  g6rmek
mumkindiir.?%* Zira Taslak Maddeler, S6zlesme’nin sistematik yapisi ve hiikiimleri iizerine
insa edilmistir.?®® Ayrica UHK, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin nihai taslagmm kabul ederken
smirlanmig yeralti sularma iligkin bir karar da kabul etmis ve bu kararda s9z konusu Sozlesme
ile diizenlenmeyen fosil akiferler ile ylizey sulartyla baglatih olmayan diger yeralt1 sularma

iliskin kodlagtirma ¢ahsmalarmim devam etmesi gerektigine vurgu yapnustir.2%

Yiizey sular1 ve yeralt1 sulari, ayni rejimin uygulanmasina imkan verecek birtakim

292 Report of the International Law Commission on the Work of Its Sixtieth Session, Doc.A/63/10, 2008,
Yearbook of the International Law Commission, Volume Il, Part Two.

293 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 11 December
2008, Doc.A/RES/63/124.

2% Seyfi Kilig, “Sinirasan Akifer Hukuku Taslag: ve Diger Sozlesmelerle iliskisi”, Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4/2, 2015, s. 98.

29 Raportdr Yamada, ikinci raporunda, konu ile en iliskili uluslararasi hukuk diizenlemesinin 1997
Suyollar1 Sozlesmesi oldugunu ifade etmistir. Bkz.: Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r.
s. 260.

29 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 135.
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benzerlikler gosterse de yeralti sularinin uluslararasi bir diizenleme yapilirken géz oniinde
bulundurulmasi gereken kendine has birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Herseyden dnce yeralt
sulari, ylizey sularindan daha yavas bir sekilde hareket ettiginden ylizey sularina kiyasla kirlilige
kars1 daha hassastir. Zira sularin yavas akisy, kirliligin meydana gelmesi durumunda dogal
temizlenme siirecinin de yavas olmasi sonucunu dogurur. Buna ilaveten kirlilige maruz kalan
bir akiferin temizlenmesi oldukca zor ve maliyetli olup; kirlilik akiferin yillar, onyillar, hatta daha
uzun bir siireyle kullanilamamasina neden olur. Ayrica siklikla yerin oldukca derinliklerinde
bulunan akiferlerin gozlenmesi, yiizey sularmin izlenmesine nazaran daha zor ve pahali bir istir.
Son olarak, yenilenebilir bir kaynak olan ylizey sularmin aksine bazi akifer tiirlerinin (6rnegin
fosil akiferlerin) siirdiiriilebilir bir sekilde kullanim s6z konusu degildir.?°” Bu sebeple, yalnizca

yeralt1 sularmin diizenlendigi bir calisma yapilmasi gereklilik arz etmektedir.

Bahsedilen bu farkhliklara ilaveten, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi birtakim
cevresel etkenler sebebiyle toplumlarm smirasan akiferlere olan ihtiyacmm ve bagimlihgmin
giderek artmasi, UHK yi smirasan akiferlere iligkin yeni bir ¢alisma yapmaya sevketmistir. Bu
amagla 2000 yilinda “paylasilan dogal kaynaklar” baghgm uzun vadeli programma ekleyen
UHK, 2002 yilinda da programia dahil etmis ve Komisyon ¢aligmalarmna liderlik etmek {izere
Japon Bulyiikelgi Chusei Yamada’y1 Raportdr olarak atanstir.2® Calismanm basmdan sonuna
(2002-2008) kadar Raportorliik gorevini tistlenen Yamada, sinragan yeralt1 sularina iliskin
disiplinlerarast bir ¢alisma yiiriitmiis ve UNESCO’nun su arastrmalar1 alaninda is birligi
programi olan IHP’den uzmanlar, hukukgular ve hidrojeologlardan olusan bir ekiple konuyu
bilimsel, siyasi ve hukuki boyutlartyla bir biitiin olarak ele almustir. Taslak Maddeler’de
benimsenen ilkeler, calismann 2. boliimiinde ele alinacagindan, burada bu diizenlemenin
kapsamu ve diizenlemede kullamlan akiferlerle ilgili terimler iizerinden akifer hukukunun

uluslararas1 arenadaki gelisimine deginilecektir.

Yamada, 2003 yilinda Komisyona sundugu ilk raporunda, paylasilan dogal kaynaklar
baghg altinda baglantisiz smiragan yeralt1 sulari, petrol ve dogal gaz1 kapsayan bir ¢ahsma
yapma niyetinde oldugunu agiklamis; s6z konusu baglik altinda ¢alisirken de UHK nin son

caligmast olan 1997 Suyollar1 S6zlesmesi'ni tamamlamak i¢in smrasan yeralti sularmdan

297 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 82.
298 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Fourth Session, a.g.r. s. 100.
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baslamak tizere adim adim ilerlemeyi Gnermistir. Yamada, yeralt1 sularmm insanlik i¢in hayati
bir 6neme sahip oldugunu ve bu sularin yiizey sularindan farkh 6zelliklerinin bulundugunu;
dolaysiyla yalnizca yeralt1 sularmin ele alindig1 6zel bir ¢alismanin yapilmasmin bir gereklilik
arz ettigini belirtmistir.?®® Calismada ele almmak istenen yeralt1 sularmm ise 1997 Suyollar:
S6zlesmesi’nin 2. maddesinin (a) bendinde diizenlenmeyen, iki ya da daha fazla devlet arasinda
paylasilan yeralt1 suyu kaynaklar1 oldugu belirtilmistir. “Baglantisiz siirlanms yeralti sular1”,
“smirlanmis yeralt1 sularr”, “smirlannmg smiragan yeralt1 sular’” ve “uluslararasi paylasilan
akiferler” gibi gesith terimlerle ifade edilen bu su kaynagmin hidrojeolojik 6zelliklerinin dogru
bir bicimde ifade edildigi net bir tanim yapilmasinin, galismanm kapsaminin belirlenmesi
bakimindan elzem olduguna isaret eden Yamada, bilimsel kuruluslarm yardmi ile

hidrojeologlarmn goziinden yeralt1 sularma iliskin ilk rapora ek bir rapor hazirlanustir.3%°

Teknik bilgiler igeren bu ek raporda, smirlanmis yeralt1 sularmm, 1994 yilinda kabul
edilen “Baglantisiz Smirasan Yeraltt Sular1 Hakkinda Karar’da “bir uluslararasi suyoluyla
baglantili olmayan yeralt1 sular1” olarak tanimlandigi ve burada “smirlanmis/confined”
kelimesinin “baglantisiz/unrelated” olarak anlasilmasmin hidrojeologlarm kullanimmdan ¢ok
farkhi oldugu ifade edilmistir. Zira yukarida akifer cesitleri bahsinde de izah edildigi tizere,
hidrojeoloji agisindan smurlanmus akifer, altinda ve tstiinde gecirimsiz bir materyal ile
smirlanmis halde bulunan ve iginde bulunan suyun atmosfer basmcindan daha ytiksek bir basing
altmda oldugu akifer tiiridiir. Smirlanmishk (confinement) durumu, yeralt1 sularmin basing
altnda oldugunu gosteren hidrolik bir durum olup; yiizey sulartyla olan baglanti veya
baglantisizlig1 gdstermemektedir.®' Diger bir deyisle, yiizey sulartyla baglantii olmayan
akiferler, smirlanmg/basincli akifer olabilecegi gibi smirlanmamus, yani serbest akifer de
olabilir.*°? Goriildiigii iizere Komisyon, 1997 Suyollar1 Sézlesmesi’nin hazirlanmasi siirecinde
siirlanmug akifer kavramii teknik olarak yanhs bir bigimde kullanmis ve bdylece smirlanmis
ve baglantisiz akifer kavramlari bakimindan karisikliga sebep olmustur.®*® Bu yanhshgi ortaya

299 Yamada, denizin canli kaynaklarmin, uluslararas: sinirlar boyunca go¢ eden kara hayvanlarmm ve
kuslarin da iki ya da daha fazla devletin yetki alanina girebilecegini ve dolayisiyla paylasilan dogal
kaynak olarak degerlendirilebilecegini kabul etmekle beraber, bu kaynaklarin yeralti sulari, petrol ve
dogal gazdan c¢ok farkli ozelliklerinin olmasi sebebiyle paylasilan dogal kaynaklar basligi altinda
incelenmesini uygun bulmadigini ifade etmistir. First Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 119.
300 First Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 122-123.

301 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 261.

302 First Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 125.

303 Behrmann, Stephan, a.g.m. s. 4.
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koyan bilimsel kuruluglarla ¢aligan Yamada ise 2004 yilinda Komisyona sundugu ikinci
raporunda “smirlanmis yeralti sularr” kavrami yerine “smiragan akifer” kavramini kullanmay1

tercih etmis ve bu kavram ¢alismanm bel kemigini olusturmustur.>%*

Yamada, ayrica ¢ahigmanin kapsamimi 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’'nde diizenlenmeyen
yeralt sulartyla smirlamanin da dogru bir yaklagim olmadigim savunmustur. Zira “Nubyan
Kumtas1 Akiferi” gibi devasa akifer sistemlerinin, kiiciikk bir noktada bir ylizey suyu
kaynagindan gozardi edilebilir miktarda beslenim almasi sebebiyle 1997 Suyollar
Sozlesmesi'ne tabi olmasi, biiylik bir boliimii yeralt1 sularma has ozellikler gosteren akifer
sistemleri bakimmdan uygun olmayacaktir. Bu tiir akiferlerin, yeralt1 sularma has 6zellikler
gOzetilerek yapilacak bir diizenlemeye tabi olmasi elbette ki daha yerinde olacaktir. Dolayistyla
Yamada bu ¢ahsmada “smirlanmis”, “baglantisiz” gibi ifadelerle kapsanm daraltmak yerine,
smirasan biitiin yeralt1 sularma uygulanabilir bir diizenleme yapmay1 daha uygun bulmustur.3%°
Nitekim, Taslak Maddeler’in Genel Kurulda kabul edilen agiklamali son seklinde de Taslak
Maddeler’in yalnizca “sinragsan” akifer ve akifer sistemlerine uygulanacagi ve uluslararasi
suyollartyla hidrolik baglanti i¢erisinde olup olmadiklarmna bakilmaksizn biitlin sinirasan akifer

ve akifer sistemlerinin bu Taslak Maddeler ergevesinde ele almacag: ifade edilmistir.>°®

Smirasan biitlin akifer ve akifer sistemlerinin ¢alisma kapsamina dahil edilmesinin,
Yamada liderliginde ¢alisan Komisyonun aldig1 en radikal kararlardan biri oldugunu ifade
etmek yanls olmayacaktir.3%” Zira 1971 yilindan beri uluslararasi suyollar1 iizerine ¢ahsma
yiiriiten Komisyon, 1994 yilinda aldig1 “Baglantisiz Smirasan Yeralt1 Sular1 Hakkinda Karar”’da
ylizey sulartyla baglantih olmayan yeralt1 sularmin ele alindig1 bir ¢alisma yapilmasmin dnemine
ve bu yondeki ¢abalarm devam etmesi gerektigine isaret etmistir. Ancak Yamada’nin liderlik
ettigi calismada bu karara uyulmadigi ve yalnizca smirlanmus yeralt1 sularmin degil, siirasan
tiim akiferlerin ele alindigi bir caliyma yapildigi goriilmektedir. Boylece 1997 Suyollar
Sozlesmesi’nin tamamlanmast i¢in hazrrlanmaya baslanan Taslak Maddeler, S6zlesme’nin
kapsadig1 alanlara da girmistir. Bu durum da uluslararasi suyollariyla hidrolik baglantisi olan

smiragan akiferlere hem Sozlesme hiikiimlerinin hem de Taslak Maddeler’in uygulanmasmi

304 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 261.

305 |bid, s. 261.

308 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 1.
307 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 83.
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glindeme getirebilecektir. Bu sorunun farkinda olan Yamada, bu ikiligin, her iki metinde ortaya
konan rejimin ¢atismasi beklenmediginden bir soruna yol agmayacag: goriisiindedir.3%® Yine de
bu tiir durumlara deginen bir madde kaleme alinarak bu 6rtiisme sebebiyle meydana gelebilecek
olas1 bir karmasanmn 6niine gegilebilecegini ifade etmistir.2®® Ancak belirtmek gerekir ki her ne
kadar Taslak Maddeler’de igerik ve sistematik agidan 1997 Suyollar1 S6zlesmesi modeli
benimsenmis olsa da metinlerde kullanilan dil ve kavramlarm farkh olmasi, yeralt1 sular:
bakimindan uygulama alani ¢akisan bu iki metnin uygulanmasi agismdan sorun ¢ikarma
potansiyeline sahiptir.3° Dolayisiyla ilerleyen yillarda Taslak Maddeler’in baglayici bir metin
haline getirilmesi strecinde bu iki belge arasindaki iligkinin netlige kavusturulmasi

gerekmektedir.

Taslak Maddeler’in kapsaminin saptanmasi agisindan en 6nemli kavramlardan biri olan
“sinirasan akifer” kavramy, kisimlar1 farkli iilkelerde bulunan akifer olarak tanmmlanmustir.3**
Peki biitliniiyle bir devletin ulusal sinirlari igerisinde bulunan, ancak bir noktada uluslararasi bir
suyoluyla baglantili olan bir akifer, Taslak Maddeler agisindan smirasan akifer sayilacak nmidir?
Tanimdan yola ¢ikildiginda, tamamen bir devletin {ilkesinde bulunan bir akiferin, uluslararasi
bir suyoluyla baglantii olsa dahi Taslak Maddeler’in kapsaminda olmadigi ve Taslak
Maddeler’in bu tiir akiferlere uygulanmayacag: acikca anlasilmaktadr3'? Zira Taslak
Maddeler’de tanimlayic 6lgiit, akiferin kendisinin bir uluslararasi sinir1 katetmesi, yani smir
asmasidir. Buna karsm, akifer sistemi baglaminda bu yaklasimdan istisnai bir sekilde ayrildig1
gorilmektedir. Buna gore akifer sistemi tanim g6z 6niine alindiginda, tamamen ulusal nitelikte
olan bir akiferin, smiragan bir akiferle hidrolik baglantis1 olmasi durumunda s6z konusu ulusal
akifer de smirasan akifer sisteminin bir pargasi olacak ve Taslak Maddeler’in kapsamma
girecektir. Benzer sekilde ge¢miste tek bir jeolojik olusum iken zamanla yapist bozulan ve
parcalara ayrilmis olan; ancak aralarmda yine de yer altindan hidrolik bir bag olan iki farkh iilke
smirlart iginde bulunan iki ulusal akifer de sistem yaklasim geregi Taslak Maddeler’in
uygulanmasm gerektirecektir. Bir diger ifade ile Taslak Maddeler’in kapsammnmn illa ki smir

308 Yamada, a.g.m. s. 564.

309 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 261.

310 Eckstein, “Protecting” a.g.m. s. 6; Behrmann, Stephan, a.g.m. s. 4-6; Tiitiincii, Azakli-Kdse, Dal,
a.g.e. s. 4-5.

311 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 2 (c).

312 Bckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 554-555; Tiitiincii, Azakli-K6se, Dal, a.g.e. s. 10.
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kateden akiferlere uygulanmayacagnin bu gibi istisnalari mevcuttur.

Taslak Maddeler, 2008 yilinda Genel Kurula sunulduktan sonra, 2008, 2011, 2013 ve
2016 ve 2019 yillarnda olmak iizere 5 kez Genel Kurulun giindeminde yer almustir. 31* Bu
oturumlarda Taslak Maddeler’de yer alan gesitli hiikiimlerin yani sira Taslak Maddeler’in
alabilecegi hukuki statii de goriigtilmiistiir. Ancak her seferinde, konu daha sonraki Genel Kurul
toplantilarma birakilmis ve boylece ne Taslak Maddeler’in iceriginde ne de ileride alacag: statii
konusunda bir ilerleme kaydedilmistir. Yalniz 2013 yilinda yapilan Genel Kurul toplantisinda
hiikiimetlere, smrasan akiferlere iliskin yapacaklar1 ikili ya da bolgesel anlasma ve
diizenlemelerde Taslak Maddeler’i rehber olarak dikkate almalar1 gagrisinda bulunularak Taslak
Maddeler’in statiisii bir nebze yiikseltilmistir.3** 2010 yilinda Arjantin, Brezilya, Uruguay ve
Paraguay arasinda imzalanan GAS Andlagmasi; 1992 tarihli Sinrasan Suyollarmmn ve
Uluslararas1 Goéllerin Korunmasi ve Kullannomma Dair Soézlesme’ye taraf devletlerin 6.
Toplantisi’nda kabul edilen 2012 tarihli Smirasan Yeralt1 Sularima Dair Model Hiikiimler gibi

diizenlemeler, Taslak Maddeler’in tesirini gostermektedir.32°

Taslak Maddeler, uygulamasi gorilmeyen bir hususun teoriginin kodlastiriima gayreti
olarak degerlendirilmelidir. Gergekten de smirasan akiferlerin kullanilmasi ve yonetimine dair
devlet uygulamalarmin oldukg¢a az olmasi sebebiyle Taslak Maddeler’de yer alan hiikiimlerin
uygulamaya nasil yanstyacagmmn &ngoriisiinii yapmak kolay degildir. Ote yandan, Taslak
Maddeler diizenlemesinin, smnirasan akiferlerin kullanimi, korunmasi ve yonetimi konusunda
0zel ve bolgesel andlagmalarm akdedilmesinde bir rehber olarak addedilmesi ve dayanak olarak
ele almmasi, akifer hukukunun gelisiminde Taslak Maddeler’in rolii ve islevini gostermektedir.

Son olarak Taslak Maddeler’in hukuki statiisiine deginmek gerekirse ¢alismanmn bir

313 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 11 December
2008, Doc.A/RES/63/124; United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General
Assembly on 9 December 2011, A/RES/66/104; United Nations General Assembly, Resolution adopted
by the General Assembly on 16 December 2013, A/RES/68/118; United Nations General Assembly,
Resolution adopted by the General Assembly on 13 December 2016, A/RES/71/150; United Nations
General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2019, A/RES/74/193.
314 Eckstein, “The International Law of Transboundary” a.g.e. s. 113-114.

315 Zira Guarani Akiferi Andlagmasi’nin giris kisminda Taslak Maddeler’in dikkate alindig1 ifade
edilmigken, model hiikiimlerde, ¢alismanin Taslak Maddeler {izerine insa edildigi ifade edilmistir.
Guarani Aquifer Agreement, 2010, (Cevrimici)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Guarani_Aquifer_Agreement-
English.pdf, 18 Mart 2020; UNECE, “The 1992, a.g.e. s. 1.
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uluslararasi s6zlesme niteliginde olmadigi vurgulanmalidrr. Zira Taslak Maddeler, genellikle
cok tarafli s6zlesmelerin hazirlandigi ve kabul edildigi platformlar olan bir uluslararasi konferans
veya toplantida goriisiiliip oylanmis, metni kesinlesmis ve devletlerin imzasina agilmas; diger bir
deyisle taraf olunabilen bir belge niteliginde degildir.3'® Bu sebeple, smirasan akiferlere dair
uluslararas1 rejimi diizenleyen evrensel bir uluslararasi sozlesmeye acil ihtiyag oldugu
vurgulanmalidir. Bununla birlikte Taslak Maddeler’in, sinragan akiferlere dair uluslararasi
hukuktaki ilke ve kurallar1 iceren, smirasan akiferlere iliskin veya bunlarla ilintili andlagma,
devlet uygulamalari, genel hukuk ilkeleri ve yargi kararlari incelenerek olusturulmus kapsamli
bir galisma oldugunu s6ylemek gerekir. Bu anlamda Taslak Maddeler’in gelecekte akdedilecek
sozlesmeye esas teskil edebilecek diizeyde kapsamli ve yeterli bir galisma oldugu gortistindeyiz.

318 Giiniimiizde ¢ok tarafli uluslararasi andlagmalar bir diplomatik konferansta veya bir uluslararasi
orgut cercevesinde goriisiilip hazirlanarak burada yapilan oylama ile kabul edilebilecegi gibi
uluslararas1 orgiitiin bir organi tarafindan kaleme alman metnin bir diplomatik konferansta kabul
edilmesiyle de akdedilebilmektedir. Bkz.: Pazarci, “Uluslararasit Hukuk”, a.g.e. s. 52-55; Yicel Acer,
Ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitabi, 10. Bs., Ankara, Seckin, 2019, s. 82-84.
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IKINCi BOLUM

SINIRASAN AKIFERLER UZERINDE GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER
VE UYULACAK iLKE VE KURALLAR

1. Genel Olarak

Hizh niifus artisy, iklim degisikliginin etkileri ve kit kaynaklar g6z oniine alindiginda
yeralt1 suyu kaynaklarmm korunmasima ve stirdiirtilebilir kullanimma duyulan ihtiyacn giderek
daha baskilayici bir hal aldig1 goriilmektedir. Su talebinin artmastyla, yeralti sularina ve bu sular
barmdiran jeolojik olusumlar olan akiferlere duyulan ihtiyag da giderek artmaktadir. Her gecen
gun daha fazla sayida devlet, iilkesinde bulunan veya iilkesinden gegen akiferlerden etkin bir
bicimde faydalanmaya ve bu kaynaklarm korunmasi ve akilcl yonetimi konusunda gerekli

adimlar1 atmaya baglamaktadir.

Smirasan akiferlerde birden fazla devletin menfaati bulundugundan, bu kaynaklardan
yararlanmanm, devlet egemenligini siirlayan birtakim kural ve yiikiimliliiklere tabi olmasi
dogal ve kagmilmazdir. Her ne kadar smirasan akifer hukukuna dair ilke ve kurallar heniiz
olusum asamasinda olsa da uluslararas1 hukukta bu alan1 diizenleyen kurallara acil bir ihtiyag¢
oldugu, durum tespitinden 6te, bir gergekliktir. Bu baglamda ikinci boliimde, smirasan akiferlere
uygulanabilir nitelikteki uluslararas1 hukuk kurallar1 ele alnacaktr. Bu ilke ve kurallara
deginilmeden 6nce ise bu kurallarm uygulanma imkam bulabilecegi akifer ve akifer sistemleri
tizerindeki faaliyetlerden bahsedilecektir. Zira sinrasan akifer hukuku kurallari, ancak smirasan
akifer ve akifer sistemlerini etkileyen veya etkileyebilecek faaliyetler yurGttlmesi durumunda

glindeme gelecek ve islerlik kazanacaktir.

Bu dogrultuda ilk olarak smiragan akifer ve akifer sistemleri {izerinde dogrudan etkisi
olan yararlanma amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin neler oldugu agiklanacaktir. Akifer denilince
sadece su degil jeolojik olusumun da anlagilmasi gerektigi vurgulanacak ve her ikisinden
yararlanmanm ayni1 kurallara tabi olup olamayacag tartisilacaktir. Akabinde akiferleri dolayli
olarak etkileyebilecek “yararlanma digindaki faaliyetler” ele almacaktir. Bu tur faaliyetlerin
devletler arasmda uyusmazlik kaynagi olmasmin oniine gecmek ve uyusmazhklari asgari
diizeye indirgemek i¢in ise smiragan akiferleri etkileyebilecek faaliyetlerin belli bir kurallar

manzumesi ¢ercevesinde gerceklestirilmesinin geregi lizerinde durulacaktir.
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Smnirasan akifer hukukuna dair ilke ve kurallar, bu bolimiin diger odak noktasi olarak
incelenecektir. Smirasan akiferlerden yararlanma konusunda uyulacak ilke ve kurallarin
belirlenmesinde su hukuku alaninda yapilmis olan birtakim s6zlesme ve taslak asamasinda olan
metinlerden de istifade edilecektir. S6z konusu belgelerdeki ilkeler, doktrindeki farkl goriisler
cercevesinde degerlendirilecektir. Boylece sinrasan akifer veya akifer sistemleri tizerinde etkisi
olan veya olabilecek bir faaliyet yurituliirken hangi ilke ve kurallara uyulmasi gerektigi ortaya
koyulacak ve bu ilkelerin uluslararas1 hukuktaki yerine deginilecektir. Bu sayede, gelecekte
yapilmasi timit edilen siiragan akiferlere dair s6zlesmede akiferlerden hangi kurallar dairesinde
yararlanilmasi gerektigi hususunda bir 151k tutulmasi amaglanmaktadir.

2. Smirasan Akiferler Uzerindeki Faaliyetler

Akifer ve akifer sistemleri gerek jeolojik olusumdan gerekse de yeralt1 suyundan istifade
etme amaciyla yiiriitiilecek faaliyetlerden etkilenir. Yararlanma faaliyetleri akifer Uzerinde
dogrudan etki gosterir. Buna ilaveten Gyle birtakim faaliyetler de vardir ki esasen akiferden
yararlanma amacma yonelik olmayan bu faaliyetler, smirasan akiferleri dolayh olarak
etkileyerek diger devletler {izerinde olumsuz etkiler dogurabilir. Bu sebeple bu baslik altinda
hem smirasan akifer ve akifer sistemlerinden yararlanma amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerden hem
de bunlar iizerinde etkili olabilecek yararlanma disindaki faaliyetlerden bahsedilecektir.
Devletlerin akifer ve akifer sistemlerini etkileyebilecek faaliyetlerde bulunurken tabi
olduklar/olmalar1 gereken kurallarm tespit edilmesinden 6nce, bu tiir faaliyetlerden kisaca

bahsedilmesi, kanimizca konunun somutlagmasi adina yerinde olacaktir.

2.1. Smirasan Akiferlerden Yararlanma Amaciyla Yiiriitiilen

Faaliyetler

Akiferler cok cesitli faaliyetlerin yiiriitiilmesine imkan verecek yapilardir. Akifer,
jeolojik olusum ve olusumun i¢inde tutulan sudan olusan bir yap1 oldugundan, akiferlerden
yararlanma iki ana kategoride ele almmaktadir: Jeolojik olusumdan yararlanma ve yeralti
suyundan yararlanma. Yararlanma terimi, kullanma teriminden daha genis oldugundan
calismamizda bu terimin kullaniimasi uygun goriilmistiir. Zira kullanma, 6zellikle kaynagin
kullanildigi amag ile ilgiliyken, yararlanma, kullanma yontem ve mekanizmalarm da igeren

daha kapsayici bir kavramdir. Ornegin, akiferden cikarilan su, tarmsal {iriinleri sulamak
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amactyla kullamlabilir. Ancak akiferin sularindan yararlanma, suyun akiferden g¢ikarilma
yontemini ve amaglanan kullanima tahsis edilmesini de igerir.3!’ Nitekim Taslak Maddeler
diizenlemesinde de kullanma (use) yerine yararlanma (utilization) teriminin tercih edildigi

gorilmektedir.3'8
2.1.1. Yeralt1 Suyu Cikarmak Amaciyla Yararlanma

Akiferlerden en temel ve yaygin yararlanma amaci, yeraltt suyu temini amaciyla
kullanimdir. Akiferlerden her yil yaklasik 1.000 km® su cikarildig1 tahmin edilmektedir. Bu
itibarla, giiniimiizde yeralt1 sulari, diinyada en ¢ok ¢ikarilan dogal kaynak olma 6zelligine

sahiptir.3*°

Akiferden cikarilan bu sular, cok cesitli alanlarda ve ¢ok cesitli amagclarla
kullanilmaktadir. Yeralt1 sular1 baglica evsel amaglarla ve tarim, sanayi ve madencilik
faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Yiizey sularmin da kullanilabildigi bu alanlarda yeralt1 sularmin
kullanilip kullamlmayacagi veya hangi miktarlarda kullanilacagi meselesi, ekonomik etkenlere
ve devletlerin dogal kaynaklarmi kullanma ve koruma konusundaki politikalarma baghdir.32°
Diinya genelinde yeraltmdan cikarilan sularm %70’inin (yaklasik 688 km®yil) tarimsal
amaglarla, %21’inin (yaklasik 209 km®yil) evsel amaglarla, kalan %9 unun (yaklasik 85

km?®/y1l) ise endiistri veya madencilik alanlarmda kullamldig1 saptannstr.

Yeralt1 sularmin kullanim amaglari, mevcut teknoloji, toplumlarm ekonomik ve kiiltiirel
yapist ve iklim gibi birtakim etkenlere gore iilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle beraber pek
cok tilkede, yeralt1 sularmin kullaniminda en biiyiik paym acik ara tarim sektdriine ait oldugu
gorulmektedir.32! Yeralt1 sularmm tarimsal amaglarla kullanmm kapsamma, hayli tiiketici olan
tarmm {iriinlerinin sulanmasmin yani sira havvanlarin sulanmasi, parazitlerle savasmak ve yara

ve bocek wsiriklarmm dezenfekte etmek amaciyla hayvanlarmn ilagh sularda yikanmasi ve

817 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 545,

318 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 24.

319 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 124. Yazar, 6 kitadan (Antartika harig), 47 devletin yeralt: sularma
iligkin verilerini referans alarak 2010 yil1 itibariyle, diinya genelinde yeraltindan ¢ikarilan yillik toplam
su miktarmm tahminen 982 km?® oldugu tespitinde bulunmustur. Bkz.: Margat, van der Gun, a.g.e. s.
123-125.

320 Barberis, “International” a.g.e. s. 7. Yiizey sularinda meydana gelen kirlilik ve bu sular1 insanlarin
tliketimine uygun hale getirmek icin gereken yiiksek maliyet yeralt: sularmnin tercih edilmesinde dikkate
alman etkenler arasindadir.

321 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 137-138.
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temizlenmesi gibi faaliyetler de girmektedir.3?? Yakm zamanda yapilan bir calismaya gore,
diinyada yaklagik 100 milyon hektarlik bir alan yeralt1 sulariyla sulanmaktadir. Bu alan, sulama
yapilan tiim alanlarm %39’unu olusturmaktadir.®2® Diinya {izerinde yeralt1 sulartyla sulama
yapilan alanlarm %80’den fazlas1 Hindistan, Cin, ABD, Pakistan, iran ve Banglades’te
bulunmaktadir. 324

Yeralt1 sularmm en geleneksel kullanimlarindan biri de yeme, i¢me, temizlik gibi temel
ihtiyaclar1 kargilamak amaciyla kullanimi ifade eden evsel kullamimdir. Ekonomik agidan refah
devletlerde 1snma, yiizme havuzlari, araba yikama, ¢imlerin sulanmasi, bahge ¢esmelerinde de
yeralt1 sular1 kullamlmaktadir. Sehir park ve bahgelerinin sulanmasi, itfaiye hizmetleri,
sokaklarm temizligi ve kamu ¢esmelerine su saglanmasinda kullanilan sular da evsel kullanim
teskil eden diger kullammlardandir. Evsel ihtiyaglar icin yeralti sulari, bireysel kullanici
tarafindan agilan kuyularla ya da civarda bulunan ¢esmelerden veya hanelere hizmet veren

borulu su sistemi yoluyla temin edilir.32°

Evsel kullanim, Akdeniz iilkeleri hari¢ pek cok Avrupa iilkesinde, Kanada’da, Giiney
Amerika’da bulunan pek cok iilkede, Afrika’nin tropik bolgelerinde ve Giineydogu Asya’da
yeralt1 sularmdan yararlanmada en biylk paya sahiptir. Gabon ve Karadag’da ¢ikarilan yeralti
sularmm tamam; aralarinda Endonezya, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik, Fransa, Belgika,
Misrr ve Urdiin’iin de bulundugu iilkelerde ise %350’den fazlasi evsel amaclalarla
kullanilmaktadir. Evsel amagla miktar olarak en fazla su kullanan devletler ABD, Hindistan,
Cin, Endonezya, Rusya Federasyonu, Iran ve Meksika olup; bu devletler, diinya genelinde evsel
kullanim i¢in ¢ikarilan yeralt1 sularnm yarismi ¢ikarmaktadirlar.32°

Suyun ¢okea kullanildig1 alanlardan biri de sanayidir. Sanayi faaliyetlerinde kullanilan
su, tretilen (yiyecek, igecek, buz vb.) {iriiniin bir parcasi olabilecegi gibi sogutma veya
temizleme amactyla veya birtakim bilesenleri yiizdiirme veya ¢okelme yoluyla ayrmada
kullanilabilir. Endiistriyel amaglarla kullanilan suyun orani, devletlerin gelismislik diizeyine

322 Barberis, “International” a.g.e. s. 9.

323 Stefan Siebert, Jacob Burke, Jean Marc Faures, “Groundwater Use for Irrigation — A Global
Inventory”, Hydrology and Earth System Sciences, V. 14, 2010, s. 1868-1869.

324 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 141.

325 Barberis, “International” a.g.e. s. 7-8.

326 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 142-143.
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gore farklilik gosterir.32” Japonya, Norveg, Estonya, Hollanda gibi baz1 sanayilesmis devletlerde
yeralt1 sularmm kullamiminda en biiyiik paya sahip olan sektor sanayi sektoriidiir. Cikarilan
yeraltt sularmm %350’den fazlasini endiistriyel amaglarla kullanan devletlerin ise yalnizca
Estonya (%80), Norveg (%73) ve Filipinler (%64) oldugu tespit edilmistir. Endistriyel
amaglarla en ¢ok yeralt1 suyu ¢ikaran devletler ise Cin, ABD, Japonya, Hindistan, Tayland ve
Almanya’dr.3%

Yeralti sularmin kullamldigi bir diger alan ise madenciliktir. Madencilikte yeralt:
sularmdan, bu sularda bulunan ¢oziinmiis mineralleri elde etmek amaciyla veya cevher
¢ikarmanin bir yolu olarak iki sekilde istifade edilmektedir. Baz1 yeralt1 sular1 yiiksek oranda
¢Oziiniir mineral tuz icerir ve sodyum, siilfat, potasyum, brom, lityum tuzlar1 vb. elde edilmesi
i¢in Ozel olarak islenir. Bu amagla, kuyulardan birikintiye su enjekte edilerek hem su hem de

¢oziinmiis mineraller yiizeye ¢ikarilr. 32

Yeralt1 sularmin madencilikteki diger kullanimi ise yigmlar1 par¢alamak ve bdylece
mineralleri®*® ayirmak icin kayaglara hidrolik basmng uygulanmasidir. Bu uygulamalardan biri
de kaya gaz1®*! elde etmede kullanilan hidrolik ¢atlatma (hydraulic fracturing) yontemidir. Uzun
yillardir varligi bilinen, ancak i¢inde bulundugu kayaclarm diisiik gecirgenlige sahip kayaclar
olmasi sebebiyle elde edilemeyecegi diisiiniilen bir tiir fosil yakit olan kaya gazi, artan enerji
talebi sebebiyle gelismis sondaj teknikleriyle cikarlmaya baglanmustr. Isletilmesi ve
kullanilmasi diger fosil yakitlara nazaran zor ve maliyetli de olsa giinlimiizde kaya gazi, yatay

sondajla ve hidrolik ¢atlatma yontemiyle ¢ikarilmaktadir. Bu yontemde, %90°1 su, %10°u ise

327 Barberis, “International” a.g.e. s. 7.

328 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 142, 303-311.

329 Barberis, “International” a.g.e. s. s. 9.

330 Mineraller, temel bilesenleri ve kullanim alanlarma gére altin, giimiis, demir, bakir gibi metalik
cevherler, bor, mermer, granit gibi metalik olmayan cevherler ve kémr, petrol gibi enerji Uretiminde
kullanilan enerji hammaddeleri olmak iizere ilice ayrilmaktadir. Bkz.: Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
“Madencilik Faaliyetleri”, (Cevrimigi)
https://webdosya.csb.gov.tr/db/sanayihavarehberi/icerikler//22_madenc-I-k-faal-yetler--
20200103075114.pdf, 26 Mart 2021.

331 Geleneksel fosil yakitlardan petrol ve dogal gaza alternatif olarak gosterilen kaya gazi, ince taneli
tortul kayaglarin gézeneklerinde depolanmis geleneksel olmayan bir enerji kaynagidir. Petrol ve dogal
gazin, olustugu ana kayadan ayrilarak baska kayaclarmn igerisine yerlesmesi sirasinda ana kayay: terk
etmeyerek kayacin gozeneklerinde kalan kalintilara kaya gazi denilmektedir. Kaya gazi ve bu enerji
kaynagimin diinyada ve Tiirkiye’de arastirilmasi ve kullanimiyla ilgili ayrmtili bilgi ve degerlendirmeler
igin Bkz.: Siileyman Karsh, “Son Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Kaya Gaz1”, Igdir Universitesi Fen
Bilimleri Enstitist Dergisi, C. 5/3, 2015, s. 27; “Kaya Gazmnin Kiiresel Enerji Piyasalarindaki Yeri ve
Tirkiye’deki Gelecegi”, Seta Analiz, S. 222, 2017, s. 7-9.
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ince kum ve bazi kimyasal maddelerden olusan bir s1vi, yiiksek bir basingla sondaj kuyusundan
kayaca puskiirtilmekte ve kaya gazmmn bulundugu diistiniilen bolgede catlaklar
olusturulmaktadir. Olugan catlaklarn arasma giren kum tanecikleri sayesinde basing
kaldrildiginda catlaklar agik kalmakta ve boylece kaya gazi kuyuya dogru
ilerleyebilmektedir.332 Ancak bu yontem, ¢atlatma sivisinda ¢ok fazla su kullaniimasi ve sivinin
iceriginde bulunan kimyasallarm yeralt1 sularmi ve ¢evreyi kirletme ihtimalinin bulunmasi
sebebiyle elestirilmektedir.3*® Hatta Fransa, Almanya, Hirvatistan, Estonya ve Italya’da soz
konusu yontem yasaklannustir.33* Kirliligin yam sira deprem olusturma ihtimali de s6z konusu

ydntemin olumsuz etkileri arasnda gosterilmektedir.3%°

Enerji tiretimi de yeralt1 sularinin kullanildig bir diger alandir. Yeralt1 sularindan elde
edilen jeotermal enerji,®® elektrik ve 1s1 iiretiminde, seracilik ve gida kurutma gibi faaliyetlerde
kullanilmaktadir. Tedavi edici 6zellige sahip olan terrmal ve mineral sulardan turizmde ve tibbi
uygulamalarda da yararlaniimaktadir.3*” Omegin jeotermal enerji potansiyeli agismdan sansh
sayilabilecek Tiirkiye’de 1960’1l yillardan itibaren arastirilan ve 1980’11 yillardan beri kullanilan
jeotermal enerji, basta merkezi 1sitma olmak tizere, seracilik, gida kurutma ve turizm alanlarinda

kullanlmaktadir. 3%
2.1.2. Jeolojik Kayactan Yararlanma

Tatlh su kaynagi olmasinin yani sira jeolojik olusum olan akiferler, su depolama, cevher

332 Abdullah Faruque, Joshua Goldowit, “Effect of Hydrofracking on Aquifers”, Aquifers: Matrix and
Fluids, Ed. by Muhammad Salik Javaid, Shaukat Ali Khan, Intechopen, 2018, s. 33; Karsli, a.g.m. s.
28; Karagol, Kavaz, a.g.m. s. 21.

33 Nilay Vardar, “Kaya Gazi Devrim mi, Tuzak m?”, 2014, (Cevrimici)
https://m.bianet.org/bianet/toplum/159805-kaya-gazi-devrim-mi-tuzak-mi, 29 Mart 2021.

334 Karen L. Anthonsen, Niels Schovsbo, Peter Britze, “Overview of the Current Status and
Development of Shale Gas and Shale Oil in Europe”, 2016, s. 13, (Cevrimici)
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/t3_overview_of the_current_status_and_development_of shal
e_gas_and_shale_oil_in_europe.pdf, 29 Mart 2021.

335 Faruque Goldowit, a.g.e. s. 33; Karagol, Kavaz, a.g.m. s. 22.

336 “Jeotermal kaynak, yerkiirenin cesitli derinliklerinde birikmis halde bulunan ismin olusturmus
oldugu, sicaklik degerleri devamli olarak bdlgedeki atmosferik ortalama sicaklik degerinin iizerinde
olan ve gevresindeki normal yeriistii ve yeralti sularina gore daha fazla ¢esitli mineral, tuz ve gaz ihtiva
edebilen sicak su ve buhar olarak tanimlanmaktadir. Jeotermal enerji ise bu kaynaklardan elde edilen
dolayli veya dogrudan her tiirli yararlanmayr kapsamaktadir.” Bkz. Arda Zaim, Hande Cavsi,
“Turkiye’deki Jeotermal Enerji Santrallerinin Durumu”, Mihendis ve Makina, C. 59/691, 2018, s. 47.
337 Barberis, “International” a.g.e. s. 7.

3% Umran Serpen, “Ulkemizde Jeotermal Enerji Arastirma ve Uygulamalarmin Giincel Durumu”,
Jeotermal Enerji Semineri Bildiriler Kitabi, 2019, s. 439-440.
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cikarma, jeotermal enerji liretimi i¢in 151 elde etme ve herhangi bir maddenin depolanmasi ve
bertaraf edilmesi gibi pek ¢ok farkh amagla da kullanilabilmektedir. Jeolojik olusumun 6zellikle
su depolanmast i¢in kullanimmin giderek yayginlastig1 goriilmektedir.

1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992 Rio
Konferansi)’nda kabul edilen “Gilindem 21 baglikli Eylem Plani’nda Uzerinde durulan
konulardan biri de siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi olmustur.
Bu dogrultuda, tatli su kaynaklarmin kalitesinin korunmasina ve temini igin yenilikgi teknolojiler
gelistirilmesine ihtiyac oldugu vurgulanmustir.>3® Bu amaca en ¢ok hizmet eden uygulamalarm
basinda akiferlere yapay beslenim saglanmasi ve yeralt1 barajlar1 insasmin geldigini ifade etmek

yanlis olmayacaktr.3*°

Giderek artan niifusun su talebini siirdiiriilebilir bir sekilde karsilama kaygisi ve baraj
ingas1 i¢in uygun alanlarin azlig1 nedeniyle akiferlere yapay beslenim saglanmasi ihtiyaci da giin
gectikce artmaktadir. Akifere yapay beslenim saglanmasi, bir diger ifadeyle, akiferin suni olarak
doldurulmasi, yiizey sularmin havza, baraj, kanal, hendek, kuyu vb. miihendislik yap1
sistemleriyle toplanmasi ve toplanan suyun yerin derinliklerine siiziilmesini saglayarak akifere
insan ¢abasiyla su eklenmesi islemidir. Bu sayede, bir taraftan akiferde bulunan suyun miktar ve
kalitesi artirilirken diger yandan da daha sonra kullanilmak iizere akiferde su depolanmis
olmaktadir. Ayrica bu yontemle tagkimlarla yikilma veya baska bir sekilde zarara ugrama riski
ve buharlagsma kayiplar1 da asgari diizeye indirgenmis olmaktadir. 3! Kavuri, yapay yeniden
doldurma yontemlerinin akiferlerin muhafaza edilmesi ve yenilenmesinde oldukca etkili

oldugunu ifade etmistir.342

Yagis ve nehir sularmin yeraltina verilerek akiferlerde depolanmasi, XIX. yiizyilin
sonlarmda Almanya, Isveg, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’da uygulanmaya baglanmus; XX.
yiizyilin sonlarmda ragbet gdrmeye ve yaygmlasmaya baglamustir.®* Jeolojik olusumun su

339 Agenda 21, Doc. A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. 1), 1992, Sec. I, parag. 18.

340 Halil Onder, Metin Yilmaz, “Underground Dams: A Tool of Sustainable Development and
Management of Groundwater Resources”, European Water, V. 11/12, 2005, s. 35.

341 Ahmet Apaydin, Yer Seciminden Isletmeye: Yeralt: Barajlar1, Ankara, DSI, 2014, s. 19; Mahati
Kavuri, Manasa Boddu, Venu Gopal Madhav Annamdas, “New Methods of Artificial Recharge of
Aquifers: A Review”, Proceedings of 4th International Perspective on Water Resources & the
Environment, IPWE 2011, s. 1.

342 Kavuri, Boddu, Annamdas, a.g.m. s. 1.

33 Apaydin, a.g.e. s. 20;
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depolamada kullanilmasma énemli bir 6rnek, Fransa ve Isvigre topraklarmi kateden Cenevre
Akiferi’ne Arve Nehri’nin sulari verilerek akifere yapay beslenim saglanmasidir. Boylelikle,
akiferin igleyisi sayesinde su aritma tesisi insa edilmesine gerek kalmadan daha az masrafla ve

yiiksek kalitede su depolanmasi1 miimkiin olabilmektedir.

Akiferlerle ilgili son egilim ise yeralt1 barajlar1 olarak tabir edilen, mevcut akiferlerin
degistirilmesi veya su depolamak icin yeni yapay akiferler veya yeralt1 depolar
olusturulmasidir.®** Yeralt1 barajlari, yeralt: suyu akimma kars1 bir bariyer olusturularak suyun
akiferde depolandig1 ve birtakim yontemlerle yeryiiziine ¢ikarildigi yapilardir. Bu yapilar dogal
bir akiferin iginde veya yapay bir akifer olusturularak insa edilebilir.3*® Dogal bir akifere yapay
beslenim saglanmasina giincel bir 6rnek, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) nin 2010°da baslayip
2017°de tamamladigi Akifer Depolama ve Geri Kazamm Projesi (Aquifer Storage and
Recovery Project/ASR)’dir.3*® Diinyanm en fazla su kithg1 yasayan iilkelerinden biri olan BAE,
su kithgma deniz suyunu aritarak ¢dziim bulmustur. Ulkenin igme suyunun %95’ten fazlasmi
saglayan deniz suyu aritma tesislerine olan bagimhligin su kaynagi i¢in risk olusturdugunun
farkedilmesiyle farkli arayiglara girilmistir. Bu kapsamda tilkenin giiney ucunda bulunan Liva
COlUniin altinda, kiyidaki deniz suyu artma tesisinden yaklasik 160 km uzakta bulunan bir
dogal akiferde su depolanmasina karar verilmistir. Bu amagla, tesisten gelen fazla sular, 300’u
askmn enjeksiyon kuyusu aracihgiyla bu akifere pompalanmustir.3*’ Artilmis deniz suyunun
depolandig1 diinyann en biiyiik kaynag1 oldugu iddia edilen3*® bu akiferin kisi basma giinliik
600 litre su saglayabildigi ve yaklasik 26 milyar litre/milyon m® su depolayabildigi rapor
edilmistir.34° Akiferin acil bir durumda 1 milyon insana giinde 180 litre su saglayarak 90 giinliik

344 Muhammad Salik Javaid, Shaukat Ali Khan, “Introductory Chapter: Aquifers Today and
Tomorrow”, Aquifers: Matrix and Fluids, Ed. by Muhammad Salik Javaid, Shaukat Ali Khan,
Intechopen, 2018, s. 5.

345 Ahmet Apaydin, Sibel Demirci Aktas, Selin Kaya, “Yeraltinda Su Depolama: Yeralt1 Barajlar1”,
Mavi Gezegen, S. 14, 2009, s. 43; Apaydin, a.g.e. s. 19.

346 Javaid, Khan, a.g.e. s. 5-6.

347 2008-2009 yillarinda yasanan alg patlamasi (yosun ¢ogalmasi) sebebiyle BAE’de bulunan 4 deniz
suyu aritma tesisi gecici olarak kapatilmistir. Deniz suyunu filtreleyen ince zarlari tikayarak su
iretiminde %40°a varan diisiislere yol agabilen alg patlamalari, isletme maliyetlerinde de artisa neden
olabilmektedir. Bkz.: Mervyn Piesse, “Groundwater Storage Improves the UAE’s Water Resilience:
Could it be a Model for the Middle East?”, 2018, (Cevrimigi)
https://www.futuredirections.org.au/publication/groundwater-storage-improves-uaes-water-resilience-
model-middle-east/, 18 Mart 2021.

348 pieter J. Stuyfzand, Ebel Smidt, Koen G. Zuurbier,” Observations and Prediction of Recovered
Quality of Desalinated Seawater in the Strategic ASR Project in Liwa, Abu Dhabi”, Water, 2017, V.9/3,
s. 1.

349 Silvia Radan, “Work on Water Reservoir for Emergencies Starts in Liwa”, 2010, (Cevrimici)
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su ihtiyacim karslamaya yetmesi 6ngoriilmektedir.®*® Yar1 kurak iklim kusagmnda olan
ulkemizde de iklim degisikliginin etkileri g6z 6ntinde bulundurularak buharlasma kayiplarini
Onlemek ve su kaynaklarmi verimli bir sekilde kullanmak amaciyla yeralt1 barajlar1 ve yapay
beslenim tesisleri insa edilmektedir.>>! Kurakhga kars: etkili bir ¢6ziim yolu olarak gdriilen

yeralt1 depolamalarmm sayismmn 2023’e kadar 150’ye ulasmas1 hedeflenmektedir.3>?

Jeolojik olusum, herhangi bir maddenin depolanmasi veya bertaraf edilmesi amaciyla
da kullanilabilmektedir. Bu amagla kullamim, karbon yakalama ve depolama (carbon capture
and storage) tekniginde s6z konusudur.®>® Kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin hizmi ve
etkilerini azaltmak amaciyla gelistirilen bu yontemde, biiyiik fabrika ve enerji santrallerinin
faaliyetleri sonucu agiga ¢ikan karbondioksit, ortam havasindan ve sanayi emisyonlarndan
ayristirilarak  boru hatlartyla  derin  yeralti kaya¢ olusumlarma pompalanir. Boylece
karbondioksit, tuzlu su igeren derin akiferlerde, tilkenmis petrol ve dogal gaz iceren kayaclarda
veya isletilebilir olmayan komiir damarlar1 gibi olusumlarda depolanr. Bu teknikle ilgili
potansiyel bir risk, depolanan karbondioksitin tath su igeren bir akifere sizmasi ve yeralti

suyunun Kalitesini etkilemesidir.3%* S6z konusu riskin etkilerini tespit edebilmek i¢in yapilan bir

https://www.khaleejtimes.com/nation/general/work-on-water-reservoir-for-emergencies-starts-in-liwa,
18 Mart 2021; Mohamed A. Dawoud, “A Strategic Water Reserve in Abu Dhabi”,
https://gripp.iwmi.org/natural-infrastructure/water-storage/a-strategic-water-reserve-in-abu-dhabi/, 18
Mart 2021.

350 Pjesse, a.g.e.

%1 Bkz.: T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, “2021 Yil Faaliyet
Raporu”, 2022, S. 41, (Cevrimigi)
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/425/Sayfa/759/1107/DosyaGaleri/2021 _vyili_faaliyet
_raporu.pdf, 21 Nisan 2022.

32 TRT, “Bakanhktan Kuraklik Eylem Plani: 150 Yeralti Baraji Yapilacak”, 2020, (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakanliktan-kuraklik-eylem-plani-150-yeralti-baraji-
yapilacak-538303.html, 5 Nisan 2021. 2021 itibariyle 32 adet yeralt1 baraji ve yeralt1 suyu yapay
beslenim tesisinin tamamlandig ifade edilmektedir. Bkz.: T.C. Kalkinma Bakanligi, “On Birinci
Kalkmma Plam1 (2019-2023)”, 2018, s. 122, (Cevrimigi) https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/SuKaynaklariYonetimi_ve_GuvenligiOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf, 20
Nisan 2022.

353 Report of the International Law Commission on the Work of Its Sixtieth Session, a.g.r. s. 41.

34 Amanda R. Lawter, Nikolla P. Qafoku, R. Matthew Asmussen, “Risk of Geologic Sequestration of
CO; to Groundwater Aquifers: Current Knowledge and Remaining Questions”, Energy Procedia, V.
114, 2017, s. 3052-3053; Ahmet Cangiizel Taner, “Karbon Yakalama ve Depolama (Carbon Capture
and Storage) CCS Teknolojisi Kapsaminda Son Yapilan Kiiresel Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
(ARGE) Faaliyetleri”, Fizik Miihendisleri Odas1”, (Cevrimig¢i) https://www.fmo.org.tr/wp-
content/uploads/2011/07/Karbon-Yakalama-ve-Depolama-Carbon-Capture-and-Storage-CCS-
Teknolojisi-Kapsam%C4%B1nda-Yap%C4%B1lan-Son-Bilimsel-Ara%C5%9Ft%C4%B1rma-ve-
Geli%C5%9Ftirme-ARGE-Faaliyetleri.pdf, 1 Nisan 2021; Cagri Mert Bakirci, “Karbon Yakalama,
Kullanma, Depolama (KYKD) Nedir?”, 2021, (Cevrimigi) https://evrimagaci.org/karbon-yakalama-
kullanma-depolama-kykd-nedir-
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deneyde, tath su igeren dort farkli akiferden aliman numuneler, yavas bir sizmtry1 6rneklemek
i¢in tasarlanmusg bir karbondioksit akisina maruz birakilmis ve 300 giinden fazla bir siire boyunca
olusan kimyasal degisiklikler gozlemlenmistir. Ttim akifer 6rneklerinde, suyun PH degerinin 1-
2 birim diistiigii ve bu diislisiin kayacin asinmasina neden olarak daha dnce kayacin pargasi olan
demir, nikel, kobalt, manganez gibi elementlerin sudaki yogunlugunu artirdig1 sonucuna
ulagmislardir.3%® Dolayistyla, karbon depolama isleminin, kayacmn yapisi ve bilesenlerine bagh
olarak yeralt1 sularmin kalitesini etkileyebilecegi goriilmiistiir. Bu sebeple, yeralt1 olusumlarmnin
kullanildig1 bu ve benzeri tekniklerde smirasan bir akiferin olumsuz etkilenmemesi i¢in yer

secimi titizlikle yapilmalidir.

Sonug olarak gerek yeraltt sularmdan gerekse de jeolojik olusumdan yararlanma
amaciyla yiiriitiilen yukarida acikladigimiz faaliyetler, akifer ve akifer sistemleri iizerinde
dogrudan etkiye sahiptirler. Bu tlr faaliyetler, akiferde bulunan suyun miktar ve kalitesinde veya
jeolojik olusum iizerinde olumlu veya olumsuz etkiler meydana getirebilir. Ornegin, akiferden
su ¢ikarilmasi, akiferde bulunan suyun miktarini azaltan bir yararlanma faaliyeti iken, akifere
yapay beslenim saglanmasi, suyun miktar ve kalitesini artiran bir faaliyettir. Akiferden asir1 su
¢ekimi yapilmasi ise hem yeralt1 suyu miktarm azaltan hem de akiferde ¢okelmelere yol agarak
jeolojik olusumun yapisin1 bozabilecek bir yararlanmadir. Bu sebeple, hem bu ¢ok 6nemli
kaynagm uzun vadeli kullanimimi temin etmek hem de devletler arasmda uyusmazlik
yasanmasmin oniine gecmek i¢in 6zellikle smirasan akifer veya akifer sistemlerini olumsuz

yonde etkileyebilecek yararlanma faaliyetlerinin belirli ilke ve kurallara gore yapilmasi gerekir.

2.2. Smrasan Akiferler Uzerindeki Yararlanma Disindaki

Faaliyetler

Smiragan akifer ve akifer sistemlerinin korunmasi ve dogru bir bicimde yonetilmesi i¢in
yararlanma digindaki faaliyetlerin de diizenlenmesi bir gereklilik arz etmektedir. Zira akifer ve
akifer sistemleri, yararlanma amaciyla yapilan faaliyetlerin yam sira, bu kaynaklarin iizerinde
veya cevresinde yapilan birtakim faaliyetlerden de dolayh olarak olumsuz yonde etkilenebilir.

Yararlanma amacina yonelik olmayan bu faaliyetler, siirasan bir akiferi olumsuz etkiledikleri

10033#:~:text=Karbon%20Y akalama%2C%20Kullanma%20ve%20Depolama,farkl%C4%B1%20tek
nolojiler%20zincirini%?20ifade%?20eder, 1 Nisan 2021.

35 Mark G. Little, Robert B. Jakson, “Potential Impacts of Leakage from Deep CO, Geosequestration
on Overlying Freshwater Aquifers”, Environmental Science and Technology, V. 44/23, 2010, s. 9225.
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Olclide smirasan akifer hukukunu ilgilendirir. Su kalitesinin bozulmasi, su miktarmin azalmasi
ve akiferin isleyisinde olumsuz degisiklige yol agabilecek her tUrlii etki, olumsuz etki olarak

degerlendirilebilir,. %>

Smiragan bir akifer tizerinde olumsuz etki dogurabilecek faaliyetler, akiferin beslenme
bdlgesinde yiirtitiilen tarimsal ve endiistriyel faaliyetler ile ormancilik ve insaat gibi akiferin
normal beslenimini engelleyebilecek veya olumsuz yonde etkileyebilecek faaliyetlerdir.
Ornegin, altinda smirasan serbest bir akifer bulunan bir alanda veya sinirasan bir akiferin
beslenme bolgesinde yapilan tarimsal faaliyetlerde dikkatsiz kimyasal giibre ve bocek ilact
kullanim, bu akiferi olumsuz etkileyebilecek bir faaliyettir. Zira s6z konusu maddeler, yeraltina
sizarak akiferde bulunan sulari kirletebilecektir. Biiyiik 6lgekli ormansizlasma da yagisin zemin
tarafindan emilmeden akip gitmesine neden olarak akiferin yeniden dolma kapasitesini
smirlayabilir. Boylece, akiferin beslenme ve bosaltim siiregleri arasidaki denge degisebilir ve

ozellikle akiferden su gekimi yapiliyorsa su seviyesi diisebilir.3>’

Akifer teskil eden kayag olusumunu etkileyebilecek faaliyetler de bu kapsamdadir.
Yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan metro insaat1 smirasan bir akiferi tahrip edebilir veya
akiferin beslenme veya bosaltma siireclerine zarar verebilir.?*® Benzer sekilde, sanayi ve
madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda da smirasan bir akiferi olumsuz etkileyebilecek
bir durum ortaya ¢ikabilir. Nitekim yukarida bahsedilen kayagazi ¢ikarma ¢aligmalar1 sirasinda
uygulanan hidrolik catlatma yontemi veya endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
karbondioksidin atmosfere ulasmasini engellemek amaciyla uygulanan karbon depolama
yontemi gibi birtakim uygulamalar yeraltt sularmi kirletebilir. Dolayisiyla bu ve benzeri
faaliyetler planlanirken ve yiirtitulirken, smrasan bir akiferin varh@i ve bu faaliyetlerden
etkilenebilecegi hesaba katilmaldr. Ancak unutulmamalidir ki yararlanma disindaki
faaliyetlerin sinirasan akifer veya akifer sistemleri {izerinde dolayl bir etkisi vardir. Bu sebeple,
bu tir faaliyetler ile meydana gelen veya gelme ihtimali bulunan olumsuz etki arasinda illiyet
bag1 kurulmasi gerekir.3>® Bu illiyet bagy, ileride ele alacagmz akifer devletlerinin bildirim

356 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 24

357 1bid, s. 24; Kerstin Mechlem, “Shared Resources: Transboundary Groundwaters”, Environmental
Policy and Law, V. 34/4-5, s. 164.

%8 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 24; Mechlem, “Shared”, a.g.m. s. 164;
Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 545.

39 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 24
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ylikiimliligii bakimindan 6zel bir 6nem arz eder. Soyle ki Ulkesinde bir faaliyet
gerceklestirmeyi planlayan devletin bildirim yiikiimliiigii, ancak s6z konusu faaliyet ile
smirasan akifer lizerinde meydana gelebilecek 6nemli olumsuz etki arasinda bir illiyet bagi
kurulmasi durumunda dogar. S6z konusu yiikiimliiliik ¢ercevesinde bildirimde bulunan ve
bulunulan devletler, planlanan faaliyetin akifer izerindeki muhtemel etkilerini degerlendirirken

bu illiyet bagnin varligm ortaya koymak durumundadirlar.

Sonug olarak, sinirasan akiferlerden yararlanma amaciyla yiiriitiilen ve akiferler
Uzerinde dogrudan etkisi olan faaliyetlerin yani sira yararlanma disindaki faaliyetlerin de
akiferleri olumsuz yonde etkileyebilecegi goz oniinde bulundurulmahdir. Bu dogrultuda,
devletler tilkelerinde boylesi faaliyetleri gerceklestirirken veya gergeklestirilmesine izin verirken
birtakim kurallara uygun hareket etmek durumundadirlar. Asagida smrasan akifer hukuku
alaninda olusmaya baslayan ilke ve yiiklimliliikklere yer verilerek devletlerin bagh
olduklari/olmalar1 gereken uluslararasi hukuk kurallar1 tespit edilmistir. Bu amagla, basta Taslak
Maddeler diizenlemesi olmak iizere su hukuku alaninda yapilmis olan birtakim sézlesme ve

taslak asamasinda olan metinlerden de istifade edilmistir.
3. Smirasan Akiferler Uzerinde Egemenlik Sorunu

Smirasan akiferlerle ilgili agikhiga kavusturulmasi gereken ilk ve en temel mesele,
devletlerin bu kaynaklar iizerinde sahip oldugu hak ve yetkilerin kapsam ve smirlarmi
belirleyecek olan egemenlik meselesidir. Esasen uluslararasi hukukta dogal kaynaklar
konusunun her ele alnigmda devletlerin egemenlik kaygilarmm 6ne ¢iktigi goriilmektedir.
Devletler, iilkesel ¢ikarlarmi korumak ya da esit uluslararasi tavizler elde edebilmek amaciyla

egemenlik haklarm ileri siirmektedirler. Yeralt: sular1 da bu anlamda bir istisna degildir.>®°

Ister ulusal ister smirasan nitelikte olsun, bir devletin su iilkesine dahil olan sularm, 0
devletin egemenligine tabi oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, smnirasan
sulardan yararlanma hakki daima devletlerin Ulkeleri Uzerindeki egemenlik haklarna
dayandmrlnustir. 3! Boylelikle kiyidas devletler, smiragan sularm kullaniminda birbirlerinin
yararlanma haklarmm varligma da itiraz etmemiglerdir. Fakat suyun akigkan bir dogal kaynak

360 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 560
%1 Bruhacs, a.g.e. s. 41.
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olmasi sebebiyle hareket halinde olusu, smirasan sular iizerinde devlet egemenliginin kapsami
ve niteligi konusunda tartismalara neden olmustur.®? Smrasan akiferlere dair uluslararasi
hukuk kurallarm kodlagtrma siireci de bu tartigmalarin ¢okga yasandigi bir siire¢ olmus;
devletlerin sinragan akiferlerden yararlanmada egemenlik haklarina yonelik farkli yaklasimlari,
Taslak Maddeler’in sekillenmesinde etkili olmustur. Sinirasan akiferler konusunda evrensel
nitelikteki tek belge olan Taslak Maddeler’de genel ilkeler arasinda “akifer devletlerinin

egemenligi” ilkesine yer verilmesi, tartismalarm fitilini ateslemistir. Bu tartismanin sebebi ise

sinirasan akiferler ile devlet egemenligi arasinda kurulan iliskidir.

Asagida, oncelikle smirasan su kaynaklarindan yararlanma ile egemenlik arasindaki
iliskiye dair uluslararas1 hukuktaki farkl yaklagimlar ana hatlartyla ele alinacaktir. Daha sonra
smrasan akiferler tizerindeki egemenlik ilkesi incelenerek hangi anlayisin akiferlere

uygulanmasi gerektigi irdelenecektir.
3.1. Egemenlik Kavramina Farkh Yaklasimlar

XX. ylizylln ilk yarisina kadar smiragan sularin en 6nemli kullanim amacmimn ulagim
oldugu bilinmektedir. Sularin tarm, sanayi, hidroelektrik enerji {iretimi gibi ulagim dis1
amaclarla kullanimlar1 ise Sanayr Devrimi’nden sonra yogunlagmustir. Buna paralel olarak
ulasim dis1 kullanimlarm olumsuz etki ve sonuglari sebebiyle kiyidas devletler arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda artis gozlenmistir.3®® Bu tiir uyusmazhklarda, devletler, kendi ¢ikarlarmna
hizmet eden ve kendilerini hakli gosterecek savlar ileri siirerek kullanimlarmm mesru oldugunu
ispatlamaya calismuglardir. Bu savlar, sinrasan sulardan ulasim dis1 amaglarla yararlanma
konusunun BM ve UNECE gibi etkin uluslararas: orgiitlerce ele alinmasmdan 6nce, kiyidas

devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda ileri siiriilen goriisler olarak gelismistir.>®*

Smirasan sulardan yararlanma hakkmm varhgi, iilkesel egemenlik kavramiyla
aciklanmugtr. Boylece devletler, sinrasan bir suyolunun iilkelerinden gecen kisnu iizerinde
egemenlik hakkina dayanarak yararlanma hakkimna sahip olduklarini iddia etmis ve birbirlerinin

yararlanma haklarma da itiraz etmemislerdir. Anlagmazliklar, yararlanma hakkinmn kapsam ve

362 Acabey, a.g.e. s. 83-84.

363 Acabey, a.g.e. s. 87; McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 63-65.

364 Abdulkadir Dursun, Simirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskileri
Uzerine Etkileri, Isparta, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 27.
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siirlart noktasnda olmustur. Yararlanma hakkmnmn kapsam ve smirlarmi belirleyen ise
devletlerin smirasan sular iizerindeki egemenlik haklarma yonelik farkh yaklagimlardir.
Yararlanma hakkmin kapsam ve simirlarm agiklamak tizere mutlak iilkesel egemenlik, mutlak
tilkesel biitlinlikk, smirli egemenlik, menfaat birligi, ortak yonetim ve hakkaniyete uygun
kullanim gibi pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir.2®®> Ancak calismamizda bu gériisler, egemenlige
yaklagimlar1 agisindan incelenecektir. Bu baglamda, uluslararas1 hukukta sinirasan sulardan
yararlanmada egemenlik anlayis1 bakimindan iki temel yaklasim bulundugunu soylemek
mumkindir. Bunlardan ilki, mutlak egemenlik anlayisi, ikincisi ise gliniimiiz uluslararasi
toplumunda daha ¢ok benimsenen siirli egemenlik anlayigidir.

3.1.1. Mutlak Egemenlik Anlayis1

3.1.1.1. Mutlak Ulkesel Egemenlik/Harmon Doktrini (Absolute

Territorial Sovereignity)

Mutlak Ttilkesel egemenlik doktrini, smirasan sulardan yararlanmada yukari-asagi
kiyidas devlet catismasinda, yukari kiyidag konumunda bulunan devletlerin yararlanma hakkina
ustlinliik tamnmasmm 6ngoren bir goriistiir. Bu goriise gore yukar kiyidas devlet, Ulkesinden
gecen smirasan su kaynagim herhangi bir smirlamaya tabi olmadan ve asag1 kiyidas devletin
etkilenmesini de goz oniine almak zorunda olmadan kullanma hakkma sahiptir.2®® Bu
dogrultuda, devlet, {ilke smirlar1 i¢cinde bulunan bu tiir bir su kaynagimi diledigi sekilde

yatagmdan ayrrarak saptirabilir veya kirletebilir.%®”

ABD Adalet Bakani Judson Harmon’un 1895 yilinda yazdig1 bir miitalaa sebebiyle
onun adryla anilir hale gelen bu goriis,*®® devletleri smirasan sulardan yararlanma konusunda

smirlayan bir kuraln bulunmadigi dénemde, ABD ile Meksika arasinda yasanan bir

365 Cem Sar, Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaclarla Faydalanma Hakki,
Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s. 104-312; Toklu, a.g.e. s. 19.

366 Sar, a.g.e. s. 105-106.

367 Acer, Kaya, a.g.e. s. 145-146.

368 Smirasan sulardan yararlanmada yukar kiyidas devletlerin yararlanma hakkina éncelik verilmesini
savunan bu goriis, 1895’ten dnce de Alman hukuk¢u Kliiber tarafindan savunulmustur. Kliiber, her
devletin, kendi amaglar1 dogrultusunda, diger devletler bakimindan zararli etkiler dogursa dahi
nehirlerin mecralarmi degistirerek tilkesini diizenleme hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Bkz.: Sar,
a.g.e. s. 105, 106; Stephen C. McCaffrey, “The Harmon Doctrine One Hundred Years Later: Buried,
Not Praised”, Natural Resources Journal, V. 36/4, 1996, s. 979.
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uyusmazlikta ortaya atilmistir.®%® S6z konusu uyusmazlikta, bir smir nehri olan Rio Grande
Nehri sularinin yukari kiyidag olan ABD’deki kullanimi sebebiyle, nehrin Meksika yakasinda
bulunan sularda azalma olmus ve bu durum Meksika tarafindan protesto edilmistir.3’® ABD
Disisleri Bakani’nin konuya iliskin hukuki goriis belirtmesini istedigi Judson Harmon 1895
yilinda verdigi miitalaasinda, 6zetle, her devletin kendi iilkesinde herkese karsi 6ne siirebilecegi
mutlak egemenliginin uluslararas1 hukukun temel ilkesi oldugunu ve bu sebeple bir milletin
kendi tlkesindeki egemenlik yetkisine getirilebilecek her tiirlii istisnanin kendi rizasma
dayanmas1 gerektigini ifade etmistir.>"* Bu dogrultuda, kendi iilkesinde bulunan biitiin sular
iizerinde mutlak egemenlige sahip olan ABD’nin, Meksika’ya karst nehrin kullanimimi
smirlayacak bir ylikiimliiliik altinda olmadigimi ve bu sebeple Meksika’daki sonuglarmi hesaba
katmak zorunda olmaksizin sular1 kendi iilkesinde diledigi gibi kullanabilecegini ileri

stirmiistiir.3"?

Sar, uluslararasi nehirlerden faydalanma hakkim ele aldig1 eserinde, Harmon doktrininin
basta ABD olmak {izere Avusturya ve Hindistan gibi yukar1 kiyidas konumunda olan bazi
devletlerce bir siire savunuldugu; ancak bu devletler disinda yukar1 kiyidas konumunda olanlar
da dahil olmak tizere diger devletlerin, mutlak tilkesel egemenligin bir uluslararas1 hukuk kurali

oldugunu iddia etme yoluna gitmedikleri tespitinde bulunmustur.®”® Yazar, ayrica Harmon

369 Jerome Lipper, “Equitable Utilization”, The Law of International Drainage Basins, Ed. by Albert
H. Garretson, Robert D. Hayton and C. J. Olmstead, New York, Oceana Publications, 1967, s. 22-23.
370 Sz konusu nehrin ulasima elverisli bir smir nehri oldugunu ve rizasi olmadik¢a nehir suyunun biiyiik
olgiide azalmasina neden olacak tedbirlerin alinamayacagini dne siiren Meksika, protestosunu iki devlet
arasinda imzalanan 1848 tarihli Guadalupe Hidalgo Andlasmasi’na dayandirmistir. Meksika, s6z
konusu andlagsmanim uyusmazliga uygulanmayacak olsa bile Rio Grande Nehri’nin Meksika yakasinda
yasayan Meksikalilarin nehrin sularini kullanma haklarinin ABD’de yasayanlardan daha onceye
dayandigini ifade ederek uluslararasi hukukun Meksika’da yasayanlarin haklari bakimindan yeterli
zemin olusturdugunu ileri slirmiistir. ABD Disisleri Bakani ise konuya iligkin olarak Judson
Hudson’dan, Meksika’nin iddialarina dayanak olarak gosterdigi 1848 tarihli andlagsmanin hala
yiriirlikte olup olmadigi ve Meksika’nin iddialarinin herhangi bir andlagsmadan bagimsiz olarak
uluslararas1 hukuk ilkelerine dayanip dayanmadigi sorularinin cevabini iceren bir hukuki goris
belirtmesini istemistir. Bkz.: McCaffrey, “The Harmon™ a.g.m. s. 973, 974; Acabey, a.g.e. s. 95, 96
371 Bakan Harmon’un 12 Aralik 1895 tarihli raporunun ilgili kisimlar1 igin Bkz.: McCaffrey, “The
Harmon” a.g.m. s. 973-985.

372 McCaffrey, “The Harmon” a.g.m. s. 979.

373 gar, a.g.e. s. 106; McCaffrey ise Harmon Doktrininin, Meksika ile Rio Grande Nehri sebebiyle
yasanan uyusmazlikta, taraflar arasinda gergeklesen yazisma ve miizakereler disinda referans
almmadigini ileri siirmiistiir. Ayrica yazar, ABD’nin ne sdz konusu uyusmazlikta ne de sinirasan
suyollarina iliskin komsulariyla yasadig1 diger uyusmazliklarda bu doktrine gore eylemde bulunmadigi;
bilakis, Harmon un goriisiiniin, ABD’nin agag1 kiyidas oldugu havzalarda karsilasmaktan ¢ekindigi bir
goriis olarak kaldig1 degerlendirmesinde bulunmustur. Bkz.: McCaffrey, “The Harmon™ a.g.m. s. 1004-
1007; Stephen C. McCaffrey, “The International Law Commission’s flawed Draft Articles on the Law
of Transboundary Aquifers: The Way forward”, Water International, V. 36/5, 2011, s. 570.
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doktrinini benimseyen devletlerin dahi zaman iginde tutumlarmi degistirdiklerini veya
yumusattiklarmi ifade etmistir.3”* McCaffiey de doktrinin uluslararas1 dogal kaynaklar
hukukunda ortaya atilan belki de en kotii sohretli teori oldugunu ve tarihin derinliklerine

gdmiildiigii yerde kalmast gerektigini belirtmistir.>">

Sonug olarak, sinrasan sulardan yararlanma hakki bakimindan devletlerin hicbir
kisitlamaya tabi olmadiklar1 anlayigia dayanan mutlak iilkesel egemenlik doktrininin devletler
arasindaki uyusmazliklara makul ve kahci ¢oziimler sunmadigi ortadadr. Bu itibarla bu
goriisiin, kaynaklarm hizla tikkenmeye bagladig giiniimiiz diinyasinda kabul gormeyen asir1 bir
anlay1s oldugu anlagilmaktadir. Akiskan bir dogal kaynak olan sulardan yararlanilirken kiyidag
devletlerin  kullanomlarmin  diger devletleri etkileyecegi gercekligi de goz Oniinde
bulundurulmahdr. Bu baglamda, mutlak {ilkesel egemenlik doktrininin siniragan akiferler
bakimindan da isabetli ve gegerli bir goriis olmadigi goriilmektedir.

3.1.1.2. Dogal Durumun Biitiinliigii®>® (Absolute Territorial

Integrity)

Harmon doktrinin tam karsit1 olan dogal durumun biitlinliigli doktrini de esasen
egemenlige dayanmaktadir. 1ki goriis arasindaki fark, ilkinde yukar1 kiyidasm, ikincisinde ise
asag1 kiyidasm egemenlik konusundaki diisiincesine oncelik verilmesi bakmmmndandir.®”’
Yukari kiyidas devlete mutlak bir hareket serbestisi tantyan mutlak iilkesel egemenlik doktrinine
karsilik dogal durumun biitiinkiigli doktrini, yukar1 kiyidas devletin, smiragsan sularm asagi
kiyidas devlete dogal akismi etkileyebilecek hicbir eylemde bulunamayacagi diisiincesine
dayanr. Bu anlayisa gore smirasan sularm asagi kiyidas devlete akisii olumsuz yonde
etkileyecek her tiirlii eylem yasaktir. Bu kapsamda, sularm miktar veya kalitesini etkileyen
eylemlerin yani sira sularm akisinm diizenlenmesine yonelik baraj yapimi gibi eylemler de yasak

olup; bu yasagin muhatabi, sularm dogal durumunda degisiklik yapma imké&nma sahip olan

374 Gar, a.g.e. s. 106.

375 McCaffrey, “The Harmon” a.g.m. s. 965, 1007

376 Kavramin Ingilizce karsiligmim tam cevirisi “mutlak iilkesel biitiinliik” olsa da biz ¢calismamizda bu
kurami ifade etmek iizere, anlami daha iyi yansittigini diisindiigiimiiz “dogal durumun biitinliigi”
ifadesini kullanmay1 uygun gordiik. Sar ve Acabey de bu kavrami benimsemistir. Bkz. Sar, a.g.e. s. 221
vd.; Acabey, a.g.e. s. 95.

377 Acabey, a.g.e. s. 118.
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yukar1 kiyidas devlettir.3"®

Dogal durumun biitiinkiigii doktrini, asag1 kiyidasi olumsuz yonde etkileyebilecek her
tirlii eylemi yasaklamak suretiyle smiragan sulardan yararlanmada asagi kiyidas devleti soz
sahibi tek devlet haline getirmektedir. Zira asag1 kiyidag devlet, sinrasan sularda degisiklik
meydana getirebilecek her tiirlii eyleme itiraz edebilecek; boylece, yukari kiyidas devlet, asag1
kiyidas devletin rizasim1 almadan smirasan sulardan yararlanmak amaciyla eylemde
bulunamayacaktr. Bu goriis dogrultusunda, sinirasan sulardan yararlanmada asagi kiyidas
devlet bir nevi veto hakkma sahip olmaktadir.>"®

Sonug olarak, egemenlik anlayis1 bakimindan asir1 uglari temsil eden mutlak {ilkesel
egemenlik ve dogal durumun biitiinkiigi gortisleri, diger kiyidaslarn sinirasan sulardan
yararlanma hakki yok sayarak veya kullanilamaz hale getirerek, kiyidas devletler arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmek yerine g¢ekismelerin uzamasma ve derinlesmesine Yol acabilecek
mahiyettedir 3 Esasen devletlerin bu asm1 goriisleri savunmalar1 ¢ikarlarma da uygun
diismeyebilir. Zira iilkesinden gecen bir smirasan su kaynagi bakimindan yukar1 kiyidas
konumunda olan bir devlet, bir baskas1 bakimmndan asag1 kiyidas konumunda olabilir.>8! Bu
baglamda Acabey’in de ifade ettigi gibi bu goriisler, esasen devletlerin dogruluguna ve hukuk
kural olduguna inanarak ileri siirdiikleri kuramlar olmaktan ziyade, devletler arasmda yapilan
miizakerelerde ellerini giiclendirme taktigi olarak degerlendirilmelidir.2®? Dolayistyla smirasan
sulardan yararlanmada kiyidaslarm haklarmi belirleme konusunda kullamsgh bir zemin
saglamadig1 anlasilan bu goriisler, devletlerin egemen esitligine dayanan uluslararas1 hukuk
sistemine aykir1 goriisler olarak degerlendirilmekte ve giiniimiiz uluslararasi toplumunda kabul
gormemektedir.38 Boylelikle smirasan sulardan yararlanmada mutlak egemenlikten ziyade

smirli egemenlikten bahsedilmesi gerektigi goriisii hakim olmaya baglanustir.

378 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 126; Sar, a.g.e. s. 219.

379 Sar, a.g.e. s. 220; Donald J. Jr. Chenevert, “Application of the Draft Articles on the Non-Navigational
Uses of International Watercourses to the Water Disputes Involving the Nile River and the Jordan
River”, Emory International Law Review, V. 6, 1992, s. 504.

380 Kaya, “Equitable” a.g.e. s. 72-88.

%1 Sar, a.g.e. s. 317-318.

382 Acabey, a.g.e. s. 119.

383 Chenevert, a.g.m. s. 503-504; Acer, Kaya, a.g.e. s. 146.
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3.1.2. Simirh Egemenlik Doktrini (Limited Territorial Sovereignity)

Smiragsan sulardan yararlanma hakki bakimmdan mutlak egemenlige dayanan
doktrinlerin uluslararasi hukuk kurah niteliginde olmadigi; uluslararasi hukukta kiyidas
devletlerin yararlanma hakkmi kisitlayan birtakim kural ve ilkelerin meveut oldugu genel olarak
kabul edilmektedir.33* Giiniimiizde gegerli olan anlayss, smirasan bir su kaynagma kiyidas olan
tim devletlerin, suyoluna gore konumlarmna bakilmaksizin bu kaynaktan yararlanma hakkma
sahip oldugudur.38®

Smirh egemenlik anlayisina gore, devletin tilkesi {izerindeki egemenligi, iilkenin diger
devletlere 6nemli zarar verecek sekilde kullanilmamasi yiikiimliiligii ile smirhdir. Basit ve
metaforik bir anlatimla, bir kimsenin yumrugunu sallama 6zgiirliigii, bir baskasinin burnunun
basladig1 yerde biter.3%® Boylece devletler, smirasan bir su kaynagmm iilkelerinden gegen
kismin, diger kiyidas devletlerin hak ve ¢ikarlarina zarar vermemek kaydiyla kullanma hakkma
sahip olmaktadirlar.3®” Bu durumda kiyidas devletlerin smirasan su kaynag: iizerindeki
egemenlik hakki nispi ve smirly; hak ve yitkiimliiliikleri ise karsilikh olmaktadir. 3%

Bu cercevede devletler kendi tlkelerinde egemen olduklarmdan bahisle egemenlik
yetkileri kullanmirken uluslararasi hukukun 6ngordiigii birtakim smirlamalara da riayet etmek
durumundadirlar. Bu smirlamalarm basinda, egemenlik hak ve yetkilerinin, diger devletlerin
cikarlarma zarar verilmeden kullanilmasmi 6ngdren, yukarida bahsi gecen “sic utere tuo ut
alienum non laedas” ilkesi gelmektedir.®® Sirasan sular baglammnda bu su anlama
gelmektedir: Devletler smrasan su kaynagmi digerlerinin yasal haklarmmn zarara ugramasma
sebep olacak sekilde kullanmama veya kullanilmasma izin vermemek durumundadirlar. Buna
ilaveten ilgili devletler yararma uluslararas irtifak, kazanilmis haklar, devletlerarasi komsuluk
hukukunun ilkeleri, karsiliklilik, ortak hak ilkesi, dayanisma ilkesi ve hakkaniyete uygun

34 gar, a.g.e. s. 211; Dante A. Caponera, Principles of Water Law and Administration: National
and International, 2. Bs., London, Taylor and Francis Group, 2007, s. 216.

385 Acer, Kaya, a.g.e. s. 146.

386 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 135

387 Chenevert, a.g.m. s. 504.

38 Dante A. Caponera, “Principles” a.g.e. s. 216.

389 UAD, Birlesik Krallik ile Arnavutluk’u kars1 karsiya getiren Korfu Kanali Davasma iliskin olarak
1949 yilinda verdigi kararinda, her devletin, iilkesinin diger devletlerin haklarina aykir1 eylemler i¢in
kullanilmasma izin vermeme yiikiimliiliginiin genel ilkelerden biri olduguna isaret etmistir.
International Court of Justice, The Corfu Channel Case, Judgment of April 9, 1949, s. 22.
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yararlanma ilkesi gibi ilke ve kuramlar da yukarida bahsettigimiz mutlak egemenlige dayali iki

goriisii smirlamak igin ileri siiriilen goriisler arasmdadir.3%

Ne var ki smirl egemenlik goriisii, devlet egemenligine getirilen smirlamalarin neye
g0re yapilacagni, diger bir deyisle, her bir kiyidagin yararlanma hakkmnmn kapsamini net bir
sekilde ortaya koymamaktadir.3®? Smirasan su kaynaklarma iliskin ulusal ve uluslararasi yargi
kararlari, devlet uygulamalar1 ve baglayici olsun olmasm pek ¢ok diizenleme incelendiginde, bu
tir sularin kullamminda egemenligi smirlayici olgiit olarak yaygm bir sekilde “hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma” ilkesinin esas alindigi ve bu ilkenin giderek bir uluslararasi hukuk
kurali haline geldigi goriilmektedir.3%?

Kanimizca sinirl egemenlik anlayisi, birden fazla devletin yararlanma hakkmin s6z
konusu oldugu sinirasan akiferler de dahil olmak tizere sinirasan sulardan yararlanma sebebiyle
¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde hakkaniyete uygun sonuglar elde edilmesinde dogru bir
hareket noktasidir. Ancak kiyidaslarm su kaynagindan yararlanma haklarmm kapsamimnim nasil
tespit edilecegi noktasmda bir veri saglamamasi sebebiyle yetersizdir. Dolayisiyla, smirl

egemenlik anlayismin yararlanmaya dair bagka ilkelerle desteklenmesi gerekir.
3.2. Simirasan Akiferlerde Egemenlik

Smiragan akiferler hakkinda evrensel nitelikli tek diizenleme olan Taslak Maddeler’deki
en tartismal1 ve belki de en ¢ok elestirilen madde, akifer devletlerinin egemenligi ilkesine yer
veren 3. taslak madde (t. m. 3) olmustur. Gerek Komisyonda gerekse de BM Genel Kurulunun
6. Komitesinde yapilan tartigmalarda egemenlik vurgusunun yapilmasi agwlikh olarak
desteklenmistir. Bu goriisiin taraftarlari, devletlerin smirasan bir akiferin iilkelerinde bulunan
kismu tizerinde egemenlik haklarinm agik¢a kabul edilmemesi durumunda, s6z konusu akiferin
insanhgm ortak mirast olarak anlagilabilecegini ileri siirmiislerdir.>*® Bu dogrultuda, t. m. 3’{in
2006 yilinda birinci okumada kabul edilen ilk halinde, her bir akifer devletinin, sinirasan bir

390 Acabey, a.g.e. s. 119.

391 1hid, s. 134; Acer, Kaya, a.g.e. s. 146.

392 Pazarcy, “Uluslararast Hukuk Dersleri 117, a.g.e. s. 269; Acer, Kaya, a.g.e. s. 146. Kaya, hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma ilkesinin sinirli egemenlik anlayisinmn bir uzantisi oldugu goriisiindedir.
Bkz.: Kaya, a.g.e.s. 73.

393 Second Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 260; Report of the International Law
Commission on the Work of Its Fifty-Sixth Session, Doc.A/59/10, 2004, Yearbook of the
International Law Commission, VVolume 11, Part Two, s. 55.
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akifer veya akifer sisteminin {ilkesinde bulunan kismi iizerinde egemenlige sahip oldugu ve

devletin bu egemenligi mevcut Taslak Maddeler’e uygun olarak kullanacag: ifade edilmistir.3%

Taslak Maddeler’in ilk hali, yorum ve gdzlemlerini bildirmeleri icin Komisyon
tarafindan Genel Sekreter araciliiyla devletlere iletilmis ve isteyen devletlerin 1 Ocak 2008
tarihine kadar goriislerini Sekreter’e ulastrmasi istenmistir.3%® Maddeler ve Aciklamalari
hakkinda yorum yapmalar1 istenen devletlerden yalnizca altisi, t. m. 3 hakkinda yazih yorumda
bulunmustur. Bu devletlerden Avusturya, taslagin mevcut halini makul ve yeterli bulurken;
Brezilya, Tulrkiye ve Kiba t. m. 3’teki egemenlik vurgusunun giiglendirilmesi igin birtakim
Onerilerde bulunmustur. Bu amacla Brezilya, egemenligin Taslak Maddeler’e gére degil
uluslararas1 hukuka gore kullanilmasmi 6ngorecek sekilde m. 3’tin son kisminin degistirilmesini
ve burada BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1962 tarih ve 1803 sayith Dogal Kaynaklar Uzerinde
Sirekli Egemenlik Karar1 (1803 sayilh BMGK Karar1)’na®®® dogrudan atif yapilmasmi
onermistir. Tirkiye egemenlik hakkmin “dogal/inherent” bir hak olduguna vurgu yapilarak m.
3’lin yeniden formiile edilmesini, Kiiba ise egemenlik hakkini smirlayan ikinci ciimlenin
silinmesini Onermistir. Sinragan akiferler ilizerinde egemenlik meselesine yapilan vurguyu
memnuniyetle karsiladiklarmi belirten Israil ise bu konuda uluslararas teamiil hukukunda istisna
yapilmamasi gerektiginden bahisle “mevcut Taslak Maddeler’e” ifadesinden 6nce “uluslararasi
hukuka” ifadesinin getirilmesini 6nermistir. Bu devletlerden farkh olarak Portekiz ise daha
glincel ve yumusatilmis bir egemenlik doktrinine gegilip gegilmeyecegi lizerine diistiniilmesi

gerektigini belirterek devletler arasinda is birligi ilkesine vurgu yapilmasmi dnermistir. 3%

Netice itibariyle, 2008 yilnda ikinci okumada kabul edilen Taslak Maddeler
diizenlemesinin giris kisminda 1803 sayili BMGK Kararina atif yapildiktan sonra, m. 3’te, akifer
devletlerinin, smiragan bir akiferin tilkkelerinde bulunan kismui tizerinde egemenlik hakkma sahip
olduklar1 ifade edilmistir. T. m. 3’e iliskin ikinci okumada yapilan tek degisiklik ise egemenligin
nasil kullanlacagmin tarif edildigi ikinci ciimlede yapilmustir. Bdylece Israil’in dnerdigi sekilde,

394 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, a.g.r. s. 97.
39 Summary Records of the Meetings of the Fifty-Eighth Session, 2885 Meeting, 2006, Yearbook of
the International Law Commision, Volume I, s. 117.

3% United Nations General Assembly: Resolution 1803 (XVII) Permanent Sovereignty over Natural
Resources, A/RES/1720(XV1), 19 December 1961.

397 International Law Commission, Comments and Observations by Governments on the Draft Articles
on the Law of Transboundary Aquifers, Doc. A/CN.4/595 and Add.1, 2008, Yearbook of the
International Law Commission, Volume Il, Part One, s. 65
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egemenligin Taslak Maddeler’in yam sira uluslararasi hukuka da uygun olarak kullanilacagi
ifadesi eklenmistir3® Bu degisikligin gerekcesi ise Taslak Maddeler’in egemenligin
kullanilmas1 bakmmindan uluslararasi hukukun getirdigi biitiin smurlart igermemesi olarak

agiklanmustir. 3%

Ote yandan bazi kesimler, Taslak Maddeler’de akifer devletlerinin egemenligi ilkesine
yer verilmesini elestirmektedir. 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin hazirlanmasi siirecinde 4.
Raportor olarak gorev yapan McCaffrey, akifer devletlerinin egemenligini kabul eden t. m. 3
diizenlemesini, Harmon doktrinine esdeger bir diizenleme icerdigi gerekgesiyle elestirmektedir.
Bu diizenleme ile Komisyonun uluslararasi su hukukunda yasanan gelismeyi tersine ¢evirmeyi
basardigini ileri siiren McCaffrey, Taslak Maddeler’in akifer devletlerine egemenlik
bahgetmesinin, egemenligin uluslararasi hukuka ve mevcut Taslak Maddeler’e gore
kullanilacag1 6ngoriilmiis olsa da devletlerin is birligi ve bildirim yiikiimliiliiklerini g6z ardi
ederek akiferden istedikleri gibi yararlanmalarma kapi aralayacagmi belirtmistir. Taslak
Maddeler’deki diizenleme ile jeolojik olusumun i¢indeki suyla birlikte mutlak egemenlige
baglandigni; devletlerin jeolojik olusum iizerinde egemenlik hakki olabilecegini, fakat olusum
icinde bulunan su tizerinde egemenlikten bahsedilemeyecegini ifade eden yazar, paylasilan
dogal kaynaklar iizerinde miinhasrr egemenligin s6z konusu olamayacagmi ve dolayisiyla
egemenlik kavrammin uluslararasi su hukukunun bir pargasi olmadigm dile getirmistir. Akifer
devletlerinin egemenligi ilkesinin, sistematigi takip edilen 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nde yer
alan ilkeler arasnda bulunmadigm hatirlatan McCaffrey, anilan gerekgelerle s6z konusu

diizenlemenin uluslararasi teamiil hukukunu yansitmadig goriisiindedir.*%

Benzer sekilde Vick, bir jeolojik olusum olan akiferlerin statik oldugunu ve kaya, toprak
ve yeraltinda bulunan bosluklardan olustugunu, akiferde tasman suyun ise akiskan oldugunu ve
gerek dogal kogullar gerekse de insan aktivitesi sebebiyle smirin bir tarafindan diger tarafina
dogru hareket ettigini ifade etmistir. Bu baglamda Vick, Taslak Maddeler’deki egemenlik
hiikmiiniin, smiragan tath su kaynaklart i¢in degil, yalnizca bir jeolojik olusum olan akifer
bakimindan uygulanabilir oldugunu savunmaktadir. Ayrica devletlerin, akiferler tizerindeki
egemenlik haklarinmn agik¢a tanindigi ve akiferlerden hakkaniyete uygun ve makul bir bigcimde

398 Report of the International Law Commission on the Work of Its Sixtieth Session, a.g.r. s. 20.
39 Ibid, s. 27.
400 McCaffrey, “The International Law Commission’s Flawed” a.g.m. s. 570.
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yararlanmanin yiizey sularindan yararlanmadan farkli oldugu diistincesiyle hareket edecekleri
gerekgesiyle t. m. 3’iin ikinci climlesinin egemenligi smirlayici bir rolii olmayabilecegini ifade
etmektedir. Egemenligin bolgesel/karaya ait (territorial) ve siyaset yiiklii bir kavram olduguna
dikkat ceken Vick, t. m. 3’tin smirasan su kaynaklari tizerinde is birligini gelistirmek bakimmndan
yardimer olmadigmi belirterek s6z konusu maddenin silinmesini veya yeniden formiile
edilmesini Snermistir.*%*

Eckstein ise t. m. 3’iin ikinci ciimlesiyle, egemenlik ilkesinden kismen 6diin verildigi
gortistindedir. So6yle ki m. 3, devletleri, egemenlik haklarni1 Taslak Maddeler’e uygun bir
bigimde kullanmakla yiikiimlii kilarak akifer devletlerinin dogal kaynaklar {izerinde stirekli
egemenlik iddiasinda bulunma hak ve yetisini acik¢a smirlamig olmaktadir. Zira Taslak
Maddeler’de bulunan ilkeler, akifer devletlerine sinrasan akiferlerden yararlanirken
yapabilecekleri noktasinda 6nemli yiikiimliilik ve smirlamalar getirmektedir. Hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma, 6nemli zarar vermeme, veri paylasimy, izleme de dahil olmak tizere
Taslak Maddeler’de bulunan ilke ve kurallart kabul eden devletler, zorunlu olarak,
egemenliklerini Taslak Maddeler’e aykirilik teskil edebilecek sekilde kullanmaktan vazgecerek
egemenlik haklarndan belli 6lgiide feragat etmis olmaktadirlar. Bu yiikiimliliiklerin akifer
devletlerini, dogrudan olmasa da dolayh olarak mutlak egemenlik iddiasinda bulunmaktan
alikoyacagmi ileri siiren yazara goére, t. m. 3’te kullamlan bu dil, Taslak Maddeler
diizenlemesinde egemenligin st bir rolii olmasmi savunanlarin  pozisyonunu

gliclendirmektedir.*%

Egemenlik ilkesinin Taslak Maddeler’e dahil edilmesinin tiim ¢alismanin degerini
diistirdiigli yoniinde birtakim uluslararas1 hukukgulardan elestiri aldigmi belirten Yamada,
onlarm kaygilarmi paylastigini; ancak meselenin giincel durumuyla dogru bir bigimde
yiizlesilmesi gerektigini ifade etmistir. 1962 yilinda “1803 sayih Dogal Kaynaklar Uzerinde
Siirekli Egemenlik Kararr”m kabul edenin BM oldugunu hatirlatan Yamada, pek ¢ok akifer
devletinin, akiferlerin madeni kaynaklara benzedigi ve s6z konusu BM karari ile yonetilmesi

gerektigi goriistinde olduklarmi belirtmistir. Bu sebeple, devletlerin egemenlik ilkesinin dahil

401 Margaret J. Vick, “International Water Law and Sovereignty: A Discussion of the ILC Draft Articles
on the Law of Transboundary Aquifers”, Global Business and Development Law Journal, V. 21/2,
2008, s. 203-221.

402 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 561-562.
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edilmesi konusunda 1srarc1 olduklarmi belirten Raportor, diizenlemenin ikinci climlesinde akifer
devletlerinin egemenliklerini uluslararasi hukuka ve Taslak Maddeler’e gére kullanacaklarinin
hilkme baglandigina dikkat cekerek m. 3’iin ayrisan goriisler arasinda uygun bir dengeyi

sagladig1 degerlendirmesinde bulunmustur %3

Esasen egemenlik ilkesinin benimsendigi dogal kaynaklara iliskin tek diizenleme
Taslak Maddeler degildir. 1985 tarihli Ozon Tabakasmin Korunmasma Dair Viyana
Sozlesmesi, 1991 tarihli Kanada ve ABD Arasinda Hava Kalitesinin Korunmasma Dair
Anlagma, 1992 tarihli BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2003 tarihli Tanganyika
Goli'niin  Siirdiirtilebilir Yonetimine Dair Sozlesme gibi birtakim iki veya ¢ok tarafli
uluslararas1 sozlesmelerin baslangic kisminda egemenlik ilkesine yer verilmistir. 1978 tarihli
Devletlerin Uluslararas: Andlasmalara Halefiyetine Dair Viyana Sozlesmesi, 1981 tarihli Insan
Haklar1 ve Halklarin Haklarma Dair Afrika Sarti, 1999 Su ve Saghk Protokolii gibi belgelerde

ise egemenlik ilkesi, diizenlemenin hiikiimleri arasmnda yer almustir.*%

Taslak maddeye iliskin agiklamalarda da atif yapilan bu belgelerden yalnizca ikisinin -
Su ve Saghk Protokolli ve Tanganyika Goli’ne dair S6zlesme- tath su kaynaklarmna iliskin
oldugunu belirten McCaffrey, bu belgelerde, 1992 Rio Konferansinda kabul edilen Cevre ve
Kalkmmaya Dair Rio Bildirisi'nde yer alan 2. ilkenin aynen veya Onemsiz degisikliklerle
alntilandigmi ifade etmistir.*%® S6z konusu ilke, devletlerin egemenlik haklarmdan ve diger
devletlere zarar vermeme sorumlulugundan bahsetmektedir.*°® McCaffrey, m. 3’te egemenlik
hakkindan bahsedilirken zarar vermeme yiikiimliiliigiinden bahsedilmemesini elestirmekte ve
bu durumun, bazi devletlerin, m. 3’lin ilk haline “uluslararas1 hukuka” ifadesinin eklenmesini
istemelerinin nedenlerinden biri olabilecegini ifade etmektedir.**” Ancak kanmmizca t. m. 3’te
zarar vermeme sorumlulugundan bahsedilmemesi, bir eksiklik olarak degerlendirilmemelidir.

Zirat. m. 3’te egemenligin, “Gnemli zarar vermeme” yiikiimliiiigiiniin de genel ilkeler arasinda

403 Yamada, a.g.m. s. 562

404 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 3, s. 27.

405 McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 286.

406 2 flke: “Devletler, Birlesmis Milletler Sart: ve uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak, kendi
kaynaklarm kendi ¢evre ve kalkinma politikalarima gore kullanma konusunda egemenlik hakkina ve
kendi yetki veya kontrollerindeki eylemlerin, diger devletlerin ¢evresinde veya ulusal sinirlar 6tesindeki
alanlarda zarara yol agmamasini saglama sorumluluguna sahiptir.” Rio Declaration on Environment and
Development, Doc. A/JCONF.151/26/Rev.l (Vol. 1), 1992, Principle 2.

407 McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 286.
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zikredildigi Taslak Maddeler’e gore kullamilacagi zaten ifade edilmistir. Ayrica akiferlerin, diger
tath su kaynaklarindan farkli olarak, bir su kaynagi olmanin haricinde ¢ok ¢esitli amaglarla da
kullanilabildiginden bahsetmistik. Bu sebeple, akiferlere iligkin kurallarin, diger tath su
kaynaklarmdan farklilk gostermesinin dogal oldugu Ve jeolojik olusumdan faydalanmayi da
diizenleyen smirasan akifer hukukunda egemenlik ilkesinin benimsenmesinin, bu anlamda

dogru bir yaklagim oldugu goriisiindeyiz.

Sonug itibariyle, akifer devletlerinin egemenligine Taslak Maddeler’de agikca yer
verilmesini savunanlarm goriisii agir basmis ve boylece Taslak Maddeler’de, 1997 Suyollar
So6zlesmesi’nin aksine, akifer devletlerinin, bir sinragan akiferin kendi iilkelerinde bulunan
kismu tizerinde egemen olduklarm kabul eden miistakil bir madde yer almustir. Taslak maddenin
ilk ctimlesi dogal kaynaklar iizerinde geleneksel egemenlik hakkmni agikca vurgularken, ikinci
ciimle bu egemenligin mutlak olmadigini agik¢a gdstermektedir. Nitekim, Hazirlik Komitesi
raporunda da egemenligin mutlak olmadig belirtildikten sonra, t. m. 3’{in ilk cimlesiyle teyit
edilen egemenligin, ikinci ciimlede Taslak Maddeler’in amac1 bakimindan nasil kullanilacagi
tarif edilmek suretiyle bir denge kuruldugu ifade edilmistir.*%®

Kanaatimizce t. m. 3 bir biitiin olarak incelendiginde, burada yer verilen egemenlik
hiikmiiniin, McCaffrey’in iddia ettigi gibi Harmon doktrinine esdeger bir diizenleme olmadigi
gorulmektedir. Zira Taslak Maddeler’in akifer devletlerine tanidig1 egemenlik hakki her tiirlii
sinirlamadan ari, mutlak bir hak degil, uluslararasi hukuka ve Taslak Maddeler diizenlemesinin
diger hiikiimlerine uygun bir bigimde kullanilmasi gereken bir haktir. Egemenlik hitkkmii Taslak
Maddeler’in diger hiikiimleriyle birlikte incelendiginde, devletlerin smirasan akiferlerden
yararlanma konusunda mutlak bir hareket serbestisine sahip olmadigi goriilmektedir. Zira
devletler smirasan akiferlerden yararlanirken, iilkelerinde bulunan kismindan hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma, diger devletlere 6nemli zarar vermeme, planlanan bir faaliyet s6z
konusu oldugunda etkilenmesi muhtemel olan devletlere bildirimde bulunma gibi ¢esitli hak ve
yiikiimliiliiklere riayet etmek durumundadir. Buna ilaveten t. m. 3’te uluslararasi hukuka yapilan
atifla, uluslararas1 hukukun devlet egemenligine iliskin getirdigi diger simnrlamalar da akifer
devletlerinin egemenligini sinirlayabilecektir. Dolaysiyla Taslak Maddeler’in bu anlamda

408 International Law Commission, Shared Natural Resources, Statement of the Chairman of the
Drafting Committee Mr. Roman A. Kolodkin, 2006, s. 5-6.
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dengeli bir zemin {izerine insa edildigini sOylemek miimkiindiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki uluslararasi hukuk, yalnizca devletlerin tilkelerinin ve
ulkesel yetki alanlarinin siirlarmi belirlemekle kalmaz, ayni zamanda egemen devletlerin ulusal
ve uluslararasi sorumluluk ve yiktimliluklerini de belirler. Bu agidan bakildiginda egemenlik,
kiiresel ¢cevre yonetimini savunanlarin iddia ettigi gibi etkili ¢evre korumasi ve stirdiiriilebilir
kalkmmanin 6niinde bir engel veya mutlak ve duragan bir kavram degil, devletlere haklarm yani
sira birgok gérev ve sorumluluk yiikleyen goreli ve dinamik bir kavramdir.*%® Dolayistyla
egemenligi bir engel olarak degil; cevre korumasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi kiiresel
hedeflerin hayata gecirilmesinde Kilit bir ilke olarak degerlendirrmek daha dogru olacaktir.

4. Smirasan Akiferlerde Hakkaniyete Uygun ve Makul Yararlanma
Tlkesi

Kiyidas devletlerin smiragan sulardan yararlanma haklarmin belirlenmesinde mutlak
egemenlige dayali doktrinlerin uyusmazliklara ¢6ziim getirememesi sebebiyle uluslararasi su
hukukuna smirli egemenlik anlayis1 hakim olmaya baglamustir. Smirh egemenlik anlayigina
dayanan hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi, XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uluslararasi suyollarinin ulagim dis1 amaglarla kullanim konusunda kiyidas devletler arasindaki
iliskileri diizenleyen en temel kural haline gelmistir. Gerek ulusal ve uluslararasi yargi
organlarinin kararlarinda gerekse de devlet uygulamalar1 ve andlagsmalarda, sularin kullaniminda
diger devletlerin ¢ikarlarmm da adil bir bigcimde hesaba katilmasmin gerekliligi
vurgulanmaktadir.*1°

Tiurk hukuk literatirinde kimi yazarlar “hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul

kullanim™#!* kavrammi benimserken kimi yazarlar ise “hak¢a ve makul kullanim”*'2 kavramim

409 Nico Schrjver, “State Sovereignty in the Planetary Management of Natural Resources”,
Environmental Policy and Law, V. 51, 2021, s. 13-20.

410 Third Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Stephen
M. Schwebel, a.g.r. s. 75-82. Schwebel, s6z konusu raporda “hakkaniyete uygun katilim” (equitable
participation) olarak ifade ettigi ilkenin uluslararasi hukuktaki yerini incelerken yargi kararlari,
andlagmalar ve doktrin gibi pek ¢ok kaynagi ele alarak bu genel ilkenin uluslararasi hukuktaki gelisimini
ortaya koymustur.

411 Toluner, a.g.e. s. 430; Sevda Keskin, “Uluslararas: Suyollarmin Ulagim Dist Amaglarla Kullanimi
Hukukunda Onemli Zarar Vermeme Yiikiimliiliigii”, Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk
Arastirmalar Dergisi, C. 25/2, 2019, s. 1012-1015.

412 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s.243; Sur, a.g.e. s. 410; Acer, Kaya, a.g.e. s. 146.
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tercih etmektedirler. Sozliik anlamlarna bakildiginda, kullamlan kavramlarm birbirine ¢ok
yakm oldugu ve anlami karsiladig1 goriilmektedir.**® Bu sebeple her iki ifade sekli de kanmizca

dogrudur. Toluner’e gore:

“[H]akkaniyet ve misfete wuygunluk, somut bir olayda adil olan bir sonuca varmak
demektir ki, hukuk kurallart gibi bu dnceden degil, her bir olayin oOzellikleri g6z oniinde
bulundurulup bunlar tartildiktan sonra belirlenebilir. Bir kullanmimin ‘hak’ olusu, hakkaniyet ve
misfete uygunlugunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir. Hakga kullammm nedir sorusunu,
hakea kullamimdir dive cevaplarsaniz, neyin hak oldugunu ve bundan étirii hakea oldugunu

belirleyemezsiniz.”*'*

Toluner’in benimsedigi ve tercih etme sebebini gerekcelendirdigi kavram, ayn1 manaya
gelen ve birbirinin yerine kullanilan iki kelimeyi barmdiwrmaktadr: Hakkaniyet ve nisfet.
Esanlamli iki kelimeyi tek bir kavranu ifade etmek iizere kullanmak yerine, bu kavramlardan
birini kullanarak kavramsallagtrma yapmak, kanimizca daha akilda kalict ve yerinde olur.
Dolayistyla, Toluner’in agiklamalarma katilmakla birlikte kavram tercihimizi ‘hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma” kavramindan yana yapmaktayiz. “Kullamm” yerine “yararlanma’
kavramuini tercih edisimizin sebebi ise yukarida ikinci bolimiin basinda ifade edildigi tizere

yararlanma kavraminin daha genis olmasidir.

Giiniimiizde yaygin bir bicimde “hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi”
(equitable and reasonable utilization) olarak adlandrilan ilke,**® esas itibariyle, XX. yiizyilm
baglarmda, ABD Yiiksek Mahkemesi'nin, sularin kullanimi konusunda kiyidas eyaletler
arasinda ¢ikan uyusmazliklarda formiile ettigi ve uyguladigi “hakkaniyete uygun tahsis”
(equitable apportionment) doktrinine dayanmaktadir.*'® Hakkaniyete uygun ve makul

413 Hakkaniyet “Hak ve adalete uygunluk, dogruluk, nasfet” olarak; nasfet ise “Hakkaniyet” olarak
tanimlanmaktadir. Goriildiigli tizere bu iki kelime sozliikte esanlamli olarak tanimlanmistir. Hakga
kelimesi ise “Adalete uygun bir bi¢imde, dogrulukla, adilane” olarak tanimlanmstir. Bkz.:
https://sozluk.gov.tr/.

414 Toluner, a.g.e. s. 430.

415 K onuya iliskin andlagma, yargi kararlar1 ve bilimsel ¢calismalar incelendiginde, ilkenin adlandirilmasi
hususunda bir yeknesaklik olmadigi goriilmektedir. “Hakkaniyete uygun tahsis” (equitable
apportionment), “hakkaniyete uygun kullanim”, “hakkaniyete uygun yararlanma” (equitable
utilization), “hakkaniyete uygun katihim” (equitable participation), “en uygun yararlanma” (optimum
utilization) gibi adlarla anilan ilke, 1992 tarihli Helsinki Sézlesmesi, 1997 Suyollar1 Sézlesmesi,
Siniragan Akifer Hukuku Taslak Maddeleri gibi giincel hukuki diizenlemelerde “hakkaniyete uygun ve
makul yararlanma ilkesi” adiyla ele alindigindan, bu ¢alismada hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
kavramui tercih edilmistir.

418 ABD Yiiksek Mahkemesi, bu davalardan ilki olan Kansas ve Kolorado eyaletleri arasinda Arkansas
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yararlanma ilkesinin temelini teskil eden bu doktrinin, ulusal diizeyden uluslararasi1 diizeye
tasmmasmda da yine ABD’nin etkin oldugu goriilmektedir.*!’ Amerikah hukuk¢u Eagleton,
ulusal hukuktaki bu kurallar1 uluslararast hukuka uyarlayan ilk hukukcudur.*'® Eagleton
doktrininin, uluslararasi nehirlerin kullanimi sebebiyle devletler arasinda ¢ikan uyusmazhiklarda

da uygulanabilecegini ifade etmistir.*'°

Doktrini devletler arasi bir uyusmazlikta ileri siiren ilk devlet ise yine ABD’dir. ABD,
Kolombiya Nehri sebebiyle Kanada ile yasadigi uyusmazhkta, Disisleri Bakanhig: tarafindan
1958 yilinda yaymlanan bir muhtrada, uluslararasi nehirlerden yararlanmaya dair teamiil
kurallarm siralamis ve hakkaniyete uygun kullanim doktrininin bu teamiili kurallar arasmda yer

aldigm ileri siirmiistiir.*2°

Asagidaki alt bagliklarda ilkenin niteligi ve anlamindan bahsedilerek uluslararasi
belgelerde ve Taslak Maddeler’de nasil ele alindigma ve sinrasan akiferler bakimindan nasil

diizenlenmesi gerektigine degiilecektir.

Nehri sebebiyle ¢ikan uyusmazlikta 1907 yilinda verdigi kararla “hakkaniyete uygun tahsis” ilkesini
tanimlamis ve olaya uygulamistir. Bkz.: Vick, a.g.m. s. 214. Asag1 kiyidas Kansas’m, yukar1 kiyidas
Kolorado’nun sulama amaciyla yaptigi saptirma faaliyetlerinin kendi kullanimlarina zarar verdigi
iddiasiyla yasaklanmasini talep ettigi davada Mahkeme, Kolorado’nun sulamadan elde ettigi biiyiik
yarar karsisinda Kansas’in ugradigi zararin daha 6nemsiz oldugu sonucuna vararak Kansas’in talebini
reddetmistir. Bununla birlikte, Mahkeme, Arkansas Nehri sularinin Kolorado tarafindan tiiketilmesinde
meydana gelen dnemli bir artigla, Kansas’in esasli ¢ikarlarinin nehrin akisindan dogan faydalarin iki
devlet arasinda hakkaniyete uygun tahsisini tahrip edecek olgiide zarar gormesi durumunda Kansas’in
yeniden dava agabilecegini belirtmistir. Bkz.: U.S. Supreme Court, Kansas v. Colorado, 206 U.S. 46
(1907), 100, 118.

417 Sar, a.g.e. s. 297; Ibrahim Kaya, Equitable Utilization: The Law of Non-Navigational Uses of
International Watercourses, Hampshire, Ashgate, 2003, s. 81.

418 Gar, a.g.e. s. 297.

419 Clyde Eagleton, “The Use of Waters of International Rivers”, The Canadian Bar Review, V. 33,
1955, s. 1021, 1022. Aksi goriiste olan Berber ilkenin uluslararasi hukuktan alinmadigini vurgulayarak
federal mahkemelerde uluslararasi hukukun uygulandigi iddiasiyla da ilkenin dolambagli yollardan
uluslararasi hukuka dahil edilemeyecegi diistincesindedir. Yazara gore hakkaniyete uygun tahsis ilkesi
uluslararasi hukukun kaynaklari arasinda degil de yalnizca bu kararlarda bulunuyorsa uluslararasi su
hukukunda uygulanamaz. Bkz.: F.J. Berber, Rivers in International Law, (Translated from German
by R. K. Batsone), New York, Oceana, 1959, s. 176-177.

420 ABD’nin, Kolorado, Tijuana ve Rio Grande Nebhirleri sebebiyle Meksika ile yasadig1 daha eski bir
uyusmazlikta, Meksika hiikiimeti, 19 Mart 1942 tarihli muhtirasinda, Kolorado Nehri’nin sularinin
hakkaniyete uygun tahsisini onermistir. Ancak bu belgede hakkaniyete uygun tahsis formilinin bir
hukuk kurali oldugu iddiast bulunmadigi gibi taraflarm bunu pratik bir ¢oziim yolu olarak
degerlendirdigi anlasilmaktadir. Bkz.: Sar, a.g.e. s. 302-303.
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4.1. Tlkenin Niteligi ve Anlam

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin uluslararasi hukukun kaynaklari
baglaminda hangi konumda oldugu, diger bir deyisle niteligi konusunda tartismalar yapilmustir.
Ozellikle uluslararas1 su hukukunun heniiz emekleme asamasmda oldugu 1950-60’h yillarda,
ilkenin dayanagi olan “hakkaniyete uygun tahsis” ilkesinin lex lata (olan/pozitif hukuk)
kapsammda bizatihi bir hukuk kurah oldugu*?! goriisiinden ziyade lex ferenda (olmasi
gereken/dogal hukuk) niteliginde oldugu*?? ya da ex aequo et bono (hakkaniyet ve nisfet)
benzeri bir islevi yerine getirdigi*?® griislerinin agirlikta oldugu goriilmektedir.*?* Gerek devlet
uygulamalarmmn ve andlagmalarn gerekse de yargi kararlarmm smirl oldugu o dénemden
gliniimiize gegen siirede uluslararast su hukukunda meydana gelen gelismeler goz Oniinde

bulunduruldugunda, bu tablonun degistigi goriilmektedir.

ABD Y iiksek Mahkemesi’nin sularin tahsisine iliskin eyaletler aras1 davalarda verdigi
kararlarla dogan ve diger federal devletlerin kararlarma da dayanak olan ilke*?® giiniimiizde
uluslararasi sulardan yararlanmada esas alinan en temel kural olarak iki veya cok tarafli pek ¢ok
uluslararas1 andlasmada yer almaktadir. Gergekten de UHD’nin 1966 Helsinki Kurallari’nda
uluslararasi suyollarma uygulanan en temel ilke, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
ilkesidir.*® Ilke, UHK biinyesinde hazirlanan 1997 Suyollar1 Sézlesmesi'nde de uluslararas
suyollarmm kullanmm diizenleyen en kapsayici ilke olarak ele almnustr.*?” Ilkenin
uluslararas1 hukukun bir genel ilkesi oldugu ve Sozlesme’de en temel kural olarak ele
almmasmin uluslararas1 teamiil hukukunun kodlastirilmasmmdan ibaret oldugu, bu alanda

calismalari olan yazarlarin énemli bir kesimince kabul edilmektedir.428

421 Eagleton, a.g.e. s. 1024; Lipper, a.g.e. s. 66; William L. Griffin, “The Use of Waters of International
Drainage Basins Under Customary International Law”, The American Journal of International Law,
V. 53/1, 1959, s. 69, 77-78.

422 Gar, a.g.e. s. 308.

423 Berber, a.g.e. s. 176-177, 255.

424 Gar, a.g.e. s. 302-313; Acabey, a.g.e. s. 173.

425 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s.384.

428 | bid.

427 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 385; Report of the Commission to the General
Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 96-100.

428 Third Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Stephen
M. Schwebel, a.g.r. s. 82; Chenevert, a.g.m. s. 511-512; Charles B. Bourne, “The International Law
Commission’s Draft Articles on the Law of International Watercourses: Principles and Planned
Measures”, International Water Law: Selected Writings of Professor Charles B. Bourne, Ed. by
Patricia Wouters, London, 1997, s. 98.
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Ilke, smirasan akiferlerden yararlanma bakimmdan akifer devletlerinin sahip oldugu en
temel haklardan biri olarak Taslak Maddeler diizenlemesinde de yer almustir. Sinirasan akiferler
bakimindan heniiz teamiilden ve yerlesik devlet uygulamalarindan bahsetmek gli¢ olsa da
sinirasan sulardan yararlanma konusunda pek gok devletce benimsenen ve gerek uluslararasi
calisma Ve belgelerde gerekse iki veya ¢ok tarafli uluslararasi andlasmalarda yer bulan bu

ilkenin, sinrasan akifer hukukunda da genel kabul géren bir kural olacagi kanaatindeyiz.

Her ne kadar ilkenin genel ve esnek niteligi sebebiyle diizenleyici bir kural olmaktan
ziyade rehber iglevi gordiigii sdylenebilirse de Lipper’in dogru bir sekilde ifade ettigi tizere belki
de miihendis ve ekonomistlerin biiytik rol oynadiklar1 bu karmasik alana hukukun yapabilecegi
katkmmn smir1 da budur.*?® Gergekten de sularm kullanimmda hakkaniyete uygunlugun ve
makulliigiin belirlenmesinde hesaba katilacak asagida deginilecek olan etkenlerin pek gogunun
(havzanimn cografi, iklimsel, hidrolojik durumu vs.) degerlendirilmesi, esasen teknik ve bilimsel
uzmanlik gerektirmektedir. Hukukun rolii ise ¢atisan kullamimlar arasinda hakkaniyete uygun
bir denge saglayacak tahsisat1 gerceklestirmektir. Bu ise hukuk dis1 bir ¢6ziim olan ex aequo et
bono’dan farklidir. S6yle ki kullaninmin hakkaniyete uygun ve makul olup olmadignin
belirlenmesinde dikkate alinacak etkenler hukuk disi olsa da bunlarin degerlendirilmesi hukuk

muhakemesi gerektiren bir stirectir.**°

Uluslararasi su hukukunun temel normlarindan biri olarak hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ilkesinin bu statiisii, yargi kararlariyla da teyit edilmistir. Uluslararas1 Adalet Divani
(UAD), Gabcikovo-Nagymaros Davasi’na iliskin kararmda,*3! Macaristan’m, Tuna (Danube)
Nehri tizerinde bir hidroelektrik santrali ingast amactyla Cekoslavakya ile akdettigi 1977 tarihli
andlasmay1 1989°da askiya alarak ve 1992°de sona erdirdigini bildirerek andlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerini ihlal etmesinin, nehrin dogal kaynaklarmdan hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma hakkmi kaybetmesine yol agmayacagmi ifade etmistir. Andlasmanin askiya
almmast {izerine ortak projeyi degistirerek yeni projeyi (Variant C) 1992°de tek tarafh olarak
uygulamaya koyan Slovakya’nin*3? eylemini de degerlendiren Mahkeme, Slovakya’nmn tek

429 Lipper, a.g.e. s. 66.

430 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. 5.403; Martin Stoll, Das Volkerrechtliche Prinzip
Der Angemessenen Nutzung Internationaler Binnengewaesser, Heidelberg, 1979, s. 82- 83 aktaran
Acabey, a.g.e. s. 173.

431 International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Judgment of 25
September 1997, parag. 78.

432 «“Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Blokunun ¢6kmesi iizerine par¢alanma siirecine giren
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tarafli girisimi sonucu elde ettigi enerjiyi yalmzca kendi kullannmina tahsis etmesinin,
andlasmanin ve dolayistyla uluslararasi hukukun ihlali anlamma geldigini ve Slovakya’mn
verdigi zararlar1 tazmin etmesi gerektigini karara baglamustir.*®® Boylece Mahkeme,
hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin, uluslararasi suyollarndan yararlanmaya
iliskin temel kural oldugunu wvurgulamis ve andlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmesinin bu hakkin kaybma yol agmayacagmni beyan etmistir.

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin temelinde, smirasan sulardan
yararlanma bakimindan kiyidas devletlerin ortak yararlanma hakkina sahip olduklar1 diistincesi
yatmaktadir. Bu ilkeye gore, iki ya da daha fazla devletin iilkesine temas eden sular {izerinde her
kiyidasin hakkaniyete uygun ve makul olmak kaydiyla esdegerde yararlanma hakki vardir.
Dolayisiyla, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi, yukar-asagi kiyidas ayrimi
gozetilmeksizin tlim kiyidaglarin es degerde yararlanma haklarmm bulundugu diistincesine
dayanmaktadir.*** Burada esas olan hakkin esitligidir. Ancak hak esitligi, ktyidas devletlerin esit
miktarda su alma hakkma sahip olduklar1 anlamma gelmeyip kiyidaglar arasmda sulardan

yararlanma hakki bakimmdan bir esitligi ifade etmektedir.*%

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin ne ifade ettigi ve kiyidas haklarinin
belirlenmesinde nasil bir sistem insa ettigi, iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ilke,
sinrasan sularm kiyidas devletler arasinda, devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari
degerlendirilerek her birine azami fayda saglayacak ve asgari zarar verecek sekilde
boliistiiriilmesini dngdren simirasan sulardan yararlanmay diizenleyen temel kuraldir.%® Hatta

bir kuraldan 6te, bilylik Olciide sinrrasan bir su kaynagma paydas olan devletler arasmda

Cekoslovakya, 1990 yilinin Nisan ayinda Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti adiyla 6nce federal bir
devlete doniigmiis, 1992 yilinin sonunda ise varlig1 sona ermistir. 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle Cek
Cumhuriyeti ile Slovak Cumhuriyeti iki ayr1 devlet olarak kurulmuslardir.” Bkz.: Anlar Giines, a.g.m.
s. 109. Cekoslovakya’nin hukuki varligi 1992’de sona erdiginden ve dava konusu boélge Slovakya
tarafinda kaldigindan Slovakya uyusmazligin tarafi haline gelmistir.

433 International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Judgment of 25
September 1997, parag. 77-78.

434 Ancak yazara gore, her ne kadar bu ilke, yukari-asagi fark etmeksizin tiim kiyidaslarin
yararlanabilecegi bir ilke gibi goriinse de esasen asagi kiyidasin menfaatine hizmet etmektedir. Bkz.:
Sar, a.g.e. s. 299- 300.

435 Lipper, a.g.e. s. 44; Hilal Elver, Peaceful Uses of International Rivers, The Euphrates and Tigris
Rivers Dispute, Transnational Publishers, New York, 2002, s. 135; Mete Erdem, “Ortadogu
Ulkelerinde Su Sorunu (Kitap hcelemesi)”, Milletleraras1 Hukuk Biilteni, C. 13/1-2, 1993, s. 52-53.
436 Lipper, a.g.e. s. 44-45.
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yapilacak is birligine dayanan dinamik bir siirectir.**’ ilkenin amaci, smirasan sularm miimkiin
oldugunca c¢ok fayda elde edilerek; buna karsilik, miimkiin oldugunca az zarar verilerek
kullanilmasini saglamaktir.**® Bu yoniyle, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi,
yukumltlikleri en aza indirirken smirh su kaynaklarmin faydali kullanimlarin en {ist diizeye
cikarmay1 amaglayan, fayda-maliyet analizi gerektiren “faydacr” bir kavramdir.**® Sularm

faydal kullanimu ise en ekonomik, en verimli ve en fazla kullanmn ifade etmektedir.*4°

Yararlanma hakkinm “hakkaniyete uygun ve makul” olup olmadig ise her durumun
ozel sartlar1 cergevesinde, sularm kullamlmasindan elde edilen yararlarm diger kiyidaslara
verilen zararla karsilastirilmasi neticesinde belirlenmektedir.**! Bu analizin yapilmast ise elbette
Ki birtakim somut verilerin géz 6niinde tutulmasmi gerektirmektedir. Asagidaki alt baghklarda,
hakkaniyete uygun ve makul yararlanmayi etkileyen etkenler ve fayda-zarar analizinde dikkate
almacak hususlar tizerinde durulacaktir. Bu ilkenin uluslararas1 diizenlemelerde islenis seklini
gormek, smirasan akiferlere dair ileriki bir zamanda yapilacak sézlesmede bu hususun nasil
diizenlenmesi gerektiginin tespitine yardimci olabilecektir. Bu sebeple birtakim uluslararasi

belgelerde bu ilkenin diizenlenme bigimi irdelenecektir.

4.2. Baz1 Uluslararas1 Belgelerde Hakkaniyete Uygun ve Makul

Yararlanma

Smirasan sulardan yararlanmada her bir kiyidasin sahip oldugu hakkaniyete uygun ve
makul yararlanma hakkinm kapsami, her durumun sartlar1 6zelinde birtakim etkenler dikkate
almarak tespit edilmektedir. Zira kiyidas devletlerin karsilikl yararlanma haklarmin, her birine
en fazla yarar saglayacak ve en az zarar verecek sekilde belirlenmesi amaciyla yapilacak
degerlendirme, ancak kullamma etki edecek birtakim etkenlerin kiyaslanmasi ile miimkiin
olmaktadir**?> Bu degerlendirmede hesaba katilacak etkenlerin, her tiirli uyusmazhga
uygulanacak sekilde smirlayici bir yaklasimla genellestirilerek formiile edilmesi gii¢ olsa da

gerek yargi kararlarinda gerekse uluslararasi diizenlemelerde, hakkaniyete uygun ve makul

437 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 404-405.
438 Lipper, a.g.e. s. 46.

439 Eckstein, "Application”, a.g.m. s. 78.

440 Acabey, a.g.e. s. 181.

41 gar, a.g.e. s. 297.

442 |bid, s. 300.
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yararlanmanin belirlenmesi i¢in birtakim etkenlerin siralandig goriilmektedir.

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesini uluslararasi nehir sularmdan
yararlanma bakimindan merkeze alan 1966 Helsinki Kurallari’nda hakkaniyete uygun ve makul
paym belirlenmesinde dikkate almacak ilgili etkenler, tahdidi olmayacak bigimde siralanmustr.
Bu etkenler arasinda, havzanin cografi, hidrolojik ve iklimsel durumu; havza devletlerinin
ekonomik ve sosyal ihtiyaclart ve bu ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik alternatif araglarin
karsilagtrmali maliyetleri; havza sularma bagimli niifus ve bir havza devletinin ihtiyaglarmm,
bagka bir havza devletine zarar verilmeden karsilanma derecesi gibi etkenler sayilmustir.**3
Ayrica her bir etkene verilecek agrhgm, diger ilgili etkenlerle kiyaslanarak 6nemine gore
belirlenmesi ongoriilmiistiir. Hakkaniyete uygun ve makul paym ne oldugu belirlenirken de tiim
ilgili etkenler birlikte degerlendirilerek biitiin etkenler temelinde bir sonuca ulagilmasi gerektigi

zikredilmistir.** Bu diizenlemede, ilgili etkenler arasnda hicbir etkene ncelik tanmmanis olup

tiim etkenler esdegerde kabul edilmistir.

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi m.5’te
“hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ve katilim” adiyla ele alinmustir. Buna gore suyolu
devletleri, kendi iilkelerinde bir uluslararasi suyolunu hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde
ve en uygun (optimal) ve siirdiiriilebilir kullanima ve faydaya ulagmak amaciyla
kullanacaklardir. Ayrica devletler, suyolunun hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde
kullanimma, gelistirilmesine ve korunmasma katilacaklardir.*4° Katilim kavramu, bir uluslararast
suyolunun en uygun sekilde kullamlmasini saglamaya yonelik 6nlem, ¢alisma ve faaliyetlerde
hakkaniyete uygun ve makul esasa dayah olarak gergeklestirilecek is birligine isaret
etmektedir.**® Boylece, sz konusu amagclara ulasmak icin kiyidas devletlerin birbirlerine kars
olumlu adimlar atarak is birliginde bulunmalar1 tegvik edilmis olmaktadir.

Bir kullammm hakkaniyete uygun ve makul olup olmadigma iliskin yapilacak

degerlendirmede g6z 6niinde bulundurulacak etkenler ise S6zlesme’de tiiketici olmayacak bir

443 International Law Association, The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers,
1966, m. 5/2.

444 Ibid, m. 5/3.

445 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 5/1-
2.

446 Report of the International Law Commission on the Work of Its Thirty-Ninth Session, Doc. A/42/10,
1987, Yearbook of the International Law Commission, Volume 11, Part Two, s. 32.
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bigimde siralanmustir. Bunlar arasinda, cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve
dogal nitelikte olan diger etkenler; ilgili suyolu devletlerinin sosyal ve ekonomik ihtiyaclari; her
bir suyolu devletinde bulunan suyoluna bagimli niifus; suyolunun bir devletteki kullanim veya
kullanimlarmin diger suyolu devletleri tizerindeki etkileri; suyolunun mevcut ve potansiyel
kullanimlari; suyolunun su kaynaklarmmn kullaniminin muhafaza edilmesi, korunmast,
gelistirilmesi ve ekonomisi ile bu amagla alinan 6nlemlerin maliyetleri; planlanan veya mevcut
kullanima iliskin benzer degerdeki alternatiflerin varhg: sayilmustir.*4” Bu etkenlerin haricinde,
siirasan suyollarmm kendine has 6zellikleri ve insan ihtiyaglar1 dogrultusunda bu maddede
sayllmamis olan etkenlerin de degerlendirilmesi miimkiindiir.**® Etkenler arasmnda yapilacak
degerlendirmede dikkate alnacak hususlar ise Helsinki Kurallar1 ile aynmi sekilde

diizenlenmistir.*4°

Ancak smiragan suyollarmim ulagim dis1 amaglarla kullanimmi diizenleyen ve bilhassa
ylizey sular1 esas almarak yapilan Sozlesme’deki hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
ilkesi, etkenler ve etkenlerin degerlendirilmesi, akiferler bakimmdan yapilacak diizenlemede
baz1 degisiklikler yapilmasmi gerekli kilmistir. Asagida, ilkenin siirasan akiferlerde nasil ele
alindigma ve alinmasi gerektigine deginilecektir.

4.3. Simirasan AKiferlerde ilkenin Goriiniimii

Smirasan akiferlerin birden fazla devletin iilkesine temas eden dogal kaynaklar
olmasindan hareketle, bu kaynaklardan yararlanma bakimmdan egemenlik ilkesinin yani sira
hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi de benimsenmelidir. Her ne kadar akifer
devletleri, sinrrasan bir akifer veya akifer sisteminin {ilkelerinde bulunan kismm iizerinde
egemenlige sahip olsalar da bu kaynaklar1 hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine
uygun olarak kullanmalidirlar. Bu dogrultuda Taslak Maddeler’de sinrasan akiferden
yararlanmada soz konusu ilke baglaminda devletlere birtakim yiikiimliiliikler getirildigi

gorulmektedir. Buna gore devletler akifer veya akifer sistemlerini;

(a) bunlardan dogan faydalarmn ilgili akifer devletleri arasinda hakkaniyete uygun ve

447 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 6/1.
448 Report of the International Law Commission on the Work of Its Thirty-Ninth Session, a.g.r. s. 36.
449 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 6/3.
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makul paylagimina uygun bir sekilde kullanacak;

(b) burada toplanan suyun kullanimindan elde edilecek uzun vadeli faydalari en tist

diizeye ¢ikarmay1 amaglayacak;

(c) akifer devletlerinin mevcut ve gelecek ihtiyaglarmi ve alternatif su kaynaklarmi

hesaba katarak, bireysel olarak veya miistereken kapsamli bir kullanim plam belirleyecek;

(d) beslenen bir akifer veya akifer sistemini, bunlarm etkin isleyisinin devamliligini

engelleyecek sekilde kullanmayacaklardir.**°

Bu dogrultuda, hakkaniyete uygun ve makul kullanim ulasilmak istenen asil amag, (b)
bendinde, sularm kullanimindan dogan “‘uzun vadeli faydalari azami seviyeye ¢ikarmak’ olarak
ifade edilmistir. Bu hiikiimle siirdiiriilebilir kullanim kavraminin, akiferlerin karakteristik
ozelliklerine uyarlandigmi  sdylemek miimkiindiir.*®*  Zira beslenmeyen akiferlerin
yenilenebilen kaynaklar olmamasi; beslenen akiferlerin dahi akiferde bulunan toplam su
hacmine kiyasla ¢ok az miktarda beslenim almalar1 sebebiyle siirdiirtilebilirlik kavrammin
akiferlere uygulanmasmm yerinde olmadig1 sonucuna ulagilnustir.*>?> Beslenmeyen bir akifer
yenilenemeyen bir kaynaktir ve asir1 kullanildigi takdirde beslenen bir akifer de yenilenemeyen
bir kaynak haline gelebilir. Bu sebeple pek ¢ok akiferin surddirtlebilir kullanimi s6z konusu
olmadigindan, diizenlemede sulardan makul 6lgiide yararlanmayi saglamak amaciyla “uzun

vadeli faydalarin azami seviyeye ¢ikarilmasi” amacmimn benimsenmesi yerinde olmustur.

Uzun vadeli faydalar1 azami seviyeye ¢ikarma amacma ise (c) bendi uyarinca ilgili
akifer devletlerinin, mevcut ve gelecek ihtiyaclari ve alternatif su kaynaklarm hesaba katarak
olusturacaklar1 kapsaml bir kullanim plan ile ulasilabilecektir. Boylesi bir plan, her bir akifer
devleti tarafindan bireysel olarak veya ilgili akifer devletleri tarafindan miistereken
olusturulabilir. Taslak Maddeler agisndan 6nemli olan, 6nceden hazirlannmis bir kullanim

450 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 4.

41 Bazi hiikiimetler siirdiiriilebilirlik kavramini 6ne ¢ikararak “hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma” yerine “hakkaniyete uygun ve strdirilebilir yararlanma” kavramini 6nermislerdir. Bkz.:
United Nations General Assembly, Sixty-Second Session, Sixth Committe, 24. Meeting, Doc.
A/C.6/62/SR.24, 2007, parag. 64, 95.

452 Fifth Report on Shared Natural Resources: Transhoundary Aquifers, by Mr. Chusei Yamada, Special
Rapporteur, Doc. A/CN.4/591, 2008, Yearbook of the International Law Commission, Volume II,
Part One, s. 43-44.
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planmm varligidir.*>3 Diizenleme bu yoniiyle, 1997 Suyollar1 Sézlesmesi’nin karsilik gelen 5.
maddesinin 6niine gegmistir. Zira hakkaniyete uygun ve makul yararlanma igin uzun vadeli bir
strateji plam gelistirilmesi, Taslak Maddeler’de bir zorunluluk olarak ele alinmustir. Kullanim
plan1 hazirlanmasi zorunlulugu, devletlerin uzun vadeli c¢ikarlarni saptamalarini ve
kavramsallastrmalarmm gerektirmektedir. Bu da bdylesi kiymetli bir dogal kaynagin daha
dikkatli ve ongoriilebilir bir bicimde kullanimim saglayacaktir.

Taslak maddenin (d) bendi, beslenen akiferlerin bu niteliginin korunmasma yonelik bir
diizenleme getirmektedir. Bu hiikiimle, beslenen akiferlerin, bunlarm etkin isleyisinin
devamlihigmi engelleyecek sekilde kullamlmasi yasaklanmustir. Bu diizenleme ile dinamik fakat
hassas mekanizmalar olan akiferlerin etkin isleyisi glivence altma almmustr. Zira akiferde
bulunan suyun akigmin 6nemli 6l¢lide azalmasma ve hatta akiferin kurumasma yol agacak
sekilde agir1 su gekimi veya akiferin kirletilmesi gibi suyun ¢ikarilmasi, tagmmasi, depolanmasi
ve islenmesi stireglerinde yapilacak yanlis kullanim veya faaliyetler, akiferin etkin isleyisini
onemli 6lciide olumsuz etkileyebilir.*>* Kanaatimizce akiferin isleyisini koruyacak bdylesi bir

diizenleme mantikli ve yerinde olmustur.

Bu noktada hakkaniyete uygun ve makul yararlanmamn sinirlarmin belirlenmesinde
dikkate alinacak etkenlerin ne oldugu hususuna deginmek gerekmektedir. Tahdidi olmayacak
sekilde sayilan su hususlar, yararlanmanm hakkaniyete uygun ve makul olup olmadigmi

belirlemede esas almacak etkenler olarak zikredilmistir:
(a) her bir akifer devletindeki akifer veya akifer sistemine bagimli niifus;
(b) ilgili akifer devletlerinin mevcut ve gelecek sosyal, ekonomik ve diger ihtiyaclart,
(c) akifer veya akifer sisteminin dogal 6zellikleri;
(d) akifer veya akifer sisteminin olusumuna ve beslenmesine yapilan katks;
(e) akifer veya akifer sisteminin mevcut ve potansiyel kullanimlart;

(f) akifer veya akifer sisteminin bir akifer devletindeki kullamminin diger ilgili akifer

453 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. s. 28.
454 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 568.
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devletleri Gizerindeki mevcut ve potansiyel etkileri;

(g) akifer veya akifer sisteminin belli bir mevecut ve planlanan kullanimma yonelik

alternatiflerin varhgs;

(h) akifer veya akifer sisteminin gelisimi, korunmasi ve muhafazasi ve bu amagla alinan

onlemlerin maliyetleri;
(i) akifer veya akifer sisteminin ilgili ekosistemdeki rol(.*>®

Bir 6nceki bagliktan goriilecegi iizere, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nde benzer bir sistem
kurgulanmustir. Ancak yukaridaki listede, Sozlesme’de karsilig1 olmayan, hakkaniyete uygun ve
makul yararlanmayn etkileyen yeralt1 sularina 6zgii etkenler bulunmaktadir. Bunlar, akifer veya
akifer sisteminin dogal 6zellikleri, olusumuna ve beslenmesine yapilan katki ve ilgili ekosistem

bakimindan iistlendigi roldiir.

Taslak Maddeler, etkenlerin degerlendirilmesinde nasil bir yol izlenecegi konusunda da
1997 Suyollar1 S6zlesmesi'ni temel almistir. Boylece, her bir etkene verilecek agirligm, belli bir
sinirasan akifer veya akifer sistemine iliskin olarak ilgili diger etkenlerle karsilastirilarak 6nem
derecesine gore belirlenecegi; hakkaniyete uygun ve makul yararlanmanin ne oldugu
belirlenirken de tiim ilgili etkenler birlikte degerlendirilerek biitiin etkenler tizerinden bir sonuca
ulasilacag ifade edilmistir. Buna ilaveten akiferin farkli kullanimlar1 degerlendirilirken hayati
insan ihtiyaglarma 6zel bir 6nem atfedilmistir.**® Boylece, hayati insan ihtiyaglarma yonelik
kullanimlar, diger kullammlardan oncelikli hale getirilmistir. Benzer bir diizenleme, 1997
Suyollart S6zlesmesi’nin 10. maddesinde yer almaktadir. Farkh kullanim tiirleri arasmdaki
iliskileri diizenleyen maddede, bir uluslararasi suyolunun kullamimlari arasinda bir ¢atisma
olmast durumunda, sorunun hayati insan ihtiyaclarmin gereklerine 6zel 6nem verilerek

¢oziimlenmesi Sngoriilmiistiir.*>”

Su gibi hayati ve ikamesi olmayan bir varligm farkl kullanmmlarinda hayati insan
ihtiyaclarma Ustiinlik tanmmas1 gayet tabi, mantikli ve makuldiir. Ancak hayati insan

455 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 5/1.
456 Ibid, m. 5/2.
457 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 10.
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ihtiyaclarindan ne anlagilmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Suyun igme
suyu temini, tarimsal sulama, elektrik tiretme gibi amaglarla kullanimlari, farkh bakimlardan
insanhigin hayati ihtiyaglarm karsilamaya yonelik kullanimlardir. Suyun igme suyu olarak
kullanimy, tartigmasiz en hayati ihtiyaci karsilamaya yonelik bir kullanimken; tarimda kullanimi
da hayati insan ihtiyaclarindan beslenme ihtiyacini karsilamaya hizmet etmektedir. Elektrik de
giiniimiiz diinyasnda hayati bir insan ihtiyaci haline gelmistir. Ornegin, hayati insan
ihtiyaclarindan olan saglik hizmetlerinden yararlanma, gogu durumda, bu hizmetlerde kullanilan
elektrikle ¢alisan cihazlarm kullanmm ile miimkiin olmaktadr. Dolayistyla, “hayati insan
ihtiyaclarr” ile kastedilenin ne oldugunun agikhiga kavusturulmasi elzemdir. Ayrica bu ihtiyaglar
arasinda nasil bir iliski olacag: da netlestirilmelidir. Omegin su ile elektrik Gretimi mi yoksa
tarimsal sulama amaciyla kullanim m1 6ncelenecek yahut her iki kullanim da esdegerde mi kabul
edilecektir? Bu belirsizlik giderilmedigi takdirde devletler, kolayca kullanimlarnmn hayati bir
insan ihtiyactm1  karsilamaya yonelik oldugunu ileri siirerek uyusmazliklarmi
derinlestirebileceklerdir. Her ne kadar yiizey suyu ile ilgili olsa da Misir ve Etiyopya arasmdaki
uyusmazlik bu konuda verilebilecek en uygun misaldir. Diinyanin en biiyiik barajlarindan biri
olacak olan Ronesans Barajinin insas1 sonrasi su tutulumu sebebiyle ¢ikan uyusmazlikta her iki
tarafin ileri stirdiigli tez de aynidir: Hayati insan ihtiyaci. Misir Nil Nehri sayesinde tarim ve igme
suyu ihtiyacini saglamakta iken; Etiyopya ise suyu tutup baraji doldurarak bir taraftan icme suyu
temini diger taraftan ise elektrik iiretimi sayesinde tarim, ekonomi gibi alanlarda geri
kalmighgma son vermek istemektedir. Bu soruna Suyollar1 Sozlesmesi bir ¢6ziim
onermemektedir. Bu tiir uyusmazliklar1 ileride smirasan akiferlerden ortak yararlanmada
yasamamak i¢in sinirasan akiferlere dair yapilacak olan sozlesmede bir belirleme yapilarak bir
derecelendirmenin yapilmasi uygun olacaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin
Taslak Maddeler’de sinrasan akiferlerin karakteristik 6zelliklerine uygun bir sekilde
diizenlendigi ve gercekei bir bakis agsiyla ele alindigi sdylenebilir. Ancak ilkenin gelecekte
yapilacak olan s6zlesmede “zikredilen 6neriler dogrultusunda” yapilacak tadilatlar ile yer almasi
uygun olacaktr.
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5. Smrasan Akiferlerden Yararlanmada Onemli Bir Zarara Yol

Ag¢mama Yukimu

Smiragan sulardan yararlanmada en cetrefilli sorunlardan biri de bir devletin
kullaniminin bir baska devletin tilkesinde zarara yol agmasidir. Bir devletin sinirasan bir akiferi
kullanimiyla iligkili olarak diger devletlere verebilecegi zarar, suyun miktarmi veya kalitesini
etkileyebilecegi gibi akiferin jeolojik yapismi da etkileyebilir. Ornegin, bir akiferde bulunan su
miktari, beslenim oranmi agsan miktarda su ¢ekiminden veya akiferi besleyen kaynaklarda -
omegin, akiferi besleyen bir nehrin yatagmda- degisiklik yapilmasmdan olumsuz
etkilenebilir.*>® Asir1su gekimi, akiferde ¢okmeler meydana getirerek hem akiferin kirlenmesine
hem de jeolojik yapisinin bozulmasina yol agabilir. Bu tiir kullanim ve degisiklikler ise akiferin
tiikenmesine veya kullanilamaz hale gelmesine sebep olabilir. Dolayisiyla sinrasan akiferlerden
yararlanmada diger devletlerin hak ve ¢ikarlarinin da hesaba katilmasi, akiferden gercek manada
hakkaniyete uygun bir sekilde yararlanmaya hizmet edecektir. Bu baglamda 6nemli zarar
vermeme ilkesi, tipki hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi gibi smirasan akiferler
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu ilkenin smirasan akiferler bakimmdan devletlere ne tiir
yiikiimliiliikkler getirdigine deginmeden once uluslararasi hukuktaki genel anlamma ve su

hukukundaki goriiniimiine kisaca deginmek yerinde olacaktir.

5.1. Yiikiimliiliigiin Uluslararas1 Hukuktaki Genel Anlami ve Su

Hukukundaki Gorintmu

Devletler (ilkelerinde egemen olsalar dabu egemenligi kullanirken diger devletlere zarar
vermeme yiikiimliiliigii altndadirlar.®>® Zarar vermeme ilkesi (no-harm principle) olarak
adlandirilan bu yiiktimliilik, Roma Hukuku kokenli sic utere tuo ut alienum non laedas sozi ile
anilan genel nitelikteki kurala dayanmaktadir.*®® Uluslararasi yargi ve hakemlik kararlarmda
uluslararasi hukukun bir ilkesi olduguna isaret edilen bu yiikiimliiliik, bir devletin kendi tilkesini
diger devletlere zarar verecek sekilde kullanmama ve kullandrmama yiikiimliiligiini

kapsamaktadir.*®! Bu ilke geregi, devletler, bir faaliyet yiiriitiirken diger devletlerin hak ve

458 Barberis, “The Development”, a.g.m. s. 169.

459 Acer, Kaya, a.g.e. s. 481.

460 Third Report on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Stephen
M. Schwebel, a.g.r. s. 92; Kayhan, a.g.e. s. 110; McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. s. 415.
461 Island of Palmas Case (U.S. v. Neth.), Reports of International Arbitral Awards, V. 2, 1928, s.
839. Trail Smelter Case (U.S. v. Can), Reports of International Arbitral Awards, V. 3, 1938 and
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cikarlarmi gdzetmek durumundadirlar.

Giiniimiizde zarar vermeme ilkesi, bir genel hukuk ilkesi olarak genig bir kabul
gormektedir.*®2 Helal, ilkenin yerlesik bir teamiil kurahna dayandig1 ve uluslararast hukukun bir
genel ilkesi oldugu konusunda yazarlarm ittifak ettigini ileri stiirmiistiir.*®®> McCaffrey de zarar
vermeme ilkesinin, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi ve bildirim yikiimliliigiiyle
birlikte, 1997 tarihli Suyollar1 Soézlesmesi’nde kodifiye edilen ii¢ teamiil kuralndan biri
oldugunu ifade etmistir.** Ayrica bu ilkenin Sozlesme’ye, bilhassa Sozlesme’nin “Genel
Ilkeler” baglikli boliimiine dahil edilmesi, ilkenin bu alandaki en temel yikiimluluklerden biri
oldugunu gostermektedir.*®®> Bu dogrultuda yazar, dnemli zarar vermeme ilkesini, hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma ilkesi ile beraber Suyollar1 S6zlesmesi’nin ikiz kose taslari olarak

nitelendirmektedir.*66

Ote yandan, ilkenin “su hukuku bakimmdan” heniiz teamiil kurah niteligi
kazanmadigm diisiinen yazarlar da bulunmaktadir. Caflisch, zarar vermeme ilkesinin bir genel
hukuk ilkesi oldugunu kabul etmekle beraber ilkenin suyollarmm kullanimlarmmn tahsisi
bakimindan uygulanabilir olmadigm ileri stirmektedir. Yazara gore, pek ¢cok suyolu halihazirda
tamamen tiiketilmis veya asir1 kullamlmus oldugundan her yeni veya artan faaliyet mevcut
kullanimlara zarar verecektir. Dolayisiyla, suyollar1 bakimindan temel mesele, zarara neden
olmamak degil kaynaklarm catisan kullanimlar arasinda tahsisidir.*®” Chenevert de 1997

Suyollar1 S6zlesmesi’nde 6nemli zarar vermeme ilkesine yer verilmesini, UHK ’nin uluslararas1

1941, s. 1965.

462 Eckstein, "Application”, a.g.m. s. 75; McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 416.

463 Mohammed S. Helal, “Sharing Blue Gold: The 1997 UN Convention on the Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercourses Ten Years On”, Colorado Journal of International
Environmental Law and Policy, 2007, s. 356; Malcolm N. Shaw, International Law, 6. Bs.,
Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s. 851.

464 McCaffrey, “The Contribution” a.g.m. s. 260.

465 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 406.

466 Stephen C. McCaffrey, “The Law of International Watercourses: Some Recent Developments and
Unanswered Questions”, Denver Journal of International Law and Policy, V. 17/3, 1989, s. 508.
Ayn1 yonde Annika Kramer, Aysegiil Kibaroglu, “Turkey’s Position towards International Water Law”,
Turkey’s Water Policy, Ed. by Aysegul Kibaroglu, Waltina Scheumann, Annika Kramer, Heidelberg,
2011, s. 216.

467 Yazara gore, asil mesele sularm tahsisi oldugundan olumsuz bir kural olan zarar vermeme ilkesi,
hakkaniyete uygun bir tahsisi gerceklestirmeye elverisli olan olumlu bir kurala baglanmalidir. Bkz.:
Lucius Caflisch, “Regulation of the Uses of International Watercourses”, International Watercourses:
Enhancing Cooperation and Managing Conflict, Ed. by Salman M. A. Salman, Laurence Boisson de
Chazournes, Washington, World Bank, 1998, s. 12.
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hukuku gelistirme gorevi kapsammda degerlendirmistir.*®® Buradan, zarar vermeme ilkesinin
uluslararasi hukukun bir genel ilkesi oldugu konusunda ittifak oldugu, ancak smirasan sulardan
yararlanma bakimindan bir teamiil hukuku kural olarak heniiz benimsenmedigi yargisini
¢ikarmak miimkiindiir.

1997 Suyollar1 Sozlesmesi'nde “Onemli zarar vermeme yiikimliiligi” baglikli 7.
madde ile suyolu devletleri, bir uluslararasi suyolunu kendi iilkelerinde kullanirken diger suyolu
devletlerine 6nemli zarar vermeyi onlemek amactyla tiim uygun tedbirleri almakla yiikiimlii
tutulmustur. Buna ragmen 6nemli bir zarar verildiyse kullanimi bdyle bir zarara yol agan
devletin, sz konusu kullamima iligkin bir andlasmanin yoklugunda, hakkaniyete uygun ve
makul yararlanmaya iliskin hiikiimleri dikkate alarak, gereken tiim uygun tedbirleri almasi
Ongoriilmiistiir. Bu tedbirler zarar1 ortadan kaldrmak veya azaltmak ve uygun oldugunda

tazminat meselesini goriismek icin etkilenen devlete damstlarak alnacaktir.46°

Onemli zarar vermemeye iliskin s6z konusu diizenleme, Sozlesme’nin miizakere
edilmesi sirasinda en biiyiik zorluklarm ve fikir ayriliklarmin yasanmasma sebep olan

maddelerden biri olmustur.*’® Bu durumun baslica sebebi, zarar vermeme ilkesi ile hakkaniyete

468 Chenevert, a.g.m. s. 512.

469 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 7.
Onemli zarar vermeme yiikiimii, 1994 yilinda ikinci okumada kabul edilen Taslak Maddeler’de “Suyolu
devletleri, bir uluslararasi suyolunu, diger suyolu devletlerine dnemli zarar vermeyecek sekilde
kullanmak i¢in gereken &zeni gosterirler.” seklinde kaleme alimmistir. Bkz.: Report of the Commission
to the General Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s. 102. Taslak maddede
kullanilan bu dil ise 6nemli zarar vermeme ilkesini, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine
onceledigi gerekgesiyle gerek devletlerce gerekse de yazarlarca elestirilmistir. Wouters, taslagin,
6nemli zarara yol agmamak icin gereken 6zeni gosterme kuralini, suyollarinin kullanimina hakim olan
ilke haline getirdigini ileri siirerek bu durumun devlet uygulamalariyla bagdasmadigini; son tahlilde s6z
konusu ilkenin hi¢ 6nemli zarar vermeme (no significant harm) kuralina déniisecegini ve bir kullanimin
mesruiyetini belirlemede kullanilmasinin gereken 6zeni gosterme kuralinin geleneksel islevini (devlet
eyleminin mesruiyetini tanimlayan degil mesruiyetini belirlemede kullanilan bir 6lgiit olma islevi)
bozdugunu ifade etmistir. Bkz.: Patricia Wouters, “An Assessment of Recent Developments in
International Watercourse Law Through the Prism of the Substantive Rules Governing Use Allocation”,
Natural Resources Journal, V. 36/2, 1996, s. 417, 423, 424, 437.

470 Taslak Maddeler’in 6. Komitede goriisiilmesi sirasmda yapilan tartismalarda, taslagin hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma ilkesi ile dnemli zarar vermeme ilkeleri arasinda kurdugu iliskiye dair
devletlerin 3 farkli goriis etrafinda toplandig1 goriilmiistiir. Yukar1 kiyidas devletler hakkaniyete uygun
ve makul yararlanma ilkesinin gii¢lendirilmesini ve zarar vermeme ilkesinin silinmesini savunurken;
farkli kiyidag statiisinde olan devletlerden olusan ikinci grup, Taslak Maddeler’in mevcut halini
savunmustur. Asag1 kiyidas devletler ise bazi ¢evre eksenli diisiinen devletlerle beraber, 6nemli zarar
vermeme ilkesinin giiglendirilmesini ve ¢evre hukuku alanindaki gelismeleri yansitmasi agisindan
stirdiiriilebilir kalkinma, ihtiyat ilkesi gibi bazi kurallarin S6zlesmeye dahil edilmesini savunmustur.7.
maddeye dair yapilan yorumlari da 3 grupta toplamak miimkiindiir. Yukar1 kiyidas devletlerin
savundugu goriise gore, 7. madde, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi Uzerinde kabul
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uygun ve makul yararlanma ilkesi arasindaki iliskidir. Uygulamada bu iki ilkenin birbiriyle olan
iliskisinde hangi kurala tistiinliik verilecegi, doktrinde de ¢cokea tartisilan bir husus olmustur. Zira
agirhk verilen ilke, 6nerilen yeni kullammlarm mesruiyetine karar verilmesi noktasinda fark
yaratacaktir.*’? ki ilke arasmdaki ¢atismanm asikar oldugunu ifade eden Wouters, hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma ilkesinin, suyolundan hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
sonucunda olusan 6nemli zarara izin verdigini; Onemli zarar vermeme ilkesinin ise izin
vermedigini ifade etmistir.*’2 iki ilke arasida kurulacak iliskinin neden énemli oldugunu farazi
bir 6rnek tizerinden agiklamak yerinde olacaktir. Yukar kiyidas olan A Devleti, daglik arazisi
sebebiyle su kaynaklarm yeterince kullanamaz. Daha diiz bir topografyaya sahip olan asagi
kiyidas B ve C Devletleri ise bu suyolunu yiizyillardir tarimsal sulama amagh kullanmaktadirlar.
A Devleti, s6z konusu suyolunu enerji tiretmek amaciyla yapacagi baraj projesi i¢in kullanmak
ister. Ancak B ve C Devletleri, A Devletinin 6nerdigi bu yeni kullanima, yerlesik kullanimlarma
onemli 6lciide zarar verecegi gerekgesiyle karst ¢ikarlar.*”® Bu noktada, bir yanda A Devletinin,
ote yanda ise B ve C Devletlerinin, her biri makul olan bu talepleri nasil uzlastirilacaktir sorusu
gindeme gelmektedir. Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesinin zarar vermeme
ilkesine tistiinliigii kabul edildiginde, A Devleti, B ve C Devletlerinin yerlesik kullanimlarma
Oonemli zarar verecek olsa da su kaynaklarmi hakkaniyete uygun ve makul bir sekilde
gelistirebilecektir. Zarar vermeme ilkesinin Gistiinliigii kabul edildiginde ise A Devleti, kullanimi1
ne kadar hakkaniyete uygun ve makul olursa olsun, B ve C Devletlerinin rizasi olmadan, bu
devletlere 6nemli zarar verecek hicbir gelistirme faaliyetinde bulunamayacak; bulundugu

takdirde ise tazminat yiikiimliliigii dogabilecektir.

Baz1 yazarlar, iki ilkenin esit statiide olmasi gerektigini savunurken; diger bir grup yazar,

edilemez bir sinirlama getirdiginden ya silinmeli ya da “hakkaniyete uygun ve makul yararlanma
ilkesine halel getirmeksizin” gibi bir ibare eklenerek degistirilmelidir. 2. grup taslagin oldugu gibi
kalmasmi savunurken, son grup ise taslagin 6nemli zarar vermeme yiikiimiinii zayiflattigini ileri
stirmiistiir. Bu son grup, 6zen yiikiimliiliigliniin yeterince siki olmadigm ileri siirerek silinmesini
savunmugtur. Bkz.: Malgosia Fitzmaurice, “Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses”, Leiden Journal of International Law, V. 10/3, 1997, s. 504-505.

471 Albert E. Utton, “Which Rule Should Prevail in International Water Disputes: That of
Reasonableness or that of No Harm”, Natural Resources Journal, V. 36/3, 1996, s. 637.

472 Wouters, “An Assessment”, a.g.m. s. 420.

473 Benzer bir uyusmazlik, Etiyopya’nin hidroelektrik enerjisi elde etmek igin Nil Nehri’nin iki kolundan
biri olan Mavi Nil iizerinde insa etmeye basladigi Ronesans Baraji sebebiyle yukar1 kiyidas Etiyopya
ile asag1 kiyidas devletler Sudan ve Misir arasinda devam etmektedir. Uyusmazligin ve Rénesans Baraji
projesinin detaylar1 i¢in Bkz.: Ying Zhang, Paul Block, Michael J. Hammond, and Andrew King,
“Ethiopia’s Grand Renaissance Dam: Implications for Downstream Riparian Countries”, Journal of
Water Resources Planning and Management, V. 141/9, 2015, s. 1.
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birinin digeri karsismda iistiin oldugunu/olmasi gerektigini ileri siirmektedir.*’* iki ilkenin esit
statiide olmas1 gerektigini diislinenlere gore, smirasan sularin hakkaniyete uygun ve makul bir
sekilde kullanimmin saglanabilmesi i¢in zarar vermeme yiikiimliiliigiiniin hakkaniyete uygun
ve makul yararlanma ilkesiyle esit statiide olmast gerekir.*”® Zira bu iki ilkeden birine éncelik

tanmmasi, her iki ilkenin de getirilerini anlamsiz hale getirebilecektir.’

Iki ilke arasmnda hiyerarsi olmasi gerektigini diisiinenlerden hakkaniyete uygun ve
makul yararlanma ilkesine Oncelik verilmesi gerektigini savunanlara gore 6nemli zarar
vermeme ylkUmliligiiniin oncelenmesi durumunda, yukar1 kiyidas devlet, kullanimi
hakkaniyete uygun ve makul olsa da asag1 kiyidas devletlere 6nemli zarar verebilecek higbir
faaliyeti, bu devletlerin rizas1 olmadan gerceklestiremeyecektir.*’” Bu da mevcut durumun
(status quo) ve suyu ilk kullananin haklarinin -genellikle suyolunda ilk gelistirme faaliyetlerini
gerceklestiren asag1 kiyidaslarm-*"8 korunmasi sonucunu doguracaktir.*"® Aksi goriiste olanlara
gore ise stbjektif bir kavram olan hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine 6ncelik
tanmmas1, zarar vermeme yiikiimliiliigiiniin islevsiz hale gelmesine,*®° belirsizliklere ve yukari

kiyidas devletlerin asag1 kiyidaslara biiyiik zarar vermesine sebep olabilecektir.*8!

Diger bir goriise gore ise zarar vermeme ilkesi esasen hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ilkesiyle uyumlu olup onu destekler. Bu goriisii savunan McCaffrey, 1997 Suyollar
S6zlesmesi’nde ilkenin, énemli zarara neden olmay1 degil makul olmayan boylesi bir zarara
neden olmay1 yasakladigma dikkat ¢ekmektedir. Yazara gore, bir devietin eylemi énemli bir
zarara yol agsa da mevcut sartlar altinda makul ise zarar goren devletin bu zarara “katlanmas1”
gerekebilecektir. Bu durumun, zararin, hakkaniyete uygun kullanimmn tespitinde dikkate
alinacak bir etken olarak ele almmasiyla ayni sey oldugunu belirten yazar, hakkaniyete uygun

474 Acabey, a.g.e. s. 207.

475 Bourne, “The International Law Commission’s”, a.g.€. s. 100.

476 Keskin, a.g.m. s. 1018.

477 McCaffrey, “The Contribution” a.g.m. s. 254.

478 Acer, Kaya, a.g.e. s. 145,

479 Wouters, “An Assessment”, a.g.m. s. 417-423, 437-438; David Goldberg, “World Bank Policy on
Projects on International Waterways in the Context of Emerging International Law and the Work of the
International Law Commission”, The Peaceful Management of Transboundary Resources, Ed. by
Gerald H. Blake, William J. Hildesley, Martin A. Pratt, Rebecca J. Ridley, Clive H. Schofield, London,
1995, s. 161.

480 Goldberg, a.g.e. s. 161.

481 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty-Fifth Session, a.g.r. s. 91-92;
Sozlemenin kaleme alinis seklinden énemli zarar vermemenin istiinliigliniin anlasildigi yorumu igin
Bkz.: Fitzmaurice, a.g.m. s. 506.
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ve makul yararlanma amacma ulasmak i¢in 6nemli zarara katlanilmasi gerekebilecegini ifade
etmistir. Zarara neden olmanin makul olmamasi halinde ise zarar veren devletin sorumlulugu
gindeme gelecektir. Zarar vermeme ilkesinin bu esnekligi sebebiyle, iki ilke arasinda
uyumsuzluk olmadigini savunan yazar, zarar vermeme ilkesinin hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma siirecinin zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi oldugu ve esasinda iki ilkenin bir paranm
iki yiizii gibi olduklar1 griisiindedir.*8? 7. maddeyi, herkesi memnun edecek unsurlar iceren bir
“potpurt’” olarak nitelendiren McCaffrey, hiyerarsiyi savunanlarin her birinin kismi bir zafer
kazandiklarmi; ancak 7. maddenin 2. fikrasmin dstiinliigii hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ilkesine verdigini ve bu durumun da mevcut devlet uygulamalarimi yansittigmni ifade
etmistir. Yazara goOre, burada kullanmm zarara yol agan devletin sorumluluguyla
iliskilendirilmeden de zararm meydana gelebilecegi zimni olarak kabul edilmistir. Ayrica ilgili
hiikiimde, zarar goren devletin, meydana gelen 6nemli zarara katlanmasi gerekebilecegini
gOsteren birtakim hafifletici ifadeler bulunmaktadir. Son olarak, zarar vermeme ilkesinin 6ziinde
bir iistiinkigii bulunmadigm belirten McCaffrey, S6zlesme nin farkh kullamim tiirleri arasindaki
iliskileri diizenleyen 10. maddesinin de bu savi destekledigi goriisiindedir. Bu dogrultuda,
ormegin, A devletinin suyu hidroelektrik enerjisi tiretme amagh kullannrmmm, B devletinin
tarimsal kullammyla ¢atismasi durumunda, catisma yalnizca zarar vermeme ilkesine
bagvurularak degil; hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ve zarar vermeme ilkelerini
diizenleyen maddeler cercevesinde degerlendirilerek ¢oziimlenir.*®® Benzer sekilde Salman da,
S6zlesme’nin 5., 6. ve 7. maddeleri birlikte okundugunda, 6nemli zarar vermeme ilkesinin

hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine tabi kilindig1 goriisiindedir.*®*

Dellapenna, 6nemli zarar vermeme yukiminin hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ilkesine gore ustlinligiiniin kabul edilmesinin, asagi kiyidas devletlerin 6n
kullanimlarma ayricahk kazandiracagini; bunun da dogal durumun biitiinligii doktrininin bir

482 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 436, 445,

483 McCaffrey, “The Contribution” a.g.m. s. 255.

484 Yazara gore 6. maddede sayilan “bir suyolu devletinin suyolunu kullaniminm diger suyolu
devletlerine etkisi”; “suyolunun mevcut ve potansiyel kullanimlar1” gibi etkenler, ayn1 zamanda diger
suyolu devletlerine 6nemli zarar verilip verilmediginin degerlendirilmesinde de kullanilacaktir. 7.
maddenin 2. fikrasinda, gerekli 6zen gdsterilmesine ragmen 6nemli bir zarar ortaya ¢ikmasi durumunda,
5. ve 6. maddeye gereken dikkatin gosterilmesine dair vurgu da bu durumu gostermektedir. Dolayisiyla,
Sozlesme’nin en temel ilkesi hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi olmaktadir. Salman, a.g.m.
S. 633-634; Aynmi dogrultuda baska gorisler icin Bkz.: Patricia Wouters, Rivers of the World,
Fundamental Principles of the Law of International Drainage Basins, Cenevre, 1999, s. 256, 320

aktaran Acabey, a.g.e. s. 208-209.
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gdriiniimii olarak degerlendirilebilecegini ifade etmistir.*®> Bu yaklasimm son zamanlarda gevre
hukuku alaninda agirhk kazandigma dikkat ¢eken Erdem’e gore, sinragan sular konusunda
uygun ¢oziim, sularin tahsisi konusunda hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine,
kirlenmesi konusunda ise zarar vermeme ilkesine 6ncelik verilmesi olabilir.*®® Benzer sekilde
Utton da makul bir yaklagim ileri siirerek iki ilke arasindaki ¢atigmanm, su miktartyla ilgili
meselelerde hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi, suyun kalitesiyle ilgili meselelerde
ise onemli zarardan kagmmak i¢in 6zen goOsterme yiikiimii esas alinarak azaltilabilecegi
gortistindedir. Bu dogrultuda yazar, Sozlesme’deki 6nemli zarar vermemeye dair diizenlemenin,
diger suyolu devletlerine degil, “diger suyolu devletlerinin ¢evresine ve ekosistemlerine” 6nemli
zarar vermemek icin gereken tlim tedbirlerin almmasi seklinde degistirilmesi Onerisinde
bulunmustur. Boylece su miktarna iliskin konularda, bir su projesinden elde edilecek yararlar,
zararlarindan daha agir basarsa hakkaniyete uygun yararlanma ilkesi 6ncelikli olacaktir. Buna
karsin su kalitesinde 6nemli olumsuz degisiklere veya ekolojik sistemde Onemli zarara sebep
olan su projeleri veya diger faaliyetlerde ise planlayan devlet zarardan kagmmak icin 6zen
gostermeli ve yine de 6nemli bir zarar meydana gelmisse zarar goren devletle istisare ederek
Kullammmn makulliigii, zararm ortadan kaldrilmasi, azaltilmasi ve gerektiginde tazminat

meselelerinde anlasmaya varmalidir. 8’

[lkeler arasmdaki hiyerarsi tartismalarma ilaveten degerlendirilmesi gereken bir diger
husus ise zararn esiginin belirlenmesidir. Ne tiir bir zarar, zarar vermeme yiikiimliiliigiiniin ihlali
olarak kabul edilecektir? Diger devletlere verilen zararm uluslararas1 hukuka aykir1 olarak
degerlendirildigi noktanm tespitine yarayan zarar esigi hakkinda net bir ¢izgi cekmek miimkiin
olmasa da zarar esigini belirtmek igin kullanilan terimin, daha ciddi zararlar meydana gelmeden
taraflar arasinda miizakere siirecini baglatmaya imkan verecek derecede diisiik; fakat Gnemsiz
zararlar lizerinden bu tiir siireglere kapi aralamayacak Olciide de yiksek tutulmasi
gerekmektedir.*88 Smniragan sulara iliskin kodlagtirma calismalarinda, bir eylemin hukuka aykiri
olarak nitelendirilebilmesi i¢in zararm “kayda deger”, “esasli”, “ciddi”, “Onemli” gibi belli bir

485 Joseph W. Dellapenna, “Surface Water in the Iberian Peninsula: An Opportunity for Cooperation or
a Source of Conflict”, Tennessee Law Review, V. 59/4, 1992, s. 820.

486 Erdem, a.g.m. s. 52.

487 Utton, a.g.m. s. 639.

488 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 431-435.
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esige ulasmasi arannustar. *8°

1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nde zararn ilkenin ihlaline yol agabilmesi i¢in “Gnemli” bir
zarar teskil etmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu itibarla, kiigiik veya ihnmal edilebilir zararlara
yol ag1lmasi, s6z konusu yiikiimliiliigiin ihlali olarak anlasiimamahdir.*®® Zarar, kiigiik veya
onemsiz degil fakat esash veya ciddi seviyesine de ulagsmamigsa onemlidir. McCaffrey,
Sozlesme’de zarar esigi olarak benimsenen “Onemli” teriminin bunlar1 saglamaya elverisli
oldugu konusunda genel bir kam olustugu gériisiindedir.*** Ne tiir bir zararm 6nemli bir zarar
teskil ettigi her durumun 6zel sartlarma bagl olup bir durumda 6nemli olan bir zarar, bir bagka
durumda 6nemli olarak degerlendirilmeyebilir yahut bu esigi asabilir.

Zarar vermeme yikiimliikigiiniin, devletler agisindan ne tiir bir sorumluluk dogurdugu
hususuna netlik kazandirmak onem arz etmektedir. Bu noktada devletin sorumlulugunun
dogmast i¢in Onemli bir zarara sebep olunmasmin yeterli olup olmadigna cevap bulunmalidir.
Her seyden once belirtmek gerekir ki onemli zarara neden olmama yiikiimii mutlak bir
yiikiimliilikk degildir.**? Bu sebeple, 6nemli bir zararm meydana geldigi her durumda, zarara
neden olan devletin uluslararasi sorumlulugu giindeme gelmez. 7. madde, devletin sorumlulugu
agisndan due diligence/gerekli 6zeni gosterme yitkiimliiigiine isaret etmektedir.*®® Peki,
gerekli 6zen gosterilmesine ragmen diger suyolu devletlerine yonelik 6nemli bir zarar ortaya
cikmus ise zarardan sorumluluk nasil belirlenecektir? Burada 6ncelikle zarara ugrayan mevcut
kullanimlarmn Ve zarara ugradigm iddia eden kiyidas devletin kullanimlarmin hakkaniyete
uygun ve makul olup olmadigi diger etkenlerle kiyaslanarak degerlendirilir. Eger zarara
ugradigini iddia eden devletin kullanimi hakkaniyete uygun ve makul degilse zarara ugrasa da
herhangi bir hak talep etmesi hukuken miimkiin olmayacaktir. Zira burada hukukun yasakladig1
zarar, hukuken korunan bir hakka yonelen zarardir. Hukuka aykari, hakkaniyete uygun kullanmmi

asan kullanimlara verilen zararlar korunmamaktadr.*®*

489 Acabey, a.g.e. s. 203.

490 Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 23.

491 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 435.

492 |bid, s. 407-408.

493 McCalffrey, Sozlesme’de, 1994 taslaginda kullanilan “gerekli 6zeni gosterirler” ifadesi yerine “tiim
gerekli tedbirleri alirlar” ifadesinin benimsenmesini, ayn1 seyin farkli kelimelerle ifade edilmesi olarak
degerlendirmektedir. Bkz.: McCaffrey, “The Contribution” a.g.m. s. 254.

494 Acer, Kaya, a.g.e. s. 147; McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 431.

132



McCaftrey’e gore, gerekli 6zen gosterilmesine ragmen dnemli bir zarar ortaya ¢ikmasi
durumunda zarardan sorumluluk (tazminat sorumlulugu), kullanimin hakkaniyete uygun ve
makul olup olmamasina gére degisir. Kullanimi hakkaniyete uygun ve makul olmayan devletin
uluslararasi sorumlulugu vardir ve devlet, kullanimmi bu yiikiimliikiige uygun hale getirmek
zorundadrr. Kullanim hakkaniyete uygun ve makul olarak nitelendirilebiliyor ise etkilenen
devlet bu zarara katlanmak zorundadir. Ancak bdyle bir durumda, hakkaniyet geregi etkilenen

devlete uygun bir tazminat 6denmesi gerekehilir.*%

Acabey hem 6zen yiikiimliliigiinii yerine getiren hem de kullanimu hakkaniyete uygun
ve makul olan bir devleti tazminat 6demek zorunda birakabilecek bu goriisiin isabetli olmadigimni
ifade etmistir. Zira burada sular1 kullanan devletin uluslararas1 hukuka aykir1 bir faaliyeti
bulunmamaktadr. Ayrica yazara gore tazminat 6deme ihtimali, suyolu devletlerini sulari
kullanmaktan alikoyabilecek niteliktedir.4%

TUum bu veriler birlikte degerlendirildiginde, kanaatimizce zarar giderimine iliskin 7.
maddenin 2. fikrasindaki diizenleme, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesine, 6nemli
zarar vermeme yukimi karsisinda tistinliikk tanimaktadir. Zira McCaffrey’in de belirttigi tizere
yeterli 6zeni gosteren ve kullanimi hakkaniyete uygun ve makul olan bir devletin zarara neden
olmasi halinde dahi bir uluslararasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen bdylesi bir
kullanim sebebiyle S6zlesme’de tazminat hususuna deginilmesi celigkili goriilebilir. Ancak
burada tazminat zorunlu bir yontem olarak degil, 6nemli bir zarara ugrayan devlet ile yapilacak
miizakereler neticesinde basvurulabilecek bir alternatif olarak diistiniilmiistiir. Bu tazminati
uluslararas1 hukukta ex gratia olarak addetmek de miimkiindiir. Bir diger ifade ile gerekli 6zeni
gosteren ve kullanimi hakkaniyete uygun ve makul olmasma ragmen 6nemli bir zarara neden
olan devlete uluslararasi sorumluluk yiiklenmeden bir Lituf 6demesi yapmasi segenegi sunulmus

olmaktadir.

495 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 376; Wouters, zarara neden olan devletin ancak
planlanan dnlemlerin yerine getirilmesinde yeterli 6zeni gdstermemesi durumunda veya kullanimi
hakkaniyete uygun ve makul olmadiginda sorumlu olacagini ifade etmistir. Bkz.: Wouters, “Rivers”,
a.g.e. s. 319 aktaran Acabey, a.g.e. s. 208-209.

4% Acabey, a.g.e. s. 212-213
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5.2 Sinirasan Akiferler Baglaminda Yiikiimliiliigiin

Degerlendirilmesi

Onemli zarar vermeme yiikiimii, smirasan suyollarma kiyidas olan suyolu devletleri gibi
sinirasan akifer devletlerinin de tabi oldugu diger bir genel ilkedir. Sinirasan akiferlere dair
Taslak Maddeler’in formiilasyonunda 1997 Suyollar1 Sézlesmesi’nin ilgili maddesinin esas
alindig1 goriilmektedir.

Onemli zarar vermeme yiikiimii, smmrasan akiferden fazla su cekilmesi gibi
yararlanmaya yonelik faaliyetler ile smirasan akiferin (izerinde bulunan toprak par¢asmda
gereeklestirilen tarimsal veya endiistriyel faaliyetler gibi yararlanma dasi faaliyetlerden dogan
Oonemli zararlar1 kapsamaktadir. Diger bir deyisle, akifer devletleri, yararlanma disinda
yurittiikleri baska faaliyetler bakimindan da diger devletlere 6nemli zarar vermeme yiikiimii
altmdadirlar. Gergekten de Taslak Maddeler’de akifer devletleri, akiferlerden yararlanirken
veya yararlanma disinda bir faaliyet yiirtitiirken, diger akifer devletlerine veya tilkesinde akiferin
bosaltim bolgesi bulunan diger devletlere 6nemli zarar vermeyi 6nleyecek tiim uygun tedbirleri
almakla yikimll tutulmustur (m. 6/1-2). Buna ragmen Onemli bir zarar ortaya gikmasi
durumunda ise faaliyetleri ile boylesi bir zarara yol acan akifer devletinin, etkilenen devlete de
danisarak ve hakkaniyete uygun ve makul yararlanma hilkiimlerini dikkate alarak zarari ortadan
kaldrmak veya hafifletmek i¢in gereken dikkati gostererek tiim uygun karsi onlemleri almasi
ongoriimiistiir (m. 6/ 3).*°" Goriildiigii iizere, Taslak Maddeler’de 6nemli zarar vermeme
yiikiimiiniin kapsammm, zarar verilmemesi gereken devletler bakimindan genisletildigi
goriilmektedir. Burada akifer devleti olmasa da tilkesinde bosaltim bolgesi bulunan devletlerin

de zarara ugrayabilecegi gbz 6niinde bulundurulmustur.

Zarar vermeme ilkesinin ihlal edilmis sayilmasi igin {i¢ sart aranmahdir: bir akifer
devletinin faaliyeti sebebiyle bir baska akifer devleti veya iilkesinde bosaltim bolgesi bulunan
bir devlet “Gnemli bir zarara ugranus olmali”; zarara sebep olan devlet zararm meydana
gelmesini 6nlemek igin “gereken 6zeni géstermemis olmal” ve “Gnemli zarara yol agan
kullanim makul olmamalidir.*%®

497 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 6.
498 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 444-445,
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Ilkenin ihlal edilmis olmas1 i¢in 6ncelikle, sebep olunan zararm “Gnemli” derecesine
ulagmasi gerekir. UHK’nin daha 6nceki ¢alismalarina bakildiginda, “6nemli” zararin “tespit
edilebilir” zarardan daha fazla, fakat “ciddi” veya “esaslt” zarar seviyesine de ulagsmamis zarar
seklinde degerlendirildigi goriilmektedir.*®® Akiferlerin hassas yapilar1 goz dniine alindiginda,
Onemli zarar esiginin yeterli olup olmadig1 ve daha diisiik bir zarar esigi belirlenmesi gerekip
gerekmedigi konusu Taslak Maddeler’in  hazirlanmasi siirecinde Komisyonda c¢okca
tartisilmistir. Zira az miktarda bir kirlilik, akiferlerde, ylizey sularma kiyasla ¢cok daha biiyiik
zararlara yol acabilirken, akiferde meydana gelen kirliligin temizlenmesi de bir o kadar giic, hatta
imkansiz olabilmektedir.>®® Eckstein ne tiir bir zararm dnemli zarar seviyesine ulasacagmm net
olmadigmna isaret ederek yeralt1 sularmmn kendine has 6zellikleri g6z 6niine alindiginda, hakh
olarak, yiizey ve yeralt1 sular1 i¢in ayni1 6l¢iliniin uygulanip uygulanamayacagmin sorgulanmasi
gerektigini belirtmistir.>** “Onemli” zarar hem esnek hem de goreceli bir kavram oldugundan,
zararin seviyesinin her bir somut olayda maddi vakialara gore degerlendirilmesine imkan
vermektedir.>*? Boylece bir durumda 6nemli olarak degerlendirilen bir zarar, bir baska durumda
onemsiz olarak addedilebilir. Hatta akifer az miktarda bir kirlilige maruz kalmis olsa da eger
kirliligin uzun vadeli etkileri varsa akiferin 6nemli bir zarar gordiigii degerlendirilebilir.>*®
Onemli zarar esigi bu gibi degerlendirmelere olanak sagladigmdan kanimizca da yerindedir.
Fakat burada bir ayrim yapilmasi daha isabetli olacaktir. Beslenmeyen bir akiferin kendi kendini
temizlemesi miimkiin olamayacagindan herhangi bir kirlilik dahi akiferde bulunan suyun
kullanilamaz hale gelmesine yol agarak kaynagin israf olmasna sebep olabilir. Beslenmeyen
akiferler i¢in “tespit edilebilir” gibi daha diisiik bir zarar esiginin belirlenmesi; buna karsin diger
akiferler igin ise mevcut kavramm kullammmna devam edilmesi diistiniilebilir. Bu sayede
akiferlerin korunmasi saglanabilecegi gibi ¢ikabilecek uyusmazliklarm da kolay ¢oziimlenmesi
saglanabilmis olacaktir.

[lkenin ihlal edilmis olmas igin aranan ikinci sart, akifer devletinin &nemli bir zararm
meydana gelmesini 6nlemek amactyla gereken dzeni gdstermemesidir.®®* Gereken 6zeni

gosterme, bir sonug yilikiimliiligli degil bir davrams yiikiimliliigiidiir. Dolayistyla s6z konusu

49 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 6, s. 30.

500 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 814.

501 Eckstein, “Protecting” a.g.m. s. 8.

%92 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 6, s. 30.

503 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, a.g.r. s. 101.
%04 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 6, s. 30.
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yikiimlilikk, 6énemli zararm meydana gelmesi halinde degil, boylesi bir zararm meydana
gelmemesi igin gereken tedbirlerin alinmamasi halinde ihlal edilmis olur. Diger bir deyisle, 6zen
yikiimliiligiinii yerine getirmeyen devlet, onemli bir zarar meydana gelmis olmasa da s6z
konusu yiikiimliiigiinii ihlal etmis olur.>® Ozen yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi icin ise
yasal dizenlemeler yapmak, izleme yapmak ve mevcut denetimleri etkin hale getirmek gibi
adimlar atilmalidir.

Ilkenin ihlal edilmis say1lmasi i¢in aranan son sart ise zarara yol agan akifer devletinin
faaliyetinin hakkaniyete uygun ve makul yararlanma teskil etmemesidir. Buna gore gerek
yararlanma gerekse de yararlanma dis1 diger faaliyetler sebebiyle, uygun olan tim énlemler
alinmasina ragmen 6nemli bir zarar meydana gelmesi durumunda, zarara neden olan devlet,
zarar1 gidermek veya hafifletmek icin eski hale iade de dahil olmak iizere uygun olan tiim kars1

onlemleri alacaktir.>%

Burada dikkat ¢eken husus, alinan tiim nlemlere ragmen 6nemli bir zararm meydana
geldigi durumlara iliskin olarak taslak maddede tazminat meselesine deginilmemesidir.
Komisyon tiyeleri, tazminat meselesinin smirasan akiferler bakimmdan 6zel bir diizenleme
gerektirmedigi  konusunda birlesmislerdir. Dolayisiyla Taslak Maddeler’de, tazminat
konusunda, devletin sorumlulugu veya uluslararasi hukukun yasaklamadigi faaliyetlerden
dogan uluslararast sorumluluk gibi uluslararasi hukukun diizenledigi diger kurallara atif

yapilmakla yetinilmistir.>%”

Bu noktada Taslak Maddeler’de, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ile 6nemli
zarar vermeme ilkeleri arasmda nasil bir iliski kurulduguna da deginmek yerinde olacaktir.
Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ile 6nemli zarar vermeme ilkesi arasinda bag kuran
taslak madde hitkkmiiniin (m. 6/3) hangi ilkeye istiinlik verdigi konusunda net bir gosterge
olmasa da madde hukmiinden, hakkaniyete uygun ve makul kullanimin belli bir miktar zarara
katlanmay1 gerektirdigi manasmin ¢ikarilabilecegi ve bylece Taslak Maddeler’de hakkaniyete
uygun ve makul yararlanma hakkmin 6nemli zarar vermeme yiikiimliiliigiine tistiin tutuldugunu

505 McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 444,
%06 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 6/3.
507 1hid, Commentary to m. 6, s. 30.
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diisiiniilebilir.>*

Sonug olarak, Taslak Maddeler’de yer verilen 6nemli zarar vermeme yiikiimliliguniin
iceriginin akiferlerin kendine has oOzelliklerinden kaynaklanan birtakim farkliliklar hesaba
katilarak 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’ne nazaran daha dikkatlice kaleme alindig1 ve hakkaniyete
uygun ve makul kullanim ilkesi ile 6nemli zarar vermeme yiikiimil arasinda bir denge
kurulmaya ¢ahsildigi goriilmektedir. Bu noktada, Sozlesme’de Gnemli zarar vermeme
yiikiimiine tstiinliik verildigi yorumuna sebep olan tazminat meselesine Taslak Maddeler’de
deginilmemesi dikkat ¢ekici bir husustur.>®® Bu sessizligi olumlu bir adim olarak gormek
mumkindur. Bu haliyle Taslak Maddeler’de hakkaniyete uygun ve makul kullanima kismi bir
oncelik atfedildigini soylemek miimkiindiir.

Tiim bu goriis ve degerlendirmeler cergevesinde, kanimizca, sinrasan akiferlerden
yararlanma bakimmdan esit haklara sahip olan devletlerin, sinirasan akiferleri hakkaniyete
uygun ve makul kullanimi esas olmahdir. Ancak bu yaklasim, ¢evre acisindan bir nebze
esnetilebilir. Zira kalabaliklasan nsan niifusunun ihtiyaglarmin kargilanmasi amaciyla dogal
kaynaklarm kullanimmda g¢evresel etkilerin goz ardi edilmesi, gelecek nesilleri tehlikeye
atmaktadir. Bir ara formil bulunarak hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ile énemli zarar
vermeme ilkeleri arasidaki muhtemel ¢atigmada ikili bir ayrim yapilmasi diistiniilebilir. S0z
konusu catisma, suyun miktar1 ile ilgili uyusmazliklarda hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma; basta kirlilik olmak tizere suyun niteligi, akiferin jeolojik yapisi, gevre ve ekosistem
ile ilgili uyusmazliklarda ise Gnemli zarar vermeme ilkesinin Gstin tutulmasi ile giderilebilir.
Dolaysiyla sinirasan akiferlerle ilgili gelecekte akdedilecek sozlesmede bu hususun, akiferin
jeolojik yapisi, ¢cevre ve ekosistem agisindan 6nemli bir zarar s6z konusu oldugunda kullanim
makul dahi olsa énemli zarar vermeme ilkesinin ihlaline yol agacak sekilde; suyun miktart ile
ilgili Gnemli bir zararm dogmast halinde ise ilkenin ihlaline yol agmayacak sekilde diizenlenmesi

yerinde olacaktir.

6. Simirasan Akiferlerde Ortak Hareket Etme Yiikiimii

%08 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 814-815.

%% Hazirhk Komitesi, t. m. 3’te zarar1 azaltmak veya hafifletmek amaciyla harcanan gabalara ragmen
6nemli bir zararin ortaya ¢ikmast durumunda tazminat meselesine deginilmemesine, sorumlulukla ilgili
meselelerin uluslararasi hukuk kurallariyla diizenlenmis bir alan olmasini gerekce gostermistir. Bkz.:
International Law Commission, Shared Natural Resources, Statement of the Chairman of the Drafting
Committee Mr. Roman A. Kolodkin, 2006, s. 5-6.
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6.1. Is Birligi Genel Yiikiimii

Is birligi genel yiikiimii, uluslararast hukukun genis kabul géren bir ilkesi olup smirasan
kaynaklarla ilgili pek gok meseleye uygulanabilir bir ilkedir.>'° Smirasan sular birden fazla
devletin iilkesinden gegen dogal kaynaklar oldugundan, bu kaynaklarin dogru bir bicimde
korunmasi, muhafaza edilmesi, yonetilmesi ve gelistirilmesi bakimindan paydas devletler
arasinda yapilacak is birligi hayati bir Sneme sahiptir. Is birligi ilkesi, ayn1 zamanda, veri
paylasimy, izleme gibi diger usuli kurallarm diizgiin bir sekilde islemesine olanak saglamakta ve
sinirasan sularin hakkaniyete uygun kullanimina katki saglamaktadir.

Smirasan sulara birden fazla devletin erisim hakki oldugundan, bu kaynaklardan
yararlanmada bir ortak eylem sorunu ortaya ¢ikar. Zira her devletin kaynaktan daha fazla
yararlanma konusunda diger devletlerle catisan menfaatleri vardir.®'! Benvenisti, smirasan
sularda ig birliginin ne derece hayati bir islev gordiiglinii, oyun teorisini sinirasan sulara
uyarlayarak ortaya koymustur. Smiragan sulardan yararlanmaya dair ortak eylem sorunlarmimn
zaman zaman “mahk(m ikilemi”, “tavuk oyunu” ve “geyik avi” oyunlarma doniistiigiinii
belirten yazar, belirsizlik durumunda verilen kararlarmn igerdigi risklere smirasan sular 6zelinde
ornekler vererek kiyidaglar arasinda yapilacak etkin bir is birliginin, su kaynagmin gercek
manada ve uzun vadeli hakkaniyete uygun kullanimma ve korunmasma hizmet edecegini ifade
etmistir.>*?

Gergekten de smirasan bir su kaynaginm siirdiiriilebilir veya uzun vadeli kullanmmu,

paydas devletlerin is birligine baghdir. Ornegin, iilkelerinde smirasan bir akiferin bir kismi

510 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 576.

511 Eyal Benvenisti, “Collective Action in the Utilization of Shared Freshwater: The Challenges of
International Water Resources Law”, The American Journal of International Law, V. 90/3, 1996, s.
388-389.

512 Her bir teorinin smirasan sular bakimmdan nasil érneklendirilebilecegi hususunda daha fazla bilgi
icin Bkz.: Benvenisti, a.g.m. s. 388-392. Yazarin drnek gosterdigi oyun teorilerinden birini agiklamak
faydali olacaktir. Geyik avi (stag hunt-giivence oyunu/giiven ikilemi) giivenlik ve sosyal is birligi
arasindaki ¢atigmayi anlatan oyun haline gelmis bir hikayedir. Hikaye, Jean Jacques Rousseau’nun
“Esitsizlik Uzerine” adl1 kitabinda geger. Iki kisi ava ¢ikar. Avcilardan her biri bireysel olarak bir tavsan
avlayabilirler. Boylece daha az ¢aba harcayarak ve daha kisa siirede amaca ulagsmig; ancak az miktarda
bir yemekle yetinmis olurlar. Daha biiyiik ve kiymetli bir av olan fakat daha ¢ok ¢aba ve zaman
gerektiren geyik avi igin ise bir kisinin cabasi yetersiz olacak ve avcilarin eli bos kalacaktir. Tek
baslarina avlayabilecekleri ancak kiiciik bir av olan tavsan yerine daha tatmin edici olan ancak is birligi
gerektiren geyik avlamalari, her iki aveir bakimindan da daha faydali olacaktir. BKz.:
https://ituecontheoryofnetworks.wordpress.com/2013/02/11/uses-of-game-theory-in-international-
relations/.
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bulunan A ve B devletleri, akiferden yapacaklari su ¢ekimlerini akiferin yenilenme hizindan
daha diisiik tutarak ve kirliligi onleyerek is birligi yaparlarsa bu durum, akiferden faydalanmak
isteyen her iki devletin de faydasina olur. Her ne kadar is birligi, daha az su ¢ekimi ya da
altyapinin gelistirilmesi gibi birtakim ek maliyetler getirse de bu sekilde akiferden uzun vadede
faydalanmalar1 miimkiin olabilecektir. Is birligi yapilmamasi durumunda ise asir1 kullanim
sebebiyle kaynagin kurumasi veya eski haline dondiiriilemeyecek derecede kirlenmesi s6z
konusu olabilecektir. Kiyidaslar arasinda is birligini saglayacak etkili bir iletisim ve taahhiitlere
baglilig saglayacak bir yaptirim mekanizmasi olmamasi durumunda ise devletler, birbirlerinin
maliyete katlanarak is birligi yapip yapmadigmi veya suyu herhangi bir sinir gézetmeksizin
kullanarak is birligi ruhuna aykir1 hareket edip etmediklerini bilemeyecektir. Bu noktada ig
birligi, keyfi sekilde hareket etmeye meyilli kiyidaslari ortak bir zeminde bulusturarak ortak bir
amag ugrunda birtakim fedakarhklar yapmaya ¢agirmaktadir.

Is birligi yikiimliiliigii bir 6zen yiikiimliiliigiidiir>*® 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nin
hazirlik cahgmalarinda da is birliginin, ihlal edildiginde uluslararasi sorumluluga yol acan sik1
bir yasal yiikiimliiliik degil; bir amag, bir rehber olduguna isaret edilmistir.>** Mahiyeti agismdan
incelendiginde, esasa iliskin degil usule iliskin bir yiikiimliilik oldugu sdylenebilir.>*> Her ne
kadar usuli bir yukimltluk de olsa is birligi yiikiimliligti sinrasan sulardan faydalanmada

gozetilen temel ilkelerden olup vazgecilmezdir.

Pek ¢ok uluslararas1 andlasma, uluslararas1 yargi karari, hiikiimetler arasi orgiitlerin

bildiri ve kararlari, smirasan sulardan faydalanmada is birliginin Gnemine vurgu yapmaktadir.>1®

13 Francisco Orrego Vicun, “State Responsibility, Liability, and Remedial Measures under
International Law: New Criteria for Environmental Protection”, Environmental Change and
International Law: New Challenges and Dimensions, Ed. by Edith Brown Weiss, Tokyo, The United
Nations University Press, 1992, s. 124-159.

514 UHK uyesi Brezilya temsilcisi Carlos Calero Rodrigues’in agiklamasi i¢in Bkz: Summary Records
of the Meetings of the Thirty-Ninth Session, 1987, Yearbook of the International Law Commission,
Volume I, s. 71.

515 McCaffrey, bir yiikiimliiliigiin usule iliskin olmasinin esasa iliskin bir yiikiimliiliikten daha az
baglayici oldugu anlamima gelmeyecegini belirterek ister esasa iliskin isterse de usule iliskin olsun genel
ilkelerin ihlalinin, ihlale son vermek ve uygun zarar giderim yoluna basvurmak amaciyla ikincil
yiikiimliiliklere mahal verecegini ifade etmistir. McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. S. 464-
465.

516 s birligi ilkesine yer veren uluslararasi andlagma, uluslararasi yargi ve hakemlik kararlari,
hiikiimetler arasi orgiitlerin bildiri ve kararlari, hiikiimetler arasi1 ve hiikiimet dis1 orgiitlerin konferans,
toplanti ve ¢alismalar1 konusunda bilgi edinmek icin Bkz.: International Law Commission, Third Report
on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, by Mr. Stephen C. McCaffrey,
Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/406 and Add.1 and 2, 1987, Yearbook of the International Law
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Is birligi yiikiimiine yer veren uluslararasi belgelerden biri, Polonya ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasnda imzalanan, smirda bulunan su kaynaklarmnin
kullanimma iligkin 1964 tarihli andlagmadir. Andlagsmanin amaci, sinirda bulunan su
kaynaklarmm kullanim konusunda taraflar arasinda ekonomik, bilimsel ve teknik faaliyetlerde
is birligini saglamak olarak agiklanmustir®?’ Smirasan sularda is birliginin onemine ve
gerekliligine isaret eden uluslararasi belgelerden biri de Macaristan ve Slovakya arasinda Tuna
Nehri tizerinde taraflarca ortaklasa yapilacak projelere iliskin olarak ¢ikan uyusmazlik
konusunda UAD nin verdigi karardir. S6z konusu kararda Mahkeme, sinragan sularda tagkin
kontrol ve ¢evre korumasi gibi sorunlarin ancak uluslararast i birligi ile hafifletilebilecegine

dikkat cekmektedir.>8

Uluslararas1 su hukukunda evrensel nitelikteki tek uluslararas1 andlasma olan 1997
Suyollar1 S6zlesmesi de suyolu devletlerinin Uluslararasi bir su yolunun en uygun kullammin1
ve yeterli korunmasm saglamak i¢in egemen esitlik, toprak biitiinkiigii, karsilikli yarar ve iyi
niyet temelinde birbirleriyle is birligi yapmalarmi 6ngérmektedir.>'® Zira is birligi gerek
suyolunun kullanimlarmin ve faydalarinin hakkaniyete uygun bir bicimde tahsis edilmesi ve
strdirilmesi gerekse de bildirim, danisma ve goriisme gibi diger usuli kurallarn diizgiin bir
sekilde islemesini saglamak i¢in Snemli bir temel olusturmaktadir.>?° S6zlesme’de ayrica suyolu
devletleri arasindaki is birliginin kolaylastiriimasi i¢in ortak mekanizma veya komisyonlar
kurulmas1 dnerilmistir.>?*

Is birligi yiikiimiine, Taslak Maddeler diizenlemesinde de yer verilmistir. T. m. 7’ye
gore akifer devletleri, simirasan akifer veya akifer sistemlerinin hakkaniyete uygun ve makul
kullanimmn1 ve uygun korunmasm saglamak amaciyla egemen esitlik, toprak biitiinlig,
siirdiiriilebilir kalkmma, karsihkli yarar ve iyi niyet temelinde is birliginde bulunma
yikiimliligii altndadirlar. Akifer devletleri, bu amagla ortak is birligi mekanizmalar

Commission, Volume 1, Part One, s. 24-28.

517 Poland and Union of Soviet Socialist Republics Agreement Concerning the Use of Water Resources
In Frontier Waters, Warsaw, 17 July 1964, m. 3.

518 International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Judgment of 25
September 1997, parag. 17, s. 18-20.

519 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 8.
520 Report of the Commission to the General Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s.
105.

521 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 8/2.

140



kurmahdirlar.>%?

Is birligi yiikiimii Taslak Maddeler bakimmdan, is birliginin &zel griiniimlerini
olusturan ve takip eden basliklarda izah edilecek olan diizenli veri ve bilgi paylasimi,
ekosistemlerin korunmasi1 ve muhafaza edilmesi; kirliligin engellenmesi, azaltilmasi ve
kontrol; izleme; yonetim; planlanan faaliyetler ve gelismekte olan devletlerle teknik is birligi
hiikiimlerine islerlik kazandiran bir ¢at1 ilke mahiyetindedir.

Taslak maddedeki hiikmiin kaleme almigma bakildiginda, genel olarak 1997 Suyollart
Sozlesmesi’nin 8. maddesinin temel alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, t. m. 7 is birligine
dair birtakim hususiyetler de icermektedir. Ilk olarak, 1997 Suyollar1 Szlesmesi'nden farkli
olarak, cevre hukukunun bir genel ilkesi olan siirdiiriilebilir kalkinma da is birliginin dayandig1
temeller arasinda zikredilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kaynagm uzun vadeli stirdiiriilebilir
kullanimmi amaglayan siirdiiriilebilir kullamimdan farkli olup siirdiirtilebilir kalkimmada odak
noktas, insan gelisimi i¢in gerekli olan siirdiiriilebilir bir su kaynagi temin etmektir.>?® Bu
itibarla, siirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca belli bir smirasan su kaynaginin stirdiiriilebilir
kullanimmi degil insan gelisimi i¢in siirdiirtilebilir bir su kaynagi saglamay hedeflediginden, is
birligi i¢in daha genis bir zemin ve perspektif saglamaktadr. Is birliginin dayanaklari arasmda
siirdiirtilebilir kalkmmaya yer verilmesi, tilkesinde su kaynaklar1 sikintis1 yasayan devletlerin
sinragan akiferden yararlanmalarmda bir nevi pozitif ayrimcilik yapilarak daha fazla su

kullanmalarma izin verilmesini saglayabilir.

Taslak maddenin diger bir 6nemli dzelligi ise burada, smrasan akiferler bakimindan is
birligini saglamaya yonelik olarak kurulacak mekanizma ve komisyonlardan, Sozlesme’de
oldugu gibi bir oneri olarak degil, bir gereklilik olarak bahsedilmesidir. Nitekim Sozlesme’de,
suyolu devletlerinin gerekli gormeleri halinde ortak mekanizma veya komisyonlar “kurmay1
diistinebilecekleri” ifade edilmisken; t. m. 7°de, akifer devletlerinin ortak is birligi mekanizmalar1
“kurmalar1 gerektigi” belirtilmistir. Boylece UHK, is birligini tesvik etme ve smirasan su
kaynaklarmm saglikli bir sekilde yonetilmesini saglama noktasinda komisyonlarm Snemini
ortaya koymustur. “Komisyon”, “otorite” veya baska bir sekilde adlandirilabilecek bu

mekanizmalar, veri ve bilgi paylasimi, izleme, yOnetim, arastrma ve gelistirme, hatta

522 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 7.
52 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 7, s. 31.
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uyusmazlik ¢oziimii konularmda yetkilendirilebilir. Ornegin, Indus Nehirler Sistemi Sular1
Andlagmast ile kurulan Siirekli Indus Komisyonu hem andlasmanmn uygulanmasma dair tiim
konularda taraflar arasinda diizenli bir iletisim kanah olarak hem de uyusmazliklarin ¢oziildiigi
bir forum olarak hizmet vermektedir.** Bu tiir mekanizmalarm kurulmast konusunda her iki
diizenleme de devletler agisindan baglayict bir yikiimliilik getirmese de Taslak Maddeler
diizenlemesinin boylesi bir taahhiide bir adim daha yaklastigi soylenebilir. Kammizca Taslak
Maddeler’de benimsenen bu yaklagim, en 6nemli tath su kaynagi olan smirasan akiferlerin
korunmasi ve dogru bir sekilde yonetilmesi bakimmndan isabeth olmustur. Zira yiizey suyu
kaynaklarma kiyasla daha karmasik olan yeralt1 suyu sistemlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
i¢in is birligi daha biiyiik hayatiyet arz etmektedir.

Is birligi ne kadar resmiyete dokiiliirse tiim taraflarm kurallara uymast da o 6lclide
saglanmus olur. Ne var Ki siniragan akiferlerin yonetimi bakimmdan giintimiiz itibariyle olduk¢a
az sayida mekanizma kuruldugu goriilmektedir.>?® Bunlara érnek olarak, Cenevre Akiferi icin
kurulan Fransiz- Isvigre Komisyonu ve Kuzeybati Sahra Akifer Sistemi (KSAS-SASS) icin
kurulan Danisma Mekanizmas1 gosterilebilir°?® En etkin ve uzun soluklu is birligi
mekanizmalarindan bir digeri de ABD ve Meksika boliimlerinden olusan iki uluslu bir yap1 olan
Uluslararas1 Smir ve Su Komisyonu (IBWC)’dur. 1889°dan beri faaliyet gosteren IBWC,>?" her
ne kadar smirasan akiferlere 6zel olarak kurulmus bir mekanizma degilse de iki devlet arasindaki
su anlasmalarm uygulamak gorevi gercevesinde smiragan akiferlerle ilgili de kararlar
alabilmektedir. IBWC, bu kapsamda ortaya ¢ikan yeni durum ve sorunlara iliskin ‘“Minute” ad1

verilen Kararlar ile is birligine 6nemli katkilar saglamaktadir.®?® Bu tiir mekanizmalarin

524 Treaty between the Government of India and the Government of Pakistan Concerning the Most
Complete and Satisfactory Utilisation of the Waters of the Indus System of Rivers, United Nations
Treaty Series, No: 6032, Karachi, 19.09.1960, m. 8/1.

525 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 815-816.

526 Cenevre Akiferi hakkinda bilgi icin Bkz.: Gabriel de los Cobos, “The Genevese Transboundary
Aquifer (Switzerland-France): The Secret of 40 Years of Successful Management”, Journal of
Hydrology: Regional Studies, V. 20, 2018, s. 116-127. Kuzeybati1 Sahra Akifer Sistemi hakkinda bilgi
icin Bkz.: http://www.0ss-online.org/en/north-western-sahara-aquifer-system-sass.

527 IBWC ilk olarak ABD ve Meksika arasindaki 1889 tarihli andlasma ile (1884 tarihli andlasma nin
uygulanmasi ile goérevli olmak fizere) “Uluslararast Sinir Komisyonu (International Boundary
Commission)” adiyla gegici bir komisyon olarak kurulmustur. 1900’de siiresiz olarak uzatilan
Komisyon, 1944 tarihli Su Andlasmasi ile gorev ve yetkileri genisletilerek simdiki adini almistir. BKz.:
International Boundary and Water Commission, “History of the International Boundary and Water
Commission”, (Cevrimigi) https://www.ibwc.gov/About_Us/history.html, 4 Mart 2022.

528 |BWC’nin, sinragan akiferler ile ilgili verdigi kararlar (Minute 242 ve 289) igin Bkz. International
Boundary and Water Commission, “Treaties between the U.S. and Mexico”, (Cevrimigi)
https://mww.ibwc.gov/Treaties_Minutes/treaties.html, 1 Haziran 2021.
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kurulmast ve yaygmlastirilmasi, sinrasan akiferlerden hakkaniyete uygun ve makul
yararlanmanin saglanmasi, akiferlerin akilc1 yonetimi ve uyusmazliklardan kagimilmasi (dispute
avoidance) bakimindan oldukca 6nemlidir.

6.2. Diizenli Veri ve Bilgi Paylasim

Diizenli veri ve bilgi paylagimi, smirasan akiferlerin hakkaniyete uygun ve makul
kullanilmasi ve saghkl bir sekilde yonetilmesi bakimmdan temel bir yiikiimliiliik olup smiragan
akifer devletleri arasmda is birligi yapilmasmm da ilk adimudir.52° Gergekten de akifer devletleri
arasinda smirasan akiferin durumu hakkinda diizenli veri ve bilgi paylagmmi olmadan bir akifer
devletinin kendi likkesinde yapilan kullanimlar diizenlemesi ve sel ve kirlilik gibi tehditlere karsi
koruma saglamasi ve onlem almasi oldukea giiclesir. Hatta veri ve bilgi eksikligi sebebiyle
Ongorillmeyen ve istenmeyen birtakim sonuglar ortaya ¢ikabilir. Ayrica devletler gerek
kendilerinin gerekse de diger akifer devletlerinin faaliyetlerinin hakkaniyete uygun ve makul
kullanim kapsaminda olup olmadigmi veya Onemli zarara yol agip agmadifmi da

degerlendiremezler.>*

Dolayisiyla smirasan akiferlerden yararlanmada temel amag olan
hakkaniyete uygun ve makul kullanim amacina ulagilmasinda akifer devletleri arasinda diizenli

veri ve bilgi aligverisinin olmasmin bir 6n sart niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diizenli veri ve bilgi paylasimi, sinirasan sulardan hakkaniyete uygun ve makul
yararlanmay1 saglamasi bakimmdan sahip oldugu 6nem sebebiyle pek ¢ok uluslararasi belgede
yer almustir.>3! Bu belgelerden biri de 1997 Suyollar1 Sozlesmesi’dir. Sozlesme, suyolu
devletlerinin, uluslararasi suyolunun hakkaniyete uygun ve makul kullanimini saglamak i¢in
gerekli olan veri ve bilgileri diizenli bir sekilde paylasmalarm 6ngérmektedir.>®? Taslak
Maddeler diizenlemesi de is birliginin ilk adimi olan diizenli veri ve bilgi paylagimim bir

yukumltlik olarak ele almistir. 1997 Suyollar1 S6zlesmesi'nin 9. maddesinde akiferlerin

529 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 8, s. 32; Eckstein,
“Commentary”, a.g.m. s. 578; Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 816.

30 Elver, a.g.e. s. 211; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 578-579; McCaffrey, “The Law of
International” a.g.e. S. 478.

%31 Diizenli veri ve bilgi paylasimina yer veren uluslararasi belgelerle ilgili inceleme icin Bkz.:
International Law Commission, Fourth Report on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses, by Mr. Stephen C. McCaffrey, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/412 and
Add. 1 and 2, 1988, Yearbook of the International Law Commission, Volume Il, Part One, s. 210-
214.

532 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 9
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karakteristik 6zelliklerine iliskin gerekli uyarlama ve degisiklikler yapilarak kaleme alnan t. m.
8’de, smirasan akiferlerin hakkaniyete uygun ve makul kullanimmi saglamak i¢in gerekli olan
veri ve bilgilerin akifer devletleri arasinda miibadele edilmesine dair genel ve asgari kosullar
siralanmugtir. Zira hakkaniyete uygun ve makul kullanimin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gereken tlim etken ve durumlarmn degerlendirilebilmesi, ancak akifer devletleri arasinda diizenli
veri ve bilgi ahigverisi ile miimkiin olur. Ayrica belirtmek gerekir ki t. m. 8’de yer verilen kurallar
tamamlayici nitelikte olup belirli bir akifer veya akifer sistemine iliskin olarak akifer devletleri
arasinda yapilmus 6zel bir andlasma olmamas1 durumunda uygulama alam bulurlar. >3

Taslak maddede akifer devletlerinin, kendi sinragan akiferlerinin durumuna iliskin
oOzellikle jeolojik, hidrojeolojik, hidrolojik, meteorolojik ve ekolojik nitelikteki ve akiferin
hidrokimyasimna ve ilgili tahminlere iliskin kolayca erisilebilir nitelikteki veri ve bilgileri diizenli
olarak paylagmalar1 6ngoriilmiistiir.>®* Burada, akiferin meveut durumuna iliskin veri ve
bilgilerin miibadelesinden baska, tahminlerin de miibadelesi ongoriilmiistiir. Bu tahminler, hava
modelleri ve bunlarm su seviyesi ve su akisi iizerindeki muhtemel etkileri; beslenim ve bosaltim
miktart; dngoriilebilen buzlanma kosullari; meveut kullanimlarm muhtemel uzun vadeli etkileri

ve canli kaynaklarm durumu ve hareketine iliskin olabilir.>*®

Taslak Maddeler akifer devletlerine veri, bilgi ve tahminlerin paylasimi
yiikiimliiliigtinden bagka, smiragan bir akifer veya akifer sisteminin niteligi ve kapsami hakkmda
yeterli veri ve bilgi olmamasi durumunda, ilgili akifer devletlerine ellerinden gelen tiim ¢abay1
gostererek veri ve bilgi toplama yiikiimliiliigii de getirmistir. Akifer devletleri, bireysel olarak
veya ortaklasa veri toplama faaliyetine girisebilecegi gibi uluslararas1 orgiitlerle veya uluslararasi
orgiitler aracihgiyla da veri toplayabilirler.>*® Akiferin durumuna iliskin bu veri ve bilgiler,

islenmemis istatistik verilerinin yani sira arastirma ve analizlerin sonuglarim da igerir.>*’

Belirtmek gerekir ki veri paylagsma ve toplamaya iliskin ytikiimliiliikler, siiragan akiferi

533 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 8, s. 32.

534 Akiferin karakteristik ozelliklerini belirleyen ve tanimlayan bu teknik terimler t. m. 8’de
tanimlanmamuis olsa da taslak maddeye iliskin agiklamalarda her bir terimin ne ifade ettigi agiklanmistir.
Bkz.: International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 8/1.

535 1hid, Commentary to m. 8, s. 32

536 |bid, m. 8/2.

537 [zleme, kullanma ve akiferi etkileyen ya da akifer {izerinde etkisi olabilecek diger faaliyetlerle ilgili
bilgiler veri toplama yiikiimliiliigii kapsaminda olmayip Taslak Maddeler diizenlemesinin ilerleyen
maddelerinde ele alinmigtir. Bkz.: Ibid, Commentary to m. 8, s. 32.
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kullanmayan veya kullanma plani olmayan akifer devletleri de dahil olmak tizere tiim akifer
devletlerine getirilmistir.>3® Burada tim akifer devletlerine getirilen yikimlulik, akiferin
durumuna iliskin kolayca erisilebilir nitelikteki veri ve bilgilerin paylasimidir. Ancak “kolayca
erigilebilir nitelikteki veri ve bilgi’den ne anlagilmasi gerektigi, yiikiimliligiin olusmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu terim, halihazirda elde bulunan -6regin, akifer devletinin
kendi kullanm igin 6nceden toplamis oldugu- yahut kolayca elde edilebilecek veri ve bilgileri
ifade etmektedir. Veri veya bilginin kolayca erisilebilir nitelikte olup olmadigi ise her bir durum
Ozelinde, bilgi talep edilen devletin sahip oldugu teknoloji, insan giicii, finansal gii¢ ve diger ilgili
kaynaklar dikkate alnarak degerlendirilecektir.%3®

Eckstein, akiferi kullanmayan veya kullanma plan1 olmayan akifer devletlerini de
yiikiimliiliik altina sokan bu diizenlemenin akifer devletleri arasinda fazlaca uyusmazliga sebep
olabilecegine dikkat ¢ekerek taslak maddede kullanilan dilin yeniden ele almmasi gerektigini
ifade etmistir. Bu baglamda, s6z konusu yiikiimliiliigiin yalnizca akiferi aktif bir sekilde kullanan
veya yakin bir gelecekte kullanma plani olan devletlere getirilmesi iizerinde diistiniilmesini
onermistir.>4° Kanimizca, bu yiikiimliiliigiin, yararlanma durumuna bakilmaksizm iilkesinden
sinragsan bir akifer gecen tiim devletlere getirilmesi, haklarmda yeterince veri ve bilgi
bulunmayan smirasan akiferlerle ilgili daha dogru ve kapsamh bilgilere ulasiimasi bakimmdan
cok Onemlidir. Ayrica burada kolaylikla erisilebilir nitelikteki veri ve bilgilerin paylagimi
ongoriildigiinden, akifer devletlerine yogun bir ¢aba gostererek ve masraf yaparak veri ve bilgi
toplama ve paylasma kiilfeti yiikklenmedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, kanaatimizce, taslak
maddenin mevcut hali, akifer devietlerinden imkénlari ¢ergevesinde ve olgiisiinde veri ve bilgi
paylasmalarmi 6ngérmesi bakimindan makul olup smiragan akifer hukukunu da gelistirici

mahiyettedir.

Taslak Maddeler, ayrica kolayca erisilebilir nitelikte olmayan veri ve bilgilerin de talep
edilmesine imkan vermektedir. Zira bazi durumlarda, bir akifer devleti, smirasan akiferin
ozelliklerini veya belli bir faaliyetin muhtemel sonuglarini daha iyi analiz edebilmek icin kolayca
erisilebilir nitelikte olmayan bir veri ve bilgiye ihtiya¢ duyarak diger bir akifer devletinden veri

ve bilgi saglanmasim talep edebilir. Kendisinden elinde mevcut olmayan bir veri ve bilgi istenen

538 |bid, Commentary to m. 8, s. 32; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 580.
539 1hid, Commentary to m. 8, s. 32.
540 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 580.

145



akifer devleti, talebi yerine getirmek icin “elinden gelen tim gayreti” gosterecektir. Ancak
talebin yerine getirilmesini, talepte bulunan akifer devleti tarafindan bu tiir veri veya bilgilerin
toplanmas1 ve uygun oldugunda iglenmesi ile ilgili makul masraflarm Gdenmesi sartina
baglayabilir.>** Burada akifer devletinin, istenen veri ve bilgiyi iyi niyet ve i birligi ruhuyla
saglamak noktasmnda “gayret gostermesi” aranmaktadir. Aksine bir anlasma yoksa akifer
devletinin, veri ve bilgiyi isleme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Nitekim, “‘aygun oldugunda”
ibaresi bu esnekligi saglamak iizere kullanilmustir. Bu hiikmiin bir yandan yetersiz kaynaklara
sahip olan devletler Uzerindeki yiki en aza indirerek devletlerin smirasan bir akiferin veri
tiretimi ve yonetimine katilmalarini saglamay1 diger yandan ise akifer devletlerinin veri ve bilgi

icin makul olmayan taleplerde bulunmalarim 6nlemeyi amagladigi sGylenebilir.

Veri ve bilginin elverigli olmasi i¢in kolayca kullanilabilecek bir durumda olmasi
gerekir. Zira akiferin akis hizi, hidrolik potansiyeli, kimyasal bilesimi gibi belli bir 6zelligini
degerlendirmede kullamilan farkh yaklagim, arag, teknik ve teknolojiler birbiriyle uyumsuz
verilerin ortaya ¢ikmasimna ve bu verilerin akiferin temel niteliklerinin belirlenmesi bakimmdan
kullanigsiz olmasina yol acabilir. Diger bir deyisle, bir sistem araciligiyla toplanan veri ve
bilgiler, baska bir sistemi kullanan bir devlet tarafindan kullamlamayabilir. Bu sebeple Taslak
Maddeler, akifer devletlerine, uygun oldugunda kendileriyle veri ve bilgi aligverisinde bulunan
diger akifer devletlerinin kullanimimni kolaylastiracak sekilde veri ve bilginin toplanmasi ve
islenmesi icin ellerinden geleni yapma odevi yilklemektedir.>*? Bu amagla, mevcut veri
tabanlarmin birlestirilmesi ve birbiriyle uyumlu hale getirilmesi i¢in miimkiin oldugunca ortak
caba gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.>*®

Elinden gelen tiim cabay1 gosterme yiikiimii, akifer devletlerinin biitiin veri ve bilgi
toplama faaliyetlerinde birlikte cahismasmi gerektirmedigi gibi veri ve bilginin toplanmasi ve
islenmesinde kullamlan metodoloji, teknik, usul, teknoloji gibi her alanda tam bir anlasma
yapilmasini da gerektirmemektedir. S6z konusu yiikiimliiliik, veri ve bilgi paylasilan devletin,
ilgili veri ve bilgiyi anlamasi, yorumlamasi ve kullanabilmesi i¢in belli 6lgiide bir uyumun
saglanmasim amaglamaktadir.>** Burada dikkat geken husus, “uygun oldugunda™ ibaresinin

54 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 8/3.
542 |bid, m. 8/4.

543 1bid, Commentary to m. 8, s. 33.

544 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 582.
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S6zlesme nin karsilik gelen 9. maddesine gore farkh konumlandirilmis olmasidir. Taslak madde
“aygun oldugunda ... veri ve bilginin toplanmasi ve iglenmesini” 6ngoriirken, Sozlesme
“verilerin toplanmasi ve uygun oldugunda islenmesi” seklinde kaleme almmustir. Bu farklihik ise
S6zlesme’de yalnizca veri ve bilginin islenmesi bakimmdan bir esneklik saglanmasina karsilik
taslak maddede veri ve bilginin hem toplanmasi hem de islenmesi bakimmndan bir agik kap1
birakilmasina yol agmustir. Bu dilin Taslak Maddeler’de (m. 8/4) getirilen yiikiimliiligiin zayif
kalmasma sebep oldugu soylenebilirse de®* devletlerin sahip oldugu imkan ve kaynaklar
gozetilerek “uygun oldugunda” veri ve bilgi toplama ve isleme konusunda “en iyi ¢abay1

gosterme” ile yukuimli tutulmalari, kanimizca 6l¢tli ve makuldr.

Yeralt1 sulari, yiizey sular1 gibi gbzle goriilebilir ve kolaylikla tespit edilebilir kaynaklar
olmadigindan; bu kaynaklarm konumu, kapsamui, yapisi, su potansiyeli ve su Kalitesi gibi
konularla ilgili bilgi sahibi olunmasi ve bu veri, bilgi ve tahminlerin diizenli bir bigimde
miibadele edilmesi bilyilk 6nem arz etmektedir. iklim, hidroloji, hidrojeoloji, su gekimi, atik su
tahliyesi, su kalitesi izleme, su gelistirme planlar1 ve tiiketim amagh kullamimlar i¢in 6ngériilen
su talepleri gibi ok gesitli konu hakkinda verilerin elde edilmesi ise su kaynaklart mithendisligi,
hidrojeoloji, ekoloji ve iktisat gibi farkli disiplinlerde uzmanhk ve analitik beceri
gerektirmektedir. Etkili bilimsel ve teknolojik analizler yapabilmek i¢in ise dogru ve kesin veri
ve bilgiye intiyag vardir.>*® Dolaysiyla akifer devletlerine veri ve bilgi paylasma yiikiimliiligii
getirilmesi, oldukca yerindedir. Ayrica akiferi kullanmayan veya kullanma plam olmayan akifer
devletlerinin de “kolayca erisilebilir nitelikte olan™ veri ve bilgileri paylagsmakla yiikiimlii
tutulmasimy, smrasan akifer hukuku bakimmndan olumlu ve gelistirici bir adim olarak

degerlendirmek mimkundr.
7. Koruma, Muhafaza Etme ve Yonetime Iliskin ilke ve Yiikiimliiliikler

Akifer devletlerinin smiragan akiferlerden yararlanirken uymalari gereken genel ilke ve
kurallar haricinde bir de akiferlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve dogru bir bicimde

yonetilmesi i¢in uymalar1 gereken kurallar vardir. Bu ilkeler, smrasan akiferlerin yonetimi

545 McCaffrey veri ve bilgi paylasimmin, yiizey sular1 hakkinda sahip oldugumuzdan daha az bilgi sahibi
oldugumuz yeralt1 sulari i¢in bilhassa 6nemli olduguna isaret ederek sinirasan akiferlere dair bir
diizenlemede bu konuda daha zorlayici yiikiimliiliikler getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz.:
McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 276-277.

%46 Stephen E. Draper, “International Duties and Obligations for Transboundary Water Sharing”,
Journal of Water Resources, Planning and Management, V. 123/6, 1997, s. 347.
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bakimmdan 6nemli olmakla beraber heniiz teamiil kural niteligi kazandigim sdylemenin giig
oldugu ilkelerdir. Bunun sebebi olarak bu ilkelerin yeni olmalari, spesifik olarak smirasan
akiferlerle ilgili durumlara gore gelistirilmis olmalari ve devlet uygulamalarmin azhg:
gosterilebilir. Bu sebeple, burada ele alinacak ilkelerin, daha gok UHK nin uluslararas1 hukuku
gelistirme gorevi kapsaminda olusturdugu ilkeler olacagini sdylemek miimkiindiir.

Bu kapsamda incelenecek ilke ve yiikiimliiliikler, ekosistemlerin korunmasi ve
muhafaza edilmesi, beslenme ve bosaltim alanlarmin belirlenmesi, kirliligin engellenmesi,
azaltilmasi ve kontrolii, akiferin izlenmesi ve yonetilmesine iliskindir. Asagidaki alt bagliklarda
bu ilkelere ana hatlartyla yer verilecek ve her bir kuralin sinrasan akifer devletlerine getirdigi
yiikiimliiliikler incelenerek gelecekte planlanan smirasan akiferler sozlesmesine 151k tutulmaya
calisilacaktir.

7.1. Ekosistemlerin Korunmasi ve Muhafaza Edilmesi

Ekosistem, genel olarak, birbiriyle etkilesim halinde olan canli organizmalar ile bunlarin
cansiz gevrelerinden olusan dinamik yapidaki bir cografi alandir.>*” Canli ve cansiz unsurlarm
karsilikli iligki i¢cinde oldugu bu dinamik sistemin korunmasi, biitiin bir sistemin korunmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Zira ekosistemin bir bilesenine yonelik harici bir etki, diger
bilesenler arasinda reaksiyonlara yol agarak tiim ekosistemin dengesini bozabilir ve ekosistemin

yasam destek sistemi olma islevini bozabilir veya yok edebilir.>*®

Neredeyse tiim ekosistemler, ¢cogu durumda akiferden gelen bir su kaynagmna
baghdirlar. Altimda bulunan bir akiferden veya yakmlarinda bulunan bir kaynaktan beslenen
goller ve sulak alanlar, mevsimsel veya aralikli olarak yeraltt sularma bagimli olan bitki
topluluklar1 ve bdlge hayvanlarmmn tiimii (fauna) akifere bagh olan ekosistemlerdir. Buna
ilaveten diisiik yagis donemleri boyunca yeraltindan gelen akisla (baz akimi) beslenen nehirlerin
icinde bulunan veya bunlara bitigik olan nehir yatagi ekosistemleri de akifere baglt olan
ekosistemler arasindadir.>*® Akifere bagimh olan bu ekosistemlerin korunmast, insanm dogal

cevresinin korunmasi ile dogrudan iligkilidir. Bu sebeple, Taslak Maddeler, akifer devletlerine,

547 National Geographic, “Ecosystem”, (Cevrimici)
https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/ecosystem/, 09 Mayis 2021.

%48 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentray to m. 10, s. 33.

%49 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 583.
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kendi siniragan akiferlerinin i¢inde bulunan veya akifere bagimli olan ekosistemleri korumak ve
muhafaza etmek icin gerekli olan tiim Onlemleri alma yiikiimliiliigi yiiklemektedir. Bu
Onlemler, akiferde tutulan sularmn yani swra bosaltim bolgeleri vasitasiyla akiferden salinan
sularin miktar ve kalitesinin bu ekosistemleri korumaya yetecek sekilde olmasini saglamaya

yonelik nlemleri de igermektedir.>>°

Ekosistemleri koruma ytikiimliiliigii, akifer devletlerinin akiferi zarar veya hasardan
korumalarini gerektirirken; muhafaza etme yiikiimliiligii, 6zellikle el degmemis ve kirlenmemis
durumdaki tath su ekosistemlerinin dogal durumunu miimkiin oldugunca siirdiirmek i¢in
getirilmistir.>®* Ote yandan, Taslak maddeye iliskin aciklamalarda, tiim Onlemleri alma
yukimluligiiniin yalmzca ilgili ekosistemlerin “korunmast” ile sl oldugu ve bunun da
devletlere sorumluluklarmm yerine getirilmesi bakimmdan bir esneklik sagladigi ifade
edilmistir.>>? Taslak maddeye iliskin bu aciklama, ilgili ekosistemlerin muhafazas igin gereken
Onlemlerin alinmasi konusunda devletlerin yiikiimlii olmadiklar1 yorumunun yapilmasina neden
olmaktadir.>%® Aym zamanda s6z konusu agiklama, hem koruma hem de muhafaza édevi
yiikleyen madde metniyle ¢elismektedir. Akiferlerle iliskili ekosistemlerin zarar ve hasardan
korunmasi kadar, dogal durumlarinm siirdiiriilmesi de 6nemlidir. Bu amagla 6nlem alinmasmi
gerektirecek durumlarm meydana gelmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla gelecekte yapilacak olan
sozlesmede ekosistemlerin korunmasmm yani sira dogal durumlarmin muhafaza edilmesi i¢in
de tiim 6nlemleri alma yiikiimiiniin getirilmesi yerinde olacaktir. Ancak diizenleme bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, yerinde ve makul bir ylikiimliiliik igerdigini s6ylemek miimkiindiir.

7.2. Beslenme ve Bosaltim Alanlarinin Tespiti

Akiferin dogru bir bigcimde islev gorebilmesi i¢in akiferin i¢inde bulunan veya ona
bagimli olan ekosistemlerin korunmasi ve muhafaza edilmesi kadar beslenme ve bosaltim
alanlarinin korunmasi ve muhafaza edilmesi de 6nemlidir. Beslenmeyen akiferler bir yana
brrakilirsa beslenme ve bosaltim siirecleri akiferin ayrilmaz bir bileseni olup akiferin diizgiin bir

sekilde islevini yerine getirebilmesi, dogal ve normal bir beslenme ve bosaltim siirecine

0[nternational Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 10.

%51 1bid, Commentray to m. 10, s. 34.

52| bid, Commentray to m. 10. s. 34.

553 Elestiri igin Bkz.: McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 277.

149



baglidir.>%*

Taslak Maddeler agisindan beslenme ve bosaltim alanlar1 akiferin disinda yer
aldigindan, bu alanlarm korunmasi ve muhafaza edilmesi i¢in Taslak Maddeler’de ayr1 bir
diizenlemeye ihtiyag duyulmustur.>>®> Mechlem’e gore, akifer tanimma dahil edilmeyen bu
alanlarin korunmasi igin ayr1 bir diizenlemeye yer verilmesi yerinde ve gereklidir. Yazar, boylesi
bir diizenlemenin yoklugunda, iilkesinde sinrasan bir akiferin beslenme bolgesi bulunan bir
devletin {ilkesinde yapilan ve smirasan akiferde kirlilige sebep olan s6zgelimi endstriyel bir
faaliyetin Taslak Maddeler’in kapsamma girmeyecegine dikkat ¢ekmistir.>°® Burada hem akifer
devletlerine hem de iilkesinde smirasan bir akiferin beslenme veya bosaltim bolgesi bulunan

devletlere yiikiimliiliik yiiklendigi goriilmektedir.

Akifer devletleri bakimindan iki yiikiimliilik s6z konusudur. Bunlardan ilki, akifer
devletlerinin kendi {ilkelerinde bulunan sinirasan akiferin beslenme ve bosaltim bdlgelerini
belirlemek, digeri ise beslenme ve bosaltim stireglerinde zararh etkilerin meydana gelmesini
onlemek ve azaltmak icin gereken dnlemleri almaktir.>>” Beslenme ve bosaltim bdlgeleri tespit
edildikten sonra iilkesinde bu alanlardan bulunan akifer devletleri, buralarda zararh etkilerin
ortaya c¢ikmasmi engellemek ve azaltmak icin gereken Onlemleri almakla yiikiimlii
tutulmuslardir. Ancak burada Ongorilen yukumlilik -gereken onlemleri almak- oldukca
zayiftir. Devletler, bu yiikiimliligiin zayifhig1 karsisimda egemen olmanm sagladigi giicle,
beslenme ve bosaltim bolgelerine iliskin koruyucu 6nlem almaktan kagmmak i¢in tilkelerinde
beslenme veya bosaltim bolgesi bulundugunu kabul etmeyebilir veya zararh etkileri engellemek

ve azaltmak icin ¢ok da etkili olmayan 6nemsiz koruyucu énlemler alma yoluna gidebilirler.

Eckstein, bu durumun 6niine gegmek ve yiikiimliiliigiin etkisini artrmak i¢in smiragan

554 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 585; International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m.
11/1.

%55 Beslenme ve bosaltim alanlari akiferin disinda kabul edilse de hidrolojik dongii igerisinde akifer
beslenme ve bosaltim alanlariyla dinamik bir biitiinliik olusturmaktadir. Bu sebeple, yasami akifere
bagiml olan tiim ¢evrenin korunmasi igin akiferin yani sira bu bolgelerin de korunmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bkz.: International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 2. ve
m. 11/1, s. 26, 34.

556 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 809.

%7 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 11/1. Kirleticilerin akifere girmesini
engellemek amaciyla beslenme bolgesinde gereken tiim 6nlemleri almak hayati éneme sahiptir. Fakat
beslenme bolgesi kirlilikten koruma yiikiimliiliigl, kirliligin 6nlenmesine dair 12. maddede
diizenlendiginden 11. maddede ayrica ele alimmamistir. Bkz.: International Law Commission, “Draft
Articles”, a.g.e. Commentary to m. 11, s. 34.
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akiferin beslenme ve bosaltim bolgelerinin belirlenmesinde ve buralarda zararli etkilerin ortaya
cikkmasmnin Onlenmesi ve azaltilmasinda, akifer devletlerinin ig birligi yapmalarmin
ongoriilmesini Snermistir.>%® Bu oneri, mutlak bir yikimlGluk getirmese de akifer devletleri
arasinda is birligi yapilmasini gerektirerek tek tarafli karar ahnmasmin 6niine gegmeyi olanakl
kilabilir.

Taslak maddenin akifer devleti olmayan devletler bakimindan getirdigi yiikiimliilik ise
15 birligi ylikiimliligtlidiir. Buna gore, tilkesinde kismen veya tamamen smiragan bir akiferin
beslenme veya bosaltim bdlgesi bulunan devletler, s6z konusu akifer bakimmdan akifer devleti
olmasalar da akiferi ve ilgili ekosistemleri korumak icin akifer devletleriyle is birligi
yapacaklardir.>%° Ne var ki akifer devleti olmayan bir devleti, faydalanma hakkmm bulunmadig1
bir akiferin yonetimine iliskin agirlikh olarak yiikiimlilik yiikleyen bir andlasmanin tarafi
olmaya zorlamak miimkiin olmadig1 gibi taslak maddede ongoriilen is birligi yikkiimliligiini
yerine getirmeye zorlamak da uluslararasi hukuk bakimmdan miimkiin degildir.>%° Zira Viyana
Andlagmalar Hukuku Sézlesmesi (VAHS) m. 34°¢ gore “Bir andlasma, rizasi olmadan tigtincii
bir devlet igin ne hak ne de yiikiimliilik dogurur.”®%! Dolayistyla giiniimiiz uluslararas1 hukuk
Ve Uluslararasi iliskiler sistemi, ilgili olmayan devletlere bu tiir sorumluluklar yiiklenmesine
olanak vermemektedir. Mechlem, beslenme bdlgesi tigiincii bir devletin tikkesinde olan sinirasan
akiferlerin oldukga az olmas sebebiyle bunun teorik bir sorun oldugu kanaatindedir.>®? Ancak
sinirasan akiferleri tespit calismalarmim halen devam ettigi gercegi g6z 6niine alindiginda, bu tiir
akiferlerin sayismm artabilecegi de hesaba katilmalidir. Dolayisiyla, simdilik teorik olan bu
sorunun, gelecekte devletler arasinda uyusmazlik meydana getirerek pratik hayata yansima

olasilig1 yadsmmamahdir.

Akifer devleti olmayan devletler i¢in getirilen is birligi ylikiimliliigliniin anlamh ve
islevsel hale gelebilmesi i¢cin Taslak Maddeler’deki akifer tanimmnmn gozden gecirilmesi
diistintilebilir. Bu amagla, beslenme ve bosaltim bolgeleri akifer tanimina dahil edilebilir ya da

bu tiir akiferleri ulusal karakterlerine ragmen smirasan akifer olarak nitelendirecek ve onlari

%58 Fckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 586.

%9 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 11/2.

%60 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 809; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 586.

%61 Vienna Convention on the Law of Treaties, United Nations Treaty Series, V. 1155, 23.05.1969, m.
34.

%62 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 810.

151



Taslak Maddeler’de bulunan hitkiimlerin bir kismma veya tamamima tabi kilacak 6zel bir
smiflandirma veya tanm formiile edilebilir.>®® Bu durumda, 6regin biitiiniiyle A devletinin
topraklarmda bulunan ancak beslenme veya bosaltim bolgesi B devletinin topraklarinda bulunan
bir akiferin de sinrasan akifer olarak degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu ise kanimizca
makul olmayan bir smiflandirma ortaya ¢ikaracaktir. Her ne kadar beslenme ve bosaltim alanlar1
akifer icin 6nemli olsalar da devletler kendi topraklarinda bulunan bir akiferden yararlanirken,
sinrragsan  bir akiferden yararlanirken tabi olduklart kurallarla smirlandirilmayr arzu
etmeyebilirler. Akifer tanirminda yapilacak boylesi bir degisikligin, sinragan akiferlere iliskin
evrensel ve genel nitelikte bir belge ortaya koyma calismalarinda, devletlerin katilimini azaltan
bir faktor olacagim 6ngérmek glic degildir. Dolayistyla beslenme ve bosaltim alanlarmimn yeralti
suyunun deposu olma islevini goren “akifer cografi olusumunun™ bir pargasi olarak kabul
edilmemesi kanaatimizce yerindedir. Bu cografi olusum, biitiiniiyle bir devletin iilkesinde
bulunuyorsa o devletin miilkii olarak degerlendirilmelidir. Beslenme ve bosaltim bolgelerini
korumak veya buralardan bagka bir devletin iilkesinde bulunan bir ulusal akifere zarar
verilmesinin Oniine gegmek i¢in uluslararast hukukta bagvurulacak genel kurallar zaten
mevcuttur. Sic utere ilkesi, bir devletin tlkesinde bulunan kaynaklar ve yiritilen faaliyetler
sebebiyle baska bir devletin iilkesinde zarara yol agilmasini yasaklamakta ve devletleri siirasan
zarara yol agmama konusunda dikkatli olmaya tesvik etmektedir. Buna ilaveten sinrasan bir
akiferin bagka bir devletin iilkesinde bulunan bosaltim bolgesinde zararh etkiler meydana
getirmesi halinde zarara yol acan akifer devletinin t.m. 6 geregi zarar1 azaltmak veya ortadan
kaldirmak i¢in gereken tiim dnlemleri almakla yiikiimlii tutuldugu da unutulmamalhidr.

Sonug olarak, Taslak Maddeler’de beslenme ve bosaltim alanlarmin korunmasi igin
akifer devleti olmayan devletlere getirilen is birligi yiikiimliiKigii islevsel olmasa da makuldiir.
Beslenme ve bosaltim bolgelerinin korunmasi ve muhafaza edilmesi igin esasen ulusal nitelikte
olan bir akiferi, bagka bir devletin topraklarinda bulunan bu bolgelerle baglantisi sebebiyle
smirasan akifer smifina sokacak bir diizenlemenin makul olmadig1 ve kabul gérmeyecegi
goriisiindeyiz.

%63 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 588-589.
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7.3. Kirliligin Engellenmesi, Azaltilmasi ve Kontrolii

Yeralti sulari, akifer olusumunda veya toprakta dogal olarak bulunan demir, nitrat,
arsenik, siilfat gibi insan sagligmi tehdit eden veya suyun kalitesini bozan birtakim maddelerle
dogal yollardan kirlenebilir. Ayrica kanalizasyon, atik depolama, tarim, sanayi gibi ¢ok ¢esitli
insan faaliyeti de yeralt1 sular1 kirliligine sebep olabilir.>®* Daha 6nce de bahsedildigi iizere
akiferler, icerisinde su akismin yavas oldugu hassas yapilardir. Bu durum, yiizey sulariyla
kiyaslandiginda akiferlerin kendi kendini temizleme yetenegini kisitlayan ve temizlenme
siirecini uzatan bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Akifer bir kere kirletildiginde, akiferin
temizlenmesi ve eski hale getirilmesi oldukca zor ve maliyetlidir.>®®> Ayrica akiferler siklikla
yerin hayli derinliklerinde bulundugundan akiferleri izlemek ve akiferin durumu hakkinda bilgi
sahibi olmak oldukga zor ve karmagik bir istir. Buna bagli olarak, akiferin bir kismmmda meydana
gelen kirliligin, akiferin diger boliimlerinde goriilmesi muhtemelen yillar hatta on yillar siiren
oldukga uzun bir vakit alir. Dolayisiyla bir akifer devletinin, akiferin kendi tlkesinde bulunan
kisminda sebep oldugu kirliligin, diger akifer devletlerinde aminda 6nemli bir zarara sebep
olmamas1 miimkiindiir.>®® Bu nedenle, akifer devletlerinin, diger akifer devletlerine onemli zarar

verebilecek kirliligi 6nleme, azaltma ve kontrol etmekle yiikiimlii kilmnmasi gerekmektedir.

Baz1 sinrrasan akiferler halihazirda kirletilmis iken bazilar1 hala kirlenmemistir. Bu
sebeple Taslak Maddeler, akifer devletlerine, kirlenmemis akiferler bakimmdan kirliligi 6nleme;
halihazirda kirlenmis olan akiferler bakimindan ise kirliligi azaltma ve kontrol etme
yiikiimliiliigii yiiklemistir. Onemli zarara neden olabilecek kirliligi dnleme, azaltma ve kontrol
etme ylikiimliiligii, bdylesi bir zarar tehdidini 6nlemek icin gereken 6zeni gésterme yiikiimiinii
de icerir. Kirliligin kaynaklandig1 devlet, kirliligi kabul edilebilir seviyeye getirme konusunda
gerekli 6zeni gostermemesi durumunda, yiikiimliiliigiinii ihlal etmis sayilir. Kirliligi onlemek,
azaltmak ve kontrol etmek igin akifer devletleri bireysel olarak veya uygun oldugu olgiide
ortaklasa bicimde 6nlem alabilirler.>®’

S6z konusu hiikiim, esasen akiferde bulunan suyun kalitesini korumaya yonelik olup

%64 Alexander Zaporozec, “Groundwater Pollution and Its Sources”, GeoJournal, V. 5/5, 1981, s. 457.
%65 Ludwik A. Teclaff, Eileen Teclaff, “Transboundary Groundwater Pollution: Survey and Trends in
Treaty Law”, Natural Resources Journal, V. 19/3, 1979, s. 632; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s.
589.

%66 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 589.

%7 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 12, s. 35.
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hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ve dnemli zarar vermeme genel ilkelerinin 6zel bir
uygulamasim teskil etmektedir. Burada akifer devletlerine getirilen yiikiimliiliik, akiferde sebep
olunan her tiirlii kirliligi degil, diger akifer devletlerine nemli zarar verebilecek her tiirlii kirliligi
onleme yitkiimliiliigiidiir.>®® Dolayisiyla kirlilik sorununu ele alan t. m. 12°de, énemli zarar
vermemeye iliskin t. m. 6’dan daha diisiik bir zarar esigine yer verildigini soylemek
mumkunddr. T. m. 6’da gergeklesmis/meydana gelmis bir 6nemli zarardan bahsedilirken t. m.
12°de kullanmlan “6nemli zarar verebilecek’ ifadesi, zararm meydana gelme ihtimali belirsiz olsa
da akifer devletlerinin ihtiyath davranarak Onleyici tedbirler almalarmi gerektirmektedir.
Nitekim t. m. 12, devletleri kirlilige karsi ihtiyath davranmaya ¢agirmaktadir. UHK, bazi su
andlasmalarinda benimsenen ihtiyat ilkesinin (precautionary principle) uluslararasi teamiil
hukukundaki yerinin tartismah oldugunu 6ne siirerek bu kavram kullanmaktan kagmmnustir.%°
Dolayistyla t. m. 12°de bu kavrama yer verilmeyerek daha az ihtilafli oldugu ve iyi niyetle
uygulandiginda benzer sonuglara ulastracagi diisiiniilen ihtiyath yaklagim (precautionary

approach) kavramu tercih edilmistir.>"

Bazi1 yazarlar, akiferlerin dogasi, karakteristik 6zellikleri ve kapsami bakimmdan s6z
konusu olan bilimsel belirsizlikler, akiferlerin hassas yapilar1 ve kirlilige karsi savunmasiz
olduklar1 gercegi gbz Oniine alindiginda Taslak Maddeler’de daha yiiksek bir standardin
benimsenmesi gerektigi diisiincesindedirler. Bu dogrultuda, devletlerin ihtiyath olmaya davet
edilmesi yerine ihtiyati tedbirler (preacutionary measures) almakla yiikiimlii tutulmalarmimn daha

%68 Sz konusu esigin altinda kalan kirlilik bu maddenin kapsami disinda kalsa da ekosistemlerin
korunmasi ve muhafazasima iligkin t. m. 10 kapsaminda degerlendirilebilir. Bkz.: Ibid, Commentary to
m. 12, s. 35.

%69 Smirasan akiferlerin kirlilikten korunmasi bakimindan nasil bir yaklasimm benimsenmesi gerektigi
Komisyonda tartisilmistir. Komisyondaki bazi iiyeler ihtiyat ilkesinin ele alindig1 miistakil bir taslak
madde kaleme alinmasmi siddetle onermistir. Fakat ihtiyat ilkesinin uluslararasi teamiil hukukunun
yerlesik bir kurali oldugu konusunda ayrisan goriisler bulunmaktadir. Ihtiyat ilkesine yer veren birtakim
bolgesel andlasma ve sozlesmeler bulunsa da evrensel andlasma ve s6zlesmeler goz oniine alindiginda
kimisinde ihtiyat ilkesinin, kimisinde de ihtiyati tedbir kavramlarinin kullanildig1 goriilmektedir. Netice
itibariyle, Komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu, bu tiir kuramsal tartismalara girilmesine gerek olmadigi
diigiincesiyle ihtiyatli yaklasim kavraminin benimsenmesini uygun bulmustur. Bkz.: Report of the
International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, a.g.r. s. 106.

570 Report of the International Law Commission on the Work of Its Sixtieth Session, a.g.r. s. 59. Ihtiyat
ilkesinin benimsendigi sulara iligkin andlasmalardan bazilari: Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes, m.2/5(a); Convention on Cooperation for the
Protection and Sustainable Use of the Danube River, Sofia, 29.06.1994, m. 2/4; Convention on the
Protection of the Rhine, Bern, 12.04.1999, m. 4(a).
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uygun olacagm savunmaktadirlar.®’

Akiferlerin hassas yapisi ve bazi akiferlerin kapsami ve dogasma iliskin bilimsel
belirsizlikler g6z oniine alindiginda, akifer devletlerinin kirlilik konusuna ihtiyatla yaklagmalari,
siiphesiz bir gerekliliktir. Kanimizca, ihtiyath yaklagim, ihtiyati tedbirler alinmasini da igeren
daha genis bir kavram olarak goriilmelidir. Zira tedbir alma, esyanin dogasi geregi ihtiyath bir
yaklasimi gerekli kilmaktadir. Bu sebeple, smirasan akiferlerin kirlilikten korunmasi
bakimindan ihtiyath yaklasimin benimsenmesi yerinde ve yeterlidir. Nitekim s6z konusu
kavram tercihinin, akifer devletlerinin kendi aralarinda belli bir smirasan akifere iligkin olarak
yaptiklar1 veya yapacaklar1 andlagmalarda ihtiyat ilkesinin benimsenmesine engel olmadig1 da
Komisyon raporlarinda ifade edilmistir.>’?> Ayrica akifer devletlerine ekosistemlerin korunmast
ve muhafaza edilmesi konusunda gereken tiim onlemleri alma yiikiimliligi getiren t.m. 10,
ekosistemlerin yam sira gerek akiferde bulunan gerekse de bosaltim alanindan salinan suyun
kalitesi ve miktarini giivence altma alacak tedbirler alimmasii da igermektedir. BOylece

devletlere 6nlem alma yiikiimliligi zaten t.m. 12 hikmdi ile yuklenmektedir.

Ote yandan, ne kirlilige dair t. m. 12’de ne de Taslak Maddeler diizenlemesinin herhangi
bir yerinde Kkirlilik tanimma rastlanmaktadr. Halbuki ne tiir etkilerin kirlilik olarak
degerlendirilecegi meselesi, kirlilige karsi yiizey sularina kiyasla daha hassas olan yeralt1
sularmm kirlilikten korunmasi bakimmdan olduk¢a 6nemlidir. Ornegin, akiferden fazla su
¢ekimi yapilmasi neticesinde akifere tuzlu su girmesi, Taslak Maddeler bakimindan kirlilik
olarak degerlendirilecek midir? Yukarida da deginildigi iizere, taslak maddeye iliskin
aciklamalarda, t. m. 12°de ele alinan sorunun esasen suyun kalitesi oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, akifere sizan tuzlu suyun, yeralt1 suyunun kalitesini etkileyen bir kirletici oldugu
sonucuna ulagilabilir. Ancak bu degerlendirmeyi yapabilmek igin Taslak Maddeler’in
aciklamalarma miiracaat etmek zorunda olmak kanmmzca gereksiz bir ugrasa sebebiyet
verecektir. Zira Taslak Maddeler’e iligkin agiklamalar, Taslak Maddeler’in ileride baglayici bir
metin haline gelmesi durumunda, bu metnin bir pargasi olarak kabul edilmeyecektir. Bu
baglamda, akiferler bakimmndan oldukca 6nemli bir sorun teskil eden kirliligin ne oldugunun ve

nelerden kaynaklanabileceginin gelecekte akdedilecek smiragan akifer sdzlesmesinde net bir

51 McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 278.
572 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, a.g.r. s. 106.
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sekilde ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Bu noktada, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’nde yapilan kirlilik tanimmnin benimsenmesi
diistiniilebilecegi gibi yeni bir tanim da yapilabilir. S6zlesme, uluslararasi suyollar1 bakimindan
kirliligi, “bir uluslararasi suyolunun sularmin bilesim veya kalitesinde meydana gelen dogrudan
veya dolayh olarak insan faaliyetinden kaynaklanan zararh degisim” olarak tanmmlanustir.®>”
Kanimizca S6zlesme’de yapilan bu tanim, smirasan akiferler bakimindan da yeterli 61¢iide agik,

0z ve kapsayicidrr.
7.4. izleme

Akifer devletlerinin sinirasan akiferin durumuna iligkin veri ve bilgileri diizenli olarak
paylagsma yiikiimliigii altinda olduklarindan bahsedilmisti. Her bir akiferin dinamik yapisi ve
Ozellikleri hakkinda net bir tablo ortaya koyabilmek i¢in veri ve bilginin belli bir formda ve
diizenli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bu tiir veri ve bilgilerin diizenli bir bigimde

paylasilmasi ise etkin bir izleme faaliyeti ile mimkiin olabilecektir.

Yeralt1 sularinn yonetiminde, izlemeye yonelik artan bir devlet uygulamasi sz
konusudur.>’* Bu dogrultuda t. m. 13’te, akifer devletlerine smirasan akiferlerini izleme 6devi
yiiklemistir. T. m. 13, izlemeye yonelik faaliyetlerin akifer devletlerince ortaklasa bir bigimde
yiiriitiilmesini tesvik etmektedir.>”® “Ortak izleme”, bilimsel ve politik acidan en ideal yontem
olup; izlemeye iliskin metodoloji, teknik ve teknoloji gibi hususlar iizerinde anlagsmay gerektirir.
Boylesi bir is birligi, izleme sonucu elde edilen veri ve bilgilerin kullanimini kolaylastirmasi
bakimmndan da &nemlidir.>’® Bu baglamda, devletlerin miimkiin oldugunca diger akifer
devletleriyle beraber; uygun oldugu 6lciide ise yetkili uluslararas: orgiitlerle is birligi i¢inde
sinirasan akiferi izlemeleri ongdriilmiistiir. IzZleme faaliyeti ortaklasa yiiriitiilemedigi takdirde ise

akifer devletlerinin izlemeden elde ettikleri verileri aralarmda paylasacaklar1 ifade edilmistir.>”’

573 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 21/1.
574 zlemeye iliskin diizenlemeler, Niibyan Kumtas1 Akifer Sistemi, Dogu Avrupa’da bulunan Karpatlar,
Tuna Nehir Havzasi, Balkanlarda bulunan Sava Nehir Havzasi ve Viktorya Goli Havzasi gibi
bolgelerde bulunan akiferler igin de yapilmistir. Bkz.: Third Report on Shared Natural Resources:
Transboundary Groundwaters, by Mr. Chusei Yamada, Special Rapporteur, Doc. A/CN.4/551 and
Add.1., 2005, Yearbook of the International Law Commission, VVolume Il, Part One, s. 71.

575 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 13/1.

578 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 591.

577 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 13/1.
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Etkin bir izleme faaliyeti gerceklestirmek icin izlemede kullamlacak standart ve
metodolojiye iligkin anlagma yapilmasi veya standart ve metodlarin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Zira boylesi bir anlagsma veya uyumlastirma olmadan elde edilen veri kullanight
olmayacaktir. Bu sebeple, Taslak Maddeler’de ayrica akifer devletlerinin gerek bireysel olarak
gerekse de i birligi halinde yiiriittiikleri izleme faaliyetlerinde tizerinde anlastiklar1 veya
uyumlastirdiklar1 standart ve metodolojiler kullanmalar1 dngériilmiistiir.>’® Bir devletin bagka
bir devletten temin ettigi veriyi kullanabilmesi icin 6ncelikle boylesi bir verinin ne zaman,
nerede, neden ve nasil toplandigim anlamasi gerekir. Bu “metadata” sayesinde devlet bagimsiz
bir sekilde verinin kalitesini degerlendirebilir ve kendi veri standartlarina dair asgari sartlari
tasimas1 halinde de bu vertyi kendi verileriyle uyumlastirarak elde ettigi birlesik veriyi
yorumlayabilir. Cenevre Akiferine iliskin Fransa-Isvigre Yonetim Komisyonu &rneginde,
izlemede kendi veri standartlarmni kullanan taraflar, zamanla uyumlastirilmis veri seviyesine

ulasmuslardir.>"

T. m. 13 akifer devletlerini hangi anahtar parametrelerle izleme yapacaklarini
belirlemek icin bir kavramsal model*® {izerinde anlasmaya da tesvik etmektedir.®* Kavramsal
model, akiferde mevcut olan cesitli jeolojik materyallerin ayrmtili bir hidrojeolojik
degerlendirmesi; akiferin ve akiferin bolgesel akisinin resimsel gosterimi; akiferin smirlarmimn,
beslenme ve bosaltim verilerinin, gecirgenliginin ve depolama yetene§inin saptanmasi gibi
akiferin karakteristik ozellikleri ve isleyisine dair bilgiler veren modeldir.®? izlenecek

parametreler ise akiferin durumuna ve kullanimna iliskin olabilir.°®% Burada akifer devletlerine

578 |bid, m. 13/2.

579 |bid, Commentary to m. 13, s. 36.

%80 Kavramsal model, yeralti suyu uzmanlarmin akiferi degerlendirmek ve analiz etmek ve boylece
sistemin davranisini anlamak ve dngoriilerde bulunabilmek i¢in matematiksel model olusturmalarma
imkan veren hidrolojik sistemin resimsel anlatimidir. Bkz.: Mary P. Anderson, William W. Woessner,
Randall J. Hunt Applied Groundwater Modeling: Simulation of Flow and Advective Transport, 2.
Bs, Oxford, Elsevier, 2015, s. 28-30. Iki tiirde kavramsal model olup birincisi fiziksel matris, digeri ise
hidrodinamik modeldir. Bkz.: International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to
m. 13, s. 36.

%8 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 13/2. Taraflar arasindaki andlagsmada
akiferden ¢ikarilan sularm iki taraf¢ca Komisyon tarafindan belirlenen standart nitel analiz kriterine goére
analiz edilmesi ve elde edilen bulgularin/sonuglarm paylasiimasi ve kaydedilmesi éngoriilmiistiir. Bkz.:
Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, m. 16/1-2, Genova, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri), (Cevrimigi)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/2008Franko-Swiss-Aquifer-
English.pdf, 28 Haziran 2021.

%82 Third Report on Shared Natural Resources, a.g.r. s. 71.

%83 Akiferin durumuna iliskin veriler akiferin kapsami, uzam bilgisi (geometri), akis yolu, hidrostatik
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iki 6dev verildigi goriilmektedir. ilki, ortaklasa veya bireysel olarak izlenecek akifere iliskin
temel 6zellik ve durumlar1 belirlemek; ikincisi ise izlemeyi, lizerinde anlasilan bir kavramsal
modele gore yapmaktir. Uzerinde anlasilan bir kavramsal model, akifer devletlerine daha kolay
veri ve bilgi aligveriginde bulunma imkam vererek bu devletlerin, kendi sinrasan akiferlerinin

dinamiklerini, isleyisini ve hassas yonlerini daha iyi anlamalarmi saglayacaktir.>8*

Sonug olarak belirtmek gerekir ki izleme, akiferlerin bilimsel ve akilct yonetiminin
temin edilmesi icin gerekli bir faaliyettir. izlemeden elde edilen veriler, akiferde bulunan suyun
miktar ve kalitesini muhafaza etmek i¢in bilimsel temelli kararlar alinmasma olanak tanr.
Boylece azalan su seviyesi sebebiyle su ulasilamaz hale gelmeden veya bozulan su kalitesi
sebebiyle su, birtakim amaglarla kullanima elverissiz hale gelmeden 6nce 6nlemler alinarak bu
gibi durumlarm 6niine gegilebilecektir. Bir akifer veya akifer sisteminin 6zelliklerine iliskin
temel veriler elde edilerek bir veri tabani olusturuldugunda, su ¢ekimi ve diger faaliyetlerin
akiferi ne sekilde ve ne olgiide etkiledigi, akis, depolama ve su kalitesindeki degisikliklerin
dizenli olarak izlenmesi suretiyle ortaya ¢ikacaktr. Buna ilaveten kuyu envanterleri, su
¢ekimine ve atik su bosaltim izinlerine dair kayitlar, kuyu sahiplerinin yaptiklar1 su ¢ekimleri
hakkinda verdikleri bilgiler ve birlikte izleme yoluyla elde edilen veriler, kritik durumlarin
farkedilmesine ve gerekli 6nlemlerin alinmasina olanak saglayacaktir. Son olarak, yeralti
suyunun gizli ve erisilemez dogasi ve miktar ve Kalitesindeki yavas degisimler uygulamada
zorluklara neden olsa da izleme bu tir degisikliklere yol acan faalieyetlerde sorumlulugun

belirlenmesinde de yardimei olur.>8°
7.5. YOnetim

Smirasan akiferler birden fazla devletin ortak yararlanma hakkina sahip oldugu dogal
kaynaklar oldugundan, bunlarin tek tarafli bir bicimde yonetilmesi, ortak varliklarn trajedisiyle

(tragedy of the commons)>® sonuglanabilir. Bir diger ifade ile akiferin ortak yonetilmemesi,

basing dagilimi, akis miktar1, hidrokimyasi gibi alanlar1 kapsar. Bkz.: International Law Commission,
“Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 13, s. 36.

%84 Fckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 591-592.

%85 Kerstin Mechlem, “Groundwater Governance: The Role of Legal Frameworks at the Local and
National Level—Established Practice and Emerging Trends”, Water, V. 8/8, 2016, s. 355.

%8 Ortak varliklarin trajedisi, herkesin yararlanmasmna agik bir kaynagm, tim kullanicilarm ortak
yararma aykiri bir bicimde bagimsiz hareket eden bireysel kullanicilarin eylemlerinin kiimiilatif etkisi
neticesinde bozulmasi veya tiikenmesidir. Hardin ortak varliklarin trajedisini, tiim ¢obanlara agik bir
mera analojisini kullanarak agiklamistir. Her bir ¢obanin kendi siiriisiinden daha fazla sayida hayvani
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akiferin kurumas, kirlenmesi veya bozulmast suretiyle bir su kaynagi olma iglevi géoremeyecek
sekilde zarar gdrmesine neden olabilir.” Bu sebeple, akiferlerin diizgiin bir bicimde

yonetilmesi i¢in akifer devletlerinin planlama yapmalari olduk¢a dnemlidir.

Bu dogrultuda Taslak Maddeler, akifer devletlerine sinrasan akiferlerini diizgiin bir
sekilde yonetmeleri i¢in plan hazirlama ve uygulama 6devi yiiklemektedir. Bu amacla
devletlerin, iclerinden birinin istegi tizerine akiferin yonetimiyle ilgili istisarelerde bulunmalar1
ve uygun oldugu dlciide ortak yonetim mekanizmasi kurmalar1 dngdriilmiistiir.>%® Devletin
tilkesinde bulunan akifer iizerindeki egemenlik hakkma karsihk, kaynaktan uzun vadede
yararlanabilmek i¢in akifer devletleri arasinda is birligi yapilmast ihtiyac1 g6z 6niine alindiginda,
t. m. 14°te iki yiikiimliiliik getirildigi goriilmektedir. Birincisi, her bir akifer devletinin kendi
akiferine iliskin kendi yonetim planmi hazirlamasi1 ve uygulamasi; ikincisi ise iglerinden

herhangi birinin talep etmesi halinde ilgili akifer devletleriyle istisarelerde bulunmasidir.>®

T. m. 14 akifer devletlerine, akiferden diger akifer devletlerine 6nemli zarar vermeden,
onlarla is birligi yaparak, veri ve bilgi ahsverisinde bulunarak, hakkaniyete uygun ve makul bir
sekilde yararlanmay1 saglamaya yonelik planlama yapma ve mekanizmalar kurma gorevi
yuklemektedir. Bu yoniyle s6z konusu hiikiim, esasen Taslak Maddeler diizenlemesinde yer
alan diger tiim yiikiimliiliikleri kapsamaktadir.>®® Y&netime iliskin bu tiir planlamalar, akifer
devletlerince bireysel olarak veya ortaklasa bir bicimde yapilabilir. Ynetim kavramu, akiferin
kullanimindan elde edilen uzun vadeli faydalarm iist diizeye ¢ikarilmasi amaciyla almacak

onlemleri ve smirasan akiferlerin korunmasi ve muhafaza edilmesini de kapsar.®*

Taslak madde ayrica akifer devletlerine, uygun oldugu olgiide smrasan akiferin
yonetimine iligkin ortak mekanizma kurma yiikkiimliiligi getirmistir. T. m. 14, ortak yonetim
faaliyetlerini yiiriitecek bir kurum olusturulmasindan ziyade, is birligi ve esgiidiimii sart
kosmustur. “Uygun oldugunda” ifadesinin, istenmedigi veya gerekli goriilmedigi takdirde

otlaga almak istemesi karsisinda olaylarin varacagi nokta, otlagin kendi kendini yenileyememesi ve
bdylece hayvan yetistiriciliginin ve nihayet biitiin bir sistemin sonunun gelmesi olacaktir. Bkz.: Garret
Hardin, “The Tragedy of the Commons”, Science, V. 162/3859, 1968, s. 1244,

%87 McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 279.

%88 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 14.

%89 Ibid, to m. 14, s. 37.

59 |bid, Commentary to m. 14, s. 37; Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 592.

%9 1hid, Commentary to m. 14, s. 37.
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devletlerin bu tiir ortak mekanizmalar kurmaktan kagmmalarimi miimkiin kilarak esneklik
saglamak amaciyla kullanildig1 anlagilmaktadir. Akiferin yonetimine iliskin akifer devletleri
arasindaki istisareler, yonetim stirecinin 6nemli bir unsurudur. Bu sebeple, uygun ve mimkin
oldugu olgiide akiferlerin ortak yonetimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Fakat uygulamada bu tiir
mekanizmalar kurulmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Dolaysiyla istisareler ortak bir
yonetim mekanizmasi kurulmasina karar verilmesiyle sonuglanmasa da taraflar arasinda fikir

aligverisi yapilmasi bakimmdan 6nemli ve gereklidir.

Yiizey sularmm yonetimi igin olusturulmus pek ¢ok mekanizma bulunmaktadir.>%?

Buna karsilik sinirasan akiferler bakimmdan ayni seyi sylemek miimkiin degildir. Matsumoto,
uygulamada, yeralt1 sularmmn ylizey sularmin yonetimine ilisgkin andlagmalarda ele alindigi
ancak bu konunun ikinci planda birakildig1 tespitini yapmustir. Bu tiir andlasmalarda yeralt1
sularma yalnizca bir climle veya kelimeyle deginildigine dikkat ¢eken yazar, yeralt1 sularmin
akifer bazinda yonetimi i¢in yeralt1 sularina iliskin 6zel andlasmalarm yaygmlagsmasi gerektigini
ifade etmistir. Ne var ki sinirasan akiferlerin yonetimine iliskin diizenlemeler, ancak bir sorun
haline geldiginde yapimaktadr.>®® Nitekim smrasan akiferlerin ortak yonetimi amaciyla
kurulmus tek bir 6mek vardr: O da Cenevre Akiferi'ne Iliskin Fransiz- Isvicre Yonetim
Komisyonudur.>®* Cenevre Akiferi'ne dair Sozlesme ile kurulan Komisyona Gok cesitli ve
onemli gorev ve yetkiler verilerek smirasan akiferlerin ortak yonetimi hususunda etkili bir
mekanizma meydana getirilmistir. Her iki taraftan segilen {iger temsilciden olusan Yonetim
Komisyonu, yillik akifer kullamim programm hazirlamak, akiferden yapilacak yeni su
cekimlerine iliskin inga calismalarma ve mevcut ekipmanlarin degistirilmesine iligkin teknik

goriis vermek ve beslenme tesislerinin insa ve isletim harcamalarmin hesaplarini denetlemekle

%92 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
Helsinki, 17 March 1992, UNTS, V.1936, 17.03.1992; Protocol on Water and Health to the 1992
Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,
London, United Nations Treaty Series, V. 2331, s. 202, 17.06.1999.

593 Kyoko Matsumoto, Transboundary Groundwater and International Law: Past, Practices and
Current Implications, Oregon, Unpublished Research Paper, 2002, s. 26.

594 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Genova, Switzerland. S6z konusu S6zlesme esasen 1978’de yiiriirliige giren ve 30
yil uygulanan diizenlemeye dayanmaktadir. S6zlesme Fransa ve isvigre devletleri arasinda degil yerel
birimler arasinda imzalanmistir. Bkz.: Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the
Franko-Swiss Genevese Aquifer, 09.06.1977, Genova, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri),
(Cevrimigi) https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/franko-swiss-
aquifer.html, 28 Haziran 2021.
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gorevlidir.>® Ayrica Komisyona, danisma makammda olmak iizere, taraflarca segilen su
konusunda uzman olan teknisyen atama yetkisi de verilmistir.>%® Sirasan akiferin yonetimi
konusunda en yetkili birim olan Y6netim Komisyonuna, akiferi bilimsel gercek ve gerekliliklere
uygun bir bicimde yonetebilmesi i¢in su uzmanlarmdan yararlanma imkan verilmesi oldukga
yerindedir.

Sonug olarak, sinragan akiferlere iliskin hak ve yiikiimliiliiklere dair hiikiimlerin etkin
bir bigimde islerlik kazanabilmesi i¢in ortak yonetimin hayati bir 6neme sahip oldugunu
soylemek mumkindir. Bu sayede sinrasan akiferlere iliskin akifer devletleri arasinda
¢ikabilecek uyusmazliklar da dnlenebilecektir. Dolayisiyla akiferden yararlanma konusunda
planlama yapilmas, gergeklestirilecek faaliyetlerin buna gore diizenlenmesi ve miimkiin oldugu
6lctide de akiferin ortaklasa bir bigimde yonetilmesi en ideal olandir. Bu dogrultuda, simnirasan
akiferlerin yonetimine iliskin andlagmalarin yaygmlik kazanmasi ve belirli bir akifer 6zelinde
yapilacak andlagmalarda akiferin yonetiminden sorumlu olacak bir mekanizmanin

olusturulmasi, kanimizca bir gerekliliktir.

8. Simirasan Akiferlerin Planlanan Faaliyetlerden Korunmasi igin flave

Yukumlalukler
8.1. Planlanan Faaliyet Kavram ve Kapsam

Planlanan faaliyet, kavramin kendisinin de c¢agristirdig1 tlizere, gelecekte yapilmasi
tasarlanan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerin sinrasan akiferler bakimindan 6nemi, boylesi
faaliyetlerin sinwrasan akiferleri etkileme ve bdylece diger devletler {lizerinde olumsuz etkiler
meydana getirme ihtimalinin bulunmasidir. Gergekten de devletlerin iilkelerinde gerceklesen

birtakim planli faaliyetler, smirasan bir akifer veya akifer sistemini etkileyebilir ve bdylece diger

59 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Genova, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri), (Cevrimici)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/2008Franko-Swiss-Aquifer-
English.pdf, 28 Haziran 2021.

59 Esasen Cenevre akiferi icin bir Yonetim Komisyonu kurulmasmi éngdren ilk diizenleme olan 1977
tarihli dizenleme, Komisyona her iki taraftan secilecek temsilcilerden en az ikisinin su konusunda
uzmanlagmis teknisyen olmasini aramaktaydi. Bkz.: Arrangement on the Protection, Utilization, and
Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer, 09.06.1977, Genova, Switzerland, (Resmi Olmayan
Ingilizce Ceviri), (Cevrimigi) https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/franko-
swiss-aquifer.html, 28 Haziran 2021.
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devletler Uizerinde olumsuz sonuglar meydana getirebilir.

Smirasan akiferleri etkileyerek diger devletler tizerinde olumsuz etki dogurabilecek plan
ve projelere iliskin kararlarin tek tarafli olarak alinip uygulamaya konulmamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, yapilan fiiller, devletlerin iilkelerini baskalarina zarar vermeyecek sekilde
kullanmalarm 6ngéren sic utere ilkesinin ihlal edilmesine yol agarak uluslararasi
uyusmazliklara davetiye ¢ikaracaktr. Bu tiir durumlarm 6niine gegmek amactyla, planlanan
faaliyetlerin de belirli bir usule gore icra edilmesi Gnemli ve gereklidir.

1997 Suyollar1 Sozlesmesi, planlanan 6nlemlerin (planned measures) ele alindigi 9
maddeden olusan oldukca detayl bir diizenlemeye yer vermisken;>®’ Taslak Maddeler,
planlanan faaliyetlere iliskin daha basit ve sade usuli yiikiimliiliikler getiren tek bir madde
icermektedir. Planlanan faaliyetlerin Taslak Maddeler’de nasil diizenlendigini ve bunlara iliskin
devletlere ne gibi yiikiimliiliikkler getirildigini irdelemeden 6nce, kavramimn siniragan akiferler

acisindan ne ifade ettigine ve kapsamina deginmek yerinde olacaktir.

Taslak Maddeler’e gore planlanan faaliyetler gerek devletin organlar1 gerekse de dzel
girisimciler tarafindan yiiriitiilecek tasarlanmus faaliyet veya islemlerdir.>®® Dolaystyla yalnizca
devleti temsil eden organlarca yiiriitiilecek planlanan faaliyetler degil, bir devletin Glkesinde
planh bir faaliyet gerceklestirmesine izin verilen 6zel girisimceilerin planh faaliyetleri de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Nitekim burada 6nemli olan, planlanan faaliyetin bir smirasan

akiferi olumsuz yonde etkileyebilme ihtimalidir.>*°

Akiferden su gekilmesinden tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerin yUrGtulmesine kadar
cok cesitli tiirde planlanan faaliyetin bir sinrasan akiferi ve dolayistyla diger devletleri olumsuz

yonde etkilemesi olasidir. Bu gergekten hareketle, Taslak Maddeler’de diizenlenen planlanan

%97 Sézlesmenin 3. Boliimii biitiiniiyle planlanan 6nlemlere ayrilmistir. Bkz.: Convention on the Law of
the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 11-19.

%9 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 15, s. 38.

59 Elbette her tiirlii olumsuz etkinin, planlanan faaliyete iliskin yiikiimliiliikleri giindeme getirmemesi
gerekir. Zira bir akifer devletinin akiferden su ¢ekmesi bile diger akifer devletleri agisindan olumsuz bir
etki olarak yorumlanabilir. Burada bahsedilen olumsuz etki, énemli bir olumsuz etkidir (significant
adverse effect). Gerek 1997 Suyollar1 Soézlesmesi’'nde gerekse de Taslak Maddeler’de planlanan
faaliyetlere iliskin yiikiimliiliklerin dogmasi i¢in énemli olumsuz etki Slgiitii benimsenmistir. Bkz.
Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 12 ve
International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m.15; “Onemli olumsuz etki” 8l¢iitii soyut ve
goreceli olsa da etkinin belli bir dereceye ulagmasini gerektirmesi bakimindan elzemdir.
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faaliyetlerin sadece siniragan akiferlerden yararlanmaya yonelik faaliyetleri degil, ayn1 zamanda
sinrasan akiferler iizerinde etkisi olan veya olabilecek baska faaliyetleri de kapsadigi ifade
edilmistir.®®® Ayrica smiragan bir akiferden yararlanmaya ydnelik yeni plan ve projelerin yani
sira akiferin meveut kullanimlarinda, 6rnegin akiferden ¢ikarilan su miktarinda veya kullanilan
ekipmanlarda yapilmasi planlanan degisiklikler de akiferi ve dolayistyla diger devletleri
olumsuz yonde etkileyebilir. Bu sebeple, yalnizca gelecek kullamimlara yonelik planlarin degil
mevcut kullanimlarda yapilacak degisiklik planlarmin da planlanan faaliyet kapsammnda
degerlendirilmesi gerekir. Nitekim 1997 Suyollar1 S6zlesmesi, yeni proje ve programlarin yani
sira bir uluslararasi suyolunun meveut kullammlarinda yapilacak degisiklik planlarmi da genis
anlamda 6nlem olarak degerlendirmis ve sistemini “planlanan énlemler” {izerine kurmustur.®%
Pek ¢ok uluslararasi belgede de yalnizca yeni plan ve projelerin degil mevecut kullanimlarda ve
ekipmanlarda degisiklik ongbren plan ve projelerin de bu kapsamda degerlendirildigi
gorilebilir.?%? Omegin, Cenevre Akiferi’ne iliskin S6zlesme’de, her yeni su isi ya da ekipmanin
yan1 sira mevcut su isleri ve ekipmaninda yapilacak herhangi bir degisikligin Komisyonun 6n
teknik goriisiine tabi olmas kararlastiriimustir.®%® Taslak Maddeler’de agikga belirtilmemis olsa
da mevcut kullanimlarda yapilacak degisiklik planlarinin da planlanan faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesine bir engel yoktur. Buna karsilik, smiragan bir akiferin korunmasi, muhafaza
edilmesi ve yonetimine iliskin yiikiimliiliiklerin bu yiikiimliligiin kapsam disinda birakildig1
acikca ifade edilmistir.5%*

Onemle belirtmek gerekir ki planlanan faaliyetlere dair yiikiimliiliikkler yalnizca akifer
devletlerine degil, iilkesinde gerceklesecek planh bir faaliyetin sinirasan bir akiferi
etkileyebilecegini ve dolayisiyla baska bir devlette 6nemli bir olumsuz bir etkiye sebep
olabilecegini diisiinen her devlete getirilmistir. Boylece kendi tilkesinde yiiriittiigli veya
yliriitiilmesine izin verdigi planh bir faaliyetin bir siirasan akiferi etkileyerek baska bir devlette

600 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 15/1, s. 38.

601 Report of the Commission to the General Assembly on the Work of Its Fortieth Session,
Doc.A/43/10, 1988, Yearbook of the International Law Commision, VVolume I, Part Two, s. 46.

802 United Nations Environment Program, “Governing Council”, a.g.m. s. 1098-1099; Statute of the
River Uruguay, United Nations Treaty Series, V. 1295, s. 331, 18.09.1976, m. 7.

803 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Genova, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri), (Cevrimigi)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/2008Franko-Swiss-Aquifer-
English.pdf, 28 Haziran 2021.

604 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. Commentary to m. 15, s. 38.
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olumsuz bir etkiye sebep olabilecegini dngdren herhangi bir devlet, planlanan faaliyetler
cercevesinde getirilen yiikiimliilikklerin muhatabr olabilir.2®® Bu yoniyle taslak maddenin
kapsamimin oldukga genis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat bu durum, bilhassa akifer
devleti olmayan devletlerin, 6ngdriilen yilikiimliiliikkleri yerine getirmesini saglamak bakimindan
sorunludur. Zira daha 6nce de ifade edildigi iizere, bir andlagmaya taraf olmayan devletler,
andlagma ile getirilen yikiimliiliklerle bagh degildirler.®® Buradan hareketle, ulkesinde
gerceklestirilecek planh bir faaliyetin etkileyebilecegini ongordiigii simrasan akifer bakimmdan
akifer devleti olmayan bir devlet, ancak Taslak Maddeler’in baglayici bir belge haline gelmesi
durumunda andlagsmaya taraf olursa, (ayni siirasan akifere paydas olmadigi) s6z konusu akifer
devletine kars1 sorumlu olabilir.®*” Bunun haricinde, mevcut durumda, akifer devleti olmayan
devletleri planlanan faaliyetlere iliskin yiikiimliliikklere uymaya zorlayacak bir devlet
uygulamas, teamiil, hukuki belge veya mekanizma olmadigm sdylemek miimkiindiir.

Kamimizca, planlanan faaliyetlere dair getirilen yukimluliiklerin akifer devletleriyle
smirli tutulmayip, tilkesinde yiirtitiilmesi planlanan bir faaliyetin smirasan bir akiferi etkileyerek
diger devletler iizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilecegini 6ngéren her devleti
kapsayacak sekilde genis tutulmasi oldukca 6nemlidir. Boylece, smiragan akiferlerin zarar
gbérmesini ve smiragan zararlarm meydana gelmesini onlemek ve bu sebeple ¢ikabilecek
uyusmazliklarm 6niine gegmek miimkiin hale gelmektedir. Akifer devletlerinin smiragan akifer
Uzerinde gergeklestirdikleri ve gergeklestirmeyi planladiklart her tiirlii faaliyetin akifer tizerinde
olumlu veya olumsuz bir etki dogurmasi olagandir. Ancak akifer devleti olmayan diger
devletlerin kendi lilkelerinde gerceklestirecekleri birtakim planlanan faaliyetlerin de smirasan bir
akiferi etkileyerek bir bagka devlette olumsuz etki dogurmasi olasilik dist degildir. Dolayistyla,
devletleri uyusmazliklarda kars1 karstya getirmek yerine, uyusmazlik ¢ikmadan kars1 karstya
gelmelerini saglayacak diizenlemeler ihdas etmenin dogru bir yaklagim oldugu kanaatindeyiz.
Planlanan faaliyetlere iligkin yiikiimliiliikler de boylesi bir isleve sahip olup smirasan akiferlere
iligkin andlagmalarda ele alinmasi gereken hususlardandir. Bu kapsamda Taslak Maddeler’de

getirilen yUkumliiliikler ise planlanan faaliyetin muhtemel etkilerini degerlendirme, bildirimde

805 1hid, Commentary to m. 15/1, s. 38.

806 Vienna Convention on the Law of Treaties, m. 34. Fakat bir andlagma, {iiincii bir devlet lehine hak
dogurabilir. Bunun i¢in, iigiincii devletin ortiilii rizas1 yeterlidir. Bkz.: Vienna Convention on the Law
of Treaties, m. 36.

807 Eckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 595.
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bulunma ve danisma ve miizakere etme yiikiimliiliikleri olup bunlar agagidaki alt bagliklarda ele
almacaktir.

8.2. Etki Degerlendirmesi Yapma Yiikiimii

Planlanan bir faaliyetin uygulanmasindan 6nce faaliyetin muhtemel etkilerinin tespit
edilmesi ve degerlendirilmesi, ¢evre zararlarmn ve baska devletlere verilebilecek zararlarin
Oniine gegilebilmesi bakimmdan oldukc¢a énemlidir. Bir devletin iilkesinde gerceklestirilecek
planlanan bir faaliyetin, smirasan bir akiferi etkileyerek diger devletler tizerinde olumsuz
birtakim etkiler meydana getirip getirmeyecegini saptamasmin en iyi yolu ise etki
degerlendirmesi yapmaktir.®%®® Degerlendirme neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar, faaliyetin

diizgiin bir sekilde gergeklestirilmesine de katki saglayacaktr.

Bu sebeple, Taslak Maddeler’de planlanan faaliyetler bakimindan devletlere getirilen
ilk yiikiimliikiik, boylesi bir faaliyete girismeden once faaliyetin muhtemel olumsuz etkilerini
degerlendirme ylikiimliikigiidiir. Buna gore bir devlet, iilkesinde gerceklestirilen bir planlanan
faaliyetin sinirasan bir akifer veya akifer sistemini etkileyebilecegi ve boylece bagka bir devlet
tizerinde 6nemli bir olumsuz etki dogurabilecegi konusunda hakli gerekgeleri haiz ise mimkiin

oldugunca bu faaliyetin muhtemel etkilerini hesaplayacaktir.5%°

Etki degerlendirmesi yapma yiikiimiiniin farkli hukuki belgelerde farkh bi¢cimlerde ve
kapsamlarda diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin, 1985 tarihli ASEAN Andlasmasi, taraf
devletlerin, diger bir taraf devletin ¢evresini veya dogal kaynaklarini ya da ulusal smirlarin
6tesinde bulunan gevreyi veya dogal kaynaklar1 dnemli 6lciide etkileme riski bulunan herhangi
bir faaliyete girismeden Once c¢evresel etki degerlendirmesi yapma konusunda caba
gostermelerini 6ngormektedir.51° 2017 tarihli Gézden Gegirilmis Afiika Sozlesmesi de dogal
kaynaklari, ekosistemleri ve genel anlamda cevreyi etkileyebilecek politika, plan, program,

strateji, proje ve faaliyetlerin miimkiin olan en erken agsamada yeterli etki degerlendirmesine tabi

608 McCaffrey etki degerlendirmesini, onerilen faaliyetten etkilenebilecek halk ve diger menfaat
sahiplerinin de dahil olacag faaliyetin muhtemel yerel ve sinirasan etkileri tizerine yapilan bir ¢aligma
olarak tanimlamistir. Bkz.: McCaffrey, “The Law of International” a.g.e. s. 474.

609 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 15/1.

610 Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources, 09.07.1985, m. 20/3-a,
(Cevrimigi): https://environment.asean.org/agreement-on-the-conservation-of-nature-and-natural-
resources/, 29 Haziran 2021.

165


https://environment.asean.org/agreement-on-the-conservation-of-nature-and-natural-resources/
https://environment.asean.org/agreement-on-the-conservation-of-nature-and-natural-resources/

tutulmasin1 sart kosmaktadir.®*! 1991 tarihli Antartika Andlasmasi Cevre Koruma Protokolii ise
Antartika Andlagmasi alaninda yapilacak her tiirlii faaliyetin ¢evresel etki degerlendirmesi
prosediirlerine tabi tutulmasini Sngdrmektedir.5'? Gériildiigii iizere, etki degerlendirmesi yapma
yikiimii bu ii¢ belgede zorlayicilik bakimindan {i¢ farkli sekilde diizenlenmistir. ASEAN
Andlasmasi en hafif yiikiimliiliigii (etki degerlendirmesi yapmaya ¢aba gosterme) igerirken,
Antartika Andlasmasi Cevre Koruma Protokolii her tiirlii faaliyeti etki degerlendirmesine tabi
tutarak en zorlayici dili kullanmustr.

1997 Suyollar1 S6zlesmesi de suyolu devletlerine, planlanan 6nlemlerin bir uluslararasi
suyolunun durumu tizerindeki muhtemel etkilerine dair bilgi alisverisinde bulunma, danisma ve
gerektiginde miizakerelerde bulunma yiikiimliiliigii getirmistir.5® S6z konusu yikiimliilik
yalnizca bir uluslararasi suyolunun durumunda olumsuz etkisi olabilecek planlanan 6nlemlerle
smirl olmayip her tiirlii planlanan 6nleme iliskindir. Zira “muhtemel etki” ifadesi yararh veya
zararh tiim olas1 etkileri icermektedir.** Sézlesme™nin bu bakimdan ilging bir diizenleme
icerdigini soylemek miimkiindiir. S6z konusu yikiimlilikk, planlanan 6nlemin gergek
muhtemel etkilerinin tespit edilebilmesini saglayarak tek tarafli degerlendirmelerden
kaynaklanabilecek sorunlardan kagmmaya imkan verse de devletleri suyolunu etkileyebilecek
her tiirlii planlanan 6nlemlerini birbirlerine agiklamak ve deyim yerindeyse birbirlerinden onay
almak zorunda birakmis olmaktadr.

Sozlesme’de yiikiimliiliiglin muhatabmimn su yolu devletleri oldugu madde hiikkmiinden
anlasilmaktadir. Taslak Maddeler’de ise etki degerlendirmesi yapma ylikiimliikigii “sadece
akifer devletlerine degil, boylesi bir faaliyet planlayan her devlete” getirilmistir. Kanaatimizce
yiikiimliiliigiin kapsamini genisleten bu diizenleme bi¢imi olumludur.

Taslak Maddeler’de 6ngoriilen etki degerlendirmesi yapma yiikiimiiniin iki sarta
baglandig1 goriilmektedir. Oncelikle, bir devlet planlanan bir faaliyetin etkilerini ancak olumsuz

611 Revised African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources, 07.03.2017, m.
14/2-b, (Cevrimigi): https://au.int/sites/default/files/treaties/7782-treaty-0029_-
_revised_african_convention_on_the_conservation_of _nature_and_natural_resources_e.pdf, 29
Haziran 2021.

612 Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty, 04.10.1991, m. 8.

613 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 11.
614 Report of the Commission to the General Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s.
111.
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etki dogurabilecegi konusunda hakli gerekceleri varsa degerlendirmekle yiikiimlii olacaktir.
Ikinci olarak, degerlendirme yapmak pratik agidan miimkiin degilse yikumlilik ortadan
kalkacaktir. Eckstein bahsi gecen iki sartin, etki degerlendirmesi yapma yiikiimiiniin yerine
getirilmesine bagh olan diger yiikiimliiliikklerin -danisma ve miizakere- degerini ve etkisini
azalttig1 goriisiindedir. Yazara gore, bu iki sart, degerlendirme yiikiimiinii yerine getirmekten
kacman devletlere gerekce vererek t. m. 15°te getirilen ylikiimliikigli anlamsiz kilmakta ve
dolayistyla s6z konusu yiikiimliiliigiin uygulanabilirligini sorgulatmaktadir.5%°

Gergekten de taslak maddede oOngorilen yikimlulik, devletlerin  subjektif
degerlendirmelerine birakilarak oldukga zayiflatimustir. Ustelik planlayan devletin,®*® planlanan
faaliyetlere iliskin yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmedigini tespit edebilmek i¢in bu
siibjektif degerlendirmelerini incelemeye tabi tutmak, pratik agidan da miimkiin degildir.
Dolaysiyla t. m. 15°te kullanilan bu dilin devletlere esneklik sagladigi diistiniilebilirse de
yikkiimliiligiin yerine getirilmesini devletlerin keyfiyetine birakan bu diizenlemenin daha
zorlayict bir dille kaleme almmasi kanimizca bir gerekliliktir. Bu dogrultuda devletlerin,
sinirasan bir akifer veya akifer sistemini etkileyebilecek planlanan faaliyetleri ger¢eklestirmeden
once etki degerlendirmesi yapmalarmin bir zorunluluk olarak ele alinmasi diistiniilebilir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki planlayan devletin teknik veya mali imkanlarmin elvermemesi gibi
etki degerlendirmesi yapmanin gergekten de pratik agidan miimkiin olmadig1 durumlar mevcut
olabilir. S6z konusu gerekgeyi bertaraf etmek i¢in de is birligi ylikiimliiliiglinden veya daha 6zel
bir diizenleme olan gelismekte olan devletlerle teknik is birligi yiikiimliiligiinden®'” destek
almabilir. Yani, devletler, planlanan faaliyetlerin etkilerini, gerekli oldugu takdirde diger
devletlerle is birligi i¢cinde veya diger devletlerden teknik destek alarak degerlendirmekle

yukimld tutulabilirler.

Taslak Maddeler’de etki degerlendirmesi yapma yiikiimiine iligkin bir diger dikkat
ceken husus ise yiikiimliiliige yol acan etkinin esigidir. Burada etki degerlendirmesi yapma
yiikiimiiniin dogmast igin planlanan faaliyetin bagka bir devlette 6nemli bir olumsuz etkiye

615 Fckstein, “Commentary”, a.g.m. s. 596.

618 Planlayan devlet, iilkesinde siniragan bir akiferi etkileyebilecek bir faaliyet yiiriitmeyi planlayan
yahut boyle bir faaliyetin iilkesinde yiiriitiilmesine izin veren devlet anlaminda kullanilmistir.

617 Séz konusu diizenlemede devletlerin, dogrudan veya yetkili uluslararasi 6rgiitler araciligiyla,
gelismekte olan devletlerle bilimsel, egitsel, teknik, hukuki ve diger konularda is birligini gelistirmeleri
ongorilmistir. Bkz.: International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 16.
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sebep olma olasihigmin bulunmasi aranmaktadir. Bu esik, t. m. 6’da yer verilen 6nemli zarar
esiginden daha diisiik bir esiktir. S6z konusu esik, bilingli bir sekilde diisiik tutulmustur. Zira
onemli zarar esigi gibi daha yiiksek bir esik belirlenmesi durumunda, planladig: faaliyetin
etkilerine iligkin bildirim yapan devlet, esasen planlanan faaliyetin 6nemli bir zarara yol
acabilecegini kabul etmis olacaktir.®*® Bylesi bir durumun, planlanan faaliyeti gergeklestirmek
isteyen devletlerin bildirim yapmaktan kagmmalarma yol agacagim 6ngoérmek ise gii¢ degildir.
Dolayistyla belirlenen esigin, bu tiir durumlarm 6niine gegmeye ve devletlerin 6nemli bir
olumsuz etkiye yol acabilecek faaliyetlere girismeden 6nce ilgili devletlere bildirim yapmalarmi

saglamaya elverisli oldugu kanaatindeyiz.

Yine de etki degerlendirmesi yiikiimii bakimindan “Gneml olumsuz etki dogurabilecegi
konusunda haklh gerekceleri olmak”™ gibi siibjektif 6lgiitlere mahal verilmemesi, kammmizca daha
yerinde olacaktir. Bu sebeple, yukarida da belirtildigi gibi smrasan bir akifer veya akifer
sistemini etkileyebilecek her tiirlii planlanan faaliyetin etki degerlendirmesine tabi tutulmasi
zorunlu olmahidir. Degerlendirme sonucunda planlanan faaliyetin siniragan bir akiferde ve diger
devletler lizerinde 6nemli olumsuz bir etki dogurabilecegine dair bir bulgu elde edilmemisse
devlet, soz konusu faaliyeti uygulamaya koyabilir veya uygulanmasma izin verebilir. Ancak
sinirasan bir akifer veya akifer sisteminin s6z konusu faaliyetten etkilenebilecegi ve boylece
bagka devlet/devietlerde onemli olumsuz birtakim sonuglar ortaya ¢ikabilecegi tespit edilirse
ilgili devletlerin durumdan haberdar edilmesi asamasma gegilecektir.

8.3. Bildirim YUkimu

Planlanan faaliyetin muhtemel etkilerine dair yapilan etki degerlendirmesi, s6z konusu
faaliyetin smiragan bir akiferi olumsuz yonde etkileyebilecegini ve diger devletler {lizerinde
6nemli bir olumsuz etkiye yol agabilecegini gosterebilir. Boyle bir durumda, planlayan devletin
ilgili devletleri bu durumdan haberdar etmesi gerekecektir. Doktrinde hakim gortis, tilkesinde
smirasan sular1 olumsuz yonde etkileyebilecek bir faaliyet yliriitiilmesi planlanan bir devletin,
bundan zarar gorebilecek devletlere bildirimde bulunma yiikiimHiligii altmda oldugu ve bu
kurahn teamiil kurah oldugu yoniindedir.®*® Bruhacs, bildirim yiikiimliiliigiinii miizakere

618 Report of the Commission to the General Assembly on the Work of Its Forty-Sixth Session, a.g.r. s.
111.

619 Michael Bothe, “Transfrontier Environmental Management”, Trends in Environmental Policy and
Law, Ed. by Michael Bothe, International Union for Conservation of Nature and Natural Resources,
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yukiimliligiiniin olmazsa olmaz 6n sarti olarak gormektedir. Yazara gore, soz konusu
yukumltlik hakkaniyete uygun ve makul tahsis kavramiyla uyumlu oldugu gibi diger
devletlerin menfaatlerini korumak bakimmdan da gereklidir.®?° Bourne’un da dogru bir sekilde
ifade ettigi iizere bildirim ylikiimHiligli, meydana gelebilecek ciddi zararlarla karsilastirildiginda
devletler iizerine ok agr bir yiik yiiklemediginden makul bir kuraldir.52!

Bildirim yiikiimliiligii uluslararasi yargi kararlariyla da teyit edilmistir. UAD, Arjantin

622 olarak anilan uyusmazlikta, Uruguay Nehri

tarafindan Oniine getirilen ve Pulp Mills Davasi
Uzerinde iki kagt hamuru fabrikasi ingasmna tek tarafli olarak izin veren Uruguay’m, tarafi
oldugu 1975 tarihli Uruguay Nehri Anlasmasi'nda 6ngorilen usuli yikimlultkleri (Uruguay
Nehri Idari Komisyonunu bilgilendirme Ve diger tarafa bildirimde bulunma) ihlal ettigine karar

vermistir.523

Gland, 1980, s. 394-395; Bruhacs, a.g.e. s. 172-173; Sur, a.g.e, s. 410-411; Charles B. Bourne,
“Procedure in the Development of International Drainage Basins”, The University of Toronto Law
Journal, 1972, V. 22/3, s. 173-175. Bourne, devletlerin planlanan faaliyetleri konusunda hangi
durumlarda bildirim yiikiimliiligii altinda olduklarini incelemistir. En az taraftar1 olan ilk goriise gore,
devletler diger kiyidaslara hicbir zarar vermeyecek olsa da tim planlanan faaliyetlerini bildirmekle
yiikiimliidiir. Tkinci goriise gore, bildirim yiikiimliiliigii, diger kiyidaslara yonelik énemsiz veya ciddi
zarara yol acabilecek planlanan faaliyetler bakimindan s6z konusudur. En ¢ok taraftar1 olan son gériise
gore ise devletler ancak ciddi zarara yol agabilecek planlanan faaliyetler bakimindan bildirim
yiikiimliiliigiine tabidirler. Bildirim ylikiimliiligiiniin ¢esitli uluslararasi belgelerde nasil diizenlendigine
iliskin ayrintili bir inceleme i¢in ise Bkz.: International Law Commission, “Third Report”, a.g.r. s. 28-
36.

520 Bruhacs, a.g.e. s. 174.

521 Bourne, “Procedure” a.g.m. s. 205.

622 Uyusmazhiga konu olay, Arjantin ve Uruguay’in ortak smirmi olusturan Uruguay Nehri (zerine
Uruguay’in tek tarafli olarak iki kdgit hamuru fabrikasi ingasina izin vermesiyle baglamistir. S6z konusu
proje hakkinda bilgilendirilmedigini ileri siiren Arjantin, 1975 tarihli Uruguay Nehri Anlagmasi’nda
ongoriilen bildirim ve danigma yiikiimlilUklerini ihlal ettigi iddiasiyla 2006’da Uruguay aleyhine
UAD’ye basvurmustur. Insasma izin verilen fabrikalarm nehir ve cevre bakimindan tehdit
olusturdugunu ileri siiren Arjantin, s6z konusu fabrikalarin nehir sularinin kalitesini de bozarak Arjantin
i¢in 6nemli bir siniragan zarara sebep olabilecegini iddia etmistir. Bu dogrultuda Arjantin, Mahkeme’nin
kesin kararina kadar Uruguay’in fabrikalarin insasina iliskin verdigi izinleri askiya almasi ve bu
fabrikalarin insasina dair tek tarafli islem yapmaktan ve uyugmazligin ¢oziimiinii gii¢lestirecek her tiirlii
eylemde bulunmaktan kaginmasi amaciyla Mahkeme’den gegici 6nlem alinmasi talebinde bulunmustur.
Arjantin’in gecici dnlem talebini reddeden Mahkeme, bu karardan sonra, bu defa Uruguay’in gegici
onlem talebini degerlendirmistir. Organize bir sekilde bir araya gelerek Uruguay Nehri Gzerindeki
hayati bir uluslararasi kopriiyl kapatan Arjantin vatandaglarinin, s6z konusu eylemlerle Uruguay’
ekonomik zarara ugrattigini iddia eden ve Arjantin’in bu eylemleri engellemek i¢in higbir ¢abasinin
olmadigmi belirten Uruguay’in gegici 6nlem alinmasini igeren talebi de reddedilmistir. Sonug olarak
Mahkeme, Uruguay’in andlagsmadan dogan usuli yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini; ancak esasa iliskin
yikiimliiliikklerini ihlal etmedigini saptamugstir. Bkz.: International Court of Justice, Case Concerning
Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment of 20 April 2010.

623 International Court of Justice, Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v.
Uruguay), Judgment of 20 April 2010, parag. 111, 122, 131, 149, 157, 158, 282 (1). Ote yandan
Mahkeme, Uruguay’in andlagsma’dan dogan asli yikumluliklerine (en uygun ve akilci yararlanma,
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Taslak Maddeler’e gore etki degerlendirmesi sonucunda, tilkesinde gergeklestirilecek
bir planlanan faaliyetin smirasan bir akiferi etkileyerek bagka bir devlette 6nemli bir olumsuz bir
etkiye yol agabilecegini saptayan bir devlet, bu faaliyeti gergeklestirmeden veya
gerceklestirilmesine izin vermeden once ilgili devlete zamaninda bildirimde bulunmalidir. Bu
bildirimin, bildirim yapilan devletin planl faaliyetin muhtemel etkilerini degerlendirmesine
imkan verecek sekilde gevresel etki degerlendirmesini de igeren mevcut teknik veri ve bilgileri

icermesi gerekmektedir.524

1997 Suyollar1 Sozlesmesi’nde oldukca ayrintili bir bigimde ele alman bildirim
yiikiimii,®?° Taslak Maddeler’de genel hatlartyla ve sade bir bicimde diizenlenmistir. Burada
planlayan devletin, zamaninda bildirimde bulunmasi ve bu bildirime eslik etmesi gereken veri
ve bilgilerden baska, bildirime ne kadar siirede cevap verilecegi, cevap verilmezse ne olacagi
gibi durumlara deginilmemistir. Esasen bu durum UHK’nin tercihidir. UHK; uluslararasi
suyollar1 {izerinde yapilan ¢ok sayida gelistirme projeleri ve bunlara iliskin ilgili devletler
arasinda ¢ikan uyusmazhiklar sebebiyle miimkiin oldugunca uyusmazliktan kacmmak ve
uyusmazliklar1 azaltmak i¢cin Sozlesme’de bu konunun detayl bir sekilde diizenlenmesine
ihtiya¢ duymustur. Buna karsin, smirasan akiferler bakimindan planlanan faaliyetlere iliskin
detayh prosediirler heniiz gelistirilmedigi icin bu konunun Taslak Maddeler’de daha sade bir
bicimde ele alindig1 anlasilmaktadir.®?®

UHK’nin planlanan faaliyetlere iliskin s6z konusu yaklagimi, cesitli yazarlarca
elestirilmektedir. McCaffrey, akiferlerin hassas yapilari goz 6niine alindiginda UHK nin bu

onemli zarar vermeme, koruma, muhafaza etme ve kirlilik kontrol() dair bir ihlal olmadig gerekgesiyle
Arjantin’in tazminat taleplerini reddederek séz konusu ihlal kararinin uygun bir tatmin olduguna
hitkkmetmistir. BKkz.: parag. 276, 280, 282 (1).

624 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 15/2.

625 Bildirim yiikiimii, S6zlesmede m. 12-16 arasmda diizenlenmistir. Burada &ncelikle planlayan
devletin ilgili devletlere zamaninda bildirimde bulunmasi (m. 12); bu bildirim karsisinda, bildirim
yapilan devletlere aksi kararlastirilmadigi takdirde 6 aylik bir slre verilmesi ve bu sirenin, planlanan
onlemin degerlendirilmesinin 6zel bir zorluk arz etmesi halinde 6 ay daha uzatilmasi (m. 13); bu siiregte,
bildirimde bulunan devletin bilgilendirilen devletlerle is birligi igerisinde olmasi ve planlanan 6énlemi,
bildirimde bulunulan devletlerin rizasi olmadik¢a uygulamaya koymamasi (m. 14); bildirimde
bulunulan devletin bilgilendiren devletle miimkiin oldugunca erken iletisime ge¢mesi ve muhtemel
etkiler konusundaki farkli bulgularini agiklamalariyla bilgilendiren devlete iletmesi (m. 15) ve
bilgilendiren devletin siiresinde karsilik alamamasi durumunda bildirime ve saglanan diger veri ve
bilgilere uygun olarak ve m. 5 ve m. 7’de belirtilen yiikiimliiliiklerine tabi olarak planlanan 6nlemi
gerceklestirebilecegi Ongoriilmiistiir. Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses, a.g.m. m. 12-16.

626 Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Eighth Session, a.g.r. s. 109.
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onemli konuyu bu denli yiizeysel bir bicimde ele almasmni sasirtict bulmaktadir. UHK nin
g0revinin uluslararast hukukun kodlastiriimasindan bagka asamali gelisimine de katki sunmak
oldugunu ve UHK ’nin ¢aligmalarmin devletler i¢in bir rehber niteliginde oldugunu ifade eden
yazar, UHK’nin smwrasan akiferler konusunda devlet uygulamlarmin az olduguna iligkin
aciklamasmin ikna edici olmadig1 kanisindadir. Yazara gore, yeralt1 sularmin ¢ok biiyiik bir
boliimii hidrolik olarak yiizey sulartyla baglantili oldugundan yiizey sularma iliskin devlet
uygulamalart, biiyiik oranda yeralt1 sularma da uygulanabilir.52” Mechlem de t. m. 15 hiikmiiniin
olduk¢a muglak oldugu goriisiindedir. Yazar, s6z konusu diizenlemede ne yapilan bildirime
verilecek cevap, danisma ve miizakere siirecine dair 6zel siire sinirma ne de bildirime cevap
stirecinde veya miizakere surecinde planlanan faaliyetin askiya alimip alinmayacagma dair agik
bir hiikiim bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Bu sebeple, s6z konusu diizenlemenin devletlere,
planlanan faaliyetler bakimmndan gercek bir rehber olma islevinden uzak oldugunu
belirtmistir.528

Planlanan faaliyetlere iliskin yiikiimliiliiklerin bu denli genel ve sade bir sekilde
diizenlenmesi, kanimizca da dogru bir yaklasim olmamustir. Kiiresel ismma ve iklim
degisikliginin etkisiyle tath suya erisimin en biiyiik kriz sebeplerinden biri olarak gorildigii
XXI. yiizyll diinyasinda®?®

planlanan faaliyetlere iliskin yiikiimliiliiklerin daha detayh ve net bir dille kaleme alnmasi, su

Onemi artan siasan akiferleri olumsuz yonde etkileyebilecek

savaglarmimn yaganmamasi adina kanimizca bir gerekliliktir.

Bu bilingle mesele ele alindiginda, Taslak Maddeler’de bildirim yiikiimliikigiiniin
havada kaldigimi séylemek yanlis olmayacaktir. Ilk olarak, bildirim yapildiktan sonra bildirim
yapilan devletin karsilik vermesinin ne kadar siire beklenecegi belirsizdir. Planlayan devletin
azami ne kadar slre beklemesi gerektigini bilmesi gerek taahhiitlerine uymasi gerekse de
taahhiitlerine uyup uymadigmnin saptanmasi bakimmdan elzemdir. Dolayisiyla, bildirime cevap
i¢in siire smir1 konmast yerinde olacaktir. Bu siire, ¢ok ¢esitli durumda bildirimde bulunan ve
bulunulan devletlerin menfaatleri arasinda hakkaniyete uygun bir denge kurulmasini
saglayabilecek bir siire olmalidir. Bu amagla “6 ay”, “1 y1l” gibi sabit bir siire belirlenebilecegi

827 McCaffrey, “The International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 279.
628 Mechlem, “Moving” a.g.m. s. 818
629 Yilmaz, Peker, a.g.m. s. 58-59, 70.
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gibi “makul bir siire” seklinde bir 6lgiit de benimsenebilir.

Sabit sure kimi durumlarda manasiz bir sekilde uzun kimi durumlar i¢in de kisa
olabileceginden sikint1 olusturabilir. Bu sebeple, sabit bir siire belirlenmesi durumunda “aksi
kararlastirilmadikga™ gibi esneklik saglayacak ifadeler kullanilabilir. Ayrica siirenin mutlak bir
siire olarak anlasilmamasi i¢in bildirim yapilan devlete en kisa siirede bildirime cevap verme
odevi yiiklenmesi de diisiiniilebilir.®*® Sabit bir stire belirlenmemesi ise daha biiytik sorunlara
yol acabilir. Sabitlenmemis siire taraflara esneklik saglasa da ne kadar bir siirenin makul oldugu
taraflarca farkli bir bicimde yorumlanabilir. Sabit bir siirenin yoklugunda, planlayan devlet,
bildirimde bulundugu devleti makul bir siire bekledigini iddia ederek faaliyetin icrasmna
baglayabilir. Bildirimde bulunulan devlet ise siirenin cevap vermek i¢in yeterli olmadigni 6ne
stirebilir. Bu tiir durumlarda siirenin taraflar arasinda ihtilafa neden olmasi kaginilmaz olacaktir.
Bu sebeple, sabit bir siire belirlenmese bile benimsenen Slgiitli smirlayacak “6 aydan az
olmayan”, “1 yili gegmeyecek” gibi ifadelerle asgari veya azami bir limit belirlenebilir. Ayrica
belirlenecek siire, bildirim yapilan devletin faaliyetin etkilerini degerlendirmesine imkan
verecek mahiyette olmahdir. Bu baglamda, kanimizca, Sozlesme’de oldugu gibi, smiragan
akiferlere iliskin diizenlemede de bildirime cevap i¢in zorunlu hallerde 6 ay daha uzatilmak
kaydiyla 6 ayhk sabit bir siire belirlenmesi diisiiniilebilir. Elbette ki stire konusunda esneklik
saglanarak taraflarm baskaca (daha uzun veya daha kisa) bir siire kararlastirabilecekleri
belirtilmeli ve 6 aylik siirenin mutlak bir siire olarak anlagilmamasi ve boylece zaman kaybmin
Onlenmesi i¢in de bildirimde bulunulan devletin en kisa zamanda karsilik vermesi gerektigine
dair bir hikkiim de konmalidrr. Sabit olmayan bir siire belirlenecek ise de yine aksinin
kararlastirilabilecegi ifade edilerek “1 yil” gibi bir st limit belirlenerek makul siire standardi

benimsenebilir.

Ikinci olarak, bildirime “cevap verilmesinin beklendigi siirecte” planlayan devletin
yukimltluklerinin netlestirilmesi gerekir. 1997 Suyollart S6zlesmesi bu siirecte, planlayan
devletin, talep edildigi takdirde elinde bulunan ek veri ve bilgileri paylasmak suretiyle bildirim

yapilan devletlerle is birligi yapmasimi ve bildirim yapilan devletin rizas1 olmadan faaliyeti

830 Nitekim Suyollar1 Sézlesmesi’nde bildirim yapilan devletlere, bildirime cevap igin belirlenen 6 aylik
stire ierisinde olmak kaydiyla en kisa siirede karsilik verme 6devi yiiklenmistir. Bkz.: Convention on
the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 15.
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uygulamamasmi Sngdrmektedir.53! Is birligine iliskin yiikiimliiliik yerinde ve makul olsa da
planlanan faaliyetin “bildirime cevap siiresi boyunca askiya alinmasma” iliskin yiikiimliilik
kimi yazarlarca olumlu bulunurken kimi yazarlarca elestirilmektedir.5? Kaya, planlanan
faaliyetin askiya alimmasimi 6ngéren s6z konusu diizenlemeyi, zarar dogurabilecek faydalanma
projelerinin - uygulanmasmi asagi kiyidas devletin rizasma bagladigi  gerekgesiyle
elestirmektedir. Yazara gore, devletler, sonuclarma katlanmak kaydiyla, istedikleri projeyi
yapmakta 0zgir olup; faaliyetin yapilmasini bildirim yapilan devletin rizasina baglayan bu
hiikiim uluslararas teamiil hukukuna ve yarg1 kararlarma da aykiridir, 533

Esasen, planlanan faaliyetler konusunda getirilen yukimltlkiklerin amaci, faaliyet icra
edilmeden 6nce s6z konusu faaliyetin muhtemel olumsuz etkileri konusunda taraflar arasinda
iletisimi ve miimkiin oldugunca uzlagsmay1 saglamaktir. Boylece, insan kaynaklar1 ve mali
kaynaklar geri dondirilemez bir bicimde goreviendirilmeden once, ilgili devletlerin gerekli
ayarlamalar1 yapma firsati elde edebilecekleri bir erken uyar1 sistemi olusturulmus
olmaktadir.5%* Bu siirecte, elbette ki projenin uygulanmaya koyulmamasi daha saglikli olacaktir.
Lakin, Kaya’nin da belirttigi gibi planlanan faaliyetin gergeklestirilmesi noktasinda bildirimde
bulunulan devletlerin onay makamma oturtulmasi da devletlerin egemen esitligi ve devlet
egemenligi ilkelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, bildirim yapilan devletin
faaliyetin gergeklestirilmemesini agikga talep etmesine dair bir hiikiim konmasi diistiniilebilir.
Alternatif olarak, askiya alma yiikiimiiniin, bildirim yapilan devletin planlanan faaliyetin 6nemli

bir zarara neden olabilecegine dair prima facie kanit®® gostermesi halinde®*® dogacagmnm

831 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 14.
832 Tiirkiye’nin 21.05.1997 tarihinde yapilan Suyollar1 Sézlesmesi’nin kabuliine iliskin oylamada red
oyu kullanmasimin gerekgelerinden biri de Sozlesme’nin bildirime iliskin 6ngordiigii rejimdir. Taslak
Sozlesme’nin, cerceve bir diizenlemede olmasi gerekenin aksine, planlanan 6nlemler konusunda
uluslararasi hukukta temeli olmayan ve devletler arasinda agik bir dengesizlik yaratan bir 6n bildirim
mekanizmasi getirdigini ifade eden Tiirkiye, bu ve bagka birtakim gerekgelerle S6zlesme’nin kabuliinde
ret oyu kullanmistir.

833 Yazar, Lanoux Golii uyusmazliginda verilen hakemlik kararina atif yaparak kiyidaslarm onayini
alma gibi bir yiikiimliiliigiin ne teamiil hukukunda ne de bir genel hukuk ilkesi olarak benimsendigini
ifade etmistir. Bkz.: Ibrahim Kaya, “1997 Uluslararas1 Akarsular Anlasmasi: Genel Bakis ve
Degerlendirmeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6(1-2), 1998, s. 628. Karar icin
Bkz.: Lake Lanoux Arbitration, 24 I.L.R. 101, 1957, s. 128-130.

834 Stephen C. McCaffrey, “The Law of International Watercourses: Some Recent”, a.g.m. s. 511.

835 Prima facie kanit, aksi kanitlanmadik¢a dogru sayilan delil demektir. Bkz.: Georg Nils Herlitz, “The
Meaning of the Term ‘Prima Facie’”, Louisiana Law Review, V.55/1, 1994.

836 S5z konusu diizenleme sekli 2010 tarihli Guarani Aakifer Sistemi Andlasmasi’nda yer almaktadir.
Bkz.: Guarani Aquifer Agreement, 02.08.2010, San Juan, m. 11/3, (Resmi Olmayan ingilizce Ceviri),
(Cevrimigi) http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/mul-143888English.pdf, 1 Haziran 2021.
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6ngorulmesi de mimkdnddr.

Son olarak, planlanan faaliyetin ivedilikle uygulanmasini gerektiren bazi durumlar s6z
konusu olabilir. Ornegin, A devletinin {ilkesinde bulunan ve igme suyu temininde bagmmli
olunan ulusal nehir kurakhk sebebiyle kuruma noktasma gelmistir. A devleti bu nehre su
saglamak amaciyla, bir kismu iilkesinde bulunan smrasan akiferle yapay bir baglanti
kurulmasma yonelik bir proje hazirlamistir. Burada kamu sagligi bakimindan acil bir durum s6z
konusu oldugundan, A devletinin diger akifer devletlerinin bildirime karsilik vermesini
beklemesi, onemli sorunlara yol agabilir. Dolaysiyla, bu gibi durumlarda kamu saghgi, kamu
glivenligi veya bagkaca onemli bir menfaati korumaya yonelik planlanan faaliyetlerin bildirim
stirelerine riayet edilmesini gerektirmeden derhal uygulanmaya baslanmasma imkan veren bir

dlizenleme yapilmasi da yerinde olacaktir.
8.4. Danmisma ve Miizakerelerde Bulunma Yiikiimii

Bildirim yapilmasmm ardindan sira, bildirim yapilan devletin reaksiyonunun
beklenmesine gelir. Bildirime verilecek karsilik olumlu veya olumsuz olabilecegi gibi beklenen
siire zarfinda bir karsilik verilmeye de bilir. Gelisecek siireg, bildirim yapilan devletin tutumuna
gore sekillenecektir. Burada temelde iki farkh senaryo soz konusu olabilir. Bildirim yapilan
devlet, bildirimde kendisine iletilen bilgilerden ve etki degerlendirmesinden tatmin olursa
taraflar ortak bir zeminde anlasmus olurlar. Buna karsilik, taraflar faaliyetin etkileri konusunda
anlasamazlar ise taraflarm, durumu hakkaniyete uygun bir ¢6ziime ulastrmak amaciyla gaba
gostermeleri gerekecektir. Boylesi bir ¢oziime ulasabilmeleri i¢in ilgili devletlerin “muhtemel
etkiler” konusunda ortak bir paydada bulugmalar1 gerekir. Bu ortak payda ise danisma ve

gerekirse mizakereler yoluyla elde edilebilecektir.

Bildirim sonrasinda faaliyetin muhtemel etkileri konusunda ortak bir anlayis
gelistiremeyen devletlere Taslak Maddeler’de getirilen son yiikiimliiliik, damsma ve
miizakerelerde bulunma yiikiimliliigiidiir. Burada faaliyeti planlayan devlet ile bildirim yapilan
devletin, faaliyetin muhtemel etkileri konusunda anlasamamasi durumu ele alinnustir. Boyle bir
durumda, ilgili devletlerin damgma siirecine, gerekli oldugu takdirde s6z konusu sorunu
hakkaniyete uygun bir ¢oziime kavusturmak amaciyla mizakere sirecine girmeleri

Ongoriilmiistiir. Buna ilaveten taraflarm planh faaliyetin etkilerini tarafsiz bir sekilde
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degerlendirmek tizere bagimsiz bir arastrma kurulundan da yararlanabilecekleri ifade

edilmistir.5%’

Danisma ve miizakere siireci, taraflarn tutumuna gore sekillenecektir. Elbette bu
siireglerin ne kadar siirecegi her duruma ve taraflarin tutumuna gore degisecektir. Fakat ortalama
bir stire belirlenmesi ve bu siirecte de faaliyetin askiya almmasi agikca talep edilmedikge veya
planlanan faaliyetin énemli bir zarara neden olabilecegine dair prima facie kanit getirilmedikce
faaliyetin uygulanabilmesi makul olabilir. Belirtilen tiim bu hususlarmn sinragan akiferlere dair

ileride yapilacak sozlesmede yer almasi kanimizca olumlu bir adim olacaktir.

837 International Law Commission, “Draft Articles”, a.g.e. m. 15/3.

175



UCUNCU BOLUM

SINIRASAN AKIFERLER UZERINDE MEYDANA GELEBILECEK SORUNLAR
VE UYGULAMADAN ORNEKLER ISIGINDA UYUSMAZLIK COZUM
YONTEMLERI

1. Genel Olarak

Akiferler, kotiiye kullanilmalar1 halinde gelecekte ekonomik maliyetlere ve cevresel-
sosyal catismalara yol acabilecek nemli bir kiiresel sermayeyi temsil ederler. Bu kiymetli
sermayenin adil, etkin ve akilc1 kullammm ve yonetimi, akiferden uzun vadede yararlanmay1
saglamasi ve bilhassa sinirasan akiferlerden yararlanma sebebiyle akifer devletleri arasinda

yasanabilecek uyusmazliklarm 6niine gecilebilmesi bakimindan hayati 6neme sahiptir.

Yeralt1 sular1 diinyanin kolaylikla gézlemlenemeyen, tabiri caizse sakli kaynaklarndan
biridir. Bu sebeple gerek akiferlerden yararlanma amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin gerekse de
bagkaca faaliyetlerin akiferler iizerinde ne tiir etkileri oldugunu basit gdzlem yoluyla tespit
edebilmek miimkiin degildir. Ancak su bir gercektir ki akiferlerden yararlanma, birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bunlarm basinda, kullanimla ters orantili bir bicimde
yeraltt suyu miktarmin azalmasi gelmektedir. Kontrolsiiz ve asir1 kullanimlar ise tuzlu su
girisinden kaynagin kurumasina varan bir dizi soruna yol agabilmektedir. Akiferlerin karsi
karstya olduklar1 en biiyiik sorunlardan bir digeri ise kirliliktir. Yeralt1 sularmin kirlenmesine
sebep olabilecek kirlilik, dogal bir sekilde gergeklesebilecegi gibi cok ¢esitli insan aktivitesi ile

de meydana gelebilmektedir.

Asirt kullanim ve kirlilik sorunlari, akifer devletleri arasmda birtakim ihtilaflarin
yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Bunlarm 6rneklerini, 6zellikle yeralt1 sularmin tek veya
temel su kaynagi oldugu bolgelerde bulunan smirasan akiferler sebebiyle yasanan
uyusmazliklarda gormek miimkiindiir. Bu dogrultuda smirasan akifer uyusmazliklarinimn bariscil
yontemler ile nasil ¢éziimlenmesi gerektiginin incelenmesi elzemdir. Bu baglamda dncelikle
uluslararas1 hukukta uyusmazliklarin baris¢il ¢oziim yontemleri incelenecektir. Bu boliimde
geleneksel yontemler olarak bilinen diplomatik ve yargisal yollar ile uluslararasi rgiit ve
kuruluglar bilinyesindeki uyusmazlik ¢oziimii ele almacaktwr. Bdylece smiragan akifer
hukukunda da bagvurulabilecek mekanizmalar hakkinda genel bilgi verilmis olacaktur.
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Akabinde gelecekte akdedilecek olan bir siiragan akifer sozlesmesi i¢in uyusmazlik ¢oziimiine

dair bir model ortaya konacaktir.

Boliimiin devaminda gelecegin temel savas sebeplerinden biri olacagi 6ngorilen
sinirasan akiferlerden yararlanma hususunda devlet uygulamalarim gérmek faydali olacaktir. Bu
baglamda, calisgmanin bu boliimiinde diinyanin farkli cografyalarmda bulunan bazi smiragan
akiferlere dair uyusmazliklar ele alinacaktr. Smiragan akiferler ile ilgili sorunlara devletlerin
yaklagimlarm gbérmek acisindan sorunlarin ¢éziime kavusturuldugu iki; heniiz bir ¢6ziime
kavusturulmadig: iki smirasan akifer iizerinden inceleme yapilacaktir. Bu sayede sorunlarin
somut olaylarda nasil ¢oziimlendigi ve nasil ¢oziimlenmesi gerektigi hususlar1 ortaya

koyulmaya calisilacaktir.
2. Smirasan AKiferler Uzerinde Meydana Gelebilecek Sorunlar

Smirasan akiferler gerek yararlanma amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerden gerekse de bagka
birtakim faaliyetlerden etkilenebilecek yapilardir. Akiferden su, 1s1 ve mineral ¢ikarmak veya
akiferi herhangi bir maddenin depolanmasi veya bertaraf edilmesi amaciyla kullanmak gibi
faaliyetler, “‘yararlanma amaciyla yapilan faaliyetler” olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir
faaliyetlerin akifer veya akifer sistemlerini etkilemesi kagmilmazdir. Akiferi dogrudan etkileyen
yararlanma faaliyetlerinin yam sira Oyle birtakim faaliyetler de vardir ki esasen akiferden
yararlanma amacma yonelik olmayan bu faaliyetler, sinrasan akiferleri etkileyerek devletler
iizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilmektedir. Ornegin, enerji ihtiyaci karsilamak
amactyla kayagazi tiretme c¢aligmalar1 kapsaminda yapilan birtakim uygulamalar (hidrolik
catlatma), agr metal ya da radyoaktif maddelerin yeralt1 sularina karigmasina sebep olarak
yeralt1 sular1 kirliligi sorununu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu dogrultuda, bu bashk altinda,
sinrasan akiferler iizerinde olumsuz etkisi olan faaliyetlerin yol agabilecegi sorunlar ele

almacaktrr.

Akifer ve akifer sistemlerini olumsuz yonde etkileyebilecek faaliyetler sebebiyle ortaya
cikabilecek bu sorunlar iki ana baghk altinda toplanarak incelenecektir. Bunlardan biri asirt

kullanim; diger bir sorun ise yeralt1 sulart kirliligidir.
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2.1. Asin1 Kullanmim

Yeralti sularinin asir1 kullamimi (overuse/overexploitation) ve benzer terimler olan agir1
cekim (overdraft/overdraw), asir1 gelistirme (over development) ve siirdiiriilemez kullanim
(unsustainable use) terimleri, 1970’1i yillardan beri hidrojeolojide ve su kaynaklar1 yonetiminde
yaygm bir sekilde kullanilan ve tartisilan terimlerdir. Akiferlerden yogun sekilde yararlaniimast,
asirt kullanim sorunlarma yol agabilmektedir. Bu durum, 6zellikle genis alanlarda tarimsal
sulama yapmak amactyla ¢ok miktarda su ¢ikarilan kurak ve yar1 kurak bolgelerin temel sorunu
haline gelmistir.®3®

Asirt kullamm, akiferden yararlanma amaciyla yiiriitilen faaliyetler neticesinde
meydana gelen bir durum olup, akiferden kontrolsiiz bir sekilde su ¢ekimi yapilmasmm dogal
bir sonucudur. “Asir1 kullanim” terimi, belirli bir akiferden ‘asir1’ olarak degerlendirilen bir hizda
yeralt1 suyu ¢ikarildigmi belirtmek amaciyla yaygm bir sekilde kullamlmaktadir. Fakat neye
gore asin? Eger bu soru irdelenmez ve cevaplanmazsa asir1 kullamm nitelemesi muglak kalr ve
karisikliga ve ihtilaflara yol agabilir.3® Bu sebeple, bu kavrammn net bir sekilde tanimlanmasmna

ihtiyag vardir.

Genel olarak, akiferin dogal yenilenme hizim asan hizda akiferden su ¢ekimi yapilmast,
asir1 kullanim olarak degerlendirilmektedir.®*® Uluslararast Hidroloji Sézligii’nde yer alan
tamima gore asir1 kullanim, akiferin beslenme hizindan daha hizl bir sekilde akiferden siirekli su
cekilmesidir. Burada yapilan ikinci tanima gore ise asir1 kullanim, akiferde depolanan yeralt1
suyunun veya nehir veya pmardaki akisin azalmast ile sonuglanan, akiferin dogal yenilenme
hizim asan su gekimleridir.®*' Ne var ki yeralt1 sularmmn asmri kullanmuyla alakali olarak
hazirlanan bir BM Raporunda, akiferin dogal yenilenme hizinn, belirlenmesi en zor degerlerden
biri olduguna isaret edilmistir. Raporda, en az birkag yi1l boyunca tiim veriler yeterli gzlemler

638 Jean Margat, “The Overexploitation of Aquifers”, Selected Papers on Aquifer Overexploitation:
From the 23rd International Congress of 1.A.H., Ed. by lan Simmers, Fermin Villarroya, Luis F.
Rebolllo, Hannover, Verlag Heinz Heise, 1992, s. 35.

839 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 181.

640 Julio A. Barberis, “International Groundwater Resources Law”, Food and Agriculture
Organization Legislative Study 40, Rome, Food and Agriculture Organization, 1986, s. 10-11;
Eckstein, a.g.e., s. 11;

841 World Meteorological Organization, “International Glossary of Hydrology”, 2012, s. 80, (Cevrimigi)
http://imww.wmo.int/pages/prog/hwrp/publications/international _glossary/385_IGH_2012.pdf, 22
Ekim 2018.

178



ve simiilasyon modelleri araciligryla dikkatli bir sekilde islenmedigi miiddetce, en iyi
hesaplamalarmn bile hesaplanan degerin yarisi ile iki kat1 arasinda genis bir belirsizlik/yanhighk
icerebilecegi ifade edilmistir. Bu sebeple, raporda asiri kullamm durumunun, yalnizca su
cekiminin, akiferin beslenmesiyle karsilastirilarak tanimlanamayacag1 sonucuna ulasilmustir.®4?
Custodio da akiferin besleniminin sabit bir deger olmadigini; su ¢ekimi ve arazi kullanimu
modellerine gore degisebilecegini ve yapay miidahalelerden etkilenebilecegini ifade

etmektedir.54

Bazi hidrojeologlara gore ise asw1 kullanim, akiferin “glivenli verimi” olarak
adlandirilan siir1 agan bir yeralt1 suyu gelisim diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Burada giivenli
verimin ne oldugu sorusunun cevaplanmasi, asir1 kullanim durumunun mevcut olup

olmadiginm tespiti bakimmndan 6nem arz etmektedir.544

Meinzer’e gore bir yeralti suyu
sisteminin guvenli verimi, kaynak tizerinde herhangi olumsuz bir etki olmaksizin belirsiz bir
siire boyunca siirdiiriilebilen maksimum yapay su ¢ekim oram olarak tanimlanabilir. {lke olarak
glivenli verim, dogal yenilenme oranmin tist smirmi olusturur. Fakat giivenli verim 6lgiitlntn
de birtakim smirhliklart meveuttur. Ilk olarak, “giivenli” ve “olumsuz” terimleri, tanimlanmas1
zor olan terimlerdir. Bunlar, suyu ¢ikaran, diger akifer kullanicilari, ¢evreciler ve toplum
tarafindan farkh algilanmaktadirlar. ikinci olarak, eger akifer tuzlu su girisi gibi halihazirda
olumsuz bir etkiye maruz kalmigsa kullanimmn varsayilan giivenli verimle smirlandirilmast,
durumu diizeltmek icin yeterli olmayabilir. Ugiincii olarak, pek ¢ok durumda giivenli verimin
belirlenmesi  biyuk Olclide sondaj kuyularmin konumuna, o6zelliklerine, araliklarma ve
derinligine baghdir. Eger serbest bir kiy1 akiferi, kiytya yakin sondaj kuyulariyla gelistirilmigse
deniz suyu girisi ihtimali artacak ve bu sondaj kuyularinin giivenli verimi azalacaktir. Son olarak
eger glivenli verim yillik ortalama yenilenme orami ile iligkilendiriliyorsa ortalama teriminin
netlestirilmesi gerekir. Ortalamalar yalnizca matematiksel terimler iken, giivenli verim, iklimsel
dalgalanmalar g6z dniine alinmaksizim her y1l gercekten meveut olan su miktaridir. Bu sebeple,

bir akiferin glivenli verimi belirlendiginde, depolama ve yenilenmede meydana gelebilecek

642 United Nations Department of Technical Cooperation for Development, Groundwater
Overexploitation in Developing Countries, Report of an Interregional Workshop, New York,
1992, s. 6.

643 Emilio Custodio, “Hydrogeological and Hydrochemical Aspects of Aquifer Overexploitation”,
Selected Papers on Aquifer Overexploitation: From the 23rd International Congress of .AH.,
Ed. by lan Simmers, Fermin Villarroya, Luis F. Rebolllo, Hannover, Verlag Heinz Heise, 1992, s. 14.
644 United Nations Department of Technical Cooperation for Development, a.g.e. s. 7.
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dalgalanmalar da dikkate almmalidir.54°

Margat ise asir1 kullanimi, belirlenen dlgiite gore “miimkiin olan maksimum’ olarak
degerlendirilen ve er ya da gec zararh olacak birtakim sonuglar1 beraberinde getiren kullanim
olarak ifade etmektedir. Margat, bir akiferin asm1 kullanilip kullamlmadiginin tespitinde
genellikle iki 6l¢iitiin referans alindigindan bahsetmektedir. Bunlardan ilki, fiziksel bir 6lgiit olan
ve yeterli bilginin mevcut olmasi halinde objektif bir teshis yapilmasma imkan veren akiferin su
biitcesi, yani uzun vadeli dinamik dengesi veya kalic1 dengesizlik durumudur. Su ¢ekimine yanit
olarak su seviyesi baslangicta diisse de bu durum, dogal cikislarda azalmayla ve uyarilmis
beslenmeyle akiferin hidrolojik rejiminin ayarlanmasma neden olacaktir. Eger bu iki bilesen, su
cekimi hizim dengeleyemezse siirdiirtilebilir olmayan su ¢ekimi hizi diismedik¢e dinamik
hidrolojik denge yeniden saglanamayacak ve tikkenme devam edecektir. Bu tiir kullanimlar
hidrolojik asir1 kullanim olarak adlandiriimaktadir.®*® ikinci 6lciit ise yogun su ¢ekiminin yol
act1g1 istenmeyen sonuglara atif yapan, kullanimin yarar ve yan etkileri arasindaki dengeyi esas
alan stibjektif dlgiittiir. “Istenmeyen” kelimesi, bu 6lciite dayanilarak yapilan teshisin tercihleri
icerdigini ve dolayisiyla kisilere, bolgeye ve zamana gore degisebilecegini ifade eder. Yeraltt
suyu ¢ekiminden elde edilen faydalar ile olumsuz yan etkiler arasidaki denge yetersiz kabul
edildiginde, "yeralt1 suyunun asir1 kullanm" s6z konusu olacaktir.547 Ancak oldukca siibjektif
degerlendirmelere dayanan bu OSlgiitiin asir1 kullanim durumunun tespit edilmesinde farkli
yorumlara yol agabilecegi goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla bu ikinci lctttense ilk dlgite
gore asm1 kullannmm tespit edilmesi, daha tarafSiz ve dogru sonuglara ulasiimasmi

saglayabilecektir.

Netice olarak akiferin su varhgmmn siirekli g6zlemlenmesinin, kullanimin asir1 olup
olmadignm tespitinde Snemli bir etmen oldugu zikredilmelidir. Oncelikle agilmis olan
kuyulardan ka¢ metreden su ¢ekildigine bakilacaktir. Yillar gectikge daha derinden su ¢ekilmesi
asirt kullanimin bir gostergesidir. Coziilmiis katt maddelerin bir litrede bir gramdan fazla artmasi
veya bir litrede bir miligramdan fazla zehirli elementlerin artmasi da asir1 tiikketimin bir diger

gostergesidir. Yer ¢okmesi ve kiy1 bolgelerinde tuzlu su girisi gibi pek ¢ok degisken de asir1

645 Oscar Edward Meinzer, “Quantitative Methods of Estimating Groundwater Supplies”, Geological
Society of America, V. 31, 1920, s. 329-338 aktaran United Nations Department of Technical
Cooperation for Development, a.g.e. s. 7-9.

646 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 181.

847 Ibid, s. 181-182.
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tilketimi gostermeye yetmektedir.®*® Soz konusu verilerin elde edilmesi her zaman agsir
kullanim1 da gostermemektedir. Tespitin dogrulugu i¢in ¢ok sayida gézlem kuyusu agilmahdir.
Gozlem kuyularmmn konumu ve yapilan gozlemlerin zamani da ¢ikan sonucu etkileme
potansiyeline sahiptir. Zira bir akifere deniz suyu girisi olup olmadigmin tespitinin denizden
uzak gozlem kuyularindan hesaplanmasi veya muson yagmurlarindan hemen sonra su
seviyesinin Ol¢iilmesi yaniltict sonuglar vermeye miisait durumlardir. Bu sebeple, bir sinrasan
akiferde asir1 kullanim olup olmadiginin tespitinde, akifere paydas olan devletlerin uzmanlarmca
ortak calisma yapimast ‘“karsilikh olarak daha dogru sonuglarm” alinmasinda fayda
saglayacaktir. Bir diger ifade ile her devletin kendi verisini bir digeri ile paylasmasi yerine ortak
kurulacak mekanizmalar ile ilgili devletlerin uzmanlarinin birlikte ¢ahsmasi, tespitlerin dogrutuk

derecesini artiracaktir.

Asir1 kullammin akiferler, kullanicilar ve tigtincti kisiler iizerinde ¢esitli olumsuz etkileri
olabilmektedir. Genellikle yogun yararlanmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu zararh etkiler,
akiferin beslenmesi ve/veya kullannomidaki degisiklikler sebebiyle siirekli veya arahkli olarak
yeralt1 suyu seviyesinin diismesi, tiikenme, kuyularm kurumasi, sondaj maliyetlerinin artmasi,
ekosistemin zarar gormesi ve gerek tuzlu su girisi gerekse de sudaki istenmeyen bazi bilesenlerin
artmast sebebiyle yeralt1 suyu kalitesinin degismesi gibi durumlardir. Ornegin, deniz kiyisma
yakm bir akiferden asir1 su ¢ekimi yapildiginda akifere tuzlu su girisi gerceklesebilecektir. Bu
durum Arjantin’deki Mar del Plata Akiferi’nde ve Kaliforniya’daki San Joaquin Akiferi’nde s6z
konusu olmustur. ABD’nin “Sun Belt” bolgesi olarak adlandirilan giineydogu ve
giineybatisinda bulunan eyaletleri kapsayan bolgedeki ¢6l alanlarda bulunan geng akiferler
coktan tiiketilmis oldugundan, derin kuyulardan 10.000 yillik su cikariimaktadr. Bu fosil
sulardan bazis1 o kadar uzun siire 6nce depolanmustir ki kullanilmak i¢in fazla mineralli hale
gelmistir. Buna ilaveten pmar veya nehir akisinda azalma, sulak alanlarm bozulmasi, hidrolik
basmcin diismesi sonucunda tarmm arazilerinde yer ¢cokmesi (¢okelme/oturma), toprak neminin
azalmasi ve yeralt1 suyuna bagiml tiirler, dogal ortamlar ve insan topluluklari tizerindeki zararlt
etkiler, yogun yeralt1 suyu cekiminin yol acabilecegi olumsuz yan etkilerdendir.54° Bu tir etkiler,
yeralt1 suyu ¢ekimi yogunlastiginda artma egilimindedir. Ornegin, Konya Havzasinda obruk
olarak adlandirilan ¢ok sayida yer ¢okmesi vakasi gerceklesmis ve gerceklesmeye devam

648 United Nations Department of Technical Cooperation for Development, a.g.e. s. 11.
649 Margat, van der Gun, a.g.e. s. 181; Custodio, a.g.m. s. 10; Barberis, “International” a.g.e. s. 10-11.
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etmektedir. Obruk olusumlarmnm son yillarda arttig1 gézlenmektedir. Bunda, Konya Havzasmin

jeolojik &zelliklerinin yani sira bolge insanmnin yeralt1 sularini agirt kullanimimnin da etkili oldugu

diisiiniilmektedir.®>

Sonug¢ olarak, asm1 kullanimm net bir tanimmmn olmadigi goriilmektedir. Asirt
kullanimmn tespitinde esas alman her bir 6lgiitiin kendine has smirhiliklar1 oldugundan asir1
kullanimin tek bir Sl¢tite gore tespit edilmesinin dogru olmayacagi kanaatindeyiz. Bu sebeple,
belli bir olayda akiferin beslenme ve bosaltim stirecleri dikkatlice gozlenip akiferin yenilenme
hiz1 tespit edildikten sonra yarar ve istenmeyen olumsuz sonuclar arasinda denge kurulmasi ve
sonrasinda atilacak teknik, idari ve hukuki adimlara karar verilmesi yerinde olacaktir.%%! Ayrica
sadece hidrojeolojik verilerden, su miktar1 ve kalitesindeki diisiis tizerinden hareket edilerek agir1
kullanim sonucuna ulagilmamali; buna karar verilirken su verilerine ilaveten ekonomik ve
demografik veriler de hesaba katilmalidir. Ornegin bir bolge icin tek su kaynagi olan bir
akiferden, belirli bir miktar su gekilmesi ile; alternatif su kaynaklar1 olan bir bagka bolgede sirf
ticret 6dememek icin kuyu sondaji ile yine aym miktar su ¢ekilmesi, asir1 kullanim baglammda
aym durumlara farkh nitelemelerin yapilmasmi gerektirmektedir. Son olarak su hususun da alt1
cizilmelidir ki asir1 kullanima dair bir tespit yapilirken, suyun alternatifi olmayan dogal bir
kaynak oldugu ve mevcut ve gelecek neslin istifadesi arasinda bir denge kurulmasi gerektigi
hatirda tutulmalidir.

2.2. Kirlilik

Yeralti sulari, en yanhs kullanilan ve en yanlis anlagilan kaynaklardandir. Yeralti sulari,
yeralt1 sularmin hareketi ve kirliligi yeryliziiniin altinda gbzden uzak oldugundan yeralt1
sularmda meydana gelen kirlilik sorununun ciddiyeti yakin zamana kadar fark edilememistir.2>2
Bir diger ifade ile toprak katmani varh@min, yeralt1 sularma yeter diizeyde bir koruma sagladigi
algis1 yakin zamanda yikilmustir. Kirleticilerin doymamus toprak yapist aracihiy ile akiferlere
siiziilebildigi gerceginin net bir sekilde tespiti ile bu kaynaklarm da ciddi bir korumaya muhtag

oldugu anlasilmustir.

650 Tahsin Tapur, Recep Bozyigit, “Konya ilinde Giincel Obruk Olusumlari”, Marmara Cografya
Dergisi, S. 31, 2015, s. 416-444.

81 Custodio, a.g.m. s. 15.

852 Alexander Zaporozec, “Groud-Water Pollution and Its Sources”, Geo Journal, V.5/5, 1981, s. 457.
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Yeralti sular1 goriinmez bir dogal kaynak oldugundan, akiferde bir kirlilik meydana
gelmesi halinde bunun fark edilmesi ge¢ olabilmekte; kirletilmis yeraltt sularmn orijinal
niteliklerine doniistiiriilmesi ise yiiksek maliyet ve uzun vadeli bir stire¢ gerektirebilmektedir.
Ne var ki insan aktiviteleriyle yakm iligkili olan yeralt1 sular1 her zaman kirlilikle veya kirlenme
tehdidiyle kars1 karstya kalmustir. Esasen insanoglunun gerceklestirdigi her tiirlii aktivite, inga
ettigi yap1 veya tesisler, yeralt1 sular1 agisindan potansiyel bir kirlilik kaynag teskil etmektedir.
Insanlar yiizyillardir atiklarim nehirlere bosaltarak, yiizeyde depolayarak ve cesitli yontemlerle
yeraltma yerlestirerek ¢ok gesitli potansiyel kirletici maddelerin yeraltinda bulunan kayaglara ve
akiferlere ulagsmasma sebep olmustur. Boylece yeralt1 suyu kirliligi, diger kirlilik tiirleri gibi,

medeni diinyanin varolusu i¢in 5demesi gereken bir bedel olmustur.®>

Yiizey ve yeralti sulari kirliligi arasinda 6nemli farkhhiklar bulunmaktadir. Yeralti sulari,
kirliligi depolar ve siire¢ siklikla geri dondiiriilemezken; ylizey sularmm kendi kendini
temizleme 6zelligi vardir. Bu nedenle, yiizey sular1 igin uygun olan 6nleme ve kontrol tedbirleri,
yeralt1 sular1 kirliligi bakimindan uygun olmayabilir veya kirleticinin seyri izlenmedikce ve

kirletici tam olarak tespit edilmedikce bu tedbirlerin uygulanmasi zor olabilir.5%*

Yeralt1 sularmnda kirlilik kaynaklarma bakildiginda, karsimiza ¢ikan en 6nemli etmen,
zikredildigi iizere insan aktiviteleridir. Ancak tek etmen bu degildir. Insan aktiviteleri sonucu
olusan kirleticiler disinda dogal bir sekilde olusan kirleticiler de yeralti sularmi
Kirletebilmektedir. Demir agisindan zengin kayaglarin zaman i¢inde oksitlenmesi buna bir
ornektir. Uranyum agisindan zengin kaya yataklarmm radyoizotop bozunumuna ugrayarak
radyoaktivitenin artmasi da yeralt1 sularim1 dogal yollar ile kirleten bir diger etmendir. Dogal
yollar ile kirlenimin bir diger 6rnegi ise volkanik bolgelerde siklikla bulunan arsenik, kadmiyum,
¢inko, bakir ve kursun gibi insan saghgi i¢in tehlike arz eden elementlerin termal su kaynaklarma
karigmasidir. Termal sularin akiferler ile karigmasi olast oldugu i¢in bu kirliligin yeraltinda
yayilimi s6z konusu olabilmektedir.®® Deniz suyunun zamanla kiy1 bdlgelerinde veya adalarda

bulunan akiferlere sizmasi suretiyle de dogal yollar ile kirlenme goriilebilmektedir.

853 Alexander Zaporozec, John C. Miller, “Ground-water Pollution”, UNESCO, 2000, s. 1, (Cevrimigi)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000120126, 4 Mart 2021.

854 Ludwik A. Teclaff, Eileen Teclaff, “Transboundary Groundwater Pollution: Survey and Trends in
Treaty Law”, Natural Resources Journal, V. 19/3, 1979, s. 632.

85 Stefanakis, Zouzias, Marsellos, a.g.e. s. 87-98.
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Insan aktivitesi ile kirliligin ise pek ¢ok yolu bulunmaktadir. Kirliligin sebeplerinden biri
atik sularm akiferlere ulasmasidir. Merkezi ve yerel idarelerin atik sularm artilmasmda gerekli
Ozeni gostermeden atik depolamasi veya bu atik sulari su kaynaklarma karistirmast ile kendini
temizleme hiz1 diisiik olan yeralt1 sularinin kirlenmesi sorunu ile karsi karstya kalmmaktadir.
Sismik hareketler, yenilenmedikleri i¢in eskiyen atik sularin tasindig1 boru hatlarmnmn kirilmasi
veya atiklarm depolandi@1 sahalarm gecirimli bir yapiya sahip olmasi da yeralt1 sularmin
kirlenmesine yol agmaktadir. Yeralt1 sularindaki patojen ve bakteri varhgi arastirmalarinda,
sadece lagim sularinda goriilebilen mikroorganizmalar ile kargilagilmasi ve bu verilerin ABD,
Ingiltere ve Kanada gibi altyapisal manada gelismis devletlerden gelmesi, atik ydnetiminin
onemine ve atik sularm basat bir kirletici olduguna isaret etmektedir.*® Yapilan lgiimler ile bir
m? atik su, atigm nevi ve yogunluguna gore degismekle beraber, karistig1 yeralt suyunda 10 ila
50 kat1 kadar suyu daha kirletmektedir.®>” Bu veri, atik sularm, kendini temizleme hiz1 diisiik

olan yeralt1 sularmi ne derece etkiledigini gostermesi agismdan 6nemli bir 6rnektir.

Swvi nitelikteki atiklarm neden oldugu kirlilige benzer sekilde, kati atiklarin depolandigi
alanlarm da kirlilige sebep oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin tamamen yagmur
sularmdan beslenen Filistin’deki Dag Akiferi, ileride zikredilecegi iizere gecirimli toprak
sahalarmda depolanan ¢Op ve fabrika atiklarmm yagan yagmur suyuyla yeraltina karismasi
sebebiyle kirlilige maruz kalmaktadir. Farkh iilkelerde kat1 atiklarin depolandigi bolgelerde
yapilan arastrmalar, bu sahalarm kansorejen kimyasallar ve zehirli maddeler ihtiva ettigini
gostermektedir. Bu tiir depolama alanlarindaki kati atiklardan ¢ikan ve s6z konusu maddeleri
igeren “‘sizint1 suyu”’nun yeraltina, sonrasmnda da akiferlere karistig1 bilinmektedir. Depolama
alanlarinda sizmti suyu biriktirme sistemlerinin olmamasi bu kirliligi kagmilmaz hale

getirmektedir.5%8

Kirliligin sebepleri arasinda gosterilen bir diger etmen ise tarim faaliyetlerinde

6% International Joint Commission, “Groundwater in the Great Lakes Basin", 2010, s. 23-26,
(Cevrimigi) https://legacyfiles.ijc.org/publications/E43.pdf, 14 Haziran 2021; Osman Serif Giiltekin,
Yeralti Suyu Miktarindaki Degisimin Yeralti Suyu Kalitesine Etkileri ve Coziim Onerileri,
Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2015, s. 161.

87 Dima W. Nazer, Maarten A. Siebel, Pieter Van der Zaag, "Water Footprint of the Palestinians in the
West Bank", Journal of the American Water Resources Association, V. 44/2, 2008, s. 454.

8 Yalgin Kemal Bayhan, Saygisen Ozbek, "Kati Atik Depolama Sahalarinda Sizinti Sularmin
Olusumu, Ozellikleri ve Yeralt: Sularina Etkilerin Arastirilmas1", Kastamonu University Journal of
Engineering and Sciences, C. 1(2), 2015, s. 55-56.
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kullanilan yontemler olarak goriilmektedir. Diinya niifusunun artis1 ile tarimda verim artist
cabalar1 paralel diizeyde seyretmektedir. Teknolojinin gelisimi ile birkag yiizyil 6nce dogal
yontemler ile tarimsal hasadin korunmast ¢abalari, bugiin yerini kimyevi maddelere birakmustir.
Buna ilaveten tarimda hasat veriminin artirilmast igin yiiksek nitrath giibrelerin kullanilmasi da
yayginlagmis ve bu tiir durumlar besinlerin sagliksizlasmasindan da 6te, toprak minerallerinin
yok olmasma ve yeraltr sularmm dahi kirlenmesine yol agnustir. Ornegin Kanada-ABD
sinirmda bulunan Abbotsford-Sumas Akiferi’nde, yogun kullanilan giibre sebebiyle nitrat
kirliliginin had sathaya ulastig1 ve acilen tedbirler almmasi gerektigi belirtilmektedir.%>° Toprak
ortiisiiniin kirletilmesi sonrasinda gecirgen toprak tabakasi, yagan yagmur ile birlikte bu
kimyasallar1 yeralt1 sularmna tagimaktadir. Nitrat dahil cesithi kimyasallar kullanilan bir tarim
arazisinde sondaj yapilmasi s6z konusu kirlilik seviyesini daha da artrmaktadir. Soyle ki yagan
yagmur ile akifere sizan nitrat ve diger kimyasallar tekrar ¢ekilerek sulamada kullaniimakta ve
cekilen su, s6z konusu kimyasallar ile daha fazla kirlenerek tekrar yeraltindaki akifere
suizlilmektedir. Nitekim, cekilen suyun yaklasik %10’unun akifere gegirgen toprak yapisi

sayesinde geri ulasti1 bilinmektedir.56°

Insan aktiviteleri ile yeralt1 sularmm kirlenmesine sebep olan bir diger faaliyet ise maden
cikarmudir. Fosil yakitlara duyulan ihtiyacmn artmasi, farkh tekniklerin kullanimini giin yiiziine
cikarmustir. Klasik sondaj yontemi ile dogal gaz veya petrol ¢ikarma yontemi, yerini basta ABD
olmak tizere birtakim iilkelerde hidrolik ¢atlatma yontemine birakmaya baslamustir. Bu yontem
ile %901 su, %9,5’1 kum/seramik/termoplastik, %0,5°1 birtakim agr kimyasallardan olusan
karisimm, basmch bir sekilde piiskiirtiilmesi ile kayaglarm kirilmasi saglanmakta ve dogal
kaynaklara ulagilmaktadir. Kaya gazi veya kaya petrolii olarak adlandirilan bu yontem ile klasik
yontemlerden gok daha verimli sonuglar alnmaktadir. Ote yandan bu ydntemin yaygmlasmast,
yeralt1 sularmm kirlenmesinde cok biiylik bir etmen haline gelmistir. Bu teknigin
kullanilmasmin iki olumsuz sonucu bulunmaktadr. Birincisi, ¢ok ciddi miktarda su
Kullanilmasmi gerektiren bir teknik olmasidir. Kuyunun derinligi ve kullanim uzunluguna gore
degismekle birlikte kuyu basma 20 milyon litre su tiiretilmektedir. Bir diger olumsuz etki ise

89 Alfonso Rivera, "Transboundary Aquifers along the Canada-USA Border: Science, Policy and
Saocial Issues”, Journal of Hydrology: Regional Studies, V. 4, 2015, s. 628.

660 Alexandros 1. Stefanakis, Dimitrios Zouzias, Antonios Marsellos, "Groundwater Pollution: Human
and Natural Sources and Risks", Environmental Science and Engineering, Volume 4: Water
Pollution & Waste Water Treatment, Ed. by J. C. Singhal, U. C. Sharma, Studium Press, Lanham,
2017,s.91.
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kullanilan bu suyun yeralt1 sularma karigmasi ve icerdigi kimyasallar sebebiyle diger yeralti
sularmi da kullanilamaz hale getirmesidir.®®! Yeralti madenciliginde kullanilan sularm bir kismi
yeraltina sizarak yeralt1 sularini kirletmektedir. Bunun yaninda, tekrar kullanilmak tizere yiizeye
geri ¢ekilen sularin da oldukea kirlendigi ve artik kullanilamaz oldugu zikredilmelidir. Nitekim
donen suda, kullanilan kimyasallara ilaveten tuz ve radyoaktivite varligi tespit edilmektedir.
Ornegin Pensilvanya’da bir sondajdan dénen suda, normalden 200 kat daha fazla radyoaktivite
izine rastlanmistir. Bu sularin depoladigi havuzlardan yeraltma siznt1 olmamasinm temin
edilmesi gerekmektedir. Ayrica sondaj kaplamalarmin beton ve celik ile diizgiin yapilamamasi
veya sismik olarak hareketli yerlerde zarar gérmesi ile yeralt1 sularina metan gazimin bulagsmasi

yaygn tehlikeler arasmda gosterilmektedir.56?

Gortildigii lizere en ufak bir insan aktivitesi dahi yeralt sularmi etkileme potansiyeline
sahiptir. Nitekim ilk bakista olas1 géziikmese de cok cesitli insan aktivitelerinin yeralt1 su
kaynaklarm kirlettigi ortaya ¢ikarilmustir. Ornegin buzlanan otoyollara dokiilen tuzlarm, yeralt:
suyunu kirlettigi yakmn zamanda yapilan calismalar ile ortaya koyulmustur.%6 Bu ve bunun gibi
kirlilik kaynaklarm artrmak miimkiindiir. Kirlilik kaynaklar1 incelendiginde ise insanlig en
temel ihtiyaglarindan biri olan su kaynaklarmin, bilhassa akiferlerin, ne denli korunmaya muhtag
oldugu ortaya c¢ikmaktadr. Dolayisiyla devletlerin bu noktada aktif bir rol oynamasi
gerekmektedir. Kirlilik tehdidi altmdaki yeralt1 su kaynagi simirasan bir akifer oldugu durumda
ise devletlerin vatandaslarina ilaveten komsu devlet vatandaslarma, hatta gelecek nesillere karst
da yiiktimliiliik altinda oldugu hatirda tutulmalidir. Bu sebeple kat1 mevzuat diizenlemeleri ile
hayatm her bir alamim1 kapsayan bir “‘yeralt1 suyu koruma politikasinm” gelistirilmesi ve harfiyen

uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
3. Smirasan Akifer Hukukunda Uyusmazhklarin Banscil Coziimii

Smirasan akiferler, devletler arasinda uyusmazlik konularindan biri haline gelmistir. Bu
tiir uyusmazhklarm artacagmi 6ngérmek ise gii¢ degildir. Zira diinya genelinde niifus katlanarak

81 Faruque, Goldowiz, a.g.m. s. 33-37; S6z konusu yontemin, sadece kaya gazi ¢ikarrminda degil altin
basta olmak tiizere pek ¢ok maden faaliyetinde de goriildiigii zikredilmelidir. Cesitli maden
faaliyetlerinin sular iizerindeki etkileri hakkinda daha fazla bilgi i¢in Bkz.: Jose M. Azcue,
Environmental Impacts of Mining Activities, Springer, Berlin, 1999.

662 Nazan Yalgin Erik, "Seyl Gaz1 (Kaya Gazi) ve Cevresel Etkileri", Cumhuriyet Universitesi Fen
Fakdltesi Fen Bilimleri Dergisi, C. 37(4), 2016, s. 426-433.

863 Giltekin, a.g.e. s. 162.
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artarken su kaynaklar1 cevresel degisimin etkisiyle miktar ve kalite olarak azalmakta, devletler
su ihtiyaglarmi karsilamak i¢in gizli hazineleri olan yeralt1 sularma yonelmektedirler. Diinyadaki
kara pargalarmm neredeyse yarismi (%#45,3) kaplayan®®* 300’ii askm smirasan nehir havzasmm
kiyidas devletler arasinda pek ¢ok siyasi gerilime ve zaman zaman da silahli ¢atismalara yol
actig1 goz Oniine alindiginda,®® yiizey sularma kiyasla ok daha biiyiik ve daha kaliteli su
potansiyeline sahip olan smirasan akiferlerin kolaylikla smnrasan uyusmazliklara konu
olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Pek ¢ok topluluk ve devlet, siklikla tek tarafli olarak ve smirasan etkilerin farkinda
olmadan, hatta kaynagm smiragan bir kaynak oldugunu dahi bilmeden, smiragan bir akiferden
su gekmektedir.%® Orta Asya, Orta Dogu, Kuzey Afiika, ABD-Meksika smir1 gibi diinyanin
cesitli yerlerindeki bu topluluklar, topraklarmdan gecen smirasan akiferleri dogal yenilenme
hizin1 asan bir hizda kullanmaktadir. Bu da yeralt1 sularinin asir1 kullammina ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan su seviyesinin diismesi, ¢cokelme, tilkenme gibi sorunlara ve yeralti sularmin
kirlenmesine yol agmaktadir. Buna ilaveten belli bir sinirasan akifer i¢in yapilmis anlagma ve
diizenlemelerin sayisinimn, smiragan nehir ve goller i¢in yapilanlara kiyasla oldukga az olmasi ve
sintrasan akifer hukukunun gelisim asamasinda olmasi, yararlanma, yonetim ve uyusmazlik
¢oziimii konularmda devletlerin rehbersiz kalmalarma yol agmaktadir. Boylece smirasan

akiferler, akifer devletleri arasinda potansiyel bir uyusmazlik kaynagi olusturmaktadir.

Giinitimiiz uluslararas1 hukuk diizeninde, devletlerin uluslararasi iligkilerinde kuvvet
kullanimma bagvurmasi veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmasi, belli istisnalar diginda

yasaklanmustir. Kuvvet kullanimmn ilke olarak yasaklanmast ile birlikte baris¢il ¢6ziim yollar

864 Ali Raza Kalair, Nacem Abas, Qadeer Ul Hasan, et al., “Water, Energy and Food Nexus of Indus
Water Treaty: Water Governance”, Water-Energy Nexus, V. 2, 2019, s. 12.

665 Su kaynaklari, Israil ile Arap komsular1 (Misir, Suriye, Urdiin), Pakistan ile Hindistan, ABD ile
Meksika ve Nil Nehri’ne kiyidas olan 10 devletin tamami (Misir, Sudan, Etiyopya, Kenya, Eritre,
Ruanda, Burundi, Tanzanya, Uganda, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti) arasinda siyasi gerilimlere
sebep olmustur. Bu gerilimler ise kimi zaman silahli ¢atigma boyutuna ulagmistir. Bkz.: Heather L.
Beach, Jesse Hammer, J. Joseph Hewitt, et al., Transboundary Freshwater Dispute Resolution:
Theory, Practice, and Annotated References, United Nations University Press, Tokyo, 2000, s. 39.
Ornegin, 1965 yilinda Israil, iilkesinin su kaynaklarini azaltacag: gerekcesiyle Suriye’de insa edilmekte
olan baraj tesislerine saldirilarda bulunmus; bu saldirilar ise “6 giin Savas1” olarak tarihe gegcen 1967
Arap-israil Savasmna kadar taraflar arasinda sinir catismalarma yol agnustir. Bkz.: Jeremy Bowen, “1967
Arap-israil Savast: Orta Dogu'yu Sarsan 6 giin”, 2019, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650, 9 Aralik 2021.

866 Gabriel Eckstein, “International Law for Transboundary Aquifers: A Challenge for Our Times”,
AJIL Unbound, V. 115, 2021, s. 201.
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daha da 6nem kazanmis ve ¢ok daha yaygmn ve etkili bir sekilde kullanilmaya baglanmustir.
Bariscil ¢oziim yollar, devletlerin uluslararasi uyusmazliklarmni, uluslararasi barig ve glivenligi
ve adaleti tehdit etmeyecek yontemlerle gidermelerini saglamaya yoneliktir. Akifer devletleri de
sinirasan bir akiferle ilgili her tiirlii konu ve uyusmazhigi bariggil yontemlerle ¢ozmelidirler. Bu
sebeple bu baslik altinda, uluslararasi hukukta uyusmazliklarn baris¢il ¢6ziimii yontemleri genel
hatlartyla ele almacaktir.

3.1. Uluslararas1 Hukukta Uyusmazhklarin Baris¢il Coziimii

XIX. ylizyila kadar egemen devletlerin dogal bir hakki olarak kabul edilen savas, 1907
Lahey Sozlesmeleri ile bazi normlara baglanmis,®®’ I. Diinya Savasi’ndan sonra ise uluslararasi
toplumun tiimiiniin savastan etkilenmesi sebebiyle savasa bagvurmanmn bir hak tegkil
edemeyecegi anlayist yerlesmistir.?® Bu dogrultuda, 1919 tarihli Milletler Cemiyeti (MC)
Misaki’nda savasa bagvurmak smirlanmis ve bilhassa saldir savast hukuka aykir sayilmis;®5°
1945 tarthli BM Sarti m. 2/4 ile de uluslararas: iliskilerde kuvvet kullanmm ve tehdidi
yasaklanmustir. 7% Bylece savas, hukuki bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olmaktan ¢ikmis ve
uyusmazliklarm barigeil ¢oziimii ilkesi uluslararas1 hukukun en temel ilkelerinden biri haline
gelmistir. Bu husus, BM Sarti’nda iiyelerin baglh oldugu temel ilkelerin siralandigi m.2/3’te de
teyit edilmistir.5"*

Uluslararas1 hukukta uluslararast hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklar, yani

uluslararas1 uyusmazliklar gerek diplomatik gerekse de yargisal yollarla ¢oziilebilmektedir.57?

87 Sur, a.g.e. s. 292. Lahey II1. Sézlesmesi, dnceden ve agik¢a yapilan bir uyari olmaksizin ¢atigmalarin
baslatilamayacagini1 hitkkme baglamistir. Convention (III) Relative to the Opening of Hostilities. the
Hague, 18.10.1907, m. 1.

%8 Sur, a.g.e. s. 293.

%9 The Covenant of the League of Nations, Paris, 28.04.1919, m. 8, 11, 12, 13, 15.

670 “Tiim {iyeler, uluslararas iliskilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da
siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler’in amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kacinirlar.” Charter of
the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945, m. 2/4.

671 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945,
m. 2/3.

672 Uyusmazliklarin baniscil ¢oziimii yontemlerine dair yapilan smiflandirmada kimi ¢alismalarda
“diplomatik ve hukuki ¢6ziim yollar1” ayrimimin yapildigin1 gérmekteyiz. Bkz.: Sur, a.g.e. s. 324-331;
Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk II, 3. Bs., Ankara, Seckin, 2015, s. 221-
308. Ancak biz ¢alismamizda Pazarci, Shaw gibi yazarlarin da benimsedigi “diplomatik (yargi-dis1) ve
yargisal yollar” ayrimini benimsemis bulunmaktayiz. Zira “hukuki yollar” nitelendirmesi, ayrimin diger
kolunu olusturan “diplomatik yollar”in hukuki olmadig: intibamn1 uyandirmaktadir. Oysa diplomatik
yollar da hukuk dis1 degil, bilakis hukuki yollardir.
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Diplomatik ¢dziim yollari, uyusmazligm, uyusmazhga taraf olanlarca veya {igiincii kisilerin
yardmmyla ¢oziilmesini saglamaya yonelik yontemlerdir. Bunlar goriisme (miizakere), dostca
girisim, arabuluculuk, uzlastrma ve arastrma/sorugturmadir. Diplomatik yollardan yalnizca
goriisme, uyusmazlik taraflari arasinda gergeklesirken, diger yontemlerde bir tigiincti kisi, devlet
ya da uluslararast orgiitiin degisik Olgtilerdeki katilimi s6z konusudur. Yargisal yollar ise
hakemlik ve mahkemeye bagvuru olup, bu yontemlerde hukuki ve olgusal meseleler ele alinarak
taraflart baglayic1 kararlar alinmaktadir. Bahsi gecen geleneksel yollar diginda BM gibi
uluslararas1 drgiitler ve Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT) gibi bolgesel ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi belirli konularda uzmanlagmus is birligi 6rgiitlenmeleri cergevesinde
¢oziim yollar1 da meveuttur.”® BM Sart’nn “Uyusmazliklarm Barisgil Coziimii” bashkh VI.
Bolimii’nde zikredilen yontemler ise goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik,
yargi, bolgesel orgiitlere ya da anlagmalara basvuru veya taraflarca secilen bagka yollar olarak
ifade edilmistir.6”*

Tarihte bircok kez denenen bariscil ¢oziim yontemleri kimi zaman basartyla kimi zaman
ise basarisizlikla sonuglanmustir.®”® Asagida bu yontemler genel hatlariyla ele almarak akifer
uyusmazliklarinda da bagvurulabilecek uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ortaya konacaktir.

3.1.1. Diplomatik Co6ziim Yollar
3.1.1.1. Goriisme/Miizakere

Uyusmazlik ¢oziimiinde kullanilan baris¢il yontemler arasinda en sik basvurulan

673 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 446, 447; Shaw, a.g.e. s. 1010, 1011.

674 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945,
m. 33/1.

675 Basarili drnekler arasinda Filistin ve Israil arasindaki sorunlarin goriisiilmesi ve giderilmesi icin
Norveg’in dost¢a girisimi gosterilebilir. Dénemin FKO lideri Yaser Arafat’m istegi {izerine harekete
gecen Norveg’in girisimiyle 1993 yilinda Oslo’da bir araya gelen taraflar arasindaki gizli goriismeler
Oslo I Anlasmasi ile sonuglanmistir. Bkz.: islam Safa Kaya, “Uluslararast Ornekler Cercevesinde
Uluslararas1 Uyusmazliklarin Barisct Coziim Yollari”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi,
C. 7/2-1, 2017, s. 153. Dénemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in arabuluculuk roliinii tistlendigi
Kibris miizakereleri ise maalesef basarisizlikla sonuglanmistir. 2004 yilmin baslarinda adanin
temsilcileri olan Tirk ve Rum temsilcileri bir araya getirerek miizakere siirecini baglatan ve
miizakerelere katilan Annan’in hazirladigi ve kendi adiyla anilan plan, taraflarm iilkelerinde
referanduma sunulmus, Tiirk kesiminde kabul edilmesine karsin Rum kesiminde kabul edilmemistir.
Bkz.: Kaya, “Uluslararas1”, a.g.m. s. 156; Sibel Akgiin, “Kibris’ta Birlesmis Milletler Arabuluculugu
ile Siyasal C6zum Modelleri ve Analizi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C. 5/11,
2018, s. 93-94.
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yontem goriismelerdir.8”® Goriisme, gesitli bariscil ¢oziim yollarmdan biri oldugundan, esasen
devletler bu yollardan herhangi birine bagvurma konusunda 6zgiirdiirler. Bu baglamda, genel
bir goriisme yiikiimliiliigiinden bahsetmek miimkiin degildir.®’” Nitekim bu husus, UAD’nin
Kamerun ile Nijerya arasindaki smir uyugmazhgina iligkin kararinda su sekilde ifade edilmistir:

“Ne BM Sarti’nda ne de uluslararasi hukukta diplomatik miizakere yolunun
tiiketilmesinin, bir meselenin Mahkeme ye havale edilmesi iin bir onkosul teskil ettigine

dair genel bir kural bulunmaktadr.®"®

Goriildugii tizere, goriisme, bir uluslararas1 uyusmazhga taraf olan devletlerin, diger
yollara bagvurmadan 6nce tiiketmesi gereken zorunlu bir yol degildir. Ancak iki veya ¢ok tarafli
bir andlasmaya konulan bir hiikiimle®”® veya bir teamiil kurah geregi®®® goriisme, bir
yiikiimliiliik teskil edebilir.®8*

Belirtmek gerekir ki goriismelerin stiresi, niteligi ve sonucuna iliskin genel bir kural
bulunmamaktadir. Uluslararasi Siirekli Adalet Divan1 (USAD), 1924 tarihli Mavrommatis
kararinda, uyusmazhgmn diplomatik goriismelerle giderilemeyeceginin anlasildig1 6lii noktaya
vardig1 hallerde goriismelere devam etmenin gereksiz oldugunu ifade etmistir.®? Buradan
gorlisme  yiikiimliiliigliniin bir sonu¢ yiikiimliligii degil, davranig yiikiimhiligi oldugu
anlasilmaktadir. Gorlismelerin ise bir formaliteyi veya Onsart1 yerine getirmis olmak i¢in degil;

bir anlagsmaya varmak tizere anlaml bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigi yargi kararlarinda ifade

676 Shaw, a.g.e. s. 1015; Aksar, a.g.e. s. 225.

577 Yoshifumi Tanaka, The Peaceful Settlement of International Disputes, Cambridge, Cambridge
University Press, 2018, s. 37.

578 International Court of Justice, Case Concerning the Land and Maritime Boundary between Cameroon
and Nigeria (Cameroon and Nigeria) Judgment of 1 June 1998, s. 303.

679 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi m. 283/1’de goriisme yiikiimliiliigii su sekilde
diizenlenmigtir: “Taraf devletler arasinda, isbu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasina iligkin
bir uyusmazlik ¢iktig1 takdirde, uyusmazliga taraf olanlar vakit gecirmeden, uyusmazligin goriismelerle
veya diger baris¢l yollarla ¢ozlimiine iliskin goriis teatisine bagvuracaklardir.” Bkz.: United Nations
Convention on the Law of the Sea, United Nations Treaty Series, V. 1833, p. 3, 10.12.1982, m. 283/1.
880 JAD Kuzey Denizi Kita Sahanlhigi Davasi hakkmdaki 1969 tarihli kararmda uyusmazlik taraflarinm,
deniz alanlarinin siirlandirilmast konusunda goériisme zorunlulugunun bir teamiil kuralindan
kaynaklandigini ifade etmistir. Bkz.: International Court of Justice, North Sea Continental Shelf Cases,
Judgment of 20 February 1969, s. 47-48.

8! Tanaka, a.g.e. s. 37-38.

682 permanent Court of International Justice, Mavrommatis Palestine Concessions, Judgment of 30
August 1924, s. 13.
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edilmektedir.t?

Gorlisme genel bir yiikiimliilik olmadigimdan ve sinirasan akifer hukukunda heniiz
teamiil teskil edecek kurallar olusmadigindan gelecekte akdedilecek smnirasan akifer
sozlesmesinde taraflarm birbirlerini anlamalart ve uyusmazliklarini ¢ozebilmeleri i¢in
goriismelerde bulunmalarmin bir yiikiimliiliik olarak sekil ve ayrmtisiyla diizenlenmesi yerinde
olacaktir.

3.1.1.2. Dostca Girisim ve Arabuluculuk

Dostca girisim ve arabuluculukta, bir tgiincli kisi, uyusmazhk taraflarmi,
uyusmazliklarmi sona erdirmek veya ¢6zmek amaciyla goriismeye tesvik etmek igin ¢aba
gostermektedir. Bu tiglincii kisi, bir devlet veya uluslararasi orgiit olabilecegi gibi bir birey de
olabilmektedir.%8* Tahkim ve mahkemeye basvurunun aksine, bu yontemlerde amag,
uyusmazlik taraflarm, aralarmdaki uyusmazlhigi kendi kendilerine ¢ozmek tizere harekete
gecmeye ikna etmektir.®8® Her iki yontemde de iigiincii kisi, kendi inisiyatifiyle ya da taraflardan
birinin veya her ikisinin ¢agrisiyla harekete gegebilmektedir. Ancak bu iki yontemde tiglincii
kisilerin uyusmazhk ¢oziimiine katkis1 farkhdr.

Dostca girisimde, tiglincli kisi taraflar1 birbiriyle iletisim kurmaya ikna etmeye ve
gorlismelerin yapilmast icin uygun ortami saglamaya calisir, fakat kendisi goriismelere katilmaz.
Rolii, taraflarm goriismeye baslamasiyla sona erer. Arabuluculukta ise tiglincli kisinin
uyusmazlik ¢éziimiine katkisi daha yogundur. Burada arabuluculuk roliinii {istlenen tiglincii kisi
taraflar1 bir araya getirir ve gorlismelere kendisi de katilir. Hatta uyusmazligin ¢oziimiine yonelik
birtakim Oneriler sunma olanag1 da vardir. Fakat bu Oneriler taraflar agisindan baglayici

degildir. %6

Uluslararasi uygulamadan dogan bu yontemler, ilk kez 1899 ve 1907 Uyusmazliklarin
Bariscil Coziimiine Iliskin Lahey Sozlesmeleri®’ ile kodlastirilmustir. Giiniimiizde pek gok

883 International Court of Justice, North Sea Continental Shelf Cases, Judgment of 20 February 1969, s.
47.

884 Shaw, a.g.e. s. 1018; Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 448-451; Sur, a.g.e. s. 325-326.

885 Shaw, a.g.e. s. 1018.

886 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 448-451; Sur, a.g.e. s. 325-326.

887 Convention (1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.05.1899, m. 2-8;
Convention (1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.10.1907, m. 2-8.
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uluslararasi sozlesmede uyusmazlik ¢6ziimii konusunda bagvurulacak bariscil yollar arasinda bu

yontemler de zikredilmektedir.58
3.1.1.3. Uluslararasi Sorusturma (Fact-finding/Inquiry)

Uluslararas1 sorusturma, uyusmazlik konusu olaylari tarafsiz bir bigimde tespit etmekle
gorevlendirilen bir komisyonun faaliyetleri olarak tammlanabilir.%8® Gergekten de taraflar
arasmdaki uyusmazhgin temelinde olgusal konulardaki goriis ayrihiklarmin yattig1 durumlarda,
maddi gergeklerin saptanmasi amactyla bir komisyon kurulmasi, makul ve mantikli bir secenek
olabilir.5%° Bunun yani sira uluslararasi érgiitlerde almacak kararlar dncesinde gerekli bilgilerin
elde edilmesi ve anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin tespitinde
de sorusturma komisyonlarmdan yararlaniimaktadir.®*

Bariscil bir ¢oziim yolu olarak ilk kez 1899 ve 1907 Lahey Sézlesmeleri'nde®®?
diizenlenen sorusturma komisyonlari, siirekli veya ad hoc olarak kurulmaktadir. Tarafsiz ve
bagimsiz bireylerden olusan heyetler halinde gérev yapan bu komisyonlar, tanik dinleme, kesif
yapma gibi durumun gerektirdigi yontemlerden yararlanarak uyusmazlik konusu olaylara iligkin
tespitlerini iceren bir rapor hazirlamakla gorevlidir. Bazen sorusturma komisyonu kurulmasi
ongoriilen anlagsmada, hazirlanacak raporda maddi verilerin yam swra uyusmazhgin

coziimine iliskin  Gnerilere yer verilmesi de istenebilir.8%® Ancak taraflar aksini

Bundan sonra “1899 ve 1907 Lahey So6zlesmeleri” olarak adlandirilacaktir.

%88 \Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, United Nations Treaty Series, V. 1513,
s. 293, 22.09.1988, m. 11; Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International
Watercourses, a.g.m. m. 33;

%89 Sur, a.g.e. s. 326; Aksar, a.g.e. s. 228.

590 Shaw, a.g.e. s. 1019-1020.

891 Pazarci, “Uluslararas1 Hukuk”, a.g.e. s. 453.

892 Convention (1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.05.1899, m. 9-14;
Convention (1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.10.1907, m. 9-35.
1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri’nin s6z konusu hiikiimleri ¢ergevesinde bes sorusturma komisyonu
kurulmustur. Bunlar komisyonlarin kurulus tarihlerine gore sirasiyla, 1904 Dogger Bank Sorusturmasi,
1912 Tavignano Sorusturmasi, 1916 Tubantia Sorusturmasi, 1917 Tiger Sorusturmasi ve 1961 Red
Crusader Sorusturmasidir. Sorusturma komisyonlarinin incelemesine havale edilen bu olaylarin hepsi
denizde yasanmis olaylardir. Bkz.: Larissa J. van den Herik, “An Inquiry into the Role of Commissions
of Inquiry in International Law: Navigating the Tensions between Fact-Finding and Application of
International Law”, Chinese Journal of International Law, V.3/3, 2014, s. 513-514.

893 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 454; Aksar, a.g.e. s. 228; Shaw, a.g.e. s. 1019-1020.
Sorusturma komisyonunun maddi verileri saptamanin yani sira ¢Oziim Onerisi sunmakla da
gorevlendirildigi anlagsmalara drnek olarak Bkz.: Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1),
United Nations Treaty Series, V. 1125, p. 609, 08.06.1977, m. 90/5(a); Convention on the Law of the
Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 33/8.
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kararlastrmadik¢a,®®* raporun baglayict bir etkisi bulunmamaktadr. Bununla birlikte,
komisyon raporu gerek iddiasinda hakli oldugunu diisiinen tarafin hakhihgm uluslararasi
topluma duyurabilmesinde bir arag olarak gerekse de uyusmazligin baglayici ¢6ziim yontemleri
olan tahkim veya mahkemeye iletilmesi durumunda bir nevi bilirkisi raporu olarak islev

gorebilecektir.

S6z konusu artilarma ragmen devletler aras1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde sorusturma
komisyonlarma nadiren basvuruldugu goriilmektedir.®®® 1922 Tubantia®® sorusturmasmdan
sonra kurulan ilk sorusturma komisyonun 1962 Red Crusader®®’ sorusturmasi olmasi, bu
mekanizmaya ne denli az basvuruldugunu gdstermektedir.5®® Ancak yakmn gegmisten
giiniimiize, BM®®, Uluslararast Cahsma Orgiitii ve Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii gibi
birtakim uluslararasi 6rgiitlerde sorusturma komisyonlarinin daha etkin bir sekilde kullamldigi

gdze carpmaktadir.’%

Kanimizca sorusturma komisyonlari, bilhassa ¢ok tarafh sézlesmelerde etkin bir sekilde

894 1917 Tiger Sorusturmasmda, Tiger adli Norveg gemisinin Alman denizaltis1 tarafindan batirildig
olayin gergeklestigi yer, Almanya ve Ispanya arasinda ihtilaf konusu olmustur. Almanya olaymn agik
denizlerde gergeklestigini iddia ederken Ispanya kendi karasularmda gerceklestigini iddia etmistir.
Olayin gergeklestigi yerin tam olarak tespit edilmesi amactyla komisyon kurulmasi konusunda anlasan
Almanya ve Ispanya, sorusturma neticesinde hazirlanacak raporunun baglayici olmasi konusunda da
anlagsmiglardir. Bu, sorusturma komisyonu raporunun baglayici kabul edildigi ilk uyusmazliktir. Bkz.:
J. G. Merrills, International Dispute Settlement, 4. Ed., Cambridge, Cambridge University Press,
2005, s. 50.

895 Shaw, a.g.e. s. 1021; Sur, a.g.e. s. 327; Aksar, a.g.e. s. 228.

89 Tubantia sorusturmasi, Almanya ve Hollanda nin, Hollanda bayrakli Tubantia adli buharli geminin
batma sebebi konusunda anlagsamamalari {izerine 1916°da kurulan Sorusturma Komisyonu tarafindan
yiiriitiilen sorusturmadir. Komisyon 1922’de sundugu son raporunda, geminin Alman denizaltisindan
firlatilan bir torpido yliziinden battigi sonucuna ulagmistir. Ancak Komisyonun, bu diismanca eylemin
kasitli m1 yoksa bir hata sonucu mu gergeklestirildigi konusunda degerlendirme yapma konumunda
olmadigr ifade edilmistir. Bkz.: Merrills, a.g.e. s. 51-52; van den Herik, a.g.m. s. 514-515.

8971961 Red Crusader Sorusturmast, Birlesik Krallik ile Danimarka arasinda balik¢ilik haklar1 sebebiyle
yasanan bir deniz uyusmazligini incelemekle gorevlendirilen Sorusturma Komisyonunun yiiriittiigii
sorusturmadir. Olayda, Birlesik Krallik balik¢1 gemisi Red Crusader, Niels Ebbesen adli bir Danimarka
firkateyni tarafindan, ihtilafl1 bir bolge olan Faroe Adalar1 sularinda avlandig gerekgesiyle tutuklanir.
Limana gotiiriilen geminin ka¢gmasi iizerine Danimarka firkateyni ates acar ve gemi zarar goriir.
Komisyon, Red Crusader’in avlanip avlanmadigina, avlanmis ise nerede avlandigma, Danimarka
firkateyni tarafindan tutuklanmasma ve sonrasinda yagananlara iliskin maddi veri ve olaylar1 tespit
etmekle gorevlendirilmistir. Cogunlugu hukukgulardan olusan Komisyon, yargisal bir usul izlemis ve
raporda birtakim hukuki tespitlere de yer vermistir. Bkz.: Merrills, a.g.e. s. 54-55; van den Herik, a.g.m.
s. 513-515.

69 Merrills, a.g.e. s. 53.

69 BM biinyesinde vyiiriitiilen sorusturmalara 6rnek olarak Bkz.: Ahmet Hamdi Topal, "Israil’in Gazze
Ablukas1 ve Mavi Marmara Saldiris1", Public and Private International Law Bulletin, V. 32/1, s.
103-154.

700 Shaw, a.g.e. s. 1021.
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diizenlenerek islevsel hale getirilebilir. Ornegin, uyusmazhgm goriismelerle veya diger bariscil
yollarla ¢Oziimlenememesi halinde taraflardan birinin talebiyle sorusturma komisyonu
kurulmas1 Ongoriilebilir veya daha da ileri gidilerek bu mekanizma, taraflar arasinda
uygulanabilir bir anlagsma olmadigi durumlarda, basvurulmasi zorunlu bir yol haline getirilebilir.
Nitekim 1997 Suyollar1 S6zlesmesi’'nde, taraf devletler arasndaki uyusmazhigin gériismelerle
veya diger bariscil yollarla giderilememesi halinde, gériisme talebinden itibaren 6 ay sonra,
taraflardan birinin talebi ile uyusmazlhigin sorusturma komisyonuna sunulmasi ongoriilmiis ve
komisyonun kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri ve sunulacak raporun niteligi ve igerigi de
diizenlenmistir.”®* Bu diizenleme ile sorusturma komisyonu kurulmasi, taraflar arasmda
goriisme yapilamamasi ya da goriismelerden veya diger yollardan bir netice alinamamasi
durumunda taraflardan herhangi birinin talebi ile zorunlu hale getirilmis olmaktadir. Kanimizca
bu diizenleme sekli, uyusmazhgin ¢oziimii bakimindan yerinde ve makuldiir. Benzer bir

diizenlemenin smirasan akifer sozlesmesinde de benimsenmesi diisiinebilir.
3.1.1.4. Uzlastirma

Uluslararasi  uyusmazliklar  siklikla bazi  maddi  verilere/gergeklere  dair
anlasmazliklardan dogar. Bir uluslararas1 uyusmazligin kokeni maddi verilere dayaniyorsa bu
tir olgusal meselelerin tigiincii bir tarafca objektif bir bicimde degerlendirilmesi, uyusmazligmn
trmanma riskini azaltma noktasmda dnemli bir katki saglayabilir.”%? Uyusmazliga iliskin maddi
verilerin arastirilmasi, yukarida ele alinan uluslararasi sorusturma yoluyla istenebilecegi gibi
uzlagtrma yoluyla da istenebilir. Sorusturma usuliinde oldugu gibi uzlastrmada da
uyusmazligin temeline iliskin maddi veriler, tarafSiz ve bagimsiz bir komisyon tarafindan
arastirilmaktadir. Fakat sorusturmadan farkh olarak, uzlastirma neticesinde hazirlanan raporda,
taraflar arasmda anlagma saglanabilmisse bu durumu tespit eden; anlasma saglanamanmigsa da
bu anlagmazlik durumunu belirterek ¢dziim onerileri sunulan bir rapor diizenlenir. Uzlastirma

raporlar1 Sneri niteliginde olup baglayici degildir.”®® Bu ydniiyle tahkim kararlarmdan farkhdr.

Uzlagtirma yoluna, uyusmazlik dogmadan 6nce yapilmis olan bir anlagmaya binaen’%

701 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 33/3-
9.

02 Tanaka, a.g.e. s. 52.

%3 Shaw, a.g.e. s. 1022; Pazarci, “Uluslararast Hukuk™, a.g.e. s. 451; Sur, a.g.e. s. 327; Aksar, a.g.e. s.
227.

704 American Treaty on Pacific Settlement (Pact of Bogota), Bogota, 30.04.1948, m. 15-29; Vienna
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veya uyusmazhk dogduktan sonra taraflar arasinda yapilan bir anlagma ile bagvurulabilir.
Uzlastirma, zorunlu veya ihtiyari olabilir. Thtiyari uzlastirma prosediirii, uyusmazlik taraflarmimn
ortak rizasiyla harekete gegirilebilir. Ornegin, Siirekli Hakemlik Mahkemesi (SHM) Ihtiyari
Uzlagtrma Kurallar’'nda diger tarafin reddetmesi halinde uzlastrma prosediiriiniin
uygulanamayacag1 acikca ifade edilmistir.’®® Zorunlu uzlastrma prosediirii ise uyusmazlik
taraflarndan herhangi birinin talebi ile harekete gecirilebilmektedir. Onceden yapilan
anlasmalarda, uzlastrmaya basvuru genellikle zorunl bir yontem olarak diizenlenmektedir.’%®
Ornegin 1969 VAHS de, uyusmazlik taraflaridan herhangi birinin, uzlastrma talebini BM
Genel Sekreteri’ne ileterek S6zlesme’nin ekinde diizenlenen uzlastirma prosediiriinii harekete
gecirebilecegi ongoriilmiistiir.’®’ Uzlastrmaya basvuru zorunlu olsa da uyusmazlik taraflar:
akisini kararlastirmadik¢a uzlastrma neticesinde hazirlanan rapor baglayici degildir. Diger bir

deyisle, uzlastrmada raporun baglayiciligy, taraflarm iradesine baghdir.

Uzlagtrma komisyonlarmm tabi olacagi usul ise anlagsmalara gore degisiklik
gostermektedir. Ancak bazi ortak unsurlar mevcuttur. Uzlastrma siireci, genellikle bir
uyusmazlik ¢iktiktan ve tizerinden belli bir stire gegtikten sonra, uyusmazhigm bagka bir bariscil
yontemle ¢oziilememesi veya bagka bir bariscil yola sunulmamast durumunda
baglatilabilmektedir. 2, 3 ya da 6 ay gibi bir siire olarak belirlenen bu bekleme siiresinin sonunda,
zorunlu uzlastirma 6ngoriilmiisse tek tarafli bagvuru ile; ihtiyari uzlastirma ongoriilmiigse ortak

basvuru ile uzlastirma siireci baslatilabilmektedir.’®®

Uzlastirma siireci oldukga esnektir. Ornegin, Izlanda ve Jan Mayen Adas1 arasmdaki
kita sahanligmmn simnirlandirilmasina iliskin Izlanda ile Norveg arasmdaki uyusmazhkta taraflarin
anlasmastyla 1981°de kurulan Uzlastrma Komisyonu, kita sahanhgmmn smirladiriimasmda
dogal uzant1 kavrammin roliiniin yan sira adalarmn hukuki statiisiinii, devlet uygulamalarini ve

mahkeme kararlarini incelemistir. Izlanda’nin bolgedeki ekonomik ¢ikarlarmi da hesaba katan

Convention on the Law of Treaties, m. 66

705 permanent Court of Arbitration Optional Conciliation Rules, 1996, m. 2/3, (Cevrimigi)
https://docs.pca-cpa.org/2016/01/Permanent-Court-of-Arbitration-Optional-Conciliation-Rules.pdf, 24
Aralik 2021. Benzer bir diizenleme 1982 BMDHS’de de yer almaktadir. Bkz.: United Nations
Convention on the Law of the Sea, United Nations Treaty Series, V. 1833, p. 3, 10.12.1982, m. 284/3.
706 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 451.

07 Vienna Convention on the Law of Treaties, m. 66 (b). Zorunlu uzlastirma prosediirii iceren
andlagmalara 6rnek olarak Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, United Nations
Treaty Series, V. 1513, s. 293, 22.09.1988, m. 11/5.

708 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 452,
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Komisyon, ¢oziim olarak ortak bir gelistirme bolgesi kurulmasmi Snermistir.”%® Yalmzca
taraflarin hukuki haklari temelinde karar veren bir yargi organindan ¢ikmasi miimkiin olmayan

ve taraflarca benimsenen bu Oneri, uzlastrma siirecinin ne denli esnek oldugunu ortaya

koymaktadr.”°

Tiim uzlastrma komisyonlari, uyusmazliga iliskin maddi verileri arastrma ve ¢oziim
onerisinde bulunma yetkisine sahip olsa da komisyonlarn farkli gorevler stlendikleri
goriilmektedir. Bir komisyonun ne yaptig1 ve nasil isledigi, oncelikle onu kuran anlagmaya,
ancak daha cok taraflarm olayr sunma sekline ve komisyon iiyelerinin rollerini nasil
gordiiklerine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Kimi durumlarda uzlastirma siireci, bir tiir
kurumsallastirilmis miizakere siireci gibi islemektedir. Uzlastrma siirecinin arabuluculuga
yakimlastig1 bu tiir durumlarda komisyon, basaril bir sonuca ulasmak i¢in gerekli olabilecek her
tiirlii yardimi sunarak taraflar1 diyalog kurmaya tesvik etmektedir. Kimi durumlarda ise
uzlastirma, sorusturma veya tahkime yakin bir siire¢ olarak islemektedir. Bu tiir durumlarda
komisyon, taraflarm tutumlarmm esas1 hakkinda degerlendirmelerde bulunarak taraflarin iddia

ettiklerine degil hak ettiklerine uygun bir ¢dziim sunmaktadr.”?

Sonug olarak uzlastirma, iki 5nemli islevi yerine getirme kapasitesine sahip oldugundan,
uluslararas1 uyusmazliklarm ¢dziimiinde etkin olarak kullanilabilecek bir yontemdir. Oncelikle
uzlastirma faaliyeti ile bir uluslararas1 uyusmazhga dair maddi veriler ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu
sayede uyusmazhga taraf olan devletlerin pozisyonlari, uluslararasi toplum nezdinde aleniyet
kazanmis olmaktadr. Diger bir rolii ise uzlastrma neticesinde hazirlanan raporda sunulan

oOnerilerin taraflarca benimsenmesiyle uyusmazhgm ¢oziime kavusturulmasidir.
3.1.2. Yargisal Coziim Yollan
3.1.2.1. Uluslararas1 Mahkemeler

Uluslararas1 mahkemeler, devletler arasinda akdedilen bir andlagmayla veya

709 Conciliation Commission on the Continental Shelf area between Iceland and Jan Mayen: Report and
recommendations to the governments of Iceland and Norway, June 1981, Reports of International
Arbitral Awards, V. 27, s. 24.

10 Merrills, a.g.e. s. 71-72; Shaw, a.g.e. s. 1024

"1 Merrills, a.g.e. s. 72-73
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uluslararast orgiit karartyla kurulan yargr organlaridir.”*? Baglayici karar verme yetkisiyle
donatilan ancak yargi yetkisi uluslararas1 hukuk kisilerinin rizasma tabi olan yarg organlarmimn
kurulmasi, XX. yilizyihn baglarinda miimkiin olabilmistir. 1899 ve 1907 Lahey Konferanslari,
bir diinya mahkemesi kurulmasi konusunda olumlu bir atmosfer olugturmustur. Ancak I. Diinya
Savas’nin sonuna degin bu konuda somut adimlar atilamanustir.”*® “Diinya Mahkemesi”
terimi, iki mahkemeyi kapsamaktadr.”'* Bu nitelikteki ilk uluslararast mahkeme, MC
biinyesinde kurulan USAD olmustur.”*® 1922’de resmen géreve baslayan USAD, MC Genel
Kurulu karartyla 18.04.1946°da feshedilmistir. USAD’1, BM biinyesinde kurulan ve BM’ nin
temel yargi organi olan UAD izlemistir. USAD’m varli§imn sona erdirildigi tarihte géreve
baglayan UAD, devletlerin rizasma dayali olarak devletler arasmdaki uyusmazliklar hakkinda
karar verme ve BM organlar1 ve uzman kuruluslarca talep edilmesi halinde danisma gortisti

verme yetkisiyle donatilmus siirekli bir yarg1 organidir.”*8

Uluslararast mahkemeleri, konu bakimmndan yetki alanlarma gére dzel ve genel; "t yer
bakimmndan yetki alanlarma gore bolgesel ve evrensel;*® faaliyet siirelerine gore ise ad hoc,
belirli siireli veya siirekli yargi organlari’*® olarak smiflandirmak miimkiindiir. Yukarida

bahsedilen USAD ve UAD, genel ve stirekli nitelikli evrensel yargi organlaridir.

Genel olarak stirekli yargi organlari, uluslararasi orgiitlerce kurulmaktadir. MC ve BM

biinyesinde kurulan uluslararasi mahkemelerin yam sira devletler aras1 uyusmazliklarda yetkili

12 Pazarcy, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 467.

13 Shaw, a.g.e. s. 1057-1058.

14 Merrils a.g.e. s. 127.

15 Shaw, a.g.e. s. 1057-1058

718 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 468-469, Aksar, a.g.e. s. 251-254.

17 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi, ATHM gibi uluslararasi
mahkemeler, belirli konularla ilgili uyusmazliklar1 ¢6zmekle gorevli 6zel nitelikli mahkemeler iken,
geemiste USAD ve giliniimiizde UAD, kural olarak devletler arasinda ¢ikan her tiirli (hukuki)
uyusmazligi ¢ozmekle yetkili genel nitelikli uluslararasi mahkemelerdir.

718 Uluslararasi bir mahkeme kurulmasi éngériilen andlasmanin, tiim devletlerin katilimina agik olmasi
durumunda evrensel, yalnizca belirli bir cografi bolgede bulunan veya belirli bir uluslararasi orgiite iiye
olan devletlere acik olmasi durumunda ise bolgesel nitelikli bir uluslararast mahkemeden
bahsedilecektir. Bu baglamda, yalmizca Avrupa Konseyi iiyelerinin taraf olabildigi AIHS ile kurulan
AIHM bolgesel bir uluslararast mahkeme iken, Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Uluslararasi Deniz
Hukuku Mahkemesi, mahkemenin yargi yetkisini taniyan her devletin basvurabilecegi evrensel
mahkemelerdir.

"9 1. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan Niirnberg ve Uzak Dogu Askeri Ceza Mahkemeleri ile BM
Giivenlik Konseyi karariyla 1993°te kurulan Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve 1994°te
kurulan Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi ad hoc uluslararasi mahkemeler iken, Orta Amerika
Adalet Divani belirli siireli, USAD, UAD, AIHM, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi siirekli nitelikli uluslararasi mahkemelerdir.
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olmamakila birlikte’® Avrupa Konseyi biinyesinde kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), AB biinyesinde kurulan AB Adalet Divani, Amerikan Devletler Orgiitii biinyesinde
kurulan Inter-Amerikan Insan Haklari Mahkemesi gibi uluslararasi orgiitler cergevesinde
kurulmus siirekli yargi organlar1 mevcuttur.’?! Buna ilaveten uluslararasi andlagmalar ile
kurulan siirekli ve 6zel nitelikli uluslararast mahkemeler de bulunmaktadir. Ornegin, 1982 tarihli
BMDHS ile kurulan Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi, uluslararasi bir andlasma ile
kurulan 6zel nitelikli stirekli bir yargi orgamdir.

Uluslararast mahkemelerin kurulus, isleyis ve yetkilerine deginmek gerekirse mahkeme
iiyeleri, dnceden belirlenmis usullere gore sikhikla uluslararasi orgiitlerin organlari tarafindan
secilmektedir. Diger bir deyisle, bir uluslararasi uyusmazhk uluslararasi mahkemeye tasmmak
istendiginde, davay1 ele alacak olan heyet, 6nceden olusturulmus bir heyet olacaktrr. ikinci
olarak, uluslararasi mahkemelerde usul kurallar1 6nceden belirlenmistir ve taraflarm iradesiyle
farkl1 bir usul uygulanmas1 miimkiin degildir.”?? Buna ilaveten mahkemelerde siireg kural olarak
aleni yuritiilmektedir. Son olarak, uyusmazliklar kural olarak uluslararasi hukuk kurallarina

gore ¢oziiliirken yargilama sonucunda verilen karar baglayicidir.

Uluslararas1 mahkemeler, verdikleri baglayic1 kararlar ile hem uyusmazhigi sona
erdirebilmekte hem de mahkeme 6zelinde bir ictihat olusturarak belirli konularda istikrarh karar
almmasiyla ongoriilebilirlik saglamaktadir. Ancak taraflarm siire¢ tizerinde neredeyse higbir
kontrollerinin olmamasi ve kararlarin baglayici olmasi, bu mekanizmanin cazibesini azaltan

etkenler arasindadrr.

Her ne kadar yukarida bahsedilen gerekcelerle mahkemeye basvuru devletler
bakimmdan Oncelikle tercih edilen bir yol olmasa da smmrasan sulara iliskin kimi

uyusmazliklarda uluslararast mahkemelere bagvuruldugu goriilmektedir.’?® Macaristan ile

720 By ¢alismada esasen, devletler arasi uyusmazliklar: ¢dzmekle yetkili olan uluslararast mahkemeler
ele almmaktadir. Bu sebeple bireylerin, sirketlerin, sivil toplum kuruluglarinin, uluslararasi orgiitlerin
taraf olabildigi Avrupa/Inter-Amerikan/Afrika/Arap Insan Haklar1 Mahkemeleri, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi gibi uluslararasi mahkemelere sinirli dl¢lide deginilmistir.

72 Aksar, a.g.e. s. 251-251; Sur, a.g.e. s. 331-332.

722 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 467; Tanaka, a.g.e. s. 105-107.

723 Siniragan sulara iligkin hiikiimler iceren uluslararas1 mahkeme kararlar1 arasimda 1929 tarihli Oder
Nehri Davasi (Birlesik Krallik, Cekoslovakya, Danimarka, Fransa, Almanya, isveg v. Polonya); 1937
tarihli Meuse Nehri Sularinin Saptirilmasi Davasi (Hollanda v. Belgika) ve 1949 tarihli Korfu Kanali
Davasi (Birlesik Krallik v. Arnavutluk) sayilabilir. Bkz.: McCaffrey, “The Law of International” a.g.e.
S. 204-221. Oder Nehri Davasi, miinhasiran sinirasan sularm ulagim amaciyla kullanimimna iliskin
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Slovakya arasmnda yasanan Gabcikovo-Nagymaros Davasi, bunlar arasmda en getrefil
olanlardan biridir. Uyusmazliga konu olay su sekilde gelismistir: Macaristan ve o donem
dagilmamus olan Cekoslovakya, Tuna Nehri tizerinde hidroelektrik santrali ingas1 ve Nehrin
slahma iliskin galigmalar yapmak amaciyla 1977°de Gabcikovo-Nagymaros (G-N) Baraj
Sisteminin Insas1 ve Isletilmesi Hakknda Andlasma’yr imzalanuslardr. Ancak 1989'da
Macaristan’m igisleri sebebiyle andlagsmayi tek tarafli olarak askiya aldigni bildirmesi tizerine
Cekoslovakya andlagsmadan ayrilarak gecici ¢6ziim olarak 1991°de “Variant C” adh yeni bir
projeyi baslatmustir. Bunun (izerine Macaristan, sdz konusu projenin aralarindaki andlasmaya

aykir1 oldugunu iddia ederek 1992°de andlasmanin sona erdigini bildirmistir.

1993’te anlasarak UAD’ye basvuran taraflar, Mahkeme’ye diger meselelerin yani
sira’?* Slovakya’nm Variant C projesini baslatmak ve uygulamak konusunda hukuki yetkisinin
olup olmadigmi sormustur.”?> Cekoslovakya, Variant C’nin, esasen Macaristan’m 1977 tarihli
andlasmada riza gosterdiginden daha fazlas1 olmadigini ve G-N Projesi’ndeki tek degisikligin,
andlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye karar veren Macaristan’in
yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi sebebiyle yapilmasi gerekenlerden ibaret oldugunu iddia
etmistir. 1977 tarihli andlagma ile Tuna Nehri’ne baraj yapilmasini ve sularmin saptiriimasimi
kabul eden Macaristan’m rizasmin, “taraflarm ortak faaliyeti” ve “faydalarin paylasilmasi”
durumunda gegerli olduguna isaret eden Mahkeme, Slovakya tarafindan tek tarafli olarak
uygulamaya konan Variant C projesinin 1977 tarihli Andlama’ya aykir1 olduguna Karar
vermistir.”?® Zira proje ile Tuna Nehri saptrrilnus fakat bu degisklik N-G projesinde
kararlastirilan yerden c¢ok farkh bir yerde gerceklestirilmis ve herseyden 6te Variant C'nin
uygulanmastyla elde edilen ekonomik kazangtan sadece Slovakya faydalanmigtir. Slovakya’nin

oldugundan; Meuse Nehri Davasi yalnizca belli bir andlasmay1 yorumladigindan; Korfu Kanali Davasi
ise smiragan sulara iligkin olmadigindan konumuzu dogrudan ilgilendirmemektedir. Bu sebeple
isimlerinin zikredilmesi yeterli goriilmiistir.

724 Mahkeme’den 3 hususa iliskin karar vermesi istenmistir: ilk olarak Macaristan’in 1989°da projeyi
askiya alma ve durdurma konusunda hukuki yetkisi olup olmadigi; ikinci olarak Slovakya’nin Variant
C projesini baglatmak ve uygulamak konusunda hukuki yetkisinin olup olmadigi; son olarak ise
Macaristan’in 1992’de andlasmanin sona erdigine dair yaptig1 bildirimin hukuki etkisinin ne oldugu
sorulmustur. Bkz.: International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project,
Judgment of 25 September 1997, s. 8.

725 Bu sorun, mahkeme kararmin 60 ila 88. paragraflari arasinda ele alinmistir.

726 International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Judgment of 25
September 1997, parag. 78. Karar hakkinda detayli bir inceleme igin Bkz.: Sule Anlar Giines,
“Gabcikovo-Nagymaros Davasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 55/2, 2006, s.
91-116; Eckstein, "Application”, a.g.m. s. 67-116.
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tek tarafli faaliyeti ve bunun sonucunda elde ettigi enerjiyi yalnizca kendi kullanimimna tahsis
etmesinin ise uluslararasi hukuka aykir1 oldugu ifade edilmis ve Slovakya tazminata mahkum
edilmistir.”?’ Burada taraflarm karsilikh ihlallerini ortaya koyan Mahkeme, Macaristan’m
projeyi askiya almakla ve durdurmakla andlasmayi ihlal ettigini saptamus; fakat bu durumun
Macaristan’m Tuna Nehri'nden yararlanma konusunda sahip oldugu hakkaniyete uygun ve
makul yararlanma hakkma halel getirmeyecegini hitkkme baglamustir. Boylece sinrasan sulardan
yararlanmada hakkaniyete uygun ve makul yaarlanma ilkesinin 6nemi ve vazgegilmezligi teyit
edilmistir.

Smirasan sularla ilgili en giincel mahkeme karari1 ise UAD’nin 2015 tarihli “Kosta
Rika'da San Juan Nehri Boyunca Yol Insaatr” Davas’nda verdigi karardir. Smir uyusmazhg:
yasayan Kosta Rika ve Nikaragua, farkh iddialar ile UAD’ye bagvurmustur. Kosta Rika’nin
2010°da agtiz1 davaya’® karsihk Nikaragua da 2011°de egemenligini ihlal ettigi ve iilkesine
onemli cevresel zararlar verdigi iddiastyla Kosta Rika’ya kars1 bir dava siireci baslatmustir.”2°
Nikaragua Kosta Rika’nmn San Juan Nehri boyunca iki devlet arasmdaki smir bolgesinin
yakmlarmda agir ¢evresel sonuglari olan biiyiik insa ¢alismalart yiiriittiigiinii iddia etmistir.
Yapmu devam eden yeni yolun, Nehir sularinm Kalitesine ve suya bagl ekosistemlere zarar

vermekte oldugunu ileri stirmlstiir. Taraflarin birbirleri aleyhine agtiklar1 davalarin 2013’te

birlestirilmesine karar veren Mahkeme, 2015°’te kararmi aciklamustr.”*® Mahkeme, Kosta

27 International Court of Justice, Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, Judgment of 25
September 1997, parag. 76, 77, 78, 155.

728 K osta Rika 2010°da Nikaragua Ordusu’nun Kosta Rika topraklarma girdigi, isgal ettigi ve kullandig
ve Kosta Rika’ya karsi andlasma yiikiimliiliikklerini (toprak biitiinliigii ilkesi ve kuvvet kullanma ve
kuvvet kullanma tehdidinde bulunma yasagini) ihlal ettigi iddiasiyla UAD’ye basvurmustur. Kosta
Rika, San Juan Nehri'nden Laguna los Portillos’a bir kanal insa edilmesiyle iligkili olarak
Nikaragua’nin topraklarini isgal ettigini ve San Juan Nehri’nin tabanini taramakla alakali igler
yuriittiigiinii iddia etmistir. Kosta Rika’ya gore tarama ve kanal insasi, sularin Kosta Rika’daki Kolorado
Nehri’ne akisini ciddi sekilde etkileyecek ve bolgede bulunan sulak alanlar ve ulusal vahsi yasami
koruma alanlar1 da dahil olmak {izere Kosta Rika topraklarina zarar verecektir. Kosta Rika’nin
basvurusu, Mahkeme’nin Genel Listesi'ne “Nikaragua’nin Smir Bolgesinde Yiriittiigii Bazi
Faaliyetler” baghgiyla kaydedilmistir. Mahkeme 2015’te verdigi kararinda, uyusmazlik konusu
bolgenin Kosta Rika’nin egemenliginde bulundugunu ve bu sebeple séz konusu bdlgede Nikaragua’'nin
2010°da beri yiiriittiigii, 3 kanonun kazi ¢aligmalar1 ve bolgedeki bazi noktalarda askeri varlik gostermek
gibi faaliyetlerin Kosta Rika’nin egemenliginin ihlalini olusturdugunu saptamistir. Ayrica hukuksuz
faaliyetleriyle Kosta Rika’ya verdigi maddi zararlar sebebiyle Nikaragua’nin tazminat 6demesine karar
vermigtir. Bkz.: International Court of Justice, Overview of the Case, (Cevrimigi) https://www.icj-
cij.org/en/case/152, 07 Nisan 2022.

729 Nikaragua’nin agtig1 bu karst dava ise Mahkeme Listesine “Kosta Rika'da San Juan Nehri Boyunca
Yol insaat” baghgiyla kaydedilmistir. Bkz.: International Court of Justice, Overview of the Case,
(Cevrimigi) https://www.icj-cij.org/en/case/152, 07 Nisan 2022.

730 International Court of Justice, Certain Activities Carried out by Nicaragua in the Border Area and
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Rika’nin yol ingaatinin smirasan zarara neden olma tehlikesi tagidigmi ve bu sebeple Kosta
Rika’nin genel uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca gevresel etki degerlendirmesi yapma
yilikiimliiligii altinda oldugunu ifade etmistir. Mahkeme, 6nemli sinirasan zarara yol agmamak
icin gereken Ozeni gosterme yiiklimliiliigiinden baglayarak, esasa iliskin yiikiimliiliklerin ihlal
edildigi iddialarma iliskin olarak, Nikaragua'nin yol insaatiin 6nemli sinrasan zarara yol
actigini kanmitlamadid1 sonucuna varmis ve Nikaragua'nin bu konudaki iddialarini reddetmistir.
Nikaragua’ nin tazminat talebine iliskin olarak ise Kosta Rika'nin ¢evresel etki degerlendirmesi
yapma yiikiimliliigiini ihlal ettigine dair Mahkeme kararmmn, Nikaragua i¢cin uygun bir tatmin
oldugu sonucuna varmustir.”*! Bahsi gegen Karar, uluslararas1 hukukta dnemli smnirasan zarara
yol agma riski bulunan faaliyetler bakimmdan devletlerin gevresel etki degerlendirmesi yapma

yukimluligii bulundugunu teyit etmesi agismdan 6nemlidir.
3.1.2.2. Uluslararas1 Hakemlik/Tahkim’32

Uluslararasi tahkim, bir uluslararasi uyusmazhigmm baglayici bir karar ile ¢6ziimlenmesi
istendigi takdirde bagvurulan yargisal yollardan biridir. Teamiili bir uygulama olan tahkime
iliskin kurallar, 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri ile kodlastiwrilmistir. Burada uluslararasi
tahkim, devletler arasmdaki uyusmazliklarin, devletlerin kendi segecekleri hakemlerce hukuka

uygun olarak ¢dziimlenmesi amaciyla basvurulan bariscil bir yol olarak tarif edilmistir.”*3

Bir uyusmazlik ¢oziim yontemi olarak tahkim, diplomatik ve yargisal siireclere dair
unsurlar1  biinyesinde barndirmaktadir. Tahkimin basaris1  herseyden once tahkime
bagvurulmasinda, heyetin  olusturulmasinda ve siire¢ sonucunda verilecek kararm
uygulanmasinda taraflar arasmndaki iyi niyete baghdr. Burada kilit nokta, tarafar arasndaki
miizakerelerdir. Ote yandan tahkim, yargisal bir siirectir. Tahkim siireci sonucunda verilen karar

kesin ve baglayici olup hukuk kurallarma dayanr."3*

Uluslararas1 hukukta yargisal yollara bagvuruyu zorunlu kilan genel bir kural

Construction of A Road in Costa Rica Along the San Juan River, Judgment of 16 December 2015.

31 International Court of Justice, Certain Activities Carried out by Nicaragua in the Border Area and
Construction of A Road in Costa Rica Along the San Juan River, Judgment of 16 December 2015.

732 Calismamizda tutarhilik ve biitiinliik arz etmesi ve gereksiz uzatmalardan kagmmak adina “tahkim”
terimi kullanilacaktir.

733 Convention (1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.05.1899, m. 15;
Convention (I) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.10.1907, m. 37.

734 Shaw, a.g.e. s. 1054.
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bulunmadigindan tahkim yolu da ihtiyaridir. Dolayisiyla bir uyusmazligin tahkim yoluyla
coziilebilmesi i¢in taraflar arasmda bu konuda bir anlasma yapilmasi gerekmektedir. Bu,
uyusmazlik ¢ikmadan 6nce yapilan bir anlasmaya konan tahkim kayd: (tahkim sarti) ile veya
uyusmazlik ¢iktiktan sonra yapilan tahkimname/hakemlik sozlesmesi ile miimkiindiir.”®
Hakemlik sozlesmesinde hangi hususlarin yer alacagi ise kural olarak taraflarn iradesine
baglidir. Ancak uyusmazlik konusunun ve ad hoc tahkim heyeti kurulacaksa hakemlerin atanma
usuliiniin belirtilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Bunun yaninda, tahkim heyetinin yetkileri,
uygulanacak hukuk, usul, kullanilacak dil ya da diller gibi hususlara da yer verilebilmektedir.
Uygulanacak hukuk kurallar1 belirtilmemisse taraflar arasinda yiirtirliikte olan andlasmalar ve
uluslararas1 hukukun diger tiim kaynaklar1 dikkate alinir. Taraflar uyusmazhgin hak ve nisfete
gore ¢oziimlenmesini de kararlastirabilirler.”3®

Tahkim mahkemeleri tek bir uyusmazhigi ele almak tizere ad hoc olarak veya belirli stire
i¢in ya da siiresiz olarak birgok uyusmazIligi ele almak tizere stirekli tahkim mahkemesi seklinde
de kurulabilmektedir. Siirekli tahkim mahkemelerini de ikiye aymrmak miimkiindiir. Bunlarin
bir kismi ayni nitelikte olan birgok uyusmazhga bakmak tizere kurulmakta ve tiim uyusmazhklar
hakkinda karar verene dek varliklarm siirdiirmekte iken diger tiir siirekli tahkim mahkemesi ise
1899 Lahey Sozlesmesi ile kurulan kendine 6zgii bir 6rgiitlenme diizenine sahip olan SHMdir.
Ne gercek anlamda siirekli ne de esasen bir mahkeme olan SHM’de siirekli olan, SHM’nin
orgiitlenme diizenidir. Yoksa burada, uluslararasi mahkemeler gibi 6nceden olusturulmus (pre-
constituted) bir mahkeme heyeti s6z konusu degildir. Taraflar, tahkim heyetini, her bir somut
uyusmazlik icin SHM’nin 3 organindan biri olan Uluslararas1 Biiro tarafindan hazirlanan

Hakemlik Listesi'nden’® secerek kendileri olusturmaktadir.”3®

35 Hakemlik sdzlesmesi de bir uluslararasi andlasma olup uluslararas1 hukuka tabidir. Dolayisiyla,
hakemlik s6zlesmesinin hukuki etki dogurabilmesi i¢in andlasmalar hukuku kurallarma uygun bir
sekilde akdedilmesi gerekmektedir. Temsile yetkili kisilerce akdedilmeyen veya gerekli onay ve kabul
sireglerinden gegmeyen hakemlik s6zlesmeleri hiikkiim ifade etmemektedir. Bkz.: Pazarci, “Uluslararasi
Hukuk”, a.g.e. s. 456-457; Sur, a.g.e. s. 330.

736 Sur, a.g.e. s. 330-331.

37 Hakemlik Listesi, 1899 ve 1907 Lahey Sézlesmeleri’nden birine veya her ikisine taraf olan her bir
taraf devletin, 6 yillik siire i¢in en fazla 4 aday belirlemesiyle Uluslararasi Biiro tarafindan olusturulan
listedir. Taraf devletler, aralarindaki uyusmazligi hakemlige sunma konusunda anlagmalari durumunda,
Hakemlik Listesi’nden segecekleri hakemlerle bir tahkim mahkemesi olugturabilirler. Bkz.: Convention
(1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.05.1899, m. 23, 24/1; Convention
(1) for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.10.1907, m. 44, 45/1.

738 Pazarci, “Uluslararast Hukuk”, a.g.e. s. 460; Siirekli Tahkim Mahkemesi hakkinda detayl bilgi i¢in
Bkz.: Aksar, a.g.e. s. 229-251.
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Tahkim, baglayict karar alma yetkisine sahip olma ve yargisal bir siire¢ izleme
bakimindan uluslararasi mahkemelere benzese de hakemlerin belirlenmesi, uygulanacak hukuk,
usul, aleniyet ve siirecin hiz1 bakimmdan farkhlik gostermektedir. Oncelikle, uluslararas
mahkemelerin olusumunda taraflarm bir dahli ve rolii bulunmazken; hakemlikte uyusmazhig:
ele alacak hakem veya hakemler taraflarca segilir. Genellikle tig, bes veya en fazla yedi tiyeden
olusan tahkim heyetlerinin olusumu, uyusmazlik taraflarmin kontrolindedir. Bir heyet
olusturulmak istenmesi durumunda uyusmazhk taraflari, esit sayida hakem atamakta; geri kalan
iiye/iiyeler ise yine taraflarca veya atanmis olan hakemlerce se¢ilmektedir. Hakemlik organinin
tek hakemden olusmas1 da kararlastrilabilir ki en eski uygulama bu ydnde olmustur. Ikinci
olarak, uluslararasi1 mahkemeler, kural olarak uluslararast hukuk kurallarm uygulamakla
mukellef iken; hakemlikte taraflar uygulanacak hukuk kurallari segebilmektedirler. Boylece
taraflar, tankim heyetinden birtakim 6zel kurallar1 uygulamasmi isteyebilirler. Buna ilaveten
uluslararas1 mahkemelerde yargilama siireci dnceden belirlenmis usullere gore yiiriitiiliirken
tahkimde usul taraflarca belirlenebilir. Ayrica uluslararast mahkemelerin aksine, tahkimde
taraflar aksini kararlastirmadikea siire¢ gizli yiiriitiiliir. Son olarak, tahkim siireci mahkeme

siirecine nazaran daha kisa stirer.”®®

Goriildigii iizere tahkim, uluslararast mahkemelere kiyasla daha esnek olup tahkimde
taraflarm siireg tizerindeki kontrolii olduk¢a yogundur. Ne var ki tahkimin avantajh yonlerinden
biri olan esneklik, kimi zaman bu yontemin zayif kalmasina ve uyusmazhk ¢oziimiinde etkili
olamamasina yol agabilmektedir. Ger¢ekten de uyusmazlik taraflarmdan biri hakem atamayarak
tahkim siirecini siirlimcemede birakabilmektedir. Ornegin Bulgaristan, Macaristan ve
Romanya, II. Diinya Savas1’nin muzafferi olan miittefik glicleri ile akdettikleri 1947 tarihli barig
andlasmalarinda, andlagmanin yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili bir uyusmazhk
ciktiginda kurulmasi 6ngoriilen tahkim mahkemesine hakem atamayarak bu siirecin hig
baglatilamamasma yol agnmuslardir.”*® BM Genel Kurulunun 1949°da damsma goriisii talep
ettigi UAD ise s6z konusu devletlerin kendi temsilcilerini atama yiikiimliliigii altinda olduklar1

goriisiinii beyan etmistir.”** Giiniim(izde birgok anlagmada, taraflardan birinin hakem atamayi

739 UN Office of Legal Affairs Codification Division, Handbook on the Peaceful Settlement of
Disputes between States, New York, UN, 1992, s. 59-60; Tanaka, a.g.e. s. 105-107.

740 Tanaka, a.g.e. s. 126; Merrills, a.g.e. s. 96-97.

741 International Court of Justice, Interpretation of Peace Treaties with Bulgaria, Hungary and Romania,
Advisory Opinion of 30 March 1950, s. 76-77.
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reddetmesi durumunda ticiincii bir kisinin hakem atamasi kararlastiriimaktadr.”#?

Tahkim, kimi durumlarda teknik uzmanhgm gerektigi’*® oldukca kullamsh, uluslararast
mahkemelere nazaran daha esnek ve hizh bir siiregtir.”** Hakemlerin uyusmazlik taraflarmca
belirlenmesi, uygulanacak hukukun ve izlenecek usuliin taraflarca kararlastirilabilmesi ve
stirecin gizli yurGttlmesi imkani, tahkimi devletler agisindan daha cazip kilmaktadir. Ancak
baglayici bir mekanizma olmasi, mahkemelere oldugu gibi tahkime bagvuruyu da siirlayan bir
unsurdur. Yine de devletlerin aralarindaki bir uyusmazligi, tesekkiiliinde ve isleyisinde etkin
olabildikleri bir mekanizmaya havale etmeleri daha elverisli bir yol olarak goriinmektedir.
Nitekim smragan su uyusmazliklarmda tahkim yoluna bagvurulan Orneklere de
rastlanmaktadir.”*® Bunlar arasinda en bilineni 1957 tarihli Lanoux Golii TahKimi’dir.

Blitliniiyle Fransa topraklarinda bulunan Lanoux Golii, Fransa topraklarindan dogan ve
tamamen yalnizca Fransa topraklarimdan gegen nehirlerle beslenmektedir. Gol, Fransa
topraklarmdan Ispanya topraklarma gecen Carol Nehri ile baglantihdir. Bu baglantis sebebiyle
Fransa’nin gdl sularmdan yararlanma amactyla 1917°den beri onerdigi projeler, Ispanya
tarafindan itirazlarla karsilasnustr.”*® Tahkime gotiriilen uyusmazlikta, Fransa Lanoux
Gélii’niin sularim saptrmayi iceren bir projeyi gergeklestirme karar1 almustir. Ispanya ise soz
konusu faaliyetlerin, iki devlet arasmdaki smir1 belirleyen andlasmalar serisinin’’ sonuncusu
olan 1866 tarinli Bayonne Andlasmasi’nda ve ayni tarihli Ek Andlasma’da giivence altina aliman

hak ve menfaatlerini olumsuz yonde etkileyecegi gerekgesiyle bu oOnerilere karsi ¢ikmustir.

742 Tanaka, a.g.e. s. 126.

™3 Ornegin Arjantin ve Sili arasindaki smir uyusmazlhiginda, tahkim mahkemesi, bir hukukeu ve iki
cografya uzmanindan olusmustur. Bkz.: Argentina-Chile Frontier Case, 9 December 1966, Reports of
International Arbitral Awards, V. 16, s. 109-182.

744 Shaw, a.g.e. s. 1054-1055.

745 2013 tarihli Indus Sular1 Kishenganga Tahkimi (Pakistan v. Hindistan), 1965 tarihli Gut Dam
Tahkimi (Kanada v. ABD), 1888 tarihli San Juan Nehri Tahkimi (Kosta Rika v. Nikaragua), Helmand
Nehri Deltasi’na iliskin 1872 ve 1905 tarihli Tahkim Kararlar1 (Afganistan v. Iran), 1945 tarihli
Zarumilla Nehri Tahkimi (Peru v. Ekvador) bunlar arasindadir. Bkz.: McCaffrey, “The Law of
International” a.g.e. s. 221-240; International Water Law Project, “Other Tribunals - International Water
Law Cases”, 2022, (Cevrimigi) https://www.internationalwaterlaw.org/cases/othertribunals.html, 10
Nisan 2022.

746 Brunson MacChesney, “Lake Lanoux Case (France-Spain)’, The American Journal of
International Law, V. 53/1, 1959, s. 157.

747 Fransa-ispanya sinir1, birbirini izleyen 3 andlasma ile cizilmistir. 1856, 1862 ve 1866 tarihlerinde
imzalanan Bayonne Andlagmalari’nin sonuncusu ile Andorra Vadisi’'nden Akdeniz’e kadar olan smir
belirlenmistir. Son sinir andlagmasi ile beraber imzalanan Ek Andlagma ile ortak sulardan yararlanmaya
dair diizenlemeler yapilmistir. BKz.: Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain), 24 I.L.R. 101, 1957, s.
1-3.
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Ispanya andlasmanm bu tiir galismalarin her iki tarafin 5nceden anlagsmast ile yapilabilecegini
ongordiigiinii iddia etmistir.”*® Tahkim Mahkemesi ise 1957 tarihli kararmda, Fransa’nm, iki
hiikiimet arasinda bir 6n anlasma olmadan Lanoux Golii’niin sularindan yararlanmaya yonelik
(Yararlanma Semasinda belirtilen kosullarla) gahsmalar yiriiterek 1866 tarihli Bayonne
Andlagmast ile Ek Andlasma’y1 ihlal etmedigine karar vermistir. “#° Fransa’nin faaliyetlerini bir
hakkmn kullanilmasi olarak degerlendiren Mahkeme, Lanoux Golii tizerindeki ¢aligmalarm
Fransa topraklarinda yiiriitiildiigilinii, projenin mali yiikiiniin ve sorumlulugunun Fransa’da
oldugunu ve Ulkesindeki baymdirlik islerine dair karar verme yetkisinin Fransa’ya ait oldugunu
belirtmistir.”*° Boylece Mahkeme smnirasan sulardan yararlanma hakkmnin dayanag: olarak uilke
egemenligini benimsemistir. Ancak Mahkeme, bu hakki1 yalmzca ahdi kurallarla smirlanabilen
bir hak olarak degil, uluslararasi teamiil kurallar1 da dahil tiim uluslararas1 hukuk kurallarmca

sinirlanabilen bir hak olarak degerlendirmistir.”*

Mahkeme, nehir havzasinin gosterdigi dogal biitiinliik olgusuna dayanarak Fransa'nin
Carol Nehri’nin sularm saptirma ¢alismalarinm uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu ileri siiren
Ispanya’nm iddialarina kars: ise keyfi ve kosula bagh olmayan itirazlarm, bir baska devletin
kendi iilkesinde egemenlik yetkileri kullanmasini engelleyecegini kabul etmenin, bir devlete
baska bir devlet iizerinde veto hakki tanimak anlamma gelecegini ifade etmistir.”>> Mahkeme
ne bolgesel veya uluslararasi teamiil hukukunun ne de bahsi gecen andlasmalarin, bu tir
faaliyetlerin yapilmasi i¢in taraflar arasinda bir 6n anlasma yapilmasi gerektigine dair bir kural
icerdigini belirtmistir.”>® Lanoux Golil tahkim karari, smirasan sularda devletlerin yararlanma
haklarmin dayanaklarinin ve smirlarmin tespit edildigi, hak ve yiikiimliiliikklerinin belirlendigi

onemli bir karardr.

748 Lanoux Golii Tahkim Kararr’na iliskin ayrintili inceleme igin Bkz.: Ayse Nur Tiitiincii, “Lanoux
Golii Hakem Mahkemesi Karari: Hukukun Kodlastirilmasinda Ornek Olay Olarak Etkisi ve Kararm
Ozeti”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 56, S. 1-4, 1998, s. 299-316.

749 |Lake Lanoux Arbitration (France v. Spain), 24 I.L.R. 101, 1957, s. 34-35.

750 1hid, parag. 24

5! Gar, a.g.e. s. 90.

52 1bid, parag. 11.

753 bid, parag. 13.
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3.1.3. Uluslararasi Kuruluslar ve Uyusmazhk Co6ziimii
3.1.3.1. Bolgesel Orgtler

BM Sartt m. 33’te sayilan baris¢il yollardan biri de bolgesel anlasma ve kuruglara
basvurudur.”* Uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasma iliskin olan ve BM amag ve
ilkeleriyle uyumlu olan bolgesel anlasma ya da kuruluslarin varhgma Sart’ta yer alan higbir
hiikmiin engel olmadig1 ifade edilmistir. Buna ilaveten iiye devletlerin bolgesel uyusmazhklarmi
Giivenlik Konseyine sunmadan 6nce bdlgesel anlagma ve orgiitler araciliiyla bariscil yollarla
¢ozmeleri istenmistir.”>® Boylece bolgesel nitelikli uyusmazliklarda AB, NATO, Amerikan
Devletler Orgiitii, Afrika Birligi, Arap Ligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi
bolgesel orgiitlerin etkin bir sekilde kullamlmasi tesvik edilmistir.

Bolgesel orgiitler devletler arasinda akdedilen bir andlagma ile kurulan, tiye devletlerden
ayr1 bir hukuki kisilige sahip olan ve kendi organlari ve yasasi olan varliklardir.”® Bu tiir rgiitler
belirli bir cografi bolgeyle smirl olarak faaliyet gosteren is birligi veya biitiinlesme (ulus tistii)
amaciyla kurulan uluslararas1 orgiitlerdir. Bolgesel orgiitlerin 6nemli islevlerinden biri de
uyusmazlik yasayan taraflar arasinda diplomatik kanallarm islemesi agismdan uygun bir
platform saglamasidir.”®’ Bu dogrultuda gesitli uluslararasi drgiitlerin uyusmazhk ¢dziimiine
iliskin mekanizmalar olusturduklar1 gériilmektedir. ASEAN, Afrika Birligi, Amerikan Devletler
Orgiitl, AB ve Arap Ligi gibi bolgesel orgiitler biinyesinde birtakim uyusmazlik ¢oziim
mekanizmalar1 mevcuttur. Ormegin Afiika ozelinde, Afiika Birligi Orgiitii biinyesinde
Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu kurulmus;”®® Avrupa 6zelinde, 1957 tarihli
Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimiine dair Avrupa Sozlesmesi ¢ergevesinde uzlastirma ve tahkim

mekanizmalarina bagvurulmasi éngdriilmiistiir.”>° Yine Avrupa’da AGIT biinyesinde 1992°de

754 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945,
m. 33/1.

5 Ibid, m. 52/1-2.

56 Sur, a.g.e. s. 168. Burada kastedilen hiikiimetler aras1 6rgiitlerdir. Bir uluslararasi andlagma ile
kurulmamis uluslararasi alanda ticari olmayan amaglarla faaliyet gosteren hiikiimet dis1 orgiitler (non-
governmental organizations) konumuz disindadir. Zira bunlar farkli uyrukluga sahip 6zel veya kamu
hukuku kisilerinin olusturduklar1 dernek tipinde varliklar olup i¢ hukuk kurallarmna tabidirler. Bkz.: Sur,
a.g.e. s. 168.

57 Merrills, a.g.e. s. 287; Aksar, a.g.e. s. 308-309.

758 Protocol to Charter of the Organization of African Unity: Protocol of the Commission of Mediation,
Conciliation and Arbitration, International Legal Materials , V. 3/6, Cairo, 21.07.1964.

59 European Convention for the Peaceful Settlement of Disputes, European Treaty Series, No:23,
Strasbourgh, 29.04.1957.
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kabul edilen Uzlagtrma ve Tahkim Sozlesmesi ¢ercevesinde bir Uzlastrma ve Tahkim
Mahkemesi kurulmustur.”®®  AGIT, erken uyari, catisma &nleme ve kriz ydnetimi
sorumluluklarmin bir pargasi olarak gesitli katilimc1 devletlere kendi rizalartyla misyonlar da
g6nderebilmektedir.”s

Ancak unutmamak gerekir ki BM Sart'nin VI. Boliimiinde yer alan maddeler
araciligtyla uyusmazliklarm bariscil ¢oziimiinde BM de dogrudan birtakim yetkiler
kullanabilmektedir.”®? Boylece BM organlarmm uluslararasi uyusmazliklarm ¢dziimiinde aktif
rol oynamasi miimkiin kilmmustir. Dahasi, Giivenlik Konseyinin VII. Boliim cergevesinde
aldig1 zorlayict Onlemlerin uygulanmasi konusunda bdlgesel anlasma ve kuruluslardan
yararlanabilecegi; ancak Konseyin izni olmadan bolgesel orgiitlerin zorlama eylemine
basvuramayacag belirtilerek Giivenlik Konseyinin {istiinliigii vurgulanmstir.”%® Buna ilaveten
uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda temel sorumlulugun Giivenlik Konseyine ait
oldugu’®* ve iiyelerin Sart kapsamindaki yitkiimliiliikleri ile baska bir uluslararasi anlasma
kapsamindaki yiikiimliiliikkleri arasinda bir ¢eliski olmasi durumunda, Sart’m tistiin oldugu kabul
edilmistir.”®® Dolayistyla, her ne kadar Sart’ta yer yer bolgesel anlasma ve kuruluslara atif
yapilsa da BM Sart1 en temel andlasma, Giivenlik Konseyi ise en yetkili merci olarak
belirtilmistir.

3.1.3.2. Smrh Yetkiye Sahip Uluslararas1 Orgiitler ve

Kuruluslar

766

Cesitli uzmanlik kuruluslarmimn, kurucu andlagmalarmin yorumlanmasi veya

uygulanmast ile ilgili olarak {iyeleri arasindaki uyusmazhklari ¢ozmek i¢in kendi prosediirleri

760 Convention on Conciliation and Arbitration within the Conference on Security and Co-operation in
Europe, United Nations Treaty Series, V. 1842/31413, Stockholm, 15.12.1992.

761 Bu tiir misyonlar, Kosova, Sancak ve Voyvodina halklar1 ile devlet yetkilileri arasindaki diyalogu
gelistirmek i¢in Yugoslavya'ya; Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne, Giircistan'a, Moldova’ya,
Tacikistan’a, Estonya’ya, Ukrayna’ya ve Cegenistan’a gonderilmistir. Bkz: Shaw, a.g.e. s. 1033.

762 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 1945,
m. 33-38.

763 Ibid, m. 53/1.

64 Ibid, m. 24/1.

765 Ibid, m. 103.

766 Faaliyet konular1 bakimindan uluslararasi drgtiiler, genel konulu drgiitler ve 6zel konulu orgiitler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ikinci grup orgiitlere uzmanlk kuruluslar1 da denilmektedir. Bunlar da
kendi igerisinde faaliyet alanlaria gore gesitli smiflandirmalara (teknik, ekonomik, savunma ve sosyal
konulu) tabi tutulabilmektedir. Bkz.: Sur, a.g.e. s. 169.
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vardr. Bu tiir prosediirler kurulustan kurulusa degisiklik gosterse de genel uygulama,
miizakerelerin basarisiz olmast durumunda kurumun ana organlarindan birine bagvurmay1
icerir. Bu sekilde bir ¢6ziime ulagilamamasi halinde ise aksi kararlastiriimadikga, meselenin
UAD’ye veya tahkime havale edilebilecegi Sngoriilmektedir.”®” Bu gibi durumlarda bazi
orgiitlerin kurucu andlagmalarinda orgiitiin yetkili organnin UAD’den Damigma Goriisii
talebinde bulunabilecegi ve hatta Mahkeme'nin karar ve danigsma goriisiiniin, tavsiye niteliginde
degil baglayic olacagi kabul edilmektedir.”%® UAD tarafindan verilen danisma goriisiiniin veya
tahkim mahkemesi kararmin baglayici olmayacagmin kararlastirildigi andlasmalar da

mevcuttur.”®®

Ekonomik,’"° teknik,”"* sosyal,’"? savunma’”® gibi belirli konularda faaliyet gosteren
bolgesel orgiitler biinyesinde cesitli uyusmazhk ¢oziim mekanizmalart mevcuttur. Diinya
capmda faaliyet gdsteren uzmanlk kurumlarmdan DTO, DSO, Uluslararasi Para Fonu gibi
orgiitler de uyusmazlik ¢6ziimii bakimindan iiye devletlere dostga girisim ve arabuluculuktan,
tahkim ve mahkemeye basvuruya kadar genis yelpazeli uyusmazlik ¢6ziim imkanlari

sunmaktadir.

Smirasan Nehir Komisyonlarini da smirl yetkiye sahip uluslararasi kuruluglar arasida

ele almak miimkiindiir. Devletler arasinda teknik ve diplomatik etkilesimleri koordine etmek ve

767 Boylesi bir diizenlemeye yer verilen anlagmalara drnek olarak Bkz.: Constitution of the International
Labour Organization, Versailles, 01.04.1919, m. 37; Constitution of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, London, 16.11.1945, m. 14/2; Constitution of the World Health
Organization, New York, 22.07.1946, m. 75; the International Atomic Energy Agency Statute,
23.10.1956, m. 17.

768 Constitution of the International Labour Organization, Versailles, 01.04.1919, m. 37/2.

89 Constitution of the United Nations Industrial Development Organization, United Nations Treaty
Series, V. 1401, p. 3, Vienna, 08.04.1979, m. 22/1.

70 Treaty Establishing a Common Market between the Argentine Republic, the Federal Republic of
Brazil, the Republic of Paraguay and the Eastern Republic of Uruguay (Treaty of Asuncion), Asuncion,
26.03.1991, Annex Ill; Revised Treaty of the Economic Community of West African States
(ECOWAS), United Nations Treaty Series, V. 2373, Cotonou, 24.07.1993, Chapter XV; Treaty
Establishing the Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), Kampala, 11.05.1993,
Chapter VI. COMESA Sozlesmesi ile, kararlari iiye devletlerin ulusal mahkemelerinin tizerinde kabul
edilen bir Adalet Divan1 da kurulmustur.

71 Convention on International Civil Aviation, United Nations Treaty Series, V. 15, s. 295-374,
Chicago, 07.12.1944, Chapter VIII.

72 Constitution of the International Labour Organization, Versailles, 01.04.1919, m. 37/2;

™ NATO ittifaki biinyesinde dostga girisim imkanlari mevcut olup sorusturma, arabuluculuk,
uzlastirma ve tahkim prosediirleri baslatilabilir. Bkz.: Resolution on the Peaceful Settlement of Disputes
and Differences between Members of the North Atlantic Treaty Organization, 11.12.1956.
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ortak hedefleri daha iyi bir sekilde takip etmek gibi amaglarla kurulan bu tiir kuruluglara’’
uyusmazlik ¢oziimii konusunda da birtakim yetkiler verildigi goriilmektedir. Ornegin Pakistan
ve Hindistan arasmda imzalanan 1960 tarihli Indus Sular1 Andlasmasi1’’ ile kurulan Siirekli
Indus Komisyonu, andlasmanim yorumlanmas1 veya uygulanmast ile ilgili sorunlar1 ya da tespit
edilmesi halinde andlasmaya aykirilik teskil edecek olgular ele alacak ilk merci olarak
yetkilendirilmistir.”’® Her iki devletin hidroloji ve su kullanmm alaninda uzman iist diizey

miihendisler arasmdan belirledigi birer Komiserden olusan Komisyonun'’’

gorevi, sorunu bir
anlasma ile ¢ozmektir. Anlasma ile ¢oziilemeyen sorunlar bakimindan ise ikili bir ayrim
yapilmustr. Andlasmanin F Eki kapsamma giren konular, Komiserlerden birinin talebi {izerine
F Ekinde belirtilen hiikiimlere gore tarafsiz bir uzman tarafindan ele alnirken;’’® bunun disinda
kalan veya tarafSiz uzmanm, sorunun bir uyusmazlik olarak ele alinmasi gerektigini diisiindiigii
durumlarda ise uyusmazhgin taraflar arasinda yapilacak dogrudan miizakerelerle veya
miizakarelerde yardimci olacak bir veya daha ¢ok arabulucunun yardimiyla ¢oziilmesi
ongoriilmiistiir.””® G Ekiyle de bir Tahkim Mahkemesi kurulmas1 imkan getirilmistir. Tahkime
ise taraflar arasinda yapilan bir anlagma ile; uyusmazhigin goriisme veya arabuluculuk
yontemiyle ¢oziilmesinin miimkiin olmadigim diisiinen taraflardan birinin talebi lizerine veya
goriisme talebinde bulunan ancak davetine bir ay gegmesine ragmen cevap verilmeyen tarafin
talebi ile bagvurulmas1 miimkiindiir.”®® Komisyon, kurulusundan bu yana kendisine iletilen pek
cok meseleyi ¢dzmiistiir. Bdylece, Pakistan ve Hindistan arasmdaki indus Nehirler Sistemi

sularmna iliskin uyusmazliklarm pek ¢ogu Komisyonun yardmuyla giderilmistir.”8*

74 Dinara R. Ziganshina, “Institutional Mechanisms for Preventing and Resolving Cross-Border Water
Disputes”, American Journal of International Law Unbound, V. 115, 2021, s. 195. Smiragan su
kaynaklar1 6zelinde akdedilen andlasmalar cercevesinde olusturulan ve uyusmazlik ¢oziimiiyle de
yetkilendirilen uluslararasi mekanizmalara 6rnek olarak 1909 tarihli Siir Sular1 Andlagmasi ile kurulan
“Uluslararasi Ortak Komisyon; 1994 tarihli Tuna Nehri’ne dair Andlagsma ile kurulan “Uluslararasi
Komisyon”, 1995 tarihli Mekong Nehri’ne dair Andlagsma ile kurulan “Mekong Nehri Komisyonu”
gosterilebilir.

75 Treaty between the Government of India and the Government of Pakistan Concerning the Most
Complete and Satisfactory Utilisation of the Waters of the Indus System of Rivers, United Nations
Treaty Series, No: 6032, Karachi, 19.09.1960.

78 Ibid, m. 9/1.

7 Ibid, m. 8/1-2.

78 |bid, m. 9/2. Tarafsiz uzmanm ise iist diizey bir mithendis olmas: sart kosulmustur. Bkz.: lbid,
Annexure F, m. 4.

9 Ibid, m. 9/2-11, 9/3.

780 Ibid, m. 9/2-11, 9/4.

781 Ziganshina, a.g.e. s. 199. Fakat Komisyon, Hindistan’mn, Pakistan’in itirazlarma ragmen yapimimni
2017 yilinda tamamladigi Kishenganga Baraji ve yapimi devam eden Ratle hidroelektrik santrali
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Su uyusmazliklarm giderme yetkisi verilen uluslararasi kuruluslardan biri de ABD ve
Meksika arasinda kurulan IBWC’dir. 1944 tarihli Su Andlagsmasi’nin yorumlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklart ¢ozmekle gorevli olan ve kararlari her iki devletin
hiikiimetlerinin onayma tabi olan IBWC, Kolorado Nehri sularmm tuzlulugu sorunundan,’8?
ABD’nin su kemeri projesi olan All-FAmerican Kanal’nin insasma’®® ve Kolorado Nehri Deltas
yeralt1 suyu anlasmazliklarmda ekolojik degerlerin giivence altma almmasmdaki zortuklara’®*
kadar ¢ok cesitli su uyusmazhgmmn ¢oziimiine katki saglanustir. IBWC, 1iki devlet arasindaki
siirasan tiim su kaynaklartyla ilgili cok ¢esitli sorunlara etkili ¢6ziim ve Oneriler getirerek
bdlgedeki su kaynaklari ve ekolojik ¢evrenin korunmasinda etkin bir rol oynamaktadir. ABD ve
Meksika boliimlerinden olugan ikili bir yap1 olan IBWC’nin herhangi bir uyugmazlik konusunda
anlasmaya varamamalar1 durumunda ise Komiserlerin goriis ayriligi yasadiklari hususlart ve
dayanaklariyla birlikte kendi goriislerini rapor ederek kendi hiikiimetlerini bilgilendirmeleri
ongoriilmiistiir. "% Boylece IBWC nin ortak bir ¢oziim iiretemedigi durumlarda hiikiimetlerin

devreye girecegi ifade edilmistir.

1944 tarihli Su Andlasmasi’nda IBWC’nin uyusmazlik ¢oziimii konusunda hangi
yetkilere sahip oldugu ve nasil bir yol izleyecegi tarif edilmemistir. Bu bir eksiklik olarak
goriilebilirse de 1922°den 2022’ye kadar gegen 100 yillik siiregte 327 adet karara imza atarak’®

sebebiyle meydana gelen uyusmazhiga ¢oziim bulamamistir. Bu durum ise 1960 tarihli indus Sular1
Andlasmasi’nin ve Komisyonun etkinliginin sorgulanmasina yol agmistir. Bkz.: Patricia Bauer, “Indus
Waters Treaty”, (Cevrimici) https://www.britannica.com/event/Indus-Waters-Treaty, 3 Subat 2022;
Vakur Siimer, “Indus Havzasinda Isbirligi Smirlarinin Sinanmasi: Daimi indus Komisyonunun Yeniden
Canlanmas1 Uzerine”, 2017, (Cevrimigi) https://www.orsam.org.tr/tr/indus-havzasinda-isbirligi-
sinirlarinin-sinanmasi-daimi-indus-komisyonunun-yeniden-canlanmasi-uzerine/, 3 Subat 2022.

782 International Boundary and Water Commission, “Minute No: 242: Permanent and Definitive
Solution to the International Problem of the Salinity of the Colorado River”, 1973, parag. 5, (Cevrimici)
https://www.ibwc.gov/Files/Minutes/Min242.pdf, 20 Mayis 2021

783 Meksiko- Kaliforniya sinirma paralel olarak sulama amaciyla insa edilen Kanalin, diinyanin en genis
sulama kanali oldugu iddia edilmektedir. Bkz.: All-American Canal, (Cevrimigi)
https://earthobservatory.nasa.gov/images/37078/all-american-canal, 3 Subat 2022. All-American Canal
Projesine iligkin olarak alman Komisyon kararlari i¢in Bkz.: International Boundary and Water
Commission, “Minute No: 185, 188, 191, 194, 3237, (Cevrimigi)
https://ibwc.gov/Treaties_Minutes/Minutes_ByProject.html, 3 Subat 2022.

784 International Boundary and Water Commission, “Minute No: 319: Interim International Cooperative
Measures in the Colorado River Basin through 2017 and Extension of Minute 318 Cooperative
Measures to Address the Continued Effects of the April 2010 Earthquake in the Mexicali Valley, Baja
California”, 2012, (Cevrimigi) https://ibwc.gov/Treaties_Minutes/Minutes_ByProject.html, 3 Subat
2022.

785 Treaty between the United States of America and Mexico: Utilization of Waters of the Colorado and
Tijuana Rivers and of the Rio Grande, Washington, 03.02.1944, m. 24/d.

78 IBWC’nin kararlar1 igin Bkz.: International Boundary and Water Commission, “Minutes between
the United States and Mexican Sections of the IBWC”,
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aktif bir gekilde ¢calisan IBWC nin, taraflar arasindaki siniragan su uyusmazliklarmin ¢oziimiine
sagladig katkilar kamimizca takdire sayandir. Bu acgidan bakildiginda, mevcut veya yeni
sorunlara guncel ve somut ¢oziimler treten IBWC', deyimi yerindeyse saat gibi isleyen,
kullanigh ve etkili bir mekanizma olup; smirasan akifer devletleri i¢in 6nemli bir kurumsallmig
is birligi 6rnegi teskil etmektedir.

3.2. Gelecekte Akdedilecek Smmirasan Akifer Sozlesmesinde

Uyusmazhk Coziimii

Uyusmazlik ¢oziimii meselesi, taraflarin {izerinde uzlagmakta zorlandiklari, hatta ortak
bir usul benimseyemedikleri takdirde anlasma yapmaktan kagindiklari ¢etrefil bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadr. Haddizatimda uyusmazlik, “iki kisi arasinda hukuki veya maddi bir

noktaya iliskin anlagmazhk, hukuki goriislerin ve menfaatlerin ¢atismasmi’8’

ifade ettigi i¢cin
bir konuda uyusmazlik yasayan taraflarin, uyusmazhgmn nasil ¢oziilecegi konusunda kolayca
anlasmaya varmalarim beklemek dogru ve makul bir yaklasim degildir. Bu sebeple, sinrasan
akiferlerden yararlanma konusunda devletlerin tabi olacagr ilke ve yukumltliklerin belirlenmesi
kadar, bu kurallara uyulmamasi durumunda akifer devletlerinin  basvurabilecegi
mekanizmalarin belirlenmesi de onemlidir. Ne var ki Taslak Maddeler’de uyusmazlik
¢oziimiine yer verilmemistir. Bir uyusmazhk ¢iktiginda izlenecek yollart tarif eden bu denli
onemli bir meselenin gegistirilircesine yiizeysel bir bigimde ele alinmasi veya bu konunun daha
sonra yapilacak anlagmalara birakilmasi da dogru bir yaklagsim olmayacaktir. Zira ilk anlasmaya
taraf olup uyusmazlik ¢oziimiinii diizenleyen sonraki anlagmaya taraf olmayacak devletler de
olabilir. Bu sebeple, gelecekte akdedilecek smnrasan akifer sozlesmesinde uyusmazhik

¢Ozlimiiniin muhakkak surette ele almmasi ve etkin bir sekilde diizenlenmesi kamimizca son

derece 6nemlidir.

Uyusmazlik ¢oziimiine iliskin diizenlemenin ise basamak basamak insa edilmesi
yerinde olacaktir. Smiragan akifer uyugmazliklarmmn hassasiyeti goz oniine alindiginda, bilhassa
su kaynaklar1 kithig1 korkusu oldugunda, kararlari baglayici olan tahkime ve mahkemeye
bagvurma olasilig1, baglayici olmayan diplomatik yollara nazaran daha azdir.’®® Dolayisiyla

https://mww.ibwc.gov/Treaties_Minutes/Minutes.html, 4 Mart 2022.

787 permanent Court of International Justice, Mavrommatis Palestine Concessions, Judgment of 30
August 1924, s. 11.

788 Beach, a.g.e. s. 20.
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miistakbel sozlesmede, baglayici olmayan birtakim mekanizmalara bagvurunun zorunlu hale
getirilerek uyugmazhk ¢oziimii konusunda taraflarm daha somut adimlar atmalarmin

saglanmasi; buna karsin baglayict mekanizmalara bagvurunun ise ihtiyari olmasi kanimizca

etkili bir diizenleme sekli olacaktir.

Akifer devletleri arasmnda andlasmanin yorumlanmasi veya uygulanmasi konusunda
veya maddi gercekler iizerinden bir uyusmazlik ¢iktiginda, aralarinda uygulanabilir bir
andlagsmanm olmamasi durumunda, uyusmazlhigin andlasmada Ongoriilen bariscil yollarla
¢oziimlenmesi 6ngoriilmelidir. Bu yolda ilk basamak olarak goriisme usuliiniin denenmesi sart
kosulabilir. Boylece teamiili bir kural olan goriisme genel yiikiimliligi, andlagsmada
somutlastirilacak ve uyusmazlik yasayan akifer devletlerinin gériismesi, andlasmadan dogan bir
yikiimliliik teskil edecektir. Uyusmazliga iligkin meselelerin miizakere edilecegi bu
gorlismelerin suiistimal edilmemesi i¢in belli bir stireye baglanmasi kanimizca yerinde olacaktir.
Bu dogrultuda, goriismeler i¢in asgari ve/veya azami siireler belirlenmesi miimkiindiir. Aksi
ongoriilmedikce, asgari 2, azami 6 aylik bir siirede goriismelerin anlasma ile sonuglanmast, aksi

takdirde diger ¢dziim yollarina bagvurulmasi gerektigi hitkme baglanabilir.

Dogrudan goriismeler yapilamiyorsa akifer devletleri arasinda goriismeler yapilmasma
imkan saglayacak ve taraflarin tizerinde mutabik kaldiklar1 bir tig¢lincii kisinin dostga girisimi
veya arabuluculugu ile ¢oziim aranmasi da bir diger secenek olabilir. Bu noktada, varsa taraflar
arasinda kurulmus ortak su kuruluslarmdan da yararlanmalar1 tesvik edilmelidir. Azami olarak
belirlenecek, sozgelimi 6 aylik siirede miizakerelerle bir ¢oziime ulasilamamasi halinde
uyusmazlik taraflarmm, ikinci basamak olarak miistakbel sozlesmede ayrmtilartyla

diizenlenecek olan “sorusturma yoluna” bagvurmalar1 imkan getirilebilir.”°

Uyusmazhgm, verecegi karar baglayici olan bir mekanizmaya havale edilmesine dair
bir diizenlemenin, andlagsmaya katilimi olumsuz etkileyebilecek bir husus olacagm 6ngérmek
gii¢ degildir. Bunun yerine, uyusmazhigin temeline iliskin maddi verilerin saptanmasina imkan
veren, taraflardan birinin bagvurusu ile zorunlu hale gelen bir mekanizmanin olusturulmast,
kammizca daha makuldiir. Bu dogrultuda uyusmazlik ¢oziimii hususunda “‘sorusturma

mekanizmasmin” zorunlu bir usul olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir. Miizakerelerden bir

7891997 tarihli Suyollar1 Sézlesmesi’nde zorunlu sorusturma usuliine yer verildigi goriilmektedir. Bkz.:
Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, a.g.m. m. 33.
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sonug almamamasi halinde taraflardan herhangi birinin talebi iizerine veya goriisme ¢agrisma
belirli bir siire (6rnegin 1 ay) gegmesine ragmen cevap alamayan tarafin talebi ile sorugturma
komisyonu kurulmasi ongoriilebilir. Andlagsmada sorugturma komisyonunun olusumuna,

yetkilerine ve raporun icermesi gereken hususlara da yer verilmesi faydali olacaktir.

Sorusturma faaliyetinin baslayabilmesi icin ilk adim elbette ki komisyonun
olusturulmasidir. Bu noktada, komisyonun ¢esitli ihtimaller gézetilerek kurulmasini saglayacak
bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle taraf devletlerin kendi vatandaslari arasmdan
esit sayida iiye belirlemeleri, bu secilen iiyelerin de baskan olarak gorev yapacak heyetin son
uyesini segcmeleri 6ngorilebilir. Taraflarca segilen tiyelerin, sorusturma komisyonu kurulmasi
talebinden itibaren 1 ay gibi belirli bir siire iginde son iiye tizerinde anlasamamalar1 halinde ise
taraflarca kararlagtirlacak bir {iglincii devletin s6z konusu atamayi yapmasi ongoriilebilir.
Taraflar tiglincli devlet lizerinde anlasamazlarsa her birinin belirledigi tigiincti devletin, belirli bir
suire icinde son tiyeyi belirleyecek tigiincii devleti segmesi; yine anlasmazlik olmasi durumunda
ise bu iki tigtinci devletin son tiye adaylarmi belirlemeleri ve kura ile segmeleri 6ngiriilebilir.”
Bu sekilde kurulan komisyonun somut uyusmazhiga iliskin maddi verilerin saptanmasinda
ihtiya¢ duyabilecegi bilgilere ulasabilmesi i¢in uyusmazlik taraflarma birtakim yiikiimliikikler
yiiklenmesi de yerinde olacaktir. Bu baglamda, taraflara, komisyonun tlkesine girmesine izin
verme, sorusturma ile ilgili herhangi bir tesis, santral, ekipman, yapi, baraj vb. alanlarda
incelemelerde bulunmalarmma imkan tanima gibi yiikiimliliikler getirilebilir. Ayrica usuliin
komisyonca belirlenmesi ve ¢ogunluk karartyla kabul edilecek komisyon raporunun tespitleri,
bunlarin gerekcelerini ve taraflarca talep edilmesi halinde ¢6ziim Onerelerini de icermesi
kararlastirilabilir. Boylesi bir diizenleme ile sorusturma mekanizmasmimn etkinlik gosterebilmesi
ve belirli bir smiragan akifer uyusmazhgmna iliskin maddi verilerin tarafsiz bir sekilde ortaya
konmas1 miimkiin olabilecektir.

Baglayici olmayan sorusturma raporu uyusmazhgi gideremese de maddi veriler 151gmda
taraflarm  poziyonlarmi agiga ¢ikararak ilgili devletlerin uluslararasi toplum nazarmdaki

itibarlarm etkileyebilecektir. Bu sebeple kiymet verilmesi gereken ve isletilmesinde fayda olan

90 Benzer bir diizenleme, 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri’nde yer almaktadir. Bkz.: Convention (1)
for the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.05.1899, m. 24; Convention (1) for
the Pacific Settlement of International Disputes, the Hague, 18.10.1907, m. 45. Kanimizca bu
diizenleme sekli sorusturma yolunun etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in yerinde ve makuldiir.
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bir yontem oldugu kanisindayiz. Miistakbel sozlesmede zorunlu sorusturma usulii yerine
zorunlu uzlastrma usuliiniin benimsenmesi de distiniilebilir. Zorunlu uzlastrma usuliiniin
benimsenmesi durumunda da, yukarida sorusturma usuline dair zikredilen Oneriler
dogrultusunda uzlagtrma komisyonunun olusumu, yetkileri ve raporda yer almasi gereken

hususlari miistakbel s6zlesmede diizenlenmesi yerinde olalcaktir.

Sorusturma veya uzlastrma neticesinde uyusmazhk c¢oziilemezse bir sonraki adim,
uyusmazhigin tahkime veya UAD’ye gotiiriilmesidir. Bunlar baglayici mekanizmalar
oldugundan, bunlara bagvurunun ihtiyari olmasi, So6zlesme ile bir yikimltlik haline
getirilmemesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, taraflarmn anlasarak tahkime veya UAD’ye
basvurabilecekleri ongoriilebilir. Tahkim siirecine iliskin ayrmtili bir diizenlemeye de yer
verilmesi miimkiindiir. Bu amagla Sozlesmeye tahkim siirecine iliskin bir ek hazirlanabilir.
Ayrica boylesi bir diizenleme ile S6zlesme, taraflarm anlasmasi halinde UAD’ye bagvuruya esas
almacak bir tahkim kaydy/ andlagsma hiikmii teskil edecektir. Baglayici mekanizmalar
bakimmdan taraflarm iradesinin 6niine gegcmeyecek bir diizenlemeye yer verilmesi, boylesi
onemli bir alanda akdedilecek bir sozlesmenin gergek anlamda evrensel bir mahiyete

biirlinmesine olumlu katkilar saglayacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki smirasan akifer ve akifer sistemlerinden faydalanmaya
yonelik ¢erceve bir diizenlemenin yam sira, her bir siirasan akifer 6zelinde ilgili akifer devletleri
arasinda andlagmalar yapilmasi son derece gereklidir. Bu sebeple sozlesmelerle 6zel rejimler
olusturulmasi, bu rejimlere islerlik kazandiran “komite” veya “komisyon” olarak adlandirilan
kurumsal mekanizmalara viicut verilmesi kanimizca hayati bir 6neme sahiptir. Smirasan
akiferlere dair bu tiir 6zel andlasma ve kuruluslar bulunmasi1 durumunda miistakbel sdzlesmede
bunlara oncelik taninmasi, ¢ikabilecek uyusmazliklarda 6zel mekanizmalarm etkinliklerine
oncelik verilmesi daha olumlu sonuglar almmasma yardimci olacaktirr. Nitekim 6zel
sozlesmelerle kurulan nehir komisyonlarmin, belirli bir smiragan nehre kiyidas olan devletler
arasindaki her tiirli sorunun ele alindig1 ilk mekanizmalar olarak uyusmazlik ¢oziimii

konusunda etkin rol oynadiklar1 bilinmektedir.”®* Bu 6zel kuruluslar, uyusmazlik ¢6ziimii icin

91 Treaty between the Government of India and the Government of Pakistan Concerning the Most
Complete and Satisfactory Utilisation of the Waters of the Indus System of Rivers, United Nations
Treaty Series, No: 6032, Karachi, 19.09.1960, m. 9; Agreement on the Cooperation for the Sustainable
Development of the Mekong River Basin, Chiang Rai, 05.04.1995, m. 34; Convention on Cooperation
for the Protection and Sustainable use of the Danube River, Sofia, 29.06.1994, m. 24. 1944 tarihli
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bir platform olmanin 6tesinde, taraflar arasinda diizenli bir iletisim kanali olarak gorev yaparak
sorunlarm uyusmazhga doniismeden ¢oziilmesinde (dispute avoidance) de etkin olabilmektedir.
Benzer diizenlemelerin smirasan akiferler icin de yapilmaya baslandigim gérmekteyiz.”®2
Bunlarm sayisinm artmasi ve bu tiir ortak mekanizmalarin uyusmazlik ¢oziimii de dahil olmak
tizere belirli bir akiferin yonetimi konusunda 6nemli yetkilerle donatilmasi, siniasan akiferlerin
devletler arasinda hakkaniyete uygun ve makul kullanimina, insanlik ve diinyada yasam igin
vazgecilmez ve yeri doldurulamaz olan bu dogal kaynagin korunmasma, uzun vadeli

kullanimma ve gelecek nesillere aktarimma ve en nihayetinde uluslararasi barig ve giivenligin

korunmasma hizmet edecektir.

4, Diinyanin Cesitli Cografyalarindan Orneklerle Simirasan Akifer

Uyusmazhklan ve Coziim Arayislan

Akiferlerden yararlanma faaliyetlerinin sebep olabilecegi zikredilen sorunlar, akifer
devletleri arasinda birtakim ihtilaflarin yasanmasma yol acabilmektedir. Bunlarin 6rneklerini,
Ozellikle yeralt1 sularnin tek veya baslica su kaynagi oldugu bolgelerde bulunan sinirasan

akiferler sebebiyle yasanan uyusmazliklarda gérmek miimkiindiir.

Son yillarda smirasan akiferlere, sivil toplumun her diizeyindeki politika gelistirme ve
kanun yapma ¢ahgmalarinda, akademik ¢alismalarda ve birtakim 6nemli miizakerelerde giderek
artan bir ilgi oldugu gézlemlenmektedir. Smiragan akiferlere gosterilen bu artan ilginin, 6zellikle
sinrasan nitelikteki yeraltt suyu kaynaklarmin, devletlerin kalkimma hedef ve ¢ikarlarmi
karsilama noktasinda artan Gneminin bir yansimasi oldugunu sdylemek mimkundir. Bu durum
ayn1 zamanda, bu goriinmez kaynag1 diizenlemeye yonelik hukuk kurallarmmn uluslararasi
hukuktaki eksikligine de bir karsiliktir.

Diinyanmn dort bir yanindaki devletler, smirasan akiferlerden su ¢ikarmaya veya mevcut
su ¢ekimlerini artirmaya bagladik¢a bu ortak kaynaklar tizerindeki hak ve yiikiimliiliiklerinin ne
oldugu sorusu giindeme gelmektedir. Sinirasan akiferlerden yararlanmaya dair devlet

andlasma ile kurulan IBWC’ye, ylizey ve yeralt1 sularma iliskin taraflar arasindaki anlagsmazliklari
giderme yetkisi de verilmistir. Bkz.: Treaty between the United States of America and Mexico:
Utilization of Waters of the Colorado and Tijuana Rivers and of the Rio Grande, Washington,
03.02.1944, m. 24/d.

792 Guarani Aquifer Agreement, 02.08.2010, San Juan, m. 17-19, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri),
(Cevrimigi) http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/mul-143888English.pdf, 1 Haziran 2021.
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uygulamalar1 ve deneyimler arttik¢a devletler ve yazarlar da bu 6nemli kaynaklarmn yonetimine
dair diizenleme ve kurallar tizerine daha ¢ok fikir ve politika iiretmeye baglamustir. Asagida
sinirasan akiferden yararlanma faaliyetleri sebebiyle akifer devletlerinin karsilastiklart sorunlar
ve bu sorunlarm ¢oziimiine yonelik andlasma ve mekanizmalar, birtakim somut ornekler
tizerinden ele alinacaktir. Bu amagla, diinyanin farkli cografyalarindan 6rnekler verilerek devlet
uygulamalar1 ortaya koyulmaya galisilacaktir. Bu baglamda, “ABD-Meksika”, “Filistin-Israil”,
“Fransa-Isvigre”, “Arjantin-Brezilya-Paraguay-Uruguay” gibi devletleri paydas durumuna
getiren smwrasan akiferlere iliskin sorunlar, uyusmazhklar ve bu uyusmazliklarm ¢oéziimiine
yonelik adimlar, ilgili devletler arasmda yapilan miizakere ve andlagsmalar iizerinden
incelenecektir. Boylece gelecekte akdedilecek bir sinragan akifer s6zlesmesinde kodlastirilacak

kurallara temel teskil edecek devlet uygulamalar1 ve teamiiller tespit edilmeye ¢ahsilacaktir.
4.1. ABD-Meksika Arasindaki Simirasan Akifer Uyusmazhklar

ABD-Meksika arasnda XIX. yiizyilm en biiyiik ihtilaf konusu olan siyasi smir
ihtilaflari, yapilan savas ile son ermis ve siyasi smirlar ABD lehine ¢izilmistir.”*® Yiizyiln
sonuna gelindiginde, artan niifus sebebiyle iki iilke siirinda bu defa su sorunlar1 ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu sorunu bariscil yollarla ¢6ziime kavusturma ¢abalar1 sonug vermis ve taraflar
arasinda 1889°da Rio Grande ve Colorado Nehirlerinin kullanimi ile ilgili bir andlagsma
imzalanmugtr. 1906 yilma gelindiginde ise Rio Grande Nehri sularmin sulama maksadiyla
hakkaniyete uygun tahsisi hususunda bir baska andlasma akdedilmistir.”%* Genellikle yiizey
sular1 tizerinden yapilan andlagsma ve goriismeler, artan niifusun su ihtiyaciimn teknolojinin
gelisimi ile yeralt1 sularmdan kargilanmaya baglanmasi ile boyut degistirmistir. Giinlimiiziin en

Onemli su sorunu haline, smirasan akiferlerden yararlanma hususu gelmistir.

ABD-Meksika siniri, sicak ve kurak bir bolgedir. Bu kurak araziden az sayida nehir
gegmesine ragmen bolge niifusu giderek artmaktadir. Kurakliga ragmen artan niifusun nedeni

793 ABD ve Meksika arasinda imzalanan 2 Subat 1848 tarihli andlasma ile ABD-Meksika arasindaki
sinir ¢izilmis; 30 Aralik 1853 tarihli andlagma ile yapilan degisiklikle de bu sinir giiniimiizdeki halini
almigtir. Bkz.: International Boundary and Water Commission, “Treaties between the U.S. and
Mexico”, (Cevrimici) https://www.ibwc.gov/Treaties_Minutes/treaties.html, 1 Haziran 2021.

794 Alberto Szekely, "How to Accommodate an Uncertain Future into Institutional Responsiveness and
Planning: The Case of Mexico and the United States", Natural Resources Journal, V. 33, 1993, s. 397.
ABD-Meksika arasinda siir ve su kaynaklar iizerine akdedilen ikili uluslararas1 andlasmalar i¢in Bkz.:
International Boundary and Water Commission, “Treaties between the U.S. and Mexico”, (Cevrimici)
https://mww.ibwc.gov/Treaties_Minutes/treaties.html, 1 Haziran 2021.
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ise bolgede bulunan smiragan akiferlerdir.”®® IGRAC tarafindan 2015’te yaymlanan bir haritaya
gore sayilar1 11 olan smirasan akiferler,”®® smir bdlgesinin biiyiik boliimiiniin altmda yatmakta
ve bu kurak bolgede yasayan milyonlarca insanin ¢ogunlugu icin baslica su kaynagi teskil
etmektedir. Smir bolgesinde bulunan bazi topluluklar ise tamamen bu sinirasan akiferlere
bagimlidr. Tath su kaynaklarmin kithgr ve mevcut kaynaklara iligkin diizenleme eksikligi
sebebiyle bolgenin akiferleri ve dogal gevresi tiikenme ve bozulmaya yenik diismekte ve tiim
bdlgenin varligin siirdiirmesi tehlikeye girmektedir. Niifuslar ve endiistriler, smirasan etkiler ve
siirdiiriilebilirlik konularma ¢ok az ilgi gosterdigi i¢in smirm her iki tarafinda asir1 su ¢ekimi
sorunlu bir hal almaktadir. Dahasi, bu akiferler artilmamus atiklar, tarimsal ve endiistriyel yan
tiriinler ve diger kirlilik kaynaklar1 tarafindan kirletilmektedir.”®” Bu ve benzeri sorunlar ise
Meksika ve ABD devletleri arasinda zaman zaman uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu sorunlar
gOrece yeni oldugundan, akiferlerin tiikenmesine ve kirlilik meselesine nasil bir ¢oziim

bulunacagina dair styasi ve hukuki rehber ¢ok azdur.

ABD ile Meksika arasindaki temel su anlasmalarmdan higbiri, akiferlerle ilgili s6zii
edilen sorunlara dogrudan deginmemektedir.”*® Bolgedeki niifusun giderek artmasma karsmn iki
devlet arasinda dogrudan smirasan akiferlerin kullammina ve yonetimine iligkin bir andlasma
yapilmamis olmasi, sorunlarin giderek biiylimesine yol agmaktadir. Bélgenin iki ulushu yapisi,
her ikisi de federal yapiya sahip ABD ve Meksika’da var olan farkhi hukuk kurallari, politika,
kurum ve yonetim rejimleri, su kaynaklarmin esgiidiimlii bir sekilde yonetilmesi bakimindan

95 Gabriel Eckstein, “Buried Treasure or Buried Hope? The Status of Mexico-U.S. Transhoundary
Aquifers Under International Law”, International Community Law Review, V. 13, 2011, s. 273-274.
9 |GRAC, “Transboundary” a.g.e. s. 2. ABD-Meksika sinirinda bulunan akiferlerin sayis1 hakkinda
farkli caligmalarda farkli veriler mevcuttur. UNESCO/OAS/ISARM is birligiyle hazirlanan ve 2005’te
yayimlanan bir raporda sinirda bulunan akiferlerin sayisinin 8 oldugu ifade edilmisken 2008’de
yayimlanan raporda 17 oldugu ifade edilmistir. Bkz.: UNESCO, “Final Report: 2nd Coordination
Workshop, UNESCO/QAS ISARM Americas Programme - Transboundary Aquifers of the Americas”,
2005, S. 24, (Cevrimigi)
https://www.oas.org/dsd/isarm/Documents/English/ISARM%20Americas%202004-
%20EI%20Pas0%20Workshop%20Report.pdf, 10 Mayis 2021; Nelson da Franca Ribeiro dos Anjos,
Raya Marina Stephan, Maria Concepcion Donoso et al., Legal and Institutional Framework in the
Management of the Transboundary Aquifer Systems of the Americas, ISARM Americas Series No.
2, UNESCO-IHP/OEA, Washington DC., 2008, s. 9.

797 Eckstein, “Buried”, a.g.m. s. 273-274.

798 Christopher Brown, “Transboundary Water Resource Issues on the US-Mexico Border: Challenges
and Opportunities in the 21st Century”, Vertigo, V. 2, 2005, s. 1; Robert C. Gavrell, “The Elephant
Under the Border: An Argument for a New, Comprehensive Treaty for the Transboundary Waters and
Aquifers of the United States and Mexico”, Colorado Journal of International Environmental Law
and Policy, V. 16/1, 2005, s. 190.
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ozel bir zorluk arz etmektedir. Iki devlet arasmda smirasan akiferlere iliskin esasl bir
diizenlemenin olmamasina karsilik pek ¢ok yerel diizenlemenin ve IBWC raporunun (minutes)
olmas, su konusunda anlagmazliklarm ortaya ¢ikmasina yol agabilecek niteliktedir. Zira mevcut
diizenlemelerin higbiri, iki tilkenin bu kritik tath su kaynaklarmi nasil yonetmesi gerektigine dair
esash bir rehberlik sunmamaktadir.”®

Bu baglamda bolgenin cografi ve demografik yapisina daha yakmdan bir bakis faydal
olacaktir. Buna ilaveten bolgedeki akiferlere olan ihtiyaca ve su varhigmm ne derece azaldigna
dair istatistiklere degmilerek sorunun biiyiikligli ve ¢Oziimiin aciliyeti ortaya konmaya
cahgsilacaktir. Akabinde, sorunun ¢oziimiine yonelik girisimler ile is birliginin 6niindeki engeller

ele almarak gelecege yonelik birtakim tespit ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

4.1.1. ABD- Meksika Sinmir Bolgesi: Cografya, Demografi ve Su
Varhgi

ABD ile Meksika arasindaki smir, Pasifik Okyanusu'ndan Meksika Korfezine kadar
3218 km uzunlugundadir.2%° Bu bblge, ovalar, daglar ve nehir havzalarmm bulundugu; yer yer
kurak ve yar1 kurak iklime sahip bir bolgedir. Bolgenin en temel ve belirgin cografi 6zelligi ise
kurakhigidir.2%* Kuzey Amerika’nin giineybatisinda bulunan Sonoran ve Chihuahuan Célleri,
batida Kaliforniya’dan doguda Teksas’in ortalarmna kadar neredeyse kesintisiz bir yay seklinde
ABD ile Meksika arasindaki smir boyunca uzanmaktadir. Essiz iklimleri ve zorlu kosullartyla
bu ¢oller, diger ¢oller gibi ¢ok sicak ve kurak olup diinya {izerindeki en hassas ekosistemler
arasindadirlar. Ayrica pek ¢ok ¢6l gibi bu ¢ollerde de yiizolglimiine kiyasla niifus yogunlugu
azdrr. Nitekim uluslararasi sinirm buradan gegmesinde, bdlgenin elverissiz ikliminin 6nemli bir

rolii oldugunu sdylemek miimkiindiir.8%?

Zorlu kosullara ve sicakliga ragmen smir bolgesindeki yerlesim yerlerinde niifus hizla

artmaktadir. Bu niifus artigmm biiyiik boliimii ise sinirda bulunan “ikiz sehirler” olarak tabir

799 Fckstein, “Buried”, a.g.m. s. 273-274.

800 By uluslararas1 sinra, dérdii ABD’ye (Kaliforniya, Arizona, New Mexico ve Teksas) altisi
Meksika’ya (Baja Kaliforniya, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon veTamaulipas) bagh 10
eyaletin sinir1 vardir. Sinir haritasi i¢in Bkz.: (Cevrimigi) https://www.ibwc.gov/, 19 Nisan 2021.

80! Vivienne Bennett, Lawrence A. Herzog, “U.S.-Mexico Borderland Water Conflicts and Institutional
Change: A Commentary”, Natural Resources Journal, V. 40/4, 200, s. 973.

802 Gavrell, a.g.m. s. 189.
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edilen kentsel alanlarda goriilmektedir.8% Oregin, Sonoran Coliiniin kalbinde, iki ulus
arasindaki bu goriinmez ¢izginin {izerinde bulunan ve genellikle “Ambos Nogales” olarak
bilinen ikiz sehirler Nogales-Arizona ve Nogales-Sonora’ya bagh kasaba ve ilgelerdeki niifus,
ABD ile Meksika arasindaki ¢esitli uluslararasi ticaret ve sanayi anlagmalar1 nedeniyle 1990°dan
beri %30, 1960’lardan beri de %350 oramnda artmustir.®* Bagimsiz bir ABD Bagkanhk
Danisma Komitesi olan Good Neighbor Environmental Board (GNEB) tarafindan yayimlanan
bir raporda, 2000 y1h itibariyle sinir bolgesinde bulunan ve ¢ogunlugunun temel su kaynag:
sinirasan akiferler olan yerlesim yerlerinde yasayan niifusun 12,4 milyon oldugu ve bu saymin
2020°den sonra 20 milyonu asmasmin beklendigi ifade edilmistir. Nitekim 2000 ile 2010 yillar1
arasinda bdlgedeki niifusun %16 oraninda artarak 14,4 milyona ulastig1 belirlenmistir.2 Ne var
ki bolgedeki nifus artarken su kaynaklari azalmaktadir. Cok az yagis alan smir bolgesini
besleyen yiizey suyu kaynaklar1 da olduk¢a kittir. Bolgeden yalnizca birkag biiyiik nehir
gecmektedir.8% Dolayistyla, smirm her iki tarafinda bulunan yerlesim yerleri, biiyiik dlciide
akiferlerden ¢ikarilan sulara bagimhdir. Ornegin 2 milyona yaklasan niifusu ile Ciudad Juarez,
su ihtiyacini tamamen; yaklasik 1 milyon niifusu ile El Paso ise su ihtiyacinin %40°m1 Hueco

Bolson Akiferi'nden karsilamaktadr.8’ Eyalet baglaminda yeralt1 suyuna olan baghlik

803 kiz sehirler (twin cities), her iki tarafta mekansal olarak birbirine bitisik, birbiriyle iliskili kentsel
alanlardir. Bkz.: Brown, a.g.m. s. 1.

804 Gavrell, a.g.m. s. 189-190.

805 Good Neighbor Environmental Board, “A Blueprint for Action on the U.S.-Mexico Border,
Thirteenth Report of the Good Neighbor Environmental Board to the President and Congress of the
United States”, 2010, S. 3, (Cevrimigi)
https://www.epa.gov/sites/production/files/documents/eng_gneb_13th_report_final.pdf, 21 Nisan
2021.

806 Bolgedeki en fazla yagis alan Asagi Rio Grande Vadisi’nde yillik ortalama yagis miktar1 500-750
mm iken, Sonoran/Arizona smir1 boyunca en kurak alanda ise bu miktar 50-100 mm’dir. Oniimiizdeki
ylizyilda bolgenin daha da kuraklasacagi ve bunun da yiizey akisinda %25 veya daha fazla bir azalmaya
sebep olacagi ongoriilmektedir. Bkz.: National Water Commission of Mexico, "Statistics on Water in
Mexico", 2010, S. 217, 177, (Cevrimigi)
https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/ceea/archive/Water/EAM2010Ingles_Baja.pdf, 21 Nisan
2021. Bolgede iki biiylik nehir bulunup, bunlardan ilki, ana kolu Kolorado’daki Rocky Daglarindan
dogup Kolorado ve New Mexico eyaletlerinden gegerek Teksas ile Meksika arasinda sinir olusturan Rio
Grande Nehri, digeri ise yine Kolorado’daki Rocky Daglarindan dogup uluslararasi sinirin 38 km’lik
alanini olusturan ve sonra Meksika’ya gecen Kolorado Nehridir. Bkz.: Margaret O. Wilder, Robert G.
Varady, Andrea K. Gerlak, et al., “Hydrodiplomacy and Adaptive Governance at the U.S.-Mexico
Border: 75 Years of Tradition and Innovation in Transboundary Water Management”, Environmental
Science and Policy, V. 112, 2020, s. 192.

807 Sonoyta, Lukeville, Puerto Palomas, Columbus, Tecate, Naco, Bisbee, Nogales sehirlerinin her biri
de su kaynaklarmi tamamen Hueco Bolson Akiferinden karsilamaktadirlar. Zhuping Sheng, Jeff
Devere, "Understanding and anaging the Stressed Mexico-USA Transboundary Hueco Bolson Aquifer
in the El Paso del Norte Region As A Complex System", Hydrogeology Journal, V. 13, 2005, s. 814;
Eckstein, “Buried”, a.g.m. s. 274.
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incelendiginde tablonun ciddiyeti daha iyi anlasilacaktir. Arizona’nin su ihtiyacmin %40°1, New
Mexico’nun yaklasik %50’si, Teksas’in ise %60°1 yeralt1 sularindan karsilanmaktadir. Arizona
icin hazirlanmis bir raporda asir1 kullamma vurgu yapilarak, kalabalik sehirlerin bulundugu
bolgelerde su cekilen akiferlerde 2025’ten sonra giivenli verim smirmin asilacagi
zikredilmistir.2%® Goriildiigii {izere mevecut bagimlihgm her gecen giin artmasi, gelecege yonelik
tahminlerin kétiimser ¢ikmasma yol agmaktadir. Sinir bolgesinde bulunan smiragan akiferlerin
nehirlerle, nehirlerin ise ulusal akiferlerle hidrolik olarak baglantili olmasi, akiferlerden
faydalanma yolunda atilan adimlarmn, dogrudan veya dolayli olarak daha genis bir cografya ve
demogprafi tizerinde etkili olmasma yol agmaktadir.2%°

Smir bdlgesindeki akiferlerin asir1 kullammma iliskin bir diger carpici veri, Ciudad
Juarez (Meksika) ve El Paso (ABD) sehirlerinin altindan gecen Hueco Bolson Akiferi’ne
dairdir. 1952 ve 2007 yillar1 arasindaki stirecte akiferin su seviyesinin yaklasik 23 metre diistiigti
tespit edilmistir.81° Tarih boyunca beslenim hizmdan daha hizli bir sekilde su ¢ekimine maruz
kalan bu akiferden, 2001°de Ciudad Juarez’de 155 milyon m® su ¢ikarilnusken El Paso’da 62,21
milyon m® su ¢ikariimustir. Bu akiferden 2001°de ¢ikarilan toplam su miktarmm 312 milyon
m*’e ulastiz1 belirlenmistir. Buna karsm akiferin dogal ve yapay besleniminin ise yalnizca 9,6

milyon m? oldugu tahmin edilmektedir.3!*

Smirasan akiferlerden asmr1 su ¢ekimi, kullamlan tarmm ilaglar1 ve su kaynaklarmin
kirletilmesi, bolgenin akiferlerindeki kirliligi de tetiklemektedir. Akiferlere dair giiniimiizde
karsilasilan temel sorunlar arasinda tuzlu su girisi, birtakim ¢oziinmiis kat1 maddeler ve siilfat
oraninin artmasi bulunmaktadir. Nitekim giiniimiizde durum &yle bir noktaya gelmistir ki
Allende-Piedras Negras Akiferi’nin bazi bolgeleri ile Santa fe del Pino Akiferi igme suyu

amaciyla kullanilamaz hale gelmistir.3'2

808 Gavrell, a.g.m. s. 194-195.

809 Robert E. Hall, "Transboundary Groundwater Management: Opportunities under International Law
for Groundwater Management in the United States-Mexico Border Region”, Arizona Journal of
International & Comparative Law, V. 21/3, 2004, s. 876.

810 Flisabeth M. Jenicek, Natalie R.D. Myers, Donald F. Fournier, “Army Installations Water
Sustainability Assessment An Evaluation of Vulnerability to Water Supply”, US Army Corps of
Engineers, 2009, s. 106, (Cevrimigi) https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA525795.pdf, 21 Nisan 2021.

811 Sheng, Devere, a.g.m. s. 817.

812 Rosario Sanchez, Laura Rodriguez, Cecilia Tortajada, "The Transboundariness Approach and
Prioritization of Transboundary Aquifers between Mexico and Texas", Royal Swedish Academy of
Sciences, 2018, 767.
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4.1.2. Sorunun Coziimiine Yonelik Girisimler

Smnir bolgesindeki su ve kirlilik sorunlarmi ele almak amaciyla ABD-Meksika arasida
hiikiimetler arasinda heyetler olusturan ¢esitli andlagsma ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kuruluglardan en eskisi ve potansiyel olarak da en giicliisii, 1944 tarihli Kolorado ve Tijuana
Nehirleri ile Rio Grande Nehir Sularmdan Yararlanmaya Dair Andlasma ile kurulan
IBWCdir.#"® Meksika ve ABD béliimlerinden olusan iki ulushu bir yap: olan Komisyon, iki
devlet arasmndaki sinir ve su anlagmalarmi uygulamak ve bunlarm uygulanmasmdan dogan
uyusmazliklar1 ¢ozmekle yetkilidir. Komisyon, gorev ve taahhiitlerini, her iki hiikiimet
tarafindan onaylandiktan sonra iilkeler i¢in baglayici hale gelen karar veya tavsiyeler igeren
raporlar (minute) hazirlayarak yerine getirir.8*4 300°den fazla rapor arasida yalnizca iki rapor,
smir bolgesindeki akiferlere iliskin hiikiim icermektedir.®'® Bunlardan ilki, 1973’te imzalanan
242 No’lu Rapor’dur. Kolorado Nehri’ndeki tuzluluk diizeyine odaklamlarak hazirlanmis olan
bu Raporda, yeralt1 suyu ¢ekimleri 200 milyon m? ile smirlandirilmustir. Bu smirlamanm, smir
bolgesi igin kapsamli bir yeralt1 suyu anlasmasi yapilana kadar gecerli olmas1 Sngoriilmiistiir.316
Buna ilaveten s6z konusu Rapor, her iki devletin yiizey veya yeralt1 sularma iliskin yeni
gelistirme projelerini ya da diger devleti olumsuz yonde etkileyebilecek herhangi bir faaliyeti
gerceklestirmeden dnce birbirlerine danismalarmi sart kosmaktadir.3171992 tarihli 289 No’lu
Rapor ise ABD-Meksika siir1 boyunca su kalitesini ele almaktadir. Her ne kadar bu Rapor,
temel olarak Rio Grande ve Kolorado Nehirlerine odaklansa da ayrica sinir bolgesi boyunca
ylizey ve yeralt1 sularmin kalitesini gézlemlemek igin bir su izleme programu ve veri tabani

olusturulmasmni 6ngdrmektedir.8'8

ABD ile Meksika arasindaki ikili anlagmalara bakildiginda, La Paz Andlagmasi olarak

813 Gavrell, a.g.m. s. 213; Bundan sonra “1944 tarihli Su Andlagmas:” olarak anilacak anlasma igin Bkz.
Treaty between the United States of America and Mexico: Utilization of Waters of the Colorado and
Tijuana Rivers and of the Rio Grande, Washington, 03.02.1944.

814 Treaty between the United States of America and Mexico: Utilization of Waters of the Colorado and
Tijuana Rivers and of the Rio Grande, Washington, m. 24-25.

815 Fckstein, “Buried”, a.g.m. s. 278.

816 International Boundary and Water Commission, “Minute No: 242: Permanent and Definitive
Solution to the International Problem of the Salinity of the Colorado River”, 1973, parag. 5, (Cevrimigi)
https://www.ibwc.gov/Files/Minutes/Min242.pdf, 20 May1s 2021.

817 International Boundary and Water Commission “Minute No: 242”, parag. 6.

818 International Boundary and Water Commission, “Minute No: 289: Observation of the Quality of the
Waters  along the United States and  Mexico  Border”, 1992,  (Cevrimigi)
https://www.ibwc.gov/Files/Minutes/Min289.pdf, 20 May1s 2021.
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da bilinen “Smir Bolgesindeki Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesine Dair ABD ile Meksika
arasinda [s birligi Andlasmasr’’ndan®!® bahsetmek gerekecektir. Bu andlasma, 6zel olarak yeralti
suyu kaynaklarina deginmese de bazi hiikiimlerinin smiragan akiferleri de kapsadigmi soylemek
mumkundur. S6z konusu andlasma geregi taraflar, digerlerinin smir bolgesini etkileyen kendi
bolgelerindeki kirlilik kaynaklarii 6nlemek, azaltmak ve ortadan kaldrmakla yiikiimliidiirler.
Buna ilaveten ortak ¢ikarlarmm bulundugu ¢evresel sorunlar konusunda is birliginde bulunma
ve smir bolgesinin gevresel kalitesinin korunmasma yonelik ulusal programlar, bilimsel ve
egitimsel ahigverigler, gevresel izleme, gevresel etki degerlendirmesi ve her bir Glkenin neden
oldugu smirasan kirlilikle ilgili diizenli veri ve bilgi ahgverisi de dahil olmak tizere pratik, hukuki,
kurumsal ve teknik Onlemleri esgiidiimlemek de bu andlagsmayla taraflara getirilen
yiikiimliiliikler arasmdadir.?° ABD-Meksika smir bolgesinde bulunan akiferler de smir
bodlgesindeki ¢evrenin bir unsuru oldugundan bu andlagmada taraflar arasinda is birligini
saglamaya dair getirilen yiikiimliiliiklerin, akiferler bakimindan da s6z konusu oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim yapilan bu andlagma sayesinde ABD, niikleer atiklarmi
depolamak istedigi smir bolgelerinde belirledigi yerleri degistirmek zorunda kalmistir. Sadece
akiferleri degil nehirleri de etkileme potansiyeli olan niikleer atik sahalarma, nehirler bakimindan
asag1 kiyidas devlet konumunda olan Meksika cephesinden ciddi bir itiraz yoneltilmistir. Zira
bilindigi {izere niikleer atik sahalarinin, buralarda depolanan atiklarin zararsiz hale gelmesi i¢in
binlerce y1l iyi muhafaza edilmesi gerekmektedir. Her iki devlet arasinda yogun tartigmalara
sebep olan bu kriz, depolama alanlarmmn akiferlere yakin olmasi ve su kaynaklarmi
kullanilamayacak seviyede kirletme riskinden dolayi ABD’nin geri adim atmasi ile

sonuclanmustir.82

XX. yiizyilin sonuna gelindiginde iki ulus devletin yerel birimleri arasinda, dogrudan
sirasan su kaynaklarma iliskin uluslararasi andlagsma niteliginde olmayan ikili bir protokol
imzalanmustir. 1999 yilinda Juarez Sehri (Meksika) ile El Paso Sehri (ABD) Su Otoriteleri

arasinda kaleme alman Protokol (Memorandum) ile hem Rio Grande Nehri’ne hem de Hueco

819 Agreement between the United States of America and the United Mexican States on Cooperation for
the Protection and Improvement of the Environment in the Border Area, La Paz, 14.08.1983.

820 |bid, m. 2, 6.

821 ABD’nin yeni belirledigi depolama sahalarinin bazilarini, yeralti suyu kaynaklarina uzak oldugu
giiniimiiz teknolojisi ile tespit edilmis olsa da smira olduk¢a yakin konumda olmasi, bu konudaki
tansiyonun diismemesine yol agmaktadir. Michael E. Campana, Alyssa M. Neir, Geoffrey T. Klise,
"Dynamics of Transboundary Ground Water Management: Lessons from North America", 2006, s. 12-
13, (Cevrimici) https://transhoundary.tamu.edu/media/1470/2006_campana.pdf, 18 Mayis 2021.

222


https://transboundary.tamu.edu/media/1470/2006_campana.pdf

Bolson Akiferi'ne paydas olan her iki taraf, gecmis ve mevcut su ¢ekimi miktarlary, su
kaynaklari, su kalitesi, niifus artig1 gibi konularda veri ve bilgi paylasimmda bulunmay1 ve su
kaynaklarinin yonetimi, kullanimi ve korunmast igin is birligi yapmay taahhiit etmislerdir.
Hueco Bolson Akiferi’nin émriinii uzatmak da Protokol kapsaminda benimsenen amaglar
arasmndadir. 822 Bolgedeki bir akifer 6zelinde gergeklestirilen bu girisim, sorunlarm ve almacak
tedbirlerin neler oldugunun tespiti agisindan oldukga 6nemlidir. Boylece ileride yapilacak olan
nihai tahsisatin belirlenmesi hususunda bir doniim noktas1 agilmustir. Ancak unutulmamalidir ki
yerel birimler arasinda yapilan bu tiir ikili anlagmalar, devletler i¢in baglayici bir glice sahip
degillerdir. Bu girisimleri, uluslararas1 hukuku gelistirici etkiye sahip belgeler olarak addetmek

miimkiindir.823

Smirasan akiferlere iliskin iki devlet arasinda yapilan is birligi 6rneklerinden biri de
IBWC biinyesinde 2009 yilinda baslatilan “Smirasan Akifer Degerlendirme Programi”dir.824
S6z konusu proje, yalmzca ABD-Meksika sinirinda bulunan akiferlerin degerlendirilmesine
yonelik olup; proje kapsaminda, kalabalik bir niifus tarafindan kullanilan 4 akifer incelenmistir.
Yapilan bu calismalar ile iki {lilkenin federal su otoriteleri arasinda karsilikhi veri ve bilgi
paylasimi ve etkili is birligi saglanmustr. Karsihkl arazi ve akiferlere yonelik tespit
calismalarmin yam sira zirveler vasitastyla raporlar hazirlanarak gelecege ayna tutulmaya
calisimustir. 8% Boylece iizerinde gahsilmasi aciliyet gerektiren sinrasan akiferlerin gelecekteki

yonetimi ve stirdiiriilebilir kullanimi hususunda 6nemli bir merhale daha almmustir.

822 Memorandum of Understanding between City of Juarez, Mexico Utilities and the El Paso Water
Utilities Public Services Board (PSP) of the City of El Paso, Texas, 06.12.1999, (Cevrimici)
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Local-GW-Agreements/El_Paso-
Juarez_MoU.pdf, 3 Haziran 2021.

823 Gabriel Eckstein, Amy Hardberger, "State Practice in the Management and Allocation of
Transboundary Ground Water Resources in North America”, Yearbook of International
Environmental Law, V. 18, 2008, s. 96, 101.

824 2006 yilmda ABD Kongresinde “Birlesik Devletler-Meksika Sinirasan Akifer Degerlendirme
Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan 2009 yilinda “ABD-Meksika Sinirasan Akifer Degerlendirme
Programi icin Ortak Is birligi Siirecine liskin Bas Miihendislerin Ortak Raporu” imzalanmstir. IBWC
biinyesinde ¢alisan ABD ve Meksikali Bag Miihendislerce imzalanan bu belge, oncelikli sinirasan
akiferleri sistematik olarak degerlendirmek ve sinir topluluklariin su bilgi ihtiyaclarini ele almak igin
iki uluslu bilimsel aragtirmalar yiiriitiilmesine olanak saglamistir. Bkz.: USGS, “Transboundary Aquifer
Assessment  Program  (TAAP)”, 2015,  (Gevrimici)  https://www.usgs.gov/centers/nm-
water/science/transboundary-aquifer-assessment-program-taap?qt-science_center_objects=0#qt-
science_center_objects, 1 Haziran 2021.

825 Elia M. Tapia-Villasefior, Sharon B. Megdal, "The U.S.-Mexico Transhoundary Aquifer Assessment
Program as a Model for Transborder Groundwater Collaboration", Water, V. 13, 2021, s. 532-533.
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Tiim bu gelismelere ragmen ABD-Meksika smiragan akiferlerinin her birinin kullanimi
ve yonetimine dair somut bir plan heniiz ortaya koyulamamustir. Akiferlerin korunmasi, uzun
vadeli kullanimi ve uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine yonelik ciddi adimlarin atilamadigi da
ayrica belirtilmelidir. Asagidaki baslkta yeterli ilerleme kaydedilememesinin sebeplerine
deginilerek cesitli degerlendirmelerde bulunulacaktir.

4.1.3. Is birliginin Oniindeki Engeller ve Gelecege Yonelik

Degerlendirmeler

Smirasan kaynaklarla ilgili en kritik meselelerden, aynmi zamanda en biiyiik zorluklardan
biri, ilgili devletler arasinda kurumsal is birliginin temin edilmesidir. Kurumsal is birligi, resmi
ve gayri resmi olmak tizere iki seviyede gerceklesebilmektedir. Resmi ig birligi, ulus devletler
arasinda sdzlesme, mutabakat muhtiras ile sonuglanan bagkanlik diizeyinde miizakereler ya da
parlamentolar aras1 miizakereler yoluyla yapilabilmektedir. Bu tiir resmi is birligi anlagmalari ile
yargisal yetkilerle donatilmis veya damgsma niteliginde karar alma mekanizmalar1 da dahil
olmak tizere kalic1 uluslararasi organlar olusturulabilmektedir. Gayri resmi is birligi ise yerel ve
daha tist hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan diizenli toplantilarin yam sira ceza hukukundan
kirlilik kontroliine kadar cesitli yerel konularda ig birligi yapilmasma yonelik baglayici olmayan
anlasmalar1 icermektedir.2?® Smirasan kaynaklar konusunda ulus devletler arasinda is birligi
yapmak zor iken, bu durum, her ikisi de federal devlet yapisma sahip ABD ve Meksika i¢in 6zel
bir zorluk arz etmektedir. Halihazirda ABD ile Meksika arasinda, sinir bolgesinde bulunan pek
cok akiferin kullamilmasi, korunmasi ve yonetimine iliskin kapsamli bir anlagsma
bulunmamaktadir. Bu eksiklik, bu simniragan akiferlere iliskin hi¢bir hukuki diizenleme olmadig1
anlamma da gelmemektedir. Bilakis, bu yeralt1 suyu kaynaklariyla alakali pek ¢ok diizenleme
mevcuttur. Zaten bu akiferler hakkinda iki devlet arasinda giiglii bir is birligi yapilmasmin
oniindeki en biiyiik zorluklardan biri de ¢ok sayida hukuki rejim ve yetkinin s6z konusu
olmasidir.®?” Zira yeralt:1 sulari konusunda diizenleme yapma yetkisi ABD’de eyalet
hiikiimetlerine tanmnusken, Meksika’da bu yetki federal hiikiimete verilmistir.

Bilindigi lizere federasyonlar, federasyonu olusturan devletlerin disartya karsi tek bir

siyasi birim ve gii¢ oldugu, icislerinde ise aralarindaki anlasmaya gore genis veya dar 6lciide

826 Bennett, Herzog, a.g.m. s. 976.
827 Bckstein, “Buried”, a.g.m. s. 277.
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ozerk olduklar1 bir devletler birligidir. Federal yapidaki devletlerde, federasyon ile federe
devletler arasmdaki yetki paylasimi anayasa ile yapilr.%®8 Meksika Anayasasi, yeraltmda
bulunan dogal kaynaklara iliskin tim meselelerde diizenleme yetkisinin federal hilkiimete ait
oldugunu acik¢a ifade etmektedir.%2° Her ne kadar 1917 Anayasasi’nda su hususunda mutlak
s0z hakkmin Federal hiikiimete ait oldugu zikredilse de bu konuda bireyler agisindan smirlayict
bir dlzenlemenin olmamasi yeralt1 suyunun, arazi sahipleri tarafindan Gzgiirce
kullanilabilmesine yol agmustir. Bolgede yeralt1 suyunda yasanan azalma, bir degisikligi mecbur
kilmistir. Bu baglamda, 1989°da su kullanimmin diizenlenmesi amaciyla genis yetkiler ile
donatilmis yar1 6zerk bir federal kurulus olan Ulusal Su Komitesi kurulmustur.83° 1992°de
c¢ikarilan ve 2004’te giincellenen Ulusal Su Kanunu ile de yeralt1 sularmimn, herhangi bir ruhsat
veya izne tabi olmadan serbest bir sekilde gikarilmasiin 6n izni verilmistir. Ancak bu hak,
Federal hiikiimet ve Ulusal Su Komitesi tarafindan yasakli veya korunan alan ilan edilmeyen
yerler i¢in gecerli kilmmustir. Federal hiikiimet tarafindan bir akifere iligkin diizenleme
(yasaklama, smirlama, kullanimi diizenleme) yapilmasi halinde yeralt1 suyunun kullanimu,
Ulusal Su Komitesi tarafindan bir izin siirecine tabi tutularak miimkiin hale gelebilmektedir.83!
Bu baglamda Meksika Ulusal Su Komitesi, 1990’l yillarda 4 akiferin bulundugu bdlgede, su
hakkmi daha Once satn almis kisilerin istisna tutulmasi sartiyla yeni kuyu agilmasmi
yasaklamustir. Buna ilaveten Komite, yapmis oldugu saha ¢alismalar1 sonucunda elde ettigi
bulgularda, yeralt1 suyu kullanilarak tarim yapilmasi sonucu ciddi zararlarm olustugu bolgeleri
tespit etmistir. Bu bolgelerdeki ciftcilerin satn almis olduklart kuyu agma ve su kullanma
ruhsatlarmm merkezi hiikiimete geri satilmas1 yolunda tesviklerde bulunulmustur.83? Boylece
suyun serbest tiiketimi miimkiin oldugunca smirlandirilmistir. Hatta gelinen noktada tiiketiciler,
su hakkina sahip bir vatandas olarak goriinmemekte; ekonomik rasyonalite baglaminda birer

828 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 3. Bs., Ankara, Seckin, 2020, s. 298-299. Federal
devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasiminda iki yontem uygulanmaktadir. Birinci yontemde
Anayasada federal devletin yetkileri sayilir ve sayilanlar disinda kalan tiim konularda federe devletler
yetkili kabul edilir. Tkinci yontemde ise federe devletlerin yetkileri sayilarak bunlarm disinda kalan
alanlarda federal devletin yetkili oldugu kabul edilir.

829 1917 Meksika Anayasas1, m. 27/5.

830 Bennett, Herzog, a.g.m. s. 981.

81 Nelson da Franca, Stephan, Donoso, a.g.e. s. 29; Gavrell, a.g.m. s. 211.

832 Cyrus B.H. Reed, The Texas-Mexico Water Dispute and its Resolution (?): Agricultural Liquid
& Land Practice and Discourse along the Rio Conchos, Chihuahua, 1990-2005, (Unpublished Phd
Thesis), University of Texas, 2007, s. 156-158.
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miisteri olarak addedilmektedir.8

Meksika genelinde 6nemli 6lciide yeknesaklik saglayan bu standartlastiriimis yaklagim,
federal hiikiimetin komsulariyla smirasan sular iizerinde miizakerelerde bulunmasma imkan
verebilecek niteliktedir.2%* ABD’deki su hukuku igin aym seyi sdylemek zordur. Zira federal
devletin yetkilerinin sayildigit ABD Anayasasi’'nda sayilmayan yetkiler federe devletlere
birakilmis olup su konusunda diizenleme yapma yetkisinden bahsedilmeyerek bu husustaki
yetki federe devletlere birakilmistir. Bu sebeple de ABD’de tek tip bir “yeralt1 sular1 kanunu
veya rejimi’nden bahsetmek miimkiin degildir. ABD’de yeralt1 sular1 kural olarak, her biri ayr1
bir hukuki gelenege sahip federe devletlerce diizenlenmektedir. Dolayisiyla yeralt1 sularmin
miilkiyeti, ¢ikarilmasi ve kullanim, bazen yerel birim bazen eyalet birimi ve bazen de tek bir
eyaletteki cografi veya idari bolgeler arasinda degisen birimler tarafindan farkh derecelerde ve
farkls standartlara gére diizenlenmektedir.8%°

ABD’deki alt-ulusal birimlerin politikalar1 ve hukuki diizenlemeleri, ulusal hiikiimetin
diger devletlerle anlagmalara girme veya bunlara taahhiitlerde bulunma yetenegini
sinirlamaktadir.83® Nitekim ABD’nin Meksika smirmda bulunan 4 eyaletinin yeralt1 sulart
konusuna yaklagimlarmm olduk¢a farkh oldugu goze carpmaktadr. Ornegin, Teksas
hukukunda “ele gecirme kurah (rule of capture)” geregi toprak sahiplerinin, su ¢ekimlerinin
komsu toprak sahipleri veya hidrolik olarak baglantil olan diger sular tizerindeki etkisi dikkate
almmaksizin arazilerinin altmdan gegen yeralt1 sularm ¢ekme hakkma sahip olduklar1 kabul
edilmektedir.23” Bunun nedeni, Teksas'ta yeralt1 sularmm devlete ait olmamasi ve arazi
miilkiyetine bagli bir miilkiyet hakki olarak goriilmesidir. Sorumluluk ise ancak su ¢ekiminin (i)
komsu arazi sahibine zarar vermek amactyla siirdiiriildiigii; (i1) su israfina yol agtig1 veya (iii)

ihmal sonucu komsu miilkte ¢okelmelere sebep oldugu durumlarda s6z konusudur.838

Teksas'n aksine, New Mexico'da yeralt1 sulari, vatandaslar adma eyalete ait olup “6n

833 Bennett, Herzog, a.g.m. s. 981.

834 Bckstein, “Buried”, a.g.m. s. 281.

835 Gavrell, a.g.m. s. 190-191.

836 Fckstein, “Buried”, a.g.m. s. 280.

837 Supreme Court of Texas, Sipriano v. Great Spring Waters of America, Inc., 1 S.W.3d, s. 75-76 (Tex.
1999)

838 |bid, s. 77-78.
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kullanimn {istiinkigii doktrini”ne gore tahsis edilmektedir.3%° Bu sistemde yeralt1 suyu kullanimi
mutlak bir miilkiyet hakkindan ziyade bir ayricalik olarak kabul edilmektedir. Su kullanimu,
devlet miihendisleri tarafindan “6n kullanimmn istiinliigli” esasma gore diizenlenen izinler
aracih@ryla tahsis edilmektedir. Kuraklik veya diger su kitlig1 sartlarmda, yeni izne sahip
kullanicilar tahsislerinden yaralanmadan once, daha eski izne sahip kullanicilarin tim su
tahsislerinden yararlanma haklar1 vardir. On kullanimin {istiinliigii doktrininde yeralt1 sularmin
kullanimi faydah kullanimlar ile sinirlanmus olsa da eyalet mahkemelerinin hangi kullanimlarin

yararh kullanim teskil ettigi meselesini genis yorumladig1 goriilmektedir.84

Arizona eyaletinde ise yeralt1 sularmm kullamm ve yonetiminde “makul kullanim
doktrini’’ uygulanmaktadir. Bu sistemde, arazi sahiplerinin arazilerindeki makul kullamimlar igin
yeraltt suyunu ¢ekmesi miimkiindiir. Belirli bir kullanimmn makul olup olmadig: ise kullanim
amaci, kullanilan su miktari, kullannmm ne 6lgiide israf olabilecegi gibi bir dizi kosullar
temelinde degerlendirilmektedir. Suyun iki makul kullanim i¢in yetersiz oldugu durumlarda ise
mahkemeler kullanicilarin tahsislerini orantii olarak azaltma egilimindedir. Akiferden
yararlanmada getirilen smirlama ise diger yararlananlara bir zarar verilmemesidir. Buna ilaveten
eyalette bulunan yeralt1 suyu havzalarinmn her biri kategorize edilmis ve ikili bir simflandirma
yapimistr: Yeraltt suyunun aktif kullamlabildigi havzalar ve tarrmsal geniglemenin yasak
oldugu havzalar. Akiferlerin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in her bir havza 6zelinde tarimsal, evsel
ve endiistriyel kullanim i¢in bir diizenleme getirilmistir. Akiferden faydalanmak i¢in verilecek
izinlerinin kag y1l olacagi, hangi durumlarda izinlerin iptal edilecegine varincaya kadar oldukca

detayli ve korumaci bir tutum sergilenmistir.34!

Kaliforniya, dort sinir eyaleti arasinda yeralt1 suyu kaynaklar1 bakimindan en karmagsik
diizenlemeye sahip eyalettir. Kaliforniya’da 6n kullanimin istiinliigli doktrinini ile birlikte
“baglantili haklar (correlative rights)” doktrini uygulanmaktadir. Baglantih haklar, arazisinde
yeralt1 suyu bulunan kisilerin birbirleri arasinda gegerlidir. Bir diger ifade ile iki araziden de
gecen bir akifer varsa arazi sahipleri, arazilerindeki makul faydah kullanimlar igin yeralti
suyunun adil bir oram tiizerinde esit hakka sahiptir. Kithk zamanlarinda, her bir baglantili

839 New Mexico Eyalet Anayasasi, 1911, m. XVI/2, (Cevrimigi) https://lawlibrary.nmcourts.gov/new-
mexico-constitution/, 26 Mayis 2021.

840 Eckstein, “Buried”, a.g.m. s. 282; Nelson da Franca, Stephan, Donoso, a.g.e. s. 24.

841Arizona State, The Groundwater Management Code Arizona Revised Statutes, Title 45, Chapter 2,
art. 1,2,3,4,5,7.
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kullanict yalmizca makul bir miktar kullanabilir. Buna karsin bir akifere komsu olmayan arazinin

tasima yolu ile su kullanimi halinde oncelik, akifere smir1 olan arazinindir.8?

Federal hiikiimet, su konusunda miidahale yetkisini artrma hususunda c¢aba sarf
etmektedir. Ayrica Kaliforniya’da son 10 yilda mahkemelerin, suyun hakkaniyete uygun
kullanimi1 yoniinde Kkararlar vermeye basladigi goriilmektedir. Mahkemelerce su konusunda
“kamu giiveni doktrini”’nin®*® etkinlestirilmesi yolunda adimlar atilmaya cahsilmakta ve
kamunun da bu dogal kaynaktan istifadesi yolunda kararlar almmaktadur.24*

Eyaletleri arasinda dahi bir hukuki benzerligin olmadig1 bir devletin, bir bagka devletle
tiim sorunlar1 ¢éziime kavusturacak bir anlasma yapabilmesi elbette ki kolay degildir. Bundan
dolay1 6ncelikle sorunun ¢oziimiine olan yaklasimin netlestirilmesi gerekmektedir. Atilmasi
gereken birinci adim, tiim smirasan akiferleri kapsayan bir anlagma yerine her bir smiragan akifer
veya akifer sistemi 0zelinde anlasma yapilmasidir. Bu yaklasimin, sorunlar1 ¢6zme yolunda
daha uzun bir yolculuk gerektirecegi bir gercek olsa da kapsayici bir anlagma yapilmasindan
daha basarih sonuglar getirecegi sdylenebilir.34°> Zira her bir akiferin ayr1 nitelikleri ve dikkat
edilmesi gereken farkh hassasiyetleri oldugu unutulmamahdir. Her bir akifere iliskin
olusturulacak 6zel hukuki rejimler ile faydalanmanin smirlarmin ¢izilmesi, basar1 paydasini
bUyutecektir.

Coztimiin bolgesel olmasmm faydasindan bahsedildi. Ancak bu ¢éziimde aktif rol
oynayacak aktorler kimler olmalidir: Eyaletler mi Federal hiikiimetler mi? Smiragan akiferler
iizerinde ABD Eyaletlerinin, Meksika Eyaletleri veya Federal Devleti ile anlagsma yapmasi
durumunda ¢6ziimsiizliigiin derinlesecegini dngdrmek zor degildir. Akifere paydas eyaletlerin
bir adim geri ¢ekilerek basrolii federal devletlere brrakmasi sorunun ¢oziimiinde kolaylhik
saglayacaktir. ABD Federal hiikiimeti, her bir akifer 6zelinde anlasma yaparken, diger
eyaletlerden gecen akiferler i¢in akdedilmis olan/akdedilecek diger anlagmalar1 da g6z 6niinde

82 (California =~ Water ~ Boards, = “The  Water  Rights  Process”,  (Cevrimigi)
https://www.waterboards.ca.gov/waterrights/board_info/water_rights_process.html, 3 Haziran 2021.
843 “Kamu giiveni doktrini” uyarmca, belirli kaynaklar tiim vatandaslarm mal olarak tutulur. Bunlar,
devletin siirekli denetimine tabidir. Baglangicta, ticaret, denizcilik ve balikgilikla smirli olan kamu
giiveni degerleri, mahkeme kararlariyla eglence ve ekolojik degerleri de icerecek sekilde
genisletilmistir. Kamu giiveni degerleri, Kaliforniya Anayasasi’nin makul ve faydali kullanim
hiikimlerine tabidir. Bkz.: California Water Boards, a.g.e.

844 California Water Boards, a.g.e.

845 Fckstein, “Buried”, a.g.m. s. 284-285.
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tutarak ortak yarar1 gozetebilecektir. Omegin Arizona Eyaletinin Meksika ile smirdas oldugu
akiferden faydalanma hususunda az avantajli oldugu; buna karsin Teksas’in Meksika ile sinirdas
oldugu bir baska akiferden faydalanma hususunda elinin giiclii oldugu bir varsayimda; ABD
Federal hiikiimeti, Arizona’nin daha fazla suya kavusmast i¢in Teksas’m akiferden faydalanma
haklarmdan Meksika lehine taviz verebilecektir. Federal hilkiimetlerin devreye girmesi ile bir
Ulkedeki tim eyaletler hakkaniyete uygun bir tahsisata kavusmus olabilecektir. Bu tahsisatm
eyaletlere birakildig1 bir durumda, eyaletlerin bu dengeleyici tutumlar icerisine girmeyebilecegi
hesaba katilmalidir. Zira yukarida da bahsedildigi tizere ABD eyaletleri arasinda su tahsisat1
hususunda ciddi bir rekabet olup, Federal Yiiksek Mahkeme Oniine gelmis pek ¢ok dava da

bulunmaktadir.846

Mevcut ¢oziimsiizliigiin nihayete erdirilmesi, en azindan azaltilmasi igin ¢aba gosteren
uluslararast mekanizmalarin yetkilerinin artirilarak desteklenmesi, atilmasi gereken ikinci adim
olarak diisiiniilmelidir.2*’ Bilindigi {izere IBWC, ¢ikarmis oldugu raporlar ile teknik olarak
diizenleyici iglem yapma giiciine sahip bir yapidir. Yiizey sularma yonelik kapsamli ¢oziimler
iirettigi bilinen IBWC, smirasan akiferlere yonelik adim atma ¢abalari i¢erisinde bulundugunda,
eyalet ve diger yerel yonetimler tarafindan ¢ok ciddi bir direnis ile karsilagmaktadir. Bu durum,
IBWC'nin smrrasan akiferler konusuna girme hususunda g¢ekimser davranmasmna yol
agmaktadir.3*® I¢ hukuk diizenlemeleri ile yerel birimlerin, bu tiir sorun ¢dziicii yapilarm
cahgmalarma ket vurmayacagi bir sistemin acilen kurgulanmasi gerektigini soylemek yanhs

olmayacaktir.

Deginilmesi gereken bir diger husus, veri ve bilgi paylasiminin giiniimiizde de devam
eden birka¢ smiragan akifer iizerinden degil, bolgedeki akiferlerin genelinde icra edilmesi
gerektigidir. Her iki tarafin, su varh@: ve tiiketimi konusunda bilgi paylasimmda bulunmast,
bolgedeki tiim canli hayatm, en Onemlisi ise gelecek neslin neler ile karsilasabileceginin
tespitinde faydali olacak ve bir planlama yapilmasi yolunda en biiyiik engelin agilmasi
saglanacaktir. Zira bir siiragan akiferden faydalanma yolunda yapilacak planlamanin zeminini
bilgi olusturmaktadir.

846 Gavrell, a.g.m. s. 208.
847 Bckstein, “Buried”, a.g.m. s. 284.
848 Gavrell, a.g.m. s. 217.
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Sonug olarak siniragan akiferlere iligkin meseleleri ihtilafa doniismeden is birligi mantig1
ve ruhuyla ele almak daha etkili neticeler almmasina katki saglayacaktir. Bu dogrultuda ulus
devletler bazinda yapilacak bir uluslararasi andlagma ile hukuki ¢erceve ¢izilmesinin yani sira
her bir smiragan akifere dair yerel birimler arasinda 6zel andlasmalar yapilmasmin faydali

olacagi kanaatindeyiz.
4.2. Guarani Akifer Sistemi

GAS, Latin Amerika Ulkelerinden Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay
devletlerinin {ilkesinden gecen smirasan bir akifer sistemidir. Yayildigi alan ve su varhigi
bakimindan diinyanmn en biiyiik yeralt1 suyu kaynaklarmdan biri olarak degerlendirilen GAS, bir
uluslararas1 andlagma ile diizenlenmis Giiney Amerika kitasinda bulunan ilk smirasan akifer
olmas1 bakimindan da ayr1 bir yere sahiptir. 2010°da GAS’a paydas olan dort devlet, bu sinirasan
akiferin ortak yonetimi konusunda, GAS Andlagmasi olarak anacagimiz uluslararasi andlasmay1
imzalamustir. S6z konusu andlagma, son olarak Paraguay’n da andlasmay1 onaylamasiyla 26
Kasim 2020 tarihinde yiirtirliige girmistir. Asagida GAS’la ilgili birtakim bilgilere yer
verildikten sonra GAS Andlasmasi’na giden siiregte, bu smirasan akifer sistemi izerinde taraf
devletler arasidaki is birligi cabalari incelenecektir. Akabinde yakin zamanda yiiriirlige giren
GAS Andlagmasi’nin 6nemine, 6nemli hiikiimlerine ve Taslak Maddeler’le olan uyumuna ve
iliskisine deginilecektir. Son olarak, bu andlasmanm, sinrasan akifer hukukuna kaynakhk
edecek andlagmalar hukuku baglaminda neler getirdigi irdelenecektir.

4.2.1. GAS: Cografi ve Jeolojik Ozellikleri ve Su Kullanimi

GAS, Giiney Amerika’nin dogu ve merkez giiney kismimda yer alan, Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay’m bazi bolgelerinin altindan gecen bir sinrasan akifer sistemidir. GAS,
yaklasik 40.000 km® meveut su varlig ve yillik 166 km? dogal beslenim miktartyla diinyadaki
en biiyiik yeralt1 suyu kaynaklarindan biridir. Depoladigi su miktarmmn yani sira kapladigi alan
itibariyle de en biiyiik smnirasan akiferler arasinda gosterilen GAS’mn, 225.000 km?’si Arjantin,
850.000 km?’si Brezilya, 70.000 km?’si Paraguay ve 45.000 km*’si Uruguay topraklarnda
olmak iizere toplamda yaklasik 1,200,000 km?’lik bir alana yayildig1 tahmin edilmektedir.24°

849 Qrganization of American States, “Guarani Aquifer System”, 2005, s. 1, (Cevrimigi)
https://www.oas.org/dsd/events/english/documents/osde_7guarani.pdf, 28 Mayis 2021. IGRAC
tarafindan 2015 yilinda yaymlanan “Diinyadaki Sinwrasan Akiferler Haritasi™na gére GAS, Glney
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Brezilya’nin 8 eyaletinden gecen kisim, GAS’in toplam alansal kapsaminin 2/3’line tekabiil
etmekte olup Ingiltere, Fransa ve Ispanya topraklarma denk bir biiyiiklikktedir.2% Toplam 92
milyonluk bir niifusun GAS’m yayildig1 alanda yasadig1 ifade edilmektedir.35!

Giiniimiizde “Guarani Akifer Sistemi” olarak bilinen olusum, Brezilya'da Botucatu
Akiferi, Uruguay’da Tacuarembd Akiferi, Arjantin ve Paraguay'da Misiones Akiferinin de
aralarnda bulundugu, hidrolik olarak baglantili bir dizi farkli jeolojik birimden olugmaktadir.
Guarani ismi, akiferin iizerinde bulunan bdlgenin asil sakinleri olan Guarani yerlilerini
onurlandirmak i¢in kullamlmustir.2%2 Sistem, Merkez Parana ve Giineybat1 Chaco-Asag1 Parana
olmak tizere iki alt havzadan olusmaktadir. Yeralt1 suyu kalitesi bakimindan genellikle ¢ok 1y1
olarak degerlendirilen GAS’m i¢inde bulunan sularm yaklasik %90’ mm i¢ilebilir nitelikte
oldugu tahmin edilmektedir.8> Giincel su gekimi, %941 Brezilya’da, %3 Uruguay’da, %2’si
Paraguay’da ve %]1’i Arjantin’de kullaniimak iizere yillik yaklasik 1,04 km? civarmndadir.
GAS’tan ¢ikarilan sular ise basta igme suyu temini olmak {izere endiistriyel, tarimsal sulama ve

termal turizm alanlarinda kullaniimaktadir.84

GAS jeolojik agidan ele alindiginda akiferin bir kumtasi olusumu oldugu ve agirhkl
olarak (%80) basingh bir akifer olma 6zelligi gosterdigi; akiferin i¢inde bulunan sularm ise 4000

Amerika’da bulunan Amazonlar (4,056,605 km?), Kuzey Afrika’da bulunan Nubyan Kumtas1 Akifer
Sistemi (2,892,867 km?) ve Cad Golii Havzas1 Akiferi (2,271,303 km?)’nden sonra 1,437,799 km? ile
en biyik 4. akifer sistemidir. Bkz.: IGRAC, “Transboundary Aquifers of the World: Special Edition
for the 7" World Water Forum”, 2015, s. 2, (Cevrimigi) https://mww.un-
igrac.org/sites/default/files/resources/filess TBAmap_2015.pdf, 5 Ekim 2018. Bazi kaynaklarda ise
GAS’1n kapladig1 alanin yaklagik 1,100,00-1,200,000 km? oldugu ifade edilmektedir. Bkz.: Francesco
Sindico, “The Guarani Aquifer System and the International Law of Transboundary Aquifers”,
International Community Law Review, V. 13, 2011, s. 257; Edson Wendland, Jorge Rabelo, Jackson
Roehrig, “Guarani Aquifer System - The Strategical Water Source In South America”, Institut fur
Tropentechnologie, 2010, s. 192; Pilar Carolina Villar, Wagner Costa Ribeiro, “The Agreement on the
Guarani Aquifer: A New Paradigm for Transboundary Groundwater Management?”, Water
International, V. 36/5, 2011, s. 647.

80 International ~ Waters  Governance,  “Guarani  Aquifer  System”,  (Cevrimigi)
http://www.internationalwatersgovernance.com/guaraniacute-aquifer-system.html, 28 Mayis 2021.

81 Sindico, a.g.m. s. 257.

82 Francesco Sindico, Ricardo Hirata, Alberto Manganelli, “The Guarani Aquifer System: From a
Beacon of Hope to A Question Mark in the Governance of Transboundary Aquifers”, Journal of
Hydrology: Regional Studies, 2018, s. 2.

83 Karin E. Kemper, Eduardo Mestre, Luiz Amore, “Management of the Guarani Aquifer System”,
Water International, V. 28/2, 2003, s. 187.

84 Stephen Foster, Ricardo Hirata, Ana Vidal, et al., “The Guarani Aquifer Initiative — Towards
Realistic Groundwater Management in A Transboundary Context”, 2009, s. 8, (Cevrimigi)
https://mww.un-igrac.org/sites/default/files/resources/filesst GWMATE%20case%20profile%20-
%20Guarani.pdf, 15 Mayis 2021; Organization of American States, “Guarani Aquifer System”, a.g.e.
s. 1.
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ila 100,000 y1llik fosil sular oldugu ifade edilmektedir. Akifer sisteminin kalnligi ise 50 ila 600
metre arasinda degismekte olup ortalama 250 metredir.2%°

Hidrojeolojik 6zellikleri, genisligi ve bu dort devlet igin sosyo-ekonomik 6neme sahip
alanlara yakin konumu sebebiyle GAS, stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Ancak
kural ve diizenlemeler olmadan akiferin kontrolsiiz kullanimi, GAS’1n statiisiinii stratejik bir
igme suyu kaynagindan, devletler arasinda ihtilaf kaynagi olan bozulmus bir su kiitlesine
cevirebilecektir. Nitekim, artan yeralt1 suyu kullanimi g6z oniine alindiginda, ¢ok da uzak
olmayan bir gelecekte akiferin kirlenme ve tiikenme riski ile kars1 karstya kalmasi thtimal dist
degildir. Ornegin, Brezilya eyaletlerinden Minas Gerais, Sdo Paulo ve Parand eyaletlerindeki su
¢ekimlerinin, kontrol edilmedigi takdirde 2025 itibariyle akiferin bolgesel beslenim oranmi
asacagl ongoriilmektedir. Akiferin potansiyelinin yakin zamanda kesfedildigi Arjantin ve
Paraguay'mn bazi bolgelerinde ise yeralt1 suyu kullanimy, agilan ve gergek sayisi bilinmeyen artan
sayida kuyularla giderek artmaktadir. Buna ilaveten su kalitesinin sistematik olarak izlendigi
akifer sistemi bolgelerinde, yiiksek nitrat igerikli inorganik kirlilige ve tarm ilacina
rastlanmstir.8® Bu sebeple, GAS’a paydas olan devletler, GAS hakkmnda sahip olunan bilgi
birikimini artrmak ve bu smirasan kaynagin yonetimi ve mevcut ve gelecek nesiller igin
korunmasi i¢in ortak projeler gelistirmek amaciyla is birligi girisimlerinde bulunmuslardir.
Asagidaki alt basliklarda, taraflar arasidaki ig birligi cabalarmm en 6nemli ve somut ¢iktisi olan
GAS Andlagmasi’'na deginilecektir. Ancak bundan once, bu asamaya gotiiren is birligi
girisimleri ele alinacaktir.

4.2.2. GAS Andlasmasi’na Giden Siirec

GAS, pek ¢ok kez ulusal ve uluslararasi is birligi projelerine konu olmus bir sinragan
akiferdir.2>” GAS’mn hassas noktalarma ve risk haritalamasma iliskin arastrmalar, 1970’lerden
beri Brezilya’da Sao Paulo Eyaleti Su ve Elektrik Enerjisi Idaresi ve Jeoloji Enstitiisi,

85 Sindico, Hirata, Manganelli, a.g.m. s. 2.

86 Wendland, Rabelo, Roehrig, a.g.m. s. 192-198.

87 Devletler arasinda teknik is birligi projelerinin gelistirilmesinde uluslararas: orgiitlerin énemli bir
roli olmustur. Ilk ortak girisim, Kanada menseli Uluslararasi Kalkinma Arastirma Merkezi
sponsorlugunda yiiriitiilen “Stirdiiriilebilir Botucatu Akifer Projesi”dir. Bir diger is birligi projesi ise
Arjantin ve Uruguay’daki Universiteler tarafindan, her iki iilkede GAS’1 olusturan jeolojik olusumlar
arasindaki hidrolik baglantilarin daha iyi anlagilmasi amaciyla yiiriitiilen projedir. Bkz.: Villar, Ribeiro,
a.g.m. s. 649.

232



Arjantin’de Ulusal Su Enstitiisii ve Buenos Aires Universitesi, Uruguay’da Cumhuriyet
Universitesi ve Paraguay’da Dogu Bolgesi Cevre Sistemi tarafindan yapilmaktadir. GAS’in
potansiyelinin anlasilmasi ile dort iilkede akademisyenler ve hiikiimet kurumlari tarafindan
yapilan teknik ¢alisma ve arastrmalar yogunlastirilmustir. Fakat GAS {izerinde yiiriitiilen en
Onemli projenin, “GAS Projesi” olarak bilinen “GAS’m Cevresel Korunmasi ve Siirdiiriilebilir
Kullanim1 Projesi” oldugu kabul edilmektedir. Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay
tarafindan 2000 ve 2003 yillar1 arasinda sekillendirilen, 2003-2009 yillar arasinda 6 yillik bir
siire boyunca yiiriitiilen ve 2009’da sonlandirilan Proje, Kiiresel Cevre Fonu, Diinya Bankast,
Amerikan Devletler Orgiitii ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu da dahil olmak iizere gesitli

uluslararast kurumlarm is birligi ile hayata gegirilmistir.8>®

Projenin temel amaci dort tilkkenin, GAS'1 meveut ve gelecek nesiller icin korumak ve
yonetmek amactyla ortak bir kurumsal, hukuki ve teknik ¢erceve hazirlamasini ve uygulamasimi
desteklemek; uzun vadeli amaci ise uygun teknik, bilimsel, kurumsal, hukuki, ekonomik ve
cevresel rehberlige dayali bir yonetim anlayisiyla GAS’m siirdiirtilebilir yonetimini ve
kullanimimni saglamaktir.25° Proje ile tiim akifer sisteminin izlenmesi genel amacmm yaninda,
dort sicak noktaya odaklamlmustir.8® GAS m farkli 6zellikteki ve farkl sorunlarla yiizlesen
cesitli bolgelerini temsilen incelenen bu pilot alanlarda akiferin kullannmma iligkin sorunlar
yakindan ele alinmis ve bu sorunlarm nasil bir yonetim modeliyle ¢oziilebilecegine dair olumlu
sonuglarm paylasilmas1 amaclanmustir.25! Boylece bu sularm yonetimine iliskin hususlarm ve
potansiyel ihtilaflarin daha iyi anlagilmasi saglanmaya ve GAS’n siirdiiriilebilir kullanimimni ve
korunmasmi saglayacak bir yonetim modeli olusturulmaya cahsilmuistir.

88 Villar, Ribeiro, a.g.m. s. 649; Organization of American States Office for Sustainable Development
& Environment, “Guarani Aquifer System: Environmental Protection and Sustainable Development of
the Guarani Aquifer System”, 2005, S. 1-2, (Cevrimigi)
http://www.oas.org/dsd/Events/english/Documents/OSDE_7Guarani.pdf, 1 Haziran 2021.

89 Villar, Ribeiro, a.g.m. s. 649; Organization of American States Office for Sustainable Development
& Environment, a.g.e. s. 1-2.

80 Ppilot projelerin yiiriitiildiigii dort sicak nokta, Concordia/Salto (Arjantin/Uruguay), Santana do
Livramento/Rivera (Brezilya/Uruguay), Itapua (Paraguay) ve Riberao Preto (Brezilya)’dur. Ilk iki pilot
proje sintrasan projeler olmalar1 sebebiyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu siniragan projelerden ilki GAS’1n
cok derinlerde oldugu ve akiferden cikarilan yeralti sularmim yalnizca termal amaglarla kullanildig:
Arjantin/Uruguay sinir bolgesinde; ikincisi ise GAS’1n kentsel alana yakin beslenme bolgeleriyle cok
daha savunmasiz oldugu ve akiferden ¢ikarian sularin ¢ok g¢esitli amaglarla kullanildig
Uruguay/Brezilya smir bolgesinde yiiriitiilmiistir. Bkz.: Sindico, a.g.m. s. 258; Francesco Sindico,
Ricardo Hirata, Manganelli, a.g.m. s. 2; Organization of American States Office for Sustainable
Development & Environment, a.g.e. s. 3-4.

81 Wendland, Rabelo, Roehrig, a.g.m. s. 200.
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GAS Projesi’nin en son ¢iktilarindan biri, Projenin ana sonuglarmi ortaya koyan ve
GAS’m stirdiiriilebilir yonetimini saglamaya yonelik tavsiyeler igeren Stratejik Eylem Programi
(SEP)’dir.852 SEP’te bahsedilen smirasan is birligi secenekleri, dort devlet arasmda Mercosur
(Giiney Amerika Ortak Pazar)®®® veya La Plata Havzas1 Ulkeleri Hiikiimetler arasi
Koordinasyon Komitesi kapsaminda ya da bagka bir anlasma veya komite kapsaminda yeni bir
anlasma yapilmasidir.2%*

GAS Projesi, GAS’n karakteristik 6zellikleriyle ilgili bilimsel bilgi birikimini 6nemli
olctide artirmasimnin yani sira, etkili bir is birligine olanak saglayan devletler arasinda veri ve bilgi
paylasimmi ve uzmanlar arasmdaki diyalogu da artrmustir.®®® GAS Projesi cergevesinde
uzmanlar toplanirken, dort devletin Disisleri Bakanlig yetkilileri de GAS’in yonetimine iligkin
bir andlasma akdetmek i¢in miizakerelerde bulunmuslardir. Bu goriismeler, “Guarani Akifer
Sistemi icin Temel Ilkeler ve Eylem Hatlar1 Taslak Bildirisi’ni onaylayan 2004 GAS Projesi
idari Komitesi Karartyla yapilnustir.®®® Ardindan ayni yil Mercosur Ortak Pazar Konseyi
tarafindan “Guarani Akiferi Ust Diizey Grubu” kurulmus ve Grup, GAS’mn ydnetimi hakkinda

bir taslak anlasma metni hazirlamakla gérevlendirilmistir.

2005°te, anlasmanin yorumlanmasi veya uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklar
i¢in tahkim hakkinda ek bir diizenleme igeren bir miizakere metni etrafinda goriismeler devam
etmis; fakat bu, miizakerelerin andlagma ile sonuglanmasmm 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olmustur. Uyusmazhg1 tahkime gotliirme konusunda taslak anlagmada iki farkli yontem
onerilmistir. ik usul, tahkim mekanizmasmm yalnizca bir devletin basvurusuyla isletilmesine
imkan verirken (zorunlu tahkim); diger usul, ancak iki devletin anlagsmasi halinde tahkim

siirecinin (ihtiyari tahkim) baslatilmasmi icermektedir. Tahkim yolunu isletmeye iliskin

82 Sindico, a.g.m. s. 258.

83 Mercosur, Uye devletler arasinda serbest ticaret, giimriik birli§i ve ortak pazar hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan 1991 yilinda kurulan ve
merkezi Montevideo (Uruguay)’da bulunan bolgesel bir uluslararasi orgiittiir. Orgiitiin  kurucu
anlagmasi olan “Asuncion Andlagmas1”, “Latin Amerika Entegrasyon Birligi’ne iiye olan devletlerin
katilmma agik oldugundan, Venezuela anlasmayr 2006’da imzalayarak orgiite katilan ilk Latin
Amerika {ilkesi olmustur. Andlagma’yt 2015’te imzalayan Bolivya’nin ise katilim siireci halen
etmektedir. Bkz.: Mercosur in Brief, (Cevrimi¢i) https://www.mercosur.int/en/about-
mercosur/mercosur-in-brief/, 1 Haziran 2021.

84 QOrganization of American States, “Guarani Aquifer: Strategic Action Program”, 2009, s. 144,
(Cevrimigi) https://www.0as.org/DSD/WaterResources/projects/Guarani/SAP-Guarani.pdf, 1 Haziran
2021.

85 Sindico, a.g.m. s. 256-257; Villar, Ribeiro, a.g.m. s. 649.

86 Sindico, a.g.m. s. 258.
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devletler arasindaki goriis ayriliklari, devletlerin 2005°te miizakere masasini terk etmelerine yol
agnustir. Buna ilaveten 2006-2010 yillar1 arasmda GAS’in yonetiminde s6z sahibi olan dort
devletten ikisi olan Arjantin ve Uruguay, ikinci bolumde de bahsedilen Uruguay Nehri tizerinde
inga edilen kagit hamuru fabrikas1 sebebiyle UAD’ye uzanan bir uyusmazlik yasamstir. Pulp
Mills Davas’'nin®’ dort devlet arasmdaki miizakereler iizerinde dogrudan etkili oldugu
soylenemezse de uyusmazligm, anlasma goriismelerinde ilerleme kaydedilmesine yardimci

olmadigmni sdylemek miimkiindiir.

GAS Projesi ¢ergevesinde is birligini siirdiiren devletler, 2005°te Mercosur biinyesinde
hazirlanan anlagma taslagindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin taslak madde sebebiyle
miizakereleri sonlandirmalarmin ardindan, 2005-2010 yillar1 arasinda anlasma goriismelerini
tekrar baslatmamustir. Ancak Temmuz 2010°da devletler tekrar miizakerelere baslamis ve
gorlismeler siirpriz bir sekilde GAS Andlagmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanmustir. Andlagma,
2 Agustos 2010’da Arjantin’in San Juan sehrinde yapilan Mercosur Devlet Bagkanlari
Zirvesi'nde imzalanmistir. Mercosur, andlasmanm imzalanmasi i¢in bir bulugsma yeri olarak
hizmet etse de andlasma Mercosur Orgiitii disida yapitmustir.2%8 Goriismelerin kisa siirede
andlasma ile sonuglanmasinda ise BM Genel Kurulunun 63/124 sayih kararryla Taslak
Maddeler’in kabul edilmesinin ve 6nemli bir teknik altyapr saglayan GAS Projesi’nin
tamamlanmasmm etkili oldugu ifade edilmektedir.®%® Ayrica andlasmada, Mercosur biinyesinde
hazirlanan 2005 taslaginda yer alan tahkim hiikmiine yer verilmemesi de dikkat ¢ekici bir
husustur. Bu durumun taraf devletlerin uzlasmasim kolaylastiran bir etken oldugu
anlagilmaktadir. Asagida GAS Andlasmasi’nin 6nemine ve 6nemli hiikiimlerine yer verilerek

andlasmanin smirasan akifer hukuku bakimmdan olumlu ve olumsuz yonleri irdelenecektir.

87 International Court of Justice, Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v.
Uruguay), Judgment of 20 April 2010.

88 Villar’a gére GAS Andlasmasi’nin Mercosur biinyesinde akdedilmemesinin iki sebebi olabilir.
Birincisi, Mercosur’un, basta Arjantin ve Uruguay’1 kars1 karsiya getiren Pulp Mills uyusmazlig1 olmak
iizere, uygulamada 6nemli cevresel catismalar ele alma konusunda kisitlarinin olmasidir. Ikincisi ise
Mercosur’a, GAS bolgesinde bulunmayan yeni iiyelerin katilmasiyla, GAS iizerinde egemenlik
iddiasinda bulunan bu dort devletin, Mercosur biinyesinde yapilacak bir anlagmanin, diger devletlerin
GAS’1n yonetimine miidahale etmesine izin verebilecegi endisesini tagimasidir. Villar, Ribeiro, a.g.m.
S. 651-652.

89 Sindico, a.g.m. s. 259-260.
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4.2.3. Simrasan Akifer Hukukunda Bir Ilk: Cerceve Is birligi
Andlasmasi Olarak GAS Andlasmasi

2010 tarihli GAS Andlagmasi, Giiney Amerika’da bulunan bir simiragan akiferin ortak
yonetimi konusunda akdedilen ilk ¢ok tarafli uluslararasi andlagma olup pek ¢ok agidan essiz bir
nitelige sahiptir. Oncelikle bu andlasma, BMGK’nin 11 Aralk 2008 tarih ve 63/124 sayili
Smirasan Akifer Hukuku Karar’'nda®"® yapilan ¢agriya uyularak akdedilen ilk andlasmadir.
Ikinci olarak, s6z konusu andlasma, 1990°lardan beri pek ¢ok is birligi girisimine konu oldugu
i¢cin taraflar arasinda suyun kullammmina dair bir sorun veya ihtilaf bulunmayan bir sinrasan
akifer hakkinda imzalanmustir. Diger bir deyisle, GAS Andlagmasi, ihtilafsiz bir is birligi 6regi
teskil etmektedir.®"*

Genel olarak, is birliginin ihtilaflardan dogdugu ne siiriilmektedir.2”? Bu yargmm,
sinirasan akiferler hakkinda devletler arasinda gerceklestirilmis olan mevcut is birligi 6rnekleri
bakimmdan gegerli oldugunu séylemek miimkiindiir. Gergekten de Cenevre Akiferi’nin
korunmasi ve kullanilmasi hakkinda Fransa ve Isvigre nin yerel birimleri arasinda akdedilen
anlasmalar; Nubyan Kumtas1 Akifer Sistemi’nden yararlanmaya dair bolgesel bir strateji
gelistirme programuyla ilgili izleme ve veri ahsverisine dair teknik is birligi anlagmalari;2”3 ve
Kuzeybat1 Sahra Akifer Sistemi i¢in bir damgma mekanizmasi kurulmasma dair 1§ birligi

anlasmasi;®’4 ihtilafa doniismesi kuvvetle muhtemel olan bir durumu tersine cevirme

870 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 11 December
2008, A/RES/63/124.

871 Pilar Carolina Villar, Wagner Costa Ribeiro, “The Agreement on the Guarani Aquifer: Cooperation
Without Conflict”, Global Water: Issues and Insights, Ed. by R. Quentin Grafton, Paul Wyrwoll,
Chris White, David Allendes, Canberra, Australian National University Press, 2014, s. 69.

872 Mark Zeitoun, Naho Mirumachi, “Transboundary Water Interaction I: Reconsidering Conflict and
Cooperation”, International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Springer,
V. 8/4, 2008, s. 297-298.

8732000 y1lda akdedilen s6z konusu is birligi anlasmalar1 sunlardir: “Agreement No. 1 between Chad,
Egypt, Libya and Sudan for Monitoring and Sharing Data for the Sustainable Development and Proper
Management of the Nubian Sandstone Aquifer System” ve “Agreement No. 2 between Chad, Egypt,
Libya and Sudan for Monitoring and Sharing Data for the Sustainable Development and Proper
Management of the Nubian Sandstone Aquifer System”. Bkz.: Ronald B. Mitchell, “International
Environmental Law Agreements (IEA) Database Project, 2002-20207, 2021, (Cevrimigi)
https://iea.uoregon.edu/base-agreement-list-
lineage?field_lineage_value=Nubian%20Sandstone%20Aquifer%20System, 1 Haziran 2021.

874 Agreement of the Establishment of A Consultation Mechanism to “Coordinate, Promote and
Facilitate the Rational and Concerted Management of the NWSAS Water Resources”, 2002, (Cevrimigi)
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/activities/Benefits_cooperation/ENG_NWSAS_Brief Be
nefitsTransbWatCoop_2020_Web.pdf, 1 Haziran 2021.
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ihtiyacindan dogmustur®”® Ornegin, Cenevre Akiferi’ne dair ilk anlasma olan 1977 tarihli
Anlasma, akiferin su seviyesi, bazi kuyularm kurumasma yol acacak Slgiide diistiigli icin
akdedilmistir.2”® Su kaynaklarmm kit oldugu ¢ollerde ve yar1 kurak alanlarda bulunan
beslenmeyen akiferler olarak kabul edilen Nubyan Kumtasi ve Kuzeybati Sahra Akifer
Sistemleri ise®”” agir1 kullanim ve su kalitesinde bozulma kosullarmm, her iki akifer sisteminin
biiyiik kisminda kendini gostermeye baslamasi sebebiyle anlasma konusu olmustur.8”® Fakat
GAS bakimindan is birligi, bu smirasan kaynak iizerinde artan bir gerilimin neticesi olarak
dogmamustir. GAS Andlasmasi, GAS Projesi ile harekete gegirilen is birligi ruhunun hukuki
zemine oturtulmus halidir.

Sindico, GAS Andlasmasi’ni, GAS’m gelecekteki yonetimi i¢in temel ilkeleri ortaya
koyan ve kurumsal yapismin temellerini olusturan bir ¢erceve andlasma olarak
tanimlamaktadir.8”® GAS Andlagmasi’nin igerigine bakildiginda, andlasmada 63/124 sayih
BMGK Kararma eklenen Taslak Maddeler diizenlemesindeki temel ilkelerin benimsendigi
gorulmektedir. Bunlar, egemenlik, hakkaniyete uygun ve makul yararlanma, énemli zarar
vermeme, i birliginde bulunma, veri ve bilgi aligverisi ve bildirimdir. Andlagmanin giris
kisminda 1803 sayil ve 63/124 sayili BMGK Kararlarma atif yapildiktan sonra, 1. maddede
GAS, bu kaynagn tek sahibi olan dort devletin egemen topraklarim birlestiren smirasan bir
akifer olarak tanimlanmustir. 2. maddede ise devletlerin bu egemenligi nasil kullanilacag tarif
edilmistir. Burada devletlerin egemenlik yetkilerini kendi Anayasal ve yasal diizenlemelerine ve
gecerli uluslararast hukuk kurallarma uygun olarak kullanmalar1 ngdriilmiistiir.8° Buradan

875 Villar, Ribeiro, a.g.m. s. 647.

876 Gabriel de los Cobos, “The Transboundary Aquifer of the Geneva Region (Switzerland and France):
Successfully Managed for 30 Years by the State of Geneva and French Border Communities”, ISARM
International Conference Transboundary Aquifers: Challenges and New Directions, 2010, (Cevrimici)
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bfaou2aE4aol:www.siagua.org/sites/default/f
iles/documentos/documentos/geneva.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, 10 Subat 2022, s. 1.

877 Abu Zeid, Khaled M.; Elrawady, Mohamed H.: “Sustainable Development of Non-renewable
Transboundary Groundwater: Strategic Alternatives for the Nubian Sandstone Aquifer System”,
ISARM International Conference, Transboundary Aquifers: Challenges and New Directions, 2010,
(Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/264847704_Sustainable_Development_of _Non-
renewable_Transboundary_Groundwater_Strategic_planning_and_strategic_alternatives_for_the_Nub
ian_sandstone_aquifer_system, 10 Subat 2022, s. 3.

878 Mohamed Bakhbakhi, “Nubian Sandstone Aquifer System”, Non-Renewable Groundwater
Resources: A Guidebook on Socially-Sustainable Management for Water-Policy Makers, Ed. by
Stephen Foster, Daniel P. Loucks, Paris, UNESCO, 2006, s. 81.

879 Sindico, a.g.m. s. 260.

880 Guarani Aquifer Agreement, 02.08.2010, San Juan, Preamble, m. 1,2, (Resmi Olmayan Ingilizce
Ceviri), (Cevrimigi) http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/imul-143888English.pdf, 1 Haziran 2021.
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anlagilacagi tizere dort iilkenin GAS’in yonetimine iliskin faaliyetlerine dayanak teskil eden
temel ilke, egemenlik ilkesidir. Ne var ki gerek Taslak Maddeler’de gerekse de GAS
Andlagsmasi’nda (Giris ve m. 1, 2 ve 3’te) egemenlikten bahsedilmesi, sinragan sularmn yonetimi
konusunda menfaat birligi ilkesini savunanlar1 hayal kirkhgma ugratmustir.38* Daha 6nce de
bahsedildigi tizere, su kaynaklar1 konusunda egemenlikten bahsedilmesini talihsiz bulan ve bir
geriye gidis olarak degerlendiren bu yazarlar, devletlerin ihtiyatsiz, yetersiz veya yasadisi
eylemleri i¢cin egemenlie koruyucu bir kalkan olarak bagvurabilecekleri diistincesinden
hareketle, egemenlik ilkesinin teyit edilmesinin, is birligi ve hakkaniyete uygun kullanim

ruhuyla bagdasmadigm ifade etmislerdir.282

Aksi goriiste olan Villar ise devletler arasinda is birligini gelistirmek i¢in diyalogu
gelistirmek gerektigi ve bunun i¢in de tiim taraflarm haklarimdan emin olmalarmmn, 6nemli bir
baslangi¢ noktast oldugu diisiincesindedir.2% Castillo da egemenlik ilkesini, 1982 tarihli BM
Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) nde derin deniz yatagi i¢in getirilen “insanligm ortak
mirast” statiisiine benzer sekilde yeralt1 sularmmn “insanhigm ortak mali” olarak kabul edilip
devletlerin yeraltmdaki egemenligine getirilebilecek su an i¢in ongdriilemeyen bir smirlama

olasihigmi bertaraf etmek icin getirilmis bir giivence olarak degerlendirmektedir.8

Sindico ise egemenlige atif yapilmasini smirasan su kaynaklarmin diizenlenmesinde bir
geriye gidis olarak gorenler ile egemenlige yapilan atiflarm siniragan sularm siirdiiriilebilir
yonetimine engel olmadigm diisiinenler arasinda bir orta yol bulunabilecegi goriisiindedir. Her
seyden Once yazara gore, 2. maddede bahsedilen egemenlik mutlak degildir. Zira devletlerin,
egemenligi kendi i¢ hukuklarindan ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan sinirlamalara uygun
olarak kullanacaklar1 ifade edilmistir. Ikinci olarak yazar, jeopolitik gdzlem yapilmas: gerektigi
kanaatindedir. Bu dogrultuda, ulusal egemenlige yapilan atiflar, bolge ve yapildiklar: tarihi
zaman dilimi ile baglamlandirilmalidir. Latin Amerika ve 6zellikle GAS’a paydas olan dort
devletin, dis siyasi ve ekonomik miidahalelerle sorunlu bir gegmise sahip oldugunu belirten
yazar, yabanci gii¢lerin bolgenin dogal kaynaklarim somiireceklerine dair kamuoyunda olusan

81 Sindico, a.g.m. s. 260.

82 McCaffrey, “The International Law Commission’s Flawed” a.g.m. s. 570; McCaffrey, “The
International Law Commission Adopts” a.g.m. s. 285-292.

83 Villar, Ribeiro, a.g.e. s. 72.

84 Lilian del Castillo, “The Law of Transboundary Aquifers and the Berlin Rules on Water Resources
(ILA): Interpretative Complementarity”, ISARM International Conference, Transboundary Aquifers:
Challenges and New Directions, Paris, UNESCO, 2010, s. 3.
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algmm®® bertaraf edilmesi i¢in dort devletin, kendi vatandaglarma iilkesel egemenlik atfiyla
giiven telkin ettikleri diistincesindedir. Son olarak akiferin jeolojik olusum ve sudan olugan bir
yapt oldugunu wvurgulayan yazar, devletin iilkesinin altinda bulunan kayag tizerindeki

egemenliginden neden vazgecmesi gerektigini hakli olarak sorgulamaktadir.®3®

Kuwvvetli egemenlik vurgusu, andlagsmanmn en dikkat cekici yonlerinden biri olsa da
ndlagsmada uluslararasi su hukukunun en temel iki ilkesi olan hakkaniyete uygun ve makul
kullanim (m. 3 ve 4) ve 6nemli zarar vermeme (m. 3, 6 ve 7) ilkelerine de yer verilmistir. Madde
3’te her devletin, kendi iilkesinde akiferin yonetimi, izlenmesi ve siirdiirtilebilir kullanimmi
saglamak konusundaki egemenlik hakki teyit edildikten sonra, akiferin ancak hakkaniyete
uygun ve makul bir sekilde ve diger taraflara ve ¢evreye Onemli bir zarar verilmeden
kullanilabilecegi ifade edilmistir. GAS Andlagmasi’nda uluslararasi su hukukunun iyi bilinen ve
genel kabul goéren bu iki ilkesinin benimsenmesiyle devletlerin GAS Uzerindeki
egemenliklerinin sinirlanacagi ve su kaynaklari tizerindeki egemenlik iddialartyla iligkilendirilen
birtakim sorunlarmn asilabilecegi sGylenebilir. Fakat andlagsmada hakkaniyete uygun ve makul
kullanimm ne oldugu ve belirlenmesinde hangi etkenlerin dikkate ahnacagi belirtilmezken,
onemli zarar vermeme yiikiimii, bir nebze daha aciklayici bir dille kaleme alnmustir. Bu
dogrultuda, taraflarm 6nemli zarara yol agmamak i¢in gerekli tiim tedbirleri almalari (m. 6) ve
onemli zarar verildiyse de zarar1 ortadan kaldrmak veya azaltmak i¢in zarara yol acan tarafin
gerekli tiim tedbirleri almasi (m. 7) ongoriilmiistiir. Andlagsmada, taraf devletlerin akiferden
yararlanma haklarmm kapsam ve smirlarm belirleyecek s6z konusu ilkelere iliskin yeterli

aciklama bulunmamasi, kanimizca bir eksikliktir.

Ozellikle smir bdlgelerinde bulunan &zel dnlem almmasimi gerektiren “kritik alanlar”in
belirlenmesi konusunda is birligi yapilmasmi 6ngdren m. 14, andlasmanmn zayif hiikiimlerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar beslenim bolgeleri kritik alanlar kategorisine

85 Yazar, Bolivya’da hiikiimetin su hizmetlerini 6zellestirme kararmm siddetli catismalara sahne olan
protestolara yol acgtigina deginerek, bu ve gegmis tecriibeleri sebebiyle Latin Amerika halklarmin
yabanci miidahalesine kars1 oldukga temkinli ve duyarli hale geldigine dikkat cekmistir. Ozellestirme
kararlartyla ¢ok uluslu sirketlerin GAS’1 sOmiirecegine dair yerel ve uluslararasi basinda haberler
cikmasi ise halk arasmnda, yazarin “hidro-mit” olarak tabir ettigi algiy1 ortaya ¢ikarmustir. Bu
sOylentilerin dogru olup olmadigi bilinmese de Sindico, GAS Andlasmasi’nda yapilan {ilkesel
egemenlik atfiyla siyasetgilerin, halklarina acik bir mesaj verdigi kanaatindedir. Bkz.: Sindico, a.g.m.
S. 261-262.

86 Sindico, a.g.m. s. 261-262.
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dahil edilebilirse de m. 14’iin odak noktasi, 6nlem almaya ve Onlemeye dayal bir politika
tasarlamaktan ziyade kisitlama veya kontrol 6nlemleri gerektiren alanlari belirlemekten ibaret
gibi goriinmektedir.83” Andlasmanm en giiclii yanlarmdan biri ise pek cok maddede isaret edilen
is birligidir. Akiferin siirdiiriilebilir kullamimina yonelik ¢alisma, faaliyet ve islere iligkin veri ve
bilgi paylagimi (m. 8), bildirim yiikiimliiliigii (m. 9) ve ek bilgi talep etme hakki (m. 10),
andlasmada yer verilen is birligi beyanlaridir. Andlasmanin en ayrmntih diizenlemesi ise zarara
yol agabilecek planlanan faaliyetlere iligkindir. Bu dogrultuda, kendi iilkelerinde bir faaliyet
yiiritmeyi planlayan taraflarin ¢evresel etki degerlendirmesini de igeren teknik bilgiler esliginde
diger taraf devletlere bildirimde bulunmalari sart kosulmustur (m. 9). Taraflarmn faaliyetin etkileri
konusunda anlasamamalar1 halinde durumu ortak anlagma yoluyla miimkiin olan en kisa siirede
analiz etmeleri gerekmektedir (m. 11/2). Bildirimde bulunulan devletin, faaliyetin énemli bir
zarara yol agabilecegi konusunda prima facie delil gostermesi halinde ise bildirimde bulunan
devletin, damgma ve miizakere siireci olan azami 6 ay boyunca faaliyeti gereklestirmemesi
Ongoriilmiistiir (m. 11/3). Kanimizca, akifer devletleri arasmda anlagmazliklara yol acabilecek
planlanan faaliyetlerin ayrmtili bir bigimde diizenlenmesi olduk¢a yerindedir. Miizakere ve
damgma siirecinin azami bir siire ile smirlanmasi ve 6nemli zarara yol agabilecegi konusunda
prima facie delil gosterilen faaliyetlerin askiya almmasi, sonradan yasanabilecek

uyusmazliklarm 6ntine gecilmesini saglamaya elveriglidir.

Andlagmanin uygulanmasm temin edecek en 6nemli diizenleme ise komisyon
kurulmasma iligkin 15. maddedir. Burada, is birligi siirecinin dort tarafca olusturulan bir
komisyonun sorumlulugunda olacag: belirtilmistir. Fakat kurulacak komisyonun gorev ve
yetkilerinden bahsedilmemistir. GAS’m ortak yonetimi konusunda 6nemli bir rol iistlenmesi
beklenen komisyonun amaglari arasinda ise GAS hakkinda bilgi tiretme ve paylagmada
onciiliik, hukuki araclarin uyumlastirilmasi, ortak bir yeralt1 suyu bilgi sisteminin olusturulmasi
gibi konularin olmasi arzu edilmektedir.2®® Ancak andlagmanm imzalanmasmn iizerinden
gecen onca yilda, heniiz andlasmanin dogru bir sekilde islemesini ve hiikiimlerinin hayata
gecirilmesini saglayacak bir komisyon kurulmamas ve komisyonun statiisi, yetkileri, {iyeleri ve

biitgesi belirlenmemistir. Ecsktein’e gére komisyonun goérev ve yetkilerinin belirtilmemesi,

87 Villar, Ribeiro, a.g.m. s. 655.
88 Villar, Ribeiro, a.g.e. s. 73.
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komisyonun “kagittan bir kaplan” olacagm diisiindiirmektedir.%8°

Kanmuizca boylesi bir
yargida bulunmak i¢in erkendir. Komisyonun kurulmast i¢in, andlasmanin ytiriirliige girmesinin
beklendigi asikardir. Andlasmanin Kasim 2020°de yiiriirlige girdigi gz oniine alindiginda,

komisyonun kurulmasinda yasanan gecikmeyi makul karsilamak miimkiindiir.

Uluslarararas1 andlasmalarda en sorunlu alanlardan biri de uyusmazlik ¢oziimiidiir.
GAS Andlasmasi’nin yorumlanmasi veya uygulanmasina dair uyusmazliklarm, kurulacak olan
komisyonun bilgilendirilmesiyle dogrudan goriismeler yoluyla ¢oziilecegi ifade edilmistir (m.
16). Makul siire i¢inde goriismelerden sonu¢ almamamast veya uyusmazhgm kismen
¢Oziilebilmesi halinde ise taraflarin ortak anlasma ile uyusmazligi komisyona goturebilecekleri
ve bu siirecin komisyona basvuru tarthinden itibaren 60 glinden uzun olmamasi
kararlagtrilmistir (m.17-18). Uyusmazhgmn komisyonun miidahalesi ile de coziilememesi
halinde ise taraflarm tahkim yoluna bagvurabilecekleri ifade edilmekle beraber, taraflarin tahkim
usuliinii andlasmaya eklenecek bir Protokol ile diizenlemeleri Ongoriilmistiir (m. 20).
Gortildigii lizere uyusmazhk c¢oziimii, andlasmada kagamak bir sekilde diizenlenmistir.
Oncelikle baris¢il ¢dziim yollarmdan griismeler yapilmas1 Sngériilmiis; alternatif bir yol olarak
komisyonun miidahalesi miimkiin kilmmus; ancak en son care olarak gosterilen tahkim usulii,
andlasmaya sonradan eklenecek bir bagka diizenlemeye birakilmistir. Kisacasi, taraflarin

uyusmazlik ¢oziimiinde nasil bir usulii benimseyecekleri, halen merak konusudur.

Genel olarak bakildiginda, andlasmada uluslararasi su hukukunun temel ilkelerine yer
verildigi ve dort devletin akiferle ilgili bilgi aligverisinde bulunma ve smirasan etkiyle
sonuclanabilecek planlanan faaliyetler konusunda bildirimde bulunma konularmda anlastiklar
gortilmektedir.Buna ilaveten GAS’in muhafaza edilmesi ve ¢evresel korunmasinin saglanmasi
ve Ozellikle smir bolgelerinde 6zel 6nlem almmasmi gerektiren kritik alanlarm belirlenmesi
ihtiyact konularma da deginilmistir. Fakat Eckstein, bu hiikiimlerde kullanilan dilin, andlagmay1
fazlasiyla yoruma agik hale getirdigi ve taraflarm is birliginin kapsami konusunda
anlasamadiklar1 imajm1 uyandirdig goriisiindedir. Bu sebeple yazara gore taraflar, GAS ile ilgili
topraklarmda ve hidro-faaliyetlerinde birbirlerine “karismama” konusunda anlagsmis ve sadece

89 Gabriel Eckstein, “Hydraulic Harmony or Water Whimsy? Guarani Aquifer Countries Sign
Agreement”, International Water Law Project Blog, 2010, (Cevrimi¢i) Hydraulic Harmony or Water
Whimsy? Guarani Aquifer Countries Sign Agreement, 20 Mayis 2021.
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miitevaz bir sekilde is birligi yapmay1 kabul etmistir.8% Ancak kanmuzca bu oldukga sert bir
elestiridir. Andlasmada GAS’tan yararlanmaya dair temel ilkeler olan hakkaniyete uygun ve
makul kullanim ve 6nemli zarar vermeme ilkelerinin yiizeysel bir sekilde ele alinmasi ve
kurulmasi 6ngoriilen komisyonun amag, gorev ve yetkilerine yer verilmemesi birer eksikliktir.
Fakat taraflarm GAS ile ilgili pek ¢ok konuda is birligi yapma hususunda anlastiklari
goriilmektedir. GAS Andlagmasi’nin, taraflar arasmda herhangi bir ihtilaf olmadigi halde
yapilan 6nleyici bir diizenleme oldugu hususu da g6z 6niine alindiginda kanimizca andlagmanin
bu anlamda bir basar1 hikayesi olarak takdir edilmesi ve sinirasan bir akifere paydas olan
diinyanin farkli cografyalarmdaki devletlerce 6rnek alinmas1 gerekir. Zayif ve eksik yonleri
bulunsa da GAS Andlagmasi, hala su hukuku diinyasinda 6nemli bir doniim noktas1 olarak
gorilebilir. Zira andlasma, akifer devletlerinin sinragan akiferler tizerinde is birliginde bulunma
cabalarmda bir ilerlemeye isaret etmektedir. Ayrica andlagsmanin cergeve niteliginin, taraflar

arasindaki is birliginin gelistirilmesine imkan verecek bir esneklik saglayacagi soylenebilir.

Ote yandan 2010 yilinda imzalanan andlasma uzun bir siire yiiriirlige girememistir.
Andlagmanm, dordiincii onay belgesinin depozitor iilke olan Brezilya Federal Cumhuriyeti'ne
tevdi edilmesini takip eden 30. giinde yiiriirliige girmesi kararlastirilmustir. Arjantin ve Uruguay
andlagsmay12012°de onaylarken, depozitor olarak atanan Brezilya 2017°de, son olarak Paraguay
ise 2018’de onaylamusti. Ancak Paraguay onay belgesini Ekim 2020’de depozitore

gonderdiginden andlasma Kasim 2020 itibariyle vyiiriirlige girebilmistir.3%*

Andlasmanin
imzalanmasmdan 10 yil sonra yiirlirliige girmesi, taraflarm andlasmaya ne Olgiide sahip
cikacaklar1 ve sadik kalacaklar1 konusunda bir tereddiit uyandirsa da andlasma dogru bir sekilde
uygulandiginda dort devlet arasindaki is birligini derinlestirmelerine imkan verecek niteliktedir.
Ozellikle andlasmada 6ngdriilen GAS Komisyonunun kurulmast; uyusmazlik ¢dziimiine dair
Ek Protokol’iin kabul edilmesiyle tahkim usuliiniin ve siirecinin tammlanmast; yeralt1 suyu is
birligi programlarmmn olusturulmas: ve bilhassa smir bolgelerinde bulunan kritik alanlarm
belirlenmesi ile taraflar arasindaki is birligi gelisecektir. Bunlardan en acil olam ise kuskusuz

andlasmanm amag¢ ve hiikiimlerine uygun olarak is birligini saglamakla yiikiimlii olan
komisyonun kurulmasidir. Zira yapisy, gorevi ve yetkileri tanimlanmig bir komisyon

890 | bid.

81 Pilar Carolina Villar, “The Agreement on the Guarani Aquifer Enters into Force”, 2020, (Cevrimigi)
https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2020/11/16/the-agreement-on-the-guarani-aquifer-enters-
into-force-what-changes-now/, 1 Haziran 2021.
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kurulmadan andlagmanin bolgesel 6lgekte ¢ok smirh bir etkisinin olacagini dngérmek giic
degildir.

4.3. Filistin-Israil Arasinda Smrasan Akiferden Yararlanma

Sorunu

Dinya Uzerinde su kithgmmn etkilerinin en derinden hissedildigi Orta Dogu’da,
milyonlarca insanm, stirekli olarak azalan su kaynaklarmdan pay almak i¢in adeta bir yaris i¢inde
oldugu goriilmektedir. Artan niifusun aksine azalan tatl su kaynaklari, bolge devletleri arasmda
halihazirda var olan siyasi anlagmazhklara, bir ¢gekisme konusu daha eklemektedir. Bolgedeki
baris ve istikrar1 tehdit eden en dnemli catisma ise Filistin ve Israil arasinda siiregelen catismadir.
Filistin-Israil sorunun en énemli parcalarmdan biri de Orta Dogu’nun kurak iklimi ve ihtilafl
topraklarmda siyasi bir arag haline gelen su sorunudur.2? Asagidaki alt basliklarda, taraflar
arasinda mevcut olan su tahsisat1 sorununun tarthi kdkeni kisaca ele almacaktir. Akabinde
sinirasan akiferin dzelliklerinden bahsedilip akiferden yararlanmada gorulen asimetrik durum
irdelenecektir. Son olarak da mevcut sorunun giderilmesi i¢in yapilan girisimler incelenecek ve

uluslararasi hukuk baglaminda su tahsisi hususunda tespitler yapilacaktir.
4.3.1. Su Sorununun Tarihi Ge¢misi

Su, XX. yiizyihn basmdan beri Filistin-Israil catismasmda kritik bir rol oynamaktadir.
1917 Balfour Bildirisi®® ile Ingiliz hiikiimetinin, Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmasim
destekleyecegini bildirmesinin ardindan, burada kurulacak Yahudi devletinin sinirlart
konusunda tartismalar baslamustir. Siyonist liderler, bu konuda tarihi, askeri ve ekonomik sartlar
hesaba katarak belirlenecek smirlarm, Yahudilerin tarihsel bellegine hitap edecek, askeri agidan
savunulabilir ve ekonomik agidan da ulusun ihtiyaglarmi karsilayabilecek nitelikte olmasini

saglamaya cahgmuglardir. Bu amagla, heniiz kurulmamus devletin sinirlarini, nehir havzalarma

892 Elif Kutsal, “Israil-Filistin Thtilafi Ozelinde Politik Bir Ara¢ Olarak Su”, Bilge Strateji, C.1/1, 2009,
s. 88.

89 Balfour Bildirisi, dénemin Ingiliz Disisleri Bakani Arthur James Balfour’un, 2 Kasim 1917°de
Siyonist Liderlerden Rothschild’e hitaben yazdigi mektupla, Filistin topraklarinda bir Yahudi devletinin
kurulmasi konusunda Ingiliz hiikiimetinin destegini bildirdigi resmi bir agiklamadir. Bu bildiri, israil
devletinin kurulmasmin yolunu agan en énemli kilometre tasi olarak gériilmektedir. Bkz.: Esin Ozgiil,
“1917 Balfour Deklarasyonu ve Filistin’e Yahudi Gogli”, Balikesir, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2018, s. 107-108; ismail Ediz, “Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Filistin’de Toplum ve Siyaset
1919-1922”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, C. 2/2, 2015, s. 141.
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gore ¢izmislerdir.8%* Ancak bu talepler, bolgede etkin olan Ingiliz ve Fransizlarca reddedilmistir.
1933’te Hitlerin Almanya’da giiclinii artrmasi sonrasi Filistin bolgesine Yahudi goclerinin
hizlanmas1 sonucu, bolgede niifus oldukea artmus ve su kitligi giin yiiziine ¢ikmustir. Yahudiler,
bu sorunu ¢dzmek igin esasen uluslararast anlasmalar ihlal eden bir projeyi, israil’in en biiyiik
su projesini uygulamaya koymuslardir. 1964’te tamamlanan “Ulusal Su Tastyicist” sistemi ile
Urdiin (Seria) Nehri'nden beslenen Taberiye Golii'nden alman sular, dev borular, kanallar,
tiineller ve pompalama istasyonlar1 vasitasiyla tilkenin kurak olan giiney kesimindeki yerlesim
yerlerine ve tarim arazilerine aktarilmustir. Giiniimiizde halen faaliyette olan bu sistem ile Israil,
kendi gida gereksinimini karsilayabilecek bir tarim {ilkesi olma hedefi yolunda 6nemli bir

projeyi hayata gecirmistir.8%

Israil’in kurulmasina hukuki zemin hazirlayan 29 Kasim 1947 tarih ve 181 sayih BM
Genel Kurulu kararinda da Israil’in suya erisimini saglayacak bir toprak paylasmmi 6ngdriildiigii
goriilmektedir. S6z konusu kararda yer verilen Paylasim Plani’na bakildiginda Filistin
topraklarinm, Filistinliler ve Yahudiler arasinda, Yahudilerin, bolgedeki su kaynaklarma ve
deniz kiyillarma smir1 olacak sekilde %44-56 oraninda paylasilmasi kararlastirilmistir.8%
1948°de BM Paylasim Plani’na gore Israil devletinin kuruldugunun ilan edilmesi {izerine ¢ikan
silahh gatismalar1 kazanan Israil, giiniimiizde Gazze ve Bat1 Seria olarak anilan bolgeler

haricindeki tlim alanlarda egemenligi ele gegirmistir.

Bat1 Seria, Temmuz 1967’de gergeklesen bir tarafta Israil diger tarafta Urdiin, Suriye ve
Misr’m yer aldig1 6 Giin Savasi’ndan sonra Israil kontroliine girmistir. Bu tarihten beri Israil,
Yahudi Yerlesim Plani ¢ergevesinde, Bat1 Seria’da Filistinlileri birbiri ile baglantis1 olmayacak
sekilde gettolara sikistrmus; Bat1 Seria’nm Urdiin ile smir1 olan Urdin Nehri’nin dogu
yakasindaki Filistinli yerlesimleri ilhak ederek kontrolii altna almig ve Bati Seria'nin Arap
devletler ile baglantisiu kesmistir. Boylece Dag Akiferi ve Urdin Nehri gibi en bilyik su
kaynaklarmi da kontrolii altma alarak muslugun basma gegen Israil ydnetimi, Filistinlerin yiizey

89 Kutsal, a.g.m. s. 91; Hacer Saglam, “Uluslararas: Hukuk Cercevesinde Israil Filistin Sorunu”,
Ortadogu Etiitleri, \V.10/1, 2018, s. 82.

8% Kutsal, a.g.m. s. 91; Seyfi Kilig, “Israil’in Su Giivenligi ve Hizbullah’a Kars1 Savas”, 2012,
(Gevrimici) https://mwww.orsam.org.tr/tr/israil-in-su-guvenligi-ve-hizbullah-a-karsi-savas/, 26 Mayis
2021; Burak, a.g.e., s. 190.

8% United Nations General Assembly: Resolution 181 (1) Future Government of Palestine, A/RES/181
(1), 29 November 1947. Paylagim Plan1 Haritasi i¢in Bkz.: United Nations, UN Partititon Plan of 1947-
Map, (Gevrimigi) https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-208958/, 26 Mayis 2021.
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ve yeralt1 suyu kaynaklarini kullanmalarma engel olmaktadir.
4.3.2. Dag Akiferi’nin Yapisi ve Kullamm-Kirlilik Sorunu

Dag Akiferi, bolgedeki bashca yeralti suyu kaynagi olup oldukea kaliteli bir su varhgna
sahiptir. S6z konusu akifer, Bat1 Seria’daki Filistinliler igin tek su kaynagi teskil ederken
Israilliler icin de temel su kaynag1 olma 6zelligine sahiptir. Diger bir ifade ile Bat1 Seria’nm su
ihtiyacinmn neredeyse tamamu ve Israil’in su ihtiyacinin neredeyse ligte biri, bu akiferden
karsilanmaktadir. Israil’in Akdeniz smirlarinda bulunan Kiyr Akiferi’nin, tuzlu su girisi
sebebiyle bozuluma ugradigi bilinmektedir. Bu sebeple Dag Akiferi'nin 6nemi her gecen giin
Israil icin artmaktadir.3%” Cografi olarak Dag Akiferi, Bat1 Seria’nmn merkezini ve bitisigindeki
Israil topraklarinn genis bir seridini de igine alarak Urdiin Nehri’nin batisinda yer almaktadir.
Akiferi olusturan ii¢ alt akifer sisteminden biri tamamen Bati Seria topraklarida bulunurken
kalan ikisi Israil ile Bat1 Seria arasmda smirdastir. Akifer, su akis yoniine gore, israil’de Yarkon
Taninim olarak adlandirilan Bati, Kuzeydogu ve Dogu olarak ti¢ alt akifere ayrilmaktadir.
Akiferin beslenim alaninin %80’inin Bat1 Seria’ya yagan yagmur sularmdan olustugunu da

ayrica vurgulamak gerekir.2%

1967°den beri, siyasi sorunlar ve genel bir su kitlig1 nedeniyle su, Filistin-Israil
catigmasinda temel konulardan biri haline gelmistir. Kirlilik ve iklim degisikligi sebebiyle su
kaynaklarimda meydana gelen azalmaya, isgal altindaki Filistin’in diinyada en hizli niifus artigma
sahip yerlerden biri olmas®®® da eklenince su talebinin artmasi kagimlmaz olmus ve su sorunu
giderek daha akut bir hal almistir. Su sorunun temelinde, kaynaklarm taraflar arasinda asimetrik
bir bigimde tahsisi yatmaktadir. Bat1 Seria bolgesinde ve Gazze Seridi’nde bulunanlar da dahil
olmak tizere bu su kaynaklarmin cogunlugunda, uluslararasi su anlasmalar1 ve ikili anlagmalara

897 Stephan Libiszewski, Water Disputes in the Jordan Basin Region and Their Role in the
Resolution of the Arab-Israel Conflict, Environment and Conflicts Project, Occasional Paper No: 13,
1995, s. 12.

898 Mutasem EI Fadel, Rola Quba’a, N. El-Hougeiri, “The Israeli Palestinian Mountain Aquifer: A Case
Study in Ground Water Conflict Resolution”, Journal of Natural Resources and Life Sciences
Education, V. 30, 2001, s. 50-51; Akiferin jeolojik ve hidrojeolojik yapist hakkinda daha fazla teknik
detay icin Bkz: G. Weinberger, E. Rosenthal, A. Ben-2vi, D.G. Zeitoun, "The Yarkon-Taninim
Groundwater Basin, Israel Hydrogeology: Case Study and Critical Review", Journal of Hydrology, V.
161, 1994, s. 227-255.

8992021 yili itibariyle isgal altindaki Filistin topraklarinda yasayan niifusun 5,2 milyon oldugu tahmin
edilmekte olup, 2030 yilinda bu rakamin 7,2 milyona ulasacagi 6ngoriilmektedir. Bkz.: United Nations
Population Fund, “World Population Dashboard-Palestine”, (Cevrimigi)
https://mww.unfpa.org/data/world-population/PS, 17 Mart 2021.
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ragmen Israil’in hakkaniyete uygun ve makul kullanimdan uzak politikalar benimsedigi

gorilmektedir.%%°

1967°de 6 Giin Savas1 olarak tarihe gecen saldir1 sonrast Bat1 Seria’y1 isgal eden Israil,
Dag Akiferi’nden yararlanmaya dair kat1 kontrol politikalari uygulamaya baglamistir. Boylece,
aslinda 6nemli bir yeralt1 suyu kaynagma sahip olan Filistin, Israil’in isgal ettigi topraklarda
uyguladig1 politikalar sebebiyle “suni bir su kriziyle” kars1 karstya kalmustir.°? Nitekim Israil,
Bati Seria’daki su kaynaklarmmn %80’e yakm kismindan yararlanirken Filistinlilere %20
civarmda yararlanma imkam vermektedir.°°? 1990l yillara ait olan bu veri, 2010 yilinda Filistin
Daimi Temsilciligi’'nin BM’ye sundugu raporlardan anlasildig: lizere daha da adaletsiz bir hal
almus ve Israil, akiferin %90’m1 kullanir hale gelmistir. Buna ilaveten raporda, Filistinlilerin su
kuyusu agma taleplerinin, Israil otoriteleri tarafindan 1995 yilindan beri reddedildiginin de alt1
cizilmistir.**® Su kuyusu agma taleplerinin 23 ’iine izin verilmis olsa da bunlarm tamamnu eskiden
beri var olan ancak yenilenme ihtiyaci olan kuyular olup sadece 3 tanesinin tarim igin
kullamlmasma izin verildigi vurgulanmahdir.®** Niifus artisma ragmen kuyu agma hususunda
durum degismemistir. Ayrica Filistinlilerin 60-140 metreden daha derine kuyu sondaji
yapmalarna izin verilmezken; uluslararas1 hukuka aykir1 sekilde yerlesen Yahudi yerlesimcilere
300-400 metreye kadar sondaj yapma izni verilmektedir.®® Kullanlan suyun
ticretlendirilmesinde de Filistinlilerin “kendi sularini” oldukga pahal bir sekilde temin etmek
zorunda birakildig1 géze carpmaktadir. Rakamlar gostermektedir ki Filistinliler, yasadis1 Yahudi
yerlesimcilerden 3 kat daha fazla 6deme yapmaktadirlar. Bunlara ilaveten suya erisim
hususunda da bir orantisizligin bulundugu ileri siiriilebilir. Nitekim Filistin bdlgesine suyun az
verilmesi neticesinde, bir Yahudi yerlesimcinin, Filistinlilerden 7 kat daha fazla su tiikettigi
istatistiklere yansmustir.”*® Diinya Saghk Orgiitii’niin raporuna gdre, saghikh bir yasam icin bir

90 Greta Baessato, “The Isracli-Palestinian Water Conflict: Water as A Peace Process?”, 2016,
(Cevrimigi), researchgate.net/publication/331043633_THE_ISRAELI-
PALESTINIAN_WATER_CONFLICT_Water_as_a_peace_process, 7. Mayis 2021.

91 Saglam, a.g.m. s. 85-88.

92 |ibiszewski, a.g.m. s. 47; Rose M. Mukhar, "The Jordan River Basin and the Mountain Aquifer:
The Transboundary Freshwater Disputes between Israel, Jordan, Syria, Lebanon and the Palestinians”,
Annual Survey Internatioanl & Comparative Law, V. 12, 2006, s. 80.

903 Seyfi Kilig, "Bagimsiz Filistin Devleti ve Su Sorunu", Ortadogu Analiz, V. 3/34, 2011, s. 39.

94 Tarim ekonomik gelismeye katki sunacagi gibi toplumun topraga olan baghligini da artiracaktir.
Israil Filistinlilerin bu aidiyetinin bitirilmesi hususunda tarim ve sulama yasaklarmni énemli bir silah
olarak gormektedir. Bkz. Saglam, a.g.m. s. 93.

95 |_ibiszewski, a.g.m. s. 46.

96 Jad Isaac, Jan Selby, “The Palestinian Water Crisis: Status, Projections and Potential for Resolution”,
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bireyin gtinlik evsel ve endiistriyel su tiiketiminin ortalama 100 litre olmasi gerekirken bu rakam
2007 yil1 igin Filistin’de 73, Israil’de 240, Bat1 Seria’daki yasadis1 Yahudi yerlesimciler icin ise
300 litredir. S6z konusu su kullamm rakamlari ile niifus verileri harmanlandiginda, Dag
Akiferi’nden istifade eden niifusun 1/3’inii olusturan Filistinlilerin, suyun 1/10’unu
kullanabildigi gibi bir sonug ile karsilagilmaktadur.%°

Dengesiz ve adaletsiz su paylagimina ilaveten, akifer varhgda da biiyiik tehlikeler goze
carpmaktadr. Kuzeydogu ve Bati Alt Akiferlerinde yapilan su ¢ekimlerinin 1970’lerin
ortalarinda, glivenli verim olarak adlandirilan smir1 gectigi ve artik asir1 ¢ekimin s6z konusu
oldugu ifade edilmektedir. Nitekim, Urdiin Vadisi havzasida (Dag Akiferi’nin Dogu Alt
Akiferi’nde) su seviyesinin 1969'dan beri yaklasik 20 metre azalmasi ve sular tizerinde yapilan
tahliller sonucu Akiferde bulunan tuz ve klor oraninda %50 gibi biiyiik bir artis olmast, akiferden
yapilan asir1 su ¢ekimine baglanmustir.’®® Zira asir1 ¢ekim, Dag Akiferi’nin Akdeniz ile olan
baglantisim tetikleyerek tuzlu deniz sularmimn akifere dolmasina sebep olmaktadir. Bu durum da
akiferden istifade etmeyi zorlastiran ve tuzdan armdirma stireci gerektirdigi i¢in pahalilastiran

bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgedeki su kaynaklariyla ilgili deginilmesi gereken bir diger énemli mesele de
ormansizlastirma faaliyetleridir. Ormanlarn, su tutulumunun saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Bu dogrultuda Israil agaglandirma ¢alismalarmi hizlandirnus ve netice
olarak dogal su kaynaklarmin yakalandig1 biiyiik yer alt1 suyu havzalar1 elde etmistir. Buna
karsmn Bat1 Seria’da agag dikimini yasaklayan Israil, sadece 1987-1992 yillar1 arasmda 140.000
agacin kesilmesine onciiliik etmistir. Bu durum, Filistinlilerin sulama igin daha az su
tiiketmesine, cografi yapmin bozulmasma, yeraltinda su tutulumunun ve akifer besleniminin

azalmasma ve kirliligin de artmasma sebep olmaktadir.%%°

Dag Akiferi’nde kirliliginin artmasinda bir dier dnemli etken, atiklarm depolandigi
veya gomiildiigii bolgelerdir. Bu bolgelerin 6nceden arastirilarak belirlenmesi oldukg¢a

onemlidir. Akiferin beslenim aldig1 alanlarda atik depolamada sahalarmin bulunmasi, akiferin

Natural Resources Forum, V. 20/1, 1996, s. 19; Filistinliler, ¢atilara kurduklar1 sistemler ve ilkel
usuller ile kurduklar1 yagmur suyu depolama sistemleri sayesinde ihtiyaglarmi gidermeye calistig
bilinmektedir. Bkz. Nazer, Siebel, Van der Zaag, a.g.m. s. 450.

%7 Saglam, a.g.m. s. 84.

908 |_ibiszewski, a.g.m. s. 13.

%9 Ibid, s. 21.
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de kirletilmesine yol agabilmektedir. Bu kirliligin, toprak yoluyla olduk¢a uzun bir stirede
gerceklesecegi bir gercek olsa da yagmur faktoriinii goz oniinde tutmak gerekecektir. Coplerin
ve endistriyel atiklarm bulundugu bolgelerdeki atiklar, yagmur araciligiyla gecirgen toprak
yapisindan da istifade ederek akifere ulasmaktadir. Ozellikle Dag Akiferi’nin besleniminin
neredeyse tamaminin yagmur sularmdan kaynaklandigi hesaba katildiginda, atiklarin akiferi
kirletmesi kagmilmaz olmaktadir. Ayrica Israil’in kat1 kurallar1 sebebiyle pek ¢ok endiistrinin
isgal altindaki Bati Seria’ya tagmdigi ve bu durumun da kirliligi hizlandirdigt
zikredilmektedir. 91

4.3.3. Su Sorununun Coziimiine Yonelik Girisimler ve Bu

Girisimlerin Sorunun Coéziimiine Katkisi

1991°de Irak’m Kuveyt’i isgaliyle bolgede yiikselen tansiyonun diisiiriilmesi ve Israil
ile Filistin ve Suriye, Urdiin ve Liibnan’m da icinde bulundugu Arap iilkeleri arasmdaki
sorunlarm tartistimast i¢in  1991°de Ispanya’nn ev sahipliginde bir baris konferansi
diizenlenmistir. Her ne kadar Filistin ve Israil arasmdaki gdriismeler bir sonuca varamasa da
Israil’in ilk kez geri adim atarak masaya oturmast, tiim diinyada genis yanki bulmustur. °** 1991
yilnda Madrid’de baslayan siirec, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve Israil temsilcileri arasmda
1993’te Oslo’da yapilan gizli goriismelerde meyvelerini vermeye baslamis ve taraflar arasida
sorunlarm ¢oziilmesi i¢in “Gegici Yonetim Diizenleme Ilkeleri Bildirgesi” imzalanmustir. “Oslo
I olarak anilan bu anlasmada, BM Giivenlik Konseyinin 242 (1967) ve 338 (1973) sayili
kararlar®'? dogrultusunda, bdlgede barisin saglanarak bolgedeki idarenin Israil askeri
hiikiimetinden Filistin idaresine gegisinin gerceklesmesi i¢in gerekli olan tedbirler konu edilmis
ve 5 yillik bir gecis donemi icin yol haritasi belirlenmistir. Filistin’in daimi statiisiiniin
goriisiilmesine en erken 4 Mayis 1996°da baslanacagi, bu zamana kadar imzalanacak olan

anlasmalarm bu siirece katki sunmak amaciyla yapilacag1 belirtilmistir. >

%10 1hid, s. 20; Saglam, a.g.m. s. 92.

911 Cagr1 Erhan, “Filistin-Israil Bar1s Siireci Nereye Gidiyor?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
56/2, 2001, s. 173. Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanl Yillarda Filistin-israil Sorunu”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 64/3, 2009, s. 177-178.

912 United Nations Security Council, Middle East, S/RES/242, 22 November 1967; United Nations
Security Council, Cease-fire in Middle East, S'/RES/338, 22 October 1973.

913 Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements (Oslo 1), A/48/486, 1993,
Preamble.

248



Oslo I’de taraflar, karsihikli olarak birbirlerinin mesru ve siyasi haklarmni tantyacaklarin;
glivenligin tesis edilerek bariscil bir sekilde bir arada var olma hususunda ¢aba sarf edeceklerini
ve sorunlarmni barisgil yollarla ¢ozmek igin goriismeler yapacaklarmi beyan etmislerdir. Su
sorununa iligkin olarak bir komite kurulmasi kararlastirilmus, her iki tarafin da suya erisiminin
bir hak oldugunun alt1 ¢izilmis ve hakkaniyete uygun tahsisin 6nemi belirtilmis ancak detaylar
gelecekte yapilacak anlagmalara birakilmistir.®** Ayrica Israil’in yetkili su otoritesi ile ortak
cahgmalar1 yapabilmesi i¢in Filistin’in bir su idaresi kurmasi Anlagsmada yer almistir. Boylece
sorunun, uzmanlar tarafindan tartisilmasmin Oniiniin acilmast anlammda 6nemli bir adim

atilmustir.

1995 yilmma gelindiginde “Oslo I Anlasmast” olarak anilan oldukca teferruath bir

sekilde kaleme alman belge taraflarca imzalanmustir.®®®

hususlardan birisi de sularin tahsisidir. Anlasmada, Dag Akiferi’nin 3 alt akiferinden her

Anlagmaya varilan en Onemli

birinden, taraflarm yilhk ne kadar su ¢ekimi yapacagi netlestirilmistir. Buna gore Bati
Akiferi’nden Filistin 22 milyon m?, israil 340 milyon m*; Kuzey Dogu Akiferi’nden Filistin 42
milyon m?, Israil 103 milyon m* Dogu Akiferi’nden Filistin 54 milyon m®, Israil 40 milyon m®

su gekimi yapabilecektir %16

Anlagmanin 40. maddesinde akiferden faydalanma hususu oldukga genis bir sekilde ele
almmustrr. Buna gore Israil, Filistin’in Bat1 Seria’daki su haklarmi tanmustir. Filistin’in daimi
statiistiniin belirlenecegi gelecekte akdedilecek anlasmada cesitli su kaynaklarma iligkin ilave
goriismelerin yapilmas1 da ayrica kararlastmilnustir.®?’ Her iki tarafin, akiferdeki suyun
kullanimu ve atik sularm yonetimi hususunda 6zet olarak su ilkelere uyacagi belirtilmistir:

- Filistin’in Dogu Akiferi'nden ve Bati Seria’da mutabik kalman diger
kaynaklardan temin edebilecegi ilave su miktarlar1 dikkate alnarak kaynaklardan mevcut

kullanim miktarlarinin korunmas;

94 Ibid.

915 Qyle ki taraflar, Israil askerlerinin belirli bolgelerden gekilmesinden, ulasim, turizm, ekonomik
gelisim gibi konularin ele alindig1 ve hatta Filistin’in posta idaresinin kullanacag pullarin {izerinde
Filistin Devleti degil Filistin Otoritesi yazacagi hususunun dahi konu edildigi bir metin iizerinde
anlagmiglardir.

916 The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip (Oslo 11), A/51/889,
1995, Schedule 10.

17 1hbid, Annex I, Protocol Concerning Civil Affairs, m. 40/1.
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- Su kalitesinin bozulmasmin 6nlenmesi;

- Su kaynaklarmmn miktar ve kalite bakimindan gelecekte siirdiiriilebilir
kullanimu saglanacak sekilde kullanilmas;

- Kaynaklarm kullamminimn iklimsel ve hidrolojik kosullara gore ayarlanmast;

- Su kaynaklarmin zarara ugramamasi hususunda gerekli tiim tedbirlerin

almmast;

- Evsel, kentsel, endiistriyel ve tarimsal atik sularin islenmesi, yeniden

kullanmilmasi ve bertaraf edilmesi;

- Mevceut su ve atik su sistemlerinin 40. maddede belirtilen hikiimlere gore

isletilmesi, bakiminin yapilmasi ve gelistirilmesi;

- Taraflarin su ve atik su sistemlerine kendi taraflarmdan gelebilecek her tiirlii

zarar1 engellemek i¢in gerekli tiim tedbirleri almasi;

- Bu tedbirlerin 6zel miilkiyette olan veya isletilen tiim kaynaklar ve sistemler

icin de gegerli olmasi gerekir. %

Anlasmada, Israil’in su ve atik su yonetiminde tiim yetki ve sorumluluklar1 Filistin’e
devredecegi belirtilmistir. Ayrica yukarida zikredilen tahsisat oranlarina ilaveten, Filistin’in
gelecekte ihtiyact olabilecek su miktar1 da diisiiniilmiis ve bu miktar 70-80 milyon m® olarak
kararlastrilmugtir. Taahhiitlerin uygulanmasmin saglanmasi i¢in her iki tarafin su otoritelerinin
birlikte ¢ahsacag1 “Ortak Su Komitesi nin kurulmas: da zikredilmistir.%*° Bu dogrultuda 1995
yilinda esit temsil ilkesine dayanan bir Komite kurulmustur. Ortak Su Komitesi, Dag
Akiferi'nden su ¢ekilmesini igeren tiim projeler igin bagvurulan 5 yillik gecis siireci igin
kurulmus gecici bir organdir. Fakat taraflar arasinda gecis siirecini sona erdirecek bir anlagma

yapilmadigmdan Komite giiniimiizde hala faal durumdadir.%%°

%18 1hid, Annex 111, m. 40/3.

%19 Ibid, Annex 111, m.40/4,6,11.

920 K ararlarin konsensusla alindigi Komitede Filistin bagvurularinin gok biiyiik bir kismmin Komitedeki
Israilli temsilcilerce ertelendigi ve bagvurularinin onaylanma oranimnin Israil bagvurularma kiyasla ok
diislik oranlarda kaldig ifade edilmektedir. Bu ve benzeri asimetrik uygulamalar sebebiyle Filistin tarafi
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Oslo anlagmalar serisinin devamimnin gelmemesi bolgede huzurun saglanamamasina ve
taraflar arasindaki su adaletsizliklerinin ¢oziimsiiz kalmasina yol agmustir. Bunun baslica sebebi,
dénemin Israil Bagbakani Yitzhak Rabin’in Filistin ile masaya oturmasmin bedelini, bir
Ortodoks-Yahudi tarafindan suikasta ugrayarak 6demesi olarak gosterilebilir.%2! Bu donemden
sonra asirt sagin yikselisi ve sol partilerin asir1 sag partiler ile ittifak etmeden iktidara

gelememesi, siirecin akamete ugramasinda etkili olmustur.

Anlagmalarin yapim amaci, yukarida da zikredildigi tizere Filistin’in daimi statiisiiniin
belirlenmesine kadar bir gecis rejimi kurgulamaktir. Her ne kadar Anlagmalar 5 yillik bir gecis
rejimi ongdrmiis olsa da s6z konusu sartmn gerceklesmemesi sebebiyle Anlasmalarm hala
yiiriirliikte oldugu zikredilebilir.2 Oslo 11 ile kurulan Ortak Su Komitesinin halen faaliyette
olmasi da Anlagmanin yiiriirliikte oldugunu gostermektedir. Buna karsin, Anlasmanmn pek ¢ok
hiikmiine uyulmadig1 rahathkla dile getirilebilir. Zira yukarida belirtilen istatistiki verilerden de
anlagilacag1 tizere hakkaniyetsiz bir su tahsisi uygulamasi yagsanmaktadir. Bilindigi iizere
anlasma geregi Filistin’e tahsis edilen yaklask 120 milyon m® kullamma ilaveten, Dag
Akiferi’nden, gelecekte ihtiyag duyulabilecek miktar olan 70-80 milyon m?® daha kullanim hakki
verilmistir. Ancak bu kullanim rakamlari Filistin lehine artirilmamus, bilakis anlasmada belirtilen
miktar dahi Filistinlilere kullandiriimanustir.®?® Ayrica 40. maddede belirtilen “s6z konusu
rakamlar ihtiyaglara gore giincellenecektir” hiikkmii gozetilerek hicbir zaman giincellenme
yapilmamustir. Her ne kadar Anlasma hala gegerliligini koruyor denilse de s6z konusu gelecek
kullanim i¢in ayrilan 70-80 milyon m® su, 5 yil sonrasi diisiiniilerek belirlenmistir. Yani
Filistin’in bu ilave hakka 2000 yilina kadar sahip olacagi zikredilmistir. Aradan gegen geyrek
asrr icinde Filistin’in niifusunun neredeyse ikiye katlandigi dikkate alindiginda, sularin

2010°da Komiteden ¢ekilmistir. 6 yillik dondurma siireci ve uzun miizakerelerin ardindan taraflar
2017°de yeni bir anlasma imzalayarak Ortak Su Komitesini yeniden etkinlestirmistir. Bu yeni
anlagmayla su borular1 ve sebekeleri dosenmesinde Komitenin onayinin aranmasindan vazgecilmistir.
Bkz.: Liping Dai, “Implementation Constraints on Israel-Palestine Water Cooperation: An Analysis
Using the Water Governance Assessment Framework”, Water, V. 13, 2021, s. 625-626.

921 srail’de Haziran 1992°de yapilan genel secimlerden “baris icin toprak™ sloganiyla yola ¢ikan Isci
Partisinin galip ¢ikmasiyla 2. kez bagbakan olan Rabin, Filistin ile baris siirecinde ilerleme saglamistir.
Bu durum da asir1 sagci Israillerin tepkisini cekmistir. Bkz.: Avlaremoz, “Fasist Kursunuyla Oldrtlen
Lider: Yitzhak Rabin”, 2019, (Cevrimigi) https://www.avlaremoz.com/2019/11/04/fasist-kursunuyla-
oldurulen-lider-yitzhak-rabin/, 8 Aralik 2021.

922 Saglam, a.g.m. s. 86-87.

923 Camilla Corradin, “Isracl: Water as a Tool to Dominate Palestinians”, 2016, (Cevrimici)
https://www.aljazeera.com/news/2016/6/23/israel-water-as-a-tool-to-dominate-
palestinians#:~:text=Its%20discriminatory%20water%?20policies%20also,with%20the%20EWASH%
20NGOs%20coalition, 23 Mayis 2021.
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tahsisinde hakkaniyete uygun bir giincelleme yapilmamasi, su tahsisi kousundaki adaletsizligi

ve dengesizligi gozler oniine sermektedir.

Anlasmada, yiiksek nitrat ve tuz ihtiva eden yer alti suyunu kullanmaktan bagka
kaynaga sahip olmayan Gazze Seridi’nin kapsam dis1 tutulmasi bir diger 6nemli sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anlagma sonrasinda Gazze’ye Bat1 Seria’dan su gotiirme projesine de
kars1 ¢ikilmasi ve Israil’in Bat1 Seria’dan cekilmemesine ilaveten, her gecen giin artan yasadist
Yahudi yerlesimci says1, Anlasmanin Israil tarafindan gz ard edildigini gdstermektedir. Buna
ilaveten giiniimiizde Israil’in, Dogu Akiferi’nden anlasma geregi ¢ikarabilecegi su miktarmnmn 3
kati ¢ikardig1 bilinmektedir. %24

Ortak Su Komitesi, yapisi geregi oy birligi ile karar almay1 gerektiren bir tesekkiildiir.
Diinya Bankas1 Raporunda da belirtildigi {lizere taraflar arasda var olan askeri, ekonomik,
diplomatik gii¢ dengesizliginin bu alana da yansidig1 goriilmektedir. Bu sebeple etkin olmayan
bir yapnm varhgi goze c¢arpmaktadir. Filistinlilerin Bat1 Seria’nin i¢inde dahi baglantisiz
mabhallelere sikistirilmast ve hareket ve erisim kisitlamalarma maruz kalmasi, Filistin
otoritelerinin sudan yararlanma ve su varligmi koruma igin iizerine diisenleri yapamamasimna
sebep olmaktadir.®?® Shelby’nin de belirttigi iizere Israil’in sahip oldugu gii¢, kaynaklar1 kendi

lehine kullanm hususunda her tiirlii ayrmmeilig1 yapmasima yol agmaktadir. %28

4.3.4. Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Dag Akiferi’nden

Yararlanma Sorununa Iliskin Degerlendirmeler

Yitzhak Rabin’in suikasta ugramasi sonras1 akamete ugrayan su tahsisi sorunu, Israil’in
eski sdylemlerine donmesi ile sonuclanmstir. Meveut olan orantisiz su kullanimina ragmen
Israil Su Otoritesi’nin bir raporunda dile getirilen ifade, Israil’in “tahsisatta hakkaniyet”

hususundaki tutumunu gostermeye yetmektedir: “Filistin’in su kithgi sorununu, Israil’in su

924 Saglam, a.g.m. s. 86-87.

925 The World Bank, “West Bank and Gaza Assessment of Restrictions on Palestinian Water Sector
Development”, 2009, (Cevrimici)
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/775491468139782240/pdf/476570SR0P11511nsReport

18Apr2009111.pdf, 24 May1s 2021.

926 Jan Selby, “Joint Mismanagement: Reappraising the Oslo Water Regime ”, Water Resources in the
Middle East: Israeli-Palestinian Water Issues from Conflict to Cooperation, Ed. by Hillel Shuval,
Hassan Dweik, Berlin, Springer, 2007, s. 205-206.
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kithgm arttrarak ¢dzme Snerisi kesinlikle kabul edilemez.”®%" Bu ifadeden Israil’in, kendi su
kithg1 sorunundan kurtulmak i¢in, Filistin’in su kithigr icinde yasamasm “kesinlikle kabul
edilemez” olarak gormedigi anlagilabilir. Daha acik bir ifade ile Israil’in, bir orta yol bulunarak
karsilikh fedakarliklar ile hakkaniyete uygun bir su tahsisi yerine Filistinlilerin su kithg: icinde
yasamasini normal gordiigii sdylenebilir. Boyle bir yaklasim ile sorunlara adil ¢oziimler tiretmek
mumkiin midir? Meveut uluslararasi hukuk ve insancil hukuk belgeleri bu soruna 11k tutacak

hiikimler ihtiva etmekte midir?

Kisa bir bakis agistyla taraflarm akiferden faydalanma hususundaki savlarm incelemek,
uluslararasi ve insancil hukuk agismdan mevcut durumun daha iyi anlasilmasini ve gelecege
yonelik &nerilerin tespitinin daha dogru olmasimi saglayacaktrr. Israil akiferden faydalanma
hususunda Filistinlilerin de hakki oldugunu her ne kadar 1995 yilinda imzalanan Anlagma ile
kabul etmis olsa da esasen Filistinlilerin bu hakkini, hak oldugu i¢in degil kendisinin bahsettigi
bir imkéan olarak gdrmektedir. Dahasy, ileride zikredilecegi iizere Israil, Anlasmanmn gegcerli
olmadigmi da iddia etmektedir. Giiniimiizde Anlasmada belirlenen Filistin payi, Israil lehine
azalmustr. Akiferden faydalanma hakkin 6n kullanimm iistiinkiigii doktrinine dayandiran Israil,
Ingiliz mandas1 déneminden bu yana akifer sularmm biiyiikk cogunlugunu kullandigm ileri
sirmektedir. Buna karsm Filistin, Israil’in tezinin giiniimiizde kabul edilir bir tarafinin
olmadigmni; bu kullanim usuliiniin uluslararas1 su hukukuna hakim olan hakkaniyete uygun ve
makul yararlanma ilkesine aykir1 oldugunu zikretmektedir. Dahasy, Filistin, Israil’in yasadist
isgali sebebiyle sulardan istifade edemedigini, yasadisi bir yerlesik uygulamanmn bir hukuki
dayanak teskil edemeyecegini zikretmektedir. Kendilerinin bu cografyann asil sakinleri ve
sahipleri oldugunu, akiferin biiylik bolimiiniin Bat1 Seria topraklarmda bulundugunu ve 6n
kullanimin iistiinliiglinden bahsedilecekse bunun Filistinliler bakimmdan s6z konusu olmasi
gerektigini ancak buna ragmen kendilerinin hakkaniyete uygun ve makul yararlanmayi
savunduklarm zikretmektedirler. Buna ilaveten Israil’in 1949 Cenevre S6zlesmelerine aykir1 bir

sekilde su kullanim haklarmi ellerinden aldiklari vurgulamaktadirlar. 928

927 The State of Israel Water Authority, "The Issue of Water between Israel and the Palestinians", 2009,
S. 31, (Cevrimici)
https://imww.mfa.gov.il/MFA_Graphics/MFA%20Gallery/Documents/IsraelPalestiniansWaterlssues.p
df, 18 Mayis 2021.

928 | Fadel, Quba’a, El-Hougeiri, a.g.m. s. 58-59.
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Ote yandan, BM Genel Kurulu da 17 Aralik 2021 tarihinde aldig1 bir kararla®° Dogu
Kudiis dahil iggal altindaki Filistin topraklarindaki Filistin Halkinin toprak, su ve enerji
kaynaklar1 dahil olmak tizere dogal kaynaklar1 {izerindeki siirekli egemenlik hakkini teyit
etmistir. Ayrica Israil’in Filistin topraklarmdaki dogal kaynaklar1 kullanmaya, bunlara zarar
vermeye, bunlarin kaybi ya da tiikkenmesine sebep olacak eylemlerde bulunmaya son vermesi
istenmis ve Filistinlilerin bu sebeple ugradigi zararlarin giderilmesini talep etme hakki
tanmmustr.**° Her ne kadar baglayici olmasa da bu Karar, uluslararasi toplum nezdinde

Filistin’in, Israil isgali altidaki topraklarinda tek egemen giic olarak tanidigm gdstermektedir.

Israil’in Filistin’i bir devlet olarak tanmmamasi, mevcut sorunlar1 derinlestiren bir
gdriiniime sahiptir. Filistin’in daimi statiisiiniin belirlenmemesi sebebiyle Israil, Anlasmalarm
hayata gegmedigini, VAHS ve Devletlerin Hak ve Gorevlerine iliskin Montevideo Sozlesmesi
hiikiimleri dogrultusunda FKO ile imzalanan bu Anlasmalarin baglayici olmadigim
zikretmektedir. Buna karsm Mukhar, 138 devlet®! tarafindan tanmmasma ragmen Israil
tarafindan tanmmayan ve heniiz BM’de (iye devlet statiisii kazanamayan®3? Filistin ile yapilan
Anlagsma’nn VAHS m. 3 geregi VAHS ye tabi olmasa bile yine de uluslararasi teamiil
hukukuna tabi oldugunu ve bdylece baglayic1 giice sahip oldugunu vurgulamaktadir.%*3 Ne var

Ki Israil Filistin’i esit bir aktdr olarak tanimadik¢a sorunun boyutlarmda bir azalmanmn

929 United Nations General Assembly: Permanent Sovereignty of the Palestinian People in the Occupied
Palestinian Territory, including East Jerusalem, and of the Arab Population in the Occupied Syrian
Golan over their Natural Resources, A/RES/76/225, 17 Aralik 2021. Karar 156 kabul, 7 red, 15 ¢cekimser
oyla almmustir. Bkz.: https://unwatch.org/database/resoltions/a-res-76-225/.

90 United Nations General Assembly: Permanent Sovereignty of the Palestinian People in the Occupied
Palestinian Territory, including East Jerusalem, and of the Arab Population in the Occupied Syrian
Golan over their Natural Resources, A/RES/76/225, 17 Aralik 2021.

91 World Population Review, “Countries That Recognize Palestine 20227, 2022, (Cevrimigi)
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-that-recognize-palestine, 20 Nisan
2022.

932 Filistin, 2011°de BM’de “gdzlemci kurulus (observer entity)” olarak kabul edilmesinin ardindan
2012 itibariyle “liye olmayan gozlemci devlet (non-member observer state)” statiisiine sahip olmustur.
138 kabul, 9 red ve 41 ¢ekimser oyla kabul edilen ilgili BM Genel Kurulu karar1 igin Bkz.: United
Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly, Doc.A/RES/67/19, 4
December 2012.

933 Mukhar, a.g.m. s. 81-82; VAHS nin ilgili hikmii su sekildedir: m. 3: “Bu Sézlesmenin, Devletlerle
milletlerarast hukukun diger kisileri arasinda veya milletlerarasi hukukun bu gibi diger kisilerinin kendi
aralarinda akdedilen milletlerarasi anlagmalara veya yazili sekilde yapimayan anlagmalara
uygulanmamasi:

a- bu gibi anlasmalarin hukuki giiciinii;

b- bu Sozlesmede derpis edilip de bu gibi anlasmalarin sozlesmeden bagimsiz olarak milletlerarast
hukuka gore tabi oldugu herhangi bir kuralin bu anlagmalara uygulanmasini;

- Devletlerin, milletlerarast hukukun diger kisilerinin de tarafi olduklar: milletlerarast anlagmalarla
diizenlenen kendi aralarindaki miinasebetlerine bu Sozlesmenin uygulanmasini, etkilemeyecektir.”
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goriilmeyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Anlasma’nin gegerli olmadigm ileri siiren Israil, m. 40/1°de zikredilen “Filistinlilerin su
hakkma sahip oldugu” hususunun da dogal olarak gecerli olmadigm ileri siirmektedir.%
Esasen uluslararasi anlasmalarda su hakkmin ne oldugu hususunda net bir tanimlama yoktur.
Ancak anlagmalarda agikca zikredilen yasam, saglk gibi haklarin varhigmnin suya bagh oldugu
bir gercekken; su hakkmin anlasmalarda diizenlenmedigi i¢in mevcut olmadigim ileri siirmek
rasyonel degildir.**® Kald1 ki Israil’in de taraf oldugu Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi taraf devletlere, herkesin beslenme, giyinme ve barnma dahil yasam
standardmin siirekli iyilestirilmesi hakkini tanima ve bu hakkm gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alma yiikiimliiligii getirmistir.*® Devletlerin bagh olduklari bu yukiumluliklerin, lafzi
olarak yorumlandiginda vatandaglara degil tiim insanhga yonelik oldugu anlasilmaktadir. S0z
konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde su hakkinin da olduk¢a 6nemli bir yere sahip
oldugu zikredilebilir. Nitekim BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi bahsi gecen
yiiktimliilige (m.11-12) dair yorumlarmn yer aldigi su hakki hususunda hazrlamis oldugu
raporda da bu hususun altim ¢izmistir. Burada S6zlesme’ye taraf olan devletlerin, insanlari su
hakkindan dogrudan veya dolayh olarak yoksun birakmamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
yukimlulik geregi yeterli suya esit erisimin sinrlandirilmasi veya esit erisim gerekliliginin
reddedilmesi de yasaktir. Ayrica su tahsisi hususundaki teamiil veya gelenekten kaynaklanan
uzlasilara keyfi bir sekilde aykir1 uygulama yapilmamasi gerektigi zikredilmektedir.3’
Goriildiigii {izere Israil nazarmda Filistin bir devlet olarak tanmmasa dahi bu bolgede yasayan

insanlarm sirf insan olmalar1 miinasebetiyle birtakim haklar1 mevcut olup; Israil’in uluslararasi

hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine uymasi beklenmektedir.

Filistin-Israil su sorununa insancil hukuk penceresinden bakilacak olursa Savas
Zamaninda Sivillerin Korunmasina dair 1949 tarihli 4. Cenevre Sozlesmesi ile 1907 tarihli Kara
Harbinin Kanunlart ve Yapilagelis Kurallan Hakkindaki Lahey Sozlesmesinin
uygulanabilirligi karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar Israil, uluslararast insan haklar1 ve insancil

934 The State of Israel Water Authority, a.g.e. s. 27.

935 Kutsal, a.g.m. s. 97.

936 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, United Nations Treaty Series, V.
993, p. 3, m. 11/1, 16.12.1966.

937 Office of the High Commissioner for Human Rights, “General Comment No. 15: The Right to
Water”, parag. 21, (Cevrimici) https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf, 15 Mayis 2021.
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hukuk s6zlesmelerinin Filistin igin uygulanamaz oldugunu savunsa da UAD ve BM tam aksi
goriistedir.®38 Bat1 Seria ve Gazze Seridi isgal altmdaki topraklar olarak kabul edildiginden, s6z
konusu Sézlesme hiikiimleri uygulanabilir hale gelmektedir. Israil’in de taraf oldugu 4. Cenevre
Sozlesmesi m. 89 geregi Israil, isgal ettigi topraklarda yasayanlarm beslenme gelisimine katki
sunmak ve miktar, kalite ve ¢esitlilik agisindan besin saglayarak saghk durumlarmi iyi duruma
getirmekle yiikiimlii kilmmustir. Benzer sekilde m. 55°te de Israil, gida ve tibbi malzemelerin
temini ile yiikiimlii kilmmustir.®3® Suyun da en temel yasam maddesi oldugu diisiiniildiigiinde
Israil’in mevecut uygulamalart ile insancil hukuka aykir1 eylemlerde bulundugu ileri siiriilebilir.

Israil her ne kadar Cenevre Sozlesmelerine Ek 1. Protokol’e taraf olmasa da yakin
gelecekte teamiil haline gelmesi beklenen bu hiikiimlere de aykir1 birtakim uygulamalari
mevcuttur. 1. Protokoliin 54. maddesinde sivil halkin yasammi siirdiirebilmesi igin
vazgecilemez olan nesnelerin korunmasi diizenlenmistir. Buna gore gida maddeleri, gida
maddelerinin tiretimi i¢in kullamlan tarim alanlari, tarmm tirlinleri, hayvan siiriileri, igme suyu
sistemleri gibi toplumun yasammnin devanu i¢in vazgegilmez olan unsurlara saldirmak, yok
etmek ve kullanilamaz hale getirmenin yam sira tiim bu yasamsal kaynaklarm bir misilleme

araci olarak kullanilmas1 da yasaklannustir. %4

Konuyu ceza hukuku agismdan degerlendirmek gerekirse Israil’in gerek Filistinlilerin
su hakkini tammayarak gerekse de su kaynaklarindan yararlanmalarmi sinirlandirarak ve yer yer
engellemeye varan politika ve uygulamalar yiriterek insanliga karsi sug isledigini ileri siirmek
miimkiindiir. Giiniimiizde uluslararas1 suglar arasmda kategorize edilen ve 1998 tarihli

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii'nde de ayrmtilartyla diizenlenen insanhiga karst

938 Saglam, a.g.m. s. 95; Reliefweb, “Review of the Applicability of International Humanitarian Law to
the Occupied Palestinian Territory”, 2004, (Cevrimigi) https://reliefweb.int/report/occupied-
palestinian-territory/review-applicability-international-humanitarian-law-occupied, 24 Mayis 2021.

939 Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Geneva
Convention, United Nations Treaty Series, V. 75, p. 287, m. 89, 12.08.1949.

940 protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), United Nations Treaty Series, V. 1125, p. 609,
m. 54/2-4,08.06.1977. Bundan sonra, “1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek 1977 tarihli 1. Protokol” olarak
adlandirilacaktir.
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suclara®*! viicut veren eylemlerden biri de “zuliim (persecution)” sugudur. %42 «

toplulugun, kimliginden dolay, uluslararasi hukuka aykir1 olarak, temel haklardan kasten ve agir
bir sekilde mahrum birakilmasr™®*® anlamma gelen zuliim, siyasi, ki, ulusal, etnik, kiiltiirel,

dini, cinsel veya evrensel olarak uluslararasi hukukta kabul edilemez diger nedenlerle herhangi

[B]ir grubun veya

bir tanimlanabilir Sivil grup veya topluluga kars1 yaygin ve sistematik bir sekilde islendigi
takdirde insanhga karsi sug teskil eder.%**

Israil’in Filistinlilere kars1 Anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek ve
dahi Filistinlilerin su hakkim tanimayarak yaptig1 ayrimeir uygulamalar neticesinde Filistinliler,
en temel insan haklarmdan olan yeterli suya esit erisim hakkmdan mahrum kalmaktadr. Israil’in
iskan politikas1 dogrultusunda Bati Seria’ya yerlestirdigi yasadist yerlesimcilere gerek su tahsisi
gerekse de suyun (cretlendirilmesi konusunda sagladigi imkanlar ayni bolgede yasayan
Filistinlilerle kiyaslandiginda, belirli bir sivil topluluga yaygin ve sistematik bir sekilde
zulmedildigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla Israil’in Dag Akiferinden yararlanma konusunda
Filistinlilere yonelik kisitlayici eylem ve politikalar1 yoluyla zuliim sugunu isledigi ve bu
politikalarm yiiriitiilmesinden sorumlu olan Kisilerin insanhga kars1 sug isledikleri gerekcesiyle

yargilanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Zikredildigi tizere giiniimiizde smirasan sulardan yararlanma hususunda uluslararasi
teamil kurali olarak kabul edilen iki ilke bulunmaktadir: Hakkaniyete uygun ve makul
yararlanma ve onemli zarar vermeme.®*® Taraflarm bu iki temel prensibi hayata gegirmesinin
yolu ise miizakere masanm tekrar kurulmasindan gegmektedir. Zira bir uyusmazhgn barisgil

yollarla ¢oziimiiniin anahtari, miizakere ve is birligi yoniinde ortaya konacak bir iradedir. Bu

%1 Evrensel ve siirekli nitelikli bir mahkeme olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yarg: yetkisine
giren suglardan biri olan insanliga karsi suglar, Roma Statiisii’niin 7. maddesinde “herhangi bir sivil
halka kars1 yaygin veya sistematik bir saldirmin pargasi olarak ve saldirmimn bilincinde olarak islenen
fiiller” olarak tamimlanmistir. Bkz.: Rome Statute of the International Criminal Court, United Nations
Treaty Series, V. 2187, p.3, m. 7/1, 17.07.1998; Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok,
Uluslararasi1 Ceza Hukuku, 3. Bs., Ankara, Seckin, 2015, s. 489; Aksar, a.g.e. s. 157. insanliga kars1
suc¢lar hakkinda ayrintili inceleme icin Bkz.: Siimeyra Tekin, Crimes against Humanity within the
Jurisdiction of the International Criminal Court: A Comparative Approach of Instruments,
Nottingham, Yayinlanmamus YUksek Lisans Tezi, 2014.

942 Rome Statute of the International Criminal Court, United Nations Treaty Series, V. 2187, p.3, m.
7/1(h), 17.07.1998.

3 Ibid, m. 7/2(g).

%44 International Criminal Court, “Elements of Crimes”, 2013, m. 7/1(h), (Cevrimigi) https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf, 30 Nisan 2022.

945 Fckstein, “Buried”, a.g.m. s. 279.
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iradenin saglanmasini takiben diizenli veri ve bilgi paylasimi yapilarak sorunun boyutlari net bir
sekilde tespit edilmelidir. Bilgi paylasimi saghkli bir sekilde gerceklesmeden {izerine insa
edilecek bir anlasmanin ayakta kalma sansi azalacaktir. Gergekten de taraflar, paylasilamayan
bilgilerin oldugu bir zeminde hangi veriler {izerinden hakkaniyete uygun bir tahsis yapmay1
konusacaklardir? Bu noktada Israil’in su hususundaki devlet sirr1 politikasmdan geri adim atmas1
gerekmektedir. Zira Israil, su envateri ve kullanim istatistiklerinin paylasiimas1 hususunda “milli
giivenlik amaci’m ileri siirerek bu verileri birer devlet sir1 olarak addetmektedir.®**® Bu
yaklagimin ¢6ziimiin 6niinde ciddi bir engel olusturdugu goriilmektedir. Bilgi eksikligi sadece
Filistin’1 degil; bu sorunun varhgmi ortaya ¢ikarmaya calisanlar1 ve adil bir tahsisin nasil
yapilmasi gerektigini ortaya koyacak olan uzmanlar1 da etkilemektedir. Sinrasan akiferlerin
tahsisinin yapildig1 diinya 6rneklerinden goriilecegi lizere, devletler is birligini genisleterek ve

veri paylasimmda bulunarak su kullanimi sorunlarmi ¢ézebilmektedir.

Rasyonalist bakis agisiyla sorun ele alindiginda kalic1 ¢6zim, iki devletli yapmin tesis
edilmesinden ge¢gmektedir. Adil bir tahsis yoniinde (en azmdan mevcut durumdan daha adil)
admm atilarak suyun taraflar arasimda hakkaniyete uygun kullanimma olanak saglanmasi ancak
Israil’in 1947 BM Plam dogrultusunda isgal ettigi topraklardan cekilerek iki devletli yapmmn her
iki taraf¢ca kabul edilmesinden sonra miimkiin olabilecektir. Ancak Kutsal’in da hakli bir sekilde
altm ¢izdigi tizere Filistin, hakki olan suyu alamadig1 takdirde Filistin’in bagimsizhigmndan
bahsetmek mimkuin olamayacaktir. Benzer sekilde Filistin’e su konusundaki hakki verildiginde
Israil devleti yasayamayacaktir. Bu sebeple status quo’nun korunmasy, Israil icin hayati bir
Ooneme sahip olup bu sorunun yakm bir gelecekte bariscll bir sekilde ¢oziilmesi
beklenmemektedir.%4” Ozetle, taraflar arasinda diplomatik, askeri, ekonomik gii¢ baglaminda
var olan asimetri degismeden su sorununun ¢dziimiine yonelik Israil’in adim atmasim beklemek

miimkiin olamayacaktir.*8

4.4. Cenevre Akiferi: Anlasmayla Diizenlenen i1k Smirasan Akifer

Cenevre Akiferi, Isvigre'nin Cenevre Kantonu ile Fransa'nm Haute-Savoie sehrindeki

946 Alwyn Rouyer, Turning Water into Politics, The Water Issue in the Palestinian-lIsraeli Conflict,
Macmillan, New York, 2000, s. 16-17.

%7 Kutsal, a.g.m. s. 94.

948 Mark Zeitoun, “The Conflict vs. Cooperation Paradox: Fighting over or Sharing of Palestinian-Israeli
Groundwater?”, Water International, V. 32/1, 2007, s. 105-120.
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birkag Fransiz toplulugu arasindaki smirda yer alan smirasan bir akiferdir. Cografi olarak akifer,
Cenevre Kantonu’nun bat1 tarafinda, Cenevre Goliiniin giiney ucu ile Rhone Nehri arasinda 19
km boyunca uzanmaktadir. Nispeten kii¢lik boyutlu bir yeralti suyu kaynagi olan akiferin
genisligi 1 ila 3,5 km arasmda degismekte olup akifer 30 km?lik bir alana yayilmaktadr.
Akiferin yaklagik %690’ lik kismi Cenevre Kantonu’nda bulunurken kalan %10’luk kismi Fransa
egemenligindeki topraklardan ge¢mektedir. Hidrojeolojik agidan incelendiginde Cenevre
Akiferi serbest bir akiferdir. Arve Nehri ile hidrolik olarak baglantilidir. Yiizeye oldukga yakin
olan akiferin meveut su varlig1 74 milyon m® olup ortalama su seviyesi ise topografik kosullara
bagli olarak 15 mila 80 m arasmda degismektedir.**® Cenevre Akiferi, Cenevre Golii ile birlikte,
komsu Cenevre ve Fransiz bolgesinde yasayan yaklasik 700.000 insana icme suyu
saglamaktadir. Akiferin sulari, 1940’lardan beri 10’u Isvicre tarafinda 4’ii ise Fransa tarafinda
olmak {iizere toplam 14 kuyu aracihigryla kullaniimaktadir.®*® Cenevre Akiferinden yilda
ortalama 15-17 milyon m?® su ¢ikarilmaktadir.%%*

1960’larda ve 1970’lerde yapilan asir1 su ¢ekimi sebebiyle akiferin su seviyesi diigmiis;
bdylece akifer tiikenme tehlikesiyle karsi karstya kalmustir. Asir1 kullanim sorunun ¢oziimii igin
bir yandan akifere yapay beslenim saglanmasi da dahil olmak tizere gesitli bilimsel ve teknik
calismalar yiiriitiilirken diger yandan da Isvicreli ve Fransiz yerel ve ulusal otoriteleri arasmda
miizakereler yapilmustir.®®? Bu goriismeler sonucunda 1977 yilinda Cenevre Akiferi’nin
korunmasi, kullanimi ve beslenmesine yonelik taraflar arasmdaki ilk anlagsma imzalanmustir. 30
yil stireli yapilan bu diizenlemenin 2007°de sona ermesi sebebiyle taraflar yeniden goriismeler

yapmis ve 18 Aralik 2007 tarihinde ilk diizenlemenin yerini almak {izere neredeyse ayni

949 Martin Walter, “Managing Transboundary Aquifers: Lessons From the Field”, ISARM International
Conference, Transboundary Aquifers: Challenges and New Directions, 2010, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/228473118 Managing_Transboundary Aquifers_Lessons_f
rom_the_Field, 10 Subat 2022, s. 3; de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 117-118; Laura Movilla
Pateiro, “Ad Hoc Legal Mechanisms Governing Transboundary Aquifers: Current Status and Future
Prospects”, Water International, V. 41/6, 2016, s. 855; Kirstin 1. Conti, “Factors Enabling
Transboundary Aquifer Cooperation: A Global Analysis”, IGRAC, 2014, s. A-18, (Cevrimici)
https://mww.un-
igrac.org/sites/default/files/resources/files/Factors%20Enabling%20Transboundary%20Aquifer%20C
ooperation.pdf, 24 Haziran 2021.

90 de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 116.

%1 International Waters Governance, “Franco-Swiss Genevese Aquifer’, (Cevrimigi)
http://www.internationalwatersgovernance.com/franco-swiss-genevese-aquifer.html, 24 Haziran 2021;
Walter, a.g.e. S. 3; Conti, a.g.e. s. A-18.

92 de los Cobos, “The Transboundary” a.g.e. s. 1.
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kosullarla yeni bir anlagma imzalanmustr.

Asagida Cenevre Akiferi’nden faydalanma sebebiyle taraflar arasinda yasanan sorunlar
ve bunlarm ¢oziimiine yonelik i birligi girisimleri ele almacaktir. Ardindan bu is birliginin
meyvesi olan taraflar arasindaki anlagmalar incelenecektir. Son olarak, smragan akifer
hukukunda bir ilk olarak nitelendirebilecegimiz Cenevre Akiferi’nin yonetimine dair bu
sOzlesmenin Onemi ve smmasan akifer hukukuna katkilarymuhtemel katkilar

degerlendirilecektir.

4.4.1. Akiferin Kullanimimin Yol Ac¢tig1 Sorunlar ve Sorunun

Coziimiine Yonelik Girisimler

1940 ve 1960 yillar1 arasinda Cenevre Akiferi nden, yillik ortalama stirdiiriilebilir verim
miktar1 olan 7,5 mityon m*’e ¢ok yakmn bir miktarda su ¢ekimi yapilmustir. Akiferin su seviyesi
de ciddi bir olumsuz etki olmaksizin yavas bir sekilde diismiistiir. 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki
siirecte ise Cenevre ve Fransa'daki kullanicilar ve dagitici kuruluslar tarafindan kontrolsiiz ve
esgiidiimsiiz bir sekilde yapilan biiyiik miktarda su ¢ekimleri sebebiyle, akiferden ¢ikarilan su
miktar1 14 milyon m® seviyelerine ulasarak giivenli verimin neredeyse iki katma ¢ikmustir. Bu
asir1 kullanim, akiferde depolanan toplam suyun 1/3’iiniin tiikenmesine yol acarak yeralt1 suyu
seviyesinin 20 y1l i¢inde 7 metreden fazla diismesine ve su ¢ekilen bazi kuyularin kurumasina
ve kapatilmasma sebep olmustur. Bdylece akiferin hidrolik yonetimi acil bir ihtiyac haline
gelmis ve akiferin asir1 kullammim dizginlemek i¢in ilk teknik tartismalar yapilmaya
baslanmistir. Bu amagla iki yontem iizerinde yogunlasilmistir. Bunlardan ilki su ihtiyacini
alternatif bir su kaynagindan karsilayarak tabiri caizse akiferi dinlendirmek; digeri ise akiferden
yeniden kullanilabilir miktarda su ¢ikarma seviyesine ulagsmak igin yapay beslenme ile akiferin
dogal kapasitesini giiglendirmektir. Alternatif su kaynagi olarak diisiiniilen Cenevre GOlu
sularmm kullamlabilmesi i¢in yeni bir su aritma tesisinin kurulmasi, Akifere yapay beslenim
saglamak icin ise Arve Nehri sularmi akifere ulastracak bir sistem inga edilmesi
diisiiniilmiistiir.”>® Bir yanda iyi bilinen bir teknoloji olan aritma tesisi kurulmasi, diger yanda
ise o zamanlar hala teknik ve politik zorluk iceren yapay akifer beslenimi arasmda se¢im yapmak

953 Gabriel de lod Cobos, “The Aquifer Recharge System of Geneva, Switzerland: A 20 Year Successful
Experience”, Management of Aquifer Recharge for Sustainability, Ed. by Peter J. Dillon, Tokyo, A.
A. Balkema Publishers, 2002, s. 50; de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 116.
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ise kolay olmamustir. Su temini giivenligi ve maliyet hesabi g6z Oniine alinarak yapilan
degerlendirmelerin ardindan, kapatilan kuyular1 tekrar kullanima kazandirmak ve akiferde
depolanacak biiyiik miktardaki sudan yararlanmak i¢in yapay beslenim sistemi kurulmasma
karar verilmistir. Bu dogrultuda, akiferin ana dogal beslenme kaynagi olan Arve Nehri'nden su
cekmek ve akifere yonlendirmek icin akiferin tizerindeki toprak katmanimna tahliye borulari

ddsenmis ve sistem 1980'de faaliyete baslamustir.®>*

O tarihten beri calisan yapay beslenim tesisi sayesinde, dzellikle kis aylarmda Alplerden
gelen kar ve buz sulariyla beslenen Arve Nehri’nden aktarilan sular akiferde depolanmaktadir.
Akiferi tiikenmekten ve bir su kaynagi olma vasfim yitirmekten kurtaran bu sistemin nasil inga
edilmesi gerektigi konusu ise idari birimler arasinda tartisilmistir. Bu baglamda Cenevre
Kantonu Meclisi ile Fransiz Haute-Savoie Valisi arasinda goriismeler 1972 yilinda baglamustir.
Bu goriismelerde, yapay beslenim tesisi insa edilene kadar akiferin kullannmmmn
siirlandiriimasi, tesis tamamlanip faaliyete gectikten sonra adil bir maliyet paylasim yapilmasi
ve smirm her iki tarafindaki kullanicilara karsilikli fayda saglamasma yonelik bir anlasma
yapilmasi amaglanmistr. 1973 ve 1974 yillar1 arasinda, bolgedeki igme suyu kaynaklarmimn
envanterinin ¢ikarilmasmin yam sira kayiplar, dogal beslenim, gelecekteki su ¢ekimleri ve
ticretlerin belirlenmesi gibi konular ve gelecekte yapilmasi hedeflenen ikili anlasmada dikkate
almmas1 gereken bir dizi faktor lizerinde cahisilmustir. 1977 yilina gelindiginde Cenevre Kantonu
Meclisi ile Haute-Savoie Valisi arasinda Cenevre Akiferi’ne iliskin ilk ikili anlasma olan
“Franko-Isvicre Cenevre Akiferinin Korunmasi, Kullanilmas: ve Beslenmesine Iliskin
Diizenleme™®® imzalannustir. 30 yil siireligine yapilan bu andlasmanmn 2007 yilinda sona
ermesi sebebiyle, bu defa Cenevre Kantonu ile 3 Fransiz toplulugu arasinda ('Annemassienne’

bolgesi Toplulugu, 'Genevois' Kirsal Bolgeleri Toplulugu ve Viry Kirsal Bolgesi), 2007 yilinda,

94 Su giivenligi, mekanik bir ariza veya kaynagm ciddi sekilde kirlenmesi durumunda su dagitimini
stirdiirmek i¢in su kaynaklarinin gesitlendirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, Akifere alternatif
bir su kaynagmin temin edilmesini ongoren ilk secenek daha makuldiir. Fakat maliyet hesabi
yapildiginda, yeni bir su aritma tesisi insasinmn o dénem (1975) yaklasik 150 milyon Isvigre Frang
oldugu, akifer beslenim sistemi kurma maliyetinin ise 20 milyon Isvicre Frang1 oldugu hesaplanmistir.
iki projenin maliyeti dikkate alindiginda, asir1 kullanim sebebiyle tiikenme tehdidi altindaki Akiferin
korunmasin ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak i¢in akifere yapay beslenim saglama alternatifinin
tercih edilmis oldugu goriilmektedir. Bkz.: de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 118.

95 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977,  Geneva, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri), (Cevrimigi):
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/franko-swiss-aquifer.html, 28 Haziran
2021.
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ilkine olduk¢a benzer hiikiimler igeren ikinci bir andlagsma daha imzalanmustir. Giiniimiizde
ylirtirliikte olan andlagma, 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren “Cenevre Akiferi’nin
Korunmasy, Kullaniimas1, Beslenmesi ve izlenmesi Hakkinda Andlasma”dir.%%

Asagidaki alt baghkta taraflar arasinda anlasilan hususlar ve bunlara iligkin
degerlendirmeler, 1977 tarihli ilk andlasma tizerinden ele almacaktir. 2007 tarihli andlagmaya
ise ilk andlagsmayla arasinda fark oldugu oOlglide deginilecektir. Zira ikinci andlagma ilk
andlagmanin siiresinin dolmasi sebebiyle onun yerine gegmek tizere akdedilmis ve ilk andlasma
ile neredeyse aym hiikiimleri igermektedir.

4.4.2. Cenevre Akiferi’ne Iliskin ikili Andlasmalar ve Bunlarin

Degerlendirilmesi

Smirasan akiferlere dair diizenleyici mekanizmalardan en 1yi bilineni ve smirasan bir
akiferin ortak yonetimine ve sularmin tahsisine iligkin ilk belge, 1977 tarihli Cenevre Akiferi’ne
dair Andlasma’dir.%*” Bu diizenleme, kurulmasmi 6ngordiigii ortak Cenevre Akiferi Yonetim
Komisyonu araciligiyla akiferin sularmmn kalitesi, miktari, ¢ikarilmasi ve beslenmesi konularmi
ele almaktadir. 1 Ocak 1978 tarthinde yiiriirlige giren diizenlemenin temel amaci, Cenevre
Akiferi’ni korumak ve sularinin kalitesini muhafaza etmek i¢in akiferin ortak yonetimini
saglamaktir. Bu amagla diizenlemede ilk olarak 3 Isvicreli ve 3 Fransiz iiyeden olusacak ortak
bir Yonetim Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Komisyonu olusturan iki heyetin her

birinde en az 2 iiyenin su konularmda uzmanlasmis teknisyen olmasi sart kosulmustur.®°8

96 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, (Resmi Olmayan Ingilizce Ceviri), (Cevrimici):
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/2008Franko-Swiss-Aquifer-
English.pdf, 28 Haziran 2021. Her ne kadar 1977 tarihli andlagma, “diizenleme (arrangement)”
terimiyle; 2007 tarihli andlasma ise “s6zlesme (convention)” terimiyle kaleme alinmis olsa da esasen
her iki belge de uluslararasi andlagsma niteligindedir. Zira uygulamada uluslararasi andlagsmalar1 ifade
etmek iizere pek ¢ok farkli terim (andlagma/treaty, anlasma/agreement, accord, sdzlesme/convention,
misak/covenant, pakt, sart/charter vb.) kullanildig goriilmektedir. Pazarci, “andlasma” teriminin, genel
olarak onay gerektiren andlagmalar i¢in kullanildigini, ikincil énemde olan ve en az resmi iglem
gerektiren andlagmalarin ise “anlasma” olarak adlandirildigini tespit etmistir. Fakat kullanilan farkl
terimlerin andlagsmalarin uluslararasi hukuktaki baglayiciliklar1 agisindan bir etkisi yoktur. Bu sebeple
calismamuzda, her iki tlrdeki belge i¢in de “andlasma” genel teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.
Bkz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, I. Kitap, 12. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi,
2014, s.117-118.

%7 Gabriel Eckstein, “Managing Buried Treasure Across Frontiers: The International Law of
Transboundary Aquifers”, Water International, V. 36/5, 2011, s. 576.

98 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 1.
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Cenevre Akiferi’nin gok biiyiik bir kismu Isvigre topraklarmda yer almasma ragmen akKiferin
yonetiminden sorumlu olan Komisyonun esit temsil esasina dayanmasi, devletler arasinda
gercek anlamda bir is birligi yapildigini gostermektedir. Boylesi bir andlagsmada, Komisyonun
tesekkiiliinde su uzmanlarma yer verilmesi de kanimizca 6nemli ve yerindedir. Ancak 1977
tarihli andlasma’daki bu yerinde diizenlemenin, 2007 tarihli andlasma’da yer almadigmi
gdrmekteyiz. Ikinci andlasma’da, olusturulacak Komisyonda su konusundaki uzmanlara yer
verilmesi sart kosulmis, Komisyonun danisma statiisiinde olacak sekilde her bir taraf
temsilcilerince secilecek su konusunda uzman teknikerler atayabilecegi ifade edilmistir.>°

Diger bir deyisle su konusundaki uzmanlara Komisyon tiyeligi vasfi verilmemis; bu kisilerin

damgman statiistinde olacag1 zikredilmistir.

Komisyonun gorevleri ise her iki andlasmada ayni sekilde diizenlenmistir. Buna goére
Komisyon, miimkiin oldugunca c¢esitli kullanicilarm ihtiyaclarmin dikkate alndigr yilhik
yararlanma programi hazirlama, akiferden su ¢ikarmaya iliskin yeni projeler ve mevcut
ekipmanin degistirilmesi hakkinda teknik goriis bildirme ve yapay beslenim tesisinin ingaat ve
isletme maliyetlerinin denetimini yapmakla gérevlendirilmistir.°®° Komisyon yalnizca danisma
statiisiinde olsa da Komisyonun o6zellikle planlanan faaliyetler ve mevcut yararlanma
faaliyetlerinde yapilacak degisiklikler konusundaki 6neri ve teknik goriislerinin, akiferin ortak

ve bilimsel yonetimi bakimmdan olduk¢a 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Anlagmada ele alinan diger 6nemli konular ise su sekilde siralanabilir:

- Yapay beslenim tesisi: Tesisin Cenevre Kantonu tarafindan inga edilip
isletilmesi kararlagtirilmis ve Kantonun tesisin tek maliki oldugu ve 6yle kalacagr agikca ifade
edilmistir.%®* Ikinci andlagma imzalandiginda tesis coktan tamamlannus ve faaliyete gecmis
oldugundan, bu konuya deginilmemistir.

- Sularm tahsisi: Tatmin edici ortalama bir yeralt1 suyu seviyesine ulasmak i¢in

99 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 1.

%0 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 2; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 2.

%1 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 8.
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su ¢ekimleri belli bir miktarla sinirlandirilmugtir. Bu amagla Fransiz tarafi, kendi bolgesindeki
kullanicilar tarafindan yapilacak toplam su ¢ekiminin, 2 milyon m*{i%? iicretsiz olmak uizere
yilda 5 milyon m*ii gegmemesini saglamay: taahhiit etmistir. Gerekli durumlarda ise ilgili
kullanicim talebi iizerine Yonetim Komisyonu tarafindan bu simra istisna tanmabilecegi
ongoriilmiistiir.*®® Bu hiikiimden, beslenim hizindan daha diisiik bir tiiketim miktari {izerinde
anlagilarak  akiferin  siirdiiriilebilir ~ kullammmin garanti altma almmaya cahgildigi
anlagiimaktadr. Ayrica bazi olaganiistii durumlarda, Isvigreli kullamcilara, Fransiz
kullanicilardan; Fransiz kullanicilara tahsis edilen ticretsiz kullamima tabi su miktarmdan (2
milyon m®) kendileri lehine feragat etmelerini Komisyon aracilityla isteme hakk1 verilmistir.
Fransiz kullanicilarm kabul etmesi halinde ise Isvicreli kullanicilarm, Fransiz kullanicilarm
paymdan kendilerine tahsis edilecek suyun bedelini 6demesi kararlastirilmistir.°64 Bu hiikmiin
getirilmesindeki maksads, Fransizlarin, Isvicrelilerden daha fazla alternatif su kaynaklarma sahip
olmasma baglamak miimkiindiir. Fakat Isvicreli kullamicilara tanman bu hakka, ikinci
andlagsmada yer verilmedigi goriilmektedir.

Tesisin diizglin kullanimim saglamak i¢in ise her bir kullanicinin yil baginda, 12 ay
boyunca ¢ikaracag tahmini su miktarm Komisyona bildirmesi gerektigi ifade edilmistir. %
Boylece, Komisyonun yillik olarak hazirlayacagi yararlanma programinda dikkate almacak
onemli bir veri saglanmis olacaktir. Buna ilaveten akiferden ¢ikarilan sularmn, Komisyon

tarafindan belirlenen standartlastiriimus nitel (kalitatif) analiz®® kriterlerine gore smirm her iki

92 Fransiz kullanicilarm Akiferden iicretsiz ¢ikarabilecekleri su miktarma 2 milyon m®’liik bir iist limit
getirilmesinin sebebi, Akifere yapay beslenim saglanmadan énce yillik su gekimlerinin 2 milyon m?
civarinda olmasidir. Bkz.: de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 121.

%3 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 9/1; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 8.

%4 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 9/2.

95 By tahmini miktar, “sakli tutulan su miktar1” olarak ifade edilmektedir. Her kullanic1 veya kullanic
grubu, sakli tutulan su miktarina gore %20 su ¢ikarma marj1 hakkina sahip olacaktir. Sakl tutulan miktar
iizerinde %?20'yi asan su ¢ekimlerinin ise ilk andlasmada Komisyonun onaymna tabi olmasi, ikinci
andlagsmada ise gereken tedbirleri almasi i¢cin Komisyonun bilgisine sunulmasi kararlastirilmistir.
Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 10; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 8-9.

96 Nitel analiz, bir kimyasal tiir, bir reaksiyon vb. hakkinda sayisal olmayan bilgilerin belirlenmesidir.
Ornegin, bir reaksiyonun bir renk degisikligi ile sonuglandigini gézlemlemek bir nitel analizdir. Bkz.:
Qualitative Analysis, (Cevrimigi):
https://chem.libretexts.org/Bookshelves/Analytical_Chemistry/Supplemental_Modules_(Analytical_C
hemistry)/Qualitative_Analysis, 1 Temmuz 2021.
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tarafinda analiz edilmesi dngoriilmiistiir.®®” Boylece suyun kalitesinin korunmasi saglanmis
olacaktrr. Is birliginin ilk admm olan veri ve bilgi paylasiminda, veri toplamada standartlastirilnuis
yontemlerin kullamlmasi, dogru bir sonuca ulasimasi bakimindan oldukga Onemlidir.
Dolayisiyla andlagsmada suyun kalitesine iliskin her iki tarafca saglanacak verinin belli bir
yontemle elde edilmesinin kararlastiriimasi, akiferin dogru yonetimi bakimindan oldukca

yerindedir.

- Tesis insa ve igletme masraflarmmn paylasimi: Andlagsmada en ayrmtili
diizenlenen konulardan biridir. Burada 6ncelikle insa ve isletme masraflari ayr1 ayri tammlanmig
ve bu masraflara dahil olan kalemler sralanmustir. Suyun {icreti, tesisin insasi i¢in yapilan
masraflara bagh kilmmustir. Bu masraflarm, isvigre Frang1 bazinda Cenevre Kantonu tarafindan
hesaplanmasi kararlastirilmistir. Masraflara, tesisin insaat1 ve yardimei islerle dogrudan ilgili
masraf ve {icretlerin; ingaat miihendisligi, elektro-mekanik ekipman, binalar, drenaj sebekesi,
peyzaj isleri gibi insaat iglerinin toplam maliyetinin ve elektro-mekanik ekipman kurulum
ticretlerinin de dahil oldugu ifade edilmistir. Daha sonra, Fransa’nin payma diisen miktarm nasil
hesaplanacag1 matematiksel ifadelerle agiklanmustir. Buna gore Fransiz tarafi, 2 milyon m®’lik
kotay astig1 takdirde, m® basma andlasmada olusturulan denkleme gére hesaplanacak miktari
Odeyecektir. Yillik olarak hesaplanacak o6demelerin nasil yapilacagi da andlagmada
diizenlenmistir.%®® Esasen Cenevre Akiferi’nden faydalanan her iki devlete de fayda saglayacak
yapay beslenim tesisi insasm Isvigre tarafi iistlenmis oldugundan, akiferden faydalanmaya
devam edecek olan Fransiz kullanicilarin da bu masraflara katilmasi, is birliginin bir geregidir.
Bu bakimdan Fransiz kullanicilarm su ¢ekimlerinin bahsedilen kotayr asmasi halinde
ticretlendirilmesi gayet dogal ve makuldiir.

- Sorumluluk: Tesisin bakimmin yapilmamasi veya isleyisindeki kusurlar
sebebiyle Akifer sularmnm kalitesine verilen zararlardan Cenevre Kantonu’nun sorumlu olmasi
kararlastrilmustr. Ancak kirliligin, tesis insa edilmeden de gerceklesecegi hususunun ispat
edilmesi halinde sorumlulugun ortadan kalkacag: ifade edilmistir.°*® Burada Cenevre

%7 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 16; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 16.

%8 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 12-15; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 11-15.

%9 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,

265



Kantonu’nun tesisin isleyisinden dogan sorumlulugunun due diligence (6zen borcu) oldugu
anlagilmaktadir. Zira Cenevre Kantonu, tesisin bakimi konusunda gerekli 6zeni gosterdigini ve
tesis olmasa da kirliligin meydana gelecegini ispat etmekle sorumluluktan kurtulabilecektir.
Bununla birlikte, Fransiz ve Isvire topluluklar1 ve iigiincii sahslar, kendi ulusal smirlar1 iginde
meydana gelen akifer kirliliginden sorumlu olmaya devam etmektedir.®’® Boylece taraflarm
sebep olduklar1 kirlilikten sorumlu olacag agik¢a ifade edilmis; bir nevi zarar vermeme
yiikiimliiliikleri teyit edilmistir. Ancak bu yiikiimliiliigiin ayrntilarma yer verilmemistir. Ne tiir
ve ne Olctide bir kirlilik sorumluluga sebep olacaktir? Kirlilige sebep olundugu takdirde neler
yapilacaktr? Zarar nasil giderilecektir? Bu sorularm yanitim andlagmada bulmak miimkiin
degildir.

- Uyusmazlik ¢oziimii: Andlagsmanin uygulanmasma iliskin  her tiirlii
uyusmazhigm, uzlastrma icin  Fransiz-Cenevre Bolgesel Komitesine sunulmasi
kararlastrilmustir. Uyusmazhgm burada ¢oziilememesi halinde ise konunun Fransiz-isvigre
Komsuluk Sorunlar1 Damisma Komisyonuna havale edilecegi ifade edilmistir.°’* Buna ek
olarak, ikinci andlasmada andlasmanm yorumlanmasma ilisin her tiirlii meselenin Isvicre
hukukuna gore ¢dziimlenmesi de kararlagtirimstir.%72

Genel olarak degerlendirildiginde andlasma, tamamen Cenevre Akiferi’ne iliskin
spesifik bir sorunun ele alindig1 ve bu sorunun hafifletilmesine ve ¢dziimiine yonelik olarak
alman tedbirleri ve akiferin yonetimine iligkin temel konular1 igeren bir mutabakat 6rnegidir.
Taraflar, smirasan bu kaynaktan faydalanma konusunda, Yonetim Komitesi yeralt1 suyu
seviyesinin tatmin edici bir diizeye geldigi konusunda goriis bildirmedikge akiferden su
cekimlerini sinirlayacaklarma dair taahhiitte bulunmuslardir. Bu durum taraflarm, ortak bir
973

soruna pratik yollarla ¢oziim bulma gayreti icerisinde olduklarmi gostermektedir.

Andlagsmanm yiiriirliige girmesinin ardindan, sistemin bir biitiin olarak kullanimi, bakmm ve

09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 18/1-2; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 18/1-2.

970 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 18/3.

971 Arrangement on the Protection, Utilization, and Recharge of the Franko-Swiss Genevese Aquifer,
09.06.1977, Geneva, Switzerland, m. 20; Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and
Monitoring of the Franco-Swiss Genevois Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 20/2-3.

972 Convention on the Protection, Utilisation, Recharge and Monitoring of the Franco-Swiss Genevois
Aquifer, 18.12.2007, Geneva, Switzerland, m. 20/1.

973 de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 122.
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izlenmesine dair sorunlar1 ele almakla ve akiferin beslenim surecini izlemek ve yonetmekle
sorumlu olan bir Yo6netim Komitesi kurulmustur. 1980 itibariyle akifere beslenim saglayacak
tesis de tamamlanmus ve faaliyete gegmistir. Bu tesis sayesinde, akiferin dogal beslenme kaynagi

olan Arve Nehri'nden gekilen sular aritilip akifere enjekte edilmeye baglanmustir.%”*

Andlagma, akifer devletlerinin akifer veya sular1 iizerindeki egemen haklarryla
dogrudan ilgili herhangi bir hiikiim icermeyip; tamamen teknik bir mekanizma 6nermesi ve su
cekimine dair 6zel smrlamalar getirmesi bakimmdan benzersizdir.®”® Andlasmada devlet
egemenligi konusuna yer verilmemesine; taraflarm igme suyu amaciyla kullamlan bu akiferin
korunmasinin son derece 6nemli oldugu konusunda fikir birligi i¢inde olmalar1 ve egemenlikle
ilgili ikili bir sorun yasamamalar1 gerekce olarak gosterilebilir. Fakat siniragan akiferlere iliskin
andlagmalarda egemenlige yapilan atiflar, Sindico’nun da belirttigi iizere bolge ve yapildiklar
zaman dilimine gore degerlendirilmelidir. Bu acidan yaklasildiginda, smrasan akifer
hukukunda ¢okga tartisilan egemenlik konusunda taraflarin bir pozisyon almamis olmasi makul
karsilanabilir. Hatta siyasi bir ¢ekisme ya da bir sinir uyusmazh@i yasamayan taraflarm
egemenlik konusuna deginmesi, kanmimizca yersiz olurdu. Buna karsilik, egemenlik haklarmin
kullanim1 konusunda sorun yasayan devletlerin, smrasan akiferlere dairr yapacaklari

andlagmalarda egemenlik ilkesine yer vermeleri de makul ve dogal karsilanmalidir.

Ote yandan, andlasmada akiferin sularmm tahsisi yapilmis ancak tahsisin hangi esaslara
gore yapildig1 agiklanmamustir. Su ¢ekimine iligkin sinirlamalarin yalmzca Fransiz kullanicilar
bakimindan getirildigi dikkate alindiginda bu soru daha da ilging bir hal almaktadr. Zira
andlasmada Isvigreli kullanicilarin su ¢ekimlerine iliskin bir smirlama veya tahsis edilen miktara
iliskin bir veri bulunmamaktadir. Esasen bu, anlasilabilir bir durumdur. Zira akiferi tikenmekten
kurtaracak tesisin inga edilmesi ve isletilmesi, tamamen Isvicrelilerin omuzlarma yiiklenmistir.
Ayrica akiferin %90’a yakm bir kismu Isvigre topraklarmdan gegmekte ve akifer, daha ziyade
Isvigreli kullanicilar tarafindan kullaniimaktadir. Bu agidan Isvigreli kullanicilarm akiferden
daha fazla yararlanmalariin, hakkaniyete uygun ve makul oldugu soylenebilir. Fakat buradan,
Isvigreli kullanicilarm tiikenme tehdidi altindaki akiferden smursiz yararlanma hakkmna sahip

olduklar1 manas1 da ¢ikarilmamahdr. Zira gerek Yonetim Komisyonunun hazirlayacagi

974 Conti, a.g.e. s. A-18.
975 Eckstein, “Managing Buried” a.g.m. s. 576.
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yararlanma programu gerekse taraflarin beyanlarina gore belirlenecek “toplam sakli tutulan su
miktari” Isvigreli kullanicilarm su gekimlerinin smirsiz olmadigini gostermektedir.

Andlagsmanin 6ne ¢ikan en dnemli 6zelligi ve ruhuna igleyen temel unsur ise is birligidir.
Andlasma ile olusturulan seffaflik, iyi niyet ve ig birligine dayali yonetim semasi, egemenlik ve
sorumluluk arasmda bir denge kurmaktadir.?”® Qyle ki is birligi ruhuyla akiferi tilkenmekten
kurtarmak ve akiferin siirdiirtilebilir kullanimmi temin etmek amaciyla yola ¢ikan taraflar, bu
ugurda karsilikli fedakarliklar yaparak ve sorumluluk tistlenerek diger cografyalarda bulunan
akifer devletlerine de giizel bir 6rnek olusturmuslardir.

Gelinen noktada, yapay beslenim tesisinin faaliyete gegmesinin tizerinden gecen 40 yili
askim siirede akifere 300 milyon m*ten fazla katki saglanmustir. Bu durum, 1970’lerde yapay
beslenim tesisi insa edilmesine dair verilen kararm yalmzca mali agidan degil, su kaynaklari
yonetimi bakimmndan da ne derece dogru oldugunu gdstermektedir.’”’ Cobos, bu
diizenlemelerin basarih olmasmm surmin, sorunu egemen devletler diizeyinde degil yerel
diizeyde ele almak oldugu diisiincesindedir. Zira akifere dair her tiirlii teknik bilgiye ve sorunlara
vakif olan ve bunlari ele alan, yerel otoritelerdir.?”® Bu akifer 6zelinde, bolgesel bir ¢oziim en
kestirme ve etkili ¢oziimdiir. Bu agidan degerlendirildiginde Cenevre Akiferi hakkmndaki
andlagmalarm, amaca yonelik dogru enstriimanlar1 igeren basarili bir arag oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Her bir sinirasan akifer ozelinde, o akifere iliskin sorunlarm ve sorunlarmn
¢oziimiine yonelik tedbirlerin ele alindig1 diizenlemelerin yapilmasi, gergekten de gereklidir.
Fakat devletlerin, lilkelerinde bulunan diger smiasan akiferleri, bunlarm hidrojeolojik
oOzelliklerini ve bunlara dair sorunlar1 da gozeterek ortak bir politika gelistirmeleri agisindan
sinrasan akiferlere dair genel hukuki yaklagimlarm ortaya koymalar1 da ayni derecede
onemlidir. Her ne kadar Cenevre Akiferi 6rnegi i¢in bu yerel girisim yeterli ve etkili olmus olsa
da smiragan akiferlere dair genel bir hukuki perspektif olusturulmasi, ulus devletlerin hukuk
sistemlerinde ve hukuki duzenlemelerinde yeknesaklik ve tutarhlik saglanmasi agisidan

yerinde olacaktir.

976 Eckstein, “Managing Buried”, a.g.m. s. 576.
977 de los Cobos, “The Genevese”, a.g.m. s. 126.
978 |bid, s. 122.
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4.5. Tiirkiye’nin Sinirasan Akiferleri

Tiirkiye’de sinrasan Yyer(stl sular1 oldugu gibi iki ya da daha ¢ok devletle paydas
olunan smiragan akiferler de bulunmaktadir. Tm devletler ve topluluklar icin énemli olan
sinirasan akiferler, kuresel iklim degisikligine kars diinyanmn en hassas bolgelerinden biri olan
Akdeniz havzasmnda yer alan®"® tilkemiz icin de son derece 6nemlidir. Herseyden 6nce belirtmek
gerekir ki Tiirkiye su zengini bir iilke olmayp su stresi ceken®° orta risk grubunda yer alan bir
ilkedir.%8! 2021 yil1 verileri esas alindiginda iilkemizde kisi basma diisen yillik kullarlabilir su
miktar1 1.323 m® olup;*®? niifusun 100 milyona ulasacag: tahmin edilen 2040 yilinda®® bu
miktarm yaklasik olarak 1.120 m> olmasi beklenmektedir.28* Bu durum tilkemizin gelecekte su
stresi geken bir tilke olma ihtimalini ortaya koymaktadir. Bu sebeple tilkemizde bulunan tiim su
kaynaklarmin stirdiiriilebilir yonetimi milli bir mesele olarak goriilmekte ve su kaynaklarinmn
gelistirilmesi i¢in cesitli eylem planlar1 hazirlanmaktadir.%°

Ulkemizde suyun kullanmmiyla ilgili yasanan en biiyilk sorunlar arasmda yeralti

979 Kemal Oztiirk, “Kiiresel Tklim Degisikligi ve Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri”, Gazi Universitesi Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 22/1, 2002, s. 48; Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, “Kiiresel Tklim Degisikligi
ve Tirkiye”, 2022, (Cevrimigi)
https://www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligi/kuresel_iklim_de
gisikligi_ve_turkiye/, 18 Nisan 2022.

980 Devletler su varliklarma gore smiflandirildigida, kisi basina diisen yillik ortalama kullanilabilir su
miktarinin 1000 m*’ten az oldugu devletler su fakiri; 1000-2000 m® arasinda oldugu devletler “su
azhi@y/stresi geken”; 8000-10.000 m*’ten fazla oldugu devletler ise su zengini devletler olarak kabul
edilmektedir. Bkz.: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, “Devlet Su
Isleri  Genel Miidiirliigii 2014 Yili Faaliyet Raporu”, 2014, s. 35, (Cevrimigi)
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/425/Konulcerik/759/1107/DosyaGaleri/dsi-2014-
faaliyet-raporu.pdf, 21 Nisan 2022. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktarmin 1700 m*iin
altina diistiigti devletlerde su stresinin basladigi genel olarak kabul edilmektedir. Bkz.: T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, a.g.e.

%l T.C. Tarm ve Orman Bakanhgi, “Ulusal Su Plami (2019-2023)”, s. 17, (Cevrimigi)
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL%20SU%20P
LANI.pdf, 18 Nisan 2022; Muhammed Karatas, Seyfullah Cevik, “Stratejik Dogal Kaynak Olarak Su
ve Tirkiye’nin Konumunun Degerlendirilmesi”, Akademik Arastirmalar Dergisi, C. 12/45, 2010, s.
12; Erol Turan, Engin Bayrakdar, “Tiirkiye’nin Su Yonetim Politikalar1: Ulusal Giivenlik A¢isindan Bir
Degerlendirme”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, C. 6/2, 2020, s. 10.

92 T C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, a.g.e. s. 19.

983 TUIK, “Niifus Projeksiyonlar, 2018-2080", 2018, (Cevrimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2018-2080-30567, 22 Nisan 2022.

94 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, a.g.e. s. 17. Ulkemizde mevcut olan yer(stii ve yeralt1 suyu
rezervlerinin, artan niifusun taleplerini karsilamakta yetersiz kaldig1 ifade edilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’de su kaynaklariyla ilgili hukuki ve kurumsal yap1 zaman igerisinde iyilestirilmis olsa da
bunlarin daha da gelistirilmesine ihtiyag oldugu vurgulanmaktadir. Bkz.: Selmin Burak, Sibel Zeki,
Duygu Ulker, “The Legal Framework of Water Quality Management in Turkey”, Turkish Journal of
Water Science & Management, V. 6/1, 2022, s. 134-135.

95 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, a.g.e. s. 17-18.
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sularmnmn agir1 kullanimi, sulama suyunun israf edilmesi, uygun olmayan su tahliye sistemleri
nedeniyle suya giibre ve kimyasal maddelerin karismasi gibi sorunlar bulunmaktadir.%%®
Yeraltindan ¢ikarilan suyun yaklagik ¥4 tiniin tarimsal sulamada kullanilmasi ise yeralt1 sular1
agisindan bir risk olusturmaktadir. Tarmmin yeralt1 sulari tizerindeki bu baskismin, artan niifusun
ihtiyaglarmi karsilayabilmek icin daha da artacagi dngdriilmektedir.?®” Bu dogrultuda, yeralti
suyu seviyeleri, asir1 gekim ve kullanimlar belirlenerek koruma 6nlemleri alinmasi; asirt gekim
yapilan akiferlerde bunun 6niine gegilerek yeralt1 suyu baraji ya da yapay besleme imkanlarmin
arastirilmast; akiferlerde beslenim-¢ekim dengesi muhafaza edilerek isletme yapilmasi ve bu
dengenin bozulmasma yol agan havzalarda ¢ekim baskisinin ortadan kaldirilmasma yonelik

tedbir almmas1 gibi politikalar benimsenmistir. %8

Turkiye, su kaynaklarinin gelisim seyrinin incelenmesi amaciyla hidrolojik olarak 25
havzaya ayrilmistir. Bunlardan 5’1 smirasan havza 6zelligi gosteren Meric-Ergene, Coruh, Aras-
Kura, Frrat-Dicle ve Asi’dir.%®° 1954’te Devlet Su Isleri (DSI) biinyesinde Yeralt1 Sulari
Dairesi’nin kurulmasiyla havzalar ¢capinda baslayan sistematik ettidlerle Gilkemizin yeralt1 sular
potansiyeli saptanmaya calisilnustr.%*® 2020 yili itibariyle her yil yagislarla yenilenebilen
toplam yeralt1 suyu isletme rezervi®®* 17.815,3 milyar m® olup; bu rakammn %?27’sine tekabiil

eden 4.865,8 milyar m*liik kisn, bahsi gecen smirasan havzalarda bulunmaktadir.*®? Bu da

96 T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Avrupa Birligi Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma
Programi (2014-2020)”, S. 106, (Cevrimigi)
https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARDII_Programi-Turkce 3Cagri.pdf, 18 Nisan 2022.
Burak, Zeki, Ulker, a.g.m. s. 126.

%7 T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Avrupa Birligi Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma
Programi (2014-2020)”, S. 106, (Cevrimigi)
https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARDII_Programi-Turkce 3Cagri.pdf, 18 Nisan 2022.
98 T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi, a.g.e. s. 25, 52, 56.

989 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, a.g.e. s. 54; Sevgi Oztiirk, Giilseven Ubay Téniik, Bahriye Giilgiin,
"Tiirkiye’de Havza Yonetimi ve Yonetim Plan1 Yaklagimlan”, Ziraat Miihendisligi, S. 361, 2014, s.
61-62.

90 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligy, “Haritali Istatistik Biilteni”, 2019, S. 28, (Cevrimici)
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/425/Konulcerik/769/1117/DosyaGaleri/2019-hib-
kitabiCA82B836023C%20%2030.10.2020%20%20Saat%2016.53.pdf, 18 Nisan 2022.

91 fsletme rezervi, “Herhangi bir akiferden ekonomik sartlar, teknik imkanlar, su kalitesi, akifer
kalinligr ve yayihm alanmi sartlarma bagh olarak ¢ekilen emniyetli su miktari...” dir. Bkz.: Isil, Seren
Keskin, “Yeralt1 Suyu Isletme Rezervi Nedir?”, 2013, (Cevrimici) https://femlakkulisi.com/yeralti-suyu-
isletme-rezervi-nedir/187673, 22 Nisan 2022.

992 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, “DSI 2020 Yili Resmi Su Kaynaklar1 Istatistikleri-Havzalara
Gore Yillik Yeralti Suyu Potansiyeli, 2013-20207, 2021, (Cevrimigi)
https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1499, 22 Nisan 2022. “Giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlar:
cercevesinde cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu miktary yillik 94 milyar m®,
emniyetle cekilebilecek yeralti suyu isletme rvezervi yillik 18 milyar m® olmak Uzere Ulkemizin
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sinirasan havzalarda bulunan yeralt1 suyu potansiyelimizin, tilkemizin su kaynaklar1 agisimdan
ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bilindigi lizere sinragan akiferlerle ilgili calismalar, diinya genelinde oldukga smirlidir
ve Tiirkiye de bu anlamda bir istisna degildir. Bununla beraber {ilkemizde bu konuda yapilan
arastrma ve calsmalarm sayisinda artis gdzlemlenmektedir.®®® Batida Yunanistan ve
Bulgaristan; dogu ve kuzeydoguda Iran, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan; giineyde ise
Suriye ve Irak ile karasal sinirlar1 bulunan tilkemizin tiim bu smirlarda paydasi oldugu smirasan
akiferler bulunmaktadir.*®* IGRAC tarafindan 2015 yilinda yaymlanan “Diinyadaki Smirasan
Akiferler Haritasr’na gore Tiirkiye’nin paydasi oldugu 9 sinrasan akifer vardir. Haritaya gore
tilkemizin giiney sinirlarinda smiragan akiferler bulunurken; kuzeybatisinda kiicik 6lcekli
sinirasan akiferler ve kictk 6lcekli yeralti suyu Kiitleleri; dogusunda ise kiigiik 6lgekli akiferler
bulundugu tespit edilmistir. Bunlar, haritada yer aldig1 sekliyle ve adlartyla:

1. Yukan Cizre (Upper Jezira) Akiferi: Irak, Suriye ve Tirkiye (AS10)

2. Leninak-Shiraks Akiferi: Azerbaycan, Ermenistan, Iran, Tiirkmenistan
ve Turkiye (AS12)

3. Nahcivan ve Cebrail (Nakhichevar/Larijan and Djebrail) Akiferi:
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Iran, Rusya ve Turkiye (AS21)

4. Nahcivan ve Cebrail (Nakhichevan/Larijan and Djebrail) Akiferi:
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, iran, Rusya ve Tiirkiye (AS24)

5. Taurus-Zagros: Iran, Irak ve TUrkiye (AS123)

6. Agh Darband: Suriye ve Turkiye (AS124)

tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su potansiyeli yilik toplami 112 milyar m® tir. Bu suyun yillik toplam 54
milyar m® i kullanilmaktadir.” Bkz.: T.C. Kalkinma Bakanligi, a.g.e. s. 2. DSI 2021 yili Faaliyet
Raporu’nda 2021 yilinda, 112 milyar m® olan su potansiyelinin 58 milyar m*iiniin kullanildig1; bu
miktarmn %77’ sinin tarimsal sulamaya, %23 iiniin evsel ve endiistriyel kullanima tahsis edildigi ifade
edilmistir. Bkz.: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, a.g.e. s. 19

993 Cetinkaya, a.g.m. s. 647.

994 Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 32.
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7. Merig (Evros) Akiferi: Yunanistan ve Turkiye (EB82)
8. Topolovgrad Massif Akiferi: Bulgaristan ve Tirkiye (EB85)

9. Malko Tarnovo Kasrt Waterbearing Massif: Bulgaristan ve Turkiye
(EB86)°%

Haritada 2021 yilinda bazi degisiklikler yapilmustir. Yapilan giincellemeyle, Yukari
Cizre Akiferi’nin adi “Cizre 3. Zamana Ait Kiregtagi Akifer Sistemi” olarak degistirilmis ve
paydaslar1 arasindan Irak ¢ikarilmistir. Bunun yani sra Agh Darband Akiferi'ne giincellenmis
haritada yer verilmemis; ancak bu akifere ait kod, Cizre Kirectast Akiferi'ne verilmistir. Bu
degisiklikle bu akiferin Cizre Akifer Sistemi biinyesinde degerlendirildigi anlasilmaktadir.
Ayrica 2015 tarihli haritada yalnizca Yunanistan’m paydas olarak tespit edildigi Orestiadas
Sistemi’ne, giincellenmis haritada Tiirkiye ve Bulgaristan da paydas olarak gosterilmistir.>%®

Bahsedilen bu uluslararasi ¢alismanin haricinde, Tirkiye’de smirasan akiferlerin
tespitine yonelik ulusal galismalar devam etmektedir. Tespit edilenler arasinda en 6nemli
sinrasan akiferlerimizin, en 6nemli yeriistii sularrmiza da ev sahipligi yapan Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde Suriye sinirt boyunca uzandigi gorulmektedir. Frrat-Dicle Havzasi olarak
tammlanan bu bolgede Suriye ile birlikte paydas oldugumuz akiferler, dogudan battya dogu
sirastyla Silopi, Nusaybin, Kiziltepe, Ceylanpmari, Harran ve Suru¢ Ovalarmda bulunan
akiferlerdir.®®” Nusaybin Ovasinda bulunan ({istte aliivyon altta ise kirectasmdan olusan) akifer
hari¢ diger ovalardaki akiferler ayni jeolojik 6zellige sahip kirectasi akiferleridir. 1970’1 yillarda
DSI tarafindan yapilan hidrojeolojik calismalarla bu akiferlerin yeralt1 sulari rezervleri
belirlenmistir.**® S6z konusu rezerv 3.763,7 milyar m® olup; bu rakam, yukarida bahsedilen
999

yaklagik 18 milyar m*’liik toplam yeralt1 suyu isletme rezervinin %21’ine denk diismektedir.
Smir boyunca tim akiferlerin kuzey-giiney genisliginin ortalama 70 km oldugu tahmin

995 |GRAC, “Transboundary Aquifers of the World: Special Edition for the 7" World Water Forum”,
2015, s. 2, (Cevrimici) https://www.un-igrac.org/sites/default/files/resources/files/TBAmap_2015.pdf,
5 Ekim 2018.

996 2021°de giincellenen harita igin Bkz.: IGRAC, “Transboundary Agqiifers of the World”, 2021,
(Cevrimigi) https://ggis.un-igrac.org/view/tba, 20 Nisan 2022.

97 Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 32-33; Mustafa Kemal Ozsen, “Smir Asan Yeralt1 Sular1”, 21.
Yiizyl, C. 30, 2011, s. 65.

98 Ozbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m. s. 33.

99 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, a.g.e.
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edilmektedir.’°® Bu bélgede bulunan akiferlere iliskin jeolojik ve hidrolik veriler dikkate
alindiginda en az 8-10 milyar m® dinamik; 125-130 milyar m® ise statik rezervin olabilecegi
degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle, Suriye smirimizda bulunan akiferlerde 125-130 milyar
m® yeralt1 suyunun depolandig1 dogal yeralt1 barajlarmizin bulundugu soylenebilir. Atatiirk
Baraji'nin 48 milyar m®toplam, 16 milyar m® ise aktif rezervuar hacmine sahip oldugu hesaba
katildiginda, smir boyunca uzanan bu akiferlerde, Atatiirk Baraji toplam rezervuar hacminden 2
kat, aktif rezervuar hacminden ise 8 kat daha fazla su tutuldugu ¢ikarmmi yapiimaktadir, 100

Giineydoguda bulunan bu akiferlerden en biiyiigii olan Ceylanpmar1 Akiferi’'nde
bulunan sular Tirkiye’den Suriye’ye dogru akmakta olup akiferin bosaltim bolgesi Resul
Ayn’dadir. Bu Akifer’de bulunan sularin tuzluluk seviyesi iizerinde beslenme ve bosalma
havzalart bazinda yapilan incelemelerde, ovanin giineybati kesiminde bulunan bosalma
havzasindaki yeralt1 sularinin, limitleri asan seviyede “fazla tuzlu” ve “cok fazla tuzlu sular”
siifinda oldugu tespit edilmistir.°? Bu durum ilkemizden beslenen ve iilkemizde kullamlan
akiferde bulunan yeralt1 sularmm, Suriye smirina girmeden tuzluluk oranmmn arttigni ve
kalitesini etkiledigini gostermektedir. Iki iilke topraklarmda bulunan tarrm arazilerinin
sulanmasinda kullamlan bu sular sebebiyle ve Ozellikle Tirkiye’deki kullanimlar Resul
Ayn’daki su ¢ikisinin azalmasima yol agtigindan, iki iilke arasinda sinirasan akifer uyusmazhigi

yasanmas1 muhtemeldir. *%%3

Ulkemizin batismda Meri¢-Ergene havzasmda Meri¢ Aliivyon Akiferi bulunmaktadir,
Aliivyonlarla Meri¢ Nehri'ne su tasityarak nehri besleyen akiferin, komsu iilkeler olan
Yunanistan ve Bulgaristan ile ortak bir akifer olusturmadig: ileri siiriilmektedir.}®* Ancak
yukarida bahsedildigi tizere s6z konusu akifer, IGRAC haritasinda Yunanistan ile paydas olunan
bir sinirasan akifer olarak yer almustir. Yeralt1 suyu akis yonii Tiirkiye’ye dogru olan akiferin,

1000 Kuzey-giiney (Karacadag-Suriye smnmi arasi) genisligi acisindan Ceylanpmar: Akiferi’nin
genisliginin 100 km’den fazla oldugu ve Silopi, Nusaybin, Kiziltepe, Harran ve Suru¢ Ovalarindaki
akiferlerin genisliginin ise 50 km’den fazla oldugu hesaba katildiginda, sinir boyunca uzanan tiim
akiferlerin genisliginin ortalama 70 km oldugu ifade edilmektedir. Bkz.: Ozbay, Yildiz, Kirmizitas,
a.g.m.s. 33.

1001 |bid, s. 33-34.

1002 Aysegiil Demir Yetis, M. Irfan Yesilnacar, Zeliha Selek, “Ceylanpmar Ovasi’nda Yeralti Suyu
Tuzlulugunun Cografi Bilgi Sistemi Destekli incelenmesi”, Tklim Degisikligi ve Cevre, C. 3/1, s. 57-
58.

1003 3zsen, a.g.m. s. 65-66.

1004 Gzbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m s. 32.
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kirlilik ve deniz suyu girisi sebebiyle su kalitesinin bozuldugu ifade edilmektedir.1°%® Bu durum

da Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bagka bir ihtilaf'alam agmaya namzettir.

Doguda ise Igdir Ovasi Aliivyon Akiferi bulunmaktadir. IGRAC Haritasi’'nda Leninak-
Shiraks Akiferi olarak adlandrilan bu akifer’le ilgili Tirkiye smilar igerisinde yapilan
calismalarda 80-100 milyon m™liik statik rezervin olabilecegi ongoriilmektedir. Bu akifer,
Tiirkiye ile Ermesnistan arasinda s olusturan Aras Nehri'ni beslemektedir. Bu da bu
bdlgedeki yiizey sulart ile yeralt1 sular1 arasinda hidrolik iligki oldugunu géstermektedir. Mevcut
durumda miinferit su c¢ekimleri disinda, her iki iilkede de ciddi yeralt1 suyu cekimi
yapilmamaktadir. Ancak olas1 bir kuraklik durumunda akiferden yapilacak ¢ekimler birbirini
etkileyeceginden, bir kurakligin yasanmasi halinde tilkemiz ile Ermenistan arasinda bir sinirasan

akifer uyusmazhg1 dogmasi miimkiindiir.10%

Belirtmek gerekir ki uluslararasi ¢aligmalarla saptanan sinirasan akiferler ile ulusal
calismalar neticesinde tespit edilen smirasan akiferlere iliskin verilerin birbiriyle Ortiismedigi
goriilmektedir. Gergekten de lilkemizde yapilan ¢calismalarda miistakil akifer olarak kabul edilen
ve bu nedenle farkli adlarla anilan giineydoguda bulunan smrasan akiferler, 2021°de
guncellenen IGRAC Haritasi’nda “Cizre 3. Doneme Ait Kiregtasi Akifer Sistemi” kapsammda
gosterilmektedir. Bu durum, giineydoguda bulunan s6z konusu akiferlerin, aralarinda hidrolik
bag oldugundan bahisle IGRAC Haritasi’nda akifer sistemi olarak degerlendirildigini
gostermektedir. Harita dikkatli bir sekilde incelendiginde biitliniiyle Van ilimizin sinirlart iginde
bulunan bir ulusal akiferin de Taurus-Zagros Akiferi’ne dahil edilerek sistem yaklagmuyla
siiragan akifer niteligine biiriindiiriildiigii gortlmektedir. Ulusal akiferimiz ile baglantili
gorllen Taurus-Zagros Akiferi arasindaki baglantiyr saglayan unsurun ise Cataksuyu Cay1
oldugu anlagilmaktadir. Bu durum akifer sistemi yaklasiminm ne derece hassas bir konu
oldugunu gostermekte Ve iki veya daha fazla akifer arasindaki hidrolik bagin neye gore tayin
edilmesi gerektigi sorunsalini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu sebeple bir kez daha vurgulamak gerekir ki
iki veya daha fazla akiferin, aralarmdaki hidrolik bag sebebiyle akifer sistemi olarak
degerlendirilmesi i¢in somut birtakim veriler esas almmalidir. Ornegin, daha evvel bahsedildigi
Uzere bu akiferler arasindaki hidrolik baglantiy1 saglayan unsurun bir yeralt1 suyu kaynagi olmasi

1005 3zsen, a.g.m. s. 66.
1006 Gzbay, Yildiz, Kirmizitas, a.g.m s. 32-33.
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ve yeralt1 suyu aligverisinin de akiferlerin su hacmine gore belirlenecek belirli bir oranin iistiinde
olmasi veya “ciddi”, “Gnemli”” olmas1 gibi kistaslar benimsenmesi diistiniilebilir. Aksi takdirde,
sinirasan akiferlerden yararlanmayla ilgili sorunlardan 6nce smirasan akiferlerin tespitiyle ilgili
uyusmazliklarm ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. IGRAC  Haritasi'min,  akiferlerin
uluslararasilagtiriimast gayesini ortaya koyan bir zihniyetin yansimasi oldugunu soylemek
mumkundur. Benzer bir tabloyla, Ege ve Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarimiz konusunda
da karsilasmaktayiz. Bilindigi iizere AB’nin deniz yetki alanlarmin resmedildigi “Sevilla
Haritas1” AB tarafindan resmi olarak kabul edilmese de Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) tarafindan Ege ve Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin
belirlenmesinde esas alinmaktadir. Yunanistan’in miinhasir ekonomik bolgesini (MEB) Meis
Adasr’ndan Dogu Akdeniz’in ortalarmna kadar uzatan ve Tiirkiye’yi adeta Akdeniz kiyilarina
hapseden bu harita ile yapilan dayatmaya kars ¢ikan iilkemizin, %" benzer bir tavr1 gecikmeden
IGRAC Haritasi’na kars1 da gostermesi oldukca onemlidir.

Gortildugii tizere Tiirkiye nin heniiz smirasan akiferler sebebiyle komsulariyla yasadigi
somut bir uyusmazhk bulunmamaktadir. Ancak smniragan akiferleri tespit calismalarmin
stirdiigii, kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin etkisiyle cografyamizin giderek kuraklastigi ve
artan niifusun etkisiyle {ilkemizin su stresi ¢eken bir {ilke haline gelmeye basladig1 dikkate
alindiginda sinragan akiferler sebebiyle uyusmazlik yasanmasi pek muhtemeldir. Bu sebeple
gerek smirasan akiferlerimizin tespit edilmesi gerekse de bunlardan yararlanmaya yonelik
faaliyetler konusunda iilke politikamizin belirlenmesi ve smirasan akiferlere dair hukuk
kurallarimin olugmaya bagladig1 gilinlimiizde her bir kural ve uygulamaya karsi pozisyon
almmasi son derece 6nemlidir. Benimsenmeyen kural ve uygulamalara duyarsiz kalinmasi
bunlarin kabul edilmesi anlamma geleceginden, muhalif olunan konularda resmi agiklamalar

yapilarak olusabilecek bir teamiiliin iilkemize uygulanmamasi saglanabilir. Bu baglamda,

1007 Sevilla Universitesi’nden beseri denizcilik cografyasi alaninda uzman iki akademisyen tarafindan
2007’de hazirlanan harita, AB’nin deniz yetki alanlarin1 gdsteriyor. AB’nin talebi iizerine hazirlandig1
iddia edilen haritada kita sahanligi ve MEB smirlarinin belirlenmesinde orta hat esasinin uygulanmasi
sebebiyle Meis Adasi’na tam etki taninmasi, Yunanistan ile Tirkiye arasinda hakkaniyete uygun
olmayan bir durum ortaya ¢ikariyor. Buna ilaveten haritada GKRY ’nin 2004 te ilan ettigi MEB sinirlari
da AB’nin resmi sinirlar1 olarak gosteriliyor. Tirkiye’nin elestiri ve itirazlarina karsilik uzun siire
sessizligini koruyan AB ise 2020°de haritanin AB tarafindan hazirlatilmadigini ifade ederek haritanin
hukuki ve siyasi bir deger tasimadigini belirtmistir. AA, "Sevilla Maritime Territory Map is Illegitimate:
Expert", 2020, (Gevrimici), https://www.aa.com.tr/en/europe/seville-maritime-territory-map-is-
illegitimate-expert/1983193, 10 May1s 2022.
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Tiirkiye’nin 1997 Suyollar1 Sozlesmesi’nin hazirlanmasi siirecindeki tavrim koruyarak
smirlari kateden yeraltt suyu rezervlerinin sinirasan niteligini savunmaya devam etmesi
gerektigi kamisindayiz. Buna ilaveten siniragan akiferlerden yararlanmaya yonelik faaliyetlerin
yurGtulmesinde akiferin  beslenimine iilkemiz topraklarmda yapilan katki gozetilmelidir.
Ornegin Suriye smirmizda bulunan akiferlerin beslenme alanmm biiyiik bolimiiniin (%90)
iilkemiz smirlar igerisinde bulundugu ifade edilmektedir.2°°® Bu sebeple bu bdlgede bulunan
akiferlerden yararlanma konusunda iilkemizin daha avantajli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Nitekim bu husus Taslak Maddeler’de de hakkaniyete uygun ve makul yararlanmanin
belirlenmesinde dikkate ahnacak etkenler arasmda yer almustr. Bu itibarla  smimrsan
akiferlerimize iilkemiz topraklarinda yapilan katkilar belirlenmeli ve yararlanma faaliyetleri bu

husus g6z 6ntinde bulundurularak yiruttlmelidir.

1008 1hid, 36-37.
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Bu galismada uluslararast hukukta sinragan akifer ve akifer sistemlerine dair hukuki
rejim ele alimmugtr. Bu amagla ilk bolumde “sinrasan akifer ve akifer sistemleri” kavramlari
Uzerinden gahismanin kavramsal ¢ergevesi ¢izilmis ve bu kaynaklara dair diizenlemeler iceren
uluslararasi calisma ve belgeler incelenerek smirasan akifer hukukunun gelisimi ve geldigi nokta
ortaya konmustur. Ikinci bdliimde sinrasan akifer ve akifer sistemlerine dair uluslararast
hukuktaki rejimin temel bilesenleri ele almmustir. Ugiinci ve son bolimde ise smirasan akifer ve
akifer sistemleri lizerinde meydana gelebilecek sorun ve uyusmazliklar birtakim somut rnekler
iizerinden ele almarak bu tiir uyusmazliklarm nasil ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda
degerlendirmelerde bulunulmustur. Burada ayrica Tiirkiye nin de sinrasan akifer varhgndan ve
bunlarmn tespitine yonelik ulusal ve uluslararasi galismalardan bahsedilerek uluslararasi hukukta
olusmaya baslayan kural ve teamiiller karsisinda devletimizin hukuki durusunu agikga

sergilemesinin geregi lizerinde durulmustur.

Su savaslarmin tartisildigi bir  konjonktiirde, smnrasan akiferlere uygulanacak
uluslararas1 hukuk kurallarmin belirsizligi, gelecek icin tehlikeli senaryolar yazilmasma yol
agmaktadir. Bu sebeple, calismamizda gerek literatiirde gerekse de uluslararasi diizenlemelerde
hak ettigi ilgiyi gorememis olan smirasan akiferlere dair olusmaya baslayan hukuk kurallarmm
izleri takip edilmis ve bu izlerin nereye ulastigma dair gozlem ve degerlendirmelere yer
verilmistir. Bu yolda karsilasilan sorunlar1 ve elde edilen bulgular ise su sekilde 6zetlemek

mUmkuanddr.

Smirasan akiferlere uygulanacak hukuki rejimin temel taglarmi olusturan kurallar kadar
kullanilan kavramlarmn da tartigmaya ve yanlis anlasilmaya acik oldugu goriilmiistiir. Esasen
hidrojeolojinin konusu olan akiferler, bu kaynagn yapisiny, islevlerini ve 6zelliklerini bilmeyen
hukukgularm ellerinde kimi ¢ahgmalarda yanls kavramlarla ele alimmis ve uygun olmayan
kurallara baglanmustir. Bu sebeple, ¢ahismamizin belkemigini olusturan ve esasen teknik bir
kavram olan akiferin ne oldugu, tiirleri ve 6zellikleri tiimdengelim yontemiyle agiklanmustir. Bu
calismann kapsamini olusturan “smiragan” akifer kavramm netlestirmek i¢in ise uluslararasi
belgelerde ve doktrinde bu tiir akiferleri tanimlamada kullanilan “paylasilan”, “uluslararasi”,
“uluslararasi paylagilan” ve “smirasan” kavramlarmimn uluslararas1 hukuktaki yerine, kullamim

alanlarma ve bunlara baglanan hukuki sonuglara deginilmistir. Yapilan inceleme ve
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degerlendirmeler sonucunda, iki veya daha fazla devletin iilkesini kateden akiferler igin sinirasan
akifer teriminin tercih edilmesinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir. Zira paylasilan ve
uluslararasi kavramlari, sinirasan kavramina gore oldukga genistir. Sinragan akifer kavram ile
devletlerin ulusal smirlarinda bulunan akiferler iizerindeki egemenliklerini paylagma ihtimali
oldukca azalacaktrr. I¢ sularm dahi uluslararasilastiriimas: gayesinin oldugu giiniimiizde bu
kavramu dar gergeveli ve ihtilaf azaltic olarak nitelemek miimkiindiir. Buna ilaveten gelecekteki
kodlastrma ¢alismalarinda da bu kavramin tercih edilmesinin, imzaci devlet sayismin artmasi
acisindan faydali olacag diistiniilebilir.

Smirasan akifer hukuku, sinirasan nitelikteki akifer ve akifer sistemlerine uygulanacak
kurallar1 incelediginden, sinrasan akifer sistemi kavramma net bir gerceve ¢izilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu durum, ulusal su varliklarmin uluslararasilastiriimasi gibi bir
sonucu dogurabilecektir. Kanimizca esasen iki farkli devletin Ulkesinde bulunan ulusal
akiferlerin, aralarindaki hidrolik baglanti sebebiyle bir “sinrasan akifer sistemi” olarak
degerlendirilebilmesi igin hidrolik baglantiyr saglayan unsurun bir yeralti suyu kaynagi olmasi
ve hidrolik baglantinn da belirli bir seviyede olmasi aranmahdir. Bu baglamda hidrolik
baglantinin, “ciddi”, “6nemli” veya ‘“kayda deger” gibi sifatlar ile nitelenmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu hususun agikhiga kavusturulmamasi halinde sistem yaklasimmnm bir ihtilaf

alani agabilecegini ongérmek ise gli¢ degildir.

Yiizey ve yeralt1 sularmnm, bir tath su kaynagi olma bakimmdan benzerlikleri bulunsa
da teknik, fiziki, hidrolik ve benzeri farkhliklari, bu iki kaynak tiiriine “ayn” hukuki rejimin
uygulanmasini tartismali hale getirmektedir. ki su varhgmm dogrudan kiyas yoluyla aym
hukuki rejime baglanamamasi ise literatiirdeki boglugu daha da biiyilitmekte ve smirasan
akiferlere hangi kurallarm uygulanacagi sorusunu 6ne ¢ikarmaktadir. Bu sorudan yola gikilarak
UHD, UHK ve bolgesel dlcekte faaliyet gosteren AB ve UNECE gibi uluslararas: kuruluslar
blinyesinde yapilan calisma ve diizenlemelere, yeralt1 sulartyla ilgili olduklar1 olgiide
deginilmistir. Hususi olarak smiragan akiferlerin ele alindigi ilk evrensel calisma olan Sinirasan
Akifer Hukuku Taslak Maddeleri, ayrmtili bir bigcimde irdelenmistir. Bdylece sinirasan akifer
hukukunun tarithsel gelisimi ve geldigi nokta ortaya konmaya calisilmustir. Yapilan
incelemelerde yeralt1 sularinm, 1997 Suyollar1 S6zlesmesi de dahil olmak iizere ylizey sularina

iligkin birtakim uluslararasi belge ve andlagsmalarda yalnizca bir climle veya kelimeyle, yuzey
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sulartyla aym kurallara tabi olacak bigimde diizenlendigi goriilmiistiir. Oysa yeralt1 sularmin
farkli 6zellikleri ve hareketi, 0zellikle basta fosil akiferler olmak tizere bazi akifer tirlerine, yiizey
sularma kiyasla daha sik1 standart ve daha siki bir koruma uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
sebeple smirasan akiferlerin mustakil bir szlesme altinda diizenlenmesinin bir ihtiyag oldugu
anlasiimistir. S6z konusu ihtiyaca binaen UHK tarafindan hazirlanan Taslak Maddeler de
kanimizca basarilh ancak gelistirilmeye muhtag bir metindir. Yakin gelecekte smirasan
akiferlerin ele alinacagi sozlesmenin genel kural ve yiikiimliiliikleri iceren ¢erceve nitelikli bir
belge olmasi gerektigini diistinmekteyiz. Zira bu ¢alismanin 3. bolimiinden de goriilebilecegi
tizere her cografyada farkl tiirlerdeki akiferlerde, farkh sorunlarmn varhgi géze carpmaktadir. Bu
sorunlarin ayni enstruman ve mekanizmalarla ¢oziilmesinin miimkiin olmadigi, yine bu
bolimde zikredilmistir. En etkili ¢ozimin, akiferler dzelinde ilgili akifer devletleri arasmda
yapilacak andlagsmalar yoluyla konunun yerel bazda ele almmasi oldugu vurgulanmustir. Bu
sebeple yapilacak evrensel sozlesmenin, yerel diizeyde yapilacak andlasmalar1 kucaklayacak

mahiyette genel nitelikli olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Smirasan akiferlere baglanan hukuki rejime iliskin olarak su tespitleri yapmak
mumkundar. S6z konusu rejimin temel bilesenleri akifer devletlerinin egemenligi ilkesi,
hakkaniyete uygun ve makul kullanim ilkesi ve onemli zarar vermeme yikimliligidiir.
Smirasan akiferlerin “uluslararasi suyollarr’, “uluslararasi suyolu sistemi” gibi terimler
kapsaminda ele alindigi gegmis calisma ve belgelerde yer verilmeyen egemenlik ilkesi,
doktrinde derin tartismalara ve goriis ayriliklarina yol agmustir. Kanmmuzca Taslak Maddeler’de
“yeralt1 sularmin akigkan bir dogal kaynak oldugundan bahisle egemenlige deginilmemesi
gerektigi” gortisii isabetli degildir. Zira akiferler, diger tath su kaynaklarmdan farkl olarak, su
ve jeolojik olusumdan olusan yapilar olup; bir su kaynagi olmanin haricinde ¢ok ¢esitli amaclarla
kullanilabilmektedirler. Bu durum, akiferlerin biitiinciil bir bigimde ele almmasmi gerekli
kilmaktadir. Jeolojik olusumdan faydalanmayi da diizenleyen smirasan akifer hukukunda
egemenlik ilkesinin benimsenmesinin, bu anlamda dogru bir yaklagim oldugu ve akiferlere
iligkin kurallarm, diger tath su kaynaklarindan farkhlik gostermesinin dogal oldugu
goriistindeyiz. Buna ilaveten Taslak Maddeler’de yer verilen egemenlik ilkesinin mutlak
olmadig1 da hatirda tutulmalidir. Burada egemenligin uluslararasi hukuka ve Taslak Maddeler’e
uygun olarak kullanilacag: ifade edilmek suretiyle smirli egemenligin  benimsendigi
anlagilmaktadir. Sonug olarak, sinmrasan akiferler bakimindan smirli egemenlik anlayisini
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yanstan ~ bir  egemenlik  ilkesinin  benimsenmesinin,  “dogal  kaynaklarmin
uluslararasilastirilmasr” endisesi tastyan ¢ok sayida devletin bir sozlesme ile baglanmasinda

onemli bir rol oynayacagi goriisiindeyiz.

Hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi gergevesinde, sinrasan su kaynaklarma
iliskin diger uluslararasi ¢alisma, belge ve andlagsmalarda hedeflenen siirdiiriilebilir kullanim
amacmimn, smirasan akiferler bakimindan benimsenmedigi goriilmektedir. Zira beslenmeyen
akiferler, yenilenemeyen kaynaklardir ve asir1 kullanildigi takdirde beslenen akiferlerin de
yenilenemeyen bir kaynak haline gelmesi mimkundir. Bu baglamda, pek ok akiferin
siirdiirtilebilir kullanimi s6z konusu olmadigindan; akiferler bakimmdan uzun vadeli kullanim
amacinin benimsenmesi daha dogru ve kapsayici bir yaklasim olacaktir.

Taslak Maddeler’de hakkaniyete uygun ve makul yararlanma ilkesi cercevesinde
akiferin farklh kullammlar1 degerlendirilirken hayati insan ihtiyaglarma 6zel bir 6nem
atfedilmistir. Bdylece, hayati insan ihtiyaclarma yonelik kullanimlar, diger kullamimlardan
oncelikli hale getirilmistir. Fakat hayati insan ihtiyaglarindan ne anlasiimasi gerektigi ve bunlar
arasmdaki astlik-tistliik iliskisine dair bir ibareye yer verilmemistir. Yasam destek kaynagi olan
ve ikamesi olmayan bir dogal kaynak olan suyun farkli kullammlarinda hayati insan
ihtiyaglarma tstiinliik tanmnmas1 bir gerekliliktir. Suyun igme suyu temini, tarimsal sulama,
elektrik Gretme gibi amaglarla kullammlari, farkli bakimlardan insanligin hayati ihtiyaglarmi
karsilamaya yonelik kullammlardir. Bu sebeple kanimizca miistakbel sézlesmede, hayati insan
ihtiyaglarmdan ne anlasiimasi gerektiginin belirtilmesine ve bunlar arasmda bir hiyerarsinin

belirlenmesine ihtiyag vardir.

Uluslararasi su hukukunda en ¢ok tartisilan hususlardan biri de hakkaniyete uygun ve
makul kullanim ilkesi ile zarar vermeme yiikiimii arasinda kurulan iliskidir. Smirasan sular
konusunda en makul olabilecek ¢oziim, suyun miktariyla ilgili meselelerde hakkaniyete uygun
ve makul kullanim ilkesine, suyun kalitesi ve akiferin jeolojik yapust ile ilgili meselelerde ise
zarar vermeme ilkesine oncelik verilmesi olabilir. Bir diger ifade ile sinragan akiferlere iliskin
mistakbel s6zlesmede, gevre ve ekosistem agisindan 6nemli bir zarar s6z konusu oldugunda
kullanim hakkaniyete uygun dahi olsa bir sorumlulugun dogmasi; suyun miktari baglaminda
hakkaniyete uygun kullanima ragmen &nemli bir zararm dogmasi halinde ise sorumluluk

hukukunun isletilmemesi daha adil sonuglar verecektir. Kalabalklasan insan niifusunun
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ihtiyaclarmin kargilanmasi amaciyla dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evresel etkilerin goz ardi
edilmesi gelecek nesilleri tehlikeye atmaktadir. Sonug olarak, sinrasan akiferler bakimmdan
zarar vermeme ilkesinin, diger akifer devletlerine veya tilkesinde sinragan bir akiferin bosaltim
bolgesi bulunan diger devletlere degil; bu devletlerin “cevresine ve ekosistemlerine” 6nemli
zarar vermemek i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmasi seklinde diizenlenmesi daha yerinde
olacaktir.

Onemli zarar vermeme yiikiimliiliigii baglaminda ulagilan bir diger sonug ise zararn
esigi lizerinedir. Yiizey sularmin aksine yeralt1 sular1 birbirinden farkh hidrojeolojik 6zellikler
gosterebildiginden dolay1 farkl akifer tiirleri bakimindan farkl zarar esigi belirlenmesi yerinde
olacaktr. Ornegin beslenmeyen bir akiferin kendi kendini temizlemesi miimkiin
olamayacagmdan herhangi bir kirlilik dahi akiferde bulunan suyun kullamlamaz hale gelmesine
neden olarak kaynagm israf olmasina yol agabilir. Bu sebeple beslenmeyen akiferlere daha iyi
bir koruma saglamak i¢in “tespit edilebilir” gibi daha diisiik bir zarar esiginin benimsenmesi;
buna karsm diger akiferler i¢in ise “Onemli zarar” kavrammin kullanimina devam edilmesi

diisiintilebilir.

Akiferlerde Kirliligin onlenmesi, azaltilmasi ve kontrolii, akiferlerin uzun vadeli
kullanimi i¢in hayatidir. Ancak Kkirlilikten ne anlasilmasi gerektigi netlestirilmelidir. Taslak
Maddeler’de s6z konusu yukumliluk getirilirken kirlilik tanimi yapilmamasi pek ¢ok ihtilaf
yagsanmasina sebep olabilecektir. Akiferler bakimmdan oldukga 6nemli bir sorun teskil eden
kirliligin ne oldugunun ve nelerden kaynaklanabileceginin gelecekte akdedilecek olan smiragan
akifer sozlesmesinde agikhiga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada, 1997 Suyollar1
Sozlesmesi’nde yapilan kirlilik tanimmin benimsenmesi diistiniilebilecegi gibi yeni bir tanim da

yapilabilir.

Gelecekte akdedilecek siniragan akifer sozlesmesinde, planlanan faaliyetler bakimmdan
daha acik bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu dogrultuda mustakbel
sozlesmede, planlanan faaliyetten 6nemli 6lclide olumsuz etkilenebilecek devletlere bildirimde
bulunulduktan sonraki siirece dair daha ayrmtili agiklamalara yer verilmesi ve bu siirecte
taraflarm yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesi yerinde olacaktir. Zira bildirimde bulunan devletin
iyi niyetle yaptig1 bildirim sebebiyle belirsiz bir siire boyunca beklemesi, emek, isgiicii ve zaman
gibi ¢esitli agilardan kayba ugramasma sebep olabilecektir. Ayrica belirsiz siireli bekleyis, 6n

281



kullanimmn tstiinligii doktrininin asag1 kiyidas devletlere sagladagi veto hakki benzeri bir
durumun burada da ortaya ¢ikmasma yol agabilecektir.

Anilan sebeplerle, bildirime cevabin siireye baglanmasi elzemdir. Bu siire, ¢ok ¢esitli
durumda bildirimde bulunan ve bulunulan devletlerin menfaatleri arasinda hakkaniyete uygun
bir denge kurulmasim saglayabilecek mahiyette olmalidir. Bu amagla ““6 ay”, ““1 yil” gibi sabit
bir siire belirlenebilecegi gibi “miimkiin olan en kisa siire” veya “makul bir siire” seklinde bir
Olcit de benimsenebilir. Bu siregte bildirimde bulunulan devletin bildirime cevap verme
yiikiimliiliigii bulundugu gibi, bildirim yapan devletin de “talep edilmesi” veya faaliyetin 6nemli
zararl etkiler doguracagmna yonelik “prima facie kamit gosterilmesi” halinde faaliyeti
gerceklestirmeme/askiya alma yiikiimhiliigi altmda olmasi gerektigi belirtilmelidir. Zira s6z
konusu prosediiriin amaci, planlanan faaliyet konusunda taraflarmn istisare halinde olmasi ve
eyleme gecmemesidir. Bu sebeple belirtilen hususlarn, bildirimde bulunan devleti de magdur

etmeyecek sekilde agik¢a diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Bir hukuki rejim olusturulurken, bu rejimin uygulanmasidan dogacak ihtilaflarm nasil
¢Oziimlenebilecegi hususunun diizenlenmesi de 6nem arz etmektedir. Ne var ki Taslak
Maddeler diizenlemesinde bu hususun ele alinmadigim gérmekteyiz. Uyusmazhk ¢6ziimii
konusunun, gelecekte akdedilecek smirasan akifer sozlesmesinde fazla ayrmtili olmayacak
sekilde; ancak muhakkak surette ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Miistakbel s6zlesmede,
uyusmazlik ¢oziimiiniin basamak basamak insa edilmesi yerinde olacaktr. Oncelikle
andlagmanm yorumlanmasi veya uygulanmast ile ilgili veya maddi bir olgu sebebiyle meydana
gelen uyusmazliklarda taraflarm miizakerelerde bulunmalar1 6ngériilerek goriismenin taraflar
bakimmdan andlasmadan dogan bir yiikiimliiliikk olarak diizenlenmesi, 6nemli bir baslangig
olacaktir. Taraflar arasnda goriismeler yapilmasina imkén saglayacak diger barisgil yollar da

zikredilerek bu siirecin belirli bir siireye baglanmasi miimkiindiir.

Uyusmazhgm, verecegi karar baglayici olan bir mekanizmaya havale edilmesine dair
bir diizenlemenin, andlagsmaya katilimi olumsuz etkileyebilecek bir husus olacagm 6ngérmek
gii¢ degildir. Bunun yerine, uyusmazhigin temeline iliskin maddi verilerin saptanmasina imkan
veren, taraflardan birinin bagvurusu ile zorunlu hale gelen bir mekanizmanin olusturulmasi,
kammizca daha makuldiir. Bu dogrultuda uyusmazlik ¢oziimii hususunda “‘sorusturma veya

uzlastrma mekanizmasinmn” zorunlu bir usul olarak diizenlenmesi mumkinddr.
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Miizakerelerden bir sonug¢ alinamamasi halinde taraflardan herhangi birinin talebi tizerine veya
goriisme cagrisina belirli bir stire (6rnegin 1 ay) gecmesine ragmen cevap alamayan tarafin talebi
ile sorusturma/uzlastrma komisyonu kurulmasi ongoriilebilir. Andlasmada komisyonunun
olusumuna, yetkilerine ve raporun icermesi gereken hususlara da yer verilmesi faydah olacaktir.
Boylelikle bir uyusmazhk durumunda taraflardan birinin bagvurusu ile etkinlesen bu
mekanizmanin faaliyete gecebilmesi ve islevini yerine getirerek uyusmazhga dair gercek verileri
ortaya koymast miimkiin olacaktir. Sorusturma/uzlastrma yolu ile de ¢ozilemeyen
uyusmazliklar i¢in bir sonraki basamak olarak, tahkim veya UAD’ye bagvuru ongoriilebilir.
Bunlar baglayici mekanizmalar oldugundan, bunlara basvurunun ihtiyari olmasi, S6zlesme ile
bir ylkimlulik haline getirilmemesi énemlidir. Dolayisiyla, taraflarin anlagarak tahkime veya
UAD’ye bagvurabilecekleri ongoriilebilir. Sozlesmeye tahkim siirecine iligkin bir ek
hazirlanabilir. Baglayic1 mekanizmalar bakimmdan taraflarm iradesinin 6niine gegcmeyecek bir
diizenleme yapilmasinin, bdylesi dnemli bir alanda akdedilecek bir sézlesmenin gergek anlamda

evrensel bir mahiyete biiriinmesine olumlu katkilar saglayacagi kanaatindeyiz.

Smirasan akiferler tizerinde meydana gelebilecek sorunlar baglammnda karsmmza iki
temel sorun ¢ikmaktadir. Bunlar agir1 kullanim ve kirliliktir. Asir1 kullanmmuin net bir tanimmin
olmadig1 goriilmektedir. A1 kullanimin tespitinde esas alnan her bir 6l¢iitiin kendine has
siirliliklart oldugundan asir1 kullanimin tek bir 6lgtite gore tespit edilmesinin dogru olmayacagi
kanaatindeyiz. Bu sebeple, belli bir olayda akiferin beslenme ve bosaltim siirecleri dikkatlice
g06zlenip akiferin yenilenme hizi tespit edildikten sonra yarar ve istenmeyen olumsuz sonuglar
arasinda denge kurulmas ve sonrasinda atilacak teknik, idari ve hukuki adimlara karar verilmesi
yerinde olacaktir. Ayrica sadece hidrojeolojik verilerden, su miktar1 ve kalitesindeki diisiis
tizerinden hareket edilerek asir1 kullanim sonucuna ulasiimamali; buna karar verilirken su

verilerine ilaveten ekonomik ve demografik veriler de hesaba katilmalidir.

Calismamizda ele alman birtakim akiferler 6zelinde, ilgili akifer devletleri arasindaki
sorunlar, is birligi gabalar1 ve varsa akdedilen 6zel andlasma ve belgeler incelenmistir. Yapilan
incelemelerden, akifer devletleri arasmdaki su tahsisati, kirlilik, asir1 kullanim ve buna bagl
olarak gelisen sorunlarm ¢oziimiinde is birliginin ¢ok énemli bir anahtar oldugu anlasilmustir.
Akdedilen andlagmalarda ise taraflar arasindaki i birliginin kurulan mekanizmalarla

kurumsallagtirildigs, genel olarak bu mekanizmalara akiferden faydalanma, koruma ve
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yonetimin yani sira uyusmazlik ¢dziimii konularinda da yetki verildigi goriilmiistiir.

Pek ¢ok smirasan akifere paydas olan ABD-Meksika 6reginde, taraflar arasinda
koordinasyon ve is birligini saglayarak sinir bolgesinde bulunan akiferler de dahil olmak iizere
her tiirlii su kaynagi sebebiyle ¢ikan anlagmazliklara ¢ozuUm dreten bir mekanizmanmn 1944
tarthli Su Anlagmasi ile kuruldugunu gérmekteyiz. Hazirladigi raporlarla uyusmazlik ¢oziimiine
aktif bir sekilde katki saglayan ve esasinda uyusmazhk ¢oziimiinden ziyade sorunlarmn
uyusmazliga doniismeden ¢oziilmesinde (dispute avoidance) etkin bir rol oynayan IBWC,

kanaatimizce etkili ve 6rnek bir is birligi mekanizmasidir.

ABD-Meksika 0zelinde dikkat gekilmesi geren bir diger husus da akifer devletlerinin
yapisal ve hukuksal farkliliklar ve bu durumun is birligine etkisidir. Her ikisi de federal yapiya
sahip olsa da yeralt1 sulart konusunda diizenleme yapma yetkisinin Meksika’da federal
hiikiimete verilmesine karsilik ABD’de eyalet hiikiimetlerine verilmesi, iki ulus devlet arasinda
sinirasan akiferlere dair ortak bir hukuki zemin olusturulmasmi giiglestirmektedir. Halihazirda
ABD ile Meksika arasinda, smir bolgesinde bulunan akiferlerin kullanilmasi, korunmasi ve
yonetimine iligkin kapsamli bir anlasma bulunmamaktadir. Buradan hareketle akifer
devletlerinin smirasan akiferleri konusunda ortak bir yaklasim gelistirmelerinin Gnemi

vurgulanmalidir.

Guarani Akifer Sistemi 6zelinde bakildiginda ise ilgili akifer devletleri arasinda ciddi bir
anlasmazlik bulunmadigi halde GAS Andlagmasi’nin benimsenmesi, kanimizca son derece
dikkat gekicidir. Bu durum is birliginin her zaman sorun ve ihtilaflardan dogmadigna giizel bir
ornek olusturmaktadir. Benzer diizenlemelerin, smirasan bir akifer veya akifer sistemine paydas
olan devletler arasinda akifere dair bir uyusmazlik meydana gelmesi beklenmeden yapilmast,
kanimizca atilmasi gereken ilk adimlardan biridir. Bu dogrultuda basta Tiirkiye olmak Uzere,
tilkelerinde sinragan bir akifer veya akifer sisteminin bir bdlumti bulunan tim devletlerin, ilgili
akifer 6zelinde andlagmalar yaparak is birliginde bulunmalar1 hayati bir Sneme sahiptir. Zayif
ve eksik yonleri bulunsa da GAS Andlasmasi, Taslak Maddeler’in rehber olarak alinmasi
cagrisma uyularak yapilan ilk smirasan akifer andlagsmasi olmasi ve andlasmalar hukukunun bir
pargasmi olusturmast bakimindan akifer devletlerinin temel alabilecegi bir baglangi¢ noktasi

islevi gorebilecektir.
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Isvigre ve Fransa’nmn paydas oldugu Cenevre Akiferi Anlasmasi ise smirasan akifer
hukukunda pek ¢ok agidan bir ilktir. Smiragan bir akifer 6zelinde yapilan ik anlasma olan
Cenevre Akiferi’ne dair diizenleme, ulus devletler arasinda degil, ilgili yerel birimler arasinda
akdedilmistir. S0z konusu Anlagma ile asir1 su ¢ekimi nedeniyle tiikkenme tehlikesiyle karsi
karstya olan akifere yapay beslenim saglanmasi, tesisin ingasi i¢in yapilan masraflarin
paylasilmasi, su tahsisi, Kirlilik, sorumluluk gibi pek ¢ok husus diizenlenmis ve akiferin yonetimi
igin ortak bir yonetim komisyonu olusturulmustur. Cenevre Akiferi’ne dair Anlasma, her bir
sinirasan akifer 6zelinde, o akifere iligkin sorunlarin ve sorunlarm ¢oziimiine yonelik tedbirlerin
ele alindig1 diizenlemelerin yapilmasmin ne derece gerekli olduguna ve is birliginin hizli ve etkili

sonug alinmasma ne derece 6nemli katkilar sagladigma somut bir 6rnektir.

Filistin-Israil 6zelinde ise bolge halklarmm su gereksinimlerinin karsilanmasi ve
ekonomik kalkmmalar1 bakimindan 6nem arz eden su sorununun taraflar arasindaki hukuki ve
siyasi ¢atigmalarm onemli bir par¢asmi olusturdugu goriilmektedir. 1990’l yillarda Oslo’da
yapilan goriismelerde taraflar arasindaki diger meselelerin yani sira Su sorunu da ele almnustir.
Bu goriismelerde benimsenen Oslo Anlasmalari’nda taraflarin bolgedeki en 6nemli ve baghca
su kaynagi olan Dag Akiferi’nden faydalanmalar1 igin gegici bir siireligine de olsa su tahisisi
yapilmustir. Bu belgeleri imzalayan taraflar, birbirlerinin su haklarmi taniyarak akiferden ortak
bir bicimde yararlanmay1 kabul etmis olsalar da taraflar arasinda sliregelen siyasi sorunlar ve
sinir sorunlari, Anlasma hikimlerinin uygulanmasmna engel olmustur. Taraflar arasinda
diplomatik, askeri ve ekonomik gii¢ baglaminda var olan asimetri degismeden smirasan akiferler
de dahil olmak iizere su kaynaklarmm kullamlmasinda, korunmasinda ve yonetilmesinde is
birligi yapilmasimimn pek de miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, calismamizda incelenen belirli sinrasan akiferler 6zelinde, sinrasan
akiferlerde meydana gelen sorunlara ilgili akifere dair yerel/bolgesel diizeyde yapilacak Gzel
andlagmalarla ¢6zim bulunabilebilecegi; bu anlagmalarla akiferin yonetiminden sorumlu olacak
ve uyusmazlik ¢oziiminde de yetkili olacak ortak bir mekanizmanin kurulmasmin gerekliligi;
ilgili akifer devletleri arasindaki mevzuat farkhliklardan ileri gelen sorunlarm ise ilgili mevzuatm
uyumlastirilmastyla giderilerek ortak politikalarmn olusturulmasmimn 6nemi vurgulanmastir.

Son olarak siirasan pek ¢ok akifere paydas olan tilkemize baktigimizda, kiiresel 1smma
ve iklim degisikliginin etkisiyle giderek kuraklasan iilkemizde, artan niifusun ihtiyaclarma cevap
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verebilecek bir yeraltt suyu potansiyeli oldugu yapilan hidrojeolojik calismalarla ortaya
konmustur. Bu potansiyelin 6nemli bir kismi ise gilineydoguda bulunan smiragan
akiferlerimizdedir. Ancak iilkemizde sinrasan akiferlerin tespitine yonelik olarak yapilan
calismalar ile uluslararasi calismalarmn birbiriyle 6rtiismedigi goriilmektedir. Gergekten de ulusal
calismalarda miistakil sinirasan akiferler olarak veya ulusal akifer olarak degerlendirilen Kimi
akiferler, IGRAC Haritasi’'nda bir sinwragan akifer sistemi kapsaminda degerlendirilerek
uluslararasilastirilmistr. Bu durum tlkemizin, yukarida bahsedilen ve nasil degerledirilmesi
gerektigine dair goriis bildirilen “akifer sistemi” kavrami konusundaki hukuki yaklagimmi
ortaya koymasmi gerekli kilmaktadwr. Halihazirda komsularmmizla smirasan akiferlerden
yararlanmaya dair bir uyusmazlik yasamis olmasak da yararlanmaya yonelik faaliyetler arttikca
sorun ve uyusmazliklarm ortaya ¢ikacagm 6ngdrmek giic degildir. Ozetle, karasal smirlara
sahip oldugu tiim tilkelerle pek ¢ok smirasan akifere paydas olan Tirkiye, sinrrasan akifer
hukukunun olusum asamasinda oldugu giintimiizde bu siirece kayitsiz kalmamali; bilakis
sinrasan akiferlere iliskin komsulariyla yapacag is birligine yonelik anlagmalar ve resmi eylem
ve sdylemler ile sinrasan akifer hukukuna yon verecek andlasmalar hukuku ve devlet
uygulamalarna katkida bulunmahdir.
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