T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKIiLER
ANABILIM DALI

DOKTORA TEZI

ULUSLARARASI ILISKILERDE BIR SIDDET
TEZAHURU OLARAK ULUSLARARASI
TERORIZM VE ISiD ORNEGI

CANAN ORHAN GONUL
2502090262

TEZ DANISMANI
PROF. DR. RAUF VERSAN

ISTANBUL - 2021



0z
ULUSLARARASI ILISKILERDE BiR SIDDET TEZAHURU OLARAK

ULUSLARARASI TERORIZM VE ISiD ORNEGI
CANAN ORHAN GONUL

Siddet, uluslararas1 iliskiler alaninda savas, saldiri, baski ve terdr gibi
bicimleriyle ortaya g¢ikmaktadir. Bu siddet bi¢imlerinden terdrizm, Kiiresellesme
doneminde yeni boyutlar kazanmis ve boylece uluslararasi baris ve gilivenligi
etkilemesiyle uluslararasi toplumun ortak sorunu haline gelmistir. Devletler artik
uluslararasi terdrizme karsi tek basina miicadelede zorlanmaktadir. Askeri giice
dayanan realist yaklagimlar bu konuda yetersiz kalmaktadir. Giinlimiizde giivenlik
kavraminin genislemesi ve derinlesmesiyle de devlet dis1 aktorler uluslararasi
sistemde daha etkin olmaya baglamistir. Bu gelismeler dogrultusunda neoliberal
kurumsalc1  yaklasimlar isbirligine dayanan c¢ogulcu giivenlik  teorilerini
savunmaktadir. Neoliberal kurumsalciliga gore terdrizmi engellemek ve miicadele
etmek icin uluslararasi rejim giiclendirilmeli ve uluslararasi kurumlar araciligiyla
isbirligi gelistirilmelidir. Bu yaklasim agisindan ISID gibi yeni terdr drgiitlerine karst
ancak bu sekilde sonug alinabilir. Dini ideolojisi, gevsek orgilitlenme yapisi, finansal
kaynaklari, bilisim teknolojilerini iyi derecede kullanmasi, yabanci savasgilara ve
agir silahlara sahip olmasi gibi dzellikleriyle ISID, uluslararas: isbirligi yapilarak
yenilgiye ugratilmistir. Fakat ISID tehlikesinin tam olarak ortadan kalktig
soylenemez, dolayisiyla uluslararasi terérizme karsi etkin bir miicadele igin isbirlik¢i

glivenlik anlayisinin gelistirilerek siirdiirilmesi gerekmektedir.



ABSTRACT

INTERNATIONAL TERRORISM AS A MANIFESTATION OF
VIOLENCE IN INTERNATIONAL RELATIONS WITH SPECIAL
REFERENCE TO THE CASE OF ISIS

CANAN ORHAN GONUL

Violence, in international relations, can take the forms of war, aggression,
coercion and terror. Terrorism, in particular, has gained new dimensions in the
globalized world, and insofar as it impacts upon international peace and security, it
has become a common concern for the international society. It is difficult for states to
take action against international terrorism individually. Realist approaches based on
military power are likely to prove ineffective in this regard. The concept of security
has now expanded and deepened and non-state actors have become more effective
than ever in the international system. For this reason, neoliberal institutionalist
approaches tend to advocate pluralistic security theories based on collaboration.
According to neoliberal institutionalism, the international system should be
consolidated and cooperation should be strengthened through international
institutions to prevent and combat terrorism. This is likely to be the only way to be
successful against new terrorist organizations such as ISIS. ISIS with its religious
ideology, loose organizational structure, financial resources, information
technologies, foreign fighters and heavy weaponry was defeated only by way of
international cooperation. But still, it cannot be said that ISIS has been completely
defeated. The cooperative security approach should remain in place if there is to be

an effective combat against international terrorism.



ONSOZ

Bu calismada uluslararasi terérizm teorik ve kurumsal olarak ele alinmis ve
ISID terdr orgiitii 6rnek olarak analiz edilmistir. Bununla birlikte uluslararasi toplum
tiyelerinin terérizme yaklagimlari, miicadele ¢aligsmalar1 ve yontemleri irdelenmistir.
Bu noktada ISID &rneginde oldugu gibi uluslararasi terdrizme karst neoliberal
kurumsalcilik  temelinde isbirligi ve uluslararas1 orgiitler yoluyla sonug
alinabilmesinin miimkiin oldugu savunulmustur. Bu ag¢idan bu tezin amaci, terérizmi
kiiresellesmenin etkileriyle kazandig1 yeni boyutlar lizerinden analiz ederek terdrizm
gibi kiiresellesen giivenlik tehditleri karsisinda devletlerin giic ve ¢ikar temelli
geleneksel yaklasimlari yerine ¢ogulcu ve isbirligi temelli kurumsal yaklasimlarin

islevsel oldugunu gostermekir.

Bu baglamda tezin birinci boliimiinde uluslararasi iliskilerde tezahiir eden
siddet bicimleri agiklanarak ardindan terorizm kavramsal olarak incelenmistir. Bu
kapsamda terdrizmin tanimlanma sorunu, c¢esitli tanmim ve unsurlari, tarihgesi,
nedenleri, tiirleri, kiiresellesmeyle &ne ¢ikan yeni boyutlar1 ele alinmstir. Ikinci
boliimde uluslararasi iligkiler teorilerinin giivenlik yaklasimlarina gore terdrizm
degerlendirilmis, ardindan devletlerin uluslararasi terdrizmle iliski bi¢imleri ele
alinmis ve uluslararasi orgiitler agisindan terdrizmin kurumsal analizi yapilmistir. Bu
cercevede BM, NATO, AGIT ve AB’nin terdrizmle miicadele alaninda yiiriittiigii
calismalar arastirilmistir. Uciincii boliimde ise ISID analiz edilerek uluslararas:
orgiitlerin bu teror Orgiitiiyle ilgili yaklasimlart ve miicadele yOntemleri
incelenmistir. Bu kapsamda hem ISID’in olusum siireci, yapisi, yontemleri,
kaynaklari, baslica eylemleri hem de uluslararasi alanda ISID’e karsi verilen
miicadeleler arastirllmistir. Bu c¢ergevede uluslararas1 oOrgiitlerin faaliyetleri ve
uluslararasi igbirliginin érnegi olarak ISID karsiti Kiiresel Koalisyon’un ¢alismalart

ve sonuglar1 ele alinmistir.

Bu tezin hazirlanma asamasinda derin bilgisiyle beni destekleyen, sorulariyla
bana farkli bakis acilar1 sunan, her kosulda sonsuz sabir ve hosgorii gdsteren degerli
tez danismanim sayin Prof. Dr. Rauf VERSAN’a ¢ok tesekkiir ederim. Tez izleme
komitesinin degerli iiyleri Prof. Dr. Kivang ULUSOY ve Dr. Ogr. Uyesi Ertan
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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci uluslararasi terorizmi, uluslararasi sistemde yasanan
degisimlerin yarattig1 etkiler ¢ercevesinde analiz etmek ve 21. ylizyilin kiiresellesme
kosullarinda uluslararas1 toplumun terdrizme karsi yaklagimlarini incelemektir. Bu
ama¢ dogrultusunda vaka analizi olarak kiiresel terdrizmin somut bir 6rnegi olan
ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) terdr orgiitii ele almarak devletler, uluslararasi
orgiitler ve isbirligi diizeyinde vyiiriitiilen ISID’e kars1 miicadele yontemleri ortaya
konmaktadir. Bu kapsamda terérizmin kiiresellesen yapisi karsisinda devletlerin gii¢
ve ¢ikar temelli yaklagimlar1 giivenlik sorununa yol acarken uluslararasi isbirligine

dayanan kurumsal ve ¢ogulcu yaklasimlarin 6ne ¢ikmasi tartigilmaktadir.

Bu calismanin hipotezi su sekildedir: “ISID &rneginde oldugu gibi
Uluslararas1 terorizme karsi neoliberal kurumsalcilik temelinde isbirligi ve

2

uluslararas1 oOrgiitler yoluyla sonu¢ alabilmesi miimkiindiir.” Kiiresellesmenin
etkisiyle uluslararasi sistemin yapisinda da degisiklikler olmus ve bdylece devlet dist
aktorlerin etkinligi artmistir. Terdrizm gibi baz1 gilivenlik tehditlerinin kiiresel
diizeyde etki yaratmaya baslamasi yeni giivenlik tehditleri olarak tanimlanmalarina
yol agmistir. Bu giivenlik tehditleriyle ilgili olarak devletlerin giic ve c¢ikar
saglamaya dayali realist politikalara veya giivenliklestirme yaklasimlarina gore
hareket etmesi sorunlar1 ¢ozmemistir. Ayrica bu tehditler karsisinda devletlerin tek
basina ve geleneksel tedbirler ¢ercevesinde yiiriittiikleri faaliyetler yetersiz kalmistir.
Ancak uluslararas1 Orgiitlerin  etkinliginin artirilmasi, uluslararas1 hukukun

uygulanmasi, uluslararasi sistemin birimleri arasinda isbirliginin saglanmasi ve

entegrasyonun giiglendirilmesi ile daha islevsel ve kalici ¢6ziimler miimkiin olabilir.

Calismanin amaci ve kapsami dogrultusunda asagidaki arastirma sorularinin
cevaplar tartigilacaktir:
Uluslararasi terdrizmin tanimiin yapilmasinin/yapilmamasinin uluslararasit toplum
agisindan nasil bir etkisi vardir?
21. ylizyilda terdrizmin edindigi hangi 6zellikler onun yeni giivenlik tehdidi olarak

tanimlanmasina yol agmistir?



Devletlerin terdr orgiitlerini bir dig politika araci veya giivenliklestirme unsuru olarak
kullanmalarinin terdrizme yonelik yansimalari nelerdir?

Uluslararas1 iligkiler teorileri ve uluslararasi orgiitlerin yaklasimlari kapsaminda
terorizm nasil ele alinmaktadir?

Uluslararast  toplum, kiiresellesen terdrizmin Onlenmesi konusunda hangi

yaklagimlarla ¢6ziim tiretebilir?

Bu c¢alismada temel kaynak olarak birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanilmistir. Bu ¢er¢evede uluslararasi orgiitlerin kararlart ve komite ¢aligmalari,
strateji belgeleri, arastirma bildirgeleri, sézlesmeler, raporlar, kitaplar, dergiler,
akademik makaleler, haber siteleri kullanmilmistir. Kaynak kullaniminda nesnellik
ilkesi baglaminda kaynak ¢esitliligine dikkat edilmistir. Nitel, betimleyici ve vaka
analizini i¢eren bu ¢alismada teorik olarak neoliberal kurumsalciligin 6nermelerine
dayanilmistir. Terorizmin kiireselleserek boyut degistirmesi neticesinde devletlerin
tek baslarina bu sorunla miicadelede yetersiz kalmalar1 ve neoliberal kurumsalcilik
yaklagimlarinin bu konuda daha iglevsel héale gelmesiyle terdrizm, durum analizi ve
vaka analizi g¢ergevesinde incelenmistir. Dolayisiyla ISID 6zelinde uluslararas
terdrizmin Onlenmesi noktasinda bolgesel ve kiiresel dinamiklerin etkisi ve ayrica
uluslararasi orgiitlerin etkinliginin ve isbirliginin sonuglari literatiire katki olarak

karsimiza ¢ikacaktir.

Bu calismada terérizm kavramsal olarak agiklandiktan sonra terdrizmin 21.
yiizyilda yeni giivenlik tehdidi olarak gelisen boyutlar1 incelenmektedir. Bunun
ardindan terorizm uluslararasi iligkiler teorileri baglaminda ele alinarak terorizmin
uluslararas1 oOrgiitler agisindan kurumsal analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda
uluslararast oOrgiitlerin  terdrizmin Onlenmesi amaciyla yiiriittiikleri ¢alismalar
aragtirilmaktadir. Bu coziimlemelere &rnek olarak da ISID terdr orgiitii analiz
edilmektedir. Bu cercevede hem nicel, hem de nitel veriler sunulmaktadir. ISID teror
orgitii, sahip oldugu ayirt edici 6zellikleri agisindan ele alinmakta ve uluslararasi
toplumun isbirligi ve uluslararas: orgiitler yoluyla ISID’e kars: izledikleri yontemler

arastirilmaktadir.



Bu dogrultuda ¢alismanin birinci boliimiinde oncelikle uluslararasi iliskilerde
tezahiir eden siddet bi¢imleri ele alinmaktadir. Bunlar savas, saldiri, terér, baski ve
zorlama yoOntemleri bagliklar1 altinda tartisilmaktadir. 21. yiizyilda terorizm,
uluslararasi toplumu tehdit eden en 6nemli siddet sekli haline gelmistir. Bu asamada
kiiresellesme, kitle imha silahlarmin yayginlasmasi, yeni teknolojik ilerlemeler,
devlet dis1 aktorlerin etkinliginin artmasi, glivenlik tehditlerinin ve yaklagimlarinin
cesitlenmesi gibi gelismelerin uluslararasi sistemde meydana getirdigi degisimler
cercevesinde terdrizmin analizi yapilmaktadir. Once terdrizmin tanimlanmasi sorunu
tartisilarak terOrizmin ¢esitli tanimlarina yer verilmekte ve boylece terdrizmi
olusturan unsurlar tespit edilmektedir. Bu baglamda uluslararasi toplumu olusturan
birimlerin ortak bir terdrizm tanimi lizerine uzlasip uzlagamamasinin terdérizmle
miicadelede nasil bir etki yaratacagi ortaya konmaktadir. Kurumsal veya bilimsel
diizeyde yapilmis yliziin {izerinde terdrizm tanimina gore terdrizmin siyasal bir amag
tasimasi, siddet i¢eren bir yontem kullanmasi ve sonugta toplumda bir etki ve korku

yaratmasi temel unsurlar olarak belirlenmektedir.

Terorizmin tarihgesi kapsaminda ise gegmisten giiniimiize terérizmde yasanan
donemsel degisimler incelenerek 21. ylizyillda kiiresel terdrii ifade etmek icin
kullanilan yeni terdrizm kavramina ulagilmaktadir. Bu kavram eski ve yeni terérizm
tartismalarin1 da beraberinde getirmistir. Pratik agidan Roma doneminden itibaren
ortaya cikan cesitli hareketler olsa da modern anlamda terdérizm, 1789 Fransiz
Devrimi’nden sonra Haziran 1793 - Temmuz 1794 arasindaki donemi “Teror
Rejimi” diye ifade etmek iizere kullanilmasiyla literatiire girmistir. 1880°lerden
giinlimiize kadar olan déonemi Rapoport “modern terdrizmin dort dalga teorisi” ile
aciklamaktadir. Buna gore dordiincii dalga 1980°lerde baslayip i¢inde bulundugumuz
donemi de kapsayarak devam eden “Dini Dalga”dir. Bu dalganin ayirt edici
ozellikleri ama¢ ve neden bakimindan dini motifli olmasi, yontem bakimindan kitle
imha silahlarini kullanabilmesi ve intihar saldirilarini daha ¢ok tercih etmesidir. Yeni
terorizm olarak adlandirilan bu dénem i¢in 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra
kiiresel terérizm kavrami da kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle devlet dis1
aktorler olarak terdr Orgiitlerinin uluslararasi sistemde etkili olmasina vurgu yapan

yeni terdrizm uluslararasi sug oOrgiitleriyle yakin iliski kurma, teknolojinin sagladig



imkanlarla gelismis silahlar kullanarak ve intihar saldirilart diizenleyerek kitlesel
Olimlere yol a¢ma, gevsek hiicre yapilanmasi sayesinde yalniz kurt saldirisi
diizenleyebilme, bilisim teknolojilerinden faydalanarak kiiresel diizeyde etki yaratma

ve dini amaglar tasima gibi 6zelliklere sahiptir.

Ter6rizmin nedenleri kapsaminda etnik, ideolojik, dinsel, sosyo-kiiltiirel,
ekonomik, siyasal ve jeopolitik nedenler agiklanmaktadir. Bunun ardindan terérizmin
siiflandirilmasi yapilmaktadir. Bu baglamda terorizm tiirleri ulusal (iilke i¢i)
terorizm, devlet terdrii, uluslararasi terorizm (devlet destekli ve devlet destekli
olmayan) seklinde belirlenmektedir. 21. yiizyilda kitle imha silahlarinin
yayginlagsmasi ve bilgi devriminin yasanmasi da biyolojik, kimyasal, niikleer ve siber
terorizm c¢esitlerini 6ne ¢ikarmistir. Boylece terdrizm, kiiresellesmeyle birlikte
kazandig1 yeni boyutlarla sinir agan bir tehdit halini alarak tiim toplumlarin sorunu
olmustur. Nye, bu durumu “ii¢ boyutlu uluslararasi sistem modeli” ile terér
orgiitlerinin devlet dis1 aktorler olarak giiclendigi, realistlerin bu durumu yeterince
dikkate almadigi, bu tehdide karsi uluslararasi koalisyonlarin ve isbirliginin gerektigi

seklinde agiklamistir.

Calismanin ikinci bolimiinde Oncelikle uluslararas: iliskiler teorilerinin
giivenlik anlayislar1 ¢ercevesinde neorealizm, neoliberalizm, elestirel yaklasimlar ve
Kopenhag Okulu agisindan terdrizm degerlendirilmektedir. Neorealist paradigmanin
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolayr gilice 6nem veren, sorunlarin
¢oziimiinde agirlikli olarak askeri yontemlere bagvuran ve isbirligine siipheyle
yaklasan politikalari, kiiresel terérizm gibi yeni giivenlik tehditleri i¢in yeterli ve
islevsel degildir. Neoliberal kurumsalcilik yaklagimi ise ter6rizmin kiiresellesen
yapist karsisinda uluslararast hukuk, demokratiklesme, uluslararasi igbirligi, kiiresel
ve bolgesel diizeyde uluslararasi orgiitler yoluyla kurumsal yontemleri 6nermektedir.
Buna karsin elestirel yaklasimlar, referans nesnesi olarak bireyi temel alan bir
giivenlik anlayis1 gelistirir ve geleneksel teorilerin devleti merkez alan ve askeri giice
dayanan yontemlerinin ve devletlerin terdrii bir politika araci olarak kullanmalarinin
giivensizlige yol actigini savunur. Kopenhag Okulunun giivenliklestirme teorisine

gore de devletler bir meseleyi giivenliklestirme siirecine tabi tuttuklarinda olagantistii



tedbirler uygulamalarini mesrulastirabilirler ve bu noktada teroér konusu da devletler

tarafindan giivenliklestirme unsuru olarak kullanilmaktadir.

Uluslararas1 iligkiler teorileri cercevesindeki terdrizm analizinden sonra
devletlerin terdrizme yaklasimlari, ¢esitli iliski bigcimleri tizerinden ele alinmaktadir.
Buna gore devletlerin terérizm konusuna realist bir anlayigla yaklastiklari
goriilmektedir. Devletlerin terérizmle en aktif iliski bigimi dogrudan terdrizmi
himaye etmesi veya dolayli olarak terérizme fiill destek saglamasidir. Devletlerin
terorizm faaliyetlerine miisamaha gostermesi pasif bir destek bi¢imi olarak ortaya
cikmaktadir. Devletlerin terdrizm faaliyetleri karsisinda yetersiz kalmasi durumunda

uluslararasi yardim ve isbirligini talep etmemesi de zimni destek sayilmaktadir.

Bu degerlendirmenin ardindan uluslararas1 orgiitler agisindan terdrizmin
kurumsal bir analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda BM (Birlesmis Milletler), NATO
(North Atlantic Treaty Organization: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii), AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)) ve AB’nin (Avrupa Birligi) yaklasimlar ele
alinmaktadir. BM, insan merkezli bir giivenlik anlayisin1 benimser. Artik kiiresel
terorizm, yoksulluk ve cevresel felaketler gibi sorunlarin insani giivenligi tehdit
ettigini ve bunlara kars1 siirdiiriilebilir insani kalkinma ve isbirliginin en etkili yol
oldugunu belirtir. BM nin terdrizmle miicadele yontemleri Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyi kararlar1 ile BM Ter6rizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi’nde

belirlenmektedir.

Ardindan bdlgesel orgiitler diizeyinde terdrizmle miicadele yaklasimlar1 ve
caligmalarina yer verilmektedir. NATO, Soguk Savas sonrasinda doniisiim gegirmis
ve 21. ylizyll tehditlerine gore yenilenmistir. 1999°da kapsamli giivenlik kavrami
stratejisini benimseyerek terdrizm de dahil yeni giivenlik tehditleriyle miicadele
edecegini agiklamistir. NATO’nun 11 Eyliil’den sonraki stratejilerinde de kiiresel
teror on plana ¢ikmistir. NATO ortak savunma, kriz yonetimi ve isbirlik¢i giivenlik
yaklasimlarin gelistirerek kiiresel terdr gibi asimetrik tehditlere karsi igbirligine
dayal1 bir giivenlik yaklasimmin gerekli oldugunu savunmaktadir. AGIT, terrizme
kars1 kriz yonetimi, catisma dnleme ve isbirligine dayali kapsamli giivenlik anlayisinm

benimsemektedir. AGIT siir giivenliginin, hukuk sisteminin ve demokratik



yapilarin giiclendirilmesinin yani sira agirici ideolojilerin beslendigi sosyal ve siyasal
kosullarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar yiiriiterek uzun vadeli bir terorle
miicadele politikas1 uygulamaktadir. AB de 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresel
terorizmi  genel bir tehdit olarak nitelemis ve terérle miicadele alaninda
kurumsallagsma siirecini baslatmistir. Terdrizme karst sadece askeri faaliyetleri yeterli
bulmayan AB, kiiresel diizeyde istibarat paylasimina, polis ve yargi birimleri
arasinda isbirligine, radikallesmeyle miicadeleye ve komsu bolgelerde catismalari

onlemeye dayali stratejik bir giivenlik anlayisina sahiptir.

Calismanin {iciincii boliimiinde kiiresel terdrizmin &rnedi olarak ISID
incelenmektedir. Oncelikli olarak ISID’in tarihsel siire¢ icerisinde olusumunu
etkileyen dinamikler ele alinmaktadir. 1979-1989 yillar1 arasinda SSCB’nin
yuriittiigii Afganistan isgali, El Kaide’nin ortaya ¢ikisi, 11 Eyliil terér saldirilarindan
sonra ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve 2003’te Irak’i isgali, Arap Bahari
siirecinde Suriye’de 2011 yilinda baslayan siyasal ve toplumsal karisikliklar ISID’in
olusumunda ve gelisiminde etkili olan baslica faktorlerdir. Bunun ardindan ideolojik,
yapisal ve yontemsel zellikleri incelenerek ISID’in yeni terdrizme dair &zellikler
tasidig1 ortaya konmaktadir. Buna gore ISID’in dini motifli ve gevsek ag yapili
olmasi, kiiresel diizeyde eylem yapabilmesi, kitlesel oliimleri hedefleyen intihar
saldirilarini tercih etmesi, hedef secerken sivil-asker ayirimi yapmamasi, teknolojiyi
etkin olarak kullanmasi yeni terérizmin oOzelliklerindendir. Yeni ter6rizmin bir
ozelligi de beklenmedik yer ve zamanlarda asimetrik saldirilarda bulunabilmesidir.

ISID de yalmiz kurt yontemiyle bdyle saldirilar gergeklestirebilmektedir.

ISID, Islam’in en saf haliyle uygulanmasini savunan Selefilik &gretisini
benimseyen ve tiim Siinni Miisliimanlar1 evrensel bir Islam Devleti altinda
birlestirmeyi amaglayan cihatc1 bir terdr oOrgiitiidiir. ISID Selefilik, cihatcilik,
tekfircilik, halifelik ve mezhepgilik gibi dini unsurlar1 kullanarak ideolojisini
olusturmustur. ISID’in kullandig1 yéntemler intihar saldirilari, kitlesel katliam, yalniz
kurt terorizmi, yeni teknolojik saldir1 silahlariyla yapilan bombalama ve suikast gibi
eylemlerdir. ISID diinyay: ikiye ayirarak kutuplastirma, cihat, kendini feda etme
seklindeki intihar saldirilar1 ve sivilleri hedef alma yontemlerini El Kaide’den miras

alarak derinlestirmistir. ISID terér eylemlerinde uzmanlasarak devlet dis1 siddetin
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ulus oOtesine yayillmasi ve radikal Islamciligin militerlesmesi konularinda El
Kaide’den ileri gitmistir. Once Irak’ta askeri ve Islamci isyan: &rgiitleyen ISID daha
sonra Suriye’deki i¢ savasla bolgesel bir etki yaratmis, ardindan da uluslararasi
radikal bir olusum halini almistir. Ayrica ISID’in devlet olma iddiasina uygun olarak
kurmaya calistigt devlet modelinin teritoryal stratejisi de bu boliimde
incelenmektedir. Cesitli iilkelerdeki cihatgi terdr orgiitlerinin ISID’e baglilik yemini
etmesiyle verdigi destekler de ISID’in kiiresellesen etkisini ve 6zelligini artirmasi

baglaminda agiklanmaktadir.

Siileri icerideki diigman, Bati’y1r disaridaki diisman, kendisini de ezilen
Miisliimanlarin kurtaricis1 olarak tanimlayan ISID’in medya yapilanmasi, sosyal
medya kullanimi ve iletisim stratejileri hem kiiresel diizeyde propaganda
yapabilmesi, hem de toplumda yarattigi korkuyu kiiresel diizeyde genisletmesi
anlaminda incelenmektedir. ISID dijital dergilerinde ve videolarinda acimasiz
eylemlerine, apokaliptik soylemlere, Miisliimanlarin ugradig1 zuliim anlatilarina ve
iitopik yasam sunumlarma agirlik vermektedir. ISID’in sagladigi kaynaklar
cergevesinde Ozellikle yabanci terdrist savascilardan olusan insan kaynagi ve
cogunlukla petrol gelirlerinden olusan finans kaynag arastirilmaktadir. ABD ordusu
tarafindan Irak iggali siirecinde cezaevlerinde uygulanan iskenceler, yabanci isgalinin
neden oldugu toplumsal asagilanma, Siinnileri dislayan yonetim politikalar1 ve ic
savas ortami ISID’in toplumsal destek saglamasimi kolaylastirmistir. Petrol,
dogalgaz, mineraller ve tarim iirlinlerinin satisi, tarihi eser kagak¢iligi, bankalara ve
mallara el koyma, dogrudan ve dolayli vergiler, hara¢ ve cezalar, fidye gibi ¢ok
cesitli finans kaynaklar1 sayesinde ISID geliri en yiiksek terdr orgiitii olmustur.
Ayrica ISID’in kiiresel diizeyde eylem yapabilme kapasitesine 6rnek olarak baslica

teror eylemlerine yer verilmektedir.

Bununla birlikte devletlerin ISID’i bir giivenliklestirme unsuru olarak
kullanmalar1 ve kendi jeopolitik ¢ikarlan icin faaliyetlerde bulunmalari devletler
acisindan ISID’in bolgedeki islevselligi seklinde degerlendirilmektedir. Ornegin
Ingiltere, ABD ve Kanada ISID’i varoluslarina bir tehdit olarak tanimlamis ve askeri
miidahale dahil acil 6nlemler almistir. ISID’in kiiresel terdr saldirilart da bu

giivenliklestirme siirecinin kolaylastiricilart  olmustur. Rusya, tarihsel hafizay:
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kullanarak Suriye’deki i¢ savast Rusya’nin ve uluslararasi toplumun baris ve
giivenligine karst bir tehdit olarak nitelemis ve Esad’in devrilmesine karsi
miidahalede bulunmustur. Tirkiye de bdlgedeki terér olusumlarini varolussal bir
tehdit olarak belirlemis ve smir 6tesi operasyon diizenlemistir. Ancak terérizmin
sadece giivenlik agisindan ele alinarak askeri ¢oziimler getirilmesi yeterli degildir.
Devletlerin tek tarafli miidahaleleri ileride yeni terdr orgiitlerinin olusmasina zemin

hazirlayabilir.

Neoliberal kurumsalci yaklasim ise uluslararast hukukun uygulanmasi ve
uluslararas1 Orgiitlerin etkinliginin artirllmasina ek olarak uluslararasi sistemi
olusturan birimler arasinda isbirliginin ve dayanismanin saglanmasini terdrizmle
miicadelede basari getirecek bir yontem olarak savunmaktadir. Devletler kendi
cikarlarin1 gozeterek giivenliklestirici politikalar yiiriitiirken uluslararas: orgiitler ¢ok
boyutlu bir yaklagimla terdriin nedenlerini anlamaya ¢alisir. Sosyolojik, insani,
hukuki agilardan da konuya yaklasan uluslararas1 oOrgiitler devletler arasinda
isbirligini saglar. Bu dogrultuda uluslararasi toplum tyeleri de isbirligi igerisinde
ISID’e kars1 ortaklasa bir miicadele yiiriitmiistiir. Bu kapsamda uluslararas:
orgiitlerin ISID’in finansmaninin, yabanci terdrist savascilarinin ve bilisim
teknolojilerini  kullanarak yiiriittiigii propaganda faaliyetlerinin engellenmesi

hakkinda uyguladig1 yontemler ele alinmaktadir.

Bunun ardindan devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin isbirligi kapsaminda
yiiriittiigii yontemler analiz edilmektedir. Bu noktada énce ISID karsiti Kiiresel
Koalisyon’un mesruiyeti tartisilmakta, sonra da terérizmle miicadelede uluslararasi
isbirliginin  6rnegi olarak Kiiresel Koalisyon’un ¢alismalart ve Sonuglar
incelenmektedir. ISID’in uluslararas: toplum igin ortak bir sorun héline gelmesi
isbirligini  kolaylastirmustir.  Kiiresel Koalisyon, ISID’in  propagandasinin,
finansmaninin ve yabanci terfrist savaggilarin dolasiminin engellenmesi icin
caligmalar yiiriitmiistiir. ISID’in ele gecirdigi topraklari askeri operasyonlarla
kurtarip bu bolgelerde yeniden insa calismalar1 baglatmistir. Boylece 21. yiizyilda
one ¢ikan yeni gilivenlik tehditleri karsisinda devletlerin tek basina miicadele ederek
basarili olma ihtimalinin diisik oldugu, bu yilizden uluslararas: sistemi olusturan

birimler arasinda isbirligini ve uluslararasi oOrgiitlerin etkinliginin artirilmasini
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savunan neoliberal yaklagimlarin 6ngordiigii gibi uluslararasi barig ve gilivenlige
yonelik bir tehdit olusturan ISID’e kars1 ortak hareket ederek sonug almabildigi

gosterilmektedir.



|. ULUSLARARASI ILISKILERDE TERORIZM
A. Uluslararasi Iliskilerde Siddet

Uluslararas1 toplum, devletlerden ve uluslararas1 orgiitlerden olusmaktadir.
Uluslararas1 hukuk, uluslararasi toplumun iiyeleri arasindaki iliskileri diizenlemeye
yonelik bazi kurallar gelistirmistir. Uluslararasi toplumun temel 6gesi olan devletler
de uluslararas1 hukukun kurallarina uyma sorumluluguna sahiptir. Egemen, esit ve
bagimsiz olan devletler, aralarindaki uyusmazliklar1 oncelikli olarak baris¢il
yollardan ¢6zme yiikiimliiliiglinii tasir. Uluslararasi baris ve giivenligin bozulmamasi
adina devletler iyi komsuluk anlayigini benimserler. Ancak tiim ¢abalara ragmen
uluslararasi barig ortamin1 bozan savaslar, saldirilar ve terdr olaylar1 yasanmaktadir.
20. yiizyihn savas yiizyili olarak nitelendirilmesi gibi heniiz ilk c¢eyreginde
yasadigimiz 21. ylizyilin da ileride terér yiizyili olarak nitelendirilmesi s6z konusu

olabilir.

1. Savas

Uluslararasi iliskilerde tezahiir eden siddet bicimleri dedigimizde ilk akla
gelen savaslardir. Devletler arasinda savas niyetiyle ortaya konan silahli ¢atismalar,
savas olarak ifade edilebilir. Savas, aralarinda uyusmazlik olan taraflardan birinin
kars1 tarafi kendi istedigi gibi davranmaya zorlamak tizere bagvurdugu bir yontemdir.
Bu agidan devletler, uyusmazliklarin ¢6zlimiinde savasi bir ¢éziim araci olarak
gortirler. Ayrica devletler, ulusal ¢ikarlar olarak belirledikleri hedeflerine ulasmak
i¢cin savaslar1 bir dis politika araci olarak da kullanirlar. Ancak uluslararasi toplum,
yasanan diinya savaslari neticesinde ugradiklar1 zarardan ders alarak devletlerin bu
yaklasiminin 6niine gecebilmek ve insanligin tekrar benzer bir yikimla karsilasmasini
engellemek {izere BM sistemini tesis etmistir. Buna goére artik devletler
uyusmazliklarin  ¢6ziimiinde silahli  kuvvetlere basvurmayacaklarin1 taahhiit
etmiglerdir. Bu kuralin istisnasi, devletlerin silahli bir saldiriya ugramasi halinde

mesru miidafaa hakkini kullanmak {izere silahli kuvvete basvurmalaridir.

Tarihsel agidan baktigimizda savas, Ortacag doneminde parali askerler,
soylular ve kolelerden olusan gruplar arasinda geciyordu. Hanedanlar, ¢ikarlari i¢in
birbirleriyle savasirken tiim toplumu igceren bir savas yasanmiyordu. Hanedanlarin
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parali askerlerden ve kolelerden olusan kendi ordulart arasinda bir savas
yasantyordu. 16. yilizyilin sonlarindan itibaren Avrupa’da yasanan teknolojik, sosyal
ve ekonomik gelismeler neticesinde savas bir donlisim gecirmistir. Artik savas,
devletler tarafindan yiirlitilen ve tiim toplumu ilgilendiren topyek{in bir catisma
halini almaya baglamistir. Savas, sadece egemen ulus devletler tarafindan orgiitlenen,
genis Olcekte insan ve finans kaynaklarina ihtiya¢ duyulan toplumsal bir siire¢ olarak
modern devletin genislemesine yol a¢cmistir. Fransiz Devrimi’nden sonra savas,
merkezi devlet eliyle yurttas ordular yoluyla yiiriitiilmiistiir. Egemen ulus devletlerin
yurttas ordulartyla gergeklestirdikleri en biiylik savaslar, 20. yiizyildaki Birinci

Diinya Savast ve ikinci Diinya Savasi olmustur.®

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise devletler arasinda topyekiin bir
uluslararas1 savas yasanmasa da diinya yine bircok savasa sahne olmustur.
Mozambik, Ruanda, Angola, Kongo, Nijerya, Liberya, Sierra Leone, Sudan, Cezayir,
Liibnan, Irak, Filistin, Yemen, Afganistan, Hindistan, Sri Lanka, Laos, Kambogya,
Kafkasya, eski Yugoslavya, Haiti, Kolombiya, Filipinler, Endonezya, Papua Yeni
Gine gibi diinyanin dort bir yaninda cesitli silahli ¢atigmalar ve i¢ savaslar
yasanmistir. Yiizyll boyunca hem sivil savaslarin, hem de sivil dliimlerin sayisi
giderek artmistir.” Sonuglari itibariyle bu i¢ savaglarda diinya savaslarindaki kadar
zarar meydana gelmistir. Ornegin, Soguk Savas doneminin bitmesinin ardindan
Yugoslavya’nin dagilma siirecindeki i¢ savaslarda yasanan Srebrenitsa Katliami o
bolgedeki acilarin simgesi olarak tarihe ge¢mistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 819
(1993) sayili kararinda® Srebrenitsa giivenli bolge olarak ilan edilmesine ragmen bu
katliam yasanmustir. Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin destegini alan Sirp

paramiliter giicler tarafindan 1995 yilinda gerceklestirilen ve binlerce Bosnak’in

! Evren Balta Paker, Kiiresel Giivenlik Kompleksi: Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik, Istanbul,
fletisim Yayinlar1, May1s 2012, s. 19- 26.

2 Charles Tilly, The Politics of Collective Violence, UK, Cambridge University Press, 2003, s. 55-57.
¥ BM Giivenlik Konseyi, S/RES/819 (1993), 16.04.1993, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/819(1993), 25.03.2015. Bu kararda Giivenlik Konseyi, Srebrenitsa ve
cevresinin giivenli bolge olarak her tiirlii silahl1 saldiridan ve diger diismanca hareketlerden
armdirilmasini, Bosnali Sirp paramiliter birliklerin Srebrenitsa’ya yonelik silahli saldirilarini derhal
kesmesini ve bu bdlgeden derhal gekilmesini, Sirbistan ve Karadag’in olusturdugu Yugoslavya
Federal Cumbhuriyeti’nin Bosna-Hersek Cumhuriyeti’ndeki Bosnali Sirp paramiliter birliklere yaptig1
askeri ekipman destegini derhal kesmesini, BM Koruma Kuvveti’nin Srebrenitsa’daki varliginin
artirilmasini istemistir.
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oldiiriildiigii katliam, etnik temizlik olarak nitelendirilmistir. Insanlik tarihinin en
eski strateji eseri olarak kabul goren “Savas Sanati” adli eserinde Sun Zi, “Diismani
yok edebilmek i¢in askerlerin goziiniin donmiis olmasi gerekir”4 diyor. Savas
tarithimiz, bu tespiti hakli ¢ikaran orneklerle doludur. 20. yiizyilda uluslararasi veya
sivil savag olarak yaklasik 250 savas c¢ikmistir. Hiikiimet ordulariyla yiiriitiillen bu
savaslar nedeniyle yilda yaklasik bir milyon insan 6lmiis ve neticede yaklasik 100
milyon insan bu savaslarda hayatin1 kaybetmistir. Birinci Diinya Savasi yaklasik 10
milyon ve Ikinci Diinya Savasi da yaklasik 15 milyon 6liim ile bu toplamdaki en

biiyiik paya sahip olmustur.’

Siddetin son asamasi1 da diyebilecegimiz savasin tanimu, igerigi, 6zellikleri ve
nedenleri ile ilgili bir goriis birligi yoktur. Uluslararasi hukuk alaninda herkesin
lizerinde oydastigi bir savas tamimlamasi yapilamasa da bu hususta cesitli
yaklagimlar mevcuttur. Grotius “savas, uyusmazliklarini zorlama yollarina
basvurarak ¢ozmeye calisanlarin karsilikli durumudur.” seklinde genel bir tanim
yapmaktadlr.6 Grotius, baris1 tesis etmek i¢in savasildigini ve her tiirlii uyusmazligin
savasa neden olabilecegini One siirer. Savasan taraflar arasinda hukukun sona
erdigini kabul etmez; tam tersine adalet ve diiriistlilk sinirlart iginde savasilmalidir.
Savasa girismenin nedeni ise hakkin1i korumaya ya da elde etmeye c¢aligmak

olmalidir.’

Clausewitz ise savasi, “diismani irademizi kabule zorlamak igin bir kuvvet
kullanma eylemi” olarak tanimlar. Buna gore savasin 6zii biitlinsel, sinirsiz, yikici
siddettir. Savas, siyasal bir amaca ulasmak i¢in kullanilan bir aragtir. Boylece savas,
0zii geregi mutlak olsa da siyasal bir amagla sinirlandirilmistir. Savas, ara¢ olmanin
Otesine gec¢ip ama¢ olmaya kalkarsa siyaseti yok eder. Clausewitz’in diislincesinde
savas, siyasete tabi kilinir; siyasetin siddet vasitalariyla devami seklindedir. Savas

varken siyaset devam eder ve savasta siddet, siyasetin araci olur. Savas, siyasal bir

*sun Zi (Sun Tzu), Savas Sanati, Cev. Pulat Otkan, Giray Fidan, 4. Bs., Istanbul, Tiirkiye is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 2015, s. 6.

*Tilly, a.g.e., s. 55.

® Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, Cev. Seha L. Meray, Istanbul, Say Yaymlari, 2011, s. 31-
32.

"Ae.,s. 23-31.
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amagla baslar ve bu siyasal amaca ulagilana kadar devam eder. Savasin siyasal amaci
karsi tarafi yok etmek degildir. Savas, karsi tarafin istedigimiz gibi davranmay kabul
etmesini satglam'clktlr.8 Clausewitz’e gore savasin prensipleri; savunma savasinin
Ustiinliigii, diisman gilicleri imha zorunlulugu ve siyasetin baska araclarla
stirdiiriilmesi olan savasin islevi seklindedir. Clausewitz “savasin can alic1 noktas1”
olarak nitelendirdigi “ana muharebe” i¢in “en kanli ¢oziim yoludur” der.® Ayrica
savasin karakteri degiskendir. Her donemin kendi Ozellikleri ve kosullarina gore
savag tarzlar ortaya Qlkmaktadlr.lo Savas farkli tarzlarda da olsa uluslararasi alanda
bu sekilde siirekli var olmaktadir. Arendt, bunun nedenini devletler arasinda yasanan
uyusmazliklarda savasin “nihai hakem” gibi bir islevi olmasina baglar. Uluslararasi
iligkilerde savas1 ikame edecek baska bir hakem olmadik¢a savaslar da var olmaya

devam edecektir.'

Schmitt, Clausewitz’in “savas, siyasetin baska araglarla siirdiiriilmesinden
baska bir sey degildir” ciimlesini degerlendirirken savasin siyasetin araglarindan biri
oldugunu kabul eder; ancak savasin 6neminin bu isleviyle sinirli olmadigini belirtir.
Basit bir ifadeyle savas “Orgiitlii siyasal birimler arasindaki silahli miicadeledir”.
Ama savas Ozii itibariyle “diismanligin en u¢ noktada somutlasmis halidir.”*?
Schmitt’in yaklasiminda dost-diisman ayrimi ¢ok 6nemlidir, bu siyasal bir ayrimdir.
Siyasal diisman, yabanci olandir ve otekidir. Diisman, kisisel hasmimiz degil,
kamusal diigmandir. Bu baglamda diisman, insanlardan olusan bir biitiiniin karsisinda
miicadele eden diger biitiindiir. Diismanliktan dogan savasin da kendine 0zgi
kurallar1 vardir. Ancak savasin “beyni” siyasettir. Cilinkii savasa dair kurallarin

belirlenebilmesi, dost-diigman ayriminin yapilmasina baghdir ve bunu yapacak olan

da siyasal kararin kendisidir. Bu agidan Schmitt, savasi siyasetin amact ya da igerigi

8 Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, Cev. Selma Kocak, istanbul, Doruk Yayinlari, 2015, s. 29-30.
® Herfried Miinkler, Yeni Savaslar, Cev. Zehra Aksu Yilmazer, istanbul, letisim Yayinlari, Eyliil
2010, s. 27-66.

10 Clausewitz, a.g.e., s. 705.

! Hannah Arendt, Siddet Uzerine, Cev. Biilent Peker, Istanbul, iletisim Yayinlar1, 2009, s. 11.

12 Carl Schmitt, Siyasal Kavramn, Cev. Ece Goztepe, istanbul, Metis Yaynlari, Aralik 2012, s. 63.
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3

olarak gdrmez, savas dost-diisman ayrimmm sonucudur.”® Bununla birlikte

uluslararas1 hukuk kurallariyla savasi simirlandirmak miimkiindiir.**

Uluslararas1 hukuk agisindan devletlerin arasindaki silahli ¢atismalar, “savas
ve savasa varmayan sinirli nitelikteki silahli ¢atismalar” olarak iki baghkta ele
alinmaktadir. Uluslararasi hukukta savasin tanimlanmasi, &gretide objektif ve
siibjektif ogeleriyle yapilmaktadir. “Devletlerarasinda silahli ¢atigmalar olgusunun
varlig1” savas taniminin objektif 6gesini olusturmaktadir. “Taraflardan en az birisinin
bu silahli eylemleri savas niyetiyle gergeklestirmesi (animus belligerandi)” ise
savas tammminin siibjektif Ogesini olusturmaktadir. Ancak bu tanimlamalar

uygulamada yetersiz kalmaktadir.*®

Uluslararasi1 hukuk, devletlerin arasinda yasanan silahli bir catismanin savas
olarak nitelendirilmesi igin gerekli olan objektif Ogeleri kesin olarak
belirleyemediginden savasin genel bir tanimi yapilamamistir. Devletler arasinda
silahli bir c¢atigmanin ¢ikmasi durumunda eger devletlerden biri savas amaci
giidiiyorsa bu silahli catisma savas olarak kabul edilmektedir. Bu agidan savas
degerlendirmesi yapilirken devletlerin amaci esas alinmaktadir. Buna gore
devletlerden herhangi biri aralarindaki g¢atismayir savas olarak nitelememisse bu
catismalar, savasa varmayan smirl nitelikte silahli catigmalar seklinde ele
alinmaktadir.*® Hobsbawm, bu durumu elestirmektedir. Savas oldugunu yadsimanin
miimkiin olmadig: hallerde bile sirf resmi savas ilan1 olmadigindan mevcut durumun
savas olarak kabul edilmemesini sasirtict bulur. Ornek olarak da Soguk Savasmn
sonlanmasiyla Yugoslavya’da yasanan silahli catigmalarda taraflardan birinin bir
savagin siirdliglinii kabul etmemesinden dolayr mevcut durumun savas olmadiginin

iler1 siirtilmesini gé')sterir.17

“Ae.,s. 57-65.

“Ae.,s. 41,

1 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 4. Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 530.

M. Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Sayi: 79, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s. 248-249.

7 Eric Hobsbawm, Yeni Yiizyilin Esiginde, Cev. Ibrahim Yildiz, Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s.
20.
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2. Saldin

Devletler arasi iliskilerde siddet ve kuvvet kullanimi1 arasinda fark var midir?
Uluslararasi hukuk, esasen kuvvet kullanmama ilkesini kabul etmektedir. Devletlerin
kuvvet kullanma yoluna basvurmalarindan kaginmasi istenmektedir. BM Antlagmasi,
devletlerin aralarinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde barisgil
yollara  bagvurmalarini  6ngoérmekte ve  kuvvete basvurmama  ilkesini
benimsemektedir. Bu dogrultuda BM, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini
kendisine amac¢ edinmektedir. BM iiyesi olan devletler de uyusmazliklarin
¢oziimiinde baris yollarma bagvuracaklarini, kuvvet kullanma yolundan
kaginacaklarimi taahhiit etmektedir. Bu husus, BM Antlasmasi’nin 2. maddesinin 3.
paragrafinda “Teskilatin Uyeleri, milletleraras1 mahiyetteki uyusmazliklarim
milletlerarasi baris ve glivenligi ve adaleti tehlikeye koymayacak sekilde baris yollari
ile ¢ozerler.” ve 4. paragrafinda “Teskilatin Uyeleri, milletleraras1 miinasebetlerinde
gerek herhangi bir bagska Devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina
karsi, gerekse Birlesmis Milletlerin amaglart ile telif edilemeyecek herhangi bir
suretle tehdide veya kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kacinirlar.” seklinde yer

almaktadir.*®

Ancak BM Antlasmasi ile ilke olarak kuvvet kullanilmasinin reddedilmesine
ragmen bazi durumlarda kuvvet kullanilmasina imkéan taninmistir. Ornegin, BM
Antlagsmasi’na gore eger bir devlet silahli bir saldirtya ugrarsa mesru miidafaada
bulunmak amaciyla silahli kuvvet kullanabilir. Bu husus da BM Antlagsmasi’nin 51.
maddesinde “Isbu Andlasmanm higbir hiikkmii, Birlesmis Milletler Uyelerinden
birinin silahli bir saldirmaya hedef olmasi hélinde, Giivenlik Meclisi milletlerarasi
baris ve giivenligin muhafazasi i¢in lizumlu tedbirleri alincaya kadar, tabii olan
miinferit veya misterek miidafaa hakkina halel getirmez.” seklinde yer almaktadir. 19
Bu baglamda saldir fiili karsisinda mesru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanilmasi,

uluslararast hukukta kuvvet kullaniminin mesru sayildigi hallerdendir.

'8 Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler - Ornek Kararlar, 4. Bs., Istanbul, Beta
Yayinlari, Ekim 2000, s. 85.
¥ Ae., s 92-93.
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Burada ifade edilen saldiri, devletin devlete siddeti midir? Bu gercevede
uluslararas iligkilerde saldir1 ne anlama gelmektedir? BM Genel Kurulu, 14 Aralik
1974 tarihinde kabul ettigi 3314 sayili “Saldirinin Tanimlanmasi” kararinin birinci
maddesinde “Saldir1, bir Devletin diger bir Devletin egemenligine, iilke biitiinliigiine
veya siyasl bagimsizligina karst veya isbu Tanimda belirtildigi lizere, BM
Andlagsmas1 ile bagdasmayan diger herhangi bir tarzda silahli kuvvet
kullanilmasidir.” seklinde bir agiklama yapmaktadir. S6z konusu kararin {i¢ilincii
maddesinde ise savas ilan edilmis olsun olmasin, hangi hallerde eylemlerin saldir1

eylemi niteligi tagidigi siralanmaktadir. Saldir1 niteligi tasiyan bu eylemler sunlardir:

“a- Bir Devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi veya ona hiicum etmesi veya ne
kadar gegcici olursa olsun, boyle bir istiladan veya hilcumdan ileri gelen herhangi bir askeri isgal veya

kuvvet yoluyla bagka bir Devletin lilkesinin veya bir boliimiiniin ilhaki;

b-Bir Devletin silahli kuvvetlerinin, baska bir Devletin iilkesini bombardiman etmesi veya bir

Devletin diger bir Devletin iilkesine karsi herhangi bir sekilde silah kullanmast;

c- Bir Devletin liman veya kiyilarinin diger bir Devletin silahli kuvvetleri tarafindan abluka altina

alinmasi;

d- Bir Devletin silahli kuvvetleriyle bagka bir Devletin kara, deniz veya hava kuvvetlerine veya deniz

veya hava filolarina saldirmast;

e- Bir Devletin baska bir Devlette sonuncusuyla yapilan bir anlagsmaya gore bulunan silahli
kuvvetlerinin o anlagsmada Ongoriillen hiikiimlere aykirt sekilde kullanilmasi veya bu silahli

kuvvetlerinin varliginin bu iilkede anlagmanin sona ermesinden sonra da siirdiiriilmesi;

f- Ulkesini baska bir Devletin emrine veren bir Devletin, iilkesinin o Devlet tarafindan {i¢lincii bir

Devlete kars1 saldir1 amaciyla kullanilmasina izin vermesi;

0- Bir Devlet tarafindan veya bir Devlet adina diger bir Devlete kars1 yukarida listesi verilen fiillere

varan veya o Olgekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden silahli ¢etelerin, gruplarin, gayri nizami

askerlerin veya parali askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiillere 6nemli 6l¢iide karigilmasi.” 20

D Ae., s 119,
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Bu baglamda bir devletin kendi silahli kuvvetleri araciligi ile BM
Antlagmasi’na aykir1 olarak gerceklestirdigi eylemler saldir1 sayilmaktadir. Bununla
birlikte bir devletin yardim ettigi silahli olusumlarin baska bir devlete yonelik

diizenledigi eylemler de saldir1 kapsaminda yer almaktadir.

Eger bir devlet diger bir devlete yonelik silahli bir saldir1 diizenlerse,
uluslararast hukuka gore saldirtya ugrayan devletin mesru miidafaa hakki ortaya
cikmaktadir. Mesru miidafaa hakki, “bir devletin bir baska devletce kendisine karsi
girisilen hukuka aykir1 bir kuvvet kullanma eylemine ani ve dogal olarak kuvvet
kullanma yoluyla karsilik vermesi” olarak ifade edilmektedir.”* Eger bu silahli
saldir1, bir devlet tarafindan degil de bir teror orgiitii tarafindan gerceklestirilmisse
yine saldirtya ugrayan devlet i¢in mesru miidafaa hakki dogar mi1? Burada dikkat
edilmesi gereken husus, s6z konusu 6rgiitiin bir bagka devlet tarafindan gonderilmesi
ya da eylemlerini bir devlet adina gerceklestirmesi kosuludur. Bu takdirde orgiitler
tarafindan gergeklestirilen ve bu 6zellikleri tasiyan eylemler, mesru miidafaa hakki
doguran saldir1 kapsaminda degerlendirilir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti de PKK’ya
(Partiya Karkeren Kiirdistan: Kiirdistan Isci Partisi) kars1 diizenledigi sinir dtesi

operasyonlarinda mesru miidafaa hakkina dayanmaktadir.

Sonug olarak BM Antlagsmasi ¢ergevesinde devletler, kuvvet kullanma ve
tehdidini yasaklayan ilkelere aykiri olarak kuvvet kullandiklarinda bu hareket saldir1
amacli olarak kabul edilmektedir. Ancak devletlerin saldirilara kars1 kendini
savunmak i¢in kuvvet kullanmalari durumunda bu, mesru kabul edilmektedir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii de “soykirim suglari, insanliga karsi suglar,
savas suclari ve saldir1 suglari’”n1 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin yargi yetkisi

kapsamina almstir.

3. Teror

Savaglar ve silahli saldirilardan bagka terdr de gilinlimiizde uluslararasi
iliskilerde tezahiir eden en dnemli siddet bigimidir. Oyle ki terdrizm, uluslararasi
toplumun en Onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Robespierre, terdrii su

sekilde tanimlamistir: “Terdr; acil, sert, esnemeyen adaletten baska bir sey

?! Pazarci, a.g.e., S. 512.
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degildir.”?* Siyasal anlamda terdrizm, Fransiz Devrimi ile hayatimiza girmistir.
Ter6rizm terimi, Fransa’da 1793-1794 yillarindaki terdr politikalarini ifade etmek
icin kullanilmaya baslanmistir. Fransiz Akademisi Sozligi’ne ilk kez 1798 yilinda
kaydedilmistir. Terorizm, “bir yandan siyasal bir hedefe varmak ig¢in istisnai
Onlemlerin, siddetin sistematik kullanimi anlamini edinirken, diger yandan bir
orgiitlenmenin halki etkilemek ve giivensizlik ortami yaratmak i¢in gerceklestirdigi

siddet eylemleri biitiinii” anlamin1 da kazanmlstlr.z3

24 Aralik 1800 tarihinde Bonaparte’t hedef alan bir suikast diizenlenmistir.
Terdrizm kelimesi ilk kez bu suikasti adlandirmak amaciyla kullanilmistir ve bdylece
akademik dile geg¢mistir.  Saint-Nicaire Sokagi’nda kralcilar tarafindan
gerceklestirilen suikast saldirisinda, i¢i patlayict madde dolu fitilli bir varil, bir ata
bagli olan at arabasinin iizerine yerlestirilerek patlatilmistir. Yontemi itibariyle
bombali arag taktiginin ilk 6rneklerindendir ve bu yiizden giiniimiizde bombal1 aracla
diizenlenen terdr eylemleri agisindan da 6nemlidir. S6z konusu suikast saldirisinda
bomba, hedefini vuramasa da yirmi iki kisinin Oliimiine ve birgok kisinin
yaralanmasina neden olmus‘[ur.24 Tarihsel siire¢ icerisinde terdr eylemleri taktiksel
anlamda biiylik gelisme gostererek giliniimiizde kitlesel oliimlere neden olabilecek

boyutlara ulagsmistir.

Bu agidan zarar ve etki acgisindan geleneksel savaslarin yerini giinlimiiziin
teror eylemleri almistir. Bu ylizden de terorizm, ¢ift yonlii olarak devletlerin
giindemine oturmustur. Bir yandan terorizm, devletlere biiyiik zararlar vermektedir.
Ter6r saldirilart nedeniyle devletler hem insan kaybetmekte hem de maddi zarara
ugramaktadir. Giivenlik ve huzur ortami sarsilan devletler, terdrizmle miicadele
yontemleri gelistirmektedir. Diger yandan ise terdr orgiitleri, devletler tarafindan bir
dis politika araci olarak kullanilmaktadir. Artik devletler, uyusmazlik yasadiklari

devletlere kars1 ya da belirledikleri ulusal ¢ikar hedeflerine ulagsmak i¢in savas yerine

22 Maximilien de Robespierre, “Discours du 5 février 1794, Euvres de Robespierre, Paris, Cournol,
1866, s. 301°den akt. Gérard Rabinovitch, Terorizm mi? Direnis mi? Kitle Toplumlar1 Caginda
Bir Sézliik Karmasasina Dair, Cev. Isik Ergiiden, Istanbul, Sel Yaymcilik, 2016, s. 20.

% Rabinovitch, a.g.e., s. 21.

* Ay. Teror eylemini gerceklestirenler, atin hareket etmemesini saglamak igin ise kiigiik bir kiz
¢ocuguna birkag kurug vererek atin yularini tutmasini istemislerdir, Marianne Peusol adindaki bu
kiiclik kiz da 6lenlerin arasinda yer almistir.
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terorizm yoOntemlerini tercih etmektedir. Diger bir ifadeyle, devletler bir yandan
kendilerine zarar veren teror Orgiitleriyle miicadele ederken bir yandan da rakip veya
diisman olarak gordiikleri devletlere zarar vermek i¢in terdr Orgiitlerinden
faydalanmaktadir. Bu durum, terdr orgiitlerini uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli
bir konuma getirmektedir. Devletlerin bu tutumu terdr Orgiitlerinin uluslararasi

siyaset acisindan belirleyici bir 6zellige sahip olmalarinin 6niinii agmaktadir.

4. Baski ve Zorlama Yontemleri

Uluslararas1 iligkilerde devletler birbirlerine kars1 baski yontemleri
uygulayabilirler. Bu bask1 yontemleri, uluslararas1 hukuka aykiri davranan bir devleti
hukuka uygun davranmaya zorlamak maksadiyla uygulanabilir. Pazarci, siyasal ve
ekonomik alanlarda uygulanabilen bu yontemleri “hukuka aykiri fiilin duyurulmast,
uyar1t ve kinama, uluslararas1 orgiitlere liye kabul etmeme, uluslararas1 orgiitlerde
tiyelik haklarinin durdurulmasi veya iiyelikten c¢ikarma, ekonomik ve teknik
yardimin kesilmesi, diplomatik iligkilerin kesilmesi” seklinde siralamaktadir.®
Uluslararas1 toplumun iiyeleri, siyasal ve ekonomik alanlarda bu Onlemleri alarak
uluslararast hukuka aykir1 davranan devletin s6z konusu davranisini diizeltmesini
bekler. Bu takdirde uygulanan 6nlemler, uluslararast hukukun devletlere tanidigi

baski yontemleridir.

BM Antlagsmasi’nin yedinci bdliimiinde “barisin tehdidi, bozulmasi veya
saldirma fiili halinde” uygulanacak hareketler belirlenmektedir. 39. maddeye gore
“Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya saldirma fiilinin
vuku buldugunu tespit ederse uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi veya
yeniden tesisi i¢in bazi tavsiyelerde bulunur...” Giivenlik Konseyi boyle bir durumda
devletlerin silahli kuvvete basvurmadan alabilecekleri Onlemleri 41. maddede
“ekonomik miinasebetlerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger
ulastirma vasitalarinin tamamen veya kismen kesilmesi ile siyasi miinasebetlerin
kat’1” seklinde siralamaktadir.?® Devletler tarafindan uygulanan bu yoOntemler,
devletlerin kuvvete basvurmadan birbirlerine karsi kullanabilecekleri baski ve

zorlama Onlemleridir.

2 Pazarci, a.g.e., S. 429.
% Giindiiz, a.g.e., s. 91.
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Uluslararast hukukun kurallarina uyulmasin1 zorla saglama maksadiyla
basvurulan bu oOnlemlerin basinda misilleme ve zararla karsilik gelmektedir.
Diplomatlarin istenmeyen kisi (persona non grata) ilan edilmesi, ilgili devletle
ticari iligkilerin kesilmesi, mal ithaline izin verilmemesi (boykot), limanlarin ilgili
devlet gemilerine kapatilmast gibi Onlemler misilleme Onlemleri arasinda
sayllrnaktadlr.27 Ambargo, mallarin ve gemilerin zapt ve miisaderesi, antlasmalarin
uygulanmasimin durdurulmasi1 veya feshi zararla karsilik yontemleri olarak

siralanmaktadir.?®

Silahli kuvvete bagvurulmadan uygulanan bu baski ve zorlama ydntemleri,
fiziki siddet icermese de bazi hallerde uluslararasi iliskilerde siddet 6rnegi teskil eder
mi? Bu yontemler, BM Antlagsmasi’nda belirtildigi gibi barisin tehdidi, bozulmasi
veya saldirma fiili halinde uygulaniyorsa kuskusuz bir siddet 6rnegi teskil etmez.
Ancak BM Antlagmasi’ndaki haller disinda da uygulaniyorsa bu durumu nasil
degerlendirecegiz? Ornegin, 2007 yilindan bu yana Israil tarafindan Gazze’ye
uygulanan abluka, uluslararasi toplum {iiyeleri arasinda tartisilmaktadir. Hamas, 2006
yilinda Filistin’de segimleri kazandiktan sonra Israil tarafina atilan fiize ve roketlerin
deniz yolu ve tiinellerden ulastirildigr iddiasiyla Gazze’ye abluka baslatildi. Ancak
bu abluka, Gazze halkinin ihtiya¢ duydugu insani yardim malzemelerini de i¢ermesi
acisindan tartismalidir. Ayrica baris iginde abluka, eskiden basvurulan bir zararla

karsilik yontemi idi.

Giinlimiizde baris i¢inde abluka, BM Antlasmasi’nin kuvvet kullanma
yasagina aykiri1 diisen bir yontem olarak kabul edilmektedir. “Baris i¢inde abluka,
savasa varmayacak bir bicimde, bir devletin baska bir devlet iizerinde baski kurmak
icin bu devletin kiyilarim1 ve limanlarin1 denetim altina alarak deniz kuvvetleri
araciligiyla deniz temas yollarinin kapatllmamdlr.”29 Bu agidan Gazze’ye uygulanan
ablukanin mesruiyeti tartigilir hale gelmistir. Basta Tiirkiye Cumhuriyeti olmak tizere
birgok devlet, Gazze ablukasinin 6zelikle ila¢ ve gida malzemelerinin sivil halka

ulastirilmasini zorlastirdigindan bir an 6nce kaldirilmasini talep etmektedir. Gazze

27 Pazarci, a.g.e., s. 429-431.
B Ae.,s. 433.
P Ae.,s. 434,
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ablukasina kars1 sivil toplum Orgiitleri tarafindan da cesitli girisimlerde
bulunulmustur. Ornegin sivillerden olusan bir grup, Gazze halkina insani yardim
malzemesi ulastirmak {izere Mavi Marmara adli bir gemiyle yola ¢ikmustir. Israil
askerl kuvvetleri, i¢inde farkli milletlerden sivillerin bulundugu bu gemiye acik
denizde operasyon diizenlemistir. Bu operasyon sonucunda gemide bulunan bazi
siviller hayatin1 kaybetmistir. Geminin Gazze’ye ulasmasini engellemek igin Israil’in
“acik denizlerin serbestligi” ilkesine ragmen yaptigr miidahale sonucunda 31 Mayis

2010 tarihinde yasanan bu olay, “Mavi Marmara olay1” olarak bilinmektedir.

B. Terorizm

Uluslararasi iliskiler agisindan siddet bigimleri olarak karsimiza ¢ikan teror
faaliyetleri, temel anlamda saldirganligin bir tiiriidiir. Terdr siddetini, genel
anlamiyla siddet eylemlerinden ayiran bazi 6zellikler vardir. Bu agidan siyasal
nitelik tasiyan teror faaliyetleri siyasal siddet olarak ifade edilebilir. Uluslararasi
hukuk literatiirlinde herkes tarafindan {izerinde bagdasilan tek bir terdér tanimi
bulunmamaktadir ve ¢ok sayida terérizm tanimi vardir. TerOrizmin tanimlanmasi
sorunu devletlerin terérizme yaklasimlarini etkilemektedir. Kiiresellesme ve ileri
teknolojik gelismelerle birlikte terorizm de yontemleri ve amaglart agisindan
cesitlenmekte ve gelismektedir. Terdrizmin analizine baslamadan 6nce yapmamiz

gereken, ilk olarak terérizmin tanimlanmasi sorununu ele almaktir.

1. Tanimlanma Sorunu

Uluslararas1 hukuk ve uluslararasi iliskiler alaninda ¢alisan bilim insanlari,
ortak bir terérizm tanimi etrafinda birlesememektedir. Ancak terdrizmle miicadele
baglaminda terorizmin ortak bir tanimimnin gerekliligi tartisilmaktadir. Hangi siddet
eylemlerinin ter6r kapsaminda yer alacagi konusunda, uzmanlar arasinda belli
noktalarda goriis birligi saglansa da tam anlamiyla bir uzlagma yoktur. Terdrizm
kavraminin bu belirsizligine ek olarak degisen kosullarla birlikte terdrizmin de
degiskenlik gdstermesi, tamimlama sorununu daha fazla zorlastirmaktadir.
Karsimizda ¢ok boyutlu ve dinamik bir terér siddeti olgusu bulunmaktadir.
Devletlerin terdrizmi bir sorun olarak goriip dnlemek ve cezalandirmak istemesi, ilk

olarak 16 Kasim 1937 tarihinde “Tedhis¢iligin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina
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Iliskin Sozlesme” kapsaminda ele alinmistir. Ancak séz konusu sozlesme gerekli
onaylamalar1 toplayamadig1 i¢in yiirlirliige girememistir. Bu sdzlesmede terérizm,
“bir devlete yonelik olarak toplumda korku yaratmak amaci ile gergeklestirilen siddet
eylemleri” seklinde ifade edilmektedir.®® Giiniimiizde tim devletlerin kabul ettigi
ortak bir terérizm taniminin olmamasi, uluslararasi hukuk a¢isindan 6nemli bir sorun

teskil etmektedir.

Terorizmin ortak bir taniminin gerekliligi hususunda farkli goriigler ortaya
atilmaktadir. Bu goriislerden ilki, terorizmle etkin miicadelede tiim devletlerin kabul
ettigi ortak bir tanima ihtiya¢ oldugunu savunur. Bu goriise gore terérizm hakkinda
ortak bir tanim yapilamamasi durumunda terérizmle etkin miicadele edilemez. Diger
bir deyisle uluslararasi terérizmle miicadelede en biiyiik engel, ortak bir terérizm
taniminin yapilamamasidir. Ayrica bu tanimlama yapilirken dikkate alinmasi gereken
terérizmin siyasal diisiincesi degil, bagvurdugu yéntemdir.31 Siyasal bir amac1 olan
ve yontemleriyle toplumu dehsete salan terorizm siyasal amaciyla iligkisi olmayan
sivillere ve hedeflere de saldirir. Bu ylizden asil amaci toplumu dehsete diigiirmek
olan terdrizmin uluslararasi hukukta bir insan hakk: ihlali sayilarak higbir sebeple
siddetin mesru goriilmedigi bir tanimlamaya ihtiyaci vardir.*> BM Genel Kurulu da
42/159 (1987) sayili kararinda terérizmin tanimlanmasi sorunu hakkinda, uluslararasi
ter6rizmin genel kabul goérmiis bir taniminin yapilmasinin terdrizmle miicadelenin

etkinligini artiracagini belirtmektedir. 3

Terorizmi tamimlama ¢abasi, devletlerin terérizme karsi olusturacaklari
politikalarin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasir. Ciinkii devletler, hangi siddet
eylemlerini terdrist eylem kapsaminda degerlendirebileceklerinin 6l¢iitiinii belirleyici
bir tanimda bulabilirler. Terdrizmin resmi bir tanimla agiklanmasi devletlerin

terorizmi diger siddet olaylarindan ayirmalarini sag“glar.?’4 Terdr kavraminin diger bazi

%0 Pazarci, a.g.e., s. 205.

3 Sertag H. Baseren, “Insan Haklar1 ve Terorizm”, insan Haklar1 ve Giivenlik, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaylari, 2001, s. 200-201.

%2 Giindiiz Aktan, “Devletler Hukuku Agisindan Terdrizm”, insan Haklar1 ve Giivenlik, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaylari, 2001, s. 170-175.

%3 BM Genel Kurul, A/RES/42/159, 07.12.1987, (Cevrimici) https://undocs.org/en/A/RES/42/159,
10.08.2018.

% Gus Martin, Terorizm, Kavramlar ve Kuramlar; Cev. Thsan Capgioglu, Bahadir Metin, Ankara,
Adres Yayinlari, Mart 2017, s. 32.
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kavramlarla karistirllmasinin Oniine gegebilmek icin de bir tanima ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kavramlarin basinda gerillacilik gelmektedir. Gerilla kelimesi,
Fransizca la guerre (savas) kelimesinden tiiremistir ve “kiiciik savas” anlaminda
kullanilmaktadir. Teroér eylemlerinde halka yonelik bir tedhis hareketi s6z

konusuyken, gerillalar isgal altindaki topraklarimin kurtulusu igin miicadele ederler.®

Gerillacilik, 19. yiizyillda Fransa’nin Ispanya’da giristigi savas déneminde
ortaya ¢ikmistir. Gerillacilikta sayisal ve teknolojik agidan {istiin diismana karsi
klasik vur-ka¢ hareketi stratejisi benimsenmistir. Ispanyol halki, bu savasta isgalci
Fransiz ordusuna kars1 isyan etmis ve direnis gostermistir. Bu savas, Napolyon’un
konvansiyonel ordularla yiiriittiigii cephe savaslarindan farkli olarak, gayri nizami bir
catisma seklinde olmustur. Yillarca siiren miicadelenin ardindan Fransiz ordusu
basarisiz olmus ve Ispanya’dan ¢ikarilmistir. Bu bakimdan terdrizm ile gerilla savasi
ayni sey degildir.36 “Teroristlerin aksine, gerilla savascilar1 terimi, sayisal olarak
daha biiylik bir askeri birim olarak faaliyet gosteren diisman askeri kuvvetlerine
saldiran ve belirli bolgelerde tutunan ve elinde tutan (yalnizca gilindiiz saatlerinde
kisa siireli olsa bile), belli bir cografi bolge ve halki tizerinde bir dereceye kadar

egemenlik veya bir tilir kontrol de uygulayan, bir grup silahli kisiyi ifade eder.”¥

Devletlerin terdrle miicadele stratejileri gelistirmeleri, terdr eylemlerini
engelleyebilecek yontemler tiiretmeleri igin terérizmin tanimlanmasimin gerekli
oldugunu diistinen bir¢cok yazar mevcuttur. Bu yazarlardan Bagdasarian, terorle
miicadelede uluslararasi igbirliginin saglanabilmesi i¢in oncelikle bir terérizm tanimi
tizerinde uzlasilmasi gerektigini One siirer. Ayrica terdrizmin ortak bir tanimi
yapilmadik¢a hangi eylemlerin terdrist eylem sayilacaginin ve bu eylemlerin

onlenmesi 1i¢in hangi tedbirlerin alinacagmin tespitinin zorlastigini belirtir.®

% Cemile Arikoglu Undiicii, “Uluslararas Sistem ve Terdrizm Arasindaki iliski”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, Ocak 2011, (Cevrimici)
https://esbadergisi.com/images/sayi2/cemile-arikoglu.pdf, 11.06.2015, s. 4.

% Martin, a.g.e., s. 31-32.

% David J. Whittaker, The Terrorism Reader, New York, Routledge, 2001, s. 8, akt. Martin, a.e., s.
32.

% Sabrina R. Der Bagdasarian, “The Need for International Cooperation to Suppress Terrorism: the
United States and Germany as an Example”, New York Law School Journal of International and
Comparative Law, Cilt: 19, Say1: 2, 1999-2000, (Cevrimigi) https://heinonline.org, 11.06.2015, s.
265-266.
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Devletler agisindan uluslararasi terdrizmle miicadelede 6nemli bir yol haritasi
belirleyebilmek i¢in Oncelikle devletin ugradigi siddet eylemini terdr kapsaminda
degerlendirebilmesi gereklidir. Ciinkii bu asamadan sonra terdrizme karsi diger
devletlerin igbirligi ve yardimi talep edilebilir ve ortak bir miicadele yontemi

belirlenebilir.

Terdrizmin ortak bir taniminin gerekliligi hususundaki diger goriis, boyle bir
tanima ihtiya¢ olmadigini ileri siiren gorilistiir. Bu goriisii savunanlar, terdrizmin
tanimimin yapilmasinin imkansiz olduguna dikkat ¢eker. Terorizmi tanimlamakla
ugrasmak yerine sugun kendisine yogunlagsmak gerektigini savunur. Hatta terdrizmle
miicadelede ortak bir terdrizm taniminin olmamasini daha faydali goriirler.*® Boylece
devletler kendilerini bir kalipla sinirlandirmamis olacaklar ve ugradiklart bir siddet
eyleminde kendi degerlendirmelerini kendi tanimlamalarina gére yapabileceklerdir.
Bu durum da devletlere siddet eyleminin degerlendirilmesinde ve buna karsi

alacaklar1 dnlemlerde daha esnek bir alan birakacaktir.

Devletlerin ortak bir terérizm tanimi etrafinda birlesememis olmasi, terérizm
kavraminin tanimlanamaz olmasindan ileri gelmemektedir. Terdrizm siyasal ve
toplumsal agidan cok c¢esitli unsurlardan etkilendiginden ve zamanla gelisen
karmasik bir yapiya sahip oldugundan ortak bir tanimi yapilamamistir. Ayrica
devletler sahip olduklari farkli siyasal yaklasim ve Oncelikler nedeniyle kendilerini
belirleyici bir tanimla baglamay1 ve sinirlandirmay1 istemezler. Devletlerin kendi
kaderini tayin hakki ve ulusal kurtulus hareketlerine yaklasimlarindaki farklilik da

terérizmin tanimlanmasini zorlastlrmaktadlr.40

Hentiz terorizmin tanimi {izerinde anlasamamis olan devletler, kendi kaderini
tayin hakki konusunda da benzer bir durum igerisindedirler. Baz1 devletlerin terdrist
olarak nitelendirdigi kimseleri, diger devletler 6zgiirliik savas¢ist olarak géormektedir.
Bazen devletler terorii bir politika araci olarak kullanarak diger devletlere karsi

menfaat elde etmeye ¢alismaktadir. Bu sebeple terdr yontemlerini kullanan orgiitler,

% Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara,
USAK Yayinlari, Nisan 20006, s. 11.

0 Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Terérizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi,
Istanbul, Beta Yayinlar1, Ocak 2005, s. 11.
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bazi devletler tarafindan kurtulus teskilatlar1 olarak goriilmektedir. Giindiiz,
terorizmin evrensel bir su¢ olmasi i¢in girisimler oldugunu, ancak bu konuda
evrensel bir anlagsma saglanamadigim1i vurgular. Bu yiizden c¢ogu zaman terdr
suclariin siyasi su¢lar kapsaminda ele alinarak bu kisilerin iade edilmedigine dikkat
ceker. Boylece bir devletin terdrist saydigi kisi, drnegin bir Avrupa devletinde

“prestijli bir siginmac1”, “bir 6zgiirliik savaseisi” sayilabilir.**

Bu noktada sik¢a kullanilan bir ifade su sekildedir; “bir kisinin teroristi, bir
baska kisinin Ozgiirliik savascisidir.” Bu karmasay1 ortadan kaldiracak, evrensel
diizeyde kabul gdérmiis bir terérizm tanimi olmamasindan dolayir devletler kendi
siyasal gortisleri ve ¢ikarlart dogrultusunda degerlendirmeler yapmaktadir. Devletler
kendi degerlendirmelerini yaptiklarinda terdrist mi, Ozglrlik savag¢ist mi ikilemi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumu, tanimlama sorununun oniindeki siyasal sebepler
olarak gorebiliriz. Buradaki sorun terdr eyleminin kendisine degil, eylemin arkasinda
yatan siyasal amaca bakilarak karar verilmesidir. Baseren’e gore terér yontemlerini
kullananlarin ideolojisine, dinine veya etnik kokenine gore degerlendirme
yaptlmamalidir. Terdrizmin varliginin tespitinde eylemin amacina degil, eylemin
kendisine bakilmalidir. Sonu¢ olarak hangi amagla olursa olsun terér yontemleri
kullanildiginda orada terérizm var demektir.*> Nitekim BM Genel Kurulu, 40/61
(1985) sayili kararinda her nerede ve kim tarafindan islenirse islensin tiim terdrizm
eylemlerini, yontemlerini ve uygulamalarim1 kinamaktadir; bu terér eylemlerinin
devletlerin giivenligini ve devletler arasindaki dostluk iligkilerini tehlikeye
diisiirdiigiinii ifade etmektedir. ** Genel Kurul, 49/60 (1994) sayili kararinda da
siyasal, toplumsal veya ideolojik hangi sebeple olursa olsun terorizmi kinamakta ve
terorizmin insan hak ve oOzgirliiklerini, uluslararasi isbirligini, baris ve giivenligi

tehlikeye attigin1 belirtmektedir.**

BM Genel Kurulu kararlarinda terérizm kinanmakla birlikte kendi kaderini

tayin hakki da ayrica ifade edilerek taninir. Ornegin Genel Kurul, 27/3034 (1972)

* Giindiiz, a.g.e., S. 53.

42 Baseren, a.g.m., s. 201.

* BM Genel Kurul, A/RES/40/61, 09.12.1985, (Cevrimici) https://undocs.org/en/A/RES/40/61,
10.08.2018.

* BM Genel Kurul, A/RES/49/60, 09.12.1994, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/IRES/49/60,
10.08.2018.
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sayil1 kararinda somiirgeci ve 1rk¢i rejimlerin yonetimi altindaki ve diger yabanci
boyundurugundaki tiim halklarin 6zgiirliikk ve kendi kaderini tayin hakki ile ulusal
kurtulus hareketlerinin miicadelelerinin mesruiyetini onaylamaktadlr.45 Kendi
kaderini tayin hakki konusu ve igerigi itibariyle uluslararasi hukukta ayrica
incelenmektedir. Ancak kendi kaderini tayin hakkimi kullandigimi savunan ulusal
kurtulus hareketlerinin de terdrist yontemleri uygulamama yiikiimliiliigii vardir; bu
sebeple ulusal kurtulus hareketleri uluslararas1 hukukun reddettigi terorist
eylemlerden kaginmalidir. Ciinkii uluslararasi hukuk kendi kaderini tayin hakki
kapsamindaki miicadeleleri mesru gorse de her ne sekilde olursa olsun terdrizmi
gayri mesru gorerek kabul etmemektedir. Bu yiizden ulusal kurtulus hareketleri de bu

kapsamda det(“;erlendirilmelidir.46

2. Tanim ve Unsurlari

Teror kelimesi, koken itibariyle Latince terrere kelimesinden gelmektedir.
Tiirk Dil Kurumu terér kelimesini “yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma,
korkutma, tedhis” seklinde; terérizmi ise ‘“‘siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla
devlete, halka veya bireylere karsi siddet eylemlerine bagvurma, yildiricilik” seklinde
aciklamaktadir. Terdr; korku salmak, dehsete diisiirmek, sindirmek, yildirmak
anlamlarinda kullanilmaktadir. Teror, “altiist edici ve felce ugratict asir1 korku”dur.
Fransiz Devrimi’'nden sonra terdr kelimesi, “bir toplumda bir grubun, halkin
direnisini kirmak i¢in yarattig1 ortak korku” anlamini kazanmlstlr.47 Oxford Ingilizce
Sozliik’te yer alan iki tanima gore terorizm, “1. 1789-94 yillarinda Devrim siiresince
Fransa’da iktidardaki parti tarafindan gerceklestirilen ve yonlendirilen tehdit
yonetimi... 2. Kargisinda oldugunu kabul ettigi kisilere karsi terdrle vurmayi
amagclayan bir politikadlr.”48 Terorizme sosyolojik acidan yaklasacak olursak, terdrii

siyasal yapidaki egemenlik iligkisine saldiran bir etkinlik olarak degerlendirebiliriz.

** BM Genel Kurul, A/RES/27/3034, 18.12.1972, (Cevrimigi)
https://undocs.org/en/A/RES/3034(XXVII), 10.08.2018.

* Murat Saracl, “Uluslararas1 Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XI, Say1: 1-2, Ankara, Gazi Universitesi Yayinlar1, 2007, s. 1066.

*" Rusen Keles ve Artun Unsal, “Kent ve Siyasal Siddet”, Cogito, Say1: 6-7: Siddet, Kig-Bahar 1996,
8. Bs., Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, Subat 2014, s. 92.

“ Tilly, a.g.e., s. 174.
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Bu durumda terér saldirilarinin hedefi kisi, grup veya toplumun ardindaki yonetim

felsefesidir.*°

Terorizmin devletler arasinda genel kabul gérmiis bir tanimi yapilamamis
olsa da terorizmi tanimlama cabalar1 neticesinde birgok terérizm tanimi ortaya
cikmistir. Genel olarak terérizmi siyasal amaglara ulagsmak iizere terér yontemlerine
basvurmak olarak agiklayabiliriz. Bu sekilde terérizm, korkunun ve endisenin hakim
oldugu bir belirsizlik ortami yaratmaya cahsir.”® Bir tanima gore “terdrizm, bazi
siyasal ve sosyal degisiklikler meydana getirmek i¢in bir korku veya dehset atmosferi

1 Bagka bir tanimda da teror,

yaratmay1 tasarlamis siddet tehdidi veya siddettir.
“insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davranislar
benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir.”, terdrizm ise “siyasal
amaglar i¢in orgiitlii, sistemli ve siirekli, teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen
bir strateji anlatylsldlr.”52 Alex Schmid’in birgok farkli bilesenden olusan kapsamli

tanimlamasi ise su sekildedir:

“Terdrizm, (yar1) gizli kisiler, gruplar veya devlet aktorleri tarafindan kendine 6zgii, kriminal
veya politik sebeplerle uygulanan ve tekrarlanmis siddet eylemleriyle yaratilan bir kaygi uyandirma
yontemidir. Suikastin aksine burada siddetin dogrudan hedefleri asil hedefler degildir. Siddetin
dogrudan insan kurbanlar1 genellikle hedef kitlenin iginden rastgele (firsat hedefler) veya o6zel
(temsilli veya sembolik hedefler) olarak secilirler ve mesaj jeneratorii olarak kullanilirlar. Terdrist
(orgiit), (tehlike altindaki) kurbanlar ve asil hedef arasindaki tehdit ve siddet temelli iletisim siirecleri
asil hedefi (hedef kitleleri) yonlendirmek i¢in kullanilir. Béylece hedef kitle, ister yildirma veya baski

amagli olsun, ister propaganda amagli olsun terdriin, taleplerin ve ilginin hedefi héaline getirilir.”53

* Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Etnik¢i ve
Mezhepgi Terér Kapaninda Tiirkiye, 14. Bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2016, s.73.

% Andrew Heywood, Siyaset, 4. Bs., Ankara, Adres Yayinlari, Subat 2011, s. 484.

5! Brian M. Jenkins, “International Terrorism: The Other World Wars”, International Terrorism, ed.
Charles W. Jr. Kegley, New York, St. Martin’s Press, 1990, s.28”den akt. Hayati Hazir, Siyasal
Siddet ve Terorizm, Ankara, Nobel Yayinlari, Mart 2001, s. 45.

*2 Mevliit Bozdemir, “Ter6r (mii) ve Terérizm (mi)?”, SBF Basm ve Yaym Yiiksek Okulu Yilligi, C:
VI, Ankara, Ankara Universitesi Yaynlari, 1982, s. 526.

5% Alex Schmid, “Terrorism — The Definitional Problem”, Case Western Reserve Journal of
International Law, Say1: 36, 2004, (Cevrimigi)
https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol36/iss2/8, 03.02.2016, s. 382.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
1. maddesinde “Teroér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yOontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tilkesi ve milletiyle bdoliinmez biitinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.” seklinde

bir tanim yapilmaktadir.>*

ABD Diusisleri Bakanlig1 da terorizmi “alt-ulusal gruplar veya gizli ajanlar
tarafindan savagmayan hedeflere karsi uygulanan, genellikle kitleleri etkilemeye
yonelik siyasal amaclh siddet” olarak tanimlamaktadir. Devletler acisindan terorii
uygulayanlar iki siyasal gruba mensup olabilir. Bunlardan birincisi dis diigmanlarla
aktif olarak iliskili gruplardir. Ikincisi muhalefet kanadimin i1limli olmayan ve
genellikle silahli fraksiyonlaridir. Tilly bunun gibi ter6rizm tanimlarmmin ve
yaklagimlarinin amag, niyet ve tesvik konularinda somut ve net bir bilgi edinmenin
zorlugundan kaynaklanan dezavantajlar1 oldugunu 6ne siirer. Ama onlarin talepleri,
genellikle kendi yerel niifuslari veya boélgeleri i¢in otonomi veya Ozgiirlikk
saglamaktir. Bunun disinda sik¢a karsilagilan diger talepler, var olan hiikiimetin
degismesi veya yapilan yanlislarin diizeltilmesidir. Terorii kullananlar, teror
yontemleriyle karsi taraftan taviz elde etmeye calisirlar. Bu baglamda terorii

uygulayanlar agisindan teror bir inang veya doktrin degil, bir stratejidir.55

Bu strateji “mevcut rejim icerisinde rutin olarak isleyen siyasal miicadele
bicimlerinin disinda kalan araclar kullanarak diigmanlara karsi asimetrik siddet ve
tehdit uygulanmamdlr”.56 Tilly’ye gore bir strateji olarak terdrii uygulayan gruplarin

cogu hiikiimet destekli veya hiikiimet tarafindan isttihdam edilmis baski uzmanlariyla

% T.C. Terdrle Miicadele Kanunu, Kanun numarasi: 3713, Kabul Tarihi: 12.04.1991, T.C. Resmi
Gazete Say1: 20843 Miikerrer, Tertip:5, Cilt:30, 12.04.1991, s.125.

% Tilly, a.g.e., s. 233-237.

% Charles Tilly, “Terror, Terrorism, Terrorists”, Sociological Theory, Vol. 22, No: 1, New York,
American Sociological Association, Mart 2004, s. 5.
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oOrtliglir. Bu baski uzmanlarma ordular, polis, paramiliter giicler gibi kuvvetler 6rnek
verilebilir. Bu cercevede terdr, cesitli derecelerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin, siyasal
miicadele icerisindeki grup iiyelerinin aralikli eylemleri bu stratejinin bir
goriniimiinii olusturur. Diger taraftan hiikiimet destekli veya hiikiimet tarafindan
istihdam edilmis baski uzmanlar1 dahil 6rgiitlii bask1 uzmanlarinin ¢aligma yontemi
de bu stratejinin bir ¢esididir.”” Ciinkii ¢ok cesitli kisi ve gruplar bu stratejiyi
kullanirlar. Boylece teror terimi hem hiikiimetlerin muhaliflerini sindirmek amaciyla
yaptig1 infazlar1 ifade etmek i¢in, hem de hiikiimetleri hedef alan gizli saldirilari

tanimlamak icin kullanilir.”®

Bu sekilde yapilmis terdr ve terdrizm tanimlarini ¢ogaltabiliriz. Bu tanimlarin
ortak noktalarina bakacak olursak terérizmin temel unsurlarini gorebiliriz: siyasal
amag, siddet veya zor kullanimini veya tehdidini iceren taktik, toplumda etki
yaratma.>® Burada dikkat gekmemiz gereken nokta, terérizmin unsurlarindan sayilan
“siyasal amag¢” meselesidir. Aslinda her terdr faaliyeti, siyasal bir amag gilitmez. Tiim
teror eylemleri, siyasal bir hedef gozetilerek yapilmaz, adi suglular da kisisel
hedefleri i¢in terdre basvurabilirler. Bu tiir terdr eylemlerini, siyasal amagla yapilan
teror eylemlerinden ayirabilmek igin siyasal terdr kavrami ortaya g¢ikmustir. Bu
acidan siyasal nitelik tasiyan terér eylemleri, siyasal terér olarak nitelendirilebilir.
Uluslararasi iliskiler ve uluslararas1 hukuk uzmanlarinin inceleme alanini genellikle
siyasal teror kavrami olugturmaktadir. Bu yiizden ter6r kavrami ile genellikle siyasal
teror kavramini kastederler ve ter0riin tanimlamasini yaparken siyasal amagtan
bahsederek siyasal terorii tanimlarlar. Bir siyasal siddet tiirli olarak karsimiza ¢ikan
siyasal ter0rizm, siyasal amaclarin1 saglamak {izere siddet kullanma ve tehdididir.
Ornegin Wilkinson tarafindan siyasal terdrizm “terdristlerin siyasal amaglarini teslim
etmelerini saglamak {iizere fertleri, gruplari, toplumlar1 veya hiikiimetleri yildirmak
icin sistematik olarak tahrip ve cinayet islemeleri veya bunlar isleme tehdidi”

seklinde agiklanmaktadir.®

' Ae.,s. 6.

% Ae.,s. 9.

%9 Schmid, a.g.e., s. 381.

% paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, London, Mac Millan Press, 1986, s. 56’dan akt.
Hazir, a.g.e., s 47.
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Terorizmin  unsurlart  magdur, motif, kast, yontem olarak da
siniflandirilmaktadir. Terdr eylemlerinden dogrudan etkilenen sivil halka mensup
kimseler magdur olarak nitelenir. Teroriin magduru ile terdriin hedefi ayni degildir.
Teroriin  magdurlari, terOriin mesajin1 asil hedefe ileten ara¢ konumundadir.
Ter6rizmin diger unsuru olan motif ile kastedilen teroér eylemlerinin siyasal nitelik
tagimasidir. Burada motif; dinsel, etnik, askeri, ideolojik herhangi bir amag igeren
siyasal oOzelliktir. Kast unsuru, terér eylemlerinin bilingli bir sekilde isteyerek
islenmesidir. Yontem unsuru ise ter0rizmin amaclarin1 yerine getirebilmek igin
kullandigi her tiirli siddet yontemini ve siddet kullanma tehdidini kapsar.”
Ter6rizm; magdurlari, siddet yontemlerini ve siddet tehdidini birer ara¢ olarak
kullanir. Béylece kamuoyunda bir korku, endise ve dehset ortami yaratir. Bu sayede
toplum ve hedef kitle lizerinde olusturdugu etkiyle amaclarina ulagsmaya calisir. Bu

acidan terérizmin unsurlari arasinda etki unsuru ¢ok onemlidir.

Terorizmin tanimlarini ve unsurlarini inceledikten sonra terdrizmin bir
ideoloji olmadiginin tespitini yapmak gerekir. Terdrizm i¢in bir yontem, bir hareket,
bir arag, bir stratejidir diyebiliriz; ama ideolojidir diyemeyiz. Terorizmin ideoloji
olarak ifade edilmesindeki en biiylik yanilsama —izm ekinden kaynaklanmaktadir.
Terorizmde her zaman ideolojik amaclar giidiilmez, ancak ideolojik bir sOylemle
hareket ediliyor dahi olsa, bu durum terérizmin kendisini bir ideoloji yapmaz. Burada
ideoloji aragsallagtirilir, terérizm tarafindan amaca giden yolda kullanilir. Bu
baglamda Altug, terdrizm icin “bir ideoloji olmayip, aslinda totaliter bir silah ve
apacik bir stratejidir.” demektedir.®? Zafer de terérizmin bir ideoloji icermedigini,
ideolojinin terérizm agisindan “bir arag, bir hareket tarzi, bir strateji” olarak

kullanildigini vurgular.®

Sonug olarak terorizm, bir ideoloji olarak algilanmamalidir. Terdrizm, siyasal
amaglarina ulasmak i¢in siddet ve tehdit yontemlerini kullanarak toplumda korku
salmaya ve etki yaratmaya c¢alisan bir stratejik anlayis ve hareket biitiiniidiir.

Terorizmin unsurlart arasinda yer alan siyasal amag¢ unsuru, onu diger terdr siddeti

®! Saragli, a.g.m., s. 1064-1065.
%2 Y1lmaz Altug, Terdriin Anatomisi, Istanbul, Altin Kitaplar Yaynevi, 1995, s. 14.
% Hamide Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terérizm, Istanbul, Beta Yayinlari, 1999, s. 3.
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tirlerinden (6rnegin mafya terdriinden) ayiran onemli bir ozelliktir. Bu haliyle
siyasal ter6rizm de denilen bu terdrizm tiirii, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi
hukuk alaninda uluslararasi toplumun ilgilendigi terérizm tiiriidiir. Siyasal amag
icermeyen, ama terdr yontemlerini kullanan orgiitlenmelerin daha 6zel amaglar
vardir. Suikast, ldiirme, korku salma, tehdit gibi siddet igeren yontemleri kullansalar
da bunlar siyasal saiklerle yapmazlar. Siyasal amag tasiyan terérizm ise ya egemen
olan giicii yildirmak i¢in uygulanir ya da egemen gii¢ tarafindan toplumun bir
kesimini sindirmek i¢in kullanilir. Bu siyasal amaglar tarihsel siire¢ igerisinde dint,

etnik, milliyetci, ayrilik¢i, ideolojik, sosyo-ekonomik goriiniimlere biirtinebilir.

3. Tarih¢e ve Modern Terorizmin Dort Dalga Teorisi

Terorizm, stratejik agidan bir modern ¢ag iirlinlidiir. Ancak pratik agidan teror
eylemlerini ¢ok eski donemlere kadar tarihlendirebiliriz.®* Teroriin bilinen en eski
ornekleri arasinda M.S. 1. yiizyilda faaliyette bulunan Zealotslar gosterilmektedir.
Filistin topraklarinda Romal1 isgalcilere karsi ayaklanan Zealotslar, 6zellikle bayram
giinlerinde ve dini giinlerde eylemlerini gergeklestirmistir. Jewish Zealots
liderligindeki harekete katilan yaklasik iki bin kisi ¢armiha gerilerek idam edilince
“Sicarii” hareketi ortaya (;1km1§,t1r.65 Sicariiler dini bir mezhebe mensup kisilerden
olusmaktadir. M.S. 66-73 yillarinda ileri derecede Orgiitlii olarak faaliyet gosteren
Sicariiler, ceketlerinin altina sakladiklar1 “Sica” ad1 verilen kiiciik kili¢larla giindiiz
vaktinde kalabalik arasinda saldir1 gercgeklestirirlerdi. Sicariiler bu ydntemle
Filistin’in Roma tarafindan isgaline kars1 miicadele vermekteydi. Diger bir 6rnek,
Hasan Sabbah liderliginde ortaya ¢ikan Hashasinlerin yiiriittiigli terér eylemleridir.
11. ve 12. yiizyillarda faaliyet gosteren bu hareket, Ismaililer mezhebine baghdir.

84 Terdrii siyasal bir amaca ulagmak i¢in uygulanan siddet olaylari olarak ele aldigimizda bazi
kaynaklar terdriin tarihini Hz. Adem’in oglu Kabil’in, kendi kardesi Habil’i 6ldiirmesinden
baglatmaktadir. Liderlere yonelik suikast diizenlemeleri de birer terér 6rnegi olarak gosterilmektedir.
Bunun en bilineni ise Roma Imparatoru Julius Caesar’in M.O. 44’te diktatorliik rejimi yerine
cumhuriyetgi bir rejim kurmak amaciyla Brutus tarafindan dldiiriilmesidir. islam tarihinde de halifeler
Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali birer suikast sonucunda 6lmiistiir. Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasina sebep olarak yine tarihsel akista biiyiik etki yaratan diger bir suikast, bir Sirp
milliyetgisinin Avusturya Macaristan Veliahdi Franz Ferdinand’1 6ldiirmesidir. Tiim bu 6rnekler
suikast yontemini benimsemis siyasal amag giiden terdr eylemleri olarak degerlendirilmektedir.

% Emin Demirel, Siyasi Yapilanmalar ve Teror Gruplari, 9. Bs., Istanbul, Renk Yayncilik, Haziran
2011, s. 25.
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Biiyiik Selguklu Devleti’nin hakimiyetine karsi eylemlerde bulunan Hashaginler,

sistemli olarak suikast yontemini uygulamlstlr.66

Uzmanlar terdrizmin tarihsel gelisiminde 1789 Fransiz Devrimi’ni bir doniim
noktas1 olarak goérmektedir. Modern anlamda terérizm kavrami, Fransiz Devrimi
sonrasindaki donem icin kullanilmustir. Haziran 1793 - Temmuz 1794 tarihleri
arasindaki bu doneme “Terér Rejimi” (regime de la terreur) denilmektedir.
Modern baglaminda terdrizm terimini, bu rejimi ifade etmek i¢in Edmund Burke
kullanmistir. Aslinda terér kelimesi Jakobenler tarafindan kendilerini 6vmek ig¢in
kullandiklar1 bir terimdi. Fakat daha sonra terdr olumsuz anlam yiiklenerek
kullanilmistir. Jakoben iktidarin devrimei hedeflerini yerine getirmek i¢in uyguladigi
siddet, baski, korku ve sindirme yoOntemleri devlet terOrizmine Ornek olarak
gosterilmektedir. Devrimin korunmasi adma birgok muhalif, Jakoben iktidari
tarafindan tutuklanmis, Devrim Mahkemelerinde yargilanmis ve giyotinle idam
edilmistir. Terdriin sistemli bir sekilde uygulanmasi neticesinde idam edilenlerin
sayist 40 bine ulagmistir. Cumhuriyete kast ¢ikan ayaklanmalar, ¢ok kanli bir

bi¢imde bas‘[mlmlstlr.67

Amerikan Sivil Savasi’ndan hemen sonra 1866’da Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikan Ku Klux Klan orgiitii de beyaz Ustiinliigiini
savunan, irk¢ilik tizerine kurulmus sag goriislii gizli bir teror orgiitiidiir. Siyahilere
kars1 teror eylemlerinde bulunan orgiit, kdlelikten 6zgiirlesmis siyahilerin sosyal ve
siyasal haklarma kars1 bir direnis sergilemistir. Esasen bir sosyal kuliip olarak
kidemli askerler tarafindan kurulan orgiit, savas Oncesindeki beyaz {iistiinliigiine
dayali diizeni tekrar saglamay1 amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda siddet yoluna
basvurmus, Ozgiirlesmis siyahileri ve onlarin destek¢isi olan beyazlar1 gece yarisi
baskinlariyla éldiirmiislerdir. Orgiit iiyeleri, halk arasinda daha ¢ok korku salmak

icin beyaz elbise, carsaf ve baslik giyinerek eylemlerini gerceklestirmistir. Ku Klux

% Atilla Yayla, “Terorizm: Kavramsal Bir Cer¢eve”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 45,
Say1:1, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlari, 1990, s. 343.

%" Martin, a.g.e., 51 ve Yayla a.g.e., s. 344. Giyotin, Fransa’da 1792’de yeni bir idam arac1 olarak icat
edildi. Jakobenler tarafindan uygar bir arag olarak goriildii. Giyotinle idamlar, ¢apraz bigakla baslarin
kesilmesi suretiyle gerceklestirildi. Joseph-Ignace Guillotin’in daha insancil bir idam yontemi
bulunmasi talebiyle Ulusal Meclise sundugu 6neri lizerine Dr. Antoine Louis tarafindan
gelistirilmistir. Giyotin, ¢ok hizli bir sekilde bas1 govdeden ayirarak ani bir 6liim sagliyordu.
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Klan, 1870’lerde son bulmustur; ancak 1915°te tekrar kurulmustur. 1920’lerde ¢ok
aktif olan Orgiit siyahilere karst olan irk¢iligini Katolik, Yahudi ve Dogululara da
yoneltmistir. Yabanci diismanlhigr ile bu kokenden gelen gd¢menlere de karsi
¢ikmistir. Ling ve bombalama tekniklerini kullanarak ylizlerce insani 61dﬁrmii§tﬁr.68

Ku Klux Klan halen varligin1 devam ettirmektedir.

Rapoport, modern terérizmin tarihini dort dalga teorisiyle agiklar. Birinci
teror dalgasi, “Anarsist dalga”dir; 1880’lerden Birinci Diinya Savasi’nin sonuna
kadar olan siireci kapsar. Ikinci terdr dalgasi, “Anti-sémiirgeci dalga”dir; Birinci
Diinya Savasi’nin sonundan 1960’larin sonlarina kadar olan siireci kapsar. Ucgiincii
teror dalgasi, “Yeni sol dalga”dir; 1960’larin sonlarindan yakin ge¢mise dogru olan
siireci kapsar. Dordiincii terér dalgasi; “Dini motifli dalga”dir; 1980’lerden

glinlimiize kadar olan siireci kapsar.®®

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren terér, artik sistemli bir sekilde
uygulanmaya baslamistir. Rapoport’un “Anarsist dalga” olarak nitelendirdigi bu
donemde Rusya’da Carlik yOnetimine karsi terér eylemlerine bagvuran genglik
hareketleri ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Narodnaya Volya (The People’s Will-Halkin
Iradesi) isimli orgiit, bircok terdr eylemi gerceklestirmistir. Bu orgiit, cogunlukla
tiniversite Ogrencilerinden olusmakta ve anarsizm fikrini benimsemekteydi. Carlik
yonetiminin mensuplarint hedef alan suikast, bigaklama ve bombalama eylemlerini
gerceklestirdiler. 1 Mart 1881°de Car I1. Aleksander’t bomba ile 6ldﬁrmiislerdir.7° Bu
orgiitlin tyeleri kitlelerin bilinglenmesini saglamak igin terorii gegici bir gereklilik
olarak gormekteydi. Toplumda radikal bir doniigiim amaci tasiyan orgiit, hedeflerine
ulasamasa da sonraki kusaklar i¢in teror kiiltiiriiniin gelismesini saglamustir. Birinci
dalgada teroriin en hizli ve en etkin arag¢ oldugu diistiniilmiistiir. Artik terdr; kitlelerin
dikkatini cekmek, hiikiimetlerin mesruiyetini sarsmak ve siyasal gerilimler yaratmak
icin kullanilmaya baslanmustir. Osmanli imparatorlugu’na kars1 Balkanlarda ortaya

ctkan I¢ Makedon Devrimci Orgiitii (Internal Macedonian Revolutionary

% Brenda Lutz, James Lutz, “Terérizm”, Cagdas Giivenlik Cahsmalari, ed. Alan Collins, ¢ev. Nasuh
Uslu, 3. Bs., Istanbul, Uluslararas: iliskiler Kiitiiphanesi, Eyliil 2017, s. 280.

% David C. Rapoport, The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and
Consequences, Ocak 2013, (Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/286896869,
18.10.2020, s. 2.

® Martin, a.g.e., s. 53.
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Organization), Geng Bosna (Young Bosnia) ve Sirp Kara El (Serbian Black

Hand) érgiitleri anarsist dalganin diger drnekleri olmustur.”™

20. ylizyllda ortaya ¢ikan ter6rizm i¢in modern terdrizm terimi
kullanilmaktadir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960’lara kadar olan dénemde
totaliter rejimler, somiirgecilik karsiti-bagimsizlik¢it hareketler, imparatorluklarin
blinyesindeki milliyetgi-ayrilik¢t hareketler terér yontemlerine basvurmustur.
Mussolini ve Hitler rejimleri, toplum tizerinde korkuya dayali bir hakimiyet kurarak
devlet teroriine oOrnek teskil etmislerdir. Muhaliflere ve azinliklara karsi terdr
yontemlerini kullanmiglardir. Italya’da Kara Goémlekliler (Squadristi) adindaki
paramiliter birlikler; sendikalar, grev godzciileri, sosyalist matbaalar, sosyalist
eylemciler gibi muhalif kanadi olugturan unsurlara kars1 saldirilar gergeklestirmistir.
Sonrasinda  benzer sekilde  Almanya’da da  Kahverengi  Gomlekliler
(Sturmabteilung) isimli bir birlik olusturulmustur. Aslinda Firtina Birligi anlamina
gelen ve kisaca SA denilen Kahverengi Gomlekliler, Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi’nin iktidar1 i¢in ¢alisan paramiliter bir Orgiitlenmedir. Kahverengi
Gomlekliler; sendikalar, sol hareketler, Yahudiler gibi toplumsal muhalefet ve
azinlik unsurlarma kars1 saldirilar diizenleyerek Nazi yonetiminin kurulmasinda ve
giiclenmesinde biiyilik rol oynamlstlr.72 Hitler ve Ernst Rohm tarafindan kurulan
Kahverengi Gomlekliler, 1934 yilinda yine Hitler’in emriyle rejimin askeri koruma
timi olan SS (Schutzstaffel) birlikleri tarafindan bir gecede yok edilmistir. Bu gece

“Uzun Bigaklar Gecesi” olarak tarihe ge¢mistir.

Rapoport’un “Anti-somiirgeci dalga” olarak tanimladigi bu dénemde kendi
kaderini tayin hakki prensibine dayanan oOrgiitler kurulmus ve imparatorluklarin
¢ozlilmesine yol agan gelismeler yasanmistir. IRA (Irish Republician Army:
[rlanda Cumhuriyet Ordusu), EOKA (Etniki Organosi Kipriaku Agonos: Kibris
Miicadelesi Ulusal Orgiitii), Cezayirde’ki bazi orgiitlerle Filistin’de ortaya gikan

Irgun ve Lehi ikinci dalganin 6rnekleridir. Bu orgiitlerin mensuplart kendilerini

I David C. Rapoport, “The Fourth Wave: September 11 in the History of Terrorism”, Current
History, Vol: 100, No: 650, Aralik 2001, (Cevrimigi) http://online.ucpress.edu/currenthistory/article-
pdf/100/650/419/389784curh_100_650_419.pdf, 18.10.2020, s. 419-420.

2 Neil Faulkner, Marksist Diinya Tarihi, Cev. Tuncel Oncel, istanbul, Yordam Kitap, Haziran 2014,
s. 298-301.
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terorist degil “6zgiirliik savasgisi” olarak tanimlamis ve birincil hedefler olarak da
polis giiglerini tercih etmistir.”® Ornegin Ikinci Diinya Savasi’min ardindan terdre
bagvuran somiirgecilik karsiti-bagimsizlik¢r  hareketlerden FLN (Front de
Liberation Nationale: Milli Kurtulus Cephesi) Fransiz somiirgesine karsi ¢ikarak
Cezayir’in bagimsizlig1r i¢in miicadele vermistir. FLN, demokratik ve barisgil
Ozgiirliik hareketlerinin sonu¢ vermeyecegini savunarak silahli miicadelenin yani sira
terér yontemlerini de benimsemistir. FLN, gilivenlik giicleri ve kamusal hedeflerle
birlikte sivillere kars1 da teror saldirilarinda bulunmustur. Terére bagvuran milliyetgi-
ayrilikgr hareketlere oOrnek olarak da EOKA’y1 verebiliriz. Kibris’ta terdr
eylemlerinde bulunan EOKA, Yunanistan’in destegiyle Kibrisli Rumlar tarafindan
kurulmustur. Adanin enosis yoluyla Yunanistan’a baglanmasini amaglayan ve 1955
yilinda ilk saldirilarina baslayan EOKA, hem Tiirk sivillere hem de Kibris’ta gérev

yapan Ingiliz yetkililere kars1 terdr yontemlerini uygulamustir.

1960’larin sonlarindan itibaren 1980°lere kadar cogunlukla sol akima dayali
hareketlerle milliyet¢i hareketler terér eylemleri gergeklestirmistir. Rapoport’un
“Yeni sol dalga” olarak tanimladig1 bu donemde radikallesme ve milliyet¢ilik sikca
biraraya gelmistir. ABD’nin Vietnam’da yenilmesi ve Kiiba’da Castro’nun devrim
yapmas1 bu dalgayr hizlandirmistir. Yontem olarak da daha ¢ok rehin alma, ugak
kagirma ve elgiliklere saldirmayr kullanmislardir. Uciincii dalgada devrimciler ve
ayrilikgilar olarak iki tiirde orgiit ortaya ¢ikmistir.”* ETA (Euskadi Ta Askatasuna:
Bask Yurdu ve Ozgiirliik), ASALA (Armenian Secret Army for the Liberation of
Armenia: Ermenistan’in Kurtulusu I¢in Ermeni Gizli Ordusu), FLNC (Front de
Libération Nationale Corse: Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi) bu donemin teror
orgiitlerine ornektir. 1970’lerin basindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne
kars1 teror eylemlerine girisen Ermeni milliyet¢i orgiiti ASALA Tiirkiye nin
dogusunu ve Iran’in kuzeyini de igeren Biiyiikk Ermenistan’t kurma amacim
tasimistir. Suriye’den destek alarak Liibnan’da karargdh kurmus ve egitim
faaliyetlerini burada yiiriitmistiir. Merkezi Beyrut’ta bulunan ASALA, birgok

devletin destegini almis ve bu devletlerin iilkelerinde sube agmustir. Ozellikle yurt

"® Rapoport, a.g.m., s. 420.
™ David C. Rapoport, Terrorism as a Global Wave Phenomenon: Overview, USA, Oxford
University Press, 2016, s. 6-7.
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disindaki Tiirk diplomatlar1 hedef alan orgiit, birgok kentte silahli ve bombali teror
eyleminde bulunmustur. Tirk diplomatlar, konsolosluk caligsanlari, siviller olmak
lizere bir¢ok insan bu terdr saldirilart neticesinde hayatin1 kaybetmistir. Saldirilarina
1973 yilinda Los Angeles’ta Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosunu ve yardimcisini
Oldiirerek baslayan orgiit, 1982 yilinda Ankara’da Esenboga Havaalani’nda silahli
baskin diizenlemistir. Bu saldiri, érgiitiin Tiirkiye’de yaptig1 ilk eylem olmustur.”

1980’lerin sonuna dogru orgiitiin kurucusu oldiiriilmiis ve orgiit dagilmstir.

1980’lerden itibaren gilinlimiize kadar gegen sliregte ortaya c¢ikan teror
olusumlar1 da daha ¢ok dini temelli hareketlerdir. ilk ii¢ dalgada da din énemliydi,
ama bu gruplar etnik ve ulusal kimliklerle baglantili sekiiler amaglar tagiyordu, dini
bir rejim kurmak gibi bir amaglar1 yoktu. Dordiincii dalgada ise din ayirt edici bir
0zellik olmus ve dini rejim kurmak amag halini almistir. Yontem olarak da daha ¢ok
kendini feda etmeye dayanan intihar saldirilarini tercih etmislerdir. Bu ydntem
sebebiyle de dordiincii dalga en yikici dalga olmustur.”® Rapoport’un “Dini dalga”
olarak nitelendirdigi bu doneme yol acan bazi 6nemli siyasal gelismeler yasanmustir.
Bu olaylar 1979°daki iran Islam Devrimi ve 1989°da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) Afganistan’da yenilmesidir. SSCB dagildiktan sonra da dini
temelli ayrilikg1 hareketler ortaya ¢ikmistir. Islamiyet, Hristiyanlik, Yahudilik veya
Sihizm dinleriyle ilgili orgiitlerin yan1 sira Budist, Hindu ve Hristiyan temalarini bir

arada kullanan Aum Shinrikyo 6rgiitii de teror saldirilar diizenlemistir.”’

Bu terdr orgiitleri dini bir séylem benimsemekte, amaglarini dinsel 6gelerle
aciklamakta ve yogun olarak dini motifler kullanmaktadir. Dini temelli terdr orgiitii
deyince ilk akla gelen terdr orgiitlerinden biri olan El Kaide, 1988 yilinda Usame bin
Ladin tarafindan kurulmustur. SSCB’nin 1979 yilinda Afganistan’1 isgali sonrasinda,
basta ABD olmak tizere bu isgale karsi ¢ikan devletler SSCB ile miicadele etmesi
icin goniillii savascilart desteklemistir. Daha sonra El Kaide de bu savascilarin
katilimiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak cihat kavramini 6ne ¢ikaran orgiit, 1996 yilindan

itibaren yaymladig1 bildirilerle ABD’yi hedef almistir. Orgiitin amaci, tiim

> Demirel, a.g.e., s. 564-568.

’® Rapoport, a.g.e., s. 8.

" Rapoport, The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences,
Ocak 2013, (Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/286896869, 18.10.2020, s. 26-27.
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Miislimanlarin ¢atis1 altinda toplandigi tek bir devlet kurmaktir. 1998 yilinda Usame
Bin Ladin, Miislimanlar1 korumak i¢in silahlanmanin dini bir gdrev oldugunu

aglklamlstlr.78

Afganistan, Pakistan, Liibnan, Yemen, Sudan, Libya, Urdiin gibi birgok
iilkede hiicre yapilanmasi seklinde bir orgiitlenmeye sahip olan oOrgiit, cihat ve
sehitlik olgulari tizerinden militan yetistirmektedir. S6z konusu hiicreler, bagimsiz ve
yar1 bagimsiz niteliktedir, bu nedenle 6rgiit esnek bir yapiya sahiptir. Orgiit Yemen,
Somali, Suudi Arabistan, Pakistan, Kenya, Tanzanya, Tunus, Endonezya, Fas,
Afganistan, Tiirkiye, Ispanya, Ingiltere, Misir gibi bircok iilkede terdr eylemlerinde
bulunmustur. Ancak orgiitiin en ¢ok ses getiren teroér eylemi, 11 Eyliil saldirilar
olarak tarihe gegen 2001 yilinda New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’'ne ve
Pentagon’a diizenledigi saldirilardir. El Kaide’nin Tiirkiye’deki teror eylemleri ise
2003 yilinda gergeklesmistir. Orgiit, es zamanli olarak Istanbul’da iki sinagoga
bombali saldir1 diizenlemis, daha sonra Ingiltere Baskonsolosluguna ve HSBC Genel
Midiirliigline de bombal1 saldir1 diizenlemistir. 2011 yilinda 6rgiit lideri Usame bin
Ladin, ABD o0zel kuvvetlerinin diizenledigi bir operasyonla Pakistan’da
Oldiiriilmiistiir. Donemin ABD Bagkanm1 Barack Obama, 2 Mayis 2011°de
“zamanimmizin en kot terOristi” dedigi Usame bin Ladin’in o6ldirildigiini
agiklamistir.”® “Usame bin Ladin’in yakalanmasi veya 6ldiiriilmesi, El Kaide’yi
yenme savasimizda en yliksek onceligimizi olusturuyordu”80 diyen Obama, bu savasi
Usame bin Ladin’in baglattigini, ama arttk ABD’yi tehdit edemeyecegini
duyurmustur.**Usame bin Ladin’in 6ldiiriilmesinin ardindan Ayman el-Zevahiri, El

Kaide’nin yeni lideri olmustur.

21. yiizyilda teror orgiitleri kiiresellesmenin etkisiyle yontemsel olarak biiyiik

bir gelisim gostermistir. Artik kitle iletisim araglarini verimli kullanan, gelisen silah

’® David C. Rapoport, Terrorism as a Global Wave Phenomenon: Religious Wave, Ekim 2017,

(Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/321171687_Terrorism_as_a_Global_Wave_Phenomenon_R

eligious_Wave/link/5a1361d9a6fdcc717b568828/download, 18.10.2020, s. 12-13.

" Lee Jarvis, Jack Holland, “We (for)got him: Remembering and Forgetting in the Narration of bin
Laden’s Death”, Millennium: Journal of International Studies, Vol 42(2), 2014, (Cevrimigi)
https://mil.sagepub.com, 25.03.2015, s. 436.

% Ae.,s. 432,

81 Ale., s. 436-438.

37



teknolojisinden faydalanan, bilgisayar teknolojilerini takip eden, sosyal medya
tizerinden tanitim yaparak taraftar toplayan ve katilimei saglayan, siddeti arag olarak
kullanmanin 6tesinde amag haline getiren teror orgiitleri ile miicadele edilmektedir.
21. yiizyilda terdrizmi tarif etmek igin kiiresel terérizm, yeni terdrizm ifadeleri
kullanilmaktadir. Bu asamada 2001 yilinda El Kaide tarafindan ABD’de diizenlenen
11 Eylil teror saldirilart doniim noktasi olmustur. Bu saldirilardan sonra terdr
kavrami1 yeni bir boyut kazanmistir. Yeni terorizm, tarihte tanik oldugumuz terérizm
tiirlerinden farkli bir karaktere sahiptir. Cilinkii agik¢a tanimlanmig siyasal talepler
yerine, toplumun yikilmasin1i ve niifusun genis kesimlerinin yok edilmesini
amaglamaktadir.®* Yeni terdristlerin bireysel tesvik unsurlar1 paranoya, saldirganhk,
sadizm gibi aslrlllklardlr.83Ayrlca dini tesvikli teroristler kendilerini sistemin bir
bileseni olarak gormezler. Onlar sistemin disindakiler olarak sistemi kokiinden
degistirmeye calisirlar. Sekiiler teroristler ise siddeti sistemi diizeltmek i¢in bir arag

olarak kullanirlar.®

Yeni terorizm, Rapoport’un siniflandirmasinda dordiincii dalga terérizmine
karsilik gelmektedir. El Kaide’den dogan ISID ve El Nusra gibi bazi terdr orgiitleri
yeni terdr orgiitlerine 6rnek verilebilir. Bu orgiitler genellikle dini bir tesvikle hareket
etmektedir. Hiyerarsik bir yapilanma yerine, eylem yapmayr ve yayilmay1
kolaylastiran hiicre temelli yatay bir Orgiitlenme yapisina sahiptir. Bu oOrgiitler
bagimsiz hiicrelerden olusan Orgilitlenme yapisi sayesinde diinyanin herhangi bir
yerinde her an terér saldiris1 diizenleyebilme o6zelligine sahiptir. Bu terdr
saldirilarinda da ytiksek 6liim oranlarin1 hedeflemektedir. Bu teror orgiitlerinin elinde
cesitli yollardan temin ettikleri tahrip giicii yiiksek ileri teknolojiye sahip silahlar,
insansiz hava araglari, flizesavarlar gibi saldiri, savunma ve istihbarat araglari
bulunmaktadir. Hoffman gibi yeni terér kavramini savunanlara gore eski deger ve
yaklasimlarin yerini yeni anlayiglar almistir. Terdrizmin dini niteliginin ortaya

cikmast uluslararasi terérizmin Olimciilliigiinii de artirmistir. Burada Hoffman

82 Walter Laqueur, The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destructions, New
York, Oxford University Press, 1999, s. 81.

8 A, s. 281.

8 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 1998, s. 95.
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giiniimiizde teroristlerin kitle imha silahlarim1 kullanma potansiyeline dikkat

cekmektedir.®®

“Eski” ve “yeni” terdrizm kavramlari lizerine yapilan tartismalarda eski ve
yeni terérizm arasinda amaglar, yontemler ve orgiitsel yapilar anlaminda farklardan
cok benzerlikler oldugunu savunanlar vardir. Yeni terérizm kavramini 6ne siirenlerin
dini boyuta atifta bulunmalar1 abartili bulunmaktadir. Buna gore 1990’lar sonrasi i¢in
teror konusunda dini veya sekiiler ayrimimi kesin sekilde yapabilmek zordur, ¢linkii
terér olusumlar1 icinde karma yapilar s6z konusudur. Teror orgiitleri ve terdr
yontemleri arasindaki farklar degisen ve gelisen kosullara uyum saglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni terér kavraminin 6ne ¢ikmasi kiiresellesmeyle birlikte
iletisim alaninda yasanan gelismeler, bireysel dolagimin artmasi, silah ve
patlayicilara erisim kolayligi gibi nedenlerden olmustur. Oysa eski ve yeni seklinde
iki tiir olusumunun tespitini yapmak icin heniiz erkendir ve bu konuda yeterli
istatistiksel arastirma yapilmamistir.?® Bazi diisiiniirler de eski ve yeni terér unsurlari
olarak ortaya konan Ozelliklerin bir arada varoldugunu, yani yeni terdriin eskinin

yerini almadigini onunla birlestigini savunur.®’

4. Nedenleri

Terorizmin nedenlerinin belirlenmesi, tipki terdrizmin tanimlanmasindaki
gibi ¢esitli zorluklar icermektedir. Birgok degiskeni i¢inde barindiran bu kavramin
nedenlerini tespit etmek ¢ok karmagsik bir istir. Teroriin nedenlerini agiklamak,
terorle miicadele yontemlerini gelistirebilmek agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir.
Cogunlukla terériin altinda yatan nedenler, terorii hakli géstermeye ¢alismak icin bir
unsur olarak kullanilir. Nitekim BM Genel Kurulu, 52/165 (1997) sayili kararinda
siyasal, ideolojik, etnik, dinsel veya irksal hangi diisiinsel temele dayanirsa dayansin

siyasal amaglar i¢in terdre bagvuran gruplarin su¢ eylemlerini gayri mesru ilan

% Ae., s. 204-205.

8 Martha Crenshaw, “The Debate over “New” vs. “Old” Terrorism”, Values and Violence:
Intangible Aspects of Terrorism, ed. Ibrahim A. Karawan, Wayne McCormack, Stephen E.
Reynolds, USA, Springer, 2008, s. 135-136.
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etmektedir. % Teroriin nedenlerini ideolojik, etnik, dinsel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik,
jeopolitik ve siyasal nedenler olarak siralayabiliriz. Terore yol agan bu etkenlerin
neredeyse hepsinin temelinde haksizli§a, adaletsizlige ugramislik hissi gerekge
olarak gosterilmektedir. Bireylerin neden teror orgiitlerine katilmayi tercih ettikleri,
hedeflerini gergeklestirmek i¢in neden terér yontemlerine bagvurduklari, devletlerin
diger devletlerle iligkilerinde neden terdr oOrgiitlerinden faydalanmayi bir yontem
olarak ele aldiklar1 gibi sorular terdriin nedenlerinin belirlenmesiyle acgikliga

kavusabilir.

Sosyolojik agidan bir kolektif siddet tiirii olan terérizmin nedenleri, genellikle
i¢ ve dis etkenler olarak siniflandirilarak analiz edilmektedir. i¢ etkenler toplumun ic
dinamiklerinden kaynaklanan etnik, dinsel, ideolojik, sosyo-kiiltirel ve sosyo-
ekonomik nedenleri igeren etkenlerdir. Dis etkenler ise devletin jeopolitik
ozelliklerinden veya diger devletlerin politik ¢ikarlarindan kaynaklanan siyasal ve
jeopolitik nedenleri i¢eren etkenlerdir. Ancak bu etkenleri kesin ¢izgilerle birbirinden
ayrramayiz. i¢ etkenlerden kaynaklanan nedenler, diger devletler tarafindan

kullanilarak birer dis etken malzemesi haline getirilebilirler.

Terorlin etnik nedenleri farkli etnik yapilarin olusturdugu toplumlarda ortaya
¢ikan etnik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Farkli etnik gruplardan birine mensup
bireylerin etnik kimliklerinden o&tiirii kendilerini diglanmis hissetmeleri, diger etnik
grubun lyelerine nazaran ikinci simif vatandas muamelesi gérmeleri, egitim ve is
imkanlarindan esit olarak faydalanamamalari, sosyo-ekonomik anlamda geri
birakildiklarii diistinmeleri, kendi kiiltiirel unsurlarinin ve dillerinin yasaklanmasi
veya asimilasyona ugramasi gibi durumlar etnik sorunlari olusturur. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasini amaclayan bireyler, devlet yonetimini ¢oziime zorlamak ve
uluslararas1 toplumun dikkatini ¢ekmek igin terdr yoOntemlerine bagvurabilirler.
Ayrilik¢i-boliicii hareketler bu sorunlara ¢oziim olarak toprak talebinde bulunurlar.
Etnik gruplarin toprak talepleri farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bunlar ayrilikei,
irredantist veya otonomist olabilir. Ayrilik¢ilik, bir etnik grubun yasadigi toprak

tizerinde kendi bagimsiz devletini kurma umuduyla gergeklestirdigi siyasal hareket

8 BM Genel Kurul, A/IRES/52/165, 15.12.1997, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/52/165,
10.08.2018.
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olarak anlasilabilir. Grup temelli bu harekete karsi irredantizm, devlet temelli bir
harekettir. Irredantizm, aym etnik grubun diyelerinin yasadigi komsu devlet
topraklarina uzanarak kendi topragini genisletmek ister. Ozerklik ise var olan
uluslararasit smirlar1 degistirmeye calismaz, ama var olan bir devletin bir pargasi
olarak tanman kendi bdlgelerinde kendi kendine yonetimi elde etmek iizere 6zel bir
etnik grubun istegini ifade eder. Sonug¢ olarak, etnik taleplerle toprak talepleri
birlestiginde siddetli bir etnik ¢atismanin olugmasi i¢in patlayict bir karisim ortaya
(;1kar.89 Iste bu amag ve taleplerin gerceklestirilmesi icin de yildirma odakli terdr

saldirilar diizenleyebilirler.

Teroriin ideolojik nedenleri, toplumdaki bireyler arasinda ortaya ¢ikan
ideolojik kutuplagmalarin ileri diizeyde seyretmesi ile iliskilidir. Asiricilik olarak
niteleyebilecegimiz asir1 u¢ sag ve asirl u¢ sol goriislerin amaci ister fagizm, ister
devrim olsun, bu hareketlerin ortak noktalar1 var olan devlet diizenini yikmaktir.
Terorii bir strateji, bir siyasal eylem bi¢imi olarak benimserler. Teroriin dinsel
nedenleri ise bir toplumda farkli din veya mezhebin iiyeleri arasinda yasanan iktidar
miicadeleleri, dinsel ve mezhepsel sorunlar, herhangi bir dine veya mezhebe mensup
bireylerin bagli olduklar1 dini goriisiin kurallar1 dogrultusunda yonetilmek istemeleri
ve bu kurallarin yayilmasini saglamaya g¢alismalar1 gibi etkenlerden olusmaktadir.
Kendilerine dinsel amaglar edindiklerini 6ne siiren bu tarz terdr orgiitlenmeleri, ya
var olan devlet yapilanmasini yikip yerine din temelli bir devlet kurmay1 amaglarlar
ya da tehlike olarak gordiikleri diger din veya mezhep mensuplarimi yok etmeyi
amaclarlar. Dini bir sdylem kullanan bu birey ve gruplar, kendilerine diisman
gordiikleri devletlere ve onun vatandaslarina karsi da teror saldirilar

gerceklestirirler.

Teroriin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nedenleri toplumun sosyal ve kiiltiirel
degerleri, gelenekler, aile, egitim, kentlesme, go¢, gelir dagilimi adaletsizligi,
igsizlik, yoksulluk, ekonomik esitsizlik gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlari
icermektedir. Bu unsurlardaki hizli degisim ve adaletsizlikler, sosyo-kiiltiirel ve

ekonomik bunalimlara yol agar. Terorizme yol agan diger bazi etkenlerde oldugu gibi

8 Stefan Wolff, Ethnic Conflict: A Global Perspective, United States, Oxford University Press,
2006, s. 45-50.
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burada da haksizliga ugramislik, dislanmislik, adaletsizlik, esitsizlik, 6tekilesme hissi
yasayan kesimlerde siddet alt-kiiltiirii olusur ve bu kesimler sorunlarin ¢éziimiinii
siddete basvurmada ararlar. Ozellikle yasanilan magduriyetler bir etnik kimlik, sinif,
din veya mezhep ile ortiistiiglinde bu kesimin tliyelerinin teroér orgiitlerine katilimina
zemin hazirlanmis olur. Ornegin kisi, meydana gelen haksizligi, sahip oldugu
kimlikten otlirli yasadigimi diisiindiigii takdirde tepkisel olarak terdr siddetine

yonlenebilir.

Teror oOrgiitiine katilan, destekleyen veya eylemlerinde bulunanlarin bireysel
olarak ¢ocukluklari, aile ge¢misi, yasanmigliklari, genetik yapilari, sarsintilar1 gibi
bircok degisken, psikolojik durumlarinin olusmasinda etkilidir. Masum bir sivili
oldiirmek veya intihar eylemcisi olmak gibi asiriliklari normallestirerek kabul etmek
ve mesrulastirmak psikolojik agidan karmasik olabilir. Teror oOrgiitlerine veya
eylemlerine katilan bireylerin psikolojik yapilarinda bir bozukluk veya bir psikiyatrik
rahatsizliklart oldugu i¢in siddete basvurduklarini ileri siirenler vardir. Ancak teror
orgiitli mensuplarinin ve intihar eylemcilerinin belirli bir psikiyatrik kategoriye dahil
olduklar1 bilimsel olarak kanitlanmamustir. Ornegin APADS (American Psychiatric
Association’s Diagnostic and Statistical Manual) tarafindan terdr Orgiitii
mensuplar1 ile yapilan profil ¢aligmalar1 ile intihar eylemcileri iizerinde yapilan
psikolojik  otopsilerin  sonucunda bir genellemeye varabilecek bulgulara

rastlanrnamls‘ur.90

Terorlin siyasal nedenleri devletlerin baska devletlerin icislerine karigsmasi,
yabanct devletler tarafindan isgale ugrama, sOmiirgelestirme, insan haklar
ithlallerinin yayginligi, ayrimcilik politikalari, devlet yonetiminde otorite zayifligi,
anti-demokratik yonetim bi¢imleri gibi unsurlardan olusur. Devletler ulusal ¢ikarlar
acisindan dis politika uygulamalarinda terdr oOrglitleri araciligiyla rakip devletleri
zayiflatmak veya etki alanima almak isteyebilir. Bu maksatla bir devletin kendi i¢

meselelerine miidahalelerde bulunarak ve ekonomik, sosyal, dini veya etnik sorunlari

% Ercan Citlioglu, Fatih Dedemen, “Terorizmi Anlamak”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:3 Say1:2,
Kasim 2014, (Cevrimigi)
http://www.jsga.edu.tr/kurumlar/jsga.edu.tr/IcSite/guvben/GuvenlikBilimleriDergisi/Arsiv/2014/Kasi
m/makale_2.pdf, 12.04.2017, s. 33.
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kullanarak toplumun tepkisini terdre yonlendirebilir.”* Bir devletin baska bir devleti
isgal etmesi veya somiirgelestirmesi durumunda da toplumun bir kesimi, isgalci veya
somiirgeci devlete karsi terore basvurabilir. Yogun olarak insan haklar1 ihlallerinin
yasandig1, ayrimcilik politikalarinin uygulandigi toplumlarda da terdér olaylar1 sik

gorilir.

Teroriin jeopolitik nedenleri devletlerin sahip oldugu su kaynaklari, petrol
rezervleri, degerli madenler, stratejik oneme sahip cografi konumlar1 dolayisiyla
diger devletlerin bu Dbolgelerde etki alam1  yaratmak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde de teror olaylarinin yogun olarak yasandigi, teror
orgiitlerinin gilicli oldugu bolgeler jeopolitik agidan onemli bolgelerdir. Degerli
maden yataklarina sahip Afrika iilkelerini ve zengin petrol kaynaklarina sahip Orta
Dogu iilkelerini buna 6rnek gosterebiliriz. Genellikle bu iilkelerde iceride asiretler
veya benzeri yapilar arasinda siirekli bir iktidar miicadelesi yasanir ve istikrarlt bir
siyasal ortam saglanamaz. Boylece bu iilkeler, s6z konusu kaynaklar tizerinde
denetim saglamak isteyen diger uluslararasi gii¢lerin miidahalesine agik hale gelir.

Bu durum da terdr drgiitlerinin olusumuna uygun zemin hazirlar.

Terdrizmin ortaya ¢ikisinda farkli nedenler rol oynasa da genel amag siyasal
bir degisim saglamaktir. Terdrizmin nedenselligini kavramak igin terér orgiitlerinin
tarihsel siire¢ icerisinde bu genel amaca ulasmada basarili olup olmadigini analiz
etmek gerekir. Baz1 insanlarin neden terére bagvurduklari sorusunun cevabi onlarin
psikolojik bir anomaliye sahip olmalar1 degil, amaglarina ulasmada siddeti en etkin
yol olarak degerlendirmeleridir. Terore basvuranlarda siddet igermeyen siyasal
faaliyetlerin ise yaramadigi, bu yiizden de tek yolun siddet oldugu goriisii hakimdir.
Burada 6nemli olan nokta pratik olarak siddet igeren yontemlerin amaca ulasmada
ise yaraylp yaramadiginin belirlenmesidir. Bazi uzmanlar terér yonteminin genel
olarak basarili oldugunu ve ise yaradigini, bu nedenle de tercih edildigini savunurlar.
El Kaide, Hamas ve Tamil Kaplanlar1 orgiitlerini bu duruma drnek gosterirler. Karst
gOriisli  savunanlar ise ter6r Orgiitlerinin uzun vadeli siyasal amaglarina

ulasamadiklarini, sadece amaglarin kiiciik bir kismin1 gergeklestirebildiklerini,

% Yagar Onay, Etki Odakh Hareket: Teror, istanbul, Yeniyiizyil Yaymlari, Mayis 2009, s. 133-134.
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dolayisiyla genel olarak basarisiz olduklarini 6ne siirerler. Ancak uluslararas iligkiler

alaninda stratejik bir etki yarattiklarim da kabul ederler.*

Teroriin “ne ise yaradig1” sorusunun anlami sadece nihai amag {izerinden ele
alinmayabilir. Temel amacin yaninda ikincil amagclar, stratejik ve taktiksel amaclar
da vardir. Bir mahkiimun serbest birakilmasini veya bir anlasmanin bozulmasin
saglamak, para ve sOhret gibi kazanimlar elde etmek de bu tarz amaglara 6rnek
verilebilir. Ornegin tarihsel agidan terdriin tekrarlayarak devam etmesi, terdr
yontemlerinin temel amaglarina ulasamasalar da uluslararasi diizeyde taleplerini ve
sorunlarini duyurma konusunda ise yaramasi olabilir. Bu da taktiksel bir basari
olarak degerlendirilebilir.93 Bu agidan terdrizmin islevselligi, nedenlerini anlamada
ve terdrle miicadelede kritik noktadadir. Burada terdrizm islevsel veya stratejik bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu islevsel veya stratejik modelde teroristlerin fayda-
maliyet analizi yaparak en uygun segenege yoOneldikleri diisiiniiliir. Terdristler,
terorizmin diger yontemlere gore daha etkin oldugunu diisiinen, tutarli amaglara
sahip olan ve siyasal etkinlik agisindan terdrizme sonug¢ odakli yaklasan kisilerdir.
Bu yaklagima gore terdr yontemini tercih edenlerin mimimum maliyetle maksimum
kazan¢ saglayarak siyasal amaclarina ulasmaya calisan rasyonel aktorler oldugu

varsayilirsa bu siyasal kazanglarin azaltilmasiyla terorizm de zaylﬂatﬂabilir.94

Ancak diger bir goriis, stratejik modelin varsayimlarinin terdér orgiitlerinin
davraniglarina uymadigini savunur. Terdrizmin sivilleri hedef alarak siyasal
amaclarina ulasamadigini, aksine siddet eylemlerinin siyasal amaglar1 tizerinde
olumsuz etki yarattigini one siirer. Ayrica teror orgiitlerinin terdrizme son ¢are olarak
degil, ilk asamada basvurduklarini, siyasal baski yaratmada etkin olamadiklarini,
tutarl siyasal amaglardan ziyade degisken amaclara sahip olduklarini, taviz verilse
de uzlagsmaci olmadiklarini, anonim saldirilar da gergeklestirdiklerini, ortak diismana
saldirmak yerine aym1 amaci tasiyan Orglitlerin birbirleriyle catistiklarini ortaya

koyar. Bu yaklasim, s6z konusu oOzelliklere dayanarak terdr oOrgiitlerinin farkl

% Richard English, Does Terrorism Work?: A History, UK, Oxford University Press, 2016, s. 2-8.
93

A.e., s. 30-34.
% Max Abrahms, “What Terrorists Really Want?: Terrorist Motives and Counterterrorism Strategy”,
International Security, Vol. 32, No: 4, Bahar 2008, (Cevrimigi) https://fsi-live.s3.us-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/Abrahms_What_Terrorists_Really Want.pdf, 04.11.2020, s. 78-81.
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nedenlerle ortaya ¢iksa da ama¢ odakli bir mantiga sahip oldugu varsayimini
reddeder.®® Buna gore terdr drgiitlerinin olusumunda cesitli tesvik unsurlari 6ne ¢iksa
da asil neden sosyal biitiinlesme amacidir. Teror oOrgiitleri sosyal bir dayanisma
ornegi olarak ortaya ¢ikar ve insanlar ¢ogunlukla sosyal beraberlik arayisi i¢erisinde

orgiite katilim gosterir.”

5. Tirleri

Terorizmin tilirlerinin  simiflandirilmasinda  terdr oOrglitlerinin - amaglari,
kullandiklar1 yontem ve araglar, terorii uygulayan giig, terdr eylemlerinin etkinlik
alanlar1 belirleyici olmaktadir. Terdrizmi amaglart agisindan smiflandirdigimizda
ideolojik terérizm, etnik terérizm, dinl terérizm gibi tiirleri karsimiza ¢ikar.
Terdrizmin nedenleri basligi altinda agiklandigi {izere ideolojik, etnik veya dinsel
nedenlerle ortaya ¢ikan terér oOrgiitleri ideolojik, etnik veya dinsel amaglarini
gerceklestirmek icin terér eylemlerinde bulunurlar. ideolojik terdrizme asir1 ucta
solcu ve asir1 ugta sagei1 terdr Orgiitlerini, etnik terdrizme ayrilik¢1 ve boliicii teror

orgiitlerini, dini terérizme koktendinci terdr orgiitlerini 6rnek olarak gdsterebiliriz.

Bu nedensel smiflandirmalarin yani sira asagidan terér - yukaridan terér,
devlet terorii - devlete karsi teror, ulusal terdr - uluslararasi teror seklinde farkli
adlandirmalarla benzer ayirimlar yapilmaktadir. Burada terérizmin ulusal (lilke ici)
terorizm, devlet terOrli, wuluslararasi ter0rizm seklindeki siniflandirmasi

incelenecektir.

a. Ulusal (Ulke I¢i) Terorizm

Ic terdrizm olarak da tanimlanan ulusal terdrizmde terdr eyleminin
gerceklestigi yer, eylemin hedefi, eylemi gerceklestirenlerin kimligi gibi hususlarda
belirli siirlandirmalar vardir. Ulusal terérizm, bir terér olusumunun bir devletin
ulusal sinirlar1 kapsaminda dis kaynakli herhangi bir terdr oOrgiitiiyle baglantisi
olmaksizin ve bagka bir devletin yararin1 hedeflemeden diizenledigi teror

hareketleridir. Burada terdristin milliyeti onemlidir. Terdér eyleminin o devletin

% Ae., s 82-93.
% Ae., s 101-103.
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meveut otoritesini ve vatandaslarmi hedef almasi gerekir.’’ 21. yiizyil sartlan
acisindan diisiindiiglimiizde ulusal terdrizmin biitlin yonleriyle belirli bir sinirmn

i¢inde olmasi, onu somut bir 6rnek olmaktan uzaklastirmaktadir.

Ulusal terorizmde terér eylemi sadece bir devletin iilke sinirlar iginde, o
devletin vatandaslar1 tarafindan, o devletin vatandaslarina veya yonetimine karsi
gerceklestirilmis olmali ve higbir yabanci unsurla iligki iginde olmamalidir. Bu tarz
bir terérizm Ornegini tarihsel siire¢ i¢erisinde gorebiliriz. 19. ylizyilin ikinci yarisinda
Rusya’da Carlik yonetimine karsi terér eylemlerine basvuran Narodnaya Volya
(Halkin iradesi) isimli orgiit, ulusal terdrizmin tanimina yakin bir &rnek teskil
etmektedir.®® Ancak kiiresellesme caginda tim unsurlariyla ulusal nitelikli bir
terorizm Ornegine rastlamak ¢ok zordur. Ciinkii sug¢ orgiitlerinin sinir asan nitelik
kazandig1, para ve finans piyasalarinin kiiresellestigi, bilisim teknolojilerinin, uzay
caligmalarinin, bio-teknolojinin, nano-teknolojinin, robot teknolojisinin  bas
dondiiriicii bir hizla gelistigi bilgi ve teknoloji ¢aginda terdr Orgiitlerinin ulusal
diizeyde kalmalari, uluslararasi destek gormemeleri, uluslararasi sug orgiitleriyle
iligki i¢ine girmemeleri beklenemez. Bu cercevede gerek finansal acidan, gerek
techizat tedariki agisindan, gerekse terdr eylemlerinin etkinliginin artirilmasi
acisindan ulusal imkanlar yeterli gelmeyecektir. Ayrica terérizmin asil amacinin,
iletisini miimkiin olan ¢ok sayida insana ulagtirmak oldugunu diisiintirsek, bir teror
orgiitlinlin yontemsel acidan internet kullanarak ve sosyal medya tekniklerinden

faydalanarak uluslararasi diizeyde propaganda yapmamas diisiiniilemez.

b. Devlet Terori

Devlet terorii, bir devletin kendi ulusal sinirlart kapsaminda vatandaslarina
yonelik gerceklestirdigi veya yabanci diisman olarak algiladigi bireylere kars
isledigi sistematik siddet eylemleridir. Devlet teroriine yukaridan terdér de denir.
Devlet tarafindan uygulanan siyasal siddetin terdr orgiitlerinin uyguladigi siddetten
daha kapsamli olma imkan vardir. Ciinkii devlet, insan ve silah kaynaklar1 agisindan
bir terdr Orgiitiinden daha {iistiin bir kapasiteye sahiptir. Devlet, resmi giivenlik

kuvvetleri veya gayri resmi gorevliler yoluyla belirli siyasal amaglarim

% vayla, a.g.e., s. 379.
% Ae.,s. 379.
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gerceklestirmek igin topluma karsi siddet, baski, zorlama, tehdit uyguladiginda
devlet terorii ortaya ¢ikar.*® “Devlet, idaresi altindaki toplumun siyasal yonelimlerini
kontrol edebilmek, mevcut siyasal rejimi kabul etmeyen kendi halkini kontrol etmek
maksadi ile kaos ve kargasa ortamindan yararlanarak, kendi yonetiminin

2719 Devlet terorii, kendi

mesruiyetini slirdiirebilmek i¢in terérizme basvurabilir mi
halkin1 siyasal boyunduruk altinda tutmayi amaglar. Casin, devlet terdriinti “siyasal
otoritenin mevcut devlet politikas1 ve yonetim modelinin takip ettigi esaslari, bu
maksatla alinan kararlari, kendi kamuoyuna baski yolu ile benimsetmek, bu kararlara
kars1 gelen toplum kesimlerini de zorla bastirabilmek igin terorizmi bir masa olarak

55 101

kullanmast seklinde tanimlamaktadir.

Tarihsel agidan inceledigimizde bazi devletlerin kendi toplumlarina karsi
baski ve siddet politikalar1 uyguladigini goriiriiz. Aslinda kavramsal olarak
baktigimizda burada teror siddetini gergeklestiren devletin kendisi degil, devletin
yonetimindeki hiikiimet yetkilileridir. Bu nedenle bazi kesimler devlet terorii yerine
“hiikiimet terorii” ifadesini kullanmaktadir. Demokratik ve insan haklarina saygili bir
devlet yonetiminde, devletin vatandaslarma karst bu tarz uygulamalar
gerceklestirmesi ilke olarak beklenmez. Ancak anti-demokratik yonetimlerde belirli
bir etnik, dini, siyasal grubun yok edilmesi veya bastirilmas1 amaciyla kitlesel
tutuklamalar, siiresiz gozaltilar, silirgiine gonderme, iskence, suikast, toplama
kamplari, etnik temizlik, soykirim gibi ¢esitli sekillerde siddet uygulamalari
gerceklestirilir.

Bu agidan ele aldigimizda italya’da Benito Mussolini ve Almanya’da Adolf
Hitler liderligindeki totaliter rejimler, muhaliflere ve azinliklara karsi soykirim,
toplama kamplari, iskence gibi yontemleri kullanarak devlet terériine ornek teskil
etmislerdir. 1973-1990 willar1 arasinda Sili’de Augusto Pinochet liderligindeki
otoriter rejim de mubhaliflere kars1 uyguladigi iskence, katliam, soykirim
yontemleriyle bir devlet terdrii 6rnegi sergilemistir. Diger bir 6rnek Irak’taki Saddam

Hiseyin liderligindeki gii¢lerin kimyasal silah kullanimmi da igeren siddet

% Martin, a.g.e., s. 115.
100 \fesut Hakki Casin, Uluslararasi Terorizm, Ankara, Nobel Yayinlari, Subat 2008, s. 554.
0t Ae., s. 554.
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uygulamalaridir. 1980—1988 yillar1 arasinda siiren iran-Irak Savasi’nin sonlarinda 16
Mart 1988 tarihinde Irak’in kuzeyinde yer alan ve Kiirtlerin yasadigi Halepge kentine
kimyasal bir saldir1 diizenlenmistir. Irak ordusu, Iran ordusuyla birlikte hareket eden
Kiirt savascilarin ele geg¢irdigi Halepge kentine ugaklardan zehirli bombalar atmak

suretiyle binlerce insanin liimiine ve yaralanmasina sebep olmustur.

C. Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 terdrizm, terér eylemlerinin uluslararasi nitelik kazanmasi ve
uluslararas1 sonuglar dogurmasi ile ortaya ¢ikan terérizm tiriidir. Bir eylemin
uluslararasi ter0rizm sayilabilmesi i¢in belirli nitelikleri tasimasi gerekmektedir.
Teror eylemi onu gerceklestiren kisiler, eylemin hedefleri, sonuglari, eylemin
gerceklestirildigi yer, finans, istihbarat, egitim, silah gibi her tiirlii kaynak
bakimindan birden fazla devleti ilgilendiriyorsa uluslararasi terérizmden
bahsedilebilir.' Bu cergevede bir terdr orgiitii belirli bir devletin vatandaslarini
hedef alirsa, eylemin hangi {lke smirlart igerisinde gerceklestirildigine
bakilmaksizin, bu eylem uluslararasi terérizm kapsaminda yer alir. Bir teror eylemi,
belirli bir devletin ¢ikarlarina hizmet ediyorsa veya bir devlete zarar vermeyi
amaglhiyorsa bu eylem de uluslararasi terdrizm kapsaminda yer alir. Uluslararasi
orgiitlere zarar vermek iizere veya uluslararasi orgiitlerin politikalarini etkilemek igin
gerceklestirilen terér eylemleri de uluslararasi terdrizm dahilindedir. Son olarak
elbette terdr Orgiitliniin siyasal bir amag tasiyor olmasi gerekmektedir. Uluslararasi
terorizm konusu “devlet destekli uluslararasi terdrizm ve devlet destekli olmayan

uluslararasi terorizm” seklinde simiflandirilarak incelenebilir.
(1) Devlet Destekli Uluslararasi Terérizm

Bir devlet tarafindan kontrol edilen veya desteklenen kisiler terdr eylemi
gerceklestirdiginde devlet destekli uluslararasi terérizm ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
diger devletlere kars1 teroér orgiitlerini destekleyerek terérizmi bir dis politika araci
olarak kullanabilir. Baz1 devletler, rakip oldugu devlete karsi iistiinlik saglamak,

politik cikar elde etmek ve o devleti zayiflatmak amaciyla terdr orgiitlerine destek

192 vayla, a.g.e., s. 380.
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verirler. Uluslararast alanda mesru yollardan istedikleri sonucu alamayan bazi
devletler, terorii kolay ve etkili bir yol olarak degerlendirirler. Uluslararasi terérizme
destek veren devletler, konvansiyonel bir savas i¢in ayiracaklar1 biitceye nazaran
daha az bir biitgeyle terdre destek vererek diger devletlere karsi miicadele
yiiriitebilirler. Bu devletler, terorii bir ara¢ olarak kullanarak diger devletleri kendi
politikalarim1 kabul etmeye zorlarlar. Terdr Orgiitlerinin eylemleri araciligi ile o
devlet icerisinde kargasa ortam1 dogar ve istikrar bozulur. Ulke igerisinde bozulan
istikrar1 yeniden saglamaya ve toplumu terér eylemlerine kars1 koruyacak onlemleri
almaya calisan devlet hem ekonomik acidan yipranir, hem de diger dis politika

konularma gereken ilgiyi gosteremez.

Teror oOrgiitlerinin sinir asan siyasal siddet eylemlerine verilen destek,
dogrudan veya dolayli yollardan olabilir. Baz1 devletler, kendi politikalarina fayda
saglamak amaciyla terdr Orglitlerine silah, cephane, techizat, para, propaganda,
barinma, istihbarat, askeri egitim, {is kurma, biiro agma destegi gibi siyasal, finansal
ve lojistik destek wverirler. Bu baglamda devlet destekli uluslararasi terérizm,
devletler tarafindan dolayli bir savas stratejisi olarak rakip devletlere karsi
uygulanabilmektedir. Bu devletler rakip veya diisman olarak gordiikleri devletlere
karst terdr eylemlerini bir dig politika ¢iktisi olarak kullanirlar.'®® Devlet destekli
terorizmin analizinde devletlerin dis politika alaninda karar alirken deger yargilarim
dikkate almamasini savunan Machiavelli’nin ve uluslararas1 sistemi devletler
arasinda bir miicadele, rekabet, iistiinlilk saglama alani olarak goren Hobbes un
yaklagimlarina dayanan realist giivenlik anlayisi one ¢ikmaktadir. Devletlerin bu
yaklagimi, belki de uluslararasi terérizmle miicadele alanindaki en biiyiikk engeli
olusturmaktadir. Ayrica teror orgiitleri, belirli siyasal hedeflerine ulagsmak i¢in ¢esitli
yontemlerle diizenledikleri terdr eylemleri yoluyla uluslararas: iligkilerde yeni

politika belirleyicileri olma iddiasindadr.

Devlet destekli uluslararasi terorizm kapsaminda 6rnek olarak verilebilecek
teror Orgiitleri arasinda one c¢ikanlar El Kaide, Hizbullah ve PKK’dir. PKK’nin

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti sinirlar1 igerisinde kurulmus olmasi ve iginde

103 Casin, a.g.e., s. 558.
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kuruldugu devleti hedef almasi, onu ulusal terérizmin kapsamina dahil etmez. Cok
uluslu militan yapisina sahip olan PKK, kurulus amacini bagimsiz Kiirdistan’in
kurulmasi olarak agiklamistir. PKK, bir¢ok devletin uluslararasi destegini alarak
siyasal amaglarin1 gerceklestirmek iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni ve
vatandaslarini hedef alan teror faaliyetlerini uluslararasi alanda siirdiirmektedir. 1978
yilinda Diyarbakir’da kurulan PKK, 1982 yilindan itibaren Irak’in kuzey bolgesinde
islenerek burada karargdh kurmustur. Irak’in  kuzey bolgesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin smirinda yer aldigindan orgiite lojistik agidan biiyiik avantajlar
saglamaktadir. PKK Irak, Suriye, Iran, Liibnan gibi Ortadogu iilkelerinin topraklarini
barmmma, kamp kurma, silahli egitim faaliyetlerini yliriitme, iislenme, sevk ve idare
amactyla kullanmaktadir. Yunanistan, Ermenistan, Bulgaristan, Hollanda, Belcika,
Fransa, Almanya, Romanya, Italya, Rusya gibi devletlerin iilkelerini ise propaganda
faaliyetlerini yiirlitme, biiro agma, kamuoyu olusturma, tanitim yapma, uluslararasi
iligkiler politikast gelistirme, finans saglama, gorsel ve yazili basin araciligiyla yayin
yapma amaciyla kullanmaktadir. Sadece Tiirk giivenlik gii¢lerini degil sivilleri de
hedef alan PKK, uluslararasi uyusturucu kagakeiligi, insan kacake¢iligi, kara para
aklama gibi birgok uluslararasi su¢ yoluyla gelir elde etmektedir. Tiim bu 6zellikleri
nedeniyle PKK hem uluslararasi bir teror orgiitli, hem de devlet destegi alan bir teror

oOrgiitii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(2) Devlet Destekli Olmayan Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 nitelik tasiyan terér eylemlerinin herhangi bir devlet destegi
olmaksizin gerceklestirilmesi halinde devlet destekli olmayan uluslararasi terérizm
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslardtesi terérizm olarak da adlandirilan bu terdrizm tiirtinde
devlet dis1 aktorler, teror eylemini planlar ve yiiriitiir. Bu kapsamdaki teror orgiitleri,
gerek finansal gerek askeri diizeyde bir devlet destegi almadiklar1 igin bu
ithtiyaglarini kendi kaynaklari yoluyla karsilarlar. Bu kaynaklar genellikle uluslararasi
suclardan elde edilen gelirlerden, yardim kuruluslarindan toplanan paralardan veya

104

kisisel servetlerden saglanmaktadir.”™" Martin, devletin disindaki aktorler tarafindan

gerceklestirilen terdr eylemlerini muhalif terérizm olarak simiflandirmaktadir.

104 Martin, a.g.e., s. 146.

50



Mubhalif terérizm, asagidan terdrizm tiirii olarak sayilmaktadir. Asagidan gelen
terorizm ise ¢ogunlukla devlet karsitidir. Bu baglamda Martin, muhalif terérizmi
“devletin disindaki hareketler ve gruplar tarafindan, hiikiimetlere, etnik ulusal
gruplara, dini gruplara ve diger algilanan diigmanlara karsi islenen” asagidan

terdrizm olarak agiklamaktadir.’®

Genellikle devleti ve kurumlarmi hedef alan muhalif terdrizm, devlet gibi
biiyiik bir varlik karsisinda, herhangi bir devlet destegi almadan miicadele ettikleri
icin konvansiyonel yontemlerden ziyade gerilla hareketi, asimetrik savas ve internet
savas1 gibi yontemler kullanir. Bu tiirdeki ter6r orgiitleri, artik giiniimiiz kosullarinda
gerilla hareketi uzun siireli olamayacagindan farkli miicadele tekniklerini tercih
ederler. Cagimizin kiiresel imkanlar1 ve teknolojik gelismeleri kapsaminda yeni
terorizm olarak nitelendirilen, esnek Orgiitlenme yapisina sahip, siber iletisim
yontemlerini kullanan bu ter6r orgiitleri asimetrik savas denilen siyasal siddet
yontemlerini uygularlar. Teror orgiitleri, asimetrik savas yoluyla beklenmedik
hedeflere alisilmadik taktiklerle saldirarak uluslararasi toplumun geleneksel giivenlik

yontemlerini bertaraf ederler.*®

Miicadele eden taraflar arasinda gii¢ dengesinin
asimetrik hale gelmesi durumunda gii¢siiz olan taraf bu durumu lehine ¢evirebilmek
icin yeni stratejiler gelistirir. Ani ve beklenmedik hedeflere karsi diizenlenen teror
saldirilart yoluyla medyanin da giiciinii kullanarak toplumda biiyiik bir psikolojik
etki saglanir. Terdr saldirilarinin yonelecegi hedeflerin ve mekanlarin belirsiz hale

gelmesi, terdriin her an her yerden gelebilecek olmasi asimetrik siddet yontemi

olarak karsimiza g:lkar.lO7

C. 21. Yizyildaki Yeni Giivenlik Tehditlerinden Terorizm

1. Terorizmin Yeni Boyutlari

Terorizm teknoloji ile daha tehlikeli bir boyut kazanmustir. Uluslararas: terdr
orgiitleri 21. ylizyilda bilisim ve robot teknolojileri gibi alanlarda yasanan hizli
gelismeler ve kiiresellesme sayesinde yontem, teknik, silah ve mithimmat acisindan

lyice giiclenmistir. Ulagim teknolojilerinin geligsmesi terdristlerin hareket kabiliyetini

15 A, s. 139.
16 A e, s, 144-145.
197 Balta Paker, a.g.e., s. 42-43.
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artirmig, iletisim teknolojilerinin gelismesi hizli haberlesme, bilgi toplama,
propaganda, bagis ve eleman saglama imkani sunarak eylem kabiliyetini artirmistir.
Internet, teror orgiitleri igin birgok acidan ¢ok etkili ve faydali olmustur. internette
resmi kontroliin sinirli olmasi, kolay erisim, internet (web) sitesi kurmanin ucuz
olmasi, hizli ve gizli iletisim saglanmasi, kiiresel diizeyde izleyiciye ulagsma ve
psikolojik savas yiirtitme imkani terdr Orgiitlerini giiglendirmistir. Psikolojik savas
icin internette terdr eylemlerinin goriintiilerini yayinlama, korku yayma, yaniltici
haber yapma, tehdit etme yontemleri kullanilir. Orgiit sempatizanlar1 ve destekgileri
dijital videolar, elektronik biiltenler ve ¢evrimi¢i sohbet odalar1 gibi teknolojilerle
nasil kimyasal silah ve patlayict yapilacagini ya da oOrglit kamplarma nasil
ulasacagmi ogrenebilirler. Ornegin internet sitelerinde yer alan The Terrorist’s
Handbook ve The Anarsist Cookbook genis menzilli bomba yapimini ayrintilariyla
anlatan yayinlardir. Ev yapimi zehirler ve zehirli gazlarla nasil terérist saldiri
diizenlenecegini anlatan The Mujahadeen Poisons Handbook ise Hamas’in internet

sitesinde yayinlanmustir. 18

Uluslararasi teror orgiitlerinin biyolojik, kimyasal, niikleer silahlar gibi kitle
imha silahlar1 yoluyla terdr saldirilart diizenlemeleri olasilig1 devletler i¢in biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Uzmanlar, boyle bir olasiligin ger¢eklesmesi durumunda
devletlerin c¢aresiz kalabilecegi uyarisinda bulunmaktadir. Bu olasilik, hafife
alimamayacak sekilde ciddi bir tehlike ortaya koymaktadir. Bu sebeple devletler
uluslararas: terdr Orgiitlerinin kitle imha silahlariyla diizenleyebilecekleri bir terdr
saldiris1 sonucunda sadece saldirtya maruz kalan devletin degil, tiim insanligin zarar
gorecegi gerceginden hareketle bu Orgiitlerin bu tarz silahlara sahip olmasinin 6niine
gecmeye calisir. Cilinkii uluslararasi terdr Orgiitleri kitle imha silahlari devletler
arasi iligkilerdeki mantikla caydirict olarak elinde bulundurmayacaktir. Bu silahlar
elde ettiklerinde devletlere karsi kullanmakta tereddiit etmeyecektir. Boylece
devletler ¢ok biiyilik ¢apli 6liimler, salgin hastaliklar, ekonomik ve sosyal yikimlarla

kars1 karsiya kalacaktir. Terorizmi daha tehlikeli boyuta tasiyan tiirlerini biyolojik

198 Gabriel Weimann, Special Report 116, www.terror.net: How Modern Terrorism Uses the
Internet, United States Institute of Peace, Mart 2004, (Cevrimigi)
https://www.usip.org/sites/default/files/sr116.pdf, 04.12.2020, s. 3-9.
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terorizm, kimyasal terorizm, niikleer terérizm ve siber terdrizm seklinde

siralayabiliriz.

a. Biyolojik Terorizm

Biyoterdrizm diye de adlandirilan biyolojik terdrizm, biyolojik silahlarin
kullanildig1 terdr hareketleridir. Biyolojik silah olarak kullanilan bakteri, viriis ve
zehir gesitleri arasinda cigek, veba, sitma, kolera, difteri, ebola, anthrax (sarbon
basili), risin (dogal olarak bir bitkinin tohumlarindan elde edilen zehir), aflotoksin,
botulizm (asir1 derecede Oliimciil botulinium maddesinden {iretilen zehir),
clostridium perfringens (yaralar1 kangrene doniistiiren bakteri) sayilabilir. Biyolojik
teror tehdidi tiim devletler igin gegerlidir. Guy Roberts’in “terorlerin terorii” diye
bahsettigi biyolojik terérizm, yeni bir tehdit olmasa da yikici etkilere sahip biiyiik bir
tehdittir. Biiyiik bir biyolojik terdr saldirisi olmasi halinde bu olay, ¢ok sayida
insanin Oliimiine ve ekonomik hasara sebep olacaktir. Biyolojik ajanlar kamusal
saglik sorunlarina ve 6liimciil salginlara yol agar, insandan insana gecerek kolayca
yayilir. Boylece yliksek 6liim oranlarina neden olur. Ayni zamanda ulagim, egitim,
calisma hayatinin durmasina yol agar. Genetik biliminin gelismesiyle bilim insanlari
sentetik organizmalar gelistirdiler, bakteri ve virlislerin yapisin1 degistirerek daha
oliimciil hale getirdiler. Terdr orgiitleri, biyolojik silahlarin yikici etkilerinin farkinda

olduklarindan bu biyolojik silahlar1 elde etme ve kullanma yollarini aramaktadir.'%

Tokyo’da Aum Shinrikyo oOrgiitii, biyolojik ajanlar1 kullanarak teror saldiris
gerceklestirmeye c¢alisan ilk gruptur. Saldirida kullandiklari biyolojik ajanlarin
sporlarint olmasi gerektigi sekilde aerosollestirmedikleri i¢in bulasici olmamis, bu da
kayiplar1 onlemistir. Bir diger 6rnek ise ABD’de 2001°de gerceklestirilen sarbon
saldirisidir. Bu saldirida da az miktarda kuru spor kullanilmasina ragmen 5 kisi
hayatin1 kaybetmis, 17 kisi hastalanmis, bir¢ok giinliik faaliyet durdurulmustur.
Biyolojik silahlar pandemik etkisi nedeniyle ¢ok genis alanda zarara yol agarlar. 100

199 Guy B. Roberts, “Biyolojik Terdr Tehdidi”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi is Birligi
Sempozyumu-I111, Bildiriler, 15-16 Mart 2010, ed. Kenan Kogak, Ankara, Genelkurmay Baskanlig
Terdrizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayinlari, 2010, s. 117- 121,
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kglik sarbon tozu ile yapilacak bir biyolojik saldiri, bir kentin yok olmasini

saglayacak kadar giicliidiir.*'°

b. Kimyasal Terorizm

Kimyasal terérizm, kimyasal silahlarin kullanildig1 terér olaylarimi kapsar.
Kimyasal silahlar kat1, siv1 veya gaz (buhar, aerosol) halde bulunurlar. ihtiva ettikleri
kimyasal 0Ozelliklerinden dolayr canli organizmalarin hiicrelerine zarar verirler.
Boylece canlilar kitleler halinde 6ldiirme ve yaralama etkisine sahiptirler. Kimyasal
silah ¢esitleri arasinda sinir gazlar1 (tabun, sarin, soman, Vx ajani), bogucu gazlar
(fosgen, difosgen), yakici gazlar (kiikiirtlii hardal, azotlu hardal, arsenikli vezikanlar,
halojenli oxim), kan zehirleyici gazlar (siyaniir, siyanojen klorid, arsin), uyusturucu
gazlar (LSD 25, benzilat), kusturucu gazlar (difonil klorarsin, adamzit, difonil

siyonarsin), gdz yasartict gazlar yer almaktadir.'™

Teror orgiitleri, bu kimyasal
ajanlarla biiytik bir teror saldiris1 gerceklestirdikleri takdirde yiliksek 6liim oranlarina

ulasacaktir.

Sinir ajanlarindan sarin gazmin kullanildig: ¢esitli kimyasal silah saldirilar
olmustur. Tokyo’da daha Once biyolojik terdr saldirisinda bulunan Aum Shinrikyo
adindaki orgiit, daha sonra 1995 yilinda Tokyo metrosunda sarin gazi saldirisinda
bulunmus, insanlarin 6liimiine ve hastalanmasina neden olmustur. Bu orgiit ilk kitle
imha silah1 gelistiren devlet dis1 aktor sayllmaktadlr.112 Orgiit bir milyar dolarmn
tizerindeki mal varlig1 sayesinde bir tesis kurarak niikleer ve kimyasal silah iiretme
denemeleri yapmistir. Avustralya’da kurulan tesiste bir¢ok bilim insani, teknik
uzman ve miihendis ¢aligmistir. Finans giicli ve uzmanlik bilgisiyle laboratuvarlardan
ve reaktorlerden olusan kitle imha silahi tiretecek bir miithendislik mekanizmasi
3

kurmustur. Orgiit, niikleer silah iiretmeyi basaramasa da sarin gazi tiretmistir.™

Daha sonra da 13 kisinin 6liimii ve bes bin kiginin yaralanmasiyla sonuglanan bir

10 Deniz Ulke Aribogan, Teror Korku Hali, 4. Bs., Istanbul, Profil Yayincilik, Eyliil 2017, s. 162.
T C. Saglik Bakanlhigi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Kimyasal ve Biyolojik Savas
Ajanlarma Kars1 Korunma ve Tedavi Yontemleri, Ocak 1991, (Cevrimigi)
https://www.tth.org.tr/eweb/savas/6.html, 25.04.2017.

112 Andrea A. Nehorayoff, Benjamin Ash, Daniel S. Smith, “Aum Shinrikyo’s Nuclear and Chemical
Weapons Development Efforts”, Journal of Strategic Security, Vol.9, No:1, Mart 2016, (Cevrimigi)
https://scholarcommons.usf.edu/jss/vol9/iss1/5/, 04.12.2020, s. 36.

B Ae., s. 40-45.
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kimyasal saldirt diizenlemistir. Bu saldirinin ardindan yakalanan 6rgiitiin lideri Soko
Asahara ve alt1 6rgiit tiyesi 2018 yilinda idam edilmistir. Japonya bu 6rgiitii Hindu ve
Budist inag¢larinin sentezi bir dini orgiitlenme olarak kabul etmekteydi. Kiiresel bir
savasin cikacagl ve sadece tarikat iiyelerinin hayatta kalacagi inancimi gelistiren

orgiitiin diinya genelinde iiyeleri bulunmaktadr.***

Bu ter6r saldirilarindan en yakin zamanda gerceklestirilenlerden biri
Suriye’de olmustur. 4 Nisan 2017°de Suriye’nin Idlib bolgesindeki Han Seyhun
kasabasinda 87 kisinin Oliimiine yol agan bir saldir1 yasanmustir. Uluslararasi
gozlemci bir kurulus olan OPCW (Organisation for Prohibition of Chemical
Weapons: Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiitii), bu terdr saldirisinda sarin
gazi ya da benzer bir kimyasal maddenin kullanildigina yonelik kuvvetli deliller elde
ettiklerini duyurmugtur. OPCW, saldirtya maruz kalanlardan aldiklar1 6rnekleri
laboratuvarlarda inceleyerek sarin gazi ya da buna benzer bir kimyasal madde
kullanildigin1 tespit etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi da Tiirkiye’deki
laboratuvar sonuclarina gore saldirida “sarin gaz1 kullanildiginin kesinlestigini” one
stirmiistiir. Bu saldiriyla ilgili olarak Suriye Ordusu sorumlu tutulmustur. Suriye
Devlet Bagkan1 Besar Esad bu iddiay1 yalanlamlstlr.115 BM ve OPCW’nin ortak
arastirma komisyonu, saldirtyla ilgili yaptiklart incelemeler sonucunda elde ettikleri
veriler 1s1¢inda bu sekilde bir etkinin ancak sarin gazi kullanildiginda ortaya

cikabilecegi yoniinde bir rapor hazirlamugtir. '

BM, ugaklardan sarin gazi bombalari
atilarak yapilan bu saldiridan Suriye Arap Cumhuriyeti’ni sorumlu olarak

agzlklamls‘ur.117

C. Niukleer Terorizm

Niikleer terdrizm de biyolojik ve kimyasal terérizm gibi c¢ok ciddi bir

uluslararasi gilivenlik tehdidi olusturmaktadir. Niikleer terorizm, niikleer silahlarin

14y aponya, Aum Sinrikyo tarikati liderini idam etti”, 06.07.2018, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44733999, 14.09.2018.

15 «OPCW: Han Seyhun saldirisinda sarin gazi kullanild1”, 20.04.2017, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39650002, 14.09.2018.

16 «“BM: Han Seyhun’daki saldirida sarin kullanildi”, 30.06.2017, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40453204, 14.09.2018.

17 «BM: Han Seyhun’daki kimyasal saldir1 Esad giiglerince diizenlendi”, 27.10.2017, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41772196, 14.09.2018.
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kullanilmast yoluyla gerceklestirilen terdr yontemlerini ifade eder. Herhangi bir teror
oOrgiitlinlin niikleer bir silah temin etmesi ve bunu kullanmas1 durumunda biiyiik ¢apl
can kayb1 ve ekonomik yikim yasanacaktir. Teror orgiitleri, devletlerin sahip oldugu
niikleer silahlardan birini ele gegirerek veya niikleer silah yapiminda kullanilan
yiiksek igerikli uranyum veya pliitonyum maddelerini temin edip kendisi niikleer bir
silah gelistirerek bunlar1 kullanabilir. Uluslararas: terér orgiitleri, niikleer malzeme
teknolojisiyle yakindan ilgilenmekte ve uzmanlagsmaktadir. Bu ylizden niikleer terdr
saldirist kaginilmaz olarak goriilmektedir.**® Sonug olarak terdr drgiitleri biyolojik,
kimyasal ve niikleer silahlar gibi kitle imha silahlarin1 temin etmeleri durumunda bu
silahlar1 caydiric1 olarak ellerinde tutmayacaklar, dogrudan kullanacaklardir. Baz1
teror oOrgiitleri, bu tarz silahlarin ellerinde bulundugunu ileri siirseler de bu konuda

kesin bir kanit yoktur.

d. Siber Terorizm

Teknolojik terérizm de denilen siber terdrizm, yeni bir tilirdiir. Siber terdrizm,
bilgisayar sistemleri iizerinden toplumun ve resmi birimlerin bilgisayar aglarina ve
veri tabanlarina yapilan saldirilardir. Gelisen bilgisayar ve mobil teknolojileri, artan
internet kullanimi siber saldirilarin etkinligini artirmistir. Bu saldirilar, maliyet
acisindan biiyiik zararlar dogurmasinin yaninda bilgi gilivenligini de tehdit
etmektedir. Bilgi giivenliginin tehdidi sadece vatandaslarin kimlik bilgileri, saglik
kayitlari, banka hesap bilgileri gibi kisisel verilere yonelik degildir, ayn1 zamanda
devletin savunma ve istihbarat gibi ulusal gilivenlikle ilgili verilerine de yoneliktir.
Bagslica siber tehditlerden biri yazilim kodlanyla ilgilidir. Zararli yazilimlar, bilisim
sistemlerindeki giivenlik agiklarini kullanir. Ornegin, Conficker solucani isletim
sistemlerine ciddi zararlar verir, daha 6nce yapilan bir siber terér saldirisinda 9-15
milyon arasi bilgisayarin yani sira donanma gemileri ve denizaltilari da bu

solucandan etkilenmistir."*® Devletler artik siber saldirilar1 bir ulusal giivenlik sorunu

18 Graham Allison, “Onur Misafirinin Konusmalari”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi s Birligi
Sempozyumu-I11, Bildiriler, 15-16 Mart 2010, ed. Kenan Kogak, Ankara, Genelkurmay Bagkanligt
Terdrizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayinlari, 2010, s. 18-20.

90\ furat Ucglincii, “Siber Savunmada Miicadele Alanlar1 ve Sistem Yo6netiminin Onemi”, Kiiresel
Terérizm ve Uluslararas Is Birligi Sempozyumu-111, Bildiriler, 15-16 Mart 2010, ed. Kenan
Kocak, Ankara, Genelkurmay Baskanlig1 Terorizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yaynlari,
2010, s. 56-59.
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olarak gérmektedir. Bilgisayar korsanlar1 Slammer, Sasser, Zeus, Conficker, Stuxnet,
Duqu gibi kotii amagli yazilimlarla DDoS (Hizmet Disi Birakma) saldirilar
diizenlemekte ve botnetler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sekilde Cin, ABD, Rusya, Israil,
Iran gibi devletler arasinda da ekonomik ve siyasi siber casusluk olaylar1 ve siber
savaglar yasanmaktadir. Siber giivenlik alaninin bagvuru nesnelerini bilgisayar aglari,

askeri aglar, is aglari, hiikiimet aglar1, dnemli altyapilar olusturur.'®

Siber terdrizm “bir terdr Orgiitine mensup, iltisakli veya sempatizan
kisi/kisiler tarafindan ag (internet) teknolojileri kullanilmak suretiyle siyasi bir amaca
ulagsmak maksadiyla girisilecek her tiirlii sug teskil eden siddet eylemi, faaliyeti veya
planlamasi, ayrica bahse konu teknolojilerin imkan ve vasitalart kullanilmak
suretiyle propaganda, eylem planlanmasi ve diger lojistik ihtiyaglarin temin

edilmesine yonelik aktiviteler™*?*

olarak kapsamli bir sekilde tanimlanabilir.
Teknolojinin kiiresellesmesiyle internetin yaygin kullanimai siber terdr saldirilarini da
artirmustir. Bilgisayar ve internet teknolojisiyle kontrol edilen tiim alanlar siber
terorizmin hedefi olabilir. Uluslararast finans kuruluslar, enerji kaynaklar
sistemleri, ulasim, iletisim alanlari, kamu kuruluslari, hastaneler, ulusal savunma
sistemleri, istihbarat ve giivenlik birimleri siber saldirilarin tehdidi altindadir.
Teroristlerin sadece internet baglantist olan bir bilgisayarla saldir1 yapabilmesi,
kendini kolayca gizleyebilmesi, hedefe uzaktan saldirabilmesi, silah egitimi
gerektirmeden ve Oliim riski tasimadan biiyiilk zarara yol agabilmesi siber terdr
yontemlerinin tercih edilme sebepleridir. intihar saldirilar1 veya bombali saldirilar
kadar dehset yaratmasa da genis kitlelere ulasarak ilgi ¢cekmektedir. Bu agidan

geleneksel terér yontemlerini tamamlayici bir yéntemdir. %

1997°de Cin haberlesme uydusuna, 1998’de Sri Lanka Biiyiikelgiligi’ne ve
Hindistan’daki Bhabha Atom Arastirma Merkezi’'ne yapilan saldirilar siber teror
saldirilarina  6rnek verilebilir. Ayrica ABD, Afganistan’daki terdr oOrgiitlerinin

dokiimanlarinda Avrupa ve ABD’de bulunan bazi niikleer santraller ve stadyumlara

120 Myriam Dunn Cavelty, “Siber Giivenlik”, Cagdas Giivenlik Calismalari, ed. Alan Collins, gev.
Nasuh Uslu, 3. Bs., Istanbul, Uluslararas: iliskiler Kiitiiphanesi, Eyliil 2017, s. 365-371.

121 Ali Burak Daricili, “Kiiresel Terdriin Teknolojik Yonii: Siber Terérizm”, Kiiresel Teror ve
Giivenlik Politikalari, ed. Hasan Acar, Ankara, Nobel Yayinlari, Nisan 2020, s. 96.

122 Dogan Safak Polat, “Siber Terorizmle Miicadele”, Uluslararasi Giivenlik, Ed. Hasret Comak,
Caner Sancaktar, Sertif Demir, Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 174- 175.
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ait teknik altyapilarla ilgili yazilimlar bulmustur.’®® Sonug olarak tersr orgiitleri,
gelisen teknoloji sayesinde siber saldirilar yoluyla giinliilk yasami isleyemez hale
getirebilirler, devlet otoritesini zayiflatabilirler, boylece toplumu ve yonetimleri

baski altina almaya ve yildirmaya calisarak amaclarin1 gerceklestirmek isterler.

2. Ug Boyutlu Model Teorisine Gore Terdrizm

21. yiizy1l “bilgi devrimi”nin yasandig1 ve internet sayesinde iilke sinirlarinin
asildig1 bir ¢cag olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte sivil toplum orgiitlerinin, halklarin
ve vatandaslarin kimlik ve aidiyet lizerinden yeni talepler ortaya atmasiyla diinyada
bir doniisiim baslamistir. Bu doniisiim 1600’lerin ortalarindan beri diinya siyasetinde
baskin olan merkezi devlet kavramina kars1 gelismistir. Joseph S. Nye uluslararasi
iliskilerde egemen devlet sisteminin hala gegerli oldugunu, ancak siyasal sinirlar
asan ulus Otesi baglantilar anlaminda 21. yilizyildaki uluslararasi sistemin 1648
Vestfalya Baris Antlagsmasi’ndan onceki donemle de benzerlikler tasidigini one
siirmektedir. BM nin kuvvet kullanimimi smirlandirmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
ekonomik kararlardaki etkinligi, ¢evreyle ilgili anlagmalarin uygulamalar egemenlik
kavramini tartisilir hale getirmistir. internet sayesinde milyonlarca insan ulus Stesi
iletisim kurmakta, sirketler {iretim i¢in kendi tilkelerini degil yabanc iilkeleri tercih
etmekte ve egemen devletin rolii degismektedir. Kiiresellesmenin bu etkileriyle
devletler kendi sinmirlar1 i¢inde kontrol edemeyecekleri sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, iklim degisikligi, ekonomik krizler, go¢
gibi sorunlar hem egemenlik hem de ulusal gilivenlik kavramlarmi degisime
ugratmaktadir. Bu tehditlerin yarattig1 can ve mal kaybi bazi savaslarinkinden bile

daha biiyiik olmaktadur.***

Kiiresel bilgi ¢caginin i¢inde oldugumuzdan internetin tiim etkisini anlamak
icin heniiz erken olsa da siber bir kiiltiirlin olugsmaya basladigini sdyleyebiliriz.
Ornegin insanlar vergi karsiti bir protesto i¢in hizlica internetten oOrgiitlenerek

hiikiimetleri bask1 altina alabiliyorlar. Ulusal kimliklerinin disinda daha genis (ulus

123 Daricily, a.g.m., s. 98.

124 Joseph S. Nye Jr., “The Information Revolution and the Paradox of American Power”, American
Society and International Law, Sayi: 97, USA, Cambridge University Press, Nisan 2003,
(Cevrimigi) https://www.jstor.org/stable/25659835?seq=1&cid=pdf-
referencetreferences_tab_contents,19.10.2020, s. 67-69.
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iistii, kiiresel vatandaslik gibi) veya daha dar kapsamli (aile, kdy, etnik koken gibi)

kimliklerle kendilerini ifade ediyorlar.'?®

Kiiresellesmeyle birlikte ulusal sinirlart
asan Orgiitlenmelerin sayis1 da hizla artmaktadir. Giiniimiizde sayisi 30 bini bulan
uluslararasi hiikiimetler-dis1 kuruluslar ¢evre, saglik, niifus, silahlanma, insan haklari,
ekonomi gibi konularda hiikiimetleri ve is diinyasini baski altina alarak politikalarin
belirlenmesinde etkin olmaktadir. Ayrica ozon tabakasinin zarar goérmesi, kara
mayinlarinin  yasaklanmasi gibi konularin uluslararas1 toplumun giindemine
alinmasinda ve bu alanlarda 6nemli s6zlesmelerin yapilmasinda biiyiik rolleri
vardir.?® Egemen devletler politika alaninda basat role sahip olsa da “yumusak gii¢”
olarak hiikiimetlere baski kuran ve toplumu yonlendiren bu yeni aktorleri dikkate
almak zorundadir. Bu durum devlet egemenligini ortadan kaldirmayacak, ama onun
anlamimni degistirecektir. Realistler ise uluslararasi alanda giiclin dagilimi ve dogasi

konusunda yasanan bu degisimleri goz ardi ederek devlet dis1 aktorlerin etkisini

yeteri kadar degerlendirmezler.'?’

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bazilar1 tek kutuplu bir diinyanin ortaya
ciktigin sdylerken digerleri ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin olustugunu savundu.
Nye’e goreyse 21. yiizyilda gii¢, askerl ve ekonomik kaynaklarin (sert gii¢) yani sira
yumusak gii¢ kaynaklarimi da igerecek sekilde degisti. Nye, kiiresel bilgi ¢aginda
giiciin dagilimmi {i¢ boyutlu karmasik bir satrang oyunu modeline benzetmektedir.
Satrang tahtasinin en {istiinde akeri gii¢, ortasinda ekonomik gii¢, en altinda ise ulus
st iligkiler vardir. Askeri gii¢ olarak kiiresel diizeyde hem niikleer silahlara hem de
konvansiyonel kuvvetlere sahip olan tek devlet ABD’dir. Bu agidan askeri boyutta
tek kutuplu bir sistem gegerlidir. Ekonomik olarak ABD ile birlikte Avrupa ve
Japonya diinya iiretiminde lgte ikilik biiyiik bir paya sahiptir. Cin de ekonomik
alanda hizla yiikselerek dordiincii oyuncu olma yolundadir. Bu agidan ekonomi
boyutunda ¢ok kutuplu bir sistem gecerlidir. Sinirlar1 asan ulus Ustii iliskiler ise

hiikiimetlerin kontrolii disindaki alandir. Bu alanda gii¢ dagilmistir ve ¢ok cesitli

125 A.g.m., 5.70.

126 1 event Bilman, “Hiikiimetdis1 Kuruluslarin (NGO) Diinya Ekonomik ve Sosyal Gelisimindeki
Rolleri”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Say:: I, T.C. Disisleri Bakanligi Yayinlari, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/hukumetdisi-kuruluslarin-_ngo_-dunya-ekonomik-ve-sosyal-gelisimindeki-
rolleri.tr.mfa, 02.12.2020.

27 Nye, a.g.m., s. 71-72.
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aktorler yer almaktadir. Silah transferi yapan terdristler, internet yoluyla bilisim
sistemlerine girerek islemleri bozan “hacker”lar, ulusal biitgelerden daha biiyiik para
transferleri yapan bankacilar bunlara ornek gosterilebilir. Ayrica bu ii¢ boyut
arasinda dikey baglantilar da soz konusudur.*® Devletlerin esitli yollarla teror

orgiitlerine silah temin etmesi boyutlar arasi dikey baglant1 olarak sayllabilir.129

Kiiresellesmeyle birlikte giiciin ii¢ boyutlu olarak dagildigi bu uluslararasi
sistemde terdrizm, uyusturucu, kitle imha silahlari, kiiresel 1sinma, ekonomik krizler,
salgin hastaliklarin yayilmasi gibi sorunlar sinirlar1 asarak tim toplumlar tehdit eder.
Bu ulus iistii konular ABD gibi bir giiciin bile tek basina ¢dzemeyecegi, uluslararasi
isbirligini gerektiren sorunlardir. Kiiresel piyasalar ve sivil kuruluslar gibi teroristler
de internet sayesinde ucuz bilgi akisi saglayan uluslararasi iletisim kanallarini

kullanir.*°

El Kaide gibi kiiresel diizeyde uygarlik ¢atismasina yol acan olusumlara
ve ortak tehditlere karsi uluslararasi koalisyonlara ihtiya¢ vardir. Sadece askeri giice
veya eckonomik giice odaklanarak terdristleri zayiflatabilirsiniz, ama yok
edemezsiniz. Kiiltiirel giic kaynaklari olan yumusak gii¢ sayesinde ise zorlamaya
basvurmadan insanlarla isbirligi yapabilirsiniz.131 Nye yumusak giicti, kiiltiirel ¢ekim
ve ideoloji yoluyla kendi istediginiz seyi baskalarinin istemesini saglamaniz olarak
aciklar ve ulus istii iligkiler alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozliimiinde yumusak
giiciin 6nemine dikkat ¢eker. Bu ii¢ boyutlu modeliyle ulus iistii iliskiler alaninda
terdr Orgiitlerinin devlet dis1 aktorler olarak giiglendigini gosterir. Ornegin ABD’nin
askeri giliciine ragmen El Kaide’nin hala birgok iilkede hiicreleri vardir. B2 11 Eyliil
saldirilart sonrasinda terdrizme karsi isbirliginin 6nemi daha ¢ok anlagilmistir.

Terorist saldirilarin engellenmesi, terdristlerin yakalanmasi gibi konularda istihbarat

paylasimi ve yaptirimlarin uygulanmasi i¢in devletler arasi isbirligi gereklidir.133

128 Ag.m., s. 72.

129 Arikoglu Undiicii, a.g.m., s. 16.

130 Joseph S. Nye Jr., Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Cev. Giirol Koca, Istanbul, Literatiir
Yayinlari, Temmuz 2003, s. 170-175.

BlAe., s 10-11.

%2 Nye, a.g.m., s. 73.

133 Nye, a.g.e., s. 202.
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Il. TERORIZMIN TEORIK VE KURUMSAL ANALIiZI

A. Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Terdrizm

1. Neorealizm

Soguk Savas doneminde gegerliligini koruyan realist paradigma uluslararasi
sistemin anarsik yapida oldugunu savunur. Devletlerin uluslararas1 alandaki
davraniglarint daha iyi anlayabilmek ic¢in uluslararasi sistemin yapisal analizinin
gerekliligine vurgu yapan neorealist kuramcilar anarsiyi uluslararasi iligkilerde
devletleri zorlayici bir iist otoritenin yoklugu anlaminda kullanmaktadir. Devletlerin
davraniglart da bu anarsi ortaminda belirlenmektedir ve burada kendiliginden bir
uyum yoktur. Bir sorunu ¢ozerken devletler kendi imkanlarina glivenmek zorundadir
ve onlari kendilerinden baska yargilayacak kimse yoktur.® Kenneth N. Waltz ulusal
ve uluslararasi siyasal sistemleri yapisal Ozellikleri agisindan karsilagtirir. Ulusal
sistemler merkez1 ve hiyerarsik bir yapida olduklar1 i¢in bu siyasal sistemin parcalari
arasinda emir ve itaat iliskisi seklinde bir ast-iist iliskisi vardir. Uluslararasi siyasal
sistemler ise merkezi degildir ve anarsik bir yapidadir, sistemin her bir pargasi

digerleriyle esittir, bu yiizden aralarinda emir ve itaat iliskisi yoktur.2

Devletlerin davraniglarmin altinda realist yaklagimin uluslararasi iligkilerin
bir miicadele ve rekabet ortami oldugu diisiincesi yer almaktadir. Hans J.
Morgenthau “uluslararasi siyaset, tiim siyaset gibi, gii¢ i¢in bir miicadeledir.” soziiyle
bu durumu ortaya koymaktadlr.3 Waltz’a gore uluslararasi siyasal sistemi olusturan
temel birimler devletlerdir ve bagska amaclar1 da olsa asil amaglar1 sistemde hayatta
kalmaya c¢alismaktir.* Bu agidan uluslararasi sistemin anarsi kosullarinda devletler
icin temel hedef giivenlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Ancak bu giivenligin

saglanmasinda devletler arasinda rekabet olusacagindan devletler var olmalar1 i¢in

! Kenneth N. Waltz, Man, The State and War: A Theoretical Analysis, New York, Columbia
University Press, 2001, s.159-160.

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Massachusetts, Addison-Wesley Publishing
Company, 1979, s. 88.

¥ Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5. Bsk, New
York, Alfred A. Knoph, Inc., 1973, s. 27, akt. Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararasi iliskiler
Teorileri, der. Ramazan Gézen, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2014, s. 161.

* Waltz, a.g.e., s. 91.

*Ae., s.126.
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gereken giivenligin Gtesinde bir glivenlik artirimina giderler. Bu durum bir devletin
giivenligi artarken diger devletin orantisal olarak daha az giivenlik i¢cinde olmasina
yol acabilir. Bu neorealist anlayis agisindan uluslararasi iliskilerde giivenlik “sifir
toplamli bir oyun” anlamina gelmektedir ve giivenlik ikilemine neden olmaktadir.’
Bir devlet digerini tehdit olarak gordiigiinden silahlanirken diger devlet de bu
durumu tehdit olarak goriip silahlanir. Diger devletlere duyulan giivensizlik, ¢ikarin
en Ust seviyeye ¢ikarma istegi ve korku giivenlik ikilemine yol agar ve bu da
devletleri karsi karsiya getirir. Bu acidan devletler diisman olarak tanimladig
devletle savasmay1 mesru kabul eder. Devletler uluslararasi iliskiler alaninda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde giic kullanimini en etkili yol olarak gordiiklerinden
askeri yontemlere agirhk verirler.” Bu noktada neorealist kuram i¢inde savunmaci
realistler giiclin kendisini bir amag olarak gérmez, giivenligi saglamak i¢in onu bir
ara¢ olarak degerlendirir.® Devletler bu yaklasimla terdr orgiitlerine karsi da giice

dayal1 askeri yontemleri uygulayarak sonug almaya ¢aligirlar.

Terorizmin kiiresellesmesiyle birlikte terdr oOrgiitleri devlet dis1 aktorler
olarak uluslararas1 sistemde etkinliklerini artirmaktadir. Kitle imha silahlarmin
yayginlagsmasiyla bu silahlarin terér 6rgiitlerinin eline gegme olasiligi da artmaktadir.
Teknoloji ve bilisim alaninda yasanan hizli gelismelerle siber saldirilar Gnem
kazanmaktadir. Enerji kaynaklarinin smirhiligina ragmen {ilkelerin enerjiye duydugu
yiiksek ihtiyactan dolay: krizler yasanmakta ve teror orgiitleri de enerji kaynaklarina
sahip olmak istemektedir. Diger yandan kithk, iklim degisikligi, kuraklik ve
yoksulluk nedeniyle aglik, gida sorunu ve su sorunu gibi g¢esitli sorunlar
biiyiimektedir. Tiim bu olaylar uluslararasi toplumun 21. yilizyilda miicadele etmekte
oldugu yeni tehdit unsurlaridir. Bu yeni tehditler karsisinda devletler, koruyan ve

sorun ¢dzen olmasi gerekirken uluslararasi sistemin anarsi ortamina dayanarak giicii

6 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, der. Atila Eralp, istanbul, iletisim Yayinlari,
2010, s.117.

" Sait Yilmaz, Uluslararas: Giivenlik- Teori, Pratik ve Gelecek, Ankara, Kaynak Yayinlari, Subat
2017, s. 103-106.

® Ersoy, a.g.m., 176-177.
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one ¢ikaran ve diger devletlerle isbirligine siipheyle yaklasan realist politikalar

nedeniyle bu tehditlerin olusmasina katki sagladiklar: seklinde elestirilmektedir.’

Tablo 2.1: Realist ve Liberal Giivenlik Sistemleri

Teorik Cerceve Realist (ltttifak) Liberal (Hukuk
Toplulugu)
Uluslararasi Materyal, Statik, Anarsik, Sosyal, Dinamik,
Sistemin Yapist Kendi Kendine Yetme Hiikiimetsiz Y6netim
Giivenlik Temel Ilkeler Gii¢ Birikimi Entegrasyon
Kavramlari Stratejiler Askeri Caydiricilik Demokratiklesme,
Miittefiklerin Kontrolii Catisma Coziimii,
Hukuk Kurali
Kurumsal Fonksiyonel Sadece Askeri Bolge Birden Cok Sorun Alani
Ozellikler Kapsam
Uyelik Kriterleri | Stratejik Iligki Demokratik
Yonetim Sistemi
I¢ Gii¢ Yapist Gtlig Dagilimini Yansitr, Simetrik, Yiiksek
Cogunlukla Hegemonik Derecede
Karsilikl1 Bagimlilik
Karar Verme Hakim Giiglerin Iradesi Demokratik Olarak
Etkili Mesruiyet
Sistemin Ayrigmig, Tehdit Algist Cekim Modeli olmak;
Cevresiyle liskisi Isbirligine acik

Kaynak: Cornelia Navari, “Liberalism”, Security Studies- An Introduction, ed. Paul D. Williams,
London, Routledge, 2008, s.42.

Realist yaklasima gore ideal siyasal topluluk ulus devletlerdir ve giivenlik
kavram1 da devletlerin hayatta kalmas1 olarak anlasilmaktadir; bu yilizden devletler
tehditler karsisinda askeri kapasitelerini artirmaya ¢aligsir. Ancak devlet destekli
terOrizm, etnik catigmalar, gelir dagilimi adaletsizligi gibi meseleler devletleri hasara
ugra‘[maktadlr.10 Her devlet rasyonel olarak gii¢ dengesi i¢cinde kendi c¢ikari igin
davranir. Bu sebeple realistler uluslararasi glivenlik icin isbirligine ve uluslararasi
orgiitlere siipheyle yaklasir, bunun yerine giic dengesi sistemini onerir. Isbirligine ve
uluslararas1 orgiitlere duyulan siiphenin sebebi bu igbirliginden diger devletin daha

fazla cikar saglayacagi (nispi kazang) varsayimi ve uluslararasi oOrgiitlerin diger

% Emre Citak, “Yeni Gergekgilik ve Giivenlik”, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik- Teorik
Degerlendirmeler, der. Emre Citak, Osman Sen, Istanbul, Uluslararasi {liskiler Kiitiiphanesi, 2014, s.
42.

19 Christian Reus-Smit, “Realist and Resistance Utopias: Community, Security and Political Action in
the New Europe”, Milennium: Journal of International Studies, Vol: 21, No:1, Mart 1992,
(Cevrimigi) https://www.mil.sagepub.com, 08.12.2020, s.14-17.
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devletin ¢ikarina hizmet edecegi diisiincesidir.™ isbirligine siipheyle yaklasan realist
goriis ile isbirligine dayanan liberal goriisiin 6ngordiigii giivenlik sistemleri de
birbiriyle farklilasir. “Ittifak tipi giivenlik sistemi” realist goriise dayanirken, “hukuk
toplulugu tipi giivenlik sistemi” liberal goriise dayanir (Bkz. Tablo 1). Bu iki

giivenlik sistemi arasindaki temel farklilik noktas: tehdide cevap verme seklidir.'?

2. Neoliberalizm

Devletleri uluslararasi sistemin temel aktorii olarak kabul eden ve giivenlik
yaklagimlarini bunun iizerine kuran neorealist kuramin agiklamalarini yetersiz bulan
neoliberal kurumsalcilik, ¢ogulcu bir anlayisla “isbirlik¢i giivenlik” (cooperative
security) yaklasimini 6ne siirmektedir. Devletlerin ulusal ¢ikar pesinde kosmasi,
birbirleriyle rekabet etmeleri ve iistiinliik miicadelesine girismeleriyle meydana gelen
giic dengesi sistemine dayali realist giivenlik yaklagimina karsin isbirlik¢i giivenlik
yaklasimi, devletin yaninda devlet dis1 aktorleri de analizine dahil eden ve ortak
degerleri temel alan liberal bir anlayisi ortaya koymaktad1r.13 Cogulculuk, liberal
kurumsalciligin realizme kars1 6ne siirdiigii 6nemli bir kavramdir. Bu ¢ergevede yeni
aktorler olarak ulus 6tesi kurumlar ve hiikiimetler dis1 kuruluslar dikkate alinmakta;

yeni etkilesim modelleri olarak karsilikli bagimhilik ve biitiinlesme iizerinde

durulmaktadir.*

1970’lerden sonra Soguk Savas doneminde yumusama siirecine girilmesiyle
liberal yaklasimlar 6ne ¢ikmistir. Aslinda neoliberaller de neorealistler gibi sistemin
anarsik oldugunu, devletlerin uluslararasi iligkilerin temel aktorii oldugunu ve
cikarini en st diizeye ¢ikarmak icin hareket ettigini varsayarlar. Ancak devletlerin
tek aktor olmadigini sdylerler ve neorealistlerden farkli olarak anarsik sistemde de
uluslararas1 kurumlar araciligiyla igbirliginin saglanacagini savunurlar. Ancak bu

sekilde kiiresel Olgekte barig, refah, Ozgiirlik alaninda kolektif kazang elde

1 Yilmaz, a.g.e., s. 104.

12 Cornelia Navari, “Liberalism”, Security Studies- An Introduction, ed. Paul D. Williams, London,
Routledge, 2008, s.42.

13 Tanrisever, a.g.m., s.114.

% Tim Dunne, “Liberalism”, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, Ed. John Baylis, Steve Smith, 2. Bs., New York, Oxford University Press,
2011, s.171.
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edilebilir.’® Bunun saglanmasi igin ticari, cumhuriyet¢i, sosyolojik ve liberal
kurumsalciligi temel alan yontemler uygulanmalidir. Ulus Gtesi ticari faaliyetlerin ve
toplumlar arasi iletisimin artmasi Sosyolojik ve ekonomik karsilikli bagimlilig
getirecektir. Liberal demokratik anayasalara dayali yonetimler savasin zararindan
kagiacaktir. Bunlar barisgil uluslararasi toplumun olusmasina katki saglayacaktir.
Bolgesel sorunlar karsisinda Avrupa Birligi gibi bolgesel biitiinlesme ¢alismalari da

cok tarafli igbirligi saglayarak entegrasyon teorilerine 6rnek olusturmaktadir.*®

Liberal yaklagimlara gore devletlerin giivenligi saglamasi onlarin
mesruiyetini olusturan bir husustur ve giivenlik saglanirken bireylerin 6zgiirliigiiniin
oncelikli olarak degerlendirilmesi demokrasi yonetimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Demokrasi, liberal yaklasimlarin birey diizeyindeki analizinin devlet ve uluslararasi
sistem diizeyinde yapilmasini saglamaktadir. Insanin 6ziinde iyi oldugu, rasyonel
birey olarak c¢ikarlarin1 gozettigi ve boylece ilerleme sagladigi yoniindeki liberal
diistinceler uluslararas1 sistemde baris ve giivenligin tesis edilmesi igin de
demokratik yonetimlerin varligim ve isbirligini savunmaktadir.'’ Liberal devletler
kendi aralarinda baris1 kurmus ve NATO gibi savunma amagl ittifaklar gelistirmistir.
Cogulcu ve liberal olmayan fasist, komiinist, otoriter veya totaliter devletler
tarafindan saldirtya ugradiklarinda veya tehdit edildiklerinde savasa giristiklerini 6ne
siirmiistiir.”® Liberal kurumsalciligin demokrasiyi barisin kaynagi olarak gdrmesi,
demokratik devletlerin birbirleriyle savagmayacaklarin1 varsaymasi ve demokrasinin
yayilmasiyla uluslararasi giivenligin de artacagini diisiinmesi ‘“demokratik barig

teorisi” olarak sekillenmistir. Demokratik barig teorisi cumhuriyet¢i demokratik

15 Jennifer Sterling-Folker, “Neoliberalism”, International Relations Theories: Discipline and
Diversity, ed. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, 3. Bs., United Kingdom, Oxford University
Press, 2013, s. 115.

16 Steven L. Lamy, “Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neo-liberalism”, The
Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, ed. John Baylis,
Steve Smith, 2. Bs., New York, Oxford University Press, 2011, s. 188-189.

" Fulya Akgiil Durak¢ay, “Uluslararasi iligkilerde Liberal Yaklasimlar ve Giivenlik Anlayis1”,
Uluslararasi iliskilerde Giivenlik- Teorik Degerlendirmeler, der. Emre Citak, Osman Sen,
Istanbul, Uluslararas: liskiler Kiitiiphanesi, 2014, s.10.

'8 Michael W. Doyle, “Liberalism and World Politics”, American Political Science Review, Vol. 80,
No: 4, Aralik 1986, (Cevrimigi), http://www.jstor.org/stable/1960861, 06.10.2020, s. 1156-1157.
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yonetimler, insan haklarina baglilik ve uluslar 6tesi karsilikli bagimliligi 6ne ¢ikaran

Kantc1 yaklagima dayanlr.19

Anarsi ortaminda isbirligini saglayacak unsurlar rejimler ve kurumlardir.
Kurumlar devletler arasinda arabulucu ve igbirligi saglama araci olarak islev goriir.
Bunlar uluslararas1 orgiitler, biirokratik kuruluslar, antlasmalar ve teamiillerden
olugsmaktadir. Bu kurumlar sistemdeki aktorlerin eylemlerini sinirlandirir, kurallar
belirler, beklentilerini sekillendirir. Rejimler (kurumsal diizenlemeler) de kurallar,
normlar ve ilkelere dayali sosyal kurumlardir; devletler ve devlet dis1 aktorler
arasindaki iligkileri diizenler. Bdylece neoliberal kurumsalcilik, devletlerin
uluslararasi sistemin anarsi ortaminda da isbirligi ic¢inde davranabileceklerini

gostermektedir.?’

Liberal demokrasilerin ve serbest pazarin barig bolgesini genisletecegini
savunan liberal yaklasimlara gore Bati karsit1 Islamc1 terdr bunun éniinde énemli bir
engeldir.?* Bu agidan neoliberal kurumsalcilik, Soguk Savas déneminin bitmesiyle
uluslararasi toplumun giindeminde daha ¢ok yer almaya baslayan yeni tehditlerle
miicadelede kurumsal yontemleri 6nermektedir. Bu tehditler karsisinda devletler tek
basina miicadele ederek basarili olamayacaklarindan uluslararas:t isbirligi One
cikmaktadir. Terdrizm askerl, ekonomik, siyasal ve toplumsal yonleri olmasi
nedeniyle ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir ve bu yiizden ulusal miicadelenin Gtesinde
kiiresel bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Terdrizmle kiiresel diizeyde miicadele
edilmesi de uluslararasi hukukun 6ngordigii yontemler dogrultusunda kurumlarin

belirledigi kurallara gore devletlerin isbirligi i¢inde hareket etmesiyle miimkiindiir.

Aksi takdirde devletler El Kaide gibi teror orgiitleriyle miicadele icin askeri
giiclerini artiracak ve ulusal giivenlik devleti ylikselise gececektir. Nitekim 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra 6zglrliiklerin - kisitlanmasi, askeri harcamalarin artmasi,

istihbarat servislerinin genislemesi, devlet miidahalelerinin ¢ogalmasi bunun

19 John Baylis, “International and Global Security in the Post-cold War Era”, The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations, ed. John Baylis, Steve Smith, 2. Bs.,
New York, Oxford University Press, 2011, s.262-263.

2 Lamy, a.g.m., s. 189-191.

2L Scott Burchill, “Liberalism”, Theories of International Relations, Scott Burchill v.d., 3. Bs., New
York, Palgrave Macmillan, 2005, s.70.
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gostergesi olmustur. Ulus otesi terérizm ve kitle imha silahlarmin yayginlagsmasi
tehlikelerine kars1 terdrle savas adi altinda ABD bagka devletlerin igislerine
miidahale etmis; Rusya, Israil, Cin gibi devletler muhalifleri bastirmistir. Terdr

orglitlerinin varlig1 devletlerin kapsayiciligini artirmasina neden olmustur.?

3. Elestirel Yaklasimlar

Aydinlanma donemi diisiiniirlerinden etkilenen ve 1920’lerde Franfurt Okulu
ile baslayan elestirel caligmalar 1990’larda elestirel giivenlik calismalari,
postmodernizm, postkolonyalizm, kozmopolitanizm gibi yaklasimlarla genislemistir.
Frankfurt Okulunun ilk diistiniirleri Marksizm elestirisinden hareket etmis;
otoriteryanizmin ideolojik ve sosyolojik kokenlerini anlamak igin kiiltiirii ele
almistir. Modern sosyal ve siyasal yasami inceleyerek teknoloji gelisiminin ve liberal
Siyasi yapilarin bireyleri baskidan 6zgiirlestirmedigini, bunun yerine tiiketim kilttiri
olusturdugunu ve siyasal bilinglenmeyi engelledigini savunmustur.”® Elestirel teori,
sadece toplumu anlamaya ¢alismaz, onu dontiistiirmeye de ¢alisir. Bireyin 6zgiirlesme
ve aydinlanmasi yanlis biling halinden 6zgiirlestigi bir sosyal duruma ge¢mesiyle

. v qe 24
miumkindiir.

Elestirel teori, uluslararasi iliskiler alaninda da geleneksel teorilerin kabul
ettigi uluslararasi iliskiler kavramlarma yonelik oOzglrlestirici bir bakis agisi
getirmistir. Elestirel yaklasimlar, realizmin verili olarak kabul ettigi anarsik sistemin
nasil ortaya ¢iktigini sorgulamistir. Buna gore devletler realistlerin iddia ettigi gibi
nesnel yapilar degildir; tarihsel ve sosyal kosullara gore degisim gosterirler. Bu
acidan sistemdeki diger birimlerle olan iliskilerinden de etkilenen subjektif
yapllardlr.25 Robert Cox, geleneksel teorileri problem ¢oziicii teoriler olarak
adlandirir. Neorealizm gibi problem ¢oziicii teoriler var olan diizeni verili kabul eder

ve sorgulamaz; 6zne ve nesneyi birbirinden ayirarak nesnel bilgiye ulagilacagini ve

22 A.g.m., 5.79-80.

2 Steven C. Roach, “Critical Theory”, International Relations Theories: Discipline and Diversity,
ed. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, 3. Bs., United Kingdom, Oxford University Press, 2013,
$.171-173. Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin, Jiirgen Habermas
Frankfurt Okulunun 6nemli disiiniirleridir.

24 Raymond Guess, The Idea of a Critical Theory-Habermas and the Frankfurt School, USA,
Cambridge University Press, 1981, s. 57-58.

 Roach, a.g.m., s. 174.
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nesnel diinyayr anlamanin miimkiin olacagin diisiiniir. Elestirel teori ise geleneksel
teorilerin pozitivist metodolojisini elestirir; olgu ve degerler arasinda ayirim yapan

ve deger yargilarindan arinmis analiz yontemini reddeder.?®

Elestirel teori uluslararasi iliskiler alanina dair ¢calismalarin da etik, sosyal ve
kiiltiirel etkilerin altinda oldugunu sdyleyerek normatif bir yaklasim sergiler; var olan
giic iligkilerine ve diinya diizenine karst oOzgiirlestirici segeneklerin miimkiin
oldugunu savunur.”” Devleti merkez alarak giivenligi askeri giic iizerinden agiklayan
yaklasimlar karsisinda bireyi merkez alarak post-pozitivist bir yontem kullanir.
Devletin “giivenligi saglanmas1 gereken nesne” olmasini sorgular. Giivenlik alaninda
bireyleri, i¢inde bulunduklari toplumu, degerleri, inanglar1 ve diisiinceleri dikkate
alarak giivenligin referans nesnesini degistirir. Giivenligin askeri gii¢ kullanimina
indirgenerek aciklanmasini elestirir ve askeri tehdit disindaki diger tehdit unsurlarina

dikkat ¢eker. Boylece giivenligin kapsamini genisletir.28

Soguk Savas siiresince askeri glice odaklanan realist giivenlik yaklagimi ile
elestirel teori arasindaki aymrim 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra daha ¢ok
belirginlesmistir. ABD’nin uluslararas: terdr tehdidine karsi kiiresel bir savas
baslatmas1 ve “terorle savas” yontemleri diinyay1 daha giivensiz hale getirmistir. 29
Galler Okulu (Aberystwyth Okulu) da geleneksel teorinin indirgemeciligine karsi
elestirel giivenlik teorisini olusturmustur. Elestirel giivenlik caligmalar1 gilivenligi
kapsamli bir sekilde ele alir ve ¢oklu basvuru nesneleri (bireylerden tiim insanliga
kadar), ¢oklu tehdit tiirleri ve ¢oklu analiz diizeyleri kullanarak gilivenligi tartisir.
Elestirel gilivenlik teorisi diinya giivenligini saglamakla ilgilenir ve diinya
giivenliginin saglanmasi1 da ozgiirlestirici politikalarla ve tiim insan topluluklari
arasindaki baglantilarla miimkiindiir.* Ozgiirlesme, teorik ve pratik anlamda
kisitlamalardan kurtulma anlamindadir. Ken Booth, 6zgiirlesme kavramini ilerlemeyi

saglayacak bir teori ve baskilara karsi direnisi saglayacak bir pratik olarak goriir. Ona

% Richard Devetak, “Critical Theory”, Theories of International Relations, Scott Burchill v.d., 3.
Bs., New York, Palgrave Macmillan, 2005, s. 141-142.

27 A.g.m., s. 142-143.

%8 David Mutimer, “Elestirel Giivenlik Calismalart: Ayrilike1 Tarih”, Cagdas Giivenlik Calismalari,
Alan Collins, ¢ev. Nasuh Uslu, 3. Bs., Istanbul, Uluslararas: iliskiler Kiitiiphanesi, Eyliil 2017, s. 68-
71.

2% Ken Booth, Theory of World Security, USA, Cambridge University Press, 2007, s. 96.
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gore Ozgiirlesme, insanlarin kendini gergeklestirmesini engelleyen sosyal, siyasal,
fiziksel, ekonomik ve diger baskilardan onlar1 korumak igin gereklidir.®!
Ozgiirlestirici politikalar yapisal baskilar1 yok ederek ilerlemeyi ve diinya
giivenligini saglar. Giivenlik ile Ozgiirlesme “bir madalyonun iki yiizii” gibidir:
giivenligi uygulamak insanlar1 giivensizlik kosullarindan kurtarmaktir ve bu da
insanlar1 baskidan kurtararak 6zgiirlesmeyi saglar; 6zgiirlesmeyi gerceklestirmek tam
olarak insan olmay1 saglamaktir ve bu da giivenligi baskalarina kars1 degil, onlarla

birlikte uygulamakla gerceklesir.

Galler Okulu, ABD’nin diinya siyasetindeki hegemonyasini ve giivenlik
politikalarini elestirir; bu sekilde uluslararasi sistemde olusan “esitsiz ve hiyerarsik”
yapt nedeniyle giivensizligin ortaya ¢iktigini ileri siirer. Bati toplumlar1 disindakiler
otekilestirilmekte; demokrasi ve 6zgiirliik alaninda ABD kendisini “kurtarici” olarak
konumlandirmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra Islam dinine
yonelik otekilestirme uygulamalar1 ve yabanci diismanligi artmis, terdre kars: kiiresel
savas gerekcesiyle Batili devletlerin yaptigi miidahaleler uluslararasi giivensizlik
ortami yaratmigtir. 11 Eyliil teror saldirilar1 nedeniyle ABD terére karsi siirekli bir
korku ortami yaratarak 6zgiirlesmeyi engellemis ve bdylece militarist politikalarinin
toplum tarafindan kabul gérmesini saglamistir. Bu acidan devletlerin terorii bir

politika araci olarak kullanmasi diinyay1 giivensiz yapmaktad1r.33

Feminist yaklasimlar da uluslararas1 giivenlik konusunda devletin merkez
alinmasina kars1 ¢ikar ve uluslararasi iligkiler alanindaki maskiilen bakis agisina
dikkat ceker. Savaslarda en ¢ok kadinlarin etkilenmesine ragmen cinsiyet konusu
giivenlik tartismalariin disinda kalmaktadir. Cinsiyet konularinin giivenlik alaninda
daha cok yer almasi, ataerkil ve militarist bakis acisinin diginda uluslararasi
giivenlige dair farkli bir bakis agis1 getirecektir ve bdylece giivenlik yeniden
kavramsallastirilacaktir.* Feminist yaklasimlara gore cinsiyet, sosyal olarak inga

edilmis ozellikler biitiiniidiir ve erkeklere pozitif 6zellikler atfedilirken kadinlara

L Ae.,s. 111-112.

% Ae.,s. 114-115.

% Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, 4. Bs., Ankara, Segkin Yaynlari, Mart
2019, s. 112-113.

% Baylis, a.g.m., s. 266-267.
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negatif Ozellikler atfedilir. Uluslararasi sistem de sosyal olarak insa edilmis bu
cinsiyet hiyerarsisine dayanarak kurulmustur.®® Geleneksel teorilerin aksine sadece
savaglar giivenlik tehdidi degildir; giivenlik tehditleri bireyin kendisine ve yasadigi
cevreye yonelik fiziksel, yapisal ve cevresel siddet tiirlerini de igerir. Boylece
feminist yaklagimlar yoksullugu, ¢evresel felaketleri, tecaviizii, ulusal siddeti tehdit
sayarak analizinde birey ve toplumu temel alir. Clinkii ulusal ve uluslararasi siyaset
bireylerin giivenligiyle iliskilidir ve devletlerin gilivenlik politikalar1 bireylerin
giivenligini etkiler.®® Geleneksel yaklagimlar devlet merkezli bir bakis acisina sahip
oldugu i¢in 11 Eyliil gibi olaylar1 agiklamakta yetersiz kalir. 21. ylizyilda diinya
diizenini ve kiiresel siyaseti anlamak ve bir ¢ikis yolu bulmak igin uluslararasi
iliskilerin temel varsayimlarini, devletlerin dogasin1 feminist bir bakis agisiyla

yeniden diisiinmek gerekir.*’

Michel Foucault ve Jacques Derrida’nin dilin ve sdylemin giiclinii temel alan
analizlerine dayanarak gelisen uluslararasi iliskilerdeki postyapisalci yaklasimlar ise
dis politikayr sdylemsel bir uygulama olarak degerlendirirler.®® Postyapisalci
yaklagimlar, realizmin insan dogasi ve devlet yapis1 ile ilgili varsayimlarin
yapisokiime ugratirlar.  Bati-Dogu, biz-digerleri, ig¢-dis, egoism-altrurizm,
rasyonalite-irrasyonalite gibi dikotomileri yapisokiime ugratarak kavramlari
parcalarina ayirir ve birbirleriyle olan iligkilerini ortaya ¢ikarirlar. Kavramlardan
birinin digerine kars1 nasil {istlin geldigini ve aralarinda nasil bir hiyerarsi olustugunu
aragtirirlar. Dig politikada bagvurulan kimlikler de sdylemden bagimsiz degildir.
“Liberal degerlerin korunmasi i¢in Taliban’a kars1 savasilmas1” sdylemi buna 6rnek

verilebilir.®*® Campell da Amerikan siyasal kimliginin olusmas, iiretilmesi ve devam

% J. Ann Tickner, Laura Sjoberg, “Feminisim”, International Relations Theories: Discipline and
Diversity, ed. Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, 3. Bs., United Kingdom, Oxford University
Press, 2013, s. 206-

% Ag.m., s. 213,

3 Jacqui True, “Feminisim”, Theories of International Relations, Scott Burchill v.d., 3. Bs., New
York, Palgrave Macmillan, 2005, s. 234.

% Lene Hansen, “Discourse Analysis, Post-structuralism, and Foreign Policy”, Foreign Policy-
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Oxford University Press, 2016, s. 95-96.
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ettirilmesinde dis politikanin merkezi bir siyasal rolii oldugunu ileri irer.”* Bu
yaklasima gore olusturulan gilivenlik teorilerinin siyasal sonuglari vardir, diger bir

deyisle bu teoriler siddet iireten sistemi kurmaktadir.

4. Kopenhag Okulu

11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra terdrizm uluslararasi toplumun en 6nemli
sorunu olarak one ¢ikmustir. 21. ylizyilda kiiresel salginlar, ¢evre felaketleri, kitlik,
g0¢, kimlik ve kiiltlir bunalimlar1 gibi yasanan diger sorunlar da ¢cok 6nemli olmasina
ragmen terdrizmin One ¢ikmasinin sebebi devletlerin varligina yonelik bir tehdit
olmasidir. Terorizmin devletler agisindan “varolussal bir tehdit” seklinde
degerlendirilmesi onun giivenliklestirilmesini saglamaktadir.** Kopenhag Okulu
giivenlik kavramim tehditler iizerinden ele almaktadir. Okulun giivenliklestirme
olarak tanimladigi bu durum, bir konunun giivenlik sorunu olarak tanimlanip
giivenlik kapsamina dahil edilmesidir. Giivenlik, varolusla ilgili konular1 ele alir ve
basvuru nesnesinin varligina yoénelen tehditleri giivenlik sorunu olarak tammlar.®
Buna gore giivenligin bagvuru nesneleri “hayatta kalma konusunda mesru hakka
sahip olan ve varolugsal olarak tehdit edildigi diisiinilen seylerdir.”*
Giivenliklestirici aktorler ise “bagvuru nesnesinin varolugsal olarak tehdit edildigini
ilan ederek meseleleri giivenliklestiren aktorlerdir.”* Terdr orgiitlerinin devletlere
kars1 silahli saldirt diizenleyebilme kapasitesi de terdrizmin gilivenlik sorunu olarak
tanimlanmasii kolaylastirmaktadir. Bu acidan uluslararasi toplum, terérizmi

uluslararasi barig ve giivenlige yonelik bir tehdit olarak degerlendirmektedir.

Geleneksel yaklasimlar giivenligin basvuru nesnesini devlet olarak goriirken
ve askeri giivenlige odaklanirken Kopenhag Okulu farkli sektorleri de gilivenlik

analizinde kullanmaktadir. Bu sayede giivenlik kavrami genislemekte, askeri

% David Campell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
Manchester, Manchester University Press, 1992, s.8, akt. Hansen, a.g.m., s. 100.
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konularin disindaki siyasal, ekonomik, toplumsal ve gevresel konular da giivenlik
alanma girmektedir. Bagvuru nesneleri farkli giivenlik sektorlerine gore degiskenlik
gosterebilir. Askeri giivenlik alaninda basvuru nesnesi genellikle devlettir. Siyasal
giivenlik alaninda basvuru nesnesi devletin kurucu ilkesi, egemenligi veya ideolojisi
olabilir. Ornegin egemenlige yonelik tanima, mesruiyet, yonetim otoritesine dair
sorunlar tehdit olusturabilir. Ekonomik giivenlik alaninda ulusal ekonomiler;
toplumsal giivenlik alaninda uluslar ve dinler gibi kolektif kimlikler bagvuru nesnesi
olabilir. Ornegin gd¢menler veya rakip kimlikler kolektif kimlik unsurlarina tehdit
olarak goriilebilir. Cevresel giivenlik alaninda ise biyolojik tiirler, habitat tipleri,

iklim veya biyosfer basvuru nesnesi olabilir.*®

Bir meselenin giivenliklestirilmesi onun bir tiir siyasilestirilmesi anlamina
gelmektedir. Siyasi olmayan mesele devletin giindemine almadig: ve ilgilenmedigi
meseledir. Siyasilestirilmis mesele devletin siyasal sistemin unsurlariyla ilgilendigi
meseledir. Hiikiimet, ordu veya siyasiler gibi giivenliklestirici aktorler tarafindan bir
meselenin referans nesnelerinden birinin varligina tehdit olarak tanimlanmasi o
meselenin siyasilesmenin Gtesine gecerek giivenliklestirilmesi demektir. Bir
meselenin giivenliklestirilmesi sonucunda ise varolugsal bir tehdit s6z konusu oldugu
i¢cin olaganiistii tedbirler alinmasinin onii agilmaktadir. Bu glivenliklestirme siirecinin
tersine cevrilmesi de bir meselenin giivenlik alanindan ¢ikarilarak yeniden siyasi
alana aktarilmasidir ve giivenlik digilastirma seklinde ifade edilmektedir. Boylece bu

mesele i¢in olaganiistii araglardan normal araglara gegis yapilabilir.*’

Giivenliklestirme siireci acil tedbirler gerektirir ve normal siyasal smirlarin
disina ¢ikan eylemleri mesrulastirir. Hangi konularin glivenliklestirilecegi devletlere
ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Ama giivenliklestirme siireci i¢in gerekli
olan iki asama vardir. Birincisi sdylem asamasi, ikincisi ikna asamasidir.
Giivenliklestirici aktoriin bir meseleyi bagvuru nesnesinin varligina yonelik bir tehdit
olarak sunmasi sdylem asamasini olusturur ve bu konusma eylemi “giivenliklestirme

hareketi”dir. Ancak sdylem tek basina yeterli degildir. Ikinci asamada bu meselenin

®Ae.,s. 22-23.
4 Ralf Emmers, “Gﬁvenliklestirmef’, Cagdas Giivenlik Calismalari, ed. Alan Collins, ¢cev. Nasuh
Uslu, 3. Bs., Istanbul, Uluslararasi Iligkiler Kiitiiphanesi, Eylil 2017, s. 132-133.
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digerleri tarafindan giivenlik meselesi olarak kabul edilmesi ve onaylanmasi da
gereklidir. Bu onay rizaya dayali olmak zorunda degil baski ile de olabilir. Kabul
etme siireciyle insanlar acil tedbirlerin uygulanmasini da onaylamis olur. Boylece

basarili bir giivenliklestirme stireci gergeklesir.48

Basaril1 bir giivenliklestirme siireci sonrasinda so6z konusu mesele aciliyet
kazandig1r icin olaganiistii tedbirlerin uygulanmasi, halk destegi ve kaynak
saglanmasit miimkiin olur. Ancak diger taraftan bu giivenliklestirme siireci olumsuz
sonuglar da dogurabilir. Giivenliklestirici aktorlerin giivenlik tehdidine dayanarak
aldiklar1 olaganiistii tedbirlerle 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, muhaliflerin bastirilmasi,
sitkiyonetim uygulanmasi, ordunun siyaset alaninda giiclenmesi gibi tehlikeler
olusabilir. Ozellikle 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra giivenliklestirme siireci bu
sekilde kullanilmigtir. Kopenhag Okulu da bu tehlikeye karsi normal siyasi alana
gecisi saglamak i¢in glivenlik disilastirma siirecini tanimlamistir. Bu siire¢ giivenlik
kuvvetlerinin bireylere kotii muamele etmesi, kisilerin heniiz siipleli konumundayken
tutuklanmas1 veya yargisiz infazlarin yasanmasi gibi otoritenin  kotiiye

kullanilmasina karsi isleyecek‘tir.49

Giivenliklestirme teorisinde goriildiigi tizere Kopenhag Okulu giivenlik
konusuna sosyal olarak insa edilen bir kavram seklinde yaklasmaktadir. Bu acgidan
uluslararasi siyasetin olusumunda normlar ve kimlikler gibi sosyal unsurlar 6nemli
bir yer turmaktadir.”® Bu insac1 giivenlik yaklasiminin 6ne siirdiigii bir diger teori de
“bolgesel giivenlik kompleksi” teorisidir (Regional Security Complex Theory).
Kopenhag Okulu, bu teoriyle uluslararasi sistemi bolgesel diizeyde analiz etmeye
calisir. Bolgelerde yasanan sorunlart ve gelismeleri o bolgenin dinamikleriyle
aciklar. Giivenlik kompleksi ulusal giivenlikleri, buna dair tehdit algilari ve
endiseleri birbiriyle yakindan iliskili olan devletlerin olusturdugu gruptur ve
uluslararas: sistemde c¢ok sayida giivenlik kompleksi yer almaktadir. Gilivenlik
komplekslerinin siirlar1 ¢ok net degildir, bazen i¢ ice gecebilir. Bazi devletler birden

fazla komplekste yer alabilir. Cografi, siyasal, stratejik, tarihi, ekonomik veya

* Buzan vd., a.g.e., s. 24-25.
* Emmers, a.g.m., s. 136.
* Birdisli, a.g.e., s. 139.
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kiiltiirel baglar bir giivenlik kompleksini bir arada tutabilir. Buna gore bir bolgede
yer alan bir devletin giivenlik sorunu diger devletten ayr1 diisiiniilemez.”* Sosyal
olarak insa edilmis bolgesel giivenlik kompleksleri, uluslararasi sistemde alt yapilar
meydana getirerek goreceli olarak giivenlikte karsilikli bagimliligi 6ne ¢ikarr.
Devletler arasindaki dostluk-diismanlik iliskileri ve gii¢ iliskileri de bu komplekslerin

yapisini belirler.>

Giivenlik kompleksleri uluslararasi sistemin anarsik yapisiyla, giic dagilimi
ve gilic dengesi fikriyle iliskilidir. Bu yaklagim mikro diizeyde devletler arasindaki
iligkileri, makro diizeyde biiylik giiclerin uluslararasi sisteme etkisini inceleme
olanagi saglar. Bu iki diizey iizerinden yerel sorunlar ile dis etkiler arasindaki
karsilikl etkilesimi gosterir. Ayrica aktorler arasindaki hiyerarside en iistte yer alan
devletle en altta yer alan devlet arasinda gii¢ ve statii farkliliklarina dikkat ¢eker.
Giivenlik kompleksleri yaklagimiyla hiyerarside altta kalan zayif devletler kendi
bolgelerinde olusturduklart modellerle biiyilik giiclere karsi etkili olabilirler. Boylece
bu teori, glivenlik komplekslerinin uluslararasi anarsik sistemde ulusal giivenlik

yaklagiminin etnosantirizmine karsi bir agirlik olusturabilecegini savunur.>®

Soguk Savas doneminden sonra Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Avrupa,
post-Sovyet, Orta Dogu, Gliney Afrika, Orta Afrika, Giliney Asya ve Dogu Asya
seklinde bolgesel giivenlik kompleksleri ortaya ¢ikmustir. Bati Afrika ve Afrika
Boynuzu kompleksleri de olusma asamasindadir. Bolgesel gilivenlik kompleksleri bir
araya gelerek siliper-kompleksleri olusturur. Bolgesel bir giivenlik kompleksinin
icinde alt-kompleksler olusabilir. Ornegin Giiney Asya ve Dogu Asya bolgesel
giivenlik kompleksleri Asya siiper-kompleksini meydana getirir. Bunun iginde

Kuzeydogu Asya ve Giineydogu Asya alt-kompleksleri mevcuttur. Bazi devletler de

yalitkan veya tampon bdlge islevi goriir.>* Kiiresel diizeyde giivenligi saglayabilmek

5! Barry Buzan, People, States, and Fear-The National Security Problem in International
Relations, UK, Wheatsheaf Books, 1983, s. 106.
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i¢in 6nce bu komplekslerde bolgesel giivenligi saglamak gerekir. Bir devletin birden

fazla giivenlik bolgesinde yer almasi da giivenligi artirict bir unsur olmaktadir.>

Soguk Savas sonrasi donemde onemli degisiklikler meydana gelmis ve 21.
ylizyillda yeni glivenlik sorunlar1 ortaya c¢ikmistir. Kopenhag Okulunun giivenlik
caligmalar1 alaninda ortaya koydugu giivenliklestirme teorisi ve bolgesel giivenlik
kompleksleri modeli bu yeni tehditlere yonelik islevsel bir analiz yontemi
sunmaktadir. Bu giivenlik yaklasimindan faydalanarak Orta Dogu’da yasanan Arap
Bahar1 siirecini, Suriye krizini ve ISID terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikisin1 Orta Dogu
bolgesel gilivenlik kompleksindeki etkenlerle aciklayabiliriz. Bu bdlgede yer alan
devletlerin dis politika uygulamalari, dost-diisman veya isbirligi-catisma stratejileri,
bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar, etnik ve mezhepsel kimlikler, tarihsel ve
sosyolojik iligkilerin etkileri bu olaylarin analizinde merkezi 6nemdedir. Orta Dogu
bolgesel giivenlik kompleksinin disinda yer alan siiper giic veya biiyiik giliglerin

bolgedeki aktorlerle olan iliskileri de bu siiregte etkili olmustur.>®

B. Devletlerin Uluslararas1 Terdrizm ile Iliski Bigimleri

Realist giivenlik anlayisiyla hareket eden devletler uluslararasi sistemde
giiciinii maksimize etmek ve ulusal ¢ikarlarini saglamak icin yasa dis1 oOrgiitleri
kullanabilir. Bilgi ve teknoloji caginda konvansiyonel yontemler artik yetersiz
kalmigtir. Stratejik hedeflere yonelik siber saldirilar yapilmasi, organize sug
orgiitlerinin ve terdr orgiitlerinin kullanilmas1 gibi yontemler 6ne ¢ikmistir. Ozellikle
11 Eylil saldirilarindan sonra savagin degisen yapist belirginlesmis ve bu yeni
modelde teror orgiitlerinin agirligr artmistir. Teror orgiitleri gibi devlet dis1 aktorler
tarafindan yiiritiilen, gayrinizami bir savas yontemine dayanan, sinirsiz/kuralsiz bir
siddet kullanan, daha ¢ok etnik ve dini temelli olan yeni nesil savaslarda terdrizm 6n
plandadir.”” Bu agidan devletlerin yoneldigi hibrit savas modelinin siyasi, ekonomik,

diplomatik, sosyal ve bilisimsel yoOntemlerinin yanmi sira terorizm de askeri

% Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, 4. Bs., Istanbul, Yeniyiizy1l Yayinlari, 2020, s.
80.

% Bingsl, a.g.m., s. 33-34.

%" Hasan Acar, “Kiiresel Terériin Uluslararasi Politikadaki Yeni Aktorii: Hibrit Savas Modeli”,
Kiiresel Teror ve Giivenlik Politikalari, ed. Hasan Acar, Ankara, Nobel Yaynlari, Nisan 2020, s.
59-61.

75



yontemlerinin i¢inde yer almaktadir.”® Hibrit savas modelinin aksine klasik devlet
savaglarinda devletler birbirlerine savag ilan ederler ve ordular tim imkanlariyla
carpisir. Ancak niikleer silah teknolojisinin gelismesiyle devletler karsilikli yok olma
tehlikesine karsilik uluslararasi savaslar1 tercih etmemektedirler. Savas ilan etme
yetkisine sahip egemen devletler, rakip veya diigman olarak algiladiklar1 diger
devletlere kars1 farkli miicadele yontemleri gelistirmektedir. Bu yontemlerden birisi

de yeni bir savas yontemi diyebilecegimiz uluslararasi terérizmi desteklemektir.

Devletlerin uluslararas1 terorizmle iliski big¢imleri; uluslararasi terdrizmi
himaye etme, uluslararasi terorizme fiili destek verme, uluslararasi terdrizm
faaliyetlerine miisamaha gosterme ve uluslararasi terérizm faaliyetlerine Kkarsi
yetersiz kalma seklinde olabilir. Bu baglamda devletler aktif veya pasif olarak,
dogrudan veya dolayli bigimlerde uluslararasi terdrizme destek verebilirler.
Devletlerin uluslararast terérizm ile iliski bi¢imleri hakkinda cesitli tipolojiler
mevcuttur. Bunlardan en bilineni Antonio Cassese’e aittir. Cassese, bu ¢ergevede alt1
maddelik bir smiflandirma yapmustir. Bunlardan birincisi, devletin resmi
gorevlilerinin iilke disinda terdr eylemlerini gerceklestirmesidir. Ikincisi, devletin
gayriresmi gorevliler, parali askerler veya silahli gruplar yoluyla terdr eylemlerini
gerceklestirmesidir. Ugiinciisii, devletin bagimsiz bir terdr orgiitiine para ve silah
yardiminda bulunmasidir. Dérdiinciisti, devletin kendi iilkesinde terdr oOrgiitlerine
lojistik destek saglamasidir. Besincisi, devletin kendi iilkesinde terdr Orgiitliniin
lislenmesine ve terdr Orgiitli liyelerinin siginmasina izin vermesidir. Altincist ise

devletin aktif veya pasif olarak teror orgiitlerine destek saglamamasidir.*

Devletlerin uluslararasi terdrizmle iliski bigimleri konusunda diger bir tipoloji
ise John Murphy’ye aittir. Murphy, bu c¢ergevede on iki baglik altinda bir
smiflandirma  yapmustir.  Bunlardan ilki, devletin terdr eylemini bizzat
gerceklestirmesi anlamindaki devlet terérizmidir. Bu iligki tipi, devletin terérizme
karigsma big¢iminin en aktif halidir. Burada devlet, yabanci iilkelerde teror faaliyeti

gerceklestirmek igin istihbarat birimlerini kullanir. Ikincisi, devletin terdr drgiitiine

8 A.g.m., s. 65-66.

% Antonio Cassese, “The International Community’s ‘Legal’ Response to Terrorism”, The
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 38, No:3, Cambridge, Cambridge University
Press, Temmuz 1989, s. 598.
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dogrudan destek vermesidir. Dogrudan destek, planlama ve rehberlik etme
asamalarin1 igermektedir. Ugiinciisii, devletin istihbarat destegi vermesidir. Bu
destek, teroristlere istihbarat bilgisi saglanmasi seklindedir. Dordiinciisii, devletin
teroristleri egitme destegidir. Egitim destegi, temel askeri egitim ve Ozellestirilmis
terorist egitimi seklinde iki cesittir. Besincisi, devletin terdr Orgiitii iiyelerine
diplomatik varliklarin1 kullandirmasidir. Burada orgiit iiyelerine pasaport verilmesi,
bu Kkisilerin elgiliklerin dis dokunulmazlik ayricaligindan faydalanmalar1 gibi
durumlar s6z konusudur. Altincisi, devletin terér Orgiitiine yiiksek teknoloji
saglamasidir. Bu ilisgki tipi teror orgiitiine niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin
temin edilmesini de igerdiginden hayati oneme sahiptir. Yedincisi, devletin teror
Orgiitiine silah ve patlayict miihimmat temin etmesidir. Bu, en sik karsilasilan iliski
tipidir. Sekizincisi, devletin ter6r orgiitiine lojistik destek vermesidir. Bu destek, hem
ulasim hem de iletisim yardimi seklindedir. Dokuzuncusu, devletin terérist amaglar
icin terdristlerin iilkesini kullanmasina veya gegis yapmasina izin vermesidir.
Onuncusu, devletin teror orgiitiine finansal destek vermesidir. Bu finansal destek,
dogrudan veya dolayli olabilir. On birincisi, devletin zimni destek vermesidir. Zimni
destek, hedef devleti terdr saldirisi hakkinda uyarmama, bilgi vermeme veya diger
devletlerle isbirligini reddetme seklindedir. On ikincisi, devletin retorik destek
vermesidir. Retorik destek, hiikiimet ajanlar1 kullanilarak diger devletteki muhalif

gruplarin terérizme tegvik edilmesi seklindedir.®

BM Genel Kurulu, devletlerin uluslararasi terérizmle herhangi bir diizeyde
iliskiye girmesini engelleme adina ¢esitli kararlar almaktadir. Ornegin, 34/145 (1979)
sayili kararinda devletleri, diger devletlerdeki terdrist eylemlere yardim etmek,
katilmak ve organize etmekten kacinmaya ve uluslararas1 hukuk altindaki
mecburiyetlerini yerine getirmeye cagirmaktadir. Uluslararas: terérizm sorununun
hizli ve kesin bir bicimde yok edilmesi i¢in devletlerin ulusal diizeyde gerekli tiim
tedbirleri almalari, i¢ hukuk diizenlemelerini uluslararasi antlagmalara uyumlu hale

getirmeleri, kendi iilkelerinden diger devletlere karsi yoneltilen eylemlerin

% John Francis Murphy, State Support of International Terrorism: Legal, Political and Economic
Dimensions, New York, Routledge, 2019, s. 32-33.
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hazirlanmasim ve orgiitlenmesini engellemeleri gerektigini belirtmektedir. ® Genel
Kurul, 42/159 (1987) sayili kararinda da devletlerin dogrudan veya dolayli olarak
dahil olduklar biitlin terorist eylemlerin siddetin ve teroriin yayilmasina yol agtigini
ve uluslararasi iligkilerin normal isleyisini tehlikeye attigini, uluslararasi terérizmin
diinya genelindeki faaliyetlerinin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigini ifade
etmektedir. ® Bu agidan devletlerin terdr orgiitlerini bir dis politika araci olarak
kullanmak suretiyle terérizme destek vermesi devletler arasi iliskilerde uluslararasi

hukukun mesru saydigi yollarin disina ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

1. Himaye Etme

Devletin uluslararasi terorizmi himaye etmesi, devletin terdrizme verdigi
dogrudan ve aktif bir destek seklidir. Ter6rizmi himaye eden devlet, kurumlar1 ve
yetkilileri araciligiyla dogrudan terér eylemlerine katilir. Aktif olarak teror
orgiitlerini silahlandirir, 6rgiit iiyelerine askeri egitim verir, kamp ve siginak saglar,
teror eylemlerini tegvik eder.®® Bu himaye modeline devlet sponsorlu terdrizm de
denir. Bu baglamda devletin kendi ajanlariyla dogrudan terér eylemini planlamasi,
yonlendirmesi, gerceklestirmesi séz konusudur.® Burada devletin bizzat terdr
orgiitliinii kontrol etti§ini ya da yonettigini gormekteyiz. Terdr Orgiitii, devletin
kontrolii altinda hareket etmekte ve teror eylemlerini gergeklestirmektedir. Himayeci
devlet, kendi sinirlar1 diginda faaliyet gosteren terdr orgiitlerine her alanda destek
vererek Orgiitiin varligini siirdiirmesinde basat rol oynamaktadir. Bu agidan himayeci
devlet, teror orgiitiinli bir masa olarak elinde tutan, uluslararas: siyasal siddetin asil

uygulayicist konumuna gelmektedir.

Devletin bir dis politika araci olarak uluslararasi terérizmi himaye etmesi,
kendi sinirlar1 disinda dogrudan terdr orgiitlerini kullanmasi anlamia gelmektedir.
Bunun en belirgin 6rnegi olarak 1981-1988 yillar1 arasinda ABD’nin Nikaragua’da

solcu rejime kars1 yurittigi faaliyetler gosterilmektedir. Kontralar olarak

51 BM Genel Kurul, A/RES/34/145, 17.12.1979, (Cevrimici) https://undocs.org/en/A/RES/34/145,
10.08.2018.

%2 BM Genel Kurul, A/RES/42/159, 07.12.1987, (Cevrimici) https://undocs.org/en/A/RES/42/159,
10.08.2018.

% Martin, a.g.e., s. 117.

% Tagdemir, a.g.e., s. 47-48.
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adlandirllan ABD  himayesindeki kontrgerillalar, iilkede terér eylemleri
gerceklestirmiglerdir. Birgok insan haklart ihlali gerceklestiren rejim karsiti
Kontralarin terdr faaliyetleri hakkindaki iddialar, ABD tarafindan reddedilmis veya
istii kapatilmistir. Oysa ABD’nin himayesi olmasaydi, Kontralar rejime karsi teror
eylemi gergeklestirebilecek silah ve para imkanma sahip degillerdi. Terdrizmi
himaye eden devletler bu faaliyetleri ortaya ¢iktiginda ya olaylar1 reddederler, 6rtbas

ederler, kinarlar ya da bu olaylarin terdrizm olmadigini savunurlar.®®

Nikaragua’da solcu Sandinista hiikiimeti, sagct Samoza hiikiimetini ihtilal
yoluyla devirerek 1979 yilinda iktidara gelmistir. Bunun {izerine 1981 yilinda ABD
Bagkani Reagan, Nikaragua’nin El Salvador hiikiimetine karsi savasan gerillalara
yardim ettigini ileri siirerek Nikaragua’ya yaptigi ekonomik yardimi kesmistir.
Nikaragua, ABD’nin uluslararasi teamiillere aykir1 olarak ‘“Nikaragua’nin i¢ sulari ve
karasularina mayin dokmek, Nikaragua ticaret gemileriyle yabanci ticaret gemilerine
zarar vermek ve Nikaragua’'nin limanlarina, petrol tesislerine ve bir donanma iissiine
saldirmak suretiyle kendisine karsi dogrudan giic kullandigin1” ve “Sandinista
Hiikiimetini devirmek igin savasan Nikaragua gerillalarina yardim ettigini” iddia
etmistir.®® Milletlerarasi Adalet Divani, Nikaragua olaymmda ABD’nin uluslararasi
teamiilleri ihlal edip etmedigini incelemistir. Bu g¢er¢evede Divan, ABD’nin
Nikaragua’ya kars1 iddia edilen silahli hareketlerini, ABD’nin iddia ettigi mesru
miidafaa durumunu ve gerceklesen terorist faaliyetlerin yerini tartlsmlstlr.67 Divan,
oncelikle BM Antlagsmasi’nin 2. maddesinde bulunan kuvvet kullanmama ilkesinden
ve BM Antlasmasi’nin 51. maddesinde bulunan silahli bir saldir1 olmasi halinde
miinferit veya miisterek mesru miidafaa seklindeki kuvvet kullanmama ilkesinin
istisnalarindan bahsetmistir. Divan, Genel Kurulun 1974 tarihli ve 3314 sayili
“Saldirinin Tanimlanmas1” kararmin 3. maddesinin g paragrafina atifta bulunarak
“silahl1 bir saldirinin sadece diizenli silahli kuvvetlerin sinir 6tesi harekatini degil,
ayrica bir devletin aleyhine diizenli giiglerin ika edebilecegi agirlikta silahli harekat

ika eden silahli gruplarin, diizensiz kuvvetlerin, licretli askerlerin baska bir devlet

% Martin, a.g.e., s. 118.
% Giindiiz, a.g.e., s. 58.
" Ae.,s. 118.
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tarafindan veya onun adina gonderilmesini veya bu olaylara 6nemli 6l¢iide miidahil

olmasmi” igerdigini kabul etmistir.®®

Sonug olarak Divan, ABD’nin Nikaragua’da bu tilkeye kars1 ytiriittiigii askeri
ve paramiliter faaliyetlerle ilgili olarak 6ne siirdiigii kolektif mesru miidafaa
gerekcesini reddetmis ve ABD’nin Nikaragua’ya karsi ihlal ettigi uluslararasi
teamiillerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri tespit etmistir. Buna gore ABD’nin bagka
bir devletin {iilkesine girmek i¢in diizensiz kuvvetler veya silahli gruplar organize
ettigini veya oOrgiitlenmelerini tesvik ettigini ve sivil karigikliklara katildigini
belirtmistir. Bu baglamda ABD’nin kontra giicleri egitmek, silahlandirmak, techiz
etmek, finanse etmek ve desteklemek veya Nikaragua’da bu iilkeye kars1 yiiriitiilen
askeri ve paramiliter faaliyetleri tesvik etmek, desteklemek ve bunlara yardimda
bulunmak suretiyle i¢ islerine karigmama yiikiimliliginii ihlal ettigine karar
vermistir. Bununla birlikte ABD’nin 1983-1984 yillarinda Nikaragua’nin iilkesine
bazi saldirilar ve kuvvet kullammmini igeren hareketler diizenleyerek kuvvet
kullanmama ilkesini ihlal ettigine karar vermistir. Ayrica ABD’nin Nikaragua’nin
iilkesi lizerinde ucuslari yonlendirerek bir baska devletin egemenlik haklarina
tecaviiz etmeme yiikiimliiliigiinii ihlal ettigine karar vermistir. Nihayet ABD’nin
Nikaragua’nin i¢ sularma ve karasularina mayin dokerek kuvvet kullanmama, i¢
islerine karismama, egemenlik haklarina tecaviiz etmeme ve barisc1 deniz ticaretini

kesintiye ugratmama yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine karar vermistir.*®

2. Fiili Destek Saglama

Devletin uluslararas1 terdrizme fiili destek saglamasi, devletin terdrizme
verdigi dolayli ve aktif bir destek seklidir. Terorizme destek veren devlet, teror
orgiitlerini  dogrudan kontrol etmemekle birlikte oOrgiite her tiirlii destegi
saglamaktadir. Bu cercevede terdr orgiitli, herhangi bir devletin kontroliinde veya
yonetiminde degil, bagimsiz olarak hareket etmekte ve terér eylemlerini
gerceklestirmektedir. Devlet ise bagimsiz olarak hareket eden terér orgiitiine dolayl
yollardan finansal, lojistik, siyasal destek saglamaktadir. Boylece devlet, teror

Orgiitlinlin para, silah, patlayict madde, istihbarat, egitim, barinma gibi hayati 6nem

% Ae., s. 58-60.
% Ae., s. 63-67.
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tasiyan gereksinimlerini karsilamasina yardim etmektedir. Devletin terérizmi himaye
modelinde devletin terdr orgiitiinii resmi veya gayri resmi ajanlart yoluyla yonetmesi
ve kontrol etmesi s6z konusuyken, devletin terérizme fiili destek vermesi modelinde
devletle iliskisi olmayan kisilerin devletten fiili destek alarak eylem gergeklestirmesi

N 70
s0z konusudur.

Devletin uluslararasi terérizme fiili destek saglamasi terérizme devlet yardimi
modeli olarak adlandirilmaktadir. Yardim modelinde devlet, terérizmi ortiilii olarak
tesvik etmekte ve terdr oOrgiitiine istii kapali olarak destek vermektedir. Devletin
teror Orgiitii ile baglantis1 agik degil, belirsizdir. Devletin teror orgiitiine verdigi bu
dolayli destek ortaya ciktiginda ise devlet, baglantinin belirsiz olmasina dayanarak
destegini inkar eder. Sonrasinda devlet, siyasal maliyet hesabi yapar ve buna goére

terdr orgiitiine destegini kesebilir veya destege devam edebilir.”

Uluslararas1 toplum iiyeleri, uluslararasi terérizmle miicadele edilmesi
gerektigini savunur ve her firsatta terorii lanetlerler. Ancak uluslararasi iliskiler
alaninda devletler, klasik savas maliyetinden kaginmak i¢in daha az maliyetli olan
yontemlere yonelirler. Konvansiyonel savas olasiligmmin azalmasi ile savaglar
doniiserek yeni sekillerde devam etmistir. Devletler de terér orgiitlerine gizli
yardimlar yaparak bu savasi dolayli olarak yiiriitmektedir. Konvansiyonel savas
modelinin doniismesiyle ortaya ¢ikan savas modeli, “yeni savaglar” olarak
tanimlanmaktadir. "* Buna gore yeni savaglarda devletler aktér olma ozelligini
kaybetmistir. Devlet benzeri aktorler, uluslararasi teror Orgiitleri, gerilla gruplari,
paralt askerlik sirketleri, ¢ikar gruplari yeni aktorler olarak ortaya ¢ikmistir.”
Uluslararas1 suglardan ve devletlerin gizli mali desteginden gelir elde eden terdr
orgiitleri, yeni savaglarin aktorlerinden biri olarak savasi yiriitiirken devletler de

dolayli olarak bu savaslara dahil olmaktadir. Ornegin PKK, El Kaide, Hizbullah gibi

" Umut Kedikli, Uluslararasi Tersrizm ve Devlet Sorumlulugu, Ankara, Nobel Yaynlar, 2013, s.
136.

™ Martin, a.g.e., 5.119.

"2 Kaldor, konvansiyonel savaslarin doniistiigiinii ve savaslarin yeni bir hal alarak devam ettigini ifade
etmek i¢in 1990’larin sonunda yeni savaslar terimini kullanmistir. Bkz. Mary Kaldor, New and Old
Wars: Organized Violence in a Global Era, 3. Bs., USA, Stanford University Press, 2012.

® Miinkler, a.g.e., s. 11.
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terdr orgiitleri iran, Suriye, Afganistan, Irak, Yunanistan, ABD gibi bir¢ok devletin

fiill destegini alarak terdr faaliyetlerini yiiriitmektedir.

3. Miisamaha Gosterme

Devletin uluslararasi terdrizm faaliyetlerine miisamaha gostermesi, devletin
terorizme verdigi dogrudan ve pasif bir destek seklidir. Bu destek seklinde devlet,
teror Orgiitiiniin kendi tilkesinde faaliyet gosterdigini bilmekte, ancak bu faaliyetlere
kars1 herhangi bir miidahalede bulunmamakta, aksine miisamaha gostermektedir. Bu
kapsamda devlet, terér orgiitiinii dogrudan yonetmemekte, kontrol etmemekte veya
dolayli olarak fiili destek vermemekte, fakat teror orgiitiiniin kendi {ilkesinde
barinmasina, egitim faaliyetleri yliiriitmesine, medyayr kullanmasina, tanitim
yapmasina, biiro agmasina, miting diizenlemesine, propaganda yapmasina miisaade
etmektedir. Devletin terérizmin dnlenmesine dair gereken ¢abayi gostermedigini, son

derece miisamahali davrandigini sdyleyebiliriz.

BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan 1990 yilinda hazirlanan
A/45/10 sayili raporun insanhigm Baris ve Giivenligine Karsi Suglar boliimiinde
barisa karsi sug olarak tanimlanan uluslararasi terérizmi olusturan 6geler kapsaminda
“bir devletin, yetkilileri araciligiyla diger bir devlette terdrist faaliyetlere girismesi
veya terOrist faaliyetleri tesvik etmesi veya bir devletin yetkililerinin diger bir
devlette terorist eylemler gerceklestirmeyi hesaplayan orgiitlii faaliyetlere miisamaha
gostermesi” sayilmaktadir. Bu baglamda baska bir devlete yonelik olarak hareket
eden terdrist olusumlara karsi bir devlet tarafindan miisamaha gosterilmesi,
devletlerin uluslararas: terérizme karisma bigimlerinden birini olusturmaktadir.
Ayrica raporda “miisamaha gosterme” kelimesinin terdrist eylemin bilingli kabuliinii
ifade ettigi belirtilmektedir.”* BM Genel Kurulu’nun 1994 yilinda aldig1 49/60 sayil
kararda da devletlerin terorist faaliyetleri orgiitlemek, kolaylastirmak, finanse etmek,
tesvik etmek veya miisamaha gostermekten kaginmasi gerektigi ifade edilmektedir. S

2006°da kabul edilen BM Terorizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi’nde de terérizmin

* BM Uluslararas: Hukuk Komisyonu (ILC) Raporu, Say1: A/45/10, 1 Mayis-20 Temmuz 1990, s. 28,
(Cevrimigi) https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_45_10.pdf, 12.08.2018.

> BM Genel Kurul, A/RES/49/60, 09.12.1994, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/IRES/49/60,
10.08.2018.
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Onlenmesi i¢in siralanan tedbirler arasinda terdrist faaliyetlere miisamaha

gosterilmesinden veya tesvik edilmesinden kaginmak yer alir. "°

4. Yetersiz Kalma

Devletin uluslararas1 terdrizm faaliyetlerine kars1 yetersiz kalmasi, devletin
terorizme verdigi dolayli ve pasif bir destek sekli sayilmaktadir. Bu durumda devlet,
kendi tilkesinde teror orgiitlerinin barinmasini ve terér eylemlerinin ger¢eklesmesini
istememekte, onlar fiill olarak desteklememekte, ancak gerceklesen terdr
eylemlerini durdurmada yetersiz kalmaktadir. Devlet, kendi iilkesindeki terdr
orgiitlerinin varligindan haberdar olmakla birlikte onlarla miicadele etmede zayif
kalmaktadir. Bu noktada devlet, diger devletlerden veya uluslararasi Orgiitlerden
yardim talebinde bulunmalidir. Aksi takdirde devlet, terérizmle miicadele konusunda
sorumlulugunu yerine getirmemis olur. Eger bir devlet, kendi iilkesinde gerceklesen
terorizm faaliyetlerine karst yetersiz kalmasina ragmen yardim talebinde
bulunmuyorsa veya yardim tekliflerini geri c¢eviriyorsa terdrizme zimni destek

vermis sayilmaktadir.”’

Bu iliski bi¢imine o6rnek olarak 1977 yilinda Somali hiikiimetinin
Mogadisu’ya kagirilan ugak eyleminde, eyleme miidahalede yetersiz kalmasi
gosterilebilir. Bu olayda 13 Ekim 1977 tarihinde Palma de Mallorca-Frankfurt
seferini yapan yolcu ucgagi, Filistin Halk Kurtulus Ordusu’nun mensuplar: tarafindan
kacirilmigtir. Ugak, Almanya’nin Lufthansa havayolu sirketine aittir. Ucak, yakit
almak icin Roma’ya indigi sirada Filistin Halk Kurtulus Ordusu tiyesi 4 Kkisi,
Tiirkiye’de tutulan Filistinlilerin serbest birakilmasi ve kendilerine 15 milyon dolar
O0denmesi talebiyle ugagi kacirmistir. Ucak, 6nce Dubai’ye, sonra Aden’e ugmustur.
16 Ekim’de kaptan pilot Jiirgen Schumann, ucak korsanlar1 tarafindan isbirligi
yapmadigr gerekgesiyle oOldiriilmiistiir. Ucak, ikinci pilotun komutasinda
Mogadisu’ya inmistir. 18 Ekim’de Somali hiikiimetinin yardim istedigi Federal

Almanya Cumbhuriyeti’nin polis timi tarafindan ucaga baskin diizenlenerek basarili

"*BM Genel Kurul, A/RES/60/288, “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”,
08.09.2006, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/60/288, 10.08.2018.
" Kedikli, a.g.e., s. 139-140.
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bir operasyonla ugak kacirma eylemi sonlandirilmustir.”® Ayrica ugak kagirma
yontemine Rapoport’un {iglincli dalga terdrizmi olarak tanimladigi Yeni Sol Dalga
donemindeki teror Orgiitleri tarafindan sik¢a basvurulmustur. 1970’ler boyunca

yiizden fazla ugak kagirma olay1 yasanmlstlr.79

C. Uluslararas1 Orgiitler Bakimindan Terdrizmin Kurumsal Analizi

21. ylizyilda terdérizm, kiiresellesmenin ve teknolojik ilerlemelerin sayesinde
amacsal ve yontemsel olarak yeni bir boyut kazanmustir. Eski ve yeni teror
tartigmalar stirerken terorizm, El Kaide’nin 11 Eyliil saldirilarindan sonra ortaya
atilan kiiresel terdrizm veya yeni terdrizm kavramlariyla anilmaya baglanmistir.
Bilimsel gelismelerin hizla ilerlemesi, bilgisayar ve internet teknolojilerinde bas
dondiiriicli yeniliklerin yasanmasiyla teror orgiitleri de buna uyum saglamis ve yeni
bir yapiya biiriinmiistiir. Bu terdr orgiitleri bagimsiz hiicrelerden olustuklar1 ve
gevsek oOrgiitlenme yapisina sahip olduklari i¢in denetim altina alinmalar1 daha zor
hale gelmistir. Yiiksek Olim oranlarina yol acan biiyiik c¢apli terdr saldirilar
diizenleyebilen bu terdr orgiitleri, bu saldirilarini internet ve sosyal medya yoluyla
tiim diinyaya duyurmay1 bagararak toplumda korku salma ve etki yaratma anlaminda
da biiyiik ilerleme kaydetmistir. Bu agidan devletlerin bu yeni terérizmle miicadelede
tek basina basarili olma sanslar1 diisiiktlir. Yeni terorizme karsi1 daha etkin ve basarili
bir miicadele yontemi gelistirebilmek i¢in devletlerin isbirligi yapmas: ve ortaklasa

hareket etmeleri gerektigi diisiincesi agirlik kazanmaktadir.

Uluslararasi orgiitler de aldiklar1 kararlarinda 6zellikle uluslararasi isbirliginin
oneminden bahsetmektedir. Uluslararasi terorizmle miicadelenin ancak devletlerin
ortaklasa hareket etmeleriyle, istihbarat paylasimlariyla ve isbirligiyle olacagim
vurgulamaktadir. Bu baglamda neoliberal kurumsalci yaklasimlar devletlerin
terérizme kars1 miicadelesinde devlet dis1 aktorlerin de 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Buna goére bu ortak miicadelede tiim devletlerle birlikte uluslararasi ve bolgesel

"8 Tolga Ozbek, “Mogadisu’ya Kagirilan Lufthansa Ugagimin Hikayesi”, 12.02.2017, (Cevrimigi)
https://www.havayolu101.com/2017/02/12/mogadisuya-kacirilan-lufthansa-ucagi-muze-
olacak/#:~:text=Lufthansa%20u%C3%A7a%C4%9F%C4%B1%20(LH%20181)%2C,mensup%20d%
C3%B6rt%20ki%C5%9Fi%20taraf%C4%B1ndan%20ka%C3%A7%C4%B1r%C4%B11d%C4%B1,
04.01.2021.

" Rapoport, “The Fourth Wave: September 11 in the History of Terrorism”, a.g.e., s. 421.
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orgiitlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, medya ve 6zel sektor de yer almalidir.
Devletler de iiye olduklari uluslararast ve bolgesel Orglitlerin ¢atist altinda
sOzlesmeler diizenleyerek terdrizme karsi alinacak tedbirleri belirlerler ve uygularlar.
Omegin BM, NATO, AGIT, AB, Avrupa Konseyi, Arap Devletleri Ligi, Afrika
Birligi, islam Isbirligi Teskilat:, Amerikan Devletleri Orgiitii, Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii gibi orgiitler, terdrizmle miicadele kapsaminda cesitli galismalar

yiiriitmektedir.

1. Birlesmis Milletler

BM’nin genel olarak giivenlige yaklagimimi anlamak icin 1994 yilinda
yayinladig1 Insani Kalkinma Raporu 6nemli bir kaynaktir. Bu raporda insan merkezli
bir giivenlik yaklagimi 6ne siiriilerek insan giivenliginin silahlarla degil, gelisimle
miimkiin olacagi ortaya konmustur. Soguk Savas donemindeki niikleer giivenlik
anlayisindan insani giivenlik anlayisina gecilmesi gerektigi ifade edilmistir. Soguk
Savas doneminde gilivenlik kavrami ulusal cikarlarin korunmasi veya iilkenin dig
saldirilardan korunmasi gibi ulus devlet merkezli dar bir bakis agisindan ele
alinmaktaydi. 21. ylizyilda insani giivenlik kavrami dort temel 6zellik tagimaktadir.
Birincisi, insan giivenligi evrenseldir. Tehditler karsisinda tiim insanlar
etkilenmektedir ve bu tehditler her gegen giin gelismektedir. Ikincisi, insan
giivenligini  olusturan unsurlar arasinda karsilikli bagimhilik vardir. Terdrizm,
uyusturucu kagakeiligl, ¢evre kirliligi, etnik catigmalar gibi sorunlarin sonuglari
ulusal sinirlar i¢inde kalmaz, tiim diinyaya yayilir. Ugiinciisii, insan giivenligi ile
ilgili konularda sonradan miidahale etmek yerine onceden Onleme saglamak daha
kolaydir. Ayrica bu yontem maliyet agisindan da daha ucuzdur. Dérdiinciisii, insan
giivenligi halk merkezlidir. Bu yaklasim insanlarin  baris icinde yasayip
yasamadiklariyla ilgilenir.?’ insani giivenlik, askeri giivenlik veya teritoryal giivenlik
gibi savunma odakl1 ve dar kapsamli degil, biitiinlestirici ve kapsayici bir kavramdir.
Artik niikleer felaket yerine terorizm, yasa dig1 gog, kiiresel yoksulluk gibi tehditler

insan giivenligini tehdit etmektedir. Bu yilizden giivenlik kavrami teritoryal

80 BM Kalkinma Programi, UNDP Human Development Report 1994, New York, Oxford
University Press, 1994, (Cevrimici),
http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete_nostats.pdf,
08.01.2021, s. 22-23.
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giivenlikten daha ¢ok insanlarin giivenligine odaklanmali ve giivenligi saglamak i¢in
silahlanma yerine siirdiiriilebilir insani gelisime yonelmelidir. Sonug olarak insani
giivenlik yedi baslik altinda ele alinabilir: ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik
giivenligi, cevresel giivenlik, kisisel giivenlik, toplumsal giivenlik ve politik
giivenlik. Bu giivenlik alanlarindan birine yonelen bir tehdit diger alanlart da

etkiler 8

BM, kiiresel insani giivenlige yonelik gercek tehditleri uluslararasi terdrizm,
sera gazi emisyonu Ve ormansizlagsma gibi ¢evresel bozulmalar, kontrolsiiz niifus
artist, asir1 go¢, ekonomik agidan firsat esitsizligi, uyusturucu liretimi ve kagakcilig
olarak siralamaktadir. Bu tehditlere karsi da isbirligini en gecerli yol olarak
gormektedir. Teror olaylar1i 1970’lerin basina kadar daha ¢ok Latin Amerika’da,
sonrasinda Avrupa’da yasanmis; 1980’lerin ortalarindan ititbaren de Orta Dogu’da
goriilmistiir. Artik ter6rizm diinyanin her yerinde goriilen, 6zel bir ulusa
odaklanmayan kiiresel bir olgu héline gelmistir® Bu agidan BM, hem Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi yoluyla uluslararasi terdrizmle ilgili kararlar almakta, hem de bu
kararlarin uygulanmasi ve denetlenmesi i¢cin komisyonlar olusturarak caligsmalar

yiirlitmektedir.

a. BM Genel Kurulu’nun Calismalar1

BM Genel Kurulu, 1972°den 2020’ye kadar uluslararasi terdrizmle miicadele
konusunda yiizden fazla karar almistir. Bu Kararlar uluslararasi terdrizmin
onlenmesine yonelik tedbirler, uluslararasi terdrizmin yok edilmesine yoOnelik
tedbirler, insan haklar1 ve terdrizm, terérizmin finansmaninin engellenmesi, terorist
saldirilarin kinanmasi, terdristlerin kitle imha silahlarini ele gegirmelerini 6nlemeye
yonelik tedbirler, terérizmle miicadele ederken insan haklariin ve temel
ozgilirliiklerin korunmasi, rehin alma, niikleer terérizm faaliyetlerinin engellenmesi,
radyolojik terdrizm tehlikesinin Onlenmesi, radyoaktif maddelerin ve kaynaklarin
teroristler tarafindan ele gegirilmelerinin onlenmesi, terérizmle miicadeleyle iligkili
uluslararas1 anlasma ve protokollerin yiiriitiilmesi igin teknik destek verilmesi,

uluslararasi olarak korunan kisilere yonelik terdrist saldirilar, dinl mekanlara karsi

8 Ae., s. 24-33.
8 e, s. 34-37.
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yapilan terorist eylemlerin barig kiiltiirii iizerindeki etkileri, BM Terorizmle

Miicadele Kiiresel Stratejisi ve BM Terorizmle Miicadele Merkezi hakkindadir.

Genel Kurul, 1972 yilindan 1991 yilina kadar aldig: kararlarda “uluslararasi
ter6rizmin Onlenmesi” ibaresini kullanirken, 1991 yilindan sonra aldig1 kararlarda
“uluslararasi terérizmin yok edilmesi” ibaresini kullanmistir. Bu durum, uluslararasi
toplumun terdrizme karsi aldigi tavrin daha net ve kesin bir sekilde ifade edilmesi
anlamimda onemlidir. Genel Kurul, “Uluslararast terdrizmin 6nlenmesine yonelik
tedbirler” baslikli kararlarinda Oncelikle uluslararasi terdrizm faaliyetlerine karsi
uluslararasi igbirliginin 6neminden bahsetmekte ve ulusal diizeyde uygun tedbirlerin
alinmasim istemektedir. Genel Kurul, artan siddet eylemlerinin masum insanlarin
hayatlarin1 ve temel oOzgiirliikleri tehlikeye attigim1 ve devletlerin bir an oOnce
dikkatlerini  siddet eylemlerinin altinda yatan sebeplerin  bulunmasina

yonlendirmeleri gerektigini belirtmektedir.®®

Genel Kurul, “Uluslararasi terdrizmin yok edilmesine yonelik tedbirler”
baslikli kararlarinda uluslararasi terdrizmin tiim uygulamalarini ve yontemlerini sona
erdirmek i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak etkili ve kati tedbirler igeren bir
politika uygulanmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Buna uygun olarak 9 Aralik 1994
tarihinde “Uluslararas1 Terdrizmin Yok Edilmesine Yonelik Tedbirler Uzerine
Deklarasyon” isimli bir bildiri yayimlanmigtir. S6z konusu bildiride asiricilik ve
hosgoriisiizliik iizerine dayali terorizm faaliyetlerinin diinyanin bir¢cok yerinde
yiikselise gectigi, terdrist gruplar ile uyusturucu kagakcilar1 ve onlarin paramiliter
gangsterleri arasindaki tehlikeli baglantilarin gelistigi vurgulanmaktadir. Ayrica hem
terérizmle hem de uyusturucu, Silah, niikkleer madde kagakg¢iligi ve kara para aklama
gibi terorizmle yakindan iligkili su¢larla miicadele konusunda devletler arasinda daha
yakin bir igbirliginin elzem oldugu, uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilebilmesi
icin uluslararas: teroérizm faaliyetlerinin Onlenmesinin esas oldugu, uluslararasi
terorizm eylemlerinden sorumlu olanlarin adalet Oniine c¢ikarilmalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte BM’nin, ilgili 6zel kuruluslarin ve devletlerin

uluslararasi terdrizm sorunu hakkinda kamusal farkindalik yaratilmasi gibi konularda

8 BM Genel Kurul, A/RES/31/102, 15.12.1976, (Cevrimigi) https:// undocs.org/en/ A/RES/31/102,
10.08.2018.

87



onemli bir rol oynayabilecekleri maddesi de bildiride yer almaktadir. Bildiriye gére
devletler, tilkelerini bagka devletlere veya onlarin vatandaslarina karsi islenecek olan
terorist eylemlerin hazirlanmasi ve orgiitlenmesi i¢in veya terdristlerin yerlesmesi ve
egitim kamplar1 kurmasi i¢in kullandirmamalidir, buna karsi gerekli onlemleri
almalidir. Ayrica devletler, terdrist faaliyetleri orgiitlemek, kolaylastirmak, finanse
etmek, tesvik etmek veya terOrist faaliyetlere miisamaha gdstermekten

kac;lnmahdlr.84
(1) Terdrizmin Onlenmesine Yonelik Sozlesmeler

Terorizmin Onlenmesine yonelik sozlesmeler, terdérizmin belli alanlarina
odaklanir ve belli terorist suglara yogunlasir. Bu sektorel yaklasim, terdrizmin
onlenmesi konusunda kapsayict genel bir sozlesmenin olmamasindan kaynaklanir.
Bu sektorel sozlesmeler genel bir normatif standarda sahiptir. Buna gore taraf
devletler bu suclar1 kendi ulusal yargi sistemlerinde su¢ olarak diizenler ve
cezalandirir. Sektorel sdzlesmeler terorizmi tanimlamaya ¢alismaz. Kiiresel diizeyde
kapsayict bir sozlesmenin ve terdrizmin taniminin yapilmasinin ideolojik ve siyasal
zorluklar1 nedeniyle sektorel sozlesmeler terdrizmin onlenmesi konusunda biiyiik

% Genel Kurul, isbirligi ¢ercevesinde tim devletlerin

onem arz etmektedir.
uluslararasi terdrizme karsi taraf olmasi gereken protokol ve sozlesmeleri su sekilde

siralamaktadir:

e 14 Eyliil 1963 tarihinde Tokyo’da imzalanan “Ugaklarda Islenen
Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin S6zlesme”,

e 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de imzalanan “Ugaklarin Kanun Dis1
Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair Sézlesme”,

e 23 Eylil 1971 tarihinde Montreal’de akdedilen “Sivil Havaciligin
Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine iliskin

Sozlesme”,

8 BM Genel Kurul, A/RES/49/60, “Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism”,
09.12.1994, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/ A/RES/49/60, 10.08.2018.

% Andrea Gioia, “The UN Conventions on the Prevention and Suppression of International
Terrorism”, International Cooperation in Counter-terrorism: The United Nations and Regional
Organizations in the Fight Against Terrorism, ed. Giuseppe Nesi, England, Ashgate, 2006, s. 8-10.
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14 Aralik 1973 tarihinde New York’ta kabul edilen “Diplomatik
Ajanlar da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere
Kars1 Islenen Suclarn Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair
Sozlesme”,

17 Aralik 1979 tarihinde New York’ta kabul edilen “Rehine
Alinmasina Kars1 Uluslararas1 S6zlesme”,

3 Mart 1980 tarihinde Viyana’da imzalanan “Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi1 Hakkinda Sozlesme”,

24 Subat 1988 tarihinde Montreal’de imzalanan “Uluslararas: Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Disi1  Siddet
Olaylarinin Onlenmesine iliskin Protokol” (23 Eyliil 1971 tarihli Sivil
Havaciligin Giivenligine Kars1i Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine
Iliskin Sézlesme’nin tamamlayici protokolii),

10 Mart 1988 tarihinde Roma’da yapilan “Denizde Seyir Giivenligine
Kars1 Yasa Dig1 Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesme”,

10 Mart 1988 tarihinde Roma’da yapilan “Kita Sahanliginda Bulunan
Sabit Platformlarin  Giivenligine Kars1 Yasa Disi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokol”,

1 Mart 1991 tarihinde Montreal’de yapilan “Plastik Patlayicilarin

Teshisi Amaciyla Isaretlenmesine Dair S6zlesme”. 8

Genel Kurul’un sonraki kararlarinda dikkat ¢ektigi diger sozlesmeler ise su

sekildedir:

15 Aralik 1997 tarihli “Terorist Bombalamalarmin Onlenmesine
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”,
9 Aralik 1999 tarihli “Ter6rizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair

Uluslararast Sozlesme”. &

%BM Genel Kurul, A/RES/51/210, 17.12.1996, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/51/210,

10.08.2018.

8 BM Genel Kurul, A/RES/55/158, 12.12.2000, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/55/158,

10.08.2018.
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“Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme”ye gore
terorizmin finanse edilmesi, uluslararasi toplumun tamamini ilgilendiren bir
sorundur. Uluslararasi terérizm faaliyetlerinin sayis1 ve ciddiyeti teroristlerin elde
ettigi finansmana baglidir. Bu sozlesmede, terérizmin finansmaninda kullanilan
fonlar ile kastedilen kazanglar her tiirli degeri i¢cermektedir. Bunlar; somut veya
soyut, tasinabilir veya tasinmaz mallar, banka kredileri, seyahat ¢ekleri, banka
cekleri, para havaleleri, hisse senetleri, tahviller, bonolar, poligeler, kredi mektuplari,
elektronik/dijital belgeler ve aygitlardir. Dogrudan veya dolayli olarak ele gegirilen
veya tiiretilen tim fonlar gelir olarak sayilmaktadir. Eger bir kisi teroristlerin
kullanmast niyetiyle veya onlarin kullanacagini bilerek fon sagliyorsa veya
topluyorsa sug islemis olur. So6zlesmeye taraf olan devletler, bu fiilleri kendi i¢
hukuklarinda da sug olarak tanzim etmeli, bu su¢larin agirligina uygun olan cezalar
getirmeli ve yargilamanin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Ayrica
ter6rizmin finansmani amactyla tahsis edilen veya kullanilan fonlarin tespit edilmesi,
haczedilmesi veya dondurulmasi igin kendi i¢ hukuk ilkelerine uygun olarak
gerekenleri yapmalidir. Taraf devletlerden her biri, diger taraf devletlerle bilgi ve
delil paylasiminda bulunacak mekanizmalari kurmalidir. Terérizmin finansmanina
dair suglarin hi¢biri mali su¢ veya siyasal su¢ kapsamina alinamaz. Bu sebeple taraf
devletler, s6z konusu sugu mali su¢ veya siyasal sug sayarak suclularin iadesi talebini
reddetmemelidir. Bu suglarin Onlenmesi konusunda isbirligi yapmali ve kendi
tilkelerindeki kisilerin ve Orgiitlerin yasal olmayan faaliyetlerini yasaklamalidir. Bir
suc¢ eyleminden geldiginden siiphelenilen finansal islemleri rapor etmeli ve siipheli
islemlere dikkat etmelidir. Bu amagla sahipleri veya kullanicilar1 belirlenemeyen
hesaplarin agilmasini yasaklayacak diizenlemeler getirmeli, finansal islemlerin
gercek sahiplerinin kimligini sorusturacak kurumlar tesis etmelidir. Tiim para nakil
kuruluglarina ruhsat verme gibi denetleme Onlemleri getirmeli, fiziki olarak sinir

Otesine nakit taginmasini gézlemlemeli ve sorusturmalidir. 8

Genel Kurul’un dikkat ¢ektigi bir diger 6nemli s6zlesme, en tehlikeli terdrizm

tiirlerinden biri olan niikleer terorizm hakkindaki “Niikleer Terorizmin Onlenmesine

8 BM Genel Kurul, A/RES/54/109, 09.12.1999, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/54/109,
10.08.2018.
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Iliskin Sozlesme”dir. Bu sozlesmeye gore barisgil amaglar igin oldugu takdirde
devletler, niikleer enerji lizerine ¢alismalar yapma, uygulama ve niikleer enerji
kullanimindan fayda saglama hakkina sahiptir. Ancak niikleer terdrizm eylemleri,
uluslararas1 baris ve giivenligi tehlikeye diisiirmektedir. Bu sézlesmede radyoaktif
madde olarak kastedilen, niikleer madde ve kendiliginden ¢6ziinen pargaciklar igeren
diger radyoaktif yapilardir. Niikleer madde olarak kastedilen, pliitonyum-238’de
izotop yogunlagmasi yiizde 80’1 asanlar hari¢ olmak {izere pliitonyum, uranyum-233,
izotop 235 veya 233’te zenginlestirilmis uranyum, maden cevheri veya kalintisi
bi¢cimindekiler hari¢ dogal olarak meydana gelen izotop karisimi olan uranyum
maddeleridir. Bu sozlesmeye gore eger bir kisi 6ldiirme, bedensel yaralama, miilke
ve ¢evreye Onemli hasar verme amaciyla radyoaktif madde veya cihaz edinirse,
bunlar1 kullanirsa veya boyle bir cihaz yaparsa sug islemis olur. Benzer sekilde eger
bir kisi, ayn1 niyetlerle niikleer bir tesise zarar verirse veya boyle bir tesisi kullanarak
radyoaktif madde yayilmasina yol agarsa sug¢ islemis olur. Yine bir kisi, gii¢
kullanim1 veya tehdit yoluyla niikleer bir tesisi, radyoaktif madde veya cihazi isterse
su¢ islemis olur. Bu agidan taraf devletler sz konusu suglari engellemek igin
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin Onerilerine uyarak gerekli dnlemleri almalidir.
Taraf devletlerden her biri, s6zlesmede su¢ sayilan fiilleri i¢ hukuklarinda da sug
seklinde diizenlemeli ve s6z konusu suglarin agirligina uygun cezalar getirmelidir.
Taraf devletler radyoaktif madde, cihazlar veya niikleer tesislerin kontroliinii ele

gecirmeleri durumunda bunlari zararsiz kilacak adimlar atmalidir. ¥

Genel Kurul’a gore uluslararasi terérizmle miicadele alaninda BM’nin ve
ilgili 6zel kuruluslarin rolii artirilmali, bolgesel ve uluslararasi isbirligi yoluyla
devletlerin ulusal kapasiteleri giiglendirilmelidir. Bu dogrultuda Genel Kurul bu
alandaki bolgesel cabalara ve bolgesel sozlesmelere de dikkat g¢eker. Buna uygun
olarak AB, Afrika Birligi, And Milletler Toplulugu, Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi, Amerikan Devletleri Orgiitii, Sangay Isbirligi Orgiitii, Giiney Asya Bolgesel

% BM Genel Kurul, A/RES/59/290, 13.04.2005, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/59/290,
10.08.2018.

91


https://undocs.org/en/A/RES/59/290

Isbirligi Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerin terdrizmle miicadele konusunda yaptiklari

toplanti, zirve ve girisimleri 6rnek gosterir.*
(2)BM Terorizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi

Genel Kurul, terorizmle etkili sekilde miicadele etmek amaciyla 8 Eyliil 2006
tarihinde “Birlesmis Milletler Terérizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi”’ni kabul etmis
ve boylece uluslararasi toplumun c¢abalari i¢in ayrintili bir ¢er¢eve sunmustur. Bu
strateji, iki senede bir gézden gegirilerek yenilenir. Bu stratejinin yiiriitiilmesi i¢in
BM Terorizmle Miicadele Merkezi kurulmustur. Bu merkez, BM’nin terdrizmle
miicadele ¢abalarin1 giiclendirmeye c¢alismakta ve {iye devletlerin terdrizmle
miicadele etme kapasitelerini gelistirmeye odaklanmaktadir. Ayrica Genel Sekreter,
“Siddet Asiriciiginin Onlenmesine Dair Eylem Plani” olusturmustur. Bu planla

. . 4 o .. . 91
terorizme zemin hazirlayan siddet asiricilifinin 6nlenmesi amacglanmaktadir.

BM Terorizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi dort siitundan olusmaktadir.
Birinci siitun, terérizmin yayilmasina yardim eden kosullara yonelik tedbirleri igerir.
Buna gore uzun siiredir ¢oziilemeyen uyusmazliklarin barig¢il ¢oziimii, terdrizme
kars1 kiiresel savasin giiclendirilmesine katki saglar. Farkli din, medeniyet, kiiltiir ve
halklar arasinda hosgérii ve anlayisi destekleyecek programlar diizenlenmelidir.
Toplumun tiim kesimlerini igeren egitim ve kamusal farkindalik programlari
uygulanarak baris kiiltiirii, adalet, insani gelisim, etnik, ulusal, dini hosgérii ve tiim
dinlere, dini degerlere, inanislara veya Kkiiltiirlere saygi saglanmalidir. Terorizmin
kurbanlarinin ve onlarin ailelerinin ihtiyaglarimi karsilayacak ve hayatlarim
normallestirmeyi kolaylastiracak, goniilliiliik esasina dayali ulusal yardim sistemleri
kurulmaldir. Ikinci siitun, terdrizmin engellenmesine ve terdrizmle miicadeleye
yonelik tedbirlerdir. Devletler terorist faaliyetlere miisamaha gostermek, finansman
saglamak, katilmak veya terdrist faaliyetleri organize etmek, tesvik etmek,
kolaylagtirmak ve tahrik etmekten kacinmalidir. Diger devletlere ve onlarin

vatandaslarina kars1 girisilen terdrist eylemlerin hazirlanmasi icin veya terdristlerin

% BM Genel Kurul, A/RES/59/46, 02.12.2004, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/59/46,
10.08.2018.

9'BM Genel Kurul, A/RES/72/284, 26.06.2018, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/72/284,
10.08.2018.

92


https://undocs.org/en/A/RES/59/46
https://undocs.org/en/A/RES/72/284

egitim kamplart i¢in kendi iilkelerinin kullanilmamasini saglamalidir. Terdrizmle
baglantili suglarla miicadelede isbirligi artirilmalidir. Terdrizme herhangi bir sekilde
destek verenler yargilanmalidir. Devletler kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer
silah ve malzemeleri, hafif silahlari, konvansiyonel silah ve patlayicilar1 da igeren
yasa dis1 ticareti ve terristlerin hareketlerini tespit etmek ve Onlemek igin sinir ve
giimriik kontrollerini gelistirmelidir. Niikleer, kimyasal, biyolojik veya radyolojik
silahlar ve maddelerin kullanildig: terdrist saldirilara cevap vermek i¢in BM davet

edilmelidir.®?

Uciincii  siitun, terdrizmin engellenmesi ve terdrizmle miicadele icin
devletlerin kapasitesini desteklemeye ve bu baglamda BM sisteminin roliinii
giiclendirmeye yonelik tedbirlerdir. Devletler, BM’nin terérle miicadelede isbirligi
ve teknik yardim projelerine goniillii katki saglamalar1 konusunda tesvik edilmelidir.
Uluslararasi ve bolgesel orgiitler, uluslararasi toplumun terdrle miicadele alanindaki
cabalarina katki saglamalidir. BM’nin ilgili kararlarint yiirtitebilmeleri igin
devletlerin kapasitelerini gelistirmek tizere tiiye devletler, BM’nin terdrizmle
miicadeleyle iliskili organlari, uluslararasi ve bolgesel orgiitler arasinda isbirligi ve
teknik destek hakkinda daha ¢ok bilgi aligverisi ve diizenli toplantilar yapilmalidir.
Dordiincii stitun ise terérizmle miicadelede insan haklarina saygiyr ve hukukun
stlinliiglinii saglamaya yonelik tedbirlerdir. Devletler terérizmle miicadele ederken
genel olarak uluslararast hukuk altindaki yiikiimliiliiklerini, 6zel olarak da miilteci
haklar1 ve uluslararas1 insancil hukuk altindaki yiikiimliiliiklerini g6z Oniinde
bulundurmalidir. Devletler, yargilama sistemini etkin ve hukukun iistiinliigiine dayal

olarak gelistirmek ve siirdirmek i¢in yardim istemelidir.*®

b. BM Giivenlik Konseyi’nin Calismalari

(1)El Kaide ve Taliban Yaptirimlar Komitesi

Giivenlik Konseyi terdrizmle miicadele kapsaminda bazi komiteler viicuda

getirmistir. Bu alanda kurdugu ilk uluslararas1 komite olan “El Kaide ve Taliban

%2 BM Genel Kurul, A/RES/60/288, “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”,
08.09.2006, (Cevrimigi) https://undocs.org/en/A/RES/60/288, 10.08.2018.
BAy.
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Yaptirimlar Komitesi”, Giivenlik Konseyi’nin 1267 (1999) sayili kararinin
uygulanmasi i¢in kurulmustur.”® Bu sebeple “1267 Yaptiimlar Komitesi” de
denilmektedir. El Kaide 1998’de Nairobi, Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan
elgiliklerine bombal1 saldir1 diizenlemistir. Bunun ardindan El Kaide mensuplarinin
Afganistan’da saklanmasindan otiirii buradaki Taliban rejimine karst yaptirim
kararlar1 alinmistir.”® S6z konusu kararda Afganistan’daki durum ele almmis ve
Ozellikle Taliban denetimindeki alanlarda terdrist faaliyetlerin planlandigina ve
teroristlerin egitildigine dikkat c¢ekilmistir. Usame Bin Ladin ve onunla iliskili
kisilerin uluslararasi terdrist uygulamalarina destek verdigi belirtilmistir. Yaptirim
olarak Taliban yonetimine ait ugaklarin kalkis ve inislerinin yasaklanmasina, fonlarin
ve diger mali kaynaklarin dondurulmasina karar verilmistir. S6z konusu Karar
uyarmnca El Kaide ve Taliban Yaptirnmlar Komitesi de El Kaide ve Taliban ile
baglantis1 olan kisi ve kuruluslar1 tespit etme ve denetleme goérevini iistlenmistir.
1267 sayili karardan sonra alinan kararlarla komitenin gorev ve yetkileri
genisletilmistir. Buna gore Taliban ve El Kaide’ye karsi silah ambargosu, seyahat

yasagi, agir malil yaptirimlar zc:,retirilmis‘[ilr.96
(2) Terorizmle Miicadele Komitesi

Giivenlik Konseyi’nin terérizmle miicadele kapsaminda olusturdugu bir diger
komite “Terorizmle Miicadele Komitesi”dir. Giivenlik Konseyi’nin 1373 (2001)
sayil1 kararinin uygulanmasi i¢in kuruldugundan 1373 Komitesi de denilmektedir.%’
ABD’de diizenlenen 11 Eyliil terdr eylemlerinden sonra alinan bu kararda hem bu
saldirilar kinanmig, hem de bireysel veya ortak mesru miidafaa hakkina atifta
bulunulmustur. Bununla birlikte asiriciligin ve hosgoriisiizligiin tesvik ettigi terrizm
faaliyetlerinin diinya ¢apinda yayildigi ve bunun engellenmesi igin terdrizm

faaliyetlerinin hazirlanmasinin ve finanse edilmesinin Oniine gecilmesi gerektigi

% BM Giivenlik Konseyi, S/RES/1267 (1999), 15.10.1999, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/1267(1999), 15.08.2018.

% Tamer Kasike1, “Kiiresel Terdrizm ve Birlesmis Milletler Sistemi”, The Turkish Yearbook of
International Relations, Vol. 47, 2016, s. 14.

% {Jlkii Halatc1 Ulusoy, Terérizmin Finansmanimmin Onlenmesi Kapsaminda Birlesmis Milletler
Akilli Yaptirnmlari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s. 86-89.

% BM Giivenlik Konseyi, S/RES/1373 (2001), 28.09.2001, (Cevrimici)
https://undocs.org/S/RES/1373(2001), 15.08.2018.
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vurgulanmistir. Bu gercevede terorist eylemleri gerceklestiren veya kolaylagtiran
kisilerin ekonomik kaynaklarmin, fonlarinin ve diger finansal degerlerinin
dondurulmasi, terdristlerin silah edinmesinin engellenmesi, terdrist hareketlerle
iliskili kisilere dogrudan veya dolayl olarak ekonomik fayda saglayanlarin finansal
varliklaria yasaklar getirilmesi gibi yaptirimlar devletlerin yapmasi gerekenler
arasinda sayilmistir. Terdrizmle Miicadele Komitesi, devletlerin 1373 sayili kararda
gecen ylkiimliliiklerini yerine getirmeleri, terdrizmin finansmaninin engellenmesi
hakkinda kendi ulusal mevzuatinda yasal diizenlemeleri yapmalari, bu yasal
diizenlemelerin etkili olarak uygulanacagi mekanizmalar1 olusturmalar1 gibi

konularda yol gosterme ve denetleme gorevini yiiriitmektedir.*®

Bu komite, devletlerin ilgili normlara uyumunu denetlerken raporlama
yontemini kullanmaktadir. Buna goére devletler terdrle miicadele alanindaki i¢ hukuk
diizenlemelerini raporlamakta, Komite de bu raporlar1 degerlendirip terdrle miicadele
normlarina uyum siirecinin dogru bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir.”
Devletlerin hepsi ilgili raporlarin1 Komiteye ileterek raporlama sistemine uymustur.
Bu raporlara gore devletlerin ¢cogu i¢ hukuklarin1 1373 sayili karara uygun hale
getirmek i¢in diizenlemistir. Ayrica Komite, devletlerin uluslararasi terérizmle ilgili
s0zlesme ve protokollere taraf olma siirecini hizlandirmistir.*® Bu agidan 1373 sayilt
kararin ve Terorizmle Miicadele Komitesi’nin asil islevi kiiresel terdrizmle

miicadelede devletlerin yasama ve yiiriitme kapasitelerini artirmaktir.*

(3)Kitle Imha Silahlar1 Komitesi

“Kitle Imha Silahlar1 Komitesi”, Giivenlik Konseyi’nin terdrizmle miicadele
kapsaminda meydana getirdigi komitelerden bir digeridir. Bu komite, Gilivenlik
Konseyi’nin 1540 (2004) sayili karar1 geregince olusturuldugundan 1540 Komitesi

olarak da amilmaktadir. *® S6z konusu karar kitle imha silahlarinin yayilmasmm

% Halatc1 Ulusoy, a.g.e., 5.103-105.

% Kagikel, a.g.m., s. 16.

1% Eric Rosand, “Security Council Resolution 1373, the Counter-Terrorism Committee, and the Fight
Against Terrorism”, American Society of International Law, Vol. 97, No: 2, Nisan 2003,
(Cevrimigi) http://www.jstor.org/stable/3100110, 14.01.2015, s. 337.

Ak, s. 334,

192 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/1540 (2004), 28.04.2004, (Cevrimici)
https://undocs.org/S/RES/1540(2004), 15.08.2018.
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engellenmesini konu edinmistir. Buna gore devletler hicbir surette niikleer, kimyasal
veya biyolojik silahlarin edinilmesi, iiretilmesi, gelistirilmesi, nakliyesi veya
kullanilmas: amaciyla devlet dis1 aktorlere destek saglamayacaklarini beyan
etmektedir. TerOrist amaglar i¢in niikleer, kimyasal veya biyolojik silahlarin
edinilmesi, tiretilmesi, gelistirilmesi, nakliyesi veya kullanilmasini yasaklayan yasal
diizenlemeleri gergeklestireceklerini kabul etmektedir. Devletler bu konuda sinir
kontrolleri de dahil etkin tedbirler alacaklarini ve gerekli denetimleri yiiriiteceklerini
aciklamaktadir. Kitle Imha Silahlar1 Komitesi, devletlerin 1540 sayili kararda
bahsedilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hakkinda denetleme yapmakta, bu
konuda yaptiklar1 caligmalar1 takip etmekte ve hazirladiklar1 raporlar

incelemektedir.®

C. BM’nin Terorizme Kars1 Etkinliginin Tartisilmasi

BM’nin insan merkezli giivenlik yaklagimi uluslararasi gilivenlik alaninda
devletler tarafindan tam olarak benimsenerek uygulanmamistir. Bu durumu
devletlerin uluslararasi politikada daha ¢ok realist bir yaklasimla hareket etmeleriyle
agiklayabiliriz."® Bu sebeple BM nin terdrizmle ilgili kararlarimin uygulanmasinda
da sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Devletlerin realist dis politika uygulamalarinin yani
sira terOrizmin tanimlanma sorunundan kaynaklanan durumlar da bu soruna yol
agmaktadir. BM Genel Sekreterlik Ust-diizey Paneli’nde terdrizmin tanimlanma
sorunu nedeniyle cesitli olusumlarin sivilleri hedef almasiin kolaylastig tartisiimis
ve sivillerin 6ldiiriilmesinin higbir surette haklilagtirilamayacagi sdylenmistir. Buna
gore ne devletlerin savasirken ne de halklarin yabanci iggaline direnirken sivilleri

Sldiirmesi kabul edilebilir.'® Panelin sonucunda gikan raporda soyle denilmektedir:

“BM’nin kapsayici bir strateji gelistirmesi, {iye devletlerin terdrizmin tanimini da igeren bir

anti-terdrizm sozlesmesi iizerinde anlagamamasindan dolay1 engellenmektedir. Bu, BM’nin en hakli

1% Halate1 Ulusoy, a.g.e., 5.110.
194 Birdisli, a.g.e., s. 133.
195 Adrian Guelke, Terrorism and Global Disorder, London, I.B.Tauris, 2006, s. 193.
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sebepler i¢in bile olsa terdrizmin asla kabul edilebilir bir taktik olmadig: seklindeki kesin mesajini

. L. . 106
vermesine ve moral otoritesini kullanmasina mani olmaktadir.”

Bu durumun somut bir 6rnegini 1972 yilinda Kara Eyliil orgiitiiniin Miinih
Olimpiyatlari'nda Israilli atletlere kars1 diizenledigi terér saldiris1 siirecinde
gorebiliriz. Bu saldirinin ardindan dénemin BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim, bu
meselenin Genel Kurul tarafindan arastiritlmasini istemistir. ABD konuyla ilgili bir
taslak sézlesme hazirlamis, ancak Ucgiincii Diinya devletleri bu sdzlesmeye itiraz
etmistir. Clinkii bu s6zlesmenin sOmiirge sistemine karsi self-determinasyon

miicadelesi veren mesru gruplar etkilemesinden endise etmislelrdir.107

BM Genel Kurulu’nun ve Giivenlik Konseyi’nin devletlerin dogrudan veya
dolayli olarak uluslararasi terérizme siyasal, finansal, lojistik veya askeri destek
vermemeleri yoniinde aldigi kararlara ragmen devletler yeni bir savas stratejisi olarak
degerlendirdikleri uluslararasi teror oOrgiitlerine destek verme yolunu kullanmaya
devam etmektedir. Devletlerin bu iki yonli yaklagimi, BM sisteminin uluslararasi
terorizmle miicadele alanindaki etkinligini tartismali hale getiren bir diger onemli
etkendir. Bunun disinda terérizme karsi yapilan birgok uluslararasi sézlesme
olmasina ragmen bu sézlesmelerin uygulama sathasindaki etkinlikleri de devletlerin

Onlemleri uygulayip uygulamamalarina baghdlr.108

BM’nin biinyesindeki devletler agisindan uluslararasi terdrizm konusundaki
kararlar neredeyse diinyadaki devletlerin tamamina yakini tarafindan alinmig
olmaktadir. Buna ragmen kararlar her zaman gerektigi sekilde uygulanamamaktadir.
BM, devletlerin bir araya gelerek meseleleri tartisip goriisebildikleri bir zemin
saglamasi acisindan ¢ok degerli olmakla birlikte, eger alinan kararlar verimli sekilde

hayata gegcirilemezse ve istenilen yonde sonuglar dogurmazsa BM’nin etkinligi

106 BM Genel Sekreterlik, High-level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure
World: Our Shared Responsibility, United Nations, New York, 2004, s. 51°den akt. Guelke, a.g.e., S.
193.

Y97 Guelke, a.g.e., s. 192.

1% Ae., s. 194. Ornegin ABD Disisleri Bakanhigi Irak’1 PKK ya destek verdigi icin terdrist devlet
olarak tanimlamusti. Terorist devlet tanimlamasi kendi tilke vatandaslarina terér uygulayan devlet
anlaminda degildir; bagka devletlerde ugak kagirma, bombalama, diplomatlara saldirma gibi teror
faaliyetleri i¢in gruplar1 destekleyen devletleri ifade etmektedir.
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zedelenmis olur. Oysa uluslararasi terorizmle miicadele konusundaki BM kararlari,
teror meselesini her yoniiyle ele almakta ve ayrintili miicadele yontemleri
onermektedir. Ancak bu kararlarin uygulayicisi konumundaki devletlerin yeterli
cabay1 gostermedikleri sOylenebilir. BM’ nin gerek Giivenlik Konseyi gerekse Genel
Kurul nezdinde aldig1 kararlarda ter6r faaliyetlerinin uluslararasi barig ve gilivenlik
acisindan bir tehdit olusturdugu belirtilmektedir. BM’nin temel amaci uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi veya yeniden tesisi olduguna goére bu durumda
devletler, terérizmle miicadele hakkinda alinan BM kararlarindaki tavsiyelere uyma
yikiimliliigl tagimaktadir. Aksi takdirde BM asli gorevini ve temel amacini yerine
getirememis olur. Diger bir deyisle iiyesi olsun veya olmasin tiim devletlerin BM
Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan alinan uluslararas: terdrizmin yok
edilmesine yonelik tedbir kararlarina ve tavsiyelerine uymasi gerekmektedir. Ornegin
terorizmin finansmaninin 6nlenmesi baglaminda bir devlet, teror orgiitiine kaynak
aktardigi tespit edilmis kisi veya kurumlarin ekonomik faaliyetlerine devam etmesine
miisaade edemez ya da terdr orgiitii sayilmis bir olusumun kendi iilke topraklarinda
barmmasina géz yumamaz. Somut bir 6rnek verecek olursak ISID’in ele gegirdigi
bolgelerdeki petrolii satin alan firmalar ISID ile petrol ticareti yapmak suretiyle
ISID’e finansal destek saglamis oldu. Bdyle oldugu takdirde BM, ilgili kararlarina
uymayan devletler hakkinda ne yapabilir? BM, bu durumun 6niine gecebilmek i¢in
terorle miicadele kararlarina uymayan ve gerekli tebirleri almayan devletleri tespit
ederek uyarma veya kinama yapabilir ve gerekirse bu devletlere kars1 zorlayici tedbir
karar1 alabilir. Cilinkii terérizmle miicadele kararlarina uyulmayarak ortaya konan

fiiller terére destek verme sayilabilir.

Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmeyle yasanan gelismeler karsisinda
BM’nin yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Ancak eksikliklerine ragmen BM evrensel
bir orgiit olarak kiiresel yonetisim baglaminda 6nemli bir konumdadir. Bu nedenle
BM’nin islevsel olarak daha etkin olabilmesi i¢in degisen kosullara gore
diizenlenmesi istenmektedir.'%° Ornegin ABD’nin 20 Mart 2003’te Irak’1 isgal etmesi

BM sisteminde engellenememistir. ABD, Irak’ta kitle imha silahlar1 bulundugu

109 Dogan Safak Polat, “Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Giivenlik”, Uluslararasi Giivenlik- Yeni
Politikalar, Stratejiler ve Yaklasimlar,, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, Istanbul,
Beta Yayinlari, 2016, s. 342.
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iddiasina ve BM silah denetgilerinin Irak’ta gérev yapmasina izin verilmemesine
dayanarak bu isgali baslatmistir. BM daha sonra aldig1 kararlarla ABD ve Ingiltere
onderligindeki Cokuluslu Koalisyon Kuvvetlerinin yasal dayanak olmadan yaptiklar
operasyonlar1 onaylamis oldu.™® Bu olayda ABD Baskani George W. Bush ve
Ingiltere Basbakan1 Tony Blair Irak’taki Saddam Hiiseyin rejimini giivenliklestirmek
istemis, ancak basarisiz olmustur. ABD, Irak’taki kitle imha silahlarini uluslararasi
terérizmle iligkilendirmis, acil ve olaganiistii Onlemler baglaminda askeri giic
kullanimin1 onaylatmak istemistir. Uluslararasi toplum ve BM Gilivenlik Konseyi
Saddam Hiiseyin rejiminin uluslararasi barig ve giivenlige yonelik bir tehdit unsuru
oldugu konusunda ikna olmamistir. Bu basarisiz giivenliklestirme silirecine ragmen

Irak’1 Ozgiirlestirme Operasyonu gergeklesmistir.lll

ABD’nin buna benzer askeri miidahaleleri BM’nin bir iriinii degil, onun tek
tarafli tasarruflarinin  sonucudur. ABD askerl miidahaleden o6nce ahlaki bir
miidahalede bulunur. Diismani tespit eder, onu terorist olarak nitelendirir. Sonra da
miittefik devletlere diismanin askeri miidahale ile etkisiz hale getirilmesini teklif eder
veya dayatlr.112 ABD bir diinya polisi gibi davranmakta ve Korfez Savasi’nda oldugu
gibi “kendi ulusal saiklerinden hareketle degil, kiiresel hak adina uluslararasi adaleti
saglayabilecek tek gii¢c olarak™ hareket etmektedir.'*®* ABD “kiiresel zor kullanma
tekelini” kullanarak tlkelere miidahale ederken bunu diger devletlerle birlikte BM

¢atist altinda yapmaya caligir.***

BM’nin yapisal bir degisim gegirerek gliniimiiz sartlarina uygun hale gelmesi
gerekmektedir. BM’nin devletlere yaptirim uygulama konusunda smurli bir
kapasiteye sahip olmas1 Orgiitiin en c¢ok elestirilen 6zelliklerinden biridir. Ayrica
kararlar1 uygulama asamasinda ihtiya¢ duydugu mali giice de sahip degildir. BM nin
kuruldugu dénemin yani Ikinci Diinya Savasi sonrasmin gii¢ dengesi giiniimiizde
degisime ugramistir. Bu agidan Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi (ABD, Cin, Rusya,

Ingiltere ve Fransa) ve 10 gegici iiyeden olusan yapisi giiniimiiziin giic dengesine

M0 A g.m., s. 347-348.

1 Emmers, a.g.m., 5.141-142.

12 Michael Hardt, Antonio Negri, imparatorluk, cev. Abdullah Yilmaz, 9. Bs., istanbul, Ayrmti
Yaynlari, Subat 2018, s. 59.

13 Ae.s. 190.

U4 pe. s, 313.
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uygun degildir. Bu yiizden Japonya, Almanya, Hindistan ve Brezilya 11 daimi ve 14
gecici liyeden olusan yeni bir Gilivenlik Konseyi yapilanmasi Onerisinde
bulunmustur. Bu devletler kendilerini ve iki Afrika iilkesini daha daimi iiye olarak
Onermistir. Ancak var olan daimi iiyeler tarafindan istenmedigi i¢in degisiklik

yapilamamaktadir.**®

BM’nin iyeleri bagimsiz ve egemen devletlerdir. Giivenlik Konseyi’nin
daimi tiyelerinin ise veto hakki vardir. Veto yetkisinin sagladigi bu ayricalikli konum
devletlerin egemen esitligi ilkesine uygun diismemektedir. Kolektif giivenlik
sisteminin isletilmesi igin de daimi iyelerin onay1 gereklidir. Karar alinirken bu
devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarina gore hareket etmeleri sorunlarin ¢oziilmesini
zorlastirmaktadir. Veto yetkisinin karar alma siirecinde esitsizlige yol agmasi
Giivenlik Konseyi’ne kars1 gilivensizlik dogurmaktadlr.116 Ayrica BM’nin mali
acidan iiye devletlere bagli olmasi da diger bir sorundur. BM’nin idari biit¢esine ve
baris operasyonlarma en fazla mali destegi veren devlet ABD’dir. Ornegin 2019
yilina gére BM Barisi Koruma Operasyonlarina ABD %27.89, Cin %15.21, Japonya
%8.56, Almanya %6.09, Ingiltere %5.79, Fransa %5.61, Italya %3.30, Rusya %3.04,
Kanada %2.73, Kore Cumhuriyeti %2.26 oraninda katki saglayarak ilk 10 devleti
olusturmustur.™” BM, var olmas1 ve kararlarimni hayata gegirmesi igin devletlerin mali
giicline ihtiya¢g duydugundan ve Giivenlik Konseyi’nin kurumsal yapisi nedeniyle
sistemdeki  gilicli  devletlerin  istekleri  dogrultusunda  c¢alistigt  yOniinde

elestirilrnektedir.118

Bu vyapisal sorunlar BM’nin tam anlamiyla ulus dsti bir kurulug
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda BM fikri diizeyde ulus iistii bir diizen
kurmaya calismig, ancak bigimsel anlamda bunu yapamamls‘ur.119 Ulus tistli bir

kurulusun ortaya c¢ikisinda bazi teorik yaklasimlar 6ne siiriilmiistir. Hobbescu

"5 Dedeoglu, a.g.e., s. 313.

16 Mesut Sohret, “Uluslararast Giivenlikte BM Giivenlik Konseyi’nin Roli”, Uluslararasi Giivenlik-
Yeni Politikalar, Stratejiler ve Yaklasimlar,, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 388-390.

1 BM, “How we are funded”, (Cevrimici) https:/peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded,
12.01.2021.

8 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri- Uluslararas: iliskilerde Giig
Miicadelesi, 3. Bs., Istanbul, Der Yaymlar1, Eyliil 2001, s. 207-208.

19 Hardt, Negri, a.g.e., s. 28.
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yaklagim ulus istii bir kurulus i¢in devletlerin egemenlik hakkinin bu ulus {sti
birime aktarilmasi ve askeri giiciin de bu birimde olmas1 gerektigini savunur. Bu
stire¢ devletler arasinda bir s6zlesmeye dayanacaktir ve “...gtivenli bir uluslararasi
sistem kurulmasinin ve bodylece egemen devletlerin kacinilmaz olarak {irettigi

anarsinin {istesinden gelinmesinin tek aracidir.”'?

Lockegu yaklasim devletlerin
egemenlik hakkinin ulus dstii birime aktarilmasindan sonra ulus {istli iktidarin
olusacagim1 ve karsi iktidarlarin onu destekleyecegini savunur. Sonugta ulus asiri
demokrasiyi kuracak kiiresel degerlere dayali “kiiresel bir sivil toplum” ortaya
¢ikacaktir. Ancak bu yaklagimlar da gliniimiiziin kiiresellesen diinya diizenine cevap

verecek bir yap1 nermez.*?

2. NATO

NATO, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1949 yilinda Sovyetler Birligi'ne
karsi savunma niteliginde kurulan bir orgiittiir. Kolektif giivenligi amacglayan
NATO’nun Kurucu Antlagsmasi’nin 5. maddesine gore “Taraflar, Kuzey Amerika’da
veya Avrupa’da i¢lerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin
hepsine yoneltilmis bir saldirt olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldiri
olursa BM Yasasi’nin 51. maddesinde tanian bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkin1 kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak igin
bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanim1 da dahil olmak tizere
gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara

yardimei1 olacaklari konusunda anlagsmiglardir.. s

ABD’nin gelistirdigi ulusal giivenlik stratejileri NATO politikalar1 olarak
ittifak tiyeleri tarafindan benimsenmistir. Buna gore Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme
politikas1 ve niikleer silahlanma rekabeti NATO’nun da en Onemli stratejisi

123

olmustur.”™ NATO’nun ilk genel sekreteri Lord Hastings Ismay ittifakin amacini

“Ruslar1 disarida, Amerikalilar1 igeride, Almanlar1 asagida tutmak” olarak ifade

2 A, s 29.

LA, 5. 29-30.

12 NATO, Kuzey Atlantik Antlagsmasi, 04.04.1949, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm, 15.10.2018.
12 Birdisli, a.g.e., s. 83-84.
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etmistir.*** 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ve ardindan Dogu Blokunun dagilmasi
ile siyasal ve askeri bir orgiit olan NATO’nun varlig1 ve rolii tartismaya agilmustir.
Uluslararasi iligkiler ortaminda meydana gelen degisimlerle birlikte NATO’nun da
gorevi ve glivenlik stratejileri degismeye baslamistir. Bunun iizerine NATO 1991
Roma Zirvesi’ndeki stratejisini gelistirmis ve ileri savunma, kitlesel karsilik ve esnek
karsilik stratejilerinin yerine 1999 Washington Zirvesi’nde “kapsamli giivenlik
kavrami stratejisi’ni benimsemistir. NATO, bu stratejiyle kitle imha silahlarinin
yayginlagsmasinin, etnik ¢atismalarin, ekonomik ve yonetimsel istikrarsizliklarin yol
actig1 giivenlik sorunlarina karsi miicadale edecegini agiklamustir.*® Terdrizm, 1999
Washington Stratejik Konsepti’nde NATO’nun giivenligini etkileyen tehlikelerden

biri olarak tanimlanmistir.**®

Bu yeni stratejiyle NATO nun alan dis1 askeri operasyon yapabilmesinin 6nii

agllmlstlr.127

NATO ilk askeri operasyonunu Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 1991
yilinda Korfez Savasi esnasinda Irak’a yapmistir. Daha sonra 1993-1995°te Bosna
Hersek’e ve 1999’da Kosova’ya askeri miidahalede bulunmustur. NATO insan
haklar1 ihlalleri karsisinda miidahalede bulundugunu gerekce gostermistir. Bu insani
gerekgelere ragmen NATO’nun askeri miidahaleleri ABD, Ingiltere, Almanya ve
Fransa basta olmak tizere Batili kapitalist devletlerin kapitalist sistemindeki hakim

konumlarin1 korumalarina ve siirdiirmelerine yardim etmistir.128

Boylece Batili
devletler NATO’nun insani gerekgelerle yaptigi ve bir stratejiye doniisen alan disi
operasyonlar yoluyla 6zellikle Dogulu devletlere miidahale etme imkanina sahip

olmustur.129

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yasanan terér saldirilari neticesinde de
Antlasmanin 5. maddesi NATO tarihinde ilk kez uygulamaya konmus ve

124 John S. Duffield, Cynthia Michota, Sara Ann Miller, “Alliances”, Security Studies- An
Introduction, ed. Paul D. Williams, London, Routledge, 2008, s. 300.

% Dedeoglu, a.g.e., s. 321-323.

26 NATO, “Washington Summit Communiqu”, 24.04.1999, (Cevrimici)
https://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm, 15.10.2018.

27 event Yigittepe, “NATO nun Giivenlik Algilamasi ve Tiirkiye Tartismalar1”, International
Journal of Academic Value Studies, Cilt:3, Sayi: 9, 2017, s. 347.

128 Caner Sancaktar, “NATO’nun Kosova Miidahalesi: Emperyalist Miidahaleye Bir Ornek”,
Uluslararasi Giivenlik- Yeni Politikalar, Stratejiler ve Yaklasimlar,, ed. Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Sertif Demir, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2016, s. 445-446.

129 Birdisli, a.g.e., s. 122.
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Afganistan’da alan dis1 misyon baglatilmistir. Tiim askeri operasyonun liderligini
ABD vyiiriitmiis, diger miittefikler de ona katki saglamustir.”® 11 Eyliil saldirilarmim
etkisiyle kiiresel terorizm 5. maddenin uygulanmasini saglayacak gercek bir tehdit
olarak kabul edilmistir. Kiiresel terorizmle miicadele arttk NATO’nun yeni temel
gorevi haline gelmistir.®" 2002 Prag Zirvesi'nde NATO, ne zaman ve nerede
gerekirse terOrizmle miicadele i¢in operasyon gergeklestirecegine karar vermistir."*?
Boylece operasyonlarinin alami ile yapilan tartismalar1 sonlandirmak istemistir.
NATO, Afganistan’da ISAF (International Security Assistance Force: Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicli) gorevinin liderligini listlenmistir (2014 sonu itibariyla ISAF
gorevini sonlandirmigtir). NATO, Afganistan’in terdrizm i¢in yeniden giivenli bir
bolge haline gelmesini engellemek tizere Afgan giivenlik giiglerine ve kuruluslarina

egitim, tavsiye ve destek vermistir.*®

NATO, 2006 Riga Zirvesi'nde de terdr oOrgiitlerinin enerji altyapilarina
saldirilarina  karsi enerji gilivenliginin saglanmasini giindemine almigstir. Terdr
orgiitlerinin petrol ve dogalgaz boru hatlari, tankerleri veya enerji santralleri gibi
onemli enerji altyapilarina ve {iretim tesislerine saldir1 diizenlemesine enerji
terorizmi denmektedir. El Kaide’nin Subat 2016’da Suudi Arabistan’daki Abgqaiq
petrol rafinerisine saldir1 diizenlemesi gibi olaylar NATO ’nun enerji giivenligine
dikkat ¢cekmesine yol acmustir.’* Neticede NATO, orglit olarak terdrizmle miicadele
alaninda da var olacagini gostermistir. Bu sekilde gorev tanimini genisleterek
kurulma sebebi ortadan kalksa da neden var olmaya devam ettigini gostermeye

caligmustir.

Iki kutuplu sisteme gore kurulan NATO aslinda klasik devletler arasi

uyusmazliklar1 gidermeye odaklanmisti, kurucu antlagsmasinda da terorizme agik bir

130 Sten Ryning, “The New NATO: Europe’s Contiuned Security Crisis”, Contemporary Security
Analysis and Copenhagen Peace Research, ed. Stefano Guzzini, Dietrich Jung, London, Routledge,
2004, s. 193.

Bl Ae., s 196-199.

2 NATO, “Prague Summit Declaration”, 21.11.2002, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 19552.htm, 15.10.2018.

3 NATO, “Milestones in NATO’s work on counter-terrorism”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_77646.htm, 15.10.2018.

34 Mesut Sohret, “NATO’nun Ortadogu Politikasi”, Ortadogu Analizi: iki Kutuplu Sistem Sonras
Ortadogu ve Arap Bahar, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Istanbul, Beta Yayinlar1, Haziran
2014, s. 474-476.
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atif yapilmamisti. NATO’nun terdrizm konusundaki yasal gercevesini 1991 Roma
Stratejik Konsepti ve 1999 Washington Stratejik Konsepti olusturmustur.’® Soguk
Savas sonrasi uluslararasi ortamin kosullar1 karsisinda doniisim gegiren ve 21.
yiizyilin tehditlerine gore yenilenen NATO, 11 Eylil’den sonraki zirvelerinde
acikladigi strateji ve politikalarinda kiiresel terér tehdidini 6n plana cikarmigtir. '
2010 yilinda Lizbon Zirvesi’'nde kabul edilen NATO’nun Stratejik Konsepti’nde
terorizm; uluslararasi istikrara, refaha ve NATO iiyesi iilkelerin vatandaslarinin
giivenligine karsi dogrudan bir tehdit olarak belirtilmistir.**” NATO uluslararasi
terorizmi, kitle imha silahlarinin yayginlagmasini, uyusturucu, silah ve insan ticareti
gibi yasa dis1 faaliyetleri, siber saldirilari, iklim degisikligini yeni giivenlik tehditleri
olarak tanimlamustir. Bu tehditler karsisinda “Aktif Katilim, Modern Savunma”
seklinde belirlenen stratejik yaklasimda “ortak savunma, kriz yonetimi ve isbirlikei
giivenlik” 6ngdriilmiistiir.*® 2010 Lizbon Stratejik Konsepti bir anlamda NATO’nun
kiiresellesmesini saglamistir, ¢linkii “alan dig1” miidahale kavrami bu stratejiyle
somutlagsmistir. NATO, teror ve siber saldirilar gibi asimetrik nitelikli yeni gilivenlik
tehditlerine odaklanmis ve bu tehditlerin Avrupa-Atlantik alanindan uzak
bolgelerden gelmesi halinde alan dis1 miidahale ve isbirligi politikalarini 6ne siirerek
etki alanim1 genisletmistir. Alan dis1 operasyon gorevleri, Soguk Savas sonrasinda
NATO’nun doniisme siirecinde kiiresel gilivenlik kavrami agisindan biiylik dnem

taslmlstlr.l39

2012 yilinda Chicago Zirvesi’nde NATO’nun terérizmle miicadele
calismasinin odaklanacag ilkeler bu tehdide kars1 farkindalik olusturulmasi, 6nleme,

caydirma, tehdide cevap verme ve hazir olma kapasitelerinin gelistirilmesi, ortak

35 Marco Pertile, “NATO”, International Cooperation in Counter-terrorism: The United Nations
and Regional Organizations in the Fight Against Terrorism, ed. Giuseppe Nesi, England, Ashgate,
2006, s. 177-178.

13 Sibel Kavuncu, “Soguk Savas Sonrasi NATO’nun Déniistimii ve Tiirkiye”, Tiirk Dis
Politikasinda Yeni Yénelimler: “iki Kutuplu Sistem Sonras: Tiirk Dis Politikas1”, ed. Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Istanbul, Beta Yaylari, Eyliil 2013, s. 321-322.

BTNATO, “Active Engagement, Modern Defence- Strategic Concept”, 2010, (Cevrimici)
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120214 strategic-concept-2010-
eng.pdf, 15.10.2018, s.11.

138 Kavuncu, a.g.m., s. 327-328.

139 Sertif Demir, Ekrem Aslan, “NATO’nun Orta Dogu ve Kuzey Afrika Politikalari”, Ortadogu
Analizi: Tki Kutuplu Sistem Sonrasi Ortadogu ve Arap Bahar, ed. Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Istanbul, Beta Yaynlari, Haziran 2014, s. 428-430.
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iilkeler ve diger uluslararasi aktorlerle igbirliginin artirilmasi  seklinde
belirlenmistir.**° Bu zirvede “akilli savunma programi” kabul edilmis, isbirligi ve
kriz yonetimi on plana c¢ikarilmistir. Kriz yonetimi ile onleyici bir politika
uygulanirken isbirligine dayali glivenlik anlayisi ile NATO iiyesi olmayan iilkelerle
ortakliklarin artirilmasi amaglanmustir.*** Buna uygun olarak NATO, 2016 yilinda
Varsova Zirvesi’nde yol kenart bombalari ile miicadele, liman giivenligi ve siber
savunma gibi alanlarda Urdiin ile isbirligini artiracagini ve Irak’ta egitim ve insa
siirecine  baglayacagini aglklamlstlr.142 Bu zirvede daha c¢ok NATO’nun
caydiriciligint 6n plana ¢ikaran ve Avrupa-Atlantik bolgesinin disinda istikrarin

saglanmasia yonelik politikalar benimsenmistir.*®

Soguk Savas sonrasinda
NATO’nun Irak, Afganistan, Libya ve Suriye’deki faaliyetleri degerlendirildiginde
savunma nitelikli askeri bir orgiitten daha c¢ok bir giivenlik orgiitii haline geldigi

sdylenebilir.***

2017 yilinda NATO, terérizme karsi uluslararasi miicadelede daha c¢ok
faaliyette bulunmak i¢in bir eylem plani hazirlamistir. Bu eylem planina gére daha
¢ok AWACS (Airborne Warning and Control System - Havadan Erken Uyar1 ve
Kontrol Sistemi) ugusu, daha ¢ok bilgi paylasimi ve havada yakit ikmali saglanacak;
NATO Genel Merkezi’nde terdrizmle ilgili yeni bir istihbarat birimi kurulacak ve
NATO’nun terérizmle miicadele calismalarin1 denetleyecek bir koordinator
atanacaktir. Ayrica NATO ve AB, terorizmle miicadele konusunda isbirligini
artirmaya karar vermislerdir. Buna gore bilgi aligverisi giiclendirilecek, terdrizmle
miicadelede iiye lilkelere destek saglanacak ve terorist saldirilara karsi ulusal
mukavemeti gelistirmek {izere ¢alismalar yapilacaktir.* 2018 yilinda Briiksel
Zirvesi’nde ise istikrarsiz bolgelerde terdrizmin yayilmasini ve teroristlerin glivenli

bolge edinmesini engellemek icin gerekli tedbirlere dikkat cekilmistir. Ornegin

MINATO, “Chicago Summit Declaration”, 20.05.2012, (Cevrimigi),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 87593.htm?selectedLocale=en, 15.10.2018.
Y Dedeoglu, a.g.e., s. 330.

Y2 NATO, “Warsaw Summit Communiqué”, 09.07.2016, (Cevrimigi),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm, 15.10.2018.

3 yigittepe, a.g.m., s. 349.

144 Yilmaz, a.g.e., S. 542.

Y NATO, “Milestones in NATO’s work on counter-terrorism”, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_77646.htm, 15.10.2018.
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Irak’ta askeri egitim ve ulusal gilivenlik kurumlarmin olusturulmasina, Afgan
giivenlik giiclerine saglanan yardimin artirilmasina karar verilmistir.**® Bu agidan
NATO, teroérizmle miicadele alaninda her zaman muharip gii¢ olarak degil egitim,
istihbarat paylasimi, siber giivenlik onlemleri gibi konularda destek vererek de yer
almaktadir. Sonug¢ olarak NATO; terérizmi smir, milliyet ve din tanimayan bir
kiiresel tehdit olarak gormekte ve bu kiiresel tehdide karsi uluslararasit toplumun

ancak birlikte basar1 saglayabilecegine inanmaktadir.**’

3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

AGIT, Soguk Savas yillarinda Avrupa’da giivenligin artirilmas1 amaciyla
kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'min 1994 yilinda uluslararasi bir
teskilata donlismiis halidir. Teskilat, giivenligin ii¢ boyutu oldugunu kabul
etmektedir. Bunlar siyasal ve askeri boyut, ekonomi ve gevre boyutu, insani boyuttur.
AGIT, uluslararasi sorunlar karsisinda diyalog esasli ¢oziimler iiretmeye calisan, kriz
yOnetimi ve catisma Onleyici tedbirler dngoéren, iiyeleri itibariyla genis bir alanda
etkinligini siirdiiren onemli bir isbirligi 6rgiitiid1'ir.148 Kuzey Amerika’dan Orta
Asya’ya uzanan iiye devletleri arasinda sinir kontrolleri ve diizenlemeleri saglayarak,
zayif ve istikrarsiz devletleri (6zellikle Orta Asya devletlerini) giliglendirerek

terorizm gibi glivenlik tehditlerini denetim altina almaya ¢aligir. ™

AGIT’in giivenlik kavrami genis kapsamli bir yaklasima dayanmaktadir.
Kapsaml giivenlik, isbirlik¢ci veya genel gilivenlik politikasina karsilik gelir. Benzer
sekilde Johan Galtung giivenligin tanimlanmasinda genis bir bakis agisini
savunurken Kopenhag Okulu da toplumsal ve insani giivensizlik durumlarinda
catismanin kokenine inilmesi gerektigini One sirer.”®  AGIT bu giivenlik

yaklasimiyla NATO, AB ve Avrupa Konseyi gibi diger oOrgiitlerden ayrilir.

16 NATO, “Brussels Summit Declaration”, 2018, (Cevrimici)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 156624.htm, 15.10.2018.

Y“TNATO, “Countering terrorism”, (Cevrimici) https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_77646.htm,
15.10.2018.

148 Erdal Diizdaban, “AGIT ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yénelimler: “iki Kutuplu
Sistem Sonras1 Tiirk Dis Politikas1”, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Istanbul, Beta Yayinlari,
Eyliil 2013, s. 361.

9 Joanne Wright, “The Importance of Europe in the Global Campaign Against Terrorism”,
Terrorism and Political Violence, No: 18(2), London, Routledge, 2006, s. 291.

0 David J. Galbreath, The Organization for Security and Co-Operation in Europe, London
Routledge, 2007, s. 65-66.
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NATO’nun ve AB’nin genis bir giivenlik giindemi olsa da NATO, giivenlik alaninda
daha cok geleneksel tehditlere odaklanirken AB de giivenlik konularinda geleneksel
gii¢ politikalarina gore hareket eder. Avrupa Konseyi ise demokratiklesme ve insan
haklar1 gibi insani giivenlik konularina odaklanan sinirli bir giivenlik yaklasimina

sahiptir.™"

11 Eyliil saldirilarindan sonra terdérizm AGIT’in dncelikli meseleleri arasina
girmistir. AGIT aslinda 1975 Helsinki Nihai Senedi’nde, 1983 Madrid ve 1989
Viyana Izleme Komiteleri toplantilarinda terdrist faaliyetlere dogrudan ve dolayli
yardimdan kaginilmasi ve terérizme karsi isbirligi yapilmasi konusunda Kkarara
varmistir. AGIT’e gore uluslararasi iliskiler alanindaki siddet bigimleri insan

yasamuni, insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri tehlikeye atmaktadir.'>

Bu agidan
AGIT terdrizmi barisa, giivenlige, istikrara, insan haklarina, sosyal ve ekonomik
gelismeye karst en 6nemli tehditlerden biri olarak degerlendirmektedir. Terorizmin
herhangi bir 1rk, milliyet veya dinle iligskilendirilmesini reddederek kaynagi veya
dinamigi her ne olursa olsun terérizmin tim g¢esitleriyle miicadele edilmesi
gerektigini savunmaktadir. AGIT’in terérizmle miicadele yaklasimi, isbirligine ve
ortaklaga hareket etmeye dayalidir. Bu baglamda AGIT; devletler, uluslararasi ve
bolgesel orgiitler, 6zel sektor, sivil toplum ve medya arasinda isbirligi ve ortaklik
yapilmasini dnermektedir. AGIT’in terdrizmle miicadele faaliyetlerinde odaklandig
bazi stratejik temeller bulunmaktadir. Bu kapsamda terdrizme karst miicadelede
uluslararas1 yasal gercevenin uygulanmasi saglanmalidir. Terdrizmle ilintili suglara
kars1 uluslararast igbirligi gelistirilmelidir. Terérizme yol acan siddet asiriciligr ve
radikallesmeyle ¢ok boyutlu bir yaklasimla miicadele edilmelidir. Terérizmin
finansmani engellenmelidir. Terorist amaglar ic¢in internet kullanimina karsi
miicadele verilmelidir. Kitlesel imha silahlarinin yayginlastirilmasina karsi alinan
BM Giivenlik Konseyi kararmin uygulanmasi i¢in ulusal ¢abalar giiclendirilmelidir.

Terdrizmle miicadele Onlemleri uygulanirken, insan haklar1 ve temel o6zgirliikler

LAk, s. 66-67.

152 pietro Gargiulo, “The Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)”,
International Cooperation in Counter-terrorism: The United Nations and Regional
Organizations in the Fight Against Terrorism, ed. Giuseppe Nesi, England, Ashgate, 2006, s. 195-
196.
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korunmalidir.”®® Ancak baris ve givenlik alaninda séz konusu stratejilerin
uygulanmasinda AGIT’in bir yaptinm giiciiniin olmamasi teskilatin islevselligini

tartismal1 hale getirmektedir.l‘r’4

AGIT 1999 Istanbul Zirvesi’nde, 2001 Biikres, 2002 Porto ve 2003
Maastricht Bakanlik Toplantilarinda terérle miicadele, catisma Onleme, catisma
sonrasi istikrar1 saglama konularinda aldig: kararlarla kendi bolgesinde ve komsu
bélgelerde daha stratejik ve merkezi bir role kavusmustur.'®® 2001°de “Biikres
Terorizmle Miicadele Eylem Plan1” kabul edildikten sonra Biskek Eylem Plani kabul
edilmis ve burada Afganistan’dan kaynaklanan tehditlerden bahsedilmistir.*®
Boylece AGIT, Afganistan’daki terér olusumlari, uyusturu iiretimi ve kagakgiligi
gibi ulus asir1 giivenlik tehditlerine karsi ¢aligma yliriitmiistiir. Sinirlarin gegirgenligi
nedeniyle bu giivenlik tehditleri sadece Orta Asya devletlerini degil, Rusya’yi,
Kafkasya ve Avrupa devletlerini de etkiler. Sinirlardan terérist gruplarin gegisi, insan
kagakeilig1, yasa dis1 goe, silah ve uyusturucu kagake¢iligi yapilmasi diger iilkeler i¢in
tehlike olusturur. Uyusturucu kacakeiligi teroristlerin finansmani igin de kullanilir.

Ayrica Afganistan’da terdristler ve kagakeilar i¢in giivenli bolgeler olusmustur.*>’

AGIT, 2003’te 537 sayili Daimi Konsey karar1 ile Afganistan’a “Isbirligi
Ortag1” statiisii vermistir. Boylece Afganistan AGIT in terdrizm, uyusturucu ve silah
kagakeiligi gibi giivenlik sorunlariyla miicadele konusundaki egitim ve faaliyetlerine
katilabilmistir."*® Ornegin AGIT Sinir Giivenligi ve Yénetimi Konsepti kapsaminda
Afganistan’a siir gilivenligi konusunda yardimci olmustur. Bu ¢ercevede terérizme
ve diger smir Otesi giivenlik tehditlerine karst siir polislerinin egitimi, smnir

giivenliginin giliglendirilmesi gibi caligmalar yiiriitlilmiistiir. Ayrica Afganistan,

8AGIT, “Countering Terrorism”, (Cevrimigi) https://www.osce.org/countering-terrorism,
22.10.2018.

1 Levent Yigittepe, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik: Kavramsal Analiz ve Teorik Tartismalar,
Ankara, Nobel Yaylari, Ekim 2020, s. 122.

1% Robert L. Barry, “The Future Tasks of the OSCE”, OSCE Yearbook 2004, ed. IFSH (Institute for
Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg), Baden-Baden, 2005, s. 28.

1% Christophe Billen, “The OSCE: A Platform for Co-operative Counter-Terrorism Activities in
Central Asia”, OSCE Yearbook 2005, ed. IFSH (Institute for Peace Research and Security Policy at
the University of Hamburg), Baden-Baden, 2006, s. 267.

57 Alice Ackermann, “The OSCE and Transnational Security Challenges”, Security and Human
Rights, N0:20(3), Leiden, Brill, 2009, s. 239.

158 a.g.m., s. 240. AGIT, “Granting of the Status of Partner for Co-operation to Afghanistan”,
PC.DEC/537, 03.04.2003.
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Terérizme Karst Eylem Birimi’nin (Action Against Terrorism Unit-ATU)
calismalarindan faydalanmls‘ur.159 ATU’nun gorevi AGIT e iiye devletlerin BM’nin
terorle ilgili sozlesme ve protokollerine katilimini ve bunlart uygulamasini

gozlemlemek ve bu siiregte devletlere teknik ve yasal destek vermektir.*®

2003 Maastricht Bakanlik Konseyi Toplantisi’nda “21. Yiizyildaki Giivenlik
ve Istikrara Yonelik Tehditlere Karst AGIT Stratejisi” kabul edilmistir. Bu stratejide
ulus asir1 yeni tehditlerin politik-askeri, ekonomik-gevresel ve insani giivenlik
boyutlarinda silahli gatismalardan daha ¢ok istikrarsizlik yarattigi belirtilmistir.
Ornegin bu yeni tehditlerin basinda gelen terdrizm asimetrik yontemler kullanarak
geleneksel giivenlik ve savunma sistemlerini bertaraf eder ve diger tehdit tiirleriyle
de karsilikli iligki halindedir."®* Bu agidan AGIT 21. yiizyilin giivenlik tehditleriyle
miicadele konusunda 6nemli bir konuma ve biiyiik bir potansiyele sahiptir. Genis bir
cografyada etkin olmasi, fazla biirokratik olmayan esnek yapisi, ortak degerlere
dayali bir temelinin olmasi, Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin stratejik dneminin
artmast AGIT’in sahip oldugu avantajli 6zelliklerdir.®® ABD liderligindeki terdr
karsiti uygulamalar “bul ve yok et” temeline dayanirken, AGIT’in uygulamalari
terorist gruplarin ve asirict ideolojilerin beslendigi sosyal ve siyasal kosullara
odaklanir. Bu agidan AGIT, terdrist faaliyetleri bastirmaktan ziyade bu faaliyetlerin

olusumunu engellemeye yonelik uzun vadeli terérle miicadele politikalar yﬁriitiir.163

Bu kapsamda AGIT biinyesindeki ODIHR (Office of Democratic
Institutions and Human Rights: Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi)
tarafindan liye devletlerde yiiriitiilen yasal reformlar, hakimlerin, polislerin, sinir

gorevlilerinin egitilmesi gibi hukuki c¢alismalar aslinda terdrle miicadele alaninda

19 A.g.m., 5. 242-243.

180 Gudrun Steinacker, “The Role of the OSCE as a Regional Security Organization in Combating
International Terrorism”, OSCE Yearbook 2003, ed. IFSH (Institute for Peace Research and Security
Policy at the University of Hamburg), Baden-Baden, 2004, s. 89-90.

181 Wolfgang Zellner, “The OSCE and Transnational Security Threats”, Security and Human Rights,
No: 19(4), Leiden, Brill, 2008, s. 311-312.

182 Marton Krasznai, “Terrorism: a Priority for the Future of OSCE”, Nacao e Defesa, Cilt: 2, No:
103, Sonbahar-Kis 2002, (Cevrimigi)
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/1281/1/NeD103_MartonKrasznai.pdf, 17.01.2021, s. 121-
122.

163 Ekaterina Stepanova, “The OSCE and US-Russian Co-Operation in the Fight Against Terrorism”,
OSCE Yearbook 2002, ed. IFSH (Institute for Peace Research and Security Policy at the University
of Hamburg), Baden-Baden, 2003, s. 63.

109


https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/1281/1/NeD103_MartonKrasznai.pdf

kilit role sahiptir. Hukuk sisteminin ve demokratik yapilarin giiglendirilmesi
AGIT’in terdrle miicadaledeki en dnemli aracidir. Ayrica ¢atisma alanlar1 terdrizm
ve onunla ilintili suglar i¢in elverisli bir ortam hazirladigindan AGIT erken uyari,
catisma Onleme ve kriz yOnetimi ile gatisma kosullarmin olusmasini engelleyerek
terorizm tehdidini kontrol altina almaya calisir. Uzun vadeli terdrle miicadele
politikalar1 kapsaminda iyi isleyen demokratik kurumlarin insasi, 6zgiir se¢imlerin
yapilmasi, yargi sisteminin iyilestirilmesi, sivil toplumun yaratilmasi, muhalefet
partilerine yardim edilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi ¢alismalar yer alir.
Ciinkii demokratik kurumlarin zayifligi, olumsuz ekonomik sartlar, yoksulluk, devlet
kurumlarinin iyi islememesi, adil olmayan sec¢imler, toplumsal iletisim kanallarinin
yoklugu gibi kosullar terérizmin dogmasina yardim eder. Ornegin bu kosullar altinda

geng bireyler dini asiriciliga yé')nelmektedir.164

AGIT Daimi Konseyi tarafindan 2012 yilinda alman 1063 sayih “AGIT
Terérizmle Miicadele Konsolide Cergeve Belgesi” karari, Teskilatin terdrizme karsi
verdigi miicadelede bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Bu ¢ergeve belgesi, daha 6nce 2001
yilinda agiklanan “Biikres Terorizmle Miicadele Eylem Plani”na ve 2002 yilinda
kabul edilen “AGIT Terérizmin Onlenmesi ve Terdrizmle Miicadele Sarti”na uygun
olarak hazirlanmistir. Buna gore AGIT; terdrist eylemleri hazirlayan, planlayan,
finanse eden, kolaylastiran, destekleyen, bu eylemlere katilan, terdristler icin giivenli
siginak temin eden kisileri yakalamak ve yargi Oniline ¢ikarmak icin isbirligi
yapilmasini 6ngdrmektedir. Terdrizm gibi glivenligi tehdit eden diger orgiitlii suglara
da dikkat cekmektedir. Insan kacakciligi, silah kagak¢iligi, uyusturucu kagakgilig,
kitle imha silahlarinin yayginlastirilmasi, siber giivenligi tehdit eden yasa disi
faaliyetler bu suclara 6rnektir. AGIT e gore bu tehditlere karsi kapsamli bir cevap
verebilmek igin birlikte ¢aligma giiciiniin artirilmas: gereklidir. AGIT, terdrizmin
yayilmasina yardim eden kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
konusunda da 6nemli tespitlerde bulunmustur. Bu baglamda demokratik kurumlar ve
hukukun istiinliigli gii¢lendirilmeli, devlet ve toplum arasinda diyalog saglanmali,
insan haklarma ve temel 6zgiirliikklere saygi duyulmalidir. Terdrizmin yayilmasinda

olumsuz ekonomik kosullara dikkat ceken AGIT yiiksek issizlik oranlari, riisvet ve

164 Krasznai, a.g.m., s. 121-126.
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kotli yonetim durumlarint buna 6rnek gostermektedir. Ayrica ayrimecilik ve
hosgoriisiizlikle miicadele edilmelidir. Farkli etnik, dini, dilsel ve diger topluluklar
arasinda uyum ve karsilikli saygi temin edilmelidir. Mevcut uyusmazliklar, baris¢il

ve miizakereci yontemlerle ¢oziime kavusturulmalldlr.165

4. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1951 yilinda bazi Avrupali devletler
tarafindan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus ve ardindan bu kurulus
geliserek Once Avrupa Ekonomik Toplulugu’na sonra da Avrupa Birligi’ne
dontigmistiir. Bu kurulus, Avrupali devletler arasinda isbirligi yaparak Avrupa’nin
refah seviyesini ylikseltmek ve Avrupa’da barisi saglamak amaciyla tesis edilen
siyasal ve ekonomik bir teskilattir. Savaglar sonrasinda Avrupa’da yasanan yikimi
diizeltmek ve tekrar boyle bir yikimin ger¢ceklesmesini engellemek isteyen Avrupali
devletler, ekonomik gelismeyi saglamak ve demokrasiyi giiclendirmek igin
isbirligine dayali caligmalar yiiriitmislerdir. Boylece AB, karsilikli bagimliliga
dayanan demokratik bir giivenlik toplulugu olarak ortaya ¢ikmistir. AB,
kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin asildigi bir siiregte postmodern bir siyasal varlik

olarak adem-i merkeziyet¢i bir nitelik gostermis ve bir baris projesi olarak farkli

kimlikleri desteklemistir.*®®

Bolgesel giivenlik kuruluslar dis politika, giivenlik ve savunma alanlarinda
birlikte hareket etmeye dayali bir giivenlik 6nlemi anlayisina sahiptir. Uluslararasi
giivenlik tehditleri arttikca ve c¢esitlendikge giivenlik Onlemleri de buna gore
sekillenmistir.*®’ Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesmeyle birlikte bir yandan
“Yeni Diinya Diizeni”, “tarihin sonu” tartismalar: siirerken diger yandan giivenlik

alaninda boélgeselcilik tartigmalart baslamistir. Buzan ve Waever’in “bolgesel

giivenlik kompleksi” teorisi de bu tartigsmalara yeni bir agilim saglamistir. Daha ¢ok

165 AGIT Daimi Konseyi, PC.DEC/1063 (934) “OSCE Consolidated Framework for the Fight Against
Terrorism”, 07.12.2012, (Cevrimigi) https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/98008.pdf,
22.10.2018.

1% Christopher S. Browning, “The EU as a Foreign Policy Actor: the Limitations of Territorial
Sovereignty”, Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research, ed. Stefano
Guzzini, Dietrich Jung, London, Routledge, 2004, s.167-168.

71 ouise Fawcett, “Regional Institutions”, Security Studies- An Introduction, ed. Paul D. Williams,
London, Routledge, 2008, s. 311.
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ekonomiye odaklanan AB de isbirligine dayali giivenlik anlayisina yogunlagmistir.
Bu baglamda 1992°de Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 (Common Foreign and
Security Policy) kabul etmis, sonra da Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’n1
(AGSP-European Security and Defence Policy) olusturmustur.'®® Bosna ve Kosova
krizlerinde NATO miidahale ederken AB’nin etkisiz kalmasi onun gilivenlik sorunlari
karsisindaki eksikligini gdstermistir. Bu durum AB’nin AGSP’yi kurmasinda etkili

olmustur.169

AB acgisindan yeni tehditler arasinda terdrizm, organize suglar, uyusturucu
trafigi ve go¢ dalgalar1 6ne ¢ikmistir. Bu giivenlik sorunlar1 esasen “yeni” degildir;
bunlar geleneksel ulusal giivenlik anlayisinin Gtesinde askeri olmayan uluslaragiri
nitelikli tehditlerdir. Giivenligin yeniden tanimlanmasi ve genislemesi (Buzan’in
giivenlik kavramini askeri, siyasal, toplumsal, ekonomik ve cevresel giivenlik
alanlaria genisletmesi) ile bu tehditler de uluslararasi toplumun giindeminde oncelik
kazanmistir.'”® Bu yeni tehditler 1992 Maastricht Anlagsmasi ile AB’nin giivenlik
kapsamina girmis ve sonrasinda bunlarla miicadele i¢in 1995 yilinda Europol

kurulmugtur.*™

Europol’iin terdre karsi faaliyet yliriitebilmesi ise 1999 yilindaki
Konsey karar1 ile olmustur. Ancak 11 Eyliil ter6r saldirilarindan sonra terdrizmin
Europol’iin faaliyetlerinin otesinde Onlemler gerektiren ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu anlasiimistir.'” Bunun iizerine 2001 yilinda Europol, terorle miicadele igin
0zel bir birim kurmustur. 2002 yilinda da iiye devletler arasinda esgiidiimii
saglayarak sorusturma faaliyetlerinde Europol’e yardimci olmasi i¢in Eurojust
kurulmustur.'” Europol’iin biinyesindeki Terorle Miicadele Gorev Giicii (Counter

Terrorist Task Force), terorizm tehdidiyle ilgili bilgi ve istihbaratin toplanmasi ve

168 A g.m., 5. 316-317.

189 Ufuk Cerrah, “Avrupa Birligi Ortak D1s ve Giivenlik Politikasinin Insas1”, Uluslararasi Giivenlik-
Yeni Politikalar, Stratejiler ve Yaklasimlar,, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 643.

1o Philippe Marchesin, “ ‘Yeni Tehditler’ Karsisinda Avrupa”, ¢ev. Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, der. Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut Kitaplari, Ekim 2003, s. 421-424.

1 Ag.m., s. 430.

172 Beril Dedeoglu, “Terdrizm Uzerine Karsilastirmalar: Bermuda Seytan Uggeni”, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, der. Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut Kitaplari, Ekim 2003, s. 456-458.

173 Tessa Szyszkowitz, “The European Union”, Europe Confronts Terrorism, ed. Karin von Hippel,
New York, Palgrave Macmillan, 2005, s.176-177.
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bu bilginin analiz edilerek bir tehdit degerlendirmesi yapilmasindan sorumlu

olmusgtur.*™

Aslinda 11 Eylil teror saldirilarindan 6nce de Avrupali devletler kendi
iilkelerinde teror saldirilarina ugramakta ve teror orgiitleriyle miicadele etmekteydi.
Ornegin Ispanya’da ETA, Ingiltere’de IRA ayrilik¢1 terdrist drgiitler olarak saldirilar
diizenlemekteydi. Ancak bu orgiitler sol kanattan gelse de ortak bir amag i¢in faaliyet
gostermedikleri i¢in onlarla miicadelede de devletler arasinda ortak bir g¢alisma
yapilmadi. Ancak 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda yapilan terdér saldirisindan sonra
cok tarafli terérle miicadele ¢alismalar1 basladi. Sonrasinda kurulan TREVI
(Terrorism, Radicalism, Extremism, International Violence) grubu iyeleri
arasinda terore karst isbirligi calismalari yapildi.*™ 11 Eyliil terér saldirilarinin ise
AB’de terdrizmin “kolektif giivenliklestirilmesi’nde hizlandirici etkisi olmustur. Bu
saldirilarla terdr tehdidinin karakteri degismis, siyasal kazang ile siddetin kullanimi
arasindaki denge ortadan kalmis, genis kapsamli asir1 siddet nedeniyle
“hiperterérizm” gibi ifadeler kullamlmaya baglanmustir.'® 11 Eyliil saldirilar kiiresel
terorizmle ilgili AB’de genel bir tehdit algisi olusmasini saglamistir. AB, kiiresel
terorizmi askeri araglarla degil, hukuki yaptirimlarla ¢6ziim bulunabilecek bir sug
olarak degerlendirmistir.’’” 21 Eylil 2001°de AB Konseyi olaganiistii toplanti
yapmis ve bundan sonra aldigi karar ve uygulamalariyla AB, terdrle miicadele

alaninda uluslararasi bir aktor olma yolunda ilerlemistir.'"®

21. yiizyillda kitle imha silahlarinin ve terérizmin yayginlagsmasi tehdidi
karsisinda “Avrupa Giivenlik Politikas1 smirlarin korunmasma dayali savunma
anlayisin1 terk ederek sinirlarin  Otesindeki menfaatlerin  korunmasi, olumsuz

gelismelere imkan vermeden yerinde ¢dziimleme ilkesine dayali stratejik gilivenlik

174 Oldrich Bures, “Europol’s Counter-terrorism Role: A Chicken-Egg Dilemma”, European
Security, Terrorism and Intelligence: Tackling New Security Challenges in Europe, ed. Christian
Kaunert, Sarah Léonard, England, Palgrave Macmillan, 2013, s. 70.

175 Christian Kaunert, Sarah Léonard, “The Collective Securitisation of Terrorism in the European
Union”, West European Politics, Vol. 42, No. 2, UK, Routledge, 2019, s. 263-264.

176 A.g.m., s. 265.

Y77 J6rg Monar, “The EU as an International Counter-terrorism Actor: Progress and Constraints”,
Intelligence and National Security, Vol. 30, No:2-3, London, Routledge, 2015, s. 355.

8 A.g.m., s. 334.
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kavramma y6nelmigtir.”*"

Bu yaklagimla AB’nin 2001 Laeken Zirvesi’nde aldigi
kararlara gore terorizm, dinsel asiricilik, bolgesel gatismalar gibi sorunlar yiikselmis
ve 11 Eyliil teror saldirilar1 Soguk Savas sonrasi donemin beklenildigi gibi daha
giivenli bir diinya sunmadigin1 gdstermistir.*®® AB, Mart 2004’teki Madrid bombali
teror saldirilart sonrasinda terdrle miicadeleyle ilgili yeni bir Deklarasyon kabul

etmistir. ™!

25 Mart 2004 tarihli Terdrle Miicadele Deklarasyonu’nda terdr
eylemlerinin AB’nin kurucu degerlerine saldirdigi belirtilmis ve bu saldirilan
Oonlemeye ve cevap vermeye yonelik bir dizi karar aciklanmistir.*®? Ozellikle devlet
kurumlarmin Europol ve Eurojust gibi AB kurumlarn ile istihbarat paylagimi ve
isbirligi yapmalar1 yoniinde kararlar alinmistir. Sinir kontrolii, altyapinin korunmasi,
yargt isbirligi, bilgi paylasimi gibi somut tedbirleri igceren bir Eylem Plam
hazirlanmistir. 11 Eyliil saldirilar1 AB’nin terdrle miicadele alaninda kurumsallasma

siirecini  baslatmis, 2004 Madrid saldirilari ise bu kurumsallasma siirecini

hlzlandlrmls‘ur.183

AB Terorle Miicadele Koordinatorii (EU Counter-Terrorism Coordinator)
pozisyonunun kurulmasina da bu dénemde karar verilmistir. Bu koordinatér, terdrle
miicadele alanindaki 6nlemlerin denetimini yapmakla gorevlendirilmistir. Boylece
AB’nin terorle miicadele alaninda daha aktif bir rol almasi istenmistir.184 AB Terorle
Miicadele Koordinatorii ilk baslarda etkisiz gibi goriinse de terdrle miicadele
alaninda AB’nin {giincii iilkelerle iletisimini gelistirerek Onemli bir konuma
gelmistir.185 Ciinkii terorizme kars1 sadece askeri faaliyetler yeterli degildir; farkl

devletlerin istihbarat servisleri, polis gligleri ve yargi birimleri arasinda uluslararasi

9 Hasret Comak, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda Gelismeler ve Tiirkiye nin Uyumu”,
Uluslararasi Iliskilerde Teorik Tartismalar, ed. Hasret Comak, Caner Sancaktar, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2013, s. 215.

180 A g.m., s. 245.

181 patrizia de Cesari, “The European Union”, International Cooperation in Counter-terrorism:
The United Nations and Regional Organizations in the Fight Against Terrorism, ed. Giuseppe
Nesi, England, Ashgate, 2006, s. 211.

82 A.g.m., s. 218.

183 Javier Argomaniz, “Post-9/11 Institutionalisation of European Union Counter-terrorism:
Emergence, Acceleration and Inertia”, European Security, Vol. 18, No:2, UK, Routledge, 2009, s.
158.

184 Alex Mackenzie vd., “The Europen Union Counter-terrorism Coordinator and the External
Dimension of the Europen Union Counter-terrorism Policy”, Perspectives on European Politics and
Society, Vol. 14, No. 3, UK, Routledge, 2013, 328-329.

185 A.g.m., s. 336-337.
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isbirligi gereklidir. Bu igbirliginin saglanmasi da farkli kurumlar arasindaki iletisime
baglidir. Bu agidan Avrupa giivenlik ve savunma politikasi terdrizmle miicadelede
onemli bir islev gérmektedir, ancak tiye devletler kararlarin icrasinda yavas hareket

etmektedir. '

AB, Temmuz 2005’teki Londra bombalamalarindan sonra “Avrupa Birligi
Terérizmle Miicadele Stratejisi”ni kabul etmistir. Bu strateji, dort siituna
dayanmaktadir: onleme, koruma, takip etme ve karsilik verme. Birinci siitunu
olusturan Onleme bashginda radikallesmenin ve terdr oOrgiitlerine katilimin
sebeplerinin arastirilmasma dikkat c¢ekilmektedir. Ikinci siitunu olusturan koruma
basliginda vatandaslarin ve altyapinin korunmast ve saldirilara karsi giivenlik
aciklarmin azaltilmasi yer almaktadir. Bunun i¢in sinir glivenliginin saglanmasi,
ulagim giivenliginin gelistirilmesi ve stratejik hedeflerin korunmasi gereklidir.
Ucgiincii  siitunu  olusturan takip etme baslhiginda terdristlerin plan yapma ve
orgiitlenme  kapasitelerinin ~ azaltilmast ve bu terdristlerin  yargilanmasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in terdristlerin finanse edilmesi engellenmeli, terdristler
iletisim araglarindan ve destekten mahrum birakilmali, devletlerin ulusal kapasiteleri
artinlmali, polis ve yargi otoriteleri arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi
gelistirilmelidir. Dordiincii siitunu olusturan karsilik verme baglhiginda ise bir terdrist
saldir1 sonrasinda saldirinin sonuglarinin en aza indirilmesi ve bu slirecin yonetimi
yer almaktadir. Bu amagla kriz yonetimi diizenlemeleri yapilmali, sivil koruma
mekanizmalar iyilestirilmeli, risk degerlendirme araclar1 gelistirilmeli ve ter6rizmin

kurbanlarina yardim edilmelidir.*®

AB, bu dort basligin icrasinda tgiincii tlkelerle
ve uluslararas1 kuruluslarla bilgi paylasmi ve isbirliginin 6nemine 6zellikle vurgu

yapmaktadir.

Kopenhag Okulunun gelistirdigi giivenliklestirme teorisi baglaminda AB’nin
terorle miicadele politikalarina baktigimizda tehdidi tanimlayan giivenliklestirici
aktorle onun hitap ettigi dinleyici kitlesi arasinda net bir ayrim yapilamaz. Bu durum

AB’nin sui generis 6zelliginden kaynaklanmaktadir. AB bir devlet olmadigindan bir

186 Cesari, a.g.m., s. 228-229.

187 Avrupa Birligi, “The European Union Counter-Terrorism Strategy”, (Cevrimici)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf,
05.11.2018.
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hiikiimeti veya baskani da yoktur, dolayisiyla giivenliklestirme siirecinin sdylem
asamasini icra edecek biri de yoktur. Ancak AB’nin giivenliklestirme i¢in kullandig
araglar vardir ve bunlar1 olaganistii tedbirler almak i¢in kullanir. Bu politika
araglarint 2005 AB Terorizmle Miicadele Stratejisi’nde gorebiliriz. Stratejinin
onleme, koruma, takip etme ve karsilik verme seklindeki dort siitununda yer alan
faaliyetlerin  yerine getirilebilmesi icin istihbarat paylasimi  gereklidir.'®®
Giivenliklestirmenin politika araclarini “neyin tehlikede oldugu ve onun hakkinda ne
yapilmasi gerektigi konusunda tartismali olan taraflar1 uyumlastirmay1 saglayan

giiclii stratejiler”*®

olarak agiklamak miimkiindiir. Boylece giivenliklestirmenin
politika araglar1 tehdit unsurunu somutlagtirarak kamusal eylemin bu tehdide
yonelmesini saglar.'®® AB’nin terérle miicadele politikasinda da bilgi sistemlerini
iceren veritabanlar1 politika araglari olarak islev goriir. Bu veritabanlarina 6rnek
olarak 11 Eyliil saldirilarindan sonra kurulan VIS (Visa Information System: Vize
Bilgi Sistemi) gosterilebilir. VIS sadece genel bir vize uygulamasi veya diizensiz
gogmenlere yonelik bir onlem degildir. VIS, AB’nin potansiyel tehdit olarak

tanimladig1 kisilere kars1 uygulanarak bilgi paylasimi yoluyla terérle miicadele eder

ve béylece bir giivenliklestirme aract haline gelir.'*

AB, Avrupa’nin giivenliginin diger {ilkelerin giivenligiyle, 6zellikle de komsu
tilkelerin giivenligiyle iliskili oldugu ger¢eginden hareketle AB Terorizmle Miicadele
Stratejisi’nin kiiresel 6l¢ekte uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bunun icin AB
Balkanlar, Afrika, Orta Dogu ve Asya lilkeleriyle ortaklasa hareket etmektedir.
Yumusak giice dayali stratejiler benimseyen AB yeni giivenlik tehditlerinden
korunmak i¢in komsu bolgelerdeki tlkelerin istikrarli, insan haklarma saygili ve
demokratik yapilara sahip olmasimi ister. Bu c¢ercevede “Yeni Komsuluk
Politikas1”n1 gelistirerek Orta Dogu, Orta Asya, Giiney Akdeniz ve Giiney Kafkasya
devletlerini demokratiklesmeleri yoniinde destekler. Boylece bdlgesel ¢atismalarin

neden oldugu giivenlik tehditlerini dénlemeyi amaglar. Ornegin AB, Israil-Filistin

188 Thierry Balzacq, Sarah Léonard, “Information-sharing and the EU Counter-terrorism Policy: A
“‘Securitisation Tool” Approach”, European Security, Terrorism and Intelligence: Tackling New
Security Challenges in Europe, ed. Christian Kaunert, Sarah Léonard, England, Palgrave Macmillan,
2013, s. 127-128.

189 A.g.m., s. 130.

190 A g.m., s. 131.

191 A g.m., s. 138.
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sorununun bolgede istikrarsizlik yaratarak terdrizme ve asiricilifa  zemin

hazirladigini diisiinmektedir.**?

AGSP’nin adi 2007 Lizbon Anlagmasi ile Ortak Gilivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP-Common Security and Defence Policy) olarak degistirilmistir.
OGSP, AB’ye bolgesel giivenlik sorunlarinda c¢atisma Onleme, kriz yonetimi ve
barist koruma igin sivil ve askeri operasyon yapabilme olanagi saglamustir.'®®
OGSP’nin operasyon gorevleri dogrudan terdrle miicadele amaciyla yapilmasa da
sivil operasyonlar hukuki yaptirimlarin uygulanmasini ve emniyet kurumlarinin
gliclendirilmesini  saglayarak terdrle miicadeleye destek olmustur. EUPOL
Afganistan (EU Police Mission in Afghanistan) ve EUJUST LEX Irak (Integrated

Rule of Law Mission for Iraq) gorevleri bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.***

2008 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda giincellenen “Radikallesmeyle ve
Terérizme Katilimla Miicadele Stratejisi’nde terérizme katilimi ve radikallesmeyi
artiran unsurlar ve bunlara kars1 yapilmasi1 gerekenler tespit edilmistir. Buna gore
internet ve sosyal medyanin kullanimiyla teréristlerin iletisim ve hareket kabiliyetleri
artmistir. Yeni nesil teroristler yabanci savascilar, yalniz kurt terdrizmi, evde terdrist
egitimi gibi yontemleri kullanmaktadir. Bu unsurlar radikallesmeye ve terérizme

katilima yonelik olanaklar sunmaktadir.'®

Teror oOrgiitlerinin internet ve sosyal
medya araglarmi kullanmalarmi 6nlemek icin 2015 yilinda AB Internet Basvuru
Birimi (EU Internet Referral Unit) kurulmustur. Bu birimin amaci, terdrist ve
siddet asiricilifi igeren cevrimi¢i baglantilar1 tespit etmek ve iiye devletleri bu
konuda bilgilendirmektir.'®® 2016 yilinda da Avrupa Terérizmle Miicadele Merkezi
(European Counter Terrorism Centre) kurulmustur. Bu merkez iiye devletlerin

bilgi paylasimini artirmak, yabanci teroristlerin, silah kacake¢ili§inin, ¢evrimigi

192 Hasret Comak, Mehlika Ozlem Ultan, “Avrupa Birligi’nin Ortadogu Politikas1”, Ortadogu
Analizi: Tki Kutuplu Sistem Sonrasi Ortadogu ve Arap Bahar, ed. Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Istanbul, Beta Yayinlari, Haziran 2014, s. 419-420.

193 Cerrah, a.g.m., s. 647-648.

%% Monar, a.g.m., s. 337.

1% Avrupa Birligi Konseyi, “Revised EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to
Terrorism”, 2014, (Cevrimigi) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9956-2014-
INIT/en/pdf, 05.11.2018.

19 Europol, “EU Internet Referral Unit-EU IRU”, (Cevrimici) https://www.europol.europa.eu/about-
europol/eu-internet-referal-unit-eu-iru, 05.11.2018.
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terorist propagandanin ve terdristlerin finansmaninin arastirilmasi ve gézlemlenmesi
icin ortak calisma yiiriitmek amacini giitmektedir.197 Ayrica AB terOrizmle
miicadelede uluslararasi standartlarin olusturulmasi ve uluslararast uzlasmanin
saglanmasi i¢in uluslararasi ve bolgesel orgiitlenmelerle yakin ¢alisma igerisindedir.
Bu baglamda BM, islam Isbirligi Teskilati, Arap Devletleri Ligi, AGIT ve Avrupa
Konseyi gibi orgiitlenmelerle isbirligi yapmaktadir.

Tablo 2.2: 2017-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Terorist Saldirilar

. Sol Kanat Bl
Cihatc1 . Sag Kanat | Milliyetci ve | Tek Sorun | Tird
Yil o Ve Anarsist ok . - Toplam
Terdrizm g Terdrizm Ayriliket Terorizm | Belirsiz
Terorizm .
Terorizm
N~
§ 33 24 5 137 - 6 205
@
§ 24 19 1 83 1 1 129
)
§ 21 26 6 57 3 6 119

Kaynak: Bu tablo EU TE-SAT Report 2020°deki verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir. EU TE-SAT
Report 2020, 23.06.2020, (Cevrimigi)
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situation_and
_trend_report_te-sat 2020 0.pdf, 21.01.2021.

Europol 2006 yilindan beri yillik olarak TE-SAT Raporu (Europen Union
Terrorism Situation and Trend Report) yayinlamaktadir. Bu rapor AB
tilkelerindeki terorist saldirilar ve tutuklamalari kayit altina alarak bir durum analizi
ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece Europol terorizmle ilgili bir durum degerlendirmesi
yaparak terérle miicadele politikalarinin etkinligini gostermektedir. 2020 TE-SAT
Raporu'na gore 2019 yilinda 13 AB iiyesi devlette 119 saldirnn gerceklesti. Bu
saldirilara tamamlanmis, basarisiz olmus ve engellenmis saldirilar dahildir. 2017
yilinda 205 saldiri, 2018 yilinda 129 saldirt gergeklestiginden saldirt sayilarinda
azalma egilimi gézlemlenmektedir (Bkz. Tablo 2). 2019 yilinda 19 AB {iyesi devlette

197 Europol, “European Counter Terrorism Centre-ECTC”, (Cevrimigi)

https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc, 05.11.2018.
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1004 kisi terdrle iliskili oldugu siiphesiyle tutuklandi. 2017 yilinda 1219 kisi, 2018
yilinda 1056 kisi tutuklandigindan tutuklamalarda da azalma egilimi

gdzlemlenmektedir (Bkz. Tablo 3).1%

Tablo 2.3: 2017-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Tutuklamalar

Solcu Ve . . Etno- -
Yil Anarsist Sagc} Clh.?t.gl Milliyetci Tek %oirun Tqru_ Toplam
v Terorist Terorist 2 Terorist Belirsiz
Terorist Terorist
N~
§ 36 20 705 30 0 428 1219
[ee]
§ 34 44 511 30 3 434 1056
»
§ 111 21 436 48 2 386 1004

Kaynak: Bu tablo EU TE-SAT Report 2020°deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir. EU TE-SAT
Report 2020, 23.06.2020, (Cevrimigi)
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situation_and
_trend_report_te-sat 2020 0.pdf, 21.01.2021.

AB teror tiirlerini cihatgi, sag kanat, sol kanat ve anarsist, etno-milliyet¢i ve
ayrilik¢i, tek sorun terérizmi olarak gruplandirmaktadir. AB, cihatgr terdrizmi
Selefiligin siddet iceren bir alt akimi olarak gormektedir. Sag kanat terdrizm sosyal,
siyasal ve ekonomik sistemde asir1 sagci bir model kurmayr amaclar ve bir irkin,
ulusun veya kiiltiiriin iistiin olduguna inanir. Sol kanat terdrizm siyasal, sosyal ve
ekonomik sistemin yerine komiinist, sosyalist veya sinifsiz bir yap1 kurmak ister.
Anarsist terérizm de sol kanat terdrizmin bir alt kategorisidir. Etno-milliyet¢i ve
ayrilike1 terorizm bir devletten ayrilarak belli bir ulusal veya etnik kimlige dayali
kendi devletini kurmay1 amaglar. Tek sorun terérizmi ise hayvan haklari, ¢evrenin

korunmas: gibi 6zel bir politikayr degistirme amaci tagir.'%

198 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020, 23.06.2020,
(Cevrimigi)
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situation_and
_trend_report_te-sat 2020 0.pdf, 21.01.2021.

% Ae., s 94-95,
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1. 1SID VE ULUSLARARASI TOPLUMUN ISID’E
YAKLASIMI

A. ISID’in Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

21. yiizyilda kiiresel diizeyde faaliyet gosteren ISID, sahip oldugu dzelliklerle
uluslararas: iligkilerde devlet dis1 bir aktdr olarak etki yaratan terdr orgiitleri arasinda
one cikmistir. Yeni nesil terdr oOrgiitii olarak nitelendirilen ISID, bagimsiz
hiicrelerden olusan gevsek Orgiitlenme yapisi, bilisim teknolojilerini kullanarak
kiiresel diizeyde yiiriittigli propaganda faaliyetleri, devlet olma amacina uygun
olarak yiiriittiigili teritoryal stratejisi, sahip oldugu yiiksek finansal kaynaklar ve agir
silahlar sayesinde diinya ¢apinda diizenledigi terdr saldirilari ile uluslararast toplumu
fazlasiyla etkilemistir. Nitekim uluslararasi toplum, ISID terdr drgiitiiniin uluslararasi
baris ve giivenligi tehlikeye diisiirdiigii konusunda anlasarak ortak bir miicadeleye
girismistir. ISID’in agilim1 “Irak ve Sam Islam Devleti” seklindedir. Arapca ad1 ad-
Dawlah al-Islamiyah fil-‘Iraq wa ash-Sham’dir ve Arapga yazilisi, okunusu veya
telaffuzundan hareketle DAESH/DAES/DAIS/DEAS olarak da kisaltilmaktadir.
Ingilizce ad1 The Islamic State of Iraq and Syria’dir ve bunun kisaltmas: ISIS
seklindedir. Diger Ingilizce kullanim1 The Islamic State of Iraq and the Levant’tir
ve bunun kisaltmas1 da ISIL seklindedir. Son dénemde 6rgiit, adim “Islam Devleti”
olarak agiklamistir. Bu yiizden Ingilizcede The Islamic State olarak kullananlar

vardir ve bunun kisaltmasi ise IS seklindedir.

1. ISID’in Olusum Siireci

ISID’in olusumunda ve giiglenmesinde SSCB’nin 1979°da Afganistan’1 isgal
etmesiyle baslayan, 2003’te ABD’nin Irak’1 isgali ve 2011°de Suriye’de ¢ikan i¢
catismalarla devam eden cesitli olaylar etkili olmustur. Bu olaylar bolgede siyasal
istikrarsizlik, siyasal yonetim boslugu ve siirekli siddet ortami yaratarak ISID’in
giiclenmesine zemin hazirlamistir. ISID, dini sdylemler kullanarak cihat cagrisi
yapmig ve Irakli, Suriyeli ve bir¢ok iilkeden gelen yabanci terdrist savascilar
toplayarak hem isgal kuvvetlerine, hem de merkezi hiikiimetin askeri gii¢lerine karsi
saldirilar diizenlemistir. Bu sekilde toprak kazanan ISID, ele gecirdigi bolgelerdeki

biiylik gelir kaynagi olan petrol rafinerilerine sahip olmus ve ekonomik agidan
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giiclenmistir. ISID’in bu yiikselisi, uluslararasi toplumun ISID’e karsi harekete

geemesini saglamistir.

ISID’in kokeni, Ebu Musab el-Zerkavi’nin 1999°da Afganistan’da kurdugu
“Tevhid ve Cihat” adli orgiite dayanmaktadir. Zerkavi, Kur’an-1 Kerim’i en saf
haliyle anlama ve yasama seklinde ifade edilebilecek Selefilik inancina bagliydi ve
bu inanci Orgiitiin temel diisiincesi olarak belirledi. Zerkavi, 1979°da SSCB’nin
Afganistan’1 isgal etmesiyle baslayan siiregte isgale karsi savasan miicahitlere
katilmis ve cihatgi faaliyetlere bu sekilde baslamistir. SSCB’nin isgali bittikten sonra
iilkesi Urdiin’e dénen Zerkavi burada 1994 yilinda silah ve patlayict bulundurmaktan
tutuklanmistir. Zerkavi hapisteyken Selefilik inancini teoriden pratige gecirme
amacin gergeklestirmek igin yeni bir savasgr grup olusturmaya karar vermistir. 1999
yilinda hapisten ¢ikan Zerkavi, El Kaide’nin lideri Usame bin Ladin’den destek
istemistir." El Kaide’den istedigi yardimi alamayan Zerkavi, Tevhit ve Cihat
orgiitiinii kurarak Afganistan’in Herat kampinda egitimlerine baslamistir. Orgiitiin

militan yapis1 daha ¢ok Urdiinlii, Filistinli ve Suriyelilerden olusmustur.’

ABD, 11 Eyliil saldirilar1 dolayisiyla 2001 yilinda Afganistan’a miidahale
edince Zerkavi Afganistan’dan cikmustir. Irak, Iran ve Urdiin’de ¢alismalarini
siirdiiren Zerkavi, 2003 yilinda Irak’ta, “Irak Tevhit ve Cihat Orgiitii”nii kurmustur.
ABD, 2003’te Irak’i isgal ettiginde ise buna direnis gostermistir. Sadece iggal
giiclerine kars1 degil, BM merkezlerine ve Siilere karst da saldirilar diizenlemistir.
Boylece Siinni ve Siiler arasinda siddetli mezhep g¢atismalar1 ¢gikarmak istemistir.
Siileri igerideki diisman, Batililari da disaridaki diisman olarak tanimlamistir.
Orgiitiin diizenledigi bombali arag saldirilarmin ve suikastlarn yer aldigi video
kayitlari, cihatgilar tarafindan tiim diinyaya yayilmistir. Zerkavi bu sekilde
diismanlarina korku salmayi ve taraftarlarim da etkilemeyi hedeflemistir.® 2004
yilinin Nisan ayinda Felluce’de ABD kuvvetleri ile direnisciler arasinda yasanan

catismalardan sonra ABD Felluce’den geri ¢ekilmistir. Felluce’de ABD askerleri

! Katarzyna Jasko v.d., “ISIS: Its History, Ideology, and Psychology”, 08.04.2018, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/324279895_ISIS_Its_History_ldeology_and_Psychology,
13.11.2018, s. 4-6.

2 Recep Tayyip Giirler, Omer Behram Ozdemir, “El-Kaide’den Post-Kaide’ye Déniisiim: 1SID”,
Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Mayis 2014, s. 116.

3 Jasko v.d., a.g.m., s. 6-8.
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savas sucu islemis ve tepkilere neden olmustur. Zerkavi ise ¢atigmadaki basarisindan
dolay1 etkinligini artirmigtir. 2004 yilina kadar bagimsiz olarak orgiit faaliyetlerini
stirdiiren Zerkavi, 2004 yilinda Usame bin Ladin’e baglilik yemini etmis ve El Kaide
catis1 altina girmistir. Orgiitin adm1 da Tanzim Kaidat el-Cihad fi Bilad el-
Rafidayn (iki Nehir Topraklarindaki El Kaide ya da Mezopotamya El Kaidesi)
seklinde degistirmistir ve bundan dolay1 6rgiite “Irak El Kaidesi” denmistir.*

ABD liderligindeki Irak isgalinden sonra Irak’taki farkli etnik koken ve
mezheplere mensup kesimler arasindaki ayrilik derinlesmistir. Baas rejiminin
benimsedigi kolektif kimlik anlayis1 ulusalciliga dayanmaktaydi, ancak Irak El
Kaidesi Siinni bir islam devleti kurmay: amaclamustir. Irak’taki isgal ortamu, siyasal
istikrarsizlik, devlet kurumlarinin yikilmasi, etnik ve mezhepsel catigmalar orgiitiin
yiikselmesine zemin hazirlamigtir. Siyasal sistemin basarisizligindan faydalanan
orgiit, Selefi-cihatcilifa ve mezhepgilige dayali politikalarini bir secenek olarak
sunmustur.” ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra kurulan Koalisyon Gegici Otoritesi,
tilke yonetiminde Siileri 6ne ¢ikaran, Siinnileri ise etkisiz kilan politikalar izlemistir.
Devlet kurumlarinda ve orduda calisan Siinnilere yonelik isten ¢ikarmalar yapilmis
ve bir daha gorev almalarin1 engelleyen kararlar alinmistir. Bunun sonucunda yiiz
binlerce kisi sistem disinda kalmistir. Bu uygulamalar egitimli ve riitbeli Siinni
calisanlar1 1gsiz birakmis ve Irak yonetimine karsi Siinni toplumun kendisini
giivensiz hissetmesine yol agmustir. ISID de bu durumu hem mezhepgi politikas: igin
kullanmig, hem de Siinnilerin 6rgiite eleman olarak katilmalarini ve finansal destek

vermelerini saglamistir.’

2006 yilinin baslarinda Zerkavi bolgedeki etkinligini ve toplumsal destegini
artirmak i¢in Irak’taki diger Siinni direnis¢i olusumlarla bir araya gelerek
“Miicahitler Sura Konseyi”ni olusturmustur.” Ancak Zerkavi, Haziran 2006’da

* Giirler, Ozdemir, a.g.m., s. 117.

® Fawaz A. Gerges, I1SIS: A History, USA, Princeton University Press, 2016, s. 8-10.

® T. Gokhan Ozgelik, “Irak ve Sam Islam Devleti (ISID/DAES) Orgiitii ve Faaliyetleri”, Siyasal
Siddet ve Radikallesme Baglaminda Teror Orgﬁtleri, ed. Hasan Acar, Serkan Yenal, Ankara,
Nobel Yaymlari, Ekim 2020, s. 101-102.

7 Aaron Y. Zelin, The War between I1SIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist
Movement, Research Notes, No:20, The Washington Institute for Near East Policy, Haziran 2014,
(Cevrimigi) https://www.washingtoninstitute.org/media/2714?disposition=attachment, 30.01.2021, s.
3.
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ABD’nin diizenledigi hava operasyonunda oldiiriilmiistiir. Zerkavi’nin yerine Ebu
Eyyiib el-Misri gegmistir. Ebu Eyyiib el-Misri patlayicilar konusunda uzmandir;
orglitiin bombal1 ara¢ saldirilarin1 ve yabanci terdrist savasgilarin bdlgeye gecisini
diizenleyen kisidir. Ayn1 yil Ebu Eyyiib el-Misri “Irak Islam Devleti”nin
kuruldugunu agiklamistir. Ebu Omer el-Bagdadi de Irak Islam Devleti’nin lideri ilan
edilmistir. Boylece islam devleti kurma amacinin ilk somut adimi atilmistir.® Bu
zamana kadar kendine ait bir bayragi olmayan oOrgiitin 2007’de siyah bayrakli
gorselleri yaymlanmis ve Ebu Omer el-Bagdadi “Islam Devleti’nin bayrag: siyahtir”
seklinde bir aciklama yapmustir. Orgiit, tarihsel ve kutsal kaynaklarda Hz.
Muhammed’in bayragmin siyah oldugu bilgisine dayanarak siyah bayragi se¢mistir.
Bayragin lizerinde “Allah’tan baska ilah yoktur, Muhammed Allah’in elgisidir”
yazilidir. Siyah zemin iizerinde bayragin iist tarafinda beyaz harflerle “Allah’tan
bagka ilah yoktur” yazisi yer alir. Onun asagisinda beyaz daire igerisinde siyah
harflerle “Muhammed Allah’m elgisidir” yazis1 yer alir. Orgiit, daire igindeki bu
tasarimi  Hz. Muhammed’in mihriinden almistir. Bayraktaki tasarim, Hz.
Muhammed’in Topkapt Sarayi’nda bulunan mektuplarinda yer alan miihiirle
karsilastirildiginda onlarin aymi tasarima sahip olduklar goriilmiistiir. Orgiit boylece

Peygamber donemine atif yaparak insanlar bir arada tutacak bir sembol yaratmlstlr.9

Orgiitiin hizl1 ilerlemesi {izerine Yyerel asiretler tarafindan Suvvar el-Anbar
(Anbar Isyancilar Konseyi) kurulmus ve Sahva (Uyanis) adinda bir sivil direnis
hareketi baslatilmistir. Irak islam Devleti’ne karsi miicadeleye girisen yerel asiretler
basarili bir hareket yiiriitmiis ve bir¢ok militam Sldiirerek Irak Islam Devleti’nin
zayiflamasini saglamistir. Anbar’da on yedi asiretin bir araya gelerek olusturdugu
Sahva hareketi asagidan yukariya bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmistir. ABD ile
isbirligi yapan hareketin lideri Abdussettar er-Risavi 2007 yilinda ABD Bagkam
Bush ile goriistikten sonra oldiiriilmiistir.’° ABD birlikleri 2009°da Irak’tan
¢ekilmeye baslayinca da Sahva hareketi gii¢ kaybetmeye baslamistir. Ardindan
ABD’nin 2010’daki operasyonunda Ebu Eyyiib el-Misri ve Ebu Omer el-Bagdadi

8 Giirler, Ozdemir, a.g.m., s. 118-119.

% William McCants, The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the
Islamic State, New York, St. Martin’s Press, 2015, s. 20-21.

19 Michael Weiss, Hassan Hassan, ISID Terér Ordusunun i¢ Yiizii, cev. Emine Arzu Kayhan,
Istanbul, Kirmuz1 Yayinlari, Ekim 2016, s. 80-82.
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oldiirtilmiistiir. Bunun tizerine orgiitiin lideri Ebu Bekir el-Bagdadi olmustur. 2011
yilinda Arap Baharinin etkisiyle Suriye’de ortaya c¢ikan siyasal ve toplumsal
karisikliklar, Irak Islam Devleti’nin Suriye’ye dogru yayilmasina ve yeniden giic
kazanmasina yol agmustir. Irak Islam Devleti, Suriye’de Besar Esad ydnetimine karsi
kurulan cihatg1 oOrglit El Nusra Cephesi'ne mali destek ve militan destegi

saglamistir.™

Aslinda 2011 yilina kadar zayiflamis olan Irak Islam Devleti, Irak ve
Suriye’de olusan yeni kosullardan faydalanarak yeniden toparlanmistir. Bu kosullar;
ABD’nin Irak’tan cekilirken geride biraktigi bosluk ve diizensiz yapi, Maliki’nin
Siinnileri diglayan Sii  yanlist uygulamalarinin  yarattigi rahatsizlik, Sahva
hareketindeki birliklerin Irak ordusuna katilminin engellenmesi, Arap Bahari
stireciyle Suriye’de baslayan i¢ savastir. Bu gelismeler sonucunda Ebu Bekir el-
Bagdadi, eylem sahasina Suriye’yi de dahil etmis ve yiikselme donemine ge(;mistir.l2
Bu donemde “Duvarlart Yikma” (Breaking the Walls) operasyonu kapsaminda
bomba yiiklii araglarla 24 biiyiikk saldir1 ve 8 cezaevi baskini gergeklestirilmistir.
Temmuz 2012-Temmuz 2013 tarihleri arasinda yiiriitiillen bu operasyonda orgiitiin
operasyonel kapasitesi ve hedefleme stratejisi gelismistir.’* Ebu Bekir el-Bagdadi,
“Duvarlar1 Yikma” operasyonunun hemen ardindan “Askerlerin Hasad1” (Soldiers’
Harvest) operasyonunu baslatmigtir. Bu operasyonda da biiyiik ¢apli bomba yiikli
ara¢ saldirilar1 ile Basra’daki Um-Kasr limani gibi 6nemli altyap: tesisleri, iyi
korunan hiikiimet binalari, Irak Gilivenlik Kuvvetleri, Sii siviller, Sii ve Siinni

politikacilar hedef alinmugtir.**

Ebu Bekir el-Bagdadi, Nisan 2013’te El Nusra Cephesi’nin Irak Islam

Devleti’ne baglandigini agiklamistir. Irak Islam Devleti’nin adini1 da “Irak ve Sam

! Luna Shamieh, Szenes Zoltan, “The Rise of Islamic State of Iraq and Syria (ISIS)”, Academic and
Applied Research in Military and Public Management Science (AARMS), Vol. 14, No.4, the
National University of Public Service, 2015, s. 366-367.

12 jskender Karakaya, “Kiiresel Terorizmin Doniisiimii: Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) Ornegi”,
B.U.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:38, Say1:1, Haziran 2019, s. 166.

13 Jessica D. Lewis, Middle East Security Report 14: Al-Qaeda in Iraq Resurgent- The Breaking
the Walls Campaign, Part I, USA, the Institute for the Study of War, Eyliil 2013, (Cevrimigi)
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/AQI-Resurgent-10Sept_0.pdf, 29.01.2021, s. 7-
11.

“Ae.,s. 21.
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Islam Devleti” olarak ilan etmistir. Bu yeni durumu onaylamayan EI Kaide’nin lideri
Ayman el-Zevahiri, Ebu Bekir el-Bagdadi’nin Irak’a donmesini ve Suriye’yi El
Nusra Cephesi’ne birakarak Suriye’den cekilmesini istemistir.> Ebu Bekir el-
Bagdadi bunu kabul etmeyince de 2014 yilinda El Kaide, ISID ile olan baglantisini
kesmistir. EI Nusra Cephesi de El Kaide’ye bagliligini agiklayip ISID’den bagimsiz
olarak Suriye’deki faaliyetlerine devam etmistir. ISID lideri el-Bagdadi ise aym yil
kendisini halife olarak ilan etmistir. Ardindan &rgiitiin admi “Islam Devleti” olarak
degistirmistir. Peygamber soyundan geldigini iddia eden el-Bagdadi, orgiitiin ele
gecirdigi bolgeleri kurduklar1 islam Devleti’ne kattigin1 agikliyordu. Bdylece rgiitiin
hakimiyetine aldig1 bolgelerde yasayan insanlarin daha cabuk ve kolay uyum
gostermeleri ve itaat etmeleri saglaniyordu. Bolgede uzun zamandir siiren siyasal
karisiklik ve yasanan siddet nedeniyle insanlarin bir gruba ait olma ihtiyact bu
davranis bigimini kolaylastirmistir. ISID’in uyguladigr asir1 siddet olaylar1 ise amaca

ulasmada mesru bir yol olarak gériilmeye baglanmigtir.*®

Haziran 2014’te ISID’in Musul’u ele gegirmesi ve ardindan hilafet ilan
etmesi onun bdlgedeki etkinligini ve giiciinii artiran en énemli olaylar olmustur. ISID
Musul’da Irak ordusundan kalan agir silahlar1 da ele gecirmistir. Bunun ardindan
Agustos 2014’te Sincar’da Ezidilere karsi katliam yapmustir. Ezidiler; iginde
Islamiyet, Hristiyanlik ve Zerdiistliikten parcalar barindiran kendilerine 6zgii dini bir
inanisa sahiptir. Inamiglarina goére simgesi tavuskusu olan Melek Taus’a taparlar.
ISID, Tanriya karsi gelen Melek Taus’u Seytan olarak gordiigiinden Ezidileri de
“seytana tapanlar” olarak gdriip yok etmek ister.!” Ezidiler sadece Ezidi olduklari
i¢in ISID tarafindan soykirima ugramus, dldiiriilmiis, kolelestirilmistir. Bunun iizerine
ABD hava operasyonu diizenleyerek hem ISID’in Erbil’e ilerlemesini engellemis,
hem de Sincar Dagi’na kagan yaklagik kirk bin Ezidi’ye havadan su ve gida yardimi

ulas‘urmls‘ur.18

15 Zelin, a.g.m., s. 4.

' Muammer Cengil, Ali Riza Aydin, “ISID (Irak Sam islam Devleti): Psikopolitik ve Teolojik Bir
Degerlendirme”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 6, Ekim 2014, (Cevrimigi)
http://sosbilder.igdir.edu.tr/Makaleler/1431662312_04_Cengil_(51-63).pdf, 05.04.2018, s. 53-55.
7 Weiss, Hassan, a.g.e., s. 286.
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Eyliil 2014°te ISID karsit: Kiiresel Koalisyon’un kurulmasiyla iiye devletlerin
ortak yiiriittiigii operasyonlar baslamistir. 2017 yilina gelindiginde ISID, Irak ve
Suriye’de kontrol altinda tuttugu Onemli bdlgelerden cikarimigtir. ™ Suriye
Demokratik Giicleri Mart 2019°da ISID’i, elinde kalan son yer olan Bahoz’dan
(Suriye’de Irak smirmimn yakiminda) ¢ikarmustir.” 26 Ekim 2019 tarihinde ise Ebu
Bekir el-Bagdadi, Suriye’nin Idlib kentinde bir evde saklanirken ABD tarafindan
diizenlenen bir operasyonda kendi iizerine sardigi bomba diizenegini patlatarak
dlmiistiir. Bunun ardindan ISID, Ebu ibrahim el Hasimi el Kureysi’yi orgiitiin lideri
olarak ilan etmistir. Bu isim takma ad oldugundan orgiitiin yeni liderinin gergek
kimligi hakkinda heniiz bilgi yoktur. Ancak Guardian gazetesi, Ingiltere’deki
istihbarat kaynaklarina dayandirdig bir haberinde bu kisinin Abdiilrahman el Mavli

el Selbi oldugunu iddia etmistir.?

ISID’in ideolojik yaklasimi ve dayandigi temel sdylem, dini bir nitelik
tasimaktadir. ISID, Islam’mn en saf haliyle uygulanmasini savunan Selefilik dgretisini
kabul etmektedir. Bu ideolojisini desteklemek ve gerceklestirmek igin cihatgiligi ve
tekfirciligi kullanmaktadir. Tekfir, bir Miisliman’mn diger bir Miisliiman’1 kafir ilan
etmesidir. ISID, tekfirciligi siyasal amaglar1 icin kullanarak kendi diinya gériisiiniin
disindakileri kafir ilan etmektedir. Ozellikle icerideki diisman olarak gordiigii Siilere
kars1 tekfir yoluna gitmektedir.22 Cografi olarak genis bir alanda Siinni bir Islam
devleti kurmayr amaglayan ISID’in, liderini halife olarak ilan etmesi de sembolik bir
anlam tasimaktadir. Halife, Hz. Muhammed’den sonra Miislimanlarin lideri olan
Kisidir ve bu yilizden halifelik Miisliimanlar i¢in 6nemli bir kurumdur. Tim Siinni

Miisliimanlar1 tek bir devlet gatis1 altinda toplamayi isteyen ISID, halifelik ilaniyla

19 Selim Kurt, “ “Yeni Terorizm’in Gelecegin Giivenlik Ortamma Etkileri: Daes Ornegi”, Akademik
Bakas, Cilt: 13, Say1: 25, Kis 2019, s. 143.

2 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020, 23.06.2020, (Cevrimici)
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situation_and
_trend_report_te-sat_2020_0.pdf, 21.01.2021, s. 46. Suriye Demokratik Giigleri (SDG), ABD ve
diger Batili devletler tarafindan desteklenen Kiirt ve Arap militanlardan olusan bir ittifak grubudur.
SDG, YPG’nin (Yekineyén Parastina Gel) kontroliindedir ve Tiirkiye YPG’yi PKK’nin bir kolu
olarak gormektedir.

2! “Guardian: ISID’in yeni lideri Irakli bir Tiirkmen olan Abdiilrahman el Mavli el Selbi”, 21.01.
2020, (Cevrimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51185053, 25.01.2020.

22 Hassan Hassan, The Sectarianism of the Islamic State: Ideological Roots and Politial Context,
USA, Carnegie Endowment for International Peace Publications, 2016, s. 6-10.
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bolgedeki Miisliimanlar1 etkisi altina almaya c¢alisarak giiclinii  artirmay1

amaglamistir.

Dini motifli teror orgiitleri “Bati bizi eziyor, onun masasi olan tagut, yani

yalanci Islamcilar da onlarla isbirligine gidiyor”23

seklindeki sdylemi kullanarak
ozellikle gengler iizerinde etkili olmaktadir. ISID de bu sdylemi kullanmakta ve
Stinnilere baski yapan Sii yonetimlerine ve iilkelerini isgal eden Batili giiglere karsi
bir direnis hareketi olarak kendini sunmaktadir. internet ve sosyal medya araglarmi
kullanmas1 da Bati karsitlig1 iizerine kurulu ve dini asiriciliga dayali 6gretilerini
hizlica yaymasini saglamaktadir. Boylece Islamiyet dininin ilk giinlerine déniis
cagris1 yapan ISID, Siinni Miisliimanlarin destegini kazanmaktadir.?* Selefi, cihatc1
ve Bati karsit1 orgiitler olan ISID ve El Kaide ideolojik agidan ayni1 temelden gelseler
de aralarinda bazi farkliliklar vardir. Iki érgiitiin amaci da seriata dayali bir Islam
devleti ve hilafeti kurmaktir. Ancak El Kaide “uzaktaki diismanlarina” yani ABD,

Bat1 ve Israil’e odaklanmisken, ISID bunun yaninda “yakindaki diigmanlarma” yani

Siilere karst da biiyiik bir siddet politikas: yiiriitmektedir.?®

ISID’in teolojik yaklasimi Kur’an-1 Kerim ayetlerinin indirildigi dénemin
ozelliklerinden bagimsiz olarak her donemde kelimesi kelimesine uygulanmasina
dayanmaktadir. ISID’e gore bireyler ayetleri higbir sekilde sorgulamadan, zamana
gore yorumlamadan, Kur’an-1 Kerim’de yazildigi gibi hayata gegirmelidir. Ayni
sekilde hadisler de ¢ok 6nemlidir. Selefiler ayetler ve hadisler disindaki Islamiyette
yer alan her tiirli ekleme ve yenilige kars1 ¢ikarlar. Ayet ve hadisleri oldugu gibi
kabul etme (lafizcilik), aslinda tekfirciligin de temelidir. Bu anlayisa gore bir
Miisliiman ayetleri Kur’an-1 Kerim’de yazildig1 gibi uygulamazsa dinden ¢ikar. Buna
gore her Miisliman fii¢lii iman anlayis1 cercevesinde kalbiyle inanmali, diliyle

soylemeli ve eylemleriyle icra etmelidir. Bunlardan biri olmazsa o kisi Miisliiman

2 Atilla Sandikli, Tiirkiye’nin Jeopolitigi: Yumusak Gii¢ Savaslar1 ve Terdrizm, istanbul,
Bilgesam Yayinlari, 2015, s. 148.

“Ae.,s. 149,

% Karakaya, a.g.m., s. 170-171.
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sayllmaz. Boylece ISID, Selefilik anlayis1 disindaki Miisliimanlar1 da dislayarak

otekilestirir.?®

ISID Kur’an-1 Kerim’i, Hz. Muhammed’in siinnet ve hadislerini yiizeysel ve
zahiri bir okumayla degerlendirdigi i¢in onlarin 6ziinii kavrayamaz. Lafz1 bir yontem
kullandigindan ayetlerdeki mecazlar1 gercekle karistirmakta ve hadisleri tarihsel
baglamindan kopartmaktadir. Bu yorumu kabul etmeyenleri de tekfir yontemiyle
kafir ilan ederek infaz etmektedir.?” Tekfirin yami sira ISID’in kendi diisiincesinde
olmayan Miisliimanlar1 6tekilestirmek i¢in kullandig1 diger kavramlar “tebdi, tadlil
ve ridde”dir. Tebdi, bir kisiyi “bid’at ehli” sayma anlamina gelir. Bid’at, Hz.
Muhammed’in déneminden sonra ortaya ¢ikan ve dine eklenen her seydir. ISID’in
tirbe, camii gibi yapilart yikip yok etmesi bid’ata karsi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tadlil, bir kisiyi sapik ilan etmektir. Ridde ise dinden donme

demektir. ISID kendinden olmayan herkesi miirted ilan etmektedir.”®

Mogollar doneminde Ibn Teymiye, Mogol istilasina karsi savasmanin mesru
oldugunu anlatan ve “Fetava-i Mardiniye” olarak anilan baz1 fetvalar vermistir. Ibn
Teymiye’nin bu fetvalar1 SSCB’nin Afganistan’t isgali siirecinde Miicahitler
tarafindan giincellenerek kullanilmistir. ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle bunlar ISID
tarafindan yeniden yorumlanarak Miisliimanlara karsi1 da siddeti mesrulastiran bir
sekilde ele alll’lm1$t1r.29 ISID bu yaklagimiyla dini aragsallastirmakta ve Islam’mn
temel kavramlarini yapibozuma ugratmaktadir. Ozellikle apokaliptik rivayetlere
dayanarak iirettikleri kiyamet hikayelerine taraftarlarini inandirmaktadir. ISID’in
ilmi Selefilikten farkli olarak siddete dayali ve Islami gelenekleri yok sayan politik
“Selefizm” anlayigin1 “Neo-Haricilik” olarak nitelendirenler vardir. islam tarihinde
Haricilik, “ham yobazlikla kaba softalik” bilesimi anlayis ve hareketler olarak ortaya
g:lkm1§t1r.30 Sonuc olarak ISID de Selefilik, cihatgilik, tekfircilik, halifelik ve

% (Ozgelik, a.g.m., s. 97-98.

%" Diyanet Isleri Baskanligi Din Isleri Yiiksek Kurulu, DAiS’in Temel Felsefesi ve Dini Referanslari
Raporu, Ankara, 2015, (Cevrimigi) https://dosya.diyanet.gov.tr/DI'Y KDosya/YayinDosya/783591fa-
9f88-41b7-ab2f-3d0fal14f500.pdf, 13.11.2018, s. 17-18.

% Ae.,s 21,

®Ae.,s. 0.
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mezhepcilik gibi dini unsurlar1 kullanarak ideolojisini olusturmakta ve siddet

yontemlerine bagvurarak siyasal amaglarina ulagsmaya ¢aligmaktadir.

11 Eyliil’den sonra artan yeni terdérizm tartismalarina gore 21. ylizyilin terdr
olaylarin1 yeni yapan oOzelliklerden biri yeni terdérizmin dini tesvikli olmasidir.
Rapoport’un dort dalga teorisinde anlatildigr tizere 1980’lerden itibaren dordiinci
dalga olan Dini Dalga baslamistir. E1 Kaide ve ISID gibi dini motifli terdr orgiitleri
bu dalganin énemli 6rnekleri olmustur. Dini tesvikli ve fanatik olmasinin yani sira
yeni teror orgiitlerinin diger 6zellikleri teritoryal sinirlarin Otesinde uluslarétesi
diizeyde faaliyet gostermeleri ve bunu saglayacak gevsek bir yapilanmaya sahip
olmalari, eylemlerinde ¢ok insan 6ldiirmeye odakli araglar tercih ederek asir1 siddet
kullanmalari, sivillere karst hassasiyet gostermeksizin hedef se¢iminde ayrim
yapmamalaridir.®’ Bununla birlikte i¢inde bulunduklari cagin kosullar1 geregi
teknolojiyi iyi degerlendirirler. Ayrica Hoffman gibi yeni teror kavramini kullananlar
yeni teror oOrgiitlerinin 6zel bir devlet veya siyasal durum yerine tiim uluslararasi

. . o o o 2
sistemi hedef aldigin 6ne siirerler.?

Yeni terdrizmin dzellikleri ISID’in 6zellikleriyle karsilastirldiginda ortiistiigii
goriilmektedir. ISID’in eylem sahasi tiim diinyay1 kapsayacak diizeyde kiiresel
Olgektedir; orgiitlenme yapist kiigiik hiicreleri birbirine baglayan bir sebeke
seklindedir; ideolojisi radikal dinci, cihatg1, Selefi bir anlayisa dayamr.33 ISiD
eylemlerinde kitlesel Oliimleri hedefleyerek intihar bombacilar1 gibi teror
yontemlerini tercih eder ve hedef seciminde devlet gorevlisi-sivil ayirimi yapmaz.
Teknolojiyi de etkin sekilde kullanan orgiit 6zellikle bilisim teknolojierinin tiim

imkanlarindan faydalanmaktadlr.34

3! Isabelle Duyvesteyn, “How New is the New Terrorism”, Studies in Conflict and Terrorism, Vol.
27, No:5, 2004, (Cevrimigi) https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100490483750,
31.01.2021, s. 443.

%2 Onur Agkaya, “Yeni Terdrizm Kavrami ve Uluslararasi Iliskiler Disiplinindeki Yeri”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 54, 2017, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.17719/jisr.20175434588, 18.10.2020, s. 212.

% Kurt, a.g.m., s. 145-147.

% A.g.m., s. 149-152.
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2. ISID’in Yapis1 ve Yontemleri

ISID, kendi yaym orgam olan Dabiq dergisinde Islamiyet’in sdylendigi gibi
bir baris dini olmadigini, “kilig dini” oldugunu® 6ne siirerek seriata dayal bir islam
devleti kurma amacini gergeklestirmek igin siddete dayali yontemlerini uygulamaya
koymustur. ISID bu amacina ulasmak igin izleyecegi asamalarin1 Dabiq dergisinin
“The Return of Khalifah” (Hilafetin Doniisli) bashikli ilk sayisinda soyle
stralamistir: “hicret (go¢), cem/birlesme (jemaah), tagutu istikrarsizlagtirmak, devlet
(tamkin) ve hilafet”.* Bu asamalar1 bir bir gecen ISID nihayet Islam devletini
kurdugunu ve hilafeti ilan ettigini aciklamstir. ISID ideolojik acidan dini tesvikli
olsa da bolgedeki asil etkisini asir1 siddet i¢eren yontemleriyle jeopolitik agidan
yapmustir. Sii, Ezidi, Ttirkmen, Nusayri gibi topluluklart yok etmeye ¢alismis, biiylik
niifus hareketlerine sebep olmus, birgok devletin bolgeye miidahalesine yol

agmlstlr.37

ISID’in stratejisi kaos ve vahset yaratmaya dayahidir. ISID, toplumu
kutuplastirmak i¢in siddeti kullanir, boylece gri alanlar1 yok ederek marjinallesmeyi
saglar. Bu kutuplasma ISID’e katilim olmasini kolaylastirir. Siilere karst mezhep
kiskirtmaciligi yapmasiin altinda da bu kutuplastirma amaci yatmaktadir. Bu
kapsamda Miisliiman olmayanlara, Siilere, miirted ilan ettigi devletlere ve rejimlere
kars1 savasir. ISID’i diger cihatg1 gruplardan ayiran en dnemli 6zelligi ise devlet
kurma modelidir. ISID’e gore devlet kurma amacinin éniindeki en biiyiik engel, rakip
cthat¢1 gruplardir. Bu yiizden kendisine boyun egmeyen rakip cihat¢1 gruplara karsi
da savasir.*® 1SID, rakip cihatg1 gruplar hakkindakini goériistinii “hi¢bir sey bu (rakip
cihatgr) orgiitlerden daha ¢ok zaferi geciktiremez ki onlar simdi onu geciktiriyor,

clinkli onlar giicii asindiran anlasmazligin ve bdliinmenin sebebidir.” %9

seklinde
aciklamistir. ISID, amacina ve stratejisine uygun olarak diinyay1 bir tarafta Islam, bir

tarafta hagllar ya da kafirler olacak sekilde iki kampa aymrir. ISID “diinyadaki

% ISID, Dabig, Say: VIL, s. 20°den akt. Diyanet isleri Baskanhig Din isleri Yiiksek Kurulu, a.g.e., s.
19.

% ISiD, Dabiq, Say::1, 2014, s. 38’den akt., Karakaya, a.g.m., s. 171-172.

¥" Ozan Ormeci, “ISID Nedir ve Ne istiyor”, Uluslararasi Politika Akademisi, 09.09.2014,
(Cevrimigi) http://politikaakademisi.org/2014/09/09/isid-nedir-ve-istiyor/, 13.11.2018.

% Ahmad Dallal, The Political Theology of ISIS: Prophets, Messiahs, and “the Extinction of the
Grayzone”, USA, Tadween Publishing, 2017, s. 21-23.

¥ ISID, Hadha Wa’d Allah, Al-Hayat Media Center, 2014, akt. Dallal, a.g.e., s. 23.
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boliinmeyi daha ileri gotlirecek ve her yerde gri alanlart yok edecek —kiiresel
diizeyde halife tarafindan biiyiitilmiis- olaym zamam gelmistir.”*® diyerek bu

amacini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.1: ISID'in Yedi Katmani

Kimlik Cevre Amag
1. El Kaide’nin varisi Kiiresel imtiyaz sistemi El Kaide’nin savagin siirdiirmek
2. Trak Islamci isyan1 ABD’nin Irak isgali ve Sii Silahli ulusal Stinni harekete
hiikiimeti onderlik etmek
3. Irak askeri isyani ABD’nin Irak isgali ve Sii Baas rejiminin yenilgisinin
hiikiimeti intikamini almak
4.Suriye isyani Suriye i¢ savasi Suriye rejimini devirmek
5.Bélgesel Islamc1 grup Arap Bahari sonrasi, Orta Dogu | Yonetim firsatini ele gegirmek
ve Kuzey Afrika
6.Uluslararasi Islamci grup Miisliiman diinya El Kaide’nin yerini almak
7.Ulusotesi post-modern radikal | ABD ve Avrupa Yabancilagsmaya kars1 isyan
etmek

Kaynak: Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou, A Theory of ISIS: Political Violence and the
Transformation of the Global Order, London, Pluto Press, 2018, s. 101.

ISID’in olusumu, vahsi eylemleri ve siddet yontemleri ile ABD’nin Irak’1
isgali, George W. Bush yonetiminin ve igsgalden sonra kurulan Irak yoOnetiminin
uygulamalar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. ABD’nin 2003’teki Irak isgalinden
sonra Irak’in demokratiklesme ve yeniden inga siirecinde yasananlar toplumda sosyal
bir travmaya ve yeni kolonyalizm politikalar1 da yabancilasmaya yol agmistir. Bu
durum toplumun gaddarlasmasina ve “intikam arzusuyla tasan radikal bir neslin
ortaya c¢ikisma” sebep olmustur. ABD askerlerinin Ebu Gureyb hapishanesinde
yaptig1 iskenceler ve Kur’an-1 Kerim’in yakilmasi gibi “kolonyal tip siddet”
uygulamalari radikallesmeyi artirmistir. Eski kolonyal donemlerde oldugu gibi yeni
kolonyal donemde de kolonyal giice karsi (ABD’nin “isyan” dedigi) siddetli bir
direnis hareketi olusmustur. Radikallerin intikam alma yontemi ise gelismis bir
terorizm uygulamasi olmugtur.** ISID “devlet disi siddetin uluslardtesine yayilmasi,
radikal Islamciligin militerlesmesi ve terdrist eylemlerin profesyonellesmesi”

olgularini El Kaide’den miras alarak derinlestirmistir.42 Sonugta El Kaide’ nin pargasi

0 ISID, “The Extinction of the Grayzone™, Dabiq, Say:: VI, s. 54-66’dan akt. Dallal, a.g.e., s. 21.
* Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou, A Theory of ISIS: Political Violence and the
Transformation of the Global Order, London, Pluto Press, 2018, s. 65-74.

2 e, s 31
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olarak Irak’ta isyanlar1 orgiitleyen, ardindan Suriye’deki i¢ savasla rejimi devirmeye
calisan, sonrasinda sirasiyla bolgesel, uluslararast ve uluslardtesi radikal bir olusum

haline gelen yedi katmanl melez bir yap1 karsimiza ¢ikmustir.*® (Bkz. Tablo 4).

El Kaide “darii’l islam’1 darii’l harbe karsi savunma” amaciyla hagllara,
Yahudilere, ABD kuvvetlerine karsi savas ilan etmistir. Taraflar arasindaki giic
dengesizligini gidermek i¢in konvansiyonel olmayan yontemler kullanmistir. Bu
baglamda intihar saldirilar1 olarak somutlasan kendini kurban etme eylemleri orgiitiin
asimetrik savas tekniklerinin basinda gelmistir. Filistin, Bosna, Cegenistan ve
Afganistan’daki durumu O6rnek gostererek cihattan baska segenekleri olmadiginm
savunan Bin Ladin miitekabiliyet esasina dayanarak sivillerin de hedef
alinabilecegini sOylemistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Bin Ladin, ABD ve
Israil’in masum Miisliimanlara y&nelik terdrizmine karsi onlari korumak igin “iyi
terérizm” uyguladiklarin1  agiklamigtir. Bin Ladin  bu durumu “Kendimizi
savundugumuzda bize terdrist diyorlar.” seklinde ifade etmistir.** ISID de cihat,
sivillerin oldiriilmesi ve kendini feda etme olgularin1 El Kaide’den miras alarak

ilerletmistir.

Dinsel teror gruplarmin elemanlart kendilerini toplumun kurallariyla ve
cezalariyla kisitlamaz, ¢iinkii dinsel ideolojilerine gére onlar Tanri’ya hizmet
etmektedir ve cennetle ddiillendirilecektir. Bu yiizden de kendilerini feda etmekten
kaginmazlar. Dinsel terorizmin sehitlik, cennetle odiillendirilme, diinveyi
otoritelerden daha yliksek bir otoriteye (Tanr1’ya) itaat etme gibi maneviyat1 yiiksek
ozellikleri olmas1 nedeniyle dinin terdrizme 6nemli oranda gii¢ kattig1 sdylenebilir.
Aslinda ter6érizm de dine gii¢ katmaktadir. Terdr faaliyetleri sonucunda heniiz
amacina ulagan radikal dinci bir terér Orgiitii olmasa da bu faaliyetler dinsel
orgiitlenmelerin ve diisiincelerin kamusal alanda daha ¢ok Onemsenmesine veya
taleplerinin dikkate alinmasmna yol agmaktadir. Bu agidan ter6rizm, dinsel
ideolojilere siyasal bir giic kazandirmaktadir. Bu durum Hristiyan, Yahudi,

Miisliiman, Hindu, Budist, Sih inamislarmin hepsi i¢in gecerlidir. Radikal dinci

43
A.e., s. 101.

* Hamit Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi-Osmanh Imparatorlugu’nun Sonundan El-

Kaide’ye, gev. Ali Berktay, 3. Bs., Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2014, s. 304-306.
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hareketler modern diinyanin yiizeysel degerlerine, liberal anlayiglara, sekiiler
kurumlara, sekiiller toplumun dini kamusal alandan ¢ikarip o6zel alanla
siirlandirmasina kars1 ¢ikarlar. Bu modern yapilarin yerine dinsel bir yap1 kurmak

isterler.*

Din ve terorizm arasindaki bu etkilesim, dinsel geleneklerin siddet
kiiltiirtiyle iliski kurarak dinsel terdrizmi dogurmasina ve dinsel terérizmin de kiiresel

Olcekte hizla yayilmasina ve destek bulmasina yardimer olur.

Terérizmin yayillma siirecindeki en Onemli yardimci bilesenleri gevsek
yapilanma modeli ile finans ve insan destegidir. Teror orgiitleri eleman kazanirken
yukaridan asagiya ya da asagidan yukariya bir Orgilitlenme sistemi tercih ederler.
ISID, asagidan yukarrya orgiitlenme sistemini kullanir. Bu sistemde goniillii kisilerin
orgiite katilimi saglanirken bu kisilere arkadaslik ve aile baglar1 kullanilarak ulasilir.
Bu baglant1 bireysel iligkiler iizerinden gizli yiiriitiildiigii icin de sistemin aciga
cikarilmasi zordur. Boylece bu kisilerin 6rgiitsel baglar1 kolay tespit edilemedigi i¢in
giivenlik Onlemlerine yakalanmadan terdr eylemi gergeklestirmeleri de kolaylasir.
Omegin 2015°te Paris’te Charlie Hebdo saldirisin1 gergeklestiren Fransa vatandasi

Kouachi kardesler ile ISID arasindaki baglant1 bu sekilde gelismistir.46

Yalniz kurt saldirilarina imkan taniyan bu yapilanmaya kumul 6rgiitlenme de
denilmektedir. Kumul drgiitlenmede 6rgiitiin belli bir bolgesel mantig1 yoktur, aglar
gecici ve degiskendir. Bu durum Orgiitiin  hareketlerinin takip edilmesini
zorlagtirirken Orgiitiin kiiresel etki yaratmak icin hizli hareket etmesini de saglar.
Orgiite bagl gruplarin sayis1 bilinmez ve bu gruplar ag tabanl bir sekilde orgiitle
etkilesime gecerler. Orgiitiin komuta ve iletisim zincirleri siirekli ve sabit degildir,
istenildigi zaman koparilabilir veya béliinebilir. Orgiit mensuplarinin farkli bolgesel
kosullara ve catigmalara uyum saglama kabiliyeti yiiksektir, bu yiizden orgiitiin

hareket kabiliyeti genistir. Orgiit hedeflerini belirli bir bélgeyle smirlamaz. Kiiresel

** Mark Juergensmeyer, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, USA,
University of California Press, 2000, s. 217-221.

* yusuf Cnar, “Terdr Orgiitlerinin Orgiitsel Davramg Modelleri Baglaminda El Kaide Ornegi”,
Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1:17, Bahar 2019, s. 516-517.
Daha 6nce Yemen El Kaidesi ile iliskisi olan kardeslerin daha sonra ISID’le baglant: kurduguna
inaniliyor. ISID sozciisiit Ebu Muhammed el-Adnani’nin 6rgiit iiyelerini kendi iilkelerinde saldiri
diizenlemeye ¢agirmasi lizerine bu saldirinin yapildig: diisiiniiliiyor.
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cihat gibi biiyikk hedefleri vardir.*’ Kiiresel terér orgiitlerinin yapisini anlamaya
yonelik yapilan bu yeni kavramsallagtirmaya gore ozellikle 11 Eyliil’den sonra El
Kaide nin ve ISID’in kumul tipi esnek bir yapilanma iginde faaliyet gosterdikleri
soylenebilir. Ornegin 2005 Londra saldirilarindan sonra Ingiltere’deki yetkililer
yaptiklar1 agiklamalarda teror eylemini gergeklestirenler hakkinda ve bu sekilde kag
kisi daha oldugu hakkinda hig¢bir sey bilmediklerini belirterek “bilinmeyen hiicreler”
tehlikesine dikkat ¢ekmislerdir.*®

BM Giivenlik Konseyi’nin uluslararas1 terérizmle miicadele kapsaminda
olusturdugu Analitik Destek ve Yaptirm Gozlem Timi, ISID’in orgiitsel yapist
hakkinda 2014 yilinda bir rapor yaymlamistir. Bu rapora gore ISID’in yapisinda ii¢
grup yer almaktadir. Birinci grup ¢ekirdek yonetim kadrosu, ikinci grup askeri ve
idari isleri yiiriiten kadro, tigiincii grup ise yabanci savasc;llardlr.“9 ISID’in orgiitsel
yapilanmasinin basinda 6rgiit lideri bulunmaktadir. Orgiit liderinin altinda konseyler
yer almaktadir. Bunlar “Ser’i Konsey, Danisma Konseyi, Askeri Konsey, Giivenlik
Konseyi”dir ve bu konseyler stratejik seviyeyi olusturmaktadir. ISID, ele gegirdigi
yerleri vilayet olarak ilan etmektedir. Bu vilayetleri yonetim kadrosunun atadigi
valiler yonetmektedir. Vilayetin basindaki valinin altinda da konseyler
bulunmaktadir. Vilayetler, ilgelere ayrilmistir ve ayni yapilanma burada da
tekrarlanmaktadir. ISID’in ydnetim kadrosu ise cesitli bakanliklara ayrilmustir.
Bunlar savas bakanligi, silah bakanligi, gelismis patlayicilardan sorumlu bakanlik,
yabanci savasgilardan ve intihar bombacilarindan sorumlu bakanlik, tutuklu ve
gozaltindakilerden sorumlu bakanlik, sehit ve yakinlarindan sorumlu bakanlik, genel
giivenlikten sorumlu bakanlik, genel koordinasyondan sorumlu bakanlik, ekonomi
bakanlhgi, sosyal hizmetler bakanligi ve genel idare bakanligi seklindedir. Bununla

birlikte yonetim kadrosu gogunlukla Iraklilardan olusmaktadir.>®

* Shaul Mishal, Maoz Rosenthal, “Al Qaeda as a Dune Organization: Toward a Typology of Islamic
Terrorist Organizations”, Studies in Conflict and Terrorism, Vol.28, No:4, 2005, (Cevrimigi)
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100590950165, 02.02.2021, s. 282-283.

*8 Bruce Hoffman, “Assessing the State of Al Qaeda and Current and Future Terrorist Threats”,
Values and Violence: Intangible Aspects of Terrorism, ed. Ibrahim A. Karawan, Wayne
McCormack, Stephen E. Reynolds, USA, Springer, 2008, s. 104.

* Semsettin Erdogan, Ergiin Deligz, “Irak Sam islam Devleti (ISID): Giicii ve Gelecegi”, Savunma
Bilimleri Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, Ankara, Kara Harp Okulu Yayinlari, Mayis 2015, s. 9-10.
*Ae.,s. 10-12.
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ISID, devlet kurma amaci giittiigii icin ele gegirmek istedigi bdlgelerdeki
yonetim yapilarina 6nem vermistir. Elektrik ve su hizmetleri, hukuk, is, saglik,
egitim, iletisim kurumlar1 gibi sosyal ve idari yapilar1 kontrol altina almak ISID’in
stratejisi agisindan gereklidir. Ciinkii bu yapilara hakim oldugu takdirde yerel halkin
destegini de kazanmaktadir. Ayrica c¢ocuklarin bile ebeveynlerini ihbar etmesinin
istendigi bir muhbirlik agi olusturulmustur. Bu muhbirlik sistemiyle seriat
kurallarinin disina ¢ikilmasini engellemeye calismistir.>! ISID 6zellikle El Kaide ile
ayrisip halifeligi ilan ettikten sonra hem bolgedeki diger gruplara hem de halka
kendisinin bir 6rgiit degil, devlet oldugunu gosteren bir strateji izlemistir. Ornegin
ISID kendini devlet, digerlerini 6rgiit olarak gordiigii igin kendisini bu olusumlardan
iistiin tutarak biat etmelerini istemis, kendisine boyun egmeyen El Nusra’ya ve diger
gruplara kars1 saldirilarint artirmis, onlarin hakimiyetindeki yerlerin kontroliinii ele
gecirmis, onlart kafir ilan etmis ve ortak Seriat mahkemesini tanimayarak kendi
mahkemesini kurmustur. Bolgeye savasmak i¢in gelenleri kendi safina katmak igin
de bu devlet sdylemini kullanmistir. Ozellikle Kafkasya bolgesinden gelen savasgilar

izerinde bu strateji etkili olmustur.

ISID’in teritoryal stratejisi “kismi bolgesel kontrol” ve “tam bolgesel kontrol”
seklinde iki kategoriden olusur. Bu ¢ercevede ISID, bir bolgeyi kontrolii altina almak
i¢in bes asamal1 bir yontem uygular. Birinci asama “istihbarat” asamasidir. Oncelikle
bolgedeki diger gruplar ve asiretler hakkinda bilgi toplanir. Yerel gii¢lerin diisman
mi, yoksa destek¢i mi oldugu tespit edilir. Ardindan ikinci asama olan “askeri”
asamaya gecilir ve bu asamada bombal1 arag, suikast, keskin nisanci, vur-kag, el
yapimi patlayict yontemlerini igeren saldirilar yapilarak bolgede etkinlik kazanilir.
Ucgiincii asama “dava” asamasidir. Bu asamada misyoner faaliyetleri yiiriitiiliir. 1k
olarak kdy ve mahalle gibi kiiciik yerlesim yerlerinde yerel halka “dava”y1 tanitacak
forumlar diizenlenir, brostirler dagitilir, cihatin 6nemi anlatilir. Gengleri ve ¢ocuklari
kazanmak icin yemek yeme yarigmalari, Kur’an okuma gibi etkinlikler tertiplenir.

Asiretlerin destegini almak i¢in toplantilar yapilir, yemekler verilir. Dordiincii asama

51 Willem Theo Oosterveld, Willem Bloem, The Rise and Fall of ISIS: From Evitability to
Inevitability, Hollanda, The Hauge Centre for Strategic Studies, 2017, s. 10-12.

*2 Dogan Safak Polat, “Irak Sam islam Devleti”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, ed. Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul, Beta Yaynlari, Temmuz 2016, s. 217.
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“hisbe” denilen genel ahlaki ve tiiketiciyi koruma faaliyetleridir. Bu asamada halki
kotii aliskanliklardan koruma adina sigara, nargile, alkol, uyusturucu gibi zararh
maddeler yakilir. Gida ve ilag denetimi yapilir. Ayrica Sufi, Sii ve pagan inanglarina
ait tapinaklar, mezarlar ve tarihi eserler tahrip edilir. Besinci asama ise “yonetim”
asamasidir. Bu son agamada halkin ihtiyaclarint kargilamak i¢in temel hizmetler

verilir. Arabuluculuk, uzlagma gibi yargisal faaliyetlere baslanir.”®

Bu bes agsamadan sonra tam bdlgesel kontrol saglandiginda tiim asamalardaki
faaliyetler daha da gelistirilerek uygulanir. Artik ISID devlet gibi davranmaya baslar.
Daha ayrintili istihbarat ¢aligmalar1 yaparak rakiplerin silah birakmasini saglar ve
kendisine karsi olabilecek isyanlar1 engeller. Daha agir askeri arag ve silahlar
bolgede konuslandirir. Basili ve dijital yayinlar1 halka, ozellikle de genclere ve
cocuklara ulagtirmak i¢in gezici veya sabit medya merkezleri olusturur. Seriat
hukukunun kisas ve had gibi cezalandirma ustillerine gore daha sert yargisal cezalar
vermeye baslar. Bu kapsamda kirbaglama, taglama, el-ayak kesme, kafa kesme gibi
cezalar uygular. Yol yapimi ve temizligi, kaldirim doseme, elektrik ve telefon hatti
cekme ve tamir etme gibi kamusal hizmetler verir. Cam, tugla, mermer, ahsap gibi
sanayi Urlinlerini; meyve, sebze gibi tarimsal iriinleri; ekmek makarna, yogurt gibi
gida iiriinlerini {iretmeye baslar. Sonucta ISID’in siyah bayraklar1 kontrolii altindaki
bolgelerin her yerine asilir. ISID, tiim bu uygulamalariyla bolgede kalict oldugunu

gostermeye ¢aligir.™

Yayilmaci bir strateji izleyen ISID, ii¢ cografi alana dayali olarak hareket
etmektedir. Birinci cografi alani “i¢ alan” denilen Irak ve Suriye’den olusur. Ikinci
cografl alan1 “yakin ¢evre” denilen Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan olusur. Uciincii
cografi alan1 “uzak dis ¢evre” denilen Asya, Avrupa ve Amerika’daki bolgelerden
olusur.”® ISID’in jeopolitik yaklasimi i¢ alanda “savunma ve yayilma”, yakin ¢evrede

“emirlikler kurma ve kaos yaratma”, uzak dis ¢cevrede “saldirma ve kutuplastirma”ya

53 Aaron Y. Zelin, The Islamic State’s Territorial Methodology, Research Notes, No:29, The
Washington Institute for Near East Policy, Ocak 2016, (Cevrimigi)
https://www.washingtoninstitute.org/media/2238?disposition=attachment, 31.01.2021, s. 1-3.
=N B

.g.m., s. 3-5. )
> Ergenekon Savrun, “DAES Teror Orgiitii ve Faaliyetleri”, Kiiresel Teror ve Giivenlik
Politikalari, ed. Hasan Acar, Ankara, Nobel Yayinlari, Nisan 2020, s. 178.
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dayanmaktadir.®® Buna gére ISID’in Irak ve Suriye disinda ilan ettigi vilayetler
Yemen, Suudi Arabistan, Cezayir, Libya, Misir, Nijerya, Kafkasya, Afganistan ve
Pakistan’da yer almaktadir. Bunlardan Yemen sekiz vilayete (Aden-Abyan,
Hadramut, San’a, Yesil Tugay-ibb ve Taiz, Bayda, Shabwah, Lahij, Ataq), Suudi
Arabistan ii¢ vilayete (Najd, Hicaz, Bahreyn), Libya ii¢ vilayete (Barka, Trablus,
Fizan) ayrilmigtir. Cezayir bir vilayet, Misir bir vilayet (Sina), Nijerya bir vilayet
(Bat1 Afrika), Kafkasya bir vilayet (Kafkas), Afganistan ve Pakistan birlikte bir
vilayet (Horasan) seklinde diizenlenmistir. ISID’in bu iilkeleri orgiitlenme sahasi
icinde gérmesinin nedenleri arasinda bu tilkelerde yasanan sivil savas, isgaller, siddet
ortami, askeri yonetim, zayif demokrasi, kotii yonetim, yiiksek issizlik oranlar1 ve
kirilgan sosyo-ekonomik yapilar sayilabilir. Ozellikle 2014 yilindaki hilafet ilanindan
sonra baglilik agiklamalar1 hiz kazanmustir. Orgiit lideri el-Bagdadi, 2016 yilinda
yaptig1 bir aciklamada Irak ve Suriye’nin disindaki bolgelerde ISID’e baghligim

<

bildiren ya da destegini agiklayan olusumlara “yeryiiziinde islam’m ve Hilafetin

direkleri” diye seslenmistir.>’

ISID’in Misir’daki koluna mensup olanlar 2011 yilindan beri Misir
hiikiimetine kars1 ayaklanma halindedir. ISID’in Sina Vilayeti olarak adlandirilan bu
bolgede en Oldiiriicti grup, “Ensar Beyt el-Makdis” isimli terér orgiitiidiir. Bu orgiit
2014 yilindan sonra ISID’e biat ettigini agiklamistir. Misir’in modern tarihindeki en
kanli saldirilar1 gerceklestiren bu 6rgiite karst Misir ordusu bir operasyon baslatmis
ve orgiit liderini 6ldiirdiigiinii bildirmistir. ISID’in Libya’daki kolu batida Trablus
Vilayeti, doguda Barka Vilayeti, giineybatida Fizan Vilayeti seklinde 6rgiitlenmistir.
Libya’da ISID’i destekleyenler Libyali Selefi cihatgilar arasindan ¢ikmustir. ISID’in
Libya’daki varligi 2016 yilinda ISID’in Irak ve Suriye digindaki en gelismis kolu
olarak nitelenmistir. ABD nin Libya’da baslattig1 operasyonlar sonucunda ISID’in
Libya’daki varh@ biiyiik olgiide zayiflamistir. ISID’in Nijerya’daki kolunu ise
Nijerya’nin kuzeydogusundaki Siinni isyancilardan olusan “Boko Haram” teror

orgiitii temsil etmektedir. Boko Haram “bat1 egitimi haramdir” anlamina gelmektedir.

% Ozgelik, a.g.m., s. 104.

%" Robin Wright v.d., The Jihadi Threat: ISIS, Al-Qaeda, and Beyond, United States Institute of
Peace, December 2016/January 2017, (Cevrimigi) https://www.usip.org/sites/default/files/The-Jihadi-
Threat-1SIS-Al-Qaeda-and-Beyond.pdf, 4.11.2018, s. 15-31.
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Resmi adi “Ehli Siinnet Davet ve Cihat Cemaati” olan 6rgiit 2015 yilinda ISID’e
baghihiginmi ilan etmistir. ISID’in Bati Afrika Vilayeti olarak aciklanan bolgede
devlete, uluslararas1 hedeflere ve sivillere yonelik terdr saldirilar1 diizenleyen Boko
Haram, binlerce insanin oliimiine ve iki milyondan fazla insanin yerlerini terk

. 58
etmesine neden olmustur.

ISID’in Biiyiik Sahra kolu, Cezayir’de érgiitlenmistir. Bu 6rgiit, “Magrip El
Kaidesi’nin Cezayir bolgesindeki olusumundan dogmustur. Nijer ve Mali siirinda
faaliyet gosteren ISID’in Biiyiik Sahra kolu, Kuzeybati Afrika’da cihat ve birlik
saglama amaci giitmektedir. Orgiitiin yerel hedeflere yonelik saldirilar1 bélgede etnik
catismalar1 koriiklemistir. Bunun yani sira orgiit, ABD’li askerlerin dldiiriilmesi ve
ABD’li sivillerin kagirilmasi gibi eylemler de diizenlemistir. ISID’in Afganistan ve
Pakistan’daki kolu da Horasan Vilayeti olarak orgiitlenmistir. Ozellikle
Afganistan’daki ABD operasyonlarmi hedef almistir. ISID’e baglihigini 2013’te
aciklayan  orglit, cogunlukla eski Taliban askerlerinden olusmaktadir.
Afganistan’daki Sii azinligin da dahil oldugu sivillere yonelik bombali saldirilar
diizenleyen orgiit, biiyiik ¢apta sivil 6liimlerine neden olmustur. ISID’in Yemen’deki
kolu ise Aden’deki hiikiimet giiclerini hedef alan bomba yiiklii araclarla, intihar
bombacilartyla ve gelismis patlayicilarla saldirilar gergeklestirmistir. Orgiitiin
saldirilart 2017°de artig gostermistir. Bunun iizerine ABD, Orgiitiin el-Bayda’da yer

alan egitim kampina hava saldirisi diizenlemistir.>®

ISID’in Kafkasya’daki kolu, El Kaide’yle baglantili olan “Kafkasya
Emirligi”nin 2015°te ISID’e baglilik yemini etmesiyle olusmustur. ISID tarafindan
Kafkas Vilayeti olarak ilan edilen bélgedeki ISID’in bu koluna, Kafkasya’da yer alan
Miisliman Rus cumbhuriyetlerindeki ISID destekgileri katilmistir. Rus yetkililer,
2016°da Kafkas Vilayeti’nin liderini dldiirmiistiir. ISID’in Irak ve Suriye’de savasan
yabanci savasgilarinin arasinda Rusya’dan gelen ¢ok sayida militan vardir. ISID’in

diger bir kolu Suudi Arabistan’da kurulmustur. ISID liderleri, Suudi Arabistan

yoneticilerini izledigi politikalardan ve uygulamalarindan dolay1 elestirmis ve tehdit

%8 Christopher M. Blanchard, Carla E. Humud, The Islamic State and U.S. Policy, Congressional
Research Service, 25.09.2018, (Cevrimigi) https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43612/76,
20.11.2018, s. 17-19.

¥ Ae., s 19-22.
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etmistir. Suudileri bunlara karst c¢ikmaya ve ayaklanmaya cagirmustir. Orgiit,
2014’ten itibaren iilkede bazi saldirilar gerceklestirmistir. Suudi giivenlik giiclerini,
Sii Miisliimanlari, Sii camilerini ve yabancilar1 hedef almistir. Boylece ISID liderleri
tiim Siinni Miisliimanlar1 i¢ine alan bir hilafet ilan ederek, kendilerini Siinnilerin
lideri olarak géren Suudi Arabistan yoneticilerine meydan okumaktadir. ISID’in
Asya’nin dogusunda da 6rgiitlenmesi mevcuttur. Ozellikle Filipinler bolgesinde etkin
olan &rgiit, Filipinler’de Islamci asiric1 orgiitlerin ISID’e bagliligimi ilan etmesiyle
olusmustur. Orgiit, hiikiimetin kontrol etmekte zorlandig1 giiney bolgelerinde faaliyet
gostermektedir. Endonezya, Malezya ve c¢evre bolgelerinden gelen militanlar
Filipinler’in giineyindeki Mindanao ve Sulu adasina yerlesmistir. Filipin yetkilileri,

ISID’in bolgedeki destekgileriyle miicadele etmektedir.®

Terorizm, bir yandan siyasal siddeti kullanirken bir yandan da bu siddetin
propagandasint  yapmaktadir. Terdr Orgiitleri, stratejilerini  ve amaglarim
yayinlayabilecekleri araglart kullanarak bir iletisim politikasi olusturur. Propaganda
stratejik bir iletisim tiridir ve orgiitler bu yolla hedef kitlenin davraniglarini
etkilemeye c¢alisir. Cihatg1 terdr oOrgitlerinin iletisimde temel aldigi konular su
sekildedir: dogrudan cihat cagris1 yapmak, Orgiite eleman kazandirmak, askeri
faaliyetleri duyurmak, dini atiflar kullanmak, sehitlik yoluyla 6len savasgilari
onurlandirmak, Miisliimanlarla iletisim kurmak ve diisman bir oteki yaratarak
karalama kampanyas: yiiriitmek.®* Bu iletisim konulari siyasal, etik, dinsel ve sosyo-
psikolojik anlatim diizeyleri olmak tizere dort farkli sekilde islenmektedir. Cihatci
ter0rizm, siyasal agidan dogal diisman olarak Bati’ya odaklanmaktadir. Etik agidan
liberal demokrasinin temel degerlerine toplumun ahlaki ¢okiigiiniin dinamikleri
olarak bakmaktadir. Dini a¢idan Islam’1 savunmak igin hagli Bati’ya kars1 verilen

siddetli miicadelenin mesruiyetinden bahsetmektedir. Sosyo-psikolojik ag¢idan

“Ae.,s. 22-23.

81 Clara Pellerin, “Communicating Terror: an Analysis of ISIS Communication Strategy”, SciencesPo
Kuwait Program: Islam and Politics in a Changing Middle East, Bahar 2016, (Cevrimigi)
https://www.sciencespo.fr/kuwait-program/wp-
content/uploads/2018/05/KSP_Paper_Award_Spring_2016_PELLERIN_Clara.pdf, 15.11.2018, s. 2-
10.
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bulundugu toplumda dislanmis veya macera arayan kisileri bir gruba ait olma

ihtiyacini kullanarak orgiite katmaktadir.®

ISID, ortaya ciktig1 ve giiclendigi donem itibariyle bilisim teknolojilerinin
gelistigi bir zamana denk diismektedir. Bu durum, ISID’e propaganda faaliyetlerini
daha hizli ve kiiresel diizeyde yapabilme imkani tanimustir. internet ve sosyal
medyay1 faal bir sekilde kullanan ISID Twitter, Facebook gibi sosyal medya
hesaplar1, Youtube gibi video paylasim kanallar1 iizerinden ve kurdugu internet
siteleri aracilifiyla etkin bir propaganda faaliyeti yiiriitmektedir. Ornegin “Amag
Agency”, “Fecr’iil Besair” ve “Huroof” gibi mobil iletisim uygulamalari ve internet
siteleri ISID’in kendi olusturdugu dijital uygulamalard1r.63 ISID’in internette
yaymladig1r videolarda intihar eylemi gercgeklestirecek teroristlerin eylem Oncesi
aciklamalari, orgiit liderinin cihat cagrilar1 ve tehditleri, suikast goriintiileri, kafa
kesme anlar1, bombali ara¢ saldirilar1 ve diger terér eylemleri yer almaktadir. Dijital
ortamda yayimladig1 dergilerle de orgiitiin tanitimini ve orgiite katilacaklara vaat
edilen hayatlarin sunumunu yapmaktadir. Bu kapsamda hem oOrgiite eleman
kazandirma hem de teror saldirilarini tiim diinyaya duyurma firsati bulmaktadir.
Sadece Arapga dilinde degil, ayn1 zamanda Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca ve
Rusga dillerinde de yayinlar yapmaktadir. Boylece sadece Orta Dogu iilkelerinden

degil, Bat1 tlilkelerinden de orgiite katilim saglanmistir.

Teror orgiitleri ISID’den 6nce de medyayr kullanmistir. El Kaide ve
Hizbullah da internet sitelerine yiiklenen ¢evrimici videolarla internet ve televizyon
odakli bir propaganda yiiriitmiistiir. Ancak ISID 6ncekilerden farkli olarak interaktif
bir platform olan sosyal medyanin giiciinii kullanmaktadir. ISID’in sosyal medya
hesaplarinin takipgisi olan sempatizanlar (fanboys) ISID’in iletilerini paylasarak
(repost ve retweet ederek) resmi bir propaganda ofisi islevi gormektedir. El
Kaide’nin uzun vaaz videolarma karsilik ISID paylasilmasi ve izlemesi az zaman
alan kisa videolar ve tek satirlik tweetlerle takipgilerine ulagsmaktadir. Video oyunlari

da bir propaganda araci héline gelmistir. Ornegin 2014 yilinda ISID’in siddet

% Ae.,s. 11-13.

% {smail Seving, Veysel Babahanoglu, “Kiiresel Giivenligin Degisken Yapisi ve Teror Orgiitleri
Uzerine Etkisi: DEAS Terér Orgiitii Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:4, 2019, s. 983.
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eylemlerinin yer aldigi “The Clanging of the Swords” isimli videosundan
esinlenilerek “Grand Theft Auto: Salil al-Sawarem” isimli bir video oyunu
tretilmistir. Oyun o kadar ¢ok ragbet gOrmiistir ki kopyalari da piyasaya
siiriilmiistiir.®* Bir orgilit yetkilisi oyunun amacini “miicahitlerin moralini yiikseltmek
ve cocuklart ve gencleri Bati’yla nasil savasilacagi ve Islam Devleti'ne karsi
cikanlarin kalbine nasil terdr saldirist yapilacagi konusunda egitmek™ olarak

aglklamlstlr.65

ISID, internet ortamindaki propaganda ve iletisim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin orgiit icerisinde medya merkezleri olusturmustur. Ornegin “Al-Hayat Medya
Merkezi”, internet siteleri kurarak Dabiq isimli dijital bir dergiyi ve propaganda
videolarmi diizenli olarak yayimlamistir. Dabiq dergisi temel olarak tevhit, cihat,
hicret ve hakikati arama gibi konular1 islemektedir. Orgiit, buradaki yazilariyla teror
saldirilarint mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Derginin Kasim 2015°teki “Ter6r”
baslikli sayisinda Paris teror saldirisini, Rus ucgagmin disiiriilmesini ve Beyrut
bombalamalarint ~ Miislimanlara  yapilan  zuliimlerin ~ karsihi@  olarak
nitelendirmektedir. Dergide islam devleti kurduklar1 iddiasin1 giiglendirecek yazilarla
ve gorsel unsurlarla cihat ¢agrilari yapmaktadir. Miicahit olarak tanimladiklar1 terér
orgiitli elemanlarina tavsiyelerde bulunmakta ve dort kadinla evlenmenin mesrulugu
gibi orgiite katilimi cazip gosterecek konulardan bahsetmektedir. Orgiite katilmak
isteyenlerin nasil bir yol izleyecegine dair bilgilere de yer vermektedir.®® Bununla
birlikte Dabiqg dergisinin isminin simgesel bir anlam1 vardir. Dabiq (Dabik) Halep’in
kuzeyinde, Tirkiye smirina yakin bir yerde bulunmaktadir. Bazi hadislerde
Miisliimanlarla Hristiyanlarin arasinda, Miisliimanlarin zaferiyle sonuglanacak nihai

savagin yasanacagi yer olarak ge<;mektedir.67

% Joanie Chung Yin Yeung, “A Critical Analysis on ISIS Propaganda and Social Media Strategies”,
Mart 2015, (Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/316146537, 24.01.2021, s. 3-5.

% Michelle Malka Grossman, “WATCH: Islamic State’s Terror Video Game”, Eyliil 2014,
(Cevrimigi) https://www.jpost.com/Middle-East/IS-claims-it-created-a-terror-video-game-375935,
04.02.2021.

% Dolunay Senol, Sezgin Erdem, Elif Erdem, “ISID Terér Orgiitiiniin iletisim ve Propaganda
Teknikleri”, I1. Uluslararasi Ortadogu Sempozyumu: Ortadogu’da Devlet, Devlet-dis1 Aktorler
ve Demokrasi, 4-7 May1s 2016, Kirikkale Universitesi, KODAMER Yayinlari, 2016, s. 195-196.

%" pierre-Jean Luizard, ISID Tuzag, Cev. Yasemin Ozden Charles, istanbul, iletisim Yayimnlar, 2016,
s. 107.
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ISID’in diger dijital dergilerinin ad: Dar al-Islam, the Islamic State News,
the Islamic State Report, MCTOK ve Konstantiniyye’dir.®® Istanbul’u fethetmek
istedikleri i¢in Konstantiniyye ismini tercih etmislerdir. Amaq Haber Ajansi’nin ismi
de Hatay’da yer alan Amik Ovasi’ndan gelmektedir ve derin anlamini1 tagimaktadir.
Amaq Haber Ajansi ve al-Hayat Medya Merkezi’nin yanmi sira “al-Furkan, al-
I’tisam ve Ajnad Medya Kuruluslar1” ISID’in diger medya organlaridir. Al-Bayan
isminde bir radyo istasyonu da vardir. 2006°da kurulan al-Furkan poster, brosiir,
CD’ler, DVD’ler ve Arapga filmler hazirlar. Al-Hayat Medya Merkezi ise Bati’ya
yonelik filmler hazirlar.®® Al-Hayat Medya Merkezi’nin hazirladig filmler yiiksek
kalitelidir ve Hollywood tarzi1 6zel efektlere sahiptir. Videolarin sinema filmi
teknikleriyle tiretilmesi onlar1 daha dikkat cekici ve siiriikleyici yapar. Videolarda
apokaliptik anlatilara yer verilir. ““The Clanging of the Swords” ve “Flames of
War: Fighting Has Just Begun” iiretilen yiizlerce filmden en bilinenleridir ve seri
seklindedirler. Bu videolar Twitter, Facebook, Youtube’un yani sira Ask.fm, Kik,
Tumblr aglarindan da paylasllmls‘[ur.70 Al-I'tisam Medya Kurulusu ise propaganda
videolarinin yam sira cihat sarkilart ve Islami miizikler iiretmektedir. Ornegin bu
kurulusun yayinladigi Dawlat al-Islam Qamat isimli sarki halifeligin marsi haline

gelmis,tir.71

Genel olarak videolar, li¢ anlatim modeli iizerinde kurgulanir. Birincisi zuliim
anlatisidir: Bu videolarda ¢ogunlukla Orta Dogu’da “miirted” yonetimler altinda ac1
¢eken Siinniler ve hava operasyonlarinda 6ldiiriilen insanlar -ozellikle ¢ocuklar-
gosterilir. Ikincisi iitopyacilik anlatisidir: Bu videolarda ISID’in kontrolii altindaki
bolgelerde seriat kurallari altinda diizen iginde yasayan mutlu insanlar yer alir.
Ucgiinciisii acimasizlik anlatisidir: Bu videolarda genellikle ISID’in cephedeki

basarilarina ve giictine, diismanlarini infaz etmesine, 6ldiirdiikleri Suriyeli askerlere

% Maj Rafal Zgryziewicz v.d., DAESH Information Campaign and Its Influence, NATO StratCom
COE (NATO Strategic Communication Centre of Excellence), 2015, (Cevrimigi)
https://www.stratcomcoe.org/download/file/fid/5806, 24.01.2021, s. 24.

% Atahan Birol Kartal, “Uluslararas1 Terérizmin Degisen Yapist ve Teror Orgiitlerinin Sosyal
Medyay1 Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Giivenlik Stratejileri, Yil: 14, Say1: 27,
2018, s. 67-68.

"0 Lauren Williams, Islamic State Propaganda and the Mainstream Media, Lowy Institute for
International Policy, Subat 2016, (Cevrimigi) https://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/islamic-
state-propaganda-western-media_0_0.pdf, 24.01.2021, s. 3.
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dair goriintiilere yer verilir. Omegin ISID’e kars1 yiiriitiilen hava operasyonunda
gorevli olan Urdiinlii pilot Muaz Safi el-Kesasibe ISID tarafindan sag olarak ele
gecirilmistir. Daha sonra ISID, el-Kesasibe nin yakilma gériintiilerinin yer aldig1 bir
videoyu Subat 2015’te yaymlamistir. Belgesel tarzindaki videoda hem kafes i¢indeki
pilotun diri diri yakilma anlart hem de hava operasyonlarinda 6len Miisliimanlarin
goriintiileri yer almistir. Bu video propaganda anlaminda biiyiik basar1 saglamstir.
ISID bes dakikalik bu videoyla diismanlarina korku salarken destekgilerine de moral

Vermistir.72

ISID’in iletisim stratejisinin kisa ve uzun vadeli amaglar1 vardir. Ilk amag
“Islam Devleti’nin kurulmasi”dir. 2014’te halifeligin ilan edilmesi ile bu amaca
ulasilmistir ve bunun duyurulmasiyla drgiit hizli bir gelisme gostermistir. Tkinci amag
“dis tehditlerin siddet yoluyla bertaraf edilmesi”dir. Bunun i¢in ISID’in acimasiz
eylemlerinin yer aldig1 videolar yaymnlanarak ISID’in yenilmezligi ve zalimligi
diismanlara gosterilmis ve korku salmmistir. Ugiincii amag “icerideki diismanlarin
yenilgiye ugratilmasi”dir. Dini azinliklar ve sekiiler kesimi sindirmek ve korkutarak
bolgeden kovmak i¢in onlara yonelik vahsi infaz goriintiilerinin ve tarihi yerlerin
yikim anlarinin oldugu yayinlar yapilmistir. Dordiincii amag ise uzun vadeli amagtir
ve “tim diismanlarin yenilerek kiyamet kehanetinin gerceklestirilmesi”dir. Dabiq
dergisinin bircok sayisinda “Son Savas”in kazanilmasi konusu islenmistir. ISID’in
apokaliptik sdylemlerinin temelinde kiyametten Onceki bu son savas anlatis1 yer

almaktadir.”

ISID, iletisim stratejisi yoluyla eleman ve finans destegi saglamak, tiim
Stinnileri birlestirmek ve cepheye katmak, i¢ ve dis diismanlarin1 korkutmak, orgiitiin
giiciinii ve basarilarim herkese duyurmak ister.”* Bu durumun engellenmesi i¢in bazi
admlar atilmistir. Ornegin ISID destekgilerinin Twitter ve Youtube gibi iletisim
kanallarm1 kullanarak yaptiklar1 propaganda faaliyetlerini engellemek amaciyla
Twitter ve Youtube yoneticileri tespit edilen hesaplar1 kapatmaktadir. Ancak bu

durum ISID destekgilerinin kapatilan hesaplar yerine yeni hesaplar agmalarina veya

2 Williams, a.g.m., s. 4-5. Urdiin de bunun karsihginda ISID ile iltisakli olan tutuklu iki cihatgryr
idam etmistir.

3 Zgryziewicz v.d., a.g.e., s. 29.

“Ae.,s. 34.
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bagka iletisim platformlarina yonelmelerine yol agmaktadir. Nitekim ISiD’in
Twitter’da Tiirkce konusan destekgileri iizerine yapilan bir arastirma, Twitter’in
askiya alma kampanyalar1 sonucunda orgiit destekgilerinin Twitter platformundaki
varliklarinin  azaldigin1 ve bunun yerine Telegram gibi anlik mesajlasma
platformlarini1 kullanmaya bagladiklarin1 gostermektedir. Ayrica bu arastirmada
ISID’in Twitter’da Tiirk¢e konusan destekgileri arasindan olusturulan veri setinden
hareketle, takip¢i dagilimi ve tweet atma sayisi agisindan iist siralarda yer alan
%15’lik bir kesimin geriye kalan %85°lik kesimi yonlendirdigi goriilmiistiir. Bu
acidan terdr Orgiitlerinin sosyal medya {izerinden yiiriittiikleri propagandalarini
engellemek i¢in bu yonlendirici hesaplarin tespit edilip kapatilmasinin daha islevsel

g 75
olacagi sonucuna varilmistir.

3. ISID’in Kaynaklari

ISID Suriye’de 2013’te Rakka, El Bab, 2014’te Miinbi¢, Deyr ez-Zor,
Telabyat, 2015’te Palmira, 2016’da Cerablus bdlgelerini ele gegirmistir. Irak’ta ise
2013’te Felluce, 2014’te Musul, Beyci, Telafer, Tikrit, Kaim, Rava, Celevla,
Mikdadiye, Latifiyye, 2015’te Ramadi bolgelerini ele gegirerek genis bir alana
yayilmistir. ISID’in bu bolgeleri ele gecirmesi, Orta Dogu’daki en biiyiik su
kaynaklar: olan Firat ve Dicle havzasin1 ve en 6nemli petrol rafinerilerini kontrol
altina almasim saglamistir. 2015 yilina kadar Firat, Dicle, Biiyiikk Zap, Diyala
nehirleri etrafindaki alanlar1 ele gegiren ISID, Musul Baraji, Haditha Baraji, Tartar
Golii,, Habbaniye Golii ve bir¢ok kiiciik baraj ve akarsuyu da kontrol altina almistir.
Bu bolgede su kaynaklari lizerinde hakimiyet kurmak hem bu su kaynaklar1 bogenin
can damarint olusturdugu icin, hem de gelecekte yasanmasi muhtemel su savaslar
acisindan stratejik Ustiinliik saglayacagi i¢in ¢ok énemlidir.”® ISID’in bu kadar genis
bir alanda denetim saglamasi ve bu denli hizli ilerlemesi i¢in yliksek oranda insan,

finans ve silah kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir.

ISID diinyadaki terdr orgiitleri arasinda geliri en yiiksek terdr orgiitii

sayllmaktadir. ISID’in 6nemli bir 6zelligi finansal agidan disa bagimli olmamasidir.

" Saban Kardas v.d., Twitter’da Tiirkce Konusan DAES Destekileri, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi Rapor No: 211, Ankara, ORSAM Yayinlari, Haziran 2017, s. 16-19.
’® Abdullah Agar, ISID ve Irak, istanbul, Remzi Kitabevi, Nisan 2015, s. 389-390.
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ISID kendi kendine yetebilen bir terdr orgiitii olarak nitelendirilmektedir. ISID, orgiit
icin gerekli olan kaynaklari yine kendisi yaratmakta ve yonetmektedir. ISID 2015
yilinin ortalarindan itibaren hara¢ ve vergilerden giinde 1 milyon dolar, petrolden
giinde 1 ila 3 milyon dolar gelir elde etmistir.”” ISID’in biitcesi hakkinda yapilan bazi
aragtirmalar, 2014-2015 itibariyla orgiitiin yillik gelirinin yaklasik olarak 2 milyar
dolar oldugunu tespit etmistir. Orgiit gelirlerini biiyiik oranda, kontrol altina aldig
bolgelerdeki dogal ve ekonomik kaynaklardan saglamaktadir. Bankalarin gasp
edilmesi, mallara el konulmasi, harag, tarihi eserlerin yagmalanmasi, petrol
alanlarinin ve rafinerilerinin kontrol altina alinmasi, ekonomik degerlerin zorla ele
gecirilmesi ve ¢alinmasi, denetimi altindaki bolgelerden gegis yapan {iriin ve nakitten
alinan vergiler, fidye i¢in adam kagirilmasi, yabanci terdrist savasgilarin yaptigi

bagislar 6rgiitiin yasa dis1 gelirlerini sagladigi yollalrdlr.78

Tablo 3.2: 2014-2016 Yillar1 Arasinda ISID Gelirleri

2014 ($ M) 2015($ M) 2016($M)
Vergiler ve Ucretler 300 — 400 400 — 800 200 — 400
Petrol 150 — 450 435 — 550 200 — 250
Adam Kagirma 20-40 Bilinmeyen 10-30
Eski Eserler Bilinmeyen Bilinmeyen Bilinmeyen
Yabanci Bagislar Ciizi Ciizi Ciizi
Yagma, Miisadereler, 500 - 1,000 200 — 350 110 - 190
Para Cezalari
TOPLAM 970-1,890 1,035-1,700 520 -870

Kaynak: Stefan Heissner vd., Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial
Fortunes, The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence (ICSR),
2017, (Cevrimigi) https://icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-
An-Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf, 24.01.2021, s. 9.

ISID’in denetiminde olan bélgelerin dogal kaynaklar agisindan zengin olmast,
orgiite finansal agidan biiyiikk fayda saglamistir. Petrol ve gaz rezervleri, mineral

kaynaklar1 bu parasal degerlerin basinda gelmektedir. ISID, Suriye’nin petrol

" patrick B. Johnston vd., Foundations of the Islamic State: Management, Money, and Terror in
Irag, 2005-2010, RAND Corporation, 2016, (Cevrimigi)
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1100/RR1192/RAND_RR1192.pdf,
10.01.2021, s. 255-256.

8 AB Avrupa Parlamentosu D iliskiler Komitesi Politika Boliimii, The Financing of the “Islamic
State” in Irag and Syria (ISIS), Eyliil 2017, (Cevrimigi)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/603835/EXPO_IDA(2017)603835_EN.p
df, 20.11.2018, s. 8-9.
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{iretiminin %6011, Irak’taki petrol iiretiminin ise %10’unu kontrol altma almustir.”
Irak ve Suriye’deki onemli petrol sahalarimi ele geciren ISID, 2015 itibariyla
Suriye’de 15, Irak’ta 10 petrol sahasindan 600 milyon dolara yakin gelir elde
etmistir.*° ISID 2016 yilinda Suriye’nin kuzeyindeki ve Irak’in batisindaki énemli
petrol sahalarin1 kaybetmistir. Bu ylizden kazanct 200 ila 250 milyon dolara
diismiistiir.** (Bkz. Tablo 5).

ISID fosfat, ¢imento, kiikiirt, tuz gibi dogal kaynaklarin oldugu bélgeleri ele
gecirdiginde bunlarmn ticaretinden biiyiik gelir elde etmistir. Ornegin ISID, Irak’m
Anbar vilayetindeki Rutba bolgesinde bulunan Akashat Fosfat Madeni’ni ele
gecirmigtir. Bu madenin yillik iiretimi 1 milyon tondur ve bundan saglanan yillik
gelir 50 milyon dolardir. ISID aymi vilayetteki E1 Kaim bélgesinde bulunan siilfirik
asit ve fosforik asit lireten bir fabrikayr da ele gecirmistir. Bu fabrikanin yillik
stilfirik asit tiretimi 1,5 miyon tondur, yillik fosforik asit {iretimi ise 400 bin tondur
ve bunlardan saglanan yillik gelir de 620 milyon dolardir. Ayrica ISID Irak ve
Suriye’deki bes biiyiik ¢imento fabrikasini ele gegirmistir. Bu fabrikalarin toplam
yillik geliri 583 milyon dolardir. Bununla birlikte Suriye’de Deyr ez-Zor’daki tuz
madenini de kontrol altina almistir. ISID bunlar gibi ele gecirdigi madenlerden,
tretim tesislerinden ve fabrikalardan elde ettigi iiriinleri piyasa degerinin yarisina

bile satsa ¢ok biiylik kazang saglamlstlr.82

Bankalarin gasp edilmesinden elde edilen gelirler de orgiitiin gelirlerini biyiik
oranda arttirmasina sebep olmustur. Ornegin, orgiit 2014 yilinda Musul’u ele
gecirdiginde Musul’un merkez bankasindaki kasalarindan 500 milyon dolara el

koymustur. Orgiitiin dogrudan ve dolayli vergiler yoluyla ve mallara el konmasindan

™ James Kent, Cash to Chaos: Dismantling ISIS’ Financial Infrastructure, House Homeland
Security Committee Majority Staff Report, Homeland Security Committee, Ekim 2016, (Cevrimigi)
https://www.hsdl.org/?view&did=796005, 24.01.2021, s. 6.

8 Center for the Analysis of Terrorism, 1SIS Financing 2015, Mayis 2016, (Cevrimici) https://cat-
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(Cevrimigi) https://icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-An-
Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf, 24.01.2021, s. 8.

82 Jean-Charles Brisard, Damien Martinez, Islamic State: The Economy-Based Terrorist Funding,
Thomson Reuters, EKim 2014, (Cevrimigi) http://www.gdr-elsj.eu/wp-
content/uploads/2015/11/Islamic-State.pdf, 24.01.2021, s. 8.
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elde ettigi gelirler de ciddi bir kaynak olusturmustur. Nitekim oOrgiit, Irak’ta kontrol
altinda tuttugu bolgelerdeki 90 banka subesinden 1 milyar dolar gelir saglamistir.
Ayrica bolgeyi terk etmek zorunda kalanlarin evlerine ve mallarina el koyarak
bunlarin satisindan kazang elde etmistir. ISID kurdugu bu finansal sistemin iyi
yiriitiilmesini ve devamliligini saglamak i¢in yonetim yapilanmasi igerisinde finans
ve ekonomik kaynaklardan ve bunlarin dagitimindan sorumlu bir bakanlik

olusturmustur.S3

ISID kontrol sagladig: bolgelerden topladig: vergi, iicret ve zekattan dnemli
bir gelir elde etmistir. Ozellikle kalabalik niifuslu biiyiik kentlerin ve gegis
noktalarinda bulunan stratejik merkezlerin kontrol altina alinmasi bu kalemdeki
gelirlerin artmasina biiyiik katki saglamistir. Ornegin ISID Musul’u ele gecirdigi
2014 yilinda 300 ila 400 milyon dolar, Irak’taki énemli niifus merkezlerini ele
gecirdigi 2015 yilinda da 400 ila 800 milyon dolar toplamistir. 2016 yilinda ise
Cerablus gibi 6nemli gegis noktalarindaki yerleri kaybettiginden ancak 200 ila 400
milyon dolar toplamistir. ISID’in bir diger gelir saglama yolu, fidye i¢in adam
kagirma yontemidir. Ornegin 2016 yilinda Asuri Hristiyan olan 230 Kisiyi
kacirmustir. ISID bu yéntemle 2014 yilinda 20-40 milyon dolar arasinda, 2016

yilinda 10-30 milyon dolar arasinda bir kazang saglamlstlr.s4

ISID ekonomik kazang elde etmek ve dini ideolojisi geregi yok etmek
maksadiyla tarihi eserleri ve siteleri tahrip etmis ve yagmalamistir. Ornegin Irak ve
Suriye’deki Palmira, Nimrud, Apamea ve Ninova antik kentlerini yagmalayarak
buralardaki tabletler, el yazmalari, ¢ivi yazilari, altin ve giimiis antikalar gibi tarihi
eserleri karaborsada satmustir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin’deki pazarlar iizerinden
ABD’li ve Avrupali alicilar bir antika eser i¢in yiiz binlerce dolar ddemistir. Bu
sayede ISID antika eser ticaretinden ¢ok ciddi bir gelir elde etmistir. Dogrudan antika
satisindan elde ettigi gelirlerin yani sira antika eser ticareti yapanlardan vergi alarak
da kazang saglamustir.®* Toplam gelir net olarak tespit edilemese de FATF’nin

(Financial Action Task Force) raporuna gore sadece Suriye’deki paha bigilemez

8 AB Avrupa Parlamentosu Dis iligkiler Komitesi Politika Boliimii, a.g.e., s. 9-10.
% Heissner vd., a.g.e., s. 7-8.
8 Kent, a.g.e., s. 8-9.
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tarihi eserlerden on milyonlarca dolar kazanildigi tahmin edilmektedir. Ayrica
Suriye’de  UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) Diinya Mirasi’na giren sitelerin de aralarinda bulundugu 4500’den
fazla arkeolojik sitenin ISID tarafindan tahrip edildigi bildirilmistir.®® Irak’ta da 2500
arkeolojik site yagmalanmustir. Ancak ISID’in antik kentleri, insan ve hayvan
tasvirlerinin yer aldig1 eserleri dini agidan uygun bulmaylp yok etme cagrisi
yapmasina ragmen ekonomik degeri olan eserleri yok etmeyip satarak kazang elde

etmesi bir tutarsizlik olusturmaktadlr.87

ISID, Irak ve Suriye’de bugday ve arpa gibi tahil ekim arazilerini ve silolarmi
ele gecirerek biiylik avantaj saglamistir. Bu durum hem ekonomik agidan, hem de
stratejik agidan islev gdrmiistiir. Ciinkii ISID bir yandan tahil {iriinlerinin satisgindan
gelir ederken diger yandan Ezidiler gibi azinliklarin gidaya erisimini zorlagtirmistir.
ISID, ciftgilerin tarrm makinelerine el koymus, sonra bu makineleri onlara geri
kiralamistir ve trettikleri bugday ve arpanin belirli miktarina zekat adi altinda el
koymustur. BM Gida ve Tarmm Orgiitii, 2014 itibariyla ISID’in Irak’taki bugday
arazilerinin tahminen %40’ 1n1 islettigini raporlamustir.®® ISID, Irak’ta tarim agisindan
onemli merkezler olan Ninova, Selahaddin ve Anbar bdlgelerini kontrol altina
almigtir. Bu boélgeler yillik bugday iiretiminin %40’ma ve yillik arpa iiretiminin
%53,3’iine sahiptir. ISID, Ninova ve Anbar’da ele gecirdigi bugday silolarindaki 1,1

milyon ton bugday da karaborsada satarak iyi bir gelir sa,c;;lamlstur.89

ISID’in hizli bir sekilde gelisip giiclenmesi, oOrgiite ¢ok sayida insan
katiliminin saglanmasiyla dogru orantili olarak gergeklesmistir. ISID’e bu katilimim
nedenleri arasinda ABD’nin Irak isgali sonrasinda cezaevinde uyguladig: iskenceler,
yabanci isgalinin yarattigi toplumsal asagilanma, Siinnileri digslayan yonetim
politikalar1 ve i¢ savas ortami sayilabilir. Ornegin Irak’ta Baas taraftar1 Siinnilerin

devlet kadrolarindan ¢ikarilarak issiz birakilmasi, Suriye’de Arap Bahari ile baslayan

8 FATF, Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL),
FATF Report, Subat 2015, (Cevrimigi) http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-1SIL.pdf, 24.01.2021, s.
17.

87 Center for the Analysis of Terrorism, a.g.e., s. 19-20.

% FATF, a.g.e.,s. 15.

% Brisard, Martinez, a.g.e., s. 9.
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i¢c savasin yarattig1 olaylar Irak ve Suriye’deki Siinni bolgelerden ISID’e toplumsal

destek saglamustir.”

ISID’in insan kaynag:, Irakli ve Suriyeli savascilar ile yabanci savascilardan
olusmaktadir. Irakli savascilar arasinda daha ¢ok eski Saddam doneminin askerleri
yer almaktadir. Suriyeli savasgilar da c¢ogunlukla Esad karsitt muhaliflerden
olugmaktadir. Yabanci savaseilar ise ¢ok farkli iilkelerden gelmektedir. Bu iilkelere
Afganistan, Pakistan, Tunus, Urdiin, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Fas, Liibnan, Mistr,
Cezayir, Kuveyt, ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Avrupa iilkeleri 6rnek
verilebilir. Irak ve Suriye topraklarma gelerek ISID’e katilan yabancilar analiz
edildiginde 80 farkl1 iilkeden katilim oldugu tespit edilmistir. Orgiite katilan erkekler
“yabanci terdrist savascilar” olarak adlandirilirken kadinlar i¢in “gé¢menler” ifadesi
kullanilmaktadir. %75°1 erkeklerden olusan yabanci katilimcilarin %131 kadinlar ve
%12’si de g¢ocuklardir. Orgiit i¢inde dogan g¢ocuklarin sayisi ise bine yaklagmustir.
Kadinlar ve g¢ocuklarmn da dahil oldugu bu yabanci katilimcilarin sayisi zaman
icerisinde 40 bini gecmistir.*! Yabanci terdrist savascilarin i¢inde biiyiik cogunlugu
Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden gelenler olusturmaktadir. Burada Tunus ve
Suudi Arabistan basi ¢cekmektedir. Katkaslardan gelen Cecen savascilar ise askeri

acidan ¢ok yeteneklilerdir.92

ISID’e katilan yabanci terdrist savascilar konusuna &zellikle 2015 yilinda
Paris’teki teror saldirilarindan sonra yogunlagilmistir. Yabanci terdrist savascilarin
%20-25’lik kesimi Bati iilkelerinden ve g¢ogunlukla AB veya ABD pasaportlu
kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler Bat1 iilkelerine Balkan, Kuzey Afrika ve Kuzey
Kafkas iilkelerinden gelen gd¢menlerin ikinci veya lgiincii kugsak iiyeleridir.93 Bu
cercevede yabanci terOrist savasgilar “Miisliman olmayan iilkelerde yasayan

Miisliman go¢menlerin ikinci-liclincli kusak ¢ocuklar1”, “Miisliman olmayan

% Necati Alkan, El Kaide’den ISiD’e Din, Siddet ve Teroérizm, Ankara, Karinca Yayinlari, 2016, s.
195-197.

% Joana Cook, Gina Vale, From Daesh to ‘Diaspora’: Tracing the Women and Minors of Islamic
State, London, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR) Publications, 2018, s. 13-
14.

% Jessica Stern, J. M. Berger, ISIS: The State of Terror, New York, Ecco, 2016, s. 78-79.

% Derya Kap, AB ve Tiirkiye’nin ISiD ve Yabanci Savascilarla Miicadele Politikas, iktisadi
Kalkinma Vakfi, No. 108, 2015, (Cevrimigi)
https://www.ikv.org.tr/images/files/Degerlendirme%20108(1).pdf, 22.11.2020, s. 6-7.
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tilkelerde sonradan Miisliman olan yabancilar” ve “Miisliiman {ilkelerde yasayan
gengler” olarak ii¢ gruba ayimrilabilir.** Ozellikle ISID’in itibar ve cennet vaat
etmesine karsi kirilganlig1 yiiksek olan yoksul ve ¢esitli imkanlardan yoksun gé¢men
ailelerin ¢ocuklar1 ISID’e katilmayi tercih etmistir. Irak ve Suriye bdlgesine
gidemeyen, ama ISID’e katilanlar da kamyon, tir, bigak gibi araglarla topluluklara
yonelik saldirilar diizenlemistir. Bu durum Miisliiman gé¢menlerin Bati iilkelerindeki
siddetin sorumlusu olarak goriilerek terorist diye etiketlenmelerine, diisman kabul

edilmelerine ve otekilestirilmelerine de yol agmustir.”®

Yabanci terorist savasgi olarak bolgeye gelen bu kisiler bulunduklar1 sosyal
cevrelerinden etkilenerek radikallesmektedir. Aile, akrabalar, arkadaslar, dini
liderler, ideolojik liderler ya da sosyal medya aglari, ¢evrimi¢i oyun ve sohbet
uygulamalari yoluyla olusan sosyal gruplar bu g¢evrelere o6rnek verilebilir.
Yasadiklar1 gerceklikten memnun olmayan bu kisiler bu durum karsisinda “Ben ne
yapabilirim?” sorusunu sorar ve siddetin ise yarayan bir ara¢ oldugu algisindan
hareketle siyasal siddete yonelirler. Yabanci terérist savasci olarak bolgeye gelen
kisilerin tesvik unsurlari dini, ideolojik, etnik ve sag kanat asiriciligr seklinde cesitli
olsa da ISID’in yam sira Ahrar el-Sam, El Nusra Cephesi, Heyet Tahrir el-Sam’a
katilanlar dini tesvikli kisilerdir ve digerleri arasinda en biiyiik grubu olustururlar.®

Savascilar, yasadiklar: iilkelerden ISID’in hilafet ilan ettigi topraklara gelmelerini

% Alkan, a.g.e., s. 200.

% Hiidayi Sayn, “Course of Migration: From Marginalization to Enemization”, International
Migration and Challenges in the Beginning of the Twenty-First Century, ed. Isil Zeynep Turkan
Ipek, Gokce Bayindir Goularas, London, Lexington Books, 2018, s. 47. Bat’nin kendinden
olmayanlar1 bu sekilde diismanlagtirmasinin kdkenleri somiirgelestirme donemlerinde bulunabilir.
Somiirgeci devlet, somiirge halkini degerlerden yoksun olarak goriir. Yerel degerlere diismandir ve
onu “mutlak koti” diye niteler. Somiirge halkin geleneklerini, mitlerini, 6rf ve adetlerini yapisal bir
ahlaki bozukluk olarak degerlendirir. Somiirgeci, somiirge halktan bahsedereken “zoolojik terimler”
kullanir, bdylece onlar1 hayvan diizeyine indirerek asagilar ve degersizlestirir. Somiirge halkina
Bati’nin dolayisiyla beyaz insanin degerlerinin Gstiinliigii ve zenginligi anlatilir. Somiirgeci bir yandan
somiirge halkini 6tekilestirirken, diger yandan kendi degerlerinin iistiinliigiinii kabul ettirmeye zorlar.
Somiirgeci ile somiirge halkinin yagadigi yerler de birbirinden ¢ok farklidir ve 6zellikleriyle birbirini
dislar. Somiirgecinin sehri beyaz insanlarin sehridir; temizlik, aydinlik, saglamlik, zenginlik ve
toklukla betimlenir. Somiirge halkin sehri ise siyah kolelerin sehridir; pislik, karanlik, ¢iirimiisliik,
yoksulluk ve aglikla betimlenir. Somiirge diinyasinin bu ikiye bdliinmiisliigii sonucunda sdmiirge
halki siddeti goze alarak somiirge diinyasini yok etmek ister. Fanon’a gore somiirge halki somiirgeci
ile esit oldugunu fark ettiginde somiirgecinin siddetine kars1 ¢ikar ve artik “somiirge halki
somiirgeciden daha iistiin olmak i¢in savagmaya hazirdir.” Bkz. Frantz Fanon, Yeryiiziiniin
Lanetlileri, cev. Sen Siier, 3. Bs., Istanbul, Versus Kitap, Ekim 2014, s. 44-51.

% Murat Tinas, “Broadened Perspective on Foreign (Terrorist) Fighters in Syrian Civil War”, Liberal
Diisiince, Y1l: 25, Say1: 97, Ankara, Liberte Yayinlari, Kig 2020, s. 139-142.
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“hicret” olarak goriirler. Hicret, Hz. Muhammed’in kendisini dldiirmek isteyenlerden
kacarak Mekke’den Medine’ye go¢ etmesidir. Modern cihat¢1 hareketin babasi
sayillan Abdullah Azam hicreti “korku diyarindan giivenli bir diyara dogru yola
cikmak” olarak tanimlamistir. ISID saflarina katilmak icin iilkelerini terk ederek
cihat icin Islam Devleti’nin iilkesine gelen yabanci savascilar da yolculuklarii buna

benzetmektedir.®’

Insan kaynagi olarak &rgiitte dnemli bir yer tutan yabanci terdrist savasgilar
hakkinda net bir sayi, ortak bir kalip veya gecmis belirlemek miimkiin degildir.
Ancak bu konuyu anlamak i¢in bazi1 genel 6zellikler tespit edilebilir. Farkli sosyal
gecmislere sahip olan savascilarin kiigiik bir kismi yiiksek egitimlidir. I¢lerinde tip,
miihendislik, teknoloji uzmanlar1 vardir.*® Ancak savascilar genel olarak egitim ve
sosyo-ekonomik a¢idan alt veya alt/orta siniftan gelen ve 25 yas altindaki kisilerden
olugsmaktadir. ABD’nin 2003’teki Irak’1 isgalinde ABD’ye Kars1 savasarak tecriibe
kazanan yabanc1 terdrist savascilar, 2011°de Suriye’de baslayan olaylar sonrasinda
Suriye’ye gecerek ISID siddetini buraya tasimistir. ISID’e katilmak isteyen kisiler
2015’e kadar Tiirkiye-Suriye sinirindan da bolgeye gegis yapmistir. Yabanci terdrist
savascilarm ISID catis1 altinda bélgede terdr faaliyetlerinde bulunmalarmin yani sira
yarattiklar1 bir diger tehlike, bu siddeti gittikleri diger cografyalara tasimalaridir.
Buna “geri tepme etkisi” denmektedir. Bu baglamda yabanci terdrist savasgilarin
catigma bolgelerinden ayrildiktan sonra dondiikleri iilkelerinde veya gittikleri ti¢iincii
tilkelerde bagka terdrist faaliyetlere katilma ihtimalleri vardir.”® Bu konuda
Hegghammer tarafindan yapilan “Batida Cihat¢1 Vakalar 1990-2010” baslikli
arastirmaya gore, incelenen 945 yabanci savas¢idan 107’°si geri donerek terdrist
saldirt gergeklestirmistir.loo Bu arastirma, yabanci terOrist savas¢ilarin meydana

getirdigi tehlikeyi tespit etmekle birlikte ISID’in yabanci terdrist savasg edinmesinin

% Stern, Berger, a.g.e., s. 75.

% Zoltan Prantner, “The Military Potential of ISIL”, Defence Review, Vol. 143, Special Issue 2015,
(Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/profile/Prantner_Zoltan2/publication/282975150_The_Military_Potentia
I_of IS1S/links/5624c46108ae93a5¢92cc344/The-Military-Potential-of-1SIS, 25.01.2021, s. 66.

% Haldun Yalginkaya, “ISID’in Yabanci Savascilar1 ve Yarattig1 Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi
(2014-2016)”, Uluslararas: iliskiler, Cilt:14, Say1:53, Ankara, UIK Dernegi Yaymlari, 2017, s.33-35.
1% Thomas Hegghammer, “Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’
Choice between Domestic and Foreign Fighting”, American Political Science Review, C: 107, No: 1,
Subat 2013, s.6’dan akt. Yalginkaya, a.e., s. 35.

151



Online gecilmesinin uluslararast toplum acisindan ¢ok biiylik bir dneme sahip

oldugunu da gdstermektedir.

Orgiitiin eleman kazanma yontemlerinden biri de ele gegirdigi bolgelerde yer
alan hapishanelerdeki mahktGmlar1 serbest birakmasidir. Boylece serbest kalan
mahkimlar Orgiite savas¢i olarak dahil olmaktadir. Ebu Bekir el-Bagdadi’nin
2012’de baglattigr “Duvarlar1 Yikma” operasyonu kapsaminda hem cezaevlerinden
mahkamlar kacirilmis, hem de bombal1 arag ve intihar saldirilar ile Irak’ta yogun bir
eylem donemine girisilmistir. Ozellikle cezaevlerindeki El Kaide mensuplar1 ve
direnisciler baskinlarla kagirilarak &rgiite katilmistir. Ornegin orgiit, 2012°de Tikrit
Tesfirat Hapishanesinden yaklastk 100 mahkiimu kagirmistir.*® 2013 yilinda Ebu
Gureyb ve Taji hapishanelerine baskin diizenleyerek buralardaki mahkamlari serbest
birakmis ve eleman sayisim1 bu sekilde arttirmistir. 2014 yilinda da Musul’u ele
gecirmis ve buradaki mahk(mlar1 serbest birakarak yeni savasgilar kazatnmlstlr.lo2
Orgiitiin dini sdylemler kullanarak cihat ¢agris1 yapmasi, hilafet ilan1, islam devleti
kurdugu iddiasi, yiiksek ticretler vermesi, 0diil olarak kadinlar1 kullanmasi, internet

ve sosyal medyayr kullanarak basarili bir propaganda yapmasi eleman kazanma

yontemleri arasinda sayilabilir.

ISID’in agir silahlar, zirhli araglar gibi yiiksek bir askeri donanima sahip
olmasi bolgede diizenledigi saldirilarda orgiitiin etkinligini, giiclinii ve basarisin
artiran bir unsur olmustur. Orgiit roket atarlar, tanklar ve farkli tip silahlarin dahil
oldugu gelismis bir saldir1 ve savunma techizatia sahiptir. Orgiitiin elindeki askeri
donanimin 6rnekleri T-55 tanklar1, T-72 tanklari, Humvee tipi zirthli araglar, AK-47
(kalagnikof), M79 OSA tipi roket atar, RBG-6 tipi bomba atar, RPG-7 tipi tanksavar,
M198 Howitzer tipi top, tip 59-1 sahra topu, ZU-23-2 tipi ucaksavar, FIM-92 Stinger
tipi hava savunma fiizesi, MANPADS (tasinabilir hava savunma sistemi), HJ-8 tipi
giidiimlii tanksavar flizesi, DShK-1938 tipi agir makineli tiifek seklinde siralanabilir.

Bu silahlarin arasinda Rus, Cin ve ABD yapimi olanlar da vardir.'®

101 Alkan, a.g.e., s. 198-199.

%2 Dolunay Senol, Sezgin Erdem, Elif Erdem, “ISID: Kiiresel Bir Teror Orgiitii”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C:26, Say1:2, Elaz1g, Firat Universitesi Yaymlari, 2016, s. 283.

193 Shamieh, Zoltan, a.g.m., s. 370.
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ISID, ele gegirdigi bolgelerde Irak Ordusuna ait silah depolarindan ¢ok fazla
silah edinmistir. Ozellikle Anbar, Musul, Selahaddin, Kerkiik ve Diyala’y1 kontrol
altina alinca bu bolgedeki silah depolarindan 200 bin kisiye yetecek kadar silah
temin etmis‘[ir.lo4 ISID, ¢agin teknolojik iiriinlerini de verimli olarak kullanmaktadir.
ISID’in operasyon ve taktik amagh kullandig1 insansiz hava araci (drone) bunun
onemli bir 6rnegidir. ISID, ticari amach iiretilen insansiz hava araclarmi bazi
eklemeler ve degistirmeler yaparak bir silaha déniistiirmektedir. Insansiz hava
araclarina plastik tiip, servo motor, pil, serbest birakma ¢ubugu ve savas bashigi
ekleyerek basit ve ucuz yontemlerle onlar1 terdr saldirilart i¢in kullaniglt bir arag
haline getirmektedir. Boylece insansiz hava araglarin1 bomba atabilen bir mekanizma

olarak kullanmaktadir.'®

4. ISID’in Terdr Eylemleri

ISID, planlama giicii ve eylem kabiliyeti yiiksek bir teror orgiitiidiir. ISID’in
orgiitlenme ve militan yapisi, finans giicii, silah ve patlayict madde kaynagi gibi
ozellikleri orgiitiin kiiresel terdr saldirilar1 yapmasini saglamistir. Sayisal olarak net
bir bilgi olmasa da ISID’e kars1 miicadele eden iilke yetkilileri, ISID’in militan say1s1
hakkinda 50 bin civarinda olduguna dair agiklamalar yapmistir. Bu sayr donemsel
olarak artis ve azalis gdstermistir. Irakli, Suriyeli ve yabancilardan olusan ISID
giicleri, oOrgiitiin sahip oldugu agir silahlar ve zirhli araglarla etkili saldirilar
diizenlemistir. Belirledikleri hedeflere koordineli saldirilar gergeklestirmistir.
Bombalama, tuzaklama, kagirma, rehin alma, suikast, kitlesel katliam ve intihar tipi
eylemler ISID’in kullandig1 terdr yontemleridir. Ayrica ISID’in kimyasal silah
edindigi ve kullandig1 da iddia edilmistir.%®

Hem gergeklestirilmesi hem de dnlenmesi zor olan terér yontemlerinden biri

olarak bombali intihar eylemi, ISID’in tercih ettigi bir yontemdir. Bombali intihar

104 prantner, a.g.m., s. 69.

195 Don Rassler, The Islamic State and Drones: Supply, Scale, and Future Threats, USA,
Combating Terrorism Center at West Point, United States Military Academy, Temmuz 2018,
https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2018/07/Islamic-State-and-Drones-Release-Version.pdf,
20.11.2018, s. 3-4.

1% Oktay Bingdl, Ali Bilgin Varlik, ISID Raporu, Rapor No: 2, Merkez Strateji Enstitiisii,
02.10.2014, (Cevrimigi) http://merkezstrateji.com/assets/media/141002-rp-02-isid-s6_1.pdf,
14.11.2018, s. Ek 8-9 (Ek: ISID ve Miittefikleri).
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eylemi, c¢ogunlukla eylemcinin iizerine bomba baglamasi ya da aracina bomba
yiiklemesi seklinde gerceklestirilir. Teror orgiitleri azami diizeyde kayip verdirmek,
korku salmak ve panik yaratmak amaciyla bombali intihar eylemlerini uygular. Bu
yontemde eylemcinin yagamina son vermesi gerektiginden eylemci belirli bir tegvik
giicline sahip olmalidir. Dini temelli terdr oOrgiitlerinde intihar eylemcisine sehit
olacagi séylenir.107 ISID’in dikkat ¢ekici terér yontemlerinden biri de kafa kesme
eylemidir. Orgiit, ele gecirdigi muhaliflerini bu sekilde infaz ederek ve bu anlari
videoya kaydedip yaymlayarak miimkiin oldugunca ¢ok korku salmay1 hedeflemistir.

Bu eylem bigimi terdr orgiitiiniin simgesel 6zelliklerinden biri hline gelmistir.

ISID’in hizla giiglenmesi, yayilmasi ve biiyiik 6l¢ekli 6liimlere yol acan terdr
saldirilar1  diizenlemesi, uluslararast toplumun dikkatini ¢ekmis ve ISID’in
uluslararasi baris ve giivenlik agisindan biiyiikk bir tehlike oldugu kanaatini
gelistirmistir. Nitekim ISID, Tiirkiye nin de icinde yer aldig1 birgok iilkede zayiati
yiiksek terdr saldirilart gerceklestirmistir. Tiirkiye 2013 yilinda ISID’i terdr orgiitii
olarak tanmustir.'® ISID’in Tiirkiye’de gerceklestirdigi terdr saldirilari da 2014
yilinda baslamistir. Hatay’dan Istanbul’a gitmek icin aragla yola ¢ikan ISID’e
mensup teroristler, 20 Mart 2014’te Nigde’nin Ulukisla il¢esinde yol denetimi yapan
giivenlik giiclerine ates acgarak iki giivenlik gorevlisini ve kagmak i¢in gasp ettikleri
kamyonun soforiinii dldiirmiistiir. ISID’in Tiirkiye’deki ilk terdr eylemi olarak
kayitlara gegen bu saldirinin failleri yakalanmig ve cezalandirilmistir. Nigde Agir
Ceza Mahkemesi, 15 Haziran 2016 tarihli kararinda hilafet devleti kurmaya calisan

ISID’in Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hedef aldigim belirtmistir.'*

197 Suat Begeg, “Yonetimde Yeni Kiiresel Tehdit: Terdrizm ve Bombali Intihar Eylemi”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Y1l:4, Say1: 8, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig
Yaynlari, Eyliil 2006, s. 3-4.

1% By tamima, 10 Ekim 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu karariyla
olmustur. Bu kararla, BM Giivenlik Konseyi’nin bazi kisi, kurulus veya organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan mal varliklarinin dondurulmasina iliskin karar1 ytirtirlige konmustur. El Kaide
ile baglantili tiizel kisi, kurulus veya organizasyonlar baslig1 altinda Irak El Kaidesi yapilanmasi
icinde ISID de listelenmistir. T.C. 61. Hiikiimet Bakanlar Kurulu, 2013/5428 say1li Bakanlar Kurulu
Karari, T.C. Resmi Gazete, Say1: 28791, Tarih: 10.10.2013, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131010-1.htm, 30.11.2018.

%9 Nigde Agir Ceza Mahkemesi’nin 2014/2657 esas, 2016/426 karar numaral ve 15 Haziran 2016
tarihli gerekgeli karari, s. 62, akt. Ismail Saymaz, Tiirkiye’de ISID, Istanbul, iletisim Yaynlar1, 2017,
s. 19.
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ISID, Irak’ta Musul’u isgal ettikten sonra 11 Haziran 2014’te Tiirkiye’nin
Musul Bagkonsoloslugu’na silahli bir baskin gergeklestirmistir. Bu baskinda Musul
Baskonsolosu dahil 49 konsolosluk gorevlisi ISID tarafindan rehin alinmistir. Rehin
alma olay1r 101 giin siirdiikten sonra son bulmustur. Aslinda Musul
Baskonsoloslugu’na diizenlenen baskindan evvel ISID’in Musul’u bir ¢atisma
yasamadan kolayca ele gecirmis olmasi dnemli bir konudur. Orgiit, Musul’u isgal
ederken Irak Ordusu buna kars1 koymamustir. Irakli komutanlar kagarak bolgeyi terk
etmis ve bunun lizerine askerler dagilmistir. Bolgeyi teror orgiitiine karst korumasi
gereken askeri giicler kaginca Musul tamamen ISID’in kontroliine geg;mistir.110
Bunun hemen pesi sira ise Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu, ISID tarafindan
baskina ugramistir. Musul, ISID tarafindan isgal edilmeden &nce gerekli dnlemler

alinsaydi ve Baskonsolosluk binasi bosaltilmis olsaydi, bu rehin alma olaymin

gerceklesmeyecegi yoniindeki tartigsmalar hala stirmektedir.

ISID, Tiirkiye’deki terdr saldirilarina bir siyasi partinin mitingini, bir kiiltiir
merkezindeki toplantiyr ve sivil toplum orgiitlerinin diizenledigi bir mitingi hedef
alarak devam etmistir. ISID, 5 Haziran 2015°te Halklarin Demokratik Partisi’nin
Diyarbakir’daki mitinginde patlattigi bombalarla 4 kisiyi 6ldiirmiistiir. Daha sonra
ISID’in  Suriye’nin kuzeyindeki Kobani kasabasna 2014’ten beri diizenledigi
saldirilar nedeniyle Sosyalist Genglik Dernekleri Federasyonu iiyeleri bir yardim
kampanyasi baglatmig ve toplanan yardimlar1 Kobani’ye gotiirmek tizere 20 Temmuz
2015’te Sanlrfa’nin  Suru¢ ilgesindeki Amara Kiiltiir Merkezi’nde bir araya
gelmistir. ISID, burada toplananlara kars1 bir intihar saldiris1 diizenleyerek 33 kisiyi
6ldiirmiistiir. Bunun ardindan ISID, 10 Ekim 2015°te Ankara Gar1 dniinde bir terdr
eylemi gergeklestirmistir ve bu eylem Tiirkiye’deki en kanli teror saldiris1 olarak
tarihe ge¢mistir. Emek, Barig ve Demokrasi Mitingi kapsaminda garin oniindeki
alanda toplananlara yonelik iki kisi tarafindan es zamanli olarak yapilan intihar

saldirisinda 100 kisi yasamini yitirmistir.111

19 patrick Cockburn, islam Devleti’nin Yiikselisi: ISID ve Yeni Siinni Ayaklanmasi, Cev. Osman
Akinhay, Istanbul, Agora Kitaplig, Aralik 2014, s. 15-17.

11«10 Ekim Ankara Gar saldirisi davasi siirecinde neler yasandi?”, 03.08.2018, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45010767, 05.12.2018. Ankara 4. Agir Ceza
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Istanbul’u fethedeceklerini ilan eden ISID, Istanbul’daki turistik yerleri ve bir
havalimanini hedef alan teror eylemleri de gergeklestirmistir. Bunlardan biri 12 Ocak
2016°da Istanbul Sultanahmet’te 12 turistin 6liimiiyle sonuclanan intihar
saldirisidir.™? Digeri 19 Mart 2016°da Istanbul Beyoglu istiklal Caddesi’nde 4
turistin  Oliimiiyle sonuglanan intihar saldirisidir.  ISID’in  Istanbul  Atatiirk
Havalimani’nda 28 Haziran 2016°da ¢ teroristle gerceklestirdigi silahli ve bombali
intihar saldirisinda da 20’si yabanci uyruklu 45 kisi yasamuni yitirmistir.*** Bunun
ardindan ISID, 20 Agustos 2016°da Gaziantep’te bir kina diigiiniinii hedef almustir.
Yine bir bombali intihar saldiris1 olarak diizenlenen eylemde 40’1 ¢ocuk 56 kisi
oldiiriilmiistiir. 1 Ocak 2017°de Istanbul Ortakdy’deki Reina isimli gece kuliibiindeki
terdr saldirisinda ise ISID’e mensup bir terdrist, 28°i yabanci uyruklu 39 kisiyi

oldlirmiistiir. Saldirty1 yapan terorist, eylemden sonra saklandig1 yerde yakalanmigtir.

ISID, diinyanin cesitli iilkelerinde biiyiikk yanki uyandiran birgok terdr
saldirisinda bulunmus, ¢ok sayida insanin oliimiine ve yaralanmasina yol agmustir.
Orgiitin Avrupa iilkelerinde gerceklestirdigi saldirilardan bazilart su sekildedir:
Paris’te es zamanli yapilan saldirilar sonucunda 137 kisinin 6ldiigi 13 Kasim 2015
tarihli terér eylemi, Briiksel’de havalimani ve yeralt1 treni istasyonunu hedef alan
intithar saldirilar1 sonucunda 32 kisinin 6ldiigii 22 Mart 2016 tarihli terér eylemi,
Nice’te kamyonla kalabaligin arasina dalarak diizenlenen saldir1 sonucunda 84
kisinin oldiigli 14 Temmuz 2016 tarihli terdr eylemi, Berlin’de Noel pazarina
kamyonla girerek diizenlenen saldir1 sonucunda 12 kisinin 6ldigi 19 Aralik 2016
tarihli terér eylemi, Manchester’da bir konser alanini hedef alan saldir1 sonucunda 23
kisinin 6ldigi 22 Mayis 2017 tarihli terér eylemi, Londra’da kamyonla yayalari

ezerek ve bigakla yapilan saldir1 sonucunda 8 kisinin 6ldiigii 3 Haziran 2017 tarihli

Mahkemesi, saniklar hakkinda 100 kisiyi kasten 6ldiirme su¢lamasindan 100’er kez, anayasal diizeni
ihlal sugundan birer kez olmak tizere 101’er kez agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 vermistir.
12«12 kisinin 6ldigi Sultanahmet saldirisi davasinda 3 miiebbet, 1 tahliye”, 31.01.2018, (Cevrimigi)
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201801311032050698-sultanahmet-saldirisi-davasi-karar/,
05.12.2018. Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, 3 sanik hakkinda agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi
vermistir.

113 «Atatiirk Havalimani’ndaki terdr saldiris: davasinda karar”, 16.11.2018, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/ataturk-havalimanindaki-teror-saldirisi-davasinda-
karar/1313493, 05.12.2018. Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, saniklar hakkinda 45 kisiyi kasten
oldiirme suclamasindan 45’er kez, anayasal diizeni ihlal sucundan birer kez olmak {izere 46’sar kez
agirlagtirllmig miiebbet hapis cezasi vermistir.
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teror eylemi, Barcelona’da minibiisle kalabaligin arasina dalarak yapilan saldiri
sonucunda 13 kisinin 6ldiigii 17 Agustos 2017 tarihli terdr eylemidir.*** ISID’in
ABD’deki ter6r saldirilarindan bazilari ise sunlardir: 12 Haziran 2016’da Orlando’da
bir gece kuliibline yapilan saldirida 50 kisi 6lmiis, 31 Ekim 2017°de New York’ta

kamyonla bisiklet yolundaki insanlari ezerek yapilan saldirida da 8 kisi lmiistiir.

ISID’in Avrupa ve ABD’de gergeklestirdigi terdr saldirilari, cogunlukla
yalmz kurt eylemleri olarak ortaya cikmaktadir. Orgiitin Bati iilkelerindeki
militanlar1 veya sempatizanlari uyuyan hiicreler seklinde beklemektedir. Uyuyan
hiicreler, ISID’in yaym organlarinda harekete gecin talimat: vermesiyle ya da kendi
degerlendirmeleriyle terdr saldirilar diizenlemektedir. ISID’in yalniz kurt eylemleri
diizenleyebilme kapasitesi onu diger teror orgiitlerinden ayiran énemli bir 6zelligidir.
Yalniz kurtlar kendi kendine radikallesmis, ev ortaminda internet veya kitaplardan
bomba yapimini ve terdr saldirisi diizenlemeyi 6grenmis kisilerden olusur. El
Kaide’nin en 6nemli ideologlarindan biri olan Ebu Musab es-Suri heniiz 2004-2005
gibi erken bir donemde kendi kendine radikallesmenin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
ISID’in dis operasyonlardan sorumlu lideri Ebu Muhammed el-Adnani de orgiit
zayiflamaya basladiginda benzer bir stratejiyi uygulamaya koymustur. Aslinda yalniz
kurtlar orgiit destegi alarak eylem yapan terdristler kadar tehlikeli degildir. Yalniz
kurtlarin sebep olduklar1 korku, yarattiklar1 tehditten daha biiyiiktir ve Donald
Trump gibi liderler Miisliiman karsit1 politikalarin1 mesrulastirmak i¢in bu korkudan
faydalamirlar. Ozgiirliikleri kisitlayan bu politikalar bireylerin yabancilagmasina,

radikallesmesine ve birer terdrist haline gelmelerine neden olabilir.**®

5. Bir Giivenliklestirme Bicimi Olarak ISID

Kopenhag Okulunun giivenliklestirme teorisine gore aktorler, bir meseleyi
giivenliklestirerek o meselenin ¢6ziimii i¢in olaganiistii tedbirler almanin yolunu
acarlar. Bu olaganiistii tedbirlerin s6z konusu tehdide kars1 giivenligi saglamak i¢in

gerekli oldugu yoniinde bir sdylem gelistirirler. Toplumu ikna ettikleri noktada acil

W egon 13 yilda Avrupa’y1 sarsan teror saldirilar1”, 18.08.2017, (Cevrimigi)
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201708181029756400-avrupa-teror-saldirlari/, 14.12.2018.

15 \Walter Laqueur, Christopher Wall, The Future of Terrorism: 1SIS, Al-Qaeda, and Alt-right,
New York, St. Martin’s Press, Temmuz 2018, s. 156-157.
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tedbir  uygulamalarini mesrulagtirmig olurlar. Terdr faaliyetlerinin
giivenliklestirilmesi de devletlerin baskici, ozgiirlikleri kisitlayict veya kuvvet
kullaniminm1 gerektiren olaganiistii tedbirler alabilmelerini saglar. ABD’nin terdrle
miicadele politikalar1 kapsaminda ISID’in olusturdugu tehlikeyi engellemek adina
Islamofobik bir yaklasimla Miisliiman iilkelerden ABD’ye gd¢ etmeyi yasaklayan
kararlar almasim1 buna 6rnek verebiliriz. I¢ politikanin yam sira dis politika
davraniglarinda da bunun etkisi goriiliir. ABD’nin 2017 Ulusal Gilivenlik
Stratejisinde geleneksel teroérle miicadele yontemlerine ek olarak Iran’a ve Pakistan’a
baski yapmak da yer almistir. ABD, bu devletlerin terére destek verdiklerini ve bu
destegi engellerse ulusal giivenligini saglayabilecegini One siirmiistiir. Daha ¢ok
“radikal Islamci terdrizm” olarak nitelenen modern terdrizmle miicadele icin ABD
Savunma Bakanligi’na (terdr gruplarinin oldugu iilkelere askeri operasyon yapmak
dahil) birgok yetki verilmistir. Ama devletlerin bu tarz askeri tedbirler igeren

yontemleriyle diinyanin daha giivenli bir yer haline gelip gelmedigi tartismalidir.**®

Devletlerin  “giivenlik” ve “gilivenliklestirme” sdylemi, “terdrizm” ve
“teroristlestirme” sOylemi ile baglantilidir. Eger terdrizm, devlet ve toplum
giivenligine yonelik bir tehdit olarak kavramsallastirilirsa buna askeri bir karsilik
vermek kolaylagir. 11 Eyliil saldirilar1 ABD’nin dis politika programinda terérizmin
ABD’ye yonelik temel tehdit unsuru olarak belirlenmesine ve ‘“acil eylem”
uygulamalarmi devreye koymasina gerekge saglamistir.™” Bir kisi terdrist ve bir
eylem de terdrizm eylemi olarak nitelendikten sonra devlet, gilivenlik giiclerini
harekete gecirebilir ve siddet araglarini kullanabilir. Terdrizmle miicadele
kapsaminda hayata gecirilen 6zel tedbirler terérizm sdylemi sayesinde “gayri mesru

ve insanlik dig1” sayllmaz.118

Burada tartismali olan konu, kimin terdrist olduguna, kimin de terorist
olmadigina karar verilirken ayni kosullarin isletilmedigidir. Ornegin ABD’de

yasanan siddet eylemlerinde bazilar1 teroér eylemi sayilip failleri terérist olarak

"0 Ae., s. 245-247.

7 Priya Dixit, “Securitization and Terroristization: Analyzing States’ Usage of the Rhetoric of
Terrorism”, State Terror, State Violence: Global Perspectives, ed. Bettina Koch, Wiesbaden,
Springer, 2016, s. 36-37.

" Ae,s. 33
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nitelenirken, bazilar1 terér eylemi sayilmayip failleri de terdrist olarak nitelenmez.
Kansas City’deki bir olayda Miisliiman karsit1 bir kisi bir caminin 6niinde 15 yasinda
bir ¢ocugu Oldiirmistir. Ulusal medya, ana akim medya ve kamuoyu bu olay1
terorizm olarak gérmemistir. New York’ta yasanan bir baska olayda ise iki polis
memuruna saldiran bir kisi vurularak o6ldirilmiistir. Yetkililer bu olay1 terdrizm
olarak nitelemis ve failin dogrudan bir teror Orglitii baglantist olmasa da kendi
kendine radikallesmis bir terdrist oldugunu agiklamistir (bu olayda fail disinda 6len
yoktur)."® Bu 6rneklerde goriildiigii gibi devletler her bir olayda kendi ¢ikarlarmna
gore farkli bir degerlendirme yaparlar. Cok fazla terérizm taniminin olmasi ve ortak
bir terérizm taniminin belirlenememesi hem i¢c hem de dis politikada objektif
verilerden uzak her an herkesin terorist ilan edilebilme tehlikesini ortaya
cikarmaktadir. Bu terdristlestirme yaklagimi ile devletler normal kosullarda mesru
goriilmeyecek uygulamalarim1 hayata gegirirler (CIA’in igkence programi gibi).

Boylece terdristlestirme, devlet siddetinin normallestirilmesine yol agar.'?°

Arjantinli bir generale atfen kullamlan “Once tiim terdristleri 6ldiirecegiz,
sonra onlara yardim eden herkesi 6ldiirecegiz, sonra da bize yardim etmeyen herkesi

2

Oldiirecegiz.” sozii, terdrizme karsi askeri ve sert yontemleri temel alan devlet
yetkililerinin yaklasimini 6zetlemektedir. Ancak bu militarist yaklagimin karsisindaki
goriis, Miisliiman militanlar1 ve 6fkelerini anlamaya ¢alismak gerektigini savunur.
Islamc1 gruplar ABD’nin ve Batili devletlerin kendi iilkelerinden ¢ikmasini ister.
Ama onlarin askeri giiciine kiyasla kendi giicleri zayif kaldigindan bu farki kapatmak
icin ter0r yontemlerine bagvururlar. Misliimanlarin ¢ogunlukta oldugu devletler
kiiresel sistemde Batili devletler karsisinda esitsiz konumdadir. Hem tarihte, hem de
giiniimiizde Batili devletler tarafindan miidahaleye ugramislardir. Bu gerceklikler
“magduriyet anlatisi”na doniisiir ve terdrii onlar i¢in en islevsel yol yapar. Bu ylizden
Bat1 ile Miisliiman diinya arasindaki iligkileri yeniden baslatacak yeni bir anlatiya

121

thtiya¢ vardir.™ Bu yeni anlatinin yan1 sira ABD’nin Orta Dogu politikasim

degistirmesi gerekir. Aksi takdirde bu yeni anlati, cihatgilara karst koymada tek

W Ae., s 31-32.

120 M., s. 44-45,

121 Tom Farer, “Terrorism, Islam and America: In Search of a Disarming Narrative”, Values and
Violence: Intangible Aspects of Terrorism, ed. Ibrahim A. Karawan, Wayne McCormack, Stephen
E. Reynolds, USA, Springer, 2008, s. 208-210.
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basma yeterli olmayacaktir.'?? Yeni bir baslangic yapilamazsa El Kaide ve ISID
orneginde goriildigi gibi cihatgi terodr faaliyetleri bitmeyecek, buna karsi devletler de

teror tehdidini giivenliklestirerek olaganiistii 6nlemler uygulamaya devam edecektir.

Terorizme sadece giivenlik perspektifinden yaklasarak militer yontemlerle
¢Ozliim aramak yeterli degildir. Onlar1 anlamaya caligmak eylemlerini tahmin
edebilmeyi ve boylece dogru karsilik verebilmeyi saglar. Ancak 2014 yilinda ISID
Ebu Bekir el-Bagdadi yonetimde en giiglii donemini yasarken ABD Bagkan1 Barack
Obama “Bu teroristlere karsi sistematik bir hava saldiris1 kampanyasi yiiriitecegiz.”
aciklamasii yapmustir. Ingiltere Basbakam David Cameron “Bu bizi 6ldiirmeye
calisan psikopat terdristlerle ilgilidir. Begenin ya da begenmeyin onlar bize ¢oktan
savas ilan ettiler.” seklinde konusmustur. 2015 yilinda ISID Irak ve Suriye’de hizla
ilerlerken Kanada Basbakani Stephen Harper “ISID miittefiklerimize ve
ortaklarimiza kars1 yaptigir gibi Kanada’da terdrizmi tesvik etmeye devam ederken
biz kenarda duramayiz ve ISID’in Suriye’de giivenli bir bolgeye sahip olmasina izin

veremeyiz.” demistir.*?®

Bu aciklamalar gilivenliklestirme siirecinin bir asamasit olan sOylem
asamasinin orneklerini olusturur. Giivenliklestirme siirecinde Once varolussal tehdit
tanimlanir. Bu tanimlama yapilirken 6nemli olan meselenin gercekten savunmayi
gerektirip gerektirmedigi degil, glivenliklestirici aktoriin o meseleyi giivenlik tehdidi
olarak tanimlamasidir. Giivenliklestirici aktor ortada gercek bir tehlike olsun veya
olmasin sOyleme eylemiyle onu karsilik verilmesi gereken bir tehdit olarak sunar.
Sonra bu tehdide karsi acil eylemleri belirler ve bdylece olagan giivenlik kurallarinin

124 ISID konusunda da 6érnek agiklamalardaki gibi devlet yetkilileri

Otesine gecer.
ISID’i varoluslarina kars: bir tehdit olarak tanimlamis ve baska bir devletin iilkesine
askeri miidahale dahil bircok olaganiistii dnlem belirlemistir. ISID’in diinya ¢apinda
sivil 6liimlerine neden olan terdr saldirilart da uluslararasi toplumun bu olaganiistii

onlemleri kabul etmesini saglamistir ve boylece bu 6nlemler mesruluk kazanmaistir.

122
Ae.,s. 213.
123 Gwynne Dyer, Don’t Panic: ISIS, Terror and Today’s Middle East, Toronto, Random House
Canada, 2015, s. 13.
124 Buzan vd., a.g.e., s. 26.
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Rusya tarafindan Suriye’deki c¢atismalarin giivenliklestirilmesi, Suriye’ye
miidahaleyle sonuglanmistir. Suriye’de 2011°de Esad ve muhalifleri (ISID, E1 Nusra
gibi cihatg1 oOrgiitler ve diger silahli muhalif gruplar) arasinda baslayan ¢atismalar
lizerine Rusya, Esad’in bolgede tekrar kontrol saglamasina yardim etmek igin
Suriye’ye askerl miidahalede bulunmustur. Rusya’nin hava saldirilar1 Eylil 2015°te
baslamis ve Agustos 2018’e kadar siirmiigtiir.*® Rusya dis istihbarat servisi SVR ve
askeri istihbarat teskilati GRU’ya ait birimler Suriye’ye gonderilmistir. Rusya
Baskani Vladimir Putin, Suriye’deki “mesru rejim” tarafindan davet edildiklerini ve
terdristlerle miicadelesinde mesru rejime yardim edeceklerini duyurmustur.*® Putin,
Suriye i¢ savasmmi ve Esad’t devirme girisimini varolusal bir tehdit olarak
tanmmmlamustir. Putin, BM Genel Kurulu’nun 70. oturumundaki konusmasinda Batili
devletlerin Somali, Libya, Afganistan ve Irak’a yaptig1 miidahalelerin bu {ilkelerde
istikrarsizliga yol actigini, “anarsi bolgeleri” yarattigin1 ve bu kosullarin da teror
orgiitlerinin olusumuna zemin hazirladigini sdylemistir. Bu yiizden Suriye’de
Esad’in devrilmesinin uluslararasi toplum i¢in varolussal bir tehdit olusturdugunu

127
savunmustur.

Putin, Rusya’nin Suriye’ye askerl midahalesini bu varolugsal giivenlik
meselesinin geregi olarak sunmustur. Cecen Savaglari, 11 Eyliil saldirilari, ABD’nin
Afganistan ve Irak isgalleri gibi ge¢miste yasanan savas ve catismalara atif yaparak
“tarihsel hafiza”y1 gilivenliklestirme siirecinin kolaylastiricilart olarak kullanmustir.
Miidahalenin mesrulugu konusunda Ozellikle uluslararasi toplumu ikna etmeye
yonelik bir giivenliklestirme sdylemi gelistirmistir. Bu asamada Rusya’nin bolgedeki
catigmalardaki faydali etkisine dikkat ¢ekilmis, Rusya’nin yardimiyla Deyr ez-
Zor’un ISID’in elinden geri alinmasi gibi 6rnekler verilmistir. Bdylece Rusya, Esad
karsit1 giiclere diizenledigi saldirilari ISID’e kast elde edilen kazanimlarla
mesrulagtirmaya calismistir. Putin, “medeniyetin ve gelisimin diismanlar1” olarak

niteledigi terdrist gruplara karsi baris1 ve uluslararast giivenligi korumak icin askeri

125 Mykola Makhortykh, “Historical Memory and Securitisation of the Russian Intervention in Syria”,
International Politics, Vol. 57, No: 6, Springer-Verlag, 2020, (Cevrimigi)
https://link.springer.com/article/10.1057%2Fs41311-020-00232-w, 25.01.2021, s. 1064-1065.

126 Amos Yadlin, “Russia in Syria and the Implications for Israel”, Strategic Assessment, Vol. 19,
No:2, Temmuz 2016, (Cevrimigi) https://strategicassessment.inss.org.il/wp-
content/uploads/2020/01/volume-19-no.2.pdf, 25.01.2021, s. 10.

127 Makhortykh, a.g.m., s. 1072-1073.
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giic kullanmak zorunda oldugunu sdylemistir. Bu baglamda giivenliklestirme
siirecinin bagvuru nesneleri “Rusya, uluslararasi toplum, barig ve uluslararasi

giivenlik” olarak tanimlanmigtir.*?

Kiiresel giiglerin yan1 sira bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye de giivenliklestirme
siirecinde Suriye’deki i¢ savasi ve bolgedeki teror faaliyetlerini varolussal bir tehdit
olarak tanimlamistir. Tirkiye’nin Irak ve Suriye’nin sinir komsusu olmasi
giivenliklestirme sdylemini giiclendiren bir unsur olmustur. Tirkiye, bu bolgedeki
catigmalar ve ter0r Orgiitleri nedeniyle ulusal giivenliginin tehdit edildigini
savunmustur. Bu baglamda bu giivenliklestirme sdyleminde bagvuru nesnesi ulus
devlettir. Tiirkiye hiikiimeti bu tehditlere kars1 ulusal giivenligini ve uluslararasi baris
ve giivenligi korumak igin siir Gtesi askeri harekatin gerekli oldugunu agiklamistir.
Gilivenliklestirici aktoriin acil tedbir kararin1 mesrulastirarak uygulamasi igin
toplumu ikna etmesi gereklidir. Ikna asamasinda ISID’in Tiirkiye’de gerceklestirdigi
teror eylemleri ve Tirkiye’nin gliney siniria yakin bolgelerinden Tiirkiye’ye yonelik
roket saldirilar1®® etkili olmustur. Béylece siir Gtesi askeri harekét seklindeki bu
olaganiistii 6nlemler i¢ kamuoyunda genel olarak mesru kabul edilmis, ancak dis

kamuoyunda ayn1 kabulii gormemistir.

Ornegin bu kapsamda yapilan Firat Kalkan1 Harekati (24 Agustos 2016-29
Mart 2017) ve Zeytin Dali Harekat: (20 Ocak 2018-18 Mart 2018) sadece ISID’i
degil, PKK ve YPG’yi de kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Bu operasyonlar i¢in
alman 1098 (2015)*%°, 1128 (2016)™*" ve 1162 (2017)**? sayili TBMM Kkararlarinda

2 Ae., s. 1069-1071.

129 «ISID tarafindan Kilis’e atilan roketler sonucu bir yilda 25 kisi 61dii, 109 kisi yaraland1”,
18.01.2017, (Cevrimigi) https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/isid-tarafindan-kilise-atilan-roketler-
sonucu-bir-yilda-25-kisi-oldu-109-kisi-yaralandi-661978, 20.03.2019. ISID, Suriye’de ele gegirdigi
ve Tirkiye’nin giineyindeki sinir hattina yakin olan bélgelerden Tiirkiye’ye yonelik ¢ok sayida roket
saldiris1 diizenlemigtir. Firat Kalkani Harekati’ndan 6nce Ocak 2016°da baglayan ve Tiirkiye’nin Kilis
gibi glineyindeki yerlesim yerlerini hedef alan bu roket saldirilar1 neticesinde bir¢ok can ve mal kayb1
yasanmustir. Kilis Valisi’nin yapti1 agiklamaya gére ISID 18 Ocak-2 Ekim 2016 tarihleri arasinda 95
roket saldirisi diizenlemis ve bu saldirilarda 25 kisi yasamini kaybetmis, 109 kisi yaralanmuis, 86 arag
ve 367 ikamet zarar gormiistiir.

130 TBMM Karari, Karar no: 1098, Karar tarihi: 03.09.2015, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1098.html, 20.03.2019.

131 TBMM Karari, Karar no: 1128, Karar tarihi: 01.10.2016, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_Kkararlari/karar1128.html, 20.03.2019.

132 TBMM Karar1, Karar no: 1162, Karar tarihi: 23.09.2017, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_Kkararlari/karar1162.html, 20.03.2019.
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genel olarak ISID, PKK ve YPG gibi terdr orgiitlerinin Tiirkiye’nin ulusal
giivenligini tehdit ettigi, Suriye’deki siddet olaylari nedeniyle bdlgede istikrarin
saglanamadig1 ve giivenlik bosluklarinin siirdiigii, bu ylizden Tiirkiye’ye yonelik
teror tehdidinin devam ettigi belirtilmistir. Bu operasyonlarda Esad karsit1 silahli
giiclerden olusan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) da Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
yaninda harekata katilim gostermistir. Bu ger¢evede Suriye mesru hiikiimetinin
Tirkiye’yi davet etmemesi, Tiirkiye’nin Esad’in devrilmesini istemesi, bolgede Esad
muhalifi olan OSO ile hareket etmesi, ISID’le savasan YPG’yi de vurmasi
uluslararast kamuoyunun ikna olmasini engelleyen unsurlar olmustur. Bu nedenle

giivenliklestirme siirecinin uluslararasi diizeyde basarili oldugunu séyleyemeyiz.

Kopenhag Okulunun giivenliklestirme teorisinde bagvuru nesnesi olarak daha
cok ulus devlete odaklanilmasina karsin bagvuru nesnesi etnik topluluklar, azinliklar,
agiretler, aileler, bireyler gibi yapilar olarak ele alindiginda bolgedeki Kiirtlerin
ISID’i kendilerine yonelik varoussal bir tehdit olarak tanimladig1 goriilebilir. ISID,
2014 yilinda Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin baskenti Erbil’e yoneldiginde
Kiirtler kendiliginden 1SID’e kars1 savunmaya gecmistir. Baskan Barzani, Bagbakan
Barzani veya Pesmerge komutanlar1 tarafindan bir giivenliklestirme sdylemi
olmaksizin Kiirtler ISID’i kendi varliklarma bir tehdit olarak goriip ISID’e karst
saldirilara katilmislardir. Pesmerge egitimleri olup olmadigina bakmaksizin kendi
imkanlariyla ISID’e karsi savasmak igin goniillii olmuslardir. Benzer bir durum
Suriye’nin kuzeyinde yer alan Kobani’de de yasanmistir. Burada Kiirtlerin tarihsel
olarak ayaklanma kiiltiiriine sahip olmalar1 etkili olmustur. Besenyo, bu ornekteki
giivenliklestirme  bicimini  “yart  kendiliginden  giivenliklestirme”  olarak
kavramsallastirmaktadir. “Kendiliginden ve yar1 kendiliginden giivenliklestirme”
kavramlarmin bagvuru nesnesi ulus devletler degildir. Hatta buradaki Ornekte
basvuru nesnesi Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi de degildir, “bu toplulugun

iiyeleri olan bireyler”dir.*®

133 Janos Besenyo, “Barry Buzan’s Securitization Theory and the Case of Iraqi Kurdish Military
Action Against ISIS in 2014”, Journal of Security and Sustainability Issues, VVol. 8, No: 3, Mart
2019, (Cevrimigi)

https://www.researchgate.net/publication/332005988_Barry Buzan's_securitization_theory _and_the
case_of lraqi_Kurdish_military_action_against_ISIS_in_2014, 25.01.2021, s. 299-300.
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Liibnanli gazeteci Rami Khouri, “El-Kaide ve daha sonra ISID’i yaratan
aktorler Arap hapishanelerinden c¢ikti; Amerikan jetlerinin ve Arap hapishanelerinin
kombinasyonu, etrafinda El-Kaide ve ISID’in ¢imlendigi kritik kaldira¢ noktasidir.”
demistir. * Buna gore cihatg1 teror Orgilitlerinin ortaya ¢ikisinda yabanci
midahalenin yani sira Orta Dogu’daki otoriter yonetimlerin de etkisi vardir. Bu
yonetimlerin 6zgiirlikler ve insan haklar1 konusundaki sert ve kotii politikalari
radikallesmenin Oniinii agmaktadir. Radikallesen ve 6fkeyle dolan bu insanlar dinin
giiciinii arkalarina alarak terorii kullandiklar1 bir yonteme bagvurmaktadir. 21.
yiizyilda terér oOrgiitlerinin hedef secerken sivil-asker ayrimi yapmaksizin higbir
hassasiyet gostermemesi ve Ozellikle daha c¢ok sivili 6ldiirmeye odakli saldirilar
diizenlemesi yeni terdr unsurlarinin giivenliklestirilmesini kolaylastirir. Sadece
yabanci kuvvet unsurlarmi degil, kendinden olmayan herkesi vahsice oldiiren
ISID’in &zellikle sivil katliamlart ABD liderligindeki koalisyon kuvvetlerinin
operasyonlarina mesru bir gerek¢e saglamistir. Bu agidan ABD’nin 2003’te Irak
isgali icin yiiriittiigii giivenliklestirme siirecinin basarisiz olmasinin aksine ISID’e
kars1 yiiriitiilen giivenliklestirme siireci basarili olarak degerlendirilebilir. Ancak
buradaki celiski, yabanci miidahalelerinin neden oldugu kosullardan dogan terdr

orgilitlerine kars1 yine yabanci miidahalesi ile ¢6zlim aranmasidir.

Sonug¢ olarak kiiresellesmenin siyasal ve askeri alanlarda yarattigi biiyiik
degisimler toplumsal giivensizligi artirmis ve bu da terdérizmin uluslaragirilagmasi
olarak karsimiza c¢ikmistir. Yeni terdrizm “ortak toplum” hayatina bir saldir1 ve
“medeniyetler catismasi”nin bir sembolii olarak algilanmistir. Ulus devletlerin
sinirlarini agan bir yapi arz eden El Kaide ve ISID gibi terdr drgiitlerinin eylemleri
karsisinda giivenliklestirici aktorler olaganiistii tedbirler ongorerek “terdre karsi
savag” ilan etmistir. 11 Eyliil saldirlarindan sonra ABD, koalisyon kurarak once

Afganistan’a, sonra Irak’a miidahale etmistir.l?’5 Benzer sekilde ISID’in terdr

134 Joby Warrick, Siyah Bayraklar: ISiD’in Dogusu ve Yiikselisi, ¢ev. Isik Tansal, 2. bs., Istanbul,
AT Kitap, Temmuz 2016, s. 388.

135 Morten Kelstrup, “Globalisation and Societal Insecurity: The Securitisation of Terrorism and
Competing Strategies for Global Governance”, Contemporary Security Analysis and Copenhagen
Peace Research, ed. Stefano Guzzini, Dietrich Jung, London, Routledge, 2004, s. 111-112.
Huntington, “medeniyetler ¢atigmas1” teziyle Soguk Savas sonrasinda diinya iizerinde yasanacak
catigma ve gerilimlerin kaynagimin kiiltiir ve medeniyet usurlar tarafindan belirlenecegini savunur.
Buna gore diinya, Bat1 ve Batili olmayan seklinde boliinmiistiir. Din, dil, tarih, kiiltiir, degerler,
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eylemleri sonrasinda da ABD, Rusya, AB iiyeleri, Iran, Tiirkiye basta olmak iizere
baz1 devletler Irak ve Suriye’de ISID’le miicadele gerekgesiyle askeri faaliyetlerde
bulunmustur. Devletler bu sayede bolgedeki etkinliklerini artirmaya yonelik
politikalar yutriitmiistiir. Ulus devletlerin terér orgiitleriyle miicadele adi altinda,
tehditle orantisiz askerl uygulamalarina karst uluslararasi denetim ve gozetim
mekanizmalarimin giiclendirilmesi gerekir. Ciinkii terdrizmin 6nlenmesi uluslararasi
rejimin giliclendirilmesiyle miimkiindiir. Boylece kiiresel dilizeyde terérizmin
giivenliklestirilmesinden kaynaklanan olaylar yeni kiiresel bir yonetisim stratejisinin

gerekliligine isaret etmektedir.'*®

B. Uluslararasi Orgiitlerin ISID’e Yaklasimi

21. yiizyilin giivenlik tehditlerinden biri olan uluslararasi terdrizme karsi
sadece askeri tedbirler ongoren klasik bir anlayis yeterli degildir. Devletler realist bir
politikayla uluslararasi sistemdeki konumlarini giiclendirmek i¢in terér orgiitlerini
giivenliklestirme siirecinde kullanabilirler. Boylece giice dayal1 bir yaklagimla terdre
savas ilan ederek militarist tedbirler uygulayabilirler. Bu militarist tedbirler
sayesinde kiiresel ve bolgesel diizeyde giiglerini artirmak ve ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirmek isteyebilirler. ISID konusunda da devletlerin yaklasimlar: bu sekilde
olmustur. ISID terdriinii sonlandirmak amaciyla bazi devletler Irak ve Suriye
bolgesine asker gondermis, hava saldirilart diizenlemistir. Bolgede miidahalede
bulunan devlet, ayn1 zamanda kendi ulusal ¢ikarina uygun bagka faaliyetlerde de
bulunmustur. Ornegin Rusya, ISID’e kars1 asker konuslandirdigi Suriye’de Esad’in
devrilmesini engellemek igin diger muhalifleri de vurmustur. Ciinkii yeniden kiiresel

bir gii¢ olarak ylikselmek isteyen Rusya’nin Akdeniz’deki giiciinii koruyabilmesi ve

gelenekler medeniyetlerin dzelliklerini olusturur ve toplumlar da bu 6zelliklerle kendilerini tanimlar.
Devletler arasindaki iligkiler, anlasmazliklar, igbirligi ve gruplagmalar, yedi veya sekiz temel
medeniyete (Islam, Bati, Sinik, Japon, Hindu, Latin Amerika, Afrika) gore sekillenir. Huntington,
1990°larda yasanan ¢atismalarim etnik ve dinf kaynakli olmasim da buna 6rnek gosterir. Ozellikle
Islam ve Bat1 medeniyetleri arasindaki karsitliklarin gatisma yaratma olasilig1 yiiksektir. Miisliimanlar
Bat kiiltiirtinii baskici, materyalist, yozlasmis ve ahlaksiz diye niteler; sekiilarizm nedeniyle de
Batr’y1, Islam’1n diismani olarak goriir. Bati da Islam’1 istenmeyen gdgmenlerin ve terdrizmin kaynag
diye niteler; koktendincilik nedeniyle islam’1, Bati’nin diismani olarak griir. Bdylece birbirlerini
tehdit ve tehlike unsuru olarak tanimlarlar. bkz. Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catiymasi ve
Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ¢ev. Mehmet Turhan, Y. Z. Cem Soydemir, 18. Bs.,
Istanbul, Okyanus Yaynlar1, Nisan 2020, s. 25-40, 313-318.

13 Kelstrup, a.g.m., 112-114.
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artirabilmesi gereklidir. Bunun i¢in de Suriye’de Rusya ile iyi iliskileri olan bir

yénetim olmalidir.™*’

Oysa uluslararas1 terdrizm konusunda uluslararast oOrgiitlerin ¢ok boyutlu
yaklasimma ihtiya¢ vardir. Uluslararas1  orgiitler, uluslararas1 giivenligin
giiclendirilmesi i¢in devletler arasinda gerekli olan igbirligini saglar. BM basta olmak
tizere bir¢ok Orgiit normlarin olusmasina katki sunarak uluslararasi rejimin
gelismesine yardimer olur. Bdylece neoliberal kurumsalcilik yaklasimina gore
uluslararas1 Orgiitler, realist bir goriisle isbirligine siipheyle yaklasan devletlerin
giivenlik meselelerine karsi isbirligi yapmasini ve sorunu ¢ézmesini kolaylas‘urlr.138
Bu agidan devletlerin ulusal c¢ikarlarinin otesinde isbirligine dayali kurumsal
yaklasimlar terdriin onlenmesi konusunda daha islevsel olabilir. Sadece askeri ve
finansal oOnlemler seklindeki geleneksel yontemlere odaklanmayan, meselenin
siyasal, sosyolojik, hukuki, iletisimsel ve insani boyutlarin1 da ele alan yontemler
gereklidir. Uluslararas: orgiitler geleneksel yontemlere ek olarak ISID’in ortaya cikis
nedenlerini sorgulayan, bunun altinda yatan olaylara yonelik ¢oziimler tireten, dinsel

radikallesmenin sebeplerini anlamaya ¢alisan bir politka gelistirir.

Neoliberal kurumsalciligin 6nemli isimlerinden Robert Axelrod, “Merkezi bir
otorite olmadan egoistler diinyasinda hangi kosullar altinda isbirligi ortaya
cikacaktir?” diye sorar. Axelrod’un “gelecegin golgesi” olarak adlandirdig: teorisine
gore “devletler igbirligi kurulduktan sonra gelecekte ne olacagi korkusuyla ondan
vazgecmekten kacinirlar.” Aymi zamanda devletler gelecekteki kazanimlarimi da
diistinerek isbirligi yaparlar. Bu gergevede BM gibi uluslararasi kurumlar devletlerin
rollerini yeniden tanimlayarak, devlet davranmiglarini ve tercihlerini etkileyerek,
uyusmazliklarda hakem islevi gorerek sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli bir rol
uistlenirler. Uluslararas1 kurumlar devletlerin tek basina {istesinden gelemeyecegi
giivenlik meselelerinde normlar gelistirir, diinyada siddetin azaltilmasi gibi ortak
cikarlar lizerine odaklanarak giivenlik rejimleri olusturur.™ Ornegin ISID gibi

uluslararas1 giivenligi tehdit eden ter6r oOrgiitlerinin durdurulmasi devletlerin ortak

537 vadlin, a.g.m., s. 11-12.

138 patrick Morgan, “Liberalizm”, Cagdas Giivenlik Calismalari, ed. Alan Collins, ¢ev. Nasuh Uslu,
3. Bs., Istanbul, Uluslararas: Iliskiler Kiitiiphanesi, Eyliil 2017, s. 32.

139 Navari, a.g.m., s. 39-41.
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cikar1 haline gelmistir. Ayrica ISID’in devletlesme ¢abalari, diinyanin farkl
ilkelerinde diizenledigi terdr eylemleri, finansal giicli, militan yapisi, hareket
kabiliyeti gibi Ozellikleri devletleri “gelecegin golgesi’nin etkisinde isbirligine

itmistir.

Uluslararas1 &rgiitler, ISID’in uluslararasi baris ve giivenlik agisindan biiyiik
tehlike arz eden bir terdr orgiitii oldugu konusunda anlasmistir. Bu kapsamda ISID’e
karst cesitli tedbir kararlar1 alinmistir. Toplumdaki bireylerin siddet asiriciligina
yonelmesini ve terdr Orgiitlerine katilimini 6nlemek icin sosyolojik tedbirler
gelistirilmistir. ISID’in internet {izerinden yaptig1 dijital yaymciligi ve sosyal medya
hesaplarmni engellemek {izere teknolojik tedbirler almmustir. ISID’in silah ve
patlayict madde edinmesinin 6niine gegmek ve teroristlerin dolasimini dnlemek igin
sinir giivenligi konusunda tedbirler alinnmustir. Bununla birlikte ISID’in finansal
giiciinii ortadan kaldirmak i¢in mali tedbirler alimmistir. Ayrica ISID’i Irak ve
Suriye’de isgal ettigi bolgelerden ¢ikarmak amaciyla bolgede askeri operasyonlar
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 orgiitlerin ISID’e yonelik faaliyetleri baglaminda
BM, NATO, AB, Islam Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitler gesitli tedbirler dSngdrmekte

ve bu tedbirleri uygulamak tizere isbirligi gelistirmektedir.

1. BM ve ISID

BM Giivenlik Konseyi, ISID’i kiiresel bir tehlike olarak gérmekte ve onun
ideolojisini siddet asiricihigr olarak tanimlamaktadir. ISID’in sivillere kars1 dogrudan
ve sistematik saldirilar diizenledigini belirten Giivenlik Konseyi, bu terdr orgiitliniin
uluslararast insancil hukuku ve insan haklarini ihlal ettigini ifade etmektedir. Bu
cercevede ISID’in cinayet, adam kagirma, rehin alma, suikast diizenleme,
kolelestirme, insan ticareti, tecaviiz, cinsel siddet, cinsel kolelik, zorla evlendirme,
cocuk istismari, kiiltiirel miras1 tahrip etme, tarihi eser ticareti ve altyap1 unsurlaria
saldiri gibi suglar1 isledigini tespit etmektedir. Giivenlik Konseyi ISID’in bu
eylemlerinin savas suclari, insanliga karsi suglar veya soykirima varabilecegini 6ne

siirmektedir.**°

10 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2379(2017), 21.09.2017, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/IRES/2379(2017), 21.12.2018.
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BM, oncelikli sorumlulugunun uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesi
oldugunu hatirlatarak ISID’e kars1 bir dizi yaptirim karar1 almistir. Bu kararlar, hem
ticari ve mali yaptinmlari iceren ekonomik tedbirleri, hem siddet asiriciligini
onlemeye yonelik sosyal ve siyasal tedbirleri, hem de uyusturucu kagak¢iligina, silah
kacakeiligina ve teroristlerin dolasimina karsi yaptirimlart igeren smir giivenlik
tedbirlerini kapsamaktadir. Bu tedbirler, terérizme yol acan siddet asiriciliginin tiim
etmenlerine yoneliktir. Devletler, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirligiyle ulusal
tedbirler almalidir. Bu ulusal tedbirler, teréristlerin amaglar1 ve eylemleri igin
kullandig1 internet gibi iletisim ve teknoloji yollarin1 engelleyecek nitelikte olmalidir.
Yabanci terdrist savascilarla ilgili tedbirler kapsamli olmalidir. Bu kapsayici tedbirler
radikallesmeyi Onleme, terorist eylemlerin tesvik edilmesiyle miicadele etme,
teroristlerin finansal desteklerini kesme, teror oOrgiitlerine katilimi engelleme
unsurlarin1 icermelidir. Uye devletler ekonomik gelisme, iyi yonetim, sosyal
birlesme, siyasal ve dini hosgorii saglayarak terdrizmin yayilmasina yol agacak

kosullar1 ortadan kaldirmalidir.***

ISID, El Nusra Cephesi ve El Kaide ile iliskili tiim gruplar ve bireylerle
yapilan dogrudan ve dolayl: ticaret bu orgiitlerin finansal destegini olusturmaktadir.
Ayrica ISID gibi terdr orgiitleri, uluslararasi su¢ sebekelerinden faydalanmaktadir.
Bu yiizden yasa dis1 finansal islemler engellenmeli, uluslararasi su¢ sebekelerine
kars1 etkin bir sinir giivenligi saglanmalidir. Bunun i¢in uluslararas1 ve bolgesel
isbirligi gereklidir ve bu nedenle bslgesel érgiitlerle birlikte calisiimalidir.**? 1SID’in
denetim altina aldig1 baraj ve enerji santrali gibi altyapi unsurlarina ve petrol
sahalarina vurgu yapan Giivenlik Konseyi, orgiitiin gelir kaynaklarini petrol ticareti,
yagma, hirsizlik, gasp, adam kagirma, 6zel bagislar olarak tespit etmektedir. Petrol,
petrol iiriinleri, petrol rafinerileri, altin, giimiis, bakir, elmas gibi degerli dogal
kaynaklar oOrgiitin ekonomik kaynaklaridir. Irak ve Suriye’ye giden veya o
bolgelerden gelen ugak, kamyon, araba, petrol tankeri gibi araglar ISID gibi

bolgedeki teror orgiitleri tarafindan petrol, petrol triinleri, dogal kaynaklar, para,

141 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2396 (2017), 21.12.2017, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2396(2017), 21.12.2018.

12 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2195 (2014), 19.12.2014, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/IRES/2195%20(2014), 21.12.2018.

168



yagam malzemeleri, elektronik maddeler, makine, tahil, sigara gibi tirlinlerin transferi
icin kullanilmaktadir. Bu ylizden devletlerin bu araclarin hareketlerini tespit edip
engellemesi gerekmektedir. Bu sebeple devletler, dogrudan veya dolayl olarak ISID
ile bu ekonomik kaynaklarin ticaretini yapan vatandaslarina karsi 6nlem almali,
ISID’e kaynak saglayan kisi ve gruplarin finansal degerlerini ve ekonomik

kaynaklarini dondurmalidir.**?

BM Upyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC: UN Office on Drugs and Crime),
yasa dis1 para transferlerinin tespit edilmesi ve engellenmesi konusunda iiye
devletlere teknik yardim saglamaktadir. Bu sayede devletler istihbarat odakli
degerlendirmeler yaparak ve proaktif bir yaklasimla inisiyatif alarak ISID’e karsi
cesitli mali tedbir yontemleri gelistirmistir.144 Ancak uluslararas1 varliklarin
dondurulmasina yonelik mali yaptirimlar daha ¢ok bagiseilar tizerinde etkili olabilir.
ISID’in finans yapis1 bagiscilara dayanmadigindan ve kendine yetebilen bir finans
yapisi oldugundan ISID’e karst bu yontem etkili olmamistir. Ayrica ISID, para
transferlerinde “hawala” sistemini kullanmasi nedeniyle bu mali tedbirlerden

kagabilmistir.**

ISID’in kagirdign insanlar icin topladign fidyelere karsi da bazi tedbirler
onerilmistir. ISID ve El Kaide’ye Yaptirimlar Komitesi’ne yardim eden Gozlem
Timi, ISID’e yapilan fidye dédemeleri konusunda uluslararasi finans kuruluslarini
uyarmustir. Sigorta sirketlerinin de sigortacilarimi fidye 6demeleri konusunda
sorumluluktan kurtaran hiikiimlerini degistirmeleri istenmistir. Ornegin Ingiltere,
teroristin fidye talebine cevaben yapilan bu tarz 6demeleri yasa disi saymis ve
sigortact i¢in bunu sug¢ olarak diizenlemistir.146 BM, ISID’in tarihi eser
kacake¢iligindan elde ettigi gelirlerin 6niine gegmek i¢in Irak ve Suriye’den kagak

yollarla iilkelerine sokulmus kiiltiirel varliklar hakkinda devletlerden rapor istemistir.

3 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2199 (2015), 12.02.2015, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2199%20(2015), 21.12.2018.

YYEATF, a.g.e., s. 32.

145 Center for the Analysis of Terrorism, a.g.e., s. 24-26. Hawala sistemi bankacilik sisteminin diginda
kalan bir para transfer yontemidir. Bu sistem giiven iliskisine dayalidir. Orta Dogu’da sik¢a
kullanilmaktadir. Bu sistemde ofisler ve acentalar yoluyla “hawaladarlar” arasinda bir para transferi
gerceklesir. Kisi, paray1 kendi bolgesindeki hawaladara iletir, bu hawaladar parayi alicinin iilkesindeki
hawaladara iletir. Alicinin iilkesindeki hawaladar da parayi aliciya iletir.

Y EATF, a.g.e., s. 35.
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Bu raporlarda devletlerin 2003’ten sonra Irak’tan ve 2011’den sonra Suriye’den
kacirilan tarihi eserlerle ilgili neleri ele gecirdigi ve hangi sorusturmalari yaptigina
dair veriler yer almistir. Ancak devletler bu konuda yeterli bir raporlama
yapmamistir. Sanat ve tarih eserlerinin kacak¢iliginin 6nlenmesi sorunlu ve karmasik
bir alan olsa da UNESCO, meselenin sadece kiiltiirel varliklarin korunmasi
olmadigini, terérizmin finansmaniyla dolayisiyla uluslararasi1 gilivenlikle ilgili

oldugunu vurgulayarak devletleri uyau“rms‘[lr.147

BM, yabanci terorist savasc¢ilar hakkinda 6zel bir ¢alisma yapmistir. Glivenlik
Konseyi, 2178 (2014) sayili kararinda yabanci terdrist savascilart “ikamet etmekte
veya vatandast oldugu bir devletten baska bir devlette terdrist faaliyetleri
gerceklestiren, planlayan, hazirliginda olan veya katilma amaciyla seyahat eden; ya
da silahli ¢atigmalarla iligkili olanlar dahil olmak iizere terdr egitimi alan veya veren
bireyler” seklinde tanimlamistir. Yabanci terorist savascilara karsi alinacak tedbirleri
ise “radikallesmeden terdrizme gegisi engelleme, yabanci savasgilara kars: tedbirler,
silahl1 gatigmalar1 bitirme ve ¢dzme, topluma geri kazandirma” olarak siralamistir.
Bunlardan “radikallesmeden terdrizme gegisi engelleme” tedbirleri siddet kullanan
asiricilik faaliyetlerinin  Onlenmesi, terérizmi tesvik eden hareketlerle miicadele
edilmesi, siyasal ve dinsel konularda hosgoriiniin desteklenmesi, ekonomik ve sosyal
acidan ilerleme ve biitiinlesme saglanmasidir. “Yabanci savascilara karsi tedbirler”
yabanci savasgilarin  devsirilmesinin, seyahat etmesinin ve finansmaninin
engellenmesidir.  “Silahli1 g¢atigmalar1 bitirme ve ¢6zme” askeri ve diplomatik
tedbirleri icermektedir. “Topluma geri kazandirma” ise ekonomik geligsmeyi, sosyal
biitiinlesmeyi, siyasal ve dinsel hosgoriiyii saglama ve radikallesmeyi tersine ¢evirme

tedbirlerini kapsamaktadir.**®

BM Giivenlik Konseyi Terorle Miicadele Komitesi de yabanci terdrist
savascilarin durdurulmasiyla ilgili olarak iiye devletlere rehber olmasi amaciyla 2015
yilinda Madrid Rehber Ilkeleri’ni (Madrid Guiding Principles) kabul etmistir. Bu
ilkeler yabanci terérist savasgilarin tespiti, dolasimmin ve &zendirilmesinin

engellenmesi, yabanci terorist savas¢ilara miidahale edilmesi, terdr Orgiitlerinin

Y7 AB Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi Politika BSliimii, a.g.e., s. 12-13.
8 Yalginkaya, a.g.e., s. 28.
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yabanci terdrist savas¢t edinmesinin Oniine gegilmesi, lilkesine geri donen yabanci
terorist savascilarin yargilanmasi ve iyilestirilmesi konularin1 kapsamaktadir.
Teroristlerin yabanci terérist savasglr olarak hedef gordiikleri kisilerin tespiti igin
hiikiimetler, sivil toplumu olusturan kadinlar, gengler, aileler, cemaatler, dini liderler,
kanaat Onderleri gibi unsurlarla verimli ve yapict bir diyalog gelistirmelidir.
Hiiktimetler, siddet asiriciligi ile miicadele etmek igin toplumun dertlerini ifade
edebilecegi zeminler olusturmali, bagimsiz kamu denetgisi ofisleri kurmali, toplum
sorunlarinin tartigilacagi toplanma alanlar1 yaratmalidir. Devletler, bireylerin farkl
kiiltiirleri anlamasi ve elestirel diisiinme yeteneginin gelistirilmesi igin egitim
programlar1 diizenlemelidir. Boylece genglerin terdr orgiitlerinin iletilerine karsi
kirilganliklar azaltilabilir. Devletler, yerel ve ulusal diizeyde kapsamli stratejiler
gelistirerek terorist faaliyetlerin 6zendirilmesine yol agan, internet ve modern iletisim

teknolojileri yoluyla yayilan terdrist igeriklerin durdurulmasini saglamahdlr.149

Devletler, mevcut veya muhtemel yabanci terorist savascilar hakkinda bilgi
edinmek i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi bilgi kaynaklarima bagvurmalidir.
Mevcut veya potansiyel yabanci terdrist savascilarin belirlenmesi icin ulusal
giivenlik birimleri bilgi paylasiminda bulunmalidir. Bélgesel ve uluslararasi orgiitler
yabanci terorist savascilarla ilgili bir veri tabani olusturmalidir. Yabanci terorist
savascilar hakkinda toplanan bu bilgiler havayolu, karayolu, denizyolu iizerinden
iilkelerin giris ve c¢ikis noktalarindaki gorevlilere iletilmelidir. Bu sekilde sinir
gorevlilerinin bilgilendirilmesiyle bilinen veya slipheli olan yabanci terdrist
savasgilarin smirdan gegisi  engellenmelidir. Siirlardaki kontrol ve giivenlik
noktalar1 giiclendirilmelidir. Sinir bolgelerindeki yetkililer arasinda giiglii bir isbirligi
saglanmalidir. Sinirlardaki  kontrol ve giivenlik gorevlilerinin risk analizi
yapabilmeleri i¢in onlara yeterli egitim verilmelidir. Ayrica bu risk

degerlendirmelerini hizli bir sekilde yapabilmek i¢in tiim sinir bolgelerinde gerekli

9 BM Giivenlik Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi, Madrid Guiding Principles, $/2015/939,
23.12.2015, (Cevrimigi) https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2016/10/Madrid-Guiding-
Principles_EN.pdf, 21.12.2018, s. 8-10.
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teknolojik techizat kurulmalidir. Bununla birlikte etkin bir yolcu kayit sistemi

gelistirilip kullaniimalidar.**

Giivenlik Konseyi’nin olusturdugu ISID ve El Kaide’ye Yaptirimlar Komitesi
ekonomik degerlerin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah ambargosu seklinde ii¢
temel yaptirim sunmaktadir. Degerlerin dondurulmasi ISID ve El Kaide ile iliskili
kisi ve olusumlarin ekonomik kaynaklarinin, finansal degerlerinin ve fonlarinin
dondurulmasim icermektedir. Seyahat yasagi, ISID ve El Kaide ile iliskili kisilerin
herhangi bir {ilkenin smirindan ge¢is yapmasinin engellenmesini ifade etmektedir.
Silah ambargosu silah, cephane, askeri araglar, askeri malzemeler, yedek pargalar,
askeri faaliyetlerle ilgili egitsel ve teknik aygitlar gibi unsurlarin dogrudan veya
dolayli olarak temin edilmesi, satilmasi veya nakledilmesinin engellenmesini
kapsamaktadir. ISID, El Kaide ve bunlarla iliskili tiim unsurlarin her tiirlii
patlayiciyi, el yapimi patlayicilarin tiretiminde kullanilan hammadde ve bilesenleri,
kimyasal bilesenleri, zehirleri elde etmesi, depolamasi, kullanmas1 veya aragtirmasi
engellenmelidir. Devletlerin bu yaptirrmlar1 ISID ve El Kaide’nin eylem ve
faaliyetlerini gergeklestirme, planlama, kolaylastirma, hazirlama, finanse etme; bu
orgiitlere silah ve ilgili malzemeleri temin etme, satma, ulastirma; bu Orgiitlere
katilma, destek verme seklindeki eylem ve faaliyetleri yliriiten kisi, grup ve varliklara
uygulamas: gerekmektedir. ISID ve El Kaide’ye Yaptirnmlar Komitesi, bu
yaptirimlarin yiiriitiilmesini denetlemekte ve Giivenlik Konseyi’ne bu konu ile ilgili

raporlar sunmaktadir. ***

Ayrica BM Terorizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi’ne atifta bulunan
Giivenlik Konseyi, terérle miicadele ¢abalarinda igbirliginin devam etmesine vurgu
yapmaktadir. Bu g¢er¢evede Terorle Miicadele Komitesi INTERPOL (Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilat1), Diinya Giimriik Orgiitii, BM Silahsizlanma Ofisi, BM
Uyusturucu ve Sug Ofisi, Analitik Destek ve Yaptirim Gozlem Timi, BM Mayin

Eylem Servisi, BM Terorle Miicadele Ofisi ve ilgili tiim BM kuruluslar1 arasinda

B0 Ae.,s. 11-15.
131 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2368 (2017), 20.07.2017, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2368(2017), 21.12.2018.
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isbirligi ve ortak caligmanin terdrle miicadele konusunda Onemine dikkat
cekmektedir.*

2. NATO ve ISID

ISID’e yonelik faaliyet gdsteren bir baska orgiit de NATO dur. NATO, ISID
karsit1 Kiiresel Koalisyon’a destek vermektedir. Uluslararasi terdrizmle miicadelede
anahtar bir rol istlendigini one siiren NATO yillardir bir¢gok bolgede istihbarat
paylasimi saglamaktadir. NATO Temmuz 2016’daki Varsova Zirvesi’nde ISID
karsit1 Kiiresel Koalisyon’a NATO AWACS ugaklariyla dogrudan destek verme
karar1 almistir. Mayis 2017°de terdrizmle miicadelede yeni bir eylem plani kabul
eden NATO, daha c¢ok AWACS wugusu ve istihbarat paylasimi saglamay1
kararlastirmistir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, AWACS ugaklarinin
Kiiresel Koalisyon’un hava sahasi yonetimini gelistirmeye yardim edecegini
aciklamisgtir. Ancak Genel Sekreter, NATO nun Kiiresel Koalisyon’a dahil olmasinin
muharip gii¢ olacagl anlamina gelmedigini belirtmistir. Bu ¢er¢cevede NATO, terdrle
miicadele kapasitesinin ingaasi ve egitim gibi alanlarda isbirligine giderek siyasal
zeminde gorev almistir.™> Omegin NATO’nun Irak Misyonu, bolgede ISID ile
savasan Irakli glivenlik giiclerine gelistirilmis patlayici aygitlarla miicadele, tanklarin
ve zirhl araglarin bakimi, askeri tip gibi alanlarda egitim vermis ve teknik konularla

ilgili tavsiyelerde bulunmustur.*>*

NATO, terdr orgiitlerinin faal oldugu bolgelerden Avrupa’ya dogru yonelen
gb¢ hareketini kontrol etmek i¢in NATO Daimi Deniz Gérev Grubu 2’yi (SNMG-2:
Standing NATO Maritime Group 2) Dogu Akdeniz’de konuslandirmistir. SNMG-
2’nin ana gorevi insan kacakc¢iligiyla miicadale etmek ve gogmen akisini denetlemek
icin gozetleme yapmak ve istihbarat saglamaktir. NATO’nun bilgi verdigi ulusal

sahil giivenlik giicleri de gd¢men botlarini Tiirkiye’ye geri gonderir ve bu kisiler

52 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2370 (2017), 02.08.2017, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2370(2017), 21.12.2018.

153 Kiiresel Koalisyon, “NATO”, 2017, (Cevrimici) https://theglobalcoalition.org/en/partner/nato/,
21.12.2018.

154 Kiiresel Koalisyon, “NATQO’s Contribution Towards the Global Coalition Against Daesh”,
31.01.2019, (Cevrimigi) https://theglobalcoalition.org/en/natos-contribution-towards-the-global-
coalition-against-daesh/, 14.03.2019.
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iilkelerine iade edilir.">> SNMG-2 ile Frontex (Avrupa Smur ve Sahil Giivenlik
Ajansi) arasinda da NATO ve AB’nin terér tehdidine karsi gelistirdikleri igbirligine
dayanarak istihbarat paylasimi ve gbzetleme isbirligi yapilir. 158 NATO’nun buradaki
gorevi gogmen botlarin1 durdurmak veya onlara miidahale etmek degil, gbzlem
raporlarint Tirkiye, Yunanistan ve AB’ye iletmektir. Eger go¢cmen botu batma
tehlikesi geciriyorsa NATO gemileri durumu hemen Tiirkiye ve Yunanistan’in sahil

giivenlik giiclerine bildirir, onlar da kurtarma gdrevini yerine getirir.">’

NATO, ISID’e kars:1 aktif bir politika yerine pasif bir politika izlemeyi tercih
etmistir. Dogrudan askeri bir operasyon gerceklestirmemis, bunun yerine egitim
verme, istihbarat saglama, kesif ve gozetleme ugusu yapma, diger uluslararasi
teskilatlart destekleme, deniz giiciiyle gogmen hareketlerini kontrol etme gibi
faaliyetler yiiritmiistir. NATO nun bdyle bir tercih yapmasinin gesitli nedenleri
vardir. Ik olarak ISID’in Suriye’deki varlig1 buradaki i¢ savas ve kriz kosullar ile
yakindan iliskilidir. Dolayisiyla NATO nun ISID’e yénelik aldigi tutum da Suriye
politikas1 ile baglantilidir. ABD, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi devletlerin
yaklasimlart NATO’ nun politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu yiizden
NATO, Suriye’deki ¢atismalar ve ISID konusunda da bu devletlerin tutumuna paralel

bir yaklagim sergilemis‘[ir.158

Suriye’de ¢ok sayida farkli ¢ikar grubu yer almaktadir. Bir yanda Esad
yonetimine ait giicler diger yanda muhalif gruplar vardir. Bu muhalif gruplarin da
bazilar1 birbirini desteklerken bazilar1 birbiriyle miicadele halindedir. El Kaide’nin
destekledigi El Nusra, halifelik ilan eden ISID, Kiirt ve Tiirkmen muhalifler, 1liml
Islamc1 diye Bati tarafindan desteklenen OSO gibi gruplar muhalif tarafta yer alan

unsurlara 6rnek verilebilir. Bu gruplar hem Esad’a kars1 miicadele etmekte hem de

155 Butch Bracknell, “NATO Approaches in Response to ISIL and International Terrorism”, The
International Lawyer, Vol. 49, No: 3, Kis 2016, (Cevrimigi)
https://core.ac.uk/download/pdf/225556857.pdf, 25.01.2021, s. 418-419.

1% Can Kasapoglu, Black Banners Reloaded: A Guide for EU-NATO Security Cooperation on
Foreign Terrorist Fighters in the Euro-Mediterranean Region, Mediterranean Dialogue Series,
No: 13, Konrad Adenauer Stiftung Regional Program Political Dialogue South Mediterranean,
(Cevrimigi) https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=fae87de2-d290-06d7-b2a7-
d3964111027b&groupld=252038, 14.02.2021, s. 14.

57 Bracknell, a.g.m., s. 420.

138 Sertif Demir, Hasret Comak, “NATO ve Suriye Krizi”, Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, ed.
Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul, Beta Yayinlari, Temmuz 2016, s. 343.

174


https://core.ac.uk/download/pdf/225556857.pdf
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=fae87de2-d290-06d7-b2a7-d3964111027b&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=fae87de2-d290-06d7-b2a7-d3964111027b&groupId=252038

kendi aralarinda ¢atigmaktadir. NATO nun aktif bir miidahaleden kaginmasinin diger
nedeni Suriye’deki krizin bu kadar derin ve karmasik olmasidir. Ayrica Rusya’nin
muhalifler karsisinda Esad’it destekleyen politikasi da NATO’yu aktif bir tutum
takinmaktan alikoymaktadir. Aksi takdirde NATO, Rusya’yla arasinda bir ¢atisma
olasiligindan endise etmektedir. Zaten Rusya, BM Giivenlik Konseyi’'nden askeri
miidahale yoniinde bir karar ¢ikmasini veto ederck engelleyecektir. NATO da
Giivenlik Konseyi karari olmaksizin bir miidahale yaparak mesruiyet sorununa yol

agmak istemez.**°

Tablo 3.3: ISID Savascilarmin Analizi

Hedef odakh Kar odakh Zorla orgiite

savascilar savascilar alinanlar
Savascilar icin
Motivasyon Sikayet Acgozliilik Yok
Kazanilan maddi faydalar En az En fazla Yok
Goniillii ¢ikis Evet Hayir Hayir
Risk alma istekliligi En fazla Orta Yok
Grup icin
Parasal giderler Asgari En fazla Orta
Miicadele etkinligi En fazla Orta En az
Uyelerin ayrilma riski En az Orta En fazla
Yenme stratejisi
Grubu tamamen ortadan kaldirma
sansi Enaz Orta En fazla

ISiD (2015

Ornek ISID (2013-2014) ISID (2014-2015) sonrast)

Kaynak: Vera Mironova, “Understanding the changing tactics of so-called Islamic State”, NATO
Review, 15.04.2016, (Cevrimigi)
https://www.nato.int/docu/review/articles/2016/04/15/understanding-the-changing-tactics-of-so-
called-islamic-state/index.html, 21.12.2018.

19 Ae., s. 344,
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NATO, ISID’i yenmek i¢in ISID’in érgiite eleman kazandirma stratejilerinin
iyi bir analizinin yapilmasi gerektigini iddia etmektedir. Boyle bir analiz, orgiit
tiyelerinin davranisin1 tahmin etmeyi kolaylastirir. NATO’nun yaptig1 arastirmalara
gore ISID igerisinde kendini orgiitiin temel amacina adayan bir grup, sadece kar
amaci giiden bir grup ve oOrgiite mecbur kaldigi i¢in katilan bir grup vardir (Bkz.
Tablo 6). Bu ii¢c grubun &rgiitte bulunma amaci ve istegi farklidir. ISID’in insan
kaynaklarinin kokiinii kurutmak i¢in bu insanlara amacglarina gore bagka firsatlar
sunulmalidir. Ornegin orgiite mecbur kaldig1 igin katilanlara bu mecburiyetlerini
ortadan kaldiracak imkanlar taninmalidir. Sadece kar amaci giiden kisilere kar-zarar
hesab1 yaptirilmali ve daha az riskli ama yine yliksek kazang saglayabilecekleri baska

1s segenekleri gé')sterilme:lidir.160

Bununla birlikte NATO, Paris ve Briiksel’deki terér saldirilarindan sonra
ISID’in yontem degisikligine gittigini tespit etmistir. ISID, Irak ve Suriye’de kontrol
altinda tuttugu bolgeleri kaybetmeye baglayinca ve ¢ok sayida militan1 6liince yeni
stratejiler gelistirmistir. Hem oOrgiite katilimi artirarak kaybettigi militanlarin yerini
doldurmak hem de o6rgiit tiyelerinin ve destekgilerinin tesvikini giiclendirmek igin
Miisliiman niifusun yogun oldugu Bati iilkelerinde terdr saldirilart diizenlemistir.
Boylece ISID, gerceklestirdigi terdr saldirilariyla bu iilkelerdeki Miisliiman
karsithgint giiglendirecek ve dolayisiyla burada yasayan Miiliimanlarin hayatinin
zorlasmasina sebep olacaktir. Bu durum Batili Miisliimanlar arasinda ISID’e katilma
ve ISID’in eylemlerini destekleme isteginin artmasina yol agacaktir. Bu kapsamda
ISID’le miicadele etmenin yolu da ISID’in iiyelerini tesvik eden unsurlar1 dogru

tespit etmek ve bu unsurlar ortan kaldirarak ISID’e katilimin &niine gec;mektir.161

3. ABveISID

11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra terdrle miicadele alaninda kurumsallagsma
yolunda bir¢ok adim atan, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilarindan sonra bu

kurumsallagsma siirecini hizlandiran AB, daha sonra bir yavaslama ddnemine

180 Vera Mironova, “Understanding the changing tactics of so-called Islamic State”, NATO Review,
15.04.2016, (Cevrimigi) https://www.nato.int/docu/review/articles/2016/04/15/understanding-the-
changing-tactics-of-so-called-islamic-state/index.html, 21.12.2018, s. 1-3.

1 pe., s, 3-4.
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girmistir. 2010 yilinda Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin tezgdhina el konmasi
sonrasinda kendini yakmasiyla baslayan isyan dalgasi 2011 yilinda Suriye’ye
gecmistir. Arap Bahar1 denilen bu siirecten faydalanan ISID’in Suriye’ye gegerek
giiclenmesi ve ¢ok sayida yabanci terdrist savasciyl da biinyesine katarak Avrupa
tilkelerinde biiyilik 6l¢ekli saldirilar diizenlemesi AB’nin dikkatini yeniden terdrizme

162 1SID 2014 yilinda Musul’u aldiktan sonra Irak ve Suriye bélgesinde

yoneltmistir.
daha giiglii hale gelmis, eylemlerinin sayisini artirmis ve sahasini genisletmistir.
Ayn1 yil Fransa vatandasi olan bir ISID yanlis1 tarafindan Belgika’da Yahudi
Miizesi’ne terdr saldiris1 diizenlenmesi AB’ye ISID konusunda daha etkin olmasi

gerektigini gostermistir.*®

ISID tarafindan 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen terdr saldirilarindan
sonra ise AB, ISID ile miicadelenin daha operasyonel ve acil sekilde yapilmasi
gerektigini aciklamistir. AB’nin ISID ile miicadele yaklasimina gore iiye devletler ile
Tiirkiye, Bat1 Balkanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu bolgelerindeki ortaklar arasinda
giicli bir isbirligi gereklidir. Bu isbirliginin temelinde bilgi paylasiminin oldugunu
ifade eden AB, Europol Terorizmle Miicadele Merkezi’nin c¢alismalarini
desteklemektedir. Bilgi paylasimi ¢ercevesinde terorle ve orgiitlii suglarla ilgili
kisilerin su¢ kayitlarinin Avrupa Su¢ Kaydr Bilgi Sistemi iizerinden paylagilmasin
saglamaktadir. Yabanci terOrist savaggilarin dolagiminin  engellenmesi igin
giiclendirilmis Schengen Bilgi Sistemine gegilmesine ve giivenlik kontrollerinde
ortak calisabilecek veri tabanlarinin kullanilmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

Boylece iiye devletler terdrizmle ilgili ortak bir tehdit analizi yapabilecektir.'®

Daha onceleri ISID konusunda boélgeye insani yardim saglamak seklinde
sinirlt bir rol iistlenen AB, iiye devletlerden ¢ok sayida vatandaginin yabanci terdrist
savasc1 olarak ISID’e katilmasi sonucunda tutumunu degistirmistir. Ciinkii bu durum
ISiD’e katilan kisilerin daha sonra kendi iilkelerinde terdr saldirist diizenleme

olasihigmi artirmaktadir. Bu agidan AB’nin ISID konusundaki tutumu yabanci

162 Samet Zenginoglu, “Uluslararasi Terdrizm ve Avrupa Birligi”, Siilleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016/3, Say1: 25, 2016, s. 172-173.

163 Kap, a.g.m., s. 7.

164 Avrupa Birligi, “Gog konulu Konsey toplantist sonuglar1 — Avrupa Birligi Konseyi”, 17.12.2015,
(Cevrimigi) https://www.avrupa.info.tr/tr/news/goc-konulu-konsey-toplantisi-sonuclari-avrupa-birligi-
konseyi-17-aralik-2015-4574, 20.12.2018.
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terorist  savasgilarin ~ dolasimmin  ve  radikallesmenin  engellenmesine
dayanmaktadir.’® Avrupa devletlerinden ISID’e katilan savasci sayist hizla artmustur.
Ornegin Avrupali devletler arasinda tahmini sayilara gére en ¢ok yabanci terdrist
savasc¢l Fransa’dan katilmistir. Fransa’nin ISID’e katilan savasci sayis1 2013 yilinda
412, 2014 yilinda 700, 2015 yilinda 1200 kisi olmustur. Almanya ve Ingiltere de
2015 yilinda 500-600 kisilik savas¢i sayisi ile ikinci sirada yer almistir (Bkz. Tablo
7). 2016 yilindan itibaren ISID’e yabanci terdrist savascilarin katilimi azalmaya
baslamistir. AB’nin de destek verdigi ISID karsiti Kiiresel Koalisyon’un
operasyonlariyla ISID’in toprak kaybetmesi ve alman finansal tedbirlerle yabanci
terorist savascilar bolgede ihtiyaglarini karsilamakta zorlanir hale gelmistir. Sinir

giivenlik 6nlemlerinin artirilmasiyla da orgiite katilimlar azalmugtir.®°

Tablo 3.4: Avrupa Devletlerinden ISID'e Katilan Savas¢1 Sayist

DEVLETLER 2013 2014 2015

Fransa 412 700 1200
Ingiltere 366 500 500-600
Almanya 240 400 500-600
Belgika 296 300 440
Hollanda 152 150 200-250
Danimarka 84 100 100-150
Ispanya 95 100 50-100
Isveg 87 100 150-180
Avusturya 60 60 100-150
Italya 50 50 80
Norveg 40 50 60
Finlanda 20 30 50-70
Irlanda 26 30 30
Isvigre 1 10 40

Kaynak: 2013-2014 yillarina ait veriler: Chris Harris, “Which country in Europe has the most jihadists
in Syria and Iraq”, 04.11.2014, (Cevrimigi) https://www.euronews.com/2014/11/04/which-country-in-
europe-has-the-most-jihadists-in-syria-and-irag, 15.02.2021.

2015 yilina ait veriler: Peter R. Neumann, “Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000;
surpasses Afghanistan conflict in the 1980s”, 26.01.2015, (Cevrimigi)
https://icsr.info/2015/01/26/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/, 15.02.2021.

% Kap, a.g.m.,s. 7-8.
166 Zeynep Ece Unsal, Kemal Olcar, “Avrupa’da Radikallesme ve DAES: DAES’in Evrilmesi ve
Avrupa Giivenligine Yonelik Tehditler”, Giivenlik Stratejileri, Yil: 15, Say1: 29, 2019, s. 133.
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ISID’e katilan yabanci terdrist savascilarin iilkelerine dondiikten sonra terdr
saldirist diizenlemesi 13 Kasim 2015 Paris saldirisinda goriilmiistiir. Fransa ve
Belgikali saldirganlarin  ISID’e  katilip iilkesine donen terdristler oldugu
belirlenmistir.®®” 2017 yiinda “Radikallesme  Farkindalk Ag” (RAN:
Radicalisation Awareness Network) AB’den tahminen 5000 kisinin Irak ve
Suriye’ye gittigini ve bunlardan yaklasik %30’unun da geri dondiigiinii bildirmistir.
Ormnegin Fransa’dan giden 1910 kisiden 271’1 geri dénmiistiir.'®® AB, iilkesine dénen
yabanci terdrist savascilara karsi cezalandirma veya rehabilitasyon yodntemini
kullanmaktadir. Catisma bolgelerine terdr maksathi seyahat etmek terdr suglari
arasinda sayilmistir ve bircok AB iiyesi devlet tarafindan i¢ hukuklarinda sug¢ olarak
taninmistir. Buna gore iilkesine geri donen yabanci terdrist savascilar ya hapis
cezasina carptiritlmakta ya da topluma yeniden kazandirma programlarina tabi
tutulmaktadir.’® Geri dénenler icin verilen hapis cezalar1 onlarin Avrupa’ya
donmelerini engellememistir. Ciinkii hapse girme riskine ragmen Avrupa’daki
hedefleri vurma ve Irak ve Suriye bolgesinde edindikleri askeri yetenekleri

Avrupa’daki radikallere aktarma firsatin1 kagirmak istememislerdir.

AB, radikallesmenin engellenmesi ve kisilerin ISID’in yaydign asirilikel
iletilere kars1 kirilganliklarinin azaltilmasi gibi iletisimsel ve sosyolojik onlemlere
cok &nem vermektedir. ISID, cihatg1 sdylemlerinin yayilmasini internet yoluyla
yaptig1 igin drgiitiin ¢evrimigi iletilerinin engellenmesi amaci ile AB Internet Sevk
Birimi ve AB Internet Forumu cesitli ¢alismalar yiiriitmektedir. 2014’te ISID’i
destekleyenler tarafindan kullanilan 46 bin Twittter hesabi tespit edilmistir. Bu
durum, ISID’in sosyal medya mecralarini ne kadar etkin kullandigin1 gdstermektedir.
Bu yiizden RAN, radikallesmeyi engellemek ve ISID’in asirict sdylemlerini
etkisizlestirmek i¢in kars1 sdylemler {ireterek sanal ortamda dolasima sokmaktadir.

Ayrica AB, ISID’in ¢evrimigi aglar iizerinden yaptig1 propagandaya karsi 2015°te

" Ae.,s. 135,

168 Richard Barrett, Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees, The
Sofuan Center, Ekim 2017, (Cevrimigi) https://radical.hypotheses.org/files/2018/01/Beyond-the-
Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017.pdf, 24.11.2020,
s. 10.

189 Unsal, Olgar, a.g.m., s. 141-143.

170 Kasapoglu, a.g.m., s. 6-7.
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Google, Twitter ve Facebook’un temsilcileri ile goriismiis ve sonrasinda “Cevrimigi
Yasa Dis1 Nefret Soylemiyle Miicadeleye iliskin Davrams Kurallarr” isimli belgeyi
kabul etmisitr. Bu belgeye gore iceriginde siddet ve nefret sdylemleri barindiran

paylasimlar hizla erisimden kaldirilacaktir.*™

Ornegin 2019°da Europol, Telegram’daki ISID yanlis1 hesaplar1, gruplar ve
kanallar1 yok etmek amaciyla sanal bir operasyon diizenlemistir. Operasyon
sonucunda hesaplara yonelik kapsamli bir yok etme gerceklestirilmigtir. Bunun
iizerine ISID destekgileri yeni gruplar olusturmaya calissalar da tam olarak basarili
olamamig ve TamTam, Hoop Messenger gibi diger mesajlagsma ortamlarina toplu
gecisler yapmisglardir. Ancak bu mesajlasma ortamlarinda da direngle karsilasinca
BCM (Blockchain Messenger), RocketChat, Riot gibi daha marjinal uygulamalara
yonelmislerdir. Boylece AB, ISID’in sosyal medya uygulamalarindaki faaliyetlerini
engelleyerek onun ¢evrimi¢i varligini zayiflatmay1 ve dolayisiyla propaganda giiciinii

kirmay1 hedeflemektedir."

AB Konseyi, ISID ve diger terdr orgiitleriyle miicadelede terdrizmin mali
destek ve kaynaklarinin dnlenmesi i¢in malvarliklarinin dondurulmasi gibi finansal
tedbirler ongdrmektedir. AB Konseyi bu konuyla ilgili olarak agikladigi bir sonug
bildirgesinde Europol, FATF, Terdrizmle Miicadele Kiiresel Forumu, ISID karsiti
Kiiresel Koalisyon ve diger ilgili kurumlarin faaliyetlerine dikkat c¢ekmektedir.
Bunlardan FATF kara para aklamayla ve terérizmin finansmaniyla miicadele etmek
icin olusturulmustur. Ter6rizmle Miicadele Kiiresel Forumu da siddete varan
asiricilik ve terdrizmin her boyutuyla miicadele etmek amaciyla kurulmustur. Ayrica
AB Konseyi, Mali istihbarat Birimleri’nin (Financial Intelligence Units) sanal para
birimleri de dahil olmak tizere tiim 6deme ve banka hesap bilgilerine erisebilmesini
onermektedir. Boylece yasa dis1 para hareketlerinin tespiti kolaylasacaktir. Mali

Istihbarat Birimleri’nin kendi aralarinda bilgi paylasimini etkin bir sekilde

Y1 Armagan Gozkaman, “Avrupa Birligi’nin Irak Sam Islam Devleti ile Sanal Ortamda Yiiriittiigii
Miicadele”, Devlet Dogasinin Degisimi: Giivenligin Sinirlari, 2017, (Cevrimigi)
https://tasam.org/Files/Icerik/File/%C4%B0GK2Kitap_(1)_pdf 9783d555-b7f9-407d-8e13-
1939ad591d51.pdf, 22.11.2020, s. 308-309.

72 Europol, a.g.e., s. 43.
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saglayabilmek i¢in bir araya gelerek olusturduklart Egmont Grubu’nun ¢alismalari

AB Konseyi tarafindan desteklenmektedir. '3

AB, ISID’in finansmaninin engellenmesi kapsaminda nakit dolagimini
kontrol etmek i¢in 10 bin Euro iizerindeki tutarlarin AB sinirlarinin disina ¢ikarken
beyan edilmesini zorunlu hale getirmistir. Fon transferleri konusunda yapilan bir
diizenlemeyle 6deme yapanlarin izini siirebilmeyi amaclamigtir. Bu diizenleme
ISID’in kullandig1 hawala sistemini takip edebilmek icin yapilmistir. Anonim Kartlar
gibi uygulamalarla bankacilik sisteminin disinda yiiriitilen para transferlerinin
kontrolii i¢in de diizenlemeler yapilmustir.'™* Ayrica AB, ISID’in Irak ve Suriye’de
ele gecirdigi kiiltiirel varliklarin yasa dis1 ticaretini yapmasini engellemek igin Irak

ve Suriye ile olan ekonomik ve finansal iliskilere kisitlamalar getirmistir."”

4. Islam Isbirligi Teskilat1 ve ISID

Islam Isbirligi Teskilat1 (OIC: Organization of Islamic Cooperation) icra
Komitesi, 2015 yilinda tertipledigi “Siddet Asiricilifi ve Terdrizmle Miicadele”
toplantisinda siddet asiriciligmin islam alemini tehdit ettigini ifade ederek terdrizmin
herhangi bir din, 1rk, kiiltiir, lilke veya milletle iliskilendirilmesine kars1 ¢ikmistir.
Teskilat, nerede ve kim tarafindan islendigine bakilmaksizin tiim terdr suclariyla
miicadele edilmesi gerektigini kabul etmistir. Bu kapsamda ISID, Boko Haram, Es-
Sebab, El Kaide ve diger terorist orgiitlerin isledigi suglari ve terdr eylemlerini
kmamustir.'" islam Isbirligi Teskilati’na gore terdr eylemlerinin masum sivilleri
hedef almas1 ve higbir deger yargisiyla sinirli olmamalar1 bu eylemi uygulayanlar
bilingsiz ve mantiksiz araglar haline getirmektedir. Bunun i¢in asirilik, siddet ve
terorizme kars1 siyasal, ekonomik ve sosyal baglamlar da dikkate alinarak tiretilen

kapsamli bir yaklagima ihtiya¢ vardir. Bu da ancak ortak bir ¢aba dogrultusunda

13 AB, “Konseyin terériin finansmaniyla miicadele konusundaki sonug bildirgesi”, 12.02.2016,
(Cevrimigi) https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/konseyin-terorun-finansmaniyla-mucadele-
konusundaki-sonuc-bildirgesi-5822, 20.12.2018.

% AB Avrupa Parlamentosu Dis Iligkiler Komitesi Politika BSliimii, a.g.€., s. 19.

S EATF, a.g.e., s. 37.

178 {slam Isbirligi Teskilati, “Extraordinary Open-ended Meeting of the OIC Executive Committee on
‘Combating Terrorism and Violent Extremism’ Final Communique”, 15.02.2015, (Cevrimigi)
https://oic-oci.org/topic/?t_id=9783&ref=3884&Ilan=en, 24.12.2018.
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kurumlar aras1 isbirligi ve bilgi paylasimi yoluyla terdriin nedenlerine ve

baglamlarina odaklanarak uygulanabilir.*”’

Islam Isbirligi Teskilat;, Nisan 2016°da Istanbul’da gerceklestirdigi 13. Islam
Zirvesi'nden sonra bir sonug¢ bildirgesi yaymlamistir. Bu bildirgede BM’nin
himayesi altindaki siyasal siireci ve BM Terorizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi’ni
desteklediklerini aciklayan Islam Isbirligi Teskilati, siddet asiriciliginin dnlenmesi
icin uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle igbirligi yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Terdrizmle miicadeleyi uluslararasi toplumun sorumlulugu olarak goren Islam
Isbirligi Teskilati, tiim devletlerin birlikte ¢alisarak terdrizm konusunda kapsamli bir
anlasma hazirlamasini Onermistir. Bu baglamda siddet asiriciligina yol acan
etkenlerin tespit edilmesi i¢cin kapsayici bir tutum izlenmesinin onemine dikkat

gekmistir.l78

Islam Isbirligi Teskilati, ISID ile miicadelede daha ¢ok yeniden yapilandirma
siirecine katk1 gostermistir. ISID’in Irak’ta kontrolii altinda tuttugu Musul gibi bircok
bolge yerel giiclerin ve Kiiresel Kolisyon’un operasyonlariyla kurtarilmis ve
kurtarilan bélgelerde yeniden insa calismalari baslatilmistir. Bu kapsamda Islam
Isbirligi Teskilat, Irak’ta giivenligin, istikrarin ve yeniden yapilandirmanin
saglanmasi i¢in maddi destek saglamigtir. Ornegin Musul’un kurtarilmasinin
ardindan insani ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 2 milyar dolardan fazla yardim
aktarmistir.)”® Bununla birlikte ISID’in Irak’ta sivillere karsi kimyasal silah
kullandigin1 ve bunun insanliga kars1 su¢ oldugunu duyurmustur. Ayrica ISID’e
bagliligini ilan eden Boko Haram terdr orgiitiiniin siddet asiricilign eylemlerine ve
teror saldirilarina ugrayan Nijer, Nijerya, Kamerun ve Cad iilkeleri ile dayanigma

icerisinde oldugunu vurgulamistir. Bu bolgede terdrizmi yok etmek icin Cokuluslu

Y7 Wilson Center, “Muslims on ISIS Attacks”, 06.07.2016, (Cevrimigi)
https://www.wilsoncenter.org/article/muslims-isis-attacks, 14.03.2019.

178 {slam Isbirligi Teskilati, “Final Communique of the 13th Islamic Summit of the Heads of
State/Government of the OIC Member States”, 15.04.2016, (Cevrimi¢i) https://www.oic-
oci.org/docdown/?docID=14&reflD=5, 24.12.2018.

179 «“[slam Igbirligi Teskilati’ndan Musul’a Milyar Dolarlik Yardim”, 29.10.2016,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201610291025535226-iit-musul-kredi-isid/, 14.03.2019.
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Ortak Gorev Giicti (Multinational Joint Task Force) araciligiyla s6z konusu iilkere

gerekli yardimi saglayacaklarini aciklamistir.**°

C. Uluslararasi Isbirligi Kapsaminda ISIiD ile Miicadele

1. Terdrizme Kars1 Uluslararasi Isbirligi

Terorizmin Onlenmesi i¢in uluslararasi igbirligi “iki tarafli, bolgesel veya
kiiresel” diizeyde ortaya ¢ikabilir. Bu igbirligi tiirleri “kisa donemli, uzun doénemli
veya ad hoc” nitelikte olabilir. Devletlerin farkli ¢ikarlari, farkli rejimleri, ideolojik
ve siyasal yaklasimlarindaki g¢ogulculuk ve siyasal-ekonomik karsilikli bagimlilik
gibi unsurlar uluslararasi isbirliginin hangi diizeyde ve ne sekilde Kkurulacagini
etkiler. Bu unsurlarin bazilari kolaylastirici, bazilar1 zorlastirict etki yapabilir. Ortak
bir ama¢ s6z konusu oldugunda ise devletlerin isbirligini kabul etmesi daha kolay
olmaktadir. Bu unsurlar uluslararasi isbirligini etkileyen farkli degiskenlerdir. Bu
degiskenler arasindaki iliskiye gore farkli uluslararasi isbirligi se¢enekleri dogar.
Omegin benzer ideolojik ve moral degerlere veya benzer siyasal rejimlere sahip
devletler arasinda iki tarafli veya bolgesel nitelikli igbirligi kurulmasi olasiligi daha
yiiksektir. Siyasal ve ekonomik karsilikli bagimlilik arttik¢a da amag odakli igbirligi

kurulmasi olasilig1 artar.'®

Terérizmin tanimlanma sorunu terdre karsi isbirligini zorlastirmaktadir.
Genellikle “bir kisinin terdristi, diger kisinin Ozgiirlik savasg¢isidir” soziine atifla
Ozetlenen ter0rizmin tanimlanma sorununun arkasinda devletlerin sahip oldugu
ideolojik farkliliklar yatmaktadir. Uluslararasi igbirligini zorlastiran bir diger etken,
devletlerin teror orgiitlerini kendi ulusal ¢ikarlar icin bir arag¢ olarak kullanmalaridir.
Bununla birlikte terdrizm, gelismis devletlerin kolonyal politikalar1 karsisinda
Ugiincii Diinya halklarinin bagvurduklar1 ydntemlerden biri olabilir. Bu acidan
terOrizm bazen en ucuz savas yontemi, bazen de yabanci devletlerin dis baskilarina

kars1 direnme sekli olarak kavramsallastirilmaktadir. Liberal demokratik rejimlerle

180 {slam Igbirligi Teskilati, “Final Communique of the 13th Islamic Summit of the Heads of
State/Government of the OIC Member States”, 15.04.2016, (Cevrimi¢i) https://www.oic-
oci.org/docdown/?docID=14&reflD=5, 24.12.2018.

181 Noemi Gal-Or, International Cooperation to Suppress Terrorism, London, Routledge, 2015, s.
59-60.
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otoriter rejimlerin  terére farkli yaklasimlart da uluslararast igbirligini

zorlastirabilir.#

Uluslararas1 ~ orgiitler, devletlerin  isbirligi  yapmasin1  kolaylastiran
kurumlardir. BM de uluslararas1 ter6rizmin Onlenmesi ic¢in devletler arasinda
isbirliginin kurulmasinda bir ¢er¢eve sunmaktadir. BM ucak kagirma, rehin alma,
niikleer maddelerin ¢alinmasi, diplomatik ajanlar gibi kisilere yapilan saldirilar
seklinde cesitli terdr faaliyetlerine karsi sektorel bazda sozlesmeler diizenlemistir.
BM himayesinde diizenlenen bu sozlesmeler, devletlerin isbirligi icerisinde hareket
etmelerini gerektirmektedir. Ornegin terdr suclularmin yakalanmasi, sorusturulmast
ve cezalandirilmasi konularinda devletlerin istihbarat, polis ve yargi kurumlari
arasinda bilgi paylasimi, teknik yardim, hukuki yardim yapilmasini éngérmektedir.
Bu s6zlesmelere ek olarak devletlerin suclularin iadesi konusunda yaptigi iki tarath
sOzlesmeler de terdrizme karsi igbirligini destekleyen bir uygulamadir. 183 jki tarafli
isbirligi modeli, terore karsi isbirligi alaninda en diisiik diizey isbirligi 6rnegi de olsa
suglularin iadesi ve cezai konularda karsilikli yardim sozlesmeleri ile terérizmin

Oonlenmesinde ¢ok tarafli s6zlesmeler kadar etkili olmaktadir.*®*

Kiiresellesen teror, uluslararasi diizeyde isbirligi ¢abalarini artiran bir unsur
olmustur. Devlet dis1 aktorlerin etkinliginin arttigr 21. yiizyilda terdr orgiitleri yeni
aktorler halini almistir. Soguk Savas doneminde iki siiper giic ABD ve SSCB
arasinda niikleer bir savas ¢ikma olasilig1 “karsilikli yok olma” tehlikesi tagidigindan
“niikleer bir y1lg1 dengesi” olusur ve bu durum taraflar i¢in caydirici olurdu. 11 Eyliil
teror saldirilarindan sonra sadece ABD’de degil, diinyanin bir¢ok yerinde insanlar
teror saldirisina maruz kalma korkusu yasamistir ve teroriin yarattigi bu korku hali
Soguk Savas doneminin niikleer savas korkusunu asmistir. Ciinkii Soguk Savas

doneminde devlet bagkanlarinin rasyonel davranacagina ve baskani denetleyen

2 Ae., s. 61-68.

183 John F. Murphy, “The Need for International Cooperation in Combating Terrorism”, Terrorism,
Vol. 13, No: 6, UK, Taylor and Francis, 1990, s. 382-383.

184 Gal-Or, a.g.e., s. 69-70.
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biirokratik yapilarin varligina giivenilirdi. Oysa terdr orgiitleri i¢in onlar1 sinirlayici

higbir etik deger, hukuki kural, yap1 veya gelenek yoktur.'®®

Teror orgiitlerinin kiiresel diizeyde etki yaratmasi ona verilecek karsiligin da
kiiresel diizeyde olmasina yol agmaktadir. Kiiresellesmenin her alanda karsilikli
iliskileri gelistirmesi sonucunda terér Orgiitleri de organize sug¢ Orgiitleriyle, silah
sanayii ve enerji sektoriiyle etkilesimini artirdi. Bu durum terdr orgiitlerinin post-
modern bir nitelik kazanarak uluslararasi sistemdeki gilivenlik algilarini
degistirmesine neden oldu. El Kaide, Aum Shinrikyo gibi orgiitlerin uluSlararasi
ortakliklar kurarak etkilerini diinya geneline yaymalar1 artik bu tarz orgiitlere karsi
yerel diizeyde karsilik vermenin yeterli olmayacagi, kiiresel diizeyde miicadele
edilmesi gerektigi inancini giig:lendirmistir.186 ISID de diinyanin birgok yerinden
kendisine baglilik yemini eden ve destek veren orgiitler yoluyla kiiresel diizeyde
ortakliklar kurmustur. Ozellikle ISID’in 2014’te hilafet ilanindan sonra baglilik ve
destek aciklamalarinda hizli bir artis olmustur. Ornegin Cezayir’den “islami
Magrip’te El-Huda Tugay1”, Liibnan’dan “Ozgiir Baalbek Siinniler Tugay1”,
Endonezya’dan “Dogu Endonezya Miicahitleri”, Tunus’tan “Ensar el Seria”,
Pakistan’dan “Hilafet Hareketi”, Urdiin’den “Tevhid ve Cihat Cagrisinin Ogullar1”,
Filipinler’den “Ensar el Hilafet”, Hindistan’dan “Ensar el Tevhid”, Ozbekistan’dan
“Ozbekistan Islami Hareketi”, Somali’den “Dogu Afrika Cephesi” 2014-2016 yillar1
arasinda ISID’e baghlik ya da destek agiklamasi yapan 40 civarindaki orgiitten

187
bazilaridir.

BM, bu denli yaygin bir aga sahip olan teror orgiitleri kargisinda uluslararasi
isbirliginin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle BM’nin terérizmin
onlenmesi i¢in aldig1 kararlarda uluslararasi igbirligi 6ne ¢ikmaktadir. BM Giivenlik
Konseyi 2249 (2015) sayili kararinda ISID’i siddet asiriciligi ideolojisine sahip,

dogrudan sivillere yonelik sistematik ve genis Olgekli saldirilarda bulunan,

185 Deniz Ulke Aribogan, Teror Korku Hali, 4. Bs., Istanbul, Profil Yayncilik, Eyliil 2017, s. 177-
179.

186 A.e., s. 181-185. Uluslararasi sistemdeki aktorler bir yandan terorle miicadele faaliyetleri
yiiriitiirken bir yandan da bu faaliyetler vasitasiyla sistemdeki konumlarini giiclendirmeye galisir.
Silah satarak ekonomik fayda saglamak, sistemde daha aktif hale gelmek, kiiresel gii¢ olmaya
caligmak gibi olanaklara sahip olurlar.

187 Mohamedou, a.g.e., s. 115-117.
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uluslararasi baris ve giivenlik karsisinda kiiresel bir tehdit olarak nitelendirmistir.
ISID’in Irak smirinin Stesinde kendine giivenli bolge olusturdugunu ifade eden
Giivenlik Konseyi, Suriye’deki uyusmazlikla ilgili siyasal bir ¢6ziimiin de heniiz
iretilemedigine dikkat ¢ekmistir. Bu durumda Giivenlik Konseyi, tiye devletleri
ISID’in Irak ve Suriye’de kontrol altinda tuttugu bolgelerle ilgili olarak uluslararasi

hukuka uygun sekilde gerekli tedbirleri almaya ¢agirmistir.'®

Irak, Suriye, Tiirkiye, Iran, Suudi Arabistan, Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi, SDG gibi yerel ve bolgesel gliclerin yan1 sira Rusya, ABD gibi kiiresel
giicler de ISID’e kars1 miicadele etmistir. ISID’in Irak ve Suriye’de hizla gelismesi,
hilafet ilan etmesi, devletsi bir yapilanmaya gitmesi, kiiresel terdr eylemleri, finansal
giicli gibi 6zellikleri onu uluslararast toplumun “ortak sorunu” haline getirmistir. Bu
ortak soruna kars1 yerel, bolgesel ve kiiresel giigler ¢esitli politikalar gelistirirken bu
stirec Orta Dogu’da giic dengesinin yeniden belirlenmesine etki etmektedir.
Uluslararast toplumun ISID’le miicadele kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler
neticesinde ISID’in terdr saldirilarinda azalma goriilmiistiir. Ozellikle ISID’e karst
olusturulan uluslararas1 koalisyon gii¢lerinin ¢esitli operasyonlarindan sonra orgiitiin
militan sayis1 ve finansal giicii olduk¢a azalmis, Orgiit kontrol altina aldigi

bolgelerden ¢ikarilmis ve giig kaybetmistir.189

2. ISID Karsit1 Kiiresel Koalisyon

NATO’nun 4-5 Eyliil 2014 tarihindeki Galler Zirvesi’nde ABD, ISID’i
yenme “istek ve kabiliyet”ine sahip bir koalisyon kurulmasini teklif etmis ve 9 devlet
(NATO miittefikleri Birlesik Krallik, Tiirkiye, Almanya, Fransa, Italya, Danimarka,
Kanada, Polonya ve NATO ortagi Avustralya) bu teklifi desteklemistir. 24 Eyliil
2014 tarihinde de ABD Bagkan1 Obama, BM Genel Kurulu’nda BM iiyelerini ABD
liderligindeki ISID karsiti koalisyona katilmaya gagirmus ve ilk etapta 60°tan fazla

188 BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2249 (2015), 20.11.2015, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2249(2015), 21.12.2018.

189 fskender Karakaya, “Kiiresel Terorizmle Miicadele: Yerel, Bolgesel ve Kiiresel Giiclerin ISID ile
Miicadele Politikalar1”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Sayi:1, 2020, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1024638, 24.11.2020, s.
104-105.
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devlet farkli diizey ve alanlarda koalisyona katilim gdstermistir.'®® Béylece Kiiresel
Koalisyon, ISID’i yenmek igin Eyliil 2014’te ABD’nin 6nciiliigiinde kurulmustur.
Aralik 2014°te ISID karsit1 Kiiresel Koalisyon’un Bakanlar toplantisinin sonucunda
ortaklar tarafindan koalisyonun stratejisi ag¢iklanmistir. Buna gore “askeri
operasyonlarin, kapasite gelistirmenin ve egitimin desteklenmesi saglanacak; yabanci
terorist savascilarin akisi durdurulacak; ISID’in finans ve fonlara erisimi kesilecek;
insani yardim ve krizlerle ilgilenilecek, ISID’in ger¢ek dogas1 agiga

<;1kar11acak”t1r.191

Aslinda ABD, Irak’in istegi iizerine 8 Agustos 2014’te ISID’e yonelik hava
harekatin1 baslatmistir. Bu hava harekat;, ISID’in Haziran 2014’te Musul’u ele
gecirmesinden sonra Bagdat, Erbil ve Kerkiik’e ilerleyisini durdurmak ve Sincar
Dagi’nda sikisan Ezidilere yardim ulastirmak icin diizenlenmistir. 19 Eyliil’den
itibaren de koalisyon iiyelerinden hava harekatna katilan devletler olmustur.'®?
ABD’nin Agustos 2014’te Irak ve Suriye’deki ISID hedeflerine yonelik hava
harekati i¢in Irak’in rizas1 olsa da Suriye’nin rizasi yoktu. Bu noktada ABD’nin s6z
konusu hava harekatini mesrulastirmak i¢in basvurdugu ilk dayanagi Sincar
Dagi’ndaki Ezidileri korumak amaciyla “insani miidahale hakki” olmustur. Ancak
ABD, insani miidahale argiimanmi Ezidilerin Sincar Dagi’ndan kurtarilmasinin
Otesinde daha genis kapsamli olarak kullanmamistir. Ciinkii NATO’nun 1999°daki

Kosova miidahalesinin ardindan insani miidahale {izerine baslayan tartismalar

neticesinde bu konuda belirli bir uluslararasi hukuk doktrini ortaya ¢ikmamustir.*®

190 Carmen-Cristina Cirlig, The International Coalition to Counter ISIL/Da’esh (the ‘Islamic
State”), EPRS (European Parliamentary Research Service), 17 Mart 2015, (Cevrimigi)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551330/EPRS_BRI(2015)551330_EN.pd
f, 27.11.2020, s. 2.

191 ABD Disisleri Bakanlhgi Sézcii Ofisi, “Joint Statement Issued by Partners at the Counter-1SIL
Coalition Ministerial Meeting”, 03.12.2014, (Cevrimigi) https://2009-

2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2014/12/234627.htm, 24.11.2020.

192 Oktay Bingdl, Ali Bilgin Varlik, ISiD’e Karsi ABD ve Koalisyon Hava Harekatmn
Degerlendirilmesi, Rapor No: 3, Merkez Strateji Enstitiisii, 08.10.2014, (Cevrimigi)
http://merkezstrateji.com/assets/media/141008-rp-03-iside-karsi-hv-hrk-deg-s5.pdf, 24.11.2020, s. 3.
193 Michael P. Scharf, How the War Against ISIS Changed International Law, Case Western
Reserve Journal of International Law 48, Faculty Publications, 2016, (Cevrimigi)
https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2637 &context=faculty publicatio
ns, 27.11.2020, s. 41-48.
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ABD’nin ISID’e kars1 hava harekatin1 mesrulastirmak igin 6ne siirdiigii ikinci
dayanak “basarisiz devlet” arglimani olmustur. Bu cer¢gevede ABD, Suriye’nin
kontrol edemedigi bolgelerde hava saldirilar1  diizenledigini 6ne slrmiistiir.
Dolayisiyla ABD’ye gore basarisiz bir devletin zaten kontrol saglayamadigi
topraklarinda sinirhi bir giic kullandigindan o devletin toprak biitiinliigiinii ihlal
etmemis sayilacaktir. Ancak bu yaklasim suistimale ugrayarak basarisiz devlet
gerekgesiyle devletlerin komsularini isgal etmesine yol agabilir. Bu acidan ABD, bu

yaklasimin sorunlu oldugunu kabul etmistir.'*

ABD’nin ISID’e kars1 hava harekatini mesrulastirmak igin ele aldig1 iiciincii
dayanak ise “sicak takip” olmustur. Ancak sicak takip uluslararasi sularda gemilerin
takip edilmesine yonelik bir haktir. Denizde sicak takip bir hak olarak taniirken
karada sicak takip yapilmasina dair bir doktrin gelismemistir. ABD’nin ge¢miste
buna 6rnek uygulamalar olsa da karada sicak takip yaklasimi, devletlerin birbirinin
siirlarini ihlal etmelerine zemin hazirlayacagindan saglam ve giiglii bir argiiman
olmamustir. Sonugta ABD, “Suriye’de ISID’e kars1 kuvvet kullanimi mesru olabilir,
¢linkii Suriye ISID’in Irak’a ve ABD dahil diger devletlere yonelik olusturdugu
tehdidi kontrol edemedi.” seklindeki argiimani kullanmistir. Daha sonra ISID’in
bolgedeki ilerlemesiyle ve eylemleriyle olusturdugu durum da bu argiimam

gii(;lendirmistir.195

ISID karsit1 Kiiresel Koalisyon’un Irak ve Suriye’deki hava harekatinin yasal
gergevesi hakkindaki tartismalar ise riza kavrami tizerinden yapilmistir. BM, ilkesel
olarak kuvvet kullanimini yasaklasa da miisterek veya miinferit mesru miidafaa
kapsaminda kuvvet kullaniminin istisnai durumlar1 vardir. Ancak Giivenlik Konseyi
terdrizme kars1 aldign kararlarinda devletlerden ISID’e karsi gerekli tedbirleri
almalarimi istese de agikga devletlerin kuvvet kullannmina yetki vermemistir.'*

Ornegin BM Giivenlik Konseyi, 2170 (2014) sayil1 karar1 ile iiye devletlere ISID ve

bolgedeki diger terdr oOrgilitlerinin faaliyetlerine karsi tedbir almalar1 c¢agrisinda

9 Ae., s. 48-49.

% Ae., s. 50.

1% Myriam Feinberg, “The Legality of the International Coalition against ISIS: The Fluidity of
International Law”, Justice, No: 57, Kis 2015-2016, (Cevrimigi)
http://intjewishlawyers.org/justice/no57/files/assets/basic-html/page-24.html#, 25.01.2021,s. 25.
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bulunmustur.’®’ 2178 (2014) sayili karari ile de iiye devletlerin cesitli tedbirlerle

yabanci terOrist savascilarin dolagimini engellenmelerini istemistir.'*

Mesru miidaafanin disinda bagka bir devletin topraklarinda silahli kuvvet
kullanilmasini1 hakli gdsteren kosul, ilgili devletin miidahaleye rizasinin olmasidir.
Bu baglamda ISID karsiti Kiiresel Koalisyon iiyeleri ile Rusya ve Iran’in Irak’ta
diizenledigi hava saldirilarinin yasal g¢ergevesi Irak’in rizasina dayanmaktadlr.199
Irak, bu konudaki rizasin1 net bir sekilde beyan etmistir. ISID ile miicadele i¢in
uluslararast toplumdan agik¢a yardim istemis ve BM Giivenlik Konseyi’ne bir
mektup gondererek ABD liderligindeki Kiiresel Koalisyon giiglerini ve diger
devletleri ISID hedeflerini vurmasi igin davet etmistir.””° Kiiresel Koalisyon iiyeleri
de BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlara atif yaparak Irak ve Suriye’de alinan

tedbirleri “gerekli ve orantili” olarak nitelemistir.”®*

Suriye’deki hava saldirilarinda ise Suriye’nin rizasi sadece Rusya ve Iran
acisindan gegerlidir. Suriye, Kiiresel Koalisyon’u davet etmemis ya da ondan yardim
istememistir. Bu noktada “zimni riza” olup olmadigina bakilir. Kiiresel Koalisyon 22
Eyliil 2014°te Suriye’deki ISID hedeflerini vurmaya baslamistir. Suriye, ABD
tarafindan bilgilendirildigini agiklamistir ve Eyliil 2015’e kadar bu hava saldirilarina
itiraz etmemistir. Suriye hiikiimetinin bu pasif tutumu “siikiit ikrardan gelir” soziiyle
Ozetlenebilir. Ancak Suriye, Eylil 2015°’te BM Giivenlik Konseyi’ne mektup
gondererek kendi rizasi olmadan yapilan hava saldirilarini ulusal egemenligine ihlal
olarak degerlendirmistir. Ayni1 donemde Suriye’nin davetiyle Rusya’nin hava
harekati baglamistir. Suriye burada esasen rizaya dayali askeri miidahaleye karsi
c¢ikmadigini gosterir ve miidahalenin kendisinin rizasi ile yapilmasi gerektigine

dikkat ¢eker. Boylece “sartli davet”in olustugu sdylenebilir. Ayrica miidahale eden

9" BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2170 (2014), 15.08.2014, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/IRES/2170(2014), 21.12.2018.

1% BM Giivenlik Konseyi, S/RES/2178 (2014), 24.09.2014, (Cevrimigi)
https://undocs.org/S/RES/2178%20(2014), 21.12.2018.

199 Karine Bannelier-Christakis, “Military Interventions against ISIL in Iraq, Syria and Libya, and the
Legal Basis of Consent”, Leiden Journal of International Law, Vol. 29, No: 3, Eyliil 2016,
(Cevrimigi) https://www.cambridge.org/core/journals/leiden-journal-of-international -
law/article/military-interventions-against-isil-in-irag-syria-and-libya-and-the-legal-basis-of-
consent/06ESB9ADBFA26DES810C1BF186F05436#article-tab, 25.01.2021, s. 743-744.
0 pe.,s. 751

2 Cirlig, a.g.e., s. 7.
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devletler, Irak’taki durumu drnek gostererek ISID’i engelleme konusunda Suriye’ nin

. . . 9 e e e 202
“isteksiz veya yetersiz” oldugu teorisini 6ne siirmiistiir.

ISID karsit1 Kiiresel Koalisyon’a 83 iiye destek vermektedir. Bu iiyelerin 78’i
devlet, 5’1 teskilattir. Kiiresel Koalisyon’un iiyesi olan devletler; ABD, Afganistan,
Almanya, Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Bahreyn, Belgika, Birlesik Arap
Emirlikleri, Birlesik Krallik, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cibuti, Cad, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Etiyopya, Fas, Fiji, Filipinler, Finlandiya, Fransa,
Gine Cumbhuriyeti, Giiney Kore, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Irak, Irlanda,
Ispanya, Isveg, Italya, Izlanda, Japonya, Kamerun, Kanada, Karadag, Katar, Kenya,
Kibris, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kosova, Kuveyt, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, Letonya, Libya, Litvanya, Liibnan, Liikksemburg, Macaristan, Malezya,
Misir, Moldova, Moritanya, Nijer, Nijerya, Norveg, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Panama, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Singapur, Slovakya, Slovenya,
Somali, Suudi Arabistan, Tayvan, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna, Umman, Urdiin,
Yemen, Yeni Zelanda, Yunanistan’dir. Kiiresel Koalisyon’un iiyesi olan teskilatlar
ise Arap Birligi, AB, CEN-SAD (the Community of Sahel-Saharan States),
INTERPOL ve NATO dur.*®

Sonu¢ olarak Kiiresel Koalisyon, yetkisini BM Antlagmasi’nin  51.
maddesindeki miinferit ve misterek mesru miidafaa hakkindan, BM Giivenlik
Konseyi’nin 6zellikle 2170 (2014), 2178 (2014), 2199 (2015) sayili kararlar1 ile BM
tiyelerine yaptig1 ¢agrilardan ve Irak’in yardim davetinden aldigini ileri siirmiistiir.
Boylece ISID’e karsi faaliyetlerinin yasal cercevesini bu kararlara dayanarak
kurmustur. Kiiresel Koalisyon, ISID’e kars1 hem Irak ve Suriye’de askeri harekat
diizenlemis, hem de ISID’in diger yonleriyle miicadele yiiriitmiistiir. Bu cercevede
ISID’in ekonomik ve finansal kaynaklarmi kesmeye, propaganda faaliyetlerini

durdurmaya, yabanci terdrist savascilarin ISID’e katilimimi engellemeye, ISID’in

202 Bannelier-Christakis, a.g.m., s. 767-773.
203 Kiiresel Koalisyon, “Partners List”, (Cevrimici) https://theglobalcoalition.org/en/partners/,
18.02.2021.
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isgalinden kurtarilan bolgeleri yeniden kurmaya ve bu bdlgelere insani yardim

ulastirmaya caligmistir. 2

a. Askeri Miicadele

Kiiresel Koalisyon, ISID’e kars1 diizenledigi askeri operasyonlar kapsaminda
hava saldirilart diizenlemis, Irak giivenlik kuvvetlerine ve Suriye’deki muhalif
giiclere egitim ve techizat destegi vermistir. Bu baglamda Kiiresel Koalisyon, Irak
Hiikiimeti’nin davetiyle Irak giivenlik kuvvetlerine lojistik, istihbarat, sinir giivenligi,
egitim ve terorle miicadele alanlarinda destek vererek Irak giivenlik kuvvetlerinin
ISID’e kars1 savas kapasitesini artirmasina yardimer olmustur. ISID’e kars1 verilen
bu askeri miicadelenin amaci, Irak ve Suriye’de ISID tehdidini ortadan kaldirmak,
ISID’i tekrar toparlanamayacak sekilde yenilgiye ugratmak, ISID’i ele gecirdigi
topraklardan ¢ikarmak ve ISID’in isgalinden kurtarilan bélgeleri yeniden

yapilandirmaktir.?®®

Askeri miicadele, ili¢ temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar “esgiidiimlii hava
saldirilari, yerel giivenlik giiclerinin egitilmesi ve donatilmasi, belli hedeflere yonelik
6zel operasyonlar”dir. Bu kapsamda Haziran 2016’ya kadar olan dénemde 13,470
hava saldiris1 diizenlenmis, Mayis 2016 itibariyle 26,374 hedef imha edilmistir.®
Mart 2018 itibariyle diizenlenen hava saldirilarinin sayisi Irak’ta 13,315°e, Suriye’de

14,660’a ulasmlstlr.zo7

Hava saldirilart iki ¢esit olarak diizenlenmistir. Birincisi,
belirli hedeflere yonelik yapilan dénceden planlanmus saldirilardir. Ikincisi istihbarat,
kesif, gozetleme icin ve acil operasyon ihtiyaci gerektiginde yapilan dinamik

saldirtlardir.”® Bu hava saldirilarinda ISID’in elindeki tanklar, zirhli araclar gibi

204 Kathleen J. Mclnnis, Coalition Contributions to Countering the Islamic State, Congressional
Research Service, 24.08.2016, (Cevrimigi) https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44135/15,
24.01.2021, s. 2.

205 Kiiresel Koalisyon, “Military Progress”, (Cevrimigi)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/military-progress/, 14.03.2019.

26 Mclnnis, a.g.e., s. 2-3.

207 “Islamic State and the Crisis in Iraq and Syria in Maps”, 28.03.2018, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034, 20.02.2021.

208 Renee Westra, Syria: Australian Military Operations, Research Paper Series 2017-18,
20.09.2017, (Cevrimigi)
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/5526262/upload_binary/5526262.pdf,
24.01.2021, s. 8.

191


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44135/15
https://parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/download/library/prspub/5526262/upload_binary/5526262.pdf

onemli askeri tagitlar, mithimmat depolari, petrol kuyular1 ve baraj bolgeleri ncelikli

hedefler olarak belirlenmistir.?*

Hava operasyonlarmin etkisiyle Ocak 2015’ten Eyliil 2017’ye kadar olan
dénemde ISID’in kontroliindeki bélgelerin %601 kaybettigi gdriilmiistiir.”
2017’nin baslarindayken ISID, Irak’ta Felluce’den Suriye’de Menbig’e kadar énemli
yerlesim yerlerini kaybetmistir. Kiiresel Koalisyon giicleri Musul ve Rakka’nin
kurtarilmasina odaklanirken ISID de Paris, Briiksel, Orlando gibi sehirlere yonelik
saldirilar diizenlemistir.*** Haziran 2017°de Musul, Ekim 2017’de de Rakka ISID’in
kontroliinden kurtarilmistir. Kiiresel Koalisyon, Ocak 2018 itibariyle ISID’in
elindeki topraklarin %98’inin geri alindigim agiklamustir.?? Mart 2019°da ise
ISID’in kontroliinde hicbir yer kalmamustir. Hava saldirilar1 ISID’in sahadaki hareket
kabiliyetini ve kaynaklarimi azaltmig, ilerlemesini durdurmus, geri ¢ekilmesini

saglamustir. Boylece ISID’in ele gegirdigi topraklar ondan geri alinmugtir.”*®

ISID’e karst yapilan hava saldirilarma Koalisyon iiyelerinin  hepsi
katilmamistir. Bazi {iyeler hava saldirilarina ucak ve personelle askeri katilim
gosterirken bazilar1 silah, cephane, askeri egitmen gondererek yerel giiclerin

214 ISID’i kendi ulusal ¢ikarlarina bir

egitilmesi ve donatilmasina katki saglamistir.
tehdit olarak goren devletler hava saldirilarina katilmayr tercih etmistir. Irak ve
Suriye’den iilkelerine geri donen yabanci terorist savascilarin yaratacagi tehlikeler,
demokratik devletlerin de hava saldirilarina katilmalar1 yoniinde onlar1 etkilemistir.
ABD ile iligkilerini iyi tutmayr kendi ¢ikar1 i¢in gerekli goren devletler de hava
saldirilarina katilma yoniinde karar almistir.”*> ABD’nin yani sira Avustralya,

Belgika, Fransa, Ingiltere, Kanada, Tiirkiye, Bahreyn, Urdiin, Suudi Arabistan, BAE

29 Bingsl, Varlik, a.g.m., s. 6-7.
210 \Westra, a.g.e., s. 4.
21 Hal Brands, Peter Feaver, After ISIS: U.S. Political-Military Strategy in the Global War on
Terror, CSBA (Center for Strategic and Budgetary Assessments), 10.03.2017, (Cevrimigi)
https://csbaonline.org/research/publications/after-isis-u.s.-politico-military-strategy-in-the-global-war-
on-terror/publication/1, 27.11.2020, s. 3-4.
212 «“Islamic State and the Crisis in Iraq and Syria in Maps”, 28.03.2018, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034, 20.02.2021.
23 Mclnnis, a.g.e., s. 4.
214 Tim Haesebrouck, “Democratic Participation in the Air Strikes Against Islamic State: A
Qualitative Comparative Analysis”, Foreign Policy Analysis, Vol. 14, No: 2, Nisan 2018,
ggevrimigi) https://academic.oup.com/fpa/article/14/2/254/2937225, 24.01.2021, s. 254.

A.e., s. 270.
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hava saldirilarima katilmigtir. Hollanda, Haziran 2016’ya kadar hava saldirilarinda

yer almugtir.”*®

Kiiresel Koalisyon’un hava saldirilarinda Suriye ve Irak’ta ISID ve El
Nusra’ya mensup binlerce kisinin oldiiriildiigii ve birgogunun da yerel giigler
tarafindan gozaltina alindigi agiklanmigtir. Ancak insan haklar1 gbzlemcileri hava
saldirilarinda sivil kayiplarin da oldugunu rapor etmistir. Bu durum elestirilere neden
olmustur. Sivil toplum kuruluslar ile Kiiresel Koalisyon, sivil kayiplar hakkinda
farkli veriler paylasmistir. Sivil toplum kuruluslar1 Eyliil 2014 - Agustos 2017 yillar
arasinda 14,056 ila 20,543 sivil kayip oldugunu tahmin etmistir. Kiiresel Koalisyon
ise sorumlu oldugu sivil kayip sayisin1 603 olarak vermistir. BM de sivil kayiplarin
en aza indirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda uyarida

bulunrnustur.217

Bolgedeki egit-donat faaliyetleri kapsaminda Irak giivenlik giiclerine ve
Suriyeli muhaliflere ISID’i isgal ettigi bolgelerden ¢ikarmak ve bu bdlgelerde
kontrol saglamak {izere egitim verilmistir. Irak ve Suriye’deki bu faaliyetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in Birlesik Ortak Gorev Giicii’ne (Combined Joint Task Force)
bagli Ozel Harekat Ortak Gorev Giicii (Special Operations Joint Task Force)
olusturulmustur. Ozel Harekat Ortak Gérev Giicii, yerel giiglere danismanlik yapmis
ve destek saglamigtir. Boylece egitilmis ve donatilmis gii¢ler daha hizli konuglanma,
hazir olma ve etkin savagma kabiliyeti kazanmistir. Hava saldirilar1 da karadan
hareket eden bu giiglerin etkinligini artirmistir. Egit-donat programi ¢ercevesinde
yerel giiglere kask, zirh, gaz maskesi gibi ekipmanlar; silahlar; ambulans, kamyon, su

tankerleri gibi araglar temin edilmistir.”*®

Ornegin Almanya 90 miyon Euro
degerinde sahra mutfaklari, ¢adirlar, radyo setleri, muharebe kasklari, viicut zirhlari,

gece goriis gerecleri, mayin sondalar1 gibi c¢esitli askeri ekipman, arag, silah ve

216 \Westra, a.g.e., s. 25-27.

A, s 11

218 U.S. Government Accountability Office, Countering ISIS and Its Effects: Key Issues for
Oversight, Temmuz 2017, (Cevrimigi) https://www.gao.gov/assets/690/685908.pdf, 24.01.2021, s.
19-23.
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mithimmat géndermistir. Bununla birlikte Irak’ta Kiirt, Kakai ve Ezidilerden olusan

11 bin kisiden fazla Pesmerge giiciiniin egitimini tamamlamugtir.”*°

b. ISID Propagandasina Kars1 Miicadele

Kiiresel Koalisyon, ISID’in 6zellikle sosyal medyay: kullanarak yiiriittiigii
propaganda faaliyetleriyle miicadele kapsaminda dijital ortamda zararl igeriklerin
yiikklenmesi, indirilmesi ve paylagilmasina karsi g¢alismaktadir. Bununla birlikte
Kiiresel Kolalisyon, ISID’in kendisini alternatif bir gelecek olarak sunmasina karsin
ilimli, modern ve istikrarli bir gelecek fikrini barindiran ve ISID ideolojisinin karsiti
etkili mesajlar iiretmektedir. Bu ¢abalar sonucunda ISID’in terdr faaliyetleri igin
dijital medyay1 kullanarak yaptigi propaganda ¢iktilari, Agustos 2015’¢ nazaran
Ekim 2017 itibariyla %85 oraninda azalmistir. Kiiresel Koalisyon’un isbirligi yaptig
“Terdrizmle Miicadele Kiiresel internet Forumu” (GIFCT: Global Internet Forum
to Counter Terrorism) da terérist ve asirici igeriklerin dijital ortamlardan

kaldiriimasi konusunda hiikiimet ve sivil toplum érgiitlerine destek vermektedir.??

Microsoft, Youtube, Facebook ve Twitter’in kurucu iiyesi olduklar1 GIFCT,
asirt siddet yanlilar1 ve terdristler tarafindan ¢evrimi¢i mecralarda paylasilan
goriintiilerin yayilmasimi engellemek igin calisir. Ozellikle terdristler tarafindan
eylemlerinin canli olarak yaymlanmasi gibi durumlara karsi iiye sirketler birlikte

hareket etmektedir.??*

GIFCT, ortak veri tabanlarindaki terorist igeriklerle ilgili 200
binden fazla “hash veya benzersiz dijital parmak izini” tespit etmis ve boylece dijital
platformlardaki potansiyel terorist igeriklerin hizlica belirlenmesini saglamlstlr.222 Bu
sekilde hiikiimetlerin GIFCT ile yaptig1 isbirligi neticesinde ISID’in terdrist
iceriklerinin tespiti ve engellenmesi hizlanmistir. Ayrica Ingiltere’nin ISID

propagandasma karst kurdugu “ISID Karsit1 Iletisim Hiicresi” (Counter-Daesh

219 Kiiresel Koalisyon, “Germany’s Military Contribution Against Daesh in Iraq”, 09.01.2017,
(Cevrimigi) https://theglobalcoalition.org/en/germanys-military-contribution-against-daesh-in-irag/,
21.02.2021.

220 Kiiresel Koalisyon, “Countering Daesh’s Propaganda”, (Cevrimici)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/countering-daeshs-propaganda/, 14.03.2019.

221 GIFCT, “Statement on October 16 Paris Attack”, 19.10.2020, (Cevrimgi)
https://gifct.org/2020/10/19/artificial-intelligence-and-countering-violent-extremism-a-primer/,
21.02.2021.

222 GIFCT, “Next Steps for GIFCT”, 23.09.2019, (Cevrimici) https:/gifct.org/2019/09/23/next-steps-
for-gifct/, 21.02.2021.
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Communications Cell), Kiiresel Koalisyon {iyeleri arasinda koordinasyon
saglayarak ISID’e kars1 ortak bir dil gelistirilmesine yardimec1 olmustur. Bununla
birlikte Kiiresel Koalisyon’un internet sitesi ile Ingilizce ve Arapga dillerindeki
sosyal medya kanallar1 kurulmustur. Bu kanallarda ISID’in anlatilarin1 zayiflatan
yayinlar yapilmistir. Boylece terdrist propagandanin yayilmas: engellenerek o6rgiitiin

terorist savasgl kazanma kabiliyeti azaltllmls‘ur.223

C. Yabanci Terorist Savascilarin Dolasiminin Engellenmesi

Kiiresel Koalisyon, yabanci terdrist savaggilarla miicadele i¢in “Yabanci
Terorist Savageilar Hakkinda Koalisyon Calisma Grubu”nu olusturmustur. Bu
calisma grubunun liderligini Tirkiye, Hollanda ve Kuveyt yiiriitmektedir (liderligi
2014-2017 arasinda Fas ve Hollanda, daha sonra Tiirkiye, Hollanda ve ABD
istlenmistir). Yabanci Terdrist Savasgilar Hakkinda Koalisyon Calisma Grubu,
Tiirkiye-Suriye smirin1 giliglendirmek, yabanci terdrist savasgilarin gegis rotalarini
tespit etmek, bu yollar1 kesmek ve bdylece ISID’e savasci akisini azaltmak iizere
faaliyet yiiriitmiistiir.224 Ayrica ISID’e katilmak iizere seyahat edenlerin
cezalandirilmalarin1 saglayacak sekilde yasalarimi degistirmesi igin 69 devlete
yardimci olmustur.”® Bu kapsamda izleme listeleri olusturmak, isbirligi igerisinde
bilgi paylasimi yapmak, smir kontroliinii saglamak, geri donenlerle 1ilgili
degerlendirme, izleme, iyilestirme, topluma kazandirma ¢alismalar1 yapmak grubun
odaklandig1 alanlar olmustur. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren bu calisma grubu, genel olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 2178 (2014)
sayilt karariyla ortaya koydugu yaptirnm ve tavsiyeleri yerine getirmek igin
calismistir. Bu kararda devletlerin yabanci terdrist savasgilarin seyahat etmesini
engellemesi, yabanci terdrist savasc¢ilara yapilan mali destegin Oniine ge¢mesi,

uluslararasi ve bolgesel igbirligini gliglendirmesi istenmektedir. 226

2 UK Government, “UK Action to Combat Daesh”, (Cevrimigi)
https://www.gov.uk/government/topical-events/daesh/about, 21.02.2021.

224.S. Government Accountability Office, a.g.e., s. 29.

2% Kiiresel Koalisyon, “Netherlands”, (Cevrimici)
https://theglobalcoalition.org/en/partner/netherlands/, 22.02.2021.

226 GCTF (Global Counterterrorism Forum), “Foreign Terrorist Fighters (FTF) Working Group”,
(Cevrimigi) https://www.thegctf.org/Working-Groups/Foreign-Terrorist-Fighters, 22.02.2021.
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Yabanci terdrist savascilarin hareketinin engellenmesi, ISID ile miicadele
alaninda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Devletler, 25 binden fazla yabanci terdrist
savag¢inin profilini INTERPOL’e vermistir. En az 70 devlet, yabanci terorist
savag¢ilarin  ve onlara yardim edenlerin tutuklanmasi, yargilanmasi ve
cezalandirilmasi konusunda ¢aba gostermektedir. Kiiresel Koalisyon yabanci terdrist
savaggilarla miicadele i¢in devletlerin istihbarat paylagimi yapmasini, sinir giivenligi
tedbirlerini artirmasini, siddet asiriciligiyla ulusal miicadele stratejileri gelistirmesini
ve yabanci terorist savascilar yargilamak icin yasal diizenlemeleri gergeklestirmesini

istemektedir.??’

Kiiresel Koalisyon iiyelerinden olan INTERPOL, 2021 itibariyla 48,700
yabanci terdrist savas¢cinin bilgisini iceren diinyanin en biiyiikk veri tabanini
olusturmustur. INTERPOL, ¢alinan ve kaybolan seyahat belgelerini de veri tabanina
islemektedir. Geri donen savascilarin belirlenerek onlarin yaratacagi tehlikelere karsi
tedbir alinmasi noktasinda bu veri tabanlar biiyilk 6nem tasimaktadir. Devletlerin
siir giivenlik yetkililerinin kimlik ve pasaport kontrolii sirasinda bu veri tabanlariyla
karsilastirma yapmasi, yabanci terorist savascilarin tespitini hizlandirmakta ve
kolaylagtirmaktadir.””® INTERPOL’tin bu alanda sagladigi bir diger yardim da
biometrik verileri kiiresel diizeyde devletlerle paylasmasidir. Boylece yiiz tanima ve
parmak izi bilgileri ile kimligi belirsiz siiphelilerin tespiti yapilabilmektedir. Ornegin
2018’de Irak’ta Bagdat’taki bir hapishanede bu yontem kullanilarak ii¢ farkl tilkeye

mensup ti¢ list diizey yabanci terorist savas¢inin tespiti sag';lanmm‘ur.229

d. ISID’in Finansmanimin Engellenmesi

Kiiresel Koalisyon, ISID’in mali kaynaklarim engellemek igin “ISID Karsit1
Finans Grubu”nu (CIFG: Counter ISIS Finance Group) olusturmustur. ISID
Karsit1 Finans Grubu, genel olarak BM Giivenlik Konseyi’nin kararlarinda yer alan

ISID’in mali kaynaklarinin durdurulmasina iliskin yaptirimlar: yerine getirmektedir.

227 Kiiresel Koalisyon, “Preventing the Movement of Foreign Terrorist Fighters”, (Cevrimigi)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/preventing-the-flow-foreign-fighters/, 14.03.2019.
28 INTERPOL, “Preventing Terrorist Travel”, (Cevrimici)
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Preventing-terrorist-travel, 22.02.2021.

22 INTERPOL, “Identifying Terrorist Suspects”, (Cevrimici)
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Identifying-terrorist-suspects, 22.02.2021.
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Bu kapsamda ISID’in dogal kaynaklarin satis1, tarihi eser kagakciligi, fidye gibi mali
kaynaklarmin tim gesitleriyle miicadele etmek lizere kiiresel diizeyde tedbirler
ongormektedir. Kiiresel Koalisyon iiyeleri, ISID’in uluslararasi finans sistemini
kullanmasini engellemek icin de gerekli 6nlemleri almaktadir. Bu baglamda ISID’in
liderlerinin, mali destekgilerinin ve ISID’e yardim edenlerin ekonomik degerlerini
dondurmaktadir. Bunun yani sira Kiiresel Koalisyon, ISID’in kontroliindeki petrol
sahalarina, altyapi unsurlarina ve nakil bolgelerine hava saldirilar1 diizenlemistir.
Boylece ISID’in en temel mali kaynag1 olan petrol gelirlerinin dniine gegilmistir.
Ayrica Kiiresel Koalisyon giicleri, ISID’in elindeki 30 banka ve finans merkezi ile
25’ten fazla nakit depolama yerini vurarak milyonlarca dolarlik nakit degerlerini yok

e‘[mistir.230

Italya, ABD ve Suudi Arabistan’in liderligini iistlendigi ISID Karsit1 Finans
Grubu’nun stratejisi, 2015°te kabul edilen Roma Plani’nda belirtilmistir. Buna gore
Kiiresel Koalisyon iiyeleri “ISID’in bolgesel ve uluslararasi finansal sistemlere
erisimini tespit etme ve bozma, ISID’in kiiresel finansal aglarini ve cografi
baglagiklari1 engelleme, kara para aklamaya ve terdrist finansmana Kkarsi
uluslararasi énlemleri giiglendirme” amacini tasimaktadir. ' Bunu icin ISID Karsiti
Finans Grubu, FATF ile birlikte ¢aligmaktadir. Cok tarafli bir igbirligi 6rnegi olarak
devletlerle ve uluslararas: orgiitlerle birlikte ISID’in ekonomik degerlerini ve
finansal aglarmi azaltmak ve yok etmek iizere faaliyetler yiiriitmektedir. ISID’in
hawala gibi finansal aglar yoluyla yaptig1 diizensiz para transferlerini engellemek ve
uluslararas1 finans sistemini giliclendirmek i¢in bilgi ve istihbarat paylasimi
yapmaktadir.?*? Ornegin 2019 yilinda ABD, ISID Karsiti Finans Grubu ve Terdrist
Finansman1 Hedefleme Merkezi’nin (Terrorist Financing Targeting Center) iiye

devletleri aralarinda isbirligi yaparak Tiirkiye merkezli iki ISID tedarik acentesini ve

%0 Kiiresel Koalisyon, “Tackling Daesh’s Financing and Funding”, (Cevrimici)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/tackling-daeshs-financing-and-funding/, 14.03.2019.

51 Kiiresel Koalisyon, “How Italy Supports the Global Coalition against Daesh”, 21.06.2019,
(Cevrimigi) https://theglobalcoalition.org/en/how-italy-supports-the-global-coalition-against-daesh/,
23.02.2021.

232 Colin P. Clarke vd., Financial Futures of the Islamic State of Iraq and the Levant, RAND,
2017, (Cevrimigi)
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/conf_proceedings/CF300/CF361/RAND_CF361.pdf,
14.02.2021, s. 32.
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Tiirkiye, Suriye, Korfez ve Avrupa genelinde faaliyet gosteren ISID baglantili dort
sirketi tespit etmistir. Bunun gibi ISID’e finansal ve lojistik destek saglayan yapilar

ve kisiler belirlenerek ekonomik varliklari dondurulmus‘fur.233

e. Kurtarilmis Bélgelerde Yeniden Insa Calismalari

ISID’in askeri olarak yenilmesinin ardindan tekrar giiclenerek ortaya
cikmasini engellemek i¢in bunu saglayacak kosullarin da ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu ylizden askeri kazanimlarin ardindan s6z konusu bolgelerde
istikrar saglayici tedbirler alinmalidir. Bu baglamda Kiiresel Koalisyon, ISID’in
kontroliinden ¢ikarilan bolgelerde istikrarin ve giivenligin tesis edilmesi, elektrik, su,
egitim, saglik gibi bolge halki i¢in gerekli olan yasamsal hizmetlerin saglanmasi,
mayinlarin temizlenmesi, patlayicilarin imha edilmesi ve bolgenin yenilenmesi i¢in
cesitli yardim faaliyetleri diizenlemistir. Ornegin ISID’in saldirilart nedeniyle
yerlerinden edilen kisilerin giivenli bir sekilde yasam alanlarina geri doniislerini
gerceklestirmek en 6nemli yardim faaliyetlerinden biridir. Bu kapsamda kurulan BM
Kalkinma Programi’nin (UNDP: UN Development Program) Acil Istikrar Saglama
Fonu da (FFIS: Funding Facility for Immediate Stabilization) isgalden kurtarilan

bolgelerin acil ihtiyaglari i¢in destek sag';lamaktadlr.234

Yeniden insa ve istikrar1 saglama calismalari igin Acil Istikrar Saglama
Fonu'na 27 iliye kaynak aktarmistir. Yaklasik olarak Almanya 311 milyon dolar,
ABD 258 milyon dolar, AB 73 milyon dolar, Hollanda 65 milyon dolar, BAE 60
milyon dolar, Danimarka 45 milyon dolar, Norve¢ 36 milyon dolar, Birlesik Krallik
33 milyon dolar, Isve¢ 31 milyon dolar, Japonya 30 milyon dolar yardim saglayarak
en ¢ok mali destek veren iiyeler olmustur.”®*® Bu sekilde Kiiresel Koalisyon
tiyelerinin destekledigi BM Kalkinma Programi’nin Irak’taki ¢aligmalar1 sonucunda

bes milyona yakin insanin evlerine doniisii saglanmigtir. 2015°ten beri 1 milyar

%3 CENTCOM (U.S. Central Command), “Daesh Finances Take a Hammering”, 07.08.2020,
(Cevrimigi) https://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-
View/Article/2304111/daesh-finances-take-a-hammering/, 23.02.2021.

24 Kiiresel Koalisyon, “Stabilising Liberated Areas”, (Cevrimigi)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/#stabilising-liberated-areas, 14.03.2019.

2% BM Kalkinma Programu, Funding Facility for Stabilization: 2019 Ouarter One Report, 2019,
(Cevrimigi) https://www.undp.org/content/dam/irag/docs/Stabilization/UNDP-1Q-
FFS_Quarter%200ne%20report_2019.pdf, 24.02.2021, s. 35.
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dolardan fazla kaynak aktarilarak yaklasik 3 bin proje yiritilmistiir. Evlerin,
okullarin, hastanelerin, barajlarin ve alt-yap1 sistemlerinin yeniden insa edilmesi veya
onarilmasi 6ncelikli projeler olmustur. Ekonomiyi iyilestirmek ve istthdam yaratmak
icin de bu projelerde yerel sirketlerle calisilmustir.”®® Kiiresel Koalisyon, Suriye’de
de insani yardimlarin dagitilmasi, yerlerinden edilen insanlarin doniistiniin
saglanmasi, temel hizmetlerin yiiriitiilmesi, patlayict maddelerin kaldirilmasina
oncelik vermistir. Bu faaliyetler i¢in yerel giiglere gerekli deste§i ve egitimleri
saglamistir. Ozellikle kadmnlara ve genglere yonelik rehabilitasyon programlari
gelistirmistir.237

ISID’in nasil ortaya ¢iktig1 ve giiclendigi iizerine yapilan arastirmalar ISID’in
sadece militarist yaklasimlarla yenilemeyecegini ortaya koymaktadir. Geleneksel
yontemlerin yaninda ISID’in kékeninde yer alan sosyo-ekonomik nedenlere yonelik
stratejiler gelistirmek Onemlidir. ISID, Irak ve Suriye’de haklarindan mahrum
birakildiklarini diisiinen Siinni Araplar arasindan kendisine bir toplumsal taban
bulmustu. Bu durumun goz ardi edilmesi ve altta yatan nedenlerin iyi analiz
edilmemesi ISID’den geriye kalanlarin giiclenmesine veya yeni asirilik¢1 gruplarin
dogmasina yol acabilir. Afganistan ve Irak’ta daha onceki ABD operasyonlar1 gibi
sinirli amaglar1 olan askeri kampanyalar bu tarz orgiitleri sadece baskilayabilir. Bu
acidan kisa vadeli askeri odakli stratejiler yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden c¢ok
zaman ve kaynak gerektirse de bu ag tabanli kiiresel tehdite karsi kokensel nedenlere
yonelik olan ileriye doniik bir stratejinin uygulanmasi gereklidir.”®® Kiiresel
Koalisyon ise Irak ve Suriye’de ISID’e kars1 cok 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
Askeri ve finansal Onlemlerin yam sira yabanci terdrist savascilara ve ISID
propagandasina karst da Onlemler almistir. En Onemlisi de yeniden insa
calismalariyla ISID’in Irak ve Suriye’de yeniden giiclenmesinin 6niine gegmek

istemistir. Bu agidan iletisimsel ve sosyo-ekonomik 6nlemlere 6nem vermistir.

23 BM Kalkinma Programu, “UNDP in Iraq”, (Cevrimici)
https://www.ig.undp.org/content/irag/en/home/about-us/, 24.02.2021.

B Kiiresel Koalisyon, “Stabilisation in Syria”, (Cevrimici)
https://theglobalcoalition.org/en/mission/stabilising-liberated-areas/, 24.02.2021.

238 Ben Connable, Natasha Lander, Kimberly Jackson, Beating the Islamic State: Selecting a New
Strategy for Irag and Syria, RAND, 2017, (Cevrimigi)
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/§RR1500/RR1562/RAND_RR1562.pdf,
24.01.2021, s. 63-65.
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Sonu¢ olarak uluslararasi toplumun ISiD’e karst verdigi miicadeleler
sayesinde ISID hem askeri, hem de mali agidan biiyiik kayiplar vermis ve yok olma
noktasia gelmistir. Kiiresel Koalisyon giiclerinin askeri operasyonlar1 neticesinde
ISID, Irak ve Suriye’de ele gecirdigi tiim topraklardan ¢ikarilmis, bolgede etkinligini
yitirmis ve biiyiik oranda yenilgiye ugratilmistir. ISID’e mensup terdristlerin biiyiik
kism1 dldiiriilmiis ya da tutuklanmistir. Ancak ISID’in ydnetim kadrosunun bir kism1
kagmis ve saklanmustir. Ayrica ISID gerekgesiyle yakalanan kisilerin tutukevi veya
cezaevi kosullarinda daha ¢ok radikallesme ihtimali vardir ve bundan dolay1 bu
kisilerin serbest kaldiktan sonra teror faaliyetlerine katilma riski biiytiktiir. Bununla
birlikte geri donen yabanci terdrist savasgilarn yarattig1 tehdit ve ISID’in uyuyan
hiicrelerinin varligi devam etmektedir. Ciinkii siddet asiriciligi var oldugu miiddetce
terdrizm de bununla bag kurup her zaman ortaya ¢ikma ihtimalini tasimaktadir. ISID
gibi siddet asiriciligiyla beslenen terdr Orgiitlerinin varolugsal mantiginda siddet
iireterek korku salmak vardir. Bu yiizden ISID’in yeniden canlanma tehlikesi
siirmektedir. Nitekim BM, ISID teréristlerinin hala kiiresel bir tehdit olmaya devam
ettigine dair bir rapor yaymlamistir. Bu rapora gore ISID sadece Orta Dogu’da degil,
Bat1 Afrika, Dogu Afrika, Kuzey Afrika, Gilineydogu Asya ve Orta Asya gibi
diinyanin ¢esitli bolgelerinde varhigini siirdiirdiigiinden BM iiyesi devletler ISID ile

diinya ¢apinda miicadele etmeye devam etmelidir.?*

ISID, 2020°den itibaren Irak ve Suriye’nin yam sira Afganistan ve Pakistan
bolgesinde de varligini siirdiirmeye calismaktadir. Kontroliindeki tiim topraklart ve
insan giiciiniin bilyiik kismin1 kaybetmesine ragmen ISID’in ideolojik olarak etkisini
korudugu sdylenebilir. ISID buna dayanarak tekrar toparlanmayi denemektedir.
Boylece genclere, haklarindan yoksun kalanlara ve hayal kirikligina ugrayan
insanlara bir alternatif sunan orgiit bu durumu savasgr edinme stratejilerinde
kullanmaktadir. Aidiyet, statii ve 0diil vaadederek sikayetleri olan ¢esitli kimlik
gruplart igin cekim merkezi olmaya devam etmektedir. Bu sebeple ISID toprak ve
insan kaybetse de ideolojisini diri tuttugu siirece yeniden canlanma igin istek ve

potansiyele sahip olacaktir. Ayrica Irak’ta ve Suriye’de Siinni ve Sii gruplar arasinda

29 BM, “Despite falling attacks, ISIL terrorists remain ‘global threat’: UN report”, Subat 2019,
(Cevrimigi) https://news.un.org/en/story/2019/02/1032431, 15.03.2019.
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gerginligin devam etmesi, Suriye’deki i¢ savasin yol actigi istikrarsizligin siirmesi

nedeniyle ISID yeniden giiglenmek icin kendisine gerekli kosullar: bulabilecektir.?*

ISID’in 6ncelikli amaci, teritoryal stratejisine uygun olarak bir bolgeyi ele
gecirip yonetmek olmustur. Bu yiizden yerel diizeyde kontrol saglama faaliyetlerine
devam etmeye calismakta ve bunun icin Irak ve Suriye’de suikast ve bombalama
yontemlerini kullanarak saldirilarii siirdiirmektedir. Ornegin bolgedeki diger bir
cihatg1 orgiit olan Heyet Tahrir el Sam (el Nusra Cephesi’nin devami sayilan orgiit)
yerel cihatcilik faaliyetlerine odaklanmakta ve Suriye’nin kuzeybatisinda etkinligini
artirmaya ¢alismaktadir. Ancak diger yandan ISID’in Kuzey Afrika, Giiney Asya ve
Dogu Asya iilkelerinde ilan ettigi vilayetlerinde kendisine baglilik yemini eden
cihat¢1 Orgiitler vasitasiyla kiiresel diizeyde baglantilarinin ve etki yaratma
kapasitesinin siirdiigii bilinmektedir. ISID’in kag¢ savascist kaldig1 konusunda ise net

bir say1 verilemese de ABD, 10 bin savascisi oldugunu tahmin etmektedir.?*

ISID’in  kontrol altinda tuttugu yerler kurtarildiktan sonra buralarda
yasayanlarm bir kismi1 miilteci kamplarma yerlestirildiler. Ornegin Suriye’deki el
Hawl miilteci kampinda ¢ogunlugu kadinlardan ve c¢ocuklardan olusan 61 bin kisi
bulunmaktadir. SDG, bu kampta ISID’in yeniden canlanmas: ydniinde faaliyetlerde
bulunan kisiler oldugunu tespit etmistirr Bu durum BM raporunu dogrular
niteliktedir. Bu acidan yetkililer yeniden insa calismalarinin ISID’in canlanmasini
onlemek igin hayati énemde oldugunu bildirmektedir. ISID, bélgede genis ¢ol
alanlar1 olan orta ve dogu Suriye’de faaliyet gostermeye ¢alismaktadir. Ozellikle
Kuzey Afrika’dan ve Sovyet sonrasi cumhuriyetlerden gelen yabanci savascilar bu
bolgelerdeki magara ve daglarda saklanmayi tercih ettiler. Cilinkii el Hawl kampinda
bulunan ISID taraftarlarinin yan1 sira Haseke Merkez Hapishanesi’nde de 5 bin ISID
tutuklusu bulunmaktadir. Bu da Suriye’yi yeniden canlanma agisindan cazip hale

getirmektedir. ISID kaybettigi savascilar1 yeniden toparlamak igin hapishane

240 Callum MacLean, “Middle East-The Resurgence of the Islamic State in Syria and Iraq”,
13.02.2021, (Cevrimigi) https://globalriskinsights.com/2021/02/middle-east-the-resurgence-of-the-
islamic-state-in-syria-and-iraqg/, 06.05.2021.

21 Aaron Y. Zelin, “Jihadi Movements 2021: ISIS, al-Qaeda, and Hayat Tahrir al-Sham”, 17.03.2021,
The Washington Institute for Near East Policy, (Cevrimigi)
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/jihadi-movements-2021-isis-al-qaeda-and-hayat-
tahrir-al-sham, 06.05.2021.
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baskinlartyla orgiitiin tutuklu militanlarim kagirmaya calismaktadir. Ornegin orgiit,
bu amagla 2020 yilinda Afganistan’da Celalabad kentindeki bir hapishaneye baskin
diizenleyerek ISID tutuklularini kagirmustir. ISID’in benzer yontemlerle Irak ve
Suriye’deki tutuklular kagirarak savase¢i kapasitesini yeniden giliclendirmek istemesi

bu bdlgeleri hedef yapmaktadir.?*?

ISID, 2019 yilinin Mart ayinda elindeki son toprak pargasim kaybettikten
sonra da Suriye’de ¢esitli saldirilar diizenlemeye devam etmistir. 2020 yilinin son
ceyreginde 101 saldir1 diizenleyen 6rgiit, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde de 106 saldiri
gerceklestirmigtir. Bu durum oOrgiitin  hala saldirma kapasitesini tam olarak
yitirmedigini  gdstermektedir. Ayrica bu saldirilar hapishanelerdeki — Orgiit
tutuklularinin ve kamplardaki orgilit destekgilerinin yeniden canlanmaya dair
umutlarini diri tutmaya ve morallerini yiikseltmeye yaramaktadir. Bununla birlikte
Orgiitiin 6ldiirme veya kagirma tehdidiyle yerel niifus iizerinde etkisini artirmak igin

uyguladig: taktikler karsisinda da yeterli 6nlemler alinamamaktadir.**®

Bu gelismelerin yani sira 2020 yilinda koronaviriis salgini nedeniyle devletler
dikkatlerini ve kaynaklarin1 halk sagligi ve ekonomi alanlarina yonlendirirken bazi
giivenlik aciklar1 ortaya c¢ikmustir. ISID ise bu durumdan faydalanmistir. Bu
donemde Irak ve Suriye salginla miicadele etmeye c¢alisirken ISID de buradaki
saldirilarini artirmistir. Ayrica koronaviriis salgminin inangsizlar ve Islam diismanlari
icin Allah’m bir cezalandirmast oldugunu ve dindar Miisliimanlarin kurtulacaginm
iddia ederek kendisine yeni bir somiirii alan1 yaratmistir. Salgmna karsi halkini
koruyamayan basariz hiikiimetler argiimanini kullanarak orgiite bagl kalanlarin
salgindan korunacagini ileri siirmiistiir. Bu sekilde insanlarin orgiite katiliminm
artirmay1 ve bagliliklarini korumayi hedeflemistir. 2021 yilinda da salginin devam
etmesiyle ISID i¢in kiiresel eylem kapasitesi agisindan kamusal alan kullanimlarinin
ve seyahatlerin kisitlanmasi gibi birtakim engeller ortaya c¢iksa da kisa vadede
ISID’in yerel saldirilarmin siirecegi goriilmektedir. Bu durumun uzun vadeli etkileri

ise salgin nedeniyle yalniz birakildiklarini diisiinen kesimlerden ve ekonomik krizden

2 1do Levy, “The Islamic State Threat in Syria Two Years After the Cailphate”, 31.03.2021, The
Washington Institute for Near East Policy, (Cevrimigi) https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/islamic-state-threat-syria-two-years-after-caliphate, 05.05.2021.
243

A.g.m.
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biiyiikk oranda etkilenen iilkelerden ISID’e yabanci savas¢i katilimmin artacag

seklinde olabilir.2*

BM Terérle Miicadele Birimi Direktorii Vladimir Voronkov da Giivenlik
Konseyi’ne sundugu 12. raporunda koronaviriis salgininin getirdigi zorluklar altinda
bile ISID tehdidinin tekrar artmaya basladigini belirtmistir. Bu rapora gére ISID,
2020’nin ikinci yarisinda salgindan yararlanarak faaliyetlerini yeniden canlandirma
cabasma girismistir. Salginin yol agtigi kosullar1 kullanarak bir dizi saldiri
gerceklestirmis ve operasyonlaria hiz vermistir. Bu yiizden Voronkov, ISID’in 2021
yili igerisinde diinyanin farkli yerlerinde eylemler diizenleyebilecegi konusunda
devletleri uyarmistir. Bu raporda salgin kosullarinda ev ve g¢evrimigi ortamlarda
gecirilen zamanm artmasi nedeniyle 6zellikle geng niifusun ISID’in propagandasina
maruz kalarak radikallesme olasiliginin yeniden arttigima dikkat c¢ekilmistir. Bu
durum radikallesen bireylerin ani saldirilarina yol acabilir. Ayrica raporda salginin
sosyoekonomik sonuglarmim ISID’in savas¢1 toplama havuzunu genisletecegi one
siiriilmiistiir. Orgiit, koronaviriis salgminmn propaganda degerini de fark ederek

kullanmaya gahsmlstlr.245

ISID, ana merkezi olan Irak ve Suriye’nin ¢éllerinde ve kirsal bolgelerinde
kiiciik hiicreler halinde barinmaya devam etmektedir. Yaklagik 27500 yabanci
¢ocugun bulundugu gozalti merkezlerinde radikallesme, egitim ve kaynak yaratma
olanaklar1 siirmektedir. 2020 yilinin sonlarina dogru hapishane baskinlarina 6ncelik
veren orgiit, 2020’nin sonlar1 ve 2021’in baglarinda Afrika {ilkelerinde de
hareketlenmeye baglamistir. Bu donemde Burkina Faso, Mali, Nijer gibi Bati1 Afrika
iilkelerinde ISID’e bagl orgiitler birgok saldir1 diizenlemis; Mozambik ve
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde operasyonel basarilar gostermistir. Fransa,
Almanya, Avusturya ve Isvigre gibi Avrupa iilkelerinde yalmz kurtlar tarafindan bazi

yerel saldirilar yapilmistir. Asya’da ise Ornegin Afganistan’da ISID’e bagh

4 MacLean, a.g.m.

25 BM Giivenlik Konseyi, $/2021/140, 15.02.2021, (Cevrimigi)
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFBE4FF96FF9%7D/s_2021_140.pdf, 11.05.2021.
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orgiitlerde 1000-2200 arast savas¢t oldugu tahmin edilmektedir. Glineydogu Asya
iilkelerinden Filipinler’de de ISID’e bagh 6rgiitler etkinligini korumaktadir.?*®

26y,
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21. yiizyilda giivenlik tehditlerinin kiiresellesmesi, devlet dis1 aktorlerin daha
etkin hale gelmesi, birimler arasinda sosyolojik ve ekonomik karsilikli bagimliligin
artmas1 uluslararasi sistemde ¢esitli etkiler yaratmistir. Devletler ve uluslararasi
orglitler Ozellikle ter6rizmin kiiresellesmesinden fazlasiyla etkilenmistir. Ciinkii
terdrizmin smir agan etkisi baska gilivenlik tehditlerini de dogurmaktadir. Terdrizm
ile uluslararasi suglar, biiyiik niifus hareketleri, silahli ¢atismalar, istikrarsizlik gibi
sorunlar arasinda karsilikli etkilesim vardir. Terérizmin kazandigi yeni boyutlar ve
teror Orgiitlerinin sistemde devlet dis1 aktorler olarak giic kazanmasi uluslararasi
iligkiler alaninda terérizme yonelik yaklagimlarin 6nemini artirmistir. Bu ¢aligmada
da uluslararasi terérizme karst neoliberal kurumsalci yaklasimlarin daha etkili ve
islevsel olacag tartisilmistir. Bu gergevede uluslararasi terdrizme karsit neoliberal
kurumsalcilik  temelinde isbirligi ve uluslararasi orgiitler yoluyla sonug
alinabilmesinin miimkiin oldugu ISID 6rnegi {izerinden gosterilmistir. ISID, sahip
oldugu ozellikler itibartyla yeni terdrizmin 6zelliklerini tasidigindan ve bu nedenle

kiiresel bir igbirligini gerektirdiginden ¢alismanin 6rnegini olusturmustur.

Uluslararasi toplumun ortak bir terérizm tanimi iizerinde anlasamamis olmast,
sistemdeki birimler arasinda isbirliginin kurulmasini zorlastiric1 bir etken olmustur.
Devletlerin farkli ¢ikarlar1 ve siyasal yaklagimlar1 ortak tanimim yapilmasim
engellemektedir. Ama uluslararas1 Orgiitler devletler arasinda arabulucu islevi
gorerek isbirliginin kurulmasina yardimci olmaktadir. Ayrica terérizme karsi normlar
ve kurallar gelistirerek uluslararasi rejimin giiclenmesini saglamaktadir. Ozellikle
BM bu alanda énemli bir konuma sahiptir. Ornegin BM nin terdrizmle ilgili sektdrel
bazda irettigi sozlesmelerle BM Terdrizmle Miicadele Kiiresel Stratejisi devletler
arasinda igbirligini gerektiren kurumsal yapilardir. Ayrica BM’nin insani gilivenlik
yaklasimi, geleneksel giivenlik yaklasimlarinin Gtesindedir ve birbirleriyle karsilikli
etkilesim i¢inde olan siyasal, ekonomik, toplumsal, gevresel ve kisisel giivenlik ile
gida ve saglik giivenligini kapsamaktadir. Uluslararas1 orgiitler, terérizme karsi
kapsamli bir giivenlik anlayisiyla siddet asiriciliginin nedenlerini anlamaya ve bunun
kosullarin1 ortadan kaldirmaya yonelik uzun vadeli politikalar iiretir. Bu gergevede

neoliberal kurumsalc1 yaklasim uluslararas1 Orgiitler, biirokratik kuruluslar,
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antlagmalar ve teamiiller aracilifiyla kurulan isbirligi modelleriyle kiiresel terérizme

kars1 baris ve giivenligin saglanabilecegini savunur.

Kiiresellesmenin yarattigi dinamiklerin etkisiyle hem devletlerin giivenlik
yaklasimlar1 hem de uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditlerin kapsami
genisleyerek cesitlenmistir. Kiiresel 1sinma gibi ekolojik sorunlar, salgin hastaliklar,
uyusturucu ve silah kacgake¢iligi, etnik veya mezhepsel ¢atismalarin yol agtigi ic
savaglar, siber saldirilar, terérizm, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
yayginlagsmasi gibi tehditler karsisinda devletler askeri ve ekonomik giice dayali
anlayislarini degistirmek zorunda kalmistir. Clinkii devlet dist aktorlerin uluslararasi
alanda etkinliklerini artirmasi ve yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi devleti temel aktor

kabul eden gii¢ merkezli yaklagimlari yetersiz kilmistir.

Sistem analizi diizeyinde aktorlerin ¢esitlenmesi ve tehditlerin farklilasmast
isbirlik¢i yaklasimlari 6n plana ¢ikarmistir. Artik devletlerin askeri ve ekonomik
giiclinli arttirarak irettigi politikalarla ve tek basina olarak bu yeni tehditlerle
miicadele etmesi miimkiin degildir. Ayrica uluslararasi sistemde devletlerin ulusal
cikar hedeflerine ulagmak icin yiiriittiigli devlet merkezli faaliyetleri yeni tehditlerin
olusumunda 6nemli bir paya sahiptir. Bu agidan devletlerin uluslararasi isbirligini ve
devlet dist aktorlerin etkinligini g6z ardi eden yaklagimlari yeni tehditlere yonelik

olarak sinirli ve gegici bir ¢éziim tiretmektedir.

Soguk Savas sonrasinda konvansiyonel savas olasiliginin azalmasiyla
geleneksel tehditler agisindan daha giivenli bir diinya olusacagi diisiincesi yeni
tehditlerin ortaya c¢ikmasiyla gerceklesmemistir. Terorizmin kiiresellesen yapisi
nedeniyle teror orgiitleri uluslararasi toplumun en biiyiik sorunlarindan biri haline
gelmistir. Terdrizme karst kapsamli ve kalici bir ¢dziim iiretmek icin devletler
arasinda isbirligine dayali ve uluslararasi Orgiitlerin etkinligini artirict kurumsal
yaklasimlar daha islevsel olmustur. Bu agidan uluslararas1 orgiitler, sivil toplum
kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler gibi devlet disi1 aktorleri dikkate alan, devletler
arasinda karsilikli bagimlilig1 gelistirecek entegrasyon ve igbirligi politikalar tireten

ulus Gtesi ve ¢ogulcu yaklagimlar dnem kazanmastir.
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Terore karst sosyolojik, hukuki, iletisimsel ve insani yonleri ihmal ederek
uygulanan askeri yontemler ise ulusal giivenlik devletini 6ne ¢gikarmakta ve devletin
kapsayiciligini artirmaktadir. ABD’nin yaptig1 gibi terorle savas adi altinda yiiriitiilen
politikalar diinyay1 daha giivensiz hale getirmektedir. Bu agidan elestirel giivenlik
yaklasimlar1 askeri glice dayanan realist yaklasimlar elestirerek giivenligin bagvuru
nesnelerini degistirmistir. Coklu bagvuru nesneleri ile giivenligin merkezi ulus
devletten bireye ve topluma yonelmistir. Hem basvuru nesnelerinin ¢esitlenmesi,
hem de giivenligin askeri sektoriin yani sira siyasal, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik

sektorlere genislemesi glivenlik kavramina farkl agilar kazandirmustir.

Buna gore uluslararast sistemde korunmasi gereken nesne sadece devletler
degil, toplumlar, siyasal kavramlar, ekonomiler, ekosistemler de olabilir. Bu bagvuru
nesnelerine yonelik varolussal tehdit algilamalar1 ise devletlerin acil 6nlemler
almasini  mesrulastirabilir.  Kopenhag Okulunun  “giivenliklestirme”  olarak
tanimladig1 bu siirecte basarili bir soylem ve ikna asamasi ile olagan tedbirlerin
Otesinde yontemler uygulanabilir. Terorizm de bu noktada giivenliklestirme unsuru
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Cilinkii teror oOrgiitlerinin silahli saldir1 yapabilme
kapasitesi nedeniyle terorizm devletlere, toplumlara, barisa veya insanlara karsi
varolugsal bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ter6rizmin farkli basvuru nesnelerine
varolugsal tehdit yaratabilme kapasitesi onu diger giivenlik tehditleri arasinda 6ne

cikarmustir.

Bununla birlikte terdrizmin tanimlanma sorunsali siirerken eski ve yeni
terorizm tartismalari baslamistir. Var olan gilivenlik tehditlerinin kiiresellesme ile
birlikte sinirlart asan etkilerinin ¢ogalmasi, onlarin 21. yiizyilin yeni giivenlik
tehditleri olarak tanimlanmalarima yol a¢mistir. Terdrizmin kiiresellesmesi de
bunlarin basinda gelmektedir. Kiiresel diizeyde asimetrik saldirilar diizenleme, dini
motifli olma, kitlesel 6liimleri hedefleme, genellikle intihar saldirilarini tercih etme,
hiicre tipi gevsek ag orgiitlenmesine sahip olma, sivilleri dldiirerek hedef se¢iminde
hassas davranmama, teknolojiyi verimli kullanma yeni terérizmin ayirt edici
Ozellikleri olmustur. Ayrica terdr oOrgiitlerinin kitle imha silahlarina erisiminin
kolaylagmasi, biyolojik, kimyasal ve niikleer terdr saldir1 ihtimalinin artmasi,

teknolojik ilerlemeler sayesinde siber teror faaliyetlerinin ¢ogalmasi terdrizmin
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kazandig1 yeni boyutlar olmustur. Tiim bunlar devletlerin terdrizme karsi tek basina

miicadele etmelerini zorlastirarak kiiresel isbirligini gerekli kilmistir.

Rapoport’'un  “modern terdrizmin dort dalga teorisi”’nde anlattig
donemlendirmeye gore 1980’lerden itibaren ortaya c¢ikan Dini Dalga’daki terdr
orgiitleri yeni teror 6zelliklerini tasimaktadir. Yeni terérizm anlayisina gore dinin
yarattigl etkiyle terérizm daha Oldiiriicii hale gelmistir. Diger bir ifadeyle din
terorizmi giiclendirmistir. Dinin tesvik unsuru oldugu terdrizm uygulamalarinda
Tanri’ya hizmet etme, sehit olma, cennetle 6diillendirilme gibi inaniglar kisinin
kendisini feda etmesini kolaylastirir. Bu da Dini Dalga’da yontem olarak kitlesel
Olimlere yol acan intihar saldirilarinin neden daha ¢ok tercih edildigini agiklar.
Ancak din ve terérizm arasindaki bu iligkinin iki tiirli etki yarattigi sOylenebilir.
Birinci etki olarak liberal ve modern yasamin degerlerini hedef alan dini motifli
orgiitler, teror eylemleri yoluyla dini taleplerinin uluslararasi toplum tarafindan
dikkate alimmasini saglayabilir. Ikinci etki ise tam tersi olarak terdr eylemlerinin
yarattigi acimasiz siddet nedeniyle dini taleplere yonelik daha kati politikalar

iretilmesine yol acabilir.

ISID de bu dini motifli érgiitlerden biridir. ISID Siinni bir Islam devleti
kurmayr amaglamistir. Islam’1 1afzi bir yontemle ele alarak Neo-Haricilik diye
tanimlanabilecek politik bir Selefizmi savunmustur. Selefilik inancina uymayanlari
kafir ilan etmistir. Siileri igerideki diisman sayip mezhepciligi koriiklemistir.
Miisliiman olmayan herkesi diisman hedef olarak gérmiistiir. Diinyay1 El Kaide’nin
darii’l islam ve darii’l harb olarak ayirmasi gibi bir tarafta Islam, bir tarafta kafirler
olarak iki kutba ayirmistir. Teror saldirilarini cihat olarak nitelendirip bu esnada dlen
savaseilarini sehit kabul etmistir. Kiyametten onceki son savas anlatisina dayanarak
apokaliptik sdylemler kullanmistir. ISID lideri kendisini halife olarak ilan etmistir.
Tiim bunlar ISID’i dinle iliskilendiren unsurlardir. Béylece ISID halifelik, cihatgilik,
tekfircilik, tebdi, tadlil, ridde, cennet, sehitlik, kiyamet, Selefilik ve mezhepgilik gibi

din? unsurlar1 kullanarak kendini islami bir zemine oturtmaya ¢alismistir.

ISID’in diger terdr orgiitlerinden ayirt edici bir 6zelligi de kendini devlet
olarak tanimlamasidir. 1999 yilinda Tevhit ve Cihat Orgiitii adiyla baslayan siireg
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yillar icinde hilafet ilan1 ve devlet kurma asamasina kadar gelmistir. ISID, tiim Siinni
Miislimanlari tek ¢ati altinda toplayacagi bir devlet kurma amactyla kendini bir terér
orgiitii degil, yeni bir devlet olusumu olarak tanitmak istemistir. Bu konudaki ilk
somut adimini ise kurucusu olan Ebu Musab el-Zerkavi 6ldiirtildiikten sonra 2006
yilinda “Irak Islam Devleti’ni ilan ederek atmistir. Ebu Eyyiib el-Misri’nin bu
hamlesi, kurucu liderleri oldiiriilse bile orgiitiin dagilmamasini veya oOrgiitten
kopmalarin yasanmamasini saglamistir. Zerkavi’den sonraki lider olan Ebu Omer el-
Bagdadi’nin ag¢ikladig1 bayrak da zekice bir tasarima sahiptir. Hz. Muhammed’in
kullandig1 miihriin tasarimini igeren bu bayrak orgiit i¢cinde baglar1 gili¢lendirecek ve
orgiitli gekim merkezi haline getirecek bir sembol olmustur. Ebubekir el-Bagdadi’nin
2014’te kendisini halife ilan etmesi ve “Islam Devleti’nin kuruldugunu aciklamasi da
hem taraftarlarini o6rgiite daha siki baglamis hem de orgiite yeni katilacaklara ve
sempati duyanlara Islam devleti kurma yoniindeki evrensel amaglarmin gerceklesme

umudunu agilamstir.

Devletin unsurlart kisaca niifus, ilke ve hakim bir yonetimdir. Devlet
iddiasindaki ISID de kendi ydnetim kadrosunu hakim gii¢c olarak kurmustur. Terdr
orgiitii liderini halife ilan ederek devletin basi saymis ve yonetim kadrosunu ekonomi
bakanligi, sosyal hizmetler bakanligi, savas bakanligi, genel idare bakanligi gibi
bakanliklara ayirarak yiiriitme giiciinii olusturmustur. Mahkemeler kurarak yargilama
yapmis ve Seriat hukukuna uygun cezalar vermistir. ISID, isgal ettikleri bolgeleri
fethettiklerini ilan ederek iilkesi kabul etmistir. ISID 6nce kismi, sonra da tam
bolgesel kontrol saglama amacina yonelik bir teritoryal strateji izlemistir. Bu
kapsamda “istihbarat, askeri, dava, hisbe ve yonetim” asamalarini uygulayarak iilkesi
saydig1 bu bolgelerde egitim, yargi, saglik, su ve belediye gibi hizmetler vermistir.
Ele gecirdigi bolgelerde yasayan insanlari ise niifusu saymistir. Onlar1 orgiite savasgi
olarak katmis veya baska alanlarda istihdam etmistir. Icerideki diisman olarak
saydig1 kimseleri ise Oldiirmiis veya kolelestirmistir. Ayrica isgal ettigi bolgelerde
cezaevlerini bosaltarak, bankalara el koyarak ve petrol rafinerilerini isleterek bolgede
egemen giic oldugunu gostermistir. Tiim bu unsurlar ISID’in kendini devlet olarak

kurgulamaya ve faaliyet gosterdigi bolgede yasayan insanlara devlet olarak kabul
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ettirmeye calistiginin gostergesidir. Bayrak ve mars gibi sembollere de sahip olan

ISID’in bu somut adimlar1 taraftarlarmi diri tutmasina katki saglamistir.

ISID, Islam devleti kurma amaci dogrultusunda diinya iizerindeki tiim Siinni
Miisliimanlara hitap etmis ve cihat ilan ederek hepsini savasa cagirmistir. Selefi
inancina uymayan herkesi ve her seyi hedef haline getirmistir. Camiler dahil tim
ibadethaneler, antik kentler, Miisliman olmayanlar, Islamiyet igindeki Siinni
olmayan farkli mezhep mensuplari, Siinni olsa dahi Selefi inanca uygun hayat tarzina
sahip olmayanlar ISID saldirilarinin hedefi olmustur. Bu kadar genis gerceveli bir
diisman tanimi olmasi, teror hedeflerini ¢esitlendirmis ve terér saldirilarinin
diinyanin herhangi bir yerinde ve her an yapilmasi olasiligin1 artirmistir. Asagidan
yukariya orgiitlenme sistemi sayesinde de orgiite katilanlarin istihbarat birimleri
tarafindan takibi zorlagtigindan asimetrik saldirilar yapmak kolaylagmistir. Nitekim
ISID’in hiicre tipi ve kumul orgiitlenme yapisi farkli iilkelerdeki mensuplarmin
yalmz kurt eylemleri yapmasma imkan tammustir. Boylece ISID, beklenmedik
saldirilarla toplumu dehsete diisiirmeyi basarmistir. Siirekli olarak kendini giivende
hissetmeyen ve bir teror saldirisina maruz kalma korkusuyla her an tedbirli olmaya

calisan insanlar yaratmistir.

ISID’in Irak ve Suriye’de askeri ekipman, silah ve miihimmatla donattig
binlerce savascisiyla hizla bilyiiyiip gelismesi ve kiiresel diizeydeki asimetrik
saldirilart karsisinda devletlerin tek basina miicadelesi yeterli olmamis ve ortak bir
miicadeleye gerek duyulmustur. Bu durum bize terér Orgiitlerinin ne kadar hizla
biiyiiyebilecegi ve giiclenebilecegi acisindan onemli bir &rnek teskil etmistir. ISID
bir yandan Irak ve Suriye’de toprak kazanarak genis bir bolgede hakimiyet kurarken,
bir yandan da 80’den fazla iilkeden yabanc1 terorist savasci devsirmistir. Bu kadar
cokuluslu insan toplulugunu tek bir evrensel amag etrafinda birlestirmesi ve ¢esitli
iilkelerdeki 40°tan fazla terdr orgiitiinden baglhilik almasi ISID icin nemli bir basart

olmustur.

ISID’in bu denli giiglenmesinde ve toprak kazanmasinda en biiyiik katkiy1
saglayan yabanci terrist savasgilar ve orgiitiin kendi finans kaynaklarin1 yaratmasi

olmustur. Bu noktada ISID, Irak ve Suriye gibi petrol acisindan zengin bir bdlgede
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etkin oldugundan finansal olarak biiyiik bir giice erismistir. ISID’in bilisim
teknolojilerini ¢ok verimli sekilde kullanmas1 da hem teror saldirilarini tiim diinyaya
duyurarak etkisini artirmasina hem de yabanci terdrist savas¢lr devsirmede kolaylik
saglamasma yardimci olmustur. Orgiit mensuplart ¢ogunlukla 90’lar sonrasi
doganlardan geldigi i¢in internet ve sosyal medya gibi bilisim alanlarint gok iyi
degerlendirerek giiclii bir propaganda uygulamis ve bu yolla diinyanin dort bir
yanindan katilimci saglanmistir.  Yabanci terorist savasgilarin llkelerine geri
dondiikten sonra terdr saldiris1i yapma olasiligi da bu konudaki diger tehdit unsuru
olmustur. Geri tepme denilen bu etki, 6zellikle Avrupa iilkelerinde yasanan ISID

saldirillarinda goriilmiistiir.

ISID, iletisim stratejisini agirlikli olarak internet ve sosyal medya iizerine
kurmustur. Youtube, Facebook, Twitter, Instagram, Telegram gibi sosyal medya
mecralarin aktif olarak kullanmistir. Sosyal medya takipgileri yoluyla hizli ve etkili
bir propaganda yiriitmiistiir. Dijital dergilerinde devlet ve hilafet kurma amacini ve
bu amag i¢in gerekli hicret, cem ve tagutu istikrarsizlastirma asamalarin1 apokaliptik
soylemlerle besleyerek anlatmistir. Misliimanlarin ugradigi zuliimleri anlatmak,
ISID’in giiciinii ve diismanlarma karsi ne kadar acimasiz oldugunu gostermek ve
hilafet devletindeki yasam tecriibelerini aktarmak icin {iistlin goriintii kalitesine ve
sinema filmi efektlerine sahip kisa ve anlasilir videolar paylasmistir. Bu sosyal
iletiler ve dijital yayinlar yoluyla uyuyan hiicrelerle de iletisim saglanmistir. Ornegin
ISID, &zellikle Kiiresel Koalisyon’un faaliyetleri sonucunda toprak ve militan
kaybederek zayiflamaya baslayinca orgiitiin sozclisi Ebu Muhammed el-Adnani

yalmz kurt eylemleri i¢in bu yolla ¢agri yapmustir.

ISID’in sivil-devlet gorevlisi ayirimi yapmadan diizenledigi yalniz kurt
saldirilar;, bombalama, suikast veya intihar tipi eylemleri devletlerin ISID’i bir
giivenliklestirme unsuru olarak kullanmalarini kolaylagtirmistir. Devletler gerek i¢
gerekse dis politika uygulamalarinda ISID’in eylemlerini engellemek igin olaganiistii
giivenlik tedbirleri almistir. Ornegin ISID’in Kasim 2015°te Paris’te gerceklestirdigi
es zamanl saldirilarin ardindan Fransa genelinde olaganiistii hal ilan edilmis, Irak ve
Suriye’deki ISID hedeflerine yonelik hava operasyonlar1 yogunlastirilmistir. ISID’i
yok etmek, ISID tehdidini ortadan kaldirmak, diisman ISID’i yenmek, ISID’le savas
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gibi sdylemlerle askeri énlemler artirilmistir. Benzer sekilde ABD, Ingiltere, Kanada,
Tiirkiye, iran, Rusya gibi devletler ISID’e karsi acil tedbirler almistir. Bu acidan
ISID, devletlerin Orta Dogu bdlgesinde ve Dogu Akdeniz’deki jeopolitik ¢ikarlarina
uygun olarak miidahalelerde bulunmalarma zemin hazirlanmistir. ISID’in bolgedeki
varligl, terdr saldirilari, Ezidiler ve Siiler gibi farkli etnik, dinsel, mezhepsel
topluluklara uyguladig: katliamlar da devletlerin bu giivenliklestirme sdylemlerinin
toplum tarafindan kabul edilmesini saglamistir. Boylece acil tedbirlerini
mesrulastiran devletler askeri operasyonlar dahil bir¢cok faaliyette bulunmustur.
Ornegin Rusya ve Iran, Esad’in devrilmesini engellemek amaciyla ISID’e ve diger
silahli muhalif gruplara operasyon diizenlemistir. ABD ve Tiirkiye ise Esad’in
ISID’e kars: yeterli olmadig1 gerekgesiyle bolgeye miidahalede bulunmustur. ABD,
ilk hava operasyonunu ISID’den kagan Ezidileri kurtarmak igin yapmustir. Tiirkiye
de iilkesinde pespese gerceklesen ISID saldirilarindan sonra smir Otesi harekat

diizenlemistir.

Ancak post-kolonyal gibi elestirel yaklasimlar ISID benzeri terdr orgiitlerinin
ortaya ¢ikisini yabanci isgalinin yarattigt kosullarla agiklamaktadir. Buna gore
1979°da SSCB’nin Afganistan’t isgali veya 2003’te ABD’nin Irak’i isgali bu
iilkelerde toplumsal asagilanmaya, 6tekilesmeye ve yabancilagsmaya neden olmustur.
Degerlerine saygi gosterilmeyen, cezaevlerinde iskenceye ugrayan bireyler isgal
kuvvetlerine kars1 6fkeyle dolmus ve radikallesmistir. 1989’da El Kaide’yi kuranlar
gibi 1999°da Afganistan’da “Tevhid ve Cihat” orgiitinii kuran Zerkavi de SSCB
isgaline karst savasan miicahitlerden biriydi. 11 Eylil’den sonra ABD’nin
Afganistan ve Irak’taki iggal uygulamalari da isgale direnen oOrgiitlerin toplumsal

destek saglamasini kolaylastirmistir.

Devletlerin teror orgiitlerini birer dis politika araci olarak kullanmalar1 veya
terdrizmi bir giivenliklestirme unsuru olarak gormeleri uluslararasi iligkiler alaninda
cesitli etkilere yol agmaktadir. Devletlerin klasik savas yerine yeni bir savas yontemi
olarak teror oOrgiitlerine destek vermeyi tercih etmeleri, uluslararasi sistemde teror
orgiitlerini devlet dis1 aktorler olarak giiclendirmektedir. Devletler diger devletlere
kars1 iistiinliik saglamak, uluslararasr iligkiler alaninda politik ¢ikar elde etmek, rakip

veya diisman olarak gordiikleri devletleri zayiflatmak ve kendi politikalarini1 kabul
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etmeye zorlamak gibi nedenlerle teror orgiitlerine destek verebilir. Devletlerin teror
orgiitlerini bir ara¢ olarak gormeleri ve onlarla gesitli diizeylerde iliski bigimleri
gelistirmeleri glic ve ¢ikar temelli yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Ayni
yaklasimla devletler, terorizmi varoluslarina bir tehdit olarak tanimlayip 6zgiirliikleri
kisitlayici ve askeri onlemlerin agirlikta oldugu olaganiistii politikalar gelistirebilir.
Devletlerin bu sekilde tek tarafli miidahaleleri ve askeri ¢oziim odakli yaklagimlar

terorizmle ilgili yeni sorunlarin veya yeni teror orgiitlerinin olusumuna yol agabilir.

Uluslararas1 kurumlar ise terérizmi ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele almaktadir.
Neoliberal kurumsalc1 yaklasima gore devletlerin isbirligine siipheyle yaklagmalari
ve gelencksel yontemleri esas almalarina karsin uluslararasi orgiitler kapsamli
giivenlik anlayigi sayesinde terdrizme karsi daha etkin ve islevsel politikalar
iiretebilmektedir. Boylece ISID gibi uluslararasi toplumun ortak sorunlarina
kurumlar ve rejimler yoluyla ¢oziim gelistirilebilir. BM basta olmak tizere NATO,
AB, AGIT, FATF, INTERPOL, GIFCT gibi kurumlarin isbirligine dayal
uygulamalar1 buna 6rnek gosterilebilir. UNDP, ISID nedeniyle yerlerinden olan
insanlarin evlerine donislerinin saglanmasinda; FATF, ISID’in finansmaninin
engellenmesinde; Europol ve INTERPOL, yabanci terdrist savascilarin dolagiminin
engellenmesinde; RAN ve GIFCT, ISID’in iletisim ve propaganda yontemlerinin
engellenmesinde devletler ve ¢esitli kurumlar arasinda isbirligi ¢calismalar: yiiriiterek
ISID’e kars1 cok etkili olmustur. Bu noktada devletlerin yeni giivenlik tehditleri
karsisinda tek baslarina ¢6ziim tiretmede yetersiz kalmalar1 onlar1 igbirligine ve ortak
calismaya itmistir. Ayrica kiiresellesme gibi siyasal ve toplumsal alanlarda biiyiik
degisimlere yol acan siire¢ler, terdrizm gibi giivenlik tehditlerinin uluslararasi nitelik
kazanmasi gelecege dair belirsizliklere neden olmaktadir. Bu durum karsisinda
“gelecegin golgesi’nin etkisiyle devletler de gelecekteki kosullar1 diistinerek
isbirligine razi olurlar. Bu agidan neoliberaller, ortak sorunlar s6z konusu oldugunda
uluslararasi sistemin anarsik yapisi igerisinde bile devletler arasinda isbirliginin

saglanabilecegini savunur.

Nitekim ISID konusunda da isbirligine dayali miicadele politikalari
gelistirilmistir. Irak ve Suriye nin ¢abalari ISID’i kontrol altina almaya yetmemis ve

bu devletler isbirligi talebinde bulunmustur. Irak uluslararasi toplumun destegini
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isterken Suriye, Rusya ve Iran’in yardimimi kabul etmistir. Kiiresellesen terdrizme
kars1 kiiresel cevaplara gerek duyulmus ve 83 iiyeli ISID karsiti Kiiresel Koalisyon
ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda faaliyetlerine baslayan Kiiresel Koalisyon, ISID’in
zayiflatilmasinda ¢ok etkili olmustur. Kiiresel Koalisyon ISID’e kars1 finansman,
yabanci terOrist savascilar, propaganda gibi alanlarda g¢esitli calisma gruplar
olusturarak devletler arasinda es giidiimii saglamistir. Teknolojik ve mali tedbirler,
smir  giivenlik Onlemleri, yerel giiclerin egitilmesi, askeri operasyonlar gibi
faaliyetlerle ISID propaganda giicii, askeri kapasite, insan ve finans kaynag

acisindan zayiflatilmis ve isgal ettigi bolgelerden ¢ikarilmistir.

Kiiresel Koalisyon’un mesruiyeti hakkindaki tartismalar riza kavrami
etrafinda yogunlagmustir. Irak’in agik rizasina karsin Suriye’nin tavri zimni riza ve
sarth davet olarak degerlendirilmistir. Ayrica Kiiresel Koalisyon iiyeleri BM
Antlasmasimin miinferit ve miisterek mesru miidafaa hakkina dair 51. maddesine ve
BM Giivenlik Konseyi’nin ISID konusunda aldig1 gesitli kararlarma dayanmustir.
BM Giivenlik Konseyi’nin bu kararlarinda agik¢a kuvvet kullanma yetkisine yer
verilmese de devletlerin ISID’e kars1 gerekli miidahaleleri yapmalar1 ve gerekli
onlemleri almalar1 yoniindeki ifadelerin bulundugu 2170 (2014), 2178 (2014), 2199
(2015) sayili ve benzer kararlar Kiiresel Koalisyon iiyelerinin dayanagini
olusturmustur. Kiiresel Koalisyon, ISID’e kars1 yiiriittiigii calismalarin ilgili kararlar
kapsaminda ve bu kararlarin icrast seklinde oldugunu belirtmistir. Bu agidan da
Kiiresel Koalisyon’un faaliyetlerinin ISID’in engellenmesi icin orantili ve gerekli
oldugunu savunmustur. Aslinda BM Giivenlik Konseyi’'nde Rusya, ABD
liderligindeki bir koalisyonun miidahalesini veto edeceginden buradan bu konuda
acik bir karar c¢ikarilamamistir. Bu durum BM’nin etkinliginin artirilmasinin ve
yapisinin  glinlimiiz  sartlarina uygun hale getirilmesinin gerekliligini ortaya

koymustur.

Kiiresel Koalisyon iiyelerinin dayandig: bir diger nokta da ISID’e kars: Irak
ve Suriye’nin ¢abalarmin yetersiz kalmasi olmustur. Irak’in diger devletlerlerden
uluslararas1 yardim ve destek talebi bu sebeple ortaya cikmustir. ISID’in bolgede
hizla ilerlemesi, Irak ve Suriye’de bir¢ok yerlesim yerini ele gegirmesi de bu

devletlerin ISID’i engellemede yetersiz kaldiklarmin gostergesidir. Ornegin
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Tiirkiye’nin 21 Subat 2015 tarihinde Siilleyman Sah Tiirbesi ve Saygi Karakolu’nun
tasinmasi icin diizenledigi Sah Firat Harekati, Suriye bu bolgeyi ISID’e karsi
korumada basarisiz oldugu i¢in yiiriitiilmiistiir. Halep yakinlarindaki Karakozak
koyiinde bulunan Siileyman Sah Tiirbesi ve onu korumakla gorevli karakol, 2014°te
ISID bu bodlgeyi de kontrolii altna aldiginda saldir1 tehditiyle karsilasmustir. Tiirkiye
de muhtemel bir ISID saldirisina karsi Siileyman Sah Tiirbesi’nin ve Saygi
Karakolu’nun tasinmasini kararlastirmistir. Bu sekilde Kiiresel Koalisyon tiyeleri de
Irak ve Suriye’nin ISID’in uluslararasi toplum igin yarattig1 tehlikenin ortadan
kaldirilmas1 konusunda basarisiz olmasina vurgu yaparak uluslararasi baris ve

giivenligin korunmasi i¢in harekete gegmistir.

Kiiresel Koalisyon’un ISID hedeflerine yonelik hava operasyonlar1 ISID’i ele
gecirdigi topraklardan ¢ikmaya zorlamistir. Sonugcta ISID kontrol altinda tuttugu tiim
topraklar1 kaybetmistir. Hava operasyonlari ile ISID’in hem finans merkezleri, nakit
depolar1 ve kontrol ettigi petrol tesisleri, hem de silah depolari ve askeri tagitlari
vurulmustur. Boylece ISID, biiyiik gelir kaynaklarini ve askeri donatilarm
kaybetmistir. Cok sayida militanin 6ldiiriilmesi veya yakalanmasi sonucunda da
ISID’in insan kaynag azalmistir. Ancak Kiiresel Koalisyon’un calismalari sadece
hava operasyonlar ile sinirli degildir. ISID’le miicadele kapasitelerini artirmak igin
yerel giiclere patlayict maddeler, askeri araglarin tamiri ve askeri tip konularinda
egitim verilmesi ve bu giiclerin teknik ve askeri olarak donatilmasi da Kiiresel
Koalisyon iiyeleri tarafindan yapilmistir. Ayrica NATO’nun da destek verdigi
AWACS uguslariyla ISID hedefleriyle ilgili istihbarat toplanmustr.

Kiiresel Koalisyon, sanal ortamda ISID iletilerini engelleyerek ve sosyal
medya yoluyla asiric1 sylemlere kars1 anlatilar yayarak ISID’in propaganda giiciinii
kirmaya c¢aligmistir. Bu alanda Microsoft, Youtube, Facebook ve Twitter gibi
kuruluslarin yer aldigi GIFCT ile ortak ¢alismalar yiiriitmiis ve dijital parmak izleri
veri tabaniyla tespit edilen asir1 siddet icerikleri dijital ortamdan kaldirilmistir.
Yabanc1 terOrist savasgilarin tespitini yapmak ve dolagimlarini1 engellemek {izere bir
caligma grubu kurmus ve yine Kiiresel Koalisyon iiyesi olan INTERPOL ile igbirligi
yaparak binlerce savaggmin profilinin yer aldigi bir veri tabani olusturulmasina

yardim etmistir. Bu kisiler hakkinda kurumlar arasinda istihbarat paylasimlari

215



yapilmasini saglayarak sinir gilivenliginin artirllmasina katkida bulunmustur. Bu
sekilde geri donen savasgilarin takibi kolaylagsmis ve geri tepme etkisine karst
onlemler alinabilmistir. Kiiresel Koalisyon, hava operasyonlarinda yok ettigi finans
kaynaklarim yani sira ISID’in uluslararasi finans aglarmi bozmak igin de ISID
Karsit1 Finans Grubu'nu olusturmus ve bu grup FATF ile birlikte calismalar
yapmistir. Bununla birlikte Kiiresel Koalisyonun yaptigi en onemli calismalar
ISiD’den kagmak icin evlerinden ayrilan insanlarin giivenli bir sekilde geri
doniislerinin saglanmasi ve ISID’den kurtarilan bdlgelerin yeniden yapilandirilmasi
olmustur. Bu kapsamda Kiiresel Koalisyon, UNDP’yi destekleyerek saglik ve gida
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi, yikilan yasam alanlarinin onarilmasi, bdylece
bolgede istihdam saglanmasiyla ekonomik toparlanmaya katkida bulunulmasi gibi
caligmalarla istikrarin kurulmasina ve toplumun rehabilite edilmesine biiyiik katkilar

vermistir.

Sonug olarak uluslararasi kurumlarin ve devletlerin isbirligi ile yuriitiilen bu
calismalarla ISID durdurulmus ve kapasitesi biiyiik 6lgiide azaltilmistir. I1SID’in
bolgede yeniden toparlanmasini ve toplumsal destek saglamasini 6nlemeye yonelik
de 6nemli adimlar atilmistir. Boylece ISID gibi kiiresel terdr orgiitlerine karsi
uluslararast kurumlarin ve devletlerin isbirligine dayanan ve ¢ok yonlii olarak
yiiriitiilen calismalarin etkin oldugu goriilmiistiir. Ancak ISID’in kiiresel diizeydeki
ag yapilanmasi nedeniyle ISID tehdidinin devam ettigi bilinmektedir. Bu yiizden
BM, uluslararas1 toplumun radikallesmenin nedenlerini sorgulayan ve buna yol acan
kosullar1 ortadan kaldirmaya odaklanan uzun vadeli stratejilerini isbirligi igerisinde

stirdliirmesi gerektigini bildirmektedir.
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