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Giiniimiizde kars1 karsiya kalman ve ¢o6ziim bekleyen en oOnemli
sorunlardan biri miilteci sorunu olarak goriilmektedir. Miiltecilerin durumunu
iyilestirmek ile ilgili ¢6ziim yontemlerinin basinda ise insani yardim
gelmektedir. Son yillarda Suriye’de yasanan savas sonrasi neredeyse 10 milyon
Suriyelinin  miilteci konumuna diismesiyle birlikte Suriyeli miiltecilerin
durumunun ne olacagi sorusu miilteci krizi baglaminda ¢oziim bekleyen en acil
konulardan olmustur. Suriye’de 2011 yilinda savas baslamms ve aradan
neredeyse 7 yil ge¢mis olmasmna ragmen heniiz bir sonuca varlamamstir. Bu
durum ise uluslararas1 camiada sorumluluk ya da yilkk paylasimma dair
tarismalan giindeme getirmistir. Suriyeli miilteciler konusunda en fazla
sorumluluk alan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye neredeyse 3,5 milyon Suriyeli
miilteciyi illkesine kabul etmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’ye en fazla
mali destegi saglayanlar arasinda AB gelmektedir.

AB diinyanin en biiyilk insani yardim bagiscisi olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda AB’nin bu yondeki ozellikle Suriye Kkrizi sonras1 yakin tarihli
politikalan incelenecektir. Bu c¢alisma boyunca AB’nin yayinlamus oldugu
insani yardim ilkelerine uymak konusunda ne kadar eksik kaldigi, ozellikle
insani yardimlarin politiklestirilmesine nasil katkida bulundugu ve Insani
yardimlannn nasil AB dis politikasimn bir aract olarak aragsallastinldigi
konular tartiymaya acilacaktir. Yam swra insani yardim politikas1 iiretmede

dayanak olan temel insani ilkelere (insanilik, aynm gozetmemek, tarafsizhk,



bagimsizhik) ne derece bagh kaldig1 gibi konular Suriyeli miilteci Kkrizi sonrasi
Tirkiye ile insani yardim konusundaki iliskilerine odaklanarak ele almacaktr.
Bu cahsmadaki temel argiiman AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili
insani yardimlanimn temel insani yardim ilkelerine bagh kalmak konusunda
zayif kaldigim ve bu dogrultuda siyasi ve giivenlik c¢ikarlanindan bagimsiz
olmadigimi, hatta insani yardimn politiklesmesine katkida bulundugu

seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Insani Yardim, Avrupa Birligi, Insani
Yardim Politikasi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
“International Humanitarian Aid System: Case of Syrian Refugees in the
Frame of Turkey and EU Relations”
Musa AKGUL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of EU Studies

Master Degree on European Union Program

One of the most crucial problem which has waited for solution is seen as
refugee crisis. Humanitarian aid would ben at the forefont of solutions for
refugees. In recent years, with the impact of more than 10 million Syrians have
fallen to the status of asylum seekers after the war in Syria, the questions about
the situation of Syrians has become one of the most vital issues in the context of
the refugee crisis. Although the war started in Syria in 2011 and it has
continued almost 7 years, there has not been a result yet. This has led to debate
about responsibility or burden sharing in the international community. By
hosting about 3.5 million Syrian refugees, Turkey has been turning the country
taking the most responsibility regarding the Syrian refugees. On the other hand,
against this situation, the EU become leading country providing maximum
financial assistance to Turkey.

The European Union is seen as the world's largest humanitarian donor.
In this direction, the EU's recent policies especially in the aftermath of the
Syrian crisis will be examined. Throughout this study, it will be analyzed
whether or not EU comply with the humanitarian aid principles published by
EU. In connection with this, how the humanitarian aid is instrumentalized as
an instrument of EU foreign policy will open to debate. In addition to this, the
fundamental humanitarian princibles (neutrality, impartiality, humanity,
independence) which produce foothold in humanitarian aid princibles will be

discussed by focusing on what extent EU stict to these princibles and its

Vi



relations with humanitarian aid to Turkey. The main argument in this study
can be summarized as the EU’s humanitarian aid for Syrian refugees in Turkey
remained weak in adhering to the fundamental humanitarian principles. Also in
this direction, EU’s humanitarian aid is not independent of its political and
security priority and even it contributed to the politization of humanitarian

aids.

Keywords:  Syrian  Refugees, Humanitarian Aid, European Union,

Humanitarian Aid Policy
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GIRiS

Meydana gelen dogal afetler ve yasanan c¢atigmalar diinyann pek ¢ok
bolgesinde insani krizlere yol agmaktadr.  Giinlimiizde hem dogal hem de insan
kaynakh krizlerin artan yogunlugu ve siddeti nedeniyle insani yardim konusu siklkla
gindeme gelmekte ve gin gectikce daha ¢ok kisi insani yardima ihtiyag
duymaktadwr. Kargilaslan bu felaketler, cesith aktorleri bu gorevi yerine getirmek
icin harekete gecirmekte; Ronesans’tan giiniimiize en temel hak olarak kabul edilen
msanin yagam hiirriyeti, ¢esitli krizler karsismda korunmaya cahsilmaktadir.

Insani yardm alannda etkin olan aktdrler tarihin farkh donemlerinde degisen
roller {stlenmiglerdir. Bugiinden geriye dogru bakildiginda, msani yardm alanmmn
temel olarak iki farkh doneme ayrilabilecegi goriimektedir. Bunlar, Soguk Savas
doneminin iki kutuplu diinyas1 ve Soguk Savas sonrasi donem olarak adlandirilabilir.
[lk dénem Kominist Blokun yikibst ile sona ermisti. Soguk Savas donemi, iki
kutuplu diinyann yapisma uygun olarak, devletlerin aktif olarak insani yardim
alannda kendi blogunun cikarlarm aktive edecegi faaliyetleri yiiriittiigii ve realist
politik goriisiin  hakim oldugu bir donem olarak Ozetlenebilir. Bu g¢aligmann temel
odak noktas1 ise kapitalizmin mutlak zafermin ilan edildigi, bir baska ifade ile
“Duvar’m yikidigr donem sonrasmmn kiiresellesen diinyasmda insani  yardim
konusunda modern degerlerin pekistirildigi donemdir.

Giiglii rakibin ortadan kaybolmasi ve kapitalizmin altm donemmnin ardindan
gelen krizlere paralel olarak devlet-sermaye ve toplum iliskilerinin - degismesiyle
devletin piyasadan elini ¢ekmesi ve smrh devlet anlayismm hakimiyet kazandigm
goriilmektedir. Devletlerin ekonomik yeniden {iretim alanlarmdan geri ¢ekilmesinden
kaynakli boslugu bu donemde devlet dis1 aktorler doldurmustur. Yine serbest
ticaretin hiz kazanmasi, finansal piyasalarm yaygmlasmasi ve diinyann kiiresel bir
koye doniisiimiine paralel olarak uluslararasi kuruluslar kiiresel arenada gittikge etkin
oyuncular olmaya baglamistr. Tim bu gelismelerin insani yardim faaliyetlerine
etkisine bakildiginda ise bu alanda hikiimet dist kuruluglarm aktif olarak rol
oynadig dikkatleri ¢ekmektedir. Bu insani yardim alanmda, diger pek ¢ok alanda
oldugu gibi alannda uzman kisilerin gorev almasi gibi gelismeler olumlu bir etki

yapsa da bu durum, faaliyetlerin teknik bir alana hapsedilmesi gibi bir sorunu da



ortaya c¢ikarmustr. Diger yandan bu kuruluslarm varh@ ve yiiriitecekleri faaliyetler
diger devletlerden gelecek maddi desteklere bagh oldugundan bu alanda yasanian
aksakliklardan otiirii devletlerin bir anlamda sorumluluk alanlar1 da azalhustir.

Tim bu anlattya ragmen Soguk Savas sonrasi donem, c¢ok kutuplu diinya
diizeniyle birlkte msani yardim alannda devletlerin tamamen ortadan kayboldugu ve
bu faaliyetlerm sadece teknkk ya da gerekliik olarak yiiriitlildiigi anlamma
gelmemelidir. Aksine bu donemde deviletler ve ¢ikarlar1 insani yardim faaliyetlerinin
ciddi bir pargasidr. Yardmlarm yalizca yiiriitiilme bicimi degismisti. Bu donemin
farki ise Orta Dogu’da son yillarda yasanan catismalarda sivillerin hedef alnmasi ve
catigan taraflarm degisen yapisi ile ekolojik krizlerin tetiklenmesi sonucunda genis
caph dogal afetlerin msani yardima duyulan ihtiyacit arttrmasidr. Bunun yanmnda
yasanan krizlerin artan siddeti ve yapismn insani yardim faaliyetlerini yiirlitmede
ortaya ¢ikardigt zorluklarm da alti ¢iziimelidir. Diger yandan gittikge artan bu
ihtiyaca paralel olarak insani yardim alanna yOnelk artan finansman ve bu
yardmlarm ulastrimast gereken hedeflerin artmasiyla birlkte bu alanda yeni
normlara, kurallara ve mekanizmalara olan gereksinim ciddi bir sorun alami olarak
durmaktadr Ikinci Diinya Savasrndan itibaren insani krizlere cevap iiretebilmek icin
cesith diizeydeki otoritelerce ortaya bircok hukuki diizenleme, devletlerarasi
imzalanan ikili yahut c¢ok tarafhi antlagsmalar ve bu alanda kabul edilen norm ve
ilkeler ile bu faaliyetler etkin bir sekilde ihtiyag sahiplerine ulastirimaya
cahsimustr. Biriktirilen deneyimler, bu alana olan yatrmlarmi artmasi ve teknolojik
gelismelere paralel olarak pratkk faaliyet alannda gelismelere yasansa da yasanian
kriziler ve uluslararast toplumun bu sorunlara miidahil olusu insani yardim
konusunun saibelere acik bir alan olarak brakmaktadir.

Genel olarak oOzetlemeye calistigmiz insani yardi Konusundan sonra, &zel
olarak ¢ahgmann kapsamma odaklanlacak olursa, insani yardim alaninda en etkin
olan aktdrlerden biri Avrupa Birligi’dir (AB). Suriye’de 2011°den beri siiren insani
kriz karsismda AB’nin insani yardim alaninda nasil bir rol oynadigi bu tezin temel
odak noktasidrr ve bu ylizden Avrupa Komisyonu tarafindan Suriye’ye yapilan insani
yardim faaliyetleri iizerinde durulacaktwr. Bu ¢ahsma asamah olarak 3 konuya
deginecektir. Ik asamada, insani yardm konusu ele alnrken, bir difer asamada

uluslararast hukukta miiltecilik ve uluslararasi miilteci Sisteminin gelisimi ve bunun



Tirkiye’deki yansmmalar1 konusu incelenecektir. Son asamada ise diinyann en biiyiik
insani yardim faaliyeti yiiriiten Avrupa Birligi'nin insani yardm sistemi, Suriye Krizi
baglamnda ele almacaktr. Bu g¢alismann temel gayesi insani yardm alannda norm
yapict bir glic olan AB’nin Suriye krizi baglammnda insani yardim alanmdaki norm
ve ikelere, Tirkiye pratiginde uygun hareket edip etmedigini ortaya koymaktir.

Bu tez kapsammda sorulan sorular ve degnilen her bir baghk su nihai
varsaym tizerinden sekillenmektedir. AB, Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgil
temel insani yardm ikelerine (tarafSizk, insanilk, bagmsizik) bagh kalma
konusunda zayif kalmistr c¢linkii ekonomik, siyasi ve giivenlk kaygilar1 dolaysiyla
insani yardim faaliyetlerinin politiklesmesinin Oniinii agnustr. Tam da bu nedenle bu
caligmann arastrma sorusu, “Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili mnsani yardim
faaliyetleri yiiriitiiirken dikkat edilmesi gereken hususlar AB tarafindan ne kadar
karsilandi?” olarak ifade edilebilir. Arastrma sorusunun zaman ve cografya
bakimindan smirlandirlmas: karsismda yine de genel bir soru olmasi dolaysiyla bu
soru, Insani yardm nedir, Insani yardm faaliyetlerinin yiiriitilmesinde etkili olan
ilke ve degerlerler nedir, Uluslararasi mnsani yardim sisteminin isleyisi nedir, AB’nin
insani yardm sisteminin isleyisi nedir, Insani yardm hususunda AB’nin hangi
birimleri gorev alr, Suriye Kriz'nde AB’nin mnsani yardim stratejisindeki
eksiklikleri ~ nelerdir, = olmak  iizere  alt  bashklar ile  detaylandmrilarak
desteklenebilmektedir.

Tim bunlardan sonra c¢ahsmann kapsamu ile ilgli detaylara deginilmesi
gerekirse, Oncelikle cahsmann birinci bolimiiniin ik baghginda insani yardim
konusuna genel bir bakis ile uluslararasi insani yardim Sisteminin gelisimi olacaktir.
Bu kapsamda, Birlesmis Milletler (BM) ve insani yardim iliskisi, msani yardim
faaliyetlerine ihtiyag duyulan farkh durumlarm {izerinde durulacaktr. Bu bolimiin
bir diger Onemh alt bashg: olarak, AB’de msani yardimmn tarithsel gelisimi, hukuki
kokenleri ve AB’de insani yardim sisteminin bilesenleri ve AB insani yardim
sisteminde komisyonun roliine ve cahsmalarma odaklanlacak ve c¢ahsma agisindan
odak noktasi olan Avrupa Komisyonu Insani Yardim Departmam ve faaliyetleri
iizerinde  durulacaktr.  ikinci bolimde ise, uluslararasi miilteci  Sisteminin
gelisiminden baslayarak, uluslararasi hukukta miilteciler ve miiltecilerin uluslararasi

korunmasma odaklanildiktan sonra Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler ve s6z konusu



miiltecilere dair mevzuat ile sosyo-ekonomik haklarma degmilecektir. Calismanm
son bolimiinde ise, Suriye krizi e AB’nin rolii iizerinden Tirkiye’deki Suriyel
miilteciler, AB’nin miidahalesi ve Tirkiye ile AB arasmndaki Miilteci Anlagmasr’nmn
icerigi ve etkileri tlizerinde durulacaktwr. Tartislan tiim bu baglklar 1518nda AB’nin
Suriye krizi karsismdaki Oncelikleri baglammnda, AB’nin msani yardmmmn nitelidi
ve zayif yonleri iizerinde durulacaktir.

Cahsma kapsammnda kullamlacak yontemlere degnilecek olunursa; Oncelikle
nitelikli bir degerlendirme yapabilmek icin birden fazla yontem kullandacaktr. Ilk ve
kinci bolimiin ik kisminda konunun kavramsal, ikesel boyutlarma degmilecegi i¢in
betimleyici bir yontem izlenecektir. Caligmann diger bolkiimlerinde ise betimleyici
bu anlatimmn yaninda gilincel verilere, ikincil kaynaklara ve raporlara yer verilecektir.
Tim bunlar, AB insani yardim sistematigini analiz etmeye yoOnelik olarak derlenip
konuya iliskin olarak elestirel bir bakis agis1 gelistirilmeye cahsilacaktir.



BiRINCi BOLUM

INSANT YARDIMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. INSANI YARDIM KONUSUNA GENEL BAKIS

Insani yardm konusu, diinyann en giincel sorunlarmdan biri olarak varhgm
stirdirmektedir. Tunus’ta baglayan, sonrasmda ise domino etkisi yaratarak birgok
ilkeyi etkisi altma alan “Arap Bahar” siirecinin Libya ve Ozellkle Suriye’ye
ulagmastyla msani krizler hizla artiy gostermist. Bu durum bir yamyla acil insani
yardimlara gereksinimi hizla arttrrken, bir difer yaniyla da s6z konusu yardmmlarn
ulastirilabilmesinin Oniinde biiyiik engeller yaratnustir.

Diinya genelinde insani yardima dair duyulan ihtiyacm geldigi durum BM
Merkezi Acil Midahale Fonu’'nun rakamlariyla su sekilde Ozetlenebilmektedir -

Ikinci Diinya Savasi’'nin sonlandigi tarihten itibaren ilk kez 2016 yili sonu

itibariyle, silahli catisma, dogal afetler ve siyasi istikrarsizlik dolayisiyla zorla

verlerinden edilen kisilerin sayist 65 milyonu asmistir. 65 milyonun yaklasik
yarisint ¢ocuklar ve yarisindan fazlasi kendi iilkelerinde yerinden edilmis
insanlar olusturmaktadir. Bu dogrultuda 2015 ve 2016°da BM nin Acil

Miidahale Fonu'nun (CERF) %70°i — yaklasik 600 milyon dolar- yerinden

edilmis insanlara ve ev sahibi topluluklara tahsis edilmistir.

Tim bu rakamlar ag¢kk bir bigimde gosterdigi lizere, yasanan cesitli kriz
durumlar1 sebebiyle diinya iizerinde 65 milyonu askin kisi yasanan felaketler
neticesinde hayatta kalabimek i¢in insani yardmma ihtiyag duymaktadwr. Yasanan
krizin kaynagl, boyutlari, krizin nerede ve ne zaman yasandigma bagh olarak bu
krize verilen cevaplar degismektedir.

Insani yardm ik bakista insani karakter tasiyan felaketler srasmda ve
sonrasmda ulusal otoritenin {izerinden gelemedigi sorunlarm ¢oziimii icin genellikle
kisa vadeli yardmlar olarak tanmlanabilir. BM mevzuatma gore insani yardim
kavrami, “Yasanan krizler sonucunda, bu krizlerden etkilenen toplumlarm hayatlarm
kurtarmak ve yasadiklari acilart azaltmak i¢in yapilan yardmmlar” seklindedir. 36
bagise1 kurulus ile hiikiimetlerin de taraf oldugu ve 2003 yimnda imzalanan, “Insani

Bagiscik Ilkeleri ve Uygulamalarr® (Principles and Good Practice of Humanitarian

! CERF, 2016 Annual Report, 2016, http://www.unocha.org/cerf/publication, (Erisim Tarihi:
10.01.2018).



Donorship) belgesinde, insani faaliyetlerin amaci agikga belirlenmistir. Buna gore
insani faaliyetlerin amact;, “hayat kurtarmak, acilari azaltmak, insan yapmm krizler ve
dogal afetler esnasmda ve sonrasmda isan onurunu korumak, bu tiir durumlarm
ortaya cikismi engellmek ve bunlara yonelik hazrh@ giiglendirmektir.”® Tim bu
tanimlamalardan anlagildi@i {izere, msani yardimm kapsami, nakdi yardimm yanmnda,
icme suyu ve beslenme yardmi, egitim ve saghk imkénlarma erisimin yam swra dogal
afetlere yonelk hazirlanma ve afet olasih@m azaltma ¢absmalarn ile kalkmma
yardimlar1 gibi kisa, orta ve uzun vadeli ¢ahsmalardir.

Tiim bu farkhlasmann kaynagm aciklayabilmek icin bu bolimde Insani
Yardm Konusuna Genel Bakis bash@ kapsammnda oncelikle Uluslararas: insani
Yardm Sistemi, BM ile insani yardm iliskisi, Insani Yardm ve uluslararas1 hukuka
odaklanarak msani yardim alannda temel hukuki dayanaklar ve uluslararasi aktorler
incelenecektir. Daha sonra insani yardim faaliyetlerine ihtiyag duyulan durumlar alt
baghgnn altmda catisma ve savaslar, dogal afetler ve diger krizler {lizerinden her bir

kriz ¢esidinin kendine 6zgii sartlar1 ve genel sonuglart iizerinde durulacaktir.

1.2. ULUSLARARASI iNSANi YARDIM SIiSTEMi

Insani yardm sistemi ¢agn cok tartisilan meselelerinden biri haline gelmistir.
Bugiin ¢ok Onemli degisimler ge¢irmis olan bu sistem, yine de her giin O6nemli
yenilkleri 6n plana  ¢ikarmaktadr. Insani yardm alanmda gerceklesen bu
degisimlerin hukuki ¢ercevesi, insan haklar1 hukuku basta olmak iizere, uluslararasi
hukuk, miilteciler hukuku ve uluslararasi nsancil hukuk gibi hukukun cesitli dallart
ile iligki i¢indedir.

Insani yardm ile ilgili literatiir incelendiginde temelde 2 ayri dénemin hakim
oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen 2 donem; Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas
sonrast olmakla birlikte insani yardim sistemi iizerine yapilan tartismalar da her iki
déneme atiffa bulnularak yiritilmektedir. Belgrad’'m® altm ¢izdigi gibi Soguk
Savas doneminde ulus devletlerin ¢ikarlarmmn temel alndig, diger bir ifadeyle realist

2 Good Humanitarian Donorship, Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship,
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-
§hd.html, (Erigim Tarihi: 16.01.2018).

Eric A. Belgrad ve Nitza Nachmias, The Politics of International Humanitarian Aid Operations,
Green Wood Publishing, Londra, 1997, s.10-11.



politikk gorlistin hakim oldugu insani yardim anlayisi mevcuttur. Ciinkii bu donemde
ki ayr1 blok ve catisan cikarlari hdkimdir. Donem ayrica devletlerin sadece krizlerin
degil, ekonomik ve sosyal hayatin icinde sorun ¢ozicii olarak yer aldigi bir donem
olmasi dolaystyla insani yardm alannda hikiimet dist  kuruluslardan ziyade
genellikle devletlerin destegi altndaki uzman kuruluslarm hakim politik  etkinligin
etkisi altmda belrli ¢ikarlar gozetilerek insani yardm alannmda var oldugu bir
donemdir.

Soguk Savas sonrast doneme bakildiginda ise, kapitalist blogun zaferiyle
birlikte devletlerin perdenin gerisine ¢ekildigi ve hiikiimet dist kuruluslarm insani
yardim alaninda aktif rol oynamaya basladigt bir doneme girildigi iddia edilebilir.
Neoliberal politikalarm etkisiyle devlet gece bekgisi roline gegmeye baslaymca sivil
toplum i¢indeki faaliyetler giderek Onem kazanmaya baglamistr. Piyasa ekonomisi
gelistkce refah devleti anlayis1 uluslarda hakim olmus ve sosyal yardimlarla birlikte
insani yardmlarda sivil toplumun odag olmustur.® Diger yandan, smif temelli
siyasetin Oniine bir set cekilerek, kimlik siyasetnin Oniiniin acgimasiyla birlikte, bu
donem Huntington’m ifadeleriyle “medeniyetler catismasmm” Oniinii agnustr.  Soz
konusu donemde ortaya c¢ikan catisma ve savaslarm iki ya da daha cok devletin
catismasmdan ziyade {ilke icindeki farkh topluluklarm silahh catismasi halini almasi
ve dolaysstyla sivillerin artan oranda hedef almmasi insani yardima olan ihtiyacn
artmast ile sonuclanmustr. Tim bunlara ek olarak ekolojik kriz gbi faktorlerin
tetikledigi dogal afetlerde insani yardim ihtiyacmmn artmasma neden olmustur. Tiim
bu nedenler dolaysiyla, miirefich devletler ortaya c¢ikan bu ihtiyaglar1 karsilamakta
yetersiz kalmig, hiikkiimet dist kuruluslar (NGO) insani krizlere cevap vermede
oncelikli olarak yer almaya baglamustir. Ortaya ¢ikan bu yeni duruma uygun olarak
ulusal, uluslararast ve hiikiimet dist kuruluslar ikili ve c¢oklu anlagmalar ile mnsani
yardm alannda yeni norm ve ilkeler gelistirmislerdir. insancil hukuk da bdyle bir
stirecin sonunda ortaya ¢ikmustr. Ortaya ¢ikan bu hukuk tiiri de BM ve uluslararasi

hukuk sistemleri tarafindan sahiplenmeye ¢ahsiimistir.

4 Sosyal yardimlar i¢in ayrica bkz. Hakan Ay ve Recep Akan, “Tarihsel Siiregte Sosyal Yardimlarin
Gelisimi”, 21. Yiizyllda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, .6,
.18, 2017, s. 794.



1.2.1. BM ve insani Yardim

BM'nin bilinen ik insani yardm cahsmasy Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’da yerlerinden edilen insanlara yonelk olarak baglatimistr. O tarihten
itbaren, BM ile uluslararasi toplum her ne zaman dogal ya da mnsan yapmm bir
felaket ile karsi karsiya kalsa insani yardim saglama gorevini yerine getirmek i¢in
cabalamaktadr. BM, hem imsani yardmm saglanmasi hem de hiikiimetler ile yardim
kuruluglart  arasmdaki  isbirliginin  gelistiriimesi  hususunda ~ 6nemli  bir  rol
oynamaktadr. Nitekim, diinyada yasanan acil olaylarda ve wuzun siireli destek
verilmesi gereken durumlarda, insani yardmm saglayarak, bir yandan caresiz ve
yardima muhta¢ insanlarm savunuculufunu yaparken bir yandan da hikiimet ve
yardim kuruluslar1 arasmdaki iliskileri de ge]istirmektedir.”5

Artan insani yardm ihtiyacma paralel olarak, 1991 yinda BM Acil Isler
Kurtarma Koordinatorii uluslararast deste§i organize etmek i¢in kurulmustur. Bu
komite insani yardim alannda uygulamalarm damgmam ve ivedilk gerektiren nsani
yardimlarm savunucusu olmakla beraber, Insani isler Koordinatorii Ofisinin (OCHA)
bagkanhgmi yiriitmektedir. Ayrica, insani krizlerle tek basma bas edilemeyecek
durumlarda BM destegini organize etmektedir.

OCHA ise bir acil durum oldugunda uluslararasi yardimlar1 koordine etmekle
gorevlidi. OCHA, acil durumun oldugu iikedeki BM ofisiyle temasa gegerek,
yardm i¢cin Onceliklerin belirlenip, bu krizm gerektirdigi g¢ercevede acil durumdan
etkilenen bolgelere yardm ve destegi koordine eder. Oncelikle insani yardim
gerektiren bolge i¢in ihtiyag tespiti yapilip, bu tespitten sonra kaynaklari harekete
gecirerek; bagis toplamak i¢in toplantilar diizenler, bu bagslarm nasil kullamildigm
takip eder ve gelismelerle ilgili bilgleri diizenleyip, rapor haline getirerek bagis
yapan ikeleri bilglendirir. Tim bunlar bagslara ek olarak, OCHA’nn merkezi
doner sermayesinden karsilanmaktadr.®

OCHA’nn yam swra; Kalkmma Programu (UNDP), Diinya Gida Programu
(WFP), Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Miilteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR) gbi BM kuruluslart kriz durumlarmda insani yardimlarm saglanmasi ve

5 BM Enformasyon Merkezi, insani Yardim, http://www.unicankara.org.tr/today/5.html, (Erisim
Tarihi: 18.01.2018).
® BM Enformasyon Merkezi, insani Yardim, http://www.unicankara.org.tr/today/5.html, (Erisim
Tarihi: 18.01.2018).
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gerekli Onlemlerin almmasi konusunda c¢ahsan kurumlardr. Her bir BM kurumunun
kisaca rollerime bakilmasi gerekmektedi. UNDP’nin rolii, dogal felaketlerin
etkilerini en aza indirebilmek ve bu felaketlere karst hazrhkli bulunabilmektir.’

UNDP iike i¢indeki mnsani yardm kuruluglar1 ve hiikiimetler ile uzun vadeli
kalkinma programlart i¢cin de birlikte c¢ahsmaktadr, zra UNDP, cesith egitim
programlar, kredi planlari ve altyapr projeleri ile kalci yardim ¢oziimleri tiretmeyi
amaglamaktadir.

WFP ise tim diinyadaki miiltecilerin veya {ilke icinde yerinden edilmis olan
msanlarm biiyik bir kismma aym zamanda doga veya insan yapmu felaketlere
ugramig  kigilere gida yardmmnda bulunmaktadr. WFP’nin %80 kaynag insani
yardimlar i¢in kullamimaktadur, ¢linkii kurum, UNHCR tarafindan genis c¢aph
miilteci besleme operasyonlarmi yonetmek i¢in yiyecek ve maddi yardmm harekete
gecirmekle sorumiudur.® Bunlara ek olarak, WFP, BM Giuda ve Tarm Orgiitii (FAO)
lle yaklagsmakta olan yiyecek krizine ve teminine dikkat ¢ekmekle birlkte gida
tiretiminin  iyilestirilmesi i¢in zirai bilgler verip ve c¢ificilere yardim operasyonlari
diizenlemek tedir.

Insani yardma muhtag en kiridgan gruplar arasmda kadmlar ve g¢ocuklar
gelmektedir. UNICEF bu sebeple diger yardim kuruluslartyla beraber ¢ocuklara su,
saghk, egitim hizmetleri ve gerekli malzemeleri ¢ocuklarm savastan ve afetlerden en
az zarart gormeleri i¢in saglamaya ¢aligmaktadwr. Bunlara ek olarak, UNICEF, savasg
bolgelerinde  yasayan ¢ocuklar icin  Onemli  girrisimlerde  bulunmustur.  Bu
grisinlerden bazlar; “barig alanlar”, “ateskes gilinleri” ve ‘bargs koridorlari”
seklinde sralanabilmektedir. Ayrica, 0zel programlara diizenleyerek, ¢ocuklara
psikolojik destek saglamann yam swa refakatcisi olmayan cocuklar, aileleri ve/veya
akrabalan ile birlestirmekte Onemli roller oynamustir.

Gectigimiz ~ yillarda, Ozellikle 2011 yilinda Suriye Kriziyle birlikte,
miiltecilere verilen uluslararast yardima olan ihtiyacm artmasiyla birlkte UNHCR,
msani yardimm en Onemli aktorlerinden biri haline gelmistr. UNHCR, 1951 yilinda
yapilan Miiltecilerin  Durumlarma iliskin Anlasma ve 1967 Protokoliine dayanarak

” United Nations Development Program, About Us, http://www.undp.org/content/undp/en/home/a
bout-us.html, (Erisim Tarihi: 19.01.2018).

® BM Enformasyon Merkezi, insani Yardim, http//www.unicankara.org.tr/today/5.html, (Erisim
Tarihi: 19.01.2018).



miiltecilere  uluslararast  korumayr  saglamakla  yikiimlidir. Diger yandan,
miiltecilerin  bulunduklar1 iilkelerde mnsan onuruna uygun bir yasam silirmeleri icin
diger sivil toplum kuruluglarn ile  miiltecilerm  musafir  olduklarnn iilkelere
entegrasyonuna destek olmaktadr. Bunun diginda, miilteciler i¢in egitim, saghk ve
barmma konularmm diizene konulmasi i¢in rol oynamaktadwr. Misafir olunan iikede
yasanan sorunlar nedeniyle miiltecilerin {iclincii bir iilkeye yerlesmesine yardimct
olmaktadr. Ozet olarak, UNHCR’m gbrevi uluslararasi koruma ve miiltecilere
yardi etmek ise de UNHCR, miilteci sorununa iliskin kokli ¢oziimler bulabiimek
adma barg, giivenlk, istkrar ve msan haklar1 alanma Onemli katkilar sunmaya
calismaktadr.

1.3. INSANI YARDIM VE ULUSLARARASI HUKUK

Uluslararas1 hukuk, afet ve askeri bir ¢atisjma altnda kalanlara verilecek olan
hizmetler icin asgari standartlara ulasimasim ve temel insani yardim prensipleri
konusundaki hak ve sorumluluklart1 belirler. En temelde, uluslararasi hukuk,
msanlarm onurlarryla  yasamalart ve hayatlarm siirdiirebilmeleri i¢in  gerekli olan
yasal teminattir.

Modern anlamada uluslararast msani hukuk’un kokenleri 1859 yiinda
meydana gelen Italya-Solferino’daki savasa kadar gotiiriilebilir. Bu savas sonucunda
basit yardm alamayan binlerce insanm Oliimiinden etkilenen Isvicreli Henry
Dunant’'m  Solfermo  Hatras1 isimli kitab1i Kmlhag’'m ve 1864 Cenevre
Sozlesmesinin olusturulmasm hazirladi’ 1906, 1929 ve 1949 Cenevre Sozlesmeleri
lle 1977 Protokollari ve 1899, 1907 Lahey So6zlesmeleri bunu izledi. Daha sonraki
yillarda, 1948 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 1966 Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi, 1984 Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 1989 Cocuk
Haklart So6zlesmesi de isani  haklarn ve sani yardm alanmdaki temel
sOzlesmelerdir.

Yukarida sralanan tim bu sOzlesmelerm  uluslararast  insani  hukuk

kapsaminda temel amaci ortaya koymaktadw. Bu amag, catismadan zarar gOrmiis

° Jean Pictet, Fundamental Principles of International Humanitarian Law, Martinus Nijhoff
Publishing, Dordrecht, 1985, s. 25-26.
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veya zarar gOrme ihtimali olan kisileri olabildigince ¢atismadan uzak tutarak
catismann verebilecegi zararlara karst koruyabimektir. Kisacasi insani hukuk, kriz
durumunda msanlar1 koruyan silahh c¢atisjma ve sSavas hukukunun bir dah olarak
ortaya ¢ikmustr. Fakat uluslararasi insani hukuk temel olarak Insani Hukuk ve Savas
Hukuku diye adlandmriabilecek 2 koldan olusmaktadr ve kapsam olarak sirasiyla
Cenevre ve Lahey Hukukuna dayandmiimaktadw. Diger yandan bu iki dal arasmdan
keskin bir ayrm yapabiimek miimkiin degildir.

Insani yardm ve uluslararast hukukun kesisim noktasma bakildiginda bu
caligma i¢in, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokolleri ayrica Onemlidir.
1949°da  “Savas Kurbanlarmm Korunmast i¢in  Uluslararasi  Sozlesmelerinin
Yapiimas1 Konferansi su 4 sozlesmenin kabul edilmesiyle sonuglanmustir; a) Catisma
alannda yaralanan ve hastalanan silahh kuvvetler iiyelerini, b) Denizde yaralanan ve
hastalanan veya batma sonucu zarar goren silahh kuvvetler {iyelerini, c) Savas
esitlerini ve d) Siviller uluslararasi hukukun korunmasi kapsamma almmas. 1977
Protokollerinden ikincisi uluslararasi nitelikte olmayan catismalarla ilgili kurallar
diizenleyerek  Cenevre  Sozlesmelerini  tamamlayict  ve  gelistirici  hikiimler
tagmaktadr.

Tim bu soézlesmeler msani yardim alannda, insanlarm yasam haklarmm
korunmasi, kriz ve savas durumlarmda insanlara yeterli yasam standardmmn
saglanmasi, insanlarm zalimce, insan onuruna yakigsmayan sekide asagilayict
davranis ve cezalara maruz kalmamasma yOnelikk olarak uluslararasi arenada alnan
yasal tedbirlerdir. Uluslararast insani hukuk devletleri ve diger taraflari, sivil halkm
ihtiyaglar1  karsilanmadigi  bir donemde uluslararasi  toplumu, kuruluglarnt  ve
deviletleri, insani ve tarafsiz bir yardima bulunma konusunda uzlasmaya zorlayarak,
catiyjma  zamanlarmda  yardim  yapilabilmesinin  zorunlulugunu agik¢a  ifade
etmektedir.*°

% fnsani Yardmm Hukuki Dayanaklari hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz Birlesmis Milletler, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Paris, 1944 Madde. 3 ve 5.; Birlemis Milletler, Medeni e Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi, 1966, Madde. 4 ve 6.; Birlesmis Milletler, 4. Cenewre
Antlasmasi, Cenevre, 1949, Madde 2, 3, 23, 55, ve 59; Birlesmis Milletler, Cenevre Sozlesmesi 1977
Birinci Ek Protokol, Cenevre, Madde. 69, 70, 71; Birlesmis Milletler, Cenevre Sozlesmesi, 1977
ikinci Ek Protokol, Cenevre, Madde. 18; Birlesmis Milletler, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi, 1966, Madde. 10, 11,12; Birlesmis Milletler, Cocuk Haklar:
Sozlesmesi, 1989, Madde. 6, s. 24-37.
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Tim bu mnsani yardim konusu ve uluslararasi insani yardim sistemi iizerine
gerceklestirilen odaklanmann yam swra, bir sonraki baghkta ise insani yardim

faaliyetlerine ihtiyag duyulan durumlar ve sonuglar1 tizerinde durulacaktir.

1.4. INSANI YARDIM  FAALIYETLERINE 1IHTIYAC DUYULAN
DURUMLAR

Bugiin mnsani yardim faaliyetlerine duyulan ihtiyag, msani krizlerin gittikce
karmagiklagmastyla birlikte artmaktadwr. Bugiin ekolojik kriz, hizh sehirlesme, savas
ve catismalarda yasanan degisimler dolaysiyla insani yardim faaliyetlerine ihtiyag
duyulan durumlarm kendisi doniisim gecirmektedir. Zira krizin sebeplerindeki bu
degisim, krizlerin skhg ile yasanan olumsuziuklarm siddetini ve agiga c¢ikma
bicimini etkilemektedir. Tim bunlar sani miidahale, diger bir ifadeyle insani
yardim alannda ihtiya¢ durumlarm artmasiyla mevcut sistemin degisen ihtiyaglar
karsismda hizh ve etkili cevaplar {iretebimek icin yeni ¢6ziim yollar1 {iretmesini
gerekli kimaktadwr. Bugiin gelinen diizeyde yapian milyarlarca dolarlk yardima
ragmen insanlarm hala insan onuruna yakisr bir bigimde hayatmm devam ettirmeye
oldukca uzak olusu, nsani yardim faaliyetlerine gittk¢ce artan ihtiyacm yam sira
mevcut sistemin yenilenmesi gerektiginin de Oneml bir isaretidir. Insani yardm
alanndaki tiim bu gelismelere karsm msani yardim faaliyetlerine ihtiyag duyulan
durumlar Catigma ve Savaslar, Dogal Afetler ve Diger Krizler olmak {izere 3 baghk
altmda toplanmaktadwr. Bahsi gecen bu bashklarm kendine 6zgii nitelikleri iizerinde
kisaca durulacaktir.

1.4.1. Catisma ve Savaslar

Catisgma ve savas durumlarmda yasanan Olim ve yaralanmalar, kotiilesen
sosyal gostergeler, yoksullugun derinlesmesi, miilteci krizi, iikke i¢inde yasanan
yerinden edilmeler, yasanan go¢ ve kithk gbi muhtemel olumsuz sonuglar, insani
yardima duyulan ihtiyacm ag¢iga ¢ikmasiyla sonuglanacaktir. 1 Catisma ve savaglarm
yaratift ykmu en aza indirebilmek ve savaslarm limitleri oldugu gerceginden

1 Mary Kaldon, Inconclusive Wars, Seminer Notlari, The University of Sheffield’dan aktaran
Murat Inan, insani Yardim ve Awvrupa Birligi Boyutu, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tez),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2012, s.23.
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hareketle bir savas hukuku olusturulmasi ihtiyacindan insancil hukuk dogrnus‘cur.12
Insancll hukuk ashnda savas ve catisma durumlarmda uyulmasi gereken kurallari
detayh birr bigcimde ele alr. Cecen’n de altm ¢izdigi gibi kapsam olarak sadece
savas ve catisjma durumlari ile smrh oldugu i¢in gecerli uluslararast hukuktan
farkhdr.®® Insancil hukuk, savas ve catisjma durumlarinda esir, yarah, hasta, sivil,
kadn ve c¢ocuklarm haklarmi g6zeterek, onlara karst koti muamelenin  Oniine
gecmeye calisir.

Kisaca isancill hukukun kaynaklarma baktigimizda, ik basta Kizlhag
ilkelerinin ~ uyarlanmasiyla ~ birlikte  Cenevre  Sozlesmesinde  insancil — hukukun
temellerini  goriiriiz. 12 Agustos 1949’da  oOnceki dort sozlesmenin  yeniden
diizenlenip hazrlanmasiyla olusturulan Cenevre Sozlesmelerine ek olarak 1977
yilinda;  “Uluslararast ~ Silahh  Catigmalarm  Magdurlarmn ~ Korunmast”  ve
“Uluslararas1  Nitelk Tasmayan Silahi Catismalarm Magdurlarmm  Korunmasma™
binaen hazrlanmis bir protokol ve son olarak 2005 yilnda ise aymrt edici simgelere
yonelik diizenlemeler iceren bir ek protokol de kabul edilmistir.**

Giiniimiizde ise nsancil hukuk alanndaki tim bu gelismelere karsmn catigma
ve savaglarm dogasmdaki degisinden dolay1 msani yardim faaliyetleri doniisen
msani ihtiyaglara cevap tretmekte yetersiz kalmaktadw. Bunda hizla artan ihtiyaca
cevap verecek kadar biiyik bir maddi giiclin olmamasi ve soruna temel saglk, gida
ve barmma faaliyetleri iizerinden gelistirilen kisith bakis acismmn etkisi  oldugu
sOylenebilir. Bunun dismda, dini ve etnk referansh terdr gruplarmmn ortaya
cikkmasiyla, savasm veya catismann dogasi degismistir. Savunma sanayindeki
gelismelere paralel olarak, c¢atismalarda kullandan arag ve geregler degismistir.
Catismalarda kullanilan insansiz hava araglar1 ve otomatik silahlar savaslari uzaktan

2 Ayrmtih bilgi icin bkz. Anil Cegen, insan Haklar1 ve insancil Hukuk, 2000, s. 814-815,

https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/22-An%C4%B1l-%C3%87E%C3%87EN.p

df, (Erisim Tarihi: 20.01.2018).

13 Anil Cegen, insan Haklari ve insancil Hukuk, 2000, s. 814-815, https://journal.yasar.edu.tr/wp-

content/uploads/2014/01/22-An%C4%B1I-% C3%87E%C3%8 7EN .pdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2018).
Tirk Kizilayi, Uluslararasi insancil Hukuk, ICRC Yaymi, Ankara, 2004, s. 11,

https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/82543505 77468056 uluslararasi-insancil-

hukuk.pdf, (Erisim Tarihi: 25.01.2018).
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kumanda edilebilen anonim bir hale ¢evirmistir. Tim bu gelismeler hem ulusal hem
de uluslararas1 aktorlerin islerini gittikge zorlastrmaktadir.*

Insani Yardm kuruluslart i¢in bugiinkii savas ve catismalardaki bir diger
donlisim catigmalarm ortalama uzunlugu ile ilglidir. Catigmalarm bugiin  anonim
aktorler ve gelisen silah teknolojisiyle yiiriitiiiyor olusu, catismalarm uzamasi ile
sonuclanmistr. 1990 yilnda catigmalarm ortalama uzunlugu 19 il iken, 2013’e
gelndiginde bu 37 yila cikmstr. Bu ashnda uzun zamana yaylan c¢atismalarla
birlikte krizlerin daha ¢ok insani boyutta gerceklestiginin bir ifadesidir. Bunun insani
yardim faaliyetleri agisindan anlami, yardimlarm daha uzun siire ve daha c¢ok insana
ulastiriimasidr.  Bu da  kisith  yardimlarm  stirekliligi  sorununun dogmasma neden
olacaktrr.

Tablo 1: Krizlerin insani Bedeli ve Vaat Edilen Fonlann Karsillama Oram (%)

Suriye Irak Yemen Libya
Olii Sayisi 400.000 150.000 6.000 10.000
Yaraly/Sakat Sayisi 700.000 300.000 8.000 50.000
Miilteci ve IDP 14 mil. 3,1 mil. 2,5 mil. 0,3 mil.
Thtiyac Sahipleri 13,5 mil. 10 mil. 21,2 mil. 2,4 mil.
Gerekli Fon Miktar 7,5 milyar 0,9 milyar 1,8 milyar | 0,2 milyar

dolar dolar dolar dolar

Fonlarin Karsilanma %60 %45 %40 %65
Oranlan

Kaynak: Ziilfiye Zeynep Bakir, Kiiresel Insani Yardim Sistemi ve Degisim Ihtiyaci, INSAMER,
Aragtrma, 24 Eylil 2016, https://insamer.com/rsm/icerik/dosya/dosya_373.pdf (Erisim Tarihi:
25.01.2018).

Yukaridaki tablo insani yardim sistemindeki tim yapilan degisikliklere
ragmen, msani yardim alannda bir ilerleme kaydedemediginin ifadesidir. Bununla
birlkte bu tablo, msani krizlerin hangi derecelere ulastigim gostermektedir. Diger
yandan da uluslararasi toplumun (¢ahsmanm ilerleyen bolimlerinde detayh bir

15 Bennet, et al., UCDP/PRIO (2015) “Silahli Catigma Verileri v.4-2015, 1946-2014”, s. 3.ten aktaran
Ziilfiye Zeynep Bakir, Kiiresel insani Yardim Sistemi ve Degisim Ihtiyaci, INSAMER, Arastirma,
24 Eylil 2016, https://insamer.com/rsmVicerik/dosya/dosya_373.pdf, (Erisim Tarihi: 25.01.2018).
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bicimde ele almacak olsa da) Ortadogu’daki msani krizlere yOnelk insani yardim
konusunda basarih olamadiginm acik ifadesidir.

1.4.2. Dogal Afetler ve Diger Krizler

Deprem, volkanikk patlama, kaswrga, ¢i1g, heyelan, sel, orman yangmlar1 gibi
durumlar da msani yardimlarm bir diger Onemli bash@idr. Dogal afetlerin sebebi
dogann kendi i¢ dengelerinden kaynaklanabilecegi gibi, msanlarm dogaya verdikleri
zararlar neticesinde de ortaya c¢ikabilir. Giintimiizde, asm1 tretim, hizh kentlesme,
orman alanlarmmn yapiya aciimasi, fosil yakit kullanmm gibi faktdrler dogal dengeleri
bozarak dogal afetleri tetiklemenin yaninda, daha yikici sonuclarm dogmasma neden
olmaktadir.

Savas ve catismalar ile kiyaslandigmda dogal afetler siddet ve yikiciik
bakmmdan c¢ok ciddi sonuglar dogurmasma karsm insani yardm faaliyetleri
bakimmndan nispeten yardim faaliyeti yiiriitiilmesi daha kolaydr, ciinkii ihtiyaglar
daha belirgin ve siyasal ¢kar catigmalarm daha digndadr. Bunun yaninda dogal
afetlere kars1 alnabilecek Onlemler sayesinde olusabilecek can ve mal kayplarmm
oniine  gecebimek miimkiin olabilmektedir. Ozellkle kalkmma programlarmm
gelistirimesiyle birlkte, AB ve BM misiyatifiyle afetlere maruz kalma olasiig olan
bolgelerde  toplumlarm  yardim  kapasitelerini  gelistirebilmeleri  igin  destekler
verimektedir. Tiim bu cabalar biiylk can ve mal kayplarmm oOniine gegimesi icin
degerli adimlardir.

“Savaglar” ve ‘“catigmalar”dan farkh olarak dogal afetler s6z konusu
oldugunda temel sorumluluk ulusal hiikkiimette olmasma karsm, i¢cinde bulunan krizi
ulusal otorite ¢ozemeyecek duruma gelmis ise sorunlarm ¢Oziilmesi igin uluslararasi
toplimu gdreve cagrilmaktadir.*®
Bu tez kapsammnda AB’nin Suriye Krizi sonrasi politikalart incelenecegi icin dogal
afetler ve diger krizlere, savas ve catisma baghgindan daha az yer verilmistir.
Cabsmann bir sonraki boliminde, Avrupa Birligi'nde Insani Yardmmn Tarihsel
Gelisimi, AB’de Insani Yardmm Hukuki Kokenleri ve Insani Yardm Sisteminin

Bilesenleri {izerine odaklamlacaktir.

16 Adele Harmer, “Bringing the Gap? The International Financial Institutions and Their Engagement
in Situations of Protracted Crisis”, Beyond the Continuum: The Changing Role of Aid Policy in
Protracted Crisis, ed. Adele Harmer ve Joanna Macrae, Humanitarian Policy Group Report 18,
Overseas Development Institute, London, 2004, s. 30-32.
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1.5. AVRUPA BIRLiIGI’NDE INSANi YARDIMIN TARIHSEL GELIiSiMi
(EYLEM, SORUMLULUK VE FINANS)

AB, ihtiyac duyan bolgelere yonelk olarak insani yardim faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda AB, her yil 120 milyondan fazla kisiye mnsani
yardm ulastrmaktadr.)” AB ve ona iye devletlerin amacy “hayat kurtarmaya
yonelik temel miidahalelerin yapimasi, insani acilarm Oniine gecilmesi ve
azaltimas1 ve hiikiimetler ile yerel aktorlerin harekete gegmede yetersiz veya isteksiz
oldugu durumlarda gerekli gorilen her yerde insan onurunun korunmasi” olarak

18 Boyle 6nemli bir ama¢ dogrultusunda faaliyet gdsteren AB’nin

belirlenmistir.
biitgesi incelendiginde, AB yardimlarmm, AB’nin toplam yillk biitcesinin %1’ inden
azmi olusturdugu goriilecektir. Bu veriden de anlagilacag iizere s6z konusu
yardimlar, AB vatandaglar1 basma yillik olarak sadece 2 €’a denk diismektedir. °
Tim bunlara karsm, diinya genelinde isani yardim faaliyetlerme  karst
sorumluluklarm ~ yerine  getirilmemesinden dolay, AB iyesi lilkeler tarafindan
yapilan yardmlarla birlikte AB, toplamda diinya {izerindeki en etkili insani yardim
bagiscisidir.

Lizbon Antlasmasy, AB’nin insani yardim faaliyetlermin yasal dayanagidr. Bu
antlasma ile AB; milleti, dini, cinsiyeti veya etnik kokenmne bakmaksizin, tehlikede
olan msanlara yardim edecegini taahhiit etmistir. Yani AB, msan kaynakh ve/veya
dogal krizlern sonuclarmmn hafifletimesinde ve Onleme faaliyetlermde Oncii rol
oynamaya kararhdr. 2010 yihindan bu yana, Avrupa Komisyonu afetlere ve krizlere
miidahale i¢cin daha saglam ve daha etkili bir Avrupa mekanizmasi olusturmustur.
Komisyon tek bagsma hem insani yardm hem de sivil koruma faaliyetlerinin
yiriitiiciisiic konumundadir. AB, 1992 yilndan bu yana 140’dan fazla {ilkede mnsani
yardim saglamaktadr. Hatta, Avrupa Komisyonu'na belirli bir yetki verilmemesine

17 European Union, Humanitarian Aid and Civil Protection, https://europa.eu/european-union/topic
s/humanitarian-aid-civil-protection_en, (Erisim Tarihi: 20.01.2018).

18 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “AB’nin 2016 I¢in Rekor Seviyedeki Insani Yardim Biitgesi
Kabul  Edildi”, Awrupa Birlligi Tiirkiye Delegasyonu Basin  Duyurusu, 2016,
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/abnin-2016-icin-rekor-seviyedeki-insani-yardim-butcesi-kabul-
edildi-4578, (Erisim Tarihi: 26.01.2018).

19 European Union, Humanitarian Aid and Civil Protection, https://europa.eu/european-union/topic
s/humanitarian-aid-civil-protection_en, (Erisim Tarihi: 20.01.2018).
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ragmen Toplulugun insani yardi faaliyetleri 1970°Li yillarm basnda hayata
ge(;iﬁlrnistir.zo

Soguk Savag doneminin sona ermesi, AB’nin de isani yardim alanndaki
politkalarmi doniistiirmiistiir. Bu donemde, kiiresellesme ve neoliberal politikalarm
konsolidasyonu ile AB’nin diinya capmnda bir glic olarak diinya sahnesinde daha
aktif rol almaya baglamasi, Birligin insani yardm faaliyetlerini de etkilemistir.
Ozellikle 1992-1995 Bosna ve 1998-1999 Kosova Savaslari sonrasmda yasanan
yikima paralel olarak, 1991-2001 yillari arasmda AB insani yardim biit¢esi yaklagik
{ic katma cikarimstr.?! Bu yillarda yasanan savas, terdr, istikrarsizik, ekonomik
krizler ve biiyiik miilteci akmlartyla dogru orantih bir bicimde, AB’nin kendi dis
politikalarma uyum igerisinde yiiriittiigli insani yardim faaliyetleri biiyiik Onem
kazannustir.

Suriye Krizi'nin patlak vermesiyle birlikte AB’nin mnsani yardim i¢in aywrdig
biitce, 6nceki yillara gore gozle gorillir bigimde artmustr.’? insani yardma ayrian
biitgenin; krizlerin yogunluguna bagh olarak artisi ve AB’nin kiiresel hegemon olma
yolundaki politikalarma paralel olarak, insani yardim alannda daha hizh ve etkin
faaliyet gosterebilmek icin ulusiistii ve profesyonel bir yapiya olan ihtiyag Avrupa
Komisyonu'nun Insani Yardm ve Sivil Savunma Departman’nn (ECHO) ortaya
ckism zorunlu kimustr. ECHO’nun  kurulmasma 1991 yilinda karar verilmis,
ECHO, AB tarafindan finanse edilen yardim faaliyetlerini hayata gecirmektedir. Bu
msani yardmlar, 200’den fazla ortak kurulus ve aktorler ile; msanlarm, wk, etnik
grup, cinsiyet, yas, uyruk ya da siyasi aidiyetine bakilmaksizm tarafsiz olarak sivil
toplum kuruluslart (STK), uluslararasi kuruluslar, Kzl Ha¢ Topluluklar, BM
ajanslan ile yiiritiilmektedir.

1.5.1. AB’de insani Yardimun Hukuki Kokenleri

Insani yardm alaninda biitiinciil bir hukuksal diizenleme bulmak zor olsa da
AB’nin bu alanda kabul edilmis bir hukuki ¢ercevesiyle birlikte ¢alisan bir kurumsal

20 Emery Brusset ve Christine Tiberghien, “Trends and Risks in EU Humanitarian Action”, The New
Humanitarianisms: A Review of Trends in Global Humanitarian Action, ed. Joanna Macrae,
Humanitarian Policy Group Report 11, Overseas Development Institute (ODI), London, 2002, s.55,
Bkz.http://www.odi.org.uk/resources/download/243.pdf , (20.01.2018).

21 Brusset ve Tiberghien, s 57.

22 OECD, Dewlopment Cooperation Report 2016: The Sustainable Dewelopment Goals as
Business Opportunities, s. 189, http://dxdoi.org/10.1787/dcr-2016-en, (Erisim Tarihi: 20.01.2018).
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yapiya sahip oldugu ve bu sayede insani yardim faaliyetleri bakimmdan, problemleri
yanlart olmakla birlikte, oldukg¢a geliskin bir yapisi oldugu sdylenebilir. Birligin
msani yardim konusu ile ilgili Lizbon Antlasmasi vyiirlirlige girdiginden bugiine,
insani yardm faaliyetleri Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkmnda Antlagmasrmin 214.
maddesi altmda diizenlenmektedir. 214. madde, “Uciincii Ulkeler ile Is birligi ve
Insani Yardm” isimli 3 No’lu Baghgm III. Bolimiinde yer almaktadr. Bu madde
AB’nin nsani yardim alaninda ortak politka izlemesni saglamann yam swra, AB
tiyesi devletlerin  yetkilerini  kullanmasmi  engellemeyen ve AB’nin  politkasm
yalnizca tiiye devletlerin yetkilerini destekleyici rol oynamasmmn Otesinde, bagimsiz
bir insani yardim politikas1 icin alan agmustir.

Avrupa  Birligi'nin  Isleyisi Hakkmda  Antlasmann 214,  maddesi
incelendiginde; ik paragrafin Gnemi fark edimektedir.?® Cinkii insani yardm
faaliyetlerinin, AB’nin dis faaliyetlerinin amac¢ ve ikeleri c¢ergevesinde yiiriitillecegi
ifade edimektedir. Bu aslnda daha sonra ele alnacak olan AB’nin insani yardim
mutabakatt ve 2. ikesi ile agk bir bicimde c¢elismektedir. Zira 2. Paragraf
incelendiginde, insani yardim operasyonlarmm uluslararast hukuk ikeleri ile
tarafsizlhk, notrlik ve ayrmcilk yapmama ilkelerine uygun olarak yiiriitileceginin
ali  ¢izimektedir. 3. paragraf ele alndignda; ortak karar yonetime atif
yapimaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in olagan hukuki prosediiriine
uygun olarak, Birligin yardim faaliyetlerinin temelini olusturan yasal ¢ergeveyi
belirleyen Onlemleri  alacagi belirtilmistir. 4. paragraf, ik paragrafa ve AB
Antlasmas’nn  21. maddesine dayanarak AB’ye, Tgciincii lilkelere ve uluslararasi
kuruluglara ~ yardim yapabilme yetkisi vermektedi. AB  Antlagmas’nn  21.
maddesinin ik paragrafinda Birligin, uluslararasi eylemlerinde BM’nn insan
onuruna sayg, esithk ve dayamsma ilkelerine gore hareket edecegi belirtiimektedir.*

Bu durumda AB Antlasmasmm, 21. maddesi acik bir sekilde Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkmnda Antlasma’nn 214. maddesinin 2. paragrafiyla celiski
icindedir, zra tarafSiz ve ayrm gozetmeyen bir politika AB’nin dis politika

23 Ayrmtih bilgi i¢in bkz: Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Antlasmasi ve AB
isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, 1. Kisim, Madde 21,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).

* Bagbakanlk Avrupa Birligi Genel Sekreterlizgi, AB Antlasmas1 ve AB isleyisi Hakkinda
Antlasma, Ankara, 2011, 1. Kisim, Madde 22, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
(Erisim Tarihi: 21.01.2018).
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hedeflerine bagh olamaz. Altnct ve yedinci paragraflara bakildignda altnct
paragrafta, Komisyonun goérevinin Birlik ve {iiye devletler arasmdaki koordmasyonu
giclendirmek ve  msani  yardim faaliyetlerinin  etkinhigi  arttwilmasi  olarak
belirtilirken, yedinci paragrafinda ise, Birligin ve diger ulus istii kurumlar arasmda
yardim faaliyetleri kapsammda bir uyumun olusturulmasi hedeflenmistir.?®

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nn yam sra 1996 yinda AB
Insani Yardm Tiiziigii, AB’nin insani yardm alanndaki faaliyetlerine hukuki bir
temel sunmasi i¢cin hazirlanmustr. Tiizik sayesinde, 214. madde ile cizilen genel
ifadeler bir diizenleme ile somutlastimistr. Tiiziiglin i1k maddesi nsani yardima
yonelik olarak hedeflerin ve genel ilkelerin Ozetini vermektedir. Kisaca ik maddenin
ifade ettigi temel husus; “Savas-catisgma gibi nsan yapmmu krizlerin yam swra dogal
krizler s6z konusu oldugunda da savunmasiz kisilere karsi esitlikgi destek ve koruma
faaliyetleri yiiriitiilecektir.”?°

Bu madde Birligin insani yardim faaliyetlerinin olduk¢a somutlastirildigm
gostermektedir. Bu sebeple, Birligin yiiriittiigii yardim c¢ahsmalart icin 1996 tarihinde
yaymlanan Tiizik en kapsaml yasal temeli olusturmaktadr. Insani yardmlar, acil
durumlara hazrlk ve kalkmma yardmlaryla baglantih olarak, yukarda sralanan
metinlerin  yam swa 2258/96 sayih Rehabiltasyon ve Yeniden Yapilandrma
Faaliyetleri ile ilgii Tiizik, Komisyon'un COM (2001) 153 sayh Yardm,
Rehabilitasyon ve Kalkmmayr Biitlinlestirme bashgi ile ¢ikarilan Teblig ve 16 Mart
2010 tarihli Madrid Deklarasyonu’dur. Boylece farkh yardim tiirleri entegre edilip
gri alanlar azaltlnustr.  Yardm, Rehabilitasyon ve Kalkmmayr Biitiinlestirme
yaklasm kapsammda kisa, orta ve uzun vadeli insani yardmmlar arasmda bag
kurulmugtur. Komisyon’a gore biitiinlesik bir yaklagim  kritiktir, ¢iinkii  acil
yardimlar, afetler ve krizlere yoOnelk miicadele i¢in gerekliyken; kalknma
yardimlar, {ilkelerin tekrar yardima muhta¢ duruma diismesinin Oniine gecilmesi i¢cin

25 European Union, Consolidated Versions of the Treaty on the Functioning of the European
Union, 2010/C 83/01, Madde.214, http://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A 2010%3A 083%3ATOC, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).
® European Union, Consolidated Versions of the Treaty on the Functioning of the European
Union, 2010/C 83/01, Madde.1, http://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A 2010%3A 083%3ATOC, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).
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gereklidir. Ancak bu sekilde ihtiyag halinde olusan kayiplar ve yardm ihtiyaglari en
aza indirilebilir.?’

Cahsmann bu kismma kadar, AB’nin msani yardim faaliyetlerine yonelik
hukuksal kokenleri tizerinde durulmustur. Bundan sonraki baslkta ise AB’de insani
yardim sisteminin bilesenleri ve bunun alt bashklar1 tizerinde durulacaktr. Bu sayede

AB’nin nsani yardim sistemi bir biitiin olarak ele almabilecektir.

1.5.2. AB’de Insani Yardim Sisteminin Bilesenleri

Bugiiniin diinyasmda, dogal afetler ve insan eliyle yaratilan krizlerin saysi,
karmagikhign ve ykicihign her gecen giin artmaktadr. Bu durum isani yardim
faaliyetlerine olan ihtiyact ve bu faaliyetlerin koordinasyonuna duyulan gereksinimi
arttrmaktadr. AB, Avrupa i¢cinde ve dismda yasanan biiylik afetlerde insani yardim
faaliyetlerini destekleyen ve koruma yardmm kontrol eden en Snemli sivil giictiir.
AB’ye iiye olan iikelerin yam sra, Makedonya, Izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢ da
Birligin sivil koruma ve yardm mekanizmasmmn i¢inde yer almaktadr. Bu iilkelerin
kaynaklar1 da afete ugrayan bolgelerdeki msanlara sunulmak i¢in bir havuzda
toplanmaktadir.?®

Gorildiigli  iizere, Ulye deviletler ve diger devletlerin yiiriittiigli yardim
faaliyetlerini koordine eden AB, dig yardimlarda bulunurken ulusiistii bir yapi olarak
hareket etmektedir. Boyle biiylik bir faaliyeti yiiriitmek, AB dig yardim faaliyetlerini
diizenlerken, konunun ¢esith birimler arasmda i birligine gidilmesini  zorunlu
kimistr.  AB’nin  dis yardimlar1 hususunda, Avrupa Komisyonu'na bagh olmasma
karsin birbirlerinden ayr1 gorevlere sahip olan ii¢ birim gorev almaktadw. Kalkmma
ve Is birligi Genel Miidiirliigii (EuropeAid), Avrupa Dis Faaliyetler Servisi (EEAS)
ve Avrupa Komisyonu Insani Yardm Departmamn (ECHO) AB’nin dis yardm
birimleridir.?® Calisma kapsaminda diger birimlere deginilecek olsa da dis yardmlar

2" European Comission, Communication from the Commisson to the Council and the European
Parliament, Linking Relief, Rehabilitation and Dewlopment- An Assessment, Brussels, 2001, s.3,
http://eurlexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0153:FIN:EN:PDF, (Erisim
Tarihi: 25.01.2018).

28 Avrupa Komisyonu, AB insani Yardim ve Sivil Koruma Hakkinda, http://echo.info.tr/biz-kimiz ,
gErisim Tarihi: 21.01.2018).

° Avrupa Komisyonu, AB Insani Yardim ve Sivil Koruma Hakkinda, http://echo.info.tr/biz-kimiz |,
(Erisim Tarihi: 21.01.2018).
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gercevesinde birimlerden aciliyet gerektiren insani yardimlardan sorumlu olan
ECHO’ya ve faaliyetlerine daha fazla yer verilecektir.

1.5.2.1. Avrupa Insani Yardim Sisteminde Komisyon’un Rolii

Avrupa insani yardim sisteminde Komisyonun rolii yine 1996 yilinda
ckarlan “AB  Insani Yardm Tizigi® tarafindan ¢izilmistir.  Tiiziigin 2.
boliimiindeki 6., 9., 10., 11. ve 12. maddeleri ile 3. bolimdeki 13., 14., 15., 16. ve 17.
Maddeler, Komisyon’'un msani yardim alanndaki roliinii ve faaliyetlerimi agik bir
sekilde ortaya koymustur. Maddelerin icerigini detayh bir sekilde incelemeden oOnce,
Avrupa  Komisyonu'nun  Birlik  igerisindeki  roliinden  kisaca  bahsetmek
gerekmektedir.

AB’nin  Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nn 17. maddesi Komisyon'un
faaliyetlerinin ¢ercevesini ¢izmektedir. 17. Maddeye gore Komisyon'un faaliyetleri
Birligin dis temsiliyetini saglamaya yoneliktir. Birligin icinde ise Komisyon, biitce
uygulanmasi, antlasmalar geregince yiiriitme ve yOnetim islerinin yerine getirilmesi
gibi gdrevierden sorumlu bulunmaktadir. 3°

Yukarida bahsedilen maddede agik bigimde ortaya koyuldugu iizere Komisyon,
AB’nin ¢ikarlarmn bir biitin  olarak temsil edip savunur ve siyasi olarak iye
devletlerden bagimsiz hareket eder. AB’nin yiirlitme islermden sorumlu olmasmmn
yam swa mevzuat, politikalar ve eylem programlari 6nermek de sorumluluklar
arasmdadr. Tim bunlara ek olarak, Birlig, ortak disisleri ve glivenlik politikast
haricindeki konularda dis dinyada temsil eder®’. Ozetlenecek olursa, Avrupa
Komisyonu'nun gorevleri dort temel bashktan olusmaktadr; 1) Mevzuat Gnermek
(Parlamento ve Konsey’e), 2) Biitceyi yonetmek ve uygulamak (AB Politikalarmm
yonetimini de kapsamaktadr). 3) Yasalarm Yaptwmm Saglamak (Adalet Divam
ile) 4) Birligi Diinyada temsil etmektir.

Insani yardm faaliyetleri agismdan roline bakildignda, ortak dis ve giivenlk
politikalar1 haricinde dis eylemle ilgli difer konularda Komisyon'un oOncelikli role

%0 Bagbakanlk Avrupa Birligi Genel Sekreterigi, Avrupa Birligi Antlagsmas1 ve Avrupa Birligi’nin
isleyisi Hakkinda Antlagsma, Ankara, 2011, 1. Kisim, Madde 22, https://www.ab.gov.tr/files/pub/ant
lasmalar.pdf , (Erisim Tarihi: 21.01.2018).
31 Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterigi, Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, 1. Kisim, Madde 22, https://www.ab.gov.tr/files/pub/ant
lasmalar.pdf , (Erisim Tarihi: 21.01.2018).
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sahip olmasi ona, Ozellikle ticaret politikasi ve insancil yardim alanlarmda AB’nin
uluslararast diizeydeki temsilcisi konumuna getirmektedir. Birlige bagh olarak insani
yardm isleri, Uluslararas1 Is birligi, insani Yardm ve Krizle Mukabeleden sorumlu
Komiserligin ~ gorev  alam kapsammnda diizenlenmektedir. Bugiinin ~ diinyasinda
yasanan krizlere paralel olarak Avrupa Komisyonu'nun msani yardim faaliyetleri ve
yetkinlikleri artmustr. Uye devletlerden saglanan finansmanin tek bir havuzda
toplanmas1 ve ulusiistii bir gilice sahip olmasi sayesinde Komisyon, mnsani yardim
alaninda, Birlik kiiresel ¢apta insani yardim faaliyeti organize eden kurumlarmdan en

onde gelenidir.

1.5.2.2. Komisyon’un Insani Yardim Alanindaki Faaliyetleri

Yukarida da  Dbelirtildigi gbi Komisyon'un msani yardim alanindaki
faaliyetleri 1996 yinda cikarlan AB Insani Yardm Tiiziigii tarafindan keskin bir
bicimde c¢izilmistir. Tiziigin 2. bolimiindeki 6., 9., 10., 11. ve 12. maddeleri ile 3.
boliimdeki 13., 14., 15., 16. ve 17. maddeler, Komisyon’un insani yardim alanmndaki
rolinii ve faaliyetlerini acik bir sekilde wvurgulamaktadr. Komisyon, yetkilerinin bir
pargast olarak insani yardim faaliyetleri ile ilgili idari sorumluluguna ek olarak, bu
alanda yasa siirecini baslatmada da oncelige sahiptir.

Lizbon Antlagmasmn 214. maddesme gore Komisyon, Birlk ve iiyesi
ilkelerin faaliyetleri arasmdaki is birligini destekleyerek Birlk’in alms oldugu
Onlemler ile ulusal mnsani yardim Onlemleri arasmdaki etkinlk ve tamamlayicihg
gelistrmek icin gereken girisimlerde  bulmmaldr.®®  Uye deviletlerin  yam sra
Komisyon, AB tarafindan finanse edilen insani faaliyetlerin, 6zellikle BM Sisteminin
icerisinde yer alan uzman kuruluslar ve uluslararasi kuruluglarm faaliyetleri ile
uyumi ve es zamanh bicimde vyiiriitilmesinden sorumludur.®*Biitce faaliyetlerinin
detaylarma inmeden bakildiginda yine aym tiiziiglin 14. maddesi kapsammnda
Komisyon, yiiriirliikteki biitce ve diger AB prosediirleri agismdan msani yardim

32 European Union, Humanitarian Aid and Civil Protection, https://europa.eu/european-union/topic
s/humanitarian-aid-civil-protection_en, (Erigim Tarihi: 20.01.2018).

%3 Avrupa Birligi, Lizbon Anlasmasi, Lizbon, 2007. http://www.lisbon-treaty.org/wcnvthe-lisbon-
treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-
union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-
article-214.html, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).

3 Council of the European Union, No 1257/96 of 20 June 1996 Concerning Humanitarian Aid,
20.06.1996, madde 10. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/focfbf71-
f3a8-434f-b310-4d2e8b15bf65/ language-en, (Erisim Tarihi: 02.01.2018).

22


http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-article-214.html
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-article-214.html
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-article-214.html
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-article-214.html
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kapsamindaki operasyonlari izler ve idare eder. Yine bu madde ile baglantih olarak,
Birlk tarafindan fon saglanan msani yardm faaliyetlerinin  hedeflerme ulasip
ulasmadimi  degerlendirmek  ve  gelecekte yiiritilebilecek  olan  ¢alismalarm
etkinligini arttrmak i¢in talimatlar hazrlar.®

Yine aym tizigiin 2. maddesine gore, komisyon koruma faaliyetleri icin AB
finansmanma karar verir, Tiiziiglin hayata gecirilmesi i¢in yOnetmelikler ¢ikarr ve
tiyesi devletlerin uzman organizasyonlarmdan hem yonetimsel hem de nakdi yardim
talep edebilir®® Diger faaliyetlerine uygun olarak, her mali yiln kapamsmda
Parlamento ve Konsey’e finanse edilen faaliyetlerm Ozetini iceren yilk raporlama
sunma ile yﬁkﬁmﬁidiir.37 Bunlara ek olarak bu g¢aliyma i¢in 6nemli olan ve ilerleyen
kisimlarda detaylarma deginilecek olan, her yil ECHO’nun faaliyetlerinin etkin bir
sekilde programlanmasma ve koordinesine yonelik strateji belgeleri hazrlamak da

Komisyon’un faaliyetleri arasmdadir.®®

1.5.2.3. Komisyon’un Kalkinma Yardimlan

AB kalkkmma yardmmlari, diinya genelinde 150 iilkeye kadar ulasabilmektedir.
150 f{ikenin i¢inde Afganistan’dan Zimbabve’ye kadar uzanan, genis bir yelpaze
bulunmaktadr.  EuropeAid, Avrupa Komisyon'un kalkmma yardmlarnn i¢in
gorevlendirimistir. EuropeAid, onceden isimleri “Kalkmma ve Is birligi Genel
Midirkigi” ve “Kalkmma ve EuropeAid Genel Miidirlikleri” olan iki birimin
birlesmesi sonucu kurulmustur. Bu birim, uluslararasi kuruluslar, NGO’lar, AB
kurumlar1 ve hiikiimetler ile koordineli cahsarak tiim diinyada ihtiyaglara yoOnelik
yardim faaliyetleri yiirtitmek ve AB kalkmma politikalarmi belirlemek gibi gorevlere
sahiptr. AB kalkmma projelerini uygulamak i¢in alannda uzman olan kuruluglarla
isbrligi  yapmaktadwr. AB, genellkle hikiimet digt kuruluslara fon saglarken,
yardimlarmmn sadece yaklasik olarak %25'1 dogrudan hiikiimetlere saglanmaktadir.

%5 Council of the European Union, No 1257/96 of 20 June 1996 Concerning Humanitarian Aid,
20.06.1996, Madde. 18/1, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/focfbf71-
f3a8-434f-b310-4d2e8b15bf65/ language-en, (Erisim Tarihi: 02.01.2018).
%6 Council of the European Union, No 1257/96 of 20 June 1996 Concerning Humanitarian Aid,
20.06.1996, Madde. 15, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/focfbf71-
f3a8-434f-b310-4d2e8b15bf65/ language-en, (Erisim Tarihi: 02.01.2018).
37 Council of the European Union, No 1257/96 of 20 June 1996 Concerning Humanitarian Aid,
20.06.1996, Madde. 19, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/focfbf71-
f3a8-434f-b310-4d2e 80 15bf65/ language-en, (Erisim Tarihi: 02.01.2018).

European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection, Policies, Strategy,
http://ec.europa.eu /echo/policies/strategy_en.htm, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
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Hiikiimetlere saglanan dogrudan yardmlarm temel amaci ise AB ile yakmn diyalog
halinde olan ve ymne AB’nin belirlemis oldugu kriterlere bagh olarak c¢alisan
hiikiimetlerle  birlikte projeleri yiirlitebimeyi saglamaktr. Bu biitce destekleri
hikkiimetlere  kalkmma faaliyetlerimi  kendi elleriyle yiirlitebilmeleri  i¢in ~ gerekli
finansal destegi saglamaktadwr. Kalkmma yardmmlari kapsammnda birim; hem
faaliyetlerin  yiiriitiilmesini hem de uzun vadeli kalkmmayr destekleme, gda kithg
ile miicadele ve gevrenin korunmasi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.®

Bunlara ek olarak, kalkmma yardmmlari ekonomik iligkilerin yam swra, insan
haklar1 ve demokratik siyasetin desteklenmesi gibi alanlar ile iliski i¢indedir. Tam da
bu sebeple, bu faaliyetler ¢esitl kriterlere bagh olmasma karsm kalkmma gibi
tartismaya agik bir bashk altnda siyasi manipiilasyona agik hale gelmektedir. Tim
bunlara ek olarak AB ticaret, finans, tarm, giivenlk, iklim degisikligi ve goc gibi
alanlarda da gelismekte olan iilkelere yoksullugun giderilmesine yonelik olarak katki
saglamaktadir.*°

Birim, AB kalknma yardmlarmm 2014-2020 yillani arasmdaki yaklasik
%75tk bolimiini, ekseriyetle dogal afet ve catismalar yasayan iikelere ayracagmi
aciklamustr. AB’nin insani yardm il kalkkmma i bwrligi farkhdr ama yne de
birbirine paralel yiiritilmektedr. Ciinkii msani yardimdan farkh olarak, kalkmma
yardimlart fakirligin azaltimas1 icin ilkeleri hem orta hem de uzn donemlerde
desteklemektedir.** Ay ve Pehlivan’'m ifade ettigi iizere, “yoksulluk” tarmmlama
iizerinden  politka  gelistirilen  bir  kavram  olmaktadir.**Dolayisiyla  kalkmma
yardimlar1 ve yoksulluk arasindaki iliski, msani yardim ile yoksulluk arasmdaki
iliskiden farkhdir. Insani yardm alannda yeni gelistirilen politikalarla birlikte AB,
bu iki alann arasmda baglanti kurarak, acil durumdan kalkkmma yardimma gegis

stireclerini de organize etmektedir.

%9 Ayrmtili bilgi igin bkz. Furopean Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection, Policies,
Strategy, http://ec.europa.eu /echo/policies/strategy_en.htm, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).

European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection, Policies, Strategy,
http://ec.europa.eu /echo/policies/strategy_en.htm, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
*1 World Watch Institute, * Treading Water, or Moving Forward: Humanitarian versus Development
Aid”, World Watch Institute, http://www.worldwatch.org/node/486, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
2 Hakan Ay ve Murat Pehlivan, Kiiresel Kamu Mallar1 Baglaminda Kiiresel Yoksullugun Analizi,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, c.48, s.554, Nisan, 2011, s.9.
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1.5.2.4. Komisyon ile Uye Devletler Arasindaki Is birligi

Avrupa Komisyonu, her bir iiye devletten bir kisinn yer aldigi 28 iiyeden
olusur. Bu kisiler komiser olarak adlandmilr ve komisyon biinyesinde bir veya daha
fada AB politkasmn yirriitilmesinden sorumludur.*® Buna ragmen Avrupa
Komisyonu, Birlk {iyesi devletlerden bagmsiz bir nitelife sahiptir. Avrupa
Komisyonu ‘kurucu anlagmalarm koruyucusu’ olarak hareket ettigi i¢in, Adalet
Divam ile AB yasalarmn tiim {iye devletlerde diizgiin olarak uygulanmasimm
saglamaktan sorumiudur. Komisyon herhangi bir AB {ilkesinin AB hukukunu ihlal
ettigi iddiasiyla, ihlal siireci adi verilen bir yasal siire¢ baslatabilir. Komisyon, ilgili
hikkiimete o iikenin AB yasalarmi neden ihlal ettigini dislindiigiinii aciklayan bir
yazi gonderir. Bunun akabinde ise soz konusu iiye devletin, Komisyon’a detayh bir
yanit vermesi i¢cin bir siire beklenr. Konuyla ilgili bir diizelme saglanmadig
durumda Komisyon konuyu ceza verme yetkisine sahip olan Adalet Divanr’'na sevk
eder.**

Brrligin, imsani yardim alanmndaki tiiziiglinde belirtidigi iizere Komisyon;
insani yardim faaliyetleri kapsammda AB’nin ve {iye devletlerin faaliyetlerini
destekler ve bu faaliyetler ile ulusal insani yardim faaliyetleri arasmda is birligi ve
uyumunu - saglar.*® Diger bir ifadeyle Komisyon, ulusal insani kuruluslara nazaran
msani yardim faaliyetlerini bir biitlin olarak ele alabilir. Bunun yaninda iiye {ilkelere
bagh olarak c¢ahsan kuruluslarm calgmalarmn  Komisyon'un ¢izdigi  cergeve
icerisinde yiiriitiiyor olmalar, AB capmda insani yardim politkalarmm uyum i¢inde
gerceklestirilebilmesini - saglamaktadr. Ayrica Komisyon, faaliyetlerm daha etkil
yiriitilebilmesi amaciyla {iye ilkelerdeki, iilkelere bagh yahut bagmsiz olarak
faaliyet yiriiten insani yardim organizasyonlarma c¢ahsmalar kapsammnda anlamda

46

gerekliik duymaktadr.”™ Komisyonun otuz bin civart ¢alisam olmasma karsm,

kiiresel capta insani yardim gibi bir alanda hizmet saglama konusunda kendi kendine

3 Disisleri Bakanhgi AB Komisyonu Baskanhgi, Awrupa Komisyonu, 2015, httpsi//www.ab.

ov.tr/_45629.html , (Erisim Tarihi: 22.01.2018).

* Aymtih bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi, Aciklamalarla Avrupa Birligi, Briiksel, 2014
https://ec.europa.eu/cyprus/sites/cyprus/files/je0115325trc.pdf, s.23, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
5 European Union, Consolidated Version Of The Treaty On European Union, Official Journal of
the European Union, 30.03.2010, 2010/C 83/01, M.214/6, http://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A 2010%3A 083%3ATOC, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
6 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, About European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations, 2019, http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo en, Erigim
Tarihi: (Erigim Tarihi: 22.01.2018).
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yetmesi zor olmaktadw. Bu yilizden, hizh ve etkii bir insani yardim faaliyeti
yiriitebilmek icin  Komisyon ile {iye devletler ve diSer msani yardim kuruluglari
arasimnda is birligi kagmilmaz olmaktadir.

1.5.2.5. Avrupa Komisyonu insani Yardim Departmam (ECHO)

Avrupa Komisyonu'nun Insancil Yardm ve Sivili Koruma birimi (ECHO),
AB’nin kiiresel sivil bir giic olarak hegemonyasm arttrma istegi ile son yillarda
artan krizlere yonelk faaliyet gdstermek amaciyla 1993’te Avrupa Toplulugu Insani
Yardm Ofisi ismi altnda faaliyetlerine baslamustir.*” Soguk Savas sonrasi donemde
msani yardim artk Birligin dis faaliyetleri arasmda Onemli bir yer tutmaya
baglamistr.  ECHO’da bu alanda diinyadaki en temel aktorlerden biri haline
gelmistir.

Insancil yardim artk AB’nin dis faaliyetleri arasmda ¢ok onemli bir yerdedir.
Daha once de belirtildigi iizere AB bu alanda diinyadaki en temel aktordir. AB,
msancill yardim finansmam ile her il yaklask 125 milyon kisiye yardim
saglanmaktadr. Bu yardmlar, yardim alanmda ¢alsan ulusal ve uluslararast STK’lar
ve BM ajanslari gibi sayis1 200’ bulan ortaklarla saglanmak tadir.*®

Bunun yannda Birlk icerisinde olaganiistii olgekte felaketlere cevap vermek
lizere acil yardim operasyonlarma da fon saglayabilmektedir. Her ne kadar mnsani
yardimlarm finansmani her sene msani ihtiya¢ degerlendirmelerine gore degisiklik
gosterse de bu yardimlar, AB dis yardmlarmmn yaklasik %10 unu olusturmaktadr. *°
ECHO, yillk yaklask olarak 700 milyon Euro’luk biitceye sahiptir. 2014-2020
donemi ign AB’nin Cok Yih Finansal Cercevesi (MFF) kapsaminda, AB’nin
baslangic biitcesi 1 milyar Euro tutarmdadr (7 yilm tamamu i¢in toplamda 7,1 milyar
Euro kabul edimistir). Temel insani yardim ve sivil korunma faaliyetlerine ek
olarak, 2017 biitgesi AB Yardm Goniillileri girisimi ve AB i¢indeki operasyonlar

*" Helen Versluys, “European Union Humanitarian Aid: Lifesaver or Political Tool?”, Europe’s

Global Role: External Policies of the European Union, ed. Jan Orbie, Ashgate Publishing Limited,
Hampshire, 2008, s.94.
8 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, About European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations, 2019 http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo_en, (Erisim
Tarihi: 22.01.2018).

Helen Versluys, “European Union Humanitarian Aid: Lifesaver or Political Tool?”, Europe’s
Global Role: External Policies of the European Union, ed. Jan Orbie, Ashgate Publishing Limited,
Hampshire, 2008, s.94.
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icin Acil Destek Araci (ESD) icin tesvik icermektedir.’® Tim bu veriler ECHO nun,
sadece Amerika Birlesik Devlerinden daha kiiclk, geri kalan tiim Birlk iiyesi
tilkkelerle, yardim faaliyetlerinde bulunan organizasyonlardan daha biiyiikk bir bagisci
kurum oldugunu gdstermektedir.>:

Insani yardm tedbirleri; gida ve beslenme, barmma, saglk, su ve sanitasyon
ve acil durumlarda egitim gbi miidahale alanlarmi i¢gine almaktadr. Diinya
genelinde Komisyon’un insani yardim uzman agmmn kwktan fazla iilkede bulunmas,
kriz  durumlarmn ve kurtarma operasyonlarmm yakindan izlenmesine olanak
saglamaktadr. ECHO, sivil koruma ve imnsani yardi gbi iki enstriimam yoluyla
AB’nin sagladigi insani yardmlarm hizh ve etkili bir sekilde sunulmasma katkida
bulunmaktadir. 2010 yihnda, sivil koruma ile insani yardim operasyonlarmi bir araya
getirerek hem AB icinde hem de diginda krizlerle miicadele icin daha etkili bir
Avrupa mekanizmas1 inga etmistir.

1.5.25.1. ECHO’nun Kurumsal Yapisi

ECHO’nun hiyerarsik olmayan, insani yardim faaliyetlerinin dogasma uygun
olarak aciliyet arz eden durumlara hizh sekilde karsiik verilmesini saglayan Orgiit
yapist vardr. 1996 yilinda ¢ikarilan Tiizik ’de belirtidigi gbi, insani Krizlerin
ongoriimesindeki  zorluklardan kaynaklanan skmtilar nedeniyle, insani yardim
hizmetleri etkin, transparan ve lazim hallerde yardim faaliyetlerine fon saglanmasi
icin ivedi olarak kararlar alma usullerini zorunlu kimaktadir.>?

ECHO, Komisyon'un diger birimlerine gorece daha az calsana sahip olsa da
ECHO, alannda uzman kisilerle birlikte etkin ve hizh cahsmalar yiiriitmektedir.
Teknikk uzmanlar ve yerel olarak gorevlendirilen c¢absanlar ECHO’nun saha agmm
parcasdr. Ocak 2016 itibariyle, ECHO, 40’m iizerinde iilkede 48 saha ofisi ile 150
uluslararas1 insani yardim uzmani ve 315 ulusal ¢alisgandan 01usmaktayd1.53

0 Ayrmtili bilgi i¢in bkz European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Funding for
Humanitarian ~ Aid, https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid_en,
(Erisim Tarihi: 22.01.2018).

L \ersluys, s.101.

52 European Commision, Concerning Humanitarian Aid, Council Regulation, (EC) No 1257/96 of
20 June 1996,  https://eur lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996R1257,
gErisim Tarihi: 22.01.2018).

® Ayrntih bilgi i¢in bkz. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Field Offices
-Humanitarian  Experts, https://ec.eur opa.eu/echo/who/jobs-and-opportunities/field-offices-
humanitarian-experts_en, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
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1.5.2.5.2. ECHO’nun Faaliyetleri

ECHO, Afrika, Asya ve Pasifik, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler ve
Orta Dogu’daki msani kriz bolgelerine msani yardim saglamaktadr. Suriye, Giiney
Sudan, Yemen ve Ukrayna da dahil olmak {izere tiim diinyadaki biiyik kriz
bolgelerinde insani yardim faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica AB, sivil korunma
kanallarmi seferber ederek Avrupa'daki miilteci kriziyle miicadeleye de katkida
bulunmaktadr. ECHO, bu yardm faaliyetlerini; wk, renk, din, siyasal gorls farki
gozetmeden yiritmektedir. Destekgileri arasmda BM ve c¢esith sivil toplum
kuruluglart vardr. ECHO’nun yardim faaliyetleri msani yardim ve sivil koruma
olarak 1iki semsiye altinda toplanabilir. Yardmm faaliyetleri genel olarak acil insani
yardim, dogal afet, kithk, aghk gibi felaket sonrasi ihtiya¢ sahipleriyle savas

magdurlary, gé¢cmen ve miiltecilere yoneliktir.

Sekil 1: AB 2016 Yih Bolgelere Gore Finans man
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Kaynak: European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Funding for Humanitarian
Aid, https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid_en, (Erisim Tarihi:
22.01.2018).

Yukarida belirtidigi lizere 2014-2020 yillart arasmda AB’nn Cok Yilk
Finansal Cergevesi (MFF) kapsamminda, AB’nin baslangic biitgesi 1 milyar Euro,
toplam 7,1 milyar Euro tutarmdadwr. Yiritilen c¢alismalar vastasiyla ECHO, ihtiyag
bekleyen ortalama 18 milyon kisiye ulasabilmektedir.>

5% European Civil Potection and Humanitarian Aid Operations, About European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations, 2019, http://ec.europa.eu/echo/who/about-echoen, (Erisim
Tarihi: 22.01.2018).
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Sekil 2: 2016 AB Fonlama Partnerleri
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Kaynak: European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Funding for Humanitarian
Aid, https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid_en, (Erigim Tarihi:
22.01.2018).

Sekil 1°de gosterildigi lizere, ECHO nun yardm c¢ahsmalarmi yogunlastirdigt
bolgeler icinde dogal afetlerm ve istikrarszzhklarm — goriildiigli  cografyalar
bulunmaktadr. 2016 yilnda yardmlarm %41°’inin Afrika’ya ve %43’iniin Orta
Dogu ve Avrupalh komsulara ayriimasi bunun a¢ik kamti niteligindedir. Bu
bolgelerin  se¢ilmesi msani yardim ve sivil koruma faaliyetlerinin ihtiyaca haiz
tilkkelerdeki kigilerin ihtiyaclarmi karsilamak icin yapidigim gostermektedir. Tiim bu
yardimlar saglanrken ECHO’nun operasyonel anlamda en biiyik ortagt BM’dir.
Sonrasinda ise uluslararas1 ve ulusal NGO’lar gelmektedir.  Sekil 2’deki verilere
bakilarak, ECHO’nun ortaklar1 aracihig ile yardima muhtag kisilere, miiltecilere ve
zorla yerinden edimiglere beslenme, barmma ve saglk alanlarda mal ve para
yardiminda bulundugu ¢ikarminda bulunulabilir. Diger yandan ECHO, afet ile
karsilasmis lilkelere yeniden yapilandirilma i¢in de biitce ayrmaktadir.

Ozellkle Lizbon Anlagsmasrndan sonra Avrupa Komisyonu'nun insani
yardmlar konusunda yetkileri arttrilnustr. Bu  gelismeye karsm, Komisyon'un
mnsani konularma iligkin diger yardim programlarmdan bagmmsiz bir karar alma
mekanizmas1  getiritmemistir. ECHO mnsani yardim ve sivil koruma alanmmn uzman
departmam olarak hangi krizlere yardm edilp edimeyecegi edilecekse finanse
edilecek projeler i¢cin uygun projeyi ve uygulayici ortaklar1 secmek, izlenecek insani

yardim stratejini secip, ortaklar ile sdzlesmeler imzalamak ve msani projeleri izlemek
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gibi faaliyetler yliriitme gorevi edinmistir
Servisi (EEAS) icinde msani prensiplere ve konularma yonelk farkindalk
yaratimasmda da rol oynamasi beklenmektedir. Ozetle, Lizbon Anlasmasi ile insani
yardm konusunda, AB ile {iye devletler arasmda bir mutabakat olusmaya
baglamustr. Retorikte msani yardim meselesi ihtiyac sahiplerime ulasmak ve yardim
etmek ile smrlandmimis olsa da AB iiyesi devletler dis yardmlari yaparken kendi
dig politikk Oncelikleri ve stratejilermi 6n planda tutmaktadwr. Daha sonra degmilecek
olan insani ikeler c¢ergevesinde AB, insani yardim mutabakatmm kendisi (R2P);
cinsiyet, sivil savunma, kalkmma hedefleri ve erken iyllesme gbi amaglarn
baglamnda insani ilkeleri zorlamaktadr®®. ECHO ise insani yardmlari bir kriz
yonetim araci olarak kullanmamaya c¢ahsmakta, clinkii isani yardim konusunu ayri

bir faaliyet alami olarak gormektedir. Tiim bu sebeplerden yola ¢ikarak ECHO, insani

yardimlarin dis politka aracma doniismesinin Oniine gegmeye caligmaktadir.

Sekil 3: 2017 AB insani Yardim Kaynaklan

AB insani Yardim Kaynaklari-2017 (Milyon Euro)
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Kaynak: European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Grants and Contributions,
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/agreements/agreements_2017.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

Sekil 3°deki grafikten anlasilacag tzere, 2017 yihi igin ECHO, Birlk
icerisinde Almanya’dan sonra insani yardim konusunda en fazla kaynag aymrmustir.

55 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Funding for Humanitarian Aid,
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid_en, (Erigim Tarihi:
22.01.2018).

5 Fazh Dogan, “Avrupa Birligi'nin Insani Yardimlar:: Kalite ve Etkinlik Sorunu”, Tiirkiye’de ve
Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akill, Nobel Akademik Yaymecihk, Istanbul, 2016, s. 589- 592.
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O halde su soru sorulabilr; AB genelinde ve ECHO 06zelinde insani yardim gibi
biiylik finansman kaynaklar1 gerektiren bir alanda, Birlk i¢indeki karar alma
prosediirleri nasil islemektedir? Krizin niteligine, aciliyetme ve etki alanma gore 3
prosediir gelistirilmistir. Bunlardan iki hizh takip delegasyon prosediiriidiir. Bu
prosediir Ozelinde Komisyon, ECHO Genel Direktorine hizh bigimde olusan
ihtiyaglarm karsilanmas1 i¢gin etkin ve ivedi hareket etme dogrultusunda, 2 giin
icerisinde ahnacak Onclil nsani yardim kararlarmda kullaniimas1 dogrultusunda 3
milyon dolarlk biitceyi kullanma izni vermistir. °'

Bir diger prosediir yetki prosediiriidiir. Bu prosediir araciigryla Komisyona 6
ay sireli ve 30 Milyon Euro kapsaml faaliyetlerini yiriitme izni verilmistir.>®Yine
de bu yetki Komisyon'un birimleri arasmda bir damsma prosediiriine tabi
tutulmustur. Elbette bu izin Komisyon igerisinde faaliyet gosteren diger birimlerin
fikrinin almmasm da icermektedir. Soyle ki, 10 milyon Euro istiindeki faaliyetler
icin Insani Yardm Komitesindeki iiye iilke temsilcilerinin rzasi aranmaktadm. °°
Son prosediir olan yazh prosediir kapsammda ise 30 milyon Euro isti yardim
calismalarma Komisyon {iyelerince karar verilmesini ve Insani Yardm Komitesi
tarafindan onaylanmasini kapsamaktadr.®®

Tim bu finansman kaynaklarma ragmen diinyada artan ve yogunlasan
ekolojik krizlere, savas ve catismalara AB yardmlart ne kadar yeterli sorusu

yantlanmas1 gereken en temel soru olarak hala yanttlanmayr beklemektedir.

1.5.2.5.3. ECHO’nun Kriz Degerlendirme Yontemleri ve ECHO Denetimi

Bilimsel diinyada birbirinden farkh kriz degerlendirme yontemleri olmakla
beraber; ECHO, faaliyet yiiriitecegi bolgeleri secerken iki usul iizerinden
yiriitmektedir. ~ Genis  kapsamh  deg@erlendirmeler — esas  olarak ki  temel

> Ayrmtih bilgi i¢in bkz United Nations Population Fund, UNFPA Fast Track Policies and
Procedures, p. 2-6, https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/PROG_FTP.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.01.2018).

58 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO Fact Sheets, 2008, s.1-5,
http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fpa/fact_sheets_final_en.pdf, (Erisim Tarihi:
23.01.2018).

59 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO Fact Sheets, 2008, s.1-5,
http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fpa/fact_sheets_final_en.pdf, (Erisim Tarihi:
23.01.2018).

%0 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO Fact Sheets, 2008, s.1-5,
http://ec.europa.eu/echo/files/partners/humanitarian_aid/fpa/fact_sheets_final_en.pdf, (Erisim Tarihi:
23.01.2018).

31


https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/PROG_FTP.pdf

degerlendirmeden olusmaktadr: Kiiresel Ihtiyaglar Degerlendirmesi ve Unutulmus
Kriz Degerlendirmesi’dir. Dar kapsaml degerlendirmeler ise, her iilke veya bdlgenin
ihtiyaclarinin sahada belirlenmesiyle ortaya cikarlmasiyla gerc;eklesmektedir.61

Genis kapsamh degerlendirmeler dar kapsamh degerlendirmelerden farkh
olarak iilkeler arasmda, ¢esith endeksler kullanlarak yardma ihtiyac duyulan {ilke
veya bolgeler arasmda ihtiyaca gore karsilastrmah analizleri yapmaktadr. Bdylece,
tiye devletlerin  6znel ve politk yaklagmlarmn mnsani  yardim konusunda
olabildigince azaltmaya c¢ahsmaktadwr. Zira krizlerin bilimsel verilere dayanarak
karsilastrmah rakamlar ve dereceler baglammnda ele almp kaynaklarm etkili bigimde
tahsis edilmesini saglamaktadir.

Kiiresel Ihtiyaglar Degerlendirmesi makro degerlendirme icerisinde on plana
cikmaktadwr, c¢linkii en basta GNA’ya bagh olarak kirilganlk endekslerine gore
krizlerden etkilenen iilkeler sralanmaktadr. Ikinci asamada kriz endekslerine
bakilarak {ilkelerim ECHO’nun faaliyetlerinin yiiriitiilmesine uygun olup olmadigma
bakimaktadr. Son  kertede, yapilan degerlendirmelerin  neticeleri  birlikte

degerlendirilerek cahsma Oncelikleri tespit edilmektedir.®?

Bu veriler aracihigiyla
tilkelere ait sosyo-ekonomik veriler ile diger bagscilardan edinilen yardmmlar gibi
veriler elde edilerek iilkelerm yardima olan ihtiyaglar1 ve Oncelikleri bilgisine
ulagilarak karsilastrmah analiz yapilabimektedir. Aym zamanda tim bu veriler
gerekli goriildikce de giincellenmektedir.

Unutulmus  Kriz Degerlendirmesi  araciigryla gerekli uluslararast  yardima
ulagamayan fakat ciddi msani sorunlar yasanan bolgeler tespit edilmektedir. Bu
durum insani yardim faaliyetleri acismdan kritikk bir bashktr, zira kriz ya da afet
patlak verdiginde kiiresel ve yerel giicler ik anda temel ihtiyaglarm saglanmasi i¢in
devreye girmektedir. Fakat ik vyaralar sarildiktan sonra sorunlar ¢oziilmeyi
beklerken, msani aktorler ortadan kaybolmaktadwr. ECHO’nun faaliyetlerinin
yaklasik %30’unun unutulmus kriz alanlarma yonelk olarak gerceklestirmesi bu

yiizden Onemlidir. Kriz endeksi, kmiganhk endeksi, saha degerlendirmeleri medya

1 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Needs Assessment,

https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/needs-assessments_en.  Ayrica, http://dgecho-
partners-helpdesk.eu/financing_decisions/dgecho_strategy/fca, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).
2 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Needs Assessment,
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/needs-assessments_en.; Ayrica bkz. European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, FCA or Forgotten Crisis Assessment, http://dgecho-
partners-helpdesk.eu/financing_decisions/dgecho_strategy/fca, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).
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ilgisi, kisi basma diigen resmi kalkmma yardmmlar1 bilgisi (ODA) ile birlikte insani
yardmlar (HA) FCA kapsammnda uygulanan ve degerlendirilen Kriterler arasmda yer
almaktadr.®® Sralanan bu kriterler puanlanarak hem bu yardimlara bilimsel bir temel
olusturulmakta hem de f{ilkelerin insani yardim ihtiyaglar1 karsilastriimaktadir.
Bunun sonucunda yeterli ilgiyi gormeyen, unutulmus ihtiyag sahiplerine doniik
olarak msani yardim faaliyetleri saglanms olmaktadir.

Tim bunlar1 yaparken ECHO, smwsiz bir yetkilendirmeye sahip degildir, bu
degerlendirme  mekanizmalarmm ~ uygulanmasy, — insani  yardm  konusundaki
faaliyetlerine  iliskin  olarak denetime tabi tutulmaktadwr. Komisyon’'un Birlik
tarafindan finanse edilen insani yardm operasyonlar1 Insani Yardm Tiiziigii'nde de
belirtildigi gibi diizenli olarak kontrol edilmektedir.®* Yine Insani Yardm
Tiziigli’'nde belirtidigi gbi, Komisyon’'un gerceklestirdigi yardim c¢ahsmalarmmn
Ozetlerini  yillk raporlar halinde Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na
sunmast ve bu faaliyetlere iliskin tiye devietleri bilgllendirmesi gerekmektedir.®® Bu
durum ECHO’nun da diger Komisyon birimleri gibi Parlamento’ya, Konsey’e ve liye
devletlere kars1 sorumlulugunun bir gdstergesidir.

ECHO, 1995 winda kurulan kurumsal yapisi kapsammndaki I¢ Denetim
Birim’nin yam swa Komisyon'un I¢  Denetim Birimi tarafindan da
denetlenmektedir.®®Ayrica her iki ti¢ yida bir; birimin finanse ettigi projeler idari,
finansal ve operasyonel boyutlar1 ile uluslararasi standartlar kapsaminda gergeklesen
dis denetime tabi tutulmustur. Bunlara ek olarak, Avrupa Parlamentosu’'nda gorev
yapan parlamenterler de ECHO’yu denetleme yetkisine sahiptir. Bir diger taraftan,
ECHO’nun insani yardim finansman faaliyetleri, olast yolsuzluk  durumlar
kapsaminda, Avrupa Saystay’nn ve Avrupa Dolandiriciikla Miicadele Biirosu nun

3 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Needs Assessment,

https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/needs-assessments_en.  Ayrica, http://dgecho-
partners-helpdesk.eu/financing_decisions/dgecho_strategy/fca, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

%% European Commision, Concerning Humanitarian Aid, Council Regulation (EC) No 1257/96 of
20 June 1996, Article 18, https://eur lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996
R1257:20090420:EN:PDF, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).

%5 European Commision, Concerning Humanitarian Aid, Council Regulation (EC) No 1257/96 of
20 June 1996, Article 19, https://eur lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996R
1257:20090420:EN:PDF, (Erigim Tarihi: 22.01.2018).

%6 Ayrntih bilgi i¢in bkz European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, HQ Audit,
http://dgecho-partners-helpdesk.eu/audit/hq_audit/start, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).
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(OLAF) denetimine tabi tutulmustur.’Boyle bir durumda biitgenin kesilmesi ya da
varsa  yolsuzluga  karstigi  kantlanan  personele  yonelk cezai  yaptwmlar
uygulanmas1 giindeme gelebilmektedir.

1.5.2.5.4. ECHO’nun Birlesmis Milletler ile iliskileri

AB, insani yardim faaliyetlerinin 6zellikle BM sisteminin  kurumsal pargalar
olan uzman kuruluslarm faaliyetleri ile uyumlu ve entegre sekilde yiiriitiilmesini
istemektedir.®® Bunun nedeni ise BM’nin operasyonel giicii sayesinde insani yardim
alannda daha hizh ve etkili ¢algma yiiriitileceginin diisiiniilmesi ve buna uygun
admlar atimasidr. Esas olarak ECHO ile BM arasindaki iligkinin baghca 2 boyutu
vardr. Oncelikle BM tiim insani kuruluslar iizerinde esgiidiim saglayici bir role
sahiptir. Ikinci olarak, bilindigi {izere ECHO, operasyonel faaliyet gerceklestirmeyen
ve bu yiizden projelerini diinya ¢apmdaki ortaklari araciigiyla yiiriiten bir idari birim
oldugu icm BM, ECHO’ya wuzman kuruluglart araciigiyla operasyonel destek

saglamaktadir.
Tablo 2: ECHO ve AB Uye Devletlerinden Gelen Katkilar (Milyon Euro)
BM NGOs Uluslararasi Hiikiimetler Digerleri
Kurumlar

2010 51.13 27.02 10.65 8.24 3.85
2011 53.59 25.47 12.47 7.10 1.37
2012 57.40 25.34 10.66 5.62 0.98
2013 54.97 30.94 10.82 1.78 1.49
2014 50.22 27.36 10.65 8.24 3.53

67 Sayistay denetimiyle ilgili madde ile ilgili aywntii bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi, Lizbon
Anlagmasi, 2010/C 83/01, m.325/4., Lizbon, 2007, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-
treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-
union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-3-humanitarian-aid/502-
article-214.html, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).

68 Avrupa Birligi, Lizbon Anlasmasi, 2010/C 83/01, m.214/7., Lizbon, 2007, http://www.lisbon-
treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-
5-external-action-by-the-union/title-3-cooperation-with-third-countries-and-humantarian-aid/chapter-
3-humanitarian-aid/502-article-214.html, (Erisim Tarihi: 21.01.2018).
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2015 59.03 27.73 9.64 2.05 1.56

2016 57.03 23.69 9.54 8.11 1.63
2017 67.14 20.81 8.22 4,72 2.11
Kaynak: European Commision, EU Aid Bxplorer, 2007-2017,

https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/recipients_en, (23.01.2018).

Tablo 2’de yillar a yaylan ¢izelgede BM’nin uzman kuruluslarmm genel
tabloda paymn yikseldigi ve dolaysiyla ECHO ve AB iiye devletlerinden bu 7 yil
stresince BM’nin uzman kuruluslart ile daha yakmn i birligine gittigi goriimektedir.
Bu iligkilerin gelismesinde 2000 yilnda BM tarafindan ortaya konulan 2015
Milenyum Kalkmma Hedefleri’nin 6nemli bir rolii vardir.

AB 2002 yiinda bu hedeflere ulasmak i¢in bir yol haritasi diizenlemistir.
Buna bagh olarak, 2015 yii sonuna kadar ongoriilen bir sirede milli gelirden en az
%0,7’lik payr kalkmma yardmlari igin ayrmayr planlamstr.®® BM’ye giden
yardimlarm hangi kurulusa gittifi incelendiginde; ECHO finansmanndan en fazla
paym srast dle WFP ve UNHRC Ve UNICEF’e yonlendirildigi goriimektedir.”
Suriye Krizi ortaya c¢iktiZndan bugiine finansmanlarm s6z konusu kuruluslar
tarafindan daha ¢ok miilteci krizme aktarildig, bu yiizden Ozellkle son 3 yidir
Tiirkiye, Yunanistan ve Suriye’ye onemli miktarda fon ayrildigi goriilmektedir.”*

1.5.2.5.5. TPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Araci)

IPA -Katlm Oncesi Mali Yardm Aracr- AB’nin Bati Balkanlara ve
Tirkiye’'ye daha verimli kaynak aktarmm i¢in olsturdugu bir mekanizmadir.’?
Tirkiye’ye yonelk AB mali yardimlari da Kiiresel Avrupa bash@ altmdaki IPA
kaleminden saglanmaktadr. 2014-2020 yillar1 arasmda bu kalemden Tiirkiye’ye
ayrilan pay yillk ortalama 630 milyon Euro, toplamda ise 4,5 milyar Euro’dur.”® Her

%9 Fazh Dogan, “Avrupa Birligi’nin Insani Yardmmlar:: Kalite ve Btkinlik Sorunu”, Tiirkiye’de ve
Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akill, Nobel Akademik Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 590.
7% European Commision, EU Aid Explorer, 2007-2017, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/cont
ent/explore/recipients_en, (23.01.2018)
! Yillara ve iilkelere gdre ayrntiara ulasmak igin bkz Furopean Commision, EU Aid Explorer,
2007-2017, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/recipients_en, (23.01.2018).
"2 IPA hakknda ayrmtii bilgi icin bkz BEuropean Commision, Instrument for Pre-Accession
Assistance, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

Avrupa Birligi Bakanlig, Avrupa Birligi Biitgesi, Ankara, 2016,
https://www.ab.gov.tr/files/EMPB/ab_butcesi.pdf , (Erisim Tarihi: 24.01.2018).
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tilkenin ihtiyaglar1 farkh oldugundan IPA’nin bu ihtiyaclari tek fakat esnek bir aracla
kargilamas1 gerekmektedir. IPA’nn temel amaci fonlanan projeler ile aday wve
potansiyel aday iikelerin AB standartlarma uyumlastiriimasm desteklemektir. IPA
2007 basmda yirirliige sokulmus olup 2007-2013 doneminde bu s6z konusu
iilkelere yaklagk 11,5 miyar Euro kaynak aktarimasi Ongorilmistir.’* IPA’nm
yardimlar,, “Yatrm amach satm alma sdzlesmeleri, Idari is birligi saglayabilmek
icn  tliye 1llke wuzmanlar, faydalanan iilkeyi destekleyebimek i¢in olusturulan
girisimler, uygulanma ve yiiriitilme hususunda programlar i¢in saglanan yardim,
biitce destegi (ancak istisnai durumlarda) seklinde swralanabilmektedir.

Kisacast bu yardmlar, yararlanict {ilkelerdeki kosullar iyilestirmeyi ve bu
ilke vatandaslarmn AB’ye yakmlastrmayr amaglamaktadr. Politkk, ekonomik
iyllesme ve Dbiitlinlesmeyi  hedefledigi icin bu yardmlar iiye iikelerin ¢ikarlar
kapsaminda yiiritiilmeye uygundur. Yani bir yandan sosyo-ekonomik ve demokratik
gelisgimi desteklerken diger yandan iiye lilkelerin ¢ikarlarini g6z oniinde bulundurur.

1.5.2.5.6. ICSP (istikrar ve Bansa Katki Araci) ve EUTF (AB Giiven
Fonu)

ICSP, ortak iilkelerdeki giivenlik girisimlerini ve baris insa etme faaliyetlerni
destekleyen bir AB aracidr. 2014 yiinda Istikrar Enstriimanndan (IfS) devralnarak
kurulmugtur. AB'nin  dis islerinin  fimansmanma yonelk enstriimanlarm yeni neslh
olan ICSP, kriz tepkisi, krize hazirlk, c¢atigmalarm Onlenmesi ve barisn
saglanmasma odaklanmaktadr. ICSP, krizin ortaya ciktig iilkelerde kisa donemli
yardim veya kiiresel ve bolgeler arasi tehditleri onlemek i¢cin uzun donemli yardmmlar
saglayabiimektedir. ICSP’nin krize miidahale planlamasi Dis Politika Belgelerinin
(3. madde) ve Barigs Yapr Ortaklizn (4. madde) ile baglantih faaliyetleri
yonetilmektedir. Kiiresel ve bolgeler arasi tehditler ve onlarla iliskili tehditlerle
baglantih faaliyetler (5. madde), Uluslararas: Is birligi ve Gelistirme Merkezi (DG
DEVCO) tarafindan yiiriitilmektedir. ICSP, AB'min dis iliskilerin ana hedeflerinden

“ Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Genislemeye Yonelik AB Yardimlarinda Yeni Bir Bakis
Aqisi, https://www.avrupa.info.tr/filkkadmin/Content/publications/tr/090205_IPA -
Br_148x210 INH_gp.pdf , (Erigim Tarihi: 23.01.2018).
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biri olarak c¢atigmayr Onleme ve barist inga etme konusundaki AB'nin siyasi taahhiidi
dogrultusunda rol oynamaktadir.”

ICSP eylemlerinin  uygulanmasi beklendigi tizere ilgili {giincti ilkelerde
bulunan AB temsilciliklerme devredilmistir. Krizlere miidahale i¢in, ICSP, kendi
ekibinin yam swa, STK'lar, BM ve diger uluslararas1 orgiitler, AB tiyesi devletlerin
kurumlari, bolgesel ve alt-bolgesel kuruluslar ile is birligi icinde ¢ahigmaktadir.

Tiirkiye'deki miilteci krizme cevaben bir diger yardim destegi de IPA-Katiim
Oncesi Yardm Fonu, ICSP-istkrar ve Barsa Katki Araci ve AB Giiven Fonu
(Madad) gibi fonlar kullanilarak, diger AB kurum ve kanallarmdan saglanmaktadir.
Buna ilerleyen boliimlerde daha detayl bir bicimde deginilecektir.

1.5.2.5.7. AB’de Insani Yardimlar i¢in Finansman Kaynaklan

AB’nin insani yardmmlar i¢in finansman kaynaklarma bakmadan once, kisaca
Birligin  biitcesine deginmek gerekmektedir. AB biitcesi tahmin edilecegi iizere,
Brrligin politka ve oOnceliklermi gosteren en Onemli araglardan biridir. Birligin
biitcesinin  gelirleri, {liye devletlerm ilave bir kararma gerek, dogrudan AB’ye
aktarlan 6z kaynaklar ile diger gelirlerden olusmaktadr. Oz kaynaklar geleneksel 6z
kaynaklar, KDV payr v¢e GSMH pay1 olarak ili¢ ana bashk altnda toplanmaktadir.
AB bu gelirler i¢cin biitge disiplini saglamak amactyla 1988 yilindan itibaren ¢ok yilh
mali ¢erceve programu diizenlemektedir. Cok yilh mali cerceveler, 2014 yiindan
itibaren yedi yih kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 2014-2020 mali donemi i¢in ise
toplam gelir ve harcamalar cari fiyatlarla 1 trilyon Euro olarak belirlenmistir.”® Bu
blitcenin 7 yilin tamanu i¢in toplamda 7,1 milyar Euro’su nsani yardim faalyetleri
icin aynlmlstlr.77

Bu ¢ok yili mali gergeve kapsammnda AB biitgesinin harcama kalemlerine
baktildigmda, AB biitcesinin harcama kalemleri, Birlik politikalarmi ve hedeflerini
destekleyen 5 temel baslktan olusmaktadir. Bunlar, akilh ve kapsayic1 biiyiime,

& Ayrntih bilgi i¢in bkz. European Commision, The EU’s Instrument Contributing To Stability
And Peace (IcSP), https://ec.europa.eu/fpi/news/eu%E2%80%99s-instrument-contributing-stability-
and-peace-icsp_en (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

75 Avrupa Birligi Bakanhgi, Avrupa Birligi Biitcesi, Ankara, 2016, https://www.ab.gov.tr/files
/EMPB/ab_butcesi.pdf, (Erisim Tarihi: 24.01.2018).

" Vince Chadwick, “EU 2018 Budget: Development Aid Cut as Humanitarian Spending Rises”,
DEVEX, 21.11.2017, https://www.devexcom/news/eu-2018-budget-development-aid-cut-as-
humanitarian-spending-rises-91588, (Erisim Tarihi: 22.01.2018).
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stirdiirtilebilir biiyiime, dogal kaynaklar, giivenlik ve vatandashk, Kiiresel Avrupa ve
idari harcamalarsan olusmaktadwr. Bu harcama kalemlerine bagh olarak ECHO’nun
msani yardmlar ile ilgii olarak {i¢ temel finansman kaynag vardw. Bunlar, iiye
devletlerin katkilar1 ile olusturulan AB genel biitgesi, ACP iilkelerine mnsani yardm
saglamak  amaciyla ~ konumlandmilan  Avrupa  Kalkkmma  Fonu  (European
Development Fund-EDF) kaynaklart ve acil yardim rezervleridir.”® Bunlar iginde en
bliyikk payt AB genel biitcesmin insani yardim finansmanlar1 ile ilgili 23 sayili biitce
bashg, idari ve destek finansmanlari olusturur. Bunlara ek olarak, insani yardmm,
gda yardmm ve afet hazrh yardimlari gibi dogrudan yardim fmansmanlar1 da vardrr.
Ayrica, finansman kaynaklart yetmedigi durumlarda Komisyon, Parlamento, Konsey

ve liye devletlere biitce miktarinin arttrilmasi yoniinde basvuruda bulunabilmektedir.

1.6. TURKIYE'DEKI MULTECILER ICIN MALI YARDIM
PROGRAMI: RAKAMLARA GENEL BAKIS

Tiirkiye'deki Miilteciler icin Mali Yardim Progranu (FRIT), AB Konseyi'nin,
Tirkiye’deki gb¢menlere verilen maddi destege Onemli miktarda ek fon ve destek
saglanmast yOniindeki taleplerme kosut olarak hazirlanmistr. FRIT ie AB,
miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan toplumlarm ihtiyaglarmm kapsamh ve
esgiidiimlii olarak ele alnmasm saglamak icin bir koordinasyon mekanizmasi
sunmaktadrr. Bu programmn amaci AB tarafindan miilteci krizine cevaben izlenen
politkalarm  bir parcast olarak, Tirkiye’deki miiltecilerin  yasam  sartlarmm
tyllestirilmesi  olarak ifade edilmist. Bu destek kapsammnda Avrupa Komisyonu,
Birlik tiyesi devietler ve Tirkiye’deki ilgili temsilciler bir araya gelmektedir.”

FRIT kapsanunda, insani yardim disi destek ayagi altinda yer alan Acil Sosyal
Giivenlik Agi, bugiine kadar bir milyonun lizerinde miilteciye ulasti. Insani
Yardim ve Kriz Yonetiminden sorumlu Komisyon Uyesi Christos Stylianides bu
onemli doniim noktasma ulasildigini 17 Ekim’de Ankara da diizenlenen torende
kamuoyuyla paylasti. AB, bu programla 1,3 milyon miilteciye ulasmay:
hedefliyor. Bunun yamnda, 2017 Insani Yardim Uygulama Plan: kapsaminda

78 Elif Giirdal Genger, “Avrupa Birligi’nin Insani Yardim ve Sivil Koruma Imaji”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019/1, Say1:33, s. 174.

" European Commission, Facility for Refugees in Turkey: Commission proposes additional €1.4
billion in support, Brussels, 2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2370_en.htm, (Erisim
Tarihi: 24.01.2018).
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45,2 milyon Avro degerinde 5 sézlesme daha imzalandi. Koruma alaninda
UNHCR’la 20 milyon Avroluk ii¢c anlasma; UNFPA ile 7 milyon ve
Welthungerhilfe ile de 2,7 milyon Avroluk iki anlasma imzalandi. Ayrica Relief
International ile de amact miilteciler i¢cin akil ve ruh saghgi ile psiko-sosyal
destek hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi olan 3 milyon Avro degerinde bir
sozlesme imzalandi. En kwrilgan durumdaki miilteciler icin toplumsal cinsiyet
temelli siddet ve iireme saglgi hizmetlerine erisime destekle ilgili olarak da
UNFPA ile 12,5 milyon Avroluk bir sézlesme yapildi.*®

AB, Tirkiye’de yasayan Suriyelilere, diger miiltecilere ve ev sahibi
topluluklara 2016-2017 wyillarmda etkin ve tamamlayici bir destek saglamak {izere
Miilteciler icin FRIT kapsammnda biitgesi toplam 3 milyar Euro’yu bulan projelerin
sOzlesmelerini  imzalamustr. 10 Ocak 2018 itbariyle AB tarafindan Tiirkiye’deki
miiltecileri desteklemek i¢in Mali Yardim Programu kapsammnda Tiirkiye’ye saglanan
mali destek tutar1 1,4 milyar Euro’dur. Mali Yardim Programr’nn oncelikli insani
yardim projesi, 1,3 milyona kisi sayisma kadar, en dezavantajli miilteciye, en temel
glinliik ihtiyaglarmi karsilayabilecekleri bir banka karti sunan Sosyal Uyum Yardmu
(SUY) Programr’dwr. Ocak 2018 itibariyle SUY Programu yararlanici sayisi 1,1
milyonu asnmustr. Bu programm, AB’nin tarihindeki en genis kapsamh insani yardim
projesi oldugu ifade edilmektedir.®*

SUY Programr’na bagh olarak, AB-UNICEF ortakhgiyla Tirkiye'de Sarth
Egitim Yardmu (SEY) projesi de finanse edilmektedir. 84 miyon Euro tutarmdaki
AB taahhiidli dezavantajh miilteci ailelerine, c¢ocuklarmm diizenli olarak okula
devam etmesi kaydiyla, iki ayda bir olmak iizere nakit transferi saglamaktadr. “SEY
Programr”, 230 bin ¢ocugu desteklemeyi hedeflemektedir. S6z konusu projeler, 2016
ve 2017 wyillarmda baglatlan koruma, yaygm egitim, ilk ve ikinci basamak ve
Ozellestirimis  saghk hizmetleri gbi farkh alanlarda ¢esit yardim projeleri ile
devam etmistir. Nakit yardmm, egitim ve saglk hizmetleri koruma da dahil olmak

lizere dezavantajh gruplara ve miiltecilere yardim hizmeti verebimek i¢in

80 Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, “Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Progranmu-FRIT:
her gegen giin daha fazla miilteciye destek saglaniken, yeni sézlesmeler imzalaniyor”, Awrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu Basin Duyurusu, Briiksel, 2017,
https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-multeciler-icin-mali-yardim-programi-frit-her-gecen-gun-
daha-fazla-multeciye-destek , (Erisim Tarihi: 24.01.2018).

81 Avrupa Komisyonu, Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim: Tiirkiye, 2017, ec.europa.eu/ech
offiles/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_tr.pdf, (Erigim Tarihi: 24.01.2018).
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Tiirkiye’deki kurumlarla yakm is birligi icinde cahsan 19 msani yardm kurulusu ile
45 insani yardm projesi anlasmas1 gerceklestirilmistir.®?

Ozetle, FRIT kapsamnda Avrupa Komisyonu Komsuluk Politikasi geregince
ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirligli (DG NEAR) araciigiyla aktarilan
saglk, egitim, gé¢ yoOnetimi, belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek alanlarma
yonelen yardimlar da insani yardimm amacmn destekleyici niteliktedir. Bir bagka
ifadeyle msani yardim c¢ahsmalarmm acil yardindan c¢ok, yasanan miilteci krizinin
dogasma uygun olarak c¢ogu uzun donemli uyum ve entegrasyon programlarma
evridigi goriilmektedir. Bu ylizden saglanan s6z konusu yardmlar, miiltecilerin
Tirkiye’de yeni bir hayata baglayabilmeleri icin gereken alanlara yonelik olarak
yapiimaktadr. Yetigkinler i¢in saglanan dil kurslar, meslek edindirme, sarth egitim
yardim programlart bu amaca hizmet edecek sekilde verimektedir. Tim bunlara
ragmen, Tirkiye’de hali hazrda var olan sosyo-ekonomik problemler ve issizlik
sorunu, giivencesiz ve enformel ¢algma bigimleri dolayisiyla milyonlarca miiltecinin
emek piyasasma erisimi, erigse bile buradaki cahsma kosullarmm ne olacag sorusu

her zaman akillarda soru isareti olarak varligini korumaktadir.

1.7. AVRUPA BIiRLIiGi INSANi YARDIM VE SiViL KORUMA POLITiKASI

Sivillerin  korunmas1 daha c¢ok insani miidahale kapsamma girse de insani
miidahale ve msani yardmmn kapsamu birgok noktada kesismektedir. Sivillerin
korunmast acil yardim ihtiyacmn ortaya ¢ktift durumlarda msani  yardim

faaliyetlerinin kapsamma girmektedir. Dordiincli Cenevre Sozlesmesi’ne gore;

“Silahlarint teslim eden veya hastalik, yaralanma, rehin alimma ve diger
nedenlerle ¢catismalarda yer almayan kisiler wk, renk, din ve inang, cinsiyet,
maddi kogullar veya benzeri diger kriterlere bakilmaksizin tiim sartlar altinda
insanca muameleye tabi tutulup, bu kisilerin temel ihtiyaclar: saglanmaldir. %

Fakat bu maddeye, yardm sevkiyatmn c¢atisma kosullart altmda hedefe
ulagtrlamama ve kontrol edilememe riskli gbi kosullar ile smirlama getirilmistir.
Bunun disinda, “Iyi Insani Bagscik’m ilkeleri ve Iyi Uygulamasi Belgesi® de

82 Avrupa Komisyonu, Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim: Tiirkiye, 2017, ec.europa.eu/ech
of/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_tr.pdf, (Erigim Tarihi: 24.01.2018).

8 International Committee Of The Red Cross, Conwention (IV) Relative to the Protection of
Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 August 1949, Article. 3/1 and Article. 23.
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msani yardm ile sivillerin korunmasi faaliyetlerinin  kesisim noktalarmm  altim
cizmektedir. Bu belgeye gore msani yardim faaliyetlerimin amaci, sivillerin  ve
catisma dis1 kalan savunmasizlarm korunmasi, zarar gormiis ve ihtiyag sahibi kisilere
yonelk gda, su, barmma, saglk hizmetleri ve diger yardm ve destek unsurlarmm
arz edilmesi ve mevcut sartlarmn ve normal yasamlarma geri donmelerinin
kolaylagtiriimas1 olarak ifade edilmistir.®*

Uluslararast hukuka bagh olan Avrupa Komisyonu'nun Insani Yardm ve
Sivil Koruma Birimi olan ECHO; saghk, gda giivenligi, gecim destegi, su ve
kanalizasyon, koruma ve acil durumlarda egtim de dahil olmak {izere farkh
alanlarda basat olarak hayat kurtarma faaliyetlerine odaklanarak, acil durum insani
yardm programlarma destek vermektedir®®. AB sivil koruma mekanizmasi bir
ilkenin kriz veya afet annda, bu durumlarla bas edemeyecek vaziyette olmasiyla
kosuluyla devreye girer. Sivil koruma mekanizmast 2001 yinda Avrupa iilkeleri
arasindaki sivilleri koruma yetkilileri arasmda koordinasyonu gliclendirmek i¢cin
kurulmustur. Bu mekanizma sayesinde krizden etkilenen iikeye ve insanlara daha
hizh ve daha etkili bir sekilde miidahale edilebimesi amaglanmistr. AB sivil koruma
mekanizmas1  lilke  smmlamasi  olmaksizm  yardim  faaliyetlerimi  yiirtitmektedir.
Kuruldugu giinden bu yana 200°den fazla yardim talebi almstwr. 2013°de Filipmlileri
vuran tayfun, Haiyan, Subistan ve Bosna-Hersek'teki (2014) seller, Ebola salgm
(2014), Ukrayna'daki c¢atigma, Nepalde meydana gelen deprem (2015) ve
Avrupa’daki milteci krizi gibi dimyanmn en biiyik felaketlerine yardm saglamistir.®

1.8. AVRUPA INSANIi YARDIM MUTABAKATI

Avrupa Insani Yardm Mutabakat, hzla doniisen ve gin  gectikee
karmagiklagan insani yardim alannda Birlk yardmlarmm uyumunu, etkinligini ve
kalitesini yiikseltmeye yonelik ortak ilkelere dayalh vizyonun Ozeti olarak ifade
edilebilir. Mutabakat, 2008-2013 yillarmu kapsayan ve Kkaliteli yardim yaklagimma

8 Good Humanitarian Donorship, Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship,
Stockholm, 2003, m.3, http://www.goodhumanitariandonorship.org/Libraries/Ireland_Doc_Mana
ger/EN-23-Principles-and-Good-Practice-of-Humanitarian-Donorship.sflb.ashx, (Erisim Tarihi:
24.01.2018).

85 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Avrupa Komisyonu, AB insani Yardim ve Sivil Koruma Hakkinda,
http://echo.info.tr/biz-kimiz, (Erisim Tarihi: 24.01.2018).

8 Aymntih bilgi i¢in bkz. European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations, Civil
Protection, https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection_en , (Erigsim Tarihi: 24.01.2018).
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dayali is birligi gindemi belirleyen bir Eylem Plami ile mnsani yardmmn temel
ilkelerini  bagsizlk, insancillk, bagmsizik ve tarafSizig kabul etmisti. Bu
mutabakat aslnda son yillarda savas ve catigmalarm dogasmm degismesine paralel
olarak uluslararas1 hukuka olan baghhgn azalmasi ve catigmalara nsani yardim
gotiiren gorev basmdaki msani yardim c¢ahsanlarma yonelik olarak artan oranda
saldirrya cevaben ortaya cikmustr.  Avrupa Insani Yardim Mutabakati ile insani
yardim aktorleri ile sivil koruma aktorleri ve silahli kuvvetler gibi aktorlerin
arasindaki iligkilerin yeniden belirlenmesi ve tanmmlanmasmm yaninda insani yardim
ikelerinin daha net bicimde belirlenmesi ve uygulanmasi amaglanmustr.®” Bu ilkeler,
Insancilk, Yansizhk, Tarafsizhk, Bagmsizhk olmak iizerek dort temel hususta
ayrimustr.  Insancihk Ilkesi geregince; insanlar nerede olursa olsunlar efer aci
cekiyorlarsa bu duruma miidahale edilmelidir. Kirilgan olanlara daha c¢ok 6zen
gosterimelidir.  Yalnizhk Tlkesi geregince; catismada insani  yardimlar tarafiiz
olmahdr. Tarafszhk Ilkesi geregince; insani yardmlar, etkilenmis olan niifus
arasmda higcbir ayrm yapmadan salt temel ihtiyaglart saglamahdr. Son olarak
Bagmsizlk Ilkesi; geregince ise yardm igin hedef alman kisilerde sosyal,
ekonomik, siyasi ayrm gozetmeksizin insani yardmlar yapimalidir.®

Esas olarak bunlar, uluslararasi msani hukukun dort temel ilkesidir. AB de bu
ilkeleri 2007 sonrasmda Komisyon, Parlamento ve Konsey’in Avrupa konsensiisiine
varmastyla kabul etmistir. Insani yardm konusunda Avrupa konsensiisiine ragmen
Lizbon Anlasmasr’nda tarafSizlk, yansizhk ve ayrm gozetmeme ilkeleri temel
almmustr.  Yani, uluslararast msani hukukun Ongordiigii dort ikeden msanilk ve
bagimsizlk ilkeleri devre dis1 brakimustr. Diger yandan Lizbon Anlasmasi’nda yer
alan insani yardima iliskin maddelerin her biri Birligin temel politikast halne hala
getirileme mistir. 5

Kisaca, Avrupa Insani Yardm Mutabakati®ile AB insani yardim anlayigma
kosut degerlerin, kilavuz ikelerin ortaya konmastyla diinyanm her yerindeki kriz

87 Avrupa Komisyonu, Avrupa insani Yardkm Mutabakati, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/thematic/consensus_ tr.pdf, (Erigim Tarihi: 23.01.2018).

8 Avrupa Komisyonu, Avrupa Insani Yardkm Mutabakat, http:/ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/thematic/consensus_ tr.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

8 Fazh Dogan, “Avrupa Birligi'nin Insani Yardmmlar: Kalite ve Etkinlik Sorunu”, Tiirkiye’de ve
Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akill, Nobel Akademik Yaymecilk, Istanbul, 2016, s. 585-586.

% Mutabakatin kapsadig1 taahhiitlerin detayh bilgisi i¢in bkz: Avrupa Komisyonu, Avrupa Iinsani
Yardim Mutabakati, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
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sahalarinda ihtiya¢ sahibi ve zarar gOrmiis insanlara yardimci ve destek olmak {izere
mevcut AB kapasitesinin ve etki alanmnn giiglendirilmesi hedeflenmistir. Boylece,
AB’nin  mnsani diplomas1 uygulamalarmin ¢ergevesi c¢izilmistir. Fakat gorildigi
lizere, AB’nin mutabakatlar, anlagsmalar ile insani yardim alaninda c¢izdigi cerceveler
birbiriyle ayr1 diismektedir. Bu durum zaten olduk¢a sorunlu bir alan olan insani
yardimm hakkaniyetli bir sekilde ger¢eklesmesinin Oniinde engel olarak durmaktadir.
Uye iilkeler yardmlarm arasma kendi ideoloji, ¢ikar ve kazanglarm koyduklarmda
bu yardimlarm ihtiyag sahiplerine ulasmasmin Oniinde bir engel de kendileri
olmaktadr. Insani yardmm bir yamyla ulusal politikalar iizerinde hakimiyet
kurmayr saglmak icin yapimasi kendi sraladiklari dort ilkeyi hayata gecirmenin
oniindeki en temel engellerden biridir.

Cabsmann bu bolimiine kadar msani yardim konusuna genel bakis, bu
alandaki temel bazi kavramlar, uluslararasi insani yardim sistemi, insani yardim ve
uluslararast hukuk ve insani yardim ile AB’ye 0zgii insani yardim sistemi ve bu
sistemin bilesenlerinin {izerinde durulmustur. Bir sonraki bolimde ise uluslararasi
miilteci sistemi ile Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler iizerine kapsamli bir inceleme
yapilacaktir.

countries/factsheets/thematic/consensus_ tr.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI REJIMDE VE TURKIYE’'DE MULTECILIK

2.1. ULUSLARARASI MULTECI SISTEMININ GELISIM1

Miilteci sorunu, insani yardim konusu gibi uluslararasi siyasetin Onemli bir
problemi olagelmistir. Miiltecilerin  kendi {ilkelermin yOnetimleri ile olan sorunlar
dolayisiyla miilteci durumunda olan kigiler, kendi iilke yOnetimleri tarafindan {ilke
disnda da kendileri i¢in bir tehdit olarak goriimiistir. Ozellkle bu alg Soguk Savas
donemindeki miilteci politikalarmda net bir bigimde ortaya koyulmustur. Toplu
yerinden edilmeler ve Kitlesel ilticann gorece daha yakmn tarihli olaylar olmasndan
kaynakh miilteci sorunun belli bir doneme kadar salt siyasal yonii agr basmaktaydi.
flerleyen kismlarda  gorillecegi gibi  uluslararasi siyasetteki ¢ikar catismalari
uluslararasi miilteci Sisteminin ortaya ¢ikmasm ve BM fiyelerinin genel bir miilteci
meselesiyle ilgili daimi olarak admmlar atmasmm oOniinde biiyik engel teskil etmistir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi dénemden baslayarak, soykmrm gibi insanlga
kars1 suclarm ve savas suclarindaki artiga bagh olarak yerinden edilmis mnsan
sayismdaki ciddi orandaki artig, uluslararasi miilteci Sisteminin ortaya g¢ikmasm
zorunlu kilmustir.

Bugiiniin  diinyasmda  miilteci  haklarmm  korunmasi ve ihtiyaclarmm
saglanmast ¢ahsmalar1 uluslararasi toplum adma Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yiiritiilmektedir. Miilteci hukukunun
gelisim siirecine bakildignda, BMMYK’dan oOnce uluslararasi toplumda bu gorev
1920’li yillardan itibaren, Milletler Cemiyeti (MC) biinyesinde, iki veya daha ¢ok
devletin taraf oldugu, miiltecilerin hukuki statiisiinii tammlamak amaciyla yapilan
sOzlesmeler ile yuritilmistiir. 1921°de  kurulan Rus Miilteciler i¢in = Yiiksek
Komiserlik Ofisi®® 1917 yinda gerceklesen Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)nin  kurulmas1 ile sonuglanan Ekim Devrimi sonrasmda miilteci olmus

insanlara yardim etmekle gorevlendiriimisti. Bu Yiksek Komiserlk Ofisi'nin ik

%1 League of Nations, Arrangement with Regard to the Issue of Certificates of Identity to Russian
Refugees, July 5, 1922, LNTS, Vol. 13, No. 355, https://www.refworld.org/docid/3dd8b4864.html
(24.01.2018); League of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and
Armenian Refugees, June 30, 1928, LNTS, Vol. 89, No. 2005.
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Komiseri Dr. Fridtjof Nansen’dir. Nansen daha sonraki yillarda Osmanh Devleti'nin
ykimasiyla yerinden olan isanlar i¢cin baz gorevler istlenmisti. Nansen’m 1930
yihindaki Olimiinden sonra Milletler Cemiyeti tarafindan kurulan Uluslararasi
Nansen Miilteciler Ofisi bu calsmalar1 siirdirmiistir. 1938°’de Miiilteciler Yiiksek
Komiser’nin atanmasiyla Ofis’in ¢aligmalari sonlz1nm1$t1r.92

Yine 1938 yilnda, Almanya’dan go¢ etmek zorunda kalan kisiler i¢in
Hikiimetleraras1 ~ Miilteciler =~ Komitesi  kurulmaya  c¢absihustr, fakat Komite
gercevesinde ortaya konan miilteci tammlar, devletlerin tam destegini alamadig
icin, miilteci tammmlamasi ve yardmmlar agisindan kesin hikiimlere ulagilamamustir. >
Komite’'nin varhg:r 1947°de Uluslararas1 Miilteci  Orgiitii'niin  kurulusuyla  sona

% Goriildiigii  tzere bu donemlerde sozZlesmelere az sayda  devletin

ermistir.
cekincelerle taraf olmasi ve ortak bir miilteci tanmmmn gelistirilememesinden dolayi,
miilteci hukukunda Onemli bir gelisme saglanamamustir.

BM tarafindan 1947°de kurulan UMO, miiltecilerin yasamlariyla ilgili her
alanda kapsamh bir sekilde faaliyet yiiritmesi i¢in tasarlanmustr.”® UMO’nin
miiltecilerin - korunmasi1 amaciyla baglantih olarak devletlerle yaptii anlagsmayla
birlikte milliyet, wk, din ya da siyasi goriis nedeniyle “zuliim gérmek veya zulim
gorme korkusu duymak” unsurlari tarihte ik defa uluslararasi toplum tarafindan
miiteci tanmmlamasmmn  kriterleri olarak  kabul edilmist. Bu yeni tammlama
sayesinde UMO ulusiistii nitelk kazanmustr.®® Fakat Soguk Savas zamanmndaki
politkk, ideolojik ve ekonomik catismalarm bir yansmasi olarak UMO biitgesine

katk: giderek azalmis ve Orgiitiin ¢ahsmalar1 1951°de sona ermi§tir.97

%2 Gilbert Jaeger, “On the History of the International Protection of Refugees”, International Review
of the Red Cross, vol. 83, Issue 843, 2001, s. 727-729.
® Guy S. Goodwin-Gill, The International Refugee in International Law, Oxford- New York,
Oxford University Press, 1996, s.5-6.
% UNHCR, An Introduction to International Protection, 2005, http://www.unhcr.org/publica
tions/legal/3ae6bd5a0/self-study-module-1-introduction-international-protection-protecting-persons.ht
ml, s. 6., (Erigim Tarihi: 25.01.2018).
% UNHCR, An Introduction to International Protection, 2005, http://www.unhcr.org/publica
tions/legal/3ae6bd5a0/self-study-module-1-introduction-international-protection-protecting-persons.ht
ml, s. 6., (Erisim Tarihi: 25.01.2018).
% Gil Loescher, Alexander Betts ve James Milner, The United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR): The Politics and Practice of Refugee Protection into the Twenty-first
Century, Global Institutions Series, Routledge, London, 2008, s. 11.

UNHCR, An Introduction to International Protection, 2005, http://www.unhcr.org/publica
tions/legal/3ae6bd5a0/self-study-module-1-introduction-international-protection-protecting-persons.ht
ml, s. 6., (Erigim Tarihi: 25.01.2018).
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Ikinci Diinya Savas’nm ortaya cikardig ykm ile miiltecilere yonelik daha
msancil ve tarafSiz bir programa ihtiya¢ duyulmustur. Bunun ik nedeni savasn
bliylikligiine paralel olarak iltica sorununun sadece Avrupa’da degil, biitin diinyada
Oonemli bir sorun olmasidr. Diger sebebi ise Soguk Savag’m artan rekabet ortammnda
ABD’nin Marshall Plan’'m devreye sokarak, miilteci merkezli olmayan yardmm
programlarma biitce ayrmasidr. Boyle bir ortamda s6z konusu degisim ihtiyacma
yonelik olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulwnda Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 10 Aralk 1948 tarihinde kabul edilmisti. Beyannamenin her maddesi
Ooneml olmakla birlkte bu cahsma kapsammnda, 13., 14. ve 15. Maddeleri biiyik
Oonem arz etmektedir. Beyannamenin 13. Maddesinde yer alan “Herkesin bir devletin
istiinde serbestce dolagsma hakkma sahip olmasi ve bulundugu iilkeden ayridiktan
sonra o llkeye geri donebilir” ifadesinin yam swa 14. Maddede gecen sigmma
hakkma iligkin ifadenin ve son olarak 15. Maddede herkese tanman yurttaghk
hakkmmn belirtiimesi  sebebiyle, 13., 14., 15. Maddeler bu c¢ahsmanin kapsami
baglaminda degmnilmesi gereken hususlardir.

ilk bolimde de belitildigi iizere, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
uluslararast1 msan  haklar1 hukukunun temel tasidr. Swalanan maddelerden
cikarlabilecegi iizere bu Beyanname ile sigmma hakkm, diger msan haklar ile
diizenlemistir.’® Yasal diizenlemelerin yam sra bu kriz ortamn UMO’niin  attig
admlara ragmen pratkte bu igleri yiritecek kapsamh bir oOrgiitlenmeyi gerekli
kilmistr. Sonug itibariyle, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK), 1949
yiinda BM Genel Sekreterinden yeni bir Orgiitlenme plam ortaya koymasm
istemistt. BM  Genel Kurulu tarafindan, “miilteciler i¢in uluslararasi koruma ve
miiltecilerin  sorunlarma  siireklilk arz eden ¢Oziimler saglamak” iizere, 14 Aralk
1950 tarihinde Miilteciler Yiksek Komiserligi kurulmus ve bu kurum 1 Ocak
1951°de faaliyetlerine baglamstir.%®

Yine bu siirecte, Cenevre’de Miilteci Sozlesmesi, 28 Temmuz 1951 tarihinde
26 taraf devlet tarafindan kabul edilmis ve 22 Nisan 1954°de yiirirkige girmistir.'%

% Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Paris, 1948, http://www.unicankara.
org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, (Erisim Tarihi: 25.01.2018).

% Corinne Lewis, UNHCR and International Refugee Law From Treaties to Innovation, 1st
Edition, London, Routledge, 2012 s. 13.

190 Nuray Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara iliskin Mevzuat, Beta Yaymlari, istanbul, 2010, s.3-
21.
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Bu Soézlesme ve BMMYK Tizigi, BMMY’y1 1951 Miilteci Sozlesmesi ile
belirlenen miilteci tanimma dayanarak, miilteci olarak tanmmlanan kisilere koruma ve
yardm saglamayla yetkilendirmisti. Sozlesmenin  detaylar1 ilerleyen boliimlerde
incelenecegi icin burada, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile ilgli temel noktalara
deginilecektir.

Oncelikle belirtimesi gereken husus, bu sézlesme ile miilteci statiisiine ciddi
smirlamalar getirilmis olmasidr. Sézlesme’nin 1. maddesine gore; “1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar” ifadesi ile temelde bir tarih kisiti konulmustur. Buna ek
olarak, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve “Avrupa’da veya baska bir yerde
meydana gelen olaylar” seklinde bir “cografi kistlama kriteri de diizenlenmistir.***
En Onemli nokta ise 1951 Miilteci Sozlesmesi'ne taraf olan devietlere cografi

smrlama noktasmda beyanda bulnma yetkisi tanmmasidir.'%?

Diger yandan,
herhangi bir zamanda, bu S6zlesme’yi bu smrlamalarla kabul eden devletlermn, BM
Genel Sekreterligi'ne yonelk gerceklestirecegi bir taleple, “1 Ocak 1951°den 6nce
meydana gelen olaylar” ibaresini, “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar” seklinde kabul ederek, yiikiimliliklerini bu dogrultuda genisletebiimelerine
de zemin hazrlanmugtir. %3

llerleyen zamanlarda krizlerin patlak vermesiyle sigmma ihtiyact dogan
kigilerin sayismm hizla artmasi, miilteci statiisiine ilisgkin - hikkiimlermin  g6zden
gecirilmesini  zorunlu  kilmugtr.  BM Miiltecilerin - Hukuki ~ Statiisine Dair 1967
Protokolii ile birlikte miilteci statiisine dair smrlamalar kaldmimstr.'%Bir baska
ifade ile tarihsel ve cografi smrlama kaldwilip, bu kosullardan dogan miiltecilere ya

da sigmma ihtiyact goriiniir hale gelmiglere karsi yerine getirilmesi gereken

101 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre,

1951 Madde. 1/B(1)-a., https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html, (Erigim Tarihi:
07.02.2018).

102 Tiirkiye ilgili S6zlesme’ye 24 Agustos 1951 tarihinde taraf olmus ve S6zlesme’ye 29 Agustos 1961
tarihinde ¢ekince gostererek onay vermistir. Tiirkiye'nin ¢ekincesi soyledir: “Bu sdzlesmenin hi¢bir
hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarmdan fazlasini sagladigi seklinde
yorumlanamaz”. Sozlesme’de diizenlenen tarih kisitlamasi ve ona bagh olan cografi smrlandirma
kapsaminda, 359 sayih Onay Kanunu'nda konuya iliskin bir aciklama yer almigtir. Buna gore, “1
Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresinin, “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar” seklinde kabul edilecegi ve uygulanacagi beyan edilmistir. Ayrintihi bilgi i¢in bkz.
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre,
1951, Madde. 1/B(1)-2.

103 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme, Cenevre,
1951, Madde. 1/B(2)-a.

194 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 Protokolii,
New York, 1967, Madde. 1/2.
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yukiimliliklerin, taraf devletlerce higbir smirlama olmadan uygulanacagnn alti
cizimigtir. ~ Fakat, 1951 Sozlesmesi’nin cografi smrlama Kriterini kabul eden taraf
devletlerm 1ilgii beyanlarmm 1967 Protokolii bakmmndan da gegerli sayimasi,
uluslararast  uygulamada siiregelen baz  skmtilarm da devamhlk — gdstermesi
anlamma ge]mistir.lo5 Tim bu c¢eligkilerin stirmesine karsm BM Genel Kuruly,
BMMYK'nn yetki alanmn1 genisletilerek sorunlar1 kismen ¢ozilmeye c¢ahsmustir.

BMGK’nn ve EKOSOK’un zaman icerisinde aldi@ kararlar yetki alanm
uygulamada da oldukga genisletmis ve miilteciler sorunu ile birlikte baskaca yeni
gorev ve yetki alam kategorileri olugsmustur.  Daha sonraki siirecte Birlesmis
Milletler, BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele ve
Cezaya Karsi Sozlesme, BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast
Soézlesme, BM Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasma
Dair Uluslararas1 S6zlesme, BM Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, BM Kadma Karsi
Her Tirlii Ayrmchgm Onlenmesi Sozlesmesi gibi evrensel metinlerin  yanmda,
miiteci  haklartyla  ilgii pek c¢ok bolgesel antlasmann hazirlanmasmda  ve
gerceklestirilmesinde etkin olarak rol oynamustir.

2.2. ULUSLARARASI HUKUKTA MULTECILER

Uluslararast miilteci  hukukunun gelisimine saglanan en biiylik katki 1967
tarihli Miiltecilerin  Statiisiine iliskin Protokol’iin hazrlanmas1 ile gelmistir. Ciinkii
1967 Protokolii, sigmma ihtiyaci duyan kisilerin tarih ve cografya bakmmmndan
herhangi bir smrlama olmakswzmn, miilteci statiisine dahil edilmesine imkan
vermistir. Bu protokol ile;

Irky, dini, milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagna dair
hakl bir korku duydugu icin uyrugunu tasidig iilkenin veya eger
milliyeti yoksa, eskiden ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan ve geri
donemeyen ya da uyrugunu tasidig iilkenin hiikiimetinin korumasindan
yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi iilkeye geri
donmek istemeyen her kisiyi kapsadigi ifade edilmistir.**°

105 Ayrtih bilgi i¢in bkz. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine
fliskin 1967 Protokolii, New York, 1967, md. 1/3.

198 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine fliskin 1967 Protokolii,
New York, 1967, Madde. 1/2.
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1951 Sozlesmesi temelde miilteciler i¢in ¢0ziim bulunmasm amaclamakta ve
bu yiizden miiltecilerin korunabilecekleri devletlerin topraklarma  girebilmelerini
saglamaktadr. Bunlara bagh olarak da miiltecilerin yasadiklar1 yerlerde insan
onuruna yaragr sekilde yasamlarmi ve temel haklarma saygi gosterimesini
hedeflemektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde ifade edilen “Uluslararasi
sOzlesmelerin  uygulanmasma nezaret etmek ve sorunun ¢Ozimii icin tim gerekli
onlemlerin~ verimli  uygulanmasr™®’  hususundan  anlaglacagi  ve  sdzlesmenin
“Baglangic” bolimiinde belirtildigi  lizere,” 1951 Sozlesmesi’nin  amaci insanlarn
tilkkelerimi terk etme sebeplerini ortadan kaldwma, siiregelen krizleri ¢6zmek, goc
hareketlerini diizenlemek degildir. Yani s6z konusu sdzlesmenin amaci, iilkesinden
hakh bir sebeple ayrilan kisiye yardim etmek, gerekli gortildiigii durumlarda da bu
kisinin kacism nedenlerinden ve sonuglarmdan korunmasi saglanmaktir.'%®

Uluslararast  miilteci  hukuku, sigmma ihtiyact olan kisilere iilkesini terk
etmeye zorlayan kosullara dair hakh ve makul gerekceler sunmalart kosulu ile
uluslararast korumanm saglanmasmi ve bunun statii elde edilinceye kadar siirmesini
saglamakla yiikimliidir. Bir baska ifadeyle, miilteci hukukunda siZmma arayan
kigiler i¢cin s6z konusu amaglarm yerine getirilebilmesi adma “geri gondermeme
ilkest” kac;lmlmazdlr.lo9

Diger yandan BMMYK, BM tarafindan miilteciligi doguran sorunlara
stirekliik arz eden ¢ozimler bulma ve si@gmma ihtiyact duyan Kkisilere uluslararasi
koruma saglamakla gorevlendirilmistir. Siirekliik arz eden ise ¢ozimler ilk iltica
iilkesinde yerel entegrasyon, iiincii bir iilkeye yerlestirme ve mense lilkeye yonelik,
geri doniise ortam hazrlayan bir politika gelistirilmesi sonucu goniilli geri doniis
olarak tammlanmustr.'!® BMMYK, 1990’larda mense iilke odakhi bir politika
gelistirerek  yeni miilteci akmmlarm Onlemek ve var olan miiltecilerin iilkelerine

goniilli  geri  doniiglermi  saglamak  {izere mense iikelerde faaliyetlerini

107 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre,

1951, Baglangic Boliimii.

198 A di bir sugun neden oldugu adli sorusturma veya kovusturmadan kagma halleri ise, ilgili durumun
disinda tutulmustur. Ayrntih bilgi icin bkz Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre, 1951, Madde. 1 (F).

109 Biilent Cicekli, Miilteci, Siginmaci ve Gocmenler: Simflandirma ve Yasal Statiiniin
Belirlenmesine iliskin Sorunlar, Vatandashk, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
Gelismeler, Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri 15 ve 16 Mayis 2009, Anadolu Universitesi, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yay., s.336.

110 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigii,
14 Aralk 1950, A/RES/428,1.1.
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hzdandrmustr. ! Riza e geri  doniislerde, insanlarm iltica etme nedenlerinin
tamamen ortadan kalkmanmis olmasma ragmen geri doniislerin miiltecilerin  kisisel
karart oldugu unutulmamahdwr. Fakat, miilteci olmann getirdigi agr kosullar
diisiiniildiiginde bu kararm goniillilik kismu tartigmaya agik hale gelmektedir. Bu
yizden, BMMYK bu donislerin  siirdiiriilebilirligni - saglamak i¢cin 2002  yilindan
itbaren ‘“4R” uygulamasiyla donen miiltecilern kisa, orta ve wuzun vadede
ihtiyaclarm  karsilamaya ¢ahsmaktadr, c¢ilinkii bdylece, miiltecilerin iltica {ilkelerine
geri  donmelerinin @ ve  yeniden ilticaya basvurmalarmm  Oniine = gegmeye
cabisiimaktadr.**?

Ozetle, uluslararasi1 miilteci hukuku, kendi devletlerinin korunmasmndan
yararlanamayan kisilere, ulusal koruma saglanncaya kadar uluslararasi korumayi
devreye sokmakta ve bu 1951 Soézlesmesi'nde belirtildigi iizere s6z konusu kisilerin
statiileri  belirleninceye kadar sézlesmenin  sagladim  haklardan  faydalanmalarm

temin  etmektedir.!*®

Sozlesmenin  miilteci  tammlamasm  hatirlanacak  olursa,
“vatandagsi oldugu iilkenin diginda bulunan” ifadesi, uluslararasi koruma kapsamma
girebilmek icin kigilerin kendi iikesi ya da ikamet ettigi iilkenin smirlarmmn dismda
bulunmasmi gerektirmektedir. Bu da eger kisi miiltecilerle aym nedenlerden kaynakh
dahi olsa iikesi igerisnde yer degistirmis ise uluslararast korumadan
yararlanamayacagl anlamma gelmektedir. Zira s6z konusu birey/grup bdyle bir
durumda o iilkkenin hukukuna tabidir.

Her ne kadar miiltecilerle aynmi sebeplerden kaynakh olarak iike i¢inde yer
degistrmis olsalar bile heniiz, 1951 So6zlesmesi ve 1967 Protokoli'niin  konusunu
114 Uluslararast  miilteci hukuku, miiltecilere  uluslararasi

koruma saglayarak ve kalici c¢oziimler bulinmasi i¢in yasal bir cergeve c¢izerek,

olusturmamaktadirlar.

msanlarm hayatlarmn insan onuruna yakisr bigimde ge¢irmelerine yasal dayanak
saglamaktadir.

11 United Nations High Commissioner for Refugees, Handbook-Voluntary Repatriation:
International Protection, Geneva, Ocak 1996, https://www.unhcr.org/publications/legal/3bfe6
8d32/handbook-voluntary-repatriation-international-protection.html, (Erigim Tarihi: 24.01.2018).

12 United Nations High Commissioner for Refugees, Framework for Durable Solutions for
Refugees and Persons of Concern, 16 Eylil 2003, EC/53/SC/INF.3, para.l0.

113 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, AUSBF insan Haklari Merkezi Yaymlari, Ankara, 1996, s. 86.
114 Bugiin, iilke igerisinde yer degistirmis kigilerin hukuki statliiye sahip olmalarmna iliskin tek
uluslararas1 belge 23 Ekim 2009 tarihli “Afrika’da Ulke Igerisinde Yer Degistirmis Kisilerin
Korunmasma Iliskin Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi”’dir. Ayrmtih bilgi icin bkz. UN Refugee
Agency, African Union Conwention for the Protection and Assistance of Internally Displaced
Persons in Africa s.11, http://www.unhcr.org/4ae9bede9.html, (Erisim Tarihi: 26.01.2018).
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2.2.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi

2018 yih itbariyle 67. yilma grren 1951 Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin
Hukuki Statiisine Iliskin BM Sozlesmesi’dir ve 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de
diizenlenen Ozel konferansta kararlagtrlarak 1964 yilnda yiirlirliige — girmistir.
Uluslararast  miilteciler hukukunun ve aym zamanda Avrupa iltica hukukunun
temelini olugturmaktadr. 1951 Cenevre Sozlesmesi yukarida da belirtildigi gibi 1967
yihinda yiiriirliige gren Miiltecilerin Statiisine Dair Protokol ile tamamlannustr. Her
gecen giin  dinya c¢apmda savaglarm, c¢atismalarm hem saysmm hem de
yogunlugunun artmasi, insan hareketlermin Suriye Ozelinde oldugu gbi kitlesel
boyutlara ulagsmasma yol agmakta, bu durum da Soézlesme ve Protokol ile ¢izilen
miilteci statiisii verilmesine dair prosediirleri zorlastrmakta ve iltica taleplerinin
sonuglanmasini aksamasma neden olmaktadir.

Yasanan insani krizlere ragmen yiikselen yabanci diismankgi ve bunun
politkanm bir parcast haline getirilmesi, iltica etmis kisilerin savunmasiz kalmasma
yol agmaktadwr. Zira sdzlesme cergevesinde koruma ve yardimmn iikke devletleri i¢cin
sadece ‘miilteci’ statlistine baglanmug olmasi ile artan yabanci diigmanhg bir arada
disiiniildiginde bu durum daha net bir bicimde anlasilacaktr. Ayrica sozlesme
kapsammnda daha Once belirtilen zaman ve bolge kisitlamasi dolayisiyla da BM bu
konuda gerekli admlari atamamaktadw. Halbuki BM Antlagsmast ve 10 Aralk
1948’de kabul edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi; “insanlarm ana
hiirriyetlerinden ve insan haklarmdan, fark gozetmeksizin faydalanmalar ilkesini”
getirmistir.}*

Bu calisma acismdan bu alt-bashk kapsammda 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin
genel hiikiimlerinin {izerinde durulacaktr. Ilerleyen bolimlerde diger maddelerine de
atif yapilacaktr, ¢iinkii Cenevre Sozlesmesi, o donem oldugu gbi bugin de ¢ok
biiyilk O6nem tasmaktadr. En son ifade edilecek olan hususu basta belirtmek
gerekirse, 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteci hukuku acismdan en Snemli ilkesi,
smirdan geri ¢evirme yasagl ve isanlari yasamlarmmn tehlikede olacag iilkelere smir

dist etme yasagdr.'’® Yine 31. madde kapsammda bir diger onemli ilke, taraf

''® Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Paris, 1948, http://www.unicankara.
org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, (Erisim Tarihi: 25.01.2018).

118 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre,
1951, Madde. 31-32-33.
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devletlerin iltica arayan, madde 1’de tammlandi@i sekliyle tehdit altmda bulundugu
tilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarma gren veya bu topraklarda
bulunan miiltecilere, bu nedenden &tiirii haklarmda yasal islem yapilamayacagmnm
altmi ¢izmesidir.

1. Maddede somut bir sekilde belirtildigi gibi iltica eden kisi katlamlamaz
kisise] durum ya da kosullardan ozgiirlik ve giivenlik ihtiyact icin bulundugu yeri
terk eder. Miiltecilik statiisiine erisebilmek ve haklardan faydalanabilmek hakh bir
sebebi olmaldir. Bu sebep baski can giivenligine dair tehdit, yarglanmadan yoksun
brrakilma, aglk, susuzluk olabilecedi gibi; ezici birr sefalet durumu ya da dogal
felaketlerden kagma gibi herhangi bir neden de olabilmektedir. S6zlesmede “zulme
ugramaktan hakh nedenlerle korku” kavramu bilingli bir sekilde acik uglu olarak
brakimistr ki bdylece, zaman igerisinde ortaya ¢ikabilecek yeni zuliim c¢esitlerinin
sOzlesmenin kapsanu dismda kalma onlenmistir. !’

Diger yandan 1951 Miilteci Sozlesmesi, BMMYK’nin goérevlerini yerine
getirebilmesi i¢in ihtiyac1 olan yetkiyi saglanustr. Sozlesme’nin 35. maddesinin ik
ve ikinci fikrast bu yetkiyi aciklamustr. 35. Maddenin ik fikras; BM’in taraf
devietler ile is birligi icerisinde olmasi gerekliligini ifade ederken, ikinci fikrasi ise
taraf devletltre, BMMYK ’ya bilgi saglama sorumlulugu da yiiklemektedir.'*®

Calsmann bu kismma kadar olan boliimde uluslararast miilteci hukuku ve
onun kaynaklart iizerinde durulmustur. Cabsmannm devam eden siirecinde ise
miiltecilere uluslararas1 koruma saglama ve miiltecilerin sorunlarma kalic1 ¢oziimler

arayan BMMYK iizerinde durulacaktur.

2.2.2. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMM YK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), II. Diinya
Savagt sonrasinda evlerinden kagmak zorunda kalnug ya da evlerini kaybetmis
milyonlarca Avrupahya yardim etmek amaciyla, (BM) Genel Kurulu kararryla 1950
yihinda kurulmustur.'*® BM’nin - kurumsal sayfasmda bulunan BM Sistem Levhasma

17 Bijlent Cicekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Sigimmacilar, 4.bs., Seckin Yaymlar,

Ankara, 2009, s.53.

118 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme, Cenevre,
1951, Madde. 35.

119 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii, UNHCR’nin Tarihgesi, http//www.unhcr.org/tr/unhcrnin-
tarihcesi , (Erisim Tarihi: 28.01.2018).
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gore, BMMYK kismen BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne (EKOSOK) kismen de
BM Genel Kurul'una bagh birimler arasmdadr.’®® Bumun dismda, BMMYK
Tiizigi'niin 3. maddesinde bu durum “kendisine Genel Kurul veya Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan verilen politka talimatlarmi izleyecegi” seklinde ifade
edimistir. Bunun yaninda 11. maddede Yiiksek Komiser’m “Ekonomik ve Sosyal
Kurul aracihigt ile Genel Kurula yillik rapor verecegi” belirtimistir. Fakat, 2004
yiinda  yapilan  degsiklkle  raporlarm  dogrudan BMGK’ya  sunulmasi
kararlagtrilmustir. %

BMMYK’nn merkez yonetim birimleri BMMYK Tiiziigii'niin 19. maddesine
bagh sekilde genel olarak Cenevre’de bulunmaktadwr. Fakat bazi birimleri Kopenhag
ve Budapeste’dedir. Yiksek Komiser, Genel Sekreter’n Onerisiyle BMGK
tarafindan secilmektedir. Ik Yiksek Komiser, BMMYK Tiiziigi'niin 13. maddesi
uyarmca i¢ yillk bir siire i¢in segilmistir. Ancak gorev siiresini tammlayan genel bir
kural yoktur.*?? Ayrica, Yiksek Komiserin hangi sartlar altmda gdreviendirilecegine
de Genel Sekreter karar vermektedir. Kurumsal yapismn detaylarma bakilacak
olursa, Yiksek Komiserin (biri korumadan digeri operasyonlardan sorumiu olmak
tizere) bir wvekii ve iki yardicist vardr. Genel Miifettishk Ofisi  (General
Inspector’s Office), Etik Ofisi (Ethics Office), Politika Gelistrme ve Degerlendirme
Servisi (Policy Development and Evaluation Service) ve New York irtibat Ofisi
(Liaison Office New York) dogrudan Yiksek Komiserligin Yonetim Ofisine bagh
olarak cahsmaktadwr. Bunun disinda kalan merkez teskilatmn biylk bir kism,
oncelikle Yiiksek Komiser Vekil'ne bagh olarak (;ahgmaktadlr.l23 UNHCR’nin
giincel verilerine gore, BMMYK’nn 10.800’den fazla personeli bulunmaktadir.
Kurum merkezi teskilati dismda 128 iilkede faaliyet gostermektedir. Kuruldugu ik

120 Ynited Nations, UN Structure, https://outreach.un.org/mun/content/un-structure, (28.01.2018).

121 United Nations General Assembly, Impelenting Actions Proposed by the United Nations High
Commissioner for Refugees to Strengthen the Capacity of his Office to Carry Out Its Mandate,
A/RES/58/153, 2004, par. 10. Bkz. http://www.unhcr.org/uk/
excom/bgares/4056d8894/implementing-actions-proposed-united-nations-high-commissioner-
refugees.htm, (28.01.2018).

122 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiiziik, 2. Bolim 13. Madde.
http://maddel4.org/indexphp?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F _Milletler_M%C3%BClteciler_Y%C3
%BCksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC, (Erigim Tarihi:
23.02.2018).

123 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiiziik, 2. Bolim.
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yilda 300.000 ABD Dolar biitge sahibi olan kurum, 2016 yilnda 6,54 milyar ABD
Dolar1 diizeyinde bir biitgeye sahip hale gelmistir.*?*

BMMYK’nn gorev siiresinin {ic yil sonra dolmasi ongoriilmekte ve bu siire
arahginda c¢algmalarm tamamlamasi beklenmekteydi. Fakat Genel Kurulun, 58/153
nolu kararyla bu smrlama kaldmims ve Yiiksek Komiserligin “miilteci sorunu
cozilene dek” gorevine devam edecegi belirtimisti. Yine BM Genel Kuruly,
BMMYK’ya miiteci sorununa kalci ¢6zim bulmann yam swra, miiltecilere
Uluslararast koruma saglama gorevi vermisti. Kalci ¢oziimler; ik iltica iilkesine
yerel entegrasyon, uygunluk arz eden durumlarda igiincii bir iilkeye yerlestime ve
sartlar olustugunda mense {lilkeye gOnilli geri doniis olarak tanmlanmugtr, 12°
BMMYK Tizigi md. 6(B)’ye gore BMMYK, miiltecilk tanmmndaki 1967
Protokolii ile kaldrilan yer ve zaman smirlamasma bagh olarak evrensel bir miilteci
tanmma gore miiltecilere koruma ve yardim saglama ile yetkilendirimistir. Fakat,
BMMYK’nn gorevlerini yerine getirebilmesi icin ihtiyact olan yetkinin kaynagmn,
1951 Miilteci Sozlesmesi’nde yatmakta oldugunun alti ¢izilmelidir.

Bu Soézlesmeler kapsammda, BMMYK oncelikle iltica talebinde bulunan
sigmmacilara, miiltecilik statiilermin karara baglanp baglanmamasma bakmaksizn
koruma ve yardim saglamakla gorevli kilmmustwr. Ancak, Tizik md. 7(c) ile
“Birlesmis Milletler’n diger organ veya kurumlarmdan koruma veya yardim almaya
devam edenleri”’ BMMYK’nin yetki alanmdan ¢ikarmustr.  Diger yandan, 1954
tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme 34 ve 1961 tarihli Vatansizhn
Azaltlmasma Dair Sozlesme ile  Vatanszlar, BMMYK’nn yetki alanma
girmektedir. Yukarida belirtilmisti ama tekrar edilecek olursa; miilteci sorununun
kalict ¢oziimiine bagh olarak, BMMYK 'nn yetki alanma dahil olan diger bir grup
geri donenler olsa da bu gorev sadece tesvik ve yardimla smirh tutulup, geri doniisiin
saglanmasmdan  sonra  Yiksek Komiserlk’in  gbrevlerme dair bir  hikiim

icermemek ted ir.12°

124 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiiti, UNHCR Tarihgesi, http://www.unhcr.org/tr/unhcrmin-

tarihcesi, (Erisim Tarihi: 28.01.2018).

% United Nations General Assembly, Implementing Actions Proposed by The United Nations
High Commissioner for Refugees to Strengthen the Capacity of His Office to Carry Out Its
Mandate, A/RES/58/153, 2004, http://www.unhcr.org/uk/ exconvbgar es/4056d8894/implementing-
actions-proposed-united-natios-high-commissioner-refugees.htm, (Erisim Tarihi: 28.01.2018).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiiziik, 2. Bolim 13. Madde.
http://maddel4.org/indexphp?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F _Milletler M%C3%BClteciler_Y%C3
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Diger yandan yne Miilteci Sozlesmesinin 35. maddesinin ikinci fikrasi ile
“Taraf Devletler, BM’nin yetkili organlarma rapor verilmesi i¢in (a) miiltecilerin
icnde bulunduklart durum, (b) Sozlesme’nin uygulanmast ve (c) Miilteciler
konusunda mevcut veya yiiriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler”
hakkmda BMMYK’ya bilgleri vermeyi zorunlu kimustr.'?” Boylece BMMYK,
hiikiimetlerin smirlar1 i¢indeki miiltecilerin  varlklar, durumlarma ek olarak kanun
ve yonetmelikler hakkinda bilgi alarak, miiltecilerin durumunu iyilestrmek ve
korunmaya ihtiya¢ duyanlar i¢in daha etkili bir sekilde faaliyet gbstermis olmaktadir.

2.3. TURKIYE’'DEKi SURIYELIi MULTECILER

Tiirkiye tarihinde gormedigi kadar biyilkk bir zorunlu goc¢ ile karst karsiya
kalmis bulunmaktadr. Cumhuriyetin  kuruldugu 1923 yiindan Suriyelilerin  gedigi
2011’e kadar gecen siirede Tiirkiye’ye 2 milyon civarnda miilteci, gd¢men gelmis
ve gelenlerin biiyik cogunlugunu Tirkce bilenler olusturmustur.'?® Fakat Suriye
krizi bagladigmdan beri Tiirkiye, diinyanm en fazla miilteci barmdwran iilkesi
olmustur. Bugiin Tirkiye’de 3.9 milyonun iizerinde kayith milteci yasamaktadir.
Bunlari, Suriyeliler, Irakhlar, Afganlar, iranllar, Somaliller ve diger cografyadan
gelenler olusturmaktadir.*%°

Birlesmis Milletlerm  giincel verilerme gore, Tirkiye’de toplam 3,606.737
kayith Suriyeli bulunmaktadr. Miiltecilerin Onemli bir kismu ise kamp alanlarmm
dismda ve temel hizmetlere erisemeden yasamaktadwr. Kamplarda miiltecilerin
barmma, saghk, egitim hizmetlerme, gda ve sosyal faaliyetlere erigimi
bulimmaktadr.”*® Buna karsm kamplarm disarrya ¢ok sk kapatimasi ve kamplarda
uzun sireli  kalnmasi, s6z konusu insanlar i¢in kamplarm agk cezaevine

doniigmesine yol agmaktadr. Diger yandan, kentlerde yasamaktadw, zra Tirkiye

niifusunun %4,3 civarinda bir Suriyeli bir niifuis olusmus durumdadr ve boyle biiyiik

%BCksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC, (Erisim Tarihi:
23.02.2018).

127 Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi, Tiiziik, 2. Bolim.

128 TBMM, Gig ve Uyum Raporu, TBMM Insan Haklarmni inceleme Komisyonu, Mart 2018,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve uyum raporu.pdf, (Erisim Tarihi:
18.11.2018).

129 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii, Tiirkiye: Kilit Veriler ve Sayilar, 2018, http://www.unhcr.
org;/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri, (Erisim Tarihi: 17.11.2018).

13 United Nations Refugee Agency, Syria Regional Refugee Response-Turkey,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113, (20.05.2019).
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bir insan kitlesmi kamplarda agrlamak miimkiin goriinmemektedir. Sadece
Istanbul’da 550 binin iizerinde Suriyeli yasadig diisiiniilmektedir. Ancak, kamp
dismdaki Suriyeliler, Tirkiye’nin her tarafinda yasamaktadwr. Sanlurfa, Kilis gibi
bazi illerde, schirlerin niifuslarmm Onemhl bir kismmi miilteciler olugturmz«:tktadlr.131
Suriyelilere 6zel hazrlanan mevzuat uyarmnca, Tirkiye’deki kayith Suriyelilerin;
egitim ve saghk dahil olmak {izere temel kamu hizmetlerine erisim hakki
bulunmaktadr.

Bu insani kriz 7 yih askm siiredir devam etmesi neticesinde insani yardima
olan ihtiyacm artmasiyla Tiirkiye, miiltecilere yonelik gerekli yasal diizenlemeleri
yaparak Suriyeli miiltecilere “gecici koruma™ statiisii verimeye ve saglk, egitim ve
caligma hakki da dahil olmak {izere temel hizmetlere erisim imkdm tanimaya mecbur
kalmistir. Fakat statiiniin isminden de anlasildig lizere, Tiirkiye 1951 Sozlesmesi ve
1967 Protokoline koydugumuz c¢ekinceler dolayisiyla bu kisilere miilteci statiisti
vermemekte ve Suriyelilerle ilgii her sey gecicilk iizerne inga edilmektedir.
Uluslararast  toplumun elini tagm altma koymaktan kagma yOntemiyle miilteci
akimlarmdan uzak kalma c¢abasi, miiltecilerin haklarmda skmtilar yasanmasmna
sebep olabilmektedir. Uluslararast toplumun bu tutumu Tirkiye e AB arasnda

imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi’nda dahi gortilebilmektedir.

2.4, TURKIYE’DE MULTECILERE YONELIK MEVZUAT

Tirkiye, Orta Dogu likeleriyle smir1 olmasi dolaysiyla oOzellikle 1988-1991
Korfez Savasi ve son yillarda yasanan Suriye’de yasanan i¢ savaslar neticesinde
yogun niifus hareketleri ile karsilagmaktadw. 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokoliine
sarth kabul edisi dolayisiyla karsilasilan sorunlara cevap vermek  kolay
olmamaktadr. Bu dagmik miilteci hukukunun ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢ézebilmek
adma bir takim yasal degisiklikler yapimstr. Bunlar igerisinde en somutu; 1994
yiinda 6169 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriilige giren “Tirkiye’ye iltica eden
veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tirkiye’den ikamet izni talep eden Miinferit
Yabancilar ile toplica sigmma amaciyla smirlarmiza gelen yabancilara ve olabilecek

131 Miliyet, “Kilis’te  Tiirk’ten  Cok  Suriyeli Var”, Milliyet Gazetesi, 08.01.2018,
http://www.milliyet.com.tr/kilis-te-turk-ten-cok-suriyeli-var-gundem-2586828/, (Erisim Tarihi:
22.01.2018).
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niifis hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkmnda Yénetmelik’tir.'*? Bu
yonetmelik Tirkiye’de miilteci hukuku alanmda bir gelisime olmasma ragmen
uygulamada yeni sorunlara neden olmustur. 2000 yilnda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) Jabari vs. Tiirkiye davasmda, o dénem yabancilarm yetkililerce
stire¢ hakkmnda yeteri kadar bilglendiriimemesi ve o donem hak dis1 disiiriicii stire
olarak yorumlanan ve uygulanan 10 giin igerisinde iltica basvurusu yapma
zorunlulugu c¢ok ciddi bigimde elestirilmistir.13®  Ciinkii mahkemeye gore, etkin
basvuruya iliskin 13. madde ihlal edimemelidir. Zira sigmma bagvurunda bulunmak
icin tanman bu siirenin re’sen islemeye baglamasy, 1951 Sozlesmesi ile giivence
altma alman temel haklar ve kisinin smr disi edilmesi halinde karsilasacag risklerle
beraber degerlendirimistir.’®** AIHM’n  bu karari ulusal mevzuatta degisiklige
gidilmesi gerektigini gbzler Oniine sermistir.

Tiim bu kararlar sigmma ve miilteci alanmmn daha iyi ve daha ciddi bir sekilde
yonetilmeye ihtiyact oldugunu gostermektedir. Diger yandan AB miizakereleri ve
sigmma basvurularmdaki artis nedeniyle 2006 yilindaki 9938 sayih Bakanlar Kurulu
Karart ile miilteci hukuku hakkinda uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
degisiklige gidimistr. Bu yonetmelik ile temelde on giinlik basvuru siiresi yerine,
“gecikkmeden ve makul olan en kisa siire igerisinde” ibareleri getin’]mistir.135 Diger
yandan, Igisleri Bakanhgrnn miilakat yapma yetkisi valiliklere devredilip; karar
verme asamasmnda diger Bakanlklardan goriis alma zorunlulugu kaldrimugtr,

132 Ayrntili bilgi igin bkz. Igisleri Bakanhgi, Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica
Ftmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarinmza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Fsaslar Hakkinda Yonetmelik, 14.9.1994, 94/6169, http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

133 European Court of Human Rights, Case of Jabari v. Turkey, 11.07.2000, Application no.
40035/98, parag. 40,
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/CASE%200F%20JABA RI1%20
v.%20TURKEY .pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2018).

134 European Court of Human Rights, Case of Jabari v. Turkey, 11.07.2000, Application no.
40035/98, parag. 40,
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/ CASE%200F%20JABA RI1%20
v.%20TURKEY .pdf, (Erigim Tarihi: 22.11.2018).

135 Icisleri Bakanligi, Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 27.01.2006, S. 26062,
Madde. 1.

136 jcisleri Bakanhgi, Tiirkiye’ye fltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Ftmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca SiZinma Amaciyla
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Buna karsm itraz hakkiyla ilgili gerekli durumlarda bu siirenin Igisleri Bakanh
tarafindan daha kisa olarak belirlenmesine iliskin istisna 2006 YOnetmeliiyle ilgili
en olumsuz yan olarak gorilmektedir, zira bu durum itraz hakknn
kullanilamamasiyla sonuglanabilmektedir.

2009 yindan Abdolkhani ve Karimnia davasi kararlart bu hususta 6rnek
kararlardr.®” Dolaysiyla bu yida cahsmalarma baslayan iltica ve Gog Biirosu,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarist Taslagi’ni  sekillendirmistir.
Suriye Krizi ile kitlesel sigmma akmyla karsi karsiya kalan Tiirkiye, bu alanda 6458
Sayilh Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu (YUKK) 11.04.2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlayp, tam bir yil sonra yiiriirlige koymustur. Yani Suriye
Krizi'nin iizerinden iki sene gectikten sonra Tirkiye’nin filli olarak uyguladigi gegici
koruma statiisiinii, Ekim 2014’de yaymlanan ve yiiriirlige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi cercevesinde hayata gecirmistir. Buradan hareketle nelerin  degistigine
bakmak gerekmektedir.

YUKK’un ik maddesinde ifade edildigi gibi YUKK’un amaci yabanciarn
Tirkiye’ye girisleri, kalglart ve Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanmn uygulamasma ve kapsamma iliskin usul ve esaslari ve Igisleri
Bakanhigma bagh Go¢ Idaresi Genel Midiirliigi'niin kurulus, gorev, vyetki ve
sorumluluklarm  diizenlemektir.'*®  YUKK’un 2. maddesi Suriye Krizine cevaben
Kitlesel sigmmadan bahsettigi icin Onemlidi. ~ Buna ek olarak YUKK, 1951
Sozlesmesine cografi smrlama ile taraf olundugunu belirterek, uluslararasi koruma
statiileri bahsi gecen husus cercevesinde; miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
seklinde diizenlenmigtr. YUKK’a bir biitin olarak bakildiginda, uluslararasi
korumayla ilgii en kapsamh kanun oldugunu sdylenebilr. Zira YUKK’un
uluslararast koruma (UK) bagvurusu kosullart ve usulii, basvuru sahiplerine saglanan
barmma imkéanlar, uluslararas1 koruma basvurularmn inceleme Olgiitleri, idari
gozetime iliskin hususlar ve UK’ya iliskin miilakat, karar ve kararlara itiraz
asamalar1 diizenlenip, UK’nn muhtemel tiim asamalari net kurallara baglannmustir.

Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul e
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Madde. 2-3.

187 Ayrmtili bilgi icin bkz. Nuray Eksi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Abdolkhani ve
Karimnia — Tiirkiye Davas1, Beta Basim Yaym, 2009, Istanbul.

138 Resmi Gazete, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Say: 28615,
Madde.1.
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Buna ek olarak diger yonetmelik ve hukuki ¢ahsmalardan daha agik bigimde basvuru
sahiplermin  bagvurularmm durumlart ve takip edebilecekleri kanuni yollar hakkmda
her bir adima dair bilgilendirme esas almmistir.

Bu c¢ahsma agismdan YUKK’un en Onemli kisimlarmdan biri  {iglinci
kismudwr, c¢linkii bu kisim Tirkiye’de uygulanacak olan uluslararast koruma sartlar
ve cesitleriyle birlikte uluslararasi koruma haricinde tutulma kosullarmi kesin hitkkme
baglamistr. YUKK vasttasiyla, Tiirkiye’de uluslararast1 koruma cergevesinde;
miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiileri olusturulmustur.

2.4.1. Miilteci, Sarth Miilteci, Ikincil Koruma, Gecici Koruma Nitelikleri

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 61. Maddesi miilteci tanmum
acikca yapmaktadr. Kisaca madde 61’e gore, “Avrupa iikelerinde meydana gelen
olaylarda ikamet ettigi iilkede yasadi korku sebebiyle ya da zulme ugrayacagm
diisiindligii icin ikamet ettigi iikkeyi terkederek s6z konusu sebeplerden dolayr kendi
llkesme de geri donmek istemeyen vatansiz  kisilere miilteci  statiisii

verilmektedir.**3°

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 62. Maddesi ise sarth miilteci
statiisiiniin niteligini acikca belirtmistir. Ozetle madde 62’ye gore, Avrupa iilkeleri
disimda meydana gelen olaylardan dolayr yasadi@i korku sebebiyle kendi iilkesinin
dismda bulunan, {ilkesine geri donemeyen ya da donmek istemeyen vatansiz kisilere
tclinci  bir  iikeye  yerlestirilme islemme  kadar  sarth miilteci ifadesi
kullanilmak tad ir.4°

Yukarda bahsi gegen kanunun 63. Maddesi ise Ikincil Korumaya iliskin
nitelikleri acikg¢a belirtmistir. Madde 63, miilteci ya da sarth miilteci olarak statiisii
belirtilmemis  kisileri kapsamaktadr. Madde 63’e gore, kisi kamet ettigi lilkesine
geri gonderildigi zaman alacagi ceza mahkliimiyet ya da oOlim olacaksa, iskenceye,

onur kirict brr muameleye maruz kalmak durumunda kalacaksa, Sahsa yonelik

139 Resmi Gazete, 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Say1: 28615,
Madde. 61.
140 Resmi Gazete, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Say:: 28615,
Madde. 62.
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catismalardan dolayr bir tehlike olusacaksa bu durumlar géz Oniine almarak kisilere
ikincil koruma statiisii verilmektedir.*!

YUKK’un tanmladig bu uluslararasi  koruma statiileri agik  bigimde
YUKK’da 1951 Sozlesmesi ve 1994  Yonetmeligi'ndeki “miilteci” tanmmnm
benimsendiginin ve cografi smrlama uygulamasmmn devam ettiginin gdstergesidir.
Diger yandan, ikincil koruma sistemi aslnda, 1951 Sozlesmesi kapsaminda yer
almamaktadr. Ikincil koruma statiisi md.63’te ack bigimde belirtildigi iizere
“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen”, fakat devletlerin bugiin
msan haklarma yoOnelen tehditler dolaysiyla uluslararast korumaya hak kazanan
kisilere yonelik uygulamalar neticesinde getirmek zorunda kaldigi bir statiidiir.
Ayrica devletler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin  (AIHS) 3. maddesi,
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya
Karsi BM Sozlesmesinin 3. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast  Sozlesme’nin 7. maddesi geregi iilkesine sigman kisiler i¢in  geri

gonderme konusunda smilar ¢izmistir. 142

YUKK’da geri gondermeme ilkesini,
1951 Sozlesmesi’'nin “Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, wki, dini, tabiiyeti belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolaysiyla hayatt ya da Ozgiirligi
tehdit altmda olacak iikelerin smrlarma, her ne sekilde olursa olsun geri

gondermeyecek veya iade etmeyecektir™4®

maddesi uyarmca kabul etmektedir. Buna
ek olarak devletler ikincil korumayr tesis etmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin  sosyo-ekonomik haklarma gegmeden Once
YUKK kapsammnda Suriyelilerin tabi oldugu gec¢ici koruma yonetmeligi {izerinde
durmak gerekmektedir. 6458 Nolu kanunda yer alan 91. Maddeye gore ikamet ettigi

lilkeden ayrimaya zorlanmus ve geri donme immkdm olmayan aym zamanda acil ve

141 Resmi Gazete, 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Say1: 28615,
Madde. 63.

142 Nuray FEksi, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarnda Sigmmaci ve Miiltecilerin
Tiirkiye’den Sinir dig1 Edilmelerini Engelleyen Haller”, istanbul Barosu Dergisi, C. 82, 2008, S. 6, s.
2833-2834.

143 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme, Cenevre,
1951, md. 33/1.; Fakat ayni maddenin 2. Fikrasma gore; “Bununla beraber, bulundugu iilkenin
glivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki a¢ismdan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, igbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez”. Ayrmntih bilgi igin
bkz. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme,
Cenevre, 1951, md. 33/2.
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gecici koruma bulabilmek i¢in Tirkiye’nin smrlarma girmis olan yabancilara gegici
koruma statiisii verilebilmektedir.***

Uluslararast koruma siireglerinde is birligini ele alan 92. Madde ise Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Go¢ Orgiitii, diger uluslararasi
Kuruluslar ~ ve  sivil toplum  kuruluslariyla  Bakanlar  Kurulw’nun is  birligi
yapabilecegini ifade etmektedir. Aym zamanda maddede yer alan bir dier ifade ise
“Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, kisilerin  basvurularmmn  her
asamasmda griislerini yetkililere iletebilir**® olmaktadur.

Maddelerden anlasildid1 lizere gecici koruma statiisii, ikinci korumadan farkh
bir statiidir ve Kkitlesellik wvurgusu vardw. Ciinkii gecici koruma, signma arasa da
1951 Soézlesmesi’'nden yararlanamayan kisilerin koruma kapsamm genisletmekte ve
kitlesellige olan atifla da bireysel statilerin ispat edimesinin imkam olmadig
durumlarda, grup tabanh koruma saglamaktadwr. Bu kisiler de geri gondermeme
ikesinin kapsamu altmdadrrlar.'*® Kitlesel go¢ sorunu ile karsilasan Tiirkiye, gegici
koruma statiisiiyle; Kitlesel miilteci-signmmacit akmi durumunda, geri gondermeme
ilkesinin bir geregi olarak, yer degistiren kisilerin temel insan haklarmm korunmasm
ve acil sekilde giivenli bir ortama kavusturulmalarm saglamayr amaglamstr. Diger
yandan, gegici koruma statiisii, miilteci statiisinden farkli olmasmdan ve 1951
Sozlesmesi'nin  etkisini  azalttigmdan dolay, devletlerm bu kisilerin  kriz  durumu
sona erdiginde iikelerme hizla geri gonderebimenin imkanm saglamaktadir.
Tirkiye de bu kriz durumundan kaynaklanan kitlesel sigmmanin goge alternatif
olusturmasmm Oniine gecmek icin s6z konusu zorunlu gbo¢ magdurlarma gegici
koruma saglayacagmm garantisini vermektedir. Fakat md.91’de belirtildigi iizere bu
kisilerm Tiirkiye’de kahsmda ve hak ve yikiimbiliklerinin yerine getirilmesinde
uluslararas1 toplumu is birligine c¢agrmaktadir.

144 Resmi Gazete, 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Sayr: 28615,
B.4 Madde 91.

145 Resmi Gazete, 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4.4.2013, Say1: 28615,
B.4 Madde 92.

148 Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of Formalized Regime”, The
American Journal of International Law, Vol. 94, No:2, 2000, s.280.
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2.5 TURKIYE’'DEKI SURIYELI MULTECILERIN SOSYO-EKONOMIK
HAKLARI

Baglangicta kisa stireli ve gecici olarak goriilen Suriye’deki kriz sonucu
olusan kitlesel go¢ giin, gegtikce kahci bir hal almustr. Suriyelilerin iilkelerine kisa
stirede donecedl beklentisinin gercek olmadigmn farkma variinca; 2013  yilinda
gecici koruma statiisii golge bir uygulama olmaktan ¢ikip kanuni bir uygulamaya
donigmiistiir.  Tirkiye, bu uygulama uyarmca Suriye’den gelerek Tirkiye’ye sigman
kisilere, yasal olarak Tirkiye’de ikamet etme imkam ile birlikte baz hak ve
hizmetlerden yararlanma hakki tanmustr. Buna karsm bugiin gelinen noktada,
Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler konusu ¢ok katmanh bir uyum sorunu ve catigma
meselesi halini almistr. Bir baska ifade il Suriyelilerin temel ihtiyaglarm
karsilamaya dayal politika, krizin blyikkigi ve siiresi ile disiinildiiginde,
stirdiiriilemez bir noktaya gelmistir.

Ancak bu sirdiiriilemezlik krizine karsm, devam eden Suriye’deki gatismadan
dolayr Tirkiye’ye si@man Kkisilerin, yiriirlige giren “gegici koruma” uygulamasi
kapsaminda, yasal olarak Tirkiye’de ikamet etme imkam ile baz hak ve
hizmetlerden yararlanabilmek igin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine (GIGM) kayit
yaptrarak ik olarak Gegici Koruma Kimlk Belgesi almasi gerekmektedir. Bu
uygulamayla, Suriye’den gelerek Tirkiye’ye sigman Suriye vatandaglar, vatansizlar
ve daha once Suriye’de ikamet etmekte olan Filistinller, GIGM tarafindan bu
kapsamda degerlendiriimektir. Gegici Koruma Yonetmeliginin VI, Bolimii’nde
gecici korunanlara saglanacak hizmetler ve haklar diizenlenmistir. Bu YOnetmelik
kapsammdaki yabancilara; saglk, sosyal yardm ve hizmetler ile terciimanlk, egitim,
is piyasasma erisinm ve benzeri hizmetler saglanmaya baslamustir.**’

2.5.1. Egitim Hakki

Gecgici Koruma Yonetmeligi, Suriyelilere iliskin egitim hizmetlermin  kapsam
hakkmda temel hikkiimleri Ozetler niteliktedir. Fakat yOnetmeligin maddelerine
gecmeden Once gecici koruma statiistine bagh olarak saglanan hizmetlerden
yararlanabilmek icin “gecici koruma” kaydi yaptrimasi biiylk bir Onemi haiz

147 jcigleri Bakanh@ Gog¢ Idaresi, Gegici Koruma Yonetmeligi, Bolim 6, Madde. 26,

http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma-yonetmeligi_333 336_1473, (Erigim Tarihi:
19.11.2018).
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oldugunun altmn c¢izimesi gerekmektedir. Zira, yalnizca bu kayit sonrasmda kisiye
verilecek gegici koruma kimlik belgesi ve bu belgenin ilizerinde yer alacak yabanci
kimlik numarasi ile belli kosullar kapsaminda, Tirkiye’deki ilkogretim, lise,
tiniversite, ~ Tirkce  egitimi  ve  mesleki egitim hak ve  imkanlarmdan
vararlaniabilmektedir.  *®Egitim  hizmetlerinin =~ detaylari 28. Maddede agikca
belirtilmistir. 4°

Diger yandan, Tirkiye’deki kanunlar uyarmnca, Tirkiye vatandasi olmayanlar
dahil olmak iizere Tiirkiye’de yasayan tim cocuklarm temel egitinden yararlanma
hakki vardr. Gegici koruma kapsammndaki cocuklarm devlet okullarmmn yamsra
gegici egitim merkezlerine erisim hakki da bulunmaktadr. Bu sistem 4 il siireli
ilkkokul (1. 2. 3. ve 4. smif), kinci kademe 4 yil siireli ortaokul (5. 6. 7. ve 8. smif) ve
tictincli kademe 4 yil siireli lise (9. 10. 11. ve 12. smif) egitimlerini kapsamaktadir.
Devlet okullarmda egitim-6gretim dili Tiirkce’dir."®® Gegici egitim merkezleri ise
egitim alannda c¢alsan sivil toplum Orgiitleri dogrudan Suriyeli miilteciler veya
kamplarda devlet, uluslararasi ya da wulusal kuruluglar tarafindan kurulmus olan
okullardr. Bu merkezlerin devlet okullarmdan bir diger farki, s6z konusu okullarda
egitim dili agrhklh olarak Arapca olmasi ve ymne agrhkh olarak Suriye miifredatma
gore egitim verilmesidir. Milli Egitim Bakanh@ denetimi altmda olanlar okullarda
ayrica Tirkce Ogretmeni de bulunmaktadwr. Fakat buralarda yasanan sorunlar,
eksiklikler ve istismarlar dolayisiyla gegici egitim merkezlerinde okuyan Ogrencilerin
kademeli olarak devlet okullarma yonlendirilip kapatimasi kararlastrilmstir.*>

Ymne Suriyeller lise egitimlerine Tirkiye’de devam edebilmektedirler. Bu
sirec ya Lise Yeterliik ve Denklik Smavrna (YOLDS) girerek ya da kisinin &nceki
egitimini  gosteren belgeler sunmasi ile miimkiindiir. Tiim yabancilar gbi Suriyeliler

de Tirkiye’de yiiksekogretine devam edebimek icin basvuruda bulunacaklar

18 Miilteci Haklar Merkez, Suriye’den Gelen Siginmacilar Igin Tiirkiye’de Egitim Hakk,

https://www.mhd.org.tr/images/yayinlary MHM-7.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2018).

149 Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi, Gegici Koruma Yonetmeligi, Bolim 6, Madde. 28,
http://mww.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma-yonetmeligi 333 336 1473, (Erisim Tarihi:
19.11.2018).

150 Miilteci Haklari Merkez, Suriye’den Gelen Sigmmacilar icin Tiirkiye’de Egitim Hakki,
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlary MHM-7.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2018).

151 Ayrntilar i¢cin bkz. Hiirriyet, “Ge¢ici Egitim Merkezlerine 4 Yil Siire”, Hiirriyet, 19.09.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/gecici-egitim-merkezlerine-4-yil-sure-40583490 , (Erigim Tarihi:
01.02.2018).
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{iniversitenin agtiZ Yabanci Ogrenci Smavrna (YOS) girmeli ve yeterli akademik
basartyr gostermelidir. Ayrica YOS bagvurular1 {icrete tabi olabilmektedir.*>

Bunun dismda kisilerin - Tiirkiye’deki  yasammi  kolaylastrmak, toplumsal
entegrasyonu saglamak ve is piyasasma erigimini kolaylagtrmak i¢in Halk Egitim
Merkezleri ve cesith STK’lar aracihgiyla Tirkge ve meslek egitimi {icretsiz olarak
saglanmaktadr. Halk Egitim MerkeZlerine kayit yaptrabilmek i¢in gecici koruma
kimlik belgesi gerekmektedir.

Yonetmelik cercevesinde saglanan haklar uluslararasi standartlara uygun olsa
da Tirkiye’de Suriyeli c¢ocuklarm egitim alannda hala birgok problemi vardrr.
Bunlarm en Onemlisi dil engelidir, c¢iinkii ¢ogu c¢ocuk Arapca’dan baska dil
bilmemektedir. Bir digeri sorun ekonomik zorluktur; her ne kadar temel egitim
licretsiz olsa da parasizlk yilizinden aileler gecinmek icin ¢ocuklarm getirdigi gelire
muhta¢ oldugu diistiniildiigiinde, cocuklarmi okul yerine bir ise gondermek zorunda
kalmaktadwr. Tiirkiye’'nin yasal ¢erceveyi Suriyeli miilteci ¢ocuklarm devlet
okullarma gitmesini saglayacak sekilde degistirmis olmasma ragmen bu alandaki
sorunlar heniiz ¢6zilmils gdrinmemektedir.'>

2.5.2. Saghk Hakki

Suriye’de yasanan catismalar neticesinde ¢ok sayida san saghk agismdan
uygun olmayan kosullarda hayatlarmn devam ettirmek zorunda kalmstr. Bu kisiler
ya cadr ve konteynrlardan olusan gegici barmma merkezlerinde ya da kendi
imkanlartyla insan saghgt i¢cin uygun olmayan yerlerde ve kosullarda yasam
miicadelesi vermektedirler. Bu sartlara bagh olarak su ve kanalizasyon altyapismdaki
sorunlar ve ekonomik zorluklar nedeniyle hijyenik agidan kotii yasam kosullarmmn
varh@, saghk problemlerine davetiye c¢ikarmaktadwr. Suriye krizinin yedinci yihna
ulasmasma karsm gerekli olan hijyen ve beslenme sorunlart c¢ozilemedigi i¢cin
yasanan saglk sorunlarmmn Oniine gecilememektedir. Kisacast Suriyeli miiltecilerin
karsilastigi temel saghk problemi, aclk, hastalk ve yoksulluk ile 6zdeslesen zor

yasam kosullar1 olarak 6zetlenebilir.

152 Miilteci Haklari Merkez, Suriye’den Gelen Sigmmacilar icin Tiirkiye’de Egitim Hakki,

https://www.mhd.org.tr/images/yayinlary MHM-7.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2018).

153" Ayrmtili bilgi i¢in bkz. insan Haklari izleme Orgiitii, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin
Egitime FErisiminin Oniindeki Engeller, Insan Haklan Izleme Orgiiti Raporu, 2015,
https://www.hrw.org/tr/report/2015/11/09/283247, (Erisim Tarihi: 02.02.2018).
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Suriyelilere  yonelik saghk hizmeti Bagbakanhk Afet ve Acil Durum
Yonetimi  Bagkanhg'nn (AFAD) genel koordinasyonundadr. 2016  yilmm
ortalarmdaki degisiklikle birlikte Saghk Bakanhg Acil Saghk Hizmetleri Genel
Midiirliigii tarafindan  Suriyelilere saglanan saghk hizmeti, bu tarihten itbaren
Tirkiye Halk Saghgt Kurumu catisi altmda olusturulan Go¢ Saghgi Hizmetleri Daire

1% Yine “Gecici Koruma Altma

Bagkanhg1 tarafindan saglanmaya baslanmugtir.
Almanlara  Verilecek  Saglk  Hizmetlerme  Dair  Esaslar” 27. maddeyle
diizenlenmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere, yani 99 ile baslayan bir yabanci
kimlk numarasma sahip olanlara, Tirk vatandaslarma saglanana benzer sekilde
koruyucu, tedavi edici, acil saghk hizmetleri Saghk Uygulama Tebligi (SUT)
kapsammnda ticretsiz olarak verilmektedir.**°

Gegici koruma kaydmi yaptran kisiler, birinci basamak saglk kuruluslarmda
ik kademe tany tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanabilmektedir.**® Bu
kuruluglar ayrica bebekler i¢cin aslama hizmetleri, bulasict risklere karsi gerekli
tarama, kadmn ve ireme saghgr ile ilgii hizmetler ile cocuk ve ergenlere yonelik de
hizmet saglamaktadr. Bunun yaninda devlet hastaneleri gibi ikinci basamak saghk
kuruluglart ile dglinci basamak saylan egitim ve arastrma hastanelerine dogrudan
bagvurabimektedirler. ~ Fakat bu  hizmetlerden  faydalanabimek icin  kayith
bulunduklar1 illerdeki saghk kuruluslarmda gitmeleri gereklidir.  Kayith bulunduklari
illerdeki saghk alanmndaki yetersizlkler dolayisiyla baska illerdeki hastanelerde
tedavilerine devam edebilmeleri i¢in tedavinin saglanabilecegi en uygun ve en yakin
ilden baslamak tizere diger saghk kuruluslarma sevk edilebilmektedirler. Ayrica acil
haller s6z konusu oldugunda, bulunduklari yerdeki acil saghk hizmetlerinden

yararlanma haklar1 vardrr.'®’

154 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YOnetimi Baskanhgi, Geg¢ici Koruma Altindaki Yabancilara
Mliskin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi, Sayt: 34202324-10.06.02-21628,
12.10.2015,https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2311/files/2015 8 Gecici_Koruma_altindaki_Yaba
ncilara_lliskin_Saglik_Hizmetlerinin_ Yurutulmesi.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2018).

155 CNN Tiirk, “Saglk Bakanhgi Suriyelilere Saglanan Saglk Hizmetlerini Agikladi”, CNN Tiirk,
11.12.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglik-
hizmetlerini-acikladi, (Erisim Tarihi: 22.12.2018).

156 Saglik ocaklari, saglik merkezleri, ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi ve verem savas
dispanserleri birinci basamak saglik kurulusu olarak kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Resul
Kurt, “Saghk Kuruluslart Basamak Sistemi”’, Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/kose-
¥azisi/sag|ik-kuruIusIarina-basamak-sistemi/2743, (Erisim Tarihi: 22.12.2018).

" Miilteci Haklari Merkez, Suriye’den Gelen Sigmmacilar Icin Tiirkiye’de Saghk Hakki,
http://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-4.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2018).
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Onemle hatrlanmasi gereken bir diger husus ise hastanelerde hala terciiman
hizmeti  verilememesidir. Fakat bazi illerde yer alan ve “gd¢men saghd
birimi/merkezi” olarak adlandmilan saglk merkezlerinde kisith terciiman hizmeti
bulunmaktadr. Bu sorunun Oniine gecebilmek icin Saghk Bakanh@ 444 47 28
numarah tcretsiz hat hizmeti ile Arapg¢a dil hizmeti saglamaktadr. Ayrica
Danimarka Miilteci Konseyi'nin 444 74 08 numarah terciime hattndan da terclime
hizmeti verilmektedir.

Saglk Bakanhginn verilerine gore, 2011-2016 yillar1 arasmda Suriyeli
miiltecilere saglanan saghk hizmeti kapsammnda 1 milyona yakm kisi hastanelerde
yatarak tedavi edilmis, 800 bini askm ameliyat ve 177 bin 568 dogum
gerceklestirilmis ve Suriyeli géemenlere 20 milyon 252 bin 984 poliklinik hizmeti
verimistir.™®® Ayrica, smr illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin yizde 30 il
yiizde 401 arasmda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir.'**Tiim bu haklar ve
hizmetler diginda miiltecilere saghk hizmeti sunulmasi noktasmda yasanan en temel
sorun, Kkisilerm yasal ve fiziki engeller nedeniyle saghk hizmetlerine ulagmada
gliclik gecmesidir. Ciinkii sahadaki prosediir, saglk calsanlari tarafindan tam olarak
bilinmemektedir. Bunun yannda, dil ve kiiltir farkhlklar, yasanmilan insani Krize
cevap verecek kadar Dbiiyik bir saghk personelinin  bulunmayisy, —saglk
hizmetlerinden az da olsa alman katki paylar1 gibi sorunlar, miiltecilerin saglk

hizmetlerinden yararlanmasini gﬁglestirmektedir.leo

2.5.3. Cahsma Hakki

Diger haklarda oldugu gbi gecici koruma kaydmi tamamlamis olan kisiler,
kaytt tarihlerinden alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in basvurabimektedir. Bu hak,
yine gecgici koruma yonetmelignin 29. maddesiyle diizenlenmistir. 29. Maddeye gore
gecici koruma belgesine sahip olanlar Bakanlar Kurulunun belirledigi i alanlarmda
caligabilirler ve bagsvurularmi Cahsma ve Sosyal Giivenlk Bakanlhgma yapabilirler.

1% CNN Tiirk, “Saghk Bakanligi Suriyelilere Saglanan Saglik Hizmetlerini Ag¢iklad”, CNN Tiirk,
11.12.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglik-
hizmetlerini-acikladi, (Erisim Tarihi: 22.12.2018).

159 Qelin Girit, “Suriyeli Miilteciler Dosyast: Saglk Hizmetleri Bedava”, BBC Tiirkce, 8.10.2015
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151008 _mu lteciler_saglik, (Erisim Tarihi: 02.02.2018).
160" 9zge Karadag ve Kerim Hakan Altmtas, “Miilteciler ve Saglk”, TAF Prewentive Medicine
Bulletine, Vol. 9(1), 2010, s. 56.

66


https://www.cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglik-hizmetlerini-acikladi
https://www.cnnturk.com/turkiye/saglik-bakanligi-suriyelilere-saglanan-saglik-hizmetlerini-acikladi
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151008_multeciler_saglik

Aym zamanda gecici korumaya sahip kisilerin ¢ahsma stireleri, verilmis olan koruma
siiresinden fazla olamaz.*®*

29. Maddeye iliskin ek olarak alti cizilmesi gereken husus, gecici koruma
kapsammdaki kigilerin yapacaklar1 ¢ahsma izni bagvurularmm, genel bir kural
olarak, e-devlet tizerinden ve isverenleri tarafindan yapimasi gerekliligidir. Bu
basvurulart alma, degerlendirme ve sonuca baglama isleri Cahsma ve Sosyal

1%2Calsma  iminin  isverene

Gilivenlk Bakanhg’'nn gorev ve yetki alanmdadr.
brrakiimas1 ashnda var olan gilivencesiz ve enformel c¢alsma kosullarmn yaygn
oldugu Tiirkiye’de, ciddi hak ihlallerine sebebiyet vermektedir. Diger taraftan, Ocak
2016 tarihinde yiiriirlige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Cahlsma
Izinlerine Dair Yonetmelik” kapsammda, mevsimlik tarm veya hayvanciik islerinde
cahsacak olan gecici koruma altindaki kisiler, ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir.
S6z konusu muafiyet basvurulart ise gegici koruma kaydmnmn yapildi@i sehrin
valiliklerine yapimaldrr.'®® Yine yukaridaki maddenin 3. fikrasmda belirtildigi gibi
“Tiirkiye’deki yabancilar dis hekimligi, hastabakicilk, ebelik, eczacilik, veterinerlik,
0zel hastanelerde sorumlu miidiirlik, avukatlk, noterlik, 6zel ya da kamu
kuruluglarmda  glivenlk  gorevliligi, kara sularnn dahilinde dalgighk, kaptanlk,
kilavuzluk, sar meslekler ve gimrik misavirligi gbi i ve meslekleri

yiiriiteme mekted ir. ¢4

Tiirkiye’deki igsizlik sorunu da dikkate alnarak cahsma iznine dair baska
kistlamalar da  getirilmistir. Ornegin, basvuru yapilan bir isyerinde ¢alsacak olan
“gecici koruma” kapsammndaki kisilerin sayis, so6z konusu isyerinde cahsan Tiirkiye
vatandast sayismm %]10’unu gecememektedir. Benzer bir bicimde toplam c¢alisan
sayismm ondan az oldugu isyerlerinde cahsacak “gecici koruma” kapsammndaki kisi
sayist 1 (bir) kisi ile smrh tutulmustur. Ayrica, ¢alisma izni belli bir igyeri ya da
konut i¢in verildiginden, Kkisilerin ¢alsma izni aldigi igyerinden ayrimasi halinde

161 Icisleri Bakanligi Gog Idaresi, Gegici Koruma Yonetmeligi, Bolim 6, Madde. 29,

http://mww.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma-yonetmeligi 333 336 1473, (Erisim Tarihi:
19.11.2018).

%2 Miilteci Haklari Merkez, Suriye’den Gelen Siginmacilar icin Tiirkiye’ de Isgiicii Piyasasina
Erisim, Mart 2017, http://www.mhd.org.tr/'yay%C4%B1nlar.html , (Erisim Tarihi: 02.02.2018).

163 Resmi Gazete, 6575 Sayill Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, Cilt:57, Say1:29594, 15.01.2016.

164 Miilteci Haklari Merkezi, Suriye’den Gelen Siginmacilar i¢in Tiirkiye’ de Isgiicii Piyasasina
Erisim, Mart 2017, http://www.mhd.org.tr/lyay%C4%B1nlar.html, (Erisim Tarihi: 02.02.2018).
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cahgma izninin stiresi dolmamis olsa bile gegerliligini yitirmektedir. Bu nedenle tek
bir c¢ahlsma izniyle birden fazla igyerinde calsilabilmesi olanaksz  hale
gelmektedir.®® Bu bir yandan calsanlari kaytt altma alrken diger yandan kisilerin
kaytt dis1 cahsmalarinin Oniinii agmaktadir.

Tim bu haklar cercevesinde bir yandan Tiirkiye gecici koruma kapsamma
aldigi Suriyeliler i¢in i piyasasma erisimni kolaylastrmaya ve niifusu kontrol
altmda tutmaya c¢ahsmus; diger yandan kisitlar getirerek bu kisilerin  ¢ahsmalarm
smirlandrmaya ¢ahsmistir. Tiirkiye’de halihazrda mevcut sosyo-ekonomik sorunlar
ve dil problemi dolaysiyla bu kisilerin nitelikli ve kendileri i¢in uygun bir is bulmasi

¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir.

2.5.4. Konut ve Miilk Edinme Hakki

Tapu Kanunu'nun 35. maddesi, yabanci ger¢ek kisilerin, kanuni smirlamalar
dahilinde tasmmaz edmnebilecegni ifade etmekteyse de Tapu Kanunu'nun
35.maddesinde 18.05.2012 tarthinde yiiriirlige giren 6302 Sayill Yasa ile yapilan
diizenlemelerle, yabancilarm Tirkiye’de tasmmaz tasarruflarma iligkin  temel bir
degisiklk yapillp miitekabiliyet (karsiikhlk) ikesinin kaldwridmugtr. Bu ike
kaldrldig1 i¢in sadece Bakanlar Kurulu'nca belirlenen iikke vatandaglart Tirkiye’de
tasmmaz mal ve smrh aym haklar edinebiimektedir. O halde s6z konusu
“yabanciligm” nasil tammlandii sorusu akillara gelmektedir. Bulundugu iilkeye
uyrukluk bag ile bagh olan kisiler, o {ilkenin vatandasi sayimaktadwr. Dolayisiyla
bulundugu iilkenin vatandagi olmayan kisi o {ilke i¢in yabanci sayilr. Yani
miilteciler, diplomatikk temsilciler, vatanszlar ve gecici koruma statiisii sahipleri,
Tiirkiye’de yabanci statiisiindedirler.

Tirkiye’de tasmmaz edinebiimesi icin, iki temel sartm yerine getirilmesi
beklenmektedir. Birinci sart, Bakanlar Kurulunun belirlemis oldugu iilkenin
vatandas1 olmak, ikinci sart ise belirlenmis olan kanuni smrrlandirmalara uymaktir.

Tapu Kanunu'nun 35. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca belirlenen
listedeki {lilke vatandaslari, Tirkiye de tasmmaz mal ve smrh ayni haklar
edinebilmektedir. Listede yer almayan {ilke vatandaslarmmn miras dahil Tirkiye de

tasmmaz ve smrrli ayni hak edinme olanag bulunmamaktadir.

185 Miilteci Haklari Merkezi, Suriye’den Gelen Siginmacilar i¢in Tiirkiye’ de Isgiicii Piyasasina
Erisim, Mart 2017, http://www.mhd.org.tr/'yay%C4%B1nlar.html, (Erisim Tarihi: 02.02.2018).
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Bu c¢alismann kapsamu geregi tim iikelerin detaylarma girmek miimkiin
olmadig1 i¢in Suriye vatandaslart 6zelinde bakilacak olursa; Tapu Kanunu'nun 35.
maddesi geregince Bakanlar Kurulu, Tiirkiye’ye smr olan iilke vatandaslarmm
tasmmaz ve smrh ayni hak ednimini kisitlamstr. Suriye vatandaslart Bakanlar
Kurulu'nca yaymlanan izin verilen iilkeler listesinde olmadigndan Tirkiye’de
tasmmaz edinememektedir ve Suriye vatandaglarmmn tim talepleri Tapu ve Kadastro
Genel Midirligi'ne sorularak —sonuclandirimaktadr.*®® Diger yandan Gegici
Koruma Yonetmeligi'nin 33/2¢ fikrasma gore, gecici korumadan yararlanan kisiler,
gelir ve tasmmazlarim otuz giin i¢inde bildirmekle yikkimli tutulmuslardir.*®’

Ozetle, Tiirkiye’de gecici koruma kapsammdaki kisilerin miik edinme
haklar1 kistlannmus ve siki kontrollere bagh tutulmustur. Diger yandan bu kisilerin
saghk, egitim ve is piyasalarma erisim haklari mevcuttur. Fakat gecici korumanm
yerlesin ve entegrasyon konusunda belirsiz olusu, uygulamada bu kisilere yonelik
insan haklar1 ihlallernin ve adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.
Tirkiye’de bulunan yiiz binlerce Suriyeli miilteci i3, konut, egitim ve saghk
hizmetlerine yasal olarak erismelerinin  Oniinde engel bulunmasa da temelde
ekonomik sebeplerden oOtiirii bu hizmetlere ulagmakta zorlanmaktadw. Giin gegtikce
Suriyelilerin varhg, yaklagkk 7 yildr bu ilkede yasadiklari, Tirkiye’de evlendikleri
ve c¢ocuk sahibi olduklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye icin kahci bir hal
almaya baglamustr. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu ilerleyen bir
sorunsala ve toplumsal, ekonomik, siyasal boyutlar1 olan bir gergeklige doniismiis ve
bu yiizden Suriyellerin temel ihtiyaclarmn karsilamaya yonelk bir sigmmaci
politikas1 yasanan krizlerden ve dogan sosyo-ekonomik yiklerden oOtiiri artik
stirdiirebilir olmaktan ¢ikmugtir.

Diger yandan, Suriyelilerin yogun yasadiklar1 smrdaki illerde degisen
demografik yapmm yaninda, Tirkiye’de siirmekte olan sosyo-ekonomik sorunlar
(saglk hizmetlerine erisim, egitin sistemine dair sorunlar, igsizlk gibi) kimi zaman
etnk ve mezhepsel boyutlu kutuplagsmalarm artmasma neden olmakla birlikte

166 Ayrntih bilgi i¢in bkz. Sinan Sigva, Yabanci Tiizel Kisilerin Ulkemizde Tasinmaz Edinimi,

http://tapu-kadastro.net/indexphp/makaleler/tapu-sicil/698-yabanci-tuzel-kisilerin-ulkemizde-
tasinmaz-edinimi, (Erisim Tarihi: 02.02.2018).

" icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi, Geecici Koruma Yonetmeligi, Bolim 7, Madde. 33/2,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma-yonetmeligi 333 336 1473, (Erisim Tarihi:
19.11.2018).
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Suriyelilerin farkli yonden Tiirkiye ekonomisine katki sundugu da goriimektedir.'®®

Ormegin Suriyeliler actiklar isletmelerle 2011-2017 yillar1 arasmda ekonomiye 360
milyon dolar tutarmda katki sunmaktadrlar.'%®

108 Ayrmtih Bilgi i¢in bknz Bekir Berat Ozipek, Suriyeli Sigimmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi,

UTESAV  Arastrma  Raporu, 2018, http://www.utesav.org.tr/dosyalar/web_dosya/Suriyeli-
Siginmacilar-ve-Turkiye-Ekonomisi-Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.06.2019).

169 HaberTiirk, “Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine FEtkisi Arastirildi”, HaberTiirk, 12.09.2017,
https://www.haberturk.com/suriyelilerin-turkiye-ekonomisine-etkisi-arastirildi-1628337-ekonomi,
(Erigim Tarihi: 10.06.2019).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-AB ILISKIiLERI CERCEVESINDE SURIYELI MULTECILER

3.1. SURIYE KRiZi VE AB

Suriye’deki c¢atismalarm devam etmesi sonucunda ortaya c¢ikan miilteci krizi,
Ikinci Diinya Savas’mdan sonra yasanan en biiyikk insani kriz olarak tarihteki yerini
almigtr.  21.  yiizyll itbariyle Ortadogu,  Afganistan, Pakistan gbi farkh
cografyalardan Avrupa’ya biiylik go¢ hareketleri yasanmakta, fakat Batii devletlerin
miilteci krizme yaklasmu smrh miktarda yapilan maddi yardimlardan ve smir
glivenliginin artriimasmdan 6te  gitmemektedir. Miilteciik ve iltica konusu ik kez
ortaya ¢kmamasma ve hatta son yillarda yasananm, diinyadaki miilteci
hareketliliginn  %10’unu olusturmasma ragmen Avrupa’da bu duruma karst ¢ikan
giriilti, ik defa bu kadar sert bigimde olmustur. Kaldi ki bu durum, 2015 yilna
kadar, bir baska ifade ile miilteciler Tiirkiye, Liibbnan ve Libya’dan Avrupa’ya dogru
yonelene kadar, AB’nin neredeyse hi¢ ilgisini ¢ekmemistir. Zira o donemde tiim
tilkeler Sam’daki rejimin durumuyla ilgilenmistir.

2017 verilerine gore diinya genelinde alti milyonu askn Suriyeli miiltecilerin
bes miyon kisiden fazlasi, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da bulunurken, yaklagik bir
milyon Suriyeli Miilteci Avrupa iilkelerinde bulnmaktadr.!’® Diger yandan yine
aym yiin verilerine gore; Tiirkiye ile AB arasmda bir karsilastrmaya giderek,
AB’nin icerisinde bulundugu durum daha net bigimde aktarlabilmektedir. Zira AB,
yaklastk 500 milyonun iizerinde niifusu ve yaklaskk 39 bin Amerikan Dolar kisi
basma diisen gayrisafi yurtici hasilasma karsm kendi topraklarma giren bir milyon

171

gogmen ve miilteciyi uluslararast sorun olarak tanimlamaktadir. Bunun aksine

Tirkiye 80 milyon niifusa ve 10 bin Amerikan Dolar kisi basma diisen gayrisafi

yurtici hasilasma ragmen 3 milyondan fazla sigmmaciya ev sahipligi yapmaktadir.’?

Bu verilerin AB’nin normatif giic olma iddialarin1 zayiflattigi iddia edilebilir.

170 Phillip Connor, “Most Displaced Syrians are in the Middle East and about a Million are in

Europe”, PEW Research Center, 29.01.2018, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2018/01/29/where-displaced-syrians-have-resettled/, (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

e Ayrntili bilgi i¢cin bkz. Anadolu Ajansi, “ABmnin Nifusu 511,8 Milyona Ulasti”’, Anadolu Ajansi,
http://aa.com.tr/tr/dunya/abnin-nufusu-511-8-milyona-ulasti/858173, (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

12 TUIK, Kisi Basmma Gayrisafi Yurtici Hasila, 1998-2017, www.tuik.gov.tr/Prelstatis
tikTablo.do?istab_id=2218, (Erigim Tarihi: 08.02.2018).
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2015 yinda yaklask 1,8 milyon kisi illegal yollarla AB smrrlarmdan
geemistir. Daha Onceki yillara bakilacak olursa bu rakam, 2014 yinda 280 bin ve
2013 yiinda ise 100 bin civarmdadr. Bu gecislerin rotasmmn ele alnmasi gerekirse,
Tirkiye’den Yunanistan’a gegmek i¢in, biiyik bir c¢ogunlugu Suriyeli Afgan ve
Irakhlarm olusturdugu Dogu Akdeniz rotasmi kullananlarm sayis1 2014°de 50 bin
iken, 2015’de 900 bine yiikselmisti. Avrupa’ya giren bu miiltecilerin ¢ogu, devam
eden siirecte miilteci statiisi kazanmak i¢n sigmma talebinde bulunmugtur.* ™
Frontex’e gore, 2015 yilnn ik 10 aymnda bu gizergdhi kullananlarm %70’ inin
Suriyeli, %18’ ise Afgan uyrukludur.'’® Bunlara ek olarak, Tirk Sahil Giivenlik
Komutanligt birimleri 2015 sonu itibariyle 88,905 go¢men ve miiltecinin Tiirk
karasularindan ayrilmak isterken durduruldugu rapor etmistir.* "

Sekil 4: Avrupa Ulkelerine Siginma Basvurusu Yapan Suriyelilerin Sayilart
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Kaynak: Eurostat, Asylum and First Time Asylum Applicants by Citizenship, Age and Sex
Monthly Data, 2019, Erisim adresi: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableA -
ction.do, (Erigim Tarihi: 11.03.2019).

Diger yandan Avrupa icerisinde de iilkeler arasmda esitsiz bir yik paylagmm
goriilmektedir. AB tiyesi iilkeler arasmda, 2016 sonu itibariyle AB iiyesi iilkelere

173 Mepa News, “Diinya Miiltecileri Hakkinda Anahtar Istatistikler”, Mepa News, 29.06.2016,
https://www.mepanews.com/analiz/925-duenya-mueltecileri-hakkinda-anahtar-unsurlar.html |, (Erisim
Tarihi: 08.02.2018).

174 Ayrntih bilgi i¢in bkz. Frontex, Migratory Map, 2018, http://frontexeuropa.eu/trends-androute
s/migratory-routes-map/ (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

175 Sahil Giivenlik Komutanhgi, Diizensiz Goe Istatistikleri-2018, https://www.sg.gov.tr/baskanlik
lar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html , (Erisim Tarihi: 08.02.2018).
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yapillan ve degerlendiriimekte olan uluslararasi koruma bagvurusu sayisi 1.094.100
olarak izlenirken bu sayi1 2015 yili sonundaki sayr (1.002.400) ile yaklagk bir
diizeydeydi. Bunda Tirkiye ile yapilan geri kabul anlagmasi ve smir giivenliklernin
arttrilmas1  etkili olmustur. AB igerisinde sigmma bagvurularmm %355°1 Almanya’ya
yapilirken, s6z konusu oram %9 ile Italya, %8 ile Isve¢ ve %7 ile Avusturya takip
etmistir.*"®

Sekil 4’te Arahk 2015 yilndaki rakamlarla, 2014 yindaki rakamlar
karsilastrildiginda ~ Avrupaya  yapilan sigmma  basvurularmdaki  artis  acikga
goriilmektedir. Basvurulardaki s6z konusu artism temel nedeni miilteci ve go¢
yollarmm  degismis olmasidr.}’'2014’te  Yunanistan’a sadece 43 bin kisi gecis
yaparken; 2015 yilinda Yunanistan’a 850 bin kisi gecis yapmustr. Fakat Avrupa’da
yasanan bu miilteci krizinin sebebinin s6z konusu rakamlar oldugunu iddia etmek
yanls olacaktr. Bu bolimiin ilerleyen kisimlarmda degmnilecegi {izere, krizn bu
asamaya gelmesinde alman kararlarm ve uygulanan politikalarm da etkisi vardur.
2015 yinn sonlarma kadar Avrupa’da Schengen Anlasmasina uygun olarak AB’ye
tiye tllkeler arasmda serbest dolagim devam etmistir. Ancak Macaristan ile yasanan
kota krizi sonras1 AB, gelen tepki ve miilteci sayismdaki artis nedeni ile bu yolu
kapatmaya karar vermustr. Kamu giivenligi ve diizeninin bozuldugu gerekgesiyle,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Hollanda’da siki giivenlik kontrollerine
geciimistir.  Hatta Makedonya smmrmnda bu korumaya plastk mermier ve g6z
yasartict bombalar eslik etmistr. *’® Diger bir ifadeyle Avrupa, miiltecileri kabul
etmek ve msan onuruna uygun bir sekilde yasamalarmi devam ettrmelermi saglamak
yerine, smilarmi ski bir bicinde kontrol etmek adma kaynaklarmm biiyik
cogunlugunu ayrnustir.

Eylil 2015’te heniiz 3 yasmda iken ailesiyle birlikte Avrupa’ya ulagsma
gayesiyle Akdeniz’de bogularak Olen Aylan Kurdinin kiyiya vuran cesedinin
uluslararast toplumda olusturdugu tepkiden sonra AB, kendi politikalarm revize

176 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “2016'da, ik Defa Sigmma Talebinde Bulunan Kayith

Bagvuru Sahibi Sayis1 1.2 Milyon”, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Basin Duyurusu,
16.03.2017, https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/2016-da-ilk-defa-siginma-talebinde-bulunan-kayitli-
basvuru-sahibi-sayisi-12-milyon-930 , (Erisim Tarihi: 08.02.2018).
Y7 Miilteciler Demegi, “Miilteciler Avrupa’ya Nasil Gidiyor?”, Miilteciler Dernegi, 6 Kasim 2018,
https://multeciler.org.tr/multeciler-avrupaya-nasil-gidiyor/, (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

& BBC Tiirkge, “Bulgaristan’da Goniilli Go¢men Avcilar””, BBC Tiirk¢e, 11 Nisan 2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/04/160411 bulgaristan_gocmen, (Erisim Tarihi:
08.02.2018).
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etme ihtiyact duymus ve 29 Kasm 2015 tarihinde, Briiksel’de Tiirkiye ile bir Zirve
gerceklestirmistir. Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonu¢ Bildirisinin 6. ve 7. maddeleri
uyarinca, 15 Ekim 2015 tarthinde Ortak Eylem Plan’nin hayata gegirilmesine karar
verilmistr. Ortak Eylem Plan, Avrupa i¢in diizensiz  gO¢iin - Onlenmesi  ve
Tirkiye’deki  sigmmaci  statiisiindeki  Suriyelilerin ~ sartlarmm  iyilestirilmesi  adma
Tirkiye icin “Sigmmact Mali Imkan” olusturulmustur. Béylece AB, ik etapta
Tirkiye’ve 3 milyar Euro ek kaynafi vermeyi taahhiit etmistir.!’®18 Mart 2016°da
Brikksel'de  gergeklesen Ugiincii  Tiirkiye-AB ~ Zirvesi ile  Tiirkiye {izerinden
Yunanistan’a gegen diizensiz gogmenlerin geri kabulii, kabul edilen her bir Suriyel
goemen i¢in baska bir Suriyelnin AB iilkelerine yerlestirimesi, Tiirk vatandaglarmm
Avrupa’ya yonelk vize zorunlulugunun Haziran 2016 itbariyle kaldrimas®,
Tirkiye’'nin AB’ye katilmm i¢in gerekli miizakerelerin baglatimas: ve Kasm 2015°te
‘Sigmmact Mali Imkan’ kapsammnda taahhiit edilen 3 miyor Euro’ya 2018'in
sonuna kadar 3 milyar Euro’luk ilave bir fonun olusturulmasm iceren 9 maddelik
mutabakat iizere anlasmaya varimustr. Bu mutabakat AB ag¢ismdan her ne kadar goc
krizinin Onlenmesine yonelk olarak diplomatik basari olarak yorumlansa da bu
durum, Avrupa’nn kendi huzur ve giivenligi i¢in sorunu disa havale etmesi anlamma
gelmektedir.

Ozetle, ik ve ikinci bolimde deginildigi iizere AB, gegmisten bugiine gdg ve
miilteci sorununa yonelik kararlar alp ve bircok kurum olusturup faaliyetler yiiriitse
de s6z konusu soruna yonelikk olarak smir kontrollerini askerilestirmektedir. AB, bu
politikalarma ek olarak tiyesi olmayan tampon iilkelere biiyikk miktarlarda para
Odeyerek sorunu Otelemenin  dismda uzun vadeli ve insani diplomasiye dayanan
politikalar olusturmada basarisiz  olmustur. Ozellikle “Geri Kabul Antlasmasi”
asamasmda “Avrupa Degerleri” c¢ercevesinde insanlarm giivenligini ve saygmhgm
onceleyen hukuki diizenlemelerin gercekte uygulanmaktan uzak oldugu goriilmiistiir.
Buna ek olarak, AB diilkelerinin Avrupa Ortak Sigmma Sistemi (CEAS) kapsaminda
sorumiuluk paylasma ile sigmmacilar i¢in adil ve etkin bir sigmma prosediiriine
erismeleri, tek tek iiye devletlerin ¢ikarlart s6z konusu oldugunda isletilemedigi acik

19 Avrupa Birligi Bakanhgi Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonu¢ Bildirisi, 29 Kasm 2015,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye_ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29 kasim_2015
pdf, (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

180 20.04.2019 itibariyle Tiirkiye’nin belirtilen sartlari heniiz yerine getiremedigi gerekgesiyle vize
zorunlulugu hala kaldirilmad .
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bicimde goriilmiistir. ~ Yani AB, izlemis oldugu politikalar ile tiye devletlerin
Suriyeli miilteci krizi siirecini adil ve etkin sekilde yiirlitecek c¢oziimler {iretemedigi
gbi, Yunanistan ve Italya gbi baz gecis konumundaki devletleri orantsiz bir
sekilde sorumluluk almaya zorlamistr. Boylece AB, s6z konusu gecis iilkelerinde

yasayan insanlarin, kendine karsit soylemleri desteklemelerine neden olmustur.

3.2. TURKIYE’DEKI SURIYELi MULTECILER VE AB’NIiN MUDAHALESI

Yaklasik 7 milyon Suriyeli evlerini terk etmis ve hatta iilke icindeki glivenli
bolgeler hesaba katilirsa toplamda 12 milyon civart Suriyeli, i¢ savas nedeniyle yer
degistirmek zorunda kalmustr.*®*Yukarda da belitildigi iizere Tirkiye, Suriye krizi
dolayisiyla diinyada en fazla miilteci agrlayan {lkesi konumuna —gelmistir.
Tirkiye’ye giris yapan Suriyeli miiltecilerin sayis1 artmaya devam etmekte ve
catismalar devam ettikce bu artis devam edecek gibi gt')riinmektedir.182 AB, Suriye
krizinin ik Ui¢ yih boyunca bu krize tepkisiz davranmus, fakat 2015 il itibariyle 850
binden fazla diizensiz gbg¢menin kagak yollarla Tiirkiye iizerinden gecis yapmasi
lizerine, biiyiik kriz ile kendi icerisinde de yiizlesmek durumunda kalmustir.

Avrupa, kendine yoOnelen biiylik go¢ dalgalarma karst koymak ve miilteci
krizini kendine en az zarar olacak sekide ¢6zmek i¢in farkh araysslar i¢ine girmistir.
AB, Suriye Krizi'ni hem giivenlk hem de imnsani boyutu olan bir kriz olarak
gordiigiinii ifade etmigti. AB’nin krize miidahil olma yOntemleri bir yandan kontrol
altma almamayan diizensiz gocler iken, diger yandan AB vatandaglarmmn Suriye’deki
krize miidahil olup oradaki muhaliflere katimu sonucu AB’nin bunu kendi i¢
giivenligini saglama meselesi olarak ele almasidr. Buna bagh olarak, AB icinde
Schengen’in  askiya almmasi tartismalart  dahi yiiritilmeye baslanmistr.  Bunun
lizerine, Avrupa Komisyonu, s6z konusu kisiler Ozelinde AB {iyesi iilkelerde
giivenlk zaaflarmm ortaya c¢ikabileceginden hareketle iiye devietleri gerekli
Onlemleri almasi konusunda uyarida bulunmustur.

Avrupa llkelerinin sorunu ele alig bicimi dolaysiyla {irettigi cevap da smir

kontrollerini militarize etme ve go¢menlere sucli muamelesi yapma noktasma dogru

181 Al Jazeera Turk, “Savasla ayni yastalar” Al Jazeera Turk, 15 Mart 2016, http://aljazeera.com.tr/h
aber/savasla-ayni-yastalar, (Erisim Tarihi: 09.02.2018).

182 Uluslararas1 Af Orgiitii, Diinyada Insan Haklarimn Durumu, 2014/2015, https://www.a
mnesty.org/download/Documents/POL100001201 STURKISH.PDF, (Erigim Tarihi: 02.08.2018).
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kaymustr. Dolayisiyla AB {iyesi olmayan tampon iilkelere, bu krize cevap olamasa
da biliyik miktarlarda para Odeyerek s6z konusu iikeleri Avrupa iilkeleri i¢cin
diizensiz go¢li Onleme polisiymis gbi kullanip soruna kisith bir sekilde miidahil
olmayr tercth etmisti. Yani yapilan yardmlar, Suriye’deki kriz ortammndan
kacanlarm AB f{ilkelerine girmelerinin Oniine gegmek {izere yapimustr. Bu durum
acikk bir sekide hem AB’nin kendi degerlerini hem de 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsammnda kabul ettigi sigmma hakkmi yok saydigmi gdstermektedir. Bu noktada
sigmmacilarm ilkeler arasmdaki farkh ekonomik ve politikk ¢ikarlar icin bir als-veris
nesnesi olmadiklary, aksine uluslararas1 hukukta da belirtildigi iizere hak sahibi

Omeler olduklari unutulmamalhidir.

3.2.1. Tiirkiye ve AB Arasindaki “Miilteci Anlagsmas1" ve Etkileri

Tirkiye e AB arasmdaki Miilteci Anlasmasmmn temeli donemin Bagbakam
Ahmet Davutoglu tarafindan 7 Mart zrvesinde atimustr. 7 Mart Zirvesinde
Davutoglu'nun giindeme getirdigi Ege adalarmdan Tirkiye’ye iade edilmis olan her
Suriyeli i¢cin Tiirkiye’den bir Suriyelnin AB {ilkelerme yerlestirilmesi Onerisi ile
Tirk vatandaglarmi kapsayan vize serbestligi hususu 18 Mart 2016 tarthinde aylar
siiren goriismeler sonucunda kabul edilmistir.*®3

Zirvenin sonuclandirdi@i olumlu gelismelere Ornek olarak, yasanan miilteci
krizinin  ¢6ziime ulastmlabilmesi icin  Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilere
calisma firsati verilmesi, Suriye dahil olmak iizere baska {ilkelerden gelen
miiltecilere  vize uygulamasmmn faaliyete gecirilmesi, AB ile paylagilan ve
paylasilacak olan bilgi niteliginin ve kapsammmn gelistiriimesi, Sahil Giivenlk ve
polis aracih@r ile smr hatlarmm korunmasmm giliclendirmesi ve son olarak — Tiirkiye
Miilteci  Aract  altmda 3 milyar ~ Euro’nun  kullanlmaya  baglanmasi
verilebilmektedir.'®*

7 Mart Zirvesinde Tirkiye ve AB arasmndaki bir diger 6nemli husus gdgmen
kacakcii@t ve bu kacakcilk ile yapilan miicadelenin siirdiiriimesinin - gerekliligi

183 Kerem Batrr, “Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagmalar:: Tiirkiye ile AB Arasmda Imzalanan

Geri Kabul Anlasmasi1 Cergevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:
15, Sayr: 30, 2017, s. 599-600.

4 Ayrntih bilgi i¢in bkz Iktisadi Kalkmma Vakfi, 18 Mart Tiirkiye-Ab Zirve Sonuglari
Hakkinda 1KV Degerlendirmesi, 1KV, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1331, (Erisim Tarihi:
20.11.2018).
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olmaktadwr. 18 Mart Zirvesinde bahsi gecen oOnceki zrvede konusulan hususlar
anlasma ile sonuglanmustwr. Bununla birlikte 18 Mart Zirvesinde Tirkiye ve AB
arasmndaki iligkilerin canlanmasi hususu tekrar iki taraf igin de giindeme gelmistir.

AB  Komisyonu Gog, Igisleri ve Vatandashk Komiseri —Dimitris
Avramopoulos, Tiirkiye ie AB arasmdaki yapilan miilteci anlasmasndan sonra
Avrupa’nn aldi@i miilteci sayist ile Tirkiye’ye geri gonderilen miilteci sayisi
arasindaki farkm yaklasik olarak 6 kat oldugunu ifade etmistr. Mart 2016’dan
sonra, bin 969 kisi Tirkiye’ye iade edilirken, yaklasik olarak 11 bin 354 Suriyeli
miilteci de yasal olarak AB’ye giris yapmustir.'%°

Kisaca, Anlagma, Tiirkiye ve AB arasindaki pek ¢ok gilincel meseleye ¢oziim
bulmaya c¢ahsmak iizere yapimustr. Yapian anlasma, diizensiz gogiin  Oniine
gecebilmeyi, iki taraf arasmda vize uygulamasmin diizenlenmesini,  glimrik
birlignin  kosullarmm glincellenmesini ve son olarak yeni fasillarm acimasi gibi
konular1 kapsamaktadir.

3.2.1.1. Miilteci Anlasmasr’mn Miizakereleri ve Icerigi

29 Kasm 2015 tarthinde AB ile Tiirkiye arasmda Ortak Eylem Plani kabul
edilmis, fakat bu plann acil ve hizh bir sekilde yiiriirlige girebimesi i¢cin 18 Mart
2016 tarthinde tekrar mutabakata varilmustr. Anlasmann kapsami; GoO¢ yollarmm
kontroliinli, haziran aymdan sonra baglayacak vize c¢ahsmalarmi 3+3 milyar Euro
tutarndaki  biitceyl, glimriik birligi cahsmalarmmn  gelistirilmesini, AB  {iyelik
strecnin ~ yeniden giindeme  getirilmesini, Suriye  smrmnda  glivenli  alanlarm
olusturulmasmi ve son olarak miiltecilerm her iki tarafin da kabul ettigi sartlar
altnda geri gonderilmesi hususunun harekete gegirilmesini kapsamaktadir.'8®

Bunun yannda, geri kabule konu edilecek yabancilarm tespit ve kayitlarmm
yapilabilmesi icin Tirkiye adma Gog¢ Idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) cahsanlari,
kisa zaman i¢cinde anlasmann detaylarmda bahsi gegen Yunanistan adalarma

gecmiglerdir. Bu Mutabakat kapsaminda s6z konusu tarihten itbaren adalara gecen

18 Deutsche Welle, “AB: Tiirkiye ile miilteci anlasmasi isliyor”, Deutsche Welle http://www.dw.
com/tr/ab-t%C3%BCrkiye-ile-m%C3%BClteci-anla%C5%9Fmas % C4%B1-i%C5%9Fliyor/a-

41402621, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).

18 Avrupa Birligi Bakanlhg, 8 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirwesi Bildirisi, 2016,
https://www.ab.gov.tr/files/AB.../18 mart_2016_turkiye ab_zirvesi_bildirisi_.pdf, (Erisim  Tarihi:
09.02.2018).
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yabancilarm, diger sigmmaciar gbi dolasimma izin verimeyip, “idari gozetime”
tabi tutulmaya baslanmalar1 da ciddi bir degisiklik olmustur.*®’

AB’nin sundugu bu taahhiitlerin hayata gecirilmesi icin Tiirkiye’nn yapmasi
gereken ii¢ temel husus bulunmaktadwr. En temel husus smr giivenlik diizeyinin en
ist seviyeye cikarimasi iken diger iki husus ise go¢men kacakeiig ile miicadele
edilmesi ve Geri Kabul Anlagsmasinin uygulanabilir hale getirilmesidir.

Geri Kabul Anlagmasi, belirtildigi iizere; Tiirkiye’den AB {iyesi devlete veya
AB’den Tirkiye’ye yasal olmayan yollardan ulasmis kisilerin karsi tarafa iadesini
ongdren bir anlagsmadwr. Tabi Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelk bir miilteci
akmi olmadig i¢in gercekte bu, Tiirkiye’den Birlik {iyesi {ilkelerine gegen
miiltecilere  yoneliktir. Bu kapsamda AB, Tirkiye vatandaglarmm, 3. ke
vatandaglarmm ve vatansizlarm Tiirkiye’ye iadesini isteyebilecegini gostermektedir.
Bunun karsihiginda Tiirkiye de kendi topraklarma giris yapan go¢menlerin ve AB
vatandaglarmmn iadesini isteyebilecektir. AB’nin Tirkiye’den bunu isteyebilmesi icin
kismn AB’ye Tirkiye iizerinden gectigmin ve kisiye Tirkiye makamlarmca vize ya
da ikamet izni diizenlenmis oldugunun belgelenmesi gerekmektedir. Buna bagh
olarak anlagsmann 7. maddesi uyarmca, eger Ki kisinin gegerli bir pasaportu ve
Tirkiye’ye girmesi icin gerekli vize, ikamet izni gibi belgeleri bulunmaktaysa, yazh
bir geri gonderim talebi olmaksizin kisi dogrudan geri génderilebilecektir.

Fakat yine bu anlasmada, uluslararasi hukuktan gelen miilteci hukukunun
temel ikelerinden olan “non-refoulement” (zulim riski olan yere geri gdondermeme
ilkesi) ilkesine dikkat edilecegi taahhiit edilmisti. Ayrica, bu islemin yapilabilmesi
icin Yunan adalarma ulagan gO¢menlerin kayt altma almmasi ve Oncelikle iltica
prosediirlerne uygun olarak muamele yapimasit belirtilmis, bu yiizden de siyasi
itica talebinde bulunmayan veya bagvurusu gecgersiz  bulunan  gdcmenlerin
Tirkiye’ye iade edileceginin alti ¢izimisti. Yime aym maddenin devammda, geri
gonderim i¢in kiginin tasidigt gercek veya sahte bir belge iizerinde Tirkiye

makamlarmca vurulmus  giris/gikis  damgasi, Tirkiye’de  diizenlenmis bilet, kira

187 Taner Kilg, “Tiirkiye’de Miilteci Hukuku Uygulamalari, Geri Kabul Sozlesmesi Omeginde
Miiltecilerin Adalete Erisimlerinde Yasanan Sorunlar, Vatandaslik Meselesi’’, Miiltecilerin Uyumu,
2016, s. 84-85, https://www.multecilerinuyumu.org/files/TurkiyedeMult eciHukukuUygulamalari_-
Agusts2016_TanerKilic.pdf, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).
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sozlesmesi, fatura-kredi karti fisi gibi belgelerin yeterli sayilacag belirtimistir.
Delil bulunmamasi durumunda ise iade talep eden devlet tarafindan diizensiz
gogmenin smir1 yasadisi bigimde gegtikten hemen sonra yakalandigma dair beyan ve
kanttlar,, kisinin kimligi hakkmnda iglincii kisilerin verecekleri kayda deger bilgiler
ve kisinin kendi iafadeleri de “kesin olmayan karineler” olarak belirtilmistir. 8

Tiirkiye’nin anlasmada gecen siire icerisinde aleyhte delil gostermek suretiyle
itiraz edebilme hakki sakh tutulmustur. Fakat Tirkiye’den gectikleri belgeli olanlar
icin zaman asm s6z konusu degildir'®. Diger yandan, Tiirkiye’den AB ‘ye gecip de
kesin olmayan Karineler ile tespit edilen 3. iike vatandaglari ve vatansizlarm
Tirkiye’ye iadeleri igin 5 yilhk bir zaman asm siliresi mevcuttur. Madde 11°e
bakildiginda, {iciincii iikke vatandaslar1 ve vatansizlarm geri kabul kosulu ise kisinin
tespiti lizerine, geri gdnderim yapmak isteyen iilkenin Tiirk makamlarma 6 ay icinde
basvuruda bulunmasidr. Buna karsiik olarak Tiirk yetkililerin de bu bagvuruya 5 ila
60 gin icerisinde cevap vermesi kararlagtwrimistr.  Fakat talep uygun bulundugu
durumda kisi 3 ay icerisinde geri gonderilebilir. Eger kisi smm1 yasal olmayan
yollarla gecip hemen yakalandiysa 3 gin icerisinde geri gdnderebilecektir. %!
Anlasmaya gore Tirkiye’ye gonderileceklerm Tiirkiye smrma kadarki ulasm
masraflar1 iade talep eden deviet tarafindan karsilanacaktwr. Buna karsm s6z konusu
kigilerin Tiirkiye’de barmdmimas1 ve eger 3.ilke vatandaslart iseler iilkelerine
gonderilmeleri i¢in gereken masraflar1 Tiirkiye iistlenecektir. %2

Kimlerm GKA kapsamu disinda tutulduguna ya da bagka bir ifade ile
Tirkiye’ye iade edilemeyecek kisilerm kimler olduguna bakmak gerekmektedir. Bu
kisiler, “Tiirkiye vizesi bulunmayip Tirkiye yolunu yalnizca hava transferi i¢in

18 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 7/3; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).
189 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 7/4; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).
190 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 2/3; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).

1 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz fkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Mliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 7/4; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).

2 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 16; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).
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kullananlar, AB iiyesi bir {ikeden vize veya ikamet izni almig olanlar ve son olarak
kendileri i¢cin vize sartt bulunmayan bir AB iilkesine girmis olanlar” olarak ifade
edi]mistir.l%Geri Kabul Anlagmasi her iki taraf iginde Onemlhdir, yalniz anlagma
Birlesik Kralk, irlanda, Danimarka gibi AB iiyesi olup Schengen’e taraf olmayanlar

3

ile AB’ye iiye olmayp Schengen’e dahil olan Izlanda, Isvicre ve Lihtenstayn ‘1
kapsamamaktadr.9

Geri Kabul Anlasma’nn diger maddelerne bakilacak olursa, bir diger
konunun AB’ye yeniden yerlestirilecek Suriyelilerin nasil belirlenecegi meselesi
oldugu goriilecektir. Tirkiye’den AB iikelerine yerlesecek Suriyeliler icn BM
Kirlganhk Kriterleri c¢ergevesinde engelli bakima ve tedaviye muhtag kisiler ile risk
altmdaki kadn ve kiz ¢ocuklar1 gibi gruplara oOncelik verimektedir. Keyfiligin Oniine
gecmek i¢in bu stiregte BMMYK ile is birligi yapilmasi kararlastirilmistur.
Tirkiye-AB Arasmda 18 Mart’ta varlan mutabakatm bir diger giindem maddesi
Tiirkiye vatandaslari icin vize serbestisidir. Aslnda vize serbestisi i¢in gerekli
sartlar Tirkiye ile AB arasmda deklare edlen 16 Aralk 2013 tarihinde Vize
Serbestisi Yol Haritasinda belirlenmistir. Vize muafiyeti siireciyle baglantilh 6nemli
bir reform olarak goriilen Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’'nun 11 Nisan
2013°’de TBMM’de kabul edimesiyle Vize Serbestisi Yol Haritasmda yer alan talep
ve ihtiyaglarm giderilmesinde ciddi bir mesafe kaydedimistir. Fakat Tiirkiye
tarafindan kriterlerin tamanu heniiz gergeklestirilemedigi icin Tiirkiye, Schengen’e
heniiz dahil edimemisti. Geri Kabul Anlasmasinn 24. maddesine dayanarak
Tirkiye, vize diyalog siirecmin Ongorilen siire igerisinde vize serbestisi ile
sonuglanmamas1 halinde anlasmay1 tek tarath olarak feshedebilmektedir.

Bir diger konu giimriik birlii lizerinden atilacak admlardwr. Tirkiye ile AB
arasmdaki giimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinden bu yana yiiriirlikte olsa da glimrik
birligmin  bu hali Tirkiye ekonomisinin geldigi asama itbariyle yetersiz
kalmaktadr. Ciinkii glimrik birligi uyarmca AB’nin T{giincli {ikelerle akdettigi
Serbest Ticaret Anlasmalarnn (STA) Tirkiye acismdan da gegerli olmakta ve
dolayisiyla iiglinci  lilke mallann da  glimriiksiiz  ithal edilmektedir. Buna karsm

193 Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma, 2014/6652, Madde 4/2; http://www.resmigazete.gov
tr/eskiler /2014/08/20140802-1.htm, (Erisim Tarihi: 12.02.2018).

194 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu, SETAV, Sayi64,
2016, s. 22.
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Tirkiye ise aym ayricalkh konumdan faydalanamamaktadr. Tirkiye icin Gilimrik
Birligi Anlagmas’nin bu hali asimetrik bir ilisgki yaratmaktadwr, zira anlasma bu seklh
lle Tirkiye'nn STA’lardan yararlanmasmm Oniine ge¢cmektedir. Bu asimetrik iligki
anlasmann icerigi ag¢ismdan da gegerlidir, ¢linkii giimriik birligi su anda sadece
sanayl ve islenmis tarm irlinlerini icermekte; hizmetler, tarrm ve kamu ahmlar
alanlarm1  kapsamamaktadr. Bir bagka ifadeyle, giimrik birlignin glincellenmesi
Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu ve zorunlu bir adim olacaktir.

Yine bu Mutabakat kapsammnda AB ile Tiirkiye iliskilerinde yeni fasillar
acmak suretiyle miizakerelerin hizlandirilarak devam edecegi belirtimisti. 2005
yilinda baslayan fasil miizakerelerimizde bugiine kadar 35 fasidan toplam 15 fasil
acllmis ve bir fasil (25- Bilim ve Arastrma) gecici olarak kapatimustrr. Ilk Tiirkiye-
AB Zirvesi ile 29 Kasm 2015°de miizakere siirecinin hizlandirimasmmn yannda 17
nolu “Ekonomik ve Parasal Politika” fash miizakerelere agimustr. Bunlarm yannda
5 miizakere fashnn agimasi amaciyla AB Komisyonu'yla teknik diizeyde hazrhk
calgmalarmm  baglatlmasi  kararlagtirimustr.**°Bu  admlara bakildignda AB’nin
miilteci krizini kendi smirlann digmda ¢6zmek i¢in “giinii kurtarma siyaseti’ giittiigi
sonucuna ulasilabilmektedir.

S6z konusu mutabakat kapsammnda AB tarafindan vaat edilen 3+3 milyar
Euro kaynak, zirve acismdan onemli bir baghktr. AB’nin Tiirkiye-AB Go¢ Eylem
Plan'na bagh olarak Tirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin ihtiyaglarmi karsilamaya
yonelk proje bazh olarak taahhiit ettigi 3 milyar Euro’luk ik admm finansal kaynagm
tahsisi ~ siirecinin  hizlandiriimas1  kararlagtrimus  ve 2018  yih  sonuna  kadar
saglanmast Ongorillen iave 3 miyar Euro kaynak destegiyle ¢algmalara hiz
kesmeden devam edilmesi planlanmistir.

3.2.1.2. Miilteci Anlasmasmin Yasallig1 ve Etkileri

2015 yihnda krizin siddetinin artmastyla, AB’nin yukarida da belitildigi
lizere, lizerinde anlastiZi tek konu bu sorunu smrlart diginda ¢ozmektir. Bunun igin

en yakm ve en uygun lilke olarak Tirkiye’ye giivenli liclincii iilke statiisii verilmistir.

195 Bahsi gecen 5 miizakere fasl, 15-Enerji, 23-Yargi ve Temel Haklar, 24-Adalet, Ozgiirlik ve

Giivenlik 26-Egitim ve Kiiltiir ve 31-Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi. Ayrmtil bilgi igin bkz.
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata Iliskin Soru-
Cevaplar, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-
cevaplar.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 13.02.2018).
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Fakat Tirkiye’'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi smirlama getirmesi sebebiyle
Tirkiye’de Suriyeliler i¢in kalci bir ¢Oziimiin saglanamamakta, bu nedenle de
Tirkiye’nin giivenli Tigiincti iilke kategorisinde olmasi sorgulanrr hale gelmektedir.
Buna karsm Tiirkiye ile AB arasmda Ortak Eylem Plam yiiriirlige konulmustur.
Anlagsmann iceriginden de anlagilacag {izere AB, iiye ilkelerine yasal olmayan
yollarla girmelerin Oniine gecmeye cahsmistr ve bu insanhk dramm azaltmak icin
oldukca yetersiz diizeyde olan yardimlarla sorunu smrlarmmn dismda ¢ézmeye
cahsmistir.

Suriyeli miilteci krizi AB tarthinde Oneml bir kmrilma noktasi yaratmustr.
Eger miilteci sorunu 1iyi yonetimezse, Brexit Omeginde oldugu gbi AB
vatandaslarmm  ayrihklar1  destekleyebilecegi  anlagimistr.  Boylece — milteci
meselesinin, smir kontrollerinin ve giivenliginin artirilarak degil, ortak hedefler ve
genis kapsamh bir vizyonla iliskilendiriimesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadr. Aksi
takdirde tiim diinyada oldugu gibi, ekonomik krizlerle birlikte miilteci akim bir araya
gelmekte, boylece Avrupa’da da popilist ve milliyetci sdylem ve politikalarm Onii
aciimaktadr. AB iilkelerinin gbg¢menlere iliskin tutumu ve politikalar1 iiye iilkelerin
siyasi yapist ile AB’nin gelecegini de etkilemektedir. Avrupa’ya yonelen kita dist
go¢ sorununun AB’nin ve {iye devlet vatandaglarmm en cok rahatsizhk duydugu
konulardan biri oldugu, AB Komisyonu tarafindan 1 Mart 2017 tarihinde yaymlanan
“Avrupa’nm  Gelecegine Dair Beyaz Kitap” isimli rapor incelendiginde de
goritlecektir.*®® Ciinkii bu rapordaki Avrupa’nn 2025 yima kadar nasil sekillenecegi
lizerine olusturulan senaryolarda, go¢ konusunun agrhgm ortaya koydugu net bir
sekilde ifade edilmektedir.

“Avrupann ~ Gelecegine Dair Beyaz Kitap™®’

raporu lye llkelerle
tartisilabilecek 5 senaryo olusturmustur. 5 senaryonun olusturulmasmnda etkili olan
temel sorunsal birlk Ttyelerinin hem kendileri hem ¢ocuklart hem de Avrupa Birligi

icin istedikleri ve bekledikleri gelecegin nasil tasvir edilmesi gerektigidir.

19 Eyropean Commision, White Paper on the Future of Europe, Brussels, 2017, s. 15-24
https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pd
f, (Erigim Tarihi: 22.11.2018).

197 European Commision, White Paper on the Future of Europe, Brussels, 2017, s. 15-24
https://ec.europa.eu/co
mmission/sites/betapolitical/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf,  (Erisim  Tarihi:
22.11.2018).
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Tablo 3: “Avrupa’mmn Gelecegine Dair Beyaz Kitap’taki Senaryolarda Goce
Yaklasim” "

Senaryolar Schengen, Go¢ ve Giivenlik konusuna yaklasim

Mevcut Durumun Devam | Dis smrrlarm yonetimi konusundaki isbirli§i asama asama
artiyor; ortak bir sigmma sistemine geciliyor; giivenlik

konularmda koordinasyon gelistiriliyor.

Yalmzca Tek Pazar Herhangi bir go¢ veya sigmma politikas1 yok; giivenlik
konusunda ikili is birlikleri, daha sistematik smir i¢i kontrol
var.

Goniilliiler Koalisyonu Dis smirlarm yonetimi konusundaki isbirligi asama asama

artiyor; ortak bir sigmma sistemine gegiliyor, giivenlik
konularnda koordinasyon gelistiriliyor. Giivenlk ve adalet

konularnda igbirligini derinlestiren iilkeler var.

Daha Az Alanda Daha | Smirlarm kontrolii, sigmma politikalar1 ve terérle miicadele

Etkili Bir Avrupa Birligi | konusunda sistemli bir isbirligi var.

Hep Birlikte Daha Fazla | Smirlarm kontrolii, sigmma politikalar1 ve terdrle miicadele

Biitiinle s me konusunda sistemli bir isbirligi var.

Kaynak: Esra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Giig: Gog”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Kayforl5 Ozel
Sayisi, 2017, s. 2450.

Tablo 3’de gorilmektedir ki, Beyaz Kitap icerisinde 5 senaryo
bulunmaktadr. Bunlar, Avrupa biitiinlesmesi i¢in 2025’e¢ kadar tasvir edilen “Aym
Sekide Devam”, “Yalnizca Tek Pazar’, “Birden Cok Goniilliler Koalisyonu”,
“Daha Az Alanda Daha Etkin Bir Avrupa Birligi’ ve “Hep Birlkte Daha Fazla
Biitinlesme”  senaryolar1  olmaktadr.'®®  Ongorillen  senaryolarm  her  birinin
kokeninde miiteciik ve gb¢ meselesine yine giivenlk ve kontrol ekseninde

yaklagildigi ve var olan diizensiz go¢ii engelleme anlayismn devam ettirilecegi

Esra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi'ni Degigsime Zorlayan Gii¢: Go¢”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Kayforl5 Ozel Sayisi,
2017, s. 2450.

199 European Commision, White Paper on the Future of Europe, Brussels, 2017, s. 15-24,
https://ec.europa.eu/com

mission/sites/betapolitical/files/white_paper on_the future of europe en.pdf, (Erigim Tarihi:
22.11.2018).

83



anlasiimaktadr. Fakat bugiin gelinen noktada, bu paradigmann sonu¢ vermedigi
iddia edilebilir. Tiirkiye ile imzalanan geri kabul anlasmasma doniilecek olursa AB,
anlasmayr 16 yildr c¢ogu iikeyle mmzalamustr; fakat bugin Onemh bir sorun teskil
eden miilteci krizinin kontroliiniin saglanmasi i¢in anlasmanm Onemi biiytiktiir.

Anlagsmayr Tirkiye i¢in Onemli kilan unsurlar ise hem smr ve goc
yonetimne iliskin  diizenlemelerin - hizlandmrip  verimli  hale  getirilmesi hem de
bunun karsihginda vize muafiyetinin saglanmasma ek olarak AB ie fasillarm
aciimas1 ve giimriik birliginin reform edilmesidir. Anlagsmanin maddi vaatleri 6nemli
olsa da Tirkiye’de yasayan miiltecilerin sayis1 ve kahs siiresi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu vaatler, kumsaldaki kum tanelerinden fazlasim ifade
etmemektedir.

Diger yandan ‘“Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlagsmasi”, antlasmalar hukuku ile
iltica ve msan haklar1 agismdan bircok sorunu da biinyesinde barmdwmaktadwr. Geri
Kabul Antlagsmasr’nin  yikiimhiligi = Tirkiye ve AB lyesi llkelerin  kendi
vatandaslar1 i¢cin 1 Kasm 2014 tarihinde baslamustr. Ancak Antlasma’nn 23/3
fikras1 uyarmnca TUglincii iike vatandaglar, yani Tirkiye ve AB {iyesi olan iilkeler
hari¢ diger iilkelerin vatandaslar1 acisndan yiiriirliige grecegi tarth 1 Kasm 2017
olarak belirlenmistir. Fakat 18 Mart 2016°’da bu tarih Ortak Geri Kabul Komitesi
tarafindan antlagsmanmn iiglincii lilke vatandaslar1 icin 1 Haziran 2016’ya cekilmistir.
Oysa ki, Tirkiye ile AB arasinda yapilan antlasmann 19. maddesi ile olusturulan ve
gorevleri bu madde ile diizenlenen Ortak Geri Kabul Komitesi'nin antlagsmada
degisiklik yapma yetkisi yoktur. Bir diger ifadeyle, Ortak Geri Kabul Komitesi’nin
2/2016 tarihli karart hukuki agidan “yok™ hikkmiindedir. Fakat yine de AB ve Tiirkiye
bu karart onaylamistur.

Bu antlasmann yukarida belirtilen hukuki acidan yarattigi sorunlardan daha
da oOnemlisi Geri Kabul Antlagmasrnn msan haklart ve sigmma sistemi agismdan
yol agtigi sorunlardr. Sonda belirtilecek olan husus basta ifade edilecek olursa, AB
Komisyonu'nun 2011 yilinda Konsey ve Parlamento’ya yaptigi yazih agiklamaya

k200

dayanarak“-", Ttgiincii iilke vatandaglarmm geri kabul antlagmalari kapsamma dahil

200 Eyropean Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council-Bvaluation of EU Readmission Agreements, Brussels, 23.2.2011 COM (2011) 76
Final, s.9:https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/news/intro/docs/comm_pdf _com 20
11 076_f _en_communication.pdf, (Erisim Tarihi: 15.5.2018).
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edimesi, zorunlu geri donislere, insan haklart ihlallerine ve trajedilere sebep
olmaktadwr. Fksi'nin ifadesiyle bu antlagmalar yasadisi goce ¢oziim olmaktan c¢ikip
msan haklar ihlallerine yol agan ve iltica sistemine darbe vuran birer enstriiman
olmuglardir.?!

Tirkiye ve AB arasmda imzalanan Geri Kabul Antlasmasi, 1951 Cenevre
Konvansiyonu ile bu Konvansiyona iliskin 1967 Protokolii, AIHS hikiimleri ve
AIHM Kkararlar1 sakh tutularak olusturulmustur. Zira iiye devletler geri kabul
strecinde bu c¢erceveye uymak zorundadwlar. 1951 Cenevre Konvansiyonu'ndan
baglanacak olursa, Oncelikle belirtilmesi gereken bu Konvansiyon'un ilticaya erisimi
degil, iltica talebi kabul edilen kisilerin haklarmi diizenlemis olmasdr.?®® Yani 1951
Konvansiyonu'na gore signma, hak olarak diizenlenmemistir. Sigmma hakki: 2010
yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (Charter of Fundamental
Rights of European Union) ile temel hak ve hiirriyetler arasmda sayimustr. AB
Temel Haklar Sart’nn 18. maddesi ile simma hakk: teminat altma almmustr.?® Bu
Sart, Lizbon Antlasmasr’nin yiiriirliige girmesiyle Birlk kurumlari ve iiye devletler
acismdan baglayict olmustur. Ancak, Tirkiye ve AB arasmdaki Geri Kabul
Antlasmas’nn  7/4 fikrasmda diizenlenen hizlandilmis  prosedir ile sigmmaciarm
iticaya erisimi  kolaylkla engellenebilmektedir. Daha  vahimi, kisiler —Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya ulastklann icin AB {yesi devletler, si@mmacilarm ik iltica
ilkesinden koruma talep edebilecekleri gerekgesiyle iltica sistemine almmaksizin
diizensiz gocli onleme gerekcesiyle birlikte iltica taleplerini reddedebiimektedir.

Geri kabul edien bu kisiler, Tirkiye iizermden signma prosediiriine
almmaksizm kaynak veya transit iilkeye gonderilebilmektedir.?®* Tirkiye geri kabul
eden devlet olarak, kabul ettigi kisileri kaynak veya transit iikkelere gonderirken
temel alti cizilen husus, bu kisilerin halhazirda diizensiz gb¢men olmasidr. Bu
durum bir¢ok acidan hem kisilik haklarmmn hem de uluslararasi hukukun agik sekilde
ihialine neden olmaktadr. Oncelikle, kisilerin Tiirkiye’de iltica sistemine erisip

201 Nuray Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara liskin Mevzuat, Beta Yaynlari, [stanbul, 2010, s. 57.

202 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Cenevre,
1951.
203 European Parliament, Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010/C83/02/,
30.3.2010, Article 18, https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.20
10.083.01.0389.01.ENG, (Erisim Tarihi: 15.02.2018).

4 Ayrntili bilgi i¢cin bkz. Mehmet Ugur Ekici, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi1 ve Vize
Diyalogu, SETAV, 2016, http://file.setav.org/Files/Pdf/20160521180027_turkiye-ab-geri-kabul-
anlasmasi-ve-vize-diyalogu-pdf.pdf s. 26, (Erisim Tarihi: 15.02.2018).
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erisemeyecekleri sorunu bash basma ¢ozilmiis degildir. Boyle bir durum AIHS
hiikiimleri, AIHM kararlar1 ve non-refoulement ilkesi ile ack bir geliski icindedir,
¢iinki non-refoulement ilkesi, tiye devletlere geri gonderecekleri sahsm geri kabul
edecek iilkede iskence, zulim, kotii muamele, insanhk dis1 ve haysiyet kirict
muamele gormesi riski varsa gondermeme yikiimliliigii vermektedir.

Bununla birlikte geri kabul antlagsmasi uyarmca talep eden devlet, iilkesinden
diger akit devlete gonderecedi sahsmn giivenli olmayan kaynak veya mense {ilkeye
gonderilmesini de engellemekle yikiimliidiir.?>® Tabi bu asamada bu konuda bir sey
sOylemek i¢in erkendir, c¢linkii bunda hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin tutumu
belirleyici olacaktr. Fakat AB’nin diger geri kabul antlagsmalarmmn uygulamalarmda
bir takim ciddi insan haklar1 ihlalleri ortaya ¢ikmustr. Bunun en somut Ornegi, Hirsi
Jamaa ve Others(digerleri) v. Italya davasmda goriilmiistir. Bu davada AIHM,
ftalya’nn Libya ile yaptigi geri kabul antlasmasma istinaden Eritre ve Somali
vatandas1 yaklasik 200 kisiyi kotii muamele ve iskenceye maruz kalma riski olmasma
karsm oOnce Libya’ya, oradan da risk altmda olduklar1 Somali ve Eritre’ye
gondermesi sebebiyle Italya’nn AIHS’in 3. maddesini ki defa ihlal ettigine karar
vermistir. Ciinkii Italya Libya ile iki tarafh geri kabul antlasmasi imzalanmis olsa da
milletleraras1  miilteci hukuku ve AIHS’den kaynaklanan vyikiimliiliklerinden
kacamayacag belirtimistir. Zira italya’nn Libya’ya geri gonderilen bireylerin
hayatlarmn  tehlke altnda olacagmi, insanhk dis, zulim ve igkenceyle
karsilagacaklarmn  ve ymne kendi iilkelerme gonderimelerini engelleyecek  bir
glivencenin bulunmadigm bildigi veya bilmek durumunda oldugu ve bu ylizden
AIHM, AIHS’in 3. maddesini iki kere ihlal ettigine karar verilmisti. Bu nedenle,
AIHS’nin 3. maddesi ve 4 nolu Protokoliin 4. maddesi kapsamnda AIHS’in 13.
maddesinin thlal edildigine ve her basvuran i¢cin 15.000 Euro manevi tazminat
verilmesine h1'il<metmi§tir.206

Goriildiigi tizere geri kabul antlagmalarmm iltica talebinde bulunmak isteyen
kisiler acismdan yol agtigi sorunlart engelleyebilmek ve ¢ozebilmek ¢ok kolay

degildir. Zira 1951 Cenevre Konvansiyonu’na taraf olan devletler, giivenli iiglincii

205 Kim Gillade, Readmission Agreements Concluded by the EU, (Unpublished Master Thesis),
Universiteit Gent, 2011, s. 62.

208 Eyropean Court of Human Rights, Case of Hirsi Jamaa and Others v. Italy, Apllication no:
27765/09, Strasbourg: 23 February 2012, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
109231%22]}, (Erigim Tarihi: 15.02.2018).

86



ilke olarak belirledigi devletlerden gelen ve iltica talebinde bulunan kisileri iltica
prosediirine almaksizn geri gonderebiimektedir. Nitekim geri kabul antlagsmalari bu
stireci hizlandrmaktadwr. Boyle bir sorun AB-Tirkiye Geri Kabul Antlagmasi i¢in de
gecerlidir. Ciinkii AB tiyesi devletler agisindan Tiirkiye giivenli {iciincii iilkedir ve bu
kisilerm iltica talepleri isleme almmadan s6z konusu bireyler Tirkiye’ye
gonderilebilecektir. Bu nedenle giivenli TUciincli iilkeden geldigi gerekgesiyle iltica
talepleri  esastan  degerlendiriimeye  almmayan  kisilerm  Tiirkiye’ye — geri
gonderilmesini engelleyecek hiikiimlerin antlagmada yer almasi zorunludur.

Diger yandan, geri kabul antlagmasi uyarmca AB {iyesi devletler tarafindan
uluslararast koruma bagvurusu kabul edilmeyen bir kisi, diizensiz gd¢men konumuna
diisecegi icin, geri kabul antlagsmasi kapsammnda Tirkiye’ye geri gonderilebilecektir.
Bu kisi s6z konusu karara karsi iiye devletlerin mahkemesine bagvurmussa,
yargilama asamasi tamamlanncaya kadar o iiye devlette kalp kalamayacag agik bir
sekilde belirtilmemistir. Bu mesele, diizensiz gd¢men konumundaki kisinin talebinin
isleme almmadan Tirkiye’ye zorla gonderimesi durumunda 6nem kazanacaktr.?®’
Tirkiye’de 7 wyildr yasayan Suriyeliler agisimdan bakildignda, Tirkiye’ye geri kabul
edilecek her yasadist go¢men durumundaki Suriyeliye karsikk — Tirkiye’de
uluslararast korunmaya almmus bir Suriyelinin  AB iilkelerine gotiiriilme teklifi ise
burada yasammi kurmus ve entegrasyon iginde bulunan kisiler agismdan hak
ihlallerine yol agabilecek bir durumdur. Hatta bu kisilerin AB filkeleri tarafindan
miilteci olarak kabul edilmemesi durumunda geri kabul antlasmasi kapsaminda tekrar
Tiirkiye’ye 1adesi de ihtimal dahilindedir.

Geri Kabul Antlagsmasr’nda kag¢ kisinin ve kimlerin Tiirkiye’ye gonderilecegi
ucu acgk brakiddigndan, Tirkiye’'nin glvensiz iilkeye donisme riski  de
bulunmaktadr. Yukarida belitidigi ilizere s6z konusu si@mmacilar agismdan
Tirkiye'nn riskli bir iilke konumuna gelmesi, Birlk tiye {ilkeleri i¢in non-
refoulement ilkesinin, AIHS hikkimlerinin ve AIHM kararlarmn ihlali anlamma
gelecektir. Tiim bunlara ek olarak bu kisilerin Tirkiye’de iltica sistemine erisip

erisemeyecekleri ayrica bir sorun alam olarak varhgm korumaktadrr.?%® Bir bagka

207

135
208

Nuray Eksi, Miiltecilere ve Siginmacilara iliskin Mevzuat, Beta Yaymlari, Istanbul, 2010, s.
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokoliinii cografi kisitlamalar ile kabul

ettigini hatilamak gerekir ve bu Geri Kabul Anlagsmasmmm hem giris bolimiinde hem de 18.
Maddesinde, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile Konvansiyona iliskin 1967 Protokolii sakli tutulmustur.
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sorunlu alan da Tirkiye ile AB arasmda imzalanan Geri Kabul Antlagmasi’nin
uluslararast kiilfet paylasgmm engellemesidir. Ciinkii Tiirkiye kargismda AB {iyesi
tim devletler durmaktadr. Diger yandan, bu antlasma ile diizensiz goce kaynaklik
eden veya transit rol oynayan Tirkiye’nin iizerine tiim yiik yiiklenmektedir. Her ne
kadar bire-bir ilkesi uygulanacak olsa da bu kisilerin Tiirkiye’de ne kadar kalacaklari
ve s0z konusu  kisilerin Tirkiye’de  yasamlarmi devam ettirebilmesi  i¢in
yapilacaklarda AB smirrh bigimde miidahil olacaktwr. Goriildiigi tizere, Tirkiye ile
AB arasmda imzalanan Geri Kabul Antlasmasiy insan haklarma ve sigmmaya iliskin
temel antlagmalar1i sakh tutsa da antlasmann dogasi itibariyle sorunlarm ¢ikmasi

kuwvetle muhtemeldir.

3.2.2. Uluslararas1 insan Haklan Hukuku ve Avrupa Sifmma Yasasi

Uluslararast insan haklart hukukunu belirleyen ve ¢ikmaza sokan teorik
tartismalara bakmak, Avrupa sigmma yasasma yoOnelik yapilacak degerlendirmelerde
faydal olacaktr. Teorik olarak bu alan realist ve liberal kuramlarm etkisi altmdadir.
Bu nedenle devletlerin sigmma politikalar1 realist ve liberal kurammn catigmasmnda
ackk bicimde ortaya ¢ktigi lizere insan haklari ve egemenlik normlart arasmdaki
gerilim tarafindan sekillenmektedir. Bu gerilim, uluslararasi belgelerde sigmma
hakkma verilen yerin belirlenmesinde ag¢ik bir bicimde kendini gdéstermektedir.

Realist teoriye kisaca deginmek gerekirse; bu kurama gbre si@mmact
haklarmm ihlal edilmesi ve zarar gormesi ¢ok miihim degildir. Ciinkii en temelde
sigmmacilar ve go¢menler barisa tehdit unsuru olarak goriilmekte ve kisilerin sahip
oldugu haklar evrensel degerler olarak ele almmamaktadir. 2*°Realist teoriye gore
bunun altmda yatan neden, kontrolsiiz gogiin devletin egemenligine zarar verebilecek
olmas1 ve hatta devletleraras1 g¢atigmalarm yaninda savaslara yol acgabilecegidir. Bu
yiizden egemen devletler giicii dahilinde s6z konusu akmlara karsi durmahdir.

Diger yandan liberal diisiinceye gore, uluslararasi msan haklar1 hukukunun
temelinde nsan haklarmm tim insanlar icin esit ve ortak evrensel degerlerin kabulii
yatmaktadr. Bu yiizden, insan haklarmm korunmasi, uluslararasi toplilugun ortak

0% sandra Lavenex, The Europeanization of Refugee Policies, Between Human Rights and
Internal Security, Ashgate Publishing Company, London, 2001, s. 13.
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yarari ve ortak sorumlulugu olarak gorilmelidir.>’°Realizmden farkh olarak, liberal
anlayisma  gbre haklarm tastyicis1 devlet degil bireydir. Bu nedenle sigmmacilar
devletin egemenlignin nisiyatifine bwakilamaz. Zira onlar, vatandasi olduklar1 ya da
ikamet ettikleri devlette mevcut olan bir tehlikeden, zulme ugrayacaklarn korkusu
nedeniyle baska bir iilkeye gitmektedirler ve bu yiizden gé¢cmenlerden farkhdirlar.

Geri Kabul Antlasmasi ele almrken incelendigi lizere sigmmacilarla ilgili en
kritk belge 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir (IHEB). IHEB’in 14.
maddesine gore, ‘Herkes zuliim karsisinda baska iikelerde sigmma talebinde
bulunma ve sigmma olanagndan yararlanma hakkma sahiptir.” Yani bu madde,
bireylere sigmma talep etme ve sigmmadan yararlanma hakki vermektedir. Diger bir
ifadeyle, sigmma talebinde bulunan kisiye herhangi bir koruma saglanmasi,
basvurdugu devletin takdirine baghdr. 1951 tarthli Cenevre Konvansiyonu'na
bakilacak olursa; bu sozlesmede sigmma hakkmndan bahsedimedidi, fakat miilteci
statlistinin ~ uluslararas1  hukuk bakmmmndan baglayict bir tanmmlamasi  yapildig
goriilmektedir. Sigmma ile ilgii 1967 tarhi BM Sigmma Bildiristnin 1/3 maddesi
de si@nmaya iliskin uygulamalarda devletlere tavsiye niteliginde birtakim ilkeler
belirlemistir. Bu durum, s6z konusu bildiriyle sigmma hakkmm devietlerin takdir
yetkisine brakildig anlamma gelmektedir.?!! Baska bir ifade ile sigmma hakkiyla
ilgili uluslararas1 hukuk alannda bu tarihe kadar bir ilerleme saglanamamistir.

Avrupa Konseyi bu kapsamda bazi ¢aligmalar yiirlitmiis olsa da ne yazik ki
Avrupa Insan Haklarni Sozlesmesine sigmma konusunda dogrudan bir  hiikiim
eklenmemistir. Ancak, daha sonraki yillarda Konsey’n bu meselede aldig kararlar
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlari ile bu alanda hukuki olarak bir
diizenlemeler ge‘[irilmi§tir.212

Buraya kadar olan tiim diizenlemelerde ac¢ik bicimde goriildiigii gibi sigmnma
hakki realist kuram g¢ercevesinde devletin egemenligine bagh bir hak olarak ele
alnmistr. ik kez AB Temel Haklar Sarti ile sigmma hakki bagmsiz bir hak olarak
diizenlenmistir. Yani, AB Temel Haklar Sarti sigmnmayr tek basma bagmsiz bir hak

210 sandra Lavenex, The Europeanization of Refugee Policies, Between Human Rights and
Internal Security, Ashgate Publishing Company, London, 2001, s. 15.

211 sandra Lavenex, Safe Third Countries: Extending the EU Asylum and Immigration Policies to
Central and Eastern Europe, Central European University Press, Budapest, 1999, s.11.

212 Ayrntili bilgi i¢cin bkz. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, (Erisim Tarihi:
17.02.2018).
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olarak diizenleyen ik uluslararasi belgedir. AB Temel Haklar Sartrna gore; “sigmma
hakki, 28 Temmuz 1951 tarihi Cenevre Sozlesmesi ve si@mmacilarm statiisiine
liskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallart dikkate almarak ve Avrupa
Toplulugu’'nu  kuran  Antlasmaya uygun olarak temmat altma  almmahdr,”
denilmistir.>®®  Sigmmacilar e igli bu ike ashnda 1951 Sozesmesinin 33.
maddesinde yer alan ve geri kabul antlagmasi kapsammnda degmilen “zuliim riski
olan yere geri gondermeme”, (non refoulement) ikesidir.>'* Avrupa Konseyi bu
yasagl, AIHS’in iskence yasag ile ilgili 3. maddesinin yorumu ile kabul etmistir.
Esas olarak geri gondermeme ilkesinin uygulamyor olmasi, devletlerin mutlak bir
kabul etmeme yetkisi olmadigi anlamma gelmektedir. Ancak yine de bu haliyle 33.
madde, her ne kadar devletlere yikiimbilik yiiklese de sigmmacilara bir hak
tammamaktadr. Ancak bu kural, 33/2’de ve 32/1°de taraf devletlerin iilkelerinde
yasal olarak bulunan bir miilteciyi ulusal glivenlk ve kamu diizeni ile ilgil
sebeplerle smrr disi edebilecegi ifade edilerek esnetilmistir.>*® Bu istisna halleri, non-
refoultment  ikesinin hem  etkinligini azaltmakta hem de  belirsizlikleri
arttrmaktadr®®®. Uluslararasi insan Haklar Hukuku'nun ruhuna uygun olarak liberal
bir perspektifien, devletlerin haklar lehine yorum yaparak haklarm miimkiin
oldugunca genis yorumlayarak uygulamasi gerekmektedir.

AB hukukunda, “uluslararast koruma basvurusunda bulunanlar” sigmmaci
olarak nitelenmistir. Sigmmacilara dair detayh niteleme, AB sigmma miiktesebat1 il
belirlenmistir.  Avrupa’da sigmma konusunun baslangic noktasi Vasiflandirma
Yonetmeligi (2011/95/EU) ile AB hukukuna genis kapsamda dahil edilmis olan 1951
Cenevre Sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek 1967 Protokoli’diir. Ciinkii bunlar

213 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, (Erisim Tarihi:
17.02.2018).

214 Madde 33: ‘Hi¢ bir taraf devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayat1 ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
smirlarma, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.’
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Cenevre,
1951 Madde. 33. https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html (Erisim Tarihi: 07.02.2018).
215 BM Ulkesel Sigmma Bildirisinin 3. maddesinin 2. paragrafinda ‘olaganiistii nedenler olan ulusal
gilivenlik ya da kitlesel niifus akis1 durumunda oldugu gibi niifusun korumasmi saglama amact’ geri
gondermeme ilkesinin istisna olarak belirlenmistir. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Birlesmis Miletler, Deviete
Si1ginmaya iliskin Beyanname, 14.12.1967, Karar No: 2312 Madde 3/2,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant4.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2018).

218 Helen O’nions, “The Erosion of the Right to Seek Asylum”, Web Journal of Current Legal
Issues, 2006, http://webjclinclac.uk/2006/issue2/onions2.html, (Erigim Tarihi: 17.02. 2018).
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prensipte miiltecilerin  zulimden korkmalar1 icin neden olan mense iilkeye veya
herhangi bagka bir iilkeye geri gondermeme ikesine dayanmaktadir.

AB hukuku geregince, AB’nin Isleyisi Hakkmda Antlasmas’nn 78. maddesi,
AB’nin “geri gonderimeme ikesine uygunlugu saglayarak” sigmma, ikincil koruma
ve gegici koruma igin etkin bir strateji ve bir politka gelistirmesini zoruniu
kimaktadr. Bu politkann AIHS’ye, BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (BMCHS) ne,
Iskenceye, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (IKBMS)’ye, MSHUS’ye ve ESKHUS gbi diger ilgil
sOzlesmelere uygun olmasi zorunlu hale getiriimistr.  Bunun yaninda, AB signma
mevzuatmmn  sekillendirdigi Onlemler, Dublin Tizigii ((EU) 604/2013 sayih Tiiziik),
Vasiflandrma  Yonetmeligi  (2011/95/EU),  Sigmma  Prosediiri  YOnetmeligi
(2013/32/EU) Kabul Kosullar1 Yonetmeligi (2013/33/EU) dahil olmak iizere bu
anlayls kapsammnda kabul ediimisti. AB mevzuatma bitiin AB iikeleri tamamen
bagh olmamaktadr. Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallk gibi iikkeler mevzuatlara
kismen bagh ya da hic bagh olmamaktadrlar.?’’Diger yandan AB Temel Haklar
Sart'nn 18. maddesi, geri gondermeme ilkesine uygun olan sigmma hakkmi garanti
altma almaktadr. Buna ek olarak Sart'm 19. Maddesi, ‘“hic kimsenin O6lim cezasi,
iskence veya diger msanhk dis1 ya da asaglayict muameleye veya cezaya maruz
kalacagt br ilkeye gonderimek iizere ihrag edilemeyecegmni, smr  dist
edilemeyecegini veya iade ediemeyecegini’ Ongoérmektedir. Yine Sart'm 19/2
maddesi AIHM ve AIHS’in geri gondermemeye iliskin 3. maddesine iliskin
ictihadin1 kapsadigini ifade etmektedir. 28

Tim bunlara ek olarak, AB hukuku kapsammnda, bir kisinin Geri DOniis
Yonetmeligine (2008/115/EC) gore bir kismin herhangi bir sekilde ihrag ediimesi
veya diger bir AB iiye iilkesine transfer edilmesi, sigmma hakki ve geri géndermeme
ikesi ile uyumlu olmak zorundadr. Yine, AIHS’in 2. ve 3. maddeleri bahsedilen
hikktimlerden herhangi birine aykmrilk teskil edecek bir muameleye maruz kalma
riskiyle Kkarsilasacak bir kisinin higbir sekilde iade edimesine izin ve imkan
vermemektedir.  AIHM, AIHS’nin 3. maddesi, demokratk bir toplmun temel

217 European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook On European Law Relating To
Asylum, Borders And Immigration, Report, 2014, fra.europa.eu/sites/default/files/fra.../handbook-
law-asylum-migration-borders_tr.pdf s.s. 45-65, (Erisim Tarihi: 17.02.2018).

218 Ayrntili bilgi icin bkz Yiiksel Metin, “AB Temel Haklar Sartr””, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1:4, 2002.
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degerlerinden birini igerir sekilde, magdurun davranisi istenmeyen ve tehlikeli
nitelikte olsa dahi, kesin bir sekilde s6z konusu kisiye iskenceyi, msanbk dis1 veya
asagllayict davranmigi, cezalandwrmayr yasaklamustr. Yine bu madde uyarmca, soz
konusu durumdaki sahsm smr dis1 edimesinden bu devletin sorumlu tutulacagmm
alt1 giz;i]mistir.zwAB sigmma mevzuaty, kisinin karasular1 ve transit bdlgeler dahil,

220 Tigzigin 6. maddesinde siZmma

smra vardig andan itbaren gegerlidir.
prosediiriine erisime dair detaylar vardr. 6/1 maddesi uyarinca, devietlerin
basvuruyu iic i§ giinii iginde ya da basvuru islemini kaydetmekten sorumiu makamlar
disimda birr makama sunulduysa 6 i3 ginii i¢cinde kayt altma almmasi sarti
konulmustur. Bunun yaninda, 6/2 maddesi, devletlerin bireylere miimkiin olan en
kisa silirede basvuru yapabilmeleri icin etkili bir imkan saglamalarm zorunlu
tutmaktadr. Ancak, bu gilivenceler kisiler topraklara, smra ya da transit bolgeye
vardiklar1 takdirde uygulanabilr hale gelmektedir.  Ozetle, AIHS, sigmma hakki
seklinde bir hak tanmus olsa da belirtilen sebepler dolayisiyla ihrag, smr dist etme,
yasama hakkmi koruma altma alan AIHS’in 2. maddesi kapsamnda sorun yasanmasi
muhtemeldir. Sigmma Prosediirii Yonetmeligi, sigmma basvurularmm smirda igleme
almmasma izin vermektedir.??!

1 Mays 2005te Birlk {yesi iikelern komsularyla olan smirlarmmn
korunmas1 ve giivenligin saglanmas1 gerekcesiyle “FRONTEX” uygulanmaya
baglanmistr. 3 Ekim 2013’de Akdeniz sularmda teknenin batmasiyla yasanan ve
teknedeki 500 Afrkall gé¢menin 365’min Oliimiiyle sonuglanan Lampedusa felaketi,
AB brirlig iilkelermn kamuoylarmda iltica sorununu oOncelikli bir giindem maddesi
haline gelmesine yol agmustr. Fakat italya ve Slovenya dismda bu kisilerle ilgili
arama/kurtarma ve yerlestrme faaliyetlerinde Birlk iilkeleri soruna kayitsiz
kalmustr.

Diger iikelerin konuya yaklasmu gerekce gosterilerek 2013 yilmm ikinci
yarismdan baglatilan operasyon, 3 Kasm 2014 tarihi itibartyla durdurulmustur. Bu

219 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Roma, 4 Kasim 1950,

Madde 3, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2018).

220 Eyropean Parliament, Common Procedures for Granting and Withdrawing International
Protection, Directive 2013/32/EU, 26.06.2013, (43), https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=celex%63A32013L0032, (Erisim Tarihi: 18.02.2018).

221 jistisnai durumlar ve ayrntill bilgi i¢in bkz. European Parliament, Common Procedures for
Granting and Withdrawing International Protection, Directive 2013/32/EU, 26.06.2013, Article 3,
https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A 3201310032, (Erisim Tarihi:
18.02.2018).
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yizden AB Frontex kapsammda Triton Operasyonu'nu baslatmustr. Ama Dbilindigi
gibi bu operasyon Akdeniz’de Oliimlere engel olamamus ve Birlk i¢cindeki sigmma
ve miilteci meselesi lizerine goriis ayrilklar1 agiga c,:lkmls‘ur.222 20 Nisan 2015°de AB
tiyelerinin i¢ isleri ve dis igleri bakanlar, 19 Nisan 2015°de gemilerin alabora olmasi
sonucunda 700°den fazla gb¢cmenin Olmesi tlizerine acilen bir araya gelmistir.
Bakanlar, toplanti neticesinde konuya iliskin 10 maddelik Acil Eylem Plan’'m
oybirligiyle kabul etmistir.’?®> Bu eylem plany, diger uygulamalar ve yonetmeliklere
benzer olarak go¢ii meydana getiren kosullara ¢oziim bulma arayismdan cok, gocili
kontrol altma almaya yonelk pragmatik ve siireci de8il sonucun ortaya c¢ikaracag
olumsuzluklarm  etkilerinin  plana taraf aktdrler icin azalatimasm Onceleyen
eylemleri igermektedir. Bu anlayisla Akdeniz’de ve kiyllarda smir kontrolinii
saglama, insan kacakcii@i yapan gemilere anhk ve acil miidahale, geri doniis
programlar/uygulamalart ve gbo¢menlerin  parmak izlerinin almmasi gbi gilivenlik
odakh diizenlemelere odaklanmimistr. Bu plan igerisinde yer alan arama ve kurtarma
operasyonlarma Ingiltere, Almanya ve Hollanda gibi iikeler, denizde kurtarima
ihtimalinin ~ gé¢menleri  Akdeniz’i  gegme  konusunda  cesaretlendirecegini

diisiindiikleri icin elestirel yaklastiklarim belirtmislerdir.?

3.2.3. “Giivenli Ugiincii Ulke” Olarak Tiirkiye

AB'nin ltica Usulleri Y&nergesinde yer alan giivenli {igiincii iilke tanmmna
gore, “givenli oldugu varsayilan iilkelerden gecerek gelen si@mmacilarm bagvurular
hakkmnda esasa iligkin bir degerlendirme yapimadan, onlari giivenli sayian {ilkelere
gondermek miimkiindiir”>?Miilteci  meselesi kapsammnda 1951  Cenevre
Sozlesmesinde diizenlenmeyen “giivenli {iciincli iilke” terimi bilindigi iizere AB
Ortak fltica Sistemi arayis1 siirecinde {iiretilmisti. AB agismdan sigmmacilarm Birlik
tiyesi llkelere gelirken ‘kisa bir siire i¢in dahi’ bulundugu bir iilke ‘giivenli’ kabul

222 Enes Bayrakli ve Kazim Keskin, Tiirkiye, Almanya ve AB Ucgeninde Miilteci Krizi, SETAV,
Say1:143, Istanbul, 2015, s.14-15.
223 Eyropean Commision, Joint Foreign And Home Affairs Council: Ten Point Action Plan On
Migration Ten Point Action Plan On Migration, Luxembourg, 20 April 2015,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813 en.htm, (Erisim Tarihi: 18.02.2018).
224 Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa Birligi Go¢-Dis Politika iliskisinde Paradigma Degisimi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016, s.267.

® European Parliament, Common Procedures for Granting and Withdrawing International
Protection, Directive 2013/32/EU, 26.06.2013, Article 39, https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032, (Erisim Tarihi: 18.02.2018).
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ediliyorsa, bagvuran kiginin talebi esasa girilmeksizin Birlige reddedilebilme olanag
vermektedir. Tirkiye ile geri kabul antlasmasi cergevesinde bu anlayss, kisinin
sigmma basvurusunu, bu gilivenli iilkede de yapabilecegi varsaymma dayanmakta ve
bagvurran kisinin sahsi hikdyesini Yok saymaktadwr. Diger yandan, hangi iilkenin
hangi kriterlere gore ‘glivenli’ kabul edilecegi konusunda temel bir ‘standart
belirleme sorunu’ da vardr. Bu, uygulamada keyfiligin Oniinii acabilmektedir, zra
s0z konusu tanmu kullanan {ilkeler kendi mevzuatlarmda “giivenli tciincii iike”
kavramm  tammlamglarsa  da  ortak  bir standarttan s6z etmek  miimkiin
gorinmemektedir. 228

AB’nin giivenli iilke yaklasmu ile Tirkiye ile imzalanan geri kabul
antlagmast  birbirini  tamamlar nitelktedir. Ayrica bu durum AB’nin  miilteci
meselesine  bakigmdaki  doniisiim  ile  yakindan ilgilidir. Fakat glivenli ke
yaklasimmm AB’nin uyguladigi bir politka ya da yaklasim olmadignn da altmn
cizilmesi  gerekmektedir.  Tirkiye de kendi mevzuatmn sekillendiren AB
milktesebatmdan bu kavramu alp uygulamaya baslamistr. Yani Tiirkiye, hala
giivenli iiciincii iilke tanmu yapmamus olmakla beraber, Ankara 4. idare Mahkemesi
2003 yih sonlarma dogru vermis oldugu bir kararda ‘giivenli {igiincii iilke’ terimini
dogrudan kullanmustr. Bu kararla mahkeme, davacmm ik giris yaptigi like olan
Tirkmenistan ve bir siire bulundugu Iran’t giivenli {iciincii iikeler olarak
nitelendirmis ve kisinin  Oncelikle bu {ilkelerde sigmma basvurusunda bulunmasi
gerektigini  belirtmistir.’?’ Fakat belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin bir net olarak bir
“giivenli Tiglincli lilke” tammu bulunmadigindan mahkeme, kararmda bu iikelerin
hangi kistaslara gore "giivenli" olduguna deginmemistir.

AB ie Tirkiye arasmda imzalanan Geri Kabul Anlasmasrna tamamlayici
nitelikte olan Tirkiye’nin giivenli iglincii {ike statiistine alnmasi, Tiirkiye iizerinden
Birlk {lkelerine ge¢ip sigmma talebinde bulunan kisilerin, sigmma talebinde
bulunsalar bile miilteci statlisi alma sanslarm azaltmaktadwr.  Tirkiye, AB aday
ilkesi olmasma karsm, AB i¢i sorumluluk paylasim mekanizmalart igine almmanus

226 Aymntih bilgi i¢in bkz. European Parliament, Common Procedures for Granting and
Withdrawing International Protection, Directive 2013/32/EU, 26.06.2013, Article 38, https://eur-
lexeuropa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032, (Erigim Tarihi: 18.02.2018).

22T Tami Bertan Tokuzlu, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun’un Yasal Belirlilik Ilkesi
Konusunda Tiirk Uygulamasma Katkis1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Issue 7, 2016, s. 1068.
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ve bu yiizden birlik disi iilkelerle kurulan iliskiler kapsaminda giivenli liclincii iilke
ilan edilerek sorumlulugu iistlenmesi beklenmistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir
ki giivenl iilke yaklasmm AB icerisinde bir yere daha gonderme yapmaktadmr; bu da

giivenli mensei lilkedir ve Tirkiye son zamanlarda glivenli mensei {lilkeler arasmda

sayﬂmlstlr.228

Suriye Krizi ile baslayan AB {iyesi lilkelere yonelk sigmmacit akmi
sonrasinda Tiirkiye, glivenli ticlincii iilke ilan edilmistir. Yani Tirkiye artk glivenli
ticlincii lilkke oldugundan, kisiler AB iilkelerine Tirkiye iizerinden gegerek gelirse ve
bu gecis srasmda hicbr koruma talebinde bulunmazsa, ilgili sigmma bagvurusunu
alan AB iyesi devlet, s6z konusu kisinin basvurusunu giivenli iilkeden geldigi
gerekcesiyle temelsiz  bulabilmekte ve kisinin bagvurusu hizlandirilmis  prosediire
sokup, esasa iliskin degerlendirme yapmadan bireyi Tiirkiye’ye gonderebimektedir.
Bir bagka ifade ile glivenli {iclincii iilkenin mantig, AB’nin signma arayan Kkisiler
acismdan sorumlulugunu azaltmaktr. Ciinkii AB sigmmacit hakkinda esasa iligkin
hicbir degerlendirme yapmadan onu giivenli saydigi bir lilkeye gonderebimektedir.
Oysa ki 1951 tarthli Cenevre Sozlesmesinde boyle bir giivenli iikke yaklagmmu
yoktur. Zira Cenevre Sozlesmesinin getirdigi yikiimliilikler devletler agismdan
bagmsiz ve bireysel yiikiimliilikler yaratmaktadir.

Fakat Cenevre SoOzlesmesinin  31. maddesi, glvenli {giincii ke
uygulamasma bir gerekge olarak kullanmaktadw. Ciinkii bu madde, sigmmacilarn
dogrudan dogruya hayat ve Ozgirliklerinin risk altmda oldugu iilkelerden gelmeleri
halinde smirt yasadist gecmeleri durumunda cezalandriimayacaklarm
ongormektedir. Ac¢ik olarak anlasilacag lizere bu madde gilivenli {igiincii iilkeyle
ilgii brr gerekce olmaktan uzaktw, zira kisilere yonelk cezasizign diizenlemektedir.
Diger yandan sozlesmenin ruhuna da aykmdr, ciinkii degerlendirmeyi ortadan
kaldrdigindan  devletlerin  kisileri koruma sorumlulugunun ortadan kalkmasi ile
sonuclanmak tadr.

Tirkiye ile Tglincli lilke vatandaslarmi ve vatansizlari kapsayacak sekilde
imzalanan geri kabul antlagmasi ile birlikte distiniildiginde, giivenli {ciincii iilke

228 Giivenli mensei iilke; gilivenli oldugu sayilan iilkelerden gelen kisilerin bagvurularinin esastan
degerlendirilmemesi, en azindan ispat ylkiiniin artmas1 gibi bir etki yaratiyor. Ayrintili bilgi igin bkz.
Time Turk, “Tiirkiye Suriyeliler i¢in Giivenli Ugiincii Ulke”, TimeTurk Haber, 27.09.2017,
https://www.timeturk.com/turkiye-suriyeliler-icin-guvenli-ucuncu-ulke/haber-736865, (Erisim Tarihi:
20.02.2018).
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konusu ¢ok daha onem kazanmaktadwr. Ciinkii normal sartlar altnda her devlet, kendi
vatandagmi geri kabul etmek zorundadwr. Diger bir ifade ile uluslararasi hukukta
devletlerm yasadisi  bicimde gecen iglincli iilke vatandaglarmi kabul etme
zorunlulugu yoktur. Bu noktada geri kabul antlagsmasi devreye girerek, AB ile
imzalanan antlasma c¢ergevesinde, Tirkiye gbi transit ilkelerm givenli {ilke
yaklagmm benimsemesi i¢in mekanizma yaratmaktadw. O halde bu siireci kimin
denetledigi sorusu akillara gelmektedr. BM Miilteciler Yiksek Komiserligi, bu
sOzlesmelerin denetim orgam olarak da faaliyet gostermektedir. Komiserlik basta,
giivenli iiciincii iilke yaklasmu konusunda Iltica Usulleri Yonergesine uyulmadig:
yoniinde elestirilerini  belirtmesine karsmn Tiirkiye’'nin AB ile imzaladi@i geri kabul
antlasmast cergevesinde, BMMYK’nin giivenli liglincii iike yaklagmmi kabul etmis
oldugunu  goriilmektedir. Zira Komiserlk bu uygulamaya dair elestirilerini
stirdirmekten  ziyade,  ¢ahsmalarmu  sigmmacilarm  Tiirkiye’ye — gonderildiginde
kargilagtiklart sorunlar {izerinden yiiriitmektedir.

AB’nin kendi fltica Usulleri Yonergesi agismdan Tiirkiye’nin giivenli iiglincii
llke olarak degerlendirilip  degerlendirilemeyecegine  bakilacak  olursa, State
Watch?*®’m  Subat 2016’da yaymladizn ‘Neden Tiirkiye Giivenli Ulke Degil
raporuna gore, Tirkiye’den yapilan sigmma bagvurularmda %23 gibi bir kabul oram
oldugu icin Tirkiye giiveni mengei ilke olamaz. Yine, Tirkiye’'nin 1951 Cenevre
Sozlesmesini ve 1967 Protokolii’nii cografi kistlama dahilinde kabul etmis olmasi
da Onemlh bir sorun alanidwr. Bu kosullar, kisilerin giivende oldugu diistiniilen iikede
adil ve etkili bir sigmma siirecine tabi tutulmasmm Oniindeki biiylik engeller olarak
durmaktadr. Diger yandan kisilerin giivende olacaklarmi diisiindiikleri ik iltica
iilkesine geri gonderilme ihtimalleri AB’nin Iltica Usulleri Yonergesi agismdan
Oonemli sorun noktalart olarak gérijnmektedir.23o

Bu agik olarak uluslararasi insani hukukun getirdigi non-refoultment ilkesi ile
celismektedir. 2006, 2007 ve 2008 yillarmda Tirkiye’nin sigmma arayan Kkisileri
givenli iilkeden geldigi gerekcesiyle; Tiirkmenistan, Iran gbi baz iikelere geri
gondermesi, Tirkiye’nin uygulamalarmm AB’ninkinden daha tehlikeli goriinmesine

2% Emanuela Romana ve Theodore Baird, “Why Turkey Is Not a Safe Country”, State Watch,

February 2016, s. 5, https://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-
country.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).

Kadir Ay vd., iltica ve Go¢ Mevzuati, Baskent Matbaasi, Ankara, 2005, s. 36-39,
http://www.goc.gov tr/files/files/iltica_goc.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2018).
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yol agmaktadr. Ciinkii Tirkiye, her ne kadar bu iikeleri (6zellkle Iran’), giivenli
liciincii {ilke olarak kabul etse de AIHM, iran’1 hicbir zaman giivenli {iciincii iikke
olarak ele almadignn altmi ¢izmektedir. Suriyeller a¢ismdan bakildiginda,
Tirkiye’'nin  YUKK’da giivenli {giincti iilke ve ik iltica iilkesi yaklagmnda
bulunmasi, bu uygulamanin Tiirkiye tarafindan devam ettirilecegini gostermektedir.

3.3. SURIYE KRIiZi’NDE AB’NiN INSANi YARDIMININ NiTELIGi VE
ZAYIF YONLERI

Insani yardm denildiginde kiiresel diizeyde ilk akla gelen isimler AB ve
BM’dir. Cahsmanmn i bolimiinde degmildigi lizere, her iki kurulus da gerek silahh
catismalar gibi insan kaynakh felaketlerde gerekse dogal afet ve diger krizlerde
yapilan yardimlarda diinyann en biiyik bagiscilar1 konumundadwr. AB’nin insani
yardim alaninda yiriittigli  faaliyetlerde, biitcesine iiye devletlerin belli Olglide
katkida bulunmalarma karsm s6z konusu yardmmlarm biiylik bir bolimiiniin Birlik
biitgesinden karsilandizi ve bu faaliyetlermn AB Komisyonu tarafindan yiiritiildigi
yukarda vurgulanmusti.

2011 yihndan itibaren Suriye’ye yonelk AB yardimlarn incelendiginde,
ECHO paydaglarmdan biri olan BMMYK kanahyla yapilan yardimlarm koruma,
mobilizasyon ve destek, psikososyal destek, maddi yardimm ve mesleki egitim
alanlarma yogunlastigi goriimektedir. Suriye Krizi yedinci yilma girerken, msani
yardima duyulan ihtiyacm ne durumda oldugu, 6 milyonu cocuk olmak {izere 13
milyondan fazla kisi goz Oniinde bulunduruldugunda daha net anlagilacaktwr. Diger
yandan, Mart 2011°den bu yana 400.000’den fazla Suriyelinin hayatmi kaybetmesi
ve bir milyon kisiden fazlasmn yaralanmasy, krizin yakicihigmm bir  diger
gostergesidir. 2018 yilma gelindiginde, Suriye’den yaklasik 6,1 milyon insan evlerini
terk etmis ve bes milyonun {iizerinde insan komsu iikelere sigmmak zorunda
kalgtir. 2018’in  subat aymdan bakildignda Suriye krizinin siyasi ¢0ziime
ulagmas1 uzak gibi durmaktadir.?®!

Boyle biiyiik bir insani kriz karsismda AB ve iiye devletleri, g¢atigmanmn
baglamasmdan bu yana 10,4 miyar Euro’dan fazlasm krize cevap iiretebilmek admna
kullannustr.  Yukarida belirtildigi {izere Suriye’de yaklasik 13 milyon insanmn insani

231 European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations, Syria-Factsheet, https:/ec.europa.
eu/echo/where/middle-east/syria_en, (Erisim Tarihi: 21.02.2018).
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yardima ihtiyact bulunmaktadwr. Bunlarm 6,1 milyonu iilkke i¢inde yer degistirmek
zorunda kalmis ve neredeyse yarist ulagimasi zor ve kusatimis bolgelerde hayatta
kalmaya c¢alismaktadr. Cocuklar ve gengler ise yerinden olmus bu Kkisilerin
yarsmdan fazlasm olusturmaktadr. 2017 yilnda Rakka ve Deyri Zor’da devam
eden catismalar ve kuzeybati Suriye’de devam eden catisma dolayisiyla birgok sivil
hayatm kaybetmis ve go¢ etmek zorunda kalmistr. Catismalarm iilke i¢inde etnik ve
ideolojik bir boyut kazanmasi dolayisiyla insani yardi ve miidahale gibi konularda
insani yardim kuruluglari ve calisanlari  biiylik sorunlarla karsilasmistr.  Yardim
konvoylarmmn  girislerinde  yasamlan  sikmtilar  dolayisiyla  sivillere,  yashlara,
engellilere ve hatta hastalara yardim saglanmasi engellenmistir.

AB agismdan da durum c¢ok farkh goriilmemektedir. Suriye i¢indeki
catigmalar, biirokratkk engeller ve devam eden uluslararasi isancil hukuk ihlalleri
sebebiyle  Suriye’'nin  pek ¢ok yerinde insani yardi faaliyetleri yerine
getirilememigtir.  Yani  bolgede sivillerin - korunmasi ciddi bir mesele olarak
durmaktadr. Tim bunlara ek olarak, tecaviiz ve cinse siddet, zorla kaybetme,
zorunlu askerlik ve cocuklarm zorla silah altma almmasi, infazlar ve sivillerin kasith
olarak hedef tutulmas1 hala sorun alanlar1 olarak durmaktadir.?

Tiim bunlara cevap tretebilmek adma AB ve liye devletler, Suriye savasindan
etkilenenlere insani yardm ulastrmaya cahsmaktadr. Ulke icinde yerinden edilmis
ve komsu iilkelere sigmmug Suriyeliler icin 10,4 milyar Dolar’dan fazlas1 seferber
edimistir. Bugiine kadar AB tarafindan milyonlarca insana saghk, koruma, gda,
icme suyu, sigmma evleri ve acil tibb1 tedavi saglannustlr.233
msani yardm i¢in 2017 yinda 280 milyon Euro ayrmusken 2018 yilnda bu rakama
140 milyon Euro daha eklenmistir.”>*

AB’nin insani yardm alanndaki igleyisine degmilen yukaridaki bolimlerde

AB, Suriye Krizi'ne

belirtildigi gibi AB ile iiye devletler msani yardim faaliyetleri, yetki paylagimmnda

bulunarak  gergeklesmektedir.>*>AB  Komisyonu’nun ~ belirli  genel  miidiirliiklerin

232 European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations, Syria-Factsheet, https:/ec.europa.
eu/echo/where/middle-east/syria_en, (Erisim Tarihi: 21.02.2018).
233 European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations, Syria-Factsheet, https://ec.europa.
eu/echo/where/middle-east/syria_en, (Erisim Tarihi: 21.02.2018).
234 European Civil Protection And Humanitarian Aid Operations, Syria-Factsheet, https://ec.europa.
eu/echo/where/middle-east/syria_en, (Erisim Tarihi: 21.02.2018).
235 Theresa Papademetriou, “Avrupa Birligi Dig Yardimlar”’, Dis Yardimlarin Diizenlenmesi:
Secilmis Ulke Uygulamalar1 2011/12, ed. Ruth Levush, TIKA, Ankara, 2013, s. 30-31,
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msani yardim operasyonlarmi ve fonlarm idare etme sorumlulugu Ustlenmesi, 1S
boliimiiniin yanma belirli sorunlar da eklemistir. Bu sorun alanlar1 genel miidiirlikler
arasindaki  koordmnasyon eksikligi, kaynaklarm yanhs kullanmm ve  genel
miidiirliklerin ¢akisan yetkilerinin yardim faaliyetlerinin etkinligini azaltmasidr. Bu
yasanilan sorunlar neticesinde, 1992’de Insani Yardm ve Sivil Koruma Genel
Midiirligi'nin -~ kurulmasiyla AB’nin  insani  yardim  politikasmmn  etkinligi  ve
tutarhh@ artarken, buna paralel olarak Birligin Avrupa ve diinyada bilinirligi
ar‘[rn1§t1r.236

Konsey’in Insani yardmlara iliskin 1257/1996 sayh Tizigi ie AB’nin
yapacagl insani yardmlarda, Oncelikle hicbir sekilde siyasi amac giidiilmeyecegi
belirtimistir. Bunlarm yaninda, oOnceki bolimlerde detaylarma odaklanildig iizere
mnsani yardim alanindaki ilkeler sahiplenilmistir. Bu ilkeler; insanilk, daha agk bir
ifadeyle bu yardimlarm insanlarm hayatlarmn  kurtarmak i¢in  olusturulmasi,
tarafSizlk; yardimlarm yalizca ihtiyaca yonelk ve felaketten etkilenmis olan
gruplar arasmda ayrim gdzetmeden saglanmasi, bagmsizlk; bir anlasmazhkta hicbir
grubun tarafinda bulunmamak ve bagmsezlk; msani amaglarn siyasi, iktisadi ve
askeri amaglardan bagmmsiz olmasi ikelerine gore yardim saglanmasidr. ECHO’nun
bu gorevleri nasil yerine getirdigine bakidiginda, ¢esith fmnansal kaynaklarmm
oldudu ve insani yardimlari paydaslar1 aracihgiyla dagtmasiyla gergeklestirildigi
yukarida vurgulanmust.  2007°de  Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu Bagkanlar tarafindan imzalanan “Avrupa Insani Yardm Mutabakatr”
2009’da yiiriirlige giren Lizbon Antlasmasi ile yasal baglayiciigi olan politika
statlistine kavusmustur.

AB’nin  Suriye’ye yapti@ insani yardmmlari bu ilkeler c¢ergevesinde ele
almandan once Birligin kriz karsisinda sergiledigi tutuma deginmek gerekmektedir.
Krizin ortaya c¢iktifi donem oOncesinde AB ile Suriye arasindaki iliskiler, genel
itibariyle olumlu sekilde seyrederken, 2011°de bas gosteren ve i¢ savasa doniisen
kriz AB-Suriye iliskilerinde hasarlara yol agmustr. AB, Sam yoOnetiminin Suriye

https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/ D% C4%B1%C5%9F%20Yard % C4%B1lmlar
%C4%B1n%20D% C3%BCzenlen mesi%202011-2012.pdf, (Erigim Tarihi: 21.02.2018).

236 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Daniela Dalia, “The European Union’s Humanitarian Aid and Cooperation
with Partners: The Framework Partnership Agreements”, ed. Carol Cosgrove-Sacks, Europe,
Diplomacy and Dewelopment: New Issues in EU Relations with Deweloping Countries, 1. Baski,
Palgrave Pub., New York, 2001, s.170-171.
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halkma karsi benimsedigi tutumdan otiirii duydugu rahatsizh@ dile getirmistir. insan
haklarmm ve hukukun {stiinligiiniin ¢ignendigi gerekcesiyle, Birlige tiye iilkeler,
Suriye’de olup bitenlere iliskin olarak hem Bessar Esad’t hem de ona destek veren
Rusya ve Cin’i elestirmislerdir.237

Brlk bu dogrultuda admmlar atarak Fsad rejimine destek veren kisi ve
kuruluglarm varlklarmm dondurmus ve rejimi destekleyen kisilere seyahat yasag
getirmistir. Ayrica Birlk, Suriye ile tlim ikili igbirligi programlari askiya alp,
Avrupa Yatrm Bankas'nin Suriye’ye verdigi kredi ve teknik yardmlari askiya
almstr®®®. Birlk Sam yonetimini bir yandan bask:i altma almaya cabsrken, diger
yandan da iilkede yasanan savas nedeniyle bu c¢atigmalarm kurbanmi olan Suriyeliler
icin insani yardim faaliyetlerine devam etmeye cahsmustr. ECHO gerek Suriye’de
bulunan gerek komgsu iikelere sigman Suriyelilere yardimlarm devam ettirmistir.
Fakat bu yardmlarm, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkmdaki Antlasma’nn 214 (1).
Maddesi uyarinca, “Birligin insani yardim alanindaki operasyonlary, Birligin dig
eyleminin ikeleri ve hedefleri cercevesinde” yiirlitmiistiir. Bu da yukarida belitilen
4 ikeyle acik bicimde celiski igcindedir. Ciinkii insani yardim, insani kriz durumunda
yapilan yardmmlart anlatmakta ve bu bir ilkenin ya da Birligin dis politikalarmdan
bagmsiz olmamaktadr. Aksi taktirde, insanilk, bagmsizlk, tarafsizlk ve yansizik
ilkeleri ihlal edilmis olmaktadir.

Diger yandan bir Birlk olarak AB, Suriye krizi kapsaminda gorildiigii tizere
miiltecileri smrlart  dismda tutma dismda etkili bir msani yardim politikasi
gelistrememistir.  Clinkii  ¢calisma boyunca iizerinde duruldugu {izere AB iiyesi
devletler ortak politika iiretmekte zorlanmislardr. Fakat yine de AB’nin insan
haklari, hukuk devleti demokrasi sivili toplum vb. konularda ortaya koydugu
sOylemin uzun vadede bolgede toplum nezdinde katkisi olacag iddia edilebilir.
AB’nin bu tiir krizlere etkili bir yant {iretebilmesi icin Oncelikle AB iiye devletleri
arasindaki celigkilerin en aza indirilmesi ve ¢ikarlarm harmanizasyonu elzem

goriinmektedir. Fakat, gercekte AB fiyesi devletler dis yardimlar1 yaparken daha g¢ok

237 Murat Erdogan, “Avrupa Birligi’nin Suriye Politikasi”, Der. Birol Akgiin, Suriye Krizi’nde

Bolgesel ve Kiiresel Aktorler: Perspektifler, Sorunlar ve Coziim Onerileri, Stratejik Diisiince
Enstitiisii  Analiz, 2012, s. 17, http://www.sde.org.tr/userfiles/file/suriye%?20analiz.pdf , (Erisim
Tarihi: 21. 02. 2018).

238 Eyropean Union External Action Service, The EU’s Relations with Syria, 2015, http://eeas.euro
pa.eu/syria, (Erisim Tarihi: 21.02.2018).
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kendi dig politk Oncelikleri ve hedefleri dogrultusunda bu yardimlar yerine
getrmektedir. Bu, AB’nin birlk olarak yardm faaliyetlerini sorgulanr hale
getrmektedir. AB msani yardim konusunda Lizbon Antlasmasi ie AB iiyesi
devletler arasmda bir konsensiis olusturulmaya calisimistr. Bu ¢ercevede insani
yardm meselesindeki sani ikeler, ihtiyag sahibi msanlara ulasmak ve yardim
etmek ile smirlandirilmustur.

Insani yardm ilkeleri, insani yardm faaliyetlerinin AB dis politikasmm araci
yapilmayacagmi ve ticaret, kalkmma, demokratiklesme, ekonomik ve politik
amaclarm dismda olacagm vurgulamaktadwr. Ancak bu durumlar uzun donemh
mnsani  yardimmlar ve  kalkmma  yardimlarn arasmdaki i§  birligi  yolunu
kapatmamaktadir. AB kurumlarmm bir krize karst yaklasimmm LRRD  yani
durdurma,  rehabilitasyon ve  kalkmma  arasmda bag kurma  seklinde
gerceklesmektedir. Bu kapsamda msani yardmmlar; kalkmma is birligi ve istikrar i¢in
enstriimanlar fonlarmda yer almaktadr. Bu ashnda krizlerin unutulmasmmn Oniine
gecebilmek igin gayet olumlu sayilabilecek bir yaklasimdwr. Fakat diger yandan,
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkmnda Antlasma’nm 214 (1). Maddesi bu yardimlarm
AB’nin dis politka Oncelikleriyle uyumlu olacagmi sdyleyerek belirtilen ikeyle acgik
bicinde ¢elismektedir. ECHO her ne kadar msani yardim meselesmi ayri1 bir alan
olarak ele alsa da bu alan, AB i¢cin dahi bir dis politika araci haline gelmektedir.
Diger taraftan, insani yardin konusunda Avrupa konsensiisine ragmen Lizbon
Antlagsmasr’nda belirtilen dort ikeden isanik ve bagmsizhk ilkeleri devre dist
brrakilmistir.

Bilindigi iizere AB yardmlarmmn biitcesini AB {iyesi devletler saglamaktadir
ama yme bu dondr iilkeler genellkle AB biitcesine yaptiklart parasal destekten g¢ok
daha fazlasmu kendi politikalar1 g¢ergevesinde, kendi kalkmma veya insani yardim
organlar1 ile yapmaktadrlar. Bu se¢imde biitce destegi saglayan iikenin yerel yapisi
ve politikas1 etkili olmaktadr. Bu nedenle yardmlarm AB Komisyonu iizerinden
yiriitilmesi  insani  yardim alannda  verimlhiligi artracagl beklenebilir, ¢iinkii
Komisyon iiye devletlere gore yardmmlari daha tarafSiz yonetecektir. Tim bunlara ek
olarak, Komisyon'un yardim faaliyetni yiirlitiyor olusu maliyeti azaltict bir etki
yaratmaktadr, zra yardmmlar daha az personelle daha c¢ok kisiye ulagimaktadir.
Diger yandan, yardimlarm bir yerde toplanmasi ve yapilan yardimlarm biiyiiklikleri
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dikkate alndignda bu yardimlarm ECHO tarafindan yiiriitiilmesi insani yardim
faaliyetinin verimliligini artwracaktir.?3

Avrupa  Parlamentosu’'nun  Kalkmma  Komitesi'nin  raporlart ~ Avrupa
Komisyonu yardmmlarmmn etkinligi ile etkililigi lizerine arastrmalar sunmaktadw. Her
ne kadar Komisyon insani yardim alaninda faaliyetlerimn etkililigini artrmaya
caligsa da Komisyon’un bu alanda varhgm etkileyen bir diger unsur da yardmu alan
lilkenin ulusal kurumlarmm ¢ahsmalaridr. Bu mesele Suriye Krizi baglaminda daha
yakict bir hal almaktadw. Diger yandan, Komisyon ve yardim alan iikke arasmndaki
politik uyumluluk ve koordmasyon yeterliligi, msani yardim alannda faalyetleri
etkileyen Onemli faktorlerdir. Diger yandan, Suriye’deki i¢ catigmalar sonucunda
yasanan catismalar ve insani yardmmlarn ihtiyag sahiplerine ulastriimasmnda yasanan
sorunlar ve insani yardim calsanlarmm hayatlarmmn tehlike altnda olmasi sebebi ile
AB’nin sivil korunma ve askeri varlklarm ve yeteneklerin kullamimasi meselesine
yonelmesi bir gerekliik olarak durmaktadwr. Ancak boyle bir yontem AB’nin i¢
catismalarm yasandig1 lilkelerde msani yardim faaliyetlermi daha verimli bir sekilde
yiriitmesine  olanak  saglayacak  ve  insanlarm  ¢atismalardan  korunmasm
saglayabilecektir.

AB ii¢in 9/11 sonrasi giivenligin temel Oncelik haline gelmesi ve Ozellikle
2014 sonrast AB iikelerine iltica akmiyla birlkte insani yardm faaliyetleri, giivenlik
icin tehdidi Onleme kapsammda ele almnmustr. Bugiin gelinen noktadan bakildiginda
acikk bicimde goriildiigii lizere bu Onlemler ve yardmmlar ihtiyag sahibi kisiler, yani
Suriyeliler i¢in sorunlart ¢ozmekten wuzaktr. Suriyellerin  AB iilkelerine girisi
Oonleme ve bu kapsamda atlan admlar AB’yi insani yardim alannda elestiriye agik
brrakmaktadir.

34.AB’NIN KRiZ KARSISINDAKI YANIT STRATEJiSI VE
ONCELIKLERI

AB bir yandan Suriye miilteci krizinde verdigi cevapla {ilkede yasanan
siddetin sona ermesi ve siyasal degisimin saglanmasma yonelik ¢abalar

desteklerken, diger yandan diger bolimlerde altmn cizildigi gibi kendi smirlarm

239 stephen Tindale, Priorities for EU Dewvelopment Aid, Center For European Reform, 2013, s. 2,
https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/pbrief_sct_development_14ju
nel3-7556.pdf, (Erisim Tarihi: 22.02.2018).

102



muhafaza etmeye calsip, Birlik topraklarma gelmis olan Suriyeli sigmmacilara ¢ok
smrl bir koruma sagladigi goriilmektedir. Ama biraz daha geriye gidilecek olursa
Tunuslu Muhammed Buazizinin kendisini yakmasi ile baslayan Arap Bahari denilen
stire¢, diinya siyasetine yon veren giigler tarafindan ciddi bir miicadele alanma
doniismiistiir.

AB ac¢ismdan da biitiin bu gelismeler, Birlik iiyesi devletler arasmdaki ciddi
politika farkllklarmn ortaya ¢kmasiyla sonuglanmustr.  Suriye’ye bu  krizin
yansimasma bakidignda Suriye’nin basta petrol olmak iizere diger bolgelere kiyasla
dogal kaynaklarmm yeterince ¢ekici olmamasi dolayisiyla AB’nin  krize verdigi
cevap, krizin ¢oziilmez bir hal almasi ile gerceklesmistir. Ik olarak Bessar Esed’in
asm gic kullanmu, sivillerin  Oldiiriilmesi ve sani miidahalelerin  Oniinde engel
olmasi elestirilmigtir. AB 1iiyesi {ilkeler, Suriye’de yasananlar konusunda agz birligi
icinde dogrudan Esed rejimini suchu ilan etmistir. Hatta, Rusya, Cin ve Iran’i, Esad’1
destekledikleri i¢in elestirmis, diger yandan BM ve Arap Birliginin Suriye Ozel
Temsilcisi Kofi Annan tarafindan yapilan cahsmalara da tam destek vermistir. 24°

2015 yih iginde Suriye’de yasanan catigmalarm siddetlenmesiyle Dbirlikte
yiizbinlerce Suriyeli Avrupa smrma akm etmeye baslamistr. Yasanan bu kriz
karsisimda AB dlkeleri farkh ¢oOziimler aramaya baglanustir. 2015 yih gelen
sigmmacilara yant olarak Macaristan Swrbistan smwrma duvar Orecegini agiklanustir.
Diger Birlik tiyesi deviletler de Almanya, Avusturya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve
teror saldrlarmm ardmdan Fransa, Shengen Anlasmasrna ragmen smrlarnda
kontrolleri yeniden baslatacagmi duyurmus ve bu, AB’nin bitinligini olumsuz
anlamda etkilemisti. =~ AB’nin miilteci krizine bu yaklagmmi, dolaysiyla bu insanlar
icn  yapilan smrh miktarda yapilan maddi yardimlardan oteye gitmemektedir.
Diizensiz goc¢li Onleme retorigiyle Batih devletler, si@mmacilarm kendi {ilkelerine
yerlesmesi konusunda sessiz ve isteksiz kalmaktadir.

2015 yinda Avrupa Komisyonu Bagkam Jean Claude Junker miilteci kriziyle
ilgili miilteci sorunuyla ilgili sundugu planda, zorunlu kotalar yoluyla AB iginde
sorumluluk paylagmu yapilmasmi savunmustur. Bu yolla Avrupa’ya diizensiz gbc¢iin

240 Qinan Tavukgu, Yeni Bir Doktrin Esigindeki ABD Suriye’de Ne Yapacak?, Stratejik Diisiince
Enstitiisi, Degerlendirme Yazisi, 10 Ocak 2019, https://www.sde.org.tr/degerlendirme/sd-
degerlendirme-yeni-bir-doktrin-esigindeki-abd-suriyede-ne-yapacak-analizi-9079, (Erisim  Tarihi:
22.02.2018).
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Oniine gecilmesi ve kirlgan gruplara yardim edilmesi amaglanmigsa da bu plam
Italya ve Fransa destek verirken; Ingiltere ve Macaristan s6z konusu plana karsi
cknustrr.  Ingiltere Icisleri Bakam Theresa May, bu plann miiltecilerin Avrupa
giriglerini  kolaylastracagm:  ve  hem onlann hem de go¢men kacak¢ihigm
cesaretlendirdigini  ifade ederek diizensiz gocii artracagmi ve bu yilizden yapimasi
gerekenin  miiltecileri  Avrupa’ya  almmadan  geri  gonderilmesi  oldugunu
soylemistir.>**  Ayrica Fransa da Ingiltere’yi bu konu da desteklemisti. AB iiye
tilkeleri lderleri bunun icin i¢ kamuoyu baskisim ve wulus devletin egemenlik
haklarmi gerekg¢e olarak sunmus lard ir.?4?

AB’nin  kendi degerleri 1513mda gog¢menler i¢in daha fazla sorumluluk
sahipleniimesi ~ beklenirken, aksine hizla  Otekilestiriimeleri  ve  sorumluluktan
kagimasy, uluslararas1 yiikiin paylasmu yaklagimindan uzak bir goriintii ¢izmektedir.
Boylece miilteci politikalart ~ konusundaki  igbwligi =~ imk&nlar1  olumsuz
etkilenmektedir. Suriyeli Miilteci Krizi ile AB iiye devletlermin bu krize yonelik
politika gelistrmekte ve ortak hareket etmekte yasadigi zorluklar ve alman kararlar
dolayisiyla AB’nin ekonomik ve siyasi ¢ikarlar s6z konusu oldugunda kendi en basat
Ozgirlik, esithk ve sorumluluk paylasma ilFkelerinin iiyelerce icsellestiriimemis
olmasi, AB’yi elestiriye agik hale getirmistir. Bunda Avrupa’da yogunlasan terdr
saldmilar, yiikseltlen Islamofobi, kiiresel ekonomik krizin AB iilkelerine olan
etkisiyle Avrupa’da yasanan refah azalmasmmn da etkileri biylktir. Zira tim bu
olumsuz gelismelerin sorumlusu olarak miilteciler goriilmeye baslanmistir.

Tim bu poltikalar, Avrupa vatandaglarmm go¢men ve miiltecileri, Kkendi
uluslarmm  birlk ve giivenligini tehdit eden unsurlar olarak gdrmesinin  Oniinii
acmigtr. Nitekim Eurobarometre verileri baz almarak AB vatandaglarmmn en ¢ok
endise duydugu konularm 2016 yilma kadar ekonomi kaynakh endiseler oldugu

241 Marion MacGregor, “How Will Brexit Affect Migrants and Refugees?”’, InfoMigrants,

02.05.2018, https://www.infomigrants.net/en/post/8916/how-will-brexit-affect-migrants-and-
refugees, (Erisim Tarihi: 24.01.2018).

242 Miilteci karsithig: bu iilkelerin yani sira AB iiyesi ama kiigiik ve kigi bagmna milli gelirin ¢ok diisiik
oldugu iilkelerde yiiksek c¢ikmaktadw: Cek Cumhuriyet (%81), Letonya (%78), Slovakya (%77) ve
Letonya (%70). Ayrntih bilgi icin bkz. Oguzhan Omer Demir ve Yusuf Soyupek, “Miilteci Krizi
Denkleminde AB ve Tiirkiye: Ilkeler, Cikarlar, Kaygilar”, Global Politika ve Strateji, Global Analiz
6, Aralik 2015, s. 32.
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goriilirken, 2016 yiinda ise gd¢ ve terOrizm lizerine endiselerin giderek yiikselise
gectigi dikkatleri gekmektedir.?*

Suriyeli Miilteci Krizi, Avrupa vatandaglarn i¢cindeki endiseleri tetiklerken,
diger yandan AB’ye iiye devletler arasmda da dayamgma ve sorumluluk almaya dair
tartismalara neden olmaktadr. Bu durum Avrupa’daki serbest dolagima yonelik
stiphelerin de koriiklenmesine neden olmaktadr. Hatta gb¢ ve gd¢men politikalarmm
Brexit lizerinde yaratti@ etkisiyle Avrupa biitiinlesmesi ve Birligin gelecegi {izerine
tartigmalar ~ yogunlagsmustr. Bu  giivensizk ve yasanan ekonomik daralmann
etkisiyle birlkte tim diinyada oldugu gbi Avrupa’da da popiilist ve milliyetci
sOylemler kendini yeniden iiretebilecek alan bulmustur. Avrupa’da gii¢ kazanan
popiilist asm1 sag partilerin parlamentoda yer bulmalar1 halinde farkhlklara karsi
toplumsal direnci besleyip go¢men karsithgmi arttracak degerleriyle model olma
iddiasmdaki AB’nin varligmmn sorgulanip, farkh Kkiiltiirleri otekilestiren wkgi  bir
Avrupa insa edecegi iddia edilebilir.***Bugin gelinen noktadan gdrimen su ki,
demokrasi, esitlk, Ozgiirlik, hukukun ustiinkigi, msan haklar1 degerlerne kuvvetli
bir seklide kucaklayacak bir Avrupa’ya gittikce daha fazla ihtiyag duyulmaktadir.
Iste bu yiizden, Italya Basbakam Matteo Renzinin de belirttigi gibi, Avrupa’yr daha
adil ve insani yapmak icin degisiklige gidilmesi gerekmektedir.?®

Avrupa Miilteci Krizinin devam etmesiyle, krizi ¢dzmek amactyla farkh
arayslara gitmek durumunda kalmnustr. Hatta neredeyse donmus olan Tirkiye ile
ligkiler, miilteci krizine ¢Oziim arayiglari gergevesinde yeniden gozden gegirimeye
baglanmustr.  AB’nin  Tiirkiye ile Suriyeli miiltecilerm Avrupa’ya gelmelerine
yonelik ik toplantisi 2014°de gergeklesmistir. Bu toplantt sonrasmda AB, Tiirkiye’ye
maddi destek taahhiidinde bulunarak Suriye’den gelen kisilerin Tiirkiye smirlarmda
kalmasmi istemistir. Diger iilkelerle olan iliskisi de yani Liibnan, Urdiin gbi Suriye
krizinde Onemli sorumluluk yiklenen devletlerle de sigmmacilarm kendi smirlarma

%3 Esra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi'ni Degisime Zorlayan Gii¢: Go¢”, Siilleyman

Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Kayforl5 Ozel Sayisi,
2017, s.2438.

244 Egra Akdogan ve Merve Atalay, “Avrupa Birligi'ni Degisime Zorlayan Giig: Go¢”, Siilleyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.22, Kayforl5 Ozel Sayisi,
2017, s. 2438-2439.

245 Hiirriyet, “Avrupa Ulkeleri Alarma Gegti”, Hiirriyet, 24.06.2016, http://www.hurriyet.com.tr/d
unya/avrupa-ulkeleri-alarma-gecti-40121543, (Erisim Tarihi: 10.06.2019).
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ulasmamasi ve sorunun disarda ¢oziilmesine yonelik olarak maddi destek saglama ve
smrr giivenliginin artirilmasi lizerinden yiriitiildiigii bilinmektedir.

Calsma kapsammnda incelenen ve degnilen kurumlarm; anlagmalar
imzalayp, kararlar almasma ve farkh alanlarda birgok faaliyet yiirlitmesine ragmen,
msani yardim alannda kapsamh ve uzun vadeli politikalar olusturamadid
gorlilmektedir. Diger yandan, Avrupa degerleri ¢ercevesinde insanlarm giivenligini
ve saygmhgm temel alan hukuki diizenlemelern gercekte glivenlik ve kontrolii 6ne
cikaran uygulamalara doniismesi ve ortak politika {iretememenin sonucunda iiyeler
arast dayanisma ve sorumluluk paylasma ikelermn saglam  bir zemmne
oturtulamadigi  goriilmektedir. Tam da bu nedenlerden otiiri AB’nin  gerekliligi,
slevselligi ve demokratiklik diizeyi ilizerine var olan tartismalar su yiizine ¢ikmaya
baglamistr.  Yukarida da  vurgulandi@i  lizere, AB’nin  miilteci politikasmi
sekillendiren temel olgu, bu politikanm Cenevre Sozlesmesinden gelen bir insan
hakki olmasi olsa da reel politkann si@gmmacilarm Avrupa’dan uzak tutulmasmna
dayandig1 goriilmektedir.

1999 yiinda yiiriirlige giren Amsterdam Antlagmasi ile AB kendi sigmma ve
g6¢ miktesebatii Onemlh Olgiide degistirmistir. Daha Once belirtildigi lizere pek ¢ok
sayida diizenleme 1ie AB, Birlk disimda kalan {lkelerle iliskismde kendi
sorumlulugunu  azaltmaya cahsmustr. Ozellikle transit {ilkeler; Tiirkiye, Liibnan,
Urdiin gibi kriz bolgelerine yakm olan devletlerin sorumluklar bu dénemde ciddi
bicimde artrrken; AB Miiktesebat, AB iiye devletlermin bu sorumlulugunu
azaltmustr. Tim bunlarm yannda, sigmma arayan kisilerin “FRONTEX” ile deniz
ve karayoluyla AB iikelerine girislerinin Oniine gegilmeye calisimustr. Bir yandan
diizensiz goc¢ ile miicadele edinirken, diger yandan sikilastmiis vize uygulamasiyla
sigmmacilarm  AB  iilkelerine diizenli girebimeleri zorlagtrimustr.  Unutulmamasi
gereken husus ise bu insanlarm ¢ok istedikleri i¢in degil;, ¢cok zor durumda olduklari
icn bu ilkelere ulasmaya c¢ahsmasidr. Yapilan uygulamalar ve giivenhi {ilke
mekanizmas1 ile bu insanlarm giivende olacaklar1 {ilkelere ulasmalari engellenmeye
cahsilmaktadir ve uluslararasi hukuktan gelen en temel haklar ihlal edilebilmektedir.
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Insani yardim, konusu itibariyle insancil hukuk icerisinde yer alabilir, ¢iinkii
msancill hukuk insanlarm savas ve c¢atisima durumlarmda korunmasi esasma
dayanmaktadr. Diger yandan isancil hukuk kapsammnda insanlarm korunmasi hem
sivillerm  korunmasma hem de askeri faaliyetlere yonelk hikiimleri icermektedir.
Uluslararas1 insan haklar1 hukukundan kaynakl, fakat 6zel olarak nsancil hukukun
alanma giren savas esirlerine ve yarallara mnsani muamele ediimesi de bu alann
icinde yer almaktadr. Uluslararast toplum, ozellikle Ikinci Diinya Savasrnda
yagsanan kotii deneyimler sonrasi sivillerin, hastalarm ve yarallarm korunmasma
yonelik olarak hem hukuki hem de pratk admmlar atimaya baslamistr. Bugiin icin
de savaglarm, catismalarm ve krizlerin Onlenemedigi diinyada hic olmazsa bu
felaketlerin  sonuglarmi en aza indirebimek i¢in nsani yardim ve koruma tedbirleri
cok ciddi bir yer tutmaktadir.

Bu caligmann temel odag olan nsani yardim faaliyetleri; iilkke, bolge, dil
din, rk ve mezhep ayrmm yapmaksizm diinyann herhangi bir yerinde insan yasamim
tehdit eden basta savas, catigma gibi insan yapmmu krizler ile dogal afetler olmak
lizere tim krizlerin sonuglarmi en aza indirimesi, krizden etkilenmis kisilerin temel
ihtiyaclarmm  giderilmesi ve gelecekte yasanmasi ihtimal krizlere yonelik olarak
gerekli Onlemler almmasm iceren tiim faaliyetleri kapsamaktadr. Bu c¢ahsma
boyunca {izerinde duruldugu iizere nsani yardim faaliyetleri dogrudan msan hayati
lle ilgisi olmasma ragmen, akademik cahsmalar kapsammnda ilgi ¢eken bir alan
olmamustr. Bu alanda elde olan kaynaklar genelde, bu faaliyetleri yiiriiten
kuruluglarm faaliyet raporlart iizerinden elde edilmektedir. Bu alanda akademik
calismann eksikliginden kaynakh olarak s6z konusu ¢ahsma, insani yardim
literatiirine katki saglamak ve konuya yonelikk calsmalara ilgi uyandrma hedefleri
ile hazirlanmistir.

Cabsmann temel odagm Ikinci Diinya Savas’mdan bugiine diinyanmn tanik
oldugu en biiylk msani kriz niteligindeki Suriye Krizi karsismda AB’nin Tirkiye’ye
sigman  Suriyelilere  yonelk yapti@i isani yardim faaliyetleri olusturmaktadir.
Cahgmann kapsamma kisaca bakilacak olursa, “insani yardim faaliyetlerne genel
bakig” bolimii ile uluslararasi insani yardim Sisteminin gelisimi kapsamnda BM ve

insani  yardim faaliyetlerine  odaklaninustr. Burada insani yardim konusunun
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uluslararast  hukuktaki yeri analiz edilmistr. Bunun yannda, insani yardim
faaliyetlerine ihtiyag duyulan durumlar smiflandrimis  ve  nsani  yardmmn temel
ilkeleri ile  bu faaliyetler yiiritilirken dikkat edimesi gereken hususlar
tammlanmustr. BOylece msani yardim faaliyetlerine yonelk olarak hukuksal ve
ilkesel bir cerceve c¢izilmeye cahsimis ve bu alandaki uluslararasi gegerlilifi olan
kavramlar Tirkce literatire kazandmimaya cabsimistr. Yine bu boliimde, AB’deki
msani yardmm tarihsel gelisiminin eylem, sorumluluk ve finansal alanlar1 {izerinde
durulmustur. Bu alanlarm daha iyi bir analizi yapabimek i¢in AB’deki insani
yardimm hukuki kokenleri ve msani yardim sisteminin bilesenleri analize dahil
edilmistir.

AB’deki mnsani yardim faaliyetlerinin  yiiriitiiclisi  konumundaki  Avrupa
Komisyonu da ayrmtih bicimde incelenmisti. Bu kapsamdan hareketle Avrupa
Komisyonu Insani Yardm Departman’nn (ECHO) kurumsal yapii, faaliyetleri ile
ECHO kriz degerlendirme yontemleri ve  ECHO denetimi ile ECHO’nun BM ile
iliskileri ele almmustir. Bu bolimii takiben sunulan, c¢ahsmann “Uluslararasi
Miilteci ~ Sisteminin ~ Gelisimi” bashgt altmda  uluslararast  hukukta — miiltecilik
baglammnda cesitli uluslararasi sozlesmeler ve yonetmelikler, tiizikler ve antlagsmalar
lizerinde durulmustur. Bu bolim kapsaminda Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilere
yonelkk mevzuat ve Suriyeli miiltecilerin egitim, saghk, cahsma ve konut ve miilk
edinme gibi sosyo-ekonomik haklar1 hakkinda bilgi verimistir. Yine bu baglamda
Tirkiye ve AB arasmda imzalanan geri kabul antlagmasmm Suriyeli miilteciler
tizerine etkisi analiz edimistir.

Calsmann son boliimiinde ise Suriye Krizi ve AB baslg ile Tirkiye ve AB
arasmda miilteci anlagsmasmmn  igerigl, kapsamu ve bu anlasmann etkileri
mncelenmistir.  Bu anlagmanm, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve Avrupa Sigmma
Yasas1 agisindan degerlendiriimesine yer yerilmistir. Tiim bunlar incelendikten sonra
AB’nin Suriye Krizi baglammnda insani yardimmm niteligi ve zayif yonleri ile kriz
karsismda yanit stratejisi ve oncelikleri iizerinde durulmustur.

Bu calsma kapsammda yapilan kaynak tarama, arastrma, rapor inceleme ve
bunlar1 sunma asamasi neticesinde kurulan varsaymlara yonelik olarak dort temel
sonuca ulagimistir. Bu sonuglardan birincisi ve bu c¢alisma kapsammnda en temeli

AB’nin en Onemli giic unsurunun diinyanm en Onemli uluslararasi yardim dondri

108



olmasma karsm insani yardimlarm ¢ok Onemli bir boliminin iiye devletlerin kendi
Onceliklerine ve politikalarma gore belirlenmesidir. Suriye Krizi sonrasmnda, miilteci
akm karsismda AB’nin  Onceligi smrlarm korunmasi ve giivenlk faaliyetlerine
dogru kaymustr. Yani, Suriye krizi her seyden once AB’nin yardimlarmm dagihmu
tizerine etkide bulunmustur.  Krizden etkilenmis kisilerm Avrupa’ya sigmmalarmm
Oniine gecmek icin Oncelik artk en az gelismis lilkelerden Avrupa komsularma dogru
kaymaya baglanustir.

Yasanlan krizin biylkkigli nedeniyle AB i¢inde yardmlarm daha etkili
olmast icin yapilan cahgmalar c¢esithlik kazanmustr ki bu c¢abalarm insani
yardimlarm kalitesini gelistirecegi  diisiiniilmektedir. ~ Fakat AB’nin bu faaliyetlerinin
Birligin kendi dis politika alanma dairr c¢ikarlar1 temelinde yiiriitiiliiyor olmasi, insani
yardim faaliyetleri yiiriitiilirken izlenmesi gereken ilkeli yaklagimlarm ihlalne neden
olmaktadr. ECHO bu faaliyetleri her ne kadar {iye devletlerden bagmmsiz olarak
yiritse de s6z konusu faaliyetler yiiriitilliicken genellikle siyasi, diplomatik,
ekonomik ve askeri cikarlar giindeme almabilmektedir. Bu durum basta Avrupa
Insani Yardm Mutabakati olmak iizere temel amaci insan hayatmi korumak ve
msani acilar1  sonlandrmak olan insani yardm faaliyetlermin asil amacmdan
sapmasma yol agmaktadir.

Bu c¢alsmann birr diger Onemli sonucu, AB, Komisyon’'un Uluslararasi
Isbirligi, Insani Yardm ve Kriz Miidahale konularmdan sorumlu {iyesinin
aciklamalarma yOnelkti. Bu agiklamalar Birligin her zaman Suriyeliler’m yannda
yer alacagt ve Brligin krizde en ¢ok sorumluluk alan aktér olacag yoniindedir.
Suriyeliler’in~ barmma, gda, saglk, temiz su, hijyen vb. ihtiyaglarmmn
karsilanmasmdan ¢ocuklara sunulan egtim ie meslek edindirme, entegrasyon
hizmetlerine kadar uzanan genis kapsamh bir yardim faaliyeti yiiriitiiliiyor olusu yine
bu agiklamalarda wvurgulansa da bu faaliyetlerin Suriyeliler’in  Avrupa smirlarma
diizensiz gogiinii engelleme yaklasmindan uzak oldugu sodylenemez. Ama yine de
ECHO, paydaslar1 aracihgiyla gerek AB smrlart icinde gerekse komsu iilkelere
(basta Tirkiye’ye sigman Suriyelilere yonelik olmak {izere) Onemli insani yardim
faaliyetleri yiirtitmektedir.

Bu cahsmanmn {iglincii ¢ikarmm ise Suriye Krizi sonrasi sigmmaci ve miilteci

konusunu giivenlik ve smirlarm korunmasma indirgeyen yaklasim dolaysiyla AB
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tiyesi vatandaglart arasmda gogmen karsthgt ve wkeik yikselise gegmekte oldugu
gozlemlenmistr. Bu da Avrupa’da asmt sagn yikselisine katki sunmakta ve bu
politik hattt besleyip AB’nin kendi varhgm ve gelecegini tartigmaya agik hale
getrmektedir. Diger yandan AB’nin  Suriye Krizi karsgismda izlemis oldugu
politikalarm AB {iye devletlerinin miilteci krizmi sorunsuz atlatmasmi saglayacak
¢oziimler iiretemedidi, hatta Yunanistan ve Italya gbi baz iiye devietlerin cografi
konumu nedeniyle orantisiz bir sekilde sorumluluk almak durumunda kalmasi baz
tiye devletlerm AB’ye karsit konumlanmasm beraberinde getirmisti. Bu durum hem
uluslararas1 yiik ve paylasim kurallarmm ihlali anlamma gelirken hem de AB’nin
biitiinliigli ve gelecegi icin tehlikeler olusturmaktadir.

Krizin Tirkiye’ye tlizerinde de ciddi etkileri olmustur ve bu c¢alismann son
cikarmm da bu dogrultuda olmustur. Her ne kadar Tirkiye, Suriye Krizi karsismda
acik kapr politikasi uygulayarak bu alanda en ¢ok sorumluluk alan iilke olsa da
Suriyelilerin - Tiirkiye’deki hukuki statiisiiniin  gegicilk iizerine kurulmasi ve stirekli
geri gidecekleri iizernden politikalarm sekillenmesi, bu msanlarm Tiirkiye iizerinden
hayat kurmalarm zorlastrmaktadw. Tirkiye’deki haberlerde ve ana akim medyada
yanstyanin aksine s0z konusu insanlar, hayatta kalma miicadelelerinde c¢ok fazla
sorunla karsilasmaktadrlar. Suriye’deki catisma ortamm devam etmesi ve AB ile
yapilan geri kabul anlagsmasi sonucunda Suriyelilerin varhg,, Tirkiye’de kalic
olacak gibi durmaktadir.

Tim bunlar goz Onine alndigmda Suriyelilerin, Tiirkiye’deki varhgmm
kalct oldugunu kabul edip sosyal uyum politikalar1 gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
da bu insanlarm Once gegici degil kalict oldugunu kabul ederek, kalci bir ikamet
statlisti, 13 1nkam il birlikte barmmalart il ilgii uygun stratejiler gelistirip,
cocuklarm gerekli egitime ulasma imkanlarmi devlet destekli projeler ile desteklenir
ise ancak o zaman temel diizeyde 3,5 milyon civarinda Suriyelnin problemlerini
¢cozmek icin kokli bir adim atmis olunacagmi gostermektedir. Ancak bu sekilde
hayat miicadelesi vermeye cahsan Suriyeliler ile ortak bir yasam kurulabilecegi iddia
edilebilir.
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