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ULUSLARARASI KORUMA VE GECiCi KORUMA
KAPSAMINDAKI YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA
HAKKI

ALI YUSA TURAN

Uluslararas1 koruma, hakli zulim korkusuyla vatandasi olduklar1 ya da vatansizlarsa
ikamet ettikleri Glkeyi terk etmek durumunda kalan kisiler ile geri gonderilmeleri
halinde ciddi insan hakki ihlalleriyle karsilasmasi muhtemel kisiler icin uluslararasi
hukukta meydana getirilmis koruma sistemini ifade etmektedir. Gegici koruma ise,
yaygin siddet veya gatisma ortami sebebiyle tlkesinden ayrilmaya zorlanarak kitlesel
olarak baska bir uUlkeye siginan kisiler igin meydana getirilmis koruma
mekanizmasini ifade etmektedir. Bu koruma statilerine sahip kisilerin yagamlarini
onurlu bir sekilde strdurebilmeleri icin en ¢cok 6nem arz eden unsurlardan biri
calisma hakkidir. Elinizde bulunan galismanin amaci, bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alisma
hakkina erisimleri konusunda meydana getirilen duzenlemelerin  agikliga
kavusturulmasidir. Bu dogrultuda, Oncelikle Tirk hukukundaki dizenlemelere
kaynak teskil ettigi icin konunun milletlerarast hukuk boyutu ortaya konmustur. Bu
noktada, Multecilerin Hukuki Statlisiine Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi basta olmak
uzere Birlesmis Milletler diizenlemeleri ve Avrupa Birligi bunyesindekiler de dahil
olmak (zere Avrupa Sistemi’ndeki dizenlemeler incelenmistir. Ardindan, Tirk
hukukunun konuya dair Anayasa, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statust Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik ve Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’te yer alan

diizenlemeleri, milletleraras: hukukun etkisi de dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Koruma, Tamamlayici Koruma, Gegici Koruma,
Muilteci Haklari, Ekonomik ve Sosyal Haklar, Calisma Hakki, Yabancilarin Calisma
Hakk1, Geri Gondermeme Ilkesi, Milletleraras: Ozel Hukuk



THE RIGHT TO WORK OF ALIENS UNDER INTERNATIONAL
PROTECTION AND TEMPORARY PROTECTION IN TURKEY

ALI YUSA TURAN

ABSTRACT

International protection implies the protection system built in international law for
people who are forced to flee from their country of origin or country of residence in
case of statelessness based upon well-founded fear and who will likely suffer serious
violations of human rights. Temporary protection implies the protection mechanism
built for people who seek asylum in another country in mass influx situations based
upon widespread violence and conflict. One of the most important elements for
people who have these statutes to sustain their lives in an honorable way is the right
to work. The aim of the study you hold is to clarify the rules which made in the
subject of these people’s access to the right to work in Turkey. In this direction,
firstly, the framework in international law is put forward by the reason that it is the
source of the rules in Turkish law. At this point, with the 1951 Geneva Convention
Relating to the Status of Refugees being in the first place, the rules generated by the
United Nations are examined alongside the rules built in European system which
includes the ones within European Union. After, the rules that are in the Constitution,
Aliens and International Protection Law, International Labour-Force Law,
Regulations on Employment of International Protection Applicants and International
Protection Status Owners, Regulations on Employment of Aliens Provided
Temporary Protection are examined through paying attention to the effects of the

rules in international law.

Keywords: International Protection, Subsidiary Temporary Protection, Refugee
Rights, Economic and Social Rights, Right to Work, Right to Work of Aliens, Non-

Refoulement, International Private Law



ONSOZ

Diinyada artan milteci dalgasindan en ¢ok nasibini almis Ulkelerden biri olan
ulkemizin bu konuda verdigi smav ic¢te ve dista bir ¢ok tartismaya konu olmustur.
Ozellikle, saglam bir ekonomiye sahip olmayan Ulkelerde yiiksek miktarda milteci
barmdirmanin yarattigi sorunlar bu ¢alismanin yapildig: vakitlerde ayyuka ¢ikmustir.
Bu dogrultuda, bu kisilerin ¢alisma hakki konusu da tartismalarin odak noktalarindan
biri haline gelmistir. Bir yanda, tlkesinden zorunlu olarak gelen kisilerin yasamlarini
onurlu bir sekilde strdirebilmesi igin gereken ¢alisma hakki s6z konusuyken, diger
tarafta devletin vatandaslarina karsi refah dizeyini yiksek tutma yikimliligi
bulunmaktadir.

Calismamizin amaci; genis anlamiyla milteci konumunda bulunan kisilerin
calisma hakkina dair Turk hukukundaki yasal duzenlemeleri tanitmaktir. Tabii ki
bunu yaparken dncelikle yurdunu zorunlu olarak terk eden kisilerin korunmasina dair
temel prensip ve yontemler incelenmistir. Bunun yaninda TUrk hukukunda meydana
getirilen yasal duzenlemeler agiklanmadan dnce bu diizenin meydana getirilmesine
kaynaklik eden uluslararasi standartlar da ortaya konmustur. Calismada ortaya konan
hukuki duzenin gercek hayata yansimalarina i1gik tutmak igin ihtiya¢ duyulan
istatistiklere agik kaynaklarda yeterli miktarda yer verilmemis olmasi sebebiyle
devlet kurumlarindan istatistiki bilgi edinme talebinde bulunulmus, ancak bilgi
verilmemistir. Bu sebeple, ilgili bélimlerde gazete haberleri gibi kaynaklara yer
verilmis, ancak bu noktada birden fazla kaynakla teyit etmeye 6zen gosterilmistir.
Umariz bu ¢alisma, Tirkiye’de konu hakkinda uluslararas1 standartlar seviyesinde
yerlesik bir duizen meydana getirilmesine en ufak da olsa bir katki saglayabilir.

Calismada emegi gecenlerden bahsederken oncelikle gerekli maddi rahatlig
6lumunden uzun zaman sonra dahi saglamay1 basarabilmis olan rahmetli babama bir
tesekkiir sunmam gerekiyor. Ardindan Kendisinin yoklugunu, yapilabilecek en iyi
sekilde kapatan annem ile varligi ve destegiyle her daim nese ve mutluluk kaynagi
olan kardesime siikranlarimi sunuyorum. Tabii Ki bir diger tesekkiirii de, titiz ¢alisma
tarz1 ve saglam bilgisi sayesinde ihtiya¢ duydugum yol gostericiligi ziyadesiyle
karsilayan ve beni sabirla destekleyen tez damigmamim Dr. Ogr. Uyesi Ayse Elif
ULUSU KARATAS hocama sunmam gerekiyor. Tez jurimde yer almay: kabul



ederek beni onurlandiran hocalarim Dr. Ogr. Uyesi Mine TAN DEHMEN ve Dr.
Ogr. Uyesi Gizem PERCIN’e de tesekkiirii bir borg biliyorum.

Ali Yusa Turan
Istanbul
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GIRiS

Insanligin neredeyse her déneminde mevcut olan savas, catisma veya insan
haklar1 ihlallerinin ortaya c¢ikardigi siginma hareketleri giinimuzde de ziyadesiyle
mevcuttur. Tlrkiye ise, siginma hareketlerinin genelde baslangi¢ noktasi olan dogu
ve gliney bolgeleri ile bitis noktasi olan bati bolgeleri arasinda yer almas: sebebiyle
bu tarz hareketlerin ugrak noktasi olmasinin yaninda, son ddnemde siginma
hareketlerinin hedef noktas1 haline gelmistir. Bu sekilde, ¢ok sayida siginmaci ile
kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin bu kisileri barindirmasi esnasinda sunacagi ¢alisma
hakki, hem insan haklar1 perspektifi hem de vatandaslarina olan yukumlalukleri
yoninden blyuk ©nem arz etmektedir. Zira, devletin oncelikli sorumlulugu
vatandaglariin haklarmi1 korumak olsa da, siginmacilarin kaliglar1 esnasinda onurlu
bir yasam stirmeleri igin ¢alisma hakkina da sahip olmalar1 gerekmektedir.

Gegici koruma, uluslararast koruma diistincesi tzerinden tiiremis olmasi itibariyle
bu kavramin i¢inde de incelenebilmekte, Tirk mevzuatinda ise koruma statilerini
diizenleyen Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’nun “Uluslararasi
Koruma” baglikli Gg¢lincti bolimiinde kendisine yer bulmaktadir. Ancak bu koruma
statileri; igerdigi unsurlar bakimindan farklilik gostermeleri, giincel durumun etkisi
ve calismamizin konusunu olusturan ¢alisma hakkma dair Tirk hukukundaki
diizenlemelerin uluslararast koruma kapsamindaki yabancilar ve gegici koruma
kapsamindaki yabancilar igin ayri Kkurallarla diizenlenmis olmasi sebebiyle
birbirinden ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

Calismamizin asil konusunu ilgili statilerdeki yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma
hakki olustursa da, konuyla ilgili yerel dizenlemeleri anlamak igin Oncelikle
uluslararas1 hukuktaki kaynaginin ortaya konmasi gerekmektedir. Calisgmamizin ilk
bolimiinde, uluslararas1 koruma ve gecici koruma stattlerine dair agiklamalara yer
verilmistir. Bu noktada, o©ncelikle uluslararasi1 korumanin temelini olusturan
kavramlar ve terimler birbirinden farklariyla ele alinmis, ardindan Turk hukukunda
meydana getirilen koruma statllerinin  uluslararasi hukuktaki karsiliklart
aciklanmistir. Bu noktada uluslararas1 koruma ayri bir baslik altinda incelenmis, bu

koruma tdriinin temelini olusturan milteci statlistiniin unsurlari, Mltecilerin Hukuki



Statustine Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesindeki tanim 1s1ginda
aydinlatilmaya calisilmis ve ardindan geri goéndermeme (non-refoulement) ilkesi
temel alinarak meydana getirilen tamamlayic1 koruma statiisii irdelenmistir. Icerdigi
unsurlar bakimindan farkli bir yerde duran gecici koruma statiisi, bu unsurlariyla
birlikte degerlendirilmis, Turk hukukundaki dizenlemenin ornegini olusturan AB
Gegici Koruma Yonergesi hukumlerine deginilmistir. Konuyla ilgili uluslararasi
hukukta meydana getirilen diizenin ardindan, buradaki yansimalariyla birlikte Tark
hukukunda ©ngorulen diizen ortaya konmustur. Bu dogrultuda, oncelikle Tirk
hukukundaki uluslararast koruma statlleri YUKK hukimleri dogrultusunda
baslangic ve bitis noktalartyla incelenmis, bu statulere sahip olanlarin kimler oldugu
tespit edilmistir. Ardindan, gunimuizde Tirkiye’nin en 0Onemli glindem
maddelerinden biri olan gegici koruma statiisiine dair diizenlemeler incelenmistir.
Gegici koruma stattistinun Turk hukukunda nerede baslayip nerede bittigi, YUKK ve
Gegici Koruma Yonetmeligi hukimleri kapsaminda degerlendirilmis, bu konuya dair
guncel tartigmalara da deginilmistir.

Calismamizm ikinci boéliminde, uluslararas1 koruma ve gecici koruma statilerine
sahip bulunan kisilerin ortak 0zelligi olan yabanciligin ¢alisma hakki karsisindaki
durumu incelenmistir. Bu sekilde ayr1 bir bolim olusturulmasinin amacz; ilgili stati
sahibi kisilerin de bulundugu yabancilarin ¢alisma hakkina dair genel prensiplerin
ortaya konarak konuya daha genis bir gergeveden yaklasmak ve asil konumuzla ilgili
mevcut bosluklart dolduracak genel duzenlemeleri tanitmaktir. Bu konuda da
calismamizin genelinde oldugu gibi 6nce uluslararasi hukukta, daha sonra Tlrk
hukukunda 6ngorilen diizen ortaya konmustur. Bu dogrultuda, oncelikle ¢alisma
hakkina dair genel kavramsal agiklamalarda bulunulmus; ardindan yabancilarin
calisma hakkina dair uluslararas: standartlar, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi basta olmak (izere uluslararasi ve bolgesel belgelerle
birlikte ortaya konmustur. Tlrk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakk: ile ilgili
Ongorulen diizene dair yapilan agiklamalarda ise; Oncelikle ¢alisma hakkiin bu
diizen icgindeki yerine Anayasa hukumleri ve taraf olunan uluslararas1 belgelerdeki
hikUmler vasitasiyla g6z atilmistir. Ardindan, yabancilarin ¢alisma hakkina dair

genel huktmler ortaya konmus; bu noktada, gorece yeni bir kanun olan Uluslararasi



Isgiicii Kanunu (UiK)’nun meydana getirdigi sistematik gecis htikiimleriyle birlikte
ele alinmustir.

Calismamizin ana hattin1 olusturan U¢uncl ve son boéliminde ise; statileriyle
ilgili ve tabi olacaklar1 genel rejimle ilgili gerekli agiklamalar yapilan uluslararasi
koruma ve gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkia dair
duzenlemeler aktarilmistir. Burada da once uluslararasi hukukta ongoérilen dizen
aciklanmis, oncelikle uluslararas1 koruma ve gecici koruma stattilerine sahip kisilerin
haklarina dair rejimin izahiyla birlikte ¢alisma hakkinin bu rejim igerisindeki
durumuna dair agiklamalara yer verilmistir. Bu konuda, uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar i¢in 6énem arz eden 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin “Kazang
Saglayic1 Is” bolumindeki 17, 18 ve 19. maddeleri, diger uluslararas: belgelerle
birlikte incelemeye alinmigtir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma
hakki ise, bu statlye dair baglayict bir uluslararasi belgenin mevcut olmayisi
sebebiyle BM tarafindan baglayiciligi olmaksizin meydana getirilen Rehber Kurallar
ve AB Gegici Koruma Yonergesi’nin ilgili 12. madde hikmi baglaminda
degerlendirilmistir. Turk hukukunda dngorilen duzene dair agiklamalarda 6ncelikle
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin g¢alisma hakki anlatilmistir. TUrk
hukukunda uluslararas1 koruma stattlerinden birine sahip olanlarin ¢alisma hakki
kanun diizeyinde YUKK ve UIK hiikiimleriyle diizenlenmekle beraber, usul ve
esaslar1 Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Stattisii Sahibi
Kisilerin Calismasma Dair Yonetmelik'le diizenlenmis, ¢alismanin bu kisminda
kanun ve yonetmelik hikidmlerinin birlikte meydana getirdigi sistem ortaya
konmustur. Son olarak mevcut duruma dair ulasilan notlar ve yapilan galigmalar
aktarilmistir. Ardindan, glinimizde Tirkiye’nin en 6nemli giindem maddelerinden
biri olan gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina dair
dizenlemeler incelenmis, bu kisilerin konuyla ilgili tabi oldugu rejim, uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar ve genel olarak yabancilarin ¢alisma hakkina dair
sisteme de atiflarda bulunularak ortaya konmustur. Son olarak, ilgili yabancilarin
calisma hakkina dair mevcut tablo aktarilmaya c¢alisilmig, bu konuda yapilan

calismalardan da bahsedilmistir.



BIiRINCI BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA
ULUSLARARASI KORUMA VE GECiCi KORUMA

I. Uluslararas1 Hukukta Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma
A. Uluslararas1 Hukukta Uluslararas1 Koruma

1. Siginma Hakki Kavram

Insanligin yiizyillarca dogayla ve birbirleriyle siiregiden giic miicadelesinin
ardindan gunumuizde kisilerin belirli asgari menfaatlerinin kosulsuz sartsiz olarak
korunmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu sekilde, hem insan aklinca Uretilen bir
kavram olarak, hem de Il. Diinya Savasi’nin ardindan bu asgari menfaatleri evrensel
normlar iceren kurumsal bir sistem haline getirme calismalar1 vasitasiyla insan
haklar1 kavrami ortaya cikmistir!. Insan haklarinin kavramsal igerigi konusunda ise
pek cok detayli agiklama bulunmakla birlikte genel anlamiyla insan haklari, sadece
insan olmalarindan dolay1 herkesin sahip oldugu haklar? olarak ifade edilmektedir®.

Kisilerin sahip oldugu insan haklarindan biri de “siginma hakki”dir. Siginma
hakk: icindeki siginma (asylum) kavraminin, kisinin ugradigi baskilar sebebiyle
vatandast oldugu ya da ikamet ettigi devleti terk ederek baska bir devletin
ulkesindeki yetkililerden gecici olarak korunmadan daha fazla olacak sekilde aktif

olarak korunma aramasini ifade ettigi belirtilmistir*. Siginma hakk: ise; geleneksel

1'Z. Gonul Balkir, Tlrk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarim Korunmasi, Kocaeli, Kocaeli
Universitesi Yaynlari, 2009, s. 1.

2 Hak kavrami, “hukuk diizeni tarafindan tanman, korunan ve hak sahibine bu korunmadan
yararlanma yetkisi veren menfaat” olarak tanimlanmistir. Mustafa Dural/Suat Sari, Tirk Ozel
Hukuku: Cilt I, Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangic Hiikiimleri, istanbul, Filiz,
2017, s. 148; Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 2018, s. 110.

3 Alan Gewirth, “The Epistemology of Human Rights”, Social Philosophy and Policy, cilt: 1, say1: 2,
Spring 1984, S. 1, https://www.cambridge.org/core/journals/social -philosophy-and-
policy/article/epistemology-of-human-rights/FO88FSAEEA0558412701F18F227DF9FB 26  Nisan
2019; Jack Donnelly, International Human Rights, Boulder/Colorado, Westview Press, 2013, s. 19.;
Cahit Talas, “Bir Insan Hakki Olarak Sendika Hakki ve Uluslararas1 Belgelerde Yeri ve Evrimi”,
insan Haklar Yilligi, Ankara, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisii, Insan Haklar
Arastirma ve Derleme Merkezi, Cilt: 1-4, 1979, s. 36; Rona Aybay/Aydin Aybay/Ali Pehlivan,
Hukuka Giris, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 69

4Vidya Dhar Mahajan, International Law, Delhi, Eastern Book Co., 1956, s. 223; Hiiseyin Pazarci,
Uluslararasi Hukuk Dersleri: 2. Kitap, Ankara, Turhan, 2017, s. 186.
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tanimiyla; bir devletin, ugradig1 baskilar sebebiyle vatandasi oldugu ya da ikamet
ettigi devleti terk eden kisinin Ulkesine girmesine ve kalmasina izin verme hakki
olarak tanimlanmustir®.

Uluslararast hukukta geleneksel tanimi bu sekilde olan siginma hakkinin (¢
gorinimii oldugu ifade edilmistir ® . Bunlardan ilki; devletlerin kendi (lkesi
Uzerindeki miinhasir yetkisinden ve dolayisiyla Ulkesi Uzerinde bulunan kisiler
lizerindeki yetkisinden ileri gelen siginma tahsis etme hakkidir /. Bu hakkin
kapsaminda, siginma sunma ve kisinin sinir digi edilmesine dair her tirli talebe
direnme hakki bulunmaktadir®. Giiniimiizde siginma hakki denilince akla kisiye ait
bir hak gelse de, uluslararas1 hukuk alaninda uzun sire bireyden ziyade devlete ait
bir hak oldugu kabul edilmistir®.

Siginma hakkinin diger gérinumu ise, kisinin siginma arama hakkidir. Hakkin bu
gorinimu, kisinin ikamet ettigi Ulkeyi siginma aramak icgin terk etmesini ifade
etmekte, bu durumun bir hak olarak kabul edilmesinin altinda ise, devletlerin
vatandaslarinin sahibi olmadig1 diisiincesi yatmaktadir?®.

Siginma hakkinin Gglincl  gorinumi ise, kisinin kendisine sigimma tahsis
edilmesine dair hakkidir. Hakkin bu gérinimi baz1 yazarlarca, devlete de siginma
tahsis etme gorevi yiikleyen, kisiye ait dogal bir hak olarak ifade edilmisse del!;

baska bir goriise gore kisinin devlete karsi ileri siirebilecegi genel mahiyette bir

5 Pazarc, a.g.e., S. 190.

® Roman Boed, “The State of the Right of Asylum in International Law”, Duke Journal
of Comparative &International Law, 1994, S. 3-14,
https://scholarship.law.duke.edu/djcil/vol5/iss1/1 27 Nisan 2019.

" Hakkin bu gorinimi “the right of a state to grant asylum” olarak adlandirlmistir. Felice
Morgenstern, “The Right of Asylum”, British Year Book of International Law, say1: 26, 1949, s.
327, https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/byrint26&i=336. 27 Nisan 2019; Boed, a.g.m., s.
3-4.

8 Hersch Lauterpacht, “The Universal Declaration of Human Rights”, British Year Book of
International Law, sayl: 25, 1948, S. 373
https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/byrint25&i=360. 27 Nisan 2019 (Lauterpacht,
Declaration).

°® Guy S. Goodwin-Gill/Jane McAdam, The Refugee in International Law, New York, Oxford
University Press, 2007, s. 355-356.

10 Hakkin bu géruniimii ingilizce “the right of an individual to seek asylum” olarak adlandirilmistir.
Boed, a.g.m., s. 6.

11 Hakkin bu goérinimi ise ingilizce “the right of an individual to be granted asylum” olarak
adlandirilmigtir. Paul Weis, “The United Nations Declaration on Territorial Asylum”, Canadian
Yearbook of International Law, sayt: 7, 1969, S. 119,
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/cybil7&div=1&src=home 27 Nisan
20109.
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siginma hakkmin bulunmadigina siiphe yoktur'?. Nitekim, sigmma hakkmi iceren
uluslararas1 belgeler olan Evrensel Insan Haklari Beyannamesi (EIHB)!3’nde ve
Devlete Sigmmaya Dair Bildiri’*’de bu haktan “...sigmmma arama ve sigimmmadan
yararlanma hakk:...” (right to seek and enjoy asylum) olarak bahsedilmekte?®,
dolayisiyla kisinin siginma devletine karsi ileri siirebilecegi bu sekilde bir hakkinin
bulunduguna dair goriis uluslararas1 hukukta kabul edilmekten uzak bulunmaktadir?®.

Sigmmma hakki, miltecilikle karistirilmamalidir. Siginma hakki sahibi olmak,
kiginin zulim gordiigii devletin her tirli midahalesi karsisinda korunmasini
icermektedir. Multecilik ise bir statlidir. Uluslararasi s6zlesmelerle diizenlenmis bu
statlye sahip olmak ise yalnizca kisinin zulim gordiigii devletten korunmasi
anlamma gelmemekte, bu kisiye asgari hayat standartlari da saglanmasini

ongormektedirt’.

2. Terminoloji: Uluslararas1 Koruma, Multeci, Siginmaci,
Vatansiz, Go¢cmen
Uluslararas1 koruma (international protection) kavrami, kisilere gesitli zorlayici

sebeplerle vatandasi olmadigi Ulkelere siginma durumlarinda saglanan korumayi

ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Mlteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin

2 Morgenstern, a.g.m., s. 335.

13 RG: 27/05/1949 - 7217; United Nations General Assembly (UN General Assembly), Universal
Declaration of Human Rights, Resolution 217 (l11), 10 December 1948, Bildirinin orijinal ingilizce
metni icin bkz. http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ 6 Aralik 2018.

14 UN General Assembly, Declaration on Territorial Asylum, Resolution 2312 (XXII), 14 December
1967, Bildirinin orijinal Ingilizce metni icin bkz. https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2c.html 06
Aralik 2018.

5 EIHB’ndeki siginma hakkina dair hilkmiin ilk halinde herkesin siginma arama ve kendisine siginma
tahsis edilmesine dair hakk:i (the right to seek and to be granted asylum) oldugu ifadesi yer
almaktaysa da, bu ifade siginma saglamanin bir zorunluluk haline getirilemeyecegi seklinde gucli
itirazlara maruz kalmigtir. Bu itirazlar sebebiyle “...kendisine siginma tahsis edilmesi...” (...to be
granted asylum...) ifadesi “...siginmadan yararlanma...” (...to enjoy asylum...) ifadesi ile
degistirilerek son halini almistir. Bu haliyle kisilerin siginma talep edebilmesini saglamayan bu
hikmun, uluslararas1 hukukta zaten mevcut olan devletlere ait siginma saglama hakkindan fazlasini
icermedigi, bu sebeple gereksiz bir hiikim oldugu ifade edilmistir. Lauterpacht, Declaration, s. 373;
Morgenstern, a.g.m., s. 337.

16 Boed, a.g.m., s. 8; Lassa Oppenheim, Oppenheim’s International Law, edited by Sir Robert
Jennings/Sir Arthur Watts, New York, Oxford University Press, 2008, 9. edition, volume 1, cilt: 2-4,
s. 902.

7 Hiiseyin Ozcan, Anayasa Hukuku A¢isindan Siginma Hakki, Istanbul, Filiz, 2017, s. 118; Tevfik
Odman, Multeci Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Insan Haklari
Merkezi Yayinlar1, 1995, s. 189.
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2006 tarihinde yayimladigi terimler sozliiginde uluslararast koruma kavrami,
“uluslararasi toplum tarafindan kendi mense Ulkesi disinda bulunan ve ulkesinin
korumasindan yararlanamayan belli bir kategorideki kisilerin temel hak ve
Ozgurliklerini korumak amaciyla uluslararast hukuku temel alarak uygulanan
eylemler” olarak tanimlanmistir'®,

Uluslararas1 koruma kavramint anlamlandirabilmek igin vatandaslik kavramini
incelemek gerekir. Vatandaslik doktrin ve ictihatta; kisi ile devlet arasindaki hak,
gorev ve yiikimliiluk iliskilerini belirleyen bir hukuksal bag olarak tanimlanmistir'®,
Devletlerin vatandaslar1 ile arasindaki karsilikli hak ve yiktimlultkler igeren bu iliski
uyarinca, vatandasini koruma, vatandasin da devletten koruma talebinde bulunma
hakki mevcuttur. Ancak kisiler, vatandasi oldugu devlet tarafindan temel hak ve
Ozgurliklerine yonelik tehditlere karsi1 korumasiz birakildiklarinda ya da herhangi bir
devlete vatandaslik bagiyla bagli olmamalar1 sebebiyle koruma talep edebilecekleri
bir devlet bulunmadiginda, baska devletlerin veya uluslararasi toplumun korumasina
ihtiyagc duymakta, bu ihtiyacin giderilmesi seklinde ortaya c¢ikan koruma ise
uluslararasi koruma kavraminmi ifade etmektedir 2. Bu noktada, uluslararasi
korumanin bagka bir koruma imkani kalmadiginda vekaleten devreye girecek

(surrogate) bir koruma bicimi oldugu ifade edilmektedir?. icerik olarak ise, siginma

18 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Master Glossary of Terms, Geneva,
2006, Orijinal Ingilizce metin icin bkz. https://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html 13 Aralik
2018.

19 Rona Aybay, Vatandashk Hukuku, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2004, s. 4;
Vahit Dogan, TUrk Vatandashk Hukuku (Vatandaglik), Ankara, Savas, 2016, s. 4-6; B. Bahadir
Erdem, Vatandashk Hukuku, Istanbul, Beta, 2016, s. 3; Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku,
Istanbul, Filiz, 2018, s. 3; ilhan Unat, Nottebohm Karar1 ve Tabiiyetin Gergekligi ilkesi, Ankara,
Seving, 1966, s. 21; Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala), Kararm Ingilizce tam metni icin bkz.
https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf 11 Aralik 2018.

20 UN General Assembly, Note on the International Protection, Forthy-fifth session, A/AC.96/830,
7 September 1994, p. 8, s. 6, (cevrimici), https://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html 11 Aralik
2018.

21 VVekaleten (surrogate) koruma, Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin 1993 yilinda verdigi bir kararda
kullandig1 ifadedir. Mahkeme bu ifadeyi bir temel ilke olarak benimsemis, uluslararasi korumanin
ulusal koruma saglamanin mimkun olmadigi durumlarda devreye girme ozelligine atifta bulunmustur.
Canada Supreme Court, Attorney General v. Ward, Date: 30/06/1993, Case Number: 21937, [1993]
2 SCR 689, S. 692, 694, (cevrimicgi), https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-
csc/en/1023/1/document.do 10 Mayis 2019; Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 10.
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ulkesine girisle baslayip, geri gondermeme ilkesi de dahil olmak Uzere temel insan
haklarmin saglanmasi ve kalic1 ¢oziimle son bulmasini garanti etmektedir?,
Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisiler icin kullanilan terimler agisindan
baktigimizda ise; Ingilizce refugee ve Fransizca réfugié terimi uluslararas1 koruma
kapsamindaki kigilerin hukuki statistnu ifade etmekte olup genellikle dilimize
milteci olarak cevrilmektedir. Dilimizdeki karsiligi sigmma olan Ingilizce asylum,
Fransizca asile kelimesinden tireyen asylum seeker, demandeur d’asile terimi ise
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus olan kisileri ifade etmekte olup
genellikle sigimmaci olarak cevrilmektedir. Ancak bu terimlerin Tlrkce karsiliklart
hususunda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Pazarci, sigimmaci terimini multeci
terimiyle esleyerek miltecinin ayni anlami ifade eden daha eski terim oldugunu
savunmus, bu iki terimi refugee/réfugié teriminin karsihigi olarak kullanmistir.
Asylum seeker/demandeur d’asile teriminin karsiligi olarak ise “siginma arayan”
terimini kullanmistir®®, Turk milteci hukukunda bulunan cografi kisitlama sebebiyle
bu kavramlar farkli anlamlar kazanmistir. Buna dair agiklama, miltecinin Avrupa
ulkelerinden gelerek 1951 tarihli  Multecilerin ~ Statlisine Dair Cenevre
Sozlesmesi 2*nin 1. maddesinde yer alan kosullar1 karsilayan kisileri belirttigi,
siginmacmin ise Avrupa disindan gelerek 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.
maddesindeki kosullar1 tastyan kisileri belirttigi seklindedir. Iltica basvurusu
tamamlanmamuis kisilere ise “basvuru sahibi, basvuran, iltica/siginma basvurusunda

bulunan kisi” seklinde karsiliklar verilmistir®®. Aybay’a gére ise, milteci terimi

22 UN General Assembly, Note on the International Protection, p. 12, s. 8.

23 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Ankara, Turhan, 2017, s. 192-193.

24 RG: 05/09/1961 - 10898, 1951 Geneva Convention Relating to the Status of Refugees, S6zlesmenin
orijinal ingilizce metni igin bkz. https://www.unhcr.org/3b66c2aal0 05 Aralik 2018.

25 Belirtmek gerekir ki bu yorum, ilgili ifadelerin kullanildig1 dénemde uluslararas1 korumaya dair
temel yasal diizenleme olan 1994 tarihli Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’teki statiilere verilen isimlere bagl kalmaktadir. lgili yonetmelikte, Avrupa
Ulkelerinden gelerek bahsedilen kosullar1 saglayan kisilere miulteci statlisi, Avrupa disindaki
Ulkelerden gelerek bahsedilen kosullar1 saglayan kisilere ise siginmaci statusli saglanacagi
Ongorilmistii. Ancak bu ayrim, ileriki basliklarda irdelenecek 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile ortadan kaldirilmig, siginmaci statisi sarth midlteci statlisu seklinde yeniden
adlandirilmustir. Aysel Celikel/Gunseli Oztekin Gelgel, Yabaneilar Hukuku, Istanbul, Beta, 2017, s.
22-24; Bilent Cigekli, Uluslararas1 Hukukta Miulteciler ve Siginmacilar, (Milteci ve
Sigimmacilar), Ankara, Seckin, 2009, s. 48-49; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma



https://www.unhcr.org/3b66c2aa10

uluslararasi belgelerde tanimlanmis bir hukuksal statliyli ifade etmekte ve koruma
altinda olan kisileri ifade etmektedir. Bu statli hem uluslararas: belgelerde hem de i¢
hukuk duzenlemelerinde agiklanmis hak ve korumalardan faydalanmayi saglar.
Sigmmmaci teriminin ise, vatandasi oldugu Ulke disinda bulunan ve miltecilik
statlistini elde edebilmek icin bagvuruda bulunup sonucunu bekleyen kisiyi ifade
ettigini ileri sirmektedir?®. Aybay’m yaptigi bu ayrim caligmamizda terimlerin
kullanilis sekillerine de temel teskil edecektir.

Uluslararas1 korumayla ilgili bir diger terim olan vatansiz (Stateless person,
apatride, heimatlos) terimi ise, hicbir devlete vatandaglik bagiyla bagli olmayan,
dolayisiyla herhangi bir devletin korumasindan faydalanamayan kisileri
belirtmektedir 2’ . Vatansizlar, 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiistine Iliskin

Sozlesme?®’

ye gore, “higbir devletin, kendi yasalarina gore vatandasi saymadig
kisiler”dir. Bu kisiler yabanci taniminin vatandas olmayan herkesi kapsamasi
sebebiyle biitin devletlerde yabanci sayilirlar®®.

Bahsetmek icap eden bir diger kavram ise go¢cmen (migrant) kavramidir. Bu
kavram, ekonomik, siyasi, dini vb. sebeplerle vatandasi olduklar1 ilkeden baska bir
iilkeye yerlesmek amaciyla ayrilan kisilere denir®®. Bu tanima gore, gdemenligin
yerlesme niyeti ve kisinin kendi rizasi ile go¢mesi olmak dzere iki unsuru
bulunmaktadir®!. Bu kisiler, zaman zaman genis anlamda miilteci tanimi iginde

degerlendirilse de uluslararasi korumanim konusunu olusturan multecilik kavraminin

Hukuku (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma), Istanbul, Beta, 2018, s. 45-49; RG: 30/11/1994 -
22127. Bu yonetmelik Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 61.
maddesi ile yurlrlikten kaldirilmastir.

%6 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, (Yabancilar), Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2010, s. 24-25.

27 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 18; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma, s. 41; Carmen
Tiburcio, The Human Rights of Aliens Under International and Comparative Law, The Hague,
Martinus Nijhoff, 2001, s. 1; Ali Heyrani Nobari, An Examination of the Concept of Nationality in
Europe, Université de Lausanne Faculté de Droit, Lausanne, 2005, s. 59.

8 RG: 25/10/2014 - 29156, UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Stateless
Persons, 28 September 1954, Sozlesme’nin  orijinal  ingilizce metni igin  bkz.
https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-
Stateless-Persons ENG.pdf 31 Aralik 2018.

20 Aybay, Yabaneilar, s. 23; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 18; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar
Hukuku (Yabancilar), Savas, Ankara, 2018, s. 8.

%0 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 28; Dogan, Yabancilar, s. 12.

31 1511 Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma Hukuku, (G6g, iltica ve Siginma), Ankara, Seckin, 2018, s.
130.
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disinda kalmaktadirlar. Zira go¢gmenlik, daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek
amaciyla vatanlarini terk eden kisileri ifade etmekteyken; multecilik, baski, zulim ve
can korkusu gibi sebeplerle vatanini terk eden kisileri ifade etmektedir®?. Kuhlman
bu kavramlar arasindaki farki; miltecilerin cenneti aramayi degil cehennemden
kagmay1 amacladigini ifade ederek aciklamistir**. “Gogmen” kavraminin TUrk
hukukundaki anlam1 ise bu genel tanimdan farklidir. Bu kavram genel olarak Glkede
bulunan tim yabancilar1 ifade etse de 3, hukuki agidan 5543 sayili iskan
Kanunu®’nun md. 3-d hilkkmiinde “gé¢men”; Tiirk kiiltiriine bagh olan ve Tirk
soyundan gelen, yerlesmek Uzere Turkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunan

kisiler olarak tanimlanmustir.

3. Miilteci ve Sigimmacimin Kavramsal I¢erigi

Miilteci kavraminin igerigi konusunda birden cok disiplinin konusuna girmesi
sebebiyle farkli yaklasimlar benimsenmektedir. One ¢ikan tanimlardan birinin sahibi
Goodwin-Gill, multeciyi tanimlarken kagis kavraminin merkeze alinmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu tanima gore multeci, “dayanilmaz buldugu kosul ya da kisisel
durumlardan ka¢may: amaglayan kisi”’dir. Kagisin nereye oldugu, kagisin basladigi
yerden guvenli herhangi bir yer olmasi haricinde 6nem arz etmemektedir. Kagis
sebeplerine drnek olarak ise; baski, zullim, yasam veya 6zgiirlige tehdit durumlari,
Kitlesel aglik, savas, i¢ catisma, dogal afetler gosterilebilir. Bu noktada, multeci
kavraminin zimni olarak ilgili kisinin kagis sebebi veya durumuna dair destek
gérmeye veya korumaya deger oldugu varsayimini igerdigi soylenebilir. Bu durumun
ise miltecilerin kapsamina politik olmayan sucglardan dolay: yargilananlar ve

ekonomik miiltecilerin girmedigi sonucunu dogurdugu ifade edilmektedir % .

32 Aybay, Yabanecilar, s. 26

3 Tom Kuhlman, “Towards a Definition of Refugees”, Serie Research Memoranda, No: 36,
Vrije Universiteit Amsterdam, (cevrimici),
http://degree.ubvu.vu.nl/repec/vua/wpaper/pdf/19900036.pdf 4 Aralik 2018.

3 Eksi, Yabaneilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 58; Blent Cigekli, Yabancilar ve Multeci
Hukuku, (Yabancilar ve Milteci), Ankara, Sec¢kin, 2016, s. 202

% RG: 26/9/2006 - 26301

% Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 15.
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Shacknove da buna benzer bir tanimda bulunarak multecinin kabaca yasamini tehdit
eden kosullardan kagan kimse olarak ifade edilebilecegini ileri siirmiistiir®’.

BMMYK tarafindan yapilan tanimda ise multeci, “vatandasi oldugu ya da mutad
meskeninin bulundugu tlkenin disinda bulunan ve geri dénemeyen ya da dénmek
istemeyen kisi”’ye denir. Bu tanima gore, kisinin Ulkesi disinda bulunmasi ve geri
donememesi; 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde dizenlenen olgulardan birinin yarattigi
hakl1 sebeplere dayanan zulim korkusu ya da yaygin siddet olaylarmin veya kamu
diizeninin 6nemli derecede bozulmasinin kisinin yasamina, beden biitiinliigiine veya
ozgiirliigiine ciddi ve gelisigiizel tehditler yaratmasindan kaynaklanir. Ayrica ilgili
tanmimda sigmmmaci (asylum seeker) ve milteci (refugee) arasindaki fark,
siginmacilarin bireysel veya Kkitlesel olarak uluslararasi koruma basvurusunda
bulunup basvuru sonucunu bekleyen, miiltecilerin ise uluslararas1 koruma
bagvurusunda bulunup koruma statiisiinii elde eden kisiler olarak agiklanmustir.
Muilteci ve go¢gmen (migrant) arasindaki fark ise mltecilerin tlkelerinden ayrilmay1
kendilerinin secmemesi, buna mecbur kalmis olmalar1 unsuru olarak ifade
edilmistir’®.

Genel bir agiklama yapmak gerekirse; mdaltecilerin, igcinde bulundugu yasam
kosullarinin, kontrol edemeyecegi sekilde belli bir siire boyunca katlanilamaz hale
gelmesinden dolay1 goge zorlanan kisiler oldugu ifade edilebilir. Bunun yaninda, bu
ifadedeki kisiyi goce zorlayan sebebin kisinin kontrol edemeyecegi bir unsur olmasi
sebebiyle “objektif unsuru” olusturdugu, katlanilamaz derecede olmasimin ise

“siibjektif unsur’’u olusturdugu belirtilmektedir®.

37 Andrew E. Shacknove, “Who Is a Refugee”, Ethics, Chicago Journals, The University of Chicago
Press, vol.95, no.2, 1985, 5.274, (cevrimigi),
http://www.law.lu.se/WEBUK.nsf/(MenultemByld)/JAMR27material/$FILE/Shacknove.pdf 4 Aralik
2018.

3 UNHCR, Handbook: An Introduction to International Protection, Protecting persons of
concern  to UNHCR, Self-study ~ module 1, 2005, s 13, (cevrimici),
https://www.unhcr.org/3ae6bd5a0.pdf 5 Aralik 2018.

39 Neva OV'L]n(; Oztirk, “Uluslararas1 Hukuktaki Miilteci Tanimmm Milteci Kavrami ve Tanimin
Olusum Suireci Agisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, Ankara, Yetkin,
2012, s. 923; Ozkan, Gég, iltica ve Siginma, s. 77; Biilent Cigekli, Yabaneilar ve Miilteci Hukuku,
(Yabancilar ve Milteci), Ankara, Seckin, 2016, s. 241.
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4. Uluslararasi Belgelerde Uluslararasi Koruma

a. Global Duzlemde Uluslararas1 Koruma

Aralarinda bir diinya savasimin da bulundugu 20. yy basindaki donemde meydana
gelen savaslar yogun go¢ olaylarina sebep olmus, bu déneme kadar yalnizca sosyal
ve ahlaki bir sorumluluk olarak gorilen multecilerin korunmasi konusunda belli
standartlar getirme ihtiyac1 ayyuka ¢ikmistir®. Bu donemin uluslararas1 diizeyde
insan haklar1 koruyucusu olma gorevini yerine getiren Milletler Cemiyeti blinyesinde
uretilen belgelerde, kisinin uluslararast koruma kapsaminda sayilmasi i¢in mense
ulkesi disinda olmasi ve Ulkesi devletinin korumasindan yoksun bulunmasi kosullar
aranmakta, bu kosullar1 saglayan kisilerin korunmasi igin ise grup veya kategori
yaklagimi benimsenmekteydi. Koruma kapsamindaki kisilerin siyasi bir secimle ve
olay bazinda belirlenmesi sebebiyle, konuya iliskin Milletler Cemiyeti uygulamasi
belirli bir standart getirmekten uzak kalmistir®..

Milletler Cemiyeti’nin ardindan global anlamda insan haklarinin korunmasini
hedefleyen c¢alismalarin bas aktori haline gelen Birlesmis Milletler blnyesinde
uluslararas1 korumay1 incelemek icin ilk olarak, baglayiciligi olmayan bir tavsiye
karar1 niteliginde kabul edilse de bu 6rgutin temel metni olan 1948 tarihli Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi’nin konuyla ilgili diizenlemesini incelemek gerekir.
Bildirgede direkt olarak bir koruma kapsami belirtilmemis ancak 14. maddede
siginma hakki “Herkes gordiigii zulim sebebiyle siginma arama ve siginmadan
yararlanma hakkina sahiptir.” seklinde tamimlanmistir. Bu ifadeden anlasilmasi
gereken baslica unsurlar kisinin ilgili Glkeye siginma aramak amaciyla girme (enter,
entrer) ve orada kalma (stay, rester) hakkina sahip oldugudur. Ayrica siginmadan
yararlanma (to enjoy, bénéficier) hakki igin ise kisiye verilen bir haktan ¢ok, siginma

devletinin siginma tahsis etme hakkina karsilik kisinin mense Glkesi tarafindan kabul

40 Odman, a.g.e., 19.

4 Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 16-18; Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 217; Elif Uzun,
“Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi Milteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri”, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, Temmuz-Aralik 2016,
S. 64, (cevrimici), http://www.gam.gov.tr/files/elif-uzun2.pdf 19 Agustos 2019.
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edilen bir imtiyaz oldugu ifade edilmistir*?. Bu sekilde, siginma hakkinin zorlayici
olmasmin devletlerin egemenlik hakkina aykir1 oldugu ileri surulerek, bu hak
bireysel olmaktan ziyade bir devlet hakk: olarak agiklanmistir.*®

BM sisteminde yer alan bir diger bildiri ise, 1967 tarihli Devlete Siginmaya Dair
Bildiri’dir*. Nispeten kisa bir metin olan bu bildiride, devletlere ait siginma tahsis
etme hakkina dair diizenlemeler bulunmaktadir. Bildirinin 1. maddesi ilk fikrasinda,
EIHB’nin s1ginma hakkma dair 14. maddesine atif yapilarak, bu maddeye dayanma
hakkini1 haiz kisilere sigmma hakki taninmasina diger butlin devletlerce saygi
gosterilecegi ifade edilmistir*®. Bu belgeler, birer bildiri niteligi tasimas1 sebebiyle
baglayicilik 6zelligini haiz olmamakla birlikte*®, kisinin kendisine sigmma tahsis
edilmesine dair talep edilebilir nitelikte bir hak da icermemektedir. Dolayisiyla bir
devletin siginma hakkinin bu yGzind bir hak olarak taniyip tanimadigi, bu konuda
taraf oldugu uluslararasi belgeler ya da ulusal mevzuati itibariyle yUkimlilik altina
girip girmedigine baghdir.

Il. Dinya Savasi’nin da etkisiyle katlanarak blylyen milteci sorununun
¢ozilmesi amaciyla, oncelikle bu savagin ortaya ¢ikardigi durumlara 6zel olarak BM
biinyesinde gegici bir hikiimetler arasi1 6rgiit olan Uluslararast Miilteci Orgiitii
(International Refugee Organization) kurulmus, ardindan konuyla ilgili kalict ve
kurumsal bir sistem meydana getirmek lzere BMMYK’nin kurulmas: yoluna
gidilmistir 4" . Mdlteciler igin uluslararast koruma saglamak ve miiltecilerin

sorunlarma kalict ¢6ziimler bulmak maksadiyla kurulan bu 6rgut*®, miilteci grup ve

42 Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma, s. 61, Pazarci, a.g.e., C. 2, s. 190-191.

4 Ozcan, a.g.e., s. 149.

4 UN General Assembly, Declaration on Territorial Asylum, A/RES/2312(XXI1), 14 December 1967,
Bildirinin orijinal Ingilizce metni igin bkz. https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2c.html 12 Ocak
2019.

4 Tlgili hukmin Ingilizce orijinal metninden cevirisinde M. Semih Gemalmaz’in cevirisinden
faydalamlmistir. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusallisti insan Haklar1 Hukuku’nun Genel
Teorisine Giris, Legal, istanbul, 2012, cilt: 1, s. 640.

46 Ozkan, Gog, iltica ve Sigimma, s. 61; Pazarci, a.g.e., s. 190-191.

47 Cigekli, Yabancilar ve Milteciler, s. 217; UNHCR, The State of the World’s Refugees: Fifty
Years of Humanitarian Action, 2000, Oxford University Press, s. 16-18 (cevrimigi),
https://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c754a9/state-worlds-refugees-2000-fifty-years-
humanitarian-action.html 12 Mayis 2019; Odman, a.g.e., s. 18-28.

48 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, md. 1, Orijinal
Ingilizce metin igin bkz. https://www.unhcr.org/3b66c39el.pdf 06 Aralik 2018.
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kategorilerine yonelik siyasi olmayan, insancil ve sosyal calismalar yiritecektir®®.
BMMYK Statusi koruma kapsamindaki kisileri md. 6/A’da; Onceki uluslararasi
belgeler ve Uluslararas1 Milteci Orgiitii tarafindan miilteci olarak kabul edilenler
haricinde, “1 Ocak 1951 tarihinden dnce gerceklesen olaylar sonucu etnik kokeni,
dini ya da siyasi goriisii sebeplerine dayanan hakli zulum korkusu nedeniyle
vatandasgt oldugu, vatandasiigr yoksa mutad meskeninin bulundugu Ulke disinda olan
ve bu gibi keyfi olmayan sebeplerle llkesinin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen kisiler” olarak ifade etmistir. Zaman sinirlamasi iceren bu
tanimin diginda md. 6/B’de ayni sebeplerle vatandasi oldugu, vatandashigi yoksa
mutad meskeninin bulundugu tlkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen kisiler de diizenlenerek evrensel bir
miilteci tanim1 yapilmugtir™.

1951 Miltecilerin Hukuki Statiisine Dair Cenevre Sézlesmesi, EIHB’nin 14.
madde hukmi esas alinarak hazirlanmig ve dunya devletlerinin neredeyse tamami
tarafindan kabul edilmis olmasi itibariyle multecilerin uluslararasi 6lcekte korunmasi
konusunda temel teskil edecek uluslararas: belgedir®l. Sozlesmenin giris notunda,
Sozlesmenin ilk imzalandigi halindeki milteci tanimi BMMYK Statiisii’nde yer alan
koruma kapsami agiklamalariyla paralellik gostermektedir. Sozlesmenin 1.
maddesinin A fikrasinda yapilan milteci taniminda yine daha onceki uluslararasi
belgelere ve Uluslararas1 Milteci Orgiiti’niin kriterlerine gore multecilik vasfini haiz
kisiler tanima dahil edilmistir. Maddenin devaminda ise, “1 Ocak 1951 tarihinden
once gerceklesen olaylar sonucunda ve ki, dini, vatandasiigi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi goriisi sebeplerine dayanan hakli zulim korkusu nedeniyle
vatandast oldugu, vatandasligi yoksa mutad meskeninin bulundugu tlke disinda olan
ve bu gibi keyfi olmayan sebeplerle llkesinin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen kisiler” olarak tanim somutlastirilmistir. Bu tanimin igerdigi

zaman simirlamasinin yaninda, 1. maddenin B fikrasinda, “1 Ocak 1951’den Once

4 BMMYK Statisti, md. 2.

%0 BMMYK Statlisti md. 6.

51 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokol’iinii imzalamis olan devletlerin listesi icin bkz.
https://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-1951-convention-its-1967-
protocol.html 26 Mart 2019.
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gerceklesen olaylar” ifadesinin taraf devletlerin secimine gbre Avrupa’da
gerceklesen olaylar ya da Avrupa’da veya baska bir yerde gerceklesen olaylar
seklinde anlasilacagi diizenlenmis, bOylece taraf devletlere cografi simir koyma
yetkisi taninmistir>2.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin milteciyi tanimlarken sadece 1 Ocak 1951
tarihinden once gerceklesen olaylardan kaynaklanan zulmi esas almasi, diinyada
ilticanin bu tarihten sonra da etkisini kaybetmeden devam ettirmesi sebebiyle bu
konudaki problemlerin ¢6zlimsiz kalmasina neden olmaktaydi. Bu dogrultuda
imzalanan 1967 tarihli Multecilerin Hukuki Statiistine Dair Protokol®*’de, miilteci
tanim1 zaman ve konu unsuru bakimindan genisletilmistir®*. Protokoliin 1. madde 2.
fikrasinda, multeci tanimindaki “1 Ocak 1951 tarihinden énce gergeklesen olaylar”
ifadelerinin kaldirildig1 diizenlenmis, ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni  cografi sinirlama kaydiyla kabul edenlerin bu kaydi devam

ettirilmekle birlikte cografi sinirlama da kaldirilmstir.

b. Bolgesel Duizlemde Uluslararas1 Koruma

Avrupa Sistemi’nde uluslararas1 koruma, milteci korumasi ya da
tamamlayici/ikincil koruma (subsidiary protection) seklinde gerceklesebilir. Insan
haklarmin bolgesel dizeyde korunmasi agisindan Avrupa sisteminin temel
organizasyonu olan Avrupa Konseyi blinyesinde maltecilik statisl diizenlenmemis,
bu statinin kazanilmasi 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Yyetkisi kapsaminda
birakilmistir. Dolayisiyla Avrupa’da da multecilik statiisi kazanmak mimkin olsa

da, bu hususta 1951 Cenevre Sézlesmesi hilkiimlerine tabi olmak gerekmektedir®®.

52 Turkiye; Kongo, Madagaskar ve Monako’yla birlikte bu sézlesmeye cografi smir koyan 4 Glkeden
biridir. Gemalmaz, a.g.e., c.1, s. 635.

%8 RG: 14/10/1968 - 13026, 1967 New York Protocol Relating to the Status of the Refugees,
Protokolun orijinal Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/ProtocolStatusOfRefugees.aspx 10 Aralik 2018.
% Eksi, a.g.e., s. 45; Gemalmaz, a.g.e., c.1, s. 639.

% Council of Europe/European Court of Human Rights, COURtalks, Asylum, 2016, s. 1
https://www.echr.coe.int/Documents/COURTalks Asyl_Talk ENG.PDF 22 Aralik 2018.
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Avrupa Konseyi’nin insan haklarma dair temel belgesi Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS)*®’nde ise siginma hakk: diizenlenmemekle beraber, bu belgede
duzenlenen haklarin 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda milteci ve siginmacilara
da uygulanacag: ifade edilmektedir. Zira, AIHS nin 1. maddesinde yarg1 yetkKisi
temel alinmus, taraf devletlerin bu Sozlesmede yer alan hak ve Ozgurlikleri yarg
yetkisi icinde yer alan herkese tantyacag: belirtilmistir. AIHS nin ayrimcilik yasagimni
duzenleyen md. 14 hukmda, bu S6zlesme hikimlerinin uygulanacag: kisiler arasina
mdlteciler ve siginmacilar1 da dahil etmektedir. Bu kapsamda Soézlesmenin denetim
organ1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda 6zellikle iskence
yasagina iliskin 3. madde, kisi 6zgiirligii ve giivenligine iliskin 5. madde ve etkili
bagvuru hakkini diizenleyen 13. madde miilteciler ve sigmmmacilar agisindan etkili
olmaktadir®’.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin yer
almamasinin bu alanda yarattigi boslugu doldurmak amaciyla 1961 yilinda Avrupa
Sosyal Sart1 diizenlenmis®®, 1996 yilinda ise Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’®® adiyla yenilenmistir. Bu belgenin ekinde agiklanan koruma kapsaminda ise,
akit devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca milteci konumunda bulunan
kisilere olabilecek en yilksek korumay1 saglayacagi, her hallikarda bu korumanin
1951 Cenevre Sozlesmesi veya diger miltecilere uygulanabilir uluslararasi
belgelerde &kit devletler tarafindan kabul edilen zorunluluklardan daha az

olmayacag kabul edilmistir®°.

% RG: 19/03/1954 - 8662, European Convention on Human Rights, S6zlesmenin orijinal Ingilizce
metni icin bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf 21 Ocak 2019.

57 Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma, s. 176; Neslihan Ozkerim Giiner, “Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Multecilerin Haklarinin Korunmasindaki Roli”, G6¢ Arastirmalar: Dergisi, €.2, say1
2, Temmuz-Aralik 2016, s.212-241, s. 214, 216 http://www.gam.qgov.tr/files/neslihan-ozkerim.pdf 22
Aralik 2018.

% RG: 14/10/1989 - 20312, European Social Charter, Turin, 18/10/1961, Sartin orijinal Ingilizce
metni icin bkz. https://rm.coe.int/168006b642 22 Aralik 2018.

9 RG: 09/04/2007 - 26488, European Social Charter (Revised), Strasbourg, 3.V.1996, Sartin orijinal
Ingilizce metni igin bkz. https:/rm.coe.int/168007cf93 22 Aralik 2018.

60 European Social Charter Revised Appendix, Scope of the Revised European Social Charter in
Terms of Persons Protected, p. 2, s. 1, Orijinal Ingilizce metin igin bkz.
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonsSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
168007cf93 22 Aralik 2018.
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Avrupa Sistemi’nde insan haklarinin korunmasi konusunda incelemek gereken bir
diger kurum da Avrupa Birligi’dir. Birligi kuran 1992 Maastricht Avrupa Birligi
Antlasmas1®’nin “Adalet ve I¢isleri Alanlarinda Isbirligine Dair Hiikiimler” isimli 6.
Bashigimin K maddesinde Uye devletlerin siginma politikalarinda ortak fayda ilkesi
dikkate alinarak hareket edilecegi kabul edilmekle birlikte, AIHS ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile uyumlu davranilacagi hikim altina alinmistir. Birligin
sekillenmesinde Onemli rol oynayan bir diger antlasma olan Amsterdam
Antlasmas1®?’nin 73/k maddesinde uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan miiltecilerle
ilgili minimum standartlarin diizenlenmesi ve bu kisilerin korunmasi konusunda esit
seviyede gayret sarf edilmesi icin gereken tedbirlerin alinacagi kabul edilmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:®®nin 18. maddesinde siginma hakki,
1951 Cenevre Sozlesmesi dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugu’nu Kkuran
antlasmaya uygun bicimde teminat altina alimmasi gerekliliginden bahsedilerek
diizenlenmistir. AB Temel Haklar Sarti’min 19/2. maddesinde ise geri gonderme
yasagl diizenlenmistir. Bunun disinda konuya dair mevcut dizenleme olarak 2011
tarinli AB Vasif Yonergesi % gosterilebilir. Bu Yonergede ise, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin milteci tanimi1 benimsenmis; bu tanimin igerigi, statt verilmesi usull
ve koruma kapsamindaki kisilere verilecek haklarla ilgili daha ayrintili diizenlemeler

meydana getirilmistir.

61 Treaty on European Union, Official Journal of European Union: 29/07/1992 - C 191, Antlasmanin
orijinal Ingilizce metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1564841963675&uri=CELEX:11992M/TXT 3 Agustos 2019.

62 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the
European Communities and Certain Related Acts, Official Journal of European Union: 10/11/1997 - C
340, Antlagmanin orijinal Ingilizce metni icin bkz.
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf 31 Mart 2019.

83 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Union:
26/10/2012 - C 326/391, Sartin orijinal Ingilizce metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT 22 Aralik 2018.

6 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on
standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the protection granted, Y6nergenin orijinal ingilizce metni icin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095 31 Mart 2019.
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1967 tarihli Afrika Birligi Orgiti Milteci Sozlesmesi ® ’nde, bolgedeki
somirgecilik kaynakli yapay sinirlar, devlet otoritelerindeki ciddi bosluklar, ulasim
olanaklarinin ve kagis yollarmin yetersizligi gibi unsurlar sebebiyle 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne nazaran ¢ok daha genis bir milteci tanimi yapilmig, mutad
meskenlerini terketmek zorunda kalan kisiler hakli bir neden bulunup bulunmadig:
incelemesine bagli olmaksizin koruma kapsaminda degerlendirilmektedir®®. 1984
tarinli Cartagena Bildirisi®”’nde de oncelikle 1951 Cenevre Sézlesmesi’ndeki tanim
benimsenmis, Afrika Birligi Orgltii Miilteci Sozlesmesi’nin etkisiyle tanimim
kapsami1 genisletilmistir. Bu belge, bir bildiri olmasi itibariyle baglayicilik niteligine
haiz olmasa da, multecilerle ilgili ¢izdigi sinirlar ve ortaya koydugu prensipler, Orta
ve Latin Amerika devletlerinin i¢ hukuklarini ve uygulamalarini énemli 6lglde

etkilemistir®®.

5. Miulteci Statusu Belirleme

Miilteciligin en 6nemli 6zelligi bir hukuki statli olmasidir. Kisinin bu statiyu elde
etmesi esasen siginma devleti tarafindan mdalteci olarak taninmasina bagh degildir.
Multeci olma kriterlerine uyan kisiler bu kriterlere uymalar1 anindan itibaren multeci
sayilirlar. Siginma devleti tarafindan milteci olarak kabul edilmek bu sebeple
“actklayict” bir hikim kurmaktadir. Bir multeci, milteci olarak tanindigi igin

miilteci olmamakta, tersine miilteci oldugu igin multeci olarak taninmaktadir®®.

% Organization of African Unity (OAU), Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa (", 10 September 1969, 1001 U.N.T.S. 45, Sézlesmenin orijinal Ingilizce metni
icin bkz. https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-0005_-
oau_convention_governing_the_specific_aspects _of refugee problems in_africa_e.pdf 3 Agustos
2019.

% Odman, a.g.e., s. 51.

67 Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the International Protection of Refugees in
Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, Bildirinin orijinal Ingilizce metni igin bkz.
https://www.0as.org/dil/1984 cartagena_declaration_on_refugees.pdf 03 Agustos 2019.

8 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 13; Cicekli, Yabancilar ve Muilteci, s.
240.

8 UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees,
2011, p. 28, s. 9, (cevrimici), https://www.unhcr.org/publications/legal/3d58e13b4/handbook-
procedures-criteria-determining-refugee-status-under-1951-convention.html 31 Aralik 2018; Elihu
Lauterpacht/Daniel Bethlehem, “Non-refoulement (Article 33 of the 1951 Convention)”, Refugee
Protection in International Law (ed. E. Feller, V. Tirk, F. Nicholson), Cambridge University Press,
Cambridge, 2003, p. 90, S. 116 (s. 87-185), (cevrimici)
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Milteci statisl taninmast usult her U(lkede farkli sekilde gergeklestirilebilir.
Ancak, temelde siginma devleti yetkili makamlarinin, uymakla yikimlu olduklar
milteci tanimlarina gore uluslararast koruma talep eden kisinin iginde bulundugu
kosullar1 ve beyanlarini incelemesi olarak diisiiniilebilir. Baz1 durumlarda, siginma
devletinde gerekli usuli dizenlemeler bulunmadig: igin bu devlet BMMYK’nden
stati  belirlemesini isteyebilirken, multecilerin korunmasma dair uluslararasi
belgelere taraf olmayan devletlerde BMMYK re’sen bu usuli gergeklestirmek
durumundadir. Multeci statisiiniin kazanilmasi ise; sigmma devletinin koruma
yiikiimliliigli yaninda, kiginin de siginma devleti tarafindan miultecilere taninan hak
ve avantajlar1 talep etme imkanini dogurur’®.

Uluslararas1 korumanin temelinde yatan multeci statistnin belirlenmesine dair
temel belgeler statii belirleme konusunda birbiriyle blyltk o6lclide ortiisen 1951
Cenevre Sozlesmesi ve BMMYK Statiisti’diir. Bu belgelerin meydana getirdigi statl
belirleme sistemi i¢in doktrinde; milteci statlisunin kazanilmasi sartlar1 (inclusion
clauses), multeci statlisti disinda birakilmay1 gerektiren sartlar (exclusion clauses),
milteci statlisiini sona erdiren sartlar (cessation clauses) seklinde U¢ baslik

ongoriilmiistiir’®.
a. Multeci Stattsinin Kazamilmasi

Bir kisinin miltecilik statistin elde edebilmesi icin, icinde bulundugu duruma
gore bazi1 kosullar1 tasimasi1 gerekmektedir. Bu kosullar kisinin sahs1 6zelinde mevcut
olmas1 gereken olumlu nitelikte kosullardir’.

Miilteci statusiniin temelini meydana getiren 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
BMMYK Statiisii’niin 6ncelikle milteci statisi kapsamina aldigi kisiler, Rus ve

Ermeni Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin 1926 "® ve 1928 antlasmalari ",

https://www.refworld.org/docid/4bed15822.html 09 Ocak 2019; James C. Hathaway/Michelle Foster,
The Law of Refugee Status (Second Edition), Cambridge, Cambridge University Press, 2014, s. 1;
Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 245.

" UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 62.

1 Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 246; UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p.
28-163.

2 Ozkan, Gog, Tltica ve Siginma, s. 82 vd.; Odman, a.g.e., s. 84 vd.

3League of Nations, Arrangement Relating to the Issue of Identify Certificates to Russian and
Armenian Refugees, 12 May 1926, League of Nations, Treaty Series Vol. LXXXIX, No. 2004,
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Miltecilerin Uluslararas: Statiisiine iliskin 1933 Sozlesmesi”, Almanya’dan Gelen
Miltecilerin Statuisiine iliskin 1938 Soézlesmesi '® ve 1939 Protokolii 77 ya da
Uluslararas1 Milteci Orgiitii Statiisii'ne gore miilteci olarak kabul edilmis kisilerdir.
Bu kisilere terimsel olarak statiisel miilteci (statutory refugee) adi verilmektedir.’
Ayrica, Uluslararas1 Miilteci Orgtii tarafindan basvurusu reddedilenlerin de 1951
Cenevre Sozlesmesi’ndeki tanima uymalart halinde milteci statlisuni almasi
mumkundar’.

Bir kisinin milteci olmasi i¢in gereken kosullardan biri Glkesi disinda olmak, yani
siginma devletinde yabanci olmaktir®. Sézlesme’de bu unsur “vatandasi oldugu
ulkenin diginda bulunan” seklinde ifade edilmistir. Vatansiz kisiler igin ise bu unsur,
mutad meskeninin bulundugu Ulkenin disinda olmasi ile gergeklesmektedir. Bunun
disinda birden fazla vatandashg bulunan® kisilerin ise bu kosulu saglamak igin
vatandasi oldugu Ulkelerin her birinin disinda bulunmasi1 gerekmektedir. Kisi
vatandas1 oldugu ya da mutad meskeninin bulundugu Ulkenin disinda degilse,

uluslararasi koruma sistemine dahil olamaz®2.

Antlasmanin Orijinal Ingilizce metin icin bkz. https://www.refworld.org/pdfid/3dd8h5802.pdf 29
Aralik 2018.

4 | eague of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and Armenian Refugees,
30 June 1928, League of Nations Treaty Series, Vol. LXXXIX, No. 2005; Antlasmanm Orijinal
Ingilizce metin igin bkz. https://www.refworld.org/pdfid/3dd8cde56.pdf 29 Aralik 2018.

5 League of Nations, Convention Relating to the International Status of Refugees, 28 October 1933,
League of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663, Antlasmanin Orijinal Ingilizce metin icin bkz.
https://www.refworld.org/pdfid/3dd8cf374.pdf 29 Aralik 2018.

6 League of Nations, Convention concerning the Status of Refugees Coming From Germany, 10
February 1938, League of Nations Treaty Series, Vol. CXCIl, No. 4461, Antlasmanin orijinal
Ingilizce metni icin bkz. https://www.refworld.org/docid/3dd8d12a4.html 29 Aralik 2018.

" League of Nations, Additional Protocol to the Provisional Arrangement and to the Convention
concerning the Status of Refugees Coming from Germany, 14 September 1939, League of Nations
Treaty Series Vol. CXCVIII No. 4634, Protokolin orijinal Ingilizce metni igin bkz.
https://www.refworld.org/docid/3dd8d1fb4.html 29 Aralik 2018.

8 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 32, s. 10; Ozkan, Gég, iltica ve Sigimma,
s. 81.

791951 Cenevre Sozlesmesi, md. I/A-1.

8 Yabanc1 kavrami doktrinde genellikle, ilk bolimde kisaca tammladigimiz vatandaglik kavrami
Uzerinden tanimlanmaktadir. Buna gore, yabancilik vatandagligin tam zitti durumda olan, yani bir
devletin vatandas1 olmayan herkesi ifade eder Nomer, a.g.e., s. 3; Erdem, a.g.e., s. 3.

81 Kisiler, belli durumlarda aym anda iki vatandashiga sahip olabilir. Bu kisilerin yabanci olup
olmadigi, yabancilik durumunun hangi devlet bakimindan belirlenecegine baglidir. Buna gore, ilgili
devlet kiginin vatandasi oldugu devletlerden biriyse kisi yabanci degil, bu devletlerden biri degilse kisi
yabancidir. Aybay, Yabancilar, s. 22; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 41.

8 {ltica hukuku kapsaminda degerlendirilen kisilerden olan “Yerinden Edilmis Kisiler” (Internally
Displaced Persons) vatandasi oldugu Ulke i¢inde bulunduklar1 yerden baska bir yere gitmek zorunda
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Bir kisinin mdalteci olarak kabul edilebilmesi icin Glkesi disinda bulunmasi
unsurunun “hakli nedenlere dayanan zulim korkusu” sebebiyle ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Bu unsur miiltecilik statiisiiniin temelini olusturmaktadir®. “Zulim”
(persecution) kavramu icin kisinin yasam ve 0zgurliklerini hedef alan ciddi insan
hakk: ihlalleri ifadeleri kullanilabilecek olsa da bu kavramm 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nde kasithi olarak bir tanimi yapilmamis, kavramm zaman iginde
meydana gelebilecek farkli durumlari karsilayabilecek esnek bir yapiya sahip olmasi
hedeflenmistir®. “Hakli sebeplere dayanan korku” ise, kisinin iginde bulundugu
korku halini ifade eden siibjektif unsur ile bu korkuyu hakli kilacak kosullar: ifade
eden objektif unsuru icermektedir®®.

Miilteci statlisuniin kazanilmasi igin gerekli bir diger unsur ise hakli nedenlere
dayali zulum korkusunun belirlenmis bazi sebeplerden ileri gelmesidir. 1951

Cenevre Sozlesmesi'nde 1k 8, din®", tabiiyet®, belirli bir toplumsal gruba

kalan kisileri ifade etmekte olup, vatandasi oldugu Ulkedeki yabanci biiyiikel¢gilige siginan kisiler gibi
tlke disinda bulunma durumunu karsilamadiklari i¢in 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin koruma sistemine
dahil olamayacaktir.1951 Cenevre Sozlesmesi, md. 1/A-2, Cigekli, Yabancilar ve Mdlteci, s. 262;
Ozkan, Gog, iltica ve Siginma, s. 84.

8 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 37, s. 11.

8 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 51, s. 13; UNHCR, An Introduction to
International Protection, s. 56.

8 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 56.

8 Zuliim korkusunun irka dayanmas1 durumu igin temel alinacak 1rk teriminin igerigi konusunda 1965
tarihli Her Tirden Irk Ayrmeciliginin Onlenmesine Dair Sozlesme’deki tanimin esas alinmast
gerektigi ifade edilmektedir. flgili S6zlesmenin 1. maddesinde 1rk ayrimciliginin 1k, renk, soy, ulusal
veya etnik kokene dayanan ayrimcilik oldugu ifade edilmis, terim olabildigince genis anlamda
kullanilmustir. Bunun disinda ilgili ik teriminin, biyolojik ya da etnografik bir ayrimdan ¢ok sosyal
bir Onyargiya atifta bulundugu yorumu da yapilmaktadir. UN General Assembly, International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Resolution 2106 (XX), 21
December 1965, Sozlesmenin orijinal Ingilizce metni icin bkz.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx 04 Ocak 2019; Hathaway/Foster,
a.g.e., s. 396; Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 70; Odman, a.g.e., s. 104; Atle Grahl-Madsen, The
Status of Refugees in International Law, (The Status of Refugees), Sijthoff, Leiden, 1966, s. 218.

87 Din kaynakli zuliim korkusu olgusundaki din, terimsel olarak kisinin inandig1 herhangi bir inang
sistemi olarak tanimlanmugtir. Ortaya ¢ikis bigcimleri ise menge Ulkede bir dini topluluga lye olmak,
sahsi inan¢ veya hususi ibadet, herhangi bir toplu ibadete katilmak gibi faaliyetlerin yasaklanmasi
veya bu faaliyetler sebebiyle zulum ve ciddi ayrimeiligin mevcut olmas: seklindedir. Sadece belli bir
dini gruba mensup olmak ise 6zel durumlar haricinde dine dayali zulim korkusu igin yeterli
gorilmemektedir. UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 57; UNHCR,
Guideline on Determining Refugee Status, p. 72-73, s. 16; Grahl-Madsen, The Status of Refugees,
s. 218.

8 Tabiiyet (nationality) terimi normalde vatandaslik terimini karsilasa da, bir hakli zulim korkusu
sebebi olarak nationality teriminin genellikle azinlik olmak Uzere belli bir etnik gruba ya da dil
grubuna tabi olmay: icerecek sekilde genis yorumlanmasi gerektigi, hatta bir hakli zulim sebebi
olarak irk veya sosyal grup ile kesisebilecegi belirtilmektedir. Tabiiyet sebebiyle zulim korkusunun
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mensubiyet® ve siyasi diisiince®™ olmak (izere bes adet sebep sayilmistir. Sigimma
bagvurusunda bulunan kisinin bagvurusunu bu sebeplerden birine dayandirmasi gibi
bir durum s6z konusu olmayip, kisinin durumunun bu sebeplerden birine girip
girmedigi yetkili makamlarca degerlendirilmesi gereken bir husustur®:.

Bir kiginin multeci korumasina sahip olabilmesi icin gerekli unsurlardan bir digeri
de, “Ulkesinin korumasindan yoksun olmasi veya yararlanmak istememesi”dir. Bu
unsurun gergeklesebilmesi icin kisinin bir vatandashigi bulunmasi gerekir®?. Kisinin
vatandasi oldugu Ulkesinin korumasindan yoksun bulunmasi kendi iradesi disinda
gelisen bir durumu ifade eder. Bu durum, vatandasi oldugu devletin bir savas hali ya
da baskaca siddetli bir karigikliktan 6tlri koruma saglayamamasindan ya da 6zellikle
0 kisinin korumadan mahrum birakilmas:1 seklinde meydana gelebilir. Kisinin
korumadan mahrum birakilmasi basgli basina bir zulim sekli sayilabilecegi gibi,
zulim korkusuna da dayanak olusturabilir. Bu durum ise, pasaport vermeme ya da

siresini uzatmama ya da ulkeye giris izni vermeme gibi devletin normalde

mevcut olduguna kanaat getirilmesi konusunda kisinin yalnizca belirtilen gruplardan birine Uiye olmasi
da yeterli gorilebilmekte, bazi durumlarda kisi ¢ogunluk gruba mensup oldugu halde baskin bir
azinliktan korkmasi dahi kabul edilebilmektedir. Hathaway/Foster, a.g.e., s. 398-399; Odman, a.g.e.,
s. 105-106; UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 74-76, s. 16-17.

8 Belirli bir toplumsal grup teriminin farkli toplumlara gére degisen bir yapida olmasiyla birlikte aym
gecmise, yasam pratiklerine veya sosyal statiiye sahip kisilerden olustugu ifade edilmis, 6rnek olarak
ise kadinlar, aileler, kabileler, meslek gruplar1 ve escinseller gOsterilmistir. Bu tarz gruplarin ydnetim
tarafindan gliven duyulmayan ve gec¢misi ile ekonomik aktiviteleri agisindan yurittigii politikalara
engel olarak gordiigii kanisinin mevcut olmasi, bu gruplara mensup olmanin hakli zuliim sebebi olarak
kabul edilmesine olanak saglamaktadir. UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 77-
78, s. 17; UNHCR, Guidelines on International Protection: “‘Membership of a particular social
group’ within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees”, 2002, HCR/GIP/02/02, p. 1-3, (cevrimigi),
https://www.unhcr.org/publications/legal/33d58de2da/quidelines-international-protection-2-
membership-particular-social-group.html 05 Ocak 2019.

% Siyasi diisiinceye dayali zulim sebebi; Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’'nde ve Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi (MSHS)’nde diizenlenen diisiince ve ifade Ozgiirliigiiyle iliskili olarak ydnetim
mekanizmalarinin faaliyetleri hakkinda goriis sahibi olmak veya bunlari ifade etmek sebebiyle zulim
korkusu iginde olmay1 ifade eder. Yalnizca yonetimden farkli siyasi goriiste olmak yeterli olmamakta,
kiginin bu goriisleri sebebiyle zulim gérme tehlikesi oldugunun, uygulanmis ya da uygulanmasi
ihtimali bulunan yaptirimlarla siyasi gorisii arasinda illiyet bagi olacak sekilde ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu noktada kisinin siyasi goriistiinii ifade etmesi ya da yetkililerce bilinmesi diginda er
ya da ge¢ ortaya ¢ikacagmin mantiklt bir sekilde ortaya konmas: da bu sebebe dayali korkunun
gergeklesmesi noktasinda kabul edilebilir bulunmaktadir. Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 87;
Hathaway/Foster, a.g.e., s. 406-410; UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 80-83,
s. 17-18; UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, General
Assembly, Resolution 2200A (XXI), 16 December 1966, Sozlesmenin orijinal Ingilizce metni igin
bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx 12 Ocak 2019.

%1 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 66-67, s. 15-16.

%2 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 97, s. 20.
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vatandaglarina sagladigi hizmetleri ilgili kisiye saglamamasi seklinde ortaya
cikabilir®,

“Kisinin vatandasi oldugu devletin korumasini istememesi” ise hakli zullm
korkusu ile iliskili bir durumdur. Kisinin vatandas1 oldugu devletin korumasini kabul
etmesi, hakli zulim korkusunun mevcudiyeti ile ilgili soru isareti yaratmaktadir. Bu
noktada, kisinin ilgili devletin korumasini reddetmek icin hakli bir sebebi olmasi
gerekmekte, boyle bir sebebin mevcut olmamasi halinde uluslararasi korumaya
ihtiyag duymadig1 kabul edilmektedir®.

Kisinin herhangi bir vatandasligi olmamasi yani vatansiz olmasi durumunda
milteci statlisli kazanmasi igin esas alinacak nokta ise mutad meskeninin en son
bulundugu Ulkedir. Herhangi bir devletle vatandaslik bagi bulunmayan bir kimsenin
herhangi bir devlet tarafindan korunmasindan da bahsedilemez. Dahasi, vatansiz
kisinin mutad meskeninin bulundugu Ulkeden baska bir Ulkede olmas: genellikle bir
daha geri donememesi anlamina gelmektedir. Ancak vatansiz kisinin basl basina
mutad meskeninin  bulundugu (lke disinda olmasi ona milteci statls
kazandirmamakta, geri donememe veya donmek istememenin hakli zulim korkusu

sebeplerinden ileri gelmesi gerekmektedir®.

b. Mlteci StatUsi Disinda Birakilan Kisiler

Bazi kisiler milteci statlisuni kazanmak icgin gerekli kosullar1 saglasa da multeci
olamazlar. Bu kisilerin milteci taniminin disinda birakilmasi, uluslararasi korumaya
ihtiya¢ duymamalarindan ya da uluslararasi korumaya layik gorulmemelerinden
kaynaklanmaktadir®®.

Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duymadigi i¢in milteci taniminin disinda birakilan
kisiler 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin md. 1/D ile md. 1/E’de ve BMMYK Statusu
md. 7/b-c’de diizenlenmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi md. 1/D’de kisinin baskaca
bir BM organinin korumasindan ya da hizmetinden yararlanmasi durumunda bu

sozlesmenin diizenledigi korumadan yararlanamayacagi diizenlenmistir. Bahsedilen

% UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 98-99, s. 20.

% UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 100, s. 20.

% UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 101-102, s. 20.

% Cigekli, Yabancilar ve Miilteci, s. 256; Ozkan, Gog, Tltica ve Siginma, s. 111-112.
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korumanin; Birlesmis Milletler Kore Kalkinma Ajansi (United Nations Korean
Reconstruction Agency) tarafindan saglanmig olan koruma ve su anda da
faaliyetlerine devam etmekte olan Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli
Miilteciler icin Yardim ve Istihkam Kurulusu (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees In the Near East (BMYIK)) tarafindan saglanan
koruma®” oldugu ifade edilmektedir. BMYIK korumasimin cografi sinirlamasi disina
cikan Kkisilerin ilgili korumadan yararlanamayacagi, dolayisiyla 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile BMMYK’nin yetki alanina girerek uluslararasi korumadan
faydalanabilir hale gelecegi kabul etmektedir®®.

1951 Cenevre Sozlesmesi md. 1/E ve BMMYK statiisti md. 7/b’de ise, bulundugu
ulkenin yetkili makamlarinca 0 Ulkenin vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip
oldugu kabul edilen kisiler koruma kapsami disinda birakilmigtir. Bir kisinin bu
hikimler kapsaminda degerlendirilmesi igin dncelikle bulundugu Ulkede yerlesmis
olmasi, bulunma nedeninin basit bir ziyaret olmamas: gerekir®®. Sahip olmasi
gereken haklar konusunda ise bir kesinlik bulunmasa da o llke vatandaslarina benzer
seviyede haklara sahip olmasi, 6zellikle Ulkeden ¢ikarilmaya karsi korunuyor olmasi
gerektigi kabul edilmektedir'®,

Uluslararas1 korumaya layik goriilmedigi igin multeci statisi disinda birakilan
kisiler ise; 1951 Cenevre Sozlesmesi 1/F maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

belli basli agir nitelikte fiilleri isleyen kisilere multeci korumasmin saglanmasi

9% BMYIK korumasi kapsaminda kalan kisiler icin iki farkli grup s6z konusudur. Bunlardan ilki
“Filistinli miilteciler” (Palestine Refugees) olarak adlandirilan ve BM Genel Kurulu’nun 11 Aralik
1948 tarihli karariyla, 1948 Arap-israil savasinin ardindan sonradan Israil haline gelen Filistin
bolgesindeki yerinden edilmis ve bu bélgeye geri donemeyenler olarak tanimlanan kisilerdir. ikincisi
ise “yerinden edilmis kisiler” (displaced persons) olarak adlandirilan ve BM Genel Kurulu'nun 4
Temmuz 1967 tarihli karartyla 1967 Arap-israil savasi ve daha sonraki catismalar sonucu fsrail
tarafindan iggal edilen Filistin bolgesindeki yerinden edilmis ve geri ddnemeyenler olarak tanimlanan
kisilerdir. Bu iki grupta bulunan kisilerin soyundan gelenler (descendants) de bu gruplara dahil kabul
edilmistir. Bunun disinda BMYIK korumast cografi olarak da sinirli olup, yalnizca Urdiin, Libnan,
Suriye, Batt Seria (Dogu Kudus dahil olmak tzere) ve Gazze Seridi’ni kapsamaktadir. UNHCR,
Guidelines on International Protection No. 13: Applicability of Article 1D of the 1951
Convention relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees, 2017, HCR/GIP/16/12, p.
7-8, s. 4-5, (cevrimici), https://www.refworld.org/docid/5a1836804.html 06 Ocak 2019.

% UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 143, s. 28; UNHCR, An Introduction to
International Protection, s. 58.

% UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 146, s. 29.

100 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 145, s. 29.
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engellenmektedir®t. Bu hiukmin amaci, girkin fiillerde bulunan ve ciddi suglar
isleyen kisileri uluslararasi korumadan mahrum ederek, bu kisilerin ilgili fiillerden
dolayr sorumluluktan kurtulmak amaciyla iltica kurumunu koétlye kullanmasini
onlemektir'®2, Bu kapsamda mahrum edilecek kisiler, maddede sinirli sayi ile i adet
ongoriilmiistiir'®. Bunlar, 1) barisa kars1 Sug, savas sucu veya insanliga karsi sug gibi
suglari, bu suclar hakkinda hikim koyan uluslararasi belgelerdeki tanimlarina
uyacak sekilde isleyen kisiler, 2) multeci olarak giris yapmadan 6nce o llkede ciddi
bir siyasi nitelikte olmayan sug isleyen kisiler, 3) BM’nin amag ve ilkelerine aykiri
fiillerden suclu bulunan kisilerdir. Siginma tlkesi bu durumlarin varligini, dogurdugu
agir sonuglart g6z oniinde bulundurarak ayrintili ve ret sebeplerini olabildigince
kisitlayici bir sekilde degerlendirmelidir'®.

Kisinin uluslararasi korumaya layik gorilmemesine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin md. 1/F ile geri gonderme yasaginin (non-refoulement) ve buna
iligkin istisnai durumlarin diizenlendigi md. 32 ve md. 33/2 karistirilmamalidir. Md.
32 ile md. 33 hikumleri, kisinin multeci olarak bulundugu Ulkenin kamu giivenligi
ve dlzeni agisindan tehlike arz ettigi yonunde ciddi emarelerin bulunmasi halinde
geri gondermeme ilkesinden yararlanamayacagini diizenlemekte ve bu ydnden bir
disarida birakma kosulu olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak, md. 32 ile md. 33/2
hukdmlerinin konusunu bir bitin olarak milteci korumasi degil, yalnizca Ulkeden
cikarma olusturmakta, dolayisiyla uluslararasi korumanin layik gorulmemesi

kosullarindan ayri diisiiniilmesi gerekmektedir'®,

101 UNHCR, An Introduction to International Protection, s. 59; Cicekli, Yabancilar ve Muilteci, s.
257.

192 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses:
Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, (UNHCR, Guideline on
Application of Article 1F), 2003, HCR/GIP/03/05, p.2, S. 2,
https://www.unhcr.org/publications/legal/3f7d48514/quidelines-international-protection-5-
application-exclusion-clauses-article.html 06 Ocak 2019.

103 Cicekli, Yabancilar ve Muilteci, s. 258.

104 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 149; UNHCR, Guideline no: 5 on
Application of Article 1F, p. 2, s. 2.

195 UNHCR, Guideline no: 5 on Application of Article 1F, p. 4, s. 3.
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c. Milteci Statstunin Sona Ermesi

Muilteci olarak kabul edilmis bir kisiye verilen bu statinin belli durumlarda sona
erecegi Ongorilmis, bu durumlar 1951 Cenevre Sozlesmesi md. 1/C’de
diizenlenmistir. Bu madde, uluslararasi korumanin gerekli ya da hakli olmadigi

hallerde uygulanmamasi diisiincesinin bir tezahiridur 1%,

Maddede sayilan bu
durumlar smurli say1 ilkesine tabi olup bunlara dayanarak genisletici yorumlardan
kaginilmali, kiyas yoluyla yeni durumlar yaratilmamalidir!?’. Buna gore miltecilik
statlistiniin sona erme durumlari; 1) Vatandasi oldugu ulkenin korumasindan kendi
istegi ile tekrar yararlanmasi, 2) Vatandashgini kaybettikten sonra kendi arzusu ile
tekrar kazanmasi, 3) Yeni bir vatandaslik kazanmasi ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanmasi, 4) Zulim korkusu sebebi ile terkettigi veya disinda bulundugu tlkeye
kendi arzusu ile tekrar yerlesmesi, 5) Multeci taninmasini saglayan kosullar ortadan
kalktig1 i¢in vatandasi oldugu Ulkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik
devam edememesi, 6) Tabiiyetsiz olup da, milteci taninmasina sebep olan kosullar
ortadan kalktigi i¢in, 6dnceden mutad meskeninin bulundugu Ulkeye donebilecek
durumda olmasidir. Ik dort durum kisinin kendi iradesine dayali durumlar olup,
herhangi bir sebeple artik multeci olarak kabul edilmek istemeyen bir kisiye multeci
statusli ve uluslararas1 koruma taninmasma gerek olmadigi diislincesine
dayanmaktadir'®®, 5. ve 6. durumlar ise mense ilkedeki kosullarin degismesinden
dolay1r uluslararast1 koruma igin hakli sebeplerin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir, ki bu durumlarda da uluslararas1 koruma ihtiyac1 kalmamaktadir,%°
Ancak bu durumlarin degerlendirilmesi noktasinda mdaltecilerin ihtiya¢c duyduklart

glvenceyi sekteye ugratacak, periyodik, sirekli ya da sik bir degerlendirme

108 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 111, s. 23.

107 UNHCR, Guidelines on International Protection: “Cessation of Refugee Status under Article
1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees”, (UNHCR, Guidelines on
Cessation under Article 1C(5) and (6)), HCR/GIP/03/03, 2003, p. 4, s. 3
https://www.unhcr.org/3e637a202.pdf 27 Mart 2019; UNHCR, Guideline on Determining Refugee
Status, p. 116, s. 24.

18 UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 114, s. 23-24.

109 Hathaway/Foster, a.g.e., s. 476; UNHCR, Guidelines on Cessation under Article 1C(5) and (6),
p. 8-16, s. 3-5; UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 115, s. 24
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yapilmamali, yalnizca mense Ulkede esasli bir degisiklik meydana gelmesi
durumunda yeniden degerlendirme yapilmalidirt°,

Muilteci statiistintin bahsedilen sebeplerle sona ermesi, multeci statiistiniin iptaliyle
karistirtlmamalidir. Kisinin basta milteci statlisii taninmasi i¢in gerekli sartlar1 yerine
getirmediginin  sonradan anlasilmasi halinde gergeklestirilen islem multeci
statlistintin iptal edilmesini teskil etmekte, bu durum ise statliniin sona ermesinden

farkl1 bir nitelik arz etmektedirt!?,

6. Tamamlayic1 Koruma

Uluslararas1 koruma kavrami sadece 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki mdulteci
tanim1  kosullarin1  saglayan kisilerin korunmasi anlamina gelmemektedir.
Uluslararast korumayi, bu tanimdaki kosullar1 saglamadigi halde korumaya hakli
sebeplerle ihtiyag duyan kisileri de dahil edecek sekilde genisleten, milteci
korumasimi tamamlayici nitelikteki koruma sistemini ifade etmek igin “tamamlayici
koruma” terimi kullanilmaktadir''?. Bu koruma sisteminin niteligi olarak ise, kisiyi
geri dontisten koruyacak miulteci statustine alternatif bir temel dayanak oldugu ifade
edilmektedir 1*. Tamamlayici korumamin dayandigi en 6nemli unsur ise “geri
gondermeme (non-refoulement) ilkesi”dir'*. ilkenin temel mantig;, BM Genel
Kurulu’nda, kisinin mense Ulkesine geri gonderilmesi konusunda hakli itirazlarda
bulunmas1 halinde geri gonderilmemesi gerektigi goriisiiyle ifade edilmistir'™®. Bu

kural, zamanla doktrinde uluslararas: Orf ve adet hukukunun bir parcasi olarak kabul

110 Hathaway/Foster, a.g.e., s. 477; UNHCR, Guideline on Determining Refugee Status, p. 112, s.
23.

11 UNHCR, Guidelines on Cessation under Article 1C(5) and (6), p. 4, s. 3 ; UNHCR, Guideline
on Determining Refugee Status, p. 117, s. 24.

112 Ruma Mandal, Protection Mechanisms Outside of the 1951 Convention (“*Complementary
Protection™), UNHCR Legal and Protection Policy Research Series, 2005, PPLA/2005/02, p. 4-5, s. 2
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/435df0aa2/9-protection-mechanisms-outside-1951-
convention-complementary-protection.html 09 Ocak 2019.

113 Mandal, a.g.e., p. 6, s. 3.

114 Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 279.

115 UN General Assembly, Resolution 8 (1). Question of Refugees, 1946, p. c/ll, bkz.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/032/59/IMG/NR003259.pdf?OpenElement 09 Ocak 2019.
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edilmis ve devletler duzeyinde emredici nitelikte bir kural haline geldigi

belirtilmis'!®, bu da tamamlayic1 koruma kavraminin ortaya cikisini saglamistir.

a. Global DUzlemde Tamamlayic1 Koruma

Tamamlayici korumanin dayanagi olan geri géndermeme ilkesiyle ilgili temel
duzenleme olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi gosterilebilir.
Maddenin ifadesi “Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, 4z, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri sebebiyle hayati ya da ozgiirliigii
tehdit altinda olacak Ulkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
goéndermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.” seklindedir.

Milteci statlisi kazanilmasinin agiklayici bir statl belirleme olmasi goriisiine
dayanarak md. 33’ten faydalanmak icin mdlteci statisiinin kazanilmis olmasinin
gerekmedigi son dénemde biylk Olciide kabul edilmektedir!!’. Bir miilteci ya da
siginmacinin Ulkedeki statusl, geri gondermeme ilkesi vasitasiyla saglanan koruma
bakimindan 6nemsizdir!*®. Nitekim, sozlesmenin md. 31/1°de yer alan, yasadisi
yollarla Ulke topraklarina gelen miltecilerin hakli nedenlerini gostermesi ve
gecikmeden  bagvuru  yapmasi  kosuluyla  bu  fiillerinden dolay1
cezalandirilmayacaklar1 hilkmii de bu gortisti destekler niteliktedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda geri géndermeme ilkesinden sorumluluk,
taraf devletlere bagli kamu gliciinl kullanan kisiler ve kuruluslar dahil olmak Uzere
butin devlet organlari tarafindan Ulke toprag: iginde veya disinda gergeklestirilen

eylemlerden dogmaktadir!!®,

116 Nils Coleman, “Non-Refoulement Revised: Renewed Review of the Status of the Principle of Non-
Refoulement as Customary International Law”, European Journal of Migration and Law, say1 5,
2003, Kluwer Law International, S. 23 (s. 23-68), (cevrimigi).
https://brill.com/previewpdf/journals/emil/5/1/article-p23_2.xml 10 Ocak 2019; Jean Allain, “The Jus
Cogens Nature of Non-Refoulement”, International Journal of Refugee Law, Oxford University
Press, C. 13, N. 4, s. 538, (cevrimicgi), https://academic.oup.com/ijrl/article-
pdf/13/4/533/4355847/130533.pdf 10 Ocak 2019.

117 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 94-96, s. 117..

118 UNHCR Executive Comittee, Conclusion No:6, 28th session, 1977, (c), (cevrimigi),
https://www.unhcr.org/excom/exconc/3ae68c43ac/non-refoulement.html 10 Mayis 2019; Goodwin-
Gill/lMcAdam, a.g.e., s. 233.

119 | auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 59, s. 108; Bu husus, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi md. 2/1, ATHS md. 1, Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi md. 1/1 gibi hiikiimlerde de
benzer ifadelerin yer almas itibariyle, devletlerin yarg: yetkilerine tabi kisilere uygulanan fiillerden
sorumlu olmasi prensibine dayanmaktadir. Lauterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 63, s. 110.
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1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan “her ne gsekilde olursa
olsun sinir disi etmeyecek (expel) veya geri goéndermeyecektir (return, refouler).”
ifadeleri, geri gondermeme ilkesi ile yasaklanan fiilleri agiklamaktadir. Buna gore
yasaklanan fiiller, ilgili Glke hukukunda nasil adlandirilirsa adlandirilsin, kisiyi riske
atacak herhangi bir tlke disina ¢ikarma veya (lkeye girisi reddetmedir.'?° Kisinin
risk altinda olmayacagi guvenli bir Gglinct Ulkeye gonderilmesi ise, risk altinda
olmanin bu ilkeye dair temel unsurlardan biri olmasi sebebiyle ilkeye aykiri bir
durum olarak goriilmemektedirt?:,

Suglularin iadesi konusunda ilgili maddede bir istisna 6ngoérulmemekte; konuyla
ilgili standart koyucu ¢oklu antlasmalarda da bu ilkeye agikca yer verilmesi ve ikili
antlasmalarda dahi politik suglarin kapsam dis1 birakilmasi, ilkenin bu konuyu da
kapsadigim gostermektedir 122, Ciddi insan haklar1 ihlalleri faillerinin dahi iade
edilmeleri durumunda 6liim cezasi veya iskenceye maruz kalma ihtimali varsa, geri
gondermeme ilkesinin sinirlanamayan dogasi geregi ancak bu gibi cezalarin
uygulanmayacagina dair garanti verilmesi kosuluyla iadenin kabul edilmesi ya da
kisinin s1g1nma devletince yargilanmasi seklinde ¢oziimler iiretilmistir'?3,

Geri gondermenin yasaklandigi yerler igin 1951 Cenevre Sozlesmesi 33. maddede
“hayati ve ozgiirliigiiniin tehdit altinda olacagi Ulkelerin  suurlart” ifadeleri
kullanilmistir. Buna gore, kisinin geri gonderilmemesi gereken yerler, sadece mense
lilkesi olarak diisiiniilmemeli, risk altinda olacag1 her yer olarak diisiiniilmelidir?*,

33. madde metninde gecen “wrki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ya da siyasi diisiinceleri sebebiyle hayati veya dézgiirliigiiniin tehdit
altinda olacagi” ifadeleri ise geri gondermeme ilkesinin uygulanmasi gerekliliginin

ortaya ¢ikmas icin kisinin icinde bulunmas: gereken durumu agiklamaktadir. Ilgili

120 UNHCR, The Refugee Convention, 1951: The Travaux Préparatoires Analysed with a
Commentary by Dr. Paul Weis, 1990,s. 245, (UNHCR, Travaux Préparatoires), (cevrimigci).
https://www.refworld.org/docid/53e1dd114.html 13 Ocak 2019; Lauterpacht/Bethlehem, a.g.m., p.
69, s. 112.

121 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 116, s. 122.

122 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 71-72, s. 112.

123 Rene Bruin/Kees Wouters, "Terrorism and the Non-Derogability of Non-Refoulement”,
International Journal of Refugee Law, c. 15, say1 1, 01/01/2003, s. 5-29 (s. 26-29), (cevrimici),
https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/15/1/5/1574466 13 Ocak 2019.

124 Madde metninde gegen “frontiers of territories” ifadesinin ¢ogul olmasi da bu sawi
dogrulamaktadir. Lauterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 113, s. 122.
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ifadelerin hakli zulim korkusundan daha genis bir kavram olarak kabul edilip
edilmemesi gerektigi konusunda “hayati veya ézgiirliigiiniin tehdit altinda olmasi”
kavraminin daha kapsamli bir anlam icermekte oldugu ¢ogunlukla kabul
edilmektedir'?®. Bu kapsamda ise a) hakli zulim korkusu, b) iskence veya zalimane,
gayri insani, kiguk distiriici muamele ya da ceza gorme c) hayati, bedensel
biitiinliigii ya da ozgiirliigiine kars1 baska turli tehditler bulunmaktadir 126 .
Mevzubahis riskin gergeklesme olasiligi ise sadece tahmin diizeyini asan, ancak
kesin olarak delil gosterilmesini gerektirmeyecek makul bir dizeyde ortaya
konmalidir'?’,

Tum bu durumlar disinda md. 33’in mutlak bir kural oldugundan yine de
bahsedilemez. Devletler ulusal guvenlik, kamu duzeni gibi gerekgelerle geri
gondermeme ilkesini bazi durumlarda uygulamayabilmektedir?®. 33. maddenin 2.
fikrasinda bu ilkenin uygulanmayacagi durumlar diizenlenmistir. ilgili hiikimde
siginma Ulkesinin giivenligi acisindan tehlikeli sayilmasi igin hakli gerekgeler
bulunan ya da 0Ozellikle ciddi bir sugtan dolay1 kesinlesmis bir hikiimle mahkum
edildigi igin Ulkenin halki acisindan tehlike arz eden kisilerin bu ilkeden
yararlanamayacagi diizenlenmistir.

Kisinin Ulkenin giivenligine olusturdugu tehdit ile, sigimma Ulkesine yonelik
gecmiste var olan degil gelecege yonelik bir tehdit kastedilmektedir.!?® Ayrica, geri
gondermenin kisi i¢in meydana getirecegi risk kisinin tlke giivenligine olusturdugu
tehdidi asiyorsa istisnanmn uygulanmamasi gerekmektedir'®®. Kisinin isledigi agir
suctan dolay1 siginma ulkesi halki icin tehlike arz etmesi durumunda ise ciddi sugun
cinayet, irza gegme, silahli soygun, kundaklama gibi agir bir sug teskil etmesi ve bu

suca iliskin alinan mahkumiyet karar1 sebebiyle tlke halkinin glvenlik ve refahinin

125 Atle Grahl-Madsen, Commentary on the Refugee Convention 1951: Articles 2-11, 13-37,
(Commentary), UNHCR Division of International Protection, Geneva, 1997, art. 33, bol. 4, bkz.
https://www.unhcr.org/3d4ab5fh9.pdf 13 Ocak 2019; Lauterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 124-126, s.
123-124.

126 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 133, s. 125.

127 Ae., p. 135, s. 125.

128 Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 234-235.

129 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 147, s. 129.

130 UNHCR, Travaux Préparatoires, s. 246.
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tehdit altinda olmas1 gerekmektedir!3l, Bu hiikmiin miilteci statiisii disinda birakilan
kisileri dlizenleyen md. 1/F ile ortlistigi disiiniilse de, md. 33/2’nin gegmiste
islenmis bir fiilden cok gelecege donik bir tehdidi degerlendirmeye aldigi,
dolayisiyla disarida birakma konusunda ¢itayr daha yiiksege ¢ektigi ifade
edilmektedir'®2, Md. 1/F hiikmiine gore, bahsedilen fiilleri siginma (lkesine giristen
once isleyen kisilere s6zlesme hukiumlerinin uygulanmayacagi diizenlenmisken; md.
33/2°de ilgili fiilin nerede ve ne zaman gergeklesmesi gerektigi belirtilmemistir. AKsi
yonde yapilacak yorum md. 33/2 hukminin bosa diismesine Sebep olacagindan
siginma Ulkesine giristen sonra bu Ulkede ya da baska bir yerde islenecek fiilleri
ilgilendirdigi seklinde yorumlanmalidir®*3, Bunun disinda geri gondermeme ilkesine
istisna olusturacak durumlar uygulanirken sinirlanamayan insan haklari prensiplerine
aykirilik meydana getirilmemesi, istisnalarin dar ve dikkatli bir yorumlamaya tabi
tutulmasi, bu konudaki degerlendirmenin uygun hukuki usule gore yapilmasi ve
istisnalar uygulanacaksa dahi kisinin glvenli Gglinct ulkeye kabull igin makul
diizeyde énlemlerin alimmasi gerekmektedir®34,

1951 Cenevre Sozlesmesi disinda tamamlayict korumaya olanak saglayan
uluslararasi belgeler de bulunmaktadir. Devlete Siginmaya Dair Bildiri’de; siginma
hakkinin devletlere siginma saglama hakki saglayan diizenlemelerinin yani sira, geri
gondermeme ilkesine dair bir diizenleme de bulunmaktadir. Bildiri’nin 3. maddesinin
ilk fikrasinda, hi¢ kimsenin sinirdan geri ¢evrilme ya da siginma talep ettigi Ulkeye
daha 6nce girdiyse, zulme maruz kalabilecegi herhangi bir devlete sinir dis1 edilme
ya da zorla geri génderilme gibi 6nlemlere maruz birakilmayacag ifade edilmistir'®.
Bunun disinda 1984 tarihli Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler

136 »

Sozlesmesi ~° 'nin 3. maddesinin ilk fikrasinda da iskenceye maruz kalacagina

inanmakta hakli sebepleri olan kisileri sinir dis1 etmenin yasak oldugu diizenlenerek,

131 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 186, 187, 192, s. 139-140; UNHCR, Travaux Préparatoires, s.
246.

132 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 147, s. 129.

133 |_auterpacht/Betlehem, a.g.m., p. 148-149, s. 129-130.

134 |_auterpacht/Bethlehem, a.g.m., p. 159, s. 133.

135 {1gili hiikme dair geviride Gemalmaz, a.g.e., C. 1, s. 641°deki geviri esas alimmustir.

1% RG: 27/02/1988 - 19738, UN General Assembly, Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Resolution 39/46, 10 December 1984, S6zlesmenin
orijinal Ingilizce metni icin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx 12
Ocak 2019.
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bu konu baglaminda geri géndermeme ilkesi kayit altma almmistir’®’. Konuyla ilgili
bir diger belge olan 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesil® nde direkt
olarak geri gobndermeme ilkesinden bahsedilmese de S6zlesmenin 6. maddesinde yer
alan yasam hakki ve 7. maddesinde yer alan iskence ve kotl muamele yasaginin
etkin uygulanmas1 kapsaminda geri gondermeme ilkesinin 6nemi BM Insan Haklar

139

Komitesi tarafindan vurgulanmigtir°. Dolayisiyla, bu belgelerde yer alan hukumler

cercevesinde milteci tanimina girmeyen kisiler de korunacaktir.

b. Bolgesel Duzlemde Tamamlayict Koruma

Avrupa sisteminde 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin koruma rejimi  disinda
tamamlayict koruma rejimi de uygulanmaktadir. Bu koruma, insan haklarina dair
bolge capindaki sozlesmelerin hilklimleri vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Buna
gore, temel hak ve ozgirliiklerin 6znesi olarak herkes tanindigindan, milteci
stattisunii  kazanmak igin gerekli kosullar1 tasimayan kisilerin haklar1 da bu
sozlesmeler vasitasiyla korunmaktadir.

AIHS korumast ile 1951 Cenevre Sézlesmesi arasindaki en 6nemli farklardan biri,
kisinin hakli zulum korkusunun belirli sebeplere dayanma zorunlulugu olmamasidir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin koruma semsiyesine dahil olabilmek icin belirli
sebeplere dayanan belirli bir riskin mevcut olmasi gerekirken, AIHS kapsaminda
diizenlenen hak ve oOzgurliuklerin ihlal edilecegi tehdidinin ispatlanmasi bu

140

Sozlesme’nin korumasi icin yeterli gorilmektedir*". Ayrica, kisinin mense devletin

korumasindan yararlanamiyor olmasi unsuru da AIHS korumasi igin gerekli

187 Gemalmaz, a.g.e., c.1, s. 641.

138 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, General Assembly,
Resolution 2200A (XXI), 16 December 1966, Sozlesmenin orijinal ingilizce metni icin bkz.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx 12 Ocak 2019.

139 UN Human Rights Committee, CCPR General Comment, “No. 20: Article 7 (Prohibition of
Torture, or Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)”, 1992, p. 9,
(cevrimici), https://www.refworld.org/docid/453883fb0.html 10 Ocak 2019.

140 |_event Korkut,“Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Siginmacilart Sinirdist
Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tirkiye Ornegi”, Ankara Barosu Dergisi, yil: 66, say1: 4, 2008, s.
24, (cevrimigi), http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-4/4.pdf 22
Aralik 2018; Nuala Mole/Catherine Meredith, Human rights files, No. 9: Asylum and the
European Convention on Human Rights, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2011,
(cevrimigi), https://www.refworld.org/docid/4ee9b0972.html 31 Mart 2019.
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olmamakta; geri gondermeme ilkesinin uygulanmas: konusunda 1951 Cenevre
Sézlesmesi’nin md. 33/2 hilkkmiindeki gibi istisna da 6ngorilmemektedirt4!,

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda milteci korumasi ya da tamamlayici
koruma uygulamalarina dair denetim S6zlesmeye taraf devletlerin yerel mahkemeleri
tarafindan yapildig1 igin ictihatlar arasinda farkliliklar dogabilmekte, bu da konuya
dair, sinirlar1 ve esaslart belli bir koruma sistemi olusturulmasi 6éninde engel teskil
etmektedir. AIHS korumasinda ise, bu Sézlesme kapsaminda diizenlenen hak ve
Ozgurliklerin korunmasi noktasinda bireysel basvuru imkani saglayan Ozerk bir
mahkemenin bulunmasi, konu ile ilgili uzmanlik seviyesi yuksek bir denetim organi
bulunmasi anlamina gelmektedir**?. Ancak, AIHS kapsamindaki korumanin herhangi
bir statl teskil ettigi soylenememektedir.

Tamamlayic1 koruma ile ilgili bir diger dizenleme ise, Avrupa Birligi’nin 2011
tarinli  Vasif Yonergesi’nde bulunmaktadir. Yonerge’nin md. 2/f hikminde
tamamlayic1 korumaya ehil kisi (person eligible for subsidiary protection); multeci
olarak siniflandirilamayan ancak mense (lkesine veya vatansizsa en son ikametinin
bulundugu Ulkeye gonderilmesi halinde ciddi zarara ugrayacagini diistinmekte yeterli
sebepleri olan ve bu sebeple ilgili tlkenin korumasindan faydalanamayan ya da
faydalanmak istemeyen (Gglnci devlet vatandasi ya da vatansiz kisiler olarak
tanimlanmstir. Bu maddede ifade edilen ciddi zarar (serious harm) ise, Yonerge’nin
15. maddesinde 6lim cezasi, iskence, veya insanlik dis1 muamele ve i¢ savas
sebebiyle yasamin tehlikeye girmesi durumlar olarak agiklanmistir. Ayrica md.
2/fteki tanimda, tamamlayic1 korumaya ehil olmanin kosullarindan biri olarak md.
17/1 ve md. 17/2’deki disarida birakma kosullarindan birine girmeyen kisiler olmak

gerektigi ifade edilmistir.14®

141 Ozkerim Giiner, a.g.m., s. 215.

142 Mole/Meredith, a.g.e., s. 17.

143 T1gili madde hiikiimleri, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci statiisii disinda birakma kosullarina
benzer bir sekilde belirli agir suglar1 isledigine dair siiphe bulunan kisilerin bu koruma kapsami
disinda brrakildigini diizenlemektedir.
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B. Uluslararas1 Hukukta Gecici Koruma

1. Gegici Koruma Ile flgili Kavramsal Cerceve

Gegici koruma kavramimi tanimlamaya girismeden once belirtmek gerekir ki, bu
kavramin igerigine dair uluslarasi hukuk enstriimanlarinda bir uzlasi oldugundan s6z
edilemez. Simdiye kadar, uygulandigi Ulke veya igerigine gore farkli anlamlar
kazanmistir. Ancak genel olarak, “siginmacilarin Kitlesel akinina karsi alinan kisa
sireli, olaganiistii bir tedbir” olarak tanmimlanabilir. 1** Bir diger tamm ise,
ongorulemeyen ve ivedi durumlarin ortaya cikardigi acil akinlar sebebiyle géc
etmeye mecbur kalan kisilerin korunmasini saglamak (zere gelistirilmis bir stati
oldugunu ifade etmektedir.* Kitlesel siginma durumu ise, bir devletin normal
bireysel statli degerlendirme sistemini asan miktarda bir siginma halinin mevcut olup
olmadigina gore degerlendirilir.'*® Gegici koruma, Kitlesel siginmanin zorlayici etkisi
karsisinda sigmma devletinin geri  gondermeme ilkesini etkin uygulamasini
saglayacak bir yontem olarak ortaya ¢ikmustir!4’.

Gegici korumayla iliskili bir kavram olarak “gegici milteci” (temporary refugee)
kavrami, Goodwin-Gill&McAdam tarafindan, Kkitlesel siginma durumunda geri
gondermeme ilkesi ile devletlerin sigimma saglama konusundaki takdir yetkisi
arasinda hem bir baglantt hem de ayirim noktasi niteligine haiz olarak yer alan bir
kavram olarak ifade edilmektedir!*®. Bunun disinda gegici koruma kapsamindaki
kisileri ifade etmek igin kullanilan bir diger kavram ise, “de facto miltecilik” (de

facto refugee)’tir. Bu kavram da, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin milteci tanimina

144 Alice Edwards. "‘Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention’”,
Melbourne Journal of International Law,cilt: 13, sayt: 2, 2012, s. 5, (cevrimici)
https://law.unimelb.edu.au/ _data/assets/pdf file/0005/1687379/Edwards.pdf 29 Mart 2019.; Mandal,

a.g.e,p.6,s. 3.
145 fbrahim Kaya/Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada
Kalanlarin Haklan ve Yukamlulukleri, SETA, S. 33, (cevrimici)

http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf 29
Mart 20109.

148 UNHCR, “Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework”,
Global Consultations on International Protection, 19/02/2001, p. 14, (cevrimigi),
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-mass-influx-
situations-overall-protection-framework.html 12 Ocak 2019.

147 Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 304.

148 Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 289-290.
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uymayan ancak yaygin siddet ve i¢ savas sebebiyle Ulkelerinden ayrilmak zorunda
kalan kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir4°,

2. Uluslararasi Belgelerde Gegici Koruma

a. Global Duzlemde Gegici Koruma

Gegici korumanin global duzlemde nasil uygulandig: incelenirken ilk olarak 1951
Cenevre Sozlesmesi dikkate alinmalidir. 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin miilteci
taniminin  bireysel bir tanim olmasi sebebiyle Kitlesel sigimma durumlarinda
uygulanmayacagi disiiniilse de, Soézlesme’de Kitlesel sigmma durumunda
uygulanmayacagi ya da bireysel durumlarda uygulanacagina iligskin bir hikmin
bulunmamas: sebebiyle bu diisiinceye kars1 ¢ikilmistir **°. Zira, gegici koruma
Sozlesme’nin sistematigine alternatif olarak gelistirilen bir koruma yontemi degil
Kitlesel siginma olaylarinda acil koruma ihtiyacini karsilayarak kalici bir ¢bzim igin
istasyon olusturmay1 hedefleyen bir ¢6ziim yoludurt®?,

Deuvletler, gecici korumaya iliskin uluslararas: alanda resmi bir diizenleme yapma
fikrine mesafeli yaklagmaktadir. Zira bu konuda uluslararasi bir zorunluluk getirmek,
Kitlesel siginma durumlarinin 6ngorilemeyen ve siyasi olarak bedel ddenmesine
sebep olabilecek risklerini almak anlamma gelmektedir 2. Bu sebeple gegici
korumaya iliskin uluslararasi resmi bir dizenleme bulunmamakta, devletler bu

konuda geri gondermeme ilkesinin meydana getirdigi esaslara dayanarak kendi

149 pPirkko Kourula, Broadening the Edges: Refugee Definition and International Protection
Revisited, Hague, Martinus Nijhoff, 1997, s. 157-158 (Y1ilmaz Eren, a.g.e., s. 66°dan naklen); Yine de
de facto multecilik kavrami, miilteciligin hukuki bir statli olmasi ve ilgili kisinin bu stati sayesinde bir
takim ileri sirllebilir haklara sahip olabilmesi sebebiyle yetersiz goriilmustiir. Zira, hukuken degil de
yoénetici inisiyatifiyle korunan kisinin herhangi bir hak iddia etme olacag1 bulunamayacak, y6neticinin
insafinda kalmaya devam edecektir. Ann Vibeke Eggli, Mass Refugee Influx and the Limits of
Public International Law, Hague, Martinus Nijhoff, 2002, s. 15.

150 Jean-Frangois Durieux, Jane McAdam, “Non-Refoulementthrough Time: The Case for a
Derogation Clause to the Refugee Convention in Mass Influx Emergencies”, International Journal
of Refugee Law, c. 16, say1 1, 01/01/2004, s. 9-10, (s. 4-24), (gevrimigi)
https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/16/1/4/1510153 15 Ocak 2019; UNHCR, Protection of
Refugees in Mass Influx Situations, p. 17.

11 Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”,
American Journal of International Law, c: 94, s. 2, April 2000, s. 280, (gevrimici),
https://www.researchgate.net/publication/247711319 Temporary Protection_of Refugees Elements
of a_Formalized Regime 15 Ocak 2019.

152 3.e., s. 280.
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kurallarin1 koymaktadir. Yine de BMMYK tarafindan meydana getirilen “Gegici
Korumaya Iliskin Rehber Kurallari” > bu konuda yol gosterici olmaktadir. Bu
rehberde gecici koruma icin ortak anlayisa, gegici korumanin kapsamina, siginma
ulkesine giris ve kabule, gecici koruma saglanan kisilere saglanmasi gereken
minimum muamele standartlarina, alternatif statillere gegislere, gegici korumanin
sona ermesine, konuyla ilgili uluslararasi yardimlasmaya ve uygulamaya iliskin

tavsiye niteliginde bazi temel ilkeler koyulmustur.

b. Bolgesel Duzlemde Gegici Koruma

Gegici korumaya dair uluslararasi bir belgenin yoklugu, bu koruma yonteminin
bolgesel uygulamalarla sekillenmesine sebep olmustur. Bu dogrultuda, silahli
catigma kaynakli Kitlesel goglin eksik olmadigi Afrika’nin gegici sigimmanin
dogdugu yer oldugu soylenebilir’>*. Afrika’da Avrupa’dan farkli olarak, siginmaci
kitle kamplara degil devletin Glkesine alinmaktadir. Ayrica, yine Avrupa’dan farkli
olarak, Afrika’da kitlesel siginma ile gelen kisilere ilk bakista (prima facie) multeci
statiisi taninmaktadir'®®.

20.yy’m son dizliigiine girerken Yugoslavya’da patlak veren savas Il. Dinya
Savasi’ndan beri goriilmemis buytklikte bir siginma krizine sebebiyet vermis, 1951
Cenevre Sozlesmesi ise bu krize cevap verme konusunda yetersiz kalmigtir .
Sozlesme’nin genis ¢apli siginma hareketlerinde yetersiz kalmasi gegici korumanin

157

Avrupa’da etkinlik kazanmasini saglamistir". Bu dogrultuda, siginmact akiniyla

158 UNHCR, Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements, Subat 2014, p.8, s. 3,
(cevrimici), https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/quidelines-temporary-protection-
stay-arrangements.html 16 Ocak 2019.

154 Deborah Perluss/Joan F. Hartman, “Temporary Refuge: Emergence of a Customary Norm”,
Virginia Journal of International Law, cilt: 3, sayi: 26, yil: 1986, s. 559-560, (¢evrimici),
https://heinonline.org/HOL /Page?handle=hein.journals/vajint26&collection=journals&id=563&startid
=&endid=638 28 Mart 2019.

1%5 Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 341.

1% Davor Sopf, "Temporary Protection in Europe After 1990: The Right to Remain of Genuine
Convention Refugees”, Washington University Journal of Law & Policy, cilt: 6, 2001, s. 110-111,
(cevrimici),https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&
httpsredir=1&article=1444&context=law_journal law_policy 30 Mart 2019.

157 Kay Hailbronner, “Temporary and Local Responses to Forced Migrations: A Comment”, Virginia
Journal of International Law, cilt: 35, sayi: 1, yil: 1994, s. 92-93, (s. 81-100), (gevrimici),
https://heinonline.org/HOL /Page?handle=hein.journals/vajint35&id=91&collection=journals&index=
01 Nisan 2019.
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karst karsiya kalan Avrupa Birligi Uyesi devletler tarafindan konuyla ilgili 1951
Cenevre Sozlesmesi’nden bagimsiz bir gegici koruma rejimi getirme yoluna gidilmis,
burada meydana getirilen esaslar ise 2001 yilinda duzenlenen Gegici Koruma

Yonergesi**®yle ortaya konmustur®®

. 'Yénergenin ilk maddesinde gegici korumanin
kosullarin1 diizenlemek ve kitlesel siginmanin sonuglariyla basa ¢ikma konusunda
uye (Ulkeler tarafindan g0sterilecek c¢abalarin dengelenmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin lafz, ilgili koruma yonteminin uygulanacagi durumlari,
yerinden edilerek mense (lkesinden ayrilmis ve bu llkeye geri donemeyen kisilerin
kitlesel olarak siginmasi olarak agiklamaktadir. Y®nerge ile konuyla ilgili minimum
standartlar ortaya konmus, Uye devletlerce ilgili kisilerin daha fazla lehine olacak

diizenlemeler yapabilecegi ongériilmiistiir. %

3. Gegici Korumanin Unsurlar

Gegici korumanin uygulandigi durumlar agisindan uluslararast koruma ve buna
bagli tamamlayic1 korumadan ayrilan bir takim unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlar;
Kitlesel siginma, kitlesel sigimmanin ani gelismesi, devlet kapasitesi ve bireysel
usullerin yetersiz kalmasi olarak sayilabilir.

Gegici korumanin ayirt edici unsuru olan “kitlesel siginma” durumundan 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nde bahsedilmemis; 1967 tarihli Devlete
Siginmaya Dair Bildiri’de gegici korumay: dizenleyen 3. maddede ismen
bahsedilmis olsa da kavramin igerigine dair herhangi bir bilgi verilmemistir. Gegici
korumanin uygulamasinda Ornek kabul edilen belgelerden AB Gegici Koruma
Yonergesi’nin 5. maddesinde ise bu kavram, “cok sayida yerinden edilmis kisinin
belirli bir tlke ya da cografi alandan rastgele ya da yardim alarak -6rnegin bir kagis
programiyla- farketmeksizin Birlige varmasi” olarak tanimlanmistir. Kitlesel

siginmanin varligina ise Avrupa Konseyi tarafindan karar verilecegi diizenlenmistir.

1%8 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of
efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof,
Official Journal of the European Communities: 07/08/2001 - L 212/12, Y&nergenin Ingilizce orijinal
metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN 16 Ocak 2019.

1% Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 340.

160 Y 6nergenin dnsoziindeki 12 no’lu diisiince.
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BMMYK Icra Komitesi kitlesel siginmanin Ozelliklerini; uluslararast bir sinira
ulasan Onemli sayida kisinin bulunmasi, 6nemli sayida kisinin bu sinira hizli bir
sekilde ulasmasi, siginma devletinin bu kisilerin ihtiyaglarini karsilama kapasitesinin
yetersiz olmasi ve bireysel siginma prosedurlerinin bu kadar sayida kisi icin yetersiz
kalmas1 olarak saymistir’®l, Bunlarin disinda, Kiiresel Milteci Pakti’na giden yolda
bir kilometre tasi olarak gorulebilecek BM Genel Kurulu'nun Mdlteciler ve
Gocmenlere Dair New York Deklarasyonu®®?’nda kitlesel siginma kavrami gegmese
de “genis ¢apli hareketler” (large movements); ulasan kisi sayisi, ekonomik, sosyal
ve cografi kosullar, ev sahibi devletin bu kisilerin ihtiyaglarmi karsilama kapasitesi
ve ani ya da suregelen hareketin etkisi kriterlerine gore belirlenecek bir kavram
olarak ifade edilmistir'®®.

Gegici korumanin uygulanmasina sebep olacak durumlarin bir diger unsuru ise,
Kitlesel siginmanin “ani” gelismesidir. Buna gore, siginmaci sayisinin yavasga veya
asamali bir sekilde artmasi durumu, gegici koruma uygulanmasini gerektirecek bir
durum olarak gorilmemektedir. Bu noktada BMMYK, gecici korumaya temel teskil
edecek bir kitlesel siginmadan s6z edebilmek igin, kisa bir zamanda yliksek miktarda
sigimacinin lkeye varmasi gerektigini ifade etmektedir'®4,

Gegici korumanin bir diger unsuru ise, ani ve genis capl kitlesel siginma hareketi
karsisinda “sigimma devletinin kapasitesi”’dir. Bir siginma hareketinin genis capli ya
da kitlesel olup olmamasi, tlkeden Ulkeye ya da bolgeden bolgeye degisebilmektedir.
Dolayisiyla, kitlesel siginma yalnizca hareketin miktarina bakilarak anlasilamayacak,

siginma devletinin kaynaklarina gore somut olay bazinda degerlendirilecektir.

161 UNHCR Executive Committee, Conclusion on International Cooperation and Burden and
Responsibility Sharing in Mass Influx Situations, No. 100 (LV) - 2004, p. (a), (¢evrimigi),
https://www.unhcr.org/excom/exconc/41751fd82/conclusion-international-cooperation-burden-
responsibility-sharing-mass.html 15 Ocak 2019.

162 UN General Assembly, New York Declaration for Refugees and Migrants, A/RES/71/1,
Seventy-first session, 3 October 2016, (cevrimici),
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1 29 Mart 2019.

183 Belirtmek gerekir ki, genis capli hareket kavrami yalnizca miltecileri degil gocmenleri, hatta iki
tipin de iginde oldugu hareketleri ifade eden bir kavramdir. Bu noktada, hareketin ayni sebepten
kaynaklanmasi degil kullanilan yollarin ayni olmasi dikkate alinmaktadir. UN General Assembly,
New York Declaration for Refugees and Migrants, p. 6, s. 2.

164 UNHCR, Summary Observations of the UNHCR on the Commission Proposal of 26
September 2000, Council Document N0.11629/00, ASILE 44, s. 13 (Esra Yilmaz Eren, Multeci
Hukukunda Gegici Koruma, Seckin, Ankara, 2018, s. 78’den naklen).
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Burada siginma devletinin kapasitesi acisindan dikkat edilmesi gereken nokta,
bireysel stati belirleme usullerini karsilama konusunda yetersiz kalip kalmamasidir.
Eger bu konuda bir yetersizlik mevcutsa, gecici korumayi gerektiren Kitlesel

sigmmanin var oldugu kabul edilir'®,

4. Gegici Korumanin Kapsami

Afrika Birligi Orgtli Multeci Sézlesmesi’nde ve Cartagena Deklarasyonu’nda
milteci tanimi, i¢ savas ve buna benzer karisikliklardan kacan mdltecileri de
kapsayacak sekilde genis tutulmus olmasina karsin; gecici koruma statisuniin kime,
nasil uygulanacagi hususunda Ozellikle Bati devletlerinde hukuken bir belirlilik
bulunmamakta, ilgili devlet bu konularda takdir hakkini kullanarak ¢6zim
uretmektedir. Konuyla ilgili bu yaklasim farkliligi sebebiyle gecici koruma
stattisiinlin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda milteci sayilanlar ile ¢catisma veya
tehlike arz eden baska olaylar sonucu yerinden edilmis kisileri kapsadigi
soylenebilir'®®, Hatta gegici korumanm, sigmmaci olup olmadiklarmi ayirt etmenin
cok zor oldugu karigik hareketler dahil olmak (izere S6zlesme’nin milteci taniminin
disinda kalan daha genis kategorilere de uygulanmis oldugu ifade edilmektedir®®”.

Gegici  korumanin sebebini olusturan durumlarin  uzun surede ¢bzime
kavugsmamasi sebebiyle bu korumanin uzadigi hallerde devletin kalici ¢6zim
saglama yiikiimliligii guindeme gelecektir. Gegici korumanin nasil uygulanacag: da
devletlerin takdir yetkisinde oldugu icin bu husus farkli sekillerde tatbik
edilebilmektedir. Kimi zaman devletler, gegici koruma ile ilgili bir hukuki statii dahi
olusturmamakta, koruma altina alinacak kisilerin mense Ulkelerine donemeyecek

durumda olduklarmi de facto kabul edebilmektedirler®.

185 UNHCR, “Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework”,
Global Consultations on International Protection, 19/02/2001, p. 14, (cevrimigi),
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-mass-influx-
situations-overall-protection-framework.html 12 Ocak 2019; UNHCR, Commentary on the Draft
Directive on Temporary Protection in the Event of a Mass Influx, bol. 3, 15/09/2000, (¢evrimigi),
https://www.refworld.org/docid/437c5ca74.html 29 Mart 2019.

166 Y1lmaz Eren, a.g.e., s. 75-76.

167 Edwards, a.g.m., s. 5-6.

18 yilmaz Eren, a.g.e., s. 76.
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Il. Turk Hukukunda Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma
A. Tirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma

1. Uluslararas1 Korumanin Anayasal Altyapisi

Turkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi boyunca kabul edilen higbir Anayasa’da siginma
hakki diizenlenmedigi gibi, halen mevcudiyetini strdiren 1982 Anayasasi’nda da
diizenlenmemistir. 1982 Anayasasi’nin hazirlanma asamasinda Evrensel Insan
Haklar1 Bildirgesi esas alinan kaynaklardan biri olmasina ragmen Bildirgede yer alan
siginma hakkinin diizenlenmemis olmasi, sigimma hakkinin subjektif bir kamu hakk1
olarak diizenlenmesinden kagmildigimi gostermektedir'®®. Bunun sebebi olarak ise
Tiirkiye’nin, bulundugu konum itibariyle kontrolsiiz goce yatkinliginin getirdigi
sigimayi kisitlayicr tutumu gosterilmektedirt’,

Anayasa’nin uluslararasi koruma kapsamindaki kisileri ilgilendiren hikimlerinin
basinda 16. madde hukmi gelmektedir. Bu maddede yabancilarin temel hak ve
Ozgurliklere dair durumu “Temel hak ve hirriyetler, yabancilar igin, milletlerarast
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” seklinde diizenlenmistir. Anayasadaki
hak ve hurriyetlere iligskin duzenlemelerde hakkin 6znesi olarak “herkes” ifadesinin
kullanilmas: 16. maddenin sinirlamaya dair prensipleri ortaya koyan igerigiyle
birlikte distniildigiinde, hak ve hurriyetler bakimindan vatandas ile yabanci
arasinda ayrim yapilmamasinin temel ilke oldugu, sinirlanma durumunun ise istisna
teskil ettigi sonucuna ulasilmaktadir!™. Bu durum ise, yabancilarm ve bu grubun
icinde yer alan uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin hak ve hrriyetlerinin
glvence altina alinmasindan ziyade, kural olarak Anayasadaki hak ve hurriyetlerden
yararlanan yabancilara dair smirlandirma prensiplerini - belirttigini  ortaya
koymaktadir. Maddenin bu sekilde bir 6zgirlik normundan ziyade o6zgiirligiin

sinirlanmast normu teskil etmesinden dolayi, uluslararasi korumaya temel teskil

189 Siibjektif kamu hakki, kisilere devletin bir sey yapma ya da yapmamasina dair mahkemeler 6niinde
talepte bulunabilmesi imkani veren haklar1 ifade etmektedir. Ozcan, a.g.e., s. 126.

170 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 10.

11 Aybay, Yabancilar, s. 74.
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edemeyecegi ifade edilmektedir’?. Yine de, ilgili maddede yer alan yabanci terimi
kapsamina uluslararasi koruma ve gegici korumanin konusunu olusturan kisilerin de

173 Bu sebeple, bu madde uluslararas1 korumaya dayanak teskil

girdigi asikardir
edemeyecekse de uluslararasit korumanin konusunu olusturan kisilerin temel hak ve
Ozgurliklerine iliskin smirlamaya dair gerceveyi de ¢izmektedir. Maddede gecen
milletleraras1 hukuka uygunluk ifadesiyle kastedilenin uluslararasi antlasmalar,
uluslararas1 teamdil, genel hukuk prensipleri ve yardimci hukuk kaynagi olarak
mahkeme kararlar ile doktrin oldugu ifade edilmekte,™ uluslararas1 korumanin arz
ettigi O6zel konum itibariyle bunlarin yaninda; BMMYK Kilavuz ilkeleri, icra
Komitesi Sonu¢ Kararlart gibi yol gosterici (soft law) uluslararas1 belgelerde
aciklanan ilke ve normlarin da g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.!”™ Ayrica,
madde metninde acik bir bigcimde ifade edildigi Uzere ilgili sinirlamalar ancak
kanunla yapilabilir.

Anayasanin uluslararast korumaya temel teskil edecek dizenlemesi ise 90/5.
maddesidir. Temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararas1 antlasmalar1 kanunlardan
daha kuvvetli konuma getiren bu hikiim sebebiyle EIHB nin 14. maddesinin, bu
madde hikmi kapsaminda Tirk mevzuatina dahil edilip edilemeyecegi de
diisiiniilebilir. Bu noktada bir goriise gore, EIHB nin baglayicilik niteligine haiz olup
olmadigina dair tartismalar devreye girmekteyse de'’®, Anayasa Mahkemesi (AYM)

bu belge hiikimlerini AIHS hikiimleriyle bir tutmakta ve temel hak ve ézgtrlikler

172 Ozcan, a.g.e., s. 130.

173 Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma, s. 434.

174 11gili siiflandirma konusunda, doktrinde Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin 38. maddesine
génderme yapilmaktadir. Orijinal Ingilizce metin igin bkz. https://www.icj-cij.org/en/statute 02 Subat
2019; Celikel/Gelgel, a.g.e., s. 58; Ozkan, Gog, Iltica ve Siginma s. 433; Aybay, Yabancilar, s. 80-
81.

175 Cicekli, Yabancilar ve Muilteci, s. 267.

176 EiHB’nin hukuksal niteligi itibariyle baglayiciligi haiz olmayan, yol gosterici nitelikte bir
uluslararasi belge oldugu uzunca bir stre ileri siiriilmiigse de, bu diisiincenin son dénemde bildirinin
kurumsallagmasi ve pek ¢ok uluslararasi insan haklari belgesine kaynaklik etmesi sebebiyle asildig:
ifade edilmektedir. Gemalmaz, a.g.e., c.1, s. 63; Hersch Lauterpacht, International Law and Human
Rights, Stevens&Sons, London, 1950, s. 398-399, (Lauterpacht, International Law); Ilhan F. Akin,
Kamu Hukuku, Istanbul, Beta, 1993, s. 380; Kapani, Kamu Hurriyetleri, s. 62-64; Christian
Tomuschat, Human Rights: Between Idealism and Realism (Second Edition), New York, Oxford
University Press, 2008, s. 74 .
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konusunda temel norm kabul etmektedir'’’. Ayrica Tiirkiye’nin onaylama islemi
yapmadigi belgelerin cgevirisini yaparak Resmi Gazete’de yayimlamasi gibi bir usul
bulunmamasina ragmen EIHB konusunda bu usuliin uygulanmas1 ve bildirgenin jus
cogens baglaminda dogrudan uygulanabilir hukuk 6zelligine sahip olmasi, Turkiye
acisindan bu belgenin yol gostericilikten daha kuvvetli bir nitelige sahip oldugu

seklinde yorumlanmaktadir!’®

. Dolayisiyla, bu belgede diizenlenen siginma hakkinin
da Tirk hukukuna dahil isimsiz bir hak olarak yorumlanabilecegi ileri
siriilmektedir'™. Aksi goriis ise, EIHB’nin baglayic1 ya da etkili bir belge olmasi
durumunda dahi, yalnizca Bakanlar Kurulu karar1 ile Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ve herhangi bir kanuna konu olmamas: itibariyle Anayasa md. 90/5 hikmanun
aradigi usulline gore yiiriirlige konulma kosulunu saglamadigini ileri sirmektedir.
Dolayisiyla, bu belgede yer alan siginma hakki stbjektif bir kamu hakki niteligi
tasimayacaktir. 180

Anayasa’nin md. 90/5 hikmi uyarinca Tiirkiye’nin uluslararasi korumaya dair
mevzuatina dahil olacak bir diger belge ise, Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’diir. Ilgili Anayasa hilkmi geregi, bu Sézlesmede yer
alan hikimler kanun hikmdiinde olacak, herhangi bir kanunla ¢atismasi halinde tercih
edilecektir. Turkiye, SOzlesmenin ilk halini bir cekince ve bir deklarasyonla
imzalamustir 8¢ flgili cekince ile, sozlesmenin hicbir hikminiin, miltecilere
Tiirkiye’de Turk uyruklu kisilerin sahip oldugu haklardan fazlasini sagladig: seklinde
yorumlanamayacagi belirtilmektedir. Deklarasyonda ise éncelikle S6zlesmenin daha

onceki antlagsmalar kapsaminda multeci olarak kabul edilen kisileri de mdultecilik

17« Anayasa Mahkemesi birgok kararinda, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi'ne ve Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi'na yollamada bulunmustur...” AYM
Karari, Esas: 1993/3 (Siyast Parti-Kapatma), Karar: 1994/2, Karar Giinu: 16.6.1994 R.G. Tarih-Say1:
30.06.1994-21976, (cevrimici), http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/68992747-a31d-
4797-bc8a-88277e2fbf58%excludeGerekce=False&wordsOnly=False 08 May1s 2019.

178 Gemalmaz, a.g.e., .1, s. 60.

179 [simsiz haklar, pozitif Anayasa hukimlerinde yer almayan, temel haklar katalogunu tamamlar
nitelikteki tabii hukuktan kaynaklanan temel hak ve dzgirluklere denilmektedir. Tiirk Anayasasinin
kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirmeye dair 17. maddesinin
isimsiz haklara kaynaklik edebilecegi ileri suriilmektedir. Bu goriisiin bir diger dayanak noktas: ise,
herkesin temel hak ve hurriyetlere sahip oldugunu ifade eden Anayasa md. 12 hikminde bu hak ve
ozgurluklerin Anayasada sayilanlardan ibaret oldugunun belirtilmemis olmasidir. Ozcan, a.g.e., s.
133-135.

180 Ozcan, a.g.e., s. 132.

181 RG: 05/09/1961 - 10898.

42


http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/68992747-a31d-4797-bc8a-88277e2fbf58?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/68992747-a31d-4797-bc8a-88277e2fbf58?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

tanimina dahil ettigi disiintildiigiinde, Tirkiye’nin 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran
1928 tarihli antlagsmalara taraf olmadigi1 belirtilerek S6zlesmenin bu antlasmalardan
mustakil olarak imzalandig:i ifade edilmistir. Ayrica yine bu deklarasyonda,
miltecilik statsiiniin sona ermesi durumlarindan kisinin vatandasi oldugu Ulkenin
korumasindan kendi istegiyle tekrar faydalanmasi ya da vatandashigini kaybettikten
sonra kendi istegi ile tekrar kazanmasi durumlarinda, kiginin korumadan
faydalanmasi ve vatandashigi kazanmasinin ilgili devletin muvafakatine bagli oldugu
seklinde anlasilacagi serhi diisiilmiistiir. Bunun disinda, S6zlesmenin imzalanmasi
asamasinda taraflara verilen cografi smir koyma vyetkisi Turkiye tarafindan
kullanilmis, bu husus deklarasyonda md. 1/B-1’in “Avrupa’da ya da herhangi bir
yerde 1 Ocak 71951'den 6nce vuku bulan olaylar” degil, “Avrupa’da 1 Ocak
1951 den 6nce vuku bulan olaylar” seklinde anlasilacag: ifade edilerek belirtilmistir.
Sozlesmeye cografi sinir koyulmasinin sebepleri ise; Tiirkiye nin, tampon bdlge
haline gelme riski'®?, kara simrlarmin fiziki durumundan otiirii sinir giivenligini
saglamada yasadigi sorunlar, kiy1r smirlarinda yasanan otorite anlasmazliklari,
terorizm kaynakli glvenlik sorunlari, finansal kaynaklarin kisithligi, komsu
ulkelerde devam eden savas ve cgatisma halleri, bu tlkelerden gelen toplu goglerin
yarattigi sorunlar, go¢c veren bolge (Ulkeleriyle geri kabul antlasmalarinin
bulunmamast ve bu sekilde uluslararast yiuk paylasiminda meydana gelen
dengesizliklerdir 8 . Tirkiye, Sozlesmenin miilteci tammmi zaman ve konu
bakimindan genisleten 1967 Protokolline de ayni ihtirazi kayit ve deklarasyon gegerli
olacak sekilde taraf olmustur'®. Bu sebeple, Sozlesmenin miilteci tanimimi yapan
maddesindeki ilgili ifadenin “Avrupa’da cereyan eden hadiseler” olarak anlasilacagi
kabul edilmekle zaman kisitlamas1 Turk Hukuku bakimindan da kaldirilmis, cografi

sinirlama ise devam ettirilmistir®®.

182 Tirkiye, cografi konumu itibariyle AB devletlerine uluslararas1 koruma veya gegici koruma
bagvurusunda bulunan dgiinch devlet vatandasi kisiler bakimindan ¢ogunlukla “ilk givenli ilke”
konumundadir. Bu sebeple AB devletleri, bagvuruda bulunan kisileri Tirkiye’ye iade edebilecek,
Turkiye ise ¢ogunlukla ilk kagis tlkesi oldugundan bu kisileri iade edemeyecektir. Bu durumun da
Tiirkiye’nin AB Ulkelerini multeci akinina kargi koruyan bir “tampon bolge” haline getirecegi, basa
cikmasi daha zor sorunlara sebep olacag: 6ngorilmektedir. Aybay, Yabancilar, s. 31.

183 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 10.

184 RG: 14/10/1968 - 13026.

185 Gemalmaz, a.g.e., s. 639; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 147.
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Tiirkiye’nin Sozlesmeyi cografi kisitlamaya bagli olarak uygulamakta israrci
olmas1 ve bu dogrultuda farkli bir uluslararasi koruma tirii olusturmasi AIHM
nezdinde dava konusu olmustur. A.G. ve digerleri v. Turkiye davasinda, Tiirkiye’ nin
Avrupa disindan gelen miltecileri givenli tcunci Ulkeye gondermek (zere kabul
edecegi bir kategori altinda degerlendirerek gegici oturma izni vermesinin, AIHS nin
14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigi iddia olunmustur.
Ancak AIHM bu iddiaya kars1, Tiirkiye’nin koydugu cografi kisitlamanin, devletlerin
takdir yetkisinde olan iltica ve go¢ politikasinin bir sonucu olup ayrimcilik amaci

tastmadig1 degerlendirmesiyle ihlal bulunmadig: kararini vermistir'®®.

2. Uluslararas1 Korumaya Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tirk hukukunda uluslararas1 korumaya dair yasal dizenlemeler uzun siredir
bulunmakla birlikte, son doneme kadar yeterli seviyede olmadiklar1 ifade
edilmektedir®”. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kabulinden itibaren de uzunca bir
siire durum ayni sekilde devam etmis, nihayetinde 1994 yilinda iltica ve Sigimma

Yonetmeligi 18 cikarilarak uluslararasi korumaya dair islemler yasal bir temel

18 Karara konu olan olayda Iran vatandasi A.G’nin Marksist_Leninist Iranian People Fedaee
Guerillas (IPFG) 6rgitiine (iye olmasi ve Iran Sahi’na kars1 baslatilan isyan hareketinde rol oynamasi
sebebiyle iskence gordiigiinii, sirekli tutuklanma tehlikesiyle adres degistirdigini ve can giivenliginin
bulunmadigin ileri slrerek esi ve ¢ ¢ocugu ile birlikte Tirkiye’ye siyasi milteci bagvurusunda
bulunmustur. Cografi kisitlama sebebiyle miltecilik bagvurusu reddedilen basvurucu, hakkinda sinir
dig1 edilme karar1 verilmesi ve bu kararin yargisal incelemeden gecerek Kkesinlesmesi (zerine
AIHM’ne yaptig1 basvuruda; smir dist kararmin ATHS nin 2. 3. ve 8. maddelerine aykir1 oldugunu,
ayrica Tirkiye’nin Avrupa’dan gelen miilteciler ile Avrupa disindan gelen milteciler arasinda ayrim
yaparak Avrupa disindan gelenlere gecici oturma izni vermesi ve gidecek glvenli Gglincu ulke
bulamayanlar1 smir digt etmesinin AIHS md. 14 hilkmiine aykirihik teskil ettigini ileri siirmiistiir.
AIHM ise, cografi kisitlamanin 1951 Cenevre Sézlesmesi'nde taraf devletlere taninan bir secenek
oldugunu belirtmis, boyle bir ayrim yapmanin Tirkiye’nin iltica politikasi ile ilgili oldugunu ifad
etmistir. Ayrica, kararda ayrimcilik yasagmin AIHS’de dizenlenen haklar bakimindan gecerli
olduguna vurgu yapilmis, ATHS ve protokollerinde “siyasi miiltecilik” gibi bir hakkin bulunmadigina
dikkat gekilmistir. European Court of Human Rights First Section, A.G. and Others v. Turkey,
Application No: 40299/98, Strasbourg, 15 June 1999, bkz. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-4856
19 Subat 2019.

187 21/06/1934’te yayimlanan 2510 sayili Iskin Kanunu’nda ve 24/07/1950 tarihinde yayimlanan 5683
say1ll Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da bu kisiler hakkinda hiikiim
bulunmaktadir. BMMYK/T.C. Igisleri Bakanlig, iltica ve GO¢ Mevzuati, Ankara, 2005, s. 12,
(cevrimici), http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf 01 Nisan 2019; Eksi, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma, s. 9.

18 Tirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG: 30/11/1994
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kazanmustir 18

. Bu Yonetmelikte, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olunurken
koyulan cografi kisitlamaya istinaden Avrupa’dan hakli zulim korkusuyla gelen
kisiler icin milteci, Avrupa disindan gelen kisiler icin ise BMMYK tarafindan
guvenli  bir dcunct Ulkeye yerlestirilmesi hedeflenen siginmaci  statsi
ongoriilmiistiir®,

21.yy’m basinda Tirkiye’nin AB’ne katilmasi yolunda yapilan ¢aligmalarin
onemli bir ayagini Tiirkiye’de yabancilar, go¢ ve iltica konularina dair yasal
mevzuatinin AB ile uyumlu hale getirilmesi olusturmaktaydi*®*. Bu dogrultuda, Tiirk
hukukunda siginma ve yabancilarla ilgili konularin muhtelif kanunlarda daginik bir
sekilde bulunmasi ve konuya dair 6zel bir kanunun bulunmamasinin yarattigir bosluk
04/04/2013 tarihinde kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
giderilmistir!%2. Kanunla go¢ ve siginma yonetimi igin saglam bir yasal zemin
meydana getirilmis, bunun yaninda gdo¢cmen ve miltecilerin haklarina dair
uluslararasi standartlara uygun bir yasal cerceve olusturulmustur!®,

YUKK’nun temel ilkelerinden biri geri gondermeme ilkesidir. Bu ilke “Geri
gonderme yasag:” baslikli 4. maddede; “Bu kanun kapsamindaki kisiler iskence ya
da kot muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hirriyetinin tehdit altinda
bulunacag bir yere gonderilemez.” seklinde diizenlenmistir. Geri gondermeme ilkesi
Turk Hukuku’na da dahil olan 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin 33. maddesinde sadece
milteciler bakimindan diizenlenmis olsa da ilkenin uluslararas: Orf ve adet hukuku
kurali haline geldigi ve milteci statlisii icin gerekli sartlar1 saglamayanlar1 da
kapsamadigim yukarida ifade etmistik 1. Ancak Sézlesmenin bu maddesinin

uygulamada kafa karigiklig1 yaratabilecegi diisiiniilmiis, bu sebeple YUKK md. 4’te

- 22127. Bu y6netmelik Ekim 2014 tarihinde yirirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 61.
maddesi ile yururlikten kaldirilmisgtir.

18 BMMYKI/T.C. igisleri Bakanhgi, iltica ve G6¢ Mevzuat, s. 12-13.

190 fltica ve Siginma Yo6netmeligi, md. 3; BMMYK/T.C. Icisleri Bakanligi, fltica ve Go¢ Mevzuat, s.
14.

1 Y1lmaz Eren, a.g.e., s. 163, 167; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 11.

192 RG: 11/04/2013 — 28615. YUKK’nun teskilatlanmaya iliskin hikimleri yayimlanma tarihinde,
yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin hikiimleri yayimlandiktan 1 sene sonra, yani 11/04/2014
tarihinde yiirtirliige girmistir.

198 Yilmaz Eren, a.g.e., s. 168.

194 Bkz. Birinci Bolim, I, A, 6.
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geri gonderme yasaginin konusu olarak “bu kanun kapsamindaki hig
kimse.....gonderilemez.” ifadeleri kullamlmustir 1% . Yine de, 1951 Cenevre
Sozlesmesi md. 33 hukmi gibi YUKK’ndaki geri gonderme yasagi da mutlak bir
kural degildir. YUKK md. 54/2’ye g0re; uluslararasi koruma basvurusu veya
uluslararas1 koruma statlisii sahibi yabancilarin, genel siir disi etme'® sebeplerini
dizenleyen YUKK md. 54/1°deki b, d ve k fikralari kapsaminda olduklar tespit
edilirse smur dis1 edilebilirler. YUKK md. 54/1’in b, d ve Kk fikralarindaki sinir disi
etme sebepleri ise; - teror veya c¢ikar amacli su¢ Orgutl yoneticisi, Uyesi veya
destekleyicisi olmak, - kamu duzeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi
acisindan tehdit olusturmak ve - uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan
tanimlanan teror orgutleriyle iligkili oldugunun degerlendirilmesidir. Bunlar disinda
YUKK md. 54/1°de yer alan sebeplerle uluslararasi koruma basvurusu veya statisi
sahibi kisiler siir dis1 edilemeyecektir®”. Belirtmek gerekir ki, YUKK md. 54/2
hilkmii 676 sayili Kanun Hilkminde Kararname!®® ile degisiklige ugramistir. Bu
hikmin ©nceki halinde, uluslararasi koruma basvurusu veya statlisi sahibi
yabancilarin yalnizca Ulke giivenligi igin tehlike arz ettiklerine dair ciddi bir emare
bulunduguna veya kamu giivenligi agisindan tehlike arz eden bir sugtan kesin hikim
giymeleri halinde sinir dis1 edilebilecekleri diizenlenmisti. Bu degisiklikle,
uluslararas1 koruma bagvurusu veya statlisii sahibi yabancilarin sinir dis1 edilmeleri
sartlar1 hafifletilerek daha kolay hale getirilmistir. Bu kisilerin sinir dis1 edilmelerini
dizenleyen YUKK md. 54/2 hukminde dikkat edilmesi gereken husus ise; idarenin
ilgili sebeplerin varlig1 sebebiyle sinir digi etme karar1 verme konusunda takdir
yetkisine sahip olmasi ve tehdit olusturdugu tespit edilen bir kisiyi dahi smir dis
etmeyebilecek olmasidir'®®. Bunun disinda, YUKK md. 53/3 hilkmiince sinir dist
kararma karst yargi yoluna basvurmanin bu kararin yiriirligini durduracagi

diizenlenmisse de, bu hikmin uluslararas1 koruma basvurusu ve statlisi sahiplerine

195 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 63.

19 Simir digt etme kavrami; bir devletin glvenlik ve diizeni koruma kaygisiyla tlkede bulunmasini
menfaatlerine aykir1 gordiigii yabancilar1 Ulkesinden gikarmasidir. Gelikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s.
127; Dondu Kusgu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu HuUkimleri Uyarinca
Yabancilari Smir Dis1 Edilmeleri, Istanbul, On ki Levha, 2017, s. 3.

197 Dogan, Yabancilar, s. 115.

1% RG: 29/10/2016 - 29872.

199 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 130; Kuscu, a.g.e., s. 105-107.
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kars1 alman sinir dis1 etme kararlarii engellemeyecegi belirtilmistir. Ancak, bu
hikumlerin her halikarda YUKK md. 4’teki “geri gonderme yasagi”na uyumlu bir

sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmigtir?®

. Smir dis1 islemine karsi yargi
yoluna bagvurmanin islemi durdurmamasi durumu Anayasa Mahkemesi nezdinde
bireysel bagvuruya da konu olmus; ilgili hilkme son halini veren 676 sayili KHK’nin
cikarildigi Ekim 2016 tarihinden yaklasik 1 ay sonra AYM tarafindan, yargi yoluna
bagvurmanin smir disi islemini durdurmamasi sebebiyle etkili bir bagvuru yontemi
olmadig1 ve islemin gergeklestirilmesi halinde telafisi imkansiz sonuglarin ortaya
cikabilecegi gerekcesiyle smir dist islemine karsi yurUtmeyi durdurma ara karari

verilmistir?®

. Ayrica yurutmeyi durdurma ara karari verilen bu bireysel bagvurunun
sonucunda verilen kararda; YUKK md. 53/3 hiikminin, Anayasa md. 17/1 ve md
17/3’te guvence altina alinan yasam hakki ve koti muamele yasagi, bu haklarla
baglantili olarak md. 40 hikminde giivence altina alinan etkili bagvuru hakki ve
AYM’nin yerlesik ictihatlariyla uyumlu olmadig1 sonucuna varilmistir’®2, Bu karar
ise, YUKK md. 53/3 hikmine dayali ortaya ¢ikan magduriyetler konusunda bir
emsal olusturmas1 amaciyla pilot karar olarak yayimlanmistir?®,

Kanunun bir diger ilkesi ise, vatansizlarin ve uluslararasi koruma statisi
kazanmis kisilerin karsiliklilik ilkesinden muaf olmasidir. YUKK md. 51/1-c
hiikmUnde vatansizlarin yabancilarla ilgili islerde aranan karsiliklilik ilkesinden muaf
tutulduklar;, YUKK md. 88/1 hikminde ise uluslararas1 koruma statiisii sahibi
kisilerin karsiliklilik sartindan muaf olduklar1 diizenlenmistir. Bu noktada dikkat

edilmesi gereken, uluslararas1 koruma statlisiine halihazirda sahip olan kisilerin bu

200 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 130.

201 AYM Tedbire Tliskin Ara Karar, Basvuru No: 2016/22418, Karar Tarihi: 01/11/2016

202 R.G.: 09/07/2019 - 30826, AYM Genel Kurulu Pilot Karar1, Y. T. Basvurusu, Basvuru Numarast:
2016/22418, Karar Tarihi: 30/05/2019, p. 60, Karar icin bkz.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/22418?BasvuruNoYil=2016&BasvuruNoSayi=22
418 20/08/2019.

203 pijlot karar Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii’'niin 75. Maddesinde; “bir bagvurunun yapisal bir
sorundan kaynaklandiginin ve bu sorunun bagka bagvurulara da yol agtiginin tespit edilmesi ya da bu
durumun yeni basvurulara yol agacaginin ©6ngorilmesi halinde uygulanacak bir usul” olarak
tanimlanmistir. Hilkme gore; benzer nitelikteki basvurularin idari mercilerce bu ilkeler cercevesinde
cozumlenecek; ¢oziimlenmedigi takdirde Mahkeme tarafindan topluca gorulerek karara baglanacagi
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii: RG: 12.07.2012 - 28351.
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ilkeden muaf olmasidir. Hentiz uluslararas1 koruma statlisiine basvuru asamasinda
olan kisiler bu muafiyetten faydalanamayacaktir®*,

YUKK’nun ilkelerinden bir baskas1 ise, md. 88/2 hukmiyle dizenlenen
uluslararas1 koruma basvurusu sahibine, basvurusu reddedilen veya statliye sahip
olan kisilere saglanan hak ve imkanlarin TUrk vatandaslarina saglanandan daha fazla
olmamasidir. Bu hukiumle, Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi kabul edilirken
koydugu cekince, Turk hukukunda kanun diizeyinde kendine yer bulmustur.

YUKK ile Tirk hukuk sisteminde bazi 6nemli yenilikler meydana gelmistir. Bu
Kanunla birlikte, daha 6nce yalnizca taraf olunan antlasma hukimlerine dayanarak
talep edilebilecek olan geri génderme yasagi kanuni dizenlemeye kavusmustur.
Siginma Ve go¢ alanindaki islemleri gerceklestirmek (izere Igisleri Bakanligina baglh
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ismiyle yeni bir birim kurulmustur?®. Avrupa disindan
gelen ve uluslararas1 koruma talep eden yabancilar ig¢in daha 6nce siginmaci adiyla
diizenlenmis Statil icin sartli milteci kavrami kullanilmistir.?%® Ayrica, miilteci ve
sartli milteci statulerinin yaninda ikincil koruma ve gecici koruma statileri
dizenlenmis, vatansizlar da kanun kapsamina dahil edilmistir. Uluslararas1 koruma
bagvurusu i¢in hizlandirilmig prosedir ongoriilmiistiir. Sinir dis1 edilme kararinin
etkileri ile smir dis1 edilecek yabancilarin gozetimine dair esaslar belirlenmis, bu
kapsamda geri gonderme merkezlerinin teskilatina dair hikimlere yer verilmistir.
Ekonomik ve mali imkanlara bagl olarak, uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan ya da koruma stattsu edinen kisilerin toplumla entegrasyonu ile ilgili ilkeler

diizenlenmistir. Bunlarin yani sira, sartli multecilerin yerlestirilmesi ve uluslararasi

204 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 64.

205 Konu ile ilgili islemler YUKK ndan énceki donemde Emniyet Miidiirliigii’niin bagl birimi olan
Yabancilar Sube Midiirliigii tarafindan gergeklestirilmekteydi. Yilmaz Eren, a.g.e., s. 167-168.

206 By isim degisikliginin sebebiyle ilgili net bir bilgi olmasa da bu degisiklik iki farkli yoruma konu
olmustur. Bilindigi gibi Tirk mevzuatinda siginma hakki ne Anayasa’da, ne de kanunla
diizenlenmemistir. Bunun yaninda Turkiye, istikrarsiz, otorite bosluguna musait bir cografyaya komsu
olmasi ve dogudan batiya go¢ yollarinin merkezinde yer almasi sebebiyle milteci statlisi baglaminda
ongordiigii cografi kisitlamay1 kaldirmamakta direnmektedir. lgili goriise gore, kisitlamanin
kaldirilmast yonlnde yapilan baskilar “sigimma" terimine kars1 bir negatif bir tavir gelistirilmesine
sebep olmustur. Kanunen Avrupa disindan gelen miltecilere sigmmaci ismiyle statl verilmesinin,
siginma hakkinin yasal olarak diizenlendigi seklinde yorumlanma ihtimali dogurdugu diisiincesiyle bu
statiide isim degisikligine gidilmistir. Bir diger goriis ise, siginma hakkiin Anayasada yer almamasi
itibariyle kavram birliginin saglanmasi amacinin giidiildiigiinii ifade etmektedir. Ozcan, a.g.e., s. 135-
136, 160.
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koruma basvurusu kabul edilmeyecek kisiler konusunda karsimiza g¢ikan guvenli
ucuncl tlke kavraminin muglakligi uygulamada 6nemli problemler yarattigindan,
kavramin degerlendirilmesi icin belirli kriterler ortaya konmustur?®’.

YUKK’la ortaya konan kanun hikimlerinin uygulanmasma yonelik usul ve

esaslari belirleyen ¢ adet yonetmelik ¢ikarilmistir. Bunlar;

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin

Y 6netmelik?2°8,

- Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri’nin Kurulmasi,

Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y 6netmelik?®®,

- Gegici Koruma Y énetmeligi?'® dir.

3. Uluslararas1 Koruma Turleri

YUKK’nda U¢ farkli uluslararas1 koruma tirli dngériilmiistiir. Bu koruma tdrleri,
Ozellikle 1951 Cenevre Sozlesmesi uygulamasi ve AB Yonergeleri dogrultusunda
meydana getirilmistir. Bu dogrultuda meydana getirilen uluslararas1 koruma turleri,
YUKK’nun md. 61 ile md. 65 hukumleri arasinda, “Uluslararasi Koruma” baslikli
uctinct kismin “Uluslararast Koruma Cegsitleri, Uluslararast Korumanin Haricinde
Tutulma”  baslikli birinci bélimiinde diizenlenmistir. Bu tlrler; milteci, sarth
mdlteci ve ikincil korumadir.

YUKK’ta meydana getirilen uluslararast koruma turlerinin igerigine iliskin
ayrintilt bilgi bulunmamaktadir. Uluslararas1 koruma stattilerine dair olgutler 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne uyumlu bir sekilde meydana getirilmis olsa da, kanuni
dizenlemede de genel ifadelerle ortaya konmus olmasi ve herhangi bir agiklama
hilkmiine yer verilmemesi sebebiyle soru isaretleri uyandirmaktadir. Ozellikle

Olcutlerin nasil degerlendirilecegi, degerlendirme sirasi, ispat standartlarinin nasil

207 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 64-66.
208 RG: 17/03/2016 - 29656.
209 RG: 22/02/2014 - 28980.
210 RG: 22/10/2014 - 29513.
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uygulanacagi, Olcutlere dair genel ifadelerin nasil yorumlanacagi gibi hususlarda

yasal mevzuat acisindan belirsizlik bulunmaktadir.?!?

a. Multeci

Turk Hukuku’nda bulunan dort farkli uluslararast koruma tirtinden ilki multeci
stattisudir. YUKK’nun 61. maddesine gore, Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti?'?, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagimdan hakli sebeplerle korktugu?® icin
vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin  korumasindan

214

yararlanamayan -** ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

211 Kanunun yaymmlanmasindan evvelki dénemde gerek idare tarafindan gerekse itiraz (zerine
mahkeme tarafindan uluslararasi koruma bagvurularina karsi verilen kararlarin gerekce agisindan
yetersiz oldugu ifade edilmistir. Bu dénemde, uluslararasi koruma basvurularinin reddine karsi
mahkemeye itiraz bagvurusunda bulunulmasi smir disi islemini durdurmadigi igin mahkemelere
yapilan bagvurular genellikle sinir disi islemine karsi yapilmistir. Bu durum ise, statl belirleme
kriterlerinin mahkemeler tarafindan degerlendirilmemesi sonucunu dogurmus, bu konuda ictihat
teselli bir uygulama dahi gelisememistir. Bir diger Sebep ise, cografi kisitlama sebebiyle multecilik
statiisline yapilan bagvuru sayisi ¢ok az olup, daha ¢ok siginmaci statiisiine bagvuru yapilmasi ve bu
statiiye yapilan bagvurularda da BMMYK’nin yaptig1 degerlendirmelere bagl kalinmasidir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan statli belirleme konusundaki belirsizlik YUKK ile de ¢oziilebilmis degildir. Yine
de, uluslararas: standartlara uygun yasal bir diizenleme olmasi1 agisindan énemli bir gelisme olarak
kabul edilmektedir. Bu konuda yapilan Oneriler ise, stati belirleme islemleri konusunda kanunla
yetkili kilman GIGM’niin, bu konuda BMMYK tarafindan verilen Kkararlar haricinde o6lgiitler
belirlemesi ve uluslararasi koruma konusunda ihtisaslasmis mahkemelerin meydana getirilmesidir.
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Miilteci Cahistaylar1 (2004-2005), Ankara, Burgaz, 2008, s.
301-302; Neva Oviing Oztiirk, Multecinin Hukuki Statuisuniin Belirlenmesi, (Miltecinin Hukuki
Statuisti), Ankara, Seckin, 2015, s. 505-510.

212 Bir goriis, YUKK’nun 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan tanimi benimseyen madde
hikmiinde hakli zulim korkusu sebeplerinden “nationality”’nin kanuna “tabiiyet” olarak
aktarilmasinin, S6zlesmede dngdriilen sebebin anlamini daraltici etki yaptigini, “milliyet” ifadesinin
daha uygun olacagm belirtmektedir. Oztiirk, Multecinin Hukuki Statiisi, s. 513.

213 Ankara Idare Mahkemesi 1996/1356 Esas, 1997/1321 Karar sayili, 03/11/1997 tarihli ilaminda
Bagimsiz Kadin Teskilat1 (lyesi olmalar1 ve bu teskilata yardim etmeleri sebebiyle aileleri tarafindan
oldurulmeleri yoniinde karar alindigim iddia eden Irak vatandasi davacilarin Tirkmen olmalarini ve
Turkmenlerin de Irak’ta baski altinda olmasini dikkate alarak ulkelerinde can givenliklerinin
bulunmadigina kanaat getirmistir. Bu kararda, ¢agdas milteci hukuku yaklasimlarina uygun olarak
devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugrama ihtimali de uluslararas1 koruma nedeni sayilmistir. Karar
icin bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye Subesi/Bogazigi Universitesi
Vakfi, Siginmaci, Milteci ve Go¢ Konularina iliskin Tiirkiye’deki Yargi Kararlari, y.y., 2000, s.
196-197; Oztiirk, Multecinin Hukuki Stattisu, s. 511.

214 Hakli zulum korkusu igindeki kisinin Glkesi iginde korunmasi unsuruna dahili koruma
denmektedir. YUKK md. 78/4’te dahili korumanm mimkin olduguna kanaat getirilmesi durumunda
ilgili yabancinin uluslararasi korumaya muhta¢ olmadigina karar verilebilecegi diizenlenmistir.
Ancak, dahili korumanin mimkiin olup olmadig1 degerlendirmesinin ancak hakli zulim korkusu
kaynagmin devlet dis1 aktdrler olmasi durumunda yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Zira zulim
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yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Glkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen ya da s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda miilteci statusu wverilir. ilgili
madde dizenlemesi, cografi kisitlama haricinde 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer
alan multeci tanimiyla birebir aymdir?'®. Avrupa tlkeleri ifadesinin icerigi ise YUKK
md. 3/1-b hikminde Avrupa Konseyi tyesi Ulkeler ile Cumhurbagkani tarafindan
belirlenecek diger tlkeler olarak agiklanmuistir.

Tarihsel sirecte; irklar1 ve dinlerinden dolayr hakli zulim korkusu ile Nazi
Almanyasi’ndan kagarak Tirkiye’ye sigiman Museviler veya yine irklarindan dolay1
Bosna Savasi ve Kosova Krizi gibi sireclerde hakli zulim korkusu ile Tiirkiye’ye
gelen kisiler Tiirkiye’de miilteci statiisiine sahip olmustur?®.

Miilteci statlisii sahsi nitelikte bir statidir. Bu demektir ki; Kitlesel akin (mass
influx) halinde siginma talebinde bulunan kisilere verilecek stati mdilteci statusi
degildir. Bu durumlar igin 6zel olarak gecici koruma statiisi diizenlenmistir.
Gunumizde yasanan Suriye I¢ Savasi sebebiyle tlkemize akin eden Suriyeliler,
basin-yayin organlarinda milteci olarak ifade edilmekte ve halk arasinda da bu
sekilde bilinmekteyse de, bir hukuki statli olarak mdultecilik statlistine sahip kisiler
degillerdir. Bunun sebebi ise, geldikleri yer itibariyle cografi kisitlamanin diginda

kalmalar1 ve kitlesel akin durumuyla gelmis olmalaridir?'’.

b. Sarth Multeci

YUKK’ndan 6nceki dénemde uluslararas1 koruma statileri 1994 tarihli milga
Iltica ve Siginma Yonetmeligi ile diizenlenmis, bu Yoénetmelikte Avrupa disindan
gelen ve milteci tanimindaki Kriterleri saglayan kisiler i¢in sigmmaci statlsi
meydana getirilmisti. YUKK’nda bu statl, icerigi aym1 kalmakla beraber yalnizca

ismi sartli miilteci seklinde degistirilerek 62. maddede diizenlenmistir?'®. Buna gore,

korkusu devletten kaynaklaniyorsa dahili koruma zaten mimkiin olmayacaktir. Oztiirk, Miiltecinin
Hukuki Statisu, s. 512-513.

215 Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 267.

216 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 147; Dogan, Yabancilar., s. 141,

217 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 148.

218 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 24; Biilent Cicekli, Miilteciler ve Siginmacilar, s. 78; Eksi,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 148.
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sartlt mllteci stattisti Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
Onceden yasadigi ikamet dlkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye verilir.

Miuiltecilik statlistine sahip olmakla sartlhh miltecilik statlistine sahip olmak
arasindaki fark YUKK md. 62’nin son cumlesinde aciklanmig, burada sarth
miltecilerin Ggunct Ulkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin
verilecegi ifade edilmistir. “Giivenli tigiincii Glke?*”den ne anlasilmas1 gerektigi
konusunda ise YUKK md. 74/2’de belirli kriterler ortaya konmustur. Buna gore; (a)
kisilerin hayatinin veya hdrriyetinin, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmadigi, (b) kisilerin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi
ulkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor oldugu, (c) Kisinin milteci
statlisti talep etme ve milteci olarak nitelendirilmesi durumunda 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne uygun olarak koruma elde etme imkaninin bulundugu ve (d) Kisinin
ciddi zarar gérme riskinin olmadig1 Ulkeler guvenli Gglnct Ulke olarak kabul
edilmektedir. Gortildigii gibi Turk mevzuati sartli milteciler icin uzun vadeli bir
ikamet hali dngérmemekte, tgtincl bir Ulke tarafindan kabul edilene kadar gecici bir

siginma imkan1 sunmaktadir®?,

219 Glvenli Gglinct Ulke kavrami; uluslararas: dizlemde, uluslararast koruma basvurusu sahibinin
koruma talep etmesi gereken ve gerekli sartlar1 tagimasi durumunda koruma altina alimacagi Ulkeyi
ifade etmektedir. YUKK’ndaki diizenlemeye temel teskil eden AB Asgari Usul Standartlari
Yonergesi’nin 27. maddesinde glivenli ugiinct Ulke kriterleri; (a) kisilerin hayati ve dzgiirliigiiniin
tehlikeye girmeyecegi, (b) 1951 Cenevre Sozlesmesi uyarinca non-refoulement ilkesine saygi
duyulacak, (c) iskence ve kdtl muameleye maruz kalmayacagi (d) milteci statlist talep etme ve 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne uygun milteci korumas: elde etme olasihiginin bulunmasi olarak
duzenlenmistir. Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum Standards on
Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status, Official Journal of the
European Union: 13/12/2005 - L 326/13; Esen Aydin, “Avrupa Birligi Mevzuatinda Giivenli Ugiincii
Ulke Kavramu ve Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasmna Yansimalari”, Milletlerarasi Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Istanbul Universitesi Yaymnevi, Cilt: 38, Sayr:: 1, s. 14,
(cevrimici), https://dergipark.org.tr/download/article-file/541868 05 Agustos 2019.

220 Yijcel Acer/Ibrahim Kaya/Mahir Giimiis, Tirkiye’nin ltica Stratejisi, Ankara, Uluslararas:
Stratejik Arastirmalar Kurumu Yaymlari, 2010, s. 119.
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Tirk uluslararast koruma mevzuatinda multecilik statlisti konusunda 6ngorilen
cografi kisitlamadan dolay1 Ozellikle Avrupa disindan gelen milteciler igin paralel
usul isimli 6zel bir usul ortaya ¢ikmistir. Buna goére; Avrupa disindan gelerek Turk
idari makamlarindan uluslararas1 koruma talep eden kisilerin BMMYK ’ya da koruma
bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde iki farkli koldan devam eden
statti belirleme isleminde BMMYK tarafindan, Gglncu Ulkeye yerlestirilmek Uzere
Uzere milteci statlisti belirleme islemi yapilmakta, Turk idari makamlarinca ise sartl
mlteci statlst belirleme islemi yapilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki; her ne
kadar YUKK md. 92°de devlet makamlarinin BMMYK ile isbirligi yapacagi
diizenlenmisse de; bu iki makam bakimindan statl belirleme islemi digerini
baglamayacak; dolayisiyla, BMMYK’nin bir kisiye multeci statisi vermesi Tulrk
idari makamlarinca sarth miulteci statist verilmesi gibi bir zorunluluk
dogurmayacaktir??,

Guvenli ugunct ulkeye yerlestirme islemi, BMMYK araciligiyla yapilmaktadir.
Kisinin guvenli Uclincu Ulkeye gonderilmesi konusunda ilgili Gguncl Ulkeye ve
kisiye dair degerlendirmeler her basvuru icin 6zel olarak yapilacaktir???. Kanada,
Auvustralya, Isveg, Finlandiya ve Norvec gectigimiz donemde Tiirkiye’nin gtivenli
uclincu ulke olarak gergeklestirdigi az miktarda yerlestirmeyi kabul etmistir. Bunun
disinda, 2007 yilinda A.B.D. tarafindan yalnizca Irakli miltecilere yonelik bir
yerlestirme programi uygulanmustir. Yine de, guvenli tglinct Ulkeye yerlestirme
konusunda bir kesinlik yoktur ve uygulamada yerlestirilen sartli malteci sayisi
azdir®®. Ozellikle son donemde basvuru sayismnin artmastyla yerlestirme ihtimali
gitgide azalmaktadir??,

Miltecilik statust gibi sartli multecilik statisu de bireysel olarak hikim ve sonug

doguran bir stattidir. Bu sebeple Suriye i¢ Savasindan kagarak tlkemize gelip iltica

221 Ozturk, Miiltecinin Hukuki Statist, s. 441-443; Saime Ozgiiriimez/Sirin Tirkay, “Tiirkiye’de
[ltica Politikas1, Aktorleri ve Calismalar: Bir ‘Epistemik Topluluk® Olusurken”, iltica, Uluslararas:
Go¢ ve Vatansizhik: Kuram, Gozlem ve Politika, Ankara, BMMYK, 2011, s. 35.

222 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 150.

23 Dogan, Yabancilar, s. 145; Eksi, Yabaneilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 149.

224 Cavidan Soykan, “The New Draft Law on Foreigners and International Protection in Turkey”,
Oxford Monitor of Forced Migration, Volume 2, Number 2, 2012, s. 39, (s. 38-47), (¢evrimigi),
https://www.academia.edu/3301573/The_New_Draft Law on_Foreigners_and_International Protecti

on_in_Turkey 19 Subat 2019.
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bagvurusunda bulunan kisilerin iginde bulundugu kitlesel akin durumu sebebiyle bu

kisiler Tlrk hukukunda sartli milteci kategorisi altinda degerlendirilmemektedir?®,

c. ikincil Koruma Statiistindekiler

Muiltecilik ya da sartli multecilik statist icin gerekli kriterleri saglamayan ancak
uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin korunmasi igin gelistirilen tamamlayici
koruma rejiminin  TUrk hukukundaki tezahirt ikincil koruma stattsudur.
YUKK’ndan onceki dénemde gecerli olan 1994 tarihli milga Iltica ve Siginma
Yonetmeligi’nde mense Ulkesine geri gonderildigi takdirde agir insan haklar
ihlalleriyle karsilasacak kisilere dair herhangi bir dizenleme bulunmamaktaydi. Bu
yuzden, Tirk hukukunda milteci ve siginmaci olarak nitelendirilemeyen bu kisilerin
hukuki stattleri belirsiz kalmakta, dolayisiyla, tilkede kalislart muddetince ne sekilde
muamele gorecekleri de soru isareti yaratmaktaydi.??® Bu kisilerin i¢inde bulundugu
belirsizlik, AB Vasif Yonergesi’nin md. 2/f hikmunde yer alan ikincil koruma
statiistinii temel alan yeni bir statiinin YUKK nda olusturulmasiyla giderilmistir??’.
YUKK’nun 63. maddesinde diizenlenen bu statliye dair hiikiim; mdlteci veya sartl
mdlteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkeye geri gonderilmesi halinde (a)
6lum cezasina mahk(im olacak veya 6lim cezas1 infaz edilecek, (b) iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, (c) uluslararasi
veya (lke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gdzetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle,
mense Ulkesinin veya ikamet (lkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, stati
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statust verilecegini 6ngormektedir.

Ikincil koruma statiistiniin miilteci veya sartli multeci statiistinden ayrilan yani; bu
koruma statiisinde hakli nedenlere dayanan zuliim korkusunun bir kriter olarak
ongoriilmemis olmasidir. Ikincil koruma statlisti; bireyin korunma gereksinimini
olusturan ihlallerin daha sinirli bir bakis agisiyla degerlendirildigi, temeline ise

uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinde taninmis “yasam hakki” ve “iskence

225 Dogan, Yabancilar, s. 144; Eksi, Yabaneilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 149.
226 Oztiirk, Multecinin Hukuki Statiist, s. 402.
27 Ace., s. 403,
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yasag1” gibi haklarin yerlestirildigi bir statdir. ikincil koruma statiistiniin milteci
veya sarth multeci statusiinden ayrilan bir diger yani ise; kisinin koruma ihtiyacini
belirleyen durumlarin ortaya ¢ikmasinda irk, din, milliyet, bir toplumsal gruba
mensubiyet, siyasi goriis gibi belirli  sebeplere dayanmasi gerekliliginin
bulunmamasidir. Bu yonuyle ikincil koruma statisiiniin daha genis kapsamli bir
koruma sundugu séylenebilir??8,

Belirtmek gerekir ki, ikincil koruma statlisi meydana getirilirken érnek alinan AB
Vasif Yonergesi duzenlemesi, milteci statistinin belirlenmesinde cografi kisitlama
ongormeyen bir hukuk diizeni igin hazirlanmis ve bu sekilde bir hukuk diizeni iginde
uygulanmaktadir. Ancak, Turk hukukunda miltecilik statlisi bakimindan mevcut
olan cografi kisitlama sebebiyle Tirkiye, Avrupa disindan gelen multecilere bu
statlyl vermemektedir. Bu sekilde; mdilteci korumasmi sinirli bir sekilde
uygulamakta israr eden bir hukuk duzeninde, uluslararasi korumanin ikincil koruma
statlsti gibi yeni bir statlyle genisletilmesinin tutarsizlik teskil ettigi ifade
edilmektedir?®, Kanaatimizce, tamamlayic1 koruma ismiyle ayr bir statii meydana
getirilmesi bir tutarsizliktan ziyade, cografi kisitlamanin kaldirilmasi yoninde
Tiirkiye’ye yapilan baskilarin absorbe edilmesi amaciyla bir basamak gevsetilmesi
olarak gorulebilir.

Bu koruma statust icin Ulkelerine geri gonderilmeleri halinde kadin siinnetine
maruz kalacak olanlar 6rnek gosterilebilir. Kadinlar, milteci ya da sartli mlteci
stattisuni kazanmak icin gerekli belirli bir gruba mensubiyet bakimindan gegerli
gorulmemektedir. Bunun disinda, 1rk, din, siyasi diisiince ya da vatandasliklarindan
dolay1 hakli zulum korkusu iginde olduklar1 da sdylenemez. Ancak tlkelerine geri
gonderilmeleri halinde beden biitiinliigiine, dolayisiyla iskence ve insanlik disi
muameleye aykirilik olarak kabul edilecek kadin siinnetine maruz kalacaklari igin, bu
kisiler ikincil koruma statiisii kapsaminda korunacaktir®®. Ancak belirtmek gerekir
ki, ikincil koruma statlisi de bireysel bir statidir ki bu durum da Kanunun

ifadesinden agik¢a anlasilmaktadir.

228 Ae., s. 403; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 25-26.
229 Oztiirk, Maltecinin Hukuki Statiis, s. 404.
230 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma., s. 150.
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4. Uluslararas1 Koruma Kapsam Disinda Kalacak Yabancilar

YUKK’na gore, uluslararasi koruma ilgilisi kisinin bazi durumlar icginde
bulunmasi, uluslararas1 koruma kapsami disinda birakilmasina sebep olmaktadir. Bu
durumlar 64. maddede agiklanmistir. Maddenin 1. fikrasinda uluslararast korumaya
ihtiya¢c duymayan kisiler olarak;

(@) BMMYK haricinde, baska bir BM organi ya da ¢rgitiinden halen koruma veya
yardim gorenler,

(b) ikamet ettigi Ulke makamlarinca 0 Ulke vatandaglarinin sahip oldugu hak ve
yukimluliklere sahip olarak taninanlar sayilmistir.

Uluslararasi korumaya layik gortlmeyen kisiler olarak ise;

(c) 1951 Cenevre Sozlesmesi md.1/F’te yer alan fiillerden suglu olduguna dair
hakkinda ciddi bir kanaat olanlar?®® diizenlenmistir.

Maddenin 2. fikrasinda, bagska bir BM organ1 ya da orgitunden koruma veya
yardim gorenlerin, bu koruma veya yardimin sona ermesi durumunda bu Kanunun
sagladigr korumadan faydalanabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Kanunun sagladig
koruma ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi konusu agik degildir. Kanun
hikmundeki bu boslugu dolduracak kuralin ise, Kanunun uygulanmasinda taraf
olunan milletlerarast antlasma hikimlerinin sakli oldugunu hikmeden YUKK md.
2/2 oldugu belirtilmektedir. Zira, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin bagka bir BM organi
tarafindan koruma veya yardim goren kisileri milteci korumasinin kapsami disinda
tutan md. 1/D hukmunde, bu koruma veya yardimm sona ermesi halinde ilgili
kigilerin kendiliginden (ipso facto) bu Soézlesmedeki haklardan yararlanacagi
diizenlenmistir. Bagka bir BM organi tarafindan koruma veya yardim alan kisiler i¢in
gunimuzde verilebilecek 6rnek olan Filistinli milteciler ise, Turk hukukunda yer
alan cografi kisitlama sebebiyle multeci olarak siniflandirilamamaktadir. Bu sebeple

milteci statlistine sahip olamayacaklarsa da, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ilgili

281 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde ayni sebeple milteci korumasi kapsami disginda birakilan
yabancilarin bahsedilen fiilleri isledigine dair "ciddi sebepler” bulunmasi gerekmektedir. YUKK
dizenlemesinde ise, bu fiillerden su¢lu olduguna dair “ciddi kanaat”e ulagilmasinin aranmasi daha
yiiksek bir esik olarak goriilmiis ve miilteci lehine bir diizenleme olarak yorumlanmustir. Oztiirk,
Muiltecinin Hukuki Statusu, s. 516.
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hikmi geregi Sozlesmede yer alan haklardan bir miilteciymis gibi eksiksiz
yararlanabilecekleri one suriilmektedir??,

Maddenin 3. fikras1 hikminde, hakkinda basvuruda bulunmadan 6nce Turkiye
disinda herhangi bir amacla zalimce eylemlerde bulundugunu diistindiirecek nedenler
olan kisilerin de bu maddenin 1/c bendi kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmektedir®®,

Maddenin 4. fikras: ise, 1/c bendi ve 3. fikra hikminde bahsedilen suc¢larin
islenmesine istirak eden veya bu sucglarin islenmesini tahrik eden kisilerin de
uluslararasi koruma kapsami diginda tutulacagini ifade etmektedir.

Son olarak ayni maddenin 5. fikrasinda ikincil korumanin, dolayisiyla geri
gonderme yasaginin kapsami disinda tutulacak yabancilar diizenlenmistir. Ilgili
hiikme go0re bu kisiler; kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike
olusturduguna dair ciddi emareler bulunan yabanci veya vatansiz kisiler ile
Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren nitelikte sug isleyen

ve bu sucun cezasini cekmemek icin mense veya ikamet lkesini terk eden kisilerdir.

5. Uluslararas1 Korumanin Sona Ermesi ve iptali

Uluslararas1 korumanin baslamadan sona ermesi olarak uluslararasi koruma
bagvurusunun geri ¢ekilmesi durumlarini gosterebiliriz. YUKK md. 77°de basvuru
sahibinin;

= Bagvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,

- Mazeretsiz olarak miilakata (¢ defa Ust Gste gelmemesi,

- Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmast,

= Mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliligiini ¢ defa Ust Uste yerine getirmemesi,

belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi,

232 Ae., s. 515-516.

233 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin, kisinin bu fiilleri isledigine iliskin ciddi sebepler aramasma karsilik
YUKK duzenlemesinin koydugu kistas bu fiilleri isledigini diisiindiirecek nedenlerin bulunmasidir.
YUKK md. 64/1-c hikminde kisinin Sozlesmenin md. 1/F hikmiinde yer alan fiilleri isledigine dair
ciddi kanaat olusmasi1 aranirken bu hukiimde yalnizca diistindiirecek nedenlerin arandig: ifade edilerek
daha diisiik bir esik ongoriilmustiir. Bu sebeple, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde bu ikisinin ortasinda
yer alan bir ispat standardi 6ngoriilmiisken, YUKK’da benzer durumlar igin farkli ispat standartlari
ongorilmesi elestirilmistir. A.e., s. 516.
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- Kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢ikmasi ve

- Kayit ve mulakattaki yukimliliklerine uymamasi durumlarinda bagvurusunu

geri ¢ektigi kabul edilerek hakkinda yapilan degerlendirme durdurulacaktir.

YUKK kapsaminda verilen uluslararasi koruma statlisuinin sona ermesini
gerektiren haller md. 85°te, uluslararasi koruma stattistinlin iptalini gerektiren haller
ise YUKK md. 86’da diizenlenmistir.

Verilen statiiniin sona ermesi halleri md. 85’te kisinin;

a) Vatandasi oldugu Ulkenin korumasindan kendi istegiyle tekrar yararlanmasi,

b) Kaybettigi vatandasligini1 kendi istegiyle tekrar kazanmasi,

c) Yeni bir vatandashk kazanmasi ve vatandashigini kazandigi Ulkenin
korumasindan yararlanmasi,

¢) Terk ettigi veya zulim korkusuyla disinda bulundugu ulkeye kendi istegiyle
tekrar donmiis olmasi,

d) Statl verilmesini saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandasi oldugu
ulkenin korumasindan yararlanabilecek olmasi,

e) Vatansiz olup da, statu verilmesine yol acan kosullar ortadan kalktigi igin
onceden yasadig1 ikamet Ulkesine donebilecek olmasi olarak diizenlenmistir. Madde
hikmi{ 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin milteci korumasinin sona ermesine dair md.
1/C hiikmiiyle paralel igeriktedir?**. Maddede sayilan alt: durumdan ilk dordii kisinin
kendi iradesine dayali nedenler olmakla birlikte daha somut &lgutlere tabidir. Ancak
diger iki durum, idarenin takdir yetkisine bagli bir degerlendirme yapmasini
gerektirmekte, bu degerlendirmenin ise stati verilmesine neden olan sartlarin ortadan
kalkip kalkmadig1 veya 6nemli ve kalict bir sekilde degisip degismedigi goz oniinde
bulundurularak yapilacagi YUKK md. 85/2°de dngorulmektedir.

llgili sona erme durumlari milteci korumasma iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde getirilen kurallara paralel olarak hazirlandig: igin ikincil koruma
statlistiniin sona ermesiyle ilgili bir fikraya da maddede yer verilmistir. Md. 85/3te,
ikincil koruma statist verilmesine neden olan sartlar ortadan kalktiginda veya

korumaya gerek birakmayacak derecede degistiginde statliniin sona erecegi

234 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 185.
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diizenlenmistir. Sartlarin ortadan kalkmast ve degismesine dair yapilacak
degerlendirmede ise 6nemli ve kalict olup olmadigi g6z 6niinde bulundurulacaktir.
Bahsedilen durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili yabancinin uluslararasi
koruma statusi yeniden degerlendirmeye alinacaktir. Ancak yabanciya, statlisunin
degerlendirmeye alindigi nedenleriyle birlikte bildirilecek ve statisiiniin devam
etmesini istiyorsa itirazlarin1 yazili veya sozli olarak sunmasina firsat verilecektir.
(YUKK md. 85/4) Sonug olarak sona erme karar1 ¢ikmasi durumunda bu karar
gerekceli olarak ilgili yabancinin kendisine, yasal temsilcisine veya avukatina teblig
edilecek, avukati yoksa kararin ne anlama geldigi, itiraz usulu ve sireleri hakkinda
bilgi verilecektir.

Uluslararas1 korumanin iptal edilmesi ise, YUKK md. 86’da diizenlenmistir.
Maddenin ilk fikrasina gére bu kisiler;

a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gerceklerle
statli verilmesine neden olanlar ve

b) Statl verildikten sonra, 64 tincli madde cercevesinde haricte tutulmasi gerektigi
anlagilanlardir. Gerekceli iptal karar1 da ilgili yabancinin kendisi, yasal temsilcisi
veya avukatina teblig edilecek, avukati yoksa kararin ne anlama geldigi, itiraz usuli

ve slreleri hakkinda bilgi verilecektir.

6. Tiirkiye’de Uluslararas1 Korumaya Dair Mevcut Durum

BMMYK tarafindan hazirlanan Mart 2019 tarihli rapora gore; Tirkiye’de 31 Mart
itibariyle 400.000 civarinda uluslararas1 korumanin konusuna giren kisi bulunmakta,
bunlardan 368.230 tanesi statli sahibi olarak yasamini surdirmektedir. Statt sahibi
kigiler icerisindeki uyruk oranlarina baktigimizda ise bunlarm 170.000'inin
Afganistan’dan gelen yabancilar, 142.000’inin Irak’tan gelen yabancilar, 39.000’inin
[ran’dan gelen yabancilar, 5.700’iiniin Somali’den gelen yabancilar, 11.700’iiniin ise
Filistin, Pakistan gibi Ulkelerden gelenlerin igcinde bulundugu diger tabiiyetlerden
gelen yabancilar oldugunu goérmekteyiz. Bunun disinda GIGM  tarafindan
yayimlanan 2018 yilindaki uluslararasi koruma basvurulartyla ilgili istatistikte ise,
Irak’tan gelen 68.117, Afganistan’dan gelen 37.854, Iran’dan gelen 5.036,
Somali’den gelen 1.723, Pakistan’dan gelen 227, Filistin’den gelen 183,
Tiirkmenistan’dan gelen 168, Yemen’den gelen 138 ve Ozbekistan’dan gelen 96
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kisinin uluslararas1 koruma basvurusu yaptigi gorilmektedir. Goriildigi gibi yapilan
bagvurularin ve statlilendirilen kisilerin neredeyse tamami cografi kisitlama sebebiyle
milteci statlisunin konusu disinda kalmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler, sartli multeci
ya da ikincil koruma statisii ile Ulkede barinmaktadirlar. Bu kisilerden guvenli
ucuncl ulkeye yerlestirme sayist ise; 1.329 kisi Almanya’ya, 774 kisi Kanada’ya,
519 kisi Finlandiya’ya, 480 kisi Isve¢’e ve 1.386 kisi de diger giivenli (igiinci

iilkelere olmak iizere toplamda 4.488°dir?%,

B. Turk Hukukunda Gegcici Koruma

1. Turk Hukukunda Gegici Korumanin Yasal Dayanagi

Turkiye, catisma ve karigiklik durumlarmin eksik olmadigi bdlgelere olan
yakinhigi itibariyle Kitlesel siginmalara agik bir konumdadir. Tiirkiye’nin bu akinlarla
basa ¢ikma konusunda getirdigi dizenlemeler, hem kitlesel siginmayla Ulkeye giris
yapan kisilerin temel hak ve hurriyetlerinin korunmasi agisindan, hem de devletin
kitlesel akin sebebiyle vatandaslaria karsi yikimliluklerini yerine getirmesinde
halel gelmemesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Turkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca birgok kitlesel siginma durumu ile kars
karsiya gelmistir. Cumhuriyet dénemi boyunca Eski Yugoslavya’dan 305.158 Kkisi,
1989 yilina dek suren gocler sonucu Bulgaristan’dan yaklasik 800.000 kisi,
Romanya’dan 79.287 kisi, yakin donemde Irak’tan yaklasik 500.000 kisi Tiirkiye’ye
goc etmistir. Bunun disinda Asya’dan gelen Pakistanlilar, Afganlar, Ozbekler,
Iranlilar, Dogu Tiirkistanlilar; Kafkasya’dan gelen Cecenler ve Dagistanlilar

236

bulunmaktadir=°. Tirkiye’nin konuya dair ilk spesifik dizenlemeleri, 1. Korfez

Savasi sebebiyle Kitlesel olarak siginan Iraklilar esas alinarak g¢ikarilan 1994 tarihli

237

milga iltica ve Siginma Yénetmeligidir®®’. Yénetmeligin kapsamini diizenleyen 2.

25 UNHCR  Turkiye, Kilit Veriler ve Sayilar: Mart 2019, (gevrimigi),
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68940 6 Mayis 2019; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Gog Istatistikleri, Uluslararast Koruma, 2018 yilinda Uluslararast Koruma Basvurusu Yapanlarin
Uyruklarina Gore Dagilim, (cevrimigi), http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-
koruma_363_378 4712 _icerik 6 Mayis 2019.

2% GO¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilar, Gegici Koruma, Kitlesel Akmlar, (cevrimici),
https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar 05 Mart 2019.

237 Yilmaz Eren, a.g.e., s. 170.
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maddesinde topluca iltica veya siginma amaciyla smirlarimiza gelen veya
siirlarimizi  gegen yabancilara karsi alinacak tedbirler, bu yabancilarin tabi
olacaklar1 esaslar gibi hususlar sayilmustir.

2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas neticesinde Turkiye, daha dnce hichir
gegcici koruma vakasinda goriilmemis bir hiz ve miktarda kitlesel siginma durumuyla
kars1 karstya kalmistir?®®. Bu krizin basladigi 2011 tarihinde basvurulacak temel
metin olan 1994 tarihli milga Iltica ve Siginma Ydnetmeligi’nin kapsaminda topluca
iltica veya sigimma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilarin da bulunmasinin
yaninda, Suriye’den gelen siginmacilara yoOnelik ortaya c¢ikan 6zel diizenleme
ihtiyacina binaen “Suriye’den Gelen Siginmacilarin Kabulline ve Barindirilmasina
Iliskin Yénerge” ¢ikarilmig ve Suriye’den gelen siginmacilara yonelik koruma bu
Yonerge kapsaminda gerceklestirilmistir 23° . Tltica ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Eylem Plan1?*° kapsaminda diizenleme
yapilmasi planlanmis olan bu konu, Suriye’de yasanan Kkrizle birlikte daha fazla
ehemmiyet ve aciliyet kazanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de gegici koruma
olgusunun kanun duzeyinde ilk dizenlemeleri YUKK ile meydana getirilmis, 2014
yilinda yiriirliige girmistir. YUKK’ndan yaklasik 6 ay sonra Ekim 2014’te ise bu
Kanuna dayanarak gecici korumanin usul ve esaslarimi1 diizenleyen Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY)?*! ¢ikarilmis ve bu tarihte yiiriirliige girmistir?*?. Meydana
getirilen yasal dizenlemelerde genel olarak AB Gecici Koruma Ydnergesi esas
almmis olsa da, AIHM kararlar1 ile diger Ulkelerin mevzuat ve uygulamalar da

dikkate alinmistir?*3,

B8 Ae., s 177.

239 feisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 30/03/2012 tarih ve 62 sayili yonergenin tam ismi
“Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyeti’nde Ikdmet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuline ve Barmndirilmasina [liskin
Yonerge”dir. Cicekli, Yabancilar ve Multeci., s. 313.

240 BMMYK/Igisleri Bakanhgi, iltica ve Go¢ Mevzuat, s. 1-58.

241 RG: 22/10/2014 - 29513.

242 Ozkan, Gog, lltica ve Siginma, s. 443; Cortoglu Koca/Kavsat, a.g.m., s. 333-334.

243 Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanm Sartlar1, Gegici Koruma
Usulil, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi” (Gegici Koruma), istanbul Barosu
Dergisi, cilt: 88, say1: 6, 2014, s. 69.
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2. Mevcut Yasal Duzenlemelere Gore Gegici Koruma

a. Gecici Koruma Kavramm

Gegici koruma YUKK’nun 91. maddesinde; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kKitlesel
olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilarin Kitlesel akini
durumlarinda saglanacak bir koruma olarak ifade edilmistir. Gegici korumanin
icerigi, uygulamasi, usul ve esaslar1 gibi konular YUKK md. 91/2 hikmine
dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile
diizenlenmistir®**. Bu Yonetmeligin tanimlara iliskin 3. maddesindeki gegici koruma
tamiminda ise, YUKK’nun tanimina ek olarak uluslararasi koruma talebinin bireysel
olarak degerlendirmeye alinamama unsuruna yer verilmistir.

Gegici koruma, Kitlesel bir sigimma durumunu, temel insan haklarindan taviz
vermeyecek sekilde gecici dnlemlerle atlatmak diistincesini icermesi itibariyle tedbir
niteliginde bir koruma turiidiir®®®. Bu noktada, bir sigmma hareketinin kitlesel olarak
tanimlanmasi igin gerekli baslangi¢c noktasi ise tanimlanmaya ihtiya¢ duymaktadir.
YUKK md. 91/2 hikminu dayanak alarak diizenlenen GKY ’nin md. 3/1-j hiikmiinde
“kitlesel akin” durumu, ayni Ulkeden veya cografi bolgeden kisa bir sre igerisinde
ve yiksek sayilarda gergeklesen ve s6z konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak
uluslararas1 koruma statust belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadig:
durumlar olarak diizenlenmistir. Bir siginma hareketinin, bireysel statli belirleme
islemlerini uygulanamaz hale getirecek miktarda olmasi durumunun belirlenmesi
konusunda ise, resmi agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Ulkemizde devam eden gecici koruma durumundan 6rnek verecek olursak; Disisleri
Bakanligi heniiz 30-40 bin Suriyeli sigimmacmin bulundugu 2011 yilinda,
Tiirkiye’nin 100.000 civarinda Suriyeliye yetecek kapasitede kamplari insa etmeye

devam ettigini ve Suriye’deki olaylarin 3 aylik bir stirede sona erecegi tahminiyle, bu

244 Belirtmek gerekir ki, Gecici Koruma Yonetmeligi’nin ¢ikarildigi tarinte Bagkanlik sistemini
getirecek Anayasa degisikligi yapilmamisti. Dolayisiyla ilgili tarihte, Yonetmeligi ¢ikarmakla yetkili
birimin yuritme organinda karar alma ve uygulama gorevini yuriiten Bakanlar Kurulu oldugu
diizenlenmisti. Bagkanlik sistemini getiren Anayasa degisikligi yirirlige girdikten sonra ise,
yonetmelik ¢ikarmakla yetkili birim olarak Bakanlar Kurulu’nun yerini Cumhurbaskani almigtir.

245 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 170.
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miktarda Suriyelinin (lkede koruma altina alinabilecegini agiklamistir. Bu resmi
aciklamada gecen 100.000 kisilik siginmaci miktari, bireysel olarak statulendirme
konusunda bir smir olarak kabul edilerek bu sinirin gecildigi tarihten itibaren
Tirkiye’ye Suriye’den  Kitlesel akinin  basladiginin ~ sdylenebilecegi  ifade
edilmektedir?*®,

Bir tamamlayic1 koruma yontemi olarak gecici koruma sisteminin temelinde geri
gbnderme yasagi bulunmaktadir. Gegici korumanin konusunu olusturan kisilere
yonelik geri gonderme yasagi ile ilgili ise, GKY’nde ayr1 bir hilkiim bulunmaktadir.
GKY’nin 6. maddesinde, bu YoOnetmelik kapsamindaki kisilerin, iskence ve kot
muameleye ugrayacaklar1 bir yere gonderilemeyecekleri diizenlenmistir. Gegici
koruma kapsamindaki kisilerin geri gdnderme yasagi, en ¢ok pasaport ya da benzer
kimligi olmadan Ulke smirma gelen veya llkeye giris yapan kisiler bakimindan 6nem
tagimaktadir. Normalde, pasaport ve benzer kimligi olmayan yabancilara sinir dist
islemleri uygulanmaktaysa da gecgici koruma igin gerekli sartlar1 saglayan kisiler
GKY’nin 6. maddesi hukmi geregi sinir disi edilememektedir 4. Peki, gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin smir dis1 edilmesi hicbir kosulda mumkin degil
midir? Belirtmek gerekir ki, gegici koruma kapsamindaki yabancilarin sinir disi
edilmesine dair ne YUKK’nda ne de GKY’nde hikim bulunmaktadir. GKY’nin
gecici koruma statlisine sahip olamayacak, ya da olsa da iptal edilecek kisileri
dizenleyen 8. maddesinde ve gecici korumanin sona ermesinden sonra yapilacak
islemleri dlzenleyen 14. maddesinde bu kisilerin Ulkelerine geri doéniislerinden
bahsedilmis, fakat hangi sartlar ve usullerle geri doniislerinin saglanacagi hususunda
herhangi bir agiklama yapilmamistir. Bu sebeple, YUKK’nun sinir dig1 etmeye dair
54. maddesine gidilecegi 6ngorilmekte, ancak bu maddenin genel sinir digi etme
sebeplerini duzenleyen 1. fikrasinin mi1, yoksa uluslararasi koruma basvurusu veya
statlisti sahibi yabancilarin smir dist edilmelerini dizenleyen 2. fikrasmin mi
uygulanacag1 konusunda kanunla doldurulmas: gereken bir bosluk bulunmaktadir?*®,

Zira, uluslararas1 koruma statllerini tanimlayan YUKK md. 3/1-r hikminde

246 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 151.
247 Dogan, Yabanecilar, s. 160-161.
248 Eksi, Gegici Koruma, s. 83; Kaya/Yilmaz Eren, a.g.e., s. 51.
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uluslararas1 koruma stattleri icinde gegici koruma sayilmamigtir®4®

. Bir goriise gore,
bu bosluk, kanun boslugunun yabanci aleyhine daha fazla sinirlama getirecek sekilde
yorumlanamayacagi ilkesine dayanarak, daha az siir dis1 sebebi icermesi ve islemi
idarenin takdirine birakmasi1 sebebiyle daha lehe bir dizenleme olan YUKK md.
54/2’nin uygulanmas: gerektigini ifade etmektedir®°. Bizim de katildigimiz bir diger
goriis ise, gecici korunan yabancilarin agikca YUKK md. 54/2 kapsami disinda
birakildigini ileri sirmekte, ayrica bu kisilerin genel sinir dis1 etme sebeplerine tabi
kilinmasmin ~ gegici  koruma  statusinin  niteligi ile  bagdasmayacagini
belirtmektedir®!. Bu noktada, konuyla ilgili bir Anayasa Mahkemesi kararindan
bahsetmek gerekmektedir. AYM K. A. Basvurusu?? kararinda, Suriye’den gelen
siginmacilarin GKY Gegici 1. maddede gecici koruma kapsaminda kabul edildigi ve
sir  dis1  edilemeyeceklerinin diizenlendigi ileri sirilmekte; bunun disinda,
BMMYK’nin gegici koruma rejiminin bir parcasi olarak kisilerin Tiirkiye’ye kabul
edildigini ve istekleri disinda Suriye’ye geri gonderilmeyeceklerini kabul ettigini
vurgulamaktadir. Bu karardan ¢ikarilan sonug, gegici koruma kapsamindaki
yabancilarm smir dis1 edilemeyecegidir®3. Ancak bu kararda bahsedilen GKY Gegici
madde 1 hikminde Suriye’den gelerek gecici koruma statlisiinde kabul edilen
yabancilarin sinir dis1 edilemeyecegine dair bir hikim bulunmamakta, dahasi bu
sekilde bir hikim YUKK’nda veya GKY’nin diger hukimlerinde de
bulunmamaktadir. Bu karar bu sebeplerle elestirilmektedir®®*. Bu sekilde ortaya
cikan tabloda gegici koruma statusii altindaki yabancilarin smir disi edilmelerinin
YUKK md. 54 hukiumleri dogrultusunda gergeklestirilemeyecegini ileri stiren goriis,

GKY’nin meydana getirilmesinde 6rnek alinan AB Gegici Koruma Yo6nergesi’nin

249 Eksi, Gegici Koruma, s. 83.

20 Kuseu, a.g.e., s. 111; Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma
Statiisli 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki
Benzerlikler ve Farkliliklar”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, sayi: 84, 2016, s. 41, (¢evrimigi),
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570 06 Agustos 2019.

251 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 131; Yasemin Aydogmus, “Turk Hukukunda Gegici Korumadan
Yararlananlarin Sinir Dis1 Edilmesi”, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Bilteni,
I[stanbul ~ Universitesi ~ Yaymevi, Cilt: 37, Say: 2, s. 154,  (cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/download/article-file/410756 04 Agustos 2019.

%2 RG: 17/12/2015 - 29565, AYM K.A. Basvurusu Karari, Basvuru Numarasi: 2014/13044, Karar
Tarihi: 11/11/2015, Karar igin bkz. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/13044

253 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 133.

2% Aydogmus, a.g.m., s. 159.
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hiikimlerinden faydalanilabilecegini belirtmektedir®®. Ancak, Yonerge’de de gegici
korunan yabancilarin sinir digi edilmelerine dair hidkim bulunmamakta; 20 vd.
maddelerde, gecici koruma statusinin hi¢ verilmemesi ya da sona ermesi
durumlarinda gonillu geri doniisti ve zorunlu geri dontisti diizenleyen hukiumlere yer
verilmistir. Bu hukumlerde ise; gonullli geri doniisii 6n planda tutan, zorunlu geri
doniisiin ancak insanlik onuruna uygun bir sekilde gergeklestirilecegini dngoren bir

diizen ortaya konmustur®>®,

b. Geg¢ici Korumadan Yararlanacak Kisiler

YUKK’nun gegici korumay: diizenleyen md. 91/1 hikmdinde gegici korumanin
konusu olarak “kitlesel olarak suirlarimiza gelen veya simwrlarimizi gegen
yabancilar” ifadesi kullanilmigtir. Hikmin ifadesinde Kitlesel olarak gelme
durumunun igerigi olarak siirlarimiza gelme ve simirlarimizi ge¢cme fiillerinin kabul
edildigi ifade edilmekle birlikte, kitlesel akini tetikleyen olaydan dolay1 bireysel
olarak gelen kisilere iliskin bir belirsizlik goze carpmaktadir. Bu belirsizlik ise, ilgili
kisilerin mdlteci, ikincil korunan veya sartli milteci olarak degerlendirilme
ihtimallerini giindeme getirecektir. Ancak, GKY nin “ge¢ici korumadan yararlanacak
yabancilar” baslikli md. 7/1 hikmunin ifadesinde, yine Kanun hikmiinde gosterilen
sebeplerle kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegenler ile birlikte
ayni Kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecenlere de gecici koruma saglanacag: belirtilmekle bu konuya dair soru isaretleri
giderilmistir®®’.

Uluslararas: koruma statileri bireysellik arz etmektedir. Dolayisiyla, Kkitlesel akin
ile gelen ya da kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelen yabancilara, milteci ya
da sartli multeci statustinln sartlarini sagliyor olsalar dahi bu bireysel uluslararasi
koruma statiileri saglanmayacaktir. Ilgili statiilere iliskin sartlar1 saglayan kisilerin de
gecici koruma kapsaminda oldugu GKY md. 7/1 hikminde, bahsedilen
yabancilardan  “haklarinda  uluslararasi  koruma statust  belirleme islemi

yapilamayanlara” gecici korumanin uygulanacagi ifadesiyle ortaya konmustur.

2% Aydogmus, a.g.m., s. 159.
2% Aydogmus, a.g.m., s. 159-160; Kaya/Y1lmaz Eren, a.g.e., s. 50-51.
257 Eksi, Gegici Koruma, s. 72.
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Ayrica GKY md. 16’ya gore, bu kisilerin uluslararasi koruma bagvurulart gegici
koruma siiresi boyunca isleme konulmayacaktir.

Muilteci statiilerinde uygulanan cografi kisitlama sart1 gecici koruma sisteminde
mevcut degildir. Bu sebeple, ilgili sebeplerden kaynakli kitlesel akin déneminde
gelen kisi ya da kisilerin Avrupa’dan ya da Avrupa disindan gelmis olmasi bir fark
yaratmamaktadir. Ayrica, GKY nin “lilkeye kabul” baglikli 17. maddesinde, Turkiye
karasmirlarina veya karasularma acil ve gecici koruma bulmak amaciyla gelen
yabancilarin giris-¢ikis yerlerinin Bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.
Bu hikum ise Tirkiye karasinirlarina gelen yabancilarla birlikte Tirkiye karasularina
gelen yabancilarin da gegici koruma kapsami altinda degerlendirildigini
gostermektedir?®®. Karasularina gelenlerin de kapsama dahil edilmesi, korumanm
karasularina genisletilmesi konusu uluslararasi hukukta tartismali bir husus
oldugundan bir adim ileride bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir®®. Ayrica
hava yoluyla gelenlerin de genis anlamda karasmirlarina gelenler icinde
degerlendirileceginden kapsama dahil oldugu belirtilmistir®®.

Belirtmek gerekir ki, tim bu sartlar1 saglamak, ilgili kisilerin gecici korumadan
yararlanmasi igin yeterli degildir. GKY’nin md. 9/1 hiikkmiine gore, gegici koruma
karar1 Igisleri Bakanligi’nin teklifi (zerine Cumhurbaskan: tarafindan almir. Bu
sekilde bir karar almmadan gegici koruma sistemi isletilememektedir 25! .
Cumbhurbagkaninin kararin iceriginde belirlemekle yetkili oldugu hususlar ise md.
10/1°de; gecici koruma kapsamina alinacak kisiler, gecici korumanin stresi, siirenin
uzatilma ve sona erme kosullari, korumanin uygulanacagi boélge, gecici koruma
kapsaminda Ulkeye kabullin sinirlandirilmasi veya durdurulmasiyla ilgili hususlar ve

gerekli gorulen diger konulardir.

28 Ae., s 71

29 Nuray Eksi, “I. Oturum: Suriyeli Milteciler; 2011°den Glnimiize Genel Durum ve Hukuki
Boyut”, (Suriyeli Miilteciler), Suriyeli Multeciler Calistayi, Tiirkiye insan Haklart Kurumu, Ankara,
2015, s. 30.

X0 AL, s 71,

%1 Gegici koruma sisteminin bu isleyisi, AB Gegici Koruma Yénergesi’nde Ongorilen tim Uye
devletleri baglayacak Konsey Karari sartt rnek almarak olusturulmustur. Eksi, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma, s. 156.
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Gegici koruma statist, haiz oldugu gecicilik niteligi itibariyle koruma
kapsamindaki kisiye Tiirkiye’de kalis hakki saglamaktadir®?. Bu hakki belgeleyen
gecici koruma belgesinin, ikamet izni ya da ikamet izni yerine gecen herhangi bir
belge niteligi olusturmayacagi GKY md. 25°’te agik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla,
gecici koruma belgesi, uzun donem ikamet iznine gegis hakki tanimayacak, suresiz
ikamet izni icin gerekli surelerin hesabinda dikkate alinmayacak ve Turk

vatandasligina bagvuru hakki saglamayacaktir.

c. Gegici Koruma Kapsami Disindaki Kisiler

GKY’nin md. 8/1 hikminde gegici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar
diizenlenmistir. Bu hikiumde agiklanan durumlarda olan kisiler gegici korumadan
yararlandirilmayacak; yararlandirilmigsa gegici korumasi iptal edilecektir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin md. 1/F’teki fiillerden suglu olduguna dair ciddi kanaat
bulunanlar, Turkiye disinda hangi amagla olursa olsun zalimce fiillerde bulundugunu
diistindiirecek nedenleri bulunanlar veya bu su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak
edenler ile bu fiillerin islenmesini tahrik edenler gecici koruma kapsami disinda
birakilanlardandir. Ayrica, Ulkesinde katildigi silahli ¢atisma faaliyetlerini kalici
olarak sonlandirmayanlar, teror eylemlerinde bulunan, planlayan ya da bu eylemlere
istirak edenler, ciddi bir suctan mahkim oldugu icin topluma karsi tehdit
olusturabilecekler ile kamu  giivenligi agisindan  tehlike  olusturdugu
degerlendirilenler de bu kisilerdendir. Bunlar diginda, Tiirkiye’de islenmesi halinde
hapis cezas1 verilmesini gerektiren bir sucu daha 6nce isleyen ve bu sugun cezasini
cekmemek igin mense veya ikamet tlkesini terk edenler, uluslararast mahkemelerce
hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar verilmis kisiler ve Tirk Ceza Kanununun
devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suclart bolimunde yer alan sucglardan birini
isleyenler kapsam dis1 birakilanlardandir. Bu kisiler gegici korumaya layik
gorulmeyen kisiler olarak gorulebilir.

GKY md. 8’in 2. fikrasina gore, ilgili durumlarda olmalar1 sebebiyle gegici
koruma kapsami disinda tutulan kisiler hakkinda verilen kararlar bireysel nitelikte

olacaktir. GO¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan alinacak bu Karar,

262 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 172.
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Cumhurbagkani’nin md. 10 hukmu uyarinca gegici koruma kararinin igeriginde
gecici koruma kapsamindaki kisilere dair yapacagi belirleme ile karistirilmamalidir.
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilacak belirleme Kitlesel bazda gecici koruma
kapsamindaki kisilere iliskin olacak, GIGM tarafindan yapilacak belirleme ise
bireysel bazda gegici koruma kapsami disinda birakilacak kisilere iliskin olacaktir?®3,

Gegici korumanin istisnai ve tedbir niteligine sahip bir koruma tirl oldugu
diistintildiiginde bu koruma tirtiniin kapsaminda korunacak kisilerin Cumhurbaskani
tarafindan  verilecek gecici koruma kararmin smurlari icerisinde kalmasi
gerekmektedir. Zira, her ne kadar kitlesel akinla gelen siginmacilarin temel
haklarinin korunmasi amag edinilmisse de, Tiirkiye’nin kendi vatandaslarina kars1 da
yerine getirmesi gereken yikimlullkleri bulunmaktadir. Bu fikri barindirdig:
yorumu yapilabilecek GKY md. 7/2 hikmine gore, gegici koruma ilaninin
gecerliliginden 6nce gecici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu tlkeden
veya bolgeden (lkemize gelmis olanlar, gecici korumanin kapsami disinda
tutulmustur.

Bunun disinda Suriye’den gelen sigimmacilarin gegici korunmasina dair
duzenlenen gecici madde 1’in 5. fikrasinda, t¢unci lke vatandaslariin Suriye’den
ulkemize girisleri veya (lkemizden Suriye’ye c¢ikislarinin genel hukumler
kapsaminda yapilacag: belirtilerek, gegici koruma kapsami disinda birakilmis ve bu

konuda yasanabilecek kafa karisikliklarinin dniine gecilmeye ¢alisiimustir.

d. Gegici Koruma Kararmmin Alinmasi

Gegici koruma kapsamindaki yabancilara bu korumanin saglanmasi gegici koruma
karar1 almmasma baghdir. GKY md. 9/1 hikmi uyarmca bu Karar, Igisleri
Bakanligi’nin teklifi Uzerine Cumhurbaskan1 tarafindan alinacaktir. Kararin
igeriginde bulunacaklar ise md. 10 hiikmiinde; gecici koruma kapsamina alinacaklar,
gecici korumanin baslangig tarihi ve gerekli goriilmesi halinde siresi, gecici koruma
siresinin uzatilmas veya sona erme kosullari, gegici korumanin tlke genelinde veya
belirli bir bolgede uygulanip uygulanmayacagi ile gecici koruma kapsaminda

ulkemize kabul islemlerinin sinirlandirilmast veya durdurulmasina dair durumlar

263 Cortoglu Koca/Kavsat, a.g.m., s. 344,
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olarak sayilmistir. Bu hikimde goriildigii Gzere Cumhurbagkanina yani yaritme
organina gegici korumanim uygulamasina dair genis yetkiler taninmistir.?%* Ancak,
md. 10/1-¢ hikminde gectigi izere, gecici korumanin Ulke genelinde veya belirli bir
bolgede uygulanip uygulanmayacagi bir Ydénetmelik hikmiyle ylritme organina
birakilmistir. Bu durum, seyahat 6zgiirligiiniin sinirlandirilmasi anlamma geldigi
icin bu sinirlamanin kanunla degil de yonetmelikle yapilmasi seyahat 6zgiirligiinii
diizenleyen EIHB md. 23, AIHS 4 no’lu ek protokol md. 2 ve T.C. Anayasas1 md.
23’1 ihlal etmektedir. Bunun yaninda, ilgili husus ayn1 zamanda yabancilarin temel
hak ve ozgurluklerinin smirlandirilmasini da teskil ettigi igin, bu smirlamanin
kanunla yapilabilecegini 0ngbren Anayasa md. 16 hiukmine de aykirilik

yaratmaktadir®®®,

e. Gecici Korumanin Sona Ermesi

Gegici korumanin slresine dair mevzuatta bir belirleme yapilmamig; GKY md. 10
hiikmunce, gerekli gormesi halinde gegici korumanin sresini belirleme yetkisi
Cumhurbaskanma birakilmistir®®. Buna karsin, gegici korumanmn sona erme halleri
Yonetmelik te agik¢a diizenlenmistir?®’. Buna gore gegici koruma, genel olarak ya da
bireysel olarak sona erebilir.

Gegici korumanin genel olarak sona erme durumu GKY md. 11°de
diizenlenmistir. Maddeye gore, gecici koruma kararmi veren merci olan yuritme
organi, sona ermesine karar vermede de yetkilidir. Bu noktada, Igisleri Bakanligi'nin
sona erme karar1 verilmesi konusunda ydritme organina teklifte bulunabilecegi ifade

edilmistir. YUritme organi gecici korumanin sona ermesi karariyla birlikte gecici

%4 Sema Cortoglu Koca/Candan Kavsat, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma
Kararinin Kapsami, Alinmas1 ve Sona Ermesi”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:
1, sayr: 1, 2015, s. 344, (s. 328-366), bkz. http://hukuk?.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-
1/8.sema%C3%A7%C3%B6rt0%C4%9Flu-candankav%C5%9Fat.pdf 01 Mart 2019.

285 Cortoglu Koca/Kavsat, a.g.m., s. 345.

286 By yaklasim tarz1 Ulkemizdeki gegici koruma sisteminin 6rnek alinarak olusturuldugu AB Gegici
Koruma Yonergesi’nden farklilik arz etmektedir. Zira, AB Yonergesi’nde gegici koruma igin iki yillik
stire ile bu surenin bitiminin ardindan yenilenmesi 6ngdrtlmektedir. Turkiye ise gegici koruma igin
bir stire 6ngdrmemekte, sireye dair belirlemeyi ylriutme organina birakmaktadir. Bu husus elestirilere
sebep olsa da, Tirkiye’nin mevcut yaklasimmin daha insan haklart odakli oldugu yorumu
yapilmaktadir. Nuray Eksi, Suriyeli Multeciler, s. 30.

%7 Dogan, Yabancilar, s. 169.
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korunanlarin akibetine de karar verecektir. GKY md. 11/2’de sayilan, gecici
korunanlarin;

(a) tlkelerine dénmesi,

(b) kosullarmi tasidiklar1 statiinin toplu olarak verilmesi ya da uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesi
ya da

(c) kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tirkiye’de kalmalarina izin
verilmesi karar1 verebilecektir.

Gegici korumanin sona ermesiyle gecici korunanlarin bireysel uluslararas1 koruma
bagvurusunda bulunabilmesi bu hiikiimle yiritme organinin takdirine birakilmistir.
Bununla beraber, GKY md. 14/3’te, gecici koruma kapsami disinda birakilan
Kisilerden 0lkesinde silahli c¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
sonlandirmayanlarin silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlasilmasi
durumunda, uluslararasi koruma statiilerine bagvuruda bulunma imkani taninacagi
ifade edilmistir. Bu sekilde silahli faaliyette bulunmus kisilere sivil halktan daha

%68  Ancak, kanaatimizce

avantajli bir muamelede bulunuldugu belirtilmektedir
hikmin arkasinda yatan diisiince gegici korumanin uluslararas1 koruma kapasitesini
asmasi1 sebebiyle gecicilik barindiran dogasi ile silahli ¢atismaya katilmis kisilerin
geri gonderilmeleri halinde icinde bulunmalar1 kuvvetle muhtemel yuksek hayati
risktir.

Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi durumu ise GKY md. 12’de
diizenlenmistir. Buna gore, gegici korunanin

a) kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi,

b) Gglincu bir Glkenin korumasindan faydalanmast,

¢) Uglncl bir Ulkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul
edilmesi ya da t¢lnci bir tlkeye ¢ikis yapmasi,

¢) Olmesi durumunda gecici koruma statlisu sona erecektir. Ayrica, gecici
korunanin GKY md. 8/1°deki gecici koruma kapsami disinda birakilan kisilerden
oldugunun sonradan anlasilmasi halinde gegici koruma statiisii, GIGM veya valilikler
tarafindan iptal edilecektir.

268 Yilmaz Eren, a.g.e., s. 221.
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Gegici koruma statiisu, bu statuye dair belgenin ikamet izni yerine gegmeyecegini
dizenleyen GKY md. 25 hikmi uyarinca ilgili yabanciya ikamet izni saglamamakta,
yalmzca Tiirkiye’de kalis hakki saglamaktadir.?®® Bu dogrultuda, gegici korumanin
genel ya da bireysel olarak sona ermesi halinde gecici korunan yabancinin
Tiirkiye’de kalis hakki da sona ermis olacak, dolayisiyla Tiirkiye’den ¢ikis yapmasi
gerekecektir. Bu husus GKY md. 14/1°de diizenlenmis; gecici korunanlarin
Tirkiye’den ayrilmasi icin gereken surenin ise, gecici korunanlarin mense
ulkelerinin ve Tirkiye’ye gelmek (zere gectikleri transit 0lkelerin durumu
incelenerek GIGM tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Gegici korumasi bireysel olarak sona ermis kisilerin gecici korumadan
faydalanmak (zere tekrar siir kapilarimiza gelmesi ya da sinirlarimizi gegmesi
halinde gecici koruma kapsaminda alinip alinmayacagina karar verme konusunda
GIGM vyetkili kilmmis, bu yetkisini valiliklere devredebilecegi diizenlenmistir.
(GKY md. 13) Ancak, bu kisilerin md. 8/1 hiikmi uyarinca gegici koruma kapsami
disindakilerden oldugu sonradan anlasilip gegici koruma statlisu iptal edilenler, GKY
md. 13 hikmiiniin uygulama alan1 disinda kalmaktadir?’®. Bunun disinda GKY md.
45 hikmi, YUKK’nun Tirkiye’ye giris yasagina iliskin genel hiikiimlerinin gegici
koruma kapsamindaki kisilere de uygulanacagini ongérmistir. Bu ylzden gegici
korumasi bireysel olarak sona ermis kisilerin bu korumadan faydalanmak (zere
tekrar gelmesi durumunda kabul edilmenin 0n sart1 olarak giris yasagi kapsaminda

olmamalar1 gerekmektedir.

3. Suriye’den Gelen Siginmacilarin Hukuki Durumu

Tirk yabancilar mevzuatinda son donemde yasanan gelismelerden biri olan gegici
koruma sisteminin giinimuzdeki muhatab1 Suriye’den gelen siginmacilardir. Gegici
koruma sisteminin meydana getirilmesinde bu kisilere dair bir sistem olusturulmasi
ihtiyac tetikleyici olsa da, bu koruma sisteminin usul ve esaslarin1 diizenleyen GKY
yalnizca Suriye’den gelen siginmacilara yonelik olarak meydana getirilmemistir.

Herhangi bir bolgeden ilgili sartlar1 tasir vaziyette gelen yabancilara da, gegici

269 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 172.
20 yYilmaz Eren, a.g.e.., s. 170.

71



koruma ile ilgili belirlenen diger kosullarin varligi halinde GKY ile meydana
getirilen koruma sistemi uygulanacaktir 2’* . Ancak, belirtilen sistemin Suriye
krizinden kaynakl Kitlesel siginmanin basladig: tarihte mevcut olmayip, daha sonra
cikarilan bir kanun ve yonetmelikle getirilmis olmas1 sebebiyle GKY’nde Suriyeli
siginmacilara 0zel bazi gegici maddelere yer verilmistir.

Gegici madde 1/1 fikras1 hikmince; 28/04/2011 tarihinden itibaren Suriye’den
gecici koruma amaciyla sinirlarirmiza gelen veya sinirlarimizi gegen  Suriye
vatandaslari, vatansizlar ve mdlteciler, uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus
olsalar da gecici korumaya alinirlar. Bu kisilerin uluslararast koruma basvurulari
gecici koruma uygulandigi slire boyunca isleme konulmaz. Gegici madde 1/2 hikmi
ise, 28/04/2011 tarihinden o6nce gelenlerden uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlarin talepleri halinde gecici koruma kapsamina alinacagini diizenlemistir.

Suriye’den gelen siginmacilarla ilgili medyada dini bayramlarda (Glkelerine
bayram ziyaretine gittikleri yonundeki haberlere istinaden doktrinde yer alan bir
goriis; gecici korumanmm YUKK md. 91/1 hikmi itibariyle Glkesinden ayrilmaya
zorlanmis Ve geri donemeyen kisilere saglandigini vurgulamaktadir. Bu goriise gore,
eger ilgili yabancilarin Ulkelerine geri dénememe durumu bu sekilde ortadan
kalkmigsa, gecici korumadan yararlanmaya devam etmeleri bu kurala ve gegcici
korumanin genel mantigina aykiridir?’2. Ancak, kanaatimizce YUKK md. 91/1
hiikmunde yer alan Ulkesine geri donememe unsuru daha genis bir yoruma tabi
tutulmahdir. Gegici korumayla ilgili uluslararas1 prensiplerde geri doniisiin
siginmacilar i¢in guvenli ve onurlu bir ¢6zim yolu olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bunun igin ise; doniis yapanlarin mense Ulke tarafindan dontis hakkinin taninmasi,
hukuki ve maddi glvenligini garanti edecek kosullarin bulunmasi, geri doniisiin
stirdiiriilebilirligini saglayacak yeterli altyapinin bulunmasi ile geri donenlerin temel

hak ve ozgurluklerinde ayrimciliga ugramayacak olmalar1 gerekmektedir?”™. Bu

271 Eksi, Gegici Koruma, s. 71; Yilmaz Eren, a.g.e., s. 181.

212 Dogan, Yabancilar, s. 164; Sibel Ozel, “Suriyeliler Meselesine Hukuki Yaklasim”, Cumhuriyet,
29 Temmuz Pazartesi, (cevrimici),
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/1509467/Suriyeliler_meselesine_hukuki_yaklasim.html 2
Haziran 2019.

273 Fitzgerald, a.g.m., s. 300-301; UNHCR, Temporary Protection and Stay Arrangements, p. 21/i,
S. 5.
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dogrultuda, bu kisilerin geri donis yaptigi diistiniilse bile, Suriye’nin gin itibariyle
halen ziyadesiyle parcalanmis ve istikrarsiz bir yapida olmasinin yani sira savas

suglarmin islendigi bir bolge olma 6zelligini korudugu diisiiniildigiinde?’

, ilgili
kosullar1 tasidigindan s6z edilemeyecektir. Ayrica, Suriye’den gelen siginmacilar
tarafindan yapilan bu ziyaretler yalnizca bayram donemine 6zel olarak?™ kiigiik capli
guvenli bolgelere yapilmakta olup, giris-¢ikis glnleri belirli olacak sekilde devletin
kontroliinde gergeklesmektedir?’®. Suriye’den gelen sigmmacilarm bu uygulamadaki
motivasyonlarinin bayram kutlamaktan ziyade yakinlarinin, milklerinin ve 6nceden
yasadiklar1 yerlerin durumlarini gérmek oldugu, devletin ise bu uygulamayla bu
kisilerin geri doniislerini saglayabilmek Uzere (lkeleriyle olan baglarinin
kopmamasin1 amagladig1 ifade edilmektedir?’’. Bu uygulama AB Gegici Koruma
Yonergesi 21. maddenin 1. fikrasinda yer alan gecici koruma kapsamindaki
yabancilarin kesif ziyaretlerinde bulunmasina izin verilebilecegi hiikmiyle de

bagdasmaktadir. Bu sebeplerle, gecici koruma saglanan yabancilarin (lkelerine

274 Amnesty International, “Syria: Security Council must address crimes against humanity in Idlib”,
17/05/2019, (cevrimigi), https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/syria-security-council-
must-address-crimes-against-humanity-in-idlib/ 29 Mayis 2019.

215 Belirtmek gerekir ki, bayram izni ile Suriye’ye yapilan gegisler yalmzca gegici koruma
kapsamindaki kigiler igin meydana getirilmis bir uygulama degildir. Suriye’de i¢ savasin
baglamasindan Onceki donemde, Tirkiye ile Suriye arasindaki smirin gizilmesinin ardindan
yasadiklar yer itibariyle farkli Ulkelerde kalan akrabalarin birbirini ziyaret etmeleri amaciyla Mardin
ve Sanlwrfa Valiligi ile Suriye’nin Haseki Valiligi arasinda protokol imzalanmistir. 27 Aralik 1999
tarihinde imzalanan bu protokole gore, bu illerde yasayan akrabalarin birbirlerine bayram ziyaretinde
bulunmasi i¢in 48 saatlik gecis izni verilmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla, ginimiizde gegici koruma
kapsamindaki kisilere bayramlarda verilen bu izinlerin de bu uygulamanin bir géruniimi oldugu ifade
edilebilir.  Bianet, “Protokolle Smir Otesi Akraba Ziyareti”, 02/01/2003, (gevrimici),
http://bianet.org/bianet/toplum/15693-protokolle-sinir-otesi-akraba-ziyareti 31 Mayis 2019; Evrensel
“48 saatlik bayram coskusu”, 27/11/2003, (¢evrimici), https://www.evrensel.net/haber/145700/48-
saatlik-bayram-coskusu 31 Mayis 2019; Yeni Safak, “Bayramlagsma Sevinci”, 04/02/2004,
(cevrimici), https://www.yenisafak.com/gundem/bayramlasma-sevinci-2679438 31 Mayis 2019;
Umut Ezgi Bozdag, “Gidebilecegi bir yeri olmali insanin”, marksist.org, 02/05/2019, (¢evrimigi),
https://marksist.org/icerik/Haber/12264/Gidebileceqi-bir-yeri-olmali-insanin 02 Haziran 2019.

218 GunumUzde bu izinlere bagli giris-gikislar belirli hudut illeri valilikleri tarafindan meydana
getirilen online randevu sistemiyle gergeklestirilmektedir. Kilis’ten yapilacak giris-¢ikislar igin
http://suriyedebayramlasma.com/ , Gaziantep’ten http://www.suriyebayramizni.com/, Hatay’dan ise
https://www.suriyeizin.com/Bayram/ adresinden randevu alinabilmektedir.

217 Bekir Berat Ozipek, "Bayram DOLAYISIYLA gidiyorlar, BAYRAM KUTLAMAYA degil”,
marksist.org, 28/05/2019, (cevrimici), https://marksist.org/icerik/Haber/12220/Bayram-
DOLAYISIYLA-gidiyorlar,-BAYRAM-KUTLAMAYA-degil 29 Mayis 2019; Polat Alpman,
“Suriyeliler neden bayram kutluyor?”, marksist.org, 27/05/20109, (cevrimigi),
https://marksist.org/icerik/Haber/12215/Suriyeliler-neden-bayram-kutluyor 29 Mayis 2019.

73


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/syria-security-council-must-address-crimes-against-humanity-in-idlib/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/syria-security-council-must-address-crimes-against-humanity-in-idlib/
http://bianet.org/bianet/toplum/15693-protokolle-sinir-otesi-akraba-ziyareti
https://www.evrensel.net/haber/145700/48-saatlik-bayram-coskusu
https://www.evrensel.net/haber/145700/48-saatlik-bayram-coskusu
https://www.yenisafak.com/gundem/bayramlasma-sevinci-2679438
https://marksist.org/icerik/Haber/12264/Gidebilecegi-bir-yeri-olmali-insanin
http://suriyedebayramlasma.com/
http://www.suriyebayramizni.com/
https://www.suriyeizin.com/Bayram/
https://marksist.org/icerik/Haber/12220/Bayram-DOLAYISIYLA-gidiyorlar,-BAYRAM-KUTLAMAYA-degil
https://marksist.org/icerik/Haber/12220/Bayram-DOLAYISIYLA-gidiyorlar,-BAYRAM-KUTLAMAYA-degil
https://marksist.org/icerik/Haber/12215/Suriyeliler-neden-bayram-kutluyor

bayram izni ile gitmeleri ve Tirkiye’ye statilerine zeval vermeyecek sekilde geri

donmelerinin gecici korumaya aykir1 bir yoni oldugu da ifade edilemeyecektir.

4. Turkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Antlasmasi

2000’11 yillarin baglarinda, AB Ulkelerinin diizensiz go¢ ile micadele kapsaminda
gocmenlerin  geri  doniisiiniin  etkin  bir bicimde saglanamamasi, bu Ulkeleri
gocmenlerin vatandasi olduklar1 devletler ile daha siki bir isbirligi arayisina itmistir.
Bu dogrultuda, AB ile Tirkiye arasinda geri kabul antlasmasi?’® miizakereleri
baslamig, AB Komisyonu tarafindan ilk 6neri 2003 yilinda yapilmistir. Bu tarihten
itibaren antlasma bir ka¢ kez mizakere edilmis, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’yi
transit Ulke olarak kullanmak suretiyle Avrupa’ya gecislerinin yogunlasmasi sonrasi
siire¢ hizlandirilarak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmustir®™®.

Antlasmaya gore, yirtirliige girme tarihi olan 1 EKim 2014’te Turk vatandaslar
bakimindan dogmus olan geri kabul yiikiimliligi, Gglncl Ulke vatandaslari ve
vatansizlar bakimmdan bu tarihten ¢ yil sonra yani 1 Ekim 2017°de dogacaktur.
Ancak, Turkiye ile Avrupa arasindaki go¢ yollarinda siginmacilarin yasadiklarinin

infial yaratmasi sonucu Ekim 2015’te yeni bir mutabakat yapilmig ve geri

278 Geri kabul antlasmas1 kavrami, yasadis1 gégmenlerin bir antlasma cercevesinde bir akit devletten
digerine gonderilmesini ifade etmektedir. Dar anlamda bu antlagmalar, akit devletlerin kendi
vatandaglarint kabul etmesi anlamma gelmekle birlikte, antlasma kapsamma Ugunciu devlet
vatandaglar1 veya vatansizlar da dahil edilerek genisletilebilmektedir. Geri kabul antlagsmalari
genellikle iki bolimden olusmaktadir. Birinci boélimde, bir devletin kendi vatandasinin geri
donmesine izin verme yikimliligi, ikinci bolimde ise Ucuncl Ulke vatandaglarmin ya da
vatansizlarin geri kabul edilmesi ile ilgili siyasi taahhutler bulunur. Ancak belirtmek gerekir ki,
Uclincl devlet vatandasglarimin geri Kkabuliine iliskin herhangi bir uluslararasi yukimliluk
bulundugundan bahsedilemez. Yine de devletler, aralarindaki ¢ikar iligkisi cercevesinde bu tarz
durumlar1 kabul edebilmektedir. Nuray Eksi, Turkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmasi,
Istanbul, Beta, 2016, s. 3; Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmalari: Tirkiye ile AB
Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlagmasi Cercevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim
Bilimleri  Dergisi, yil: 2017, cilt: 15, say: 30, s. 587,  (cevrimigi),
http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/avrupa-birligi-nin-geri-kabul-anlasmalari-turkiye-ile-ab-
arasinda-imzalanan.pdf 03 Nisan 2019; Annabelle Roig/Thomas Huddleston, “EC Readmission
Agreements: A Re-evaluation of the Political Impasse”, European Journal of Migration and Law,
yil: 2007, cilt: 9, S. 364, (cevrimici)
http://www.migreurop.org/IMG/pdf/European_Journal_of Migration_and Law9 2007_.pdf 04 Nisan
2019.

2% Tilay Yildirrm Mat/Selman Ozdan, “AB ile Turkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagmasi’nin insan
Haklar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk
Arastirmalarn ~ Dergisi, Cilt 24, Sayr 1, Haziran 2018, s. 37, (cevrimici)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/509409 03 Nisan 2019.
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gondermelerin Haziran 2016°da baslayacag1 kabul edilmistir?®®. Antlasma uyarinca
uygulanacak “birebir formiilii” ile Yunanistan’a ayak basarak AB topraklarina giris
yapmis her bir sigimmacinin geri alinmasi karsiliginda gegici koruma altindaki bir
yabanci AB’ye yerlestirilecektir. Bu uygulamanin kabul edilmesi ise AB’nin gegici
koruma kapsamindaki yabancilar iginden kabiliyetli olanlar1 segerek alacagi seklinde
elestirilerle karsilasmis olsa da AB’ye yerlestirilecek olanlarin kirillgan gruplara
oncelik verilerek BM kriterlerine goére belirlenecegi ve bu surecte BMMYK ile
isbirligi yapilacag: ifade edilmektedir?s?,

Antlagsma kapsaminda geri gonderilecek sigimmaci miktar1 Tirkiye’de endise
yaratmis olsa da, bu sayr Mart 2018 tarihinde 1.500 kisi civarinda kalmustir?®2,
Bunlarin ¢ogunlugunu ise, AB ulkelerine iltica basvurularindan kendi istekleriyle
vazgecenler olusturmaktadir. Ancak, sigimmacilarin AB Ulkelerine yaptiklar iltica
bagvurularinin uzun yillar siirebildigi disiiniildigiinde, ilerleyen donemde geri

gonderilenlerin sayisinda ciddi artislar yasanabilecegi ifade edilmektedir 28 .

280 Mat/Ozdan, a.g.m., s. 38.

281 TBMM Insan Haklar1 Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, G6¢ ve Uyum Raporu, 26.
Dodnem 3. Yasama Yili, Mart 2018, S. 217, (cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf 29 Mayis
2019.

282 Stefanie Hoppner, “AB-Turkiye milteci anlagmasmin ikinci yili doldu”, Deutsche Welle Turkee,
18/03/2018, (cevrimici), https://www.dw.com/tr/ab-t%C3%BCrkiye-m%C3%BClteci-
anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1n-ikinci-y%C4%B11%C4%B1-doldu/a-43027606 04 Nisan
2019.

283 Batir, a.g.m., s. 600.
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IKiNCI BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA
YABANCILARIN CALISMA HAKKI

. Cahisma Hakki

A. Cahsma Hakki Kavram

Kisilerin insanca bir yasam sirebilmeleri icin gerekli unsurlardan biri ¢alisma
olgusudur. Bu olgu, kisilerin onurlu bir hayat icin gerekli ekonomik durumu
sirdirebilmelerinin  yan1 sira bir birey olarak varolmalari, kendilerini
gerceklestirebilmeleri agisindan da Onem tasimaktadir. Bu diisiinceyle ¢alisma
olgusu, temel insan haklar1 diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin korunmasina
dair bir sistem meydana getirilmesi asamalarinda bu haklar icerisinde yerini almistir.

Calisma hakki kavramimin anlamlandirilabilmesi icin “calisma” ve ‘“hak”
kavramlarin1 ayr1 ayri irdelemek yerinde olacaktir. Bu baglamda “galisma”, kisinin
yasamin1 sUrdirebilmesi igin gerekli sosyal bir faaliyet olarak nitelendirilmis;
ihtiyaglarin1 karsilamak Uzere gerekli maddi karsiligi edinmek saikini igeren tiim
faaliyetleri kapsadig: ifade edilmistir!. Calisma kavrami giinimiizdeki anlamini ise
sanayilesmenin etkisiyle kazandig1 belirtilmistir?. Hukuk diizeni tarafindan taninan,
korunan ve hak sahibine bu korunmadan yararlanma yetkisi veren menfaat olarak
tanimlanan “hak” kavrami ile birlestiginde meydana gelen “calisma hakki” ise bir
hukuk terimi olarak, “insanmin emegiyle gecimini saglayacak bir igse sahip olma
konusundaki iakkin1 ifade etmektedir®.

Calisma hakki ile ilgili kavramlardan biri de “calisma 6zgirligi’dur. Calisma

Ozgiirligi, kisinin istedigi is veya alanda calisabilmesini ve isyeri yahut isverenini

! Mustafa Kilicoglu, “Calisma Hakki Kapsaminda Is Giivencesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Cilt: 11, istanbul, Beta, 2011, s. 1208-1209; Murat Sen, “insan Haklar1 Baglaminda
Calisma Hakki1”, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 2, sayr: 2, 2013, s. 17
(cevrimici), http://www.muratsen.org/wp-content/uploads/insan-haklar%C4%B1-
ba%C4%9Flam%C4%B1nda-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hakk%C4%B1.pdf 13 Aralik 2018.
2Sen, a.g.m., s. 17.

8 Eyiip Sabri Yarmali/Selguk Alp, Hukuk Terimleri Sézliigii, Istanbul, Tiirkmen, 2011, s. 141; Nihal
Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, Istanbul, XII Levha, 2009, 133.
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serbest bir bicimde secebilmesini ifade eder®. Bu yénilyle galisma 6zgiirliigii, calisma
hakkinin devletler tarafindan bir zullim aracina doniistiirilmemesi ve bir temel insan
hakki ¢izgisinde kalmasini saglama islevi gorerek ¢alisma hakkini tamamlayici bir
gorev (stlenir®. Ancak, bu tamamlama tek tarafli gerceklesmemekte, ¢alisma
Ozgiirligliniin de ancak g¢alisma hakkimin gergeklestirilebilmesi durumunda mevcut
olacagindan s0z edilerek bu ozgiirliige calisma hakkinin anlam kazandirdig: ifade
edilmektedir®.

Calisma hakki ile ilgili bir diger kavram ise, ¢alisma 6devidir. Bu kavram ise,
kisinin yasadig1 topluma olan bir borcu olarak ifade edilmis, daha gok ahlaki bir
nitelik tasidig: belirtilmistir /. Calisma hakki, doktrinde bu kavramlarla birlikte
anilmaktadir. Zaman zaman birbirinden ayr1 kavramlar olarak ifade edilmis olsa da,
kimi yazarlar bu kavramlar: ¢alisma hakkina verilen farkli anlamlar olarak belirterek
calisma hakkini genel bir kavram olarak kullanmustir®. Calismamizda ¢alisma
Ozgiirligi ve galisma 6devi, ¢alisma hakki semsiyesi i¢inde degerlendirilecektir.

Doktrinde ¢alisma hakkima iki farkli anlam atfedilmektedir. Bunlardan ilKi,
herkesin engellenemeyecek sekilde ¢alismaya hakki oldugudur. Bu anlamin
igeriginde c¢alisma hakkinin miinhasiran kisilige bagli bir hak olmasi, kimsenin bu
hakkindan feragat edemeyecegi Vveya kisitlayici antlasmalar yapamayacagi
bulunmaktadir. Calisma hakkina atfedilen ikinci anlam ise, kisilerin ¢alisacak bir ise
sahip olmalarina dair hakki olmasidir. Hakkin bu anlami ise devletin c¢alismak

isteyen herkese calisma imkani saglama yiikimliligiini belirtmekte, bu sekilde

4 Bulut, a.g.e., s. 132; Siikran Ertiirk, is fliskisinde Temel Haklar, izmir, Seckin, 2002, s. 54; Kenan
Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar, Istanbul, Beta, 2015, s. 5.

5 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul, Fak(lteler Matbaasi, 1976, s. 146.

® Fatih Kahraman, “Calisan Yoksullarin Haklar fronisi: Metalastirilmis Insanlar”, Sosyal Haklar
Ulusal Sempozyumu Il Bildiriler, Petrol-Is Yaymi, Istanbul, 2010, s. 159, (gevrimigi),
http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/2010sosyalhaklar.pdf 29 Nisan 2019.

" Calisma Odevi, devletin gosterecegi is veya isyerinde ¢aligma zorunlulugunu ifade eden calisma
mecburiyeti kavramiyla karigtirilmamalidir. Gunlmiizde zorla galistirma ve angarya, pek cok
uluslararasi belgede istisnai durumlar hari¢ tutulmak Uzere yasaklanmugtir. Bir ahlaki kural olarak
caligma 6devinin somut karsihig: ise, ancak bir kisinin kosullart misait bir isi reddetmesi halinde bazi
sosyal haklardan mahrum birakilmasi gibi sekillerde olabilmektedir. Tungomag/Centel, a.g.e., S. 7;
Ibrahim Kaboglu, Ozgurlukler Hukuku, Ankara, imge, 2002, s. 463.

8 David Trubek, “Economic, Social and Cultural Rights in the Third World: Human Rights Law and
Human Needs Program”, Human Rights in International Law: Legal and Policy Issues, (Edited
by: Theodor Meron), Oxford, Clarendon Press, 1984, s. 232.

77


http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/2010sosyalhaklar.pdf

hakkin sosyal veya pozitif yoniniu ortaya koymaktadir®. Bu anlamlariyla meydana
gelen yapida ¢alisgma hakkinin unsurlar1 olarak ise; kisiye bagli bir hak olmasi,
herkese taninan bir hak olmasi, insanlik onuruna yarasir bir gelir karsiligir olmasi,
asgari kosullar1 devlet tarafindan belirlenen bir hak olmasi1 ve ¢alisma yikimluligi
icerebilmesi kosullar1 sayilmaktadir’®,

Insan haklartyla ilgili stmflandirmalar arasinda Kklasik haline gelmis G. Jellinek’e
ait siniflandirmada; ekonomik ve sosyal haklarin i¢cinde bulundugu, kisiye devletten
olumlu bir davranis, bir hizmet ve yardim isteme imkanlar1 taniyan pozitif haklar
arasinda bulunan ¢alisma hakki!!, tarihsel ortaya cikislarina gore siniflandirilan
haklar arasinda ise sosyalist idealizmin yiikselisi ve is¢i hareketlerinin etkisiyle
liberal-burjuva 6gretinin sosyallesmesi sonucu ortaya g¢ikan ikinci kusak haklar

arasinda yer almaktadir®?,

° Cahit Talas, Sosyal Politika 1: Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, Ankara, Seving
Matbaasi, 1967, s. 231-232; Turhan Esener, Is Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, 1978, s. 12;
Trubek, a.g.m., s. 232; Erturk, a.g.e., s. 50-51; Balkir, a.g.e., s. 150; Yavuz Sabuncu, Anayasaya
Giris, Ankara, Imaj, 2014, s. 158.

10 Talas, a.g.e., s. 231; Fevzi Demir, “Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi”, Sosyal insan
Haklar1 Ulusal Sempozyumu VI: Bildiriler, Petrol-Is Yayini, Istanbul, 2014, s. 147-151, (cevrimici)
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf 30 Nisan 2019, Muhammet
Erturan, “Avrupa Sosyal Sart1 Isiginda Tiirkiye’de Caligma Hakk1 ve Simirlar1”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamus Y iksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019.

1 Insan haklarmm simiflandirilmasiyla ilgili su giine kadar cesitli ayrimlar yapilmis olsa da bunlardan
en klasiklesmis olam1 G. Jellinek’in haklar1 negatif statli haklar1, pozitif statli haklar1 ve aktif statii
haklar1 olmak Uzere (i¢ baghk altinda inceledigi ayrimdir. Bu ayrima gdre negatif statli haklar1 kiginin
devlet tarafindan midahale edilemeyecek alanimi olusturan haklari; pozitif statli haklari Kisinin
devletten bir hizmet verilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi gibi olumlu bir davranis bekleme imkanini
taniyan haklari; aktif statii haklar1 ise segme ve segilme hakki gibi kisinin toplum yonetiminde s6z
sahibi olmas1 ve kararlara katilma yetkisini saglayan haklar1 ifade eder. Calisma hakk: ise bu
smiflandirmada pozitif haklar icerisinde sayilmaktadir. Georg Jellinek, L’etat Moderne et Son Droit:
Theorie Juridique de L’Etat, (Traduction Francaise par Georges Fardis), Paris, V. Giard et E.
Briere, 1913, c.2, s. 51-55; Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Turk
Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2018, s. 140-141; Minci Kapani, Kamu Hurriyetleri, Ankara,
Yetkin, 2013, s. 6; ibrahim Kaboglu, Kolektif Ozgirliikler, (Kolektif Ozgiirlikler), Diyarbakir,
DUHF Yayinlari, 1989, s. 24; Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas1 Alanda insan Haklari, Ankara,
Turhan, 2017, s. 30.

2 Tarihsel evrimlerine gore haklarmn smiflandirilmas birinci, ikinci ve Gglincli kusak haklar basliklar
altinda yapilmigtir. Medeni ve siyasi haklar olarak da adlandirilan ve liberal 6gretiye dayanan birinci
kusak haklar, 17. ve 18. yy burjuva devrimleri sonrasinda norm haline gelmeye baglamstir.
Ekonomik, sosyal ve kulturel haklar olarak da adlandirilan ikinci kusak haklar, 19.yy’da gerceklesen
Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan sosyalist 6greti ve sonug olarak liberal 6gretinin kendisini
sosyallestirmesi ile ortaya ¢ikmigtir. Dayanigma haklari olarak adlandirilan dgiincli kusak haklar ise,
20.yy’mn sonuna dogru ortaya ¢ikan ve butun sosyal aktorlerin yani bireylerin, devletlerin, kamu ve
0zel kuruluslarin ve uluslararasi toplumun ortak ¢abasii gerektiren barig hakki, ¢evre hakki, gelisme
hakki gibi haklar1 barindiran haklardir. Matthew Craven, The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights: A Perspective on its Development, Oxford, Clarendon Press, 1998 (ilk
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Calisma hakkinin yalnizca kisilerin bir ise sahip olmasiyla sinirli basl basina bir
hak olmadig: ifade edilmektedir. Hakkin kapsami iginde uzantisi konumunda
tamamlayict bazi haklar yer almakta, tam anlamiyla korunmasi icin bitiin bu
uzantilartyla beraber gerceklestirilmesi gerekmektedir'®. “Calisma sartlariyla ilgili
haklar” olarak ifade edilen* bu haklar ise; is giivenligi hakki, isyerinin ¢alisma
kosullarina uygun olmasi1 isteme hakki, calisma sdrelerinin uygun strelerde
tutulmasin1 isteme hakki, c¢alisan cocuk, kadin ya da genclerin 6zel olarak
korunmasiyla ilgili haklar, adi tcret hakki, Gcretli tatil ve dinlenme hakki, mesleki
yonden yetisme ve gelisme hakki, bos zaman bulabilme hakki, yasina, glclne
cinsiyetine uygun islerde ¢alistirilmay1 isteme hakki, sosyal guvenlik hakki, esit ise
esit icret hakk: olarak ifade edilmektedir'®. Bu noktada devletin sorumlulugu, hakkin
pozitif bir hak olma 6zelliginden dolay1 bu hakki korumak igin ¢alisanlarin onurunun
korundugu adil, uygun ve elverisli ¢alisma ortami Ve kosullarmin aktif olarak
saglanmasidir®®.

Calisma hakkina dair hususlarin ¢alisma 6zgiirligiinii ilgilendiren durumlarinda
devletin pasif davranma, engellememe yiikimliligi oldugu icin ileri
stiriilebilirliginin bulundugu agik olsa da, ¢alisma hakkinin devlete sorumluluk
ylkleyen pozitif yoni bakimindan ileri siiriilebilirligi tartismalidir. Insan haklarinin
uluslararas1 belgelerde ya da anayasalarda dizenlenmesi basli basina korunmasi
anlamina gelmemekte, bu dogrultuda korumanin en 6nemli ayagini yargisal denetim
olusturmaktadir. Pozitif haklar ise, devletin aktif olarak edimde bulunmasin
gerektiren nitelikte haklar oldugu igin bir yargi organi tarafindan yasamanin ya da
yuritmenin bir edimde bulunmasina karar verilmesi yerindelik denetimi anlamina
gelecektir’. Bu durum da mahkemelerin vergi toplamak ve bunlarin nerelere

harcanacagma karar vermek dahil olmak (zere her seyi y®netmesi sonucunu

yayn tarihi: 1995), s. 8; Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku’nun Genel
Teorisine Giris, Istanbul, Legal, 2012, cilt: 2, s. 668-680; Gozler, a.g.e., s. 141; Kaboglu, Kolektif
Ozgirlukler, s. 25-26.

13 Kaboglu, Ozgurliikler Hukuku., s. 464; Rhona K. M. Smith, Textbook on International Human
Rights, New York, Oxford University Press, 2012, s. 314.

14 Biilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul, May, 1978, s. 102.

15 Tanor, a.g.e., s. 102; Kaboglu, Ozgurlikler Hukuku, s. 464; Balkir, a.g.e., s. 150.

16 Kaboglu, Ozgurlikler Hukuku, s. 462.

7 Biilent Tanér/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku, Istanbul,
Beta, 2018, s. 198.
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dogurabilecektir'®. Bu yiizden pozitif karakterli haklara dair hiikiimlerin daha gok
program hikumler oldugu ifade edilmekte, yasama ve yiritmenin galismalarinda yol

gosterici birer unsur olarak diizenlendikleri belirtilmektedir'®.

B. Uluslararasi Belgelerde Calisma Hakki

Bir insan hakki olarak ¢alisma hakkinin pozitif hukukta korunmasi icin en dnemli
unsurlarin baginda bu hakkin diizenlendigi uluslararasi belgeler gelmektedir. Bu
anlamda, bu hakka dair duzenlemeleri incelerken dncelikle giinimuz insan haklari
koruma sistemlerinin temelini olusturan Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’ndeki
dizenlemeleri incelemek gerekir. Bildirgenin 23. maddesinde bu hak, “herkesin
calisma, igini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma Ve issizlige
karsi korunma hakk: vardwr.” ifadeleriyle diizenlenmis, ayn1 maddede esit is igin esit
ucret hakki, insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak adil ucret hakk: ve sendikal
haklar gibi caligma hakkinin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan uzantisi
konumundaki haklara da yer verilmistir. Bildirgede yer alan hak ve &zgurlukler
herkesin, statlisi fark etmeksizin herhangi bir devletin Glkesinde bu haklardan
yararlanabilecegini 6ngdrmektedir?®. Calisma hakkma dair hilkiimde de bu durumun
mevcut oldugu, madde metninde hakkin 6znesi olarak herkes ifadesinin kullanilmisg
olmasiyla gorilmektedir. EIHB’ nin sistematigine bakildiginda ilk olarak kisinin
Klasik hak ve oOzgurluklerini siraladigi, ardindan onu toplumsal cevre iginde ele
almak suretiyle ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarint agikladigi gorulmektedir. Bu
sekilde Bildirge’nin, insanin 0zgirlik ve bagimsizliginin sadece klasik hak ve
Ozgurluklerle saglanamayacagi, bunun icin ekonomik ve sosyal baskilardan da
kurtarilmasmin gerekli oldugunu ileri siiren ¢agdas bir goriisii benimsedigi ifade

edilmektedir?* Calisma hakki ise, kisinin toplumsal yasaminda sahip oldugu Gnem

18 Frank B. Cross, “The Error of Positive Rights”, University of California, Los Angeles Law
Review, Say1: 48, 2000-2001, S. 887, (cevrimici),
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/uclalr48&div=6&id=&page=&t=1560
099178 20 Ocak 2019.

19 Tanér/Yiizbasioglu, a.g.e., s. 198.

20 Miinci Kapani, insan Haklarimin Uluslararasi Boyutlari, Ankara, Bilgi, 1996, s. 25

2L Kapani, insan Haklarimn Uluslararasi Boyutlari, s. 26
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itibariyle Bildirge’de ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara dair md. 22-28 arasindaki
bolumiin basinda diizenlenerek Bildirge kapsaminda mevcuda getirilmistir.
EIHB’nde yer alan temel haklarin uluslararasi bir sozlesmeyle daha detayl

22 olan

duzenlenmesi arayislarinin ikinci kusak haklar (zerindeki tezahuri
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi® nde ise calisma
hakki md. 6’da; “herkesin serbestce sectigi ya da kabul ertigi bir iste ¢alisarak
hayatim kazanma firsati veren hak” seklinde ifade edilmistir?*. Maddenin ikinci
fikrasinda bu hakkin tam olarak uygulanabilmesi icin taraf devletlere baz
yukumlulikler yiklenmekte, bu yukumlullkler ise mesleki ve teknik egitim ile
Ogretim programlart dizenlemenin yaninda, bireyin temel politik ve ekonomik
Ozgurliklere sahip oldugu tam ve (retken istihdami hedefleyen politikalar
benimsemek olarak ifade edilmektedir. Bu yukumlulikler disinda bu maddenin;
herkesin calisarak hayatini kazanma imkanina sahip olmasi, ise erisimde esitlik
ilkesi, mesleki egitim ve rehberligin yayginlastirilmasi 0gelerini iceren ise erisim,
zorla galigtirilma yasagi ve is giivenligi gibi unsurlar igerdigini ileri siiren goriisler
bulunmaktadir®®. 7. ve 8. maddede ise calisma hakkinin uzantis1 konumundaki haklar
su sekilde sayilmistir: esit is icin esit Ucret, onurlu bir hayat siirmeye yetecek Ucret
hakki, guvenli ve saglikli ¢alisma kosullarina hak, yikselmede esit olanak hakki, izin
hakki ve sendikal haklar.

Insan haklarmin bolgesel dizlemde kurumsallasmasi asamasinda Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesi’nde ikinci kusak haklarin yer almamasinin bu alanda yarattigi
bosluk Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ile doldurulmustur?®®. ASS’nin ¢alisma hakkini
duzenleyen md. 1 hikmi dort unsurdan olusmaktadir. ilk unsur, devletlere sonug

almaktan ¢ok caba gOsterme yiikiimliligii getiren tam istihdama yonelik bir

22 Gemalmaz, a.g.e., c.1, s. 331.

Z3UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Resolution
2200A (XXI), 16 December 1966, Sozlesmenin orijinal Ingilizce metni igin  bkz.
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx 21 Ocak 2019.

24 |CESCR Article 6/1: “The States Parties......recognize the right to work, which includes the right of
everyone to the opportunity to gain his living by work......”, “...... taraf devletler, herkesin, hayatim
caligarak kazanma imkanini da igeren ¢aligma hakkini tanir”.

% Craven, a.g.e., s. 205-223.

% Gemalmaz, a.g.e., ¢.2, s. 169-171.
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politikanin belirlenip yirutilmesidir?”. ikinci unsur, ayrimcilik yasagi ve zorla
calistirma yasagr da dahil olmak (zere kisinin igini Serbestce secebilmesinin
onindeki tim engellerin kaldirilmas: olarak ifade edilen ¢alisma 6zgiirliigiidiir?.
Diger unsurlar ise Ucretsiz is bulma hizmetleri sunma yikimliligi ile mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri sunma yiikiimlilagidiir.
Belgede calisma hakkina bagl adil, glvenli ve saglikli kosullarda ¢aligma hakki, adil
ucret hakki ve sendikal haklar da ayri maddeler halinde yer almaktadir. Bu uzanti
haklara, ek protokollerle yenileri eklenmis, son olarak 1996 yilinda imzaya agilip
1999 yilinda yiiriirlige giren GOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’yla birlikte
calisma kosullarinda s6z sahibi olma hakki, ise son verilmesi veya isverenin iflas
etmesi halinde korunma hakki, ¢alisma esnasinda is¢i onurunun korunmasi hakki,
yine sendika temsilcilerinin korunmasi gibi sendikal haklarin da eklenmesiyle son
halini almigtir?®,

AIHS’de calisma hakki yer almasa da bu sozlesmenin denetim orgami olan
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, calisma unsurunun insan yasaminda arz ettigi
Onemi hesaba katarak kararlarina ¢alisma hakkini da konu etmektedir.
Degerlendirmenin ~ AIHS  hiukimleri  cercevesinde  yapilmasi  gerekliligi
bulundugundan, ¢alisma hakkinm1 AIHS’nin 8. maddesinde yer alan “dzel ve aile
hayatina sayg1 hakki” ¢ercevesinde denetlemektedir. Bu denetleme islemini yaparken
calisma hakkina dair tanim konusunda ASS’nda yer alan tanimi esas almaktadir.®
ATHM nin ¢alisma hakkina dair verdigi Kararlar ise ¢alisma yasamina erisim hakkina
mudahale, isten haksiz ¢ikarilma, calisma hakkinin kullaniminda ayrimciliktan

olusmak Uzere U¢ ana baslik altinda ifade edilmektedir.

27 Council of Europe: European Committee of Social Rights, Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights, 1 September 2008, s. 19, (Social Rights), (¢evrimigi),
https://www.refworld.org/docid/4a3f52482.html 04 Mayis 2019; Colm O’Cinneide, “The Right to
Work in International Human Rights Law”, The Right to Work: Legal and Philosophical
Perspectives, (Edited by: Virginia Mantouvalou), Hart Publishing, Oxford and Portland/Oregon,
2015, s. 114.

2 ECSR, Social Rights, s. 20-23; O’Cinneide, a.g.m., s. 116-117.

2 Gemalmaz, a.g.e., c.2, s. 181

30 Zeynep Kiligkaya, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin
Bireysel Basvuru Incelemelerinde Calisma Hakki”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Sayn: 2, 2016, s. 130 (gevrimici), http://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/04/ZEYNEP-KILICKAYA.pdf 01 Mayis 2019.
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Kurulusu I. Diinya Savasi donemine dayanan ancak BM’nin kurulmasimin
ardindan bu kurulusun “6zel uzmanlik birimi” (Specialized agency) haline gelen ve
faaliyetleri daha ¢ok ¢alisma yasami ve sosyal politikayr konu edinen Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)*’niin ¢alisma hakkiyla ilgili trettigi belgelerde insan haklari
terimi gorilmemekte, daha ¢ok “sosyal adalet” terimiyle karsilasiimaktadir. ILO
belgelerinde calisma hakki ve baglantili haklar tanimlanmamuis, Uretilen normatif
standartlara, izlenen politikaya ve uygulamaya iliskin rehber kurallar meydana

%2 Yine de ILO Statiisii * niin eki niteligi tasiyan “Philadelphia

getirilmistir
Bildirisi**’nin 1. maddesindeki “herkes ki, inanci, cinsiyeti farketmeksizin maddi
refahint ve ruhsal gelisimini ekonomik guvenlik ve firsat esitliginin hakim oldugu
Ozglr ve onurlu kosullarda saglama hakkina sahiptir. Bu kosullarin saglanmasi
batin ulusal ve uluslararas: politikalarin ve tedbirlerin uygulanmasinda temel hedef
olacaknir.” ifadeleri, bu uluslararas1 6rgutiin ¢alisma hakkiyla ilgili temel ilkelerini
ortaya koymaktadir. ILO tarafindan bugtine kadar 180’in Uzerinde sézlesme kabul
edilmistir. Bu sozlesmeler, ¢alisma hayatinin her yoninu icermekle konu hakkinda

hayli ayrintili diizenlemeler baridirmaktadir®.

C. Turk Hukukunda Cahsma Hakk

1. Turk Hukukunda Calisma Hakkimin Anayasal Zemini

Calisma hakki, Tlrk Hukuku’nun temel metni olan Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasast md. 49/1°de “Calisma, herkesin hakk: ve Odevidir.” ifadeleriyle yer

almaktadir. Bu hikimlerle, ¢alismanin hem uluslararasi sézlesmelerle standartlari

31 International Labour Organization.

%2 Gemalmaz, a.g.e., c¢.1, s. 837-839; Vladimir Kartashkin, “Les Droits Economiques, Sociaux et
Culturels”, Les Dimensions Internationales des Droits de L’Homme, (Rédacteur: Karel Vasak),
UNESCO, Paris, 1978, s. 129; Gillmez, Birlesmis Milletler Sistemi’nde Insan Haklarinn
Korunmasi, (Birlesmis Milletler), Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 45.

3 ILO Constitution, Part XIII of the Treaty of Versailles, 1919, Ing. orijinal metin icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#de
claration 02 Mayis 2019.

3 The General Conference of the International Labour Organization, 26" Session, 10/05/1944,
Bildirinin orijinal ingilizce metni igin bkz. https://www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-
guide/declarationofPhiladelphial944.pdf 02 May1s 2019.

35 Walter Kalin, Jorg Kunzli, The Law of International Human Rights Protection, New York,
Oxford University Press, 2011 (ilk yayn tarihi: 2009), s. 428.
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belirlenen bir insan hakki boyutu oldugu kabul edilmekte, hem de kisiler igin bir
0dev hikminde oldugu ifade edilmistir. Ayrica, madde gerekgesinde c¢alisma
unsuruna dair, kisinin kendisi ve toplumuna duydugu saygidan kaynaklanan ve
topluma yik olmaktan kurtulmasini saglayan ahlaki bir vazife oldugu yoénunde bir

yakistirmada bulunulmustur ¢ .

Bunun disinda, ¢alismanin hak olarak ¢alisma
ozgiirliigiinden farkli olarak taninmasinin sosyal bir hak olmasindan kaynaklandigi,
bash basina devlete ¢alisma imkanlarinin ve is alanlarmin dengeli gelismesi icin
gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii yiikledigi ortaya konmaktadir®’. Hakkm bu
pozitif yonunl aciklayan 49. maddenin ikinci fikrasinda ise, “Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yukseltmek, ¢alisma hayatini geligtirmek icin ¢alisanlart ve issizleri
korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” ifadeleriyle
devletin yiktmlultkleri konusunda temel ilkeler ortaya konulmustur. Bu ifadelere
dair madde gerekgesinde diisiilen notta, ilgili hiktUmlerle devletin isci-igveren
iliskilerinde dengeleyici unsur olmasi ve ulusal hasilanin zarar gérmemesi igin
gerekli olan ¢aligma barisin1 korumasiin amaclandig: belirtilmektedir®. Zira, her ne
kadar Anayasanin 2. Maddesinde sosyal devlet olarak nitelenen devlet, bu niteligini
oncelikle galisma yasamina dair esaslarla somutlastiracak olsa da; bu dogrultuda
atilacak adimlarin, igverenlerin Anayasa md. 35’ten kaynaklanan mdlkiyet hakki ve
Anayasa md. 48’den kaynaklanan sozlesme 6zgiirliigii ile dengede bulunmasi 6nem
arz etmektedir®®.

Temel insan haklarinin dogurdugu saygi duyma, koruma ve destekleme
yukimliliikleri %, Anayasanmn ilgili hikiimleriyle birlikte diisiiniilerek, calisma

hakkina da uygulanabilir. Buna gore; devletin ¢alisma hakkini tanima yikiimliligi,

% TBMM, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: Madde Gerekgeli, Ankara, 2008, Madde 49: Danisma
Meclisi Gerekgesi, S. 91, (cevrimigi)
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAll
owed=y 02 Mayis 2019.

7 Ale., s. 91; Aydin Basbug/Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku, istanbul, Beta, 2018, s. 18.

B Ae.,s 91

3 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli, Is Hukuku, Ankara, Turhan, 2012, s. 44-45; Sarper
Suzek, is Hukuku, Istanbul, Beta, 2015, s. 53; Tungomag/Centel, a.g.e., s. 5.

40 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Ankara, Orion, 2010, s. 117-120; Heiner
Bielefeldt, “Demokratik Hukuk Devletinde Ozgiirlik ve Giivenlik”, Ceviren: Yiksel Metin, Hukuk
Devleti: Hukuki Bir Tlke, Siyasi Bir Ideal, Ankara, Adres, 2008, s. 278-279.
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bitiin uzantilariyla birlikte basta Anayasa md. 49 hukmi olmak (zere bitin hukuk
diizeni ile tanimas1 anlamina gelmektedir. Saygi duyma yiikiimliiliigii, devletin belirli
bir meslek veya isin icra edilmesiyle ilgili mimkin oldugunca yasaklamalardan ya
da yasaklama getirecekse 6zensizlikten kaginmasimi (Ki bu durum Anayasa’nin 48.
maddesinde “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hurriyetlerine sahiptir”
ifadeleriyle dizenlenen ¢alisma oOzgiirliigiiyle iliskilidir) ifade etmektedir. Koruma
yikiimliligi, devletin isciye is glvencesi saglanmasina ve calisma hayatinda
meydana gelebilecek haksiz uygulamalardan koruyacak yasal dlzenlemeleri
yapmasina; destek olma yukimliligi ise, elverisli bir istihdam hizmetiyle birlikte
meslege yoOneltme, mesleki egitim ve rehberlik hizmetlerinin de saglanmasina
karsilik gelmektedir®!.

Calisma hakkina iliskin Anayasa hikmi, niteligi agisindan doktrinde farkli
yorumlara konu olmustur. Bir goriis, bu hakkin devlete bir hedefe yonelik olumlu
edimde bulunma gorevi yiikleyen program hiikiim niteliginde oldugunu belirtirken*?;
baska bir goriis, kisi tarafindan talep edilebilir siibjektif kamu hakki niteligi arz
ettigini ifade etmektedir®®. Bir diger goriis ise, hilkmil ikiye bolerek ilk fikrasinin
stibjektif kamu hakki tanidigs, ikinci fikrasinin program hikium niteliginde oldugunu

savunmaktadir®.

4 Seckin Nazli, Anayasammm Cahsma Hak ve Ozgiirliigiine iliskin Diizenlemelerinin s
Hukukuna Etkileri, Ankara, Segkin, 2015, s. 77-78; Mustafa Alp, "Avrupa Birligi Temel Sosyal
Haklar1 ve Turk Is Hukuku”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 6. cilt, 1. say,
2004, s. 14, (cevrimici), http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/DergiMiz6-1/PDF/alpl.pdf 16
Aralik 2018.

42 Program hiikimler, dogrudan uygulanabilirligi olmayan, Anayasa tarafindan yasama organina siyasi
olarak bir gerceve ¢izen yol gosterici hikiimler igin kullanilan bir ifadedir. Tanor, a.g.e., 362; Ergun
Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2017, s. 155; Siizek, a.g.e., s. 54 ; Fevzi Demir,
a.g.m., s. 153-154; Mustafa Cin, “Yabancilarin Turkiye'de Calisma Ozgiirliigii ve Simri”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2004, s. 15.

3 Siibjektif kamu hakki, kisiye bir seyin yapilmasi ya da yapilmamasina dair mahkeme 6ninde talebe
konu olabilecek bir hak veren nitelikte haklara denmektedir. Zafer Géren, Anayasa Hukuku: T.C.
Anayasas1 ve TBMM ic tiiziigii eki ile, Istanbul, Yetkin, 2018, s. 157-158.

4 Balkir, a.g.e., s. 154-155; Ertlirk, a.g.e., s. 58-59.
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2. Uluslararasi Belgeler Bakimindan TUrk Hukukunda Calisma
Hakki

Anayasa’nin md. 90/5 hukml usulline uygun olarak yiirirlige konmus
uluslararasi antlagsmalarin kanun hikmiinde oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, ayni
hikimde usulline uygun olarak yiiriirliige konmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin
Tiirkiye’ nin de taraf oldugu uluslararasi antlagmalar ile kanunlarin ¢elismesi halinde
uluslararas1 antlasma hukumlerinin  uygulanacagi belirtilmistir. Bu  sebeple,
Tiirkiye’nin taraf oldugu antlasmalarda diizenlenen g¢alisma hakkina dair hukimler,
Turk hukukunda kanunlardan hiyerarsik olarak daha yuksek bir pozisyonda yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi belgelerden bahsederken oncelikle temel
insan haklariyla ilgili uluslararas: belgelerin basinda gelen Evrensel insan Haklar:
Bildirgesi*’nden s6z etmek gerekmektedir. Teknik olarak baglayiciligi bulunmayan
tavsiye niteliginde bir karar olsa da, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgurliklere
dair hukdmlerin bu bildiri esas alinarak hazirlandigi g6z 6ninde bulundurulmalidir.
Bunun disinda, BM Sistemi’nde ¢alisma hakkinin diizenlendigi antlasma olan
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi*®’nin ¢alisma hakkini diizenleyen
6. maddesi de ilgili Anayasa hikmi sebebiyle Turk hukukunun bir pargasi olup,
temel hak ve Ozgurluklere iliskin olmasi itibariyle kanunlardan daha kuvvetli bir
pozisyondadir. Bu sekilde mevzuata dahil oldugu kabul edilen E{HB’ nin galisma
hakkina dair dizenlemesi olan 23. maddesi ve ESKHS’nin 6. maddesi Turk
hukukundaki galisma hakki ile ilgili diizenlemeler arasindadir.

Boélgesel duzlemde, Avrupa Konseyi’nin ikinci kusak haklar1 diizenledigi
sozlesmesi olan Avrupa Sosyal Sart1*’, Turkiye tarafindan kismi olarak kabul
edilmis; tam istindam, isi serbestgce se¢cme, Ucretsiz is bulma hizmetleri saglama ve
mesleki yonlendirmeyi icerecek sekilde ¢alisma hakki (md.1) kabul edilen haklar
arasinda yer almistir. ASS’nin 1988 tarihli ¢alisma kosullarinda s6z hakki sahibi

olma ile ilgili bazi haklar1 da icinde barindiran ek protokolini ise Turkiye

45 RG: 27/05/1949 - 7217.
46 RG: 11/08/2003 - 25196.
4T RG: 14/10/1989 - 20312.
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imzalamasina karsin onaylama islemini yapmamis, dolayisiyla bu protokol
hiikiimleri Tiirkiye’de yiiriirliige girmemistir*®. Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’nda ise Turkiye, ¢alisma hakkinin yaninda, uzantisi niteliginde haklar olan adil
calisma kosullarina hak (md. 2), guvenli ve saglikli ¢alisma kosullarina hak (md. 3)
ve adil Ucret alma hakki (md. 4) da dahil olmak Uzere Sart’in blylk bolimind
oldugu gibi kabul etmistir. Yalnizca, adil ¢alisma kosullarma hakki dizenleyen 2.
maddenin dort haftalik Gcretli tatili diizenleyen 3. fikras: ile adil icret alma hakkini
diizenleyen 4. maddenin uygun bir yasama standardin1 saglamaya yetecek bir tcret
almay diizenleyen 1. fikras1 hikiimleri kapsam dis1 birakilmustir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin denetim organi olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, c¢alisma hakkim1 AIHS kapsamindaki haklarla iliskilendirilerek
denetlemektedir®. Dolayistyla, AIHS e taraf devletlerden biri olarak bu sisteme dahil
olan Tiirkiye’nin c¢alisma hakkina dair mevzuatina, AIHM ictihatlarinda ¢alisma
hakkiyla ilgili olarak degerlendirilen ATHS®! hitkiimlerinin de dahil oldugu seklinde
bir yorum yapilabilir.

Calisma hakkina dair Tirk mevzuatindan bahsederken, Tiirkiye nin 1932 yilindan
beri Uyesi oldugu ILO tarafindan dlzenlenen belgeleri de hesaba katmak
gerekmektedir. Bu Orgitiin; orgiitlenme  6zgiirliigli, toplu is sdzlesmesi, gocuk
isciligin Onlenmesi, firsat ve muamelede esitlik, istihdam politikalar1, is giivenligi,
calisma kosullar1 gibi konularda 50’yi askin s6zlesmesine taraf olmasi itibariyle, bu
sozlesmelerde yer alan diizenlemelerin de Tirk hukukundaki galisma hakkina dair

mevzuatta yeri bulundugu soylenebilir®2,

4 Gemalmaz, a.g.e., c. 2, s. 175.

49 RG: 09/04/2007 - 26488.

%0 Kiligkaya, a.g.m., s. 130.

51 RG: 19/03/1954 - 8662.

%2 Tiirkiye’nin taraf oldugu ILO sozlesmelerinin listesi icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_1D:102893
17 Aralik 2018.
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3. Turk Hukukunda Calhisma Hakkinin Talep Edilebilirligi ve

Korunmasi

Calisma hakkinin devlete pozitif yukumlulik yikleyen bir hak olmasi, bu hak
incelenirken en c¢ok dikkat edilmesi gereken noktalardan biri olan “hakkin talep
edilebilirligi” konusunda soru isareti yaratmaktadir. Bu hakkin Turk hukukundaki
talep edilebilirligine dair bizim de katildigimiz goriis, Anayasa’nin 11. maddesinin
“Anayasa hikimleri, yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kigsileri baglayan temel hukuk kurallaridwr.” ifadeleriyle hiikme
bagladig1 ve zaten tim haklarin soyut bir bicimde ve ayrintili yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyacak sekilde diizenlendigini belirtmektedir. Dolayisiyla, bir insan
hakkinin, sirf bir yasada degil de Anayasa’da bulundugu icin dava edilemeyecegi
sOylenemeyecek, aksi takdirde ¢alisma hakkinin dava yoluyla talep edilme
imkanindan eksik birakilmasi, anayasal amaclara uygun o&nlemler alma
yiikiimliiliigiinii anlamsiz ve soyut sozlere indirgeyecektir®®. Karsit goriis ise, bu
hakkin pozitif karakterli bir sosyal hak olmasindan 6tlrl bu tarz haklara iliskin
Anayasa hikumlerinin dogrudan uygulanabilirligi olmayan program hikim
niteliginde oldugu ve yasal bir dizenlemeye konu olmadan dava edilemeyecegini
ileri surmektedir®. Bu goriisii savunanlara gore, Anayasa’nin devletin sosyal ve
ekonomik haklarla ilgili yikimlultklerini mali kaynaklarin yeterliligi 6lgusiinde
yerine getirecegini ifade eden 65. madde hikmi de bu dogrultudadir™. Anayasa
Mahkemesi’nin bu konudaki durusu konusunda, 19/12/1989 tarihli kararinda yer alan
“....devlete karst ileri surulecek bu hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi
vermemigstir. Devlet, olanaklari 0l¢usiinde, yeterli orgitler kurarak is bulmayr

kolaylastirip saglamak igin gerekli dnlemleri almakla yikimlidur. Devletin herkese

53 Zafer Goren, Anayasa Hukuku: T.C. Anayasas1 ve TBMM (g tiiziigii eki ile, Yetkin, Istanbul,
2015, s. 144; Mesut Gillmez, “Calisma Ozgiirliigii ve Hakki A¢isindan Emegin Evrimi: Ulusal ve
Ulusaliistii  Hukuksal Boyutlar Uzerine Diisiinceler”, Sosyal insan Haklarn VI. Ulusal
Sempozyumu: Bildiriler, (Calisma Ozgiirliigii), Tirkiye Petrol Kimya Lastik Isgileri Sendikast
Yayini,  Istanbul, 2014, s. 84 (s.  63-130),  (gevrimigi),  https://www.petrol-
is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf 19 Aralik 2019.

5 Ozbudun, a.g.e., s. 155; Siizek, a.g.e., s. 54 ; Fevzi Demir, a.g.m., s. 153-154; Cin, a.g.m., s. 15.

% Anayasanin 65. maddesi yerinde bir hiikim olarak degerlendirilmektedir. Zira, boyle bir hiikmiin
bulunmamasinin devletin hareket alanimi kisitlayacagi ve sosyal yukumlaluklerini yeterli 6lcide
yerine getirememesine sebep olabilecegi, bu durumda da bir cok Anayasa ihlali meydana gelecegi
ifade edilmektedir. Erturk, a.g.e., s. 57.
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is verme, herkesi ise yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir....” ifadeleri 6érnek
gosterilmektedir®®. Mahkeme bu konudaki degerlendirmesinde kaynaklarin gergekten
yeterli olup olmadigi arastirmasina girmemis, bu tavri ise aksi yondeki bir
uygulamanin yetki asimi teskil edip yerindelik denetimi yapilmasina yol agacagi
diisiincesiyle yerinde bulunmustur® . Ancak, devletin sosyal edimlerini yerine
getirme konusunda takdir yetkisi bulundugunu ifade eden AYM, sosyal edimde
bulunulacaksa ayni durumdakilerin esitligine dikkat edecek sekilde uygulanmasi
gerektigi fikrindedir®®,

Turk hukuku icin yeni sayilabilecek bir hukuk yolu olan AYM’ne bireysel
bagvuru imkaninda iSe AYM’nin ¢aligma hakkiyla ilgili henlz yerlesik bir igtihat
olusturamadig1 ileri strtlmektedir. AIHM nin galisma hakkii, AIHS hikimleriyle
bagdastigi Olclide veya ASS hiukmil vasitasiyla denetleme yoniinde bir tutumu
bulunmakta, AIHM nin yorumlarin: dikkate almasi gereken AYM’nin de bu tutuma
uyum saglamasi gerekmekteydi. Buna ragmen AYM, ilk donem calisma hakkiyla
ilgili bireysel basvurulari, calisma hakkinin AIHS’nde diizenlenen haklardan
olmamasi sebebiyle yetkisizlikten reddetmistir. Daha sonraki dénemde bu tutucu
tavrim esneten AYM tarafindan son dénemde konuyla ilgili verilen kararlar ATHM
ictihatlarina daha uygun olarak gériilmektedir®®.

Turk hukukunda galisma hakkinin korunmasina yonelik dizenlemelerden bir
digeri, bu hakka yapilan mudahaleleri engellemenin yaninda, hakka yapilan
miidahaleleri cezalandirmaya iligkindir. Tirk Ceza Kanunu'nun “Is ve Calisma
Hurriyetinin Ihlali” baslikli 117. maddesinde yer alan diizenlemeye gore; bir kisinin
is ve calisma hdrriyetini ihlal eden, garesizligini somurmek suretiyle bir kisiyi insan
onuru ile bagdasmayacak kosullarda ¢alistiran, cebir veya tehdit araciligiyla ¢alisma

kosullarin1 degistiren veya isin durmasma sebep olan kisi cezalandirilacaktir.

% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1989/14, Karar Sayisi: 1989/49, Karar Giinti: 19.12.1989,
R.G: 02/03/1990 - 20449, (cevrimici) http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/3da32fb9-
8602-4427-bbbc-4ab227f7de8a?excludeGerekce=False&wordsOnly=False 19 Aralik 2018.

5" Tanor/Yiizbasioglu, a.g.e., s. 198.

% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1986/16, Karar Sayisi: 1986/25, Karar Guinii: 21/10/1986,
R.G. Tarih-Say1 :31.01.1987-19358 (cevrimici)
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/82b13b50-e833-4459-86h5-
031a5f3e9d9b?excludeGerekce=False&wordsOnly=False 19 Aralik 2018; Ertirk, a.g.e., s. 57.

% Kiligkaya, a.g.m., s. 159.
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Hikmin geneline bakildiginda arkasinda yatan diisiincenin, ¢alisma hakkinin devlete
yiikledigi pozitif gérevlerden calisma bariginin saglanmasini gergeklestirmek oldugu

gorulmektedir.

I1. Uluslararas1 Hukukta ve Turk Hukukunda Yabancilarin
Cahsma Hakka

A. Uluslararas1 Hukukta Calisma Hakkinin Yabancilara

Taninmasi

Devletlerin ulkesi Uzerindeki egemenliginin bir sonucu olarak bir yabanci,
girisinden itibaren o devletin Ulkesel yetkisi altina girer ve bu sebeple koydugu
kanunlara tabidir. Bu yiizden ev sahibi devlet, yabancilara muamele etme konusunda
genis bir takdir yetkisine sahiptir. Ancak, gunimizde devletler bu konuya dair ikili
antlasmalar, isbirligi antlagsmalar1 veya daha genis kapsamli olan uluslararasi insan
haklar1 antlasmalarindan kaynaklanan bazi yiikiimluliiklere sahiptir®. Bu noktada,
devletlerin yabancilara karsi, hak ve 6zgurliklerden faydalandirma konusunda
muamelesi bakimindan uygulamayla gelisen bazi prensipler meydana gelmistir. Bu
prensipleri, vatandasa temsil prensibi®®, karsiliklilik ilkesi 2, kars1 islem yapma

yetkisi®, en cok gozetilen ulus kaydi ®*, minimum standart prensibi®, sinirlama

60 Oppenheim, a.g.e., s. 904-906; Mahajan, a.g.e., s. 147.

61 Vatandasa temsil prensibi (esitlik ilkesi) devletlerin yabancilara tanman haklar bakimindan 6zel
hukuk alaninda kendi vatandagina tanidigi haklarla ayni rejimi benimsemesidir. Henri Batiffol/Paul
Lagarde, Droit International Privé, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1981, s.
212-213; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 38,; Dogan, Yabanciar, s. 32-33; Isil Ozkan,
Yabancilarin Cahsma Hdirriyeti ve Avrupa Toplulugu’nda Kisilerin Serbest Dolasimi,
(Yabancilarm Calisma Hirriyeti), Istanbul, Kazanci, 1997, s. 13.

62 Karsiliklihik ilkesi (mtekabiliyet prensibi), devletlerin birbirleri vatandaslarma aymi hukuki
muamelede bulunmalarini ifade eden prensiptir. Buna gore ilgili devlet, baska bir devletin Ulkesi
icinde kendi vatandagina tamdigi hakki, kendi (lkesi icinde o devletin vatandagma aynen
saglamaktadir. Batiffol/Lagarde, a.g.e., s. 214; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 66-67; Dogan,
Yabancilar, s. 36; Jean-Paulin Niboyet, Traite de Droit international Privé Francais, Paris, Sirey,
1938, cilt: 2., s 18-19; Ozkan, Yabancilarin Calisma Hurriyeti, s. 12.

83 Kars1 islem yapma yetkisi (mukabele-i bilmisil), bir devletin baska bir devlet tarafindan kendisinin
veya vatandasinin hakkini ihlal eden eyleme karsilik vermesidir. Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 70;
Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 46; Dogan, Yabancilar, s. 42; Guléren Tekinalp, Turk
Yabancilar Hukuku, Istanbul, Beta, 2003, s. 21.
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sistemi®, izin sistemi®” ve kontenjan sistemi®, kazanmilmis haklara saygi® olarak
ifade edebiliriz. Yabancilara ¢alisma hakki taninmasi konusunda ise, esitlik ilkesi
ilkesel bir temenni dizeyinde kalmakta, neredeyse butlin ulkelerde bu konuda
sinirlamalar  getirilmektedir © . Yine de, milletleraras1 hukukta yabancilarin bu
hakkinin tamamen ellerinden alimasi da kabul edilmemektedir™.

Yabancilara hak taninmasiyla ilgili, siyasi-6zel (hususi) haklar, siyasi-kamu-6zel
haklar, kamu-6zel ve kamu-ekonomik, sosyal, kultlrel, haklar seklinde ayrimlar
ortaya ¢ikmustir’2. Yabancilarim calisma hakki ise, bu haklar icinde genellikle kamu
haklar1 iginde degerlendirilmektedir”.

Yabancilara c¢alisma hakki taninmasii saglayan genel guvenceler icin ise
uluslararas1 belgelere bakmamiz gerekmektedir. BM sisteminde calisma hakkini
duzenleyen Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar S6zlesmesi’nin ¢alisma hakkina
iliskin md. 6 hikmiinde hak 6znesi olarak herkes ifadesi kullanilmistir. S6zlesmenin

md. 2/2 hikminde bu Soézlesmede diizenlenen haklarin uygulanmasi bakimindan

64 En cok gozetilen ulus kayd: (En ziyade miisaadeye mahzar millet kaydi); devletlerin, aralarinda
yaptiklar1 antlagsmalara diger taraf devlet vatandaslarinin kendi Glkesinde en ¢ok hakka sahip olan
yabanci olmasmna dair kayitlar koymasidir. Batiffol/Lagarde, a.g.e., s. 216-217; Celikel/Oztekin
Gelgel, a.g.e., s. 68; Ozkan, Yabancilarin Calisma Hurriyeti, s. 13.

8 Minimum standart (asgari had) prensibi, yabancilara ait uluslararas1 hukuktan kaynaklanan temel
haklarm mevcut oldugunu ve devletlerin her seyden dnce bu haklara riayet etmesi gerektigini, bu
haklarm altina diisemeyecegini benimseyen prensiptir. Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 39; Niboyet,
a.g.e., s. 11-12; Ozkan, Yabancilarin Cahsma Hurriyeti, s. 11; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci, s.
48.

% Sinirlama (tahdit) sistemi, yabancilarn bazi hak ve Ozgirliklerden yararlanmasini tamamen
yasaklayan prensiptir. Cicekli, Yabancilar ve Miilteci, s. 49; Dogan, Yabancilar, s. 41.

67 izin sistemi, yabancilarin baz1 hak ve 6zgurliklerden faydalanmak icin belirli bir makamdan izin
almasimi 6ngoren sistemdir. Cicekli, Yabancilar ve Multeci, s. 49; Dogan, Yabancilar, s. 41.

8 Kontenjan sistemi, yabancilarm belirli hak ve 6zgurliiklerden faydalanmasinn, belirli bir sayida
Tirk vatandasi tarafindan ayn1 hak ve 6zgurlukten faydalanilmas: ve bu Tirk vatandash sayisi ile
arada belirli bir oranin tutturulmas: sistemidir. Cicekli, Yabancilar ve Miilteci, s. 49-50; Dogan,
Yabancilar, s. 41-42.

89 Kazamlmig haklara saygi prensibi, kisilerin yirurlilkteki hukuk diizenine dayanarak kazandiklari
haklara kurallarin degismesi sonrasinda da sahip olmaya devam etmesi anlamma gelmektedir. Bu
prensip, devletin vatandaslar ile iliskisinde mevcut olmasinin yani sira, milletleraras1 hukukta da
gecerli olmas itibariyle yabancilar igin de uygulanmaktadir. Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 73;
Dogan, Yabancilar, s. 40.

0 Dogan, Yabanecilar, s. 196.

L Cin, a.g.e., s. 20.

2 Niboyet, a.g.e., s. 42; Gindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hurriyeti, Dogus,
Ankara, 1962, s. 14-17; Batiffol/Lagarde, a.g.e., s. 189; Ozkan, Yabancilarin Calisma Hurriyeti, s.
23-26.

3 Tlrk yazarlar icinde genel egilim yabancilarin ¢alisma hakkini kamu haklari iginde degerlendirmek
yonilnde olsa da, kimi yazarlar siyasi haklar i¢inde, kimi ise dzel haklar iginde degerlendirmektedir.
Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 181; Ozkan, Yabancilarin Calisma Hirriyeti, s. 26-27.
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ayrim yapilmayacak konular arasinda mense Ulke (national origin) ibaresi de yer
almaktaysa da, 4. maddede genel bazi esaslar ¢cergevesinde haklarin uygulanmasinda
siirlama getirilmesi mimkin kilinmistir. Maddedeki esaslar ise; sinirlamanin
hakkin dogasma uygun olmasi, demokratik bir toplumda genel refahi koruma
amacin gltmesi ve kanunla getirilmesidir. Bunun disinda, BM’nin 1965 tarihli “Her
Turden Irk Ayrmmciliginin Onlenmesine iliskin Soézlesme " nin 5. maddesinde,
herkesin mense Ulke ayirimi gozetilmeden kanun oniinde 6zellikle esit kabul
edilecegi haklar arasinda ¢alisma hakki ve uzantisi niteligindeki haklar da sayilmis
olsa da; bu Sozlesmenin md. 1/2 hikminde taraf devletlerin vatandaslar1 ve
vatandasi olmayanlar arasinda getirdigi farklara uygulanmayacagi belirtilmistir.
Baglayiciligi olmasa da, BM’nin konuya dair bir diger metni olan 1985 tarihli
“Yasadiklar1 Ulkenin Vatandasi Olmayan Kisilerin Insan Haklarina Dair Bildirge”
'nin 8. maddesinde ise ¢alisma hakki ifadesi gegmese de; bir devletin (ilkesinde
hukuka uygun bir sekilde bulunan yabancilara, 0 devletin hukuki dizenlemeleriyle
uyumlu olacak sekilde guivenli ve saglikli ¢alisma kosullari ile adil dcret konusunda
ayrim gozetilmeyecegi diizenlenmistir.

Bolgesel dizenlemelere baktigimizda, Avrupa Sosyal Sarti’nin ¢alisma hakki ve
uzantist konumundaki haklart diizenleyen maddelerinde de herkesin bu haklara sahip
oldugunun diizenlendigi gortlmektedir. Ancak, Sarttaki Bolim 1 paragraf 18
hiikminde, ikna edici ekonomik ve sosyal nedenlerle yabancilarin gelir getirici islere
girmesinin simirlanabilecegi duzenlenerek zaten milletlerarasi hukukta yer alan

yabancilara bu hakki sinirli olarak tanima durumu hilkme baglanmustir.

" Un General Assembly, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, Resolution 2106 (XX), 21 December 1965, Sézlesmenin orijinal Ingilizce metni igin
bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx 21 Ocak 2019.

> UN General Assembly, Declaration on the Human Rights of Individuals Who Are Not
Nationals of the Country in Which They Live, A/RES/40/144, 13 December 1985, 116th Plenary
Meeting, (cevrimigi), https://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r144.htm 03 Nisan 2019.
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B. Turk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki

1. Turk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakkinin Yasal

Zemini

Anayasanin calisma hakki ve o6zgirliginii dizenleyen 48. vd. maddelerinde
“herkes” ve “calisan”, yasaklamalara iliskin hukimlerde ise “kimse” ifadeleri
kullanilmaktadir’®. Bunun disinda, Tiirkiye nin taraf oldugu ¢alisma hakkini iceren
uluslararas1 belgelerde de hakka sahip olan kisiler bakimindan “herkes” ifadesi
gecmektedir. Bu durumdan g¢ikaracagimiz sonug, kural olarak, ¢alisma hakki ve ilgili
haklarda hakkin ©0znesi olmak icin vatandashigin aranmadigi, esitlik esasinin
benimsendigidir.

Durum boyle olmakla birlikte, Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilara taninan
temel hak ve 6zgirliklerin smirlanmasi konusu ayr1 bir madde halinde diizenlenerek
bu konudaki temel esaslar belirlenmistir. Maddeye gore, yabancilarin temel hak ve
Ozgurliikleri ancak yasama orgami tarafindan Kkanunla sinirlanabilecektir.
Anayasa’nin  104. maddesindeki, temel hak ve &devlerin Cumhurbaskani
kararnamesiyle diizenlenemeyecegini ve kanunla diizenlenmesi éngoérilen konularda
Cumbhurbagkani kararnamesi ¢ikarilamayacagimi ifade eden hiukim de bu yetkinin
yalnizca yasama organinda oldugu kuralini pekistirmektedir. Yasama organinin
yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerini sinirlama yetkisinin 6n kosulu; din, dil, irk
bakimindan ayrimcilik yasagina aykiri kisitlamalar kesinlikle reddeden milletlerarasi
hukuka uygun olmak seklinde cizilmistir /", Milletleraras1 hukuka uygun olma
sartinin icerigini ise Anayasa Mahkemesi, “Devletlerin taraf olduklar: iki veya gok
tarafli andlagmalar, milletleraras: teamiller (O6rf ve adetler) medeni milletlerce
kabul edilen ve temel hukuk prensiplerinden bulunan, iyiniyet, ahde vefa, kazaniimus

haklara sayg:, Devletler Hukukunun i¢ hukuka dstinliigii ilkeleri ve yardimci kaynak

76 Ornegin, Madde 48: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir.“ Madde
50: “Kimse, yasmna, cinsiyetine ve glicine uymayan islerde ¢alistirilamaz.”

" Nuray Eksi, Yabancilar Hukuku’na iligkin Temel Konular, (Yabancilar Temel Konular),
Istanbul, Beta, 2012, s. 93.

93



sayilan ilmi ve kazai ictihatlar olusturmaktadir.” seklinde ifade etmistir 8 .
Dolayisiyla yabancilarin ¢alisma hakki, milletlerarasi hukuka uygun olmak ve
yasama organi tarafindan kanunla diizenlenmek suretiyle sinirlanabilecektir.

Neredeyse butln Ulkelerde oldugu gibi Tlrk hukukunda da yabancilarin ¢alisma
hakki bakimindan esitlik prensibine tabi olmalar1 seklinde bir uygulama mevcut
degildir®. Calisma hakki 6zel hukuk iliskisi dogursa da bir kamu hakk: olarak
siniflandiriimaktadir. Ikametine misaade edilen yabancilarin, onurlu bir yasam
strebilmek icin bir ihtiyac olan ¢alisma 6gesinden mahrum birakilmamasi
diisincesiyle ¢alisma hakkina da sahip olmasi gerektigi ifade edilmesine ragmen
bitin kamu haklarinda oldugu gibi kamusal ¢ikar sebebiyle bu hak
siirlandirilabilir®. Bu dogrultuda, Anayasada ve taraf olunan uluslararas1 belgelerde
caligma hakkina herkesin sahip oldugu ifade edilmis olsa bile, yabancilarin bu
haklart izne tabi tutularak smirlandirilmigtir. Bu smirlama ise, yabancilarin
calismasina dair genel esaslar1 diizenleyen 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu
(UIK)® ile getirilmistir. Yabancilarin calismasini izne tabi tutmak da milletlerarasi
hukuka aykirt kabul edilen bir durum olmadigindan, Tirk hukukunda yabancilarin
caligma hakkinin Anayasaya uygun bir bicimde sinirlandirildigi gorilmektedir. Yine
de UIK’nun md. 2/3 hilkmi geregi, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
antlagma hikumleri bu Kanunun uygulanmasinda sakli tutulacak; dolayisiyla bu
antlasmalarda yabancilarin ¢aligma hakkina dair sinirlamadan muaf tutulma
durumlar1 bulunmas1 halinde ilgili antlasma hiikimleri uygulanacaktir®?,

Belirtmek gerekir ki; bu calismanin meydana getirildigi esnada UIK’nun
uygulamasina iliskin yonetmelik henliz ¢ikarilmamistir. Ancak, UIK Gegici md.
1/4‘te  mevcut dizenlemelerin  bu Kanuna aykirt olmayan hikumlerinin
uygulanmasma devam olunacagi belirtilmistir. Bu hikim uyarinca, UIK

yayimlanmadan Once konuya dair diizenlemeleri iceren milga 4817 sayili

8 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas No: 1984/14, Karar No: 1985/7, Karar Tarihi: 13/06/1985, R. G.
Tarih-Say1: 24/08/1985-18852 11 Mart 2019.

" Dogan, Yabanecilar, s. 196.

8 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 181.

81 RG: 13/8/2016 - 29800.

82 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Hukuku (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma),
Istanbul, Beta, 2018, s. 223.
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Yabancilarin  Calisma  izinleri Hakkinda Kanun’un (YCIHK) Uygulama
Yonetmeligi # hiikimleri UIK’na aykiri olmadiklar1 middetce uygulama alam

bulacaktir®,

2. Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalar1 Bakimindan Ongoriilen

Sartlar

Yabancilarin Tirkiye’de c¢alisabilmeleri icin Oncelikli olarak gereken unsur,
iilkeye usuliine uygun bir sekilde giris yapmalaridir®. Yabancilarin bu sekilde giris
yaptiktan sonra c¢alismalart igin, ¢alisacaklar1 igin yabancilara yasaklanan
mesleklerden olmamasi1 gerekmektedir. Zira, bu vaziyette ilgili yabancinin herhangi
bir basvurusu dikkate alinmayacaktir. Yabancilara yasaklanan bir meslegin s6z
konusu olmamasi halinde ilgili yabancinin ¢alisma izni veya c¢alisma izni
muafiyetlerinin bulunmas1 gerekmektedir. Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetini
verecek kurum ise UIK md. 6/1 hikmiince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgl’dlr%. ACSHB, UIK md. 7/4’¢ gore, bu basvurular1 Uluslararasi 1sgiicii
Politikas1 Danisma Kurulu kararlarini dikkate alarak belirleyecegi uluslararasi isgiicii
politikasina gore degerlendirecek ve sonuca varacaktir. Tabii ki, yabancinin ¢alismak

istedigi meslek bakimindan mevzuatta mevcut 6zel sartlar da sakli olacaktir®”.

a. Yabancilara Yasaklanan Meslekler

Yabancilarin ¢alisma hakkina dair smirlama getirmek, devletin egemenlik
hakkindan kaynaklanmaktadir 8 . Bu dogrultuda, yabancilarin bazi alanlarda
caligmasinin devletin ve vatandaslarin ¢ikarlaria aykirilik yaratacagi diisiincesiyle

bazi meslekler yabancilara yasaklanmigtir.

8 RG: 29/08/2003 — 25214,

8 Dogan, Yabaneilar, s. 197; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 201.

8 Dogan, Yabanecilar, s. 197.

8 UIK’in tamimlar baslikli 3. maddesinin 1-a bendinde Bakanlik ifadesiyle Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi’'nin kastedildigi belirtilmis olsa da, ilgili bakanlik 2018 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile birlestirilerek 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi kurulmustur. Bu sebeple, kanunda bahsedilen Bakanlik ifadesinden Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) anlagilacaktir.

8 Dogan, Yabaneilar., s. 198.

8 Oppenheim, a.g.e., s. 904.
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Oncelikle ifade etmek gerekir ki hangi meslek icra edilecek olursa olsun
yabancilarin devlet memuru olmalart mimkiin degildir. Bunun disinda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesine gore, devlet memurluguna
alinacaklarda aranan genel sartlar arasinda Tiirk vatandasi olmak bulunmaktadir®.
Buna gore, hangi statlide olursa olsun yabancilar herhangi bir konumda devlet
memuru olamazlar. Ancak, 5901 sayili Tirk Vatandashg Kanunu *° *nun 28.
maddesi; dogumla Turk vatandasi oldugu halde sonradan ¢ikma izni alarak Tirk
vatandagligini kaybedenler ve Uglncu dereceye kadar yakinlari olarak agiklanan
“mavi kartli” ® yabancilarn bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tirk
vatandaglarina tanmman haklardan aynen yararlanmaya devam edecegini
ongdrmektedir. Bu maddedeki istisnalardan biri ise, bir kadroya dayali ve kamu
hukuku rejimine tabi olarak asli ve surekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunmaktir.
Yine de bu kisilere, kamu kurum ve kuruluslarinda isgi, gegici veya sozlesmeli
personel olarak ¢alisma hakki taninmistir. Cikma izni alanlar disinda, 2527 sayili
Turk Soylu Yabancilarm Caligmasia iliskin Kanun ile Tirk soylularin ¢alisma izni
almak ve 0zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak sartiyla Tirk Silahli Kuvvetleri
ve givenlik teskilat1 haric her iste ¢alisabilecegi diizenlenmistir®.

Yabancilarin hangi mesleklerde ¢alismasinin yasaklandigi ise ilgili mesleklere
dair 6zel kanunlarda yer alan hikiimlerden cikarilmaktadir. Uluslararas: Isgiicii
Genel Miidirliigii’niin internet sitesinde bu meslekler ve ilgili madde hukdmleri liste

halinde aciklanmaktadir®. Listede;

- Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (1219 sayili Tababet ve Suabati

Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun® md. 30, md. 63)

= Eczacilik (6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun®® md. 2/A)

8 RG: 23/07/1965 - 12056.

% RG: 12/6/2009 - 27256.

%1 Turk Vatandashg Kanunu md. 28.

%2 Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun. RG: 29/09/1981 - 17473

9 Kanunlarla Tlrk Vatandaslarina Hasredilen ve Yabancilarm Calismalarinm Yasak Oldugu Meslek
ve Gorevler, (cevrimigi), https://wwwe.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/yabancilara-yasak-
meslekler/ 05 May1s 2019.

% RG: 14/04/1928 - 863.

% RG: 24/12/1953 - 8591.
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- Veterinerlik (6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina Dair Kanun®
md. 2)

- Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (2219 sayili Husust Hastaneler Kanunu®’
md. 9)

- Avukatlik (1136 sayil1 Avukatlik Kanunu® md. 3(a), md. 44/B)
- Noterlik (1512 say1li Noterlik Kanunu® md. 7/1)

- Ozel giivenlik gorevlisi (5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun!®
md. 10)

- Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, sunger, inci, mercan ihraci,
dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. (815
say1l1 Kabotaj Kanunu!®* md. 3)

- Glmrik miisavirligi (4458 sayili Gimriik Kanunu®®? md. 227)

- Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu'® md. 3) yer
almaktadir. Bu meslekler, Tirk vatandaslarina 6zgii olup hangi statlide olursa

olsun yabancilar tarafindan icra edilememektedir.

b. Cahsma izni

Kural olarak caligma hakkina sahip olan yabancilarin Tiirkiye’de calisma hakki
kapsaminda ¢alismasi veya calistirilmalari, Anayasa’nin yabancilarin hak ve
Ozgurliklerini kisitlama konusunda kriterler getirdigi md. 16 hikmuyle uyumlu bir

104

sekilde, UIK md. 6/2 hilkkmilyle ¢alisma izni almalara baglanmistir'®. Calisma izni

ise; UIK md. 3/1-c’de “Bakanlikga resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik

% RG: 18/03/1954 - 8661.

% RG: 5/6/1933 - 2419.

% RG: 07/04/1969 - 13168.

% RG: 05/02/1972 - 14090.

100 RG: 26/06/2004 - 25504.

101 Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular: Dahilinde icray: San‘at
ve Ticaret Hakkinda Kanun RG: 29/04/1926 - 359.

102 RG: 04/11/1999 - 23866.

103 RG: 22/06/2012 - 2833.

14 Dogan, Yabancilar., s. 199; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 188.
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stresi icinde yabanciya Tiirkiye'de Galisma ve ikamet hakk: veren izin” olarak

tanimlanmastir.

c. Cahsma Izni Muafiyeti

Kural olarak ¢alisma hakkina sahip olan yabancilarin bu hakki kullanabilmek igin
calisma iznine tabi olmas1 kuralina da bir istisna getirilmistir. UIK md. 6/3’te, diger
kanunlarda ya da ikili veya ¢ok tarafli antlasmalar veya uluslararasi sézlesmelerde
caligma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilarin g¢alisma izni almadan
caligabilecegi ya da calistirilabilecegi, yani c¢alisma izninden muaf olacaklar
diizenlenmistir. Bu kisilerin iginde bulundugu calisma izninden muafiyet durumu
UIK md. 3/1-¢’de, “Bakanlikga resmi bir belge seklinde dizenlenen ve gegerlilik
siiresi icinde yabanciya Tiirkiye 'de Galisma izni almaksizin Galisma ve ikamet hakki
veren muafiyet” seklinde tanimlanmustir.

UiK’nda galisma izni muafiyeti kapsaminda sayilacak yabancilara dair md. 13/7
ile md. 14 diizenlemeleri 1% mevcut olsa dahi, bu yabancilarin yonetmelikle
diizenlenecegi UIK md. 25/1-b hikmiinde belirtilmistir. Ancak UIK y&netmeligi
heniiz yayimlanmadigi icin konuya dair dizenlemeleri iceren miilga YCIHK
Y énetmeligi’nin 55. maddesinde sayilan kisiler bu kapsamda kabul edilecektirl®,

Calisma izni muafiyeti, bu durumdaki yabancilarin herhangi bir bagvuruda
bulunmadan serbestce ¢alismalar1 anlamma gelmemektedir. UIK md. 13/1°e gore,
caligma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti almak
sartiyla calisabilecektir. Burada calisma izni muafiyeti alma ifadesiyle kastedilen,
calisma izninin ikamet izni yerine gececegini diizenleyen YUKK md. 27 hikminde
de gecen “calisma izni muafiyeti teyit belgesi’dir. Calisma izni muafiyetine

bagvurunun nasil yapilacagi, degerlendirme kistaslari ve ret sebepleri konularinda ise

105 Md. 13/7°de anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet eden yonetim kurulu tyesi, diger sirketlerin
yonetici olmayan ortag: ve Tiirkiye’deki faaliyetleri 180 gun iginde 90 glinil asmayan sinirdtesi hizmet
sunucusunun ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda oldugu belirtilmistir. Md. 14’te ise, yabanci Ulkelerin
Tirkiye’deki diplomatik ve konsuler temsilciliklerinin; bagli birimi olarak faaliyet gosterilen
okullarda, kultir veya din kurumlarinda gorevli yabancilar ile buralarla birlikte Tirkiye’deki
uluslararasi kuruluglarda gorev yapan kisilerin es ve ¢ocuklarinin yan sira 6zel hizmetlerinde ¢alisan
kisiler muafiyet kapsaminda sayilmistir.

196 Dogan, Yabancilar., s. 214; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 200-201.
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calisma izni basvurusunun ilgili hilkiimlerinin uygulanacagi UIK md. 13/4’te ifade
edilmistir.

d. On izin

UIK ile getirilen en énemli yeniliklerden biri 6n izin prosediiriidir. Bu kanunun
sistematiginde bir yabanciya ¢alisma izni verilmesi igin calisacag iste gerekli nitelik
ve uzmanlhiga sahip olmasi bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Zira, bir devlet
oncelikle kendi vatandasinin ¢alismasini tesvik etmek yikimliligi altinda
oldugundan, bir yabancinin ¢alismasi igin belirli bir 6zellige sahip olmasi gerektigi
diisincesi agir basmaktadir. Bu konuda nitelik ve uzmanlik degerlendirme yetkisi
kural olarak ACSHB’da olsa da, bazi meslekler bakimindan yapilacak
degerlendirmenin de uzmanlik gerektirecegi diisiincesiyle ilgili kamu otoritelerine
birakilmasi uygun gorilmistiir, ACSHB’nin genel degerlendirmede ilgilenecegi bir
husus olmaktan ¢ikarilip ilgili makamlarca verilecek bir prosedir haline
getirilmistirt®.

Miilga YCIHK doéneminde 6n izin, mesleki hizmetler kapsaminda calisacak
yabancilara akademik ve mesleki vyeterlilik islemleri tamamlanincaya kadar
verilebilecek bir imkan olarak diizenlenmis ve herhangi bir meslek bakimindan
sinirlandiriimamisti'®. UIK’nun 8. maddesinde ise 6n izin, belirtilen meslek dallar

bakimindan bir zorunluluk olarak belirtilmistir. Bu madde kapsaminda;
- saglik hizmetlerinde ¢alisacak yabancilar igin Saglik Bakanligi’'ndan,
- egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilar icin Milli Egitim Bakanligi’ndan,
- Ogretim elemani olarak ¢alisacak yabancilar igin Yiiksekogretim Kurulu’ndan,

= Ar-Ge personeli olarak c¢alisacak yabancilar igin Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’'ndan 6n izin alinmasi gerekmektedir.

On izin gerekliligi ilk basvuruda oldugu gibi, ¢alisma izninin uzatilmasi
basvurularinda da mevcuttur. (UIK md. 8/5) Buna gére, bu alanlarda galisma izni

almak ya da calisma iznini uzatmak Uzere 0n izin alinmadan basvuruda bulunulmasi

107 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 191; Dogan, Yabanecilar, s. 203.
18 Miilga YCIHK md. 12/3; Dogan, Yabanecilar, s. 203.
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halinde calisma izni basvurusu reddedilecektir. Ilgili yabanciya on izin verilmis
olmasi ise, ¢aligma izni verilmesi ya da ¢alisma izninin uzatilmasi1 konusunda bir hak
kazandirmamaktadir. Ancak on izin alinmis olmasi, ¢alisma izni ret sebeplerini
duzenleyen UIK md. 9/1-d hilkkmiinden ¢ikarilan “gerekli nitelik ve uzmanhg
tastma” kriterini bertaraf etmektedir 1° . Ayrica UIK md. 8/4’te, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu!'®

nun 34 Unct maddesi uyarinca galisacak yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarin On izin almalariin ardindan ¢alisma izni bagvurularinda, bazi
bazi degerlendirme kriterlerinden muaf tutulacaklari ifade edilmektedir. Bu kisilerin
muaf tutulacaklar1 kriterler ise, UIK md. 7/4, md. 7/5 ve md. 7/6’da gegen;
uluslararas1 isgiicii politikasi, ilgili kamu kurumlarinin gorisleri, ¢alisma izni
puanlama sistemi ile md. 9/1°de gecen; uluslararasi isgiicii politikasina uygun
olmama, sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapilma, yabanci istihdam
edilmesine iligskin gerekgesi yeterli gériilmeme, diger kanunlarda Tlrk vatandaslarina
hasredilen is ve meslekler icin yapilma, gerekli nitelik ve uzmanhgi tasimadig
anlasilan yabancilara iliskin olma, Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme Kriterlerini

karsilamama, Kanuni suresi iginde yapilmama veya eksiklikleri tamamlanmamadir.

3. Calisma izni Basvurusu

Calisma izni bagvurusu konusunda temel Kkural bagvurunun ACSHB’na
yapilmasidir. Bu kuruma ¢alisma izni igin yapilacak bagvurular ise tg¢ farkli sekilde
yapilabilir. Yurticinden yapilacak bagvurular direkt olarak bu kuruma, yurtdisindan
yapilacak bagvurular ise bu kuruma iletilmek Gzere ilgili Glkedeki elgilik veya
konsolosluklara yapilacaktir. Ancak, yurtdisindan yapilacak bagvurularda galisma
izni verilmesi durumunda, ilgili yabancinin iznin gegerliligi tarihinden itibaren 6 ay
icinde Tiirkiye’ye gelmesi gerekmektedir. Calisma izni bagvurusu igin izlenebilecek
ticlinctl yontem ise, yetkili araci1 kurum vasitastyla bagvurmaktir. UIK md. 3/1-i’de

“Nitelikleri ve gorev cergevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan

19 Dogan, Yabancilar., s. 204; Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 191-192.
110 RG: 06/11/1981 - 17506.
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yetkilendirilen kurum veya kurulus” olarak tanimlanan bu kurumlara iliskin
yonetmelik ise heniiz ¢ikarilmamistir'?,

Temel kural ACSHB’na basvurmak olsa da bazi 6zel statlideki kisilerin ¢alisma
izni veya calisma izni muafiyeti basvurular1 i¢in baska kurumlara basvurulacagi
ongoriilmiistir. UIK md. 14’te diplomatik ve konsler temsilciliklerin bagh
birimlerinde gorev yapanlarin, bagli birim sayilmayan okul, kiltir veya din
kurumlarinda gorev yapanlar ile diplomatik ve konsiler temsilciliklerde goérev
yapanlarin es ve cocuklarmin yapacagi c¢alisma izni ve calisma izni muafiyeti
bagvurulart Disisleri Bakanligi’na yapilacak, uygun gorulen basvurularin belge
duzenlemesi ise ACSHB tarafindan yapilacaktir. Md. 18’de ise, serbest bolgede
calisacak Kkisilerin c¢alisma izni bagvurulariin Ticaret Bakanligi’na yapilacagi
diizenlenmis, yine bu kurumca uygun gorilen basvurularin belge dizenlemesinin
ACSHB tarafindan yapilacagi belirtilmistir!!2,

Calisma izinleri streli olarak verildigi igin verilen ¢alisma izinlerinin uzatilmasi
icin de basvuruda bulunmak gerekmektedir. Calisma izni uzatma basvurulari ¢alisma
izni bagvurulariyla ayni sekilde gerceklestirilecek olup, 6zellik arz eden durum ise
UIK md. 7/3 uyarinca ¢alisma izni stiresinin dolmasima 60 giin kalmasindan itibaren

ve siire dolmadan yapilmasi gerekliligidir''3,

4. Calisma Izni Turleri

Cesitli  kriterlere gore degerlendirilerek verilen c¢alisma izninin de belli
kisitlamalara tabi olabilecegi asikardir. UIK’nda sliresine ve igerigine gore calisma
izni turleri meydana getirilmistir. Bu turler; sureli, siiresiz, bagimsiz, istisnai ve
turkuaz kart sahibi yabancilarin ¢alisma izni seklinde ayrilmaktadir.

Sdreli g¢alisma izni, bagimli c¢alismada yabancinin ilk bagvurusunun kabul
edilmesi halinde kendisine verilecek ¢alisma iznidir. UIK md. 10/1°de agiklandig:

Uzere sireli galisma izni; gercek veya tlzel kisiye ya da kamu kurum veya

111 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma, s. 224.

112 Kanun hiikmiinde basvurunun yapilacagi kurum olarak Ekonomi Bakanlig: ibaresi yer alsa da, bu
bakanlik GuUmriuk ve Ticaret Bakanligi ile birlestirilerek yerlerine 1 no’lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle Ticaret Bakanligi kurulmustur. Bu sebeple, bu hikiimde bahsedilen bagvuru mercii
Ticaret Bakanligi olacaktir.

113 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 194-195.
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kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli
bir iste calismak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gegerli olmak (zere verilen
calisma iznidir. En ¢ok bir yilligma verilen calisma izni; UIK md. 10/2’ye gore,
sonrasinda uzatma basvurusu yapilarak ilk uzatmada 2 yil, sonraki uzatmalarda ise
en ¢ok 3 yila kadar uzatilabilir. Ancak bu noktada dikkat etmek gereken, ilgili
yabancinin ayni isyerinde c¢alismak (zere basvuru yapmasidir. Farkli bir igveren
yaninda g¢alismak ic¢in yapilan basvuru ilk basvuruymus gibi degerlendirilerek md.
10/1 hikmine tabi olacaktir.

Bagimsiz ¢alisma izni, UIK md. 3/-a’da “yabanciya kendi ad ve hesabina ¢calisma
izni veren ¢alisma izni” olarak tanimlanmig; madde gerekcesinde ise kendi adina ve
hesabina ticari kazang veya serbest meslek kazanci elde etmek amaciyla galisabilme
imkan1 sunan bir izin turii olarak agiklanmistir''*. Bu calisma izni tiriiniin muhatabi
ise UIK md. 10/6 hiikmiince, profesyonel meslek mensubu yabancilardir. Bu kisilere
mensubu olduklar1 meslekle ilgili kanunlarda gegen 0zel sartlar1 saglamak kaydiyla
bagimsiz calisma izni verilebilecektir. UIK md. 10/5°te ise, ¢alisacaklar1 pozisyona
gore hangi yabancilarin bagimsiz ¢alisma izni alarak galisabilecekleri diizenlenmistir.
Bu kisiler, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olan; limited
sirketlerin girket ortagi olan midird, anonim sirketlerin sirket ortagr olan yonetim
kurulu Gyesi ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin yonetici olan
komandite ortagidir. Bagimsiz ¢aligsma izninin sureli olarak diizenlenecegi ancak bu
maddede yer alan slre smirlamalarma tabi olmayacagi UIK md. 10/8°de
diizenlenmistir. Bu sekilde idareye bu streler konusunda takdir yetkisi verildigi ifade
edilmektedir'®®,

Siresiz ¢alisma izni ise sahibi olan kisiye daha genis haklar taniyan bir ¢alisma
izni tlriddr. Bu g¢alisma iznine sahip olan kisinin 6zel statilii yabancilar iginde
oldugu soylenebilir’®. UIK md. 3/1-g’de yabanciya sinirsiz ¢alisma hakki veren
calisma izni olarak tanimlanmistir. UIK md. 10/4 hikmiinde aciklandigi Uzere,
sliresiz ¢alisma iznine sahip olan yabanct uzun donem ikamet izninin sagladigi tim

haklardan yararlanacaktir. Bu izin tiirline sahip yabancilar, sosyal givenlige iliskin

114 TBMM, UIK Tasaris1, md. 10 gerekgesi, s. 25.
115 Dogan, Yabaneilar., s. 209.
116 Ae., s. 207.
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kazanilmis haklar1 sakli olacak ve kullaniminda ilgili mevzuata tabi olacak sekilde,
Turk vatandaslarina saglanan haklardan yararlanacaktir. Yine de bu yabancilar;
secme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmet yapma
yukimliligtine sahip degildir. Ayrica, yalmizca Turk vatandaslar1 tarafindan

17 Siiresiz

yapabilecegi diizenlenmis is ve mesleklerde de calisamayacaklardir
calisma iznine bagvurmak icgin gerekli durumlar ise, md. 10/3’te sayilmistir. Buna
gore; Tirkiye’de uzun dénem ikamet izni olanlar ile en az 8 yil ¢alisma izni olan
yabancilar bu ¢alisma izni turiine bagvurabilecektir. Ancak, maddede belirtildigi
Uzere bagvuru sartlarini tasimak yabanciya bu izni alabilecegi konusunda mutlak hak
saglamaz. Idare konu hakkinda takdir yetkisine sahip olacak ve kendisine siiresiz
calisma izni vermeyebilecektir'®, Maddenin gerekcesinde de bu iznin kapsaminin
siirli tutulma amac giidiildiigii ifade edilmektedir'®®,

UIK’nun Tirk hukukuna getirdigi en blyik yeniliklerden biri, nitelikli yabanci

isgiiciine verilmek tizere getirilen Turkuaz Kart uygulamasidir'?°

. Geligmis Ulkelerin
uzun zamandir yaptig1 gibi, yetenekli ve kalifiye isgiiciiniin Tiirkiye’de ¢aligmasinin
oniinii agmak icin bu sekilde 6zel bir diizenleme getirilmistir'?!. “Nitelikli yabanc1”
UIK md. 11/5°te uluslararas1 kabul gérmiis akademik calismalar1 bulunanlar ile
bilim, sanayi ve teknolojinin Glkemiz igin stratejik bir alaninda 6ne ¢ikmis olanlar ya
da ihracat, istihdam veya yatirnm kapasitesi agisindan ekonomiye o6nemli katki
saglayan ya da saglayacagi diistiniilenler olarak tanimlanmistir. “Turkuaz kart” ise,
UIK md. 3/1-§’e gore, yabanciya siiresiz ¢calisma hakki ile es ve gocuklarina ikamet
hakki veren belgeyi ifade etmektedir. Turkuaz Kart’a bagvuru usul ve esaslari,
Turkuaz Kart sahibine ve yakinina saglanan haklar ve bu haklarn kullanimina iligkin
usul ve esaslar ise Turkuaz Kart Yonetmeligi'??’nde diizenlenmektedir.

Bir diger c¢alisma izni tirli olarak ise istisnai ¢alisma izni mevcuttur. UIK md.
16°da sinirh say1 ilkesiyle sayilmis bazi 6zel durumdaki yabancilara; galisma izni

basvurusu ve degerlendirilmesinin diizenlendigi md. 7, ¢alisma izni basvurusunun

"7 Ae., s. 207.

118 Ae., s. 207; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 230.
119 TBMM, UIK Tasaris1, md. 10 gerekgesi, s. 25.

120 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 232.

121 Dogan, Yabaneilar., s. 209.

122 RG: 14/03/2017 - 30007.
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reddinin dulzenlendigi md. 9 ve caligma izni tirlerinin diizenlendigi md. 10
hikumlerinin uygulanmasi konusunda istisnalar taninabilecegi ifade edilmistir. Bu

kisiler,
= nitelikli isgiict,
nitelikli yatirimci,
= proje personeli,
= Turk soylu,
- KKTC vatandasi,
= AB Uyesi Ulke vatandas,
= uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi, sartli multeci, gegici koruma saglanan
veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru,
- Turk vatandas ile evli ve esiyle Tirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan,
- Diplomatik dokunulmazlig: olan,
- Bilimsel, kultrel, sanatsal veya sportif alanda uluslararasi taninirligi olan,

= Smurdtesi hizmet sunucusu olan yabancilardir. Bu yabancilar, normalde
kanunun genel kurallarina tabi olarak calisma izni alacagi halde, Bakanligin

lizum gdérmesi halinde istisnaya tabi tutulabilir.

5. Cahisma Izni Basvurusunun Degerlendirilmesi

UIK md. 7’nin 4. vd. fikralarinda ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesine
iliskin hiktmlere yer verilmistir. Buna gore, Bakanlik ¢alisma izni basvurularini
uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirecek, bu degerlendirmeyi yaparken
ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin gériislerini alacak ve “galisma izni puanlama sistemi”?® konusundaki

123 pyanlama sistemi, yabancinm niteligi ve llkeye katabilecekleri konusunda énceden belirlenen
kriterlere gére meydana getirilen bir sistemdir. Bu sistem Bakanlik tarafindan Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kararlart dogrultusunda meydana getirilecektir. Getirilme amaci ise madde
gerekgesinde, nitelik ve nicelik bakimindan farkli degerlendirmelerde bulunma imkani saglamasi ve
caligma izni verilmesi konusunda objektif kriterler getirmesi olarak ifade edilmistir. TBMM, Sira
Sayist: 403, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
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kriterleri belirleyecektir. Uluslararasi1 isgiicii politikasinin belirlenmesinde esas
aliacak hususlar ise UIK md. 4/2°de; “uluslararas: isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile GO¢ Politikalart Kurulu kararlari, istindam ve ¢alisma hayatina iliskin
gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve
programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu Ulkeyle ikili ekonomik, sosyal ve
kaltarel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi” olarak ifade
edilmistir. Bu sekilde ¢alisma izni verilmesi konusunda, idarenin konjonktire gore
guincellenebilecek objektif kriterlere bagl bir takdir yetkisine sahip oldugu bir sistem
meydana getirilmeye calisilmigtir. Ancak, bu Kriterlerin Kanundaki haliyle oldukca
soyut kaldigi ve yonetmelikle agiklanmaya muhta¢ durumda oldugu ifade
edilmektedir'?,

Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesine dair bir diger hiikim ise bagimsiz
calisma izninin degerlendirilmesinde temel esaslar1 ortaya koyan UIK md. 10/7
hikmuadar. Buna gore bagimsiz ¢alisma izni bagvurusu degerlendirilirken
yabancinin; egitim dizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyet veya yatirimimin lke ekonomisine ve istihdama etkisi, sirket
ortag1 ise sermaye pay: ile ACSHB’nin Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulu 6nerileri dogrultusunda belirleyecegi diger hususlarin dikkate alinacag ifade
edilmektedir.

UIK hikomleri uyarinca halen vyurirlikte olan YCIHK Uygulama
Yonetmeligi’nin 13. maddesinde c¢alisma izni veya muafiyeti basvurularinin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak kistaslar olarak is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel, cografi ve ekonomik
konjonktir degisiklikleri ifade edilmistir. Bu maddenin dordunci fikrasinda ilgili
degerlendirme Kriterlerinin  kapsami “...iilke icinden istihdam yerine yabanci
istihdamint  hakli  kilacak gerekgeleri degerlendirirken...” ifadeleriyle ortaya
konmustur. Bu degerlendirme Kriterleri gergevesinde, son dort haftalik strede ilgili

yabanciin bagvurdugu iste calisacak ayni niteliklere sahip Ulke iginden kisinin

Komisyonu Raporu, md. 7 gerekgesi, S. 24, (cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf 16 Mart 2019.
124 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, Ankara, Seckin, 2018, s. 229.
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bulunup bulunmadig Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) kayitlarindan kontrol edilecektir.
Ayrica 4. fikrada, yabancinin istihdamimi hakli kilacak isin 6zel niteligini gosterir
bilgiler, yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkis1 ve
bu niteliklere uygun Ucret dizeyi ile istihdam durumunun da dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bu hususlarda Bakanligin 6zel degerlendirme Kriterleri belirleyecegi de

ifade edilmistir. Bu 6zel degerlendirme kriterleri?>;

- Calisma talep edilen isyerinde en az bes Turk vatandasinin halihazirda galistyor

olmasi'%,

- lIsyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL olmas, ihracat yapiyorsa son
yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmasi veya yillik briit satiglarinin
en az 800.000 TL olmasi,

Isveren tarafindan yabanciya Gdenecek aylik (cretin yabancinin gorev ve
kabiliyeti ile uyumlu seviyede olmas seklinde belirledigi ortaya konmustur.*?’

Bu hikimlerle ortaya konan basvuru degerlendirme sisteminde usuli ve esasi
olmak Uzere iki asamanin S0z konusu oldugu belirtilmektedir. Usulen
degerlendirmede bagvurunun kanuna uygun olup olmadigi, basvuru sartlarini tasiyip
tasimadigi, belge kontrold, ilgili mercilerden alinacak 6n izin veya olumlu goriisiin

degerlendirilmesi '?® gibi hususlara bakilmaktadir.?® Esasen degerlendirmede ise;

125 ACSHB, Caligma Izni, Izin Degerlendirme Kriterleri, (cevrimici),
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-%C4%B0zni/izin-tuerleri/izin-degerlendirme-
kriterleri/ 21 May1s 2019.

126 Bjrden fazla yabanci is¢i calistirmak isteyen isverenin 5 kisilik Tiirk vatandas: istihdami sartina her
yabanc1 igin ayr1 ayr1 uymas: gerekmektedir. Ilgili yabanci sirket ortag ise; 5 kisilik istindam sart1
Bakanlik¢a verilecek bir yillik galisma izninin son alti ay1 igin aranacaktir. Ayrica izin isteyen sirket
ortagl yabancinin sirketteki sermaye payimnin %20’den az olmamasi ve 40.000 TL (zeri olmasi
gerekmektedir.

27 Ornegin ev hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin en az asgari ticret alacak olmasi; satis eleman,
pazarlama-ihracat gorevlisi gibi gorevler icin en az asgari Ucretin 1,5 kat1 olmas1 gerekmektedir.

128 Egitim hizmetleri ve saglik hizmetlerinde galisacak yabancilar icin dngorilen 6n izin prosediri
disinda bazi meslek gruplarinda c¢alisacak yabancilar i¢in de ilgili idari makamlardan olumlu goriis
alinmasi gerekmektedir. Bu prosedir bir idari islem usuli unsuru olan danigma usuli olarak o6n
izinden farklidir. Zira, hem bagvuru degerlendirme asamasinda hem de degerlendirmeyi yapan idare
tarafindan gerceklestirilmektedir. Caligma izni verilmesinde Yabanci mihendis ve mimarlar icin
Turkiye Muhendis ve Mimarlar Odasi’ndan; Ar-ge personeli olarak galisacaklar igin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’ndan; Uluslararas1 koruma ve gegici koruma kapsamindaki kisiler igin ise Icisleri
Bakanligi’ndan olumlu goriis alinacaktir. idare hukukunda usulen kurumlar birbirinden danisma
niteliginde goris alabilir. Ancak, ¢ogunlukla bu gériislerle bagh kalmak zorunda degillerdir. UIK
sistematiginde dlizenlenen olumlu goriis alinmasi unsuru ise bir zorunluluk olup mevcut olmamasi
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UiK’te bahsedilen uluslararas1 isgiicii politikasina uygunluk, Yonetmelikte
bahsedilen Ulke iginden istihdam vyerine yabanci istihdamini hakli goOsterecek

sebepler gibi hususlar incelenir*,

6. Calisma izni Basvurusunun Reddi

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi asamasinda ret sebeplerinin mevcut
olup olmadig1 degerlendirmeye esas teskil eden hususlardan biridir. ACSHB, UIK
md. 9’da belirlenen ilgili sebeplerin varligina kanaat getirirse ¢alisma izni
bagvurusunu reddedecektir. Basvurularin ret sebepleri ise, md. 7’de belirtilen

esaslara gore yapilan degerlendirme sonucunda basvurunun;
= Uluslararast isgiicii politikasina uygun olmadigi,
- Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildigi,
= Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekcesi yeterli goriillmedigi,
- Diger kanunlarda Tirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler igin yapildigi,
= Gerekli nitelik ve uzmanlig1 tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin oldugu,
- Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamadig,

- YUKK’na g0re Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar, vize
verilmeyecek yabancilar ve smir dist etme karari almacaklar olarak Icisleri

Bakanliginca bildirilen yabancilara iligskin oldugu,

- Kamu duzeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tirkiye’de

calismasinda sakinca gorulen yabancilara iliskin oldugu,

= Disigleri Bakanlhigmin uygun gOriisi olmasit durumu harig, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin tamimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadig1 Ulke

vatandaslar1 igin yapildigi,

= Kanuni siresi iginde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmadig,

halinde idari islemi usuli yonden sakatlamaktadir. Baki Erken, Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi,
Ankara, Seckin, 2018, s. 135; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 2017, s. 336.

129 Erken, a.g.e., s. 133-135.

130 Ae.,s. 137.
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sonuclarindan en az birine varilmasidir. Madde gerekgesinde, calisma izni
vermenin ya da vermemenin egemenlik hakkinin bir gérunimd olduguna vurgu
yapilmis, “uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmamasi1” ve “Tiirk vatandaslarina
hasredilen is ve meslekler icin yapilmasi” sebeplerinin bu diisiinceyle getirildigi
ifade edilmistirt.

Calisma izni degerlendirmesinde usuli ve esasi olmak Uzere iki asamanin
oldugunu belirtmistik. Degerlendirme asamasinda bu ayrimdan s6z edilebilecek olsa
da, bagvurunun reddinde bu ayrim 6nem tasimamaktadir. Zira, basvurunun usulden
reddedilmesi veya esastan reddedilmesine farkli sonuglar baglanmamis, kanun
hikminde de goriildigii Uzere her iki durum igin yalnizca bagvurunun reddi kararini
ongdrmiistiir. Bu durum ise, milga YCIHK doneminde ve idari yarg: usuliinde
oldugu gibi usulden ret durumlar igin islemden kaldirma, esastan ret durumlarinda
ise bagvurunun reddi karari verilmesi seklinde bir sistemin dngorilmesi gerektigi

diisiincesiyle elestirilmektedir'®2,

7. Calhisma izni Verilmesi ve Mahiyeti

Calisma iznine iligkin yapilan degerlendirmelerin ardindan basvurunun kabul
edilmesi durumunda ilgili yabanciya ¢alisma izni belgesi verilecektir. Bu belgenin
diizenlenmesi igin ise 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu®*® uyarinca degerli kagit
bedeli 1* ve 492 sayili Harclar Kanunu 3 uyarinca calisma izni harci tahsil

edilecektirlss,

131 TBMM, UIK Tasaris1, md. 9 gerekgesi, s. 25.

132 Erken, a.g.e., s. 136.

133 28/02/1963 - 11343.

184 Calisma izinleri UIK’nun md. 27/2 hikmilyle Degerli Kagitlar Kanunu’nda degisiklik yapilarak
degerli kagit sayilmistir. Degerli kagit bedelleri Degerli Kagitlar Kanunu’na baglh tabloda ilan
edilmigtir. 2019 yilina iligkin glncellemeler ise, bu kanuna dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan 60 sira no’lu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidirligi Genel Tebligi:
Degerli Kagitlar’da belirlenmistir. Buna gore; 2019 yili igin degerli kagit bedeli 89 TL’dir. RG:
31/12/2018 — 30642.

15 RG: 17/7/1964 - 11756.

1% Bu bedeller Harglar Kanunu'nun (6) sayili tarifesinde ilan edilmistir. 2019 yilina iliskin
giincellemeler ise, bu kanuna dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh Gelir idaresi Baskanlig1
tarafindan ¢ikarilan 82 seri no’lu Harclar Kanunu Genel Tebligi’nin ekinde yayimlanmigtir. 2019
yilinda gecerli ¢alisma izni harg bedelleri sureli calisma izni belgesinin her yili igin 761,10 TL, suresiz
caligma izni belgesi icin 7.612,70 TL, bagimsiz ¢alisma izni belgesi icin 7.612,70 TL’dir. RG:
31/12/2018 - 30642.

108



Calisma izni verilmesi, yabanciin g¢alisma yasamina katilmasi bakimindan bir
Turk vatandasiyla ayn1 konuma gelmesi anlamina gelmektedir. Bunun disinda, bu
izne sahip olmanin hukuki diizlemde igerdigi anlami diizenleyen UIK md. 12 hiikmii
mevcuttur. Hikimde yabanciya verilen ¢alisma izninin ikamet izni yerine gegecegini
dizenleyen YUKK md. 27’ye atif yapilarak aymi hukim tekrar edilmis, ikamet
izninin ise ¢alisma izni yerine gegmeyecegi de eklenmistir. Bu hilkme gore, ¢alisma
izni alan kisi, bu iznin slresi boyunca ikamet etme hakkina da sahip olmaktadir.
Ayrica YUKK Uygulama Yénetmeligit®’ md. 25/4 hilkmii uyarinca, “Calisma izni ve
calisma izni muafiyet teyit belgesi sureleri, ikamet izni strelerinin hesaplanmasinda
toplam sireye dahil edilmektedir.” Bu hilkimde kastedilen ikamet izni sureleri ise,
Turk vatandashgina gegiste ya da uzun dénem ikamet iznine geciste gerekli ikamet
izni strelerini ifade etmektedir. Ozellikle, yabancilarin Tiirk vatandashigina gegmesi
icin gerekli ikamet izni stresinin hesaplanmasinda Tiirkiye’de yerlesmek amaciyla
ikamet etmeye basladigi sirelerin dikkate alindig1 diistiniiliirse (TVK Uygulama
Yonetmeligi % md. 71/1) calisma izniyle gecirilen sirenin etkisi daha net
anlagilacaktir. Nitekim TVK Uygulama Yonetmeligi’nin 15. maddesinde calisma
iznine tabi olarak bir igyerinde ¢alismak Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini teyit

eden davranislar arasinda sayilmustir.

8. Cahsma Izninin Sona Ermesi

Varolan galisma izninin sona ermesi, mevcut ¢alisma izninin iptal edilmesi veya
gecerliligini kaybetmesi durumunda meydana gelecektir. Oncelikle belirtmek gerekir
Ki, calisma izni, siresi doldugunda gegerliligini kaybeder. Calisma izninin iptal
edilmesine sebep olacak durumlar ise, UIK md. 15/2°de diizenlenmistir. Bu hiikme
gore yabancinin;

a) Yurtdisindan bagvuruda bulunmus olmas1 durumunda c¢alisma izni veya galisma

izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay iginde Tirkiye’ye gelmemesi,

187 RG: 17/03/2016 - 29656.
138 RG: 06/04/2010 - 27544,

109



b) Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmas1 hali
hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik siresinin
uzatilmamasi,

¢) Bu Kanunda belirtilen hikimlere aykir1 olarak ¢alistiginin tespiti,

¢) Calismasimnin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Calisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapildiginin
sonradan tespiti,

e) 11 inci madde kapsaminda olmasi1 ve gecis slresi icinde talep edilen bilgi ve
belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasilmasi,

f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 Unct maddeleri kapsaminda
oldugunun i¢isleri Bakanhiginca bildirilmesi,

g) Kamu dizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye’de
calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,

&) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi micbir sebepler disinda streli
caligma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siresiz galisma
izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Turkiye disinda kalmast,

h) Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalig stiresinin Bakanlikga

belirlenen siireyi agsmasi durumlarinda ¢aligsma izni iptal edilecektir.

9. Yabancilarin Calisma Izninin Denetlenmesi

Yabancilarin ¢alismasina iliskin durumlarin bildirilmesi konusunda isverene ve
yabanciya bazi yukimluliikler getirilmistir. UIK md. 22/1°de, yabanci calistiran
isverenler ile suresiz ve bagimsiz ¢alisma iznine sahip olan yabancilarin ¢alismanin
baslamasi veya sona ermesi ile calisma izni veya muafiyetinin iptalini gerektirecek
sebepleri 15 gin icinde bildirmekle yukimlu oldugu ifade edilmistir. Bahsedilen
yukumluliklere uymama durumlarmin varligi ise, Bakanlik is miifettisleri tarafindan
denetlenecektir. Bu sekilde bir durumun varligi saptanirsa Bakanliga bildirilecek,
Bakanlik tarafindan kanuna dayali bir sekilde belirlenecek yaptirimlar ise Turkiye Is
Kurumu (ISKUR) il midiirliikleri tarafindan uygulanacaktir. (UIK md. 23)
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10. Yabancilarin Cahsma Iznine Dair Kararlara itiraz ve Yarg
Yolu

Idare tarafindan verilen calisma izni veya galisma izni muafiyeti ile ilgili kararlara
karsi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak itiraz etmek mimkin olacaktir.
UiK’nun 21/2 maddesi, bu itirazlarin nasil yapilacagi konusunu diizenlemektedir.
Buna gore, basvurunun reddi veya diizenlenen belgelerin iptali kararlarina kars1 30
gun iginde Bakanliga itiraz edilebilecegi gibi, Bakanligin itirazi reddetmesi halinde
de idari yargi yoluna basvurulabilir. Bu noktada, kanun hikminin yargi yoluna
bagvurma suresi ile ilgili bir belirlemede bulunmamasi sebebiyle genel hikiimlere,
yani 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'®*®’na bakmamiz gerekecektir. Bu
Kanunun md. 7/1 hikminde ise idare mahkemelerine dava agma suresi olarak 60
gunlik bir stre ongoriilmiis olduguna gore, bu konuda dava agma siiresi kararin
tebliginden itibaren 60 giindir. Ancak bir goriise gore, Bakanliga itiraz etmeden de
idari yargi yoluna basvurulmasi mumkindir. Bunun kosulu ise, Bakanliga itiraz

siiresinin tamamlanmasidir®°,

139 RG: 20/01/1982 - 17580.
140 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 240.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI KORUMA VE GECICI KORUMA
KAPSAMINDAKI YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA
HAKKI

|. Uluslararas1 Hukuk ve Turk Hukukunda Uluslararas1 Koruma

Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakk

A. Uluslararas1 Hukukta Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Cahsma Hakki

1. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Haklan

Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisiler milteci stattisti ve geri gondermeme
ilkesine dayali tamamlayic1 koruma ydntemiyle korunmaktadir. Bu kisilere saglanan
korumanin igerigini ise sahip olduklari hak ve ozgurlikler olusturmaktadir. Mense
ulkesinden hakli zulum korkusuyla gelen kisilerin koruma stattistine sahip oldugu
veya basvuru sonucunu bekledikleri durumda insanca bir yagam stirmeleri igin temel
hak ve 6zgurliiklere sahip olmalarinin yaninda, iginde bulunduklari durumun kalici
bir ¢6ziime kavusturulmasi da 6énem arz etmektedir. Zira acil koruma ihtiyac ile
baslayan uluslararas1 koruma, kalic1 ¢oziimle sona erer!. Bu kapsamda goniilli déniis
(voluntary repatriation), yerel entegrasyon (local integration), yeniden yerlestirme
(resettlement) seklinde siniflandirilan kalicr ¢oziim yollar1 ortaya cikmistir 2.
BMMYK, statusti geregince korumasi kapsamindaki kisilerin gonillii doniislerini
veya yeni ulusal topluluklara kaynagmalarini saglamak igin hukimetlere ve
hikumetlerin onayma bagl olarak 6zel kuruluslara yardimci olarak kalict ¢oziimler

arayacagmi kabul etmistir®. Ancak calismanizin konusunu, uluslararast koruma

LEggli, a.g.e.,s. 92
2 Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 489-500; Cicekli, Yabanecilar ve Muilteci, s 347
S BMMYK Stattisti md. 1
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kapsamindaki kisilerin durumlart igin kalici bir ¢6zum yolu bulunana kadar sahip
oldugu haklar ilgilendirmektedir.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin sahip oldugu haklar konusunda temel
alinacak diizenleme oncelikle global diizlemde uluslararasi korumanin standartlarini
belirleyen 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu Sozlesme kapsaminda diizenlenen
haklara sahip olma noktasinda kisinin hukuki olarak ne sekilde Ulkede kaldigi
dikkate alinmaktadir. Hukuken mdlteci olarak taninmis kisi, bu Sézlesmede hak ve
Ozgurliklerle ilgili dizenlemelerin hepsinden faydalanacak, heniliz taninmamis
kisiler ise kalis sekillerine gore farkli hak ve Ozgirliiklerden faydalanacaktir.?
Miiltecilerin bu Sozlesmede diizenlenen hak ve 0Ozgurluklere ne Olgide sahip
olacaklar1 konusunda ise genellikle en ¢ok gozetilen ulus kaydindan yararlanacagi
diizenlenmektedir®. Bunun disinda bazi haklarda ise vatandasa esitlik ilkesinin
uygulanmas1 ongorilmektedir®,

Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin hak ve 0Ozgirliklerinin korunmasi
1951 Cenevre Sozlesmesi disinda global ve bolgesel insan haklari belgeleri
kapsaminda da gerceklesmektedir. Ornegin; BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin md. 2/1 hikmiinde, bu Sézlesmede diizenlenen hak ve 6zgurluklerin,
vatandaslik veya vatansizlik durumu dikkate alinmaksizin ve karsiliklilik ilkesine
bagli olmaksizin, taraf devletlerin Glkesi iginde bulunan ve yarg: yetkisi altinda olan
herkese saglanmasi gerektigi ifade edilmistir’. Bunun disinda, BM Ekonomik, Sosyal

ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi’'nde de hak 06znesi olarak “herkes” ifadesi

4 Mltecinin tlkede kalis sekli a) fiziksel olarak bulunma (simple presence) b) hukuka uygun olarak
bulunma (lawful presence) c) hukuka uygun olarak kalma (lawful residence) d) kalici ikamet
(habitual residence) olmak Uzere dortlli bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna gére, miltecinin
yararlanabilecegi hak ve ozgurliikler bu durumlardan hangisine girdigine gore degisecektir. Ornegin,
miltecinin 1951 Cenevre S6zlesmesi kapsaminda milkiyet hakki diizenlemesinden yararlanabilmesi
icin Ulkede bulunmasi yeterliyken, ¢alisma hakki dizenlemesinden yararlanabilmesi icin Ulkede
hukuka uygun olarak kalmas: gerekmektedir. Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., $.524-528; James C.
Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, Cambridge University Press, New
York, 2005, s. 171-190.

% Yabancilara saglanan en lehte muamelenin uygulanmasi, ilgili devletin herhangi bir yabanci grubuna
uyguladig1 en genis hak ve 6zgiirliigii tanimasini ifade etmektedir. Hathaway, a.g.e., s. 230.

6 Ae.,s. 234.

"UNHRC, CCPR General Comment No. 15: The Position of Aliens Under the Covenant, 11
Nisan 1986, bkz https://www.refworld.org/docid/45139acfc.html 21 Ocak 2019; Sozlesmenin
orijinal Ingilizce metni igin bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx. 21
Ocak 20109.
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kullanilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. maddesinde ise yarg: yetkisi
temel alinmus, taraf devletlerin bu s6zlesmede yer alan hak ve Ozgurlikleri yargi
yetkisi icinde yer alan herkese taniyacagi belirtilmistir. Bir diger bélgesel diizenleme
olan Avrupa Sosyal Sarti’nin ekinde direkt olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda multeci olarak kabul edilen ve ilgili devlette hukuka uygun sekilde kalan
kisilere uluslararasi belgelerce taninan haklardan az olmamak kaydiyla olabilecek
cok gozetilen ulus kaydina gore muamele etmesi gerektigi ifade edilmistir.® 1951
Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin haklarinin
dizenlenmesi agisindan Onemini korusa da gun gegtikge multeci problemlerini
¢cozme konusunda yetersiz kaldigi gortisleri ortaya c¢ikmus, ilgili insan haklari
belgeleri sahip olduklar1 denetim ve uygulama mekanizmalari ile milteci haklarini
korumada daha islevsel yontemler haline gelmistir®.

Muiltecilere taninan haklara dair temel sistem bahsedilen enstriimanlar vasitasiyla
meydana getirilmisse de, devletlerin bu kisilere koruma esnasinda gosterebilecegi
muamele ile ilgili sorumluluk paylasiminin nasil gergeklestirilecegi konusunda
normatif diizenlemeye dayali bir sistem gunimuze kadar meydana getirilememistir.
Mesele hukuk yerine daha ¢ok politik alanda ele alinmig, bu durum ise multeci
krizlerine yakin konumda bulunan devletler aleyhine politik alanda gii¢ dengesizligi
yaratmanin yani sira sorumluluk paylasimini devletlerin ¢ikarlarma teslim etmistir.
Bu faktérler, BMMYK’nin ginimize kadarki cabalarinin bdlgesel veya olay
bazinda ¢6zlimlerle smirli kalmasima sebep olmustur. Ancak Suriye krizinin de
etkisiyle BMMYK, konuyla ilgili normatif diizenleme getirme konusunda uygun
ortami bulmus ve onciiliigiinde kiiresel bir antlasma meydana getirmek lzere BM
Genel Kurulu'nda New York Deklarasyonu 2016 yilmin sonunda yaymlanmistir®®,

Deklarasyonda belirtilen bu hedefe yonelik olarak BMMYK tarafindan hazirlanan

8 European Social Charter Revised Appendix, Scope of the Revised European Social Charter in Terms
of Persons Protected, p. 2, s. 1.

® Goodwin-Gill/McAdam, a.g.e., s. 506; Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 354.

10 Alexander Betts, “The Global Compact on Refugees: Towards a Theory of Change?”,
International Journal of Refugee Law, 2018, Vol XX, No XX, s. 1, (cevrimici),
https://academic.oup.com/ijrl/advance-article/doi/10.1093/ijrl/eey056/5250670 13 Nisan 2019.
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“Miiltecilere Dair Kiresel Pakt”!! ise 2018 yilinin sonunda BM Genel Kurulu’nda
181 llke tarafindan kabul edilmistir. Pakt, baglayiciliga sahip bir uluslararas1 belge
olmamakla birlikte; sorumluluk paylasimi konusunda devletlerin davranislarina
normatif bir etki yapacagi, asil amacinin ise sisteme daha ¢ok kaynagi dahil etmek
oldugu ifade edilmektedir'?, Paktin igeriginde ise, sorumluluk paylasimina katkida
bulunacak aktérler ¥, bu aktorlerin hangi alanlarda ne sekilde katkida
bulunabilecekleri* ve bu katkilart meydana getirecek yeni yapilar éngoriilmektedir'®.
Bu dlzenlemeler fazla pragmatik oldugu ve ev sahibi uUlkeler ile hedef (lke
konumundaki refah seviyesi yuksek ulkelerin endiselerine fazla odaklanmasi
sebebiyle uluslararasi multeci hukuku prensiplerine zarar verdigi yoOniinde
elestirilerle karsilasmis olsa da®®; degisimi tetikleyebilecegi, hatta 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne yeni bir protokol getirilmesi gibi uluslararas: ¢apta gelismelere 6n

ayak olabilecegi belirtilmektedir?’.

1 UN General Assembly, Global Compact on Refugees, Seventy-third Session, A/73/12 (Part I1),
New York, 2018, Paktin orijinal Ingilizce metni icin bkz.
https://www.unhcr.org/excom/unhcrannual/5ba3a5d44/report-united-nations-high-commissioner-
refugees-part-ii-global-compact.html 13 Nisan 2019.

12 Betts, a.g.m., s. 3.

13 Paktin 3. paragrafinda BM (iye tlkeleri digindaki aktorler bunlarla sinirli olmamakla birlikte; BM
dahilinde olan ya da olmayan uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar, insani yardim ve gelisim
kuruluglari, uluslararasi ve bélgesel finansal kuruluslar, yerel otoriteler, inang temelli gruplar dahil
olmak Uzere sivil toplum, akademisyenler ve diger uzmanlar, 6zel sektdr, medya, multecilere ev
sahipligi yapan topluluklar ve milteciler olarak sayilmistir.

14 Paktin “Hareket Programr” boliminin B baslig: altinda destek aranacak alanlar givenlik, kayit ve
belgelendirme, uluslararas1 koruma ihtiyaclarini saptama gibi kabul asamasindaki hususlar ile egitim,
caligma, saglk, barinma gibi kalis asamasindaki hususlar olarak belirtilmistir. Bu bélimde ¢oziimler
olarak ise, gonilli geri doniis, yeniden yerlestirme, yerel entegrasyon, tc¢iincu Ulkelere gidis igin
tamamlayici yollar gibi hususlar diizenlenmistir.

15 pakt ile kurulan yapilara 6rnek olarak, ilki 17-18 Aralik 2019 tarihinde diizenlenecek Kiresel
Miilteci Forumu (Global Refugee Forum) gosterilebilir. Paktin 17’nci paragrafinda foruma, diger
cikar gruplari ile birlikte BM (yesi devletlerin bakanlik diizeyinde katilim gosterecegi ve sorumluluk
paylasimi konusunda somut katki ve taahhitlerde bulunacagi diizenlenmistir. 18’inci paragrafta ise
bulunulacak katki ve taahhttlerin finansal, maddi, teknik, yeniden yerlestirme alanlari, U¢linci tlkeye
kabul i¢in tamamlayic1 yontemler gibi sekillerde olabilecegi ongoériilmiistiir. Bunun disinda Pakita,
olay bazinda sorumluluk paylagimimi gergeklestirme yontemine dair diizenlemeler de bulunmaktadir.
18 Elegtirilerin bir diger yonl ise, oOngordiigii yapilarm gerekli ama bir degerlendirme
mekanizmasindan yoksun oldugu, politik olmayan bir dogaya sahip olmasma odaklanilmasmin
konunun politik yonu karsisinda kafayr kuma goémen bir anlayisi temsil ettigidir.. Bhupinder S.
Chimni, “Global Compact on Refugees: One Step Forward, Two Steps Back”, International Journal
of Refugee Law, 2019, Vol XX, No XX, s. 5, (cevrimici), https://academic.oup.com/ijrl/advance-
article/doi/10.1093/ijrl/eey067/5343642?searchresult=1 13 Nisan 2019.

17 Betts, a.g.m., s. 5; Thomas Gammeltoft-Hansen, “The Normative Impact of the Global Compact on
Refugees”, International Journal of Refugee Law, 2019, Vol XX, No XX, s. 1, (¢cevrimigi),
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2. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma
Hakk

Uluslararas1 korumanin amaci, multecilerin temel insan haklarinin ihlal
edilmesinin 6nlenmesi ile birlikte insanlik onuruna yarasir bir yasam strmesidir.
Kisinin kendi ihtiyaglarini karsilamak Uzere ¢alismasi da insanlik onuruna yarasir bir
yasamin en Onemli pargalarindan biridir. Bu dogrultuda multecilerin c¢alismasiyla
ilgili durumlara 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin “Gelir Getiren Is” boliminde yer
verilmistir. Sozlesme’nin 17. maddesinde diizenlenen bagimli ¢alisma ile ilgili
duzenleme; “1. Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden her milteciye,
ucretli bir meslekte calismak hakki bakimindan, aymi sartlar iginde yabanct bir
memleketin vatandasina uyguladiklar: en musait muameleyi uygulayacaklardur.

2. Her halde ulusal isgiicii piyasasimi korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin ¢aligtirilmalarina konan suurlama tedbirleri, bu Sozlesme'nin, ilgili
Taraf Devlette yuirirliige girdigi tarinte soz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya
asagidaki kosullardan birine sahip olan multecilere uygulanmayacaktr:

(a) Ulkede Uc¢ yi/ ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ertigi Glkenin vatandas: olan bir kimse ile evli bulunmak. Esini terk etmis
olan bir multeci bu hikimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) ikamet ertigi Ulkenin vatandashigint tasiyan bir veya daha fazla gocugu olmak.

3. Taraf Devletler, lcretli mesleklerde calismak bakimindan bitin miltecilerin ve
oOzellikle Ulkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gécmen getirme planina gére
girmig olan multecilerin haklarini, vatandaslarina tamidiklart ¢alisma haklariyla
ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.” seklindedir.

Maddenin ilk fikrasinda duzenlenen dcretli bir meslekte calismaktan ne
anlasilmast gerektigi hususunda Sozlesme’de aciklama yapilmamis olsa da bu
kavramin  kendi isinde c¢alismak veya meslegini icra etmek seklinde
tammlanamayacak tlim yasal istihdam sekillerini kapsadigi ifade edilmektedir®®.

Ilgili diizenlemede yer alan ayni kosullar altindaki yabancilara saglanan en misait

https://academic.oup.com/ijrl/advance-article/doi/10.1093/ijrl/eey061/5310459?searchresult=1 13
Nisan 2019.
18 Grahl-Madsen, Commentary, Article 17, p. 4.
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muamelenin uygulanacagi hikmi ise, siginma devletinin belirli yabanci Ulke
vatandaslarina tamdig1 ayricaligi miiltecilere de saglayacagimi belirtmektedir. Ornek
olarak; AB uyesi Ulkelerin diger AB Ulkesi vatandaslarina serbest dolasim ilkesi
geregince sagladigi haklar dikkate alindiginda, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ilgili
hikmil geregi bu haklar1 miiltecilere de aym sekilde saglamasi gerekmektedir®.
Ancak bu hukimde gegen “ayni sartlar iginde” ifadesi, S6zlesme’nin 6. maddesinde
kisinin multeci olmamasi1 durumunda ilgili haktan yararlanmak icin saglamasi
gereken ikamet siresi gibi kosullar1 yine de saglamasi gerektigini ifade etmekte;
kisinin multeci olmasindan mdtevellit yerine getirmesi mumkin olmayan kosullar
ise bunun disinda birakmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisma hakki bakimmdan en misait
muamele gosterilen yabancilarin yerine getirmesi gereken kosullarin, Sozlesme
kapsaminda yasal olarak ikamet eden mdlteciler tarafindan da yerine getirilmesi
gerekecektir?,

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 17. maddesinin 2. fikrasi, siginma devletinin isgiicii
piyasasinda dengeyi koruma amagh uygulamalarindan etkilenmeyecek miiltecileri
diizenlemistir. Buna gore, bazi multecilerin siginma tlkesiyle daha gi¢li bir baginin
mevcut oldugunu diistindiirecek kosullara sahip olmasi, onlar1 ¢alisma hayatinda
yabancilara getirilecek sinirlamalardan muaf tutacaktir. Bu kosullar ise; ilgili
multecinin siginma Ulkesinde ¢ yil ikamet etmis olmasi, siginma devleti vatandasi
bir kimse ile evli olmasi, siginma devletinin vatandagligin1 tasiyan c¢ocugunun
olmasidir?’. 17. maddenin 3. fikras: ise, baglayic1 bir hikiim icermemekle birlikte
mdltecilerin ¢aligmasin1 vatandasa temsil prensibine gore duzenlemeye yonelik bir
ilkeyi ifade etmekte, ayrica taraf devletlere yapilan bagvurularda bu yaklasima gore

hareket etme ve red durumunda gerekce sunma zorunlulugu getirmektedir?,

19 Ryszard Cholewinski, “Overview of Social and Economic Rights of Refugees and Asylum Seekers
in Europe: International Obligations — Education and Employment”, ECRE Conference on Social
and Economic Rights of Refugees and Asylum Seekers - Education and Employment, 18-19
November 2004, Odessa, Ukraine, s. 14,  (gevrimici),  https://www.cire.be/wp-
content/uploads/2012/11/esc-rights-of-refugees-.pdf 21 Ocak 2019.

2 Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 365.

2 Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 365.

22 Rosa da Costa, “Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and
Recommendations®, Legal and Protection Policy Research Series, June 2006, POLAS/2006/02, s.
49, (cevrimigi), https://www.refworld.org/docid/44bb9b684.html 21 Ocak 2019.

117


https://www.cire.be/wp-content/uploads/2012/11/esc-rights-of-refugees-.pdf
https://www.cire.be/wp-content/uploads/2012/11/esc-rights-of-refugees-.pdf
https://www.refworld.org/docid/44bb9b684.html

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 18. ve 19. maddelerinde ise “bagimsiz galisma”
durumlan diizenlenmistir. 18. maddedeki dizenleme “Taraf Devletler, Ulkelerinde
yasal olarak ikamet eden miltecilere, tarim, sanayi, kicgik sanatlar ile ticaret
sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla
ilgili olarak, mumkin oldugu kadar musait ve her halde genel olarak aym
sartlardaki yabancilara tamdiklarindan daha az misait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir.” seklinde olup “kendi isinde ¢alisma” (bagimsiz c¢alisma)
olgusunu duzenlemektedir. ilgili maddede dizenlenen “kendi isinde ¢aligma”
olgusunun igerigi daha ayrintili bir bigcimde ifade edilmis, bu sekilde ¢alisma hakk1
ucretli ¢alismaya gore daha kisitlayic1 bir standarda baglanmistir. Yine de, kendi
isinde calisma olgusu agisindan pozitif yénde caba gosterilmesi ve nihai olarak
mdlteciler 6zelinde kisitlamalarin kaldirilmasini iceren mimkiin oldugu kadar misait
muamele uygulanacag: hikmii getirilmistir®.

“Serbest meslek” baslikli 19. maddede ise uzmanlik gerektiren bir meslegi icra
etme konusu “1. Her Taraf Devlet, tlkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin
yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek
isteyen miiltecilere, mumkin o/dugu kadar musait ve her halde ayni sartlar igindeki
tim yabancilara saglanandan daha az misait olmayan gsekilde muamele
uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi multecilerin, anavatanlari disinda, uluslararasi iliskilerini
yarattikleri Ulkelere yerlesmelerini temin icin, kanunlarina ve anayasalarina gore
ellerinden gelen ¢abay: gostereceklerdir.” seklinde diizenlenmistir. Maddede
bahsedilen diplomadan, bir meslek icra etmek icin gerekli herhangi bir belgenin
anlagilmas1 gerektigi doktrinde ifade edilmektedir . Tlgili maddedeki serbest
meslekten ne anlasilmasi gerektigi konusunda ise, avukat, hekim, mimar, dis hekimi,
eczaci, mihendis, veteriner, sanat¢i, muhasebeci, terciman, bilim adami vs.
meslekler anlagilmalidir. Meslek terimi ile, diploma gibi belli vasiflar ifade edilirken,

serbest terimi ile maash calisan ya da devlet memuru sifatiyla degil tek basina,

23 da Costa, a.g.m., s. 54.
24 Grahl-Madsen, The Status of Refugees, s. 77-78.
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bagimsiz ¢alisma ifade edilmektedir ®. Konuyla ilgili miltecilere uygulanacak
muamele ise ayni kosullardaki yabancilara saglanandan daha az olmayacak sekilde
mimkun oldugu kadar musait bir muameledir. Bu hikim de 18. madde hikmu gibi
milteciler agisindan nihai olarak kisitlamalarin kaldirilmasi yoniinde pozitif bir
yikimluliik arz etmektedir?®.

Sozlesmede c¢alisma hakkinin uzantist konumundaki haklara dair diizenlemeye de
yer verilmistir. “Refah” baslikli boliimiin “Is Mevzuat1 ve Sosyal Giivenlik” baslikli
24. maddesinin 1/a hukminde sigimma devletinin calisma kosullariyla ilgili
konulardaki mevzuati bakimindan kendi vatandaslarina uyguladigi muameleyi, yasal
olarak ikamet eden miiltecilere de uygulayacagi belirtilmistir. Hikiimde bahsedilen
calisgma kosullariyla ilgili konular ise; maas, maasin bir parcasi olarak aile
yardimlari, c¢aligma sureleri, fazla mesai, Ucretli izinler, ev c¢alismasina dair
kisitlamalar, en diisiik ¢alisma yasi, ¢iraklik ve egitim, kuclklerin ve kadinlarin
calismasi Ve toplu sézlesmeden yararlanma olarak zikredilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ilgili maddelerinin kapsami her madde igin ayni
degildir. Buna gore, Ucretli galismay1 diizenleyen 17. maddedeki ve serbest meslek
icra etmek ile ilgili 19. maddedeki hukiimler yalnizca hukuka uygun olarak kalan
miltecileri konu edinmektedir. Kendi isinde ¢alisma olgusunu diizenleyen 18. madde
ise hukuka uygun olarak bulunan miiltecileri kapsamaktadir?’.

1951 Cenevre Sozlesmesi disinda uluslararast koruma kapsamindaki kisilerin
calisma hakkimi direkt olarak dizenleyen bir belge olmasa da temel insan haklari
metinlerindeki diizenlemeler bu konuda yol gosterici olmaktadir. Calisma hakkinin
diizenlendigi Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nin 23. maddesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi’nin 6. maddesinde hakkin 6znesi olarak herkes ifadesi
kullanildig1 Uzere, multeciler de bu sozlesmeler kapsaminda bu haklara sahiptir.
Ayrica, daha oOnce ifade edildigi gibi Avrupa Sistemi’nde ¢alisma hakkinin
diizenlendigi belge olan Avrupa Sosyal Sarti’nin ekinde taraf devletlere, 1951
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda milteci olarak kabul edilen kisilere de bu belgede

yer alan haklarin taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Bunun disinda ILO’nun 97

25 Grahl-Madsen, The Status of Refugees, s. 78.
% da Costa, a.g.e., s. 55.
27 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci, s. 356.
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numarali sdzlesmesi olan 1949 tarinhli “Istihdam I¢in Go¢ Sozlesmesi”nin EK-11 11.
maddesinde; is icin gogen ve go¢ bolgesine usule uygun giris yapan kisinin bir
milteci olmasi1 ve issiz kalmasi durumunda, bélgenin yetkili biriminin bu kisiye is
bulmasini saglamak igin vatandas haklarina halel getirmeyecek sekilde elinden gelen
gayreti gosterecegini; kisi is bulamiyorsa bulana kadar geginmesini ya da kisinin
baska bir yere yerlestirilmesini saglayacag: diizenlenmistir?®,

Kiresel Miilteci Pakti’nmin sorumluluk paylasimi yapilacak alanlar arasinda yer
verdigi is ve gecim alanina dair dizenlemelerinde; ev sahibi topluluklar ve
mltecilere yonelik ekonomik buytmeyi gelistirmek amaciyla devletler ile diger
cikar gruplarinin kaynak aktariminda bulunacaklart ve bu kisiler igin ekonomik
firsatlar ve insana yarasir is saglama, istihdam yaratma ve girisimcilik programlari
gelistirme konusunda uzman goriisii sunacaklar1 belirtilmistir 2 . Bu konuda
gosterilecek cgabalara ise, ILO tarafindan yayinlanan “Miiltecilerin ve Diger Zorla
Yerinden Edilmis Kisilerin Is Piyasasma Erisimi Hakkinda Rehber Kurallar”* ile
“Refah ve Normallesme icin Istihdam ve Insana Yarasir Is Tavsiye Karari®'’nin
temel teskil edecegi ifade edilmistir®. Bu belgelerde, miilteci ve diger zorla yerinden
edilmis kisilerin asgari standartlara uygun is ve ge¢im kaynagina erisimi konusunda
mevcut is piyasasindaki firsatlar1 incelemeleri, bu konuda gerekli diizenlemeleri
uluslararasi is ve uluslararas1 hukuk standartlar1 dogrultusunda meydana getirmeleri
ve meslegi olanlarin mesleklerini icra etmesi, meslegi olmayanlarin meslek edinmesi
gibi unsurlar ile ise yerlestirmeye yonelik kamu hizmetlerinin saglanmasini igeren ise
yerlestirme politikalari izlemeleri gerektigi ifade edilmistir. Ancak belirtmek gerekir

ki, Kuresel Multeci Pakti’nin baglayiciligi olmayan bir uluslararasi belge olmasinin

2 |LO, C097 - Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97), Geneva, 32nd ILC
session, 01 July 1949, Sézlesmenin orijinal Ingilizce icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUME

NT 1D:312242:NO 07 Mart 2019.

29 Global Compact on Refugees, s. 13, p. 71.

30 ILO, “Guiding Principles on the Access of Refugees and Other Forcibly Displaced Persons to the
Labour Market”, 07/07/2016, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/genericdocument/wcms_536440.pdf 13 Nisan 2019.

3L ILO, R205 - Employment and Decent Work for Peace and Resilience Recommendation, 2017 (No.
205), Geneva, 106th ILC session (16 Jun
2017) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:

R205 13 Nisan 2019.

32 Global Compact on Refugees, s. 13, 32. dipnot.

120


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/genericdocument/wcms_536440.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/genericdocument/wcms_536440.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205

yaninda, bu atif yapilan belgeler de ayni niteliktedir. Dolayisiyla, bu belgelerde yer
alan hukumlerin devletlere gercek manada bir yikimlulik yiikledigi soylenemese
de, uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma hakkinin gergeklestirilmesi
konusunda uluslararasi yardimlasma ilkelerini ortaya koydugu ifade edilebilir.

AB hukukunda ise, uluslararas1 koruma ve tamamlayici korumanin diizenlendigi
2011 tarihli Vasif YoOnergesinin md. 26 hukminde dye devletlerin uluslararasi
koruma kapsamindaki kisilere, koruma saglandiktan hemen sonra, bagh calisma ya
da kendi isinde calisma faaliyetlerinde bulunma izni verecekleri diizenlenmistir.
Ayrica, ilgili maddede bu kisilere is kurumlari tarafindan verilen mesleki egitim, staj
gibi imkanlarin ayn1 durumdaki vatandaslarla esit diizeyde saglanacagi ve istihdam
ile ilgili Gcret, sosyal givenlik gibi konulara dair mevzuatin bu kisilere de

uygulanacagi belirtilmistir.

B. Turk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Cahsma Hakk

1. Anayasal Altyap

Uluslararas1 sozlesmeler ve bolgesel dizenlemelerle calisma hakki taninan
uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin bu hakki Turk hukukunda da taninmuistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki; uluslararas1 koruma kapsamindaki kisiler, bu koruma
yonteminin kosullarindan biri oldugu (izere Tiirkiye’de yabanci konumundadir.
Dolayisiyla bu kisilerin Tiirkiye’de calisma hakki, yabancilarin galisma hakkinin
T.C. Anayasal dizleminde yapilan degerlendirmeye dahil olacaktir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken, uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin iginde
bulundugu zorunluluk halidir. Bu kisiler, Tiirkiye’de hakli zulim korkusu sebebiyle
ve yasal koruma ihtiyaci i¢inde bulunmalar itibariyle diger yabancilara gore daha
fazla tolerans gosterilmesi gereken bir gruptur. Bu husus da, Anayasa’nin 16.
maddesinde yer alan yabancilarin hak ve 6zgurluklerinin milletleraras: hukuka uygun
olarak kisitlanmasi hikmi kapsaminda degerlendirilebilir. Zira, 1951 Cenevre

Sozlesmesi’nin ¢alisma hakki konusunda mudltecilere olabildigince en misait
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muameleyi gosterilecegini diizenleyen md. 17/3 hukminin3®®, milletleraras: teamiile
dahil bir kural oldugu séylenebilir.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma hakkina dair yasal mevzuata
Anayasa’nin md. 90/5 hukmi geregi uluslararas1 sozlesmeler de dahildir. Ayrica,
ayni hikme gore c¢alisma hakkini dizenleyen sOzlesmeler zaten temel hak ve
Ozgurliklere iliskin sozlesmeler oldugu igin kanunlarla gelismeleri halinde tercih
edilecektir. Bu dogrultuda, uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin Galisma
hakkiyla ilgili en somut hiikim ise 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin “Gelir Getirici is”
bolimindeki md. 17, 18 ve 19 hukumleri olup bu hukiumlere iliskin agiklamalar
Turk hukuku igin de gecerli kabul edilebilir. Yine Anayasa’nin md. 90/5 hukmu
geregi, eger ilgili hikimler kanun hikumleriyle gelisirse s6zlesme hiikiimleri esas
alinacaktir.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin hak ve 0Ozgurlikleri konusunda
baglica kaynak 1951 Cenevre Sozlesmesi olsa da, diger uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri de koruma aract olmak bakimindan son donemde ziyadesiyle etkisini
gostermektedir. Buna gore, hukuki statii gibi kosullardan bagimsiz herkesin haklarini
koruyan bu enstrimanlar, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni tamamlayict bir koruma araci
olabilmektedirler®*. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin taraf oldugu BM ESKHK, Avrupa
Ikamet Sozlesmesi ve ASS’nda diizenlenen c¢alisma hakki hiikiimlerinin de
uluslararas1 koruma kapsamindaki kisiler bakimindan hak koruyucu etkide oldugu
sOylenebilir. Diger taraftan belirtmek gerekir ki, Turkiye ILO’nun multecilerin

calismasiyla ilgili hilkiim iceren “Is Icin Go¢ Sézlesmesine taraf degildir®.

331951 Cenevre Sozlesmesi Madde 17/3: “Taraf devletler, tim miiltecilerin, 6zellikle tlkelerine is¢i
bulma program: veya gdgmen getirme programlart vasitasiyla giren miltecilerin, tcret karsiligi bir
iste calisma hakki bakimindan vatandagslariminkilere esitlemeye sicak bakacaklardr.”

3 Cicekli, Yabancilar ve Milteci, s. 353.

% Simdiye kadar  Sozlesmeye taraf olan 49  Ulkenin  listesi  igcin  bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:3122
42 07 Mart 2019.
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2. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma

Hakkina Dair Yasal DlUzenlemeler

a. Genel Olarak

Turk hukukunda uluslararast koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina
dair son donemde g¢ikarilan mevcut kanun ve yonetmeliklerden Once agik bir
duzenlemeden s6z etmek mumkin degildi. Uzun sure uluslararast korumanin
dayanag1 olma ozelligini teskil eden 1994 tarihli milga Iltica ve Sigmma
Yonetmeligi’nin 27. maddesinde milteci ve siginmacilarin Ulkede kaldiklari sure
boyunca ¢alismalar1 genel hikimlere tabi kilinmigti. Dolayisiyla bu donemde, 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin korumasi kapsaminda kalan multecilerin statliyl almalari ile
calisma hakkina sahip olduklar1 séylenebilir. Multeci statlistine bagvuruda bulunup
sonucunu bekleyenler ile cografi kisitlamanin disinda kalmalar1 sebebiyle 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin koruma kapsami disinda kalan siginmacilar ise genel olarak
yabancilarin ¢alisma iznine dair mevzuata tabi olacaktir.

YUKK’nun kabuliiyle birlikte Tirk yabancilar mevzuatinda baslayan yeni
donemde uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili ilk
olarak YUKK’ndaki dlzenlemelere bakmamiz gerekmektedir. Bu Kanunun
“Uluslararas1t Koruma” baglikli U¢lncl kisminin “Haklar ve Yiikiimliiliikler” baglikli
ucuncl boluminde uluslararast koruma basvurusu ve statlisi sahibi yabancilarin
haklarina iliskin dizenlemelere yer verilmistir. Bu bolimin haklar ve
yukumluliklere iliskin genel ilkeleri diuzenleyen maddesi olan 88. maddenin ilk
fikrasinda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin “Karsilikliliktan Muafiyet” baslikli 7.
maddesiyle de uyumlu olarak, uluslararasi koruma statist sahibi Kkisilerin
karsiliklilik sartindan muaf olacaklar1 diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise,
basvuru sahibi, basvurusu reddedilen veya basvurusu kabul edilerek uluslararasi
koruma statlisi sahibi olmus kisilere saglanan hak ve imkanlarin, Tirk
vatandaglarina saglanan hak ve imkanlardan daha fazla olacak sekilde
yorumlanamayacagi belirtilmektedir.

Uluslararas1  koruma kapsamindaki kisilere saglanan haklar 89. maddede

sayilmistir. Bu maddenin 4. fikrasinda g¢alisma hakkina erisimin hangi sartlarla
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gerceklesecegine dair duzenlemelere yer verilmistir. Bu kisilerden ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyet alma zorunlulugu bulunanlarin bu izin veya muafiyetleri
almas1 konusuna dair ise, YUKK’nun ilgili maddesini dayanak alarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statlisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik %
¢ikarilmigtir. Bunun disinda konuya dair duzenlemeler iceren bir diger Kanun ise
UIK’dur. Ayrica, 4857 sayili Is Kanunu’nun md. 1/2 hilkmii, bu Kanunun belirtilen
istisnalar haricinde butln isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve iscilere
uygulanacagimi ifade etmekte; dolayisiyla bir is iliskisi i¢inde bulunan uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar da bu Kanunun uygulama alanina girmektedir.

Tum yasal dizenlemelerin uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin
caligma hakkina dair meydana getirdigi sistematige kus bakisi bakildiginda, mlteci
ve ikincil koruma statusu sahipleri ile uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sarth
mdltecilerin bu hakka erisiminde farkli hukimler 6ngoriildiigini gormekteyiz. Bu
sebeple, bu dizenlemeleri bu statliler bakimindan ikiye ayirarak inceleyecegiz.
Ayrica belirtmek gerekir Ki; statiileri geregi c¢alisma hakkina sahip olanlar haric,
uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni almasia dair 6zellikle
usuli hikimler, genel olarak yabancilarin ¢alismasina dair genel hikiimlere tabidir.
Dolayisiyla uluslararast koruma kapsamindaki kisilerin ¢alismasina dair 6zel
hukimleri inceleyecegimiz bu bolumde agiklanmayan konularda yabancilarin

calismasina dair genel hiikiimler dikkate alinacaktir.

b. Multeci ve Ikincil Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin
Calhisma Hakki

(1) Genel Olarak

YUKK md. 89/4-b ve Uluslararast Koruma Kapsamindaki Yabancilarin

Calismasma Dair Yonetmelik md. 4/1 hiikkmune gore, milteci veya ikincil koruma

% Bu noktadan sonra, Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarm Calismasima Dair Y6netmelik
olarak anilacaktir. RG: 26/12/2016 - 29695.
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statlistine sahip olan yabancilar baskaca bir kosula gerek kalmaksizin bagimli veya
bagimsiz ¢alisma hakkia sahiptir. Bu kisilerin c¢alisma hakki, bu statileri
kazanmakla kullanilabilir hale gelmekte, ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
gibi bagvurularda bulunmalarimi gerektirmemektedir. Bu sekilde, ilgili Kkisiler
UiK’nda c¢aligma izni muafiyeti kapsaminda oldugu diizenlenen yabancilardan
olmasa da calisma izni muafiyeti kapsaminda olduklar: ifade edilmektedir®’. Ancak
belirtmek gerekir ki, milteci ve ikincil koruma statlist sahiplerinin icinde bulundugu
durum fiili bir galisma izni muafiyeti durumu teskil etse de, UiK’nda tarif edilen
calisma izni muafiyetine uymamaktadir. Kanunun 6ngordigi dizene gore, ¢alisma
izni muafiyeti kapsamindaki yabancilar Y0netmelikle belirlenecek, bu kisiler ¢alisma
iznine benzer bir degerlendirme sirecinden gecerek calisma izni muafiyeti alacaktir.
Miilteci ve ikincil koruma statlisii sahipleri ise ¢alisma izni muafiyetini ayrica almak
mecburiyetinde degillerdir. Bu kisilerin ilgili statlileri kazanmalar1 basli basina
caligma hakkina sahip olduklari anlamina gelmekte, dolayisiyla bu kisilerin galisma
izni muafiyeti belgesine ihtiyact bulunmamaktadir. Verilecek kimlik belgesinin
caligma izni yerine gececegi ve bu hususun da kimlik belgesine yazilacagi YUKK
md. 89/4-b ve Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair
Yonetmelik md. 4/2 hiikmiinde ayrica belirtilmistir.

Turk hukukundaki multeci ve ikincil koruma statilerinin, koruma tirleri icinde
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin korumasini tum yonleriyle iceren statller oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, bu statlideki yabancilara statlilerine ickin bir ¢alisma hakki
bahsedilmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin “Kazang Saglayict Is” baslikh
bélumundeki md. 17, 18, ve 19 hikimleriyle de uyumludur. Zira, bu statilere sahip
yabancilarin ¢aligmalari i¢in de ¢alisma izni almak gibi bir zorunluluk 6ngériilmiis
olmasi, UIK md. 6/3’te viicut bulan ikili veya ¢oklu antlasmalar uyarinca ¢alisma
izni almadan calisabilecegi 6ngorulen yabancilarin bu hakkinin sakli olmasi kurali
uyarinca gidilecek 1951 Cenevre Sozlesmesi ilgili hukimlerine aykirilik yaratirdi.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili bir diger
Kanun olan UIK’nda ise, miilteci ve ikincil koruma statisii sahiplerine dair acik bir

diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda bu statiiye sahip kisilerden yalnizca ¢alisma

37 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 202.
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izninin mahiyetini diizenleyen md. 12/1°de bahsedilmistir. ilgili hiikiimde, calisma
izni veya ¢aligma izni muafiyetinin ikamet izni yerine gegecegi diizenlenmis, yine de
milteci ve ikincil koruma statlisi sahipleri disinda ikamet iznine sahip olmanin
calisma iznine sahip olmak anlamina gelmeyecegi yonunde serh disiilmistiir. Bu
ifade; ilgili hikmun midilteci ve ikincil koruma statlisti sahiplerini istisna tutarak bu
kisilerin sahip oldugu ikamet izninin galisma izni yerine gececegini agikca belirtmese

de isaret etmekte ve YUKK ndaki diizenlemeyle uyum saglamaktadir®,

(2) Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisti Sahibi Yabancilarin

Calisma Hakkinin Siirlandirilmasi

Milteci ve ikincil koruma statlisiindeki kisilerin ¢alisma hakki konusunda
olabildigince en muisait sekilde dizenleme yapilmis olsa da, bu konuda
uygulanabilecek sinirlandirmalar igin bir agik kapt birakilmistir. YUKK md. 89/4-
c’de; bu kisilerin is piyasasina erisiminin, is piyasast Ve c¢alisma hayatindaki
gelismeler ile sektorel ve ekonomik sartlarin gerektirdigi durumlarda belirli bir stire
icin sektor, is kolu ya da mulki veya cografi alan itibariyle siirlandirilabilecegi
ongoriilmiistir. Ancak, hem YUKK md. 89/4-c’de hem de Uluslararasi Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 18’de, 1951 Cenevre
Sozlesmesi md. 17/2 hikmiyle de uyumlu olacak sekilde, bu smirlandirmalarin
Tiirkiye’de U¢ y1l ikamet eden veya Turk vatandasiyla evli olan ya da Tirk vatandasi
cocugu olan miulteci ve ikincil koruma statist sahiplerine uygulanmayacagi
belirtilmistir. Diger taraftan bu yabancilar; YUKK md. 89/4-b’de tlim yabancilar
ilgilendiren bir sinirlama olarak yabancilarin ¢alisamayacag is ve mesleklere iligskin
diger mevzuatta yer alan hikumlerin sakli tutuldugu belirtildiginden yabancilarin
caligmasina dair genel hukimleri aktarirken belirttigimiz sinirlandirmalara tabi
olacaklardir.

Milteci ve ikincil koruma statist sahibi yabancilarin ¢alisma hakkinin
siirlandirilmastyla ilgili dikkat etmek gereken bir diger husus ise 1951 Cenevre
Sozlesmesi md. 17/1 hikmudir. Anayasa md. 90/5 geregi kanunlarla c¢elismesi
halinde tercih edilecek bu hiikimde, taraf devletlerin yasal bir sekilde ikamet eden bu

3 Dogan, Yabaneilar, s. 220.
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Sozlesmenin korumasindaki kigilere Gcretli bir iste calisma hakki bakimindan ayni
durumdaki yabancilara uyguladiklari en misait muamelede bulunacagi
diizenlenmistir. Yukarida agiklandigi Uzere, ¢ikma izniyle Turk vatandashgini
kaybedenler; ¢alisma hakki bakimindan bir kadroya dayali asli ve slrekli devlet
memurlugu haricinde® her meslekte ¢alisma hakkina sahiptir. Bunun yaninda, Turk
soylu kisilerin izin almak kosuluyla Tirk Silahli Kuvvetleri ve guvenlik teskilati
hari¢, Turk vatandaslarina hasredilen isler de dahil olmak Uzere her iste ¢alisabilmesi
s6z konusudur®®. Doktrinde bir gériise gore; bu kisilerin de hukuken yabanci oldugu
gozetildiginde, Turk hukukunda 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda olan milteci
ve ikincil koruma statlisu sahibi yabancilarin, S6zlesmenin md. 17/1 hikmU geregi
bu yabancilara saglanan haklardan da faydalanabilecegi ileri surtilmektedir?. Ancak,
Sozlesme’nin md. 17/1 hikm

Milteci ve ikincil koruma statiisu sahibi yabancilarin  ¢aligmasinin
smirlandirilmastyla ilgili bir diger hukim ise UIK md. 17/6’dir. Hikimde,
uluslararas1 koruma basvurusu sahibi ve uluslararas1 koruma statiisi sahibi kisilerin
caligma hakkinn il, stre, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan uygulanmasi ve
smirlandirilmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Muilteci ve ikincil koruma stattisiindeki kisilerin ¢alismasina dair sinirlama getiren
bir diger hiikim, Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Caligmasina Dair
Yonetmelik md. 21 hikmi mevcuttur. Hilkiimde; kamu yararina ¢alisan dernekler ile
vergi muafiyetine tabi vakiflarin uluslararast koruma basvuru veya statist sahibi
kisileri ¢alistirmak icin Bakanliga basvurabilecegi, bu dernek ve vakiflar digindaki
dernek ve vakiflarin da Bakanliga basvurabilecegi ancak izin almalar igin Igisleri

Bakanligi’nin uygun goriigiiniin arandigi dlzenlenmistir. “Uluslararast koruma

3 Tlrk Vatandashigi Kanunu md. 28/3: “Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayal: ve
kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve surekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.”

0 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun md. 3: “Tiirk soylu yabancilarn,
kanunlarda Turk vatandaslarimin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve
calistirilabilmeleri igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yukumlultkleri yerine getirmek
sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Icisleri ve Disisleri
Bakan/iklar: ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alimarak Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginca izin verilir.

41 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma, s. 192-193.
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basvuru sahibi veya statiisii sahibi” ifadesi, milteci ve ikincil koruma statiisiindeki
yabancilar1 da kapsadig: i¢in ilgili kosul bu yabancilar igin de gegerli olacaktir. Bu
kosul, multeci ve ikincil koruma statlisiindeki yabancilarin statiilerine ickin ¢alisma
hakkinin siirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu sinirlamanin dayanagi ise, bu
yabancilarin g¢alisma hakkina erisiminin diizenlenmesi konusunda Bakanliga yetki
veren YUKK md. 89/4 ve UIK md. 17/6 hiikimleridir.

(3) Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisti Sahibi Yabancilarin

Cahsma Hakkimin Sona Ermesi

Milteci ve ikincil koruma statlisiindekilerin ¢alisma hakki, sahip olduklar
statliniin dogurdugu bir haktir. Dolayisiyla bu statilerin YUKK md. 85-86’da yer
alan sebeplerle sona ermesi veya iptal edilmesi, bu statiden kaynaklanan g¢alisma
hakkinin da sona ermesi anlamina gelecektir. Konuya dair YUKK’nda diizenleme
bulunmamakla birlikte, Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmeligin md. 4/3 hikmi mevcuttur. Hikme gore, statunin herhangi bir
nedenle sona ermesi ya da kimlik belgesinin iptalini gerektiren sebeplerin varligi
halinde yabancinin ¢alisma hakki sona erecektir. Buna gore, milteci ya da ikincil
koruma statlisiine sahip olanlarin ¢alisma hakkini bu statilyi kazanmakla elde etmesi
durumu, bu statliniin sona ermesiyle birlikte ¢alisma hakkinin da sona ermesini
beraberinde getirmektedir. Bu durum ise ilgili yabancilarin ¢aligma hakki
bakimindan diger yabancilarla ayn1 durumda olmalar1 anlamina gelecek, dolayisiyla
yabancilarin ¢alismasina dair genel hikimlere tabi olup ¢alismak igin galisma izni

veya caligsma izni muafiyeti almalar1 gerekecektir.

c. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarthh Multecilere
Mliskin Diizenlemeler
(1) Genel Olarak

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi olanlar ile sartli milteciler, multeci ve ikincil
koruma statust sahibi olanlara gore daha siki bir g¢alisma hakki rejimine tabi

tutulmusgtur. Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinir
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sebebiyle sarth  multeciler bu  Soézlesme  hikimlerinin  korumasindan
faydalanamamaktadir. Dolayisiyla, Turk hukukunda sartli mdalteciler igin
Sézlesmenin “Kazang Saglayic1 Is” bolimindeki maddelerin  bir hikmi
bulunmamaktadir®?. Bu dogrultuda, sartl miilteci statiisii sahiplerinin, miilteci ve
ikincil koruma stattisti sahiplerinin statliden kaynakli caligma hakkina sahip
olmayacag1 diizenlenmistir. Bu dlizenlemenin arkasindaki sebep ise, sartli multeci
statlistintin Ggtnct givenli Glkeye génderilme amaci tasimakla gecicilik arz eden bir
koruma saglamasidir 3. Belirtmek gerekir ki; YUKK ve UiK’nun olusturdugu
sistematikte, herhangi bir uluslararas1 koruma statlisiinii kazanmamis olmakla birlikte
bagvuruda bulunmus kisiler de ¢alisma hakki konusunda sartli multeciler ile ayni
pozisyonda degerlendirilmistir.

YUKK’nun milteci ve ikincil koruma statust sahipleri icin 6ngordiigii caligma
hakkina galisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti almaksizin sahip olma durumu bu
kisiler icin gegerli degildir. Bu sebeple, bagvuru sahipleri ve sarthi midltecilerin
caligmak igin ¢alisma izni almasi1 gerekmektedir. Bu husus, Yonetmeligin md. 5/1
hikminde, bu iki grubu olusturan kisilerin ¢alismak icin Bakanliktan ¢alisma izni
almakla yUkimll oldugu ifade edilerek somutlagtirilmistir. Ayrica Yonetmelik md.
9’da, bu kisilerden, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlarin

caligma izni muafiyeti kapsaminda olduklar1 belirtilmistir.

(2) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilerin

Calisma izni Basvurusu

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi veya sarthh milteci statlisundeki kisilerin
calisma izni basvurusunda bulunmalar1 igin bazi sartlar bulunmaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; butiin yabancilarda oldugu gibi uluslararasi koruma basvuru
sahibi ve sartli multeciler de yabancilara yasaklanan mesleklerde c¢alisamazlar.
YUKK md. 89/4-a’ya gore bu kisiler, bagvuru tarihinden 6 ay sonra ¢alisma izni
almak icin idareye basvuruda bulunabilmektedir. Ayn1 hiikiim UIK md. 17/1°de daha

acik bir sekilde; “uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan ve basvurusu hakkinda

42 Ae.,s. 193
43 Celikel/Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 207.
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son karar henuz verilmemis kisiler ile sartli multecilerin uluslararast koruma
bagvurusu tarihinden itibaren 6 ay sonra ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyetine
bagvurabilecekleri” ifadeleriyle diizenlenmis; ¢alisma izni bagvurusunun uluslararasi
koruma basvurusu tarihinden 6 ay sonra yapilacag: ifade edilerek, 6 aylik slre bir
bagvuru sartt olarak belirtilmistir. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik md. 6 hilkminde c¢alisma iznine bir diger basvuru sarti
olarak, ilgili kisinin uluslararas: koruma basvurusunu veya sartli maltecilik statusini
gosteren kimlik belgesini ibraz etmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bu maddenin 2.
fikrasinda, kisinin halihazirda ¢alisma izni bulunsa dahi gecerli kimlik belgesi ibraz
etmedikce ¢alisma izni bagvurusunda bulunamayacagi belirtilmistir. Bir diger sart
ise; Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmelik md.
6/3’te meydana getirilmistir. Buna gore; uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya
sartlt multeciye belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliiligii getirilmisse; bu kisilerin
ilgili il sinirlari disinda calisma izni almak igin yaptigi basvurular, Icisleri
Bakanliginin goriisii alinarak sonuglandirilacaktir. Bir diger kosul ise; uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya sartli miltecinin ¢alismak zere basvuruda bulundugu
meslegin yabancilara yasaklanan mesleklerden olmamasidir. Bu kosula dair
Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’te bir
hilkiim bulunmasa da ¢alisma izni basvurularinin ret sebeplerini diizenleyen UIK md.
9/1-¢ hikmu geregi diger kanunlarda Turk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler
icin yapilan bagvurular reddedilecektir.

Basvurunun nasil yapilacagi konusunda genel hikim olan UIK md. 7/1 ile
Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yo6netmelik md.
7’de basvuru sahibi ve sartli milteciler icin éngdrilen bagvuru usuliine gore, basvuru
e-Devlet kapis1 Uzerinden Bakanliga yapilacaktir. Burada basvuruyu yabancilara
iliskin genel usul olarak yabanciy1 ¢alistirmak isteyen isveren kendi e-Devlet hesabi

lizerinden ulasacag1 Yabancilarm Calisma Izni Otomasyon Sistemi’ne yapacaktir.**

4 Bu otomasyon sistemine www.turkiye.gov.tr adresine e-Devlet sifresiyle giris yaptiktan sonra
arama butonundan ulasilabilecegi gibi ecalismaizni.ailevecalisma.gov.tr adresine e-Devlet sifresiyle
giris yaparak da ulagilabilmektedir. Isyerinin e-bildirge sahibi yetkilisi tarafindan giris yapildiktan
sonra oncelikle igveren kaydinin olusturulmasi gerekmektedir. Burada isyerine ait bilgiler girilecek ve
isyerine ait belgeler sisteme yuklenecektir. isveren kaydmin olusturulmasinm ardindan ilgili isyeri
secilerek sol panelden uluslararast koruma bagvurusu ekranina girilecektir. Burada yabanciya ve
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Ayrica bu maddede, talep edilen belgelerin taranarak yabancilarin galisma izinleri
otomasyon sistemine ylklenmesi ve yabanci ile isverene ait bilgilerin yine bu
sisteme girilmesi gerektigi ifade edilmistir. ilgili belgelerin asillar1 da Bakanliga
ulastirilacaktir. Isverenden talep edilen belgeler konusunda ise, UIK ve Uluslararasi
Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik’te bir agiklama
bulunmamas: sebebiyle YCIHK Uygulama Yénetmeligi dikkate alinacaktir®®. Bu

yonetmeligin ekinde belirtilen ¢alisma izni basvurusunda gerekli belgeler;
= ACSHB’na hitaben yazilacak ¢alisma izni bagvuru dilekcesi,

- Son yila ait, vergi dairesi veya yeminli mali miisavir onayli bilanco ve kar/zarar

tablosudur.

= En son sermaye ve ortaklik yapisini gosteren Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi,
Bu belgeler basvuru igin gerekli esas belgeler olup ilgili yabancinin ¢alisacagi
sektore gore isverenden talep edilen ek belgeler degismektedir?®.

Calisacak yabanciya iligkin belgeler;

= ACSHB’na hitaben yazilacak ¢alisma izni bagvuru dilekcesi,
= Noter onayli ve Tirkge terctimeli Pasaport sureti,

= Noter onayli ve Tlrkge tercumeli Diploma sureti,

99 ile baslayan yabanci kimlik numarasinin bulundugu, Igisleri Bakanlig
tarafindan diizenlenmis gecerli uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi

veya sarth milteci kimlik belgesi*’,

yapacagi goreve dair bilgi ve belgeler ile is sozlesmesi sisteme yiklenerek bagvuru tamamlanacaktir.
ACSHB/UIGM, Yabancilar E-izin Kullanim Kilavuzu, (cevrimigi),
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-%C4%B0zni/k%C4%B1lavuzlar/yabanc%C4%B1lar-
e-izin-kullanim-kilavuzu/ 21 Mayis 2019.

4 Bkz. Tkinci Bolim, 11, B, 1.

“ Tlgili ek belgeler ise; egitim sektorii icin, yabanciy1 ¢alistiracak 6zel égretim kurumunun MEB’dan
alacagi “Kurum agma ve Ogretime baglama izni” ile “Ruhsatname”; saglik sektdri icin, yabanciy
caligtiracak 0zel saglik kurumunun i1 Saglik Miidiirliigii’nden alacagi “Faaliyet izin Belgesi”; turizm
sektori igin, yabanciyr galistiracak igyerinin Turizm Isletme Belgesi bulunuyorsa Kiltir ve Turizm
Bakanligi’'ndan alacag isletme ve Yatirim Belgesi, isyerinin Turizm Isletme Belgesi yoksa Ticaret
odasindan alacag: Faaliyet Belgesi’dir. Erken, a.g.e., s. 130; Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi Is ve Sosyal Giivenlik Komitesi, Yabancilarin Cahsma izni, istanbul, 2018, s. 15-

16, (cevrimici),
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Y AYINLAR/kitaplar/yabancilarin_calisma _izni 201801.pdf 11
Mayis 2019.

47 Erken, a.g.e., s. 157.
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- Ozgegmis,

Somut duruma gore istenecek belgeler;

= Elektronik basvuruyu yapan kisinin bagvuru dilekgesini imzalayan yetkiliden
baska birisi olmas1 halinde bu kisinin vekil edildigine dair vekaletname,

- Ogretmenler icin MEB’dan, Saglik hizmetleri c¢alisanlar1 icin Saglk

Bakanligi’ndan, Ogretim gorevlileri icin YOK ndan alinacak 6n izin belgesi,

- Isverenin uluslararasi kurulus, dernek, vakif, temsilcilik, ve irtibat biirosu

kuruluslarindan birisi olmasi halinde izin veya kurulus belgesidir.

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sartli miltecilerin kendi islerini kurmak
icin bagimsiz calisma izni almalar1 gerekmektedir. Bu yabancilarin bagimsiz
caligmalar1 konusunda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Bu yabancilarin
yapacagl bagimsiz ¢alisma izni basvurulari i¢in gereken belgeler konusunda ise ne
UiK’nda, ne de Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasma Dair
Yonetmelik’te bir ag¢iklama bulunmaktadir. Konu hakkinda ydrirlikteki tek yasal
duizenleme, yabancilarin bagimsiz galisma izni almasma dair YCIHK Uygulama

Yonetmeligi’nin ekindeki agiklamalardir. Bu agiklamalarda ise gerekli belgeler;
= Yabancinin geldigi lilkeden alacag: vergi sicil belgesi,

= Yabancmin icra etmeyi arzuladigi faaliyete yonelik bilimsel, teknik veya

mesleki egitimi oldugunu ispatlayan belgeler,

= Yabancinin en az bes yil kanuni ikamet etmis olmasi sartinin yerine
getirildigini kanitlayan emniyet makamlarindan alinmis belge olarak ifade
edilmistir. Ancak, bagimsiz ¢alisma izni almak icin millga YCIHK déneminde
mevcut olan 5 yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olma sarti UIK’nda
kaldirilmistir.  Dolayisiyla, bu sartin  mevcudiyetini  kanitlayan emniyet
makamlarindan alinmig bir belgenin istenmesi yasal olarak mimkin degildir.
Diger belgeler igin ise; bagimsiz ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde,
UIK md. 10/7 uyarinca yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknoloji ile Ulke ekonomisine katkis1 kriterlerine bakilacagi dikkate alinirsa,

mevcut diizende de talep edilecegi s6ylenebilir.
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Mevcut g¢alisma izninin uzatilmasi basvurusunu dizenleyen Yonetmeligin 8.
maddesine gore, ¢alisma izni uzatma ancak ayni igveren yaninda ¢aligmaya devam
etmek Uzere yapilabilecektir. Farkli isveren yaninda ¢alismak isteyen bagvuru sahibi
veya sartli milteci, ilk kez ¢alisma izni aliyormus gibi prosediril bastan isletecektir.
Calisma izni uzatma basvurusu da e-Devlet Uzerinden ACSHB’na yapilacak olup, bu
bagvuru ic¢in de gecerli kimlik belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir. Basvuru
mevcut galisma izninin siresi dolmadan yapilacak ve basvuru sahibi veya sarth
milteci bagvurunun sonuglanmasina kadar olan siirede ayni isyerinde calismaya
devam edebilecektir.

Calisma izni muafiyeti basvurusu, Yonetmelik md. 9°da diizenlenmistir. Buna
gore, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak basvuru sahibi ve sarth
mdlteci statlisu sahibi yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda sayilmistir. Bu
kisilerin ¢aligma izni muafiyeti almasi i¢in basvuruyu uluslararasi koruma saglanan
ildeki ISKUR il miidrluklerine yapmalar1 gerekmektedir.

Uluslararas1 koruma basvurusu veya sartli milteci statlisu sahibi yabancilarin
dernek, vakif veya ka&r amaci gitmeyen kuruluslarda ¢alismalari konusunu
duzenleyen Yonetmelik md. 21°de; ilgili kurulusun bu kisileri g¢alistirmak igin
Bakanliga bagvurabilecegi ongoriilmiistiir. Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek veya
vergi muafiyetinden yararlanan vakiflar haricindeki kuruluslarin yapacagi bagvurular
icin Icisleri Bakanhigi’nin bu kurulusa dair uygun gériisii de aranmaktadir. Uygun
goriis alimamayan kuruluslarin basvurulari ise degerlendirme yapilmadan islemden
kaldirilacaktir.

Bu yabancilara c¢alisma hakki kapsaminda getirilen bir diger imkan ise
Yonetmelik md. 22’de dlzenlenen mesleki egitimdir. Buna gore, bu yabancilar
ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlara katilarak bir isyerinde mesleki
egitim veya isbasi egitimi gorebilir. Bu egitimin ardindan ilgili yabancinin egitim
aldig1 igyerinde c¢alistirilmast da mimkindur. Ancak, bu sekilde ¢alisma durumu igin

de galisma izni basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir.
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(3) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilerin

Calisma Izni Basvurularinin Degerlendirilmesi

Bagvuru sahibi ve sartli multecilerin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi
noktasinda bir karisiklik bulunmaktadir. Nisan 2016’da ¢ikarilan Uluslararasi
Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmeligin md. 10 hikmdi,
konu hakkinda YCIHK Uygulama Yonetmeligi'nin belirledigi  esaslarm
uygulanacagimi Ongormektedir. Ancak, bu hiukmin yayimlanarak yirtrlige
girmesinden yaklastk 3 ay sonra UIK ¢ikarilmis ve YCIHK yirGrliukten
kaldirlnmustir. Yine de, UIK Gegici md. 1/4 hikmi mevcut diizenlemelerin bu
kanuna aykiri olmayan hukiumlerinin uygulanacagimi ortaya koymus, bu kanunun
uygulanmasina iliskin Yonetmelik de heniz ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla, halen
yurtrlikte olan YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin ¢alisma izni basvurularinm
degerlendirilmesiyle ilgili htikumlerinin, uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sartl
milteciler i¢in halihazirda uygulama alan1 bulmaya devam ettigi ifade
edilmektedir®.

Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calismasina Dair Yo6netmeligin 13.
maddesinde ve YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin ilgili 13. maddesinde; calisma
izni bagvurusu degerlendirilirken Bakanligin ilgili mercilerin goriiglerini alacagi
ifade edilmistir. Basvuru sahibi ve sartli miltecilerin ¢alisma izni basvurularina dair
ilgili mercilerin basinda ise bu kisilerin Tiirkiye’de bulunmalarina iliskin karar1 veren
Icisleri Bakanligi gelmektedir. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kisilerin
Calismasina Dair Yénetmeligin md. 13 ile YCIHK Uygulama Y6netmeligi md. 13°te
ozellikle Icisleri Bakanligi’nin gériisiinden bahsedilmese de, UIK md. 17/2°de bu
kisilere caligma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde icisleri Bakanligi’nin
olumlu goriisiiniin aranacagi belirtilmistir. UIK hikminin bu ifadesi, calisma izni
veya calisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri Bakanliginin olumlu gériisiiniin bir
sart olarak ortaya kondugunu gostermektedir. UIK hikminin gerekgesinde de bu

hikumle ilgilinin kamu giivenligi agisindan bir tehdit olusturmadigindan emin

48 Dogan, Yabanecilar, s. 221.
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olunmadan ¢alisma izni verilmemesinin saglanmaya c¢alisildig1 ifade edilmistir®.
Icisleri Bakanlig1’nin goriisiiniin bir kosul olarak diizenlendigi bir diger durum ise,
Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Y6netmelik md.
6/4’da yer almaktadir. Buna gore, belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliligi bulunan
bagvuru sahibi veya sartli miltecinin baska bir ilde calismak U(zere yapacagi
basvurularin Igisleri Bakanlig1’nin goriisii aliarak sonuglandirilacaktir.

YCIHK Uygulama Yénetmeligi’nin 13. maddesinin 2. fikrasinda genel olarak
yabancilarin ¢aligma izni veya muafiyeti bagvurularinin degerlendirilmesinde dikkate
alimacak kistaslar olarak is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktir degisiklikleri ifade
edilmistir. Bu degerlendirme Kriterleri gercevesinde, son dort haftalik surede ilgili
yabancinin basvurdugu iste ¢alisacak ayni niteliklere sahip tlke iginden kisinin
bulunup bulunmadigi ISKUR tarafindan kontrol edilecektir. Ayrica 4. fikrada,
yabancinin istihdamini hakli kilacak isin 6zel niteligini gosterir bilgiler, yabancinin
egitim durumu, ¢alisacag isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun
ucret dlzeyi ile istihdam durumunun da dikkate alinacag belirtilmistir. Bu kapsamda
Bakanlik¢a 0zel degerlendirme kriterleri belirlenecegi ongoriilmiis, bu kriterlere
iliskin aciklama ise yukarida yapilmustir . Ancak, 4. fikrada bahsedilen bu
kriterlerden muaf tutulan bazi kisiler de bulunmaktadir. Bunlar yine ayn1 maddenin
son fikrasinda;

(@) Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,

(b) Turk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 ¢ercevesinde ikamet izni verilmis
olan yabancilar,

(c) Insani milahazalar cercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

(¢) Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

(d) Anne, baba veya ¢ocugu Tirk vatandasi olan yabancilar,

(e) Vatansiz statusiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar olarak belirlenmistir.
Bu noktada uluslararas1 koruma basvuru sahibi olanlar ile sartli multecilerin insani

milahazalar cercevesinde ikamet izni verilmis yabancilardan olarak kabul edilip

49 TBMM, UIK Tasaris1, md. 18 gerekgesi, s. 12.
50 pkz. Tkinci Bolum, 11, B, 5.
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edilemeyecegi konusu soru isareti uyandirabilir. Ancak kanaatimizce bu durumlar,
siirdist islemlerine karsi yargisal slrecin beklenmesi, acil ya da olaganiistii
durumlar icin YUKK md. 46’da dizenlenen insani ikamet izni durumlarim
karsilamaktadir. Bu ikamet izninin verilebilecegi durumlar sayma usuliyle sayilmus,
aralarinda uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilere iligkin bir durumdan
bahsedilmemistir. Zaten uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya sartli milteci,
icinde ikamet iznini de barindiran ayri bir statli olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla,
bu kisiler 4. fikrada gecen degerlendirme kriterlerinden muaf kisiler arasinda
sayilamayacaklardir.

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sarth miltecilerin UIK md. 16 hiikmiyle
bu kriterlerden ve belirli kurallardan muaf tutulmalar1 mumkuandir. Bu hikme gore,
calisma izni degerlendirme Kriterleri, ret sebepleri ve calisma izni trlerine dair
hikumlerin uygulanmasindan istisna taninabilecek kisiler arasinda uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ile sartli multeciler de bulunmaktadir. Bu hikim idareye
konuyla ilgili takdir yetkisi tamimaktadir. Bu sebeple, bu kisilerin basvurulari
bahsedilen genel kurallara gore degerlendirilecek, reddedilecek ya da kabul edilmesi
halinde igerigi belirlenecek olsa da, idare gerekli gordiigii durumlarda istisnai
uygulamalar yapabilecektir. Bu hikim kapsaminda idarenin takdirinde olan
hususlardan biri, basvuru sahibi ve sartlhh mdiltecilere verilecek ¢alisma izninin
suresidir. Konuyla ilgili UIK md. 17/4’e gbre bu yabancilara ¢alisma izni, izin
tirlerinin diizenlendigi UIK md. 10°daki surelerle verilebilecektir. Ancak, UIK md.
16 hiikmi uyarinca idare bu kisilere, md. 10’daki surelere bagli olmadan ¢alisma izni
verebilecektir®!. Ayrica, Uluslararast Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmeligin mesleki egitimi diizenleyen 22. maddesinde, basvuru sahibi ve
sartli multecilerin mesleki egitim gordiigli isyerinde ¢alismasi amaciyla yapilan
bagvurularda igyeri istihdam kotasinin farkli uygulanabilecegi ifade edilerek, bu
sekilde yapilan basvurularda farkli bir degerlendirme kriteri benimsenebilmesinin

Oonu acilmastir.

51 Dogan, Yabancilar, s. 221.
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(4) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilere

Calisma izni Verilmesi ve Hikmii

Yapilan degerlendirme sonucunda g¢alisma izni ya da muafiyeti bagvurusu kabul
edilen uluslararas1 koruma basvuru sahibi veya sartli miltecinin genel olarak
yabancilar icin éngorilen esaslara dayali olarak miktarda calisma izni harci ve
degerli kagit bedeli 6demesi gerekmektedir®?. Bu bedelin 6denmesinin Gzerine, ilgili
yabanct adina c¢alisma izni veya muafiyet belgesi dizenlenecektir. Belgenin
duzenlenmesinin  ardindan durum igisleri Bakanligi'na ve varsa isverene
bildirilecektir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calismak Uzere yaptigi
bagvurusu kabul edilenlere ise ¢alisma izni muafiyeti belgesi verilecektir.
(Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Ydnetmelik md.
16/1, md. 16/2)

Bu yabancilara verilecek c¢alisma izinlerinin sdresi, Uluslararas1 Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 15 hikmi uyarinca
miilga YCIHK’nda yer alan siirelere tabi oldugu belirtilmistir. Millga YCIHK a
yapilan atiflar UIK’na yapilmis kabul edilecegi icin, bu konuda UIK nun ilgili md.
10 hikmi uygulanacaktir. Dolayisiyla, ilk bagvurunun olumlu degerlendirilmesi
durumunda en ¢ok 1 yillik ¢alisma izni verilecektir. Ayni isveren yaninda ¢alismak
Uzere yapilacak ilk ¢alisma izni uzatma bagvurusunda en ¢ok 2 yillik, sonraki uzatma
bagvurularinda ise en ¢ok 3’er yillik ¢alisma izni verilecektir. Farkli isveren yaninda
caligmak (zere yapilacak bagvurularda ise sure¢ basa donecektir. Bu sekilde 8 yillik
kanuni g¢alisma izni suresini doldurmasi halinde ise, uluslararast koruma basvuru
sahibi veya sartli milteciye slresiz ¢alisma izni verilebilecektir. Ayrica, bu kisilere
verilecek calisma izninin sdresi statulerini gosteren kimlik belgesinin siresinden
fazlaysa, i1 Gog Idaresi Miidiirliigii calisma izni stresini esas alan yeni bir kimlik
belgesi duzenleyecektir. Bunun disinda, uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sarth
miltecilerin turkuaz kart almalarinda da yasal bir engel bulunmamaktadir.

Calisma izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunun kabul edilmesi ve bunlara

sahip olunmasinin Tiirkiye’de mutlak kalis hakki saglamayacagi UIK md. 17/3’de ve

52 bkz. ikinci B6lum, 11, B, 7.
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Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Y0netmelik md.
5/2’de ifade edilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve sartli
milteciler, ¢alisma iznine sahip olsalar da Kanunun gerektirdigi durumlarda, tlke
disina cikarilabilecektir > . Nitekim, basvuru sahibi olanlarin bagvurularinin
reddedilmesi ve sartli maltecilerin statilerinin sona ermesi Ulkeden ayrilmalarin
gerektirecektir.

Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasma Dair Yonetmelik
md. 16/3’te bu kisiler adina diizenlenen ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
belgelerinin ikamet izni yerine gegmeyecegi diizenlenmektedir. Ancak, bu hikim
UIK md. 12 ve YUKK md. 27 hilkkmiyle ¢elismektedir. Zira, UIK md. 12/1 ve
YUKK md. 27/1’de, agikga ¢alisma izni ve c¢alisma izni muafiyetinin ikamet izni
yerine gececegi ifade edilmistir. Ilgili Yoénetmelik hikmi ile Kanun hikimleri
arasinda yer alan bu c¢eliski agiklamaya muhta¢ gorinmektedir. Bu noktada
Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Y6netmelik md.
16/3 hikmunin amaci igin bir yorum yapmak gerekmekte, bu yorumu yaparken ise
uluslararas1 koruma basvuru sahibi veya sartli milteci statiisiyle ¢alisma izni alan
kisilerin bu statliye dayanarak aldiklari ¢alisma izinlerinin genel yabancilarin ¢aligma
izninden farkli bir durum arz ettigini g6z 6ninde bulundurmak icap etmektedir.
Bagsvuru sonucunu bekleyen uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri ile guivenli ti¢lincu
ulkeye gonderilmek Uzere Ulkede kalmasina izin verilen sartli malteciler gecicilik arz
eden bir hukuki durum igerisindedirler. Dolayisiyla, iginde bulunduklar1 gegicilik arz
eden durumlarinin sona ermesi halinde, bu hukuki statulere dayanarak sahip
olduklari ¢alisma izni vasitasiyla ikamet iznine sahip olduklar1 gibi bir iddiada
bulunmalart durumu ortaya ¢ikabilecektir. Bu dogrultuda Uluslararasi Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 16/3 hikminin, bu
gibi durumlarin 6nline gegme amaciyla getirildigi seklinde bir yorum yapilabilir.
Yine de, ilgili dizenlemeler bu haliyle olduk¢a muglak bir durum yaratmaktadir.
Ayrica, bu dizenlemenin bir Kanun hukmuyle degil de Yonetmelik hukmuyle
getirilmis oldugu da g6z Oninde bulunduruldugunda, konuyla ilgili bilahare
diizenleme getirilmesi gerektigi goze ¢arpmaktadir.

% Dogan, Yabancilar, s. 221.
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Calisma izni verilen basvuru sahibi veya sartli milteci, bu sekilde Is Kanunu
hiikiimlerine tabi bir is iliskisi icerisinde bulunabilir. is Kanunu hiikiimleri disinda bu
kisilerin is iliskisi bakimindan 6ngorilen bir kural ise Yonetmelik md. 17°dir.
Maddeye gore, basvuru sahibi veya sartli multecilere, asgari Ucretin altinda Ucret

odenemeyecektir. Asgari ticretin belirlenmesi ise Is Kanunu hikiimlerine tabidir.

(5) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilerin

Calisma Izni Basvurusunun Reddi

Uluslararas1  koruma basvuru sahibi ve sarthh miultecilerin ¢alisma izni
basvurularmin reddi Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina
Dair Yonetmelik md. 11°de diizenlenmistir. Bu hikimde o6ncelikle Kanun
hikumlerine atif yapilmistir. Dolayisiyla, bu kisilerin ¢alisma izni bagvurularinda
UIK md. 9°daki genel olarak yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin reddi sebepleri
varsa basvuru reddedilecektir. Bunun disinda ilgili Yonetmelik hikmiinde basvuru
sahibi veya sartli maltecilerin basvurularina 6zel ret sebepleri belirtilmistir. Bu
sebepler;

(@) Uluslararas1 koruma bagvuru tarihi Gizerinden 6 ay ge¢cmediginin,

(b) Bakanhiga gerekli belgelerin teslimi dahil basvuru tamamlandiginda, kimlik
belgesinin gegerlilik suresinin 30 giinden az kaldiginin,

(c) 6458 sayili Kanun uyarinca kesinlesmis sinir dis1 karar1 alindiginin,

(¢c) Belirli bir ilde ikamet etme yikimlultgu getirilen basvuru sahibi ve sarth
mdiltecinin bu il siirlart disinda calisma izni almak igin yaptig1 basvurularda icisleri
Bakanliginca olumsuz gorus bildirildiginin tespit edilmesidir.

Yabancilarin ¢aligma izni basvurulariin iki a¢idan degerlendirildigini yukarida
ifade etmistik®. Genel ret sebeplerine bagli olduklar ilgili Uluslararas1 Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 11 hikmiyle de sabit
olan bagvuru sahipleri ve sartli multeciler, bu dogrultuda genel olarak yabancilarin
caligma iznine dair verilen ret karart hikmine de tabi olacaktir. Dolayisiyla, bu
kisilerin ¢alisma izni basvurularinda da usule iliskin sebeplerden redde veya esasa

iliskin sebeplerden redde farkli bir sonu¢ baglanmamistir. Yalnizca, Uluslararasi

5 bkz. ikinci B6lum, 11, B, 5.
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Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 12°de eksik
evrak tespiti durumuna yer verilmistir. Bu durumda, bagvuru hemen
reddedilmemekte, eksik evrakin tamamlanmasi ic¢in basvuru sahibine bilgi
verilmektedir. Bu hikimde 6éngorilen 15 gunluk sirede eksik evrak otomasyon
sistemine yuklenir veya Bakanliga ulastirilirsa degerlendirme siireci devam edecek,

aksi takdirde basvuru reddedilecektir.

(6) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilerin

Cahisma Hakkinin Sinirlandirilmasi

Basvuru sahipleri ve sartli multecilerin ¢alisma hakkinin sinirlandirilmasina
iliskin mevcut dizenlemeler icerisindeki kanuni hikim, uluslararast koruma ve
gecici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma hakkinin uygulanmasi ve
sinirlandirilmasima iliskin genel hikim teskil eden UIK md. 17/6’dir. Maddede
yalnizca caligma hakki ifadesi kullanilmamis, ¢alisma izni veya calisma izni
muafiyeti basvurusu hakkinin uygulanmasi ve smirlandirilmasindan  da
bahsedilmistir. Madde hikmine gore, bu konuya dair usul ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenecektir. Bu belirleme ise Bakanlik tarafindan, Uluslararas1 Koruma
Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 18 hikmi ile
meydana getirilmistir. Hikme gore, bu kisilere ¢alisma izni verilmesi izin tlrd, sire,
meslek, sektor, iskolu, mulki ve cografi alan bakimindan smirlandirilabilir. Bu
kisilerden mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlar1 ¢alisma izni
muafiyeti kapsamina alan YoOnetmelik md. 9’un 2. fikrasinda ise, il ve kota
sinirlamasi getirilebilecegi ifade edilmistir. Bu sinirlandirmalar hususunda yetkili
makam ACSHB’dur.

(7) Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Sarth Multecilerin

Calisma izninin iptali ve Sona Ermesi

Uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri ve sartli multecilere ¢alisma izni veya
muafiyeti verilmesinin ardindan ortaya c¢ikan bazi durumlar iznin veya muafiyetin

iptali sonucunu doguracaktir. Bu durumlar, ilgili yabancilarin stattlerinden

kaynaklanan sebepler ile ¢alisma izninin iptalinin gerektiren genel sebepler olarak
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ikiye ayirabiliriz. Bu yabancilarm statiilerinden kaynaklanan iptal sebepleri UIK md.
17/5°de dizenlenmistir. Madde hikmiine gore; YUKK md. 77 uyarinca uluslararasi
koruma basvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasi, YUKK md. 85 uyarinca uluslararasi
koruma statusiiniin sona ermesi ve YUKK md. 86 uyarinca uluslararasi koruma
stattisunln iptali durumlarinda ilgili yabancinin ¢alisma izni veya muafiyeti de iptal
edilecektir. Her ne kadar multeci ve ikincil koruma statusundekiler gibi mevcut
hukuki statulerinden kaynakli bir ¢alisma hakkina sahip olmasalar da, uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve sarthh mdlteciler de mevcut hukuki statlilerine gore
yapilan degerlendirme sonucu c¢alisma izni veya muafiyeti alabilmektedir.
Dolayisiyla, uluslararasi koruma basvurusunun ya da sartli multeci statustunin
herhangi bir nedenle sona ermesi, bu statiler araciligiyla basvuru yapilarak elde
edilen izin veya muafiyetin de iptali anlamina gelecektir.

Bahsedilen sebepler disinda, ¢alisma izninin iptalini gerektiren genel sebepler de
uluslararas1 koruma bagvuru sahibi ve sarth mdiltecilerin c¢alisma izinleri veya
muafiyetleri konusunda gegerlidir. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin
Calismasina Dair Yonetmelik md. 19 hiikmii ile, miilga YCIHK nun calisma izninin
iptalini gerektiren genel sebepleri diizenledigi 15. Maddesine atif yapilmis, bu
maddede yer alan sebeplerden birinin ortaya ¢ikmasi halinde ¢alisma izninin iptal
edilecegi belirtilmistir. Bu kanunun yerini UIK’nun almas1 sebebiyle, konuya dair bu
kanunun c¢alisma izni iptali sebeplerini dizenleyen md. 15/2 hukmi gecerli
olacaktir>®. Bunun yaninda, yine Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin
Calismasma Dair Yonetmelik md. 19 hikminde belirtildigi (zere; uluslararasi
koruma basvuru sahibi veya sartli multecinin kendi talebi ya da isvereninin talebi
lizerine calisma izni veya calisma izni muafiyeti iptal edilebilmekte, igisleri
Bakanligi’nin ilgili yabanci hakkinda YUKK uyarinca kesinlesmis bir sinirdist karart
alindigini bildirmesi Uzerine de galisma izni ACSHB tarafindan iptal edilmektedir.

Calisma izninin iptal edilmesiyle calisma izni sona erer. Bir diger sona erme
durumu ise galisma izninin sdresinin sona ermesidir. Bu sekilde sona eren ¢alisma

iznini gosterir galisma izni belgesinin de gecerliligini kaybedecegi Uluslararasi

5 Bkz. Ikinci Bélum, 11, B, 8.
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Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmelik md. 20°de hikim

altina alinmistir.

d. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma
Hakkimin Denetimi

Uluslararas1 koruma basvurusu sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi
yabancilarin  ¢alisma hakk: ile ilgili ydkdmlilukleri YUKK md. 90°da
diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasi (a) bendine gore bu yabancilar, g¢alisma
durumuna dair giincel bilgileri otuz gun iginde bildirmekle yukimltidur. Bu
yikiimliligi yerine getirmemenin yaptinmi olarak ise YUKK md. 90/2’de,
yabancinin egitim ve saglik hakki haricinde diger haklardan faydalanmasina
siirlama getirilebilecegi ifade edilmistir. Yapilacak degerlendirme bireysel olacak,
verilen karar kisinin kendisine, yasal temsilcisine veya avukatina yazili olarak teblig
edilecektir. Ayrica, yabancinin avukati olmamasi halinde kararin sonucu, itiraz
usulleri ve sireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisinin bilgilendirilecegi
belirtilmistir. Bunun disinda YoOnetmelik md. 4/4 uyarinca, c¢alisma hakki
bakimindan serbest bir durumda bulunan multeci ve ikincil koruma statlsu
sahiplerinin ¢alisma durumuna dair giincel bilgileri Icisleri Bakanhg: tarafindan
ACHSB’na bildirilecektir.

e. Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina

Dair Mevcut Durum

Tirkiye’de bulunan uluslararast koruma kapsamindaki yabancilara dair
verdigimiz istatistiklerde Afganistan’dan gelen 170.000 civarinda yabancinin,
Irak’tan gelen 142.000 civarinda yabancinmn, Iran’dan gelen 39.000 civarinda
yabancinin, Somali’den gelen 5.700 civarinda yabancinin ve diger tabiiyetlerden
11.700 kisinin kayith oldugunu belirtmistik ° . Afganistan’dan gelen sarth
miltecilerin %30 unun ¢ocuk oldugu distiniildiigiinde, bu kisilerin en az yarisinin

isgiicii piyasasma katilm gosterecek durumda oldugu goriilmektedir > . Ancak,

% Bkz. Birinci Bolim, I, A, 6, s. 59.
ST UNHCR Tirkiye, Kilit Veriler ve Sayilar: Mart 2019.

142



ACSHB tarafindan 2017 yilinda verilen c¢alisma izinlerine dair istatistiklere
bakildiginda Afganistan’dan gelen yabancilara verilen ¢alisma izni sayisinin 609°da
kalmistir®. Ayni durum ikinci en biyik uluslararast koruma grubunu olusturan
Irak’tan gelen yabancilarda da gegerlidir. %43’ii cocuk oldugu belirtilen®® Irakli sarth
milteci popllasyonunun da en az yarisinin isgiicii piyasasina katilim godsterecek
durumda oldugu diisiiniilebilir. 2017 yilinda Irak’tan gelen yabancilara verilen
verilen ¢alisma izni sayisit ise 1.137’dir. Diger uluslararasi koruma gruplarinin
mensubu oldugu Iran’dan gelen yabancilara verilen calisma izni sayist 1.930,
Pakistan’dan gelen yabancilara verilen galisma izni sayisi 340, Filistin’den gelen
yabancilara verilen calisma izni sayis1 ise 255°tir. Ancak belirtmek gerekir Ki,
calisgma izni sayilarmin iginde uluslararasi koruma kapsaminda yer almayan
yabancilar da yer almakta, bu durum da hesaba katildiginda uluslararasi koruma
calisma izni sayisinin hayli diisiik oldugu goérulmektedir.

Istatistiklerle ortaya konan bu tablo bize ilgili uluslararast koruma gruplari
arasinda calisma izni alarak ¢alisma oranlarinin diisiikliigiini gostermektedir. Bu
durumun ise, uluslararast1 koruma kapsamindaki kisiler arasinda c¢alisma izni
olmadan g¢alismanin yaygin olmasindan kaynaklandig: ifade edilmektedir. Yapilan
saha arastirmasi raporlarinda; ilgili yabancilarin ¢alisma haklarina dair bilgiye
erigsimlerinin kisith olmasi, isverenlerin karisik ve masrafli olarak gérilen birden ¢cok
kosulun yerine getirilmesini gerektiren ¢alisma izni kosullar1 ile ugrasmak
istememesi ve dil sorunu gibi etmenlerin bu duruma yol actig1 ortaya konmustur®.
Ayrica, baz1 durumlarda uluslararast koruma bagvurusu yapmanin dahi ziyadesiyle
uzun bir sure¢ gerektirdigi, caligma iznine bagvurmak i¢in gereken 6 aylik surenin de

bu tarihten itibaren baglamasi sebebiyle koruma ihtiyact icinde olan yabancilarin

%8 Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarca alman calisma izni sayisina dair resmi bir aciklama
bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu kisilerin mense Ulkelerden gelen yabancilarin ¢aligma izni
istatistiklerini gosterir en yakin tarihli resmi aciklamadaki veriler dikkate alinmistir. ACSHB,
Cahsma Hayat1 Istatistikleri: Yabancilarin  Cahsma izinleri, 2017, (gevrimigi),
https://www:.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf 14 Mayis 2019.

% UNHCR Tirkiye, Kilit Veriler ve Sayilar: Mart 2019.

8 |zza Leghtas/Ann Hollingsworth, “Yalnizca Hakkimi Ariyorum: Tiirkiye’deki mdltecilerin yasal
istihdama erisimleri halen bulunmuyor”, Refugees International, Field Report, Aralik 2017, s. 14,
(cevrimigi),
https://staticl.squarespace.com/static/506c8eale4b01d9450dd53f5/t/5a25be7bc8302554b57e750f/151
2423037185/2017+Turkey+Report+Turkish+Trans.pdf 31 Mayis 2019.
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calisma izni kosullarin1 yerine getiremedikleri belirtilmektedir. Bu kosullar1 yerine
getirebilseler dahi Tiirkiye’nin uyguladigi “uydu kent sistemi” ® sebebiyle bu
yabancilarin istihdam olanag: yetersiz sehirlerde yasamaya mecbur birakildiklari, bu
sebeple gecim derdine diiserek baska sehirlerde kayit disi islerde ¢alismak zorunda
kaldiklar: ifade edilmektedir. Bu sekilde meydana gelen vaziyet ise, Tiirkiye’deki
uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin ¢ogunlugunu olusturan uluslararasi
koruma basvuru sahibi ve sartli miltecilerin ¢alisma izni olmadan c¢alismas: ve bu
sebeple asgari tcret, makul ¢alisma streleri, adil ve glvenli ¢alisma ortami gibi yasal
duzenlemelerle  kendilerine  saglanan ¢alisma hakkina bagli  haklardan
faydalanamamalaria sebep olmaktadir®

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkina dair mevcut
durum ifade edildigi sekilde olsa da, durumun gelistirilmesi i¢in bazi c¢aligmalar
yapilmaktadir. Devletin  ¢alisma hakkinin pozitif yonunden kaynaklanan
yukumlulikleri dogrultusunda ACSHB tarafindan bazi ¢alismalar yirutilmektedir.
Bunlara 6rnek olarak; ACSHB nin Alman Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1
ile ortak yiiriittiigii uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin isgiicii piyasasina

uyumunun gelistirilmesine dair proje gosterilebilir. Taraflar bu proje kapsaminda

61 «“Uydu kent uygulamas1”, Tiirkiye’de bulunan uluslararas: koruma ve gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin idare tarafindan belirli kentlerde ikamet etmesini 6ngdren uygulamadir. Yasal dayanagini
ise YUKK’ nun 71. ve 82. maddesinden almaktadir. Bu maddelere goére, uluslararas1 koruma bagvuru
sahibi ve sartli miltecilere belirli bir ilde ikamet etme ve belirli surelerle bildirimde bulunma
zorunlulugu getirilebilir. Uygulamada ise, yiiksek nifuslu metropoller disindaki sehirler bu
uygulamanin konusu olmaktadir. Ozlem Kahya Nizam, “Tiirkiye’de Sigmmacilik ve Uydu Kent
Deneyimi”, Siileyman Demirel Universitesi 2. Uluslararast Davraz Kongresi Bildiriler Kitaba:
Kiresel Sorunlar ve C6zim Arayislari, Isparta, 2014, s. 4089-4092, (s. 4081-4114), (cevrimici),
https://www.academia.edu/9443296/T%C3%BCrkiyede S%C4%B1%C4%9F%C4%B1lnmac%C4%

B11%C4%B1k _ve Uydu_ Kent Deneyimi 31 Mayis 2019.

62 1zza Leghtas/Daniel Sullivan, “Tanri’dan Baska Kimsemiz Yok: Tirkiye'deki Suriyeli Olmayan
Milteciler igin Kalict Coziimlerin Bulunmayis1”, Refugees International, Saha Arastirmasi Raporu,
Subat 2017, S. 12-14, (cevrimigi),
https://staticl.squarespace.com/static/506c8eale4b01d9450dd53f5/t/58e2a51e2e69cfd46ad04167/149
1248422089/2017.2.8+Turkiye.pdf 29 Mayis 2019; lzza Leghtas/Jessica Thea, “Burada Var
Olamazsin: Tirkiye’de Kayit Altina Alinmayan Afgan Miilteciler Korunma Hakkindan Mahrum
Kaliyor”, Refugees International, Saha Arastirmas: Raporu, Aralik 2018, s. 8, 9, 14, (cevrimici),
https://staticl.squarespace.com/static/506c8eale4b01d9450dd53f5/t/5c2fh2f6aa4a991071a81391/154
6629878900/ Turkey+Report+-+November+2018+-+in+Turkish+-+2.0+-+FINAL.pdf 29 May1s 2019;
Ulag Sunata/Esra Yildiz/Ezgi Arag, “Refugee Routes to Istanbul and the Dynamics of Labor Market
Participation: The Case of Syrians”, Middle East Journal of Refugee Studies, 2018, cilt: 3, say1: 2,
S. 139-141, (cevrimigi), https://www.umhd.org.tr/wp-
content/uploads/2018/11/MEJRSJune2018 web.pdf 27 Mayis 2019.
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63 Devlet tarafindan

deneyim paylasma ve isbirligini gelistirmeyi amaglamistir
yuritilen calismalarin yani sira uluslararasi kuruluslarin da kurulma amaglarina
yonelik olarak bu kisilere ¢alisma hakkina erisim konusunda yardim sunmaktadir.
BMMYK nin yardim sayfasinda ise bu kisilere 6ncelikle ISKUR’a kayit yaptirmalari
Onerilmekte, listesi verilen partner kuruluslara basvuru yaparak ¢alisma imkani dahil

gecimlerini saglama konusunda yardim alabilecekleri belirtilmektedir®,

I1. Uluslararas1 Hukuk ve Turk Hukukunda Gegici Koruma

Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakk

A. Uluslararas1 Hukukta Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Cahsma Hakk

1. Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Haklar

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde mdltecilerin haklarmna iliskin yapildig sekilde bir
duzenleme, gecici koruma statiisundeki kisiler konusunda mevcut degildir. Daha
once de belirtildigi gibi, gecici koruma yonteminin uygulamas: devletlerin takdir
yetkisine birakilmistir. Dolayisiyla, bugiin itibariyle korunan kisilerin haklarma dair
baglayiciliga sahip bir uluslararasi metin bulunmamaktadir. Buna karsiik BMMYK,
gerceklestirdigi uluslararasi danigma toplantilar1 vasitasiyla bolgesel dizenlemeleri
temel alarak meydana getirdigi Rehber Kurallar’da gegici koruma kapsamindaki
kigilere saglanacak asgari muamele standartlarina dair belirlemelerde de
bulunmustur ® . Bu standartlar arasinda; belirlenen siire boyunca kalis hakk:
saglanmasi, keyfi ve slrekli alikonmaya karst koruma, barinma, saglik, egitim

imkanlarinin saglanmasi, ayrimcilik yasagina uyan insancil muamele, seyahat

88 ACSHB, “Miiltecilerin ve Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu
Konferans1”,  (gevrimigi),  https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/haberler/multecilerin-ve-gecici-
koruma-altindaki-suriyelilerin-isgucu-piyasasina-entegrasyonu-konferansi/ 30 Mayis 2019.

6 UNHCR Help Turkey, Key Informations for Non-Syrians: Livelihoods, (gevrimigi),
https://help.unhcr.org/turkey/information-for-non-syrians/livelihoods/ 31 Mayis 2019.

8 UNHCR, Temporary Protection and Stay Arrangements, p. 2, s. 1.
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ozgiirliigi, bedensel givenlik, aile birlesmesi hakkina saygi, kendi kendine yetebilme
ya da calisma firsatlar1 gibi unsurlar bulunmaktadir®,

AB’nin 2001 tarihli Gegici Koruma Yonergesi’nde bu konuyla ilgili hususlara yer
verilmistir. Yonerge’ nin bu noktada kullandig1 terminoloji ise, gecici korumanin bu
statli kapsamindaki kisilere hak tanindigi degil siginma devletine bazi yukimlultkler
dogurdugu seklindedir. Bu terminolojinin ise; devletlerin bu kisilere karsi belirli bir
asgari muamele standardini tutturmakla sorumlu oldugunu, ancak bireylerce talep
edebilecekleri subjektif haklarin dogmadigini ifade etmek amaciyla kullanildigi
belirtilmektedir®. Devletlerin Yonerge kapsamindaki yukimliltkleri ise; ikamet
izinleri, kayit, geri kabul, is piyasasina erisim, konaklama, konut, sosyal yardim ve
saghk yardimi, egitim, aile birlesimi ve refakatsiz c¢ocuklar ile ilgili

yukumltluklerdir®®,

2. Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakki

Gegici korumanin uygulanmasinda; bu statlideki kisilerin korunmasi kapsaminda
saglanan hizmetler ile devletin vatandaslarina olan yukumlilukleri arasinda biytk
bir gerilim noktas1 meydana gelmektedir. Uluslararasi korumada da mevcut olan bu
gerilim noktasi, dogas1 geregi ¢ok miktarda kisinin korunmasini igeren gecici koruma
durumlarinda daha biyuk bir sorun haline gelebilmektedir. Calisma hakki ise, sosyo-
ekonomik yonu itibariyle devletlerin yabancilara tanima konusunda bazi
sinirlamalara tabi tuttugu bir haktir. Gegici korumanin igerdigi kitlesel akin durumu
da hesaba katildiginda, devletler bu stati kapsamindaki kisilere ¢alisma hakki
tanimaya, dogurabilecegi sonuclar sebebiyle sicak bakmamaktadir.

Gegici korumanm uygulamasinin, devletlerin takdir yetkisine birakildigi daha
once ifade edilmistir. Bu dogrultuda, ylksek oranda issizligin mevcut oldugu
durumlarda uygulanan gecici korumanin ilk zamanlarinda, gecici koruma saglanan

kisilere ait calisma hakki devletler tarafindan reddedilebilmekte ve bu husus iginde

% UNHCR, Temporary Protection and Stay Arrangements, p. 16, s. 4-5.

67 Karoline Kerber, "The Temporary Protection Directive”, European Journal of Migration and
Law, cilt: 4, sayl: 2, 2002, S. 201 (s. 193-214), (cevrimigi),
https://brill.com/abstract/journals/emil/4/2/article-p193 3.xml?crawler=true 31 Mart 2019.

8 AB Gegici Koruma Yonergesi, md. 8-16.
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bulunulan sartlar itibariyle kabul edilebilir bulunmaktadir ®° . Ancak, gegici
korumanin siresinin uzamasi durumunda bu kisilere ¢alisma hakkinin nihayetinde
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir’®.

Gecici koruma kapsamindaki kisilerin sahip olacagi haklara dair bir uluslararasi
belgenin bulunmadigindan s6z etmistik. Ancak, bir belge niteliginde olmasa da
devletlere yol gostericilik islevini haiz bir belge olan BMMYK Rehber Kurallari’nda
asgari muamele standartlar1 arasinda, kisilere kendi kendine yetme ve is imkanlari
saglanmasi sayilarak bu kisilerin de ¢alisma hakkina sahip olmasi gerektigi vurgusu
yapilmigtir’®,

Bir uluslararas1 belge niteligi tasimasa da standart belirlemede 6nem atfedilen AB
Gegici Koruma Yonergesi’nde ise, Uye devletlerin gegici koruma saglanan kisilere,
gecici koruma suresini asmayan bir stre igin bagli ¢alisma ya da kendi isinde galisma
imkén1 verecegi diizenlenmistir. Ancak ilgili md. 12 hukmunde, Uye devletlerin is
piyasasi politikalar1 geregi AB vatandaslarina, Avrupa Ekonomik Alani Antlasmasi’?
tarafi devlet vatandaslarina ve issizlik yardimi alan Gglincu Ulke vatandaslarina
oncelik saglayabilecegi belirtilerek devletlerin konuyla ilgili takdir yetkisini

kullanmasina da imkan taninmastir.

B. Turk Hukukunda Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin
Cahsma Hakki

1. Yasal Dayanak

Turk hukukunun iltica durumundaki ya da koruma kapsamindaki kisilere ¢alisma
hakki saglarken ortaya koydugu yaklasim, kalict olmaya daha musait konumda olan
koruma statlisii sahiplerine daha serbest, gecici olarak gordiigii koruma statlsi

sahiplerine ise daha kontrolli bir ¢alisma hakki zemini olusturmak yonindedir.

® Fitzpatrick, a.g.m., s. 303.

0 International Law Association, Guidelines on Temporary Protection, Resolution 5/2002 on
Refugee Procedures, 06/042002, 5/2002, (cevrimici),
https://www.refworld.org/docid/4280b0804.html 30 Mart 2019.

" UNHCR, Temporary Protection and Stay Arrangements, p. 16, s. 5.

2 Agreement on the European Economic Area, Official Journal L 001, 03/01/1994, Antlasmanin
orijinal ingilizce metni igin bkz. https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/the-
eea-agreement/Main%20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf 4 Agustos 2019.
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Gegici koruma statlsi; ilgili koruma statlleri arasinda gegicilik 6zelligi en yiksek
seviyede olmasinin yaninda Kitlesel sigmma durumunu barindirmasi itibariyle
devletin sirtina en fazla yik bindiren statiidiir. Bu durum devleti, bu statiiye sahip
olanlara olabildigince kontrollli bir ¢alisma hakki rejimi olusturmaya itmektedir.
Yine de, bu kisilerin kalig sureleri boyunca temel haklarini kisitlayici nitelikte bir
siirlandirmadan kaginma amaci glidiilmiistiir.

Turk hukukunda gecici korumanin mevcut durumdaki konusunu olusturan
Suriye’den gelen siginmacilarin, Tirkiye’ye Kitlesel akinmin bagladign 2011
tarihinde ne gecici koruma statlisti ne de bu statli sahiplerinin ¢alisma iznini 6zel
olarak diizenleyen bir hukuk kurali mevcuttu. Bu donemde, uluslararast koruma
mevzuatinm temelini olusturan 1994 tarihli mlga iltica ve Siginma Y 6netmeligi’nin
27. maddesinde, mlteciler ve sigimmacilarin (sartli multeciler) tlkede bulunduklar
stire boyunca ¢aligmalarinin genel hikiimlere tabi oldugu ifade edilmistir. O tarihte
konuyla ilgili genel hikimler ise 1951 Cenevre So6zlesmesi ve mulga 4817 sayili
YCIHK huktmleridir. Ancak, Suriye’den gelen siginmacilarin cografi kisitlama
disinda kalmasi sebebiyle bu kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin koruma kapsami
disinda kalmis, dolayisiyla genel olarak yabancilarin g¢alisma izni hukimlerini
dizenleyen milga YCIHK hikimlerine gore calisma izni almalar1 gerekmistir.
YUKK ile gecici koruma sisteminin meydana getirilmesi sonrasinda ise, milga
YCIHK’nun genel hikimlerine gore izin verilmesi uygulamasi devam etmistir.
YUKK’nda gegici koruma statusiini genel hatlariyla tanimlanip detayli hukimleri
Yonetmelikle diizenlemek (izere ylriitme organina birakilmis; bu dogrultuda, gegici
koruma kapsamindaki kisilerin hak ve yukimlulikleri, YUKK md. 91/2 hikmi
uyarinca 2013 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmistir. GKY
29. maddesinde gecici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkina dair genel
hiklUmlere yer verilmis; bu yabancilarin g¢alismalarina iliskin usul ve esaslarn,
Icisleri Bakanhigi’nin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligmin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda,

Bakanlar Kurulu tarafindan 2016 yilinda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
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Calisma lIzinlerine Dair Yonetmelik (GKCIY) ™ cikarilmis, gegici koruma
kapsamindaki kisilerin ¢alisma hakki daha detayli diizenlemelere sahip olmustur.
GKCIY’nin ¢ikarilma amaci; kayit dis1 istihdami artmas, isgiicii piyasasindaki
haksiz rekabet nedeniyle kurallara uyan isverenlerin cezalandirilir hale gelmesi; Turk
vatandaglarinin istihdamda dezavantajli duruma diismesi; ¢ocuk isgiliginin arttigi
yoninde uluslararasi hassasiyetin gelismis olmasi; Suriye’den gelen siginmacilar
icindeki nitelikli isgiicliniin yeteneklerinden yararlanilamamasi; sosyal yardimlarin
ekonomimize maliyetinin artmasi gibi problemlerin 6niine ge¢cmek olarak
ozetlenmistir’®. Son olarak, 2017 yilinda milga YCIHK nin yerine UIK cikarilmus,
bu Kanunda gegici koruma kapsamindaki yabancilara ¢alisma hakkinin ne sekilde

saglanacagi hususunda 6zel hiiktimlere yer verilmistir.

2. Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakkina

Dair Dizenlemeler

Gegici koruma olgusunun arz ettigi gegicilik sebebiyle daha kontrolli bir ¢alisma
izni rejimine tabi oldugunu yukarida ifade etmistik. Bu statlideki yabancilarin
calisgma hakkiyla ilgili durumlari, uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve sarth
multecilere benzemektedir. Zira, multeci ve ikincil koruma statlisi sahibi
yabancilarin sahip olduklari, statiden kaynakli ¢alisma hakkina sahip degillerdir.
Dolayisiyla, Tirkiye’de calismalari ve cgalistirilmalart i¢in ¢alisma izni almalari

gerekmektedir. Bu husus, GKCIY md. 4/1°de somutlastiriimistir.

a. Gegici Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calisma Izni ve

Calisma izni Muafiyeti Basvurular:

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni
muafiyeti basvurusunda bulunmasi igin baz1 6zel sartlar 6ngériilmiistiir. Oncelikle,
hem bir kanun hiikmii olarak UIK md. 17/1°de, hem de bir yonetmelik hilkmii olarak

GKCIY md. 5/1°de ifade edildigi Uzere, ilgili yabancinin gecici koruma kayit

8 RG: 15/01/2016 - 29594,
" TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum
Raporu, s. 79.
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tarininden itibaren 6 aylik bir siire ge¢mis olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak ise,
ilgili yabancinin ¢alismak (zere basvuruda bulunacagi meslegin yabancilara
yasaklanan mesleklerden olmamasi gerekmektedir. Zira, GKY md. 6/2’de;
Kanunlarda yalmizca Tirk vatandaslarina hasredilmis is ve mesleklere yonelik
bagvurularin degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilacagi hiikmedilmistir. Bir
diger kosul ise; bu yabancilarin calisacaklar: meslek dalina gére UIK hikiimlerince
gerekli goriliyorsa, 6n izin almalaridir. Bu kosul GKCIY md. 6/3’te hiikkmedilmis,
saglik meslek mensuplariin Saglik Bakanligi’'ndan, egitim meslek mensuplarinin ise
Milli Egitim Bakanligindan veya Yiksekogretim Kurulu Baskanligindan 6n izin
almadan yapilan bagvurularin degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilacagi
belirtilmistir. Bir bagka sart ise, gegici koruma kapsamindaki yabancilarin galisma
izni bagvurusunda bulunabilmesi icin kendilerine kalis hakki verilen ilde ¢alismak
lizere basvuruda bulunuyor olmalaridir. Konuyla ilgili diizenleme olan GKCIY md.
7/1’in ifadesine gore, gecici koruma kapsamindaki yabancilara ¢alisma iznine
bagvuru hakki verilmesinde GKY md. 24 uyarinca yabancinin kalmasina izin verilen
iller esas alinmaktadir. Dolayisiyla, ilgili yabanci GKY md. 24 hiikmU uyarinca GO¢
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ikameti icin belirledigi ilde calismak (izere basvuruda
bulunabilecektir.

Bagvurunun nasil yapilacagit GKCIY md. 5’in devam eden fikralarinda
diizenlenmistir. Bu noktada yabancinin bir igverene bagh olarak ya da bagimsiz
calisma izni almasi seklinde iki durum mevcuttur. Bir igverene bagli olarak ¢alisacak
gecici korunan yabanciin g¢alisma iznine dair bagvuru, bu yabanciy1 galistiracak
isveren tarafindan e-Devlet (izerinden yapilacaktir”. Basvurunun yapilma sekli ile
istenen belgeler konusunda uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sartli multecilere

iliskin yapilan agiklamalar gecerlidir®.

7 Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin galigma izinlerinde oldugu gibi e-Devlet (izerinden
Yabancilarin Caligma Izinleri Otomasyonuna baglanilmasi, burada oncelikle isveren kayd:
olusturulmasi gerekmektedir. isveren kaydi olusturulmasinda sol paneldeki bagvuru yap segenegine
bagli gecici koruma basvurusunun segilmesi gerekmektedir. Ardindan yetkilisi olunan firmanin
secilmesi akabinde ¢alisma izni alinacak kisiye dair bilgi ve belgeler ile is s6zlesmesinin sisteme
yuklenmesiyle bagvuru tamamlanmaktadir.

76 pkz. Uglincii Bolim, 1, B, 2, ¢, (2).
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Gegici korunan yabanci, bagimsiz ¢alisma iznine basvuruyorsa bagvuruyu kendi
adina yapacaktir. Ancak, gecici koruma statustundeki kisilerin bagimsiz g¢alisma
iznine basvuru sartlar1 ile ilgili mevzuatta acik bir hilkiim bulunmamaktadir’’. Yine
de, GKCIY’nin md. 13/2 hikmiinde, bu Ydénetmelikte dizenlenmeyen konularda
YCIHK Uygulama Yénetmeligi hilkimlerinin uygulanacag ifade edilmistir. YCIHK
Uygulama Yénetmeligi hitkiimleri, UIK Gegici md. 1/4 uyarinca, UIK hikimleriyle
celismedigi muddetce uygulama alani bulacaktir. Dolayisiyla, YCIHK Uygulama
Yénetmeligi’nin 36. maddesinde yer alan bagimsiz ¢alisma izni alma sartlar1 UIK ile
celismedigi Olcude gegici koruma kapsamindaki kisiler igin de uygulama alani
bulacaktir’®. Bu maddeye gore ise bagimsiz galisma izni almak icin gerekenler,
“calismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam
uzerinde olumlu etki yapacak™ nitelikte olmasidir. Belirtmek gerekir ki ayni
hikumde ilgili yabancinin 5 yi1l kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmasi
kosulu da bulunmaktadir. Ancak bu kosul, UIK md. 27/7 uyarinca yrirlikten
kaldirilan milga YCIHK nda da yer almakla birlikte, UIK’nda diizenlenmeyerek
kaldinlmistir . Dolayisiyla gegici koruma kapsamindaki yabancilar igin de
uygulanmayacaktir. Gegici korunan yabancinin bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunu
nasil yapacagi ve istenen belgeler konusunda da uluslararas1 koruma bagvuru sahibi
ile sarth miilteciler igin bu konuda yapilan agiklamalar gegerli olacaktir®.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni uzatma basvurularina dair
GKY ve GKCIY’de 6zel bir hilkiim s6z konusu degildir. Bu hususta 6zellik arz eden
bir durum da s6z konusu olmadigindan yabancilarin ¢alisma izninin uzatilmasina
dair genel hiikiimlere tabi olunacaktir®.

GKCIY md. 5/4°te, gegici koruma kapsamindaki yabancilara dair calisma izni
muafiyeti hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore, bu yabancilardan mevsimlik tarim
veya hayvancilik islerinde ¢alisacaklarin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu

diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, gecici korunan yabancilarin g¢alisma izni

7 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 209.
8 Dogan, Yabanecilar, s. 223.

® Erken, a.g.e., s. 124.

8 pkz. Uglincii Bolim, 1, B, 2, ¢, (2).

81 pkz. Uglincii Bolim, 1, B, 2, ¢, (2).
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bagvurusunda aranan 6 aylik sireyi doldurmus olmak, kalis hakki taninan ilde
calismak Uzere bagvuruda bulunmak, gecici koruma kimlik belgesi ile kimlik
numarasina sahip olmak gibi sartlar ¢alisma izni muafiyeti icin de gecerli olacaktir.
Gegici korunan yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti basvurular1 ise ACSHB’na
bildirilmek Uzere gegici koruma saglanan il valiligine yapilacaktir. Bu durum,
uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sartli milteciler bakimindan farkli bir durum
olarak g0ze carpmaktadir. Zira, uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sarth
mltecilerden mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak olanlarin ¢aligma
izni muafiyeti basvurusunu ISKUR il midurliklerine yapacaklar1 dngdriilmiistiir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin dernek, vakif veya kar amaci giitmeyen
kuruluslarda ¢alismas1 hususu GKCIY md. 11°de 6zel olarak diizenlenmistir. GKCIY
md. 11/2’de ifade edildigi (zere dernek, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar, yabanci dernekler ve merkezleri yurt disinda
bulunan dernek ile vakif disindaki k&r amaci gitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki
sube veya temsilcilikleri, gecici koruma kapsamindaki yabancilar1 binyesinde
calistirmak Uzere Bakanliga bagvurabilmektedir. Bu kuruluslarin bagvurusunda
Icisleri Bakanligi’nin olumlu gériisii aranmakta, olumlu goriis bulunmamas: halinde
basvuru degerlendirmeye alinmamaktadir. GKCIY md. 11’in ilk fikrasinda ise; kamu
yararina ¢alisan dernek statlisindeki dernekler ve vergi muafiyeti taninmig vakiflarin
bu yabancilart insani yardim faaliyetinde calistirmak (izere bagvuru yapabilecegi
Icisleri Bakanhigi’nin olumlu goriisiine deginilmeden belirtilmistir. Dolayisiyla, bu
tip derneklerde calismak icin yapilacak basvurularda igisleri Bakanligi’nin olumlu
goriisii aranmayacaktir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili yapabilecegi bir
diger bagvuru ise GKCIY md. 12°de agiklanan mesleki egitim basvurularidir. Buna
gore bu yabancilar, ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda
bir isyerinde mesleki egitim ve isbas1 egitimi gorebilecektir. Ancak, bu mesleki
egitim amagl ¢alisma izninin alinabilmesi i¢in gerekli 6 aylik strenin dolmus olmasi
kosulu aranmaktadir. Bu kisilerin gordiikleri egitimin ardindan ayni isyerinde
calistirilmalar1 i¢in Bakanliga basvurulabilecektir. Bu basvuru usulll ayr1 bir usul
teskil etmemekle birlikte, yapilan basgvurunun degerlendirme agamasinda olumlu

manada bir fark yarattigi soylenebilir.
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b. Gegici Koruma Kapsamindaki Kisilerin Calisma izni

Basvurulariin Degerlendirilmesi ve Reddi

GKCIY’nin md. 6/1 hikmiinde, gecici koruma kapsamindaki kisilerin galisma
izni basvurularmin degerlendirilmesinin miillga YCIHK nun 13. maddesine gore
yapilacagi diizenlenmistir. Ancak, YCIHK nin atif yapilan hiikiimlerinin yerini UK
hiktmleri aldigindan, bu kanunun galisma izni bagvurularina dair genel hikimleri
gecici korunan yabancilarin bagvurularinin degerlendirilmesinde de uygulanacaktir®?,
Buna gore, yukarida agiklanan UIK md. 7°deki degerlendirme kriterleri ile md.
9’daki ret sebepleri, gecici koruma kapsamindaki Kkisilerin basvurularinda da
uygulanacaktir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu yabancilar UIK md. 16°da istisnai
calisma izni verilecek yabancilar arasinda sayilmistir. Dolayisiyla bu yabancilara,
bahsedilen UIK md. 7 ile md. 9’un yaninda ¢alisma izni tiirleri ve strelerini
duzenleyen md. 10 bakimindan istisnalar uygulanabilecektir.

Gegici korunan yabancilarin ¢alisma iznine dair en belirgin degerlendirme
kriterlerinden biri istihdam kotasim1 diizenleyen GKCIY md. 8’de yer almaktadur.
Maddeye gore, ¢alisma iznine basvurulan isyerinde gecici koruma saglanan yabanci
sayisi, ¢aligan TUrk vatandasi sayisinin yizde 10’undan fazla olamayacaktir. Ancak
toplam c¢alisan TUrk vatandasi sayist 10’dan az ise, en fazla bir gecici korunan
yabanci ¢alistirilabilecektir. Yine de, bagvuru tarihinden 6nceki dért haftalik strede
ilgili yabancinin ¢alistirilacagi isi yapacak aymi nitelikte Turk vatandasi
bulunamadigi  basvurunun yapildigi ilin  ISKUR 11 Miidiirliigii vasitasiyla
belgelendirilirse bu sinir uygulanmayabilecektir.

Gegici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti
bagvurularinda, basvuru sahipleri ve sarth mltecilerin bagvurularinda oldugu gibi,
Icisleri Bakanligi’nin olumlu goriisii aranmaktadir. (UIK md. 17/2) Calisma izni
bagvurusunda bulunan yabancimin kamu giivenligine tehdit olusturacak nitelikte bir
yabanci olup olmadigi konusunda belirleyici olacak bu sartin saglanmamasi diger

kriterlere bakilmaksizin bagvurunun reddi sonucunu doguracaktir.

8 Dogan, Yabancilar, s. 224.
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Gegici  koruma  kapsamindaki  kisilerin  ¢alisma  izni  basvurusunda
degerlendirilecek bir diger husus ise, bagvurucunun calisacagi meslegin yalnizca
Turk vatandaglar1 tarafindan icrasmna izin verilen is ve mesleklerden olup
olmadigidir. GKCIY md. 6/2’de diizenlendigi (izere, yabancilar tarafindan icra
edilmesi yasaklanan bu mesleklere iliskin yapilan bagvurular degerlendirmeye
alinmaksizin islemden kaldirilacaktir.

Bir diger degerlendirme kriteri ise 6n izin milessesesidir. GKCIY md. 6/3’te ifade
edildigi Uzere, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni almak icin
calismak istedikleri meslek gruplarma gore 6n izin almalar1 gerekebilmektedir. Tlgili
gecici korunan yabanci, saglik meslek mensubu ise Saglik Bakanligindan, egitim
meslek mensubu ise Milli Egitim Bakanligi ya da Yiiksekogretim Kurulu’ndan izin
alacaktir. On izin alinmadan yapilan bagvurular ise degerlendirme yapilmadan

islemden kaldirilacaktir.

c. Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilara Calisma izni

Verilmesi ve Hikumleri

Gegici koruma kapsamindaki yabancilar i¢in yapilan ¢alisma izni basvurularinin
olumlu degerlendirilmesi halinde, durum basvuruyu yapan isverene bildirilecektir.
Bu noktada, ¢alisma izni alinmasi islemlerinin tamamlanabilmesi icin gecici koruma
kapsamindaki kisilerin de gerekli degerli kagit bedeli ve ¢alisma izni harcin
yatirmas1 gerekecektir 8. Bu bedelin 6denmesinin ardindan basvurusu olumlu
degerlendirilen gecici koruma kapsamindaki yabancilara galisma izni verilecek ve
durum Igisleri Bakanlig1 ile yabancinin yaminda calisacagi isverene bildirilecektir. Bu
yabancilara verilecek galisma izinleri i¢in galisma izin karti gonderilmeyecek olup
caligma izin belgesi pdf formatinda dizenlenecek ve e-Devlet sistemi Uzerinden
indirilebilecektir.®*

Verilecek c¢alisma izinlerinin siresi ile ilgili UIK md. 17/4’te, bu Kanunun

calisma izni turlerini ve slrelerini diizenleyen md. 10 hikmdine atif yapilmis, iznin

8 Degerli kagit bedeli genel olarak yabancilara verilen ¢alisma izinlerinde oldugu gibi 89 TL olarak
Odenecek, ¢aligma izni harci olarak ise 82 Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Tebligi’ne gore 283,20
TL ddenecektir.

8 Erken, a.g.e., s. 163.
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bu maddedeki sirelerle verilebilecegi ifade edilmistir. Ancak, yukarida da ifade
edildigi Uzere, UIK’nun istisnai ¢alisma izni verilecek yabancilar arasinda gegici
koruma kapsamindaki kisileri de sayan 16. maddesi uyarinca, bu yabancilara ¢alisma
izni sliresi konusunda Bakanlikga belirlenecek istisnalar uygulanabilecektir. Yine de,
stirenin her haliikarda gegici koruma slresinden fazla olamayacagi GKY md. 29/4’te
belirtilmistir.

GKY’nin md. 25 hikmiinde gecici koruma kimlik belgesinin yalnizca Tiirkiye’de
kalis hakki sagladigi; ikamet izni yerine ge¢medigi hiilkme baglanmisti. GKY md.
29/5 ise, calisma izninin bu kisiler i¢in ikamet izni yerine gegmeyecegini
diizenlemistir. Dolayistyla, gegici koruma kapsamindaki kisilerin Tiirkiye’de
gecirdikleri sirede oldugu gibi, ¢alisma izni ile calistiklar1 stre de herhangi bir
sekilde ikamet stresi hesabinda dikkate alinmayacaktir. Ayrica UIK md. 17/3’e gore,
uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sartli miltecilerde oldugu gibi, bu yabancilara
verilen galisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti de tek basina Tirkiye’de mutlak
kalis hakki saglamayacaktir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni veya muafiyetiyle
calismasmin meydana getirdigi is iliskisinden dogan ylkimluliikler basta Is Kanunu
olmak (izere genel ¢alisma mevzuati hikkiimlerine tabi olacaktir. Bu husus, GKCIY
md. 13/1°de belirtilmistir. Dolayisiyla, ilgili yabancilarin lcreti konusu bu hikimler
cercevesinde degerlendirilerek talep edilebilecek durumdadir. Ancak, uygulamada bu
yabancilarin emeginin  somdrilmesi derecesinde disiik Ucretlerle galismak
mecburiyetinde birakilmasindan olsa gerek, GKCIY’nde konuyla ilgili 6zel bir
hilkme yer verilmisti. GKCIY md. 10°da ifade edildigi (izere, gegici koruma

saglanan yabancilara asgari Ucretin altinda ticret 6denemeyecektir.

d. Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Cahisma HakKkinin

Sinirlandirilmasi

Gegici  koruma kapsamindaki yabancilara ¢alisma izni  verilmesinin
sinirlandiriimas1 konusunda genel hikim olarak UIK’nun tiim yabancilara ¢alisma

izni verilmesini sinirlandirmaya iliskin genel hikmi olan md. 12/3 soylenebilir.

Bunun yaninda, uluslararas1 koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
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calisma hakki ile birlikte, calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine bagvuru hakkinin
il, stire, sektor, iskolu, is ve meslek bazinda uygulanmasi ve siirlandirilmasina dair
usul ve esaslar ACSHB tarafindan belirlenecektir. Bakanlik bu belirlemeyi yaparken
Goc Politikalar1 Kurulu kararlari ile uluslararasi isgiicii politikasini dikkate alacak ve
Icisleri Bakanhigi’min goriisiinii alacaktir. Halihazirda ACSHB’nmn bu konuda
yayimlanmig Dbir dizenlemesi bulunmadigindan, gegici koruma kapsamindaki
yabancilara ¢alisma izni verilmesinin siirlandirilmasi1 hususunda bu hikim genel
hiikiim kabul edilip bu hiikme aykir1 olmayacak sekilde GKY ve GKCIY nin ilgili
hikumlerinin uygulanacag: sylenebilir.

UiK’nda gegici koruma kapsamindaki yabancilarin calismasiyla ilgili 6zel bir
smirlama hikmu olarak md. 11/6 gosterilebilir. Nitelikli yabanci isgiicii olarak kabul
edilen kisilere verilecegi ongorilen turkuaz karta dair esaslar1 diizenleyen bu madde
hikumleri gecici koruma kapsamindaki yabancilara uygulanmayacaktir. Dolayisiyla,
diger yabancilar gibi tim calisma izni tirlerine basvuru yapabilecekleri UIK md.
17/4 hikmiyle kabul edilmis olsa dahi gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
turkuaz kart bagvurusunda bulunamayacaklari bu maddeyle belirtilmistir.

UIK md. 17/6’da gegen calisma, calisma izni veya calisma izni basvurusu
hakkinin il, sire, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan sinirlandirma yetkisini
Bakanliga veren hikmin konusuna gegici koruma statusiindeki yabancilar da
girmektedir. Ayrica, GKY md. 29/2 hikminde, gecici koruma kapsamindaki
yabancilarin ylritme organinca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi
alanlarda (il, ilge veya kdylerde) calisma izni almak igin bagvurabilecegi ifade
edilmektedir. Sinirlama konusunda takdir yetkisini oldukca genis tutan bu
diizenlemeler ile bir yandan yiritmenin isgiici piyasasinin Kkontrolind elinde
tutmasi, diger yandan ise gecici koruma kapsamindaki kisilerin yasal olarak
calismasina iImkan taninmasi saglanmistir. Ancak bu noktada, sinirlamanin ¢gok sik
veya genis kapsamli uygulanmamasi gerektigi ifade edilmistir. Zira, kisinin
kabiliyetlerini ve beserl sermayesini kullanarak ¢aligmasina dair 6zgiirliigii, herkesin

bilgi ve becerilerini kullanarak katk: sagladig1 milli serveti yiikseltici bir unsurdur®.

8 Sarah Bidinger, “Syrian Refugees and the Right to Work: Developing Temporary Protection in
Turkey”,  Boston  University = School of Law, 2015, s. 234, (cevrimici),
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Yabancilara yasaklanan meslekler konusunda, gecici koruma kapsamindaki
yabancilar da kapsama dahildir. GKY md. 29/3 hikmi, konuyla ilgili mevzuat
hilkiimlerini sakl1 tutarak bu hususu vurgulamistir. GKCIY md. 6/2°de ise, paralel bir
hikim olarak kanunlarda yalnizca Tirk vatandaslarina hasredilmis is ve mesleklerde
calismak i¢in yapilan basvurularin degerlendirme yapilmaksizin iglemden
kaldirilacag: ifade edilmistir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Tiirkiye’de kalislar1 esnasinda GIGM
tarafindan bir il belirlenecegi ve basvurularin kalig haklarmin bulundugu il bazinda
yapilacag1 yukarida ifade edilmisti. GKCIY’nin istihdam kotas1 baslikli 8.
maddesinde, bu yabancilarin kaldiklar1 ilde ve sektorde galisan nifus igindeki
oranlar1 hususunda bir kota getirilebilecegi diizenlenmistir. Hukmun ifadesine gore,
“calisma izni bagvurularimin degerlendirilmesinde, isyerinde Galisan TUrk vatandasi
sayist Uzerinden sektor ve illere gore acik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlikga, gecici koruma saglanan yabanct istihdami kotast degisen oranlarda
uygulanabilir.” Kota uygulamasma dair bir diger hikim ise, GKCIY md. 5/5°tir.
Buna gore, ACSHB tarafindan mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde galisacak
yabancilara ¢alisma izni muafiyeti verilmesi hususunda il ve kota sinirlamasi
getirilebilecektir. Yine de, istihdam kotasi uygulamasinin da istisnalar
bulunmaktadir. GKCIY md. 8/3’e gore, isveren isyerinin bulundugu ISKUR Il
Miidiirliigii’nden yabancinin calisacagi isi yapacak Turk vatandasi bulunmadigina
dair alinacak belge ile basvurursa istihdam kotas1 uygulanmayabilecektir. Tlgili
belgenin igeriginde ise, bagvuru tarihinden geriye dogru 4 hafta iginde, gegici koruma
kapsamindaki kisinin c¢alisacagi isi yapacak Turk vatandasi bulunamadiginin
belirtilmesi gerekmektedir. GKCIY md. 12’de ise, ISKUR tarafindan hazirlanan
programlar dogrultusunda bir isyerinde mesleki egitim ve isbas1 egitimi goreceklerin
calistirilmasi ile ilgili yapilan bagvurularda isyeri istihdam kotasinin farkl
uygulanabilecegi diizenlenmistir.

GKCIY md. 7/2’de bu yabancilara calisma izni verilmesinin tamamen

durdurulmas1 hususuna yer verilmistir. Hikme gore, igisleri Bakanligi’nin kamu

https://www.bu.edu/ilj/files/2015/01/Bidinger-Syrian-Refugees-and-the-Right-to-Work.pdf 29 Mayis
2019.
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duzeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi acgisindan calisma izni verilmesinde
sakinca gOrildigini  bildirdigi illerde ¢alisma izni verilmesi tamamen
durdurulacaktir. Kisinin kazanilmis bir hakki olarak daha dnceden verilen calisma
izinleri ise ilgili yabancinin kalma hakkinin devam etmesi halinde siresi bitimine
kadar devam edecektir. Ancak, mevcut durumun devam ediyor olmasi halinde siresi

bitiminde uzatilmayacaktir.

e. Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Cahisma Izninin

Iptali ve Sona Ermesi

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Tirkiye’de kalis haklari, yuritme
organi tarafindan belirlenecek gegici koruma durumunun devamina baglidir.
Dolayistyla, GKY md. 11 uyarinca yine ylritme organi tarafindan gecici korumanin
sona erdiginin ilan edilmesi, bu kisilerin gegici koruma statiisu ile kazandiklar1 kalig
hakkini1 sona erdirecektir. Bu dogrultuda, GKY md. 29/4’te gecici koruma sona
erdiginde bu koruma stattistine dayali olarak verilen galisma izninin de sona erecegi
diizenlenmistir. UIK nun ilgili hikmii olan md. 17/5-b’te ise, gegici korumanim sona
ermesiyle Tiirkiye’de kalis hakki sona eren gecici korunan yabancilarin ¢alisma izni
veya c¢alisma izni muafiyetlerinin de ACSHB tarafindan iptal edilecegi ifade
edilmistir.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin bu statilerinin gegici korumanin genel
olarak sona ermesi disinda bireysel sebeplerle de sona ermesi mimkindur. GKY ’nin
12. maddesinde dizenlenen bu durumlarla gecici koruma statiisi sona eren ya da
iptal edilen yabancinin ¢alisma izni UIK md. 17/5-b ile GKCIY md. 13/3 uyarinca
ACSHB tarafindan iptal edilecektir. GKY md. 29/4’tin ifadesinden yalnizca gecici
korumanin Ulke bazinda sona erdiginin ilan edilmesinin mi kastedildigi, bireysel
olarak sona ermenin bu ifade kapsaminda yer alip almadigi acik olmasa da,
kanaatimizce bireysel olarak sona erme durumunu da icermekte olup, bu durumda da

calisma izninin sona erecegini ifade etmektedir.
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3. Suriye’den Gelen Siginmacilarin Cahsmasina Dair Ozel

Duzenlemeler

Suriye’den gelerek ulkemize siginan yabancilarin gegici koruma statlisune tabi
olmasi itibariyle, ¢alisma haklar1 da bu statiideki kisilerin ¢alisma hakkina dair
hikimler kapsaminda olacaktir. Ancak, konu hakkinda Suriye’den gelen
siginmacilara 0zel bazi hukimler de getirilmistir. “Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslari’'nda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik”in gecici 1. maddesinde; gecici koruma statlisiindeki Suriye
uyruklu yabancilardan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nca kurulan
barinma merkezlerinde saglik meslegi icra etmek isteyenlerin; Yonetmeligin 5.
maddesinde duzenlenen diploma denkligi, kanunen meslegi icra etmesine engel
bulunmamasi, Turkce bilmesi, ¢alisma izni ve ikamet izni almis olmasi, zorunlu
saglik sigortas1 gibi sartlardan muaf tutulacagi belirtilmistir.  ilgili yonetmelik
hikminde goze carpan unsur bu kosullardan muafiyetin yalnizca kamplarda
calisacaklar igin getirilmesidir. Dolayisiyla, genel bir muafiyet durumu s6z konusu
degildir. Bunun diginda, 6zel meslek mensubu olanlarin belirli bir intibak dénemi ve
staj suresinin ardindan 6zel izinle galisabilmeleri gibi durumlar bir dénem glindeme
gelmistir.8” Su anda akibeti mechul olsa da; Suriye’deki i¢ savasm halen devam
etmesi ve bitse dahi uzun sire savasa sahne olan bir Ulkeye bu kisileri geri
gobndermenin daha biytk insani krizler yaratacak olmasi, uluslararasi teamil geregi

haklarinda bazi iyilestirmeleri zorunlu kilmaktadir.

4. Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma Hakkinin
Denetimi
Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligma hakkiin denetimine dair

GKCIY’de bir hilkiim bulunmamakla birlikte, GKY’nin md. 33 hiikminde calisma
durumlarma ait gincel bilgileri 30 gun icinde bildirmekle yikimll olduklar

8 Yonetmelik 2012 yilinda yaymlanmis olmakla birlikte, Suriye’den gelen siginmacilara iliskin ilgili
hikim 2017 yilinda getirilmistir. RG: 22/02/2012, 28212, (cevrimici),
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.15909&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=yabanc%C4%B1%205a%C4%9FI%C4%B1k%20meslek 26 May1s 2019.

8 Y1lmaz Eren, a.g.e., s. 209.
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belirtilmektedir. Ornegin, ¢aligma izni sahibi gecici korunan yabanci, isi geregi farkli
bir ilde bulunmasi1 zorunlu ise durumu Gog idaresi il Miidiirliigii’ne bildirmekle
yukumludar. Ayrica GKY’nin ilgili maddesinde bu kisilerin yikumluliklerine
uymamalar1 halinde adli ve idari yaptirimlarin genel hikimlere gére uygulanacagi
ifade edilmistir. Bu dogrultuda, bu Y0Onetmelikte diizenlenmeyen konularda kanuna
atif yapan md. 13/2 hikmi geregi UIK’nun idari itiraz ve yargi yoluna dair md. 21,
bildirim yiktmliligine dair md. 22 ve denetleme yetkisine dair md. 23 hikimleri
gecici koruma kapsamindaki kisilere de uygulanacaktir. Dolayisiyla, genel olarak
yabancilarin denetimine iliskin yukarida bahsettigimiz hususlar, yukumliluklere
uymama halinde verilecek idari para cezalar1 da dahil olmak Uzere gecici koruma

kapsamindaki yabancilara da uygulanacaktir®,

5. Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair

Mevcut Durum

Tiirkiye’de mevcut durumda gegici koruma kapsamindaki yabancilar Suriye’den
gelen sigimmacilar oldugu igin gegici korunanlara yonelik ¢alisma izninin konusunu
da bu yabancilar olusturmaktadir. Bu sekilde, ¢alisma izni verilen gecici koruma
kapsamindaki yabanci sayist konusunda resmi makamlardan alinan verilere
bakildiginda 2016 yilinda 21.944 Suriye uyruklu yabanciya ¢alisma izni verildigi,
bunlar arasinda gegici koruma ¢alisma izni sayisinin ise 8.852 oldugu gorilmekte®®,
2017 yilinda ise bu saymin 19.863’e ulastig1 belirtilmektedir.®® Bu tarinten sonra
resmi makamlarca yayimlanmis bir gtincelleme bulunmamaktaysa da, bazi medya
organlarinda yer alan bilgiye gore; GKCIY’nin ¢ikarildigi Ocak 2016 tarihinden
Eylil 2018’¢ kadar gegici koruma calisma iznine basvuru sayist 41.343 iken,

bunlardan calisma izni verilen yabanci sayis1 ise 27.930°dur.% Ayrica, Tiirkiye’de

8 pkz. fkinci Bolum, 11, B, 9.

8 Erken, a.g.e., s. 217.

% Ceren Yildiz, “Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Cesitli Ulke Ornekleri ve
Turkiye Is Kurumu igin Oneriler”, (Uzmanhk Tezi), Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, s. 92, (cevrimigi), https://media.iskur.gov.tr/15685/ceren-
yildiz.pdf 31 Mayis 2019.

%1 Yenigag, “Tiirkiye’de c¢alisma izni alan Suriyeli sayis1  belli  oldu”, (gevrimigi),
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/turkiyede-calisma-izni-alan-suriyeli-sayisi-belli-oldu-
217260h.htm 09 Mayis 2019; Odatv, “28 bin Suriyeliye ¢alisma izni”, (¢cevrimigi),
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2018 yili itibariyle kayitli Suriye ortak sermayeli sirket sayisinin 8.000 civarinda
oldugu; bu sirketlerin 100.000°e yakin kigiye istihdam saglamalar1 ve ortaklarinin
pazar iliski aglarin1 Tiirkiye’ye tasimalariin Ortadogu’ya yapilan ihracati artirmasi
gibi hususlar sebebiyle ekonomiye biiyiik katkilar yaptigi belirtilmektedir.®?
Tiirkiye’de gegici koruma statiisiine kayitli 3.5 milyon yabanci bulundugu ve
bunlarin yarisindan fazlasiin isgiiciine katilim yasinda oldugu® hesaba katildiginda
calisma izni sayisimin hayli diisiik oldugu g6ze c¢arpmaktadir. Bu yabancilarin
cogunlukla kayit dist ¢alistigi bilinmekte, kayit dis1 ¢alisan gegici koruma
kapsamindaki yabanci sayisina dair resmi makamlarca agiklanmis bir say1
bulunmamakla beraber saha arastirmalarina dayanarak bazi  tahminler
yuritiilmektedir. Buna gore, bu saymm 2015 yili i¢in 300.000 oldugu®, 2017 yih
icin 600.000 oldugu tahmin edilmektedir. ®® Bu sekilde ortaya konan tablo,
yasamlarint strdirebilmek igin ¢alismak zorunda olan gegici koruma kapsamindaki
yabancilardan isglicii piyasasina katilim gosterenlerin ¢alisma izni almadan kayit disi
olarak calistigin1 gostermektedir. Bu durum ise, bir igverene bagl olarak ¢alisanlarin
insanlik dis1 kosullarda calistirllmasi ve emeklerinin somirtlmesinin siradanlastigi
bir genel vaziyeti beraberinde getirmektedir.®® Bu durumun ortaya ¢ikmasinin
sebepleri ise isverenlerin gecici koruma kapsamindaki yabancilart ¢alisma izni ile

calisirmak igin katlanmasi gereken maddi kilfetleri agir bulmasi ve gerek bir

https://odatv.com/28-bin-suriyeliye-calisma-izni-16121849.html 26 Mayis 2019); Sputnik Turkiye,
“CIMER: 27 bin 930 Suriyeli caligma izni aldr”, (cevrimigi),
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201812171036658827-binlerce-suriyeli-calisma-izni-aldi-/ 21
Mayis 2019; Sozcl, “CHP’li Adigiizel: 27 bin 930 Suriyeli ¢alisma izni aldi”, (gevrimici),
https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/chpli-adiguzel-27-bin-930-suriyeli-calisma-izni-aldi-
2799636/ 26 Mayis 2019.

%2 TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum
Raporu, s. 259-260.

% UNHCR, Operational Portal: Refugee Situations, Syria Regional Refugee Response: Turkey,
(cevrimigi),

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113# ga=2.97771679.1647472051.1557666504-
974735040.1543229540 31 Mayis 2019; TBMM insan Haklarmi inceleme Komisyonu Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu, Go¢ ve Uyum Raporu, s. 78.

% Erdogan/Unver, a.g.e., s. 45.

% frfan Kaygisiz, “Suriyeli Miltecilerin Isgiicii Piyasasina Etkileri”, Friedrich-Ebert-Stiftung
Yayinlar: Dunyadan, Agustos 2017, S. 4, (cevrimigi), http://www.fes-
tuerkei.org/media/pdf/Dinyadan/2017/Du308nyadan%20-
%20Suriyeli%20Mu308ltecilerin%20Tu308rkiye%2013075327gu308cu308%20Piyasasina%20Etkiler
1%20.pdf 30 May1s 2019.

% |_eghtas/Hollingsworth, a.g.m., s. 8-9; Sunata/Y1ldiz/Arag, a.g.m., s. 138-14.
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isverene bagli olarak galisacaklar, gerekse de igveren olarak calisacaklar icin gerekli
bazi prosedurlerin bu yabancilar tarafindan organizasyonel bazi sebeplerle yerine
getirilememesidir.®” Kay1t dis1 ¢alismanin bu sekilde yayginlasmasi ve bu dogrultuda
calisma kosullarinda haksiz rekabet olusmasi ise Tirk vatandasi isciler arasinda
issizligin artmasma neden olarak halk arasinda hosnutsuzluk yaratmakta® ve vergi
adaletini zedelemektedir. ® Bu durumun O6nlenmesi igin ise, kizisan isgiicii
piyasasindaki rekabetin kontrol altina alinmasin1 amaclayan yeni diizenlemelerin, bu
yabancilarin emek sOmdirisinden korunmasi igin uygulamaya gecirilmesinin
gerektigi ifade edilmektedir.’?° Bu dogrultuda, denetimlerin siklastirilmas: ve idari
para cezalarmin miktarinin arttirilmas: onerilmektedir. 1°* Bunun disinda, gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin kayith istihdamini tesvik edici g¢alismalar
yapilmasi, bu amagcla ilgili yabancilara verilecek mesleki egitim, dil kursu gibi
uygulamalarin arttirilmasi ile bu yabancilar1 ¢alistiracak isverenlere vergi indirimi

veya SGK primlerinin kismen de olsa karsilanmasi gibi faydalar saglanabilecegi

9 is sagligi ve giivenligi egitimlerinden gegmek ile tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢aligmak icin
gerekli mesleki yeterlilik belgesini almak icin yapilan egitim ve sinavlarin Turk¢e olmasi, uygulamada
Suriye’den gelen siginmacilar bakimindan sorun yaratmaktadir. Bunun disinda, mevzuatin
uygulanmasinda kamu kurumlarinin farkli uygulamalarinin yarattigi sikintilar ve Suriye’de okumus
olanlarin okullar1 ile iletisime gegilememesinden kaynakli diploma denkliginin saglanamamasi gibi
sorunlar bulunmaktadir. Isveren olarak calismak isteyenler ise 6zellikle vize alma konusunda
yasadiklar1 problemlerden dolay1 sikinti yasamaktadir. Daha ©nceden is¢i veya isveren olarak
calisacak gegici koruma kapsamindaki yabancilar banka hesabi agma konusunda mevzuattan kaynakl
sorunlar yasamaktaydi. Bu durum da kayit dis1 ¢alismaya sebep olan durumlardan biri oldugundan
2016 yilinda yapilan dlizenlemelerle bu durumun 6niine gecilmeye calisilmistir. Kaygisiz, a.g.m., s. 6,
14; 1LO, Suriyeli Is¢i, Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri Calistay1 Genel Degerlendirme, 13 Haziran 2016, S. 4-5
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/meetingdocument/wcms_533055.pdf; TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu
Multeci Haklar1 Alt Komisyonu, G6¢ ve Uyum Raporu, s. 124.

% Kaygisiz, a.g.m., s. 9; Jinan Bastaki, Temporary Protection Regimes and Refugees: What Works?
Comparing the Kuwaiti, Bosnian, and Syrian Refugee Protection, Refuge: Canada’s Journal on
Refugees, Cilt: 34, Say1: 2, 2018, S. 79 (s. 73-84), (cevrimici),
https://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/40487/36491 30 May1s 2019.

% Meltem Tltes Giilsen, “Tiirkiye’de Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Vergi Adaleti
Uzerindeki Etkileri”, Uluslararas1 Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, cilt: 4, say1: 7, Ocak 2019,
S. 189-190 (s. 185-195), (cevrimici), https://dergipark.org.tr/download/article-file/646951 23 Mayis
2019.

100 Bastaki, a.g.m., s. 79.

101 Oguzhan Aslantiirk/Yusuf Erdem Tung, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri: Suriyeliler
Ornegi”, Ombudsman Akademik, Kamu Denetgiligi Kurumu, Yil: 5, Say1: 9, s. 176 (s. 141-181),
(cevrimigi), https://dergipark.org.tr/download/article-file/644792 30 Mayis 2019.
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ifade edilmektedir.1%2 Bir diger Gneri ise; gecici koruma kapsamindaki yabancilarm
geri doniislerinin yakin zamanda mumkun olmadiginin gorilmesi sebebiyle
statlilerine dair durumun yeniden gbézden gegirilerek, uluslararas1 koruma stattlerine
gecis imkanmi da icerecek sekilde entegrasyonlarinin kademeli olarak
saglanmasidir.1%®

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin gegici koruma kapsamindaki yabancilara karsi
geri gondermeme disinda uluslararas1 bir yiikiimliligii bulunmamaktadir. Ancak
insan haklar1 prensipleri geregi, bu yabancilarin onurlu bir yasam strmelerini
saglayacak c¢alisma hakkin1 simdiye kadar agikladigimiz hukuki cergevede
saglamistir.1® TUm bunlarm yaninda, devlet tarafindan ¢aligma hakkinin pozitif yoni
geregi bazi ¢alismalar da yurutilmektedir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak, ACSHB’nin
Diinya Bankasi’yla (World Bank) birlikte yiiriittigi “Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilar ve Tirk Vatandaslar icin Istihdam Destegi Projesi” gosterilebilir. Bu
proje kapsaminda, ilgili kisilere is ve meslek danismanligi hizmetleri, dil egitimleri,
beceri egitim kurslari, uygulamali egitim programlari ve isgilicii piyasasi uyum
programlar1 hizmetleri saglanmaktadir.'® Devletin ¢alismalar1 disinda uluslararasi
orgutler de bu konuda galismalar yiritmektedir. BMMYK, Suriye’den kitlesel akinla
goc eden kisilere yonelik olarak Bolgesel Milteci Iyilestirme Programi (Regional
Refugee Resilience Program) adi altinda bir proje ile gecim kaynaklarin1 da
icermek (izere temel ihtiyaglar1 karsilama c¢alismasi yiritmektedir. 1% Bunun
yaninda, bu kisilere yonelik bilgilendirme sayfasinda gegim kaynagi konusunda
oncelikle ISKUR’a kayit yaptirmalari onerilmis, daha fazla yardim igin
basvurulabilecek partner kuruluslarin listesi verilmistir.'” ILO’nun konuyla ilgili

projesi olan “Suriyeli Multeciler ve Ev Sahibi Topluluklarin Tiirkiye’deki Isgiicii

102 Kaygisiz, a.g.m., s. 19.

103 Aslantiirk/Tung, a.g.m., s. 163; Kaygisiz, a.g.m., s. 19; Yilmaz Eren, a.g.e., s. 343.

104 Bidinger, a.g.e., s. 236.

105 ACSHB, Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilar ve Tirk Vatandaslari igin Istihdam Destegi
Projesi, (¢evrimigi), https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/haberler/gecici-koruma-kanunu-altindaki-
suriyeliler-ve-turk-vatandaslari-icin-istihndam-destegi-projesi/ 30 Mayis 2019; Projenin brosiirii i¢in
bkz. https://birim.ailevecalisma.gov.tr/media/11815/iskur-istihdam-destegi.pdf 30 Mayis 2019.

16 Bu projenin  Turkiye ayagmm 2018-2019 donemine ait raporu igin  bkz.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/63169.compressed.pdf 30 Mayis 2019.

107 UNHCR Help Turkey, Key Informations for Syrians: Livelihoods, (gevrimigi),
https://help.unhcr.org/turkey/information-for-non-syrians/livelihoods/ 30 Mayis 2019.
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Piyasasina Uyumunun Gelistirilmesi” ¢alismasinda mesleki egitim, danismanlik, ise
yerlestirme gibi hizmetler verilmesi ongoriilmektedir.1% Uluslararas1 Gog Orgiiti
(International Organization for Migration) ise Multeci Miidahale Harekati
(Refugee Response Operations) projesi ile Suriye’den gelen siginmacilara yonelik
ise yerlestirme, egitim atdlyeleri gibi ¢alismalar yuriitmektedir.1% AB nin konuyla
ilgili aldig: inisiyatif ise AB-Turkiye Ortak Eylem Plani ile agiklanmistir. Buna gore
AB, ilgili yabancilarin temel ihtiyaglarin1 karsilamak konusunda oncelikle fonlar
seferber edecek, bunlarin kullanilmasi konusunda kendi kendine yeterliklerinin ve
ekonomiye katilimlarinin guclendirilmesini 6ngoren eylemlerin planlanmasinda ve
gerceklestirilmesinde destek verecektir. 129 Bunlar disinda STK’larmn  yiiriittiigii
caligmalar da 6nem arz etmektedir. Tlrk Kizilay1, is basi egitim kapsaminda ilgili
yabancilar1 igverenle bulusturma, is Yetkinliklerine goére yodnlendirme yapma,
istihdama yonelik kurs planlamasi yapma, c¢alisma izni harglarin1 ddeme, igveren
olarak calisacaklara sektorel bazli olarak bilgi aktarimi saglama gibi hizmetlerde
bulunmaktadir. ! Yine, International Middle East Peace Research Center (IMPR
Humanitarian), Rizk Istihdam Ofisi, Maharat Center gibi kuruluslar Suriye’den gelen
siginmacilarin is bulmalarma, c¢alisma izni almalarina, mesleki kabiliyetlerini

gelistirmelerine ve kendi islerini kurabilmelerine yardime1 olmaktadir.'?

108 |LO, Improving Labour Market Integration of Syrian Refugees and Host Communities in Turkey,
(cevrimici), https://ilo.org/ankara/projects/WCMS 644742/lang--en/index.htm 30 May1s 2019.

9 |OM  Turkey, Syria Response,  (cevrimici),  https://turkey.iom.int/syria-response
https://turkey.iom.int/sites/default/files/documents/Refugee _Response One Pager FEB-

APR19 EN Web.pdf 30 Mayis 2019); Bu proje kapsaminda gerceklestirilen en son faaliyetleri
gosterir rapor icin bkz.
https://turkey.iom.int/sites/default/files/documents/Refugee_Response_One_Pager FEB-

APR19 EN_Web.pdf 30 Mayis 2019

110 AB-Turkiye Ortak Eylem Plani, 15 Ekim 2015, Eylem planma dair agiklama metni icin bkz.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/15_ekim_2015 turkiye ab_ortak_eylem_plani_.pdf 30
Mayis 2019.

U Tirk  Kizilayr, Toplum Merkezi, Calisma izni ve Isyeri Agma Prosedurleri,
http://Kizilaytoplummerkezleri.org/upload/yayinlarimiz/pdf/cikti-spread-calisma-izinleri-isyeri-acam-
prosedurleri.compressed.pdf

112 Sivil Toplum Diyalogu Mdultecilerin Uyumu Projesi, Tiirkiye’de Multecilerin Entegrasyonu:
ihtimaller ve Mevcut Kapasite, iltica ve GO¢ Arastirmalart Merkezi, 2017, s. 52, (cevrimici),
https://www.multecilerinuyumu.org/files/UlusalRapor_tr-eng_baski.pdf 28 Mayis 2019.
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SONUC

Siginma hakki, Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi’nde diizenlenmis bir hak
olmakla birlikte ilk akla gelen anlamda kisilerin bir devletten siginma talep
edebilmesi hakkindan ziyade devletlerin bir kisiye siginma saglama hakkini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, kisilerin yalnizca bu hakka dayanarak bir devletten siginma
talep edebilmesi mimkin degildir. Ancak, dzellikle dinya savaslarinin da etkisiyle
ulkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin siginma talep edebilmesi icin neredeyse
tim devletler tarafindan kabul edilmis 1951 Cenevre Sézlesmesi kapsaminda multeci
koruma sistemi meydana getirilmistir. Bunun yaninda, koruma sistemine dahil
olabilmek icin gereken kosullar1 saglamamakla birlikte zorunlu olarak terk etme
durumu bakimindan benzer durumda olan kisiler de bulunmakta, bu kisiler icin ise
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde de kabul edilen non-refoulement ilkesi dogrultusunda
tamamlayict koruma sistemi olusturulmustur. Bu koruma sistemleri bireysellik
ozelligi arz etmekte, yaygin savas ve ¢atisma ortami sebebiyle kitlesel olarak siginma
durumlar igin islevsiz kalmaktadir. Bu durumlar icin 6zel olarak gegici koruma
sistemi gelistirilmigse de baglayici bir uluslararasi belgeye konu olamamus, igerigi
bolgesel ya da devletlerin kendi uygulama ydntemlerine birakilmistir. Bu konuda ise
AB’nin Gegici Koruma Yonergesi’yle gelistirdigi sistem drnek gosterilmektedir.

Turk hukukunda uluslararast1 koruma hususu YUKK’nda diizenlenmistir. Bu
kanunda meydana getirilen sistematik 1951 Cenevre Sozlesmesi ve AB
duzenlemeleri 6rnek alinarak olusturulmus; multeci, ikincil koruma ve sartli milteci
statlileri getirilmistir. Bu noktada Turk hukukunun 6zellik arz ettigi durum ise sarth
multeci statisu olup, bu stati Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
kisitlamayla taraf olmasi sebebiyle Avrupa disindan gelerek miilteci olma kosullarina
sahip olan kisilere uygulanacaktir.

Turk hukukunda gecici koruma statisi YUKK md. 91°le getirilmis, usul ve
esaslart ise Gegici Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Buna gore, ulkesinden
ayrilmaya zorlanarak Kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
kisilerin uluslararas1 koruma taleplerinin bireysel olarak degerlendirilemeyecek

durumda olmas: halinde saglanacak korumaya gegici koruma denmektedir. Bu
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koruma yontemi, ginimizde Suriye’den gelen siginmacilar ig¢in kullanilmakla
birlikte genel olarak gegici koruma sistemi yalnizca bu Kisiler igin getirilmis degildir.

Uluslararas1 koruma ve gecici koruma kapsamindaki kisilerin bu koruma statleri
ile siginma Ulkesinde kaliglarin1 kendileri icin yasanabilir kilacak en onemli
unsurlardan  biri  ¢alisma hakkidir. Calisma hakki, farkli insan haklar
smiflandirmalarinda  pozitif  haklar ve ikinci  kusak haklar  arasinda
degerlendirilmektedir. Bu hakkin yabancilara taninmasi konusunda temel nokta ise,
global ve bolgesel dizenlemelerde hak 6znesi olarak herkes ifadesinin kullanilmasi
ve vatandaghigin bir kosul olarak ileri strtlmemesidir. Ancak, yine de bu hakkin
yabancilara taninmasinda bazi smirlamalar 6ngoriilmiis, bu dogrultuda farkli
prensipler ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de ¢alisma hakki T.C. Anayasasi’nin 49. maddesinde diizenlenmis, bu
hakkin uzantist konumunda bulunan diger haklar ise bu maddeyi takip eden
maddelerde hikim altina alinmistir. Calisma hakkima dair hilkiimdeki hakkin 6znesi
herkes oldugundan yabancilarin da bu hakka sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Ancak, Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilarin haklarinin milletleraras1 hukuka
uygun olacak sekilde ve kanunla sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Bu hilkme
dayanarak yabancilarin ¢alisma hakkina erisimi UIK ile calisma izni almalarma
baglanmis, sayma usuliyle belirlenmis durumlardaki kisiler icin ise ¢alisma izni
muafiyeti durumu éngoriilmiistiir. UIK ’nda bunun disinda ¢alisma izninin basvurusu,
degerlendirilmesi, verilmesi, tlrleri, reddedilmesi, sona ermesi, sinirlanmasi ve
denetlenmesine dair hikimler de yer almakta, bu sekilde, uluslararasi koruma ve
gecici koruma kapsamindaki yabancilar1 da kapsayacak sekilde yabancilarin
caligmasina dair genel prensipleri ortaya koymaktadir.

Uluslararast koruma statiilerinin uluslararasi dizlemde dayanagi olan 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde bu sozlesmenin koruma kapsaminda kalan kisilere
saglanacak haklar da diizenlenmistir. Bunun disinda, global ve bélgesel diizlemdeki
temel haklara dair sozlesmelerin koruma kapsami da bu kisilere uzanmaktadir.
Uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma hakkina sahip olmasi noktasinda
ise, temel dayanak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin “Gelir Getirici Is” bolumindeki
md. 17, 18 ve 19 hdkumleridir. Bu hikimlerden 17. maddede bagli calisma, 18.

maddede isveren olarak calisma, 19. maddede ise meslek icra etme unsurlar
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diizenlenmistir. Bu hikimler disinda, calisma hakkinin yabancilara taninmasi
kapsamina bu kisilerin de girecegi Uzere bu yondeki hikimlerden de
yararlanacaklari ifade edilmistir.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakk: ile ilgili Tirkiye
bakimindan 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda da yer alan statidekilerle bu
kapsamda yer almayanlar arasinda ayrim yapilmistir. Buna gore, malteci ve ikincil
koruma statlisundekiler, bu statllye sahip olmakla c¢alisma hakkina da sahip
olabilmektedir. Bu yabancilarin ¢alisma hakki, ¢alisma hakkinin sinirlandirilmas: ve
calisma hakkinin sona ermesine dair hikiumler ise 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle
uyumlu olacak sekilde YUKK, UIK ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasma Dair YOnetmelik’te bulunmaktadir. Statli sahibi olmakla c¢alisma
hakkina sahip olma durumu ise mutlak degildir. Belirli durumlarda is kolu ya da
mulki veya cografi alan itibariyle sinirlamalar meydana getirilebilecegi 6ngoriilmiis,
statlilerinin sona ermesi durumunda c¢alisma haklarinin da sona erecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de ¢ y1l boyunca ikamet eden, Turk vatandasi
ile evli olan veya Turk vatandasi ¢ocugu olanlara bu sinirlamalar
uygulanamayacaktir.

Uluslararas1 koruma basvurusu yapmis olup da sonucunu bekleyenler ile sartli
mdlteciler ise, Turk hukuku bakimindan 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda yer
almadiklar1 icin bu statlilerde olmakla ¢alisma hakkina sahip olamamakta, ¢alisma
izni almak mecburiyetinde bulunmaktadirlar. Bu yabancilarin ¢alisma izni almasi
konusundaki usul ve esaslar ise Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statlisti Sahibi Kisilerin Calismasimna Dair YOnetmelik’te diizenlenmistir.
Buna gore, basvuru sahipleri ve sartli multecilerin ¢alisma iznine basvurmasi igin
uluslararas1 koruma basvurusu yaptiklar: tarihten itibaren 6 ay geg¢mis olmasi
gerekmektedir. Bunun diginda bu yabancilardan mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak olanlarin calisma izni muafiyeti kapsaminda olduklar:i ifade
edilmistir. Bu kisilere verilecek calisma izni ikamet izni yerine gecmeyecektir. UTK
md. 17/6’nin verdigi yetkiyle Yonetmelik md. 18’de bu yabancilara verilecek
caligma iznine dair izin tarQ, sure, meslek, sektor, iskolu, mulki ve cografi alan
bakimidan smirlamalar getirilebilecegi 6ngoriilmiis, UIK md. 17/5 uyarinca ise

bagvuru sahipleri i¢in basvurunun geri ¢ekilmesi, sartli multeciler igin ise stattlerinin
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iptali durumunda g¢alisma izniyle sahip olduklar1 ¢alisma haklarinin sona erecegi
ortaya konmustur. Mevcut durumda ise, yerine getirilmesi gereken sartlarin
isverenler ve ilgili yabancilar bakimindan elverisli olmamas1 sebebiyle uluslararasi
koruma basvuru sahibi ve sartli multecilerin ¢alisma izni almak yerine kayit disi
calistigi gOzlenmektedir. Yine de, basta ACSHB olmak (zere bu durumun
duzeltilmesi icin galisan kuruluslar bulunmaktadir.

Gecici koruma konusunda baglayici bir uluslararasi belge olmamasi sebebiyle bu
koruma sisteminin sagladigi haklardan da sz edilememektedir. Yine de BM
tarafindan meydana getirilen Rehber Kurallar ile AB Gegici Koruma
Yonergesi’ndeki duzenlemeler bu konuda 6rnek teskil etmektedir. Gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢alisma hakkma sahip olmalari konusunda ise, drnek bir
hikim olarak AB Gegici Koruma Yonergesi gosterilmistir. Bu hikmin ifadesine
gore, gecici koruma kapsamindaki kisiler bagh ¢alisma ya da kendi isinde ¢alisma
hakkina sahip olacaktir.

Turk mevzuatinda gegici koruma kapsamindaki yabancilarin ¢aligmasi konusu
GKY md. 29/4’te hikim altina alinmis, usul ve esaslart Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu yabancilarin
caligmasi icgin getirilen rejime gore, ¢alisma hakkina erisebilmek igin ¢alisma izni
almalar1 gerekmektedir. Calisma iznine basvurmak igin ise gecici koruma kayit
tarihinden itibaren 6 ay gegcmesi gerekmektedir. Ayrica, gegici koruma kapsamindaki
yabancilara 0zel bir sart olarak idare tarafindan kalis yeri olarak belirlenen sehirde
calismak Uzere bagvuruda bulunma sarti mevcuttur. Yine bu kisilere yonelik bir sart
olarak, calisacaklari igyerinde calisan toplam Tirk vatandasi sayisinin %10’undan
fazla sayida olamayacaklarin1 ongoren istindam kotasi uygulamasit GKCIY md. 8°de
yer almaktadir. Bu yabancilardan mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak olanlar da ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda kabul edilmektedir. Gegici
koruma statuisiine sahip olmak ikamet iznine sahip olmak anlamima gelmemekte, bu
stattinun sahibi olan yabancilara kalis hakki saglamaktadir. Bu dogrultuda, bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri de ikamet izni yerine gegmeyecektir. UIK md.
17/5°teki sinirlama hiikmii bu yabancilar igin de gegerli olup, bunun yaninda GKCIY
md. 7/2 uyarinca ¢aligma hakkina erisimleri tamamen durdurulabilmektedir. Gegici

korumanin genel olarak veya bireysel olarak sona ermesi durumlarinda bu kapsamda
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calisma hakkina erisim de sona erecektir. Mevcut durumda gegici koruma
kapsaminda 3.6 milyon yabanciy1 barindiran Turkiye, bu kisilerin ¢alisma izni
rejimini bu sekilde diizenlemis olmakla birlikte bu diizeni hayata gecirmekte sorunlar
yasanmaktadir. Bu yabancilarin ¢ogunlugu Ulkemizde kayit disi ¢alismakta ve bu
durum is piyasasinda yarattigi haksiz rekabet ve vergi adaletine verdigi zarar gibi
durumlarla halkin hosnutsuzlugunun artmasina sebep olmaktadir. Bu dogrultuda, bu
yabancilarin kayithi istihdamim tesvik edecek c¢alismalarin arttirilmasimin yaninda
uluslararas1 koruma statulerine gecislerini de icerecek sekilde entegrasyonlarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilan guncel ¢alismalar ise, ACSHB ve
uluslararast kuruluslarin  bilgilendirici ve tesvik edici c¢alismalar ekseninde

toplanmaktadir.
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