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BILIMSEL ETiGE UYGUNLUK BEYANNAMESI

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez
yazim kurallarina uygun olarak, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yol ve

yardima bagvurmaksizin hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Bu tezin 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin
akademik kurallara ve etik davranisa uygun olarak elde edilerek sunuldugunu beyan ederim.
Ayrica, tez kapsaminda bu kurallarin ve davraniglarin gerektirdigi sekilde bu ¢aligmaya 6zgiin
olmayan tiim veri ve bilgiler i¢in bilimsel etik ve gelenek ¢ercevesinde kaynak gosterdigimi;
bu kaynaklar1 da kaynakg¢ada belirttigimi beyan ederim. Calismam ile ilgili yaptigim beyana

aykir1 bir durum saptanmasi halinde tiim ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

[Imza]

Ertugrul BUYUKCE
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OZET

ULUSLARARASI ORGUTLER VE DOGAL AFETLERDE iLETISiM:
JAPONYA VE TURKIYE ORNEGI

Ertugrul BUYUKCE
Yiiksek Lisans, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1
Danisman: Dog. Dr. Elife Hatun KILICBEYLI
Mayis 2025, 93 sayfa

Dogal afetler, bireylerin yasamlarin1 derinden etkileyen, toplumsal yapi iizerinde ekonomik,
sosyal ve psikolojik yikimlara neden olan olaylardir. Bu ¢alismada, kiiresel 1sinma gibi dogal
afetlerin  uluslar ve toplumlar {izerindeki etkileriyle, toplumsal iletisimin iilke
koordinasyonundaki onemi incelenmistir. Afet yonetiminde iletisim eksikliklerinin neden
oldugu sorunlar ele alinmis, bilgi akisindaki aksamalarin kurtarma ve miidahale siire¢lerini
nasil olumsuz etkiledigi analiz edilmistir. Ayrica, kriz dénemlerinde dogru, hizli ve giivenilir
bilgi paylasiminin afet zararlarin1 azaltmadaki rolii vurgulanmistir. Aragtirma sonucunda, afet
yonetiminde iletisim altyapisinin gliclendirilmesi, kurumlar aras1 koordinasyonun artirilmasi
ve toplumun afet bilincinin gelistirilmesi gibi onerilere yer verilmistir. Bu baglamda, etkili bir
iletisim stratejisinin, toplum dayamikliligini artirarak afetlerin zararlarin1 6nemli Olgiide

azaltabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi kuruluslar, dogal afet, iletisim, Japonya, Tiirkiye.
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ABSTRACT

COMMUNICATION OF THE INTERNATIONAL INSTITUTES AND NATURAL
DISASTERS: CASES OF JAPAN AND TURKIYE

Ertugrul BUYUKCE
M.Sc., Dept of International Relations
Supervisor: Assoc.Prof. Dr. Elife Hatun KILICBEYLI
May, 2025, 93 pages

Natural disasters are events that profoundly affect individuals' lives and cause economic,
social, and psychological devastation on societal structures. This study examines the impacts
of natural disasters, such as global warming, on nations and societies, as well as the
importance of social communication in national coordination.The research explores the
problems caused by communication deficiencies in disaster management and analyzes how
disruptions in information flow adversely affect rescue and intervention processes.
Furthermore, it emphasizes the role of accurate, rapid, and reliable information sharing in
mitigating disaster damages. The findings suggest that strengthening communication
infrastructure, enhancing inter-agency coordination, and improving public disaster awareness
are vital for effective disaster management. In this context, an effective communication

strategy can significantly reduce disaster impacts by bolstering community resilience.

Keywords: International organizations, natural disaster, communication, Japan, Turkey.
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Ithaf

"Bu ¢alismayi, bilgi ve rehberlikleriyle yolumu aydinlatan ¢ok kiymetli hocalarima
ithaf ediyorum."



TESEKKUR

Oncelikle, her asamada beni yonlendiren degerli tez damismanim Doc.Dr. Elife Hatun
KILICBEYLI’ye, arastirma siirecindeki akademik katkilarindan, sabrindan ve siirekli
desteginden dolay1 minnettarim. Ders doneminden tez yazma siirecinde konferans, seminer ve
diger derslere katilmama izin vererek, akademiden uzaklasmamami ve bu alanda tutunmami
sagladi. Bu siirecte kazandigim bilgiler ve deneyimler, akademik yolculugum i¢in biiyiik bir
hazine oldu. Kendisi ile ¢alismanin benim i¢in bir onurlu bir ayricalik oldugunu belirtmek
isterim. Ayrica, Yiiksek Lisans tez komitesi iiyeleri Dr. Ogretim Uyesi Vedat KANAT ve Dr.
Ogretim Uyesi Cihan DABAN’a da tesekkiir ederim. Onlarin onerileri ve destegi, bu
calismanin kalitesini artirmada rol oynadi. Ayrica, tezin basindan son ana dek tiim hazirlik
siirecinde beni her zaman destekleyen degerli kizima, mesai arkadaslarima, birim amirlerime,
gercek dostlarima tesekkiir etmek istiyorum. Onlarin ozellikle manevi deste§i, bu tezin

tamamlanmasinda en kiymetli katkidir.
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1. GIRIS

Diinya genelinde ve iilkemizde dogal afetlere maruz kalma olasilig1 oldukga yiiksektir. Bu
durum, afetlerin insan hayati izerindeki maddi ve manevi etkilerinin derinligini gézler 6niine
sermektedir. Dogal afetler, bireylerin yasam standartlarim1 ciddi sekilde degistirebilmekte,
ekonomik kayiplara ve sosyal yapida bozulmalara yol agmaktadir. Bu nedenle gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde, dogal ve insan kaynakli afetlere karsi alinan Onlemlerin
artirllmasina yonelik caligmalar son yillarda biiyiik bir hiz kazanmistir. Ancak, alinan
onlemlere ragmen bazi afetlerin etkileri dngoriilebilir olmaktan uzak kalmakta, dolayisiyla

hazirlik ve miidahale siireclerini zorlastirmaktadir.

Tarihsel siire¢ boyunca insanlik, birgok zorlukla karsilasarak bugiinkii gelismislik seviyesine
ulagsmistir. Bu zorluklar arasinda dogal afetler, insanlar1 en fazla zorlayan, caresiz birakip
toplumsal ve ekonomik ag¢idan ciddi zararlar veren olaylar arasinda yer almaktadir (Cannon,
1994). Doga kosullar1 ve dogal olaylar, genellikle insan toplumlarinin gelisimine katkida
bulunan olumlu etkilere sahip olsa da; hem dogal ¢evrenin yanlis kullanimi1 hem de insanin
kontrolii disindaki faktorlerin etkisiyle meydana gelen olaylar, biiyiikk can kayiplarina ve

maddi ile manevi zararlara yol acan afetlere doniisebilmektedir (Ozey, 2006; Cannon, 1994).

Dogal afetlerin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok etken rol oynamaktadir; bunlarin basinda ise iklim,
cografi kosullar ve teknolojik gelismeler yer almaktadir. Bununla birlikte, insan faaliyetlerinin
dogaya kars1 bilingsiz bir sekilde yapilmasinin da énemli bir etkisi bulunmaktadir. Insanlarin
gerceklestirdigi faaliyetler, dogrudan afetlerin nedeni olmasa da bu olaylarin siddetini
artirarak olumsuz etkiler yaratmaktadir (Dombrowsky, 1995). Ornegin, insanlarin dogayi
bilingsizce tahrip etmesi, firtinalar, erozyon ve heyelan gibi, insan kaynakli ancak dogal
afetler olarak siiflandirilabilen olaylarin meydana gelmesine yol acabilmektedir. Yer {istii ve
yer alt1 madencilik faaliyetleri de ¢evreyi ve ekosistemi bozarak bu tiir afetlerin olusumuna
katki saglayabilmektedir. Ayrica, sera gazlarnin artisi, ozon tabakasinin zayiflamasi ve yer
alt1 su kaynaklarinin asir1 tiikketimi gibi faktorler, kuraklik, ¢6llesme ve iklim degisikligi gibi
dogal afetleri tetiklemekte, bu da insanin dogay1 kotiiye kullanmasinin bir sonucudur (Giler

ve Cobanoglu, 1997).



Bunun yamn sira, dogal afetlerin birbirini tetiklemesi de sik¢a gbzlemlenen bir durumdur. Bir
afet, baska bir afeti dogrudan etkileyebilir veya tetikleyebilir. Ornegin, volkanik patlamalar;
deprem, sel, camur akintis1 ve heyelan gibi afetleri baslatabilirken, iklimdeki degisiklikler de

firtina, kuraklik ve sel gibi tehlikeli afetlerin dnciisii olabilir (Cyr, 2005).

Giinlimiizde, niifus artig1 ve bununla birlikte yogun ve diizensiz sehirlesme, dogal afetlerden
etkilenen kisi sayisinda artisa neden olmaktadir. Ancak, herkesin bu tiir afetlere maruz kalma
olasilig1 esit degildir. Dogal afetlerin etkilerinden ne Olgiide etkilenecegi; cografi konum,
olayin fiziksel siddeti, niifus yogunlugu, yerlesim yerleri ile afetin gerceklestigi alan
arasindaki mesafe, iilkenin kalkinmiglik seviyesi, hizli ve plansiz sehirlesme, sanayilesme,
dogal c¢evrenin tahribat1 ve toplumun afetlere karsi aldigi 6nleyici ve koruyucu tedbirler gibi

faktorlere baglidir (O’Donnell ve Forbes, 2016).

Afet yonetiminde zarar azaltma planlarinin uygulanmasi kadar, miidahale planlarinin da
detayl bir sekilde hazirlanmasi kritik dnem tasimaktadir. Ozellikle afet sonrasi ilk 72 saatin
hayati bir donem oldugu goéz Oniine alindiginda, miidahale siirecinin etkili bir sekilde
ylriitiilebilmesi i¢in kapsamli ve esnek bir planlama yapilmalidir. Afet bolgesinde iletisim
altyapisinin saglanmasi, gegici barinma alanlariin olusturulmasi, giivenlik bolgelerinin tesis
edilmesi ve yaralilarin ilk miidahale siireclerinin organize edilmesi temel gereklilikler
arasindadir. Ayrica, arama ve kurtarma ekiplerinin etkili bir sekilde yonlendirilmesini
saglayacak komuta kontrol merkezlerinin kurulmasi, kullanilan ekipmanlarin dogru
konumlandirilmas1 ve korunmasi, ekiplerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi bir¢cok

detayin planlamaya dahil edilmesi gereklidir.

Diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen dogal afetler, kendilerine 6zgl etkilerle ortaya
cikmaktadir. Her bir afet tiirliniin farkli sonuglar dogurmasi, arama ve kurtarma caligmalarinin
bu farkliliklara uygun sekilde diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Arama ve kurtarma
faaliyetleri, yalnizca insanlarin hayatlarini kurtarmakla kalmayip, kurtarilan bireylerin sonraki
siirecte saglikli ve siirdiiriilebilir bir yasam siirebilmeleri i¢in de hayati bir rol listlenmektedir.
Bu nedenle, bu faaliyetlerin bilingli, kapsamli ve ¢ok yonlii bir anlayisla gergeklestirilmesi,

afet yonetiminde basarinin temel unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Afet yonetiminde etkin bir iletisim a1, farkli kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagir. Bu baglamda, iletisim altyapisinin giiclendirilmesi ve
her tiirlii senaryoya uygun planlarin olusturulmasi, afetin etkilerinin minimize edilmesine ve

toplumsal dayanikliligin artirllmasina katki saglayacaktir.

Uluslararasi iliskiler baglaminda, dogal afetler, yalnizca yerel ya da ulusal diizeyde degil, aynm
zamanda kiiresel diizeyde de onemli bir etki yaratmaktadir. Bu tiir olaylar, devletler arasinda
1s birligi ve dayanisma gerektiren durumlardir. Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi
kuruluslar, afet yonetimi ve kriz sonrast yardim faaliyetlerinde merkezi bir rol oynamaktadir.
BM'in, afetlere karsi uluslararasi yardimlarin koordinasyonu ve afetlerin etkilerinin
azaltilmasi i¢in gelistirdigi politikalar, tiye devletlerin etkin bir sekilde isbirligi yapmalarini
saglayan bir ¢erceve sunmaktadir. Ayrica, afetlerin oncesi, sirasi ve sonrasindaki iletisim
stireclerinin uluslararasi platformda yonetilmesi, kiiresel dayanigsma ruhunun pekigmesine ve
kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasina olanak tanimaktadir. Bu baglamda, dogal afetler,
kiiresel bir sorumluluk anlayisiyla ele alinmali ve uluslararasi organizasyonlarin etkin

koordinasyonu ile iilkeler aras1 dayanigsma gii¢lendirilmelidir.

Bu calismada, dogal afetlerin insanlar tizerindeki ¢ok boyutlu etkileri ile afet yonetiminde
iletisimin hayati rolii detayl bir sekilde ele alinacaktir. Iletisim mekanizmalarinin, 6zellikle
afet aninda ve sonrasinda, llke genelindeki koordinasyonu saglamadaki islevselligi
incelenerek, bu stirecte iletisim teknolojilerinin etkili kullanimi degerlendirilecektir. Ayrica,
uluslararasi is birligi cergevesinde iletisimin stratejik onemi vurgulanarak, afet yonetimine
yonelik oneriler sunulacaktir. Calismanin amaci, dogal afetlerin etkilerini en aza indirmek ve

etkin bir iletisim ag1 ile toplumlarin dayanikliligini artirmaktir.

Bu calismanin temel amaci, dogal afetlerin bireyler ve toplum tizerindeki fiziksel, psikolojik
ve sosyoekonomik etkilerini degerlendirmek ve bu siirecte iletisimin iilke genelindeki
koordinasyona olan katkisini analiz etmektir. Ayrica, dogal afetlerde yasanan iletisim
eksikliklerini tespit ederek, bu sorunlara yonelik uygulanabilir ¢6ziim Onerileri gelistirmek

hedeflenmektedir.

Caligmanin kapsami, dogal afet kavraminin tanimlanmasini ve tiirlerinin siniflandirilmasini

icermekle birlikte, afetlerin insanlar tizerindeki etkilerini farkli boyutlariyla ele almay:



amaglamaktadir. Buna ek olarak, ililke genelindeki koordinasyon siire¢lerinde kullanilan
iletisim mekanizmalar ve iletisim teknolojilerinin rolii incelenmektedir. Uluslararasi isbirligi
cercevesinde iletisimin stratejik 6nemi iizerinde durulmus, dogal afet yonetimi siire¢lerinin
iyilestirilmesine yonelik Oneriler sunulmustur. Bu baglamda, calisma hem teorik hem de

uygulamali bir perspektif sunmay1 hedeflemektedir.

Dogal afetler, etkileri itibariyla yalnizca fiziksel yikimlara yol agmakla kalmaz; ayn1 zamanda
toplumsal, ekonomik ve psikolojik ag¢idan derin izler birakir. Tiirkiye, 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli iki biiyiilk depremle tarihinin en yikici felaketlerinden birini
yasamis ve bu durum ulusal oldugu kadar uluslararast 6l¢ekte de genis yanki bulmustur. Bu
baglamda, felaketin biiyiikliigli ve sonugclari, bireyler ve kurumlar arasindaki dayanismay1 6n
plana ¢ikarmis, iilke i¢cindeki ve disindaki cesitli aktorleri kriz yonetimi ve yardim siireclerine

katilmaya tesvik etmistir.

Tiirkiye, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli iki biiylik deprem sonrasi 20 Subat
aksam yasanan Hatay depremi ile de biiylik sarsint1 yasamistir. Antakya, tarih boyunca birgok
yikict depreme maruz kalmis ve bu afetler sonucunda hem yapili ¢evresi defalarca zarar
gdrmiis hem de 6nemli niifus kayiplari yasamistir. Ozellikle 6 Subat 2023'te meydana gelen
Kahramanmaras merkezli ve 20 Subat 2023'te gerceklesen Hatay merkezli depremler,
Antakya'da biiyiikk yikima yol agmistir. Bu yikimin sebeplerini anlamak i¢in kentin yakin
gecmisteki yapilasma ve planlama siireglerinin incelenmesi gerekmektedir. Depremin
ardindan gecgen yaklasik iki yillik siiregte gerceklestirilen planlama ve yapilagsma faaliyetleri
degerlendirildiginde, bu faaliyetlerin bircok agidan deprem Oncesindeki durumla benzerlik

gosterdigi dikkat cekmektedir.

"Antakya'da 6 Subat depremlerinden sonra ylriitiilen planlama ve yapilagsma faaliyetlerinin,
kentin gelecekteki olast afetlere kars1 direngliligi lizerindeki etkileri nelerdir?" sorusu dnem
kazanmaktadir. Bu ¢aligmada, deprem Oncesi ve sonrasi siiregler iliskilendirilerek Antakya'nin
cografi konumu nedeniyle kars1 karsiya oldugu potansiyel afetlere kars1 kirilganlik durumu
analiz edilmektedir. Ayn1 zamanda, afetlere karsi1 diren¢li kent planlamasi c¢ergevesinde,

Antakya'nin yapilagsma ve planlama siirecleri sistematik bir bigimde ele alinmaktadir.



Afet literatiiriinde ve kent planlama c¢aligmalarinda 6nemli bir kavram olan kirilganlik, bir
toplumun veya sistemin tehlikelere karst duyarliligini ve bu tehlikelerle bas etme
kapasitesinin sinirli oldugu durumlar ifade eder. BM Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi'ne
gore (UNISDR, 2009) kirilganlik, bir toplulugun, sistemi veya varligi bir tehlikenin zarar
verici etkilerine karsi hassas hale getiren kosullardir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC, 2007) ise kirilganligi, iklim degisikligi ve asir1 hava olaylar1 gibi dis etkenlere
kars1 bir sistemin duyarlilig1 ve bu etkilerle bas edememe derecesi olarak tanimlar. Avrupa
Komisyonu'na (European Commission, 2013) gore ise kirilganlik, kent sakinlerinin,
altyapinin ve sistemlerin ¢evresel tehlikelere karsi savunmasizligini ve zarar gorme
potansiyelini belirleyen faktorlerdir. Bu baglamda, kirilganlik, bir kentin demografik yapisi,

ekonomik Ozellikleri ve cografi kosullar gibi faktorlere gore degisiklik gostermektedir.

Direnglilik (resilience) ve kirilganlik kavramlart birbiriyle yakindan iliskili olmakla birlikte,
bazi arastirmalar direnglilik kavramina odaklanmanin kentlerin kirilganlik nedenlerini goz
ardi etme riskine dikkat g¢ekmektedir (Batuman, 2024). Kirilganlik diizeyini anlamak,

gelecekteki afet risklerini azaltmak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Antakya'nin gelecekte meydana gelebilecek olasi afetlere karst kirilganlik seviyesini
degerlendirebilmek i¢in, hem gecmisteki yapilasma yaklasimlarini hem de 6 Subat ve 20
Subat depremlerinden sonra yiiriitiilen yeniden yapilasma siire¢lerini kapsamli bir sekilde
analiz etmek gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan incelemeler, kentin afetlere karsi direncini
artiracak veya azaltacak unsurlar1 belirleyerek daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir yapilasma

anlayisina katki sunmay1 hedeflemektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetimi (BAY), modern afet yonetimi (MAY) yaklasimlarina ek olarak,
risklerin belirlenmesi, zararlarin azaltilmasi, verilerin saklanmasi ve islenmesi gibi siireglerin
entegre edildigi genis kapsamli bir yonetim modelidir. Bu yaklagim, geleneksel yontemlerde
daha ¢ok statik verilerin kullanildig1 alanin 6tesine gecerek, bilgi ve iletisim teknolojilerinin

sagladig1 imkanlarla dinamik, anlik veri akisini da etkin bigimde siirece dahil etmektedir.

BAY literatiirde MAY risklerin degerlendirilmesi stire¢lerinin eklendigi yonetim sekli olarak
tanimlanmaktadir. Kuskusuz modern afet yonetim tekniklerinde afet oncesinde risklerin

belirlenmesi ve azaltilmasi olduk¢a 6nemli siireclerdendir. Bu calismada BAY icin yeni bir



yaklasim Onerilmektedir. Bu yeni yaklagima gore BAY bilgi ve iletisim teknolojileri yardimi
ile modern afet yonetimi tekniklerini kullanarak risklerin belirlenmesi, zararlarin azaltilmasi,
afetler ile ilgili verilerin saklanmasi, islenmesi gibi siirecleri de kapsayacak sekilde
tanimlanmaktadir. BAY ortaya c¢ikan herhangi bir afete karsi verilerin anlik olarak
kullanilmasina izin veren afet ve veri yonetim modelleri bulunmaktadir. Bilindigi gibi modern
afet yonetiminde afetlere kars1 alinacak tedbir ve dnlemler ge¢mis afetlerden elde edilen veri
ve tecriibelere dayali faaliyet planlarindan olusmaktadir. Eger verilerin dinamik ve statik
olarak iki smifta incelendigi durumu goz Oniine alirsak MAY daha c¢ok statik veri
kullaniminin yaygin oldugu sinifta yer almaktadir. Anlik ve dinamik veri kullanimi1 nispeten
daha yeni olan BAY sistem smifinda yer almaktadir. Giliniimiizde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile anlik dinamik verilerin islenmesi daha kolaylasmistir. Veri
sebekelerinin gelismesi, internet ve alt aglar verinin anlik, hizli ve gerekli oldugu zaman

kullanimini saglamaktadir.

Biitiinlesik Afet iletisim Modeli (BAIM) ise, BAY’in sundugu bu dinamik ve kapsaml1 veri
yonetimi olanaklarim1 afet yonetim dongiisiiniin (hazirhik, miidahale, iyilestirme, zarar
azaltma) her asamasinda stratejik iletisimin rehberligi altinda biitlinlestiren bir yaklasimdir.
BAIM, yalnizca afet sirasinda degil, afet dncesi ve sonrasinda da etkin iletisim kanallari
olusturmay1 ve risk ile kriz iletisimini biitiinciil olarak hayata gecirmeyi amacglamaktadir.
Boylece, afetlerin olumsuz etkileri en aza indirilirken, toplum genelinde risk odakli ve
strdiiriilebilir bir afet kiiltlirliniin gelistirilmesine de ©nemli katkilar saglanacaktir. Bu
calismada ise s6z konusu biitiinlesik yénetim g¢ergevesi, BAIM perspektifiyle ele alinarak
genisletilmektedir. BAIM, afet yonetim dongiisiiniin (hazirlik, miidahale, iyilestirme ve zarar
azaltma) her asamasinda stratejik iletisimin 6nemini vurgulayan, ayn1 zamanda “risk odakl
afet kiiltiiriiniin gelistirilmesini hedefleyen bir rehber modeldir. Bu model, yalnizca afet
sirasinda degil, afet 6ncesi ve sonrasinda da etkin iletisim kanallar1 olusturmay1 ve risk ile
kriz iletisimi uygulamalarmi biitiinciil bir sekilde hayata ge¢irmeyi amaclamaktadir.
Boylelikle, afetlerin olumsuz etkileri en aza indirgenirken, toplum genelinde siirdiiriilebilir bir

afet bilincinin yerlesmesine de katki saglanmasi hedeflenmektedir.

1.1. Literatiir Taramasi

Memis ve Babaoglu (2020) tarafindan yapilan bir ¢alismada, ikincil afetlerin meydana

gelmesiyle teknoloji kullanimi arasindaki iligki incelenmistir. Arastirmada, afet bolgesinde
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teknolojinin kullanim sikligr ve bagimliliginin ardisik afetlerin olugumunu artirabilecegi
belirtilmistir. “Ardisik Afet” ya da “Ikincil Afet” olarak adlandirilan bu durumlara 6rnek
olarak; depremlerden sonra meydana gelebilecek tsunami, heyelan, yangin, salgin hastalik,
baraj yikilmalar1 ve patlama gibi olaylar verilmistir. Caligmada, dogru bir hazirlik siireci ile
dogal ya da ikincil olaylarin afet boyutuna ulagsmasinin 6nlenebilecegi ve bu dogrultuda

alinmasi gereken tedbirler detaylandirilmistir.

Ikincil afetlere odaklanan bir diger arastirma ise lIlerisoy ve arkadaslari (ilerisoy, 2022)
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye 6rneklemi iizerinden depremlerin neden
oldugu ikincil afetler degerlendirilmistir. Arastirmada, Tirkiye genelinde 5 ve iizeri
biiyiikliikteki depremlerin yol actifi kayiplar ve yikimlar incelenmis ve bu depremler
sonucunda ortaya c¢ikan ikincil afetler; su baskinlari, sel, ¢1g, heyelan ve tsunami olarak
belirlenmistir. Calismada kullanilan temel kaynak Tiirkiye afet haritalar1 olmustur. Deprem
riski yliksek bolgeler analiz edilerek olusturulan tablo ve grafikler dogrultusunda, iilke
genelinde ozellikle yiiksek riskli bolgeler icin alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi

gereken hazirliklar ortaya konmustur.

Koraltiirk (2000) yiiksek lisans tezinde, deprem sonrasi meydana gelen yanginlar ve bu
yanginlarin modellenmesi {izerine ¢aligmistir. Arastirmada, deprem kaynakli yanginlarin
onemine dikkat ¢ekilmis ve Japonya, ABD ve Tiirkiye’deki 6rnekler iizerinden incelemeler
yapilmistir. Daha 0Once gerceklestirilen yangin modellemeleri analiz edilerek risk
degerlendirmesi, risk seviyelerinin belirlenmesi ve bu risklerin azaltilmasina yonelik
planlamalar iizerinde durulmustur. Calismada, Istanbul ili rnegi iizerinden bir senaryo
hazirlanmis ve bu senaryoya gore Istanbul’un ilgelerinde olusabilecek deprem sonrasi yangin
riskleri tahmin edilmistir. Ayrica, itfaiye ve acil yardim araglarimin ulagim aglarinin

iyilestirilmesi, kurumlarin ve halkin bilinglendirilmesi gibi ¢esitli onlemler dnerilmistir.

Gerdan (2021) yiiksek lisans tezinde, risk azaltma ¢alismalarinin ilk asamalarindan biri olan
zarar gorebilirlik degerlendirmelerine odaklanmistir. Arastirmada, afet sonrasi olusabilecek
kayiplarin en aza indirilmesi ve yerlesim alanlarinda meydana gelebilecek zararlarin 6nceden
tahmin edilmesi i¢in afet Oncesi risk azaltma calismalar ile kent planlamasinin entegre
edilmesi gerektigini vurgulamigtir. Ayrica, giincel veriler dogrultusunda analizlerin

tekrarlanarak, afet uzmanlar1 ve farkli meslek gruplarinin zarar gorebilirlik seviyelerindeki
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degisimlerin sistemli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.
Calismada, afetlere karsi dayamikli yerlesim alanlar1t olusturmak icin risk azaltma

calismalarinin siirekliliginin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Risk azaltma konusunda yapilan bir diger ¢alisma olan Ayhan ve ark., (2012), afetler ve
ardigik afetler sirasinda tehlikeli bolgelerin analizine odaklanmistir. Arastirmada, binalarda
tahliye planlarin1 gelistirmek ve acil durum ekiplerinin miidahalesini kolaylastirmak amaciyla
kisa yol hesaplamalari, sensor kullanimi ve gercek zamanli bir bina ic¢i acil durum
yonlendirme ve navigasyon sistemi Onerilmistir. Bu sistem, binanin hasar gérmiis yapisini
yansitan bir grafik ag modeli olusturarak mevcut durumu analiz etmektedir. Afet sirasinda bu
sistem araciliiyla bina i¢inde bulunan kisilere ve miidahale ekiplerine gorsel veya sesli
yonlendirmeler saglanmasi amacglanmistir. Calismada, Onerilen c¢erceve ve bulgular
kullanilarak daha etkili tahliye yontemleri ve gelismis miidahale teknikleriyle yaralanma ve

oliim oranlarinin azaltilabilecegi 6ne siiriilmiistiir.

Salik Ata (2023), ¢alismasinda Kahramanmaras depremlerini kriz yonetimi agisindan ele
almistir. Arastirmada, ge¢cmiste meydana gelen depremleri konu alan onceki g¢alismalar
incelenmis ve bu depremlerde uygulanan kriz yonetim modelleri degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler dogrultusunda, 6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras
depremlerinde kriz oncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi donemlerde yapilan ¢alismalara yer

verilmistir.

Kahramanmaras depremleri lizerine yapilan bir diger ¢aligma olan Tercan (2023), Pazarcik ve
Elbistan merkezli depremleri detayl bir sekilde incelemistir. Arastirmada, bu depremlerin yol
actig1 sosyal, fiziksel ve ekonomik kayiplar veri temelli olarak sunulmustur. Ayrica,
Kahramanmaras’in deprem ge¢cmisi ve bolgedeki deprem riski degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
gecmisten giiniimiize gerceklesen biiyiik depremlerde uygulanan afet yonetim siiregleri ele

alinarak ¢esitli ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Turna ve Yavuzcehre (2024), calismalarinda afet yonetiminde kamusal alanlarin énemine
vurgu yapmustir. Arastirmada, Ozellikle Kahramanmaras’in Dulkadiroglu ilgesi Ornegi
incelenmis ve mevcut kamusal alanlarin afet sonrasi toplanma ve sigimma alani olarak

kullaniminin yetersiz oldugu ifade edilmistir. Kamusal alanlarin afet sonrasinda etkin bir



sekilde kullanilabilmesi i¢in uygun hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Calismada,
Tirkiye’de bu konuda yasal diizenlemelerde eksiklikler oldugu, ancak merkezi ve yerel
yonetimlerin afet oncesi hazirlik yapma ve kamusal alanlar1 yeniden diizenleme konusunda
sorumluluk tasidigr vurgulanmistir. Ayrica, afet yonetiminin daha etkili olabilmesi igin
stratejik planlama yapilmasi, teknolojik yatirimlarin artirilmasi ve halkin bilinglendirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Daskin (1995) tarafindan sunulan modelde, yerlesim yerlerinin kapasite sinirlamalar1 dikkate
alimarak kapasiteli tesis yerlesim yeri se¢im modellerinin olusturulabilecegi ortaya
konulmustur. Buna paralel olarak, Garey ve Johnson (1979) benzer yerlesim yeri se¢imi
problemlerinin zor ¢oziimlii (NP-Hard) oldugunu gostermistir. Giinlimiizde afet yonetimi
kapsaminda pek cok c¢alisma yiiriitilmekte olup, lojistik alanindaki yaklasimlar bu alanda
sikca referans alinmaktadir (daCosta, Campos, de Mello Bandeira, 2012; Kovacs ve Spens,
2007; Ozdamar, Ekinci, Kiigiikyazici, 2004). Insani yardima odaklanan lojistik ¢alismalar,
afet sonras1 kapasite planlamasi arastirmalarinda kendine yer bulurken, afet verilerinin
saklanmasi ve islenmesine iliskin caligmalar da Meissner ve arkadaslari (2002) tarafindan
incelenmistir. Ek olarak, stirdiiriilebilir afet yoOnetim sistemi Onerileri Pearce (2003),
konaklama ve altyap1 problemlerin ¢oziimiine yonelik yaklasimlar ise Bristow ve Bristow

(2017) tarafindan sunulmustur.

Green ve Colesar (2004), Yoneylem Arastirmasi/Yonetim Bilimi'nin (OR/MS) amacini
"Karar vericilere yardimci olmak olsa da, yayinlanmis modellerin uygulanmasi, birinin
umdugundan daha az siklikla gerceklesmektedir" ifadesiyle tanimlamaktadir. Literatiirde, afet
ve afete iliskin konularda ¢ok sayida ¢alisma bulunmakta olup bu calismalar genellikle afet
oncesi planlama ile afet sonrast miidahale faaliyetleri seklinde simiflandirilmaktadir. Afet
yonetim modellerinin daha anlasilir hale getirilmesi i¢in gelistirilen Afet Yonetimi Cevrimi
(AYC), Carter (2008) tarafindan ortaya konulmus olup, bu cevrimde afet Oncesinde ve

sonrasinda ylriitiilmesi gereken faaliyet ve planlamalar agikg¢a belirlenmistir.

1.2. Teorik Yaklasim

Kiiresellesme ve devletin diizenleyici islevlerine yonelik teorik tartigmalar baglaminda teoride
ve uygulamada yonetme olgusundan ydnetisime gecis, yeni liberalizmin egemenliginin en

belirgin 6zelliklerinden biridir. Yonetim’den yonetisime gecis, Soguk Savas sonrast donemde
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yeni liberal yapmin en dikkat cekici gelismelerindendir. Yonetim, hiyerarsik karar verme
yapilarina ve kamusal aktorlerin merkeziyet¢iligine onem verirken, yonetisim hiyerarsik
olmayan karar verme bi¢imleriyle birlikte kamu, 6zel aktor ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimina 6nem vermektedir (Kiligbeyli, 2007). Y6netisim, kavramsal ve teorik olarak sosyal
sistemlerin eggiidiimii anlamina da gelmektedir. Egemen yeni liberal anlayis cercevesinde
1980’11 yillardan itibaren esasen yapisal uyum politikalar1 baglaminda salik verilen
piyasalarin kuralsizlastirilmasi, 6zellestirme ve devletin koruyucu roliinii azaltma gibi
uygulamalar dogrultusunda yonetisime ya da biirokrasiden piyasaya ve piyasa aglarina dogru
bir dontisiim gerceklesmistir (Aktan, 2007). Kiiresel Yonetisim Teorileri ise BM’yi, devlet
dis1 aktorlerle (Sivil Toplum Orgiitleri, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar) birlikte calisan
bircok diizeyli yonetisim alan1 olarak goriir. Devlet egemenligi artitk mutlak olarak kabul

edilmeyerek; tiim taraflarin is birligi kaginilmazdir.

Uluslararast hukuk ve normlarin uygulanmasi ve gecerliligi i¢in BM basta olmak {izere
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gibi uluslararas1 kurumsallasma 6zellikle 2. Diinya
Savas1 sonrasi uluslararasi sistem i¢inde yapilandirilmistir. BM Sart1 (Charter of the United
Nations), devletlerin nasil davranmasi gerektigini belirleyen hukuki bir c¢er¢eve sunar.
Milletler Cemiyeti’nin sona ermesi sonrasinda 1945 yilinda kurulan ve amaci basta Avrupa
kitas1 olmak iizere yikici bir savasin tekrar yasanmamasiydi. Bu da ancak is birligi,
uluslararasi1 hukuk ve barisa dayali bir diizen ile miimkiin olabilir manti§indan yola ¢ikarak,
tam da liberal teorinin savundugu degerlerle gergeklestirilebilir diislincesinin uygulama
ornegidir. BM ne realizm ne de konstriikktivizm gibi diger teorilerden ¢ok ‘karsilastirmali
esas’ olarak liberal uluslararasi iligkiler teorisi cercevesinde kurulmustur (Okur, Cakici,
2007). Liberal teori, uluslararasi is birliginin uygulanabilir ve tiim taraflarin kabul edecegi bir
ortaklik oldugunu savunur. BM’nin kurulus felsefesinde de ‘uluslararasi is birligi
miimkiindiir’ anlayis1 temel faktor olarak yer alir. Devletler sadece ¢ikarlar1 pesinde kosan
aktorler degil, ayn1 zamanda is birligi yapabilen aktorlerdir. Uluslararas1 kurumlar, ¢atismanin
sona erdirilmesi, ardindan barisin olusumu ve siirdiiriilebilirligini saglayan tarafsiz bir
konumdadir. Kurumlar, devletlerarasi iletisimi kolaylastirarak, yapilan dogrudan veya dolayh
tutumlart diplomatik yol ve araglarla minimize ederek, yanlis anlagilmalarin giderilmesi ve
ortak normlar olusturmasiyla anlasmazlik, catisma ve husumet riskini azaltabilme olanagina

sahiptir (Akkahve, 2007). Uluslararas: igbirligi saglayan kurumlarin temelinde "bir devlete
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saldiri, tiim devletlere saldiridir" anlayis1 vardir. Bu da kolektif giivenlik ilkesine, yani ortak

baris1 koruma c¢abasina dayanir.

Olaganiisti meydana gelen ve gelecek olan durumlarda da basta BM olmak iizere tiim
uluslararas1 kurumlar alarma gecerek ‘kosulsuz insani yardim’ anlayisinda hareket etmektedir.
Bu tez calismasinda da neoliberal teoriler i¢inde yer alan kiiresel yOnetisim teorisi

cer¢evesinde tamamlanmistir.
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2. DOGAL AFET: TANIM, KAVRAM VE TURLERI
2.1. Dogal Afetlerin Tanim ve Tiirleri

Dogal afetler, insan miidahalesi olmaksizin dogal siire¢ler sonucu meydana gelen, can ve mal
kaybina, cevresel tahribata ve toplumsal diizenin bozulmasina neden olan olaylar olarak
tanimlanmaktadir. Jeolojik, meteorolojik, hidrolojik ve biyolojik kokenli birgok farkli tiirde
dogal afet, tarih boyunca insan yasamini ve ¢evresini derinden etkilemistir. Depremler, sel,
toprak kaymasi, volkanik patlamalar ve kuraklik gibi olaylar, bu afetlerin en sik karsilasilan
ornekleri arasinda yer almaktadir. Her bir afet tiirii, meydana geldigi cografi bolgenin dogal
ozelliklerine bagli olarak farkli etkiler dogurmakta ve miidahale siireglerini
sekillendirmektedir. Bu nedenle, dogal afetlerin tanimlanmasi ve smiflandirilmasi, afet

yOnetimi stratejilerinin gelistirilmesi agisindan kritik bir dneme sahiptir.

2.2. Dogal Afet Tamimi ve Kavram

Arapca kokenli bir kelime olan afet, yikim, bela ve felaket anlamlarinda kullanilmaktadir.
Ergiinay’in (1996) tanimina gore afet; fiziksel, sosyal ve ekonomik yikimlara yol agan, insan
topluluklarinin normal faaliyetlerini kesintiye ugratan ve bu topluluklarin kendi imkanlariyla
iistesinden gelemeyecegi, insan kokenli ya da insan kokenli olmayan olaylar olarak ifade
edilmektedir. Bu tanim cercevesinde, afetler hem maddi hem de manevi acgidan ciddi
kayiplara sebep olmakta ve yalnizca meydana geldigi bolgeyi degil, ¢evresindeki yerlesim
alanlarini da tehdit etmektedir. John Hopkins Universitesi'nin Kiz1l Hag¢ Orgiitii ile birlikte
hazirladig1 raporda benzer bir afet tanimina yer verilmistir. Raporda, afetlerin dngoriillemez ve
yikict sonuglara neden olan olaylar oldugu vurgulanmaktadir. Bireysel diizeyde salgin
hastaliklar, 6liimler ve ekonomik ¢dkiisler bir afet nedeni olabilecegi gibi, toplumsal dlgekte
yanginlar, seller ve depremler sonucunda insanlarin barinaksiz kalmasi ve yasam diizenlerinin

bozulmasi da afet kapsaminda degerlendirilmektedir (Ergiinay, 2009).

Dogal, insan kaynakli veya teknolojik bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in, belirli
bir insan toplulugu ve yerlesim bolgeleri tizerinde kayiplara neden olmasi, bu kayiplarin yerel
imkanlar ve mevcut kaynaklarla giderilememesi ve insan faaliyetlerini kesintiye ugratarak bir
yerlesim alanini olumsuz etkilemesi gerekmektedir. Bu baglamda, afet bir olayin kendisi

degil, o olayin dogurdugu sonuglardir (Ergiinay, 2009).

12



Farkl1 bir tanimda afet, sosyal yapinin bozulmasi ve bu bozulmanin mevcut diizeni daha koti
bir duruma siiriiklemesi olarak agiklanmaktadir (Alexander, 2005). Ayrica, afeti savasin bir
benzeri olarak tanimlayan bir baska yaklasim, afetleri katastrofik olaylar olarak ele almakta ve

bu kapsamda savunmasizlik ile belirsizligi afetin temel unsurlari olarak gérmektedir.

Dogal afetler, toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisin1 derinden etkileyen, maddi
ve manevi kayiplara yol agcan, doga olaylarinin bir sonucu olarak meydana gelen felaketlerdir

(Kadioglu, 2011).

Dogal afetler, toplumun giinlilk yasam diizenini kesintiye ugratan ve sebep oldugu zararlarin
toplumun kendi olanaklariyla giderilememesi sonucunda dis yardima ihtiya¢ duyulan ekolojik
olaylar olarak tanimlanmaktadir (Kegici, 1994). Burada kullanilan “dogal” terimi, olayin doga
ile baglantili oldugunu ifade etmekte olup, bu durumun “normal, siradan veya kabul

edilebilir” oldugu seklinde yanlis bir anlam ¢ikarilmamalidir.

Tarih boyunca milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine yol acan dogal afetlerin sayisi,
siddeti ve etki alani, 6zellikle kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi faktorlerin etkisiyle

hizla artig gostermektedir (Kadioglu, 2011).

Jeolojik ve meteorolojik doga olaylarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan, insan yasam
alanlarin1 ve insanlar1 olumsuz etkileyen olaylar ise dogal afet olarak adlandirilir (Yaman &
Diiger, 2017). Dogal afetler, insan miidahalesinden bagimsiz bir sekilde gelisen; biyolojik,
jeolojik, sismik, hidrolojik ve meteorolojik kosullardan kaynaklanan hem insanlara hem de
yasam alanlarina zarar veren ve tehdit olusturan olaylar olarak tanimlanmaktadir (Koseoglu,

2015).

Deprem, sel, heyelan, ¢1g, kuraklik, firtina, dolu, hortum ve goktas1 diismesi gibi jeolojik,
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve diinya dist kaynakli tehlikelerden
kaynaklanan ve olusumu engellenemeyen dogal siireglerin yol actig1 olaylar, dogal afetler
olarak tanimlanmaktadir (Giorgadze vd., 2011). Dogal afetler, toplumun giinlik yasamini
sekteye ugratan, insan kontrolii disinda gelisen, toplumun kaynaklarini zorlayan ve
glivenligini tehdit eden ekolojik olaylar olarak da degerlendirilmektedir. Bu tiir olaylar,
genellikle toplumsal isleyisi bozarak dis yardima ihtiya¢ duyulan durumlar yaratmaktadir

(Giorgadze vd., 2011; March, 2002). Bunun yani sira, dogal afetler sadece fiziksel kayiplarla
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siirli kalmamakta, toplumlar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan da derinden etkileyerek

genis ¢capli can ve mal kaybina neden olmaktadir (Sahin & Sipahioglu, 2009).

Dogal afetlerin kendine 6zgili baz1 temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu tiir afetler, dogadan
kaynaklanir ve genellikle ani bir sekilde meydana gelirler. Dogal afetlerin ortaya g¢iktiktan
sonra Onlenmesi miimkiin degildir. Ayrica, baz1 durumlarda bir dogal afetin, bagka bir dogal

afeti tetikleyerek zincirleme bir sekilde gergeklesebilecegi goriilmektedir (Sapir, 1993).

2.2.1. Dogal Afet Tiirleri

Deprem, sel, ani su baskini, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, tsunami ve kuraklik, en yaygin
karsilagilan dogal afet tlirlerindendir. 15 Mayis 1959 tarihli ve 7269 sayilt Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da afet
tiirleri olarak yalmzca deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢1g gibi
olaylar belirtilmistir. Deprem, sel, yangin, heyelan, hortum, tsunami, kaya diismesi, kuraklik,

¢1g ve firtina gibi olaylar, dogal afet tiirleri arasinda sayilmaktadir (Sapir, 1993).

2.2.1.1. Deprem

Ulkemizde en biiyiik kayiplara yol acan dogal afetlerin basinda depremler gelmektedir.
Depremler, yer kabugundaki kirilmalar sonucu meydana gelen sismik dalgalarin yeryiiziine
ulasarak ani bir sekilde sarsintilara neden olan doga olaylaridir (Inandi, 1997). Bu sarsintilar,
ozellikle yerlesim alanlarinda biiyiik yikimlara ve can kayiplarina yol agabilir. Depremler, cok
hizli bir sekilde gelisen ve Onceden tahmin edilmesi olduk¢a zor olan olaylar olmalari
nedeniyle, afetlere karst hazirlikli olmay1 zorlastirmaktadir. Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde
siklikla meydana gelen depremler, iilkenin biiylik bir kisminin aktif fay hatlar tizerinde
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, deprem riski tasiyan bolgelerde daha etkili
afet yonetimi ve risk azaltma stratejilerinin uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu
baglamda, deprem afetlerinin 6nlenebilir olmamakla birlikte, etkilerinin azaltilabilmesi i¢in
etkin yapilasma ve erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi biiyiik énem tasimaktadir (Inandh,

1997).
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Fay hatlarinda biriken gerilim, aniden salindiginda depreme yol agar. Yerkiire, siirekli hareket
halinde olan tektonik plakalarla olusur ve bu plakalar zaman zaman sinirlarinda birbirleriyle
carpisabilir veya birbirlerine saplanabilirler. Bu tiir etkilesimlerde, enerji hemen serbest
birakilmayabilir ve birikmeye devam eder. Biriken bu enerji, sonunda plakalarin kirilmasina
neden olur ve bu kirilmalar depremleri tetikler (Kdseoglu, 2015). Depremler, yer kabugunda
biriken enerjinin aniden serbest kalmasiyla meydana gelir ve biiylik yikimlara yol agabilir. Bu
olay, yer yiizeyindeki yapilari, altyapilar1 ve dogal kaynaklari ciddi sekilde tehdit eder.
Depremlerin ongoriilemezligi, toplumlarin hazirlik diizeyini zorlayabilir, bu nedenle sismik
faaliyetlerin izlenmesi ve erken uyar: sistemlerinin giliclendirilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu
tiir onlemler, deprem etkilerinin minimize edilmesine ve toplumsal zararlarin en aza

indirilmesine yardimci olabilir (Kdseoglu, 2015).

2.2.1.2. Sel

Diinya genelinde depremler kadar yaygin ve sikca karsilasilan dogal afet tiirlerinden biri de
sellerdir. Sel, 6zellikle asir1 yagislar ve kar erimeleri sonucu dere ve nehir yataklarinin tasarak
cevreye zarar veren ani su tagkinlari olarak tanimlanabilir. Bu tiir afetler, hem can ve mal
kaybina yol agmakta hem de ekolojik dengeyi ciddi sekilde bozmaktadir (Babiiroglu, 1988).
Sel olaylari, suyun tasidigr maddelerle birlikte topragin erozyonuna, altyapinin tahribatina ve
tarimsal alanlarin zarar gérmesine neden olur. Ayrica, su kirliligi ve hastaliklarin yayilmasi
gibi ikincil etkiler de meydana gelmektedir. Sellerin sikliginin artmasi, kiiresel iklim
degisikligi ile dogrudan iliskilidir; yogun yagislar ve diizensiz hava kosullari, sel risklerini
daha da arttirmaktadir. Bu nedenle, sellerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in su yonetimi ve
altyap1 sistemlerinin giiclendirilmesi, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve toplumlarin

afetlere karsi1 bilinglendirilmesi gerekmektedir (Babiiroglu, 1988).

Sel ve ani su baskinlari, diinyanin hemen her yerinde goriilebilen ve biiyiik su kiitlelerinin
kontrolsiiz bir sekilde yayilmasi sonucu meydana gelen dogal afetlerdir. Bu afetler, 6zellikle
akarsu yataklarinda, vadi yamaglarinda, ¢ukur alanlarda ve kiyilarda biiylik tahribatlar
yaratabilir. Bu tiir taskinlar, ¢evre, insanlar ve diger canlilar iizerinde ciddi maddi ve manevi
zararlar meydana getirebilir. Normalde, doganin ekolojik dengeyi saglamak amaciyla
gerceklestirdigi hidrometeorolojik olaylar arasinda yer alan seller, yalmzca doganin kendi
dengesini koruyamadig1 durumlarda tehlike olusturur. Insan yasamina zarar vermedigi siirece,

sellerin ekosistemin isleyisine katkida bulundugu sdylenebilir. Seller, akarsu taskinlari,
15



barajlardan kaynaklanan tagkinlar, kiy1 taskinlari, daglik alanlarda meydana gelen seller ve

sehirlerde goriilen taskinlar gibi farkli kategorilerde siniflandiriimaktadir (Ozcan, 2006).

Bu dogal afetlerin etkileri, 6zellikle kentlesmenin hizli ilerledigi bolgelerde daha belirgin hale
gelmektedir. Iklim degisikligi, sehirlesme ve yanls arazi kullaniminin etkisiyle sellerin siklig
ve siddeti artmaktadir. Bu baglamda, sellerin yonetimi ve bu tiir afetlere karsi alinacak
onlemler, insan giivenligi ve siirdiiriilebilir ¢cevre icin kritik bir rol oynamaktadir. Etkili bir
afet yonetimi, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, altyap1 iyilestirmeleri ve c¢evresel

planlamalarla miimkiin olabilir (Ozcan, 2006).
2.2.1.3. Heyelan ve Kaya Diismesi

Heyelan veya toprak kaymasi, egimli alanlarda kaya, toprak, yapay dolgular veya bu
malzemelerin birlesimlerinden olusan kiitlelerin yercekimi etkisiyle asagiya ve disa dogru
hareket etmesini ifade eder (Varnes, 1958). Afet Yonetimi Terimleri Sozliigli'ne gore,
heyelan; kaya, toprak veya diger arazi pargalarinin, yer¢ekimi ya da deprem, asir1 yagis gibi
dissal etkenlerin etkisiyle egimli alanlarda asagi dogru kaymasi veya hareket etmesi olarak
tanimlanir (Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii). Tiirkiye'de yaygin olarak goriilen heyelan
tiirleri, kaya diismesi, kayma ve akma olaylarini igerir. AFAD'a gore, heyelanlar; kayaglar,
molozlar ve toprak malzemelerinin veya bunlarin karisiminin, yergekimi etkisiyle asagiya
dogru hareketidir. Ulkemizde heyelanlar genellikle kaya diismesi, kayma ve akma tiirlerinde
veya bunlarin kombinasyonu seklinde gdézlemlenmektedir. Ozellikle Karadeniz bdlgesi, Dogu

Anadolu ve Orta Anadolu bélgeleri, heyelanlarin sik¢a goriildiigii yerlerdir.

Heyelanlar, genellikle ani ve yikici etkiler yaratabilen dogal afetlerdir. Bu tiir afetler, 6zellikle
yanlig arazi kullanimi ve plansiz yerlesim alanlarinin etkisiyle daha sik ve yogun hale
gelebilir. Karadeniz bolgesindeki egimli araziler ve yogun yagislar, heyelan riskini artiran
faktorler arasinda yer almaktadir. Ayrica, bu tiir afetler, yerlesim yerlerinin alt yapisi lizerinde
ciddi tahribatlara yol agabilir ve toplumsal hayati kesintiye ugratabilir. Bu nedenle,
heyelanlarin 6nceden tahmin edilmesi ve buna yonelik Onlemler alinmasi, afet yonetimi

acisindan biiyiik onem tagimaktadir.
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2.2.1.4. Yangin

Yangin olaymnin gergeklesebilmesi i¢in {i¢ temel unsurun bir araya gelmesi gerekir: yanici bir
madde, oksijen ve 1s1. Bu ii¢ bilesen bir araya geldiginde, yanma reaksiyonu baglar.
Yanginlar, yalnizca can ve mal kaybina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda meydana geldigi
cevreye bagli olarak ekolojik dengeyi bozarak dogal yasami da olumsuz etkileyebilir
(Ergiinay, 1999).

Yanginlarin ekosistem iizerindeki etkileri, 6zellikle ormanlik alanlarda ve dogal habitatlarda
ciddi tahribatlara yol agabilir. Orman yanginlari, sadece bitki Ortiistinii tahrip etmekle kalmaz,
ayni zamanda fauna {izerinde de kalici etkiler birakabilir. Bu tiir afetlerin etkileri, iklim
degisikligi ile de birlestiginde daha yikici hale gelebilir. Ayrica, yanginlarin ekosistemlere
olan uzun vadeli zararlari, biyolojik c¢esitliligi tehdit edebilir ve ¢evresel 1yilesme siirecini
uzatabilir. Bu baglamda, yangimlarin Onceden tahmin edilmesi ve erken miidahale
sistemlerinin gelistirilmesi, hem can kayiplarin1 hem de ¢evresel tahribati en aza indirmek i¢in

hayati 6nem tagsir (Ergiinay, 1999).

2.2.1.5. Cig

C18, kar kiitlesinin dik egimli alanlarda hizla asagiya inmesiyle meydana gelen bir dogal
afettir. Ciglar, kaya, toprak, bitki ortiisii ve buz gibi ¢esitli malzemeleri igerebilir. Bu olay,
daglik bolgelerde, ozellikle de karla kapli alanlarda yaygin olarak goriiliir ve hem insan
yasamini hem de altyapiyr ciddi sekilde tehdit edebilir. C1g, cesitli tetikleyicilerle ortaya
cikabilir; bunlar arasinda insan yapimu tetikleyiciler (6rnegin patlayicilar) ve dogal faktorler
(yogun kar yagis1 veya ylizey 1sinmasi) yer almaktadir. Ciglarin, 6zellikle de insan kaynakli
olanlarin, en tehlikeli tiirler arasinda oldugu belirtilmektedir. Diinya genelinde her yi1l yaklasik
250 kisinin ¢1g nedeniyle hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (Schweizer, Jamieson, &
Schneebeli, 2003).

Ciglarin, daglik bolgelerde yasayan topluluklar icin biiytlik bir tehdit olusturmasinin yani sira,
altyapiya da ciddi zararlar verebilecegi gbz oniinde bulunduruldugunda, bu tiir dogal afetlerin
onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi igin stratejiler gelistirilmesi 6nemlidir. Insan kaynakl
ciglarin sayisinin arttigl gozlemi, ozellikle turizm ve ingaat faaliyetlerinin yogun oldugu

bolgelerde, bu alanda alinacak tedbirlerin dnemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, ¢iglarin
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tahmin edilmesi ve erken uyar sistemlerinin giiclendirilmesi hem can kayiplarmi hem de

maddi zararlar1 6nlemek igin kritik bir adimdir (Schweizer, Jamieson, & Schneebeli, 2003).

2.2.1.6. Hortum

Hortum, kiimiilonimbus bulutlart veya nadiren kiimiiliis bulutunun tabaniyla temas eden,
siddetli ve tehlikeli bir donen hava siitunu olarak tanimlanabilir. Bu tiir hava olaylari, diinya
ylzeyiyle dogrudan temas ederek, genellikle dar uglariyla topraga ulasir ve etrafinda
kaldirdig1 materyaller ve toz bulutuyla cevrelenir. Hortumlar farkli sekil ve boyutlarda
olusabilse de, tipik olarak huni seklinde yogunlasan yapilartyla bilinir. Bu hava olaylarinin
riizgar hizi cogunlukla 177 km/s’den daha azdir. Hortumlar genellikle 80 m c¢apinda olup, bir
kez meydana geldiklerinde, dagilmadan once birka¢ kilometre mesafe kat edebilirler
(Gokeekus ve digerleri, 2018). Hortumlar, 6zellikle biiyiik riizgadr hizlar1 ve tahrip edici
etkileri ile bilinen dogal afetler arasinda yer alir. Ancak, hortumlarin boyutlar1 ve etki alanlar
bolgesel farkliliklar gosterir. Bu tiir hava olaylari, sehirlerin altyapisi iizerinde ciddi hasarlara
yol acabilecegi gibi, insanlar icin de biiylik bir tehdit olusturur. Hortumlarin hizli hareket
etme Ozelligi, erken uyar: sistemlerinin ve hazirlikli olmanin 6nemini artirmaktadir. Gelisen
meteorolojik teknolojiler ve veri toplama yoOntemleri, hortumlarin tahmin edilebilirligini
artirarak, daha etkili miidahaleler icin firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle, hortumlarin meydana
geldigi bolgelerde, halkin egitilmesi ve giivenlik onlemlerinin giliglendirilmesi biiylik 6nem

tasir (Gokcekus ve digerleri, 2018).

2.2.1.7. Tsunami

Tsunami, deniz veya okyanus tabanindaki depremler, meteor ¢arpmalari, volkanik patlamalar
ya da biiylik heyelanlar gibi tektonik olaylarin sonucunda olusan dev dalgalar olarak
tanimlanir. Bu dev dalgalar, kiyilara yaklastikca hizlanir ve yiiksekligi artar, bu da onlar1
biiyiik bir tehlike haline getirir. Kiyilara vurduklarinda, bu dalgalar biiyiik yikimlara, can ve
mal kaybina neden olabilir ve ciddi afetlere yol agabilir. "Tsunami" kelimesi Japonca kokenli
olup, "liman dalgas1" anlamina gelmektedir (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigi,

2014).

Sismik deniz dalgas1 ya da gelgit dalgas1 olarak da bilinen tsunami, su kiitlesindeki biiytik yer
degisimlerinin yol actig1 dalga serileridir. Tsunamiler, 6zellikle denizalt1 depremleri, toprak

kaymalar1 ya da volkanik patlamalar sonucunda meydana gelir (Gokgekus ve digerleri, 2018).
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Tiirkiye’de tsunami olaylar1 nadiren goriilse de, en bilinen ve etkili 6rnegi 17 Agustos 1999
Izmit depremi sonrasindaki tsunami olayidir. Depremin hemen ardindan denizin gekilmesi ve

ardindan gelen biiylik dalgalar, kiyitya vurdugunda su baskinlarina ve gé¢melere yol agmaistir.

Tsunamiler, diinya genelinde biiyiik bir tehdit olusturan doga olaylarindandir ve Tiirkiye’de
de zaman zaman etkilerini gdstermektedir. Altmok’a gére, M.O. 1500 ile M.S. 2000 yillari
arasinda Tiirkiye ve ¢evresinde 100'den fazla tsunami kaydedilmistir. Bu, bolgenin tektonik
olarak aktif bir bolgede bulunmasinin ve denizalti depremlerinin sikliginin, tsunamilerin
ortaya c¢ikmasina zemin hazirladigint gostermektedir. Tsunami riskinin yiiksek oldugu
alanlarda, erken uyar1 sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve halkin bu konuda egitilmesi, bu tiir

afetlerin yol acabilecegi zararlar1 azaltmada kritik bir dneme sahiptir (Altinok, 2005).

19



3.BM ve ULUSLARARASI DOGAL AFET KURUMLARI:
ISLEV VE YAPILARI

Birlesmis Milletler (BM), diinya ¢apinda baris, giivenlik, insan haklar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaclayan bir uluslararasi organizasyondur. Dogal afetler, 6zellikle
son yillarda artan siklik ve siddetle, kiiresel bir sorun haline gelmis ve bu durum, BM'nin afet
yonetimindeki roliinii daha da onemli kilmistir. BM, afetlere miidahale ve afet sonrasi
iyilesme siireglerinde etkin bir aktdr olarak hem insani yardim saglamak hem de afetlerin
onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi1 konusunda kiiresel isbirligini tesvik etmektedir. Birlesmis
Milletler'in bu alandaki rolii, afetlere kars1 hazirlikli olma, etkilenen bdlgelere hizli ve etkin
yardim ulastirma ve uzun vadeli iyilesme siireclerine katki saglama seklinde ¢esitlenmistir.
Bu baglamda, BM, afet risklerini azaltma, erken uyar1 sistemleri kurma, afet sonrasi
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siireclerinde diinya genelindeki devletlerle isbirligi

yaparak, kiiresel afet yonetimi alanindaki liderligini siirdiirmektedir.

Uluslararast hukuk ¢ercevesinde, BM’nin afet yonetimindeki rolii, ¢esitli kurumsal yapilar ve
prosediirler dogrultusunda belirlenmektedir. BM Insani Isler Genel Sekreter Yardimcisi ve
Acil Yardim Koordinatorii, afetlere miidahale siirecinde kritik bir pozisyon iistlenmektedir.
Bu gorev, 12 Mayis 2021 tarihli BM Genel Sekreteri'nin karari ile Martin Griffiths'e
verilmistir. Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) biinyesinde yer alan bu gérev, BM'nin
insani yardima ihtiya¢ duyan afet ve kriz durumlarini izleme sorumlulugunu tasir.
Hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri arasindaki koordinasyonu

saglamak icin bir merkez gbrevi gortir.

Bir diger énemli yapi, Uluslararast Arama ve Kurtarma Danigma Grubu (UAKDG)'dur. Bu
grup, felakete egilimli iilkeler ve organizasyonlar arasinda kentsel arama ve kurtarma
operasyonlari ile ilgili is birligini tesvik eden bir ag olarak 1991 yilinda Ermenistan'daki
biliyiik deprem sonrasi kurulmustur. UAKDG, afet bolgelerinde gergeklestirilen kurtarma
faaliyetlerinde, 6rnegin 2004 Endonezya depremi ve 2010 Haiti depreminde aktif rol almus,
ayrica 2009 Endonezya ve 2003 Iran ¢i1g felaketi gibi durumlarda da miidahalede
bulunmustur. BM Genel Kurulu, 27 Subat 2003 tarihli 57/150 sayili karar ile, bu grubun
kentsel arama ve kurtarma operasyonlarinda uluslararast yardimlarin etkinligini ve

koordinasyonunu gelistirmeyi hedeflemistir. Grup, afetlere hazirlik ve miidahale siireclerini
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daha verimli hale getirmek i¢in, bolgesel isbirligi saglamak amaciyla ii¢ ana ekipten olusur.
Bu ekipler, afet alanindaki zararlar1 degerlendirir, yardim ihtiyaglarini belirler ve uluslararasi
yardimlarin koordinasyonunu saglamak ic¢in gerekli prosediirleri uygular. Uluslararasi
yardimlarin etkin bir gekilde saglanabilmesi i¢in, ilgili devletler ve uluslararasi
organizasyonlar arasinda bagimsiz bir sorumluluk mekanizmasi kurulur (United Nations

General Assembly, 2003).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), dogal afetler sirasinda kiiresel saglik yanitlarini koordine etme
ve acil saglik hizmetleri saglama konusunda merkezi bir rol oynamaktadir. Afetlerin yarattig
saglik tehditlerine karsi hazirlik ve miidahale siireglerinde onciilik eden DSO, afetlerden
etkilenen bolgelere acil tibbi yardim gondermek, saglik altyapisinin yeniden ingasini
desteklemek ve enfeksiyon hastaliklarinin yayilmasini engellemek i¢in uluslararasi igbirligi
saglar. Ayrica, afet sonrast halk sagligim1 korumak amaciyla afetlerin fiziksel ve psikolojik
etkilerini degerlendiren, saglik sistemlerini gii¢lendiren ve en savunmasiz gruplara yonelik
saglik hizmetlerini iyilestirmeyi hedefleyen stratejiler gelistirir. Bu ¢abalar, afetlerin saglik
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve uzun vadeli iyilesme siirecine katkida bulunmak
icin hayati 6neme sahiptir. DSO, afet sonrasi saglik krizlerini ydnetirken, yerel, ulusal ve
uluslararas1 diizeydeki saglik otoriteleri ve insani yardim kuruluslariyla yakin isbirligi

yapmaktadir.

DSO, Tiirkiye'deki dogal afetler sirasinda saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini
saglamak icin kritik bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye'nin, ozellikle biiylik depremler, sel ve
diger afetler gibi ciddi dogal felaketlere siklikla maruz kalmasi, DSO'niin bu tiir durumlar igin
hazirlik ve miidahale stratejilerini giiclendirmesini gerektirmistir. DSO, afet sonras1 saglik
sisteminin kapasitesini desteklemek, yaralilara acil saglik hizmetleri sunmak, enfeksiyon
hastaliklarinin yayilmasini 6nlemek ve psikososyal destek saglamak gibi gorevleri yerine
getirir. Ayrica, Tiirk hiikiimeti ve yerel saglik otoriteleriyle koordineli bir sekilde calisarak,
afet sonrasi saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde organize edilmesine yardimci olur.
DSO’niin, afetlerin saglik iizerindeki etkilerini en aza indirmek igin yiiriittiigii bu ¢alismalari,
Tiirkiye'deki dogal afetlerin ardindan halk sagligini koruma ve iyilesme siirecine 6nemli

katkilar saglamaktadir.
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DSO, afetin ardindan ilk agiklamasinda, ulusal makamlarin arama-kurtarma faaliyetlerine
odaklandigini belirtmis ve diinya genelinden gelen destekle birlikte yaralilar i¢cin tedavi
gereksinimlerinin arttigimi ifade etmistir. DSO, afet bolgesindeki saglik sisteminin, olas1 hasar
durumunda cesitli bakim hizmetlerini sunma kapasitesine sahip oldugunu vurgulamistir.
Ayrica, Birlesmis Milletler saglik ajansi, acil saglik ekiplerini devreye sokarak, depremden
etkilenen yaralilara ve en savunmasiz gruplara temel saglik hizmetleri saglamak amaciyla bu
ekiplerin faaliyetlerini aktif hale getirdigini duyurmustur. DSO Avrupa Direktorii Dr. Kluge,
Tiirkiye ve Suriye’deki depremlerle ilgili bilgilerin sunuldugu DSO Konseyi toplantisinda,
ticlincii derece acil durum ilan edildigini acgiklamis ve Tiirkiye’deki saglik operasyonlarini
takdir etmistir. Dr. Kluge, Tiirk makamlarinin yiirtittiigii hayat kurtarma ¢alismalarin1 6vmiis
ve uluslararasi toplumu, Tiirk hiikiimeti ile Diinya Saglik Orgiitii arasinda daha giiglii bir
koordinasyon saglayarak ¢abalarini artirmaya cagirmustir (TC Iletisim Bakanligi, 2024; BMT,
2024).

DSO, Tiirkiye'deki dogal afetlere miidahalede 6nemli bir aktor olarak, afet sonrasi saglik
hizmetlerinin sunulmasinda ve halk sagliginin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Afetler, saglik sistemini zayiflatabilir ve acil saglik hizmetleri gereksinimlerini artirabilirken,
DSO’niin miidahalesi, saglik altyapisinin giiglendirilmesi, yaralilara hizli ve etkili tedavi
saglanmasi ve hastaliklarin yayilmasmin engellenmesi gibi alanlarda hayati Onem
tasimaktadir. Ayrica, DSO’niin Tiirk hiikiimeti ve yerel saghk otoriteleriyle yiiriittiigii
koordineli c¢aligmalar, afet sonrasi iyilesme silirecini hizlandirmakta ve toplumun
dayamkliligmi artirmaktadir. Sonug olarak, DSO'iin afet yonetimindeki giiglii katkilari,
Tirkiye'deki dogal afetlerin etkilerini hafifletmek ve halk sagligim korumak agisindan

vazgecilmezdir (TC lletisim Bakanlig1, 2024; BMT, 2024).

UNICEF, dogal afetlerde cocuklarin ve ailelerinin korunmasina yonelik kritik bir rol
istlenmektedir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, afet durumlarinda ¢ocuklarin
ihtiyaclarina odaklanarak, o6zellikle su, sanitasyon, beslenme, barinma ve saglik hizmetleri
gibi temel alanlarda acil yardimlar saglamaktadir. UNICEF, afet sonrasi egitim, psikososyal
destek ve c¢ocuklarin korunmasi gibi O6nemli hizmetleri sunarak, afetlerden etkilenen
toplumlarin iyilesme siirecine katkida bulunmaktadir. Ayrica, afetlerin dncesinde, sirasinda ve
sonrasinda ¢ocuklart korumak icin yerel ve uluslararasi paydaslarla isbirligi yaparak, afetlere

hazirlik, miidahale ve iyilesme siireclerinde etkin bir sekilde yer almaktadir. UNICEF’in bu

22



faaliyetleri, afetlerden en fazla etkilenen ¢ocuklarin hayatta kalmasmi, gelisimlerini

siirdiirebilmelerini ve giivenli bir ortamda biiylimelerini saglamay1 hedeflemektedir.

UNICEF, dogal afetler sirasinda ¢ocuklarin ve ailelerinin korunmasina yonelik kritik bir rol
iistlenmektedir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, afet kosullarinda ¢cocuklarin 6zel
ihtiyaglarina odaklanarak, su, sanitasyon, beslenme, barinma ve saglik gibi temel hizmetlerde
acil yardimlar saglamaktadir. Ayrica, afet sonrasi egitim, psikososyal destek ve cocuklarin
korunmas1 gibi énemli hizmetleri sunarak, etkilenen topluluklarin iyilesme siireclerine katki
saglamaktadir. UNICEF, afetlerin her asamasinda, 6zellikle ¢ocuklar1 korumak icin yerel ve
uluslararasi igbirlikleri ile hazirlik, miidahale ve iyilesme siireclerinde etkin bir sekilde yer
almaktadir. Bu faaliyetler, afetlerden en fazla etkilenen c¢ocuklarin hayatta kalmalarini,

gelisimlerini siirdiirebilmelerini ve giivenli bir ortamda biiyiimelerini hedeflemektedir.

FEMA (Federal Emergency Management Agency), Amerika Birlesik Devletleri'nde ulusal
acil durumlar1 ydnetmekle gorevli bir ajanstir. Ulkede dogal afetlere yonelik ilk yasal
diizenleme 1803 yilinda Kongre tarafindan yapilmis, bu adimin ardindan 1979 yilinda FEMA
kurulmustur. Baglangicta acil durum yonetimi ve sivil savunma alanlarinda faaliyet gosteren
FEMA, 1988'deki yasal genisleme ile afet yonetimi alanindaki etkinligini artirmistir. Zamanla
yasanan biiylik afetlerin etkisiyle, FEMA'nin gérev ve sorumluluklar: da gelismis ve degisen
kosullara uyum saglamistir. Ajans, afetlere hazirlikli olmak amaciyla ¢esitli egitim
programlari, planlama c¢alismalarina ve risk analizlerine yer vererek, iilkenin dogal afetlere

kars1 daha donanimli hale gelmesini saglamaktadir (FEMA, n.d.-b).

FDMA (Fire and Disaster Management Agency), Japonya’nin yangin ve acil durum
yénetiminden sorumlu kurumu olup, I¢isleri ve Haberlesme Bakanligi'na bagli olarak faaliyet
gostermektedir. 1960 yilinda kurulan bu kurum, Japonya'nin 1948 yilinda kurulan Tokyo Fire
Department (TFD) kurumundan farkli bir yapidadir (FDMA, n.d.-b). Japonya, depremler,
tayfunlar, tagkinlar ve volkanik patlamalar gibi ¢esitli dogal afetlere sik¢a maruz kalan bir
iilkedir. Bu nedenle, FDMA'min 6nemli bir rolii, afetler anindaki acil durum yonetimini
saglamak ve bu olaylara hazirlikli olabilmektir. Son yillarda, FDMA, dogal afetlere kars1 daha
etkin bir miidahale saglamak amaciyla, dijitallesme stirecini hizlandirarak giivenli bir iletisim

ag1 olusturma yoniinde 6nemli adimlar atmistir (Water Resources Agency, n.d.).
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FDMA, Japonya'da yerel yangin sondiirme merkezleri, goniillii itfaiyeler ve bdlgesel
topluluklar ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir. Kurumun ana hedefi, halkin giivenligini
saglamak, yangin ve afetlerin Onlenmesine yonelik Onlemler almak, afet aninda etkili
kurtarma operasyonlari gerceklestirmek ve son olarak da calisanlarin ve goniilliilerin egitimini
tamamlamaktir (FDMA, n.d.-a). Bu ¢ok yonlii yaklasim, Japonya'nin dogal afetlere karsi
direncini artirmayr amaglamakta ve kurumun afet yonetimi alanindaki etkinligini stirekli
olarak giiclendirmektedir. FDMA'nin bu ¢ok katmanli yapisi, afet sonrasi hizli miidahale ve
kurtarma stireclerinin basariya ulagsmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Japonya'nin afet
yonetiminde gosterdigi bu ilerleme, diger iilkeler i¢in de 6rnek teskil etmekte ve afetlere karsi

hazirlikli olmanin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Cin, sik¢a meydana gelen depremler nedeniyle afet yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmig
bir iilkedir. Bu baglamda, 1971 yilinda kurulan Cin Deprem idaresi (CEA), bir devlet organi
olarak afet yonetimi alaninda kritik bir rol tistlenmistir. 2018 yilindan itibaren, Acil Durum
Yonetimi Kurumu’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. CEA, on bir temel kural
iizerinden afet yoOnetimi siireglerini diizenlemekte olup, bu kurallarin odaginda, olasi
depremlere karsi en iyi sekilde hazirlikli olmak yer almaktadir (CEA, n.d.). Bu kurallar,
Cin’in deprem riskini en aza indirmek icin alacagi tedbirlerin ve yapacagi hazirliklarin

temelini olusturmaktadir.

Bunun yani sira, Cin’deki afet yonetim yapist yalnizca CEA ile simirli kalmamaktadir.
Deprem tahminleri ve erken uyar1 sistemleri i¢in énemli bir kurum olan Deprem Tahmin
Kurumu (IEF) ve felaket dnleme calismalan yiiriiten Felaket Onleme Kurumu (IDP) da
faaliyet gostermektedir. IDP, 1975 yilinda kurulmus bir enstitii olarak, CEA’ya bagl olarak
calismaktadir ve esasen afet Oncesi, sirast ve sonrasinda yapilacak dnlemleri belirlemektedir
(CEA, n.d.; IDP, n.d.). Bu yap1, Cin'in afetlere kars1 daha etkin bir hazirlik siireci yiiriitmesini
saglamaktadir. CEA’nin ve baglh diger kurumlarin uyguladig: stratejiler, Cin’in dogal afetlere
kars1 direncini artirmada kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle deprem gibi yikic1 dogal
afetlerin siklikla goriildiigli bu iilkede, merkezi bir sistemin varligi, afet yonetiminin hizla ve
etkin bir sekilde uygulanabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu tiir bir sistem, afet dncesinde
hazirhigi, afet sirasinda miidahale yetenegini ve afet sonrasinda toparlanma siirecini
giiclendirerek, iilkede milyonlarca kisinin hayatini koruma noktasinda biiyiik bir fayda

saglamaktadir.
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Avustralya, acil durumlar, giivenlik olaylar1 ve dogal afetler karsisinda gerekli destegi
saglamak amaciyla ¢esitli organizasyonlar kurmus ve bu organizasyonlar araciligiyla hem i¢
hem de dis afetlere miidahale etmektedir. Ulke, afetlerden zarar gorebilecek yerel halkin yan
sira, denizasirt bolgelerdeki Avustralyalilar i¢in de mali ve insani yardim saglamay1

hedeflemektedir (Australian Government Department of Home Affairs, n.d.).

Avustralya'nin afet yonetimi sisteminin temel yap1 taslarindan biri, Igisleri Bakanligi'na bagh
olan Ulusal Afet Yonetim Orgiitii'diir. Bu organizasyon, afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilesme asamalarinda etkin bir rol oynamaktadir. Ulusal Afet Yonetim Orgiitii, afet
yonetimini daha verimli hale getirmek amaciyla, diger acil durum ve giivenlik kuruluslariyla
birlikte ¢esitli programlar, politikalar ve hizmetler gelistirmektedir. Bu kuruluslardan biri, tim
eyaletler ve bolgelerle siirekli iletisim halinde olan ve afetlere miidahale konusunda
koordinasyonu saglayan The National Situation Room (NSR) adli olusumdur. NSR, iilke

genelinde ve yurtdisinda meydana gelen afetlerde, rehberlik ve koordinasyon saglamaktadir.

COVID-19 pandemisi sonrasinda aktif hale getirilen National Coordination Mechanism
(NCM) ise, yalnizca saglik hizmetlerini degil, pandeminin yarattig1 diger sorunlar1 da ¢6zmek
icin ¢aligmaktadir. NCM, bu siirecte afetlerin daha hizli ve etkin sekilde yonetilmesine olanak
saglamaktadir. Diger 6nemli bir olusum ise Ulusal Iyilesme ve Dayaniklilik Ajansi olup, afet
sirasindaki kurtarma caligmalarini, miidahaleleri ve uzun vadeli dayaniklilik stratejilerini

belirleyerek halkla birlikte bu siire¢leri yonlendirmektedir.

Afet yonetimi ve iyilesme konusunda 6nemli bir diger kurum, Australian Institute for Disaster
Resilience (AIDR) olup, modern yapisina uygun olarak, afet zamanlar1 ve sonrasindaki bilgi
paylasimini yonetmektedir. Bu organizasyon, topluluklar, 6zel sektor ve bireylerle isbirligi
yaparak, afetlere karsi daha dayanikli bir toplum olusturmay:r hedeflemektedir. Ayrica,
Tsunami Uyar1 Sistemi ve Australian Climate Service gibi olusumlar, dogal afetlere hazirlik
ve erken uyar1 sistemlerini gelistirerek, gelecekteki afetlerden kaynaklanabilecek tahribati en

aza indirmeyi amaclamaktadir (Australian Government Department of Home Affairs, n.d.).

Bu kurumlar, Avustralya'nin afet yonetimindeki etkinligini artirirken, ayn1 zamanda halkin ve

topluluklarin afetlere karsi daha dayanikli hale gelmesini saglamaktadir. Ulkenin bu yapiy1
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kurma amaci, afetlere karsi daha hazirlikli olmay1 ve sonuglari en aza indirerek toplumsal,

ekonomik ve ¢evresel tahribati sinirlamay1 hedeflemektedir.

Asya Afet Azaltma Merkezi (ADRC), bolgesel hatta kitasal bir kapsamda faaliyet gosteren bir
organizasyondur. Bu kurulus, Asya kitasinda yer alan 31 iilkeyi kapsarken, ayni1 zamanda
Avustralya, Fransa, Yeni Zelanda, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri gibi Asya disindaki
bes iilkeyi de danigsman olarak biinyesinde bulundurmaktadir. Bu iilkeler, afet yonetimi ve
azaltma siireglerine katki saglamak amaciyla toplulukta yer almakta ve deneyimlerini

paylasmaktadirlar (ADRC, n.d.).

1998 yilinda Japonya'da kurulan ADRC'nin baslica amaci, afetlere dayanikli toplumlar inga
etmek ve afet donemlerinde uluslararasi dayanigsmayi tesvik etmektir. Kurulus, yalnizca
afetlere miidahale degil, ayn1 zamanda oncesinde alinacak onlemler ve afet sonrasi iyilesme
stireclerine de odaklanmaktadir. Asya'nin genis ve ¢esitli cografyasinda, dogal afetler farkli
sekillerde ve yogunlukta meydana gelmektedir. Bu yiizden, Asya iilkeleri arasinda afet
risklerini azaltma ve bu tiir olaylara karsi hazirlikli olma konusunda bir igbirligi ve bilgi

paylasimi biliyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'nin de liye oldugu ADRC, 45 Asya lilkesinin 31'ini bir araya getirerek bu cografyada
afet yonetimi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tiir uluslararasi isbirlikleri, afetlere
karst daha etkili bir miicadele yontemi gelistirilmesine olanak saglar. Ayrica, iilkelerarasi
isbirligi ve bilgi paylasimi, afet Oncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahaleleri daha hizli ve
verimli hale getirebilir. Bu tiir kuruluslarin, afetlere karsi daha direngli toplumlar
olusturulmasina katki saglamakla birlikte, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik

acisindan da kritik bir rol oynadigi s6ylenebilir.

Asya Pasifik Afet Yonetimi Ittifaki (Asia Pacific Alliance for Disaster Management - A-
PAD), afetlere karsi hazirlik ve miidahale amaciyla kurulmus bir organizasyondur. 2009
yilinda temelleri atilan bu ittifak, 2012 yilinda resmi olarak duyurulmus ve bdlgede dogal
afetlere yonelik etkili ve hizli bir miidahale stratejisi gelistirmek i¢in c¢alismalarina
baslamustir. Ittifak, Banglades, Endonezya, Japonya, Kore, Filipinler ve Sri Lanka olmak
iizere alt1 Asya lilkesinden olusmaktadir (A-PAD, n.d.).
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A-PAD, kuruldugu giinden itibaren, bolgedeki dogal afetlere karsi nasil hizli ve etkin bir
sekilde yanit verilece§i konusunda arastirmalar yapmaktadir. Kurulus, afet yonetimi
konusunda siirekli bir iyilestirme saglamak amaciyla ikiser yillik raporlar yayinlamakta ve bu
raporlar, bolgedeki afet risklerini ortaya koyarak, gelecekteki afetlere nasil hazirlikli olunmasi
gerektigi konusunda yol gosterici rol iistlenmektedir. Bu raporlar, gecmiste yasanan afetler
iizerinden analizler yaparak, benzer olaylarla karsilagildiginda nasil bir yaklasim
benimsenmesi gerektigine dair Onerilerde bulunmaktadir. Bu baglamda, A-PAD'in

faaliyetleri, afetlere hazirlik olarak tanimlanabilir (A-PAD, 2020).

A-PAD'in ¢aligmalarinin en 6nemli katkilarindan biri, bolgedeki iilkeler arasinda dayanigsma
ve isbirligi olusturarak afetlerin zararimi ve riskini azaltmaya yonelik stratejiler
gelistirmesidir. Ozellikle Asya Pasifik bélgesi, sik sik dogal afetlerle karsi karsiya kalan bir
cografyada yer aldig1 icin, bu tiir uluslararas isbirlikleri ve bolgesel stratejiler, toplumlarin
daha direngli hale gelmesine yardimci olmaktadir. Bdylece, A-PAD, yalnizca afetlerin
olumsuz etkilerini en aza indirmeye ¢aligmakla kalmayip, ayn1 zamanda bolgesel dayanisma
ve ortak ¢Oziim gelistirme siireclerini de tesvik etmektedir. Bu tiir bir isbirligi, hem afet
sonrast iyilesme siirecini hizlandirmakta hem de gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikli bir

toplum yapisi insa etmektedir.

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), yalnizca savas ve i¢ catismalar gibi durumlarda
magdur olan bireylerin yagamlarin1 koruma ve onurlarini muhafaza etme misyonuna sahip,
tarafsiz, bagimsiz ve yansiz bir uluslararast insani yardim kurulusudur. Faaliyetlerinin
merkezinde, catisma bolgelerinde insani yardimi koordine etme ve bu yardimlarin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglama amaci bulunmaktadir. Bu baglamda, Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Hareketi catisi altinda gergeklestirilen uluslararasi insani yardim operasyonlarini
organize etmekte ve yonetmektedir. ICRC, yalnizca mevcut acil durumlara miidahale etmekle
kalmayip, aym1 zamanda uluslararasi insancil hukukun ve evrensel insani degerlerin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve giiclendirilmesi yoluyla gelecekte ortaya cikabilecek
insani krizlerin oniine ge¢cmeye calismaktadir. Boylelikle, insancil hukukun etkili bir sekilde

uygulanmasini saglamayi ve ¢atisma magdurlarinin haklarini korumay1 hedeflemektedir.

1863 yilinda kurulmus olan ICRC, modern insancil yardim ilkelerinin ve standartlarmin

olusumunda 6nemli bir rol oynamis ve Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi’nin temelini
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olusturan bir kurulus olarak 6ne ¢ikmistir. Bugiin, uluslararasi diizeyde yiirittiigii ¢aligmalarla
yalnizca kriz anlarinda degil, uzun vadeli insani yardim siireclerinde de 6nemli bir aktor
olmay1 siirdiirmektedir. ICRC’nin misyonu ve temel faaliyetleri, insani degerlerin

korunmasina yonelik evrensel bir 6rnek teskil etmektedir.

3.1. Uluslararasi Afet Riskinin Azaltilmasi

Aralik 1999'da Birlesmis Milletler, deprem, sel, kuraklik ve kasirga gibi dogal afetlere karsi
hazirligr giiglendirmeyi ve afetlerden kaynaklanan zararlar1 azaltmay1 hedefleyen Uluslararasi
Afet Riskini Azaltma Stratejisi'ni baglatmistir. 2001 yilinda bu strateji genisletilerek, BM'nin
afet yonetimi sisteminin temel odak noktasi haline gelmistir. Uluslararasi Afet Riskini
Azaltma Stratejisi, afet riskini azaltmaya yonelik uluslararasi ¢abalar1 koordine etmekte, afet
riskini azaltmanin faydalari konusunda kiiresel farkindaligi artirmakta ve bu alanda daha fazla
yatirnm yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, insanlara afet riskini azaltma
konusunda pratik hizmetler ve araglar sunulmasi gerektigi konusunda bilgilendirme
yapmaktadir. Afet Riskini Azaltma Ag1, Riskleri Azaltma ve Afet Riskini Azaltma Kiiresel
Degerlendirme Raporu'nu yayimlayarak, en iyi uygulamalari, iilke bazinda analizleri ve
kiiresel afet risklerini ile egilimleri incelemekte ve bu alandaki uluslararasi igbirligini

pekistirmektedir (Polat, Kahraman, Korkmazytirek, 2024).

3.1.1. Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Uluslararast orgiitler, dogal afet durumlarinda insani yardim kuruluslarimin miidahale
edebilmesi icin, afetin etkiledigi iilkenin rizasini talep etmektedir. Ancak, zaman zaman ulusal
makamlar, insani yardim kuruluglarinin miidahalesini reddedebilmektedir. Bununla birlikte,
bu tiir asir1 durumlar disinda, dogal afetler, uluslararas1 yardimlarin, bolgesel idari kapasiteler
arasindaki dengesizliklerden kaynaklanan cesitli zorluklarla karsilagsmasina neden olabilir. Bu
tiir zorluklarla basa ¢ikmak, Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu'nun
onemli bir amacidir. Federasyon, afet yonetimi siirecine yonelik ulusal projelerin
hazirlanmasma yardimei olabilmek ve etkilenen iilkelerdeki uluslararasi insani yardim
kuruluglarinin roliinii netlestirmek i¢in bir dizi 6neride bulunmaktadir. 2007 yilinda, Devletler
ve Ulusal Derneklerle yapilan alt1 yillik arastirmalar ve 18 aylik resmi istisarelerin ardindan,
30. Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Konferansi, 2008 yilinda "Yerel Yardim ve
Uluslararast Afet Yardimi1 ve Erken Kurtarma" konulu bir belgeyi kabul etmistir. Bu belge,
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aym zamanda "Uluslararas1 Dogal Afetlere Miidahale Hukukuna liskin Kilavuz ilkeler"i de
icermektedir. Bu ilkeler istege bagli olup, 1992 tarihli 46/182 ve 2003 tarihli 57/150 sayili
BM Genel Kurulu Kararlari, 1977 tarihli Uluslararas1 Yardim Hizlandirma Tedbirleri ve 2005
tarihli Hyogo Eylem Cercevesi gibi mevcut uluslararasi belgeler temel alinarak
gelistirilmistir. Uluslararast1 Kizilhag Federasyonu, iilkelerin bu ilkeleri kendi ulusal
cercevelerine uyarlamalarina yardimci olmak igin, felaketi, kazaya bagli olup olmamasina
bakilmaksizin, dogal afet ya da silahli catismalar disinda, ani veya uzun siireli insani siiregler
olarak tanimlamaktadir. Bu siiregler, insan hayati, sagligi, miilkiyeti ve ¢evresi i¢in ciddi ve

yaygin bir tehlike olusturan durumlar1 kapsamaktadir.

3.2. Birlesmis Milletler (BM)’in Tiirkiye’ye Katkisi

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye'nin giineyi ve kuzey Suriye'yi etkileyen yikict deprem, BM
kuruluslarinin acil durum miidahalelerini hizla baslatmalarina neden olmustur. Depremin
ardindan BM Insani lIsler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Richter odlgegine gore 7.7
biiyiikliigiinde 6l¢iilen depremin 2.000'den fazla can kaybina yol agtigini bildirmistir. Bu olay,
Tirkiye'nin 1939'dan bu yana kaydettigi en biliyiik deprem olarak kayitlara gegmistir. BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres, depremin yol agtig1 agir can kayiplarindan derin iiziintii
duydugunu ifade ederek, BM’in miidahale c¢abalarini destekleme taahhiidiinii yinelemistir.
BM, afet bolgesindeki ihtiyaglar1t degerlendirmek ve yardim saglamak icin ekiplerini
gorevlendirmistir.

Guterres, 9 Subat'ta yaptigi agiklamada, Tiirkiye ve Suriye halkina destek vermenin
zamaninin geldigini belirterek, Baboon Hava Koridoru {izerinden kuzeybat1 Suriye'ye ilk BM
konvoyunun ulastigini, bu konvoyun barmak ve diger kritik yardimlari tasiyan alti
kamyondan olustugunu ve daha fazla yardimin yolda oldugunu vurgulamistir. OCHA,
Tirkiye ve Suriye’yi vuran bu yikict deprem nedeniyle iiziintiisiinii dile getirerek, afetin
etkilerini degerlendirmek icin saha ekiplerinin is birligi i¢inde ¢alistigini belirtmistir. Ayrica,
BM’nin afet degerlendirme ve koordinasyon ekipleri, arama kurtarma calismalarinin
baslatildigini bildirmistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Tiirkiye ve Suriye
halklariyla dayanigma i¢inde olduklarini belirterek, BM kurumlariyla koordineli bir sekilde
hayatta kalanlara acil yardim saglamak i¢in hazirlikli olduklarini ifade etmistir.

Ayrica, ikinci bir biliylik deprem, 7.5 biiyiikliiglinde, 13.30 siralarinda Kahramanmarag'in

Ikinosu ilgesinde meydana gelmis ve Gaziantep ile ¢evre illerde de hissedilmistir. Bu gelisme
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izerine Tiirkiye hiikiimeti, uluslararasi yardimlar i¢in Seviye 4 Alarmi ilan etmistir. Depremin
Suriye'nin kuzeybatisini da biiyiik dl¢iide etkiledigi bildirilmistir. OCHA, insani miidahaleye
yonelik finansman aciginin 2022'nin son ¢eyregi icin yiizde 48 seviyesine ulastigini ve 802,1
milyon dolarlik bir hedefin 371,1 milyon dolara indirildigini ag¢iklamistir. Ancak, yerel
iletisim sorunlari, elektrik kesintileri ve bilgi akisindaki kesintiler nedeniyle OCHA' nin
durum raporlamasi su anda zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir ( UNDP, 2024; BMT, 2024).
BM diinya genelindeki dogal afetlere miidahale ve yardim saglama konusunda kritik bir rol
oynamaktadir. Uluslararast isbirligi ve koordinasyonu kolaylastirarak, afetlerin yol actig
insani krizlere hizl1 ve etkili bir sekilde yanit verir. Tiirkiye gibi afetlere duyarl iilkelerde,
BM’nin destegi, hem acil yardim operasyonlar1 hem de uzun vadeli iyilesme siireclerinde
onemli bir yer tutmaktadir. BM afet riskini azaltma stratejileri ve uluslararasi isbirligi
mekanizmalar, gelecekteki felaketlere karst daha direngli toplumlar insa etmeyi
hedeflemektedir. Ancak, afetlerin etkileri yalnizca yerel degil, kiiresel bir sorundur ve bu
nedenle BM ve diger uluslararasi aktorlerin, afetlere hazirlik, miidahale ve iyilesme
sireclerinde daha fazla kaynak ayirarak, wuluslararasi dayanigsmayr giiglendirmeleri
gerekmektedir. Tiirkiye’nin afetlere karsi gosterdigi hizli ve etkili miidahale, BM afet
yonetimindeki katkilarini daha da 6nemli kilmaktadir ve bu isbirligi, afet sonrasi toparlanma

siireclerini hizlandirmada biiyiik rol oynamaktadir.

3.2.1. BM’in Japonya’ya Katkis1

BM, dogal afet yonetimi alaninda uluslararasi isbirligini giiclendirmek ve iiye devletlere
kapsamli teknik, lojistik ve insani destek saglamak amaciyla gesitli stratejik yaklagimlar
gelistirmistir. Bu baglamda, BM'nin gelistirdigi afet yonetim rehberleri ve uygulama
modelleri, afet Oncesi risk azaltma, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, miidahale ve
iyilestirme siireglerinin koordinasyonu gibi kritik asamalarda iilkelere Onemli katkilar
sunmaktadir (UNISDR, 2015; Carter, 2008).

Japonya, jeolojik ve meteorolojik afetlere maruz kalma riski yliksek olan bir iilke olarak,
BM’nin sundugu uluslararast norm ve standartlardan yararlanarak afet yonetim stratejilerini
gelistirmede 6rnek teskil etmektedir. Ozellikle, BM Insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA)
catist altinda yiiriitiilen miidahale faaliyetleri, Japonya'nin afet aninda hizli ve etkili bilgi
akisini saglamasina, lojistik destek ve koordinasyon mekanizmalarini giiclendirmesine olanak

tanimistir (OCHA, 2015). Bu koordinasyon, afet sonras1 yardim dagitiminda ve toparlanma
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stirecinde, hem yerel kurumlar hem de uluslararas1 yardim kuruluslart arasinda uyumlu bir
calisma ortami1 olusturulmasini miimkiin kilmistir.

Ayrica, Diinya Saghk Orgiiti (DSO) ve diger BM kuruluslari, afet sonrasi saglik
hizmetlerinin sunulmasi, yaralilarin acil tedavi edilmesi ve enfeksiyon riskinin azaltilmasi
konularinda Japonya’ya teknik rehberlik ve destek saglamistir. Bu destek, 6zellikle 2011
Tohoku Depremi ve Tsunami gibi biiylik ¢capli afetlerden sonra saglik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ve iyilestirilmesinde 6nemli rol oynamistir (WHO, 2010). BM’nin sundugu
bu kapsamli yaklasim, sadece afet miidahalesiyle sinirli kalmayip, ayni zamanda afet
oncesinde risklerin dogru tespit edilmesi ve afet sonrasi iyilesme siireclerinin hizlandirilmasi
acgisindan da kritik bir referans noktasi olmustur.

Bu stratejik katkilar, Japonya’nin ulusal afet yonetim planlarina entegre edilerek, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi topluluklar arasinda bilgi, tecriibe ve
kaynak paylasgimimin artmasina olanak saglamistir. BM’nin uluslararasi afet yoOnetimi
cercevesinde ortaya koydugu koordinasyon mekanizmalari, Japonya'nin afetlere karsi
dayanikliliginin artirilmasina ve afet sonrasi toparlanma siireclerinin daha etkin yiiriitiilmesine
zemin hazirlamistir. Sonug olarak, BM’nin katkilari, Japonya’nin uluslararasi arenadaki afet
yonetimi uygulamalarinda model bir 6rnek olarak degerlendirilmekte, ayn1 zamanda diger
iilkeler i¢in de benzer stratejilerin uygulanmasinda yol gosterici rol oynamaktadir (OCHA,

2015; UNISDR, 2015).
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4. ULKELERDE DOGAL AFETLER VE CALISMA
ALANLARI

4.1. Koordinasyon Kavram ve Afet Yonetiminde Koordinasyon

Koordinasyon, Tiirk Dil Kurumu (TDK) Soézliigii'ne gore, "Belli bir amaca ulasmak i¢in
cesitli isler arasinda baglanti, iliski, diizen ve uyum saglama" anlamina gelmektedir. Bu
kavram, Fransizca "coordination" sozciigline dayanmakta olup, "birkag¢ seyi birbirine bagh
olarak diizenleme" anlamina gelir. Koordinasyonu, birden fazla grup, kisi veya kurumun ortak
bir hedefe ulagsmak icin gercgeklestirdigi, birbirlerinin caligmalarin1 kolaylastirarak bu
siireclerin daha etkin ve verimli olmasini saglamak amaciyla yapilan uyumlu eylemler biitiinii
olarak tanimlamak miimkiindiir. Literatiirde ise koordinasyonun farkli tanimlari mevcuttur.
Malone ve Crowston (1990) koordinasyonu, “Uyumlu bir bigimde birlikte ¢aligmay1 temel
alan ve bir amaca ulagsmak amaciyla gercgeklestirilen etkinlikler arasindaki karsilikli
bagimliliklar1 yonetme eylemi” olarak tanimlamaktadir. Boston (1992) ise koordinasyonu,
“Dar bir ¢ergeve yerine genis ve biitlinsel bir bakis acisinin oldugu bir yonetim anlayis1”
olarak aciklamakta ve bunun yani sira koordinasyonun “drtiisme ve tutarsizlik yerine tutarlilik
arayist ve anlagmaya varilmig siralamalari 6nceden belirlenmesi” oldugunu vurgulamaktadir.
Ayrica koordinasyon, dinamik bir siire¢ olarak tanimlanabilir, yani duragan olmayan bir
stirectir. Wollmann (2003), koordinasyonu "gesitli aktorler ya da paydaslar arasindaki siyasi
kararlarin uyumlulugunu ve tutarlilifini en iyi bi¢imde saglama girisimi" olarak ifade
etmektedir. Bu tanimlar, koordinasyonun sadece operasyonel degil, ayn1 zamanda stratejik bir
siire¢c oldugunu ve etkilesim i¢inde olan paydaslar arasinda stireklilik arz eden bir denetim ve
uyum saglama ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Bu da koordinasyonun basartya ulasmasinda
onemli bir faktordiir. Afet yonetimi, glinimiizde farkli disiplinleri kapsayan bir yapiya
sahiptir. Afetler, toplumun c¢esitli kesimlerini etkileyerek sosyal, psikolojik, ekonomik ve
diger alanlarda derin izler birakmakta ve bu etkilesimler, afetlerin bu alanlardaki bilim
dallanyla iliskilendirilmesine yol agmaktadir. Bu alanlarda faaliyet gosteren kurumlar da afet
yonetiminde kritik roller iistlenmektedir. Bu kurumlar yalnizca belirli bir diizeyde degil, yerel,
ulusal ve uluslararasi1 diizeylerde de goérev alir. Dolayisiyla, afetlerin olagan dis1 sonuglar
dogurmasi goz onilinde bulunduruldugunda, afet yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi igin koordinasyonun &nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ergiinay ve Ozmen (2013),

koordinasyon ve igbirliginin afet yonetimindeki roliinii su sekilde vurgulamaktadir: “Saglikli
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bir igbirligi ve etkili bir koordinasyon saglanmadan yiiriitiilen faaliyetler, afet oncesinde
kaynak ve zaman israfina, afet sonrasinda ise ilk glinlerde kaosa, ardindan ise biiyiik 6lcilide
kaynak ve zaman israfina yol agmaktadir.” Bu goriis, afet yonetimindeki koordinasyonun,

bagarili bir miidahale i¢in temel bir faktor oldugunu acgikca ortaya koymaktadir.

Dogal afetler, diinya genelinde toplumsal ve ekonomik sistemleri derinden etkileyen ve
bolgesel farkliliklara bagli olarak c¢esitlilik gosteren olaylardir. Bu afetler, meteorolojik,
jeolojik, biyolojik ve hidrolojik kokenli olabilir. Insan yasamini tehdit eden ve ekolojik
dengeyi bozan bu felaketler, her y1l milyonlarca insanin hayatimi etkileyerek kiiresel dlgekte
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle meteorolojik afetler, diinya genelindeki dogal afetlerin
bliyiik bir kismimi olusturarak genis ¢apli can kayiplarina ve ekonomik zararlara neden
olmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) verilerine gore, sadece 1980'i yillarda
meteorolojik afetler nedeniyle 700.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (MMO, 1999). Bu durum,

afet yonetimi ve risk azaltma stratejilerinin 6nemini bir kez daha gozler oniine sermektedir.

Meteorolojik karakterli afetler, diinya genelindeki dogal afetlerin biliyiikk bir kismini
olusturmaktadir. Bu tiir afetlerin 31 dogal afet tiirii arasinda 28 tanesi meteorolojik olaylardan
kaynaklanmaktadir. Afetlerin tiirleri ve etkileri, lilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle
birlikte, Akdeniz bolgesinde kuraklik, sel, orman yanginlari, heyelan, dolu, firtina, ¢1g ve don
olaylar1 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise dolu, sel, tagskin, don, orman yanginlar, kuraklik,
siddetli yagis ve rlizgar gibi meteorolojik afetler sikca yasanmaktadir. Ayrica yildirim, ¢1g,
kar ve firtina gibi olaylar da Tiirkiye'nin afet profiline dahil olan baslica riskler arasinda yer
almaktadir. Bu tiir afetlerin siklif1 ve etkileri, bolgesel iklim o&zelliklerine ve gevresel

kosullara bagli olarak farklilik gostermektedir.

Meteorolojik afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasi, yalnizca bilimsel analiz ve erken
uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ile miimkiin degildir; aym zamanda, iilkeler arasindaki is
birligi ve afet yonetim stratejilerinin kiiresel bir yaklasimla ele alinmasini gerektirmektedir.
Bu baglamda, diinya genelinde meteorolojik afetlerin Onlenmesine yonelik politikalar
gelistirilirken, bolgesel farkliliklarin ve iilkelerin 6zgiin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi biiytik

Oonem tasimaktadir.

33



Tablo 1. Diinya Genelinde En ¢cok Meydana Gelen Dogal Afetler

Afet Tiirii Alt Kategoriler Sikhik / Yayginhk
Jeolojik Afetler Deprem, Heyelan, Kaya | Cok sik (6zellikle deprem
diismesi, Volkanik | ve heyelan)
patlamalar, Camur
akintilar1, Tsunami
Klimatik Afetler Sicak ve soguk dalgalari, | Kiiresel olarak en yaygin
Kuraklik, Dolu, Hortum, | afet tiirli, sel ve kuraklik
Kasirga,  Tayfun, Sel, | 6n planda
Siklonlar, Tornado, Tipi,
C18, Asirt kar yagislari, Asit
yagmurlari, Sis, Buzlanma,
Hava  kirliligi, = Orman
yanginlari
Biyolojik Afetler Salginlar (6r. COVID-19, | Bolgesel olarak yaygin
grip pandemileri), Bocek | (salginlar, bocek istilalari)
istilasi, Erozyon, Orman
yanginlari
Sosyal Afetler Savaglar, Terdr saldirilari, | Daha az yaygin ancak
Gogler yogun etkili
Teknolojik Afetler Biyolojik,  niikleer = ve | Nadir ancak ciddi sonuglar

kimyasal kazalar, Sanayi
kazalari, Ulasim kazalari,

Maden kazalari

dogurabilir

(Kaynak: (UNISDR, 2015).) (United Nations Office for Disaster Risk Reduction. (2015). Global assessment
report on disaster risk reduction 2015. Erisim adresi: https://www.undrr.org/publication/global-assessment-

report-disaster-risk-reduction-2015)

Depremler, seller ve kuraklik, diinya genelinde en sik goriilen ve en biiylik ekonomik/sosyal

kayiplara yol acan afet tiirlerindendir. Klimatik afetler, 6zellikle iklim degisikligi ile artan

siklikta meydana gelmektedir.

Jeolojik afetler, belirli bolgelerde yogunlassa da etkileri genelde yikicidir. Teknolojik ve

sosyal afetler, dogal afetler kadar yaygin olmasa da etkileri nedeniyle 6nem arz eder.
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Dogal afetler, diinya genelinde meydana gelse de, her iilkenin cografi, iklimsel, jeolojik ve
sosyo-ekonomik 6zelliklerine bagl olarak farkli tiirlerde ve siddette etkiler ortaya ¢ikarir. Bir
iilkenin afet profili, bulundugu cografyanm risk unsurlariyla dogrudan iligkilidir. Ornegin,
Pasifik Ates Cemberi'nde yer alan iilkeler depremler ve volkanik patlamalarla sikca
karsilagirken, muson iklimine sahip bolgeler yogun yagislara bagli sel ve taskinlardan
etkilenmektedir. Gelismis llkeler genellikle giiclii altyapilar1 ve afet yonetim sistemleri
sayesinde afetlerin etkilerini daha iyi yonetebilirken, gelismekte olan iilkelerde bu tiir olaylar
genis capli kayiplara yol agabilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin dogal afetlere karsi
kirilganlik diizeylerini belirlemek ve bolgesel risk faktorlerini analiz etmek, etkin bir afet

yoOnetim politikas1 gelistirmek i¢in hayati 6neme sahiptir.

4.2. Japonya

Japonya, cografi konumu ve jeolojik yapist nedeniyle diinyanin en yiiksek dogal afet riskine
sahip iilkelerinden biridir. Pasifik Ates Cemberi iizerinde yer almasi, Japonya’y1r sik sik
depremler, tsunamiler ve volkanik patlamalar gibi jeolojik afetlere maruz birakmaktadir.
Ayrica, llkenin muson iklim kusaginda bulunmasi, tayfunlar, siddetli yagislar ve sel gibi
iklim kaynakli afetlerin de sik¢a yasanmasina neden olmaktadir. Japonya, afet yonetimi
konusunda diinya capinda geligmis bir altyapiya ve bilgi birikimine sahip olmasina ragmen,
bu olaylarin sosyo-ekonomik etkileri halen ciddi boyutlara ulasabilmektedir. Afetlerin
yarattig1 zararlar en aza indirmek amaciyla Japonya, ileri teknoloji kullanimi, kapsamli erken
uyart sistemleri ve toplumsal bilinglendirme calismalariyla 6rnek bir afet yonetim stratejisi

gelistirmistir (EM-DAT, n.d.-a).

4.2.1. Japonya’min Jeolojik Durumu ve Ozellikleri

Japonya, Asya’nin dogusunda yer alan ve yaklasik 4000 adadan olusan bir takimada devleti
olarak, cografi yapisi itibariyla benzersiz 6zellikler tasimaktadir. Ulkenin cevresini olusturan
adalar, yaklasgik 1932 km uzunlugunda bir yay seklinde dizilirken, toplam yiiz Sl¢limi
377.435 km? olarak belirlenmistir. Bu durum, Japonya’nin kara smirlarina sahip olmamasi
nedeniyle farkli jeopolitik ve cografi avantajlar sunmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica,
iilke 29.750 km’lik genis bir kiy1 seridine sahip olup, iliman kusakta yer almasi, iklim ve

cevresel kosullarin gesitliligini beraberinde getirmektedir.
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Japonya’nin topografyasi biiylik 6l¢iide engebeli olup, lilke yiizeyinin yaklasik %72’si daglik
arazilerden olusmaktadir. Bu daglik bolgeler, hem yiiksek dag silsileleri hem de yanardaglar
bakimindan zengin bir yapiy:1 isaret etmektedir. Honshu adasinda yer alan Fujiyama Dagi,
3776 metre yiiksekligiyle iilkenin en yiiksek zirvesi olarak One ¢ikmakta ve Japonya’nin
yanardag potansiyelini yansitmaktadir. Ayrica, iilke genelinde yaklasitk 500 yanardag
bulunmasina ragmen, bunlardan tarihsel siliregte en az 60 tanesinin aktif oldugu
gozlemlenmistir. Ozellikle, 3600 metre yiiksekligiyle Tokyo’dan dahi gozlemlenebilen Fuji

Yanardagy, lilkenin simgesel yapilarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Cografi ¢esitlilik, Japonya’nin kiy1 siradaglari ile de belirginlesmektedir. Bu siradaglar, 3200
metre ylkseklige ulasmakta ve Pasifik Okyanusu’ndaki derin ¢ukurlara kadar inebilmektedir.
Tektonik levha hareketlerinin olusturdugu gerilim birikimi, iilke genelinde sik sik depremlerin
meydana gelmesine yol agar; gergek veriler, Japonya’da yilda ortalama 1500 deprem
kaydedildigini gostermektedir. Ovalik ve diizlik alanlar ise iilke ylizeyinin %16’sim
olusturmakta olup, bu alanlar genellikle kiy1 bélgelerinde yogunlasmistir. Ornegin,
Tokyo’nun yer aldigit Kanto Ovasi, ekonomik, siyasi ve askeri acidan iilkenin stratejik

merkezlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu jeolojik ve cografi 6zellikler, Japonya’nin dogal afetlere kars1 yiiksek bir duyarliliga sahip
olmasina neden olmakla birlikte, iilkenin ulusal stratejilerini, afet yonetimi politikalarini ve

ekonomik planlamasini da derinden etkilemektedir (Kog, 2023).
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Sekil 1. JAPONYA Deprem Haritas1 (Depremler Muhos. (t.y.). Japonya ve Deprem. Erisim

adresi: https://depremlermuhos.weebly.com/japonya-ve-deprem.html)

Deprem Haritasi, JAPONYA c¢esitli bolgelerinde meydana gelen yer hareketlerini ve
depremsellik seviyelerini gorsel olarak sunmaktadir. Bu harita, iilke genelinde deprem riski
tagityan alanlart belirlemek ve afet yonetimi stratejileri gelistirmek i¢in Onemli bir aragtir.
Harita tzerinde, deprem riskinin yiiksek oldugu bdlgeler kirmizi ve turuncu tonlarryla
vurgulanmis, daha diisiik risk tasiyan alanlar ise sar1 ve yesil tonlarinda gosterilmistir. Bu tiir
haritalar, yerel yonetimler ve bilim insanlar1 tarafindan kullanilan temel verilerden biridir ve
afet Oncesi, sirast ve sonrasinda almacak tedbirlerin belirlenmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Ayrica, bu harita, depremin etkilerinin azaltilmasi i¢in miihendislik
uygulamalariin gelistirilmesine ve halkin bilinglendirilmesine yonelik ¢aligsmalarin temelini

olusturur.

Japonya'da dogal afetlerin insani ve ekonomik etkileri yalmzca can kayiplartyla smirl
kalmamig, aym zamanda iilkenin ekonomik biiylimesine ve altyapisina da ciddi zararlar
vermistir. Ozellikle 1923 yilindaki Biiyiik Kanto Depremi, yaklasik 146.200 kisinin hayatin
kaybetmesine neden olmus ve Japonya tarthindeki en yikict afetlerden biri olarak

kaydedilmistir. 2011 yilinda meydana gelen Tohoku Depremi ve ardindan olugan tsunami ise
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19.976 kisinin Oliimiine yol agmis, ayn1 zamanda Fukushima Niikleer Santrali’'nde ciddi
hasara neden olmustur. Bu afetler, Japonya’nin afet yonetimindeki teknolojik ve lojistik

altyapisinin 6nemini bir kez daha gbzler 6niine sermistir (EM-DAT, n.d.-a).

Dogal afetler sadece insani kayiplara degil, ayn1 zamanda {ilkenin gayri safi yurtigi
hasilasinda (GSYH) biiylik kayiplara neden olmustur. Ekonomik etkiler, dogal afetlerin
meydana geldigi yilin biiyiikliigline ve etkisine bagl olarak biiyiik dalgalanmalar
gostermektedir. Global Change Data Lab tarafindan sunulan verilere gore, Japonya’nin
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplari, bazi yillarda GSYH’nin 6nemli bir yiizdesini
olusturarak iilkenin uzun vadeli kalkinma hedeflerini etkilemistir. Ornegin, 1995 yilinda
gerceklesen Kobe Depremi, lilke ekonomisine yaklasik 100 milyar dolar zarar vererek biiyiik

bir ekonomik yiik olusturmustur.

Japonya’nin cografi konumu nedeniyle sikca yasadigi bu afetler, iilkenin afet ydnetim
stratejilerinin gelisimini zorunlu kilmistir. Modern erken uyart sistemlerinin gelistirilmesi,
halkin afet bilinci konusunda egitilmesi ve dayanikli altyapi insasi, Japonya’nin bu
felaketlerin etkilerini azaltmaya yonelik attigi onemli adimlardan bazilandir. Ayrica,
uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimi, Japonya’'nin afetlerle miicadele kapasitesini artirmis
ve diger iilkelere ornek teskil etmistir. Japonya’nin deneyimleri, dogal afetlerin insan ve
ekonomi iizerindeki etkilerinin yalnizca kisa vadeli olmadigini, ayn1 zamanda uzun vadeli
sosyoekonomik degisimlere yol agtigin1 gostermektedir. Bu baglamda, afet yonetimi ve risk
azaltma stratejilerinin daha genis bir perspektiften ele alinmasi gerektigi agiktir (EM-DAT,
n.d.-a).

11 Mart 2011 tarihinde Japonya'nin Tohoku boélgesinde meydana gelen 9.0 siddetindeki
biiylik dogu depremi, ardindan olusan tsunami ile birlikte ¢cok sayida can kaybina ve yaygin
fiziksel yikima yol agmustir (Suppasri vd., 2013). Bu felaket, Japonya'nin afet yonetimi
anlayisinda koklii degisikliklere neden olmus ve kriz siireglerinde yapisal ve yapisal olmayan

onlemleri yeniden diizenlemeye yoneltmistir (Mori vd., 2012).

Japonya, 2011 Tohoku tsunamisi sonrasinda afet yonetimini daha etkili hale getirmek i¢in
cesitli yapisal ve yapisal olmayan &nlemleri hayata gegirmistir. ilk olarak, tsunamiye karsi

koruma yapilarinin tasarimlarinda koklii degisiklikler yapilmis, kiyr duvarlari ve tahkimatlar
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yeniden insa edilerek biiyilik ¢apta giiclendirilmistir (Suppasri vd., 2012a). Ancak bu yapisal
onlemlerin tek basina yeterli olmayacagi anlasilarak, erken uyar1 sistemleri gelistirilmis ve

halkin tahliyesini hizlandiracak uygulamalara odaklanilmistir (Okal, 2015).

Erken uyan sistemlerinde yasanan eksiklikler nedeniyle tsunami boyutlarinin yanlis tahmin
edilmesi biiyiik kayiplara yol agmistir (Ozaki, 2012). Bu durumu iyilestirmek i¢in Japon
Meteoroloji Ajansi, uyarilarin dogruluk payimi artirmak ve hizl bilgi aktarimi saglamak i¢in
yeni teknolojiler entegre etmistir. Tsunami baskin alanlarin1 belirlemek ve halkin bilgisine

sunmak amaciyla sehir genelinde uyari tabelalar1 yerlestirilmistir (Madran, 2001).

Ayrica, afete direncli toplum olusturmak i¢in farkindalik kampanyalar1 ve egitim programlari
baslatilmis; bu kapsamda tsunaminin etkilerini gelecek nesillere aktarmak icin miizeler ve
anitlar inga edilmistir (Yalginer vd., 2017). Otsuchi Belediye Baskanligi binasi gibi bazi
sembolik yapilar bilerek yikilmamis, afetin unutulmamas: ve biling olusturulmasi

hedeflenmistir (Suppasri vd., 2012b).

2011 Tohoku Tsunamisi, Japonya'da afet yonetimi ve iletisim stratejileri konusunda énemli
degisikliklere yol agcmistir. Yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler bir arada uygulanarak afetin
etkilerini azaltmaya yonelik ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsenmistir. Japonya'nin afetlerle
birlikte yasama anlayisi, kriz anlarinda hizli ve etkili miidahale yetenegini artirmakta ve

toplumsal dayaniklilig1 giiclendirmektedir (Mori vd., 2012).

4.3. Tiirkiye

Yer kabugundaki derin tabakalarin hareketi veya volkanik faaliyetlerin tetiklemesiyle
meydana gelen sarsintilar, depremleri olusturur. Bu sarsintilar, biiyiikliiklerine bagli olarak
yer yiizeyinde ciddi tahribatlara yol agabilir ve yiiksek oranlarda can ve mal kaybina neden
olabilir. Ayrica, sosyal yasami ve iilkenin ekonomik yapisin1 biiylik oOl¢iide olumsuz
etkileyebilir. Su ana kadar, depremlerin ne zaman ve nerede olacagini kesin olarak tahmin
edebilen bir teknoloji ya da yontem gelistirilememistir. Bu durum, deprem riski tasiyan
bolgelerde yasayan iilkeleri, bu tiir dogal felaketlere karsi hazirlikli olmaya zorlamaktadir.
Tirkiye, topraklarinin %92'si deprem riski altinda olan ve niifusunun %95'inin bu bdlgelerde

yasayan bir iilke olup, bu da depremle ilgili hazirlik ¢alismalarinin siirekli ve etkin bir sekilde
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yapilmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir. Tirkiye, birinci derece deprem kusagi

iizerinde yer almaktadir.

Asya kitasinin dogal afetlerin daha fazla yasandigi bir bolge olmasinin yani sira, Avrupa
kitasinda bu tiir afetler daha seyrek goriilmektedir. Tiirkiye, topraklarimin biiylik kismi
Anadolu Yarimadasi'nda yer aldigindan, tarihsel olarak pek ¢ok dogal afete maruz kalmis bir
iilkedir. Bu afetler, ¢ogunlukla biiyiik insan kayiplarina yol agmis, hem toplumsal hem de
ekonomik agidan ciddi etkiler birakmistir. Tiirkiye'de dogal afetler nedeniyle yasanan insani
kayiplarin yillar icerisindeki degisimi, 1900 ile 2020 yillar1 arasinda elde edilen verilerle bir
grafik halinde sunulmustur. Grafik, Global Change Data Lab tarafindan saglanan verilere
dayanarak olusturulmus olup, afetlerin etkilerini daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir.
Bu veriler dogrultusunda, Tiirkiye'deki dogal afetlerin insani kayiplari, afet yonetimi ve
toplumsal hazirlik agisindan 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. 2020 yili verileri,
COVID-19 pandemisinin de etkisiyle eklenmis olup, bu durumun dogal afetlerin etkilerine

olan katkisin1 gostermektedir (Global Change Data Lab, 2022; WHO, 2022).

Tirkiye, tarihsel olarak bir¢ok biiyiik dogal afetin yasandigi bir iilkedir ve bu afetler siklikla
ciddi can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Ozellikle deprem, sel, toprak kaymasi gibi
afetler, Tirkiye’nin farkli bolgelerinde biiyiik felaketlere sebep olmustur. Bu afetlerin etkisi,
yalnizca can kayiplar ile simirli kalmayip, aym1 zamanda ekonomik ve sosyal yapiyr da
derinden etkilemistir. Her yi1l meydana gelen dogal afetler, farkli diizeylerde kayiplara yol
acmakta olup, bazi yillarda higbir 6liim meydana gelmezken, diger yillarda ¢ok sayida can

kayb1 yasanabilmektedir (AFAD).

Son yillarda Tirkiye’de afet yonetimi konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. AFAD’1n
gelistirdigi sistemlerle, afet anlarinda hizli miidahaleler yapilabilmekte ve vatandagslarin
afetlere kars1 hazirlikli olmalar1 saglanmaktadir. Ayrica, afet sonrasi hak sahipligi ve yardim
bagvurular1 gibi iglemler dijital ortamda daha hizli ve etkin bir sekilde yonetilebilmektedir. Bu
tiir teknolojik ve sistemsel gelismeler, afetlerin etkilerinin en aza indirgenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin yer aldig1 cografi konum nedeniyle dogal afetlerin
tamamen Onlenmesi miimkiin olmasa da, bu tiir afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik alinan

onlemler, gelecekte daha etkili sonuglar dogurabilir (AFAD,2024 ).
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4.4. Diinya’da Dogal Afet Siralamasi

Diinya genelinde dogal afetlerin siklig1 ve etkileri, cografi, iklimsel ve yapisal faktorlere bagl
olarak biiyiik farkliliklar gostermektedir. Her yi1l milyonlarca insan, farkl tiirdeki afetlerle
kars1 karstya kalmakta ve bu olaylar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ciddi insani,
ekonomik ve cevresel kayiplara yol agmaktadir. Dogal afetler; deprem, sel, kasirga, tsunami,
orman yanginlari, volkanik patlamalar ve kuraklik gibi c¢esitli bigimlerde meydana
gelmektedir. Bu afetlerin her biri, kendine 6zgii dinamiklere ve etkilerne sahiptir. Diinya
capinda afetlerin yogunlugu, etki alan1 ve meydana geldigi cografyalar hakkinda yapilan
siralamalar, afetlere karsi alinacak onlemler ve hazirliklarin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu siralamalar, afetlerin tiirlerine, yayginliklarina ve insan kayiplari ile maddi
zararlar agisindan tasidiklari risklere dayanarak hazirlanmakta ve afet yonetimi stratejilerinin

gelistirilmesine yardimci olmaktadir.

2000-2019 yillar1 arasinda diinya genelinde dogal afetler nedeniyle yilda ortalama 61.709 kisi
hayatim1 kaybetmistir. Bu kayiplarin biiyiik bir kismi Asya kitasinda gergeklesmis olup,
yaklasik 38.750 kisi bu kitada meydana gelen afetlerde yasamimi yitirmistir. Amerika
kitasinda yaklasik 13.000 kisi, Avrupa kitasinda 7.466 kisi, Afrika kitasinda ise yaklasik
2.600 kisi hayatin1 kaybetmistir. Antarktika'da ise dogal afetler sonucu yalnizca yaklasik 140
Oliim olmustur (CRED & UNDRR, 2021, p. 5). Bu verilere gore, 2000-2019 yillar1 arasinda
en fazla insan kaybi Asya kitasinda yasanirken, Amerika ve Avrupa kitalar1 Asya'y1 takip
etmektedir. Afrika ve Antarktika ise daha diisiik kayiplara sahne olmustur. Ayrica, bu
donemde toplamda 201,3 milyon insan dogal afetlerden olumsuz etkilenmistir. Dogal afet
tiirleri arasinda en biliyiik etkiye sahip olanlar sirasiyla taskinlar, kurakliklar, firtinalar ve
tagkinlar olurken, volkanik olaylar, orman yanginlar1 ve toprak kaymalari ise en az zarar veren

afet tiirleri arasinda yer almigtir.

2019-2024 yillar1 arasinda diinya genelinde dogal afetler, farkli bolgelerdeki toplumlar
iizerinde biiylik etkiler yaratmaya devam etmistir. Bu donemde, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler cesitli doga olaylariyla karsilasmis, bu afetler hem insani hem de
ekonomik acidan kayiplara yol agmustir. Kiiresel iklim degisikligi, bu afetlerin sikligim ve

siddetini artirirken, afetlere kars1 hazirlik diizeyindeki farkliliklar da etkileri ¢esitlendirmistir.
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Asya kitasi, 6zellikle bu donemde dogal afetlerden en fazla etkilenen bdlge olmaya devam
etmistir. Tayfunlar, seller, depremler ve toprak kaymalar1 gibi afetler, yiizlerce binlerce
insanin hayatini kaybetmesine veya yerinden edilmesine neden olmustur. Filipinler, Japonya,
Endonezya gibi lilkelerde meydana gelen biiylik tayfunlar ve deprem aktiviteleri, biiyiik
kayiplara yol a¢mis, milyonlarca insani etkilemistir. Asya'daki afetlerin 6zellikle niifus

yogunlugu ve altyap1 eksiklikleri gibi faktorlerle daha yikici hale geldigi gozlemlenmistir.

Afrika kitasinda ise kuraklik ve su kaynaklari sorunlari, daha ¢ok tarim ve gida giivenligi
alanlarinda etkilerini gostermigtir. 2020 ve 2021 yillarinda Afrika'da meydana gelen
kurakliklar, milyonlarca insani tehdit eden gida kitliklarina yol agmis ve bu bolgedeki
iilkelerde ekonomik istikrarsizliklar1 derinlestirmistir. Bunun yaninda, Dogu Afrika'da
yasanan biiyiik sel felaketleri ve Afrika'nin Sahel bolgesindeki ¢ollesme, insan yerlesimlerini

ve tarim alanlarini tehdit etmeye devam etmistir.

Amerika kitasinda, 2019-2024 yillarinda orman yanginlari, firtinalar ve seller gibi afetler
biiyiik zararlara yol agmustir. Ozellikle ABD'nin bat1 kiyilarinda, Kaliforniya gibi eyaletlerde
orman yanginlari, her y1l daha biiyiik alanlar1 etkileyerek hem ekosistemlere hem de yerlesim
yerlerine biiyiik zarar vermistir. Ayrica, Karayipler ve Giiney Amerika'da meydana gelen
tropikal firtinalar, bolgesel altyapilari tahrip etmis ve ¢ok sayida insanin evsiz kalmasina yol

acmustir.

Avrupa kitasinda ise, 2020-2021 yillarinda sel felaketleri, 6zellikle Almanya ve Belgika gibi
iilkelerde biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmustur. Bunun yani sira, Akdeniz bdlgesinde
sicakliklarin artistyla orman yanginlart daha sik goriilmiis ve kita genelinde kuraklik, su

kaynaklar lizerindeki baskiy1 artirmistir.

Sonug olarak, 2019-2024 yillar1 arasindaki dogal afetler, diinya genelinde hem insan hayatim
hem de ekonomik yapilar1 6nemli Slgiide etkilemistir. Bu donemde yasanan afetler, iklim
degisikliginin etkilerinin giderek daha fazla hissedildigini ve afetlere kars1 hazirlik,
adaptasyon ve dayaniklilik stratejilerinin global 6l¢ekte dnem kazanmasi gerektigini ortaya

koymustur.
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4.5. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Gliniimilizde afetlerin yOnetimi, yalnizca afet sonrasi miidahale siiregleri ile sinirh
kalmamakta; afet oncesi risk degerlendirmesi, hazirlik ve zarar azaltma adimlar ile daha
biitiinciil bir yapiya kavusmaktadir. Bu kapsamda literatiirde yer alan BAY yaklagimi, MAY
farkli olarak risklerin belirlenmesi ve onceden miidahale siireclerinin planlanmasina daha
fazla 6nem vermektedir (Yildirrm ve Demir, 2020). Modern afet yonetimi sistemlerinde,
genellikle gecmise dayali veriler lizerinden planlama yapilmakta ve afet sonras1 miidahalelere
agirlik verilmektedir. Ancak gilincel afet yonetimi anlayisinda, yalnizca statik verilerin
kullanim1 yetersiz kalmakta ve anlik veri kullanimina dayali dinamik sistemlerin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda, BAY yaklasimi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIT) sundugu imkanlarla modern afet yonetimi tekniklerini birlestirerek, afet
oncesi, afet an1 ve sonrasi olmak iizere tiim siireci kapsayan bir sistem sunmaktadir (Yildirim
ve Demir, 2020). Bu sistem sayesinde afetlere iliskin risklerin belirlenmesi, zararlarin
onceden azaltilmasi, afetle ilgili verilerin saklanmasi, analiz edilmesi ve afet aninda
kullanilabilmesi miimkiin hale gelmektedir. BAY, afet yonetiminde statik verilerin Gtesine
gecerek, anlik ve dinamik veri akisini merkeze alan bir yap1 kurmaktadir. Ozellikle afetin
gerceklestigi anda hizli ve giivenilir veri akisi sayesinde, miidahale ve koordinasyon stirecleri
cok daha etkili bir bigcimde ytiriitiilebilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, afet aninda
ithtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasinda oynadig: rol, BAY

sistemlerinin en 6dnemli avantajlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Son yillarda veri iletisim aglarinin ve internet tabanl sistemlerin gelismesi, afet yonetiminde
anlik ve dinamik verilerin kullanimini daha uygulanabilir hale getirmistir. Internet altyapilari,
sensOr aglart ve hizli veri isleme teknikleri sayesinde, afet aninda saha verileri es zamanl
olarak analiz edilmekte ve yoneticilere sunulabilmektedir. Bu durum, ozellikle arama-
kurtarma, lojistik ve afet sonrasi iyilestirme siireclerinde biiylik bir avantaj saglamaktadir.
Biitiinlesik Afet Yonetimi, sadece teknolojik bir doniisiim degil; ayn1 zamanda afet yonetimi
anlayisinda paradigmatik bir degisim sunarak, risk yonetimini afetin Oncesinden itibaren
planlayan ve miidahale siire¢lerini optimize eden bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir (Macit,

2018).

Glinlimiizde afet yonetimi siireclerinin basarisi, biliylik Olclide veri temelli kararlarin

alinmasina baglidir. MAY temel olarak, daha onceki afetlerden elde edilen statik verilere
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dayali bir yapiya sahiptir. Bu sistemde, afetlere iliskin gegmis tecriibelerden edinilen veriler,
gelecekteki olas1 afetlere karst onceden planlanan miidahale, hazirlik ve zarar azaltma
stratejilerinin gelistirilmesinde kullanilmaktadir (I.Macit, 2018). Ozellikle risk azaltma ve
onleme odakli olan bu sistem, afet 6ncesinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve afet sonrasi

miidahale planlarinin 6nceden hazirlanmasina imkan tanimaktadir.

BAY modeline gegisle birlikte afet verilerinin yonetiminde dnemli bir degisim yasanmustir.
BAY kapsaminda, afet verileri merkezi bir sistemde degil; birden fazla, yani dagitik veri
saklama sistemlerinde korunmakta ve islenmektedir (1.Macit, 2018). Bu yaklasim, herhangi
bir bolgede bulunan veri merkezinin afet nedeniyle zarar gérmesi durumunda, ayni verinin
farkli bir sistemde yedeklenmis haliyle kullanilmasina olanak tanimaktadir. Boylelikle veri
kaybr1 riski onemli Olgiide azaltilmakta ve afet sonrasi operasyonel siireklilik giivence altina
alinmaktadir. Diinya genelinde BAY kapsaminda kullanilan ¢esitli uluslararasi veri tabanlar
bulunmaktadir. Ornegin, afetlere iliskin insani yardim verileri ReliefWeb (ADRC-Asia) ve
OCHA (BM) tarafindan; atmosferik ve meteorolojik veriler NGDC (ABD) ve NOAA (ABD)
tarafindan; yer bilimleri verileri USGS (ABD) tarafindan; salgin hastalik verileri VDL (ABD)
tarafindan; afet kayitlar1 ise EM-DAT/CRED (AB) veri tabanlarinda tutulmaktadir.

Verilerin dagitik sistemlerde depolanmasi, sadece yedekleme islevi gdormekle kalmayip, ayni
zamanda veri glivenligi, siirdiiriilebilirlik ve afet sonrasi hizli erisim agisindan da kritik bir rol
oynamaktadir. Bu veriler, afet yonetiminde karar verme siirecinin temel unsurlarindan biri
olan Karar Destek Sistemleri (KDS) tarafindan kullanilmaktadir (I.Macit, 2018). KDS’lerin
saglikli calisabilmesi i¢in verilerin nitelikli, siniflandirilmis ve islenebilir yapida olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, veritabanlarinin tasarimi ve veri modellerinin belirlenmesi, afet
yonetim sistemlerinin basarisin1 dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Etkin
tasarlanmis veritabanlari, afet aninda hizli ve giivenilir kararlarin alinmasini kolaylagtirirken,
afet yonetimi uzmanlarmin da karar destek sisteminden en verimli sekilde faydalanmasini
saglar. Ayrica, KDS kullanan uzmanlarin, uygun veri modelleri ile analiz ve degerlendirme
yapma yetkinligine sahip olmalari, afet yonetiminde basariy1 artiran 6nemli bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.

MAY’dan BAY modeline gegis, yalnizca teknolojik bir glincelleme degil, ayn1 zamanda afet

yonetiminin veri odakli, dinamik ve siirdiiriilebilir bir yapiya doniismesini saglamistir. Bu
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doniisiim, afetlerin etkilerini azaltma ve miidahale kapasitesini gelistirme agisindan oldukca

kiymetli bir gelisme olarak literatlirde yerini almaktadir.

Tirkiye’de afet yonetimi anlayisi, kiiresel gelismelere paralel bir seyir izlese de, sistemde
koklii degisimlerin baslamasi 1999 Marmara Depremi ile miimkiin olmustur. Yasanan biiytik
capli yikim ve kayiplar, afet yonetimine iliskin uygulamalarin ve mevzuatin yetersizligini
acikca ortaya koymus ve bu durum Tiirkiye'nin afet ydnetim sisteminin yeniden ele
alinmasina neden olmustur. Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimine iliskin pek c¢ok
yasal diizenleme, kanun, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname, teblig ve genelge
hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Ancak, yapilan bu diizenlemelerin agirlikli olarak afet
sonrasi iyilestirme, yeniden yapim ve onarim gibi miidahale odakli siirecleri esas aldigi
goriilmektedir. Bu da afet yonetim dongiisiiniin 6nemli bir kismini1 olusturan afet dncesi ve

afet am1 siireglerinin, uzun bir siire sistemde ikincil planda kaldigin1 gostermektedir.

Giinlimiizde ise Tirkiye, uluslararasi afet yonetim sistemleri ile daha uyumlu bir yaklagima
yonelmis ve afet dongiisii igerisindeki tiim asamalar1 kapsamli bicimde ele alan bir yapiya
gecis siirecine girmistir. Kiiresel Olgekte benimsenen afet dongilisi modeli; afet Oncesi
donemde “risk ve zarar azaltma ile hazirlik”, afet aninda “acil durum miidahalesi” ve afet
sonras1 donemde ise “iyilestirme ve yeniden yapilandirma” asamalarini kapsamaktadir (Sekil
1). Bu kapsamli yaklasim, afet yonetiminde yalnizca miidahale ve iyilestirme degil, ayni
zamanda risklerin azaltilmasi ve afetlere hazirlik gibi Onleyici siireglerin de sistemin temel

unsurlart arasinda yer almasin1 zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye'nin afet yonetimi anlayisi, gegmisten gelen miidahale ve iyilestirme agirlikli yapidan,
gilinlimiizde onleyici, hazirlik odakli ve biitiinciil bir yaklagima doniismektedir. Bu doniisiim,
hem literatiirde hem de uygulamada afet yonetiminin etkinligini ve stirdiriilebilirligini

artiracak nitelikte bir gelismedir.
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Sekil 2. Afet Yonetim Dongiisiinde Yer Alan Terimler (Kadioglu, 2011)

Gorsel 2’de sunulan afet yonetim dongiisii, afet yonetiminin temel asamalarmmi ve bu
asamalarda siklikla kullanilan kavramlan sistematik bir bicimde gostermektedir. Afet 6ncesi,
afet an1 ve afet sonrasi olmak tizere ii¢ temel evreye ayrilan bu dongi, afet yonetiminin
yalnizca afet sonrasi miidahale ile sinirli olmadigini, aksine afet oncesi hazirlik ve zarar
azaltma faaliyetlerinin de siirecin vazgegilmez bir parcasi oldugunu ortaya koymaktadir.
Terimlerin kokenlerine ve anlamlarina bakildiginda, her bir asamanin kendine 6zgii amaglara
ve uygulamalara sahip oldugu anlasilmaktadir. Afet 6ncesi donemde risklerin belirlenmest,
zararlarin azaltilmasi ve hazirlik ¢aligsmalar1 6n plana ¢ikarken; afet aninda miidahale ve acil
durum yonetimi, afet sonrasinda ise iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri odak
noktasi haline gelmektedir. Ayrica, bu terimler arasindaki iliski dongiisel bir yapiya sahiptir;
yani bir asamanin ¢iktis1 bir sonraki asamanin girdisini olusturarak, afet yoOnetiminin
stireklilik arz eden bir sistem oldugunu gostermektedir. Bu model, modern afet yonetimi
anlayisina uygun olarak, sadece afet sonrasi degil, afet dncesi ve afet ani siireglerinin de
sistematik bicimde planlanmas1 ve yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece afetlerin

yikici etkilerinin azaltilmasi ve toplumsal direngliligin artirilmasi: miimkiin olabilmektedir.
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4.6. Tiirkiye’nin 2023 yih Kahramanmaras Depremi: Depremin Bolgesel Etkisi;

Koordinasyon ve letisimin Onemi

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye, tarihinin en yikict dogal afetlerinden biriyle kars1 karsiya
kalmis ve merkez {issii Kahramanmaras olan iki biiyiik deprem, genis bir cografyada agir
hasara yol agmustir. Deprem, yalnizca fiziksel yikimla sinirlt kalmamis, ayn1 zamanda sosyal,
ekonomik ve psikolojik etkileriyle toplumun tiim katmanlarin1 derinden etkilemistir. Bu tiir
biiyiik 6lcekli afetlerde etkin miidahale, ancak koordinasyon ve iletisim siire¢lerinin saglikli
bir sekilde isletilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Depremin etkiledigi bolgelerde ihtiyaclarin
hizla karsilanabilmesi, kaynaklarin dogru yonetimi ve afet sonrasi toparlanma siirecinin
etkinligi, kriz yonetimi ve iletisim stratejilerinin basarisina baglidir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan il¢elerinde sirasiyla Mw 7.7
ve Mw 7.6 biiyiikliigiinde iki biiyiik deprem meydana gelmistir. Yaklasik dokuz saat arayla
gerceklesen bu depremler, genis bir cografi alani etkileyerek biiyiik yikimlara neden olmustur.
Ozellikle depremin merkez iissii olan bdlgelerde ve cevre illerde, yiizlerce bina yikilmis ve
resmi verilere gore 50 binden fazla kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu afetin en siddetli etkileri
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanliurfa illerinde hissedilmistir (Azak & Ay, 2023). Kahramanmaras depremleri yalnizca
afetin yasandigi 11 sehirde degil, tiim Tiirkiye genelinde bireylerin psikolojik durumlarini da
derinden etkilemistir (Cagatay, 2024). Depremden etkilenen bir¢cok kisi, olaym hemen
sonrasinda ¢adirlarda barinirken, ilerleyen stirecte konteynerlerde yasamaya baglamistir.

Bu depremler, sadece fiziksel yikimlarla sinirli kalmayip, sosyal ve psikolojik diizeyde de
derin etkiler yaratmistir. Deprem sonrasi1 donemde yasanan travma ve belirsizlik hem bireysel
hem de toplumsal diizeyde uzun vadeli etkiler birakmistir. Afetzedelerin barinma, temel
ihtiyaclara erisim ve psikososyal destek gereksinimleri oOncelikli hale gelmistir. Ayni
zamanda, bu tiir biliylik Olgekli afetlerin ardindan ortaya ¢ikan kriz yonetimi ve afet
koordinasyonu siirecleri, iilkelerin afetlere hazirlik ve miidahale kapasitelerinin énemini bir
kez daha gozler oniine sermektedir. Depremin ardindan uygulanan miidahale stratejileri, afet
sonrasi iyilesme siirecinin nasil planlanmasi gerektigine dair énemli bir zemin olusturmustur.
Bu durum, ulusal ve uluslararasi diizeyde afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesi ve

uygulanmasinin dnemini vurgulamaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) da koordinasyonu, afetlerin yonetimi ile

dogrudan iligkilendirerek tanimlamaktadir. AFAD’a gore, koordinasyon, “Afete ugramis veya
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ugramasit muhtemel topluluklarin kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarim birlikte belirleyerek
yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla mevcut kaynaklar1 en etkin ve verimli sekilde
kullanmak amaciyla uyum ve birliktelik i¢inde calismasi” olarak ifade edilmektedir (Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2014). Bu tanim, afet yonetiminin ¢ok katmanli bir siire¢
oldugunu ve bu siirecte koordinasyonun, tiim aktorler arasinda etkin bir igbirligi saglanmadan
basarili olamayacagini vurgulamaktadir. Bu baglamda, koordinasyon yalnizca operasyonel
faaliyetlerin uyum ic¢inde gergeklestirilmesini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda afet 6ncesi
hazirliklarin da etkinligini artirir. Bu durum, afet yonetiminin siirdiirtilebilirligini ve basarisini
dogrudan etkileyen dnemli bir unsurdur.

Koordinasyonun dinamik bir siire¢ oldugu gercegi, afet yonetiminde de kendisini acik bir
sekilde gostermektedir. Etkili bir koordinasyonun saglanabilmesi icin, koordinasyon
yapilarinin ve planlarinin siirekli olarak giincellenmesi ve gelistirilmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki son donemdeki hizli degisimlerin,
afet yonetimindeki koordinasyon siireclerine entegrasyonu gerekmektedir. Bu degisiklikler,
afet yonetiminde devamli olarak gelisen yeni koordinasyon ihtiyaclarini karsilayabilmek
adina dikkate alinmalidir.

Afet sonrasi miidahale siirecinde, afetin hemen ardindan olusan kargasa onemli bir engel
teskil eder. Bu tiir bir karmasa ortaminda, oncelikli olarak dogru bilgilerin hizli ve etkili bir
bigimde alicilarina iletilmesi gerekmektedir. Bilgi akisinin saglanmasinin ardindan ise, afet
yonetimi planlarina gore, insanlarin koordineli bir sekilde harekete gegirilmesi hedeflenir.
Ancak, afet yonetiminde koordinasyon yalnizca miidahale agsamasinda saglanmasi gereken bir
olgu olarak diisiiniilmemelidir. Ozellikle afetin baslangicinda, yani “altin saatler” olarak
bilinen ilk anlarda, kargasa kaginilmazdir ve bu donemde koordinasyonu saglamak, yalnizca
olaym hemen sonrasina birakildiginda verimli bir sekilde gergeklesmeyecektir.

Biitlin afet yonetimi agamalarinda koordinasyonun saglanmasi gerektigi, AFAD’1n taniminda
da acikca vurgulanmaktadir. AFAD’1in taniminda yer alan "afete ugramasi muhtemel" ifadesi,
afetlerin sadece mevcut degil, potansiyel tehditler i¢in de koordinasyon gerekliligini ortaya
koymaktadir. Aldrich (2019) tarafindan ifade edilen zayif planlama stiregleri, diisiik ekonomik
gelismiglik ve yetersiz lojistik alt yapilarinin, koordinasyon sorunlarini tetikleyebilecegi
yoniindeki goriis, afet miidahalesindeki zorluklari anlamada &nemlidir. Ozellikle planlama
siirecindeki aksakliklar, mevcut planlarin yetersiz kalmasi ve bu planlarin zaman ic¢inde
gecerliligini yitirmesi, afet aninda ciddi sorunlar yaratabilir. Kiigiikkaya (2016) tarafindan

yapilan analiz, 1999 Marmara Depremi'nde yasanan koordinasyon eksikliklerinin, giincel
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olmayan planlar ve yanlis adres bilgileri gibi sorunlardan kaynaklandigini ortaya koymustur.
Bu durum, afet planlamasinin giincel ve etkili olmasinin ne kadar kritik oldugunu bir kez daha

gozler Oniine sermektedir.
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5. TURKIYE’NIN JEOLOJIiK DURUMU VE OZELLIiKLERI

Tiirkiye, farkli jeolojik donemlerde meydana gelen orojenik olaylarla sekillenmis, karmasik
bir jeolojik yapiya sahip bir iilkedir. Tiirkiye'nin jeolojik yapisi, levha tektonigi, volkanizma,
metamorfizma ve ¢esitli yer kabugu hareketleri sonucu bugiinkii seklini almistir. Bu yapi,
ayni zamanda iilkenin zengin dogal kaynaklarina, gesitli topografik ozelliklerine ve yer
sekillerine de yansimaktadir. Tiirkiye'nin jeolojik gec¢misi, Ozellikle levha hareketlerinin
etkisiyle sekillenen biiylik yapisal degisimlere ve sik sik meydana gelen deprem aktivitesine
isaret etmektedir. Bu durum, iilkenin jeolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerini anlamak i¢in

Onemli bir referans noktasidir.

Tiirkiye, Paleozoik dénemden giiniimiize kadar yasanan orojenik olaylardan etkilenmistir.
Levhalarin hareketleri sirasinda, jeosenklinallerde biriken tortullar kivrilarak yiikselmis, bu
siiregte ¢esitli volkanik ve metamorfik olaylar da meydana gelmistir. Alp orojenezi
sonrasindaki dénemde, yan basinglarin etkisiyle Anadolu Yarimadasi'nda topyekiin yiikselme
ve alcalmalara neden olan sikigsmalar devam etmistir. Bu sikismalar, ayni zamanda
Anadolu'yu boydan boya kat eden yirtilma faylarinin olugsmasina yol agmistir. Tiirkiye'nin
gilineyinde, Arap ve Afrika levhalartyla sinir olan bolgeler, 6zellikle Kuzey Anadolu Fay1 ve
Dogu Anadolu Fayr gibi biiyiikk fay hatlar1 boyunca sik¢a tektonik aktivitelere sahne

olmaktadir ve bu aktivite, bolgenin jeolojik ve jeomorfolojik gelisimini siirdiirmektedir.

Dogu Anadolu Boélgesi, kabaca kuzey-giiney dogrultusunda sikismakta olup, bu kuvvetlerin
etkisiyle ters faylar ve bindirmeler olusmustur. Tiirkiye'nin batisinda ise kuzey-giliney
dogrultusundaki cekme gerilmeleri nedeniyle normal faylar meydana gelmistir. Ulkenin
batisindaki Ege Denizi'nden baslaylp Van Golii'ne kadar uzanan sag yonlii dogrultu atimli
Kuzey Anadolu Fay, giineyde Kizildeniz'den baslayip Hatay'a kadar devam eden Olii Deniz
Fay1, Hatay'dan Erzincan civarina kadar uzanan ve Kuzey Anadolu Fay1 ile kesisen Dogu
Anadolu Fayi, Adiyaman civarindan Hakkari'ye kadar uzanan Giineydogu Anadolu
Bindirmesi ve Bati'daki Ege Graben Sistemi gibi biiyiik fay sistemleri, Tiirkiye'nin jeolojik
yapisinin en énemli unsurlarini olusturur. Bu faylar, giiniimiizde sik sik depremlerin yasandigi

aktif tektonik bolgeleri temsil etmektedir (Kaya, 2018).
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Bunun yani sira, Tiirkiye, tektonik olarak hareketli bir bdlgede yer aldigindan, deniz
ilerlemesi (transgresyon) ve deniz ¢ekilmesi (regresyon) gibi olaylarla da sik¢a karsilagmistir
(Atalay, 1987). Bu durum, Tirkiye'nin farkli jeolojik devrelere ait formasyonlarina ve
jeomorfolojik olaylarina ev sahipligi yapmasina neden olmustur. Bu jeolojik cesitlilik,

Tiirkiye'nin dogal ¢evresini ve kaynaklarimi etkileyen onemli faktorlerden biridir.

Tirkiye, diinya iizerinde en aktif depremsellik gosteren bolgelerden biri olarak, biiyiik bir
deprem riski tasimaktadir. Ulkenin biiyiik bir kismi, &zellikle Kuzey Anadolu Fay Hatti
(KAF) ve Dogu Anadolu Fay Hatt1 gibi 6nemli fay sistemlerinin {izerinde yer almaktadir. Bu
fay hatlari, sik sik biiytiik 6l¢ekli yer hareketlerine yol acarak Tiirkiye nin deprem tehlikesini
artirmaktadir. Tirkiye'nin depremselligi, hem tarihsel hem de bilimsel verilere dayanarak,
ozellikle Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bolgelerinde belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Bu
bolgelere ek olarak, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde de yiiksek deprem
riskleri mevcuttur. Son yillarda yapilan jeolojik ve sismolojik arastirmalar, Tiirkiye'nin
deprem aktivitesinin devam edecegini ve bu durumun afet yonetimi stratejilerini zorunlu
kildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki deprem riski, sadece yer hareketlerinin sikligi ile
degil, ayn1 zamanda bu hareketlerin biiytikliigii ve etki alanlar1 ile de dogrudan iliskilidir. Bu
baglamda, depremselligin dogru bir sekilde anlasilmasi, lilke genelinde giivenli yapilagma,

afet oncesi ve sonrast hazirliklarin gelistirilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tirkiye'nin depremselligi, jeolojik acidan olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olup, iilke
genelinde aktif tektonik hareketlerin etkisiyle sik sik sismik aktiviteler gozlemlenmektedir.
Tiirkiye, li¢ ana tektonik plakanin kesisim noktasinda yer almaktadir: Avrasya, Arap ve
Afrika levhalari. Bu levhalarin birbirleriyle etkilesimde bulunmasi, Tiirkiye’nin biiytlik
kismini deprem riski altina sokan aktif fay hatlarinin olusmasina yol agnustir. Ozellikle, KAF,
Tiirkiye'nin en 6nemli ve en aktif fay hattidir. Bu fay, Batt Anadolu’dan baslayarak Marmara
Denizi'nin giineyinden gegerek, lilkenin dogusuna kadar uzanir. KAF’1n hareketleri, biiytik
depremlerin meydana gelmesine neden olmustur. Ayrica, Dogu Anadolu Fay Hatt1 (DAF) da
iilkenin giineydogu kisminda 6nemli bir sismik aktivite kaynagidir. Bu faylar, 6zellikle sag
yanal ve sol yanal yer degistirmelere yol acarak yer yiizeyinde dnemli morfolojik degisiklikler
olusturmustur. Bunlarin yan1 sira, Ege Bolgesi, Batt Anadolu'daki genis graben sistemleriyle
de iligkilidir ve burada meydana gelen normal faylanmalar, depremselligi artiran bir baska

jeolojik ozelliktir. Ayrica, Tiirkiye'nin giineydogusundaki Anadolu levhasinin batiya dogru
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hareket etmesi, bu bolgedeki yer hareketlerinin biiyiikliigiinii ve sikligini etkileyen bir
faktordiir. Jeolojik yapinin bu 6zellikleri, Tiirkiye'nin deprem riski tasiyan bir bolge olmasina
neden olmakta ve iilke genelindeki yapilasma ile afet yOnetimi stratejilerinin, bu tektonik

ozellikler g6z 6niinde bulundurularak planlanmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye, aktif tektonik kusaklardan biri olan Alp-Himalaya deprem kusaginda yer almakta
olup, jeolojik yapisi nedeniyle tarih boyunca biiylik depremlerle karsi karsiya kalmistir.
Ulkenin yiizdlgiimiiniin dnemli bir kismi, 6zellikle Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu
Fay Hatti ve Bati Anadolu’nun graben sistemleri gibi sismik agidan aktif bolgeler lizerinde
bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin depremsellik agisindan yiiksek risk tasiyan bir tilke
oldugunu ortaya koymaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 7.7 ve 7.6
biiyiikliigiindeki iki deprem, bu gergegi bir kez daha aci bir sekilde gozler Oniine sermistir.
Depremler, 11 ilde genis bir yikima yol agmis, on binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve
milyonlarca kisinin yasam kosullarinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye nin
depremselligi acisindan degerlendirildiginde, bu olay hem dogal afetlerin kaginilmazligim
hem de yapilagsma, kriz yonetimi ve deprem hazirlik siireclerindeki eksikliklerin sonuglarini
net bir sekilde ortaya koymustur. Bu baglamda, 6 Subat depremleri, Tiirkiye’nin deprem
politikalarinin gozden geg¢irilmesi ve afet yonetimi stratejilerinin giliglendirilmesi gerekliligini

bir kez daha vurgulamaktadir.
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Sekil 3. 2023 Yili Kandilli Rasathanesi Deprem Haritas1 (Bogazi¢i Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 2023)

(Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii. (2023). 2023 yili
Kandilli  Rasathanesi  deprem  haritasi. Retrieved January 11, 2025, from
http://www .koeri.boun.edu.tr/sismo/2/wp-content/uploads/2014/08/2023.pdf)

2023 yilina ait Kandilli Rasathanesi Deprem Haritasi, Tirkiye'nin cesitli bolgelerinde
meydana gelen yer hareketlerini ve depremsellik seviyelerini gorsel olarak sunmaktadir. Bu
harita, iilke genelinde deprem riski tasiyan alanlar belirlemek ve afet yonetimi stratejileri
gelistirmek i¢in 6nemli bir aractir. Harita {izerinde, deprem riskinin yiiksek oldugu bolgeler
kirmiz1 ve turuncu tonlartyla vurgulanmis, daha diisiik risk tasiyan alanlar ise sar1 ve yesil
tonlarinda gosterilmistir. Bu tiir haritalar, yerel yonetimler ve bilim insanlar1 tarafindan
kullanilan temel verilerden biridir ve afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda alinacak tedbirlerin
belirlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, bu harita, depremin etkilerinin azaltilmasi
icin miihendislik uygulamalarinin gelistirilmesine ve halkin bilinglendirilmesine yonelik

caligsmalarin temelini olusturur.
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2023 yilina ait Kandilli Rasathanesi Deprem Haritasi, 6zellikle 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli meydana gelen biiyiik depremin ardindan, Tiirkiye'nin deprem risk
haritasina dair onemli veriler sunmaktadir. Bu harita, depremin yikici etkilerinin hangi
bolgelerde daha yogun oldugunu ve bu bolgelerdeki yer hareketlerinin siddetini gorsel olarak
ortaya koymaktadir. Kahramanmaras ve cevresindeki iller, kirmizi ve turuncu tonlariyla
yuksek riskli alanlar olarak belirtilmis olup, 6 Subat depreminin bu bdélgelerdeki yapisal ve
sosyal etkileri, haritanin vurguladig: tehlikeleri somut bir sekilde gozler oniine sermektedir.
Kandilli Rasathanesinin sagladigi bu veriler, afet sonrasi yapilan miidahalelerin
hizlandirilmasi, ingaat standartlarinin gii¢lendirilmesi ve deprem hazirliklarinin iyilestirilmesi
icin temel bir kaynak olarak kullanilmistir. Ayrica, bu harita, halkin deprem bilincini artirmak

ve deprem giivenligi stratejileri gelistirmek adina 6nemli bir arag olarak gorev gormektedir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Sekil 4. Tiirkiye’nin Fay hatlarin1 gosteren tehlike haritasi (Afad, 2025)
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi. (n.d.). Tiirkiye deprem tehlike haritasi. Retrieved
January 11, 2025, from https://www.afad.gov.tr/turkiye-deprem-tehlike-haritasi)

Tiirkiye’nin Fay Hatlarin1 Gosteren Tehlike Haritasi, lilkenin deprem riski tagiyan bolgelerini
belirlemede 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Harita, Tiirkiye genelindeki baslica aktif fay

hatlarin1 gorsel olarak sunmakta olup, bu fay hatlarinin bulundugu bélgelerdeki sismik
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tehlikeyi agikga ortaya koymaktadir. Ozellikle Kuzey Anadolu Fay Hatti (KAF), Dogu
Anadolu Fay Hatt1 (DAF) ve Ege Bolgesi'nde yer alan faylar, harita iizerinde kirmizi ve
turuncu renklerle vurgulanmis olup, bu bdlgelerdeki yiiksek deprem riski gozler Oniine
serilmektedir. Harita, fay hatlarinin gectigi illerdeki yerlesim alanlarinin, yapilarin ve
altyapinin deprem giivenligi acisindan degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Ayrica,
harita, yerel yonetimler ve afet planlamacilar1 i¢in, hangi bolgelerde giliclendirme ve risk
azaltma ¢aligmalarinin Oncelikli olmasi gerektigini belirlemede yardimci olur. Tiirkiye’nin
cesitli bolgelerinde goriilen farkli sismik tehlikeler, bu tiir haritalarla daha net bir sekilde
anlagilmakta ve deprem hazirliklarinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin temel verileri

saglamaktadir.

5.1. Tiirkiye’de Afetler icin Koordinasyon

Tiirkiye’de afet yonetiminde koordinasyonu giiclendirmeye yonelik ¢alismalar, zaman i¢inde
yasanan anlayis degisiklikleri dogrultusunda artarak gelismistir. Onceki donemde yapilan
calismalarin ¢ogunun, kurum ve kuruluglarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin net bir sekilde
belirlenmesine odaklandigi ve bu sayede koordinasyon eksikliklerinin engellenmesi

amaglandig1 sdylenebilir.

1988 yilinda yayinlanan 19808 sayili Resmi Gazete’de yer alan "Afetlere Iliskin Acil Yardim
Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik", afet yonetiminde koordinasyonun
saglanmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur. Bu yonetmelik ile afet ve acil durumlarla
ilgili hizmet gruplarmin gorev tanmimlar1 net bir sekilde belirlenmis ve koordinasyon ile is

birligi, acil yardimin temel ilkeleri arasinda yer almistir.

Ancak 1999 Marmara Depremi, afet yonetimi konusunda ciddi koordinasyon sorunlarinin
oldugunu acgik¢a gozler 6ntline sermistir. Depremin hemen ardindan yasanan iletisim ve ulagim
sistemlerindeki aksakliklar, afet miidahale calismalarini olumsuz etkilemis ve c¢ogunlugu
goniilliilerden olusan, deneyimsiz personellerle yapilan miidahaleler koordinasyon
eksikliklerini daha da derinlestirmistir. Bu donemde, afet sonrasi ilk saatlerde yapilan
miidahale ¢alismalarinda belirgin aksakliklar yasanmais, altin saatler olarak bilinen bu kritik

donemde dogru bir koordinasyon saglanamamustir.
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Kiiciikkaya (2016), yasanan operasyonel sikintilar1 su sekilde agiklamaktadir: Bilgi akiginda
yasanan gecikmeler, afet bolgesine ulasan yollarin hasar gormesi ve yollarin ulagima kapali
olmasi, trafik ve emniyet ekiplerinin yollar hakkinda bilgilendirme yapmamasi nedeniyle,
arama kurtarma ve saglik ekiplerinin bolgeye ulasamamasi gibi durumlar meydana gelmistir.
Bunun yani sira, i makinelerinin ve saglik personelinin dogru bir planlama dogrultusunda
bolgeye yonlendirilmemesi, afet miidahalesinin etkinligini azaltan faktorlerden biri olmustur.
Ayrica, hasta ve yarali toplama merkezlerinin belirlenmemis olmasi, saglik personelinin ve
araglarinin bolgeye rastgele gonderilmesine yol agmis ve bu da koordinasyon eksikliklerinin

boyutlarini artirmistir (Kiigiikkaya, 2016).

Bu olay, afet planlamasi ve koordinasyonunun ne kadar kritik bir rol oynadigimi ve zayif
planlama siire¢lerinin, afet yonetiminde ciddi aksakliklara yol agabilecegini bir kez daha
gostermigtir. 1999 Marmara Depremi'nden alinan dersler, Tiirkiye’'nin afet yonetiminde

koordinasyon stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir doniim noktast olmustur.

Tirkiye’de afet yonetiminde gorevli kurumlarin farkli bakanliklara bagli olarak ¢aligsmasi,
siklikla koordinasyon agisindan onemli zorluklar dogurmustur. Bu sorunlarin ¢oéziilmesi
amaciyla 2009 yilinda ¢ikarllan 5902 sayili kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) kurulmus ve afetle ilgili yetki ve sorumluluklar tek cat1 altinda
toplanmistir. AFAD’in kurulmasiyla birlikte, afet hizmetlerinin merkezi bir yOnetimle
diizenlenmesi amaglanmis olsa da AFAD, esas olarak koordinatorliik gorevini {istlenmis ve bu

cercevede hareket etmeye devam etmektedir.

Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun 6nemi, 18 Aralik 2013 tarihinde yayimlanan
28855 sayili Resmi Gazete’deki “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi” ile
bir kez daha vurgulanmistir. Bu yonetmelik, afetle miicadele eden kurumlar arasindaki
koordinasyonun saglanmasi amaciyla net bir sekilde koordinasyon birimlerinin goérevlerini
belirlemistir. Ayni sekilde, bu diizenlemeler 3 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Tirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) ile de pekistirilmistir. TAMP, olaylarin seviyelerine
gore koordinasyon diizeylerini ve fonksiyonlarini belirlemis ve bu koordinasyonun her
asamada etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri ortaya koymustur. Ayrica,
TAMP’de belirlenen hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortaklari, kendi alanlarinda

koordinasyondan sorumlu tutulmus ve gorev dagilimlar1 yapilmustir.
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Ancak, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmarag merkezli biiyiik deprem, Tiirkiye’nin
afet yonetiminde koordinasyonun ne denli kritik bir konu oldugunu bir kez daha gézler oniine
sermistir. Deprem sonras1 bolgede yasanan biiyiik yikim, afet yonetimi ve koordinasyonunun
ne kadar giiclii bir altyap: gerektirdigini ortaya koymustur. Ozellikle bu dsnemde AFAD’in
koordinatorliikk rolii ve ¢esitli kamu ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi gereksinimi,
depremin etkilerini azaltma noktasinda hayati 6nem tasimistir. Ancak, afetin biiylikligi ve
yasanan karmasa, bazi koordinasyon eksikliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum, afet yonetiminde dnceden belirlenmis planlarin, ger¢ek bir afet aninda hizli ve etkin
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in siirekli olarak gbézden gecirilmesi ve 1iyilestirilmesi

gerektigini bir kez daha hatirlatmstir.

6 Subat Marag depremi, afet yonetiminde koordinasyonun etkinliginin dogrudan afetin seyrini
etkileyen bir faktoér oldugunu ve bu alandaki mevcut yapmin giiclendirilmesi gerektigini

acikca gostermistir.

6 Subat 2023’te, Tiirkiye tarihinin en biiyiik depremlerinden ikisi pes pese meydana gelmistir.
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri merkezli, sirasiyla 7,7 ve 7,6 biiyiikliiglindeki
depremler, genis bir alanda biiyiik yikim ve can kaybina yol agmistir. Depremler, sadece
Tiirkiye’nin bircok bolgesinde hissedilmekle kalmamis, hasar olusturmus ve bu alanlarin
yuzol¢limii, pek ¢ok iilkenin alanindan daha biiylik olmustur. Tirkiye’de, depremlerden
dogrudan etkilenen 14 milyon kisiden, resmi verilere gore 50.783 kisi hayatim1 kaybetmistir.
Suriye’de ise 8.476 can kayb1 yasanmistir. Bu felaket, Tiirkiye i¢in en ¢ok can kaybina yol
acan afet olarak kayitlara ge¢mistir. Yikilan ve zarar géren binalar ile birlikte, depremler
“Yiizyilin Felaketi” olarak nitelendirilmig, ardindan Tiirkiye’de milli yas ilan edilmistir.
Afetin biyiikliigline bagli olarak, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde olaganiistii hal ilan edilmis,
sonrasinda bu say1 17°ye c¢ikarilmistir. Afet sonrasi iilke genelinde seferberlik ilan edilerek,
uluslararas1 yardim ¢agrilar1 yapilmistir. Deprem, en yiiksek etki seviyesindeki S4 afet

seviyesi olarak simiflandirilmistir.

Boylesine biiyiik bir felaket, afet yonetimi konusunda onemli sorgulamalara yol a¢mustir.
Afetlere miidahale siirecinde karsilagilan zorluklar, afet yonetimi sisteminin etkinligini

sorgulatmistir. Ozellikle haberlesme ve ulagim altyapisinin depremle biiyiik dlgiide zarar
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gdrmesi, koordinasyon eksikliklerine neden olmustur. iletisim altyapisindaki tahribat, afet
bolgesinde bilgi akisimin ciddi sekilde aksamasina yol agmistir. Ayrica, Iskenderun
limanindaki yangin, Hatay havalimanindaki pistteki yariklar ve bir¢ok ilge ve kdy yolundaki
hasar, afet bolgesine ulagimi biiyiik 6l¢iide engellemistir. Bu olaylar, deniz ve hava yoluyla
yapilacak yardimlarin gecikmesine neden olurken, kara yolu kullanimini artirmis ve biiyiik
trafik sikisikliklarina yol agmustir. Bu gecikmeler, zaten genis bir cografyaya yayilan afet
bolgesine ulagimda Onemli zorluklar yaratmis ve arama kurtarma ile saglik ekiplerinin

zamaninda miidahale etmelerini engellemistir.

Bu durum, afet yonetimindeki koordinasyonun ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha ortaya
koymustur. Depremin etkileri, mevcut sistemin yeterliligini sorgularken, haberlesme ve
ulagim altyapisinin giiglendirilmesi gerektigini ve afet anlarinda hizla organize olabilmek i¢in
daha saglam bir koordinasyon yapisina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu noktada, hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde isbirliklerinin artirilmasi, gelecekteki afetlere daha etkili

miidahale edilmesini saglayacaktir.

5.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (AFAD)

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde afet yonetimi silirecinde onemli bir doniisiim, 17 Haziran 2009
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin (AFAD) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile gerceklesmistir. Bu yasa,
afet yonetiminde hem merkezde hem de tasrada onemli bir orgiitlenme degisikligine yol
acmustir. Ozellikle, Igisleri Bakanligima bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Bayindirhik ve Iskan Bakanlhifi'na ait Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Igisleri
Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Midirliigli kapatilarak, bu kurumlarin yerine
Bagbakanliga bagli AFAD kurulmustur. AFAD, afet ve acil durumlarla ilgili koordinasyonu

saglamak ve bu siirecleri yonetmek amaciyla merkezi bir yapt olusturmustur.

Ayrica, bu yasal diizenleme ile I Sivil Savunma Miidiirliikleri yerine, il Ozel Idaresi
biinyesinde valiye bagli II Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmus ve kamu kurum ve
kuruluslarinda bulunan “Savunma Sekreterligi” ile “Savunma Uzmanhig” birimleri
kaldirlmistir. Bu degisiklikler, afet yonetiminin daha merkeziyet¢i bir hale gelmesini
saglamis ve afetlere miidahale siireclerinde daha etkili bir organizasyon yapisinin kurulmasina

olanak tanimistir.
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Son olarak, 15 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (4 No’lu Kararname) ile AFAD’1n teskilat yapis1 ve gorev
yetkileri yeniden diizenlenmis ve bu kurumun afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya dair
hizmetleri yiiriitme yetkisi daha da pekistirilmistir. Bu degisiklikler, afet yonetiminin daha
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi amaciyla atilmis

Onemli adimlardir.

Bu diizenlemeler, afet yonetiminde merkezi bir otoritenin kurulmasini ve kriz anlarinda hizli,
etkili miidahalelerin yapilmasini saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica, yapilan bu reformlar,
afetlere miidahale siireclerini daha verimli hale getirirken, yerel yonetimlerin de bu siirecte

daha etkin bir sekilde yer almasini saglamistir.

2009 yilinda kurulan AFAD, temel amaci, afet dncesinde hazirlik ve zarar azaltma, afet
aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siire¢lerinin yonetimi ve koordinasyonudur. Afet
yOnetimi li¢ temel asamadan olusur: afet dncesi, afet sirasinda ve afet sonrasi siiregler. Her

asamanin kendine 6zgii hedefleri ve oncelikleri bulunmaktadir.

Afet Oncesi: Afet dncesinde, temel amag, toplumun afetlerden en az zararla ve fiziksel
kayiplarla kurtulmasini saglamaktir. Bunun icin teknik, idari ve yasal Onlemler alinarak,
olaylar olmadan 6nce bu Onlemler hayata gecirilmelidir. Ayrica, olas1 afetlerin 6nlenebilmesi
icin alinacak tedbirlerin yani sira, dnlenemeyen durumlar i¢in de hizli ve etkili kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme calismalarinin yapilmasi saglanmalidir. Kalkinmanin her asamasinda
afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarina yer verilerek, mevcut risklerin artmasi engellenmeli
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflenmelidir. Ayrica, toplumun tiim kesimlerinin afetlerin
etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli egitim programlar1 diizenlenmeli ve bir
zarar azaltma kiiltiirii olusturulmalidir (Tevfik Erkal ve dig., 2009; Ozmen ve dig., 2005). Bu
siiregte, toplumun bilinglendirilmesi ve afetlere kars1 hazirlikli hale getirilmesi, uzun vadeli

giivenlik ve refah i¢in kritik bir adimdir.

Afet Sirasinda: Afet aninda, ilk olarak haberlesme ve ulasim altyapisinin yeniden saglanmasi

gerekmektedir. Arama-kurtarma ve ilk yardim g¢aligmalarinin hizli bir sekilde baglatilmasi,

afetin etkilerinin azaltilmasi agisindan biiyiik 6nem tasir. Ayn1 zamanda, bosaltma ve tahliye
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islemleri yapilmali; bu sayede insanlar, hasarli konutlardan uzaklastirilmalidir. Hasar goren
yapilar, insanlara daha fazla zarar vermemek i¢in acilen bosaltilmalidir. Gegici barinma
alanlar1 olusturulmali ve afetzedelere yiyecek, icecek, giyecek gibi temel ihtiyaclar
saglanmalidir. Giivenlik onlemleri alinarak, olasi ikincil afetlerin Oniine gecilmelidir. Bu
ikincil afetler arasinda yanginlar, patlamalar ve bulasici hastaliklar gibi durumlardan
kaciilmasi gerekmektedir. Cevre saglig ile ilgili onlemler de alinmali ve afetin daha genis

alanlarda yayilmasinin 6niine gegilmelidir (Tevfik Erkal ve dig., 2009; Ozmen ve dig., 2005).

Afet Sonrasi: Afet sonrasinda, hizli bir sekilde hasar tespit ¢aligmalar1 yapilmali ve iyilestirme
stirecine baglanmalidir. Zarar goren alanlarin yeniden insa edilmesi ve toplumun normal
hayata donebilmesi icin etkin bir koordinasyon saglanmalidir (Tevfik Erkal ve dig., 2009;
Ozmen ve dig., 2005).

Afet yonetimi, sadece kriz anlarinda degil, afet dncesi ve sonrasi siireclerde de etkin bir
sekilde planlanmal1 ve uygulanmalidir. AFAD’1n bu siiregteki rolii, kriz yonetimini ve afetlere
kars1 direncli toplumlar olusturmay1 amaglayan bir biitiinciil yaklasim benimsemektedir. Bu
baglamda, afet yonetimi yalnizca fiziksel altyapiyr degil, aynm1 zamanda toplumsal biling ve

dayanismay1 da giiglendiren bir siire¢ olarak goriilmelidir.

Ilgili afet sonrasi siireclerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in, devletin tiim kaynaklarinin
ve giiciiniin en hizl1 ve verimli bigimde afet bolgesine yonlendirilmesi kritik neme sahiptir.
Bu hedefe ulasilabilmesi, miikemmel bir koordinasyon gerektirir. Bu tiir olaganiistii
kosullarda, afet yoOnetimi siirecinin bagarili olabilmesi i¢in onceden yapilmis olaganiistii

hazirliklar, belirlenmis yetki ve sorumluluklar gereklidir (Ozmen ve dig., 2005).

Afet Sonrasi Siirecte Yapilmasi Gerekenler: Afet sonrasinda yapilmasi gereken birincil

hedefler arasinda, miimkiin olan en fazla sayida insanin kurtarilmasi ve sagliklarinin
iyilestirilmesi yer almaktadir. Ayrica, afetin yaratabilecegi ek riskler ve tehlikelerden
insanlarin can ve mal giivenligini korumak, 6ncelikli amaglardan biridir. Bu siirecte, etkilenen
topluluklarin temel ihtiyaglarinin en kisa siirede ve en verimli bi¢imde karsilanmasi
gerekmektedir. Bu, hayatin en hizli sekilde normal diizene girmesini saglayan bir adimdir.
Afetin ekonomik ve sosyal etkilerini minimuma indirmek ve bu kayiplar hizla telafi etmek de

onemli bir hedeftir. Ayrica, afetin etkilerini azaltacak, insanlarin daha giivenli ve gelismis
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yasam alanlarina sahip olabilmesi i¢in yeni ¢evreler olusturulmalidir (Tevfik Erkal ve dig.,

2009).

Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Mevzuat: Tiirkiye’de afet yonetimi, Igisleri Bakanligi'na baglh
Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yonetilmektedir. AFAD, afet

planlamasina dair gerekli diizenlemeleri hazirlamakta ve ylriitmektedir. Bu planlamalar, afet
yOnetiminin her asamasin1 kapsayarak, etkili bir kriz yonetimi i¢in Onceden belirlenmis
adimlarin uygulanmasini saglamaktadir. AFAD’1n gorevi, yalnizca afetlerin meydana geldigi
anla sinirl degil; ayn1 zamanda toplumun afetlere kars1 dayanikliligini arttirmak igin proaktif
onlemler almak ve afet sonrasi iyilestirme siireclerinde de biiylik bir sorumluluk tagimaktadir.
Bu cercevede, AFAD’1in uyguladigi mevzuat ve diizenlemeler, afet yonetimi siireglerinin

ulusal dlgekte entegrasyonunu saglayarak koordinasyonun etkinligini artirmaktadir.

Sonug olarak, afet yonetimi sadece afetlerin gergeklestigi donemi kapsayan bir siire¢ degil,
aynt zamanda bu siireclere hazirlik ve sonrasini igceren bir biitiinsel yaklagim gerektirir.
AFAD’in koordinasyonundaki bu siiregler, iilkenin afetlere karsi daha direngli hale
gelmesinin temel taglarin1 olustururken, ayn1 zamanda afetlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel

etkilerini de minimize etmeye yoneliktir.

AFAD, risk azaltma ve afet yOnetimi konusunda cesitli stratejiler gelistirmelidir. Bu
baglamda, afet ve acil durum miidahale planlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin
kapsamli planlar hazirlanmali ve bu planlarin diizenli olarak gozden gegirilerek
uygulanabilirligi saglanmalidir. Ayrica, acil durum ve miidahale alanlarinin net bir sekilde
tanimlanmasi, risk altindaki bolgelerin belirlenmesi ve bu bolgelerdeki onlem alanlarinin
ortaya konmasi1 gerekmektedir. Potansiyel afetlerden etkilenebilecek bolgeler i¢in uygun
planlama ilkeleri belirlenmeli ve bu bolgelerin imar diizenlemeleri yapilmalidir. Afet sonrasi
gerekli olan ayni ve beseri yardimlarin nasil saglanacagina dair esaslar olusturulmalidir.
Ulusal diizeyde afet ve acil durumlarla ilgili etkili bir iletisim stratejisi gelistirilerek, gerekli
bilgi toplama stiregleri olusturulmalidir. Ayrica, afet ve acil durumlarla ilgili etkili
politikalarin olusturulmasi ve yonetim stratejilerinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Kamu
yatirimlart ve insan kaynaklar1 konusunda yapilacak yatirimlar da afetlere hazirlik siirecine
katki saglayacaktir. Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve dogru sekilde dagitimi da afetlerin

ekonomik etkilerini azaltmada Onemli bir yer tutmaktadir. Son olarak, afet yonetimi
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performans kriterleri ve standartlarinin belirlenmesi, siirecin izlenebilirligini ve etkinligini

artiracaktir.

5.3. Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

Afetlere miidahale etmek amaciyla faaliyet gosteren ve kamu yararina ¢alisan 6nemli sivil
toplum kuruluslarindan biri olan Arama Kurtarma Dernegi (AKUT), Tiirkiye’deki afet
yonetimi siireglerinde kritik bir rol oynamaktadir. AKUT, o6zellikle arama ve kurtarma
operasyonlariyla taninan ve {iilke genelinde afetlere miidahale eden bir organizasyondur.
Ayrica, TRAC ve Kizilay Dernegi ile birlikte, afetlere yonelik yardim faaliyetlerini siirdiiren

kamu yararina ¢alisan dernekler arasinda yer almaktadir (Kadioglu, 2008).

AKUT un afet yonetimindeki rolii, sadece fiziksel miidahaleyle sinirli degildir. Dernek, ayni
zamanda afetler oncesinde toplumu bilinglendirme ve afetlere kars1 hazirlikli olma konusunda
egitimler diizenlemekte, afet sonrasi da magduriyetlerin giderilmesi noktasinda etkin bir
destek sunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bu tiir calismalari, afet yonetim sisteminin
etkinligini artirmakta ve toplumsal dayanigsmay1 giiclendirmektedir. Bu baglamda, AKUT'un
faaliyetleri, sadece bireysel kurtarma degil, aynm1 zamanda afet sonrasi toplumsal iyilesme

stireclerine de katki saglamaktadir.

Afetlerde arama ve kurtarma faaliyetleriyle kamu yararina hizmet eden énemli derneklerden
biri olan AKUT, 1994 yilinda yasanan trajik bir olayin ardindan kurulmustur. Bu olay, Bolkar
Daglari'nda kaybolan iki {iniversite 6grencisinin arama kurtarma caligmalarina yonelikti. 14
giin boyunca c¢esitli arama ve kurtarma ekipleri, kaybolan 6grencilerin bulunabilmesi i¢in
bolgedeki faaliyetlerini siirdiirmiis, ancak sonu¢ alamamistir. Bu olay, afetlere miidahale
konusunda egitimli ve donanimli bir ekip eksikligini gozler oniine sermistir. Sonug olarak,
daglar iy1 taniyan fakat arama-kurtarma konusunda profesyonel olmayan bir grup dagci, 1995
yilinda AKUT Dernegi’ni kurma karar1 almistir. Bu girisim, dagcilarin arama-kurtarma
konusunda egitim alarak profesyonellesmelerine olanak saglamis ve aymi yil Uludag'da
gerceklestirilen ilk kurtarma faaliyetinde basariya ulasarak, bdyle bir derne8in ne kadar
gerekli oldugunu kanitlamislardir. 1996 yilinda ise "AKUT Arama Kurtarma Dernegi" adiyla
resmiyet kazanmistir (Carkoglu, 2006).
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AKUT'un kurulusu, afetlere miidahalede daha profesyonel bir yaklasimin benimsenmesinin
Oonemini ortaya koymaktadir. Egitimli ve donanimli bir ekip ile afet miidahalesinin etkinligini
artirmak, toplumlarin afetlere daha direngli hale gelmesini saglamak agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, AKUT un basarilari, sadece kurtarma faaliyetlerinde degil, ayn1
zamanda afetler sirasinda toplumsal dayanigmay1 ve bilincin artirilmasini saglayan bir model

olusturmustur.

AKUT, faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in bircok 06zel ve kamu kurumu ile isbirligi
yapmaktadir. Bu is birlikleri, afetlere miidahale etkinliini artirmak amaciyla g¢esitli
protokollerle pekistirilmistir. Bu kapsamda, 2 Kasim 2017 tarihinde AFAD ile AKUT
Dernegi arasinda imzalanan protokol, hem yurticindeki hem de yurtdisindaki faaliyetleri

kapsamaktadir.

Bu tiir protokoller, afet yonetiminin farkli paydaslar arasinda koordinasyonu ve is birligini
saglamada dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle AFAD gibi biiyiik ve merkezi bir kurum ile
yapilan is birlikleri, afetlere miidahalede daha genis bir ag ve kaynak kullanim1 saglamaktadir.
AKUT'un bu is birlikleri sayesinde, afetlere daha hizli ve etkili miidahale edilebilmekte, ayni
zamanda uluslararast yardimlar ve deneyimler de bu protokoller araciligiyla
saglanabilmektedir. Bu tiir stratejik ortakliklar, afetlerin yonetilmesinde dnemli bir gii¢ birligi

olusturarak, toplumlarin afetlere kars1 daha dayanikli hale gelmesini saglar.

5.4. Tletisimin Dogal Afetlerdeki Rolii ve Onemi

Afetlerin diinya genelinde giderek arttig1 bir donemde, insanlarin doga ile daha uyumlu bir
yasam silirmesi ve dogal tehlikelere karsi kaderci bir yaklasim benimsememesi gerektigi
diisiincesi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Dogal afetlerin yol ac¢tifi can ve mal
kayiplarin1 azaltmak, giiniimiizde kiiresel capta bir hedef haline gelmistir. Bilim insanlar1 ve
miihendisler, son yillarda dogal tehlikelerin etkilerini azaltmak i¢in kullanilabilir bilgi ve
teknolojilerin 6nemli Olclide arttigini vurgulamaktadir. Bu gelismeler, afetlerin yol actigi
kayiplar1 en aza indirmede biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Insan acilarini, ekonomik
kayiplar1 ve yerinden edilme durumlarin1 azaltmak, ancak giiclii bir uluslararasi isbirligi ile

mimkin olabilir.
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Afetlerde iletisimin rolii son derece biiyiiktiir. Iletisim, erken uyar1 sistemlerinin etkinliginden
tahliye planlarinin uygulanmasina kadar afet sonrasi yardim ¢abalarinin her asamasinda kritik
bir 6neme sahiptir (Rattien, 1990). Afet aninda insanlarin bilgiye erisim ihtiyaglari artar; ne
olup bittigini ve nereye gitmeleri gerektigini 6grenmek zorundadirlar. Ancak afetler genellikle
yiiksek bilgi ihtiyact ve sinirli bilgi erisilebilirligi ile karakterize edilir. Bu durum, afet aninda
insanlar1 en hizli ve etkili sekilde kaynaklara baglama zorlugunu ortaya ¢ikarir ve bu, hayati
bir mesele haline gelir (Kent ve Ellis, 2015). Ozellikle pandemi gibi kiiresel krizlerde, viriis
tehdidiyle basa ¢ikmak i¢in en 6nemli unsurlardan biri dogru ve zamaninda iletisimdir.
Hiikimetlerin, kamu giivenligini saglama ve afetlerin etkilerini yonetme basarisi, biiyiik

Olctlide afet iletisiminin etkinligine baglidir (Noor ve digerleri, 2020).

Afet sonrasi ilk 72 saat, "altin kurtarma zamani1" olarak kabul edilir ve bu siire zarfindaki
arama-kurtarma faaliyetleri, hayatta kalanlari bulma sansi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Bu siireden sonra, hayatta kalanlar1 bulma olasiligi 6nemli dl¢lide azalir. Bu nedenle, afet
aninda etkili iletisim saglanmasi biiyiik bir 6nem tasir. Sel, deprem veya yangin gibi felaketler
meydana geldiginde, bilgi aligverisi, bireylerin maruz kaldigi riskleri azaltmanin yani sira
maddi hasarlar1 da en aza indirir ve potansiyel olarak hayat kurtarir. Ancak, biiyiik capl
afetler, ister dogal isterse insan kaynakli olsun, genellikle iletisim aglarin1 kesintiye ugratarak
kritik hizmetlerin devre dis1 kalmasina neden olur. Bu tiir kesintiler, afetin dogrudan bir
sonucu olabilir veya giic hatlarinda daha fazla hasarin Onlenmesi amaciyla etki riskini

azaltmak icin yapilan miidahalelerdir (Manzo ve digerleri, 2020).

Afetler, insanlarin karsilagtiklar1 sorunlarla basa cikabilmeleri i¢in acil bir ihtiya¢ dogurur.
Etkili bir miidahale gergeklestirebilmek adina, insanlarin mevcut bilgiye dayali olarak cesitli
acil tehlike sonugclar1 ve taleplerle basa ¢ikma becerisine sahip olmalar gerekmektedir. Ancak
bu cesitlilik, afet iletisimine yonelik tek bir, yukaridan asagiya, homojen yaklasimin yeterli
olamayacagini gosterir. Afetler, etkilenen bireyleri ve toplumsal yapilari, insanlarin normal
yasantilarinda karsilagsmadiklar1 tiirden talepler ve sonuglarla yiizlestirir. Bu taleplerin ve
sonuglarin karmasiklig1 ve yeniligi, insanlarin hem bireysel hem de toplu sekilde ortaya ¢ikan
sorunlara yaratici ¢oziimler gelistirmesini zorunlu kilar. Afet iletisimi, insanlarin bu sorunlara
dogru ve zamaninda yanitlar verebilmeleri i¢in gerekli olan bilgileri temin etmede kritik bir

rol tstlenmektedir. Genellikle resmi miidahale kurumlarinin sorumlulugunda olan afet
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iletisimi, giderek daha fazla acil durum ekiplerinde de etkin bir sekilde yer almakta, iletisim

ve bilgi aligverisi siireci aktif bir hale gelmektedir (Paton ve Irons, 2016).

Dogal, teknolojik, sosyal ve saglikla ilgili tehlikeler, diinya genelinde milyonlarca insani
etkileyen riskler olusturur. Afetler, dogast geregi dinamik olup, siirekli degisen kosullariyla
bu tiir krizlerle ilgili paydaslar arasinda etkili iletisim kurmay1 zorlastirir. Afet miidahalesi
esnasindaki iletisim akisi, yiliksek derecede belirsizlik ve karmasiklik barindiran durumlarda
calisan, daha oOnce birlikte calismamis, farkli kurumlardan gelen bireyleri iceren aglar
aracilifiyla iletilen bilgilerin hizla toplanmasi, revize edilmesi ve dziimsenmesi gerektiginden
karmasgik bir sorun teskil eder. Bu tiir ortamlarda bilgi akisi, sistemin merkezi sinir sistemi
gibi islev gorse de, biiylik 6l¢ekli afetlerde birden fazla kurumun devrede oldugu durumlarda
bu akisin koordine edilmesi, kamu yonetiminde genellikle en zorlayic1 ve en az anlasilan
sorunlardan biridir (Preece, 2015). Afet yonetiminde karsilagilan bu zorluklar, farkl
organizasyonlar ve birimler arasindaki koordinasyonu ve bilgi paylasimini giiclestirirken, ayni
zamanda hizli ve etkili karar alma stireglerini de engelleyebilir. Bilgi akisinin dogru bir
sekilde yonetilebilmesi, tiim paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak adina kritik bir
faktordiir. Ayrica, bu durum, afet miidahalesi sirasinda bilgi teknolojilerinin ve dijital

altyapilarin etkin kullaniminin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Afet miidahalesinde, iletilen mesajlarin dogru bir sekilde yayilmasi ve etkili bir sekilde
dagitilmas1 son derece Onemlidir. Bu siiregteki temel amag, halki dogru bilgiyle
bilgilendirerek giivenligini saglamaktir. Ancak, bu bilgi halkla etkili bir sekilde paylasiimali
ve mesajlar basit, anlasilir olmalidir (Sutton ve digerleri, 2012). Afetlerde kullanilan iletisim
mesajlari, tiim bireyler tarafindan kolayca anlasilabilecek sekilde tasarlanmalidir. Karmasik
ya da asir1 teknik dil kullanilan mesajlar, halkin anlamasini zorlastirir ve giiven duygusunu
zedeleyebilir. Benzer sekilde, yetkisiz veya tutarsiz mesajlar, insanlarin bilgiye olan giivenini
kaybetmelerine neden olabilir. Iletilen mesajlarin hedef kitleye uygun olmasi ve ana hedefleri
desteklemesi gerekir. Ayrica, mesajlarin sikca degistirilmesi Onerilmez; etkili bir mesajin,
etkisini gosterebilmesi icin sik¢a ve net bir sekilde tekrarlanmasi gerekmektedir. Mesajlar
karmagik olmamalidir; ideal olarak, mesajlarda {i¢ veya dortten fazla kavram bulunmamalidir,
clinkii bu durum kafa karigiklifina yol agabilir ve mesajin etkisini zayiflatabilir (Busa ve

digerleri, 2015).

65



Afet iletisimi, kriz zamanlarinda halkin dogru ve giivenilir bilgilere hizli bir sekilde
ulagabilmesini saglamak adina kritik bir rol oynamaktadir. Bu noktada, basit ve agik
mesajlarin yani sira, mesajin hedef kitlesine uygun bir sekilde formiile edilmesi de 6nemlidir.
Ayrica, mesajlarin siirekli olarak giincellenmesi ve degisen kosullara goére uyarlanmasi
gerektigi unutulmamalidir. Afet iletisiminin etkili olabilmesi i¢in, dogru bilgiye dayali, net ve

tutarlt bir dil kullanilmasi, toplumsal giiveni artirmak i¢in elzemdir.

5.4.1. Tletisim Teknolojilerinin Kullanimi

Afet aninda iletisim kurmak, cesitli zorluklarla karsilasilmasini gerektirir. Ik olarak, afetin
meydana geldigi bolgede dnceden var olan telekomiinikasyon altyapisinin biiyiik bir kismi
hasar gérebilir veya tamamen yok olabilir. Tkinci olarak, afet sonrasinda telekomiinikasyon
hizmetlerine olan talep onemli Gl¢giide artar, bu da mevcut altyap: iizerinde biiyiik bir baski
olusturur. Ucgiinciisii, afet veya benzeri bir olaymn ardindan gelen saat ve giinlerde, lojistik
zorluklar nedeniyle hizmetlerin saglanmasinda gecikmeler yasanir. Bu {i¢ faktor bir araya
geldiginde, iletisimin kesintiye ugramamasi i¢in esnek telekomiinikasyon ¢ozlimlerine

duyulan ihtiyag agik bir sekilde ortaya ¢ikar (Hawtin ve Gardner-Stephen, 2017).

Afet anlarinda iletisim altyapisinin zayiflamasi ve hizmetlerin aksamasi, dogru ve zamaninda
bilgi akisim1 saglamak i¢in daha esnek ve dayanikli ¢oziimler gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu durum, afet miidahale siireglerinde iletisim aglarinin hizla kurulmasini ve
sirdiiriilebilirligini  saglamak i¢in daha fazla yenilik¢i ¢6ziim Onerisini glindeme
getirmektedir. Ayrica, iletisim kesintileri, halkin afetle ilgili dogru bilgiye erisimini
engelleyebilir, bu da halkin tepkilerini ve giivenligini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, afet
zamanlarinda iletisim altyapisinin giicii kadar, alternatif ve esnek sistemlerin de devreye

girmesi 6nemlidir.

Afetler, iletisimin en kritik oldugu zaman dilimlerini olusturur ve bu dénemde dogru ve hizl
iletisim saglamak biiyiik zorluklar icerir. Afetler sirasinda, Ozellikle biiyiik felaketlerde,
topluluklar genellikle ulusal miidahale sistemlerinden kopar ve tiim iilke genelinde biiyiik bir
endise yaratir. Afet miidahale ve kurtarma faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in
telekomiinikasyon aglarmin kesintisiz ¢aligmasi gereklidir (Majid ve Ahmed, 2008: 645).
ITU/ESCAP Bélgesel Afet Iletisimi Calistayr’nda yapilan bir arastirma, éliimlerin %50’sinin
afetten sonraki ilk iki saat icinde gerceklestigini ortaya koymustur. Bu veriler, afet
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durumlarinda telekomiinikasyon hizmetlerinin hizli bir sekilde saglanmasinmin hayati 6nem
tasidigini gosterir. Bu, kurtarma ekiplerinin 6ncelikli olarak afet magdurlarina iletisim imkani
sunarak, hayatta kalanlarin birbirleriyle iletisim kurmalarina ve yardim etmelerine olanak

tanimasini saglar.

Acil durum iletisimi, genel olarak afet dncesi ve afet sonrasi olarak iki agamaya ayrilabilir.
Telekomiinikasyon altyapisinin afetlere karsi savunmasiz olmasi, bu tiir durumlarla basa
cikmak icin 6z-yapilanabilir (self-organizing) ve gegici (ad-hoc) aglara olan ihtiyaci arttirir.
Ad-hoc aglar, afetle basa ¢ikabilmek i¢in olduk¢a faydali bir ¢oziim sunar ve bdylece iletisim

kesintileri sirasinda bilgi akisinin siirdiiriilmesini saglar (Majid ve Ahmed, 2007).

Afet bolgelerinde, hizmet saglayicilar ve ag operatorleri, uydu baglantilar1 kurarak, yer
istasyonlar1 aracilifiyla iletisim altyapisini giliclendirebilir ve sigmaklarda ticretsiz telefon
terminalleri saglayabilir. Ancak, bu baglantilarin sayis1 ve kapasitesi, biiyiik cagri taleplerini
karsilamak i¢in her zaman yeterli olmayabilir (Mase, 2011). Ayrica, tasinabilir hiicresel baz
istasyonlar1 da afet durumlarinda 6nemli bir iletisim ¢6ziimii sunabilir, ancak bu sistemlerin
kapasitesi de sinirlidir. Bu tiir sorunlar, afet sirasinda mobil telefon kullanicilarinin dogru ve

hizl1 bilgilere ulagsmalarini engelleyebilir (Adachi ve digerleri, 2012).

Mobil uygulamalar, afet iletisimini kolaylastirmak i¢in gelismis araglar sunar. Ancak, mobil
uygulamalarin etkisi ve insanlar {izerindeki etkisi konusunda yapilan arastirmalar sinirhidir.
Mobil uygulamalarin hizlica indirilebilen ve degistirilebilen iirlinler olmasi, onlar1 potansiyel
bir iletisim aract haline getirse de, ne derece etkili olduklar1 hakkinda daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmektedir (Sung, 2011). Bu uygulamalarin basarili olabilmesi i¢in kablosuz
baglantilarin yaygin olmasi ve bilgilerin giincellenmesi ile dogrulugunun saglanmasi

gereklidir.

Son olarak, afet sirasinda iletisim sistemlerinin ¢okmesi, yerel goniilliilerin miidahalesi ve afet
yonetiminin verimliligi agisindan ciddi sorunlar yaratabilir. Ozellikle ulasimin zayif oldugu
afet bolgelerinde, yerel miidahale ekipleri arasinda iletisim eksiklikleri, koordinasyon

sorunlarina yol acarak afet miidahale siirecinin etkinligini azaltir (Huang ve Lien, 2012).
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5.4.2. Sosyal Medya ve Dijital Platformlar

Sosyal medya, farkli gruplarin bulusma noktasi olarak dijital bir alan sunar ve bu alan,
ozellikle afet anlarinda, bilgiye erisimin kritik oldugu ve giivenilir kaynaklardan dogru
verilerin saglanmasinin zor oldugu durumlarda 6nemli bir iletisim araci haline gelir. Son
yillarda, afetlerde sosyal medya kullanimi biiyiik 6l¢tide artmis, acil durum ydnetim kurumlari
ve diger kamu ve 0zel sektor kuruluslart i¢in afet iletisim planlarinin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Sosyal medyanin afet iletisimi baglamindaki ilk kullanimlarindan biri, 1998 yilinda
gazeteci Dube tarafindan Bonnie Kasirgasi sirasinda blog yazilar1 araciligiyla gergeklesmistir

(Busa ve digerleri, 2015).

Sosyal medya, cografi sinirlar1 asarak hizli iletisimi miimkiin kilmakta ve toplumsal ile
bireysel diizeyde etkilesimli bir sekilde yeniden sekillenmektedir. Bu hizli iletisim, acil
durumlarda biiyiik bir avantaj saglasa da, ayni1 zamanda yoOnetilmesi gereken bir zorluk da
yaratmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Sandy ve Harvey kasirgalari,
Japonya'daki tsunami, Italya ve Sili’deki depremler ve Avustralya’daki Queensland selleri
gibi afetlerde sosyal medya, acil durum yonetimi ve afet yardimi icin giiclii bir arag olarak
hizmet etmistir. Bu tiir olaylar, sosyal medyanin acil durum yoneticilerine, degisen kosullara
hizl1 ve etkili yanit verme ve gercek zamanli glincellemeler sunma firsati tanidigr 6rneklerden

sadece birkagidir.

Sosyal medya, kriz anlarinda vatandaslar icin bilgi kaynagi saglamanin yani sira, aile ve
arkadaslarla iletisim kurmalarina da olanak tanir. Ancak, asir1 bilgi yiiklemesi gibi durumlar
insanlarin dogru bilgiye erisimini zorlastirabilir ve cesaret kirici olabilir. Medya, vatandaglara
ve acil durum yoneticilerine degerli bilgiler saglarken, sosyal medya platformlari bu bilgilerin
yayilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, sosyal medyada yayinlanan canli videolar,
afet durumlarinda vatandaslar i¢in son derece faydali olabilir. Ancak, teknolojinin kirilganhigi,
dijital okuryazarlik ve el becerisi gereksinimleri gibi sorunlar, bazi gruplarin sosyal medyay1
etkin bir sekilde kullanabilmesini engelleyebilir. Ozellikle engelli bireyler, yaslilar ve dijital

okuryazarlik seviyesi diistik kisiler dijital ugurum nedeniyle dislanabilir.

Afetlerde teknolojinin giivenilirligi de bir baska 6nemli sorundur. Elektronik cihazlar, afet
sirasinda hasar gorebilir ve bu, teknolojiye dayali iletisimin etkinligini sinirlayabilir. Etik
acidan daha karmasik bir sorun ise, internete erisimi olanlarla olmayanlar arasindaki ayrimin

68



daha da derinlesmesidir. Bu dijital boliinme, 6zellikle diisiik gelirli bireyler, kirsal bolgelerde
yasayanlar, fiziksel engelli kisiler ve yash vatandaslar arasinda yaygindir. Bu grup, afet
sirasinda sosyal medyadan dogru bilgi alma konusunda zorluklar yasayabilir. Bu durum,
yanlis bilgilendirme ve bilgi kirliligi sorunlarini da beraberinde getirir, bu da hem vatandaglar

hem de medya icin potansiyel bir tehdit olusturur (Lovari ve Bowen, 2020).

Sosyal medyanin afetlerde nasil etkili bir ara¢ olabilecegini anlamak ve bu araclar1 daha
giivenilir hale getirmek i¢in dijital ugurumu azaltma ve teknolojiye erisimi artirma yoniinde

Onemli adimlar atilmalidir.

Sosyal medya, afet iletisimi ve miidahalesinde olduk¢a yeni bir ara¢ olarak kabul edilmekte
olup, bu alandaki rolii hala gelisim asamasindadir ve tam anlamiyla potansiyelini
gerceklestirememistir. Ancak, afetlere maruz kalan bireyler ile bu duruma miidahale eden
organizasyonlar tarafindan sosyal medya kullanimi1 giderek artmaktadir (Kent ve Ellis, 2015).
Bu gozlemler, sosyal medyanin kriz anlarindaki etkinligini vurgulamaktadir. Geleneksel
medya araglar afet anlarinda sinirli olabilirken, sosyal medya bireylerin ve kurumlarin hizla
bilgi edinmelerini, baglant1 kurmalarini ve afetle ilgili ¢6ziim arayislarina katilmalarini saglar.
Bu durum, afet yonetiminde sosyal medyanin geleneksel yOntemlerle karsilastirildiginda
sagladig1 esneklik ve hiz gibi avantajlar ortaya koymaktadir. Ancak, sosyal medyanin bu
potansiyeline ulasabilmesi igin hala gelismesi gereken birgok yén bulunmaktadir. Ozellikle
dogru bilgiye erisimin saglanmasi ve bilgi kirliliginin 6nlenmesi adina sosyal medyanin daha

etkili bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

5.4.3. Afet Yonetimi ve Teknolojik Kullanim

Afet yoOnetimi, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak {iizere dort ana
asamadan olusur. Bu asamalarda, her bir asamaya 06zgii iletisim stratejileri ve ilkeleri farklilik
gosterebilir, ciinkii her asamanimn amagclar1 ve gereksinimleri birbirinden farklidir. Ozellikle
afetin miidahale ve kurtarma agamalarinda, bilgi paylasimi, is birligi ve koordinasyon kritik

bir dneme sahiptir (Sung, 2011).

Dogal bir felaketin biytkligi, afet miidahale operasyonlarmin etkinligini dogrudan
etkileyebilir. Iletisim sistemlerinin, 6zellikle hiicresel aglarin, ¢okmesi veya yetersiz kalmasi,

biiylik 6l¢iide diizensiz bir sekilde calisan afet miidahale personeli arasindaki koordinasyonu
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zorlagtirmaktadir. Bu tilir zorluklar, miidahale siirecini geciktirirken, hayatta kalma oranini
onemli Olglide azaltabilir. Bununla birlikte, iletisim darbogazlarinin asilmasi, etkili bir afet
miidahalesi ve kurtarma siireci i¢in hayat kurtarici olabilir. Afetlerin ardindan, zarar géren
bolgelerde kaos hakimdir ve bu durum, iletisimin zayiflamasi, koordinasyon eksiklikleri ve
bilgi yetersizlikleri nedeniyle miidahale ¢aligmalarinin gecikmesine yol a¢maktadir. Afet
miidahale ekipleri kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle bu zorluklarla basa ¢ikmaya calisirken,
miidahalelerin etkinligi biiyiik Ol¢iide azalabilir (Huang ve Lien, 2012). Afet yonetiminde
iletisim sistemlerinin ve koordinasyonun ne kadar kritik oldugunu gozler oniine seriyor. Etkili
bir iletisim altyapisinin varligi, ozellikle afet sonrast kurtarma ve miidahale siireglerinde
hayati 6neme sahiptir. Aksi takdirde, kaynaklarin dogru sekilde dagitilmasi ve miidahale
ekiplerinin koordine edilmesi son derece zorlasir, bu da afetin daha biiyiik bir felakete

doniismesine yol agabilir.

Acil durumlarda, acil miidahale merkezlerinden gelen uyar1 ve tehditler, dogru, giivenilir ve
halki bilgilendiren uyarilara doniistiiriilmelidir. Bu mesajlar, genellikle radyo, televizyon ve
internet gibi ¢esitli iletisim aracglar1 araciligiyla halka iletilir. Birden fazla kurum, bu bilgileri
yaymak ve halki hem kriz hakkinda bilgilendirmek hem de kriz sirasinda nasil tepki
verecekleri konusunda yonlendirmekle sorumludur. Ozellikle internet, televizyon ve radyo
gibi geleneksel medya araglarina kiyasla, giincel bilgileri hizli bir sekilde yayma imkani
sunar. Internetin bir diger avantaji ise, yayinladig1 bilgilerin kalict olmasidir; yani bilgiler,
zaman icinde kaydedilebilir ve diger insanlara aktarilabilir. Bununla birlikte, internetin afet
bolgelerinde her zaman giivenilir bir sekilde c¢aligmayabilecegi de gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Radyo ve yerel televizyon gibi medya organlari, afet durumlarinda daha
dayanikli olabilirken, internet yine de hazirlik ve egitimle ilgili bilgiler i¢in 6nemli bir kaynak

teskil eder.

Acil bir durumda halk, krizin kendisini nasil etkileyecegi ve hangi adimlar1 atmasi gerektigi
konusunda bilgi arayacaktir. Bu tiir bilgi, genellikle yayin, basili materyaller ve ¢evrimici
platformlar gibi medya araglarinda bulunur. Afet hazirligi, bireylerin ve organizasyonlarin,
dogal ve insan kaynakli afetlere karsi ne kadar hazir olduklarimi ifade eder. Halkin acil
duruma nasil tepki verecegi konusunda dogru rehberlik alabilmesi i¢in afet azaltma bilgilerine
ve ipuglaria erisimi olmalidir. Bu tiir kriz iletisimi zamaninda gerceklestirildiginde, afetin

olumsuz etkilerini azaltma ve halkin giivenligini saglama konusunda 6nemli bir rol oynar
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(Tanner ve digerleri, 2009). Kriz anlarinda hizli ve etkili iletisimin, halkin bilingli hareket
etmesini saglayarak, afetin olusturdugu zararlar1 azaltabilecegi vurgulanmalidir. Internetin
sundugu avantajlar ve yerel medya organlarinin dayanikliligi arasindaki farklar1 anlamak, afet
yonetimi i¢in stratejik planlamada Onemli bir faktordiir. Bu medya araglarinin birlikte
kullanilabilmesi, halkin dogru bilgiye hizli bir sekilde ulagsmasini saglayarak, krizle basa

cikma yeteneklerini giiclendirebilir.

5.4.4. Hatay Depremi (20 Subat 2023)

20 Subat 2023 tarihinde Hatay'in giineybatisinda, Samandag merkezli Mw: 6.3 biiyiikliigiinde
bir deprem meydana gelmistir (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 2024).
Bu deprem, 6 Subat 2023 tarihinde DAF iizerinde meydana gelen iki biiylik depremin
ardindan ger¢eklesmis ve bolgeyi bir kez daha sarsmistir. Hatay Depremi, hem can kaybi hem
de altyapr tahribati acisindan ciddi sonuglar dogurmus ve afet yoOnetimi ile iletisim

stireclerinin etkinligini yeniden giindeme getirmistir.

Tirkiye’de afet yonetimi, 2009 yilinda kurulan AFAD tarafindan koordine edilmektedir.
AFAD, afetlerin Oncesi, sirast ve sonrasinda planlama, miidahale ve iyilestirme siire¢lerini
yiiriitmektedir. 20 Subat 2023 Hatay Depremi sonrasinda AFAD, bdlgede arama-kurtarma,
barinma ve insani yardim faaliyetlerini organize etmis ve uluslararasi yardim mekanizmalarini

harekete gecirmistir (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 2024).

Hatay Depremi sonrasinda, bolgeye gonderilen arama-kurtarma ekipleri, goniilliller ve sivil
toplum kuruluslarinin koordinasyonu AFAD tarafindan saglanmistir. Depremin ilk saatlerinde
acil miidahale ekipleri, yikilan binalarda arama faaliyetlerine odaklanmis ve kurtarma
calismalar i¢in gerekli lojistik altyap1 hizla kurulmustur. Bunun yaninda, depremzede niifusa
yonelik barinma alanlarinin olusturulmasi, temel gida ve saglik hizmetlerinin saglanmasi

oncelikli hedeflerden biri olmustur.

AFAD ve Kizilay, depremzedelere yardim ulastirmak amaciyla Hatay'da ¢ok sayida cadir
kent ve konteyner kentler kurmus, psikososyal destek ekiplerini bolgeye gorevlendirmistir.
Uluslararast yardim ¢agrisina yanit veren ¢ok sayida iilke, arama-kurtarma ekipleri ve insani

yardim malzemeleri géndermistir.
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Afet siirecinde etkin iletisim, hem kamuoyunun bilgilendirilmesi hem de yardim
faaliyetlerinin koordine edilmesi i¢in krittk Oneme sahiptir. 20 Subat 2023 Hatay
Depremi'nde, Tiirkiye'de afet iletisimi agisindan ¢esitli onlemler alinmis ve kriz iletisimi

stratejileri uygulanmistir.

Hatay Depremi sonrasinda AFAD ve Kandilli Rasathanesi gibi kurumlar, deprem verilerini ve
miidahale bilgilerini aninda paylasmistir. Depremin siddeti, merkez iissli ve art¢1 sarsintilar
hakkinda ger¢ek zamanl bilgiler, resmi web siteleri ve sosyal medya araciligiyla kamuoyuna

duyurulmustur (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 2024).

Deprem sonrasi iletisimde onemli sorunlardan biri altyapi hasari nedeniyle mobil aglarin pasif
hale gelmesidir. Bu temel ve yasamsal sorunu gidermek amaciyla, mobil operatorler acil
cagirt merkezlerini ve ¢adir baz istasyonlarini devreye sokmus, uydu telefonlar1 gibi alternatif
iletisim araclar1 kullanilmigtir. Ayrica, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, televizyon ve
radyo kanallarindan canli yayinlar yapilmis ve SMS bildirimleri gonderilerek halkin acil

durumlardan haberdar olmasi zamanla saglanmstir.

Hatay Depremi sonrasinda halkin afet bilincini artirmak ve gelecek felaketlere karsi hazirlikl
olmalarini saglamak amaciyla egitim kampanyalar1 ve tatbikatlar diizenlenmistir. Ancak olay
aninda aktif varlik gosterememistir. AFAD, deprem sonrast yerel topluluklarla is birligi i¢inde
afet farkindaligi egitimleri sunmus ve toplumun afetlere karsi direncliligini artirmaya
odaklanmistir. 20 Subat 2023 Hatay Depremi, Tiirkiye'nin afet yonetimi ve iletisim stratejileri
acisindan kritik bir donem olmustur. Afet siirecinde etkili iletisim stratejileri, hem kriz aninda
bilgi paylasimini saglama hem de toplumun afetlere kars1 bilinglendirilmesi agisindan 6nem

tasimaktadir.

AFAD ve diger resmi kurumlar, acil durum miidahalesini koordine ederek can kaybinin
azaltilmas1 ve yardim faaliyetlerinin etkinligini artirma amaciyla biiyiik capta ¢aligmalar

gerceklestirmistir.
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Tablo 2. Depremden etkilenen illerin niifus farklar1 (Tiirk Kizilay Akademi, 2023)

- = = @ . _
Adana 2.274106 | 13.844 163 3.4 15.320 | 2.270.298 | -3.808 31 36 2.970 5.037 39.993
Adiyaman | 635.169 7.337 90 3.9 1.852 604.978 | -30.191 5.953 2.329 20.201 4.629 38.576
Diyarbakir| 1.804.880 | 15.101 120 4.43 1.728 | 1.818.133 | 13.157 45 59 5.478 2.789 48.669
Elazig 591.497 9.383 70 31 4238 604.411 12914 58 44 10.693 307 9.869
Gaziantep | 2.154.051 6.803 316 3.97 15.567 | 2.164.134 | 10.083 | 4.060 1.994 1.4047 5.524 68.429
Hatay 1.686.043 5.524 289 3.65 5.250 1.544.640 | 141.403 | 13.861 9.037 56.246 | 13.032 | 117.053
KMaras | 1.177.436 | 14.520 82 3.68 4547 | 1.116.618 | -60.818 | 7.396 4.423 | 35.229 5.987 79.027
Kilis 147.919 1.412 104 3.46 1.676 155.179 7.260 13 29 1.106 486 11.191
Malatya 812.580 12.259 69 3.3 4.844 742725 | -69.855 | 5.611 1.841 35.726 2.490 52.030
Osmaniye | 559.405 3.320 179 3.46 934 557.666 -1739 678 530 9.010 1.094 35.006
Sanlurfa | 2.170.110 | 19.242 116 512 8.242 | 2.213.964 | 43.854 707 730 8.093 2.806 | 120.159
Batman 634.491 4477 136 4.7 1.033 647.205 12.714 1 0] 61 18 909
Bingal 282.556 8.003 34 3.4 487 285.655 3.099 11 4 1.005 65 883
Kayseri 1.441.523 | 16.970 85 3.2 20.186 | 1.445.683 | 4.160 13 29 1.106 45 4273
Mardin 870.374 8.780 99 4.4 3.506 888.874 18.500 4 0 272 14 997
Nigde 365.419 7.234 50 3 410 377.080 11.661 0 2 29 25 271
Sivas 634.924 28.164 22 31 7.401 650.401 15.477 9 1 234 23 574
Tunceli 84.366 7.582 1 25 397 89.317 4.951 0 0 128 0 167
Toplam | 18.326.849 | 189.955 97.618 [18.176.961|-149.888| 38.451 | 21.088 | 201.634 | 44.371 | 628.076

(Turk Kizilay Akademi,2023). Tiirkiye 'nin afetler tarihinde bir milat olarak 6 Subat
depremleri. Erisim adresi: https://yillik.kizilayakademi.org.tr/turkiyenin-afetler-tarihinde-bir-
milat-olarak-6-subat-depremleri/)
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6. SONUC

Son yillarda dogal afetlerin ve diger krizlerin insanlar iizerindeki olumsuz etkileri, hem
bireysel hem de toplumsal dayanikliligi ciddi anlamda zorlamaktadir. Bu etkiler, sadece
fiziksel kayiplarla sinirli kalmayip psikolojik, sosyal ve ekonomik boyutlarda da derin izler
birakmaktadir. Dogal afetlerin insanlar {izerindeki bu etkilerini azaltmak ve etkin bir
miidahale saglamak i¢in kriz donemlerinde etkili iletisim sistemlerinin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢ikmistir. Glivenilir, seffaf ve hizli bilgi akisinin saglanmasi hem topluluklarin hem de

kurumlarin afetlere kars1 dayanikliligini artirmaktadir.

Dogal afetlerin yarattigi maddi ve manevi kayiplarin, toplumlarin sosyal ve ekonomik
yapisinda derin etkiler biraktig1 goriilmiistiir. Niifus artigi, hizli ve diizensiz sehirlesme gibi
faktorlerin, dogal afetlerin etkilerini daha yikici hale getirdigi tespit edilmistir. Cografi
konum, afetin fiziksel siddeti ve iilkenin gelismislik diizeyi gibi degiskenlerin, afetlerin

sonuglar lizerinde belirleyici oldugu anlasilmistir.

Japonya, diinyanin en aktif deprem kusaklarindan biri lizerinde yer almasi nedeniyle, afet
yonetimi konusunda uzun yillara dayanan bir birikime ve gelismis bir kurumsal yapiya
sahiptir. Ozellikle 2011 yilinda yasanan Biiyiik Dogu Japonya Depremi ve ardindan gelen
tsunami, Japonya'nin afet yonetim sisteminin sinandig1 en énemli olaylardan biri olmustur. Bu
siiregte, Japonya'nin basta Afet Yonetimi Bakanligi (Cabinet Office - Disaster Management)
ve Yangin ve Afet Yonetimi Ajanst (FDMA) olmak iizere merkezi ve yerel diizeyde
yapilandirilmis afet yonetimi kurumlar1 hizh bir sekilde devreye girmistir. Ayrica Japonya Oz
Savunma Kuvvetleri (JSDF) de arama-kurtarma ve lojistik destek saglama konusunda kritik
bir rol iistlenmistir. Depremin ardindan Japonya, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
kaynaklarini seferber ederek, afetzedelere yonelik kapsamli insani yardim ve altyapi

tyilestirme ¢alismalarini hizla yilriitmistiir.

Bununla birlikte, Japonya'nin kurumsal yapisi, 2011 afetinde bazi zorluklarla da kars: karsiya
kalmistir. Ozellikle deprem sonrasinda meydana gelen Fukusima Niikleer Santrali kazasi, afet
yOnetimi sisteminin niikleer krizler gibi ¢oklu afet senaryolarina karsi yetersiz kaldigim
ortaya koymustur. Afet sonrasi siirecte, farklt kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,

kriz aninda bilgi akisinda yasanan gecikmeler ve bazi bolgelerde ge¢ ulastirilan yardimlar,
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Japonya'nin afet yonetim sisteminde iyilestirilmesi gereken alanlari glindeme getirmistir.
Ancak Japonya, bu deneyimden 6nemli dersler ¢ikararak afet sonrasi yasal diizenlemelerde
degisiklikler yapmis, niikleer glivenlik onlemlerini sikilagtirmis ve erken uyari sistemlerini
gelistirmistir. Bu iyilestirmeler, sonraki yillarda benzer afet senaryolarina kars1 daha hazirlikli

bir yap1 olusturulmasina katki saglamistir.

Japonya'nin afet yonetimi sistemi, afet oncesi hazirlik, afet anindaki hizli miidahale ve afet
sonras1 1iyilestirme siireclerinde uluslararast alanda 6rnek gosterilen bir model
olusturmaktadir. Toplumun afet bilinci diizeyinin yiiksek olmasi, afetlere yonelik siirekli
egitimler ve tatbikatlarin uygulanmasi, Japonya'nin afetlere kars1 dayanikliligini artiran en
onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, ¢coklu afet senaryolarinda (deprem,
tsunami ve niikleer kaza gibi) koordinasyon ve iletisim eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi,
Japonya'nin afet yonetimi sisteminin bazi alanlarda gelistirilmeye acik oldugunu goéstermistir.
Bu nedenle Japonya, afet yonetim politikasin1 dinamik bir yapida tutarak, her afet

deneyiminden sonra sistemini siirekli giincellemekte ve giiclendirmektedir.

Afet yonetiminde, etkin bir iletisim aginin kurulmasi ve farkli kurumlar arasindaki
koordinasyonun saglanmasinin, afetlerin etkilerinin azaltilmasinda kritik bir 6neme sahip
oldugu ortaya konmustur. Afetlerin 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale siireclerinde, hizl
ve dogru bilgi akisinin saglanmasi, arama kurtarma faaliyetlerinin etkinligini artirmakta ve

insan hayatin1 kurtarmada hayati rol oynamaktadir.

Uluslararast is birliginin, afet yonetiminde karsilasilan zorluklarin iistesinden gelinmesinde
onemli bir faktor oldugu belirlenmistir. Kiiresel dayanismanin giliglendirilmesi ve kaynaklarin
etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarin koordinasyonunun artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi, afet sonrasi yardimlarin
hizli ve etkili bir sekilde ulastirilmasinda stratejik bir rol oynamaktadir. Dogal afetlerin
etkilerini en aza indirmek ve toplumlarin dayamikliligini artirmak igin, afet yOnetimine
yonelik biitiinciil ve ¢cok boyutlu yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
ulusal ve uluslararasi diizeyde iletisim aglarinin gliglendirilmesi, afetlere hazirlik ve miidahale
stireclerinin etkinligini artiracak ve toplumlarin afetlere karsi daha direngli hale gelmesini

saglayacaktir.
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Afet yonetiminde lilkemizde gozlemlenen eksikliklerden biri, proaktif yaklasimin yetersizligi
ve genellikle reaktif adimlarin tercih edilmesidir. Kriz aninda ve sonrasinda uygulanan bu
yaklasim, zararin Onlenmesi yerine, mevcut hasari azaltmaya odaklanmaktadir. Gelismis
iilkelerdeki risk yonetimi modelleri incelendiginde, adaptasyon c¢aligmalarina ve onleyici
planlamalara daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin afet
yonetimi anlayisinda kapsamli bir doniisiim gergeklestirilmesi onemlidir. Tirkiye’nin dogal
afetler siralamasindaki konumu, bu afetlerin cesitliligi ve etkileri gbz oniine alindiginda,
diinya ¢apinda ‘yiiksek risk grubu {iilkeler’ arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, dogal afetlerle
basa ¢ikabilmek i¢in son yillarda afet yonetimi alaninda 6nemli adimlar atmistir. AFAD gibi
kurumlar, afetlere karsi hazirlikli olma, risk azaltma ve miidahale siire¢lerini koordine
etmektedir. Ancak, niifus yogunlugu, sehirlesme ve yapilasma gibi faktorler, afetlerin
etkilerinin azaltilmasinda 6nemli zorluklar olusturmaktadir. Bu yogun yiiklerin de artmasi

nedeniyle dinamik bir yapiya doniistiiriilmesi elzemdir.

Dogal afetler, toplumlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapist iizerinde yikici etkiler
yaratmaktadir. Bu etkilerin minimuma indirgenmesinde etkili iletisim ©onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, afet siireg¢lerinde karsilasilan iletisim eksiklikleri, miidahale ve
kurtarma c¢alismalariin etkinligini olumsuz yonde etkilemekte ve zararlarin artmasina neden
olmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi ve daha dayanikli bir afet yOnetim sistemi
olusturulmasi i¢in ¢6ziim Onerileri gelistirmek taraflara ¢ok yonlii fayda ve tasarruflar

saglayacaktir.

Uluslararasi orgiitler, dogal afetlerin dnlenmesi, zararlarinin azaltilmasi ve etkin bir sekilde
yoOnetilmesi konusunda kritik bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, hem uluslararasi is birligini
tesvik etmekte hem de afet yOnetimi siireclerinin bilimsel, teknik ve insani yonlerini
destekleyerek kiiresel Olcekte dayamklhiligi artirmaktadir. Bu gergevede, BM, DSO ve
UNICEF gibi uluslararas1 orgiitler, afet yonetiminin farkli alanlarinda ¢ok yonlii katkilar

sunmaktadir.

BM, afet risklerinin azaltilmasi ve uluslararasi dayanigmanin gelistirilmesi i¢in g¢ergeve
programlar olusturma konusunda lider bir rol iistlenmektedir. BM, Ozellikle Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmasi1 Cergevesi araciligiyla iilkelerin afetlere hazirlik diizeylerini artirmay1

hedeflemektedir. Bu cergeve, yalnizca afetlere miidahale degil, aym1 zamanda afetlerin
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onlenmesi, zararlarin azaltilmasi ve topluluklarin dayamikliliginin artirilmasint igeren

biitlinciil bir yaklasim benimsemektedir.

Bu afetlerin etkileri, afet yonetim sistemlerinin etkinligi, bdlgenin altyapisi ve hazirlhik
diizeyine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Bazi {ilkeler, afet riskini azaltmak ve
zararlar1 en aza indirmek i¢in daha geligsmis teknoloji ve stratejiler kullanirken, bazi iilkelerde
bu siire¢ daha siirli kaynaklarla yiirtitilmektedir. Tiirkiye, jeolojik, cografi ve iklimsel
ozellikleri nedeniyle bircok dogal afet tiiriine acik bir konumdadir. Tiirkiye, iic ana tektonik
plakanin (Avrasya, Afrika ve Arap plakalar1) kesisim noktasinda yer almakta olup, diinyadaki
en aktif sismik bolgelerden biridir. Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu Fay Hatt1 ve
Bat1 Anadolu’daki graben sistemi, Tirkiye’nin depreme karsi yiiksek risk tagimasina neden
olmaktadir. Kiiresel 1sinmanin etkisini birgok alanda hisseden ve yasayan Tirkiye, son
yillarda diinyanin farkli tilkeleri ve bolgelerinde de goriilen nedensiz orman yanginlar1 ve
riskleri ile de kars1 karsiyadir. Akdeniz ve Ege Bolgeleri, sicak ve kurak yaz aylar1 nedeniyle

orman yanginlarina agik bolgeleri arasindadir.

Diinya genelinde dogal afet siralamalari, tilkelerin cografi konumu ve afet yonetim kapasitesi
gibi faktorlere bagli olarak sekillenmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik ve cografi
ozellikleri nedeniyle dogal afetler agisindan olduk¢a hassas bir konumda bulunan bir iilke
olarak bircok olas1 afet riskini azaltmak ve toplumsal dayanikliligi artirmak i¢in ulusal ve
uluslararas1 is birlikleri sayesinde, bu afetlerin etkilerinin azaltilmasina yonelik ulusal
planlamaya sahiptir. Ozellikle, tiim iilkede erken uyari sistemi kadar yeni teknolojik sebekeler
ve baglantili dijital cihazlarin kullanimiyla afet yonetimi biitiinlestirilerek uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmelidir. Bunun yaninda Japon egitim sisteminin benzeri bir ulusal
yapilanmayla tiim egitim diizey ve alanlarinda dogal afetler konusunda toplumun
bilinglendirilmesi, Tiirkiye’'nin dogal afetlere karsi daha tedbirli ve daha direncli hale
getirilerek hem toplum ve dogal varliklar hem de mevcut kaynaklarin korunmasinda énemli

bir rol oynayacaktir.
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tarihi: 3 Subat 2025))
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Sekil 6. Japonya Siyasi Harita (Politika Akademisi. (2025). Japonya haritast. Politika
Akademisi. https://politikaakademisi.org/wp-content/uploads/japonya-harita.gif (Erisim tarihi:
3 Subat 2025))

Japonya, Asya kitasinda yer alan ve diinya ekonomisinde 6nemli bir rol oynayan bir iilkedir.
Bagkenti Tokyo olan Japonya, 123,89 milyon niifusa ve 378.000 kilometrekarelik
yiizol¢iimiine sahiptir. Ulkenin resmi dili Japonca olup, para birimi Japon Yeni (JPY)dir ve 1
Amerikan Dolari, Ocak 2025 itibartyla 157 Japon Yeni'ne esittir. Japonya’nin devlet baskani,
1 Mayis 2019 tarihinde tahta ¢ikan Imparator Naruhito'dur. Bagbakan ise 11 Kasim 2024

itibartyla Ishiba Shigeru'dur, disisleri bakani ise Iwaya Takeshi’dir.

Japonya'nin etnik yapisi, biiyiik 6l¢iide homojen olup, Japon halki iilkenin ana etnik grubunu
olusturur. Son yillarda Asya iilkeleri, ABD ve Avrupa'dan gelen gd¢menler nedeniyle yabanci
niifus artis gostermektedir. Japonya'nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi (GSYIH), 2023 yih
itibariyla 4,2 trilyon Amerikan Dolar1 olarak kaydedilmistir.

Japonya, ¢ok sayida uluslararasi kurulusun iiyesidir. Bunlar arasinda Asya Isbitligi Diyalogu
(ACD), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Bitlesmis
Milletler (UN), G7, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Teskilati (WTO), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD), G-20, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (IAEA), INTERPOL,
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Uluslararast Denizcilik Teskilatt (IMO), Uluslararast Para Fonu (IMF), Uluslararast Sivil
Havacilik Tegkilati (ICAO), UNESCO gibi 6nemli kiiresel kuruluglar bulunmaktadir.

Siyasi yapisinda, Liberal Demokrat Parti (LDP) iilkenin iktidar partisidir ve Anayasal
Demokratik Parti (CDP), Komeito Partisi gibi muhalefet partileri de siyasi arenada yer
almaktadir. Japonya'da ayrica Japonya Komiinist Partisi (JCP), Japonya Yenilik Partisi (JIP),
Sosyal Demokrat Parti (SDP), Japonya Muhafazakar Partisi (CPJ) ve Reiwa Partisi gibi diger
siyasi partiler de bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi. (2025). Japonya
kiinyesi. Tiurkiye Cumhuriyeti Daigisleri Bakanligi. https://www.mfa.gov.tr/japonya-

kunyesi.tr.mfa (Erisim tarihi: 3 Subat 2025))
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Turkiye Tektonk Hartasmdan Yararlaalarake Hazularmsghr TURKIYE'NIN GENEL TEKTONIK HARITASI

Sekil 7. Tirkiye Tektonik Haritasi (Cografya Harita. (2025). Tiirkiye Tektonik Haritast.
Cografya Harita. http://cografyaharita.com/haritalarim/2gturkiye-tektonik-haritasi.png (Erisim
tarihi: 3 Subat 2025))
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Sekil 8. Tiirkiye Siyasi Haritas1 (Cografya Harita. (2025). Tiirkiye Siyasi Haritasi. Cografya
Harita. http://cografyaharita.com/haritalarim/41turkiye-siyasi-haritasi.png (Erisim tarihi: 3
Subat 2025))
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