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OZET

Gog, 21 yiizyiln o6nemli bir olgusudur. Yeni go¢ egilimleri kiiresellesme
baglaminda ortaya ¢ikmis ve cesitli etkilere neden olmaktadir. Kiiresellesme siireci insanlarin,
sermayenin, fikirlerin, bilginin, kiiltliriin ve bu, modern uluslararasi iligkiler sisteminin yeni
bir politik, sosyal ve demografik resmini olusturur. Bu baglamda, uluslararasi gé¢ hem
kiiresel kalkinma hem de bazi1 devlet aktorleri i¢in 6nemli bir meydan okuma haline gelmistir.
Goc¢ olgusu Orta Asya devletleri iginde onemlidir. Orta Asya’daki goclin ana rolii baskin
kiiresel ve bolgesel egilim olarak emek gogii alir.

Orta Asya iilkelerinin ¢ogunda azalan iiretim, diisiik iicretler, yiiksek issizlik ve
yoksulluk go¢iin nedeni olarak agiklanabilir. Bununla birlikte, isgiicli gocii, ana tllkelerdeki
igsizligin azaltilmasi, genellikle sosyal refah yardiminin giiclii bir etkisine yol acarak ve bu tiir
sorunlarin iistesinden gelmeye yardimci olabilecek gdogmen dovizleri niifusun satin alma
giiclinli artirarak bu itici ekonomik faktorlere olumlu bir sekilde sonuglanabilir.Uluslararasi
goc siiregleri, Avrasya'nin tam merkezinde bulunan ve bir gecis devleti olan ve bir donor iilke
olan ve SSCB'nin dagilmasindan sonra, Orta Asya iilkelerinden biiyliik gd¢gmen akinlarini
kabul eden benzersiz 6zelliklere sahip olan Kazakistan i¢in 6zel bir dneme sahiptir.

Bu arastirmada, Orta Asya tilkelerine ve Orta Asya iilkelerinden gelen gogiin, bolgenin
ve llkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasinin sosyo-ekonomik ydnlerini nasil ve ne Olciide
etkileyecegi arastirilacaktir. Oncelikle uluslararasi gdg ve kalkinma arasindaki iliskinin bu
tartismalar c¢ercevesinde nasil sekillendigini teorik ve ampirik veriler 1s18inda incelemeyi
hedeflemektedir. Daha sonra uluslararas1 go¢ ve kalkinma iligkisinin 2030 BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri, Kiiresel gé¢ gibi glincel uluslararasi belgelerde nasil ele alindigini

degerlendirecektir.

Anahtar kelimeler: Go6g¢, Emek gogli, Sirdirilebilir kalkinma, Orta ASya,
Kazakistan, Entegrasyon.
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SUMMARY
THE EFFECTS OF MIGRATION PROCESSES ON THE INTERNATIONAL
SYSTEM AND THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CENTRAL ASIAN
STATES: THE CASE OF KAZAKHSTAN

Migration is an important phenomenon of the 21st century. New migration trends
have emerged in the context of globalization and are causing various effects. The process of
globalization creates a new political, social and demographic picture of people, capital, ideas,
knowledge, culture, and this is the modern system of international relations. In this regard,
international migration has become an important challenge both for global development and
for some state actors. The phenomenon of migration is important within the Central Asian
states. The main role of migration in Central Asia takes labor migration as the dominant
global and regional trend.

Decreased production, low wages, high unemployment and poverty in most of the
Central Asian countries can be explained as the reasons for migration. However, labor
migration can positively result in these driving economic factors, reducing unemployment in
the main countries, often leading to a strong impact of social welfare assistance and increasing
the purchasing power of the population of remittances that can help to overcome such
problems. International migration processes, Eurasia’ It is of special importance for
Kazakhstan, which is located in the very center of the country and is a transition state and a
donor country, which, after the collapse of the USSR, has unique features that have accepted
large influxes of immigrants from Central Asian countries.

In this research, it will be investigated how and to what extent migration to and from
Central Asian countries will affect the socio-economic aspects of the sustainable development
of the region and countries. Firstly, to examine how the relationship between international
migration and development has been shaped within the framework of these discussions in the
light of theoretical and empirical data. Then, it was evaluated how the relationship between
international migration and development is covered in current international documents such as
the 2030 UN Sustainable Development Goals and Global migration.

Key words: Migration, Labor migration, Sustainable development, Central Asia,

Kazakhstan, Integration.
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ONSOZ

Bu calisma kiiresellesme baglaminda Orta Asya'daki gog¢ slirecinin bazi teorik ve
uygulamali konularinin, siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki etkilerinin kapsamli bir
caligmasina ayrilmistir. Aragtirmada bolge tilkelerinden Rusya ve Kazakistan'a emek gogiine
odaklanarak Orta Asya'daki gog¢ siirecinin temel kavramlarini ve kategorilerini ortaya
koymaktadir. Caligmanin sonucunda, Orta Asya'daki emek go¢ii siirecinin kapsamli bir
analizi, Kazak baglami, gé¢ alaninda bdlgesel isbirliginin gelistirilmesinin ana yonleri ve
bolgenin siirdiirtilebilir kalkinma baglami belirlenmistir. Go¢ insanlarin iilkelerindeki diistik
yagsam kosullarindan kurtulabilmenin tek yolu mu? Gog¢ etme karari ve bu kararin etkisi nedir?
Gogiin gonderen ve kabul eden devletlerin sosyo-ekonomik ve politik gelismelerine etkileri
nelerdir? Gogiin en 6nemli ana nedenlerinden biri de ekonomik faktor ise Peki Kalkinma gogii
nasil etkiler? Orta Asya devletlerinin ve 6zellikle Kazakistan’in kalkinmasinda gogiin rolii
nasil? Tez calismasi iginde bu sorulara yanit aranmistir. Literatiirde Orta Asya ile ilgili birgok
calisma yapilmistir, fakat Orta Asya’daki gog siirecleri ve bunun iilkelerinin sosyo-ekonomik
kalkinmaya etkileri ilizerinde yapilan caligmalara rastlanmamistir. Bu nedenden dolay1

arastirmanin literatiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Bu arastirma siirecinde benden yardimini esirgemeyen ve daima yol gdsteren
Saygideger hocam ve Tez Danismanim Prof. Dr. Hayati AKTAS’a tesekkiir etmek isterim.
Son olarak her zaman yanimda olan ve beni her zaman destekleyen aileme ve arkadaglarima

silkranlarim1 sunmak isterim.



GIRIS

Son yillarda diinyamiz1 etkileyen en 6nemli sorunlardan biri, insanlara, sermayeye ve
fikirlere acgik sinirlar seklinde kiiresellesmedir. Kiiresellesme insanlarin bir lilkeden hatta, bir
kitadan digerine hareketleri, fikir akisi, yenilik¢ilik, ekonomik gelisme, ticaret ve yatirimlar
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Bu da yeni diinya ekonomisi i¢in hayati énem
tagimaktadir. Bununla birlikte, yabanci dogumlu insan sayisindaki son hizli artis ve biiyiik
goemen dalgalari, birgok gelismis iilkede gog¢menlerin etkisi ve ev sahibi {ilkelerdeki
miiteakip sosyal ve ekonomik soklarla ilgili atesli tartismalara yol agmakatdir. Gogmen
gonderen iilkeler, ¢alisan niifuslarinin kaybi ve beyin gogiiniin etkileri konusunda da endise
duyulmaktadir.

21. ylizyilin baslarinda, go¢ olgusu kiiresel degisim icin bir faktoér haline gelmistir.
Gogilin feminizasyonu, yasadigt gociin biliylimesi, emek go¢iiniin hacminin ve degerinin
artmasi ve goclin ekonomik biliylime, gelisme ve giivenlik agisindan kiiresellesmeyle stirekli
karsilikli bagimliligi gibi bir dizi yeni egilimle temsil edilmektedir. Milyonlarca insan, her yil
devlet sinirlarin1 yeni bir ikamet ya da is arayisinda, egitim ya da cesitli stajlar ya da tedavi
icin, politik, ulusal, irksal ve benzeri zuliimlerden ya da cevresel felaketlerden kagmak icin
gecmektedir. Bu ve diger goc hareketi tiirleri, giiniimiizde gercekten kiiresel bir karaktere
sahip olan ve diinyanin hemen hemen tiim tlkelerini etkileyen uluslararasi niifus goci
kavraminda siklikla birlestirilir.

Ulkelerin smirlarina, kiiltiir ve dil farkliliklarina ve iklimsel 6zelliklerine dayanan gog
siirecleri diinyamizin onemli varhigidir. Niifus gocii ikamet degisikligiyle iliskili insanlarin
hareketi olan kiiresel sorunlardan biridir ve yalnizca insanlarin iilkenin bir bolgesinden
digerine basit bir mekanik hareketi olarak degil, ayn1 zamanda toplumun sosyo-ekonomik,
politik ve kiiltiirel yasaminin bir¢ok yoniinii etkileyen karmagik bir sosyal siire¢ olarak kabul
edilir. Gliniimiizde, diinyadaki go¢ siirecleri olduk¢a yogundur ve yirminci ylizyilin ikinci
yarisindan bu yana, gezegendeki tiim iilkeleri, sosyal tabakalar1 ve toplum gruplarini, kamusal
yasamin c¢esitli alanlarimi kapsayan, ve her yerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin tiim
yonlerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunan ve bu nedenle Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
(SKH'ler) ulagsmanin anahtari olarak kiiresel bir 6lgek kazanmistir. Aslinda gog, yoksulluga
kars1 en eski eylem olabilir ve insanlik tarihinin ilk dénemlerine kadar uzanmaktadir, ancak
son birka¢ ylizyilda kesinlikle farkli 6zellikler ve tamamen yeni bir niceliksel boyut

kazanmustir.



Goglin tarihsel siirecine bakildiginda somiirgecilik donemine kadar olan go¢ ile
somiirgecilik donemindeki go¢ siiregleri arasinda oOnemli degisiklik goriilmektedir.
Somiirgecilik siiresi zarfinda Bati’n1 insan isgiicii gereksinimleri kdle ticareti ile karsilama
hedefi tagimistir. Bu hedef dogrultusunda Afrika ayri bir yer almaktadir. Somiirgecilik
donemi olan XVI ve XIX yiizyilin basina kadar sekiz ila on milyon arasindaki Afrikalilar
tarlalarda calistirilmak iizere yeni diinya olarak adlandirilan Amerika kitasina getirilmistir.
Diger taraftan Avrupada endiistriyel doneme gegisiyle Ingiltere, Portekiz, Ispanya, Hollanda
ve Fransadan fazla niifusun yeni kesfedilen bolgelere goc ettirilmistir (Yilmaz, 2014: 1687-
1688).

19. ylizyilda kdleligin bitmesiyle ortaya ¢ikan ikinci go¢ dalgasi yine varis yerlerinde
ucuz veya mevcut isgilicii eksikligini gidermek icin Hindistan ve Cin'den gelen sdzlesmeli
veya gimrikli isgiicii altinda ucuz isgiici talebini karsilamistir. Gegici kolelik diye
adlandirilan bu yontemle teoride sozlesmeli isgiler, isverenlerle ve is¢i biirolariyla kendi
Ozglr iradeleriyle bir sozlesme imzaladilar. Uygulamada c¢ogu i¢in se¢im Afrika'dan
nakledilen kolelere sunulandan biraz daha biiyiiktli ve sdzlesmeleri onlara hicbir siyasi veya
insan hakki saglamiyordu. Sozlesmeli is¢ilik biineyesinde somiirge doneminde ve Birinci
Diinya Savasi'na kadar otuz milyon Hintli, Sri Lanka, Burma, Malezya, Jamaika ve Giiney
Afrika’ya maden tarlalrinda ¢alistirmak iizere ve milyonlarca Cinli Giiney Dogu Asya, Asya
Pasifik adalarina ve Giiney Afrika’ya gonderilmistir (Hayter, 2000: 9).

On dokuzuncu yiizyila kadar siiren imparatorluklar doneminde sinirlar1 genisletmek
adina yapilan savaglar, kole ticareti, mezhepsel ve dini farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan
stirglinler go¢li korklemistir. On dokuzuncu yiizyillin sonundan yirminci yiizyilin ilk otuz
yilina kadar siiren millilestirme doneminde, bu donemde gdciin artmasina neden olan faktorler
arasinda yeni smirlarin ¢izilmesi, homojen devlet kurma politikalari, etnik temizlik, zorunlu
niifus miibadeleleri, diinya savaslari ve soykirim uygulamalar1 yer aldi. Bu donemdeki gog
olgusunun nitelikleri somiirgecilik donemindeki kdlelik ve sozlesmeli isgilikten farkli olarak,
iki diinya savasinin sonucunda devletlerin dagilmasi ve yeniden kurulmasi nedeniyle ortaya
c¢ikan diizensizlikten dogan “miilteci” kaviramiyla tanimlanmistir. Birinci diinya savasindan
sonra ¢dken Osmanli ve Habsburg yerine Orta Dogu ve Giiney Avrupada yeni devlet
yaratmaya calisiyorlardi. Bu cabalar Yunan, Polonyali, Yahudi, Macar, Bulgar, Sirp ve Tiirk
dahil olmak iizere yeni go¢men gruplart yaratti. Aynt zamanda Rusya'da devrimden ve
Nazizmden kagan Yahudiler de bu gruplara eklenmistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra,

kolonilerin parcalanmasi ile Asya, Orta Dogu ve Afrika'da kurulan bir¢ok bagimsiz devletteki



etnik ¢atismalar, yeni bir miilteci gogiine yol acmistir. Banglades gibi iilkeler de bu gog
akiglartyla yaratilmis bir devlettir (Unat, 2002: 32).

Goc¢ akislart 1945-1970 yillar1 gelismis iilkelere dogru is¢i gogii halini almistir.
Gelismekte ve az gelismis olan iilkelerden gelen go¢gmenler Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve
Avustralya'da yogunlagsmistir. 1973-1974 petrol krizi, ekonomik durgunluga ve yeni sanayi
bolgelerinin olusumuna, Diinya Ticaret modellerindeki degisikliklere ve yeni teknolojilerin
hizlandirilmis kullanimina yol agmistir. Boylece 1970'lerin ortalarinda baslayip, 1990'larda
Onem kazanan yeni bir go¢ akisi ortaya ¢ikmistir (Castles ve Miller, 2008: 95).

Gilinlimiizde ise go¢ hareketleri kiiresel boyutta giderek daha da artmaktadir. Birlesmis
Milletlerin 2020 Gog¢ Raporuna gore 2019'da diinyadaki uluslararasi gégmen sayisi: 281
milyon’u (diinya niifusunun% 3,6'i) olusturmaktadir (UN International Migration Report,
2020). Genel olarak go¢ teorik anlayis icin en giincel konulardan biridir. Modern diinya
diizeni, gociin, tiirlerinin ve 6lgeklerinin donilisiimiine katkida bulunmaktadir. Go¢ olgusunun
farkli tlkelerdeki sosyo-ekonomik, politik, demografik durum iizerindeki etki derecesi
artmistir; go¢ faktorii, miittefikler ve entegrasyon ortaklar1 da dahil olmak iizere, ulusal
giivenligin saglanmasi ve bu temelde devletlerin ¢ikarlarinin ¢atismasi agisindan bu kadar
onemli bir rol oynamamustir.

Tez arastirmasmmin amaci, Orta Asya devletleri’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi
tizerindeki etkisini géz Oniinde bulundurarak, Orta Asya'daki go¢ siirecinin bazi teorik ve
uygulamal1 yonlerini kapsamli bir sekilde incelemektir. Bu hedeflere baglh olarak, asagidaki
gorevler tanimlanmistir.

-Go¢ c¢alismalart lizerine arastirmalara dayali olarak, kiiresellesme ve bolgesel
isbirliginin gelisimi baglaminda gd¢ siireglerini incelemek i¢in modern yontemleri belirlemek;

—Orta Asya ililkelerindeki modern go¢ siireclerindeki egilimlerini, go¢ siireclerinin
tarihsel analizini yapmak ve onun i¢inde Kazakistan1 odak noktasi olarak belirleyerek, gog
politikasini analiz etmek

-Emek go¢menlerinin akislart ve sosyo-ekonomik durumu hakkindaki verilerin
analizine dayanarak, Orta Asya bdlgesindeki ana egilimleri ve bunlarin bolgesel gog
sisteminin olusumu iizerindeki etkilerini belirlemek.

-GoOclin modern uluslararas: iliskiler sistemi {izerindeki etkisini ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada goc ile iligkilerini belirlemek.

Bu tez arastirmasinin 6nemi, su anda, sosyo-ekonomik bir fenomen kategorisinden
gociin politik bir kategoriye dogru ilerlemesinden kaynaklanmaktadir. G6¢ ve siyasal siire¢

arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in bir siyaset bilimi baglaminda bir dizi geleneksel kavrami



g6z Onlinde bulundurma ihtiyact ile baglantili kavramsal bir planin gelistirilmesi, siyaset
bilimlerinde yeni bir bilimsel yon olusturma ihtiyacini gergeklestirmektedir.

Tez arastirmasinin simirhliklari, Bu aragtirmanin ¢alisma kapsami Kazakistan’in go¢
politikas1 ve gog¢ siirecinin iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina etkisi ile sinirlandirilmastir.
Yani Orta Asya devletleri iginde goreceli olarak yiiksek ekonomiye sahip olan Kazakistan
diger Orta Asya llkelerini kendine c¢ekmektedir. Fakat 2014 yilindan itibaren yasanan
krizlerden dolayi iilkeyi daha ¢ok rekabete dayanikli, egitimli uzmanlar terk ettigi i¢in, bu
arastirma Kazakistan’in yiliksek vasifli niifusunu kaybetmesi {ilkenin sosyo-ekonomik
gelismesini ne kadar etkileyecegi verilerine ulagsmak i¢in Kazakistan ile sinirlandirilmistir.

Tez arastirmasinin yontemi, gociin gonderen ve alan toplumlar {izerindeki
etkilerinin, teorik olarak anlasilmasi i¢in sistem analizi yOntemi segilecektir. Sistem
yaklagimi, go¢ slireclerinde yer alan baglantilar, etkilesimler, makro ve mikro diizeylerdeki
degisiklikler dikkate alinarak goc¢iin incelenmesini igerir. Bir¢ok arastirmacit gogiin
disiplinleraras1 bir ¢alisma ihtiyacin1 kabul etmektedir, ¢iinkli gogiin dogasi, iliskileri ve
ortintiileri lizerinde kapsamli bir ¢aligsma gerektirir. Orta Asya iilkeleri ve Kazakistan'daki go¢
stireglerinin hacmini ve yapisini, dinamiklerini analiz etmek icin istatistiksel analiz yontemi
kullanilacaktir. Tez caligmasinin teorik temeli, go¢ ve go¢ siireglerinin yonetimi alaninda
yabanci ve yerli aragtirmacilarin ¢alismalari, go¢ alanindaki modern politik ve ekonomik
teoriler ve kavramlarin yani sira analiz edilen sorunlarin incelenmesi baglaminda uluslararasi
iligkilerin temel teorileridir. Orta Asya'dan gog¢ siirecinin gelisimini etkileyen faktorleri daha
iyl degerlendirmek ve ampirik veriler toplamak icin, gog¢ silirecinin genel resminin PEST
analizi kullanilacak.

Bu baglamda tez ¢alismasmin ilk boéliimiinde gégiin kavramsal ve teorik ¢ercevesi
tanimlanacaktir. Gog, go¢ nedenleri, gog tiirleri, go¢ teorileri, uluslararasi iliskilerde isbirligi
ve goc yonetisimi de bu boliimde ele alinacaktir. Calisma gog siirecinin ortaya ¢ikmasina
neden olan birtakim gd¢ kuramlarini onun i¢inde insanlarin go¢ etme nedenlerini arastiran
itme-cekme kurami ile go¢iin kavramsal boyutlar1 degerlendirilecektir. Bunun yani sira birinci
kisimda, uluslararasi iliskilerde isbirliginin teorik gelisimine de deginecektir. Teorik olarak
uluslararasi iligkilerde isbirligi oldugu ve go¢ alaninda isbirliginin desteklendigi sdylenebilir.
Son olarak birinci boélimde modern diinyada kiiresellesmenin gelisimi ve gogiin
yonetisiminden bahsedilecektir. ikinci béliimde ise Orta Asya devletlerindeki go¢ siireglerinin
olusum o6zellikleri {izerinde durulacaktir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bes devletten olusan
Orta Asya devletlerinde bagimsizligin ilk yillarinda ortaya koydugu ekonomik

istikrarsizliklardan dolayr go¢ hareketleri baslamistir. Bu go¢ hareketlerinin iilke iizerinde



getirdikleri sorunlar ve beklentiler ikinci boliimiin tartisma konusu olacaktir. Bu baglantida
Orta Asya devletlerinin gog¢ siireclerinin tarihsel analizi yapilacaktir. Ayirica Emek
goegmenlerinin akislar1 ve sosyo-ekonomik durumu hakkindaki verilerin analizine dayanarak,
Orta Asya bolgesindeki ana egilimleri ve bunlarin bolgesel go¢ sisteminin olusumu
tizerindeki etkilerini belirlenecektir. Orta Asya’daki goc siireci incelenirken, o6zellikle
Kazakistan’daki go¢ siireglerinin olusum ozellikleri ve yiiriittiigii politikalar ayr1 bir odak
noktas1 olacaktir. Caligmanin {i¢iincii boliimiinde gogiin Orta Asya devletlerinin siirdiiriilebilir
kalkinmasi {izerinde etkileri incelenecektir. "Siirdiiriilebilir kalkinma" prizmasiyla gog
problemlerini incelemek i¢in ana ydntemleri, c¢evresel bilesenlerin Onemini azaltmadan
ekonomik ve sosyal boyutlarini diisiiniilmistiir. Ayirica mevcut genis kaynak yelpazesinin
analizine dayanarak, kiiresellesmenin temel zorluklarimi ve siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda yeni gd¢ egilimlerini dikkate alarak uluslararasi go¢ tanimlamasi yapilacaktir.
Go¢ hareketlerine siirdiiriilebilir kalkinmanin etkileri Kazakistan 6rneginde aktarilacaktir.
Oncelikle Kazakistan'n bolgesel ve bolgeler arasi isgiicii gocii sistemindeki roliinii
belirlenmis ve niifusunun bolgesel, etnik ve sosyo-demografik go¢ yapilarinin istatistiksel
degerlendirmesi Yyapilacaktir. Niifusun demografik ve goc hareketinin karsilikli etkisinin
derecesinin ve niifusun go¢ hareketini korelasyon-regresyon ve kiime analizi temelinde
belirleyen faktorleri belirlenerek yakin gelecek icin Kazakistan Cumhuriyeti'nin dig gog

parametrelerinin tahmini analizi yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
GOC KAVRAMININ KURAMSAL TEMELLERI

1.1 Gé¢ Kavramn: Goéc Siireclerinin Analizi Icin Kategorik Sabitler ve Geleneksel
Prosediirler

Gog, diinya tarihinde uzun siiredir bilinen ve gozlemlenen bir kavramdir. Diinyanin
cografyast ne olursa olsun, go¢menler sosyal anlamda hem kisisel hem de sosyal hayati
degistirme ve doniistiirme giiciine sahip bir hareketin zirvesinde goériinmektedir. Yiizyillar
boyunca insanlarin ana aktor halinde olan go¢ hareketleri zamanla boyutlar1 genisleyen ve ¢ok
fazla arastirmalar yapilan bir siire¢ haline gelmistir. Ozellikle gdgiin uluslararasi bir boyuta
ulastigi ve sadece bir toplumun degil, ayni zamanda devletlerin go¢ ve kalkinma
politikalarini, uluslararast diizeyde gozden gecirmeleri icin liderligindeki uluslararasi
toplumun da bir sorunu haline geldigi gercegi vardir. Gogiin nedenleri ve tiirleri degistikge,
alg1 ve isbirligi alan1 da ¢alisilmas1 gereken alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir fenomen olsa da, gdo¢ tlizerine yapilan arastirmalar
yenidir. Gog, yer, zaman, mekan, sebep ve sonu¢ gibi farkli diizeylerde teorilerin ¢esitli
ekonomik, politik ve bilimsel dallarinin igerigini dikkate alir. Bu nedenle, sik1 bir gb¢ tanimi
olusturmak ¢ok zordur (Ozyakisir, 2013, s. 5). Go¢ alaninda, genellikle farkli sekillerde ele
aliman ¢ok sayida 6zel kavram vardir ve aktif olarak kullanilmaktadir. Gogilin ilk bilimsel
tanimi, "bir kisinin ikamet ettigi yerin kalic1 veya gecici olarak degistirilmesi" olarak kabul
edildigi on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda yapilan bilimsel ¢aligmalarda bulunabilir. Kural
olarak, gd¢ tanimlari, zaman (go¢iin siiresini belirler), mesafe ve ikamet yerinin durumu gibi
bolgesel hareket kategorilerine dayanmaktadir.

Niifus gogii kavraminin evrim siirecinin, gogiin bilimsel tanimini, kalic1 veya gecici bir
dogaya sahip olan bir kisinin ikamet yerindeki degisiklikler olarak ilk kez formiile eden E.
Ravenstein'in (1885-1889) calismalariyla basladigi varsayilabilir (Revanstein, 1885: 169).
Gog, aslinda insan dogasmmin dogustan gelen bir ic¢giidiisiidiir. Varliklarindan ihtiyag
duyduklar yiyecek, tarim arazileri ve kaynaklara ulagsma, gezme ve kesfetme arzusunun bir
sonucu olarak, insanlar siirekli olarak fetih ve hakimiyet icin hareket halindedir. Insanlarin
hareketi sayesinde girisimler bir alandan digerine tasinmistir (King, 2012). Niifus gogili yer
degistirme ve yerlesme anlamina gelir. Modern bilimsel literatiirde yaklasik kirk civarinda
g6¢ tanimi vardir ve bu terimlerden bir kismi, gocii genis anlamda, diger kisimlart ise dar

anlamda tanimlamay1 miimkiin kilar (Bayramova, 2016: 25).



Goglin genis bir anlayisinda, siireye, diizenlilige ve hedef yonelime bakilmaksizin, bir
veya daha fazla idari-bolgesel birimin farkli yerlesim yerleri arasinda yapilan toprak
hareketleri anlagilir. Bunlar epizodik (kalici olmayan ve sistematik olmayan is, turistik ve
diger seyahatler), sarkac¢ (diizenli olarak ikamet ve istthdami birbirine baglayan hareketler) ve
gecici (mevsimsel) (genellikle mevsimsel istihdamla iligkili) niifus gogleridir. Dar anlamda
goc, tam bir bolgesel hareket tiiriidiir (yeniden yerlesim). Bu, ikamet yerinin bir bolgede
istthdam, calisma veya diger faaliyet yerleriyle birlestirildigi kalic1 ikamet degisikliginin eslik
ettigi geri alinamaz bir gog tiiriidiir (Haas, 2010:228). Kisacasi, gog¢, hedefi kisa, orta veya
uzun vadede bir yerden geri donmek veya ekonomik, politik, ¢evresel veya kisisel olarak
baska bir yere kalic1 olarak yerlesmek olan cografi, sosyal ve kiiltiirel yer degistirme eylemi
veya siirecidir (Yalgin, 2004:13).

Faist’e gore (2000: 48) go¢ egilimleri makro, orta, mikro diizeyde ele alinmaktadir.
Makro diizeyde, genel olarak go¢ hareketlerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik,
siyasal ozellikler dikkate alinmaktadir. Bu baglamda gogiin ekonomik boyutuyla baglantili
igsizlik, kis basina diisen gelirin az olmasi, diisiik maas gociin itme faktorleri arasinda yer
almaktadir. Ulkelerdeki isgiicii piyasasi farkliliklar gekme faktdrlerini yansitmaktadir. Yani
analiz, hedef iilke ile mense iilke arasindaki farkliliklara gére yapilir. Istemsiz yer degistirme,
devlet baskis1 veya genellestirilmis siddet veya i¢ savas korkusu gibi faktorlerle
aciklanacaktir.

Orta diizeyde analiz makro diizeyin bazi tutarsizliklarimi agiklamaya yardimer
olabilir. Yani Makro diizey itme ve ¢ekme faktorlerini reddederek, gogiin itici nedenlerinin
ana sebepleri olarak sistemler ve aglar1 6nemli kilmaktadir. Gogiin bir goc sisteminde, yani
ekonomik, politik ve kiiltlirel baglarin yani sira gé¢ akislariyla birbirine bagli bir grup tilke
iginde gergeklestigi varsayilir (Boswell, 2002: 3). Aglar olusturulduktan sonra, bilgi, iletisim,
ekonomik ve sosyal destek gibi insanlarin hareket etmesine yardimci olacak kaynaklar
saglayarak goc akislarinin yoniinii ve hacmini 6nemli 6lclide etkileyebilir. Aglar lizerinden
akan kaynaklar, bir agin diger iiyeleri i¢cin hareket etmeyi daha ¢ekici ve uygulanabilir bir
secenek haline getirir ve "zincir gocii" olarak adlandirilan seyi iiretebilir. Bu orta seviye,
zorunlu yerinden edilmeyi agiklamakla daha az ilgilidir, ancak miilteciler i¢in hedef se¢imini
aciklamaya yardimci olabilir.

Mikro diizey ise, bireysel go¢ kararlarini etkileyen faktorlere odaklanir ve potansiyel
goemenlerin gogilin ¢esitli maliyetlerini ve faydalarini nasil tarttigini analiz eder. Bu durumda
hedef iilkeye taginmak ve entegre etmek igin yatirilan finansal ve psikolojik kaynaklar

maliyetler olarak anlasilirken, faydalar da a yiiksek bir maas veya fiziksel glivenlik olarak



algilanabilir. Mikro diizey genellikle rasyonel se¢im teorisine dayanir, bu da bireylerin nasil
ve neden karar verdigine dair bir dizi tartigmal1 varsayim yapar.

Giderek daha fazla iilke go¢ akislarindan etkilenmektedir. Gogmenleri kabul eden
iilkeler, farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gegmislerden gelen gégmenleri kabul etmektedir.
Bu egilim gogiin kiiresellesmesinin sonucudur. Su anda, diinyanin bir¢ok yerinde uluslararasi
goc akiglar1 hizlanmakta ve say1 olarak artmaktadir. 1980'lerde, diinya ¢apinda 100 milyon
goemen oldugunda, 1990'larda bu rakam 150 milyona ve 2000'lerde 200 milyona yiikselmis,
bu rakamlar diinya ¢apinda gogmen sayisinda hizli bir artisa isaret etmektedir. (Bossard, 2005,
S. 2) Artan go¢ potansiyeli, devlet politikalarinin 6nemini ve zorluklarini artirmistir. Hiikkiimet
politikalar1 gogli azaltmak ve Onlemek ic¢in Onlemler iiretebildiginden dolayr énemli yere
sahiptir (Castles, Miller, 2003b: 12).

Uuslararas1 go¢ hareketlerinin tarithine baktigimizda, zaman zaman, diinyanin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirii lizerindeki etkisini gorebiliriz. Gog¢ aslinda bir yerde, toplumda veya
daha spesifik olarak kamuya ac¢ik bir kendini ifade etme bi¢imidir. Yasadiginiz her yerde
diinya gdciiniin etkisini gorebilir ve hissedebilirsiniz. Diinya tarihi bir anlamda gé¢menlerin
tarihidir. Uzun zamandir, insanlar, diger insanlarin kaynaklar1 pahasina zenginlestirme icin
yeni topraklar gelistirme ihtiyaci nedeniyle harekete ge¢meye tesvik edilmistir. Ornegin,
Antik Yunan ve Antik Roma kabilelerinin yeniden yerlestirilmesi, yerel kaynaklarin tiikendigi
ve kole ekonomisi yiiriitmek icin gerekli kole saflarinin yenilendigi fetih kampanyalari
seklinde karakterize edilmistir. Cermen, Slav ve diger kabilelerin Roma Imparatorlugu
topraklaria biiyiik gocii, IV.ylizyildan itibaren 2 yiizy1l siirmiis ve VI. yiizyillda Asya'dan
Hun kabilelerinin baskinlariyla sonuglanmistir. Bu siirecin etkisiyle Roma Imparatorlugu
¢coktli ve modern Avrupa etnik haritasi olusturulmustur. XIII. ylizyilin ortalarina kadar Asyali
gocebelerin Avrupa'ya akinlar1i devam etmigstir. VII-IX. yiizyillarda devam eden Arap
seferleri, Asya, Kuzey Afrika ve glineybat1 Avrupa'daki genis bolgeleri birlestiren Halifeligin
kurulmasi ile muzaffer bir sekilde sona ermistir. Fetihler, diinyanin siyasi haritasin1 yeniden
cizerken yerel halklarin, sayilarmin, kiiltiirlerinin ve ekonomilerinin sonraki geligsmeleri
tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Orta Dogu'daki Hiristiyan hagl seferleri de (1096-
1270) biiylik insan hareketlerini harekete gecirdi. XV-XVI. yiizyillarin biiylik cografi
kesifleri, yeni bir halk hareketi turunun baglangicina isaret ediyordu. Niifus artis1 ve ekilebilir
arazi eksikliginin etkisi altinda Avrupa, diger kitalarda yeni verimli ve kaynak bakimindan
zengin topraklarin genisletilmesinde bir gelisme yolu bulmustur. Birka¢ nesil boyunca,
Avrupalilar bu bolgeleri fethettiler, yerlestirdiler ve gelistirdiler, bunun sonucunda yeni

uluslar ve devletler kurulmustur. XVI-XVIII yiizyillarda Bati'min somiirge politikasi



milyonlarca Afrikali'nin Amerika’ya zorla ihracatina ve Cin ve Hindistan’dan vasifsiz
iscilerin Giineydogu Asya iilkelerine ithalatina katkida bulunmustur. Kolonilerin kendisinde,
yerel halkin biiyiik 6l¢tide can kaybina neden olan 1ss1z alanlara zorla yeniden yerlestirilmesi
de dahil olmak tizere yerel halkin imhasi1 gerceklestirilmistir.

Ayrica Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra milyonlarca isci, ozellikle Avrupa,Kuzey
Amerika ve Avustralya'da savasin etkilerini yasayan ekonomiyi kurtarmak i¢in ciddi emek
eksikliklerinin bir sonucu olarak bu iilkelere go¢ etmeye baslamistir. Bu donemde,zellikle
Tirkiye'den Almanya'ya yogun bir go¢ yasandi. 20. yiizyil, uluslararas1 gog¢ tarihinde 6nemli
bir donemdir. Somiirge sisteminin ¢okiisli, koloniler ve eski metropoller arasindaki gdgiin
Olcegini ve bicimlerini 6nemli Slgilide degistirmistir. O zamandan beri, Asya ve Afrika'ya
giden Avrupalilarin sayisinda keskin bir diisiis vardi. Go¢ akislarinin hareketinde 6nemli
degisiklikler ger¢eklesmistir. Daha once gelismis iilkelerden diinyanin 6zgiir gelismemis ve az
gelismis bolgelerine dogru goc¢ gergeklestirilmekteyse de, simdi bu akislar daha az gelismis
tilkelerden daha gelismis bolgelere ters yonde gitmektedir (Popova, 2017: 73) ve eger
baslangigta gb¢ siiregleri devletlerden esinlendiyse, diinya kiiresellesmesi ve beraberindeki
stirecler (teknik, iletisim, bilgi ve diger alanlarin gelisimi) uluslararas1 goce dahil edilmeyi
miimkiin kilmistir.

Tiim bu gog¢ hareketleri ve diger bir¢ok faktor diinyayr sekillendirmektedir, ancak bu
yeni diinya hala yeni bir gé¢ senaryosuna tanik olmaktadir. Kiiresel go¢ asla bitmez. Diinya
hala siirekli gelisen biiyiik bir asamadir. Bu nedenle gocii anlamak, agiklamak ve yonetmek

artik ¢cok dnemlidir.

1.1.2. Gog Tiirleri

21. ylizyiln son ceyreginde, kiiresellesmenin artan iletisim olanaklar1 ve uzak
konumlarin ve daha kolay ulasim modlarinin kaynagsmasi nedeniyle go¢ olgusu ¢esitlenmistir.
Gogle ilgili aragtirmalarda ¢esitli go¢ siniflandirmasi yapilsa bile, tiim gog tiirleri genel olarak
i¢-dis (uluslararasi) gog, zorunlu goniillii gb¢ ve gecici-kalict go¢ olarak siniflandirilmaktadir.
Ulkenin bir bdlgesinden diger bdlgesine olan insan hareketleri i¢ go¢ olarak tanimlanir ve
sliresine gore gecici ve kalic1 gog tiiriinii ayrit edebiliriz. Bu nedenle, i¢ gociin ayirt edici bir
ozelligi, bir lilke icindeki niifuslarin mekansal hareketidir ve farkli siireleri ve hedefleri
olabilir (6rnegin, niifusun kirsal alanlardan sehirlere go¢ii). Dis go¢ genellikle uluslararast gog
anlamina gelir. Uluslararas1 gé¢ - menge lilkeden veya olagan ikamet ettigi iilkeden bagka bir
iilkede kalic1 veya gecici ikamet amaciyla ayrilan kisilerin hareketidir (lontsev, 1999:120).

Ancak bu siiflandirma da tartisilmaz degildir. Son zamanlarda, giderek daha fazla sayida
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arastirmaci, bilinen benzerliklerine ragmen "dis" ve "uluslararasi" goc¢ kavramlarinin esit
olmadig1 sonucuna varmaktadir. Bunlar1 farklilagtirma ihtiyaci, entegrasyon dernekleri
cercevesinde var olan "seffaf sinirlar" olgusuyla iliskilidir. Uluslararas1 ve i¢ gog¢ arasindaki

temel fark, devlet sinirinin gegilmesidir.

1.1.3. Uluslararasi1 Gog Tiirleri

Uluslararas1 gocii genel olarak kalict ikamet, vatandaslik, ikamet degisikligi gibi cesitli
nedenlerden dolay: iilke sinirlarin1 asan insanlarin bolgesel hatta kitasal hareketi olarak
tanimlayabiliriz. Kiiresellesme ile uluslararasi go¢ arasindaki iliski goz oniine alindiginda,
kiiresellesmenin insanlarin gé¢ potansiyelini artirdigi sdylenebilir. Mutlak sayilarda, ge¢mis
tarihte goriilen goc¢ hareketlerinden ¢ok daha az hareketlidir. Ancak yeni gd¢men tiirlerinin
ortaya cikmasit ve cografi hareketliligin artmasi, ulus devletlerin smirlar1 yonetmede ve
sinirlarda kalan yabancilarin durumunu izlemede bazi zorluklar yagsadiginin altini ¢izmektedir.
Kiiresellesme ve uluslararasi go¢ baglaminda, bir ulus-devlete ev sahibi iilke demek yeterli
degildir ve smir &tesi bolgeler gibi yeni terimler ortaya ¢ikmustir. "Ogrenci gdgmenler" ve
"is¢i gocmenleri" gibi gd¢men tiirlerinin ortaya ¢ikmaya baslamasi, "gecici veya kalict
gocmenler" ile "yasal veya yasadisi gd¢cmenler" arasinda ayrim yapmayi zorlagtirmistir
(Pusch, Wilkoszewski, 2010: 22-23).

Jennissen'in (2004) goc tiirlerini Isgiicii gdcii; Geri doniis gocii; Zincir gocii; Iltica
gocii olarak ayirmaktadir. Yeni istihdam arayisinda bulunarak bagka iilkeye sinir 6tesi hareket
eden insan grubuna is¢i go¢ii tanimini vermektedir ve bu gruplar yiiksek vasifli, yar1 vasifli ve
vasifsiz go¢menleri icerir. Uluslararasi gogmenler, yabanci bir lilkede uluslararast gogmen
olarak yasadiktan sonra vatandasi olduklar lilkeye donmeyi ve kendi tilkelerinde en az bir yil
kalmay1 planlhyorlarsa, geri doniis gog¢menleri olarak adlandirilirlar. Bir {ilkeden digerine
yeniden bir araya gelmek ve bir aile kurmak igin hareket eden insanlar zincir gogmen olarak
kabul edilir. Siginma statiisii elde etmek i¢in yabanci bir iilkeye seyahat eden siginmacilar,
siginmaci olarak kabul edilir.

Bell, Alves, de Oliveira ve Zuin (2010:16) Isci gd¢ii; Zorunlu gog; ve Uluslararasi
emeklilik gogii gibi temel uluslararas: gog tiirlerini belirtmektedir. Diisiik iicretli veya gegici
olan ytiksek vasifli is¢ilerin gogili isgilicii gogiidiir. Miilteciler ve sigimmacilar dahil olmak
lizere, catisma ve belirsizlik nedeniyle, siyasi, smir 6tesi ve aym1 zamanda dogal afetler
nedeniyle fark yaratan yerinden edimis insanlar zorunlu gogii igerir. Zorunlu gog, ¢atigmalar
ve siyasi belirsizlikler nedeniyle sinirlar1 asan miilteciler ve siginmacilar ile dogal afetler ve

ingaat projeleri nedeniyle yerlesimlerini kaybeden yerinden edilmis kisileri kapsamaktadir.
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Uluslararas1 emeklilik gé¢menligi, emeklilerin ikamet ettikleri yer olarak yurtdiginda
gayrimenkul satin almalarini ifade eder. Gog literatiiriindeki bir diger yaygin siniflandirma,

zorunlu ve goniillii yer degistirmedir.

1.1.4. Zorunlu ve Goniillii Gogler

Goglin hareket silirecine olan tutumuna bagli olarak, go¢ goniilli ya da, zorunlu
olabilir. Ilk zamanlarda ortaya ¢ikan dogal afetler, kaynaklarin tiikenmesi, iklim degisikligi,
kuraklik, kitlik ve medeniyetler arasi catismalar gibi faktorler gogii gerektiriyordu. Son
zamanlarda kolelik, somiirgecilik, eyaletler arasi1 veya i¢ savaglar ve ¢atismalar gibi nedenler
g0¢ hareketlerinin tesvik etmistir. Sosyal yapi, zorunlu goge siiriikleyen temel nedenlerdendir.
Bu gog iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi gé¢ etmek zorunda kalan sinifin go¢ prosesini
kontrol edebilmesi ikincisi ise, go¢ kontroliinlin tamamen elinden alinmasidir
(Ozyakisir,2013a:9). Zorunlu gog, gdgmenlerin mense iilkesine, transit veya iigiincii iilkeye
idari veya yargi kararina (6rnegin siir dist etme) dayali olarak zorunlu doniisii anlamina
gelir. Zorunlu gogte, zorlama unsuru da vardir, insanlar yasam tehditlerinden dolayr ikamet
yerlerini terk ederler (6rnegin, dogal felaketler, iilkedeki askeri eylemler, vb.).

Insanlar1 ikamet ettigi yerlerini terk etmeye savas,siyasi huzursuzluk, cevresel krizler,
etnik ve dini ¢atigmalar gibi nedenler zorlamistir. Bu siireg, miiltecilerin, yasal gogmenlerin ve
yasadis1 gociin uluslararas1 sonuglar1 olarak ulusal smirlar i¢inde kendini gostermektedir.
Zorunlu gogten sonra iki vaka var. Birincisi devlet sinirina geri donmek, ikincisi ise sinir dist
edilmek (Ozyakisir,2013b: 13). Goéniillii gogiin diger goc tiirlerinden ayirt edici 6zelligi,
goemenlerin kendi go¢ kararlarint vermeleridir. Burada, yasam kosullarini iyilestirme arzusu,
macera arayisi, farkli yerlerde ve kiiltiirlerde yasama arzusu gibi nedenler 6n plana
¢cikmaktadir (Yal¢in,2004:15-16). Goniillii gogte, ailelerin ve insanlarin 6ncii olarak bagka
tilkelere yerlesmelerine, bu flilkelerde i bulmalarina ve hayatlar kurmalarina ve ailedeki
digerlerini goge tesvik etmelerine olanak tanmir. Isci go¢ii, yasa dist olmadig siirece goniillii
gbclin bir parcasidir. Yerinden edilmenin ekonomik, insani, sosyal ve politik nedenleri vardir.
Ekonomik nedenlerden dolayi, zorunlu go¢ bir emek gocii olarak ortaya cikabilir. Bu
durumda, yasadis1 go¢ kavrami ortaya ¢ikabilir. Ayrica, zorunlu go¢menler devlet tarafindan
desteklenene kadar calismalidir. Bagka bir deyisle, zorunlu gé¢menlerin ¢alisma kosullari,
koruma taleplerinin kabul edilip edilmedigine ve yasal veya yasadisi olarak calisip
calismadiklarina baghdir (Sabates-Wheeler, 2011:6). Bazi arastirmacilar, go¢ siireglerini,
insanlar1 mekansal hareketlere sevk eden nedenler ve hedefler agisindan siniflandirmaktadir.

Gog etmek igin pek ¢ok neden olabilir: sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel, dini, ¢evresel,
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askeri, egitim vb. Gogte yer alan katilimcilarin sayisina gore gog, bireysel, aile, grup veya
kitle (toplu) olarak ayirt edilir. Bireysel ve aile gocli, goclin bireysel olarak veya aile
tarafindan meydana geldigi durumlar1 ifade eder. Kural olarak, bu tiir hareketler gdgmenlerin
kendileri veya {igiincii bir tarafca finanse edilir (bireyler, devletler, kuruluglar {i¢iinci taraf
olarak hareket edebilir). Kitlesel go¢ (grup, toplu) belirli bir donemde ¢ok sayida insanin
(veya niifusun bir kesiminin) ani bir bolgesel hareketini ifade eder.

Zorunlu gog, devletler, uluslararas1 kuruluslar, STK'lar karsisinda diinya toplumunun
artan ilgisini ¢ekmektedir ve ayni zamanda, bu tiir bir gog¢iin altina giren gdg¢menlerin
kategorileri hala tanimlanmamistir. Genel kabul gérmiis bir “zorunlu goégmen” kavraminin ve
bu tiir go¢menlerin birlesik bir siniflandirmasinin olmamasi, yeni terimlerin dolasima
girmesine yol agmaktadir: miilteciler, siginmacilar, tahliye edilenler, iilkeleri disinda yerinden
edilmis kisiler ve digerleri. Giiniimiizde literatiirde "miilteci" kavraminin ¢ok sayida cesidi
oldugu unutulmamalidir: bir zorunlu miilteci (BMMYK Sart1 kriterlerini karsilayan ve BM
korumasina sahip bir kisi), taninmis bir miilteci (1951 Miilteci S6zlesmesi tanimina giren bir
kisi), hareket halindeki miilteci (siginma reddedildi veya bir siginma iilkesi ariyor), gerceklere
dayali miilteci degil (1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda miilteci olarak
taninmiyor, ancak hakli gerekgelerle taninmis), bir yerde miilteci (iilkesinden ayrilirken
miilteci olmayan, ancak kosullarin degismesi nedeniyle anavatanina donmekten makul ol¢iide
korkan), transit miilteciler (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2005: 98), yasadis1 go¢. Bu tiir bir go¢
bazen gizli veya diizensiz gog¢ olarak adlandirilir. Kural olarak, kalkis, transit ve/veya ev
sahibi iilkenin diizenleyici normlarinin disinda, gizlice gerceklesen insanlarin mekansal
hareketi anlamina gelir. Kalkis iilkesi i¢in, gogmen sinirin uygun belgeler (kimlik belgeleri,
seyahat belgesi) olmadan veya iilkeden ayrilma gerekliliklerinin ihlali durumunda gog
yasadis1 olacaktir. Bir girig iilkesinde, bu tiir bir géciin yasadisi dogasi, o iilkedeki yasadist

giris, konaklama veya faaliyetlerde ortaya cikabilir (Duwel, 2009: 32).

1.1.5. Gegici ve Kalic1 Gocler

Gegici gog, belirli bir is i¢in belirli bir nedenle herhangi bir iilkeye veya bir iilkenin
siirlari i¢indeki bagka bir bolgeye gogii ifade eden gog hareketidir (Naz, 2015:20). Gegici ve
kalic1 go¢ kavrami, siirekli bir siirecin sonunda ortaya ¢ikar. Genel olarak, is, egitim veya
turizm i¢in gelen insanlar, gegici olarak kabul edildikleri bir iilkede kalic1 olarak yasamaya
baslar. Gecici gogmenler erken ya da ge¢ mense lilkelerine doneceklerdir. Baska bir deyisle,
gdg, ters bir sekilde mense iilkeye odaklanmaktadir. Ote yandan, gdcmenler kalici gocle

menge lilkelerini nadiren veya hi¢ ziyaret etmemektedir. Kalic1 go¢ planlayan kisiler dnce
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gidecekleri tilkeye ilerleyebilecekleri bir transit iilkesi secerler. Akabinde bu iilkeden
baslangigta yonlendirildikleri iilkeye tasinmayi beklerler. Fas, Libya,Tiirkiye gibi iilkeler
transit tilkedir (King, 2012:30).

Tiim go¢ bigimleri arasinda en bariz faktor, genellikle yerli ve yabanci isgiler
arasindaki is rekabeti olarak ortaya ¢ikan emek gdcii miicadelesidir. Kendi isgiicii piyasalari
icin gerekli yabanci iggiiciinii ¢gekmekle ilgilenen devletle yabanci gd¢menler icin elverisli
kosullar yaratarak birbirleriyle rekabet¢i bir miicadeleye girmektedir. Diger goc¢
kategorilerinin de bir miicadele unsuru vardir. Ornegin, zorunlu gd¢men durumunda,
miicadele kendisini i¢ direnis olarak gosterebilir, mevcut sistemi protesto edebilir ve iilkesini
terk etme ve bagka bir ililkeye ge¢me arzusunda kendini ifade edebilir, muhtemelen kendi
iilkesinde bulunmayan kaynaklardan dolayidir (6rnegin giivenlik, edinme gecim 6denekleri
vb.). Ancak zorunlu gogmen, bu kaynaklara erisim i¢in yeniden miicadele etmek zorunda
kalacak, alic1 taraf karsisinda eylemlerinin gegerliligini ve mesruiyetini kanitlayacak, miilteci
statiisiinii teyit edecektir.

Yirminci yiizyilin son ceyreginde go¢ hareketlerinin Olgceginde hizli bir artis,
gdcmenlerin tanimlanmasi belirtilerinin  karmagsiklii, goc tiirlerinin farklilasmasi gibi
karmasik bir problem haline getirmektedir. Su anda, bir¢ok bilim adami ve uluslararasi
kurulus, ortaya ¢ikan yeni go¢ hareketini tipolojilestirmeye calismaktadir. GOo¢menlerin
tipolojilerinin higbirinin 1rksal veya etnik bir baskin olmadigi unutulmamalidir (Bayramova,
2016: 25). Gergekten de, bugiin bu kriterlere gore gogmen kategorileri arasinda ayrim yapan
birka¢ tiilke var. Gog tiirleri ister i¢-dis, gecici-kalict veya zorunlu-goniillii olsun, bu
faktorlerden tiiretilen sosyal, ekonomik faktorler, uluslarétesi hareketler, cevresel faktorler,

kisileraras1 baglantilar itici faktorler ve ¢ekicilikten bahsetmek miimkiindiir.

1.2. Gociin Nedenleri

Gog¢ akislarinda keskin bir artis su anda tiim insanligin karakteristigidir ve 6zellikle
yerli niifusun demografik biiylime oranlariin diistiigii ekonomik ve sanayilesmis iilkelerde
dogum oraninda 6nemli bir diisiis gézlemlenir ve bunun sonucunda, yaslanan niifusun isgiicli
piyasast lizerindeki etkisi artar. Kiiresellesme baglaminda, ihtiya¢ kaynakli gd¢menler,
gelismemis veya kriz ekonomilerine sahip iilkelerden miireffeh devletlere hizla gegmektedir
(Mazinoy, 2016:14). Farkli bolgeler arasindaki insan hareketi sadece bireyler veya kiigiik
gruplar diizeyinde degil, ayn1 zamanda oOzellikle savas zamanlarinda da biiylik Olcekte
gerceklesir. Kisacasi, goc, bireysel veya kitlesel yer degistirme siirecinin ekonomik, sosyal

veya politik nedenlerinden dogan hareket olarak bilinmektedir. Ancak, gb¢ olaymin yer
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degistirme ile sinirli olmamasi 6nemlidir. Tanimi geregi go¢, insanlarin kalic1 veya gegici
olarak daha iyi yasam firsatlar1 bulma umuduyla evlerini terk edip baska yerlere tasindiklari
bir olgudur (Ongdr, 1980). Bireylerin veya gruplarin go¢ hareketleri siirecindeki en 6nemli
faktor, ihtiyaclarim karsilamak igin giivenli bir alana gereksinim duymalar1 ve bunu yapma
olasiliklaridir. (Dogan, 2005:42) Bu dogrultuda gog, siyasi kargasa, siyasi hesaplamalar, i¢
savaslar ve bunun sonucunda yaklasan dogal afetler sonucunda uzun mesafeli yolculuklar ile
yurt disinda veya kisa mesafeler seklinde iilke i¢inde olabilir. Gogiin baslica nedenlerini
bolgeler ve bolgeler arasindaki makro diizeydeki esitsizlik, temel istthdam olanaklarinin
yetersizligi ve mikro diizeyde farkli sosyo-ekonomik gruplarin kétii yasam sartlari olarak
belirtebiliriz. Gogiin temel nedenleri sunlardir: Makro diizeyde bdlgeler arasi ve bolgeler igi
esitsizlikler ve temelde istihdam firsatlarinin olmamasi, mikro diizeyde farkli sosyo-ekonomik
gruplar arasinda diisiik yasam kosullarinin saglanmasidir. Niifus degisiminin ise ii¢ bileseni
vardir. Oliim orani, dogurganlik ve go¢. Kisacasi, kiiresel go¢ ekonomik, politik ve sosyal,

kiiltiirel, glivenlik ve ¢evresel sebeplere dayanmaktadir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Son iki yiizyl boyunca, ekonomik nedenlerden dolayr go¢ akist sik  sik
gozlemlenmistir. Diisiik tarimsal gelir tarimsal igsizlik gelismekte olan iilkelerdeki issizlik
oranlart da go¢gmenlerin is imkanlarinin daha yiiksek oldugu gelismis bolgelere gog etmesinin
ana itici giligleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, neredeyse tiim c¢alismalar gégmenlerin
cogunun daha iyi ekonomik firsatlar arayisinda hareket ettigi konusunda hemfikirdir (Banda,
2019). Baska bir deyisle, ekonomik faktorler tilkedeki isgilicii oranlarina, issizlige ve
ekonominin genel sagligina karsilik gelir. Ekonomik kosullar elverisli daha fazla sayida birey
muhtemelen daha iyi bir ekonomiye sahip bir yere go¢ edecektir. Diisiik ve orta gelirli iilkeler
bugiin biiylimeye devam ettikce ve yiiksek gelirli ililkeler daha yavas ekonomik biiyiime
yasadiklarindan, eski iilkelerden gog¢ azalabilir. Ekonomik gd¢menler, daha yliksek iicretler,
daha 1y1 istthdam olanaklar1 ve ¢cogu zaman kendi iilkelerinin i¢ sosyal ve politik durumundan

ka¢cma arzusu nedeniyle uluslararasi goce dogru meyletmektedir.

1.2.2. Siyasi ve Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Ekonomik nedenlere ek olarak, savas, sikiyonetim ve zorlama gibi krizler ve politik
nedenler insanlari gd¢ etmeye zorlamaktadir (Tiimertekin, Ozgiic, 2002:33). "daha iyi
firsatlar, daha yiiksek ticretler, refah tesisleri" arama siirecinde bolgenin yonlendirildigi
"lilkenin sosyo-kiiltiirel ve politik faktorlerindeki etnik farkliliklar" go¢ akisini tetikleyebilir.

Arazi dagilimindaki farkliliklar, farkli gruplar arasindaki siyasi gii¢ dengesi ve istikrar Siyasi



15

siddeti daha da kotiilestirmekte ve biiyiikk Olcekli go¢ siireclerini basglatmaktadir. Siyasi
istikrar1 baltalayan bir baska sorun da gruplar arasindaki ekonomik bosluktur. Ekonomik
istikrarsizlik, yoksulluk, ve hiikiimet tarafindan daha baskic1 idari anlayislarin benimsenmesi
siyasi istikrarsizliga yol agmaktadir. Politik olarak degisken bir ortamdan kagmak, go¢ akigini
hizlandirmistir (Sayin, 2010). Siyasi kosullarda gerceklesen goc¢ Onemlidir. Ciinkli amag,
bireylerin veya gruplarin siyasi nedenlerle zuliim gérmesini 6nlemek, din ve dil 6zgiirligi
icinde Ozgiirce yasamak ve goce yol agan irk¢1 nefreti ortadan kaldirmaktir (Basel, 2003:48).
Su anda siyasi nedenlerle yeniden yerlestirilen kisi ve gruplarin ¢ogu miilteci ve siginmacilar
olarak tanimlanmaktadir. Son yillarin istatistiklerine dikkat c¢ektigimizde, savas ve kaos
sonucu Suriye'deki gd¢menlerin sayisinin giderek arttigir goriiliilmektedir. Burada bireylerin
gbc etmesinin ilk fikri, can ve mal gilivenligini saglamak, sonrasinda refah seviyesi yliksek
lilkeye tasmmaktir (Kaya, 2015:20-21). Ote yandan egitim ihtiyaci gd¢ii baglatan bir etken
olabilecegi gibi genis ailelerin olusturdugu denetim mekanizmasi ve otoriteden kurtulma

egilimi de egitimli genclerin gogiinii etkileyebilir (Basel, 2007:523).

1.2.3. Cevresel Nedenler

Bireyleri goce zorlayan ekolojik faktorlerden iklim degisikligi tartismasiz en ciddi
sorunlardandir. Oniimiizdeki on y1l boyunca iklim degisikligi daha énce bilinen sosyal, politik
ve ekonomik faktorlerin etkilerini artirabilir. Iklim degisikliginden etkilenen insanlar sadece
kisa rotalara hareket etse bile, bu onlarin sosyal, politik ve ekonomik dinamiklerini
degistirebilir. Bununla birlikte depremler, volkanik patlamalar, kiiresel 1sinma, kuraklik,
niikleer silahlar ve enerji kaynaklar1 gogii tetikleyen en 6nemli olaylardir. Bu kosullar altinda
1994 yilinda Kirgizistan'da meydana gelen heyelan sonucunda binlerce insan gé¢e zorlanmasi
ve bir zamanlar diinyanin en biiyiik gollerinden olan Aral Golii'niin sular1 kiiresel 1sinma ve
kuraklik nedeniyle azalmasi yasanan Onemli olaylar arasinda yer almaktadir. Goliin bir
bataklik ve ¢ole doniismesi neticesinde toprak verimliligi azalmistir. Dolayisiyla bu siire¢
insanlarin go¢ etmesine neden olmustur (Giinay, 2017:42). Bunun disinda dogal kaynaklarin
boliinmesi nedeniyle catismalar ve savaslar meydana gelebilmekte ve doga bir savas araci
olarak kullanilabilmektedir (Algan, Kiingek 1998:97-98).

Kuraklik, deprem ve iklim degisikligi gibi ekolojik yapidaki degisiklikler nedeniyle
bir¢cok insanin miilteci durumuna diistiigii ve daha fazlasinin diisecegi sdylenebilir. Cevresel
siginmacilarin akisindaki artisin, sinirlar boyunca istikrart bozucu bir egilime yol agacagi
iddia edilebilir (Lonergan, 1998:5). Go¢ ve g¢evre arasindaki baglantiya dair iki bakis agisi

sunulmaktadir. Bu goriislere gore, ¢evresel bozulma goce neden olan itici faktordiir. En 6nde
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gelen goriise gore, go¢ hareketleri ¢evreyi yok etmektedir. Myres'ten Afifi ve Warner'in
alintilarina gore, alternatif koruma olmadan bile yeni yerler bulmaya calisan milyonlarca
cevresel gocmen bircok tehlike olusturmaktadir (Myres, 2008:5-6). Giinlimiizde toplam 22
milyon geleneksel miilteci ile karsilastirilabilecek en az 25 milyon g¢evre miiltecisi vardir.
Bunlar agirlikli olarak Sahra'nin giineyindeki Afrika'da (6zellikle Sahra ve Boynuz'da), Hint
Yarimadasi'nda, Cin, Meksika ve Orta Amerika'da bulunurlar. Kiiresel 1sinma tahminleri
dogrulanirsa, deniz seviyesinin yiikselmesi ve bir¢cok kiyr toplulugunun su basmasi, ayrica
kuraklik ve muson ve diger yagis sistemlerinin bozulmasi yoluyla tarimsal ¢ikiklarin ortaya
¢ikmas1 durumunda sayilari daha da hizli bir sekilde artacaktir. Sonunda 200 milyon insanin
yer degistirme riskine maruz kalmasina neden olabilir (Myers, 1997b: 168). Cevresel
bozulmanin bir sonucu olarak ¢evre sorunlari, diinyanin birgok yerinde g¢atigmalara neden
olmustur. Artan su kitli§i, ormansizlasma ve 06zellikle verimli topraksiz alanlardan goc
ongoriilebilir siireglerdir. Sosyal catismalar biiyiik 6lgekli devlet seferberligine, toprak ve
zenginlik dagilimindaki degisikliklere ve yonetim siireclerinin gelismesine neden olabilir.
Dolayisiyla bu degisiklikler topluma baski yaratmaktadir. Stresten kaynaklanan gerginlik,
gliven eksikligine ve artan go¢ akisina yol agar (Homer-Dixon, 1994:6). Go¢ nedenleri, go¢
akislarinin ¢esitlendirilmesine katkida bulunur. Ekonomik nedenlerle gergeklesen goc
hareketleri bir tiir goniillii go¢ olarak siniflandirilabilir. Siyasi nedenlerle gd¢, zorunlu gog
kategorisine girebilir. ¢evresel nedenler bazen i¢ gbce yol agarken, bazen bir iilkenin
sinirlarinin 6tesine gecen bir niifusun yerinden edilmesiyle dis goge yol agabilir. Bu nedenle

gb¢ nedenlerinin de gog tiirlerini belirledigi varsayimina varabiliriz.

1.3. Modern Diinyada Go¢ Teorisinin Olusum ve Gelisme Siireci

Uluslararas1 gog, sosyal bilimlerin neredeyse tiim bilim dallarmin ilgi duydugu
karmagik bir olgudur. Gogli kuramsallastirmak, bu nedenle, farkli disiplinler arasinda
entelektiiel bir koprii kurmaktadir. Sosyoloji, Ekonomi, Antropoloji, Siyaset Bilimi, Tarih,
Cografya, Hukuk, Psikoloji gibi farkli disiplinler goé¢ olgusunu farkli yonden
yorumlamaktadir (Brettel, Hollifield, 2008). Gog siireglerinin incelenmesi, en modern ve
aranan arastirma alanlarindan biridir. Diinyanin dort bir yanindaki bilim adamlari, gogiin
oziine iliskin farkli anlayiglar sunmakta ve bu karmasik ve ¢ok yonli fenomenin
incelenmesine farkli yaklagimlar belirlemektedir.

Genel olarak "klasik" olarak kabul edilen goc¢ teorilerinin ¢ogu Bat1 kokenli, 6zellikle
de uluslararas1 gog¢ siireglerini en cok deneyimlemis ve deneyimlemekte olan iilkelerde ortaya

cikmistir. Klasik go¢ teorisinin oncii kurucularindan biri, on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda
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yedi tane gd¢ kanunlarim belirledigi "Go¢ Kanunlari" formiile eden ingiliz cografyaci E.
Ravenstein olarak kabul edilmektedir. Bu kanunlarin birinci ilkesine gore (Ravenstein, 1876:
173) niifusun yeniden dagiliminin bolgeler arasinda gerceklestigini belirtir. Ikinciye gére,
bolgeler arasindaki temel fark ekonomik &zelliklerde yatmaktadir. Ugiincii ilke gdgmenlerin
cogu kisa mesafelere tasinmaktadir. Dordiincii ilke, go¢iin kademeli olmasidir. Besinci ilke,
her go¢ akisinin ters hareketi vardir. Altinct ilkeye gore bir gogmen uzun mesafeleri asmaya
karar verirse, biiyiik sanayi ve alisveris merkezlerine yonelecektir. Yedinci ilkeden, sehirlerde
oldugundan daha fazla hareketliligin kirsal kesimde yasayanlarin dogasinda oldugu sonucu
cikar. Revanstein’e gore go¢ cinsiyet boyutunu da etkiler, kadinlar iilke iginde daha
hareketlidir, ancak erkekler uzun mesafelerde daha fazla hareketlilik sergilemektedir
(Ravenstein, 1889: 270). Etkileyici ampirik ¢alismalar temelinde, Ravenstein, zamanin gog
stireglerinin temel Ozelliklerini agik¢a ortaya koymustur. Bununla birlikte, bu ilkeler esas
olarak Birlesik Krallik'taki i¢ go¢ deneyimlerinden tiiretilmistir. Oldukg¢a agiklayict
niteliktedirler ve ¢ok yonliilikk ve uygulanabilirlik bakimindan zayif kalmaktadir.

Chicago Okulu temsilcileri, gog¢ teorisinin gelisimine 6zel bir katki saglamistir.
Bildigimiz gibi, XIX. yiizyihn yarisindan XX. yiizyilin baslarinda, Amerika Birlesik
Devletleri kentsel niifusta giiclii bir artis yasamistir. 1840'ta 4 binden biraz fazla niifusa sahip
kiigiik bir yerlesim yerinden Chicago, 1880'de yaklasik 500 bin niifuslu biiyiik bir sehre
doniismiistiir. On y1l sonra niifusun bir milyonu vardi ve 1930'da 3,5 milyona yiikselmistir. Bu
nedenle, bu okulun 6nde gelen bilim adamlarindan olusan Robert Park, Ernst Watson
Burgess, Louis Wirth, Roderick Mackenzie, William Thomas, Florian Znanetsky ve digerleri
gb¢ alaninda sosyolojik arastirmalar, deneysel verileri toplama ve analiz etme yontemlerini
tyilestirmis, go¢iin sonuglarini incelemis olmalar tesadiif degildir (1967: 239).

Amerikali bilim adamlarin bazilar1 E.G. Ravenstein’in go¢ ilkelerine geri donerek
gocmenlerin ne kadar mesafenin iistesinden gelebileceklerini ve hazir olup olmadiklarini,
mesafenin go¢ akisinda ana faktor olup olmadigini merak etmektedir. Stoffer go¢ akisinda bir
artisa yol acgan acilis beklentileri ve go¢ siirecini engelleyen ve gé¢ hacimlerinde bir azalmaya
yol acan araya giren kosullar gd¢men sayisina etkisi olduguna inanmaktadir. Stoffer, kosullara
miidahale ederek, go¢ edenlerin oniindeki tiim engelleri yiiksek nakliye maliyetleri, zorlu ve
kisitlayici yerel yasalar, gogmen hakkinda yetersiz biling, yerel halktan destek eksikligi vb.
oldugunu One silirmiistiir ve uzun mesafe insanlarin goé¢ etmesinde belirleyici faktor
olmadigini da belirtmistir (1940: 849).

Bir dizi Bati bilimsel teorileri bir¢ok yonden hakli olarak "klasik" olarak kabul edilir.

Ampirik arastirmalarin ¢ogu su anda bu teorilere dayanmaktadir ve gb¢ siireclerinin devlet
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yonetimi modellerinin ingas1 temel alinmistir. Bunun baglica nedeni, yukarida da behsedildigi

gibi,

farkli

bilim dallarinin

temsilcilerinin  cografyacilar,

iktisatgilar,

sosyologlar,

demografiyle ugrasanlarin niifus gogiiniin teorik olarak anlasilmasiyla mesgul olmalari,

dolayisiyla kullandiklar1 yaklasimlar ve metodolojinin énemli 6l¢iide farkli olmasidir.

Tablo 1.1 Sosyal Disiplinlerde Go¢ Teorisi

bi¢imlerini ne

acikliyor?

siif

Disiplin Arastirma Diizeyler/ Analiz Temel Teoriler Hipotez Ornekleri
Sorulari Birimleri
Antropoloji | Gog kiiltiirel degisimi | Temel olarak mikro/ | Rasyonalizm veya Sosyal aglar
nasil tetikler ve etnik | bireyler, gruplar ve yapisalct kiiltiirel
kimligi nasil etkiler? | aileler ve ulusotesi farkliliklarin
desteklenmesine
yardimct olur
Go¢ demografik Cogunlukla makro Rasyonalizm Gogmenler, yerli
Demografi ozellikleri nasil niifus (ekonomiden ¢ok niifusla farkli tireme
etkiler? Odiing alindr) davranislari
nedeniyle
dogurganligi
artirryor
Gog etme karar1 ve Daha mikro Rasyonalizm: ¢ekme- | Hayatta kalma
Ekonomi bu kararin etkisi Ozellestirilmis cekim; (maliyet orani, bireyin
nedir? faydalar) niteliklerine (beseri
sermaye) baglidir
Gogmenlerin gog Daha fazla mikro / Teori ve dogrulama Uygulanmaz
Tarih deneyimi nedir? birey ve grup testlerinden kaginir
Mevzuat go¢ii nasil Makro / ve mikro / Sosyal bilimlerin Haklar, gogmenler
Hukuk etkiler? politik ve yasal kurumsallik ve i¢in yapilar
sistemler rasyonalizm yaratiyor
teorilerinden 6diing
almmuigtir.
Devletin gogii Cogunlukla makro / Kurumsallasma ve Devlet genellikle
Siyaset kontrol etmesi neden | politik ve uluslararasi | rasyonalizm gbgmen yanlist
Bilimi zor? sistemler ¢ikarlarin
rehinesidir
Gogmenlerin farklt Daha fazla makro / Yapisalcilik ve / veya | Hayatta kalma ve
Sosyoloji adaptasyon etnik grup ve sosyal Islevselcilik entegrasyon

gdégmenin sosyal

sermayesine

baghdir
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Ek olarak, gog, bir¢ok duruma bagl olarak o kadar gesitli ve hareketli bir olgudur ki,
yalnizca tek bir bilimsel teori yardimiyla kapsamli agiklamasi prensipte imkansiz olabilir.
Zorluk, niifusun goc hareketinin altinda yatan insan davranmisinin birbiriyle iligkili birgok
faktoriin sonucu olmasi gerceginde yatmaktadir. Bu faktorlerin her biri ayr1 ayri belirli
disiplinlerin ¢alisma konusu olabilir, ancak yalnizca hepsi birlikte bir kisinin faaliyet
gosterdigi tek bir sistem olarak, niifus gogii yasalarini agiklama gorevini belirleyen gog
biliminin konusu haline gelir.

Uluslararas1 go¢ alaninda yapilagelmis aragtirma deneyimi tartismasiz degerlidir.
Uluslararas1 gog¢iin incelenmesi ve agiklanmasi nispeten kisa bir siire iginde, ozellikle 20.
yiizyilin son ligte birinde ve 21. yiizyilin baglarinda, uzun bir yol kat etmistir. G6¢ teorileri
yararhidir, ¢linkii halkin genel goriigii tizerine go¢ hareketinin anlasilmasi igin teorik bir
cerceve saglarlar. Bu ekonomik, sosyal, yasal, politik, kiiltiirel, etnik veya diger olaylarla ilgili
olabilir(Wimalaratana, 2016:21). Uluslararas1 go¢ teorileri, uluslararasi go¢ hakkinda bilimsel
bilgi saglar ve gogle ilgili diizenli ve spesifik yasalar1 ve bunlarin birbirleriyle iliskilerini
netlestirir. Bu nedenle, yukarida belirtilen teorilerin altinda toplanabilecek uluslararasi gocle
ilgili popiiler teorileri kisaca analiz etmek faydal goriillmektedir.

Emek gdciliniin ekonomik kalkinmaya etkisini agiklamada faydali olan neoklasik teori
uluslararas1 gogiin en eski ve en iyi bilinen teorilerinden biridir (Arango, 2000). Neoklasik
gdc teorisinin ana noktasi, niifusun go¢ hareketliliginin, isgilicii arzinin esnek oldugu, ancak
emege diistik licretler verildigi ve marjinal iiretkenliklerinin diisiik oldugu bolgelerde, is¢iler
yiiksek ticretli bir iilkeye go¢ etme egiliminde olmasidir. Gog, bu esitsizligi diizlestirmek icin
bir aractir, bu nedenle go¢ literatiiriinde neoklasik teoriye "mekansal ve ekonomik denge"
denir (Castles ve Miller, 2003: 75). Bunun anlami, ekonomik biiyiime ve mense iilkelerdeki
artan gog ile ticret farkinin giderek daralmasi ve gogiin azalmasi i¢in tesviklerin olmasidir. Bu
egilimin bir sonucu olarak, para transferleri tiretimi, 1sgiicli gonderen {iilkeler dis gocii tesvik
etmek icin giiclii bir ara¢ haline gelmistir. Buna ek olarak, gdg¢, liretimi tesvik ederek emek
alan iilkenin ekonomisine katkida bulunur ve para transferleri alan iilke ideal olarak gelir
esitsizligini ve licret farkliliklarini azaltabilir (Prakash,2009). Eskiden emek ihra¢ eden bir
ilke, net bir emek ithalat¢isina doniisebilir.

Neoklasik teori, go¢li hem mikro diizeyde hem de makro diizeyde agiklamaktir. Makro
diizeyde, neoklasik teori, go¢ii isgiicii arz ve talep oranindaki cografi farkliliklarin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan bir faktor olarak agiklamaktir. Ortaya cikan ticret farkliliklar, isgileri,

diistik ticretli emek fazlasi alanlarindan daha yiiksek ticretlerin oldugu emek-yetersiz alanlara
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geemeye tesvik eder. Gog, arzin kisith oldugu yere bir emek akisi ve fazla olan yerden ¢ikis
saglar. Ayn1 zamanda ters yonde finansal akislarin olusumu meydana gelir. Neoklasik
modelde, niifus gogiiniin bir sonucu olarak, iicret seviyeleri ev sahibi iilkelerde ve mense
iilkelerde kademeli olarak esitlenir. Dolayisiyla uzun siire¢ i¢ginde bu, gé¢ motivasyonunun
ortadan kalkmasina yol agmalidir, ancak tam tersi olmaktadir. Farkli iilkelerin niifusunun gelir
diizeyindeki ugurum artmakta ve buna bagli olarak goc icin tesvikler de artmaktadir. Mikro
diizeyde, neoklasik gog¢ teorisi, gocmenleri beklenen faydalar ile varsayilan maliyetlerin
(maliyet-fayda yaklasimi) karsilastirmasina dayali olarak go¢ hakkinda kararlar alan rasyonel
bireyler olarak sunar. Ozgiir se¢cim ve bilgi edinme kosullarinda, gd¢menlerin mesleki
becerilerini en 1iyi sekilde sergileyebilecekleri ve buna bagli olarak daha fazla para
kazanabilecekleri yere gidecekleri varsayilmaktadir (Ivakhnyuk, 2015: 36).

Baslangicta, neoklasik goc teorisi, dncelikle kirsaldan kente gé¢ olmak {izere i¢ gocii
aciklamak i¢in uygulanmistir. M. Todaro ve J. Harris, gelismekte olan iilkelerde kentsel
issizlige ragmen kirsal niifusun kentsel merkezlere neden hareket ettigini aciklayan bir
mantiksal model (Todaro — Harris modeli) gelistirmistir. Yazarlar, hedef bolge (sehir) ile ¢ikis
bolgesi (kirsal bolge) arasindaki licret seviyelerindeki farkin issiz kalma riskini «agir
basacak» kadar onemli oldugu siirece, go¢ akisinin devam edecegini dne siirmiisler. Daha
sonra Todaro — Harris modeli rafine edilerek, gergege daha yakin hale getirilmistir (Todaro ve
Maruszko, 1987: 102). Nihayetinde, bu model, issizlik ile birlikte, maddi ve psikolojik
maliyetler gibi faktorleri hesaba katmaya baslamustir. Ornegin, maddi maliyetlere, tasinma ile
ilgili maliyetler, yakin insanlarla ayrilma, yabanci bir sosyal ¢evre ile karsilagma ile baglantilt
olarak bir go¢cmenin psikolojik stresli durumuna atfedilebilir (Bauer ve Zimmermann, 1998:
98).

Bu fikirlerin uluslararasi go¢ i¢in 6zellikle gegerli oldugu kanitlanmigtir. Mikro seviye
teorilerinin, 6zellikle gé¢ aglari teorisinin daha sonraki gelisimi, gdcmenlerin hedef iilkedeki
sosyal baglantilara sahip olmasinin, goclin maddi ve psikolojik maliyetlerini azaltmak i¢in
neden bu kadar Onemli oldugunu agiklamistir. Daha sonra, beklenen faydalarin ve
maliyetlerin karsilastirilmasi fikri, uluslararast gocii agiklayan kavramlarda yayginlasmigtir. J.
Borjas, potansiyel gd¢menlerin nereye gidecekleri konusunda secenege sahip olduklari,
duruma gore faydalar1 ve maliyetleri eslestirdikleri bir «uluslararasi go¢ pazari»y fikrini
onermistir (Borjas, 1989: 470). Bolgesel ve kiiresel isglicii piyasalarinin gelisimi, gogmenlere
bdyle bir se¢im i¢in biiyiik firsatlar vermistir. Ancak, ileriye baktigimizda, modern kosullarda,
«uluslararas1 go¢ piyasasi» hakkinda konusursak, go¢menlerin nereye gideceklerini

segmediklerini, gelismis iilkeler olarak, secici «alicilar» haline geldiklerini, segici gog
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politikast semalar1 aracilifiyla gégmenlerin siki bir se¢imini gerceklestirdiklerini soylemek
mimkiindiir.

Neoklasik go¢ teorisine yapilan diger degisikliklerin ¢ogu, Oncelikle iilkelerin ve
bireylerin gog¢ slireglerine katilmadaki diizensizliklerini agiklama {izerinedir. Bu nedenle,
boliimlenmis (¢ift) isglicii piyasast teorisine uygun olarak, uluslararast emek gocii, yapisal
faktorlerin, ozellikle ekonomik olarak gelismis iilkelerin karakteristik yabanci isgiicli i¢in
siirekli talebin bir sonucu olarak kabul edilir (Portes, 1995: 20). Isgiicii piyasalarinin ikiye
ayrilmasi, bir kural olarak, piyasa ekonomilerine sahip zengin iilkelerde ekonomik gelismenin
sanayi sonrasi agamalarinda meydana gelir. "Birincil" sermaye yogun sektordeki isler ulusal
isglicii i¢in istikrar ve yliksek ticretler saglarken, "ikincil" emek yogun sektor, diisiik ticretler,
istikrar eksikliginden dolay1 ulusal isgiiciine ¢ekiciligi kaybeder ve yapisal bir gogmen isgiler
icin yogun talep olusturmaktadir.

Modern gog siireglerine neoklasik teorinin paradigmasinin uygulanmasi bazi siipheler
uyandirmaktadir. Ekonomik faktorleri esitlemeye yonelik egilim, piyasa faktdrlerinin yapisal
“azgelismisliginin” varligini, 6zellikle de daha az gelismis iilkelerde sermaye ve sigorta
piyasasinin azgelismisligini gérmezden gelir, bu da go¢ gelirlerinin neoklasik teorinin
Ongordiigii esitleme roliinii oynayabilecegi ekonomilerinin bu tiir gelisimini engeller. Ayrica
neoklasik teori, 6nemli bir sinirlayic1 faktor olarak hareket eden ev sahibi ilkelerin gog
politikalarin1 dikkate almamaktadir. Gelir diizeyindeki hafif bir artisin go¢ii tesvik eden bir
faktor olarak hareket edebilecegi fark edilmistir, ¢linkii daha fazla insan go¢le ilgili maliyet ve
riskleri kabul edilebilir bulmaktadir. Bu nedenle, gidis ve mense iilkeler arasindaki iicret
farkinin daraltilmasi, aslinda neoklasik go¢ teorisinin paradigmasina tam bir tezat olusturan
gbc artisina yol acabilir.

Son olarak, neoklasik teori, modern diinyada bazi gelismis tllkelerden diger gelismis
tilkelere var olan sayisiz gd¢ akisini, aralarinda ekonomik kalkinma seviyelerinde onemli
farkliliklar olmadigi, yani gbé¢ i¢in hicbir tesvikin olmamast gerektigi zaman
aciklayamamaktadir (Kritz vd., 1992). "Ekonomik esitsizlik azaldik¢a go¢ akislart durmaz
veya kii¢lilmez, ayn1 zamanda gergekte benzer ekonomik, demografik ve sosyal gostergelere
sahip iilkeler arasindaki gd¢ hareketinin 6l¢egi artabilir."

Neoklasik teorinin geleneklerini siirdiiren, yeni ekonomik teori ekonomik faktorlerden
uzaklagmaktadir. Teorik yapi, gé¢ kararinin mikro diizeyde ya da , bireysel olarak degil, toplu
olarak alinmasindan kaynaklanmaktadir. Yani, mevzubahis bir gégmen degil, bir hane veya
ailedir. Buradaki go¢ etme motivasyonu, her seyden Once, ailenin riskleri en aza indirme ve

ardindan geliri en st diizeye ¢ikarma arzusuna dayanmaktadir. Aile, para transferleri yoluyla
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bir go¢cmen tarafindan desteklenmektedir (Stark, Levhari, 1982:193). Bu teorinin bariz
avantajlarina ragmen, gociin nedenlerinin gerekgelendirilmesi hala tek tarafli olarak kabul
edilmektedir. Yeni ekonomi teori, ev sahibi lilkenin durumunu dikkate almamaktadir. Biitiin
ailenin go¢ etmesi gibi seyler agiklanamaz.

Kokleri Marksist politik ekonomide bulunabilen ve diinya sistemleri teorisi ve yeni bir
uluslararas1 ekonomik diizen kavraminin en eksiksiz yansimasi olan daha bir yaklagim
yapisal-tarihsel yaklasimdir. (Castles S, 2003, p. 25). Yeni tarihsel yapi teorisi, neo-klasik ve
gelisimci modernlesme yaklagimlarina yanit olarak ortaya c¢ikmustir. Tarihsel olarak
yapisokiimciiler, ekonomik ve siyasi giiciin gelismis ve az geligsmis {ilkeler arasinda esit
olmayan bir sekilde dagildigini, insan kaynaklarinda esitsizligin oldugunu ve kapitalist
genislemenin bu esitsizligi giliglendirdigini 6ne siirmektedir. Az gelismis iilkeler,
modernlesmek ve yavas yavas ekonomik kalkinmayi tesvik etmek yerine kiiresel jeopolitik
yapilara girmektedir. Go¢ konusunda yapisal-tarihsel yaklasim gergevesinde aktif arastirmalar
1970'lerde ve ozellikle 1980'lerde yapilmistir. Uluslararasi gog, kapitalist iiretim iliskilerinin
yayilmasindan kaynaklanan asimetrik gelismenin bir sonucu ve esitsizlige daha da katkida
bulunan bir faktor olarak yorumlanmistir. Bu arka plana karsi, uluslararasi gogli sadece az
geligmis iilkelerin ekonomileri i¢in istenmeyen bir fenomen olarak degil, geri kalmisligin ve
bagimliligin pekismesindeki faktorlerden biri olarak (Frank, 1972) ve ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in bir kaynak olarak géren bagimli kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu bakis
acisina gore gog, kirsal toplumlarda geleneksel baglar1 yok eder, ekonomilerini baltalar ve
insanlar1 zorla geleneksel ekonominin digina iter. Bu goriis, biliyiik 6l¢iide, diinya sistemleri
teorisinin savunucusu I. Wallerstein'in Diinya Ekonomik sistemindeki konumlarina gore
tilkeleri smiflandiran ve onlar1 merkezi (¢ekirdek), yari-periferi (yari-peripheral), periferik
(peripheral) ve sistemden ayrilan izole iilkelere ayiran konumu ile 6rtiismektedir (Wallerstein,
1980). Bu yapida, cevre ililkelerdeki kapitalist iligkilerin gelismesine, onlardan "ekstra"
nifusun bir gé¢ akist eslik eder. Aslinda kiiresellesme, go¢ akislarimin hareketini diinya
isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaclarina uyarlar. Insanlar go¢ hareketinin icine gekilir ¢iinkii
icinde bulunduklar1 geleneksel yapilar, kiiresel ekonomik sisteme dahil olmalar1 sonucunda
yok edilmektedir.

Tarihsel yapisalcilar, neo-klasik gog¢ teorisini, bireylerin Oncelikle yapisal giicler
tarafindan zorlandiklar igin 6zgiir seg¢ime sahip olmadiklarini sdyleyerek elestirmektedir.
Yapisal-tarihsel yaklasim makro diizeye odaklanir. Bireyin rolii, goce iliskin 6znel karari
burada ele alinmamaktadir. Bu goriisteki ideolojik ger¢evenin zayifligi, asirt kat1 olmalaridir.

Uygulamada, ekonomik biiylimeye ulasan Giiney Avrupa ve Asya kaplanlarimin kalkinma
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tarihi tarafindan reddedilmistir. Bir zamanlar diinyanin zayif gelismis iilkelerine ait olan go¢
seviyesi c¢ok biyiiktii, etkileyici ekonomik basarilar gosteren gelismis {ilkeler arasina
girebildiler. Muhtemelen, olumlu ya da olumsuz olan sonuglarin, daha az gelismis iilkelerin
diinya sistemine dahil edilmesini saglayacagi pek c¢ok faktore baglidir: bunlar arasinda
devletin ekonomik politikasi, bolgedeki devletlerarasi entegrasyon siireglerine katilim,
gelismekte olan dis kosullar vb. Makro diizeyde, Neoklasik teoriye ve yapisal-tarihsel
kavramlara 6zgili statik yaklagima bir alternatif, V. Zielinsky tarafindan gelistirilen mobil
gecis kavramiydr (Zelinsky, 1971:230) Zelinsky, dogurganlik ve Oliim oranlarindaki
degisikliklere ek olarak, niifusun bolgesel hareketliliginin dinamikleri de dahil olmak iizere
demografik gecis teorisini rafine eder ve gelistirir. Zelinsky kavramina gore, demografik
gecisin bes asamasinin her biri, niifusun belirli hareketlilik bigimlerine sahiptir. Mobil gecis
olarak adlandirdigr bu formlarin tutarli bir degisimidir. Bdylece, toplum modernlestikge,
sadece niifusun genel toprak hareketliligi artmakla kalmaz, ayn1 zamanda gec¢is asamalari
ilerledikge gog¢ siireclerinin dogasi da degisir.

V. Zelinsky'ye gore, niifus hareketliliginin bazi bi¢imlerinin digerlerine ardisik olarak
tasmasi, hareketli bir gegistir. Ik asama, kavramin yazar1 tarafindan, tarimin gelistigi ve ticari
iligkilerin son derece zayif oldugu, niifusun nadiren go¢ ettigi ve yalnizca kisa mesafelerde,
esas olarak ikamet yerlerini degistirmek amaciyla, ortak bir sistem olarak nitelendirilir. Ikinci
asamada, kirsal alanlardan gelen i¢ gdgmenlerin akin ettigi sehirler ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda, azgelismis alanlar somiirgelestirilir, V. Zelinsky de vasifli iggiiciiniin kaydirilmasi
olasiligin1 kabul eder. Sonraki her asamada, go¢ akisinin yapisi daha karmasik hale gelir.
Ucgiincii asamada i¢ gd¢ hiz1 zayiflar. Dérdiincii asamada, V. Zelinsky, orta ve diisiik vasifli
personelin yer degistirmesindeki 6nemli artisa dikkat ¢ekmektedir. Kirdan kente go¢ hizi
giderek azalirken, kentten kente niifus hareketi artmistir. Bu asamada kiiresel go¢ akislar
olusmaktadir Niifusun go¢ hareketliliginin tarihsel gelisiminin son asamasinda, vasifsiz
1sglicliniin ekonomik agidan zayif {lilkelerden daha gelismis iilkelere gociiniin 6lgegi, benzeri
goriilmemis oranlara ulasmaktadir. Bu, bir¢ok geligsmis iilke tarafindan i¢ ve dis go¢ alaninda
yasal kisitlamalar getirilmesine yol acar. Bu asamada iletisim araglar1 gelistirilmektedir.
Boylece, evrim agsamalar1 gectikge, goc siirecleri karakterlerini degistirir, daha karmasik hale
gelir, bu onlarin mobil gecis yoludur. V. Zelinsky'nin teorisine gore, belirli niifus gocii
bigimleri hem birbirleriyle hem de ekonomik biliylime, ulasim hizmetlerinin ve iletisim
araclariin iyilestirilmesi, niifusun yasam standardinda biiylime, vb. gibi sosyo-ekonomik ve

demografik gelisme siirecleriyle iliskilidir (Zelinsky, 1971a: 220). Mobil ge¢is kavramu,
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kiiresellesmede go¢ ve sosyo-ekonomik kalkinma arasindaki iligki iizerine daha sonraki
bir¢ok ¢alisma i¢in metodolojik bir ¢erceve haline gelmistir (Olesen, 2002: 132).

Konseptini Avrupa iilkelerinin deneyimlerine dayanarak inga eden Zelinsky, tiim
iilkelerin mutlaka benzer bir yoldan ge¢mesi gerektigini 6ne siirerek evrensel bir karakter
vermeye ¢aligmistir. Cok yonliiliik iddiasi, mobil gecis kavraminin hem gii¢lii hem de zayif
bir tarafi oldugunu kanitlamistir. Zelensky, niifus degisiklikleri ile bdlgesel niifus hareketi
modellerindeki degisiklikler arasindaki iliskiyi agiklamamaktadir. Ayn1 zamanda, bu iliskinin
dogrudan degil, aracilik ettigi, yani ekonomik, sosyal, politik ve diger faktorlerin dahil
edilmesinin bir sonucu oldugu gériilmektedir. Insanlar sadece hizl niifus artis1 nedeniyle goc
etmiyorlar. Niifus artisi, Korfez iilkelerinde oldugu gibi yiiksek ekonomik biiyiime oranlari
ile birlestirilirse, sakinlerin ¢ogu go¢ etme egiliminde olmazlar.

Zelinsky’nin kavramimi gelistirmeye devam eden P. Martin ve J. Taylor, "go¢
kamburu™ (Migration Hump) fikrini onerdiler. Arastirmacilara gore, ilk asamalarda gelisme
faktorlerinin etkisi altinda, niifusun go¢ aktivitesinde belirli bir artis var. Refahta miiteakip
biiylime, niifusun para biriktirmesine ve gog siireclerine daha aktif bir sekilde katilmasina
neden olur. Gelisimin ilerleyen asamalarinda niifusun gé¢men deneyimi azalmakta ve bir
zamanlar kendilerini emek kaynagi olarak konumlandiran iilkeler gégmenleri ¢eken iilkelere
doniismektedir (Martin ve Taylor, 1996:52). Bu iilkelere 6rnek olarak Italya, ispanya, Giiney
Kore vb. olabilir. Mobil gegis kavraminin degeri ve R. Skeldon, P. Martin ve J. Taylor'in
fikirlerindeki modifikasyonu, gelisim faktorleri ile onlar tarafindan kesfedilen ve incelenen
gog siirecleri arasindaki baglantida yatmaktadir.

Hem neoklasik teori hem de yapisal-tarihsel teoriler, belirli bir lilkedeki bazi insanlarin
neden go¢ etmeye karar verdiklerini ve digerlerinin neden belirli iilkeler arasinda gog¢ etme
egiliminde olduklarini agiklamamaktadir. Bu sorunun cevabini «itme-¢ekme» (itme-¢ekme)
teorisi Onermeye caligmistir. 1960'larin ortalarinda E. Lee, Ravenstein kanunlarindan yola
cikarak, bir kisinin asagidakilere bagl olarak go¢ hakkinda bir karar verecegini varsayarak
yeni bir teorik yapi yaratmistir: 1) hareket bolgesi / iilkesi tarafindan belirlenen faktorlere; 2)
varig bolgesi / iilkesi tarafindan belirlenen faktorler; 3) sozde "ara kosullar" (mesafe, ulasim
agmin gelisimi, gog¢ politikasi, vb. E. Lee, belirli noktalar / bolgeler / tilkeler arasindaki go¢
akislarinin yalmzca gocii etkileyen kosullarin oldukga yerel olmasi nedeniyle degil, ayni
zamanda hedef tilkelerden zaten ayrilmis olan gd¢menler araciligiyla "geri donen" bilgi akisi
nedeniyle sonraki gogmenlerin gociine karar vermesine neden olacagini varsaymaktadir. Bu
bilgi akisinin bir sonucu olarak, go¢ vektoriiniin iki kutbunda, insanlarin go¢ etme kararini

belirleyen c¢ekici ve itici faktorler kavrami yapilandirilir ( Lee, 1966: 51). E. Lee’nin
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gelistirdigi "Itme-cekme" modeli bireysel secime odaklandigi ve nihayetinde "artilar" ve
"eksileri" esitlemeye calistig1 i¢in, mikro diizeyde neoklasik teori ile bir dereceye kadar
iligkilidir.

Sonug¢ olarak, bilginin kiiresellesmesi E. Lee'nin argiimanlarin1i dogrulayarak
giiclendirmistir, ¢linkii hedef iilkelerden ayrilan iilkelere, 6rnegin istihdam firsatlar1 hakkinda
coktan ayrilan go¢menlerden bilgi aktarimi, benzeri goriilmemis bir 6l¢ek ve hiz kazanmastir.
Sonug olarak, ¢ekme faktorleri daha da fazla insan1 gé¢ etmeye tesvik etmektedir. «Cekme-
itme» modeli, goc literatliriinde olaganiistii bir popiilerlik kazanmistir ve belki de goreceli
sadeligi nedeniyle, aslinda baskin gd¢ teorisi haline gelmistir. Genellikle 6zellikler iki ana
giicli olusturan faktorler demografik ve ekonomik itme ve ¢ekme olarak belirlenmektedir
(Skeldon, 1997a) ve bir itici faktor olarak demografik baskinin etkisi, zamanimizin tipik hale
gelen niifus hareketiyle, daha az niifuslu ve ekolojik olarak daha miireffeh bolgelerden,
ornegin, New York veya Londra gibi ¢evresel kosullarin elverissiz oldugu en biiyiik "kiiresel"
sehirlere, ancak yine de daha iyi ekonomik ve sosyal firsatlar (egitim, caligma, saglik
hizmetleri, girisimeilik, eglence) sunmaktadir.

"Cekme-itme" teorisinin zayif yonleri sunlari igerir. ilk olarak, mense iilkelerinde
toplumun heterojenligi ve tabakalagmasi dikkate alinmaz. Goglin daha disiik ticretli
tilkelerden/bolgelerden daha yiiksek iicretli iilkelere/bolgelere geldigi varsayimi her zaman
dogrulanmamugtir. GO¢menlerin daha yiiksek ortalama gelir diizeyine sahip iilkelerin
vatandaslar1 oldugu ve daha fakir iilkelere gonderildigi durumlar vardir, ancak bu, kural
olarak, daha yiiksek bir gelir hedefinin elde edilmesiyle de aciklanmaktadir. Ornegin, Bat1
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nden petrol endiistrisi uzmanlarinin daha yiiksek ticret
ve mesleki deneyim kazanmak i¢in BDT iilkelerine transfer edildigini sdyleyebiliriz. Hedef
tilkenin ¢ekiciliginin yani sira, potansiyel bir gogmenin (saglik, egitim, mesleki beceriler, vb.)
bireysel 6zellikleri ve bu kisisel niteliklerin ev sahibi iilkenin ihtiyaclarini ne kadar karsiladigi
konusunda bir go¢ karart almak onemlidir. Ikincisi, E. Lee'nin itici faktdrlere atfedilen
demografik baski, her zaman pratikte kendini gostermez. Ekonomik ve sosyal kosullarin
tyilestirilmesi nedeniyle, diinyanin en biiylik sehirleri ve baskentleri daha az kalabalik ve
ekolojik agidan miireffeh bolgelerden gelen gd¢gmenleri cezbetmektedir.

Go¢ aglart teorisi, go¢ kavraminin arastirilmasinda katkida bulunmaktadir. Gog¢ ag
teorisi, go¢ ag1 teorisi, sosyal sermaye teorisi, go¢ zinciri teorisi, yapay gog teorisi gibi birgcok
isme sahiptir. Yazar1 sosyolog Douglas Macy olarak bilinir, ancak kokenleri Isvegli
ekonomist ve Nobel 6dilli Murdoch tarafindan Onerilen 1957 birlesik neden teorisinde

yatmaktadir. Kimiilatif nedensellik altinda, G. Murdahl, ekonomik aktivitenin belirli
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bolgelerde yogunlagsmasini ve bipolar sistemde esit olmayan gelisimin ekonomi i¢in ne gibi
etkileri oldugunu agiklayan nedenleri ortaya koymustur. Daha sonra, kiimiilatif nedensellik
kavrami go¢ aglar1 teorisini gelistirmek i¢cin D. Massey tarafindan 6diing alinmustir. D.
Massay'in aragtirmasi, gogmen topluluklar diizeyinde c¢alistig1 uluslararast go¢ faktorlerine
odaklanmaktadir. D. Massey, go¢iin (ekonomik ve sosyal) etkilerini analiz ettikten sonra, go¢
tesviklerinin de ise yaradigimi tespit etmistir (Massey, 1990: 15). Ornegin, go¢ aglarinin
gelisimi sayesinde gog riskleri ve maliyetleri azaltilir. Gelecekte, go¢ aglarinin azaltilmis risk
ve maliyet bi¢imindeki sonuglari, gogmen davranisi igin ek tesvikler olacaktir. Go¢ davranisi
zamanla siradanlagir ve yavas yavas bir "goc kiiltiirii" olusur.

Gog¢ aglart nelerdir? Gogmenlerin anavatanlari, akrabalari, arkadaglar1 ve vatandaslari
ile kurduklar iliskiler yoluyla gelistirdikleri gd¢ kanallaridir. Gog¢ aglart gdgmenlerin
kendileri tarafindan olusturulur. Gelecekte, gé¢menlerin anavatanlarinda ya da diger tilkelerde
yasayan, akraba ya da etnik yakinlik ile iligkili oldugu kisilerle olan siirekli baglar1 sayesinde,
daha sonraki go¢ akislarinin olusturuldugu bir bilgi alisverisi gergeklesir. (Derik, Adams,
2006:228). Modern arastirmacilar, kiiresellesmedeki gog siirecini agiklamak i¢in goc¢ agi
teorisini yaygin olarak kullanmaktadir. Bu yaklagimin bir parcasi olarak, uluslararasi go¢ilin
kendi kendini besleyen dogasi, go¢menlerin gog ettikleri lilkeyle olan baglantilar1 araciligiyla
gdecmen dovizlerinin nedenlerini agiklamaktadir.

Go¢ sistemleri kavramina gore, kiiresellesme siireclerinin etkisi altindaki diinya,
icinde biiyiik diinya gd¢ sistemlerinin bulundugu tek bir entegre go¢ sistemine donlismiistiir:
Kuzey Amerika, Giiney Amerika, Avrupa, Avrasya, Asya-Pasifik, Basra Korfezi iilkelerinin
goc sistemi. Kural olarak, bilyiik gecis sistemleri icinde gecis alt sistemleri vardir. Ornegin,
Avrasya sistemi iginde, bdyle bir alt sistem Orta Asya sistemidir, igindeki agirlik merkezi
Kazakistan'dir. Gog sistemleri, bu sistem igindeki istikrarli go¢ akiglariyla (bunun nedeni
tarihsel, politik, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel nitelikte faktorler vb. olabilir) ve
diger gog sistemleriyle ¢ok sayida go¢ baglantis ile karakterize edilir. Bu nedenle, Avrasya
sisteminin bir agirlik merkezi vardir. Rusya, ayn1 zamanda Avrasya go¢ sisteminden biiyiik
gocmen akist Avrupa ve Kuzey Amerika {ilkelerine dogru hereket etmektedir. Diinyada
(kiiresel goc sisteminde oldugu gibi) tilkelerin ayn1 anda birkag goc¢ sistemine girebildigini ve
diinyanin gog¢ sistemlerine boliinmesinin kat1 bir sekilde belirlenmedigini, daha ¢ok kosullu
oldugunu gosteren, bazi go¢ sistemlerinin digerleriyle olan bu baglantilaridir (Ivakhnyuk,
2016a: 29).

Rus bilim adami1 E. Sadovskaya'ya gore cesitli go¢ sistemleri vardir. Ayni go¢

sistemine dahil olan iilkelerde en aktif gd¢ miibadelesi gerceklesir. Aksine, farkli gog
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sistemlerine ait olmak, karsilikli dinamik go¢ akislarini kolaylastirmaz. Bu iliski, her iilkenin
(veya iilke grubunun) tarihine gore belirlenir ve hareketin yoniinii ve dinamiklerini belirler,
modern gdoclerin Olgegini, temel Ozelliklerini belirler. Elena Sadovskaya, goc siirecleri
acisindan bakildiginda, BDT iilkelerinin su anda tek bir go¢ sistemini temsil ettigini
vurgulamaktadir. Bu go¢ sisteminde, hala ortak altyapi, iletisim, ekonomik, finansal, sosyo-
kiiltiirel ve insani baglarla birbirine baghdirlar. Sovyetler Birligi'nin eski cumhuriyetleri,
birlesik bir ekonomik sisteme, {iretim ve tiretim dis1 faaliyetlerin diizenlenmesi igin birlesik
standartlara, kalite kontrol standartlarina sahipti. Orta ve yiiksek mesleki egitim ve yeniden
egitimden olusan birlesik bir sistem vardi. Modern ticaret ve ekonomik iliskiler, BDT
devletleri arasinda vizesiz bir alan, ortak bir dil alan1 (Rusga egitimin tiim seviyelerinde
zorunluydu), isgiliciiniin Sovyet sonrast go¢ sistemi i¢indeki ve disindaki hareketliligini
giderek daha fazla yogunlagtirmaktadir. Rusya, Sovyet sonrasi gog Sisteminin merkezi haline
gelmistir. Orta Asya'da, 2000'li yillarda, Kazakistan'in gé¢ alan bir iilke oldugu ve bolgedeki
diger iilkelerin - Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Ozbekistan'in "gdnderen" iilkeler
oldugu Orta Asya bolgesinde bir go¢ alt sistemi olusturma siireci baslamistir (Sadovskaya,
2009: 182).

Gog karsiliklt bagimlilik kavrami ¢ergevesinde, emek gogii, hem go¢ akislarinin hedef
tilkeleri hem de donor tilkelerin refah1 ve ekonomik gelisiminin varli§ina ve normal isleyisine
bagli 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Karsilikli bagimlilik, devletleri entegrasyon
yoluyla da dahil olmak {izere etkilesim yollarin1 bulmaya itmektedir. G6¢ konusunda gesitli
alanlarda bir¢cok teorinin ortaya atildigimi gormekteyiz. Bazi teoriler ekonomik veriler
hakkinda hipotezler olustururken, digerleri insan faktorlerine, sistematik ve sosyal
etkilesimlere ve iklim degisikligine dayanmaktadir. Tek bir go¢ kurami kabul edilmese de,
ancak goc¢menlerin karar vermesinde aktif rol oynayan cekici ve itici unsurlart vurgular.
Nitekim, go¢ kararlarinin alinmasinda her zaman itici giigler vardir. Itici faktorler bazen
ekonomik, bazen politik, bazen ¢evresel ve bazen sosyaldir, ancak ne olursa olsunlar, insan
faktorlerine dayanmaktadir. Tasinacak bir yer segerken ¢ekici faktorler de etkilidir. Ekonomik
kalkinmadaki gecikmeler bir bolgeden gdc i¢in itici bir gii¢ olabilir, ancak baska bir bolgedeki
ekonomik kalkinma o bolge icin ¢ekici bir faktor olabilir. Gogmen aglar1 da ¢ekici bir faktor
olabilir. Ekolojik degisiklikler itici glic olarak goriilebilir. Gogii  destekleyen bir
organizasyonun varlig1r ve organizasyonun sorunsuz calisabilecegi yer cekici faktorlerdir.
Gogii kisitlayan devlet politikalari itici gii¢ olarak goriilebilir. Kisacasi, yontem veya sebep ne

olursa olsun, go¢ hareketinde her zaman bir itme ve ¢ekme faktorii vardir.
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1.4. Uluslararasi Iliskilerin Temel Teorileri Baglaminda Gog

Siyaset Bilimi ve uluslararasi iliskiler akademisyenleri uluslararasi go¢ ¢alismalarina
oldukca gec¢ egilmistir. Cogunlukla, modern go¢ ¢alismalari, yaklasimlar1 biiyiik 6lgekli niifus
hareketlerinin belirli belirgin 6zelliklerini en agik sekilde ele alan disiplinlere odaklanmustir.
Bircok goc karari igin kiiciik grup ayarlart antropologlarin dikkatini ¢ekmeye yardimci
olurken, sik sik maddi motivasyonlarin varligi ekonomistlerin ilgisini ¢gekmektedir. Sosyoloji
gocle ilgili yapisal toplumsal degisimleri iyi degerlendirebilirken, demografi bunu 6lgebilir ve
gelecekteki bazi etkilerini degerlendirebilir. Bu arastirma gelenekleri analitik anlayislar
ilerletirken ve paylasirken, siyaset 6grencileri genellikle bir iilke i¢indeki gogiin koklerini ve
etkilerini kesfetmekle ya da ulusal gd¢ yasalarinin hedeflerini ve uygulamalarini analiz
etmekle sinirliydi.( Mitchell, 1988:681).

Modern uluslararasi iligkiler teorisinde, kiiresel niifus gogleri, siyasi, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik doganin diinya, bolgesel ve i¢ donilisimleri tizerindeki etkileri
paradigmalarin bir dizi merceginden goriilmektedir. Realizm teorisi baglaminda gog,
gercekeiligin kokenini Thukydides'in 5. yiizyila uzanan eserlerinde aldig1 genel olarak kabul
edilmektedir. M.O. Atinanin Melos (Peloponnesos Savaslari) iizerindeki zaferini anlatan
Thukydides, ebedi bir doga kanunu giiciin izin verdigi her seyi yonetmek olarak formiile
etmistir. 17. yiizyilda iinlii Ingiliz filozof Thomas Hobbes, diinyada meydana gelen siyasi
stireclerin 0zlinli "herkesin herkese karsi bir savagi" olarak tanimlayarak, devletler arasi
iligkilerin dogasinin catismali ve diigmanca oldugunu ima etmistir. Bu kosullar altinda,
devletlerin her biri i¢in en 6nemli hedef hayatta kalmaktir, giivenlik arayisi ancak catisma ve
miicadele yoluyla elde edilebilir. Gergekci bir yaklasimda, bir iilkenin kapasitesinin
biiyiikliigli, uluslararas1 c¢atismalarin sonucunu belirlemek ve diger iilkelerin davranislarini
etkilemek icin dnemli bir nokta olarak kabul edilir. Gergekei bir yaklagim, devleti uluslararasi
iliskilerde ve siyasette dnemli bir varlik olarak g6z oOniine alir ve uluslararasi iliskileri de
devletler arasindaki bir miicadele siireci olarak goriir (Ar1, 2006:159).

Realizm’in en eksiksiz teorisi 20. yiizyilda Amerikali bilim adami: Hans Morgenthau
tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Devletlerarasi iligkiler, Morgenthau'nun bakis agisiyla, dogal
olarak anarsiktir ve gii¢ miicadelesi, diinyadaki konumlarin1 ve niifuzunu giiclendirmek igin
bir rekabeti temsil eder. Uluslararasi iligkilerde ahlaki ilkelerin ve yasal temellerin rolii
onemsizdir, dis politika devletlerin gii¢ potansiyeline baghdir. Devletler uluslararasi
politikanin tek aktorleridir, uluslararasi arenadaki eylemleri ulusal c¢ikarlar tarafindan

belirlenir, dis politika hedefleri kuvvet yontemleriyle elde edilir. Ulusal ¢ikarlar arasinda en
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onemli yer, devletin topraklarin1 ve niifusunu c¢esitli tehditlerden koruma yetenegini 6éngdren
ulusal giivenlik tarafindan isgal edilmektedir (Mazhidenova ve Sheryazdanova, 2016: 146).

Realizm teorisinin prizmasi sayesinde, gé¢ birkag¢ agidan ele alinabilir.

Birincisi, realizm agisindan dogal olarak savaglar ve catismalar, gocii dogurur.
Diinyanin bir¢ok lilkesinde ve bolgesinde alevlenen istikrarsizlik ortamlari, go¢ akislarini
canlandirmaya devam etmektedir. BM'ye gore, her dakika 20 kisi savas ve zulim nedeniyle
iilke i¢cinde yerinden ayrilmaktadir. 2016 yil1 sonunda diinya genelinde zorunlu gé¢gmen sayist
65,6 milyona ulasmistir (https://www.un.org. (Erisim tarihi: 21.11.2020). Hemen hemen tiim
biiyiik catismalar, diinya ve bolgesel giiclerin katilimi, ¢ikarlarinin ¢atigmasi nedeniyle uzun
bir karaktere sahiptir.

Gergekeilik teorisinin ikinci varsayimi, uluslararasi iliskilerdeki tiim katilimcilar
tarafindan taninan uluslariistii bir giiciin yoklugundan dolay1 devletler arasindaki iliskilerdeki
anarsiden s6z eder. Anarsinin devletlerarasi diizeyde asilamamasi nedeniyle, modern
kosullarda uluslararasi go¢ diizenlemesinin son derece zor oldugu konusunda hemfikir
olabiliriz. G6¢ konusunda ¢esitli tilkelerin ¢ikarlar1 ¢atismaktadir. Bu nedenle su anda tek bir
gb¢ politikast yoktur ve dngdriilebilir gelecekte olup olmayacagi da bilinmemektedir.

Ucgiinciisii, ulusal giivenligin bir nesnesi olarak go¢, devletlerin kalesine zarar
verebilecek bir tehdit olarak goriilmektedir. Donér iilkeler, gogmenlerin ¢ikist konusunda
endiseli olabilir, ¢linkii vatandaslarin kitlesel olarak ayrilmasi maddi refahi (6zellikle yiiksek
nitelikli personelin ayrilmasi durumunda), kiiltiirel kimligi ve devlet istikrarini tehdit edebilir.
Hedef tilkeler, glivenlik nedeniyle sinirlarini kapatma egilimindedir.

Ayirica uluslararas: iliskilerde ahlaki ilkelerin ve yasal temellerin rolii son derece
kiigliktlir. Uluslararast hukuk zayif hukuk olarak adlandirilir. Go¢menlere ve miiltecilere
yonelik muameleye iliskin normlart ongdren ¢ok sayida BM belgesinde yer alan genel
kurallarin  varligina ragmen, gd¢menlerin haklar1 biiyiikk o6l¢iide ihlal edilmektedir.
Uluslararas: Iligkilerdeki liberalizm agisindan, devletin dis politikasinin temel gorevi,
Ozgiirlik ideallerini savunmak ve demokrasiyi diinyaya yaymaktir. Bu teorinin
savunucularina gore diinyanin tiim devletlerinde demokratik ilkelerin tesis edilmesi,
catismalar1 ve savaglari ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir. Farkli iilkelerin ¢ikar
catigmalarinin oldugu tiim durumlar, uluslararasi hukuk normlarinin rehberliginde ve
uluslararast kuruluslarin artan roliiyle bariscil bir sekilde ¢oziilecektir. Bununla birlikte, en
yiiksek idealleri - Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarin1 desteklemek ve korumak igin
gerekliyse, zorlayic1 yontemlerin kullanimina izin verilebilir. Unlii Amerikali siyaset bilimci

Francis Fukuyama, SSCB'nin ¢okiisiine isaret ettigi "Tarihin Sonu mu?" adli makalesinde,
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insanli@in hiikiimet bi¢imi hakkindaki ideolojik fikirlerinin zirvesi olarak Bati liberal
demokrasisinden bahsetmektedir (Fukuyama, 1990: 140). Fikirlerini "Tarihin Sonu ve Son
Adam" adli ¢alismasinda siirdiiren F. Fukuyama, liberal demokrasinin biiyiimesinin ekonomik
liberalizmle birlikte gergeklestigine dikkat ¢ekerek, bu siireci son dort yiizyildaki en sasirtici
siyasi fenomen olarak adlandirmistir (2004: 120).

Nitekim, siyasi ve ekonomik liberalizm fikirlerinin Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika'dan diinyanin diger bolgelerine yayilmasi, modern diinya diizeninin kiiresel
dontisiimlerine yol agmistir. Bu degisiklikler ekonomi, politika, kiiltiir gibi hayatin bir¢ok
Oonemli yoOniinii etkilemistir. Devletlerarasi iliskilerin genislemesi ve karmasikliginin arka
planina karsin, iilkelerin karsilikli bagimliligi da artmistir. Sermaye, mallar ve emek i¢in
kiiresel bir pazarin yani sira kiiresel bir bilgi alani ortaya ¢ikmistir. Bir zamanlar "Batili"
olarak kabul edilen liberal degerler, otoriter toplumlarda bile yavas yavas kok salmakta ve
hareket kabiliyetleri de dahil olmak {izere insanlarin bilincindeki degisimi etkilemektedir.
Bunun gogle ne ilgisi var?

Ik olarak, insan haklarinin korunmas: adina diktatdr rejimlere kars1 miicadele
bahanesiyle bir dizi iilkede Bati tarafindan baslatilan savaslar (miidahaleler) biiylik 6lgekli
miilteci akimlarina yol agmustir.

Ikincisi, liberalizm diinyada dort dzgiirliigiin - mallar, hizmetler, sermaye ve
insanlar - serbest dolasimina izin vermistir.

Ugiinciisii, miilteciler igin énemli faydalar seklinde garantili haklar, hatta biitiin aile
stratejileri tabii olan ¢ok sayida gdogmen i¢in gd¢ yoniinii belirlemistir. Frank Duwel, ¢ogu
devletin modern gog politikasinin liberal ve ¢ekici olmaktan ziyade «caydirici ve kisitlayici»
oldugunu belirtmektedir (Duwel, 2007: 75). Uluslararas: siyasette igbirligi kavraminin diinya
devletlerinin ¢ogu tarafindan taninmasina ragmen, llkeler arasindaki go¢ etkilesimi biiyiik
Olciide catigsma iizerinden sekillenmektedir. Liberal model temelinde gelisen kiiresellesmenin
sonucu, biiylik bir insan haklar1 ithlali haline gelmistir. Yasadis1 gog siireci, hareket 6zgiirliigii
fikrinin tamamen farkli bir icerik kazandig1 biiyiik kitleleri kapsamaktadir.

Uluslararasi iliskilerin "en geng" teorilerinden biri olan konstriiktivizm, 1990'larin
basinda Alexander Wendt tarafindan formiile edilmistir. Ortaya ¢ikisinin, realizm ve
liberalizm taraftarlarinin Berlin Duvari'nin yikilisini, SSCB'nin ¢okiisiinii, Dogu Avrupa'da
komiinist sistemin ¢Okiisiinii tahmin edememesinden kaynaklandigina inanilmaktadir.
Yapisalcilik, uluslararasi iligkilerde siiregiden degisikliklere ve bu degisikliklerin etkisi
altindaki faktorlere (giiclere) yeni bir vizyon kazandirmistir. Diger uluslararasi iligkiler

teorilerinde nesnel gergekligin unsurlari olarak kabul edilen her sey, yapisalciligin sosyal
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yapilardan, gecici nitelikteki fenomenlerden bagka bir sey olmadigini ilan etmistir. Onlarin
varligr bazi yasalar tarafindan Onceden belirlenmemistir, ancak insan faaliyetlerinin bir
sonucudur ve bu nedenle déniistiiriilebilir. Ornek olarak, gercekligin herhangi bir unsuru
savag, baris, uluslararasi iliskilerde anarsi, uluslararasi iliskilerin kendileri, kiiltiir, ulusal
c¢ikar, giivenlik konstriiktivizm ag¢isindan, tiim bunlar insanin sonucudur.

Konstriiktivizm, devletler arasindaki is birliginin, uluslartstii giic yapilarinin
yaratilmasinin dnemini kabul eder. Isbirligi ne kadar basarili olursa, devletler ve halklar
arasinda o kadar ¢ok ortak noktalar olur (kiiltiirlerin, geleneklerin, dini goriislerin, degerlerin
vb. yakinlig1). Boylece, konstriiktivizm acisindan "Anarsi, devletlerin kendilerinin yaptigi
seydir (Wendt, 1999). Konstriiktivizm prizmasindan gocli analiz edersek, gociin devletlerin
yaptig1 sey oldugu sdylenebilir. Aynisi gogmen fobileri i¢in de gecerlidir. Yapisalcilar i¢in
ulusal giivenlik ve ulusal c¢ikar, devletler tarafindan insa edilen sosyolojik kavramlar
oldugundan, siyasi sdylem diizeyinde herhangi bir sorun uluslararas1 go¢ ile glivenlik altina
almabilir. Ormegin Frank Duwel, Avrupa'ya akan devasa go¢ dalgalarinin siyasi tartismalarin
konusu haline geldigine dikkat g¢ekmektedir. G6¢ meselesinin tartisilmasinin bir parcasi
olarak, sadece gercekten var olan bir fenomen tanimlanmamaktadir, ayni zamanda bir
dereceye kadar, politik ifadelerde gd¢ hakkinda konusmamizi saglayan gercekligin insasi
gerceklesmektedir.(Duwel, 2009a: 45) A. Ikduigu ve D. Yiikseker, Avrupa'da gd¢ sorununun
siyasallagsmasindan bahsederken, gociin politik insasinin, gé¢cmen alan baslica iilkeler
tarafindan, go¢ rejimlerinin giivenliklestirilmesi (glivenlik cikarlar1) ve ekonomilestirilmesi
(ekonomik ¢ikarlar) yoluyla gergeklestirildigine dikkat ¢ekmektedirler (Ikduygu ve Yiikseker,
2009: 315).

Samuel Huntington konseptini, yakin gelecekte milletler arasinda ayrim g¢izgileri,
halklarin kiiltlir tarafindan ana hatlarinin ¢izilecegi ve tanimlanacagi ve diinya siyasetindeki
en Onemli catismalarin farkli medeniyetlerin (Bati, Islam, Hindu, Konfiigyiis¢ii, Latin
Amerika, Ortodoks Slav, Japonca ve muhtemelen Afrikali) temsilcileri arasinda meydana
gelecegi varsayimina dayandirmistir. Yaklagsan catigmalarin kaginilmazligi, medeniyetlerin
onemli farkliliklar1 (6zellikle kiiltiirel, ulusal-etnik, dini), diger medeniyetlerin Bat1 ve Bati
degerlerinin hegemonyas1 tarafindan meydan okunmast gibi bir dizi faktérden
kaynaklanmaktadir. S. Huntington, Bat ile Konfiigyiis¢ii-Islam iilkeleri arasindaki ¢atismanin
diinya diizeyindeki en onemli catisma oldugunu diisiinmektedir. Bati'nin ¢ikarlari, Dogu
Avrupanin Bati bloguna entegrasyonuna, Bati degerlerine sadik diger medeniyetlerin
devletleriyle isbirligine, Islam ve Konfiigyiis iilkelerinin askeri potansiyelinin smirlanmasina,

uluslararasi orgiitlerin roliiniin gliclendirilmesine (Batili iilkelerin iclerindeki etki derecesi ¢ok
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biiyiik oldugundan) hizmet edecektir. Ayrica S. Huntington, Bati'nin diger medeniyetler ve
onlarin temel degerleri hakkindaki anlayigini derinlestirmeyi uzun vadede gerekli gérmektedir
(Huntington, 1994: 37).

Uluslararas1 gogii «medeniyetlerin ¢atismasi» kavraminin prizmasindan analiz
edersek, S. Huntington'un argiimanlarinin gecerliligini dogrulamak miimkiindiir. Ornegin,
2015 yilinda baglayan Avrupa'da gog¢ krizi, birgok Avrupa iilkesinde (6zellikle Vysehrad
grubu — Macaristan, Polonya, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti) niifusun hosnutsuzlugunu
artirmistir. Avrupa toplumundaki en biiyiik rezonans, kiiltiirel ve medeniyet agisindan farkli
ilkelerden gelen gocten kaynaklanmaktadir. Farkli dilleri konusan, farkli bir inanca sahip,
farkl kiiltiirel degerlere ve etnik geleneklere sahip go¢menler, Hiristiyan Avrupa'ya yabanci
degerlerin tastyicilar1 olarak goriilmeye basladilar ve bu nedenle yerli halklarin ulusal
kimliginin ve kimliginin korunmasi i¢in bir tehdit olusturdugu diisliniilmektedir. Farkl
medeniyetlerin temsilcilerinin kiiltiirel ve dini uyumsuzlugu, iilkenin i¢ boliinmesine yol agar,
clinkii bir devletin topraklarinda, birbirinden ve ev sahibi toplumdan diinya goriisiine gore
farkli biiyiik etno-dini enklavlar olusabilir. Alict devletle iliskili olarak farkli medeniyetleri
temsil eden diasporalar biitiinlesme arzusu degil, kiiltiirel ve dini 6zelliklerini koruma arzusu
gosterdiginden, cokkiiltiirliiliik fikri Bati'da bir kriz yasamaktadir. Genel olarak, gé¢ olgusu
cok yiiksek bir catisma potansiyeli ile karakterize edilebilir.

Neo-relaizm kurami agisindan gog, devlete ve topluma, giivenligin ve kamu diizeninin
temellerine bir tehdit olusturmaktadir. Go¢menlerin zarari terér eylemleri dahil olmak {izere
sug faaliyetlerine bulunmalari, bagimli bir tutum ve ev sahibi topluma ek bir yiik getiren ve
isglicii piyasasinda istthdam nedeniyle yerli halkin hosnutsuzluguna neden olan devlet
yardimlar1 sayesinde yasamalar1 gibi ¢esitli boyutlarda kendini gdsterebilir. Ayrica, Avrupa'da
gocmenlerin, ozellikle diger dinlere, dillere ve kiiltiirel geleneklere sahip olanlarin haklarina
hosgorii politikasi, kendi vatandaslarinin konumunu olumsuz etkilemektedir.( Chesnokov,
2008: 134-136) Mevcut egilimleri devam ederse, Bat1 kiiltiiriiniin yok olmasina ve ev sahibi
toplumun orta ve uzun vadede etnik bir azinliga doniismesine yol acan etnodemografik
durumun degismesi riski vardir. Yeni-ger¢ekgilerin anlayisina gore cokkiiltiirliiliik,
gocmenlerin tecrit edilmesinin tesvik edilmesidir, bu da kendi devletlerinin giivenligine bir
darbe vurmak anlamina gelir. Ulke ve orada yasayan toplum, kendi topraklarina kimin ve
hangi kosullar altinda girmesine izin verecegini bagimsiz olarak belirleme hakkina sahiptir.
Yerel halkin gb¢lin sonuclartyla ilgili endisesi, ulusal giivenligi saglama, Avrupa imajini
koruma ve Avrupa'min Islamlagmasim &nleme ihtiyacini savunan siyasi partilerin artan

poplilaritesine yansimistir. Son on yillik deneyimler, Miisliiman go¢iiniin Avrupa'ya mali ve
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sosyal maliyetinin, bunun ekonomik sonucundan kat kat daha yiliksek oldugunu
gostermektedir. Avrupa'da yasayan halklarin kiiltiir, medeniyet ve etnik Ozelliklerinin
korunmasi, gog¢ siireclerinin siki ve etkili bir sekilde yonetilmesinin zamaninda yapilmasiyla
miimkiindiir.

Neo-realistlerin aksine, neoliberaller gocii, iilkelerin ekonomilerini (genellikle hedef
ve sonug lilkeleri) olumlu yonde etkileyen ve demografik sorunlarin ¢éziimiinde giiglii bir
emek, entelektiiel, demografik potansiyel ile karakterize olumlu ve dogal bir siire¢ olarak
gormektedirler. Yasal gogmenlerin bir hak ve ozgiirlik paketi (sosyo-ekonomik ve hatta
bireysel politik) saglama konusunda, neoliberaller devletin demokratik degerlere olan
bagliligmi gostermektedir. Ev sahibi toplumdan gdg¢menlere karsi hosgoriilii bir tutum
beklenirken, diger tarftan gogmenlerin kiiltiirel, dini, ahlaki ve diger prensiplerine uymak ve
onlar1 yasal yollarla korumak kosulsuz bir hak olarak kabul edilmektedir. Yasadisi
gocmenlerle ilgili olarak, neoliberaller, s6z konusu yabancilar grubunun vergilendirme
sistemine ve yasal ¢erceveye dahil edilmesine izin verecek sekilde statiilerini mesrulastirmak
(yani yasallagtirmak) icin diizenli olarak prosediirler uygulamanin 6nemli oldugunu
diisiinmektedir. Goglin kiiltiir, ekonomi ve giivenlik tizerindeki olumsuz etkisi biiyiik 6lciide
abartilmaktadir, go¢ karsit1 kliseler olugsmakta, yayilmakta ve ilgili siyasi giicler tarafindan
kendi ¢ikarlari i¢in kullanilmaktadir. Go¢menlerin akrabalari ve yurttaglari ile birlikte yasama
istekleri haklidir ve olumsuz bir olgu olarak degerlendirilmemelidir.

Kiiresellesen diinyada, go¢ akislarinin serbest dolasimi kiiresel bir Olgek
kazanmaktadir, devam eden gog siiregleri ise isgiicliniin isgiicii piyasalar1 i¢in ve sirketler
isgiicli kaynaklar1 i¢in rekabet ederken liberal ilkeye karsilik gelmektedir. Etkili bir liberal gog
politikasi, kisitlayic1 ve koruyucu onlemlere degil, gocmenleri tesvik etmeye, saglam gog
yonetimine, go¢menleri ev sahibi topluma entegre etmeye ve devletlerinin kalkinmasi i¢in
potansiyellerini kullanmaya yonelik etkili bir programa dayanmaktadir.(Chesnokov, 2008a:
137-138).

«Yumusak giig» kavrami, 20. ylizyilin son on yilinda neoliberalizmin kucaginda
gelistirilmistir. Kavram, su anda 6nde gelen devletlerin dis politikasinin 6nemli bir aracinin
«yumusak giic» haline geldigini iddia eden Amerikan siyaset bilimcisi Joseph Nye'a aittir.
Kiiltiirel degerler, modern diinya diizenini degistirebilen bir giictiir (Nye, 2004). Diasporalarin
faaliyetleri sayesinde kiltiiriin  iilke disina yayilmast da dahil olmak {izere
gerceklestirilmektedir. Ornegin, yurtdisinda gosterilen Cin ve Hint sinematografisi
baslangicta yurtdisinda yasayan yurttaglarina odaklanmistir. Ulusal film endiistrisinin

diaspora lyelerinin se¢imi ve destegi, daha sonra halk arasinda ilgi uyandirmistir. Bu
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ilkelerden filmlere olan talep dnemli dlgiide artt1, ardindan kiiltiire olan ilgi artmistir ve simdi
Cin ve Hindistan biiyiikelgilikleri film festivalleri diizenliyor ve ulusal sanatin tanitimi
(sinema, miizik vb. Yoluyla) her iki devletin de politik programina dahil edilmistir (Torrealba,
2017: 154-169). Yumusak giiclin bir bagka tezahiirii de organize bir diasporadir. Diaspora
aktif bir eylem programi ile bir organizasyonda birlestirilir mense iilke disinda siyasi ve
ekonomik etkiye sahip olmak icin, gesitli projelerin uygulanmasinda yer almaktadir. Orgiitlii
diaspora, sadece iilkesinin kiiltlirel degerlerini tesvik etmekle kalmaz, ayn1 zamanda halkin
gorilsiinii ve hatta ev sahibi iilkenin dis politika seyrini de etkiler.

Neo-Marksistlerin bakis agisindan, gog, bir dizi faktorle karakterize edilen haksiz
diinya diizeninin bir sonucudur: 1) diinyanin zengin Kuzey (Bati) ve fakir Giiney (Dogu) ' ye
boliinmesi, mevcut sistemde, Bati {ilkeleri Giliney'in asgari istikrarina ve kaynaklarinin
kendilerine fayda saglamak icin kullanilmasina ilgi duymaktadir; 2) proletaryanin diinya
Ol¢eginde somiiriilmesine ek olarak, bu fenomen ulusal diizeyde de gerceklesir: Kuzey
devletleri i¢inde, yoksul go¢cmenlere ve zengin burjuvaziye dayali bir boliinme daha vardir.
Haklar ve gelirler agisindan, rolii gorevlerini diizgiin bir sekilde yerine getirmek olan gecici
isglici kaynaklari, ikinciye giderler. Bu, kisitlayic1 go¢ mevzuati, daha siki go¢ kontrollerini
savunan taraflarin artan popiilaritesi ile dogrulanmaktadir; 3) Bati diinyasinin yarattigi
uluslararas1 orgiitler, kendilerine faydali olan kararlarin benimsenmesini saglamay1 miimkiin
kilar ve Giiney iilkelerinin diinya siyasetine katilimini smirlar, Kuzey, statiikoyu korumakla
ilgilenir; 4) kiiresellesen diinyada, diinya ekonomisinin konular1 artik devletler degil, diinya
diizenini kendileri i¢in yeniden diizenleyen, bu finansal yapilar1 zenginlestirmek icin diger
kaynaklarla birlikte gocii kullanan ulusétesi sirketlerdir.

Kiiresel gelir dagilimi, adalet ilkelerine aykiridir, miireffeh Kuzey'in elinde, diinya
gelirinin %601 yogunlagmistir ve diinya gelirininsadece %20'si Asya ve Afrika'nin en fakir
gelismekte olan iilkelerine (3,25 milyar kisi) diismektedir. Ugiincii diinya iilkelerinde
ekonomik gerileme ve demografik biiylimenin arka planina karsi, bir yandan, go¢ duyarhilig
Olcekler kazanmaktadir, diger yandan, sosyo-ekonomik, politik, etnik nitelikteki celiskiler
siddetlenmektedir, bu da silahli ¢catigsmalar1 kiskirtarak, ¢ogu zaman kendi iilkelerinin diginda
kurtulus arayan miiltecilerin akisini harekete gegirmektedir. Go¢menler, Kuzey iilkelerinde
disiik tcretli ve disiik vasifli isgiicii gerektiren isleri isgal etmeye ve yerli halkla
karsilastirildiginda haklarindan mahrum birakilmaya mahkumdur. Toplumun etnik hatlara
gore boliinmesi, is¢i proletarya ile yerel yonetici sinif arasinda, gogmenler arasinda radikal
komiinist ve koktendinci hareketlerin ortaya ¢ikmasi, burjuvaziye muhalefeti ve hakim

esitsizlikle birlikte, hosgorii ve insan haklar1 da dahil olmak {izere Kuzey iilkelerinin liberal
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demokratik temellerini sarsabilir. Neo-Marksistler, ev sahibi toplum ile gogmenler arasindaki
catigmalarin degerlerdeki farkliliklardan (din, gelenek vb.) kaynaklanmadigini, ancak "politik
smif egemenliginin" ve gd¢gmen proletaryasinin sosyo-ekonomik ve politik haklara sahip olma
ve bunlardan yararlanma erisiminden yoksun birakilmasinin bir sonucu oldugunu

vurgulamaktadir.(Chesnokov, 2008b: 140-144).

1.5. Goc Siireclerinin Yonetisimi

Gociin degisen taihsel siire¢ iginde degisen yonleri ve ortaya koydugu sorunlar, gociin
devletler, yasa koyucular ve uluslararas1 aktorler tarafindan sistematik olarak yonetilmesine
yol a¢mustir. Uluslararas: iligkilerdeki yoOnetisim, esas olarak devletlerin anlagsmalar1 ve
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Devletler taleplerini sivil toplum mekanizmalar1 ve
kendi kurumlar1 aracilifiyla uygulamaya calismaktadir. Yonetisim, ¢ogunlugun rizasiyla
olusturulan bir standartlar sistemidir. Yargilamalarda hiikiimetlerin yetkisi ve 0Ozel
yaptirimlar1 olmaksizin ortak projeler gergeklestirilebilir. Hiikiimetler arasi orgiitleri, sivil
toplum oOrgiitlerini ve ¢okuluslu sirketleri igeren yoOnetigim, sadece devletlerde degil, ayni
zamanda devletlerle uluslararast miizakerelerde bireyler, baski gruplari, hiikiimetler arasi
orgiitler ve sivil toplum oOrgiitlerinin heterojen bir birlesiminin sonucudur (Senarclens,
1998:94).

” GO¢ yonetimi " kavramu, kiiresel hareketlilik ve gé¢ konusunda yeni bir uluslararasi
cergeve elde etmek amaciyla 1990'larin basinda baglatilmistir. GO¢ yOnetisiminin amaci,
geleneksel olarak kendiliginden ve diizensiz bir fenomeni daha diizenli ve 6ngoriilebilir bir
siirece doniistiirmek icin gog¢iin nedenlerini ve sonuglarint diizenlemektir (Crépeau, Atak,
2016:115). Gogiin tiim paydaslar ve oOzellikle alic1 ve gonderen devletler ve gdgmenlerin
kendileri i¢in yararli hale getirilmesi, hem ekonomik olarak ihtiya¢ duyulan ve faydali go¢
akislarina kars1 ‘diizenlenmis bir aciklik’ hem de istenmeyen gdogle ilgili kisitlamalarin devam
etmesi anlamina gelir.

GoO¢ yonetisim kavramini tanimlamadan Once, uluslararasi ve kiiresel yoOnetisim
arasindaki farklar1 netlestirmemiz ve hangi yoOnetisimin bunun bir parcast oldugunu
belirlememiz lazim. Uluslararas1 yonetisim, devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin kiiresel
siyasetin ¢esitli tematik alanlarindaki davranislarini  diizenleyen, siniflandirilmamis,
uluslararast (cogunlukla, ancak miinhasiran degil) kurumlardan olusan birlesik bir agin
{iriiniidiir. Ote yandan kiiresel yonetisim, siniflandirilmamis bir uluslararasi ve uluslararasi
orgiitler aginin faaliyetidir ve sadece STK'lar ve uluslararasi hiikiimetler degil, ayn1 zamanda

uluslararasi hiikiimetler de aktorlerin davraniglarini diizenler. Uluslararasi yonetisimin aksine,
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kiiresel yonetisim, devletlerin daha az dikkat cekmesi ve devlet dis1 aktorlerin norm ve kural
koyma siire¢lerine ve uygunlugun izlenmesine katiliminin artmasiyla karakterize edilir.
Ayirica, kiiresel yonetisim ¢ok diizeyli bir hiikiimetin esdegeridir, yani hiikiimet yalnizca
ulusal ve uluslararas: diizeyde (uluslararasi yonetisimde oldugu gibi) degil, ayn1 zamanda
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde de gerceklesir. Uluslararasi yonetisimde, normlarin ve
kurallarin muhataplar1 ve yapicilart devletler ve diger hiikiimetler aras1 kurumlar iken, devlet
dis1 aktorler kiiresel yonetisimdeki normlarin ve kurallarin hem muhataplart hem de
yapicilaridir (Bruhl, Rittberger, 2001:2).

Uluslararas1 go¢ alaninda kiiresel yoOnetisim hizla gelismektedir. Siirekli gogiin
artmasiyla birlikte, hem insani gelisme hem de ulusal gilivenlik i¢in artan énemi goz Oniine
alindiginda, devletlerden uluslararasi kurallar olusturma talebi yeniden giindeme gelmistir.
Gog, birden fazla iilkeyi etkiledigi icin uluslararasi olarak ele alinmaktadir. Ulkeler farkli gog
politikalart benimserken, go¢ yoOnetimi igin ortak stratejiler tanimlamak zordur. Bununla
birlikte, kiiresel go¢ yonetisiminin genellikle ¢ok tarafli, bolgesel ve ikili diizeylerde
gerceklestirildigi soylenebilir. (Woods, Betts, dig, 2013:12).

Kiiresel goc yonetimi, hiikiimetin uluslararasi gocle miicadele eylemlerini nasil
sekillendirdigini ve diizenledigini belirleyen kurallar ve orgiitsel yapilar olarak kullanilabilir.
Kiiresel gociin yonetim kurali sadece iic asamada diisiiniilebilir. ik asama, esas olarak iki
savas arast donemde gelismeye baslayan bir donemdir. Cok taraflilik bu egilime
hiikmetmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)174 is¢i gdciinii diizenleme sozlesmesi ve
1951 Cenevre miilteci hareketlerini diizenleme s6zlesmesi gibi uluslararas: s6zlesmeler kabul
edilmistir. Zamanla, AB gibi kurumlar ¢ok yonlii isbirligini gelistirerek, Birlesmis Milletler
goc ve kalkinma diyalogunu yiiksek diizeyde baslamig ve isbirligi alanin1 bolgesel seviyeye
tagimuslardir. Ikinci asamada, gd¢ yonetiminin gd¢menlik hukuku alaninda tek diizenleme
olamayacak genis bir alani1 kapsadigi ve uluslararasi insan haklari, uluslararast kamu hukuku
gibi bircok alan1 kapsayacak sekilde ayarlanmasi gerektigi agiklanmigtir. Uglincii asamada,
gbo¢ yonetisiminin en hizli biiyliyen yonii gayri resmi agdir ve bu nedenle bolgesel danisma
siirecini kullanarak farkli bolgelerde gd¢ aglari gelistirme asamasi yasanmustir. Ucglincii
asamada, kiiresel bir go¢ ve kalkinma forumunun yani sira bolgesel bir dayanigsma siireci
gelistirmek icin c¢aba gosterildi. Uluslararas1 go¢ yonetisimine katkilar uluslararasi
kuruluslardan, &zellikle Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii'nden (IOM)
gelmektedir (Betts, 2011:2).

Insanlar1 hareket ettirme siirecini diizene sokma, gdgten kaynaklanan tehditleri ve

riskleri en aza indirme ve yaratict ekonomik ve sosyal potansiyelini kullanma konulart bugiin
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oldukca Onemlidir. Go¢lin olumlu yonleri, uygun yonetim sartiyla kendini gosterebilir.
Yukaridada belirttigimiz gibi gb¢ yoOnetimi kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde
gergeklestirilir. Gocilin daha iyi yonetilebilirligini destekleyen aracglar, gocilin politikalari,
mevzuati ve idari diizenlemeleridir (Popova, 2018a: 75-82). "Go¢ politikas1" kavramini
tanimlamak i¢in ¢esitli yaklasimlar vardir. Bu kavrama konulan anlam biiyiik 6l¢iide "siyaset"
ve "gog¢" terimlerinin anlasilmasina baglidir. Kural olarak, bu kavramin ¢ogu yorumu (resmi
olanlar da dahil olmak {izere), go¢ politikasinin, gé¢ akislarinin diizenlendigi, esas olarak
kontrol ve kisitlayict 6nlemler olmak tizere belirli bir dizi sistem olarak goriildiigii s6zde
“aragsal” yaklasim agisindan verilmektedir.

Bu yaklagim, go¢ politikasinin gégmen gegisini agip kapatmak igin tasarlanmig bir
bariyer gibi bir mekanizma olarak hareket ettigi yaklasimi sorgulayarak ¢ok dar olmakla
elestirilmektedir. Rus arastirmact Rybakovsky bu tiir 6nlemlere ek olarak, gd¢ politikasi
kavramina, politikanin uygulanmasinin gerceklestigi fikirleri ve hedefleri de igerir. Gog
politikasini, yonetim diizeyinde genel olarak kabul edilen fikirlerin ve kavramsal olarak
birlesik fonlarin bir sistemi olarak tanimlar; bu sayede devlet ve kamu kurumlari, toplumun
gelisiminin mevcut ve sonraki asamalarina yeterli hedeflere ulasmay1 6ngoriir. Bu durumda,
devletin belirli tarihsel kosullarina karsilik gelen belirli ilkelere uyulmalidir. Khorev B.S. go¢
politikasini, niifusun go¢ hareketliligini yonetmek i¢in bir kosullar, yontemler ve dnlemler
sistemi olarak goriir. Ayrica, "go¢ politikas1" terimi, bazi arastirmacilar tarafindan "goc
stireclerinin yonetimi" ile esanlamli olarak kullanilmaktadir (Volosenkova, Kabachenko ve
Tarasova, 2007: 213-237).

Bir go¢ politikas gelistirirken, bir¢ok faktor dikkate alinmalidir: tilkedeki demografik
durum, isgilicli piyasasinin gerekli personelle doygunlugu, devletin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi ve digerleri. Go¢ politikasinin uygulanmasi, bir dizi amag¢ ve hedefe ulasilmasini
gerektirir. Hedefler stratejik (lilke liderliginin siyasi iradesine bagli olarak), operasyonel ve
taktiksel (gd¢ sorunlarindan sorumlu kurumlar ve departmanlar arasindaki anlasmayla
belirlenir) ve departman (ilgili departmanlarin yetkisi dahilinde gelistirilmis) olabilir. Gog
politikasinin gorevleri, kendi ¢ergevesi i¢inde ele alinan segmente baglidir. Go¢ politikasinin
birbiriyle yakindan iligkili {i¢ bdliimden olustugu diisiinilmektedir: gd¢menlik politikasi,
entegrasyon politikas1 ve vatandaslik.

Gocmenlik politikasi, go¢menlere (vatandas olmayanlara) daimi ikamet hakk1
verilmesi, yasadis1 go¢menlik iizerinde kontroliin uygulanmasi, gdgmenlerin sosyal giivenligi
ile ilgilidir. Gogmenlik politikasinin gorevi, go¢ siireglerini ve gdg¢menlerin durumunu

yonetmek i¢in etkili bir sistem olugturmaktir.
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Entegrasyon politikasi, gogmenlerin yerel topluma dahil edilmesi ve ev sahibi iilkenin
toplumu tarafindan kabul edilmesiyle ilgilidir. Entegrasyon politikasinin amaci, basarilt
entegrasyonu saglayacak kosullar1 yaratmaktir.

Vatandaglhiga alma politikasi, bir yabanciya vatandaglik verme siirecini ifade eder.
Bu politikanin amaci, lilkenin vatandasi olmayanlara vatandaslik verilmesi i¢in uygun bir
temel olusturmaktir (Huntington, 1994a: 222-223).

Diinyanin farkl iilkelerinden arastirmacilarin, gé¢ yonetiminin yiiksek verimliligine
ulasilmasina katkida bulunan bu siirecte "temel taslar1" belirleyen gog siireglerini yonetme
stirecine iligkin goriislerinin birbirinden ¢ok farkli oldugunu vurgulamak onemlidir. Bunlar
arasinda, gociin ilgili tiim taraflar i¢in faydalarin1 kanitlayanlar var ve bu temelde, gdgmenler
i¢in engelleri kaldiran iilkelerin tavsiye edilebilirligini hakli ¢ikarmaktadir. Ornegin, Peter
Stalker, artan karlar seklinde iilkelerin gog¢men almasinin ve gondermesinin sagladigi
faydalara odaklanarak, insani ve diizenlenmis go¢li garanti altina almak i¢in niifusun serbest
goclinii, devletler tarafindan engellerin kaldirilmasini1 ve hedef ve mense iilkeler arasinda adil
isbirligini savunmaktadir.

Diger arastirmacilar, gociin yetkililer tarafindan kontrol edilmesi gerektigini ve
yalnizca gd¢cmenlerin kararlarina bagli olamayacagini vurgulayarak daha ilimli bir bakis
acisina sahipler. Bu agidan ¢ok ilging olan Ingiliz ekonomi profesérii Paul Collier'in "Cikis:
Go¢ Diinyamizi Nasil Degistirir" monografisidir. Caligmasinda, orta ve siirdiiriilebilir
hizlandirilmis gocli ayirt eder ve gé¢ kontroliinliin amacinin gdcilin hizlanmasimi 6nlemek
oldugu sonucuna varir. Kural olarak, iliml1 bir gé¢iin sonuglar1 agirlikli olarak olumlu kabul
edilir. Siirdiirtilebilir hizlandirilmis go¢, olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglar dogurur (ev
sahibi toplumda: tcretlerde azalma, sosyal sermayenin dagitilacagi kisi sayisinda artis,
farkliliklar nedeniyle sosyal maliyetlerde artis ve diasporalarin iglevsiz sosyal modellere
bagliligi; mense iilkede: yetenekli personelden mahrumdurlar, devletin varligina yonelik
tehdit). Yazar, bir go¢ politikast olustururken ve uygularken, gd¢ tavanlarmi belirlemeyi
(yani, toplam niifusa gore izin verilen diasporalarin boyutu dahil olmak {izere kisitlamalar
getirmeyi), go¢menleri se¢meyi, diasporalart entegre etmek ve yasadisi gdcmenleri
yasallagtirmak i¢in bir Onlemler paketi almayr Onermektedir. P. Collier, diasporalarin
hazmetme oranmin farkli oldugunu ve hem gdé¢menlere hem de ev sahibi topluma baglh
oldugunu, ancak kiiltiirel farkliliklarin 6nemli bir rol oynadigim1 - benzer kiiltiirlere sahip
insanlarin daha hizli kayanstigin1 vurgulamaktadir. Yiiksek bir go¢ oranina yalnizca yiiksek
bir 6ziimseme orani durumunda ve ayrica gegici egitimsel go¢ s6z konusu oldugunda izin

verilir. Go¢menler icin se¢cim prosediirleriyle ilgili olarak, P. Collier, go¢ etme kararmin,
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halihazirda kabul eden devletin topraklarinda yasayan gd¢menlerle akrabalik faktorii
tarafindan belirlenmemesi gerektigine dikkat ceker, ¢linkii bu, diasporalarin biiylimesine
(bagimli duygularla bir avantaj) ve diger gogmen gruplarmin (6rnegin, is¢ilerin) disarida
kalmasina neden olacaktir. Dahasi, bir grup bilim insan1 tarafindan 2012 yilinda yapilan bir
arastirmanin sonuglarina atifta bulunan P. Collier, gb¢ engellerini diisiirmenin gé¢menler
tarafindan anavatanlarina gonderilen para transferlerinin sayisini azalttigini kabul etmektedir.
Bunun nedeni, gogmenlerin, ev sahibi tlilkenin go¢ politikasindaki tavizlerden yararlanarak,
akrabalarmin kendilerine yeniden yerlestirilmesini organize etmeye caligmasidir (Collier,
2017). Bu arada, bir¢ok arastirmaci, go¢ yonetiminin basarisini, go¢ siireclerini diizenlemek
icin ¢ok tarafli bir rejim olusturmada devletler arasindaki yapict is birligiyle
iliskilendirmektedir.

Kiiresellesme ile diinyadaki sorunlar da kiiresel bir boyut kazanmistir. Diinyanin dort
bir yanindaki herkesi endigelendiren sorunlarin ortaya ¢ikmasi, bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in
iyi bir yoOnetim gerektirmistir. Uluslararas1 aktorler arasinda uluslararas: igbirligi,
koordinasyon ve katilim yoluyla 1yi yonetisim saglanabilir. Bu sekilde, go¢ sorunu gibi tiim
kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler getirilebilir. Isbirligini 6n planda tutmak icin ulus
devletlerin, uluslararas1 kurumlarin, Avrupa Birligi'nin, Birlesmis Milletlerin, diger bolgesel
ve kiiresel, yerel sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi aktorlerin ¢alisacagi yeni bir diizen, yeni
bir anlayis gerektirmektedir. Ozellikle, giivenlik ve baris, uluslararas1 sistemin tiim iiyelerinin
ve kiiresel yonetisimin uygulanmasi gereken alanlarin en temel ihtiyaglar1 haline gelmistir.
Kiiresel yonetisimin bir bagka parcasi olan gogmenlerin yonetisiminde de uluslararasi isbirligi
esastir.

Uluslararas1 boyutu ile gog, devletlerin kontrolii nasil siirdiirecekleri konusunda
uluslararasi isgbirligine odaklanmalar1 ve gelistirmeleri gereken bir alan haline gelmistir. Gog
akiglarimin diizenlenmesi, kontrolii ve 6nlenmesi sadece iyi bir diizenleyici sistem aracilifiyla
ele alinabilir. Bu nedenle uluslararasi gé¢iin yonetimi 6nemli sorunlardan biridir. Yonetisimin
en belirgin fonksyonu hiikiimetler, uluslararast kuruluslar ve bolgesel kuruluslar arasindaki
isbirligidir. GO¢ i¢in her zaman itici ve ¢ekici unsurlar vardir ve bu da gogii bir siire¢ haline
getirir. Bu nedenle, uluslararasi isbirligini savunan iglevselci teorilere gore, go¢ yonetisiminin

gelistirilmesi ve dolayistyla gé¢ alaninda igbirligi gereklidir.
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IKINCI BOLUM
21.YUZYILIN BASINDA ORTA ASYA VE GOC SURECLERININ OZELLIKLERI

2.1. Orta Asya Bolgesinde Go¢ Sisteminin Olusum Ozellikleri

Yirmi birinci yilizyilda go¢ sorunu uluslararas iligkiler sisteminin en 6nemli yapisal
unsurlarindan biri olmaya devam etmektedir. BM Genel Kurul raporuna gore, 1950'den
2015'e kadar, zengin iilkelerin niifusu her yil 0,3 milyardan 3,2 milyar kisiye, net pozitif go¢
nedeniyle ortalama olarak artmistir ve bu da bu faktoriin tiim diinya sistemi tizerindeki
etkisinin yiiksek seviyesi hakkinda konusmay1 miimkiin kilmaktadir (BM, 2016). Artan gog
seviyeleri, elbette, Orta Asya'daki insanlar i¢in yeni kavram degildir ve ¢ogu durumda ge¢im
kaynaklar1 tizerinde genis kapsamli etkilere sahipti. Hatta, bolgeden disar1 ve bolgeye kitlesel
gbc dalgalarinin ardindan ortaya ¢ikan paradigmatik bir insan hareketliligi 6rnegi oldugu
sOylenebilir. Bolge, hem goniilli gé¢ hem de zorla yer degistirme de dahil olmak iizere
karmagik niifus hareketlerinin uzun bir ge¢misine sahiptir. Bolgedeki iilkeler, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan ve bagimsiz Orta Asya devletlerinin kurulmasindan sonra
hareketlerin bazi sonuglariyla hala miicadele etmektedir. Ortaya ¢ikan istikrarsizlik, etnik
gruplar aras1 gerginlikler ve kaynaklar lizerindeki catismalar, bugiine kadar bdlgedeki i¢ ve
sinir Otesi hareketleri tetiklemeye devam etmektedir. Cevresel bozulma ve dogal afetler igin
yiiksek potansiyel de, Orta Asya'daki hareketliligi etkileyen ek faktorler olmustur (Zitnanova,
2011).

Orta Asya ve Orta Asya'daki go¢ kaliplari, sosyoekonomik yapi (gd¢men yasi,
cinsiyet, egitim), kalis siiresi (kisa ve uzun vadeli), amag¢ (emek, aile birlesimi, egitim, etnik
dontiis) ve bicim bakimindan farklidir. Yine de, Orta Asya tilkelerinden gocii tetikleyen en
onemli itici faktorler issizlik, diislik licretler ve evdeki gecim kosullarini iyilestirmek icin
siurh firsatlardir (Sagynbekova, 2017). Ekonomik zorluklarla karsi karsiya kalan gogmenler,
yurtdisinda i aramayi ve aileleri i¢in finansal siirdiiriilebilirlik olusturmayi tercih etmektedir.
Bu, resmi istatistiklere de yansimaktadir, (Abdulloeva, 2017) Orta Asya gd¢cmenlerinin
%90"indan fazlasi is¢i gogmenleridir. Orta Asya'dan gelen gégmenler i¢in Rusya Federasyonu,
en popiiler destinasyondur ve son yirmi yildirda boyle kalmistir. Orta Asya ile Rusya
Federasyonu arasindaki go¢ koridoru, diinyanin en biiylik ve en istikrarli gé¢ yollarindan
biridir (Zhanaltay, 2020). Rusya, tartismasiz ¢ekim merkezi olurken, Kazakistan biiyiiyen
ekonomisi nedeniyle yeni bir alt bolge merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu
ve Kazakistan, Ozbekistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tacikistan'dan toplam gd¢men

havuzunun% 76'sitnm1 almaktadir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik faktorlerin giiglii
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birlesimi, go¢ siirecinin goreceli istikrarina katkida bulunmak ve bolgede sozde gog sistemini
olusturmak i¢in Orta Asyali gogmenleri cezbetmektedir. Rusya'daki Orta Asya'dan gelen
gbemen is¢i aglari, Rusya'ya gelen en iyi (sik ve sik) gogmenleri desteklerken, tilkelerinden
geri donen gogmenlerin  zayif sistemleri gog¢menlerin  geri donlisii icin  kapasite
saglamamaktadir.

Orta Asya’da gog siireglerini inceledigimiz zaman Sovyet doneminden baslayabiliriz.
Sovyet doneminde insanlarin hareketine getirilen kurumsal kisitlamalar diisiiniildiigiinde,
1920'lerde ve 1930'larda Sovyet devletinin milliyetler insa etmesini akilda tutmak énemlidir.
Bu donemde Sovyet cumhuriyetlerinin cografi bolgeleri seg¢ilmistir. En Onemli tarihsel
donemlerden biri, 1922'de Tiirkistan'da daha sonra Orta Asya bolgesi olarak yeniden
adlandirilan Sovyet Hiikiimeti ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
kuruldugu 1922'dir. iki yil sonra, 1924'te, Orta Asya'daki idari smirlarin sinirlandirilmasi
sonucunda Tiirkmen SSC ve Ozbek SSC olusturuldugunda, ikincisi ilk olarak Tacik OSSC'yi
kendi topraklarma dahil edilmistir. Tacik OSSC daha sonra 1929'da Tacik SSC olarak
degistirilmistir. Kazakistan, RSFSC'nin Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak
biliniyordu. Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi de RSFSC'ye aitti. 1936'da, bu idari birimler sirasiyla
Kazak SSR ve Kirgiz SSR olarak yeniden adlandirilmistir. Sovyet doneminde, siyasi olarak
gocli ve zorla yeniden yerlesimleri kigkirtan ek bir husus daha 6ne ¢ikmistir. Orta Asyalilar,
emeklerine ihtiya¢ duyulan yerlerde sanayi isgisi olarak yeni bir hayata baslamak icin
Moskova veya Pekin'den gelen baskilara direndikleri ig¢in ¢ok popiilerdi. Bununla birlikte,
bolge, i¢inde ve disinda biiylik 6lgekli yeniden yerlesim programlari i¢in bir hedef haline
gelmistir( Finke, Sanders and Zanca, 2013:131).

2.1.1. Soviyetler Birligi Donemi Go¢ Siiregleri

Sovyetler Birligi'nin  kurulmasindan ve devlet vatandaghigi politikalarinin
gelistirilmesinden 6nce, Orta Asya halkinin kendilerini bagdastirdiklar1 6zdeslesme duygusu
dillerine, klanlarina, kabilelerine, cografi yerlerine, dinlerine ve dini ve / veya soylu soylarina
dayaniyordu. Orta Asya'daki Sovyet cumhuriyetleri ulusal ¢ogunluklar1 ve azinliklari
icerecegi i¢in, siir sinirlandirmast ve 1926'daki ilk tiim birlik niifus sayimi, insanlarin
kendini tanimlama duygusunu kademeli olarak degistirmistir. Roy, ( 2000:11-118) bu
sinirlarin sinirlandirilmasinin herhangi bir cografi, ekonomik veya etnik mantiga sahip
olmadigina isaret etmektedir. Bu, hakli olarak isaret ettigi lizere, Kirgizistan'm giineyindeki
Os eyaletinin bilindigi biiyiik Ozbek niifusu veya Tashauz ve Carjau'da (simdi Tiirkmenabad)
yasayan etnik Ozbekler gibi karmasik halk takimyildizlarmin ortaya g¢ikmasiyla



42

sonuglanmistir. Tirkmenistan'da ve Kazakistan'da Cimkent ve Jambul'da, Tacikistan'da,
Ozbekge konusan niifus esas olarak kuzeyde Sughd Eyaleti ve Hissor bolgesinde ve ayrica
giineydeki Khatlon Eyaletindeki bazi kdylerde yayilmistir. Benzer sekilde Ozbekistan'da
Buxoro, Samarqgand, Surxondaryo ve hatta Ferghana Vadisi ve Taskent'in kuzeyinde Tacikge
konusan biiyiik bir niifus var. Tacikistan'm kuzeyinde ve giineyinde etnik Kirgizlar vardi.
Sovyet yonetiminin yiikselisi, binlerce anti-komiinistin go¢ etmesine yol agti. Orta Asya
cumhuriyetlerinde eski iist simif marjinallestirildi ve sehirlerden kirlara stiriildii. Sosyalist
kollektif ¢iftliklerin olusumu, binlerce daha iyi koyliiniin Sovyet hiikiimetinden siiriilmesine
yol act1. Ozellikle 1930'larda, sozde kulaklar ya da varlikli ciftciler, isadamlar1 devletin
denetimine girdi. Kulaklarin zorlamasi ve infaz1 bircok kisiyi Afganistan, Iran, Cin, Tiirkiye,
Suudi Arabistan ve Bat1 Avrupa iilkelerine siginmaya zoramistir (Kocaoglu, 2000:116-123).

1930'arda ve 1940'larda Orta Asya iilkeleri, sozde "6zel yerlesimci rejimi" altinda eski
Sovyetler Birligi'nin bat1 bolgelerinden zorla yerlestirilen ¢ok sayida cesitli etnik grup aldi.
Volga Almanlar;, Kalmiklar, Cegenler, Inguslar, Karagaylar, Balkarlar, Kirrm Tatarlar1 ve
Ahisalilar olmak {izere sekiz niifus grubundan olusan 3 milyondan fazla insan bdylece
atalariin vatanlarindan sokiilerek Orta Asya ve Sibirya'ya nakledilmistir (Bougai, 1996).
Sinir Dis1 edilmenin bir nedeni, bu gruplarin "yabanci kokeni ve kiiltiiri" idi, ancak zorla
tehcir bazen ihanet iddiasiyla toplu cezanin bir 6l¢iisii olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve hemen sonraki yillarda, hareketlerin siki kontroliine
ragmen, sanayilesmenin biiyiimesi ve kentsel alanlarin genislemesi nedeniyle kirsal
bolgelerden sehirlere de dahil olmak iizere g¢esitli goc akislart yasanmistir. Sovyetler Birligi
tarafindan ekonomik kalkinmay1 artirmak ve iilkeyi giiclendirmek i¢in Slav etnik kokeninden
milyonlarca kisi (Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslular ve digerleri) Orta Asya'ya yerlesmeye
tesvik edilmis veya zorlanmistir. Bu politikalarin bir 6rnegi, Kazakistan'in genis tarim
arazilerinin ekimini kolaylastirmak i¢in 1950'ler ve 1960'larda Sovyet yetkilileri tarafindan
uygulanan "Bakir Topraklar programi" olarak adlandirilan programdir. II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda, Slav niifuslarinin Orta Asya'ya gocii, kismen niifusun Alman isgali
altindaki Rus topraklarindan tahliyesi nedeniyle, ancak ayni zamanda fabrikalarin transferi,
askeri altyapt insaati, giyim ve gida saglanmast nedeniyle artmigtir. Orta Asya
Cumhuriyeti'nde, Kirgiz SSC ve Kazak SSC, II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarda Rusga
konusan gdgmenlerin en yiiksek akini olan bdlgelerdi (Islamov, 2000:181).

Ikinci Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikmasi ve Nazi birliklerinin isgali, Volga bdlgesinden
1941-1942'de toplam sayist 1.209.430 olan Almanlarin Orta Asya'ya siiriilmesine isaret
etmistir (Berdinskikh, 2005). Ancak azinliklarin SSCB'ye zorla yerlestirilmesi Almanlarla
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smirl degildi. Cegenler, ingus, Kirim Tatarlari, Kiirtler ve Yunan siyasi gd¢menler zorla Orta
Asya'nin ¢esitli bolgelerine yerlestirildikce "0zel yerlesim yerlerinin" sayis1 artmistir.
Ornegin, yaklasik 60.000 Ahiska Tiirkiinden olusan nispeten bilyiik bir grup, 1944'te
Giircistan'dan Orta Asya'daki Fergana Vadisi'ne yerlestirilmistir (Lubin, 1984:177). Aym
donemde, basta Kazakistan ve Ozbekistan olmak iizere yaklasik 40.000 Rum Karadeniz
bolgesi sakinleri yerlerinden edilmistir. Kisacast 1920'lerin ve 1930'larin ekonomisinin
gerilemesi, asirt yoksulluk, aglik ve kollektiflesme, niifusun kentsel alanlara taginmasina
neden olmustur. Sovyet istatistiklerine gore, 1926 ve 1939 arasinda 18,7 milyon insan kirsal
alanlardan kentsel alanlara taginmustir.

1960’11 yillara geldiginde ise Orta Asya cumhuriyetleri hizli bir demografik biiyiime
yasadilar. RSFSC'nin niifusu, bazi sanayi bolgeleri harig, biraz azalmistir (Gibson, 1991:152).
1959-1979 doneminde, Orta Asya Cumhuriyetleri milliyetler arasindaki niifus artisina iligkin
asagidaki verileri bildirmektedir: Ozbekistan (%6.7), Kirgizistan (%7.5) ve Tacikistan (%5.8)
(Islamov, 2000:182). Kruscev'in 1956'da iktidara gelmesi ve Stalinizasyondan arindirma
politikasi ile iscilerin hareketliligi iizerindeki kontrol gevsetildi. Organizatorler (Organize Ise
Alim Servisi) aracilifiyla hiikiimet, 1930 ile 1970 arasinda 28 milyon insani1 transfer ederek
insan giliciiniin dagitimini yonetmeye devam etti. Ancak, bu organize is gerekli degildi.
1951'den 1970'e kadar, gogmen is¢i sayisi azaldi ve 1966-1970 doneminde sadece 573.100'e
ulagmistir(Lubin, 1984a:42-43).

2.1.2. Etnik Catismanin Go¢ Uzerindeki Etkileri

Sovyetler Birligi'nin biiyiikk bir ekonomik krizle kars1 karsiya kaldigi haziran 1989'da
Ozbek Sovyetler Birligi'nin Fergana Vadisi'nde Stalinist dénemde Ozbekler ile yeniden
yerlesmis Ahiska Tiirkleri arasinda etnik gruplar arasi bir catismaya maruz kalmistir
(Megoran, 2002:243). Kiigiik bir pazarda baglayan kavga, Ferghna, Kokand, Marilan ve
Namangan sehirlerinde Ahiska Tiirklerine yonelik biiyiik siddeti ateslemistir. Resmi raporlara
gore siddetli catigmalarda 171 kisi hayatini kaybetti ve bunlarin biiyiikk ¢ogunlugu Ahiska
Tiirkleriydi (Rubin, Lubin, 1999). Bu c¢atismalara karsilik Sovyet hiikiimeti 15.000 Ahiska'nin
neredeyse tamamini Ozbekistan disina tasidilar.

Temmuz 1989'da, Kirgizistan'i giineyine Tacikistan'dan gelen yaklasik 5.000 Kirgiz
etnik miilteci yerlesmesine neden olan, Tacikistan'n kuzeyindeki Kirgizistan sinirindaki
Isfara Raion'da Tacikler ile Kirgizlar arasinda etnik ¢atismalarates etmistir. (Smith, 1996:397)
ve bunu bir dizi diger etnik gruplar arasi siddet eylemleri izlemistir. Subat ay1 ortasinda

Tacikistan'in bagkenti Dusanbe'de basarisiz bir darbe girisimi yasanmis ve Tacik SSC yiiksek
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Sovyeti'nin birinci  Sekreteri olan Mahamov'un muhalifleri, Daglik Karabag'daki
catigmalardan kagan binlerce Ermeniye konut ve istihdam saglanacag: sdylentilerini yayarak
bunu ¢izdi. Bu sdylentilerin tetikledigi isyan 22 kisinin hayatina mal olmustur. Sonug olarak,
Ruslar, Almanlar, Ermeniler ve Buhara Yahudileri gibi yaklasik 100.000 etnik azinlik
temsilcisi Tacikistan'dan tasinmisglar. Kirgizistan'in Frunze'ye (simdi Biskek) yerlesen Ermeni
miiltecilerle ilgili ayn1 yanlis soylentiler kitlesel protestolara yol a¢mustir. Biskek'teki
catigmalarin gogle ilgili herhangi bir sonucu olmamasina ragmen, SSCB'de ¢ok irkli bir
toplum insa etmeyi amaclayan “uluslarin dostlugu” ve “halklarin kardesligi” ideolojisi
paramparca edilmistir.

1989'da, SSCB'de yasayan tiim Ruslarin% 18,5'ini olusturan yaklasik 25,3 milyon Rus
RSFSC disinda yasiyordu (Zaionchkovskaya, 1999:11). 1980'lerin sonlari, Gorbagov'un
liberal politikalar1 ve reformlarinda ulusal bilincin artmasi, Orta Asya cumhuriyetlerinin resmi
dil olarak kendi ana dillerinin ilan edilmesi ve Rus parti kadrolarinin itibari uluslarin
temsilcileriyle degistirilmesi ile iliskilendirilmistir. Perestroika'nin (yeniden yapilanma) son
yillar1 ve bagimsizligin baglamasiyla birlikte Rusya'ya Rus gogii hizla artmistir. Bazi raporlara
gore, Kazakistan'da yasayan Ruslarin sayis1 1989 ile 1990 arasinda 6 milyondan 4,5 milyona
diistii. Ayn1 zamanda Kirgizistan, niifusunun yaklasik %34'inii Rusya'ya kaptirmistir. 1989'da
niifusun ytizde 9,4'lnii olusturan Tiirkmenistan, simdi Ruslarin ylizde 2'sini olusturmaktadir.
Rusya ile Orta Asya arasinda ticret farkliliklarina neden olan SSCB'de yasanan ekonomik kriz
ve bolgede cikan etnik ¢atigmalar, Ruslara kars1 o zamana kadar ayricalikli muamele géren
ayrimci tavirlar tastyordu.

Perestroyka doneminin (yeniden yapilandirma) son yillarina dogru, SSCB'nin gog
prosediirleri daha az kat1 hale gelmistir, Soviyetlerin bat1 {lilkeleriyle iliskileri geligsmistir ve
yeniden birlesen Almanya, eski Sovyetler Birligi'nden etnik Almanlari karsilamaya
baglamistir. Orta Asya bolgesinde Stalinist donemde yeniden yerlestirilen ve 1970'lerde
oldukca az sayida go¢ etmeye baslayan etnik Almanlar 1990'da kitleler halinde ayrilmaya
basladilar. Kalan Yahudiler de Israil'den ABD'ye gog etmisler.

2.1.3. Sovyet Sonrasi Orta Asya Goc¢ Siirecleri

Sovyet doneminde biiyiik sehirlerde kayitta kisitlamalar saglayan, niifusu ikamet ve
calisma yerlerine baglayan, kati bir pasaport sistemi araciligiyla hareket lizerinde kontrol
uygulayan goc¢ politikasi izlemisler. Asir1 durumlarda yeniden yerlesim ve niifusu yeni
gelisme alanlarma c¢ekmek, zorla uygulanan ekonomik olmayan diizenleme yontemlerine

dayaniyordu (Byshevsky, 2012). Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan Orta Asya
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devletlerindeki dis gog¢ siiregleri iki kere koklii degisikliklere ugramistir. 1990'larin ilk
yarisinda, bu bolgeden bagimsiz cumhuriyetler i¢cindeki i¢ hareketler, sinir 6tesi gog, bolgeden
cikislar ve yurt disindan gelenler gibi giiglii zorunlu gé¢ akislar1 gozlemlenmistir. Daha sonra,
(Rusca konusan niifusun gogiine dayanan) zorunlu gog¢ potansiyeli tiikendikce, Orta Asya'nin
yerli niifusunun yasal ve yasadisi is¢i gociiniin 6lgegi bliylimeye baglamistir. Su anda, Orta
Asya llkelerinin yerli niifusunun iggiicii gog¢ii genis c¢apli bir karaktere biiriinmistiir
(Ergeshbayev, 2009:76) ve gog alan biiyiik 6l¢ekli go¢ siireglerinin arenasi haline gelmistir.
1990'arin ilk yarisinda, SSCB'nin eski cumhuriyetleri yeni bir fenomeni diizenleme sorunuyla
kars1 karsiya kalmistir. Zorunlu gogmen akisi, SSCB'nin farkli cumhuriyetlerinin sakinlerinin
itibari halklara ait olmayan Onemli bir hareket hacmi yeni bagimsiz devletlerin "kendi"
iilkelerinde catismalar, niifus kitlelerini harekete gegirerek miilteci ve iilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerin akisin1 yaratmistir. 1990'larin ortalarina gelindiginde durum degiserek, gociin
ekonomik faktorleri alt bolgede baskin itici giic haline gelmis ve isgilicii gocli diisiik yasam
standardina sahip iilkelerden daha miireffeh Rusya Federasyonu'na ve kismen de Kazakistan'a
yonelmistir. Orta Asya niifusunun hareketliligi son 15 yilda artmaya devam etmistir
(Chudovinskikh, 2013:9).

Soviyetler Birligi yikildiktan sonra, yeni kurumsal zorluklara yeni go¢ dalgalar eslik
etmistir. Bagimsizliktan sonra, lilkeler devlet sinirlarinin ve ulusal vatandaslik kurumlarinin
kurulmasi ve gb¢ ve vatandasliga kabul konularini diizenleyen mevzuatin olusturulmasi
sorunuyla kars1 karsiya kalmislar. Gogle ilgili tiim fenomenler, istatistik temelinde muhasebe
sistemlerinin ve gelistirmenin olusumunu Ongdrmiistiir. Dedigimiz gibi Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra Rus¢a konusan niifus tiim Orta Asya cumhuriyetlerinden go¢ etmeye devam
etmistir. Ozellikle Kazakistan, yogun Rus ve Alman gogii nedeniyle énemli bir niifus diisiisii
gordi. Niifus azalmasina karst koymak ve ulusal kimligi ve istikrar1 giiclendirmek igin
hiikiimet, belirli geri doniis kotalarina dayal1 olarak etnik Kazaklarin (Uralman) geri doniisiinii
tesvik etmeyi amaglayan bir dizi politika uygulamistir (Gog, 1997). Kazakistan ve bir
dereceye kadar Kirgizistan (2006) tarafindan uygulanan etnik gog politikalari, Orta Asya, Cin,
Mogolistan ve Tiirkiye'nin diger iilkelerinden etnik kazak (Oralman) ve etnik Kirgizlarin
(Kairylman) geri doniisiinii motive etmistir. 1990'lardan bu yana Kazakistan'a 464.000'den
fazla kiginin geri dondiigii tahmin edilmektedir (UNDP, Report on the Status of Oralmans in
Kazakhstan, 2006), fakat etnik azinliklarin genis ¢apli gb¢iine ragmen, iilkenin niifusu 17
milyondan 15 milyona diigmiistiir. Kazak hiikiimeti demografik krizi hafifletmek i¢in 1998
yilinda, hiikiimet destegiyle bir geri doniis programi baslatmistir. Bu program, istihdam

yardimi, bir dizi sosyal faydaya erisim ve entegrasyon programlari araciligiyla geri donenleri
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destekleyerek ~ geri  doniislerin  (oralman)  yerlesimini  kolaylastirmak  igin
kavramsallastirilmistir (Darieva, 2005). Bu c¢ergeve, O6zel Odeneklerin ve tazminatlarin
O0denmesini, garantili iicretsiz tibbi hizmet, iicretsiz orta dgretime erisim ve sosyal yardim
saglanmasini i¢eren bir dizi entegrasyon 6nlemi saglar. Bununla birlikte, entegrasyonun genel
basarisi, Oralmanlar'in (etnik Kazaklar) dilsel, psikolojik ve kiiltiirel uyumluluguna da
baghdir. Ozellikle, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) bélgesi disindan geri ddnenler
onemli dil sikintilariyla yiizlesmistir. Hiiklimetin ¢abalarina ragmen, 6zellikle kirsal alanlara

yerlestirilenler olmak tizere, Oralmanlarin miiteakip hareketleri goriiniiste sik goriilmektedir
(Diener, 2006).

2.1.4. Mevcut Go¢ Kaliplari: Avrasya Gog Sistemi

Eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, gelir dagilimindaki yonelik siibvansiyonlarin
karmagik sistemleri sokiilmiis, bes Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda, ve kendi sinirlari
icinde ekonomik ve sosyal kalkinmada biiyiiyen esitsizlikler elde edilmistir. Demografik
benzerlikler ve yiikselen piyasa ekonomilerini biiylik pazarlara entegre etme cabalari, servetin
dagiliminda ve biiyiimesinde esitsizlige yol acmistir. Ekonomik dinamikler boélgeye gocte
onemli bir faktdr haline gelmistir. Cografi yakinlik, nispeten serbest seyahat, vizesiz rejim,
ortak bir dil ve tarihi miras da BDT bolgesindeki bu harekete katkida bulunmaktadir
(Zitnanova, 2011:21). Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin dis go¢ icin en genis firsatlar1 ortaya
cikardig1 gercegine ragmen, Sovyet sonrasi alanda bugiine kadar gerceklesen ana gog akislari,
resmi olarak iilkeler arasinda bir vize rejiminin olmamasiyla belirlenen, Sovyetler Birligi'nin
"kesilmis" sinirlart iginde gerceklesmektedir. Aslinda, 1990'larda, daha ¢ok yapilandiriimig
bir gé¢ alan1 veya 6zel bir uluslararasi go¢ sisteminin olusturulmasi i¢in temelin burada
atildigini soyleyebiliriz.

Gog sistemi, nispeten genis ve istikrarli bir gé¢ akisiyla birbirine baglh bir grup iilke
olarak anlasilmaktadir. Bu siiregler tarihi, kiiltiirel, demografik ve politik faktorlerin
sonucudur ve ev sahibi ve bagisci iilkelerde yapisal degisikliklere yol acar. Bu degisiklikler,
sirayla, go¢ akislarinin yoniinii yeniden yaratir ve bu siiregleri stabilize eder. "Avrasya gog
sistemi" terimi [.V. Ivakhnyuk tarafindan Onerilmis ve gerekcelendirilmistir (Ivakhnyuk,
2008:10). 2000 yillarin baglarinda, Sovyet sonrasi alanda olusan gd¢ sistemine Avrasya
sistemi olarak adlandirilmasi 6nerilmis - esas olarak bir alici1 ve kismen de bir gecis tilkesi
baglant1 unsuru olarak Rusya ¢evresinde sekillenmistir.

Eski SSCB iilkeleri arasinda siirekli bir go¢ akiginin varligi ve aym iilke i¢inde ortak

bir tarihsel ve uzun vadeli iliski yasamalari, bunun disinda yeni bir gogmenlik yonetim
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merkezinin (Rusya) ve yeni bir go¢gmenlik yonetim merkezinin (Kazakistan) ortaya ¢ikmast
Sovyet sonras1 Avrasya'y1 tek bir go¢ sistemi olarak tanimlamaya izin veren isaretlerdir. EsKi
Sovyet cumhuriyetlerinde 20 milyondan fazla insan 1991'den sonra daimi ikametgahlarini
degistirmistir. Bunlari %90" s6zde "en yakin yabanci devlet"e yerlestirilmistir. Arastirmalar,
BDT iilkelerindeki gd¢menlerin %92'sinin diger BDT iilkelerinden oldugunu ve sadece
%38'inin bolgeye diger iilkelerden geldigini gostermektedir. 2000'li yillarda, Avrasya gog
sistemi g¢ercevesinde, Orta Asya alt sistemi se¢ilmis, bir stire sonra - 2000'lerin sonunda -
2010'arin ortalarinda, Orta Asyada, Kazakistan'in agirlikli olarak ev sahibi iilke oldugu ve
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan iilkeleri génderen olarak tamtilmistir. Bir biitiin olarak
Avrasya sisteminde oldugu gibi, belirleme faktorleri burada belirli bir rol oynamaya devam
etse de, aslinda Orta Asya alt sistemi esas olarak ekonomik faktorler tarafindan belirlenir -
buradaki ana go¢ akislart neredeyse yalnizca gé¢men isci tarafindan temsil edilmektedir
(Sadovskaya, 2009: 279). Orta Asya iilkeleri ve ev sahibi ortaklari (Rusya Federasyonu ve
Kazakistan) arasindaki emek gocli, OA ({ilkelerinin ekonomik olarak aktif niifusunun
yaklasik% 14'0 olan yaklasik 3,8 milyon kisiyi kapsamaktadir. Bolgedeki biiyiik 6l¢ekli gog
sliregleri, gonderen ve alan iilkeler igin 6nemli Sosyo-ekonomik, demografik ve politik
sonuglara sahiptir.

Orta Asya'da bolgesel go¢ alt sisteminin olusumu, cografi yakinlik, goge iliskin
diizenlemelerin serbestlestirilmesi ve benzer iklimler ve dil ve din dahil sosyo-kiiltiirel
ortamlar gibi diger elverisli faktorler tarafindan kolaylastirilmistir. Bes Orta Asya
devletindeki niifusun ¢ogunlugu Siinnidir ve Tiirk¢e konusur (Tacikistan hari¢). Rusca,
bolgede wuluslararast ve uluslararas1 iletisimde hala yaygin bir ortak dil olarak
kullanilmaktadir. Sosyo-kiiltiirel benzerlikler ve ortak bir dil alani, (simdiye kadar) biiytlik
Olciide diizenlenmemis bir “ortak goc alani” ve hedef iilkelerdeki gdo¢men diasporalarinin
ortaya ¢itkmasinda onemli faktorler olarak hizmet etmektedir. Hedef iilke veya bolgedeki
ulasim ve iletisim altyapisi ve nispeten diisiik seyahat ve iletisim maliyetleri, hanehalklarinin
g0¢ etmeyi secerken g6z oniinde bulundurdugu ek faktorlerdir (Burnashev, 2017:112-113).

Orta Asya alt sistemi igindeki emek gocii, ayrilmaz (sistemik) bir yapiya sahiptir ve
birbiriyle iligkili bagis¢1 devletleri, alic1 devletleri, is¢i gogmenlerini, isverenleri, gog¢ polisini,
gb¢ aglarini, araci kuruluslart gibi c¢ikar gruplarini birlestirir. Ayn1 zamanda, temel omurga
faktort, tiim katilimcilarin kisa vadede elde ettikleri kar1 maksimize etmesidir. Bunun dogal
bir sonucu, emek goclinde yasadigt istihdam edilen veya “diizensiz statliye sahip
gocmenlerin” yliksek payidir. Avrasya goc sisteminde ve buna bagl olarak, Orta Asya Alt

Sisteminde asagidaki emek gogii tiirleri vurgulanmaktadir: Orgiitsel kriter agisindan: resmi
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(devlet tarafindan tahsis edilen kotalara gore yabanci isgiiciinii cekmek) ve kendiliginden gog;
diizenleyici kriter agisindan: yasal ve diizensiz gog; gecici kriter agisindan: kisa vadeli
(mevsimsel) ve uzun vadeli gé¢ (Burnashev, 2017:114). 2000'li yillarda gog siireglerinin
bolgesellesmesine biiyiikk Olgiide Kazakistan'dan gelen isgiicii talebinin ve Orta Asya
ilkelerinden arzinin kendiliginden diizenlenmesi eslik etmistir. Devletin diizenleyici rold,
bolgesel isgiicii piyasasinin ihtiyaglarimi karsilamayan yabanci isgilicii ¢ekmeye yonelik kota
mekanizmasiyla siirlidir. Ayrica, 2000'li yillarin ikinci yarisinda bolge tlkelerinin devlet
kurumlarinin isgiicii gociine artan ilgisi ve buna karsilik gelen gogiin diizenlenmesi igin yasal
cergeve ve uygulamalarin ayarlanmasi, siirecin daha fazla biirokratiklesmesine yol agmistir
ve, buna gore, yolsuzluk bileseninde bir artig goriilmiistiir.

Bunun disinda eski Sovyetler Birligi'nde uygulanan kadin esitligini tesvik eden
cinsiyet politikalari, 1991'den sonra eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin ¢ogunda biiyiik
Olciide terk edilmistir. Yeni siyasi, ekonomik ve sosyal degisim ortami, bircok kadini baska
yerlerde yeni firsatlar aramaya zorlamis ve gog¢ giderek onlar1 giiclendirmenin bir araci haline
gelmistir. GOg, kadinlarin yeni ekonomik bagimsizlik ve daha yiiksek bir ekonomik statii
kazanmalarin1 sagladi. Siddetli ekonomik zorluklar ve evde istihdam i¢in rekabet edememe
nedeniyle, kadinlar 6zel girisimciligi ilk deneyenler arasindaydi ve esas olarak “mekik™ isinde
baskindi. Finansal getiriler, toprak ve miras haklarinin miilkiyetinde erkek ataerkil egemenlik
geleneklerinin hald hiikiim siirdiigli Orta Asya bolgesi i¢in 6nemli bir gelisme olan arazi ve
miilk satin almalarini saglamistir. Boylece go¢, kadmlarin bazi kalici ataerkil sosyal ve
kiiltiirel normlarin ve ailenin roliiniin {istesinden gelmelerini saglamistir. Dahasi, goc
genellikle bolgede hala yaygin olan aile i¢i siddet ve zorla evliliklerden kurtulmanin bir
yoludur. Ote yandan gog, dzellikle cinsel istismar amaciyla bazi insan kagakg¢iligina, farkli
kadin ayrimciligi ve somiirii bigimlerine kars1 savunmasiz kalabilir. BMKP raporuna gore,
Orta Asya cumhuriyetlerinden BDT disindaki iilkelere, agirlikli olarak Rusya Federasyonu ve
Korfez iilkelerine, cogunlukla kadinlar olmak iizere 10.000 kisiye kadar insan ticareti

yapilmigtir (UNDP, 2009:162).

2.2. 21 Yiizyihn Baslarinda Orta Asya'daki Ana Go¢ Egilimleri

Orta Asya, gli¢lii go¢ dinamiklerine sahip bir bolgedir. Orta Asya'dan gelen goc
kaliplar1, Sovyet devletinin hareketlilik ve emek politikalarina dayanmaktadir. Orta Asya ayni
zamanda bir¢ok etnik koken ve dilden insana ev sahipligi yapmaktadir. Ornegin,
Kirgizistan'da veya Tacikistan'da etnik Ozbekler, Ruslar, Koreliler ve Tatarlar veya

Ozbekistan'in baz1 bolgelerinde tacikce konusan bir niifus, Kazakistan'da etnik Ruslar,
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Uygurlar ve diger birgok azinlik, Tiirkmenistan'da Ozbekler ve Ruslar vardir (Rahmonova-
Schwarz, 2010: 10-11). Birkag yil boyunca, Orta Asya, hem bolge iginde hem de BDT'de hem
de daha az &lciide, gd¢menlerin %1-2'sinin gonderildigi uzak iilkeler (Almanya, ABD, Israil,
Kore Cumhuriyeti) i¢in énemli bir emek ve transit go¢ kaynagi olmaya devam etmektedir.
Gog akiglar1 sadece Tiirkmenistan'da nispeten basarili bir sekilde engellenmekte, ancak bu
durumda uzmanlar on binlerce kisiden bahsetmektedir. Gogiin esas akiglart genel olarak
Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'dan gelmektedir ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) i¢indeki en dinamik gbd¢ hareketini olusturmaktadir. Sovyet sonrasi alan, en fazla
sayida i¢ gb¢ ve transit akisa sahip alanlardan biridir (Laruell, 2007: 108). Bolgedeki iilkeler
hala Sovyetler Birligi'nin dagilmasini ve bagimsiz Orta Asya devletlerinin kurulmasini takip
eden bazi eylemlerden muzdariptir. Bolge iilkelerinde o6zellikle komsu Afganistan'dan
gelenler ve vatansiz sakinler yasamaktadir (Zitanova, 2011:30). Orta Asya iilkeleri arasinda
yoksulluk, issizlik ve ekonomik ve sosyal kalkinmada artan esitsizlik de yeni biiyiik 6lgekli
niifus hareketlerinin olasiligin1 gosteren giiclii itici gii¢lerdir.

Orta Asya lilkeleri i¢cin gd¢ sorununun ozellikleri, 1990'larin basindan bu yana, tiim
ana goc akislarinin esas olarak is bulmak, mesleki becerilerinin daha verimli uygulanmasi ve
daha iyi sosyal kosullar igin zorlanmig olmasidir. Her ne kadar kendi iilkelerini terk etmek
i¢in siyasi motivasyon baslangicta sadece bireysel durumlarda saglansa da, 2000'li yillardan
sonra bu neden Orta Asya'nin tiim {ilkelerinden gelen gd¢menler arasinda daha yaygin hale
gelmistir. Kisacas1, sadece Tacikler, Ozbekler veya Tiirkmenler degil, simdi Kirgiz ve Kazak
gocmenler de lilkeyi terk ederken siyasi saiklerden sik sik s6z etmektedirler. Orta Asya'da
goemen iscilerin ¢ogu, dogal kaynaklardan yoksun ve isgiicli fazlas1 olan iilkelerden, emegin
yetersiz oldugu kaynak zengini iilkelere tasinmaktadir. Rusya, Orta Asyalilar icin ilk go¢
merkeziyken, Kazakistan 2000'li yillarin bagindan beri 6nemli bir destinasyon haline
gelmigtir. Diger iic OA iilkesi - Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan génderen devlet
konumundalar. Rusya Orta Asya'nin bir parcasi olmamasina ragmen, bolge tilkelerinden gelen
gocmenler i¢in Onemli bir merkez olmaya devam etmesi nedeniyle dislanamaz. Orta
Asya'daki gog sistemi / alt sistemi hakkinda tartismak gercekten zor, ¢linkii bu konuda zor
bakis agilar1 vardir. Baz1 Orta Asya uzmanlari, Kazakistan'n bolgesel gog¢ alt sisteminin
merkezi haline geldigini iddia etmektedir (Sadovskaya, 2009).

Bolgesel gociin dinamiklerini anlamak i¢in ev sahibi iilkelerin gb¢ ozelliklerine
deginmek gerekir. Kazakistan, 2004 yilindan bu yana 6nemli bir alict iilke haline gelen
diinyanin en biliylikk on besinci is¢i gog¢meni alicisidir. Genel olarak Sovyet sonrasi

donemindeki Orta Asya devletlerindeki go¢ hareketlerinin dogasi son 20 yilda 6nemli dlgiide
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degismistir. Daha 6nce bir devlet (Sovyetler Birligi) i¢indeki i¢ hareketin bir 6zelligi iken,
simdi egemen devletler arasindaki uluslararasi gé¢ baskindir. Niifuslar 1990’larda etkili bir
sekilde goce zorlanirken, bu 2000’li yillarda yerini daha fazla emek kaynakli akisa
birakmistir. Olumlu ekonomik kosullar ve nispeten dinamik makroekonomik reformlar
nedeniyle, Rusya ve Kazakistan'daki sosyo-ekonomik durum iyilesti ve sonunda onlari
gocmen is¢ilerin biiylik alicilart haline getirdi. Ama Kazakistan ve Rusya az da olsa transit ve
isglici gonderen {ilkelerdir. Bununla birlikte, Orta Asyadan gelen go¢ akislar1 2008-2009
yilindaki ekonomik krizden dolayr BDT iilkelrinin &tesine yoOnlendirilmesiyle giderek
degismistir. Bu ekonomik kriz yalnizca alict {iilkelerin daralan yurtici emek piyasalari
tizerinde degil, ayn1 zamanda is¢i gdogmenlerin ¢cogunlukla mesgiil odugu “ikincil”, “li¢iinciil”
ve “kapal1” iggiicii piyasalarinda da olumsuz bir etkisi olmustur.

Isci gocii, Orta Asya niifusunun énemli bir béliimiinii olusturmaktadir. Bundan énce,
gocmenlerin ¢ogu Rusya'da calisiyordu. Ancak, emek gociiniin cografi dagilimi son bes yilda
degismistir. Yirminci ylizyilin sonu ve yirmi birinci yiizyilin basindaki biiylik dlgekli gog,
hedef iilkelerde cok sayida gogmen diasporasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. BDT,
neredeyse tiim Sovyet sonrasi {ilkeleri birlestiren ortak bir go¢ sistemi olmaya devam ederken,
daha Oncede bahsettigimiz gibi 6zellikle 2000’lerden beri Kazakistan alict bir devlet olarak
ortaya ¢ikmis ve Orta Asya’daki alt-bolgesel gog¢ sisteminin merkezi haline gelmistir. Buna
karsihik Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan agirlikli olarak ihracat yapan
iilkelerdir. Bu bolgesel go¢gmen alt sisteminin olusumu bir dizi faktore atfedilebiler: Orta
Asya’daki cumhuriyetler arasindaki ekonomik kalkinmadaki esitsizlikler, bolgesel isgiicii
piyasast (Kazakistan’daki isgiicli talebi ve bolgedeki geri kalan iilkelerdeki asiri isgiicii
kaynagy), iilkelerin demografik potansiyellerindeki farkliliklardir. Kazakistan’daki belgesiz
gogmenlerin sayist 2005-2008 doneminde 500.000 ila 700.000 arasinda ve hatta 1 milyona
kadar ¢ikmistir ve miithtemelen mekik tiiccarlar1 hesaba katildiginda daha fazladir. Kirgizistan
Gog ve Istihdam Komitesi’nin tahminlerine gore, iicte ikisi Rusya’da, iigte biri Kazakistan’da
calismakta olan gog¢men sayist 500.000’e¢ ulagmistir (Sadovskaya, 2013: 29-30). Bu
Kirgizistan’in ekonomik olarak aktif niifusunun yilizde 25 ila 35’inin yurtdisinda oldugu
anlamina gelmektedir. Baz1 uzmanlara gére bu rakamin yilizde 25 ila 30 arasinda veya hatta
daha fazla oldugu Tacikistan’da da benzer bir hikaye oldugu s6ylenmektedir.

Ozbekistan’dan emek gociiniin sayisina iliskin uzmanlarm tahmini iki ila ii¢ milyon
arasinda degismektedir. 2003-2004°te yiizde 5’ten yiizde 10’a, 2007-2008’de ise 20-25’e
artan ekonomik olarak aktif niifusun payr hizla artmistir. Ozbekistan’dan Kazakistan’a ve

Rusya’ya goc dalgasi yiikselistedir. 2006 — 2007 yilinda emek gé¢menlerinin yillik girisi,
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Kazakistan’in ekonomik olarak aktif niifusunun yiizde 12’sine esdegerdi. Orta Asya iilkeleri
arasinda goc¢ akimlarinin dagilimi Kazak Devlet Giivenlik Komitesi smir servisine gore,
mevcut bolgesel egilimler Kazakistan'daki BDT iilkeleri arasindaki en biiyiik goc
degisimleridir. Ornegin 2004 yilinda, yabanci uyruklularin %95'i eski Sovyetler Birligi'nden
Kazakistan'a geldi ve sadece %4,3'ii Bagimsiz Devletler Toplulugu disindan geldi. Rusya ve
Kazakistan, Kirgiz gd¢menler i¢in 6nemli destinasyonlardir. Go¢menlerin %98,1'1 bu iki
iilkeye daimi ikamet i¢in go¢ etmekte ve sadece %]1't BDT disindaki iilkelere go¢ etmektedir.
Kazakistan ve Kirgizistan gibi iilkelerin gelecekteki sosyo-demografik beklentileri akilda
tutuldugunda, artan Cin gocili ve Orta Asya’da Cin topluluklarinin olugmasi da yeni ortaya
¢ikan bolgesel bir egilim olarak diisiiniilebilir (Sadovskaya, 2007b: 33-45).

Giliniimiizde ise Orta Asya'dan Rusya'ya is¢i gd¢menlerinin ana bagisc iilkeleri
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'dir. Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi'min
istatistiklerine goére, Ozbekistan'da 2017 yilinda 1.822.933 kisi vardi ve bu say1 2018'de
2007.407'ye yiikseldi. Ayn1 donemde, 2018 yilina kadar Tacikistan'dan gelen 936.752
gocmen 1.018.497'ye yiikseldi. 2017 yilinda Rusya'da c¢alisan Kirgizistan'dan 376.863
personel bulunmakta olup, bir yil sonra bu personel sayis1 351.959'a yiikselmistir (RFIB,
2018). Kimliklerini kaydettirmelerine gerek kalmadan g¢alismaya devam ederler. SSCB'nin
¢okiistinden bu yana Rusya ve Orta Asya arasindaki go¢ koridoru, diinyanin en istikrarl
gecislerinden biridir. 1990'dan 1992'ye kadar, istikrarsiz siyasi ve ekonomik durum nedeniyle
Rusya'ya zorunlu go¢iin bol bir akist yasanmistir. Bu, 1992'te Rusya Federal go¢ hizmetinin
olusturulmasina hizmet etti ve go¢menlerin statiisiinii ve haklarini herhangi bir sekilde
belirleyecek olan go¢ mevzuatinin gelistirilmesine izin vermistir Ayrica 1990'larda, Rusya'da
caligma giicli de dahil olmak iizere niifus sayisinda bir azalma oldu ve bu da isgiicii agiina
neden olmustur. Orta Asya'da issizlik artarken, bu faktorler emek gdciliniin artmasina neden
olmustur.

Mevcut boyutlarindaki go¢ siirecleri, Orta Asya'daki Sovyet sonrasi devletlerin
cogunun kriz gelisiminin sosyo-politik etkilerini hafifletmektedir. Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan'da, marjinal tabakalarin biiyiimesinin engellenmesi igin 6nemli bir faktdr haline
geldi ve Kazakistan'da kismen 1990’larin isgiicii piyasasinin kayiplarim telafi etmektedirr.
mevcut olanlara gore, belki de biraz abartili olsa da, gd¢menlerin kazanglarinin Kirgizistan
niifusunun neredeyse yarisinin ve Tacikistan niifusunun yaklasik ticte ikisinin hayatta
kalmasimin temeli oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, her durumda, go¢ akimlar

Orta Asya toplumlarinin istikrar1 ve gelisimi ile ilgili onemli sorunlar1 ¢6zmemektedir.
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Sovyet sonrasi donemin ilk on yilinda, iilkeden sadece resmi verilere gore, 2,9
milyon kisi veya niifusunun yaklasik %20'si gé¢ etmistir. Simdiye kadar, Kazakistan'n geri
doniilmez 2,1 milyon insan1 kaybettigine ve 100 bin Kazak'in (oralman) geri doniisiine
ragmen, mevcut niifusun 10% ' unun 1991 seviyesinden daha az olduguna inanilmaktadir.
Kazak isgiicli piyasasinin go¢ kayiplar1 sadece kismen telafi etmeyi basarmaktadir. 1990’lar
boyunca Kazakistan Cumhuriyeti agirlikli olarak gog¢menleri «gonderen» bir iilkeydi. 2014
yilindan bu yana Kazakistan, Rusya'nin siki denetimi nedeniyle Rus gé¢menlerin doniisii i¢in
bir ge¢is tilkesi konumunda olmustur Birlesmis Milletler'e gére (BM, 2019. Erisim: 15. 12.
2020), Kazakistan'da gesitli tiirlerde 3,5 milyondan fazla gé¢men var. Bu rakamlar, hem
"oralman’in" ilkesine geri gonderilmesini (iilkesine geri donen etnik Kazaklar) ve kisisel
nedenlerle veya iiniversite degisimi ¢ergevesinde gocii ve ayrica isgiicli gogii akiglarini (hem
diizenlenmis hem de diizenlenmemis) icerir. Bu verilere gére 2015 yilinda 17,5 milyon kisiye
yakin sayida olan go¢menler Kazakistan niifusunun% 20'sini temsil etmektedir.

Uluslararast gd¢ uzmani Elena Sadovskaya tarafindan 2000'li yillarin ortalarinda
yapilan bir arastirmaya gore, is¢i gogiiniin en yiiksek oldugu zamanlarda, Kazakistan'daki isci
gdcmenlerinin% 31'i arkadaslar1 ve tanidiklari, % 22'si akrabalar1 ve % 20'si kendi baslarina
is bulmuslar. Go¢menlerin sadece% 5-7'si yonlendirme ajanslar1 araciliiyla is bulmustur. Bu
veriler, diger Orta Asya iilkelerindeki arastirma bulgulartyla tutarhidir. Bu, kendiliginden
ortaya ¢ikan kara iggiicii piyasalarinda faaliyet gosteren aracilar aracilifiyla yasadisi ise alma
sisteminin gecerli oldugunu gostermektedir. 2011 yilinda Sadovskaya, gd¢menlerin ¢aligma
ve sosyal haklarina yonelik genis ¢apli ihlalleri ortaya cikaran sosyolojik bir arastirmada
ylriitmiistiir. Bu arastirmaya gore “% 47,5'1 isverenlerin kendileriyle is sodzlesmesi
imzalamay1 reddetmesi, kendilerine resmi yasal statii kazandirmasi, % 53'0 gecikmeli maas
almakta ve % 17,8'1 hi¢ almadig1 gercegiyle karsi karstya kalmistir. Yiizde 12,5' licretsiz is
yapmaya zorlamislar, ylizde 30,7'sinin pasaportu elinden alinmis, yiizde 41,6'sinin isyerini
terk etmesine izin verilmemis ve yilizde 17,8'inin saglik hizmetlerine erisimi engellenmistir
(https://www.osce.org/ru/magazine/250406 Erigim tarihi: 15. 12. 2020). Diger arastirmacilar
ve uluslararast kuruluslar, Kazakistan'da gd¢men is¢i ve sosyal haklarina yonelik biiyiik
ihlallerini belirtmektedir.

Kazakistan'dan emek goc¢ii 2016'da artmaya baslamistir. Ulkenin sakinlerinin ¢ogu
Rusya'ya gitmektedir. Ancak uzmanlar, Bati ve Amerika iilkelerine seyahat edenlerin
sayisinin arttigini, ancak heniiz sayisal veri olmadigini belirmektedir. Kazakistan'dan emek
gbcliniin artmasi, gé¢ nedenlerinin iilkeyi etkilemede zorluklara neden oldugunu ve iilke i¢in

cazip faktorler olusturdugunu gostermektedir. Kazakistan'da bu ekonomik krizler, islerin
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kapanmasi, diigen yasam standartlari, yolsuzluk, adam kayirma, siyasi durgunluk, 6z
farkindaligin imkansiz tezahiirleri. Bunlar, vatandaslarimizi Bati'ya ¢eken yeni ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve mesleki firsatlar ve beklentilerdir. Yiikksek yasam standardi ve kendini
gerceklestirme yetenegi, Bati'min gelismis {ilkelerine tasinmanin ana nedenleri olarak
gosterilmektedir. Genel olarak, uzmanlarin belirttigi gibi, Kazakistan'dan gidenler gengler,
cocuklar ve kizlar, egitimli ve yabanci dilleri bilenlerdir. Orta yasli insanlar iyi bir is
bulurlarsa aileleriyle birlikte giderler. Go¢gmenlerin ¢ogu, is tecriibesi olan yiiksek 6grenime
sahip uzmanlardir.

Gog, Kirgizistan icin bagimsizlik doneminde en onemli siire¢ haline gelmistir.
Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi tarafindan 2018 yilinda hane halki ve
isglicii biitcelerinin biitiinlesik bir 6rnegi lizerinde yapilan bir aragtirmaya gore, 15 yas ve {stii
gocmenlerin sayisit erkekler de dahil olmak iizere 263.000'dir %77 erkek ve kadin%23.
Gog¢men iscilerin - %79unun ¢ogu cumhuriyetin  kirsal kesimlerinde yasamaktadir.
(https://drive.google.com/file/d/15VGg_bkLWoZjpgdaiygbg2i_ItE6f-vB/view Erisim tarihi:
15. 12. 2020). Kirgiz Cumhuriyeti'nin dis gogiiniin kaydedilen gostergeleri yaklasik olarak
yilda 17-20 bin kisidir. Ancak, diger resmi verilere gore, 2005'te Kirgizistan disinda 350 bin
kisi caligmig ve bunlardan 250 bin kadar Rusya'da idi. Bu rakamlar, hiikiimet ¢evrelerine
yakin kaynaklardan gelenler de dahil olmak {izere uzman goriisleri ile Ortiismemektedir.
Genel olarak, Sovyet sonrasi1 donemde Kirgizistan'in 1,2 milyon niifusu veya niifusun
yaklasik %20'sini terk ettigi kabul edilmektedir. 2002-2003 déneminde baslayan ikinci gog
dalgas1 en az 500-600 bin kisiyi kapsamaktadir ve 80% 'den daha fazlasi itibari niifusun
temsilcilerinden olusmaktadir (Borishpolets, Babadjanov, 2007b:17). Kirgizistan'in AET'ye
girisi sayesinde, Cumhuriyet vatandaslar1 Rusya Federasyonu topraklarinda 6zgiirce hareket
etme ve calisma firsat1 buldular, bu nedenle en fazla sayida gdo¢men is¢i Rusya ve
Kazakistan'da calismaktadir. Kirgizistan'dan gelen gdé¢men is¢ilerin ¢ogu diisiik vasifli ve zor
is alanlarinda istihdam edilmektedir. Yukaridaki arastirma, Kirgizlarin %96'sinin Rusya'da,
%2'sinin Kazakistan'da ve %l'inin Tirkiye'de c¢alistigin1 gostermektedir.Son zamanlarda
gociin rotas1 degiserek Kirgizlar Giiney Kore'ye gog etmeye baglamistir.

Orta Asya bolgesinde, Tacikistan Cumhuriyeti resmi olarak teyit edilmis en biiylik
goemen c¢ikisina sahip tilkedir. Tacikistan'da is¢i gocli 1992 yilindan itibaren devam
etmektedir. O donemde, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi nedeniyle iilkedeki siyasi durum
gergindi, iilke bagimsizlig ilan edilmesine neden olan bir i¢ savas ortaya ¢ikmistir. Ayrica
SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte, birgok biiyiikk tretim sirketi, daha oOnce birligin diger

iilkelerinden gelen hammadde eksikligi nedeniyle bir kriz yasanmistir. Bu, issizligin
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artmasina ve go¢men is¢ilerin bliylimesine yol agarak niifusun azalmasina neden olmustur.
Tacikistan'daki en yiiksek emek gog¢ii 2005'ten 2013'e kadar gozlemlenmistir. Yabanci
iscilerin iilkeden ana gd¢ zinciri BDT iilkelerine gonderilmistir. Tacikistan Go¢ ve Istihdam
Bakan Yardimcisi Ayman Sangin Zoda'ya gore bugiine kadar 2018'de Tacikistan'dan
Rusya'ya isci akist bir onceki yila gore yiizde 1 azaldi ve son bes yilda, Tacikistan'dan ayrilin
Yurtdisinda calisan insan sayist %39,5 azalmistir. “2018 yilinda 484.176 is¢i gd¢meni,
goemenlik kartlar1 temelinde cumhuriyeti terk etmistir
(https://www.currenttime.tv/a/tajikistan-migrants-workers-money/29756218.html Erigim
tarihi: 15. 12. 2020).

Elena Sadovskaya gore, Tacikistan lilkenin ve tiim bélgenin yasamindaki emek
gbclinlin oynadigi roliin miikemmel bir 6rnegidir. 2019 itibariyle Tacikistan'dan gelen isci
gocmenlerinin sayist gecen yila gore% 27 artmistir. Her seyden once 10-15 yil once,
hacimleri iilkenin GSYIH'sinin yarisma esit olan, bugiin, sadece Rusya'dan aktarilan
transferlerin pay1 Tacikistan'm GSYIH'sinin %30'unu olusturan para transferleri olmaktadir.
Resmi verilere gore, son yillarda (2013-2018) is¢i gogmenleri sadece resmi kanallarda, yani
bankalar araciligiyla, Tacikistan'da bu siire zarfinda g¢ekilen dogrudan yatirimlarin hacmini
defalarca agan 15 milyar dolar1 asmustir (http://avesta.tj/2019/12/27/migranty-otpravlyayut-v-
tadzhikistan-gorazdo-bolshe-deneg-chem-postupayushhie-v-stranu-inostrannye-investitsii/
Erisim tarihi: 15. 12. 2020).

Ozbekistan gdgmen isci dondr iilkedir. Sakinlerinin cogu Kazakistan ve Rusya’da
caligmaktadir. Ancak son 5 yilda emek gociiniin cografyas: degismeye baslamistir — ABD,
Tiirkiye, Kazakistan, BAE, Israil ve Giiney Kore ve BAE'de is akisinda istikrarli bir biiyiime
egilimi  goriilmektedir  (https://cabar.asia/ru/tendentsii-sovremennoj-trudovoj-migratsii-v-
tsentralnoj-azii Erisim tarihi: 15. 12. 2020). Ozbekistan Cumhuriyeti Devlet Komitesinin
istatistiklerine gore, 5 yil icinde Kazakistan'a gogmen sayis1 10 kat artti ve 355 540 kisi
olmustur. Tirkiye'de 2018 yil1 i¢in 34 399, BAE'de-4578 kisi calismaktadir. Y1l i¢in Rusya'ya
15¢1 gocli 944 328’den 852 008’e diismiistiir. Tahmin edilen sebep ise 2014 yilinda Rus
rublesinin devaliiasyonuna dayanmaktadir.

Bolgesellesmeye ek olarak, modern is¢ilerin Orta Asya'ya gocli, kiiresellesme
trendlerinden giderek daha fazla etkilenmektedir. Ekonomik tiretimin kiiresellesmesi, yabanci
yatirimlarin biiylimesi ve ulusotesi sirketlerin faaliyetleri, basta Kazakistan olmak iizere
Rusya ve Orta Asya'da, ancak petrol ve gaz rezervleri nedeniyle stratejik acidan O6nem
kazanan Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da giderek artan bir sekilde sermaye, mal ve hizmet

hareketliligini canlandirmaktadir. Sermaye akimlar1 ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi
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nedeniyle bolgenin en iicra bolgelerinde dahi ulagim ve iletisim hizmetleri saglanabilmekte ve
Orta Asya'dan uluslararas isgiicii go¢ii artmaktadir. Ornegin, Orta Asya cumbhuriyetlerine
dagilmis binlerce hizmet noktasiyla bir dizi elektronik para transfer sistemi ortaya ¢ikmistir
(Sadovskaya, 2006: 116). Gogmen sayis1 ve hedef tilkelerin gesitliligi (isttihdam sektorleri ve
mesleklerin gesitliligi dahil) ac¢isindan, Orta Asya'daki isgiicli hareketliligi 21. ylizyilin ilk on
yilinda artmigtir. Hedef lilkeler Bagimsiz Devletler Toplulugu ile sinirli degildir ve artik Dogu
Avrupa, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'y1 icermektedir. Kirgizistan go¢ Devlet Komitesine
gore, 2005 yilinda yaklasik 30.000 Kirgiz vatandasi BDT disina ¢ikmistir. Bazi medya
kaynaklari, yalnizca Birlesik Krallik'ta yaklasik 10.000 yasadist istihdam edildigini
bildirmektedir.

Bolgenin en fakir iilkeleri Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan vasifsiz isgiicii
yakin ¢evrede bulunan iilkelere itilmekte, yiliksek nitelikli uzmanlar ise daha gelismis iilkelere
taginmak i¢in motive olmaktadir ve bu iki grubun stratejileri “maliyet” ve “fayda” hususlarina
dayanmaktadir. Ozbekistan uzman1 Maksakova'ya gore, cagdas Ozbek emek gogiiniin yiizde
10-15'i ABD, Israil, Tiirkiye, Yunanistan ve diger Avrupa iilkeleri gibi BDT disindaki
ilkelere yoneliktir; ancak, cogunluk hala Rusya ve Kazakistan'a gé¢ etmektedir (Maksakova,
2003) .

Tilirkmenistan'in go¢ modeli olusum asamasindadir. Tiirkmenistan, Sovyet sonrasi
cogu iilke gibi, bir go¢ iilkesidir. Ayn1 zamanda, iilke disindaki niifusun cikis1 cok dnemsizdir
ve esas olarak niifusun emek ve egitim gogii ile iligkilidir. Gog siiregleri iilke i¢in herhangi bir
biiyiik ve ciddi sorunlar yoktur. Tiirkmenistan, bagimsiz gelisimi boyunca, diger Orta Asya
iilkelerine kiyasla iilkeden en az gd¢men ¢ikisina sahiptir. Diinya Bankasi'na gore, 2010
yilinda tilke diginda 261 bin Tiirkmenistan vatandasi veya niifusunun %5'i vard: (World Bank,
2012:247).

Tilirkmenistan'dan en c¢ok go¢ alan {ilkeler Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'dir.  2000-2011 yillarinda Rusya Federasyonu'nda c¢alisan Tiirkmenistan
vatandaslarinin sayisi ortalama 3 bin is¢i gdgmeni gegcmemistir. Rusya Federasyonu Federal
Gog¢ Servisime gore, iilkeye is¢i gogliniin zirvesi 2002 yilinda, Rusya Federasyonu'nda
Tilirkmenistan vatandaslarina 7.000 c¢alisma izni verildiginde gelmistir. 2008'de Rusya
Federasyonu'nda 3,1 bin Tiirkmen vatandasi, 2010'da ise sadece 500 kisi caligmakataydi
(Ryazantsev, Pismennaya, Tkachenko, 2013:55). Tiirkmen isgiicii go¢iiniin bir 6zelligi, diger
Orta Asya tlkelerinden gelen gociin aksine, genis cografi cesitliligidir. Tirkmenistan
vatandaslar1 ayrica Iran, BAE, BDT iilkeleri ve Avrupa'ya goc¢ etmektedir. Dinamik olarak

gelisen Katar, yeni bir is¢i gocii alan1 haline gelmektedir.
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Agir kisitlamalara tabi olan Tiirkmenistan'da gog¢ tlizerinde kisitlayict bir devlet
kontrolii oldugu goriisii gercekle ortlismemektedir. Go¢ Yasasi uyarinca, Tirkmenistan
vatandaslar1 okumak ve c¢alismak icin iilkeyi yasal olarak serbestce terk edebilirler (Madde
32). Tirkmen makamlarinin temel yaklagimi, gogmenlerin giris ve ¢ikislarini, yasadisi gégiin
ve insan ticaretinin bastirilmasini agik¢a diizenlemektir. Tiirkmenistan, yasadigi gogii, esas

olarak insan ticareti ile baglantili olarak, devlet i¢in bir sorun olarak gérmektedir.

2.2.1. Orta Asya'daki Demografik ve Ekonomik Egilimler

Orta Asya'daki modern gog siiregleri, bolgenin cesitli iilkelerinde niifus dizisindeki
temel degisiklikler baglaminda gelismektedir. Bunlardan en onemlileri niifus dinamikleri,
kentlesme dinamikleri ve ulusal kompozisyon dinamikleridir. Ekonominin durumu ve yasam
standard1 gibi faktorler, niifus hareketleri lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bes Orta Asya
iilkesi Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan — geleneksel olarak
niifus farkliliklart ile karakterizedir. Ancak, Kazakistan hari¢, hem Sovyet hem de Sovyet
sonrasi donemlerin ortak paydasi, niifus dizisindeki dogal biiylimenin yiiksek oranlaridir.
Aslinda 1970'lerde ve 1980'lerde Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkeler,
karakteristik sosyal sonuglariyla birlikte bir niifus patlamasinin endise verici isaretlerini
yastyordu. Son yillarda, bazi durumlarda, 6rnegin Ozbekistan'da, dogal niifus artisginda bir
yavaslama olmasina ragmen, genel tablo, insan potansiyelinin genisletilmis yeniden iiretim
modelinin ve istihdam edilen niifusun paymin korundugunu gostermektedir. Bu, sosyal
sistemin liretim yapilarinin agir1 yiiklendigini ve oldukca uzun bir siiredir var olan cesitli
emek fazlasi bigimlerinin biiyliimesini gosterir.

Su anda, tiim Orta Asya iilkeleri i¢in hizli bir niifus artis1 ile karakterizedir. Bolge
devletleri de nispeten daha fazla dogum, 6liim sayist ve diisiik medyan yas iizerinde dogum
sayisinda onemli bir artis ile ayirt edilir (Kazantsev, 2013). BM'nin son tahminlerine gore,
Orta Asya'nin mevcut niifusu 75 milyon kisidir (Asya'nin alt bolgeleri arasinda 5.sirada yer
almaktadir) — Bu, diinya niifusunun yaklasik %]1'idir. Ozbekistan'n pay1 yaklasik %45,
Kazakistan — %25, Tacikistan - %13, Kirgizistan ve Tiirkmenistan - %8,5’dir. Bununla
birlikte dogurganlik oran1 da pozitiftir - tireme ¢agindaki kadin basina yaklasik 3 cocuk, bu da
niifus artisinin devam eden dinamiklerini agiklamaktadir. Sakinlerin %48'i sehirlerde
yasamakta ve bu da Orta Asya'nin kirsal niifusun baskin oldugu bir bolge oldugu fikrini
degistirmektedir. Ekonomideki ana vurgu, hammaddeden yiiksek katma degerli {irlinlere

ihracatin sanayilesmesine ve yeniden yonlendirilmesine yonelmektedir (Ashirova, 2020).
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Sekil 2.1°de 2019 yilma gére Orta Asya devletlerinin GSYIH toplami 302,92 milyar dolar

gostermektedir.

Sekil 2.1 Orta Asya Ulkelerine Gére Demografik ve Ekonomik Gostergeler

Kaynak: BDT Diinya Bankasi, IMF istatistik Komitesi ve Ulusal Istatistikler

Orta Asya Ulkelerine Gore Demografik ve Ekonomik Gostergeler

Devietler Niifus Toplam Ciro GSYIH 2019 GSYIH Biiyiime Orani (%)
(min kisi) (milyar dolar) | Nominal sacp | 209 (Deggig - é:ﬁm)

Kazakistan 18.6 96.8 18167 509.0 45 2,5 25
Uzbekistan 345 22 57.92 2450 56 0.6 43
[Tiirkmenistan 6.1 18.0 46,76 96.2 6.3 - -
Kirgizistan 6.5 6.9 8.45 352 45 -8,0 3.8
Tacikistan 93 45 8,12 329 75 22 3.5
Toplam 75,0 168,4 302,92 918,3

Gog stireglerinde ekonomik faktorler, bir iilkenin calisma standartlari, igsizlik durumu
ve ekonomisinin genel saglig: ile ilgilidir. Ekonomik kosullar elverisli degilse ve daha fazla
diisiis riski altinda goriinliyorsa, daha fazla sayida bireyin muhtemelen daha iyi bir ekonomiye
sahip llkeye go¢ etme ihtimali yiiksektir (Piesse, 214:3). Orta Asya gé¢ modelinin ironisi,
'etnik devlet'in ortaya ¢ikmasi nedeniyle go¢ etmeye zorlananlarin sadece Ruslar degil, ayni
zamanda kiigiilen ekonomi, kendi eyaletlerinde istihdam imkéanlarinin olmamasidir (Danzer,
Ivaschenko, 2010:191). Bu fenomenin ekonominin diger sektorlerinin gelisimi iizerinde de
bir etkisi olabilir. Bu olaya siklikla"lanetin kaldirilmasi1" da denir. Uzun vadeli gog, iilkenin
ekonomik kalkinmas i¢in kullanilabilecek insan kaynaklarinin kaybina yol agacaktir. Ailenin
parcalanmasi sosyal degerlerin zayiflamasina ve "giivenlik" siirecini etkilemesine yol agar.
Gog, lilkede her zaman "¢ekici bir faktor" olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte, vurgulanmasi
gereken nokta, kisa vadede para transferi her zaman iyidir, ancak daha uzun bir siire boyunca
bir iilkenin ekonomik kalkinmasi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacagidir (Mohapatra,
2013:140). Gogmenlerin is faaliyetlerini ve ekonomi {izerindeki etkisini analiz etmek igin, bu
iilkelerdeki genel ekonomik bakis acgilarini sunarak baslamak yararli olacaktir; ¢ilinkii birgok
durumda, onlar yurtdisinda is aramaya iten ve mense iilkelerindeki is ortami hakkinda fikir
veren, gociin temel nedenlerini ortaya koyan ekonomik nedenlerdir. Sovyetler Birligi'nin
cokiisiinden sonra, Orta Asya {ilkeleri ekonomide keskin bir diisilisle kars1 karsiya kalmistir.
Diinya Bankasi'na gore, 1990-1999 yillarinda Kirgizistan'in GSYIH's1 4,2, Tacikistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan - 2,3-2,7, Ozbekistan - 1,4 kat gerileme yasamistir. Ekonomik

gerileme, devam eden niifus artis1 zemininde gerceklesti. BDT Istatistik Komitesi'ne gore,
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1991-2005'te Orta Asya'da yasayanlarin sayis1 (Kazakistan hari¢)% 28 artmistir. Bununla
birlikte, 90'l1 yillarda niifusun ¢ogunlugunu olusturan genglerin hem maddi hem de kiiltiirel
seviyesinin keskin bir sekilde diistiigli gercegi o6zellikle tehlikelidir. Bu, 2005'teki popiiler
gosterilerin  yonetici secgkinler arasinda bir degisiklige yol actifni Kirgizistan ornegiyle
kanitlanmistir. Hiikiimet karsit1 grevlere ve gosterilere katilanlarin ¢ogu kirsal kesimdeki issiz
genglerdi. Bu ayaklanma igsizlik, isgiicliniin deger kaybetmesi ve niifusun yasam standardinin
diisiik olmasindan kaynaklaniyordu. Bu durumda, "enflasyonu diisiiren, gelirdeki diistisii telafi
eden ve issizlik kosullarinda hayatta kalmasina izin veren" emek gogiinlin olumlu rolii ¢ok
onemlidir (Topilin, 2002:41).

Sekil 2.2 Orta Asya'da kisi basma diisen GSYIH 1993-2020 (yiizde olarak)

Kaynak: https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/central-asia-first-economic-contraction-
quarter-century

Central Asia real GDP growth (in percent)

1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Nispeten diisiik bir yasam standardinda yiiksek niifus artisi ve asirt niifusun
korunmasi, ongoriilebilir bir perspektifte, aktif dis go¢ egiliminin devam edecegi anlamina
gelecektir (¢alisma iilkesinde kalma ihtimali olan emek veya egitim). Ulkeler arasinda
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan, diisiik kisi bas1 gelir GSYIH, yiiksek issizlik ve énemli
sayida yoksulluk ile karakterizedir. Orada ¢ok sayida geng erkek oldugu gergegini hesaba
katarsak, her tiirlii, en zor ise hazir olan gd¢men is¢i sayisinin yiiksek oldugu asikar hale
gelmektdir.

Go¢ motivasyonu ile ilgili olarak, istihdam firsatlarinin eksikligi, yerli Orta
Asyalilarin géciinden sorumlu en énemli faktdrlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
Tacikistan'da, yiiksek niifus artis1 orani ile diisiik ekonomik kalkinma orani arasindaki
uyumsuzluk, gociin gelisimine katkida bulunan 6nemli faktorlerden biridir. 2007 yilinda
yaymlanan Tacikistan Istatistik yil1 kitabina gére, niifusun yaklasik %36's1 15 yasin altindadir.
1991-2005 yillar1 arasinda niifus artis oran1 %27'ye yiikselirken, kisi basma diisen GSYIH


https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/central-asia-first-economic-contraction-quarter-century
https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/central-asia-first-economic-contraction-quarter-century
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yizde 38,9 azalmistir. Yiiksek niifus artist (geng niifus) orantili olarak diisilk ekonomik
bliylime oranlari, lilke ekonomisinin finansal giivenlik agisindan istikrarin1 engellemistir.
Ulke, i¢ savas nedeniyle yaklasik 60.000 kisiyi kaybetmesine ragmen, niifus artisi igin
sasirtic1 derecede iyi beklentilere sahip (Khakimov, Mahmadbekov, 2009:22-23).

Kirgizistan baglaminda, madencilik ve hidroelektrik santrali gibi agir sanayilerin
kapatilmasi, Ruslarin muazzam gogiine neden olmustur. Kirgizistan Go¢ Yilligi'nin gesitli
baskilarindan alinti yapan Rafis Abazov, 1991'de ekonominin ¢esitli kollarinin 52.600 isini
kaybettigine ve gogmen sayisinin 33.757 civarinda olduguna dikkat ¢ekmektedir (1999:248).
1990l yillarda Kirgizistan go¢ siirecinin bir bagka 6zelligi de is sektoriindeki diisiise bagh
olarak kirsal ekonominin bel kemigini olusturan tarim sektdriine artan bir bagimliligin
olmasidir.

Ozbekistan'dan da biiyiik dlgekli g¢ yasanmaktadir. Tacikistan gibi, azalan ekonomi
ve Sovyet sonrast donemde istihdam firsatlarinin olmayisi, yerli niifusun gociinlin baslica
nedenlerinden bazilaridir. Bu, 2004 yilinda Ozbekistan'daki ictihad Fikr Arastirma
Kurumu'nda yapilan bir ¢alisma ile teyit edilebilir. Gogiin nedenlerini 6grenmek i¢in iilkenin
dort bir yanindan 600 kisiyle bir araya geldi. Arastirma sonucu, yaklasik% 28,5'inin tlkeyi
terk etmek istedigini ortaya koydu. Ankete katilanlarin 600'tinden% 58,1'1 iilkedeki en yiiksek
geliri elde etmek istiyor. Ankete katilanlarin ¢ogu, akrabalarinin ¢ogu Moskova'da oldugu i¢in
Rusya'ya go¢ etmeyi kabul ettiler. Sovyetlerin dagilmasindan sonra (6zellikle Slav niifusu
tarafindan) Kazakistan'dan biiyiik ¢apli goc gerceklesmis olsa da, sasirtici bir sekilde,
yukarida vurgulandig: gibi diger Orta Asya devletlerinden ¢ok sayida gogmen is¢i almaktadir.

Soyledigimiz gibi genel olarak bolgede, her iilkenin farkl: bir ekonomik durumu vardir
ornegin Kazakistan, kisi basina diisen GSYIH ve issizlik oram gibi birgok ekonomik gdsterge
acisindan en basarili iilkedir. Tiirkmenistan ekonomisi bolgedeki en biiyiik ekonomilerden
biridir: dogal gaz ve diger dogal rezervler sayesinde bdlgedeki diger iilkelere kiyasla daha iyi
bir konumdadir. Diger iilkelerde (Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) cesitli ekonomik
zorluklarla yiizlesmek zorundadir ve issizlik en heyecan verici olanlardan biridir. Bu noktada
her y1l milyonlarca insanin yurt digina gittigi ve ¢ogu i¢in ana varig noktasiin Rusya oldugu,
bolgedeki en biiyiik is¢i goemen ihrag eden iilkeler olarak Tacikistan% 10,9 ile ilk siray1
alirken, onu 2018 yilinda sirasiyla% 7,1 ve% 5,2 ile Kirgizistan ve% 5,2 ile Ozbekistan
izlemektedir. Kazakistan ve Tiirkmenistan icin igsizlik orani sirasiyla% 4,8 ve% 3.7.

olusturmaktadir (World Bank, 2018).
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Unemployment in Central Asia

(thousand people)
2009 2019

Kazakstan 5545 | 441.6
Kyrgysztan 61.4 . . 66.8

Tadjikistan usf] Psis

Sekil 2.3 Orta Asya'da Issizlik (bin kisi)

Kaynak:https://cabar.asia/wp-content/uploads/2019/01/ZUm8Y -unemployment-in-central-asia.png

Orta Asya iilkelerinin sosyal durumunun oOnemli bir 6zelligi, goc siireclerinin
olusumunun arka planina kars1 kentlesme seviyesidir. Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan'da, Sovyet sonrasi dénemde vatandaslarin 6zgiil agirligi kirsal niifusun
baskinligin1 korumustur (Borishpolets, Babadjanov, 2007:8). Kazakistan'da hem kentsel hem
de kirsal niifusun azalmasi vardi. Kirgizistan ve Tacikistan i¢in, kirsal alanda belirgin bir
biiylime ile kentsel niifusun azalmas1 karakteristiktir. Kazakistan'da, kirsalda ikamet edenlere
gore kent sakinleri daha fazladir. Buna ragmen niifus istikrarli bir sekilde artmaktadir.
SSCB'nin ¢okiigiinden sonra 10 yildan fazla bir siire gerileme yaganmistir, ancak daha sonra
siirekli bir bliylime saglanmistir. 1990'da Kazakistan'in niifusu yaklasik 16,3 milyon kisiydi.
Kademeli olarak azaldi ve 2000'lerin basinda 14.9 milyonun altindaydi. En kiigiik deger
2002'de oldu, ardindan Kazakistan'da yagayanlarin sayisi 14 milyon 865 bin oldu. Ancak
2005'te Kazakistan 15 milyonu ast1, ve 2019'da - 18,5 milyon’a ulasmustir.

Niifus bakimindan Ozbekistan, Orta Asya'nin en biiyiik devletidir ve bu gdstergeye
gore BDT'de (Rusya ve Ukrayna'dan sonra) {iciincii sirada yer almaktadir. Niifus yogunlugu 1
metrekare bagina yaklasik 48.5 kisidir. kilometre ve bolgedeki en yiikseklerden biridir. Niifus
yeterince hizli biiyiimektedir. 1991'te Ozbekistan'da 20,5 milyondan fazla insan yasamistir
(Ozbekistan niifusu). 2019 yili sonuna gére, Cumhuriyetin niifusu 33,7 milyonu ast1. toplam
dogurganlik oran1 (kadin basina cocuk sayis1) yaklasik yiizde 2,5'tir. DSO've gore,
Ozbekistan'da 2016 yilinda ortalama yasam beklentisi neredeyse 70 yildi. Ulkede 1 000 kadin
icin 1 004 erkek, yani sayiya gore cinsiyet oran1 neredeyse esittir. Genel olarak, tlkede
Rusya'ya go¢ edebilecek ¢ok sayida geng erkek vardir.

Kirgizistan'in niifusu hizla biiyiimekte ve dogal biiylime hizi artmaktadir. 2010 yilinda
5,4 milyon kisi ise, 2019'te 6,4 milyona yaklagmistir dogurganlik oran1 ¢ok ytiksektir 1000


https://cabar.asia/wp-content/uploads/2019/01/ZUm8Y-unemployment-in-central-asia.png
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kisi bagina 27'den fazla dogum veya kadin bagina 3,2 dogumdur. Bu, iilkenin tarimsal olmasi,
kirsal niifusun kentsel iizerinde hakim olmasini kolaylastirilmistir. Kirgizistan'da yasam
beklentisi yaklasik 71 yildir. Cinsiyet oran1 neredeyse esittir. Ulkede ekonomik nedenlerle
Rusya'ya go¢ edebilecek cok sayida geng vardir. Tacikistan’in niifusu bolgede rekor bir hizla
bliylimektedir 1991'te, iilkede 5,5 milyondan fazla insan yasamistir. 2002 yilinda, niifus 1
milyon artti. Su anda ise sayis1 9 milyona yaklasmaktadir. Bu sayidan 5,5 milyondan fazlas1 —
calisma c¢agindaki insanlar, yaklasik 3 milyon — c¢ocuklar (Tacikistan Niifusu,
http://tm.spinform.ru/people.html). Son on yilda mutlak degerlerdeki dogal artis 180 ila 200
bin arasinda degismektedir. Cok yiiksek bir niifus artis1 orani, iilkenin sakinlerinin yaklagik
dortte ti¢iiniin kirsal alanda yasadig1 gerceginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkmenistan, Sovyet sonrasi alanda en kapali devlettir; bu nedenle, demografik
durumla ilgili dogru veriler mevcut degildir. 2012 niifus sayimimin resmi sonuglari
yaymlanmadi. Diinya Bankasi, niifusun 5,7 milyonun iizerinde oldugunu tahmin ediyor. Ve
bu veriler dogruysa, cumhuriyetin niifusu son yillarda hizla artmistir. 1989 verilerine gore,
Tiirkmenistan'da 3,5 milyondan fazla insan ve 1995'te yaklasik 4,5 milyon kisi yasiyordu
(Kazantsev, Gusev, 2019:22). Ancak bazi uzman tahminlerine gore cumhuriyetin niifusu 4
milyonu ge¢miyor, siyasi nedenlerle niifus verileri yapay olarak sisirilmektedir (yiiksek 6lim
oranina ek olarak onemli demografik faktorlerden biri basta Tiirkiye'ye ve daha az olgiide

Rusya'ya olan gogtiir).

2.2.2. Orta Asya'da Gogiin Sosyal ve Siyasi Ortam

Go¢ kavrami, bir iilkenin sosyo-politik ve ekonomik siire¢leri lizerinde daha genis bir
etkiye sahiptir. Dolayisiyla miilteci akimlari {ilkenin siyasi sistemine iilkenin yetersiz
kaynaklarin1 kullanma girisimi olarak yansimakta ve bu da ¢ogu zaman go¢menler ve
yozlagsmis milliyetgiler arasinda rekabete yol agmaktadir. Rekabet sonunda daha genis bir
sosyal yapiy1 emmeye devam etmekte ve bu da "toplumsal giivensizligi" hizlandirmaktadir
(Adamson, 2006:167). Orta Asya'daki emek go¢ii ekonomik bir gergekliktir. Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'dan gelen gdgmenler, kendi iilkelerindeki issizlik ve yoksulluktan
kaginmak i¢in yurtdisina giderler. Sosyal diizeyde, go¢ aileleri, yasam tarzlarini ve sosyal
aglar1 dontstiirmektedir. Bir {ilkenin sosyo-politik yasaminda yapilan degisiklikler gogiin
etnik yOniine yansir ve iilkenin etnik yapisina etki eder. Gogiin etnik yonii ayrica yerli
olmayan niifusun Orta Asya'dan cikisiyla da iliskilidir. Uluslararast gog¢, niifusun etnik
yapisini radikal bir sekilde etkiler ve esas olarak 1990'larin baglarindaki politik olaylarla

iligkilidir. Orta Asyada planli ekonomiden pazara gegis, siyasi sistemin degismesi,
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bagimsizligin kazanilmasi, i¢ savasin ve diger faktorlerin niifusun yagsal stirdiiriilebilirligi
tizerinde onemli bir etkisi olmustur. Toplumdaki siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel -dini
krizler tlkedeki demografik siiregleri etkilemistir (Islamov, 1998). Artan issizligin,
yoksullugun, "seffaf" sinirlarin, siyasi istikrarsizligin ve askeri catismalarin sonucu go¢
akislarin1 dogurmaktadir. Giivenilir istatistiklerin olmamasi nedeniyle, niifusun yerinden
edilmesinin kapsamini ve 6lgegini degerlendirmek zordur, ancak bdlgede son otuz yilda en az
iki gé¢ dalgast meydana gelmistir.

Ik dalga, 1980'lerin ortalar1 ile 1990'arin ortalar: arasinda kabaca gerceklesti ve aile
ve toplum yeniden bir araya gelmek ic¢in yeni agilan sinirlardan yararlanan etnik ve dini
gruplari, yerinden edilmis Kkisilerin yeniden yerlestirilmesini ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasidan sonra yerel catismalardan kacan miiltecileri iceriyordu. Ikinci dalga, emek
gociinii temsil ediyordu. Orta Asya'da isglicii gocii, piyasa ekonomilerine gegis ve alt bolgede
baslatilan yapisal reformlarla 1990'larin sonunda baslamistir (Abdurazakova, 2011:30).

Bununla birlikte Orta Asya iilkelerinin birgok yerlesim yerinde, kitle bilincinde, yasam
basarisi i¢in bir strateji olarak Rusya'da emek gociine odaklanan davranis kalip yargilart
olusmustur (Ryazantsev, Horie N, 2011). "Avrasya Monitorii" projesi ¢ercevesinde 2012
yilinda yapilan biiylik bir sosyolojik arastirma, paradoksal bir durumu ortaya koymustur
(Ryazantsev, Oleg, 2014:14). Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'in génderen iilkelerinin
sakinleri, Kazakistan ve Rusya'min alic1 iilkelerine goére yasam standartlarindan daha
memnunlar. Ulkenin ekonomik kalkinmasma iliskin degerlendirmeler benzerdir, ancak buna
ragmen, Orta Asya iilkelerinde niifusun yurtdisinda ¢alismaya yonelik go¢ tutumlart yiiksek
diizeyde kalmaktadir, insanlarin 6nemli bir kismi1 yurtdisinda is arama egilimindedir.
Acikcasi, sadece isglicii gocii yoluyla basariya ulasmak i¢in Orta Asya iilkelerinin niifusu
arasinda siirdiiriilebilir yagam stratejilerinin olusumuna iligkin yeni bir sosyal fenomenle
ugrasilmaktadir. Ayn1 zamanda, Rusya ve Kazakistan'da go¢menlerin ise alinmasinda devlet
kurumlarinin ve 6zel istihdam biirolarinin rolii ¢ok kii¢iiktiir.

Ort Asya siyasi siyasetinin son yirmi yildir isleyisi, hiikiimetin kamu mallarini
saglamada basarisiz oldugunu gostermektedir ve Tacikistan bu konuda iyi bir Ornektir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan, tiim iilkenin bolgesel ve etnik hatlara
boliindiigli bir i¢ savas yasanmustir. Hiikiimet ayrica, biiyiik 6l¢iide etnik kimligi yansitan
ortak bir Tacik kiiltiirel kimligi kullanarak halki duyarli hale getirmek i¢in adimlar atmustir.
Kirgizistan, bagimsizliginin ilk on yilinda Orta Asya'da demokrasinin gelismesine destek
saglamistir. Ancak bu devlet iki rejim degisikligine tanik olurken Kirgizistan'in demokratik

imaj1 bes yil icinde yavas yavas kayboldu. Analistler, organize suc sebekelerinin, 6zellikle
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giineyde devletin isleyisini etkiledigine inanmaktadirlar. Kirgiz devletinin ydnetme
kabiliyetini agindiran da budur. Haziran 2010'da Kirgizistan'in giineyindeki kriz, esas olarak
Kirgizistan ve Ozbekistan'daki rakip su¢ sebekelerinden kaynaklandigini kanitlamis. Daha
once de vurgulandig1 gibi, Ozbekler ve Kirgiz geteleri arasindaki rekabet, etnik gruplar arasi
isyan ozelligi tasimakta ve bircok Ozbekleri Kirgizistan'dan ayrilmaya zorlamaktadir. Hem
Ozbekistan hem de Tiirkmenistan, etnik azinliklara siyasi siireclere katilmalar1 igin daha az
firsat saglayan giiclii bir devlet gelistirdiler. Tacikistan gibi, bu devletlerin siyasi elitleri de
iilkenin zengin kiiltiirel gelenegini kullanarak, rejime mesruiyet saglamak i¢in devletin 'etnik’
karakterini vurgulamaktadir. Ozbekistan'da dini ara¢ olarak kullanarak siyasi sistemi ele
gecirmeye calisan hosnutsuz giicler rejime meydan okumaktadir. Siyasi kurumsallasma da o
kadar bagsarili olmadi. Kazakistan'daki durum diger Orta Asya siyasi sistemlerinden pek farkl
degildir.

Biiyiik ol¢ekli zorunlu gogiin Orta Asya ekonomisi lizerinde olumsuz bir etkisi vardi,
clinkii Ruslar bir zamanlar bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynadilar ve ¢ogu vasifli
is¢iydi. Gog, ilgili ilkelerin ekonomik kalkinmasini perde arkasina itmistir. Sanayi sektorii
disinda, Ruslar idari yapiya hakimdi, ancak Ruslarin sistematik yabancilasmasi nedeniyle
Sovyet sonrast donemde statiilerini kaybettiler. Bu nedenle, Sovyetler Birligi'nin
kurulmasindan 6nce buraya yerlesen Ruslarin bir kismi da bu bolgeyle organik bir baga
sahipti. Fakat onlarin biiyiik dlgekli gogleri, sosyal yapida yapisal bir dengesizlige neden
olmustur. Diger taraftan Kazakistan ve Rusya arasindaki Orta Asya iilkelerindeki siyasi
durum ve vizesiz rejim gog¢ i¢in en Onemli kriterleri belirlemektedir. Su anda, Tacikistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan (Orta Asya hari¢ Tiirkmenler) sakinleri Rusya'ya
vizesiz girebilirler. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Rusya ve diger baz iilke
vatandaslarina vizesiz giris hizmeti vermektedir. Elbette siyasi iligkiler bazen gerginlesir ve
bu da gegici is¢i gdgmenleri iizerinde bir miktar etkiye sahiptir. Ornegin, 2011 yilinda Rus
pilotlarin Tacikistan'da gdzaltina alinmasinin ardindan, Rusya'nin biiyiik sehirlerinde kayit
veya calisma izni olmadan ¢alisan birka¢ yliz Tacik is¢i gogmen Rusya'dan smir dist
edilmistir (Schwirtz, 2011). Zaman zaman Tacikistan ve diger Orta Asya iilkeleri ile vize
rejimi getirilmesi meselesi Rus siyasi soyleminde giindeme getirilirken, dondr tilkelerde bazi
nifus gruplarinin Kazakistan ve Rusya'ya gogiinii Onceden belirleyen siyasi faktorler
bulunmaktadir. Her seyden once, Orta Asya'da uyum saglayamayan ve Rusca konusan
niifusun ayrilis1 gézlemlenebilir. Bu, Rus dilinin kullanilmamasi, is firsatlarinin olmamasi,
vatanseverlik ve giivenlik sorunlar1 ile agiklanabilir. (Ryazantsev, Korneev, 2014b:12).

Zaman zaman bir¢ok Orta Asya iilkesinde etnik ¢atigsmalar yasanmaktadir; bir kigiye siyasi
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muhalefet, siyasi inan¢ nedeniyle zulmedilebilir; bu, Orta Asya'dan bazi insanlari siyasi
nedenlerle go¢ etmeye sevk etmektedir. Bazi eski Sovyet iilkelerindeki son siyasi huzursuzluk
dalgas1 (Kirgizistan ayaklanmasi, Ukrayna "Turuncu Devrimi", Giircii "Gil Devrimi",
Ozbekistan olay1) basta etnik Ruslar olmak iizere bu iilkeleri terk etmek isteyen insan sayisini

artirmistir.

2.2.3. Orta Asya’da Niifusun Go¢ Aktivitesini Etkileyen Cevresel Faktorler

Orta Asya, hem dogal hem de insan kaynakli ¢esitli kuraklik ve seller, camur akislari
ve ¢iglar, topraklarin ¢ollesmesi ve tuzlanmasi, baraj arizalar1 ve endiistriyel afetler gibi
cevresel tehlikelere maruz kalan bir bolgedir. Aral Denizi'nin kiigiilmesi veya Semi-Palatinsk
(sehir) test alanindaki niikleer testlerin ardindan radyoaktif kirlenme gibi bolgedeki ¢evresel
felaketler, birkag on yildir tiim diinyada kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir (Novikov, Kelly,
2017). Tim bu sorunlar, meydana gelme siklig1 veya biiyiikliigii ne olursa olsun, Orta Asya
ekonomilerine ciddi zararlar vermekte ve bolgedeki istikrara gergek Dbir tehdit
olusturmaktadir. Alisilmig insan ortamindaki olumsuz degisiklikler ani ve felaket olabilir veya
yillar i¢inde yavasca gelisebilir, ancak her iki durumda da insanlarin yasam ve ekonomik
kosullari kdétiilestirerek ikamet yerlerini degistirmeye veya bdyle bir adimi diisiinmeye sevk
eder. GOg, herhangi bir toplumdaki yasamin ayrilmaz bir parcasidir ve her zaman birden ¢ok
nedeni ve karmasik sonuglari olan karmasik bir siiregtir.

Olumsuz cevresel degisiklikler, kentsel alanlara kiyasla kirsal alanlardaki ¢alisma ve
yasam kosullar lizerinde daha biiyiik etkiye sahiptir, bu nedenle kirsalda yasayanlarin gocii
cevresel bozulma ve iklim degisikligi ile daha hizli artacaktir. Genel olarak, Orta Asya
iilkeleri nispeten diisiik (diinya ortalamasinin altinda) bir kentlesme seviyesine sahiptir.
Tacikistan'da kirsal alanda yasayan niifusun (% 72,9) ve tarimda istihdam edilenlerin (% 50,8)
yiizdeleri 6zellikle biiyiiktiir. Kirgizistan'da niifusun yarisindan fazlasi (% 63,7) ayn1 zamanda
kirsal alanlarda yasamaktadir, ancak tarim sektoriindeki istihdam nispeten diisiiktiir (% 26,3).
Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da, niifusun yaklasik yaris1 (sirasiyla% 48,4 ve% 49,5) kirsal
alanlarda yasamaktadir ve Kazakistan igin rakam% 42,6 olup, niifusun yalnizca% 14,9'u fiilen
mahsul ve hayvancilik liretimiyle ugrasmaktadir.

Cevresel kaygilarin niifus tizerinde bir etkisi vardir ve bu yola gida giivenligi her
seyden once Onemlidir. Tarim daha az verimli hale geldiginde veya kaynaklara mali veya
fiziksel erigsim azaldiginda gida giivenligi tehdit altindadir (Nawrotzki, Schlak, and Kugler,
2016). Uluslararas1 Gida Politikast Merkezi'ne gore, 2017'de Tacikistan sorunu 'ciddi' olarak

degerlendirilirken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan 'makul' olarak degerlendirilirken, Kazakistan
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ve Kirgizistan aglik sorunlart agisindan siralamada ‘diisiik” olarak degerlendirildi. Bu nedenle
gida giivenligi, bolgenin bazi bolgelerinde hala s6z konusudur (Von Grebmer, et al. 2017).
Bazi bolgelerde, kaynaklara erigsimin azalmasi ve tarimsal iiretkenligi kalitesinin bozulmasi
nedeniyle gida giivenligi diismektedir. Bu erisim, gelir kaynaklar1 (yurtdisindan gelen
dovizler dahil) diistiigiinde ve ayrica kaynaklar fiziksel olarak erigsilemez oldugunda finansal
olarak simirlandirilabilir. Ani afetlere maruz kalan daglik bolgelerde, heyelanlar, kaya
kaymalari, ¢camur kaymalari, seller, ¢iglar nedeniyle yollar diizenli olarak bloke edilir ve
neden olduklar1 uzun stireli hareketsizlik, ge¢im kaynaklar1 ve gelir i¢in daha fazla potansiyel
sok yaratabilir (Reeves, 2014).

Araziye yiiksek diizeyde bagimlibik da go¢ siirecine katkida bulunmaktadir
Tacikistan'da istihdam firsati saglama ve biiyiikk Olgekli gocii koriikkleme agisindan Tacik
toplumunda yapisal bir dengesizlik yaratan da budur. Ekilebilir arazi eksikligine ek olarak,
diisiik su kalitesi, toprak erozyonu, sel, kuraklik ve diger ¢evresel bozulma Taciklerin biiyiik
Olcekli gogiinden sorumludur. Tacik niifusunun yaklasik %74 kirsal alanlarda yasadigindan,
bu sorunlar kirsal alanlarda daha ciddidir. Ornegin, UGO tarafindan Sogd ve Khatlon'da
niifusun go¢iiniin arkasindaki nedenleri incelemek i¢in yapilan yakin tarihli bir ¢alisma, tilke
niifusunun yarisindan fazlasinin, ¢evresel bozulma nedeniyle insanlarin kendi yerlerinden
ayrildig gergegini kabul ettigini gozlemlemistir (Olimova, Olimov, 2012:18).

Tacikistan gibi, Kirgizistan'in topraklarinin %901 dagliktir, bu nedenle Chui ve
Ferghana vadileri, Os Celalabad ve Kyzylkia gibi nispeten diiz alanlar yogun niifusludur.
(Ergeshbayev, 2006b:47). Tarim arazilerinin diizensiz dagilimi, tarima asirt bagimlilik, daha
az endiistriyel gelisme nedeniyle 6nemli ekonomik firsatlarin olmamasi, Kirgizistan'daki goc
stirecine katkida bulunan faktdrlerden bazilaridir.

Bolgedeki bir diger ciddi karmasik sorun, Aral ve Hazar denizlerinin felaketidir.
1960'l1 yillara kadar izlenebilen yogun tarimsal faaliyetler ve sulama uygulamalar1 sayesinde
Aral Golii'niin hacmi dortte tigten fazla azalmistir. Suyun Amu Darya ve Syr Darya'dan Orta
Asya'daki pamuk ekimine tasinmasi, balik popiilasyonlariin kirlenmesine, tuzlanmasina ve
yok olmasia neden oldu. Kimyasal giibreler, bocek ilaglar1 ve endiistriyel atiklarin neden
oldugu kirliligin bolge genelinde iklim degisikligi ilizerinde onemli bir etkisi olmustur.
(Zitnanova, 2011:26). BM verilerine gore, Ozellikle 1990'larin basinda ve daha sonra
2000'lerin basinda Aral Denizi bolgesindeki siddetli kurakliklar, bazilar1 6nceki ikamet
yerlerine hi¢ dénmemis olan binlerce insanin gogiine yol agmustir. Ornegin, Ozbekistan'in
kuzeybatisindaki Qozoqdaryo yerlesimi, 1975'ten 2005'e kadar 14 bin ila 4 bin kisiye
kiiciilmiistiir. 1994-1995'te, yilda yaklasik 20 bin kisi Kazakistan'm Aral Kzyl-Orda (simdi
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Kyzylorda) boélgesinden ayrilmakta ve bunlarin yaklasik yaris1 diger iilkelere gitmistir
(Glazovsky, et al. 2000:84). Son yillarda, Aral Denizi g¢evresinde yasayan insanlara hibe
yardimi sadece yerel makamlar tarafindan degil, ayn1 zamanda uluslararasi kuruluslar ve uzak
iilkeler tarafindan da saglanmistir. 2018'te Birlesmis Milletler, Aral Denizi bdlgesi i¢in ¢ok
ortakli bir insan giivenligi giiven Fonu Kurdu (UN News, 2018) ve Avrupa Birligi (5.57
milyon dolar) ve Norveg (1.12 milyon dolar)25 tarafindan katkilar yapilmstir.

Bu nedenle, Orta Asya'daki ¢evresel durum, OA iilkelerinin niifusu ve ekonomisi igin
cok sayida risk tasirken, bu risklere kars1 uyum saglama kapasitesi oldukca diisiiktiir. Tklim
degisikligine kars1 savunmasizlik agisindan, Diinya Bankasi tarafindan derlenen bir endekse
gore, tim Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri arasinda Tacikistan birinci, Kirgizistan {igiinc,
Ozbekistan altinci ve Tiirkmenistan yedinci sirada yer almaktadir. iklim degisikliginin
etkilerine fiili maruziyetleri ¢ok yliksek olmasa da, sosyo-ekonomik sistemleri ve altyapilari
bu tiir etkilere karsi ¢ok hassastir. Dahasi, tim bu ilkeler, diisiik ekonomik kalkinma
seviyeleri ve yasam standartlarinin yani sira sosyal istikrarsizlik, ¢atisma potansiyeli ve
tasarlanan tedbirler ve uzmanlasmis kurumlar kompleksinin kétii organize edilmis calismasi
nedeniyle dogal afetlerle miicadele etmek ve sonuglarini ortadan kaldirmak gibi iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine daha diisiik uyum kapasitesine sahiptir. 1990-2018 yillar
arasinda Orta Asya iilkelerinde iklim degisikliginin neden oldugu dogal afetlerden etkilenen
insan sayisina iligkin Diinya Bankas: istatistikleri, Tacikistan ve Kirgizistan'in gercekten de bu
acidan en ¢ok etkilenen iilkeler oldugunu dogrulamaktadir. Hasarin ¢ogu sel, kuraklik ve asir1
(asir1 yliksek veya asir1 disiik) sicakliklardan kaynaklanmaktadir (Climate Change and
Poverty. Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights., 2019).

2.3. Orta Asya'daki Goc¢ Siireclerinde Sorunlar ve Beklentiler

Uluslararas1 goglerin  6lgegi agisindan Sovyet sonrasi alan, Amerika Birlesik
Devletleri'nden sonra diinyada ikinci siradadir. Genel olarak, Orta Asya bolgesindeki
insanlarin kitle hareketi siirecleri yillik olarak dort milyon insani veya calisan niifusun%
15'inden fazlasin1 kapsamaktadir. 2006 yilindan bu yana BDT iginde gog¢ politikasinin
etkinligini artirmak i¢in alian 6nlemlere ragmen, Orta Asyali gogmenlerin durumunun hala
zor olmasi karakteristiktir. Bu baglamda ana zorluk, Rusya Federasyonu topraklarinda bir
bucuk ila iki milyon yabanci vatandasin yasal statiisiiniin olmamasidir. Ayn1 zamanda, Orta
Asya diasporalarinin her birinin sayisi, oniimiizdeki bes yil icinde Rusya Federasyonu'ndaki

Orta Asya'dan gelen toplam gd¢men sayisini alti milyon kisiye, yani Rusya'nin go¢
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yapilarinin ¢alismalarini felce ugratabilecek bir seviyeye getirebilecek daha fazla artis
oldugunu gostermektedir.

Orta Asya gog siireclerinin temel sorunu, yeniden yerlestirilen isgiicli kaynaklarinin
sayistyla iligkilidir. Kirgizistan ve Tacikistan ile ilgili olarak, her iki tilkenin Kuzey
bolgelerinin sehir merkezlerinden nitelikli isgiliciiniin 6nemli bir bileseni olan biiyiikk go¢
kayiplari, ekonomik canlanma ig¢in hiikiimet planlarinin uygulanmasinin sorunsalligini
arttirmaktadir. Ayni zamanda, yiiksek dogum oranlar1 ve diizensiz sosyal altyapi baglaminda
ulusal isgiicii piyasasindaki gerilimdeki mevcut azalma, sadece kisa vadeli bir palyatiftir.
Genglerin ve hatta ergenlerin isgilicii gocline artan katilimma ragmen, fiili emek fazlasi
seviyesi, en azindan kirsal alanlarda,% 30'a ulasmaktadir, bu da siyasi istikrar i¢in neredeyse
kritik ~ olan  bir  dizi  marjinal  tabakanin  varligina  isaret  etmektedir
(https://regnum.ru/news/637855.html Erisim tarihi: 24.12.2020).

Genel olarak, 1limli dinamiklere ragmen, Ozbekistan'daki go¢ siirecleri iilkenin
istikrar1 ve gelisimi baglaminda dnemli bir noktadir. idari kaldirag sayesinde, "ertelenmis
felaketler" modunda olusurlar, ancak genel egilimler orta vadede siyasi sistemin sosyal
temellerini koruma firsatlarin1 6nemli 6l¢iide sinirlar. Emek go¢ii iizerindeki siki kontroliin
erozyonu ve dis hareketlerinin biiyiimesi i¢in artan ihtiyac ile isaretlenen Ozbek durumu,
Tiirkmenistan i¢in de tipiktir. Tiirkmen niifusunun yilda yaklasik %3 oraninda biiytidiigii i¢in,
bu tiir bir ihtiyacin Ozbekistan'dan daha keskin oldugu goriilmektedir (Borishpolets,
Babadjanov, 2007:20-21).

Orta Asya llkelerinde mevcut haliyle gb¢ siirecleri, yalnizca bir dizi stratejik degil,
ayni zamanda sosyal ve siyasi istikrara yonelik taktiksel zorluklar1 da siddetlendirmektedir.
Dogalar1 geregi normal ekonomik faaliyetin Otesine gegen emek ihracatcilar1 ve ithalatgilar
arasinda bir etkilesim ag1 yapis1 olusturmuslardir. Buna ek olarak, sinir 6tesi diizen de dahil
olmak iizere Orta Asya'da siyasi celigkilerin diger tezahiirleri ile go¢ is alaninda kriz
cakismasit riski vardir. Orta Asya bolgesindeki goc siireglerinin  zorluklari, sistemik
celigkilerin bir pargasidir ve dogrudan idari veya yasal diizenleyici normlardan bagimsizdir.
Bununla birlikte, kitlesel niifus hareketlerine yeterli politik yaklagimlarin olmamasi nedeniyle,
niifus krizinin engellenmesi i¢in umutlar kotiilesmektedir. Orta Asya iilkelerinin higbiri,
yalnizca en dramatik tezahiirlerine cevap vermeye devam ederek gog risklerini azaltamaz.

BDT alaninda Orta Asya sakinlerinin emek gociiniin faktoriinii degerlendirirken,
bolgesel isgiiciiniin kitlesel hareketlerinin Orta Asya toplumlarimin temel ¢eligkilerini
¢ozmedigini ve birgok agidan bunlarin iistesinden gelme ihtimalini bile zayiflattigini

vurgulamak gerekir. Tacikistan'in erkek niifusunun yarisina ve Kirgizistan'in yaklasik ticte
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birine siirekli c¢ikig, gergek tiiretim sektoriinliin yeniden insasi i¢in herhangi bir plani
engellemektedir. Ozbekistan sdz konusu oldugunda, geng yastaki isgiicii kaynaklarmin
sigiramast egilimi, Ozbek ekonomik sisteminin bir biitiin olarak ve kilit segmentlerinde
modernizasyon olasiligin1 keskin bir sekilde siirlar. Buna ek olarak, Orta Asya iilkelerinde,
gelirleri devlet biitgelerinin ana kalemleri altindaki gelirlerle karsilastirilabilir, ancak devlet
kontroliiniin kapsamina girmeyen ihracatcilar ve ithalatgilar arasindaki etkilesimin «gri»
yapilar1 evrensel olarak olusturulmustur (https://mgimo.ru/about/news/experts/126437/ Erisim
tarihi: 23.12.2020).

Sovyet sonrasi devletlerde go¢ yoOnetimi stratejisi, emek gocli alanindaki mevcut
egilimlere dikkatin Onemli Ol¢lide giiglendirilmesini igerir. Bigimleri, sadece Orta Asya
yoniinde degil, BDT c¢ercevesinde tek bir isgiicii ve istthdam piyasasinin baslangic temeli
olarak goriilmesi pek olast degildir. Emek go¢ii, modern diinya toplumunun yasaminin
normal bir olgusudur. Uygar bicimlerde, ortaya ¢ikan sinir Otesi isgiicii ve istihdam
piyasasinin diizenlenmesi i¢in sistemik mekanizmalar olarak hareket eden ulusal yasalara ve
Uluslararas1 Calisma normlarina uymak temelinde gergeklestirilir. Ayn1 zamanda, ulusal ve
cok tarafli eylemlerin senkronizasyonu giderek daha biiyiik bir rol oynamakta, bu da olumlu
sonuglar elde etme olasiligini arttirmakta, ancak bunlar1 tam olarak garanti etmemektedir
(Borishpolets, Babadjanov, 2007:22).

Orta Asya llkelerinin go¢ zorluklar1 karsisinda tamamen hareketsiz olduklari
sOylenemez. Go¢ sorunlar1 ve go¢ akislarinin yonetimini gelistirmek i¢in Oneriler uzman
topluluk diizeyinde vurgulanir ve ulusal mevzuatta yansitilir. Bugiine kadar bolge iilkeleri
arasinda, oOzellikle Tacikistan ile Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan, Kirgizistan ve
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda gogii diizenleyen bir dizi hiikiimetler aras:
anlagsmalar imzalanmistir. Kazakistan ve Kirgizistan'da, "uzaktaki" iilkelere (Kore
Cumbhuriyeti, BAE, Portekiz, ABD Mogolistan) is¢i gonderme sdzlesmeleri konusunda ¢ok az
deneyim vardir ve Kirgizistan'da, Calisma Bakanligi altinda 6zel bir yap1 diizeyinde
diizenleme girisimleri yapilmaktadir. Bu eylemlerin etkililigini tam olarak degerlendirmek zor
olsa da, sadece ikili degil, ayn1 zamanda ¢ok tarafli igbirligi formatlarini1 da harekete gegirme

ihtiyac1 kabul edilmelidir.

2.4. Kazakistan Baglaminda Orta Asya'daki Gog Siirecleri
Ekonominin kiiresellesmesi ve {ilkenin esitsiz sosyo-ekonomik gelisimi, niifus
gociiniin modern diinyada esi goriilmemis bir 6nem kazanmasina neden olmustur. Kazakistan

Cumbhuriyeti de bagimsizlik yilindan bu yana kiiresel gog siirecine aktif olarak dahil olmustur.
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Sosyo-ekonomik istikrar, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve yasam standardinin artmasi,
etnik catigmalarin olmamasi, genis bir alan ve avantajli jeopolitik konum, Kazakistan't go¢iin
cazibe merkezlerinden biri haline getirmistir. (Eshpanova, 2009:105) Kazakistan'da ve Sovyet
sonrasi alanin tamaminda gog¢ siliregleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan hizla
hizlanmistir. Gegirgen ulusal sinirlar, ikamet yerini segme yetenegi, diisiik yasam standartlari
ve ciddi ekonomik bozulma gibi bir¢ok faktdrler de bu duruma katkida bulunmustur. Sézde
"itibari" etnik gruplar arasinda (Kazakistan 6rneginde etnik Kazaklar) dini ve etnik kimlikteki
artis da cok onemliydi. Kazakistan'daki go¢ siireclerini yapilandirmak i¢in donemsellestirme
ve ana egilimleri belirleme ile baslayalim. Gog siirecleri toplamda 4 doneme ayirt edilebilir.
[k olarak 1990'lar, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik kalkinmada bir kriz dénemiydi
ve bununla baglantili go¢ "bagist", dnemsiz gogiin defalarca go¢ ¢ikisi tarafindan engellendigi
ve bunun Kazakistan'in niifusunu olusturan "Rusc¢a konusan" bileseninde 6nemli bir azalmaya
yol acgtig1 ve Kazakistan'in egemenligine kavugmasi ve piyasa ekonomisine gegisi nedeniyle
sistemik bir ekonomik krizin neden oldugu BDT iilkeleri arasinda ve BDT simnirlarinin
otesinde biiylik Olcekli, kendiliginden ve zorunlu yer degistirmelerin yasandigi donemdir.
Doénemin onemli bir 6zelligi, bu donemde gog¢ siireglerinin kendiliginden gelismesidir, ancak
1995 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani "Kazakistan Cumhuriyetinde Yabanci Vatandaglarin
Hukuki Statiisti Hakkinda Kararname" ¢ikarmis (2337) ve 1997 yilinda Kazakistan "Niifus

'

Gocii " ve Go¢ ve Demografi Dairesi olusturulmustur. 1993 yilinda ilk yillik Kazak gogii
kotas1 olusturulmustur (10 bin aile veya yaklasik 40 bin kisi).

1990 yillart kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinin 1994 yilinda zirveye ulastigi
donemlerdi. 1990'larda Kazakistan niifusunun go¢ duygulan tzerindeki en gicli etki,
ekonomik kriz ve yasam standartlarindaki diisiisiin yani sira etnik azinliklara kars1 ayrimeilik
yapan ulus kurma politikasindan kaynaklanmistir. Ayrimcilik, her seyden once, maddi
kaynaklarin yeniden dagitilmasi1 ve oOzellestirilmesi siirecinde, yiiksek Ogretime (licretsiz
egitim hakki veren devlet hibeleri ve krediler), mesleki gelisim ve kariyer firsatlarina sinirl
erisimde kendini gdéstermistir. 1990'larin ¢ogunda Rusya, Almanya, Beyaz Rusya ve Ukrayna,
bagimsizlik sonras1 Kazakistan'dan gelen go¢menler i¢in ana hedef iilkelerdi. 2000 yilinda
Kazakistan'dan gelen go¢menlerin% 70'1 Rusya'ya,% 23"t Almanya'ya,% 2'si Beyaz Rusya'ya
ve% 1'i Ukrayna'ya gitmistir (Suzhikov, 1993:53). 1990'larin sonunda go¢ yogunlugu azalmis
ve 1999'dan itibaren negatif go¢ dengesi diismeye baslamistir.

Ikinci dénem 2000'l yillarin ilk yarisi1 ve ortasi, sosyo-ekonomik istikrar ve ekonomik
biiyiime donemidir (diger Orta Asya iilkelerine kiyasla goreceli olanlar dahil). Bu donemde

sosyal faktorlerin 6nemi epey diizeyde azalmis ve ekonomik faktorler 6n plana ¢ikmuistir.
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Avrasya go¢ sistemi i¢indeki bazi lilkeler kiiltiirel ve tarihi anlarin mevcudiyeti nedeniyle
degil, ekonomik geligimleri veya iicret seviyeleri nedeniyle ¢ekicilige kavusuyorlardi. Buna
gore, 1990 — 2000'lerin basindan itibaren, Avrasya go¢ sisteminde uluslararasi gociin baskin
vektori, basta emek olmak tizere ekonomik olarak motive olmus go¢ haline gelmektedir. Yani
hem i¢ hem de dig gocii belirleyen temel faktorler ekonomik faktorlerdi. Bu donem, gocte
Oonemli bir azalma ve gocmen kabul etmede kademeli bir artis (6zellikle Orta Asya
iilkelerinden) ile karakterize edilir; bunlar arasinda, tarihi anavatanlarina dontslerini
desteklemek i¢in bir program kapsaminda etnik Kazaklarin iilkeye etnik akini da vardir.
Kazakistan'da ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ile 2002 yilindan bu yana, etnik gog
kotasinin biiytikliigii 6nemli 6l¢iide biiyiimiis ve 2005 yilinda 15 bin aileye ulasmistir. Toplu
olarak, bu Kazakistan'in bir go¢ alicis1 haline gelmesine yol agmistir (ve mutlak anlamda, dis
gbclin pozitif dengesi kiigiik olmasina ragmen, olumlu dinamikler ¢ok net bir sekilde
izlenebilir). Ayni zamanda go¢ potansiyeli Rusca konusan bilesenin biiyiik oSlciide
tiikenmesini de gostermistir. Bu donemde, ‘Niifus Gocli’ yasasinda bir dizi degisiklik yapilir,
ayrica Kazakistan Cumhuriyeti go¢ politikasit programi 2001-2010 yillart igin ¢aligmaya
baslar.

Ucgiincii donem 2000'lerin son iigte biri, gd¢ siireclerinin kiiresel mali ve ekonomik
kriz de dahil olmak {iizere kiiresel yasalarla belirlenmeye basladigi 2010'larin ortasiydi.
Kazakistan'daki asgari dig gé¢ dengesinin, ekonomideki kriz olaylarinin en bariz hale geldigi
2008 yilinda diistligliniin bir gostergesidir. 2004 yilinda ilk kez pozitif bir go¢ dengesi
kaydedilmis ve bu da 2,7 bin kisiye ulagsmistir. Sonra bu egilim yogunlasmis ve 2006'da
fazlalik 33 bin kisiye ulagsmistir. Son yillarda, gé¢menlikteki hafif diisiis nedeniyle bu egilim
zayiflamaya bagladi. 2008 yilinda go¢ artist sadece 1,1 bin kisiydi. Goglin ana sonucu,
Kazakistan'in insan sermayesinin biiyiik 6lgekli kaybidir (Sadovskaya, 1998). Bu kayiplarin
olumsuz sonuclart zaten Kazakistan'in ekonomisini ve sosyal alanini etkilemektedir: {ilkede
ekonominin yenilik¢i ve teknolojik sektorlerini gelistirmek igin yeterli nitelikli personel
bulunmamaktadir, bu nedenle diinyanin diger iilkeleriyle rekabet edebilmek, ekonominin
yapisini degistirmek biiylik bir soru altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, Kazakistan'da
liclincli asamanin basinda etnik gb¢ icin destek devam etmektedir. 2009-2011 i¢in kota
yaklasik 20 bin aile olarak belirlenmistir. Ancak, daha 2012'de Kazakistan, etnik go¢cmenler
icin kota politikasini terk etmistir.

2010w yillarin  ortalarinda baglayan dordiincii  donem, go¢ nedenlerinin
algilanmasinda sosyal ve sosyo-ekonomik faktdrlerin egemen olmaya baslamasiyla

karakterize edilmektedir. Go6¢ siireclerini "insani sermaye" kavraminin degisimiyle ve bu
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degisimin {ilkenin modernlesmesine etkisi prizmasindan ele alma egilimi var. Go¢ akislarinda
sadece nicel gostergeler degil, her seyden oOnce gdo¢menlerin niteliksel o6zellikleri
vurgulanmaya baslamaktadir. Kavramsal belgeler, 6rnegin, Kazakistan Cumhuriyeti'nin 2017-
2021 Gog Politikast Kavrami, her seyden once nitelikli yabanci isgileri ¢ekme ihtiyacini
ortaya koymaktadir (602 Sayili Karar1). Daha 6nemli bir nokta, i¢ gbcili izlemek icin daha
etkili bir mekanizmanin kurulmasinin yani sira, go¢ sorunlarini (hem dis hem de i¢) terdrizm
ve asiricilik tehditleriyle iliskilendirmek ve birlikte "entegre bir go¢ kontrol sistemi"
olusturmay1 amaglamaktadir. Dis go¢ siireclerini etkileyen onemli bir faktor, diger seylerin
yani sira kisilerin dolagim 0Ozgiirliiglini de ifade eden Avrasya Ekonomik Birligi'nin
kurulmasidir (Migration UN, 2019).

Daha once de belirttigimiz gibi, birkag yil icinde Kazakistan'in Orta Asya'da egsiz bir
goc kavsagina doniistii. 2007 yilinda diinyanin en biiyiikk dokuzuncu gd¢men alici iilkesi ve
ayni zamanda en biiyiilk yedinci go¢men gondereni paradoksunu yasamistir (Mansoor,
2007:3). Kazakistan, Rusya’dan sonra Orta Asya'dan gelen en biiyiik ikinci gogmen alimina
sahiptir. Ekonomik dinamizminden etkilenen Ozbek, Kirgiz ve Tacik gd¢menlerin sayisi
artmaya devam etmektedir. Cografi olarak mesleklerine gore dagilirlar ve sosyal kokenlere ve
mesleki niteliklere gore biiyiik Olciide farklilik gosterirler. Kazakistan kendisini tiim Orta
Asya i¢in bolgesel bir lider olarak konumlandirmaya c¢alistig1 igin, go¢ cekiciliginin kendi
lehine ¢ahistiginin farkindadir. Ulkenin ¢ekiciligi i¢in pek c¢ok aciklama vardir. Birincisi,
Kazakistan'in ugsuz bucaksiz topraklar1 (2,7 milyon km?2) kiiciik niifusu ile birlestiginde onu
goemenlik icin potansiyel olarak gelecek vaat eden bir arazi haline getirmektedir. 1990'larin
basindan beri Kazak makamlari, BDT icinde serbest dolasim anlagmalarinin imzalanmasinin
ardindan smirlarimi agik tutmustur. Sonug¢ olarak Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
vatandaslar vize gerekmeksizin Kazakistan'a girebilmektedir. Bununla birlikte, go¢ siyaseti
piiriizsiiz olmaktan uzaktir. Gimriik Birliginin 2011 yilinda yiirtirlige girmesiyle Kazakistan
ile Kirgizistan arasindaki smirda gerilimi artirdi. Buna ek olarak, Kazakistan ve Ozbekistan
arasindaki iliski test edilmis, ancak iki iilke arasindaki 780 kilometrelik sinir hala ¢cok sayida
gbzetimsiz sinir gecisine izin vermektdir.

Kazakistan'da, uzun vadeli ve kisa vadeli go¢lin hemen hemen tiim ana tiirleri, daimi
ikamet i¢in gog, is ve egitim gocii (lilkeye ve yurtdisina) goriilmektedir. Her yil yiliz binlerce
insan (yabancilar ve Kazakistan vatandaglari1) her iki yonde de farkli amaglarla (eglence, is,
ozel vb.) iilke smirlarim gegmektedir. Ozel bir yer, gelistirilmekte olan istatistiklere belirli
gereklilikler getiren gecici emek gogii tarafindan isgal edilmektedir (Chudinovskikh, Manke,
2014:19).
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Rusya'da oldugu gibi, Kazakistan ekonomisi de isgiicli sikintis1 ¢ekmektedir. Son on
yilda petrol kaynakli ekonomik patlama nedeniyle, Kazakistan hem sanayi, ticaret ve egitimde
yiiksek vasifli iggiicline hem de tarim, pazar ve insaat sektoriinde diisiik vasifli isgiicline
yonelik artan bir talebe sahiptir. Bununla birlikte, Rus hiikiimetinin aksine, Kazakistan
hiiklimeti ig¢i gdgmenlerine karst daha uyumlu bir tutum benimsemekte ve bu durum, son
birkag yilda iilkede Kirgiz, Ozbek ve Tacik is¢i sayisinin artmasina neden olmustir. Bu, 2017
ile 2018 yillar1 arasinda Kazakistan'dan gonderilen para havalesi miktarindaki énemli artista
acik¢a goriilmektedir. Ozbekistan, Kazakistan'a en biiyiik isgiicii ihracat¢is1 haline gelmistir
(Sharifzoda, 2019). Kirgizistan'da da benzer bir egilim gozlemlenebilir. Rusya'nin Kirgiz is¢i
gocmenler icin birincil hedef olmaya devam ettigi yoniindeki yaygin inanisa ragmen,
Kazakistan'dan gonderilen dovizlerin degeri her ay dnemli dl¢lide artmistir.

Kazakistan'a resmi olarak c¢ekilen yabanci isgiiciiniin cografi dagilimi Rusya'daki
durumdan ¢ok farklidir. Resmi verilere gére, gogmen iscilerin yaklasik %85'i eski Sovyetler
Birligi disindan gelmektedir. Bunlar cogunlukla Tiirkiye, Birlesik Krallik, Cin, Hindistan,
Macaristan, italya, ABD ve diger iilkelerden calisanlar ve profesyoneller (Topilin, 2004b:
133). Resmi rakamlara gore, Kazakistan'da eski Sovyetler Birligi'nden is¢i sayisi sadece %15.
Orta Asya tilkeleri, Kazakistan'daki devlet ¢alisanlarinin genel go¢ yapisinda ¢ok kiigtik bir
paya sahiptir. Aslinda, bu bolgeden gelen gogmen isciler gayri resmi olarak piyasalarin hemen
hemen her yerinde, santiyelerde, hizmet sektdriinde ve ticarette istihdam edilmektedir.
Uzmanlar, Kazakistan'da diizensiz isgiicii gd¢iiniin son yillarda arttigini belirtmektedir.
Bununla birlikte, ¢ogu eski Sovyet iilkesiyle vize rejiminin olmamasi ve ticaret, insaat,
otelcilik ve ulagim gibi bazi ekonomik sektorlerde yiiksek diizeyde kayit disi istthdam da
dahil olmak iizere gesitli nedenlerden dolayi 6lgegini tahmin etmek zordur (Ni, 2008:12).

Cumbhuriyetten gelen hizli go¢ akislarina ragmen, iilkenin sosyo-ekonomik Kriz
kosullarinda gelismesinde olumlu bir faktor i¢ siyasi istikrardi. Bu ¢cok dnemli bir faktordiir,
¢liinkii SSCB'nin pargalanmasindan sonra uluslararas: iligkiler her yerde yogunlagmistir ve
Transkafkasya, Moldova ve Tacikistan'da bu bolgelerden miiltecilerin ortaya ¢ikmasina neden
olan silahli catigsmalara doniismiistiir. Kazakistan, 1991 yilinda Rus Aznliklar1 Arastirma
Merkezi ve Rusya Bilimler Akademisi Merkez Etnoloji ve Antropoloji Enstitiisii tarafindan
eski birlik cumhuriyetlerinde yiiriitiilen etnososyolojik arastirmalarla da dogrulanan bu
kaderden kurtulmustur (Gelismis Gog Profili Kazakistan 2014-02019, 2019:13). Bu nedenle,
arastirmalara gore, Kazakistan'da (diger cumhuriyetlerin aksine) Ruslarin ¢ogunlugu (% 58)
kendilerini ulusal bir azinlik olarak gérmiiyorlar ve sadece% 7'si Ruslar da dahil olmak iizere

tim (Kazaklarin yani sira) etnik gruplarin  durumunu ulusal bir azinlik olarak
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degerlendirilmektedir (bunlardan sadece% 3,1'i ulusal azmliklarin haklarinin ihlal edildigini

belirtmistir).
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Sekil 2.4 Kazakistan'a go¢ gostergeleri (bin kisi)

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Bakanlig1 istatistik Komitesi.

Kazakistan i¢in dis gogiin kilit bilesenlerinden biri etnik gd¢, yani etnik Kazaklarin
(oralman) tarihi vatanlarina doniisiidiir. Kazakistan'da goc siireclerinin gelistirilmesindeki
dordiincii asamanin bir pargast olarak, iilke capinda oralmanlarin ¢ekilmesine yonelik bir
yaklasimdan bolgesel bir yaklasima gecis kaydedilmistir (Gelismis Gog¢ Profili Kazakistan
2014-02019, 2019:15). Boylece yavas yavas, Kazakistan yeni bir etnokiiltiirel goériiniim
kazanmaya baslamistir. Kazakistan'da, henliz vatandaglik almamis olan Kazak geri
doniislerini belirlemek igin, kelimenin tam anlamiyla Rusca'da yeniden {iretilen "oralman
terimi ortaya ¢ikmustir (Rybalkin, V, Varnavina, A, 2017). Fakat 13 Mayis 2020’de
Kazakistan Cumhurbaskan1 Kassym-Jomart Tokayev, "Oralman" (geri donen) terimini
"kandas" olarak degistiren go¢ yasasinda yapilan degisiklikleri imzalamigtir. 1991'den beri
Diger BDT cumbhuriyetlerinden ve yurt disindan Kazaklar daimi ikamet i¢in Kazakistan
Cumhuriyeti'ne gelmeye baglamistir. 1991'den 1995'e kadar olan dénem igin 137.919 Kazak,
yarisindan fazlasi - %350,6's1 komsu iilkelerden, 6zellikle Rusya, Ukrayna, Tacikistan ve
Baltik ve Transkafkasya {ilkelerinden olmak iizere cumhuriyete gelmistir. BDT disindaki
iilkelerden gelen Kazak gd¢menlerin %49,4'i Mogolistan, Iran, Tiirkiye, Cin, Afganistan’dan
gelmistir.

Mogolistan'dan gelen gogmenlerin ana akist 1991-1993 yillar1 arasinda, 60 bin kisinin
Cumbhuriyet'e gelmesiyle gozlemlenmistir. Oralmanlar (Mogolistan'dan geri donenler)

cogunlukla etnik anavatanlarina sahte bir i anlagsmasi ¢ercevesinde kalsalar da siirekli olarak
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yerlestiler. Takip eden yillarda, sdzelmenlerin akisi tikkenmektedir. 1996'dan 1999'a kadar
olan donemde Kazakistan'a geldikleri 2529 kisi, onceki dort yila gore 25,1 kat daha azdi ve
cumhuriyetten 623 kisi ayrildi.Oralmanlarin go¢ artist 1996'dan 1999'a kadar gerceklesti.
Cumhuriyette 43.057 Oralman (21.636 erkek ve 21.421 kadin) daimi ikametgahina yerlestiler.
Mogolistan'dan gelen Kazaklarin sayisindaki diisiis ve bunlarin cumhuriyette kabul
gormemesi biliyliik Ol¢lide Kazakistan niifusunun piyasa ekonomisine gecis baglaminda
yasadig1 zorluklardan kaynaklanmistir. Kazakistan'n birgok bolgesinin sert iklimi, soguk
kislar, 6zel bir avlu, arsalar, temel ev esyalar1 vb. kurmak i¢in fon eksikligi, onlar1 en azindan
bir tiir is bulma umuduyla sehirlere daha yakin yerlesmeye zorladi. Ancak iiretim hacimlerinin
azalmasi, ¢ogu sanayi ve tarim isletmesinin kapanmasi nedeniyle bunu yapmak hi¢ de kolay
degil. Cumhuriyet iginde, gocmen servisleri tarafindan kayitlarini Onemli Olcilide
karmasiklastiran biiyiik bir oralman gogii vardi (Kozina, 2007:127).

Yirminci yiizyiln 90'li yillarnin ortalarindan itibaren, iran Islam Cumbhuriyeti'nden
Kazaklar, yirminci yiizyilin 20-30'lu yillarinda, Bolseviklerin ev sahipliginde ve daha sonra
Stalin'in totaliter rejimi tarafindan terdr ve kitlik kosullarinda kendi istegiyle gelmedikleri
cumhuriyetten katilmaya basladilar. Mogolistan Kazaklariyla karsilastirildiginda, modern
Kazakistan'in zor sosyo-ekonomik kosullarina daha fazla adapte olduklarini kanitladilar. Ayni
sey, carlik rejiminin ve Sovyet iktidariin zulmiinden dolayi, etnik vatanlarindan Sincan,
Hindistan ve Pakistan iizerinden gog¢ ettikleri Tiirkiye'den gelen Kazaklar i¢in de gecerli
olabilir (Kozina, 2007:128). Sadece 1989'dan 1997'ye kadar olan dénemde, Cumhuriyette
[ran'dan 2.968 Kazak ve Tiirkiye'den 1.755 Kazak daimi ikametgahina yerlestiler.

Sadece egemen Kazakistan'in bagimsizlig1 yillarinda (1991-2004 yillar1 arasinda) 350
bin Oralman buraya daimi ikametgahma geldi ve bunlarm yaris1 Ozbekistan'dan gelmistir.
Boylece, 2015 yilinda uygulamaya konulan 2011 tarihli "Niifusun Go¢ii Hakkinda Kanun"da
yapilan degisikliklere gore, cumhuriyet¢i oralman go¢ kotasi yerine bolgesel bir kota
olusturulmustur(https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z21100000477 Erisim tarihi: 04.12.2021).

Kazakistan bagimsizligin1 kazandigindan beri etnik Kazaklarin iilkeye doniisiini
kolaylagtirmistir. Kazakistan'daki etnik gogmenlik yonetimi asagidaki hedeflere odaklandi:

- anavatanlarmi terk etmek zorunda kalanlar i¢in tarihi adaleti saglamak (6rnegin
Israil'e benzer);

- etnik Kazaklar1 anavatanlarinin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaya tesvik
etmek (6rnegin, Dogu ve Giineydogu Asya'daki duruma benzer sekilde tarim sektoriinde);

- Kazakistan'da Sovyet doneminde gelisen etno-demografik dengesizlikleri ortadan

kaldirmak, yani tilkenin etnik haritasin1 Kazaklarin cumhuriyetin niifusundaki payin artirma
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yoniinde degistirmek. Niifus sayim1 verilerinin analizi, SSCB'nin varlif1 ve bagimsizligin ilk
yillarinda Kazaklarin, Kazakistan'm toplam niifusunun %350'sinden azini1 olusturdugunu
gostermektedir. 1999 niifus sayimi, Kazaklarin oraninda bir artis kaydeder ve Kazaklarin
orani iilkenin toplam niifusunun% 53.4"line ulastiginda% 50'lik esigin listesinden gelir;

- "Rusca konusan" niifusun temsilcilerinin iilkesinden toplu go¢ nedeniyle
Kazakistan'in go¢ kayiplarini telafi etmek, demografik durumu istikrara kavusturmak.

Kazakistan'in bagimsiz varligi yillarinda, etnik Kazaklar1 tarihi anavatanlarina geri
dondiirme go¢ politikasinin uygulanmasi nedeniyle, niifusun yalnizca sayisinda degil, aym
zamanda etnik bilesiminde de dnemli degisiklikler meydana gelmistir. 2019 yilinda iilkenin
toplam niifusu yaklasik 18,4 milyon kisiydi. Kazakistan 1990'larda niifusun nicel kayiplarini
telafi edebildi. Kazakistan'in etnik haritasi da degisti, itibari etnik grup bugiin niifusun baskin
cogunlugunu olusturmaktadir (2019'un basinda Kazaklar iilkenin toplam niifusunun
%67,98'ini olusturuyordu).

Ulkeye gogmen Kazaklarin akininda énemli bir azalmanin oncelikle Ozbekistan'dan
gelenlerin sayisinda keskin bir diisiisle iligkili oldugu gercegine dikkat ¢ekilmektedir. 2015
yilinda sayilar1 12,8 bin kisiyi astiysa, sonraki yillarda bu rakam en az 3 kat daha diisiikti.
Muhtemelen bu degisiklikler, S. Mirziyev iilkesinin yonetimine geldikten sonra Ozbekistan'da
biiyiik 6lgekli donilisiimlerin baglamasindan kaynaklanmaktadir. Kazakistan'a Kazak gociiniin
dinamikleri sadece tilkedeki durum tarafindan degil, ayn1 zamanda dis faktorler tarafindan da
belirlenmektedir. 2015-2017 yillarinda Ozbekistan'dan gelen gdgmen sayisindaki azalmaya
paralel olarak Cin'den Kazakistan'a Kazak gocilinde de ciddi bir artis (2014'e gbre 3'ten 5S'e)
bunu dogrulamaktadir.

Kazakistan'a gelen Kazaklar arasinda yiiksek egitimli kisilerin payr %10 (2019'da -
%9,58), ortadgretimde uzmanlagmis kisilerin payr - %20 (2019'da - %19,58) arasinda
degismektedir.

Ozetle, Kazakistan Cumhuriyetindeki go¢ siirecleri cesitli faktorlere gore
gelismektedir: sosyo-ekonomik, politik, etnik, ¢evresel vb. Bagimsizligin ilk yillarindan
itibaren go¢ siireglerinin yonetimi kamu politikasinin en Onemli alanlarindan biridir.
(https://articlekz.com/article/7395 Erisim tarihi. 29.01.2021). Kazakistan'n bolgede liderlik
arzusu goz Oniine alindiginda, iilke Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'da baska bir etki
kanalina sahip olacak gibi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan hiikiimetlerine ulusal ekonomileri {izerindeki baskiy1 azaltarak ve vatandaslarina is
olanaklar1 saglayarak yardim etmektedirr. Diizenli para transferi akisi, bu iilkelerin, 6zellikle

Tacikistan hiikiimetlerinin i¢ hosnutsuzlugu kontrol altina almasia yardimci olmaktadir. Bu
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nedenle, Kazakistan bolgede asagr yukar1 istikrarli bir dis gilivenlik ortamindan
yararlanmaktadir. Son olarak, go¢cmen is¢iler, Kazakistan'da diisiikk iicret alan yozlasmis
blirokratlar ve yagmaci polis memurlar1 i¢in de bir kira kaynagi olabilir. Bir anlamda
hiikiimet, is¢i gdgmenlerinin 6nemli bir boliimiinii yasadisi statiide tutmayi tercih etmektedir.
Bazilar1 gocteki artisin Kazak toplumunda yabanci diismani duygular atesleyebileceginden
korkmaktadir. Bununla birlikte, hiikiimet iilkede milliyet¢iligin patlak vermesini bastirdigi

siirece, Rusya'nin gégmen karsit1 duyarlilik diizeylerini gérmemiz olas1 degildir.

2.5. Kazakistan’in Go¢ Yonetim Politikasi

Kazakistan, go¢  diizenlemesinde gbo¢  politikalarinin  tasarlanmast  ve
koordinasyonundan sorumlu Calisma ve Sosyal Koruma Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1 ve dzel
bir Go¢ Hizmetleri Komitesi gibi go¢ politikalarinim olusturulmasindan ve uygulanmasindan
sorumlu bir dizi hiikiimet yapisina sahiptir. Ayrica, bu bakanliklar, geri gonderilen etnik
Kazaklara yardim eden uyum ve entegrasyon merkezlerinden ve diaspora iiyeleri tizerindeki
calismalarin koordinasyonundan sorumludur. Ulke, 2011 tarihli Go¢ Yasasina dayali olarak,
g0¢ i¢in tutarli bir yasal ¢er¢eve sunmaktadir (Migration UN, 2018:3). Cergeve, i¢ gocii
diizenler, gd¢cmen kategorilerini tanimlar ve belirli gd¢menlik prosediirlerini ortaya koyar.
Ayrica, Kazakistan 2017-2021 igin tilkenin go¢ hedeflerini 6zetleyen yeni bir Go¢ Politikasi
Konseptini kabul etmistir. Bu stratejik belge, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ulasmak i¢in
bir yol haritasi ortaya koyan Kazakistan'im 2050 = Stratejisi ile uyumludur
(https://www.gov.kz/memleket/entities/qriim?lang=kk Erisim tarihi: 30.11,2021). Bu kavram,
tilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi icin tiim dis ve i¢ go¢ akislarina sistematik bir yaklagim
i¢cin hibrit bir gé¢ yonetim sistemi sunmak. Liberallestirilmis gd¢menlik politikalar altinda,
belirli zorlu ekonomik sektorler igin yabanci iscileri planlayip davet edmek. Ev isgileri de
dahil olmak {izere yabanci gd¢menlerin diizensiz istthdam diizeyinin azaltilmasi, gog
siirecinin ve bunun etkin kontrollerinin tahmin edilmesi, go¢gmen akisini kaydetmek i¢in en
son kurulan sistemler gibi gog¢ politikasinin stratejik amaglarini, hedeflerini ve yonlerini
belirtir. Kiiresel Gog ve Kalkinma Forumu'nun (GKKF) bir katilimcis1 olarak Kazakistan,
uluslararas1 diizeyde go¢menlik konularina iliskin tartigmalara aktif olarak katilmaktadir.
Aym zamanda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin bir {iyesidir ve IGU liderligindeki birgok
girisimde aktif olarak yer almistir. Almati1 ve Budapeste gibi iki bolgesel danigma siirecinin
tiyesi olan Kazakistan bolgesel gb¢ yonetiminde Oncii bir rol oynamaktadir. Mart 2011'de
Almati'da Miiltecilerin Korunmasi ve Uluslararas1 Go¢ konulu ilk Bdlgesel Konferans

yapilmis ve "Almati Deklarasyonu" oybirligiyle kabul edilmistir. "Deklarasyon", Orta
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Asya'daki ve daha genis bolgedeki karma go¢ hareketlerinin yarattigit karmasik gog
dinamikleri ve cesitli zorluklarla isbirlik¢i ve koordineli bir sekilde basa ¢ikma ihtiyacinin
devam ettigini kabul etmektedir. 5 Haziran 2013 tarihinde Miiltecilerin Korunmasi ve Almati
Stiirecinin  Uluslararas1 Gogline iliskin ikinci Bakanlar Konferansi'na katilan Devletler
taahhiitlerini yinelediler. Almati Siireci Bagkani Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetine ge¢cmis
olmasma ragmen Kazakistan Hiikiimeti Almati Siirecini ve ilgili kapasite gelistirme
faaliyetlerini desteklemeye devam ederek Orta Asya ve Almati Siireci iiyesi ve gozlemci
tilkeler arasindaki bolgesel isbirligini daha da giliglendirmektedir (Migration Governance
Profile: Republic of Kazakhstan, 2018:5). Diizenli go¢ ic¢in kapsamli ve siirdiiriilebilir
sistemler gelistirmek amaciyla elliden fazla hiikiimet ve ondan fazla uluslararas1 kurulustan
olusan bir danisma organi olan Budapeste Siirecine Kazakistan, 2003 yilinda katilmistir.
Kazakistan 2003 yilinda Budapeste siirecine katildi. Elliden fazla hiikiimet ve on uluslararasi
kurulusun yer aldigi bir danisma forumu olan Budapeste siireci, diizenli go¢ i¢in kapsamli ve
stirdiiriilebilir sistemler gelistirmeyi hedeflemektedir.

Emek hareketliligi acisindan 6nemli gelismeler Kazakistan'in Avrasya Ekonomik
Toplulugu'na (AET) iiyeligi ve Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Ermenistan'in ortak isgiicli piyasasina erisimi olmustur. Kazakistan ayrica asagidakiler de
dahil olmak {iizere c¢esitli anlagmalar yoluyla diger kuruluslardaki isgilicii hareketliligini
artirmaya ¢aligmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, goecmen isgilerin hak ve ozgiirliiklerini
kanunlarina ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak garanti eder. Kazakistan, yerel
makamlardan gelen talep ve girdilere dayali olarak, ekonomik sektor ve bolgeye gore gdgmen
isglicii icin yillik kotalar belirleyerek, Kanun, Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi
araciligiyla is¢i gociinii diizenlemektedir (https://www.enbek.gov.kz/ru/node/339037. Erisim
tarihi: 30.11.2021) . Baz1 vize ve ¢alisma izni kategorileri, Kazakistan'da kendi isini kurmak
isteyen gogcmenler ve 0zel evlerde calismak isteyen gecici is¢i gdcmenleri gibi belirli gogmen
gruplarina gore diizenlenmistir.

Aile ve cinsiyet politikas1 kavrami, cinsiyet esitligini garanti altina almak i¢in 2030
yili i¢in Kazakistan Cumbhuriyeti'nde kabul edilmistir. "Devletin toplumsal cinsiyet
politikasinin hedefleri, toplumun tiim alanlarinda kadin ve erkekler icin esit haklar, faydalar,
sorumluluklar ve firsatlar elde etmek, cinsiyet ayrimciliginin her tiirlii ve tezahiiriiniin
istesinden gelmek olacaktir." (Mukhanova, Nazikova, 2019: 109) Kadinlar ve erkekler igin

esit istthdam saglanmasi, istthdam ve egitim firsatlarina erisimin iyilestirilmesi ve gogmen
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kadinlar da dahil olmak {izere dezavantajli kadin gruplari i¢in sosyal glivenlik programlarinin
gerceklestirildigi Konsept'in 2. agsamasi su anda devam etmektedir.

Kazakistan bolgesi, go¢ siirecinde ¢ocuklar1 korumak i¢in onlara kapsamli sosyal,
psikolojik ve hukuki yardim saglayan bir program baslatmistir. 2018 yilinda Kazakistan'da
25.000'den fazla yabanci ¢ocuk vardi. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 30. maddesi
egitimle ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelere gore gog¢menler, kamu egitim
kurumlarinda okul dncesi, ilk ve orta 6grenim gorme olanagina sahiptir. Eyliil 2010'da Egitim
ve Bilim Bakani, go¢men ¢ocuklarin egitim hakkini teyit eden "Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki
Yabancilarin ve Vatansiz Kisilerin Egitimi Hakkinda Yonetmelik" adli yeni bir emir
yaymladi. Kazakistan tarafindan onaylanan BM Cocuk Haklar1t Sozlesmesi'nin 28.
maddesinin gé¢menlerin, sozlii ve gog¢men ¢ocuklarin egitim haklarina iliskin mevcut
mevzuata uygun olarak uygulanmasini saglar. Egitim ve bilimsel gelismeye yonelik bir dizi
onlem uygulanmaktadir. Cumhuriyet, 2030 yilina kadar BM SKH 4'i gerceklestirmeye ve
kapsayict ve esitlikei kaliteli egitim saglamaya ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme firsatlarini
tesvik etmeye kendini adamistir. 2020 - 2025 i¢in Kazakistan Cumhuriyeti Egitim ve Bilimsel
Gelisim Devlet Programi kabul edildi (Resolution of the Government of the Republic of
Kazakhstan, 2019). Kazakistan gé¢gmenler i¢in bir mense, tranzit ve varis lilkesi oldugundan,

giivenli, diizenli bir go¢iin tesvik edilmesi bir 6ncelik olmaya devam etmektedir.

2.6. Kazakistan'da Uluslararasi isgiicii Gocii: Sorunlar ve Beklentiler
Uluslararast emek gocii, egemenlik yillarinda Kazakistan Cumbhuriyeti'nde (KC)
yayginlagsmistir. 1990'larda, cumhuriyet gonderen bir {ilkeydi, 2000'lerde esas olarak alic1 bir
tilkeye dontistii ve 21. ylizyilin ikinci on yilinda, yalnizca almaya devam etmekle kalmadi,
ayni zamanda Avrasya ekonomik Toplulugu (AET) cercevesinde anlagmalarin kolaylagtirdig:
gocmen is¢ileri aktif olarak «gondermeye» baslamistir. Uluslararasi emek gogii olgusunun
iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimi {izerinde ikili bir etkisi vardir. Kural olarak, is i¢in en iyi
firsatlar1 aramak, uluslararast gog¢iin ana nedenlerinden biridir. Emek gocli, toplam
uluslararas1 go¢ akisinin yaklasik ticte ikisidir ve diinyadaki emek gd¢menlerinin sayis1 164
milyona ulasmistir (Uluslararast Calisma Orgiitii, 2018; Uluslararas1 go¢ Orgiitii, 2018).
Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Bakanhigi Istatistik Komitesine gore, dis
gocmenlerin %85'1 daimi ikamet i¢in Kazakistan'a gelir ve isgilicii go¢li bunlarin nispeten
diisiik bir kismini olusturmaktadir (Sadovskaya, 2016b:24,).
Emek gocleri, toplumsal bilincin degistirilmesinde, paternalist psikolojinin {istesinden

gelmede ve devlete bagimliligin {istesinden gelmede biiylik bir rol oynamistir ve daha sonraki
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derin dontisimler i¢in — kurumsal, sosyal, ekonomik-katalizor olmustur. Bu durumda
Kazakistan'in 6zelligi, birgok alanda "seffaf" olan genis sinir uzunluklaridir. Cumhuriyetin
tiim sinirlar1 boyunca yogun smir gocii yasanmaktadir. Kuzey (kuzeybati ve kuzeydogu dahil)
bolgeler i¢in, Rusya ile degisim, giiney bélgeleri i¢in - Kirgizistan ve Ozbekistan ile -
karakteristiktir. Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve BDT dis1 iilkelerden gelen gégmenlerin
Rusya'ya gittigi Kazakistan topraklarindan transit yollar ge¢mektedir. Kazakistan, Orta
Asya'dan ve komsu uzak iilkelerdeki Cin, Hindistan, Pakistan ve Afganistan'dan gelen isci
goemenleri i¢in cazip bir hedef haline gelmektedir. Kiiresellesme baglaminda yabanci
isgiicliniin kullanilmas1 dogal bir stirectir ve bu siire¢ Kazakistan'da artacaktir. Kazakistan'da
ortalama aylik maaglar Rusya'ya kiyasla daha diisiik olmasina ragmen, Kazak hiikiimeti
misafir isgiler i¢in daha kolay vatandashk prosediirleri sunmaktadir (Abysheva,
Zhasynbekova,Khaliulina, 2014:8).

Ironik bir sekilde, Kazakistan'm isgiicii sikintilar1, Orta Asya'da bdlgesel ekonomiyi
istikrara kavusturmak icin bir yol sunabilir ve bu da bdlge genelinde daha genis bir ekonomik
kalkinmaya yol acabilir. Bu istikrar, Kazakistan'in {ic komsusu olan Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan'dan gelen is¢i gd¢menlerine istihdam firsatlar1 sunmasiyla saglanabilir, bunlarin
hepsi de miicadele eden ekonomiler ve asir1 isgiicli arz1 gegmisine sahiptir (Hanks, Tatibekov,
2018:34). Yerel kiiltiir ve dil benzerliginden dolay: isverenler ile Kirgiz, Tacik ve Ozbek
gocmenler arasindaki iletisimi epey sekilde kolaylastirir. 2000'li yillarda uluslararasi emek
goclinlin temel Ozellikleri sunlardir: Go¢menler ¢ogunlukla ticaret, emek ve is gogii ile
ilgilidir; hacimler (say1) 0,5 milyon ile 1-2 milyon (farkli yillarda) arasinda degisiyordu;
Kazakistan Cumhuriyeti agirlikli olarak gecici ve tekrarlayan bir iilkedir, dongiisel ve
mevsimsel go¢ler hiikiim slirmektedir, isgiicli gocii, yeni hareketlilik bigcimleri gelismektedir,
ornegin gevrimigi ¢alisma ve is¢i dovizlerinin roli artmaktadir (Sadovskaya, 2017:55).

Bununla birlikte, 20001 yillarda Kazakistan'da go¢menler ekonominin yapisini
olusturan bir faktor haline gelmis ve insaat, madencilik, tarim ve ev hizmetleri dahil
hizmetlerde yaygin olarak istihdam edilmistir. Kazakistan Cumbhuriyeti ekonomisinin
gelismesine ve diinya arenasinda rekabet giiclinlin artmasina en Onemli katki, yabanci
yatirimlar ve teknolojilerin yani sira, resmi olarak yurt digindan gelen profesyoneller
tarafindan yapilir: iist ve orta yoneticiler, yliksek nitelikli uzmanlar ve vasifli isciler. Piyasaya
gecis donemindeki rollerini abartmak zordur, ¢iinkii 90'larda ve bu tiir niteliklere sahip sifir
uzman yerel igglicii piyasasinda yoktu. Yabanci sirketlerde personelin (yeniden) egitilmesi ve

mesleki gelisimi, is diinyasinin sosyal sorumlulugu cergevesinde sosyal ve hayir amagh
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etkinlikler de Kazakistan Cumhuriyeti'nde beseri sermayenin gelisimine belirli bir katki
saglamaktadir (Sadovskaya, 2017:56).

Dedigimiz gibi Orta Asya bolgesi iilkelerinden gelen is¢i gocli, Kazakistan igin
yalnizca bir vasifsiz veya diistik vasifli isgiicii kaynagi degil, ayn1 zamanda bir nitelikli isgiicti
kaynagi olmaya devam etmektedir. 2010 yilinda AGIT bagkanhigini iistlenmeden 6nce
Kazakistan, go¢menlik konularinda mevcut uluslararas: anlagmalarin ¢ogunu onaylamalidir.
Ancak Kazakistan Hiikiimeti, AGIT'in Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmim
Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin imzalanmasini ertelemesi yoniindeki baskisina
meydan okumustur. Kazakistan komsu iilkelerden is¢i gd¢menlerinin en biiyilik alici iilkesi
olmasina ragmen, resmi diizenlemeleri daha ¢ok sayida vasifsiz gogmenle degil, profesyonel
goemenlerle ilgilidir. Istatistik verilere gore her yil profesyonel gd¢menler icin bir kota
belirlemekte ve ekonominin gesitli sektorlerinde yasal ¢alisma izinleri dagitirken (Murzina,
2008), Kazakistan'da en ¢ok ihtiyact duyulmakta olan vasifsiz is¢i gogmenleri siir dist
edilmeye, isverenler tarafindan somiriilmeye veya kolluk kuvvetleri tarafindan suistimal
edilmeye kars1 savunmasizlar.

Kazak hiikiimetinin vasifsiz gogmen is¢i sorununu ihmal etmesinin bir nedeni de
yiiksek i¢ gd¢ hacmi. 1990'lardan bu yana, milyonlarca kirsal bolge sakini, genellikle yabanci
is¢i gdbgmenlerinkine benzer kosullarda ¢alisarak, Kazakistan'daki kentsel alanlara taginmustir.
Bu nedenle, her iki grup arasindaki siir genellikle bulaniktir. Yine de yabanci gd¢menler,
isverenler veya yozlasmis kolluk kuvvetleri tarafindan tacizlere karsi hala daha savunmasiz
kalmaktadir. Su anda Kazakistan, go¢ slire¢lerinin yasal prosediiriinii diizenlemeyi amaglayan
yasal politika uygulamaktadir (Marat, 2009:26). Artan uluslararasi isgiicii gogli, bir devlet ve
devlet dis1 organlar sistemi yaratarak, gd¢menlerin ¢ikarlarinin yasal olarak korunmasini
saglarken, ulusal iggiicii piyasasinin belirli 6zelliklerine referansla uygar bir iggiicii hareketi
saglar. Emek go¢menlerinin Kazakistan'da istthdam edilmesine iliskin yasal konularla ilgili
mevcut calismanin odak noktasinda olan ve Kazakistan vatandaslarinin yabanci iilkelerde
calismaya yasal olarak ayrilmasinin saglanmasi bu yoniidiir (Buribayev, Meirbekova, vd.
2016:2).

Ulusal anayasa, go¢men iscilerin hak ve Ozgiirliikklerinin yasalar ve uluslararasi
anlagmalar uyarmnca korunmasini garanti eder. Isgiicii gocii, yerel yetkililerin ihtiyac ve
girdilerine dayali olarak yillik bir gd¢men isgiicii kotasi ile yonetilmektedir. Yabancilar bu
kontenjanlara bagimsiz olarak basvurabilirler. Caligsma izinleri ve vize kategorileri, iilkede
kendi islerini yiirlitmek isteyen go¢menler ve 6zel hanelerde is firsatlar1 arayan gegici isgiler

gibi belirli gogmen gruplari i¢in tasarlanmistir.
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Kazakistan ise insan haklarina iliskin 6nemli bir uluslararasi anlasmanin {iyesidir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Soézlesmeler, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler, Her Tiirli Irk Ayrimciliginin  Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler, Kadinlara, Iskence ve Digerlerine Kars1 Her
Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler Zalim, insanlhik
dis1 veya asagilayict muamele ve ceza ve ¢ocuk haklarina iliskin anlasmalar. Ulke, UCO'nun
sekiz biiylik anlagmasin1 onayladi. Ulusal Hiikiimet, bu tiir diinya ¢apindaki anlagmalari
onaylayarak, kendisini eyalet diizeyinde bu belgelerde tanimlanan uluslararasi1 gorevleriyle
tutarli eylemler ve diizenlemeler yapmaya adamuistir.

Kazakistan Cumhuriyeti, ulusal isgiicliniin ¢ikisini belirli sinirlar i¢inde tutmak,
sozliilerin ve yurtdisinda egitim gormiis Ogrencilerin geri doniis gogiinii tesvik etmek ve
kesinlikle kotalar dahilinde sinirli sayida yabanci is¢iyi ¢ekmek icin tasarlanmis ¢ok liberal
bir go¢ yonetmeligi rejimi olusturmus ve siirdiirmektedir. Yasal isgiicli go¢iiniin stirdiirtilebilir
ekonomik biiylime i¢in ¢ok gerekli oldugunun farkinda olan iilke, buna gore kota sistemini
degistirmistir. 22 Temmuz 2011'de iilke yeni bir Niifus Gogli Kanunu (No. 477-1V) kabul
etmistir. Ocak 2014'te, gb¢men isci ve igverenleri (6zel kisiler) arasindaki iliskiler
yasallastirildi. Dokuz iilkenin (Rusya, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Mogolistan) vatandaslari, 6zel izinlerle 12 ay siireyle 6zel
hanelerde yasal olarak istthdam edilme hakkini elde etmistir. Dénemin Cumhurbaskani
Nazarbaev, ulusal yedi uzun vadeli onceligi ve bunlardan biri olan insan potansiyelinin
gelistirilmesini 6zetleyen Kazakistan-2050 Stratejisini sunmustur (Ryazantsev, 2016:76).

Belge, gocii uzun vadeli bir zorluk ve biiylime olasilig1 olarak ele almaktadir. Bir
yandan, artan dengesizligin gocii tesvik edebilecegini, sosyal gerginligi artirabilecegini ve
yerel isgiicii piyasasini istikrarsizlastirabilecegini soylemektedir. Ote yandan, iilke nispeten
kiigiik bir niifusa sahip bir {ilke i¢in bir sorun olan artan iggiicli akisindan etkilenmektedir.
Strateji, llkenin insan potansiyeline (Oncelikli olarak) giivenmeyi ve ulusal ekonomiye
katkida bulunabilecek yabancilari ¢ekmeyi gerektirmektedir. Resmi stratejik belgeler, giiclii
govdeli niifusun ¢ikisinin  durdurulmasi gerektigini itiraf etmistir. Ornegin, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin 2014-2016 i¢in kapsamli plani, nitelikli isgiiciiniin {ilkenin isgiicli piyasasina
oncelikli erisim yoluyla lilkede kalmaya ikna edilmesi gerektigini soylemistir. Bu uzun vadeli
bir gorev olarak tanimlanmaktadir. Bugiin ilke, yabanci isgiicli kotalar1 ve isverenlerin bos
pozisyonlart doldururken Kazakistan vatandaslarini tercih etmeleri gerektigi talebi ile

gerceklestirilmektedir (Ryazantsev, 2016:77).
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S6z konusu donemde, kotalar kapsaminda isgiicii faaliyetlerinde bulunan yabanci isci
sayist 2015 ve 2016'da zirveye ulasmistir (sirasiyla yaklasik 37,9 bin ve 36,7 bin kisi).
Sonraki yillarda, bunlarda 6nemli bir azalma olmus, yaklasik olarak 1,4 oranda yani 25,5-
27,5 bin kisiye kadar. Ayn1 zamanda kota altinda isgiicii faaliyeti gosteren yabancilarin pay1
da diismiistiir. 2016'da Kazakistan'daki toplam isgiicliniin yaklagik% 0,41'ini olusturuyorlarsa,
o zaman 2019'da paylar% 0,28'e diismiistiir. 2019'da kota altinda Kazakistan'da ¢alisan en
fazla yabanci, Cin'den (5,3 binden fazla kisi veya tiim kotalarm% 20,99'u) Ozbekistan'dan
(2,9 binden fazla kisi veya% 11,39), Tiirkiye'den (daha fazla 2,3 binden fazla kisi veya%
9,25) ve Hindistan’dan (2,2 binden fazla kisi veya% 8,78) gelmektedir. Onemli bir say1 da
Ingiliz vatandaslar1 tarafindan temsil edilmektedir (1,7 binden fazla kisi veya% 6,85)
(Migration UN, 2020:35).

a) Gogcmenlerin Saghk Hizmetlerine ve Egitime Erisimi

Gogmenlerin ev sahibi iilkedeki saglik durumlarina gére Halk sagligi ve Saglik
hizmetleri sistemi Kanunu (2020), yalnizca resmi gd¢gmenler igin bagkalari i¢in tehlikeli olan
aktarilabilir enfeksiyon vakalarinda {icretsiz saglik yardimi alma hakkini ileri siirer.
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan da dahil olmak iizere Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan gelen go¢menler ise konumlarina bakilmaksizin ek tehditler durumunda
licretsiz tibbi bakim alma hakkina sahiptir. Diger tiim durumlarda, tibbi hizmetlere erisim
masraflar1 kendisine ait olmak {izere saglanacaktir. “Egitim Hakkinda Kanun” a gore, siirekli
oturma izni olan gogmen iscilerin ¢ocuklari, Kazakistan vatandaslari ile ayn1 6l¢iide ticretsiz
egitim alma hakkina sahiptir (Kazakhstan. 2007). Ayrica, 2010 Egitim Bakani'nin emri, gegici
olarak Kazakistan topraklarinda kalan go¢men is¢ilerin ¢ocuklarmin egitim hakkini
onaylamaktadir. Ancak, 2012 yilinda Kazakistan Egitim Bakanlig1, belgesiz go¢men is¢ilerin
cocuklarinin kamu egitim sistemine erisimini yasaklayan yeni bir emir yayinlamigtir.
Kazakistan Cocuk Fonu tarafindan yiiriitiilen bir anketin bir parcasi olarak, ankete katilan 360
goemenden% 25'1 ¢cocuklarinin okula gitmedigini bildirdi. Bunlarin% 45'1i, bu duruma neden
olan temel sorunun yerel kayit eksikligi oldugunu bildirmistir (Pirogov, 2016:20)

Diger bir 6nemli husus Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan gelen ¢ok sayida gogmen,
Kazakistan'da yasadisi olarak istihdam edilmekte, gogmen is¢i olarak kabul edilmemektedir.
BDT iilkelerinden gelen resmi olarak kayith gdgmen isgilerin toplam gdgmen isgi sayisi
icindeki oram1 %9,8'i ge¢memektedir. Aslinda, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
vatandaslar1 gO¢menlerin yaklasik iicte ikisini olusturmaktadir. Orta Asya iilkeleri

vatandaslarinin ve diizensiz gdgmenlerin Kazakistan'a seyahat ettigi baslica sehir ve bolgeler,
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Nur-Sultan (iilkenin bagkenti) ve gliney Kazakistan'dir (Cimkent, Taraz ve Almat1 bolgeleri).
(Torebekova, Bokayev, Davletbayeva, 2019:159).

Merkez bankas1 verilerine gore, 2018'de gondericilerden gelen havaleler,
Kazakistan'dan yapilan toplam havalelerin yaklasik %60'mi1 olusturmus ve agirlikli olarak
Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Cin, Kirgizistan vb. sakinlerine génderilmistir. (MB, 2018).
Kazakistan'dan transfer edilen 242 milyon dolardan 179 milyon dolar bagimsiz iilkeler
Toplulugu'na gonderilmis, Rusya fon alimi agisindan ilk sirada (109.67 milyon dolar),
Kirgizistan ikinci (29.40 milyon dolar) ve Ozbekistan iigiincii (19.06 milyon dolar). Baska
ilkeler yapisinda ise fonlarin ¢ogu Tiirkiye (32,27 milyon ABD dolar1), Cin (9,95 milyon
ABD dolar1) ve Almanya'ya (2,81 milyon ABD dolar1) transfer edilmistir. Ayirica,
Kazakistan'a 30,35 milyon dolar BDT iilkelerinden, en biiyiik miktar Rusya (21,57 milyon
dolar), Kirgizistan (4,50 milyon dolar) ve Ozbekistan'dan (2,82 milyon dolar) olmak iizere 77
milyon dolar transfer edilmis. Diger tilkelerden, tiim paranin ¢ogu Giiney Kore'den (18.29
milyon dolar), ayrica Amerika Birlesik Devletleri'nden (5.77 milyon dolar) ve Almanya'dan
(5.25 milyon dolar) transfer edilmistir (Tukusheva, 2018)

b) Kazakistan'daki Emek Piyasasinin "Kara Tarafi" veya Zorluklart

Kazakistan’da kayit disi olan go¢men iscilerin ¢ogu diisiik vasifli isgilerle
calismaktadir. Komsu Orta Asya iilkelerinden gdg¢men isciler, diisiik vasifli veya vasifsiz
isciler adina Kazakistan'a neredeyse mali nedenlerle gelmektedir. Kazakistan Orgiitii «Public
position» tarafindan tiye bir kurulus olan FIDH “bir Duino Kirgizistan " ile birlikte yapilan bir
ankete gore, ¢ok sayida kosulda, sinir iilkelerinden gelen go¢menler son derece siddetli
ortamlarda ¢alismaktadir (Pirogov, 2016:23). Bir is giinii, 6zellikle zor bir is giinii ortalama on
iki saat siirer. Bu arada, iilkenin Is Kanunu, 40 saatlik bir calisma haftas1 ve is giinii basina
sekiz saatlik bir Maksimum c¢alisma siiresi i¢in gecerlidir. GO¢menlerin genellikle izin
almasina izin verilmez ve izin gilinleri Kazakistan Yonetmeligi tarafindan belirlenen sayidan
daha azdir (bir caligma haftasinda bir veya iki kez). Ayrica, iicretli izin ve fazla mesai ile ilgili
calisma haklarindan habersiz ikamet statiisiine sahip gé¢menler de vardir.

Belgesiz gocmen isciler sadece igsiz statiisline sahip olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda
Kazakistan vatandaglar1 veya resmi go¢cmenlere kiyasla daha diisiik iicretlere de sahipler.
(Pirogov, 2016:25). Kayit disi gogmenlere, 6zellikle baz1 mal sahiplerinin déonem sonuna
kadar maas 6dedigi koyli ciftliklerinde, birkag¢ giinden birka¢ aya kadar gecikmis maaglar da
Odenir. Bazi gd¢menler, sozlii is sdzlesmesi’nin imzalanmasi sirasinda miizakere edilen

maaslarinin sadece bir kismini alabilirler. Isverenler, geri ddemeleri en aza indirmek veya
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geciktirmek ic¢in c¢esitli araglar kullanir. Genellikle onlar i¢in c¢alisan gd¢menler icin idari
belgelerin diizenlenmesi ile ilgilidir.

Kazakistan’in biiyiik metropollerinde, ¢ogu kayit dis1 gogmen olan yabanci ¢alisanlar,
bir ev kiralamak icin yeterli kaynaga sahip degiller. Go¢gmenler, gegici oturma izni alabilmek
icin resmi kuruluslarin yardimiyla ve gercekte yasamadiklari adresleri belirleyerek iilkede
kalislarini yasallagtirmaya c¢aligirlar. Uygulamada, go¢menler genellikle uzak bolgelerde, ¢ogu
zaman kalabalik kosullarda ve bazi yerlerde sihhi teghizat olmadan yasamaktadir. Ozel arazi
sahipleri ve ailelerde yasayan gayri resmi gogmenler, genellikle calistiklar1 yerde, son derece
uygun olmayan kosullarda, birka¢ metrekarelik bir evde 15 veya 20 kisiye kadar yasarlar.
(Pirogov, 2016:23).

Sonug olarak Kazakistan i¢in isgiicli gocii ile ilgili temel sorunlar arasinda artan goc
riski ve diisiik vasifli iggiicii fazlaligi; nitelikli personel ve genclik ¢ikisinin artmasi; biiyiik
sehirlerde asir1 kalabalik; smir bolgelerindeki calisma ¢agindaki niifusun azaltilmasi; ve
yabanci isgiicli ¢ekmek i¢in izinlerin alinmasma yonelik karmasik mekanizma nedeniyle
yasadis1 isci gociiniin gelismesi vardir. Ozellikle yasa dis1 isci gogii ile birlikte, giivencesiz
istthdamin yayilmasi, gd¢menlerin sosyal savunmasizligi ve insan kacakeiligr riskinde artis
icin kosullar yaratilmaktadir. Ozellikle yasa dis1 is¢i gocii ile birlikte, giivencesiz istihdamin
yayilmasi, go¢gmenlerin sosyal savunmasizligl ve insan kacakeiligi riskinde artis i¢in kosullar
yaratilmaktadir.

Kazakistan, Go¢ Yasasma (2011) uygun olarak i¢ gogli saglayan, goc tiirlerini ana
hatlartyla belirten ve ayrintili gogmenlik onlemleri gelistiren kapsamli bir gd¢menlik yasal
cercevesi sunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut go¢ mevzuati, iilkede ¢alisan go¢gmenlerin
ezici bir ¢ogunlugunu olusturan kayit disi gogmen isgilerin sorunlarin1 agikga ele
almamaktadir. Bu go¢cmenler ozellikle zayif bir konumdadirlar ve siklikla zor kosullarda
calistirilirlar ve somiiriiniin, zihinsel ve fiziksel istismarin hedefi olurlar; goniilsiiz emek veya
insan ticaretine maruz kalmaktair. Giivencesiz durum aymi zamanda g¢ocuklarimin devlet
okuluna girisini ve tiim ailenin tibbi hizmetlere erisimini kisitlamaktadir. Mevzuat ve
kurumsal degisiklikler ile kurumlar arasi ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi,
Kazakistan'da is¢i gociiniin diizenlenmesi ve gd¢men is¢i haklarinin korunmasi sistemini

tyilestirebilir. Sivil katilim, ulusal hukukun bu alaninin iyilestirilmesine de yardimci olabilir.



85

UCUNCU BOLUM
GOCUN ORTA ASYA'NIN SURDURULEBILIR KALKINMASINA ETKIiSi

3.1. Kalkinma Calismalarinda Kavramsal Yaklasimlar

Kalkinma kavrami neredeyse medeniyet kadar eski kavramdir. Greko-Romen
uygarliklarindan 19. yiizyilin sonlarina kadar bati toplumlarinda insanligin refahiyla ilgili en
cesitli yonleri belirten jenerik bir yapi olarak yaygin kullanimi, ancak kavrami bir doktrine
yaklastirmistir. Kalkinma kavrami, kavramin farkli yonlerine odaklanarak bircok diisiince
alaninin merkezinde yer almistir. Bireysel manevi ve psikolojik anlam katmanlarinin yam
sira,”’kalkinma”, insan toplumlarina uygulandiginda, cogunlukla yasam standartlari, tiretim ve
biiylime gibi ekonomik kavramlarla ilgilidir.

Ekonomik kalkinma tizerine kuramsallastirma, iktisat disiplininin kendisi kadar eski
olsa da, Adam Smith'in Wealth of Nations'inda zaten mevcutken, Kalkinma Ekonomisi ayri
bir ¢alisma alani olarak ancak 2. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikmistir. Todaro ve Smith,
klasik ¢aligmalarinda bunu “ekonomilerin durgunluktan biiyiimeye ve diisiik gelirden ytiksek
gelirli statiiye nasil doniistiigiinii ve mutlak yoksulluk sorunlarinin iistesinden nasil
geldiklerini incelemek” olarak tanimlamaktadir (Todaro, Smith, 2011:8). Dar ‘ekonomik’
kapsamin Gtesinde, 'Kalkinma calismalar' nin odak noktas1 “’sosyal sistem”, yani “degerleri,
tutumlari, giic yapist ve gelenekleri de dahil olmak {izere bir toplumun orgiitsel ve kurumsal
yapis1” lizerine arastirmalar1 igerir. Bu nedenle, go¢ calismalarinin aksine, kalkinma
calismalar1 iktisat i¢inde saglam bir sekilde koklenmistir. Belki de en iyi bilinen yaklagim,
Amartya Sen'in (1999:3) “insanlarin zevk aldigi temel 6zgiirliikleri genisletme siireci” yani
onemli olan gelir, fayda veya statii degil, bir kisinin yaptig1 (veya yapabilecegi), ekonomik
gostergelerden cikarilabilenlerden ¢arpici bir sekilde farkli olabilir.

Tarihsel olarak, kalkinma ekonomisinde bahsetmeye deger en az alti farkli akim
vardir. Birincisi, 1950'lerin genel iyimserliginde, gelismekte olan iilkelerin er ya da geg,
gelismis llkelerin halihazirda gecirmis olduklart ayni "dogrusal biiylime asamalarindan"
gececegine inaniliyordu. Onemlisi de, Walt W. Rostow’un ve adin1 tastyan teorisi (1960) bu
goriisii savunurken, bagka bir yaklagim olan Harrod-Domar modeli, iiretimin biiylime oraninin
ulusal tasarruflarin dogrudan bir fonksiyonu ve ulusal sermaye-¢ikt1 orani, bdylece sorunu
basit bir sermaye tahsisi denklemine indirgemektedir (Hagemann, 2009). Bu modellerin
beklediginin aksine, yani her fakir {ilkenin er ya da ge¢ zenginlesecegi, 1960'larda ve
1970'lerde ¢ok az sayida somiirge sonrasi iilke istikrarli ve esit biiyiime belirtileri gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi zamanlarin coskusu ve somiirgelestirme boylece solmaya ve
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siiphelere yer vermeye baslamistir. Bu nedenle, kalkinma ekonomisinin ikinci akimi, ge¢im
ekonomilerinin diisiik verimlilik oranlarinda sikisip kalmanin aksine, sanayilesmenin ve
”faydal1” kalkinma kaliplarinin izlenmesinin énemini vurgulamistir. Modern ekonomik teori
ve istatistiksel analizi kullanarak, Lewis iki sektorlii model (1954), gelismeyi, geleneksel
(tarimsal) sektdrden gelen fazla emegin modern (endiistriyel) sektore aktarildigi ve ticretlerde,
iiretimde ve yasam standartlarinda artisa yol agan endiistriyel bir {iretim tarzina gegis olarak
anlagilmistir.

Hollis B. Chenery (1979) tarafindan "Kalkinma kaliplar1" olarak adlandirilan bagka bir
analiz setinde, basarili modernlesmenin "tipik" kaliplar1 belirlenmis ve teorilestirilmistir.
Karmasik dogrusal modellerin varligina ragmen, bu yontemler uluslararasi baglamda en etkili
endojen problem olarak goriilmiistiir.

Bununla birlikte, "Bagimlilik" teorisini, azgelismisligin temel nedeni olarak diinya
ekonomisinin esitsizligini ve somiiriilmesini gormekte olan {igiincii diisiince ¢izgisi devrimci
bir konum alir. Onceki akimim aksine, bagimlilik kuramcilar;, ne dogrusal asamalarin
onciiliigiinii ne de gelisimin endojen dogasini (ya da eksikligini) kabul etmedikleri i¢in “geri
kalmislik”in aksine “azgelismisligi” kavramsallagtirdilar. Son derece esitsiz bir uluslararasi
sistemde, ¢evrenin somiiriilmesi (Wallerstein terimleriyle), yoksul iilkelerin zayif ekonomik
performansiin baslica nedeni olarak kabul edilir ve "Ugiincii Diinya"nin geri kalmishigin
"Birinci Diinya"nin gelisiminin dogrudan (ve eszamanli) bir sonucu olarak gérmektedir. Bu
yaklasima, piyasa ¢arpikliklar1 ve koordinasyon basarisizliklarinin bir sonucu olarak esitsiz
gelisme veya durgunlugu goren ve 1980'lerde meydana gelen "neoklasik karsi devrim" denen
dordiincii bir yaklasim tarafindan meydan okunmustur. Ithal ikamesi veya kismi veya tam
otarsi ekonomi politikalarini izlemeye ¢alisan gelismekte olan iilkelerin kotii performansindan
etkilenmistir (Thomas, 1991). Besincisi, 1990'lar ve 2000'ler, eski ti¢ diisiince akiminin
unsurlarin kasith olarak kullanan ana akim yayinlara eklektik bir yaklagim getirmistir. Altinct
ve son olarak, milenyum yillarinda ve kiiresellesme karsiti hareketlerin artan 6dneminden
bagimsiz olarak, "gelisme sonrasi”" elestirmenlerin sesli bir azinligi, kalkinma kavraminin
kendisinin Avrupa merkezli ve kapitalizm tarafli bir bulus oldugunu iddia etmeye baslamislar.
Giincel akademisyenler 6zellikle Wolfgang Sax (1992), Arturo Escobar (1995) ve Gilbert
Wrist (1997) bu tiir bir gelismenin sosyal olarak insa edildigini ve Bati'nin ekonomik ve siyasi
egemenliginin Batililarin ¢ikarlar1 dogrultusunda c¢alistigimi savunmaktadir. Bu nedenle,
kalkinma sonrasi teorisyenler gayri resmi, melez, Batili olmayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

yasam tarzlarina ve degisim yontemlerine odaklanirlar.
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Kalkinma politikasi, Todaro ve Smith tarafindan 1) temel yasami siirdiiren temel
mallarin bulunabilirligini arttirmak, 2) daha yiiksek gelir, daha iyi egitim ve insan degerlerine
daha fazla ilgi yoluyla yasam seviyelerini yiikseltmek ve 3) bireyler ve toplumlar i¢in mevcut
olan ekonomik ve sosyal secenekler yelpazesini genisletmek gibi su konularda tanimlanan ana
hedeflere sahiptir (2011:22-23). Uluslararasi 6lgekte, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(1965'te kurulan UNDP), diinya ¢apinda kalkinma politikalarinda 6nemli bir aktor iken,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin Kalkinma Yardim Komitesi (1961'de kurulan
OECD DAC), kalkinma i¢in uluslararasi isbirliginde 6nemli bir aktérdiir. Birincisi, Binyil
Kalkinma Hedefleri (Binyil Kalkinma Hedefleri) araciligiyla kalkinma yardimini 6l¢gmek ve
programlamak i¢in genis bir ¢erceve olustururken, ikincisi, gelismis donoér iilkelerin ¢ogunu
iceren, gayri safi milli hasilalarinin %0,7'sini kalkinma hedeflerine harcama hedefini

belirlemisler.

3.2. Kalkinma Prizmasi ile Gogiin Teorik Yonleri

Yukarida agiklandigr gibi, hem 'gd¢' hem de 'kalkinma', degisen yogunlukta olmasina
ragmen, ylizyillardir olmasa da on yillardir bilimsel tartigmalarin merkezinde olmugtur. Savas
sonrast donemin tamaminda mesele, Ozellikle Avrupa'da go¢ politikast tartismalarinin
merkezinde yer almistir. 1950'ler ve 1960'larda iyimserlikten 1970'lerin basindan bu yana
karamsarliga, siiphecilige ve goreli ihmallere ve 2000'den beri daha iyimser goriislere dogru
ileri geri sallanan go¢ ve kalkinma konusundaki tartigmanin en garpict dogasidir ve daha fazla
aciklama gerektirir (Adler, 1981). Kuzey-Bati Avrupa iilkelerinde yeniden yapilanma ve hizli
ekonomik biiyiimenin savas sonrasi yillarda, Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve Tirkiye,
Irlanda ve Finlandiya gibi Avrupa cevresindeki diger iilkelerden gd¢, genellikle hem hedef
hem de mense iilkelerinden yararlanan bir siire¢ olarak goriiliityordu. Yoksul iilkelerden fazla
isgiiclinlin gocti, zengin iilkelerin endiistrilerine ¢ok ihtiya¢ duyulan isgiiclinii saglarken, para
transferlerinin — ve daha genis anlamda, gd¢menlerin geri donmeden oOnce edindikleri
deneyim, beceri ve bilginin — gelismekte olan {ilkelere ekonomik yiikselislerinde biiyiik
Olclide yardimci olacagi bekleniyordu. Dolayisiyla, bu goriise gore, gé¢ ayni anda mense ve
hedef iilkelerdeki biiylimeyi tesvik etmektedir. Bu’ gelismecilik " doneminde, devletler
kalkinma planlamasinda ¢ok 6nemli bir rol atfedildi. Bu nedenle, hem goénderen hem de alict
devletler, genellikle ikili ise alim anlagsmalar1 yaparak gogii ‘yonetmeyi’ amacladilar.

Ancak, gog¢ kaliplarina odaklandiklari i¢in, gogu go¢ teorisi, birakin bu tiir etkilerin
cesitliligi bir yana, gonderen topluluklarin gelisimini etkileyen gociin dogasina dair o6zel

bilgiler saglamaz. Son kirk yildir, gogiin hitap ettigi topluluklarin ve {iilkelerin kalkinmasi
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tizerindeki etkisi siirekli bir tartigma konusu olmustur. Bu tartismada, radikal olarak birbirine
z1t iki yaklasim, yani "dengeli biiyiime" ile "asimetrik kalkinma" teorileri genel olarak ayirt
edilebilir. Alternatif olarak, bunlara “g6¢ iyimserleri” ve “g6¢ kotiimserleri” denebilir (Taylor,
2002b:74). Ancak bu tartisma, goc¢iin nedenleri iizerine yapilan bilimsel bir tartismadan
dogmustur. Bu, goc ve kalkinma konusundaki tartismalarin neden bir sekilde yetersiz
kaldigin1 ve daha genel tartigmalardan biiyiik 6l¢iide kopuk oldugunu agiklamaktadir.

Tablo 3.1, go¢ ve kalkinma konusundaki bu iki bakis agisinin ¢atisan bakis agilarini
ve birlestirilmesi gereken genel sosyal bakis agilarini 6zetlemektedir. Go¢ ekonomisi ve
bliylime modernizasyonu lizerine yeni-klasik bakis ac¢ilari, tamami sosyal bakis acilarinin
performans cizelgesine bagl kalan yeni-klasik bakis agilari tarafindan giiglii bir sekilde tesvik
edilmektedir. Neo-klasik ve ekolojik bakis ag¢ilarinda farklilik gosterseler de, ikisi de gogiin
genel olarak gonderen topluluklarin kalkinma siireci lizerinde olumlu bir etkisi olduguna
inanmaktadir. Kesinlikle neo-klasik bir diinyada, gogilin gelisimsel rolii tamamen faktor fiyat
esitlemesi yoluyla gerceklesirken, ortak kalkinmaci goriisler (Ikinci Diinya Savasi sonrasi
uzun siiredir baskin olan kalkinma politikalarina sahip) gogiin sermaye (gd¢men ddvizleri ve
yatirim) ve bilginin karsi akiglarini olusturmasini bekler. Geri donen gogmenler, 6zellikle
ekonomik biiyiimede aktif aktorler olarak kabul edilmektedir.Go¢ kdtiimserlerinin ¢ogu, neo-
Marxist, bagimlilik, diinya sistemleri ve en azindan bir dereceye kadar kiimiilatif nedensellik
teorisini kapsayan yapisalci sosyal teoriden yararlanir. Genel olarak, gé¢ ve kalkinma yapisi
gocii, medeni toplumlarin daha yiiksek gelisimine katkida bulunan olumsuz bir fenomen

olarak gorme egilimindedir.

Functionalist .- Structuralist
Neo-classical « > Neo-Marxist
Modernisation “«> Disintegration
Net North-South transfer <o Net South-North transfer
Brain gain < Brain drain
More equality «> More inequality
Remittance investment <> Consumption
Development <« > Dependency

«>

Less migration More migration

Tablo 3.1 Gog ve Kalkinma Konusunda Karsit Goriisler
Kaynak: Hein de Haas, 2012:13
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Neo-klasik go¢ teorisi, gogii, liretim faktorlerinin hem gonderen hem de alan tilkelerin
yararina en uygun sekilde tahsis etme bi¢imi olarak algilar. Kirsal, tarimsal alanlardan kentsel,
endiistriyel sektorlere (bolge icinde veya disinda)dogru ekonomik biiylime i¢in, 6n kosul
olarak kabul edilir ve bu nedenle tiim kalkinma siirecinin bir bileseni olarak kabul edilir
(Todaro, 1969:139). Kisitlanmamis bir piyasa ortaminda emegin serbest dolagimi, eninde
sonunda, daha yliksek marjinal emek iiretkenligi ve go¢men gonderen iilkelerde artan {icret
seviyeleri ile c¢akisan artan isgiicii kith@ina yol agacaktir. Aksine, sermaye akislarinin,
goemenlerin isgiiclinde sermaye sikintis1 yasadigi lilkelere gonderilmesi beklenmektedir.
Sonunda, bu faktor fiyat1 esitleme siireci (Heckscher-Ohlin modeli), basglangic ve varis
noktasindaki ticret seviyeleri birlestiginde gogiin duracagini ongoriir (Massey, 1990).

Sonunda, bu faktor fiyat dengeleme siireci, mense ve varis noktasindaki {iicret
seviyeleri birlestiginde gociin sona ermesine yol acacaktir. Djajic'in (1986) belirttigi gibi,
daha onceki neoklasik yaklasimlar, modellerinde para transferlerini dikkate almadiklari i¢in
gocmen olmayanlar i¢in bir kazang olasiligini diglamigtir. Onlarin tek yarari, orijinal isgiicii
fiyatlarina yansiyan aciklarin teorik olarak gogiin bir sonucu olarak artmasiydi. Bu nedenle,
ozellikle gégmen gelirlerinin diger bolgelere yeniden dagitilmasi séz konusu degildir (Taylor,
1986:65). Neo-klasik gog teorisi, gogmenleri atomistik, faydayi en iist diizeye ¢ikaran bireyler
olarak gorme egilimindedir ve gog¢menlerin hane halki, aileler ve topluluklar gibi sosyal
gruplara ait olmasinin yani sira diger go¢ nedenlerini de goz ardi etme egilimindedir.

1950'lerin ve 1960'larin kalkinma teorisindeki baskin goriislerine gore, geri donen
goemenler degisim ve yeniligin énemli unsurlar1 olarak goriiliiyordu. Go¢menlerin sadece
para degil, aym1 zamanda yeni fikirler, bilgiler ve girisimci tutumlar da getirmeleri
bekleniyordu. Boylece, gogmenlerin gelismekte olan iilkelere go¢ii hizlandirmada 6nemli bir
rol oynamasi beklenmektedir. Ayrica, ekonomik biiylimeyi tesvik etmede is¢i dovizlerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Boyle bir vizyon kismen, II. Diinya Savasi'ndan sonraki ilk 25
yilda 6ne ¢ikan yoksul uluslarin gelisimine iliskin iyimser beklentilerden kaynaklanmalidir.
Go¢ ve kalkinma konusundaki iyimser goriisler genellikle Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki kirsal-kentsel go¢ lizerine ondokuzuncu ve yirminci ylizyilin baslarinda
yapilan caligmalara dayaniyordu ve Avrupa'dan Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya vb.gdocle ilgili tarihsel deneyime dayaniyordu.

Somiirgecilikten arinmis yeni uluslarin, diger batili uluslarin ¢ogu gibi, modernlesme,
sanayilesme ve hizli ekonomik biiylime yolunu hizla takip etti§ine inaniliyordu. Bu
beklentileri yansitan bu {ilkeler iyimser bir sekilde “gelismekte olan iilkeler” olarak

adlandirilmistir. Sermaye kisitlamalari, gelismekte olan iilkelerin karsilastigi en biiyiik sorun
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gibi goriiniiyordu. Iyimser kalkinma modeli, sermaye kullanimini (krediler, kalkinma yardimi
ve agirlikli olarak doviz iglemleri) ve yoksul tilkelerin ekonomik kalkinma ve modernlesmeye
gecisini ongormektedir. Is¢i hareketi bu modernlesme siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak
gorlliiyordu. Ayni savastan sonra "gelismekte olan iilkeler"den "gelismis tlkeler"e dogru
genis ¢capli emek hareketleri ivme kazanmaya baslamistir. Papademetriou'nun (1985: 212) 6ne
stirdiigii gibi, emek fazlasi olan birgok iilke, “yeni bir cagin dogacag1” beklentilerinin
ortasinda goc¢ siirecine dahil olmustur. Gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleri, gelismeyi
tesvik etmenin temel araclarindan biri olarak gordiikleri icin gocii aktif olarak tesvik etmeye
basladilar (Adler S., 1981).

Isci dovizleri makro diizeyde devletin kalkinmasi igin dnemli gelir kaynag olarak
goriilmektedir. Orta ve mikro diizeyde, gogiin gé¢cmen gonderen bolgelerin ekonomik
gelisimine ve yerel sosyo-ekonomik engellerden ve kisitlamalardan daha fazla 6zgiirlesmeye
yol agmasi gerekiyordu. Go¢men dovizleri "diger mevcut kalkinma yaklagimlarinin
saglayabileceginin 6tesinde gelir dagilimini ve yasam kalitesini iyilestirecektir" (Keely, Tran,
1989:500). Ayrica, is¢i gdemenlerinin veya misafir isgilerin, beklenen geri doniislerinden
sonra mense lilkelerindeki isletmelere 6nemli dl¢lide yeniden yatirim yapmalar1 bekleniyordu.
Beijer'in (1970:102) bu kalkinma iyimserligini dile getirdigi gibi, go¢men isgiler "ayni
zamanda kendi topraklarinin endiistriyel gelisimi i¢in bir umudu temsil edebilirler". Ayni
sekilde Kindleberger (1965: 253), "biiyiik 6lgekli gocilin her iki diinyanin en iyisine katkida
bulunabilecegini varsayarak, goc lilkesinde hizli bliyiime ve mense iilkede hizli biiylime"
oldugunu savunmustur.

Bu tiir bir kalkinma iyimserliginin hafifletilmesine ve ardindan 1970'lerin basindan
beri tersine donmesine ragmen, bazi hiikiimetler uluslararasi gocii ulusal ekonomik
kalkinmanin 6nemli bir araci olarak gérmeye devam ettiler. Bu, 6zellikle "MIRAB" modeli
olarak da anilan Asya ve Pasifik baglami icin gegerlidir (Bertram 1999). Geligsmekte olan
iilkelerin ekonomik gelisimine katkida bulunacagini 6ne siiriilen," gog, isgiicii, yardim ve
biirokrasinin "birlesmesi ulusal bir model olarak goriilebilir (Hayes 1991). Birgok gd¢men
tilkesi de gogmenlerin yatirimlarini tesvik etmek icin 6zel politikalar gelistirmistir. 1960'larin
sonlarindan itibaren, iyimser goriislere, sosyal ve kalkinma teorisindeki tarihsel-yapisalct ve
bagimlilik goriislerine ve ¢ogu zaman iyimser goriisleri desteklemeyen deneysel calismalar ve
politika deneyimlerine yonelik bir paradigma degisikliginin birlesik etkisi altinda giderek
daha fazla meydan okunmustur. Aslinda, bu yeni goriisler neo-klasik ve kalkinmaci
yaklasimlarin arglimanini tamamen tersine gevirmistir: gé¢ artik azaltmak yerine, kalkinma

diizeylerinde artan mekansal (bolgeler arasi ve uluslararasi) esitsizlikler olarak goriiliiyordu.
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Tarihsel-yapisalc1 paradigma, gogii kiiresel kapitalist genislemenin neden oldugu "sefaletten
kacis" olarak goriir ve bu nedenle de géce neden olan yapisal kosullart ¢gozememektedir. Tam
tersine, go¢ azgelismisligin agirlagtirict sorunlar1 olarak goriilmektedir. Papademetriou'nun
(1985: 211-212) savundugu gibi, génderen iilkelerde gog, “zaten yetersiz olan vasifli insan
giiclinlin ve niifuslarinin en saglikli, dinamik ve iiretken {iyelerinin kontrolsiiz tiikenmesine
dogru evrime katkida bulunacaktir. "

Bu profesyonel go¢ kavramlar1 ve kazanclarin adaletsiz dagilimi, gogiin gonderen
ilkelerin ekonomileri tizerinde bir baski olusturdugu argiimanini beyin gdgiine ugratmanin ilk
kavramsallastirmalar1 arasindaydi. Bir¢ok gelismekte olan tlkelerin hiikiimeti go¢ii daha
ihtiyath bir sekilde ele alsa da, yiiksek vasifli insanlarin gogle ilgili tutumlar1 daha olumsuz
olmustur (Baldwin, 1970:365). "Beyin go¢ii", yoksul iilkeleri, devletlerin yillarca egitim igin
yatirnm yaptig1 degerli vasifli ve profesyonel isgiicii kaynaklarindan mahrum biraktig1 icin,
genellikle kalkinmaya zararli olarak algilanmaktadir. 1970'lerde ve 1980'lerde, Latin
Amerika'daki (cogunlukla Meksika) ve daha az 6lgiide Akdeniz'deki ¢esitli gogmen gonderen
ilkelerde ytiriitiilen gb¢iin kalkinma etkileri lizerine deneysel mikro calismalarin sayisinda bir
artis olmustur. Cogu ¢alisma, kural olarak, degisen derecelerde kotiimser, tarihsel ve yapisal
goriigleri destekleme egilimindedir. Go¢ ve kalkinma iizerindeki kotiimser goriislerin etkisi
muazzam olmustur ve goriislerinin ¢cogu - ozellikle gbgmenlerin paray1 verimsiz bir sekilde
harcama egilimi iizerine - en azindan ¢ok yakin zamana kadar bilimsel olarak ve 6zellikle de
goc ve kalkinma ile ilgili politika goriislerine hakim olmustur. Yine de, kisitlayic1 go¢

1

politikalar1 veya yardim ve kalkinma programlar1 yoluyla " ¢6ziilmesi " gereken bir sorun
olarak, yoksullugun sonlandirici, istikrarsizlastirici bir {iriin olarak goc¢ fikri akademisyenler,
politikacilar ve medya arasinda gegerliligini korumaktadir

1981'de sosyologlar Alejandro Portes ve John Walton, azgelismislik veya az gelismis
statiiyli, go¢ olgusunun agiklamasi olarak kalkinmanin diger yiizii olarak kullandilar. Bu, daha
onceki on yillarda anlasildigi iizere, g6¢ kalkinma iliskisinin  tersine  bir
kavramsallastirmasiydi. Temel argiiman, azgelismisligin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
firsat eksikliginin, bireylerin, 6zellikle de iyi egitimli olanlarin ¢evre iilkelerden gelismis
merkeze gd¢ etmesine neden olduguydu. Ozellikle, orta ve yiiksek iicretli mesleklerde
maaglar1 diisliren, kalifiye profesyonellerin go¢ etmesine yol acan, ¢evredeki yoksulluktu
(Portes, Walton, 1981).

1980'lerin sonlarindan ve 1990'lardan itibaren ¢ogu ampirik ¢alisma, gd¢iin kalkinma
tizerindeki etkilerinin heterojen, deterministik olmayan dogasini giderek daha fazla kabul

etmistir. Bu, ¢agdas sosyal kuramda, biiyiik kuramlardan daha ¢ogulcu, karma yaklagimlara
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dogru, eszamanl olarak failligi ve yapiy1 hesaba katan genel bir paradigma degisikligine
karsilik geldi. Postmodern diisiinceden ve Giddens (1984) yapisal teorisinden ilham alan
sosyal bilimciler, faillik ve yapisalc1 yaklasimlari uyumlu hale getirmeye calistilar.Gog-
kalkinma etkilesimlerinin heterojenligi ile daha iyi basa ¢ikmamizi sagladigindan, hem
yapinin hem de failligin uygunlugunu kabul etmek ¢ok dnemlidir. 1980'lerde ve 1990'larda,
tartismadaki en 6nemli yenilik yeni emek gocili ekonomisinden gelmistir. Disiplin bdlinmeleri
nedeniyle, yeni emek gociiniin ge¢im yaklagimlari ve gdgmenlerin ulusotesi milliyetciligi
izerine sosyolojik ve antropolojik arastirmalar olarak adlandirilan gelisimdeki diger ‘¢ogulcu’
unsurlarla giiglii kavramsal paralelliklere sahip oldugu gézlemlenmemistir.

1980'lerde ve 1990'arda kisitlamalar1 biiyiik dl¢tide goz ardi eden ve gog ile kalkinma
arasindaki etkilesimin cesitli gercekleriyle basa ¢ikmak icin ¢ok kati kabul edilen neoklasik
modelleri reddeden, neoklasik gog teorisine elestirel bir yanit olarak yeni bir emek gogii
ekonomisi ortaya ¢ikmistir (Massey ve digerleri, 1993: 436). Ozellikle Stark (1978, 1991),
bireysel gdgmenlerin davraniglarini daha genis bir toplumsal baglamda yerlestirerek ve bireyi
degil, aileyi veya hanehalkin1 en uygun karar verme birimi olarak gorerek gelismekte olan
diinyaya ve gelismekte olan diinyaya goc¢ diisiincesini yeniden canlandirmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi 1990'lardan beri, akademisyenler ve politika yapicilar, gog-
kalkinma baglar1 hakkinda daha dikkatli bir iyimserlik sergilemeye baslamislar. Bu asama,
goc ve kalkinmanin birbirine baglanmasina iliskin daha c¢ok uluslararasi bir perspektif
etrafinda toplanmistir. Ozellikle, kalkinma siirecinde aktdrler olarak gd¢menlerin ve
topluluklarinin énemini vurgulamaktadir. Faist ve Fauser'mm (2011) belirttigi gibi, bu fikirler
en iyi, Fransiz politika c¢evrelerinde "kod gelistirme" denen, go¢meni "miikemmel bir
kalkinma ajan1" olarak nitelendiren bir kavramla Ozetlenebilir. Konuya yonelik yenilenen
ilginin ¢ogu, is¢i dovizleri ve bunlarin kalkinma iizerinde etkileri hakkindaki son bulgulardan
kaynaklanmaktadir. Resmi kanallar araciligiyla go¢men transferlerinin hacmine iliskin 2006
tahmini, 2001'den bu yana yiizde 107'den fazla biiyliyen bir rakam olan 199 milyar dolar
olarak bliylimiistiir. Ayni ¢aligma, kayit dis1 para havalesi akislarinin mevcut transfer hacmine
yiizde 50 veya daha fazla ekleyebilecegini 6ne siirmektedir. Bu, Castles ve Miller'in Gog
Caginda belirttigi gibi, is¢i dovizlerinin gercekten de "gelismekte olan birgok tilkede en biiylik
dis finansman kaynag1" oldugunu gostermektedir.(Castles, Miller, 2013:59) Bdylesine ezici
rakamlar g6z oniline alindiinda, bu transferlerin yoksullugu azaltma ve kalkinmaya fayda
saglama etkinligi konusunda yine iyimser goriisler bol miktarda bulunmaktadir. Daha genel
olarak, gecici is¢i gog¢ii konusundaki iyimserlik, hatta beceri ve bilgi transferleri bile

yayginlasmistir (Haas, 2010:247).
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Gogmenleri kalkinma siirecinin merkezi olarak gormek, 1990'larda Fransiz goc
uzmani1 Sami Nair tarafindan tanitilan codéveloppement teorisinin kalbinde yer almaktadir
(Pau, Martinez, 2008). Bu ¢ergeve, yerlesik gogmen gruplarmin ve diasporik topluluklarin
dairesel islemlerini vurgulamakta ve ev topluluklarinin gelisimi tizerindeki dogrudan etkilerini
gostermektedir. GoOclin - ulusdtesi  etkisine yapilan vurgu, kalkinmanin geri doniisle
baglantisinin kesilmesiyle birlestirilir. Bu nedenle, gé¢menler, diizenli olarak eve donmek
zorunda kalmadan aileleri tarafindan egitime, is yaratmaya vb. is¢i dovizleri yatirimi yoluyla
onemli bir kalkinma etkisine sahip olabilirler. Bu kavramsal baglanti, beyin kazanci
olasiligim1 veya vasifli kisilerin gdciiniin ekonomik getiri saglama potansiyelini yaratir
(Kristof, Palme, 2006:19).

Akademik literatiirde ve politika alaninda bol miktarda iyimserlik ile, para transferleri,
beyin kazanimi, beceri ve bilgi aktarimi ve gegici go¢ gibi kavramlar bir dizi bilim adami1 ve
politika yapicilar tarafindan idealize edilir. Yeni yaklagimlar 1950'lerde ve 1960'larda tarihsel
onciilerinden ¢ok daha niiansli olsa da, go¢iin gelisimi ile ilgili bir¢ok efsane boldur. Mevcut
bilim neslinin temel bir varsayimi, go¢- kalkinma iliskisinin dogrusal ve pozitif olmasidir,
yani bu go¢, O6rnegin para transferleri yoluyla kalkinmaya olumlu katkida bulunur. Ancak,
Hein de Haas da dahil olmak iizere bir dizi bilim insanina gore, durum boyle degil. Bunun
yerine, bu iliski karsiliklt olarak anlasilmalidir, ¢linkii gogiin c¢esitli, dalgali gelisim
asamalarinda potansiyel olumsuz ve olumlu etkileri vardir.

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda diisiincenin evrimi ve gog¢ ve kalkinma arasindaki
anlagsmazliklar, s6z konusu konularin kafa karistirici, acik bir analizine izin veren daha biiyiik
bir teorik ¢erceveye duyulan ihtiyaci gostermektedir. Arastirmanin devam eden tartismanin
ozelliklerine 151k tutmasi i¢in hem bdlgeye hem de igerige 6zgii olmas1 gerekir. Tartisma
noktalar1 yillar i¢cinde gelistigi gibi, go¢ gelisiminin sekli ve kapsami da degigmektedir.
Bununla birlikte, bu iliskinin anlagilmasi, hem olumlu hem de olumsuz olarak dogrusal
terimlerle aciklanmis ve yillar i¢inde celigkili hale gelmistir. Azgelismisligi gbge yol agan bir
faktor olarak m1 yoksa kalkinmaya yol acan bir faktér olarak m1 anladigimiza bakilmaksizin,
iliskiyi sinirlayicr terimlerle miizakere etmektedir. Bununla birlikte yasam kalitesi ve yasam
standartlarinin kaba bir gdstergesi olan insani Gelisme Endeksi'ni (IGE) diinya ¢apinda
kalkinma seviyeleri i¢in bir vekil onlem olarak kullanan De Haas, diinya iilkelerini ¢ok
diisiikten yiiksek Insani Gelisme seviyelerine kadar siralanmis bes esit biiyiikliikte gruba
ayirarak bu niifusun bir yiizdesi olarak gd¢menlerin sayisina gore eslestirmistir ve gog-
kalkinma baglantisinin sasirtict bir resmine ulasmistir. De Haas, her bir {ilke grubundaki

goemenlerin sayisini karsilastirarak, gociin daha yliksek bir kalkinma seviyesiyle istikrarl bir
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sekilde arttigin1 ortaya koymaktadir. Bu, gelismis toplumlarin daha ¢ekici go¢ hedefleri
oldugu gercegini yansitmaktadir, ayn1 zamanda kacinilmaz olarak yiliksek goc iilkeleri
olduklarmi da gdstermektedir. Ikincisi, gdciin baslangigta daha yiiksek kalkinma seviyeleri ile
arttigini, ancak llkeler yiiksek kalkinma kategorilerine gectiginde azaldigini géstermektedir.
Bu, diinya sistemlerine dayali bilim insanlarinin varsayimlarinin aksine, yoksullugun gogiin
temel belirleyicisi olmadigini gostermektedir. Oncelikle, gociin gerceklesmesi igin gerekli
seviyeyi belirlemeliyiz (Haas, 2010b).

De Haas, go¢ gecis teorisi olarak adlandirdigi ve daha yiiksek ekonomik ve insani
gelisme seviyelerinin daha yiliksek genel go¢ seviyeleriyle iligkili oldugunu 6ne siiren teorik
bir ¢erceve Onermektedir, teori ayrica, daha yiiksek kalkinma seviyelerinin “gd¢ iizerinde
ucurve etkisi” oldugunu savunmaktadirr, bu da insani gelisme seviyeleri yiikseldik¢e gociin

azalma egiliminde oldugu gergegini gostermektedir.

Emigration

Migration

Immigration

v

Development

Tablo 3.2 Gog gegis teorisi
Kaynak: Hein de Haas, 2010: 19

De Haas, gog teorisini daha genel bir sosyal ve kalkinma teorisinin igine yerlestirerek,
"(1) kalkinmanin genel olarak daha yiiksek genel goc ve hareketlilik seviyeleri ile iliskili
oldugunu, (2) gb¢ ve daha genis kalkinma siiregleri arasindaki iligkinin neden temelde
dogrusal olmadigmi ve (3) toplumlar neden bir dizi go¢ gegisinden gegme egiliminde
oldugunu agiklamak istemektedir. De Haas’in yaklasimi, durgunluk ve tersine gevrilebilirlik
kavramlarimi katlayarak Zelinksy’nin mobilite gegis teorisine dayanmaktadir. Cergeveyi bu
kavramlar1 icerecek sekilde genisletmek, azalan insani gelisme diizeylerinin go¢ lizerindeki
etkilerini degerlendirmemize ve ayrica ¢esitli olumlu ve olumsuz gog etkilerine dair daha

genis bir kavrayisa sahip olmamizi saglar.
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Gog, kalkinma ve isci dovizleri ile ilgili arastirma makalelerinin sayist 2000'l
yillardan bu yana hizli bir artig gostermistir. Go¢ ve kalkinma konusundaki tisluplar1 genel
olarak iyimser olsa da, bu, 1980'ler ve 1990'lar boyunca gelisen, ¢ok daha incelikli bir goriise
izin veren ve iyimser ve kotlimser goriisler arasinda basit bir karsitlik olan gé¢ ve kalkinma
konusundaki akademik tartigmayi ¢cok daha 6teye tagiyan dnemli bir arastirma literatiiriinii bir
sekilde gizler. Bu, 6zellikle yeni is¢i gocii ekonomisinin (Stark, 1991; Taylor, 1999) ve diger
sosyal bilim disiplinlerindeki (de Haan, 2002:132) ilgili gecim perspektiflerinin etkisi altinda
meydana gelmistir. Gogiin sonuglarina dair karamsar goriisler dile getirmis ve {ilkelerin ve
bolgelerin yatirim i¢in ne kadar esnek ve elverisli olduklarina ve geri doniis i¢in daha elverigli
kosullar sagladiklarina dair goriislerini dile getiren ince bir gorlis sunmustur. Gittikce daha
fazla arastirma, go¢ ve kalkinma konusundaki asir1 karamsar goriislere meydan okumaktadir.
Arastirma literatliriiniin ¢esitli incelemeleri, gé¢ ve is¢i ddvizlerinin toplumlarin ve
topluluklarin sosyal, ekonomik ve politik doniistimiinde aktif bir rol oynayabilecegine isaret
etmektedir (De Haas, 2010). Ampirik kanitlarin bu incelemeleri, gé¢iin gogmenler ve aileleri
tarafindan gelir risklerini yaymak i¢in oldukga kasith bir girisim oldugu ve gogiin genellikle
bir gecim stratejisi ve bir hane halki tarafindan takip edilen bir yatirim olarak goriilebilecegi
goriigiinii desteklemektedir. Bu sekilde, hem i¢ hem de uluslararasi go¢ devamsizlik ya da
kotii sosyal gilivenlik, egitim, saglik gibi temel kamu hizmetleri devletin isleyen piyasalari,
yiiksek esitsizlik, yolsuzluk ve otoriterlik, basarisiz bir devlet politikast ve bir eksikligi-
istikrarsizlastirict ve dislayici etkilerinden insanlarin korunmasinda 6nemli bir sigorta islevi
olabilir. Diinya ¢apinda milyonlarca ailenin gelirlerini ve yasam kosullarini 6nemli 6lgiide
tyilestirmesine go¢ epey katkida bulunmustur. Aynm1 zamanda, toplanan veriler ayn1 zamanda
gdciin ve para transferlerinin sadece gelisimin yapisal kisitlamalarini agmakla kalmayip ayni
zamanda adaletsizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik, otoriterlik, yolsuzluk ve yasal istismar gibi
Olceklerin iistesinden gelemeyecegini de gostermektedir. Kanitlar, géclin mense iilkelerdeki
sosyal, ekonomik ve politik degisimde ne Ol¢lide olumlu (veya olumsuz) bir rol
oynayabileceginin temel olarak daha genel kalkinma kosullarina bagli oldugunu
gostermektedir.

Sonug olarak gogiin "kalkinma siireclerinin kurucu bir parcasi” ve "gé¢men gonderen
ve alan toplumlarda gelismeyi etkileyen bagimsiz bir faktor" olarak kavramsallagtirilmasi goz
Oniine alindiginda, bilim bugiin, onceki yaklasimlardan biiyiik Olclide farkli olan gog
kalkinma baginin anlasilmasina ulagsmigtir. Literatiir taramasimin gosterdigi gibi, goc ve
kalkinma ile ilgili arastirmalar 6nceki {ic asamadan ge¢mistir. Gegici emek programlarinin ve

1s¢1 dovizlerinin olumlu etkisi hakkindaki ilk iyimserlik, daha 6nce diisiiniilmiis olan goc-
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kalkinma iligkisinin alayci bir yapisokiimiine doniigmistiir. Diinya sistemleri teorisi ve
bagimlilik teorisinden etkilenen bir¢ok bilim adami, gogiin az geligsmisligin bir belirtisi olarak
cercevelenebilecegini kesfetmistir. Arastirmanin son asamasinda, yenilenmis bir iyimserlik
duygusu olusmustur. Ulusdtesi yaklagimlar, gogmenler ve onlarin topluluklart {izerindeki
vurgu ile is¢i dovizlerine ve gegici goce karst kanli tutumlar 1990'1ardan beri sdyleme hakim
olmustur. Diisiincenin bu evrimi, her donemin baskin gelisim paradigmalarini yansitmistir ve
gbo¢ ve kalkinma c¢alismalar alanindaki akademik ve politika alanlarmin yakinligi, incelikli

teorik anlayislara ulagsmak i¢in karmasik girisimlere neden olmustur.

3.3. Kiiresellesme Baglaminda Siirdiiriilebilir Kalkinmada Gog Siireclerinin Sorunlari

Kiiresellesen diinyadaki go¢ siirecleri giderek daha parlak bir ana hat haline
gelmektedir. Kiiresellesme baglaminda go¢ arastirmalarinda 6nemli ve tartismali yonlerinden
biri, go¢ ve kalkinma arasindaki iliski meselesidir. Uluslararas1 siireclerin bir dizi 6zelligi
nedeniyle, diinya uzman toplulugu on yildan fazla bir siiredir sadece kalkinmadan degil, ayni
zamanda “slirdiiriilebilir kalkinma” dan da s6z etmektedir. Gocii incelerken, modern sosyal
arastirmada sadece popiiler bir ifade degil, ayn1 zamanda genel gelisim siirecinde 6nemli bir
asama olan gog ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskiyi de dikkate almak gerekir.

Kalkinma sorunu, kiiresellesme siirecinin giiglendirilmesi baglaminda tartigilan
konulardan biridir. Bu kavram, 1960'lardaki ekonomik gelismeden 1990'larin sonlarinda ve
21. ylizyiln baglarinda BM'de siirdiiriilebilir kalkinmaya ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina kadar son kirk yilda ciddi bir evrim geg¢irmistir. Birlesmis Milletler birinci (196
-1970), ikinci (1971-1980) ve tigiincii (1981-1990) yillarinin stratejileriyle karsilastirildiginda,
genel olarak esit kalkinmada ekonomik biiylimenin Oneminin 06zellikle vurgulandigi,
dordiincti ve besinci yil stratejilerinde (Cheema, 2008:5) (1991-2000, 2000-simdiki) ana
temalar yoksulluga kars1 miicadele ve sosyal gelismedir.

Siirdiriilebilir kalkinma kavrami, 1970'lerin bilimsel bilgisinin ve sosyo-ekonomik
gelisiminin yesillendirilmesinin mantiksal bir gelismesiydi. 1972'de Stockholm, ekonomik
kalkinma ve cevresel bozulma arasindaki iliski tizerine ilk BM Cevre Sorunlar1 Konferansina
ev sahipligi yapt1 ve bu, bu alandaki ana yonleri pekistiren bir bildirgenin kabul edilmesiyle
sonuglandi (UN). Konferansin ardindan uluslararasi toplum, diinyanin 6nde gelen gevre ajansi
olmaya devam eden Birlesmis Milletler Cevre Programmi (UNEP) kabul etmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami, kalkinma kavramina (ekolojik kisitlamalar dogrultusunda
sosyal ve ekonomik kalkinma), talep kavramina (herkes i¢in yasam kalitesini saglamak i¢in

kaynaklarin yeniden dagitilmasi) ve gelecek nesiller kavramina (olasilik) dayanmaktadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin anlami, ti¢ tablo arasinda uzanan tiiglii bir inis ¢izgisi
kavramindan gelir (Klarin, 2018:68).

Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, yani refah ve siirdiiriilebilirlik
kavramimin iki temel unsuru, kavramin kendisinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.
Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin iki temel unsuru, yani kalkinma ve
stirdiiriilebilirlik, kavramin kendisinin yaratilmasindan once gelmistir. Sharpley'e (2000:8)
gore, kalkinma ve siirdiiriilebilirlik bir arada var olabilse ve her ikisinin de olumsuz etkileri
olabilse de, neoklasik iktisat¢ilar stirdiiriilebilirlik ile kalkinma arasinda bir ¢eliski olmadigini
vurgulamaktadir (Lele, 1991). Sachs (2010: 28) de siirdiiriilebilirlik olmadan kalkinma
olamayacagina veya kalkinma olmadan siirdiiriilebilirligin olamayacagina isaret etmistir.
Gegmiste Batili emperyalizm ve somiirgecilik kavramlariyla baglantili olan kalkinma
kavrami, bu dénemde altyap1 insasi, siyasi gii¢ ve ekonomik politikalar anlamina gelir ve
emperyalizmin bazi iilkelerin giliciinii marjinallestirmesi ve zayiflatmasi i¢in milkkemmel bir
aractir. Baz1 yazarlar, kalkinmanin anlamini ekonomik kalkinmaya ve ABD Bagkani Harry
Truman'm 20.yiizyilin ortalarinda tanittig1 “az gelismis alanlar” (daha sonra “liclincii diinya
ilkeleri” olarak adlandirilir) terimine baglayarak, gelismis alanlardan 6nemli 6lclide daha
diisiik yasam standardina sahip alanlar1 ifade etmektedir.

Klasik kalkinma teorileri, kalkinmay1 ekonomik biiylime ve kalkinma baglaminda ele
almaktadir. Bu teorilere gore, kalkinma, geleneksel tarimin ¢esitli lirlin ve hizmetlerin modern
sanayilesmis iiretimine doniistiiriilmesiyle, yani geleneksel toplumdan olgunluk ve yiiksek
tilketim asamasina gegmesiyle, belirli bir agsamadaki her devletin gegmesi gereken ekonomik
bliylimenin es anlamlisidir. Bu teoriler, gelismekte olan iilkeleri, hiikiimetin siki eli ve
yolsuzlugun, verimsiz ve yetersiz ekonomik girisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
kaynaklarin zayif tahsisi ile sinirli iilkeler olarak kabul eder, ayn1 zamanda siyasi, kurumsal ve
ekonomik kemer sikma politikalari, zengin devletler gelistirmistir (Todaro ve Smith, 2003).
Son 60 yilda kurulan birkag neoliberal ve modern kalkinma teorisine (Willis, 2005: 27) ve
cagdas anlayisa gore, kalkinma, ¢iktis1 yasam kalitesini iyilestirmeyi ve mevcut ekonomilerin
kendi kendine yetme kapasitesini artirmayr amaglayan bir siirectir. teknik olarak daha
karmasiktir ve kiiresel entegrasyona baglidir (Remenyi, 2004:22).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami, evriminde, siirdiiriilebilirligin ekolojik, sosyal ve
ekonomik ayagi gibi dengeye oturtulmus ii¢ boyutuna veya siitunlarina dayanan bir kavram
olarak popiiler hale gelmistir (Elkington, 1994). Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma her
seyden Once ekonomik faaliyetler icin gerekli olan gevresel siirdiiriilebilirligi gerektirir

(¢cevrenin korunmasi, kirletici emisyonlarin azaltilmasi, kaynaklarin rasyonel kullanimi vb.),
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sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerin korunmasi, kiiltiirel ¢esitlilige, irka ve dine saygi, sosyal
koruma degerler, yasalar ve diizenlemeler, baris, insan haklar1 vb. ve ekonomik
stirdiiriilebilirlik - dogal, sosyal ve beseri sermayeyi siirdiirmek, gelir ve yagsam standartlarina
ulasmak icin esastir.

1992'de Rio de Janeiro’da diizenlenen diinya zirvesinde, siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik 21 giindemi kabul etmistir (UN Earth Summit). Giindemin temel amaci, sosyal,
ekonomik ve c¢evresel acidan siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekti. Glindem 21'in 6nemli
bir temasi, yoksullara istikrarli bir yasam i¢in ihtiya¢c duyduklar1 kaynaklara daha fazla erisim
saglayarak yoksullugu ortadan kaldirma ihtiyacidir. On yil sonra, Johannesburg Zirvesi'nde
Giindem 21'i daha iyi uygulamak i¢in somut adimlar ve hedefler belirlenmistir (Summit,
2002). Bu siire¢ daha da gelistirilerek, haziran 2012'de, Rio de Janeiro'daki ¢evre ve kalkinma
konferanstan 20 yil sonra, yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina iligkin sorunlarin tartisildigi ikinci Rio+20 zirvesi diizenlenmistir. Konferansin
bir sonucu olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ bileseninin (¢evresel, ekonomik ve sosyal)
gelistirilmesi ve entegrasyonu, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve gida gilivenliginin
saglanmas1 ve "yesil" bir ekonominin gelismesi dahil olmak {izere toplantinin ana sonuglarin
pekistiren bir belge kabul edilmistir (UN 61, 2014).

Bu yirmi yil, siirdiiriilebilir kalkinma olarak tanimlanmaya baglanan kalkinma
siirecinde 6nemli bir asama haline gelmistir. "Siirdiiriilebilir kalkinma" kavraminin da kendi
tarihi vardir. Bilimsel literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararast toplumun kalkinma
stratejisinin teorik temeli haline gelen bir kavram olarak tanimlanmaktadir. 20. yiizyilin
sonunda giindemdeki kilit konu, istikrar ve denge saglayacak ve modern diinyanin farkl
diizeylerdeki ¢eligkileri ve 6zelliklerini hesaba katacak 6zel bir sosyo-ekonomik kalkinma
modelinin gelistirilmesiydi. Bu modeli yonetmek icin, biriken deneyimin olanaklarini ve
mevcut uluslararas: orgiitlenmeleri inkar etmeyen yeni siyasi araclara, kurumlara ve olusum
mekanizmalarina ihtiya¢ vardi. Uluslararas1 arenada «siirdiiriilebilir kalkinmay teriminin
ortaya ¢ikisi, Norve¢ Basbakant Gru Haarlem Brundland'in adiyla baglantilidir ve 1987'de
BM ¢evre Komisyonu'na sunulan «ortak gelecegimiz» raporunda, SK, giiniimiiziin
ihtiyaclarimin karsilandigi, ancak gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin
vermeyen bir gelisme olarak tanimlamistir. Bu tanim zaten bilimsel sozliige siki sikiya
girmistir ve bilimsel aragtirmalarin gelisiminin  farkli alanlarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir (Brundtland, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma igin kilit faktorler, ekonomik,
sosyal ve c¢evresel faktorlerdir (Acciona, 2021). Ekonomik bilesen, dogal kaynaklarin

rasyonel kullanimii ve hammaddelerin islenmesini, ¢evre dostu gida {irtinlerinin iiretimini,



99

atiklarin geri doniisiimiinii ve bertaraf edilmesini ve sinir 6tesi nehirler de dahil olmak iizere
su kaynaklarinin belirlenmesini igerir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin sosyal bileseni insan
odaklidir ve insanlar arasindaki yikici catismalarin sayisini azaltmak da dahil olmak {izere
sosyal ve Kkiiltiirel sistemlerin istikrarin1 korumayi amaglamaktadir. Mallarin esit sekilde
dagilmasi bu yaklagimin 6nemli bir hususudur. Ulusal diizeyde, niifusun refahinin saglanmasi
ve biiyiimesidir ve uluslararasi diizeyde, ilgili uluslararasi kurumlarin rolii ve faaliyetleri.
Kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, modern toplumun tarihsel deneyimi dikkate
alan ve ¢ogulculugu tesvik eden daha etkili bir karar verme sistemi olusturmasi gerekir.
Siirdiiriilebilir  kalkinmanin her ii¢ unsurunun da dengeli bir sekilde ele alinmasi
gerektiginden, bu siirdiiriilebilir kalkinma faktorlerinin etkilesimi ve uyumlastirilmas: ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in somut faaliyetlerin uygulanmasi biiyiikk bir
karmasikliktir (Pearce, Atkinson, 1998). Bu ii¢ bilesenin etkilesimi i¢in mekanizmalar da
onemlidir, ¢iinkii tiim bu dl¢timler i¢ ice gecebilir ve uluslararasi diizeyde yansitilabilir.
Haziran 2012'de «Rio+20» toplantisinin gosterdigi gibi, bu tiir SK anlayis
giiclendirilmekte ve bu egilimi somut pratik eylemlerle siirdiirmek gerekmektedir. Genel
olarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, esitligin gelistirilmesi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve refahi, dogal kaynaklarin korunmasi gibi temel bilesenler de dahil olmak
tizere ortak kalkinma iginde bes bilesenli bir dongii olarak 6zetlenebilir (Cheema, 2008:18).
Bu bilesenler, SK durumu hakkinda asagi yukari biitiinsel bir vizyonu saglar. Her biri
digerleriyle baglantilidir. Yukaridaki parametreler oldukca seffaftir ve SK icindeki devlet
seviyesini tanimlamaniza izin verir. Bununla birlikte, tiim devletler temel parametreler ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan esit
degildir. Ekonomik diizeyler ve bireysel iilkelerin siyasi yonelimleri arasindaki fark, cesitli
kiiresel sorunlarin ve ¢eliskilerin tezahiirii, stirdiiriilebilir kalkinma siirecini 6nemli 6l¢iide
engellemekte ve ve bir biitlin olarak kalkinma agisindan devletleri farklilastirmaktadir. Bu
modeli kullanirsak ve bu bilesenlerden iki veya lgciinliin tam veya kismi karsiliklarini
bulursak, o zaman sarth olarak siirdiiriilebilir kalkinma siire¢lerinin siirekli iyilestirme
yolunda oldugunu soyleyebiliriz. Bu durumda asil odak noktast go¢ ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda sosyal ve ekonomik boyuttur. ikincisi, (siirdiiriilebilir kalkinmanin
gelistirilmesinin temeli olan) siirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik boyutunun 6nemini higbir
sekilde kiicimsemez, ancak ¢alismanin odagiyla agiklanir. Sec¢ilen odak noktasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, bunun sosyal ve ekonomik boyutlari, g¢le veya daha dogrusu gogiin
stirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisi, sosyal ve ekonomik boyutlar1 arasindaki

baglantidir.
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Gog ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski tartismali ve zor bir yondiir, ancak bu
olguyu kiiresellesme baglaminda her iki bilesen baglaminda incelemeye agik bir ihtiyag
vardir. Her seyden Once, go¢ ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglanti, go¢ siire¢lerinin
algisinda, hak ve sorumluluklar1 olan ve gog iilkelerine ve hedef {ilkelere belirli katkilarda
bulunan gé¢men isgiler tarafindan siirecin ana aktorleri ile nispeten yonetilen, istikrarli akislar
olarak goriilmektedir. Katki gd¢gmenlerin para transferleri seklinde veya gog iilkelere ve hedef
iilkelerde emek sonuclar1 seklinde belirli becerilerin edinimi olabilir.

21. ylizyilin basinda arastirmacilar, gogiin 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinma igin
onemli olan ¢esitli yonlerini belirlemisler (Tacoli, Okali, 2001). Birincisi, son yillarda gocii ve
benzeri gorilmemis biiylimeyi etkileyen iiretim ve ticaretteki kiiresel degisimlerle ilgili
faktorler. Ikincisi, farkli gruplara ozgii firsatlar ve kisitlamalardir (8rnegin, kadinlar ve
erkekler, gengler ve yaslilar). Bu, goclin toplumsal cinsiyet, ekonomik ve psikolojik
giidiilerini ifade eder. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in go¢, hem finansal hem de kisisel
olarak daha iyi bir deneyim ve bagimsizlik elde etmenin bir yoludur. Uciincii boyut,
gdcmenlerin mense lilkelerine ve ev sahibi topluluklara katkilarini igerir. Bu, siirdiiriilebilir
kalkinmaya belirli bir katki saglar. Go¢men dovizleri, go¢ ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
birbirine baglayan 6nemli bir mekanizmadir (Delovarova, 2013b:35). Yoksul bolgelerdeki
haneler icin is¢i dovizleri giivenligi artirir ve uygun politikalarla desteklendiginde yerel
ekonomik biiylimeyi hizlandirabilir. Sanayilesmis ilkelerin yaslanan niifusundan dolay,
gdcmen isgiler, ulusal sosyal gilivenlik sistemini desteklemenin ve siirdiirmenin 6nemli bir
parcasi haline gelmektdir.

2015 yilinda BM, onilimiizdeki 15 yil i¢in ekonomik, sosyal, saglik, ¢evresel ve
siirdiiriilebilirlik boyutlarini iceren bir gergeve belirleyen bir gorev ekibi kurulmustur. Ulkeler
icinde ve arasinda esitlik ve esitsizligin giderilmesi de dahil olmak iizere on yedi
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) gilincellenmistir. Temel amaci da, kiiresel sivil
toplumun bu siiregteki yerini ve roliinli tanmimlamaktir. Go¢ ve SKH'ler arasindaki baglantilar,
goclin c¢oziilmesi gereken bir kalkinma "sorunu" olmadigini, birgok hedefe ulasilmasina
katkida bulunabilecek bir mekanizma veya strateji oldugunu gostermektedir (Kounani,
Skanavis , 2019:3).

Ug nedenden dolay1 2030 Giindemi, gd¢ ve kalkinma arasindaki baglantiyr yansitmak
ve bunlardan yararlanmak i¢in ¢ok uygundur. Gogmenler igin 2030 Giindemi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, kalkinma politikasi olusturma siirecinde son derece
onemli bir adimdir (Hagen-Zanker, 2017:2). Kiiresel hedefler, kiiresel kalkinma siirecinin bir

parcasi olarak go¢ii resmen taniyan ilk hedeflerdir. Bu, gociin bir sorun oldugunu ve sorunu
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azaltmaya yardimci oldugunu vurgular. 2030 giindeminin uygulanmasi, gogiin ve
hareketliligin etkisini degerlendirmek i¢in uygun bir platformdur. (Lonnback, 2014). Bu
sadece sorun analizi agisindan 6nemli degildir, 6rnegin, gociin farkli gelisim boyutlarindaki
etkilerini goz oniinde bulundurarak, ayni zamanda politika ¢oziimleri bulmak icin firsatlar
sunar. SKH'lerin disiplinler arasi dogasi, isgiicii gogiinde birden fazla paydasin birlikte
calisma olasiligini artirmaktadir.

Go¢ ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, go¢iin hem makro hem de mikro insan ve
sosyal yasamin iyilestirilmesine yonelik degisiklikler getirebilecegi varsayimini yerine
getirdiginde pozitif bir iliskiye sahip oldugu da disiiniilebilir. Sonugta stirdiiriilebilirlik,
zaman i¢inde bir varligi, sonucu veya siireci siirdiirme kapasitesi anlamina gelir (Masood &
Nijkamp: 2017). Hatta gogtlin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'ne dahil edilmesi, gog
ve kalkinma arasindaki onemli iliskiyi dogrulamakta ve pekistirmektedir. Gogii entegre
ederek SKH'ler, gogiin kalkinma i¢in ¢alismasi gerektigi ve kalkinmanin potansiyel olumsuz
etkilerini ihmal etmeden go¢ i¢in ¢alismasi gerektigi kabul edilmektedir. Dedigimiz gibi 2030
Gilindemi, agikca goge atifta bulunur ve gécmenlerin ekonomik degerini kabul eder: Go¢men
is¢iler, ekonomik biiylime ve insana yakisir is ile ilgili SKH 8'de acik¢a ele alinmaktadir;
bariscil toplumlara iliskin SKH 16'nin bir pargasi olarak kaydedilen insan ticareti sorunlari;
SKH 10, havale islemlerinin maliyetlerinin diistiriilmesi gerektigini; gézden ge¢irme ve takip
sirasinda ayrigtirma faktorii olarak SKH 17'de gd¢men statiisiinden bahsedilmektedir. Son
olarak, 2030 Giindeminde gogiin temel tasi olan Hedef 10.7, 'giivenli, diizenli ve sorumlu

1.

goclin' kolaylastirnlmasint ve 'tyi yonetilen go¢ politikalariin' uygulanmasini talep
etmektedir.

Gog, diger hedeflerin ¢ogu ile ilgilidir. Ulkeler SKH'lerinde basarili olursa, gogiin
belirli zorluklarin 6tesinde her diizeyde etkisini hesaba katmalidirlar. Gog ile 17 SKH'nin 13"
arasindaki baglantilar1 arastirilsiginda, gogiin ¢oziilmesi gereken bir kalkinma sorunu degil,
bircok hedefe ulagilmasina katkida bulunabilecek bir mekanizma oldugunu goéstermektedir.
Ornegin, emek gocii gd¢menlerin kendileri, aileleri, ge¢misleri ve iilkeleri dikkate alarak
yoksullugun azaltilmasina neden olabilir. Gogmenler ve aileleri, temel gereksinimlere daha
fazla harcama yapmalarina, egitime ve sagliga erismelerine ve SKH 1,SKH 3 ve SKH 4'i
dogrudan etkileyen yatirimlar yapmalarina olanak taniyan gelirlerinin ve bilgilerinin degerini
alirlar. Go¢men kadimnlar i¢in ekonomik kaynaklarin artmasi SKH 5'1 etkileyebilir,
ekonomilerini ve sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirebilir. Mense {ilkelerine gog, daha

yiiksek iicretlere ve gd¢cmen hanelerin gelir, gider ve yatirimlarinda daha fazla ticari ve

ekonomik biiyiimeye yol agabilir.Ev sahibi {ilkelerde, gd¢menler isgiicii bosluklarini
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doldurabilir ve SKH 1, SKH 8 ve SKH 9'u etkileyerek hizmetlere ve mali dengeye katkida
bulunabilirler.

Gog siireci boyunca gogmenlerin riskleri ve savunmasizliklar, 2030 giindeminde yer
alan kalkinma siireglerinde siklikla goz ardi edilmektedir. Gogmenler, gogiin herkes
tarafindan yasanabilecek bir dezavantaji siddetlendirdigi zaman, hem gdce Ozgii giivenlik
aciklarini, yani yalnizca gd¢menler tarafindan yasanan hem de gogiin yogunlastig1 giivenlik
aciklarmi yasarlar (Sabates-Wheeler ve Waite, 2003). Ornegin, gdciin belirli bir kirllganligs,
daha az diizenlemeye tabi ve daha az goriiniir sektérlerde calisan gé¢men kadinlarin, insan
ticareti de dahil olmak tizere daha fazla somiirii ve istismar riski altinda olmasidir. (O'Neil ve
ark., 2016). Veya iklim degisikligine bagh go¢, kentsel risklerin artmasina neden olabilir.
(Wilkinson ve ark., 2016). Gé¢menlerin saglik hizmetlerine, egitime, su kaynaklarina ve
sosyal korumaya erisimi olan gayri resmi yerlesimlerde yasama olasiliklarinin daha yiiksek
olmasi, goge karsi asiri kirtllganliginin daha bir 6rnegidir (HagenZanker ve ark., 2017a;
Nicolai ve dig., 2017). SKH 16.2 (insan ticareti) ve 8.8 (emek ve giivenli ¢alisma ortami)
disinda, bu riskler ve giivenlik agiklari 2030 giindemine dahil edilmemektedir. Prensip olarak,
diinyadaki gé¢menlerin dortte {igii cok tarafl, iki tarafli veya tek tarafli bir anlasma yoluyla
bir tiir sosyal koruma hakkina sahiptir. Ancak uygulamada, bu anlagsmalarin uygulanmasi
yetersizdir (HagenZanker ve digerleri, 2017a:6). Saglik, egitim ve sosyal koruma gibi temel
hizmetlere erisim, gd¢menlerin ge¢im kaynaklar1 ve kalkinma beklentileri i¢in kritik 6neme
sahip olmasina ragmen, bazi durumlarda, gé¢gmenler bu hizmetleri mevcut veya 6zel olarak
tasarlanmis programlar araciligiyla elde edebilmelmektedir. Fakat uygulayici kurumlarin
simnirli kapasitesi, finansman bosluklari, siyasi destek eksikligi ve goc¢menlerin katilim
konusundaki isteksizligi dahil olmak {izere bu duruma katkida bulunan birgok faktdrlerden
dolay1 bu tiir programlarin uygulanmasi genellikle zayiftir ve 6ziimseme diizeyi diisiiktiir.

Ote yandan go¢menler, daha iyi hizmetler sunmaya ve hem yeni islere hem de
tilketicilere katkida bulunmaya yardimci olmaktadir. Bu potansiyel faydalar, temel hizmetlere
erisim engellendiginde veya siirlandirildiginda, gog¢men katkilarinin potansiyel olumlu
faydalarinin altin1 ¢izerek baskilanmaktadir. Go¢menler ve cocuklari, egitim ve Ogretime
erisim saglayarak, isgiicli piyasasi ihtiyaclarini karsilamaya, yerel pazara katkilarini, kazang
potansiyellerini ve eve gonderdikleri havaleleri artirmaya yardimer olmak i¢in daha donanimli
hale gelecekler. Daha genel olarak, egitime erisim, daha 1yi ge¢im kaynaklari, daha iy1 saglik
sonuglari, cinsiyet esitsizliklerinde azalma ve giiglendirilmis siyasi katilim gibi ekonomik ve
sosyal faydalarin elde edilmesine yardimci olarak, genis bir SKH yelpazesine ulasilmasina

yardimci olur (Nicolai, Wales, Aiazzi, 2017:9).
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Ayni sekilde, gogmenlerin saglhigini ve isci olarak katkilarimi saglamak i¢in saglik ve
tibbi bakima erisimin saglanmasi esastir. Bununla birlikte, ev sahibi iilkedeki siradan
insanlara da &nemli faydalar saglar. Oregin, gd¢men cocuklar asilandiginda tiim niifus
bulasic1 hastalik riskinin azalmasindan yararlanir (O’Neil, Fleury, Foresti, 2016). Onemli
olarak, go¢menler genellikle birgok ililkede gogmen emegi konusunda giderek daha giivenilir
olan saglik ve bakim hizmetlerinin saglanmasina dogrudan katkida bulunurlar. Sosyal koruma
ile ilgili olarak, go¢menler, vergiler ve diger 6demeler agisindan yaptiklar1 katkilar, aldiklar
fayda ve hizmetlerden daha agir bastigindan, ev sahibi iilkelerin mali dengesine Onemli
katkilarda bulunabilirler (Hagen-Zanker, 2018).

Yine de, gé¢menlere hizmetlere erisim izni vermek, ozellikle go¢ beklenmedik
oldugunda veya hesaba katilmadiginda zorluklardan arinmig degildir. Biiyiik ve
ongoriilemeyen go¢ akislart egitim sistemini bozabilir, go¢cmen c¢ocuklari ve miiltecileri
savunmasiz hale getirebilir ve ev sahibi topluluklarda gerilimler yaratabilir (Nicolai ve
digerleri, 2017). Benzer sekilde, su ve sanitasyon tesisleri i¢in, Ozellikle ev sahibi
topluluklarda, 6zellikle su kaynaklar1 icin rekabetin siddetli oldugu yerlerde, biiylik 6lgekli
(ve muhtemelen beklenmedik) insan faaliyetlerinin hizmet talebinde hizli dalgalanmalara
neden oldugunu gorebiliriz. hizmet saglayicilar, hizmet saglamadaki zorlugun zaten ¢ok
diisiik oldugunu gorebilirler.

Sonug olarak, sosyal koruma programlarina fiilen katilabilen, saglik hizmetlerine
erisebilen veya okula gidebilen go¢menlerin orani bilinmemektedir. Gogmenlere iliskin belirli
gostergelerin  eslik ettigi bu yaygin verilerin toplanmasi ve izlenmesi, gd¢menlerin
kirilganliklarini ve ihtiyaclarini anlamak i¢in onemlidir. Ancak o zaman hiikiimetler ve
STK'lar gd¢cmenler igin 6zel ve hassas destek tasarlayabilir. 2030 Gilindeminde, daha iyi
koordinasyonu ve verileri desteklemek icin tutarli politika ve programlarin uygulanmasini
kolaylastirabilecek iki hedef bulunmaktadir (Lucci ve dig., 2016:5). Hedef 17.18, gd¢men
statiistine iligkin bilgilerin yayillmasi cagrilar1 da dahil olmak iizere bilgi ve izlemeye
odaklanmaktadir. Bu arada Hedef 16.6, gd¢menlerin hiikiimetlerden, hizmet saglayicilardan
ve bireylerden hesap sormak icin basvurabilecekleri etkili, hesap verebilir ve seffaf
kurumlarin gelistirilmesini talep etmektedir.

Gogli daha iyi yonetmek ve ekonomik ve sosyal faydalarindan en iyi sekilde
yararlanmak i¢in kalkinma politikalar1 ve programlari kapsamli bir stratejinin pargasi olabilir.
Bunu yapmak i¢in, gogiin tiim hedeflerinde 2030 Giindeminin uygulanmasina daha iyi entegre

edilmesi gerekir. 2030 giindeminde gerekli olan emek gogiinii" yaymak "i¢in, amag ve
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hedefler cergevesinde gogle ilgili baglantilari, firsatlari ve zorluklari tanimlamak ve
vurgulamak ve bunlar siyasi siireglerde incelemek gerekir.

Dahasi, politika yapicilarin olumlu faydalarindan yararlanmak ve olast zorluklar
azaltmak icin gocii dikkate almasi, 6l¢mesi ve hesaba katmasi gerekir. Gog, bolgesel planlama
ve kalkinma stratejisinin bir pargast olmali, stratejik hedefler belirlemeden ve planlamadan
izleme ve degerlendirmeye kadar ilk baglamdan ulusal ve yerel diizeyde olmalidir. Son
olarak, go¢ ve kalkinma arasindaki iliskinin farkli yonleri, spesifik ve spesifik politika
noktalar1 sunar. Ornegin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) insana yakisir is giindemi,
gocle bliylik dlciide ilgilidir. Bu glindemin bir pargasi olan herhangi bir program, isyerindeki
gocmenlerin belirli hassasiyetlerini (Lucci ve digerleri, 2016) ve gd¢menlerin isyeri sosyal
koruma programlarina erisimde karsilastiklar1 engelleri dikkate almalidir ( Hagen-Zanker,
Vidal Sturge, 2017b).

Sonug olarak goc ve kalkinma arasindaki baglantilar1 ve bosluklari anlamada, modern
akademik topluluk siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, artan
kiiresellesme doneminde kalkinma i¢in yogun bir itici gli¢ olmustur. Kiiresellesme siirecinin
tim olumlu ve olumsuz egilimlerini yansitir. Uluslararas1 go¢ dnemli Olgiide biiylidii ve
hiikiimetler ve planlamacilar tarafindan ongoriilmeyen bigimler aldi. Bilimsel literatiirde
"Stirdiiriilebilir Kalkinma", uluslararas1 toplumun kalkinma stratejisinin teorik temeli haline

gelen bir kavram olarak tanimlanmaktadir.

3.4. Degerlendirici Bir Cercevede Goc ve Kalkinma Meydan Okuma m Firsat m?

Gogiin kalkinma i¢in bir meydan okuma mi yoksa bir firsat m1 oldugu sorusu, her iki
tarafi da, icerecek sekilde cercevelenmelidir. Go¢ teorilerindeki kalkinma, temel gosterge
olarak toplam is¢i dovizleri miktari ve / veya gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) veya gayri safi
milli gelir (GSMQG) ile ilgili orantili degeri alinarak, genellikle agik bir ekonomik / materyalist
bakis ac¢istyla kavramsallastirilir. Hein de Haas’in go¢ kuramlarinin kalkinma meselesini nasil
ele aldigina dair genel bakisini (2010) takiben, kalkinma ve gogiin klasik ve neoklasik iktisat
kuraminin ikameleri olarak goriildiigii sdylenebilir. Gocli, gdogmen emeginin bir yone gittigi
ve sermayenin go¢cmen dovizleri yoluyla digerine gittigi bir mekansal-ekonomik dengenin
kurulma siireci olarak goriillmektedir.

Bununla birlikte, go¢ “gliclii bir sekilde desenli bir siirectir, ¢linkii insanlarin bireysel
secimleri sosyal tabakalagsma, pazar erisimi, gii¢ esitsizlikleri ve tercihleri etkileyen kiiltiirel
repertuarlar gibi yapisal faktorlerle sinirlandirilmistir” (Haas, 2010:5) Dengeyi engelleyen bu

"carpitic1" modeller aslinda o kadar ilgilidir ki, neoklasik teori kendi basina belirli gog
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siireclerinin y&niinii, hacmini ve bilesimini aciklayamaz. Yeni Isgiicii Gocii Ekonomisi bu
baglamda bir adim one c¢ikararak, hane halkini birey yerine odak noktasi haline getirerek,
aramayan misafir is¢ilerin ve borglu gé¢cmenlerin motivasyonlarin1 anlamak i¢in yararli bir
cerceve haline getirir. Bireysel faydalar, ancak aileleri i¢in para saglamakla yiikiimliidiirler -
bu nedenle, rasyonel bir se¢cim yapmak icin bilgiye tam erisim veya yasal olanaklar mevcut
degildir. Kiimiilatif teorisi veya ag teorisi gibi bazi teoriler, gd¢menlerin varig noktalarini
se¢mek i¢in her zaman aglarina giivendiklerini kabul ederek bu konuyu ele alir. Sistem teorisi
ise, go¢ koridorlarinin hazirlanmasinda kilit bir unsur olarak mense ve hedef {ilkeler
arasindaki tarihsel-cografi iliskiye baski yapmaktadir. (Massey, Arango, 1993:447).

Bununla birlikte, cogu go¢ teorisi mikro diizeyde bir analiz iizerinde islemektedir:
neden tek bir gogmenin mense lilkeden ayrildigini ve ayrilan her gogmenle mense iilkeye ne
oldugunu anlamaya calisirlar. Bununla birlikte, belirli bir {ilke i¢in ister bir zorluk, isterse bir
firsat olsun, gociin ulusal diizeyde dengelenmesi s6z konusu oldugunda, gociin ulusal fayda
fonksiyonunun gé¢menin kisisel fayda fonksiyonunun toplami olmadigi agiktir. Bu nedenle,
asagidaki tablo makro diizeyde temel faktorleri, yani ¢ikis ve varis tilkelerindeki zorluklar ve
firsatlar1 6zetlemektedir.

Ek olarak, analitik amaglar i¢in Tablo 3.3 ve 3.4'te kisa ve uzun vade arasinda bir
ayrim yapilmistir.“Kisa vade”, insanlarin hareketinin, mense iilke, varis iilkesinde
bulunmamalar1 ve bunu yapma imkani bulduktan sonra eve gondermeye basladiklar1 havaleler
ve isgiicii piyasasi ile ilk kargilagsmalarinin ve sosyal refah sistemlerinin dogrudan bir sonucu
olarak kavramsallastirilmistir. "Uzun vade" ise, istikrarli bir diasporanin, yani gidecekleri
iilkede daha uzun siire yasayan, ev sahibi topluma kismen veya tamamen entegre olmus
gocmenlerin varligmin sonucu olarak anlasilmaktadir. 'ikinci nesil, yani ebeveynlerinin
mense lilkesiyle 6zdeslesmis hissedebilecek veya tanimayabilecek, ancak gilinlin sonunda
kendileri 'go¢men' degiller, bir iilkeye 'yerliler' olan yerel olarak dogan ¢ocuklar gog ile

sekillenmistir.



3.4.1. Hedef Ulke i¢in Zorluklar ve Firsatlar

Positif

Negatif

Kisa Calisma

*Ekstra
GSYIH'ya katki (beyin kazanci)

beseri  sermaye  ve
* Sosyal refah sistemine katki
(gbgmen isciler)
* (Kirli, tehlikeli, asagilayict)
iglerde igsizligin azaltilmast *
* Goc¢menler tarafindan yerel

mallarin tiiketimi

*Gogmen igleri’ile gb¢men olmayanlara

ticretlerin digiiriilmesi ve istthdam kaybi
bask1

* Sosyal refah sistemi iizerindeki

(miilteci ve aile birlesimi sorunlar1 ile
baglantili olarak)
* Terdristlerin ve / veya suglularin olasi

infiltrasyonu

Uzun

Calisma

*Inovasyon  kaynagi  olarak
kiiltiirel ¢esitlilik (6rnegin etnik
nigler)

iizerindeki

*  Mense iilkeleri

gosteri etkisi (uluslararasi prestij)

* Gogmenlerin ekonomik ve sosyal agidan
marjinallesmesi

* Deskilling: gogmenler genellikle daha diigiik
nitelikler gerektiren isler alirlar

* Entegrasyon ' tuzaklar’
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* Menge tlkeleriyle ticaretin | * Koktencilik (go¢menler veya ikinci nesil)

arttirilmasi

* Yabanci diismanligi (ev sahibi toplumda)

Tablo 3.3 Géciin Hedef Ulkeler icin Olasi Gelisimsel Etkileri

Kisa vadede, hedef iilke i¢in go¢iin en dnemli yarari, saglik ve egitim masraflar1 bagka
bir {ilke tarafindan 6denen ve insan sermayesinin net bir sekilde aktarilmasina neden olan
(genellikle) gen¢ bir yetiskin niifusu almasidir. Gogiin, ¢alisma ve tiiketim yoluyla hedef
iilkenin ekonomisine canlilik kazandirmasmin yan sira, ekonomi iizerinde de olumlu bir
yapisal etkisi vardir. Kirli, tehlikeli, asagilayic1 gibi bu islerin ¢ogunun dogasi géz Oniine
alindiginda, isgiicii piyasasindaki bosluklar1 doldururken, mense iilkedeki igsizlik azalir.
Yiiksek vasifli gogmenler, hedef iilkede daha iyi profesyonel firsatlardan ve yine bir kismi
para transferleri veya hatta yatirim olarak cevrilebilen daha rekabetgi bir iicretten
yararlanabilirler (Borjas, 2006).

Uzun vadede, faydalar {icret farkliliklarindan degil, kiiltiirel arka plandan ve en
onemlisi girisimei kiiltiirden gelir. Fiizyon yontemini temsil eden bilim adamlari, kiiltiirel
cesitliligin hem sosyal hem de ekonomik olarak bagli basmma bir deger oldugunu
vurgulamaktadir. Kamu politikas1 agisindan bunun agik 6rnegi, ¢ok Kkiiltiirliiliik, Cin

perakende magazalarindan Meksika fast food restoranlarina kadar uzanan ulusal igletmelerin
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olusumunu tegvik etmistir. "Etnik girisimler" terimi, Ivan Light(1972) tarafindan Edna
Bonacich’in "araci azinliklar" teorisinden yararlanilarak icat edilmistir (1973:586). Zhou'ya
gore (2004:1063), daha genis bir kavram olan "etnik ekonomiler" daha uygundur ve bu da
girisimcilerin ortak etnik gruplarin olusturdugu bir miisteri kitlesine sahip oldugu "etnik
yerlesim ekonomilerine" veya daha genis, cogunluk (veya baska bir azinlik) miisteri
yelpazesine hizmet eden "arac1 azinliklara" atifta bulunabilir. Etnik girisimcilik, gd¢gmenler ve
akrabalar i¢gin istikrarli bir yasam saglayan varis tilkesinin pazarindaki bir nisi kapsamaktadir.

Go¢ siireclerinin daha az gilinesli tarafinda, go¢menlerin yerlilere gore daha diisiik
ticretler ve daha kotii ¢alisma kosullarini kabul etmeye istekli olmalari, kalkinmaya iligkin en
biiyiik zorluklardan biridir. Kisa vadede, bu, normalde gd¢menler tarafindan alinan is
tiirlerinde maaglarin genel olarak diismesine neden olur. Gog biiyiik dlclide aga bagl bir konu
oldugundan, belirli bir etnik kdkene sahip gé¢menler, yerlileri (ve rekabet eden gé¢cmen
gruplar1) belirli meslek bolgelerinden 'disarida birakabilir'. Sonunda kaybettikleri gogmenlerle
rekabet nedeniyle islerini kaybeden yerlilere ne oldugu iizerine yapilan bir ¢alismada Cattaneo
(2013:18) ve digerleri, makro diizeyde yerel niifusun kisisel aglar veya siibvansiyonlu egitim
kurslar1 yoluyla isgiicii piyasasinin {ist bir kesimine dogru ilerledigini bulmuslar. Bu durumda
gocmen isgilerle rekabet yerli halklar i¢in bir meydan okumadir ve basarili olursa, karsilikl
olarak faydali bir sonug¢ olarak goriilebilir. Ancak mikro diizeyde bu her zaman gegerli
degildir.

Giivenlik endigeleri, gog¢iin ulusal egemenlik ve sinir kontrolii fikrine getirdigi
zorluklardan da kaynaklanmaktadir. 11 Eyliil sonrasi radikal islam ve terdrizm korkusuyla
birlikte, gelismis iilke niifusunun bir 'refah sovenizmi' olan gog, genellikle potansiyel
suglularin ve rant arayanlarin lilkeye girdigi korkung bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Ayrica,
ozgiir iilkeleri, topraklarina kimin girip orada kalacagini kontrol etme konusunda siirli
yetenekle suglamaktadir. Bu nedenle, uzun vadede, diisiik vasifli islerin etniklestirilmesi,
gocmen tarafindan ayrimciliga ve (genellikle dini) asiriliga ve orijinal isleri gé¢cmenler
tarafindan alindiktan sonra mesleki kimliklerini yeniden icat edemeyen yerlilerin tarafinda
hayal kiriklig1 ve yabanci diismanligina yol agabilir (Boubtane, 2011:8). Bu, birgok gé¢gmenin
asirt nitelikli olduklari is alanlarinda calismasina ragmen gerceklesebilir. Mevcut beceri ve
uzmanligin kullanilmamas: ‘beyin israfi’ olarak bilinir ve isverenlere yabanci niteliklerden
yerel i deneyimine, dil yeterliliginin eksikligine ve basit irk¢iliga kadar birgok faktoriin ortak
bir sonucudur (Sumption, 2013). Ayrica, bazi meslekler ruhsat veya kayit gerektirirken,
digerlerinde giiclii bir is¢i sendikast gogmenlerin belirli islere erisimini engelleyebilir. Bu bir

kaybet-kaybet durumudur.
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Bu nedenle, gd¢menlerin gettolagsmasi, yasal ve ekonomik kisitlamalar nedeniyle
marjinallesmenin bir sonucudur, ancak ¢ogu durumda yabanci diigmani bir anlati, ev sahibi
topluma entegre olmalarmin ‘kiiltiirel’ yetersizliginin bir kanit1 olarak tasvir etmektedir
(Stolcke, 2013:14). Cok sayida sorun, gbogmenlerin bazen kamu séyleminde olas1 hastalik
yayicilart olarak suclanmasindan dolayi, herhangi bir ‘otorite’ ile temas kurmayan, hatta
saglik sistemi ile temas kurmayan bir saklanma popiilasyonundan kaynaklanabilir. Sugluluk,
belgesiz go¢ statiisiiyle de dogrudan iliskilidir, ¢ilinkii gecerli belgeleri olmayan insanlar
sadece golge ekonomisinde ¢alisabilir, bazen yasadist mallarla (uyusturucu, silah, insan

kacakeilig1 vb.) ticaret yapabilirler.

3.4.2. Mense Ulke icin Zorluklar ve Firsatlar

Positif Negatif

Kisa Calisma

* Finansal ve sosyal dovizler
* [ssizligin azaltilmasi
*Insan haklarinin saglanmasi ve /

veya insani krizin 6nlenmesi

*Egitime yatirilan kamu parasinin  kaybi
(beyin gogii)

* Gogten etkilenen beceri alanlarinda uzman
eksikligi, orn. saglik ¢alisanlari

*Sosyal refah sistemi tlizerindeki baski (vergi

miikelleflerinin daha diisiik pay1)

Uzun

Calisma

*Sosyal olarak marjinallestirilmis
gruplar i¢in hareketlilik

*Egitim sisteminin ve Ogrenci
performansinin artan rekabet giicii
*Cinsiyet iligkilerinde olumlu
degisim

* Ulusotesi diaspora aglarinin ve
savunuculuk gruplarinin

kurulmasi

*Gogmen dovizine bagimhilik  (finansal,
sosyal) ve yenilik eksikligi -

* Toplam dogurganlik oraninin diistiriilmesi
*Go¢men gonderen derneklerin anlagsmazligi

*Siyasi pasiflik

Tablo 3.4 Géciin Mense Ulkeleri I¢in Olasi Gelisimsel Etkileri

Kisa vadede, mense tilkeler icin gociin getirdigi en 6nemli firsat, gdcmenlerin daha iyi
bir iicret karsiliginda calisabilmeleridir. Iki iilke arasindaki iicret farkinin neden oldugu fazla
fonlar, go¢menler tarafindan gé¢menlerin net geliri olarak kabul edildiginden dolayi, gog
hareketlerinin ¢ogu esas olarak ekonomik odaklidir. Mense iilkede aile tiyeleri, 6zel bir maas
olan havalelerle gecinebilir ve bu nedenle, yerel olarak kazanilan maas su sekilde
harcanabilir: dayaniksiz ve dayanikli tiiketim mallarinda veya yatirnm igin biriktirilir

(Migration and Remittances Factbook, 2011:26).
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Bir ¢ikis (miilteci) secenegi olarak gocilin insan haklarinin saglanmasina ve / veya
felaketlerin Onlenmesine yardimci olabilecegi insani kriz durumlarindan bahsetmek de
onemlidir. Dogal afetler, savaslar veya belirli insan gruplarinin zulme ugramasi durumunda
iilkeyi terk etmek aslinda insanlarin hayatlarini kurtarabilir. Miilteci durumunun smirlari
belirsizdir ve cogu durumda ekonomik motivasyonlardan ayirmak zordur. Ayrilmak i¢in daha
az acil motivasyonlar arasinda iklim degisikligi de var ki bu da ¢ogu kisinin gelecekteki
gO¢iin ana itici gii¢lerinden biri oldugunu tahmin etmektedir (Brown, 2008).

Uzun vadede, gogmenler gidecekleri iilkede "basarabilir" ve mense iilkelerini ¢esitli
sekillerde olumlu yonde etkileyebilecek biiyiik meblaglarin sahibi olabilirler. Manuel
Orozco'mun "5 T Modeli"ne gore, menge iilke ile hedef iilke arasindaki ticaret, ulasim,
telekomiinikasyon, havale ve turizm, etnik girisimciler i¢in is firsatlar1 ve mense iilke icin
gelisme potansiyeli saglar (Orozco, 2005). Ulusétesi aglarin dokumast ayni zamanda mense
tilkedeki kadinlari, etnik, dini veya cinsel azimliklari veya diger marjinallestirilmis veya
muhalif sosyal gruplart ya gégmen olabilecek ve bdylece insani yeteneklerini artirabilecek ya
da "sosyal is¢i dovizlerinden" yararlanabilecek diger sosyal gruplari gii¢lendirebilir. Peggy
Levitt tarafindan tiiretilen bu terim, "normatif yapilar, fikirler, degerler ve inanglar",
"uygulama sistemleri” ve "sosyal sermaye" yi kapsar. Bu teoriye gore, basarili gégmenler
kendi tilkelerinde degisimin ajanlar1 olabilirler. Hedef iilkelerdeki her inang ve sosyal
uygulama siliphesiz olumlu olmasa da, daha zengin toplumlarin, hayatta kalma degerlerine
dayali daha fakir toplumlarin aksine, genellikle kendini gergeklestirme degerlerine deger
verdigi, dolayisiyla gd¢menlerin etkisinin ekonomik bu toplumlarin Orgiitsel yapilari,
ekonomik kosullar verilirse birincisine dogru hareket eder.

Goglin olumsuz etkileri ile ilgili olarak, kisa vadede ele alinmasi gereken en 6nemli
konu beseri sermayenin kaybidir. Cocuklarin hayatinin ilk yillarinda, tam olarak finansal
olarak oOl¢iilmesi zor olan egitim, barinma, yiyecek, kiyafet vb.alirlar, ancak ailenin ve
devletin cocugu biiyiitmek i¢in para harcadigi ve ¢ocugun ne ailenin ne de devletin biitgesine
katkida bulunmadig: aciktir. Bu baglamda gog, devlet biitcesine (vergi miikellefleri) katkida
bulunanlarin kayb1 ve ana beceri alanlarindaki profesyonellerin kaybidir ve bu da mense
tilkesinin gelisimini daha da agirlagtirir.

Gocmen dovizleri, goclin baslica kazanci ve beseri sermaye kaybinin bir dengesi
olmasma ragmen, her zaman yerel ekonomiye fayda saglamaz. Cogu durumda, hem
ekonomik hem de psikolojik bir kosul olarak, go¢men gonderen hanehalk: {yelerinin
havaleleri varis lilkesinde yapilan tiikketim mallarina harcamasina yol agan bagimlilik kosullar

altinda harcanirlar. Gergekten de gogiin giiclii bir sekilde sembolik oldugu toplumlarda durum
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bdyledir. Gogmen ddvizlerinin yerel olarak iiretilen mallara harcanip harcanmayacagini ve
dolayisiyla dnemli bir yayilma etkisine sahip olup olmadigini belirlemek, yerel ekonominin
yapisinin bir islevidir (Sorensen, 2004).

Uzun vadede, gd¢menlik bir toplumun zorluklarim1 karsilamanin standart bir yolu
haline geldiginde, potansiyel gogmenlerin yurtdisinda "basar1" i¢in ¢ok yiiksek beklentileri
olur. Bunun temel nedeni, mense toplumlarin varis tilkelerine dair ¢arpik bir goriise sahip
olmalaridir. (Schiller, Fouron, 2001). Bu sekilde, kolay '¢ikis secenegi' nedeniyle siyasi
pasiflik ve toplam dogurganlik oraninin diismesi gibi olumsuz 6zelliklerle bir 'gé¢ toplumu'
ortaya ¢ikar, ¢linkli gdogmenlerin biiyiik bir kismi1 buna ihtiya¢ duyan geng yetiskinler cocuk
dogurmay erteleyecek ve gidecekleri lilkeye yerlesirlerse ¢ocuklari orada biiyiiyecek ve bu da
menge lilkenin yas yapisin1 daha da kétiilestirecektir. Bu nedenle toplumlar, go¢ yiikseliste

oldugunda ortaya ¢ikan bir¢ok ¢6ziicii egilim yasayabilir.

3.5. Gog¢ ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Pratik Yonleri: Orta Asya

Stirdiirtilebilirlik, yasamin, sonucun veya siirecin basindan itibaren devam etmesi
anlamina gelir. Hatta 2030 Siirdiiriilebilirlik Giindemi'ne gociin dahil edilmesi go¢ ve
kalkinma arasindaki 6nemli iliskiyi onaylar ve gii¢lendirir. Gog¢iin SKH'lere entegre
edilmesiyle, gogiin kalkinma icin c¢aligmasi gerektigi ve kalkinmanin potansiyel olumsuz
etkilerini goz ardi1 etmeden goO¢ i¢in caligmast gerektigi kabul edilmistir. Kiiresellesme
baglaminda gdg, ekonomi ve siyaset gibi sosyal degisimlerle yakindan iliskili karmagik sosyal
stireclerden biridir. Bu nedenle, onu denetleme ihtiyaci, uzmanlar, halk ve diinya ¢apindaki
hiikiimetler tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir. Uluslararasi Go¢ ve Kalkinma (UN
HLD) iizerine 2006 Yiiksek Diizeyli Diyalog, birbiriyle baglantili bu konular tartismak igin
giiclii bir itici glic saglamistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nde, 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma hedefinden on biri gé¢ ve hareketlilik i¢cin gecerli hedefler ve gostergeler
icermektedir. Aralik 2018'de Fas'ta diizenlenen giivenli ve diizenli go¢ konulu uluslararasi
konferansa katilan Kazakistan, kiiresel deklarasyonu resmi olarak desteklemistir
(Gubaidullina, Idrysheva, 2020:2).

Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi, gdcilin gogmenlerin ve topluluklarinin
stirdiiriilebilir kalkinmasi icin gii¢lii bir motor oldugunu kabul etmektedir. Beceriler, gelismis
emek, yatinm ve Kkiiltiirel ¢esitlilik seklinde 6nemli faydalar saglar ve beceri ve finansal
kaynaklarin transferi yoluyla mense iilkedeki topluluklarin yasamlarinin iyilestirilmesine
yardimcr olabilir. Go¢menlerin faydalari, yalmizca gd¢menlerin belirli bir bolgeye

getirebilecekleri temelinde degerlendirilmemelidir. Go¢ ve kalkinma arasindaki iligki ¢ok
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daha karmasiktir: Potansiyel hedef {ilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik siiregleri de gdgiin
nasil, nerede ve ne zaman gergeklesecegini belirleyecektir. Kotii yonetilen gog, kalkinmayi da
olumsuz etkileyebilir. Go¢menler risk altinda olabilir ve topluluklar baski altinda olabilir (UN
Migration).

BM'in Siirdiriilebilir kalkinma kavrami ve inisiyatifin teorik temelleri, uluslararasi
gocli elestirel bir sekilde anlamak ve Orta Asya'daki gogiin etkilerini incelemek icin ilk
metodolojik rehberdir. 2030 Giindemi, hedefleri ve alt hedefleri, uyumlu ve dengeli bir
diinyaya ulagmanin bir araci olarak uluslararas1 gogiin potansiyelini belirlemektedir. Kiiresel
Go¢ ve Kalkinma Forumu zirvelerinde gelistirilen girisimler, siirdiiriilebilir kalkinma ve gog
arasindaki baglantilar1 kesfetmeyi amaglamaktadir (KGKF). Bu hedefler agirlikli olarak Orta
Asya iilkelerine yonlendirilmektedir. Onemli bir enerji ve dogal kaynak potansiyeline,
benzersiz ulagim ve iletisim yeteneklerine sahip olmasi nedeniyle, Orta Asya 6nemli bir
jeopolitik bolgedir; orada meydana gelen siiregler tiim Avrasya'nin istikrarli gelisimini etkiler.
SSCB'nin ¢okiisiinden sonra, Orta Asya'daki emek gocii onemli bir entegrasyon ve kalkinma
aract haline gelmis ve Orta Asya iilkelerinin ¢gogu i¢in dnemli bir gelir kaynagi olmaya devam
etmektedir. Orta Asya iilkelerinin ¢ogunda azalan iiretim, diisiik icretler, yiiksek issizlik ve
yoksulluk ile agiklanabilir.

Yirmi yilin bir sonucu olarak, goc¢ ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantilar,
ayni anda birka¢ boyutu kapsayacak sekilde daha net hale gelmistir. Sirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutu icinde goclin insani boyutu, is¢i dovizleri,
gdcmenlerin becerileri, deneyimleri ve belirli bir diinya goriisii gibi yonleri etkileyen biiyiik
onem tasimaktadir. Ulusal, bolgesel ve uluslararasi politikalar, gociin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki roliinii ve katkisim1 yansitmali ve kayitsiz gd¢menleri kontrol etme
girisimlerinde siklikla g6z ardi edilen gd¢menlerin (hem kadin hem de erkek) haklarini
yansitmalidir.

Gocmen haklaria saygir go¢ ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda stirdiriilebilir
sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in en temel gostergelerinden biridir. GG¢menlerin
haklar1 genellikle sinirhidir ve bu, belgesiz, yasadisi gd¢cmenlerin sayisindaki artisa yanit
olarak daha kat1 tedbirlerin alinmasiyla agiklanmaktadir. Cevaplanmasi gereken sey, bu yoniin
sirdiiriilebilir kalkinma baglaminda o6zellikle ©6nemli oldugudur. Go6¢men haklarmin
statiistinde devam eden bozulma, 6zellikle ayrimc1 ve kisitlayict uygulamalar ve her seyin
kamulagtirilmasina yonelik artan egilim endise kaynagidir. Bununla birlikte, uluslararasi insan
haklar1 sozlesmeleri, go¢gmenler de dahil olmak {izere insan haklarina iliskin uluslararasi

kurallara ve tavsiyelere uyacak sekilde tasarlanmustir. Elbette bu, UGO Sézlesmeleri ve diger
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uluslararasi belgeler dahil olmak iizere baslica BM So6zlesmeleri igin gegerlidir. (Delovarova,
2013:35)

Orta Asya llkelerinden emek gogiiniin tarim, gida glivenligi ve kirsal kalkinma
tizerinde dogrudan etkileri vardir ve bunun tersi de gegerlidir ¢iinkii gecim kaynaklariin bu
temel unsurlarindaki elverissiz kosullar gogii tetikleyebilir. Emek gociiniin kirsal alanlardaki
yerel gelismeler ilizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilecegine dair artan
kanitlar vardir. Emek gogiiniin olumlu etkileri, kirsal altyapiyr ve hanelerde beslenmeyi
tyilestirmeye yardimci olabilecek, kadinlarin karar verme giiciinii gliclendirebilecek ve daha
genis sosyo-ekonomik ve insani gelisme boyutlarina katkida bulunabilecek mali havaleleri
icerebilir. Ek olarak, sosyal para havaleleri, yurtdiginda 6grenilen beceriler seklinde ve yeni
yaklasim ve tekniklerin edinilmesine agiklik gibi tutumsal faktorlerde ortaya ¢ikabilir. Sosyal
is¢i dovizleri ayni zamanda sosyo-kiiltiirel degisim big¢imini de alabilir ve bu da toplumsal
cinsiyet esitligi ve adalet lehine gelismis uygulamalara yol agabilir. Disariya gé¢ ayni
zamanda igsizligi, sosyal gerilimleri ve yerel isgiici piyasalar1 iizerindeki baskilar1 anlik
olarak azaltir. Ayn1 zamanda, gb¢ilin olumsuz etkileri arasinda kirsal alanlarin niifus azalmast,
tarimsal isgiicliniin en {iretken ve dinamik payimnin kaybi, yerel diizeyde isci dovizini alan ve
almayan haneler arasinda daha biiyilik esitsizlik, 'tarimin disilestirilmesi' (6zellikle gé¢gmen
gruplarin ¢cogunlugunun erkek oldugu yerlerde), yatirim eksikligi (gecim kaynaklar1 ve gida
giivenligini zorlastirabilir) ve ayrilmis aileler ilizerindeki uzun vadeli etkiler, cocuklari,

kadinlar1 ve yaslilar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir.

3.5.1. Havale Transferleri ve Dovizlerin Kullanimi

Yukarida da belirttiimiz gibi emek gocii ve eve gonderilen para transferleri su anda
Orta Asya niifusunun sosyoekonomik refah i¢in ¢abalarimin 6nemli bilesenleridir.
Yoksullugun ve kalkinmanin azaltilmasinda, saf gociin oldugu iilkelerin ulusal ve yerel
ekonomilerinin siirdiiriilmesinde 6nemli bir rol oynayan, is¢i dovizleri, gogmenler ve aileleri
icin 6nemli bir gelir kaynagi olarak hizmet etmektedir. Gonderen ekonomiler i¢in énemli bir
dis finansal akis kaynagi olan dovizler, insan ve fiziksel sermayeye yapilan yatirimlar
artirmaktadir. Buna ek olarak, teorik bir bakis acisindan olsa da, yatirimlar tesvik etmek,
ekonomiyi modernize etmek ve yeniden yapilandirmak, ilerlemenin motorudur.
(Abdurazakova, 2011:40).

Oncede belirttigimiz gibi gd¢ dlgeginin hem alan iilkeler hem de ev sahibi iilkeler
tizerinde ciddi politik, sosyal, ekonomik ve demografik etkileri vardir (Skeldon, 2008). 2013
yilinda, Orta Asyali ig¢ilerin Rusya'dan eve gonderdigi kazang 13,5 milyar dolara ulagsmistir
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(Ryazantsev, 2018:31). Havale almaya biiyiik dlgiide giivenmek, bu iilkelerin ekonomilerini
Rusya'nin ekonomik istikrarma bagimlh kilmaktadir. Ornegin, Orta Asya isci gdgmenleri
tarafindan gonderilen dovizlerin ortalama ve mutlak degeri, 2014— 2015'teki rublenin keskin
devaliiasyonu nedeniyle diigmiistiir. Sonug¢ olarak, 2016 yilinda asgari havale miktarina 6.6
milyar dolarla ulasilmistir. 2017 yilinda, para transferlerinde 7.9 milyar dolara yeni bir
biliyiime olmustur. Kirgizistan'da, para transferlerinin biiylimesi zaten 2016'te gozlenmis ve
2017'te zaten kriz oncesi 2013'i ast1 ve 2,5 milyar dolara ulasmistir. Rusya'daki ekonomik ve
politik yaptirimlarin yol agtigr ekonomik krize ragmen, Rusya'ya is¢i gogii Orta Asya
tilkelerinin ¢ogu i¢in kilit bir gelir kaynagi olmaya devam etmektedir. Son yillarda isgiicii
kaynaklar1 alaninda ana kriter olarak iicret dinamikleri, Orta Asya lilkelerinde yillik bir artig
ile karakterize edilmistir. Bununla birlikte, {icret seviyesi 6nemli dl¢lide degismektedir.

Cesitli tahminlere gore, para transferleri Kirgiz Cumhuriyeti'nde yoksullukta yaklasik
%6-7'lik bir azalmaya katkida bulunmaktadir. Tacikistan'da, hanehalklarmin %60'min
gelirinin yarisindan fazlasini1 ve hanehalki gelirinin %31'ini olusturmaktadir (UNDP, 2015).
Ozbekistan'da, fon sikintis1 geken gdgmenler igin yoksulluk diizeyinin 2019'da% 9,6'dan%
16,8'e ¢ikacag tahmin edilmektedir (Seul, 2019). Nakit 6demeler hanehalkinin saglik ve
egitim gelirlerini artirmakta, yasam standartlarini iyilestirmekte ve tiiketimi artirmaktadir
(Malyuchenko, 2015). Gog, Orta Asya'nin diistik gelirli iilkelerinde yoksullugun hafifletilmesi
tizerinde gli¢lii bir etkiye sahip olsa da, yerel ekonomiler ve sosyal kalkinma tizerindeki etkisi
daha derinlemesine bir bakis gerektirmektedir. Orta Asya'ya akan is¢i dovizlerinin ¢ogunlugu
Rusya Federasyonu'ndan gelmesi, bu iilkeleri Rusya'daki ekonomik ve siyasi ortama g¢ok
bagimli kilmaktadir (World Bank 2020). Bundan dolay1 para sistemi oldukg¢a kirilgan ve Rus

ekonomisindeki degisikliklere kars1 hassastir.
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Sekil 3.1 Rusya'dan Orta Asya'ya havale transferi 2010-2018 (Milyon ABD Dolar1)

Kaynak: Rusya Merkez Bankasi, 2019

Rusya'dan gelen is¢i dovizlerine asir1 bagimlilik, Orta Asya iilkelerine yapilan havale
transferleri lizerinde olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Sekil 3.1'den de goriildiigi
tizere, artan eckonomik gostergelere paralel olarak, havale transferleri de 2010-2013
doneminde artmaktadir. Bununla birlikte, 2014'ten baglayarak, Orta Asya'ya havale
transferleri ilk basta biraz azaldi ve 2015-2016 doneminde keskin bir sekilde 2013'te 13,3
milyar dolardan 2016'da 3,7 milyar dolara diisti. Ancak 2017'den sonra artarak 2017'de 5
milyar dolara yiikseldi ve 2018'de 5,4 milyar dolar olmustur. Bolgedeki iilkelere, Ozbekistan
icin Ozel olarak bakarsak, havale transferleri 2013'te 6,63 milyar dolardan 2016'da 1,88 milyar
dolara diismektedirr, bu sadece ii¢ yilda 4,74 milyar dolar (veya% 350) kayip. Bolgedeki
diger payini degerlendirirsek Kirgizistan i¢in 1.1 milyar dolar veya% 213, Tacikistan i¢in 3.57
milyar § veya% 717, Kazakistan i¢in 128 milyon $ veya% 68 ve Tiirkmenistan i¢in 32 milyon
dolar1 olugturmaktadir (Central Bank Of Russia, 2018).

Rusya'ya is¢i yerlestirme konusunda yiiksek bagimliligi olan, Orta Asya'da Hollanda
Hastalig1 hakkinda tartismalar1 one siirmektedir. Dutch Disease, reel doviz kurlari lizerinde
istenmeyen baskilar yaratarak yerel mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giiciinii azaltabilir ve politika yapicilarin iilkede niifusun isgiicii ihracatina bagimliligim
azaltmak i¢in alternatif kalkinma stratejileri olusturma tesviklerini zayiflatabilir(UNDP,2015).
Eremenko (2016), hizmet sektoriiniin yliksek sanayilesme ve biiylime oranlarini inceledikten

sonra Tacikistan ve Kirgizistan'da 6zel kanitlar bulmustur. Uzmanlar, istikrarli is¢i doviz
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akiginin hiikiimetlerde yanlis bir rahatlik duygusu besledigini ve reformlar i¢in baskiy1
azalttigini1 savunmaktadirlar.

Orta Asya iilkelerinin Rusya'ya goce bagimliligimin boyutu, Rusya'daki 2014
ekonomik krizi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Ekonomik zorluk, gogmen isciler i¢cin mevcut is
firsatlarinda bir azalmaya ve rublenin devaliiasyonu, eve gonderilen dovizlerin gergek
degerlerinde keskin bir diisiise neden olmustur (Kazmierkiewicz, 2016). Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan'daki gégmen aileler Rusya'daki ekonomik dalgalanmalarin yani sira,
gocmenlere yonelik agir idari yaptirnmlarindan ciddi sekilde etkilenmistir. Rusya'da 2012 ve
2015'te uygulamaya konulan yeni diizenlemelerle, go¢menler sinir dist edilme, biiyiik para
cezalar1 ve 10 yila kadar yeniden giris yasagi, idari veya cezai ihlal kayitlari, uygun kayit
belgelerinin olmamasi ve diger kurallara uyulmamasi nedeniyle sinir dis1 edilebilir hale
gelebilir. Bu o6nlemlerin ciddiyetini en ¢ok Orta Asya'dan gelen gogmenler hissetmistir.
Gogmenler biiyiik Olgiide yasaklar tarafindan gafil avlandi ve sinir disi edilen kisiler,
evlerinde igglicii piyasalarina yeniden uyum saglamak i¢in miicadele etmektedir.

Isci dovizlerinin ¢ikisina benzer sekilde, GSYIH biiyiimesi ile petrol fiyatlar1 arasinda
giiclii bir korelasyon vardir. Dolayisiyla, is¢i dovizinin ¢ikisinin, petrol fiyatlarindaki
degisikliklerden oldukca etkilenen bir Rusya'daki ekonomik duruma bagli olarak iilkede
calisan gd¢cmen iscilerin kazanglarina ve gelirlerine bagl oldugu sdylenebilir. Bu egilimler,
ayni zamanda Orta Asya iilkelerine yapilan para akigini da yansitiyor. Rusya'dan yapilan
havale transferlerine yogun bagimliligi nedeniyle Orta Asya'ya yapilan havale girislerini
sekillendiren ana faktorlerden birinin petrol fiyat seviyeleri oldugu sdylenebilir. Bunun
disinda, Orta Asya lilkelerine yapilan havale hacmini belirlemede 6nemli olan bir dizi bagka
faktor de bulunmaktadir. Bunlar arasinda Rusya'daki go¢menlik kanununda ve doviz
faktoriinde bazi degisiklikler goriilebilmektedir. (Zhanaltay, 2020:103).

Diinya Bankasi'na gore, 2013 yilinda, gayri safi yurti¢i hasila paylar1 agisindan
kaydedilen havale alan ftilkeler arasinda diinyanin en biiyiik {ilkeleri Tacikistan (% 43.,4) ve
Kirgizistan'dir (% 31) (The World Bank). Bu nedenle, is¢i dovizleri, iilkelerin ve belirli
bolgelerin ve hane halklarinin sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in en 6nemli araglardan biridir.
Bu nedenle, go¢men istihdam iicretleri ve gé¢men dovizi maliyetleri dahil olmak iizere gog
maliyetlerinin azaltilmasinin yani sira gociin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi,
gociin kalkinma iizerindeki olumlu etkisinin en iist diizeye ¢ikarilmasina katkida bulunacaktir.

Havale islemlerinin 6nemli bir kismi, Kazakistan'dan Rusya, Cin ve Tiirkiye'ye
bireyler tarafindan gonderilmekte ve bu, tiim transferlerin yaklagik% 50'sini olusturmaktadir.

Ulusal Banka'nin Cin, Almanya'ya yapilan transferin bir kisminin uzmanlarina gore,
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Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina gore doviz kuru olmasina ragmen, Kazakistan
Cumhuriyeti'ne organize olmayan kanal ticareti yoluyla ithal edilen mallar i¢in 6deme
yapmak tizere fon gondermekle iliskilendirilebilir.

Kazakistan Ulusal Bankasi'nin resmi verilerine gore, 2015 yilinda yerlesik ve yerlesik
olmayanlar Kazakistan'dan Ozbekistan'a 160 milyon dolar, 63 milyon dolar Kirgizistan'a, 22
milyon dolar Ukrayna'ya, 15 milyon ABD dolar1 Tacikistan'a, yaklasik 38 milyon dolar
Transkafkasya cumhuriyetlerine (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan) transfer edilmistir.
Ayni zamanda sadece ABD'ye 34 milyon dolar g¢evrildi ve 182 milyon dolar Tirkiye'ye
gonderilmistir. Diinya Bankas1 verilerine gore, Kazakistan'da kazanilan “migradolar” esas
olarak ankete katilanlarn% 55,7'si gidaya ve% 47,2'si yeni kiyafet satin almaya
harcanmaktadir. Bunun disinda 30,3'li, evden kazanilan paranin ihtiyaclar1 karsilamalarina
izin verdigine inanmaktadir. Ankete katilanlarin% 22,5'1 i¢in gé¢men kazanclar1 tedavi igin
O0deme yapmalarina ve ila¢ satin almalarina izin vermektedir. % 25,5'1 ebeveynlerine ve
cocuklarina maddi olarak yardim etmektedir (Sadovskaya, 2006:118).

Havale kullanimi, mense iilkesinden bagimsiz olarak gergeklesir. Ornegin, Ozbekistan
ve Kirgizistan'in fakir tarim ciftlikleri agirlikli olarak giinliik ihtiyaclar i¢in kullanilmaktadir
% 56,7 ve% 63,3"i yiyecek satin almak icin,% 46,5 ve% 54,1'i kiyafet satin almak igin
harcamam yapmaktadir. Tacikistan'dan uzun yillar Kazakistan Cumhuriyeti'nde calisan
gdcmenler en ¢ok akrabalarina maddi yardim (% 47,1), tedavi iicretlerine (% 35,3) ve pahali
alimlara kullanmaktadir. Tacikistan'dan ailelerine maddi yardimda bulunan gé¢men is¢i orant,
Ozbekistan ve Kirgizistan'dan gelenlerin oranindan ¢ok daha yiiksektir, sirasiyla% 14.2 ve%
15.3’tir (Kurmanov, Baktymbet, ve digerleri, 2017:338).

Kalkinmanin iyimser goriisiine gore, alman dovizlerin artan Olgegi ekonomik
biiyiimenin artmasina neden olur (Haas, 2005¢:1271). Ornegin, Tacikistan ve Kirgizistan'da
alinan dovizler ile ulusal ekonomik biiylime arasinda bir iligki vardir: 2000-2008 ve 2009-
2014 yillarinda alinan dévizlerin arttigi donemlerde ekonomik biiyiime olmustur. Ozbekistan
icin, iilkeye en fazla para transferine ragmen, ulusal GSYIH, yiizdesinde alinan havale
seviyesinin %11,6'ten daha fazla agsmadigi dovizlere daha az bagimlidir. Ayrica, isgilicii
gociiniin genellikle kendi iilkelerindeki issizligin azaltilmasinda rol oynadigi ve genellikle
“sosyal refah yardiminin”giiglii bir etkisine yol a¢tig1 varsayilmaktadir. Buna ek olarak,
aktarilan para, aglik ve yoksulluk gibi sorunlarin iistesinden gelmeye yardimci olabilecek
niifusun satin alma giiciinli artirir (Adams, Page, 2005). Kirgizistan'dan yurtdisina isgiicii
goclinlin esas olarak yiiksek yoksulluk seviyesine sahip bolgelerden gelmesi de Onemli

husustur. Bu nedenle, yiiksek havale akislar1 hanehalk:1 gelirlerini desteklemekte, yoksullugu
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azaltmakta, tiiketimi tesvik etmekte ve ekonominin belirli sektorlerinin (ticaret, hizmetler,
restoran isletmesi, kiiciik olcekli iiretim) gelisimini tesvik etmektedir. Isgiicli gdciiniin
yoklugunda, Kirgizistan'daki yoksulluk seviyesi %25'ten %34'e yiikselebilir.

Ancak, yoksullugun azaltilmasimin kendisinin kalkinmaya yol a¢madigmi, alinan
gocmen dovizlerinin bir kiginin “altyap1 eksikligi, ters ekonomik tesvikler, yolsuzluk veya
kotli  yonetisim  gibi  kalkinmanin  Oniindeki yapisal engelleri asmasina” yardimci
olamayacagini unutmamaliyiz (Newland, 2011). Hanehalki gelirini artirarak aileler yiyecek,
giyecek, ekipman vb. i¢in ek harcamalar1 karsilayabilirler. Ayrica, Orta Asya'da gogmenler ve
aileleri yerel iiretime daha az yatirim yapma egilimindedirler, daha ¢ok aldiklar1 paranin
¢ogunu 1iyi tiiketime harcamay1 ve evleri tamir ederek, yeni evler veya apartmanlar satin
alarak veya insa ederek kisisel barinma kosullarinin iyilestirilmesini tercih ederler. Boylelikle
yiiksek tiiketim harcamalar1 nedeniyle devlet kasasini vergilerle doldurarak sézde “kisa para”
etkisi yaratmaktadir. Ornegin, uluslararas1 is¢i gocii ve is¢i dovizleri arastirmasinda
Sadovskaya, “gé¢men dovizlerinin harcamalarinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini iddia
etmektedirr. (2006b:43).

Dedigimiz gibi 6nemli dlgege ragmen, Orta Asya lilkelerindeki emek gocii tiim sosyo-
ekonomik sorunlari ¢ozemez. Emek gogiiniin yayginlasmasi da heniiz bolgedeki sosyal ve
beseri sermayenin iyilestirilmesinde onemli ilerlemelere yol agmamistir. Ornegin,
Tacikistan'da, alinan para esas olarak gida ve temel ihtiyaglarin satin alinmasi igin
harcanmistir: ¢ocuklarin egitimi i¢in,% 20; geri kalan1 konut, araba vb. ingaat, onarim ve satin
alma icin (% 23). Havale harcamalar is gelistirme, girisimcilik tizerine degil, cari tiiketim
alaninda yogunlasmistir (yiyecek, konut satin alma ve yenileme, tiiketim mallari, diigiinler ve
cenazeler). Sonradan ne yazik ki, kendi islerini organize etmek ve gelistirmek i¢in ¢cok az fon
kalmaktadir (sadece% 0,4). Bu veriler, is¢i dovizlerinin neden pratik olarak is gelistirmeye
yatirtlmadigini, yeterli olmadiklarini agiklamaktadir. Tacikistan Cumhuriyeti'nde, bazi
yerlesim yerlerinin (su boru hatlari, gaz boru hatlari, yollar, halka ag¢ik alanlar vb.) yerel
altyapisinin  gelistirilmesinde kamu yatirnm projeleri uygulamasit bulunmaktadir (Asian
Development Bank, 2020).

Ozbekistan'da, isci dovizleri esas olarak kirsal alanlardaki ailelerin refahina
tyilestirmek i¢in harcanmaktadir. 2017'de yapilan bir Diinya Bankasi arastirmasi,
Ozbekistan'dan gelen gégmenlerin% 39'unun ailelerine ve akrabalarina yiyecek saglamak igin
havale kullandigini, bir evin insaat ve tadilatinin% 30'unun, diigiinlerin% 7'sinin, diger
amaglarin% 25'inin ve bunlara ek olarak, egitime, ¢ocuklara ve beseri sermaye gelisimine

yatirim yapmak i¢in harcadiklari belli olmustur. Diger ¢alismalar da, Ozbekistan'daki gdgmen
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is¢ilerin, ailenin sosyal statiisiiniin biiyiimesini belirleyen, ancak is gelistirmeye daha az 6nem
veren ev kosullarni iyilestirmek i¢in para harcadiklarini belirtmektedir; havalelerin ¢ogu
“verimsiz” giderler i¢in kullanilmaktadir; geleneksel térenlere (diigiinler ve cenazeler) yapilan
harcamalar, yiyecek ve ev ic¢in yapilan harcamalardan sonra iiglincii en 6nemli kategoridir
(yedi kategoriden); giyim, egitim, saglik ve borcu igeren 6nemli ve diger gider kategorileridir.

Para transferleri, Orta Asya'daki aileleri desteklemek ig¢in etkili bir mekanizmadir.
Tacikistan'daki durum bir 6rnektir (Abdurazakova, 2011:43). Uluslararas1 deneyimler, bir¢ok
gelismekte olan {ilke i¢in gé¢ ve para transferlerinin Oneminin zamanla azaldigim
gostermektedir. Bu kismen ekonomik faktorleri yansitmaktadir: bu iilkeler gelistikce,
ortalama gelir seviyeleri yiikselmekte ve yurtiginde istihdam beklentileri artmakta ve
yurtdisina gog¢ icin tesvikleri zayiflatmaktadir. Bunun disinda is¢i dovizleri alicilarin ¢alisma
olasiligin1 azaltabilir ve alici ekonomilerdeki yatirim ortami elverissiz ise, yurti¢i yatirimlari
veya tasarruflari finanse etmek yerine ithal mallarin 6zel tiikketimini artirabilir. Emek gogiiniin
olumsuz yonlerinden biri de Orta Asya iilkelerinin demografisindeki dengesizliktir. Ornegin,
Tacikistan Cumhuriyeti'nden ortalama bir gé¢men, 24-27 yaslarinda, evli, orta veya orta
uzmanlik egitimi almis, fiziksel, her zaman vasifh isgiiciiyle ugrasan veya issiz, belirli tatmin
edici yasam kosullarina sahip, nispeten diisiik bir adamdir. gelir diizeyi, daha sik kiigiik bir
ailede yasayan ve Rusya Federasyonu'nda kalici ikamet imkani ile uzun siiredir g¢alisan
akraba, arkadas, komsular ve toplumla ilimh iligkiler i¢indedir. Bu durumun Tacikistan
Cumbhuriyeti'ndeki demografik durumu - terk edilmis ¢ocuklar ve esler, ailelerin par¢alanmasi
ve dogum oranindaki diisiis - lizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

Genel olarak niifusun biiylikligil, yapis1 ve cografi dagilimi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve insan haklar i¢in 6nemlidir ve kimsenin uzak durmamasini saglar. Bu, niifus biiylime
oranlarindaki degisiklikleri, yas yapilarim1 ve niifus dagilimim igerir. Binyill Kalkinma
Hedefleri c¢ercevesinde kaydedilen onemli ilerlemelere ragmen, bazi bdlgelerdeki niifus
dinamikleri, asir1 yoksulluk i¢cinde yasayan insanlarin sayisinin artmasina katkida bulunmus
ve bu da yoksullugun yariya indirilmesi i¢in daha 6nce belirlenen hedefe ulagsmay1 biiyiik
Olclide zorlastirmistir. Ve kiiresel diizeyde bu hedefe ulasilmis olsa da, yoksul niifus ve
esitsizligin yogunlastig1 bolgeler hem bir iilke icinde hem de iilkeler arasinda artmaktadir.
Orta Asya'da niifus hala geng. Geng nesillere saglik hizmetlerine, egitime, giivenli bir ortama
ve 1is firsatlarina erisim saglamak, demografik bir kazang yaratma potansiyeline sahip
stirdiiriilebilir kalkinma igin kritik bir 6n kosuldur (UN Development Group, 2017).

Gogmen dovizlerinin ve gdclin manevi etkileri de olduk¢a 6nemli olsa da, politikalar

cogunlukla parasal boyutlara odaklanma egilimindedir. Kiiltiirel genislemeyi ve fikirlerin,
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tutumlarin, kimliklerin ve sosyal sermayenin gonderen iilkelere akigi gibi c¢esitli sosyal
degisim bicimlerini, go¢ ve is¢i dovizleri tetikleyebilir. Bu degis tokuslar, gdg¢menlerin
girisimci kisiligini tesvik etmede, topluluk ve aile insa etmede ve kurumlarin durumunu ve
demokrasiyi etkilemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, Abdih, Chami, Dagher ve
Montiel (2012:659), para havalelerinin, hiikiimetlerin daha fazla harcama yapma kabiliyetini
artirdig icin alici {ilkelerdeki kurumlarin kalitesine zarar verdigine dair kanitlar bulmuslardir.
Havaleler, vergi tabanin1 genisleterek hiikiimetin daha fazla kaynak tahsis etmesine ve bunlari
iktidardakiler arasinda dagitmasina olanak tanir. Ayni1 zamanda, is¢i dovizleri hiikiimet
eylemlerinin tiim maliyetini maskelemektedir. Is¢i dovizleri, hiikiimet yolsuzlugunun bu akis
alan haneler i¢in daha ucuz hale gelmesine izin verdigi icin ahlaki bir tehlike olusturabilir.
Alicilarin yetkilileri sorumlu tutma ihtiyact hissetme olasiliklart daha diistiktiir ve sonug
olarak, eylemlerini hakli ¢ikarmaya daha az mecbur hissedebilirler. Bu, is¢i dovizlerinin
tiretken sosyal yatirimlar i¢in kullanilma olasiligini azaltir.

Maydom (2017), demokrasilerdeki is¢i dovizlerinin siyasi liberallesme ve diktatorliik
rejimlerinin devrilmesiyle baglantili oldugunu, ancak demokrasi dis1 iilkelerde olmadigini
bulmustur.Onemli bir nedensel mekanizma protestolardir: Demokratik iilkelerden gelen para
havaleleri otoriter rejimlerdeki protestolart kortikler. Ayrica, demokratik iilkelerden gelen
mali havalelere, sosyal is¢i dovizlerinin demokratik yanlist politik normlar biciminde
aktarilmasina eslik etmekte ve bunu giiclendirmektedir. Orta Asya'ya para havaleleri esas
olarak Rusya'dan geldiginden ve havale gonderenlerin ¢cogu dncelikle ekonomik kosullariyla
ilgileniyorsa, is¢i dovizlerinin Orta Asya'daki demokrasi lizerinde olumlu bir etkiye sahip

olmasini beklemek zor olabilir.

3.5.2. Go¢ ve Kalkinma Becerisi

Ekonomik biiylime tek basina iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasimi saglayamaz ve
sosyal ve siyasi haklarda es zamanl ilerlemeyi gerektirir. Hiikiimet, insan haklarina dayali
hiikiimet miidahalelerinde daha iyi koordine edilmis, saglam ve hedeflenen esitsizligin
azaltilmasi i¢in degisimi yoOnlendirmeye devam edecektir (UN, 2020). Daha o6nce de
belirtildigi gibi, Orta Asya'dan gog, cok diisiik becerilere sahiptir, ancak egitim ve go¢menlik
kararlar1 arasindaki iligki ¢izginin disindadir. Temel egitimi olmayanlarin veya olanlarin gog
etme olasiliklart daha diisiiktiir, ylksek egitim ve mesleki becerilere sahip kisilerin
yurtdisinda is bulma ve daha yliksek egitime sahip olanlarin kendi iilkelerinde gec¢imlerini
saglama olasiliklart daha yiiksektir. (Abdulloev ve dig., 2020:15). Ug iilkeden elde edilen

anket verilerine dayanarak, mevcut ve eski gd¢menlerin sadece %9'1 yiiksek 6grenim gormiis,
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%28'1 mesleki egitimi tamamlamis ve %70'in iizerinde orta 6gretim veya daha az egitim
almustir. Istatistikler ayrica Orta Asyali gdcmenlerin genellikle imalat, saglik ve egitim
alanlarinda egitim ve is deneyimine sahip gogmenlerin kendi alanlarinda is bulamayip, ticaret
ve ingaat sektoriinde ¢alisma olasiliklart daha yiiksek oldugu igin kapasitelerinin altindaki
pozisyonlarda c¢aligtiklarin1 ve bdylece kisisel enerjilerini bosa harcadiklarin1 gostermektedir
(UNDP, 2015).

Orta Asya’dan yiiksek egitimli go¢gmenlerin oranmin diisiik olmasi, go¢ sisteminin
beyin gogiiyle ilgili baz1 endiseleri hafifletebilse de, gé¢ ve egitim arasindaki iliski ¢cok daha
inceliklidir. Bolgenin ¢esitli tilkelerinden elde edilen kanitlar, gogiin ¢ok sayida hane halki
icin bir ge¢im stratejisi haline gelmesine ve is¢i dovizlerinin yerel ekonomileri beslemesine
ragmen, gonderen topluluklarda kadinlar kadar erkekler i¢in de beseri sermaye olusumunu
engelledigini ve dolayisiyla Orta Asya {ilkelerinin uzun vadeli kalkinma beklentilerini
baltaladigimi gostermektedir (Abdulloev, 2020). Genglerin gogii, evde insan sermayesi
olusumunun kaybina yol agmakta ve Orta Asya iilkelerinin iilkenin siskin geng¢ niifusunu
ekonomik kazanimlara doniistiirme yetenegini sinirlamaktadir. Beseri sermaye olusumu
tizerindeki kisitlamalar1 da bir bilginin binaya dogru yerel ekonomi tabanli bir tilkenin
ilerlemesini yavaslatir.

Gogmen dovizleri alan hanelerdeki ¢ocuklar ve aile liyeleri i¢in iyilestirilmis egitim
sonuclar1 da aym sekilde genis bir arastirma kitlesi tarafindan onaylanmistir: 2011 yilinda
yapilan bir kiiresel ¢aligma, is¢i dovizlerinin “yoksul ailelerin ¢ocuklarini daha uzun siire
okulda tutmalarma” izin verdigini ortaya koymustur (Levitt ve Lamba-Nieves, 2011).
Arastirmalar, ¢ocuklarin egitimine tahsis edilen yatirimlarin kizlar arasinda egitim diizeyini
artirabilecegini ve bu nedenle gelecekte genc kadinlar i¢in firsatlar agabilecegini gostermistir
(ILO, 2010). Sadece gida ve enerji harcamalari, Orta Asya'nin en zengin ailelerinin en az iigte
birini kapsayabileceginden (PRON, 2011), bu bulgular, is isttihdaminin sektordeki ve egitim
hizmetlerindeki firsatlart 6nemli 6lgiide artirabilecegini gostermektedir.

Diger bir arastirmalarda ise Orta Asya'daki is¢i dovizlerinin egitim harcamalarini
olumlu yonde etkilemedigini gostermektedir. Tacikistan'daki go¢ ve okula devam fizerine
yapilan arastirmada, go¢iin olumsuz bir sinyal veya gosteri etkisi oldugu sonucuna varmustir.
Diger bir deyisle, ¢ocuklar egitime odaklanmak yerine aile iiyelerinin 6rneklerini takip
etmekte ve vasifsiz gdcmen iscilerin test edilmis yollarini takip etmektedir (Dietz, Gatskova
ve lvlevs, 2015). Kakhkharov ve digerleri. (2020), is¢i dovizlerinin egitim harcamalari
lizerindeki etkisinin Ozbekistan'da istatistiksel olarak anlamli olmadigim bulmus ve bunu,

ebeveynlerin ¢ocuklariin yiiksek 6grenime giden yolda asilamaz engeller beklediklerinin ve
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dolayistyla bunun i¢in harcama yapmak istemediklerinin bir isareti olarak yorumlamaktadir.
Bunun nedeni, Ozbekistan'in diinyadaki en diisiik kayit oranina sahip olan ve ortaokul
mezunlarinin sadece %9'unun daha fazla arastirmaya devam edebilen yliksek Ogretim
sistemindeki bir kusurdur. Diinya Bankasi, yiiksek ogrenimdeki Ozbek 6grencilerin
yarisindan fazlasinin en ¢ok tiiketen besli gruplara ait oldugunu ve bunun da ytiksek 6grenime
ekonomik bir engel teskil edebilecegini bildirmektedir. Goglin egitimle etkilesimi, gdgmen
hanelerdeki kizlarin egitim kazanimlar1 incelenerek daha fazla arastirilmaktadir. Tacikistan'da
yapilan arastirmalar, havale yoluyla elde edilen finansal kaynaklarin kizlarin okula devami
tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu, ancak bunun sadece ergenlik 6ncesi donemde oldugunu
gostermistir (7-11). 12 yas ve lizeri kiz c¢ocuklart igin gog, egitim basarisi ile olumsuz
iligkilidir (Gatskova, 2017). Go¢men havaleleri, geng kizlar arasinda go¢ ve egitim arasindaki
olumlu iliskiyi aciklayarak hane halki biitce kisitlamalarini azaltma egilimindedir, ancak
ergenlik sonrasi kizlar, evde bakim sorumluluklarin1 yerine getirme konusunda artan baski
altinda olup, evlenme ve daha fazla egitim alma firsatlarin1 sinirlandirmaktadir. Hanelerdeki
kayip yetiskinler, genc aile iiyeleri iizerinde tarimsal islere girme baskisini artirdifindan ve
fazla hane geliri egitimden ziyade gayrimenkule harcandigindan, daha ileri ¢aligmalar, gé¢ ve
egitimsel kazanim arasinda negatif veya hig¢ iliski bulmamaktadir (Wang, vd., 2019:7).
Kirgizistan'da gogmen hanehalklarinda ¢ok fazla insan giicii okula girmedi. Bunun yerine, 14-
18 yasindaki erkek ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, yurtdisinda ¢alisan bir aile iiyesine sahip
olmak, bir aile iiyesi (genellikle erkek) olmadiginda gen¢ erkeklerin ev islerine katkida
bulunmalar gerektiginden, okullasma yillarim1 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir. (Kroeger
ve Anderson, 2014).

Bununla birlikte genis bir literatiir, gd¢ eden hanehalk: iiyelerinin beseri sermaye
kazanimlarinin ve takip eden havale akislarinin saglik sonuglarini 6nemli dlgiide
iyilestirebilecegini gdstermistir. Ornek olarak, Tacikistan ve Kirgizistan'daki daha diisiik 6liim
oranlarina, kars1 yiliksek dogurganlik ve daha iyl yasam ve saglik kosullarina sahip
calisanlarin para transferleri daha fazla agirliga sahipti. Bu ayn1 zamanda isgiiciiniin saglik
hizmetleri tizerindeki harcamalarinin bir gostergesidir. Ancak Kakhkharov ve ark. (2020:13)
tahminleri, is¢ci ddvizlerinin Ozbekistan'da ailelerinin biitgenin bir parcasi olarak saglik
hizmetleri {iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu iddia etmektedir. Yazarlar bunu,
Ozbekistan'da saglik hizmetlerinin iicretsiz olduguna ve havale alan hanelerin ¢ogunun, alici
olmayan hanelere gore daha saglikli olabilecegine baglamaktadir.

Bunun disinda Kirgizistan'in beseri kalkinmasi i¢in gdgiin olumsuz sonuglarini bir

"beyin gbcli", yani nitelikli personelin devletin liretim sisteminden ayrilmasi, ulusal yenilikg¢i
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yetenekleri zayiflatan, sosyal ve profesyonelligi deforme eden bir durum olarak
nitelendirmektedir (Beishenaly, Pereboev, 2013:83). Fakat, is¢i gogmenlerinin Kirgizistan'a
geri donmesinin, go¢ iilkelerinde edinilen yeni yetkinlik ve becerilere sahip uzmanlarin
iilkeye gelmesi nedeniyle iilkenin beseri sermayesinin gelismesi iizerinde olumlu bir etkiye
sahip olacagim belirtmektedir (Avrasya Kalkinma Bankasi, 2013). Ozbekistan'da da isci
dovizleri ile egitim harcamalar1 arasinda 6nemli bir iligki bulunamamistir, bu da gé¢men
hanelerin egitim harcamalarindan yiiksek getiri beklemediklerini veya alternatif olarak
kaynaklarini hanehalkinin daha acil ihtiyaglarina yonlendirmeye zorlandiklarini gosterebilir
Geri donen go¢menlerin insan sermayesi katkisi, ayn1 zamanda beyin kazanimi veya beceri
dolasimi olarak da bilinir, gogmenlerin gé¢ deneyimi ve yurtdisindaki egitim veya Ogretim
yoluyla edinilen yeni ve gelismis beceriler, teknolojiler veya normlarla geri donmelerini ifade
eder. Beyin gogiinden farkli olarak, beyin kazanimi, gé¢ literatiiriinde memleketler tizerindeki
olumlu etkisinden dolay1 olumlu bir ¢agrisima sahiptir.

Egitimi iyilestirmek, yiiksek kaliteli, yiiksek tcretli isler i¢in firsatlar yaratmak igin
gereklidir. Ulke genelinde diisiik igsizlik orani ile orta dgretime sahip niifusun oran1 %9'dur ve
bu oran mesleki meslekler veya yiiksek 6grenim ortalamalarinin iki katidir. Dahasi, orta
Ogretimden daha az egitime sahip is¢ilerin yiizde 60", ¢cogunlugu tarimda olmak iizere, kendi
hesabina c¢aligir. Orta egitimli insanlar serbest meslege daha az bagimlidir, ancak sadece
yiizde 50 civarindadir. Mesleki egitim, 6zellikle mesleki niteliklerle birlikte, serbest caligmay1
onemli Ol¢lide yiizde 30'un altina distiriir. Egitim kazanimini is tiirlerine baglayan bu
modeller iicretlere de yansimaktadir. Genel orta d6gretim veya daha az egitime sahip iscilere
gore bir list orta 6gretim i¢in Ucret primi kiigiiktiir, sadece ylizde 7-12'dir, ancak prim, yliksek
Ogretim i¢in ylizde 39-48'e firlar.

Orta Asyali go¢menler, Rusya'daki is¢i gd¢cmenleri arasinda acik farkla en biiyiik
gruptur. Resmi olarak, {ilkedeki toplam go¢men is¢i havuzunun yaklagik% 70'ini
olusturmaktadir. Go¢menler, Rusya Federasyonu'nun ekonomik kalkinmasinda énemli bir rol
oynarlar, zorlu calisma kosullarina, diisiik ticrete sahip ve yerel is arayanlar i¢in biiytlik ol¢iide
cekici olmayan sayisiz “prestijli olmayan” pozisyonu doldururlar (Ryazantsev, 2016). Orta
Asya'daki isciler kotli yasam ve caligma kosullarina katlanmak zorundaair. Cogu sozlesme,
uygun belge, sigorta veya yasal koruma olmadan gayri resmi olarak (“gri” piyasada)
calistigindan, kendilerini isgiicli somiiriisii ve insan kagakg¢iligl icin kolay hedefler haline
getirdiginden, kendilerini genellikle son derece savunmasiz kosullarda bulurlar (Ryazantsev,
2016). Resmi is sozlesmelerinin olmamasi, isverenlerin istismar vakalarini ortak hale

getirmekte ve gocmenlere mahkemelerde haklarini savunmak i¢in higbir yasal yol
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birakmamaktadir. Arastirmalar, go¢menlerin ev sahibi toplumlara entegrasyon diizeyinin
diisiik kaldigint ve ana akim sosyal yasamin sinirlarinda yasama egiliminde olduklarini
gostermektedir.

Orta Asya'da gog ve isci dovizlerinin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmasi,
sosyal ve ekonomik reformlar, yolsuzluk ve elverigsiz bir yatirnm ortami olmadiginda, olasi
degildir. Isci dovizlerinin olumlu etkisini en iist diizeye ¢ikarmak igin, genel olarak diinya
capindaki ve Ozel olarak Orta Asya'daki yetkililerin, siyasi giiven, verimli piyasalar ve
istikrarli bir siyasi ve yatirim ortami olusturmaya ve siirdiirmeye yonelik politikalar
gelistirmesi gerekmektedir. Gogmenlerin ve diasporanin yardimiyla bir biitiin olarak topluma

gegisi arttirllmalidir.

3.6. Go¢’iin Kazakistan'da EtKileri

2018'den baglayarak, Kazakistan Cumhuriyetinin Stratejik Kalkinma Planinin 2025
yilina kadar kabul edildigi zaman, go¢ siiregleri ve bunlarin yonetimi, Oncelikle rekabetin
gelismesi yoluyla {ilkenin yeni ekonomik biiyiime modelinin kurucu unsurlar1 olarak
goriilmeye  baslamistir  (https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636  Erisim tarihi:
30.11.2021). Ticari faaliyetlerde bulunmak amaciyla Kazakistan'a gelen is gé¢menleri igin
g0¢ prosediirlerinin basitlestirilmesi esastir.

Yabancilar Kazakistan isinde oldukga aktifler. 2015'ten bu yana, hafif bir diisiisiin
ardindan tilke, yabanci miilkiyetindeki kayith tiizel kisiliklerin, subelerin ve temsilciliklerin
sayisinda istikrarli bir artis kaydetmistir: 2019 yilina kadar, sayilar1 2014'e gore %37,55
artarak 32,7 bine ulasmistir. Ayrica, 2015 yilindan bu yana, Kazakistan'da faaliyet gosteren
toplam sirket sayis1 iginde yabanci sermayeli kayith tlizel kisi, sube ve temsilciliklerin
payinda istikrarli bir artis olmustur ve paylari, %?5,84'ten %6,82'ye yiikselerek oldukca
onemli bir ekonomik varlik olarak kabul edilebilmistir.

Basta isgiicii gocli olmak iizere gociin iilke ekonomisi {izerindeki etkisinin dnemli bir
gostergesi, yerlesik hanelerin yerlesik olmayan haneler lehine yaptig1 veya yerlesik hanelerin
yerlesik olmayan hanelerden aldigi havalelerin hacmidir (“kisisel transferler”). "Kisisel
transferler" gostergesi, gonderen hanenin gelir kaynagina ve haneler arasindaki iligkiye
bakilmaksizin, yerlesik ve yerlesik olmayan kisiler arasindaki tiim cari transferleri (iicretsiz
transferleri) icermekle birlikte, dolayli olarak ekonomik faaliyeti degerlendirmek igin
kullanilabilir. incelenen dénemde Kazakistan'dan yapilan transferlerin hacimleri, 2017 ve
2018 willarinda hafif bir artisga ragmen diigiis egiliminde olmustur. 2019 yilinda
Kazakistan'dan 470,3 milyon ABD dolar (%36,3) 2014 yilina gbére daha az transfer
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edilmistir. Transferlerin payr Kazakistan'm GSYIH'sine gore 2014'ten 2017'ye yavas bilyiidii,
ardindan 6nemli bir diisiis oldu (0,1 puan) (Gelismis Gog Profili Kazakistan 2014-02019,
2019:87).

Kazakistan'dan yapilan havalelerin ana yonleri Rusya Federasyonu (2019'da - 418.6
milyon dolar veya toplam transfer hacminin %39.61'i), Ozbekistan (143.2 milyon dolar,
%13.55), Tiirkiye (142.8 milyon ABD dolari, %13.51) ) ve Kirgizistan (135,7 milyon ABD
dolar, %12,84). Kazakistan'a 2015 yilindan itibaren ve 2018 yilina kadar yapilan transfer
hacimleri artmaya egilimliydi. Ancak 2019'da keskin diisiisleri kaydedildi. Kazakistan'a en
fazla transfer hacminin geldigi tlilkeler Rusya Federasyonu (2019'da 206,9 milyon dolar veya
toplam transfer hacminin % 41,2'si) ve Kore Cumhuriyeti (112,8 milyon ABD dolari, %
22,46)'dir. Kirgizistan, Amerika Birlesik Devletleri ve Ozbekistan'dan gelen havale hacimleri
yaklasik olarak esittir ve Kazakistan'a gelen tiim transferlerin %6,75—7,65'ini olusturmaktadir

(Gelismis Gog Profili Kazakistan 2014-02019, 2019:90).

Rusya Federasyonu Kore CumhuriyetilKirgizistan W ABD B Gzbekistan

Sekil 3.2 Kazakistan'a para transferleri (iilkeye gore)

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi.

Merkezi Bankaya gore, Kazakistan diger iilkelerle ilgili olarak net bir havale
gondericisidir. Yani, Kazakistan'dan yapilan havaleler (kisisel transferler), iilkeye yapilan
havale makbuzlarin1 asmaktadir. GSYIH'nin yiizdesi olarak iilkeye yapilan havalelerden elde
edilen gelirler %0,2 ila %0,3 arasinda ve iilkeden GSYIH'ye gore yaklasik %0,6-0,7 arasinda
degismektedir. 2018'den itibaren Kazakistan'daki go¢ siirecleri ve bunlarin yonetimi, iilkenin
ekonomik biiyiime modelinin kurucu unsurlari olarak goériilmeye baslyor. I¢ ve dis gdgiin
ilke ekonomisi izerindeki etkisinin dogrudan ekonomik gostergeleri, Kazakistan

Cumhuriyeti'nin Stratejik Kalkinma Planinda 2025 yilina kadar vurgulanmamistir. Bununla
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birlikte, yerel isgliciiniin yetkinlik eksikliginin, yiiksek vasifli profesyonellerin Kazakistan'a
cekilmesinin kolaylastirilmasiyla kismen karsilanacagini 6ne siiren «yetenek ¢ekiciligi» icin
kaydedilen kurulumun ekonomik bir etkisi vardir. Ekonomik agidan 6nemli olan, isgiicii
arzimin fazla oldugu alanlardan isgiicii kaynaklarinin bdlgesel hareketliliginin, personel
eksikliginin oldugu alanlara tesvik edilmesidir. Kazakistan'daki i¢ go¢ aslinda ekonomik
kalkinmanin esitsizliklerini yumusatmaniza izin veren dogal bir diizenleyicidir.

Kazakistan'da gogiin 6nemli etki alanlarindan biri isttihdam ve isgiicii piyasasidir.
Incelenen donemin baslangicinda, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 2020 yilina kadar olan
Stratejik Kalkinma Plani uyarinca, go¢ ve go¢ politikasi, Kazakistan'a nitelikli uzmanlarin
akigina katkida bulunmasi gereken faktorler olarak degerlendirildi
(https://adilet.zan.kz/rus/docs/U100000922_ Erisim  tarihi:  10.12.2021). Kazakistan
Cumhuriyeti 2025 yilina kadar Stratejik Kalkinma Planinda go¢ siiregleri ve yonetimi,
istihdam ve isgiicii piyasasi agisindan iki agidan ele alinmaktadir:

- yerel isgiiciiniin yetkinlik eksikligini telafi etmek amaciyla yurt disindan yiiksek
nitelikli personel ¢ekmek i¢in uygun kosullarin yaratilmasi yoluyla;

- isgiicli kaynaklarinin bdlgesel hareketliligini artirarak ve personel sikintisinin oldugu
alanlarda iggiicii arz1 fazla olan Kazakistan bodlgelerinden goniillii yeniden yerlesimi tesvik
ederek.

Incelenen donemde, Kazakistan'daki istihdam ve isgiicii piyasasinda, toplam isgiicii ile
istihdam edilen kisi sayis1 arasinda istikrarli bir "geri tepme" varligi ile, ¢aligma cergevesinde
dalgalanan bir durum kaydedilmistir. Donemde 440 ile 454 bin kisi araliginda (veya toplam
isgliciiniin = %5,11', acik islerin Onemli bir payr sistematik olarak kaydedilmektedir

(Genisletilmis G6¢ Profili Kazakistan 2014-2019, 2020:98).

8 600,0 o 91386 9215
89620 . 89988 30274

Is giici Calisan niifus

Sekil 3.3 Kazakistan'da isgiicii (bin kisi)

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Bakanlig1 istatistik Komitesi.


https://adilet.zan.kz/rus/docs/U100000922_

126

Istihdam ve isgiicii piyasasini analiz ederken, emek gd¢menleri asil dikkati kendilerine
cekmektedir. 2019 yilinda Kazakistan'da yaklasik 25,5 bin yabanci kota altinda, yaklasik
531,6 bin yabanci ise patent altinda ¢alisiyordu. 2019 yilinda Kazakistan'daki toplam gé¢gmen
is¢i sayist 557 bin kisiye veya iilkenin toplam isgiicliniin %6,05'ine ulasti. Ayn1 zamanda, bu
tir gégmenlerin sayist 2018 yilina kadar istikrarli bir sekilde artti ve 2019'da sayilarinda
goreli bir diisiis kaydedilmistir. Go¢ siireglerinin Kazakistan'in sosyal gelisimi {lizerindeki
etkisi, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 2025 yilina kadar Stratejik Kalkinma Plani'nin
bilesenlerinden biridir (https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636 Erisim tarihi: 10.12.2021).
Bu yondeki ana vektorler sunlardir:

- yabanci ortaklarla genis isbirligini gerektiren egitimin kiiresel ortama entegrasyonu:
ortak egitim programlarinin baslatilmasi, yabanct 6gretmenlerin, {ist diizey yoneticilerin ve
Ogrencilerin ¢ekilmesi, diinya iiniversitelerinin kampiislerinin agilmasi;

- Kazakistan projelerinin uygulanmasi i¢in yabanci bilim adamlarinin ilgisini ¢eken
diger seylerin yani sira bilimsel aragtirma sisteminin gelistirilmesi;

- kentlesme diizeyinde bir artis ve ayni1 zamanda, "ekonomik biliylime noktalar1" igin
gbc destegi nedeniyle kentsel altyap: lizerindeki baskida bir azalma: aglomerasyonlar, biiyiik
ve orta Olgekli sehirler, biliylik projelerin yeri, umut verici sinir bolgeleri.

Gociin sosyal ¢evre lizerinde, 6zellikle de su¢ durumu iizerinde olumsuz bir etkisi
vardir. Kazakistan'da sug isleyen toplam yabanci sayisi istikrarl bir artis egilimindedir. 2019
yilinda, sayilar1 72 bin olan 252.4 binden fazla veya 2014 yilina gore %40 daha fazlayd:.
Kazakistan'da yabanci vatandaslar arasinda en fazla su¢ Ozbekistan vatandaslar tarafindan
islenmektedir. lkinci pozisyon, Rusya Federasyonu vatandaslari tarafindan isgal edildi
(sirastyla% 47.7 bin ve% 18.91). Bunu Kirgizistan (%37,7 bin ve %14,93) ve Tacikistan
(%11,3 bin ve %4,49) vatandaslar1 da izlemektedir. Kazakistan'da, gé¢menlerin yasadisi
ithalat ve ihracatina iliskin izole vakalar kaydedilmistir. Calisma siiresi boyunca, gogmenlerin
yasadigt ithalat ve ihracatindan hiikiim giyen 19 kisi (5 erkek ve 12 kadin) vardi. 2016-2019
yillar1 arasinda 15 Kazakistan vatandasi, 1 Kore vatandasi ve 1 Urdiin vatandasi
bulunmaktadir.

Kazakistan'in 2025 yilma kadar kalkinmasina yonelik stratejik plan, gog¢ siireglerinin
etkin yonetiminin iilkenin sosyal kalkinmasi iizerinde 6nemli bir olumlu etkiye sahip olmasi
gereken bir dizi alan saglamaktadir. Bunlar arasinda, egitim gociinii desteklemek de dahil
olmak iizere, ulusal egitimi kiiresel ¢evreye entegre etmeye yonelik dnlemler; 6nde gelen
yabanci arastirmacilarin katilimi sayesinde bilimsel bir arastirma sisteminin gelistirilmesi;

kentlesmeyi artirmak ve kentsel altyapi lizerindeki baskiy1 azaltmak. Ancak, gociin toplumsal
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alana Onemli etkisinin kaydedildigi tek alan yiiksekdgretim alanidir. Yabanci bilim
adamlariin Kazakistan'a akini son derece dnemsiz kalmaktadir.

Incelenen dénem boyunca, Kazakistan'daki dis ve i¢ goc ile ¢evresel faktdrlerin
kavramsal diizeyde etkilesimi dikkate alinmamakta veya kaydedilmemektedir. Cevresel
degisikliklerin her zaman, bir dereceye kadar, genellikle ekonomi yoluyla dolayli olarak
Kazakistan'daki go¢ dinamiklerini etkiledigi agiktir. Ancak Kazakistan heniiz bir ¢evresel
krizle kars1 karsiya kalmamistir ve bu nedenle ¢evre odakli gocii yonetmek genel goc kaliplar
arasinda One c¢ikmamaktadir. Ayrica, Kazakistan niifusu ¢ogu zaman iklim degisikligi ile
bolgenin sosyo-ckonomik refahinin bozulmasi ve buna baghi olarak go¢ dinamikleri
arasindaki iliskiyi henliz anlamamaktadir (Migration 1. O., 2016: 4). Sonug¢ olarak,
bolgelerdeki gogiin ekonomik itici gligleri gibi goriinen seyler de cevresel degisimden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, cevresel degisiklikler nedeniyle yerinden edilen insan
grubunu, genel go¢men kitlesinden ayirt etmek igin net bir arag gelistirilmemistir. Bununla
birlikte, su anda, istatistiksel analizler, Kazakistan'da go¢ hacmi ile gevresel kosullar, su
kaynaklari, bolgelerin acil durumlara maruz kalmasi ve iklimsel riskler gibi ¢evresel faktorler

arasinda giiclii bir karsilikli bagimlilik olmadigin1 géstermektedir.



128

SONUC

Kiiresellesme ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda gog, sosyo-politik, ekonomik,
sosyokiiltiirel ve kiiresel siireclerde ¢agdas uluslararasi iligkileri etkileyen bir faktor olarak
yeni boyutlar ve karisik etkiler lizerinde durmaktadir. Kiiresellesme baglaminda modern
diinya toplumun yasaminin tiim yonlerini etkileyen uluslararast go¢ olan ciddi kiiresel
sorunlarla karsi karsiyadir. Gegen ylizyilin ikinci yarisindan bu yana, devletlerarasi toprak
hareketlerine katilan niifusun sayis1 6nemli Ol¢lide artmistir ve uluslararast go¢gmenlerin
sayisinin artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Gliniimiizde, kiiresel go¢ rejimi
olusum asamasindadir. Uluslararasi diizeyde, go¢ sorunlari ¢esitli BM kurumlari tarafindan
ele alinmaktadir. Gogiin diizenlenmesi, uluslararast hukukun cesitli dallarina (uluslararasi
insancil hukuk, Uluslararas1 Calisma hukuku, Uluslararas1 Ceza Hukuku, vb.) iliskin birgok
uluslararas1 anlasma yoluyla gerceklestirilir. Bu kosullar altinda, Uluslararas: iliskiler
aktorleri tarafindan ¢ok yonlii go¢ konularinin tartisilmasi ic¢in bir platform saglayan istege
bagli mekanizmalar (konferanslar, forumlar, diyaloglar, vb.) 6nemli bir rol kazanmaktadir.

Mevcut go¢c durumunun temel 6zelliklerinden biri, devletlerin 6ncelikleri ve ¢ikarlari
arasindaki tutarsizliktir. Varis tlkeleri i¢in gd¢ akislarinin giivenligi, yonetilebilirligi ve
kontrol edilebilirligi biiyiik onem tasirken, mense {ilkelerin menfaati vatandaglarinin
yurtdisindaki  haklarmin  saglanmasi, nakit transferlerinden fayda saglanmasi ve
olumsuzluklarin en aza indirilme diizleminde yatmaktadir. Bununla birlikte, kiiresel
meselelerin birlikte ele alinmasinin daha etkili oldugu g6z 6niine alindiginda, gelecekte bircok
tilkenin dis politikasinin 6nemli bir amacinin, gog slireglerinin yonetimi de dahil olmak {izere
uluslararasi igbirligini ve ¢ok tarafli sistemi destekleyecegi goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, yeni bir konsept olarak, go¢ ile iligkinin merkezinde yer alir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutu, bu ¢alismanin gog tizerindeki etkisi
baglaminda odak noktasi olarak, yeni kiiresel egilimler 1s18inda go¢ siireclerinin analiz
edilmesine olanak saglamaktadir.

Diinya ekonomisindeki ve siyasetindeki artan kiiresel degisiklikler goz konusu
oldugunda, go¢ sorunlar1 Orta Asya da dahil olmak iizere diinyanin tiim bdlgelerinde 6zellikle
ilgili hale gelmistir. Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'dan Rusya ve Kazakistan'a kadar
bolgede emek gocii bolgesel diizeyde giiglii bir kiiresel egilim, bélgenin ekonomik, sosyal ve
siyasi doniigiimiinde bir faktor ve kalkinmada onemli bir faktordiir. Ayn1 zamanda, bolge

tilkelerinin kars1 karsiya oldugu toplumsal zorluklar ve sorunlar, hem ulusal hem de bdlgesel
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diizeyde, olumsuz etkilerin azaltilmasi ve Orta Asya bdlgesindeki gd¢ilin olumlu etkilerinin
artirtlmasi yoniinde ciddi yaklasimlar 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Ancak devletlerin gbd¢ politikasinin  belirsizligi, ulusal mevzuatin uluslararasi
standartlarla tutarsizligi, bolgesel bir yaklasimin olmamasi ve tek bir gogmen veri bankasi gibi
nedenlerle siirdiiriilebilir bir sistemden bahsetmek heniiz miimkiin degildir. Bu durum,
gocmenlerin diizensiz durumu ve tehlikeli calisma kosullariyla daha da karmasik hale
gelmekte ve bu da gogiin bolgedeki olumsuz etkilerini daha da siddetlendirmektedir

Entelektiiel kazanim, is¢i dovizleri, insan kazanimi ve yenilik. Bu algi, gogmenlerin
menge lilkelere ve varig iilkelerine katkisini yansitmakta ve belirli zorluklara ve sorunlara yol
acmaktadir. Go¢men dovizleri, kazanilan beceriler, altyapt ve iletisimin gelistirilmesi
bolgenin kalkinmasina belirli dinamikler getirmektedir. Bolgedeki isgiicii gocii, bolgenin
sirdiiriilebilir ~ kalkinmasinda ve  yoksullukla  miicadelede bir faktdor  olarak
degerlendirilmelidir. Ancak, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlere yetersiz erisim, toplumsal
cinsiyet sorunlari, go¢menlerin is¢i haklar1 ihlalleri, kalkinmanin olumlu etkilerini ciddi
sekilde zayiflatmaktadir.

Kazakistan'a isglicii gogli, genel gelisimi, sehir planlamasi, sosyal altyapinin
iyilestirilmesi, hizmetler baglaminda devletin gelisimindeki faktdrlerden biridir ve genel
olarak isgiicli kaynaklarinin eksikligini telafi eder. Ancak ev sahibi iilke olarak aktif olmak,
daha dengeli bir yaklasimi, yeni bir go¢ stratejisini ve ¢ok tarafli bir diyalogun gelistirilmesini
gerektirir. Bu nedenle, Orta Asya'daki gog¢ siireglerini diizenleyen formatlar, 20 yili askin bir
siredir olusum siirecindedir. Bunun nedeni hem Orta Asya bolgesindeki entegrasyon
sireclerinin yavas gelismesi hem de go¢ konularina yaklagimlardaki farkliliktir.

Kazakistan'in go¢ politikasinin ciddi bir sorunu, yasadisi emek gocii olmaya devam
etmektedir. Yabanci iilkelerden, Kazakistan'daki gd¢menlerin ¢ogu Cin ve Tiirkiye
vatandagslaridir. Bu gercek, goreceli bolgesel yakinhigin yani sira Kazakistan Cumbhuriyeti
ekonomisine biiylik yatirimlar ile agiklanabilir. Yabanci vatandaglarin go¢ aktivitesinin
uyarict faktorleri arasinda, Kazakistan tarafindan bir¢ok devletle kurulan vizesiz rejim de
bulunmaktadir. Orta Asya'daki go¢ kokenli iilkeler arasinda Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan bulunmaktadir ve bunlarm tiimii hizli niifus artisi, kirsal yoksulluk, yetersiz
beslenme ve su ve toprak kaynaklar1 {izerindeki baski gibi kalkinma zorluklariyla karsi
karstyadir. Tarim tek basma, kirsaldaki kadinlart ve erkekleri ve ozellikle gencleri goce
zorlayan yeterli istthdam firsatlar1 sunamaz. Her seyden Once, go¢ bir caresizlik eylemi degil,

bir secim olmalidir. Istihdam ve gelir arayis1 iginde gd¢ eden gencler, belirli zorluklar ve
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kirilganliklar ile kars1 karsiya. Ayrilislar1 ayn1 zamanda iilkelerinin ekonomik kalkinmasini
desteklemek i¢in ihtiya¢ duyulan nesilde bir bosluk yaratir.

Orta Asya iilkelerindeki esitsizlikle ilgili sorunlarin ¢oziimii, herkesin yasam
standardini iyilestirmek ve 6zellikle niifusun en yoksul kesimlerinin gelirini artirmak icin
gerekli olan tilkenin 6zelliklerini dikkate alarak bir dizi politika 6nlemi uygulamak i¢in ulusal
diizeyde siyasi ve biitce olanaklarinin genisletilmesini gerektirmektedir. Iki énemli degisken
miktar is ve maastir. Is yaratma, yoksullugun siirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmasmin tek
garantili yoludur, 6zellikle de isgiiciiniin hizli biliylime oranlarinin goriildiigii yerlerde.
Bununla birlikte, i¢ talebi tesvik etmek igin licret artiglart da gereklidir, bu da giderek daha
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasmin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, iilkelerin daha c¢esitlendirilmis bir ekonomiye gecisi kolaylastiracak, emtia
bagimliligin1 azaltacak ve sanayi politikalarina dayanan daha kapsamli endiistriyel
faaliyetlerin uygulanmasinda bir miktar basar1 saglayacak bu altyapiy1 ve iiretim kapasitesini
yaratmalar1 gerekmektedir.

Fakat Orta Asya'daki emek hareketi, isleyisinin ve gelisiminin temel kosullarindan
biridir; silirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin, daha yiliksek yasam standartlarinin, daha fazla
isin ve dolayisiyla iilkelerde sosyal istikrarm giiclii bir aracidir. Isgiicii gocii, is giiciiniin
depresif bolgelerden ekonomik olarak aktif bolgelere akigini ifade eder, bu da kullanim
verimliligini artirir ve sosyal gerilimi azaltir. Goriildiigi gibi, Orta Asya iilkelerinden isgiicii
gdcliniin 6lcegi son derece yiiksektir ve kacinilmaz olarak, gonderen ve alan iilkelerin gelisimi
lizerinde bir etkiye sahiptir. Olumsuz etkilere ragmen, isgilicii gocli, anavatanlarin ve
hanehalklarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Go¢gmen isciler
tarafindan aktarilan para, igsizlik, yoksulluk, aclik, egitim ve tibbi hizmetlere sinirli erigim
gibi sosyo-ekonomik sorunlarin iistesinden gelmeye yardimci olabilir. Bu nedenle, isgiicii
gbeiiniin ve isci dovizlerinin alinmasmin dnemini kabul eden Orta Asya Ulkeleri Hiikiimeti,
bunlar1 sosyo-ekonomik biiylime ve istikrar i¢in bir ara¢ olarak gérmektedir. Bununla birlikte,
gbclin  sosyo-ekonomik istikrarsizliktan, zayif sosyal refah sistemlerinden ve saglik
hizmetlerinden her derde deva olmadig1 agiktir. Emek gog¢ii bir aragtir, ancak getirdigi avantaj
ve dezavantajlar diger bircok faktdre baglidir. Dovizlerin verimsiz kullanimi, ¢ocuk egitimine
yatirim yapilmamasi ve sagligin korunmasi kismen boélgede sunulan sinirli hizmetlerle (egitim
hizmetlerinin kalitesizligi, isgiicli piyasasinda egitimin devaliiasyonu, uygun altyapi eksikligi,
biirokratik engeller vb.) agiklanabilir. Orta Asya iilkeleri, geri doniis gociinii ve geri donen
vatandaslarin yerel igglicii piyasalarina uyumunu tesvik etmek i¢in hala etkili dnlemlere sahip

degildir.
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Emek gogiinden daha uzun siireli fayda elde etmek i¢in {iretim ve imalat yatirimlarina
ihtiyag vardir. Thracata yonelik mallarin iiretiminin artmas1 yeni is firsatlar1 yaratacak ve daha
az baski yaratacak ve gogmen dovizlerine daha az bagimli hale gelecektir. Uluslararas1 emek
gocli, gelismekte olan Orta Asya iilkelerine ekonomik kalkinmaya yonelik yeni yaklagimlari
benimseme ve uygulama firsati vermektedir. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in makul bir
yaklasim, yerel halklar arasinda girisimcilik faaliyetlerinin yasal ve ekonomik temelini
desteklemek ve saglamak yoluyla iilke ekonomilerinin kalkinmasi i¢in taahhiit edilmemis
fonlarin kullanimini tesvik etmek olabilir.

COVID-19 salginindan dolay1 Orta Asya’da havalelerin azalmasiyla kiiresel ekonomik
faaliyetin ablukas1 ve yavaslamasi, hiikiimet kaynaklarini tiiketerek, iilke tizerinde de yikici
bir etkisi olmaktadir. Sadece 2020'in ilk iki ¢eyreginde bireylerden Kirgiz Cumbhuriyeti,
Tacikistan ve Ozbekistan'a yapilan havale, 2019'in ayn1 donemine gore sirastyla %23.5, %38
ve %13 oraninda azaldi. Yukarida belirtildigi gibi, dovizler hiikiimetlerin kamu hizmetleri
saglayicisinin iglevlerini gérmezden gelmelerine ve kurumsal eksikliklerini maskelemelerine
izin verdiginden, dovizlerdeki diisiis bu kurumsal zayifliklar1 ve hosnutsuzlugun ve kamu
protestolarinin gosterilmesine yol acan yolsuzlugu ortaya cikarabilir. Diinyanin dért bir
yanindaki gelismekte olan iilkelerin gogmenlerin fonlarini ve dovizlerini gdgmenlerin mense
tilkesinin ekonomik kalkinmasina dahil etmeye ¢aligmasinin yollarindan biri, mevcut
pandeminin neden oldugu ekonomik yavaslama sirasinda etkili olabilecek diaspora tahvilleri
thra¢ etmektir. Diasporadaki biiylik Ol¢ekli yatirimlar ekonomik biiylimeye ve istthdam
yaratilmasina katkida bulunarak ekonomik ugurumu kapatir. Iyi sosyo-ekonomik statiiye ve
finansal ve sosyal kaynaklara erisime sahip zengin gd¢cmenler, bu tiir yatirnmlar biiyiik

miktarlarda sermaye gerektirir ve bu tiir biiyiik 6lgekli yatirnmlarla iliskili riskleri tasir.
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