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Subat 2009, 152 Sayfa

Sug ve sucluluk olgusu insanlik tarihi ile yasittir. Orgiitlii suclar ve ilgili sug
alanlarinin cok eski bir tarihi olmasi ragmen, ozellikle 20. yiizyilda etkileri
hissedilmeye baglamistir. Uluslararas1 iliskilere suc¢ oOrgiitlerinin etkilerinin
degerlendirilmesi ve uluslararas1 iligkileri icindeki yerinin gelisimlerinin
degerlendirilmesi son yillarda 6nem kazanmistir. Su¢ Orgiitleri tehdit algilamalar
icinde yerini 20. ylizyilin son ¢eyreginde almaya baglamistir. Kiiresel sug orgiitleri ve
cok genis bir yelpazedeki faaliyet alanlari, teknolojik gelismeler, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki degisimler, kiiresel gelismelerden istifade etmektedir. Giincel “Yiikselen
anarsi” gibi bazi tezlerin i¢inde bu oOrgiitlerin ana aktorler olduklarini gormekteyiz.
Belki de suc orgiitleri, gelecekte uluslararast sahnenin farkli bir boyuttaki aktorleri

olarak yerlerini alacaklar.
ANAHTAR KELiMELER: Orgiitlii (Organize) sug, silah kacakcilig,

uyusturucu madde kacgakeiligi, gocmen kagakg¢ilifi, insan ticareti, karapara,
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Crime and criminalism fact is coeval with the history of mankind. Although
organized crime and related fields have an old history, the effects of organised crime
have been perceived especially in the twentieth century. Assessment of criminal
organizations' impact to international affairs and an analysis of the place of criminal
organizations within the international relations gained importance in recent years.
Criminal organizations took place in the threat perceptions in the last quarter of the
twentieth century. International criminal organizations and their field of activities
benefit from the technological, social and cultural changes as well as from global
development. International criminal organizations play main character as seen in the
recent thesis like “Incoming Anarchy”. In the future, criminal organizations may

perform different dimension roles in the international area.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu ve Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi yapi,
bunlarin paralelinde meydan gelen degismeler ve yeni tehdit algilamalar
“uluslararas1 orgiitlii su¢” kavramimi karsimiza c¢ikarmistir. Sug¢ oOrgiitleri farkh
dinamiklere ve Ozelliklere sahip olduklarindan, farkli bir bakis acisiyla
degerlendirilmelidir. Su¢ oOrgiitleri i¢inde en basit suglardan en karmasik suclara
kadar degisik bir ¢ok alanda faaliyet goOsteren, belli hiyerarsiye sahip, tanimlari
sonra kapsamli olarak verilecek yapilanmalar ile teror orgiitleri algilanmaktadirlar.
Teror orgiitlerinin ayr1 bir ¢calisma konusu olarak ele alinmasinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Teror orgiitleri disginda kalan su¢ orgiitleri, haklarinda en az
bilgiye ve belki de ilgiye sahip olanlardir.

Uluslararas1 giivenlik kavramlari, kiiresellesme ve giincel son gelismeler
nedeniyle, onceye gore biiylik farkliliklar géstermeye baslamis, “sug, su¢luluk ve sug
orgiitleri” , uluslararasi giivenlik konular1 icinde yerini almistir. Artik bireysel
suclardan orgiitlii suclara kadar bircok alan, uluslararasi iligkilere etki etmektedir.
Kiiresellesmenin getirdigi bu yeni olgular bilimsel ¢alismalarla analiz edilmelidir.
Kiiresellesme kavrami i¢inde su¢ olgusu son donemde bu cercevede ele alinmaya
baslamistir. Kiiresellesmenin ve su¢ kavramindaki degisimlerin uluslararasi iligkilere
carpict etkilerine dair analiz ve degerlendirmeler uzmanlarca yapilmaya
baglanilmustir.

Papp’a gore; 1950 ile 1980’lerin sonuna kadar uluslararasi iliskilerde gii¢
ve giicliiliik savas ara¢ ve teknolojisiyle olgiiliirken, 1980 sonrast ekonomi
argiimanlart da gii¢c” olarak kabul edilmistir. ! Porter Soguk Savas doneminde
askeri giic alanindaki miicadele ve rekabetin yerini, Soguk Savas sonrasinda

uluslararasi alanda yeni giivenlik tehditleri ve engeller aldigim ifade etmistir.”

" “Daniel S. Papp, Contemporary International Relations: Frameworks for Understanding (Boston,
1994).,sf:4”, Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum, Ankara:ASAM, 2001, s.54

%“Gareth Porter, “Environmental Security Issue as a National Security”, Current History, 92 / 592,
Mayis, 1995,sf:218”, gbs.yer.



“Bloklararast dengenin ortadan kalkmastyla, blok liderlerinin kendileriyle
ayni kutup icinde yer alan yahut yakin etkileri altinda bulunan devletler iizerindeki
denetim mekanizmasinin da yok olmasina neden olmugstur. Yeni donemin etnik-dinsel
nitelikli bolgesel catismalart ve siyasal parcalanmalardan dogan simir ve toprak
anlasmazliklarina bagli anlasmazliklar, birbirlerinden tehdit algilayan iilkelerin
karsilikli olarak silahlanmalart sonucunu dogurmustur. Tehdit kavrami daha once
belirgin ve kitlesel iken bugiin, cok yonlii, cok boyutlu ve degisken bir hale gelmis
olup, ortama belirsizlikler hakim olmugstur. Bu sekilde, geleneksel tehdit kavrami
artik; bolgesel ve etnik catismalar, iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve
belirsizlikler, kitle imha silahlari ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi, kokten
dincilik, uyusturucu ve her tiirlii silah kagcakciligi, uluslararasi terorizm” geklinde
ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri de icermektedir.””

Teknolojik ve bilimsel gelismeler sug¢ oOrgiitlerinin gelismesine etki eden en
onemli parametrelerden birisidir. Sug Orgiitleri, gelisen imkanlardan istifade etmek,
yeni teknik ve taktikler kullanmak konusunda, kendileriyle miicadele eden
birimlerden ve diger aktorlerden cok daha hizli davranmaktadirlar.

“Teknoloji alaminda oniimiizdeki yillarda meydana gelecek yeni atilimlar
bir yandan uluslararast ticaretin kolaylasmasini saglarken, diger yandan da bazi
devletlerin, teroristlerin ve uluslararast su¢ orgiitlerinin soz konusu ortami kendi
eylemleri i¢in kullanmalarina neden olacaktir.”*

Su¢ oOrgiitlerinin uluslararas: iligkiler icinde degerlendirme buldugu en
onemli alan tehdit algilamalar: i¢indedir. Uluslararas iligkiler icinde sug¢ Orgiitlerinin
tehdit algilamalar1 igindeki yeri Oonem kazanmaktadir. Tehdit algilamalar1 20.
yiizyilin sonlarindan itibaren ¢ok boyutlu bir hale gelmis ve askeri tehdit kavramlari
izerine bina edilen Soguk Savas donemi tehdit kavramini ¢oktan agsmistir. Bu yeni
tehdit algilamalarinin igine terdr, ¢evre kirliligi, suc Orgiitleri gibi yeni kavramlar
girmeye baglamistir. Uluslararas: iligkiler icinde sug¢ orgiitlerinin ilk olarak tehdit

algilamalar icindeki yeri onem kazanmaktadir.

3 “Ulusal Strateji, 5 (Mart / Nisan 1999), s.18”, Oke, a.g.e. ,8.55
* Cagri, Erhan “Kiiresellesme Déneminin Tehditleri Ile Miicadele”,
www.teror.gen.tr/turkce/makaleler/index.html, erisim: 27.03.2006



Kiiresellesme siireci kaginilmaz bir zorunluluktur. Degisen tehdit
algilamalar1  ayn1  zamanda, kiiresellesmeye  zorlayan  etkenler  olarak
degerlendirilmektedir. Ersoy’a gore silah satiglari, organize su¢ ve teror basliklarim
kiiresellesmeye zorlayici etmenlerden birisidir.”

Suc orgiitlerinin kiiresellesen diinyada , tanimlanan yeni aktorler i¢indeki
yerinin ne olacag tartisilmalidir. Uluslararas: aktorler devletler ve devletdisi aktorler
icinde farkli bircok simiflandirma yapilmistir. Peki uluslararasi sucluluk bu
siniflandirmalarinda neresinde yer almalidir. Uluslararasi iligkilerin aktorlerinden
birisi olarak nasil bir siniflandirmaya tabii tutulmalidir? sorular1 su an olmasa yakin
gelecekte ciddi bir tartisma konusu olacaktir.

“1980°li yillarla beraber iletisim, ulasim, bilgi alanlart ile ekonomik
alanlarda yasanan yiiksek ve hizli gelismeler neticesinde diinya insanlart arasindaki
iliski ve etkilesimin artmasi, yogunlasmasint ifade eden kiiresellesme siirecinde,
uluslararasi sistemde, ana aktor devlet disinda, ¢ogul aktorler etkin olmaya
baslamistir. Bu cogul aktorler ise, cokuluslu ve ulusasirt  ticari gsirketler,
uluslararasi orgiitler, uluslararast sivil toplum orgiitleri, baskt gruplari, bolgesel
entegrasyonlar ile teror ve organize sug orgiitleri olarak siniflandirilabilir. »0

Uluslararas: iligkilerin aktorleri icinde, teror orgiitleri ile birlikte orgiitlii
suclarin hangi aktorler grubunda degerlendirilmesi gerektigi onemli bir tartisma
konusudur. Doksanli yillardan itibaren uluslararasi iliskiler alaninda gelisen giincel
tartismalar  icinde Orgiitli suglarin etkilerinin nasil degerlendirildigi, ve bu
tartismalarda sug Orgiitlerinin yer alis bicimleri tez i¢cinde ele alinacak konulardandir.

“Teknoloji alanminda oniimiizdeki yillarda meydana gelecek yeni atilimlar
bir yandan uluslararast ticaretin kolaylasmasini saglarken, diger yandan da bazi
devletlerin, teroristlerin ve uluslararast su¢ orgiitlerinin s6z konusu ortami kendi
eylemleri icin kullanmalarina neden olacaktir. Ulus-devletler oniimiizdeki donemde
de diinya sahnesindeki egemen birimler olmaya devam edecektir. Ancak ulusal

hiikiimetlerin bilgi ve teknoloji akisi, salgin hastaliklarin ve kitlesel gociin onlenmesi,

> Hamit Ersoy, “Kiiresellesme Siirecin Tiirk Dus Politikast ve Tiirkiye 'nin Yeni Tehdit Algilamalari”,
Tiirkiye nin Giivenligi Sempozyumu Tebligleri, ed:Orhan Kilic-Mehmet Cevik, Elazig: Firat
Universitesi,2001, Elazig:Ceren, 2002, ss.325-326

¢ Serkan Yardimcl, “Kiiresellesmenin Giivenlige Olumsuz Etkileri”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=44, erisim: 07.05.2006



silah ve uyusturucu kagakciligi gibi konularda etkinligi azalacaktir. Uluslararast
sermayeyi temsil eden Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) ulusal ve uluslararast konularda
iistlendikleri ve oynadiklari rol artacaktir.””

Tartisilmas1 gereken diger oOnemli konulardan birisi su¢ Orgiitlerinin
uluslararast  iligkilere olan etkilerinin degerlendirilmesidir. Bu etkilerin
degerlendirilmesi, sug¢ Orgiitlerinin kimlik, karakter ve rollerinin ifade edilmesi, sug
orgiitleri ile miicadele edilmesi yoniinde olumlu gelismelere yol acacaktir. Tezin
hedefi teror orgiitleri disinda kalan, suc oOrgiitlerinin incelenmesi ve uluslararasi
iliskilere etkilerinin degerlendirilmesidir. Tez i¢inde sug Orgiitlerinin tarihi gelisimi,
diinyada belli bash sug¢ orgiitleri ve su¢ orgiitleri ile ilgili tanimlar incelenecek ve
diinya genelinde sug¢ oOrgiitleri ile bu orgiitlerin Ozellikleri vurgulanacaktir. Sug
orgiitlerini ilgilendiren ekonomik veriler ilerde yapilacak analizlere 1s1k tutmasi
amaciyla bu boliimde incelenecektir.

Birinci bolimde suc¢ Orgiitleri ile ilgili kavramlarinin tanimlart yer
almaktadir. Tamimlamalar i¢inde suc orgiitleri, silah, uyusturucu, gécmen kacakgiligi,
insan ticareti ile yolsuzluk ve karapara kavramlar1 ele alinmistir. Suc Orgiitlerin
tarthi gelisimi ile konuya giris yapilmis olup, su¢ oOrgiitleri ile ilgili tanimlarda
orgiitlii suclarin tanimi, uluslararas1 orgiitlii suclarin tanimi, sug¢ Orgiitlerinin en
onemli ve uluslararas1 iligkilere belirgin etkileri olan, silah, uyusturucu ve
gocmen/insan kacak¢ilifi ve yolsuzluk suglar1 ile yolsuzluk suglarina iliskin
tanimlamalara yer verilmistir. Su¢ Orgiitlerinin faaliyet alanlart ne olursa olsun,
ihtiyag duydugu en oOnemli konu, suctan kazanilan gelirlerin normal dolasima
sokulmas1 ve kullanilmasinin saglanmasidir. Bu konu ile ilgili tanimlamalar ise
bilinen en popiiler terimiyle, “karaparanin aklanmasi” baslig1 altinda yer almustir.
Uluslararas1 sug ile ilgili kavramlarin bilinmesi, uluslararast su¢ yaklasimlarin
anlasilmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi acisindan 6nemlidir.

Uluslararas1 ve wulusal hukuk sistemindeki su¢ Orgiitlerine yonelik
diizenlemeler, uluslararast1 su¢ olgusunun ve iilkelerin bu konuya farkh
perspektiflerden bakislarim1 vurgulamak maksadiyla ikinci boliimde tanitilacak ve

yasal diizenlemeler 1siginda tamm ve farklilhiklart vurgulanacaktir. Ulkelerin

7« Global Trends 2015: A Dialogue About the Future with Nongovernment Experts, National
Intelligence Council, Washington DC, 2000, Erhan, a.g.m.



uluslararast su¢ olgusuna farkli perspektiflerden olan bakislarint vurgulamak
maksadiyla uluslararasi ve ulusal hukuk sistemindeki su¢ Orgiitlerine yonelik
diizenlemeler iiclincii boliimde tanitilacak ve yasal diizenlemeler 1s181inda tanim ve
farkliliklar sunulacaktir. Uluslararasi1 diizenlemeler ve bu diizenlemelere iilkelerin
yaklagimlarinin  anlasilmast uluslararast etkilerin degerlendirilmesi acisindan
onemlidir. Bu boliimde yer alan Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler, Tiirkiye nin
uluslararas1 sozlesmelere yaklagimi, bu diizenlemeleri ithal edisi, su¢ orgiitlerinin ve
faaliyet alanlarinin bolgesel etkilerinin degerlendirilmesi acisindan 6nemlidir.

Uciincii  boliimde suc¢  orgiitlerinin  tarihsel gelisimi, bellibagh sug
orgiitlerinin yapilar1 tanitilacaktir. En cok bilinen ve temel olarak alinan italyan,
Japon ve Cin kokenli orgiitlii suglar ve son donemde gelisen Rus orgiitlii suclari
tanitilmaktadir. Uluslararasi su¢ orgiitlerinin kiiresel etkilerinin degerlendirilmesi ile
su¢ Orgiitlerinin uluslararas: iligkilere olan etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.
Alt bagliklar altinda faaliyet alanlarina gore bu etkiler yorumlanacaktir. Bu boliimde
yorumlanacak faaliyet alanlar1 silah kacak¢iligi ve ticareti, uyusturucu kacakciligi,
gocmen ve insan kacak¢iligi konulart sug orgiitlerinin en ¢ok ilgilendigi ve ekonomik
olarak getirisi en fazla olan alanlar olmasindan dolay1 se¢ilmistir.

Dordiincii boliim iginde bolgesel etkilerinin degerlendirilmesinde hassas ve
kritik bir cografyada bulunan Tiirkiye’ye uluslararasi suc¢ orgiitlerinin etkisi, suc
orgiitlerinin bolgeyi etkilemesi yorumlanacaktir. Avrupa ve Asya kitasi arasinda
Oonemli ulasim yollarinin iizerinde, kavsak noktasinda bulunan ve kopriiye benzeyen
Tiirkiye aym1 zamanda uluslararas: orgiitlii suglar agisindan hassas bir konumdadir.
Tiirkiye’yi bu acidan 6rneklemek 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de Orgiitlii suglarin
onemli faaliyet alanlar1 basta olmak iizere, bir cok alanda uluslararasi nitelikteki
orgiitlii suclar ve etkileri ile karsilagmak miimkiindiir. Uluslararasi su¢ orgiitlerinin
faaliyetlerinde Tiirkiye’nin uygun bir 6rnek oldugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ bolimde  “Uluslararast iligkilerin aktorlerinden biri olan sug
orgiitlerine nasil bakilmalidir? Uluslararasi iliskilere sug¢ orgiitlerinin ne gibi etkileri
vardir?”’sorularina yanit aranmaya calisilmaktadir.

Tezin hedefi “uluslararasi iliskiler i¢inde su¢ orgiitlerinin birer aktor olarak
nasil ve ne kapsamda degerlendirilmesi gerektigi, su¢ orgiitlerinin kiiresel etkileri ve

tehdit algilamalar ile giincel tartismalar icinde su¢ oOrgiitleri nasil yer almakta”



oldugudur. Sonu¢ boliimiinde elde edilen veriler ve toparlanan bilgiler 1s181inda teze
esas sorularin cevaplari verilmeye calisilacaktir.

Tezin iglenisi i¢inde kaynak tarama yontemleri ile konu ile ilgili biitiin
dokiiman ve belgeler taranarak konu ile ilgili bilgilerin derlenmesi, sonrasinda
uluslararast hukuk ile ilgili anlasma ve sozlesmeler ile ilgili diger mevzuatin
derlenmesi yontemleri uygulanilmistir. Yapilan kaynak taramasinda ii¢ kategoride
orgiitlii suglulugun incelendigi goriilmiistiir. Birinci kategoride resmi yayinlar ve
raporlar, ikinci kategoride gazeteciler tarafindan yapilan arastirmalar, iiciincii
kategoride ise akademik diizeyde yapilan calismalar oldugu tespit edilmistir. Yapilan
bu caligmalar akademik diizeyde ve uluslararas: iligkiler disiplini alaninda ¢ok
azdir. Tez konusunun OoOrgiitli suclarin uluslararasi iliskiler disiplini acisindan
literatiire kiiciik de olsa olumlu katki saglayacagi ve gelecekte yapilacak ¢calismalara
151k tutacagr  degerlendirilmektedir.  Suca  konu  faaliyet  alanlarinin
degerlendirilmesinde ise cesitli resmi raporlarin incelenmesi sonucu elde edilen
sayisal veriler esas alinmistir. Bunlarin disinda giincel haberler i¢inde bu tip olaylara
yonelik carpici ve onemli haberler, ornekleme olarak verilmistir. Su¢ orgiitlerinin
etkilerine yonelik olarak ekonomik degerleri ile ilgili elde edilen bilgilerin analizi ve
Tiirkiye ile ilgili olarak Emniyet Birimleri ve askeri raporlarin analizi sonucunda elde
edilen veriler kullanilmistir. Uluslararas1 teoriler icinde bu oOrgiitlerin nasil
degerlendirildigi ile ilgili olarak son donem teorileri taranarak, bu teoriler icinde
orgiitlerin nasil degerlendirildigi incelenmistir.

Gozden kagirilmamasi gerekli onemli bir noktada sug¢ oOrgiitleri ile ilgili
verilerin saglikli ve kesin kaynaklardan elde edilmesi imkanlarinin az olusudur. Sug
ve sucluluk kavrami dogasi geregi gizli ve sakhidir. Kaynaklar yoniinden
bakildiginda akademik ve bilimsel kaynaklardan ziyade gazete, dergi gibi popiiler
kaynaklar her ne kadar yamltict sonuclar igerseler de, dogru degerlendirildikleri
takdirde onemli bilgileri de ihtiva etmektedirler. Elde edilen bilgiler ise ne kadar
ugrasilsa da tam olarak tespit edilmesi imkansiz olan degerlerdir. Bir 6érnek vermek
gerekirse, diinya genelinde elde edilen ve satilan uyusturucu miktarini tam olarak
tespit etmek imkani hi¢cbir zaman miimkiin degildir. Bu konuda 6rnegin giivenlik
giiclerince yakalanan uyusturucu miktarlart bir veri olabilir ve ancak bir fikir

verebilirler.



BOLUM I

TARIHSEL GELISIM, TEMEL KAVRAMLAR,
FAALIYET ALANLARI

A. Tarihsel Gelisim

Su¢ isleme olgusunun, insanlik tarihi ile yasithgina ragmen, 20. yiizyildan
itibaren, ozellikle kiiresellesme kavraminin hayatimiza girmesiyle cok farkli bir
boyut kazanmaya basladig1 agiktir. Daha oOnceleri karmasik olmayan, miinferit
sayilabilecek bir ¢cok su¢ artik karmasiklasmaya, i¢ ice girmeye, farkli teknik, taktik
ve yontemler kullanmaya, teknolojik gelismelere paralel yeni faaliyet alanlari
bulmaya, birbirleri ile iletisim kurmaya, iilkelerin sinirlarim1 agsarak uluslararasi
ozellik kazanmaya baglamistir. Su¢ kavrami, teror suclarindan organize ve adi
suclara kadar pek ¢ok konuyu igeren, genis bir kavramdir. Bu ¢alismada teror suglari
disinda kalan, asayis suclar1 olarak nitelendirilen suglari faaliyet alan1 olarak secen
suc orgiitleriyle ilgili kavramlar, bunlarin gelisimi, faaliyet alanlari, sug ¢esitleri ile
baglantilar1 irdelenmekle beraber, orgiitlii suglarin yayilmasi, genislemesi, faaliyet
alanlar ile devletler ve uluslararasi iliskilere etkileri incelenecektir. Ayni zamanda
uluslararast su¢ Orgiitlerinin uluslararas1 aktorler olarak, giincel uluslararasi
tartismalar i¢inde yer bulmasi, kiiresel ve bolgesel etkileri degerlendirilecektir.

Bireysel olarak gecmis yiizyillarda daha sade bir yasant1 siirdiiren ve belirli
ahlaki degerleri siirdiiren insanoglunun 20. yiizyildan itibaren, yasantist daha farkli
bir boyut kazanmaya baslamistir. Onceleri imkanlar, cevresel kosullar ve uzakliklar
nedeniyle diinyanin diger bolgeleri ile baglantisi olmayan bireyler; yasam sekillerini,
duygularini, inaniglarini, bireysel ihtiyaglarini sadece bulundugu ¢evreyle mukayese
etmek imkanina sahipken, iletisim ve ulasim araglarinin bas dondiiriicii gelismesiyle

bunlar1 diinyanin farkli kdselerindeki benzer olgularla karsilastirmaya baglamis, hatta



bunlara sahip olma imkanimi dahi bulmustur. Insanlarin arzuladiklar1 seylere ¢ok
cabuk sahip olabilmeleri miimkiin olmakla birlikte bunun 6niindeki en 6nemli engel
de yine cagin gereklerinden olan ekonomik degerler olmustur. Sinirsiz istek ve
ihtiyaclara sahip, ama bunlar1 gerceklestirme olanaklarina ayni oranda sahip olmayan
bireyler, modern ¢agin en 6nemli iriinlerinden biridir. Bu tiiketim ¢aginda tabii ki
insanlarin su¢ kavramina yaklasiminda degisiklikler meydana gelmistir. Eskiden
toplum hayatinda belirleyici bir unsur olan geleneksel (cemaat, klan, mahalle,
akrabalik vb.) iligkilerin, modern diinyada azalmasi1 ya da yok olmasi ve bireysel bir
yasam tarzinin On plana ¢ikmasiyla sucluluk oranlarindaki artigin paralelligi tesadiif
degildir. Giddens’ in Ugiincii Yol adli kitabinda, bireyin suc¢ ortaminda degisimine
iliskin carpic1 tespitler vardir. Insanlar fiziksel olarak yasamdan cekilmekte, ayn
zamanda eskiden toplum igerisindeki yardimseverligin devam ettirilmesine yardimci
olan ve toplumsal kontroliin saglanmasinda rol oynayan es-dostlariyla karsilikli
dayanigsmaci rollerden de wuzaklagsmaktadirlar. Sehir yasaminin dokusunun ve
toplumsal etkilesimin bozulmasi neticesi s6z konusu bolgede diizeni bozmaya
yonelik davranislar ve ciddi suglar giderek artmaktadir.

Sosyal toplumun giinden giine yozlasmasi ile su¢ oranlarinin artisi, eskiden
toplum igerisindeki yardimseverligin devam ettirilmesine yardimci olan ve toplumsal
kontroliin saglanmasinda rol oynayan es - dostlariyla karsilikli dayanismaci rollerden
de uzaklasmaktadirlar. Son yillarda kriminoloji alaninda gerceklesen en Onemli
yeniliklerden bir tanesi sivil toplumun giin be giin yozlasmasiyla su¢ oranlarinin
artis1 arasinda bir paralellik oldugu yoniindeki bulgudur. Uzun bir siiredir hirsizlik,
fiili tecaviiz ya da siddet gibi ciddi suclara yonelen dikkatler, daha kiiciik suglar ve
kamu diizenini bozacak davraniglara da kaymaya baslamistir. Vatandaglar fiziksel
olarak yasamdan cekilmekte, aym1 zamanda eskiden Sehir yasaminin dokusunun ve
toplumsal etkilesimin bozulmasi neticesi s6z konusu bolgede diizeni bozmaya
yonelik davramslarin ve ciddi suclarin giderek artmasina olanak taninmaktadir.®

Soguk Savagin bitimi ile sug ile sosyal yasam arasindaki baglanti ve modern
hayatin getirdigi degerler, bu olguya yeni boyutlar kazandirmistir. Ancak dikkat

edilmesi gereken Soguk Savas’in bitisi bir hareket noktasi olarak ele alinmasidir. Sug

8 Antony Giddens, Uciincii Yol, (¢ev.: M. Ozay), Istanbul: Birey, 2000,s.100



kavraminda degisikliklerin nedeni, modern hayat, ekonomi politikalar1 ve sosyal
hayatin sekillendirdigi yeni insan tipidir. Bu donemde su¢ miktarlar1 patlamas,
orgiitlii suglar gelismis ve kiiresellesmeye baslamistir.

Soguk Savas’in bitmesi ortak diismana karst dis giivenlik endigesiyle, sosyal
dayanigma zorunlulugunu ortadan kaldirdi. Modernligin giderek bencillesen insani,
Iletisim Devrimi ile, hedonizm teshirlerine imrendikce cabuk zenginlesmek icin
yolsuzluklara daha soziim ona liberal bakis agisi sergilemeye bagladi. Kiiresellesen
ekonomi politik, varsilarla yoksullar arasinda ucurumu actikca, sonunda
Kriminoloji patlamast yasandi. Kamusal insamin oliimii, ne yazik ki, Kiiresel
Toplumu giderek saran “iilke i¢ci” bir sorun degil, iilkeler “arasinda” da ayni egilim
vasaniyor.  Hem  de  sucun, su¢  sebekelerinin,  kisacast  mafyamn
“kiiresellesmesiyle”...°

Orgiitlii suglar1 olusturan ve bu suglarmn vazgecilmez pargalari olan
yolsuzluklar, kagakeilik, kara paranin aklanmasi, belli bash su¢ alanlarinin geligsmesi,
orgiitlii suglarin tarihi gelisimi konusunda bir fikir vermektedir. Zira orgiitlii su¢lar
ornegin kara para ile ayr diisiinmemize imkan yoktur. Sucta elde edilen bu gelirlerin
geri doniisiimiin saglanarak kullanima hazirlanmasi isin en onemli kismidir. Yine
orgiitlii suclarin ayrilmaz parcasi kagakcilik olaylarinin gecmisi konusunda belirli
tarihler vermek miimkiin olmamakla birlikte medeniyetin gelismesine paralel bir
seyir izledigini soylemek miimkiindiir.

Anadolu’da  Asurlulara ait eski yazitlarin incelenmesi sonucunda
vergilerden kurtulmak icin yanlis beyanlarda bulunmak suretiyle su¢ geliri elde
ettikleri, Cin’de yine tiiccarlarin su¢ gelirlerini aklamak icin bagka iilkelere para
cikardiklart tespit edilmistir.'® 1300°lii yillarda Ingiltere Krali Inci Edward
doneminde yiin ihracatina yonelik olarak giimriik vergisi konulmasi baslangigta az
miktarda olan bu vergilerin daha sonra artmasi ile yiin kacakc¢iligin1 basladigi ve

ilerleyen donemlerde hizla artarak daha organize bir hale geldigi bilinmektedir. Bu

? Oke, a.g.e.,s.103
' Ergin Ergiil, Kiiresel Koyde Su¢ ve Adalet, Ankara:Adalet, 2008, s.21
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kacakcilik olaylar1 daha sonra cay, sigara ve icki kacak¢iligi seklinde devam
etmistir."!

Suc orgiitleri kurallar ve kanunlarin yapisi ile uygulanmasindaki bosluklari
degerlendirip yasam sansi bulmaktadirlar. Ortagag Avrupa’sinda dini kurallarin
neden oldugu bosluklar1 kullanan, mevcut su¢ Orgiitlerine benzer yapilanmalar
goriilmistiir.

Ortacagda Katolik kilisesi tefeciligi giinah oldugu icin kati bir sekilde
yasaklamisti. Bu nedenle tefecilik ve faizcilik yapan sahislar, giliniimiizdeki sug
orgiitlerinin yapilanmalarina benzer sekilde Orgiitlenerek bu durumu istismar
etmeleri, oOrgiitli suglarin tarihteki ornekleri arasinda nitelendirilebilir. On ikinci
yiizyillda; bazi1 sahislarin  agik denizlerde korsanlik yoluyla elde ettikleri
ganimetlerini, kendilerini kabul eden kii¢iik sehir devletlerini kullanarak bir nevi kara
para aklamalari, tarihte bilinen orgiitlii su¢larin, giiniimiizdeki yapilanmalara oldukca
benzeyen Orneklerinden birisidir.'*

Orgiitlii suglar denilince akla ilk olarak MAFIA kelimesi gelmektedir.
Italyanca kokenli bu kelimeye farkli anlamlar yiiklenmekle birlikte ozellikle
Italya’da Sicilya’nin tarihi degerleri ve olaylar1 bunun yaninda bazi kutsal
degerlerine ilintili bir kavram olarak gelismistir. Suc orgiitlerinin kokenlerini varolus
degerleri yaratmak icin sanli ve 6nemli tarihi olaylarla iliskilendirmektedir.

Mafya teriminin kokeni tam olarak tespit edilememekle birlikte farkli
yorumlar yapilmistir. Bunlardan en bilinenleri sunlardir: ilk mafya iiyelerinin 1282
yilinda Fransizlara karsi ayaklanan Sicilyali ortacag sovalyeleri oldugu iddia
edilmistir. Bu olayla ilgili olarak mafia terimi “Morte Ai Francesi Italia Anela”
(Fransizlara 6liim diye haykirir italya) ifadesinin bas harflerinden olustugu seklinde
ifade edilmistir.'”> Mafia terimin kokeni konusunda farkl yorumlar mevcuttur.
Bunlardan Fransizlarin Sicilya’y1 isgal etmesinden sonra yerliler tarafindan, ifade
edilen “Maledizione ai Francesi Italia anela (Fransizlara lanet olsun Italya bunu

istiyor)”,'* talya’nin birlesmesi esnasinda onemli rol oynayan Unlii italyan generali

"Sadi Uzunoglu, “Maliye Politikasinin Esnekligini Yitirmesi ve Kacak¢ilik”,
http://sadiuzunoglu.trakya.edu.tr/doc/kacakcilik.pdf, erisim: 08.05.2006

12 Ergiil, a.g.e., s5.22-23

1 gos.yer.

'* Atilla Akar, Mafya: Yeraltiun Kriminal Efendileri, istanbul: Timas, 2008, s.24
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Mazzini’ ye atfedilen siyasi “Mazzini autorizza furti incendi avvelamenti (Mazzini
kundaklama ve calmaya izin veriyor)”'> seklindeki ifadeler dikkat cekmektedir.

Mafya kelimesinin koken olarak Arapg¢a oldugu ve 'gizli' anlamindaki 'hafi’
Palermo kentinde egemenlik siirmiis olan Arap kavminin ad1 “Ma afir”, kimseden
korkmayan adam, fiyakaci anlamina gelen “Mahias”, saklanilacak yer anlamindaki
“Maha’”sozciiklerinden tiiredigi hipotezleri mevcuttur.'® Gizlenen islerin yapildig
yerlere 'Mahfel' veya 'Mahfelya' denir. Sicilya aksaninda bu kelime 'Mahfelia' seklini
almig, daha sonra telaffuz, gizli kapakli isler yapan anlaminda Mafia'ya
doniistiiriilmiistiir.”

Daha ziyade aile baglarindan olusan bu orgiitlenmeler mafya’nin ilk bilinen
yapilaridir. Zamanla bu orgiitlerin yapilar faaliyet alanlar1 gelismeler gostermistir.
1800’1i yillarda italya’da yapilan toprak reformu koyliilerin tiimiinden ziyade, birkac
kisinin isine yaramisti. Reformdan sonra issiz kalan bazi koyliiler ceteler kurarak,
zenginlerden aldiklar1 ganimetleri fakirler arasinda paylastirmaya basladilar.'® 19 ve
20. yiizyilda Avrupa iilkelerinden ABD’ye biiyiik bir go¢ dalgasi yasanmis olup,
Italyan mafyas1 6z vatanindan ABD’ye goc etmistir. 1900 ile 1930 yillar1 arasinda
ftalya’dan ABD’ye go¢ eden insan sayis1 4 milyon 628.000’e ulasmstir."”” Bu gocll
sistematik olarak Italyan mafyasi organize etmistir. Sug orgiitleri icinde en cok
tanmanin Italyan mafyasi olmasinin nedeni, 20. yiizyilin basindan itibaren, siiper giic
olan ABD’de faaliyet gostermesi ve bu iilkede filmlerden, sarkilara kadar genis bir
bicimde diinyaya tanitilmasidir.

Genel olarak mafya terimi orgiitlii su¢ ifade etse de diinya genelinde orgiitlii
suclarin tamami i¢in yetersiz bir terim olarak kalmaktadir. Japonya ve Cin’de orgiitlii
suclarin italya’daki hemcinslerine benzer bir sekilde aile, akrabalik, klan
orgiitlenmesine benzer yapilanma gosterdigi ve cok eski donemlere dayandigi
bilinmektedir.

Japonya’da eskiden kurulus tarihi ve nedenleri tam olarak bilinmemekle

birlikte Yakuzalar ismiyle bilinen genis bir suc¢ oOrgiitii mevcuttur. Bu orgiit

15 Akar, a.g.e, s.27

16 Akar, a.g.e., ss.21-22

' Ahmet Pek, “Mafya Nedir?”, http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64&KKey=161,
erisim: 25.08.2008

'8 “Mafya”, http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=mafya, erisim: 04.11.2008

' Murat Culcu, Diinyamizi Saran Mafya, istanbul:Kastas,1992, s.449
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gecmisten aldigini iddia ettigi degerlerle ile giiniimiizde yasamim siirdiirmektedir.
Yakuza kelimesi, anlam olarak; Japonya’da c¢icek kagitlar1 (hanafunda) isimli
iskambil oyununda en kotii sonug olan 8-9-3’iin toplami olan yakuza kelimesinden
gelmektedir.”® Japonya’da Yakuza’'larin da 17. yiizyila kadar uzanan bir gecmisi
olup, giyim kusamdan davranig sekillerine kadar belirli kurallar icinde ve oOrgiite
baglilhik temelinde yapilanma mevcuttur. 17. yiizyilda giicli Sogun Tokugava
Leyasu’nun beylik savaglarina son vermesi, feodal beylerin savasgilar1 olan
yiizbinlerce savas¢i samurayin issiz kalmasi neticesinde, bu giiciin merkezi iktidarla
catisma halinde olmast nedeniyle, Yakuza’'nmin temellerinin atildigr ileri
siiriilmektedir.!

Cin’de bulunan Triadlarin (Ucliiler) da felsefik ve mistik temellere sahip,
akrabalik baglarina dayanan, Italyan ve Japon suc orgiitleri ile benzer ozellikler
gosterdikleri bilinmektedir. Cinli Triadlar (Ucliiler) ise adim yeryiizii, gokyiizii ve
insan arasinda Ozdeslik yaratan mistik ogretiye dayandirmaktadirlar. Triadlar 1644
yilinda Mancguryali isgalcilere karsi miicadele veren gizli cemiyetler olarak ortaya
cikmiglardir. Bu orgiitlerin hepsinin belirli ortak 6zellikleri vardir. Hayali akrabalik
baglari, geri planda kalan lider, onyiizde saygin bir vitrin, gizlilik, baglilik, sanh
tarihi bir gecmis gibi degerleri sahiplenmektedirler.22

Orgiitlii suclarinin tarihi ve gelisimini Ersoy motivasyonel yaklasimi esas
alarak aciklamaktadir. Bu yaklagima gore ideolojik amagclarla kurulmus bir orgiit
veya terdr orgiitiiniin kendisine bariscil bir politik rol bulamamasi durumunda sug
orgiitiine doniisecektir. Tarihte buna iliskin Orneklerden birisi; 1644’te Cin’in
Mancular tarafindan isgalinin ardindan Ming Hanedanligini tekrar kurmak amaciyla
ortaya cikan ‘“Triads” sonrasinda, zaman icinde, siniragan bir su¢ grubuna
doniigmiistiir. Bunun gibi, Mafya, Fransa’nin Sicilya Kralligi’ndan vergi almasina
kars1 ¢ikan bir grup olarak dogmus, zaman igerisinde biiyiik bir uluslararasi sug
grubu haline gelmistir.”> Bu yaklagimin bazi orgiitlii suclar icin dogru oldugu ama

tamamini ifade ettigi sdylenemez.

2 “Kiliclar ¢ekildi”, http://yenisafak.com.tr/yazdir/?t=19.04.2007 &c=5&i=28477, erisim: 04.10.2008
2 Ergiil, a.g.e., s.60

2 Ergiil, a.g.e., s.60-61

> Omer Ersoy, “Teririzm Ve Diger Orgiitlii Suclarda Yakinlasma Ve Isbirliginin Incelenmesi”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8, erisim:14.05.2006
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Orgiitlii suglari, bir yasadis1 6rgiitlenme olarak kirsal kesimdeki insanlarin
kentte ayakta durma ve dayanigmasi, kent firsatlarim degerlendirmesi, yani kent
ekonomisinin marjinal gruplari oldugu da ifade edilmektedir.** Mafyanin hemsehrilik
ve akrabalik iliskileri konusunda Ozerkmen ve Kahyanin yaptig1 bu calisma dikkat
cekicidir. Bu tezde Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerdeki 2003-2005 yillar1
arasindaki 137 orgiitlii su¢ grubu i¢cinden 15 adedi hemsehrilik iliskileri acisindan
degerlendirilmistir.”> Aslinda bu tammlanma 6rgiitlii suclarin gelisimin tarih icindeki
bir siirecini, yani sanayilesme ve kentlesme siirecindeki boliimiidiir. Sug orgiitleri
kentlesmeyle birlikte daha ¢ok kendilerini hissettirmislerdir. Ancak ge¢cmiste tarim
toplumlarinda ¢ok eskiden beri oOrgiitsel dayanismalarin oldugu goriilmektedir.
Hemsehrilik 1iligkileri orgiitlii suglar agisinda tam olarak aciklayicit degildir.
Etnisitenin orgiitlii suclarin olusumunda daha O©Onemli bir parametre oldugu
degerlendirilmektedir. ABD’de gettolasma ile kendi mahallelerinde yasama ve
gelisme imkani bulmus Italyan Mafyas1 ve Cin Triad’lar1 bunun 6nemli drnekleridir.

Mafya veya orgiitlii su¢ kavrami bir orgiit yapisindan ote daha genis bir
anlama sahiptir. Gizli bir orgiitlenmeye dayali felsefe, sosyal dayanisma, bireysel
aidiyet duygusu, giic ve niifuz, prestij, adalet saglama, ideolojik ve diisiincel
birliktelik gibi kavramlara dayanan bir yasam bicimi demek daha dogrudur. icinde
bulunulan grup ve topluluga baglilik, sevgi ve sadakat gibi kutsal kavramlar bu
orgiitlerin nitelikleri icinde o©nemle vurgulanmalidir. Orgiitlii su¢ ve mafya
kavramlar sadece kendi i¢inde bir yapilanma olarak diisiiniilmemelidir. Sug orgiitleri
aynit zamanda siyaset ve biirokrasi i¢inden iletisim ve isbirligi saglayacak iliskiler
icinde bulunmaktadir.

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde diinyanin bilgi cagina girmesiyle birlikte
yazinin giris kisminda da deginildigi gibi bireyin yasantisinda, hayat goriisiinde,
felsefi, duygusal ve ussal diinyasinda meydana gelen degisiklikler su¢ orgiitlerini de
farkli yerlere siiriklemeye baslamistir. Diinyada uluslararasi ¢ok 6nemli
degisikliklerin doniim noktasi, baslangi¢ nedeni olarak nitelendirilen 1991 yilinda

SSCB’nin dagilmasi ve komiinist rejimin yikilmasi, sug¢ oOrgiitleri i¢inde doniim

* Yavuz Kahya-Necmettin Ozerkmen, Bir Gulyabani:Organize Sug Orgiitleri, Ankara:Adalet,
2007, 84
» Kahya, Ozerkmen, a.g.e., 5.13
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noktasi oldu. Onceleri sadece bolgesel kacakgilik, kumar ya da su¢ hukuku acisindan
adi suclar olarak nitelendirilen su¢ konulari ile ilgilenen sug¢ oOrgiitleri artik silah
kacakciligl, uyusturucu kacak¢ilifi, insan ticareti, niikleer madde ve Kitle Imha
Silahlar1 (KIS) ticareti ya da yerel ve bolgesel yolsuzluk gibi konulara el atmaya
baslamistir. Mafyanin bu degisim ve doniisiimiinii Culcu tarim mafyas1 ve kent
malfyals126 olarak iki tiir halinde nitelendirmekte, Sacan ise geleneksel mafya ve
girisimci mafya”’ olarak ifade etmektedir. Gelisme donemine gore bu iki tiirde
mafyanin siniflandirilmas1  genel olarak dogrudur. Ancak toplumlarin cesitlerine
gore sug¢ Orgiitlerinin siniflandirilmas:1 daha uygun olacaktir. Tarim toplumunda
tarim sug orgiitleri, sanayi toplumlarinda sanayii toplumlart su¢ orgiitleri, teknoloji
ve bilisim toplumlarinda ise bu sug¢ oOrgiitlerinin teknolojik/bilisim (siber) sug
orgiitlerine doniistiikleri goriilmektedir.

Orgiitlii suclarin gelisimi diinyanin uluslararasi iliskileri acisindan 6nemli
olan tarihi doniim noktalar1 ile paralel bir seyir izlemektedir. Uluslararas: iligkilerin
onemli olan bazi kritik doniim noktalarinin ve kavramlarin, su¢ olgusunun ve
kavraminin degisimi ve gelisimi konusunda benzer seyleri ifade ettigini soylemek
miimkiindiir. Tarihsel siire¢ icerisinde ilk kiiresellesme olarak nitelendirilebilecek
“cografik kesifler” ya da Avrupa’da ortagag karanligindan ¢ikis olarak
nitelendirilebilecek ronesans, bilimsel ve teknolojik gelismeler, Bati uygarliginin
sekillenmesi, iilkelerin olusmasi, milliyetcilik akimlari, uluslararast1 hukuk
kavramlarinin gelismesi, 20. yiizyillda hizli teknolojik gelismeler, Ikinci Diinya
Savast sonrasinda yasanan Soguk Savas donemi, doksanli yillarda SSCB ve dogu
blogunun yikilmasi, gibi uluslararasi gelismeler siiphesiz ki uluslararasi suglar i¢inde
onemli doniim noktalar1 olmustur. Giiniimiizde “kiiresellesme” kavrami uluslararasi
orgiitlii sucglarin gelisiminde bas dondiiriicii bir ivmeye neden olmustur. Uluslararasi
orgiitlii suclar 6zellikle son yiizyilda diger 6nemli tehdit baslig1 terér konusu ile ¢cok

dogrudan ve i¢ ice gecmis ve birbirinden beslenen bir goriiniim arz etmektedir.

26 Culcu, a.g.e., s.728 .
7 Adil Serdar Sacan, Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Mafya:Akbabalar Orgiitii, istanbul:Siyah Beyaz, 2007,
s.128
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B. Kavramlar

1. Suc Orgiitii ile flgili Tamimlar

Suc olgusu insanlhigin tarihi kadar eskidir. Su¢’un toplumlarin kiiltiirleri,
ahlaki anlayislari, dinleri, sosyal yapilari, ve hatta toplumsal yapiya dolayli yoldan
etkileyen cografik ve iklim kosullar1 ile dahi bir ilintisi vardir. Cesitli toplumlarin
sucla ilgili birbirinden farkli bir ¢ok tanimi1 mevcuttur. Ancak genel olarak toplum
tarafindan belirlenmis kurallardan sapan davramislar su¢ diye tanimlanmaktadir.
Mafya kavrami giiniimiizde biitiin su¢ orgiitlerinin ortak bir ifadesi olmakla birlikte
biitiin su¢ oOrgiitlerini de ifade etmekte yetersiz bir kavramdir. Sug¢ oOrgiitlerinin
tanimina dair farkli ifade sekilleri mevcut olmakla birlikte bugiinkii kullanildigi
anlamda beliren ve kokeninde sosyolojik ve suca iligkin bir kavram olan orgiitlii
(organize) suc¢ kavraminin bir ¢ok acidan tanimi uluslararasi sdzlesmeler, calismalar
ve ulusal hukuk icinde yapilmaya calisilmistir. Mafia kavrami ilk olarak Palermo
mahkemelerinde yasadisi tahsilat isi ile ugrasanlara yonelik olarak 1865 yilinda
kullanilmus olup, sonrasinda hukuki, siyasi ve toplumsal hayatta yerini almistir. 2

2000 tarihli Birlesmis Milletler Sinirasan Suglarla Miicadele Sozlesmesi
(SASMUS) “simir asan organize su¢ grubu’ tanimina yer vermektedir. Uluslararasi
alanda faaliyet gosteren suc gruplar1 hedef alan Sozlesmeye gore sinir asan organize
su¢ grubu: “Orgiitlii su¢c grubu” dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir
maddi cikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu Sozlesmede
belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadist eylemi gerceklestirmek amactyla
birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmuis bir grup” *
seklinde tanmimlamistir. Sozlesmeye gore, yapilanmis grup, belirli bir su¢u derhal
islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamis ve iiyelerinin rollerinin seklen
belirlenmesi sarti olmayan, iiyeliginin devamliligi veya gelismis bir yapisi olmasi

gerekmeyen bir grup anlamina gelmektedir.

28 Ergiil, a.g.e., s.48
¥ “BM Simiragan Suglarla Miicadele Sézlesmesi”, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html,
erisim: 04.11.2008
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Avrupa Organize Sugla Miicadele Calisma Grubunun 28-31 Mart 1996’da
Almanya’nin Leipzig kentinde diizenledigi toplantida yapilan tanimlamaya gore, bir
tesekkiiliin organize su¢ kabul edilebilmesi icin asagidaki sekiz 6zellikten en az
besini tagimasi gerekir:

“- Aralarinda haksiz kazang elde etmek icin fonksiyonel is boliimii ve
hiyerarsik bir yapt bulunmast,

-Kazancin kural olarak sug ile saglanmast,

-Suc islemenin siireklilik gostermesi,

-Sug¢ organizasyonu igerisinde yaptirum sisteminin bulunmasti,

-Siddet ve tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

-Kamu ve/ veya ozel sektore niifuz edilmesi,

-Karapara aklanmast yontemlerine basvurulmasi,

-Paravan sirketlerin kurulmasi seklinde tespit edilmistir. »30

Her iilkenin yasal diizenlemelerinde farkli tanimlamalar1 oldugu gibi, bu
alanda calismalar yapan kisilerinde birbirinden farkli tanimlar1 mevcuttur. Hess
orgiitlii suclulugu genel bir tarzda yerel giiclerin merkezi otoriteye karsi direnisi
seklindeki tanimlamaktadir.”'

Abadinsky, organize sucu asagidaki yaklasimlarla tanimlamaya calismistir;
"Organize suglar; legal ve illegal yontemlerle para ve giicii ele gecirmek maksadtyla,
en az ii¢ seviyeli (riitbeli) hiyerarsik bir yapt sergileyen ve belirli bir grup hiyerarsik
disiplinde hareket eden ancak ideolojik amacgl olmayan kisilerin yapmis oldugu
eylemlere denir" . Abadinsky ayrica oOrgiitlii suclarin Ozelliklerini siralayarak,
kavraminin tanimini genisletmektedir. Bu sekiz 6zellik sunlardir.

“1)Ideolojik degildir.

2) Kendi icinde hiyerarsik yaprya sahiptir.

3) Swunirli ve ozel bir iiyelik sistemi vardir.

4) Devamlilik vardir.

5) Riisvet verme ve siddette bulunma istekliligi olmalidur.

6) Is boliimii bulunur:.

30 Pek,a.g.m.

31 Sacan, a.g.e., 5.29

> ihsan Bal-Mehmet Ozcan, “Tiirkiye'de Organize Suclarla Miicadelede Yontem Arayislart”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=164, erisim: 01.05.2006
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7) Tekelcilige onem verilir:.
8) Kendi icinde kurallar: ve diizenlemeleri vardir. »33

Orgiitlii  suclarla ilgili farkli bir tammlama ise Culcu tarafindan
yapilmastir. “Tiim ozgiirliiklerin kullanildigi hukuki zeminin garantorii, kollayicisi ve
koruyucusu olan c¢agdas devletin merkezi otoritesine karsi, yerel degerlere
dayanarak (dolayisiyla yerel halkin destegini alarak) bireysel c¢ikarlari
dogrultusunda direnen 'yerel giic odaklarimin' ortaya ¢ikardigi bir 'vasa dist sosyal
organizasyon' sayulir. "3

Mafya kavraminin anavatani olan italya’da Ceza kanununda mafya ve sug
orgiitii tammu onemlidir: “U¢ kisi veya daha cok kisiden olusmus mafia tipi bir
orgiite katilan cezalandinir. Orgiite onciiliik edenler, orgiitii yonetenler veya
organize edenler yalniz bunun icin cezalandirilir. Orgiit iiyeleri, birden ¢ok ciiriim
islemek, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale kamu
hizmetlerinin yonetim veya kontroliinii elde etmek veya kendisi veya baskalart icin
haksiz kazang¢ veya yarar saglamak veya serbest oy kullanimint engellemek veya
secim yoklamalart yoluyla kendisine veya baskalarina oy saglamak icin orgiitiin
yvildirma giiciinden, buyrugu altina alma ve gizli isbirligi durumundan yararlanir ise
orgiitlenme mafia tipidir. Bu maddelerin hiikiimleri, cetelere, bolgesel olarak nasil
adlandirilsa adlandinlsin, orgiitiin yildirma giiciinden yararlanarak mafia tipi
orgiitlerle aymi amaglart giiden diger orgiitlere de uygulamir.””

Orgiitlii suclardan en cok etkilenen iilkelerden birisi olan Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) orgiitlii su¢ tanimina gore; “Federal Adalet Bakanligt gore,
faaliyetlerini riigvet yada kamu gorevlilerini yolsuzluga bulastirmaya, dayandirmaya
calisan ve kismen veya tamamen yasadisi araclarla finansal veya ekonomik bir
kazanca ulasmak amaciyla bireylerin veya gruplarin, siirekli, yapisallasmis ve
disiplinli bir bicimde bir araya gelmeleridir. »30
1988 yilinda Fransa'nmin St. Cloud kentinde gergeklestirilen Interpol 1.

Uluslararas1 Kongresindeki tanima gore, organize sug¢ Orgiitii; “temel amact kazang

33

* Pek, a.g.m

** Murat Culeu, Tiirkiye'de Mafyalasmanin Kékenleri, Her Sakaldan Bir Kil,Istanbul: E, 2001, 5.30
> Sacan, a.g.e., 5.46

% Sacan, a.g.e., .47
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elde etmek olan, ulusal simirlarin otesine tasan, siirekli yasadisi faaliyetlere yonelen,
bu amacla bir araya gelmis kigilerin olusturdugu grup veya isletmelerdir. »37

Orgiitlii suclarin son donemde ve 6zellikle Soguk Savas sonrasindaki hizl
tirmanisinin nedenlerinden birisi de, su¢ unsurlarinin serbest piyasa ekonomisinin
getirdigi serbest mal ve deger dolasimi ve ticaret hacminin genislemesi gibi
avantajlardan istifade ederek, rahat bir dolasim ve gizlenme imkani kazanmis
olabilmeleridir. Ayrica bilisim teknolojisi ve paralelindeki para transferi
teknolojilerindeki gelisen ag sistemleri su¢ orgiitlerinin islerini kolaylastirmistir. Sug
orgiitlerinin i¢inde yer alan kisilerin eskiye gore daha egitimli olmalar1 ise yine bu
acidan Onemli bir parametre olarak degerlendirilmelidir. Son donemlerdeki
gelismeler ayn1 zamanda suc orgiitlerinin devletler disinda, en biiyiik mali giice sahip
istedigi zaman silahli eylemlere basvurabilme ve hukuk dis1 kalabilme imkanini
sahip olan ve devletlerde daha fazla hareket kabiliyetine sahip olmasi iizerinde
durulmast gereken 6zelliklerden birisidir.

Tiirkiye’de de 1990’Ih yillardan itibaren orgiitlii suglara yonelik olarak
cesitli yasal diizenlemeler ve tanimlamalar yapilmaya baslanmigtir. 2005 yilinda yeni
Ceza Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmis olan 4422 sayili kanunda c¢ikar amagh sug
orgiiti “dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimi ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslart
lizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmast ve
darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya
baskalarina haksiz ekonomik c¢ikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya
secimleri engellemek maksaduyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle
yvildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak, suc iglemek icin oOrgiit
kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulunanlara veya

38 seklinde tanimlanmuistir.

bilerek hizmet yiiklenenler
2005 yilinda uygulanmaya baslanan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda sug
orgiitiiniin tanim1 yapilmistir. Bu taniminda 6rgiitlii su¢larin tantmina hukuksal bir

yaklasim oldugu degerlendirilmektedir. Tiirk Ceza kanununda orgiitlii suclar ile 6zel

3 Sacan, a.g.e., s.51
¥ Cikar amagh Suglar ile Miicadele Kanunu (4422 S.K.), Resmi Gazete, 23773:01/08/1999



19

su¢ alanlart tanimlanmamistir. Kanunda tamimlanan suclardan herhangi bir/ veya
daha fazlasini islemek maksadiyla 6rgiit kurmak seklinde tanimlanmaistir.

“MADDE 220:Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma: Kanunun su¢ saydigi
fiilleri igslemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip
bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢c bakuimindan amag suglari islemeye elverisli
olmast halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak,
orgiitiin varligy icin iiye sayisimn en az ii¢ kisi olmasi gerekir.”

2005 yilinda “milli giivenlik siyaset belgesinde” ¢ikar amacglh sug¢ orgiitleri
ve konu ile ilgili tantmlamalar yapildig1 goriilmektedir. Bu belgenin incelenmesinde
orgiitlii suclarin Tiirkiye ve uluslararast diizeyde bir tehdit ana bashigi olarak
algilandigr ve buna yonelik tedbirler alinmasi gerekliligi goriilmektedir. Belgeye
gore “Cikar Amacl Su¢ Orgiitii, haksiz ekonomik kazanc elde etmek amacryla
kurulmus ve bir suc¢ gsirketi gibi hareket eden, uluslararasi baglanti kurabilme,
gizlilik, siddet ve yolsuzluk gibi ozelliklere sahip olan” tjrgiitlerdir.40

Suc orgiitlerinin tanim ve Ozelliklerini ortaya koyduktan sonra, sug
orgiitlerinin en temel faaliyet alanlar ile ilgili basliklar ve ilgili kavramlar1 ortaya
koymak gerekmektedir. Ancak su da bilinmelidir ki, su¢ Orgiitlerinin bunlardan
baska, bir¢ok faaliyet alanlar1 mevcuttur. Bu alanlar iilkelere, bolgelere, zamana ve
gelismelere gore farkliliklar gostermektedirler. Bundan sonraki boliimde silah,
uyusturucu ve insan ve gocmen kacakgiligi basliklar altindaki 6nemli kavramlar

incelenecektir.

2. Yasadis1 Silah Ticareti ve Kacakc¢iligi

Silahlar insanin toplumsal ve bireysel hayatinin vazge¢ilmez pargalarindan
birisidir. Caglar boyunca insanin kendini korumasi, dogadan istifade etmesinin bir

araci, kendini giivende hissetmesinin bir yolu, toplumsal ve sosyal hayatin ve

* Tiirk Ceza Kanunu(5237 S K.), Resmi Gazete, 25611: 12/10/2004
%« 2005 Yili Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Ile Iigili Tiim Haberler”,
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/milli-guvenlik-siyaset-belgesi/, erisim: 28.01.2009
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kiiltiirlerin bir parcasi olmustur. Bunun yaninda insanoglunun kendi kendine zarar
verebilmesinin de en ¢ok kullanilan araclarindan birisidir. Ozellikle atesli silahlarin
icadi, bu silahlarin yirminci yiizyildan itibaren insanin hayal giiclinii zorlayacak
gelismesi insanli@i bambagka tehlikelerin i¢ine sokmustur. Silah kacak¢ilig
konusunun anlagilmasi i¢in silah kavramindaki tanimlarin siniflandirilmasi faydal
olmaktadir. Genel olarak silahlar kiiciik silahlar, hafif silahlar, agir silahlar ve kitle
imha silahlar1 seklinde dort baslik altinda tasnif edilmektedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) kiiciik ve hafif silahlar
belgesine gore Kiigiik Hafif Silahlar (KHS) su sekilde tanimlanmaktadir.

“Kiiciik silahlar; silahli ve giivenlik kuvvetleri mensuplart tarafindan
kullanmilmak iizere tasarlandiklart icin genis bir sekilde kategorize edilmistir. Bunlar,
tabancalart  ve kendinden dolan tabancalary,namlusu  yivli  tiifekleri ve
karabinalari(kisa tiifek); hafif makinali tiifekleri; saldir tiifeklerini kapsar.

Hafif silahlar ise; agir makinali tiifekleri elle tutulan namlu-alti ve monte
edilmis bomba atarlari; elle tasimir ucaksavar toplarini; elle tasimir tanksavar
toplarini; geri tepmesiz tiifekleri; tanksavar fiizeleri ve roket sistemlerinin tasinabilir
langerlerini; ucaksavar fiize sistemlerinin tasinabilir langerlerini ve 100 mm’den
daha diisiik kalibreli havanlart kapsamaktadir. s

Kitle imha silahlar1 ise yirminci ylizyilda, uluslararasi iligkileri etkileyen
onemli bir saha haline gelmistir. Kitle imha silahlar1 ii¢ temel silah tiirii; niikleer,
kimyasal ve biyojik terimlerinin bas harflerinin yanyana getirilmesinden olusan NBK
(Ingilizce: NBC) terimi ile ifade edilmektedir.

Niikleer Silahlar: Boliinebilir atom c¢ekirdeginin notron 1sinlamasi sonucu
olusan zincirleme reaksiyon ile ¢ok yiiksek miktarda enerjinin agiga cikmasini
saglayan diizeneklerden elde edilen silahlardir. Cok yiiksek yikim giicii yani sira
radyoaktif maddenin cevreye ve canlilara verecegi zarar uzun siireli etkilidir ve
Olimciildiir.

Biyolojik Silahlar: Virus, bakteri ve zehirlerin kasitli olarak canlilar

oldiirmek ya da hasta yapmak icin havaya sacilmasini saglayarak etkide bulunan

' “Kiiciik Hafif Silahlar”,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_19_Kucuk_Hafif_Silahlar/Kucuk_Hafif S
ilahlar.htm, erisim: 04.11.2008
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silahlardir. Eski caglardan beri degisik ara¢c ve yontemlerle kullanmilmistir. Biyolojik
silah iiretmek bilimsel ve teknolojik olarak zor degildir. Askeri amacli kullanimlar
miimkiin ancak kisithdir. Terér amacli kullanima ¢ok uygun ozellikleri vardir.
Etkileri onlarca yil siirebilir

Kimyasal Silahlar: Yakici ve zehirleyici 0zellige sahip kimyasal
maddelerden gaz veya sivi halde iiretilen, canlilarin sinir, solunum gibi yasam
sistemlerini tahrip eden silahlardir. Askeri amagh ilk kullanimlar1 1. Diinya Savasi
olarak bilinir.**

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, niikleer madde kacak¢iligi konusunda
tehlikeli bir siirecin de baslamasina neden olmustur. Ozellikle ekonomik krizler
nedeniyle, stoklarinda c¢ok miktarda ‘Zenginlestirilmis Uranyum” maddesi
bulundugu iddia edilen SSCB’nin, Soguk Savas doneminde ciddi bir giice ulagmis
olan Niikleer Madde Imalat ve Isleme Endiistrisi istikrarsizliklardan kaynakli risk
altindadir. Niikleer madde hirsizligiyla kaynak bulan Niikleer Madde Kagakcilig
tim diinya iilkelerini oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis, nitekim Soguk Savas
sonras1 yerkiire klasik suc¢ gruplarinin disinda daha hayati bir 6neme sahip olan bu
yeni sug tiiriiyle tanigmustir.

Silah kacakeiligr kiiresel silah ticaretinin yaninda toplu silah kacakciligi ve
bireysel silahlanma konularin1 da kapsamaktadir. Toplu silah kagakg¢iligi teror ve suc
orgiitleri, c¢esitli gruplarin silah ihtiyaglarini karsilamakta, bireysel silahlanmay1
beslemektedir. Bireysel silahlanma ise son yillarda 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Bireysel silahlanma toplum yasamina olumsuz etkileri degerlendirilmesi gereken bir
konudur.

Yasadis1 silah ticareti Silah mithimmat kagak¢iligi, 6zellikle sicak savas ve
catigmalar ile bu ihtimallerin ve teror olaylarinin tirmandig1 dénemlerde ortaya ¢ikan
ve artis gosteren bir kacakeilik tiirtidiir. En 6nemli 6zelligi milliyet, taraf ve ideoloji
gozetmemesidir. Bu kacgakcilik tiirii, hedeflenen iilkelerin gelismis insan giiciine ve
ekonomi kaynaklarina yonelmektedir. Su¢ oOrgiitlerinin diger orgiitler ve teror

orgiitleri ile birbirlerini tamamlayan en ©Onemli saha silah kacakciligi olmakla

2 “Kitle Imha Silahlarinin Geligimi ve Gelecegin Giivenlik Tehditleri”,
mustafakibaroglu.com/db1/00032/mustafakibaroglu.com/_download/SAREM-Seminer-
KISveTurkiye-27Ekim2003.ppt, erisim: 04.11.2008
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birlikte, bu faaliyetler i¢in en 6nemli finans kaynagi saglama yontemi uyusturucu
kacakciligidir. Sicak catisma bolgelerindeki cesitli gruplar ve terdr oOrgiitlerinin
ihtiya¢ duyduklan silahlar1 temin amaciyla gerekli mali kaynagi uyusturucu madde

kacakc¢iligindan elde ettikleri bir gergektir.

3. Uyusturucu Maddeler ve Kacakciligi

Uluslararas1 suca konusu olan alanlardan en 6nemlilerden birisi uyusturucu
maddelerin ticareti ve bunlarin uluslararas: ticaretinin yapilis sekilleridir. Gergcekten
uluslararasi iligkilere cesitli etkileri olan uyusturucu maddeler diinya iizerindeki
giizergahlar1 ve biiyiilk capli ekonomik getirisi ile tartisma ve inceleme konusu
olmaktadirlar.

Insanlik tarihi boyunca ortaya ¢ikan hastaliklar ve bunlarin tedavisi ile ilgili
caligmalar, tp ve eczacihigr gelistirmis, c¢esitli ilaglar bulunarak tedavide
kullamlmustir. Tlaclarin tedavi dist kullanimina, amac dist kullanim veya suistimal
denir.

Uyusturucu maddelerin genel olarak taniminin yapilmasindan sonra,
tiirlerine bagl olarak simiflandirilmasi ve buna baglhh olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.  Cilinkii  uyusturucu  maddelerin  yetistirildikleri ~ bolgeler,
sevkedildikleri giizergahlar, kullanic1 hedef kitlenin bulunduklan iilkeler, uluslararasi
iligkilere etkisi olan parametrelerdir.

Narkotik Maddeler: Morfin tiirii agr1 kesici dogal, yar1 yapay ve yapay
uyusturucu maddelerin tiimiine narkotikler denir. Yunanca uyku anlaminda ki
"narke"den olusan, “Narkotikos” kelimesi uyusukluk, rehavet, miskinlik durumunu
ifade eder. Ingilizce'ye "narkotik" olarak gecen uyusturucu sozciigii, uyusturma
ozelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren demektir.*

Uyusturucu madde kavrami genellikle, uyusturma o6zelligine sahip
maddeleri ifade eder. Ancak, keyif veren, kigkirtan, yatistiran, uyaniklik saglayan

kimi maddeler icinde kullanilmaktadir. Uyusturucu maddeler; merkezi sinir sistemini

® “Uyusturucu ve Uyarict Maddeler”, http://www.genbilim.com/content/view/3468/33/, erigim:
04.11.2008
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etkileyerek kullanan kisinin ruhsal ve fiziksel dengesini bozan; bu kiside fiziksel ve
ruhsal bagimliliga yol acan; kisisel ve toplumsal yonden ekonomik ve sosyal ¢okiintii
olusturan maddelerdir.

Baz1 maddeler, kisisel ve duygusal gereksinimlerin giderilmeye calisilmasi
nedeniyle psikolojik bagimlilik, bazilar1 ise hem psikolojik hem de uzun siireli
kullanimlarda maddenin kesilmesi durumunda yoksunluk belirtilerinin ortaya
cikmasi ile belirlenen, organizmada maddeye karsi gelisen, bireylerin sagligi ve
toplumun gelecegi icin tehlikeli olan fizyolojik bagimlilik yaparlar.

Farmakologlar narkotik maddeleri ac1 dindiren, hafifleten ve uyku veren
maddeler olarak smiflandirirlar. Ancak uyusturucu ilaclarinin hepsinin narkotik
ozellige sahip olmadiklar1 da bilinmelidir. Ornegin, kokain uyarici, esrar halusinojen
etkiye sahiptir. Yanlis bir tanimlama olmakla birlikte psikolojik ve fizyolojik
bagimlilik yapan ilaglarin hepsine uyusturucu madde denmesi gelenek haline
gelmistir.

Degisik kaynaklarda uyusturucu maddelerin  smiflandirilmas1t  ve
tanimlamalar1 farkli sekillerde yapilmaktadir. Uyusturucu maddeleri elde edildikleri
hammaddelere gore ve kullanicilarda yaptiklari etkilere gore siniflandirabilir. Elde
edildikleri maddelerine gore siniflandirma tezin maksadina daha uygundur.

Elde edikleri hammaddelerin tiirlerine gore uyusturucular:

-Afyon ve tiirevleri: Hashas bitkisinin kozasinin ¢izilmesinden elde edilen
ozsuyun farkli sekillerde sentezlenmesi sonucunda elde edilen uyusturuculardir. En
onemlisi eroin diye bilinen uyusturucudur.

-Koka ve tiirevleri: Koka agacinin yapraklarindan elde edilen koka isimli
uyusturucu  maddenin farkli bilesimlerle kullanilmasi sonucu elde edilen
uyusturuculardir.

-Hint keneviri ve tiirevleri: Hint keneviri bitkisinin disi olaninin
yapraklarindan elde edilen uyusturucunun farkli sekillerde islenmesiyle elde edilen
uyusturucular.

-Sentetik uyusturucular: Uyusturucu ozelligi tespit edilmis c¢esitli suni

maddelerin hap haline getirilmis cesitli sekilleridir.
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-Kimyasallar: Uyusturucu yapiminda kullanilan asetik anhidrit gibi cesitli
kimyasal maddeler ile dogrudan kullanilabilen, tiner yapistiric1 gibi ¢esitli maddeleri
kapsamaktadur. **

Siniflandirma yapilirken, bazi maddelerin siniflandirilmasinda  farkh
yorumlamalar olabilmekte ve bazi maddeler, birden fazla tiirii ilgilendirilmektedir.
Farkli smniflandirmalar i¢inde kullanicilarda yaptiklar1 etkiler ve kullanilma
sekillerine gore asagida bir siniflandirma derlenmistir.

Narkotikler : Afyon ve tiirevleri, kenevir ve tiirevleri, mantarlar

Uyaricilar (Stimulantlar): Koka ve tiirevleri, Amfetaminler, sentetikler

Depresanlar (Sakinlestiriciler)

Kimyasallar:Uyusturucu imalinde yardimci malzeme olarak kullanilan
asetik anhidrit gibi maddeler ile koklamak suretiyle kullanilan maddelerdir. Bunlar
modern ucak yapistiricilari, aerosoller, cakmak gazi ve kuru temizleme sivist yaygin
kullanilan iriinlerdir. Koklama kimyasallar1 arasinda en sik kullanilan ve
karsilasilan, coziiciisii toliien olan yapistiricilardir.*

Uyusturucu maddelerin  siniflandirilmasinda elde edildikleri bitki ve
maddelere gore smiflandirilmasi tercih edilmektedir. Elde edildikleri bitkilerinin
yetistirildigi yerler, iilkeler ve bolgeler iiretim bolgeleri olarak nitelendirilmelidir.
Uretim bolgeleri ile bu bolgelerden hedef iilkelere dogru giizergahlar, uluslararasi
orgiitli sucluluga etkileri acisindan ©nem tasgimaktadir.  Ornegin afyon ve
tirevlerinin ana iiretim bolgesi Giiney Asya bolgesi iken koka ve tiirevleri Orta ve
Giiney Amerika’ da iiretilmekte, buralardan pazar iilkelere akmaktadir. Ama bunun
yaninda sentetik uyusturucular ve kimyasallarin kaynagi ise Avrupa olup, diger
iilkelere tersine bir giizergah izlemektedir. Ornegin eroin imal etmek icin en kritik
madde olan asetik anhidrit maddesi de Batili iilkelerde iiretilip eroin imali i¢in afyon

tiretim merkezi olan iilkelere dogru kacakgilik giizergahi izlemektedir.

“ gos.yer.

¥ “Uyusturucu Maddelerin Simiflandirimast”,
http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=1&BKey=39, erisim:04.11.2008, “Uyusturucu madde
Tiirleri”, http://www . kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=1&BKey=38, erisim: 04.11.2008
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4. Goc ve Gocmen Kacakciligi, Insan Ticareti

Su¢ oOrgiitlerinin en O6nemli faaliyet alanlarindan birisini, son yillarda
yasadis1 gogmen kacakc¢iligi ve insan kacakciligr suglari olusturmaya baglamustir.
Gocmen kagakciliginin en 6nemli nedeni insanlart bulunduklar1 bolgelerdeki
yasadiklar ¢esitli istikrarsiz ortamlar ve daha 1yi bir yasama sahip olma arzusudur.
Ekonomik yetersizlikler, savas ve catisma bdlgeleri insanlarin daha huzurlu
gordiikleri bolge ve iilkelere goc etme heveslerini arttirmaktadir.

Goglerin tarihinin ¢ok eski oldugu aciktir. Go¢cmen ve miiltecilik ile ilgili
calismalar ozellikle 20. yiizyillda sekillenmeye baslamistir. Go¢ ve gocmenlik
sorunlar1 ve paralelinde suclar ile en belirgin sorunlar 20. yiizyillda yasanmaya
baslamistir. Go¢ sorunlarini yaklasimlar1 20. yiizyil i¢cinde bazi uzmanlar iki donem
halinde degerlendirmektedirler. Uluslararast miilteci sorununa ¢6ziim bulmak igin
yapilan c¢alismalari iki doneme ayirmak miimkiindiir: Birincisi 1921°de baslayip
Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesine kadar gecen siireci, Ikincisi ise Ikinci
Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan devasa miilteci sorunu karsisinda devletlerin
yeniden bu soruna ¢oziim bulma cabalari ile baslayan ve giiniimiize kadar devam
eden siireg;tir.46

Goc¢men kagakeiligl ve insan ticareti ayn1 zamanda yasal olmayan ciddi bir
kazang kapisina doniismektedir. Yasadisi gogler nedeniyle sosyal yasamda biiyiik
degisiklikler meydana gelmekte, iilkelerin ve biiyiik sehirlerin goriintiilerinde 6nemli
degisiklikler olusturmaktadir. Yasadisi gocler ve insan kagak¢iligi suglarinda en
onemli artis; Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasinda, iki kutuplu diinya diizeninin
bozuldugu ve kiiresellesmenin gelistigi doksanli yillardan sonra yasanmaya
baglanmustir.

Goc¢men ve insan kacakciligi ile insan ticareti suglarint 6ncelikle iki baslik
altinda incelemek uygun olacaktir. Birincisi gd¢menlere yasadist sinir gegisi imkani
saglayarak, gelismis ve istikrarli iilkelere bu insanlarin nakledilmesi gocmen

kacak¢iligi diye tamimlanan suglar ikincisi ise fuhus, yasadisi calistirma, yasadisi

% Mehmet Ozcan, “I. ve II. Diinya Savaslari arasinda miilteciler konusunda yapulan ¢calismalar”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=179, erisim: 12.12.2008



26

organ temini insan kacirarak ticaretinin yapilmasi seklindeki insan kagakc¢ilig
suclaridir. Miiltecilik ve ilgili kavramlarn kapsayan tanimlamalar ilk olarak 1951
tarihli Birlesmis Milletler sozlesmesinde yer almistir. Ama bu sozlesmeye ve bu
tanimlara iliskin olarak cesitli tartismalar mevcuttur. Gog¢menlik ile ilgili
tamimlamalar ilk olarak BM tarafindan yapilmistir. Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 BM Sozlesmesi’nin 1. maddesine gore;

Miilteci (refugie): “Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan
ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donmeyen veya donmek
istemeyen kisidir.” Uluslararasi hukukta c¢ok genis tamimlanmayan “miilteci”
kavramu, genellikle savas, arbede, aclik, dogal felaketler gibi olumsuzluklarin neden
oldugu durumlari da icerecek sekilde daha genis anlamda kullanilmaktadir.”

Sigmmaci (asylum seeker): “Ulkesini terk ederek, miilteci oldugu iddiastyla
bir bagka iilkeye siginan, ancak heniiz miilteci olup olmadig1 hakkinda yetkili ulusal
otoriteler ve/veya Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan karar verilmemis kimselerdir. Miilteci statiisii almak icin bagvurmus ve bu
konuda nihai karart bekleyen kigiye verilen addir.”

“Yerinden edilmis” ya da “zorunlu goce tabi tutulmus kisi” (displaced
person): “Iskence, silahli catisma ya da siddet yiiziinden evlerini ve ikametgahlarim
terk etmek zorunda birakilmig, ancak kendi iilkesinin suirlart icinde yasamaya
devam edendir. Zorla yerinden edilen kisileri miiltecilerden ayiran nokta, zorla
verinden edilenlerin uluslararasi hukuka gore taminmuis bir devletin sinirini
gecmemis olmalaridir.”"’

Goc¢men ve insan kacakciligl sucunun genel olarak tanimi konusunda farkli
yaklasimlar mevcuttur. Calisma yapan kisilerin, kendi disiplinlerine gore ele alarak
tanimlar yapmaktadirlar.

Gogmen Kacakcihign: “Insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma veya

vasadiklart iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden

4 “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Bm Sozlesmesi”,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/179-199.pdf, erisim: 04.11.2008
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dolayr go¢ etme istek ve zorunluluklari sonucu bulunduklart iilkeden yasa dist
vollarla baska iilkelere gitmeleri veya gotiiriilmeleridir. »48

Genel bir tanimlamayla insan kacakciligi veya insan ticareti fuhus
yaptirmak, organ ve doku nakli, yasadis1 is¢i calistirilmasi gibi nedenlerle zorla
insanlart kacirarak ve suca konu olacak sekilde insana iradesi disindaki eylemlerin
yaptirilmasi seklinde ifade edilebilir.

Tiirk Ceza kanunu bu konuyu insan ticareti baglhigi altinda tanimlamaktadir.
Insan Ticareti: “Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadryla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarimi elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiiren veya sevk eden, barindirmak suretiyle islenen suglardlr”.49

Firat ise hukuki temelde insan kagakciligr ifadesini tanimlamaktadir.
“Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde
zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin caresizliginden
yvararlanma veya baskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim kazanmak
icin o kisiye ya da baskasina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kigilerin istismar
amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim
alinmasidir.”°

2005 yili Milli Giivenlik Siyaset belgesinde yasadisi goc¢ kapsaminda
asagidaki bazi tanimlamalar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
ilgili sozlesmelerin kabul edilis seklinde serh koyulmus olup, tanimlamalarda
farkliliklar mevcuttur.

“Yasadisi Gogmen; Dogrudan veya dolayli olarak parasal veya maddi
baska cikar elde etmek icin uyruklugunu tasimadigi veya daimi ikamet sahibi
olmadigi bir devlete yasadisi giren veya bulunan kisidir.”

“Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,

belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata

8 Ahmet Firat “Uluslararast Gogemen Kagak¢ihigt ve Insan Ticareti”,
www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, erisim: 09.12.2008
* Tiirk Ceza Kanunu(5237 S.K.), Resmi Gazete, 25611: 12/10/2004

Firat, a.g.m.
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ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke diginda bulunan ve
vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke diginda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanciya
denir.”

“Siginmaci;Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden
istifade etmeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa
ve oOnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayt donmek istemeyen yabanciya denir.”"

Yukarida ki tanimlamada dikkati ceken en onemli husus; batidan doguya
dogru bir gd¢ olmasi durumunda Tiirkiye’nin bu durumu miiltecilik olarak kabul
etmesidir. Tiirkiye’ nin bu sozlesmeye c¢ekince koyarak kabul etmesinin bazi

gerekceleri mevcuttur. Bu durumla ilgili degerlendirmeleri daha sonra bolgesel

degerlendirmeler i¢cinde yapilacaktir.

5.Yolsuzluk

Yolsuzluk kavrami son donemlerde su¢ orgiitlerinin faaliyet alanlar i¢cinde
en onemlilerden birisi olarak degerlendirmektedir. Uluslararast sug¢ oOrgiitlerinin
faaliyet alanlarindan birisidir. Yolsuzluk kavrami son donemde uluslararasi giivenlik
sorunlar1 i¢inde ele alinmaya baslanmistir. Uluslararast diizeyde yolsuzluk ile
miicadele tedbirleri gelistirilmeye calisilmaktadir. Mayis 1998’de Clinton yonetimi,
ABD tarihinde ilk kez olarak “Uluslararast Suglar1 Kontrol Stratejisi’ni yayinladi
Ulusal Giivenlik Stratejisinin “yiiksek oncelikli” diye tanimladigi bu plana gore,
uluslararasi sug orgiitleri ile kiiresel diizlemde dahi miicadele edilecek, yolsuzluk ve

karaparanin agirlikli oldugu finansal suclara da agirlik verilecekti. Uluslararasi

1« 2005 yuli Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile ilgili tiim haberler”,
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/milli-guvenlik-siyaset-belgesi/, erisim: 28.01.2009
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ticareti istismar etmelerine engel olunacakti. Bu sahada kiiresel igbirliginin hukuksal
mimarisinin iiretilmesi i¢in 6nayak olunmasi da kaydediliyordu.”® Yolsuzluk kavram
cok genis bir cercevede degerlendirilebilir. Kanunlar ve yasal diizenlemelerde
bulunan cesitli bosluklarin istismar edilmesi, bu diizenlemelerin uygulanmasindan
kaynaklanan istismarlar, eldeki imkan, yetki ve niifuzun kotiiye kullanilarak her
alanda menfaat temin edilmesi gibi genis bir alan ve kavramdir.

Yolsuzluk: “Kamu giiciiniin ozel ¢ikar saglamak icin kotiiye kullanilmast
veya kamu ve ozel kuruluslarin karar verme mekanizmalarindaki yozlasma ve
bozulma yada yakin iliskiler kurarak, kendisi ve yakinlart icin bu davranigtan baz
avantajlar saglamaya yonelik kasitl ve uygunsuz hareket ve faaliyetlerdir. »3

Ozbaran yolsuzluk kavramini bir formiille agiklamistir.

Yolsuzluk = Tekelci Gii¢ + Takdir Yetkisi — Hesap verme Sorumlulugu >*

Uluslararas1 sozlesme niteligindeki belgelerden 04 Ocak 1999 tarihli
“Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Soézlesmesi’nde de
yolsuzlugun tanimi yapilmistir. Bu So6zlesme’nin ikinci maddesine gore yolsuzluk,
“dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riisvet ve yasadist bir menfaat temin
eden kiginin yiiriittiigii gorevlerin veya gerekli davranmiglarin yasalara uygun bir
sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya baska her tiirlii
vasadist menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesidir.””

Son doneme kadar yolsuzluk, yaygin bicimde, “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar
icin kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlaniyordu. Yolsuzluk taniminin son yillarda
kamu kurum ve kuruluglar1 ile sinirlandirilmasindan farkli olarak 6zel sektor i¢inde
yer buldugu ifade edilmeye baslamistir. “9-11 Aralik 2003 tarihlerinde Meksika nin
Merida kentinde imzaya acilan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi”’nde yapilan tanimda yolsuzluk tanimi icine, “ozel sektorde zimmet” sucu
da, ilk defa, yolsuzluk cesitleri arasinda saylnustir. Sozii edilen sozlesmeye ve

benzeri gelismelere paralel olarak yolsuzlugun tanimi, “emanet edilmis olan

52 “International Crime Control Strategy”, www.whitehouse.gov.”, Oke, a. g.e.,ss.110-111
33« 2005 yili Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile ilgili tiim haberler”,
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/milli-guvenlik-siyaset-belgesi/, erisim: 28.01.2009
% M. Hakan Ozbaran, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararast Orgiitler ve Birimler”,
glsttp://www.sayistay. gov.tr/yayin/dergi/icerik/der50m2.pdf, erisim: 02.05.2006
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yetkinin, kamusal ve ozel ¢ikarlar zedeleyecek sekilde her tiirlii kotiiye kullanimi”

seklinde kabul gormektedir. »30

6.Kara Para

Karapara aklamak olarak Tiirkce’ye gecen bu deyimin Ingilizce karsihig
“money laundring” olup, tam olarak, para yikamak anlamina gelmektedir. Yikamak
deyiminin 1920’li yillarda Italyan mafyasinca kurulan camasirhaneler zincirleri
tizerinde suctan elde edilen gelirlerin yasal dolagima sokulmasi sirasinda yapilan
islemlere ithafen kullanildig1 diisiiniilmektedir. Para aklama deyiminin kokeni 1920
li yillarda italyan mafyasi liderlerinden Al Capone’in sadece nakit parayla deme
yapilan bir ¢amasirhane zinciri kurarak, suctan elde ettigi gelirleri kiigiik miktarlar
olarak, bu camasirhanelerde gelir gibi gosterip dolasima sokmasinda atfedilmektedir.
Bu sekilde karapara yasal sisteme sokularak, kullanilmaya hazir hale
getirilmektedir.”’

1980’li yillarda diinya ekonomisinin yasadigi globallesme, serbest
ekonomiye ve konvertibiliteye gegcisler, biiyiik tutarlardaki fonlarin tilkeler ve kitalar
arast dolagiminmi hizlandirmis, ve pek cok avantajin Oniinii agcmistir. Ekonominin
kiiresellesmesi avantaj saglarken, orgiitlii sugun kiiresellesmesi ise hukuk devletlerini
tehdit eder hale gelmektedir. Kiiresel finansal sisteminin hukuk¢a korunmayacak
amaglara kolayca hizmet edebilir halde kullanilmasi, yararh araclarin nasil da zararl
hale getirilebileceginin en sarsici Orneklerindendir. Bu durum uluslararasi sermaye
dolagiminin ‘kara yiizii’ olarak ifade edilmektedir. *®

Ingilizce’de ‘dirty money’, ‘black money’, Almanca’da ‘kirli para’

anlamina gelen ‘schmutziges geld’ olarak ifade edilmektedir.”

Hukuksal acidan
bakildiginda onceleri sadece uyusturucu ve silah kacakciligindan elde edilen para

karapara sayilirken, daha sonra diger organize suclarla elde edilen paralar da

%6 gos.yer.

57 Ergiil, a.g.e, s5.22-23

¥ Mehmet Ozcan, Galip Kiiciikozyigit, “Karaparamin Aklanmasi Sucu ve Hukukumuzda

gﬁzenlenmesi”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=161, erisim: 07.05.2006
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karapara sayilarak kavramin kapsami genisletilmistir. Bugiin ise kavram bir cok
tilkede her tiirlii suctan elde edilen maddi deger ve kazanglari kapsar halde
anlasilmaktadir. Bu noktada karapara kavraminin kapsaminin hem kendisi aracilig
ile maddi deger elde edilen fiiller ve hem de bu fiillerle elde edilen maddi degeri
kapsayacak sekilde genislemis oldugu tespit edebilir.

Yasadis1 yollardan elde edilen her tiirlii gelir, dar bir tanimla sugtan elde
edilen gelirlere karapara denmektedir. Karapara kanunlarin su¢ saydig fiillerden elde
edilen her tiirli ekonomik menfaat ve degerdir.®® Karapara ayni zamanda kayitdist
ekonominin ayrilmaz bir parcasidir. Kayitdist ekonominin taniminda farkli
diisiinceler vardir. Vergilendirilmeyen kazang ve suctan elde edilen gelirlerin toplami
kayitdis1 ekonomi olarak tanimlanmakla birlikte kayitdisi ekonomiyi tamamen kara
para olarak nitelendirmekte miimkiindiir. Sadece vergi vermemek amaciyla hayali
ihracat yapmak ya da sahte fatura tanzim etmek gibi suglara yonelen orgiitler oldugu
diistiniildiigiinde, ikinci tanimin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde de karapara ve ilgili kavramlarin bir
tehdit olarak algilandigi ve tanimlandigi goriilmektedir. “Kara para;4208 sayili
yvasamin 2/a maddesinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya
para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para
biriminden diger bir para birimine cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve
degere karapara denir. »01

“Karaparaya Onciil Sug; Islenmesi suretiyle elde edilen para veya para
yerine gecen her tiirlii krymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
diger bir para birimine ¢cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya
gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve

degerlerin karapara olarak kabul edildigi suctur. »02

% Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Ankara; Ti'irkmen , 2001, s.118
81« 2005 Yili Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Ile Ilgili Tiim Haberler”,
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/milli-guvenlik-siyaset-belgesi/, erisim: 28.01.2009
62 ..
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“Kayitdisi Ekonomi; Kamu diizenini korumak icin getirilen yasalara ve
mevzuata aykirt olarak gerceklestirilen ve belgeye baglanmayan hem kayit digi hem
de yasadisi ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir.””

On yil oncesinde sadece iki ii¢ iilkede karapara aklanmasi ile miicadele
etmek icin uygulanmakta olan yasal Onlemler, bugiin elliyi askin devlette
uygulanmaktadir. Interpol yetkilileri, diinya Olgegindeki kara para aklama
faaliyetlerinin muhtemelen sadece yiizde besinin ortaya cikarilabildigini ifade
etmektedirler.**

Diinya genelinde yasadisi yollardan elde edildigi tahmin edilen gelirlerin
tutart lrkiitiicii boyutlara ulasmistir. Kimi tahminlere gore diinyada her yil, suc
orgiitleri tarafindan, uyusturucu kacakciligi basta olmak iizere diger yasadisi islerden
elde edilen yaklasik bir trilyon dolar, ¢esitli ve karmasik yontemlerle temiz ve yasal
para gibi mali sisteme sokulmaktadir. Bu paralarin bir kismi1 yeniden uyusturucu
ticareti ve diger organize suclara yatirnlmaktadir. “Uluslararasi Para Fonu
tarafindan yapilan bir arastirmaya dayanarak yapilan aciklamaya gore, kara para
miktari, 2000 yili itibariyle diinya gayri safi milli hasitlasinin = %2-%5
oranlarimdadir.> Sug orgiitlerinin karaparay: yasal hale getirebilmenin yollarini, her
gecen giin daha 1iyi Ogrenmekte ve her defasinda daha profesyonelce
uygulamaktadirlar. Bu kara fonlar sayesinde suglular ekonomik ve politik sisteme
niifuz etmekte, hukuk devletini ve devletin egemenligini sarsmaktadirlar.

Hangi suclardan elde edilen paranin karapara sayilacagi iilkelere gore
degismektedir. Bir kisim iilkeler her tiirlii suctan bazi iilkeler ise muayyen bir hapis
cezasini gerektiren suglardan elde edilen parayr kara para olarak kabul etmekte,
bazilar1 ise kazuistik metodu benimseyerek karaparaya sebep olan suclari tek tek
sayarak diizenlemektedir. Omegin, Fransa, Hollanda ve Danimarka’da her tiirli
suctan kaynaklanan, Almanya’da en az bir yil hapsi gerektiren suclardan, Kanada’da
ise uyusturucu madde, riisvet, hirsizlik cinayet, gasp ve benzeri yirmi ii¢ ayr1 suctan

elde edilen gelirler kara para sayilmistir. Tiirkiye’de Ceza Kanunu’nda, tek tek ve

63 gos.yer.
% Ozcan-Kiiciikozyigit, a.g.m.
63 gos.yer.
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sinirlt  olarak siralanmak suretiyle karaparanin elde edilebilecegi suglar
belirlemistir.66

Kara paranin aklanmasi sug¢ orgiitlerinin ilgilendikleri 6zel bir suc¢ alam
degildir. Suctan elde edilen gelirlerin yasal dolasima sokulmasi icin biitiin orgiitlerin
kullanmak zorunda kaldiklar1 mecburi bir siirectir. Sug Orgiitleri yasalar geregi sugtan
elde ettikleri cesitli gelirleri yasal sisteme agikc¢a dahil edememektedirler. Bunun icin
degisik yontemler bulmak zorundadirlar. Turizm ve Ozellestirme yatirimlari, ingaat
igleri, bu isler icin 0zel bankalar kurulmasi, para akisinin kontroliiniin gevsek oldugu
kiicik {iilke bankalarindan istifade edilmesi gibi farkli bir c¢ok yOntem
kullanilmaktadir. Kara para aklamanin simdiye kadar tespit edilmis olan yiizlerce
yontemi vardir. Kara paranin aklanmasi ii¢ asamadan olugmaktadir. Bu asamalar
yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme asamalaridir.®”’

Siiphesiz ki orgiitlii suclarin faaliyet alanlarina bir cok degisik sug tiirii
girmekte ve teknolojinin gelismesine paralel yeni sug tiirleri tanimlanmaktadir.
Tanim ve kavramlar konusunda farkliliklar vardir. Orgiitlii sug ve ilgili kavramlardan
sonra kiiresel arenada etkili olan suc¢ Orgiitleri ile yapilar1 ve Ozellikleri

incelenecektir.

C. Kiiresel Suc Orgiitleri

Suc orgiitlerinin tanitilmasinda en ¢ok taninan ve bilinen sug¢ orgiitleri 6rnek
olarak alinacaktir. En ¢ok bilinen bu sug¢ orgiitleri aynm1 zamanda en c¢ok etki
birakanlardir. Tanitilan ve 6zellikleri vurgulanan bu su¢ orgiitlerinden baska bir ¢cok
suc Orgiitli mevcuttur. Ancak temel baz1 sug orgiitleri ele alinacak, belirleyici ortak
ozellikleri tamtilacaktir.

Belli basli sug orgiitleri;

1. Italyan mafyasi

66 .
gos.yer. i

7 Abdurrahman Oztiirk, “Bir Organize Su¢ Olarak Karapara Aklamayla Ulusal ve Uluslararast

Planda Miicadele”,

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2655&kat1=21&Kkat2=, erisim: 04.11.2008
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2. Rus organize su¢ gruplari

3. Cinli Triadlar

4. Japon Yakuza Orgiitii

5. Kolombiya Kokain Kartelleri
6. Tiirk Sug Orgiitleri ve digerleri

Kiiresel su¢ orgiitleri incelerken Oncelikli olarak biiyiikk capli ©6rnek
olusturabilecek, en bilinen sug¢ orgiitleri bu kapsama alinmistir. Yukarida belirtilen
belli bash su¢ gruplarinin yaninda bagka su¢ gruplari mevcuttur. Bunlardan en ¢ok
bilineni ve en genis olan1 Italyan mafyasidur.

Italyan mafyas1 La Cosa Nostra biinyesinde bir araya gelen yasadis1 gruplar
ABD merkezli olarak tiim diinyada faaliyet gostermektedirler. italyan mafyasi1 20.
yiizyilin basindan itibaren ABD’ye go¢ etmeye baslamis ve bu iilkede etnik temelli
diger suc¢ oOrgiitleri ile yogun bir miicadeleye girmistir. Bu gociin 6nemli
nedenlerinden birisi de Italya’da Mussolini liderligindeki fasistlerin iktidara
gelmeleri ve mafya iiyelerini sorgusuz sualsiz hapse atmalaridir. Irlanda ve Yahudi
kokenli ceteleri alt ederek miicadeleden basariyla ¢ikan Italyan mafyasi Avrupa’da
bulunan kollar1 ile diinya genelinde su¢ diinyasinda hakimiyet saglamstir. Italya
mafyas1 tehdit, santaj, gogmen kacakc¢iligi, hara¢ alma, kumar oynatma gibi suclar
islerken 1920 lerde ABD’de uygulanmaya baslanan icki yasagi ozellikle Italyan
mafyasinin isine yaramistir. Bu icki yasagi kacak icki ticaretine yonelen Italyan
mafyasinin  6niinii acmis ve sug orgiitleri iginde ©n plana ¢ikartmustir. Italyan
mafyasi, italyan mahallelerinden ¢ikip biitin ABD’ye yayilmis, zaman zaman diger
suc orgiitlerini de biinyesine alarak suc ittifaklar1 da olusturmuglardir. 2. Diinya
Savasinin bitiminde ABD tarafindan Italya’daki hapishanelerden salinan mafya
iiyeleri, yeniden faaliyetlerine baslamislardir. italya’da 1950°li yillardan itibaren
biiylikk ekonomik gelismeye paralel artan arsa, insaat ihalelerin yolsuzluklarini
yonlendirip dev bir su¢ endiistrisine doniismiistiir. Faaliyet alanlar1 daha da
genisleten mafya hayvan kacakciligindan, tiitiin ve alkollii madde kagakc¢iligina,
kentlerin su ihtiyaclarindan, cicekeilik, mezarliklara kadar bir ¢cok alana el atmistir.
Italyan mafyas1 1970 li yillardan itibaren uyusturucu ticaretinin Avrupa ve ABD
arasindaki kisminin yoOneticisi olmustur. Asya iilkelerinden Avrupa’ya gelen baz

morfin ve eroin maddesinin Avrupa ve ABD’de pazarlanmasi ve satigi, Orta
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Amerika’dan gelen kokain ve tiirevlerinin ABD’de satis ve pazarlanmasi isini
organize etmistir.68

Dort ana koldan olusan Italyan Mafyasinin, yiizlerce aileden olusan bir
yapilanmasi vardir. Cosa Nostra’nin 186, Camorra’nin 132, N’drangheta’nin 150,
Sacra Corano Unita’nin ise 51 aileden olustugu degerlendirilmektedir.69

Giintimiizde basta Rus sug¢ orgiitleri olmak iizere, diger orgiitler ile isbirligi
gelistiren Italyan Mafyas1 ABD, Italya, Giiney Amerika, Avrupa ve eski SSCB
ilkelerinde etkilidir.

Onlarca y1l Avrupa’yi, hatta diinyay1 dehsete diisiiren italyan mafyasinin
zayiflamasi en ¢ok Rus organize su¢ gruplarinin isine yaramistir. Berlin duvarinin
yikilmasindan sonra is hacmini yiize, hatta bine katlayan Rus mafyas1 Organiztsya,
tim Avrupa, hatta Afrika ve denizasin iilkelerde bile yasa dis1 egemenligini
kanmitlamistir. Rus organize sug¢ gruplari; i¢ ve uluslararasi piyasalarda faaliyet
gosteren, prototip firsatci orgiitlii su¢ gruplari icerisinde degerlendirilmektedir. Tipki
Sicilya mafyasinda oldugu gibi, diger rakip orgiitlii su¢ gruplarimi tasfiye etmek
suretiyle kendi bolgelerinde kontrolii elinde tutmak amacina yonelik yerel diizeyde
faaliyetlerini de yogunlastirmaktadir. Resmi istatistiklere gore Rusya’da sekiz bin
cete vardi. Bunlardan 200’ii kiiresellesmisti. 26’s1 ABD de bile mevzii tutmugstu. ABD
ise, I'BI tetkiki sonucunda bu rakami 52 olarak vermektedir. Kiiresel diizlemde ise
300’ii askin Rus organize sebekesinin aktif olduguna igaret ediliyor. Rus kaynaklari -
Bilimler Akademisi- ilk ozellestirmeler sirasinda Rusya’min servetinin % 55’inin
mafyamn eline gectigini aktariyor. 1997 itibariyle 500 milyar dolarin da ayni ellerce
yurt disina kagirildigi iddia ediliyor.”

Rus orgiitlii su¢ gruplart yillik 200 milyar dolarlik cirosu ile organize
edilmis orgiitler arasinda en 6n siraya oturmustur. 100.000-115.000 aktif elemana ve
sayilar1 3 milyona ulasan yandasa sahip olan Rus orgiitlii su¢ gruplarinin en énemli
faaliyet alanlari; yolsuzluklar, fidye i¢in adam kacirma, tarihi eser kacakc¢iligi, fuhus,
oto kacakciligy, silah ticareti ve uyusturucu kacakcilign olarak ifade edilmektedir.”"

Rusya Icisleri Bakanligi (Minister stvo Vnutrennykh Del, MVD) tarafindan

o8 Ergiil, a.g.e., $5.48-50

69 Ergiil, a.g.e., s.49

0 Oke, a.ge.,s.107

I “Rus Organize Sug Gruplar1”, www.teror.gen.tr/turkce/organize/rus.html, erigim: 14.05.2006
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aciklanan verilere gore Rusya’da ekonomik, siyasi ve sosyal hayat niifuz etmis, 5700
adet su¢ oOrgiitii faaliyet gostermektedir. Ayni kaynaklara gore organize suclar,
40.000'den fazla is alanini da kontrolii altinda bulundurmaktadir >

Degisik kaynaklarca ifade edilen bu bilgilere gore bir deger aralifi
olusturulursa; Rusya’da 200-300’1 kiiresel olmak iizere toplam 5.000 ile 8.000
arasinda cete faaliyet gostermektedir. Bu c¢etelerin aktif olarak 100.000 ile 115.000
kisi arasinda degisen eleman1 vardir. Bu ¢etelerin yillik kazanglar1 500 milyar dolari
bulmaktadir. Cok degisik alanlarda faaliyet gostermekle birlikte, diinyada bugiine
kadar goriilmemis niikleer madde kacak¢iligi gibi degisik alanlarda ¢alismaktadirlar.
Ayrica Rus sug orgiitleri siyasi niifuz elde ederek biirokratik ve siyasi imkanlari
kullanma imkan ve kabiliyetine de sahip olmuslardir.

Diger bircok faaliyetleri de bu listeye ekleyebiliriz, ancak en cok
karsilagilan su¢ tipleri bunlardir. Uluslararas1 diizeyde de; kacgakcilik ve oto
hirsizligindan silaha, tibbi malzemeden ham madde kacak¢iliina kar imkani
saglayan her tiirlii yasa dis1 faaliyetlerdeki hiinerlerini de sergiledikleri bilinmektedir.
Rus mafya babalarinin, Avrupa baskentlerinde yasayarak irtibat miiesseseleri
araciligiyla Rusya’daki oOrgiitlerini rahatca yonettikleri ve burada konuk olduklar
ilkelerin mafyalar ile de igbirligine girdikleri bilinen bir gercektir. Hatta buralarda
telif hakki olarak kazancglarindan yiizde vermektedirler. Ozetle, mafya orgiitleri
arasinda birlesik ortaklik (joint venture) seklinde ekonomik anlasmalar
olabilmektedir.”

Rus mafyasi, sirketlerden “koruma” adi altinda hara¢ almaktan, uluslararasi
alanda eski KGB’nin donanimini kullanarak ekonomik casusluga kadar genis bir
yelpazede etkindir. SSCB’ nin dagilmasindan sonraki siirecte son derece profesyonel
kadrolar: transfer eden Rus mafyasi, devletin orduya aylardir maas verememesini de
istismar etmis, sadece konvansiyonel Kizil Ordu ara¢—gereclerini degil, niikleer de
dahil olmak {iizere kitle imha silahlarin1 terdrist gruplar dahil miisterilerine
pazarlamistir. CSIS(Center For strategic and International Studies)’in, Rus organize

su¢ sebekelerinin kiiresel boyutlu faaliyetleriyle ilgili listesine gore bu orgiitler;

2« Linnea P. Raine ve Frank J. Cillfuro (eds.) Global Organized Crime, The New Empire of Evil
(Washington; CSIS: 1994), s. ix.”, “Soguk Savas Sonrasit Organize Suclar”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/soguk.html, erisim:14.05.2006

3 “Rus Organize Sug Gruplar1”, www.teror.gen.tr/turkce/organize/rus.html, erigim: 14.05.2006
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uyusturucu, yasadisi go¢ ve fuhus amach insan kacakciligi, siber-teror, finansal
dolandiricilik ve stratejik madde kacak¢ihigi alanlarinda faaliyet yiiriitmektedir. ™*
Biiylime hizi en biiyiik olan Rus orgiitlii su¢ gruplart Eski Dogu Bloku iilkeleri
Avrupa ve ABD basta olmak iizere biitiin diinyada faaliyetlerine devam
etmektedirler.

Cinli triadlar faaliyetlerini eskiden beri Hong-Kong merkezli olarak
siirdiirmektedirler. Triadlar Altin Ucgen diye bilinen Burma, Tayland, Laos’ ta
tiretilen uyusturucu maddelerin ticaretini kontrol etmektedirler. Uzak Dogu,
Avusturalya ve Yeni Zelanda bolgesinden uyusturucu ticaretini ve su¢ diinyasini
yoneten triadlar, 1990’1 yillardan itibaren bati diinyasina agilmaya baslamislardir.
Uzak dogudan ABD’ye dogru seyreden gogmen kagakciligr isini yine bu orgiitler
organize etmektedirler. Son donemlerde bilisim suclari, dolandiricilik, fuhus, araba
kacakeilig1 gibi alanlarda faaliyetlerini genisletmislerdir. Diinya genelinde Triadlarin
245.000 civarinda elemam oldugu diisiiniilmektedir. Triadlar altis1 en etkili sayilar
elliye yaklasan olan gruplardan olusmaktadirlar. Triadlarin yillik cirosunun 200
milyar oldugu tahmin edilmektedir. Cin’de Hong-Kong merkezli Sun Yee On
orgiitiiniin 45.000-60.000 iiyesi diinya capinda su¢ eylemleri yiiriitmektedir. Uzak
dogu, Avustralya, ABD, Eski SSCB iilkeleri Cin triadlarinin yogun faaliyet
gosterdikleri iilkelerdir.”

Japonya'da Yakuza su¢ diinyasinin tartisilmaz hakimidir. Yakuza icin
calisanlarin sayist yaklagik 80.000'dir. II. Diinya savasi sirasinda Yakuzalar biiyiik
giic kazanmuglar, silah ve uyusturucu ticaretinden biiylik paralar kazanmislardir.
1990’11 yillarda 5.56 milyar sterlin kar ettigi tahmin edilmektedir. 1970’11 yillarda
ABD‘de bulunan sug¢ orgiitleri ile baglanti kurmaya baslamislardir. Yakuzalarin,
silah ve uyusturucu ticareti isi ile ugrastiklart degerlendirilmektedir. Japonya ve uzak
dogu, Avustralya ABD ve Avrupa faaliyet gosterdikleri btjlgelerdir.76

Kokain iiretiminin en onemli merkezleri olan Orta ve Giiney Amerika
ilkeleri Kolombiya, Peru, Bolivya gibi {iilkelerde, 1970 li yillardan sonra kokain
kacakc¢iliginin trafigi sekillenmeye baslamis olup, 1980’11 yillardan sonra en teskilath

T CSIS, The Nuclear Block Market (Washington, 1996)”, Oke, a.g.e., s.107
" Ergiil, a.g.e., $5.60-61
"® Ergiil, a.g.e., $5.57-60
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haline ulasmistir. En 6nemli kiiresel uyusturucu pazari olan ABD’de tiiketicilerin
uyusturucu ihtiyacina yonelik olarak uyusturucu kartelleri kurulmuslardir. Tam bir
sirket teskilatlanmasina sahip olan bu kartellerde iiretimden, ulasima, pazarlama ve
diger hizmetlere kadar her sey diistiniilmiistii. En biiyiik iki kartel Medellin ve Cali
kartelleridir. Bunlar isimlerini bolgedeki Onemli iki kentten almaktadirlar. Bu
karteller devlet icinde devlet olusturarak Onemli bir giice erigmislerdir. Narko-
demokrasi olarak adlandirilmalarina neden olmustur. Bu karteller uyusturucu ticareti
icin kendi havaalanlar1 ve hatta kendi denizaltilarini dahi ingsa etmiglerdir.”’
“Kolombiya'da 14 Sterlin olan kokainin Avrupa sehirlerine ulasmast durumunda
fivati 35.000 sterline ve hatta toptancidan sokak saticisina ulastiginda ise 70.000
(Yetmis bin) sterline citkmasi gercekten iirkiitiicii rakamlardir. Bu isi bastan sona
yvapabilen bir mafya orgiitii, bire bes yiiz kazanabilme gibi olagan iistii bir kazang
saglama karliligint yakalayabilmektedir. »78

1989 yilinda Kolombiya devletinin kartellere yonelik sikiyonetim ilan
ederek topyekun savas yliriitmesi sonrasina kartellere biiylik darbeler vurulmustur.
Medellin kartelinin diisiisiinden sonra Cali karteli 6n plan ¢ikmistir. Karteller halen
orta Amerika, ABD ve Avrupa arasindaki kokain ve esrar trafigini yonetmektedirler.
Son donemde diger sug orgiitleri ile iliski kurmaya baslamis olup eroin ticaretine de
el atmaya baslamiglardir.

ABD’ye yonelik uyusturucu giizergahi iizerinde bulunan Meksika iilkesinde
bu uyusturucu ticaretinden dolay1 karteller olusmustur. Meksika ABD’ye yonelen
uyusturucu trafik giizergahindaki en ©Onemli gecis ilkesidir Orta Amerika’dan
ABD’ye yonelik uyusturucu trafiginin ana maddeleri kokain ve esrar tiirevleridir.
Meksika’da 4 etkili 19 uyusturucu karteli 2-3 milyar dolar civarindan gelir elde
etmektedirler.”

Tiirk sug¢ Orgiitlerinin temelleri konusunda farkli goriisler mevcuttur. Cok

eskilere Osmanli ve Selcuklu Devletlerinin kurumsal bir pargasi olan yerel

77 Ergiil, a.g.e., s5.51-56

8 “Clutterbuck, R., (1990) Terrorism Drugs & Crime in Europe After 1992 Routledge. London,s.9”,
Thsan Bal, “Tiirkiye'de Organize Suglar ve Terérizmin (Seyri) Uzerine; Ideolojik, Sosyal ve
Ekonomik Bir Degerlendirme ve Miicadele Yontemleri”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=23, erisim: 03.05.2006

" Ergiil, a.g.e., $5.56-57
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otoritelerden olustugu tezi yamnda,*® Tiirk suc orgiitlerinin tarihi bir altyapisinimn
olmadigrt 1960’11 yillardan itibaren gelismeye basladigi  seklinde yorumlar
mevcuttur. Yine tarihi, sosyal ve kiiltiirel bazi1 degerlerinden olan mahalle
kabadayilig1 ve babalik kiiltiiriine dayali olarak sekillendigi diger bir goriistiir.®’
1960’11 yillardan sonra iilkemizdeki ideolojik miicadeleden beslenen su¢ oOrgiitleri,
1970’11 yillardan itibaren, uyusturucu kacak¢iliginin dogal bir giizergahi olmasindan
dolay1, uyusturucu ticaretinin Asya- Avrupa baglantisi iizerinde énemli bir halkay1
teskil etmistir. Bu donemde iilkemizdeki suc¢ oOrgiitlerinin diger uluslararasi suc
orgiitleri ile ozellikle uyusturucu hatt1 iizerinde onemli bir egemenlik saglamis olan
Italyan mafyasi ile iliskileri oldukca artmustir.

“Soguk Savas'in sona ermesiyle Rusya Federasyonu'nda en az 100.000
iiyesi bulunan 5.000 civarinda sug¢ orgiitiiniin faaliyet gosterdikleri ve Rusya'nin
GSMH'sinin %25- %40t kontrol ettikleri bilinmektedir. Asya'da, ozellikle Hong-
Kong, Cin, Vietnam ve Japonya'da orgiitlii suclarda artmakta, Hong-Kong merkezli
Sun Yee On orgiitiiniin 47.000-60.000 iiyesi diinya ¢capinda sug¢ eylemleri yiiriitiirken,
Japonya'da  Yakuza icin  calisanlarin  sayisi  yaklasik  80.000  oldugu
degerlendirilmektedir. Afrika'da Nijerya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin
Amerika'da ise Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Peru gibi iilkelerde faaliyet gosteren
orgiitler éne cikmaktadir.’> ABD'de de geleneksel olarak Italyan aileler tarafindan
stirdiiriilen orgiitlii suclarda artig vardir. La Cosa Nostra biinyesinde bir araya gelen
vasadist gruplar ABD merkezli olarak tiim diinyada faaliyet gostermektedirler. »83

Tiirk sug orgiitleri 1980’11 yillardan sonra, yasal bosluklar ve yetersizliklere,
degisen ekonomik ve piyasa sartlarina gore yeni alanlarda etkinligini genisletmis,
bagkalarina ve kamuya ait arazi satisindan, cek senet tahsilatina, uyusturucu silah
kacakciligindan, go¢men kacakc¢iligina kadar degisik suc¢ alanlarina girmistir.
Tirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren olusan yogun terdor ortami ve Ortadogu,
Yakindogu, Asya ve Afrika {ilkelerinde olusan istikrarsizliklar gd¢men

kacak¢iliginin biiyiik oranda artmasina neden olmustur.

80 Sacan, a.g.e., 5.80
81 Sacan, a.g.e., s5.82-83

“Transnational Criminal Activity: A Global Context,
http://www.csisscrs.gc.ca/eng/miscdocs/200007_e.html.”, Erhan, a.g.m.
% Erhan, a.g.m.
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Afrika'da Nijerya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin Amerika'da ise
Brezilya, Arjantin, Peru gibi iilkelerde bolgesel olarak faaliyet gosteren cesitli suc
orgiitleri mevcuttur. Bu suc orgiitlerinin gelismelerinde dikkat cekici taraf ise hep
istikrarsiz ortamlardan istifade ile hayat bulmalaridir. Diinya iizerindeki savaslar,
catismalar, ekonomik dengesizlikler su¢ Orgiitlerinin birer aktdr olarak yerlerini

almalarinin 6nemli bir nedenidir.
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BOLUM 11

ORGUTLU SUCLAR VE ILGILi ALANLARDA
MUCADELE iCiN ULUSLARARASI VE ULUSAL
FAALIYETLER VE SOZLESMELER

Uluslararasi iligkiler icinde kiiresel suclara yonelik s6zlesme ve anlagsmalar
20. ylizyilin sonlarinda gelismeye baslamistir. Kiiresel tehdit algilamalar1 degistikce,
bu tehditlere yonelik tedbirler alma gerekliligini hisseden uluslararasi kamuoyu,
miicadele icin yeni arayislara girmektedir. Uluslararas1 suclarla miicadele etmek
amaciyla olusturulan sozlesmelerin ¢ogu 1990’h yillardan sonra giindeme gelmistir.
Teror ve teror tanimi, miicadele sekilleri konusunda yasanan muglaklik, suc orgiitleri
ekseninde de yasanmaktadir. Su¢ ve sucluluk kavramina bakis iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilmektedir.

Uluslararas1 alanda orgiitlii suclarla miicadele ile ilgili olarak oOncelikle
uluslararas1 sozlesmeleri tanimakta kiiresel etkileri analiz edebilmek ag¢isindan fayda
vardir. Uluslararas1 sozlesme ve diizenlemelerde, kiiresel bazda oOncelikle BM’i
ilgilendirenler ele alinmis daha sonra bolgesel dlgekte Avrupa ile ilgili olanlar, ve
bunlarin disinda kalan ama bolgesel olarak Tiirkiye icin onemli olan s6zlesmelerde
diger girisimler bashigi altinda incelenmistir. Bu sozlesmeleri bagliklar ile birlikte

genelden, Tiirkiye’yi ilgilendiren bolgesel yaklasimlara dogru inceleyebiliriz.

A.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler tarafindan orgiitlii suglarla miicadele kapsamindan

hazirlanan sozlesmeler ilk olarak uyusturucu maddelerin kullaniminin yarattigi
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tehditlere yonelik olarak 1960’11 yillara dayanmaktadir. Ilk olarak orgiitlii suclar ve
suclulukla ilgili miicadeleye yonelik sozlesmeler asagida sunulmaktadir.

1. Uluslararast Sinirasan Organize Suclara karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi: 15 Kasim 2000 tarihinde BM genel kurulunda oy birligi ile kabul
edilmistir. Bu sozlesmenin amacinin uluslararasi organize suglarin Onlenmesi ve
daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in igbirligini tesvik etmek oldugu birinci
maddede ifade edilmistir. Bir sucun uluslararas1 sayilabilmesi i¢in birden fazla
devlette islenmis olmasi, bir devlette islenmis fakat hazirlik planlama, idare ya da
kontroliimiin 6nemli bir kismu bir bagka devlette gerceklestirmis olmasi, bir devlette
islenmis fakat birden fazla devlette suc¢ faaliyetleri ile ugrasan bir organize suc
grubunun istirak etmis olmasi, ya da bir devlette islenmis fakat bir bagka devlette
onemli tesirleri olmas1 gereklidir. Organize suglarla etkili miicadele edebilmek igin,
Tanig1 korumaya ait bir takim tedbirler, banka sirlari ile alakali bir takim gizliliklerin
ortandan kaldirilmasi gibi onemli diizenlemeleri getirmistir. Sirketleri ve ozellikle
anonim sirketleri de organize suga katilmaktan sorumlu hale getiren ilk
sozlesmedir.®

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 49/158 sayili karari, Suclarin
Onlenmesi ve Cezai Adalet Programi (23 Aralik 1994): Suclarin énlenmesi ve cezai
adalet ile yagsam kalitesinin gelisimi, istikrart ve giivenligi arasinda dogrudan bir
iliski oldugu, onem arz eden iilkelere yardimct olmak amaciyla teknik isbirligi
faaliyetlerini arttirmak gerektigi, ulusal imkan ve kabiliyetlerin egitimi ve
iyilestirilmesinin yanmisira, suclarla miicadeleyi hedef alan bolgesel, bolgeler arast ve
uluslararast isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi amaglanmustir.”

Orgiitlii suclarn en 6nemli alanlarindan birisi ve tehdit algilamalar icinde
yer alan gocmen ve insan kacgakc¢iligl ile miicadele etmeye yonelik cesitli
diizenlemeler yapilmigstir.

3. Insan kacakciligimin, Bilhassa kadin, cocuk kagak¢ilifimin &nlenmesi,

caydirilmasit ve cezalandirilmasi igin uluslararasi organize suglara karsi BM

% Cengiz Basak, “Organize suclarla Miicadelede Uluslararas1t Mekanizmalar”, Tiirkiye 'nin Giivenligi
Sempozyumu Tebligleri, ed:Orhan Kilic-Mehmet Cevik, Elazig: Firat Universitesi,2001,
Elazigi:Ceren, 2002, s.224

%5 «Organize Suclar ve Uluslararas Isbirlikleri”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/suclar/uluslararasi/isbirlikleri.html, erisim: 07.05.2006
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sO0zlesmesini tamamlayic1 protokol: EK-2 protokolii: Bu tip kagakciligi onleyecek
tedbirler, kacakcilari cezalandirma ve bu tiir kacak¢iligin magdurlarinin haklarinin
korunmasi dahil olmak iizere kapsamli bir uluslararasi igbirligini gelistirmek daha
kapsamli olarak insan kacakg¢iliginin biitiin unsurlarini iceren evrensel bir belge
olusturmak iizere diizenlemeler getirmistir. S6zlesme uyarinca taraf devletler
insanlarin serbest dolasimina iliskin uluslararasi taahhiitler sakli kalmak sartiyla
miimkiin oldugunca insan kagakciligin1 belirlenmesi ve Onlenmesi igin sinir
kontrollerini arttirmak ve nemli tedbirleri almakla yiikiimlii hale getirilmistir.>

4. Miiltecilerin kara, hava, deniz yoluyla kagakciligina karsi EK-3
protokolii: Bu protokol ile taraf devletler, miilteci kacak¢iliginin Onlenmesi ve
bununla miicadeleye iliskin aktivitelerin milli, bolgesel ve uluslararasi1 seviyelerde
kapsamli ve uluslararas1 isbirligi altinda, bilgi akisi ve sosyoekonomik ayrintili
tedbirleri almak iizere anlagsmaya varm1$1ard1r.87

Uyusturucu maddelerin kagakc¢iligr ve kullaniminin engellenmesine yonelik
sozlesmeler ve diizenlemeler:

5. Uyusturucu maddelere dair 1961 TEK Sozlesmesi: Uyusturucu
maddelerin kullanilmasint tibbi ve bilimsel amaclarla simirlamak ve bunu ilkesel
bazda uygulamaya gecirmek ve bu amaclara erismek icin devamli bir uluslararast
isbirligi kurmak amaciyla BM onciiliigiinde bu sozlesme akdedilmistir. BM
teskilatimin uyusturucu maddelerin uluslararasi kontrolii konusundaki yetkisinin
tantyan taraflar, ekonomik ve sosyal konseyin uyusturucu maddeler komisyonu ile
uyusturucu maddeler uluslararast kontrol organinin bu gorevleri yerine getirmesini
kabul etmislerdir.*®

6. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu): 1988 tarihinde kabul edilen bu
sozlesme ile uyusturucu maddelerde elde edilen karaparanmin aklanmasina karsi
getirdigi  miieyyidelerin taraf devletlerce kabul edilmesini ongormektedir.
Uyusturucu yolu ile elde edilmis karaparanin aklanmasin engelleyecek teknikler bu

sozlesmede belirtilmis ve taraf devletler bu diizenlemeleri i¢c hukuklarinda

% Basak, a.g.m., ss. 225-226
% Basak, a.g.m., 5.226
8 gos.yer.
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tamamlamayr  taahhiit  etmiglerdir. Burada uyusturucu disindaki aklama
faaliyetlerine herhangi bir yaptirim getirilmemis olmast karapara ile topyekun
miicadele bu sozlesmenin sinirlt olarak kullanilabilmesi neticesini ortaya ¢itkarmigtir.
Tiirkiye tarafindan, 1988 yilinda imzalanmus, ancak 1995 yilinda onaylanmistir.®

7. Kahire 1995 Dokuzuncu Birlesmis Milletler Kongresi’nde terdrist suglar
ile uluslararast organize suglar arasindaki baglanti ve uluslararasi organize suclara
karsi hazirlanan konvansiyon ve Suclarin Onlenmesi ve Suglulara Yapilacak
Muamelelerin  kriterlerinin ~ belirlenmesine  yonelik alinan tavsiye karar
bulunmaktadir.”

8. Aralik 1994 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 49/60 sayil
karari: BM Genel Kurulu tarafindan, terorist gruplar ile her tiirlii siddet eylemine
basvuran uyusturucu kacakcilart arasinda biiyiimekte olan tehlikeli baglantilarla
ilgili endigeleri ortaya koyarak, hangi tiirde olursa olsun terdrizmin onlenmesi
yoniindeki kararliligr vurgulayan cesitli kararlar alinmustr.’" Her biri, Insan Haklart
ve Terorizm, bashigini tasryan 48/122 sayi ve 24 Kasim 1993 tarih, 49/185 sayt ve 13
Aralik 1994 tarih ve 50/186 sayr ve 13 Aralik 1995 tarihli BM Genel Kurulu
kararlar ile BM Insan Haklari Komisyonu'nun 1996/47 sayili Karar, teror orgiitleri
ile diger suc¢ orgiitleri arasindaki baglantiya iliskindir. SO0z konusu kararlar, insan
haklarin yok etmeye yonelik faaliyetler olarak biitiin teror eylemlerini, yontemlerini
ve uygulamalarin kinamaktadir. >

Orgiitlii suclarin 6nemli faaliyet alanlarindan bir digeri silah kagakciligi ve
silahlarin kontrolii ile ilgili diizenlemeler bir diger basliktir. Bu boliimde yer alan
sozlesmeler sadece silahsizlanmaya yonelik olarak diistiniilmemelidir. Bu
sozlesmeler ayn1 zamanda ilgili silahlarin kontrol altinda tutulmasi, kontrol disinda
yayillmasinin 6nlenmesini amag¢lamaktadir.

9. Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Atesli Silahlar, Parcalari Ve Aksamlar1 Ile Mithimmatinin Yasadisi Uretimine Ve

Kacakciligina Kars1 Protokol: Taraf devletlerce Atesli silahlarin ve parcalarinin

8 gos.yer.

% “Organize Suclarla Uluslararast Platformda Nasil Miicadele Ediliyor?”,
http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=uposnme, erisim: 13.05.2006

o gos.yer.

92 “Organize Suclar ve Uluslararasi f.sbirlikleri”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/suclar/uluslararasi/isbirlikleri.html, erisim: 07.05.2006
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tiretiminin kontrol, atesli silahlar hakkinda i¢ hukukta diizenleme yapilmasini,
silahlarin isaretlenerek kayitlarinin tutulmasini, ihracat, ithalat ve transit izni veya
yetki sistemleri giivenlik ve onleyici tedbirler, taraf devletler arasinda bilgi akis1 ve
igbirligi saglanmasini 6ngoren bir sozlesmedir. 28 Haziran 2002 tarihinde imzaya
acilmustir. Tiirkiye 2004 yilinda bu s6zlesmeyi onaylamlstlr.93

10. Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (BSS): Tam ad1 Bakteriyolojik (Biyolojik)
ve Toksin Maddelerin Gelistirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasini Onleyen
Antlasma’dir. 1972’de imzaya agilmis, 1975’de yiiriirliige girmistir. Anlagmaya taraf
olan 169 ilkeye Tirkiye 1974’te katilmistir. Bir silah kategorisini tiimiiyle
yasaklayan ilk ¢ok tarafli anlagmadir. Pek ¢ok silah kontrol anlasmasinin aksine, sivil
taraflar1 da baglar. Fakat bir denetleme mekanizmasinin olmamasi etkisini
sinirlamaktadir. Bu mekanizmanin gelistirilmesi i¢in goriismeler siirmektedir.
2006’da bir gozden gecirme konferansi toplanacaktir.’* Tiirkiye, BM cercevesinde
hazirlanan BSS’ye, 25 Ekim 1974 tarihinde taraf olmustur. Silahsizlanma Konferansi
cercevesinde, 1994 yilinda Cenevre’'de olusturulan bir Ad Hoc Grup biinyesinde,
Kimyasal Silahlar Sozlesmesinde (KSS) oldugu gibi, denetim ve dogrulama
mekanizmasi getirilerek etkinliginin artirtlmasi icin ¢aligmalar devam etmektedir. 9

11. Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Andlasmast (NSYOA):
1968’te imzaya acilmis ve 1970’te yiirtirliige girmis, 1995°te kosulsuz ve siiresiz
uzatilmistir. Anlagmaya taraf olan 188 iilkeye Tiirkiye 1980°de katilmistir. NSYOA,
yalmzca 1967°deki 5 niikleer giice niikleer silah sahibi olma hakki tanir. Israil,
Hindistan ve Pakistan bu yiizden antlasmayr imzalamamis ve kendi niikleer
silahlarin1 gelistirmistir. K.Kore, 2003’te antlasmadan cekilmis ve 2005’te niikleer

silah sahibi oldugunu agiklamistir.Uluslararas1 Atom Enerjisi ajansi tarafindan

% “Simragan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Atesli Silahlar, Parcalar: Ve
Aksamlart [le Miihimmatimin Yasadisi Uretimine Ve Kagakgiligina Karst Protokol”
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5095.html, erisim: 04.02.2009

% “Tiirkiye ve Kitle Imha Silahlar”
www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,21/Itemid,20/lan
g.en/,erisim: 04.11.2008

% “Kitle Imha Silahlar: (Kis) ve Bunlarnin Firlatma Vasitalarinin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin
Genel Politika” ,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm, erisim: 31.07.2008
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denetlenmektedir.”® NSYOA, niikleer silahlarin yayillmasini1 engellemeyi hedefleyen
ve bu alandaki en kapsamli antlasma olup; bu antlasmanin son gbdzden gecirme
konferans: 2000 yilinda yapilmustir.””’

12. Kimyasal Silahlar Sozlesmesi (KSS): 1993’te imzaya acilmis ve
1997°de yiiriirlige girmistir. Sozlesmeye taraf olan 176 iilkeye Tiirkiye 12 Mayis
1997°de katilmistir. Anlasma, diinyadaki tiim stoklarin 2012’ye kadar yok edilmesi
icin bir takvim hazirlamistir, ancak bunun 2027’den Once olmasi muhtemel
goriinmemektedir. Israil, Suriye, Misir, K.Kore anlasmayr onaylamamislardir.
%Sozlesme uyarinca, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii tarafindan
Tiirkiye’de alt1 olagan denetim gerceklestirilmistir. S6z konusu denetimler olumlu
sonuclanmustir.”

13. Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Andlagsmasi (NDYA) : 24
Eyliil 1996 tarihinde imzaya acilan NDYA, her tiirlii niikleer denemenin yapilmasini
engellemeyi amaclamaktadir. Tiirkiye 1999 yilinda onaylamustir.'® 1996°da imzaya
acilan anlasma, yiiriirliige girmek icin ABD, Cin, Endonezya, Iran, Israil, Kolombiya
ve Misir tarafindan onaylanmay1 beklemektedir. Tiirkiye ise anlasmayr 1999°da
onalylalrmsur.101

Yolsuzluklarla ~ miicadele = etmek  Orgiitlii =~ suglar  kapsaminda
degerlendirilmesi gereken Onemli su¢ tiirlerinden birisidir. Bu kapsamda
yolsuzluklarda miicadele son yillarda 6nem kazanmis olup, cesitli sozlesmeler ve

diizenlemeler yapilmigstir.

% “Tiirkiye ve Kitle Imha Silahlar”
www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,21/Itemid,20/lan
g.en/, erigim: 04.11.2008

1 “Kitle Imha Silahlar: (KIS) ve Bunlarin Firlatma Vasitalarinn Yayimasinin Onlenmesine Iliskin
Genel Politika”,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm, erisim: 31.07.2008

% “Tiirkiye ve Kitle Imha Silahlart”
www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,21/Itemid,20/lan
g.en/, erisim: 04.11.2008

? “Kitle Imha Silahlart (KIS) ve Bunlarin Firlatma Vasitalariin Yayimasinin Onlenmesine Iliskin
Genel Politika”,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm, erigim: 31.07.2008

100 gos.yer.

" “Tjirkiye ve Kitle Imha Silahlar?”
www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,21/Itemid,20/lan
g.en/, erisim: 04.11.2008
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14. Kasim 2004 yilinda Napoli'de yapilan Birlesmis Milletler Uluslararasi
Organize Suglar Diinya Bakanlar1 Konferansinin 49/748 rapor numarali konferans
karari: Bu konferans kararinda, kurumsal bozulmalar ve azalan toplumsal denetimin
yarattig1 mevcut bosluga dikkat ¢ekilmis, miisterek giiven ve verimin gerekli oldugu
yerlerde alinacak acil durum Onlemleriyle organize sucglarla miicadele edilebilecegi
belirtilmistir.'"

15. Uluslararast yolsuzluga karst ekonomik isbirligi ve gelismenin
organizasyonu hakkindaki sozlesme: 1999 yilinda 34 iilkenin imzasi ile ortaya
cikmistir. Ekonomik isbirliginin nasil saglanabilcegi ve bunu gelistirmenin yollar
hususunda belirlenmis, bir takim hedefleri icermektedir. Bu hususta yapici
diizenlemeler getirmistir ama onemli olan bu diizenlemelerde ifade edilen hususlarin
hem uluslararas1 kamuoyunca genel kabul gormesi hem de burada ifade edilenlerin
yerine getirilmesi hususunda taraf devletlerin gerekli yapisal diizenlemeleri yerine
getirmeleridir. '

Uyusturucu maddelerin kullaniminin azaltilmasi1 ve uyusturucu suglarla
miicadele etmek maksadiyla Uluslararasi Uyusturucu Kontrol programi (UNDCP)
olusturulmustur. Konu bashigi uluslararasi organize suclar ve terérizm olan daha
birgok karar vardir. Birlesmis Milletler Suclarin Onlenmesi ve Cezai Adalet ile
Ekonomik ve Sosyal Konseyi, uluslararasi organize suclar ve yasadisi insan
kacakgiligi, cezai konularda isbirligi i¢in uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi, ikili
ve cok tarafli igbirliginin farkli alanlarinin gelistirilmesi konularinda muhtelif

kararlar almistir.

B. Avrupa’da Sozlesmeler ve Diizenlemeler

1. 1957 Avrupa Suglularin iadesi ve 1959 Cezai Konularda Karsilikli Yardim

Avrupa Konvansiyonlari: Bu sozlesmeleri onaylayan taraf {iilkeler karsilikli olarak

12 «Organize Suclar ve Uluslararast Isbirlikleri”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/suclar/uluslararasi/isbirlikleri.html, erisim: 07.05.2006
' Basak, a.g.m., 55.226-227
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adli merciler tarafindan hiikiim verilmis ve emniyet tedbiri i¢in aranan suglularin
karsilikl1 olarak iadesini taahhiit etmektedirler.'™

2. 1984 Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi'nin Uluslararas1 Suglarla
ilgili 1044 sayili tavsiye karari: BM Viyana Konvansiyonu'nu tamamlamak ve ulusal
yasalart uyumlu hale getirmeyi amaclayan, uyusturucu ve diger ciddi suglardan elde
edilen gelirlerin tespit edilmesi, el konulmasi ve toplanmasi konvansiyonu Kasim
1990 olusturulmustur. Mayis 1991 ve Subat 1994 tarihlerinde Yasadisi Uyusturucu
Kullanim1 ile ilgili sorunlarda isbirligi konusunda Avrupa Konseyince kararlar
alhnrmstlr.105

3. Avrupa Konseyi'ne bagl bir kurulus olan "Pompidou Grubu" tarafindan
uyusturucu kacgakc¢iligi ve kara para aklamaya karst uluslararasi koordinasyon
araclar1 olusturulmasi1 vasitasiyla uluslararast uyusturucu problemiyle miicadele
yoniinde alinan 6nlemlerden olusmaktadir.'®® Baslibasina bir uluslararast kurum
niteligi yoktur. Faaliyetlerini Avrupa Konseyi biinyesinde yiiriitmekte olup, ilgili
bakanlar iki yilda bir toplanarak kararlar almaktadirlar. Alt calisma gruplar vardir.'"’

4. 10 Haziran 1991'de Avrupa Birligi Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi: Avrupa Birligi'nin kara para
ile miicadelesinin temelidir. Uyusturucu disinda agir suclar da kara paraya kaynaklik
eden suglar kapsamina alinmus, isbirligi, kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi
konularinda iiye iilkelerin mevzuatlarinda degisiklik yapmalart 6ngoriilmiistiir.
Avrupa Birligi iilkeleri icin baglayicidir. Uye iilkelerin karaparanin aklanmasinin
yasaklanmasi yoniinde diizenlemeler yapmasi, iilkeler arasi isbirligi, Risk tasiyan
miisterilerin  belirlenmesi, 15.000 ECU ve iizeri islemlerde kimlik tespiti
zorunlulugu, Finans kuruluslarinin siipheli islem bildirimine 6zen gostermeleri ve
gerektiginde islemi yapmamalari, Finansal kurumlarin i¢ kontrol ve denetim

sistemlerini kurmalar1 gibi diizenlemeler ongoriilmektedir.

1% “Organize Suclar Ile Uluslararast Platformda Nasil Miicadele Ediliyor”,
http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=uposnme, erisim: 13.05.2006, “Avrupa
Antlasmalar1 Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_24.htm, erisim: 03.02.2009

195 «Organize Suclar ve Uluslararast Isbirlikleri”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/suclar/uluslararasi/isbirlikleri.html, erisim: 07.05.2006

106 gos.yer.

' Basak, a.g.m., 5.228
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5. Bankacilik Diizenlemeleri ve Gozetim Uygulamalart Komitesi (BASEL)
Ilkeler Bildirisi: Bankacilik sisteminin karaparanin aklanmasi amaciyla yasadisi
kullaniminin onlenmesi konusunda ilkeler bildirgesi olup, 1988'e kabul edilmistir.
Ancak getirilen kurallarin baglayiciligi yoktur. Uye iilkelerle birlikte icinde
Tiirkiye'nin de oldugu iilkelere 6nerilmistir. 108

6. Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zaptedilmesi ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg Konvansiyonu): 1990
tarihli sozlesme ile, bankalarin sir tutma konusunda istisna getirmeleri, her tiirli
suctan elde edilen gelirin kara para sayilmast ongoriilmiistiir. Sadece uyusturucudan
degil, her tiirlii suctan elde edilen gelirin kara para sayildigi Strasbourg
Konvansiyonu 1 Eyliil 1993 tarihinde de yiiriirliige girmistir.'®

7. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karsi uluslararasi bir
eylem programi gelistirmek amaciyla, Eylil 1994 tarthinde  “Cok-Disiplinli
Yolsuzlukla Miicadele Grubu” (Multidisciplinary Group on Corruption— GMC)
olarak baslanan caligmalar, 1 Mayis 1999’da “Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu”na
(Group of States Against Corruption — GRECO) doniigsmiistiiriilmiistiir. GRECO’nun
temel amaci yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler ve stratejiler
olusturmak, iiyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gézlenmesi ve bu yolda
kapasitelerinin artirllmasina yardimer olmaktir.'"™

8. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligi
Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud Prevention-
UCLAF) 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karartyla kurulmus ve 1
Haziran 1999’da faaliyetine baslamis halidir. Genel Miidiirliik seviyesine getirilmis,
daha genis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur. '’

9. Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (CICP) Birlesmis Milletler Uluslararasi
Su¢c Onleme Merkezi (CICP:United Nations Centre for International Crime

Prevention) 1997 yilinda kurulmus olan “Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrolii ve

1% Ozbaran, a.g.m.

109 “Karaparamin aklanmast ile Miicadele”,
http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=uposnme, erisim: 13.05.2006
"2 Ozbaran, a.g.m.

i gos.yer.
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Su¢ Onleme Birimi” (UNDOC:United Nations Office for Drug Control and Crime
Prevention) biinyesinde faaliyet gostermektedir. Suga yonelik yasal diizenlemelerin
ve adalet sisteminin yenilenmesi ve suclarin 6nlenmesinden sorumludur. Ozellikle
sinirasan organize suglarla miicadele, yolsuzluk, sahtecilik ve yasadisi insan ticareti

konularinda faaliyet yiirlitmektedir. 12

C. Diger Uluslararasi Girisimler

1. Tiim diinyada hizla artan sugun 6nlenmesi i¢in polis birimleri de alinan
kararlar geregi bir araya gelerek topluluklar olusturmuslardir. Bunlardan Europol ve
Interpol en genis isbirligi yapan gruplardir. INTERPOL'iin faaliyetleriyle "Onemli
Mali Etkileri olan Ciddi Ekonomik Sugclarla Isbirligi" (1992), "Birlesmis Milletler
Viyana Konvansiyonu'nun Uygulanmasi" (1989), "Uluslararas1 Dolandiricilik”
(1983), "Para Aklama" (1995) konularda kararlar ahnmlstlr.113

2. WASSENAAR Diizenlemesi (WD): 1996 yilinda kurulan, konvansiyonel
silahlar ile ¢ift kullanimli malzeme ve teknolojilerin ihracatin1 kontrol altinda
bulundurmayr amaclayan 33 iiyeli bir rejimdir. Tirkiye, WD’nin kurucu

iiyelerindendir."'*

Konvansiyonel ve Kiiciik Hafif Silahlarin ihracatina iliskin
disiplin mekanizmalarim1 getirmektedir. WD Konvansiyonel Silahlar ile Cift
Kullanomli  Malzeme ve  Teknolojilerin ihracat  kontrollerini  yapmay1
amagclamaktadir. Silah Kontrol Ulkelerin sahip olduklar1 Konvansiyonel Silahlar ile

Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin ihracatina iliskin, “hangi iilkenin nereye

12 gos.yer..

13 “Organize Suclar ve Uluslararasi Isbirlikleri”,
www.teror.gen.tr/turkce/organize/suclar/uluslararasi/isbirlikleri.html, erisim: 07.05.2006

"4 «Kitle Imha Silahlari (KIS) ve Bunlarin Firlatma Vasitalarinin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin
Genel Politika” ,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm
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ne sattigmin” bildirimleri yapilmaktadir. Bildirimler goniilliilik esasmma gore
yapilmakta, iiye iilkelerini birbirlerini kontrol altina almalari saglalnmaktadlr.115

3. Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR): KIS ve ilgili malzeme ve
teknolojiler ile bunlarin firlatma vasitalarinin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik
ihracat kontrol rejimlerinden: KIS e iliskin insansiz tasima sistemlerinin (balistik
fiizeler, seyir fiizeleri ve insansiz hava araglart) ve bunlarla ilgili teknoloji ve
malzemenin  yayilmasinmin  onlenmesi maksadiyla 1987 yilinda kurulan ve
“goniilliiliik” esasina dayali rejime, Tiirkiye 25 Nisan 1997 tarihinde taraf olmustur.
FTKR’nin Ekim 2006 itibartyla 34 iiyesi meveuttur. ''® FTKR rejimi kapsaminda
malzemeler iki kategoride listelenmistir. Birinci kategoride, 300 km menzil ve 500
kg harp baslhigi tasiyan fiize firlatma sistemlerinin iiretiminde kullanilan malzemeler,
ikinci kategoride ise; birinci kategoride yer alan malzemelerin alt sistemlerine ait
malzeme ve kullanim teknolojileri bulunmaktadir.

Rejim, 300 km.den daha fazla menzile ve 500 kg.dan daha agir harp
bashigina sahip olan fiizelere ve firlatma sistemlerine ait teknolojilerin, iiye
devletlerin disindaki {ilkelere transferinin kontrol edilmesini 6ngormektedir.

FTKR'nin iiyeleri acisindan siyasi baglayiciligi olup, hukuki baglayicilig
bulunmamaktadur.'"’

4. Avustralya Grubu (AG) : KSS ve BSS’den daha siki kontrol saglayan bir
ihracat kontrol rejimidir. AG’nin Ekim 2006 itibariyla 39 iiyesi bulunmaktadir.
Biyolojik ve kimyasal silahlar ile anilan silahlarin iiretimi ile ¢ift kullanimli malzeme
ve teknolojilerin ihracatini1 denetleyen goniillii bir orgiittiir. Tiirkiye 2000 yilinda AG

iiyeligine kabul edilmistir.''®

"3 «Silah [hracat: Kontrol Rejimleri”, www.msb.gov.tr/birimler/tekhiz/doc/EK-D.ppt,
erisim:24.05.2006

"% “Kitle Imha Silahlart ve Bunlarin Firlatma Vasitalariun Yaydmasinin Onlenmesine Iliskin Genel
Politika”,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm, erigim: 10.12.2008

"7 «Silah Ihracan Kontrol Rejimleri”, www.msb.gov.tr/birimler/tekhiz/doc/EK-D.ppt,
erisim:24.05.2006

"8 «“Kitle Imha Silahlart ve Bunlarin Firlatma Vasitalariin Yayimasinn Onlenmesine Iliskin Genel
Politika”,
http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_20_Kitle_Imha_Silahlari/Kitle_Imha_Sila
hlari.htm, erisim: 10.12.2008
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5. Niikleer Tedarikgiler Grubu (NTG) KIS ve ilgili malzeme ve teknolojiler
ile bunlarin firlatma vasitalarinin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik ihracat kontrol
rejimlerindendir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi biinyesinde, niikleer teknolojide
kullanilan maddelerin ve ¢ift kullanimli malzemelerin ihracatin1 belirli denetim
ilkelerine baglamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Goniilliiliikk esasina dayali ve

Tiirkiye dahil 2004 Haziran ay1 itibariyla 40 iiyeye sahiptir.'"

6. Zangger Komitesi (ZK) KIS ve ilgili malzeme ve teknolojiler ile bunlarin
firlatma  vasitalarinin  yayilmasinin  Onlenmesine  yonelik ihracat  kontrol
rejimlerindendir. Niikleer madde, malzeme ve teknolojileri konu alan ihracatin
kontrol altina alinmas1 maksadiyla, niikleer silaha sahip olan ve olmayan 15 devlet
tarafindan 1971 yilinda kurulmustur. NTG cift kullanimli iiriinler listesinin ikinci
bolimii disinda kalan radyoaktif ve niikleer maddelerin ithal/ihra¢ listelerini
hazirlamaktadir. Brezilya hari¢, aralarinda Ekim 1999 itibar1 ile Tiirkiye’nin de
bulundugu NTG iiyesi devletlerin tiimii, aym1 zamanda Zangger Komitesi'ne de
tiyedir. Zangger Komitesi’nin Haziran 2004 itibariyla 40 tiyesi bulunmaktadir. 120

7. Mali Eylem Gorev Giici (FATF-Financial Action Task Force):
Karaparayla miicadele alaninda uluslararas: alanda en etkin kurulus, 1989 yilinda G-
7 iilkeleri tarafindan kurulan Mali Eylem Gorev Giicii'diir (FATF-Financial Action
Task Force). Kara para aklama ve terdrist faaliyetlerin finansmaniyla miicadelede
gereken tedbirlerin alinmas1 amaciyla, 1989'da Paris'teki G-7 zirvesinde kurulmustur.
Sekreterya hizmetleri Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yerine getirilir ancak Mali Eylem Gorev Grubu, OECD’ye bagli bir orgiit degildir.
FATF, karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak mali denetimin ve c¢ok tarafli
yardimlarin diizenlenmesini ongoriir, yayinladig 40 Tavsiye'ye iiye iilkelerin uyup
uymadigini denetler. 1991 yilinda hazirlanan, 1996 yilinda ise bazi degisikliklere
ugrayan 40 Tavsiye ile, uyusturucu sugu disindaki suclardan elde edilen gelirler de
karapara kapsamina alinmis, siipheli islem bildirimleri zorunlu hale getirilmis, yeni
O0deme sistemlerine ve finans dis1 sektorlere iliskin onlemler alinmistir. 31 iilke ve iki
bolgesel orgiit (Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi) iiyedir. OECD

iilkelerinin tiimii, AB iilkeleri, Korfez Isbirligi Konseyi, Hong Kong ve Singapur

19 ..
gos.yer.

120 _ ..
gos.yer.
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(ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Hollanda, Hong-Kong (Cin),
Ingiltere, irlanda, Isveg, ispanya, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya, Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve
Yunanistan FATF tiyesi iilkelerdir.)"*!

8. Ayrica FATF 1n Onciiliigiinde, bolgesel diizeyde orgiitler olusturulmustur.
Bu orgiitler FATF’la igbirligi yaparak kara para aklamaya karst miicadele
vermektedirler. Bu orgiitler Karayipler Birimler Grubu, Kara Para Aklama Asya-
Pasifik Grubu, Afrika Kara Para Aklamayla Miicadele Grubu ve Giiney Amerika
Mali Eylem Grubudur.'?

9. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI), Mayis
1993 tarihinde kurulmustur. Merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii, amac1 yolsuzlukla miicadele olan, ilk ve tek uluslararasi sivil
toplum Orgiitiidiir. TI'min  doksana yakin iilkede wulusal diizeyde teskilati
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan “Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi”” TI'nin
ulusal teskilatidir. TI'min temel misyonu, ulusal ve uluslararast giivenilirlik
sistemlerini tesvik etmek ve giiclendirmek amaciyla bir kiiresel koalisyon
olusturarak, yolsuzlukla miicadele etmektir.'?

10. Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi istikrar Pakti
(SPAIL Stability Pact Anti Corruption Initiative for South Eastern Europe) 10
Haziran 1999’da Almanya’nin Ko6ln sehrinde kurulmustur. Yolsuzlugun uluslararasi
boyutunun, organize suglarin ve kara para aklamanin da yer aldigi sahtecilik ve
yolsuzluk olaylariyla miicadele etmenin zorunlu oldugu” ilkesinden hareket eden
girisim bolge i¢inde yolsuzlukla miicadele amaci tasimaktadir, 15-16 Subat 2000
tarihinde “Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi Istikrar Pakti
Yolsuzluk Sozlesmesi’ni kabul etmistir.124

11. Yolsuzlukla Miicadele Ag (ACN: Anti-Corruption Network For

Transition Economies ): Son on yillik donemde, Merkezi ve Dogu Avrupa

ilkelerinin ve yeni kurulan cumhuriyetlerin pazar ekonomisini benimsemeleriyle

2! Ozbaran, a.g.m.
122 gos.yer.
123 gos.yer.
124 gos.yer.
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birlikte ortaya c¢ikan yeni durum, bir ¢cok alanda oldugu gibi, yolsuzlukla miicadele
alaninda da kendisini gOstermis ve hiikiimetler, sivil toplum Oorgiitleri ve bazi
uluslararasi kuruluslar; OECD ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma
Kurulusu’nun (USAID) destegiyle bir araya gelerek 1998 yilinda “Gegis
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Agi”m1 olusturmuslardir. Hiikiimet dis1 bir
organizasyon olan ACN, politik, kurumsal ve ekonomik reformlar paralelinde,
temelde kamu sektorii olmak iizere, her alandaki yolsuzlugu azaltmak amaciyla
cesitli stratejiler iiretmektedir.'*

12. Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Insiyatifi (ADB:Anti-
Corruption Initiative For Asia-Pasific) : 1990’1 yillarin sonlarinda Asya ve Pasifik
ilkelerinde yolsuzluk probleminin ciddiyetini gozler oniine sermis ve bu konuda
cesitli girisimler ortaya cikmistir. 11-13 Aralik 2000 tarihinde Asya Kalkinma
Bankasi, OECD ve Giiney Kore Hiikiimetince Seul’de organize edilen “Asya-Pasifik
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Konferansi’nda, 34’li bolgeden olmak iizere
45 iilkenin katkilaryla, “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Insiyatifi”
olusturulmustur. Asya kitasinda yolsuzlukla miicadele alaninda kurulan ilk ¢ok
uluslu girisimdir. 22 iilke (Avustralya, Banglades, Cook Adalari, Cin, Fiji, Filipinler,
Giiney Kore Cumhuriyeti, Hindistan, Hong Kong, Endonezya, Japonya, Kambogya,
Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Malezya, Mogolistan, Nepal, Pakistan, Papua Yeni
Gine, Samoa, Singapur ve Vanuatu) Aralik 2001 tarihinde “Asya-Pasifik Ulkeleri
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani”n1 kabul etmistir.126

13. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI): Orgiitlii suglarm tehdidini goz
Oniine alan iiye iilkelerce; miicadelede bolgesel dayanigmanin genisletilmesi
maksadiyla 30 Haziran 1995 tarihinde Biikres'te toplanti gerceklestirilmistir.
Organize suglar, uyusturucu ticareti, yasadisi silah ve radyoaktif madde ticareti,
yasadist sinir gecme olaylari ve her tiirlii terérizm eylemi ile miicadele edilmesi icin
onlemler alinmasi ve ikili anlasmalar yapilmasim kapsayan bildiri kabul edilmistir.'?’

14. NATO ve AGIT’ in gelisen yeni tehditlere yonelik calisma ve isbirligi

gayretlerini arttirdiklar1 goriilmektedir. AGIT, catismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi

123 gos.yer.

126 gos.yer.

¥ “Organize Suglarla Uluslararas: Platformda Nasil Miicadele Ediliyor?”,
http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=uposnme, erisim: 13.05.2006
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ve catisma sonrasi rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil Uzman
Yardim ve Isbirligi Takimlar1 olusturmustur, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasi'nin  (AKKA) uygulanmasinin  denetlenmesinde rol almaktadir.'*®
Istanbul'da 54 iilkenin katilimiyla toplanan zirvede 19 Kasim 1999 tarihinde kabul
edilen “uluslararasi terdrizm, siddete bagvuran asirilik, orgiitlii su¢ ve uyusturucu
kacakciliginin giivenlige karsi artan Olgiide tehditler olarak ortaya c¢iktiginin ifade
edildigi”’, "Avrupa Giivenlik Sart1", AGIT'in kiiresellesme dénemindeki onceliklerini
ve gerceklestirmeyi hedefledigi ¢ok tarafli isbirliginin dinamiklerini ortaya
koymaktadir. 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde Roma'da toplanan NATO zirvesinde kabul
edilen "Stratejik Konsept" belgesi, ittifak'in Soguk Savas sonrasinda yeni bir gorev
tanim1 yapmakta zorlandigini ortaya koymustur. Stratejik Konsept'te NATO'nun, risk
olusturucak muhtemel gelismelere yonelik forum olusturmak, tehdit ve saldirilari
caydirmak gibi temel amaci olan iiyelerinin giivenligini saglamakla ilgili dort gorev

alan1 tammmlanmustir. 129

C. Uluslararas1 Anlasmalarla ilgili Tiirkiye’de Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’de su¢ orgiitleri ile ilgili kavramlar ve bu konularla ilgili yasal
diizenlemeler doksanli yillardan itibaren agirlik kazanmaya baglamistir. Bu doneme
kadar 1918 sayilir 1926 tarihli “kagakcilikla miicadele” kanunu” “Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi hakkindaki kanun™ “Atesli silahlar hakkindaki kanun” gibi
miinferit kanunlar mevcuttur. Gelisen kosullara uygun olarak ihtiya¢ duyulan yasal
diizenlemeler biraz ge¢ olsa da yapilmistir. Bu meyanda 1 mart 1926 tarihli Tiirk
Ceza Kanununun 313-314. maddelerinde 6 haziran 1991 tarihinde su¢ islemek icin
tesekkill meydana getirmek seklinde su¢ tanimlanmasi yapan diizenleme eklenmistir.
Daha sonra 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili “Terorle Miicadele Kanunu”, 30
Temmuz 1999 tarihli 4422 sayilh “Cikar Amach Su¢ Orgiitleri ile Miicadele

128 “Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye ve AGIT”,
www.mfa.gov.ter/Turkce/grupa/sart.htm.”, Erhan, a.g.m.
"2 “[ttifak'mn Yeni Stratejik Kavrami, NATO Dergisi, No:1 (1992), s.5.”, Erhan, a.g.m.
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Kanunu”, 10 Temmuz 2003 tarihli ve 4926 sayili “Kacgak¢ilikla Miicadele”,
“Karaparanin Aklanmas1 Kanunu” gibi bazi temel kanunlar ¢ikarilmistir.

Orgiitlii suclar ve yan alanlar ile ilgili biitiin uluslararas1 sozlesmelere
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve ozellikle 2000 den sonra iizerine diisen sorumluluklari
yerine getirmek gayreti i¢cinde oldugu goriilmektedir. Uluslararas: orgiitlii suglar ve
bunlarin faaliyet alanlar1 ile ilgili olarak Tiirkiye’nin taraf olarak onayladig
sozlesmeler ve onay tarihleri ile kanun numaralar1 asagida verilmistir.

Siniragan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi: 30.01.2003 tarih ve 4803
sayilt kanun

Stirasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Go¢men Kacakc¢iligina Dair Protokol: 30.01.2003 tarih ve 4803 sayili
kanun)

Smiragan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasina Dair Protokol: 30.01.2003 tarih ve4803 sayili kanun

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk So6zlesmesi: 17.04.2003
tarith ve 4802 sayili kanun

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Soézlesmesi: 14.01.2004
tarih ve 5065 sayili kanun

Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerinin  Riisvet
Suclariyla Miicadeleye Dair OECD Soézlesmesi: 09.03.2000 tarih ve 4518 sayili
kanun

1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi: 27.12.1966 tarih
ve 812 sayili kanun

1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi: 27.10.1980 tarih ve 2326 sayili
kanun

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kacak¢iligina Dair BM
Sozlesmesi: 21.10.1995 tarih ve 4136 sayili kanun

Kara Paranin Aklanmasi, Su¢tan Kaynaklanan Gelirlerin Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi: 18.03.1968 tarih ve 1034

sayilt kanun
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Avrupa Konseyi Ceza Islerinde Karsiikli Adli Yardim Sozlesmesine Ek
Protokol: 18.05.1957 tarih ve 3363 sayili kanun

Suclularin {adesine Dair Avrupa Sozlesmesi: 18.11.1959 tarih ve 7376 sayil
kanun

Suclularin adesine Dair Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol: 08.05.1991
tarth ve 3732 sayili kanun'*

KiS’nin yayilmas: ile KIS ile ilgili malzeme ve teknolojiler ile bunlarin
firlatma vasitalarinin  yayilmasinin  6nlenmesine yonelik: Tiirkiye’nin taraf
uluslararasi antlagsmalar ve ihracat kontrol rejimleri sunlardir:

Niikleer Silahlarin Onlenmesine Dair Antlasma, Biyolojik Silahlar
Sozlesmesi, Kimyasal Silahlar Sozlesmesi, Niikleer Denemelerin  Kapsamli
Yasaklanmasi Atlagsmasi, Wassenaar Diizenlemesi, Fiize Teknolojisi kontrol Rejimi,
Avustralya Rejimi, Niikleer Tedarik¢iler Grubu, Zangger Komitesi

Kitle imha silahlar1 ile miicadele kapsaminda kabul edilen uluslararasi
sozlesmelere yonelik i¢ diizenlemeler: Thracat mevzuatina yonelik lisans faaliyetleri
Milli Savunma Bakanligi (MSB) g1, giimrilk mevzuatina uygunluk ise Giimriik
Miistesarlig tarafindan takip ve kontrol edilmektedir. Thracina izin verilen malzeme
ve teknolojilerin listesi, her yi1l ocak ayinda “Kontrole Tabi Tutulacak Harp Arag
Gerecleri ile Silah ve Bunlara Ait Yedek Parcalar, Askeri Patlayict Maddeler,
Bunlara Ait Teknolojiler” adiyla MSB’lig1 Tebligat1 olarak Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir.'!

Tiirkiye ekonomisinin kara para tehdidi altinda olmasi nedenleriyle Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili Karapara Aklanmasinin
Onlenmesi Kanununu kabul etmis ve karaparayi, karaparanin aklanmasi sucunu ve
miicadele ile ilgili cesitli araglar1 bu kanun kapsaminda diizenlenmistir. Tiirkiye,
Eyliil 1991'de FATFa iiye olmustur.

1989 yilinda imzaladig "1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakciligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesini”, 22 Kasim 1995 tarihinde
TBMM’de 4136 sayili yasa ile onaylamistir. 19 Kasim 1996 tarihinin Resmi

B0 “Tiirk Ceza Hukukunda Organize Su¢”

http://www.abgm.adalet.gov.tr/ceydametin.pdf, erisim:03.02.2009

1 “Silah fhracati Kontrol Rejimleri”, www.msb.gov.tr/birimler/tekhiz/doc/EK-D.ppt, erisim:
24.05.2006
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Gazetesinde “4208 Sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun”
yaly1m1a1n1r.132 Kara para aklanmasinin 6nlenmesi konusunda uygulanacak esaslari
belirlemek amaciyla cikarilan bu kanun MASAK ve Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu’nun olusumunu da 6ngoérmektedir. Karaparanin aklanmasi ile
miicadelede uluslararasi isbirliginde bulunmak ile gorevli olarak Maliye Bakani'na
baghh Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) tarafindan hazirlanan,
4208 sayili Kanunun uygulanmasini gosteren ve siipheli islem bildirimlerini
diizenleyen yonetmelik de, 1997 yilinda yiiriirliige girmistir.

5237 sayilt Haziran 2005 tarihli Tiirk ceza kanununda orgiitlii suclar ve
bunlarin faaliyet alanlarina yonelik olarak somut bazi tanimlarin yapildigi ve 1990
yilindan sonra parca parca yapilan yasal diizenlemelerin bir kisminin iptal edilerek
bu yeni yasa kapsamina alindig1 goriilmektedir. Bu yeni kanunda orgiit kurmaktan,
gocmen kacakciligina, bilisim alanlarindaki suglardan ekonomi, sanayii ve ticaret

hayatina yonelik suglar gibi degisik alanlarda suglar diizenlenmistir.

"Mehmet Ozcan-Galip Kiiciikozyigit, “Karaparanin Aklanmast Sucu ve Hukukumuzda
Diizenlenmesi”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=161, erisim: 07.05.2006
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BOLUM III

ULUSLARARASI SUC ORGUTLERI ILE FAALIYET
ALANLARI VE KURESEL ETKIiLERIN iNCELENMESI

A. Suc Orgiitlerinin Kiiresel Etkileri

Orgiitlii suclarin cok eskiye dayanan bir tarihi olmasina ragmen 20. yiizyilin
son on yilindan itibaren farkli bir boyut kazandig1 gercektir. Bu donemde uluslararasi
su¢ Orgiitlerinin uluslararast iligkilerin arkayiiziinde goriinmeyen aktorlerinden
olduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Diinya tarihindeki onemli olaylar, ayn1 zamanda
suc oOrgiitlerinin sekillenmesine yon vermistir. Sug¢ oOrgiitleri uluslararasi iliskilerin
doniim noktalarina gore degismeler ve gelismeler gostermis, aym zamanda
teknolojik gelismeler, sosyal ve Kkiiltiirel degisimlerden nasibini de almistir. Ayni
zamanda bu sug oOrgiitleri uluslararasi iligkileri etkilemistir. Gelecege yonelik cesitli
varsayimlarda bir aktor olarak basrol oyuncusu oldugu cesitli tartismalara konu
olmaktadir.

Kiiresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, orgiitlii suclarin, evvelce
alisagelinen sokak ya da mahalle olceginden sinir Otesine ve kiiresel diizeye
tasinmasina neden olmustur. Orgiitlii suglarin kiiresellesme siirecinde tirmanisa
gecmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, Soguk Savas doneminin siyasi
cografyasinin ortadan kalkmasi, mallarin, insanlarin ve sermayenin serbest dolagimi
oniindeki engellerin ya tamamen ya da biiyiilk Ol¢iide kalkmasi ayni zamanda
uluslararast suc¢ oOrgiitlerinin daha serbest hareket edebilmelerini de saglamstir.

Serbest piyasa ekonomilerinin getirdigi avantajlardan yararlanan uluslararasi sug
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sebekeleri, yeni ortamda yasa dis1 kazanglarini "aklayabilecekleri” mesru-yasal
zeminler bulmuglalrdlr133

Italyan Mafyasma karsi kamuoyunda cok bilinen bir miicadele yiiriitmiis
olan, iinlii Italyan savci Giovanni Falcone’ nin suc orgiitlerinin gelecegine yonelik
ongoriilerine gore uluslararasi orgiitlerin biiyiik paktlart olusturmasinin 6niindeki en
onemli engel ortak bir dil ve isbirligi sorunuydu. Bu sorunun asilmasi durumunda
mafyanin yaratacagr sonuglar hayal giiciinii zorlayacaktir. Su¢ sebekelerinin
kiiresellesmesi ile Falcone ile benzer yorum ve tespitler Mongin tarafindan da
yapumastir. Cinli, Hintli, Pakistanli diasporalarin, hatta bir élgiide Nijerya kokenli
Ibolarin olusturdugu sebekelerin nasil iktisadi diinyasallasmamn (ozellikle siyasetle
ilintili yasadisiliklar alaminda) vazgecilmez birer aktorii oldugunu goriiyoruz. Aklima
Hintli-Pakistanli bazi yonetici ve tiiccarlarin, ozellikle de Ibo tiiccarlarinin
uluslararast wyusturucu trafigi ile baglantilart geliyor. Goriildiigii gibi, yasadist
temelde de olsa, iktisadi ve mali kiiresellesme boyutunda maharetle iggoren insanlar
var. Ancak bu insanlar nev’i sahsina miinhasir bir gsekilde, kendi kiiltiirel
baglamlarina gore orgiitlenmekten de asla geri kalmiyorlar. Ornegin Ibolar
uyusturucu igindeki bagarilarint neye borclular? Bir kere soy temelinde
orgiitleniyorlar, ayrica diger meslektaslarina gore polis karsisinda daha avantajli
durumlar, ciinki cok az sayida kisinin bildigi bir dili konusuyorlar. Isvigre istihbarat
ajanlarimin soyledigine gore bir vadide konusulan lehgeyi, komsu vadidekilerin
anlamasi olanaksizmaus! 134

2000’li yillara gelindiginde su¢ Orgiitlerini birbirine baglayan ve islerini
kolaylastiran daha farkli gelismeler oluyordu. Internet aglari gelismekte, bu aglar
tizerinden iletisim, veri ve para transferi gibi bir ¢ok kolayliklar saglanirken,
insanlarin dgrenmeleri, bulmalar1 da kolaylasmakta, su¢ oOrgiitleri i¢in bulunmaz
firsatlar yaratmaktadir. Isbirligi konusunda énemli bir sorun olan ortak dil Ingilizce
ile ¢oziiliirken, etnik ve soy temelli yapilanma ve farkli diller giivenlik birimleri

karsisinda oOrgiitleri daha avantajli bir konuma getirmektedir. Kiiresellesme

doneminde de geleneksel orgiitlii suclar olan uyusturucu ve kadin ticareti, yasadisi

133 Erhan, a.g.m. .
13 Olivier Mongin, “ideoloji olarak kiiltiirciiliik iizerine Jean-Francoic Bayart ile Miilakat”,
Medeniyetler Catigsmasi, der: Murat Yilmaz, Ankara:Vadi, 2005, s.295
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go¢, yasadist kumar, kredi karti sahtekarliklart vs. devam etmektedir. Bu donemin
getirdigi yenilik, "siber alamin" kullammuiyla islenen suglarin daha zor ortaya
ctkarilmasi, birbirlerinden cok uzak bolgelerdeki su¢ orgiitlerinin birbirleriyle cok
rahat igbirligine girebilmeleri, su¢ orgiitlerinde ya da bunlarin paravan
kuruluslarinda yer alan kisilerin egitim diizeyinin eskiye nazaran yiiksek olmast gibi
unsurlardir.’”

Tezin yazim asamalarinda giincel olaylar1 etkileyen Onemli gelismeler
siiregitmekteydi. Bunlardan en capicis1 ise Italyan mafyast Camorra ile ilgili bir
roman yazan bir italyan yazarin aym Mafya tarafindan 6liimle tehdit edilmesiydi.'*®
Hemen hemen her giin, kamuoyu bir orgiitlii su¢ olayi, ya da biiyiik capli bir
kacakgilik olay1 ya da ilgili bir olayla karsilasmaktadir. Bu ve benzeri olaylar birer
basit gazete ve televizyon haberi olmaktan Ote oOrgiitlii su¢ olgusunun yasami ne
derecede etkileyebileceginin carpici birer giincel 6rnekleridir.

20. yiizyilin basinda orgiitlii suglarin daha ziyade gelismis iilkelerde viicut
bulduklarim1 gormekteyiz. Avrupa kitasindan ABD’ye kayan Italyan Mafyasi hem
terim olarak, hemde teknik olarak modern diinyada sug orgiitlerinin baglangi¢ noktasi
olarak kabul edilebilir. Suc¢ orgiitleri bu donemde daha yerel bir goriinim
sergilemektedirler. Uluslararas: etkileri sadece bolgesel planda goriilmektedir.
ABD’ye yogun goc yasandigi ylizyil basinda Avrupa ve ABD arasinda uluslararasi
nitelikteki bazi kiiciik olcekli etkileri olmustur.

I. Diinya Savasi sonrast hizla devam eden teknolojik gelismeler, diinyada
yasanan biiylik ekonomik kriz, Avrupa kitasindan Amerika’ ya dogru olan hizli go¢
dalgas1 suc orgiitlerinin Avrupa ve ABD iilkelerinde gelismesine neden olmustur.
Tabii ki diinya genelinde meydana gelen savaslar su¢ oOrgiitlerinin istifade ettikleri
ortamlardir. II. Diinya savasi ertesinde olusan iki kutuplu diinya diizeni, suc
orgiitlerinin kiiresel hareketlerini kisitlamistir. Ozellikle demir perde iilkeleri ile
batili iilkeler arasindaki ulasim ve gecis zorluklari, suc¢ orgiitlerinin kiiresel seyrinin
oniindeki en o©nemli nedeni olmustur. Ancak bu donemde uluslararasi sug
orgiitlerinin, soguk savas doneminde uluslararasi iliskileri etkileyecek ©nemli

gorevler iislenen aktorler olduklar: bir gercektir.

> Erhan , a.g.m.
"% Gila Benmayor, “Mafyanin Oliime Mahkiim Ettigi Adam”, Hiirriyet, 26.10.2008
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Devlet karsitt oldugu tasavvur edilen bir tiir ulus otesi sebekeyi, suc
sebekelerini ele alalim. Herhangi bir su¢ sebekesinin bir devlete, bir sinirin varligina
ihtiyact yoktur. Bunu yasaklayan devletler olmasaydi afyon o kadar pahali olmazdi.
Narkotik ranti  yaratan, yalnizca devletin hayata gegirebilecegi kamusal
politikalardir. Mafyacinin ornegin bir merkez bankast gibi birtakim kurumlart
kullanabilmek icin devlete ihtiyaci vardir. Giiniimiizde tek mesgaleleri mafya
sebekelerinin ihtiyacimin karsilamak olan devletler mevcuttur, isimlerini zikretmek
istemedigim Hint okyanusu ve Karayipler’deki bazi ada devletleri boyledir. Ulus
otesi bir mafya gsebekesinin, nasil bir devletle yapisal olarak karsilikly iliskilere
muhtag oldugunu c¢ok iyi gorebilecegimiz bazi daha ciddi érnekler de verebiliriz.
Ttalya’ da da durum boyledir. Japonya’da Yakuza’larla 2.Diinya Savasi’ndan sonra
iktidarda olan yonetici sinifi icice gecmistir. Rus mafyasimin bazi sebekeleri,
tamamiyla bir devlet kurumu olan eski KGB’den tiiremisler ve giiclii bir Rus
devletinin yeniden dogusunu en cogkulu bir bicimde arzulayan hareketleri finanse
etmektedirler.””’

Uluslararas1 su¢ orgiitleri, kiiciik iilkelerle yaninda, gelismis iilkeleri de
rahats1z edecek konuma gelmislerdir. Olusan istikrarsizlik ortamu, siiper giiclere bile
yonelik muhtemel tehditlere neden olmustur. Mayis 1998’de Clinton yonetimi, ABD
tarihinde ilk kez olarak ‘“Uluslararast Suclar1 Kontrol Stratejisi’ni yayinlamstir.
"Ulus-6tesi Tehditler" bashigi altinda, terérizm, yasadist uyusturucu ticareti, silah
kacakeilig1, uluslararas: orgiitlii suclar, denetim dis1 gd¢cmen tasimaciligl ve cevreye
verilen zararlarin ABD'nin ¢ikarlarini zedeledigi belirtilmekteydi.'*® Ulusal Giivenlik
Stratejisinin tanimladigi bu plana gore, uluslararasi sug orgiitleri ile kiiresel diizlemde
dahi miicadele edilecekti. Bu cerceve icinde yolsuzluk ve karaparanin agirlikh
oldugu finansal suglara da agirlik verilecekti. Uluslararasi ticareti istismar etmelerine
engel olunacakti.'** Bunlardan en agik érneklerden birisi dagilan SSCB’ye ait kitle
imha silahlarinin iiclincii kisi ya da gruplarin eline gecmesi ihtimalinin ABD

tarafindan tehdit olarak algilanmasi ve buna paralel yiiriittiigii politikalardir. Bu

137 Mongin, a.g.m., s.305

138 «A National Security Strategy for A New Century, Washington D.C., The White House, May
1997, http://www.fas.org/man/docs/strategy97.htm, (21.06.2001).”, Erhan, a.g.m.

9 Oke, a.g.e., ss.110-111
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politikalarin sonucunda Orta Asya’dan Giiney Amerika’ya kadar uzanan genis bir
platformda ABD miidahaleleri goriilmektedir.

“Washington icin kendisininkinden ziyade Rusya’nin niikleer cephaneligini
korumak ABD’nin birincil giivenlik hedefi haline gelmisti. Aslinda ABD, 1991
Kasim’inda mimart iki senatoriin adiyla anilan Nunn - Lugar yasast diye bilinen
“Sovyet Niikleer Tehdidini Azaltict Kanunu” ¢ikarmisti. Bu yasaya gore Rusya’ya
niikleer cephaneligini korumada knowhow sunulmus; dahast bazi riskli malzeme bu
iilkeden ve Kazakistan’dan satin bile alinmusti.”'*°

Orgiitlii suglar geligmis iilkelerin yaninda en cok kiiciik ve gelismemis
tilkeleri etkilemektedirler. BM Genel Kurulu’nun kiiresellesme ile ilgili 6zel
bilesiminde konusan Vanuatu Disisleri Bakan Yardimcis1 Clement Leo;
“Globallesme; uyusturucu trafiginden kara para aklamaya kadar organize suglarin her
tiiriiniin siiratle tirmandigini, ulusal egemenlik ve toprak biitiinliiglinii tehdit ettigini
dile getirmistir. Jamaika Basbakan1 Seymour Mullings; “uluslarasirt su¢clulugun,
kiiciik devletlerin i¢ giivenligini sarstigini, sosyal ve demokratik diizenini yikacak
boyutlara ulastigim” sdyleyerek Leo’ ya katilmistir.'*!

Suc oOrgiitlerinin yayilma ve gelismeleri, ulasim ve iletisim yollar
paralelinde sekillenmektedir. Klasik stratejik yaklagimlar bu noktada Onemlidir .
Onceki boliimlerde incelenen bellibasli faaliyet alanlar1 iizerinde gelisen ve bu
alanlar arasinda birbirini tamamlayan yollar, aglara benzemektedir. Silah kacak¢ilig
ile uyusturucu ticareti igigelik gostermektedir. Uyusturucu iiretim merkezlerinden,
Giiney Asya’dan; en biiyiik pazar olan Avrupa iilkeleri ve ABD ye dogru seyreden,
yollar iizerinde uluslararasi sug¢ orgiitlerinin gelistiklerini gorebilmekteyiz Bugiin
kiiresel su¢ cazibe merkezleri olarak nitelendirebilecegimiz bazi ¢ekim merkezleri
olusmustur. Bunlardan bazilar1 soyledir. Italyan mafyasi merkezli Avrupa, Italyan
mafyas: kokenli ABD mafyasi, Kolombiya kartelleri, Japonya merkezli Yakuzalar
Hong Kong merkezli Cin Ucliileri, Avrupa ve Dogu Avrupa merkezli Rus suc
gruplari. Bu su¢ gruplarnt ¢ekim merkezinde olmak iizere bu c¢ekim merkezleri

arasinda, iletisim, ulasim ve ticarete dayali yollar olusmustur. Bu gruplar aym

140 «Office of International Affairs (OIA), “Protecting Nuclear Weapons Material in Russia”, 19997,
()ke, a.g.e., s.109

4 “Dumitriu, Petru,The Seven Sins of Globalization Perceptions, V/2 ,Temmuz-Agustos 20007,
Oke, a.g.e.,s.103
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zamanda faaliyet alanlarini, birbirleri ile igice girmis bir sekilde genisletmektedirler.
Bu merkezler arasinda baglanan yollar iizerinde ikincil derecede onemli sug¢ orgiitleri
serpilmektedirler. Diger suc orgiitlerinin yaninda terdr ve terorist gruplar ile kesisen
ortak paydalar iizerinde olusan bu i¢ice yapi, yeni su¢ kavramini olusturmaktadir.

Avrupa’da Afrika’li sug gruplarindan Cinli gruplara, Ispanya iizerinden Orta
ve Giiney Amerika’yla isbirligi i¢inde bulunan ¢esitli gruplara kadar yayginlasmis
suc gruplari, esrar, kokain ve eroin kagak¢iligi ile yasadigi gog, insan ticareti gibi
suglar1 kontrol etmektedirler.'**

Kiiresel etkiler kapsaminda degerlendirilmesi gereken diger 6nemli konu ise
orgiitlii suclar ile teror iligkisidir. Bu Orgiitler zaman zaman isbirligi icine
girmektedir. Uluslararasi terorizm ve uyusturucu madde kagakgiligi, biitiin insanligi
ve demokratik degerleri hedef alan, ig¢ice gecmis birbiriyle baglantili iki tehdit
olusturmaktadir. Bu durum Soguk Savas sonrasinda daha da belirginlik kazanmastir.
Raufer'in "Yeni Sucluluk" olarak adlandirdigi organize suclar, ornegine gecmiste
rastlanmayacak sekilde, "terOrizm-uyusturucu trafigi- biiyilk mafya suglulugu”
zincirini olusturmustur.'®

Terorizm- oOrgiitli  su¢ yakinlagmasinin  somutlasmis bazi  Ornekleri
mevcuttur. Uyusturucu kartellerinin ve terdrist gruplarin yakin geg¢miste de facto
olarak stratejik ortakliklar kurduklari; 1970’lerin Orta Dogu’sunda (Liibnan),
Asya’da (Altin Uggen) ve 1980’lerin Latin Amerika’sinda cesitli yonleriyle karsilikli
iliskiler tesis ettikleri goriilmektedir. Bu donemlerde terdr ve organize su¢ esasen
operasyonel amaclara dayali ortak iligkiler gelistirmistir. Kolombiya’da Ornegin
Medellin ve Cali’deki kokain kartelleri kokain laboratuarlarinin giivenligini
saglamalart icin FARC ve M-19 gerillalarim kiralamistir.'**

Teror orgiitleri ve sug¢ oOrgiitleri arasindaki etkilesimi Makrenko’ya atifta
bulunarak Ersoy bir diyagramla agiklamistir. Bu diyagrama gore, Teror ve organize
suclar arasindaki baglanti en basit sekilde: organize suglar ve terdrizm ayni

diizlemdedir ve birbirine yakinlagsma kapasitesine sahiptirler. Geleneksel organize

142 “AB Organize Sug¢ Raporu: “Tiirk mafyast eroinden sorumlu””, 20-05-2007
http://www.abhaber.com/haber.php?id=17352, Erisim.04.11.2008

143 Xavier, Raufer , Les Superpuissances du Crime, Paris:Plon, Collation, 1993, s. 19

'* Omer Ersoy, “Teririzm Ve Diger Orgiitlii Suclarda Yakinlasma ve Isbirliginin Incelenmesi”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8, erisim: 14.05.2006
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suclar diagramin sag ucunda, geleneksel teror Orgiitleri ise sol ucundadir.
Yakinlagma noktasinda ise herhangi bir Orgiit, su¢c ve/veya terdr karakteri
gosterebilmektedir.'” Bu yakinlasma ve isbirligini sadece salt yardimlasma ve
igbirliginden olusan bir durum olarak degil aym1 zamanda karsilikli bir etkilesim
olarak, ya da ilham verme olarak degerlendirmek gerekir. Sug¢ orgiitleri zaman zaman
teror oOrgiitlerinin tekniklerini kullandiklar1 gibi, teror orgiitleri duruma gore kaynak
saglamak i¢in, suc faaliyet alanlarina yonelmektedirler.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Asya ve Avrupa arasinda baglantiy1
saglayan ve bu eski siiper giiciin, etkin devlet olanaklarindan faydalanan sug
orgiitlerinin yildiz1 parlamakta ve diinyada kendini kabul ettirmektedir. Bunun
yaninda bilgisayar, internet, elektronik para ve hesap islemlerine bolgesel suc
orgiitleri tiim diinyada hatir1 sayilir bilisim suglar1 organizasyonlar1 olusturmustur.
Avrasya gelisen su¢ orgiitleri icin stratejik dneme haiz, bakir bir alandir. Orta Asya
devletlerinden Kirgizistan ile ilgili bir degerlendirme bolgesel onemli bir 6rnektir.

Kirgizistan’da sug¢ oOrgiitlerinin devlet yapisina paralel organizasyonlara
doniistiigii ve resmi yetkililerle iliskiler gelistirerek dokunulamaz konuma geldigidir.
Organize su¢ Orgiitleri uyusturucu madde, mal ve insan kagakc¢iligr ve kara para
aklama gibi bir¢ok yasadisi yolla iilke ekonomisine paralel bir yeralti ekonomisi
olusturdu. Milli Istatistik Komitesi yetkililerine gore yasa dis1 ekonominin 1990’1arin
sonunda GSMH’nin yiizde 25’ini olusturmakta, ilgili STK’lara gore giiniimiizde
resmi GSMH’ye esit diizeyde oldugu tahmin edilmektedir.”"*°

Suc oOrgiitleri bu arada kendi aralarinda ortakliklarim1 olusturmaya
baslamiglardir. 1990 11 yillarda Kolombiya devletinin etkin miicadelesinden sonra
kokain kartelleri, Veneziiella gibi iilkelerde Italyan mafyasi ile ortak is yapmaya
baslamuslardir. Italyan mafyas: ile karteller, Rus mafyasi ile Karteller, Italyan ve
Amerikan mafyalar ile Yakuzalar, Cin Triadlan ve karteller arasinda cesitli zirveler
yapildigi, bu konuda yapilan ¢esitli sorusturmalarda tespit edilmistir.

1991 yilinda SSCB ve Dogu Bloku’nun dagilmasi uluslararasi sug

orgiitlerinin de miladi olmustur. Ozellikle eski Dogu Bloku iilkelerinde olusan

145 ..

g0s .yer.
'* Turgut Demirtepe, “Kirgizistan’da “Goriinmeyen” Politik Aktér: Organize Sug Orgiitleri”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php ?type=4&id=284, erisim: 04.11.2008
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istikrarsiz ve denetimsiz ortam, sug Orgiitlerinin bu iilkelerdeki faaliyetlerinde goze
carpan dikkat ¢ekici gelismelere neden olmustur. Diinya lizerinde tek kutuplu diinya
diizeni gelismemis bolgelerde, cesitli istikrarsizliklara neden olmustur. Afrika, Orta
ve Giiney Amerika gibi baz1 bolgelerde bulunan iilkelerde, bu gelismelerden
kaynaklanan nedenlerle devlet otoritesi ya yok olmus ya da marjinal gruplar arasinda
el degistirip durmustur.

Suc orgiitleri ekonomik olarak gelistiklerinde, sadece suc¢ alaninda degil;
sosyal, siyasal alanlarda faaliyet gostermeye baslamaktadirlar. Hatta bu sug
orgiitlerinin sahip olduklar1 giice dayanarak, uluslararasi iligkilerde rol oynama
cabalar1 olmustur. Kolombiya’da kokain kartellerinin girisimleri buna c¢arpici bir
ornektir. 1985 yilinda diinyanin en biiylik su¢ orgiitlerinden olan Kolombiya daki
Medellin karteli, Kolombiya devletinin o donemde 14 milyar dolar olan dig
bor¢clarinin bir kismini, ABD’ye iade edilmemek Kkarsiliginda odemeyi teklif
etmislerdir. Onerileri kabul edilmeyen bu karteller Kolombiya Yargitayi’ndan ABD
ile 1979 yilinda imzalanmis olan suclularin iadesi anlagmasinin gecersiz olduguna
dair bir karar bile cikariimasini saglamuslardir.'’

Suc orgiitlerinin 6nemli bir etkisi de egemen-gii¢ devletlerin uluslararasi sug
orgiitlerini kendi siyasetlerini gerceklestirmek maksadiyla kullandiklaridir. Bazi
donemlerde giindeme gelen devletler ve suc Orgiitlerinin isbirligine dayanan
olusumlar (Irangate, Watergate gibi...) bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
durumun en carpici Orneklerinden birisi de II. Diinya Savasi esnasinda ABD’nin
karsisinda  bulunan  ittifak  devletlerinden  Italya’nin  ABD’ye  yonelik
diizenleyebilecegi sabotajlar1 ve casusluk faaliyetlerini ABD’de faaliyet gosteren ve
anavatanlan ile iliskilerini siirdiiren Italyan mafyasim kullanarak haber almasiydi.
Zaten Italyan mafyas1 da fasist iktidardan nefret ediyordu.'*® italyan mafyas: ve ABD
istihbarat servislerinin iligkileri “Sicilya Cikartmas1” sirasinda siirdii ve soguk savas
miiddetince de devam etti.'” Italyan mafyasimn diinya iizerinde bu kadar
giiclenmesinin en 6nemli nedeni, arkasinda bulunan mutlak bir devlet destegidir.

ABD’nin diinyanin siiper giicii oldugu gercegi, ABD’de bulunan sug orgiitlerinin de

147 Ergiil, a.g.e., s.52
48 AKar, a.ge.,s.113
49 AKar, a.ge.,s.131



67

diinyanin “siiper mafyalart” olduklarim1 akla getirmektedir. Benzer bir durum
giiniimiizin en Onemli Orgiitlii suclar isleyen Rus kokenli gruplar icin de
sozkonusudur. SSCB doneminde her ne kadar su¢ olgusunun kendi toplumlarinda
bulunmadigr iddiasin1 Sovyet yoneticileri ileri siirseler de, sugluluk ve sug orgiitleri
geri planda ve arka yiizde hayatim idame ettirmekteydi. SSCB’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan istikrarsiz ortam, kamu ve devlet diizeninin uzun siire kaybolmasi,
Rus su¢ orgiitlerinin igine yaramistir. Bu donemde giivenlik gorevlileri, istihbarat
ajanlari, askerler, mafya ile icice olmuslar ya da dogrudan katilmislardir. Profesyonel
kadrolar ve yetismis elemanlar, elde ettikleri biiyiik gii¢ ile kiiresel diizlemde yer
bulmuslardir. 150

Gelismis devletlerin ve siiper giiclerin diinya siyaseti iizerindeki etkilerini
arttirmak veya pekistirmek amaciyla orgiitlii suglar1 kontrol etmeye yoOnelik
cabalarmm gelistirmeleri olasidir. Devletlerin hukuk yoluyla halledemedikleri
meseleleri bu kanallarla halletmeye caligmalart yeni degildir. Bu konuda ilerleyen
zamanlarda, gecmiste {iilkelerdeki orgiitlii suclar ve devletlerin siyasetcileri,
biirokratlar1 ve istihbarat oOrgiitleri arasindaki baglar dikkate alindiginda bunun
degisen diinya diizeni i¢inde kullanimi artacak bir mekanizma oldugu sdylenebilir.
Gazeteci Serdar Turgut tarafindan giinliik gazete kosesinde, ABD’li yazar Ellroy’a
ithafen yazdig1 bazi bilgilerde 6nemli hususlar géze carpmaktadir. Yakin donemlerde
SSCB’nin tepkilerine karsi Kiiba’y1 diize getirmek icin ABD’nin meshur “Domuzlar
Korfezi Cikarmasini”, ABD’de faaliyet gosteren italyan ve Yahudi Mafyasina ihale
ettigi onemli iddialardan birisidir. Zira bu orgiitlerin de Kiiba’da faaliyet alanlar
devrimden sonra bitmisti.">' Bir nevi isbirligi olarak degerlendirilebilecek bu olay
suc Orgiitlerinin uluslararasi iligkilere etkileri ve bir aktor olarak yeri konusunda
onemli sayilabilecek bir 6rnektir.

Kiiresellesme su¢  orgiitlerinin ~ ve  karapara aklayicilarimin  da
kiiresellesmesine neden olmustur. Ulkelerin sadece kendi simirlar1 icinde tiim bu
faaliyetlerle miicadelesi de zor hatta imkansiz hale gelmistir. Bu acilardan iilkelerin
birbirleri ile bu konularda hem ikili antlasmalar hem de akdedilecek cok tarafli

antlagsmalar ile yardimlagmalar hayati 6nem arz etmektedir. Ancak bu konudaki

150 Akar, a.g.e., s.379
! Serdar Turgut, “Derin Devletin Kisa Tarihi”, Aksam Gazetesi, 28.07.2008-Akar, a.g.e., s.131
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uluslararast igbirligi istenilen diizeyde degildir. Hatta ortak pazardan tek pazara
gecmis AB ic¢inde bile arzulanan isbirliginin gergeklestirildigi soylenemez. AB’nin
97/2001/EC say1r ve 4 Aralik 2001 tarihli Ikinci Kara Para ile Miicadele
Yonergelerini 15 Haziran 2003 tarihine kadar i¢ hukuklara adapte etmesi gereken 6
iiye devlet (Italya, Portekiz, Yunanistan, 1sveg, Liiksemburg ve Fransa) yonerge
hiikiimlerini adapte etmedikleri i¢in AB Komisyonu tarafindan resmi olarak 9 Subat
2004 tarihinde uyarilmislardir.'>*

Avrupa kitas1 da sug¢ orgiitlerinin faaliyetlerinden nasibini almistir. yilda
yaklasik 500.000 kisinin yasadisi olarak AB smirlarindan gecis yapmasini saglamis,
her tiirli uyusturucu maddenin AB cografyasina girmesini Orgiitlii suclar temin
etmislerdir.”>® Etnik Arnavutluk organize su¢ gruplarinin da simdiden eroin
kacak¢iliginda onemli bir baglantisi olduklari, Romen ve Bulgar organize suc
gruplan etnik yagma ve soygun tarzi suclara ve insan kacgakciligr ile ugrastiklari
belirtilmistir. Almanya’da Baltik su¢ ortaminin isaretlerini tasiyan Polonya, Rusca
konusan, Litvanya ve Ukraynali organize su¢ gruplarmin gii¢li varliginin
hissedildigi, ‘“Nijeryali organize suc¢ gruplart da Avrupa’da bulunduklar ifade
edilmektedir. Yasadis1 motosiklet cetelerinin Almanya iizerindeki etkilerinin arttig1
belirtilmistir.'>*

Sucun uluslararast boyuta tasinmasinin temelinde, uyusturucu maddelerin
kacak¢iligi oldugu degerlendirilmektedir. Uyusturucu maddelerin kullanimindaki
artisin Onemli doniim noktalar1 vardir. SSCB’de Afganistan savasinin bitiminden
sonra evlerine donen askerlerin savas doneminde basladiklart uyusturucu
aligkanliklarin kendi iilkelerinde devam ettirmeleri patlama yaratmistir. Bu ihtiyaci
firsata ceviren su¢ gruplart uyusturucu ticareti ile uluslararasi faaliyet alanlarim
gelistirmistir.15 ° Benzer durum ABD’de Vietnam savasindan sonra yasanmistir.
Halen Afganistan ve Vietnam diinyanin iki ana eroin ve afyon iiretim merkezini

olusturmaktadirlar.

12 Ozcan-Kiiciikozyigit, a.g.m.

153 Mehmet Ozcan, “Genisleme ve Avrupa Birligi fg Giivenlik Sorunsali”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=4&type=2, erisim: 07.05.2006
13 «AB Organize Sug¢ Raporu: Tiirk mafyas1 eroinden sorumlu”,
http://www.abhaber.com/haber.php?id=17352, erisim: 04.11.2008
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Orgiitlii suglulugun gelisim siireci aslinda gayet basittir. Geleneksel baz1 suc
gruplart her iilkede mevcut ve bunlar kendi iilkelerinde faaliyet yiiriitmektedir.
Kiiresellesme ve savaglar gibi cesitli nedenlerle suc¢ orgiitleri faaliyetlerini
uluslararasit alana tasinmaktadir. En 6nemli uluslararasi faaliyet alan1 uyusturucu
madde kacakc¢iligi ile baslamaktadir. Kiiresellesmenin iyice arttifi son yillarda
orgiitlii suclar faaliyetlerini genisletmektedir. Bugiin yasanan bu tehlike, aslinda
ilkelerin kendilerinin neden olduklar istikrarsizliklarin sonucudur.

Kiiresellesme ile birlikte su¢ olgusunun degismesiyle, suglularin faaliyet
alanlar1 da degismeye baslamistir. Onceleri icki kacakciligi, kumar oynatilmas,
fuhus gibi faaliyetler ile mesgul olan bu orgiitler yeni donemde hirsizlik ve kapkag
orgiitlerinden, sermaye sahiplerinden hara¢ alinmasina, isci kagcak¢iligindan, niikleer
madde kacakc¢iligina, bilisim suglarina kadar genis alanlarda etkinlik saglamaya
baslamistir. Sug Orgiitleri uluslararasi platform dahi olmak iizere ilgi alanlarina giren
azami kazanci sagladiklar1 her tiirli su¢ alami ile ilgilenmeye baglamislardir.
Uyusturucu kacakc¢iligi endiistrisi, ¢ogu uluslararasi su¢ orgiitii i¢in temel gelir
kaynagidir. Uyusturucu kacgakciligi, rekabetin simirli ve ikamesinin az olmasi
nedeniyle, ¢ok verimli bir endiistridir. Uyusturucu kacak¢iligi endiistrisinin
gelismesiyle kara para aklama kavrami giindeme gelmistir. Doksanli yillar kadar
karapara denince uyusturucu kacakciligindan elde edilen gelirler anlasilmastir.
Uyusturucu kagakeiligr ile silah kacakg¢iligi basta olmak iizere diger kagakeilik tiirleri
ile artan bir iligkinin varligt yoniinde ©Onemli isaretler bulunmaktadir. Ayrica,
uyusturucudan elde edilen para, uluslararasi su¢ orgiitlerinin iis iilkelerinde rahat ve
giivenli bir sekilde barinmasina sebebiyet veren devletler, iilkeler ve toplumlarda
cliriime ve bozulmanin temel kaynagidir.

Suc orgiitlerinin faaliyet alanlari, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi
eser kacake¢iligi, kalpazanlik, vergi kacak¢iligi, hayali ihracat, sigorta sahtekarligi,
finansal manipiilasyon, sanayii casuslugu, arazi yagmalama, sahte pasaport vize
ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet tahsilati, tefecilik, riisvet, insan ticareti olarak
ifade edilebilir ve bu say1 arttirabilir. "> Suclar tek tek siralamak yerine ana bagliklar

ile toparlamak miimkiindiir. Kamu maliyesine yonelik suglar, Genel ekonomi ve
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kurumlarina yonelik sucglar, Kamu ya da 6zel isletmelere yonelik suglar, toplum ya
da tiiketicilere yonelik suclar seklinde ana basliklar seklinde siniflandirma olabilir."’

Suc orgiitlerinin temel suc¢ alanlarindan bir digeri de gd¢men ve insan
kacakc¢iligidir. Doksanli yillardan sonra kiiresel istikrarsizligin artmasi, gogleri tahrik
etmistir. Insanlarin iimitleri, yasal bosluklarin bu orgiitlerce ¢cok ¢abuk kesfedildigi
ve istismar edildigi goriilmektedir.

Uluslararasi su¢ orgiitleri her gecen giin insan kacakciligi ile daha fazla
ilgilenmektedir. Bu tip sucun degisik boyutlart vardir;, Bunlardan ilki is¢i simsarlig
hususudur. Insan kacakcihiginin diinya genelinde endise verici diger bir boyutu ise;
organ kagakgiligi seklinde tezahiir etmektedir.”®

Karapara aklama konusu orgiitlii suclulugun olmazsa olmazidir. Suctan gelir
elde etmekten ziyade bu gelirlerin kullanilmasi 6nemlidir. Bunlar bir ¢ok alanda
faaliyet gosteren oOrgiitlerin nihai olarak basvuracaklart yontemlerdir. Karapara
aklama da, suc¢ oOrgiitlerinin degisik illegal faaliyetlerden elde ettikleri yasa disi
kazanglarin1 saklamak icin bagvurduklar1 yontemlerin basinda yer almaktadir.

Uluslararas1 su¢ orgiitlerinin faaliyet alanlarin1 genel olarak toparlarsak;
Uyusturucu madde iiretimi ve kagakciligi, niikleer madde ve silah kagak¢iligi, fidye
icin adam kacirma, sigara kagakc¢iligy, kiiltiirel eser kagakciligi, ender bulunan canli
ve bitki tiirleri kacak¢iligi, insan ticareti ve go¢cmen kacakciligi, doku ve organ
kacak¢iligi, ara¢ kacakg¢iligi, bilisim suclari, yolsuzluk ve kara para aklama,
sahtecilik, cesitli yolsuzluklar, hara¢ alma gibi suclar sayilabilir. Ancak bu orgiitler,
bosluklar1 istismar edip, yeni su¢ alanlari bulmak konusunda son derece
yaraticidirlar. Organize suclar, sadece bir su¢ alanmi ile ilgilenmemekte, imkan ve
giicleri olciisiinde, kendilerine kazang saglama olanagi veren tiim sucluluk
alanlarina girmektedirler. Bu bir gercektir ki, su¢ gruplari, insan ticareti ve gocmen
kacakciligr gibi yeni su¢ alanlarinda ise cogunlukla, eski faaliyetleri sonucu elde
ettikleri tecriibe ve yeteneklere dayanmaktadir. Ornegin, uyusturucu kagakgiligi gibi

klasik sug¢ faaliyetleri ile ise baslamis olan Avrupa’daki bircok sug¢ orgiitii, yeni bir

157 s
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alan olan go¢cmen kagak¢iligi ve insan ticareti konusunda daha onceden test edilmis
olan rotalart kullanmaktadir.”

Bilisim sucglar1 gelismekte olan bir su¢ koludur. Bilisim sug¢ tiirlerinin
oncelikle ornegi bir bilgisayarin saldiriya hedefi olmasidir. Bu durumda bilgisayarin
gizliligi biitiinliigli ve sunmakta oldugu hizmetler tehdit altindadir. Bu yolla ya
bilgisayarin i¢indeki bilgiler veya sagladigi hizmetler izinsiz olarak kullanilir ve
hedef alinan, bilgisayar maddi zarar goriir. Ikinci olarak suc isleme igin bir arac
olarak kullanilabilir. Bu grupta yer alan sug tiirleri kolluk giiclerinin aslinda gercek
hayatta her giin karsilastig1 klasik sug tiirlerinden farkli degildir. Uciincii olarak
bilgisayarlar, belleginde yasadis1 bilgi resim ve belgelerin depolanmasi yoluyla suca
karigsmaktadir. Telekomiinikasyon hizmetleri hirsizligi, bilgisayar sistemlerinin baska
suc islemek icin kullanilmasi, bilgi korsanligi, sahtecilik ve kalpazanlik, kotii, ¢irkin
goriintii ve kayitlarin yayilmasi, tehdit ve gasp, siber terdrizm belli bash bilisim
suclari olarak ele almmaktadir.'®

Ozellikle son donemlerde biilyilkk gelisme ve genisleme gosteren sug
orgiitlerinin faaliyet alanlar1 ile birlikte ekonomik giicleri de oldukca gelismistir.
Insanlar1 suca iten nedenlerden birisi kisa zamanda biiyiik kar marjlar1 yaratan bu sug
ekonomisi olmaktadir. Sucla ilgili arka yiizde devam eden bu ekonomik degerler orta
Olcekli iilkelerin biit¢elerini ve hatta uluslararasi sermayeleri asmaya baslamstir.
Yasadisi suglardan elde edilen gelirleri yasal alanlarda degerlendirmekten
cekinmeyen sug Orgiitleri, aslinda iyl miitesebbis ve yatinmcilardir. Sucgtan elde
edilen gelirlerin fabrikalara, biiyiik otellere, tatil kdyleri, benzin istasyonlar1 ve diger
bir ¢cok yatirimlara doniistiigiinii gormek miimkiindiir. Hatta ABD’de Italyan mafyasi
bu konuda daha basarili sayilabilir. Coliin ortasinda 20. yiizyilin yarisinda Italyan
mafyas: girisimcilik 6rnegi sergileyerek, bugiin bir kumar ve eglence kenti olan Las
Vegas’t kurmustur. Las Vegas tarthe mafya tarafindan kurulan kent olarak

gecmistir.'®!

' Omer Ersoy, “Teririzm ve Diger Orgiitlii Suclarda Yakinlasma ve Isbirliginin Incelenmesi”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8, erisim: 14.05.2006

10 Mehmet Ozcan-ihsan Bal, “Ulusal Giivenlik ve Bilisim Suclari: Bu suglarin Niteligi ve
Miicadelede Karsilasilan zorluklar”, Tiirkiye 'nin Giivenligi Sempozyumu Tebligleri, ed:Orhan Kilic-
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Ekonomik degerler, iilkelerin i¢c siyasetini ve uluslararas: iligkileri
etkileyebilecek duruma gelmislerdir. Bu boliimde ifade edilen rakamlar belirli bazi
kriterlere gore degerlendirmelerden elde edilen verilerdir. Bu miktarlarin tespit
edilemeyen kisimlarinin oldugu, ifade edilenlerden daha da fazlasi olabilecegi
unutulmamalidir. Bu rakamlarin hepsi ihmal edilemez biiyiikliikte miktarlardir. Suc
gelirleri diinyanin gelismis iilkeleri ile kiyaslandiginda ilk siralarda yer almaktadir ki
bu da G-8 ler arasinda orgiitlii suclara bir yer ayrilabilecegi gibi bir ironi
yaratmaktadir. Ornegin diinyada yillik uyusturucu ticaretinin hacmi 500-600 milyar
dolarla ifade edilmektedir ki bu da yeryiiziindeki bir¢cok devletin hazinesinden daha
biiytik bir rakamdir.

Uluslararasi sug orgiitlerinin en 6nemli faaliyet kollarindan birisi uyusturucu
kacakc¢iliginin kiiresel degeri, geneli 6rnekleyecek bir fikir verebilir; Mafia nin yazili
ve gorsel medyaya bile yansiyan eylemleri ve uyusturucu ile insan kagakg¢iligt on
plana c¢ikarken, her yil diinyada 600 milyar dolarlik uyusturucu el
degistirmektedir.'%

Oke su¢ sermayelerini uluslararasi sirketlerinki ile mukayese ederek,
biiytikliiglinii ortaya koymaktadir. 7995 yili rakamlariyla diinyamin en biiyiik
sirketlerinden bazilarimin cirolarvmi  Mafia’min cirolart ile karsiastirildiginda,
sorunun boyutunu daha somut bir sekilde ortaya koyabiliriz. Soyle ki uluslararasi
sug¢ orgiitlerinin cirolart 500 milyar dolar iken General Motors’'un 124, Exxon’un
103, IBM’in 63, BP’nin 58 milyar dolardir."®

Organize sug Orgiitlerinin son on yilda biiyiik bir acilima girdigi Rusya i¢in
cok biiyiilk miktarlarda rakamlar ifade edilmektedir. Bu rakamlar1 bas dondiiriicii
olarak ifade etmek miimkiindiir. Uluslararas1i Suclar aktivitesine gore bu orgiitler
Rusya'nin GSMH'sinin %25- %40'm1 kontrol etmekte, yine Rus kaynaklar: -Bilimler
Akademisi- ilk Ozellestirmeler sirasinda Rusya’nin servetinin % 55’inin  sug
orgiitlerinin eline gectigine dair bilgiler mevcuttur. '® Rus ve Cin orgiitlii sug

gruplarinin yillik gelirleri 200 milyar dolar civarinda seyretmektedir.'®

162 Murat Culcu, Diinyamizi Saran Mafya,fstanbul:Kastas, 1992, s.145

163 Oke, a.g.e.,s.105

164«Transnational Criminal Activity: A Global Context,
http://www.csis-scrs.gc.ca/eng/miscdocs/200007_e.html” Oke, a.g.e.,s:105

15 “Rus Organize Su¢ Gruplarr”, www.teror.gen.tr/turkce/organize/rus.html, erisim: 14.05.2006,
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Genel olarak orgiitlii suclarla ilgili degerlendirmelerden sonra, en Onemli
suc¢ alanlarinin etkilerine dair degerlendirilmelere gegilecektir. En 6nemli sug alanlari
olan; silah ve uyusturucu kagakciligi, ve son yillarda gelisen gogmen kacakciligl ve
insan ticareti suglar1 bu degerlendirmelerin ana basliklar1 olacaktir. Silah kacak¢ilig
ekonomik getirisi yaninda siyasi etkilerinin biiyiikliigi ile birincil plandadir.
Ekonomik biiyiikliigii ve yine bazi siyasi etkileri uyusturucu madde kacakciligi
onemli bir alandir. insan kacakciligi ise son yillarda genisleyen bir suc alanina

doniismiistiir. Bu gelismelerden dolay1 bir takim siyasi etkilere sahiptir.

B. Silah Ticareti ve Kacakcihigimin Kiiresel Etkileri

Diinya {iizerindeki kiiresel silah ticaretini degerlendirirken ana olarak
uluslararas1 ¢aptaki biiyiik silah kagakciligi ve yasal diizenlemeler ile uluslararasi
bosluklardan kaynaklanan “stratejik silah kacakg¢iligi” 6n planda yorumlanacaktir.
Bunun disinda orta lgekte degerlendirilmesi gereken “toplu silah kagakciligi” ve
“bireysel silah kagak¢iligr” kiiciimsememesi gereken boyutlardadir. Bu iki tipteki
kacakgilik olaylari, birincisi gibi goze batmamasina ragmen, toplaminin 6nemli bir
yer tuttugu unutulmamalidir. Gelisen teknolojiler, son yillarda bireysel silah
tiretimini beraberinde getirmistir. Bu durum oldukc¢a 6nemli bir gelismedir. Bireysel
silahlanma son yillarda orgiitler disinda iiclincii kisi ve gruplara yayilmaya
baslamistir.

Bireylerin hayatlarinda temel ihtiyaglardan birisi giivenlik ihtiyacidir. Ayni
sekilde devletler ve gruplar da benzer giivenlik ihtiyacina sahiptirler. Giivenlik
ihtiyacinin giderilme sekli ise modern diinyada silahlanarak yapilmaktadir. Gelismis
devletlerden en geri kalmisina, cesitli topluluk, grup, asiret, kabile, orgiit ve cetelere
kadar silahlanma temel ihtiyac¢ haline doniismektedir. Gelismemis iilkeler egitimden,

sagliktan vazgecip silah almaktadir. Erhan, Soguk Savas’in bitiminden sonra iki

Ergiil, a.g.e., s.60
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kutuplu dengenin bozulmasinin, tehdit algilamalarini degistirdigini ve silahlanmanin
kontrolden c¢iktigimi ifade etmektedir. Bloklararasi dengenin ortadan kalkmastyla,
blok liderlerinin kendileriyle ayni kutup icinde yer alan yahut yakin etkileri altinda
bulunan devletler iizerindeki denetim mekanizmasimin da yok olmasina neden
olmustur. Boylece Soguk Savas yiullarinda bazi bolgelerle sumirli tutulabilen
silahlanma, Soguk Savas'in bitmesiyle diinya capinda yayilmaya baslamigtir. Yeni
donemin etnik-dinsel nitelikli bolgesel catismalart ve siyasal parcalanmalardan
dogan simir ve toprak anlagmazliklarina baglh anlasmazliklar, birbirlerinden tehdit
algilayan iilkelerin karsilikli olarak silahlanmalart sonucunu dogurmustur. 1992-
2001 doneminde diinyada silahlanmaya ayrilan miktar 7 trilyon 625 milyar
dolardir."®

Soguk Savas sonrasinda dagilmis SSCB’nin silah stoklar1 silah
kacak¢iliginin en onemli kaynaklari haline gelmistir. Bu durum 2000°li yillardan
sonra devam etmistir. 15 Mart 2005 tarihinde ABD’de Rus silahlarinin kagakc¢iligini
yapan 18 kisinin tutuklanmasi, silah kacakciliginin son donemdeki Orneklerden
birisidir. Uluslararasi ¢etenin muhtemelen Rusya, Ermenistan ve Giircistan’dan silah
kacirdiklart ve Rus askeri cevreleriyle temasta bulunduklari tahmin edilmektedir.
Grubun ABD’de pazarlamaya calistigi silahlar arasinda RPG bomba atarlari,
taginabilir karadan havaya fiize sistemleri, tanksavarlar, piyade tiifekleri
bulunmaktadr.'®’

Soguk Savas sonrasinda silahlanmaya ayrilan biitcelerin devasa rakamlari
bas dondiiriicii bir hale gelmistir. 20. yiizyilin son yilinda diinya c¢apinda
silahlanmaya harcanan para 780 milyar dolardir. 21. yiizyilin ilk yilinda harcanan
para ise 839 milyar dolardir. Diinya Gayri Safi Hasilasi'min % 2.6'st silahlanmaya
ayrilmaktadir. Silahlanma harcamalarinda, Soguk Savas yillarinda oldugu gibi
ABD, Cin, Rusya Federasyonu ve Fransa gibi iilkelerin onde gittigi goriilmekle

birlikte, kiiresellesmenin yarattigi yeni ortam dolayisiyla Afrika, Giiney Asya,

166 Erhan, a.gm.,,
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Balkanlar, Kafkasya gibi bolgelerdeki agir ekonomik ve siyasal sikintilar ceken
iilkelerdeki hizli silahlanma da dikkat gekicidir.168

Diinyada 30 kadar iilkenin biyolojik ve kimyasal silahlara sahip oldugunu
veya bunlari elde etmek icin ¢aba sarf ettigini gérmekteyiz."®

Stratejik silah kacakeiligi, uluslararast anlasma ve sozlesmeler ile BM
anlagsmalarinin yasakladigi veya smirladigi silah ticaretinin cesitli  sekillerde
delinmesi suretiyle yapilmaktadir. Silahsizlanmaya yonelik, BM’in hazirladig1 ve
diger uluslararast sozlesmelerin bu konuda aldig1 c¢esitli ambargolarin zarif
manevralarla ihlal edilmesidir. Bu tip silah kagakc¢ilig ile ilgili olarak bazi verileri
inceledigimizde sistematik olarak silah ticaretinin, baz1 iilkelerce cesitli taseron
orgiitlere ve kisilere ihale edildigi goriilmektedir. Diinya iizerindeki silah dolasimi
kontrollii ve bilincli bir seyre sahip oldugu bu verilere bakildiginda anlasilabilir.
Kitle imha silahlar1 ¢cok gelismis olsa da, belirli tehdit bolgeleri de dahil olmak iizere
kullanilmasi, zor, agir ve tarihi sorumluluklar gerektiren kararlar gerektirdiginden,
pek miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ilging bilgilerden birisi
diinyada c¢atisma bolgelerinde olenlerin % 90’1nin kiiciik hafif silahlarindan birisinin
kullanilarak Sldiirilmesidir. 7

Son on yilda yaklasik olarak 4 milyon insamin KHS’lerin kullanildig
cattismalarda hayatint kaybettigi ve bu kayplardan %90’ win sivil oldugu, bu
kaywplarin %80’ini ise kadin ve cocuklarin olusturdugu bilinmektedir.'””" KHS lerin
kontrol altina alinmasi ve serbest dolasiminin yasaklanmasina yonelik tedbirler
gelistirilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Diinya silah ticaretinin aciktan yapilmasinin Oniinde en 6nemli engeller,
diinya kamuoyunun bu konuda verecegi tepkiler ve cesitli uluslararas1 orgiitlerdir.
Silah ticareti bugiin diinyada gelismis iilkelerin ihmal edip gecistiremeyecegi bir

ticaret kalemine doniismiistiir. Kiigiik iilkeler dahi temel gereksinimlerden feragat

168 “"Military Expenditure", SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and International
Security, Oxford, Oxford University Press, 2002”, Erhan, a.g.m.

169 Erhan, a.gm.,,
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ederek, agirlikli olarak giivenlik harcamalari, silah teminine kaynaklarim
ayirmaktadirlar.

Diinyada degisik kaynaklara gore 500-639 milyon adet KHS bulundugu ve
bunlarin ¢atisma bolgeleri arasinda el degistirdigi bilinmektedir. Diinyada ¢atisma
bolgeleri ana olarak Orta ve Gliney Asya, Afrika Orta Amerika, Ortadogu
bolgelerinde bulunmaktadir. Catisma bolgelerinin cok biiyilk cogunlugu da geri
kalmis ve demokratik rejimlere sahip olmayan iilkelerdedir. Diinyada silah ticaretinin
hacminin yillik olarak {i¢ milyar dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirk silahli Kuvvetleri (TSK) Genelkurmay Baskanligi’nin resmi sitesine
gore yaklasik olarak 500 milyon KHS nin yasadis1 yollarla ticareti yapilmaktadir.
Yillik ticaret hacmi 3 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilen ve 95 iilkede 600’e
yakin fabrikada iiretilen Kii¢iik ve Hafif Silahlar, halen diinyanin ¢esitli bolgelerinde
devam eden catigmalarda kullanilmakta ve milyonlarca silahin bir cogu, bir
catismadan digerine el degistirmektedir. Kiiciik ve Hafif Silahlar, kullanildiklar:
bolgelerde asir1 ve dengesiz yigilmalara, devam eden catismalarin siiresinin
uzamasina ve tehlikeli boyutlara ulasmasina sebep olmaktadir.'’*

Silah ticareti ve bunun insanlik iizerindeki vahim sonuclar ile ilgili olarak
Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yapilan agiklamalar ve rakamlar daha iirkiitiicii
boyuttadir: “Su an diinyada 639 milyon adet kiiciik ve hafif silah vardir. Diinyada
her yil sekiz milyon silah ve 16 milyar mermi en az 98 iilkede binin iizerindeki
fabrikalarda iiretilmektedir. Bu da diinya iizerinde her insana iki adet mermi diistiigii
anlamina gelmektedir. Uretilen Silahlarin % 60 ile 70 nin sivillerin elinde bulundugu
da diger bir onemli rakamsal veridir. Hafif silahlar o kadar yaygin ki, diinyada her
10 kisiye -kadin, erkek, cocuk- ortalama bir silah diismektedir. Bu sayt bolgelere
gore degismektedir: Pakistan’da 5.8 kisiye bir silah, Banglades’te 180 kisiye bir
silah diismektedir. Her yil konvansiyonel silahlar nedeniyle yaklasik 500.000 kisi

olmekte, bu ise dakikada bir kiginin oldiigii anlamina gelmektedir. Birinci Diinya

72 «Kiiciik Hafif Silahlar”,
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Savasinda toplam can kaybuun % 14’ sivillerden olusmaktadir. 2. Diinya
Savagsi’nda bu rakam yiizde altmig yediye yiikselmi,?tir.”173

Giliniimiizde meydana gelen catismalar, diizenli savaslardan ziyade
asitmetrik Ozelliklere sahip oldugundan bu oran daha da artmistir. Degisik
kaynaklarda belirtilen rakamlarin hangisinin tam olarak dogru ve kesin oldugunu
bilmek miimkiin degildir. Ancak birbirine yakin olan bu rakamlar yorumlanmaya
deger bir “giiven aralig1” olusturmaktadir.

Uluslararas1 silah ticareti iilkeler arasinda en ©Onemli ihracat kalemini
olusturmaktadir. Silah ticaretinden en biiyiik pay1 liretimde s6z sahibi olan diinyanin
en gelismis iilkeleri almaktadirlar. Silah {iretimi ve ticareti; teror ve suc Orgiitleri,
ceteler, gruplar ve bireylere kadar ulagsan genis bir sarmala doniismektedir. BM
tarafindan alinan silah ambargolar1 kararlarin1 delmek i¢in, silah iiretim ve ticaretinin
patronlar olan bu iilkelerce, orgiitlii su¢lulugun paravan olarak kullanildigr sdylemek
miimkiindiir.

Halihazirda, silah ticareti, uluslararasi ticaretin biiyiilk bir kismini
olusturuyor. Yaklasik 5 trilyon dolarlik diinya ticaret hacminin en az % 20 s1 yani 1
trilyon dolardan fazla miktar silah ticaretinde kullanilmaktadir. Bunun anlami diinya
ilkelerinin gayri safi milli hasilalarinin % 6’sindan fazlasim silah ve askeri sektore
ayirmig olmalaridir. Uluslararas1 Stockholm Baris Arastirmalar1 Enstitiisiiniin
raporuna gore; 2004 yilindaki diinya askeri harcamalarinin % 47’si Amerika’ya

aittir.'

Bu oldukg¢a karli ticaret kaleminden, gelismis iilkelerin ozellikle BM
giivenlik konseyi lilkelerinin vazgecmeye pek niyetlerinin olmadigim1 anlamak ise
zor degildir.

Kiiciik hafif silahlarin kontrol dig1 ticareti ve catisma bolgelerinde bulunan
insanlar iizerinde, yarattiklar: etkilerinin bazi rakamsal mukayeseleri ile Uluslararasi
Af Orgiitiiniin raporlarinda su sekilde yer almaktadir: “Afrika, Asya, Orta Dogu ve
Latin Amerika’daki iilkelerin silahlara bir yiul icinde harcadigi para yaklasik 22
milyar ABD dolaridir. El Salvador’un, siddetin sonuclariyla ilgili saglik hizmetlerine

harcadigi para GSMH’nin yiizde dordiinden fazla bir miktardir. En fazla savunma

173
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borcu bulunan iilkelerin %42’si, kalkinma siralamasinda en altta olanlardir.
Ornegin Eritre GSMH’min yaklasik yiizde yirmisini orduya harcamaktadur.
Pakistan’in toplam savunma harcamast yillik GSMH’nin ticte birini bulmaktadir.
Afrika kitasinda savaslar nedeniyle olusan ekonomik kaywp yilda yaklasik 15 milyar
dolardir .” '

Soguk savas doneminde diinyada silah kacakciligi ve silah ticareti bati
blogu ve dogu blogu arasinda catisma ve miicadele konusu olan yerlere dogruydu.
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmek istedigi ama ABD’nin buna karsi
oldugu donemde silah trafiginin bu iilkeye dogru oldugu aciktir. ABD’nin Vietnam
savagina girdigi donemde, Rus destekli silah akisi bu bolgeye dogrudur. Silah ticareti
iki kutbun miicadelelerinin siirdiigii alanlarda birbirlerine kars1 kullanildig1 yerlerde
kendini gostermektedir.

1991 sonrasinda SSCB ve Dogu Bloku'nun yikilmasina bagli olarak
diinyada iki kutuplu siyasi yapinin bozulmasi ile birlikte gelismemis kiiciik devletler
ve biiyiliyen sug Orgiitleri yeni silahlara ihtiya¢ duymaya baglamiglardir. Silah ticareti
ve kacakc¢iliginin miisteri kitlesi Soguk Savas donemine gore oldukca degismistir.
Farkli ve degisik tiplerde oldukca gelismis silahlar, kiictik devletler, teroristler, sug
orgiitleri, iclincii kisi ve gruplarin eline gecmeye baslamistir. Hatta bu {iciincii kisi
ve gruplarin kitle imha silahlar1 elde etmeye basladiklar1 bir gercektir. Son on yilda
ortaya cikan yeni diinya diizeninde silah ticaretinin hedefi, diinyanin degisik
bolgelerinde ortaya c¢ikan cesitli catisma bolgeleri, silah ihtiyacinin odaklandigi
yerlerdir. Ayn1 zamanda gelismemis iilkeler arasinda tek kutuplu diinya diizeninin
getirdigi istikrarsizliklardan kaynaklanan, catismalar ¢ikmaya baslamistir. Bu
catigmalardan bir kismi da i¢c catismalardan olusmaktadir. Bu catisma bolgeleri
yasadis1 silah ticaretinin en 6nemli hedefleri oldular. Bu ticaretin yapilmasi i¢in de
yasal yollar ve aktorlerden ziyade, goriinmeyen gizli oyuncular devreye sokulmustur.
Catisma bolgelerinin silah ihtiyaglari, yasal kontrol mekanizmalar1 ve uluslararasi
ambargolar delinerek yapilmistir. Siirekli bir degisim halindeki yash diinyada, hassas
bolgelerde kirilmalar meydana gelmis ve yeni catisma bolgeleri olusmustur.

Giircistan’ 1 Osetya’ya saldirmasi ve Rusya’nin Giircistan’a sert bir karsilik

'3 “Her yil Sekiz Milyon Silah Uretiliyor”, http://web.amnesty.org/library/index/engior400052006,
erisim:14.05.2006
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vermesiyle meydana gelen catisma bolgesi bunun son O6rnegi oldu. Bu bdlgede
goriiniiste Rusya ve Giircistan arasinda bir savas yasanmis olsa bile, bu ¢atismanin
aslinda ABD-AB ile Rusya arasinda yasandigini kolaylikla anlagilir.

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalari Enstitiisii’niin verilerinde 1990—
2001 yillarn arasinda diinya ¢apinda 57 ayn silahli catisma yasandigi, bunlardan
yalnizca sekizi i¢in BM silah ambargosu karar1 verildigi yer almaktadr.'”

Bu catisma bolgeleri kiiresel olarak son derece biiyiikk rakamlar1 ifade
etmektedir. Silah ticaretinin yonii asimetrik ¢atismalara gore bu bolgeler dogrudur.
Silah ticareti ve kacakciligl catisma ortamlarinda beslenerek, dev bir endiistriye
doniismektedir. Bu catisma bolgelerinin ¢ogu Afrika, Orta Amerika, Ortadogu
Balkanlar ve Giiney Asya kiy1 kusagindaki gelismemis iilkeler olmas1 manidardir.

Uluslararas1 Af orgiitii ve Transarms orgiitii tarafindan yayinlanan raporda
onemli silah ticareti ve silah ticareti zinciri hakkinda bazi bilgileri vermektedir:”
Aminda Oliim - silah nakliyati, simsarlik ve insan haklarina yonelik tehdit baslikli
rapor, ABD, Balkanlar, Birlesik Arap Emirlikleri, Britanya, Cin, Hollanda, Israil,
Isvigre, Italya ve Ukrayna’dan silah simsarlari ve nakliyecilerinin faaliyetlerini
ortaya koymaktadir. Gelismekte olan iilkeler, diinya savunma ithalatinin doksanli
yvillarda yaridan biraz fazla oranda olan savunma ithalatimin iicte ikisini
gerceklestirmektedir.””’

Diinyanin en gii¢lii iilkeleri olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 5
daimi iiyesi (Fransa, Rusya, Cin, Ingiltere ve Amerika) aym1 zamanda diinyanin en
biiyiik silah tedarikcileridir. Bu iilkeler diinyanin konvansiyonel silah ihracatinin
yiizde 88’ini ellerinde tutmaktadirlar. Son dort yilda ABD, Britanya ve Fransa;
Afrika, Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika’ya yaptiklar1 yardimlardan ¢ok daha fazla

geliri bu iilkelere yaptiklari silah satisindan elde etmislerdir.'”®
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BM tarafindan alinan ambargo kararlarinin etkinligi ve bu kararlara ne
kadar uyuldugu tartigmali bir konudur. BM gorevlilerince denetlenmeye calisilan
ambargolarin, gelismis devletlerin desteginden yoksun olmasi nedeniyle, faydasi
olmamaktadir. Siirekli catismalarin siirdiigii bu istikrarsiz ortamlar; uygarlagsmaya
ragmen devam etmektedir. Bu ortamlarin uluslararas: iliskiler acisindan yeniden
nitelendirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Kiiresel Silah kagak¢iliginin en
onemli boyutunu bu ambargolarin delinmesi suretiyle yapilan kacakgilik
olusturmaktadir.

BM Uzmanlar Heyeti’'nin Afrika’daki ambargolu bolgelere ait raporlarinda;
Ambargo bolgelerindeki silahlarin incelemesi sonucunda kaynak iilkeler tespit
edilmektedir. Kaynak iilkelerden bazilarinin Belgika, Bulgaristan, Cin, Almanya,
Misir, Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna olduklari tespit edilmistir. Bu liste silah
kacakeiligr sebekelerinin kiiresel diizeydeki kapsamina bir ©Ornek olabilecegi
degerlendirilmektedir. '”°

BM inceleme raporlarinda silah kacak¢iliginin devasa ve iirkiitiicli boyutlari
goriilmektedir. Bircok olayla ilgili belgelerin analizi yapildiginda, tipik bir tedarikte
milyonlarca mithimmat, on binlerce piyade tiifegi'® makineli tiifek ve tabanca ile
binlerce el bombasi ve roket mermisi igerdigi goriilmektedir. Biiylik miktarlardaki
tonlarca silah, diinyada catisma bolgeleri arasinda gelismis devletlerin
yonlendirmesiyle el degistirmektedir.

Ornegin Bosna Hersek’in savas doneminden kalma stoklarmdan yiiz
binlerce silah ve milyonlarca mermi ABD Savunma Bakanligi’'min yardimlariyla
gizlice iilke disina Irak’a gonderildigi, Ozel simsarlar ve nakliyeciler zinciri

kullanilarak silah aktarimlarin yapildigi BM raporlarinda yer almaktadir.'®' Sirbistan

' “Uluslararasi Af Orgiitii Basin Acgiklamast”,
http://web.amnesty.org/library/index/engior400052006, erisim: 14.05.2006

180 Bazi kaynaklar “attack rissault” terimini “saldir tiifegi” diye terciime etmislerdir. Ancak piyade
tiifegi seklinde tercime edilerek, kullanilmas1 Tiirkce’ ye daha uygundur.

81 «Silah simsarlar ve tastyicilar: ag biiyiiyor”,
http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?option=com_content&view=article&id=514, erisim:
07.09.2008
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tarafindan ambargo uygulamasi devam eden Liberya’ya fazla miktarda silah
satilmustir.'®

Kitle Imha Silahlarina yonelik tehdit algilamalar1 son donemlerde degisiklik
gostermistir. ABD ve bat1 diinyas1 agisindan KIS’larmin diger iiciincii devletler
disinda terdrist gruplar ve ilgciinciil sahislarin eline ge¢cmesidir. 1995 yilinda
Tokyo’da, Aum Shinrikyo Tarikati, kimyasal sarin gazi ile birlikte, biyolojik silah
parcaciklar1 sarbon, botulism ve Q hummasi etkenleri kullanmis, 5500 kisi
yaralanmis, 12 kisi de olmiistii.'>

Ancak KiS’ler ile miicadele etmek acisindan samimi yaklasimlar
gosterilmesi gereklidir. En ©Onemli sorun, diger biitiin alanlarda oldugu gibi,
tanimlar, tehdit algilamalar1 konusunda ortak yaklasimlar olmayisidir. Ortak
yaklagimlarin yakin zamanda gelistirilmesi zor bir ihtimal gibi goriinmektedir. '

Diinyanin; Soguk Savas sonrasinda eskiden iyi-kotii var olan dengesi
bozulmustur. Bu istikrarsiz ortamdan dolayi, kiiciik ve hafif silahlarin yasal ve
yasadis1 ticaretinin artacaktir.

Gelismis savunma sanayiine sahip iilkelerin yasadisi silah ticaretini de
kontrol etmeye calistiklart bir gergektir. Silah ticareti yapan kisi veya suc
orgiitlerinin bu devletler tarafindan kontrol ve himaye edilmeye calisacaklar
degerlendirilmektedir. Diinyanin gelismemis bolgelerinde c¢esitli nedenlerle
olusan/olusturulan c¢atismalarin yakin bir gelecekte de siirecegi beklenmektedir.
Gelismemis iilkeler silah tiiccarlarinin en iyi miisterileri olacaklardir. Uluslararasi
platformlarda bu catigmalar ve giivensiz bolgeler uluslararas: giivenligi biiyiiyen bir
sekilde tehdit edeceklerdir. Devletler ve diger legal unsurlar disinda; tigiincii gruplar
olusacak ve uluslararasi siyaset iizerinde etkileri artacaktir.

Silah ticareti ve diger su¢ alanlarinin birbirleriyle ¢akistigi gercektir. Ciinkii
suc orgiitleri amaglarin1 gerceklestirmek icin mutlaka silaha ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bu nedenle silah ticareti diinyada diger suc alanlari ile ¢akisan ortiisen ve kesisen tek

182 “BM Uzmanlar Heyeti Liberya Raporu”, $/2002/1115, Ekim 20027, “BM silah ambargolart: son
on yila bir bakis”, http://www.pusula.tv/modul_yasam/stk_detayli.asp?Gundem=1232, erigim:
03.05.2006

183 Oke, a.g.e., s.56

'8 Deniz Tans1, “ABD’den Celiskili Yaklasim”, Cumhuriyet Strateji, c:3, say1:109, 2006, ss.18-19
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suc alamdir. Sug orgiitleri gelistikge silah ihtiyaglar1 da artacak ve gelisecek, bu da
yasal olmayan silah ticareti hacmini arttiracaktir.

Bireysel olgekte ise giivenlik giidiileri ile insanlar, yasal yollardan elde
edemeyecekleri silahlardan bir tane bile olsa alip evinin bir kosesinde muhafaza
etmektedirler. Diinyada yilda yaklasik 200.000 kisi, baris zamanlarinda bireysel
silahlar araciligiyla yasamum kaybetmektedir.'®

Bolgesel olarak ise 20. ylizyilin ikinci yarisindan beri Ortadogu’da devam
eden kriz ve catisma bolgesinin devam edecegi degerlendirilmektedir. ABD’nin
Irak’1 isgal etmesiyle birlikte Irak’ta olusan istikrarsizlik ve catisma ortaminin uzun
yillar devam edecegi, buna bagl olarak Tiirkiye’de kiiciikk ve hafif silah ticareti
artabilecektir. Dagilmis olan eski SSCB devletlerinin elindeki eski silahlarin
kullanic1 devletlere yasal veya yasal olmayan sekilde satisina azalmalar olmakla
birlikte devam edilecektir.

KHS’larin diinya iizerindeki ticaret hacmi, biiyilk devletlerin bu ticaret
hacmini kontrol etme gayretleri ve kiiresel ve bolgemizdeki istikrarsiz ve isgale
maruz kalmis sahalarin bulunmasi nedenleriyle, silahlanma insanligin temel
giivenlik sorunlarindan birisi olmaya devam edecektir.

Silah ve uyusturucu kacgakciligr birbirini tamamlayan iki suc¢ alanidir.
Uyusturucu kacakgilar1 ve suc orgiitlerinin silahlara ihtiyaci oldugu gibi, son yillarda
silah almak isteyen ¢esitli orgiitlerin biiyiik gelir getiren uyusturucu madde ticaretine
yoneldikleri goriilmektedir. Uyusturucu madde kacakg¢iligi, seyrettigi giizergahlar
tizerinde bagkaca suc¢ alanlarina dagilan sug¢ Orgiitlerinin dogmasina neden

olmaktadir.

C. Uyusturucu Madde Kacakciiginin Kiiresel Etkileri

Uyusturucu ticareti; uluslararasi su¢ alanlarinda silah ticaretinden sonra

ekonomik deger olarak en fazla ikinci degere sahip olan alandir. Toplumlar: bireysel

'S5 Halil Ibrahim Bahar, “Bireysel Silahlanma”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=802&type=6, erisim: 03.02.2009
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capta en fazla etkileme kapasitesine sahip su¢ alani olarak degerlendirilebilir. Ahlaki
degerlere zarar verme, toplumlar1 zayiflatma ve ¢okertme tehlikelerine sahip olan bir
suc tiiriidiir.

Uyusturucu madde kullanan insan sayilar1 ekonomik, sosyal ve siyasal
etkilerinin degerlendirilmesi acisindan 6nem kazanmaktadir. Kiiresel uyusturucu
madde kullanimu ile ilgili rakamlar incelendiginde oldukca yiiksek rakamlar ile
karsilagilmaktadir. Bu konuda hazirlanmis BM raporlar1 onemli veriler sunmaktadir.

Diinyadaki uyusturucu kullanicilarinin toplam sayisinin 185 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. Bu say1 da kiiresel niifusun % 3’line ya da 15 ile 64 yaslarn
arasindaki niifusun % 4,7’sine tekabiil etmektedir. Kenevirin en yaygin kullanilan
madde oldugunu (yaklasik 150 milyon kisinin kenevir, 30 milyon kisinin amfetamin
tiirevleri, 8 milyon kisinin ecstasy, 13 milyondan fazla kisinin kokain, 9 milyon
kisilik eroin kullanicis1 da dahil olmak tizere 15 milyon kisinin de afyon tiirevleri)
kullandiklar1 degerlendirilmektedir.'*® (CIZELGE-1)

2005 yili raporuna gore verilen bu say1 ve oranlar, gecen bes yil i¢inde daha

da arttig1 degerlendirilmektedir.
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Toplam Kullanicl Esrar Amfatamin Ecstasy Kokain Afyon Erain
||:|1990'|ar|n Sanlar 180 1441 24.2 4.5 14 13.5 92
|I2CICI 1/2002 Dénemi 185 1462 296 8.3 133 15.2 9.2
|E|2CICI&-EDD4 Dénemi 200 1601 26.2 74 13.7 15.9 106

CIZELGE-1:Uyusturucu Kullanim Miktarlar1'®’

'8 «UNODC 2005 Y1l Diinya Uyusturucu raporu”, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2005 Raporu, Ankara:Emniyet Genel Miidiirliigii, 2006, s.117
187 ..

gos.yer.
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Kiiresel uyusturucu ticaretinin hacmi son derece biiyiiktiir. Diinya ticaret
hacmi i¢inde; uyusturucu madde ticaretinin hacmi Onemli bir toplama sahiptir.
Degisik kaynaklara gore diinya iizerindeki uyusturucu ticaretinin hacminin 400-650
milyar dolar arasinda degerlendirilmekte ve bu miktarin devamli arttigi tahmin
edilmektedir.

Ersoy, Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Kurulu'na (International
Narcotics Control Board - INCB) gore uyusturucu yillik gelirini 400 milyar dolar
ifade etmistir. Bu deger tiim uluslararasi ticaretin %8’ine ya da tekstil sektoriiniin bir
yillik sermayesine tekabiil etmektedir.'® Bal ise 1990’ yillarin bagindaki
uyusturucu gelirlerini daha fazla olarak ifade etmistir. Cok failli suclarin sadece bir
kolu olan uyusturucu ticaretinin 1990'larin basindaki yillik cirosu 500 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir."®

Emniyet Genel Midiirliigi (EGM), Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele (KOM) Daire Baskanligi’nin 2005 yili raporu, uyusturucudan elde edilen
gelirleri kesine yakin bir rakamla vermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan; piyasa
satis fiyatlari, toplam yakalama ve kayplar gozoniinde tutularak yapilan tahminlere
gore; diinyada uyusturucu trafiginden elde edilen ciro iiretim seviyesinde 13 milyar
dolar, toptan satis seviyesinde 94 milyar dolar ve perakende satis piyasasinda 322
milyar dolar olmak iizere 429 milyar dolarlik bir seviyeye ulagmistir. 123 milyar
dolar esrar, 71 milyar dolar kokain, 65 milyar dolar afyon ve tiirevleri, 44 milyar
dolar amfetamin tipi uyusturucular ve 29 milyar dolar recine esrar ticaretinden
olusan bu miktarin biiyiikliigii, diinyadaki 184 iilkeden 163'iiniin milli gelirinden
yiiksektir. '*°

Uyusturucudan elde edilen gelirlerle ilgili rakamlar bazi veriler 1s18inda
yorumlamalara dayanmaktadir. Tam ve kesin olarak bu verileri tespit etmek
imkansizdir. Degisik kaynaklardan elde edilen bu veriler dogrultusunda bir giiven
aralig1 olusturmak daha uygun olmaktadir. Ancak bunun yaninda bu rakamlar tespit

edilemeyen gercek degerlerin alt esigi olarak kabul etmek de miimkiindiir.

'8 «Richard Clutterbuck, Terrorism Drugs & Crime in Europe After 1992, Routledge. London,
1990 5.8, Omer Ersoy, “Terorizm ve Diger Orgiitlii Suclarda Yakinlasma Ve Isbirliginin
Incelenmesi”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8, erisim: 14.05.2006

'"®ihsan Bal, “Tiirkiye’ de Organize Suglar ve Terdrizmin Seyri Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=23, erisim: 03.05.2006

1% KOM Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, s.119
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Ayrica, 2005 yilinda gerceklestirilen NATO toplantisinda UNODC Bagskani
tarafindan yapilan sunumda, 2005 yilinda Afganistan kaynakli afyon ve tiirevi
uyusturucu maddelerin ticaretinden dolayr 40 milyar dolardan daha biiyiik bir para
elde edildigi belirtilirken, afyon ve tiirevlerinin satisindan dolayr Merkezi Asya
lilkelerinde 2,2 milyar dolar, Iran'da 2,8 milyar dolar, Pakistan'da 0,6 milyar dolar
ve iilkemizde 5 milyar dolar, perakende satisindan dolayt Bati ve Merkezi Avrupa'da
25-30 milyar dolar, Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 10 milyar
dolar ve ayni zamanda bu maddelerin yeniden ihracindan dolayt Rusya ve Bagimsiz

Devletler Toplulugu iilkelerinde 1 milyar dolar civarinda para sirkiilasyonu oldugu

degerlendirilmistir.””' (CIZELGE-2)

%13
%37 DESRAR
o B REGINE ESRAR
: [JKOKAIN
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%21 %9

CIZELGE-2:Uyusturucudan elde edilen gelirlerin maddelere oram'**

Uyusturucu maddelerin tiirlerine gore yapacagimiz analizde karsimiza
uyusturucu ticaretinin seyrinin kiiresel ve bolgesel goriiniimii daha netlesmektedir.
Afyon ve tiirevlerinin genellikle iiretim bolgesinin, Altin Hilal olarak tanimlanan
Afganistan-Pakistan- Banglades ile Altin iicgen olarak bilinen Tayland - Laos -
Burma iilkeleridir.

Afyon tiirevi uyusturucular en biiyiik pazar olan ABD ve Avrupa iilkelerine
dogru akan bir giizergah izlemektedir. Koka ve tiirevleri ise Orta ve Giiney Amerika

ilkelerinde iiretilerek ABD ve Kanada ile Avrupa’ya dogru bir giizergahta

" KOM Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, s.120
192 gos.yer.
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sevkedilmektedir. Sentetik uyusturucular ana olarak Avrupa’da iiretilmekte, doguya
dogru bir giizergah izledigi goriilmektedir. Kenevir ve tiirevleri diinya iizerinde
genellikle iiretilmekle birlikte Afrika ve Giiney Asya llkelerinde iiretilerek

Avrupa’ya dogru bir giizergah izledigi goriilmektedir. (CIZELGE-3)

CIZELGE-3:Uyusturucu Madde Rotalar1'*?

Afyon ve tiirevlerinin en biiyiik iiretim merkezi olan Afganistan’dan
uyusturucu temin eden kacakgilik orgiitleri, rota tizerindeki iilkelerde meydana gelen
siyasi, ekonomik degisikliklere ve miicadeleye bagli olarak her ii¢ rotayr da
kullanmaktadir. Rotalarin ¢ikis noktasi olan ve kaynak iilke konumunda bulunan
Afganistan’da hashas ekimi 6zellikle Afganistan-Pakistan sinir bolgelerinde, elverisli
topraklari, dogal drenaj sistemi, giin i¢inde uzun siire giines 15181 alan egimli
yamaglar1 ve yeterli yagis miktariyla uygun bir ekim alanidir. Bolge insaninin tarim
disinda herhangi bir gelir kaynagimin olmamasi, hashas ekimini bir ge¢cim kaynagi
haline getirmistir.

Diinya genelindeki afyon iiretimi 2006 yilinda, 2005 yilina oranla %43
artarak 6610 tona ulagsmustir. Son yillarda eroin pazarinin {ice boliindiigi
goriilmektedir. Afganistan’da iiretilen eroinin, komsu iilkelere ve Avrupa’ya; Giiney
Dogu Asya’da iiretilen eroinin Cin ve Okyanusya bolgesine; Latin Amerika’da

tiretilen eroinin ise Kuzey Amerika kitasina pazarlandig: tespit edilmistir. Bununla

'3 Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara:Emniyet Genel
Miidiirliigti, 2004, s:75
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birlikte az miktardaki Afgan eroini ise Kuzey Amerika’ya, Afrika ve Avrupa
iizerinden gonderilmektedir.'**

Diinya genelinde 15,6 milyon insan, afyon tiirevleri uyusturucu madde
tiikketirken, bu rakamin 11,1 milyonu eroin tiiketicisi olarak tespit edilmistir. Orta ve
Bati Avrupa’da eroin tiikketimi yatay bir seyir izlemektedir. Bu bolgedeki tiiketici
sayist yaklasik 1,4 milyondur. Dogu Avrupa’da bu rakam daha fazladir. Avrupa
genelindeki toplam tiiketici sayist 3,3 milyon kisidir. Diinyada en fazla eroin tiikketimi
5,4 milyon kisi ile Asya kitasinda gerceklesmektedir.'”

Yillara gore Afganistan’da iretilen afyon maddesi miktar1 ABD’nin
Afganistan’1 isgal ettigi 2001 yilindan beri devaml olarak artmistir. (CIZELGE-4)
Afganistan, 1999 yilinda 4581 tonluk ham afyon iiretimi ile diinya iiretiminin
%79 unu karsilamis ise de, Taliban yonetimi uluslararasi baskilarin artmasi ve
Afganistan’a yapilan uluslararast yardimlarin kesilmesi neticesinde, 28 Temmuz
2000 tarihinde hashas ekimini yasaklayan bir emir yaymnlamistir. 2001 sezonunda
Afganistan’da gerceklesen hashas ekimi 7606 hektar olarak tahmin edilmektedir. Bu
durum 2000 yitlimin 82172 hektarlik iiretimiyle kiyaslandiginda %91 lik bir azalma
oldugunu gostermektedir. Hagshas iiretimi ile ilgili olarak BM uyusturucu Ile
Miicadele Dairesinin raporuna atfen, 2000 vyilinda Taliban yonetimindeki
Afganistan’ da 23 ilde 82 bin hektarlik alanda iiretim yapildigi, 2004 yilinda ise bu
rakamin rekor bir seviyeye ulastigi, 32 ilde 131 bin hektari genisledigine dikkat
cekilmektedir. 2005 yilinda uluslararasi baskilar neticesinde 25 ilde 104 bin
hektarlik bir alana diistiriilmiistiir. ABD’nin isgal altinda tuttugu Afganistan’da,
uyusturucudan gelir elde eden gruplara yonelik odiin vererek, uyusturucu ile

miicadele konusunda istek ve bir plami olmadigr agiknur."*®

19 Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2007 Raporu, Ankara:Emniyet Genel
Miidirligi, 2008, s.1

'K OM Daire Bagkanligi, 2007 Raporu, s.3

1% Giirol Kirac, “Afganistan’da tepki yiikseliyor”, Cumhuriyet Strateji, c:2, say1:102, 2006, s.14
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CIZELGE-4: Afganistan Yillik Afyon iiretim miktar1'’

Diinya piyasasina sunulan kokain maddesinin biiyiik bir kismi, Giiney
Amerika iilkelerinden Kolombiya, Bolivya ve Peru’da yetistirilen koka bitkisinden
elde edilmektedir. Veneziiella, Panama, Brezilya, Arjantin ve Ekvator’da da az
miktarda koka iretimi yapilmaktadir. Kolombiya’daki karteller diinya kokain
piyasasinin biiyiik bir boliimiinii ellerinde tutmaktadirlar. Giiney Amerika’da bulunan
kokain imalathanelerinden tiiketim merkezlerine dogru gerceklestirilen kokain
maddesi kacakc¢iligl da eroin maddesi kacakgiligi ile benzerlik sergilemektedir.

Kokain kacak¢iligindaki artis 80’li yillarda yiiksek miktarda olmakla
beraber, 90’1 yillarda daha az diizeyde bir artis gerceklesmistir. Diinyadaki kokain
tiretiminin son 5 yillik seyrine bakildiginda, Kolombiya'da bir diisiis gozlenirken,
Bolivya ve Peru'da ise bir artis oldugu goriilmektedir.'”® (CIZELGE-5)

Diinya kokain pazari, arz ve talep acisindan yatay bir seyir izlemektedir.
2005 yilinda kokain diinyada en ¢ok Kolombiya’da yakalanmistir. Kokain Avrupa’ya
Karaipler’den ve artan bir sekilde de Afrika’dan gelmektedir. 2005 yilinda
Avrupa’da en cok kokain yakalamasi, sirasiyla Ispanya, Portekiz ve Hollanda
tarafindan gergeklestirilmistir. Potansiyel kokain iiretimi 2005 yilinda 980 ton iken
2006 yilinda bu rakam yatay bir seyirle 984 ton seviyesinde gerceklesmistir. Veriler,
Avrupa’ya dogru hizla biiyiiyen bir kokain akisina ve buna bagli olarak artan kokain

kullanimina isaret etmektedir.'*’

197 KOM Daire Baskanligi, 2005 Raporu, s.118
198 gos.yer.
'KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.4
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Diinya geneli kokain kullanicis1 14 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir.
Son 10 yillik doneme bakildiginda, Avrupa’daki kokain tiikketiminin 3-4 kat artti81
goriilmektedir. Ancak yine de Kuzey Amerika verileriyle karsilastirildiginda
Avrupa’daki kokain kullanim oram cok diisiiktiir. Bununla birlikte, Ispanya basta
olmak iizere Ingiltere ve Italya’da da kokain kullamminda ciddi artiglarin oldugu
bildirilmistir.200 Avrupa’da kokain maddesi kullaniminin artmasiyla, bir¢cok organize
suc Orgiitii faaliyetlerini buraya kaydirmislardir. Son yillarda Nijerya ve Arnavut

kokenli suc gruplar1 da bu oOrgiitler tarafindan nakliye ve dagitim safhalarinda

kullanilmaya baslanmistir.
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CIZELGE-5: Diinyada kokain iiretim miktarlar1*"’

Esrar maddesinin iretildigi kenevir bitkisi, diinyanin hemen hemen
genelinde az veya cok miktarda yetistirilmektedir. Diinya {izerindeki kenevir
bitkisinin yasadis1 ekim alanlarina bakildiginda, ilk etapta Giineydogu ve Giineybati
Asya bolgeleri akla gelmektedir. Bu alanlarin yam sira Giiney Afrika iilkeleri ve
Kuzey Afrika’da Nijerya, Fas ile Kolombiya, Meksika ve Jamaika da 6nemli kaynak
iilkelerdendir.**

Esrar pazari, diinyada acik ara farkla, en yaygin ve en biiyiikk uyusturucu

pazaridir. Diinyada esrar iiretimi yapan en az 172 iilke tespit edilmistir. Toz esrar

20K OM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.5
' KOM Daire Baskanligi, 2005 Raporu, s.119
202 gos.yer.
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yaygin olarak Kuzey Afrika (Fas) ve Orta-Bati Asya/Orta Dogu Bolgesinde
(Afganistan ve Pakistan) iretilmektedir. Yillar boyunca Avrupa i¢in esrar maddesi
bakimindan kaynak konumunda olan Fas’ta esrar iiretimi son yillarda ciddi bir
bicimde azalmustir.?

Avrupa’da yerel esrar iiretimi artmasina ragmen, Avrupa genel olarak esrar
ihra¢ edilen bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber Avrupa’da en
cok esrar iireten iilkeler Arnavutluk ve Hollanda’dir. Almanya, Isvicre ve Ingiltere
onemli miktarlarda esrar iiretilen diger iilkelerdir. Islenmis esrar iiretimi cografi
olarak kubar esrara oranla daha sinirlt bir bolgede gergeklesmektedir.204

Diinya niifusunun %3.8’ine denk gelen 160 milyon insanin esrar kullanicisi
oldugu tespit edilmistir. Buna gore esrar maddesinin diinyada en yaygin olarak
kullanilan uyusturucu madde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Niifus yogunluguna gore
degerlendirildiginde; esrar kullammi en c¢ok %15,8 ile Okyanusya Bolgesinde
gerceklesirken, bunu sirasiyla %10,7’lik oranla Kuzey Amerika, %7,7°lik oranla
Afrika, %7,4’liikk oranla Orta ve Bat1 Avrupa takip etmektedir.”®

Diinya capinda uyusturucu madde olaylar1 dikkate alindiginda, gerek
yakalanan madde miktari, gerekse olay sayisi agisindan esrar maddesi On plana
cikmaktadir.

Diinya iizerinde dogal uyusturucularin kagakc¢iligt ile ugrasan
organizasyonlar, kullanmig olduklar1 rotalar ve dagitim alanlarinda kanun uygulayici
birimlerin miicadelesi neticesinde yeni arayislar icerisine girmislerdir. Ancak sentetik
uyusturucu kullaniminin artmasiyla birlikte organizasyonlar diger alanlardaki
kayiplarin1 karsilamak ve yeni olusan bu piyasadan paylarin1 almak i¢in bu
maddelerin  kacakcihigina baslamuslardir.  Ozellikle sentetik  uyusturucularin
tilkketildigi iilkelerde organizasyonlarini olusturarak, bu maddenin iiretiminden
tiketimine kadar her asamasinda rol almislardir. Amfetamin tiirevi uyaricilarin
kacak¢iligi Dogu ve Giineydogu Asya, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da
gerceklestirilmektedir. Avrupa’da 1998-99 yillarinda yakalanan amfetamin tiirevi

uyusturucu maddelerin  2/3’tinden fazlasimin Hollanda, %15’inin Polonya ve

203 KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.3
% KOM Daire Baskanlig1, 2007 Raporu, s.4
205 gos.yer.



91

%12’sinin Belgika’ da iiretilmis oldugu, ecstasynin ise %75'inin Hollanda, %?23"liniin
Belcika kaynakli oldugu tespit edilmistir. 206

Uyusturucu ticareti yasadisi silah ticareti ve kacak¢iligindan sonra en biiyiik
degeri tasiyan su¢ konusudur. Bu ekonomik anlamda kayitdisi biiyiik bir ekonomik
deger yaratarak 0Ozellikle kiiciik iilke ekonomilerini olumsuz etkileme giiciine sahip
bir degere doniisebilmektedir. Uluslararasi uyusturucu ticaretinin ana gegis
giizergahlarinin biri {izerinde bulunan Tiirkiye’ nin cesitli etkilere ve sonug¢lara maruz
kalabilecegi degerlendirilebilir.

ABD liderliginde koalisyon giiclerinin miidahale etttigi en biiyiik hashas
tiretim bolgesi olan Afganistan’da isgal tarihi olan 2001 yilindan sonra Taliban
doneminde oldukca diismiis olan iiretimin, biiyilk miktarlarda arttifi raporlardan
anlasilmaktadir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir. Birincisi ABD’nin teror
nedeniyle isgal ettigi bu bolgelerde istikrarsiz durum ve dengesizlikler, uluslararasi
giivenlige kiiresel ve bolgesel acidan olumsuz etkilerde bulunmaktadir. ikinci olarak
bu bolgede uyusturucu {iiretimin artmasi gelismis iilkelerin kiiresel suglardan
kaynaklanan biiyiik ekonomik degerler ve siyasi maksatlari kontrol altinda tutmaya
yonelik gayretleri olarak degerlendirilebilir.

Uyusturucu kacakeiligi, teror orgiitlerinin silah satin almak i¢in finansman
saglama yoOntemleri arasinda yer almaktadir. Terorist orgiitlerin paraya, kacakg¢ilarin
da terorist Orgiitlere ihtiyaci vardir. Uluslararasi terérizmle uyusturucu silah
kacakc¢iligi, ¢ikar iligkisinde igbirligine girebilmektedirler.

Uyusturucu madde kacgakc¢iliginin  seyrettigi  stratejik  ve kritik  yol
giizergahlar {izerinde, gocmen kagakciligr gibi 6nemli bir su¢ alan1 gelismektedir.
Uyusturucu maddelerin ve gdo¢menlerin en biiyiik hedefleri gelismis batili iilkelere
ulagmaktadir. Birbirine paralel yollarda seyreden bu sug tiirleri aym1 zamanda, suc

orgiitlerinin en 6nemli faaliyet alanlar1 olmaktadirlar.

2% KOM Daire Baskanligi, 2005 Yili Raporu, s.119
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C. Yasadis1 Gocler ve insan Kacakciligimin Uluslararas: Etkileri

Insanlarin iilkeler arasindaki yer degistirme ve goc¢ etme sorunlarinin
tarthinin ¢ok eski oldugu bilinmekle birlikte bu alanda diizenli c¢alismalarin
yapilmasinin tarihi Birinci Diinya Savasi sonrasinda baslamaktadir. Milletler
cemiyeti catist altindaki bu calismalarda o yillarda Rus ve Yahudi miiltecilere
yonelik caligmalar ve diizenlemeler yapilmasi maksadiyla bir Yiiksek Komiser
atandirilmasi ile baglatilmistir. Giintimiizde topyekiin savaslarin olmamasina ragmen
bunun yaninda kiiresellesmenin beraberinde getirdigi diisiik siddetli c¢atisma
ortamlari, asitmetrik tehditlerden ve diger c¢esitli nedenlerden dolay1 gogler ve yer
degistirmelerde son donemlerde artislar gozlenmektedir.

Yasadist zorunlu gocler ele alinirken, birinci olarak goc¢ boyutu ile ele
alinmaktadir. Bu sekilde ele alinmasi tehdit algilamalarinin bir boyutudur. Ikinci
sekilde bir su¢ konusu ve suc olarak ele alinmasidir ki bu sekilde de bir giivenlik
kavramidir.

“XXI. yiizyilin insan giivenlik acisindan en onemli konulardan birisi zorunlu
go¢ ve/veya tehcir ve onunla baglantili olarak “siginmacilik” konusu olmaktadtr.
Gocler nedenlerine gore swiniflandirildiginda, genel olarak ekonomik, teknolojik,
siyasal ve psiko - sosyolojik olarak gruplandinlabilir.”*"’

Gelismemis iilkelerde meydana gelen istikrarsizliklar, bu bdlgelerden
gelismis iilkelere dogru yasanan gogleri arttiracak, yakin gelecekte oOrgiitlii suclarin
en onemli faaliyet alanlarindan birisinin go¢men ve insan kacakg¢ilifinin olacagi
degerlendirilmektedir.

“Soguk savas” sonras1 formiile edilen “kiiresellesme” cok gercekci ve
uygulanabilir olmasa da “barig” platformu {izerine oturtulmaya calisiliyor ama,
diinyanin bircok bolgesinde, i¢ ice gecmis ve karsilikli olarak birbirini koriikleyen
silahl1 ¢catismalardan ve zorunlu goglerden tiim birbirine komsu iilkeler etkileniyor.
Miilteci hareketleri ve zoraki i¢ gocler giiniimiizde ¢cogu kez birbirine karisiyor, ic ice

girtyor. BMMYK’nin analizine gore ayn1 zamanda, siirgiindeki bazi gruplarin veya

207 Oke, a.g.e., s.60
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birden fazla iilke topraklarinda yerlesmis topluluklarca, mali kaynak ve insan
kaynag akittiklari savaglar, Avrupa, Kuzey Amerika ve diinyanin diger
bolgelerindeki gocmen ve siirgiin gruplarca desteklenmektedirler.”*®

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’ne yonelik terorist
saldirllar sonucunda go¢ konusu, giivenlik boyutunda etkileri ile ele alinmaya
baslamistir. Terdr ve goOc¢ iliskisi paralelinde yeni go¢ kontrol politikalarinin
gelistirilmeye baslandig1 goriilmektedir.””

GO¢ nedenleri arasinda giivenlik, daha iyi yasam sartlarina sahip olma
istegi, dogal afetler, catigsmalar, gelir dagilimmin esitsizligi, geri kalmighk gibi
nedenler mevcuttur. Ote yandan, miilteci hareketleri 6teden beri siyasal ve askeri
catismalarla ¢ok yakindan baglantili olmakla beraber zorunlu go¢ olay1 son yillarda,
giderek artan bir bicimde ulusal ve bolgesel giivenligin énemli bir unsuru olarak
algilanmaya baslandi. Siginmaci akimina maruz kalan iilkeler, ekonomik, siyasi-
etnik-sosyal agidan sorunlar yasamaktadir.

Zaman ilerledik¢e, goc sorunu siirekli artan bir grafik izlemektedir.
Maalesef goclerin nedeni istikrarsizliklar artmaktadir. Bunun sonucunda Birlesmis
Milletler verilerine gore giintimiizde 50 milyondan fazla kisi hukuki agidan zorunlu
go¢ sonucu iilkelerinden ayrilmig bulunmaktadir. Bu insanlarin yaklasik yarisi
kelimenin tam anlamiyla miiltecidir ya da siginmacidir. 1987°de, BMMYK nin
koruma ve yardim sagladig insan sayisi, diinya genelinde 12 milyon civarindaydi.
Bu say1, on yil sonra 22 milyona glkt1.210 2001 yili baslan itibartyla, BMMYK’nin
ilgilendigi miilteci sayis1 19,7 milyondur. Buna gore diinyadaki her 284 kisiden biri

miilteci konumundadir.?!!

BMMYK’ye kayitli olmayan ¢ok sayida miiltecinin
varligi da gozoniinde bulundurulacak olursa bu saymin ¢ok daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir. 50 milyona ulasan bu saymin 2010 yilinda 120 milyona

ulagmasi ongoriilmektedir.

208 Oke, a.g.e., s.62

2 Biilent Cicekli, “Uluslararasi Terorizm ve Uluslararast Gog:11 Eyliil Sonras1 Terdr Tehdidi ve
Go¢ Kontrol Politikalarinin Terorizmle Miicadelede Kullanimi™, Uluslararasit Giivenlik Sorunlari,
der:Kamer Kasim-Zerrin A.Bakan, Ankara:Asam, 2004, s.189

210 Oke ,a.ge., s.61

2 “Miilteci sorunu ve Birlesmis Milletler”,
http://irak.ihh.org.tr/mueltecisorunu/multecisorunu/multecisorunu.html, erigim: 28.11.2006
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Orta Asya ve Orta Afrika en onemli gd¢ sorununa hassas bolgelerdir. 11
Eyliil 2001°den sonra, ABD’nin hedefi haline gelen Afganistan’da BMMYK’nin ilgi
alanina giren en biiyiilk miilteci grubunu olusturmustur. Orta Afrika Devleti olan
Brundi’den gelerek Tanzanya’ya yerlesen 567.000 kisi, en biiylik ikinci miilteci
grubunu teskil etmektedir. Iran’a goc¢ eden 497.400 Irakli miilteci grubu ise iiciincii
sirada yer almaktadir. Kitalara gore, 8.8 milyon miilteci ile Asya’da, 4.85 milyon
miilteci Avrupa’da 4.17 milyon miilteci ile Afrika’da BMMYK’nmin gozetimi
altindadir.”'? Yine BM rakamlarina gore 2005 yilinda gocmenlerin hedefleri
arasindan yiizde 34 Avrupa, ylizde 23 Kuzey Amerika, ylizde 28'1 Asya, yilizde 9
Afrika, ylizde 3 Giiney Amerika ve ylizde 3 de Okyanusya oranlarinda yer
almlstlr.213

Geleneksel ¢catisma sebeplerinin bulunmadigr bir diinyada, giineyde yer
alan Uciincii Diinya Ulkelerinin zengin kuzeye karst —petrol haricinde- sahip
olduklart yegane silah bu toplumlar: miilteci ve gocmenlerle bogmaya caligmaktir.
Bu, yakin gecmiste, Almanya, Fransa ve Amerika’da goriildiigii gibi, ¢oziimii kolay
bir mesele degildir. Ancak bu silalin cok ciddi bir tehdit unsuru olarak kabul
edilmesi de miibalaga olur.*"?

Avrupa, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra go¢ dalgasinin yasandigi
bolge olmustur. 1990’11 yillarda Avrupa’daki en onemli go¢ dalgasi Balkanlarda
catisma ortamindan dolay1 yasanmistir. Yine Afrika iilkelerinde degisik bolgelerde
meydana gelen catisma ortamlart o bolgelerde go¢ dalgalarina neden olmustur.
Afrika kitas1 diinyada Asya ve Avrupa’dan sonra go¢ veren licilincii durumdadir.
Avrupa’ya yilda 400 000 civarinda yasadis1 giris yapildigi tahmin edilmektedir. 1993
yilinda Avrupa’ya 100.000-220.000 arasinda miilteci girmis olup, kacakgilik
orgiitlerinin yillik kazancinin 100 milyon dolar ile 1,2 milyar arasinda oldugu

degerlendirilmektedir.*”® Bu kazancin 1996 yilinda 8 milyar dolara yiikseldigi ifade

212 gos.yer.

B3 “Insan Kagcak¢ihg Biiyiiyor”,
http://www.kenthaber.com/Arsiv/Haberler/2006/Agustos/10/Haber_157863.aspx, erisim: 10.12.2008
214 Francis Fukuyama, “Savaslarin Gelecegi”, Medeniyetler Catigsmast, der: Murat Yilmaz,
Ankara:Vadi, 2005, s.202

1> Mehmet Ozcan-Gokhan Aksu, “AB’nin insan Ticareti ve Gé¢men Kacakeiligi Politikalart ve Bu
Politikalarin Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Kasim-Bakan, a.g.e, s.159
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edilmektedir.>'®

Bati Avrupa Ulkeleri'nden herhangi birisine gitmek isteyen bir
miilteci 2000-5000 dolar arasinda bir bedel ddemek durumunda kalirken, Cin’den
yola cikan bir gd¢cmen icin bu bedel 40.000 dolara yiikselebilmektedir.*!’

ABD’nin koalisyon giicleri ile birlikte Irak’1 isgal etmesinden sonra Irak,
goc dalgasinin yasandigi Onemli bir kaynak iilke haline gelmistir. Bu gog
dalgasindan en cok etkilenen iilkeler Suriye, Liibnan, iran ve Tiirkiye gibi komsu
iilkelerdir. insan Haklar1 Izleme Orgiitiince hazirlanan raporlara gore 2,2 milyon
Irakli miilteci olarak bulunmaktadirlar. Ancak bu go¢menlerin durumlarinin
diizeltilmesine yonelik ciddi bir ¢alisma olmadigi gibi goge maruz kalan Irak’in
komsusu iilkeler bu sorunlara yonelik yalniz kalmislardar.*'®

Yasadis1 sinir gegislerinin artmasi su¢ diinyasinda buna yonelik olarak bir
sektor olusmasina neden olmustur. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra yasadisi siir
dis1 gecisleri yapan insanlarin; bu gecislerine yardim edilerek kilavuzluk yapan ve
imkan saglayan sug tiirli gelismeye baslamistir. Bu sektor de suc diinyasinda yeni bir
kayitdis1 ekonomik deger olarak karsimiza ¢ikmistir. Yasadisi insan kacakg¢iliginin
bir diger boyutu da is¢i simsarligi, fuhus ve sahislarinin organlarinin alinmasina
yonelik olarak yapilanidir. Insan kacak¢iligi ise yine son donemlerde gelismeye
baslamis olan bir sug sektoriidiir.

Go¢men kagakciligt ve insan ticareti, su¢ Orgiitlerinin istismar ettikleri
onemli bir faaliyet alanina doniismiistiir. Bu su¢ giiniimiizde mafyanin uyusturucu ve
silah kacak¢iligindan sonra en onemli gelir kaynagi olmaya baslamistir. 7990’1
yvillarda go¢cmen kacakciliginin ekonomik boyutu 2 milyar dolar civarlarinda
seyretmistir. Zaman icinde gocmenlik kotalarvmin azalmast ve gocmen mafyalarimin
gelismesiyle bu miktar 2000 li yillarda 10 milyar dolarlart bulmaya baslamistir..””’

Insan kacakcihigimin kayit digt kazanci ise giivenlige yonelik olumsuz
etkileri ¢ok ciddi durumdadir. Bu suglarin is¢i simsarligi, endise verici organ

kacak¢iligi seklinde boyutlar1 vardir. Kayitlara intikal eden bilgilere gore, suc

216 ()zcan,Aksu, a.g.m., s.160

217 gos.yer.

218 Tiirel Yilmaz, “Irakli Miilteciler Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, c:4,say1:186, 2008, ss.14-15

29 “Miilteci Mafyasi Nasil Calisiyor?”, http://www.turkforum.net/showthread.php?t=148103, erisim:
31.10.2006
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orgiitlerinin her yil, fakir iilkelerden zengin iilkelere yaklasik 1 milyon insani
kagirmaya tesebbiis ettigi anlagiimaktadir.*

Fransiz Le Figaro gazetesinde haberlestirilen Europol verilerine gore, her yil
diinyada 700 bin ile 2 milyon kadin, erkek ve ¢ocuk insan tacirlerinin tuzagina
diisiiyor. Insan kacakciligindan suc orgiitleri yilda 9.2 milyar euroluk bir kazang
saglamyor. Avrupa iilkelerinde her yil 200 bin ile 500 bin insan, insan kacak¢iligina
kurban oluyor. Bu kisilerden 120 bini, Bat1 Balkanlarindan, 50 bini, ise eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nden gelmektedirler.**!

Uluslararas1 su¢ oOrgiitleri ve ana suc¢ alanlarinin kiiresel etkileri
incelendikten sonra bolgesel etkilerin degerlendirilmesine gecilecektir. Bolgesel bir
giic merkezi olan Tiirkiye ve icinde bulundugu bolge su¢ orgiitleri i¢in, diger
alanlarda sahip oldugu stratejik bir éneme haiz olup orgiitlii su¢lulugun etkilerine
dogrudan maruz kalmaktadir. Tiirkiye dagilmis SSCB’nin bulundugu topraklarda
gelisip serpilen ve diinya liderligine oynayan Rus organize su¢ gruplarindan, meshur
Italyan Mafyasina kadar genis bir yelpazede etkilesime girme imkanlarma sahip

orgiitlii suglara sahne olmaktadir.

20 “Organize Sug Orgiitii Nedir?Organize Su¢ Orgiitlerinin Faaliyet Alanlart”,

www.teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/alanlari.html, erisim: 14.05.2006

21«9 Milyar Euroluk Insan kacak¢iligi” , Hiirriyet, 27 Aralik 2006,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/5683333.asp?m=1&gid=112&srid=3429&0id=0, erisim:
27.12.2006
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BOLUM IV

BOLGESEL OLCEKTE ETKILERI VE TURKIYE
ORNEGININ INCELENMESI

A. Suc Orgiitlerinin Bolgesel Etkileri

Tiirkiye orgiitlii suclar ile diinyadaki Orneklerine paralel olarak, 1960’11
yillardan itibaren tanismaya baslamistir. Bunlardan birincisinin nedeni diinya
tizerinde gelisen iki kutuplu diinya diizeni ve buna bagh olarak iki kutup arasinda
stiregiden miicadeleler ve soguk savas nedeniyle Tiirkiye nin etkilenmesidir. Tiirkiye
Soguk Savas yillarinda bilindigi iizere bati diinyasinin yaninda yer almistir.
Uluslararas1 orgiitlii su¢larin Tiirkiye’de onciil faaliyetleri silah kagakc¢iligr seklinde
bu yillara rastlamaktadir. Silah kacak¢iliginin nedeni ise iilke icinde yasanan
ideolojik catigmalara, taraftar devletler tarafindan saglanan destektir. Daha sonra bu
orgiitlii suclarin, uyusturucu kagakciligi isine baslamalari, 1970’1i yillardan sonraya
tekabiil etmektedir. Uyusturucu kacak¢iliginda Altin Hilal diye tabir edilen bolgedeki
tilkelerde ozellikle Afganistan’da iretilen uyusturucunun, Avrupa iilkelerine
sevkedildikleri ana yol ve kavsak konumunda olup transit iilke niteligindedir. Daha
sonraki yillarda ise bu uyusturucunun islendigi bir iilke konumuna gelmeye
baglamistir.

Bu faaliyetlerinin disinda 1990’lh yillara kadar orgiitlii sucglar Tiirkiye’de
kiiresel gelismelerin disinda basit suclarla ugrasan orgiitler olarak kalmaya devam
ettiler. Soguk savasin bitimini takip eden yillardan itibaren kiiresellesme tek kutuplu
yeni diinya diizeni orgiitlii suclan etkilemeye basladi. Dagilan dogu bloku iilkelerine
cografik yakinligi ve iilkelerle olan akrabaliklardan dolayr kiiresel suglarda
Tiirkiye’deki oOrgiitler 6nemli bir rol oynamaya bagladilar. Faaliyet alanlari ise
niikleer madde kagak¢iligindan, ¢ek senet tahsilatina, gogmen kagak¢iligindan ihale

yolsuzluklarindan diger bir ¢ok alana kadar genisledi ve Orta Asya iilkelerinden
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Avrupa ve Amerika iilkelerine kadar genis bir cografyada etkinlik gostermeye
basladi. Bu baglamda Tiirkiye’deki sug¢ orgiitlerinin 6zellikle diinyada su an en giiclii
suc orgiitii olarak kabul edilen Rus sug orgiitleri ile yakinlasmasinin ilerde daha da
derinlesebilecegi ihtimal dahilindedir. 1990’11 yillardan sonra degisen sosyal yapi1 sug
orgiitlerinin gelismesinin temel nedenlerinden birisidir. Hizla bir tiikketim toplumuna
doniisme, kisa zamanda cabuk ve c¢ok para kazanma giidiilerini arttirmis ve suc
olgusunun biiyiik bir ivmeyle gelisimini tetiklemistir.**

Icisleri Bakanliginca hazirlanan bir rapora gore Tiirkiye’de 2000 yilindaki
karapara miktarinin 100 milyar dolar oldugu ve bunun yarisinin uyusturucu
kacakc¢iligindan elde edildigi yer almaktadir. Bu rapora gore Tiirkiye’de biiyiik capta
100 civarinda suc orgiitii faaliyet gostermektedir.”” Cesitli calismalarda ise Tiirkiye
kayitdis1 ekonominin GSMH icindeki yeri 1980’li yillardan sonra %35-40
arasindayken, bu oranin 1990’11 yillardan sonra % 7 ile % 9 arasinda bir ortalamada
oldugu tespit edilmistir.”** Tiirkiye 'nin gelismekte olan bir iilke olmasi siirekli olarak
sermayenin artmasi ve sanayiinin gelismesi uluslararasi su¢ orgiitlerinin Tiirkiye’ye
olan ilgisini arttiracaktir.

Bolgesel olarak, Tiirkiye’nin tipki komsular1 gibi organize sucun temel gelir
kaynaklar1 olan goc¢men, insan, uyusturucu kacakciligi rotasi iizerinde oldugu
goriilmektedir. Dogu Bloku’nun yikilmasindan 6nce Tiirkiye’deki orgiitlii suclarin
1980 oncesi catisma ortamindan istifade ettigi ve dogu bati istikametinde seyreden
baz morfin ve eroin ticaretinden beslendigi goriilmektedir. 1984 yilinda PKK teror
Orgiitiiniin silahl1 eylemlerine baslamasi Tiirkiye acisindan orgiitlii suclar icin 6nemli
bir doniim noktast olmustur. Terore bagh 24 yildir devam eden bir sug¢ endiistrisi
dogmustur. Ozellikle ABD’nin 1990 yilinda Irak’a yaptig1 askeri harekat sonrasinda
kuzey Irak’ta olusturulan kontrolsiiz bolge kaynakli, genis ¢apli bir silah girisinin ve
diger kacakgilik faaliyetlerinin artigina neden olmustur.

Soguk Savasin bitimini takip eden yillardan itibaren kiiresellesme tek
kutuplu yeni diinya diizeni, tilkemizdeki orgiitlii suclar1 etkilemeye basladi. 1990

sonrasinda ise uyusturucu kacgakciligi, dogu bati istikametinde seyreden gocmen

2 Ergiil, a.ge., $5.64-68
= Kahya-Ozerkmen , a.g.e., 8.57
% Kahya-Ozerkmen , a.g.e., s.92
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kacakeiligl, eski Dogu Blok’u iilkelerinde gelisen istikrarsiz ortamdan ve iilkemizde
gelisen terdr ortamindan yararlanarak silah kagakc¢iligr alanlarinda faaliyet alanlarini
genislettigi, gelisen teknolojilere ayak uydurmaya basladigi ve uluslararasi sug
orgiitleri ile iliski kurmaya basladiklar1 goriilmektedir.

Dagilan Dogu Blok’u iilkelerine cografi yakinligi ve iilkelerle olan
akrabaliklardan dolayr kiiresel suclarda iilkemizdeki orgiitler 6nemli bir rol
oynamaya basladilar. Faaliyet alanlar1 ise niikleer madde kagakciligindan, cek senet
tahsilatina, go¢men kacakgiligindan ihale yolsuzluklarindan diger bir ¢cok alana kadar
genisledi ve Orta Asya iilkelerinden Avrupa ve Amerika iilkelerine kadar genis bir
cografyada etkinlik gostermeye bagsladi. Tiirkiye’deki su¢ Orgiitlerinin ozellikle
diinyada su an en giiclii su¢ oOrgiitii olarak kabul edilen Rus sug¢ orgiitleri ile
yakinlagsmasinin ilerde daha da derinlesebilecegi ihtimal dahilindedir.

“Tiirk kokenli organize su¢ Orgiitleri i¢cin Balkanlar’dan gelen organize sug
gruplan ic¢inde olduklari, AB iiyesi iilkelerin biiyiilk boliimiinde dogrudan ya da
dolayli etkiye sahip olduklar1 belirtilmistir. Tiirk organize su¢ gruplarinin, eskiden
beri Balkan rotasindaki suclularla igbirligi icinde, AB’de eroinin dagitimi ve
ithalinden sorumlu oldugu yer almistir.”>

Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore 6zel calismaya yonelik izin verilmesi
miimkiin olan suglar su sekilde siralanmistir. Go¢cmen kacgakciligl ve insan ticareti,
kasten Oldiirme, iskence, cinsel saldir1, ¢cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti, parada sahtecilik, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma,
ihaleye fesat karistirma, riigvet, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
silahl1 6rgiit veya bu orgiitlere silah saglama, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun’da tanimlanan silah
kacakc¢iligi suglari, Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suclar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununda tanimlanan

suglar.??°

Bu suglar nitelikli suglar olup Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sug orgiitlerinin

ana faaliyet alanlar ile iligkilidir. Ancak bundan bagka ekonomik ¢ikar saglamak

3 “AB Organize Su¢ Raporu:" Tiirk mafyast eroinden sorumlu’”, 20-05-2007

http://www.abhaber.com/haber.php?id=17352, erisim:04.11.2008
226 Ceza Muhakemeleri Kanunu (5271), Resmi Gazete 25673;17/12/2004
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maksadiyla degisik su¢ alanlarinda orgiitlenmeler mevcuttur. Bu sug¢ orgiitlenmeleri
ise cesitli hirsizliklardan cevre suclarina kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Tirk Ceza Kanununda yapilan bu diizenlemelerin bir nedeni de taraf olunan

uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesidir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi siirekli olarak sermayenin
artmasi ve sanayiinin gelismesi uluslararasi sug¢ orgiitlerinin Tiirkiye’ye olan ilgisini
arttirabilecektir. Son yillarda ter6r maksatli giren silah ve askeri techizatin suc
orgiitlerinin teknik ve taktiklerinde degisikliklere yol acabilecegi diisiiniilebilir.
Uyusturucu ticareti acisindan Tiirkiye bolge iizerinde transit bir iilke konumunda
olup ayn1 zamanda uyusturucunun islendigi bir merkez olmaya devam edecektir. Son
yillarda orgiitlii suclarin faaliyet alanlarindan birine Avrupa iilkelerinde iiretilip Arap
ve Asya iilkelerine sevkedilen sentetik uyusturucularin ticareti de girmistir. Bu
bilinen klasik dogal uyusturucularin tam tersi bir giizergahtir. Ayn1 zamanda sentetik
uyusturucu imaline son yillarda Tiirkiye’ de de rastlanmaya baslanmistir. Uyusturucu
ticareti yollar1 tizerinde bulunmasi Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimini
arttirmistir. Bunun Oniimiizdeki yillarda toplumsal yapiyr deformasyona ugratacagi
degerlendirilmektedir.

Bolgesel bir giic olan Tiirkiye’de, su¢ oOrgiitlerinin kiiresellesmesi arttik¢a
daha uzaktaki su¢ gruplarn ile irtibata gegmeleri olasiligr artacaktir. Bu durum sug
gruplarinin faaliyet alanlarimi genisleterek, etkinliklerini arttiracaktir. Irak’ta halen
devam eden ABD isgali ve buna kars1 direnis hareketi diinya iizerindeki ¢atisma
bolgelerinden yeni birisi haline doniismektedir. Bu bolgede orgiitlii suglarin, basta
silah kacakg¢ilig1 olmak iizere faaliyetlerini siirdiirmesine neden olacaktir.

Ortadogu’da Filistin ve Israil arasindaki catisma ve Liibnan’daki siyasi
istikrarsizlik nedeniyle bu bolgede Orgiitli suglar faaliyetlerini devam
ettirebileceklerdir. Bu bolgelerde silah kacgakciligr olaylar1 agirlikli faaliyet alami
olacaktir.

Emniyet Genel Mudiirliigii Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi’nin 2007 yil1 raporu incelendiginde orgiitlii suclarin devamli olarak arttigi

goriilmektedir. (CIZELGE-6)
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ORGANIZE SUCLAR | 2003 Yili |2004 Yili |2005 Yil1 | 2006 Yili | 2007 Yl
OPERASYON YAPILAN IL SAYISI 42 45 43 S3 47
OPERASYON SAYISI 230 328 221 228 167
SUPHELI SAYISI 1755 2717 2344 2057 2463

(ELE GEGIRILEN SUG UNSURLARD)

TABANCA 268 614 429 516 436
UZUN NAMLULU SILAH 6 18 16 10 4
AV TUFEGI 38 78 111 164 124
FISEK (UZUN NAM -TAB -AV TUF.) 6378 11270 | 12661 17451 14539
GAZ-KURUSIKI TABANCA 31 50 94 105 100
EL BOMBASI 3 10 4 10 4
SAHTE KIMLIK 50 81 83 04 74
CEK SENET 759 2230 2273 2353 2803
KELEPCE 5 6 7 20 12
CELIK YELEK 5 14 8 5 14

CIZELGE-6: Tiirkiye’de 2003-2007 yillar1 arasinda orgiitlii suclara yonelik

operasyonlar ve ele gecen sug unsurlari 227

Orgiitlii suglarin ¢ogunlukla sanayi ve turizm gibi ekonomik canliligin
oldugu bunun yaninda dis iilkelerle irtibatin en yogun oldugu illerde yogunlastig
goriilmektedir. Bunlardan Istanbul, Adana, Mersin Bursa, Antalya gibi iller
mevcuttur. Bolgesel dagilim incelendiginde de Marmara ve Akdeniz bolgelerindeki
yogunlagsma dikkat cekicidir. Bolgesel dagilim incelendiginde de Marmara ve
Akdeniz bolgelerindeki yogunlagma dikkat ¢ekicidir.”®

Yine orgiitlii suglarin en 6nemli faaliyet alanlarindan birisi yolsuzluklarin,
Tiirkiye’de ekonomik zararlar1 konusunda Yardimci, su rakamlari vermektedir.
Tiirkiye’de son sekiz yillik donemde sadece yolsuzluk ve banka batirmaktan dolayt
devletin gordiigii zarar 60 milyar $ ile ifade edilmektedir. Diger yandan Tiirk
devletinin 20 yillik siirecte PKK ile miicadeleye harcadigi para 100 milyar $’1
bulmaktadir. Dolayisiyla sadece cikarint diisiinen organize suc orgiitleri devletleri
her agidan tehdit etmektedir. Bunlarin verdigi zararlar terorle boy olgiismekte, baz
durumlarda gecmektedir. Aynt zamanda terorii de beslemektedir.**’

Yolsuzluklar konusunda, Konuk tarafindan yapilan calismaya gore; Tiirk

toplumunda yolsuzluklardan kaynaklanan kollektif karamsarlik duygusu ve

27 Kacakeihik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2007 Raporu, Ankara:Emniyet Genel
Miidiirliigii, 2008, s.46

¥ KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, 5.46-49

*** Yardimel, a.g.m.
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giivensizlik mevcut olup, anomik gostergeler normalin iistiinde patalojik sayilan

siddetli anomi siirina yakindir.*°

B. Silah Ticareti ve Kacak¢iligimin Bolgesel Etkileri

1980 Oncesi Donemde Tiirkiye’de ideolojik mahiyette toplumsal
boliinmeden kaynaklanan bir i¢ catisma yasanmakta idi. Dolayisiyla bu i¢ catisma
tilkemizi silah kacak¢iligi acisindan bir hedef {iilke konumuna getirmekteydi.
Tiirkiye’nin silah kagakciligr ile tanismasi 1960’11 yillarin ortalarina rastlamaktadir.
Bu yillarda Tiirkiye’de ideolojik boliinmelerin basladig: yillardir.

1980 1i yillarda ideolojik temal1 terdr ve catisma ortamini besleyen bu silah
girisi binlerle ifade edilen rakamlar1 bulmustur. Bu konu ile ilgili olarak uluslararasi
silah kacakc¢ilig yapan bazi sahislar hakkinda adli takibat yapilmistir. Bunlardan
onemli bir silah kacak¢isinin; 1966 ve 1973 yillan arasinda Tiirkiye’ye 70.000 silah
ve 27 milyon civarinda mermi soktugu iddia edilmektedir. 1980 Oncesi donemde
Ispanya, Italya, Cekoslavakya, Fransa, Bulgaristan ve Arap Emirlikleri gibi bazi
ilkelerin, Tiirkiye’de silah kacakc¢iliginin organize edilmesi ile ilgili olarak adi
gegmektedir.23 !

1980 sonrasinda silah kagakc¢iligr daha farkli bir boyut kazanmistir. 1984
yilindan itibaren silahli eylemlerine baslayan PKK ter6r orgiitii bu bolgede bir
catisma sahasi yaratmistir. Giiney bolgelerinde yaratilan asayissizlik ortamindan da
istifade ederek silah fticaretine el atmustir. 1990 yilinda ABD’nin Irak’a
miidahalesiyle birlikte, Kuzey Irak’ta olusan kontrolsiiz yapidan dolay: silahlar
pazarlarda satilmaya baglamis ve Tiirkiye’ ye giiney bolgemizden ¢ok miktarda silah
girmistir. Silahlarin girisi iilkemizde Orgiitli suclarin faaliyetlerini ve asayis

olaylarini etkilemistir.

#%0sman Konuk, “Yapisal-Foksiyonalist perspektiften Anomi, Yolsuzluk ve Degisme”, Tiirkiye nin
Giivenligi Sempozyumu Tebligleri, ed:Orhan Kilic-Mehmet Cevik, Elazig: Firat Universitesi, 2001,
Elazigi:Ceren, 2002, s.547

#! Ugur Mumcu, Silah Kagcak¢iligr ve Teror, Ankara:Ugur Mumcu Vakfi, 1997, ss.70-77
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1984 yilindan beri iilkemizin de Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesini
kapsayan yaygm ter0r faaliyetleri, bu yasadist silah kagakciliginin ayrica
degerlendirilmesi gereken onemli catisma alanlarindan birisidir. Zira teror orgiitii bu
bolgede yiiriittiikleri terorist faaliyetleri kullandiklar1 kiiciik hafif silahlarin neler
oldugu ve bunlarin nasil temin edildikleri de ayrica ve 6zellikle incelenmesi gereken
bir konudur. Ulkemize son yillarda terér maksatli giren silah ve askeri techizatin sug
orgiitlerinin teknik ve taktiklerinde degisikliklere yol acabilecegi diisiiniilebilir.

Bu yillardan sonra Tiirkiye’ye girmeye baslayan silahlarin ozellikleri de
degismeye baslamistir. 1980 den Once genellikle tabancalar ve tiifekler girmekteydi.
Bu yillardan sonra ise tabancalar ve tiifeklerin yaninda makineli tabancalar, piyade
tiifekleri, roketatarlar, makineli tiifekleri ve el bombalar1 gibi askeri silah ve techizat
girmeye baslamistir. Bu silahlar teror oOrgiitleri yaninda su¢ oOrgiitlerinin eline
gecmeye baslamistir. Ulkede ic giivenligi ve asayisi onemli 6lciide etkileyen ve ayni
zamanda yarattig1 kayitsiz ekonomi nedeniyle de ekonomiyi zarara ugratan bir
yapilanmaya ulagmistir.

PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye’de yaptig1 biiylik ¢apli eylemler esnasinda
kullandig silahlar ve mithimmat yeni bir pazar olusturmus ayni zamanda diger baska
orgiitler icin Ornek teskil etmistir. Teror orgiitiiniin kullandig: silahlarin incelenmesi
neticesinde Rusya ve BDT, Cin, Ingiltere, ABD, italya, Almanya, Ispanya, ingiltere,
Irak menseili olduklar1 tespit edilmistir. Degisik kaynaklarda yer alan bu bilgiler,
Tiirk Silahli Kuvvetler tarafindan yapilan ve resmi internet sitesinde yayinlamis olan
calismaya atfedilmektedir. 232

Yine teslim olan bir terdristin ifadesinin gazetelere gecen bir kismi bu
acidan onemlidir. Bu ifadelerde uluslararasi ve iilkemize yonelik silah ticaretine
degin 6nemli bazi bilgiler mevcuttur. “fran devleti érgiite mermi bagisladi. Son
donemde iliskiler bozuldu. Rusya’dan Igra marka 30 fiize alindi. Iran topraklarina
tasinan fiizelere el koydu. Sonra 20'si geri verildi. Bu fiizeler Tiirk Silahli Kuvvetleri
helikopterlerine karst kullamilmasina ragmen sonu¢ alinamadi. Iran devletinin
fiizelerin i¢ aksamiyla oynadigi ve ozelligini kaybetmesi sonucu sonu¢ alinamadigt

anlasildi. ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra Saddam’in ordusundan ele gecen 200

2 «“PKK Silahlarimin Ulke Ulke Dagilimi”, http://www.tumgazeteler.com/?a=2155271, erisim:
03.02.2009
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Stinger ve Igra fiizesi PKK'min eline gecti. ABD-Irak savasindan sonra C-4
patlayicilar rahatlikla temin edildi.” 233

Son yillarda silah kagakg¢iligi iizerinde farkli gelismeler olmaktadir.
Ulkemizde suc orgiitlerinin kiiresellesmenin etkisiyle su an en etkin sug orgiitii olan
Rus sug¢ gruplan ile irtibatlarinin artmasiyla silah kagak¢iliginda farkli yontemler
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda 07 nisan 2004 yilinda Rus haber Ajansinda
yer alan bir haber dikkat ¢ekici bir veridir.

Rusya Giimrilk Komitesi Kagakcilikla Miicadele Dairesi'nden edinilen
bilgiye gore, Moskova yakinlarindaki Solkova Giimriigii 1 milyon dolarlik silah
kacake¢iliginin ortaya cikarilmasini sagladi. Denetim sirasinda bir sirketin, giimriige
traktor parcalari olarak bildirdigi malin gergekte bir T - 80 tanki ve bir zirhli araca ait
oldugu belirlendi. Sorusturmanin derinlestirilmesiyle bir depoya diizenlenen
baskinda, yine Tiirkiye'ye gonderilmek iizere parcalanmis tank ve zirhli araclar ele
gecirildi. Tank ve zirhli ara¢ parcalarinin biiyiik olasilikla karayoluyla Tiirkiye'ye
génderilmesinin diisiiniildiigii saniliyor.”*

1991 yilinda Dogu Blok’unun c¢okmesi ve Soguk Savas’in bitmesi ile
birlikte diinyada ve bolgede sular durulmadi. Bolgemizde Irak’in Kuveyt’i isgal
etmesinin ardindan ABD’nin Irak’a miidahalesi ve sonrasinda bolgede olusan
istikrarsiz ortam silah ticaretini alenilestirdi. Ayrica Tiirkiye’de yillardir siire giden
boliicii teroriin giiney ve dogu bolgelerinde yarattigi istikrarsiz ortamda silah
ticaretinin onemli bir hedefi haline geldi. Son yillarda giivenlik giiclerinin yaptigi
miicadeleler esnasinda Irak’tan giren c¢ok miktarda silaha ve miithimmata el
konulmustur. Yine ABD’nin Irak’1 isgalinden bu yana ABD ordusu kokenli silah ve
mithimmata da rastlanmaya baslanmustir.

Ayrica Karadeniz bolgesinde tezgahlarda yapilan iiretim silah ticaretinin
konusu olmustur. Ormanlik ve sarp arazi yapisina sahip olan ve eskiden beri ¢ok
miktarda el tezgahlarinda, kiiltiirel bir merak ve ilgiden de kaynaklanan el iiretimi

silahlar, iilkemizde silah kacak¢iligi icin Onemli bir kaynak saglamistir. Bu

23 “Jran, Pkk'nin 20 Fiizesine El Koymus”, Milliyet gazetesi , 03 Mayis 2006, erisim: 03 mayis 2006
4 “Kacak Tanklar Kimin?”, http://www.rusya.ru/haberler/420, erisim: 08.05.2006
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tezgahlardaki iiretimin kontrol altina alinamamasi, sisteme kazandirilamamasi
tetikleyici 6nemli bir etkendir.**

Tiirkiye’de silah kacakg¢iligi olaylarina iliskin Emniyet Genel Midiirligii
KOM Daire Bagkanliginin 2007 yili raporlarina gore tanzim edilmis olan istatistiksel
veriler asagida sunulmustur. El konulan silah kacak¢iligi olaylari ile kacak silahlarda
yillara gore bir artis goriilmektedir. Irak’da ABD miidahalesi sonrasinda olusan
istikrarsizlik, Tiirkiye’deki silah kacakc¢iliginin artmasindaki en Oonemli nedendir.
2001-2003 yillar arasinda 643 silah ele gecirilirken, 2003-2005 yillar arasinda 2156
adet silah ele gecirilmis olup, nerdeyse ii¢ kat artis meydana gelmistir. Bu artis
onemli bir orandadir. (CIZELGE-7)

2500 +
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1500 A

1000

500 | m
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01.04.2001 - 31.03.2003 | 01.04.2003 - 31.03.2005

|l] Silah Sayisi 643 2156

CIZELGE-7: Tiirkiye’de silah kacakcilig1 suclarindan ele gegirilen silahlar®®

Bu rapor incelendiginde silah kagak¢iligi olaylarinin en biiyiik pazari
Marmara bolgesidir. Gilizergahinin dogudan batiya sanayi bolgesi olan iller hedef
olacak sekilde seyrettigi goriilmektedir. Silah yakalamalarinin Giineydogu Anadolu
Bolgesinde yogunlastigi tespit edilmistir.””’ Bu illerde yogunlagmasinin nedeni hali
hazirda bir istikrarsizlik ve catisma ortami olan Irak sinirina yakin olmalaridir. Silah
kacak¢iligi agisindan uluslararasi baglantilarin etkisi onemlidir.

Soguk Savas sonrasi donemde SSCB’nin dagilmasi sonrasinda meydana

gelen otorite boslugundan kaynaklanan KIS’larinin ana maddesi olan tehlikeli madde

235 KOM Daire Baskanligi, 2005 Raporu, s.85
% KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.53
»7 KOM Daire Baskanlig1, 2007 Raporu, s.56
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kacakc¢iligina Tiirkiye’de de rastlamilmistir. Bu olaylara yonelik yapilan calismalar
neticesinde 1993 ve 2006 yillar1 arasinda 13 olayda ¢esitli tehlikeli maddelerin ele
gecirildigi goriilmektedir.(CIZELGE-8)

Operasyon Sayisi 13
Yakalanan Sahis 67
Yakalanan Uranyum 171421 gr
Yakalanan Amerisyum 291 gve 1tap
Yakalanan Sezyum 4 tip
Yakalanan Skandinyum 5 parca (1856,67 ar)

CIZELGE-8: 1993-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan tehlikeli

maddelerin miktar1>*®

Tiirkiye’de faaliyet gosteren teror orgiitleri ile su¢ oOrgiitlerinin silah ve
mithimmat ihtiyacinin bu oOrgiitlerin gelismesiyle birlikte artabilecegi olasidir. Yine
cevre lilkelerde devam etmekte olan catisma bolgeleri silah kagak¢iliginda
Tiirkiye’nin i¢ giivenligini etkilemeye devam edecektir.

Ortadogu ve Yakindogu’da catisma bolgelerinde, Avrupa ve Rusya ile
BDT’dan yapilabilecek silah nakillerinde iilkemiz bir transit yol olarak
kullanilabilecektir. ABD’nin bolgedeki devletlere (Suriye, Iran gibi ) karsi olasi
miidahaleleri (askeri ve diger) bolgemizde istikrarsiz ve kontrolsiiz bolgeler
yaratabilecektir. Bu tip kontrolsiiz bolgeler KHS acisindan da hassas yerlerdir.

Tiirkiye’ye istikrarsizliklar ve c¢atisma nedenleriyle giren silahlar, bireysel
silahlanmanin artisina neden olmaktadir. Silahin toplumsal mesruiyet ve kabulii
silahin sadece bir saldir1 ve korunma araci degil; adeta bir erkeklik gosterisi, kutlama
ve sevinglerde kullanilan aracglarin basinda gelmesine yol a¢gmaktadir. Biitiin bu

toplumsal siiregler sonunda iilkemizde, yaklasik 2 milyon ruhsatli, 7 milyon da

¥ Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2006 Raporu, Ankara:Emniyet Genel
Miidiirliigii, 2007, .80
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ruhsatsiz silah, kisilerin elinde bulunmaktadir.” Bireysel silahlanmanin boyutu her
y1l giderek artiyor. Tiirkiye de her 100 kisiden 1371 atesli silahlara sahip ve yilda 3
bin kisi bu silahlarla oliiyor. Emniyet Genel Miidiirliigii niin acikladigi rakamlara
gore, 2007 yilinda meydana gelen asayis olaylarinda kullanilan atesli silahlarin yiizde
15i ruhsatly, yiizde 85°i ise ruhsatsiz.**’

Bireysel silahlanma sadece Tiirkiye nin sorunu da degil. Merkezi Isvicre de
bulunan Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii tarafindan her yil hazirlanan hafif
silahlar raporu 2008 yilina ait onemli veriler sunuyor. Diinyada sivillere ait yaklasik
650 bin hafif silahin kayip oldugu belirtilen raporda yer alan bilgiler, bireysel
silahlanmanin biiyiik su¢ Orgiitleri ve i¢ catismalar icin de Onemli bir kaynak

olusturdugunu ortaya koyuyor. Sivillerin silah sayis1 devletlerdeki silah sayisindan

daha fazla.>*!

C. Uyusturucu Madde Kacak¢iliginin Bolgesel etkileri

Ozellikle 1960’11 yillarin sonlarinda uyusturucu madde organizasyonlarinin
merkezi konumundaki Liibnan’da kacak¢ili§i organize eden gruplar, Tiirkiye nin
aralarinda bulundugu ve yasal hashas ekiminin yapildig: iilkelerden temin ettikleri
morfini, Fransa’min Marsilya bolgesinde kurduklar1 laboratuarlarda eroine
doniistiirerek, Avrupa ve Amerika’da pazarlamiglardir. 1971 yilinda hashas ekiminin
yasaklanmas1 ve 1974 yilindan itibaren de kontrollii ekime gecilmesiyle, Korsikali ve
Sicilyali organizasyonlar, yasadist hashas ekiminin yapildigi Gilineybati Asya
tilkelerine yonelmislerdir. Bunun neticesinde Asya ile Avrupa arasindaki eroin trafigi
sekillenmis ve Tiirkiye uyusturucu madde kagak¢iligi yapan sug orgiitlerinin faaliyet

alanina dahil olmustur.

239 Bahar, a.g.m.
240 “Silahla Ne Igimiz Var?”, http://www.tumgazeteler.com/?a=4164223, erisim: 03.02.2009
241 gos.yer.
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Birlesmis milletler UNODC raporlar1 ve ABD raporlarinda yer alan bilgilere
gore lilkemiz uyusturucu ticaretinde dogal uyusturucularin dogudan batiya, sentetik
uyusturucularin ise bati-dogu istikametindeki seyrinde Balkan rotasi {izerinden yer
almaktadir. Yine Bati Avrupa iilkelerindeki afyon ve tiirevlerini eroin maddesi
ticaretini Tiirk vatandaslart ellerinde tutmaktadirlar. Afganistan’dan Avrupa’ya
uzanan uyusturucu rotalar1 iizerinde afyon ve tiirevlerinin yani sira kenevir ve
tiirevlerinin de kagakciliginin yapildigi yukaridaki verilerden anlagilmaktadir. Balkan
rotast lizerinde bulunan Afgan menseili esrar maddesinin kacak¢iliindan zaman
zaman etkilenmektedir. “Tiirkiye; Avrupa’ya ulasan Giineybati Asya afyonu icin
temel transit giizergahindadir ve baglica uyusturucu kacakgililart ve tacirleri icin de
merkez vazifesi gormektedir. Tiirkiye baglica transit ve eroin isleme merkezidir. Ayni
zamanda Tiirkiye; uluslararast uyusturucu kacakgilart ve tacirleri icin afyon, baz
morfin, eroin, kimyasal ara maddeler ve diger uyusturucu madde tiirlerinin
kacakciliginda bir faaliyet alamdir. Bati Avrupa’ya kacirilan  afyonun biiyiik bir
boliimii Afganistan orijinlidir. Az miktarlarda olmakla birlikte, onemsenmeye deger
bir miktar eroin de Birlesik Devletler’e Tiirkiye iizerinden ulasmaktadir. »242

Dogudan batiya afyon ve tiirevlerinin, batidan doguya ise uyusturucu
imalinde kullanilan kimyasal maddeler ile sentetik uyusturucularin kagak¢iliginda
cift tarafli bir akima maruz kalan Tiirkiye, uyusturucu ile miicadelede diinya iizerinde
0zel bir 6bneme sahiptir. Bu gercek, diger iilkelerden daha fazla sorumluluk almaya
sevk etmektedir. Son yillarda sentetik uyusturucularin kacak¢iligindan daha yogun
olarak etkilenir hale gelmistir. Ozellikle ticari ismi captagon olan sentetik
uyusturucunun Arap iilkelerinde 6nemli bir pazari bulunmaktadir Avrupa’da bulunan
yasadis1 imalathanelerde iiretilen captagon Tiirkiye iizerinden Arap iilkelerine sevk
edilmeye baslanmistir.

Tiirkiye ’nin bulundugu cografyada; kacak¢ilik giizergahlar1 Balkan, Kuzey
Karadeniz ve Dogu Akdeniz Rotalar1 olarak tespit edilmistir.

Balkan Rotas1; Giineybat1 Asya hashas ekim bolgelerinden baslayarak, iran,

Tiirkiye, Balkan Yarimadasi iizerinden iki ana yola ayrilmaktadir. Birinci yol (Kuzey

2 <2004 Uluslararas1 Narkotik Kontrolii Stratejisi Raporu”, A.B.D. Disisleri Bakanligi Uluslararas:
Uyusturucu ve Kanun Uygulayicilar Biirosu, 2005
http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol1/html/42368.htm, erisim: 11.05.2006
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Yolu); Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya iizerinden Almanya ve diger
Avrupa iilkelerine, ikinci yol (Giiney Yolu) ise, lilkemiz ve Yunanistan iizerinden
denizyoluyla Italya veya karayoluyla yine Yunanistan iizerinden Arnavutluk-
Makedonya-Bosna Hersek gibi Balkan iilkeleri {izerinden Bati Avrupa’ya
ulagsmaktadir. Bu iki giizergah disinda Balkan ve Dogu Avrupa iilkelerini igerisine
alan alternatif giizergahlar da zaman zaman kullanilmaktadir.

Kuzey Karadeniz Rotasi; Glineybat1 Asya’dan ikiye ayrilarak, Karadeniz’in
kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol (Kuzey Yolu), Afganistan’dan baslayip, Orta
Asya Cumhuriyetlerini gecerek, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya iizerinden, ikinci yol (Giiney Yolu) ise, yine Afganistan’dan Iran’a, oradan
da kuzeye yonelerek Azerbaycan ve Kafkasya iizerinden Rusya ve Ukrayna’ya
devaminda da Bat1 Avrupa’ya ulasmaktadir.

Dogu Akdeniz Rotasi; Pakistan limanlarindan Hint Okyanusu, Kizildeniz ve
Siiveys Kanalim takiben Akdeniz iizerinde Kibris Adasinin giineyinden Avrupa’ya

ulasan deniz rotasidir. (CIZELGE-9)

| ;:-:___uu:rn. reorEASTONU
: I-qr’ ‘h‘""hl!ll-!lth

CIZELGE-9:Bélgesel uyusturucu madde kacak¢iligr giizergahlar®*

Kolluk kuvvetlerince yapilan calismalarda ele gecen uyusturucu madde

miktarlar1, uluslararas: orgiitlii su¢lulugun Tiirkiye’deki etkinligini ispatlamaktadir.

3 KOM Daire Baskanli§1,2003 Raporu,s.82
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Tiirkiye toplaminda 2007 yili i¢inde yaklasik 32 ton esrar, 13 ton eroin, 116 kg

kokain, yiizlerce kilo afyon tiirevleri ve milyonlarca adet sentetik, uyusturucu

haplarin ele gecirildigi goriilmektedir. (CIZELGE-10)
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CIZELGE-10: Giivenlik Birimlerince uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan

uyusturucu miktarlar 244

Kolluk kuvvetleri yaninda sinirlarda ve terdrle miicadele gorev yapan askeri
birliklerce ele gecirilen uyusturucu madde miktarlart TSK kaynaklarinda giincel
olarak bulunmaktadir. 2008 yil1 verilerine gore, tonlarca esrar ve tiirevleri, yiizlerce

kilogram afyon ve tiirevleri, yiiz binlerce sentetik hap dikkat cekici miktarlardir.

(CIZELGE-11)

2008 YILINDA UYUSTURUCU MADDE BULMA OLAYLARI
01 Ocak - 05 Aralik 2008

Uyusturucu madde cins ve miktarlarn

SNo | . . Uyusturucu Miktari Birim
Cinsi

1. Afyon - Kg.
2. Afyon Sakizi 69,962 Kg.
3. Eroin 2.473,071 Kg.
4. Kok Kenevir 79.822.212 Adet
5. Kenevir Tohumu 401,198 Kg.
6. KenevirYaprag! 0,360 Kg.
7. Kubar Esrar 14.542,885 Kg.
8. Likit Afyon - Lt.
9. Likit Esrar 0,304 Lt.
10. Toz Esrar 2.559,505 Kg.
11. Kokain 11,505 Kg.
12. Morfin 35,501 Kg.
13. Sentetik Hap 312.823 Adet
14. Asit Anhidrit 953,325 Lt.

CIZELGE-11: Askeri Birliklerce ele Gegirilen Uyusturucu Maddeler®*’

244 KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.29

5«2008 Yilinda Uyusturucu Madde Bulma Olaylari 01 Ocak - 05 Aralik 2008,
http://www.tsk.mil.tr/HABERLER_ve_OLAYLAR/14_Uyusturucu_Madde_Bulma_Olaylari/14_Uyu
sturucu_Madde_Bulma_Olaylari_Toplam.html, erisim: 09.12.2008
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Uyusturucu madde ticaretinde son donemlerde on plana ¢ikmaya baslayan
bir diger gelisme terdr orgiitlerinin yiiksek kar payindan dolayi, ekonomik kaynak
yaratmak maksadiyla uyusturucu ticaretine yonelmis olmalaridir. Hatta uyusturucu
ticaretini teror Orgiitlerinin  kontrol etmeye yonelik gayretlerinin  arttigi
goriilmektedir. Uluslararas1 terérizm ve uyusturucu madde kacakgiligl, biitiin
insanligi ve demokratik degerleri tehdit eden birbiriyle baglantili iki tehdit
olusturmaktadir. Iki sorun icice gecmis ve bu durumun yarattigi tehdit, "Soguk
Savas" sonrasinda daha da belirginlik kazanmistir. Uyusturucu kagakgiligi, teror
orgiitlerinin silah satin almak i¢in finansman saglama ve kara para aklama
operasyonlarinda kullandig1 yontemler arasinda yer almaktadir.

EGM KOM Daire Baskanligi’nin 2007 yili kacgakcilik raporunda yer alan
verileri inceledigimizde, karsimiza dikkat cekici bir durum ¢ikmaktadir. Bu raporda;
uyusturucu ticareti ile ilgili olarak iilkemizde bu suclara karisan yabanci uyruklu
sahislar ile yabanci iilkelerde bu suclarn isleyen Tiirk vatandaslarinin mevcut
rakamlar1 da verilmistir.(CIZELGE-12) Tiirkiye’de uyusturucu madde kacakcilig
suclarina karigsan yabanci sahislarin sayisi ile diger iilkelerde bu olaylara karisan

Tiirk uyruklu sahislarin sayisinda siirekli bir artis goriilmektedir.

500
400

300

200

100 +—

0+—

2003 2004 2005 2006 2007
O TURKIYE'DE YAKALANAN 123 175 203 3n 370
YABANCILAR
WYURT DISINDA YAKALANAN 279 309 353 392 389
TURK VATANDASLARI

CIZELGE-12: 2007 yilinda uyusturucu operasyonlarinda yakalanan yabanci sahis

miktarlar®*®

6 KOM Daire Baskanligi, 2007 Raporu, s.44
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Bu verilere gore Afrika’nmin en uzak iilkelerinden Uzak Dogu iilkelerine
kadar bir cok iilkeden suca karismis yabancilar oldugunu gormekteyiz. Yine
Tiirkiye’de en cok uyusturucu madde suclarina karisan yabancilar arasinda Iran
vatandaslar1 yer almaktadir. Buradan elde edilen sonug¢ sucun kiiresellesmeye paralel
olarak sug¢ oOrgiitlerinin gelismesinin boyutlarindaki artisin biiyiikliigiidiir. Ayrica
Tiirkiye’nin uyusturucu ticaretinde Balkan rotasi {izerinde yer almasindan dolayr bu
giizergah iizerindeki iilkelerdeki su¢ oOrgiitlerinin iilkemizdekilerle artan isbirligi

icinde olduklar1 gériilmektedir. (CIZELGE-13)

OIRAN
BMGURCISTAN
ETURKMENISTAN
OBULGARISTAN
W SOMALI
OMAKEDONYA
CJAZERBAYCAN
ONIJERYA
HORUSYA FEDERASYONU
CALMANYA
HDIGER ULKELER

CIZELGE-13: Tiirkiye’ de uyusturucu madde olaylarinda yakalanmis olan yabanci

sahislarin tilkelerine gore dagilimi

2005 yilinda Hakkari ili Semdinli il¢esinde meydana gelen olaylari
arastirmakla gorevli TBMM komisyonunca hazirlanan rapora gore Tiirkiye
uluslararast eroin ticaretinin ana giizergahlarindan birisinde yer almaktadir.
Afganistan’dan yola ¢ikan bir kg eroinin fiyat1 Hakkari’de 1000 dolarken istanbul’da
15.000 dolar ve Hollanda’da 50.000 dolara kadar yiikselen bir fiyat grafigi
izlemektedir. Ayrica raporda sug¢ sebekelerinin uluslararasi agilimlart ve baglantilar
ile terOr orgiitlerinin uyusturucu ticareti ile baglantilar1 da vurgulanmlstlr.247

Tiirkiye’nin uyusturucu ticaretinin yolu iizerinde bulunan transit bir iilke
olmast uyusturucu madde kullaniminin son donemde arttig1 gozlenmektedir. Bu da

sosyal dengesizliklere neden olmaktadir. Uluslararas: su¢ alanlari ve diger suglar

W “Hakkari Semdinli Inceleme Raporu”,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/orta/kr_22HakkariSemdinli.pdf, erisim: 04.02.2009
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birbirini tamamlayacak sekilde i¢c ice gecmis bir goriintii sergilemektedirler.
Uyusturucu ticaretinin artis1 diger asayis suc alanlarinda gelismelere de neden
olabilecektir. Son donemde yakalanan uyusturucu madde ile ilgili suclara karigmis
yabanci uyruklu sahislarin miktarinda onemli bir artis s6z konusudur. Bu durumda
son yillarda sugun kiiresellesme ve iilkelerin sinirlarini asana bir boyut kazanmasi ile
ilgilidir. Bu durumun daha da devam edecegi belirli alanlardaki orgiitlii suglarin
uluslararasi niteliklerinin gelisecegi muhakkaktir.

Uluslararas1 uyusturucu ticareti giizergahinda Tiirkiye'nin transit iilke
olmast uluslararas1 platformda iilkemize cesitli sorunlar yasatacaktir. Uluslararasi
alanda cesitli devletlerin uyusturucu ticaretini kontrol etme gayretlerinin artacagi
degerlendirilmektedir. Uyusturucu ticareti ve orgiitlii suclarin gelisimi ve genislemesi
tilkeler arasindaki Oonemli bir giivenlik sorunu olmaya devam edecektir. Hatta
Ontimiizdeki  yillarda  Oncelikli ~ bir  giivenlik ~ sorununa  dOniisecegi
degerlendirilmektedir. Teror Orgiitlerinin finans kaynaklari arasinda uyusturucu
ticareti son donemler artan bir yer tutmaya baslamistir. Son donemler uyusturucu
ticareti yaptig1 cesitli sekillerde tespit edilmis olan PKK teror orgiitiiniin bu gayretini
devam ettirecegi agiktir.

Sonu¢ olarak uluslararast uyusturucu ticaretinde Onemli bir giizergah
tizerinde bulunan Tiirkiye halen afyon ve tiirevleri ile sentetik uyusturucularin iiretim
bolgelerine bagl olarak bu giizergah iizerinde kalmaya devam edecektir. Uyusturucu
ticaretinin yollar lizerinde bulunmasi nedeniyle, bu sug tiiriinden sosyal, ekonomik

ve siyasi boyutta etkilenmeye devam edecektir.

C. Yasadis1 Gocler ve insan Kacakciigimin Bolgesel Etkileri

Tiirkiye’nin diinya iizerinde bulundugu bdlgenin, savaslar, catismalar ve
ekonomik dengesizlikler gibi sorunlardan kaynaklanan istikrarsizliklara sahip
olmasindan dolayi, yasadisi insan gogii ve gogmen kagak¢iligi, oniimiizdeki donemde

de Tiirkiye’de hayat1 etkilemeye devam edecek énemli bir parametre gibi goriiniiyor.
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Bugiin Istanbul’ da diinyanin farkli iilkelerinden gelmis, farkli rklardan insanlarla
her an karsilagabilmekteyiz. Bulundugu cografi konum itibariyle Tiirkiye nin i¢inde
bulundugu bolge itibariyle yasadisi insan gocleri acisindan hedef iilke, kaynak iilke
ve transit iilke konumundadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, uygulamakta oldugu gé¢men politikasinda dogudan
ve batidan go¢ edenler arasinda ayrim gozetmektedir. Ancak harici iilkeler olarak
nitelenen cografyadan Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyenler arasinda baski altindaki Tiirk
soylular bulunmas1 halinde bu kisiler anilan uygulamanin disinda birakilarak onlara
iskan hakki taninmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin
kaynaklar; iilkelerindeki siyasal calkantilar, belirsizlikler, catismalar nedeniyle daha
cok Ortadogu ve Asya diilkeleri olarak belirginlestiinden 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nin uygulanmasinda Tiirkiye ‘dogudan’ gelen gogii ‘harici iilkeler’
olarak niteleyerek bu iilkelerden gelenlere iskan hakki vermemekte ancak ii¢iincii bir
iilkeye transit gecis hakki tanimakla yetinmektedir.248 Bu baglamda Tiirkiye’nin
cekince koyarak imzalamis oldugu BM miilteciler sozlesmesini sadece Avrupa’dan
kendisine dogru olan yani batidan doguya akis seklindeki gocleri miilteci
kapsaminda tamdigini agiklamistir. Bununla birlikte, iilkemiz Sinirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin (SASMUS) ek protokolii olan
“Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Kara
Deniz ve Havayoluyla Go¢cmen Kagakeiligina Karsi Protokol™ii, 13.12.2000 tarihinde
imzalayarak taraf olmustur. Bagli olarak gerekli i¢ diizenlemeler yapllmlstlr.249

Ozellikle, 1980’li yillarda baslayan yasadis1 go¢ hareketleri, Tiirkiye'yi
onemli bir dlciide etkilemistir. Bu goc¢ hareketlerinin bir boyutu, transit iilke olarak
Tiirkiye lizerinden ozellikle Avrupa iilkelerine giden gocmenleri kapsarken, diger
boyutu da Tiirkiye’ye gelen yasadis1 go¢menleri ig;ermektedir.25 0

Tiirkiye, soz konusu go¢ hareketlerinin kompozisyonu icerisinde, Avrupa,
Asya, Orta Dogu iilkeleri ve hatta bazi acidan Afrika iilkeleri arasindaki koprii

pozisyonundadir. Bolgedeki {ilkelere gore refah diizeyi daha iyi bir durumda

% Ercan Citlioglu, “Diinyadaki yasadisi go¢ Insan kagakciligi faaliyetlerinin Tiirkiye’ye etkileri”,
www.harpak.tsk.mil.tr/duyurular/SEMPOZYUM_MART_2006/03_ERCAN_CITLIOGLU.doc. ,
erisim: 31.10.2006

9 “Tiirk Ceza hukukunda. Organize Su¢”, www.abgm.adalet.gov.tr/ceydametin.pdf, erisim:
03.02.2009

»0 Citlioghu, a.g.m.
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bulunmaktadir. Bu yiizden, Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinden, gelismis, zengin,
demokratik iilkelere yonelik gerceklestirilen go¢men kacakgiligina giizergah olarak
en elverisli iilkelerden birisi konumundadir. Bir bagka ifade ile Tiirkiye her yoniiyle
“dogu-bat1” arasinda koprii olmakla beraber, ‘kaynak, transit ve hedef” 6zelliklerinin
toplandig1 bir iilke durumundadir. Ayrica go¢men kagakc¢iligi konusunu, ozellikle
Ortadogu, baz1 Asya ve hatta Afrika iilkelerinden deniz, hava ve karayoluyla legal
veya illegal yollardan gelen yabancilar olusturmakta ve aralarinda yabanci uyruklu
sahislar ile birlikte Tiirk vatandaslarinin da yer aldigi go¢gmen kacakg¢iliginin sug
organizasyonlar1 vasitasiyla Yunanistan, Italya, Almanya, Hollanda, Fransa ve
Ingiltere gibi bazi Avrupa iilkelerine yonelmektedirler.”'

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’nin, yasadis1 gog
konusunda transit iilke kimligi daha da 6nem kazanmis, Tiirkiye’nin gerek Ortadogu
gerek Karadeniz ve Kafkasya gerekse Asya’ya baglantilari, yalnizca Dogu ile Bati
degil, Giiney ve Kuzey yonlerinde de bir gecis noktast olmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de ¢ok biiyiik cogunlugu kayit dis1 oldugundan miiltecilere iliskin kesin ve
giivenilir rakamlar mevcut degildir. Bu insanlarin biiylik boliimii siginma talebinde
bulunmak yerine, Tiirkiye’yi Avrupa’ya gecis icin transit iilke olarak kullanmayi
tercih etmektedirler.

BM raporlarin1 inceledigimizde Tiirkiye’nin adi stk sik telaffuz
edilmektedir. Yasadisi insan gocleri acisindan yiiksek risk grubunda, kaynak iilke
olarak orta seviye de insan kacirilan iilke seklinde degerlendirilmistir.25 2

1980’li yillara kadar uluslararas1 go¢ dalgalarinin artisina karsin bu
hareketlerden fazlaca etkilenmeyen Tiirkiye 1990’11 yillardan baslayarak bu
hareketlerin ge¢is ve odak noktasina oturmus, yasadist go¢ hareketlerini
denetleyebilecek etkili mekanizmalara sahip olunmamasi nedeniyle 2000 yili bu
baglamda zirve yapmustir. “1990’li yillarin ortalarinda Tiirkiye’'de yasamakta olan
miiltecilerin sayilarimin iki milyona ulagmasi, olayin boyutlarvmin gerek giivenlik

gerek sosyal dengeler acisindan tasidigi onem daha da belirginlesmis olur.” *>

> gos.yer.

22 «“BM Insan Ticareti Raporunda Tiirkiye de Var”,
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=4375, erisim: 10.12.2008
>3 Citlioghy, a.g.m.
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Tiirkiye’yi 6zel olaylar bazinda etkileyen bazi goc¢ olaylarina deginmek
faydali olacaktir. 1979 iran iIslam Devrimi sonras1 Tiirkiye’ye iltica eden Iranlilarin
sayilart1 3 milyonun iizerine ¢ikmis, ne var ki cografi konumu ve tarihi gecmisi
nedeniyle Bosna ve Kosova krizlerinde bu defa Batidan Doguya dogru ayri bir gog
dalgasimi da karsilamak durumunda kalmistir. 1988-1991 yillar arasinda ¢ogunlugu
Pesmergeler olmak iizere Irak’tan kacarak Tiirkiye’ye siginanlarin sayilart 650.000
dolayindaydi. Uciincii go¢ dalgast ise Tiirk kokenli Bulgar yurttaslarina
Bulgaristan’daki baskilar sonucu 350.000 Tiirk vatandasin gocii ile yasanmustir.”>*

1990 1 yillarda PKK teror oOrgiitii, kendine yakin olarak degerlendirdigi
ihmal edilemez bir niifusu, taseron sug¢ oOrgiitleri aracilifiyla yurtdisina ozellikle
Avrupa iilkelerine kacmalarini temin etmistir.”>> Bunun iki nedeni vardir: Birincisi
ozellikle Avrupa iilkelerinde kendi ideolojik tabanli yasal goriiniimlii faaliyetleri i¢in
eleman temin ederek, bu iilkelerde bir kamuoyu olusturulmasim saglamak, ikincisi
ise bu sahislarin o iilkelerde elde ettikleri gelirlerden hara¢ alarak gelirlerini
arttirmaktir. Terdr Orgiitiiniin bu calismasi 20. yiizy1l baginda Italya’dan ABD’ye
miilteci kacirma isini organize ederek, Amerika’da kendine taban yaratan Italyan
mafyasinin faaliyetiyle benzesmektedir. Tiirk mafyast 1991 yilinda Dogu Bloku
tilkelerinin dagilmasindan sonra, Asya ve eski SSCB iilkelerindeki sug¢ oOrgiitleri ile
igbirligini arttirmis ve gelisen diinyaya ayak uydurarak, varliginm siirdiirmeye devam
etmistir. Tiirkiye’de 1995 ve 2004 yillar1 arasinda yakalanan yasadisi gogmen sayist,
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Subesi Iltica Dairesi Bagkanlig1 rakamlarina
gore: 522.708.dir.”*° Gocmen kacakciligina yonelik 2007 yilinda operasyonlarda,
64.290 gogmen yakalanmustir. (CIZELGE-14)

>4 Citlioglu, a.g.m.
5 Erhan Ergiil, “PKK Teror Orgiitiinii, Etik Teroriin Fikri yapisi, Anatomisi, ve Siddet
Stratejileri”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Abant Izzet Baysal Universitesi, 2008, s.200
256, ..

20s.yer.
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CIZELGE-14 :Tiirkiye’ de Yakalanan Yasadis1 Go¢gmen Miktarlar®’

Bu go¢menlerin kaynak iilkeleri incelendiginde Tiirkiye’nin Irak, Pakistan,
Filistin, Afganistan ve Somali iilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin hepsinin
Batil1 devletlerinin degisik usiillerle miidahalelerine maruz kaldiklar1 ve

catismalardan etkilenen, istikrarsiz iilkeler olduklar1 goriilmektedir. (CIZELGE-15)
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CIZELGE-15:Tiirkiye’de Yakalanan Go¢menlerin Kokenleri®®

Bu verilerden ulasilan sonug, 2000 yilindan baslayarak insan kagakc¢iligr ile
miicadelenin daha organize boyuta ulastig1 ve alinan 6nlemlerin sonug¢larin1 vermeye

baslamis olmasi ile agiklanabilir. Giincel olarak ise Tiirkiye’ye yasadis1 yollar ve

»7 KOM daire Baskanlig1, 2007 Raporu, s.83
28 gos.yer
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insan ticareti ile giris yapanlarin iilkelerinde Afrika kokenlilerin sayilarinda ciddi
artislar goriilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’yi de i¢ine alan yasadis1 go¢ giizergahlarindan bolgesel olanlari
sunlardir;-iran- Irak veya Suriye- Tiirkiye- Bulgaristan- Romanya- Macaristan-
Avusturya- Cek Cumhuriyeti veya Slovakya-Almanya,

-Iran-Irak veya Suriye-Tiirkiye-Bulgaristan veya Yunanistan-Makedonya-
Arnavutluk-Italya-Bat1 Avrupa iilkeleri,

-Iran-Irak veya Suriye-Tiirkiye-Giineydogu Avrupa iilkeleri- Bat1 Avrupa
iilkeleri olarak belirlenmis bulunulmaktadir.”>

Goc¢men Kacakeiligr ile miicadele alaninda bugiine kadar yapilan calismalar
neticesinde; su¢ organizasyonlarinin, kagak gocmenleri iilkemize genellikle dogu ve
giineydogu bolgelerimizdeki sinirlarimizdan yasadist yollarla girislerini sagladiklari
belirlenmistir. Kacak gd¢menler, bir siire barindirilarak otobiis veya kamyonlar ile
Akdeniz ve Ege kiy1 bolgelerimizdeki illere nakledilmektedir. Yasadis1 gegisin son
boliimii ise Yunanistan, italya sahillerine, oradan da Avrupa iilkelerine yonelik
gerceklesmektedir. Diger bir gilizergah ise, yine karayoluyla kara hudut
kapilarimizdan Bulgaristan veya Yunanistan sinirlarina gecislerin saglandigi ve
kacak go¢menlerin bu yasadis1 gecislerde, 6zellikle kamyon, tir ya da karavan tipi
araclarin gizli bolmelerine saklandiklar1 veya para karsiliginda temin edilen sahte
yolcu belgelerini kullandiklari tespit edilmistir.*®® Bu gécmen trafigi bile nasil bir
organizasyona ihtiya¢c duyuldugunun gostergesidir. Bir go¢men kagakciligr igin,
organizatorler, sinir gecisi i¢in kilavuzlar, barindirmak i¢in yer, ihtiyaglar1 saglamak
icin igbirlik¢i sahis, iilke i¢inde nakil icin araclar ve soforler, bu nakil islemlerinde
oncii ara¢ ve sahislar, Avrupa’ya gecis i¢in deniz ya da kara yolunda kilavuzlar deniz
araglar1 ve kaptanlar1 gibi genis bir organizasyon ancak bu isi yapabilmektedir. Bu
ornek orgiitlii su¢larin boyutunun ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir.

Yasadis1 gocler ve gogmen kacakciliginin yaninda insan kacgakgilig
Tiirkiye’de son yillarda artan bir grafik izlemektedir. Son yillarda eski dogu bloku
iilkelerinde; ozellikle insan ticaretinin yogunlastigi iilkeler ise Ukrayna, Rusya,

Azerbaycan, Giircistan, Moldovya gibi Kafkas iilkeleri olarak dikkat ¢cekmeye

> Citlioghu, a.g.m.

2% KOM Daire Baskanligi, 2005 Raporu, ss.114-115
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baslamis ancak bu iilkelerden gelenler daha ¢ok fuhus maksatli kadin ticaretinin
kurbanlart olmuslardlr.zm

Son yillarda insan ticaretine yonelik miicadele kapsaminda yaklasik 900
magdurla karsilasilmistir. Insan ticareti magdurlarinin  genellikle eski SSCB
cumhuriyetleri oldugu gtjrulmektedir.262

Yasadist goglerin Tiirkiye’yi ontimiizdeki yillarda 6nemli dl¢iide etkilemeye
devam edecedi ve uluslararas1 iliskiler kapsaminda Tiirkiye’yi zorlayacag
degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’ ye Asya ve Afrika kokenli bir cok gé¢menin
artarak gelmeye devam edecegi olasidir. Bu da iilkede kayitdisi ucuz bir isgiicii
yaratarak istihdam imkanlarinin azalmasina neden olacaktir. Son donemlerde
Tiirkiye hedef iilke statiisiindedir. Yani miiltecilerin ulagsmak istedikleri bir iilkedir.
Bu durumun gelecekte aleyhte sonuglar dogurmasi muhtemeldir. Yasadisi gelen
gdcmen sayisinin artmasi asayis ve giivenlige olumsuz etkilerde bulunacaktir. Zira
yasadis1 gogmenlerin suca karigsma ihtimalleri daha yiiksektir. Yasadis1 go¢menlerin
Avrupa’ya gecme gayretleri Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye arasinda onemli bir
sorun olmaya devam edecektir. Yasadis1 go¢cmenlerle ilgili halihazirdaki mevzuat
Tiirkiye’yi uluslararasi platformda zor durumda birakacaktir. Zira Tiirkiye dogudan
gelen gocmenlere hakli baz1 nedenlerle miilteci statiisii vermemektedir. Yasadis1 gog
olaylarinda giriste kullanilan en 6nemli giizergahlar iran, Irak ve Suriye iizerinden
gecmektedir. Irak ve Afganistan’daki halihazirdaki belirsizlik bu giizergahlarin
Ontimiizdeki zamanlarda da hali hazirdaki sekliyle devam edecegi anlamina
gelmektedir. Bolgemizdeki halen devam etmekte olan dengesizlikler savas ortami ve
catisma ortamindan dolay1 Pakistan, Banglades, Afganistan ve Irak gibi iilkelerden
go¢ kaynaginin artarak devam edecegi degerlendirilmektedir. Komsu iilkelerin
ozellikle go¢ yolu iizerindeki Iran, Irak gibi devletlerin yasadisi gocle miicadele
konusunda ciddi gayret ve calismalarinin olmamasi, siyasi gerekliliklerden dolay1
bat1 ile ylizyiize kalmak durumunda olan iilkemizi yalmiz birakmaktadir. Yasadisi

giris yapan go¢menlerin kazandiklar gelirleri kendi iilkelerine transfer etmelerinden

! Citlioghu, a.g.m.

262 KOM, 2007 Raporu, .83
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dolayr Tirkiye’den kayitdisi sermaye cikislarinin biiyilk miktarlara ulagmasi
muhtemeldir.

Sonug olarak insanligin go¢ etmesi insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.
Ama giiniimiizde toplumsal ve bireysel yasami etkileyen oOlciitlerin ¢ok artmis
olmasindan dolayr gociin hem hedef iilkeler, hem de go¢ kaynag ilkeler ile gecis
ilkelerinde cesitli etkilere neden oldugu aciktir. Bu nedenler yukarida agiklamaya
calisildi. Ancak Tiirkiye’nin icinde bulundugu bolgede istikrarsiz yapinin uzun yillar
devam etmesi muhtemeldir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD Onciiliigiinde
miidahale edilmis Afganistan ve Irak’in bolgemizde ve etki alammmizdaki devletler
olmas1 ve yasadis1 go¢ nedeniyle bolgeyi etkilemektedir. Uzun siire bu durumun ayni
sekilde devam edecegi olasidir. Ayrica diinya iizerindeki ekonomik adaletsizlik
kiiresel gelismenin dengesizligi ve aradaki ucurum giderek artmaktadir. Gelismemis
ilkelerden gelismis iilkelere dogru go¢ cabalari artarak devam edecektir. Ama gogiin
ve insan kacakciligina yonelik suclarin engellenmesinin yolu, suglar1 yoketmeye
caligmaktan ziyade nedenlerini ortadan kaldirmaktan ge¢cmektedir. Ancak gelismis
Batili Devletlerin gociin nedenlerinin 6nlenmesine yonelik olarak samimi gayret
gostermek yerine sadece goc ve ilgili suclar1 6nlemeye calistiklari, ekonomik ve
siyasi gii¢ kullanarak kaynak ve gecis tilkelerini sucun dnlenmesi i¢in tedbir almaya
zorladiklar1 goriilmektedir. Go¢ ve insan kacakc¢iliginin en temel saiki, insanlarin
timitleridir. Insanlarin iimitleri devam ettik¢e bu suglarin da devam edecegi aciktir.
Ayrica zorunlu go¢ etmeye calisan bu insanlarin birer suglu gibi degil de magdur
olarak algilanmalar1 6nemlidir. Insanlarin go¢ yolunda iimitlerini istismar eden
uluslararast Olcekli su¢ orgiitlerinin, devletlerin miinferit gayretleri ile degil, ortak
yapilacak ¢alismalar ile yokedilmesi miimkiindiir.

Belli basli ana faaliyet alanlarinin yaninda, teknolojik gelismelerden,
ekonomik ve sosyal yasamin karmasiklasmasindan kaynaklanan nedenlerle, bilisim
suclar1 (siber suclar) gibi alanlardan, yolsuzluklara kadar cok farkli alanlarda sug
orgiitlerinin gelistiklerini gormekteyiz. 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’de bilisim ve
siber suclarin gelismeye basladigi goriilmektedir. Siber suclarin ve bu olaylara

karisan sahislarin miktarindaki artis dikkat cekicidir. (CIZELGE-16)
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CIZELGE-16: Tiirkiye’ de El konulan Bilisim Suc;larl263
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KOM Daire Bagkanligi raporunda orgiitlii suclar ve ana faaliyet alanlar

yaninda akaryakit kagakciligi olaylari, tiitiin mamiilleri kacak¢iligi, oto kacakeiligi,

emtia kacakciligi, kiiltiir ve tabiat varliklart kagakcilii, yolsuzluk, nitelikli

dolandiricilik, tefecilik, belgede ve parada sahtecilik gibi suclarin degerlendirmeye

alindig goriilmektedir. Bu suglarin incelenmesinde yine yillara gére devam eden bir

artis oldugu goriilmektedir.

263 KOM Daire Baskanlig1,2007 Raporu, s.104
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Uluslararas1 sug¢ oOrgiitlerinin geligimi, tanitilmasi, o6zellikleri, faaliyet
alanlari, ekonomik degerleri, kiiresel etkileri ile ilgili bilgiler ile buna bagh olarak
degerlendirmeler ©nceki boliimlerde verilmeye c¢ahisilmistir. Ozellikle Soguk
Savas’in sonrasinda ve kiiresellesme olgusunun gelisimiyle, su¢ orgiitleri uluslararasi
platformda yerlerini almaya baslamislardirlar. Su¢ orgiitlerinin devletlerin ulusal
menfaatlerine yonelik bir ara¢ olarak yonlendirilmekte oldugu ya da kullanilabildigi
gercegi de bunu dogrulamaktadir. Bu siire¢ icinde toplumlardaki degismeye bagh
olarak tarim kokenli suc oOrgiitleri, once sanayii toplumlarinin su¢ Orgiitlerine,
teknoloji ve bilisim imkanlarinin arttigi toplumlarda ise teknolojik/bilisim (siber)
suc orgiitlerine doniismektedirler.

Degisen diinyada, sug¢ Orgiitleri ve karaparanin biiyiilk ekonomik degerlere
ulastigi ve hatta bu degerlerin bir¢ok iilkenin sermayelerini asabilecegi daha da
genisleyecegi agiktir. Sug¢ oOrgiitlerinin elde ettikleri toplam gelir, kiiresel olarak
diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. Hatta su¢ ekonomisi G-8’ler icinde dahi yer
alabilecek ekonomik bir biiyiikliige sahiptir. Su¢ Orgiitlerinin kontrolsiiz, kayitsiz
ekonomik giicli, uluslararast kaciilmaz etkilere sahip oldugu siiphesizdir.
Dolayistyla su¢ oOrgiitlerinin  kiiciik devletler iizerinde etkileri hatta kontrolleri
artacaktir. Kiiresel devasa silah ve uyusturucu ticaretini hatirladigimizda karsimiza
ithmal edilemeyecek miktarlarin ¢iktigini goriiriiz. Etki sahibi ya da etkin olmak
isteyen devletlerin bu biiylikk ekonomik degerleri, kendi kontrollerinin disina
birakmak isteyeceklerini diisiiniilmemelidir. Giiniimiizde uluslararas1 politikalar ve
dengeler, ekonomik parametreler iizerinde seyretmektedir. Klasik anlamda askeri ve
politik stratejiler iizerinde yiiriiyen politikalar eskisi gibi birinci derecedeki parametre
degildir. Ekonomik dengeler iizerinde kullanilabilen diger asimetrik parametreler,
ozellikle Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra hissedilmeye baslamistir. Aslinda
diinyada az ¢ok var olan dengenin bozulmasi1 anlamina gelen bu yeni donem yeni

uluslararasi aktorlerinde giiclenmesi anlamina gelmektedir.



124

Kuloglu bu donemi belirsizlikler donemi olarak tanimlamakta, bu donemde
tehdit unsurlarinin tanimlandigini ancak, nereden ve nasil kaynaklandiklarinin ve bu
tehditlerle nasil miicadele edileceginin belirsiz kaldigini vurgulamaktadir.”®*

Tehdit algilamalar i¢cinde on plana ¢cikmakta olan en 6nemli konulardan
birisi sug¢ orgiitlerinin yarattiklari tehlikelerdir. Bu konuda nerdeyse biitiin devletlerin
farkli yaklasimlar1 vardir. Yaklagimlar birlesen iilkelerin ise ulusal menfaatlerinin
cakistigr noktalarda bu yaklasimlarinin birlestigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Devletler iistii uluslararasi ittifaklarin biraraya gelme nedenlerinin de en 6nemli
ortak noktas1 giivenlik meseleleridir. Giivenlik boyutunun énemli parametresi “tehdit
algilamalaridir”. Ama yine de son on yil i¢inde kiiresel olarak 6n plana c¢ikan
ittifaklarin hepsinin tehdit algilamalarinin kavramsal boyutunda, uluslararasi orgiitlii
suclar yer almakta ve diinyanin temel giivenlik sorunlarindan birisi olarak
degerlendirilmektedir. Gelisen bu durumun canli Ornekleri mevcuttur. Somali
aciklarinda deniz korsanlig1 yapan ceteleri ile, Orta Amerika’da kokain sebekelerine
yonelik miicadelede klasik polisiye yontemlerin agilarak askeri birimlerin ve askeri
teknik, taktiklerin kullanilmas1 tehdit algilamalar1 oncelik derecesinin bir 6rnegidir.
Soguk Savas sonrasi klasik askeri tehditler, degisen ve Kkiiresellesen diinyada
gelecekte daha da geri planda kalacaktir. Onceki boliimlerde ortaya konulan sug
orgiitleri, tasidig1 potansiyel tehlikeler, teror orgiitleri ile yakinlasma, ekonomik ve
siyasi niifuzu gibi nedenlerle tehdit algilamalar1 icinde o©ncelikli tehdit olarak
algilanacaktir.

Ziegler orgiitlii sucun kapitalizmin bir geregi oldugunu ifade etmektedir.
“Swmir-asirt organize sug¢ kapitalizmin nihai asamast ve hatta oziidiir. ciinkii sinir-
asirt organize su¢ kdrin maksimizasyonunu, en kesin gizlilik icinde ve en hizli bir
sekilde gezegen olceginde birikimini gerceklestiriyor. Tabii hicbir vergi, hichbir devlet
denetimi kesinlikle sozkonusu degil. Kita-asiri bir organize sug¢ karteli her
kapitalistin gizli riiyasidir! "%

Suc orgiitleri “uluslararasi iligkilerde bir aktor olarak degerlendirilmeli mi?”

sorusunun cevabini yine Ozet olarak Orgiitlerin isleyisi icinde bulmaktayiz. Yeni

264 Armagan Kuloglu, “Degisen Kiiresel Jeopolitikte Tiirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlart,
der:Kamer Kasim-Zerrin A.Bakan, Ankara: Asam, 2004, ss.41-42

% “Sucun Derebeyleri, Demokrasiye Karst Yeni Mafyalar”, Le Figaro Litterairer (cev:Ozkan
Gozel), http://gridergi.8k.com/sosyoloji/suc.htm, erisim: 04.11.2008
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diinya diizeninin gelismeye basladig1 tek kutuplu bir diinya diizeninde su¢ orgiitleri,
devlet dis1 aktorler olarak yerini almaya baslayacaklardir. “Ulus-devletler
oniimiizdeki donemde de diinya sahnesindeki egemen birimler olmaya devam
edecektir. Ancak ulusal hiikiimetlerin bilgi ve teknoloji akisi, salgin hastaliklarin ve
kitlesel gociin onlenmesi, silah ve uyusturucu kacak¢iligi gibi konularda etkinligi
azalacaktir. Uluslararasi sermayeyi temsil eden Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) ulusal
ve uluslararasi konularda iistlendikleri ve oynadiklart rol artacaknr”.*%

Ari, bes ana baslik altinda aktorleri degerlendirmistir. Bunlar devletler,
bireyler, uluslararasi ittifaklar, hiikiimet dig1 ulusal orgiitler, uluslaragirn orgiitler

olarak siniflandirabilir.?®’

Bal uluslararasi iliskilerin aktorlerini devletler, uluslararasi
orgiitler veya uluslararast alanda devletin dogrudan temsil edildigi kuruluslar,
devletlerin dogrudan temsil edilmedigi uluslararas1 orgiitlenmeler, ulusal baski ve
cikar gruplan ile bireyler olarak dért ana baslik altinda ele almaktadir.”*® Bal sonug
olarak yaklasik sayilari ile birlikte bes ana kategoride kiiresel aktorleri ortaya
koymaktadir:

“Bunlar: 1- 191°’i BM iiyesi olan sayisi 200’°e yaklasnus devlet, 2- 64,000
biiyiik CUS ve bunlarin 866,000 iizerinde yabanci subeleri, 3- 9,000 tek devlete bagl
hiikiimetdig1 orgiitlenmeler, 4- 240 hiikiimetler arasi orgiitlenmeler (BM, Avrupa
Birligi, NATO) 5- 6,600 hiikiimetler dis1 uluslararasi teskilatlar ve hiikiimetler dist
teskilatlarin buna yakin sayida uluslararasi komite ve sebekeleri olarak

e 5269
stralanabilir.”

Bal’a gore Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan tablo, bir Oriimcek
agin1 andiran, kaotik, anarsik bir diizensizlik nizamidir. Bu gelisme cok kutuplu
cogul yeni bir modeldir.’’”’ Bu diizensizlik ortaminin oyuncular1 da bilinenlerden
farklidirlar. Suc¢ oOrgiitlerinin bu oyuncular icinde en Onemlilerden birisi olmasi
miimkiindiir.

Kiiresellesen diinyada devletlerin mutlak egemenligi azalmaktadir.
Uluslararas1 platformda terdr ve sug¢ orgiitleri ile yasal olmayan diger yapilanmalar

hangi basliklar altinda degerlendirilmelidir? Sug, suc orgiitii ve terdr ile ilgili biitiin

266 Erhan, a.gm.,,

7 Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Istanbul:Alfa, 2004, ss.51-79
268 jdris Bal, “Uluslararas: Politikada Aktorler”,
http://66.29.124.61/~portakad/?sayfa=makale_oku&mid=22, erisim: 03.01.2009.
269 gos.yer.

270 gos.yer.
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devletler ve aktorlerin tamaminin mutabik kaldiklari bir tamm yoktur. Ozellikle
devletlerin kendilerine 6zel tehdit algilamalar bu tanimlamalarda farkliliklara neden
olmaktadir. Bu tamimlama farkliliklari, miicadele sekli ve yontemleri konusunda
sorunlar yarattigir gibi, su¢ sebekelerinin kiiresel aktorler olarak nereye konulmasi
gerektigi konusunda farkliliklara neden olmaktadir. Sug ve terdr orgiitleri halihazirda
uluslarasir1 orgiitler baglig altinda aktorler olarak ele alinmaktadir.

Kiiresel bir hareket kabiliyetine sahip, iletisim ve ulagim sistemlerini belirli
kurallara bagli kalmaksizin kullanma yetenegi olan, etik ve hukuksal normlara
ihtiyact1 olmayan aktorler olan suc¢ Orgiitleri, devletler ve uluslaragirt diger
uluslararasi aktorler gibi hukuka ihtiya¢ duymazlar. Sug¢ orgiitleri ile miicadele eden
devletler ve devlet kurumlar1 belirli hukuksal normlara uymak durumundadir.
Ornegin silah kullanma yetkisi belirli sartlar olustugunda devlet organlarinda da
vardir ama suc¢ oOrgiitleri buna ihtiya¢ duydugu her anda kullanma imkanina
sahiptirler. Yine uluslararas1 sirketler acik ve serbest piyasa kurallarina uymak
durumundayken, su¢ oOrgiitleri kendi piyasa kurallarin1 kendisi belirlemektedir.
Suctan kazanilan degerlerin yasal ticarete gore ¢ok daha yiiksek miktarlarda
karlarinin olmasi yine vurgulanmasi gereken farkli bir 6zelligidir.

Bu durum her ne kadar gizlilik i¢inde hareket etmelerinin zorluklarini tagisa
da orgiitlere belirli bir hareket serbestisi kazandirmaktadir. Bu acidan
degerlendirdigimizde uluslararasi aktorler icinde farkli bir baslik i¢inde sug orgiitleri
yorumlanmalidir. Ama sonugta sug¢ Orgiitlerinin hukuksal degerlere uymak
zorunlulugunda olmayisi, idari ve toplumsal diizenlemeler ile uluslararasi bazi
degerlere uymak zorunda olmayisi nedenleriyle digerlerinden ayrilmasi gereklidir.
Degisen uluslararasi yapi igerisinde sug¢ Orgiitlerinin teror orgiitleri ile birlikte
“uluslararas1 agik olmayan (gizli) orgiitler” bashgi altinda aktorler olarak ele
alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu aktor baslhigina daha farkh
isimler Onerilebilir. Bu aktorler icinde hangilerinin nasil yer almasi gerektigi
konusunda ortak bir mutabakat olmayacaktir ve tartisma yasanacaktir. Ancak
seyredecek siiregte bu konunun ortak bir zemine oturacagi degerlendirilmektedir.

Gelecegin diinyasinin nasil olacagi en onemli giincel tartisma konularindan
birisidir. Bu tartisma 6ncelikli olarak uluslararasi iliskiler disiplininin konusu olarak

ele alinmaktadir. Gelecegin diinyasina dair tartismalar Soguk Savas sonrasinda hiz
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kazanmig, ‘“Medeniyetler catismasi”, “Tarthin Sonu” ve “Yiikselen Anarsi gibi
varsayimlar gelistirilmistir. Kaplanin kaos teorisine gore sosyal yikilis ve c¢okiise
dogru hizli bir gidis vardir. Giiniimiizde bilinenden farkli ne icin siddet uyguladigin
bile bilmeyen ¢ok zayif orgiitlenmeye sahip, ceteler, kiiciik gruplar, hatta bazen
miinferit sahislar tarafindan yiiriitilmektedir. Giiniimiizde siddet ideolojiden
balg1ms1zd1r.271 Biny1l projesinin BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin raporuna dayanarak
hazirladig 2008 yil1 raporunda gelecegin diinyasina yonelik tahminleri mevcuttur. 46
tilkede yasayan 2,7 milyar kisi silahl1 ¢catisma, 56 iilkede yasayan 1,2 milyar kisinin
ise siyasi istikrarsizlik tehlikesi altinda oldugu bu raporda ifade edilmektedir.*’*

Gelecegin diinyasinda sug¢ Orgiitlerinin ne gibi etkilere sahip olacagi
konusunda simdiden bazi isaretleri mevcuttur. Devlet egemenliginin tamamen
kayboldugu bazi1 Afrika Devletleri’nde bilinen aktorler disindaki bu orgiitler iilkeleri
kontrol altinda tutmalarinin yaninda uluslararasi iliskileri ©nemli Olciide
etkilemektedir. Bunun en c¢arpici ve giincel ornegi Somali’deki durumdur. Somali’de
kaybolmus devlet egemenligi, ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan
istikrarsizliklardan dolay orgiitler birincil aktorler konumunu elde etmislerdir. Hatta
bu orgiitler Hint Okyanus’dan gecis yapan gemileri silah zoruyla kacirarak yiiksek
miktarlarda fidye istemektedir. Orta Afrika Ulkesi Nijerya’da da benzer durumlar
mevcuttur. Bazi Afrika iilkelerindeki bu durum barbarlik cagma doniis®” ve gri
savaslar’’* olarak nitelendirilebilir.

Barbarlik cagina boylesi bir doniisiin miimkiin olup olmadig: tartismali bir
konudur. Hatta bir hayal giicii iirlinii yorumlama olarak bile nitelendirilebilir. Felaket
senaryolarin1 ve gelecegin felaket sonrasi filmlerini andirsa da baska bir 6ngorii
dikkat cekicidir. Soguk Savas sonrasinda iiciincii seviye iilkelerde kirilgan sehir
kaliplari, gecekondular ve bulutlu anarsik bolgeler ortaya ¢ikacak, etnik militanlar,
gri-saha silahli kuvvetleri, uyusturucu trafigini yOneten terOristler ve silahli

kuvvetlere sahip diktatorler gibi potansiyel tehlikeler artacak, {iiciincii seviye

m Fukuyama, a.g.m., ss.199-200

2 “Sosyal Catisma Kapida™, Cumhuriyet, 07 Agustos 2008

3 «“Kaldor, Mary; New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era (Oxbridge: Polity,
1999)s5.93-100” Oke, a.g.e., 5.56

““Guehenno, Jean - Marie; “The Impact of Globalization on Strategy”, Survival, 40 / 4 (Kis 1998 -
9).” Oke, a.g.e., 5.55



128

tilkelerde politikalar ilkellik sekillendirecektir.”” Giincel bir rnek olan ABD’de 8-
10 bin arasinda iiye sayist oldugu tahmin edilen MS-13 isimli yeni bir su¢ Orgiitii
gelisimi dikkat cekicidir. Onceleri bir sokak cetesi olarak baslayan bu orgiitlenme
Latin kokenli gencler arasinda yayilmis ve Ispanya da dahil olmak iizere 6 iilkeye
yayllmistir. Siddet egilimli oldukca yiiksek olan bu cete yeni su¢ olusumlari i¢inde
en ilgin¢ ve en tehlikelilerden birisi olarak gosterilmektedir. ABD giivenlik birimleri
bu orgiit ile miicadele etmekte biiyiik giiclikler yasamaktadir.””® Gelecekte
mafyalagsma siirecinin, suc¢ orgiitlerinin hakim olduklar1 su¢ adaciklar1 ya da sug
bolgeleri  yaratarak bir nevi modern derebeyliklere  doniisebilecekleri
6ng6rﬁlmektedir.277 Suc orgiitlerinin kentler icinde su¢ adaciklart olusturma
ongoriisii gibi kiiresel diizlemde su¢ devletlerinin olugsmas1 miimkiindiir.

Fukuyama, Kaplan’in “Kaos Teorisi’'ne” atifta bulunarak tahminlerde
bulunmaktadir. Kaplanin Kaos Teorisi” ne gore Monravia ya da Mogadisu’ da
modern devlet anlamiyla devletin ve Onemli sosyal miiesseselerin higbirinin
olmamasina isaret etmektedir. Siddetin taraflar1 olarak sadece yokedici siddete
muktedir ve bu hususta kabiliyetli olmakla birlikte, birakin devlet kurmayz,
uyguladiklar1 siddeti izah edecek politik, ideolojik, basit bir miizakereyi bile
yiiriitmekten aciz “kriminal ¢eteler” vardir.””®

Halen uluslararas1 yap1 kuzey-giiney ekseninde sekillenmektedir. Kuzey
Bat1 kendisini korumak amaciyla siirekli tedbirler almaya calismaktadir. Yani Bati
kendisinin icinde giiven i¢inde yasadigi hijyenik, yalitilmis bir diinya yaratabilir.
Disarda kalan bolgeler ise suglulugun hakim oldugu felaket ve kaos Ongoriilerin
gerceklestigi bolgeler haline doniisebilirler. Avrupa’nin yasadisi gé¢ ve gocmen
kacak¢iligi politikalarinda, go¢men ve siginmacilarin miimkiin oldugunca AB
tilkelerinden uzak tutularak, komsu iilkelerde tampon bolgeler olusturma gayreti,
yalitilmis bir ortam olusturma Orneklerinden birisidir. Uluslararast go¢ yollar
izerinde transit bir iilke olan Tiirkiye’nin iinlii Avrupa kalesinin disinda bir tampon

bolgeye doniistiiriilmesi diisiincesi bunun drneklerinden birisidir.*”

B “Kiktendinci Tehlikesi”, Cumhuriyet, 28 Mayis 1998
276 AKkar, a.g.e., $5.269-272

277 Akar, a.g.e., s.265

*® Fukuyama, a.g.m., 5.200

2 Ozcan-Aksu, a.g.m., s.187
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Suc orgiitlerinin gelismesi siirecinde miicadele edenleri bekleyen en onemli
tehlikelerden birisi bilindik ve tanidik sug¢ oOrgiitleri disinda, birbirinden bagimsiz
kiiciik, tespit edilmesi son derece gii¢, mini uluslararasi su¢ orgiitlerinin olusmasidir.
Zira son donemlerde biiyiilk suc¢ oOrgiitlerine yonelik miicadeleler neticesinde bu
orgiitlerden arta kalan ya da bagka sahislarca birbiriyle baglantisi olmayan son derece
kiiciik suc hiicreleri olusmaya baslamistir. Bu tip sug hiicrelerini ilk defa kullanilacak
olan “mikroorganize” (mini su¢ orgiitleri) terimi ile ifade etmek uygun olacaktir.
Mikroorganize sug orgiitleri gelecek donemde uluslararasi giivenlik kavramlarinin en
Oonemli tehdit unsurlar1 arasinda bir ana konu olarak ele alinacaktir. Bu durum ulusal
ve uluslararas1 miicadeleyi son derece zorlastiracaktir.

Uluslararas1 su¢ orgiitlerinin, kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanarak,
iletisim ve ulasim araclarimin gelisen imkanlarindan istifade ederek, birbirleri ile
daha cok isbirligine girmeleri ve daha karmagik orgiitlerin gelismesi muhtemeldir.
Orgiitlii suclulugun genislik ve derinliginin artmas1 gelecek donemde muhtemel
gelismelerden birisi olacaktir. Bu gelisme son donemde AB raporlarinda ifade
edilmektedir. “Yapisal acidan organize su¢ gruplart artan bir sekilde heterojen ve
dinamik hale gelmektedir, piramidal blok yapidan, daginik bir ag yapisina dogru
gecmektedir. Buna karisan kisiler yasadist gelirlerini gizlemek ve su¢ girisimleri icin
legal isletme olmayt1 tercih etmektedirler, islerde uzmanlasma da giderek
artmaktadur.”**

Teror ve organize suclarin kiiresellesmenin yasandigi son yillarda biiytik bir
isbirligi igine girmeleri yine uluslararas: iligkileri etkilemekte olan bir boyut
kazandirmaktadir. Teror oOrgiitleri zaten uluslararasi iligkilerin son yillarda Kkilit
noktasindaki bir kavram olmustur. Bazi teror orgiitlerinin suctan elde ettigi gelirler
nedeniyle ilgileri bu alanlara yonelmistir. Tiirkiye’de terdr orgiitlerinin uyusturucu
ticareti, gasp ve hirsizlik ve diger kapkag¢ suglari ile baglantili su¢ Orgiitlerini
yonetmeye basladigi, son donemlerde yayimlanan giivenlik giicleri raporlarinda yer
almaktadir. Sug orgiitlerinin de bu sisteme dahi olmas1 sug¢ oOrgiitlerinin uluslararasi
siyasetteki Onemini arttiracaktir. Bu veriler teror orgiitleri ile suc Orgiitlerinin igige

girdiginin 6nemli bir dayanag1 olmaktadir.

280 «pp Organize Sug¢ Raporu:" Tiirk mafyasi eroinden sorumlu'”, 20-05-2007
http://www.abhaber.com/haber.php?id=17352, Erisim.04.11.2008
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Gelismemis  lilkelerde  kaynaklarin  paylastmi  konusunda  c¢ikan
anlasmazliklardan dolayr Orgiitlii suglarin artmasi ve gelismesi beklenebilir.
Gelismemis {iilkeler ve bu iilkelerde halihazirda devam eden catisma bolgeleri
nedeniyle silah ticareti, uyusturucu madde ticareti ve yasadisi insan ticareti, orgiitlii
suclarin hedefi olmaya devam edecektir. Sug¢ Orgiitlerinin kaynak paylagimi
konusunda en ¢ok sorun yasanan Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde devletlerin ve
diger otoritelerin dahi kontrol edemeyecekleri sekilde etkinlestiklerine tanik
olmaktay1z.

Yeni diinya diizeninde asimetrik tehditlerin gelisimi Orgiitlii suclarin
gelisimi ile paralel bir seyir izleyecektir. Kitle imha silahlarindan, kiiciik hafif
silahlara kadar bir ¢ok aracin muhtelif devletler, teror orgiitleri, su¢ orgiitleri, tigiincii
kisi ve gruplarin eline gecmesine sug orgiitleri aracilik edeceklerdir.

Bir devletin herhangi bir devlete karst su¢ oOrgiitlerini kullanmaya
calismasinin en net Ornekleri terdr oOrgiitlerine ait orneklerdir. Teror orgiitlerinin
uluslararasi siyasette bazi iilkeler tarafindan hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla
kullandiklar bir ara¢ oldugu ve giiniimiizde diger sug orgiitleri ile yakin bir isbirligi
icine girdikleri bilinen bir gergektir.

[ran Giiney Asya’dan Avrupa’ya sevk edilen tabii nitelikli uyusturucu yolu
tizerinde bulunmaktadir. Ayrica eski SSCB devletlerine komsudur. Bu nedenlerle
[ran’da faaliyet alam1 cok genis olan kiiresel su¢ orgiitleri gelisme ihtimali
belirmektedir. Ayrica Pakistan, Banglades ve Afganistan kaynakli yasadist goc
hareketleri bu oOrgiitlerin eskiden oldugu gibi faaliyet alanlarindan birisi olmaya
artarak devam edecektir. Ayrica bu iilkedeki gruplar yine 6zellikle bilinen en giiclii
grup olan Rus mafyas1 ile iliskilerini gelistirebilirler. Balkanlar’da ge¢misten
kaynaklanan catisma ortamindan dolayr sug orgiitleri gelismektedir. Ornegin
Arnavutluk mafyas1 Avrupa’da onemli bir su¢ oOrgiitii haline gelmistir. Bu bdlgenin
ayni zamanda uyusturucu yolu iizerinde olmasi nedeniyle sug¢ orgiitlerinin gelismeye
devam edebilecegi muhtemeldir. Rus orgiitlii su¢ gruplarinin kiiresel diizlemde
etkinliginin artisinin devam edecegi degerlendirilmektedir. Ortadogu ‘da Filistin ve
Israil arasindaki catigma ve Liibnan’daki siyasi istikrarsizlik nedeniyle bu bolgede
suc oOrgiitlerinin faaliyetleri devam edecektir. Bu bolgelerde silah kacak¢iligi olaylar

agirlikli faaliyet alani olacaktir.
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Tiirkiye ve bolgesi Ozelinde uluslararast su¢ Orgiitleri Soguk Savag
sonrasinda kiiresellesmeden etkilenerek gelismeye ve faaliyet alanlarini genisletmeye
basladilar. Tiirkiye silah kacak¢iligi agisindan Irak ve Ortadogu’daki ¢atisma ortami
silah ticaretinin miisteri hedefi olmaya devam edecektir. Bolgede devam eden teror
tehdidi sug¢ orgiitlerinin faaliyetlerini kolaylastiracak bir ortam saglamaya devam
edecektir. Uyusturucu, gogmen kacgakciligl ve insan ticareti acisindan Tiirkiye bolge
tizerinde yine transit bir iilke konumunda olup ayn1 zamanda uyusturucunun islendigi
bir merkez olmaya biitiin miicadelelere ragmen devam edecektir. Son yillarda orgiitlii
suclarin faaliyet alanlarindan birine Avrupa’da iiretilip Arap ve Asya iilkelerine
sevkedilen sentetik uyusturucularin ticareti de girmistir. Bu bilinen klasik dogal
uyusturucularin tam tersi bir giizergahtir. Ayn1 zamanda sentetik uyusturucu imaline
son yillarda Tiirkiye’de rastlanmaya baslanmistir. Uyusturucu ticareti yollar
tizerinde bulunmasindan dolayr Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimini
arttirmistir. Bununda Onitimiizdeki yillarda toplumsal yapiyr deformasyona ugratacagi
degerlendirilmektedir. Go¢gmen kacak¢iligi agisindan ise Tiirkiye'nin gecis iilke ve
hedef iilkesi olma 6zellikleri devam edecektir.

Sonu¢ olarak Oniimiizdeki yillarda tek kutuplu diinya diizeninde,
kiiresellesmenin devam edecektir. Buna paralel olarak, orgiitlii suclar artarak daha da
teskilatli bir hale gelecektir. Teknolojik imkanlari, gelismis ulagim ve iletisim
vasitalarint daha ¢ok kullanacaktir. Kiiresel suclar daha biiyiik derinlik ve genislige
ulasacak birbirleri ile irtibatlar1 artacaktir. Su¢ orgiitleri devletler dis1 uluslararasi
aktorler olmaya devam edecekler, devletler ve ilkeler i¢cinde diger aktorler ile
iliskilerinin artacaktir. Ulkeler tarafindan kendi ulusal cikarlarin1 dogrultusunda bu
orgiitlerin birer ara¢ olarak kullanma gayretlerinin artabilecegi degerlendirilmektedir.

Suc orgiitleri yerkiirenin geleceginde, uluslararasi alanin en 6nemli tehditleri
icinde yer alacaktir. Uluslararasi iligkilere kiiresel ve bolgesel etkileri artarak devam
edecektir. Orgiitsel yapr ve ozellikleri ile yasal aktorlerle farklar ortaya
konuldugunda su¢ orgiitlerinin uluslararas1 aktorler i¢inde ayr1 bir bashik i¢inde
degerlendirilmesi ve incelenmesinin gerekliligi giiniimiizde ortaya ¢ikmistir ve bu

gereklilik gelecekte daha cok hissedilecektir.
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