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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bu {niversite veya bagka bir iiniversitedeki bagka bir tez

caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Oguz Kaan OZTURK

07.06.2013



ONSOZ

1945 yilinda 2. Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis Milletler kurulus
amac1 geregi uluslararasi barig ve giivenligi saglamakla sorumlu kiiresel bir orgiit
olmas1 nedeniyle bu dogrultuda hizmet vermektedir. Uluslararasi Terorizm ise
toplumsal baris1 tehdit ederek Birlesmis Milletler ’in bu misyonuna engel olmaktadir.
Birlesmis Milletler Sart1 savasi yasaklamis olsa dahi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis
politika takip eden devletlerin hareketleri savagsiz bir ortamda farkli karakteristik
yapida catismalarla kendini gostermeye baslamugtir. Terorist orgiitlenmeler 1rkei,
siyasi, dini ve ideolojik manifestolar ve eylem tarzlari ile devletleri etkileme amact
tasimaktadir. Ulus devletler bu tehdit karsisinda politika gelistirmekte zorlandiklar
icin istlendigi goérev nedeni ile miicadelelerinde yanlarinda bulunmasi gereken
Birlesmis Milletleri goreve ¢agirmaktadir. Arastirma Birlesmis Milletler’ in
21.ylizyilda baris ve giivenligin en biiyiikk tehlikesi olarak nitelendirdigi ter6rizmi
tanimlayarak problem karsisinda atilan adimlar1 ve alinmasi gereken oOnlemleri
aciklayarak uluslararasi barig ve giivenligin korunmasina katkida bulunacaktir.

Bu tez ¢alismasinda uluslararas1 hukuk agisindan fikirlerinden 6nemli 6lctide
etkilendigim ve ¢alismalarima yaptigi katkilarindan dolayi tez danigmanim Yrd. Dog.
Dr. M. Ali Ugur’a tesekkiirii bir borg bilirim. Gegmis yillar 6grencisi oldugum ve
terérizm konusunda fikirlerinden 6nemli olgiide istifade ettigim Prof. Dr. Ihsan
Bal’a, uzun yillar terérizmle miicadeleyi sahada gergeklestirmis degerli midiirlerim
1.S1nif Emniyet Miidiirii H. Cenk DURUKAN, 2.Smif Emniyet Miidiirii Naci OZEL
ve 3.Sinif Emniyet Miidiirii Yunus MERZIFONLU’ ya minnettarliklarimi sunarim.
Ayrica ve 0zel olarak tez ¢alisma silirecinde yeterince ilgilenemedigim, sikintilarima
katlanan esim ve kizlarima tesekkiir ederim.

Terorle silahlt miicadele esnasinda Batman ili sinirlari igerisinde 2006 yilinda
orgiit elemanlarinca yapilan silahli saldirida hayatin1 kaybeden mesai arkadaslarimin
hatiras1 6niinde saygiyla selam duruyorum.

Son olarak tez c¢alismamdaki fikirlerin mensubu oldugum kurumla

iliskilendirilmeyen kisisel saptamalarim oldugunu 6nemle vurgulamak isterim.
Oguz Kaan OZTURK

07.06.2013
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OZET

Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Baghg:: Uluslararas: Terorizmle Miicadelede Birlegsmis Milletler’ in Rolii ve Onemi
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Anabilimdal: Uluslararas: Iligkiler Bilimdali: Uluslararas: Iligkiler

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya barisin1 korumak amaciyla galip devletler 6nderliginde
kurulan BM teroriin ortak kabul gbérmiis bir tanimimi imzaya agamamistir. Devletlerin
yasalarinda farkli ter6r tanimlar1 bulunmasina ragmen ¢ogu tanimin ortak kavramlar tizerine
insa edildigi goriilmiis fakat ortak bir tanimda uzlasi saglanamamistir. Terdrizmin
tanimlanamamasi sorunu kiiresellesmenin etkisi ile yiliz degistiren terore kiiresel, uluslararasi,
ulus Otesi, Islami gibi terdriin alisilmis gesitlerinden farkli anlamlar yiiklenmesine neden
olmustur. ABD ise BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeliginin de getirdigi etki ile 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast El-Kaide 6zelinde uluslararasi terérizm miicadelesi baslatmigtir. Terérizm
kiiresellesmenin etkilerini ¢ok hizli bir sekilde kullanmaya devam ederken BM ve Giivenlik
Konseyi sadece goriinen bazi terdr hareketleri ile miicadele etmektedir. BM’nin yapisi
konusundaki sikintilar gerek devlet baskanlari vasitasi ile BM Genel Kurulu’nda gerekse
uzmanlar tarafindan akademik c¢evrelerde dillendirilmektedir. Tezin amact BM’nin
uluslararasi terdrizmle miicadele de énemi ve rolii ile roliin gerceklestirilmesinin dniindeki
yapisal engelleri belirlemektir. 21.ylizyilda diinya barisinin 6niindeki en biiyiik tehdit olarak
goriilen uluslararasi terdrizm ¢ok biiyiik insani kayiplara neden olabilecegi i¢in ayrica dnem
arz etmektedir. Bu nedenle yapilacak caligma yasal mevzuatlar konusunda arastirmalara
katkida bulunacagi gibi uygulamada BM’nin yapisindaki sorunlari da gérmeye yardimci
olacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde tarihsel ve betimsel arastirma teknikleri kullanilarak terérizm
konusundaki tanimsal problemler ve nedenleri belirlenmeye calisilmistir. Ikinci ve iiciincii
boliimde ise resmi belgelerden yararlanilarak veri toplama teknigi kullanilmis ve icerik
¢oziimlemesi  yapilmustir.  Istatistiki  analizlerle igerik  ¢dziimlemesi  sonuglari
degerlendirilerek ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu sekilde bir tiimevarim yontemiyle BM’ nin
uluslararas1 terérizmle miicadeledeki rolii degerlendirilmis ve yapisal eksiklikleri tespit
edilerek alinmasi gereken tedbirlere ulasilmaya c¢aligilmistir.

BM’nin uluslararast terdrizmle miicadelede aktif rol oynayabilecek ve Onleyici goérev
yapabilecek bir konuma gelmesi 1945 yilinda diizenlenmis bir yap1 ile imkansiz
goriinmektedir. Yapinin reformu siireci hizlandirilmadigi takdirde terérizmin oniimiizdeki
yillarda savaslar kadar kayip verdirebilecek bir konuma gelecegi oOngoriillmektedir.
Uluslararasi terorizmin ortaya ¢ikist ve onlenememesinin Oniindeki engellerden birinin de
BM ve Giivenlik Konseyi’nin yapisi oldugu sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi, Uluslararasi Terérizm,
Terorizmin Kiiresellesmesi




SUMMARY

Yalova University, Insitute of Social Sciences Master Thesis Summary

Thesis Title: The importance and the role of the UN's in the fight against international
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The UN which was established to maintain world peace after the World War Il by the
victorious countries could not open the common accepted definition of terrorism for
signature. Although there are different definitions of terrorism in the state laws, it has seen
that most of them are built upon common concepts but, consensus could not be a common
definition. The issue of unidentified terrorism causes to have led different meaning
installation to conventional ones such as global, international, transnational, Islamic terror
which are changing the face with the global impact. The USA has launched the struggle
against international terrorism in the case of Al-Qaeda after the September 11" attacks with
the authority brought about as the permanent membership of the UN Security Council. While
terrorism is continuing to use the impact of globalization rapidly, UN and the Security
Council are struggling with some terrorist movements. Problems regarding the structure of
the UN are voiced by both the heads of the states in UN General Assembly and the experts in
academic circles. The aim of this thesis is to determine the importance and the role of the UN
in the struggle against international terrorism and the structural obstacles in front of the role
realization. International terrorism which has seen as the biggest threat to world peace in the
21% century is also important to be able to cause great human loss. Therefore, the research to
be done, not only will contribute to the studies on legal regulations but also will help to see
the problems in the structure of the UN.

In the first chapter of the study it was intended to determine the definitional problems of
terrorism issue with the light of historical and descriptive research techniques. In the second
and third chapters, data collection techniques were used with using official documents and
content analysis research conducted. Evaluating the results of the statistical analysis and
content analysis, inferences were made. In this way, the role of the UN in combating
international terrorism was evaluated inductively and by identifying structural shortcomings
it was tried to reach the measures to be taken.

As the UN, It seems to be impossible to play an active role in the struggle against
international terrorism and to be in a position of anti-terror with the concerted structure in
1945. If the reform process of the structure didn’t gain speed, it is expected that the terrorism
in the future would give losses as much as the wars do. It was concluded that one of the
obstacles to the emergence of international terrorism and not to be prevented is the structure
of the UN and the UN Security Council.

Key Words: United Nations, Security Council, International Terrorism, Globalization of
Terrorism




GIRIS

Ter6rizmin diinya devletleri tarafindan ortak kabul gormiis bir taniminin
yapilamamasi, uluslararasi terdrizm sorunuyla miicadele eden Birlesmis Milletler’ in
amacint gerceklestirmede karsilastigi biliylik bir problemdir. 11 Eylil 2001
saldirilarina kadar devam eden siirecte teror ¢ok fazla degisime ugramistir.11 Eyliil
saldirilart ise teroriin adlandirilmasi problemine yeni bir boyut daha eklemis ve fiili
olarak ¢ok daha Onceleri gindeme gelmis olmasina ragmen ilk kez yaygin
kullanimuyla literatiire ‘uluslararasi terér’ kelimesini eklemistir. Devletler uluslararasi
iligkilerin bir aktorii olarak ¢ogu zaman terdrle miicadelede ya yalniz birakilmis ya da

diger devletlerin ulusal giig politikasi geregi ¢ikarlar dogrultusunda desteklenmistir.
Calismanin Konusu

Ter6riin tanimi konusunda bile ortak bir agiklama yapmaktan kagian devletler
problemli devletin terér dedigi harekete politik amaglar1 dogrultusunda i¢ isyan ya da
ozgirlik hareketi gibi anlamlar yiiklemislerdir. Tarihi siire¢te yol alarak gelisen
teroriin tilke sinirlarini agmasi sonucu olusturdugu uluslararasi terdre karsi yiiriitiilen
miicadelede devletlerin tek tek basarisi neredeyse imkansizlagsmistir. Devletlerin
bireysel miicadelesinin yerini ise bolgesel ya da kiiresel miicadele almaya baslamistir.
Dogal olarak uluslararas: terore karsi yapilacak bu miicadelede bolgesel ve kiiresel
orgiitlerin ¢ok biiytik rolii olmasi beklenmektedir. Uluslararasi orgiitlerin 6zellikle de
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin gelistirecegi politikalar, boyle bir miicadeleye kars
hazirlikli olmasi ve terdr Orgiitlerine karsi oynayacagi roliin aktifligi de incelenmesi

gereken bir konudur.

Oncelikle problemin ne oldugunun belirlenmesi ve sonrasinda ise miicadelede yetersiz
kalis nedenlerinin saptanmasi problemin ¢oziimiine fayda saglayacagl icin,
uluslararasi terérizmle miicadelede iizerine en fazla gorev diisen Birlesmis Milletler’
in oynadigi rol ve roliin gergeklestirilmesinde eksik kaldigi noktalarin belirlenmesi

esas itibariyle ¢alisma konumuzu olusturmaktadir.



Calismanin Onemi

“Insanligin hepsini bir viicut ve her bir milleti bunun uzvu
kabul etmek icap eder. Bir viicudun parmagindaki acidan diger biitiin

’

azalar miiteessir olur.’
M. Kemal Atatiirk

Diinyanin farkli bir yerinde meydana gelmis bir terérizm hadisesi sonrasi aglayan
annelerin gozlerinden akan yasin yaklasik 60 milyon kisinin hayatini kaybettigi 2.
Diinya Savasi sonrasi aglayan annelerinin gdzlerinden akan yagtan bir farki yoktur.
Terorizm kullandig1 araglar1 siirekli modernize ederken, Birlesmis Milletler halen
1945 yilindaki yapisiyla annelerin goéziindeki yasi dindirme ¢abasindadir. Bu durum
karsisinda Atatiirk’iin veciz séziinden hareketle viicudun tiim organlarinin sagligi i¢in
parmagindaki yaranin iyilestirilmesi gerekir. Terorizm ise giderek ivme kazanan
hareketi ile giinimiizdeki karsiliginin bir parmak degil viicut genelinde bir rahatsizlik
oldugunu ispatlamistir. Terdrizmin tiim diinya devletlerini ilgilendirmesi dolayisi ile
onemi goz ardi edilemeyecegi gibi, tanimina yonelik yapilacak calismalar da ayrica

oneme sahiptir.

Ter6rizmin tanimini gergeklestirebilmek igin Oncelikle problemi tanimak gerektigi
gibi, terdriin tarihinin incelenmesi ve devletlerin terorii ne olarak algiladiginin da
anlasilmast gerekmektedir. Teror Orgiitleri 1rk¢1, dini, siyasi, ideolojik gibi
dayandiklar1 manifestodan aldiklar1 isimlerin 6tesinde uluslararasi, kiiresel, ulus Gtesi
gibi farkli gevreler tarafindan degisik siniflandirmalara tabi tutulmustur. Terdrle ilgili
calismalarda oldukga klise bir climle oldugu anlasilan birinin terdristi bir digerinin
Ozgiirlik savascist ciimlesi de teror kelimesinin taniminin  yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler hangi eylemlerin sug¢ olarak anilabilecegini
belirtirken tanimlamalar baslig1 altinda terdriin ne anlama geldigini agiklamamis fakat
uluslararasi terorizm ile miicadele ettigini belirtmistir. Gerek uluslararasi anlagsmalar
da gerekse Guivenlik Konseyi Kkarar igeriklerinde teroriin tanimi ile Ortiisen eylemler,
ayr1 ayri sug¢ olarak nitelendirilmis ve yaptirimi gerektigi ongoriilmiistiir. Fakat bu

anlagmalarin higbirinde agik bir sekilde teroriin tanimi yapilmamaistir.



Birlesmis Milletler’ in teskilat olarak egemen esit kuralin1 benimsedigi diistiniildigi
takdirde objektif bir kurum olmasi gerekir. BM Genel Kurulunda her devletin esit
sekilde temsil edildigi inanci1 bu ilkeyi dogrularken, bir karar organi olan Giivenlik
Konseyi oOrgiitiin esit olmayan yapisin1 gbzler Oniine sermektedir. Dolayist ile bir
hareketin uluslararas1 terér mii yoksa self determinasyon hakki mi1 olarak
tanimlanacag1 Giivenlik Konseyi’nin insafina kalmig gibi goriinmektedir. Bir kisim
akademisyenler tarafindan uluslararasi terér olarak nitelendirilen konu digerleri
tarafindan kiiresel teror bashgi altinda ele alinmistir. Bazi resmi kurumlarin
uluslararast sempozyumlarinda kiiresel teror olarak nitelendirilen konu bir digerinde
uluslararasi terdr olarak kayda ge¢mistir. Calismamiz uluslararasi teroér ve kiiresel

teror kavramlarina 11k tutacagi icin ayrica 6nemlidir.

Uluslararasi sozlesmeler i¢ hukukumuzda resmi gazete de yayinlanmis olduklari i¢in
cevirileri de Tiirk¢e olarak bulunmaktadir. Fakat konsey kararlar1 Disisleri Bakanligi
hizmete o6zel alani igerisinde yer aldigi igin ayrica c¢evirisi yapilarak yayina
hazirlanmamistir. Giivenlik Konseyi’nin terdre bakis agisinin belirlenebilmesi, konsey
kararlarindan uluslararast terérle iliskilendirilenlerin tespit edilerek incelenmesini
gerektirir. Calisma uluslararasi terérizmle ilgili uluslararasi sézlesmeler, Genel Kurul
bildiri ve kararlar1 ile Gilivenlik Konseyi kararlarini tarihi bir siralama ile inceleyerek

yaptig1 bu incelemeden ¢ikarimlarda bulunacagi i¢in de ayrica 6nemlidir.
Calismanin Amaci

BM’ in yapis1 ve terorizmle ilgili gecirdigi tarihi stire¢ aldig1 kararlar ve sézlesmeler
vasitast ile incelenerek Orgiitiin uluslararasi terérizm algisi konusu netlestirilmis
olacaktir. Netlesen bu konu dogrultusunda sekillenen nihai ama¢ BM’ in uluslararasi
terdrizmle miicadelede yeterliligini gerek yapisal yonden gerekse kiiresellesmenin
etkileri ile ivmelendirdigi post-modern terérizm yoniinden inceleyerek miicadelede

eksik kalan yonleri belirlemektir.

Calismanin amaci tahmin edilen ya da bilinenin tekrari degil ispatinin yapilarak
engellerin tespit edilmesi ve gerekli Onlemlerin alinabilmesi i¢in yol gosterici
olmaktir. Gergek bilgilerin analiz edilmesi sonucunda bu gercegin ileride ne
olabilecegi hususuna da 1sik tutarak, alinmasi gercken oOnlemleri belirlemektir. Bu

dogrultuda ¢alisma, akademik agidan Birlesmis Milletleri objektif bir bakis agisiyla ve



terorle ilgili tim mekanizmalari ile ele alarak basarili oldugu yonleri de belirttikten
sonra basarisiz kaldigi noktalar1 da tespit ederek terdr sorununun ileride ne tarz
problemlere yol acacagina iliskin saptamalar yapmaktadir. Bu saptamalara 1s18inda
Birlesmis Milletler’ in 6niimiizdeki yillarda karsilasabilecegi sorunlar karsisinda takip

etmesi gereken yolu gostermek de ayrica ¢aligmanin amaglar1 arasindadir.
Calhisma Yontemi

Calisma da tarihsel ve betimsel arastirma teknikleri kullanilarak terérizmin tanimi
belirlenmeye calisilmistir. Resmi belgelerden yararlanilarak veri toplama teknigi
kullanilmis ve bu yolla igerik ¢éziimlemesi yapilmistir. Olay, orgiit ve karar igerikli
istatistiki tablolar olusturulmus ve bu tablo verileri icerik ¢oziimlemeleri ile birlikte
degerlendirilerek c¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu sekilde bir tiimevarim ydntemi
kullanilarak ¢alismanin konusu olan BM’nin rolii degerlendirilerek belirtilen

eksiklikler karsisinda ne gibi tedbirler alinabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Birinci boliim icerisinde bir kisim iilke yasalar1 konuyla alakali olarak taranmis ve
bunun sonucunda iilkelerin terdr algis1 konusunda bir takim ¢ikarimlara ulagilmigtir.
Yine ayni bolimde akademisyenlerin gerceklestirmis oldugu coklu tanimlarin ortak

noktalar1 tizerindeki analitik ¢alisma ele alinarak incelenmistir.

Kiiresellesmenin teror iizerindeki etkileri de birinci boliim igerisinde ele alinmais,
uluslararasi teror ve kiiresel teroriin anlamlar1 belirtilmis ve bu dogrultuda ABD’ de
olusan El-Kaide odakli teror algisinin kiireselligi sorgulanmigtir. Sorgulamayla alakali
olarak arastirma kurumlarinin belgeleri kaynak gosterilmek suretiyle kronolojik
acidan degerlendirilebilmesi i¢in tablo derlenmistir. Tablo diger bdliimlerde terdr

olaylarinin artis ve azalislarin1 belirlemek maksadiyla da kullanilmistir.

Uluslararasi terérizmle ilgili tanimlamalardan yola ¢ikilarak Filistin-Israil catismasiyla

iliskilendirilmek istenen uluslararasi teroér 6rnegi incelenmistir.

Ikinci boliimde ise Birlesmis Milletler’ in uluslararas: terdrizmle ilgili resmi
kaynaklarindan ulasilan karar, soézlesme ve bildirileri degerlendirmeye alinmis.
Giivenlik Konseyinin tarihi siireci igerisinde uluslararas: terdrizmle ilgili aldigt

kararlar incelenmis ve istatistiki analizleri yapilarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.



Ugiincii boliimde BM Sarti’ndan yola ¢ikilarak Giivenlik Konseyi’nin yetkileri ve bu
yetkinin uluslararas: terdrizmle ilgili yonii analitik incelemeye tabi tutulmustur. Bu
inceleme sonucuna gore Giivenlik Konseyi’nin yetkisinin en ¢ok hangi konu ile ilgili
karar aliminda kullandigr saptanmistir. BM ajandasina alinmis reform yasalar1 ve
terorizmle miicadelede atilmis adimlar birlikte degerlendirilerek mevcut olan BM Sart1
ve verdigi yetkiler paralelinde BM’nin terdrizmle miicadelesinde gelecek yillara
iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Uluslararas1 terérizm de aymi sekilde
mevcut olaylarin tarihi agidan gelisim hizi, teknolojik gelisim ve kiiresellesmenin
etkileri agisindan uzman goriisleri ile birlikte degerlendirilmis ve uluslararasi

terorizmin gelecegi konusunda saptamalara ulagilmaistir.

Konu c¢alisma siirecinde tiimevarim metodu siklikla farkli tespitler amaciyla
kullanilmis ve kanuni metinler de ¢alismaya dahil edilmistir. Calismalarda kisitliligin
Oniine gecilebilmesi i¢cin BM, bakanliklar, parlamentolar ve lniversitelerin hukuki
kaynaklar1 gibi ¢ok sayida kurumsal internet sitesinde faydalanilmistir. Yurtdis1 basili
kaynaklardan dijital kullanima agik olanlar1 ile yurti¢i basili kaynaklar, aragtirma
kuruluslar1 ve {niversitelerin hakemli dergileri ile arastirma raporlari, yurtdis
uzmanlarin katildiklar1 sempozyum basili kitaplar1 ve makalelerden de ayrica istifade

edilmistir.

Giris boliimiinde yapilan aciklamalardan sonra 1.Bo6lim Terdr ve Uluslararasi
Terorizmin tanimina iliskin c¢alismalardan olusmustur. Bu dogrultuda iilkelerin,
akademisyenlerin tanimlarini inceleyecegiz. Bu boliimde ayrica terdriin tarihi arka
plani, uluslararasi terorizm ve kiiresel terérizm kavrami ¢ergevesinde kiiresellesmenin
de terdr {lizerine etkilerini belirtecegiz. Kiiresel terdrden ve uluslararasi terérden
kastedilenin belli bir tiir terdre ait 6zel bir tanimlama olup olmadigin1 bu bilgiler

dogrultusunda saptayacagiz.

Ikinci boliimde Birlesmis Milletler’ in terdrizm konusunda oynadig1 rolii Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi ve organlari olarak ayristirilmis bir degerlendirme ile ele alacagiz.
Birlesmis Milletler’ in bu roliinii gergeklestirdigi sozlesme, bildiri ve karar metinlerini

inceleyecegiz.

Ucgiincii boliimde ise Giivenlik Konseyi’nin yetkileri ve yetkiyi uluslararasi terdrizmle

ilgili olarak kullanig seklini kararlarin analitik incelemesi sonucunda saptayacagiz.



Yetkinin kullanilmasindan kaynaklanan rahatsizliklar ve uluslararasi terdrizmin

gelisimi karsisinda BM ve Gilivenlik Konseyi’nin eksik kaldigi yonleri ele alacagiz.

Sonug olarak ise gelinen noktada goriilen eksiklikler ve bu eksikliklerin ne sekilde

diizenlenebilecegi lizerinde duracagiz.



BOLUM 1: TEROR VE ULUSLARARASI TERORIiZM

1.1.Teroriin Tarihsel Gelisimine Bakis

Terér kavramini etimolojik olarak incelemeden Once tarihi agidan da ele almak
gerekmektedir. Siyasi giicii ele gegirmek igin gerceklestirilen bireysel suikastlar ve
Ozgiirliik icin devlet giiclerine karsi gerceklestirilen isyan hareketleri dikkate alinmaz
ise terore iliskin ilk hareketler Milattan sonraki yillara dayanmaktadir. M.S 66 yilinda
Romalilar déneminde bugiinkii Israil ve Filistin bolgesinde tasidiklar1 hangerden
ismini alan Yahudi Sicariilerin, Romalilara ve zengin Yahudilere yonelik kisa
hangerlerle halkin kalabalik oldugu carsi ve pazar bdlgelerinde korku salan cinayetleri
mevcuttur. (Laqueur,1998: 11)

Fakat konuyu suikastlar i¢in 6zel yetistirilmis birliklerin esliginde belli bir amaca
yonelik olarak korkunun egemenliginden faydalanarak kaos ortami yaratmaya calisan
diizenli bir orgiitiin tarihte ilk olusumuna odaklayacak olursak da karsimiza Hasgisiler
cikacaktir. Islam diinyasinda Batinilik olarak nitelendirilen ve giiniimiizde de
Nusayrilik ve Diirzilik gibi bazi tarikatlar da oldugu gibi Hasisi tarikat1 da gizemli bir
Ogretim tarzi benimsemistir. Biiyiik Selcuklu Devleti doneminde devlet adamlar1 ve
atabeylere kars1 suikast tarzi saldirilarda bulunarak korku ortami yarattigi
diisiincesinden hareketle tarikat lideri Hasan Sabbah’t ilk orgiit lideri ve Alamut

Kalesi’ni de ilk orgiit {issii olarak ilan edebiliriz.

Assassins kelimesi 'Ashishin’ kelimesinden gelmekte olup Arapca 'Hagisiyyun' yani
hasis kullananlar kelimesinin karsiligidir. Hasan Sabbah' in fedailerini hasis olarak da
bilinen 6zel bir ilagla uyutup derin bir uykuya sevk ettikten sonra bu fedaileri kendi
kurdugu icinde kadinlarin oldugu ve cennet olarak anilan biiyiileyici bir bahgeye
gotilirdiigi bilinmektedir. Fedai kullanmis oldugu ilacin etkisi ile sahte cenneti gergek
cennet zannetmektedir. Eylemde kullanmak istedigi fedaiyi aym ilacla uyuttuktan
sonra bahc¢eden alip tekrar saraya getirttigi ve bu sekilde emirlerini ifa ettirdigi Marco

Polo’nun gozlemlerinden kaynaklanarak ifade edilmistir.(Lockhart ve Tiiliicii, 2006)

Orgiitiin 1092'de Nizam-iil Miilk' ii 6ldiirdiigii bilinmektedir. Meliksah’ 1n ise bu
6limiin ardindan birkac¢ hafta icerisinde 6lmesi, Orgiitiin zehir kullanarak boyle bir

eylem gerceklestirdigi stiphesini dogurmustur. (Lockhart ve Tiiliicti, 2006)



Hasisilerin kuruldugu Iran topraklarma yakin bir sekilde hem dogusunda hem de
batisinda halen kiiresel faaliyet gosteren PKK ve El-Kaide gibi iki ayr1 teror
orgiitiiniin bulunmasi ve her iki orgiitinde Alamut gibi ulasilmasi gii¢ zirvelerde
konuslanmasi bliylik bir benzerliktir. Bu benzerligin 6tesinde intihar saldiris1 eylemi
gibi benzer nitelikli eylemler gerceklestirmeleri ve her ii¢ orgiit liderinin de Orgiit
tiyelerine sundugu miireffeh yasam veya vaat edilen cenneti kazanma seklindeki
strateji benzerlikleri ise oldukga trkiitiiciidiir. Benzerliklerin 6tesinde yarattigi korku
ortami degerlendirildiginde Hasisilerin, PKK ve El-Kaide gibi genis ¢apli gibi bir
korku yaratmadigi goriilecektir. Ayrica orgiitiin sebep oldugu endise ortaminin da
bolge halkin1 kapsamayip sadece devlet yoneticilerini ve devlet otoritesini hedef aldigi
aciktir. Bu sebepten dolayi, adina sayisiz roman, film ve efsaneler yazilan, konsol
oyunlarina ismini veren Hasisileri ilk terér orgiiti olarak kabul etmek yerinde

olmayacaktir.

Giiniimiize 1793-1794 yillar1 Fransiz Devrimi doénemindeki ‘regime de le terreur’
kelimesinden gecen terdriin o donem karmasa ve ayaklanmanin oldugu gecici anarsi
ortaminda diizeni kurmak i¢in kullanildig1 iddia edilmektedir. Belirtilen donem
igcerisinde monarsinin kaldirilmas1 ve Fransa’nin siiriiklendigi kaosu ortadan
kaldirmak i¢in girisimde bulunan Jakobenlerin Genel Giivenlik Komitesine secilen
Robespierre’in terér uyguladig: ifade edilmektedir. Baslangigta halkin da destegini
alarak gerceklesen eylem yerini giderek biiyliyen i¢ savasa birakinca idareye hakim
olabilmek i¢in yonetim eliyle halk {izerinde siddet uygulanmaya baslanilmistir. Teror
rejimi olarak adlandirilan siirecte rejim kurbani c¢ogunlugu is¢i ve koylii halk
olmustur. Kralin aristokrasisi yerini alan zenginler aristokrasisinin gosterdigi bu
siddetin son kurbanlarindan birisi de 1794 tarihinde komite tarafindan yargisiz
giyotine mahkam edilen Jakobenlerin liderlerinden olan Robespierre’in kendisidir.
(Hoffman, 2006:4)

Devletin diizeni kurmak maksadi ile halk iizerinde korku yaratmasi devlet merkezli bir
terorli olusturacak fakat bu yapi devletin ismini Orgiit gibi daha kiiciik yapisal bir
teskilat sekline indirgemeyecektir. Ihtilal sonras1 meydana gelen bu tarz karisikliklarin

her devlet icerisinde olabilme ihtimali diisliniilirse Maximillian Robespierre’in



idaresinde ¢ok fazla kan dokiilmiis olmasindan kaynaklanan bu ortam bugilinkii

anlamda terorle Ortiismeyecektir.

Teror kelimesinin net ve uluslararasi alanda kabul edilebilir bir taniminin bulunmayisi
diinyada terdr olaylart konusunda bir uzlasi saglayamamak gibi biiyiik bir problemleri
de beraberinde getirmektedir. Belirttigimiz siddet uygulayan olusumlardan hangisinin
ilk teror Orgiitii olarak kabul edilmesi gerektigi de yine teroriin taniminin yapilmasi

sonrasinda netlestirilebilecektir.
1.2. Devlet Yasalarinda Teroriin Tanimi

Terorizm, devletlerin karsilastiklar faaliyetler sonucu magduriyetin agirligiyla orantili
bir sekilde i¢ hukuk yasalarinda yer almistir. Terorle ilgili ¢ok da fazla endisesi
olmayan bir kisim devletlerin yasalarinda 6zel olarak ter6r sugu tanimlanmazken,
terorii yogun bir sekilde sinirlari igerisinde yasayan devletlerde ise konu ayr1 bir kanun
metni altinda tanimlanmigtir. 11 Eyliil saldirilar1 milat kabul edildiginde bir kisim
devletlerin o ana kadar hakkinda i¢ hukuk diizenlemesi yapmadig: terdr konusunu,
ABD’nin politikas1 ¢ercevesinde sekillendirdikleri goriilmiistiir. Uluslararas1 uzlasi
saglanmis ortak bir tanim olmadigi i¢in Giivenlik Konseyi’nin teror algisi ise
devletlerin kendi yasalarinda belirtmis olduklari tanimdan yola ¢ikilarak belirlenebilir.
Konsey iiye devletleri kadar diger devletlerin de terdrizm konusundaki tanimlari
diinya genelinde terdrizmin anlami agisindan Onemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
teror tantminin farkli cografyalardaki devletler ve Giivenlik Konseyi iiye devletlerinin
tanimlari ile birlikte karsilastirilmasi diinyadaki teror algisi ile farkliliklarimizi ortaya

koyacaktir.
1.2.1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Terér Tanimi

Tiirkiye’de 1991 tarih ve 3717 sayili Terorle Miicadele Kanunu 1. Maddesi 2003 yili
4928 sayili kanunla asagidaki gibi degistirilmistir.

“Teror, cebir ve siddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varliginmi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya
ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini,



kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug tegkil eden eylemlerdir.”

(Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunu, 2003: madde 20)

Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan tanim incelendiginde yonetimsel kelimelere
cok fazla agirlik verildigi goriilmektedir. Diinyada cumhuriyetin haricinde de yonetim
bigimleri oldugu i¢in siyasi diizen, laiklik, temel hak ve hiirriyetler ve sosyal devlet
gibi kavramlarda farkliliklar gosterecektir. Igerigindeki yonetimsel kelimelerden
dolay1r tanim evrensel bir tanim olmaktan uzaktir. Belirtilen amaglar dogrultusunda
islenen, her tiirlii sug teskil eden eylemin terdr olarak adlandirilmasi, diger devletlerle

ortak bir tanima ulagsmak i¢in atilacak adimlarin 6niinde bir engeldir.

Terdr sugunun cana karsi islenen formu incelendiginde bireyin can giivenligine karsi
islenen su¢ oldugu diger iilkelerin tanimlarinda ayrica belirtilmis olmasina ragmen,
iilkemizde genelde bu su¢un magduru birey olarak degerlendirilmeyip kamu diizeni ya
da devlet otoritesi olarak belirtilmistir. Teror eyleminin magdurunun vatandas olmasi
durumunda ise tanim icerisindeki temel hak ve ozgiirliikler kismi devreye girerek

eksiklik giderilmis olacaktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da terér sugu ile ilgili detay bir tanim verilmemis
220. madde de sug islemek amaciyla orgiit kurmak, orgiite tiye olmak tanimlanmistir.
314. madde ile de silahli orgiitiin tanim1 yapilmis ve terdr Orgiitii mensuplarinin bu
kapsamda cezalandirilmasi cihetine gidilmistir. Silahli 6rgiitiin tanimin1 yapan 314.
madde kanunun 4. ve 5. boliimiinde yer alan suglara atifta bulunmustur. Bu sebeple 4.
ve 5. boliim incelendiginde bagliklar itibariyle Devletin Giivenligine Kars1 Suglar ve
Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar baslhklarii ihtiva ettigi,
bireyin can giivenligine karsi sug¢lar1 kapsamadigr anlagilacaktir. (Tiirk Ceza Kanunu

[TCK]: 2004)

1982 Anayasasi’nin 5. maddesi devletin temel amag¢ ve gorevlerini tanimlarken
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi kavramlara siklikla
yer vermistir. TCK ve TMK’ da ise teroriin bireye karsi islenebilecek bir sug faaliyeti
oldugu tiizerinde ayrica durulmayarak daha c¢ok kamu diizeni, devlet otoritesi ve
anayasal diizen gibi kavramlara odaklanilmistir. Teror faaliyetinin amaciin kamusal

diizeni bozmaya ve yipratmaya yonelik oldugu acgiktir. Fakat bu amaca giden yolda
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kamu gorevlileri ve bunun yani sira bireyleri de tek tek arag olarak kullandig1 da bir
gercektir. Teror orgiitlerinin ara¢ olarak masum insanlart kurban etmesinin sonucunda
bireyin magduriyeti oldugu unutulmamali ve ¢ikarilan yasalarda da devletin temel

gorevleri goz ardi edilmeyerek halkin korunmasina 6ncelik verilmesi gereklidir.

Teroriin taniminin yapildigt TMK 1.maddesinde sahsa karsi islenebildigi konusuna
deginmemis kanunun 4.maddesinde sirali suglarin terér amaci ile islenmesi seklinde
yapilan bir degerlendirme ile genelleme yapilmistir. BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyeleri de dahil bu tanim, ¢ogu devletin tanimindan farkli olarak kamuyu 6ne ¢ikaran
bir tamimdir. Sadece 25 maddeden olusan ve detaylara deginilmeksizin hazirlanan
1991 tarihli TMK’nin 1982 ihtilalinin etkilerini {izerinden tam olarak silemedigi,
yasanin devleti koruyucu maddelerine agirlik verilerek sahsa karst islenebildigi
tizerinde fazlaca durulmamasindan anlasilmaktadir. (Terdrle Miicadele Kanunu

[TMK], 1991: madde 4-25)

Teroriin kiiresellesmenin etkileri ile de kullandigi imkanlarin genislemesi ve fikri
anlamda yillarin verdigi birikimle uluslararasi terdre donen yiiziinde, gerek 11 Eyliil
saldirillarinda gerekse de PKK’nin iilkemizdeki eylemlerindeki gibi sivilleri de hedef
aldig1 goriilmektedir. Alisveris merkezlerine, halkin yogun oldugu yerlere ve turistik
bolgelere yapilan bombali terdr saldirilari nihai amag¢ olarak devleti ve otoritesini

yipratma amaci tagisa bile goriintiideki hedefin sivil halk oldugu unutulmamalidir.

Ulkemizde terorle ilgili yapilan galismalarda siklikla atif yapilan bir tanim gdze
carpmaktadir. Bu baglamda Bal(2006a: 8) terorii “herhangi bir siyasal amaca ulasmak
icin sivillerin ve giivenlik gorevlilerinin propagandaya yonelik ses getirici eylemlerle
oldiiriilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Bu kadar kisa bir tanimlama da bile sivil
halkin magduriyetine yer verildigi halde TMK ve TCK’da ayriyeten belirtilmemis

olmas1 sasirticidir.

1.2.2. ingiltere’nin Terér Tanim

Ingiltere’nin 1970, 1980 ve 2000 yilma kadar olan terdr tanimlarmin IRA’nin
bombalama olaylarina karst bir tepki olarak c¢iktigi anlagilmaktadir. 2008 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nda ve 11 Eyliil saldirilarina cevap niteliginde gergeklesen

2001 tarihli Su¢ ve Giivenlik Yasasi’nda gegen terdrizmin taniminin ise 2000 yil
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Teror Yasasi’ndaki tanimin aynist oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda
diisiiniildiigiinde ise Ingiltere’nin terér yasasinin IRA eylemleri kapsaminda
olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ingiltere’nin diger yasalarda da kullanmay1

tercih ettigi bu yasanin 1.maddesine gore terérizm asagidaki gibi tanimlanmistir.

“1-) Terdrizmin Yorumu
Bu kanunda terérizm;
1-) a-)Bu maddenin 2. bendinde belirtilen olaylari,

b-)Hiikiimeti, uluslararast bir kurulusu, halkin tamamini veya bir béliimiinii
etkilemek veya sindirmek izere eylem kullanimi veya tehdidini,

C-)Siyasi, dini veya ideolojik amaclart gergeklestirmek icin eylem kullanimi
veya tehdidini icerir.

2-) a)-Sahsa karsi ciddi siddet olaylar
b-)Mala karst ciddi hasar olaylart
C-)Bundan bagska bir kiginin hayatini tehlikeye sokan eylemler

d-)Halkin bir béliimiiniin yada genelinin saglik veya giivenligi igin ciddi risk
olusturan olaylar

e-)Elektronik bir sistemi ciddi bir sekilde bozmak yada karigtirmak olaylart

3-) Bunlarin disinda 2.bendde belirtilen olaylarin 1.bendin b paragrafindaki
gereklilikleri karsilamasa dahi atesli silah ve patlayicilarla islenmesi
terorizmdir”’(United Kingdom Terrorism Act 2000, Madde 1)

Ingiltere Terdr Yasasi’nin son yillarda giderek artan siber terdrizm gibi bir konuya da
yasanin 3.boliimiinde ayrica yer vermis olmasi, terér sucu ve terérizmin taniminin

kiiresellesmenin de etkisiyle giderek daha da degisebileceginin gostergesidir.
1.2.3.Amerika Birlesik Devletleri’nin Teror Tanimi

ABD’de terorizm 6zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra daha sert sinirlarla ¢izilmis ve
“Terérizmin Oniinii Kesecek Uygun Araglarin  Temini Yoluyla Amerika nin
Giig¢lendirilme Yasasi” anlamina gelen Patriot Yasast 107. Kongrede 24 Ekim 2001
tarih ve 3162 sayili Temsilciler Meclisi onayi ile yiiriirliige girmistir. igeriginde 336
kez tekrarlanan terér kokenli kelimeyi barindiran ve toplam 342 sayfadan ibaret olan
kanun ceza usuliinden biitge kanununa kadar ¢ok sayida yasada degisiklik yapmuistir.

11 Eyliil saldirilarina tepki o6zelligi tasidigr uygulamaya gectigi tarihinden anlasilan
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kanun smir ve limanlarin giivenligi de dahil bir¢ok konuda sert tedbirlerin alinmasini

saglamigtir. (USA Patriot Act, Act Of 2001)

Birlesik Devletler Yasasi’nda gecen sekliyle i¢ terdrizm, dncelikle ABD'nin bolgesel
yargi alanina giren, sivil halki veya bir hiikiimet politikasini etkileyen veya mecbur
kilan, kitle imha, suikast, adam kagirma yolu ile hiikkiimet davranislarini etkileyen ve
Birlesik Devletler yada herhangi bir devletin ceza kanunlarinin ihlali ile insan hayatini
tehlikeye diistiren eylemlerdir. (United States Code [USC], Madde 2331)

ABD’nin son donem terdrle miicadele stratejisi olarak goriilen Patriot Yasasi siiphe
tizerine telefon dinleme, arama yapma, kisisel verilere ulagsma ve takip etme gibi
konularda giivenlik birimlerine tanidigi genis yetkilerin gerekliligi konusunda
tartismalidir. Amerikan Sivil Haklar1 Orgiitii tarafindan da yasa iizerinde gerekli
siirede tartisma yapilmaksizin aniden ¢ikarilmis olmasi ve temel hak ve 6zgiirliikleri
tanim1 tam olmayan bir teror olgusu gerekge gosterilerek kisitlayacagi endisesiyle

elestirilmistir.(Bal, 2006a: 186).

ABD’nin yasal boyutu ile terdriin tanimimi yaptig1 Patriot Yasasi’nin da 6tesinde FBI
ve Savunma Bakanligi gibi birimlerinin i¢ mevzuatlarinda da terorle ilgili tanimlara
rastlamak miimkiindiir. Belirtilen tanimlar ilgili birimin uzmanlik alani ihtiyacina

iligkin oldugu i¢in ayrica incelemeye gerek duyulmamaistir.
1.2.5. Rusya’min Teror Tanim

Rusya Federasyonu’nun 1 Mart 2006 tarihinde Federasyon Konseyi tarafindan
onaylanarak yiriirliige giren 35-FZ OF sayili Terdrle Miicadele Yasasi’nin 3.
maddesinin 1.paragrafinda terdriin tanim1 verilmistir.
“Teror siddet ideolojisi anlamina gelir ve halki korkutma veya diger yasadisi
siddet olaylarimin bicimleri seklinde kamu otoriteleri veya yonetim organlart ile

uluslararast drgiitlerin aldigi bir kararin uygulanmasini etkileyen eylemleri
icerir.”

Ayn1 maddenin 2.paragrafi da terorist aktivitelerin neler olduguna dair bir agiklama

getirilmis ve asagida anilan eylemleri terorist eylemler olarak agiklamistir.

“a-)Terérizmin diizenlenmesi, planlanmast hazirlanmasi ve finansmani

b-)Terér eyleminin kiskirtilmasi
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C-Teror eylemi diizenlemek i¢in yasadist bir silahli birim, sug¢ oOrgiiti veya
organize bir grubun kurulmasinin yani sira bu tarz bir yapiya katilim

d-)Silahlandirma, ise alma, egitme veya teroristi kullanmak

e-)Teror eylemlerini planlama, hazirlama ve uygulamak icin bilgi saglama veya
diger ¢esit yardimlar

f-)Terorist fikirlerin yayginlastirilmasi, terdrist aktiviteyi ¢agristiran veya
zorunlulugunu kamitlayict veya destekleyici bilgi ve materyal dagitimi gibi
aktiviteler ”

(Russian Federation Federal Law 35-FZ OF, 2006:Madde3)

Rusya’nin terdrle miicadele yasasi terdrist fikirlerin yayginlastirilmasi amaciyla bilgi
ve materyal dagitimini terorist eylem olarak belirtmistir. Yasa maddeleri terorist
fikirlerin ve eylemlerin internet iizerinden diizenlenmesini ve finansin1 engelleme
konusunda bir adim olarak goriilebilse dahi kiiresellesmenin tiim etkilerinden
faydalanan teror Orgiitlerinin  Oniinde tam anlamiyla yasal bir engel

olusturamamaktadir.
1.2.4 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Teror Tanimi

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde terorle miicadele ile ilgili olarak 11 Eyliil saldirilarini
takiben 29 Aralik 2001 tarihinde Ceza Yasasi’nda degisiklige gidilmistir. Uluslararasi
Af Orgiitii’niin 2002 tarihli bu degisikligi de kapsayacak seklindeki ‘Xinjiang Uygur
Ozerk Bolgesi'ndeki Baski® baslikli raporunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin 120
maddeye ilave olan maddelerin cezalandirma siirelerini kapsadigini fakat terdrist grup
ya da terériin taniminin iilke yasalarinda net olarak yapilmadigi yoniindedir. (Amnesty
International; 06.02.2013)

Cezalarda iist smirin belirtilmemis olmasi diger {iilkelerde oldugu gibi Cin Halk
Cumbhuriyeti yasalarinda da gbéze ¢arpmakta ve aceleyle ABD’ye terérle miicadelede
sizin yaninizdayiz mesajini vermek i¢in ¢ikarilmis oldugu kuskusu uyandirmaktadir.
Cin Halk Cumhuriyeti terdriin tanimindaki boslugu ise ancak 29 Ekim 2011 giinii
Ulusal Halk Meclisi Daimi Komitesinin terdrle miicadelenin giiglendirilmesi ile ilgili
kararinda doldurabilmistir. Alinan 2 no’lu karar ile terdr suglari toplumda terdr
yaratma amaci ile toplumu ciddi tehlikeye sokan, halkin giivenligini tehlikeye diisiiren
veya devlet organlar1 ve uluslararas: orgiitleri tehdit eden ve siddet, sabotaj, yildirma

ve diger metotlarin kullamimi ile, biiyiik mal kayiplari, kamu altyapisina zarari,
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toplumsal diizende kargasa ve insani kayiplara neden olan ya da neden olmaya yonelik
olaylarin yami sira tahrik finanse ve destek sayesinde bu faaliyetlerin uygulanmasi

saglayan diger faaliyetler” olarak tanimlanmustir. (Zhang; 06.02.2013)
1.2.6. Fransa’nin Teror Tanimi

Fransa’nin diger Avrupa devletlerinden erken bir sekilde ve farkli olarak politik
olmayan dini boyutu ile Liibnan, iran ve Cezayir ile iliskili dini terre maruz kaldigini
belirten Anayasa Konseyi Uyesi Olivier Dutheillet de Lamothe, Fransa’nin 9 Eyliil
1986 tarihli Fransiz Ceza Yasasi’nin 1986 yilindan sonra ¢ikan 5 farkli tiiziigiin
uyarlanmasi ile bugiinkii seklini aldigini belirtmistir. (Lamothe; 07.02.2013)

Fransa’nin 1986 tarihli terorizm suglarini diizenleyen yasasinin 421.maddesi sindirme
ve terdr yoluyla kamuoyunu rahatsiz etmeye yonelik belirtilen suglarin kasithi olarak
bireysel veya toplu olarak islenmesi terdr eylemini olusturur seklindedir. Maddenin
devaminda cana karsi islenen suclar ile hirsizlik, gasp, ucak kagirma, bilgisayar suglari
ve patlayict madde imali ve saklanmasini da iceren bu sugla alakali bir dizi su¢ da

ilgili maddede anilmistir. (Le Service Public De La Diffusion Du Droit;07.02.2013)

Fransa Ceza Yasasi’ndaki terdr tanimi1 sindirme ve terdr yoluyla kamuoyunu rahatsiz
etmeye yonelik fiiller diye baslayan bir ciimle ile terdriin taniminin igerisinde yine
teror kelimesinin gectigi muglak bir ifade kullanmistir. Bu tarz bir ifade ve kisa bir
tanimla terdriin tanimi sorununa uluslararasi bir ¢oziim yerine ancak bir ¢ozlimstizliik

getirebilir.
1.2.7. Norve¢’in Teror Tanim

Norve¢ Ceza Yasasi’nda da 2002 Haziran’in da yapilan bir degisiklikle beraber teror
hareketlerine kars1 yasal tedbirler alinmaya baslanmistir. 1902 tarihli yasaya 2002
yilindaki degisiklikle 14. Baslik olan Kamu Giivenligine Kars islenen Suclar bashig
altina eklenen 147/a maddesi terdrizmi tanimlamistir. Madde yasanin daha once sug
saydig1 cok sayida fiili isleyenlerin fiili asagidaki niyetler ile gergeklestirmesinin
terdrist eylem olarak nitelendirmis ve alt sinir1 21 yili gegmemek kosulu ile hapis

cezasina baglamistir.

“a-) Yasama, yiiriitme ve yargi makamlari, gii¢ kaynaklari, yiyecek ve su
kaynaklari, banka ve para sistemleri, acil ubbi hizmetler veya hastalik
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kontrol kaynaklar: gibi toplum i¢in hayati 6nem tasiyan bir islevi kesintiye
ugratmak

b-)Niifusu ciddi bir sekilde korkutmak

c-)Kamu otoritelerini ya da uluslararast bir organizasyonu yasadist bir
etkiyi gostermeye, katlanmaya veya iilke ile kuruluslar veya baska bir iilke
ile uluslararast kuruluslar igin olduk¢a onemli bir hareketi yapmaktan
ka¢inmaya zorlamak”

(Norwegian Ministry Of Justice ,2006)

1.2.8. Japonya’nin Teror Tanimi

Japonya’da 11 Eyliil saldirilarina en hizli cevabi veren iilkeler arasinda olmakla
ABD’nin terérle miicadelesinde yaninda oldugunun mesajin1 vermis ve ilk olarak
2001 Ekim tarihli Terdrle Miicadele Ozel Onlem Yasasi’n1 onaylayarak devamindaki
yillarda da yasanin siiresini uzatmistir. Bununla birlikte 10 Aralik 2004 tarihli
Terérden Korunma Eylem Plani’nda da havalimanlari, sinir giivenligi ve niikleer
giivenlik sahalarinda terorden kaynakli eylemlere karst sikilastirilmig tedbirlere yer
verilmigtir. Japonya’nin 1907 tarih ve 45 no’lu Ceza Yasasi’nda ise terdr kavrami yer
almamaktadir. Hem yasa hem de eylem planinda uluslararasi terdrizm kelimesi
kullanilmis ve bir dizi eylem belirtilmis olmasina karsilik teroriin tanimina iliskin bir

aciklamada bulunulmamistir. (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 07.02.2013)

1.3. Teroriin Tanimi Problemi

Terorizmin uluslararasi kabul gérmiis taniminin yapilamamasindaki esas problem
hangi amagla islenen fiillerin terér eylemi olarak adlandirilacagi konusudur. Bu sorun
ise terdriin aldig1 formlar incelenerek c¢oziilebilir. Dini, ideolojik ve siyasi amaclar
cergevesinde faaliyet gosteren terdr Orgiitlerinin bu amaclar1 iilkeden tlkeye farkli
tanim alacak ve birinin terdr orgiitii ¢ok sik kullanilan bir tabirle digerinin 6zgiirlikk
savascist olacaktir. Bu problemi ¢ozmesi ve ortak bir amacin belirlenmesinde de en
biiyiik rol temel amaci diinya barisim1 saglamak ve insanligi korumak olan Birlesmis
Milletlere diismektedir. BM’nin bu rolii oynarken en biiyiik dayanagi ise Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ve 14 Aralik 1974 tarih ve 3318 sayili Olaganiistii ve Silahli
Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina dair bildirge olmalidir.
Higbir Orgiitiin, hi¢bir masum insanin yasam hakkini elinden alabilme hakk1

olamayacagi gibi sozlesmeyi imzalayan devletlerinde masum g¢ocuklar1 6ldiiren bir
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orgiit elemanina ‘6zgiirliik savascisi’ deme hakki olmamalidir. IHEB’ ni imzaladig
halde uymayarak tazminat 6deyen iilkelerin var oldugu tipik bir anarsi ortaminda ise
yasadis1 bir teror orgiitliniin insancil kurallara uymasi beklenemez.

Devletlerin kendi i¢ hukuklarinda yapmis olduklar1 diizenlemelerdeki teror tanimlari

her ne kadar farkli olsa dahi temel unsurlar iizerinde ortak paydalara isaret etmektedir.

TABLO 1.Devlet Yasalarinda Belirtilen Terérizmin Tanimina iliskin Kavramsal

inceleme Tablosu

Korkutma | Kamu Halka
veya Giglerine Mala Kars1 Sug¢ Tiirleri
7 Kars1
Sindirme | Kars1
ABD Mevcut Mevcut Mevcut Ayrica belirtilmemis | Belirtilmis
RUSYA Mevcut Mevcut Mevcut Ayrica belirtilmemis | Belirtilmis
CIN Mevcut | Mevcut | Mevcut Ayrica belirtilmemis | Belirtilmis
INGILTERE |Mevcut | Mevcut | Mevcut Belirtilmis Belirtilmis
NORVEC Mevcut | Mevcut | Mevcut Ayrica belirtilmemis | Belirtilmis
FRANSA  |Mevcut |/<amuoyu — kelimesi) )\ o belirtilmemis | Belirtilmis
kullanilmastir.

Ter6riin tanimina iligkin bir yasaya rastlanilamamais, her sug tiirii Ceza

JAPONYA Yasasi’nda ayr1 olarak diizenlenmistir.

Kamu diizeni, temel hak ve
TURKIYE |Mevcut |Mevcut |hiirriyetler ve  genel  saglik | Belirtilmis
kavramlar1 kullanilmstir.

Kaynak:(Cornell University Law School; "18 USC § 2331 - Definitions™ ,04.02.2013),
(Council of Europa Committee Of Experts On Terrorism ; “Russian Federation” ,05.02.2013)
(United States Law Library Of Congress ; 06.02.2013)

(United Kingdom Ministery Of Justice, 04.02.2013).

(Norwegian Ministry Of Justice, 2006)

(Constitutional Council of the French Republic; 07.02.2013)

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 07.02.2013)

(Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidirliigi ; “TMK”, 03.02.2013).
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Tablodan da anlasilacag: tizere devletlerin kendi i¢ yasalarinda belirttikleri terér ve
terorizmin tanimi diger devlet yasalarinda belirtilenlerle biiyiikk benzerlikler
tasimaktadir. Buradan yola ¢ikarak ortak bir terorizm tanimi yapilmasi en azindan
‘teror’ algist benzer olduguna gore imkansiz goriilmemelidir. Devletlerin ig
hukuklarinda yapmis olduklart tanimlar incelenerek ortak bir tanima ulasilmak
istendiginde ‘devlet otoritesi veya halki sindirmek veya korkutmak yoluyla belli bir
amac1 gergeklestirmeye yonelik islenen belirtilen eylemlerinin tamami terdr suglarini
olusturmaktadir’ tanima ulasmak miimkiindiir. Gelinen noktada bdyle bir ortak tanim

yapilmamasini ise baska sebeplere baglamak gerekecektir.

Her ne kadar sug tiirlerinde biiyiik benzerlikler olsa dahi gézlemlenen birkag farklilik,
tizerinde uzlagsma saglanamayacak tiirden farkliliklar olmayip teknolojik gelismeler
neticesinde ¢ok hizli hareket eden uluslararasi terdriin uyguladigi siber terdrizm ve
benzeri suglara, lilkelerin yavas ilerleyen kanun yapma mekanizmalarinin yetisememis
olmasindan kaynaklanmaktadir. PKK’nin kuruldugu 1978 yilindan beri sadece PKK
ve benzeri terdr Orgiitlerine tepki mahiyetinde ¢ikarildigi anlasilan 1991 tarihli 25
maddelik Terorle Miicadele Yasasi’nin degistiriimemesi ve sadece ek ve gecici

maddelerle ¢aga uydurulma gabasi bunun en bariz 6rneklerindendir.

Giivenlik Konseyi’nin devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore diizenledikleri yasalarin
Otesinde istlendigi misyon gere§i diinya barist odakli bir tutum sergilemesi
gerekmektedir. Konsey teroriin tanimi1 konusunda bir uzlasi ortam1 yaratmaktan ziyade
kendi belirledigi usuller ve orgiitler ¢ercevesinde uluslararasi terorizmle aktif olarak
miicadele yapmaktadir. Il. Diinya Savasi sonras1 kurulan BM’nin 1945 yillarindaki
diinya dengesi ile giiniimiiz dengeleri farklidir. Giivenlik Konseyi ise o donem

dengeleri dogrultusunda kurulan bir sistemin uygulayicisidir.

Giivenlik Konseyi tyeleri toplumsal barisa iliskin konularda veto hakkini kendi
degerlendirmeleri dogrultusunda kullanmaktadir. Yapisal anlamda reforma gitmesi
gerektigi daha 6nceki yillarda da belirtilmis ve 2004 yili Genel Kurulu 58.oturumunda
47 nolu raporla kurulus anindan 2004 yilina kadar gegen siirede veto kararlari

incelenmistir.
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TABLO 2. 1946-2004 yillar1 aras1 BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerince

Veto Edilen Karar ve Degisiklik Tasaris1 Sayilar1 Tablosu

T Yeni Uyelikle Alakali Ortadogu’daki Diger
oplam
Sorunlar Sorunlar Sorunlar
RUSYA 120 52 8 60
ABD 77 6 38 33
CIN 5 1 0 4
INGILTERE 32 0 2 30
FRANSA 18 0 2 16

Kaynak : (United Nations General Assembly Official Records:2004)

Analiz sonuglarina bakilarak ¢ogu konunun veto edildigi diisiincesi ile BM nin karar
alma mekanizmasin elestirmek popiilist bir yaklasim olacagr gibi Giivenlik
Konseyi’nin kurulusundan itibaren bugiline kadar aldigi 2000’in lizerindeki karar1 da
gormezden gelmek olacaktir. Olumsuz oylarin incelenmesinde Rusya’nin 1946 ve
1955 yillar1 arasinda yeni iiyeliklerin kabulii ve {iyelige yapilan miiracaatlara iligkin
kullandig1 toplam 52 adet olumsuz oyun sadece BM’ye katilim siirecindeki sorunlar
sebebiyle kullanildigi gercektir. Sorunlarin tespiti ise ayrica 6zel bir incelemeyi
gerektirir. Ikinci en fazla veto edilen konunun ise ABD’nin vetosuna ugrayan
Ortadogu’nun durumu, isgal altindaki Arap Ulkeleri ve Filistin sorunu bagliklarmi
ihtiva eden tamamen Ortadogu’ya iligkin sorunlar oldugu goéz oniine gelecektir. Bu
vetolarin nedeni ABD’nin dis politikasinin degerlendirildigi 6zel bir calismay1
gerektirir. Uluslararas1 terdrizm agisindan degerlendirildiginde bdlgedeki terdr
orgiitlerinin emellerini gerceklestirmek ig¢in ihtiya¢ duyduklar1 propaganda aracinin
Giivenlik Konseyi’nce veto edilen konular dolayisiyla orgiitlere verildigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Dolayist ile veto hakkinin bu sekilde kullanilmasi aslinda sorunu ¢ézmek i¢in adim
atmak yerine sorunun tekrar tekrar giindeme gelmesini saglayarak sorunu daha da

biliyiitmektedir.
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1.4. Literatiirdeki Teror Tanimlari

Akademisyenlerin terére bakis acilar1 da terdriin sosyoloji, uluslararasi iliskiler ve
hukuk gibi farkli alanlari ilgilendirmesi sebebi ile farkli degerlendirmelere maruz
kalmistir. Bir kisim yazarlar konuyu uluslararasi iligkiler alaninda daha yogun olarak
incelerken bir kismi ise sosyolojik boyutu ile terorii ele alarak farkli tanimlamalara
ulasmislardir.  Ter6riin  hukuki  boyutunun da incelendigi baz1 yazarlarin
arastirmalarinda ise iilke mevzuatlarina yon veren tanimlamalarin daha sik kullanildig:
gorilmistiir. Dolayis1 ile teroriin akademik tanimlart da degerlendirilirken tiim

bilimleri ilgilendiren yoniiyle bu tanimlar1 ele almak gerekecektir.

Terdrizm siyasi siddetin 0zel bir formudur seklinde bir tanimda bulunan Wilkinson
‘Terorizmin Stratejik Etkileri’ isimli makalesinde terdrizmi devletler ve devlet dis
organlar tarafindan ¢ok ¢esitli politik neden ve amaglarla tarih boyunca
kullanilagelmis bir metot veya silah olarak nitelemistir. Bu siyasi siddetin sahip

oldugu 5 temel karakteristigi ise;

1-Kasith veya asirt bir korku ortami yaratmayi amaglar.

2-Siddetin o anki kurbanlarindan daha genis bir kitleye ve hedefe yoneliktir.
3-Sivillerde dahil olmak iizere rastgele ve sembolik hedeflere saldirir.

4-Yapilan siddet eylemi toplum tarafinda goriiliir. Sosyal normlarin ihlali 6fkeye

neden olur.

5-Taleplerin bir kismi1 veya tamamini kabule zorlamak, asir1 bir tepkiyi provoke
etmek, daha biiylik bir catismayr kuvvetlendirmek veya dini ve siyasi davasinin
reklamin1 yapmak, takipgilerine siddet saldirilarinda ilham vermek, intikam
duygusunu ve nefreti uyandirmak ve teroristler tarafindan diisman olarak ilan edilmis
devlet veya kuruluslara zarar vermeye yardimci olmak gibi bazi yollarla siyasi

davranislar etkilemeye calisir seklinde 6zetlemistir. (Sondhi, 2000: 19)

Terorizmin tarihi seyrine bakildigin da gercekten de siirekli olarak kullanilan bir silah
oldugu ve bu silahin siyasi, dini, etnik gibi ¢ok ¢esitli mithimmatinin tarihin farkli

donemlerinde kullanildig1 gézlemlenebilecektir.

20



Jenkins ise 1978 yilinda yayinladigi makalede birinin terdristi digerinin 6zgiirliik
savascist ciimlesini klise bir climle olarak nitelendirmis ve bir¢ok medeni devletin
kendi ceza yasalarinda terdrizm suglarini tek tek belirtmis oldugunu ve bu yasalarin
savag hali disinda ihlal edilemeyecegini savasin ise kendine 6zgii kanunlar1 oldugunu
belirtmistir. Savasin kurallar igerisinde ise sivillere yonelik saldir1 bulunmadig gibi
tarafsiz bir alan olmasi gerektigi teroristlerin ise aldiklart rehineleri dldiirdiigi ve
tarafsiz alan tanimadiklar1 gerekcesi ile bu klise climlenin yerini birinin terdristi

herkesin terdristi climlesinin almasi gerektigini belirtmistir.(Jenkins, 1980)

Jenkins’in makalesini yazdigi donemden giiniimiize gegen 34 yillik siire sonrasinda
klise climle hala akademisyenler arasinda popiilerligini korumaktadir. 11 Eyliil
saldirllarina ragmen hala terdristle silahli miicadele teknikleri {izerinde durularak
insansiz hava araglari, uydu istihbarati, havalimanlarinda olaganiistii tedbirler ve
tilkeler arasi ikili gilivenlik anlagsmalari gibi polisiye veya askeri tedbirler
uygulanmaktadir. Diplomasinin terérle miicadele de aktif olarak kullanilmadig: siirece

klise ciimlenin bundan sonraki yillarda da kullanilacagini varsaymak olasidir.

Schmid ‘Ter6r Magduriyetinin Biiylikliigii’ makalesinde eski bir Cin Atasozii olan
“On binleri korkutmak igin bir tanesini oldiir.” soziine dikkat ¢ekerek terdrizmin

hedefine isaret etmistir. (Das ve Kratcoski, 2003: 34)

Terorizmi “Kaygi uyandiran tekrarlanan siddet eylemleri” olarak tanimlayan
Schmid’e gore terdérizm, suikastin aksine siddetin direk hedefinin ger¢cek hedef
olmadigi yar1 gizli, bireysel, grup veya devlet tarafindan kendine 6zgii su¢ veya siyasi
nedenlerle kullanilan eylem tiirtidiir. Siddetin kurbani insanlar genellikle firsat
hedefler gozetilerek rastgele se¢ilir veya hedef niifustan temsili veya sembolik
hedefler segilerek mesaj verilir. Terorist 6rgiit, kurban ve ana hedef arasindaki korku
ve siddet tabanli iletisim siireci gozlemcileri korkutma, zorlama veya propaganda
oncelikli olmasina bagl olarak teroriin hedefi haline yonlendirmeye alisiktir. (Schmid

ve Jongman, 2005,28)

2004 yilinda terdrizmle ilgili tamimlari toplamak i¢in Weinberg, Pedahzur ve
Hoefler’in temsil ettigi arastirmacilar konuyla ilgili farkli yaklasimlar segtiler ve
terorizmle alakali temel akademik yayinlar igerisinde bulunan 73 tanimlamay1 analiz

ettiler. Yazarlar ortak paydada bulusmak i¢in miimkiin oldugunca ¢ok kavrama sahip
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olmasi yerine en diisiik ortak paydada bulugsmaya dayali bir tanim 6nerdi. Bu tanima
gore de terdrizm “kuvvet veya siddet tehdidi veya kullanimini iceren propaganda
tanmitiminin - onemli bir rol oynadigr siyasi giidiimlii bir taktiktir.” (European
Comission Project; 2008: 17)

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 yazarlarin terdrizm konusundaki calismalar1 giderek artan
bir sayiyla giinimiizde neredeyse doruk noktasina ulasmis fakat akademisyenler de
ilkeler gibi ortak bir tanima imza atamamislardir. Tanimlar arasindaki farkliliklarin
konunun farkli bilim dallarini ilgilendirmesi ile alakali oldugu kadar farkli bakis

acilari ile de alakali oldugu goriilmektedir.

Bir kisim akademisyenler tanimin kisa olmasini savunurken, digerleri ceza
yasalarindaki gibi genis bir tanima sahip olmasini savunmuslar, bir kismi tanimlamada
devletin kullandig: siddet deyimine yer verirken diger bir kismi ise dini ve irke¢1 terori
sadece terOr olarak nitelendirmislerdir. Ayn1 sekilde tanimlamalarda bir kism1 magdur
tabanli olurken digeri amag, bir baskasi da nedenler iizerinde durmustur. Magdur
tabanli tanimlamalarin bir kisminda terdrist faaliyetin gercek magdurunun kamu
oldugu gozlemlenirken, iilke yasalarinin incelendigi Tablo 1°de belirtildigi gibi hem
kamu hem de halkin belirtilen sugun magduru oldugu iizerinde duran tanimlamalarin
daha ¢ok oldugu gozlemlenmistir. Magdur, neden, politik, aktér ve de amag tabanl
tanimlamalarin yaninda tanimlamanin da gereksiz oldugu veya yillardir bu konuda o
kadar ¢ok yayin yazilmasina ragmen yine de tanimlamaya iligkin bir arpa boyu yol

alinamadig1 goriisiinde bulunan akademisyenler de bulunmaktadir.

Bu tanimlama ¢abalariyla ilgili olarak Schmid ve Jongman siklikla kullanilan ve atifta
bulunulan tanimlardan yola ¢ikarak bir c¢alisma yapmigslardir. Calismalarinda
terérizmin taniminin bulundugu genel kabul gérmiis 109 tanim ayr1 ayr1 incelenmis ve
bu tanimlarin iglerinde en fazla siklikta kullanilan 22 kelime tespit edilmistir.
Kullanilan kelimelerin siklik oranlarina gore de ayr1 bir siralama yapilarak bir tablo
olusturulmustur. Bulunan sonu¢ herhangi bir tanima isaret etmese dahi tanim igin

gerekli kavramlara bir 6nem sirasi yaratmaktadir.

22



TABLO 3.Terbrizme Ait 109 Farkh Tanimn Icerigindeki Kavramlarin
Kullanim Sikhig1 Orani Tablosu

SIRA|KAVRAM ORAN %
1 Siddet, giic 83,5
2 Siyasi 65

3 Korku, ter6r vurgusu 51

4 Tehdit, gbzdagi 47
5 Etki(Psikolojik) ve beklenen reaksiyon 41,5
6 Kurban-hedef farklilasmasi 375
7 Amagcli, planlanmuis, sistematik organize hareket 32

8 Miicadele metodu, strateji, taktik 30,5
9 Insani kisitlamalar olmaksizin kabul edilen kurallarin ihlali 30
10 Zorlama, gasp Ve itaat sorunu 28
11 Propaganda agis1 21,5
12 Keyfilik; gayri sahsi, rastgele karakter; ayirim yapmama 21
13 Kurban olarak siviller savas¢1 olmayanlar, tarafsiz ve disardakiler | 17,5
14 Sindirme 17
15 Kurbanin sugsuzlugu vurgusu 15,5
16 Grup, hareket, su¢lu organizasyonu 14
17 Sembolik yonii bagkalarina gosterilen 13,5
18 Hesaplanamayan, kestirilmeyen ve umulmadik siddet gézlenmesi |9

19 Gizli kapakl 9

20 Tekrarlanan seri siddet karakteri 7

21 Sucg 6
22 Ucgiincii taraflara yapilan talepler 4

Kaynak: (Schmid ve Jongman, 2005:6,7)

Teror orgiitlerinin manifestolar1 incelendiginde terdr orgiitii listesine girmis olsa dahi
higbir terdr Orgiitiiniin kendisini terdrist yapi olarak nitelendirmedigi goriilecektir.
Orgiitlerin yapilan eylemleri gerilla hareketi olarak adlandirilarak bir bakima sugu
cagristiran terdr kelimesi kullanmamaya 6zen gosterdikleri bilinmektedir. Bunun
nedeninin ise orgiit eylemlerini hakli ve sempatik bir nedene dayandirmaya yonelik
oldugu, aksi takdirde miicadelelerinin hakli bir nedene dayandirmanin ispatinin
zorlasacagi oldugu aciktir. Bu sebeple orgiit manifestolarinda terére iliskin bir
tanimlama bulunmamakta olup terdrii uygulayan bir orgiitiin kendi yazili kurallarindan

yola ¢ikilarak bir terdr tanimi yapilmasi da mantikli degildir. Bundan ¢ikarilacak bir

23



sonu¢ olarak aslinda teror eylemlerini uygulayan Orgiitlerin de bu eylemlerinin

gergekte halk destegini almayi engelleyici bir su¢ oldugunun farkinda olduklaridir.

Birkag¢ devlet disinda digerlerinin ceza yasalarinda yaptiklari tanimlar ise o kadar
genis tutulmustur ki neredeyse cezayr gerektirecek her tiirlii su¢ eylemi orgiit elemani
tarafindan islendigi takdirde terdr sucu olarak adlandirilmistir. Ceza yasalarindaki
suclar1 bir araya getirip yazar ve kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni sug tiirlerini de bu
dizine eklersek, siirekli degisen iilke yasalarindan terdrizm sugunun ne oldugu degil

aksine ne olmadigi1 daha kolay anlagilir..

Uluslararas1 terdrizmin son yillarda en c¢ok hedefi haline geldigi iddia edilen
ilkelerden ABD’de yasal taniminin haricinde FBI ve Savunma Bakanligi’nin farkl bir
tanima ihtiya¢c duymalar1 aslinda konunun ¢ok yonlii oldugunu gosterir. Dolayisi ile
her birimin kendisini ilgilendiren yoniiyle bir tanima ulasma c¢abasinda oldugu
anlasilacaktir. Terorizmin tanimlarini bu haliyle de kabul edersek hukukgular i¢in agir
cezayt gerektiren bir su¢, polis teskilati igin kamu diizenini tehlikeye diisiiren siddet
olaylar:, askeri teskilat igin gayri nizami harp, istihbarat teskilati i¢in devlet
giivenligini tehlikeye diigiiren olaylar gibi tanimlamalarla karsilasabiliriz. Vatandas
icin masumlarin korku ve siddete maruz kalmasi tanimlari kadar iletisimei diliyle silah
ve bombalarila yapilan bir iletisim sekli, tip deyimiyle de devletin sahip oldugu genetik
bagisiklik sistemi hastaligi gibi tanimlarda muhtemeldir. Bu tanimlarin her birisine
yanlistir diyemesek dahi bu alanda akademisyenlerce yapilan ¢ok sayida, kapsamli,

daha belirleyici ve genis tanimlamalara bakarak yeterli bir tanimdir da diyemeyiz.

Tanim1 yapamamanin bagli baslina sorun teskil etmeyecegi gibi tek basina terdrizmin
tanimin1 yapmanin da terdr sorununu c¢ozemeyeceSi bir gergektir. Terdrizmi
anarsizmden, isyandan ve o6zglirliik savasindan ayiran genel kabul gérmiis bir tanim
yapilmasi1 i¢in ugrasanlarin kendilerini siklikla bu kavramlarin olusturdugu dort

bilinmeyenli bir denklemin igerisinde bulacaklardir.
1.5. ABD, Kiiresel Teror Kavramm ve El-Kaide

Teroriin Kiiresellesmesi konusuna ge¢cmeden {izerinde durulmasi gereken bir konuda
etimolojik olarak ayni kokten gelen terér, terdrist ve terdrizm kavramlarina agiklik

getirilmesidir. Soyle ki terérle miicadele, teréristle miicadele ve terdrizmle
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miicadelenin farkli konular oldugu ve bu farkliliginda konunun boyutunu farkli
alanlara tasidigr gercegini bilmek gereklidir. Konu terdristle miicadele oldugu an
yapilacak islem teroristin eylemini etkisizlestirecek veya sonlandiracak eylemler
olarak anlasilacak ve vatandasa yiiklenen sosyal sorumluluk bilinci disinda konu
tamamen teroristle gii¢ catismasinda kullanilan giivenlik birimlerine yonelik olacaktir.
Bu anlamda giivenlik birimlerinin yapisi, hizmet i¢i egitimleri ve profesyonelligi ile
kullandiklar1 techizat ve mithimmatlar ele alinabilen temel degerlendirme unsurlari
olmalidir. Terdrle Miicadele olarak konu ele alindiginda ise kiiresel, bolgesel ve
diplomatik calismalarinda degerlendirildigi devletin tiim organlariyla miicadeleye
yonelik gelistirdigi istihbari, stratejik ve psikolojik miicadele planlar1 ve bunu
uygulayis bicimleri degerlendirme konusu olacaktir. Dolayisiyla konu devletin en
yiiksek kademesinden baslayarak teroriin faaliyeti ile dogrudan ya da dolayli olarak
ilgili tim kurumlarin tizerinde caligmasi gereken bir miicadele halini alacaktir. Fakat
konuyu terdrizmle miicadele anlamiyla degerlendirecek olursak da artik konu teroriin
ideolojik altyapisi igerisinde bilimsel analiz gerektiren bir zemine oturtulmus olarak
uluslararas1 akademik cevrelerde teorilere dayali ¢6ziim bulunmasi gereken bir hal
alacaktir. Buna miiteakip konu teorilerin eylem plani seklinde pratige yansimasi ve dis

politikanin da yardimiyla ¢6ziime kavusacaktir

Teroristle miicadele basarili bir sekilde gerceklesirse, belirli bir terdr Orgiitiine karsi
ustlinliik saglanacak fakat oOrgiitiin destek kitlesi oldugu diisiintiliirse Orgiit
sonlanmayacaktir. Terorle miicadele basarili bir sekilde gerceklesirse devletin ilgili
orgiite kars1 bir basaris1 s6z konusu olacak ve terdr orgiitii son bulsa dahi bu basari
farkl teror orgiitii olusumlariin 6niine gegemeyecektir. Terdrizmle miicadele basarili
bir sekilde gergeklesirse diinyada terérizme karsi ortak bir basar1 saglanmis olacak ve
terdr eylemlerini gergeklestirme firsati yaratmayan bu ortam sayesinde diinya barisi

kazanilacaktir.

Teror kelimesinin taniminda yasanan kimin teroristi karmasasina benzer bir karmasa
olarak neyin kiiresellestigi de kiiresellesmenin tanimsal karmasasina neden
olmaktadir. Her iki kavramda da kastedilmek istenenin ne oldugunun bilinmesine
karsin ortak bir tanimin olmayis1 konusu giindemdedir. Kiiresellesme bu baglamda

ekonomik boyutu ile ele alindig1 kadar teknolojik, siyasi ve kiiltiirel boyutlar1 da olan

25



bir kavramdir. Sermayenin serbest dolasimi, iggiiciiniin serbest dolasimi ve rekabet
piyasasi gibi kavramlar kiiresellesmenin daha ¢ok ekonomik boyutunu ilgilendirirken,
bilgi teknolojileri, data transferleri, ag protokolleri ve benzeri kavramlar, teknoloji ve
iletisimin kiiresellesmesi ile alakalidir. Aymi sekilde IMF, Diinya Bankasi gibi
uluslararast kuruluglar ile egemen devletlerin giiclinii sinirlayan iktidar ve gii¢
birlikleri de siyasi kiiresellesmeye 6rnek olustururken, farkli kiiltiirlerden olmalarina
karsin ayni markali elbiseyi giyen, ayni tarz yiyecegi tiikketmeye baslayan ve ayni
miizik tiirlerinden hoslanan farkli milletlerin olusu da kiiltiirel kiiresellesmenin
gostergeleridir. Kiiresellesmenin bu kadar yaygin kullanimina karsin anlam ve igerik

acisindan kamuoyunda bile netlestigi soylenemez. (Gokdere, 2001: 76)

Kiiresellesmeyi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, kapitalin uluslararasi
hareketliliginin artmas1 veya uluslararasi sosyo-kiiltiirel bir benzesmenin ortaya
citkmast  seklinde tamimlayan tanimlarin  eksik  oldugu  distiniilmektedir.
Globallesmenin etkilerinin arastirilmasinda ciddi yanlislara neden oldugunu diisiinen
bir kisim ekonomistlere gore kiiresellesmenin tanimini bulmanin yolu ‘Kiiresellesen

Nedir?’ sorusuna cevabi altinda yatmaktadir. (Savas, 2004:4)

Ayni diislinceye gore ekonominin kiiresellesmesi tanimini paranin Serbest dolagimi ile
siirlamak ne denli dogru fakat yetersiz olacaksa terdriin kiiresellesmesi tanimini da
teroristin serbest dolagimi olarak algilamak ayni1 derecede yetersiz olacaktir. Gliniimiiz
kiiresel terdriiniin baslangict ya da terdriin doniim noktasi olarak nitelenen El-
Kaide’nin 11 Eyliill saldirilarinin = gergeklestirebilmesindeki en biiylik etkenin
teroristlerin serbest dolasabilmesi oldugu kabul edilmelidir. Fakat saldirinin o noktaya
kadar gelebilmesindeki terdristlerin finansal destegi, karar mekanizmasindaki
zamanlama, pilotaj ve ideolojik egitimler gibi diger aktif etkileri de goz ardi etmemek

gerekir.

11 Eyldl 2001 saldirilart Kiiresel bir giic olan ABD ile yakin politika takip eden
devletlerin politikalarinda bir takim degisimlere gittigi tarihi bir doniim noktas1 olarak
hafizalarda yer edecektir. Belirtilen saldirilardan ¢ikarilabilecek ¢ok sayida sonug
bulunmasina ragmen en 6nemli sonucun terdr sorununun ABD simnirlarindan igeriye

girmesi ve siiper giiclerle donatilmig teknolojik ve askeri {istiinliiklere sahip bir
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tilkenin bile terér tehdidinden etkilenmeme garantisi olmadigini gozler dniine sermis

olmasidir. (UTSAM, 2010:9)

11 Eyliil saldirilarinin ardindan literatiirde adindan siklikla bahsettiren ‘Kiiresel Terdr’
ve ‘Uluslararasi Terdr’ kavramlarina da bir agiklik getirmek tanimlardan kastedilenin
ne oldugunun anlasilmasini saglayacaktir. Teroriin etnik, siyasi, dini ve ideolojik gibi
cesitliligi olmasina ragmen uluslararasi, ‘uluslardtesi’ ve ‘kiiresel’ kavramlarini da
kimi zaman 6n ek olarak aldigi goriilmektedir. Bu sekilde alinan 6n ekin ise siklikla
bulundugu sinirlarin disinda faaliyet gosteren teror Orgiitlerini tanimlamak amacli
kullanildig1 anlagilmaktadir. Bir genelleme yapilarak dini terdr orgiitii yerine El-
Kaide’yi Islami terdr orgiitii olarak belirten yazarlarin varligi kadar, El-Kaide’yi
kiiresel teror orgiitli olarak nitelendiren ve kiiresel terdr kavramini 11 Eyliil saldirilari

ile bagdastirarak anlam yiikleyenler de bulunmaktadir. (Acar, 2012: 72)

‘Islami Terdr’ kavrami ise 6zellikle Arap iilkelerince Islamiyet’i terdrle bagdastirdig
icin kabul edilmeyen ve ayni nedenden dolay1 hos karsilanmayan bir olgudur. Cogu
Arap kokenli yazarin belirttidi ya da yapilan sempozyumlarda oOzellikle Arap
temsilcilerin diger temsilcilere karst dile getirdigi gibi El-Kaide ve benzeri orgiitlerin
Islami Terdér Orgiitii olarak nitelendirilmesi kabul edilemez. (Genel Kurmay
Bagkanligi, 2008:101)

Itirazlarin temelinde El-Kaide 6rgiitiiniin tiim diinyayr Islamlastirmak gibi bir
amacimin olmadig: ile tiim Miislimanlarin cihat diislincesi ile Misliman olmayan
insanlara kars1 saldirida bulunmadig yatmaktadir. EI-Kaide’den bahsederken ‘Islami
Terdr’ kavraminin kullanilmasi ise yine diinyada bulunan Miisliiman insanlari
Otekilestirecegi gibi ter6rii Onleme Yyerine Miisliimanlar arasinda terdriin

yayginlagsmasina hizmet edecektir.

Islami Terdr ya da dini terdr olarak adlandirilan El-Kaide ve benzeri orgiit saldirilari,
gerek bu rahatsizliklar neticesinde gerekse de belirtilen teror tiiriiyle ancak kiiresel bir
miicadelenin basar1 saglayacagi inanciyla sonradan ‘Kiiresel Teror’ olarak
kullanilmaya baglanmigtir. Terdr Orgiitlerinin lojistik, egitim, destek, haberlesme,
serbest dolasim gibi ihtiyaglarin1 kiiresellesmenin de etkisiyle rahat bir sekilde
karsilayarak farkli eylemler planlayabilmeleri Orgiitlerin eylem kapasitesinin

farklilastigin1 gosterir. Teroriin kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerden istifade etmesi
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olarak adlandirilabilecek bu olgununu terér kelimesine on ek olarak getirilmesi
kiiresel ter6r kavraminmi ortaya g¢ikarir. Terdriin kiireyi kapsadigi ya da kiirenin
tamaminda aktif bir faaliyet oldugu gibi bir anlam karmasasina neden olan bu kavram
yerine ‘kiiresellesmenin teror tizerindeki etkileri’ kavramini kullanmak daha yerinde

olacaktir.

El-Kaide’nin kiiresel terér orgiitii mii yoksa kiiresellesmenin etkilerinden faydalanan
bir terér Orgiiti mii oldugu Orgiitiin eylem ve stratejileri ile mevcut durumunun

degerlendirilmesi sonucunda ulasilabilecek bir sonugtur.

Kiiresel kelimesinin anlamina kiiresellesmede oldugu gibi bazen gercek anlamina
yakin fakat tam olarak karsilamayan farkli anlamlar da yiiklenebilmektedir. Gergekte
ise kiiresel kelimesinin ingilizce karsiligi olan ‘Global’ kelimesi incelendiginde “tiim
diinya ile ilgili, diinya ¢apinda” karsih@na ulasilacaktir. (Oxford Dictionaries:
04.04.2013) Kiiresel kelimesi Tiirk¢e olarak incelendiginde ise TDK’nin “Kiire ile
ilgili olan, kiire bi¢iminde olan, kiirevi, diinya olgiistinde genis bir bakis agisiyla
benimsenen, global” seklinde agiklamalarina ulasilacaktir.(Tirk Dil Kurumu:
04.04.2013) Her iki tamimdan da anlasilacagi lizere kiiresel kelimesi yerkiirenin
tamamini ilgilendiren, diinya c¢apinda anlamina gelmektedir. Herhangi bir teror
orgiitiinlin ise sozliikteki anlamiyla bu ismi alabilmesi i¢in etki alaninin diinya ¢apinda

olmasi ya da diinyanin tamamini ilgilendirmesi gereklidir.

Diinya iilkelerinin toplam niifuslar1 lizerinde yapilacak bir tarama ile insanlarin El-
Kaide orgiitiinli ne denli tanidiklar1 ve Oorgiitiin uyguladigr siddetten ne denli
korktuklarinin belirlenmesi sonucunda Orgiitiin kiiresel olup olmadig1 sonucuna
ulasmak mimkiindiir. Ancak bu kadar zor bir arastirmanin yapilmasi ile
belirlenebilecek ¢alisma beraberinde var olan tehdidin seviyesini de gosterecektir. El-
Kaide teror oOrgiitiiniin kiiresellesmenin imkanlarindan c¢ok genis bir sekilde
faydalandigr gerek 11 Eyliil saldirilarinin ugak gibi hizli tasima araglarinin
kullanilmas1 ile gerg¢eklesmis olmasi, gerek kilometrelerce uzaklardan kontrol
edilebilmesi gerekse de saldirilarin es zamanli olarak yapilmas: gibi bir¢ok nedenden
dolay1 bir gergektir. Fakat bu gergcek ‘Salt kitle iletisim araglarinin etkin bir sekilde
kullanmas1 ya da kiiresellesmenin teknoloji iizerindeki etkilerinden faydalanilmasi

gibi etkenler bir terdr orgiitiinii kiiresellestirir mi?” gibi bir soruya tam anlamiyla yanit
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vermekte yetersizdir. PKK terdr orgiitiiniin yurtdisi yayin organlari ile Kitlesel iletigim
sagladigi, Avrupa’dan yardim adi altinda 6rgiit hesabina para toplayarak transfer ettigi
ve IRA’nin ticari faaliyetleri ile Irlanda’da bir holding goriinimii kazandig
bilinmektedir. (Ozeren ve Sever, 2011) Bu sekilde yapilacak bir degerlendirme IRA’y1
da PKK’y1 da kiiresellesmis terdr Orgiitii yapacagi gibi internet lizerinden iletigim
saglayan, yine internet ilizerinden kimyasal igerikli maddelerden bomba imalati
ogreten, silah egitimi veren orgiitleri de kiiresellestirecektir. Orgiitsel bildirileri
network agi kullanarak hatta daha da Gtesi orgiit emirlerini sifre ya da stenografi gibi
metotlar kullanarak gizli bir sekilde dagitan rgiitlerin tamami da bu anlamda kiiresel

terOr Orgiitii olacaktir.

Gelismis tlkelerin ¢ogunda ilkdgretim c¢aginda bilgisayar ve internet diinyasi ile
tanigan ¢ocuklarin varligi, bazi iilkelerin okullarda cep telefonu kullanimi konusunda
bir kisitlama getirmemesi ve hat lizerinde yiikli kredi ile telefonlarin kimlik bilgilerine
bile ihtiya¢ duyulmadan satildig: bilinmektedir. internet iizerinden iiriin veya hizmet
satin alma esnasinda kredi kart1 bilgilerinin girilmesinin yeterliligi, yas smir1 ve kimlik
bilgileri gerektirmeden erisilen sitelerde verilen bilgilerin kontrol edilemezligi gibi
sorunlar hizli gelisen iletisim ve teknoloji alanindaki kiiresellesmenin getirdigi
sonuclardir. Hayat1 ve bilgiye erisimi kolaylastirmak adina yapilan bu faaliyetlerle
ilgili yasal diizenleme yapilmamis olmasi veya diizenlemelere ragmen denetim
imkanimnin zorlugu bu imkanlar terdr orgiitlerinin de erisimini kolaylagtirmaktadir.
Ilkokul ¢agindaki cocuklarn bile rahatlikla erisim saglayabildigi tiim bu gelismelere
ve kaynaklara teror orgiitlerinin erisemeyecegini ya da kullanamayacagini diisiinmek

masumiyetten Ote bir anlayis gerektirir.

Hizla gelisen kiiresellesme hareketine paralel olarak terdr oOrgiitlerinin manevra
kabiliyetlerinin arttigi gdzlemlenmektedir. Orgiitlerin tiim diinya igin bir tehdit
olusturup olusturmadigina ya da diinyanin yiizélgtimii ile sahip oldugu niifusa oranla
iilkelerdeki aktifligine bakilmaksizin orgiite kiiresel kelimesinin atfedilmesi basit bir
yapiya sahip orgiitii bile hafizalarda devlestirmeye yetecektir. Orgiitiin aktif eleman
sayist, silah giicti, lojistik destek kitlesi ve amaglarini da hesaba katmaksizin o 6rgiitiin
tiim diinya i¢in tehlikeli oldugunu varsaymak ta ayni sekilde yetersiz olacaktir. Boyle

bir degerlendirme oOrgiitle ilgili kendisi ve devleti adina hi¢bir endise tasimayan
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insanlar1 da endiselendirecektir. Dolayisi ile kiiresel terdr kelimesi sanki tiim diinya
insanlarin bir orgiitiin hedefindeymis gibi gostererek terdriin ortak kabul gérmiis cogu

tanimlarinda belirtilen insanlar iizerinde korku yayma amacina hizmet etmis olacaktir.

1990 yilinin ikinci yarisindan sonra Usame Bin Ladin’in El-Kaide catisi altinda
topladig1 varsayilan terdrist orgiitiin yaptig1 eylemler neticesinde 6zellikle de 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi siklikla kullanilir hale gelen Kiiresel Teror kelimesi en ¢ok El-
Kaidenin su anki lideri El-Zevahiri’nin “Savas diismanin evine tasinmaldir.”
kelimesinin altinda aranmaktadir. (Bal, 2006b) El Zevahiri’nin bu sdylemindeki
‘savas’ yine kendisinin tabiriyle ABD ve Israil onderligindeki Hristiyan-Yahudi
ittifakina kars1 verilmelidir. Savasin sebebi ise s6zde bu ittifakin Miisliiman diinyasina
kan, gozyasi, adaletsizlik ve vahset getirdigi varsayimidir. EI-Zevahiri’nin bu sozleri
sOylerken toplam sayisi 1 milyarin iizerindeki Miisliiman halka fetva veren bir halife
olarak degil kendisi ile ayn1 goriisli paylasan orgiit mensuplarina strateji veren bir lider
ya da egitmen statiisinde oldugu unutulmamalidir. (Bal, 2006b) Bir arastirma
merkezinin yapmis oldugu arastirma raporuna goére 2009 yili itibariyle diinyadaki
Miisliiman niifusun sayis1 1.571.198.000°dir. (The Pew Research Center; 05.04.2013)
El-Kaide’nin aktif militan sayisi i¢in tahmin edilen en yiiksek rakamin ise 100.000
oldugu séylenmektedir. (Avci, 2009:110)

Belirtilen Miisliiman saymin tamami degil sadece 1/100 orani1 dahi El-Zevahiri’nin bu
sOzlerine inanarak Orgiite destek veriyor olsa idi kiiresel bir terdr oOrgiitii olarak
belirtilen El- Kaide’nin su anki sayisindan yaklagik 15 kat daha fazla bir sayida olmasi
gerekirdi. Giinlimiizdeki tablo ise bunun tam aksine El-Kaide ile ayn1 anlamda bir
cihat diisincesine hizmet eden insanlarin Miisliman inanisa sahip insanlarin
toplamina oraninin maksimum yiizde 0,0063 oldugunu gostermektedir. Yiizde 1 bile
etmeyen bu oranin yaptigi eylemlerin geri kalan yiizde 99 ‘un {izerinde kesime mal

olacak sekilde bir insanlik dinine terdr yaftasi yapistirmak manasizdir.

Miisliimanlar arasindaki oranlamaya gore bile ylizde 1’1 bulmayan bir orgiitiin tiim
diinya niifusuna oranlandig: takdirde de kiiresel kelimesi anlami kazanamayacagi

agiktir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan Amerika’nin 11 Eyliil Ulusal Komisyon Raporu’nda

da Bush’un “Tiim Amerikalilar bilmelidir ki terériin yiizii Islam’in gercek yiizii

30



degildir. Islam diinyada bir milyar insana huzuru getiren bir inanctir. Irklar: kardes
vapan bir inan¢tir. Nefrete degil sevgiye dayali bir inan¢tir.” sozlerine yapilan atifla
beraber bu gergek belirtilmistir. Raporda orgiit i¢in kiiresel teror Orgiiti deyimi
kullanilmamis fakat terére karsi kiiresel bir savas verilmesine deginilmistir. (United

States 9/11 National Comission: 06.04.2013)

Amerika’nin 11 Eyliil Ulusal Arastirma Komisyonu Raporu’nda Usame Bin Ladin’in
diinyanin farkli iilkelerinde bulunan Radikal Islam inancina sahip kisilerce
olusturulmus farkli orgiitlerle arasinda kiiresel baglanti oldugu da ¢ogunlukla FBI ve
CIA tarafindan verilen raporlara dayandirilarak belirtilmistir. Kiiresel terorist agi
olarak adlandirilan ve cogunlukla 1992 ile 1996 yillar1 arasinda FBI ve CIA tarafindan
verilen raporlardan elde edilen bilgiler 1s181inda derlenen verilere gére Usame Bin
Ladin’in Sudan’da serbest terdrist gruplari koordine eden Islam Ordusu Surasi
kurdugu ve bu ordunun ¢ok sayida iilke sinirlari icerisindeki gruplari kapsadigi
belirtilmistir. Ad1 gegen devletler ise Suudi Arabistan, Misir, Urdiin, Liibnan, Irak,
Yemen, Cezayir, Libya, Tunus, Fas, Somali, Eritre ‘deki gruplar ile bunlardan daha az
resmi iliskiler igerisinde olunan, Cad, Mali, Nijer, Nijerya, Uganda, Myanmar,
Tayland, Malezya ve Endonezya devletleridir. (United States 9/11 National
Comission: 06.04.2013)

FBI ve CIA’nin raporlarina iilkedeki Miisliiman niifusu % 5 ‘in altinda olan Tayland
ve Myanmar’in nasil girdigi bash bagina bir merak konusudur. Ulusal istihbarattan
sorumlu olduklar1 kadar diinyada da ¢ok genis bir istihbarat ag1 olduguna inanilan FBI
ve CIA’ in 11 Eyliil saldirilarinin engellenebilmesi olasilig1 agisindan degerlendirildigi
takdirde radikal dinci teror orgiitleri konusunda ¢ok da basarili olduklar1 savunulamaz.
FBI ve CIA’ in basarisizlig1 ¢ok sayida istihbarat uzmani tarafindan dile getirildigi
gibi ad1 gecen komisyon raporunda da {izerinde durulmus bir noktadir. Cogu istihbarat
kurumunun yaptig1 bir hata aktif bir eyleme katilmaksizin sadece belli bir yayini
okumus ve bir araya gelerek yayin iizerinde tartismalarda bulunmus insanlar1 orgiit
hiicresi olarak fislemektir. Bu sekilde yayin okuduguna inanilan az sayida insanin
tizerinde yasadigi devletin ismini de El-Kaide gibi bir orgiitiin iliski igerisinde
bulundugu devletler listesine eklerseniz ger¢ekte diinyada El-Kaide ile

iliskilendiremeyeceginiz devlet kalmaz. Bunun da otesinde El-Kaide 6rgiitiintin farkli
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tilkelerde bulunan ¢ok daha fazla sayida radikal dini terdr orgiitlerini kontrol ettigi ya
da iliski icerisinde oldugu da raporda belirtilmistir. Her ne kadar Bush’un islam ile
ilgili olumlu sozlerine raporda deginilmis ise de raporun devaminda El-Kaide ile
baglantili gruplar icerdigi belirtilen devletlerin tek tek isimlerinin ge¢mis yillardaki
FBI ve CIA raporlarina dayandirilarak belirtilmesi, Amerikan toplumunda

olusabilecek Islam fobisini kuvvetlendirecegi kesindir.

El-Kaide’nin bugiin itibariyle sahip oldugu eleman sayisini net olarak belirtmenin
zorlugu Otesinde tahminler arasinda da gergekten tutarsizliklar mevcuttur. 20000 ile
100000 arasindaki rakamlar telaffuz edilse dahi bu kamplarda egitim alanlarin
tamaminin El-Kaide elemani olmadig1 ve dolayisi ile El —Kaide’nin ¢ekirdek yapisinin
birkag yiiz ile birka¢ bin arasinda degisen elemandan olustugu goriisii hakimdir. (Avct,

2009:110)

Ek Al’de El —Kaide Terdr Orgiitiiniin 1994-2007 yillar1 aras1 gerceklestirdigi 6liimlii
teror olaylart ve sayilarmmi gosterir liste belirtilmistir. Derlenen listeye gore
Cezayir’deki devlet giiglerine karsi yapilan olaylarin haricinde ¢ogunlukla ABD ve
Miisliman olmayan yabanci iilke vatandaslar1 hedef olarak goriinmektedir. Fakat
eylem bolgelerine bakildiginda Miisliiman olmayanlar kadar Miisliiman halkinda bu
etkilere maruz kaldigi ortadadir. Ozellikle otellere diizenlenen saldirilarla, kamu
kuvvetleri, otel calisanlari, toplu tasima ve hava araglarini kullananlar ile etrafindaki

halkin da terdrist bombalama olaylarinin magduru oldugu asikardir.

El-Kaide’nin etkili eylem alanina bakildiginda ABD ya da batili devletler degil Arap
devletleri oldugu da goze carpmaktadir. Dolayist ile El Zevahiri’nin ‘savas diismanin
evine tasinmalidir’ sozlerinde kastedilen evin ABD topraklar1 olmadigi ABD’ye ait
hedefler oldugu anlagilmaktadir. Eylemlerde kullanilan materyallerin etkisinin
disiiniilerek ses getirici eylemler yaratabilecek tarzda materyallerden segildigi ve sok
etkisi yaratmak icin siirekli olarak es zamanli eylemler planlandigi kanisina
vartlmistir. Siklikla ugak saldirilar1 da dahil olmak iizere ¢ok da fazla maliyetli
olmayan erisebilmesi kolay fakat tahrip giicli cok yiiksek patlayicilarin tercih edildigi,
suikast tarzi miinferit bazi olaylarda ise bomba ve silah kullanildig1 goze

carpmaktadir.
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TABLO 4. El-Kaide Terér Orgiitiiniin 1994-2007 Yillar1 Arasi Eylemlerini

Gergeklestirdigi Devletlerin Niifusunun Diinya Niifusuna Oram Tablosu

ULKELER OLAY SAYISI |TOPLAM NUFUS ]C))IR{IXE? NUFUSUNA
Cezayir 28 35.468.000 0,52%
Suudi Arabistan 10 27.448.000 0,40%
Misir 7 81.121.000 1,18%
Urdiin 6 6.187.000 0,09%
Ingiltere 4 62.036.000 0,90%
Tirkiye 3 72.752.000 1,06%
ABD 3 310.384.000 4,52%
Kenya 2 40.513.000 0,59%
Israil 2 7.418.000 1,71%
Filistin 2 4.039.000 1,60%
Banglades 2 148.692.000 1,50%
Tunus 1 10.481.000 0,15%
Hindistan 1 1.224.614.000 17,82%
Tanzanya 1 44.841.000 0,65%
Endonezya 1 239.871.000 3,49%
Yemen 1 24.053.000 0,35%
Suriye 1 20.411.000 1,39%
Pakistan 2 173.593.000 2,53%
TOPLAM 77 2.533.922.000 40,45%
Diinya Nifus | 6 671 395.000

Toplamm

Kaynak: (Seth ve Libicki, 2008)

(United Nations Department Of Economic and Social Affairs Population
Division,2010)

Belirtilen donemdeki eylemlerin {lilkelere gore sayist ve belirtilen ilkelerin niifus
oranlarini belirtir Tablo 4°deki bilgilere gore, El-Kaide 1994 ve 2007 yillari arasinda
gergeklestirdigi toplam 77 eylemin 28 adedini Cezayir igerisinde gergeklestirmistir.
Bu catismalarin El-Kaide’nin gercek anlamda saldir1 sonuglarina zit sekilde
cogunlugunun 6lii ve yarali olmaksizin sonuglanmasi, saldirilarda el bombasi ve atesli
silahlarin daha yogun sekilde kullanilmasi, secilen hedeflerin ABD veya yabanci
devlet giicleri veya vatandasi degil Cezayir devlet gii¢leri ya da politikacilar1 olmasi
dikkat c¢ekicidir. Saldirilarin Cezayir’in se¢cim doneminde daha yogun sekilde
gergeklestigi dikkate alindiginda i¢ isyan goriiniimiinde oldugu da gézlemlenmektedir.

Bu eylemler El-Kaide’nin Cezayir ‘deki isyana destek vererek kurtarilmis bolge
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ihtiyacin1 gidermek veya Cezayir’de kurulacak hiikiimetin destegini elde edebilmek
adina yapmis olabilecegi davranislar olarak yorumlanabilir. Her ne kadar El-Kaide nin
bu i¢ direnisi destekledigi bilindiginden dolay1 El-Kaide’ye atfedilse bile catismalar

gercek manada ¢ekirdek El-Kaide’nin tarzini yansitmamaktadir.

Niifus acisindan bakildiginda ise en fazla niifusa sahip iilke olan Hindistan’da
gerceklestigi belirtilen tek bir olayin ise aslinda Nepal’den kagirilan Hindistan
Havayollarina ait IC-814 sayilt ucagin igerisindeki tek bir yolcunun oldiiriilmesi
oldugu anlasilacaktir. Anilan ucak kagirma eyleminin de El-Kaide’nin diger eylemleri
gibi ¢ok kanli bir eylem olmadigi ve eylemin Hindistan’in sahip oldugu niifus
acisindan genel toplami ¢ok fazla saptiracak sekilde ortalamaya katkida bulunacagi
anlagilacaktir. Hindistan’daki olay dahil edilmez ise tabloya gore diinya niifusunun
%22,63 “iiniin yasadig1 17 iilke smirlar igerisinde El-Kaide Terdr Orgiitii’niin 1994-
2007 yillar1 arasinda toplamda 76 adet eylem gerceklestirdigi ve bu eylemleri
sonucunda da 3967 kisinin Olimiine ve yaklasik 14200 kisinin de yaralandigi

sonucuna varabiliriz.

Suudi Arabistan’in El-Kaide’yi destekledigini Hatred’s Kingdom isimli eserinde
belirten Dore Gold gibi bir kisim siyasilerin radikal dini terér ya da uluslararasi terér
ismini kiiresel terore cevirmek istemesinin temel sebebi; soguk savas sonrasi tek
kutuplu sistemin merkezi varsayilan ve kiiresel giic olan ABD’ye kars1 yoneltilmis
olmasindan dolayr m1 yoksa yazarm BM nezdinde temsil ettigi Israil’inde ayn1 orgiit
tarafindan hedef gosterilmesinden dolayi iilke ¢ikarlari geregi mi oldugu tartigmalidir.
Tarafsizlig1 tartisilir olan ve gerek siyasilerce gerekse bir kisim gazeteci ve yazarlarca
ele alinan bu tarz eserler vasitasi ile El Kaide ve benzeri radikal dini orgiitlerin

baglantili oldugu birtakim dini gruplar diinya kamuoyuna kiiresel terdr orgiitii olarak

yansitilmaktadir. (Gold,2004).

Kiiresel terdr kelimesini ge¢mis yillarda aradigimizda 1991 yili 6ncesinde ABD
Disisleri Bakanligi’nca diizenli olarak her yil yayinlanan ‘Patterns of International
Terrorism’ isimli uluslararasi terdrizm raporlarinin 1991 sonras1 ‘Patterns of Global
Terrorism’ adiyla yayinlanmaya baslanmis oldugunu goriiriiz. Fakat bu sekliyle de
yaymin kiiresel terorist orgiitlerden ¢ok kiirenin farkli iilkelerin de faaliyet gosteren

terorist organizasyonlar1 acikladigi tespit edilmistir. Ayn1 yayimin terdr olaylarini
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aciklarken kavramsal olarak uluslararasi terdrizm anlamina gelen ‘International
Terrorism’ kavramimi daha Onceki yillarda oldugu gibi 1991 sonrasinda da

kullanmaya devam ettigi goriilmektedir. (Department Of State:1992)

Belirtilen yayinin ismi igerisinde Kiiresel terdrizm belirtilse dahi kastedilenin
diinyadaki herhangi bir Kiiresel teror oOrgiitii olmadigi aksine kiirenin igindeki
ilkelerde meydana gelen teror olaylar1 oldugu agiktir.2003 sonrasinda da ayn1 raporlar

“Country Reports on Terrorism” ismiyle giinlimiize kadar gelmistir.

1980 yilinda CIA Ulusal Dis Degerlendirme Merkezi’nce diizenlenerek yayinlanan
‘Patterns Of International Terrorism 1980’ isimli arastirma raporunda yapilan

uluslararasi terérizm tanimi su sekildedir.

“Uluslararasi terérizm yabanci bir devlet ya da kurulusun destegi ile
yabanci  bir devlet, kurulus ya da millete karsi yiiriitiilen
terorizmdir. ”’(CI1A:1980)

El-Kaide’nin eylemleri belirtilen tanima gore incelenecek olursa Usame Bin Ladin’in
sahip oldugu kuruluslarin maddi destegi veya Taliban’in lojistik destegi ile ABD’ye

kars1 gerceklestirilen olaylar uluslararasi terérizm olaylar1 olarak anilmalidir.

Tiirkiye’nin stratejik konumu itibariyle PKK’nin haricinde Asala, Tikko, Dhkp-C,
Hizbullah, El-Kaide gibi ¢ok sayida terdr orgiitiine ge¢miste ve bugiin hedef oldugu
gozlemlenmektedir. Sadece PKK terdr oOrgiitiiniin 1984 -2006 yillar1 arasindaki
eylemlerine baktigimizda 5219 ‘u sivil vatandas olmak iizere toplamda 6997 kisinin
oliimiine neden oldugunu gdrmekteyiz. (Bal ve Ozkan, 2008) Belirtilen rakamin
sadece belirli araliktaki olaylar1 kapsadig1 ve olaylarda hayatin1 kaybeden terdr orgiitii
mensuplarini kapsamadigi diistiniiliirse ABD Disisleri Bakanligi’nin ‘Country Reports
On Terrorism-2004’ raporunda belirtmis oldugu tahmini 30.000 kisilik kayba neden
olan o donemki ismiyle KADEK’in El-Kaide’den daha kanli bir teror orgiitii oldugu
sOylenebilir. Ayn1 raporda Orgiitiin Bati Avrupa’da ticari faaliyette bulundugu ve
bunun da otesinde Hollanda Polis Teskilatinin iilke sinirlar1 igerisinde PKK’li
teroristlerin  egitim gordliigli bir kampta 30 adet tutuklama gergeklestirdigi
belirtilmistir. (Department Of State, 2004) Orgiite iliskin devami yillardaki raporda

orgiitiin eylem alani1 olarak Tiirkiye ve Irak’in haricinde bir kita olarak Avrupa’nin
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belirtilmis olmasi, ABD’nin tanimina gore PKK’y1 da uluslararasi teror oOrgiitii

yapacaktir.

1999 yilinda terdrizme iliskin yonelisleri belirttigi yazisinda Hoffman ABD’nin diger
iilkelere gore teroristlerin daha fazla hedefinde oldugu varsayiminda oldugunu
belirtmistir. (Hoffman, 1999: 35) Hoffman’in bu goriisiintin rakamsal veriler dikkate
alindiginda giiniimiizde 6nemini yitirdigi goriilecek ve PKK’nin Tiirkiye’yi hedef alan
eylemlerinin El-Kaide ve diger dini teroér orgiitlerin eylemlerinden gerek sayica

gerekse tahrip agisindan daha fazla oldugu tespit edilebilecektir.

El-Kaide eylemleri igerisinde en kanli olaninin ise ABD’ ye gergeklestirilen ugakl
saldirt eylemleri oldugu tartismasiz bir gergektir. Saldirilarin odaginin ise genel

anlamda ABD oldugu da agiktir.

ABD’de gergeklesen 11 Eylil saldirisi, 1993 Diinya Ticaret Merkezi’ne
gerceklestirilen bombali saldiri, 1995 Oklahoma Eyalet Binasinin bombalanmasi,
1998 Kenya ve Tanzanya’daki elgiliklere yapilan terdr saldirilarinin ardindan
gerceklesmistir. Bu saldirilarla arasindaki en biiyiik fark kullanilan saldir1 silah1 ve bu

silahin yarattig1 tahribatin biytikligtdiir.

1970’11 yrllarin en kanli saldirilart 10°1ar, 1980’11 yillarin 100°ler 1990’1 y1llarin daha
stk 100’ler ve 11 Eylil saldirilarinda ise 1000’lerle anlatilan 6lim olayina sahne
oldugunu belirten Jenkins devaminda ise terdriin on binlerce insanin 6liimiine neden
olabilecegi senaryolarin diisiiniilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Bunun iginde
kimin terdristi olduguna bakilmaksizin kiiresel olsun ya da olmasin Kitlesel imhaya

ulasabilecek bu tarz eylemlerin 6niinii almak olduk¢a 6nemlidir. (Jenkins, 2006: 118)

1.6. Filistin-Israil Catismasinda Uluslararas1 Terérizm

Teror ¢ogunlukla bir {ilke i¢i hareket olarak baglamasina ragmen bazen sinirlarini
asarak uluslararast bir boyut kazanmaktadir. Teroriin uluslararasi bir boyut
kazanmasinin nedenlerini kimi zaman siyasi, kimi zaman da ekonomik nedenlere
baglamak miimkiindiir. Tiirkiye, Irak, iran ve Suriye cografyasinda faaliyet gdsteren
PKK agisindan olaya bakildiginda bu devletlerden toprak talebinde bulundugu igin

siyasi faaliyet gosteren oOrgiitiin Belgika, Almanya, Fransa gibi bir kisim AB {iye
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tilkelerinde maddi devamliligini saglama acisindan ekonomik faaliyetlerde bulundugu
yadsinamaz bir gercektir. Yine ayn1 orgiitiin lojistik destek olarak kullandig1 silahlarin
analizi yapildiginda Rusya ile olan lojistik faaliyeti ile fikri ve kimi zamanda silahli
anlamda egitim faaliyeti igerisinde bulundugu Yunanistan ve Giiney Kibris’la
baglantil1 iligkiler icerisinde oldugu goriilmektedir. PKK terdr orgiitiiniin uluslararasi
bir terdr orgiitii boyutuna her ne kadar ilk kuruldugu 1978 yillarinda ulagsmadigi kabul
edilse dahi sonrasinda lojistik, egitim, basin yaymn ve yer saglama faaliyetleri

acisindan ulastig1 kabul edilmelidir.

Uluslararas1 terorizmi, “igerigi ve tekrar: uluslararasi sonuglar doguran terorist
faaliyetler” olarak tanimlayan Sarag¢li (2007:1057) kavramin 1960’lardan bu yana
artan siddet eylemlerinin devletlerarast bir boyut kazanmasi sonucu, uluslararasi

iligkiler disiplininde yer buldugunu belirtmistir.

Uluslararasi sonuglar doguracak olaylar diisiiniildiigiinde ise akla devletlerin birbiriyle
olan iligkilerinde kullandiklar1 diplomatik dilin Gtesinde farkli bir dilin var olup
olmadigr gelmektedir. Stratejik ortakliklarin haricinde devlet yetkililerinin veya
organlarinin kendi ¢ikarlarina hizmet edecegi gerekgesi ile baska bir devlet sinirlari
igerisinde paramiliter organizasyonlarla igbirligine gidebilecegini diisiinmek cok da
etik bir davramis degildir. Etik kurallarin yapilan hareketlerin agiklanmasi igin
diplomatik dil kullanildigi an gegerli oldugu disiiniildiiginde ise bu sekilde bir

yapilanmanin varlig1 da olasidir.

Devlet destekli uluslararasi terérizm ve devlet destekli olmayan uluslararasi terorizm
olarak iki ayr1 baslik altinda inceleme yapmak istenildiginde devlet destekli terérizmin
tanimlamasinda  yasanan sikintilarin  genel anlamda  terdrizmin  taniminin
yapilmasindaki sikintilarla ortak bir 6zellik gosterdigi fark edilecektir. Yine birinin
terdristi digerinin Ozgiirlilk savasg¢isi olacak veya birinin devlet destekli uluslararasi
terorizmi digerinin self determinasyon hakkinin gdzetilmesi olarak karsimiza

cikacaktir.

Teror orgiitlerinin devami igin gereken lojistik destek, egitim ve iis edinme gibi
kaynaklar1 ¢ok biyiik zorluklarla elde edebildikleri, bir orgiitiin kurulus ile aktif
eyleme gecis asamasindaki gecen silirenin Olglilmesi ile gozlemlenebilir. Gerek

jeopolitik konumu gerekse de gordiigii destek sayesinde bu kaynaklara kolay erisen
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orgiitlin ise devamini saglayan eylemleri gergeklestirecek kapasiteye sahip oldugu
disiiniiliir. Kisith kaynaklarla kisitli eylemler gerceklestirebilen Orgiitiin yarattigi
korku imparatorlugunun sinir1 ile sinirsiz kaynaklarla gerceklestirilen eylemlere sahip
olan Orgiitlin yarattig1r korku imparatorlugunun arasinda da fark olacaktir. Tasdemir’e
gore (2006: 44) Devlet destekli terorizm daha kanli ve daha yikici siddet eylemleri
gergeklestirmektedir.

Jenkins uluslararasi terdrizmi, teroristlerin hedeflerini vurmak igin yurtdigina gittigi
veya yurtiginde ise yabanci devletlerle baglantili ‘diplomat ya da yabanci sirket
temsilcisi gibi’ veya uluslararasi ticaret hatlari ‘havalimanlari’ gibi kurbanlar sectigi
acik bir sekilde uluslararas: sonu¢ doguran terdrist olaylar seklinde tanitir. Irlandali bir
teroristin bir baska Irlandaliy1 Belfast’da havaya ucurmasi ya da bir italyan terdristin
ftalyan yetkiliyi Italya’da kagirmasi terdrii Jenkins’e gore uluslararasi terdr olarak

hesaplanamaz. (Jenkins, 1985:4)

Jenkins’in tanimi biraz daha kapsamli olmasma ragmen bazi terdr Orgiitlerinin
durumunu agiklamak igin yetersiz kalmaktadir. Ornegin PKK terérii agisindan drgiitiin
Kuzey Irak bolgesinden Tiirkiye’ye veya Iran’a yonelik saldirilarinin uluslararasi olup
olmadigr muglaktir. Tirkiye sinirlart igerisinde gergeklesecek Tirkiye Cumhuriyeti
vatandast PKK’lmin bir devlet yetkilisini 6ldiirmesi olayr uluslararasi terdrizm
olmayacak fakat ayni1 olayr ayni orgiite tabi Suriye vatandasi teroristin ayni devlet
yetkilisine kars1 gerceklestirmesi durumunda olay uluslararasi terdrizm olay1

sayilacaktir.

Orgiitsel manada 6rgiitiin merkezinin haricindeki boélgelerin mi yurtdist kabul
edilecegi yoksa oOrgiitiin kuruldugu bolgenin haricindeki bolgelerin mi yurtdisi kabul
edilecegi ya da orgiit elemaninin tabiiyetinin mi esas alinacagi ac¢ik degildir. Dolayisi
ile PKK’nin Tiirkiye orjinli bir teror Orgiitii oldugu diisiiniilse dahi bu defa PKK’l1
terdristlerin sinirm bu tarafindaki Tiirk gorevlileri ldiirmesi ig terdr ote tarafinda Iran
veya Irak’li gorevlileri 6ldiirmesi uluslararasi teror sayilacaktir. Aymi sekilde olay

Ispanya’nin ETA ve Ingiltere’nin IRA orgiitleri ile olan iliskileri i¢inde gdsterebilir.

Jenkins’in uluslararasi terdr tanimi gerek yukaridaki konulara aciklik getirememesi,
gerekse de Orgiitlerin lojistik destek unsurlarinin bu hesaba dahil edilmemesinden

dolay1 ¢ok kisitli bazi olaylar1 uluslararasi terér olay1 olarak nitelemektedir.
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ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi izledigi politikay1 anlamaya ¢alismak uluslararasi
terorle miicadeledeki hareketlerin kapsamini degerlendirmek bakimindan da énem arz
etmektedir. ilk olarak ABD’nin kendi i¢ yasal diizenlemeleri olan I¢ Giivenlik
Bakanligi’nin kurulmasi, 2004 Istihbarat Reformu ve Terdrizmin Engellenmesi
Kanunu goze carpmakta olup en Onemlisi ise Patriot Yasasi’nin farkli kanunlarda
yaptig1 diizenlemelerdir. Hukuk agisindan birgok konuda tartismalara sahne olabilecek
istihbari faaliyetlere izin verilmesi ayrica diger iilkeler i¢inde bir ornek tegkil
edebilecektir. ABD’nin uluslararas1 giindeme diisen ve dis politikada takip edecegi
yolu bile belirleyerek glindeme soktugu kiiresel terérizm kavramindan sonraki
politikas1 Utsam raporunda belirtilmistir. Raporda donemler halinde incelenen konu
‘Ya bizimlesiniz ya da bize karsisiniz’ politikasinin bulundugu 1. Dénem, tek basina
hareket sonrasi ortak arama politikasina girildigi 2.donem ve Baskan Barack Obama

ile baslayan sorunlar1 birlikte ¢6zmeliyiz donemi olarak 3 doneme ayrilmaktadir.
(UTSAM; 2010:7)

Genel anlamda duygusal olarak gelismis korku kavramina teror, teror siddetinin
gelisimini aciklayan kelimeye terérizm ve terorii uyandiran siddet hareketlerinin
faillerine toplumca verilen adlandirmaya da terorist denilmekte oldugunun belirten
Bassiouni bu yolla uluslararasi terérizmi hem net hem de her seyi kapsayacak bir
sekilde tanimlamanin imkénsiz  degilse de zor olacagini  belirtmistir.

(Bassiouni:1988:XV)

Terorizmin  tanimmin  yapilmasindaki  zorluk aymi  kelimeyi igerisinde
barindirmasindan dolayr uluslararasi terérizmin tanimlamasinda da karsimiza
cikmaktadir. Bu itibarla ¢ok sayida tanim bulunabilecegi gibi bunlarin her devletin
istegine cevap vermesi de diislinlilemez. Hukukgular tarafindan yapilan bir tanima
gore de uluslararasi terorizm asagidaki sekilde agiklanmastir.

“Uluslararasi1 Terorizm birden fazla iilkenin topraklarini veya insanlarim hedef

alan, uluslararasi alanda organize bir yapilanma ve etkili eylem yapabilme

yetenegine sahip olan, belirgin uluslararast sonuglar doguran, ulusal bir sisteme

tilke disindan yéneltilen bir siddet veya gsiddet yiiklii eylemlerdir.” (Topal,
2005:78)
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Terdrizm tanimi konusunda sikinti yasayan yazarlarin uluslararasi terdrizmi
tanimlayabilmek igin tarihin perdelerindeki sinir1 agmis terdr olaylarini 6rneklendirme

gayreti i¢erisinde olduklar1 goriilmektedir.

Uluslararas1 Terorizmin Yeni Boyutlar1 adli eserinde Aubrey Diinya Ticaret Merkezi,
Pentagon ve 11 Eylil saldirilart ile taninan uluslararasi terdérizmin yeni boyutunun
aslinda yeni degil 1990’lar da basladigina degindikten sonra El Kaide’ye destek veren
devletleri isimlendirerek, siyasi Islam’in bu saldirilara neden oldugu ile bunun El-

Kaide saldirilarina uzanan yolculugunu anlatmistir. (Aubrey, 2004:3)

Aubrey gibi Burke ve Cooper’da uluslararasi terdrizmin ¢ikis ve yiikselisini 11 Eyliil
saldirilar1 veya dncesi USS Cole ve Suudi Arabistan’daki askeri ve sivillere yapilan
saldirlar ile Afrika’daki elgiliklere yapilan El-Kaide saldirilarina dayandiran yazar ve

akademisyenler arasindadir. (Burke ve Cooper, 2008)

Pandey ise uluslararasi terdrizmin 1972 Miinih Olimpiyatlarinda FKO’ye bagh El-
Fetih Orgiitiiniin Israilli sporculart kagirmasi ile basladigi ve terdriin ulusal

sinirlarindan  disar1 ¢ikarak uluslararast boyut kazandigi goriisiindedir. (Pandey,
2006:6)

Uluslararasi Terorizm ve Cagdas diinyay: inceledigi eserinde Pandey artan terdrizmin

catismalarin yeni boyutu oldugunu da belirtmistir. (Pandey, 2006:168)

Terorizmin ulastigr kanli boyutu iilkelerin gerceklestirdigi gilinlimiiz savasi olarak
algilarsak bu savasta kullanilan askerlerin ise terér orgiitlerine dogrudan destek
verdigini kabul etmeyen devletlere ait olup olmadigi hep tartismali olarak kalacak
lakin savasin faturasi savasan devletlerden ziyade savas arenasinda olmadigi halde

tiim insanliga ¢ikacaktir.

Ancak tanimi yapildiktan sonra karar verilebilecek uluslararasi terdrizmin koklerini
yakin tarihle iligkilendirme ¢abalarinin sayisi1 da bunlarla sinirlt degildir. Editorliiglinii
giiniimiiz Israil Basbakani Benjamin Netanyahu’nun yaptifi ve c¢ok sayida
akademisyenin yer aldigi ‘Uluslararasi Terorizm’ isimli 1979 tarihli konferansta
Israil’in o donemki bagbakan1 Menahem Begin Siyonizm’i kékeni 19. yiizyila dayanan
diinyanin en saf, en insancil 6zgiirliik hareketi olarak tanimlamigtir. Buna karsilik

Filistin Kurtulus Orgiitii’niin isminde gecen ‘Kurtulus’ kelimesinin ise insanlar
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kurtarmak degil aksine bir devleti ulusu ile beraber yok etmek amacini tasiyan kelime
oldugunu belirtmis ve FKO’yii uluslararasi terérizm orgiitii olarak nitelendirmistir.

(Netenyahu,1981: 40)

El-Fetih grubunun FKO igerisinden 1968’1i yillarda éne ¢ikan ve Israilli sporcularin
kagirilmasi olayini gergeklestiren grup olmasi, o donem igerisinde uluslararasi arenada
diger devletlerce taninmis bir devlet olan Israil’e kars1 yapilmis bu hareketi
uluslararas1 terdrizm olarak nitelendirebilir. Filistin Devletinin 1988 yilindaki
bagimsizlik ilaninin giinimiizde ¢ok sayida devlet tarafindan taninmis olmasi ve
bunun da 6tesinde BM’nin 29 Kasim 2012°de Filistin'in 'gdzlemci kurulus' statiisiinii,
'iye olmayan gozlemci devlet' statlisiine yiikseltmesi ise Filistin Devleti’nin Kimi
devletlerce taninmasa bile varligin1 gosterir. Filistinlilerce kurulus asamasindan 6nce
gergeklestirilen eylemlerin Israil’in kurulusundan énce gergeklestirilen olaylardan pek
de farki yoktur. Bu anlamda uluslararasi terdr kelimesinin koklerini Arap-israil
savasinin koklerinde aramak da bir sonu¢ dogurmayacak hatta Osmanli’nin dagilisina
kadar gitmek gerekecektir. Bu dagilisin beraberinde 1.Diinya Savasi sonras1 Milletler
Cemiyeti'ne ve dolayisi ile Ingiltere mandasina birakilan Filistin bolgesinde bu
donemde gelisen siddet hareketleri kadar hareketlerin neden olustugu ile beraberinde

gelisen go¢ hareketleri de ayrica nedenleri agisindan 6zel bir inceleme gerektirecektir.

Uluslararas1 Terdrizm ve Amerika’nin 1945-1976 yillar1 dis politikasinin konu
edildigi eserinde Kumamoto, 1921,1929 ve 1930 wyillar1 arasinda Ingiltere
mandasindaki bolgeye gerceklesen Yahudi gocii ile Arap-Yahudi toplumu arasinda
tekrarlayan siddet eylemlerinin zamansal a¢idan bir paralellik gosterdigini
aciklamistir. Kumamoto Filistin’deki Yahudileri s6zde Arap saldirilarina karsi
korumak i¢in kurulan ‘lrgun Zvai Levmi’ isimli paramiliter sag kanat Siyonist orgiitiin
1946 yilinda farkli milletlerden 91 kisinin 6ldiigii Ingiltere Mandasi merkez ofisi
olarak gorev yapan King David Otelini bombalamasi olay1 agiklamigtir. Ayni orgiitiin
Israil’in kurulusundan hemen 1 ay oOncesinde gergeklestirdigi ve yaklasik 107
koyliiniin dliimiine neden oldugu ‘Deir Yassin’ katliami da Kumamoto tarafindan o
dénem heniiz devlet statiisiine erismemis Israil icerisindeki bu paramiliter grubun

hareketi olarak belirtilmistir. (Kumamoto,1999: 12)
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Ulkelerin bagimsizliklarini ilan igin gecirmis olduklar1 siirecin kimi zaman sancili
oldugu ne kadar dogru ise ayn1 cografyada kurulan Israil ve Filistin devleti i¢in olusan
bu siirecte uygulanan siddet hareketlerinin sinir1 agsmis boyutlarinin sadece bir devlet
i¢in uluslararasi terérizm ile iliskilendirilmesi ise ayni 6l¢iide yanligtir. Ayn1 goriise ve
aynt harekete {iiye akademisyenlerden olusan sempozyumda Filistin tarafinin
gosterdigi siddet hareketlerini uluslararasi terdr addedip ayni konuyla ilgili Siyonist
teskilatin uyguladigi katliamlari ise saf ve insancil bir hareket olarak tanimlamak da
akademik acidan sadece goriilmek istenen gerceklerin veri olarak ele alindigi bir

cikarim sayilabilir.

Iki devlet arasinda dogan sorunun bariscil yollarla ¢dziime kavusmasi normalde
genelin istegi olmas1 gerekirken bu konuda atilan adimlar, veto edilen kararlar ve bazi
devletlerin politik davranisi bunun tam ziddi bir karaktere sahiptir. ABD her ne kadar
Israil-Filistin baris siirecini destekledigini ifade etse de bu soruna bir ¢6ziim bulma

konusunda isteksiz davranmaktadir. (Dagci, 2006: 84)

Tim bunlarin 6tesinde suikasti bir siyasi yaptirim araci olarak goéren ve Eyyubi,
Abbasi, Haglilar ile 6zellikle veziri olan Nizamiilmiilk’ii 6ldlirmesi ile Biiyiik Selguklu
Devleti’ne karsi terorii smnir1 asan bir sekilde uygulayan Hasisiler’ in varhigi
uluslararasi terorizm acisindan unutulmamalidir. Hasan-1 Sabbah’in komutasindaki
Hasigiler teroriin tanimina gore literatiirde yer alabilecek en muhtemel ilk

devletlerarasi terdrist organizasyondur.

Pearlstein, i¢ terorist, uluslararasi terorist ve uluslar otesi terorist olarak 3 ayr1 kusak
halinde tanimladigi terérist organizasyonlardan 3. kusak olan uluslar 6tesi terorist
organizasyonlarin ulus devletlerin destegine ihtiyag duymamasi dolayis1 ile
uluslararas1  terorist  organizasyonlardan  farkli  oldugunu  belirtmistir.
(Pearlstein,2004:3)

Bu tanima gore ulus devletlerin finansman ve aktif destegine ihtiyaci olmayan uluslar
Otesi terOrist organizasyon barinma, lojistik, egitim ve eleman temini gibi konularda
ihtiya¢ duyacagi maddi gereksinimi ¢ogunlukla kendi temin ettigi kaynaklardan
saglamaktadir. Bununla birlikte bir terorist saldirtyr gergeklestirebilme maliyeti ise
teknolojinin gelisimiyle orantili olarak azalmaktadir. 52 kisinin o6ldigi ve 700

civarinda vatandasin yaralandigr 7 Temmuz intihar saldirisinin sadece 8000 USD, 11
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Eylil saldirilarinin ise 500000 USD’ye mal oldugu diisiiniiliirse orgiitlerin ¢ok da
fazla devlet destegine ihtiyag duymadan bu parayr temin edebilecekleri

ongoriilecektir. (Napoleoni, 2008:138)

Terorist faaliyetlerin eylemler i¢in ihtiya¢ duyduklari finansmanin devlet destegine
bile gerek kalmaksizin elde edilebilecek kadar diisiik seviyede olmasi, yine de ihtiyag
duyulan finansman temininin sadece o6rgiit elemanlarinin yasal maddi imkanlar ile
saglanabilecegi seviyede oldugu anlamina gelmemektedir. Bu ihtiyaci temin i¢inde
orgiitliin birtakim yollara bagvurmasi dogaldir. Bu yollar igerisinde petrol kacakeiligi,
kredi kart1 dolandiriciligi, sigara kagakgiligi, araba parcasi kagakeiligi, cd kagakgiligi,
silah kagakeiligi, insan kacak¢iligi ve uyusturucu kagakgiligi gibi konular terorist
organizasyonlarin fon temini i¢in kullandiklar1 alisagelmis metotlardir. Fakat en
dikkat cekilmesi gereken konu ise en iyi bilgi teknolojisi uzmanlarinin ¢ogunun
igsizligin fazla oldugu veya bireylerin sahip olduklar1 yeteneklerle esdeger gelire sahip
olmadig iilkelerde bulunup bu uzmanlarin ise su¢ oOrgiitleri ve terorist gruplar dahil

kendisine en fazla geliri saglayanlarla ¢alistigi gercegidir. (Shelley,2008:149)

Terorist organizasyonlarin yapi itibariyle sug¢ orgiitleriyle isbirligi yaparak illegal
olarak elde ettigi bu gelirlerle, devlet destegi ¢ekilse dahi Pearlstein’in tanimindaki
gibi uluslar Otesi bir organizasyon seviyesine ulasabilecegini tahmin etmek zor

degildir.
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BOLUM 2: BIRLESMIiS MILLETLERIN ULUSLARARASI
TERORIZMLE MUCADELEDEKI ROLU

2.1. Milletler Cemiyeti Donemi Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Milletler Cemiyeti’ de tipki Birlesmis Milletler gibi diinya savasi sonrasinda galip
devletler tarafindan kurulan bir 6rgiit niteligindedir.1919 Paris Baris Konferansi’nin
ardindan kurulan Milletler Cemiyeti’'ne Tiirkiye’nin kurucu {iye olarak

katilamamasinin nedeni galip devletler arasinda olmayisidir.

Daha sonrasinda 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne katilan Tiirkiye’nin ise arada
gegen 13 seneye ragmen katilamamasinin nedenleri arasinda Milletler Cemiyeti tiyesi

olmayan bir devlete Lozan ‘da isteklerin daha kolay kabul ettirilebilecegi diisiincesi

yatmaktadir. (Ulusan, 2008:245)

Milletler Cemiyeti’nin giindemine terdrizmle uluslararasi miicadele konusu ilk defa
1934 yilinda girmis, ‘Tercrizmin Cezalandirilmas: Ve Onlenmesi Icin Konvansiyon®
1937 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen etkin olamamistir. (United Nations,
04.05.2013)

Bu s6zlesmede “Bir devlete yonlendirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarinin veya
genel kamuoyunun zihninde teror hali yaratmalari hedeflenen ya da hesaplanan sug

eylemleri” terérizm olarak tanimlanmistir. (Saragli, 2007:1053)

Terorizmin biinyesinde hangi suclar1 hangi sartlar altinda islenmesi halinde terorizmi
olusturacagina iligkin agiklama bakimindan eksik olan bu tanim da s6zlesmenin

kendisi gibi 2.Diinya Savasi ile 6nemini yitirmistir.
2.2. Birlesmis Milletler Donemi Uluslararasi1 Terorizmle Miicadele

26 Haziran 1945 tarihinde yapilmis ve imzalanmis olan Birlesmis Milletler Sart1 ile
Milletlerarasit Adalet Divani Statiisiiniin onanmasi hakkinda 4801 sayili kanun resmi
gazetede yayinlanmistir. Sartin cevirisi sekliyle giris kisminda Birlesmis Milletler’ in
milletleraras1 baris ve giivenligin muhafazasi i¢in kuvvetleri birlestirme ve biitiin
milletlerin ekonomik ve sosyal ilerlemesini kolaylagtirmak i¢in milletlerarasi

miiesseselere bagvurma azminde oldugu aciklanmistir. Bundan da anlasilacagi gibi
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BM’nin gorevi sadece milletleraras: barisi saglamak degil ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal ilerlemeyi de gergeklestirmeye doniik ¢alisma yapmaktir. (Birlesmis Milletler
Anlasmasi:1945)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu gilinlimiizde 193 {iye iilkesi ve biinyesinde
barindirdig1 farkli alanlara hizmet eden ¢ok sayida komite ve danisma kurulu gibi
organlar ile tavsiye niteliginde kararlar alir. Uyelerinin 2/3 oy cogunlugu ile verdigi
kararlarda her devletin tek bir oya sahip olmasi, Giivenlik Konseyi’nin sadece gegici
siireyle gorev yapacak iiyelerini segme hakki gibi konular egemen esit kuralina uysa
dahi, sadece daimi iiyelerinin veto yetkisine sahip olmasi egemen esit kuralinin
istisnasidir. Fakat 1945 yili itibariyle 60 milyon insanin yasamini kaybettigi 2. Diinya
Savasi’nin ardindan kurulan bir orgiitiin de savasin galip devletlerinin 6nderliginde

kurulmasi kaginilmazdir.

BM yapist geregi aralarindaki gii¢ dengesi tartigmali olan BM Sarti’na bagl olarak
olusan Genel Kurul, Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi ve bunlara bagli yardimci
organlarin esliginde uluslararasi terdrizmle miicadele etmektedir. Miicadelede kimi
zaman imzaci devletlerin katilimlariyla gergeklesen uluslararast anlasmalar, Kimi
zamanda komite ve yardimei1 organlarin raporlari, devletlerin harekete gecirdigi ya da
kendiliginden harekete gegen konsey veya Genel Kurul kararlari ile ¢ok yonli bir
calisma alani belirlenmistir. BM bu ¢alisma alam igerisinde kimi zaman bdlgesel
orgiitlerle igbirligi yaparken kimi zaman da uzman goriislerinden faydalanmak {izere
stireli ya da siiresiz olarak farkli konularda uzmanlar da goérevlendirmistir. Terorle
Miicadele alaninda gdsterilen ¢abalarin tamami BM Sarti’ndan elde edilen yetkiler
cerg¢evesinde kullanildigindan Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul da dahil olmak iizere
tim organlarin bu anlamda yapmis olduklar1 gérevler BM nin uluslararasi terorle

miicadelesi kapsami altinda incelenmelidir.

BM, kurulusunu takiben gecen 68 yil icerisinde tekrari muhtemel bir diinya savasina
meydan vermemis olmasi, iiye sayisi, biit¢esi, organlar1 ve en dnemlisi sahip oldugu
gorev ile uluslararasi baris1 ve giivenligi temin etmek durumunda olan bir 6rgiittiir. Bu
sebeple BM’nin devletlerin giivenligini tehdit eden uluslararasi terérizmle miicadele
edebilecek yapiya sahip tek organ oldugu da agiktir. BM’nin uluslararasi terérizmle

miicadelede oynadigi rolii gosteren Genel Kurul karar ve bildirileri ile Giivenlik
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Konseyi kararlar1 ve bu hususta gorevlendirdigi organlar ile olusumlari miicadelede

atilan en 6nemli adimlar olup incelenmesi gereken bir konudur.

Birlesmis Milletler kurulusundan giiniimiize uluslararasi terérizmle miicadele amaci
giiden ya da dogrudan bu amagla gergeklestirilmis olmasa dahi ayni anda terérizmle
miicadele amacgl olarak da kullanilabilen ¢ok sayida sdézlesmeyi imzaya sunmustur.
Bu sozlesmelerin uluslararasi terorizmle miicadeledeki etkinlikleri tartisilabilir olsa

dahi gosterilen bir ¢abanin varligi inkar edilemez.
2.3. Terorizmle iliskili Uluslararasi Sézlesmeler

Birlesmis Milletler uluslararasi terérizmle ilgili ilkini 1963 yilinda sonuncusu da 2005
yilinda olmak {iizere toplam 12 adet sdzlesmeyi imzaya agmistir. Sozlesmeler kimi
zaman sonradan yapilan ek protokollerle glincellenmeye calisilmistir. Devletlerin bu
sozlesmelerde siklikla UAD’nin yargi yetkisi ile ilgili konulara ¢ekince koydugu da

goriilecektir.
2.3.1. Ucakta Islenen Suclar ve Diger Baz1 Eylemlerle flgili S6zlesme 1963

4 Mayis 1975 giinii 15226 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1889 sayili Ugaklarda
Islenen Suglar Ve Diger Bazi Eylemlere iliskin 14 Eyliil 1963 tarihli Tokyo
Sozlesmesine katilmamizin uygun bulundugu hakkinda kanun igerisinde terdrizm
kelimesi gegmemektedir. S6zlesmenin 18, 20, 21, 22, 23, 24 ve 26. maddelerinde
stirekli olarak Milletleraras1 Sivil Havacilik Tegskilati’na atifta bulunularak sonunda da
sozlesmeyi ilgili teskilata teslim edilip imzaya acik bulundurulacagimin belirtilmesi
sozlesmenin genelde sivil havacilig: ilgilendirdigi sonucunu dogurmaktadir. (United

Nations, 2008)

Sozlesmenin kapsamini agikladigr 1.maddesinin 1. ve 2. Paragraflar1 s6zlesmenin

hangi tiir fiillerde uygulanacagina iligkindir.

a) Ceza kanunlarini ihlal eden suglara;

b) Bir sug teskil etsin veya etmesin, u¢agin veya i¢indeki sahislarin veya mallarin
giivenligini tehlikeye diistirebilecek veya diisiiren, ucak igindeki diizen ve disiplini
bozan fiillere uygulanir.

2-Bu sozlesme, akit devletlerden birinde tescil edilmis bir ucaktaki bir sahis
tarafindan, ucus halinde veya acik deniz yiizeyinde veya herhangi bir devletin
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tilkesi disindaki bir bélge yiizeyinde islenen suglar veya tammlanan fiillere

uygulanmr. (United Nations, 2008:3)

Ucak kaptanin1 su¢ islenmesi halinde birtakim tedbirler almasi hususunda
yetkilendirmis olan s6zlesme 7.maddesinde bu yetkilerin inis anindan itibaren son
buldugunu da belirtmistir. Ucak kaptanina verilen bu yetkiler acisindan ise sézlesme,
ucagin icgindeki sahislarin ve mallarin giivenligini temin ile disiplin ve diizeni
muhafaza etmek i¢in kaptanin ceza kanunlarini ihlal eden kisiyi ucagin inis yaptigi
herhangi bir devlet iilkesinde indirdigi takdirde akit devletleri, 12.maddeye istinaden
bu yolcunun indirilmesine miisaade etmek zorunda birakmaktadir. Akit devletleri
zorlayan bir bagka konu ise ucagin tescil iilkesi kanunlarina gore kaptan tarafindan
ciddi su¢ sayildigi kanaatiyle su¢ isleyen sahsin u¢agin indirildigi devlete teslim
edilmek istenmesi durumunda akit devletlerin 13. Madde hiikiimlerine gore sahsi

teslim almak zorunda birakilmasidir.

Sozlesmenin teror suglari agisindan 6nem arz eden 2.maddesi ise asagidaki gibidir.

“Dérdiincii madde hiikiimlerini haleldar etmemek ve ucagin veya igindeki
salislarin veya mallarin giivenliginin icaplart sakli kalmak sarti ile, isbu
sozlesmenin hi¢bir hiikmii, siyasi mahiyetteki veya wrk veya din ayirimi iizerine
miiesses ceza kanunlarina aykiri suglar halinde herhangi bir tedbir alinmasina
vetki verir veya islem yapilmasimi gerektivir bir anlamda, yorumlanamaz.”

(United Nations, 2008:3)
Sozlesmeye gore akit devletin siyasi mahiyetteki ayrim iizerine tesis ettigi ceza
kanunlar1 konusunda bir agiklik olusmaktadir. Dogal olarak bir devletin yasasina gore
teror sugu olarak adlandirilan fiil diger bir devlet yasalarina gore siyasi mahiyette

tanimlanabilir ve failin isledigi su¢ basit bir yaralama olarak da anilabilir.

Birlesmis Milletlerin sivil havacilik ile ilgili olarak ilkini Tokyo’da gerceklestirdigi
siral1 s6zlesmeleri yapmaya iten nedenlerin arasinda o donemlerde artan ugak kagirma

suclar1 gdstermek yanlis olmaz.

1948 Ocak aymdan 1969 Eyliil ay1 baslarina kadar toplam 121 civarinda ugak
kacirma fiilinin islendigi, 1948 ile 1950 yillar1 arasindaki Cin ve Cekoslovakya’daki
siyasi karigikliklar ile 1958 ve 1961 yillar1 arasindaki Kiiba’da Castro’nun iktidara
geliginin bu sayiy1 ¢ogalttigi ongoriilse dahi bu yillardaki artis tek bir nedene
baglamak zordur. (Erem ve Keyman, 1970:1).
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2.3.2. Ucaklarin Kanundis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair
Sozlesme 1970

Kendinden onceki Tokyo S6zlesmesinin 5. ve 1. Maddelerinde belirtilen ucagin kalkis
oncesi kapilarinin kapanmasindan inis anina kadar gegen siire igerisinde ugus halinde
oldugunun kabulii ile sozlesmenin askeri amaclarla ve giimriik veya polis
hizmetlerinde kullanilan ucgaklara uygulanamayacagi hiikkmii bu soézlesmede de
bulunmaktadir. Kapsam dis1 hallerin belirtildigi 3.Madde’nin 1 ve 2 nolu
paragraflarinda korunan bu duruma ek bir istisna da taraf devletin kendi adina tescilli
olan ve sug¢ islenen ucagin kendi topraklart igerisinde oldugu durumunda

uygulanamayacagidir.(United Nations, 2008:13)
So6zlesmenin 1. Maddesi sug sayilan eylemin ne sekilde islenebilecegine iligkindir.

“Ugus halindeki bir u¢akta bulunan herhangi bir sahis;

a) Kanun disi olarak, zorla veya tehditle veya diger herhangi bir korkutma yolu
ile ucaga el koyar veya ucagin kontroliinii ele gegirirse veya boyle bir harekete
tesebbiis ederse veya

b) Béyle bir hareketi yapan veya buna tegebbiis eden bir sahisla sug ortagi olursa
sug islemis sayilr. (Bu hareket bundan boyle su¢ olarak tamimlanacaktir.)”

(United Nations, 2008:12)

2.madde her akit devletin bu sucu siddetli bir sekilde cezalandiracagini taahhiit eder
hikkmiinii getirmis 7.madde ise taraf devletlere suglu oldugu iddia olunan sahsin iade
edilmedigi takdirde su¢ kendi topraklarinda islensin ya da islenmesin yetkili makamlar
Oniine ¢ikarilmasini sart kosmustur. Devletlerin ilgili makamlarinin o su¢un devletin
kanunlarina gore ciddi mahiyette sayilan suclarda oldugu sekliyle karar vermesi

gerektigi de ayrica agiklanmistir. (United Nations, 2008:12)

8. Madde taraf devletlerden aralarinda mevcut olan suglularin iadesi anlagsmasinda bu
sucu iadesi miimkiin olan suglardan saymalarini istemektedir. Devletlerin aralarinda
boyle bir anlasma olmadig: takdirde ise taraf devletler bu sucu kendi aralarinda iade

edilebilir su¢ olarak taniyacaklardir. (United Nations, 2008:15)

Ilgili s6zlesmenin taraf devletler arasinda gercekten baglayici hiikiimlere sahip oldugu
sozlesme maddelerinde BM’nin daha sonraki sdzlesmelerinde de oldugu gibi ya iade
et ya yargila ‘aut dedere, aut judicare’ zorunlulugu getirmis olmasindan

anlagilmaktadir. Ucak kagirma sugu fiilinin tarif edilerek bundan boyle sug sayilacagi
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ve devletlerin bu sucu siddetli bir sekilde cezalandiracagini taahhiit etmeleri ugak
kacirma suglarinin dnlenmesi agisindan oldukc¢a dnemlidir. S6zlesme metninde higbir
sekilde terdrist eylem amaglh olarak gergeklestirilecek ucak kagirma sucundan
bahsedilmemis olmasina ragmen BM tarafindan uluslararasi terérizmin 6nlenmesine
iliskin uluslararas1 belgeler kategorisinde degerlendirilmistir. (United Nations,
2008:12)

2.3.3. Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine

fliskin Sozlesme 1971 ve Ek Protokol 1988

23 Eyliil 1971 tarihinde diizenlenen sézlesmeyi BM sivil havacilikla ve ugakta islenen
suglarla ilgili birtakim diizenlemeler yapmak i¢in ele alinmigtir. Tiirkiye’nin de 1975
yilinda onayladig1 sdzlesme tarz olarak daha onceki Lahey s6zlesmesinde gegen ya
iade et ya yargila kurali ile ucak kag¢irma sucunun haricinde farkli suclarinda bu

sekilde yargilanmasinin 6niinii agma ¢abasindadir.

Sozlesmeye gore kasitli ya da kanuna aykirt sekilde bir kimse ugus halinde bulunan
ucaktaki sahsa karsi ucagin emniyetini tehlikeye diisiirmesi muhtemel bir siddet
hareketinde bulunursa veya servisteki ucagi tahrip eder ya da ucamayacak hale
getirirse su¢ islemis sayilacaktir. Ayni1 sekilde ucus halinde emniyeti tehlikeye
diistirmesi muhtemel bir hasara ugratir veya buna neden olabilecek bir cihaz ya da
maddeyi ugaga koyar ya da koydurtursa da sug islemis sayilacagi gibi yanlis bilgiler
vermek sureti ile ucus halindeki ugagin emniyetini tehlikeye diisiiriir ise de bu eylem
suc sayilacaktir. S6zlesmede bu suglar isleyenlerin siddetli cezalarla cezalandirilmasi

ongoriilmektedir. (Kaya, 2005:30)

1971 y1l1 so6zlesmesine tamamlayici hiikiimler gerektirmesinden dolay1 bu s6zlesme ye
ait bir belge niteligi tasiyan 1988 Montreal Protokolii’nce sozlesmenin sug¢ saydigi
fiiller arasimna yenileri de eklenerek kapsam genisletilmistir. Uluslararasi sivil
havaciliga hizmet eden havaalanindaki bir sahsa karsi ciddi veya muhtemel bir
yaralamaya veya Oliime sebep olacak sekilde bir siddet eylemine girisilmesi sug

sayilarak kapsama alinmistir. (United Nations, 2008:20)
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2.3.4. Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunan Kisilere

Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi 1973

14 Aralik 1973 yilinda New York ta imzaya sunulan s6zlesme adinda da anlasilacagi
tizere diplomatlara karsi islenen suglarin dnlenmesi ve cezasiz kalmamasini amaglamis
bunun i¢in de daha 6nceki s6zlesmelerde bulunan ya iade et ya yargila kuralim1 kabul
etmistir. 6 ve 7. maddelerinde bu hususu 6zellikle belirtmis olan sdzlesmenin yine
onciil sozlesmelerinde goriildiigii gibi kimlerin uluslararasi korunan kisi olduguna da

aciklik getirdigi goriilmistiir. (United Nations, 2008:26-27)

Amerika’da Tiirkiye’nin bir bagkonsolosu ve muavininin 6ldiiriillmesi ile 1973 Ocak
ayinda Ermeni terér Orgiitince Tirk diplomatlara karsi bir suikast zinciri
baslatilmistir. (Disisleri Bakanligi, 09.05.2013) 1ilk suikastlarin baslangici sonrasinda
aynt yil Aralik ayr igerisinde imzaya sunulan sdzlesmenin Tiirkiye tarafindan
onaylandig tarihe kadar gegen siire olan 8 yil zarfinda toplam 15 adet uluslararasi

korunan kisi 6ldiirilmistiir. (Kiltiir Bakanligi, 09.05.2013)

Sozlesmenin o donem gergeklesen Asala olaylarinin cezasiz kalmamasini saglayacak
mahiyette olmasina ragmen Tiirkiye tarafindan 8 yil sonra imzalanmis olmasinin
nedenlerini, 1980 6ncesi siyasi buhran ve i¢ karisikliklar ile Kibris Barig Harekati gibi
onemli olaylara baglamak miimkiindiir. Fakat sézlesmenin onaylanmasindan hemen
sonraki 3 yil igerisinde ise ayni terér Orgiitiiniin yine eylemlerine devam ederek
uluslararast korunan 13 kisiyi daha dldiirmesi s6zlesmenin imzalanmasina tezat bir

sekilde eylem siirecinin hizlandigin1 géstermektedir.

2.3.5. Rehine Alinmasina Karsi Uluslararas1 S6zlesme 1979

Sozlesme giris bolimiinde kullandig1 uluslararasi terérizmin belirtisi ibaresi ile
BM’nin diizenledigi icerisinde uluslararasi terorizm kelimesini barindiran ilk s6zlesme
olmasi agisindan 6nemlidir. S6zlesme giris kisminda da belirttigi gibi rehin alinmasini

Onleme amaci tasimaktadir.

1. Madde de yapilan tanimlamaya gore bir devleti bir Giglincii tarafi ya da uluslararasi
bir kurulusu veya bir kisi grubunu herhangi bir seyi yapmaya veya yapmamaya
zorlamak i¢in rehine olarak tanimlanan sahsi zorla tutan veya hapseden ve 6ldiirmek,

yaralamak, hapsetmekle tehdit eden herhangi bir sahsin rehine alma sucu islemistir.

50



(United Nations, 2008: 32) Rehine alma sugunun net bir sekilde tanimlandigi

sO0zlesme 1983 yilindan itibaren uygulamaya baslanmistir.

2. maddesinde bu olaya tesebbiis eden veya tesebbiise dahi ortak olanlarin da sug
islemis sayilacaklar1 belirtilerek, bu suglarin diger sozlesmelerdeki gibi ya iade et ya

yargila usuliinii gore yargilanmalar1 gerektigi belirtilmistir. (United Nations, 2008:33)

Sozlesmenin istisnai durumu diizenleyen 13.maddesi, ilgili tek bir devletin
topraklarinda islenen sucun, sugu isledigi iddia edilen sahis ve rehinesi yine o devletin

yurttasi ise sozlesmenin uygulanamayacagini belirtmistir. (United Nations, 2008:37)

Sozlesme uluslararasi sahada bir bagkasini 6ldiirme, yaralama veya hapsetme ile ilgili
suglar1 terorizmin belirtisi olarak goérmekte ve bu sucun uluslararasi sahada
affedilmeyecegini belirtmektedir.13.maddedeki sekliyle de her iilkenin kendi
topraklarinda kendi vatandaglari arasinda gergeklesen bu tarz bir eylemin ilgili tilkenin

kendi sorunu olarak goriilmesi gerektigini agiklamaktadir.
2.3.6. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme 1980

Sozlesme niikleer madde olarak tanimimi yaptigir ilgili konsantrasyonlardaki
pliitonyum ve uranyumun yasadisi yollardan temin edilmesinin engellenmesi, nakli ve
korunmasi hususunun belli bir koruma diizeyinde gerceklestirilmesi, ¢alinmasi veya
yasadist yollarla elde edildigi an ilgili taraf devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla
bilgi alisverisinde bulunulmasini belirtir. Sozlesmeye taraf olmayan devletlere de ilgili
koruma diizeyine riayet edeceklerine dair teminat vermedikleri silirece satisinin
yasaklanmasini belirtmistir. Adi  gegen maddelerin ¢alinmasi, gaspi1 zimmete
gecirilmesi gibi illegal yollardan ele gegirilmesi halinde ise taraf devletlerin sucgu
cezalandirmasi gerektigini agiklamistir. (United Nations, 2008: 40-49)

Sozlesmenin imzaya acildigr 80’li yillarda 6zellikle de terdr oOrgiitleri tarafindan
herhangi bir destek olmaksizin niikleer maddelere erisimin imkansizlik 6l¢iisiinde zor
olacagi diisiiniiliirse BM’nin bu s6zlesmeyi yaparak teror orgiitlerine niikleer madde

temini saglayacak devletlerin 6niinii kapatmak istemeye ¢alistig1 tespit edilecektir.
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2.3.7. Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi 1988 ve Ek Protokol 2005

Sozlesme sivil havacilikta oldugu gibi terdr orgiitlerinin deniz seferlerini engelleyerek
gemileri ele gegirmelerini ve deniz ulasgiminin giivenligini tehlikeye diistirmelerini

engellemek amacindadir. (Kaya, 2005: 32)

Roma’daki sodzlesmenin giris kisminda terér eylemlerinin diinya c¢apinda
tirmanigindan endise duyuldugu ve 1985 yili 40/61 sayili BM Genel Kurul Karari’na
sirekli atifta bulunularak tiim terérizm eylemlerinin canice uygulandiginm

hatirlatmisgtir. (United Nations, 2008: 56)

Sozlesmeye 2005 yilinda getirilen ek protokol 11 Eylil 2001 tarihinde hava
tagitlartyla gerceklestirilen teror saldiris1 olaylarinda ucaklarin nasil bir saldirt silahi
tarzinda kullanildi ise deniz tasitlarinin da bu amagla kullanilabilecegi 6ngoriisiiyle
ger¢eklesmistir. Agik denizde gerceklesebilecek terorist faaliyetlerin kontrolii ile kitle
imha silahlarinin deniz yoluyla yayilmasi ve kullanilmasi durumu goz ardi
edilmeyerek daha siki tedbirlere ihtiya¢ duyuldugundan dolay1 s6zlesmede bir kisim

degisiklikleri 6ngdren protokol imzalanmistir.

Sozlesme ek protokolde ise 6ns6z kisminda terdrist faaliyetlerin uluslararasi baris ve
gilivenligi tehdit ettiginin kabulii ile BM {iye devletlerinin terérizmin nerede ve kim
tarafindan islenirse islensin su¢ olan ve hakli gosterilemeyecek tiim faaliyet, metot ve
uygulamalarini agik bir sekilde kinamalarini tekrar teyit ettiklerini belirtmistir. (United

Nations, 2008:129-130)

2.3.8. Kita Sahanhig Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars:

Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii 1988

Protokolde Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin hazirlanmasi i¢in gereken nedenlerin kita sahanligi iizerindeki sabit
platformlar i¢inde gegerli olmasi gerektigine olan inangla yapilmis ve bu sdzlesmeye
atifta bulunarak ilgili maddelerin bu protokolde de gegerli oldugunu belirtmistir.
Protokolde sabit platformdan kastin tabi kaynaklarin arastirilmasi, islenmesi veya
ekonomik nedenlerle deniz yatagina siirekli bagli bulunan suni ada, tesis veya yapi

oldugu aciklanmistir. Ozellikle terdrizmi Onlemeye iliskin bir protokol olmayip
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terorist saldirt olarak nitelendirilebilecek saldirilarin bu tesislere de yapilmasini

onleme gayretiyle gerceklestirilmistir. (United Nations, 2008)

2.3.9. Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Sézlesmesi
1991

1988 yilinda iskogya’nin Lockerbie kasabasinda patlayici ile infilak eden bir ugagin
parcalanmasi sonucu toplamda 270 kisinin 6liimiine neden olan olay ger¢eklesmistir.
(Tasdemir, 2006: 44) Giris kismindaki agiklamalardan ve imzaya sunulma tarihinden
bu olaylardan dolay1 sozlesmenin kaleme alindigi diisliniilmektedir. Sozlesme
Lockerbie olayma atifta bulunarak uluslararasi terdrizmle miicadelede plastik

patlayicilarin kontrol altina alinmasini amaglamaktadir. (Kaya,2005: 32)
2.3.10. Terorist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi 1997

1997 yilinda imzaya agilmasina ragmen 2001 yilinda yiiriirliige giren s6zlesme terorist

ve terdrizm kelimeleri konusunda bir agiklik getirmese dahi anlasmanin 5. maddesi

BM’nin ilerleyen cabasi agisindan ¢ok 6nemlidir.
“Taraf olan her deviet, uygun oldugu olciide, i¢ mevzuatinin, bu Sozlesme
kapsam: igindeki suglarin, ozellikle kamuoyunda, bir grup insan veya belirli
insanlarda bir korku durumu yaratma amact ve hesabi ile iglenenlerin, siyasi,
felsefi, ideolojik, wki, etnik, dini veya baska benzer bir miilahaza ile hi¢bir
durumda hakly kilinmamast ve bu suglarin agir niteligine uygun cezalarla
cezalandirilmasim saglayan tedbirler de ddhil olmak iizere gerekli olabilecek

tedbirleri alacaktr.” (Terdrist Bombalamalarn  Onlenmesine iliskin
Uluslararast S6zlesme, 2002:Madde5 )

Maddenin igerisinde gecen korku kelimesi Schmid ve Jongman’in inceledigi 109
akademik tanim igerisinde de %51 ile en sik kullanilan 3. kelimedir. (Schmid ve
Jongman, 2005:6)

Cimlenin devaminda “siyasi, felsefi, ideolojik, irki, etnik, dini veya baska benzer
miilahaza ile hi¢gbir durumda hakli kilinmamas1” boliimiinden ise terdriin bu sekillerde

ortaya ¢ikan higbir bigiminin hakli gosterilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Anlagmanin orijinal metni icerisinde Ingilizcesinde ‘terror’ Fransizcasinda ise
‘terreur’ kelimesinin oldugu ve kelimenin Tirk¢e ’ye c¢eviri esnasinda terdrle
esanlamli oldugu diisiiniilerek ‘korku’ olarak gevrildigi diisiiniilmektedir. Bununla

birlikte sozlesmeye taraf ¢cok sayida devletin anilan 5. Maddeye iliskin itirazlarinin
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oldugu anlagilmistir. (United Nations Treaties French,14.05.2013; United Nations,
2008:81)

Sozlesme 6lim ya da ciddi bedensel yaralamaya yol agan kamu tesislerine 6nemli
Olclide ekonomik zararla sonuglanacak sekilde i¢ine ya da karsisina bir patlayici ya da
diger oliimciil bir arag-gereci yonlendiren, yerlestiren, atesleyen ya da patlatan
herhangi bir kisi su¢ islemis saymaktadir. Bu sucu isleyen kisiyle beraber istirak eden
orgiitleyen ya da tesebbiis eden kisi de ayni sekilde sug islemis sayilmaktadir. (United
Nations, 2008: 80)

Sozlesme bu haliyle terorist orgiitlerce siklikla kullanilan patlatma olaylarinin en agir
sekliyle devletler tarafindan cezalandirilmasini ve devletlerin i¢ hukuklarini da bu

yonde diizenlemesini 4.maddesinde istemistir. (United Nations, 2008: 80)
2.3.11. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi 1999

So6zlesme adindan da anlasilacagi iizere ter0rizmin finansmanini 6nlemek amaciyla
gerceklestirilmistir. Bahsedilen finansmani ‘fon’ adiyla ¢ok genis kapsamli olarak tarif
etmesine ragmen asil unsur olan terdrizmi ise yine dogrudan agiklamamistir.
2.Maddesinde belirtilen suglar1 gergeklestirmek igin fon saglanmasi eylemini sug
olarak tanimlamistir. (United Nations, 2008: 91)

BM bu sézlesme ile devletlerin Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesinde
belirttigi terdrizmin higbir sekilde siyasi, dini, etnik sebeplerle hakli gosterilmemesini
tekrarlamistir. 14.maddede ise 2.madde fiillerinin suclularin iadesi amaci bakimindan
siyasi su¢ olarak gosterilmesini engellemeye calismistir. Bu dogrultuda BM terorle
miicadele de devletlerin ¢ekincelerine ragmen bir baglayicilik yaratma ve devletleri bu

tanimin igerisine siiriikleme amaci giitmektedir. (United Nations, 2008: 97)

BM Anlagmalart devletlere uluslararast hukuk acisindan yaptirnmlar getirdigi ve
birbirinin devami niteliginde oldugu icin devletler tarafindan ¢ok ayrintili olarak
diistiniildiikten sonra itirazlarin ve c¢ekincelerin belirtilmesi gerekmektedir. Bu
s6zlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafinin a bendi ekte belirtilen anlagsmalarda sug
sayilan eylemlerin varligina isaret ederken aynt maddenin 2. paragrafinin a bendi ise
bu anlagmalara taraf olmayan devletin onay belgesini verirken ekteki anlagsmalardan

istemediklerini belirtmesi talebinde bulunmustur. (United Nations, 2008: 91)
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Devletlerin terdrizme finans saglamalar1 aslinda terérizmin erisebildigi kaynaklari
etkisiz hale getirebilmek i¢in ¢ok dnemli olmasina ragmen giiniimiiz terér orgiitlerinin
cok da maliyetli olmayan saldirilarin1 devlet destegi olmadan da basarabiliyor olmalar1

terorle miicadele agisindan bir olumsuzluktur. (Napoleoni, 2008:138)
2.3.12. Niikleer Terorizmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi S6zlesme 2005

Sozlesme devletler tarafindan niikleer silah kullanimi yada kullanma tehdidinin
mesrulugu ile bir bagintist olmadigini, devletlerin silahli kuvvetlerinin resmi gorevin
icrasi olarak listlendigi faaliyetlerin diger uluslararasi hukuk kurallarinca diizenlendigi
Olciide bu sozlesmenin kapsaminda olmadig1 fakat bununda kanunsuz eylemlere goz
yumulacag1 veya yasal hale getirilecegi veya diger hukuklar uyarinca kovusturmaya
engel olabilecegi seklinde yorumlanmamasini agiklamistir. Terdriin finansmaninin
onlenmesi sézlesmesinin teroriin tiirlerini farkli zemine oturtma gabalarini engelleyen
6. maddesi sozlesmede tekrar edilmistir. S6zlesme 1. maddesinde tanimini yaptigi
niikleer ve radyoaktif maddenin kisilerce yasadisi olarak temini, kullanilmasi ve

tehdidini yasaklamak amaciyla diizenlenmistir. (United Nations, 2008: 105)
2.4. BM Genel Kurul Bildirileri

BM Genel Kurulu ilkini 1994 yilinda yayinladigi uluslararasi terérizmin engellenmesi
ile ilgili bildirinin sonrasinda 1996 yilinda tekrar bir ek bildiri daha yayinlamistir.
Bildiride bir devleti kiskirtmak, halkta korku yaratmak niyeti ve hesabi ile siyasi
amaglar icin bir grup veya belirli kisilerce islenen sug¢larin her kosulda haksiz oldugu
siyasi felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dini veya baska konularin bunun haklilig1 igin
ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda baska devletlerin topraklarinda
terorist olaylar1 organize etmek, kiskirtmak ve yardimci olmaktan veya kendi
topraklarinda gerceklestirilen bu tarz faaliyetlere seyirci kalmaktan kaginmalari
hususunda devletleri uyarmistir. Genel Sekreterligin iiye devletlerden alinan bilgilere
gore uluslararas1 anlagsmalarin uygulanmasi ile ilgili veri toplayacagi bildirilmistir.
Devletlerden uluslararasi terdrizmin tiim formlar1 ve yansimalarina iligskin i¢ hukuk ve
yonetmeliklerinin bir 6zetini vermesi istenmis ve sistem icerisindeki devletlere yardim
etmek icin uluslararasi terdrizmle alakali ¢alistay ve egitim kurslar1 organize edecegi

duyurmustur. (United Nations, 2008:354)
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2.5. BM Genel Kurul Kararlan

BM Genel Kurulu Anlagsmalarin alt tabanimi hazirladigi gerek devletlerin hususi
mektuplarindan yola ¢ikarak gerekse de toplanti giindemiyle alakali olarak genel
kurulda goriistiigli konulara iligkin ilkini 1972 yili 2114. toplantisinda uluslararasi
terorizmin onlenmesi konusunda gergeklestirdigi birtakim kararlar almistir. Toplamda
aliman 76 kararin 24 tanesi, 11 Eylil 6ncesi A/RES/56/1 say1 ile alinan saldiriyi
siddetli kinayarak devletleri isbirligine ¢agirdigi karar1 ve sonrasindaki toplam 52

tanesi ise 11 Eyliil saldirilarindan sonraki doneme isaret etmektedir.

BM Genel Kurul kararlarinda diizenledigi oturumlarla komite raporlarini dikkate
alarak bu raporlardan uluslararasi anlagmalarin yapilmasina yonelik c¢ikarimlarda
bulunmaktadir. Genel Kurul 11 Eylil saldirilar1 6ncesi 1972 yilindan itibaren
saldirlarin gerceklestigi 2001 yilina kadar gegen 29 yillik siirede uluslararasi
terorizmle ilgili sadece 24 karar almistir. Sonrasindaki 11 yillik siire¢ igerisinde ise
toplam 52 karar almasi, terdr olaylarinda hizlanan bir gelismenin oldugunu gosterdigi
kadar Giivenlik Konseyi daimi temsilcisi konumundaki bir tilkeye yonelik terdrist
saldirinin da ne denli 6nemli oldugunu gozler oniine sermektedir.(United Nations

General Assembly Resolutions,16.05.2013)

Genel Kurul Kararlarinda durum bu sekilde iken anlagmalar agisindan ise tam tersi bir
durum s6z konusu olup anlagmalara yapilan ek protokoller hesaplamaya alinmadigi
takdirde Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Sézlesme 11 Eyliil sonrasi

gerceklesen tek sozlesme niteligindedir

BM Genel Kurulu kararlari igerisinde 2005 diinya zirvesinde diinya devletlerinin
verdigi taahhiidii yerine getirmesinin bir sonucu olarak goériilen ve Genel Sekreterin
2006 tarihli terore karsi birlesme raporu iizerine insa edilmis olan A/RES/60/288 nolu
karar devletlerin terérizme kars1 tlizerinde anlasabildikleri bir strateji plani
niteligindedir. Terdrizmle miicadele i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararasi cabalari
arttiracak kiiresel bir arag olarak goriilen strateji plani terdrizmin tiim formlarinin ve
yansimalariin kabul edilemez oldugu mesajin1 vermektedir. Bireysel ve toplu olarak
terorizmi onlemek ve miicadele etmek igin pratik adimlarin atildigr terdrle miicadele
alaninda ortak bir stratejik yaklasim olarak goriilmistir.(United Nations Global
Counter-Terrorism Strategy,18.05.2013)
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Eylem Plani adini tasiyan karar ekinde uluslararasi barig ve giivenligin en ciddi
tehditlerinden birini teskil eden terorii nerede ve ne amaglar i¢in islenirse islenmis
olsun kiniyoruz diyerek baslayan eylem plan1 higbir nedenin terdrizmi hakl
gosteremeyecegini belirtmistir. Devletlerin terére neden olan issizlik gibi nedenlerin
oniinii alacagindan bahsetmis ve terdrizmi 6nlemek igin devletlerin topraklarini baska
bir devlete karsi terdrizm amaglhi kullandirmayacagi belirtmistir. Eylem planinda
ayrica kolluk kuvvetleri ve adli yardimlasma hususunda ¢aba gosterilecegi de

acgiklanmustir.(United Nations, 2008:357)

BM Genel Kurulu’nun aldigi kararlarin tavsiye niteliginde oldugu BM Sarti’nda
belirtilmis olup baglayici olan kararlarin ise sozlesmelerle imzalandigi agiktir.
Sozlesmelerde ise ¢ogunlukla tercih edilen bir yontem olarak devletler kendilerini
sinirlayacak ozellikle igerisinde yargi yetkisinin de bulundugu bazi yiikiimliiliklerin
altina imza atmak istememektedir. Bu sebepten dolayt BM Genel Kurulu’nun
terorizme iliskin aldig1 karar ve sozlesmeleri arzu edilen sekilde terdrizmi 6nlemede
basar1 saglayamamaktadir. Bununla birlikte Genel Kurulun bildirimler, kararlar ve

komiteler yoluyla terdrle miicadeleye ayri bir dnem verdigi de goz ardi edilmemelidir.
2.6. Giivenlik Konseyi Kararlar:

Giivenlik Konseyi BM Sart1 24. Maddesi uyarinca uluslararasi barig ve gilivenligin
korunmasinda baglica sorumlu organ olup tiim iiyeler adina hareket etmektedir. 25.
Madde ise konseyin kararlarini kabul etme ve uygulama konusunda tyelerin goriis

birliginde oldugunu agiklamaktadir.(Birlesmis Milletler Anlagmasi,1945:Madde 25)

Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi hususunda gerekli
gordiigii takdirde kara, hava ve deniz kuvvetlerini kullanmak da dahil kuvvet
kullanmaya kadar varan genis yetki sinirlart diisiiniildiigiinde, terdrle miicadele
acisindan ¢ok Onemli bir yer isgal ettigini anlamak zor degildir.(Birlesmis Milletler

Anlagmasi,1945:Madde 42)

BM Giivenlik Konseyi 1989 yilindan gilinlimiize kadar terérizmle alakali toplam 45
adet karar almigs olup bunlarin sadece 12 tanesi 11 Eyliil saldirilar1 6ncesine
rastlamaktadir. Giivenlik Konseyinin kararlar1 detayli olarak incelendiginde 45

karardan 11 tanesinin belirli bir terorist saldirt olayinin gelismesi iizerine hemen
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akabinde alinmis suglularinin cezasiz kalmamasi ve tespiti i¢in devletleri isbirligine
cagirdigr kinama igerikli kararlar oldugu tespit edilecektir. Yaptirim karar1 aldiklarinin
haricindeki diger kisminin ise kurulan komitelerin gérev siiresini uzatmak, ayni
konuyla ilgili yetkisini genisletmek veya devletlerin gonderecegi listeleri giincellemek
amacini tasidig goriilecektir. 89 yili 6ncesi kararlarina bakildiginda ise Ortadogu’daki
sorunlar ile yeni tiyelik kararlar1 hakkinda Genel Kurul’a yapilan onerilerin siklig

goze carpmaktadir. (Security Council Resolutions, 18.05.2013)

Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlardan ilki olan 1989 yilindaki plastik patlayicilarin
tespit edilmesi amaciyla isaretlenmesi 1988 yilindaki Lockerbie olayindan dolay:
goriilen lizum {izerine gergeklesmis ve sonrasinda da bununla ilgili 1991 yili Plastik
Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi imzaya agilmistir.

(Security Council Resolution 635, 18.05.2013)

Giivenlik Konseyinin uluslararasi terdrizmle miicadeleye iliskin aldigi kararlardan
kinama, gorev siiresinin uzatilmasi veya listelerin glincellenmesi gibi rutin gorevlerle
ilgili olanlarin haricinde bulunanlarin konseyin uluslararasi terérizmle miicadeledeki
etkinligi ve stratejisini belirleme agisindan 6zel olarak incelenmesine gerek vardir.
Konsey kararlar1 birbirini takip eden olaylar silsilesi seklinde oldugu icin ayr1 ayri
belirtilmeyip 1ilgili kararlart tek baslikta belirtmek konseyin hareket tarzinin

anlasilmasinm kolaylastiracaktir..
2.6.11992/748 Sayih Karar

Giivenlik Konseyi Aralik 1988 yil1 icerisinde Iskogya’nin Lockerbie kasabasina diisen
Pan Am 103 ve 1989 yili igerisinde Sahra Coli'ne diisen UTA 772 ucus nolu
ucaklarla ilgili olarak yapilan arastirmalarin sonucunda Libya hiikiimetinden yanit
bekledigini fakat bunun gerceklesmedigini 1992/731 sayili karari ile bildirmistir.
(Security Council Resolution 731, 18.05.2013)

Giivenlik Konseyi 1992/748 sayil1 karari ile Libya hiikiimetinden hala etkili bir yanit
alamadig1 ve uluslararasi terdrizmi ortadan kaldirmaya kararli oldugunu belirterek BM
Sartinin ‘Barisin  Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak
Onlemler’ baslhkli 7.béliimiine dayanarak bir takim yaptirim tedbirlerine Karar

kilmistir. Tedbirlerde devletlerden Libya ile hava ulagimi irtibatinin kesilmesi, silahla
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iliskili materyallerin Libya’ya satis1 ve bunlarla ilgili teknik destek, yardim ve
egitimin yasaklanmasini istemistir. Libya ile diplomatik iligkilerin sayisinin ve
diplomatik personel derecesinin indirgenmesi, Libya Havayollari’nin ofis faaliyetinin
Onlenmesi, Libya vatandaslarinin giriglerinin engellenmesi de ayriyeten belirtilmistir.
Bu kararlar 5 iilkenin yoklugunda 10’a karst 0 red ile almistir. (Security Council
Resolution 748, 18.05.2013)

Belirtilen yaptirnmlar fonlarin dondurulmasimi da kapsayacak sekilde konseyin
1993/883 sayili karariyla agirlagtirilmistir.  (Security Council Resolution 883,
18.05.2013)

Lockerbie olayinin iki failinin Giivenlik Konseyi’nce Hollanda’da yargilanmasi
istegine karsilik Libya Montreal So6zlesmesi’ni gostererek kendisinin yargilayacagini
beyan etmis ve Uluslararas1 Adalet Divani’na koruma Onlemleri almasi igin
basvurmustur. Fakat UAD herhangi bir sézlesmedeki yiikiimlilik ile Birlesmis
Milletler Sarti’nin yiikiimlilikleri ¢atismasinda BM Sarti’nin iistiin olacagi kararini
vermistir. Konu ile ilgili davadan UAD ‘nin Giivenlik Konseyi kararlari iizerine
denetim yetkisini kullanmay1 reddettigi, uluslararasi kurumlar arasinda uluslararasi
terorizme karsi bir isbirligi oldugu gibi sonuglara ulasilmaktadir. Yaptirimlar etkisini
gostermis ve Libya sonunda iki zanliyr teslim etmek zorunda kalmistir. (Tasdemir,
2006:68)

Lockerbie olayr uluslararasi terdrizm boyutu ile incelendiginde, devlet desteginde
gerceklesen terdrizme karsi Glivenlik Konseyi’nin baslattigi siirecin  uzamasina

ragmen etkili sonuglar dogurdugu goriilecektir.
2.6.2 1996/1044 Sayih Karar

Kararda Misir Devlet Baskanina Etiyopya’nin Baskenti Addis Ababa’da 26 Haziran
1995 yilinda yapilan saldir1 kinanmis ve saldiriin hedefinin sadece Misir Devlet
Baskani1 ya da Etiyopya’nin istikrar1 degil Afrika’nin tamami oldugu aciklanmistir.
Saldirganlarin yargilanmas: gerektigi ve bu dogrultuda Sudan ile Etiyopya arasinda
1964 tarihli imzalanan sucglularin iadesi anlasmasina istinaden Etiyopya’nin talep ettigi

3 siipheliyi iade etmesi Sudan’dan istenmistir. Terorist saldirilarda bulunanlara yardim
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etmek, desteklemek ve barindirmanin da BM Sartina aykirt oldugu hatirlatilmistir.
(Security Council Resolution 1044, 19.05.2013)

Kararin devami niteliginde bulunan 1054 sayili kararla da Sudan’a 1044 kararlarina
gore gerekeni yapmadigi igin yaptirim uygulamaya karar verilmis ve devletlerden
diplomatik misyon derecelerinin diisiiriilerek Sudan’li hiikiimet gorevlilerinin ve
askerlerinin kendi topraklarina girislerini sinirlandirmalar: talep edilmistir. (Security

Council Resolution 1054, 19.05.2013)
2.6.31999/1267 Sayih Karar

1267 sayili karar baslangic kisminda belirttigi 7 Agustos 1998’de gerceklesen Kenya
ve Tanzanya’daki ABD Biiyiikel¢iliklerine yapilan saldirilarin sorumlusu olan Usame
Bin Ladin’in 6zelinde El Kaide ve Taliban’a karsi alinan onlemler, yaptirimlar,
kurulan komite ve gruplarin bir baslangici olmasi sebebi ile 6zel dnem tasimaktadir.
1267 nolu kararin onciilleri olan saldirilarin kinandigi 1189 ve 1214 nolu kararlar da
gelinen sliregte bir baslangic noktasi olusturmaktadir. 1267 kararlarinin sonrasi
donemde alinan kararlar ise 1267 nolu karara atif yapmas: ve yaptirimlarin konu
oldugu bu karara iliskin hiikiimler dogurmas1 ve de bu karara istinaden kurulan
komitenin gorev alanina iliskin yeni gorevler yiiklemesi sebebi ile bu baglik altinda

degerlendirilecektir.

1214 nolu Giivenlik Konseyi kararinda Afganistan’da ger¢eklesen catismalarin
bolgesel ve uluslararast barig ve gilivenligi tehdit ettigine, Afganistan’daki i¢
karigikligin  ciddi insani  kriz olusturduguna ve Taliban kontroliindeki Afgan
topraklarinin terdristler ig¢in egitim amagh kullanildigina vurgu yapilmistir. Taliban
kontroliinde kadin ve kizlara insan haklarina aykir1 ayrimcilik yapildigi ve artan
uyusturucu ekimi, imalati ile trafiginin diizenlenmesinden rahatsizlik duyuldugu
belirtilerek Taliban tarafindan Mezar1 Serif’teki Iran Konsoloslugu’nun basilarak
diplomatlarin 6ldiiriilmesi olaylari kinanmistir. (Security Council Resolution 1214,
19.05.2013)

1214 Karari ile Taliban kontroliindeki Afganistan’in uluslararasi hukuk kurallarini hige
saydig1 gosterilmis Taliban’in arzu edilmeyen bu tutumuna devam etmesi halinde

birtakim girisimlerde bulunulacaginin sinyali de verilmistir.
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Ayn1 yil alinan 1267 nolu kararda ise Taliban’in 1214 de agiklanan tutumuna devam
ettigi ve 1998°de gerceklesen elgilik saldirilarinin faili Usame Bin Ladin ve bagintili
terorist agina givenli alan olusturdugu gerckgesi ile tedbir alinmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda Giivenlik Konseyi 2. paragraf ile Usame Bin Laden’in
yargilanacagi bir iilkeye teslim edilmesini Taliban’dan talep etmis ve 4. paragraf ile de
komiteden 6nceden izin alinmak kosulu ve insani gerekgeler haricinde bolgeye ugus
yasag1 getirmistir. Ayrica dolayli yoldan dahi olsa Taliban’in kullaniminda olan tiim
mal varhiginin dondurulmasi karari alinmigtir. (Security Council Resolution 1267,
19.05.2013)

Devletlerin aldig1 etkili 6nlemlerle ilgili bilgi alabilmek ve alinan 6nlemlerin insani
etkileri ile ilgili konseye rapor yazmakla gorevlendirilen konseyin tiim iiyelerinden
olusan bir komite kurulmasina karar verilmis ve tiim devletlerden 4. Paragrafta
aciklanan yaptirimlarla ilgili kurulan komiteye 30 giin igerisinde rapor vermelerini

istenmistir.

1214 ve 1267 kararinin giris kisminda Taliban tarafindan islenen kiz ¢ocuklarina kars1
ayrimcilik, insan haklari ihlalleri, uyusturucu trafigi ve Mezar’1 Serif saldirilarindaki
sorumluluk belirtilmistir. Tiim bu olumsuzluklar hakkinda yorum yapilmaksizin
Usame Bin Ladin’in teslimine iliskin yiikiimlaligiin yerine getirildigine dair Genel
Sekreter’in Giivenlik Konseyi’ne sunacagi raporun ardindan alinan onlemlerin sona
ereceginin belirtildigi 14. paragraf Giivenlik Konseyi’nin verdigi ¢abanin ne igin
oldugu konusunda siiphe uyandirmaktadir. (Security Council Resolution 1214,
19.05.2013)

1267 kararindan sonraki 2000/1333 nolu karar ile Giivenlik Konseyi 1267deki
hususlara ek olarak iiye devletlerden Taliban bolgesine askeri igerikli malzeme temini
ile bununla alakali teknik yardim ve egitim gibi faaliyetlerde bulunmamalarini,
Taliban bolgesindeki diplomatik misyon seviyelerini indirgemelerini ve kendi
sinirlarindaki Taliban ofisleri ile Afgan Ariana Havayollar1 ofislerini kapatmalarini
istemistir. El-Kaide organizasyonunu da icerecek sekilde Usame Bin Ladin ve
yandaglariin hesaplariin gecikmeksizin dondurulmasi da yine bu karar da
belirtilmistir. (Security Council Resolution 1333, 19.05.2013)
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Terorizmin beslendigi uyusturucu ticaretinin oniiniin alinmasi1 maksadi ile devletlerin
Taliban kontroliindeki Afganistan’a kimyasal asit anhidrit satis ve transferi de bu
kapsamda yasaklanmistir. Silah ambargosu ve terorist kamplarin kapatilmasi ile ilgili
bir uzmanlar komitesi kurulmasi ile komitenin konseye 60 giin igerisinde verecegi

raporla gézlem ve onerilerini belirtmesi 15. Paragraf altinda istenmistir.

1267 nolu karar gibi 1333 nolu kararda 23. paragrafinda Usame Bin Ladin’in
teslimine iliskin madde ile terérist kamplar1 onleyici tedbirler alinmasi talebi ile
kamplarin kapatildiginin Birlesmis Milletlerce onaylanmasindan sonra yaptirimlara

iliskin olan 5, 8, 10 ve 1l.maddedeki Onlemlerin sonlandirilacagini belirtmistir.

(Security Council Resolution 1333, 19.05.2013)

Giivenlik Konseyi’nin Usame Bin Ladin ve El Kaide ile miicadelesi iizerine devam
eden 11 Eyliil saldirilarinin 6ncesindeki kararlarinin sonuncusu ise 30 Temmuz 2001
tarihli olan 1363 sayili karardir. Bu kararda Giivenlik Konseyi 1267 Komitesi ile ilgili
bir yapilanmaya gitmistir. Bu yapilanma igerisinde adil cografi dagilim ilkesine gore
olusturulacak, New York’ta gorev alacak, bagkani da dahil olmak tizere 5 uzmandan
olusan 1267 ve 1333 nolu kararlarin uygulandiginin izlenmesi igin bir ‘Gozlem
Grubu’ kurulmasi istenmistir. Gézlem grubunun koordinesinde g¢alisacak Taliban’la
sinir komsusu olan devletlerde gorevlendirilerek bu devletlerle siki iliskiler i¢erisinde
bulunacak giimriik, terérle miicadele ve sinir giivenligi konularinda uzman 15 tiyeden
olusan Yaptirimlari Uygulama Destek Ekibi’ de ayriyeten olusturulacaktir. (Security
Council Resolution 1363, 19.05.2013)

Gozlem Mekanizmasinin ne sekilde isleyeceginin belirtilmesinin yaninda toplam 15
personelden olusan bu ekip icin ayrica iilkelerin de katkida bulunacagi personel,
donanim, hizmetler ve diger giderler gibi ihtiyaglarin karsilanmasi igin bir fon
olusturulmast da BM Genel Sekreterligi’nden 6zel olarak istenmistir. (Security
Council Resolution 1363, 19.05.2013)

11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Glivenlik Konseyi 12 Eyliil giinii aldig1 1368 sayili karari
ile saldirilar1 kinamigtir. (Security Council Resolution 1368, 19.05.2013)

Sanildiginin aksine Giivenlik Konseyi Londra, Istanbul ve Madrid saldirilarina ayni

giinlii kinama karart almig olmasina ragmen 11 Eyliil saldirilart i¢in 1 gilin sonrasi
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tarihli bir karar almistir. Fakat kararin alindigi tarih ve saatin degil saldirilarin
sonrasinda secilen eylem plan1 ve saldiri merkezlerinden birinin BM merkez binasina
yakinlig1 daha fazla 6nemlidir. Giivenlik Konseyi’nin saldirilarin 17. Giinlinde 28
Eyliil 2001°de almis oldugu 1373 nolu karar ise El-Kaide 6zelinde terér eylemlerinin
neden oldugu uluslararasi baris ve gilivenligin tehdidine karsi uluslararasi igbirligi
tizerinedir. Karar giris metninde Genel Kurulun 1970/2625 nolu dostca iliskilerle ilgili
aldig1 karara atif yaparak devletlerin baska bir devlete kars1 terorist olaylar1 organize
etmek, kiskirtmak, yardim etmekten kagcinma goérevi oldugunu duyurmustur. Tim
devletlere birtakim baglayict hiikiimler getirmeyi amaglayan karar iceriginde
terorizmin kaynaklarinin Onlenmesi, terorist saldirilarda bulunanlara giivenli alan
saglamaktan kaginilmasi, devletler arasinda erken uyar1 amach bilgi degisimi
yapilmasi, terdrist hareketleri engelleyici etkili sinir kontrolleri yapilmasi, sahte Kimlik
ve pasaportlar1 Onleyici tedbirler alinmasi gibi tedbirler 6ngoriilmiistiir. Devletleri
1999 tarihli terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi sozlesmesine taraf olmaya c¢agiran
karar ayrica devletlerden miilteci statlisii tanimadan Once kisinin hakkinda terér
eylemine katilip katilmadigindan emin olunmasini ve bu g¢esit terdrist eylem
hareketinin siyasi siginma hakkinin faillerince istismar edilmediginin saptanmasini
istemigtir. Siyasi hareketlerin terdristin iadesi igin bir gerekge olarak kabul

edilemeyecegi de ayrica belirtilmistir. (Security Council Resolution 1373, 20.05.2013)

1373 sayili karar 6. paragrafinda Giivenlik Konseyi’nin tiim iiyelerinden olusan
kararlariin uygulanmasini izlemek i¢in bir komite kurulmasini ve devletlerin

komiteye rapor vermesini istemistir.

12 Ekim 2001 ve 1377 nolu kararda ise 1373 komitesini  ‘Counter-Terrorism
Committee’ olarak adlandirmigtir. Uluslararasi terérizm algilarinin 21.yy baris ve
giivenligi i¢in en ciddi tehlike oldugu bildirilerek her nerede ve her kim tarafindan
islenirse islensin terérizmin higbir tiirli ve yansimasi hareketinin affedilemez ve bir
su¢ oldugu tekrar edilmistir. Ter6rizmin masum insanlarin hayatlarini, insanligin
giivenligini, tiim devletlerin sosyal ve ekonomik gelisimi ile kiiresel huzuru tehdit

ettigi tizerinde durulmustur. (Security Council Resolution 1377, 20.05.2013)

1267 kararlariin yaptirimu ile ilgili olarak ¢ikarilan 1452 ve 1455 nolu kararlarda ise

devletlerin komiteye gonderdigi isim ve tamimlama listelerinin gilincellenmesi ve
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devletlerin komite ile isbirligi igerisinde olmasi ile 1267 komitesinin de 1373
Komitesi ile bilgi aligverisinde bulunarak koordinasyonun saglanmasi belirtilmistir.

(Security Council Resolution 1455, 21.05.2013)

20 Ocak 2003 giin ve 1456 nolu karar niikleer, kimyasal ve biyolojik 6liimciil araglara
terdrist erisimi olduguna dair ciddi ve gelisen bir tehlike bulunduguna, kiiresellesen
diinyada gelismis teknoloji, kaynak ve iletisime ulasmanin teroristler igin giderek
kolaylastigina dikkat ¢ekmistir. Terérizmin sadece biitiin devletlerin, uluslararasi ve
bolgesel kuruluslarin aktif katilimi ve ¢abalarini ikiye katladigi kapsamli bir yaklagim
tarz1 ile Birlesmis Milletler ve uluslararasi hukuk uyarinca maglup edilebilecegine
vurgu yapilmistir. Daha 6nceki kararlarda oldugu gibi bu kararda da 1267 kararlar1 ve
siralt diger kararlarin gézlemlenmesi, yaptirimlarin saglanmasi ve Oneriler {izerinde
durularak iilke raporlarinda CTC tarafindan belirtilen zamanlamalara uyulmasi

istenmistir. (Security Council Resolution 1456, 21.05.2013)

30 Ocak 2004 tarih ve 1526 sayili karar yine daha Onceki kararlara atif yaparak El-
Kaide ve Taliban hakkinda 1267 komitesinin gii¢lendirilmesi maksadiyla 18 ay siireli
New York merkezli 8 kisiden fazla olmamak tizere ‘Analitik Destek ve Gézlem Ekibi’
kurulmasini kararlastirmistir. Gozlem ekibinin terdrle miicadele ve ilgili yasalar,
terorizmin finansmani ve uluslararasi finans islemleri, teknik bankacilik, alternatif
havale sistemleri, yardimlar, kurye kullanimi, limanlar1 da kapsayacak sekilde sinir
kuvvetleri, silah ambargolari, ihracat kontrolii ile uyusturucu trafigi gibi bir ya da
birka¢ konuda uzmanlik alanina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. (Security Council
Resolution 1526, 21.05.2013)

1535 nolu kararda 1373 kararlartyla ilgili olarak bazi devletlerin uluslararasi insan
haklari, miilteci ve insancil hukukla ilgili uluslararas1 sozlesmelere adaptasyonuna
iliskin yardima ihtiya¢ duyduklarina vurgu yapilmistir. 1373 kararlarinin 6zel dogasi
geregi devam eden terdrizm tehdidine karsi 6nemli rol oynadigi ve 1373 komitesinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bununla ilgili 2007 yili itibariyle
gorev stiresi dolacak, Giivenlik Konseyi iiye iilkelerinden bir baskan ve
yardimcilarindan olusan ‘Terdrizmle Miicadele Icra Direktorligii — CTED’ kurulmast

kararlastirilmigtir. Kararda CTED’nin kurulma gerekcesi olarak da CTC ‘nin
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yeteneklerini gelistirmek ve etkili oldugu goriilen kapasite gelistirme ¢alismalarinin

devamini saglamak gosterilmistir. (Security Council Resolution 1535, 21.05.2013)

1566 sayili karar CTED’nin tam operasyonel konum alacak sekilde yapilanmasi
konusunda Giivenlik Konseyi’ni bilgilendirmesini Genel Sekreterden talep etmistir.
Ayrica devletlerin CTC, CTED, 1267 El-Kaide/Taliban Yaptirnmlar Komitesi,
Analitik Destek ve Yaptirimlar1 Izleme Ekibi ve 1540 komitesi ile komitelerin ise
birbirleri ile irtibath ve igbirligi igerisinde olmalar1 hususunda ¢agrida bulunmustur.
1566 kararinin en 6nemli 6zelliginden birisi tanimlama sorununda yasanan ve daha
onceki kararlarda belirtilen terdrle miicadeleye iliskin alinan Onlemlerin diger
uluslararast anlagsmalarla adaptasyonu siirecine yardimci olmaya c¢alismasidir. Karar
bu kapsamda 3. paragrafinda belirttigi sekilde terorii sug olarak tanimlamaktadir.
“Sivillere kars: islenenlerde dahil olmak iizere oliim yada ciddi yaralamaya
neden olmak ,veya halkin genelinde ,belirli kisiler yada belirli gruplar iizerinde
teror durumu olusturmak amaciyla rehin almak, niifusu sindirmek veya bir
hiikiimet yada uluslararast bir organizasyonu birseyi yapmak yada yapmamaktan
kacinmaya zorlamak ,terorizmle iliskili uluslararast anlasmalar ve protokoller
kapsaminda sug¢ olarak tanmimlanmis olup siyasi ,felsefi ,ideolojik ,irksal ,etnik,
dinsel veya diger benzer nitelikler yoluyla hakli gosterilemez , tiim devletlerin

bunu énlemesi gerekir ve eger onleyemedi ise bu tarz fiilleri agirligryla orantil
ceza ile cezalandirmalarim saglamalidir.”

(Security Council Resolution 1566, 22.05.2013)

Bu tanimin uluslararasi1 sozlesmelerde gecen tanimlamalardaki sekline benzer bir
yapiya sahip olmamasimna ve aym tanimlamanin daha Onceki kararlarda ve
anlagmalarda da parca parca kisimlar halinde ele alinmasi ragmen nihayetinde 1566
sayil1 Giivenlik Konseyi kararinin 3.paragrafindaki hepsini bir madde altinda toplayan
sekline biirinmesi, BM’in terorle miicadele algisindaki teroér taniminin nihai seklini

gostermesi acgisindan onemlidir.

Giivenlik Konseyi 1617 sayili karartyla da El-Kaide, Usame Bin Ladin, Taliban ve
yandaglarinin internet dahil ¢esitli medya kanallarini kullanmasi konusunda endiseleri
dile getirmis, bu kisi ya da gruplarla ilgili olarak kayip ve ¢alint1 seyahat dokiimanlari
hususunda Interpol veri tabanmim kullanilmasinin tesvik edilmesi istenmistir.

(Security Council Resolution 1617, 22.05.2013)

Konsey El-Kaide ve yandaslarinin Insan Destekli Hava Savunma Sistemleri ile ticari

olarak temin edilebilen patlayici, kimyasal, biyolojik, niikleer silah ve materyalleri
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olas1 kullanimina iliskin kaygilarini ifade ederek devletlerden birtakim hususlarda
Onlem almalarin1 istemistir. Buna gore iiye devletler 1267 ve 1333 kararlarina
istinaden tutulan giincel listelere gore listede ismi olanlarin malvarliklarini
donduracak, topraklarina giris ¢ikislarin1 engelleyerek kendi iilkelerine donecek
sekilde sinir dis1 edecek ve listedeki kisilerin teknik destek ve yardim da dahil askeri
kaynaklara erisimini engelleyecektir. Ayrica tim iiye devletlerden Finansal Hareket
Gorev Gilicii’niin kara para aklama tizerine 40 Onerisi ile terérizmin finansmani
lizerine 9 6zel Onerisini uygulamalarini istemistir. Genel Sekreterden ise interpol-BM
arasindaki igbirligini gii¢clendirecek gerekli adimlari atmasi talep edilmistir. Yine karar
dogrultusunda 1267 Komitesi altinda ¢alisan gozlem ekibinden El-Kaide’nin degisen
yiizii ile ilgili ¢alisma yaparak bu yeni yiizii karsilayacak onlemleri belirtir rapor

yazmasi talep edilmistir. (Security Council Resolution 1617, 22.05.2013)

1699 sayili karar, 1267 El-Kaide Komitesi ile Interpol arasindaki gelisen iliskiye
dikkat ¢ekerek, Interpol’iin komiteye daha iyi ve etkili araglar saglamasi konusunda
BM ve Interpol arasinda isbirligi icin gerekli adimlarin atilmasin1 Genel Sekreter’den
ve Interpol’iin sundugu 7/24 polis birimleri arasindaki iletisim sisteminin alinan
onlemlerle ilgili olarak kullanilmasini da iiye devletlerden istemistir. (Security

Council Resolution 1699, 22.05.2013)

1730 sayilt karar yaptirimlar listesine girmis kisi grup veya kuruluslarin liste dist

kalmalarini saglayan diizenlemeye iliskindir.

1822 sayili karar ile uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda yaptirimlarin
onemli bir ara¢ oldugu vurgulanarak yaptirirm komitesi olan 1267 komitesinin
biinyesindeki gozlem ekibinin gorevini genisletmek amaglanmigtir. Bu anlamda 1267
sayili karara istinaden kurulan gozlem ekibinden bilgi paylasimini hizlandirict
hususlarda bolge toplantilar1 vasitasiyla {iye devletlerin istihbarat ve giivenlik
servislerinin bilgisine basvurmasi istenmistir. Ayni zamanda ekibin &zel finans
sektorl temsilcileriyle de malvarliginin pratik olarak dondurulmasi ile ilgili 6nerilerin
gelistirilmesi hususunda bilgi paylasiminda bulunmasi istenmistir. (Security Council
Resolution 1822, 22.05.2013)
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BOLUM 3: BIRLESMIS MILLETLER’IN ULUSLARARASI
TERORIZMLE MUCADELEDEKI ONEMIi

Glintimiiz savas anlayisinin daha eski tarihlerle arasinda gergeklesme amaci agisindan
biiyiik farkliliklart bulunmaktadir. 1600’1l yillardaki savast Hugo Grotuis “bir
toplumun, bir ulusun veya devletler toplulugunun isteklerini diger bir ulus ve devletler
topluluguna zorla kabul ettirmek amaciyla giristikleri bir miicadele” seklinde
tanimlamaktadir. (Aslan, 2008:247) Latince ‘bellum’ kelimesinin en eski formu olarak
bilinen ‘duellum’ da ‘duo’ on eki ile iki devlet arasinda gerceklestigini
ispatlamaktadir. (Partridge, 2013:171) Cok daha oOnceleri iki taraf arasindaki
gerceklesen savaslarin 1914 ile 1945 yillar1 arasinda ¢ok tarafli katilim ile icra edilmis
oldugu ve bu donemdeki savaslarin klasik tanimdan uzaklasarak diinya savasi olarak
adlandirilmis oldugu goriilmektedir. 1914 ile 1918 wyillar1 arasindaki I. Diinya
Savast’nin, savasin sebep oldugu aglik, hastalik, kaza ve Tiirkiye’nin Kurtulug Savasi
ile Rusya’daki i¢ savasi icermeyen bir hesaplamaya gore Itilaf devletlerinin 5.662.386
ve ittifak devletlerinin ise 4.005.979 olmak iizere toplamda 9.668.365 askerinin
Olimiiyle sonuglandigi bilinmektedir. (Spencer, 2005:273) Sivil 6liimlerinin dahil
edildigi 2.Diinya Savasi ise yaklasik 60 milyon insanin 6liimiine neden olmustur.

(Weinberg, 1994:894)

Savasin kaginilmaz olmadigi gibi uluslararasi ortamin anarsik ozelligi ortadan
kaldirildigr takdirde Onlenebilecegi veya azaltilabilecegi konusunda goriislere
rastlamak miimkiindiir. Ayn1 diisiinceye sahip olan Ar1 (2010:33) savas ve adaletsizlik
gibi uluslararas1 sorunlarin bireysel girisimlerle Onlemenin miimkiin olmadig1
kanaatinde olup, uluslararas1 toplumda savas ve benzeri sorunlara yol ac¢an anarsi
ortamini ortadan kaldirmak i¢in kurumsal diizenlemelere gidilmesi gerektigi

fikrindedir.

I. Diinya Savasi sonrast Briand Kellog Pakti’nin yasakladig1 savas 2. Diinya Savasi
sonrasinda diizenlenen BM Sarti’na da konu olmus ve ‘Biz Birlesmis Milletler halklar
bir insan yasami i¢inde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren savas
felaketinden gelecek kusaklari korumaya’ diye baslayan Onséziinde ima edilmistir.
(United Nations Charter, 02.05.2013) BM savaslar1 onleme misyonunu, Sartin 1.

Maddesinde uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu nedenle barisin ugrayacagi
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tehditleri onlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldiri ya da barisin baska yollarla
bozulmasi eylemlerini bastirmak da dahil olmak iizere genis capli olarak belirtmistir.
BM sart1, 6ns6z, 53, 77 ve iki kez de 107.maddede olmak iizere ‘savas’ terimini
toplamda 5 kez sadece | ve Il. Diinya Savaslarinin bahsedildigi anlarda kullanmustir.
Savagin tanimina iligkin bir tanimda bulunmayarak savas kelimesi yerine de kuvvet
kullanma anlamina gelen ‘use of force’ kelimesini kullanmayi tercih etmistir. (United
Nations Charter, 02.05.2013) BM Sartinin tistiin hukuk kurallar1 arasinda bulunan 2.
maddesinin 4. paragrafi ise iye devletlere kuvvet kullanma tehdidi veya kuvvet
kullanilmasina basvurmaktan kag¢inmak gibi bir climle kullanarak genel anlamda

savagi yasaklamigtir.(Acer ve Kaya, 2011:228)

BM Sarti’nin belirlemis oldugu savaslari 6nleme misyonunun BM o6rgiitii tarafindan
basari ile gergeklestirildigi iddia edilmektedir. 2007 yilinda BM Genel Sekreteri olan
Ban Ki-Moon gorev yaptigi donemi agikladigi gorev tanimi ve Oncelikleri
konusmasinda Birlesmis Milletler’ in neler yapabilecegini gecen 62 yilda kanitladigini
ve savaglara son verdigini belirtmistir. (BM Ankara, 15.04.2013) Diinya Savasi gibi
cok biiyiik kayiplar verdirmese dahi yasanan Kore Savasi, Vietnam Savasi,iran-lrak
Savag1 gibi savaglar ve catismalari gdézlemlemek miimkiindiir. Dogal olarak BM
sonras1 gerceklesen ve Konsey Kararlarina konu olan bu tarz miidahalelerin BM
oncesi donemde gerceklesen savaglardan farkli olarak savunma amagli olarak
degerlendirildigi sonucu Ban Ki-Moon’un sdzlerinden de anlasilacaktir. Savasa izin
veren ‘Jus Ad Bellum’ kurallar ise savas hukuku kurallarindan ziyade hakli savas
kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. BM Sarti’nin kuvvet kullanma ilkesinin bir istisnasi
olan 51.maddesi ise Giivenlik Konseyi’nin gerekli dnlemleri alacagi ana kadar gegen
siire igerisinde silahli saldiriya ugrayan devletin mesru savunma yapmasina miisaade

etmektedir.

Uluslararast uyusmazliklarin uluslararast adalet, baris ve giivenligi tehlikeye
disiirmeyecek sekilde barisgil yollarla ¢oziilmesinin buyruk kural ‘Jus Cogens’
ozelligi kazanmis olmasimma ragmen, BM sartinin 2.Maddesinin 3. Paragrafinda
belirtilen bu madde hiikkmiinden sorunlarin mutlaka ¢oziilmesi gerektigi c¢ikarimina

ulasmak miimkiin degildir. (Acer ve Kaya, 2011:307)

68



Kuvvete basvurmanin istisnalarinin sinirli sayida bulunmasi, devletleri savas
sayllmayan uluslararas1 hukuka uygun birtakim kuvvet kullanma yontemleri aramaya
siirtikleyecektir. Hakl1 savas teriminin neden oldugu mesru miidafaanin 6tesinde terdr
ve i¢ isyan adlariyla yasanan askeri ve silahli c¢atigmalar1 soguk savas donemi ve
sonrasinda gozlemlemek miimkiindiir. BM Sarti diizenlendigi doénemlerde terdr
orgiitlerinin 11 Eyliil saldirisinda oldugu gibi kuvvet kullanma ihtimali diisiikken
bugiin gelinen noktada kitle imha silahlarin1 dahi kullanabildikleri diisiiniilmektedir.
Bu kapsamda sartin imzalandigi 1945 yilinda sadece devletler arasindaki kuvvet
kullanimina dair iligkileri diizenleyen maddelerin devlet dis1 orgiitlerle ya da devlet
destekli terorizm hareketleri ile miicadele esnasinda ne sekilde yorumlanacagina dair

tereddiitler ve goriis farkliliklar1 bulunmaktadir.

Klasik sdyleme gore uluslararasi ortamin ¢ikar amacli bir yapida oldugu diisiiniiliirse
devletler dogrudan kuvvet kullanimi yasaklandigi igin diger devletler {izerinde
gergeklestirmek istedikleri emelleri farkli ve dolayli yollardan gerceklestirmek
isteyeceklerdir. Bunun da uluslararasi hukukun diizenlemekte yetersiz kaldigi
aciklardan faydalanilarak farkli metotlarla yapilacagi kaginilmaz bir sonug¢ oldugu
gibi, 11 Eyliil saldirilarina benzer sekilde gergeklestirilebilecek bir saldirmin maliyeti
acisindan bir savasla karsilagtirllamayacak kadar da ucuz bir yoldur. El-Kaide benzeri
kendi finans agim1 kurdugu iddia olunan uluslararasi terdr orgiitleri oldugu gibi
devletlerin destegiyle orgiitlerce gergeklestirilen teror olaylarimin da varligi agiktir.
Tasdemir (2006:262) devlet destegiyle gerceklesen bir dolayli saldiriyr disiik

yogunluklu savas ya da yeni bir savas sekli olarak adlandirilmaktadir.

Gerek devletlerin terorist Orgiitleri gliniimiiz modern savas araci olarak kullanmasi
gerekse uluslararasi faaliyet gosteren terorist orgiitlerin sinir agsan eylemlerle devletleri
tehdit etmesi neticesinde uluslararast baris ve giivenligin tehlikeye disiiriildiigii
anlagilmaktadir. Tehlikenin boyutu ve ne sekilde ciddi bir anlam ifade ettigi ise
konunun Giivenlik Konseyi’'nce algilanan boyutu ile olgiilmektedir. Dolayisi ile
konseyin aldigi kararlar ve yetkilendirildigi BM Sarti’nin incelenmesi konseyin
tehlike algisint gosterecektir. BM*nin diinya barisina hizmet eden en yetkili kurulus
olmasimnin sebebi de kurulusundan itibaren icra gorevini ifa eden Giivenlik

Konseyi’nin yetkilendirilmesinde yatmaktadir.
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3.1. Giivenlik Konseyi’nin Onemi ve Yetkileri

Birlesmis Milletler’in Genel Kurulu ya da Genel Sekreterligi’nin degil fakat icraci bir
kurul olarak Gilivenlik Konseyi’nin aldigi kararlar neticesinde kurulan
teskilatlanmalarla diinya barisina iligkin konularda biiylik hizmetler verdigi bir
gercektir. Toplamda 113 057 personelin gorev yaptigi ve 7 milyar dolarlik bir biitge
ile gerceklesen BM Baris1i Koruma operasyonlarinin ¢abalar1 olarak sorunlu
bolgelerde gercgeklestirilen hizmetlerin diinya barisi agisindan da 6nemi biiyiiktiir.
(United Nations Peacekeeping, 03.02.2013)

SEKIL 1 :BM Barisi1 Koruma Operasyonlarimin 2012 Yih Durumunu Gésterir
Harita

MISSIONS DIRECTED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS
MINURSO |UNAMID  |UNMIK  |UNFICYP [UNIFIL |UNDOF |UNAMA*

Western Sadara Darter, Sudan Kosono Cyprus

* poincal mssion

N e

7
MINUSTAH UNMIL |UNOCI  [MONUSCO UNMISS UNISFA
Haiy Uberia Cote d'voie Dem. Rep. of the Congo | South Sudan Alyel

UNTSO

Midsie East

Kaynak: (United Nations Peacekeeping, 03.02.2013)

Giivenlik Konseyi BM’nin karar organi olmasi agisindan c¢ok biiyiik bir dneme
sahiptir. BM Sarti’nin 6nséziinde belirtilen ‘Biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak
esitligine olan inancimizi ilan etmeye’ s6zii veto hakkinin sadece konsey daimi
tiyelerinde bulunmasindan dolay1 konseyi bu soziin disinda tutmaktadir. Bu durumu 11.

Diinya Savasi sonrast devletlerin neden oldugu bir giivenlik sorununu ¢dzen konsey
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daimi iyelerinin almis olduklart sorumlulugun dogal sonucu olarak gormek

mumkiindiir.

Oncelikle bir devletin BM iiyesi olabilmesi BM sartinin 4.madde 2.paragrafi geregi
Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi On sartina baglanmistir. (Birlesmis Milletler
Anlasmasi,1945:Madde4) Rusya’nin ise bu tavsiye kosulunu Tablo 2’de gorildigi
gibi 52 tilkeyi veto ederek kullandig1 anlasilmaktadir.

12. maddeye istinaden Giivenlik Konseyi istemedigi siirece Genel Kurul uyusmazlik

ya da bir durum hakkinda tavsiyede bulunamaz. (Birlesmis Milletler Anlagmasi,

1945:Maddel?2)

24. madde iiyeleri orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi gorevini liye devletler adina hareket eden konseye
birakmustir. (Birlesmis Milletler Anlagsmasi,1945:Madde24) 25.madde BM iiyelerinin
Giivenlik Konseyi Kkararlarini kabul edip uygulayacaginin teminatidir. Madde iye
devletlerin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin bile tizerindeki bir yetkiyi Giivenlik
Konseyi’ne vermektedir. UAD’ nin herhangi bir soézlesmedeki yiikiimlilik ile
Birlesmis Milletler Sarti’nin yiikiimliiliikleri ¢catismasinda BM Sarti’nin {istiin olacagi
kararim1 verdigi Lockerbie davasi diigiiniiliirse bu maddenin Giivenlik Konseyi’ne

siirsiz yetki tanidigi daha iyi anlasilacaktir. (Tasdemir, 2006: 69)

Her iiyenin uyusmazliklarin siirmesinin uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye
diislireceginin saptanmasina iliskin Giivenlik Konseyi veya Genel Kurulun dikkatini
¢cekme hakki vardir. Ancak 35. maddenin 3. paragrafi bu dikkate sunmanin sonunda
girisilecek islemleri Giivenlik Konseyi istemedigi siirece sartini getiren 12.madde
hiikmiine baglamistir. (Birlesmis Milletler Anlasmasi,1945:Madde35) Madde 37’nin
2. paragrafina gore Giivenlik Konseyi, bir uyusmazlhiin siliregitmesini gercekten
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye soktugu kanisina varirsa
kendisi harekete gececektir. Her iki madde birlikte degerlendirildigi takdirde herhangi
bir uyusmazligin uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye soktugu konusunda kanaate
varilmasi sadece Giivenlik Konseyi’nin bu sorunu gercekten uluslararasi bir sorun
olarak kabul etmesi seklinde olacaktir. Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi bir

uyusmazlik olarak algilamadigi bir konu Genel Kurul veya devletler tarafindan

71



giindeme getirilse dahi Gilivenlik Konseyi istemedigi siirece Genel Kurul uyusmazlik

ya da durum hakkinda tavsiyede bulunamaz hiikmii esas alinacaktir.

BM Sartinin 35, 37 ve 12. Maddeleri uluslararasi terorizm agisindan 6zel onem arz
etmektedir. Farkli devletlerin destekleriyle varligini devam ettiren bir terdr orgiitiiniin
siyasi taleplerinin bulundugu devlete karsi gergeklestirecegi herhangi bir terér olayi
hadisesinin terdr olarak taninmasi ve bu konuda orgiite destek veren devletlere karsi
alimacak etkili yaptirim kararlar1 da dahil onlemlerin kararlastirilmasi tamamen
Giivenlik Konseyi’nin yetkisindedir. Madde metinlerinden anlasildiglr sekliyle
herhangi bir devletin terdrizm olarak nitelendirdigi konu Konsey istemedigi siirece
terorizm hadisesi olarak ele alinmayacaktir. Giivenlik Konseyi kararlarinda her ne
kadar terorizme iliskin anlatimlarda bulunmus ise de terérizmin tanimi budur
diyebilecegi bir tanimi biinyesinde barindirmamis terdrizme iliskin ¢ikarimlar
yapilabilecek sug teskil eden eylemlerden bahsetmistir. Dolayisi ile bir anlasmazlik
sonrasinda iki devlet arasinda meydana gelebilecek sorunlar ancak Giivenlik Konseyi

ele alirsa sorun olarak algilanacaktir.
BM Sarti’nda degisiklik yapilmasi ile ilgili 108.madde ise oldukga ilgingtir.

“Is bu anlasmada yapilacak degisiklikler, Genel Kurul Uyelerinin iicte iki
cogunlugu ile kabul edilir ve Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin hepsi ddhil
olmak iizere, Teskildt Uyelerinin iigte ikisi tarafindan her birinin anayasast
hiikiimleri geregince onandigi zaman, biitiin Birlesmis Milletler Uyeleri igin
yiiriirliige girer” (Birlesmis Milletler Anlasmasi,1945:Madde108)

Madde metninden de anlasildig: tizere Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri bu konuda da
Ozel bir yetkiye sahiptir. BM’nin tim diinya devletlerinin ortak bir disiince ile
kurduklar1 bir diinya hiikiimeti olmadigi ve II. Diinya Savasi’nda merkezi giiclere
kars1 savasan devletlerin kendileri ile ayni1 fikirde olan devletleri davet ettikleri bir
olusum oldugu agiktir. Bunun sonucu olarak belirtilen dénem igerisinde Giivenlik
Konseyi’nin bu tarz yetkilere sahip olmasini yadirgamamak gerekir. Fakat 1956 ve
1973 yillarinda orgiitiin Almanya ve Japonya gibi savastig1 giigleri dahi davet ederek
genisledigi ve 1945 yilindaki 55 iiyeli yapisinin genisleyerek giinlimiiz diinya barigini
saglamakla gorevlendirilmis 193 iiyeli evrensel bir orgiit oldugu ve 1945 yilindaki

yapinin ise reforma ihtiya¢ duydugu aciktir. BM Sarti’nin reforme edilmesi ise 108.
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madde geregince zor oldugu kadar konsey daimi tiyelerinin bu sorumlulugu birakmak

isteyip istememeleri ile alakalidir.

Bu kadar genis bir yetkiye sahip olan Giivenlik Konseyi yetkilerini kullanirken
uluslararas: terorle ilgili konularda ne derece tatminkar ve sorunlara ne derece
duyarlidir? Bu sorunun cevabi ancak Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi teror algisinin
Ol¢iilmesi sonucu ortaya ¢ikabilecek bir veridir. Dolayisi ile konseyin bugiine kadar
konu ile ilgili almis oldugu kararlarin analitik incelemesi ile ulasilabilecek bir
sonuctur. Her ne kadar Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 kararlar daha onceki bdliimlerde
anlatilarak objektif olmadig1 goézler Oniine serilse dahi bu kararlarin analitik

incelemesi var olani berraklastiracaktir.

3.1.1. Uluslararas1 Terorizmle ilgili Giivenlik Konseyi Kararlarmm Analitik

incelenmesi

Giivenlik Konseyi kurulusundan itibaren c¢esitli konularda toplam 2103 adet karar
almigtir. (United Nations Security Council Resolutions, 22.05.2013) Konseyin almis
oldugu kararlarin 1989 yilindan sonraki 45 tanesi terdrizmle iliskilendirilmis olup
karar igeriklerinin diizenlemeler, yaptirimlar, kinamalar, komite kurulmasi,
komitelerin siire uzatmalar1 ve alinacak Onlemlerle ilgili toplantilar oldugu tespit

edilmistir. (Security Council Resolutions, 18.05.2013)

TABLO 5: Terorizmle Miicadele ile ilgili Giivenlik Konseyi Kararlarinin

Matematiksel Dagilimim Gésterir Tablo

Oncesi Sonrasi
Libya 3
Sudan 2
Irak 1 1
Farkl1 Orgiitler (Kinanmalarina Iligkin) 0 3
El-Kaide, Taliban,Usame  Bin  Ladin ve 5 29
Baglantil: Orgiitler
GENEL TOPLAM 12 33

Kaynak: (Security Council Resolutions, 18.05.2013)
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Giivenlik Konseyi Kararlarinin igerik kisimlarinda kimi zaman sadece bir komitenin
veya gorev siiresinin uzatilmasi konusu belirtilse dahi kastedilmek istenen konunun ne
ile alakali oldugu karar icerigi incelenerek ortaya ¢ikacaktir. Belirli bir sira ile giden
kararlarda gelinen nihai hedefde tespit edilebilmektedir. Konular hakkinda kinama ile

baslayip agir yaptirnmlara kadar devam eden siral1 birgok karar alinmistir.

Icerik incelemesi yapilarak olusturulan tabloda 1267 kararma atifta bulunarak alinan
onlemler, bununla ilgili kurulan komiteler, ekipler ve devaminda bunlarin gorev
stiresinin uzatimlarini igerenler ile dogrudan Taliban, El-Kaide, Usame Bin Ladin ve
baglantili orgiitleri ilgilendiren kararlar El-Kaide, Taliban, Usame Bin Ladin ve

baglantili 6rgiitler baglig altinda ele alinmistir.

Sekil 2: Giivenlik Konseyinin Terdrizmle iliskili Kararlarimn Dagihimin
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Kaynak: (Security Council Resolutions, 18.05.2013)

Grafikten anlasilacagi {izere konsey kararlarimin biiyiik kismu Taliban, El-Kaide,

Usame Bin Ladin ve baglantili orgiitlere iliskin olup bu kararlarin ¢ogunlugu da 11
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Eyliil saldirilar1 sonrasi doneme aittir. Konsey 11 Eyliil 6ncesinde de El-Kaide,
Taliban ve Usame Bin Ladin ile ilgili toplamda 6 adet karar almistir. Ozellikle bu
kararlardan halen devam eden 1267 sayili karar1 dogrudan El-Kaide ile iliskili oldugu
i¢cin El-Kaide Komitesi ismini almis ve karar beraberinde ¢ok sayida ciddi yaptirimi
da getirmistir. Konseyin almis oldugu 45 karardan 35 tanesi Taliban, Usame Bin

Ladin, El-Kaide ve baglantili 6rgiitlerle iliskilidir.

Ek. Al’deki tabloya gore 1994 yilindan El-Kaide’ye yaptirimlarin yogunlastigi 2006
yilina kadar orgiitin toplam 43 eylemi bulunmaktadir. Bu eylemlerin 23 tanesi
yogunluk sirasina gére dogrudan ABD, Ingiltere ve Israil ile iliskili olup hesaplamaya
sinagog, turistik otel ve sirket saldirilar1 dahil edilmemistir. Belirtilen siire igerisinde
El-Kaide’nin Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olan diger devletlere karsida herhangi bir
olaymma rastlanmamistir. Bu verilerden yola c¢ikarak Giivenlik Konseyi daimi
iiyelerinden olan ABD ve Ingiltere’nin konseyin yetkilerini kullanarak El-Kaide’ye
karst bir miicadele verdigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. EI-Kaide’nin
olusumundaki etnik c¢ogunlugun Arap kokenli oldugu bilinmektedir. ABD ve
Ingiltere’nin ise Ortadogu’ya mesafe olarak uzakligi malumdur. El-Kaide’nin orgiite
eleman temin ederek bu devletlere karsi saldirida bulunabilmesi i¢in mutlak suretle
ilgili devletlerin Ortadogu ile bir baglantis1 olmas1 gerekir. Belirtilen baglantinin ise
eylemlerdeki hedef yogunlugunun iigiincii sirasindaki Israil olmas1 muhtemeldir. El-
Kaide’nin eylemlerini teror orgiitlerinin genelinde rastlandigi gibi herhangi bir bedel
karsiiginda yaptirmadigi agiktir. Orgiite goniillii eleman temin edebilmek igin de
orgiitiin ¢ok kuvvetli bir manifestoya sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Arap
kokenli bir cogunluga sahip bir 6rgiitiin ise Arap kdkenli bir manifestosu olabilecegini
diisinmek yanlis olmaz. Bu anlamda Israil’in bélgedeki durumu da

degerlendirildiginde en muhtemel manifestonun bu oldugu kolaylikla goriilebilecektir.

Usame Bin Ladin’de 2002 Kasim ayinda ABD’ye karsi bir savas verdigini beyan
etmis ve savasin nedenini de Israil-Filistin ¢atismasina baglayarak acik bir sekilde

ifade etmistir.

“Nicin sizle savastyoruz ve sizin karsinizdayiz? Cevap gayet basit:
(1) Ciinkii siz bize saldirdiniz ve saldirmaya devam ediyorsunuz.

a) Siz bize Filistin’de saldirdiniz:
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(i)Filistin 80 yili askin askeri isgal altinda kaldi. Filistin sizin desteginizle Ingilizler
tarafindan 50 yili asan isgalle Yahudilere verildi.” (Mansfield, 2007:21)

Tablo 2’ye bakildiginda ise Israil’in Arap topraklarini isgalini de kapsayacak sekilde
Ortadogu’daki sorunlarin ¢ogunlukla Giivenlik Konseyi’nin diger tiyeleri tarafindan
degil ABD tarafindan veto edildigi goriilecektir. Giivenlik Konseyinin yapis1 geregi
sahip olunan veto yetkisinin bu sekilde kullanilmasinin da El-Kaide’nin biiylime hizini

ivmelendirdigi diistiniilebilir.

Usame Bin Ladin’in sozlerinden bu diisiince ile bolgeden orgiit eleman1 temin etmek
hususunda sikintt ¢ekmeyecegi anlasilmaktadir. Terorizmin hicbir hareketi hakl
gosterilemez fakat insanlar1 terdr Orgiiti mensubu olmaya iten nedenlerin de
terérizmin  devamini  engellemek acisindan arastirilmaya ve tespit edilen

problemlerinde ¢ozlimlenmeye ihtiyaci vardir.

11 Eylil saldirilarinin  hedefinde bulunan Washington’un ABD’nin  Savunma
Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanlig1 yonetim merkezi Pentagon’a ve New York’un
ise Diinya Ticaret Merkezi ve BM Genel Merkezi gibi ¢ok uluslu sirket ve orgiitlere
ev sahipligi yaptig1 bellidir. Bu dogrultuda 11 Eyliil saldirilarinin hedefindeki gercek
merkezlerin ABD 6zelinde uluslararasi toplum oldugu diisiiniilebilir. Yaptirimlarin ise
El-Kaide 6zelinde uluslararasi terérizme karsi oldugu gercegi dikkate alindiginda,

aslinda 6zeller arasindaki ¢atismanin genele yayildigini1 séylemek yanlis olmayacaktir.

Veriler dikkate alindiginda BM’nin uluslararasi terérizmle ilgili enerjisini ¢cogunlukla
El-Kaide’ye harcadig1 anlasilabilir. Orgiit biitgesine iiye devletlerin diizenli katkilar:
acisindan konu incelendiginde 2013 yili itibariyle yaptig1 276.055.389 dolarlik katki
ile ABD’den sonra en yiiksek katkiy1 saglayan Japonya’nin Giivenlik Konseyinde veto
hakki bile bulunmadigi gibi bahse konu orgiit a¢isindan da bir endise tasimadigi
sOylenebilir. (Committee On Contributions, 21.05.2013)

Japonya’da 1995 Mart ayinda Tokyo metrosuna yapilan Sarin gazli saldir1 neticesinde
12 kisinin 6ldiigii ve 500’e yakin yarali oldugu bilinmektedir. Saldirilarin sorumlusu
Aum Shinrikyo orgiitii saldir1 aninda diinya ¢apinda 40000 kadar iiyesi oldugunu
duyurmus ve ABD Dasisleri Bakanligi’nca Orgiit terér orgiitleri listesine alinmistir.
(U.S Department Of State, 19.04.2013) BM nezdinde Aum Shinrikyo orgiitiiniin

yaptig1 saldiriya iliskin herhangi bir kinama kararinda bulunulmamistir. Japonya gibi
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yine oOrgiite yaptigt maddi katkilar agisindan degerlendirildiginde Brezilya, Cin,
Almanya, Ispanya, Kore ve Italya’da BM’ye biitgeleri ile dogru orantili yiiksek
miktarlarda katkida bulunmaktadir.

Tablo 5 ‘deki veriler degerlendirildiginde El-Kaide’nin 2005 yili 1617 sayili karari
sonrasinda Interpol veri tabaninin da yaptirimlarla ilgili etkin bir sekilde kullanilmaya
baslanmasi ile 2005 yili sonrasi saldirilarinda 6nemli bir diisiis gerceklestigi
goriilmiistiir. Cezayir’deki yapilan saldirilarin ise ABD veya Ingiliz hedefleri degil
Cezayir devlet giiclerini hedef aldigi aciktir.

El-Kaide lideri Usame Bin Ladin’in 1 Mayis 2011 giinii 6ldiiriildiigi ABD Devlet
Baskan1 Obama tarafindan tiim diinyaya duyurulmustur. (Baker vd. ,2011) Usame Bin
Ladin’in 6ldiirtilmesi sembolik acidan ¢ok biiyiik bir onem arzetse dahi Orgiitiin
¢ozlilmeye baglama ve liderini kaybetme siirecinin orgiitiin eylemlerindeki azalisin
baslamasi ile Giivenlik Konseyinin artik o konuyla ilgili karar almay1 biraktig1 tarihler
olan 2005 ve 2011 yillart arasinda gergeklestigini sdylemek uygundur. Siiphesiz ki
orgiitii ¢oziilmeye iten siirecte Lockerbie olaymnda oldugu gibi yaptirimlarin ¢ok
biiyiik etkisi vardir. Havayolu ve sinirlarin kapatilmasi, askeri destegin kesilmesi,
medya iletisiminin engellenmesi, devletlerin verilen destegin sug sayilacagiyla ilgili i¢
hukuklarina diizenlemeler getirmeleri, uluslararasi polis teskilat1 ve bolgesel orgiitlerle
igbirligi yapilmasi, uluslararasi anlagsmalar yapilmasi, fon ve kaynak temininin
durdurulmas1 ve engellenmesi, iliskili kisiler listeleri diizenlenerek bu kisilerin sinir
dis1 edilmeleri, komite ve gozlem ekipleri kurularak bunlarin BM fonlarindan
faydalandirilmasi gibi yaptirimlar ve gayretlerin orgiitiin hareket kabiliyetini kisitlar

nitelikte olduklari i¢in ¢6ziilmeyi baglatmasi olasidir.

Tim bunlar degerlendirildiginde, Giivenlik Konseyi’nin 1998 yilinda Kenya ve
Tanzanya’daki ABD Biiyiikel¢iliklerine yapilan saldirilarla baslayan El-Kaide ile olan
miicadelesinde bir basar1 kazanmis oldugu kanitlansa dahi bu basarinin sadece Usame
Bin Ladin’i kapsadigi unutulmamalidir. Ciinkii ¢atismalar uzlasmaci bir metotla
¢ozlilmedik¢e hak arayisi devam edecek bir takim gruplar ¢ikar saglamak igin
kandirdig1 insanlar1 kendi emellerine alet edecek ve teror yeniden kandirdigi insanlarla

farkli kisveler altinda varligini siirdiirecektir.
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Uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasindan sorumlu Giivenlik Konseyi’nin
21.ylizyilin en biiyiik tehdidi olarak nitelendirdigi terérizmle miicadelede dini, siyasi,
kg1 veya ideolojik terérist eylemlere iliskin, saldirilarin higbir seklinin hakli
gosterilemeyecegini belirten mevcut kararlart bulunmaktadir. Kararlara ragmen,
Tiirkiye’nin diplomatlarinin  hedef oldugu Asala teroriine, 11 Mayis 2013’te
gergeklesen Suriyeli sigimmacilarin da bulundugu Reyhanli ilgesinde meydana gelen
saldirilara ve diger terdrist saldirilara kars1 herhangi bir kinama karari almamis olmasi
beraberinde kimin terdristi sorusunu getirdigi gibi terdrizmin gelecegi acisindan

diistindiirtictidiir.
3.2.BM’nin Roliiniin Gelecek Yillar A¢isindan Degerlendirilmesi

BM Sart1, giris kisminda yer alan bir insan yasami igerisinde iki kez insanliga tarif
olunamaz acilar getiren savas felaketinden gelecek nesilleri korumaya ciimlesi ile

baslamaktadir. (Birlesmis Milletler Anlagsmasi,1945)

Savasin giiniimiiz acisindan tezahiirii niteligine biirlinmiis seklinin tam olarak terérizm
oldugunu sdylemek gii¢ olsa dahi en azindan ilgilendirdigi iilkelere diizenli ordularin
gerceklestirdigi savaslarin getirdigi acilar kadar aci getirdigini sdylemek yerinde
olacaktir. Ayrica savasinda ikili ya da ¢ok tarafli olarak BM Sarti’nin
imzalanmasindan sonraki tarihi siiregte de Kimi zamanlar karsimiza ¢iktigi
goriilmiistiir. Iran-lrak Savasi, Kore Savasi, Vietnam Savasi, Arap-Israil savasi ve
benzeri 6rnekler bu siiregte verilebilecek orneklerdir. Belirtilen savaglarla beraber ig
savaglar da hesaplanirsa giinlimiiz savaslarinin diinya savaslarinda oldugu gibi
milyonlarla ifade edilebilecek degerlerde oOliimlere yol agtigini hesaplamak giic
olmayacaktir. Terdrizm de ise hedefin ¢ogunlukla sivil insanlar olmasi sebebiyle

verilen kayiplarin sayis1 daha fazla yankiya sebep olmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun terérizmle iliskili diizenledigi sozlesme
maddelerinin ¢ekince konulabilmesine miisait olusu ve devletlerin siklikla UAD’nin
yargi yetkisine iligkin konularda bu haklarin1 kullanmasi, diizenlenen sézlesmelerin
yaptirim giicii agisindan ¢ok kuvvetli olamadigin1 gostermektedir. Devletler zaten
istemedikleri maddelere de ayrica ¢ekince belirttikleri i¢in bu genislik terdrizmle tam
anlamiyla miicadele agisindan ¢ok 6nemli bir yol kat edilmesine engel olmaktadir.

Bunun Ornegini terérizm tanimini zimni olarak gecirmek maksadiyla konulan
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sozlesme maddelerinde bulabiliriz. Fakat devletler bu maddelerin kimi zaman insan
haklariyla, kimi zamanda ‘kendi gelecegini tayin hakki’ ilkesi ile ters diistigiine
iliskin cekinceler belirtmislerdir. Terdrist Bombalamalarmm Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi dikkate alindiginda 165 devletin katilim gosterdigi 1997 tarihli s6zlesmeye
2013 yili Mayis ay1 itibariyle sadece 59 devletin imza attif1 goriilecektir. Imzaci
devletler ve Giivenlik Konseyi iiye devletleri de dahil ¢ok sayida devletin de

¢ekincede bulundugu agiktir. (United Nations Treaties, 08.05.2013)

Uluslararasi terorizmle ilgili diger sozlesmelere bakildiginda durumun 1997 tarihli
sozlesmeden c¢ok da farkli olmadigi goriilecektir. Terorist saldirilara hedef olan
devletler dahi kendilerini baglayici hiikiimler altina sokmak istemedigi icin
Tiirkiye’nin diplomatik temsilci ve korunan kisilerle ilgili s6zlesmesinde yaptigi gibi

sozlesmeleri ¢ok gec imzalayabilmektedir.

Tiim veriler dikkate alindiginda BM So6zlesmelerinin ¢ok geg¢ isleyen bir mekanizma
oldugu ve devletleri baglanmak istemedigi kurallara zorlayamadig1 i¢in de uluslararasi
terorizmle ilgili aktif bir yap1 sergileyemedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. BM
Sarti ve Genel Kurul’un yapist degismedik¢e sozlesmelerin hizli ve ¢ekincesiz bir
sekilde imzalanabilecegini diisiinmek makul degildir. BM’nin gelecegi hakkinda
sadece sozlesmelerin ge¢ imzalanis1 dikkate alinarak olumsuz bir yargiya kapilmadan
once karar organi olan Giivenlik Konseyi’nin gelecek acisindan da degerlendirilmesi

gerekir.

Giivenlik Konseyi aldigi kararlarda terorle ilgili net bir tamimlamada bulunamamistir.
Akademisyenler arasinda da en fazla tizerinde durulan konu olmasina ve iilkelerin
sozlesmelere ¢ogunlukla bu sebepten dolayr ¢ekince koymasina ragmen konu hala
¢Oziim bulamamugstir. Plastik patlayicilarin isaretlenmesi sézlesmesinde anlami gayet
acik olan plastik patlayiciya bile net bir tanimlama getirilmis olmasina ragmen yapilan
anlasmalarin higbirinde terérizme iliskin net bir tanimlamada bulunulmamasi ancak
farkli nedenlerle aciklanabilir. Tanimin yapilmayisinin nedenini yalnizca BM’nin
yapmak istemedigine baglamak hatali olacaktir. Anlagsmalarin uzun siiren gériismeler
sonrasinda hazirlandig1 ve devletlerin imzasina sunulmadan 6nce Genel Kurul’da ve
ilgili komite nezdinde goriisiildiigii ve tartigmalara neden oldugu diisiiniiliirse konu

daha iyi anlasilacaktir. Devletlerin de tanimin yapilmayisinda biiyiik payr oldugu
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yadsinamaz bir gercektir., BM’nin tanima iliskin bir kisim temel kavramlar
yerlestirmeye c¢alistigi sirali sozlesmelerinde kavramlara iliskin maddelerin bazi
devletlerin itirazlarina ugradigi goriilmektedir. Plastik patlayicinin tanimayla ilgili
maddeye c¢ekince koymayan devletlerin, terériin tanimina olanak saglayan Siyasi,
ideolojik, dini, etnik hi¢bir nedenle hakli gosterilemeyecegine iliskin maddesine
cekince koymalarini mantikli bir sekilde izah etmek giictiir. Insan haklar, fikir ve
vicdan ozgiirliigli gibi masum diisiinceler neden gosterilerek ¢ekince konulan terdriin
tanimina iliskin kavramlar aslinda bazi devletlerin tanim1 yapmak istemedikleri gibi

kendilerinin de masum olmadig1 inancin1 ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Giivenlik Konseyi sdzlesmelerin aksine devletler iizerinde baski unsuru
olusturabilecek bir duruma sahiptir. Sudan, Libya, Irak ve Afganistan’daki Taliban
rejimine iligkin alinan yaptirnm karar1 Ornekleri devletlerin kararlarin aksi yonde
hareket etmesi halinde bu tarz bir yaptirrma maruz kalabilecekleri ihtimalini
dogurmakta ve devletler boyle bir yaptirnrma maruz kalmamak diisiincesiyle hareket
etmektedirler.

BM Sarti’nda ayrica daha once de belirtildigi gibi Giivenlik Konseyi hizli karar
alabilme 6zelligi ile uluslararasi terérizmle ilgili aktif bir rol oynayabilecek yapidadir.
Fakat uluslararasi terdrizmle ilgili konsey kararlarinin analizi alinan kararlarin genel
degil 6zel amacli olarak kullanildigina isaret etmektedir. Giivenlik Konseyi’nin ayni
yapi ile hareket etmeye devam ettigi takdirde bundan sonraki kararlarinda da ayn1 6zel

amaci tastyacagi aciktir.

Ozel amagli dahi olsa karar alinabilmesi ve uygulanabilmesi kismen sevindiricidir
fakat alinan kararlara dikkat edildiginde konsey once bir olaymm vuku bulmasini
beklemistir. El Kaide olaylarinda oldugu gibi once elgilik saldirilar1 gerceklesmis,
ardindan eylem kinanmis sonra yaptirim karar1 alinmis ve sonraki kararda
uygulanmasint takip i¢in komiteler kurulmustur. Yaptirimlarin uygulanmas: yeterli
gelmedi ise yeni yaptirnmlar alinmig ve uluslararasi Orgiitlerle aktif paylagim ve
isbirligine gidilmistir. Tim bu islem basamaklar1 sadece bir yil igerisinde
gerceklesmemis ve etkili sonuclarin alinabilmesi i¢in 1998’ den eylem sayisinin
azaldig1 2006 yilina kadar 8 senelik bir ¢alisma uygulanmistir. Lockerbie davasinin iKi

san1g1 bile uzun ugraslar ve yaptirimlar sonucunda yargilanabilmistir. Olaylar
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karsisinda gegen stiregler dikkate alindiginda konsey kararlarinin ¢agimiz olaylarinin
hizina ayak uydurdugu ileri siiriilemez. Konseyin cabalar1 genel olarak olaylarin
olusundan sonra baglamakta ve sadece devamini engelleyerek faillerini cezalandirma
amaci gitmektedir. Aktif 6nleyici tedbirlere iliskin karar alma konusunda yaptirimlar
kadar basarili olamayan Giivenlik Konseyi 1945 yilindaki yapisiyla glinlimiizde dahi

elestiriliyor ise ayn1 yapiyla gelecege iliskin umut verici olarak nitelendirilemez.

Konseyin etkin karar almada gecikmesi son zamanlarda iliye baz1 devletlerden de
yogun elestiri almaktadir. Nitekim Yeni Zelanda Disisleri Bakani Suriye’de
gergeklesen 25000 insanin dliimiinden dolayr harekete gecmedigi iddiasi ile 29 Eyliil
2012 tarthinde BM merkezinden Gilivenlik Konseyi iiyelerine veto haklarini
birakmalart hususunda ¢agrida bulunmustur. (United Nations News Center,
24.05.2013) BM Sartina istinaden Giivenlik Konseyi’ne verilen yetkiden saglanmasi
diisiiniilen fayda sadece hiz ve etkinlik ise devam eden Israil-Filistin sorunundan,
Yeni Zelanda Disisleri Bakani’nin belirttigi Suriye sorununa kadar hiz ve etkinlik ile
ilgili 6rneklendirilebilecek bir¢ok konu tartigmaya agilabilir. Bagsbakan Recep Tayyip
Erdogan’in da Giivenlik Konseyi’nin reforme edilmesi gerektigi, mevcut uluslararasi
sistemin adil olmadig1 ve diinyanin kaderinin Giivenlik Konseyi iiyelerinin dudaklar
arasinda olduguna dair sdylemleri mevcuttur. Bagbakan Giivenlik Konseyi’nin daimi
tiyeleri arasinda her kitanin esit temsil edilmedigi gibi her dinin de mensubu
olmadigimi belirtmis ve Islam’m baris kokiinden gelen bir isim olmasi sebebi ile
terorle yan yana anilamayacagina dikkat ¢ekmistir. (Sabah, 24.05.2013) BM Giivenlik
Konseyi’nin veto yetkisine Afrika ve Ortadogu’dan cok sayida devlet baskani
tarafindan itirazlarda bulunuldugu gibi belirtilen reform istekleri yeni baslamis bir
olguda degildir. 1992 yilindan itibaren konu hakkinda ¢alismalar halen Genel Kurul
bazinda devam etmekte olup herhangi bir degisiklik goriilmemektedir. (United
Nations General Assembly, 25.05.2013)

Konsey 1377 nolu kararinda ter6rizmi uluslararas1 barig ve gilivenligin en biliylik
tehdidi olarak belirtmistir. Hagisiler doneminde terdr olusturmak igin ihtiya¢ duyulan
silah sadece bir hanger iken, 1970°li yillar Asala doneminde atesli silahlar ve
patlayicilar kullanilmaya baslanmistir. El-Kaide ilk saldirilarinda sadece patlayici ve

atesli silah kullaniyorken 11 Eyliil ve sonrasi donemde insan destekli hava savunma
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fiizeleri gibi agir askeri silahlar ile ucaklar gibi erisimi zor olmayan ozellikle terdr
amaclt lretilmemis araglar1 bile saldir1 amagh olarak kullanmaya baglamistir. 1995
yilinda ¢ogunlugunu 20 ve 30 ‘lu yas gen¢ akademisyen ve 6grencilerin olusturdugu
Aum Shinrikyo orgiitiiniin Tokyo ‘da gergeklestirdigi sarin gazi saldirisi ise bir terdrist
orgiit tarafindan kullanilan kitle imha silahinin sivilleri tehdit ettigi ilk 6rnek olmustur.

(Bal ve Ozeren,2010:136)

Terorizm kullandig1 teknolojiyi siirekli yeniledigini ortaya koymustur. Uluslararasi
terorizme karst da BM ve organlarinin bu anlamda kendini yenilemesi gerektigi

disiiniilmelidir.

Glinlimiiz  gelismis devletleri ellerinde bulundurdugu niikleer kapasite de
diistintildiigiinde sahip olduklari silahlarla ile bir diinya savasi gergeklestirecek olsalar
muhtemel 6liimler beklide yliz milyonlarla hesaplanmak zorunda kalinacaktir. BM
Sarti’nin engellemesi ve Giivenlik Konseyi’nin olasi yaptirimlart sebebiyle devletlerin
belki de bu tarz bir savasi baglatma ortamina erismeleri ¢ok uzak bir ihtimal gibi
goriinse de bu engel terdrist orgiitlerin bu tarz bir saldiriyr gergeklestiremeyecekleri
anlam1 tasimaz. Taktik agidan devletlerle ¢ok biiylik farkliliklar gosteren terorist
orgiitlerin kullandiklar1 saldir1 metodu gibi bdyle bir eyleme iliskin alacaklari karar da
asimetrik olacaktir. Elde ettikleri ve gerceklestirebilecekleri anda bu tarz bir saldiriy1
kullanma ihtimalleri ¢ok fazladir. 1995 senesinde gergeklesen Tokyo saldirist bunun
kiiciik bir 6rnegidir. Bu tarz bir tehdit unsuru BM ve diger iilkeler tarafindan da
diisiiniildiigii icin 115 iilke tarafindan 2005 tarihli Niikleer Terdrizmin Onlenmesine

Iliskin Uluslararas1 Sézlesme imzalanmistir. (United Nations Treaties, 27.05.2013)

Ote yandan sdzlesme de kapsam itibariyle niikleer saldirilar ele alinmis fakat
kimyasal, biyolojik ya da oliimciil diger materyaller ile gerceklesebilecek terdrist
saldirilar veya siber terérizm gibi konular {izerinde durulmamistir. BM Genel
Kurulu'nun giindemine de “Teroristlerin Kitle Imha Silahlarmi Edinmesinin
Engellenmesi Igin Onlemler” bashgi altinda 2010 yili itibariyle gerceklesen
64.oturumda gelen konuya iliskin herhangi bir uluslararasi sézlesme yapilmamistir.

(United Nations General Assembly, 28.05.2013)
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3.3.Uluslararasi Terorizmin Seyrinin Gelecek Yillar Acisindan

Degerlendirilmesi

Uluslararas1 terdrizm kiiresellesmenin etkilerinden faydalanarak giderek artan bir
manevra kabiliyetine ulasmaktadir. Orgiitler kullandigi materyalleri ¢esitlendirerek
daha yiiksek etkiye sahip silahlara erigebilmekte, internet iizerinden c¢esitli finans ve
haberlesme aglarindan faydalanabilmektedir. Bas dondiiriicii bir hizla ilerleyen

kiiresellesme terdr orgiitlerinin faaliyet kapasitesini de artirmaktadir.

Amerikan Federal Haberalma Bilirosu’'nun ‘FBI’ 11 Eylil saldirilarinin
gerceklestirilmesi ihtimalini degerlendirememesi ¢ok kotii bir istihbarat hatast olarak
kabul edilerek FBI beceriksizlikle suglanmig, Amerikan Gizli Haberalma Teskilati
‘CIA’ ise Disisleri Bakanligi’nin gozetim listesindeki isimleri saldirilarin hemen
oncesine kadar belirleyemedigi ve El-Kaide bilgilerini eline geciremedigi i¢in

elestirilmistir. (Smith, 2006:50)

11 Eyliil Komisyon Raporu’nda belirtilen ABD Istihbarat toplulugunun basarisizlig,
bazi istihbarat ve ulusal giivenlik uzmanlari tarafindan istihbaratin hayal giiciiniin iflas
etmesi olarak agiklanmigtir. Bu iflasin ise EI-Kaide’nin niyetlerinin degil kapasitesinin
anlasilmasindan kaynaklandigini belirten istihbarat uzmanlari, terdr gruplari ve

orgiitlerinin kapasitesinin 6l¢iilmesini bir sorun olarak gormektedir. (Wark, 2010:146)

Kimyasal ve biyolojik saldirilarinda degerlendirildigi bir calismada kimyasal saldirilar
genellikle kapsam agisinda sinirli olarak tasnif edilir iken biyolojik saldirilar sarbon ya
da diger bulasici olmayan hastaliklar gibi birka¢ 6rnegin disinda genellikle sinirsiz
olarak tasnif edilmislerdir. Radyolojik saldirilar kapsam ac¢isindan sinirhi kabul
edilirken niikleer saldirilar ise sinirsiz kabul edilmislerdir. Sinirsiz saldirilar ise sinirli
saldirilarin aksine belirli bir kamusal alanda zarara veya kiyima sebebiyet vermeyi
degil sehir kasaba gibi belirli bir cografi alanlarda yikimi ya da kirlenmeyi
hedeflemektedir. (Ganor, 2006:25)

Terorist saldirilarin kullanilan silahla orantili olarak gosterdikleri etkinin Otesinde
daha farkli tetikleyici etkilerinin de olabilecegi diisiiniilmelidir. Niikleer bir teror
saldirisinin hedefledigi 6nemli bir bolgede sadece biiyiik ¢apli can ve mal kaybina

neden olmayacagi ayni zamanda diinya ekonomisini bozarak gelismekte olan
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tilkelerde ikinci bir etki yaratarak milyonlarca insan1 aglik ve sefalete mahkim edecegi
donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan agiklanmistir. Allison niikleer bir
saldirnin birincil etkisi {izerine de Istihbarat servislerince elde edilen bir ajanin asilsiz
bir ihbar1 sonrasinda birtakim degerlendirmelerde bulunmustur. ihbarda New York
merkezi olacak sekilde El-Kaide tarafindan eski Sovyet ordusu cephanesinden
edinilen kiigiik miktarda bir niikleer bombanin Times meydaninda bir aracin arkasina
konularak patlatilmas: belirtilmistir. Asilsiz ihbardan yola ¢ikarak bu eylem
sonucunda 10 kilotonluk bir giice sahip bombanin ilk birka¢ dakika igerisinde yarim
milyon sonraki ilk hafta icerisinde de yarim milyon olmak iizere toplamda 1 milyon
kisiyi oldiirebilecegi aktarilmistir. Harvard Universitesi Uluslararasi Iliskiler Merkezi
Direktorii Allison sonrasinda da 6grencilerine Kuzey Kore’nin El Kaide’ye niikleer
bomba satma olasiligin1 sormus ve teréristlerin 100 kg zenginlestirilmis pliitonyumu
niikleer bombaya doniistiirmek icin 1 yildan daha az bir zamana ihtiya¢ duyacaklarini

aciklamistir. (Allison, 2010)

Universite ve akademik g¢evrelerde bu tarz bir saldirmin gergeklesebilme ihtimali
tizerinde ¢alismalarda bulunulmasi bir miktar umut verici gibi goriinse dahi istihbarat
orgiitleri ve devletler ile BM’nin kaplumbaga adimlari ile gergeklestirdigi ¢aligmalar
da bir o kadar hayal kirikligina ugraticidir. Nikleer silahlara erisimin maliyet
acisindan pahali olmasi dolayisi ile teror Orgiitlerinin bunu elde edemeyecekleri
inanciyla Allison’un asilsiz bir istihbarat iizerine yorumlarin1 g6z ardi etmek
miimkiindiir. Fakat bundan daha yogun etkiye sahip ve maliyet agisindan ¢ok daha
ucuz, biyolojik ve kimyasal silahlarin kullanilabilme ihtimalinin géz ardi edilmemesi

gerekir.

Kimyasal gazlar igerisinde en tehlikelisi olarak adlandirilan Sarin ve VX gazlarinin
liretim asamalar1 niikleer silahlara oranla ¢cok daha basit ve ¢ok daha ucuz oldugu i¢in
bu gazlar fakirlerin atom bombas1 olarak nitelendirilmektedir. Bir tek damla VX’in
dahi deri ile temasi oOldiirlicii olabilmektedir. Dogadaki canlilarda hazir sekilde
bulunan zehirlerin, viriis ve bakterilerin ¢ogaltilarak silah haline getirilmesi ile elde
edilen biyolojik silahlar ise viicuda nefes ya da kana karigim yolu ile girdikleri

takdirde genis canli kitleleri tizerinde 6ldiiriicii etkiye sahiptir. (Kibaroglu, 2006:138)
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Kitle imha silahlarindan sorumlu Nato genel sekreter yardimcisi yaptigr bir
aciklamada terorlerin terérii olarak niteledigi biyolojik terdrizm tehdidi ile miicadelede
Amerika ve diger iilkeler, hatta tim NATO {ilkelerinin kapasitelerini gelistirme

iyilestirme ve planlamada geride kaldigini belirtmektedir.

Giintimiizde lise Ogrencilerinin gerceklestirdigi projelerle bu tarihten 20 sene Once
olsa Nobel o6dili alabileceklerini belirtilirken 20 sene igerisinde bas dondiiren
teknolojik gelismeye dikkat ¢ekilmek istenmekte El-Kaide’nin ise biyolojik saldirilar
diizenleyebilecek finansal ve lojistik araglara sahip oldugu vurgulanmaktadir. (Guy,

2010:120)

Siber terdrizm ise etkileri acgisindan biyolojik ve kimyasal terérizm gibi simdilik
6liimciil bir etkiye sahip olmasa dahi hizla ilerleyen bilgisayar ve ag teknolojisinin
becerileri dikkate alindiginda, giliniimiiz ag teknolojisi kullanan araglarin sistemlerine
miidahale edilebilme diisiincesi etrafinda  sekillenmektedir. Bu  sekilde
gerceklesebilecek terdrizm olaylarinin sayisini belirlemekte giiclik cekilecegi gibi
etkilerinin de ne olabilecegine dair Ongoriide bulunabilmek ¢ok zordur. Fakat
giiniimiiz hizla ilerleyen teknolojisi sayesinde, network altyapisi ile hareket eden
insansiz hava araclarinin bu tarz bir miidahale ile 11 Eyliil saldirist benzeri bir sekilde
kullanilabilecegi oOngoriisiinde bulunmak miimkiindiir. Bu tarz bir saldir1 ter6r
orgiitiinlin bir ag baglantis1 ile kamu gii¢lerine ait ¢ok degerli bir mithimmati ele

gecirerek, kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanabilecegini gosterir.

Uluslararas1 terérizmin bu fikirler dogrultusunda, kiiresellesme ve teknolojinin
getirdigi yeniliklerden istifade edebilecek bir zemine sahip oldugu ongoriilebilir. Bu
Ongoriiniin haricinde diinyanin en giiglii istihbarat teskilatina sahip oldugu iddia edilen
devletlerin bile, terér orgiitlerinin ellerindeki kapasiteyi tespit edemedikleri
aciklanmistir. Giinlimiizde ise terdr orgiitlerinin hava savunma fiizesi ve sarin gazi
gibi materyaller kullandiklar1 gercegi terdrizmin yeni nesil silahlara sahip olabildigini

ve bunlarla saldir1 planlayabildigini gostermektedir.

Terdrizmin yeni boyutu Hasisiler donemindeki hanger gibi saldir1 silahlart ile sadece
devlet baskanlarini hedef almamaktadir. Asala doneminde kullanilan tabanca ve el
bombalar1 gibi silahlar kullanarak devlet gorevlilerini de hedef almamaktadir.

Glinlimiiz terérizmi geri tepmesiz roketatarlar ve tam otomatik makineli tiifeklerle
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kamu gii¢lerine, gaz, kimyasal bomba ve ugak gibi silahlarla da halkin yogun oldugu
yerlere saldirmaktadir. Bu anlamda gelecegin terdrizminin ise kitle imha silah1 ve
farkli teknolojik silahlar kullanarak biiyiikk yerlesim merkezi ve genis Kitlelere

saldirida bulunabilecegi 6ngoriisiinde bulunmak miimkiindiir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’nin Terorle Miicadele Yasasi’nda bireyinde terér magduru oldugu ayrica
belirtilmemistir. Terér tanimi konusunda farkli ydnetim bigimlerinin de varlig
diisiiniilmemis, mevcut sistem degerlendirilerek ¢ok fazla yonetimsel kelimelere yer
verilmistir. Bu tarz bir tanimlama evrensel acidan orta yolu bulmak maksadiyla
girisilecek tanimlarin oniinde bir engel oldugu gibi bireyinde yasa ile korundugunu
gormesine engel olmaktadir. Fransa Ceza Yasasi’nda teror kelimesi kullanilarak
terdriin tanimi cihetine gitmis ve ¢ok kisa bir tanimlama yapmistir. Ingiltere daha uzun
bir tanimlamay1 tercih ederken teknolojinin de terdrizm amagl kullanilabilecegine
yasa maddelerinde yer vermistir. ABD sert tedbirlerin alindig1 bir yasa ongdrmiis ve
farkli kurumlan farkli terér tanimlar1 yapmistir. Cogu iilkenin yasalarindaki tanimlar
farkli farkli olsa dahi ortak ydnleri bulunmus ve temel noktalar iizerinde uzlasi

saglanabilecek konumda olduklari tespit edilmistir.

Birinin terdristi digerinin 6zglirlilk savas¢isi deyimi uzun yillardan beri popiilerligini
hala korumaktadir. Terdriin taniminin yapilmayis1 terorle miicadelenin en biiyiik
engellerinden birisidir. Bu ¢oziimslizlik tarthi agidan ilk terdr Orgilitiiniin
belirlenebilmesine de engel oldugu gibi, isyan, anarsizm ve terér arasindaki farklarin
tanimlanmasina da engeldir. Tanimin yapilamayis1 El-Kaide orgiitii 6zelinde kiiresel
teror ve uluslararasi ter6r oOrgiitii kavramini olusturmustur. Salt kiiresellesmenin
etkilerini kullandigindan dolayr bir orgiit kiiresel olamayacagi gibi, eylem ve
stratejilerinin hedefi kiiresel olmayan El-Kaide ve digerleri gibi sinir asan orgiitlerin
de kiiresel teror Orgiitlii olarak yansitilmasi uygun degildir. Kiiresel capta faaliyet
gosteren bir terdr oOrgilitii bulunmadigi icin kiireyi kapsayan anlamina gelen bu
kavraminda kullanilmast mantikli goriinmemektedir. Terdriin kiiresellesmenin
etkilerinden faydalanarak hareket kabiliyetini gelistirmesiyle almis oldugu formu
tanimlamak icin ‘kiiresellesmenin teror iizerinde etkisi’ deyimini kullanmak yerinde

olacaktir.

Uluslararas1 terdr kavrami ise siklikla baslangicta bulundugu smirlarmi farkl
devletleri de kapsayacak sekilde asan teror orgiitleri icin kullanilmistir. Tarihi siirecte
kazanilan ideolojik, dini, etnik ve devlet destekli terér kavramlar1 hala bulunmakta ve

farkli orgiitleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢esitlerle giindemde olan teror
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kimi zaman ulus ¢izgisini astig1r i¢in uluslararasi terér olarak nitelendirilmistir.
Gergekte ¢ok eski tarihlerde Hasisiler zamaninda sinir1 asarak uluslararasi teror
boyutuna gelen konu, Giivenlik Konseyi tarafindan El-Kaide baglantili dini terdr
Orgiitii ile miicadele esnasinda wuluslararasi deste§i saglamak maksadi ile
kullanilmistir. Bu anlamda El-Kaide’nin uluslararast terérizmi farkli amaglar
cercevesinde gerceklesmedigi ve yine dini nitelikli bir olusum oldugu i¢in yeni bir tiir
olarak kabul edilemez. Teror konusunda uluslararasi olan tek bir sey vardir oda

Giivenlik Konseyi biinyesinde olusturulmus miicadele seklidir.

El-Kaide’yle birlikte anilan Islami Terdr Orgiitii kavrami1 da Miisliiman devletlerin
tepkisine neden olmustur. islam’in bir terdr dini olmadigi El-Kaide’nin hedefindeki
ABD’nin devlet baskaninca dahi dile getirilmesine ragmen diinya genelinde Islam
fobisi yaratabilecek Islami Terdr kavramini kullanan ¢ok sayida yayin ve resmi
kurumun varlig1 diisiindiiriiciidiir. Dini alet eden ter6r gibi bir {ist kavram varken bu
kavrami tiim dinler i¢in ayr1 ayr1 olusturmak biitiinii gérmeyi engelleyecegi gibi dinler

arasinda gerilimi de artirir.

BM’nin uluslararasi terdrizmle miicadeleye iligskin sozlesmeleri, devletlerin UAD’ nin
yargl yetkisi ve diger anlasma maddelerine sik¢a c¢ekince koyduklari metinler
olmustur. Sozlesmeleri onaylamayan devletlerin varli§i ve sdzlesme metinlerinde
terériin net bir taniminin yapilmayisi da terdrle etkin bir miicadele yapilmasinin

ontindeki engellerdendir.

Gilivenlik Konseyi aldigi kararlarda uluslararasi terérizmle miicadelesini El-Kaide
0zelinde gergeklestirmis oldugunu ispatlamig hatta bazi kararlarindaki yaptirimlarin
orgiit lideri Usame Bin Ladin’in teslim edilmesi halinde kalkacagini belirterek bu
miicadeleyi sahis seviyesine dahi indirmistir. Sadece liderin ele gegirilmesi terdrii
sonlandiramayacagi ve Orgiitin dagilma silirecine girebileceginin garantisini
vermeyecegi gibi uluslararasi terorizmi de sona erdirmez. El-Kaide Orgiitii
eylemlerinde, Usame Bin-Ladin ise sdylemlerinde ABD’yi Filistin—Israil
catismasindan dolay:r hedef olarak gostermistir. Orgiit en biiyiik saldirisin1 11 Eyliil
2001°de ABD’de gerceklestirmistir. ABD uluslararast toplumun 1945 yilinda BM
Sart1 ile Giivenlik Konseyi daimi {iyelerine verdigi yetkiyi kendi miicadelesi icin

kullanmigtir. Giivenlik Konseyi daimi iiye sayis1 ve yetkileri ile ilgili reform cabalari
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yaklagik 20 yildir stirmekte fakat neticelenememektedir. Uluslararasi toplumun
enerjisi konsey lyelerinin c¢ikarlar1 dogrultusunda ydnlendirilmekte ve bu devlet

bagkanlar1 diizeyinde dahi biiyiik bir sorun olarak algilanmaktadir.

Veto yetkisine sahip iilkelerin bu dogrultuda kendi ¢ikarlarinca sekillendirdigi bir
politika takip ettigi ve bunu da diger devlet ve oOrgiitlere uygulattig1 gerek yaptirim
kararlarindan gerekse Interpol ile isbirligi kararlarindan anlasilmaktadir. Terére iliskin
alinan kinama kararlar1 bile kimin teroristi olduguna bakilarak ger¢eklesmektedir. BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin ¢atisan ¢ikarlar1 karsisinda diinyanin gozi oniinde
siiren i¢ isyanlara ve vahsete seyirci kalmast BM Sarti’'na da aykiridir. Ciinkii
Giivenlik Konseyine verilen icra yetkisi gelisen olaylara hizli ve etkili miidahale i¢in
taninmistir. Devlet Bagkanlarinin da belirttigi sikintilar adil olmayan kararlara ve
yapiya iliskindir. Giiniimiizde de devam eden Israil-Filistin sorunu devlet baskanlar:
araciligiyla konseye bir¢ok defa tasinmis fakat yanitsiz kalmistir. 1989 yilina kadar ve
sonrasinda da devletler tarafindan umut kesilmeksizin BM’ye tasinan sorun bu
tarinten sonra El-Kaide Orgiitii i¢in eleman temin aract olmustur. El-Kaide’nin
gergekteki amacinin Filistin’in  haklarimi  korumak olmadigr gibi tiim diinyay1
Miisliiman yapmak olmadig: da bilinen bir gergektir. Fakat BM’nin tiim organlariyla
Israil-Filistin sorununa seyirci kalmasi orgiitiin eleman temininde kullanmak {izere

eline ¢ok biiyiik bir koz vermistir.

BM ve Giivenlik Konseyi uluslararasi terérizmle miicadelede ancak bir eylem
olustuktan sonra ve de ¢ok yavas hareket etmektedir. Bu yapu itibariyle olasi saldirilari
onleyemeyecegi fakat devami icin tedbirler alabilecegini gosterir. Libya, Sudan ve
Taliban yaptirim kararlar1 ve sonrasindaki gelismeler bunun en bariz ornekleridir.
Giivenlik Konseyi terdr olaylarina iliskin ¢ok yavas proje gelistirmekte ve terdrizmin
kazandig1 yeni boyut karsisinda giic kaybetmektedir. Terdrizmin teknoloji ve bilisim
yollarin1 kullanabilme kabiliyetinde gosterdigi hiz devletlerin bir araya gelerek
miizakere ile ¢Oziim iiretme hizindan ¢ok daha yiiksektir. Giivenlik Konseyi’nin
uluslararasi terdrizm de dahil toplumsal olaylar karsisindaki hareket kabiliyetinin zayif
olmasinin sebebi hala 1945 yilindaki yapiy1 korumasi ve ayni veto sistemi ile devam

etmesidir.
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Terérizm sinir1 asan boyutu ile diinyanin farkli yerlerinde farkli amaglar
dogrultusunda gerceklesmektedir. Terdrizm taktik, lojistik, egitim, finans gibi
konularda kiiresellesme ile paralel bir hizda yiikselis gostermekte olup Giivenlik

Konseyi ayn1 paralelde bir miicadele stratejisi belirleyememistir.

Kiiresellesmenin de etkisi ile teror orgiitlerinin kullanabilecekleri malzeme listesi kitle
imha silahlarina kadar uzanan bir perspektifte giderek ¢ogalmakta fakat BM’nin yapisi
ise tam ters istikamette tek tek iiye devletlerin ¢ikarlar1 amaciyla kullanilarak

gerilemektedir.

Jenkins’in de ifade ettigi gibi 1’ler 10’lar ve 100’lerle ifade edilen 1980, 1990 ve
2000’11 yillarin terdri her 10 yilda 10 kat biiyiimektedir. Bu haliyle 2010’Iu yillarin bu
mantik dogrultusunda 10000’ler olmas1 diisliniilmesi gerekirken kitle imha silahlarinin
kullanilmas1 ihtimali bu sayiy1 orantisiz bir sekilde milyonlarla ifade etmemize neden

olacaktir.

Teroristle miicadele diigmanin nereden saldiracagini tahmin edemediginiz asimetrik
bir savas seklidir. Bu savasta diismanin yerini ve kullandigi silahin giiclinii de
belirleyebilmek ¢ok giictlir. Terorizm ise dini, siyasi, etnik veya ideolojik amagh bir
diistincenin giddet unsuru kullanarak zorla kabul ettirilmesi diisiincesidir. Siddet
unsuru silahli gii¢ kullanilarak ¢ok masraflida olsa belki engellenebilir fakat esas olan
dini, siyasi, etnik veya ideolojik diisiince birligi bu metotla yok edilemez. Teroristle
yapilan silahli miicadeledeki basari terérizmle miicadelede basarili olundugu anlamina
gelmez. Devletler terorle miicadele ederken siklikla terdristle silahli miicadele
metodunu uygulamaktadir. Tiirkiye’nin PKK, ABD’nin El-Kaide 6rneginde oldugu
gibi silahli miicadelenin terdrizmi sonlandirmadigr agiktir. Teror orgiitlerinin liderleri
de dahil silahli miicadelede kaybettigi unsurlar yerine siirekli yenilerini koyduklar1 ve
eleman temini konusunda sikinti ¢ekmedikleri ortadadir. Dolayisi ile fikri bir
miicadele ile eleman temininin 6nii kesilmedikge 6rglit yasamaya devam edecektir. Bu
anlamda tlizerine en fazla gorev diisen BM egitici, Onleyici, uzlastirici, arabulucu ve
sorunlar1 ¢6ziicli bir rol oynamalidir. Aksi takdirde herhangi bir devletin sorunu 6nce
bliyiiyecek isyan ya da teror halini alacak, masum insanlar katledilecek ve durum sinir
disina tasarak uluslararasi sorun olacaktir. BM’nin gorevi uluslararasi barist saglamak

olduguna gore, beklenen de bu gorevi savas bagslamadan gergeklestirmesi olmalidir.

90



Uluslararasi1 terorizmle miicadele acisindan alinacak Onlem tanimlama agisindan
aslinda c¢ok basit olup uygulama agisindan ¢ok zahmetlidir. BM’nin yapisal anlamda
gerceklestirmesi beklenen reform gerceklesse dahi iilkelerin dis politikalarini ortak bir
amag¢ dogrultusunda sekillendirmedigi ve kimi devletlerin digerleri iizerinde hedefleri
oldugu miiddetge uluslararasi terérizmi engellemek imkansiz olacaktir. Bu sebeple
BM’ye devletler {istii bir giic verilmesi, devletlerin ¢ekince koyma haklarinin elinden
alinmas1 ve higbir devlet, grup, dini birlik, ideolojik birlik, ortak menfaat gibi
unsurlarin sekillendiremeyecegi her agidan esit bir giicler dengesinin varliginda BM
catis1 altinda kiiresel bir yOnetim, yargi ve yasama mekanizmasinin olusturulmasi
gerekmektedir. Uluslararasi terérizmle miicadele agisindan devletlerin yetki ve
giiclerini BM gibi kiiresel bir giice devretmesi giiniimiiz realist politika takip eden
devletleri ac¢isindan kabul edilmeyecegi i¢in simdilik bu tarz bir yapimnin var

olabilecegi diisiiniillemez.

BM o6ncelikle uluslararasi ter6rizmle miicadelede en temel sorunlardan olan ortak
kabul gormiis terOriin tanimi sorununu ortada kusku birakmayacak sekilde
diizenlemeli ve ¢ekince konulamayacak sekilde devletleri bu konuda imzaya
zorlamalidir. Giivenlik Konseyi’nin yapisindaki sorun diizeltilmeli esit temsilin
saglandig1 bir konsey vasitasi ile kararlar oy ¢oklugu ile alinmalidir. Higcbir devletin
bir terdr Orgiitiine Ozgiirlik savascist diyemeyecegi bir ortam ancak bu sekilde
saglanabilir. Konseyin BM Sarti’na gore elde ettigi yetki yine ayni sézlesmeye gore
sadece hizl1 ve etkili davranabilmesinden dolayidir. Bu sebepten dolay: bir yildan
fazla devam eden uluslararasi sorunlarda konsey iilkelerinin karar yetkisi ellerinden
alimarak Genel Kurula verilmelidir. Konseyin kendisini Genel Kurul’un {istiinde bir
gii¢ olarak gérmesini saglayan BM Sarti maddeleri yeniden diizenlenmeli ve konseyin
diinyay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetebilme ve bu yonde karar alabilmesi

engellenmelidir.

BM uluslararas1 terdrizmle miicadele konusunda ¢ok yonlii bir yaklasim tarzi
benimseyebilir ve bu hususta kendi {iniversitesi bilinyesinde ¢ok amagli egitim
gorevleri ifa edebilir. Kisa siireli egitim faaliyetlerinin ilki devletlerin BM ile olan
iliskilerindeki gorevlilerinin  katiliminin  saglandigr diplomatik iliskilerin ve

uluslararas1 barisin konu alinacagi diplomatik egitimdir. Bu egitimden beklenmesi

91



gereken fayda devletlerin BM ile olan iliskilerinde farkindaliklarini artirmak ve
diinyada ¢ikar amagli politikalarin neden olabilecegi gili¢ c¢atismalarini azaltmak
olacaktir. Diger egitim faaliyeti devletlerin yiiksek yargi organlari hakimleri ile
meclislerin yasama ile ilgili komisyon {iiyelerine verilecek uluslararasi anlagmalar ile
ilgili egitimdir. Bundan beklenmesi gereken fayda devletlerin i¢ hukuk
diizenlemelerinin  BM  sozlesmeleri ile uyum igerisinde ger¢eklesmesinin
saglanmasidir. Devletlerin askeri, emniyet ve istihbarat kurumlart dis iliskiler
sorumlularina ise gilivenlik yonetiminde isbirligi ve uluslararasi igbirligi egitimi
verilmesi ligiincli onemli egitimdir. Bu faaliyetten kazanilmasi beklenen fayda ise
teror olaylarina karsi uluslar ve kurumlar arasi isbirliginin diizenli bir sekilde organize
edilmesi ve saglanmasidir. BM {iniversitesinin bu sekilde egitim faaliyeti organize
edebilmesi icin altyapiyr olusturabilmesi gerekir. Belirtilen altyapr ise devlet
tiniversitelerinin ortak komisyonunca karar alarak uygun bulduklar1 6grencileri esit
bilimlerde ve esit sayida BM Universitesi’ne géndermesi yoluyla olusturulabilir. BM,
blinyesindeki bu {iiniversite ile Ogrencilere sundugu uzun siireli egitim imkan
neticesinde politika yapma, strateji gelistirme, uluslararasi hukuk, kitle imha silahlari,
teknolojik gelisim gibi birgok konuda Ongoriide bulunabilme ve kiiresellesmenin

hizina yetisebilme imkanina sahip olabilecektir.

BM ayrica ¢atisma ¢oziimleri ve uluslararasi terérizm konusunda dnleyici bir gérevde
yapmalidir. Bir konuyu 6nlemek i¢in dnceden bilgi sahibi olmak gerektiginden dolay1
BM bilgiye en seri sekilde ulasabilmelidir. Devlet Baskanlarinin Genel Sekreter ve
konseye sundugu mektuplar belli bir takim siire¢ler sonrasi sekillenen olaylara
iliskindir. Bir devlet icerisindeki ayrilik¢1 fikirlerin bilinmesi ve baska devletlerdeki
istihbarat teskilatlar1 sayesinde bu fikirlerin gii¢lendirilerek i¢ isyan ve ¢atisma amacl
kullanilmas: istihbarat teskilatlarinin siklikla kullandig: tarihi ¢ok eskilere dayanan bir
uygulamadir. BM bu konu ile alakali olarak kendi tiniversitesinde yetistirdigi fakat her
devletin kendi vatandaslarindan olusan bir uzman ilgili tilkede konuslandirarak
olaylar hakkinda ger¢eke¢i ve dogru bilgilerin rapor edildigi bir mekanizma yaratabilir.
Bu mekanizma sayesinde olaylar1 aninda takip ederek gelisiminde neler olabilecegi
tizerinde calisabilir. Caligma sonucu ilgili devlete tavsiye nitelikli goriisler bildirildigi
takdirde, gelismesi muhtemel olaylar1 onleme konusunda adim atilmig olunur.

Onleyici gorev olarak bir diger konu Kitle Imha Silahlarinin devletler tarafindan ortak
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bir sozlesme ile engellenmesi veya gelistirilmesinin yasaklanmasi olacaktir. Barig igin
yapilmast gereken on kosulun silah birakmak oldugu disiiniiliirse silahsizlanma
calismalarinin tiim devletler i¢in uygulanmasi ve kademeli olarak silahsizlanmanin
saglanmas1 gerektigi agiktir. Bu sayede tiretimi devletler tarafindan yapilmayan ve

yasaklanan bir silahinda teror orgiitlerince gelistirilmesi imkansizlasacaktir.

BM’nin ¢oklu ve esit temsil gereklerine uygun olarak Genel Kurul liyelerinden segilen
diizenli bir komisyon kurarak elde edecegi raporlar 1s18inda aktif arabuluculuk
yapmasi olaylar1 bilylimeden Onleyebilmesi agisindan énemli oldugu kadar devletlerin

komisyon raporlarina itirazlarinin da 6niinii alacagi i¢in ayrica dnemlidir.

Devletlerin uluslararast terdrizm ve i¢ terdrizmle ilgili olarak sahip olduklar
kaynaklar1 umarsizca terdristle silahli  miicadeleye harcadiklar1 ortadadir.
Silahsizlanma siirecinin devletlere maddi anlamda ¢ok yiiksek fayda saglayacagi kadar
devletleri tehditlere de agik konuma getirecegi asikardir. Bu tehditlerin bertaraf
edilebilmesi i¢gin BM’nin kendi biinyesinde olusturacagt ve egitimlerle
profesyonellestirecegi her iilkenin esit sayida temsil edilecegi ©6zel operasyon
polislerinden miitesekkil uluslararasi terdrle miicadele daimi gorev giicii kurulabilir.
Yine ayni sekilde bir devletin bir digerine karsi savas ilan edebilme ve g¢atigma
baslangicit asamalarinda kullanilabilecek ani hareket kabiliyetine sahip uluslararasi
askeri miidahale gorev giiciinlin de bulunmasi devletlerarasinda savas Oncesi
caydiricilik unsuru tasiyacaktir. Her iki gorev giicliniin de farkli kitalarda ani
miidahale yapabilecek sekilde paylastirilmasi ve gorev giicli olusumunun devletlerin
esit temsili ilkesine dayanmasi uygulamanin kabul edilebilirligi agisindan da oldukca

onemlidir.

Son olarak uluslararas1 terérizm geldigi nokta itibariyle endise verici bir hal almistir.
Alinacak tiim Onlemlerin ise karsilikli giiven ortaminda isbirligi ile yapilabilecegi
kesindir. Giiven ortaminin ise ancak adalet ve esitlik gibi temel yiiksek degerler
tizerine insa edilebilecegi unutulmamalidir. Uluslararasi terdrizmle miicadele de ancak

insani degerler dogrultusunda sekillenen bir orgiitsel olusumla basarili olabilecektir.
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EKLER

Tablo Al: El-Kaide 1994-2007 Yillar1 Aras1 Eylemler Tablosu

EL-KAIDE 1994 -2007 YILLARI ARASI EYLEMLER TABLOSU SAYFA 1

TARIH |BOLGE HEDEF SILAH OLU | YARALLI
1 |13.Kas.95 |Suudi Arabistan | ABD Patlayici 7 60
2 [17.Kas.97 | Misir Turist Atesli Silah 62 |26
3 |7.Agu.98 [Kenya ABD Patlayici 213 |5000
4 |7.Agu.98 |Tanzanya ABD Patlayici 11 77
5 |24.Ara.99 [Hindistan Hindistan Atesli Silah 1 0
6 [12.Kas.00 |Yemen ABD Patlayici 17 |39
7 [11.Eyl.01 |ABD ABD Ucak 189
8 |11.Eyl.01 |ABD ABD Ucak 44 16000
9 [11.Eyl.01 |ABD ABD Ucak 2823
10| 11.Nis.02 | Tunus Sinagog Patlayici 15 |20
11|28.Eki.02 |Urdiin ABD Atesli Silah 1 0
12128.Kas.02 |Kenya Israil Savunma Flizesi| 13 80
13]12.May.03 | Suudi Arabistan | ABD Bombali Saldir1 {34 |60
1415.Agu.03 |Endonezya ABD Patlayici 13 [149
15]8.Kas.03 | Suudi Arabistan [ Suudi Arabistan | Patlayici 17 |120
16 [ 15.Kas.03 | Tiirkiye Sinagog Patlayici 23 |300
1720.Kas.03 | Tiirkiye Ingiltere Patlayici 17 450
18]20.Kas.03 | Tiirkiye Banka Patlayici 11
19]27.Nis.03 | Suriye Diplomatik Patlayici 0 1
20| 30.May.04 | Suudi Arabistan | Sirket Atesli Silah 22 |0
21|12.Haz.04 |Suudi Arabistan | ABD Atesli Silah 0 0
22|15.Eyl.04 |Suudi Arabistan | Ingiltere Atesli Silah 0 0
23|7.Eki.04 | Misir Otel Patlayici 34 159
2417.Eki.04 | Misir Otel Patlayici 5 12
25(7.Eki.04 | Misir Otel Patlayici
26 | 28.Eki.04 | Pakistan Otel Bombali Saldir1 |0 9
27(6.Ara.04 |Suudi Arabistan | ABD Atesli Silah 9 15
28(29.Ara.04 | Suudi Arabistan | Suudi Arabistan | Patlayici 1 4
29(29.Ara.04 | Suudi Arabistan | Suudi Arabistan | Patlayici 2 6
30|7.Tem.05 |Ingiltere Ingiltere Bombal1 Saldir1 |7
31|7.Tem.05 1ngiltere 1ngiltere Bombali Saldin1 |24 200
32|7.Tem.05 |[Ingiltere Ingiltere Bombali Saldin1 |14
33|7.Tem.05 |Ingiltere Ingiltere Bombali Saldir1 |7
34(23.Tem.05 | Misir Otel Patlayici 17
35(23.Tem.05 | Misir Otel Patlayici 45 1200
36 [23.Tem.05 | Misir Otel Patlayici 6
37|19.Agu.05 |Israil Israil Savunma Fiizesi |0 1
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EL-KAIDE 1994 -2007 YILLARI ARASI EYLEMLER TABLOSU SAYFA 2

TARIH |BOLGE HEDEF SILAH OLU | YARALI
38|19.Agu.05 | Urdiin ABD Savunma Fiizesi | 1 0
39| 19.Agu.05 | Urdiin ABD Savunma Fiizesi |0 0
40(9.Kas.05 |Urdiin Otel Bombali Saldir1
41(9.Kas.05 |Urdiin Otel Bombali Saldir1 {63 | 100
4219.Kas.05 | Urdiin Otel Bombali Saldiri
43(27.Ara.05 |Israil Israil Savunma Fiizesi [0 0
44110.0ca.06 |Cezayir Otobiis Bombali Saldir1 |1 9
45(3.Sub.06 |Banglades Banglades Bombali Saldir1 |0 0
46]3.Sub.06 |Banglades Banglades Bombali Saldir1 |0 0
47124.Sub.06 | Suudi Arabistan | Suudi Arabistan | Atesli Silah 4 4
48 [ 30.Eki.06 | Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
49 [30.Eki.06 |Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
50 [ 30.EKi.06 |Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |3 24
51]23.0ca.07 |Filistin Otel Patlayici 0 0
52(2.Sub.07 |Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
53(6.Sub.07 |Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
54(12.Sub.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
55(12.Sub.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
56 [ 12.Sub.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
57 (12.Sub.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |6 30
58| 12.Sub.07 |Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
59(12.Sub.07 |Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
60 [ 12.Sub.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldiri
61 [3.Mar.07 |Cezayir Rusya Bombali Saldir1 |7 5
62 [ 16.Mar.07 | Filistin BM Atesli Silah 0 0
63 [ 28.Mar.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
64 [11.Nis.07 | Cezayir Cezayir Patlayici 23 |162
65 [ 11.Nis.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |8 50
66 [ 25.Nis.07 | Cezayir Cezayir Atesli Silah 1 0
67 [ 13.May.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldirt |1 2
68 [ 15.May.07 | Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |0 0
69(11.Tem.07 | Cezayir Cezayir Patlayici 10 |23
70(20.Tem.07 | Cezayir Cezayir Atesli Silah 0 1
71(6.Eyl.07 |Cezayir Cezayir Bombali Saldir1 |15 |75
72|6.Eyl.07 |Cezayir Cezayir Patlayici 30 |0
73|12.Eyl.07 | Cezayir Cezayir Patlayici 0 0
74|21.Eyl.07 |Cezayir Cezayir Patlayici 0 0
75[11.Ara.07 | Cezayir BM Patlayici 67 |177
76 [11.Ara.07 | Cezayir Otobiis Patlayici
77|27.Ara.07 |Pakistan Siyasi Suikast |Bombali Saldir1 {24 |50

TOPLAM 3968 | 14200

Kaynak: (Seth ve Libicki ,2008)
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