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OZET

Bu tez cgalismasinin amaci, uluslararasi ticaretin kiiresel ve bdlgesel
dinamikler agisindan incelenmesi, bunun yani sira Tiirkiye’ye yonelik etkilerinin ve
sonugclarinin ortaya konuimasidir.

Son yillarda, 6zellikle ekonomik agidan o6nemli bir konuma oturtulan
kiiresellesme ve bblgesellegsme kavramlannin, ticari dinamikler ¢ergevesinde
kazandigi ivme ve Tirkiye’nin bu degisim — geligim siireci igerisindeki roliinlin
belirlenmesi yonindeki ihtiyag, s6z konusu calismanin tarafimdan yapiimasi
yoniinde karar almami saglamigtir.

Bu sebeple, kiiresellegsme ve bdlgesellegme egilimlerinin gelisimlerinde, iki
eg@ilimin birbirlerini tamamlayici mi yoksa yok edici mi olacagi konusundaki
tartismalara agiklik kazandirmak ve Tiirkiye’'nin bu ¢ercevede bdlgesel
entegrasyonlara liyeligi veya liye olma istegi baglaminda kiiresel ekonomik sisteme
entegre olma gergeginden hareket ettigini kanitlama hedefi ¢ergevesinde bu tez
caligmasi hazirlanmistir.

Ozellikle, uluslararasi iligkilerde giiglii politik iliskilerin ekonomik geligme
dinamiklerinin gerisinde kalmis olmasi, siyasal ekonominin etkinligini arttirarak,
glinimuz uluslararasi iligkilerini ydnlendirmesi ve uluslararasi ticaretin artan diinya
ekonomik sistemi igerisindeki rolli, Tirkiye’nin iginde bulundugu ve bulunmasi
gerektigi konumu ortaya koymustur.

Boylece, tez gaisgmamim sonucunda, belirtiimesi gereken iki 6nemli sonug
{ makro-mikro ) ortaya ¢ikmistir;

1) Bodlgesellesme, tim dinamikleriyle kiiresellesmeyi mesrulastinc: ve
tamamlayici bir egilimdir. Uluslararasi ticareti kisitlayici bir egilim olarak
bolgesel ekonomik gruplagmalann gdrmek ise, gelecekte olugmasi
éngoérilen kitasal ekonomik bloklart ve bunlar arasinda kurulacak
ekonomik iligkileri yadsimak anlamina gelir. Cilinki higbir llke veya
gruplagma otarsik uygulamalarin yol actigi terkedilmiglige dayanamaz.

2) Tiirkiye, bdlgesellegsme egilimini Avrupa Birligi'ne iiye olarak veya
olmaksizin ancak AB’ nin ortaya koymus oldugu standartlar gergevesinde
gelistirmelidir. Boylece kiiresel ekonomik dlzenin standartlarina uyumun
saglanmasi bir bélgesel ekonomik entegrasyon modeli g¢ergevesinde
gergeklesmis olacaktir.



ABSTRACT

The aim of this study is, separately putting forward the effects and resuits of
the global and regional tendencies towards Turkey while international trade was
evaluated from the sight of global and regional dynamics.

In recent years, especially in an economic way, the concept of globalization
and regionalism which gains haste in the framework of trade dynamics and the
needs of fixing the role of Turkey in this “variation — progress” process are the
main reasons that | have decided to study on this subject.

Therefore, in the progress of globalization and regionalism tendencies, we
have to clarify the discussion, whether if globalization and regionalism will be the
complemental or destructive to each other and in this framework, this study has
prepared for understanding the reality of Turkey’s integration to global economic
system by using the memberships of global and regional groupings as a catalyst.

in international relations system, especially powerful political relations have
became to remain behind the dynamics of economic developments, the
effectiveness of the political economy increased in international relations and the
role of the international trade in the world economic system has taken into account
of Turkey’s positions that has to be taken.

Thus, at the end of this study, there are two important results (macro-micro)
that have to be determined . These are;

1) With all its dynamics, regionalism is the legitimation and complementary
process of globalization . To evaluate the regional economic integrations
as a restrictive component of global trade process means to deny the
prescience of the economic relations between continental economic blocs
in the future . Because of that, any country or economic grouping can’t
resist against the abandoned autarchism practices.

2) Turkey, being a European Union member or not, has to develop its
regionalism process by applying and harmonizing European Union

standards into its structure. As a result of this, the harmonization to the
global economic order will occur by the help of a regional economic
integration model.
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ONSOz

S6z konusu tez caligmasi, uluslararasi ticaretin, boigesel ekonomik
entegrasyonlarin sayisinda meydana gelen artislarla birlikte, kisittanmayacagini belirtmek
ve bunun yani sira Turkiye'nin bolgesel bir glic olarak bdlgesinde yer alan ekonomik
gruplagsmalarin iginde yer aldi§i veya alabilecegi rollerin Gzerinde durulmasi nedeniyle
hazirlanmigtir.

Tez calismamin olusumunda 6nemli ve degderli katkilan bulunan tez danigsmanim
Prof. Dr. Gunal Once’ye, Ankara ihracati Geligtirme Merkezi Kiitiphanesi galisanlarina ve
Dokuz Eyidl Universitesi [.L.B.F Sureli Yayinlar Boliminde caliganlann gostermis
olduklar ilgi ve destekten dolayi tesekkir ederim
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Bora CALIS
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GiRiS

insanodlu, varoldugundan bugiine kadar hep bir gelisim ve degisim sreci
cercevesinde tarinse!l varligini diigtinsel, toplumsal ve ekonomik temelde olugturmaya
calismistir.

Bu cercevede insanoglu merkezden cevreye yénelik acgiiminda, basit ihtiyaglarini
giderme cercevesinde; go¢, avlanma, yerlegik yasama, Urtinlerin, sembollerin diinya
Uzerindeki akimi, kendi gibi olanlarla iletisim kurma, yakinlarini ziyaret etme, dogal
afetlerden kagma gibi basit ama dinamik bir egilim icerisinde kiirese! bir kimlik kazanma
temelinde dénligiimsel bir yapida hareket etmistir.

iste insanligin ilk zamanlanndan giiniimiize kadar, merkezden bilinmeyene dogru
ekonomik, politik, kulttirel, toplumsal ve teknolojik genigleme ve gelisme sonucu ortaya

33

cikan “ dinya gittikge kuculuyor “ ifadesi, nicelik bakimindan ¢ok nitelik anlaminda
ortaya konulmustur. Bdylece, kiresel kimlik ve kiresellesme kavrami badlaminda s6z
konusu egilimin son yillarda dikkati gekmesinin nedeni de daha demokratik ve htir bir
dinya 6zlemi olarak ortaya ¢cikmigtir. Bu gercevede, kiiresellesme veya globallesme

kavrami glinimuazde en ¢ok dile getirilen ve tartigilan bir olgu haline gelmistir.

Kiresellesme anlayisinin sadece kavramsal bir bakis agisindan ele alinmast,
Gzellikle giinimuiz kogullarinda dinamik bir yapida bulunan diinyamizin, ekonomik sosyal,
kltarel, politik ve teknolojik temellerinin aciklanmasinda yetersiz kalacagi agiktir.

Karesellegme kavraminin dar kavramsal kaliplarindan siyrilip, bir egilim ve anlayig
temelinde ortaya c¢ikmasini saglayan en onemli etkenler, ekonomik ve teknolojiktir.
Kapitalist sistemin , dinamik Uretim ve bylme modelleri daha ¢ok Uretmeyi ve satmayi
gerekli kilmakta , bu durum da teknolojinin énlenemez yiikselisiyle birlikte, tretilen mal ve
hizmetlerin satilabilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Yazyilimizin - en 6nemli olgusu olan kiresellegme, dinyada, ekonomik, politik,
sosyal ve kiltirel yapilan etkilemekte ve degistimektedir. Gunumiiz uluslararasi
sisteminin, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiltirel badglamda teklesme, standartiagma
sUrecine girdidi de géz énline alinirsa, kuresellegme egiliminin, bu yapinin olugmasindaki
tarinsel ve duglinsel yerinin yadsinamayacak diizeyde oldugu gorulir.



Gok basit ve net bir gekilde, kiresellegmenin neyi ifade ettigini ve kliresellesme

egiliminin etkenlerinin neler oldugunu dusgtinelim . Kiresellesme egilimi, standart bir diinya

sistemini ifade eder. Bu sistemdeki farkhliklarin kargi karsitya kaldidi tehlike ise,

farkhihklarin korunmasindaki geri sayim igleminin ne zaman son bulacagdi tehlikesidir.

Bu baglamda kiiresellegsmeye Ui¢ agidan bakabiliriz ;

1)

2)

3)

Serbest ticaret ve piyasa ekonomisinin secilmesi nedeniyle hizla artan
ekonomik entegrasyon . Bu durum sermaye hareketlerinin serbestge artmasi
anlamina gelmektedir. Ozellikle hizli biiyime sadece ticaretin bir sonucu
olmamakia birlikte transnasyonel (uluslar Ustl) isletmelerinde ortaya
cikmasiyla birlikte ivme kazanan bir olgudur. Ozellikle diinyada hizli bir
sekilde yeni teknolojilere, elektroniklere bagvurulmasi ulagim maliyetlerinde
azalmaya yol agmstir.

Ekonomik kilresellegsmeden ayn olarak, ayrica bilgi ve iletisimin
kirresellesmesi de séz konusudur . Ozellikle bilgisayar teknolojisindeki
geligmeler Tofflerin  “Ugiincii Dalga® olarak adlandirdidi bir geligsime sahne
olmustur. Yirmi dort saat icinde dinyanin her bir yaniyla iligki kurabilme
olanag! meydana gelmistir.

Uglinclisii  ise, siyasetin kiresellegsmesidir. Ozellikie ikinci Dinya
Savag'indan sonra, insanlar uzun sire Birinci, ikinci ve Uglincll Diinya
terimleri Uzerinde diglnmuslerdir.

Gundmuzde cok farkli insan yapilaninin aktif bir yapida tek bir diinya gergcevesinde

ekonomik diizende varolmaya baglamasi séz konusu olmaktadir. Piyasa ekonomisi artik

¢odulculuk ve demokrasiyle birlikte igler duruma gelmistir. Ozellikle hikimetlerin iginde

bulundugu organizasyonlarinda varolmasiyla piyasa ekonomisi demokrasi tabanli bir olgu

olmustur.

Kuresel ekonomi ile kiresel politika arasinda yapisal bir sirtigsme mevcuttur.

Ozellikle ikinci Diinya Savag'indan sonra hiikkimetlerarasi organizasyonlar ve olusumlar
isbirligi icin ( Bretton Woods Enstitlileri, GATT,OECD) kurulmustur. Ancak, Soguk Savas'in
bitimiyle birlikte degisen ekonomik ve politik ortam séz konusu &rgitlenmeleri yeniden

yaptlandirma sorunsaliyla karsi kargiya birakmistir.



Fakat kuresellegsmenin ekonomik ve ticari boyutu, politik, sosyal ve kultlrel alanlan
da etkisi altina almigtir. Iste bu tek pazara yoénelen diinyada; evrensel anlamda Ug
vazgegilmez deger séz konusu olmustur . Bunlar; piyasa ekonomisi, demokrasi ve birey
haklaridir. Bu deg@erler dinya kurumilari ve normlan ile bittnlestigi stirece, diinyadaki tek
pazarin oyun kurallari da belirlenmis demektir. Ulkeler bu degderleri benimsedikge ve
uyguladikga dlnya ile bitlinlegen slregleri kisalmaktadir. Bu degerlerden uzaklastik¢a,
kuresellesme egilimin diginda kalmaktadirlar.

Bu baglamda kiiresellesme, ¢esitli unsurlarn icinde barindiran, dinyanin dinamik bir
yer olarak kligliimesi anlamina gelen bir sireci ifade etmektedir. Bu suregle, énceki
dénemlerde, yaratlmig olan; gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkeler, sanayilegsmis ve
sanayilesmekte olan Uulkeler, merkez-cevre Ulkeler aynmi da anlamsiziagsmigtir. Bu
cercevede kuresellesme, birlestirici oldugu gibi ayni zamanda bélgeseicilik baglaminda da
parcalayici bir siire¢ olarak geligmistir.

Kiresellegme slirecinde kargimiza c¢ikan olugsumlar, tanm ve sanayiinin
Uretim,tiketim ve dolagim dlzeyinin olaganisti artis kaydetmesi, sekil degistirmesi,
sanayi ve hizmetler sektériinde otomasyon, robot teknolojisinin uygulanmasi, tarimda
makinalasma ve biyoteknolojiye dayali Gretim yontemlerinin kullanilmasi, ¢ok uluslu
isletmelerin kendilerini  yerel ve ulusal kdklerinden kurtarip uluslararasi rekabete
giismesi, klresel pazar yaklagiminin egemen hale gelmesi, korumacilik uygulamasinin
vergisel temelde neredeyse kaldirilip, bunun yerine tarife disi ve selektif uygulamalarin
gindeme gelmesi, uluslararasi ticaretin olagandigt bir artis kaydetmesi, finans ve iletisim
alanlarinda tam bir devrimin yasanmasidr.

Suphesiz ki, kiresellesme nihai bir durum olmayip zorunlu bir surectir. Diinya
sisteminin iginde yasadi§i slre¢ uluslararasilagma durumundan uluslar 6tesine gegis
surecidir. iste bu sirecin bir yoni de; teknolojideki atiimdan kaynaklanan rekabet; diger
yénunde ise, etkileri ekonominin digina da tasan bu gelismeler karsisinda giderek
yayginlagsan ve siyasal boyutlarda én planda bulunan toplumsal tepkilerdir. Bu nedenle,
kiresellegsmenin gelecegini de bu donGgimlerle tepkiler arasindaki etkilegim
belirleyecektir.
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Tez caligmasinda, diinya ekonomisini karakterize eden uluslararas ticaret Gzerinde
durulacak ve Tirkiye agisindan kiresellesme ve bodlgesellesmenin uluslararasi ticarete
olan etkilerinin ortaya konulmasi amaci g¢ergevesinde klresellesme ve bélgesellesmenin
uluslararasi ticarete olan etkilerinin Tirkiye badlaminda da gelistiriimesi problemi izerinde
durulacaktir . Konunun butinlyle sonuca baglanmasinda kullanilacak yéntem ise ikincil
kaynaklara dayall literatlr aragtirmasidir.

Caligmanin ilk bélimiinde; kiresellegme ve boélgesellesmenin kavramsal ve tarihsel
gelisiminin  irdelenmesi ({izerinde durulacaktir. Calismanin temellerinin  atildidt bu
bélimde, kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlarnnin ortaya konmasi ve kavramsal
catinin  olusturulimasinin yam sira, kiresellesme-bdlgesellesme egilimlerinin tarihsel
gelisimi de irdelenecektir. o

ikinci bélimde, ¢alismanin énemli noktalarindan biri olan uluslararasi ekonomideki
butlinlegsme hareketinin alt yapisinin ortaya konulmasi Uzerinde durulacaktir. Bu nokta
da, bolgesel bltiinlesme dlizeyleri en kigigliinden en kapsamlisina dogru; tercihli ticaret
antlagmalar, serbest ticaret bdlgesi, gimriik birligi , ortak pazar, ekonomik birlik geklinde
irdelendikten sonra, bélgesel ekonomik bitinlegsmenin olumlu — olumsuz yénleri (izerinde
durulacak ve bdlgesel ekonomik buitlinlegsmelerin bagarili olmasi igin gerekli kogullann
neler oldugu belirtilecektir. Ayrica glinimiizde entegrasyon egiliminin sadece geligmis
Ulkelerin tekelinde bir anlayis olmayip, egdilim, gelismekte olan ulkelerle birlikte, Gglincl
dinya — azgelismiglik kavramlar ¢ergevesinde de ele alinacaktir. B6limin sonunda ise,
bélgesel ekonomik butiinlesmenin, tartigmalara neden olan, kiresel ticarete olan etkileri
belirlenecektir.

Uclincii bélimde, dinya mal ticaretinin deger, hacim ve bdlgeler itibariyle
degerlendiriimesinden sonra, uluslararast ficaretin somut  kurumsal yapilanmalari
Uzerinde durulacak ve bdylece Ust yapinin da olusturulmasi séz konusu olacaktir. Bu
gercevede dunya ticaretinin kiresel yapilanmasinin  somut érnekleri olan Roundiar,
GATT ve Dinya Ticaret Orgutli irdelenecektir. Ayrica bolimde, uluslararasi ticaretteki
onemli boigesel ekonomik kutuplar; Avrupa Birligi, NAFTA APEC incelenecek ve s6z
konusu olusumlann dig ticaret degerlendirmelerine , Avrupa Birligi'nin ABD ile olan ticari
iliskilerine yer verilecek ve APEC'in destekledigi ve uyguladi§i “Acik Boigeselcilik *
kavrami Uzerinde durulacaktir. Bunlaria birlikte, uluslararasi ticaretteki yeni bdlgesel
olugumiar olan; TAFTA, AFTA, FTAA ‘dan da s6z edilecektir.
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Calismanin  son bolumande ise, uluslararasi ticarette klresellesme ve
bolgesellesme baglaminda Turkiye’nin  yerinin belilenmesi  Uzerinde durulacaktir.
Boélimde, diinya ticaret akiminda Turkiye’nin yeri, Tlrk dig ticaretinin tarihsel gelisimi ve
bu g¢ercevede son yillarda degigen ekonomik ve ticari sisteme uyumun saglanabilmesi
amacityla belirlenen Ulusal ihracat Stratejisi; Turkiye’'nin kiresel ve bdlgesel tercihleri
baglaminda, gerek uluslararasi ticari ve ekonomik kuruluglaria girdigi iligkiler gerekse
serbest ticaret antlagsmalan, Avrupa Birligi, KEI, ECO gibi ikili, ¢ok tarafli bdigesel
ekonomik olugsumlarda gosterdigi gelisim incelenecektir. Ozellikle de Turkiye-AB iligkileri
ve Turkiye’nin bélgesindeki ekonomik igbirligi girisimlerinden ikisi olan Karadeniz
Ekonomik isbirigi ve Ekonomik igbirligi Orgttd ‘nGn Tarkiye agisindan &nemi de

vurgulanacaktir.
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BIRINCI BOLUM
KURESELLESME VE BOLGESELLESMENIN KAVRAMSAL VE TARIHSEL
GELIiSIMININ iRDELENMESI

Kiresellegme ve bolgeseliegsme glnimuizde yeni yeni ortaya ¢ikan, tartigiimaya
baglanan kavramlar degildir .YUZylllar boyunca tarihsel dinamikleri igcerisinde yerini alan
kiresel (global) ve bdlgesel (regional) kavramiar son elii yil iginde karesellegme-
béigesellesme c¢ergcevesinde birer egdilim olarak ortaya ¢ikmig ve kurallari, kurumlan ile
basta diinya ticareti olmak (izere birgok alana damgasini vurmugtur. Bu baglamda, bu iki
egilimi dunya ticareti agisindan irdelemeden once, genel anlamda varoluglarint ve

kavramsal temellerini yansitmakta yarar vardir.

1.1  KURESELLESME EGILIMININ iRDELENMESi VE KAVRAMSAL YAPININ
ORTAYA KONMASI

Uluslararasi sistem hizli bir degisim slreci gegirmekte ve bu belirsiz ortamda olusan
yeni diinya ekonomi diizeni, yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z
konusu egilimlerin en O©nemlisi de kiresellesme veya tek dinya sistemi olarak
nitelendirilen egilimdir. Ancak burada, énemli olan nokta ve daha sonra da kargimiza
somut olarak ¢ikacak olan nokta kiresellesmenin kavram olarak tanimianmasinin kesin
bir sinirliikta yapilamamasdir.

Bu egilimin yeni dinya ekonomi duzeni icerisindeki yerinin ortaya konulmasinda,
yeni ve eski diinya ekonomik dlzeninin kargilagtinimasinin yapilmasinin yarari vardir.

Buna gére ;



Tablo 1: Eski ve Yeni Ekonomik Dizen Kargilagtirmasi

Eski Ekonomik Diizen Yeni Ekonomik Diizen

- Ik kutupluluk - Cok kutupluluk

- Belirli bir Pazar dilimi sahipligi - Kuran kirana rekabet

- Benbilinci - Biz bilinci

- Kar maksimizasyonu - Stratejik ele gecirme

- Tiiketim ekonomisi - Uretim ekonomisi

- Uriin teknolojisi - - Uretim teknolojisi

- ABD-SSCB kurallan - Uluslar arasi kurallar

- Klasik iiretim faktorleri - Bilgi

- Dogal rekabet avantaji - Insan yapimu rekabet avantaji ( Bilgi)
(Karstlastirmalt Gistiintikler )

Kaynak : Aksulu, ikbal ., “ Uluslararasi Ticaret Ders Notlan “ , Dokuz Eyliil
Universitesi Uluslararas! isletmecilik Yiiksek Lisans Bolimii, izmir,
1998.

Kuresellesme egilimi temelde, dinya sistemi igerisindeki ekonomilerin
butiinlesmesinden hareket ederek, global ekonomik entegrasyon hedefi g¢ercevesinde
gelisimini strdarur. Bunu yaparken de, temelinde serbest piyasa oldugu igin liberalizmle
kopmaz bir yakinligi vardir. Bu anlamda kiiresellegme egilimi siyasal ve kiiltlirel temelde
degerlendiriimesinin yani sira, daha ¢ok ekonomik anlamda degeriendirilir . Acik bir
sekilde de diinya sistemi ekonomik klresellesme temelinde iglemektedir.

Kiresellegsme olgusunun 6zellikle kendini gdsterdigi alan olan ekonomi, ekonomik
kuresellegsme kavramini meydana getirmigtir. Ekonomik klresellesme, ulagim ve
haberlesme alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler sayesinde ekonomilerin
butiinlesmeleri veya tek pazar olusturmalan anlamina gelmektedir. Dinya da ticaretin,
Uretimin, sermaye hareketleri ve teknolojinin rekabette genis agilimlar saglamas Griin ve
faktér piyasalannin liberallegerek buttinlegmesi ile sonuglanmistir.

Makro dlzeyde, gelismis ve gelismekte olan Ulke dig ticaret politikalar, mali
politikalar ve daha genis cercevede iktisat politikalarinin birbirine bagimii hale gelmeleri
kiresellegsmenin temelini olugturmaktadir . Bu alanda géze carpan geligsmeler ise dlnya
capinda ekonomik érgitlenmelerin hiz kazanmasi ve serbest ticaretin yayllmas: ile ilgili
cabalardir.”

Kiresellegsme egiliminin farkih bakig agilariyla ve yaklagimlarla ele alindigini
gbrmekteyiz.

! Mahmut Masca , © Kiiresellesmenin Ekonomik Yonden Analizi  , Celal Bayar Universitesi iiBF
Dergisi , sayi:4 ,y11 : 1998 ,5. 348 .



Bu yaklagimlardan ilki, kiresellesme egilimin bir akim boyutunda agiklamaya
caligarak, Birinci Kiresellesme Dalgasi ve lkinci Kiresellesme Dalgasi baglaminda
kiresel ekonomik akigin geligimini vurgulamustir.

Birinci Dunya Savag'indan onceki elli yil Birinci Kiresellesme Dalgasi olarak
adlandirlabilir. Bu dénemde ticari engellerin énemli 6lcide azaltiimas! ve demiryollari ile
buharlit geminin yayginlagmasi sonucu nakliye maliyetinin distriimesi, bu dalganin
baglangicini olugturmug; sinirlar otesine  blylOk bir sermaye, mal ve insan akisi
baglamigti . Ancak savas sonrasinda inanilmaz bir ticari korumaciligin uygulamaya
konmasinin yani sira sermaye akimina da sert kisitlamalar getirimigtir.2

Bugiin yasadigimiz ikinci Kiresellegsme Dalgasina bagli olarak, mal ve para akigt
buyiik élciide hizlanmistir . Bu hizlanma, birincil olarak zaman ve mekan kisitlamalarini
ortadan kaldiran iletigim ve bilgisayar teknolojisine dayanmaktadir . ikinci etken ise, dig
ticaret kisitlamalarini blylk oranda azaltan ve pek ¢ok Ulkenin uluslar arasi sermayeye
kapilanini agmasini saglayan liberalizasyondur. Butin bunlara kargin Uriin ve sermaye
piyasalannin, emek piyasalarina oranla daha buyik bir hizla buttinlestigi dikkate deger bir
olusumdur . Birinci Kuresellesme Dalgasi, azalan ulagim ve nakliye harcamalarina kogut
buyumisken , ikinci Kiiresellesme Dalgasi, azalan iletisim harcamalarina dayali bicimde
yayllmaktadir. Bu durum gegmise orania ¢ok daha siki bir uluslararasi entegrasyon
olugumunu saglamaktadir. 3

ikinci Kiresellesme Dalgasinin énlenemez ilerleyisinin en énemli nedeni ; serbest
ticaretin, ylzylin bagindakine oranla ¢ok daha saglam kurumsal yapilar (zerinde
temelinin atilmig olmasidir. Ylzyillin baginda serbest ticaret, ikili antlagmalar yoluyla
yariirken buglin serbest ticaretin strekliligi, Diinya Ticaret Orgutii gibi ¢ok tarafli kurumlar
tarafindan garantiye alinmisg durumdadir. ¢

Robert Cox ve Anthony Giddens gibi ekonomistler kiiresellesmeyi farkli yénlerden
deg@erlendirmiglerdir.

Robert Cox ‘a gore kiresellesmenin iki sonucu vardir . ilki, devietin diga agiimasidir.
Iki savag arasi dénemde, dzellikle 1930°lu yillarda, devletin islevi ulusal iktisadi digandan
gelebilecek tehlikelerden korumakti . Bretton Woods sisteminde de devietin rolimde
6nemli bir degigiklik olmamistir. Ancak 1970 ‘lerin ortasindan itibaren devlet ulusal

% “Tkinci Kiiresellesme Dalgasi” ,Tiirk Henkel Dergisi , Nisan 1998, s. 7
*yage,s.7
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faaliyetlerin kiresel ekonomiye uyumlagtinimasi amacina yonelmistir. ikinci sonug ise,

toplumlarin yeniden yapilanmasi ve kiiresel bir sosyal yapinin ortaya gikmasidir.®

Giddens’a gore ise, globallesme ancak zaman ve mekan baglaminda agiklanabilir .

Modern zamanlar oncesi, 1500’ler o6ncesi toplumlar birbirlerine zaman ve mekan

acisindan uzakti ve iletigim sinirliydi . GUntmUizde yerel ve global olan formiar ve olaylar

tim toplumlan etkilemektedir. Giddens kiresellesmeyi, zaman ve mekan agisindan

birbirinden uzakta geligen olaylarin yerel olusumlari etkileyebilmesi ve bu yolla global

blcekte sosyal iligkilerin yogunlagmasi olarak tanimlamaktadir . Bu da modernitenin bir

sonucudur.®

Ozellikle yasadigimiz son 15-20 yil gercevesinde, klresellesme egilimini dikkate

aldigimizda ise, t¢ egilimin ortaya ciktigini gérmekteyiz. Bunlar; 7

1)

2)

3)

Devlet Ustli Kuresellesme ( Post-nasyonel kuresellesme), uluslararasi
kuruluglar tarafindan diizenlenen, daha genis ekonomik alanlar agmak icin
milli sinirlan gegersiz kilmaya giden bir erozyon stireci olarak gériiimektedir.
Devlet i¢i Kuresellesme ( Infra-nasyonel kiresellesme), daha dar ekonomik
alanlarin, o6zellikle bdlge ve sehirlerin ekonomik bagimsizligindan
esinlenerek ulusal dayanismanin zayiflamasina neden olan kiresellesmedir.
Kuresellesme Karsiti Hareket, her iki harekete de karsi olan bir yapiya sahip
olan, ulus devleti gucglendirmek isteyen ve ulus deviet tarafindan desteklenen
ve ortaya ¢ikan zorluklan reform paketleriyle, devietlerarasi ikili iligkilerle ve
entegrasyonla ¢bézmeye caligan hareketti. Bu hareket uluslar arasi
kurumlann varligini da diglamamaktadir.

Son olarak diger bir bakis agisi da, kiresellesme diye bir egilimin var olup

olmadigini sorgulamaktadir . Bu bakig agisini ortaya atan Paul Hirst ve Grahame

Thompson’a gére ; ®

Bugiin blylk 6igclide uluslararasilagsmig ekonomi yeni bir durum degildir.

Ekonominin, modem endustriyel teknoloji {izerine kurulmasinin yayginlagmasi ve

* Ismail Gokal , “Global Degisim , Stratejik Ticaret Politikast ve Tiirkiye I¢in Bir Ticaret Senaryosu”,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Mis97/4.htm, 19 Aralik 2000.

®yvage

7 Ataman Aksbyek . , “ Degisen Diinya Diizeni “,www.elegans.com. tr/sonautumn/html/aksoyek. html,
Kis 2000.
¥ Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi , Hayat Yayincilik , istanbul , 2000,
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1860 ‘lardan bu yana var olan birtakim uluslararasi ekonomi konjonktiirlerinden
veya durumlanndan biridir. Mevcut kiresel ekonomi bazi yénleriyle 1870-1914
yillan arasinda hiikiim stren rejimden daha az agiktir ve daha da bitiinlegmigtir.

- Dinya ekonomisi gercekten “ kiiresel” olmaktan ¢ok uzaktir .Ticaret, yatinm ve
finansal hareketler, daha c¢ok Avrupa, Japonya ve K. Amerika Uggeninde
yogunlagmaktadir.

- Dolayistyla, bllylk ekonomik gligler (G-3) , politikalarini da koordine ederlerse,
finansal piyasalar ve diger ekonomik y6nelimler (zerinde guglii bir baski kurma
kapasiteleri vardir. Oyleyse, mevcut ¢alisma alanlan ve ekonomik midahale
araclan biyuk gugclerin farkli ¢tkarlari ve elitieri arasinda hukim siren ekonomik
yapilanmalar tarafindan kisitlanmis olmakla birlikte, kiresel piyasalar hi¢ de kontrol
edilemez ve diizenlenemez degildir.

Bu cercevede, kiresellesmenin varligint sorgulayan bakis acisinin temelinde,
kiresellesme sirecinin blylik ekonomik gigler baglaminda ele alinmasi ve kontrol
edilebilifliginin yine bu glgcler tarafindan saglanmasinin, diinyadaki diger devietlerin
kuresellesme surecindeki rolleri ve kiresellesme egiliminin avantajlanni ne kadar
kullanabildikleri konusundaki stphe yatmaktadir.

Bu noktada bélim(n basginda da belirttigimiz gibi, 6zellikle kiresellesme kavraminin
bircok niteliginin ve boyutunun tek bir tanim icerisinde yer alabilmesi konusundaki sikinti
asagidaki tanimlamalarin ortaya gikmasina yol agmistir.

“ Kilresellesme, Lilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonudur.

* Karesellesme, uluslararasilasma sdrecinin tamamlanip, tim delokalize (bélgesel
olmayan ) dretim dokularinin, iretim ve tiketiminin dinya élgeginde planlandidi, serbest

rekabet ve piyasa diizeninin uluslar dsti kuruluglarca denetlendi§i , kurallanin uluslar dsti

anlayisla galistigi bir sistemdir “'°

“ Karesellesme, milli ekonomilerin diinya ile bitinlesmesini, teknoloji dretim tiketim

ve finansman piyasalarini kapsayan bir sistemdir.”"

® Erol Kutlu, “ Kiiresellesme ve Etkileri “, Anadolu Universitesi IIBF Dergisi . Cilt : 14 , say1: 1-2,
1998 | s. 366

Yyage,s. 366

' Masca,age,s. 348

W



“ Kuresellesme, ytzlerce mil Gtedeki yerelliklerle iliski kurulup, diinya ¢apindaki bu

sosyal iligkilerin kuvvetlenmesidir. “*?

“Karesellesme, Uretimin uluslararasilasmasini, yeni uluslararasi igbélimdnd,
glineyden kuzeye yeni gé¢ hareketlerini, bu sdreglerni cabuklastiran yeni rekabetgi gevreyi
ve deviletin kiiresellesen diinya uluslararasilagmasini kapsamaktadir.” *®

“ Karesellegme, fikirlerin ve (rinlerin ayni anda her yerde bir kiresel aligveris

mekani gercevesinde bulunmasidir.” ™

“Karesellesme, (lkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iliskilerin yayginlasmasi
ve gelismesi, ideolojik aynmlara dayali kutuplagmalarin ¢ézilmesi, farkli toplumsal
kiltarlerin inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi , (lkeler arasindaki iligkilerin
yogunlagmas: gibi farkli gériinen ancak birbiriyle baglantili olgulan icerdidi, bir anlamda
maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gergevesinde olusmusg birikimlerin mili siniriari

n 15

agarak dinya g¢apinda yayiimasidir

Tum bu tanimlar ¢ergcevesinde, kiiresellegsme; politik, sosyal, kiltirel ve ekonomik
boyutta gegmigten glnimiize etkin faktorierle birlikte gelmis bulunan ve halen stirmekte
olan degigim-gelisim surecidir.

Klresellesme egilimini farkli agilardan de§erlendirmeye galisan bu tg¢ yaklagimda
temelde, ister egilimin tarihsel bir gelisimle ortaya konulmasi olsun ister ulus devletin
gelisimi temelinde gegmis veya gliniimuzle ilgili degerlendirmeler olsun , ulagim ve iletigim
teknolojilerindeki degigimin devletlerin dig ticaret politikalarini, maliyetlerin azalmasi
baglaminda, serbestlegtirici sonuglarin ortaya gikmasini esas almistir . Bununla birlikte,
sosyal agidan 6nemli degisikliklerinde bu eksende gelisim kaydederek kiiresellesme-
modernite paralelligini ortaya koymustur.

'* Steve Smith , John Baylis ., The Globalization of World Politics , Oxford University Press . New
York, 1997 .s. 15

Byage,s. 15
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Devlet Planlama Tegkilati Yayinlan , Ankara, 1995 ,s. 1



1.2 BOLGESELLESME EGILIMININ KURESELLESME BAGLAMINDA
iRDELENMESI

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra, “ gi¢ “ denilen araci etkin bir bigimde
kullamma sokamadigi icin bir anlam kargasasi icinde bulunda dinya, “bdlge” ve
boélgesellesme” ye ilgi duymaktadir.

Giderek artan bir bicimde geligen bdlgesellesme egilimi, cografi-stratejik
dayanigsmalarin anlamini  yitirmesi ,Ulkelerin  kendilerini  kiiresel arenada yeniden
konumlandirma ve iginde bulunduklart bdlgeyle iligkilerini yeniden masaya yatirma
istekleri , “ bolgesellesme” gergedini karsimiza gikarmigtir.

Bu baglamda Ulkelerin, ig¢inde bulunduklar bdigeyle iligkilerini yeniden gézden
gecirme gereksinimlerine kogut olan bdlgesellesme, bu Ulkelerin piyasa ve sosyal
kiresellegsme bagdlamindaki rollerini de geligtirecek bir egilimdir.

Bolgesellesme egilimini , kiiresellesmenin alt dinamigi olarak disunirsek, burada
6zellikle kiiresel ekonomik entegrasyonun rolt dnemlidir.

Diinya ekonomisinde gelismis ve gelismekte olan ve az geligmis Ulkeler arasindaki
isbirligi, uluslararasi ticarette yakin iligki ve ekonomik engellerin kaldirimaya caligilmasi
ve gelismekte olan Ulkelere gelismis Ulkelerden yapilan yiiksek teknoloji transferinin
artmasi global ekonomik entegrasyonu meydana getirmistir."”

Bu cercevede global ekonomik entegrasyon, Ulkeler arasinda mal, emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi ve dlkelerin ekonomik igbirligi alanlarinin gelismesi
temelinde degerlendirilen bir olgudur.

Ulkelerin, kiresel anlamdaki bu igbirlidi ve hatta ortaklik girigimleri dunyanin,
bolgeselleserek kuresellegsme yolunu tercih etmig durumda oldugunun bir géstergesidir.

Boylelikle bu slrreg igerisinde, boélgesellegsmenin akibrleri de bdlgesel bitlnlesme
cabalan, diger bir ifadeyle bdlgesel entegrasyonlardir.

Sonug¢ olarak ulkeler, sinirlarini agmak, serbest ticareti geligtimek ve &lgek
ekonomisinden c¢ikar saglamak istiyorlarsa da, diger taraftan, tek basglarnna basa
cikamayacaklart idari, ekonomik ve politik sorunlarla kargi kargtyadirlar. Bu durumda
kiresel ekonomik entegrasyonun dogasi da bélgesellegsmeyi gerektirmektedir.

16 «“Kiiresellesmenin Yeni Uriinii : Bolgesellesme , Tiirk Henkel Dergisi , Subat 1999 ,s. 8



1.3 KURESELLESME EGILIMININ TARIHSEL ANALIZI

“Klresel” diye tercime dilen “global” kelimesinin ddrt yiiz yillik bir ge¢misi oimasina
ragmen kelimenin ingilizce de  “globalization”, “globalize”, “globalizing” geklinde
kullaniimasi agadi yukari 1960 yilina rastlamaktadir. The Economist Dergisi'nin 4 Nisan
1959 tarihli niishas! “italya’nin araba ithalatina koydugu global kotasini yikselttigini “
bildiriyordu . 1961 ‘de Webster, “ globalizm “ ve “globalization” agiklamasini veren ilk
bityik sozliik olmustur.'

Ktiresellesmenin dodusu tartigmasinda ise Gg¢ farklt ydnelim belirtilebilir. Bunlar;"®

1) Kiresellesme, insanoglunun diinyada varoldugu dénemden beri gbrilen bir
siregtir. insanodlu komsulaniyla ve dunyadaki diger insanlarla hep iligki
icerisinde olmustur.

2) Kuresellegsme 15-16.yy ‘lerde baglayan ticari kapitalizm ile yUkselen bir stire¢
olarak gorulebilir. Bugliniin sinir 6tesi slirecleri ve iligkileri ,kesiflerin ve yeni
dinyadaki , Cin'deki mallarin (baharat,pamuk,ipek) Avrupa’ya getirilmesidir.

3) Kuresellegme, 1980’lerden beri sliregelen bir slre¢ olarak da gorulebilir.
Ozellikle Soduk Savas'in sona ermesinden sonra Gg¢lncl diinya tlkelerindeki
o6nemli ekonomik bllyime (Asya Kaplanian) ,bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
yenilikler bu strecin énemli unsurlandir.

Bu noktada gérmekteyiz ki, kiiresellesme her ne kadar ortaya ¢ikis itibariyle tg farkl:
ybnelimle ele alinmig olsa da bu yonelimlerin birbirlerini tarihsel agidan tamamladiklar
gbzden kagciriimayacak énemli bir noktadir.

Ozellikle son elli yil igerisinde kuresellegsmenin ortaya ¢ikiginda temel olarak G¢ grup
faktdriin etkisini gérmekteyiz. Buniar ;*

1) Destek veren faktorler: Bunlann basinda kuskusuz gelisen uydu iletigimi,

elektronik posta gibi uluslar arasi iletisime imkan veren  geligmis
telekomunikasyon sistemleri gelmektedir . Aynica ucuz, gittikce geligen,

7 Coskun Can Aktan , “ Global Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye “

www.dtm. gov.tr/ead/DTDERGl/ocak99/global .htm , 13 Ocak 2001.

18 Masca,age,s. 349.

19 R F.M Lubbers ; .G Koorevaar , “Kiiresellesme Caginda Yonetim” ,

www.globalize. org/publication/govcor.html , 07.12.1999.

2 Nusret Ekin , Kiiresellesme ve Giimriik Birligi , Giincellestirilmis 2.Baski , Istanbul Ticaret Odas:
Yayinlar , Istanbul , 1999, 5.50.




gavenilir uluslararasi ulagim, dzellikle bayGklugu gittikge artan ugak , kargo
sistemleri sayiiabilir.

2) Hukamet politikalan : Temelde ticaretin serbestlestiriimesi, tarife ve kotalarin
kaldinimasi, disg finansal imkanlarin serbestlegtiriimesi ve uluslararasi
sermaye akisi Uzerindeki kontrollerin ortadan kaldinimasi séz konusu
edilebilir.

3) Sirket stratejileri : GUnumUzde sirketler hem dig Ulkelere mal ve hizmet
satmakta hem de dis tlkelerden kaynak kullanmaktadir. Ozellikle, ihracat
yaparak ve faaliyetlerini dlsiik maliyetli merkezlere kaydirmak suretiyle dig
ekonomik iligkiler gelistirmektedirler. Béylece klresellegsme, kendiliginden
ortaya c¢ikan bir gelisme oldugu kadar hiikiimet politikalarinin da bir

sonucudur.

Mal ve hizmetlerin kiresellesmesine yapilan katkilann tarihsel slre¢ icerisinde
iletigim, ulagim ve finansal teknolojilerdeki kokli degigsmeler sonucunda ulagildigini
gormekteyiz. Boylece, dinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon wve genisleme
sagdlanmakta, sibvansiyonlar ,anti-damping , gimruk hizmeti ticarette teknik engeller ve
koruma alanlarinda c¢ok tarafll ilke ve kurallar gelistiiimekte, anlagmaziikliarin
mekanizmasi iyilestiriimektedir.

Bu nokta da, “ kiresellesme” bakis agisini genel bir baglamda tarihsel agidan ve
ortaya ¢ikisina yol acan faktbrler ac¢isindan ele aldiktan sonra , bir anlamda bélgesellesme
ile de baglantili bir sekilde , klresellegmenin tarinsel agsamalari Gzerinde durarak,
bolgeselleserek kiresellegsme ya da ekonomik birikimin yarattig: milliyetgilik anlayis
cercevesinde olugsan ulusal devlet bilincinin uluslararasitagmasini  ve bolgesel
birlikteliklerin temelini belirtmeye ¢aligcagiz.

Kuresellegsme teorisyenlerinden R.Robertson, 1980 ortalarina kadar kiresellesme
kavraminin akademik agidan éneminin bilinmedigini, fakat bu tarinten sonra kullaniminin
oldukga yayginlagtigini belirtmektedir. Ozellikle gérilmustir ki; Amerikan Kongre
Katiphane katalogunda baglik olarak “ globalization” ve bunun tlrevilerinden Dbirini
kullanan sadece otuz dort eser vardi ve bu eserlerin hepsi de 1987 ‘den sonra yaziimigti.
Bu durum Bati ‘da kiresellesme olgusunun incelenmek Gzere masaya yatiriliginin son
dénemde gergeklestigini gdstermektedir. %'

Boylece kiresellegmenin, tarihsel stireg itibariyle kattetigi yolun, akademik agidan
ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren incelemeye alindigi gértimektedir.

2 Masca, a.ge,s. 349



R.Robertson, kiresellesmenin asamalar baglamindaki siireci 1400’lerden itibaren
1980l yillara kadar bes asamada ele almigtir . Bu agsamalar tarihsel agidan su
sekildedir;??

Avrupa’'da 1400-1750 Arasi Kuresellesmenin Olusum Asamasi

- Ulusal cemaatlerin geniglemeye baglamasi ve “ulus Usti” ortagag sisteminin

alasag edilmesi,

- Birey ve insanlik kavramlaninin vurgulanmasi,

- Glnes merkezli diinya kurami ve modern cografyanin baslangici, ilk dinya

haritast,

- Sémurgecilik .

Bu ilk agamada, diinya ticareti baglaminda lzerinde durulmasi gereken en 6nemli

nokta, ticaret sermayesinin, cografi kesiflerle birlikte birikimi ve ticaret burjuvazisinin
ortaya ¢ikisinin yasandigi agsama olmasidir. Boylelikle kitalararas: ticaret baglamigtir.

Avrupa’da 1750-1875 Arasi Klresellesmenin Baslangic Asamasi

-Homojen Gniter devlet dlistincesine keskin gegis ,

-Devietleraras! resmi diplomatik iligkiler ,

-Standartlari konulmus vatandas, bireyler ve daha sonra somut bir insanhk
anlayiginin ortaya ¢ikmasi ,

-Avrupall olmayan toplumlann “uluslararast topluma kabulli “ sorununun ortaya
cikist,

-Ulusguluk-uluslararasicilik sorununun gtindeme gelmesi

1875-1925 Aras! Kiresellesmenin Gelisme Asamasi

-Bazi Avrupali olmayan toplumlann “ uluslararasi toptuma dahil edilmesi (Rusya ,
Japonya, Tirkiye gibi ),

-insanlida iligkin fikirlerin uluslararasi agsamada formile edilmesi ve uygulamasina
girigiimesi,

-Kiresel iletigim bicimlerinin sayisinda ve hizinda ¢ok keskin ylikselig

-Birinci Diinya Savas! ,

2 Masca, a.g.e, s.350-351
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-Cemiyet-i Akvamin kurulmast.

Kuresellesmenin baslangic ve gelisme asamalarinda ; sanayilegme, sanayi
sisteminin netlesmesi, sanayi burjuvazisinin ortaya ¢ikigini ve uluslar temelindeki iligkilerin
artil§im Birinci Diinya Savagiyla daha iyi gérmekteyiz. Bu noktada,savasin ekonomik bir
egemenlik micadelesi oldugunu unutmamali ve tim dlnyadaki etkisini de géz éntinde
bulundurmaliyiz.

1925-1969 Arasi Hegemonya Udruna Verilen Miicadele Asamasi

-Birlesmig Milletler ,

-ikinci Diinya Savag'ini takip eden Soguk Savas Dénemi ,

-Savas suglulan ve insanliga kargi suglar kavramiarinin ortaya ¢ikist ,

-Atom bombasinin evrensel bir niikleer tehdit olusturmasi ,

-Ugiinci diinyanin ortaya ¢ikig .

Bu asamada ézeliikle , bagimsizligini kazanan Uglncl dinya devietlerinin , diger bir
ifadeyle gcevre devletlerin, sanayilesme cabalan ve merkezi ulusal Uretim sisteminden,
bltuinlesmis dinya tretim sistemine gecmeleri .

1969-1992 Arasi Belirsizlik Asamasi

-Uzayin kesfi, Ay’a ayak basiimasi ,

-Uluslararasi iligkilerin daha karmasik ve akici hale gelmesi ,
-Soguk Savag’in sona ermesi,

-Kuresel ¢evre sorunlarnnin farkina variimast ,

-Uzay teknolojisi yoluyla kitle iletigimin kiresellegmesi.

1992-Sonrasi Bolgeselleserek Kiresellesme Asamasi

Bu asamada, kiresellesme ve bdlgesellesme cercevesinde ulusal devletin iginde
bulundudu kriz ve yeni bolgesel olusumlarin kiresellesmeye katkisinin ne olacag
tartigiimaktadir. Ozellikle, merkezi ulus-devletin , Uretim alanlarimin kiiresellegmesi ile
erozyonu ve sanayilegsmis — sanayilesmemis c¢evre bdigeler temelinde yeni kutuplagma
boyutlarinin belirlenmesi bu agamanin yeni unsurlaridir.?

3 Samir Amin , Kiireselleyme Caginda Kapitalizm . Ceviren : Vasif Erenus , Birinci Baska , Sarmal
Yayinevi , Istanbul , 1999 ;5. 13-16
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Bazi énemli olaylar temelinde , kiresellegsmenin tarihinin ele alinmasi , genel olarak
yukanda belirttigimiz tarihsel cergeveye émekler temelinde ilging bir katki saglayacaktir.
Bu cercevede kiresellesme kavramint 1866-1997 arasi gelistiren 6mek olaylardan
bazilari gunlardir; lik stirekli Trans-Okyanus telgraf sebekesinin hizmete girmesi (1866),
Londra-Paris arasinda ik sinir agan telefon konugmasi (1891), Lixembourg'ta ilk off-
shore finansal dizenlemeleri enstitistniin ortaya ¢ikisi (1929 ), ilk dijital bilgisayarin
yapimi (1946 ), ilk ihracat bdlgesinin kuruimasi (1954) , itk Mc Donald’s restauranti (1955),
ilk euro cinsinden déviz bor¢lanmasinin bir Sovyet bankas! tarafindan ABD dolarindan
Londra piyasasinda yapilmasi (1957 ), ilk euro tahvilin ¢ikisi ( 1963 ) , ilk teknoloji borsasi
NASDAQ'In kurulmasi (1971) , ABD hikimetinin yabanct doviz kontrollerini kaldirmasi
(1974), ilk olarak fiber-optik kablolarn ticari kullanimi (1977), Wall-Street’'ten tim diinyaya
bir gece icinde yayilan borsa ¢oklsgi (1987) , WEB'in tanitilmasi (1991), diinya gevresinde
fiber-optik kablolarin tamamianigi (1997).** Bunlarin diginda diger 6nemli bir olayda son
bes yil icinde pes pese dinya ekonomisini sarsan Asya, Rusya ve Latin Amerika ‘da
yasanan ekonomik krizlerin etkisidir.

15.yy'den glnimize kadar gegen zaman boyunca kiresellesme kavraminin
ekonomik, politik ,sosyal, kiltirel ve tarihsel temellerinin nasil bir degisim ve geligim
gercevesinde ilerledigini belirtirken, konunun ekonomik klresellegsmenin  geligimi
noktasinda degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir . Cinki 19.yy’den glinumuiize kadar
meydana gelen politk ve toplumsal degisikliklerin temelinde uluslararasi alandaki
ekonomik miicadeleler ve sistemin bu micadeleler cergevesinde Dbigimlenmesi
yatmaktadir.

Boylelikle, ekonomik kiresellesme ve kapitalizm birlikteliginin yarattigi geligimi
belitmek konunun sguphesiz ki, uluslararasi ticaret temeline de etkisinin olacadinin
gOstergesidir.

Bu gergevede, ekonomik kiresellegmenin geligiminin kapitalizmin gelismekte oldugu
1870-1914 yillari arasi dénemde, ekonomilerin birbiri ile baglantilaninin arttigi , 6nem
kazandigi agiktir. Bu durumun en énemli belirleyicileri ; tagimaciigin ve iletigim aglarinin
geligmesiyle dunyanin farkl yerleriyle fiziki baglanti kurma imkani , hizl ticaret artigi ve bu
hizh ticaret artisi beraberinde bagimliigi da getirmistir. Son olarak da, Avrupa ve ABD
firmalarimin  sanayilegmemis bdlgelere dogrudan yatinm  seklindeki blylk sermaye
akimidir. #

*' Smith , Baylis ; a.g.e,s. 17
*Masca , a.ge, 5.352
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Iki diinya savag! arasi gegen dénemde diinya ekonomisinde bir icine kapanma ve
korumacilik egiliminin gic kazandigi gorilmektedir. Hem savas sonrasi ekonomik
¢cokintiniin getirdidi  sorunlan agsmak hem de o yillarda yasanan diinya ekonomik
bunalimindan gikmak icin Ulkeler igbirligi yerine rekabet¢i politikalar izlemiglerdir. Bu
politikalarin sonucu, Ulkeler karsilikli devalliasyonlar yaparak dig ticarette rekabet
dstunlagina yakalamaya caligirlarken, bu politikalarin sonucu ,dinya ticaret hacminde
( fordist Gretim ) bir daralma olmustur.?®

ikinci Dinya Savag'int izleyen yillarda, elinde bulunan biyik altin rezervieri,
firmalannin teknolojik ve orgutsel gticl, dolarin da temel uluslararas: para birimi olarak
ortaya c¢itkmasiyla bu ekonomik Ustlinllk ile ABD, kiiresel olarak (stin bir konuma
gelmistir. Artik diinyada Avrupa degil, ABD s6z sahibiydi . Bu dénemde Avrupa ve Asya-
Pasifik bolgesi bir yeniden yapilanma ile ugrasmaktaydi . Bu noktada da ABD'nin
ekonomik gtict ve liderligi kiiresellesme dalgasina hiz kazandirmustir.

1944 yilinda Bretton Woods sistemi kurularak, savas sonrasi dinya ekonomik
sisteminin kurallart belilenmis ve sabit ama muidahale edilebilir déviz kuruna dayanan
uluslararasi para sistemi olusturulmugtur. Bunun yani sira, ayni tarihlerde IMF,Dinya
Bankas! ve GATT Sistemi kurulmus ve izleyen yillarda da gelismis Glkeler aktif bir
karsiikh tarife indirme yoluna gitmiglerdir. Bununla birlikte yine ABD destekli ve
Avrupa’nin yeniden imarini éngéren Marshall Plani, ABD’nin savas sonrasi dénemdeki
kiiresel ekonomik giclniin bir géstergesidir.

Ozellikle 1950 ‘i ve 1960’ yillar boyunca sémirgecili§in sona ermesiyle birilikte,
Afrika ve Asya ‘da birgcok Ulke bagimsizhgini ilan etmis ve bu ulkeler yeni bir
kiresellegme dalgasinin  dnclsl olmuglardir. Yeni bagimsizligini  kazanan bu Ulkelerin
kiresel ekonomiye katiimi da IMF ,Danya Bankasi gibi kuresel kuruluglarin séz konusu
tlkelere verdikleri yeniden yapilanma kredileri sonucunda yaratilan sanayi ile birlikte
yavag yavag ivme kazanan ticarete yol agmistir. Bu ticaret geligmis ve gelismekte olan ve
az gelismis Ulke slreciyle birlikte klresel ticareti ve ayrica Ulkelerin kiresel anlamda
birbirlerine bagimliigini arttirarak, kUrése| bir ekonomik geligimi ortaya ¢tkarmigtir.

1960’h yillarin ortalarindan itibaren ise g¢okuluslu isletmelere dayall dogrudan
yabanci yatinmlarin, 6zellikle ABD sirketlerinin liderliinde artmasi da ticaretin ve
sermayenin artik Ulkesiz ve milliyetsiz bir unsur olarak kiiresel bazda ortaya ¢iktiginin
gdstergesidir.

1970l yillarda ise, ABD 'nin Vietnam savasi nedeniyle girdigi ekonomik ve siyasi
cikmaz, 6zellikle savastan ve Gglinch dinya Ulkelerine verdi§i kredilerden kaynaklanan

% « Kresellesme “,ASOMEDYA, Nisan 1999 5. 30 .
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darbogazin ilk isareti 1973 yilinda Bretton Woods sistemine son verilmesidir. Bunun yani
sira bu yillarda meydana gelen petrol krizleri de 1980l yillara girilirken kiresel bir
ekonomik krizin varh@ini ortaya koymustur . Bu da gostermektedir ki; klirese! ekonominin
gelisimi kresel bir krizle daha da sadlamlagmustir.

1995 yilina gelindiginde ise , dinya ticaretin de “Diinya Ticaret Orgiiti * adi altinda
yeni bir 6rgit kurulmasiyla, uluslararasi ticarette o6zellikle tarife — digi engellerin
kaldinimasi yontindeki ¢abalarin daha da arttigi gériilmastar.

1.4 BOLGESELLESME EGILiIMININ TARIHSEL ANALIZi

Bolgesellegsme egiliminin tarihsel gelisimini , kiresel yaklagsimdan, kiresellesmenin
gelisiminden aywrmak neredeyse imkansizdir. Dinyamizda “bdlgeselleserek
kuresellesme” ivmesi s6z konusudur. Bunun nedeni de, tarihsel bir bakis agisiyla cografi
kesiflere kadar uzanmaktadir. Cografi kesiflerden ortaya ¢ikan sermaye birikimi, ekonomik
ve politik hayatta degismelere yol acmis ve ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber,
ticaretin lokal boyuttan uluslar arasi boyuta ¢gtkmasi mimkin olmustur. Dogal olarak bu
durum, sanayiinde gelisimiyle birlikte, uluslararas: ticaretin devletler arasinda bagimlihiga
yol agmasina imkan vermistir. Béylece uluslararasi ticaretin belirli klresel kurallarla
islemesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Ancak burada kuresel ticaret kurallarinin devletler
Gzerindeki yaptinminin yetersiz olusu, kiiresel ticaret kurallannin bélgesel olugumiar
temelinde devletlere uygulanmasi yolunda bir strece girilmistir.

Dasince olarak, bolgeselleserek kiresellesme manti§i bu sekilde ivme kazanmakia
birlikte, tarihsel olarak, pratik agidan, 19.yy’den itibaren yapilan antlagmalar ve
olusturulan birlikler, botlgesellesmenin geligsiminin émeksel bir bigimde agiklanmasini
saglar.

19.yy’nin ikinci yarisindan itibaren, teknolojik ilerleme ve sanayi devriminden sonra
Avrupa’da ekonomik entegrasyonlara dayali mikro bazda bdlgesellesmeler baglamigtir.
Bu donemdeki bolgesellesme egilimi, ekonomik entegrasyonun ilk adimlan olan ikil
antlagmalar ve gimrik birlikleri seklinde ortaya gikmistir.

19.yy’nin ikinci yarisinda Avrupa ici ticaret artmig ve kiresel ticaretin énemli bir
kismini olugturmustur. Ozellikle uluslararasi ticaretin artmasinin Avrupa entegrasyonunun
olusmasina katkida bulundugu agiktir. Bu baglamda, o tarihlerde imparatoriuk diizeyinde
bulunan Avusturya ‘nin eyaletleri arasinda 1850 yilinda, ayni sekilde birgok eyaletten
olusan isvigre 1848 ‘de, Danimarka 1853 ‘te ve italya 1860 ‘da gumriik birligine gitmistir.
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Buna ek olarak, isveg ,Norveg, Moldova gibi tlkeleri kapsayan cesitli ulus-deviet gruplari
gumrtik birigi kurmuslardir. *

Genis bir ikili ticari antiagmalar aginin gelisimi Avrupa’daki boigesellesmeye katkida
bulunmustur.

20.yy'nin ilk on yilinda, Blylk Britanya kirk alt tlke ile ikili antlagsmalan
sonuglandirmigtir. Sirasiyla Almanya otuz devlet ile, Fransa’da yirmiden fazla devlet ile
ikili anlagmalarin altina imza atmigtir. 19.yy’nin ikinci yanisindan Birinci Dinya Savasi
arasindaki déneme kadar s6z konusu entegrasyon cabalari ilerleme gésteren ikili iligkiler
seklinde ele alinmigtir. 22

Birinci Diinya Savag’i boélgesel ticaret duzenlemelerinin bliyimesini engellemigtir.
Ancak bdlgesellesmenin ilkinden daha ayrimc! olan ikinci dalgas! savas bittikten sonra
baglamigtir. Bu dénemde tercihli ticaret antlagmalarina dayall antlagmalar én plana
clkmaktadir. Fransa, imparatorluundaki sémirgelerle 1928'de, ingiltere’de 1932 ‘de
Commonwealth sistemini kurarak bu yeni ficari sistemi uygulamaya sokmuslardir .
Bunlarnin yani sira; Macaristan, Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan cesitli Avrupa
Ulkeleriyle kendi tanmsal ticaretieri lzerindeki tercihli tarifeleri muzakere etmiglerdir.1934
Roma Antlagmasiyla kurulan tercihli ticaret anlagmasi, Italya,Avusturya ve Macaristan’i
kapsamig , 1930’larda Belgika, Danimarka ,Finlandiya ,Liksembourg,Hollanda,Norve¢ ve
isveg bir seri ekonomik anlagmay sonuglandirmiglardir.?®

Aynt yillarda Avrupa’nin diginda ise, ABD'de 1930 yillarin ortalan siiresince yaklagik
iki diizine ikili ticari antlagma saglamistir. Bunlarin birgogu Latin Amerika Ulkeleriyledir.
Ozellikle 1929'daki ekonomik krizle birlikte diinyada yiksek korumacilik, tarife duvarlari
Orulmagtar.

Ikinci Dinya Savag'indan sonra devletler , ¢ok tarafli ekonomik bir ¢ergevenin var
olmasina ragmen, ticareti bblgesel temeller Gzerinde organize etmeyi strdtrmuslerdir.

ikinci Diinya Savag’indan sonra genel badlamda , ABD'nin yiikselen giiciinii, Avrupa
Toplulugu’nun kurulusunu, bagmmsiziigint kazanan Uglncl dinya Ulkelerinin, ozellikle
Gliney Asya’nin, ekonomik organizasyon c¢abalarini ve bu baglamda olusturdukiar
entegrasyon bigimlerini gérmekteyiz. Ozellikle savasgtan sonra, gegmisin ikili ticaret
antlagmalari ve gumrik birlikleri yerini, bir sire¢ baglaminda ekonomik ve ticari birliklere
birakmig, bdylelikle diinya ekonomisindeki bloklagmalar olugmaya basglamistir.

*" Edward D. Mansfield ; Helen V. Milner ., “ The New Wave of Regionalism “ , International
Organization , Cilt: 53 , Say1: 3, Yaz 1999, s. 596 .
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Savag sonrasinda, bélgesellesme ediliminin iki farkli dénem gergevesinde ivme
kazandidini gérmekteyiz.

Bunlardan ilki, 1945-1980 ‘lere kadar gecen dénemdir ki , bu dénemde Avrupa'da
derin entegrasyonun temelleri atilarak, Avrupa Toplulugu , EFTA kurulmus, dinya ‘da ise
daha sonraki bdlimierde aynntili olarak ele alacagimiz bélgesel olusumlann temelleri
atilarak, bu dénem igerisinde bdlgesel ticaret bloklar gelismis ve gelismekte olan lkeler
baglaminda ortaya ¢ikmstir.

Soguk Savag sonras! dénemde ise, ABD'nin tek basgina sirdiirdigli ekonomik
liderligi SSCB'nin dagiimasiyla birlikte megru bir zemine oturmustur. Ozellikle Soguk
Savag sonrasindan ginimuze Ulkelerin, ister geligmis ister gelismekte olan isterse az
gelismis olsun artik tek baglarina, 6zellikle ekonomik anlamdaki yasam alanlarinin
sinirlih@ini géz oniine alarak; 1995te kurulan Dinya Ticaret Orgiti’nan uluslararasi
ticaretin kurallarini béigesel entegrasyonlar bazinda uygulama alani da buldugu
dustnultrse, ekonomik, sosyal, siyasi érgitlenmelerin icerisinde maksimum diizeyde yer
aldiklari dénemdir.

Sonug olarak, kiresellesme bolgesel entegrasyonlar baglaminda, hizli, kaginiimaz
ve dnemli bir geligmedir.
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iKINCi BOLUM
ULUSLARARASI EKONOMIDE BUTUNLESME HAREKETI

ikinci Diinya Savasg! sonrasi 6nem kazanan ve Avrupa Birligi baglaminda da zirveye
ulagan uluslararasi ekonomik butinlesme hareketi, daha eski tarihlerde yasanmaya
baglanan bir olgudur. Ozellikle 18. ve 19. yizyillarda sirasiyla; 1703 tarihli Portekiz ve
ingiltere arasinda yapilan Methuen ve Fransa-Ingiltere arasindaki 1860 tarihli Codben
Tercihli Ticaret Antlagmalar ve daha sonra 1789 ‘da ABD’de olusturulan ulusal
bitiinlesme, entegrasyon hareketinin tarihsel boyutunu ortaya koymaktadir. *

iktisadi entegrasyon ya da bélgesel iktisadi isbirli§i organizasyonlari, tiye Ulkelerin
verimlilik, dolayisiyla da rekabet glclerini arttiran bir kiresellesme hareketidir. Iste bu
kiresellesme hareketine neden olan bolgesel entegrasyonlar sekillendiren dért 6nemli
faktér vardir . Bunlar ; '

1) Uluslararasi dizeyde glcin dagiimi: Burada ©onemli olan nokta, giicin
bélgedeki Ulkeler arasinda esit mi yoksa birkag Ulke arasinda hegemonik bir
sekilde mi dagiliyor oldugudur.

2) Devletin roli : Bu faktér ise , bolgedeki ekonomiler agisindan devietin,
kalkinma ve bliyiime agisindan nasil bir rol oynadiginin géstergesidir.

3) Piyasanin rolli : Bu etken , piyasanin devletin merhametine mi kaldigi yoksa,
devlete karg! baskin veya otonom olup olmadigiyla ilgilidir.

4) igbirliginin amag ve hedefleri: Bu etken ise, katilimdaki kurallarin ve yénelinecek
hedefin ne olduguyla ilgilidir.

Bu genel faktdrler, entegrasyon surecine girecek olan (lkelerin gbéz 6ninde
bulundurmasi ve distnmeleri gereken noktalardir.

Bu baglamda iktisadi birlesmeler siyasal bakimdan birbirinden badimsiz olan
Ulkeleri birbirine badimh  duruma getirdidi gibi bdlge Ulkelerinin, aralarindaki bdlge
kaynaklannt en verimli sekilde kullanmalanni, aralarindaki ticareti serbestlestirmelerini
bdylece piyasa hacimlerini genisletip Uterim kapasitelerini, ekonomik etkinliklerini ve
sonugta toplumsal refah diizeylerini arttirmalarini amagclar. 2

* Nevzat Giiran , Uluslararas: Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi , Birinci Bask: , Anadolu
Matbaacibik , Izmir, 1999, s. 35

3! «Asia-Pasific Regionalism and North-East Asia Subregionalism « ,
http://alhan.cc.columbia.edw/sec/dlc/ciao/isa/aktol , 13 Ocak 2001.

32 Sevil Salman , “ Kiiresellesme ve Dis Ticaret “, Orta Anadolu Ihracate: Birlikleri ihracat
Biilteni, Yil: 5, say1: 57-58 , Ocak-Subat 1999 ,5.9
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*

Boylelikle, bodigesel ekonomik entegrasyonlar ,cok tarafli serbestlesmenin
guglendirimesine zemin hazirladiklan surecin ileride genellegsmesini sagdlayabildikleri
dlgide olumlu kargilanabilir. ** Bu nokta da, bblgesellegerek kiresellegmenin , dzellikle
uluslararasi ticaret alaninda bdigesel ekonomik entegrasyonlar ve buna benzer
organizasyonlarla saglanacadi hatta saglanmig oldugu agiktir.

Bu bélimde, entegrasyon hareketi olarak irdelenecek olan nokta, bélgesel ekonomik
entegrasyon, bolgesel ekonomik bltinlegme veya isbirligi kavramlar gercevesinde ele
alinacakiir.

Bolgesel ekonomik entegrasyona giden stregteki yapilanmalar en basitinden en
karmasigina dogru asagidaki boliumde incelenecektir.

2.1 BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLESME DUZEYLERI

Gunumtizde bolgesel ekonomik butinlesme hareketleri, en dar kapsamlisindan en
genig kapsamlisina dogru ;

- Tercihli Ticaret Antlagmalan,
- Serbest Ticaret Bélgesi ,

- Gumrik Birligi ,

- Ortak Pazar

- iktisadi Birlik geklindedir.

S6z konusu entegrasyon diizeyleri ayni zamanda tam bir entegrasyona giden yolda
slrecin 6nemli unsurlandir. Belirtilen surecgte genel olarak, ekonomik bitlinlesme
kavraminin Gg nokta tzerinde temellendirildigi gértilmektedir. Bunlar;®

1 Ekonomik bitlinlegsme temelde isbdlimine dayanir ,

2) Ekonomik blUtunlesmenin ileri agsamasinda mallarin , hizmetlerin ve/veya
aretim faktdrlerinin serbestge dolagim: 6ngériilmektedir,

3) Ekonomik butinlegsme, mal ve hizmetlerin ve Uretim faktdrlerinin kaynaga ve
gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir .

33 Ridvan Karluk . Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluglar , Dérdiincii Baski , Turhan Kitabevi,
Ankara, 1998 , s.3-4

3 Mircan Yildiz , “ Biitiinlesme Bigimleri ve AB “

www.dtm. gov.tr/ead/DTDERGl/ekim99/butun.htm , 13 Ocak 2001.
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Ekonomik bUtlinlegmenin, kavramsal agidan temel unsurlaninin yaninda, hangi
sekillerde gorulebilecegi de onemli bir noktadir . Ekonomik butlinlesme U¢ agidan
degerlendirilir ; *°

1) Bir tlke sinirlan igindeki farkl bélgelerin bitlinlesmesini amaglayan “Ulusal
Butinlegme” . Ornek : Alman Gumrilk Birligi ve 1789 ‘da ABD ‘de yasanan
ulusal butiinlegsme . %

2) Farkll Glkelerin bir bélge iginde birlesmesini amaglayan “ Uluslararasi
ekonomik butlinlegsme “ .

3) Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim haline
dénugmesini amaclayan * Diinya butinlesmesi * ya da “ Kitasal Butinlesme “

2.1.1 Tercihli Ticaret Antlagmalan

Bolgesel ekonomik butiinlegsmenin ilk agamasidir. En dar kapsamli iktisadi isbirligi
6rnegidir. Burada anlagmaya lye olan Ulkeler, karsilikhi olarak, birbirleri menseli Grunlerin
bir kismina ya da tamamina , Gglncl Ulkelere uyguladikiarnina kiyasla daha diistk
glimrik vergileri uygularlar.3” Boylece Ulkeler arasindaki bltinlesme ¢abasinin ilk adimi,
iki taraf arasindaki ticaretin serbestlestiriimesine yonelik bir antlagmayla atlir.

Tercihli ticaret , 1988-1992 déneminde dlnya ticaretinin %40'ini olugturmaktaydi ve
1993-1997 dénemi slresince bu oran %42 seviyesine ylkselmistir. Tanmsal Uriinlerin
tercihli ticareti belirtilen iki ddnem boyunca sanayi Grlinlerinden daha ¢ok artmistir.
Ozellikle ticarette liberal politikalari benimseyen dlkelerin 1993-1997 dénemi boyunca
toplam ticaret igindeki tercihli ticaret paylan genisleyen bir oranda artmigtir. *

Ancak GATT Antlagmasinin 1. maddesi agik bir sekilde GATT Ulyeleri arasinda
tercihli ticaretin var olmasini yasaklar ve en ¢ok kayirilan Ulke ( most — favoured nation )
ilkesi uyarinca ; “ tim akit taraflar ithalat ve ihracatla ilgili her tarla giimruk , vergi , resim
ve harglanin uygulama ve idaresinde herhangi bir Ulkeye tanidiklan en iyi iglemi
birbirlerine tanimak zorundadirlar ” seklinde konuya agiklik getirmistir. Béylece higbir Glke
bagka Ulkeye ozel ticaret avantajlan saglayamayacak veya onun aleyhine de bir

Byage

3 Ridvan Karluk , Avrupa Birligi ve Tiirkiye , Dordiincii Bask , Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yayinlan , Istanbul , 1996, 5.25

" [GEME , Trade Secrets KOBI’lerin Ihracat El Kitabt , igeme Yayinlari , Ankara , 2000, s.176
3 Jean Marie Grether , Marcelo Olarreaga . , “ Preferential and Non-Preferential Trade Flows in
World Trade “ , World Trade Organization Economic Research and Analysis Division , Working
Paper, Eyliil 1998 /5.3
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aynimcilik yapamayacaktir. Diger bir ifadeyle tim akit taraflar esit durumdadir ve daha
disik ticaret engelleri ydniindeki geligmelerin yararlarini  hepsi béliigirier.® Ancak.
1947 ‘de GATT'In kurucu Gyeleri bu maddeden sadece yirmi ¢ madde sonra tercihli
ticaret antlagmalannin  varldini 24, madde ile bazi istisnalara tabi tutarak
mesgrulagtirmigtir.

S6éz konusu 24.madde uyarinca ; bolgesel ticaret gruplagmalar cergevesinde
Ulkelerin kendi aralarinda (dijer GATT Uyelerine yayginiastirmaksizin) ticareti
serbestlestirmeleridir. Ancak bu maddenin en 6nemli sarti; “ bélgesel entegrasyona giden
gruba tiye Ulkelerin diger GATT Uyesi Ulkelerle ticaretini engelleyen gumrik vergileri ve
diger dizenlemeler , entegrasyon éncesi diizeyinden daha kisitlayici olmamali, dier bir
ifadeyle Most-Favoured-Nation kuralina uyulmahdir. Ayrica s6z konusu kuralin bir bagka
istisnasi da, birbirine komsu Ulkeler arasinda belli miktarda mallann serbest ticareti
olanagidir. Ancak bu ticaret akimi sadece sinir ticareti boyutunda gegerlidir. *°

Tercihli ticaret antlasmalannin 1988-1997 ddéneminde diinya ticaretinde giderek
artan bir sekilde yerini almasi bir anlamda 6zellikle ithalat agisindan tarifelerin, en ¢cok
kayirilan Glke tarifelerine gére daha diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak burada
tercihli ticaret antlagsmalarinin tasidigl en énemli risk, eder gimruk birligi gibi derin bir
entegrasyona yol agmayacaksa, ticaret bloklarini olusturma durumudur. Bu da tercihli
ticaret antlagmalarinin ticareti engelleyici bir yarmdir. *'

Tercihli ticaret antlagmalart 6zellikle MFN kural karsisinda bir rekabet unsuru olarak
ortaya ¢ikmis ve dusik oranlarla ya da tarifesiz bir gekilde yapilan tercihli ticaret
antlasmalari, bdlgesel entegrasyonlara Gglinch Ulkelerden yapilan ithalati arttirici bir
unsur olmustur.

Tercihli ticaret antlagsmalan iki kategoride incelenebilir . Kismi Tercihli Ticaret
Antlagmalan olan birinci kategori, belirli spesifik Grinler Uzerinde bir bagka tlkeye ya da
tek tarafli olarak Glkeler grubuna (gelismis tlkeler) taninan tercihli ticarettir. Kismi tercihli
ticaret antlagmalarina &rnek olarak Avrupa Toplulugunun kurulusunun ilk agamasi olan,
1951 ‘de akdedilen Avrupa Komur ve Celik Toplulugu Antlagsmasi gdsterilebilir. Diger bir
ornek ise, farkli sektérel ikili antlagsmalarin yarattigi MERCOSUR’dur.

Kismi Tercihli Ticaret Antlagmalari, taraf olanlar arasinda tarifesiz bir durumu ifade
etmemekle birlikte, MFN tarifelerinden daha dusiik bir durumu ifade eder. ikinci kategori
olan Tam Tercihli Ticaret Antlagmalar ise, serbest ticaret bélgelerini, gimrik birliklerini,

39 Nevzat Giiran , Ismail Aktiirk ., Uluslar arasi Iktisadi Kuruluglar , ikinci Baski Karinca
Matbaacihik, Izmir, 1995 ,s. 134

Yyage,s.134

! Grether ; Olarreaga .. a.ge,s. 6
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ortak pazari ve ekonomik birlikieri icermektedir. Serbest ticaret bélgelerinde, ortak tlkeler
arasindaki ticaret engelleri kaldinlmig ancak; her tye tlke kendi dig ticaret engellerine
bagimsiz olarak karar verme hakkina sahiptir. NAFTA éreginde oldugu gibi. Gumrik
birliklerinde ise, Uyeler tarafindan digsa yonelik tek bir ticaret politikasi belirlenir. Tam
Tercihli Ticaret Antlagmasinin diger iki kategorisi olan ortak pazar ve ekonomik birlik de
batinlesmenin derin sekilleridir. “2

NAFTA'ya taraf olan dlkeler de hem tarim hem de enddstriyel Grtinlerdeki tercihli
ticaret paylarini arttirmiglardir. Ancak bu artigin blok ici paylarla ilgisi yoktur. Omegin ;
Meksika'nin tercihli bir sekilde G-3 diye adiandirilan ABD , Japonya ve AB ile, ABD’nin
Israil ile, Kanada'nin da Sili ile ticareti vardir. Diger yandan MERCOSUR (yelerinin de
diger Latin Amerika Ulkeleriyle tercihli ticaret antlasmasi imzaladii bilinmektedir. ®

Bununla birlikte Turkiye ‘de, coguniugu AB’ nin genisleme sireci icinde yer alan eski
dogu blogu Ulkeleriyle tercihli ticaret antlagmasi niteliginde serbest ticarete yonelik ikili
antlagsmalar imzalamigtir. S6z konusu antlagmalar AB’ nin rejimi gézetilerek tarim ve
sanayi Urtinlerinde, her iki taraf agisindan tarife indirimlerini ve belli bir stire sonunda da
tarifelerin kaldinimasini kapsamaktadir.

2.1.2 Serbest Ticaret Bblgesi

Ekonomik batinlesmenin ikinci asamasidir. Ayni zamanda bu asama kalici bir
bltlinlegsmenin yasanabilecegi bir dizeyi ifade eder.

GATT'In 24. maddesine gobre serbest ticaret bdlgesi; Uyeler arasinda ticaretin
neredeyse tamamina yakin bdliminden vergi ve diger sinirlamalarin  kaldinimasina
dayanan birliktelik, olarak tanimlanmigtir.**

Serbest ticaret bolgesinde amag, tye Ulkeler arasinda kendilerinin Urettigi mal ve
hizmetlere iliskin ticareti serbestlestirecek ortak bir pazar yaratmaktir. Bu tir batinlegme
de, Uye ulkeler, gimrik tarifeleri ve miktar kisittamalar gibi ticaret sinirlamalarini yalnizca
Uye Ulkelerce uretilen mal ve hizmetlere karsi kaldirmakta, Gglnct Ulkelere karsi ise her
bir Giye Ulke kendi ézel tarifesini uygulamaktadir. *°

Bu bitlinlesme agsamasinda, her Ulkenin serbestgce kendi gumrik politikasini
segmesi, bltinlegsmeyi dagitici egilimlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Serbest ticaret

> Grether ,Olarreaga ., a.ge, s. 9-10

3 Grether , Olarreaga , a.ge,s. 17 .

*! Devlet Planlama Teskilati , Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21.yy’de Tiirkiye . DPT
Yayinlan , Ankara , 1997, s. 49

“ Halil Seyidoglu , Uluslararas: Iktisat , Gelistirilmig Onbirinci Bask: , Giizem Yaynlan ., Istanbul ,
1996, 5.202
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bélgesinde yer alan Ulke, Sanayisinin gug¢li olmadi§ alanlarda ¢ok diglik gumrik
oranlar kabul ederek, béige i¢cinde bu mallarin ithalatgisi konumuna gelebilir. Bu ise iki
etki yaratir. Birincisi, eger bolge iginde bu mallarin Ureticisi bir lilke varsa ve kendi
Greticisini  gUmrUk duvarlariyla koruyorsa, bu korumay: etkisiz hale getirir.®
Ancak bolgede sbz konusu malin Ureticisi yoksa , bdlge digt Ulkelere ortak bir gimrik
tarifesi uygulanmayisi 6nemli sorunlara yol acar. Boélge digi Gglnch Ulkeler boige
tilkelerine, s6z konusu mala ihtiya¢ duyan llkenin gimrik vergisini digtirmesiyle, ihracat
yapar . Bolgeye giren mallar, daha sonra yiksek gimrik tarifesi uygulayan ulkeye re-
export yoluyla girer. Bu da ticareti saptirici bir etkidir. Buna engel olmak igin, bolge iginde
serbest dolagimda bulunan mallarin ilk Uretim yerlerini beliten menge belgeleri
diizenlenir. Bunun sonucunda eder, bélge icine disilik tarife uygulayan Ulke zerinden
mal gelmis ve bu mallarda yiiksek tarifeli tilkeye gegmis ise, bu ithal mallarindan ytliksek
gumriik tarifesine sahip olan tlke farki alir.

Serbest ticaret boigelerine dmek olarak, 1960 yilinda kurulan EFTA'y1, yine 1960
yilinda ALADI adiyla kurulan daha sonra LAFTA adini alan Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesini ve 1994 yilinda kurulan ABD,Kanada ve Meksika'nin olusturdugu NAFTA'y)
gdsterebiliriz.

2.1.3 Giimriik Birligi

Gumrik birligi, ekonomik bitlinlegme dlzeyinin tg¢lnct agamasidir. Ancak serbest
ticaret bolgesinde oldugu gibi, kalici bir bdtinlesme dizeyi olarak da
uygulanabilmektedir.

Gumrtk birligi, Gglnch Glkelere kargi uygulanan ortak bir gimrik tarifesine sahip
olan serbest ticaret boigesidir. Ancak gimrik biriklerinin serbest ticaret bélgelerinden en
6nemli farki, gimrik birliklerinde Uclncl Ulkelere kargt ortak bir gimrik tarifesi
uygulanirken, serbest ticaret bolgelerinde her Glke Gglincu Glkelere kargi kendi 6zel
tarifesini uygulamaktadir.

GATTIn 24 . maddesi gimrik birligini ; Gye olmayan Ulkelerle yapilan ticarette “
blylk capta ayni vergi ve ticaret mevzuat uygulamasi “ olan serbest ticaret bélgesi olarak
tanimlamaktadir. Ayrica yeni kurulan bir birligin yeni koruma seviyesinin ve mevzuatinin

6 Yildiz, a.g.e, 13 Ocak 2001
4 Karluk , a.ge, 1996, 5.23-24
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birlik kurulmadan énceki seviyesinden daha yukarida ve daha kisitlayici olamayacag! da
yine ayni madde de belirtiimektedir.*®

GUmruk birfigi ile mal akimlarm kisittayan gimrik vergileri' ve dig ticaret
kontrollerinin kaldinimasi ile Gye Ulkeler arasindaki mal akimian serbestlesip artarken,
dider ulkelerden olan mal akimlarinda oransal bir azalma gérilecektir. Gumrik birligi de
uluslara, uglncl Ulkelere kargt uygulanacak gﬂmrﬁk tarifesini saptama kararni
uluslar Gsta dizeye birakmigtir. Birligin en dnemli ve tek karari olan ortak gimrik tarifesi
dizeyinin nasil saptanacag, birligi olusturan uluslarin korumaci veya serbest ticareti
savunan yaklagimlarina gére degisecektir. 4

Korumaci géris egemense, birlik bir korumacilik kalesi haline gelebilir. Ancak
genellikle bir birligin tek tek Ulkelerin saptayacadi glimriik oranlarindan daha distk bir
diizey saptayaca@ belirtilir. Bunun iki nedeni olabilir . liki, birligin dodurdugu ticaret
saptirma etkisi ile ve yeni pazar buyUkIugu , dolayisiyla daha disgiik koruma diizeyleriyle
yetinebilmesidir. Ikincisi de, yine ticareti saptirici etkisi dolayisiyla birlige katilamayan
cevre ulkelerde yaratilan olumsuz etkilerin artmasini énleme ve dolayisiyla dogabilecek
siyasal tepkileri azaltma kaygisidir. *°

Gumruk birlikleri, tarinte en ¢ok gortilen butlinlesme seklidir. Anavatanla sémurge
arasindaki iligkiler temelde bu tip ekonomik bitiinlesmeye dayanirdi. 19.yy’de Ingiliz
Serbest Ticaret Doktrini ‘ne kars: yerli sanayileri korumak amaciyla kurulan Alman ve
ABD gumrik birlikleri bagaril érneklerdir. Bu ¢ergevede de uluslararasi alanda kurulan ilk
gumrik birligi 1834 yilinda Prusya’da gergeklestirilen Alman gimrik birligidir. Bu birlik
1871 yihina kadar strmustur. Bunun disinda; Belgika, Hollanda, Lixemburg 1932 yilinda
Beneliiks olarak bilinen bir bélgesel kurulug olusturmuslardir ve 5 Eylil 1944 ‘te kendi
aralaninda gimruk birligi kurmay: amaglayan anlagsmayi imzalamiglardir. Bu anlagsma
1948 yilinda ydrirlige girmis ve ekim 1960 tarihinde de Benelllks Ulkeleri fiilen glmrik
birligini gercekiestirmislerdir. 1789 tarihli ABD Anayasasi ‘da, on (¢ eyaletin ayri gimrik
tarifelerini ortadan kaldirarak Ulke i¢in bir tek gimrik birligi yaratmigtir. Ginumize en
yakin ve en glzel drnek ise, bir gmrik birligi temelinde kurulan eski adiyla AET yeni
adiyla AB ‘dir. Toplulugu kuran Roma Antlasmasinin 9. maddesi; gumrik birligi hedefini
bitlin sanayii ve tarm Urlnlerinin ¢odunda 1 Temmuz 1968 tarihi itibariyle
gerceklestirmistir. Gerek AET gerekse AKCT antlagmasinda yer alan gumrik birligine

“ Devlet Planlama Teskilati, a.ge, 1997, s.49
®Yildiz, a.ge, 13 Ocak 2001
® yildiz , a.ge, 13 Ocak 2001
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iligkin hiktmler, GATT hikimlerinin 6ngordigtinden daha ileri bir bUtlinlesmeyi
éngérmektedir. ®'.

Gumrik birlikleri, kendi aralarinda mal ve hizmetlerin serbest dolagimini saglayarak
ve Uguncl Glkelere karsi ortak giimrik tarifeleri benimseyerek bir anlamda birlik igi ticareti
birlik digindaki ticaretten farkl bir boyutta uygular. iste bu nokta da gtmriik birliklerinin
statik ve dinamik etkileri ortaya ¢tkmaktadir ki, bu durumun kuresel ticaret ve dolayisiyla

dinya refahi agisindan oynadidi rol ¢ok dnemlidir.

Statik Etkiler ; ticaret yaratici ve saptirici olmak (izere iki gesgittir.

Bir bolge iginde ticaret engellerinin kaldiriimasiyla, o bolgesel birligi olusturan
Glkeler arasinda ticaret hacminin genislemesi ve tretimin daha etkin ellerde toplanmasina
glmruk birliklerinin “ ticaret yaratici” etkisi denir. “Ticaret saptirici “ etki, bélge iginde
gumrdklerin kaldiriimasi ve bélge digina kargi ortak bir tarife uygulanmasi bélge igi ticareti,
bdlge dig! ticaret aleyhine gelistirir ki; bu da gumrik birliklerinin  bélge disinda kalan
tlkelerle yapilan ticaretin azalmasi sonucunun dogmasidir. 52

Gumruk birliklerinin ticaret yaratici ve saptirici etkisi bir anlamda, birligin iginde
korumaci bir gbrisiin mi yoksa serbest ticareti savunan bir yaklagimin mi egemen
oldugunun bir géstergesidir. Bu gergevede birlik digindaki Uglinci tlkelerin konumu da
belirlenmis olur.

Gumrik birliklerinde, ticaret yaratic etkinin ticaret saptirici etkide goéreceli bUyUkIuga
dinya refahinda ve ticaretindeki olumlu bir etkiyi gosterir.

Gamruk tarifeleri kaldinlinca, birlik icindeki pahali tiretici durumundaki Glkeler, o mali
yine birlik iginde bulunan fakat kendilerinden daha ucuza treten diger bir Gye Ulkeden ithal
ederler . Boylece ucuz Uretimle kaynak verimliligi ylkselir ve ticaret yaratici etki sadlanir.
Ancak bodyle bir durumda, birlik digindaki Glkelere ortak tarife uygulandigindan, en verimli
Ulkeler digarida kaldiklan igin birlige yaptiklari ihracat azalir ve boylelikle ticaret saptinci
etki dogar.*

Bununla birlikte, gimrik birligine Uye (Ulkelerin  ekonomilerinin ne derecede
rekabetci ve ne derecede birbirini tamamlayici nitelikte oldugu da ticaret yaratici veya
saptinc etkiyi belirler . Ancak su nokta da unutulmamalidir ki, gimrik birligini olusturan
Ulkelerin ticareti saptirici ydnde hareketleri Gglincu Glkelerin siyasi tepkisiyle karsilasabilir.
Ayrica glinimuazde dinyanin, ihracatta bilgi teknolojisine dogru kaymasi, bilgi teknolojileri
ureten geligmis Glkelerin  paha da ucuz diger ihtiyaglarint  Uglncl Ulkelerden
sadlamalarina yol agmaktadir ki bu da ticaret yaratici bir etki olarak gériiimektedir.

' Yildiz , a.g.e, 13 Ocak 2001
2 Seyidoglu , a.g.¢, s. 204
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Bunun yaninda, AB (yesi olan Ulkelerin eski sdmirgeleriyle olan ticari iligkilerinin Lome

Sozlegmeleriyle devam etmesi, gerektiginde tlkelerin ticaret yaratici etkiyi Gglncl Ulkeler

baglaminda da uygulayabileceklerine iyi bir drnektir.

Gumrtik birfiginin alt dinamik etkisi vardir; **

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dis rekabetin artmasi : Gumrik birligi icindeki Ulkeler arasindaki ticaret
sinirlamalannin kalkmasi, séz konusu sinirlamalarla korunan igletmeleri bir
anlamda dis rekabete acacak ve verimliligi daglk Ureticiler piyasadan
cekilirken, hala ayakta kalanlar yollarina daha gigli bir bicimde devam
edeceklerdir.

Olcek ekonomileri : Gumriik birlidi ile artan piyasa hacminin kargilanabilmesi
icin yiksek teknolojili , esnek Uretim bandina sahip igletmelerin egemeniligi
s0z konusu olacak, bu da maliyetlerin diigtirtiimesine ve birlik digina yénelik
ticaretin de artmasina yol agacaktir.

Digsal ekonomiler : Piyasa hacminin geniglemesine paralel olarak istihdam ,
egitim gibi alanlarda degisiklikler olacaktir. Bu degigiklikler istihdam agigimn
egitiimis insan glicl tarafindan kargilanmasi anlamina gelmektedir.
Teknolojik ilerleme : Giimrik birligi ile genisleyen piyasa hacmini kargilamak
icin yuksek verimlilik ve digsik maliyetli teknolojilerin birlik digindan
aktariimas! ve arastirma —gelistirmeye 6nem verilmesi teknolojik agidan birlik
Gyesi Glkelerin bir artisidir.

Yatirmlari ézendirme : Gumrlk birligi ile yikselen milli gelir , tasarruf ve
yatinm riskini minimuma indirir. Bu da genis piyasa hacmine yénelik blylk
olcekli, ileri teknoloji iceren yatinmlarin olugarak, hem birlik igindeki ticaretin
hem de birlik digina yonelik ticaretin artmasi demektir.

Kaynak hareketliligi: Ozellikle gumriik birligiyle ortaya ¢tkan genis piyasa
hacmi ve bu piyasa hacmine kargihik verecek buiylk isletmeler ile sermaye ve
emek hareketliliginde artisa yol agacaktir.

Kisacas! gimriik birliginin dinamik etkileri , birbirini etkileyen bir siiregten olusur. ik

once, birlik icindeki ticari kisitlamalann kaldinimasiyla piyasa hacmi genigler, bu durum

isletmeleri Glgek ekonomisine iter, Olgek ekonomisi demek digik maliyetli yuksek

53 Seyidoglu , a.g.€, 5.205
%4 Seyidoglu , a.g.e, 5.208-209
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verimlilikli teknoloji kullanmakla olur ki, bu da tasarruf ve yatinrmlarin kaynaklarnn etkin
kullaniimast sonucu artmasiyla dogru orantilidir. Sonugta ise, i¢ piyasayl doyuran ve dig
piyasaya ydnelerek ticaret yaratici bir etki saglayan birliktir.

2.1.4 Ortak Pazar

Ortak pazar, bolgesel faktér hareketliliginin serbest oldugu gumrik birligidir. Diger
bir ifadeyle, emek, sermaye, girisimcinin serbest dolagiminin sadlandi§i ve hizmetlerin
sinir tanimadan serbestge ticaretinin yapilabildidi bir giimrik birligidir.

Ortak pazar, bir Gye Ulkenin i¢ pazarindan olugmus “ genisletilmis bir i¢ pazar “ dir.
ic pazarin olusabilmesi icin (ye iilkelerin ulusal siirlarinda  uygulanan her tirli
fiziki,teknik ve mali engellerin kaldinimasi gerekmektedir. ikinci adim ise, Ulkelerin i¢
ekonomik politikalarinin birbirine yaklastiriimasidir.

Bu bagdlamda, alinmasi gereken énlemler ; her tarli sinir kontrollerinin kaldiriimasi,
calisma ve oturma izni antlagmalarinin yapilmasi, gég¢lerin denetimi ve siginma talepleri
konusundaki politikalarda uyumlastirma saglanmasi, vergilerin, 6zellikle dolayli vergilerin,
uyumlagtinimasi, mali hizmetlerin serbestlestiriimesi, ulasim ve telekomunikasyon gibi
kamusal hizmet alanlarinin agiimasi, banka ve sigorta islemlerinin uyumlagtinimasi, para
ve benzeri iglemlerin serbestlestiriimesi ve bunlann yani sira yabanci Gretim faktérlerinin
ortak pazara girisinin ortak ilkelere baglanmasidir .3

Bununla birlikte ortak pazar butinlesmelerinde ortaya ¢ikmasi olasi olumsuz nokta
ise, Ozellikle Gretim faktérlerinin serbest dolagiminin, séz konusu faktérierin gelismeye
acik belli Gye Glkelerde toplanmas: ve bdylelikle ortak pazar iginde kutuplarin olugmasidir.
Faktér hareketleri, Uyeler arasindaki maliyet farklarinin azalmasina ve dolayisiyla
ticaretin hacminin daralmasina da yol acgabilecektir. Ancak faktér hareketlerinin ticareti
azaltici etkisinin, blttinlesme sonucu ortaya ¢ikacak ticaret yaratici etkiye gére énemsiz
kalacag agiktir.%’

55 Devlet Planlama Teskilat1 , a.g.e , 1997, 5.49
% Yildiz . a.ge , 13 Ocak 2001
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2.1.5 Ekonomik Birlik

Bolgesel ekonomik butiinlesme dlzeyinin son agamasidir.

Ekonomik birlik, uygulanacak ekonomik,mali,sosyal ve parasal politikalarin birlik
tarafindan ortak bicimde belirlenmesini ve ortak bir para birimine gegilmesini ifade eder.
Bu asamada, artik birigi olusturan Glkeler genig bir Glkenin cesitli bdlgeleri
durumundadir.®®

Ekonomik birlikte, ekonomik bir bunalimda tek baglarina ¢6zim bulmazlar . Ancak
bununla ¢atigan bir noktada ortak politikalarda uygulamayi Uye Ulkelerin tek baglarina
yaritmeleridir. Bu durum bir bunallm doéneminde gereken hizda koordine olmayi
engelleyecektir. %

Ekonomik birlik konusunda sorulmasi gereken en ©o6nemli soru da;
uyumlastirmanin ézellikle hangi alanlarda saglanacagidir. Bunlar ;%

- Mal ve faktor piyasalarinda saglanacak bittinlesme, sadece glimriik engellerinin
kaldmlmas] ya da sermaye ve emek dolasiminin serbestlegtirimesiyle
gerceklestiriiemez. Uye (lkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, gesitli
tesviklere kadar uzanan, bu akimiari engelleyici politika araglari kalmaktadir ki; bu
nedenle s6z konusu alanlarda bir uyuma girmek gerekmektedir.

- Topluluk icinde rekabetci yapilan ortadan kaldiran tekellesme egilimlerine ve
esitsiz bliylime sureglerine karg: énlemlerin yer aldig: politikalardir.

- Bolgesel politikalarda oldugu gibi esitsiz blylmenin sonuglarini hafifletmeye
calisan yeniden dagitim mekanizmalarinin olugturulmasidir.

Gunumizde ekonomik birlik baglamindaki en geli§n‘1i§ olusum AB’ dir. Ozellikle
1992 Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik birligin kurulmasi yolunda ve ozellikle para,
maliye politikalannin uyumlastiriimasi konusunda geri dénllmez bir adim atilmigtir. Artik
Avrupa Birlesik Devietleri 6nlindeki tek engel tek Avrupa parasinin yerlesmesi ile birlikte
siyasal ve sosyal konulardaki uyumlastirma cabalarina hiz verilmesidir.

%" Giiran, a.ge , 1999 , 5.66

% Seyidoglu , a.g.e, 5.209

* Yildiz, a.ge ., 13 Ocak 2001.
® yildiz, a.g.e . 13 Ocak 2001
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22 BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLESMENIN OLUMLU VE OLUMSUZ
YONLERI

Bolgesel ekonomik bitlinlegsmelerin, her ne kadar kiresellesmeye giden yolda

olumiu etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de bulunmaktadir.

Buradaki etkilerini kiiresel ticaret agisindan iki ayn sekilde ele alabiliriz; bunlardan

ilki, genel olarak bélgesel ekonomik butlinlegmelerin olumiu-olumsuz etkileri ve ikincisi

ekonomik bitlinlegsmelerin entegrasyona katilan ve entegrasyonun diginda kalan Ulkeler
Gzerindeki etkileridir.

Makro temelde olumiu-olumsuz etkileri ele alirsak; olumlu etkiler :

- Olgek ekonomiklerine ulagmada etkili bolgesel isbirligini kolaylastirarak, bu
gergevede genigleyen piyasa hacmi ve dretimle birlikte , bélgesel butlinlegmedeki
tye ulkelerin bitiin diinyadaki yeni pazarlara girmesine imkan verir.®’

- Onceki bdlimde gumriik birligi konusunda tizerinde durdugumuz * ticaret yaratici
etki de olumlu bir etki olarak belirtilebilir. Ozellikle bélgesel butinlesmeler
sonucunda ortaya ¢ikan gerek i¢ piyasaya yonelik ticaret gerekse i¢ piyasadaki
talebi kargilamak igin benimsenen buylk Olcekii Uretimin béige disi Ulkelere de
ihraci, ticaret yaratici bir etki olarak bolgesel ekonomik bitiniegsmenin olumlu bir
yonudur.

- Ticaretin serbestlegtiriimesi, hizlanan bilgi transferini , teknolojik dedisme ve artan
yatinm firsatlarini ortaya gikarmasi nedeniyle, ekonomik blytmeyi yukari dogru
itmektedir. “ Spillover effect “ olarak adlandirilan bu etki, Ulkeleri bdlgesel
butinlegmelere dogru iten nedenler arasinda 6zel bir 6mek olarak gésterilmektedir.
Bunun daha 6tesinde, bdlgesel bliyimeyi tesvik eden bir bitinlegme, ticareti hem
bbige icinde hem de bdlge digina dogru buylterek, ticaret saptirict etkinin
zararlarini giderebilir.®?

- Bolgesel ekonomik bitlinlesme, dzellikle gelismekte olan Ulkelerde, i¢ politika
reformlarini  gergeklestirme arzusunu glglendirmek, ticareti tek tarafi olarak
liberallegtirmek ve belirli bir ekonomik istikrar politikasin strdirmek disuncesi ile
hayat bulmaktadir.®

8! Tansu Ciller, “ Both Regionalism and Globalization Will Shape Our Future “, Diinya Gazetesi ,
Ozel Say1, 1 Agustos 1995, s.1

62 Devlet Planlama Teskilat1 , a.ge, 1997, 5.56

& Devlet Planlama Teskilati , a.ge, 1997, 5.52
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- Yeni bir bélgesel ekonomik buttinlegsme olusurken, mevcut birisi geniglerken veya
derinlegirken, bu dizenlemenin digindakiler igin firsatlar artmaktadir. Eger ticaret,
ortaklar lehine dogru gelisme gosterirse, bitlinlegsmeye llye olmayan ihracatgilar ¢ok
pahaliya mal olan bir pazar kaybina ugrayacakladir. Bu da Uye olmayan bazi
deviletlerde, ithalatla rekabet etme yerine, ihracata yoénelik ilginin artmasiyla,
topluluga katiima lehinde 6nemli bir uyan olacaktir. Bolgesel ticari dizenlemeye yeni
Gyelerin katiimi strecinde , tiye olmayan diger Ulkeler aleyhine meydana gelecek
ticari sapma “ domino etkisi” baglaminda diizenlemeye katiimin ikinci turunu
olusturacaktir. Ornegin ; bu tir bir egilim, EFTA Glkelerinin AB’ ye katiim siirecinde
izlenmigtir.

Bélgesel ekonomik bltlinlesmelerin olumsuz etkileri ise, s6z konusun bélgesel
bitlinlesmenin egiliminin korumacilik paralelinde mi yoksa serbest ticaret paralelinde mi
faaliyetlerini stirdirecegine baghdir ki ; bu aynmin yapilmasina etki edecek en biyiik
etken ise, butlinlesmeyi olusturan Ulkelerin gelismislik seviyesidir.

- Bolgesel ekonomik bltiinlesmeler, Gye (lkelerin tek bagina gerceklestiremedikleri
hedeflerin gergeklestiriimesi temeline dayanir. Ancak burada dikkat edilmesi geren
nokta, butlnlesmeyi olusturan Ulkelerin s6z konusu entegrasyonu diga kapali ve
kendi ekonomik amaglarini gerceklestirdikleri bir alan olarak gérmeleridir. Bu nokta
da Ulkeler, kendi ekonomilerini birbirlerine kargi acar ve gelisimlerini yalniz topluluk
icinde saglamaya kalkarlarsa bu durumda s6z konusu entegrasyonun, disaridan
gbéruinen bir kaleden farki kalmayacaktir. Bunun en énemli nedeni ise, birbiriyle olan
dayanigmanin niteligidir.

- Bolgesel ekonomik butlinlesmelerin yarattigr ticaret saptinci etki de énemli bir
olumsuziuktur. Daha once bahsettigimiz bu etkiyle, bolge ticareti, ekonomik
entegrasyonun yasandigi bélge iginde ylksek boyutta iken , bélge disinda yer alan
tlkelerin dig ticaretlerinde 6nemli azalmalar goérllecektir. Bu durum 6zellikle, az
gelismis ya da gelismekte olan tlkelerin kurduklan yeni bir entegrasyonun basinda,
Uye Ulkelerin sanayilerinin ve dolayisiyla da ticaretlerini dig rekabete hazirlamak igin
gosterdikleri stire¢ boyunca etkili olacaktir.

- Bolgesel ekonomik entegrasyonlar , Gyelerinin olusturduklan i¢csel gui¢ birligi ile
daha dayanikli, daha istikrarli, daha glvenilir bir tablo cizerek 6zellikle dig
yatinmlarin kendi bélgelerinde toplanmasina yol agmaktadiriar. Dogal olarak bu
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durum, sermayenin ve yatinmcinin entegrasyona giden Ulkeleri cazip bulmasina yol
acmaktadir.

- Ekonomik batanlesme ile guc¢ birigine giden Ulkeler 6zellikle butlinlesme
dizeylerinin ve buna paralel olarak kiresel ekonomik diizendeki guglerinin
artmasiyla beraber, uluslar UGstli ekonomik ve ticari kurumlar UGzerinde baski
olusturma ve bu kurumlarin kararlarini kendi ¢ikarlan ¢ercevesinde etkileyebilme
olanagini bulmaktadiriar.

- Bblgesel ekonomik entegrasyon , dogrudan yatinmlar yoluyla dis ticaret akimlarini
dolayli olarak etkilemektedir. Bu durum ya ticareti kisittamakta ya tesvik etmekte ya
da yénund degistirmektedir. Ucuz igglictine dayali dogrudan yatinmiann glnci
tlkelerden entegrasyon alanlarina dodru kaymasi ve orada, ithal edilen mallarin
yerini almasi mimkin. olabilmektedir. Bunun gibi minimum katki oran
dizenlemelerinden faydalanan dretici ihracatgilar, Gcuncl Ulkelerdeki  Uretici-
ihracatgilanin yerine gegerek onlarin ihracat imkanlarini kisttlayabilmektedirler.®

Bu agamada bdlgesel entegrasyonlarin s6z konusu butinlesmeye giren ve bu tir bir
batinlesmenin diginda kalan (lkelere etkilerinin de spesifik olarak incelenmesi
gerekmektedir.

1) Ekonomik Birlesmelerin , Birlesmeye Giren Ulkelere Etkileri ;

- Bolgesel entegrasyona taraf olan llkeler , birbirlerine yaptiklari ihracata koydukiari
engelleri azalttiklan élgtde, i¢ fiyatlari daha ylksek olan mallarn, Uye Ulkelerden
ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edeceklerdir. Boylece i¢c kaynaklar
ihracata yonelik Uretim icin serbest kalacak, ihracatin artmasi ile bolge i¢i ticaret
geligecektir. ®

- Bélgesel bltinlesmenin, dig ticarete olan etkileri, ortak Ulkelerin ve bir bitin olarak
birligin dig ticaret politikalarina olan etkilerine de bagli olmaktadir. Ulusiararasi
rekabete bagll olarak artan verimlilik ve etkinlie ek olarak, pazarlarda yogun
rekabeti garanti altina alabilmek wve vyerli UrGnlerin Ggunch Ulkelere girigini
kolaylagtirabilmek icin, diga agik pazarlara hazirlikli olmak gerekmektedir. %

& Axel Bormann ; George Koopman , “ Diinya Ticaretinde Bolgesellesme ve Bolgecilik « ,
Intereconomics , Temmuz-Agustos 1994, s. 6

% Yasar Uysal , “ Kiiresel ve Bolgesel Entegrasyonlar Cergevesinde Degisen Giigler Dengesi ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin Rolii “, Izgeme’den Bakig , Y11 :2 , say1:8 , Ekim-Aralik 1998, s. 45
% Bormann,Koopman , a.g.e,s. 7
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- Bolgesel ekonomik birlegsmeyle birlikte , pazariarin geniglemesi , rekabetin artmasi,
Olcek ekonomilerinin ortaya c¢ikmasi ve teknolojik gelismenin hizlanarak,
entegrasyonun yeni ve daha fazla yatinm gekmesi siireci, entegrasyon igindeki mal
ve hizmet fiyatlarinin digmesine ve buna paralel olarak da tiketici gelirlerinin
artmasina yol agacaktir.

- Bolgesel ekonomik birlesme sonucunda anlagmaya taraf olan Ulkeler arasindaki
sermaye akigi da hizlanir. Bilesme dncesinde , blok digi llkelere yonelen sermaye,
birlesme sonrasinda pazarin geniglemesi ile blok igine kayar. ¢

2) Ekonomik Birlegmelerin, Birlesme Diginda Kalan Ulkelere Etkisi

- Uglincu Glkeler, pazara girig sartlan hakkinda, tek elden, daha aynntili bilgilere
sahip olur . Ortak bir rejim uygulanacadindan, bilinmesi ve yapiimasi gereken
islemler daha basitlestiriimis olur. %

- Batinlesme anlagmasina taraf olmus Ulkeler ithal ettikleri mallann sinirlarindan
gegisi igin tek bir belgenin diizenlenmesini yeterli gérebilir. Boylelikle ticarette tek bir
belgenin uygulanmasi ekonomik maliyetleri azaltacak ve formaliteleri nemli &l¢lide
ortadan kaldiracaktir.

- Ozellikle ekonomik bitinlesmeye taraf olan Ulkelerin ticaretinin digtan ige
ybnelmesi, s6z konusu bitlinlesmeye taraf olan llkelerin disa karsi olan hammadde
ve girdi bagimiiidinin hala devam edip etmedigine baglidir. Eger bagimlilik devam
ediyorsa " ticaret saptirici etki ” yogun olmayacaktir.

- Birlesmeye taraf olan Ulkelerin kendi pazarlanni tarife ve tarife-digi engellerle
koruyacag blytik bir olasiliktir. Bu nokta da, t¢lni Ulkelerin tek ¢aresi, s6z konusu
entegrasyona dogrudan yatinm yapmaktir.

¢ Karluk , a.g.e,1996 , 5.32
% Devlet Planlama Teskilati , a.ge, 1995, 5.6

31



2.3 ULUSLARARAS|I EKONOMIDEKI BUTUNLESME EGILIMININ Az
GELISMISLIK - UCUNCU DUNYA KAVRAMLARI VE GELISMEKTE OLAN
ULKELER AGISINDAN IRDELENMESI

Ulkeler, ulus-deviet temelinde varoldugundan beri, birbirleriyle sosyal,politik,
ekonomik iligkiler geligtirmelerine karsin, birbirlerine karsi bagimlilik hissettikleri en énemli
konu ekonomidir.

Devletler, ellerinde varolan kaynaklari en etkin ve verimli bir bigcimde kendi ihtiyaglari
dogrultusunda kullanir ve i¢ piyasalarinda tlketirken, geri kalan fazlalig: ticaret yoluyla
bagka Ulkelere satmiglardir. iste bu s6z konusu malin, ihtiyact olan (lkeye satiimasi veya
o Ulkeden alinmasi, {lkelerin birbiriyle olan ekonomik bagimiiiklarinin ticari bir kanitidir.
iste bu bagimlilik sonucunda ortaya ¢ikan maliyet ve avantaijlar, geligmis Ulkeler yéniinden
bir sorun yaratmazken, gelismekte olan Ulkeler ve az geligmig Ulkeler icin konu farkli
boyutlardadir. Bu farkliigin sebebi, gelismekte olan veya az geligmis Glkelerin kargihikli
bagimhhigin yikinit tagimalarindaki adaletsizliktir.

Ozellikle ikinci Dinya Savag'indan sonraki dénemde, dénce sémiirge durumunda
bulunan bir¢ok Ulkenin bagimsizigini ilan etmesi ve uluslararasi sisteme katimasi,
bagimlilik sorunsalinin daha énemli bir hale gelmesine yol agmisg, bu nokta da biraz sonra
Gzerinde duracagimiz merkez-gevre iligkisi gercevesinde “ G¢lncl diinya “ olgusu ortaya
ctkmustir.

Uglincli diinya denilen olgu, genel anlamda az gelismislik kavrami ile paralellik
ifade etmektedir. Uglincli Diinya olgusu ile kastedilen yon, ikinci Dinya Savag'l sonrasi
Bandung Konferansiyla ortaya ¢ikan ve daha sonra Grup-77’ler olarak baglantisizlik
hareketi baglaminda adlandirlan az gelismis, yoksul/orta gelirli geligmekte olan Ulkeleri
icinde barindiran , gogunlugu Asya-Afrika kékenli olan, tilkelerdir. *

Nitelik agisindan Uglincli Dunya, az geligmis Ulkeler toplulugu olarak , her biri gok
farkh demografik, kuiturel, ekonomik,sosyal ve siyasal 6zellikler tasiyan Ulkeler
toplulugudur. Burada eski koloniler oldugu gibi , blytk uygarliklarin olusup gelismesine ev
sahipligi yapmis lkelerde vardir .™

Merkez-gevre iligkisi cercevesinde Uglincii Diinya olgusuna baktigimizda, merkez
diye adlandinlan kavram; gergekte nifusu ve kapladidi yerkire alani olarak dinyanin
kuclk bir pargasi olmakla birlikte, ekonomik giicti ¢ok blylik ve gelismis bir yapiy ifade

% Ibrahim Canbolat , Uluslararas: Politikada Ugiincii Diinya , Birinci Baski , Ezgi Kitabevi , Bursa,
1995, s.4-5
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etmektedir.”' Cevre (periferi) kavrami ise , merkez digindaki diinya olarak adiandirilan,
dinya nifusundaki payinin fazla oldugu, ancak; ekonomik alanda gilici zayif olan
olusumlardir. iste bu olugumiar tglincii diinya kavramini kapsayan bir yapidir.

Bu iki kavramin ortak noktasi ise azgeligmigliktir. Ugiincli dinya / gevre
kavramlarini nitelik agisindan tamamlayan az gelismislik olgusunun yapisal &zellikleri
sunlardir ; ™

- Nufusun blyilk bir kisminin kendi gereksinimlerini kargilamak amaciyla tarimla
ugrasmasi ,

- Tanmsal ve madeni hammaddelerin endistri araciligiyla islenememesi ,

- Topragin ve yer alti zenginliklerinin yetersiz isletin ve kullanimi ,

- Teknolojik eksiklik ,

- Uretimin arttirnimas ve genis ¢apta gereksiniminin karsilanmasina yénelik pazar ve
finansman gug¢luga ,

- Uluslararasi pazarlara agilan, ihracat sektorleri disindaki alanlarda yetersiz alt
yapi,

- Devletin yonetme ve yénlendirme yeteneginde zayiflik ,

- Siyasal istikrarsizlik .

Dis ticaret cergevesinde azgelismisligin nedenleri Baskin Ekonomi Teorisi ve Terms
of Trade teorisi ile aciklanabilir.
Baskin Ekonomi : So6z konusu teori, baskin ekonomik gicun, hakimiyet ve

zorlamaya dayal uygulamasiyla esitliksiz bir asimetrik iligki bigimi yaratmasina ve Ggtincl
diinyaninda bundan olumsuz etkilenmesine dayanmaktadir. Ozellikle, merkezdeki tlkelere
hammadde teslim eden Gglncl dinya Ulkeleri ile merkez Glkeler arasinda ticari kazancin
adil olmamasi ve bunun da geligmiglige bagh Uretim UstinlGgine dayanan bu ticaret
iliskisinde cevrenin merkez tarafindan yoénlendirimesine yol agmasi, gevre Ulkelerde
gelismeyi yava§latmaktad|r.73

Ticaret Sartlari Teorisi (Terms of Trade) : iktisat bilimci Paul Plebisch tarafindan

gelistirilen “ terms of trade “ teorisine gore ; merkez tlkelerinde, gevre Ulkelerin ihrag ettigi
hammaddeye olan talep, ¢evre Ulkelerinin, merkez Ulkelerden ithal ettikleri trtinlere olan
talepten daha azdir. Clnkd endUstri Grinleri kullanimt, bir yéniyle geligmigligin gdstergesi

70
y.a.ge,s8
"' Giilten Kazgan , Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen , Birinci Baski , Altn Kitaplar
Istanbul, 1997 ,s.52.
2 Canbolat , a.ge, s.12-13
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saytimaktadir. Dolayisiyla, hammadde satan ¢evre Ulkelerle, mamul madde satan merkez
Ulkeleri arasindaki ticari iligki, merkez Ulkelere bir gelir transferi anlamina gelmektedir. Bu
da gevre Ulkelerin dig ticaretinin kétlilegmesine yol agmaktadir. ™

Ancak merkez LUlkelerinin Gglnci diinyadan yaptikian ithalatta azalma devam
etmektedir. Bunun en o6nemli sebeplerinden biri, bliylk coguniukla merkez Ulkelerin
bolgesel ticari-ekonomik entegrasyonlar ile ihtiyaglarini kendi aralarindaki ticaretle ikame
edebilmeleridir. Bunun yaninda diger bir neden de, merkez — cevre iligkileri agisindan
Soguk Savas ‘in bitimiyle merkez, Sovyet Bloguna karsi kendi gevresini genigletmek
durumunda olmadid igin, artik siyasal agidan cevre ilkelerine ihtiyaci olmamasidir .
Ayrica teknoloji devrimi, gevreden saglanabilecek bircok malin ve hammaddenin (gsimdilik
petrol ve dogal gaz hari¢ ) énemini ¢ok azaltmistir . Merkez de tarim Uretimi dyle hizla
artmigtir ki, temel gida maddelerinde kendine yeter olmakla kalmamig, buylik ¢apta
ihracatgi olmusgtur . Diger hammaddeler igin ise sentetikler devreye girmistir. 7

Bu baglamda g¢evrenin merkezin olusturdugu bdtiinlesmeler girme ¢abasi, merkezin
de bu yéndeki olumlu katkilan gériilmektedir. NAFTA’nin 6nce Sili daha sonra tiim kitayi
icine alacak gekilde genigleme cabasi ve Avrupa Birliginin icinde bulundugu genigleme
streci bunun en glizel 6megidir.

Bunun yani sira gevreyi, azgelismiglik kavrami gergevesinde tirdes bir agidan ele
almakta objektif bir yaklagim olmayacaktir. Clnki 1970’li yillarnin ortalarindan bu yana
cevre, kendi icinde buylk ayngimlar yagsamaktadir. Kita Afrika’sinda, Hindistan alt-
kitasinda bir dizi Glke fakirlik gemberini kiramaz durumda , hammadde Ureticisi ve saticisi
olarak kalirken ve nufusiart patlarken ; Uzakdogu'da Japonya ¢evresinde yer alan bir dizi
Ulke ise, ylksek tasarruf ve yatinm kapasitelerine , caligma disiplinlerine, rasyonel devlet
mudahalesine, Japon kredileri ve ABD ile Japon sermayesinin blylk yatinmiar
eklendiginde gercekten c¢ag atlamistir. ™ Tayvan,Singapur,G. Kore gibi bu Ulkeler artik
merkezin halkalan gérintimunde, ileri teknoloji tretip satan Glkelerdir.

Bu cercevede gunimuizde, bir tarafia refahin semboli Kuzey ile diger tarafta
yoksullugun semboli Glney arasindaki Kuzey-Glney farkhlagtirmasi devam etmekle
birlikte, cevre Ulkeler olarak belirtilen Glkelerin farkli gelisme dlizeylerinde bulunan
ulkelerle butlinlesmeye gitmeden ya kendi ekonomik —ticari yapilanmalarini merkez
Ulkeler yardimiyla serbest piyasa kosullarina uygun hale getirmesi ya da kendiyle es

™ Canbolat , a.ge, 527
™ Canbolat , a.ge ,s.27
" Kazgan, a.ge, s.55
"6 Kazgan,a.ge, s.54
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yapidaki tlkelerle entegrasyona gitmesi gereklidir. Ancak bu bagdlamda, tGglinct danyanin
uluslararasi ekonomik entegrasyoniara uyumu ya da katilimi saglanir.

Geligmekte olan Ulkelerin uluslararas: ekonomik bltliniegmeler yénundeki girigimleri,
bolgesellesme egiliminin énem kazandigi Ikinci Diinya Savas ‘indan itibaren iki boyutta
hiz kazanmaya baglamistir. Bunlardan ilki, uluslararasi ekonomik igbirligi kuruluslarinda
yer almak, ikincisi ise; geligmekte olan dlkelerin aralarinda ekonomik biitlinlesme
olusturmaya yonelik girisimlerdir.

Ancak geligmekte olan Ulkelerin, aralarinda ekonomik butlinlesmeyi saglamaya
ybnelik girigimleri, s6z konusu Ulkelerin kendine 6zgli amag ve kosullan gercevesinde
degerlendirildigi dlglide basgarih olabilir.

Bu noktada, gelismekte olan Glkelerin temel hedefini belilemek, ekonomik
bltinlesmeye giden yolda 6nemli bir baglangictir.

Gelismekte olan Ulkelerin temel hedefi, “ kalkinma “ ve buna yonelik olarak da
“sanayilesme” dir. Ekonomik butinlesme de sb6z konusu hedefe ulagsmada bir arag
durumundadir. Burada gelismekte olan Ulkeler agisindan temel nokta, ekonomik
yapilarini sanayilesme yoluyla dénustirmek ve bdylece hizli bir gekilde kalkinmalarini
gerceklestirmektir.  Ancak s6z konusu Ulkelerin  izledigi “ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme stratejisi “ nin yeterince bagarli olamamasinda, ulusal piyasalarin kiiguk
olmas: énemli bir etkendir. Bu ¢ergevede, gelismekte olan ulkeler bitinlesmeye giderek,
6lcek ekonomilerinden ve rekabetin yogunlagmasinin avantajlarindan yararlanarak daha
hizli bir sekilde sanayilesme amaglarini gerceklestirebileceklerdir. 7

Geligmekte olan dikelerin ekonomik butlinlesmeler ile ticaret agisindan saglayacagi
en 6nemli fayda ise, genig piyasanin getirebilecedi olanaklardir. CUnkl sdéz konusu
Glkeler arasindaki bitinlesme ile, bir kisim mallarin  Gretiminin  Gglncl Ulkelerden
entegrasyon igine kaymas! stz konusu olacaktir.  Ayrica genis piyasa, Olgek
ekonomilerinden yararlanilarak sanayilesmenin hizlanmasini saglayacaktir. Ekonomik
bltinlesme ile diga kargi ortak ticaret politikasi izlenmesi yoluyla da, gelismekte olan
tlkelerin pazarlik glgleri artacak ve ticaret hadlerinin iyilesmesi s6z konusu olabilecektir.
Bununla birlikte butinlesme, istikrar demek oldugundan yabanci sermayenin ilgisi de
cekilecektir. Sonug olarak da, planli bir sanayilesme, butlinlesme iginde birbirini
tamamlayan sanayilerin olugmasina katkida bulunacaktir. ™

" Giiran, a.g.e , 1999, 5.86
"8 Giiran , a.g.e, 1999, 5.87



24 BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLESMELERIN BASARILI OLMASI IGiN
GEREKLi KOSULLAR

Bolgesel ekonomik entegrasyona taraf olan Ulkelerin gergeklestirdikleri
entegrasyonun basarili olabilmesi igin bazi temel sartlari yerine getirecek niteliklerinin
olmasi gereklidir.

Bunlardan ilki, entegrasyona giden (lkelerin arasindaki ekonomik geligme
dizeylerinin gok blyuk farklar icermemesidir. EGer, entegrasyona taraf olan {lkeler farkl
gelismiglik duzeylerinde ise, bu durum Uye Ulkelerin birbirlerini ekonomik yénden ikame
etmelerinden ¢ok, entegrasyondaki gugli ekonomiye sahip Ulkeler karsisinda ke
ekonomilerinin gelisme seviyeleri agisindan zor durumda kalarak, dengesizlik yaratip,
entegrasyonu basarisiz kilacaktir. ™

Bu cergevede, uluslararasi ekonomik butlinlegsmelerin geligsmislik dlizeyleri birbirine
benzeyen (lkeler arasinda ortaya ¢ikmasini  destekleyen teori de, isvecli iktisatct
Gunnar Myrdal tarafindan olugturuimustur. Kutuplagma teorisi olarak belirtilen bu goris,
farkll geligme duzeyindeki tlkelerin ekonomik bitiinlesmeye gitmelerinin ve bu gercevede
aralarindaki mal ve faktdr hareketlerini serbestlestirmelerinin, gelisme diizeyi daha dlistik
Ulkeler aleyhine sonuclar dogurabilece@ini 6ngdrmektedir. Bunun bir nedeni de,
entegrasyona giden Ulkelerden, daha geri durumda bulunan tlkelerdeki sanayilerin daha
gelismis durumdaki Ulkelerin sanayileri kargisinda serbest ticaret ortaminda rekabet
etmesinin glclagidir. Bu nedenle, farkh gelisme dizeyindeki Ulkeler arasinda
gerceklestirilecek  ekonomik  bdtiinlesme, gelisme  dengesizligini daha da
arttirabilecektir. ®® Ancak burada tavsiye edilmesi gereken nokta , entegrasyona taraf olan
Ulkelerden daha az geligmiglik dizeyine sahip olan Ulkelerin entegrasyona dahil
edilmeden once gegirmeleri gereken pozitif ekonomik degigimleri ve dluzenlemeleri
entegrasyona  taraf olan geligmis Ulkelerin yardimiyla gergeklestirdikten sonra
batinlegsmeye taraf olmalandir. Bunun en guizel 6érnegdi; AB’ nin genigleme siirecine dahil
olan eski dogu blogu Ulkelerinin ve ayrica Tirkiye ‘nin birlige Gyeliginin 6zellikle belirli
ekonomik duzenleme ve iyilegtirmeler saglandiktan sonra gergeklesmesinin mimkin
olabilecegidir.

ikinci nitelik, entegrasyona taraf Ulkeler arasinda cografi yakinhigin bulunmasidir.
Ozellikle entegrasyona giden Ulkeler arasinda tagima ve haberiesme giderlerinin minimum

" Karluk , a.ge, 1996 . .35
% Giiran, a.ge, 1999, s.11
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seviyede olmasi ve gumruk iglemlerinde paralelik saglanmasi agisindan (Glkelerin
birbirlerine yakin olmalan olumlu bir dzellik tagir .**

Bu iki 6nemli 6zelligin diginda , entegrasyona taraf Ulkelerin ekonomik sistemlerinin
benzerligi de 6nemli rol oynamaktadir. Farkli ekonomik sisteme sahip Glkeler, birbirleriyle
olan ekonomik iligkilerinde zorlanabilir ve uyum sorunu yagayabilirler . Oregin; devietgi
merkezi bir ekonomik yapiyla, tam olarak serbest piyasa sartlanni benimseyen liberal bir
ekonomik anlayisa sahip tlkelerin ekonomik yénden iligkileri zorluklara yol agar.

Son olarak, entegrasyona taraf olan Ulkelerin sosyal ,tarihsel  kulttrel ,dinsel ve
askeri konularda da paralellik gostermesi entegrasyon iginde uyumlu igbirliginin bir
unsurudur. Ozellikle tam bir bitiinlesmeye giden entegrasyonlarda bu nitelikler 6nemli
birer dlicit olarak dederlendiriimektedir.

25 BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLESMENIN KURESEL T{CARETE OLAN
ETKILERI

Bolgesel ekonomik entegrasyonun kiresel ticarete olan etkileri serbest ticaret ve
korumacilik ikileminde ele ahnmaktadir .Bu noktada, uluslararasi ekonomik sistem *
bolgeselleserek kiaresellesme “ cergevesinde yodnelimini sirdlrirken, bizim burada
sormamiz gereken soru : “Nereye Kadar Korumacilik “ sorusudur.

Ozellikle bélgesel ekonomik entegrasyonlarin kirese! ticareti kaosa siriikleyerek
korumaci bir sistemin egemen olacad: yolundaki gorugler serbest ticaretin dinamik
mantigtyla ters diigmektedir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin kiresel ticarete ydénelik en olumlu etkisi, uluslar
Gstl kurumiar tarafindan belirlenen ticaret kurallarinin ekonomik entegrasyonlar tarafindan
ticareti serbestlestirici amaclar dogrultusunda uygulanmasidir.

GUnumuz danyasinda Glkelerin birbirine olan ekonomik bagimiiliklarinin yan: sira,
karsilagtiklan ve tek baslarina kargi koyamayacaklan ticari engelleri bir butlinlesme
gercevesinde agmaya galismalan, uluslararast ekonomik sistemin artik Ulkeler temelinde
degil belli kutuplagmalar cergevesinde degerlendirilmesine yol agmigtir. Bu durum da, tek
tek tikelerin birbirleriyle ticaret yapmalarinin yerine , ekonomik entegrasyonlar temelinde
uluslararas| ticaretin devamliligini sadlamak esastir. Ancak ; “ Nereye Kadar
Korumacilik ?” sorusu iste bu noktada énem kazanmaktadir. Ortada bir ikilem vardir ,
uluslararasi ticarette serbest bir akim egemenken , ayni zamanda korumaci bir yonelim
nasil ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikilemdeki korumacilik olgusu , sadece ktiresel serbest ticaret

® Giiran, a.ge, 1999, s.11
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slreci igerisindeki bir agamadir. Séz konusu agama yeni olugan bir bélgesel ekonomik
entegrasyon igindeki lilkelerin piyasalanni ve deneyimsiz sanayilerini entegrasyona ve dig
piyasalara yeniden uyum g¢ercevesinde korumaktir.

* Geng endustri “ tezi olarak bilinen bu uygulama, CGlkedeki dig rekabete hazir
olmayan gen¢ endustrilerin olgunluk ¢agina gelinceye kadar ticari sinirlamalarla, dig
rekabete kargt korunmasi temeline dayanir. Bdylece Uye Ulkelerin deneyimsiz sanayileri,
6lcek ekonomisine ulagiimasinda, maliyetlerin digirilmesine ve dis rekabete hazir olana
kadar korunur. Bu koruma, geng¢ sanayiinin teknolojik alt yap) olarak da gelismesi
demektir. Ancak bu tiir belirli zamani kapsayan korumaciligin ekonomiye énemli maliyetler
yikleyebilecedi de unutulmamalidir.®® Daha sonra bu koruma, dlke sanayisinin dig
rekabete hazir olmasiyla birlikte kaldinlir.

Glnamaz dunya ticaretinde slrekli korumacilik artik bir fayda olmaktan ¢ikmigtir ,
6zellikle son yillarda giderek artan e-ticaret, korumacilik akiminin sonunun geldigine iligkin
énemli bir isarettir.

Sonu¢ olarak, tercihli ticaret anlagmalan seklinde baslayan bélgesel ekonomik
entegrasyonlar, kiresellesme ile paralel igleyen ve birbirlerini tamamlayan iki streci ifade
etmektedir. Bolgesellesmeyi, Ulkelerin kiresellesme slrecine uyum saglayabiimek igin
geligtirdikleri bir hareket bicimi olarak ézetlemek mimkiindir. Bir Glkenin kiresellesme
strecindeki basarisi, ¢odu kez bdlgesellesme sinavinda basarii  olmasini
gerektirmektedir. Benzer ekonomik ,sosyo-kiltirel ézellikler tagsiyan ve ayni cografyada
yer alan Ulkelerin 6rgitii ekonomik igbirliklerinde kiresel rekabetten korunma beklentisi
bulunmaktadir. Bélgesellesme sureci , kiresellesme slirecine bir hazirlik, mevcut olan
ticari iligkilerin konsolidasyonu ve iligkilerin daha da gelismesini 6nleyen engellerin
kaldinimas gibi konulara ydnelik bir iglev Gstlenmektedir. 5

¥ Seyidoglu ,, a.g.e,s.113
® Beril Dedeoglu , “Tiirkiye’de 90’larn Sonunda Dis Politika Davranislart ve Bu Davramslan
Etkileyen Temel Fakitrler “, Iktisat Dergisi, say1:386 , Ocak 1999 , 5.7
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UcUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TICARETTE KURESELLESME VE BOLGESELLESME

Uluslararas| ticarette kiiresellesme ve bélgesellesme egilimlerinin  ikinci Dinya
Savagl sonrasinda artan bir bigimde glindeme gelmesi ve yapilanmaya baglamasi, artik
uluslararasi sistemin ekonomik ve ticari perspektif icerisinde ele alinmasi gerekliliginin bir
isareti olmustur. Bu cergevede tartigiimaya baglayan konuda kiresellegsme-bolgesellesme
edilimlerinin  birbirlerini tamamlayici ya da engelleyici bir y6nelim iginde olup
olmadiklarina iligkin degerlendirmelerdir.

Konuya kiresel ticaret agisindan bakildiginda, ekonomik bakimdan U¢ 6nemli
unsurun, kiresel ticaretin olusumunda 6énemli rol aldi§i gérlilmektedir. Bunlar; teknolojik
degisim, kiresel ekonomik — ticari kuruluglar tarafindan belirlenen kurallar ve bélgesel
gruplagmalar, hukimetler cercevesinde uygulanmaya caligilan ticaret ve yatirnm
liberalizasyonu ve ig hareketlerinin uluslararasilagmasidir.

18. yy’nin sonlan ve 19.yy ‘nin ilk yarisi itibariyle gerceklesen sanayi devriminden
bu yana, teknik yenilikler, verimlilik ve ulagim maliyetlerindeki dististe 6nemli artislara
sebep olmustur. Buhar makinesinin bulunmasi , gemilerde kas kuvvetinin yerini almasina
yol agmig, ayni sekilde daha sonralari bulunan veya kesfedilen, elektrik, telefon, otomobil ,
konteynir gemileri, boru hatlan, iletisim ve ulasimin daha ucuz maliyetli ve hizl bir sekilde
gergeklesmesini saglamigtir. Bunlarin yani sira 196Q’'lardan itibaren bilgisayar ve iletigim
teknolojilerindeki yenilikler ve 6zellikle 2000 yili itibariyle internet ekonomisinin  hizla
blyumesi , klresel ticaretin geligimine yénelik dnemili teknolojik degisim ve gelisimlerdir.

Ticaret ve yatinm liberalizasyonu, dinya ekonomisi ve ticaretini yénlendiren
GATTMTO gibi uluslararasi sistem ve kuruluslarin, dinya ticaretinin serbestlestiriimesi
baglaminda, ulkelerin uygulamasi gereken kurallar bUtininiG  ortaya koymasini
belitmektedir. Bu cercevede Ulkelerin tek baslanna gercekliestiremeyecedi ve uyum
saglamada zorlanacadi s6z konusu kurallar, bolgesel ekonomik entegrasyonlar
araciliiyla saglanabilecek; bdylece duslk ticaret engelleri ile serbest ticari faaliyetler s6z
konusu olabilecektir.

is hareketlerinin uluslararasilagmasi, serbest ekonomik ve ticari yapilanmanin
saglanmaya c¢ahsiimasina paralel olarak, birgcok isletmenin Uretim yapilarini
kiresellestirmesi baglaminda agciklanabilir. Bu durum da bilgi, teknoloji ve Uretim
streglerinin  kiresel yatinmlar gergcevesinde bircok tlkeye transfer ediimesi anlamini
tagimaktadir.

39



S6z konusu Ug unsur baglaminda ticaretin serbestlestirilmesi, iletisim ve ulagim
maliyetlerinin digmesi , sermayenin uluslararasi alanda hareketliliginin artmasi,
ekonomilerin gelecekte daha fazla digar agilmalanni saglayacak ve kiresel ticari iligkilerin
olusumu ile 6zellikle ti¢ nokta da énemli bir liberalizasyon saglanacaktir.

1) Glmriiklerde, gida maddelerine ve tlketim mallarina (tekstil, giyim)
uygulanan ytksek vergilerin kaldinimasiyla, tiketiciler igin ithalat fiyatian
yurtici Gretim fiyatlarindan daha ucuza gelecektir.

2) Uretim kiresellestiginde, yerel Ureticilerin hammadde ve ara mal intiyaglarini
ulusiararas: piyasadan daha ucuza saglamalari mimkin olacak ve ticari
kazanclar artacaktrr.

3) OECD'ye Uye olmayan Ulkelerin hizmet sektori ile yakin iligki kurularak
libere edildikge, OECD Ulkelerinin rekabetgi isletmeleri icin de dikkate deger
firsatlar dogacaktir. Hizmetler sektérl ticaretinin blUyimesine ragmen,
OECD ulkelerindeki igletmelerce ticari firsatlardan yararlanmanin baslica
aracl, hala dogrudan yatinmlar olarak gérilmektedir.

Belirtilen unsurlar baglaminda kiiresellesme beraberinde bolgesellesmeyi de
getirmektedir. Boylelikle , bolgesel ticaret olusumiannin diginda kalan tlkelerin ekonomik
yénden geligme hatta yasama sansi gok azalmistir. ®

Boylece kiresellegme stlrecinde makro-bélgecilik ve mikro béligecilik kavramlari
ortaya cikmigtir. Makro-bélgecilik ile, diinyada var olan {ic makro bdlge; Avrupa merkezli
AB, Japonya merkezli Glineydogu Asya ve ABD merkezli Kuzey Amerika ifade
edilmekte; mikro-bdlgecilik kavramiyla da, makro-bdlgecilik olusumuna nitelik agisindan;
uyum ve katkida bulunma sirecini ifade eden bolgesel ekonomik olugumiar ( KEI, ikili
Serbest Ticaret Antlagmalari, Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi gibi ) belittimektedir.

Bu baglamda bélimde, diinya ticaretinin kiresel ve béigesel agidan genel
gérinimdlntn yani sira, uluslararasi ticaretteki klresel yapilanmanin  uluslararass
kuruluglar ve boigesel ekonomik entegrasyoniar cergevesinde irdelenmesi ve
kiresellesme-bdlgesellesme  ikileminin  dinya ticaretinin  yonelimleri  agisindan
degerlendiriimesi s6z konusu olacaktir.

# Ebru Ansoy, Alper Tokgozlii , “2020 ‘de Diinya Ekonomisi ,

www.dtm. gov.tr/ead/ DTDERGI/tem98/2020.htm , 13 Ocak 2001

8 Coskun Can Aktan , “ Globallesme , Bolgesellesme , Yerellesme © , Dag Ticaret Dergisi , sayi: 10,
yil: 3, Temmuz 1998, s. 4
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31 DUNYA TIiCARETININ KURESEL VE BOLGESEL AGIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Sanayi devriminin yaganmasiyla birlikte dunya ticareti 6nemli bir bigcimde artig
saglamigtir. Bu durumun en énemli gostergesi de 19.yy'’den 20.yy’nin sonlarina kadar
aretim ve ticaretteki blyUime oranlarnnin pozitif bir artig gdstermesidir. S6z konusu
blylime oranlari sadece 20.yy'nin ilk yarisindaki savas ve ekonomik kriz dénemlerinde
negatif bir ¢izgiye dénligmastur.

Diinya ticaret hacminin biylimesi ise , iki agamada gergeklesmigtir. ilk agama,
19.yy’nin ortalarina ve sonlarina rastlayan dénemde , ingiltere ile Dbirlikte diger
sémirgesi olan imparatorluk ve devietlerin sémurgeleriyle yaptikiarn ticaret ; ikinci agsama
ise, Ikinci Diinya Savag’indan sonra, ingiltere’nin yerine ABD'nin ekonomik ve askeri
agidan ustiin bir konuma gelmesiyle, ABD’'nin bagat durumda oldugu déhemdir. ABD bu
dénemde, serbest ticaret rejimini empoze ederek , mamul madde ihracatina yénelmis ve
muttefikleriyle “en cok kayirilan (ilke “ statiisiinde ticari iligkilerini yogunlastirmigtir. %

1800-1913 yillan arasinda dinya Gretiminin %33 oraninda artmasi, blylk dlclide
bu dénemdeki ticaretin tamamiyla emperyalist bir karakterde olmasi ve sanayilesmemis
Ulkelerden Avrupa'ya yonelik hammadde transferini icermesinden kaynaklanmaktadir.
1914’te dlnya ticaretinin sadece %11 ‘i hammadde Ureticileri arasinda gerceklesirken,
sanayilegmis Ulkeler arasindaki ticaret de emperyalist ticaret kadar hizli artmigtir. 1800°1U
yillara gelinceye kadar ingiltere, diinya ticaretinden en biyuk pay: alirken, bu yillardan
itibaren diger Avrupa devietleri ve ABD ona yetigsmistir. Bu gercevede 1929 ekonomik
krizine kadar olan dénemde , dlinya ticaretine egemen olan ve ticareti organize eden
dért buyiik devlet ; ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD idi. iki savas arasi dénemde ise,
devletlerin Birinci Diinya Savag’t ve ekonomik krizle birlikte bozulan ekonomilerini
dizeltmek icin korumaciliga déndukleri ve ithalati sinirlayip ihracati tegvik ettikleri bir
doénem olmustur.®”

ikinci Dinya Savag'indan sonra ABD’nin dinyaya askeri ve siyasal gucinin
yaninda ekonomik gliciini de kabul ettirmesi, onu bagat glic konumuna getirmistir. Bu
gercevede ABD’nin énciiliginde 1947 yilinda, amaci dinya ticaretinin liberalizasyonunu
saglamak olan GATT sistemi olugturulmustur. Bu sistemle birlikte, iki agamali bir strateji
izlenerek, 6nce gumrik tarifesi yoluyla yapilan korumaciigin sinirlandiriimasi igin  Gye
Ulkeler tesvik edilmig, daha sonra da tarife indirimi konusunda uzlagsma saglanmaya

% Masca , a.g.e, s.363.
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cahsilmistir. Bu gergevede, ABD'nin 1934 ‘te sanayi mallanna koydugu tarife, ortalama
%60 iken, bu oran 1987 ‘de %4,3 ‘e gerilemistir. S6z konusu tarih itibariyle Japonya’'nin
sanayi tarifesi ortalama %2,9, Avrupa Toplulugu’nun ise ortalama %4,7 oraninda
gerceklesmistir. Diinya ticareti ise, s6z konusu tarife indirimlerine paralel olarak 1948-
1966 yillan arasi dénemde yllda ortalama %6,6 , 1966-1973 arasi dbénemde ise yilda
ortalama %9,2 artig gostermigtir. Bu dénemin belirtiimesi gereken énemli bir 6zelligi de,
ingiltere’nin diinya ticaretindeki payinin diigmesi, AT’ nin ticari etkinliginin artmasi ve
Japonya’nin bir ticari glig olarak ortaya gikmasidir.

1980’li yillara gelindiginde, dlnya ticareti her ne kadar ticari bloklar tarafindan
yonetilse ve séz konusu bloklarnn kendi i¢ ticaretlerine yonelik serbestlesmeye karsilik,
disa ydnelik korumaci énlemlere bagvurmus olsalar da , bloklarin aralarindaki ticareti
serbestlestirmeye yonelik calismalan GATT sistemi gergevesinde ele alinmig ve
“kitasallagsarak kiresellesme “ yolundaki surecin ilk adimlari da atiimaya baglanmisgtir.

Bu cgercevede dinya ticareti , bloklar i¢inde veya aras/lnda yapiimaktadir. Boylece
bélgesellesme egilimi, her ne kadar ikinci Diinya Savag'indan sonra énemli bir boyut
kazanmis olsa da, bdlgesel ticaret bloklarinin olugmasi, dinya ticaretindeki geligmelere
tepki cercevesinde tarihsel bir gegmise sahiptir.

1920’li yillarda birincil mal fiyatlanndaki dusts ve 1929 ‘daki ekonomik kriz, birgcok
Ulkenin para ve ticaret ittifaki olugturmasina neden olmustur. Bu gelisme krizi
derinlestirmigtir. Korumaci ticaret, ikinci Dinya Savagl sonrasinda gelismekte olan
Ulkelerde devam etmis ve s6z konusu Ulkelerde uygulanan korumaci ticaret politikasi, bu
Ulkelerde olgek ekonomilerinin kurulmasini  engellemigtir. Bu gelisme uzak Asya
Ulkelerinde daha farkll bir bicimde gergeklesmis ve Uzak Asya Ulkeleri tarife indirimlerine
gitmigler ve bu Ulkeler, sanayi politikast olarak diga y6nelik kalkinma stratejisi iziemiglerdir.
Diger baz: tilkeler ( Latin Amerika ve Afrika Glkeleri ) ise , bu tir bir strateji yerine bolgesel
ticaret bloklan olusturmusglardir.®®

Bu cergevede ikinci Dinya Savag'indan sonraki yillarda artan bélgesellesme
hareketieri baglaminda uluslararasi ekonomik, sosyal, politik, ticari ve askeri iligkilerin,
devietlerarasi iligkilerinden ¢ok bloklar arasi iligkiler cercevesinde ele alinmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu durum blok diginda kalan Ulkelerin, bloga lye tlkelerin
yararlandi§! avantajlardan yararlanma istegini dogurarak “domino etkisi “ s6z konusu
olmustur.

8 Masca , a.g.e, 5.364
8 Gokal , a.g.e, 19 Aralik 2000 .
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“‘Domino etkisi “ kisaca, ticaret agisindan, bélgesel blok digsinda kalan (lke
ihracatgilarnin pazar kaybina ugrayacaklan ve bircok ticari firsattan
yararlanamayacaklari noktasinda, s6z konusu bdlgesel ekonomik bloga katilim
ybnindeki ¢abalannin toplamidir. Buna en giizel émek, Dogu Avrupa (lkelerinin artan bir
istekle AB’ ye Uye olma ydniindeki cabalar gdsterilebilir.® Bu cercevede boigesel
bloklar, merkezden c¢evreye yobnelik bir genigleme c¢ergevesinde kitasallasarak
kuresellegmeye ydnelik adimlar atmaktadiriar.

Bu baglamda, cesitli donemlerde olugturulmus ekonomik entegrasyonlarin 1990’k
yillardaki bélgesel ticaret bloklarindan ayrilan 6zelligi ; 1930 ‘lu yillarda olusturulan
bolgesel ticaret bloklarnnin otargik bir yapida kendi kendine yeterli, korumaci bir egilim
icinde yer alirken, glniimiiz ticaret bloklarinin disa dénik ve diinyadan kopmamis
yapilanmalar-oimalaridir.

Dunyanin buylk bir kisminin ticarete engel olan kisittamalari kaldirma asamasinda
oldugu bir strecte, 6nemli bolgesel yapilanmalar ise ;

- Avrupa merkezli Avrupa Birligi ,
- Kanada, Meksika, ABD merkezli Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
- Asya-Pasifik Bélgesel isbirligi Orgiiti APEC’ tir.

Bu Gg¢ bolgesel ekonomik blogun diginda ; Latin Amerika’da MERCOSUR , Asya'da
AFTA, AB ve Akdeniz dlkelerinin ekonomik, ticari ve sosyal agidan birbirine
yakinlagtiracak, 2010 yil itibariyle de serbest ticarete ge¢me karari alinan EUROMED,
2005 yil itibariyle kurulmas! diginilen ve tim Amerika kitasini igine almasi planlanan
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ve kuresel ekonomi-ticaret ¢ercevesinde karar alan
Ulkelerin olusturdugu; G-3 ( ABD , Japonya , Almanya ) , G-5 ( AB, Japonya, Almanya,
Fransa ve ingiltere ), G-7 ( Besler ile Kanada ve italya ) , G-10 ( Yediler arti, Belgika,
Hollanda ve isveg'ten olusur ) , G-24 gibi Turkiye ‘nin de iginde yer aldigi gruplasmalar yer
almaktadir.

Bolgesel ekonomik kutuplarn genel olarak dinya ticareti icerisindeki yeri ve
dinya ticaret akiminin hacim ve deger olarak irdelenmesi 1997, 1998, 1999 yillan
itibariyle séz konusu olacaktir.

Bu cercevede Temmuz 1997 ‘de baglayan ve basta Asya ve Rusya’yl etkileyen
finansal kriz , dinya ticaret akimi Uzerinde de etkili olmustur. Kriz 6zellikle Asya'da;
Endonezya, G. Kore, Malezya, Tayland ve Filipinleri etkilemigtir. iste bu kriz ortaminda ,

 Devlet Planlama Teskilati, a.ge , 1997, 5.52
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1997 yili itibariyle danya mal ticareti hacimsel bazda keskin bir bigimde hizianmigtir. Bu
baglamda, diinya mal ihracati hacim olarak 1990-1997 dénemindeki %6,5'luk orandan
mal Gretimindeki %3,5’luk bir blyimeyle 1997 ‘de % 10 dlzeyine ulagsmigtir. Diinya mal
inracati deger bazinda 1997 itibariyle 5,3 trilyon$ diizeyine ulagmistir ki, bu durum 1996
yilina gére %3 ‘lik bir aﬁngn ifade etmektedir. Ancak yine de ayni yilin ticaret hacmindeki
artigla karsilagtinldiginda ticaret de@erindeki artis yeterince saglanamamigtir. Bunun en
onemli nedeni de, dolarin degerinde %6,5 dlizeyindeki diisltsttr. Bu durum 1950 ‘den bu
yana dolarn dederinde yasanan en gigli gerilemedir. Bu gergevede mamul madde
fiyatlannin  1996-1997 itibariyle hammadde fiyatlarina gére dlsls i¢inde olmasinin
nedeni de dolann degerinde kaydedilen azalmadir .*'

Bdlgeler itibariyle 1997 yilinda dinya mal ticaretini inceledigimizde, mal ihracat ve
ithalatinda de@er bazindaki blytumenin énemli bélgesel kutuplar arasinda farklilagtigini
gérmekteyiz. Bolgesel taleplerdeki farkh egilimlerin yaninda, déviz kuru gelismeleri ve
6zel sermaye akimlari, nominal ticaret degerleri Uzerinde 6nemli etkilerde bulunmusgtur.
Her ne kadar Asya finansal krizinin 1997 yihinin ikinci yaris itibariyle ticaret akimlarina
etkisi olmugsa da, s6z konusu krize kargi reaksiyon sinirll kalmistir. 1996 'da petrol
fiyatlanindaki énemli artig, bdlgesel ticaret blylmelerindeki farkliliklarin agiklanmasinda
en 6nemli faktérdir. 1997 yilinda ise, K. Amerika ve Latin Amerika sadece 1990 'lardaki
yuksek buyume oranini gerceklestirmemis, ayni zamanda, ticaret deger artiglarini da
saglamiglardir. Bati Avrupa ve Asya ise krizden, paralarindaki keskin deger kayiplanyla
etkilenmigler ve bu durum da ihracat ve ithalatlarina o6zellikle Avrupa agisindan kéta bir
bigimde yansimigtir. %

Bu cergevede 1997 yili itibariyle K. Amerika 903 milyar $ ‘lik ihracat ve 1,1 trilyon $
‘lik ithalat gergeklegtirmistir ki ; bu tablo 1996 yiliyla kargilastinidi§inda, ihracatta %2,8 ‘lik
bir blyimeyle %9,2 lik bir orani, ithalatta ise %4,1 ‘lik bir artigla %10,3 gibi bir orani
ifade etmektedir. ithalat ve ihracat agisindan da bu durum, 1990-1997 dénemi ihracat ve
ithalattaki gelisme ortalamalarin Gzerindedir . ( Ek-1)

1997 yili itibariyle, K. Amerika’'nin diger bolgelerle olan ticari iligkisine bakti§imizda;
Latin Amerika’'ya ybnelik ihracatin hizli bir gekilde artarak %23 dizeyine ulastigl,
Japonya'ya yonelik ihracatin disls gosterdigi, Cin-Avustralya-Yeni Zelanda'ya y&nelik

!« WTO 1998 Annual Report , www.wto.org/english/res_e/anrep _e/anre98_e.pdf , 2 Ocak 2001,
s.9
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ihracatta %3’lik bir artig oldugu ve geligmekte olan Asya Glkelerine yénelik inracatta da
krize ragmen %8,5 ‘luk bir gelisme saglandigi gériilmistar.®

1997 yili itibariyle Avrupa’daki ticaret akimini inceledigimizde, AB’ nin kendi igindeki
ticaretinde %3 oraninda bir azalma gézlemlenmistir. Bunun en 6nemli nedeni de,
dolardaki duslstin ihracat ve ithalati olumsuz ydnde etkilemesidir. Bu baglamda,
Avrupa’'nin 1997 yili itibariyle toplam ihracati 2,276 trilyon $, ithalati ise 2,263 trilyon $
olarak gerceklesmistir. Bunun 2,1 trilyon $ ‘I AB Ulkeleri arasindaki ihracat,
2,070 trilyon $ ‘1 ise AB Ulkeleri arasindaki ithalattan kaynaklanmis ; AB' nin Topluluk dig!
ihracati 826 milyar$ olarak gerg:eklegirken,'Topluluk digt ithalati ise 787 milyar $ olarak
gergeklesmistir. Bu durum Avrupa’nin toplam ihracatinda 1990-1997 dénemine oranla
1997 ‘de -%0,9'luk , ithalatinda ise -%0,8'lik bir diisiisi ifade etmektedir. *

Avrupa’nin diger bdlgelerle olan ticaretini inceledigimizde ; Latin Amerika ve gegis
ekonomilerine (Dogu Avrupa) ydnelik ihracatinda yaklagik %12 ‘lik  bir artisin,
K. Amerika'ya ve Ortadogu’ya yonelik ihracatta sirasiyla %9 ve % 5'lik artiglarin, Asya'ya
yonelik ihracatta da %3,5 ‘lik bir dugusin 1997 itibariyle s6z konusu oldugunu
gbrmekteyiz. Ozellikle Asya’ya yénelik ihracattaki - diiglis icinde en blylk payi,
Japonya'ya yénelik ihracattaki %10 ‘luk diists almaktadir. ihracatin yaninda, Avrupa’nin
K. Amerika, Latin Amerika ve geligmekte olan Asya Ulkelerinden yaptidi ithalatta da %7,5
ile %10 arasinda bir artis saglanmistir. K. Amerika'dan ithal edilen mallar arasinda en
yuksek pay, kimyasaliar ve ugaktir. Avrupanin K. Amerika’dan ithal ettidi yiyecek
maddelerinin de@eri azalirken, Latin Amerika’dan ayni Grtinlerin ithalatinda %15 oraninda
artis saglanmigtir. Avrupa’nin Japonya’dan ithal ettigi otomotiv Urdnlerinde de %13,5 ‘lik
bir artigin saglandi@i géralmustar. %

1997 yili itibariyle Asya’daki ticaret akiminda ise, de@er bazinda, 6zeliikle ithalatta,
azalma gériimektedir. Japonya, Cin ve gelismekte olan bes Asya Ulkesini ( Endonezya,
G. Kore , Malezya , Filipinier , Tayland ) igine alan Asya ticaretini deder olarak toplam
ihracati 1,379 trilyon $, ithalati ise 1,321 trilyon $ olarak gergeklegmistir. S6z konusu
degerler ihracatta 1996 yiliyla karsilastiriidiginda %4,8 ‘lik bir artisi, 1996 yili ithalat
rakamlari temelinde ise %4,6 ‘liK bir azaligi ifade etmektedir. *’

1997 itibariyle diinya ticaret hacmi ise, tim énemli bélgeler itibariyle bir dnceki yila
oranla ylksek ihracat ve ithalat bllyimesine sahne olmustur.® Ozellikie Latin Amerika
ve gecis ekonomileri kapsamindaki Ulkelerin ithalatinda bir dnceki yila oranla &nemli
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artiglar gerceklegmistir. Asya ve Avrupa’nin ihracat artig oranlari ise 1997 yih itibariyle
ithalat artig oranlanni gegmigtir. K. Amerika’da yaganan ylksek ithalat blyumesi, gucli
yerli yatinm ve tiketim artigi ile desteklenmigtir. Ozellikle Meksika agisindan NAFTA
tyeligi, Glkenin gigli inracat performansi gdstermesinin énemli nedenidir. *

1998 yilina geldigimizde, diinya ticaret akiminin bu yil icerisinde, 1997 Asya
krizinden gucli bir gekilde etkilenmeye bagladigi géralmektedir.

1998 yilinda diinya ticaretinin ve Uretiminin geniglemesi yavaglamistir. Mal ticaret
hacmi sadece %4 oraninda bir artig gbstermistir ki; bu da bir énceki yilda kaydedilen
%10’luk artigin yansindan daha az bir buyimedir. Ozellikle Asya'nin Gretiminde 1998
itibariyle yavaglama hatta dusus gézlenmis, buna ‘ragmen K. Amerika ve Avrupa ‘da imalat
ciktisinda zayif bir biyume gdzlemlenmistir. Dinya mal ihracatinin degeri 1997 yilinda
5,3 trilyon $ olarak gerceklesirken, 1998 yilinda bu deger 5,270 trilyon $ olarak
gerceklesmis ve bu baglamda ihracatta % 2'lik bir disls kaydedilmistir. Dinya mal
ithalatinda da, ihracata paralel olarak bir digts gézlenmig, 1997 itibariyle 5,470 trilyon $
olan mal ithalati, 1998 ‘de 5,465 trilyon $ * a gerilemigtir. '®

1998 yilinda Ug¢ blylk bélgenin deder ve hacim agisindan ticaret rakamlarn da
dinya ticaretinin genel yapisiyla paralellik géstermektedir. Ozellikle Asya krizini,
bélgelerin ticaretindeki olumsuziuga yol agan en énemli unsur olarak belitmek yanlis
olmayacaktir. Bu cercevede K. Amerika, 1998 yili itibariyle 897 milyar$’lk ihracat ve 1,152
trilyon $'lik ithalat gergeklestirmistir ki, bu durum ithalatta bir énceki yila gére %4,6 ‘lik bir
gelismeyi, ihracatta ise -%0,7 ‘lik bir digtigt ifade etmektedir. Hacim olarak
K. Amerika’'nin ticaretini inceledigimizde, ihracatta 1990-1998 ddneminde %7’lik bir
degisim ortalamasina sahip olan bolge, 1998 ‘de bu ortalamanin altina inerek %3,5’lik bir
dizeyde kalmigtir. ithalatta ise, 1990-1998 doénemindeki %8'lik ortalama agiimis ve
%10,5'luk bir hacim degisimi saglanmigtir. '

Avrupa'da ise, 1998 vyl itibariyle toplam ihracat 2,348 trilyon $ olarak
gerceklesirken, sd6z konusu degerin 2,181 trilyon $hk kismi AB (lkeleri arasindaki
ticaretten kaynaklanmigtir. Bu da ihracatta bir énceki yila gére %2,9'luk bir degisimin
yasandigini gostermektedir. ithalatta ise, 2,367 trilyon $ ‘lik bir deger gergeklegmistir ki;
bu da %4,9'luk olumlu bir geligmenin gdéstergesidir. Ticaret hacmi agisindan Avrupa,
ihracatta 1990-1998 ortalamasinin altinda bir oranla %5’lik hacim degisimi saglarken,
ithalatta ise 1990-1998 ortalamasi olan %5'in Uzerine ¢ikarak %7,5luk bir hacimsel

%8 Ek-2
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degdisiklik saglamigtir. Asya’da ise, finansal krizin etkisiyle inracat ve ithalat hacimlerinde
1990-1998 ortalamalannin ¢ok altinda degerler kaydedilmigtir. ihracatta, 1990-1998
déneminde %7,5 olan ortalama ihracat hacmi degisimi 1998 yillinda % 2 dlzeyine
inmigtir. Ayni sekilde ithalatta 1990-1998 déneminde %6,5 olarak gerceklesen  hacimsel
degisim 1998'de %8 diizeyinde gergeklegmistir. Ozellikle ithalat hacmindeki bu diguste
Japonya ve krizden en ¢ok etkilenen bes Asya Ulkesinin rolii blytktir.'®

Ug énemli bdige olan; K. Amerika ,Avrupa ve Asya Uglisi gergevesinde diinya
ticaretini inceledigimizde s$u sonuglar ortaya gikmistir.

K. Amerika’nin hizla buytyen ithalat talebi 1998'deki kiresel ticari genislemenin
(hacim olarak) en dinamik unsurudur. ABD ekonomisinin 6zel tiketim ve yatinm
acisindan yil igcinde hizli bir byuime géstermesi ve ABD’nin ekonomik tabaninin  kuvvetli
ve uzun émurld bir yapida olmasi, digariya ydnelik dogrudan yatirimlarla birlikte iceriye
ybnelik dogrudan yatinm akimlanni arttirmigtir. Bununla beraber, dolarin degerinin
artmas) ve Klresel piyasadaki zayif mal fiyatlar, ABD ithalat fiyatlarinda, mal ve
hizmetler agisindan %5’lik bir dislige yol agcmigtir. ABD’nin 1998 yilinda cari hesap
agigindaki artigin nedeni ise, yil iginde ithalatin kuvvetli yapisina karsin ihracatin bir
digts icerisinde olmasidir. Ozellikie artan cari hesap agi§i ve dolarin degerinin artmasi
ABD piyasasinin yabanc Ureticiler ve yatinmcilar i¢cin ¢ekici bir nitelik kazanmasina yol
acmistir. ABD ekonomisine paralel olarak K. Amerika piyasasinda da, mal ithalat hacmi,
dinya ithalat hacminin %4'lik degisiminden daha fazla bir oranda %10,5 ‘luk bir dizeyde
gerceklesmistir. ithalatta énemli bir artig saglanirken, bélgenin ihracati %3,5 diizeyine
kadar inmigtir ki, bu oran dinya ihracatinin 1998 ‘deki %4’lik degisim oranindan daha
dislktlr. 1998 itibariyle K. Amerika’nin diger bdlgelerle olan ticari iligkilerini
inceledigimizde, bdlgenin Latin Amerika ve Avrupa ile ticari iligkileri %5 oraninda
geligirken, ayni gekilde Asya ile olan ticari iligkilerinde %15 ‘lik bir digls yasanmigtir.
Avrupa ‘dan ithalatta ise %10 oraninda bir artis séz konusu olmustur. '

Ayni dénem itibariyle Avrupa’nin genel ekonomik durumu gézlemlendiginde, gayri
safi milli hasiladaki blyimenin bir 6nceki yildan farkli olmayan bir cizgide %3 ‘Gn altinda
bir oranla gergeklestigi goriimektedir. Bblgede issizlik zayif bir duglis gdsterirken,
enflasyon oranlan %2nin altinda kalmigtir. Ozellikie bu ddnemde &nemli Avrupa
paralarinin degerinin artmasi da Avrupa ekonomisinde belirtiimesi gereken bir gelismedir.
Avrupa’nin Asya ve Rusya’ya yonelik ihracatindaki azalma, bélgenin ihracat biytumesini
de baski altina sokmustur. Avrupa’nin i¢ ticaretindeki blyliime ve K. Amerika’ya yénelik
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ihracata ragmen, 1998 itibariyle Avrupa’nin ihracati %5 oraninda buyumastur. Mal ithalat
hacmi ise bir 6nceki yila oranla hafif bir azalma gostererek %7,5'lik bir oranda
gerceklegmistir. '

lhracat ve ithalatin dolar degerierindeki kur geligmelerine bagh olarak, 1997 ‘de
ithalat ve ihracaftaki blylme, 1998 ‘de yerini %3-%5 arasindaki pozitif oranlara
birakmigtir. Malin cinsi agisindan Bati Avrupa’nin ihracatindaki en guglt artisi %10°luk
bir oranla otomotiv tirlinleri saglamistir. Her ne kadar Bati Avrupa’nin bdlge i¢i ticareti
toplam ticaretinin 2/3’lik bir kismini olugturuyorsa da, Bati Avrupa’nin K. Amerika, Latin
Amerika ve Orta-Dogu Avrupa'ya yénelik ihracati 1998 ‘de bédlge ici ticaretten daha hizl
buyimeye devam etmisgtir. Bati Avrupa’nin Asya ve Rusya'ya yoénelik ihracatindaki
disusler , Asya krizinin de etkisiyle ¢ift basamakll de@erlerde gerceklesmistir. Asya’dan
yapilan ithalatta ise, %8 oraninda bir arig gergeklesmistir ki, bu oran toplam Avrupa
ithalatindan daha hizlt bir gelismeyi géstermektedir. Y1l icinde petrol ve egya fiyatlarindaki
diistise bagl olarak, Afrika’dan yapilan ithalatta da distisler meydana gelmistir. '

1998 yili itibariyle, 1997 yilinda Asya’'da gerceklesen krizin etkisi siddetli bir bicimde
devam etmis ve bu durum Asya ekonomilerini, temel ekonomik gbstergeler ve ticaret
acisindan olumsuz etkilemistir. Asya krizi, Asya ekonomilerinin iretimde ikinci Diinya
Savag’indan bu yana ilk kez bir durgunluga girmesine yol agmistir. Japonya’nin ve
krizdeki diger bes Asya Ulkesinin gayri safi milli Gretimleri 25 yiidan bu yana itk kez
azalmistir. Mikemmel bir finansal duruma sahip olmalarina ragmen Hong Kong, Cin ve
Singapurda Asya krizinden kurtulamamistir. Japonya’min duragan ekonomisi ve Asya
krizii, Asya'nin mal ithalat de@erinin %20 oraninda gerilemesine neden olmugtur.
K. Amerika ve Bati Avrupa'dan yapilan ithalat, ortalamanin altinda azalma g&stermigtir.
Asya’nin mal ihracati da %6 oraninda azalmigtir. imalat mallar arasinda, tekstil ihracati
en biy(ik disiisi géstererek -%11 oraninda gergeklegmistir.'®

1999 yihina gelindiginde, dinya ekonomisinin Asya krizi sonras! bir toparlanma
evresine girdigi gérllmektedir.

1999 yili itibariyle dinya ekonomisine genel olarak baktigimizda, dinya ticaret
hacminde yasanan olumlu gelismelere paralel olarak, talepteki artigla birlikte, tahminlerin
Gzerinde bir blyuimenin yagsandigi gérilmektedir. 1999 yilinda dlnya Uretimi yaklasik
%3,3 dluzeyinde artmistir. S6z konusu artis karsisinda artan ithalat talebi, 1999 yili diinya
ticaret hacmini  %5,1 oraninda arttirmigtir. Dlinya ekonomisinin énindeki en blylk

183 “WTO 1999 Annual Report “, 5.14
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sorunlar ise , petrol fiyatlanndaki asin yukselis ve Euro’nun asin deger kaybidir. Euro’nun
asin deder kaybi, euro bélgesi ekonomisinin ABD ekonomisinden daha zayf ve
istikrarsiz- bliyiime géstermesi ve Euro’nun dolar karsisinda deder kaybetmesine neden
olmaktadir. Aynca euro bdlgesi faiz oraninin ABD’'den diislk olmasi talebin dolara
kaymasina neden olmakta ve euroyu zayiflatmaktadir. Bunun yaninda ABD ekonomisi
hakkinda kisa ve uzun vadelere iligkin beklentilerin euro bdlgesine oranla daha olumlu
olmasi da, dolarin de§er kazanmasina yol agmaktadir. Petrol fiyatlanindaki agin yikselis
de, diinya ekonomisindeki glgli blylmenin onlindeki 6nemli bir engeldir. Petrol
fiyatlarinin yiksek seyretmesi, enerji fiyatlarini arttirarak maliyet enflasyonuna yol
acmaktadir. Bunun yani sira, yliksek petrol fiyatlar, petrol ithal eden gelismekte olan
tilkelerin cari iglemler dengesine énemli élglide zarar vermektedir.'”’

1999 wili itibariyle K. Amerika, Avrupa ve Asya’nin genel ekonomik goériniimine
baktigimizda; Kanada ve ABD ekonomilerinin %4-%4,5 ‘luk gibi yiksek blylime
oranlarinda biylmelerine devam ettiklerini gérmekteyiz. ABD ekonomisinin yatirimilar ve
ic ekonomik istikrar agisindan gtiven verici yéni, ekonomisindeki genislemenin itici guct
olmustur. Kanada ekonomisinde ise, ihracat artigi ile tiuketim ve kamu harcamalarindaki
artig dagtk kalirken, yatinmlardaki artis 6nemli oranlarda gerceklesmistir. Kanada
ekonomisinde cari islemler a¢igi sorunu da olmamistir. Bati Avrupa’ya baktigimizda ise,
dinya ekonomisindeki talep daralmasinin bdige ekonomilerini, 6zellikle 1998’'in son
ceyregi ‘ile 1999'un ilk geyreginde 6nemli éiglide etkilemistir. Daha sonra diinya talebinde
meydana gelen toparlanma, Bati Avrupa tlkelerinin ihracatini olumiu yénde etkilemistir.
inracat artiginda, euronun dolar kargisinda defer kaybetmesinin de etkisi olmustur.
Gineydogu Asya Ulkelerinde ise, 1999 yilinin ilk yarisindan itibaren ekonomik agidan
glclenme egilimine girilmis ve blyume hizi, Cin hari¢, yilin ikinci yarsinda artarak %5,5
olarak gerceklesmis, Cin ekonomisindeki blyime ise %7,1 olmustur. Asya krizinin
Ozellikle etkiledigi bes Asya llkesi ekonomisinde ise, bliylime yéniinde performans
artiglar gériimastir. %

1999 yili itibariyle dlnya mal ticaretinin genel olarak gosterdigi egilim deger ve
hacim olarak artis yéntndedir.

Dianya mal ticareti bu dénemde, deger bazinda 1998 yilina oranla, ihracatta %3'lUk,
ithalatta da %4’luk bir oran yakalamigtir. Ticaret hacmi agisindan ise, ithalatta bir énceki
ylla oranla %6, ihracatta ise %5’lik bir oran séz konusu olmustur. Bu ¢ercevede diinya
mal ticareti , ihracat agisindan 5,473 trilyon$ , ithalat agisindan da 5,729 trilyon$ diizeyine

197« Diinya Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye
www.dtm. gov.tr/fead/EKONOMV/savid/tiirkive.htm , 19 Aralik 2000
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ulagmistir. Balgeler itibariyle mal ticaretini inceledigimizde ise; K. Amerika (Meksika haric)
deger bazinda 934 milyar$ Ik ihracat, 1,280 trilyon $'lik ise ithalat gerceklestirmigtir.
Ticaret hacminde ise, ihracatta %4’lUk, ithalatta ise %11’lik bir de@isim orani saptanmigtir.
1998 dénemiyle karsilastinldiginda, deger ve hacim bazinda ihracat ve ithalatta yavas bir
artis saptanmigtir. Bati Avrupa’yl degerlendirdigimizde ise; AB kapsaminda 1999 yili
itibariyle mal ihracati 2,180 trilyon $, mal ithalati ise 2,232 trilyon $ olarak
gerceklegmigtir. Ticaret hacmi acgisindan ise AB ‘nin 1998 ‘e oranla yillik degigimi disik
dizeyde kalarak, ihracatta %3,5, ithalatta ise %4 oraninda gerceklegmistir. Japonya,
Cin ve alti Asya ulkesini kapsayan Asya’nin mal ticaretinde ise, ihracat 1,394 trilyon $,
ithalat 1,200 trilyon $ olarak gercekiesmistir. Ticaret hacminde ise bolge, bir 6nceki yila
oranla, yilhk ylzde degisimlerde dnemli artislar saglayarak 1999 itibariyle ihracatta %7,5,
ithalatta ise %11,5'luk bir degdisim oram yakalamigtir. "%

K. Amerika 1999 yilinda da kiresel ticaretteki genislemenin énemli motor glicu
olmaya dlnya ithalatinin 1/5’lik payina sahip olmakla devam etmistir. Ozellikle ABD'nin
kuvvetli i¢ talebi ile dolann ylksek degeri, ABD’yi diinya mal ithalatinda %18 ‘lik bir
dedere sahip olmaya itmigtir ki; tarihinde bu diizeye daha ©&nce ulagmamistir.
K. Amerika ve dunyanin guclid ekonomilerinden biri olan Kanada’'nin ise, ihracatta,
ozellikie de ABD’ye ydnelik otomotiv tirtinleri ihracatinda artis olmustur.'"®

K. Amerika’nin mal ihracati agisindan diger bélgelerle olan iligkilerine baktigimizda;
K. Amerika’'nin ihracatinin %40'ini olugturan bélge ici ticaret, bélge ici ithalattan daha
dasuk bir geligme gostererek %10 oraninda artmigtir. Toplam ihracatin ( 934 milyar $)
1/5'ini olugturan Asya’ya yonelik inracat ise %3 oraninda artmigtir. Bati Avrupa’ya yapilan
mal ihracati da, Bati Avrupa’nin toplam ithalatindan daha hizli bir bigimde artarak
yaklasik %3 oraninda artig kaydetmistir. Latin Amerika'ya, Ortadogu’ya Afrika’ya ve gecis
ekonomilerine ihracat ise %10 ve %25 oraninda gerilemigtir. ithalat agisindan
K. Amerika’nin performansini inceledigimizde ise; Asya, Bati Avrupa ve Latin Amerika’dan
yapilan ithalat %10 oraninda artmigtir. Afrika ve ge¢is ekonomilerinden yapilan ithalatta
%5-6 oraninda bir artig gbzlemlenmesine ragmen Meksika ve Ortadogu'dan yapilan
ithalatin payi %10’un altinda seyretmigtir. Ulke bazinda ise Cin, K. Amerika'ya yénelik
ithalattaki payini %4,5 ‘dan %7,4 ‘e cikartirken, Japonya'nmin paylr %5 oraninda
azalmigtir. Yuksek gelire sahip dort gelismekte olan Asya ekonomisinin (Hong Kong, Cin,
G. Kore , Singapur ) ithalattaki oraninda %2,5 ‘lik bir digts gbérulmustar. 1990 ‘I yillarda
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K. Amerika’'nin ihracatindaki yapisal degigikligin ana 6zelligi, 6zellikle Meksika'ya yénelik
ihracat temelinde, 6nemli bir sekilde artig gésteren boélge ici ticarettir. Bolge ici ticarette
NAFTA Ulkelerinin birbirlerine ihracati, béigenin toplam ihracatinin %50 ‘sine yaklagmigtir
ki, bu durum 1990'dan beri %9’luk bir artigi ifade etmektedir. *""

1999 yil itibariyle Bati Avrupa’nin mal ticaret akimini inceledigimizde , trlin gruplari
acisindan bélgenin ihracati, yakit, ofis ve telekom malzemeleri,kimyasallar ve otomotiv
Granleri harig, diger tiim gruplarda gerileme géstermistir. "'

Bati Avrupa’nin bélgeler itibariyle ihracat akiminda ise , bélge i¢i ticarette durgunluk
gézlenirken, K. Amerika’'ya yonelik ihracatta %11,5°luk bir artis s6z konusu olmustur.
Bolgenin gegis ekonomilerine yobnelik ticareti yaklasik %10 oraninda gerilerken, Latin
Amerika, Afrika ve Ortadogu’ya yénelik ihracati %6-7 oraninda azalmistir. Ulke
temelinde Bati Avrupa’nin 1999 yili itibariyle mal ticaretine géz attigimizda, en hizh
ihracat blyimesini irlanda ve Norveglin yakit ve ofis-telekom malzemeleri ile
gerceklestirdi§i goriimektedir. Ayrica, ispanya, irlanda ve Yunanistan gigli bir ithalat
artig! kaydetmistir. Diger yandan , bdlge ticaretinde énemli bir yere sahip olan Turkiye ise,
ithalatinda depremin verdigi baskiyla %12’lik bir dasts yagsamigtir. Bu baglamda 1990-
1999 déneminde; irlanda, ispanya ve Tirkiye, Bati Avrupa lilkeleri arasinda mal ihracati
ve ithalatinda yuksek bir bliyiime gésterme basgarnsina ulagmiglardir. Bati Avrupa’nin (¢
énemli ticaret Glkesi ( Fransa, Almanya ve italya ) ise ayni dénemde ihracat ve ithalatta
Avrupa ortalamasinin altinda bir gelisme géstermislerdir. '3

199711998 yillarinda , Asya ile birlikte tim dinyayl ekonomik ve ticari agidan
olumsuz yénde etkileyen finansal krize ragmen, 1999 yilinda bélgenin ticaret ve Uretimi
glicli bir bicimde dizelme gostermistir. Ozellikle gelisgmekte olan ve krizden en ¢ok
etkilenen beg Asya Ulkesi ( Endonezya , G. Kore , Malezya , Filipinler ve Tayland ) %6 ‘lik
gayri safi milli Gretim dizelmesi saglamiglardir. Bélgenin 6nemli ekonomilerinden biri olan
Japonya’da ise durgun bir blylme saglanmigtir. Bélgenin nifus bakimindan olduk¢a
kalabalik olan Ulkeleri Cin ve Hindistan ise yaklagsik %6-%7 ‘lik bir gayri safi milli Gretim
artigi  gerceklestirmiglerdir.’ Asya bélgesinin i¢ ticaretinin iyilesmesi, déviz kuru
gelisimleri, ytiksek mal fiyatiar ve bilgi teknolojisi Griinlerine yonelik gugli kiresel talep,
1999'da bélgenin ticaret geniglemesinde destek rolii oynayan dnemli etkenlerdir. Ozellikle
bdlgenin ihracatindaki artigin ofis ve telekom ekipmanlan ihraci artisina dayanmasi bu
gelismenin yaganmasinda énemli bir unsurdur.

Myage,s6

12 “WTO 2000 Annual Report ©, s. 8
113 «WTO 2000 Annual Report , s. 10
114 “WTO 2000 Annual Report <, s. 15

51



Tum bu belirtilenler ¢ercevesinde , 1997-1999 dénemini diinya mal ticareti agsindan
gerek deger gerekse hacim bakimindan degerlendirdigimizde; 1998 yilinda dunya mal
ihracatinda Asya krizinin etkilerine dayanan bir diistis gérilmekle birlikte, bu durum 1999
yihinda dizelmis, ayni nedenden dolay: ithalat 1998 yilinda dugls gostererek 1999 yili
itibariyle  toparlanmaya baglamigtir.  Ticaret hacmi agisindan  diinya ticaretine
baktigimizda ise, 1997 yilinda ihracat hacmi 1990-1997 doénemi yillik degisimlerinin
Gzerinde gergeklemis ve %10 dizeyine ulagmig, aym dizeyde ithalat hacmi de 1990-
1997 déneminin %7 ‘lik ortalamasini asarak %9,5’lik bir performans gdstermistir. 1998 ise
krizden dolay: ticaret hacminde, ihracat ve ithalat agisindan, negatif oranl bir durum
gergeklegmistir. 1999 yilinda ise, diinya mal ticaretindeki hacimsel degerlerde olumlu
yukselisler saglanmig ve pozitif degerlere yeniden ulasiimistir.

Séz konusu veriler gergevesinde gérilmektedir ki ; dinyadaki t¢ énemli bélge olan,
Avrupa, Amerika ve Asya kendi icinde boigesel ekonomik ve ticari entegrasyonlara
giderek, entegrasyon ici ticaretin bdlge digina yonelik ticaretten daha fazla olmasina
ragmen bodlge disina yonelik ticaretin  gelistiriimesine yonelik uygulamalar iginde
olmuslardir. Bu durum aklimiza su soruyu getirmektedir; “ Dinya ticareti korumacilik
duvarlan arkasinda belirli bolgelerde mi yogunlasacak ?” Bu sorunun yaniti , dinya
ticaretinin genel egilimleri cercevesinde ve “serbest ticaret mi korumaciik mi
alternatifleri baglaminda ele alinmalidir. Bu nokta da serbest ticaret ve korumacilik hatta
yeni korumacilik distincelerinin dederlendiriimesi yerinde olacaktir.

1817'den 1970'lerin sonuna kadar iktisatgilar, kargilagtirmali Ustlnlikler teorisine
dayali olarak serbest ticareti savunmuslardir. Ancak gunimizde  Kargilagtirmali
Ustlnlikler Teorisi'nin tarafsizlidi , birgok iktisat¢l tarafindan kabul edilmemektedir. Bu
cercevede , 1970'li yillanin sonundan itibaren uluslann ticaretini kargilagtirmal GstlnlGkler
degil daha ¢ok o6lcek ekonomilerinden kaynaklandidi belirtilen yeni uluslararasi ticaret
teorisi ortaya atilmigtir. S6z konusu yeni ticaret teorisini ele alan gérusler sunlardir ; '

- Stratejik Ticaret Politikast, hikimet midahalesi ile ticaretin ortaya c¢ikardig

getirinin yabanci isletmeden yerli isletmeye aktariimas: ve hiikimet midahalesinin
digsalliklar yaratan sanayilere yonelik olmasidir.

- Yonetilen Ticaret , bir stratejik ticaret politikas taradir. Gergekte dinya ticaretinin
higbir zaman serbest olmadigt gértisine dayanir. HikUmetler ticareti belirli araglar
kullanarak idare etmektedirler. Serbest ticaret amaci ile yuritilen GATT
gérigmeleri, firma yoneticileri arasinda degil hakimet yetkilileri arasinda

5 Gokal , a.g.e, 19 Aralik 2000
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gerceklestiriimistir. Serbest ticaretten yana olanlar igin hikiimet midahalesi kaynak
dagihmini olumsuz yénde etkilemektedir. Yonetilen ticaretten yana olanlar igin ise,
piyasanin ve ticaretin dlzenlenmesi gerekmektedir. Yénetilen ticaret, genis
anlamda kontrol edilen ticaret, duzenlenen ticaret olarak tanimlanirsa, gergek
dinyadaki ticaretin 6nemli bir béliminin ydnetilen ticaret oldugu dogrulanmis olur.
Yonetilen ticaret politikasini ABD Ozellikle ileri teknoloji iceren sektdrierde
uygulamaktadir.

Bu baglamda serbest ticareti savunanlar gerek ic gere disg ticarette deviet
midahalesini reddederken, korumaciigi savunanlar diga kapall bir otarsizmi
savunmaktadirlar. S6z konusu cercevede iki tarafin gerekcelerini su sekilde ortaya
koyabiliriz ; ""® )

Serbest ticaret agisindan ;

- Serbest ticaretle, is b6limG ve uzmanlagsmadan yaralanmak suretiyle ekonomik
kaynaklar daha verimli ve etkin bir bigcimde kuilanilir.

- Serbest ticaret yapmak suretiyle, genis pazar olanaklarindan yararlanmak ve
genis olgekte Uretim yapmanin dogal sonucu olarak birim bagina Uretim maliyeti
azalir.

- Uluslararas! rekabet, igsletmeleri daha etkin ve verimli ¢calismaya, daha kaliteli ve
ucuz mal ve hizmet sunmaya yoneltir.

- Serbest ticaret, teknolojik bulus ve yenilikleri arttirir ; bu nedenle Uretin teknolojisi
yenilenir.

- Serbest ticaret know-how ‘in gelismesine yardimci olur.

- Serbest ticaret, i¢ ticaretteki eksik rekabet olugumlarini ve haksiz rekabeti ortadan
kaldirir.

- Serbest ticaret sayesinde teknoloji ve nitelikli insan giicii transferi mimkdn olur.

Korumacilik agisindan ;
- Serbest ticaret, llke ekonomisinde yeni kurulan ve gelisen sanayilerin korumasiz

brrakilmasina ve bunun sonucunda sanayinin gelismemesi ve ¢oklsine neden
olabilir.

16 Coskun Can Aktan , “ Korumacilik M1 ? Serbest Ticaret Mi? ¥, Banka ve Ekonomik Yorumlar 8,
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- Serbest ticaret 6zellikle, sermaye mallan ithal eden Ulkelerde &6demeler
bilangosunda veya daha dar anlamda dig ticaret bilangosundaki agiklann daha da
artmasina neden olur.

- Serbest ticaret, ozellikle geligmekte olan Glkeler agisindan diga bagimhligi

arttirabilir.

Séz konusu iki gérastn yan sira, geleneksel korumaciliktan, kullaniian araglar
itibariyle farkli bir konumu olan “yeni korumacilik “ anlayigi ortaya ¢ikmgtir.

1970'li yillara kadar korumaci dig ticaret politikas! araci olarak ; miktar kisittamalari,
gumrik tarifeleri, kambiyo kuru gibi araglar kullaniimigtir. Ancak GATT kapsamindaki ¢ok
yanl ticaret gértismeleri yoluyla, 6zellikle miktar kisitlamalarinin  kaldirilmast ve tarife
oranlarinda énemli indirimlerin gerceklesmesi sonucu, geleneksel korumacilik anlayiginin
araglan azalmigtir. 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ise, 6zellikle yeni sanayilegen
ekonomilerin ihracatinin gittikge artmasi, geligmis piyasa ekonomilerini yeni korumacilik
uygulamalarina yodneltmistir. Bu cercevede kullanilan araglar; tarife benzeri engeller,
gondlla ihracat kisitiamalari, anti-damping uygulamalari, standartlar, ithal yasaklari
Vb’ dir. """ Yeni korumacilik akiminin nedenlerini ise G¢ agidan ele almak miimkiindr ;

1) Refah devieti kavraminin giderek énem kazanmaya baglamasiyla devietin
ekonomik ve ticari hayata midahalesinin artmasi .

2) Sanayilesmig Ulkelerin pek ¢ok sektérde daha 6nce sahip olduklan
kargilagtirmali GstnlUklerini, yeni sanayilesen Ulkelere kaptirmama ¢abasi .

3) Eksik rekabetin egemen oldugu piyasa diizenidir.

Bunlarin yani sira, yeni korumacilik, GATT ‘in ¢ok tarafli ticaret sisteminin tersine,
ayrnimci iligkilere dayali ikili antlagsmalara yol agmaktadir. Yeni korumaciligin geleneksel
korumaciliktan farki ise, ulusal ekonominin diinya ticaretinden kopmamasi ve koruma
araclarinin uluslararasi ticaret sistemiyle butlnlesmis olmasidir ki, bu durum yeni
sanayilegen llkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. "*®

Sonug olarak, diinya ticaretindeki bolgeler her ne kadar bdlge igi ticareti arttinci ve
bélge digi ticareti kisitlayici bir gorantl icinde olsalar da, bélgesel ticaret bloklarinin
giderek yayginlagarak, “kitasallagarak kiiresellesme “ badlaminda olugmaya baglamasi

ve artik artan bolgesel ticari ve ekonomik entegrasyonlarin birbiriyle ticari iligkiler kurarak

""" Evrim Ulukaya , “ 2000 ‘li Yillarda Diinya Ekonomik Diizeni ve Tiirkiye : Yeni Diinya Diizenine
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bloklar arasi ticaret akiminin yerlegmesi, kiresel ticaretteki serbestliegsme egiliminin
devamli olacaginin bir kanitidir. Bu gercevede ticaret bloklarinin kurulus agamasindaki
gegici korumacih@in strekli bir durum olmasint engelleyici dnlemler almak ve glinimuz
ticaretinde kisitlayici bir unsur olarak yer alan tarife - digi engellerin 6nlenmesine yénelik
somut adimiar atiimasini saglamak &nem arz etmektedir.

3.2 ULUSLARARASI TIiCARETTEKI KURESEL YAPILANMANIN SOMUT
ORNEKLERIi : HUKUMETLERARASI ORGANIZASYONLAR

ikinci Dinya Savag'indan sonra devietler, ekonomik ve ticari olarak yeniden
yapitlanmanin uluslararasi isbirligi cercevesinde distinilmesi gerekliligini ortaya koyarak ,
uluslararasi ticareti serbestlestirip arttirmak amaciyla yeni kurumlann olugturulmasi
yoluna gidilmistir. Uluslararasi mali alandaki igbirliginin saglanmasi, IMF, Diinya Bankasi
ve Bretton Woods gibi olugumiarla desteklenirken; uluslararas: ticaretin serbestlestiriimesi
yébninde de benzer igbirligi olusumlarinin hayata geciriimesi c¢ercevesinde, 23 Ulke
Cenevre'de llke ve arin temelinde tarife gériismelerine giderek 1947 yilinda , uluslararasi
ticarette serbestlesme baglaminda hareket edecek , Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagma’sini ( GATT ) imzalamiglardir. Bu baglamda da GATT Sistemi 1948-1994 yillar
arasinda uygulanmig ve diinya ticaretinde genel kabul géren bir gergeve olusturmustur.

S6z konusu dénem iginde de GATT sisteminin uygulanabilirligini saglamak
amaciyla Sekiz Round, diger bir ifadeyle, GATT cercevesinde Cok Tarafli Ticaret
Gértigmeleri yapilmustir.

3.2.1 Cok Tarafl Ticaret Gériigmeleri : Roundlar

GATT cergevesinde yapiimig olan Cok Tarafli Ticaret Turlarinda, GATT hukumilerine
aykin kisittama énlemlerinin alinmasinin durduruimas: “ standstill “, bu &énlemlerin
kaldiriimasi ise “ rollback “ olarak adlandinimigtir. GATT'a taraf Uye Ulkeler arasinda
cesitli tarihlerde tarife indirim turlan yapiimigtir. S6z konusu Round’larin ilk besi agagidaki
tarih ve yerlerde yapiimistir ; **°

- Cenevre (1947 )
- Fransa, Annecy ( 1949)

N8vage,s 123
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- Ingiltere, Torquay ( 1950-1951 )
- Cenevre ( 1956 )
- Cenevre, Dillon ( 1960-1961 )

Besinci tur olan Dillon’da, ilk kez butin tarifelerde %20 oraninda bir indirime yonelik
caligmalara girigilmis fakat s6z konusu indirim %7-8 ‘lik diizeylerde yapilabilmistir.

Cok tarafli ticaret gérugmelerinin altincist 1964-1967 yillan arasinda Cenevre’de
gerceklestirilen Kennedy Turu’dur. Kennedy gérugmeleri temel olarak ABD ile AET
arasinda gecmistir. Bunun nedeni; AET'nin Avrupa’da bir ortak pazar yaratmasi
cercevesinde, ABDnin sb6z konusu pazara giremeyip, uginci UGlke  statistnde
degerlendirilmesidir. Bu cercevede ABD’nin butun tarifelerde %50 oraninda indirim
yapilmasi ve ABD ile AET'nin dlnya ihracati ig¢indeki paylarinin %80'inin (zerinde olan
mal gruplarindaki gtimriklerinin ise tamamen kaldinimasi Kennedy yonetim tarafindan .
teklif edilmis, séz konusu teklif konusunu gbrigmek Gzere de 1964 yilinda gorismeler
basglamigtir. Gérigmeler sonucunda , ortalama olarak stnai mal gimruk vergilerinde %36
oraninda kuresel indirim gerceklestiriimigtir. Kennedy ticaret gérlismelerinde, tarim
sektdri ticaretine uygulanan tarifelerde énemli indirimler yapiimamig, sadece et gibi belli
urinlerde vergiler azaltlmigtir., Bunun sebebi de AETnin, ortak tarim politikasi
dolayisiyla daha fazla indirim yapmaya yanagsmamasidir. Bu ¢ergevede Topluluk sadece,
zaman icinde tanm sektdriine yaptigi stbvansiyonlarda  azalma yapabilecegini
belirtmekle yetinmistir.'®

Yedinci Cok Tarafii Ticaret Gérigmeleri ( 1973-1979 ) olan Tokyo Turunda; AB ve
Japonya karar Gzerinde 1973'de toplanmig ve gériismelerde sinai ve tarimsal Urlnlerde
uluslararasi ticarete engel olan tim 6nlemlerin ele alinmasi kararlasgtinimigtir. Tokyo Cok
Tarafli Ticaret Gérligmeleri’nin belki de en énemli sonuglarindan biri; 1 Ocak 1988 ‘de
yurirlige giren Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi hakkinda uluslararasi
sozlegmedir. S6z konusu sdzlegsmeyle dinya Uzerinde uygulanmakta olan {i¢ temel, fakat
birbirlerinden ¢ok farkh; Briksel Nomenklatérti ( BTN ), Birlegsmis Milletler Uluslararasi
Standart Ticaret Siniflandirmast ( SITC ) ile ABD'nin TSUS Gumrik Nomenklatrleri
ortadan kalkmistir. Béylece dlinya ticaret istatistikleri daha saglikli bir bigimde tutulmaya
baglanmigtir. '**

Tokyo gérigmelerine katilan Glkeler, 1979 yilinda, birgok sanayi Grininde %34
oranina ulagan gimrik indirimlerini 8 yillik bir dénemde (1 Ocak 1987) gergeklestirmeyi

120 Karluk, a.ge, 1999, 5.189
121 Karluk , a.ge, 1999, 5.190
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uygun bulmuglardir. Bu gergevede ilk gimrik indirimleri de 1 Ocak 1980°den itibaren
sanayilesmis tlkelerin bilyiik goguniugu tarafindan uygulamaya konulmustur.'?

Tokyo Turu sonucunda tarife disi ticareti engelleyici dnlemlerin alinmasina yonelik
antlagmalarda yapiimigtir. Bunlardan en dnemlileri, dig ticarete zarar veren stibvansiyon
uygulamasinin ve telafi edici vergi Onlemlerinin  ticareti engelieyecek  dlglde
uygulanmamasi ve kaldiriimasina iligkin “Slbvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu “
ve sadlik , tiketicinin ve ¢evrenin korunmasi veya diger amaglar ile teknik dizenlemeler
uygulayarak ticarete gereksiz engeller ¢cikarmamaya yonelik “ Ticarete Teknik Engeller
Kodu “dur. Turkiye, séz konusu “ Sibvansiyon ve Telafi Edici Vergilerle “ ilgili
dizenlemeyi 1 Mart 1985 tarihi itibariyle yurtirlige koyarken , “Ticarete Teknik Engeller *
konusunda duzenlemede gozlemci statisinde kalmigtir. Ayrica Tokye Tur'unda, GATT
Antlagmasinin bazi temel maddeleri yeniden gbzden gecirilmis ve geligme yolundaki
Glkelerin GATT Sistemine daha fazla katiimasi ve Genel Tercihler Sistem’'inden daha
fazla yararlandirilarak, en az geligsmis Ulkelere &zel islem uygulanmasi ve gelisme
yolundaki ticaret goérismelerinde gbz o6ninde tutularak karar verilmesine ydnelik
degisiklik karari kabul edilmistir.

Ozellikle gelismekte olan llkelerin sanayi mallari ihracatinda, sanayilegsmis Ulke
pazarlarina daha kolay girmesini saglamak amaciyla, yukarida belirtilen, Genellestiriimis
Tercihler Sistemi 1970'te kabul edilmis ve bu sistem gercevesinde sanayilesmis lkeler,
gelismekte olan Ulkelerden ithal ettikleri sanayi mallar tzerindeki gimrik vergilerini tek
tarafli veya kargiliksiz olarak tamamen veya kismen kaldirmay taahht etmiglerdir. Ancak
uygulamada, Genellestiriimis Tercihler Sistemi'nin az geligmis (Ulkeler agisindan
yararliligini azaltan basglica etmenler arasinda; s6z konusu sistemi uygulayan gelismig
Ulkelerin ancak sinirli mallara ve sinirh élglilerde tavizler tanimasi, sistem kapsaminin ve
sistemden yararlanacak dlkelerin tek tarafli olarak belilenmesi ve zaman iginde
degistirilebilmesi, sistemden yararlanmanin “ menge gehadetnamesi “ gibi dig ticareti
glclestiren formaliteleri gerekli kilmasi sayilabilir. '2

GATT sistemi c¢ercevesinde duizenlenen Cok Tarafli Ticaret Goértismelerinin
sonuncusu olan Uruguay Round 1986-1993 dénemi itibariyle 7 yil stirerek ve 117 Glkenin
katihmiyla gercekleserek ticaret gérigmelerinden ¢ok daha kapsamli ve genig katilimli
olmustur. Uruguay Round gortigsmelerini noktalayan Marakes Antlagmast ile ¢ok tarafli

12 Karluk . a.ge, 1999, 5.191
13 Giiran, a.ge, 1995, 5.171
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ticaret sistemine 6nemli bir dizi yenilik getirilmigtir. S6z konusu yeniliklerin en énemlileri
agagidaki gibidir ;4

- Tarimsal Grun ticaretinde serbestlestirme ve tarim destekleme politikalarinda
dlzenlemeler ,

- Hizmetler ticaretinin uluslararasi ticaret sistemine dahil edilmesi ,

- Tarife-digi bazi ticaret engellerinin kurallara baglanmasi ,

- Fikri mulkiyet haklarinin ticaretle baglantili yénleri ,

- Daha etkili ve baglayici nitelikleri olan bir “ anlagmazliklarin halli organi “nin
( dispute settlement mechanism ) tesis edilmesi konularini kapsayan bir dizi
anlagma olmustur.

Uruguay Round’dan onceki yedi ¢ok tarafli ticaret gérismesinde asil hedeflenen
gumrik vergilerinin azaltiimasiyken, Uruguay Round ‘a giimrik vergilerinin azaltiimasinin
yan sira, dinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin gligiendirimesine yénelik dizenlemeler
ybéninde de karar alinmigtir.

Uruguay Round goriigmelerinin igcerigini inceledigimizde, gériigsmeler sonunda kabul
edilen Nihai Senet ile, gorigsmelere katilan Ulkelerin tarife ve tarife digi engelleri
azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik olarak yaptiklan pazara girig gbrtismeleri
gercevesinde baglayici taahhit listeleri yer almakta ve mal ticaretinde glimriik tarifelerinin
ortalama %33 oraninda indiriimesi 6ngériimektedir. Uruguay Round ‘da, 6zellikle
anlagmazliklarin halli mekanizmas: ¢ergevesinde Uye Ulkeler arasinda Duanya Ticaret
Orgt'ii kapsamindaki uyugmazhklarin ¢dziimlne yonelik sistemin gugclendirilmesi ve
gorismeler sonrasinda GATT sisteminin yerini alacak olan Diinya Ticaret Orgiiti
kapsaminda bir “anlagmazliklarin halli “organinin olusturulmasi yéniinde karar almigtir.'®

Uruguay Round ‘da sanayi Urlinleri konusunda gériismelere katilan Ulkeler, s6z
konusu Urlnlerde belli bir takvim ¢ergevesinde tarife indirimi taahhidinde
bulunmuslardir. S6z konusu indirim taahhitlerinin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
agisindan farkl oranlarda ve planda gergeklestiriimesi kararlagtinimisgtir.

Bu cercevede gelismekte olan bir Glke konumundaki Turkiye ‘de XXXVII. sayili taviz
listesindeki sanayi Urinlerinde AB ile gimruk Dbiri§i ¢ercevesinde 1992 yilinda AB' nin
ortak gumrik tarifesine uyum nedeniyle yaptidi indirimler ile yine ayni amagla bazi tekstil
urinlerinde 1993 yili ortak gimriik tarifesi uyumu kapsaminda yaptidi indirimleri

124 Mehmet Arda , “Uluslararas: Ticaret Sistemi ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin Seattle Toplantisindan
Beklentiler « , Dis Ticarette Durum , Ozel Say1 , Aralik 1999 , 5.96
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Uruguay Round géragmeleri gercevesinde Dinya Ticaret Orgitirne konsolide etmigtir.
S6z konusu urinlerde Trkiye'nin ortalama tarife indirim taahhidi %29 oranindadir. Bu
indirimler  1.1.1995 - 1.1.1999 tarihleri arasinda bes esit dilim halinde
gerceklestirilmigtir.'*

Tekstil ve hazir giyimde ise, uygulanan glmrik vergileri ve miktar kisittamalan,
1995 ‘den sonraki 10 yil icerisinde tamamen kaldinlacaktir. Sektor Grinlerinin @ GATT
sistemine entegrasyonu (¢ asamada gerceklesecektir. Taraflar, 1 Ocak 1995 ‘te
baslayan ilk agamada , antlagmalardaki 6zel listelerde belirlenen Urtinleri 1990 yili toplam
ithalat hacminin %17 ‘siden az olmayacak sekilde gerceklestirecektir. 1 Ocak 2002
tarininde baglayacak son asamada ise, bu oran 1990 yili toplam ithalat hacminin
%18 ’inden az olmayacaktir. S6z konusu gecis dénemi sonunda 1 Ocak 2005 tarihinde
tekstil Urtinlerinin GATT’a tamamen entegre olmast saglanacaktir.'?’

Uruguay Round goérusmelerinde, tarim sektériinde serbest ticareti ve rekabeti
bozucu mali yardimlarin ve ithalat engellerinin , Anlagma yiririige konulduktan sonraki
6 yil icinde azaltimasi 6ngérllmustir. Tarim konusunda alinan kararlara gore, i¢
destekleme olarak yapilan subvansiyonlar %15, tarim ihracati olarak yapilan stibvansiyon
ise blit¢ce harcamalarinda %36, miktar olarak da %21 oraninda azaltilacaktir. Buna goére
yapilan yardim, Gretim degerinin gelismis Ulkelerde %5’ini, gelismekte olan Ulkelerde ise
%10'unu gegememektedir. Tarm ithalatindaki tarife-disi engeller ise, guimruk vergilerine
cevrilecek ve %36 oranina gekilecektir.'?®

Bunlarin yani sira, ticaretle baglantil yatinm &niemleri, fikri mulkiyet haklar ve
hizmet ticareti de uluslararasi ticaret sistemine dahil edilmistir.

1986-1993 dénemii itibariyle , diinya ticaret sisteminin diizenlenmesi ydniinde énemli
yeri olan Uruguay Ticaret Goérigmeleri sonucunda yapilacak bir degerlendirme de,
gelismekte olan Ulkelerin s6éz konusu Round uygulamasindan  6nemlii bir yarar
saglayamadigidir . Bu durumun iki énemli nedeni vardir . Birincisi, gelismekte olan
Ulkelerin Uruguay Round gértigmelerine hazirliksiz katiimis olmalarn ve bu gercevede de
gelismis Glkelerin aralarinda anlagtiklan konulan, kendi aralannda degerlendiremeden
kabul etmig olmalanidir. ikinci neden ise, geligmis {lkelerin GATT sistemi gergevesinde
pazarlarini gelismekte olan llkelere agma konusundaki isteksizlikleridir.

Sonug olarak Uruguay Round, GATT dizenine ¢cok daha kapsamli ve kurallara

bagli, ancak karmastk bir uluslararasi ticaret diizeni getirmigtir.

'% IGEME , a.g.e, 2000, s. 159
%6 {GEME , a.g.e, 2000, s. 159
27 Karluk , a.ge, 1999, s. 197
12 Karluk , a.ge, 1999, 5.200
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3.2.2 Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT)

ikinci Diinya Savas ‘indan sonraki yillarda , diinyanin her alanda yeniden yapilanma

cabasi, ekonomik ve ticari boyutta da kendini hissettirmis ve 1948 ‘den itibaren ytrtrlige

giren GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi ( GATT ) ile g¢ok tarafli liberal bir

ticaret anlayigimt gelistirmeye yonelik ilk adim atiimigtir. Ozellikle 1995’'te GATT'In yerini

Dunya Ticaret Orgiti’niin almasina kadar gegen zamanda GATT sistemi gok tarafli ticari

yapinin ilke ve kurallarini belirleyen bir olusum gértiniiminde olmustur.

Uluslararasi ticareti dizenleyen ¢ok tarafl bir anlagma niteligini tagiyan GATT'In ¢

fonksiyonu sunlardir ; '

1)

2)

3)

Uye lkelerin uluslararasi ticarette uyacaklar, (izerinde uzlagsmaya variimig
ilkkeler batind olmasti ,

Uluslararasi ticaret ortamini serbestlestirmeye ve daha istikrarli hale
getirmeye ydénelik bir “ uluslararasi ticaret forumu “olmasi ,

Uye (lkeler arasinda uyusmazhiklarin ¢dziimlenebilecedi bir uluslararasi
divan olmasidir.

S6z konusu iglevleri baglaminda GATT sisteminin temel amact “ glvenli ve

éngorilebilir bir ticaret ortami ve strekli bir ticaret serbestlestirmesi saglamak “ olarak

belirtilebilir. Belirtilen liberal ticaret anlayiginin ekonomik bliyiime ve kalkinma Uzerinde

olas etkilerinin de var olmasi dogaldir.

Uluslararasi ticaret yén veren GATT sistemi dort temel ilke Uzerine kurulmustur. '*°

1)

En Cok Kayirilan Ulke Kurali ( Most Favoured Nation Clause , Non-
Discrimination ) : Bu ilkeyle, bir iye {ilke, herhangi bir Glkeye tanidigi elverigli
bir rejimi kosulsuz olarak tiim Gye Ulkelere uygulamak zorundadir. Bu durum
da, UOye Ulkelerin ticari ortaklant arasinda ayrim yapilmamasi zorunlu
olmaktadir. Ancak s6z konusu kuralin bazi istisnalar bulunmaktadir. Buna
gore; gimriuk birlikleri , serbest ticaret antlagmalan gibi bélgesel ticaret
antlagmalan ve Genellestiriimis Preferanslar Sistemi gibi gelismekte olan
Ulkelere ydnelik, olumlu bir bigimde , dusik gumrik vergisi alinmasi veya

129 Gﬁran ,age, 1999 s.25
3 JGEME , a.g.e, 2000, s. 158
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gumrik vergisinin alinmamasi gibi ayrimci nitelikteki uygulamalar ile GATT
antlagmasinin 6ngérdidu anti-damping ve telafi edici vergiler gibi istisnai
uygulamalardir.

2 ) Ulusal Muamele Kurali ( national treatment ) : Bu kural, i¢ pazara iligkin
dizenleme ve uygulamalar ydoninden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim
yapiimamasini 6ngérmektedir. Ulusal muamele ilkesi sadece bir mal, hizmet
ve fikri mUlkiyet pazara girdikten sonra uygulanir. Bu nedenle, yerli Gretimden
gumrik vergisine es bir vergi alinmamig olmasina ragmen, ithal mal
Uzerinden gUmrik vergisi alinmasi  ulusal muamele ilkesine aykirilik
olugturmaz.

3 ) Gumrik Vergilerinin indirilerek Konsolide Edilmesi : Her lye (lkenin taviz
listesinde yer alan oranlar bagh oranlar olarak adlandinimakta ve ulkeler,
uygulamada s6z konusu oranlarin Uzerine g¢ikamamaktadiriar. Bir bagka
ifadeyle, s6z konusu oranlar o lye Ulke agisindan baglayici olmakta ve
6nemli ticaret ortaklariyla telafi amaciyla gérigsme etmeksizin
artinlamamaktadir. Bu ¢ergevede, Uruguay Round gérasmelerinin en énemli
sonuclarindan biri, Ulkelerin taviz listelerini gelistirmeleri ve bagl oranlar
cergevesinde yapilan ticaretin artmasidir.

4 ) Tarifeler Yoluyla Koruma : GATT, ticarette seffafigin saglanmasi gercevesinde
tarife-digi engellerin yasaklanmasini ve tarifelerin de giderek azaltilmasini
6ngérmektedir. Bu gercevede de uluslararasi ticarette belirsizlik yaratacak
tarife-disi engellerle koruma yerine, yavas yavas azaltilacak tarifeler yoluyla
korumay ilke edinmigtir. Tarim Urtinlerindeki ithalat kisittamalarn blylk élgtide
tarifelere donusgtaralmagtar.

Sonug olarak GATT , Uruguay Round ‘a kadar yalnizca mal ticareti ile ilgilenmis, ilk

turlarda tarifelerde indirimi hedefleyen GATT , sonraki gériismelerin kapsamini anti-
damping ve tarife-digI engellerin azaltiimasini da icerecek bigimde genisletmistir.
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3.2.3 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Dunya Ticaret Orgitd, ikinci Dinya Savag sonrasinda diinya serbest ticaret
kurallanni belilemek ve ulusiararas ticarete belirii bir disiplin getirmek amaciyla GATT
sisteminin yerini strekli bir kurumsal olugsuma birakmasi dugtincesiyle 1 Ocak 1995'te
olugturulmustur.

Dunya Ticaret Orgutii , 26 Mart 1995 tarihinde drgiitiin Gyesi olan Turkiye ile birlikte
138 Uyeden olugmaktadir. Rusya ve Cin henlz Dinya Ticaret Orgiti’nin Uyesi
olmamakla birlikte ; Ukrayna ve Suudi Arabistan gibi Ulkelerde uyelik igin sirada
beklemektedir.

GATT Ticaret Antlagsmasi ve cok tarafli ticaret gérusmelerinde ortaya c¢ikan
antlagmalar temelinde varligini sirdiren Dinya Ticaret Orguti’niin temel iglevieri
sunlardir ;***

- Ticaret antlagmalarini yurttmek ,

- Ticari tarigmalara forum olusturmak ,

- Uyusmazliklarin ¢dézimuanu saglamak ,

- Ulusal ticaret politikalanni dizenlemek ,

- Geligmekte olan ulkelere teknik bilgi ve donanim saglamak ,
- Diger uluslararasi organizasyonlarla igbirligi yapmaktir.

Diinya Ticaret Orglti’niin organlari ; iki yilda bir toplanan en (st kademe karar
organi Bakanlar Konferansi, Cenevre’deki delegasyon yéneticilerinden ya da
hikiumetlerce goénderilen gbreviilerden olugan Genel Konsey ve Sekreterya’dan
olusmaktadir. S6z konusu organlar icinde Genel Konsey ayrica, Ticaret Politikasi
inceleme Kurulu ve Uyusmazlik Céziim Kurulu olarak da gérev yapmaktadir.

Gelismekte olan lkelerin Diinya Ticaret Orgltindeki konumunu inceledigimizde,
sayisal olarak Diinya Ticaret Orgiti'nin  %’Uni olusturmalarina karsilik, s6z konusu
tlkelerin 6rgut Gzerindeki baski gliciinin yetersiz oldugu agikg¢a ortadadir. Bu gercevede
de gériilmektedir ki; Dinya Ticaret Orgitirniin kuruldugu 1995 yilindan sonra, dinya
ticaretindeki gelismekte olan Ulkelerin payi giderek azalirken, ABD, AB ve Cin'in payi
artmigtir. Bunun en énemli nedeni ; uluslararasi ekonomide énemli bir yere sahip olan
gelismis tlkelerin, diinya ticaretindeki paylarini gelismekte olan veya az geligmis Ulkelere

B! Giilsiim Ozkan Akalin , “ Diinya Ekonomisinde Yonetim Arayis: : Diinya Ticaret Orgiitii
Banka ve Ekonomik Yorumlar 7, yil:36 , Temmuz 1999, s.44
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kaptirmamalan  ydniindeki girisimlerinde Diinya Ticaret Orgiiti gibi uluslararasi
kuruluglarin kararlarina yon vermeleridir.

Bu baglamda Dinya Ticaret Orgitii Sekreteryas: tarafindan geligmekte olan ulkeleri
konu alarak hazirlanan bir rapora gére, gelismekte olan lkeler geligmis Ulke pazariarina
ozellikle tanim, tekstil, giyim esyasi, balik ve benzeri Urlinlerle girme de buylk engellerle
kargilagmaktadirlar. Bunun yani sira, geligmekte olan Ulkeler, zamanla Genellestiriimig
Tercihler Sisteminin digina itiimekten, tarifelerin artmasindan, serbest ticaret bolgeleri ve
gumruk birligi anlagmalaninin diginda birakildiklarindan sikayet etmektedirler. Ancak su
nokta da unutulmamalidir ki; bolgesel ekonomik ve ticari yapilann diginda birakildiklarini
belirten gelismekte olan (lkeler de ya kendi gelismiglik dlzeylerine yakin (ilkelerle
ekonomik ve ticari entegrasyona gitmeli ya da gelismis Ulkelerle yapacaklan ortak
caligmalarda, s6z konusu Ulkelerin teknik ve ekonomik diizeylerine ulasmay! hedef alan;
ulagtirma/nakliye, ambarlama, telekominikasyon, yasal diizenleme, yénetim, girigimcilik
ve sermaye yetersizlikleri konularinda ,ilerleme saglamalidiriar.'®

Dinya Ticaret Orgitirnin geligmekie olan Ulkelere ydnelik zarar verici kararlarini
birkag drnekle ele alabiliriz. Omegin; AB’ nin Karayiplerden ithal ettigi muzlara uyguladigi
kolaylik yine ABD'nin sikayeti Gzerine ortadan kaldirlmistir. AB ‘de bu karara uyarak,
ihracatlarinin %60’ muza dayanan bu Ulkelerde igsizligin yasanmasina neden olmustur.
Diger bir érnek ise; Filipinlerin kendi Ulkesine oranla ¢ok daha ucuz olan Amerikan
misirini ithal etmektedir. Ancak Diinya Ticaret Orgiti, ABD cifigisine yillik ortalama
29.000$ sibvansiyon uygulandifini ve batih devietlerin Dinya Ticaret OrgUti‘nin
kuruldugundan beri tarima uyguladi§i stibvansiyonlarin 47 milyar$’dan 247 milyar $'a
cikardigi da gbzden kacmaktadir. Bunun digsinda Dogu Afrika’dan yapilan kahve
ihracatindaki kolayliklarin kaldinimasinin Dinya Ticaret Orgiti‘'nde gorusilmesi de *
Nereye Kadar Serbest Ticaret ? “ sorusunu giindeme getirmigtir.'**

Diinya Ticaret Orgiiti'niin dzellikle son zamanlarda gelismis Ulkeler badlamindaki
kararlari da ABD yonelimli olarak dikkat gekicidir. En son, AB' nin, ABD’ye uyguladigi
11 yilik hormonilu et yasadinin kaldinimasina karar verilmis ve Orgit yasagin
kaldinimamas! halinde , ABD ybnetimine, AB Ulkelerinden gelen rokfor peyniri, sakiz,
recel ve motosikletlere ticari yaptinm uygulama izni vermigtir. Diger bir karar da, AB
tlkelerinde genetik tarim Urlinlerinde karst uygulanmaya baglanan uyarict etiketlerin
kaldinimasi olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii, bu karart ABD ve Kanada'nin bagwurusu
Uzerine almig ve kararlara uyulmamast halinde ise ABD ve Kanada'ya Avrupa'nin c¢ay,

132 “Ticarette Liberallesme ve Diinya Ticaret Orgiitii “, Istanbul Metal Maden Ihracatc: Birlikleri
Metal Maden Thracat Dergisi , Cilt:8, say1: 48 , Mayis-Haziran 1999, s. 14
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yatak takimlari, canta , motosiklet sanayileri gibi ilgisiz is kollarinda yaptirim uygulama izni
vermigtir. 34

Bunlarin yani sira, genel olarak kural ve ilkeler temelinde belirtimesi gereken bir
nokta da ; Uruguay Round anlagsmasinda, gelismis Ulkelerin ( 6zellikle ABD ve AB’ nin )
tekstil sektériinde tedrici liberalizasyona gideceklerinin 6ngbralmis olmasina karsin,
cesitli agamalarda yapilan indirimlerin  kGgUkluga olumsuz bir etki yaratmistir. Uruguay
Round ile tekstil ve hazir giyim sektérlerinde serbest ticaret kurallarinin uygulanacagina
ybnelik kararin tersine, gelismis bazi Ulkeler tarafindan 6nemli bir takim sinirlamalar
getiriimis ve bu sinirlamalarin  yasal olmadiklari anlagildiktan kisa bir siire sonra
kaldinimig ise de, gelismekte olan baz: Ulkelerin biylik kayiplara ugramalarina engel
olunamamistir. Bunlarin yani sira AB, sik sik anti — damping uygulamalarina basvurarak
belirsizlikler yaratmis ve ithalatgilann sik sik Greticileri degistirmelerine neden olmustur.™®

Ozellikle, geligmis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere karsi bir baski aract olarak
kullandi§i ve gelismig Ulkelere kargi yaptinm giich sinirli olan Dinya Ticaret Orgit,
antlagmalarinda gelismekte olan ve az gelismis Glkeler icin 6zel maddelere yer vermistir .
Buna gére ;"¢

- Antlagsmalarin uygulamasinda ve antlagmalara uyulmasinda daha uzun sdrelerin
verilmesine ,

- Saglanan ticaret firsatlannin arttinimasina ,

- Diger llkelerden kalkinmakta olan tlke ticaret ¢gikarlarinin korunmasini istemeye ,

- Alt yapinin ve teknik standartlarin geligtiriimesi konusunda gerekli destegin
saglanmasina karar verilmistir.

Bu gercevede Diinya Ticaret Orgliti’'nde , gelismekte ve az geligmis Ulkelerin lehine
olabilecek bir ybonde, seffafigin arttinimasi amaciyla, antlagmalarda Uye ulkelerin
uluslararasi ticarete ve antlagmalann uygulanmasina iliskin aldiklan buttn kararlan hizla
Diinya Ticaret Orgiiti'ne bildirmeleri istenmistir. Omegin; yeni anti-damping yasalarinin,
ticareti etkileyen yeni standartlar, hizmetlerde ticareti etkileyen yeni yasal degisiklikler,
fikri milkiyet anlagmalanna iligkin yeni yasal diizenlemelerin Diinya Ticaret Orguti'ne
bildiriimesi gerekmektedir. Bdylece Ulkelerin ticaret politikalan gbzden gegirilerek,

133 Milliyet , “Ticaret Savaslan” , 27 Temmuz 1999, 5.6

3iyage,s6

133 IMMIB Metal Maden Ihracat Dergisi , a.g.¢ , Mayis-Haziran 1999, s. 14
Béyage,s 16
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uluslararasi ticareti engelleyebilecegi dusunilen dlGzenlemelerin 6niine gegilmesi
tasarlanmigtir.

Dunya Ticaret Orgltirnin belirtimesi gereken bir diger 6zelligi de, “ Tek Senet
Kuraldir *. S6z konusu kural, Diinya Ticaret Orgiiti Antlagmalannin bitanligi esasi
Gzerine kurulmustur. Diger bir ifadeyle, Uruguay Round sonucunda ortaya ¢ikan ¢ok
tarafll antlagmalar tek bir antlagma metni olarak degerlendiriimekte ve tim Diinya Ticaret
Orgutl Gyeleri GATT 1994 kurallarimi ve Diinya Ticaret Orgitii  kapsamindaki  diger
antlagmalar ; GATS ( Hizmetler Ticareti Genel Antlagmasi ) ve TRIPS ( Ticaretle Baglantili
Fikri Mulkiyet Haklan Antlagsmasi ) ile belirlenen kurallan uygulamak (zere ulusal
dizeyde gerekli yasalan ¢ikarmak ve diizenlemeleri yapmakla ylUkumlG bulunmaktadir.
Ancak , “ Coklu Ticaret Antlagsmalarina “ Diinya Ticaret Orgti Gyelerinden talep edenler
taraf olmaktadirlar.*¥

S6z konusu Tek Senet Kurali baglaminda ele alinan diizenlemelerden bazilari da
tarife-digt engellerle ilgilidir. Ozellikle tarifelerin  kontrol edilebilmesi ve ¢odu mal ve
hizmet Uzerindeki tarife oranlarinin dislrilmesi, 6zellikle geligmis Ulkelerin dolayl bir
ticari korunma araci olan tarife-digi engellere yénelmesine yol agmistir.

Dunya Ticaret Orgiitl cergevesindeki tarife digi 6nlemlere iligkin diizenlemeler ise
asagidaki gibidir ; '*®

- Gumrik Degerleme Antlasmasi : S6z konusu antlagsmanin amaci , ticari gergeklere

uygun , adil, bir érnek ve tarafsiz bir sistem yaratmak, keyfi gimrik dederlemelerinin
kullanilmasini yasakiamaktir.
- Sevk Oncesi inceleme Antlagmasi : S6z konusu inceleme , ithal edilecek mallann

sevkiyatindan dnce uzmanlagmis 6zel sirketlere mallann &zellikle fiyat, miktar ve
kalite bakimindan  kontrol ettiriimesidir. ihracatgl uye (lkeler, sevk oOncesi
incelemeden faydalanan dlkelere kargt ulusal yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasinda ayrimci olmamak , ilgili tim yasa ve yénetmelikleri en kisa slrede
yayimlamak ve talep edildigi takdirde teknik yardim saglamakla yuktumludarler.

- Mense Kurallari Antlasmasi : Menge kurallan bir Griintin nerede yapildigini ortaya

koymak amaciyla kullanilan kurallardir. S6z konusu kurallar, ihracatgr Glkeler
arasinda ayrim yaratan kotalar, tercihli rejimler gibi cesitli uygulamalar nedeniyle
6nem tagimaktadir. Belirtilen antlagsmada, bu cercevede, éncelikle Dinya Ticaret
Orgiitii Giyelerinin mense kurallaninin  seffaf olmasini, bunlarin uluslararas: ticaret

'’ IGEME Arastirma Geligtirme Baskanhig1 , GATT-Uruguay Round : Uluslararas Ticarete ve I
Cevrelerine Etkileri , Igeme Yayinlan , Ankara, 1997, s. 12



Uzerinde kisitlayici , bozucu , saptirici etkilerde bulunmamasini, bir émek, tarafsiz
uygulanmasini ve pozitif standartlara dayanmasini amaglanmaktadir.
- ithalat Lisanslarn Antlasmasi : Antlagma , ithalat lisansi uygulayan Ulkelerin, ithalat

lisansi uygulamalannin tarife-disi engel olarak kullaniimamasina yénelik GATT
disiplinlerini glgclendirmekte ve seffafligi arttirici hiktimler tagimaktadir.
- Ticaretle Baglantii Yatinm Onlemleri Antlasmasi ( TRIMS) : Sadece mal ticaretine

yonelik olan TRIMS Antlagsmasi, bazi yatinm ©&nlemilerinin ticareti kisitladigi ve
bozdugu gergeginden hareketle, Uye devietlerde yabanci mallara ve yabancilara
karsi ayrimci yatinm &nlemlerinin uygulanmamasini  éngérir. Ayrica, miktar
kisittamalarina neden olan yatinm o6nlemlerinin uygulanmasinin  engellenmesi
amagclanmaktadir. Bu c¢ercevede, yabanci sermeye yatinmlar icin  yerli Grln
kullanma kosulu veya ihracat yapma zorunlulugu gibi noktalar TRIMS Antlagmasi
hiakumieri cercevesinde yasaklanmistir. Bu durum ozellikle geligmekte olan
Ulkelerdeki yabanci yatinmiarin séz konusu tlkeye olan getirisini kisitlamakta
hatta ortadan kaldirmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti’nin Kasim 1999 itibariyle Gzerinde énemle duruldudu iki
nokta; Cin'in Dinya Ticaret Orgiiti'ne Uyeligi ve yeni Millenium Round’'un temellerinin
atilmasinin beklendigi Seattle Zirvesi olmustur.

Oncelikle Cin'in Dinya Ticaret Orgiitirne Uyelidini inceleyecek olursak, dinyanin
dev ekonomilerinden birinin, dinya ekonomisine nasil uyum saglamaya basladigini
gdrmis oluruz. Ozellikle Cin-ABD Ticaret Antlagsmasinin yapiimasi, Cin’in Dinya Ticaret
Orgitirne uyelidinin yar yariya kesinlegmesi anlamini tagimaktadir. Ancak, sadece séz
konusu antlagsma degil , Cin’in 350 milyar$ ‘a dayanan dig ticaret hacmi ve 1,3 milyarS’hik
dev i¢ pazan 2000l yillan yagadigimiz su ganlerde, yabanci yatinmcilar igin bulunmaz
bir firsat goriinimindedir. S6z konusu firsatin iyi degerlendiriimesi ve Cin'in Dinya
Ticaret Orgiiti kapsamindaki kurallara, antlagmalara uyumunun saglanmasi dinya
ticaretinin 6nemli bir potansiyeli kullanima agmasi anlamina gelmektedir.

ABD-Cin Ticaret Antlasmasi’nin énemli noktalar ise sunlardir ;">

- Cin telekominikasyon pazarinin yabanci ortakliklara agiimasi ve ilk asamada
ABD’li igletmelerin, hizmet sektérinin bu énemli alaninda Cinli isletmelerin%49 ‘una
sahip olabilmeleri .

13 JGEME , a.g.e, 2000, s. 173 -174 .
139 «Cin’in WTO’ ya Doniisii Muhtesem Oluyor “, fhracatta Goriiniim , say1:50 , Aralik 1999 . s. 19
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- Finans sektériinde ise, Cin'in Diinya Ticaret Orgitirne giriginden 2 yil gegtikten
sonra faaliyet gdstermeye baglayabilmeleri .

- Mal ticaretinde gimriik oranlannin disiriimesi ve Dinya Ticaret Orgitirne
Gyelikle birlikte , sanayi mallan ithalat igin gimrik oranlannin da %22,1 ‘den
%17 ‘ye indiriimesi ve tarmsal Urlnler icin gUmrik oranlanni da %14,5 ‘a
indiriimesi.

- Otomotiv girketlerinin Cin pazarinda kendi dagitim ve ticaret haklarina sahip
olabilmesi ve Cin ‘in otomotivde %100°G bulan gumrik vergilerini %25'lere
cekebilmesi.

- Cin'in ihracat tegviklerini kaldirmasi .

Bu baglamda, Cin ‘in Dinya Ticaret Orgltirne, dolayisiyla da uluslararasi ticaret
sistemine entegrasyonuna olumiu ve olumsuz agilardan baktigimizda su tablo kargimiza
cikmaktadir ;*°

- 1998 itibariyle 184 milyar $'lik ihracat ve 140 milyar $ ‘Iik ithalat kapasitesi.

- ABD’ye 1999 yili itibariyle yapilan mal ihracati 70 milyar $'dir.

- Dinya Bankasi’'na gére , dinya bawul ve el ¢antasi Uretiminin 1/3 ‘G ve ABD’ye
satilan her ¢ oyuncaktan ikisi Cin yapimidir. Ayrica diinyadaki oyuncaklarin % ‘U
ve dlinyadaki ayakkabi ve giyimin 1/8 ‘i yine Cin yapimidir.

- Cin’in verimli isglich, Ozellikle tekstilde; bati modasini bilen Tayvan ve Hong
Kong’daki alicilaria birlesince, tlkelerin rekabetci Ustinliiga artmistir.

- Tekstil ve giyimde Cin’in dinya piyasasindaki pay1 %17 ‘dir. Ancak sdz konusu
sektorde Cin'in ABD’ye yaptig: ihracatin %62’si ve AB’ ye yaptigi inracatin %48 ‘i
tarife digi engellerle kargilagmaktadir. Ayni sekilde Cin'de Uretilen ayakkabi,
oyuncak , mutfak malzemeleri gibi ABD ve Avrupa ‘da pazar payi yiksek urtnlere
kota koyulmustur.

- Cin’e yénelik séz konusu kisitlamalar, Cin'in kendi agisindan Ddinya Ticaret
Orgiitirne ydnelik Gyeligini olumsuz etkilemektedir.

- Sektérel agidan tarim alaninda, ézellikle ABD-Cin Ticaret Antlagsmasi'nin etkisiyle,
ABD'nin tarim drtnleri konusunda Cin’e duguk tarifeli tarimsal ithalat i¢in kota
genislemesini saglayacak, bu da Cin’in yerli bugday fiyatlarini dinya fiyatlarinin
Gzerinde tutmaya yonelik politikasini engelleyecektir.

140 «China and The WTO ¢, The Economist , 20-26 Kasim 1999, s. 25-26
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- Cin'in sanayi alanindaki kapah sektorleri ; tarife indirilir, kotalar kaldirilir ve yabanci
ureticiler mallarin ithalat ve dagitimini kontrol altina alirlarsa, yabanci yatinmciya
agilacaktir. Bu durum ézellikle %80-%100’Iik oranlar dahilinde korunan otomotiv
sektérinin %25 ‘e dugen tarife oraniyla dig rekabete agimasi anlamini
tagimaktadir.

- Karli sektér olarak adlandirlan hizmet sektoriinde ise, 6zellikle telekomiinikasyon
alaninda, yliksek bir 6zellestirme ve yabanci yatinm akimi beklenmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Cin’'in ABD ile yaptidi ticaret antlagmasi, Dinya
Ticaret Orglti’ne Gyelik yoniinde bir adim olmakla birlikte, Cin’in Urettigi ve dlinya
piyasalarinda &nemli bir paya sahip trlnlerinin, Diinya Ticaret Orgiiti’'ne Gyelik ile nasil
bir duzenlemeye tabi olacagdi da merak konusudur.

ikinci 6nemli nokta olan ve 29 Kasim — 3 Aralik tarihinde gergeklestirilen Seattle
Zirvesi , kiresel dlizeyde ticaretin éniindeki engellerin kaldinimasini hedef aldigi igin
énemlidir. Clinkl, s6z konusu zirveyle birlikte tg¢ yil sirmesi 6ngértilen “Millenium Round”
goéragmeleri baglamistir.

Yeni Round’'un baslangicini olusturan Seattle Zirvesi , pek ¢ok llke de ozel
korumacilik desteginden uzun siredir yararlanan tarim ve hizmetler alaninda
yogunlagmistir. Zirve'nin giindeminde; e-ticaret , tarimsal destekler , calisma hayati, cevre
sorunlan, Dinya Ticaret Orgiiti'nin geffafiginin arttinimasi ve Diinya Ticaret Orgiti kriz
¢bzme sisteminin reformu konularn yer almigtir.

S6z konusu gindem icindeki 6nemli tartisma konularindan bir tanesi , zirvenin de
sonugsuz  bitmesinde 6nemli rol oynayan ve bir tarife-digi engel olan ihracat
stbvansiyonlarnydi.

ihracat siibvansiyonlaninin konu alindi§i esas nokta ise tarmdi . ABD ve
Avustralya’nin  liderligindeki 18 Ulke, tarnm slbvansiyonlarinin  kaldinimasini veya
azaltlmasini aynica tarimsal Grlin pazarlarinin agilmasini istemiglerdir. Ancak, 6zellikle
gelismis ulkeler arasinda tartigmaya yol agcan bu konuda en buyuk muhalefeti AB ve
Japonya gostermistir. AB, “ genetik yapisi gelistiriimis “ tarim Grtnlerinde, yerli UGreticinin
sosyal gerekgelerle korunmasi ve tarimsal Gretimdeki gelismelerin yaratti§r insan saghig:
ile ilgili kaygillan ©One sitrerek ABD goérustine yanagmamistir. Japonya ise, ihracatgi
Glkelerin, bu ihracatin siirekliligi konusunda da garanti vermeleri gerektigini ileri stirmis ve
bu cercevede de tarimda ihracat stbvansiyonlari Gzerinde anlagma saglanamamigtr.
Konunun bir bagka boyutu da , tarim sektérlerine, geligmis Ulkelerin sagladigi destekleri
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saflama olanag: bulunmayan yoksul llkelerin durumlan g6z énline alinmali ve tarim
pazarlaninin liberalizasyonu agsindan séz konusu tlkelere zaman taninmaldir. '

Tanm sektdéru ve tanimsal Grun ticaretinin liberalizasyonu konusu sadece Seattle
Zirvesi'nde sorun olmamig, onceki Uruguay Round ticaret gériigmeleri de ayni konudan
dolayl zamaninda tamamlanamamisgtir. 1995 ‘te glglikle tamamlanabilen gérismeler
sonucunda Diinya Ticaret Orgiiti’'nii kuran antlagmada uzlagsma saglanabilmigtir. S6z
konusu antlagmanin ekinde yer alan Tarim Antlagmasi uyarinca da Ulkeler; pazara girig,
ic destekler ve ihracat slbvansiyonlarina iligkin indirim taahhiidiinde bulunmuglardir.
Seattle Zirvesinde de soruna yol agan bu konu da, geligmis Ulkelerin altt yil ( 2001
yilinda son bulan ), gelismekte olan Ulkelerin ise 10 yif ( 2004 yihnda son bulacak )
uygulama dénemi icinde mevcut taahhitleri cercevesinde asamali olarak indirime
gitmeleri éngérilmiis ve bu cercevede “ileri Tarim Gériigmeleri * nin 2000 yilinda oldugu
gibi 2001 yilinda da devaminin s6z konusu olacagi belirtilmigtir. Bu gergevede, her tlke bir
calisma grubu olugturarak gériismelere katilma olanagina sahiptir. Bu ¢ercevede Turkiye,
AB’ nin ileri Tanm Gérusmelerindeki yaklagimini da dikkate alarak, tarim konusunda yeni
pazara girig olanaklarinin elde edilmesi ve rekabet glictiniin arttinimasi yéninde bir hedefi
ele almigtir. "2

Seattle Zirvesinde, geligmekte olan Ulkelerle , gelismis (Glkeler arasinda
anlasmazliga yol agcan bir diger konu da , calisma hayatiyla ilgili diizenlemelere gésterilen
tepkidir. Geligsmis Ulkeler, caligma hayatinin, ozellikle gelismekte olan Ulkeler ve az
gelismis Ulkelerde, gugll bir sosyal glvenlik sistemi cergcevesinde korunmasi gortistnG
savunmakta ve bu konu da ABD Bagkani Bill Clinton ‘un, - Cocuk Emeginin
Sémuarilmesine karsi Uluslararas) Sézlesme " yi imzalamasi da, iggicine yerli derecede
sosyal olanaklar ve Ucret saglayamayacak lkeler tarafindan tepki ile kargilanmigtir.™?
Boylelikle gelismekte olan Ulkeler ve az geligmis Ulkelerin belirli mallarin Uretiminde
gelismis Ulkelere karsi sagladiklan igguct maliyet avantaj ve dolayisiyla rekabet
avantaji tehlikeye girmis ve ABD ig gevrelerinin, NAFTA baglaminda, Meksika'dan gelen
ucuz ig¢i akimini engellemek amaciyla Zirve'de tartishigi bu konu, Guneydogu Asya ve
Afrika (ilkelerinde 6nemli 6i¢iide etkileyecek gibidir.

Turkiye ‘nin Seattle Zirvesi sonrasinda olugacak Millenium Round ‘daki tavrt ise, bir
anlamda, gumrik oranlannin dugarilmesi ve ithalat kisittamalannin azaltiimasi
baglaminda s6z konusu gelismelerden etkilenecek hassas sektorlerini beliffleme

! fhracatta Goriiniim , a.g.c , Aralik 1999, s. 23

12 « Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tartm Miizakereleri “ , www.dtm. gov.tr/anl/tarim_muz/genel.htm ,
15 Ocak 2001

18 fhracatta Goriintim, a.g.e , Aralik 1999 , s.24
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cergevesindedir. Bu konuda Dis Ticaret Mustesarkidi tarafindan caligmalar stirmektedir.
Bu cercevede Turkiye , zirvede tartigilan konular Gzerinde , tanm destekleri konusunda
AB ile ayni paralelde, AB’ nin karsi ¢iktidi ihracat stibvansiyonlar konusunda ise fazla bir
siibvansiyon olmadidindan ¢ekince koymaya gerek duymamis ve sanayi mallarinda
tarife indirimi konusunda ise 6nceden yapiimis indirimlerin sonucunun géralmesi igin
zaman gerektigini savunmugtur.

Seattle Zirvesi'nde, kiresellesmeye karsi yapilan gésterile, bir anlamda sonuca
ulagmis ve toplanti ana metninde bazi degisiklikler yapiimasina yol agmigtir. Bu degisiklik
metni 1 Aralk 1999'da AB, Macaristan, Japonya, G. Kore, isvigre ve Tirkiye ‘nin
imzaladigr teklif olarak sunulmustur. Bdylece yeni metinde, yasam standartlarinin
yUkseltiimesi, tam istihdamin glivenceye alinmasi, dinya kaynaklarinin verimli bir bicimde
kullanimi, gevre korunmasi ve farkli kalkinma dizeylerine de saygi gosterilecedi gibi
soyut ifadeler vurgulanmigtir. Yeni metinde yer alan en Onemli farklardan biri de;
serbestlestiriime denetimi yerine , 6zerk serbestlestirmenin éne ¢ikarnimasidir. Bunun yani
sira, tanm konusunda kalkinmakta olan (ilkelere besin glvenligi , kirsal kalkinma |,
fakirligin azaltiimasiyla ilgili esneklik gbsterilecegi ve az geligmis , gelismekte olup et ithal
eden ulke ve kiglk adalann kalkinma ekonomilerine &zen gosterilecegi vurgulanmis ve
ihracata yonelik tegviklerin ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir.

Diinya Ticaret Orgiti’niin uluslararas: ticarete yon veren bir kurum olmas:i , dogal
olarak orgutin , Uyelerin arasindaki anlagmazlikiar ¢ézebilecek bir mekanizmanin var
olmasina yol agmigtir.

S0z konusu mekanizma, “ Anlagmaziiklarin Halli Mekanizmasi “ olarak, Nihai
Senetin ekinde yer alan “ Anlagmazlikiarin Halline iligkin Kural ve Yéntemleri iceren
Mutabakat Metni “ ile ortaya konulmustur. Bu mutabakat metninin amaci, anlagmazliklara
olumlu bir ¢ézim bulmaktir. Dinya Ticaret Orgiitii tyeleri , mutabakat metni kapsaminda
yer alan anlagmalardan kaynaklanan haklarinin ihlali halinde tek tarafli dnlem almamay;,
bunun yerine, anlagmazliklanin halli mekanizmasina bagvurmay! ve bu mekanizmanin
kural ve ydntemlerine uymay: taahhit etmiglerdir. Mutabakat metni kapsaminda yer alan
antlagmalar ise, WTO’nun Kurulug Antlasmasi , Cok Tarafli Ticaret Antlagsmalari, Coklu
Ticaret Antlagmalanidir( Uluslararasi Sut Uriinleri Antlagmasi, Uluslararasi Sigir Eti
Antlagmasi , Sivil Ugak Ticaret Antlagmasi ... ) dir . Mutabakat metninde yer alan kurallar
ve usuller, yine mutabakat metni ile kurulmug olan “ Anlagmazliklarin Halli Organi “
tarafindan yapilir. Anlagmazliklarin Halli Organrnin gérevini -, Genel Konsey ifa eder.
Anlagmazliklarin Halli Organi, panel kurma, panel veya temyiz raporunu kabul etme,

tavsiye ve kararlarin uygulanmasini denetleme ve tavizlerin ve diger yiakimidliklerin
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ertelenmesine izin verme gibi konularda tek yetkili otorite olup, kararlanini oybirligiyle
ahr.14

Anlagmazliklann Halli Mekanizmasrnin igleyisi iki degisik mekanizmadan olusur.
Bunlann biri, istisare mekanizmasi, digeri ise panel mekanizmasidir. Efer taraflar
istigareler sonucunda karsilikh olarak kabul edecekleri bir ¢éziime ulagamazlarsa,
sikayetci taraf, konunun incelenmesi amaciyla panel olusturulmasini Anlagmazliklarin
Halli Organi’'ndan isteyebilir. Panel kararlar, Daimi Temyiz Organi'na, temyiz amaciyla
gétardlebilir. Anlagmaziiklarin Halli Organi, ilgili Gyenin tavsiye ve kararlanina uymasini
denetler, Mutabakat metnine gére  sikayetci taraf, panel kararlarini uygulamayan bir
tlkeye karsi, son gare olarak , tavizleri askiya alabilir. '*°

S6z konusu mekanizma cergevesinde Turkiye hakkinda , Anlagmazliklarin Halli
Organrna yapilan gikayetler; tekstil-hazir giyim ve yabanci film konusunda Hong Kong,
Hindistan, ABD tarafindan yapilmis olup her iki konuyla ilgili istisare stresi sona erdigi
halde, taraflar henliz panel iste§inde bulunmamiglardir.

Sonug olarak, dlnya ticaretini yénetme gercevesinde olusturulan Dinya Ticaret
Orgutii, uluslararasi ticaretteki kurallarnin uygulanabilifiginin saglanmasi agisindan etkili
olmamakia birlikte, bir anlamda Diinya Ticaret Orgiti ‘niin gérevini AB, NAFTA, APEC
gibi bélgesel ekonomik entegrasyonlar stlenmektedir.

Bu baglamda uluslararasi ticaretin hakkaniyet kurallan ¢ergevesinde yonetiimesi ve
ybnlendiriimesinde sorunlar gikmakta ve bu sorunlar uluslararasi ticarete yénelik tehditler
seklini almaktadir. Genel anlamda, uluslararas! ticaret yonetimine yonelik tehditleri
agagidaki gibi siralayabiliriz ;

-Danya Ticaret Orgiiti’'niin yapisinin ve prosedirlerinin 138 Uyeyle basa ¢ikacak
dlizeyde olmadigi kuskusu .

- Ulkeler arasinda ikili igbirliginin saglanmasi amaciyla yapilan “ si§ entegrasyon *
ile AB gibi sonucu siyasi ve iktisadi birliJe dayanacak “derin entegrasyon “
olugsumlannin diinya ticaretini korumaci mi yoksa serbestlestirici mi bir ¢izgiye
sokacagi belirsizligi.

- Hukimet dis1 organizasyonlarin (Non-Government Organizations) Diinya Ticaret
Orgiti'nuin kararlanni etkileyecek diizeyde geligememesi.

- Kiresel ve bdlgesel ekonomik diizenlemeler arasindaki ¢atigmalar engelleyecek
gucld bir kurumsal yapilanmanin olmamasi .

144 Kadir Bal , “ Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmazhklarin Halli Mekanizmas:
www.dtm. gov.tr/ead/DTDERGl/ocak97/dunya.htm, 15 Ocak 2001
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- Geligmis , gelismekte ve az gelismis Ulkeler arasindaki ekonomik, sosyal , ticari ve
siyasi farkhligin géz ardi edilerek , s6z konusu Ulkelerin kisa sure i¢inde® Dinya
Ticaret Orguti kurallanni benimsemeye zorlanmalar .

Belirtilen olumsuzluklar ya da tehditler cergevesinde diinya ticaretinin izledigi yol,
mikro-boigeselcilik  ( ikili ve cok tarafli serbest ticaret antlagmalarn ) ile birlikte
kitasallagarak kiresellegsme dogrultusunda makro-bélgeselcilige ( AB gibi ) yol agiimasi
ve Diinya Ticaret Orguti'nin ortaya koydugu kurallarinda, Dinya Ticaret Orgiitil
denetiminde s6z konusu olusumlar tarafindan uygulanmasinda basgariya ulagiimasidir.

3.3 ULUSLARARASI TiICARETTEKiI BOLGESEL OLUSUMLAR CERGEVESINDE
BOLGESELLESME EGILIMININ DEGERLENDIRILMESI

Uluslararasi ticarette ikinci Dinya Savas ‘indan sonra tartigmaya agilan ve
ginimuzde de tartisiimaya devam edilen konu, kiresellesme ve bblgesellesme
egilimlerinin birbirlerini tamamlayici mi yoksa boélgesellesme egiliminin bloklara yol agarak
kiresellegme stirecini engelleyici mi oldu§u yéniindeki tartigmalardir. Ozellikle , Amerika
,Asya ve Avrupa kitasindaki ¢ énemli bolgesel ekonomik-ticari yapilanma olan, AB,
NAFTA ve APEC’in bolgesel olugumlar olarak kiresel ekonomik ve ticari yapilanmayi ne
kadar etkileyebilecekleri merak konusudur.

Bu cergevede AB’ nin 15 Uyesi, “Tek i¢ Pazar “ yaratmig, Avustralya ve Yeni
Zelanda Serbest Ticaret Bolgelerini tamamiamiglar ; NAFTA , MERCOSUR ( Arjantin,
Brezilya,Uruguay, Paraguay ) olusturulmus; ASEAN Serbest Ticaret Antlagmasi
( Brunei, Endonezya , Malezya , Filipinler , Singapur , Tayland ve Vietnam ) akdedilmis;
AB-Akdeniz Ulkeleri EUROMED olusumu altinda 2010 yili itibariyle kendilerini serbest
ticarete yoénlendirmigler , bati yanmkiresindeki 34 demokrasi Aralik 1994’teki Miami
Zirvesinde 2005 yili itibariyle Amerika Serbest Ticaret Alani ( FTAA ) kurulmasi taahhida
altina girmis ve APEC'in 21 Uyesi de, dinya Uretiminin yansin: olugturan Ug¢ buyik
ekonomi ( ABD, Japonya, Cin) 1994 Kasimindaki Bogor Dekiarasyonuyla 2010 itibariyle
serbest ticaret bolgesi kurmaya karar vermiglerdir.*

Géruldagu gibi kiresel ticaret , hizh bir bicimde bdlgesel kimlik kazanmakta ancak
s6z konusu bélgesel olusumlar kiresel ticari egilime kargi degil, kuresel ticaretin
kurallanni bolgesel temelde uygulayarak , onun yanindadiriar.

145 Bal, y.a.ge
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So6z konusu bolgesel olugumiar tgiginda, diinyanin degisik bolgelerinden, ekonomik
sistemi ve kalkinma diizeyi degisik birgok Ulke bdlgesellesme yoluyla liberalizasyon
saglamayi ve global rekabet iginde yer aimayi ( Meksika gibi ) distindiklerinden boigesel
entegrasyonlara Uyelik gercevesinde bir strateji izlemeye baglamiglardir. Buna ek olarak,
ginimuz kiresel ekonomisi, Ulkelerin kendi pazariarindan ¢ok uluslararasi pazarlarda
rekabeti gerektirmektedir. Ornegin; kendi kendine vyeterli, i¢c pazarlari genig olan
Brezilya,Cin, Hindistan ve ABD gibi Ulkeler bile otomobil , makine pargalar, gelik gibi
uriinlerde 15 yil 6ncesine gbre daha az kota uygulamakta ve rekabetg¢i liberalizasyona
yonelik politikalar izlemektedirler. '

Son on yil igerisinde, bélgesel yaklagimin artan bir gekilde énemli hale gelmesi ve
boéigesel olusumun kurulmasi ve olusturulmasindaki kolaylik, bélgesel gruplagmalarin
gogunun serbest ticareti uygulama amacina yonelik olmasini saglamigtir. Bdlgesel
ekonomik diizenlemelerin basarii olmasinda da geleneksel siyasal rekabetlerin
Gstesinden gelmeye yénelik istek yatmaktadir. Oregin; MERCOSUR’un, nikleer
boyuttaki Arjantin-Brezilya silahlanma yansini sona erdirmesi, basanli bir APEC
olusumunun Asya-Pasifik bélgesindeki ¢catigma riskini azaltacagdi gercedi ve Glney Asya
Serbest Ticaret Alaninin kurulmasinin Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlarin
¢6ztminde yardimci olacag disiincesidir.

Bolgesellesmenin klresellegsme egilimine yardimci ve kuresellesmeyi engellemeyen
bir egilim olmasinin en énemli kosulu; etkili kiiresel ticari kurallarin varhdi ve bu kurallari
uygulamaya zorlayacak bir kurumun béigesel ve kiresel diizenlemeler arasindaki
catismalarnt engelleyici bir rolde bulunmasidir.  Ozellikle kiresel sistem sorunlarla
kargilagstiginda yeni boigesel diuzenlemeler, kiresel rejime bir alternatif olarak ihtiyag
duyulursa getirilebilir. Ozellikle 2010 itibariyle kiresel serbest ticarete baktigimizda
Kuzey-Gliney c¢atismalannin ve farkiiliginin riskini azaitabilecek bir kiresel — bélgesel
yapilanma herkesin hayalindedir. S6z konusu yapilanmada asagida agiklayacagimiz AB,
NAFTA, APEC gibi bolgesel olugsumlarin klresel ticaret kurallarini uygulayarak
korumacilik ddrtllerini  arka planda birakmalariyla mumkindur. Belirtilen bélgesel
ekonomik olugumlarin . bu yéndeki egilimlerini gozler 6nine seren tablo asagida
belirtilmistir.

146 « The Global Trading System and The Developing Countries in 2000 <,
www.iie.com/CATALOG/WP/1999/99-6.htm , 13 Ocak 2001.
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Tablo 2: Bélgesel Serbest Ticaret Diizenlemelerinin Diinya Ticareti igindeki Pay1 %

(1998 )
AB 22,8

' EUROMED 2,3

NAFTA 7.9

MERCOSUR 0,3

FTAA 2.6

AFTA 1,3

AVUST-YENI ZEL. 0,1

APEC 237

TOPLAM 61,0

Kaynak : izzet Fehmi Glnes, “21.Yuzyil Baglarinda Kiresel Ticaretin Yén(”,
Dig Ticarette Durum, sayi:42 . Temmuz 1999, s. 17

3.3.1 Avrupa Birigi

Basgarili bir bdigesel entegrasyon émegi olan Avrupa Birligi , diger bélgesel
ekonomik entegrasyonlara gére daha derin ve gittikce genisleyen bir yapidadir. Bu
baglamda AB sadece , ticari yoniyle degil, ekonomik, parasal hatta siyasal birlije giden
yolda énemli adimlar atmaktadir.

1958 yilinda uyeleri arasinda bir ortak pazar olusturmak amaciyla kurulan , eski
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1993 Maastricht Antlagmasiyla AB adini almig ve bu
Toplulugun icine zaman iginde Avrupa Kémir Celik Toplulugu’nun ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun da alinmasi , Ug¢ ayrn unsurun tek bir olusuma déntigmesine yol
acmigtir. Aynca Maastricht Antlagmasiyla, kurulugsunda amagladigi ortak pazardan daha
ileri bir ekonomik entegrasyon asamasi olan ekonomik ve parasal birlije ulasmasi
éngérilmaistir. '

AB’ nin ekonomik yapisinin gelisiminin somut émegi, 1968 yilinda tamamlanan
gimrik birligi agamasidir. Ancak baglangigta hedeflenen ortak pazar agamasinda cesitli

Wyage
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glclukler agildiktan sonra 1992 sonunda blylk 6i¢lide bu amaca ulagiimig ve Maastricht
Antlagmasiyla belirlenen ekonomik ve parasal birlige gecis, 1995 Madrid Zirvesinde
yeniden dlzenlenmigtir. Halen gegerli olan bu takvime gére, 1999 yilinda ekonomik ve
parasal birlige gegilmig, tek para birimi EURO’nun 2002 yil baginda dolagima ¢ikmasi ve
ulusal paralarninda 2002 yil ortasinda dolagimdan kaldiriimasi planlanmigtir.

AB, sadece ortak pazar hedefine degil, benimsedigi ekonomik birlige giden yolda,
Birlik i¢i ortak politikalarin Gye devletler tarafindan benimsenmesi gerekliligini de ortaya
koymaktadir. Bu gercevede 6zellikle ortak dig ticaret politikasi, gimrik birligi ve ortak
pazarin gereklerini yerine getirmek agisindan gerekli olmakla birlikte, Gglinct Ulkelere
karg! uygulanan ortak gimrik tarifesi agisindan da énemilidir.

AB kurulusundan itibaren bir genisleme slireci cercevesinde Gye sayisini arttirmis
ve halen arttirmaya yoénelik g¢aba icerisindedir. Bu baglamda, énceki adiyla AET, 1957
yilinda alti batili Avrupa devletleri ( Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg,
ltalya ) arasinda imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulmustur. Daha sonra Toplulugun,
tim Avrupa'y! kapsayacak sekilde bir genisleme stratejisi icinde oldugu gértimektedir.
Boylece sirasiyla ; 1972'de ingiltere, irlanda ,Danimarka ; 1981 ‘de Yunanistan, 1986'da
ispanya ve Portekiz ve 1995'te ise daha énce EFTA (iyesi olan Avusturya,Finlandiya ve
isve¢c AB’ ye tam iiye olmuslardir. 1997 yilindaki Avrupa Konseyi Lilkksemburg Zirvesi'nde
de genislemeyi olasi kilan yeni bir slre¢ baslatiimis ve bu sureg ile Bulgaristan, Kibris,
Cek Cumhuriyeti ,Estonya, Macaristan , Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve daha sonra da Helsinki Zirvesinde alinan kararla
Tarkiye, AB ‘nin genigleme siire¢ ve stratejileri iginde yer almiglardir. Géruldugu gibi, AB
dinamigi cercevesinde gelisen Avrupa entegrasyonu ortaya koydugu ortak politikalar
cercevesinde derinlegirken, yeni Uyeleri Birlige kazandirma agisindan geniglemektedir. Bu
durum, entegrasyonun her agsamasina her Uye Ulkenin  katilamamasi olasiligini
dogurtmakta ve entegrasyonun her asamasini gergeklestirebilecek merkez Ullkeler ile,
onlarin gevresinde bulunan ve entegrasyonun sadece bazi agamalarini gergeklestirebilen
Ulke gruplarninin ortaya ¢ikmasi ve bdylelikle Birligin, siyasi birlik hedefine ulagmada
zaman kaybedeceginin ortaya ¢tkmasidir .

18 Aylin Ege , “ Ekonomik Yénden Bolgesellesme : AB NAFTA, APEC “, iktisadi Kalkinma
Vakfi Goriis , say1: 140, Ocak-Nisan 1998 , s. 51



3.3.1.1 Avrupa’daki Onemli Ekonomik Olugumlar

Séz konusu olugsumliar, AB’ nin alt bdlgesel ekonomik girigsimleri ¢cercevesinde ele
alinmakta ve Birligin rekabet gliclini arttirmakla birlikte, geniglemeye yénelik dig
iligkilerini belli bir plan dahilinde yuritmesine yardimci olmaktadir. Bu gercevede alt
bolgesel ekonomik girigimlerin en énemlileri olan ; Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi (EFTA),
Avrupa Ekonomik Alani, Avrupa Antlagmalar, Avrupa-Akdeniz Ortakli§i (EUROMED), AB-
Afrika,Karayip ve Pasifik Ulkeleri Ortaklik Antlagmasi ele alinacaktir.

Belirtilen s6z konusu olugumlardan biri olan Avrupa Serbest Ticaret Bblgesi (EFTA),
Ingiltere’nin AET gibi ortak pazar hedefleyen siki bir ekonomik entegrasyona girmek igin
kendini hazir hissetmedigi bir ddnemde 1960 yilinda olusturulmustur. EFTA, s6z konusu
yll itibariyle yedi Gyeden ( ingiltere, Avusturya, isveg, isvigre, Danimarka, Norveg ve
Portekiz ) olugmus; 1986 yilinda Finlandiya olusuma lye olmustur. Ancak halen EFTA,
Danimarka ve Ingiltere’nin 1973'te, Portekiz'in 1985'de; Avusturya ,Isveg ve Finlandiya’min
1995'te ayriip AB’ ye katiimasiyla dort Gyeli ( Norveg,isvigre, izlanda, Lichtenstein ) bir
géruniim kazanmigtir.

Ozellikle ingiltere’nin EFTA olusumunda &ncii rolii oynayip, AET’ye karsi bir ticari
blok yaratmak istemesinin nedenleri ise sunlardir ; '

- ingiltere’nin, AET gibi, ortak pazar ilkesi baglaminda derinlesen bir ekonomik
bitliinlesme yerine  serbest ticaret bolgesi temeline dayall derinlegsmeden
genislemeyi tercih etmesi .

- ingiltere, kurulacak bir serbest ticaret bélgesi ile eski kolonileriyle olan tercihli
iligkilerini korumak istemis ve AETye (ye olursa, Ugunci Ulkelere karsi
uygulayacadi ortak giimrik tarifesinin dig ticaretini olumsuz yénde etkileyecegini
belirtmigtir.

-Toplulugun ortak tarim politikasinin, Topluluk butgesine agir yik getirmesi ve blyuk
stibvansiyonlara dayanmas, ingiltere’nin suni desteklere dayanan tarm
politikasindan daha agir bir yik getirecekti.

Bu cercevede ingiltere, AET’ye katilarak énemli bir mali agdirlik altina girmemek ve
serbest ticaret bolgesi kuruimasi durumunda diganya karsi ortak bir gimrik tarifesi
uygulamayacadindan ve tanmsal Grin ticareti serbestisinden yararlanacagindan
EFTA’nin kurulugunda dncti rolii oynamistir.

199 Karluk , a.ge, 1999, 5.440.
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EFTA’min AET'den ayrilan bir yénl de; Danimarka, Ingiltere ve Portekiz'in EFTA’dan
ayrilmasiyla yasanmigtir. Burada fark; AET Uyeliginden ¢ikma konusunda Roma
Antlagsmasinda herhangi bir hiikiim bulunmazken , EFTA uyeliginden c¢ekiimek igin bir yil
énceden haber vermek mimkiin olmasidir. *°

EFTA’nin, bir serbest ticaret bélgesinin niteliklerini tagimakla birikte temel
fonksiyonu, AET ile yakin ekonomik igbirliginin saglanmasi ve lyeler arasinda ticareti
serbestlestirip rekabet sadlamaktir. Bu gergevede de 6zellikle daha sonra Birlige Uye
olacak EFTA uyeleri ile Topluluk arasinda serbest ticaret antlagmalar imzalanmigtir.
Boylece 6zellikle tarimsal trlinlerin ticaretinde , gimruk vergilerinin dastrtulmesiyle, daha
genis bir pazar olanad! dogmustur.

Belirtildigi gibi, EFTA olusturuldudu tarihten itibaren , ingiltere’nin o dénemdeki
ctkarlarini maksimize edecek bir olusum olarak gorevini yapmig ve daha sonra
ingiltere’nin EFTA ulkelerinden yapilan ithalat da dahil olmak iizere, toplam ithalata %15
oraninda guimrik vergisi koymasi, EFTA ticaretini, Topluluk ici ticaretten daha az
gelistirmis ve bu baglamda da EFTA Uyelerinin Topluluk tyesi llkelerle ticareti artmis,
sonug olarak da EFTA (yelerinin codu , ingiltere’de dahil , AET’ye Uye olmuslardir.'’
EFTA'daki bu hizli degisim ve AET ile imzalanan serbest ticaret antlagmalar 1984
yilinda Avrupa Ekonomik Alanr’'nin olugmasina neden olmustur.

Avrupa Ekonomik Alani, Avusturya, Portekiz ,isvigre, isveg, izlanda , Finlandiya ,
Norveg gibi EFTA uyesi Ulkelerin 1973-1974 déneminde Topluluk ile imzaladiklan serbest

ticaret antlasmalartyla olugan bir sistemdir.

Sz konusu olugsum temelde, sanayi Grlnlerinde agamah bir gegis donemi sonunda
serbest ticaret bolgesi yaratimasina dayanmaktadir. 1983'te sanayi urtinlerindeki
vergilerin sifirlanmasiyla da Bati Avrupa bir serbest ticaret bélgesine déniigmusttir. 1984
tarihindeki Luksemburg Bildirisi ile AT-EFTA lisiklerini ve dolayisiyla da Avrupa
Ekonomik Alani Sistemi'nin temelini olusturacak bir geligme yasanmigtir. Bu geligme
cercevesinde, iki olusum arasindaki igbirligi alanlari geniglemis ve sirastyla; standartiarin
uyumlastinimasi, teknik engellerin kaldinimasi, mense kurallarinin ve sintrlardaki
islemlerin basitlestirilmesi, kamu yardimlari ve siibvansiyonlara son verilmesi, patent ve
marka haklannin korunmast igin taraflar arasindaki isbirliginin  gelistiriimesi
éngérilmastar. ' Bir anlamda Avrupa Ekonomik Alani, Topluluk i¢ pazarinin olugumunun
gelistiriimesine katkida bulunacak bir unsur olarak ortaya konulmustur. Bu gercevede de

10 Karluk , a.ge, 1999, s.441
Y Karluk, a.ge, 1999, s. 445
152 Rarluk , a.g.e , 1999, 5.452.
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1992 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Alani Antlagmalan 1993 yilinda ydrarlige
girerek Avrupa Ekonomik Alani hukuki bir temele oturtulmustur.

Avrupa Antlagmalan AB’ nin Dogu ve Orta Avrupa’ya yonelik genigleme stratejisinin
temelini olusturmaktadir. Ozellikle SoJuk Savas sonrasi eski Dodu Blogu Ulkelerinin
serbest piyasa ekonomisine gegciglerinin zoruniu olmasi hem sz konusu Ulkeleri AB ile
igbirligine ydneltmis hem de AB’ nin bu tlkeleri istikrarsiz ve glivenli olmayan bir batiin
olmaktansa kendi icine katma ve genigleme stratejisini uzun bir aradan sonra yeniden
devreye sokma durumunu gindeme getirmigtir.

Avrupa Antlagmalan, AB ile Orta ve Dogu Avrupa’'nin on ortak Ulkesi arasindaki
iliskinin temel hukuki belgesi olarak, ticaretle ilgili konular, siyasi diyalogu, yasalarin
yakinlastinimasini ve bir¢ok igbirigi alanini kapsamaktadir.

Avrupa Antlagmalari ; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya
ve Slovak Cumhuriyeti icin on yil ; Litvanya ve Slovenya i¢in alti yil ve Letonya i¢in dort yil
slirecek olan maksimum slre igerisinde, AB ile ortak lyeler ararsindaki serbest ticareti
kurmay: amaglar . Estonya ile de 1 Ocak 1995 tarihinden baslayarak serbest ticaret
gerceklestiriimistir. Her Avrupa Antlagsmasinin yiririige girig tarihinden baglayarak, AB
ile ortak Ulkeler arasindaki ticarette yeni herhangi bir gimrik vergisi veya nicel kisittama
uygulanmayacaktir. Ortaklik diger alanlarda ( ekonomik, teknik, kdltiirel, mali isbirligi,
sermayenin serbest dolagim hizmetler, rekabet kurallarn, mevzuatin yakinlastiriimasi )
belirtilen maksimum gecis dénemlerini igerir ; Bulgaristan , Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti icin on yil ; Slovenya igin alti yil; Letonya ve
Litvanya icin en ge¢ 31 Aralik 1999 tarihiyle sinirhidir. Estonya igin gegis dénemi
6ngobrilmemigtir. Avrupa Antlagmalannin, AB ag¢isindan en énemli yarar, Birligin genel
ticaret dengesi (izerinde yaratti§ pozitif etkidir.'>

Avrupa-Akdeniz Ortaklidi ( EUROMED), Toplulugun 1970’li yillardan itibaren ikili
antlagsmalardan kurtanp olusturmaya c¢alistigr bir politkadir. Sé6z konusu politika
1970’'lerde Global Akdeniz Politikasi olarak baglamig; 1992 ‘de Yenilestiriimis Akdeniz
Politikasi adini almig ve bdylece bdlgesel proje ve programlara yardim yoluyla AB ile AB
dyesi olmayan Akdeniz Ulkeleri arasinda iligkiler tst noktalara taginmaya baglanmistir.
1995 yilinda da 15 AB Uyesi ile 12 Akdeniz Glkesinin ( Cezayir, Kibnis, Misir, israil, Urdin,
Lubnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tirkiye ve Filistin ) gerceklestirdii Barselona
Konferansi'nda Avrupa-Akdeniz Ortakh@ adiyla; siyasal , guvenlik, ekonomik, mali,
sosyal, kiltirel alanlarda ortaklk olugturulmasi 6ngérilmis ve AB — Akdeniz Ortakliginin
2010 yihi itibariyle serbest ticaret bdlgesi olarak ileri diizeye taginmasi amaglanmisgtir. Bu

153 «AB Geniglemesi “, www.eureptr.org. tr/genisleme.pdf , 2 Ocak 2001 , s.13
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yéndeki en 6nemli adimlar ise , AB'nin Fas, Tunus ve lsrail ile imzaladi§i serbest ticaret
antlagmalandir.
Afrika , Karayip ve Pasifik (ilkeleriyle iligkiler , AB’ nin lyesi olan Belgika, Fransa,

italya ve Hollanda gibi (ilkelerin Afrika’da bulunan sémiirgeleriyle olan ticari ve ekonomik
iligkilerini strdiirmeye dayanan Lome Sézlesmeleri temelindedir. Lome Sézlegmeleri ilk
1975 ‘de yapilmaya baglanmig olup, 1990l yillara kadar toplam dért sézlesme
yapilmgtir.

S6z konusu sozlesmeler ile, Afrika-Karayip-Pasifik Glkelerinin sanayi Grtinleri, AB’
ye miktar kisittamalarn ve gumrik vergileri kisittamalarn olmaksizin girmekte, ayrica sz
konusu bédigelere 6zgli kahve, kakao gibi tarim Urtinlerinin AB’ ye ithalatinda &zel
dizenlemeler uygulanmaktadir. Buna karsilik , AB’ ye uye ulkelerin ihrag Grinleri, Lome
Sozlesmesine taraf olan llkelerde “ en ¢ok kayirilan llke * statlisiinden yararlanmaktadir.
Afrika-Karayip-Pasifik {ilkeleri, AB'den yaptiklan ithalata, bunun diginda bir ayricalik
tanima yukiumlliiga altinda degildirler. '

Halen AB' i yetmis Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleriyle baglayan Lome
Soézlegmelerinin yeniden gdzden gegiriimesi Gzerindeki gérismeler yavas bir bigcimde
devam etmektedir. S6z konusu béige Ulkeleri , AB’ nin tercihli dizenlemelerini bes yillik bir
gecis dénemi itibariyle diizenleme istegine karsi on yilhk bir gecisi donemini istemigtirier.
Ozellikle de yeni bir Lome Sézlesmesinin AB tarafindan kendilerine, * iyi ydnetim “ ve
siyasi konularda AB yardimi gibi belirli gsartlar altinda surtilmesi , s6z konusu tlkeleri AB’
nin bir zorlamasi ile karsi kargiya birakmistir.'*®

3.3.1.2 Avrupa Birligi’nin Dis Ticareti ve ABD ile Dig Ticareti

AB’ nin dig ticaretini bélge i¢i ithalat-ihracat ve boélge digi ithalat — ihracat olarak
belitmenin yans: sira, AB’ nin ticaret politikasi ve Uruguay Round taahhutieri
cergevesinde yaphdi indirimler agisindan da ele almakta yarar vardir.

AB’ nin 1999 itibariyle toplam ihracati 2.180 trilyon $ olarak gerceklesmis ve soz
konusu de@erin 1990-1999 dénemindeki ortalama %4 ‘lik degisim oranina baktigimizda
ise bu oranin 1999'da -%1 ‘lik negatif bir degerde gergeklestigi gortiimusttr. AB’ nin
bélge i¢i ihracat! 1,385 trilyon $, bdlge ihracat: ise 796 milyar$’dir. 1990-1999 dénemiyle
karsilagtinidiginda; 1998 ‘de bdlge i¢i ihracat, 1990-1998 déneminin %4 ‘lik ylUzde
degisiminin Gzerinde %7’lik bir dlizeye ulagirken , bu oran 1999'da %0 ‘dir. Bélge ici

1% Karluk , a.ge, 1999, s.133
135 « External Relations “ , European Policy Analyst , 3™ Quarter 1999 , 5.49

79



ihracatta ise , 1990-1998 dénemi ortalamasi olan %5’lik de@isimin altinda bir oran olan -
%2'lik bir negatif dizeye inilmistir. AB’ nin- 1999 yili toplam ithalati ise, 2.232 trilyon $
olarak gerceklesmistir. ithalat itibariyle de 1998'de , 1990-1998 déneminin %4’lik ithalat
degisim oraninin (izerine %6’lik bir oranla ulagiimasina ragmen 1999'da bu oran %1
dlzeyine inmistir. Bolge ici ithalat bir 6nceki yila oranla digserek 1, 389 trilyon $, bolge
digi ithalat ise genel olarak 1999 yilinin karakteristik 6zelliligine uygun bir sekilde dlsus
gostererek 843 milyar$ olarak gergeklesmigtir. '

AB’ nin Uruguay Round g¢ercevesindeki taahhdtlerini de 1995 yihndan itibaren
yerine getirmeye bagladigi gériilmektedir. Bu ¢ergevede , 1269 adet tarim Grinlnden 242
adedi halen sifir gimriik vergisine tabi olup, 111 adedi de 2001 yihnda sifirlanacaktir.
2001 yiinda tarim Grinlerinde yapilacak bu indirimle birlikte AB, Uruguay Round
gercevesinde tarim Grlinlerinde Ustlendigi indirimleri tamamlayacaktir. AB ‘nin toplam
tarim ithalatinin (1998 ) 709.415 milyar$ , toplam tarim Urlnleri ithalatinin  ( 1998 ) ise
60.764 milyar$ oldugu dikkate alinirsa , halen sifir gimrik vergisine tabi tarim Grtnlerinin
AB’ nin 1998 yili toplam ithalati icindeki payl %2, toplam tanm Grtnleri ithalati icindeki
payi ise %22'dir. 2001 yilinda gimrik vergileri sifirlanacak tarim Grtnlerinin AB’nin 1998
yili toplam ithalat! icindeki payr %1, toplam tarim Grtnleri icindeki pay: ise %11’dir. Bu
cercevede, Uruguay Round taahhitlerinin  tamamlanmasi sonrasinda, gimrik vergisine
bagh olmaya devam edecek tanm Urlnlerinin AB’ nin 1998 yili toplam ithalati igindeki
pay %6 olup, toplam tarim tirlinleri ithalati icindeki payi ise %67 ‘dir. **’

Sanayi QUriinlerinde ise, yapilan siniflandirma sonucu belilenen 7791 sanayi
arintinden 431 ‘i halen sifir gimriik vergisine bagh olup, bunlara ek olarak 1038 adet
driinde 2000 yih baginda sifir gimrik vergisine ulasilmigtir. 2000 yilinda yapilan s6z
konusu indirimle birlikte AB, Uruguay Round ¢ercevesinde yapmasi gereken indirimleri
tamamlamistir. Bu baglamda AB’ nin toplam sanayi Grlnleri ithalatt (1998 ) 648 milyar$
olarak gerceklesmis ve sifir gimriik vergisine bagl sanayi Urtnlerinin AB’nin 1998 toplam
ithalati icindeki payi %17, bu trunlerin AB’ nin toplam sanayi Urtnleri ithalati icindeki pay!
ise %19'dur. Gérildiga gibi, AB’ nin toplam sanayi Urlinleri ithalatinin  %81’i  halen
gumrik vergisine tabi olmugtur. **®

Genel olarak AB’ nin Uruguay Round taahhutleri ¢cercevesinde yerine getirmesi
gereken ortalama koruma oranlarinda yaptidi indirim ; %6,6'dan %4,1 ‘e inen bir seviyede
gerceklesmistir. Ancak tarim ve sanayi Grtnlerindeki gumriik vergisi indirimleri her ne

156 WTO 2000 Annual Report , s. 23

57 Deniz Senyurt , “ AB’ nin Uruguay Round Taahhiitleri Cergevesinde Yaptigt Indirimler ve Ticari
Liberalizasyona Etki Diizeyi ile Seattle Bakanlar Konferans Sonrasi “,

www.,dtm. gov.tr/ead/DTDERGI/tem2000/ab.htm , 1 Subat 2001.
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kadar yetersiz gibi gérinse de, tarife dig1 araglann fazia bir gekilde kullaniimasini éniemek
ve genigieyen-deriniegen bir cercevede AB' yi  bdlgeselieserek kuresellegsmenin
merkezinde tutmak gibi amaglar gcercevesinde uygun gérilebilir.

AB'’ nin ticaret politikasini inceledigimizde ise, imalat sanayi Grtinlerinin ihracatinin,
hizli bGylyen Asya pazarlarina, teknoloji Grunleri ihracati ise az geligmis bdigelere
yoneldigi gortiimektedir. Hizmetler ticareti de uluslararasi liberallegsme, teknolojik
gelisme ve teknolojiye dayanan hizmetlere olan ylksek talep sonucu glglenmigtir. Euro
acisindan AB’ nin dig ticaretine bakti§imizda ise, o¢zellikle Euro’nun AB piyasasina
sunumu, AB’nin yakin gelecekteki dig ticaretini daha istikrarll hale getirecek ve Topluluk
ici ticaret olumlu yénde etkilenecektir. Clnkli Euro’nun dolagima girmesi ile ddviz kuru
riski azalacak, bunun yaninda islem masraflarinin diigmesiyle birlikte Birlik dig! ticarette
de gelisme saglanacaktir.'™®

AB’ nin bélge dig! lilke veya bloklarla iligkileri bir dnceki bolimde belirtildigi gibi, ikili
veya ¢ok tarafll antlagmalar ve ortakliklar cercevesinde iglemektedir. Ozellikle Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ ye katihm stireci gercevesindeki yogun iligkileri ve aynca K.
Amerika , MERCOSUR ve Asya ile iligkilerinin gergevesinin belirlenmesi ; Meksika, Sili ve
G. Afrika ile ticareti serbestlestirmeyi 6ngdren goériigmelerin baglatilmasi ve Trans-Atlantik
Diyalogu cergevesinde ABD ile ikili ticarette tarife disi engellerin kaldirimasina yonelik
calismalar hizh bir sekilde devam etmektedir.

Ticaret politikas! araglari agisindan AB’ nin ticaret politikasindaki degisimier ise;
tarifelerin distrtimesi , tarife-digi engellerin zaman iginde kaldinimasi, “en ¢ok kayirlan
tlke “ hikmlnin yayginlastiriimast ve telekominikasyon hizmetlerine iligkin antlagmanin
tamamlanmasi gibi durumilarda, Diinya Ticaret Orgiiti uyguiamalarinin ve Tek Pazarin
tamamlanmasinin sonucu olarak AB’ nin son iki yilda genel olarak daha liberal bir dig
ticaret rejimine ybneldigi sdylenebilir. AB digi Ureticilerin pazara girigi agisindan konuya
bakildiginda ise, Tek Pazar sireci ve ¢ok tarafli liberalizasyonun ézellikle standartlarin
uyumlastinimasi ve hizmetlerin liberallestiriimesini olumlu yénde etkiledigi gérilmekte ve
bbylece béige digindan pazara giris kolaylagmaktadir.

Uruguay Round cercevesindeki sinir dnlemleri  ylkiamlditklerini inceledigimizde,
sanayi Uriinlerinde 1995 yilindaki en ¢ok kayirilan llke oranlan %6’lik dlzeyinden, 1997
yiinda %4,9a  gerilemisti. Bununla beraber, tekstil, otomotiv,elektronik cihazlar
sektérlerinde yiiksek vergi uygulamasina devam edilmektedir. AB’ nin Dinya Ticaret
Orguti Antlagmast  cergevesinde, tanm arlinlerindeki  vergilendirme  ve ithal
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kisittamalarinin  sanayi Urtinlerinden yiksek oldugu gérilmekle beraber; tarim
Grinlerindeki ortalama en ¢ok kayirilan Glke orani 1995 ‘deki %25’lik diizeyinden 1997'de
%20,8’e inmigtir. Ozellikle tahil, et ve et trtinleri , sit Urlinleri , kimes hayvanlar, seker ve
tatin aranlerinin vergileri yiiksek diizeydedir. '

AB'’ nin ticaret politikalan baglaminda belirtimesi gereken bir baska nokta da, iki
yih agan bir zamandir AB ile ABD arasinda siren ticaret savasidir.

S6z konusu ticari anlagmazliktaki temel nedenler; AB’ nin, Afrika-Karayip-Pasifik
bolgesindeki eski kolonilerine muz ithalinde tercihli sistem uygulamasinin ve AB’ nin
6zellikie ABD ve Kanada'dan hormonlu et ithaline yasak getirdigi gerekcesiyle, Dinya
Ticaret Orglti tarafindan alinan ticaret kurallarinin ihlal edildigine yonelik iki ayn
karardir. Bu cercevede Dunya Ticaret Orguti, ABD’ye, Avrupa Urlinlerine karst 300
milyon $'lik telafi edici vergi koyma yetkisi tanimistir. Béylece ABD, olusturacag: 300
milyon $'lk liste ile ézellikle Avrupa mensgeli gida Griinlerine ybnelik ylksek gumrik
vergisi koymay! planlamaktadir. Séz konusu vergide, ¢ikolata , kaynak suyu ve Louis
Vuitton cantalan gibi Grtinlere %200°lik, diger driinlere ise %100°lik bir vergi
uygulanmas) Gzerinde durulmustur. Dénemin ABD Bagkani Bill Clinton'un etkisiyle
listeye konulmayan rin ise, ingiltere Bagbakani Tony Blairin dlkesindeki kasmir
sanayiinin gelismesi icin yogun gaba sarf ettigi iskog kagmiridir."®’

Daha 6ncede ABD firmalan tarafindan ihra¢ edilen muziara karsi AB’ nin haksiz
direnigini kirmak icin, 1999 yiinda ABD , Diinya Ticaret Orgiiti’'nin de onayini aldiktan
sonra, pazarlarini 191 milyon $ tutarindaki Avrupa menseli Grinlere kapatmistir.
Avrupa’nin hormonlu et ithalini yasaklamasina karst ABD ayni politikayr 116 milyon $’hk
ek bir liste ile tekrartamigtir. Buna kargi olarak AB’ de, Boeing ve Microsoft gibi ABD
firmalarina haksiz ihracat siibvansiyonu saglandi§! iddiastyla, Dinya Ticaret Orgutiinde
ABD aleyhine agti@i yurt digt satiglar davasini kazanmistir.'®* Bu nokta da ABD’nin yeni
300 milyon $'lik listeyi uygulamaya gecirip gegiremeyecedi tartigilirken, AB’ nin bu
duruma karsi bir misilemede bulunmak istemedigi ve Trans-Atlantik Diyalogu'nun
guclendiriimesine yodnelik ticari duzenlemelerin  yapiimasini istedigi belirtiimektedir.
Ozellikle de ABD-AB ticaret savaginin sona erdirilmesinde isko¢ kagmirine olan ilgisi
yuziinden Tony Blairin énemli bir rol oynayacagi diganalimektedir.

159 Burak Erdemir , “ AB’ nin Ticaret Politikasina iligkin Degerlendirme «,
www.dtm. gov.tr/ead/DTDERGl/ocak98/avrupa.htm , 15 Ocak 2001 .
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Genel bir degerlendirme yapilidinda, AB, Merkez ve Dodu Avrupa’ya genigleme
stratejisi basta olmak Gzere gerek Asya-Karayip-Pasifik gerekse AB Ulyesi olmayan
Akdeniz Ulkeleriyle  ekonomik ve ticari iligkilerini glclendirmeye yoénelik faaliyetler
icindedir.

Bu cergevede AB’ nin, Dodu Avrupa’ya genigleme stratejisi, Birligin gerek ekonomik
gerek siyasi agidan “ Tek Bir Avrupa “ yaratma stratejisi cercevesinde ele alinabilecek bir
politikay1 6ngérmektedir. 1997 Lﬁksembourg zirvesiyle Merkez ve Dogu Avrupa ulkelerinin
Birlige aday Ulke statiisiinde bir baglihgin yaratiimasi da AB’ nin, 3 Kasim 1990 tarihinde
Dogu ile Bati Almanya’nin birlegsmesiyle atilan adimin hukuki boyutunu olugturmustur.
Boylece aday Ulilke statisiinde bulunan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri, AB ¢ergevesinde
gerekli mevzuat uyumlarini ve serbest piyasaya uyum calismalarint hizlt bir bicimde
yurGtmelerinin yani sira s6z konusu (lkeler, bir anlamda ithal ikameci temeline dayal bir
surecten ihracata dayal sanayilesme modeline dogru hizl bir bicimde ilerlemektedirler.

AB’ nin genisleme stratejileri disinda kalan bir diger konu da, derinlesme, derin
entegrasyon gercevesindeki ekonomik ve parasal birlige gegistir. Maastricht Antlagmasi
cercevesinde yeni bir stirece giren Avrupa’yl parasal birlik konusunda énemli zorluklar
beklemekte ve 6zellikle Birlik Gyesi olan Ingiltere’nin Parasal Birlige girip girmeme
konusunda serbest birakiimasi ve Danimarka’nin da referandum sonucunda Parasal
Birlige gecisi reddetmesi konunun zorlugunun belirtiimesindeki Snemli noktalardir.

Sonug olarak AB, genisleme ve derinlesme stratejisini birlikte ytiritmeye ¢aligirken,
genisleme yoéninde girdigi ikili veya ¢ok tarafl iligkiler bir anlamda “ domino bélgeselcilik *
yéniinde bir strateji olusturmaktadir. Bu da AB’ nin dis iligkilerini, 6zellikle ekonomik ve
ticari temelde, asamali bir sekilde gergeklestirerek, bdlgesel entegrasyonun, zorluklara
karsi tek basina durmak yerine, birlikte hareket etme niteligini 6n plana alarak, ¢ikarlarini
maksimize etmeye c¢alistigi hem de bu baglamda sorumluluk almadan genislemeyi
sagladigi izlenmektedir.

3.3.2 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bélgesi (NAFTA)

K. Amerika Serbest Ticaret Bdlgesi'nin olusumu, ABD, Kanada ve Meksika
arasindaki ikili antlagmalar temelinde sadlanmistir. ikili antlagmalardan en énemilisi ve
NAFTA’nin temelini olusturan antlagma, 1965 yilinda ABD-Kanada arasindaki itk buytk
sektérel antlagma olan Otomobil Antlagmasi ( Auto Pact ) dir. S6z konusu antlagma igle
otomobil sektértinde iki tarafli serbest ticareti gerceklestirme dngdrilmugtar.
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1965 yilindaki Auto Pactin ardindan, 1984 yasasi ile gimruk vergileri ve ticaretle
ilgili olarak ABD Basgkanina, dider UGlkelerle serbest ticaret antlagmasi icin gérigmeler
yapmasina yonelik “ fast-track “'® otoritesinin verilmesi, ABD'nin K. Amerika’da bir serbest
ticaret béigesi kurulmasit konusundaki girisimlerini hizlandirmigtir. Bu ¢ercevede de 1989
yilinda, ABD-Kanada Serbest Ticaret Antlagmas yirarlige girmis ve Meksika —ABD
arasindaki ikili ticari iligkilerin belirli mal gruplan Gzerinde tercihli sistemler gergevesinde
gelismesiyle birlikte, NAFTA'nin temelieri olugturulmaya baglanmigtir.

NAFTA’nin olugsumundan o6nceki antlagmalan nitelik agisindan inceledigimizde,
NAFTA'ya yénelik bir hazirigin dikkati cektigi gérilmektedir. ABD ve Kanada'nin Otomotiv
Antlagmasi diginda, 1985-1989 yillart arasinda G¢ O6nemli antlagma imzalamasi ve
bunlardan 1985 yilinda imzalanan birincisinde, stibvansiyonlarin ve tarife disi engelierin
ortadan kaldinimasi o6ngérulmastir. Taraflar, GATTIn siibvansiyonlarina iligkin
hukamlerini de aralannda gecerli kilma konusunda goras birligi saglamiglardir. Kanada
ve ABD sdz konusu dénem igerisinde, 1987 yilinda celik ve tekstil sektéri igin antlagma
imzalamiglar ve bundan iki yil sonra da, sinai haklar da dahil oimak Ulzere, ticaret ve
yaptinmlarin kolaylasgtirimasini  éngéren bir antlagsma imzalamislardir. ABD, Kanada,
Meksika ticlUstiniin igerisinde ticaret hacmi en dusgtk iki Ulke , Kanada-Meksika, arasinda
da 1990 yilinda, tarim Urlinleri ticaretinden cevreye, istatistiki yardimlagsmadan ve
uyusturucu trafiginin énlenmesine kadar uzanan alanlar da, on antlagsma imzalanmigtir.
ABD-Meksika ararsinda 1987 yilinda imzalanan antlagsma ise, Ticaret ve Yatinm
Alanlarinda Cergeve Antlasmasi temelindedir.'®

ABD, Kanada ve Meksika'nin antlagmalar yoluyla birbirine yakinlagmasi,
Meksika’'nin 1986'da GATT a lye olmasiyla birlikte, ABD , Kanada, Meksika Ggllstn(in
olusturdugu NAFTA Antlagmast 1992 ‘de imzalanmis ve 1 Ocak 1994 ‘te yururlige
girmigtir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Antlagmasi, 360 milyonun lizerinde nufusun
olusturdugu ve 6 trilyon $’lik bir gayri safi milli Gretimin elde edildidi bir pazan kapsamasi
acisindan, her ne kadar AB kadar derin bir entegrasyona sahip olmasa da, diinyanin AB
ve APEC ile birlikte 6nemli bir ekonomik ve ticari kutbudur. NAFTA'nin serbest ticaret
bolgesi baglamindaki 6zelligi, 1994 yilindan itibaren baglayan ve 2009 yil itibariyle bdlge

163 Fast-track: ABD Bagkani'nm dncelikli ve ivedi ticaret goriismelerinde bulunma yetkisi.
164« NAFT A’yt Tamyor muyuz ? “, Ekonomi Bagak Dergisi , yil:21 , say1: 97, Ocak-Subat 1998 ,
s.57
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icinde kaldinlacak sanayi mallan ticaretindeki her tarl kisitlamayi, adil rekabeti yatinm
olanaklaninin arttinlmasini ve ¢ok tarafli igbirligini icermesidir.’®

Bu ¢ergevede antlagsmada belirtilen 15 yillik gecis sureci igerisinde, NAFTA'ya taraf
olan Ulkeler arasinda tim ticareti ve yatirmlar sinirlayici engellerin GATT kurallar
cercevesinde, bazi mallarda 5-10-15 yillik dénemler itibariyle kaldinlmasi 8ngérilmistar.
Aynica NAFTA Antlagsmasinda pek ¢ok igbirligi alani da bulunmaktadir. Antlagma, tarm,
otomotiv, enerji, tekstil ve giyim, mali hizmetler, ulagtirma, haberlesme, yatinmlar, fikii
milkiyet haklarn, gevre ve ¢aligma standartianina iligkin dizenlemeler icermekle beraber,
rekabet politikasi ve tekeller, teknik standartiar, anti-damping ve fark giderici vergiler,
kamu almlan ve slbvansiyonlar, menge kurallar, saglk hizmetleri, sinir ticareti,
isadamlarinin serbest dolagimi, kurumsal diizenlemeler ve antlagmazliklarin ¢6zimii
konularinda tamamiayici hikiimler de igermektedir. '

NAFTA'ya taraf (lkelerin, s6z konusu olugsumdan beklentileri de farkli boyutlardadir.
ABD ve Kanada gibi iki gelismis tlkeye karsi, gelismekte olan bir ekonomi olan Meksika
ozellikle Kanada ile ticaretinde fazla bir gelisme saglayamamigtir. Meksika’nin NAFTA
‘va taraf olmasindaki iki 6nemli neden de; olusuma Uye olarak istikrarli bir ekonomiye
sahip oldugu izlenimiyle lilkesine azami 6l¢lide dogrudan yabanci yatinmlari ¢ekmek ve
ABD ile 6nemli boyutta olan dis ticaretinde, ABD’'nin i¢ piyasasini korumaya ydnelik
korumac! tutumunu asmaktir. Kanada’nin NAFTA olusumuna taraf olmasinin nedeni,
ABD ile olan iyi iligkilerinin yan! sira, i¢ piyasasina yigin Uretim yapmaya ve 6lgek
ekonomisinden yararlanmak icin kiiglik olmas: ve bu nedenle ABD’nin Meksika pazarina
hicbir ticari engele konu olmadan Urettiklerini pazarlamak istemesidir. ABD’'nin bdyle bir
olusumun kurulmasina 6nculik etmesi ve taraf olmasinin nedenleri ise; gelecekte
olusabilecek ve tiim ABD kitasini kapsayabilecek kitasal bir bloga hazirlik, Meksika ‘nin
yatinm maliyetleri yéniinden ucuz olmasi ve bu nedenle ABD firmalannin uygun calisma
maliyetleri ve vergiler ile bu (lkede yatinm yapmalarina olanak vermektir. Ozeliikle de
Meksika'dan ucuz iggicuniin sadlanmasidir.’® Her ne kadar NAFTA Antlagmasi,
isglctinin serbest dolagimina yonelik bir dizenleme icermese de, ézellkle ABD'ye
Meksika'dan yapilan gé¢ ve ABD’'de yasanan igsizligin belli bir b&liminin bu yénden
kaynaklandigimn agikga ortada olmasi, ABD yoénetimin énemli dicide sikintiya
sokmaktadir.

' M. Sait Akman ; Muzaffer Dartan ., “ The Regionalism In The World Economy : Novel
Expectations From An Old Habit “ , Marmara Universitesi Avrupa Toplulufu Enstitiisi Avrupa
Aragtirmalari Dergisi , cilt: 6, say1: 1, 1998 ,s. 12
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Genel olarak  NAFTA'nin , 1999 itibariyle dig ticaret dederlerini inceledigimizde ise;
579 milyar $ 1 bélge icine, 491 milyar$' bélge digina olmak lzere 1,070 trilyon $'lik
toplam ihracat ve 575 milyar$'i bélge icine, 846 milyar $'1 bolge digindan olmak Uzere
1,420 trilyon $'lik ithalat tablosu kargimiza gikmaktadir. Bu gergevede NAFTA'nin 1999
itibariyle 6nemli bir dig ticaret agi§i bulunmaktadir. Bu durumun belki de en 6nemli
nedenleri; ABD ve Meksika'nin dig ticaretlerindeki agik ve bélge digi ihracatin  1990-
1999 ortalamasi olan %5'lik oranin gok altinda -%5 ve -%1 gibi oranlarda bulunmasidir.®

Antlagmaya taraf G¢ (lkenin dig ticaret degerleri ise su sekildedir; 1999 itibariyle
ABD, 6952 milyar$’lik ihracat ve 1,059 trilyon $'lk ithalati ve dlnya ticaretindeki
%12,4’luk payi ile birinci sirada yer alirken; Kanada 238 milyar $ ‘lik ihracat, 220
milyar$’lik ithalat ve %4,2 ‘lik pay ile altinci sirada ; Meksika ise, 136 milyar$’lik ihracat ve
148 milyar$’lik ithalat ile ihracatta %2,4 ile on besinci sirada, ithalatta ise %2,5 ile on
ikinci sirada yer almaktadir. *¢°

Goéruldagu gibi, NAFTA, Uye Ulkelerinin dinya mal ticaretindeki ©6nemli konumu
baglaminda, blokiar arasinda AB'den sonra TRIAD ‘in Uglinci 6nemli olusumu
durumundadir.

NAFTA’nin, uluslararasi ticaret sisteminin kurallarini koyan GATT sistemiyle olan
uyumunu inceledigimizde ise; olugumun, en ¢ok kayirilan Ulke prensibini benimsedigi ve
GATT'In ortaya koydugu, Gglinct Ulkelerle ticarette engel koyulmamasi kuralina da azami
6lcide uyma yéninde oldugu belirtiimektedir. Bunun en glizel émegdi de, NAFTA’nin
boélge digindan yaptidi ithalatin dnemli élglde bodlge ici ithalattan daha fazla bir degerde
olmasidir.

Her bdlgesel ekonomik ve ticari yapilanma gibi NAFTA’da, o6zellikle ABD’nin
hedefleri cercevesinde, genisleme amacindadir. Bu cercevede NAFTA, antlagsmasi
uyarinca, her turli Ulke veya llke grubunun katiimina agiktir. Bu amaca yénelik en
6nemli somut girisim ise, Amerika kitasindaki Ulkeleri ve bolgesel gruplan bulusturan,
1994 Miami Zirvesi'nde yaganmigtir. S6z konusu girisim, NAFTA’nin, Amerika kitasindaki
hicbir bdlgesel entegrasyon olusumuna katiimayan ve Latin Amerika'nin gerek genel
ekonomik performansini gerekse iyi bir piyasa ekonomisine sahip guglu bir ekonomi
olmasi nedeniyle, $ili'nin NAFTA’ya katiminin saglanmasina yonelik ¢cabalardir.

Bu baglamda Sili ile NAFTA arasinda, Sili'nin talebi dogrultusunda, 1995'te katilim
miizakereleri baglamig  ve gbrigmeler henlz sonuclanmamigtir. S6z konusu

18 WTO 2000 Annual Report , s. 23
1€ WTO 2000 Annual Report , 5.19
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gorismelerin  bu kadar uzun slrmesinin en 6nemli nedeni de; ABD Kongresi'nin
Bagkan'in elindeki “fast-track “ otoritesini almasina baglanmaktadir.

Sonug olarak, NAFTA'ya taraf llkelerden olan Meksika'nin éntinde gelismis Glkeler
dlzeyine gelebilme agisindan énemli bir firsatin olmasinin yani sira, NAFTA’nin ileride bir
guimrik birligine déntismesi konusundaki beklentiler bir anlamda , 1994 Miami Zirvesinde
temelleri atilmaya calisilan Amerika Serbest Ticaret Bolgesi nin gergeklestirilebilirlik
derecesi ve Amerika kitasindaki bélgesel entegrasyonlanin derinlesmeden ¢ok genisleme
egilimi gercevesindeki niteliklerinde yapisal bir degisikligin olup olmayacagina baglidir.

3.3.3 Asya-Pasifik Ekonomik Igbirligi (APEC)

Asya-Pasifik Ekonomik isbirli§i olusumu, 1989 yilinda Canberra’daki zirvede
Avustralya ve Japonya'nin bolge llkeleri arasinda ekonomik igbirligini gelistirme
yonindeki onerileri sonucunda kuruldugundan bu yana, ¢esitlilik iceren ekonomilerin
liderleri arasinda kalkinma diyalogunu ileriye gétiiren bir olusum olarak gortimusgtur.
APEC, dinyanin en biyuk tG¢ ekonomisini ( ABD , Japonya , Cin ) i¢ine alan 21 lGyeden
( ABD, Japonya , Kanada, G. Kore , Avustralya, Yeni Zelanda, ASEAN, Meksika, Papua
Yeni Gine , Tayvan, Cin, Hong Kong, Sili, Rusya, Peru ve Vietnam ) olugmaktadir.
Belirtilen Gyelerden , G¢la Cinli olarak ifade edilen , Cin , Hong Kong, Tayvan 1991°de,
Meksika ve Papua Yeni Gine 1993'te , Sili 1994'te ve 1998 Malezya Zirvesinde de
Rusya,Vietnam ve Peru olugsuma resmen Gye olmustur.

APEC’in kurulusu , bir anlamda 1980’ler boyuncé bdlgenin artan ticaret ve ekonomik
blylime dlizeyiyle birlikte, bélgedeki Ulkelerin ekonomik bagimsizliklarint tanimaya
baglamasiyla iligkilidir. Ozellikle de s6z konusu ekonomik biiyimeyle birlikte gelen
uluslararasi igbirligini gelistirmeye yénelik cesaret, hizli bir blylime gésteren kuglik
ekonomilerin bdlgedeki dijer Ulkeleri bdlgesel bir organizasyona katilimin ekonomik
yararlarini tanimalarini saglamalarina yo! agmustir.' Ancak buradaki en dnemli nokta,
s6z konusu organizasyonun blylk bodlgesel komsgular tarafindan kusatiimasindan
sakiniimasi s6z konusu olsa da, bélgenin Soguk Savas déneminde siyasal agidan ABD
ve Sovyet bloklarinin glic micadelesinin sahnesi olmasi, Soguk Savas sonrasinda da
ekonomik acidan bdlgenin potansiyelleri Gzerindeki ¢ikar c¢atismalarinin ABD,
Japonya,Cin gibi 6nemli diizeydeki bliyuk ekonomik gugler tarafindan strdirilmesine yol
acmaktadir.

170 Akman , Dartan, a.ge, 1998 ,5.21
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APEC olusumu, gelistirdigi entegrasyon temelinde degerlendirildiginde ise, APEC’i
NAFTA ,ASEAN ve ANZCERTA gibi béigesel entegrasyonlarin olusturdugu dikkate
alindiginda , bu baglamda APEC olusumunun AB ,NAFTA gibi érgitlenmelere oranla
daha gevsek bir yapilanmaya sahip oldugu séylenebilir. Ozellikle belirtti§imiz gibi, bolge
digindaki blylk ekonomilerin gikarlarini maksimize etmeye .calistidit Asya bolgesinde,
basglangigta Japonya’'nin bolgedeki inisiyatifi ele almak istemesi baglaminda NAFTA
dyesi tlkeler olusumun diginda tutuimak istenmis ise de, Japonya'nin bélgede tek bagina
egemen olmasini istemeyen ve ayrica Asya-Pasifikte bir serbest ticaret bdlgesi
olugturarak , Asya ulkeleriyle olan ticaretini arttirmak isteyen ABD, érgitlenme icinde yer
almay bagarmigtir.'”'

APEC’in kurulus yili olan 1989 yilindan itibaren her yil dizenli olarak yapilan
toplantilarda da olugsumun saglam bir temelde yapilanma gelisimi saglanmaya ¢aligiimig
ve yeni Uyeler kabul etmenin yani sira, galigsma planian da olusturulmustur. Bu baglamda
1991 Seul Zirvesi'nde Oyelerin daha fazla serbest ticaret, daha fazla ekonomik igbirligi
yapmalari, yatinmi arttirmalarni  ve gUgli bir uluslararas) ticaret sistemi kurmalari
kararlagtinlmig; 1993 Seattle Zirvesi'nde ABD’nin girisimi, APEC’i ortak bir goris ve
siyasal bir amag cercevesinde ilerletmek olmus ve dénemin ABD Bagkan: Bill Clinton’un
“Pasifik Toplulugu “ temelinde adlandirdigi olusum; paylagiimis gug, barig ve refah
olarak adlandinlmis ve APEC Uyesi Ulkeler arasinda serbest ticaret bélgesi olusturulmasi
kabul edilmig; 1994 yilinda Endonezya’da yapilan Bogor Zirvesinde, ticaret ve
yatinmiardaki tim engellerin gelismis tlkeler i¢in 2010 yilinda, gelismekte olan dlkeler igin
2020 yiinda kaldirilarak bir serbest ticaret béigesi olusturulmasi taahhit edilmig; 1995
Osaka Zirvesi'nde ise kabul edilen deklarasyon ve eylem plani gergevesinde her lye
tlkenin  6ngodrulen sdreler igcinde, gelismislik derecesine gbre serbestlegsmeyi nasil
gerceklestirecegi belirtiimis ve APEC'in bélge digindaki Ulkeleri veya bélgeleri ayrimciliga
ugratacak bir serbest ticaret bolgesi kurmayacadi yoniinde karar alinarak “ac¢ik
bélgeselcilik” ( open regionalism ) kavrami ortaya atilmigtir.'”

APEC’'in  olugsumuyla birlikte glindeme gelen ve APEC’e 6zgu bolgesel
yapilanmanin kiresel ticari ve ekonomik yapilanmayla iligkisini saglayan énemli bir
kavramda acgik bolgeselciliktir.

Acgik bdlgeselcilik, bdigesel gruplarin, kendi i¢ engelleriyle birlikte Gye olmayan
Ulkelere karsi da ticari engelleri indirecegi bir sistemi ifade etmektedir. APEC ile birlikte
gindeme gelen bu sistem, her bir bdlgesel grubun bdlgesellesme slirecinde hem
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bolgesel hem de ¢ok tarafli yaklagimlar, serbest bir kiiresel piyasa temelinde tam
liberalizasyonu saglayacak katkida bulunmayi saglamasidir.'”

APEC fin ybnetiimesine rehberlik eden sekiz temel ilkeden; serbest ticaret ve
yatinm, ikili, bolgesel ve kuresel kanallarla uluslararasi igbirligi ,bolgesel dayanigma,
kargilikh yarar, farkl topluluklarin taninmasinda esitlik, kurumlar Gstl, blrokrasi Gstl
uzlagma temeline dayanan karar verme ve Uretken realist ¢iktilar elde etme olan agk
boigeselcilik, AB bdlgesel entegrasyon modelini reddeden APEC’in, kararlagtinimis,
planlanmig tek taraflihk distncesinin temelidir. Bu durum, her bir Gye ekonominin
ticaretini ve yatinmini liberalize etmesi i¢in kendi planini hazirlamasini ve her bir planin
asll amaca ulagsmadaki basarisini konu almaktadir. Agik bdlgeselcilik baglamindaki
endise ise; bircok gbzlemcinin APEC surecini “Asyah yaklasimi “olarak ele almasi, Gye
Ulkelerde siyasal istek ve burokratik kapasitenin olup olmadigi kuskusu ve 1997 Asya
Krizi’'nin yarattigi givensizliktir.'™
Acik bolgeselciligin de@erlendiriimesinde ortaya konulmasi gereken 6&zellikler

mevcuttur . Bunlar ;'"°

- Acik tyelik ,

- Sartsiz En Cok Kayirilan Ulke Davranist ,
- Sarth En Cok Kayinlan Ulke Davranisi ,

- Kiresel Liberalizasyon ,

- Ticareti Kolaylagtirma .

Acik Gyelik, herhangi bir tlkenin APEC olugumunun kurallarini kabul etmek igin
istekli olmasi durumunda , olusuma dahil edilmek i¢in ¢agrnimasi anlamint ifade eder. Bu
duruma serbest ticaret bdlgesi olmayt hedefleyen APEC’in geniglemeyle birlikte
derinlegsmeyi de amagladiinin bir géstergesidir.

Sartsiz En Cok Kayirilan Ulke Davranisi, APEC’in ticaret liberalizasyonunu sartsiz

olarak tiim Gye olan ticari ortaklara genisletmesi anlamini tagimaktadir. Bu ¢ercevede yeni
preferanslar ve aynmcilik uygulanmayacaktir.
Sartli En Cok Kayirilan Ulke Davranisi , bélgesel bir olusum olan APEC'in, (izerinde

anlasilan ortak kosullar altinda biitin tiye olmayan Ulkelere kargi ticari engellerde yaptigi
indirimleri genellestimeyi teklif etmeyi icermektedir. Eger olusuma taraf olmayanlarin

172« Asia —Pasific Regionalism and North-East Asia Subregionalism “,
http://alhan.cc.columbia.edu/sec/dlc/ciao/isa/aktol , 13 Ocak 2001.

173 www.wto.org/PressRelease46 , 24 Nisan 1996
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blytk bir bolimi éneriyi kabul ederse, APEC liberalizasyonunun geniglemesi WTO’ da
yer alacak ve ¢ok tarafli bir liberalizasyonu temsil edecektir ki ; ge¢gmiste higbir bdlgesel
olusum bdyle bir éneriyi dile getirmemistir.

Kiresel liberalizasyon, APEC Uyeleri i¢in bdlgesel hedeflerin pesinde kosarken,
kiresel temelde ticari engellerini azaltmayi sirdirmektedir. Bu da, tek tarafli
liberalizasyonun geg¢mis uygulamalarina devam ederek ve Dinya Ticaret Orgltd’ndeki
cok tarafli goérismelerie yapilabilir. Bodylece her iki yaklasimda, yeni ayrnmcilik
yaratmaktan c¢ekinir ve boylelikle “ agik bdlgeselcilik “ olarak glivenilirligin temsili olabilir.

Ticareti kolaylastirma, APEC lyelerinin tarife ve tarife digi engelleri kaldirmaya
yonelik Bireysel Eylem Planlanna uymalariyla mimkan olacaktir ki, bu da, hizmetler,
yatinm, standartlar, gimrik islemleri, fikri milkiyet, rekabet politikasi, kamu alimlan,
burokrasinin azaltiimasi, mense kurallar, anlagmaziiklarin ¢ézimu, ig adamlarnin
dolagimi gibi konulan kapsamaktadir.

Bu baglamda agik bdlgeselcilik ilkesinin yerine getirilebilmesi, bes ayakli bir formUlle

mimkin olabilecektir.'™

1) Tek tarafl liberalizasyonun maksimum olabilirlik derecesi ,

2) APEC'in i¢sel olarak en ¢ok kayirilan llke temelinde liberalize olurken,
Uye olmayan Ulkelere karsi ticari engelleri azaltmaya devam edecegini
taahhit etmesi,

3) Karsiliklilik temelinde, bélgesel liberalizasyonu Gye olmayaniara karsi da

genisletme istegi,
4) Herhangi bir APEC Uyesinin tek tarafli olarak sarth veya sartsiz temelde
tye olmayanlara APEC liberalizasyonunu genisletebilmesini tanimasi.
5) APEC’in acik bolgeselcilik ydniundeki israrli tavn ve tek tarafli
liberalizasyon c¢ercevesinde ticari engelleri kaldirmayi distinmesinin
arkasinda yatan belkide en énemli neden; diinya mal ticareti igindeki
gieli konumudur.

APEC 1999 itibariyle toplam 2,497 trilyon $ ‘lik mal ihracati ve 2,625 trilyon $’ik mal
ithalati gergeklestirmigtir. Ozellikle Asya Krizinin etkilerinin  ¢ok gigli bir sekilde
gerceklestigi 1998 yili diginda, bdlge toplam ihracat ve ithalatinda %7’lik 1990-1999
dénemi ortalamasiyla esit veya agan bir dizeyi yakalamigtir. 1999'da bdlge ici ihracat

:Z “ Open Regionalism” , www.jie.com/CATALOG/WP/1997/97-3.htm , 13.12.1999
y.a.ge
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1.774 trilyon $ , bolge digi ihracat 723 milyar$ olarak gerceklesirken; ayni tarih itibariyle
bélge igi ithalat 1,883 trilyon $, bélge dis! ithalat ise 741 milyar $ olarak gergeklesmistir.'”

Sonug olarak APEC, diger bolgesel entegrasyonlara oranla degisik bir sistematik
cercevesinde yapilanmasini gelistirmektedir. APEC’e taraf olan Ulkelerin farkli geligmiglik
dizeylerine sahip olmasi, Uye Ulkelerin tek tarafl liberalizasyon c¢ercevesindeki Bireysel
Eylem Planlan dogrultusunda ticari ve ekonomik liberalizasyonlanini  saglamaya
calismalart ve aglk bdlgeselcilik kavrami ile korumaci bir gegis dénemi yerine
serbestlestirici  bir entegrasyon baslangici olusturuimaya calisiimasi, APEC’in temel
yapillanmasinin en 6énemli unsurlaridir. Ancak su da unutulmamalidir ki APEC, yliksek
ticaret hacmi potansiyeline sahip bir olugum olmasina karsilik, 2010/2020 yillan itibariyle
gerceklestirmek istedigi serbest ticaret bolgesi hedefini, kuresel liberalizasyonunu ne
kadar hizli uygulayabilece@i oranda basarili olabilecektir.

34 ULUSLARARASI TICARETTE YENi BOLGESEL OLUSUMLAR
TAFTA, AFTA , FTAA

Gunimuz uluslararasi ticareti bloklagmaya dayall liberal ticareti yapisallastirmaya
c¢alisan bir egilim icerisindedir. Bu gergcevede de AB, NAFTA,APEC gibi bdlgesel
ekonomik entegrasyonlarnin yani sira kitalarin tek bir ekonomik blok olmasi veya
kitalararasi ekonomik iligkilerin bloklar temelinde yénetilmek istendigi bir kiresel ticaret
akiminin olusturulmas! séz konusu olmaktadir. iste bu nokta da kargimiza; Trans-Atlantik
Serbest Ticaret Boigesi ( TAFTA ), ASEAN Serbest Ticaret Bélgesi (AFTA) ve Amerika
Serbest Ticaret Béigesi ( FTAA ) gibi yeni kitasal hatta kitalararasi entegrasyon
modellerinin ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Bu durum gdéstermektedir ki; diinya artik
tlkelerin tek baglarina dig ekonomik iligkilerini yurttebilecekleri yapidan ayri bir bigimde,
bélgesel entegrasyonun (lkeler icin yaratugi faydalart temel alan bir yapilanma
icerisindedir. Bununla birlikte belirtiimesi gereken nokta, gelecekte WTO kurallari
cercevesinde olusacak ticari veya ekonomik bloklarin birbirleriyle gerceklestirecekleri
ticaret akiminda korumaci egilimin nereye kadar ve hangi dizeyde  gelisimini
saglayabilecegdi sorunudur.

Bu baglamda belki de incelenebilecek en ilging ticari olusum TAFTA'dir. TAFTA,
Ozellikle iki farkli kitanin bolgesel ekonomik entegrasyon temsilcileri olan AB ve NAFTA
tlkelerini bir araya getirmesi agisindan ilging bir émektir.

17 WTO 2000 Annual Report , 5.23
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TAFTA’nin olusturulmasi fikri ilk kez, Haziran 1995teki AB-ABD zirvesinde
Almanya Disigleri Bakani Klaus Kinkel tarafindan ortaya atiimis ve s6z konusu girigsimin
iki bolge hatta iki kita arasinda gegmise dayanan dis politika ve givenlik gibi iyi iligkileri
ekonomik ve ticari agidan da geligtirecedi dngdrilmiigtir. Ozellikle de Uruguay Round’un
sona ermesiyle birlikte yeniden yapilanma sirecine giren uluslararasi ticaretin , Dinya
Ticaret Orgiiti ve Yeni Millenium Round ile birlikte TAFTA’nin da, diinya ticaretinde
liberalizasyonun uygulanmasina yonelik etkili bir ara¢ olacad disiincesi egemen olmaya
baglamigtir.'"®

Trans-Atlantik ticareti , Avrupa Ulkeleri ile ABD iligkilerinde her zaman &nemli bir
etken olmakla birlikte, 6zellikle Avrupa’'nin en son 1995’teki geniglemesinin ardindan
yonini eski Dogu Blogu Ulkelerine ¢evirmesi ve ABD’'nin de gerek NAFTA baglaminda
gerekse tim Amerika kitasini igine alacak FTAA olugsumu gergevesinde ticari iligkilerini
odaklamast, iki bolgesel ekonomik olugum arasindaki ticarette azalmaya yol agmistir.
Bunun yani sira, AB ve ABD arasina son yillarda siiregelen ticaret savaglant ve
birbirlerinin mallanna uyguladiklari ylksek tarife oranlart ve tarife disi engeller, Trans-
Atlantik Ticari Ortakhigr'nin  henliz tam anlamiyla gergekiegsmesi énindeki zorluklari
ortaya koymaktadir. '™

Ozellikle diinya ticaretinin WTO kurallari gergevesinde saglikli bir bicimde iglemesi
yoninde TAFTA, Gglincu Ulkeler icin riskli bir girisim olarak géze carpmaktadir.

TAFTA, disarida kalan Asya (Ulkeleri ve Asyall Greticiler igin bir tehdit
olugturmaktadir. Clinkii TAFTA’nin olusumu, ticaretin dugiik maliyetli Ggtinctu Ulke
tedarikgilerinden Trans-Atlantik bolgesine kaymasi, yatinmlann Gglinct UGlkelerden
bdlgeye kaymasi, TAFTA’nin disinda kalan ulkeler agisindan ticaret saptirici bir etkinin
olugsmasi ve Ozellikle tarife dig1 engellerin bir koruma duvari olarak Gglnci Ulkelere
kargi kullaniimasi anlamini ifade etmektedir. ' Ancak daha da énemlisi, TAFTA'nin
yaklagik 7 trilyon $'lik bir mal ticaret hacmiyle diinya ticaretinde bir anlamda tekel
durumuna gelecegi gergegidir.

Yeni bélgesel olusumlardan bir digeri ise, ASEAN Serbest Ticaret Bélgesidir.

AFTA, Soguk Savag déneminde, Sovyet tehdidine kargi Asya Ulkelerini korumak
amaciyla siyasi ve glvenlik temelinde kurulan ASEAN’in, Soguk Savas sonrasinda

'8 Juergen B. Donges, Andreas Freytag , Ralf Zimmerman ; “ TAFTA : Assuring Its Compability
With Global Free Trade “, The World Economy , sayi: 5, 1997, 5.567
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ekonomik- sorunlara ve igbirligine yonelik ilgisinin artmasi sonucunda Ocak 1993
tarihinde baglatilan bir girigimdir. *®'

AFTA ; Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland gibi Uglncu
danyanin yiikselen ekonomilerinin olusturdugu bir boigesel girisimdir. S6z konusu girigim
Ozellikle, Soguk Savag'in bitimiyle 6nemini kaybetmeye baglayan ASEAN’in derinlesen
bir entegrasyon cergevesinde yeniden yapilanmasini sadlayacaktir.

AFTA, diger serbest ticaret bélgeleri gibi, Gye Ulkeler arasindaki tarife ve tarife digi
engellerin tercihli bir yapida kaldiriimasini éngérmektedir. Bu dlizenleme gergevesinde
her bir AFTA (yesi, Gclncti Ulkelere karsi kendi badimsiz ticaret politikasini
uygulayacaktir. Bu gercevede, AFTA Uyeleri arasindaki tarifeler 15 yil icerisinde %0-5
araligina indirilecek ve tim tarife digi engellerde 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren 8 yil
icinde kaldirilacaktir. Ancak 21 Eylul 1994 ‘de Tayland ‘daki AFTA Zirvesi'nde belirtilen 15
yilhk gecis siresinin 10 yila indirilmesi kararlastinlmigtir. Béylelikle, AFTA strecinin
1 Ocak 2008 yerine, 1 Ocak 2003'te tamamlanmasi kararlastirimistir. "2

Onemli béigesel ekonomik gruplagmalarin varoldugu Amerika kitasinda, tim bu
bdlgesel olugumlari igine alacak sireg, ilk olarak Aralik 1993'te ABD Baskan Yardimcisi
Al Gore tarafindan ortaya atiimig ve Nisan 1998'de 34 Amerika Ulkesinin katildi§
Santiago Zirvesi'nde de s6z konusu slrecin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (FTAA)
adiyla baglatiimasi karari alinmigtir. Daha sonra alinan bir kararla da tim Amerikan
ulustarinin 2005 itibariyle tek bir serbest ticaret boélgesi altinda toplanmast
Ong6ruimustar. Bu durum, NAFTA, MERCOSUR, ANDEAN grubu, CACM gibi Amerika
kitasindaki bolgesel ekonomik olusumlarin tek bir olusum g¢ergevesinde toplanmasini ve
yaklagik 750 milyon nifuslu ve 10 trilyon $ ‘a yaklagan bir gayri safi milli hasila
potansiyelini ifade etmektedir.'®

Ancak FTAA sirecinin 2005 yili itibariyle sonuglanmasini  Amerika kitasindaki
ulkelerin farkli geligmiglik duzeyleri, sayica c¢oklugu, piyasa ekonomisi konusundaki
olumsuz geligimlerini korumacilik yéntemiyle ortadan kaldirmaya yonelik girigimleri,
NAFTA’nin boyle bir geniglemeye hazir olmayist ve fast-track otoritesinin kullanimi
konusundaki aksakliklar agisindan zorlamaktadir.

Sonug olarak , kiresel ticarete yon veren huktumetler arasi kuruluglar ve kurallar
bélgesel ekonomik ve ticari entegrasyonlar gercevesinde uygulama alani buldukga,
bolgesellesme kiresel ticareti arttiran bir dinamik olmaya devam edecektir. Bu durum,

181 Mohamed Ariff , “ The Prospects for An ASEAN Free Trade Area” , The World Economy ,
Cilt:18, 1995, 5. 53
82 yage, s.55
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AB, NAFTA ve APEC gibi bolgesel olusumlarin kendi aralarindaki ticareti
serbestlestirirken, Dinya Ticaret Orgitl gercevesindeki yikumlaltklerini uygulamalari
sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda, s6z konusu (¢ énemli blok, derinlesme ve geniglemeye dayall
entegrasyon yaplilanyla ekonomik ve ticari ¢cikarlarint maksimize etmeye calisirlarken,
farklt geligmiglik dlizeylerine ve ekonomik sistemlere sahip {Ulkeleri de serbest piyasa
ekonomisi ve kiresel ticaretin kurallarina uyumlastirmaktadirlar. Bdylece geg¢misin
uluslararasi ticareti , gliniimtiziin bélgesel veya kitalararasi ticareti olarak gerceklesmekte
ve gerceklesmeye devam edecektir.

3.5 KURESELLESME — BOLGESELLESME iKILEMI

20.yy'nin ikinci yarisindan itibbaren somut olarak ortaya c¢ikan kiresellesme ve
bélgesellesme kavramlan ginimizde c¢ok énemli bir tartismanin da 6nclligin
Ustlenmektedir.

Klresellegme — bodlgesellesme sorunsall gercevesinde  slregelen tartismada,
6nemli u¢ tartigma noktasi vardir;

1) Bolgesellesme, kiresellesmenin gerceklestiriimesi yolunda siirece dahil olan
bir aractir.

2) Bolgesellesme ile kiuresellegsme hareketleri birbirleri ile uyum igindedir.

3) Bolgesellesme, kiiresellesmeyi ortadan kaldiracak bir unsurdur.

Bu g tartismayi bir anda sonuclandirmak ve bunlara net yanitlar verebilmek tabiki
zordur. Ancak bu Gg¢ tartigma konusunda savunulan tezler dikkatle incelendigi zaman
net olmasa da bir yanit bulma olanag@ vardir.

Bu baglamda, 6zellikle bolgesellegsme hareketinin énem kazandidi, Ulkelerin bdlge
ici ticaretlerini arttirarak ¢ok uluslu GATT duzeninden uzaklasildigi ve ileride bloklar
arasindaki ticaretin iyice azalacagi belirtilerek, Glkelerin bloklardan birisine mutlaka lye
olma gerekliligi 6nem arz etmektedir. Bdylece bu noktadan hareketle kiresellesme ile
boigesellesme arasinda bir uyumdan s6z etmek mimkun degildir. Burada iki hareket
arasindaki uyumdan ¢ok ayrimdan s6z edilmektedir.

183§, Paulo Wrobel , “ A Free Trade of The Americas in 2005 ? , International Affairs , cilt: 74,
sayl: 3, Temmuz 1998 , s. 548
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ik tarigma noktasina gelecek olursak, “bolgesellegme, kiresellesmenin
gerceklestiriimesi  yolundaki stirece dahil olan bir arag midir ? “sorusu Uzerinde
yogunlasirsak, bu tezi destekleyen 6énemli bazi dayanaklarin bulundugunu belirtmek
gergekei bir yaklagim olacaktir.

Bu tez isiginda ozellikle, ¢ok tarafli serbestlegsmenin glclendiriimesine ortam
hazirlayip, kiresellesmeyi saglayabildikleri 6l¢lide, bblgesel birlegme hareketlerini olumiu
kargllamak mamkindir. Ornegin ; Yediler Grubu ve OECD (yesi (ilkeler, bolgesel ticaret
entegrasyonlar ¢ergevesinde variimak istenen hedeflerin, ¢ok tarafli bir temele dayall, ileri
diglide bir serbestlesmenin amaclaryla bagdastgini ileri surmektedirler.'® Bu tezi
savunanlar, dinya ticaretinin kurallara baglanmasini saglayan Tarifeler ve Ticaret Genel
Antlagmas! ( GATT) ve 1.1.1995 itibariyle GATT'In yerini alan Dinya Ticaret Orgitu
kurulug antlagsmasinin temel amaci olan, “ ticari ve ekonomik iligkiler, taraflarin yagam
standardini ylkseltecek bicimde ytrutllmelidir. “ noktasindan hareketle, bu amacin bir
araci olarak da diinya ticaretinin serbestlestiriimesi ongériilmektedir. '

Dinya ticaretinin serbestlestiriimesi dogrultusunda Diinya Ticaret Orgiitil Uyeleri
birbirlerine taviz verirken dikkat edilecek nokta, tiyeler arasinda ayrimcilik yapiimaksizin,
“ en ¢ok kayirilan tlke “ kural cercevesinde tavizlerin veriimesidir.

* En ¢ok kayinlan ulke “ ilkesi, ya da ticarette aynm goézetmeme ilkesi GATT
Antlagsmasrnin 1 . maddesi ile getirilen kurala gére; tum akit taraflarnin ithalat ve ihracatla
ilgili her tarld gOmrik vergisi, resim ve harclarinin uygulama ve idaresinde herhangi bir
Ulkeye tanidiklari en iyi iglemi birbirlerine tanimak zorunda olduklarini belirtir. Bylece
hicbir ilke bagka bir lilkeye 6zel ticaret avantajlari saglayamayacak veya onun aleyhine
de bir aynmcilik yapamayacaktir. Kisacast tum akit taraflar esit durumdadir ve daha
dislk ticaret engelleri yéniindeki gelismelerin yararlarini hepsi bélistrler . 1%

Ancak GATT’In bu temel ilkesine Antlagma’nin dider maddelerinde ¢esitli istisnalar
getirilmis ve bunlarin sonucunda uygulamada bu ilkeden 6nemli éiglide sapmalar ortaya
cikmistir. Bu konuda getirilen en énemli istisna, bdlgesel ticaret gruplagmalan ( gimrik
birlikleri serbest ticaret bdlgeleri ) cgercevesinde Ulkelerin kendi aralarinda, ticareti
serbestlestirebilmeleridir. Bu tir ayrimci bir uygulama ayni madde de iki sarta

baglanmigtir;'®’

184 Karluk , a.ge , 1996, 5.22

185 Eoe  age,s.49
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1) Bolgesel entegrasyona giden gruba lye Ulkelerin dier GATT uyesi Ulkelerle
ticaretini etkileyen gumrik vergileri ve dider diizenlemeler entegrasyon
oncesi dizeyinden daha kisitlayici olmamalidir.

2) Entegrasyonun belli bir stirede gergeklestiriimesi éngériimeli ve bu durum
diger GATT Uyelerine agiklanmalidir.

Bu gercevede GATT Antlagsmasinda bolgesel iktisadi birlesme hareketlerine izin
verilmigtir. GATT ve Dinya Ticaret Orgiti de bunu bdlgesel diizeyde ticaretin
serbestlegtiriimesi yolunda bir adim olarak kabul etmig ve bu nedenle de bdlgesel
ekonomik birlegmelere olanak saglamistir.

Ozellikle GATT Uruguay Round gériismeleri sonucunda olusturulan Dinya Ticaret
Orgitl, bélgesel olugumlarin diinya ticaretinin  artmasina katkida bulunacagini
daglinmekte ve boyle bir katkinin gerceklesebiimesi amaciyla  6rgit, bolgesel
entegrasyonlarin olugmasina, serbest ticaret bdlgesi ya da gumrik birligi kapsamina
giren mallarin, taraf tlkeler arasindaki ticaretin énemli bir b6limUn{ olugturmasi kosuluyla
izin vermektedir.

Dunya Ticaret Orgitli cercevesinde sadlanan kiresellesme, bélgesel bitiinlesme
icindeki Ulkelerin  diger Ulkelere karsi daha korumaci olmalarina pek olanak
vermemektedir. Nitekim GATTIn yurirlige girdigi 1948 yilinda gelismis Glkelerde
ortalama %40 olan ithalat Gzerinden alinan ortalama vergi oranlan, kiresellegsme sireci
gercevesinde gunimizde %4 dizeyine digmustir. Ayrica OECD raporiarina gore,
dinya ticaretinden NAFTA , AB ve APEC’in aldiklan toplam pay %70Q’in Gizerindedir.

Bu baglamda goriimektedir ki, GATT ve Dinya Ticaret Orgiitii bloklar arasinda bir
arag olarak gérev yapmaktadir. Bunun nedeni ise, her bir tlkenin tek tek Uruguay Round
yukamlGliklerini  yerine getirmesini beklemek yerine, her bir blogun kendi igersinde
uyuma gitmesi, Uruguay Round ve daha sonraki roundlarda alinacak kurallara uyum
konusunda ¢6ztmu hizlandiracaktir.

Ayrica dinyada yapilan ticaretin 6nemli bir bdlimu bloklar icinde gergeklesse de,
bu durum danyadaki ticaretin artmasina yardimei bir etken olarak ortaya gikmaktadir.
Ozellikle de 200 milyonluk nifusu ve Latin Amerika’'min sanayi Gretimin %52 ‘sinin
gergeklestirildigi Amerika kitasinin ikinci blogu MERCOSUR, 6zellikle ispanyollanin etkisi
ile AB ile Serbest Ticaret Antlagmasi yapmistir.'® Boylece hem bloklar arasindaki

158 {GEME Arastirma Geligtirme Bagkanh , Diinya Ticaretindeki Geligmeler , igeme Yayinlar ,
Ankara , Kasim 1996, s. 34
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ticaretin 6nt aglimig hem de NAFTA’nin diinya ekonomisindeki konumuna karsi bir tavir
alinmak istenmigtir.

Bu gercevede bdlgesel ekonomik entegrasyoniar, uluslararasi kurallann tespiti ve
uygulanmasina etkili bir sekilde katkida bulunmakta, daha sonra ¢ok tarafhi ticaret
sisteminde benimsenebilecek kurallar i¢in de bir 6n uygulama alam olusturmaktadir. Bu
nedenle de kiresellegme sireci diga kapal bir korumaci bloklar olusturma olanagini
ortadan kaldirmaktadir. Bélgesel ekonomik entegrasyon igine giren Ulkeler bir taraftan
kendi aralarindaki ticareti serbestlestirirken, Diinya Ticaret Orgiiti cergevesindeki
yukamilditkler nedeniyle, Gglncl (lkelere kargi  korumaciligi arttiramamaktadiriar.
Béylelikle diinya ticareti de genel olarak serbestlegmektedir.

Son tartgma noktasinda belittilen, “ bélgesellesme, kiresellesmeyi ortadan
kaldiracak bir unsurdur “ gérusu ise, dig ticaretin tarife ve 6zellikle tarife-dis1 engellerle
kisitlanmis bir konumda oldugu tezinden hareketle, kiresellesme hareketinin geligimine
engel olunacadi Gizerinde durmaktadir. Ancak, bir énceki tartisma nokrasindan hareketle,
tarife digi engeller ve es etkili 6nlemler her ne kadar dig ticareti kisitlayici bir unsur olarak
g6zikse de, bblgesellegsme gercevesinde dinya ticareti hem hacim hem de deger olarak,
s6z konusu kisitlamalardan daha fazla artig géstermektedir.

Sonugcta, bdlgesellesme bir anlamda kuresellesmenin  kargisinda goziikse de,
aslinda bolgeler arasindaki ekonomik iligkiler arttik¢ca, kiresellegsme igin dogal bir ortam
yaratilmig olacaktir. Dolayisiyla bélgesellegmenin sinirli kaldigi bir ortamda kiresellesme
saglanamaz ve bélgesellesmenin kiresellesmeyi hizlandiric etkisi zayiflar.
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TICARETTE KURESELLESME VE BOLGESELLESME
BAGLAMINDA TURKIYE’NIN ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI

Turkiye ‘nin ginimuaz uluslararasi ekonomik konjonktlirinde bir yerinin  olup
olmadidi konusunun agikhga kavusturuimasi igin belirtimesi gereken temel nokta,
* Tarkiye kuresellesme egiliminin disinda mi kalmak istiyor, yoksa kuresellegsme sirecini
tim ekonomik, politik,toplumsal, klttrel yapilariyla kabul etmek mi istiyor ? “ sorusudur.

Bu sorunun yaniti hic kuskusuz, Turkiye Cumhuriyeti’nin tarihi geligimi dikkate
alinacak olursa , kiiresellegsme stirecine dahil olma yéniindedir.

Dlnyanin, 6zellikle ticari agidan, 1947 yilinda GATT’In olugumu ile birlikte bir
serbestlegsme egilime girdigi tarihten itibaren, Tirkiye’nin de diinyadaki bu yeni ekonomik
ve ticari yapilanmaya paralel olarak Batili bir olusum igerisinde bulundugu agik bir
sekilde ortadadir.

Ozellikle 1980l yillarin sonlarindan itibaren Tirkiye, kiresel bagdlamdaki yeni
ekonomik yapilanmanin getirdigi degisimlerin ¢ok fazla bir sekilde etkisinde kalmaya
baglamigtir. Bu da gbstermistir ki; “Kuresellegen dinya , uzak yerlerin, yerel olaylarin
kilometrelerce uzaginda gerceklesen olaylarca sekillendigi, diinya ¢apindaki toplumsal
iliskiler baginin yogunlastigi bir dinyadir. “

S6z konusu “ kiiresel dinya “ da Turkiye, tek kanalll dénemden uydu yayinlarina ,
savunma sanayiine yonelik yasadigi ambargolardan ugak Uretimine ve gelistirdigi cok
tarafli diga acik ekonomik iligkilerine kadar birgok alanda bélgesel bir gli¢ olarak kiresel
ekonomik ve politik yapilanmalar icerisindeki yerini almig veya almaktadir.

Tarkiye bulundugu codrafi konum geregi, bir Avrupa Ulkesi oldugu kadar, ayni
zamanda bir Balkan, bir Ortadogu, bir Karadeniz, bir Kafkas ve Asya (ilkesi olmasi, zaten
jeo-stratejik agidan bir kuresel nitelik tagimaktadir. Ancak giiniimiizde bir Glke agisindan
sadece jeo-stratejik 6nem, yeterli olmamakta ve kiresel-bdlgesel ekonomik ¢ikarlann
ancak cografi 6nemin, planl ve istikrarli bir ekonomik gticle desteklenmesi sonucunda
olumlu yararlar saglayacag@i agik bir bigimde goriilmektedir.

Bu cercevede bdlimde , degisen sistemde bdlgesel bir glic olma arzusu iginde
bulunan Turkiye'nin, dinya ticaret akimindaki yerini , tarihsel siire¢ icerisinde Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin dig ticaret baglamindaki gelisimini, kiresel ticaretteki bdlgesel
entegrasyonlar baglaminda Tarkiye'nin ikili, cok tarafli ve AB ile olan iligkilerini ve
Turkiye'nin bélgesel glic olmaktan kiresel bir akidr konumuna yiikselmesine yardim
edebilecek gelecede ybnelik alternatiflerini ele almaya galigacagim .
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4.1 DUNYA TICARET AKIMINDA TURKIYE’NiN YERI

Turkiye ‘nin diinya ticareti igerisindeki yerini belirleyen temel faktorler ,ikili ve ¢ok
tarafli ticaret iligkileridir. S6z konusu iligkiler gerek serbest ticaret anlagmalan yoluyla
gerek bolgesel bir entegrasyon statlisiinde bulunan AB baglaminda gerekse Orta Asya
ve Kafkas Cumbhuriyetleri ile gerceklegen ticari iligkileri kapsamaktadir.

Ulkelerarasi ticari iligkilerinin diginda Tirkiye , diinya ticaretinde s6z sahibi olugum
ve kurumlara da Uyedir. Bunlardan en 6nemlisi GATT ve GATT Sisteminin devami olan
Dinya Ticaret Orgitidir. Turkiye, kiresel ticaretin ydnetilmesini saglayan énemli
unsurlardan biri olan GATT'a 1950-1951 Torquay (ingiltere) Tarife Goériigmeleri
sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile katiimigtir.'®®

GATT Uruguay Round sonuncunda imzalanan 01.01.1995 tarihinde yurirlige giren
Nihai Senet ile kurulan Diinya Ticaret Orgutiine ise Turkiye 26.01.1995 tarih ve 4047
saylll yasa ile onaylanmasi uygun bulunan Dinya Ticaret Orgitii Kurulug Antlagmasi,
31.12.1994 tarihinde gecgerli olmak Uzere 95/6225 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
25.02.1995 tarihinde onaylayarak (ye olmustur. '

Bu baglamda, dis ticaret temelli bir gelisim sireci icersinde geligmekte olan bir tilke
konumunda yer alan Turkiye ‘nin i¢c ve dig ticaret egilimleri rakamsal temellerde ortaya
konulmalidir.

Dinyanin 1997 yilindan bu yana yasadig: krizden ¢ikmasi ve dinya Uretiminde
yasanan hizli geniglemeye paralel olarak artan ithalat talebi nedeniyle dinya ticaret
hacmi de hizla artmaktadir.

Tablo 3: 1998-1999 itibariyle Dinya Ticareti

1998 1999
DUNYA MAL IHRACATI ( milyar$ ) 5.406 5.460
DUNYA MAL ITHALATI ( milyar$ ) 5514 5.725

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/DTDERGI/ekim2000/baslica%20gos.htm ,
WTO Basin Bildirisi , 6 Nisan 2000

189 Karluk , a.ge, 1998, 5. 141-142
0 Karluk , a.ge, 1998, 5.155
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1999 itibariyle yaklagik 11trilyon$ olarak kaydedilen diinya ticaret akiminin 2000
yilinda %10 ‘luk bir artig géstermesi beklenmektedir.

S6z konusu toplam ticaret hacmi igerisinde, 1999 yilinda 798,6 milyar $ ihracat
yapan AB %18,9 ‘luk pay ile ilk sirada yer alirken ,ABD 695 milyar$’lik ihracat ve
%16,4'lUk pay ile ikinci sirada, Japonya 419,4 milyar$ ihracat ve %9,9’luk pay ile Gglncl
sirada yer almistir. Tarkiye ise 1999 yili itibariyle 26,6 milyar$’lik ihracati ve %0.5 ‘lik payi
ile yirmi altinci sirada yer alabilmistir.'®" Ayni sekilde diinya ithalatinda ABD 1.059
milyar$ ve %23,6°lik pay ile ilk sirada yer alirken onu, AB 851,2 milyar $ ve %18,9'luk
pay ile izlemekte, Japonya ise 310,7 milyar $ ve %6,9 ‘luk pay ile tglincl sirada yer
almaktadir. '*2 Tirkiye’de gerceklestirdi§i 40,7 milyar$ ithalat ile %0,9 ‘luk bir payla
19.sirada yer almigtir. %3

Diinyadaki her (ilke veya Ulke grubu gibi, Turkiye'nin dig ticareti de, dinya
ekonomisinde yasanan krizlerden etkilenmistir. 1997 yili ortasinda baglayan ve yayilarak
devam eden kuresel krizin kiresel mal talebini azaltmasiyla birlikte, Tarkiye ‘nin dig
ticaret hacmi de kugulmustur.

ithalatta 1998 yilindaki disis -%5,4, 1999 yilindaki dusis -%11,4 olmustur.
ihracatimizda da daha énceki yillardaki biyime dénemi sona ermis ve 1998 yilinda
ihracat artigi  %2,7 dlzeyinde, 1999 yilinda ise dusus gostererek -%1,4 dizeyinde
yagsanmigtir. Turkiye’'nin ithalatl 2000 yil itibariyle onceki yila gore %34’luk bir artig
gostermistir. 1%

ithalatimizin sektérler itibariyle gésterdigi egilimleri inceledigimizde, %35,3 ‘luk
artisgin - %10 ‘unu mineral yakitlar, mineral yaglar; %5,5'ini kara tagitlan ve bunlann
aksam ve pargalar, %3,5 ‘ini elektrikli makine ve cihazlar; %3'Unlu kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar, %22'sini ise demir ve c¢elik olusturmaktadir.®® 2000 yilinin
Ocak-Temmuz ddneminde, bir dnceki yilin ayni ddnemine oranla 7 milyar$'lik toplam
ithalat artiginin, %28,3'inli  ham petroliinde iginde yer aldidi “mineral yakitlar ve yaglar “
in ithalat degerindeki artis, %15,6 ‘'sin1 “kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari “
ithalat degerindeki artis , %9,9 ‘unu “elektrikli makine ve cihazlar “ ithalat degerindeki
artig, %8,5 ‘ini “kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar “ ithalat degerindeki artis,

191 Ek"l

12 « Diinya Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye”,

gsww.dtm.gov.tr/ead/EKONONH/sayi4/tﬁrldye.htm , 19 Aralik 2000.
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%6,4 ‘inii demir ve gelik ithalat dederindeki artig olugturmaktadir ."*® Bunlarin icerisinde
sadece ham petroliin ithalat degerindeki artig payr %10,1 ‘dir .

Dunyadaki gelismelere paralel olarak, dinya ile birlikte 1998-1999 yillarinda
Tarkiye’'nin de ithalat talebinde yaganan dasisg, 2000 yilinda tirmanisa gegmis ve petrol
fiyatlanindaki hizh ydkseligin ithalat degerini arttirmig olmasi da, ithalattaki artiin en
6nemli nedenini olusturmustur. Buna ek olarak, krizle birlikte bastirilan talep, 6zellikle
uygun tlketici kredileri ve dusen faizler dolayisiyla , “ kara tasitlan ve bunlarin aksam ve
pargalar “ gibi tlketim mallari ile “ pamuk , pamuk ipligi ,pamukiu mensucat ve “ demir-
celik * gibi yatnma doéntk hammadde ithalati ile 6nemli diizeyde artmigtir. Petrol
fiyatlanndaki agir yikselig, ithalatimizi dnemli digtide arttirmistir. Ham petrol ithalati, 2000
yili Ocak-Haziran déneminde bir énceki yiin ayni dénemine gére %556 artarak 2,4
milyar$ diizeyine ulagmigtir. Ham petrol ithalatinin toplam ithalat igindeki payr %6,4 'ten
%7,4 ‘e clkmigtir. Bu dénemde toplam ithalattaki %35,3 ‘lik artisin %3,6 ‘st ham petrol
ithalatindaki artigtan kaynakianmigtir. Bunun yaninda , toplam tiiketim mali ithalati %45,5,
ara mallan ithalati %36,6 oraninda artis géstermistir.'®’

2000 yiinda Turkiye’nin ihracatindaki énemli olumsuz gelisme, euro’nun asiri deger
kaybetmesi ile Turkiye'nin ihracatinin yaklagik %35’lik kismini olusturan euro cinsinden
ihracatin, ihra¢g mallarinin fiyatinin diigmesiyle deger kaybina ugramasidir.

2001 yihim Ocak-Mart déneminde, OECD ulkelerine yapilan ihracat , énceki yilin
ayni dénemine goére deger bazinda %7 artmis ancak bu Ulkelerin ihracatimiz igindeki
pay! %69,9 ‘dan %69,5 ‘e dusmustir. OECD Ulkeleri i¢inde AB Ulkelerine yapilan ihracat
2000-2001 Ocak-Mart dénemleri dikkate alindiginda deger bazinda %6,5 artarken, EFTA
tlkelerine yapilan ihracat yine ayni dénemler itibariyle %8 ‘lik artig kaydetmistir. OECD
Uyesi olmayan (lkelere yapilan ihracatimiz  yine 2000-2001 Ocak-Mart dénemi
kargilagtirmas| temelinde %6,9 oraninda artmigtir, OECD {yesi olmayan (lkeler grubu
icinde, Afrika ulkelerine yapilan ihracattaki %6,1 * lik dusts ile Ortadogu Ulkelerine yapilan
ihracattaki %22,7 ‘lik artig dnemlidir. %8

ihracatimiz iginde 2001 yii Ocak-Mart dénemi itibariyle %18,4 gibi bir payla
Almanya ilk sirada yer alirken, ikinci sirada yer alan ABD’nin bu dénemde ihracatimizdaki
payl % 11,5 olarak gerceklegmigtir. '

Toplam ithalatimiz i¢inde 2001 Ocak-Mart dénemi itibariyle, Ulke bazinda, Aimanya
%12,2 ile birinci sirada yer alirken, onu %9,3 ve % 8,2 ‘lik paylaria italya ve Rusya

1% Fk-8
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izlemektedir.?® Ulke gruplarn itibariyle ithalatimiz ise , 2001 Ocak-Mart dénemi itibariyle,
%60,2'lik bir oranla OECD Ulkeleri ile %39,3 ‘iuk bir payla OECD uyesi olmayan Ulkeler
cercevesinde Ozellikle BDT, Ortadodu ve Dodu Avrupa llkeleri ile %7,3’'e varan artig
oranlariyla gerceklegsmektedir.*®’

Sektérler itibariyle Turkiye'nin ihracatina baktigimizda ise; tarim, ormancilik ve
balikgilik ihracati énemli oranlarda diglis kaydetmistir. Bu diigtis 2000 yilinda, 1999 yil
ile karsilastirididinda %20’nin altinda olmugtur. Sanayi Uriinleri ihracatimiz ise 1999
yilina gére %7.8 ‘lik bir artis géstererek 2000 yilinda 22,476 milyar$’a ulagmigtir.”®

Turkiye'nin ihracatl icerisinde 6nemli paylara sahip Urtnler, yasanan kuresel
krizlerden oldukga etkilenmistir. Ancak krizden kaynaklanan bu olumsuziuk 2000 yilinin
ilk déneminde buyuk 6lglide ortadan kalkarak, ihracat artiginin  basladigr gérilmektedir.

Ancak, Turkiye'nin de dig ticaretinde, dinya ticaretinin izledigi yén dogrultusunda,
kendi ekonomik konumunu g6z Online alarak, 6nlemler almasi gerekmektedir. Bu
6nlemlerden en 6nemlisi, tiketim mallan ithalatinda kisitlatmaya gidilmesi igin alinmigtir.
Bu nedenle tlketici kredilerinden alinan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
%3'ten %8'e gikanimig ver ayrica KDV duzenlemesi ile hacmi 1600 cm ve (zerindeki
otomobillerin satist tizerinden alinan KDV oranit %40'a gikarilmistir.*®

ihracatimiz bazi temel sorunlaria karsi kargiyadir . S6z konusu sorunlan g agidan

incelemek mumkuandiir 2%
1) Sektorel Bagimhilik ,
2) Bolgesel Bagimlilik ,

3) istikrarh inracat Artiginin Saglanamamasi .

Sektérel bagimlihk cercevesinde ele alinmasi gereken nokta  Tarkiye ‘nin,

ihracatinda, belirli dénemler itibariyle sadece belli irtinler Gzerinde yogunlagmasi ve
s6z konusu Grdnlerin ihracatini gergeklestirmesidir.

Bu baglamda ulke ihracati 1980-1998 dénemi itibariyle incelendiginde , ihracat
icindeki paylan ylksek olan belli bagh Urlnlerin tarim, tekstil ve demir-gelik oldugu
gortlmektedir. Her ne kadar tanm Urlnlerinin ihracati 1990 ‘i yillardan itibaren yerini
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sanayi Grlnlerine biraksa da , sanayi Grlinleri igerisinde en fazla yogunlagiian alanlar da,
dokuma-giyim ve demir-gelik olmustur. Bu durumda 6zellikle hukumetler, sadece stz
konusu sektorler Gzerinde tegvikler vererek, bu alanlarda yiksek biylime yaganmasina
sebep olmus ve dinyadaki ekonomik krizler sonucunda da Turkiye, sadece bu alanlar
Gzerinde yatinmlarini yogunlagtirdigindan, 6zellikle tekstil sektoriinde, blyUk sektorel ve
ekonomik ¢okigler yasamistir. Ozellikle son yillarda otomotiv sektériinin de deviet
korumasi ve tegvikleriyle inaniimaz bir gekilde on plana c¢ikisi ve bu alandaki
yodunlagma, ekonomik krizlerin yasanmasi ile sosyal ve ekonomik yénden 6nemli
sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, ¢ok cesitli kaynaklara ve olanaklara sahip olan
Tdrkiye’nin, ekonomisini belirli sektériere baglamasi yerine , stratejik bir ¢esitiendirme ile
ekonomik kriz dénemlerinde bile en az zararla atlatilabilecek sektrel kararlari almasi
gerekmektedir.

Bélgesel badimlilik, Tdrkiye'nin dig ticaretinde sadece belirli bélgeler ve tlke

gruplarina dayanan bir dagilimi ifade etmektedir ki; bu durum zaten énemii bir miktarda
dis agiga sahip olan lkemizi, séz konusu llke veya Ulke gruplariyla yaganacak ekonomik
ve siyasi krizler kargisinda zor duruma digdrebilir.

Ulkemizin ithalat ve ihracatinda %50’nin (zerinde bir paya sahip olan AB’ nin,
ekonomik agidan Gzerimizdeki glciinii ayrica belirtmeye gerek yoktur. Bunun yani sira
fosil yakitlara ézellikle de petrol ve dogal gaza kargi artan ihtiyag, Turkiye’nin s6z konusu
arinlere yonelik ithalat stratejisinde Ulke agisindan cesitlendirmeye girmesini. zorunlu
kilmaktadir Ozellikle de Tirk dis ticaretinde 6énemli sayilabilecek yeni acilimlar;
Karadeniz Ekonomik isbirligi cercevesindeki llkeler, Afrika ve Orta Asya olmalidir.

istikrar'll ihracat artiginin saglanamamasi ise, strdartlebilir inracat kavraminin  Tirk

dig ticaretine neden bir tarli yerlegmedigiyle ilgili bir sorundan olugsmaktadir.

Surdarulebilir, diger bir ifadeyle istikrarli bir ihracat anlayiginin ilk temel unsuru,
“ihracatta etik “ sorunudur. ihracatta etk ancak “ ahde vefa “ ilkesinin ticarette
uygulanabilirlifinin  saglanmasi ile olacaktir. Bu da hukuk dizeninin  kurallar
hiyerarsisinden olustugu ve bu hiyerarginin en Ustlinde yer alan kuralin da “ ahde vefa “
ilkesi oldugunun bilinmesiyle ve uygulanmastyla mumkiinddr. Bu ilkenin en basit ticari
iligkiler bakimindan énemiise *giiven “ olgusudur. 2%

%4 Omer Berki ., “ 21. Yiizyilda Tiirk Ekonomisinin Kutup Yildiz: : ihracat “, Dig Ticarette Durum ,
Ozel Say1, Aralik 1999, s. 37

*%° Omer Berki , “ Ticarette Etik Sorunu ve Siirdiritlebilir Ihracat < , igeme’den Bakas , say1:7
Temmuz-Eylil 1998 , 5. 23
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ikinci 6énemli unsur ise, biraz énce belirtti§imiz gibi , gerek ihracat gerekse ithalatta
drin ve Ulke cesitlendirmesine gidilerek, Glke ekonomisinin karsilastigi sorunlarda bile
surekliligin saglanmasidir.

Uglinct tamamlayici unsur ise, Tarkiye’nin ekonomik ve politik agidan, bulundugu
cografya ve toplumsal yapiyla bir anlamda karsitiik icerse de, istikrarh bir yapida varligini
surdlrmesidir.

4.2 TURK DIS TICARETININ TARIHSEL ANALIZi

Tark dig ticaretini tarihsel agidan ele alirken, konuyu dénemsel olarak
degerlendirmek, séz konusu dénemlerin kosullarini da ortaya koymak agsindan yararli
olacaktir. Bu gercevede Turk dis ticaretini agsagidaki dénemlerde inceleyebiliriz;

- 1920-1938 Donemi
- 1939-1963 Dénemi
- 1963-1980 Donemi
- 1980 — 2000 Dénemi

Bununla birikte, s6z konusu doénemlerin Turk ekonomisine olan etkisini
deg@erlendirerek, gliniumuz Turkiye'sinin yeni ulusal ihracat stratejisi lizerinde de durarak,
kuresel ticaret akimi igerisinde Turk dig ticaretinin nasil bir revizyona girdigini belirtmeye
calisacagim .

4.2.1 1920-1938 Dénemi

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulug yillan olarak belirtilebilecek bu dénemde, Ulkenin
kargilagtigi en dnemli sorun, ekonomik diizenin yeniden yapilandiriimasidir.

23 Nisan 1920 ‘de Ankara’da TBMM'nin toplanmasindan dokuz gin sonra
02.05.1920 tarihinde kabul edilen 3 sayili kanun ile on bir bakandan olusan “ icra vekilleri
Heyeti “ arasinda sanayi, ticaret, ziraat, orman, veteriner ve maden ile ilgili igleri yurutmek
tizere bir “ iktisat Vekaleti * yer almigtir. 5 Mart 1924 tarihinde 432 sayili kanun ile bu
vekalete bagih ziraat, orman ve Baytar Umum Maduritikleri aynlarak bir Ziraat Vekaleti
olusturulmus; ticaret , sanayi ve maden igleri géfevlerini yurttmek igin ise Ticaret Vekaleti
kurulmugtur. Hukiimetin izleyecedi ekonomi politikasini saptamak (izere 1923 yilinda
izmirde toplanan iktisat Kongre’sinde liberal bir rejimin uygulanmasi ve ézel girigimin
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korunmasi dngdriimistir. 17 Subat 1923 ‘te baglayip 3 Mart 1923’e kadar devam eden
Kongre'de alinan kararlar su sekildedir ;%

- Milli Sanayii’'nin geligtirilmesi icin bir kanun hazirlanacak ve Gimrik Kanunu
degistirilecek ,

- Sanayicilere digik maliyetli kurulus ve igletme sermayesi sadlanacak , kredi
imkanlan arttinlacak ,

- Yerli Greticiye yurtici kara ve deniz ulagiminda ucuz tarife uygulanacak ,

- Madenler milli Gretime donuik bir bigimde igletilecek ,

- Anonim sirketlerin kurulmalan kolaylagtirlacak ,

- Ulusal bankalar kurulacak ,

- Demiryolu yapimi htikimetge bir programa baglanacak ,

- Teknik egitimin dlzeyi ylikseltilecek ,

-Yabanci sermayeye karsi olunmamakla birlikte, yabanci sermayenin (lkenin
hammaddelerini, ticaret ve sanayiini kendi tekeline almadan hikimetle ortak
girisim sgeklinde igletmesi saglanacaktir.

iktisat Kongre'sinde alinan bu kararlar, bir anlamda Tirk ekonomisinin kurulus
yasalandir ve Turk dig ticareti icinde dogrudan yada dolayli olarak 6énem arz etmektedir.

1927 yilinda “Tegvik-i Sanayi Kanunu “ ¢ikarilarak sanayi Gretimi belli muafiyetlerle
tegvik edilmigtir. Bir yandan tanmsal makine, ara¢ ve geregleri ithalatinda gimriik
muafiyeti saglanmig, 6te yandan yerli tretim ve sanayii korumak amaciyla 6zellikle iplik,
kumag, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve ada¢ UrUnleri ve c¢imento gibi
maddelerin ithalati yiiksek oranli giimriik vergileri ile kisittanmigtir. 2%

So6z konusu bu itk dénemde, Ulkemiz ihracat ve ithalatinda o6nemli yeri olan
maddeler sirasiyla , ihracatimizda; yaprak titin , kuru Gzim , kuru incir, findik pamuk,
tiftik, yan, ipek afyon, hali-kilim, canli hayvan, yumurta, palamut, zeytinyagi, antep fistigt,
badem, kémir ve kromdu. Ithalatimiz da ise; budday, un, seker, piring kahve, cay,
pamukiu dokuma , yunii dokuma, matbaa kagdidi, demir-celik, makineler, ziraat aletleri,
benzin - gazyag: dnemli ithal maddeleriydi 2%

Goéruldigh gibi, yeni kurulmakta olan bir ekonominin dis ticaretinde hammadde ve
tanimsal Granler ihrag mali olarak yer alirken; iglenmis mallar, bazi tanm trtinleri ve petrol
Grlnleri de ithal Grinler olarak yer almigtir. Bu dénemde dis ticaretimizin tlke temelinde

2‘: “1920-1938 Dénemi “, www.dtm. gov tr/EKONOMI/75vilbk/1920don.htm , 2 Ocak 2001
“yage
MWyage



dagiimina bakildifinda da bugiine benzer bir tablo ile kargilagiimaktadir. lhracatimizda
dénem itibariyle ilk sirada yer alan Gikeler sirasiyla ingiltere, italya, Fransa, Almanya ve
ABD olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda artig gosteren dig ticaret hacmi, 1927 yilindan itibaren
azalmaya baglamigtir. 1929 yilinda yasanan Dinya Ekonomik Krizi'nin de etkisiyle
ithalatta yaganan énemli orandaki diiglgler sonucunda dig ticaret hacmi iyice daralmistir.
1923-1929 yillan arasinda dis ticaret dengesi surekli agik vermigtir. Dig ticaretin hacmi
1932 ‘de en disik seviyesi olan 88 milyon $'a inmigtir. 1938 yilinda uygulanan
liberalizasyon nedeniyle dis ticaret agigi disinda, 1930-1938 déneminde dis ticaret
dengesi fazla vermigtir.

1930’Ilu yillann baslarinda hiikiimet , sadece ihracat geliriyle 6deyebilecedi kadar
ithalat yapilmasina izin vermigtir. 1930 yilindan itibaren (lkeler agisindan dig
ticaretimizde Almanya’nin 6ne ¢ikti§ini gérmekteyiz. Bunun nedeni ise, TL' nin degeri
yabanci paralar kargisinda yiksek tutuldugu icin , mal ihrag etmekte zorlanan Tarkiye,
Almanya ile yaptigi ikili ticaret antlagmasiyla mallarini bu tlkeye kolay satma olanag:
bulmustur. Ancak dis ticarette Almanya’ya karsi olan bu asin bagimliik ve ikinci Dinya
Savagr’'nin baglamasina yénelik belirtiler nedeniyle dis ticarette yapilan bir antiagmayla
Turkiye —ingiltere yakinlagsmasi saglanmigtir.2%

1931 yihnda cikarilan 1873 sayih  kanun ile hikimet, yabanci tlkelerle ticaret
antlagmalarini akdetmek, ayrica Glke ekonomisini ve sanayiini yabanci mallara karsi
korumak icin gerektiginde bazi mallann ithalatini kisittama veya tumiyle yasaklamak
veya ithalati ruhsata baglamak Gzere yetkili kiinmigtir. Bu yeni uygulama ile disg
ticaretimizde, kliring anlagmalari ve kontenjan sistemi dénemi baglamistir Devietin dig
ticaret Uzerindeki midahalesi gittikce fazla hissediimeye baglanmis, 1932 yilinda
cikarilan bir kanunla hikimete cay ve kahve ithalatinda tekel kurma yetkisi verilmigtir.
Ayrica , 29 Mayis 1932 tarihli ve 1993 sayih “ Takas Komisyonu Tesgkili Hakkinda Kanun *
ile Iktisat Bakanligina badl bir Takas Komisyonun kurulmustur: Genel ve Katma Bitgeli
idareler, belediyeler, genel gikarlara yararh kurumlann (Kizilay gibi) ithal edecekieri
mallara iliskin istekler bu komisyonda toplanip, gerektiginde Bakanlar Kurulu karari ile
bu mallar takasa tabi tutulmustur. Ancak 6zel sektér ithalat, zorunlu takas dis
birakilmigtir. 2'°

Kurulug yillarinda deviet hazinesinin gelir sadlamak amaciyla, tutin, seker, tuz,
alkolla ickiler, kibrit imali ve ithali de deviet tekeline alindidi gibi; kabotaj hakkinin Tirk

209 « (Jlkemizin Dig Ticaretinin Yapisal Degisimi “ , www.dtm.gov.t/EKONOMI/75yilbk/ulkyap.htm
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gemilerine taninmasi ve yabanci girketlerin elinde bulunan demiryollarinin millilestirimesi
ile bu alanda deviet igletmeciligi ve ticareti uygulanmustir.

Bu dénemde dis ticaret uygulamalarina iligkin bazi yasal duzenlemeler yapilmigtir.
Bunlardan ilki, ticaret konusu mallan, ticaret senetlerini, ticaret girketlerini, ticaret
ihtilaflanini, tacirlerle ilgili diger noktalan dizenlemek amaciyla 1926 yilinda bati Gikeleri
kanunlarindan yararlanilarak 865 sayih  Tark Ticaret Kanunu'nun birinci kitabi
cikariimistir.  Ancak uygulamada gérilen aksakliklarin giderilmesi ve yeniden
dizenlenmesi ile hazirlanan 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi ile 865
saylli kanun yarariikten kalkmigtir. ikincisi; 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni
Kanunu ve Borglar Kanunu'dur. Uglincis; 1930 yilinda yarurlige giren 1705 sayih
“Ticarette Tadsisin Men'i ve ihracatin Murakebesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun” dur ki;
bu kanun ile ticaret mallan Gzerinde tagsis ve hileleri 6nlemek Gzere hikimete yetkiler
taninmisgtir. Bu dénemde son olarak, yukarida belirttigimiz 1705 sayih kanuna ek olarak
15.06 .1936 tarihinde c¢ikanlan madde, hikimete gerekli gorilen bdlgelerde, belirli
mallann ihracatiyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini isteme yetkisi
verilmigtir. Bu maddenin ilk uygulamasi olarak 04.03.1937 tarihinde kabul edilen ve
ihracat¢i  birliklerinin  baglangici sayilan “Dodu ve Cenup Vilayetleri Cankt Hayvan
ihracatgt Birligi T.A.S “ nin kurulmasidir. 2!

Bu ddénemde Turkiye Cumhuriyeti Hiklmeti, yeni bir ekonomik yapinin
olusturulmasi baglaminda kurumsal ve hukuksal yapilanmalar olugturmaya baglamigtir.
Dis ticarette ise, yeni kurulan ekonominin dinamigi durumunda olan sanayi gelistirmeye
yonelik drtinler ile tarimsal Gretime yonelik UrGnlerin ihracat ve ithalati zerinde
yogunlasmistir.

Genel olarak bu yillarda 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve lilke ekonomisinin kosullari
dikkate alinarak uzun bir sire tamamen “Korumaci ve Midahaleci “ bir dig ticaret
politikasi uygulanmig, bu dénemde ekonominin ana hedefi ihracat yapmak degil, tlkenin
kendi kendine yeterliligini saglayacak bir ekonomik yap: olugturmak yoéniinde olmustur.
Bu baglamda da ilke sanayi, “Gen¢ Endustri “ tezi cercevesinde yiliksek glimriik tarifeleri
ile korunmustur,

219« 1920-1938 Dénemi “, www.dtm.gov.t/EKONOMI/75vilbk/1920don. htm , 2 Ocak 2001.
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4.2.2 1939-1963 D6nemi

1939 yilindan itibaren ikinci Dinya Savasrnin etkisiyle tarimsal Gretimin diismesi
ve yine ithalatimizin da savas nedeniyle azalmasi , tiketimin sinilanmasi ve bazi
maddelerin dagitiminin belgeye baglanmasi zorunlulugunu getirmistir.

Bu doénemde fiyatlar genel seviyesinin asin derecede yikselmesi Uzerine,
18.01.1940 tarihinde yuriritige konulan 37680 sayili Milli Korunma Kanunu hikiimete o
doénemin zorunlu kildi§i olagantstl yetkiler vermigti. Bu kanun ile, hikimete
fabrikalarda Uretilen mallarin  deger fiyatini 6demek sartiyla el koyup stok etmek,
fabrikalara el koyup igletmek, is¢ilere zorunlu mikellefiyet yiklemek, mallann fiyatlarini
saptamak, Grinleri belirli ydntemlerle daditmak, mal ihracatinda satis sartlarimi tayin
etmek, halkin ihtiyaglanyla ilgili olarak iktisadi ve ticari faaliyette bulunmak lizere deviet
kurumlan kurmak gibi gok genis yetkiler vermigtir.?"2

Dis ticaretimiz 1939-1945 arasi dénemde ikinci Diinya Savasi baglaminda egilimini
stirdirmagtr. 1938 yiinda 234 milyon$ olan dig ticaret hacmi, 1940 yilinda
138 milyon$ ‘a gerilemistir ki; ithalattaki diiglis %43 oraninda olmugtur. Savas yillannda,
dis ticaret fazlalan ihracatin arttiriimasindan ¢ok ithalatin kisiimasiyla saglanmigtir. Ancak
savag ortaminda ihracat yeteri kadar arttinlamamigtir.2*?

Ozellikle 1940’ yillanin basinda, savagla birlikte ortaya g¢ikan politik nedenlerden
dolayr Almanya ile dig ticaretimizde belirli bir diustis yagsanmasi, Turk mallannin
fiyatlannin yiiksek olmasi, ingiltere’nin dig ticaretinde kendi imparatoriuguna dahil Glkelere
yonelmesi ve ABD'nin de mesafe olarak uzakta bulunmasi, s6z konusu doénemde
Almanya’nin yerini alabilecek bir ticaret ortag bulunamamasina yol agcmistir. Buna bagli
olarak, 1942 ‘den sonra da Almanya’nin dis ticaretimizdeki payi yeniden ylkselmis ve
1944 yilinin sonuna kadar da birinci lilke olma 6zelligini korumustur. 1945 yilindan sonra
ise dig ticaretimizde ABD, ingiltere ve diger Bati Avrupa (ilkelerine yénelim baglamistir.

Bu dénemde ithalatimizda ise, Turkiye’nin ithal ettigi mallan Greten Ulkelerin arz
azaltmalan, ulagim guglukleri gibi savas kosullari, ithalatin dugmesine yol agmustir.
ithalatin diigmesi de, sermaye ve ara mali ithalatini da dustrdagu igin, bu durum yerli
sanayii olumsuz yénde etkilemigtir.

1940 ‘i yillarin ikinci yansindan itibaren artik ithalat ve ihracat artig hizlar
arasindaki paralellik bozulmus ve 1947 yilindan itibaren dis ticaret dengesi agik vermeye'
baglamigtir.

212 « 1939-1963 Donemi “, www.dtm.gov.t/EKONOMI/75vilbk/1939don.htm , 2 Ocak 2001.
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S6z konusu dbénem igerisinde alinan ekonomik kararlarin dig ticaretimize yénelik
etkileri gérulmektedir.

1946’da gerceklestiriien Cumhuriyet tarihindeki ilk devalliasyon, bir istikrar
programindan ¢ok, savas sonrasi doneme ve yeni ekonomi politikalanna uyum
sa@lamaya, ithalati kismaya, ihracati arttirmaya yénelik 6nemleri kapsamigtir. Cumhuriyet
tarihindeki bu ilk devalliasyon, ihracat Grtnleri fiyatlarint savas déneminde ortaya ¢ikan
enflasyonun etkilerinden arindirmak ve elde biriken mal stoklarin ihracata yonlendirmek
amaciyla yapilmigtir.2'

1950Q’lilerde Ulkedeki ekonomik ydnetim dustincesinin liberalizasyon g¢ercevesinde
geligmesi, Turkiye'ye yonelik dig yardimin artmasi, tanmda makinalagma,
makinalagmadan dolay ylksek urlin elde edilmesi ve Kore Savag'inin yarattidr dinya
konjonkturinun etkisiyle Tirkiye ekonomisinde hizli bir gelisme yaganmistir.

1950’li yillarin baglanindan itibaren baglayan s6z konusu ekonomik dinamizm Turk
dig ticaretine olumlu etkilerde bulunmustur.

1953 yili, 1950-1960 déneminin en yliksek dig ticaret hacmine sahip olmustur.
1950-19563 yillarindaki geligme ve potansiyel talep ile birlikte ekonominin ithal talebi ¢ok
yuksek olmustur. Ihracattaki artisa kargilik, ithalattaki arisin  ¢ok daha fazla olmast,
agigin; doviz rezervieri, dig yardimlar ve 6zel kredilerle kapatimasini gerektirmistir. Bu
donemde Turkiye’'nin dunya ticaret hacmi igindeki yeri, en yiksek seviyesi olan %0,64 ‘e
yukselmisgtir.

1980 yihnda ithalatin de§er olarak yaklasik %46'si yatinm mallar, %33,4'0
hammadde ve ara mallarindan olugmakta, tiketim mallaninin toplam ithalat dederindeki
payl dénemin baginda %20 olmug, bu oran dénem sonunda %10’un altina gerilemistir.
Bu dldgmenin en 6nemli sebebi, tiketim mallarina getirilen ithalat kisitiamalar ve bu
gercevede tiketim mallarinin yurticinde tretimlerinin artmasidir.2'

1950-1960 dénemi itibariyle Tarkiye, ihracatgisi oldugu tanim Griuinleri ve madensel
hammaddeler ve ithalatgist durumunda bulundugu yatinm ve ara mallan itibariyle
sanayilegsme stirecinin basinda bir tilke gérinimint gizmigtir.

Genel olarak 1939-1963 dénemini degerlendirdigimizde, karsimiza igice iki farkl
ekonomik yapi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1939-1945 arasi Savas'in etkilerinin
ekonomi Uzerinde belirleyici oldugu ve Ttrkiye’'nin Savag'in diginda kaimasi sonucunda
olugan dig ticaret fazlasinin ithal kisittamalariyla birlikte yagsandi§i dénem; ikincisi ise

3 “Ulkemizin Dis Ticaretinin Yapisal Degigimi «, www.dtm.gov.t/EKONOMI/75yilbk/ulkyap.htm ,
25 Kastm 2000.

214« 1939-1963 Dénemi «, www.dtm.gov.tt/EKONOMI/75vilbk/1939don.htm , 2 Ocak 2001.
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1946-1963 yillan arasinda savag sonrasi olugsmaya baglayan ekonomik yapilanma
icerisinde Tarkiye'nin batih bir egilim gergevesinde liberalizasyona dayal bir dis ticaret
politikasi izledi§i ve sanayilesmeye yonelik adimlan gercevesinde aldi§i yeniden
yapilanmaya ybénelik yardimlar (Marshall yardimi ) ve ithalatinda sanayisini kurmaya
yonelik mal kalemlerinde yagsanan artig sonucunda ortaya ¢ikan ve halen devam eden disg
ticaret agigidir.

4.2.3 1963- 1980 Donemi

Bu donem, Tlrkiye'de Birinci Bes Yilllk Kalkinma Planr'nin uygulanmaya
baglamasiyla birlikte * Planli Kalkinma Dénemi “ olarak bilinmektedir.

Ekonominin genel egilimi agisindan , Planl Kalkinma Déneminde, sirasiyla 1970,
1978 ve 1979 istikrar kararlar ile Turk Lirasi devalGasyona tabi tutulmus ve 1970l yillann
ikinci yarisindan sonra petrol kriziyle de siddetlenen ekonomik bunalima karsi ticari
agidan, ithalata yonelik kisittamalar ve ihracati tesvige yonelik politikalar uygulanmaya
calisiimigtir.

Turk dig ticareti acisindan, bu doénemi iki ayn boélimde inceleyecek olursak;
1970’lere kadar olan ilk dénemde ithal ikameci stratejisinin ¢ok daha yodun bir sekilde
uygulandigi ve ihracatin 6zendirilmesi yerine caydinldig, i¢c pazara yonelik Gretimin tegvik
edildigi ortaya gcikmaktadir. 1970'li yillarda ise, genis kapsamh vergi iadesi uygulamalari
ite sanayi drlnleri inracatini 6zendirici politikalarin izlendigi gértiimekle birlikte , uygulanan
sabit kur politikasi sonucunda , Turkiye’nin ihracatinin dinya ihracati igindeki payi srekli
olarak gerileyerek, 1960 yilinda %0,26, 1973 yilinda %0,24, 1979 yiinda ise %14
oraninda gergeklegmistir. 1980 yilinda ise , birinci ve ikinci petrol krizlerinin 1970li yillarin
baginda ve sonunda yaratti§i ekonomik bunalima paralel olarak, Turkiye ekonomisinde
yasanan sorunlarin agiimasi igin “24 Ocak Karalari” uygulamaya konulmustur.

24 Ocak Kararlar ile dig ticarete farkll bir agidan bakilmis ve bu baglamda da
Turkiye “ithal ikamesine dayali sanayilegsme stratejisini “ terk ederek “ihracata dayali
sanayilegme “ stratejisini benimsemigtir. S6z konusu strateji ile, sanayilesme agisindan
emek yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda Turkiye agisindan
rekabet glcl oldugu varsayilan sektérlerin desteklenmesi ve dig ticaret politikasinin ana
hedeflerinden birisinin de diinya ekonomisi ile butinlesmek oldugu belirtilmigtir.

15 « Ulkemizin D1s Ticaretinin Yapisal Degisimi , www.dtm. gov.t/EKONOMI/75vilbk/ulkyap. htm
25 Kasim 2000.
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Bu strateji degisikliginin arkasinda yatan temel neden, ithal ikameci sanayilesme
politikasinin yarattid ylksek gimrik duvarlan ile korunan ve bu nedenle de rasyonel
kaynak dagiliminin gerceklesmedigi i¢c pazara donlk ve diinya pazariarinda rekabet
sansina sahip olmayan yapidaki sanayiinin, dig rekabete acgik bir Gretim yapisinda
kavusturulmasidir. Béylece 24 Ocak Kararlan gergevesinde yapilan devaliiasyon ile
inracata ivme kazandinimas: amaclanmigtir.

1960-1980 dbnemi arasinda dig ticaretimizin baghca sektodrler itibariyle dagilimina
baktigimizda, tarim ve hayvanciligin toplam ihracatimiz icindeki payinin 1963 yll‘mda
%79,4, 1967 yiinda %81,6, 1972 yiinda %68,6, 1977 yiinda da %594 oldugu
gérulmektedir. Toplam ihracatimiz i¢inde madencilik ve tagocakhdl sektérinin payi; 1963
yilinda %3, 1967 ve 1972 yilinda %4, 1977 yilinda ise %7,2 olarak gergeklesmistir. Sanayi
aranlerinin toplam ihracatimiz igindeki payi ise sirasiyla; 1963 yilinda %17,6, 1867 yiinda
%14,3,1972 yilinda %27,4, 1977 yilinda da %33,4 olmusgtur.?'®

Bu dénemde ithalatin sektdrel dagiim incelendiginde; 1960 yilinda toplam
ithalatimiz iginde %52,2 ‘lik buylk bir paya sahip olan yatinm mallarinin, yillar itibariyle
distuglni ve 1980 itibariyle %20 seviyesine geriledigi gériilmektedir. 1960 yilinda toplam
ithalatimiz iginde %9,5 ‘lik paya sahip olan tiketim malannin ise 1972 yiinda %4,7 ‘ye,
1977 yilinda %3,1 ‘e, 1980 yilinda da %2,1 ‘e dustigu gérilmistir. ithalatimiz igindeki
hammadde ve ara mali ithalatinin pay: ise gelisme gostererek ; 1960 yilinda %38,3, 1972
yilinda %45,2, 1977 yilinda %58 , 1980 yilinda da %77,9'luk oranla ylikselmistir.2'”

S6z konusu dénem, dig ticaret agisindan hacim olarak yilksek ancak dis agik
olarak artan, dengesiz bir egilim icinde yasanmigtir. Sektdrler temelinde ise, tarim
sektoérintn ihracatimiz igindeki payinin bu dénemde de énemili bir yer tuttugu gorilmekle
birlikte, 6zellikle sanayiinin gosterdigi gelisime paralel olarak tiketim mallari ithalatinin
disup, hammadde ve ara mali ithalatinin artmasi 6nemli bir gelismedir.

216 « {Jlkemizin Dig Ticaretinin Yapisal Degisimi *, www.dtm.gov.t/EKONOMI/75vilbk/ulkyap.htm ,
25 Kasim 2000.
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4.2.4 1980-2000 Dénemi

24 Ocak 1980 ‘de alinan ekonomik kararlann dis ticaretimize olan etkisi, ihracata
dayali sanayilesmenin, yeni bir program olarak Tiurk ekonomisindeki yerini almasi
olmustur.

Disg ticaret rejiminin liberallestirimesi 1983 yiindan sonra artan bir hizla
sUrduraimis ve miktar kisittamalari yerine tarife uygulamasi 6n plana gikarilarak, koruma
oranlan giderek dustrilmis ve dig ticarette liberal bir yap1 benimsenmeye baglanmigtir.

Bu doénemde, 24 Ocak Kararlarinin da etkisiyle birlikte, dig rekabete agik,
karsilagtirmali GstUnlUklerin gézden gegirildigi, ihracatta sanayi mallarimin  payinin
yUkseldigi, artan ithalat talebine bagh olarak ticaret agiginin blytdugQ; tekstil ,ingaat ve
hafif sanayiinin ihracatta énemli bir paya sahip oldugu bir déneme girilmistir.

1980'de yurt disinda ingaat, tesisat ve montaj isleri ile teknik hizmetler yapacak
girisimcilerin  bu igler ile ilgili olarak yurt digina gerekli mal ve malzeme ihra¢ sekilleri
belirlenmis,. bedeli Turkiye ‘de pesin dovizle 6denmis mallarin ve kesin satigi yapilip da
yurt diginda az veya ¢ok is¢ilik gordikten sonra veya ambalajlandiktan sonra alicisina
teslim edilecek mallarin ihracina izin verilmigtir. Sinir ticareti ve re-export ‘a iligkin
uygulama esaslan, ihraci sinifamaya tabi mallar listesi, ilk defa 1984 yili ihracat
rejiminde bir bltln olarak yer almigtir. 1984 ve 1985 yillan ihracat rejimlerinde genel
olarak formaliteler azaltitmig, daha 6nce Hazine ve Dig Ticaret Mustegarligrnin
sorumlulugunda olan pek ¢ok yetki, cesitli illerdeki ihracatgi birliklerine aktariimigtir.2'®

Turkiye'de ihracati tesvik politikasi kapsaminda 1980°den sonra uygulanan baglica
tesvik araglan; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat istikrar
fonundan yapilan 6édemeler, ihracat kargihd glimrik muafiyetli mal ithalah imkam, KDV
muafiyeti, doviz tahsisi, doviz kuru politikast, kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kargilig
dovizlerden mahsup, vergi, resim ve harg istisnasi ve gegici kabul rejimi ile ithalat olarak
siralanabilir. 2"

1984 yilinda yurtriige giren ithalat rejimi ile kota listeleri tamamen kaldinlmigtir.
S6z konusu rejim ile yururGge giren ithalat politikasinin  unsurlan; i¢ fiyatlann
ylikselmesini onleyebilmek ve tiiketiciyi korumak amaciyla asin derecede korunan
sanayinin rekabete agilmasi, dig ticaretin mimkin oldugu kadar serbestlestiriimesi, fon
ddemek suretiyle ithal edilecek madde sayisinin arttinimasi ve bdylece yeteri kadar

Uretiimeyen veya dagitiminda aksakliklar gérilen maddelerin fiyatlarinda goérulen agin

Myage

218 « 1980 Sonrast Donem “ , www.dtm.gov t/EKONOMI/75yilbk/1980s0.htm , 2 Ocak 2001.
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yikselmenin énlenmesidir. Ithalat politikasinin belirlenen bu temel hedeflere ulagabilmesi
icin,yasak ve izne tabi maddeler listeleri yayinlanarak ( silah,cephane ve uyusgturucu
mallar gibi ), bunlar disinda kalan mallarin ithali serbest birakilmistir. 2°

Bu dénemde serbest bélgelerin kurulmasi ile de, dis ticarette dnemii liberalizasyon
adimi atilmigtir.

1985 yilinda yirurlige konulan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, ihracati
arttrmak amaciyla serbest boige kurma ve bolgelerdeki yerli ve yabanct yatinmliar
tesvik etme dlglncesiyle haziranmigtir. Serbest bélgeler, gimrik hatti diginda
saylimakta olup, bu bdlgelerde; vergi , resim harg ,giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine
iliskin mevzuat hikimleri uygulanmamaktadir. Bu cergevede serbest ticaret bélgesiyle
Turkiye'nin diger bdlgeleri arasindaki ticaret ,dis ticaret rejimi kapsamina alinmakla
birlikte, serbest bdlgeler ile dider Ulkeler arasindaki ticari iligkiler dig ticaret rejimi
kapsami diginda tutulmugtur. #*

Turk dig ticaretinin bir anlamda kiiresel ve bolgesel ticaret igindeki rolind
belirleyecek énemli kararlardan ikisi, 1995 yilinda ydrirliige giren Dahilde isleme Rejimi
ile 1997 yilinda yuririuge giren Harigte isleme Rejimidir.

Dabhilde igsleme Rejimi , firmalarin , 6ngdrilen stire zarfinda islendikten sonra ihrag
edilmek sartiyla, ihra¢ Grunlerinin Uretiminde ihtiya¢ duyduklan mallari, ithalatta alinmasi
gereken her turli vergiden muaf olarak ve ticaret politikast 6nlemlerine tabi olmaksizin
getirmelerine olanak sagdlayan bir sistemdir.?%

Dahilde Isleme Rejimi Karari , Harigte Isleme Rejimi Karari gibi, AB ile gimrik
birligine girildikten sonra AB mevzuati ile uyumlu olacak sekilde uygulamaya
konulmustur.

Dahilde Igleme Rejimi, ithalatta Sartll Muafiyet Sistemi ve ithalat sonrasinda
vergilerin geri ddenmesi sisteminden olugmaktadir.

ithalatta Sarti Muafiyet Sistemi, Tirkiye gimrik bbélgesinde yerlegik firmalarin,
Dahilde isleme izin Belgeleri kapsaminda ihraci taahhit edilen iglem gérmis Grtnlerin
uretimi igin gerekli hammadde, yardimci madde, yan mamul, mamul ile ambalaj ve
isletme malzemelerini bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikast dnlemlerine tabi
tutulmaksizin ithalat sirasinda alinmasi gereken vergi tutart kadar teminat vermek
sartlyla, gimrik muafiyeti olarak ithal edebilmeleridir. ithalat sonrasinda alinan vergilerin
geri 6denmesi, Turkiye gamriik bdlgesinde yerlesik firmalarin, serbest dolagima girmis bir

19 vage
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esyayl, iglem gérmus Grlinler seklinde Dahilde igleme Izin Belgesi kapsaminda, Gginci
llkelere ihra¢ etmelerinden sonra ithalat sirasinda &demis olduklari vergileri geri
alabilmeleridir.

Harigte Isleme Rejimi (Gegici Ihracat ) ise, serbest dolagimdaki esyanin, islenmek
Gzere Turkiye gimrik boélgesinden gegici olarak Gglincll Ulkelere gdnderilmesi ve bu
faaliyetler sonucu elde edilen Griinlere tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle
tekrar serbest dolagima girmesidir. S6z konusu rejim , 31.12.1995 tarihli ve 97/7617 sayili
karar ile Dig Ticaret Mistesarliginca ytrirlage konulmugtur. 2

ihracata dayall kalkinma stratejisi ile birlikte, tilke ekonomisindeki atil kapasiteler
ihracata yénlendiriimis ve Glkemiz dig ticaret hacmi ve 6zellikle ihracatinda 6nemli
artislar gerceklesmistir.

1980 yilinda 2,9 milyar$ olan ihracat , 1981 yilinda 4,7 milyar $ ‘a, ithalat 7,9 milyar
$'dan, 9 milyar $ ‘a ylkselmistir. 1981 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani
%36,8 ‘den,%52,6 ‘ya ylkselmig, 2000 yilinda ise 27 milyar $'lik ihracata kargin 54
milyar$’lik ithalat gergeklestirilmistir.22°

1963 yilinda ihracatin %79'u tarim ve hayvancilik, %17’si ise sanayi Urlinlerinden
olugmakta iken, 1980 yilinda bun oranlar sirasiyla %57 ve %36 olarak gergeklesmistir.
Tanmsal GrGnlerin ihracat Grtnlerindeki nisbi payi, bu tarihten sonra izlenen tesvik
politikalarina ve doviz kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek 1995 ‘te %11
dizeyine inmigtir. Bununla birlikte sanayi Urtnlerinin payr 1980'de %36'dan 1995'te
%87'ye ¢cikmigtir. 1997 yilinda ise, sanayi Urinlerinin toplam ihracat icindeki payi %87
olarak gerceklesmistir. Bunda sanayi Urtinleri ihracatini tesvik etmeye yénelik politikalar,
doviz kurlarindaki ayarlamalar ve i¢ talebi kisarak sanayi Uretimini dig piyasalara
ybnlendirme dnlemleri etkili olmugtur.??®

1997 itibariyle Turkiye'nin ihracatinin Ulkesel ve bélgesel dadiimina bakildi§inda
ise; ihracatimizda en 6nemli sirayi %59 pay ile OECD (lkelerinin aldidi, bunun iginde
%A47'lik paya sahip olan AB tlkelerinin 6nemli bir yer isgal ettigi gériilmektedir. TUrkiye'nin
son yillardaki ®nemli ihracat pazar haline gelen BDT Ulkelerinin payi ise %13.4,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgitiniin payi ise %14,4 diizeyindedir. Bu cercevede
gortuimektedir ki; ihracatimiz bélgesel temelde AB Ulkelerine badhdir. AB (ilkeleri

2 Feridun Baser , “ Tiirkiye ve AB’ de Dahilde isleme Rejimi Uygulamalan «, IKV Dergisi ,
say1: 143, Ocak-Nisan 1999, s, 18
** IGEME Arastirma Gelistirme Bagkanli1 , Trade Secrets KOBP’lerin Ihracat El Kitab: , igeme
Yayinlan , Ankara , 2000, s. 100
Z: Sule Yildinm , ihracatta Pratik Bilgiler , igeme Yaynlar1 , Ankara , 1997, 5.13
Ek-7
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icerisinde Almanya, ihracatimizda %20’lik bir payla ilk sirada yer almaktadir. Tarkiye'nin
ithalatimin  sektérel gruplara gore dagiimi incelendiginde ise, en énemli sektdrin, 1997
yili icinde toplam %85’lik pay ile sanayi sektérii oldugu gérulmektedir. Bu sektérde, imalat
sanayi Grlnleri dnemli yer tutmaktadir. Petrol disi ithalatin sektérel yapisi incelendiginde
ise; ilk sirada elekirik-elektronik ve makina sanayi Urnleri yer almakta, bunu sirasiyla
otomotiv ana ve yan sanayii, demir-gelik, kimya sanayi tGrlinleri,optik alet ve cihazlar takip
etmektedir.?’

1997 yili itibariyle ithalatin bdlgesel dagilimi ihracat ile benzerlik gostermekte ve
OECD iilkelerinin genel ithalatimiz icindeki payi %70 diizeyinde olup, sadece AB’ nin
payl ise %52 duzeyinde gergeklegmistir. Ulkeler agisindan ithalatin dagiiminda ilk sirada
yer alanlar ise; Aimanya, italya, ABD, Fransa ,ingiltere ve Rusya’ dir. Sonug olarak, 1980-
2000 doénemi Turk dig ticareti agisindan, genel ekonomik degisimler baglaminda, yapisal
ve kurumsal bir yeniden yapilanma surecini tegkil etmektedir. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlari ile ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalarinin terk edilerek ihracata dayalt
sanayilesme politikkasinin benimsenmesi ve uygulanmaya konuimasi yeniden
yapilanmanin en 6nemli unsurudur. Bu strateji degdisikligi baglaminda ihracata yGnelik
tegvikler ve yasal dizenlemeler de konunun desteklenmesi agisindan o6nem arz
etmektedir. Ozellikle 1990’ yillardan itibaren tarimsal Grinlerin ihracatimizdaki payinin
diusls gOstermesi ve yerini sanayi Grinlerindeki artisa birakmasi ve ithalatimizda da
sanayi Urinlerinin payinin artmasi, nihai sanayi Griin Uretebilme olanagimizin ivme
kazanmasinin bir gbstergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu cercevede Onimizdeki bolimde inceleyece@imiz diger bir konuda 2000 yili
itibariyle Turk dig ticaretine, dinya ekonomisinin egilimleri dikkate alinarak, 6nemli
avantajlar saglayacak olan Ulusal ihracat Stratejisidir.

4.2.5 Ulusal ihracat Stratejisi

Ulusal ihracat Stratejisi, Turkiye'nin ekonomik olarak 1980'lerden bu yana revize
etmeye ¢alistid! ekonomik yapilanmasinin ve ihracata dayali sanayilegsme politikasinin
ileri bir agamasidir.

1980’lerden itibaren ihracatta tarimsal Grlinlerden sanayi Urlinlerine dogru ivme
kazanan dig ticaretimiz, 1990’lardan itibaren dinyada meydana gelen ekonomik

26 « {Jlkemizin Drg Ticaretinin Yapisal Degisimi , www.dtm. gov.tt/EKONOMI/75yilbk/ulkvap.htm,
25 Kasim 2000.

%7 Adnan Moldibi , “ Tiirk Dig Ticaretinin Tarihsel Gelisimi “, Dhg Ticarette Durum , say1:39,
Agustos 1998 , 5. 18-19
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gelismeler kargisinda yetersiz kalmaya baglamigti. Bunlarin yaninda uluslararasi alanda
Ulkelerin yalniz olarak bagaramadiklan ya da krizlere kargi koyamadiklan durumlarda
bloklasma veya boélgesel entegrasyon hareketine yoneimeleri ile birlikte, diinya
ticaretinde yapisal olarak farkliliklar yagsanmaya baglamigtir. Bu nokta da, bolgesel
entegrasyonlara Gyelik veya uluslararasi kuruluglarda aktif rol oynama énem kazanmaya
baglamigtir. Tlrkiye 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile gumrik birligi olusturarak,
ekonomik ve ticari anlamda 6nemli bir bdlgesel entegrasyonun olusumuna dahil olma
slrecine girmigtir. Uluslararasi ekonomik ve ticari kuruluglar agisindan ise, Turkiye
GATT’In devami niteliginde olan ve 1995'te kurulan Diinya Ticaret Orgiiti'ne {iye olmasi
ile ticaret alaninda belirli bazi taahhltler altina girmistir.

Turkiye'nin yeni kiresel ekonomik diizen icerisinde yer almasi da kendi i¢ ekonomik
yapisinda bazi degigiklikleri glindeme getirmistir ki; bu degisikligin yasandig en 6nemli
alanda dis ticaret olmusgtur.

Ozellikle ihracatini arttirmak isteyen Torkiye'nin, imalat sanayiindeki tretim
kapasitesini, verimlilik artisini, yeni sabit sermaye yatinmi, teknolojik degisme ve
ilerlemeyi gerceklestirmesi ve teknoloji yodun sektérlerde yodun yatinm atilimina
baslaniimasini gerekmektedir.

Bu baglamda, Turkiye’nin ulusal ihracat stratejisi olarak ortaya koydugu yeni ticari
politkanin temel hedefi;, “ dinya ekonomisinin sundugu firsatiardan yararlanma
olanaklarini ararken, diinya ekonomisinin getirdigi tehditleri  ortadan kaldiracak
politikalarin  uygulanmas! ve uluslararasi ticaretten daha fazla pay alinmasinin
saglanmasidir. “

Séz konusu temel hedef gergevesinde uygulanacak stratejinin unsurlari ise ;22

- Katma degeri yliksek, bilgi ve teknoloji yogun Grinleri ihrag etmek ,

- Stirdurdlebilir ihracat artigini saglamak ,

- Alim guci yiksek, geng nifuslu dinamik pazarlara yonelmek ,

- Nihai tiketiciye ulasmak ,

- Ihracat, organize kuruluglar (Cok Ortakh Sektérel Dis Ticaret Sirketleri)
aracihgiyla gerceklestirmek .

Ulusal ihracat Stratejisinin uygulamaya konulmasiyla birlikte, Tirkiye'nin yeni
kiresel ekonomik diizen icerisinde yer aimasini saglayacak belirleyici unsurlardan biri

8 Omer Berki , “ 2005 Yih Ulusal Thracat Stratejisi «, igeme’den Bakag , yil:3 , say1:9,
Ocak-Mart 1999, s.3
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de; kiiresellegme egiliminin énem kazanmasiyla hizli bir degisim ve gelisim icerisine giren
kirresel pazarlama anlayigi olacaktir. Bu ¢ercevede dinyamiz hizh bir sekilde tek pazar
haline gelirken, bu gercevede de ¢okulusiu sirketler arasindaki rekabet artmaktadir. Artik
geligen iletisim teknolojileriyle birlikte pazarlamanin Ulkese! boyuttan styrilip, uluslararasi
ve kiresel bir anlayig cercevesinde ele allnmaya baglamasi, kuresel pazarlama
kavraminin ve klresel pazarlama stratejilerinin geligmesine yol agmistir. |

Kuresellesmenin dayattigi yok edici rekabet sartlarinda orgltsel yapilarn ve
streglerin degistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Glnimizde degisimi ydnetecek ve
isletmenin yeniden yapilanmasini saglayabilecek katiimci yonetim anlayisini yasama
gecirebilecek yoneticilere intiya¢c vardir. Sertlesen rekabet sartlarinda 6rgitsel degisimin
saglanmasi kadar glicli bir pazarlama 6rgiti kurmak énem tasimaktadir. Bu nedenle de
pazarlama birim ya da érgltleri bilgiye dayall olmak zorundadir. Bu ger¢evede artik, kar
maksimizasyonuna dayanan pazarlama anlayigi yerine, pazar payi maksimizasyonuna
ybnelmis anlayis hakim olmaktadir.?2®

Rekabette Ustlinliik sajlamada , kalite ve verimlik anahtar konumundadir. Kalite,
musterinin istedi ve ona uygun olma anlamindadir. Artik giniimizde kalitenin dretiimesi
anlayist benimsenmekte ve kalite maliyetini sifira indirme, sifir hata ile galigabilme
temel hedefler arasina girmistir. isletmelerde ydnetim ve dretim streglerini srekli
gelistirmeyi , sifir hata ile Gretimi hedefleyen ve bir degigim araci olarak gorilen Toplam
Kalite Yénetimi anlayisina gegis bir zorunluluk haline gelmistir. 2°

Kuresel pazarlamanin diger onemli bir noktasi da, insanlarin zevk ve
ahgkanhklarinin aynilagtinimas: cabalan sirerken, esnek Uretimde basarli olan kimi
isletmelerin  farkh zevk ve ahgkanliklarin tatminine yonelik Uretim ve pazarlama
sistemleri getirmeleridir. Diger bir ifadeyle , kiiresel endUstrilerde rakipler , tiketici istek ve
ihtiyaclarini kiiresel kalite standartlarina uygun olan standartlagtirimig mal ve hizmetlerle
kargilamaya yonelmektedirier. Kuresel anlamda olusturulan standartlarin, kiiresel boyutta
kabul gérmesi igin ise yogun reklam c¢aligmalan yapilmakta ve standart bir kiresel
artnan farkh tlketicilerin tatminine yonelik , farkl dizayn edilebilen trtinlerin Gretimi daha
da énem kazanmaktadir.>*

Bu baglamda kiresel pazarlama , geleneksel rekabet unsurlarinin ( emek, ve
hammadde bollugu gibi ) geri plana dustigy; iyi yetismis insan glictnln, iyi igleyen bir
piyasa mekanizmasinin, nihai pazarlara ulagsmay: saglayan geligmis bir bilgi yapisinin ve

%2 Abdulvahap Baydas , Haluk Satir ., “Globallegme Siirecinde Rekabet ve Bilgiye Dayanan Yeni
Pazarlama Anlayis1 “, Iktisat-Igletme ve Finans Dergisi , y11:13 , say1:152 , Kasim 1998 , 5.50
Byage,s.Sl

2t yvage,s52

117



nihai pazarlara kolaylikla mal sevk edilmesini saglayan geligmis bir ulagtirma -
haberlesme aginin 6n plana ¢iktids; tm dlnyanin tek bir pazar olarak alindig: ve ayni
pazarlama programinin ¢ok uluslu igletme tarafindan cesitli Glkelerde uygulandi§i bir
egilimdir. %%

Yeni ihracat stratejisinin Gzerinde yoduniasacad: hedef sektérler , hedef pazarlar ve
strateji hedefleri dogrultusunda alinmasi gereken onlemler agagidaki bélimlerde
aciklanacaktir.

4.2.5.1 Hedef Sektorler

Hedef sektdrlerin belilenmesi, Turkiye’'nin mevcut dis ticaret akimiyla danya
ticaretinin kargilastirimasi ve farkiiliklarin ortaya konmasi ile sé6z konusu olmaktadir. Kisa
vadede uluslararas| pazarlarda rekabet edebilecek durumdaki Grinler ve Urin gruplan
tespit edilmis ve sonra TUrkiye’nin mevcut tretim ve ihracat yapisi géz éniinde tutularak,
dinya ticaretindeki yogunlasmanin hangi sektoérlere dogru kaydigt incelenmis ve Turkiye
icin hedef sektérler, bu galismalarin sonucuna gére belirlenmigtir.

Bu cercevede Turkiye 2000'li yillarda dinya ticaretinin yénelimine uygun olarak,
katma degeri ylksek, sermaye ve 'bilgi yogun ileri teknoloji iceren sektbriere dogru
ybnelmelidir. Ancak burada Turkiye'nin Gretim yapisi da dikkate alinmali ve dlnya
ticaretinde pay gittikge artan sektérler hedef olarak belirlenmelidir. Bu baglamda yapilan
calismalar sonucunda hedef sektorier =

- Elektrikli ve Elektronik Makine ve Cihazlar Sanayii,

- Otomotiv Ana ve Yan Sanayii ,

- Makine ve imalat Sanayi,

- Biligim Sekiori ,

- Demir-gelik (Yassi Grin ) sanayi,

- Gida Sanayi,

- Toprak Sanayi Uriinleri ,

- Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi (Moda ve Markaya Yonelik )

Séz konusu sektdrlerin Turkiye icin “ neden hedef sektor ? “ konumunda oldugunu
tek tek inceleyecegiz.

22 Omer Akat , Uluslararast Pazarlama Karmasi ve Yénetimi , ikinci Bask: , Ekin Kitabevi ,
Bursa, 1998 ,s4
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Elektrikli ve elektronik makine ve cihazlar sanayi, 6zellikle dlnya ihracatinda gittikge
artan oranda bir paya ve dinamik yapiya sahip olmasi ve son zamanlarda Turkiye'de de
bu sektére ybnelik “beyaz esya “, “ev elektronidi” yatirnmlar: yapilmas: ve s6z konusu
ariinlerin ihracatinda artis yagsanmasi dolayisiyla hedef sektér konumunda ilk siradadir.

Otomotiv ana ve yan sanayii, yapilan yatinmlar sonucunda sagladi§i teknolojik
gelisme, yaratti§) yuksek katma deger ve istihdam ile diinya ekonomisindeki énemli bir
dinamiktir. Bu cercevede de Turkiye'deki yabanci otomobil sirketlerinin gerek ortaklikiar
gerekse tek baslarina yaptiklan yatinmlar ile gergeklestirdikleri teknoloji transferi ve
yarattiklar istihdam baglaminda, hedef sektér olarak degerlendirilmistir.

Makine ve imalat sanayi, Tarkiye’nin sanayisinin lokomotifi durumunda bulunan ve
diger sektorlere gore Tirk ekonomisindeki yeri daha eski olan bir sektérdir. S6z konusu
sektérde ihracatin yeterli dizeyde ivme kazanmasi igin 6zellikle ar-ge faaliyetlerine
destek verilmesi ve finansman sorununun ¢ézimlenmesi gerekmektedir.

Biligim sektorii, gerek bilgisayar teknolojilerinin ve intemetin son on yilda gdsterdigi
hizli ¢ikig gerekse iletigim teknolojilerinin  TUrkiye’de 6zellestiriime c¢abalar igerisinde yer
almasi dolayisiyla énemlidir. Bu baglamda sektoriin, basta fiziki yatinm gerektirmemesi,
enerji ve hammadde ihtiyacinin ¢ok fazla olmamasina karsilik yliksek katma deger ve
teknolojik girdi saglamasi yoniyle hedef olarak gdsterilmesi dogaldir.

Demir-gelik sanayi , 1980 yilindan sonra izlenen tegvik politikalari nedeniyle yapisal
bir sorunla karsi karsiyadir. Dinya demir tretiminde yass! Grinler 6nemli bir paya sahip
oldugu halde Turkiye’de bunun tam tersi, Uretiminin %85'i uzun Grinlerden olugmaktadir.
Bu cergevede Trkiye, yassi Urin ve celik Gretimine yonelik teknoloji geligtirerek veya
transfer ederek demir-gcelik Uretiminde ve ihracatindaki Grtin yapilandirmasini
degistirmelidir.

Gida sanayi, dinya nlfusunun hizli bir gsekilde artmasina paralel olarak blylmekte
ve gelismektedir. Tarkiye'nin kendi ihtiyaglarina cevap verecek ve geriye kalan miktar
ihrag edecek tarimsal potansiyeli ve uygun iklim kogullari mevcuttur. Ancak yapilmasi
gereken iglenmig tarm Grlnlerinin katma deger yaratarak ihrag edilmesidir. Bu ¢ergevede
tarim Grtinlerinin igslenmesine uygun teknolojik alt yapi olusturulmalidir.

Toprak urilinleri sanayi , dlinya ticaretinde éncelik agisindan 6n siralarda yer aimasa
da ozellikle, Turkiye’'nin seramik ve cam sanayinin alt yapisina minimum teknolojik
destekle katma deger ve istihdam yaratma imkani sunacaktir. Boylelikle ge¢misten
gunamize bir gelenek haline gelen seramikgilik ve camcilik bir ihracat kalemi olarak
gelir saglayacaktir.

Byage,s3
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Tekstil ve konfeksiyon sektdrii , Turkiye’'nin ihracat icerisinde %40’Ik bir paya sahip
olsa da, sektdriin diinya ticareti igindeki Uretim stratejisi degismekte ve diinya ihracati
icindeki payi azalma egilimine girmektedir. Bu cercevede Turk Tekstil ve Konfeksiyon
Sektorinin temel amaci ; fason ve markasiz Urin ihracati yerine , katma degeri ylksek,
marka ve modaya yonelik Uretim ve ihracat olmalidir.

Turkiye'nin , dunya ticaretinin yonelimleri agisindan yukanda belirtilen sektorier
cercevesinde yatinmlarini gergeklegtirmesi, ihracat yapisini olumlu yénde degistirecektir.

4.2.5.2Hedef Pazarlar

Turk dig ticareti ve 6zelikle ihracati agisindan “cesitlendirme “ kavrami biytik 6nem
arz etmektedir. 2000'li yillarda Tdrkiye’'nin ihracat stratejisi tek bir bolge veya (lkeye
endeksli gerceklesmemeli, bunun tersine Ulkemizin codrafi konumunun sagladidi
avantajlar ve diinya ticaretindeki bdlgesel gelismeler izlenerek, dinamik ve gen¢ nifusiu
pazarlara ydnelmesi temel bir strateji olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede ihracatimizin,
Ulke bazinda Almanya; bdlgesel entegrasyon bazinda da AB temelinde gerceklesmemesi
icin alternatif pazarlara yonelinmesi gart olmustur.

Bdylece Turkiye’nin hedef pazarlar belirlenirken ele alinacak kriterler; ithalati veya
ithalat potansiyeli yiksek, dinamik ve alim gtict yliksek pazariara yonelmektir.

Tarkiye icin belilenen temel hedef pazarar ise ; 2

- BDT ulkeleri ( Rusya, Ukrayna ve Orta Asya Cumhuriyetleri )

- Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

- Kuzey Amerika

- Uzakdogu ( Cin, Japonya, Hindistan, Endonezya, Malezya ve Singapur)
- Latin Amerika ( Meksika, Brezilya Arjantin )

S6z konusu llkeler veya bélgeler arasinda ciddi ekonomik krizler sonucunda,
ekonomileri zarar gérmiis Ulkeler olsa da , orta ve uzun vadeli ihracat politikalari
cercevesinde  belirtilen Ulkelerin hedef pazar olarak dodru birer se¢im oldukian
gbrilecektir.

Kasim 2000 itibariyle, belirttigimiz hedef pazarlara ek olarak, ticaret atageleri
tarafindan ihracat potansiyeli yiikksek 10 yeni ihrag pazan ( hedef pazar ) tespit edilmistir.

24 Omer Berki, “ 21. Yiizyilda Tiirk Ekonomisinin Kurup Yildiz: : Thracat “, Dig Ticarette Durum ,
Ozel say1, Aralik 1999, 5. 43
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S6z konusu hedef pazarlar ve Turkiye'nin bu pazarlarda ihracat potansiyeli yiksek olan
riinleri asagida belirtilmistir. 2

-Bosna-Hersek ( Ton baligi, salgca, konserveler, yemeklik yadlar, taze sebze —
meyve, kuru yemis, yedek parca, adag¢ isleme makine ve aletleri, ingaat makineleri
ve malzemeleri)

-Polonya ( miucevherat, pvc profil, konfeksiyon, zeytinyadi, polietilen filmier,
folyolar, konsantre meyve sulari )

-Cin ( yapi malzemeleri, mermer, kereste, beyaz et, kuru meyve, titlin, plastik
ingaat malzemeleri , seramik , deri, cam)

-Danimarka ( ©rme giyim , dokuma giyim, ev tekstili ve dider tekstil Grtnleri,
renkli tv, islenmis bagirsaklar , yas ve kuru meyve, sebze ve diger gida trtinleri,
araba lastikleri , karo ve fayans , mobilya )

-Hong Kong ( Demir-gelik, kumas , désemelik kumasg, islenmis deri, mermer, banyo
kiveti, lavabo , seramik karolar , gimento , islenmis altin , kuru meyve )

-Suudi Arabistan ( hali , mobilya , ev tekstili, markah gida Grtinleri )

-iran ( yemeklik yad, misir arpa, piring, bugday, kozmetik ve deterjanlar , gida katki
maddeleri, tekstil ara ve hammaddeleri, deri esya ve giysiler, ayakkabi, boya,
makine sanayi urlnleri, demir-celik, oto yedek parca , mobil telefon, kauguk ve
plastik, elektrikli makine ve cihazlar , ¢esitli gida maddeleri , gikolata ve sekerleme )
-isve¢ ( Tekstil ve konfeksiyon, elektrikli ev ve mutfak aletleri , taze-kuru yada
dondurulmus meyve ve sebze, sivi yadlar, konserve , dondurulmus gida, alkollt
ickiler ( 6zellikle raki ) , seramik, cam, camdan egya, pamuk, bal, regel , peynir,
cay, porselenden ev egyalari, ayakkab, tibbi alet ve cihazlar, dekoratif ev esyalan)
-Hollanda’'ya ise, Turkiye'deki her turii malin, hatta ihracatgilarca transit ticaret
kapsaminda Gglincl Ulkelerden saglanan mallarin bile satiimasi mamkutndur.
-Romanya’da ise , gelirin dlstk olmasi, mal tercihinde fiyat: 6n plana ¢ikarmakta ve
ihracata engel hicbir mevzuat bulunmamaktadir.

Turkiye'nin belirtilen hedef pazarlara ézellikle ticaret merkezleri ve zincir magazalar
olugturarak girmesi hem daha kolay hem de avantajlidir. Bunun en glzel érnegi; Rusya ve
Orta Asya Cumhuriyetlerindeki Ramstore aligveris magaza zincirleridir.

Bu nokta da, tlkemizin belirtilen hedef pazarlara yénelik ihracatinin éntndeki en
blylk engel ise, bazi pazarlara olan fiziki uzakligi ve ulagim sorunudur. Sorunun ¢6zim

35 Milliyet Ekonomi , “ 10 Yeni fhracat Kapisi “, 19 Kasim 2000.

121



ise, geleneksel ihracat anlayigindan siynlip, hedef pazarlardaki Gretim ve satiga ybnelik
yatinmlarin yapiimasi ve arttirnlmasidir.

4253 Ulusal ihracat Stratejisi Hedefleri Dogrultusunda
Alinmasi Gereken Onlemier

Ulusal Ihracat Stratejisi belirlenirken diinya tretim ve ihracat kosullariyla birlikte
Tarkiye'nin Uretim ve ihracat kapasitesi goéz 6nline alinmakta ve bu c¢ercevede hedef
sektérler ve pazarlar belirlenmektedir. Ancak burada bir gergek vardir ki o da; uygun ve
surdartlebilir ve gesitlilik arz eden, bir ihracat yapisina ulagmak igin sanayinin rekabet
glictin(in diinya ekonomisinde olusacak olumlu ya da olumsuz kosullara uyum saglayacak
nitelikte olmast gerekir.

Bunun iginde sUrdlrllebilir saglam bir ihracat asagidaki kosullarin yerine
getirilebilmesine baghdir;**

- Teknolojik yapinin yenilenmesi ,

- Stratejik pazarlama yéntemlerinin gézden gegiriimesi ,

- Girdi maliyetlerinin dasgiriimesi ,

- Uluslararasi mevzuata uyum ve ulusal mevzuatta koordinasyon saglanmasi ,
- Yeniden yapilanmanin saglanmasi .

Teknolojik yapinin yenilenmesi , uluslararasi ticarette Glkelerin rekabet GstinltGgind

yakalamalarinda ve korumalarinda énemli bir unsurdur. Ozellikle kiresellesen ticari ve
ekonomik ortamda Ulkelerin mevcut teknolojik yapilarini yenileyerek, teknolojik ait
yapiianni saglamlagtirma girisimleri, onlann uluslararasi piyasalardaki rekabet gticini
arttirmaktadir. Bu baglamda kiresel pazarlama anlayigi ¢ercevesinde de teknoloji ve
ar-ge faaliyetleri 6zellikle rekabet ve Grin agisindan énemli bir yere sahiptir. Teknoloji, bir
isletmenin sadece Uretim islevinde uygulanan bir yéntem  degil, isletmenin tim
islevierinde karsilastlan sorunlann ¢bzimine yénelik “ tim ydéntemler * battintidiir.2*
Diger bir tanima gére ise teknoloji; mal ve hizmetlerin tasarimi,iretimi, gelistirimesi ve
daditim gibi islevieri olanakl kilan miihendislik ve yénetime iligkin bilgilerin timadar. Bu
bilgiler (know-how); fabrika, tesis, makine, ara¢ gibi sermaye mallar olarak ifade

36 « Strateji Hedefleri Dogrultusunda Alinmas: Gereken Tedbirler « ,

www.dtm. gov. tr/THR/thrstr/strateji.htm , 2 Ocak 2001.

37 Bora Calis , Adnan Mesut ., “Teknoloji , Yeni Uriin Geligtirme ve Uretim Stratejileri «,
Uluslararas: isletmecilik Yiiksek Lisans Calismas: , Izmir , 1998, s. 1
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edilebilecegi gibi , kigilerinde beyinlerinde (teknik bilgi ), yazili dokiimantasyon ve belgeler
olarak da kargimiza gikabilir.?*®

Glnumuzde teknoloji, tim igletmelerin bagansinda buylk rol oynamaktadir.
Ozellikle rekabetin ¢ok siddetli oldugu uluslar arasi piyasalarda bu nokta daha da éne
cikmaktadir. Ozellikle bir igletmenin Griinlerini satabilmesi igin artik, s6z konusu Grinlerin
rakiplerinden Ustlin bir yani (kalite ve maliyet olarak) bulunmalidir. Bunun iginde igletme
surekli , satiglan ve karlari istenen noktalarda olsa bile , rakiplerinin bog durmayacaklari
disuncesinden yola cikarak, Uriin temelindeki teknolojik rekabet Ustiiniiiklerini devam
ettirmeye ve geligtirmeye calisacaktir. ileri diizeyde teknolojiye sahip olmak iki temel yolla
mimkindir;, ar-ge faaliyetleri ile igletmenin teknolojiyi kendi Uretmesi ve bagkalar
tarafindan gelistiriimis teknolojinin transferi.

Bu c¢ercevede teknoloji transferi, lisans antlagmalan, ortak yatinmlar
(joint venture ), teknoloji iceren sermaye mallan ithal, teknik yardim programiarn, taklit-
kopya ve endistri casuslugu, yonetim antlagmasi, franchising, leasing, geri satin
alim(buy-back), dengeleme(off-set) antlagmalari ,yap-iglet-devret ve stratejik ortaklik gibi
ybéntemlerle gerceklesmektedir.

Ar-ge faaliyetleri ise, yeni teknolojilerin ortaya cikarimasi ya da var olan
teknolojilerin geligtiriimesi ile bunlann Grin veya yeni Grlin gelistirme agsamalarinda
uygulanmasimi kapsamaktadir. Bunlarin saglanabilmesi icin teknik potansiyelle birlikte
bilimsel yetenege ve gli¢ll finansman olanaklarina ihtiyag vardir.

Artik kiresel igletmeler , ar-ge faaliyetlerini eskiden oldugu gibi sadece tekbir tlkede
konuslandirmamaktadiriar. Ar-ge calismalan birden ¢ok Ulkede yapilabilmektedir.
Firmalan bu yola iten faktdrler ise su sekilde siralanabilir ; 2°

- Oncelikle ar-ge galigmalar hedef pazarlara daha yakin konumlandirilarak daha
gergekei sonugclar elde edilebilir.

- Hukiimetlerin bu tur caligmalara sagladiklan tesviklerde firmalara cazip gelebilir.

- Alt yap: olanaklarinin daha iyi olmasi

- Rakiplerin bu alandaki basarisi da firmalarin kararlarinda rol oynamaktadir.

- Urinlerin sunulaca§: pazariarin stirekli destek intiyaci

- Rakiplere daha yakin olma istegi .

>3 Muammer Dogan , Isletme Ekonomisi ve Yonetimi , Istikbal Matbaast , Izmir , 1989 , 5.163
9 Cahg, Mesut,, age,s8
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Tarkiye'de de , kiresellegsen Tlrk sanayi firmalarinin basarisi sadece yatinim ,Uretim
ve pazarlama da degil, ayni zamanda teknoloji boyutunda da énemli ivmeler kazanmistir.
Bunun en dénemli iki érnegdi; diinya havacilik endustrisinin kalbinin athigi ABD’ye Gretiminin
%90"ini ihra¢ eder konuma gelen ve Boeing'ten Airbus ‘a, Sikorsky helikopterlerinden
CASA nakliye ucgaklarina kadar bir¢cok hava tagitinin  motor pargalarinin  diinyadaki tek
tedarikgisi durumuna gelen TUSAS ve ASELSAN'In mlhendis kadrosunu transfer eden,
dinyada sadece birkag firmanin Uretebildigi DECT adi verilen standartlara uygun dijital
telsiz telefon Greten Basari Elektroniktir.2*

Turkiye'nin de, ozellikle KOBV'ler agisindan teknolojik yapinin yenilenmesi hatta
yeniden olusturuimasina yénelik caligmalar yapmakta ve ulusal ihracat stratejisinin
yapilandiriimasi igin bu konuda gerekli 6nlemleri almaktadir.

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalar temelinde, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi “
olusturulmasina yonelik olarak 25 Adustos 1997 tarihinde Bilim ve Teknoloji Yiksek
Kurulunca o6nerilen énlemlerin hayata gegiriimesi gelmektedir. Bu gercevede Turkiye'nin
oncelikli olarak yapmasi gereken noktalarin baginda “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasinin” yontne uygun olarak “ Ulusal inovasyon Sistemini * olugturarak bilim-
teknoloji-Gretim  zincirini kurmasi gelmektedir. S6z konusu zincirin olusturulmasinda

kullanilacak halkalar ise asagidaki gibidir ; 2*'

- Egitim Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi : Temelde olusturulmaya caligilan
teknolojik alt yaplyt kullanabilecek veya hayata gegcirebilecek nitelikli personelin
yetigtirilmesidir. Bu slrecin de kiiglk ve orta boy igletmelerden baglanarak
geligtirilmesi  gerekmektedir. Bu gergcevede gerek yliksek ogretim kurumlannin
gerek mesleki egitim kurumlarinin gerekse 6zel ve kamu alanindaki kurumlarn
egitim programlan gelistirilmeli ve desteklenmelidir.

- Turkiye Akreditasyon Konseyi Yasasr'nin Cikariimasi : Ozellikle ihracatgilarimizin
glindeminde olan ve GUmrik Birligi normlarina uyum kapsaminda Turkiye
Akreditasyon Konseyi Kurulug Yasa Tasarisin ( TURKAK) yasalasmasi sonucunda
uygulamaya konulacak noktadir.

- Ulusal Ar-ge Bitgesi Olusturulmas: : Temelde, yaratici faaliyetlerin ekonomik
olarak desteklenmesidir. Ozellikle ar-geye GSYIiH'den 1995 itibariyle %0,3'ltk bir
pay ayiran Turkiye'nin, ar-geye yonelik faaliyette bulunan aragtirmaci ve kurumlara
yeterli kaynak aktariimasini icermektedir.

240 Nazim Giiveng , Kiiresellesme ve Tiirkiye , Birinci Baski , BDS Yaynlan , istanbul , 1998, 5.285
41 « Tekmolojik Yapimn Yenilenmesi “, www.dtm. gov.tr/IHR/ihrstr/teknolo.htm , 2 Ocak 2001.
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- Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezinin Kurulmasi : E§itim kurumlaryla, ar-ge
kurumlarnnin ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi kaynaklarina s6z konusu merkez
araciliflyla ulagilabilmesini sadlayacaktir. Ozellikle e-ticaretin geligtirimesi de
merkezin kuruimasi ve hizli bilgi akiminin saglanmast ile s6z konusu olacaktir.

- Teknoloji Geligtirme Bélgeleri Yasasrnin Cikariimasi : Ozellikle Universite-sanayi
igbirligi cercevesinde, teknoloji yogun bir Gretim ve yatinm yapmak amaciyla
Turkiye’de tekno-parklar adiyla, yeni Silikon Vadileri, yatinm alanlar yaratmak igin
ctkanhp uygulanmaya konulmasi gereken bir yasadir.

- Universite-Sanayi Ortak Igbirligi Merkezlerinin Kurulmasi : Teknoloji Gretiminin
biim ve sanayi ortaklidiyla dayanigma icerisinde gergeklestirimesi igin
olusturulacak igbirlifi merkezlerinin finansmaninin  yatinm ve ihracatta deviet
yardimlan kapsaminda ele alinmasina yonelik bir uygulamadir.

- Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklarinin Yayginlastinimasi : Temelde yaratic
girigimciligi tegvik etmek amaciyla konuyla ilgili yasal diizenlemelerin yGrurlige
konulmasi gerekmektedir.

Stratejik Pazarlama Yéntemleri , Tlrkiye’'nin dig pazarlara yonelik pazarlama strateji

ve politikalarini  olugturmaya yénelik girisimleri kapsamaktadir. Bu gergcevede ranin
tanitiimas: faaliyetleri, taniim sonucunda nihai Ureticiye satis yoluyla ulagmasidir. S6z
konusu hizmet zincirinin olusturulmasindaki ilk halka Ttrk mali imajinin olugturulmasi ve
bu gercevede, marka yaratiimaya caligarak , tanitim faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

Sz konusu faaliyetler icerisinde markanin ¢ok énemli bir pay! vardir. Markalar,
GrGnleri rakiplerinden ayinci isimlerden, sembollerden ve sekillerden olugmaktadir.
Markalar, tlketicilerin UrGnleri tanimalarini ve tekrar satin alabilmelerini sagladiklar gibi,
kalic! fiyat-kalite imaji yaratarak Urlinlerin pazarda bagarili olmalarini saglar. 242

Markanin tlketici igin olan avantaji en bedendigi trln turin{ kolaylikla saptama,
animsama ve se¢mesini kolaylagtirmaktir. Imalatgt da markalanni saptarken cesitli
hedeflere yonelebilir. Kuvvetli ve Griinle uyumiu marka, onu rakiplerinden farklilagtiracagi
icin ayn fiyat uygulamasina da olanak verir. Yerlesmis ve tutulmus bir marka isletmenin
yeni Urinler ¢ikarmasina da yardimci olur. 2 Ornegdin; Armani bir Grin ile marka
yarattiktan sonra, giyim, erkek parfuma, gézlGkler ve diger bazi Grinler ile Gran kapsamini
genigletmistir. Bunun yaninda Levi’s ilk 6nce kot pantolon ile piyasalara marka olarak belli
bir yer edindikten sonra kot pantolon digindaki diger giyim esyalar ile de kapsamini

22 Akat,age,s.84



genisletmistir. Bu bir anlamda , tek bir Grlin ile yaratilan imajin kapsaminin bir¢ok driinle
genisletiimesi, diger bir ifadeyle kapsam ekonomisinden yararlanmay: ifade eder. Ancak
unutulmamasi gereken nokta da, bu stratejinin getirdidi riskin yeni bir Grliniin basansizlig
sonucunda ayni markay: tasiyan tim Griinlerin olumsuz yénde etkilenmesidir.

Normal bir trtintin, prestijli bir marka haline gelme agamalari agagidaki gibidir ;

Sekil 1: Marka Yaratma Sireci

Standart Urtin Olusturma

Standart Uriinti Olgek Ekonomisi Yaratacak Miktarlarda Uretmek

v

Marka Yaratmak

v

Markay: Kalite ve Prestij Ogesi Olarak Yiiksek Fiyattan Satmak

Kaynak : ESENER, Omer ., Stratejik Ortakliklar, istanbul Menkul Kiymetier
Borsas! Yayinlan, istanbul , 1997 , 5.33

Boylece tretici , mevcut Grtinlere yenilerini eklediginde, ilk Griindeki agamalardan
tekrar gegmek sorunda kalmayarak dnemli bir avantaj yakalamaktadir.

Bir markanin yaratiimasinda ya da bir Griinin markalanmasini belirleyen en dnemli
faktorlerden bazilan; kolay okunabilirlik, séyleniginin rahat olup olmamast, akilda kalicilig,
anlami, sesi veya bigiminin lilke kilttrine ters digtp dismedidi ve Grani rakiplerinden
farklilastinp, ozelliklerini vurgulayabilirligidir . Markay) sectikten sonraki en énemli konu
ise, onu korumanin gerekliliidir. Cunki basarli markalar firmanin bina, makine gibi

243 Cem Kozlu , Uluslararas: Pazarlama , Genisletilmis Altinci Baska , Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari,
Ankara, 1998,5.94
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varliklari arasindadir. Onun igin her (lkenin yasalarina goére gerekli yeriere bagvurarak,
marka tescil ettirilmeli ve tescil tarihinden belli bir stire icinde kullaniimaldir.*

Bu konuda Tirkiye'de yapilan énemli bir ¢aligmada; “ Turk Urlinlerinin Yurt Diginda
Markalagmast, Tamitim ve Tutundurulmasi ile Tark Mal imajinin Yerlegtirimesine
Yoénelik Faaliyetierin  Desteklenmesi Hakkinda Teblig “ in 29.01.2000 tarihiyle
yayinlanmasidir.2*® Séz konusu tebli§ ile amaglanan; Tirkiye ‘de kendi unvan ve/veya
markasiyla ticari ve / veya sinai faaliyette bulunan sirketler ile Sektérel Dig Ticaret
Sirketlerinin uluslararas| pazarlarda Urinlerine Tark mali imaji ve marka olusturmak
amaciyla yurtdisinda yapacakiarn, marka tescili dahil tanitim ve tutundurma ile Tark mali
imajinin  yerlestiriimesine ydnelik faaliyetieri dolayisiyla yaptiklan giderlerin uluslar
arasi kurallara gére devietce kargilanmasidir?*® Bu baglamda, Tirkiye ‘deki firmalarin
kiresel bir marka olma tutkusu ve Tlrk markasiyla dlinyada boy gbsterme ¢abalarindan
birka¢c 6érnek vermek yerinde olacaktir.

Uretiminin %70 ‘ini ihra¢ eder durumda bulunan ABBATE markasi, Oztay Tekstil
tarafindan, guniik 22 bin gbmiek kapasitesi ile dinyanin en blyluda konumunda
yaratdmigtir. Bilecik’teki fabrika alaninin yanina 1998 ‘de Uretime ge¢mig 50 milyon
dolarlik kumag fabrikas! dért yiz yillik italyan Albini firmasi ortakhdiyla beraber Gstiin
teknoloji kumag Ureterek, bu kumasin yarisi ABBATE gomleklerinde kullanilarak yarisi da
sadece kumag olarak ihrag edilmektedir. 2

Fransa 98'in sponsorlarindan Sony firmasi ile sézlesme yapan Cahgkan Holding
istiraklerinden Koéytag Tekstil, kupanin baglamasina iki gin kala, 6ngérdigi mallarin
sevkini tamamiamis ve 20 milyon dolarlik ihracat gergeklestirmistir. Fransa 98'in renk ve
desenlerini tagiyan Urlinlerde Kéytag'in markasi Romans’in  damgasi da yer almigt:.
Burada firma agisindan énemii olan nokta, fason imalatin artik istikrarli oimadigi ve blytk
firmalarin istedigi zaman igi kesebilecedi ve Uzakdogu Ulkelerine kayabilecegi endigesidir.
Bu nedenle gelecek, firmanin kendi markasindadir.2#

On iki yil énce istanbul ‘da kglk bir atdlyede fason Uretimle baglayan erkek giyim
firmasi Ramsey, ingiltere ‘de yirmi madazadan olusan zincir kurmus durumdadir.
Buradaki Ramsey markasinin ortaya ¢ikis stratejisi, Tirkiye ‘nin yabanci markalarla dolu
oldugu gerceginden hareketle, onlarla Turkiye ‘de mdicadele etmenin zor oldugu
distncesi ve uluslararasi rekabete aciimasidir. Ramsey, fason Gretimden su anda kendi

M Kozlu, age,s.95

245 Ek-5

246 Ekrem Demirtas ., “ 21. Yiizyilda Ihracat ve Yeni Pazar Bulma «, fzto Dig Ticaret Dergisi ,
sa7y1: 19, Subat 2000, s.1

27 Giiveng , a.g.e, 5.252

8 Gitveng , a.g.¢ , 5.256
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markasini yaratmig bir firma konumuna gelmigtir. Fason Uretim firma igin bir agama
olmustur. Markanin yaratiligi ise ¢ok ilgingtir ; firmanin yonetim kurulu baskani Remzi
Gurtn adinin ingilizce okunusu su anda firmanin markasidir. 24

Gliney Afrika ‘dan Bolivya ‘ya, Avustralya ‘dan Kore ‘ye kadar 68 Ulkeye firin ihrag
eden Teba, yillik Gretiminin %80 ‘ini ihra¢ etmektedir. ABD’de NASA’ nin “ Goddard Uzay
Ucuslan Merkezindeki klima santrallerinin yenilenmesi ihalesini kazanmig olan Teba igin
“ihracatin yonlendirdigi ve baytttaga sirket * tamimi yapilmig ve Teba'yi diger beyaz esya
ureticilerinden ayiran geyin faaliyetinin cogunun ihracata yénelik olugu oldugu ifade
edilmektedir.2*

Yukanda verilen érneklerden de anlagilacadl lizere marka olmak; i¢ piyasaya
strtilen Grinin basarnsindan  kaynaklanan ihracat evresi, Grtinin ijhracati ile dig
pazarlarda imajinin gelismesi, fason Uretime gecilmesi , bu imajin yabanci ortakliklardan
saglanan bilgi, egitimli isglicti ve teknoloji uyarlamasi ile fason Uretimden kendi markasini
pazarlamaya yénelmesi asamalarindan olugur.

Tanitim faaliyetleri disinda, satisi veya ihracati gerceklestirmeyi saglayan ikinci
halka dagitim kanallarinin  olusturulmasidir. S6z konusu dagitim kanallar ortakhk
seklinde de olabilir. Bu konuyla ilgili olarak “Yurt Diginda Ofis — Magaza Agma, Isletme ve
Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iligkin “ devlet yardimi ile Turk Eximbank
tarafindan kullandirilan “Yurt Digi Magazalar Yatinm Kredisi “ 6nem kazanmaktadir. %'

Ulusal ihracat Stratejisi iginde 6nem verilmesi gereken diger iki konu da, Turkiye'nin
ihracatinda 6nemsemedigi re-export ve transit ticarettir. Bu konuda, Tirk HUkimetinin ve
Turk firmalannin gerekli duyarlihgt goéstermesi, Asya ile Avrupa arasinda képri
durumunda olan Tarkiye'nin ihracat gelirlerini énemli élgiide arttiracaktir.

Girdi_Maliyetlerinin Disurilmesi, Tirk sirketlerinin bagta da KOBi'lerin kresel

piyasada rakipleriyle rekabet etmelerini kolaylastiracak ve daha saglam bir sekilde yere
basmalarini saglayacak dolayli desteklemeleri icermektedir.
Séz konusu desteklemenin saglanacag alanlar ;5

- Kur politikasi ,

- Eneriji,

- inracatin finansmani ,
- Hammaddedir .

** Giiveng , a.g.e , 5.257

550 Giiveng , a.ge, 5.263

! «Stratejik Pazarlama Yontemleri “, www.dtm. gov.tr/IHR/thrstr/2strate.htm , 2 Ocak 2001
32 « Girdi Maliyetlerinin Diigiirtilmesi “, www.dtm.gov.tr/THR/ihrstr/3girdi.htm , 2 Ocak 2001.
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- Kur_politikasi : Dé&viz kuru politikasi ekonomik liberallesmenin bir sonucu olarak
piyasanin hareketlerine birakiimahdir. Kur politkalanna yoénelik deviet muadahaleleri
ekonomik dengesizlije yol agmakta ve &zellikle ihracatin, dis ticaret dengesini olumsuz
yonde etkilemesine yol agmaktadir. Ancak déviz kurunu etkileyen bir etken olan faiz
oraninin artmasi durumunda da, artan sermaye hareketleri déviz kurunu dugtrict etki
yapmaktadir ve bu da géstermektedir ki; kur politikasi ile faiz oranlart arasindaki iligki
tlkenin genel ekonomik istikraninin sonucudur.

- Enerji: Uluslararasi pazariarda rekabet edebilmenin bir yolu da Uretimdeki enerji
kullaniminin igletmeler agisindan ucuz olabilmesidir. Bunun gerceklesebilmesi igin , son
yillarda azalan enerji yatinmiarini, 6zel sektdéri de bu alana ¢ekerek, yap-islet-devret veya
yap-iglet modelleriyle ve devlet tarafindan verilecek tegviklerle arttrmaktir. Bdylece
Ureticiye dolayl bir stibvansiyon ile ihracatina yénelik katki saglanmis olur.

- ihracatin Finansmani :Tirkiye’'nin uluslararasi ticari kuruluglara taraf olmasi

nedeniyle, 01.06.1995 ‘ten itibaren GATT kurallarina uygun olarak nakdi tegviklerin yerini
“lhracatta Deviet Yardimlan “ adi altinda uygulama almigtir. Deviet yardimlan igin
6ngorilen  kaynagin, Dig Ticaret Mustesarigi bltcesi icinde yer almasi sorun
yaratmaktadir. Devlet yardimlari igin gerekli kaynak, genel bitce igerisinde yer alan
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ve bu fona transfer edilecek &denekler olarak
belirtiimekte ve ddemeler bu fondan yapilmaktadir. S6z konusu 6denegin Dig Ticaret
Mastesarldi  bltgesine konulmast, deviet yardimlarinin zamaninda ve aksamadan
yiritiimesi bakimindan énem tagimaktadir.>* ihracatin nakdi tesvikler yerine, kredi,
sigorta ve garanti programlariyla tegvik edilmesi, 6zellikle Turkiye'de 1987 ‘de kurulan
Tark Eximbank tarafindan finanse edilmektedir ki, bu da toplam ihracatmizin
%20-%25 ‘inin finanse edilmesidir. Ancak, Tark Eximbank’in yasadi§l veya yasayacag:
6énemli iki sorun, dunyadaki benzerlerine karsit olarak, bankanin daha ¢ok kisa vadeli
ihracat kredileriyle ihracat¢iya destek vermek olup, sigorta ve garanti programlannin
payinin daha dligtik diizeyde olmasi ve Turk Eximbank’in diginda ihracatin finansmanina
diger banklarin dahil edilmesi yontndeki girisimlerin yetersizligidir. Bu badlamda Turk
Eximbank’in Uzerindeki yuk, ihracat kredilerini ticari bankalarin Gstlenmesi ve bdylelikle
Tark Eximbank’'in bir garanti ve sigorta kurumu halini almasiyla azalacaktir.

- Hammadde : Ulke mallaninin dig pazarlarda rekabetini sadlayan énemli
etkenlerden biri de, Griintn ihrag fiyatidir. Ihrag fiyat, Uriinin igletmeye olan maliyetinin
sonucunda tespit edilmekte olup, dzellikle Turkiye gibi sanayi Grtnlerinin Uretiminde

Pyage
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disaridan hammadde girdisi sadlayan bir Glkenin dikkat etmesi gereken bir noktadir.
Ozellikle Turkiye-AB Gumrik Birligi Kararyla, Tarkiye'nin AB (lkelerinden yaptig: ithalatta
gimrik vergilerinin  kaldinimig olmasina ve bu {lkelerden yapilacak ithalatla girdi
maliyetlerinin ihra¢ fiyatina olumlu yansiyacak olmasina karsilik, Tarkiye’'nin ayrica
Gguncli ulkelerden yapilan ithalatta, Ortak Gumrik Tarifesine baglt olmasi
digtindartictdir, Gankd AB’ ye Uye geligmis Glkeler artik, bilgi teknolojilerini  Gretmeye
yonelik sanayi-6tesi bir yapilanma icindedirler.

Uluslararasi Mevzuata Uyum ve Ulusal Mevzuatta Koordinasyon , Turkiye’nin gerek
uluslararasi gerekse béigesel olusumlara entegrasyonu baglaminda, s6z konusu
olugumiarin kurallartmi  ve hdkimlerini taraf olma sifatiyla uygulama ve diizenleme
geregini kapsamaktadir.

Bu baglamda Turkiye , Dinya Ticaret Orgitirniin, is standartian, rekabet politikalart,
devlet inaleleri gibi konularn , dinya ticaretine iligkin baglayici duzenlemeler kapsamina
dahil etme yéniinde ¢aba géstermelidir.

Bolgesel ekonomik bitiinlegsme agisindan , Turkiye'nin 1959 yilina kadar uzanan AB
ile iligkileri, olusturulan Gumrtk Birli§i ¢ercevesinde Turkiye'nin, ticaretle ilgili teknik
engeller ve kontroller, standartlar, devlet yardimlari, stibvansiyonlar rekabet hukuku, ortak
ticaret politikalar, devlet tekellerinin kaldiriimasi, kamu ihaleleri gibi birgok alanda AB’ ye
uyum strecini icermektedir. Buna ek olarak, giimrik birligi ¢cercevesinde, AB’ nin Ortak
Ticaret Politikasina uyum zorunlulugu nedeniyle, AB’ nin tercihli ticaret antlagmalarinin
ustlenilmesi zorunlulugu vardir 2%

Yeniden Yapilanmanin Sadlanmasi , ihracatin sadece satis mantigiyla

yurutiimesinden ¢ok , konunun; ulastirma, haberlesme ve yabanci sermaye alt yapisinin
olusturuimasi cergevesinde ele alinip, Uretimden ihracata gidilen bir strecin varoldugu
distncesinin yerlegsmesidir.

Bu nokta da, ulagtirma agisindan, hem ylk hem de insan tagimaciiginin  buyik
oranla karayollarina bagimi olarak gerceklestiriimesine son verilmeli ve potansiyeli olan
demir ve deniz yolu tagimaciigina gerek uluslararasi gerek ulusal bazda &6nem
verilmelidir. Haberlegsme agisindan Turkiye’nin 2000°li yillarda geligsecek olan rekabet
ortaminda ucuz, verimli, stratli , kaliteli ve glvenli hizmet veren ve kullaniciya altematif
olanaklar sunan bir haberlesme sistemine sahip olmasi gerekir. 2*°

4« Uluslararast Mevzuata Uyum ve Ulusal Mevzuatta Koordinasyon “,
www.dtm gov. tr/[HR/ihrstr/4ulus.htm , 2 Ocak 2001.
35 Berki, a.g.¢ , Ocak-Mart 1999, 5.5
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Yabanci sermeye konusunda ise, Turkiye'nin, kisa vadeli sermaye akimlannin Glke
ekonomisinde yarath: belirsizlik ve istikrarsizhgi ortadan kaldiracak, uzun vadeli
sermayeye ortam hazirlayacak politika ve tesvikleri saglayici énlemler getirmelidir.

Sonug olarak yukarida surdarilebilir saglam bir ihracat icin agikladigimiz tim bu
kosullarin tek bir noktada bulustugu yer ; rekabettir. S6z konusu stratejiler, kuiresel boyutta
rakiplerle rekabet edebilmek ve klrese! pazardan en fazla dilimi alabilmek igin ¢ok uluslu
isletmelerin en dogru gekilde olusturmasi gerekli politikalardir.

Kiresel ticarette pazarlama anlayisinin stratejiler baglaminda kiresellegmesi
asagidaki gibidir .

Sekil 2 : Pazarlama Stratejisinin Kuresellesmesi

Stratejinin

Talebin Arzin Rekabetin Kiiresellegsmesi

Kiiresellesmesi | » Kiiresellesmesi | > Kiiresellegsmesi >

Kaynak : Esener, a.g.e, s.23

Burada da gérildugi Gzere, talebin ve arzin kiresellegmesi, ardindan rekabetin
kuresellesmesine  donlUsmektedir. CUnk bu GrGnleri saglayanlarin pazariari ulusal
sinirlari  asip  kUresel pazar olmaktadir. Rekabetin klresellesmesi, UrGnlerin
kiresellesmesine /standartlagmasina ve bu son gercevede rekabet igindeki igletmelerin
kuresel stratejiler Gretmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda isletmeleri, kiresel olmaya yoénelten itici glgleri su sgekilde
agiklayabiliriz ; 2

- Homojen Musteri ihtiyaclan : Kiiresellegen isletmenin karar vermesi gereken, hangi
arintn  standartlagtiriimasi ve hangilerinin  degisik pazarlara gbre
6zelliklendiritmesidir.

- Kiresel Musteriler : Diger bir ifadeyle musteriler ulusal veya g¢ok ulusiu olsa da,
Uruin standarttir.

- Global Kanallar : Uriinlerin dagitimi kiiresel olarak, minimum ise bélgeseliolarak
yapilmaktadir.

2% Egener , a.ge,s.36-37
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- Transfer Edilebilr Pazarlama : Markalar ve reklamlarin yerel pazarlara
uyarlamasina gerek kalmayacaktir. Ayni pazarlama ydéntemi bagka Ulkelere de
transfer edilebilecektir.

- Olgek ve Kapsam Ekonomisi : Kiiresel pazar, kiiresellesen sirkete genigleyen
pazarlann ve standartlagan Grinlerin avantajini getirecektir.

- Ogrenme ve Deneyim : Kiresellesen igletme daha gok pazariara daha yogunlukla
gireceginden, édrendikleri de o éiglide yliksek olacaktir.

- Kaynak Bulma Etkinligi : Merkezilestiriimis satin alma, énemli maliyet avantajlari
getirecektir.

- Avantajli Lojistik : Tagima giderlerinin satig hacmine orani olumlu geliseceginden
isletme Uretim Uzerine daha fazla yogunlasma imkani elde edecektir.

- Urtin Geligtirme Maliyetleri : Birgok ulusal Girlin yerine birkag kiresel veya bolgesel
urtn Greterek Urin gelistirme giderlerinden énemli tasarruflar saglanabilir.

- Avantajli Ticaret Politikalan : Huk{metlerin uygulayacag: ithal tarife ve kotalari,
inracat stibvansiyonlar tarife digt engeller , genel olarak liberal yaklagimiar, teknoloji
transferi yGkUmlGlGklerindeki iyilestirmeler kiresellesen igletmenin pazarlama
faaliyetlerini etkileyecektir.

- Ortak Pazarlama Kurallan : Ulkelerin pazarlama konusundaki serbesti ve
sinirlamalan tek dize pazarlama ve reklam yapmak isteyen isletmenin bu amacini
kolaylastiracak veya zorlagtiracaktir.

- Kiresellesmig Rakipler : Kiresel pazarlara girerken rakipleri takip etmek veya
rakipten once harekete gegmek gerekebilir. Klresel igletmenin rakiplerin pazardaki
konumunu, kendi pazar payini arttirabildigi oranda zorlagtirabilir.

Bu baglamda, Tark Dig Ticareti’nin, Cumhuriyet Doéneminden bugiine kadar
katteti§i mesafe, uluslararas: ticari egilimlerden farkli oimamakia birlikte , Glkemize 6zgii
kogullarin ekonomiye olan olumsuz etkisi de belirtiimeye degerdir. Ozellikle Turkiye’nin
1980’den itibaren dig ficaretindeki yapisal degisim, Ulusal inracat Stratejisi uygulamalari
icin bir teme! olugturmaktadir. Ancak, Ulusal Ihracat Stratejisi ile 21.yy’de basarili bir dis
ticaret politikasi izlemek isteyen Turkiye'nin, alt yapiya yonelik yatinmiarina hiz
vermesinin yani sira, (¢ 6nemli noktaya da dikkat etmesi gerekir . Bunlar ;

1) KOBV'lere yonelik tegviklerin arttirimasi ,

2) Uluslararas: ticaretteki mal akim degisikliklerinin ve normlardaki yeniliklerin
takip edilmesi ,
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3) lhracatta pazar ve urin gesitlendiriimesine gidilerek, dig ticarette
bagimliligin minimuma indiriimesidir.

4) Dianyadaki geligimiyle paralel olarak Turkiye'de de e-ticaret alt yapisinin
hazirlanmasi.

Bu cercevede agagidaki bélimde , dlnya ticaretinde 21. ylzyihin énemli bir ticaret
araci olmasi ve Ulusal Ihracat Stratejisinin teknolojik alt yapinin yenilenmesine y&nelik
6nlemler almasi nedeniyle, Tlrkiye’'de e-ticaretin 6neminden stz edilecektir.

4.2.6 Tirkiye'de E-Ticaretin Onemi

Turkiye'de e-ticaretin, hangi élcllerde algilandiginin daha iyi ortaya konulabilmesi
icin , dinyada e-ticaretin gésterdigi gelisime bakmakta yarar vardir.

Bu cercevede e-ticaretle birdenbire patlayan mal ticareti, 6zellikle ABD tarafindan
kayit dig1 bir igslem olarak nitelendiriimekte ve normal olarak da Urinlerin sinirlardan
gegerken tabi oldugu gimrik vergilerinin, internet izerinden yapilan bu aligveriste séz
konusu bile olmadi§i gérilmektedir. Ornegin ; tarifeye bagl bir compact diski, internet
yoluyla igerisindeki muzikler, bir kullanicidan digerine aktarnlarak gamriiklendiriimemis bir
sekilde e-ticarete konu olmaktadir. *’ Bu tirden sorunlar Dinya Ticaret Orgiit'tinin
6nemli gindem maddelerindendir.

Elektronik ticaret ile 6zellikle kiiglik ve orta boy isletmelerin tedarik ve dagitim
hizmetleri daha etkin olmakta, Gretim girketleri de interneti ABD'den ,Avrupa’dan ve Dogu
Asya'’nin  bolimlerinden yaylan kiresel tedarik zincirferini ybnetmek igin
kullanmaktadiriar. **® Bu da iglem hizinin artmasiyla birlikte olusan distk maliyet ve
karlilik artigi demektir.

Ozellikle pazarlama alaninda, bazi mallar, Greticiler ,alicilar ve deniz asin musteriler
edinmeyi amaglayan igletmeler agisindan e-ticaret, énemli bir pazarlama aracidir.

Kisa slrede ticarette bdyle bir kiiresel glice ulagan e-ticaretin rakamsal degerlerle
ortaya koyulmasi, konunun dinya ekonomisinde ciddi bir noktaya ulagtigini girmek
bakimindan énemlidir.

7 « World Trade Survey “, The Economist , 3 Ekim 1998 , s. 17
258 Poter Gallagher ., “ E-Commerce Trends “, International Trade Forum , savi:2 , 1999, 5.18-19
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1996 yilinda tim dinyada internete baglanan kisi sayisi 40 milyon civarindayken;
1997 yili sonunda bu say1 100 milyona ylkselmigtir. 2005 yili sonunda ise bu rakamin
717 milyona ulasacag: tahminleri vardir.>*®
ABD’de internet Gzerinden yapilan ticaretten elde edilen /edilecek gelirlerin yillar

itibariyle dagilimi ise su sekildedir ;

Tablo 4 : ABD'nin internet Uzerinden Elde Etti§i/Edecedi Gelirler

YILLAR SATIS GELIRLERI
(MILYAR DOLAR)

1996 1

1997 8.5

1998 12

1999 40

2000 100

2001 155

Kaynak: ABD Ticaret Bakanhdi Verileri

Tum dunyada elektronik ticaretten elde edilen / edilecek gelirlerin yillar itibariyle

geligimi ise;

Tablo 5 : Diinyada Elde Edilen/Edilecek E-Ticaret Gelirleri

YILLAR GELIRLER
(MILYAR $)

1996 2.7

1997 21,3

1998 73,9

2002 1,2 trilyon$

Kaynak : http://www2000.0sgm.vanderbilt.edwnovak/what/sld002.htm , 19 Aralik 2000

> Zeynep Ersoy ., Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalar: , igeme Yayinlan , Ankara, 1999,
s. 38
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1996 yihinda internet Uizerinden gergeklestirilen ticaret, dlinya ticaret hacminin %2’si
dizeyine ulagmigtir. Bu oranin 2003 yilina kadar %5 dﬁzeyiné ulasacag! ve 2007 yiinda
ise %14 diizeyine varacag tahmin edilmektedir. 2%

ABD’de kamu ve 6zel sektérierinde , uygulanan e-ticaretin maliyetlere olan etkisine
bakildiginda ise, ABD Savunma Bakanligrnin dokiiman bagina 2.40$ oldudu, ABD
gumriklerindeki hata oraninin %17'den %1.7 ‘ye dusttigi, General Motors’'un posta ve
materyal yerine Electronic Data Interchange ile yilda 36 milyon $ tasarrufta bulundugu
ve Visa'nin yetki verme siresinin bes dakikadan bir saniyeye diistugu belirtimektedir.®’

Bunlann yani sira, 1996 ‘da Amazon .Com internette 16 milyon$, 1997 ‘de 148
milyon$’lik kitap satisi yapmigtir. Ocak 1997'de Dell Computers internette ginde
1 milyon dolardan biraz daha az dlizeyde , bilgisayar satigi yapmakta iken, Aralik1997'de
sirket giinliik satiglar 6 milyon dolara ulagmigtir.?

Internet Gzerinden firmalarin dodrudan tlketicilere yapti§i on-line satisglarin degeri
1998 yilinda 14.9 milyar dolar iken, 1999 sonunda bu rakam 36 milyar dolara
ulagmigtir.?®® Bu cercevede gériiimektedir ki, intemet kullaniminin yoguniugu ekonomik
kalkinmanin dizeyini ifade etmektedir.

Elektronik ticareti gindemine almig Ulke ve uluslararasi érgttlerin, Gzerinde politika
olugturmak igin belirledikleri baglica hedefler suniardir ;2%

- Enformasyon alt yapisina erigimi saglamak ,

- Elektronik sistemler ve iglemler icinde yer alan hizmet saglayicilar , kullanicilar ve
tlketiciler icin gliven tesis etmek ,

- Basta vergiler ve gumrikler olmak Uzere, hukuki ve idari konularda basit,
éngorulebilir ve duzenleyici bir ortam hazirlamak,

- Fiziksel mallar ve hizmetler icin ddeme ve teslimde dogan lojistik problemleri en
aza indirmek .

Turkiye'de e-ticaret konusundaki gelisim, dunyanin icinde bulundugu elektronik
cilginh@in bir yansimasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

260 Mehmet Bigkes , « Elektronik Ticaret “ , Pazarlama Diinyast , y1l:14 , say1:2000-02 ,

Mart-Nisan 2000, s. 14

Blyage,sdd

%2 Ersoy , a.ge, s.38

263 Ersoy , a.ge, 5.39

% Istanbul Metal Maden Thracatgilan Birligi , “Elektronik Ticaret “, Metal Maden ihracat Dergisi ,
cilt:8, sayr: 47, Mart-Nisan 1999, 5. 11



Turkiye ‘de e-ticaretin gelisimi, isletmelerin mal ve hizmet pazarlama anlayisl
cercevesinde sekillenmekte ve finans, reklamcilik, gida sektdrierini genig bir sekilde
kapsayan bir dogrultuda stirmektedir.

Bu ¢ergevede ihracatgilarimizin internetten yodun bir gekilde ;

- Pazar aragtirmasi ,

- Urtin ve firma tanitimi ,

- Masteri buima,

- E-mail ile haberlesme ,

- Modem baglantisi ile faks yollama ,

- Kagitsiz ticaret gibi konularda yararlanmaktadirlar.

Ozellikle tlkemizde KOB/'lerin dis ticaret ve pazarlama, yeni pazarlara yénelme
veya ihracata baglama gibi konulardaki uyum sorunlari, e-ticaret ile daha kisa surede
¢cbzllecektir.

Tarkiye'de internetteki host ( internet Uzerinden yayin yapan kisi ve kurum ) sayisi
ise son birkac yillda 6nemli artis gdstermesine ragmen, 1997 Kasim ayi verileri
cercevesinde 31,730 ‘dur. Ayn: yil Avrupa’daki Gilkelerde bu sayi , Danimarka da 164.761,
ispanya ‘da 194,196, italya'da ise 282,052 ‘dir. Arada bu kadar biyik bir farkin
bulunmasinin  baglica sebepleri olarak, bu alanda yeterli yatinmin yapiimamasi,
hatlardaki yetersizlik ve uygulanan fiyat tarifelerinin yiiksekligi sayilabilir. %

Tarkiye'nin kurumsal ve yasal olarak e-ticaret konusundaki girigsimleri, 1994 yilinda
UNCTAD’In Ticaret Noktalan Projesine ( Elektronik ticaret uygulamalanni butin
unsurlanyla icermesi planianan bir ¢aligmadir. Projenin en énemli bdlumi, elektronik
imza sertifikasyonu ve smart kart uygulamalarini kapsayan galigmadir.) katiimasi ve
Bakanlar Deklarasyonunu imzalamasiyla baglamistir. 2%

Dig ticaret i¢in yapilan diger projelerin baginda , Gimrik Mustesarliginca yurttilen
BILGE ~ Gumriik idaresinin Otomasyonu gelmektedir. Gumriik iglemlerinin elektronik
ortama aktarimasi basariimis olup, elektronik imza ve sertifikalandirma islemlerinin
projenin ilerleyen agamalarinda sisteme entegre edilmesi planlanmaktadir. BILGE Projesi
ile, gimruk beyannamelerinin internette agilacak bir bdlim tzerinden ve firmalarin  kendi

> Bigkes , a.ge, s.44
% Ersoy , a.ge, 1999, s. 87
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bilgisayarlanina yukleyecekleri bir yazilim aracilifiyla glmriklere iletiimesi mimkin hale
gelecektir. 27

Tarkiye'de e-ticaretin yayginlagmasina yonelik yapilan bir dijer calisma da, Dig
Ticaret Mustesarli§i tarafindan baglatiimigtir. S6z konusu g¢aligsma, ihracatgilarin hedef
pazarlara giriglerini kolaylagtirmak amaciyla tasarlanan “ Pazara Girig Projesi “ dir .
Sanal ortamda kurulacak “pazara giris web sitesi “ ile “ tek kaynaktan bilgi temini “( One
Stop Info ) sadlanabilecektir. Bu da gesitli kaynaklardan edinilecek bilgilerin web sitesinde
siniflandinlarak ihracatgilarin kullanimina sunulmasiyla miimkiin olacaktir. Web sifesinde;
pazara girig ana sayfasi, bilgi talep ve sikayet hatti, dis ticaret politikalarina interaktif
katilim hatti, Glke ve sektdr bilgileri ve e-expo (sanal fuar) bélumleri yer alacaktir. Proje
cercevesinde, firmalarin kargilagtiklan sorunlarn iletebilecekleri “bilgi talep ve sikayet
hattinin kurulmasi ile; ihracat iglemlerinde haksiz ticari uygulamayla karsi karsiya kalan,
pazara girig engeliyle kargilagan, Grlinlerine tarife digt engel ve idari zorluklar gikarilan
isadamlannin sorunlarinin  ¢dziimine yardimci olunacaktir. “Pazara Girig Projesi “
kapsamindaki web sitesinde yer alacak bélimler ise sunlardir ;2

- Serbest Ticaret Antlagmalar ve diger ticari antlagmalar ,

- Avrupa Birligi hakkinda her tarli bilgi ,

- Ulke bilgileri ( tilke bazinda pazara giris engelleri, tarifeler, ilke profilleri, finkler,
sektér ve madde raporiari )

- Teknik engeller ( standartlar, etiketleme, bitki ve hayvan sadh§ ) konusunda
uygulamasi siren engeller,

- Ihracat sorunlari ( Diga agilma sirecindeki KOBi'lere donik rehber, ihracat
tesvikleri )

- Fuarlar ve tanitim

- E-expo,

- Damping ve slbvansiyonlar hakkinda detayli bilgi ,

- Tarifeler ve gumrik engelleri ,

- Ticaret Antlagmalari arsivi ,

- Dig ticaret politikalarina aktif katilim , bilgi talep ve sikayet hatti .

7 Ersoy , a.ge, 1999, 5.88
%% Milliyet Ekonomi , “Sanal Fuarla Ticaret Atag “, 19 Aralik 2000,
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Elektronik ticaret konusundaki yasal ¢aligmalann ylratilmesi ve gerekli alt yapi
calismalarinin tamamianmasini saglamak amaciyla Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu-ETKK kurulmusgtur.

Ulkemizde e-ticaretin yayginlastinimas: amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nun (BTYK) 25.08.1997 tarihli karari gere§ince Dis Ticaret Mustesarhdinin
koordinasyonunda ve TUBITAK'in sekreterliginde, ilgili kurumlarin katlimi ile bir Elektronik
Ticaret Koordinasyon Kurulu —ETKK toplanmasi kararlastirilmistir. ETKK’ nin mayis 1998
raporunda, elektronik ticaretin 6zendirilmesi konusundaki gérisleri su sekildedir; 2%

- Hedef KOB/'ler olmak (izere, e-ticaret ile ilgilenen kisi ve kurumlar icin e-ticareti
tanitici egitim programiarinin dizenlenmesi,

- E-ticaretin gerektirdigi bilgisayar yazihm ve donanimi sahip olmak isteyen
KOBY/'lere finansal destek sadlanmasi ,

- Servis saglayicilara rekabet kurallar gézetilerek 6zendirici olanaklarin saglanmasi
ve sunulan iletisim hizmetleri icin alinan Ucretlerin olabildigince diigik seviyede
tutulmast,

- Gerekli dizenlemelerle kamu alim — satim islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestiriimesi bdylece devietin her konuda oldugu gibi &ncilik gdérevini
Ustlenmesi gereklidir.

ETKK Mayis 1998 raporunda, Turkiye ‘de e-ticaretin doért asamada
gerceklestirilebilecegini belirtmistir. Bu agamalar sirasiyla ;2"

1) Birinci agama, bilgisayar aglari izerinden bilgi ve belgelerin degisimidir.

2) Ikinci agsama, siparig verme, faturalama, sézlesme yapma, sigortalama,
nakliye ve 6deme gibi iglemlerin elektronik ortama aktanimasidir.

3) Ugiincli asama, elektronik kayitlarin belge olarak kabul edilmesi, i¢ ve dis
ticaret mevzuati, gimrik mevzuat: ve elektronik ortamda vergilendirme gibi
devietin yetkili oldugu konularda uluslararasi uygulamalarda dikkate alinarak
yasal diizenlemelerin yapiimasidir.

4) Dérdiincli agama ise, intemet Gzerinden guvenilir sekilde bilgi ve belge
degisiminin saglanmasidir. Boylece i¢ ve dig ticaret miimkin oldugunca
genis bir kesime yayilmig olacaktir.

2 Ersoy , a.ge, 1999,5. 92
7% Bickes , a.g.e, s.44
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Sonug olarak, Glkemizde intemet kullanimina ve e-pazarlamaya yénelik yogun bir
ilgi olmasina ragmen, bu konuyla ilgili yasal ¢alismalanin halen gergeklegtirimemis
olmasi endige vericidir.

43 TURKIYE'NIN KURESEL VE BOLGESEL TERCIHLERI BAGLAMINDA
ULUSLARARASI TICARETTE OYNADIGI ROL

Degisim her alanda oldugu gibi, ticaret alaninda da strekli kapsamini genigleterek
Ulkelerarasi iligkilerden kiresel iligkilere dogru ilerlemektedir. Bu sirekli akim dinya ile
birlikte Turkiye'nin de hizli degisen ve gelisen diinya ticaretine uyum saglamasi, kendi
ekonomik ve ticari yapllanmasina 6nemli degigiklikleri yansitmasina baglidir.

Ekonomik bir siniflandirmanin Grini olan Kuzey-Guney kutuplagmast cergevesinde
Turkiye sec¢imini kuzeyden yana kullanarak ydnini geligmis Ulkelere gevirmigtir. Ancak
burada unutulmamasi gereken nokta, glneyin potansiyellerinin kullanilarak kuzeyin
geligsmisliginin yakalanmasidir.

Ancak gunimuzde Ulkeler izolasyona dayall politikalar izleyemez duruma
gelmiglerdir. Bu baglamda Ulkeler 6zellikle ekonomilerini ve ticaretlerini kolektif bir yapiya
oturtmak zorundadir. Bu da belirli cografyayi paylasan tlkelerin; pazarlarini,
ekonomilerini, Uretim sireclerini hatta siyési ve stratejik guglerini birlestirme yénlnde
harcadiklari cabalart tanimlamak igin kullanilan  bélgesel entegrasyon kavramiyla
aciklanabilir.?"

Ulkelerarasi bloklagma egiliminin 6nem kazanmasi, Turkiye'yi de etkilemis , jeo-
stratejik agidan 6nemli olan konumunun yani sira, ekonomik — ticari agidan da 6nemli
potansiyellere sahip olmasi nedeniyle Turkiye, bloklanin diginda kalan Ulkelerin ihracat ,
teknoloji, kltiirel ve siyasal gereksinmelerinin karsilanmasinin sinirlanacagini da géz
6éniine alarak, kendi bélgesine yakin ekonomik entegrasyonlara girme veya bélgesinde
yeni ekonomik butiinlesmeler olusturma cabasina girigmigtir.

Turkiye , uluslararasi ticarette etkin bir sekilde belirleyici olarak rol almamig olsa
da, sonuglarindan dogrudan etkilenmektedir. Ozellikle de dlnya ticaretinde
serbestlegsmeyi 6n gbéren Uruguay Round Miizakereleri sonucunda Dinya Ticaret
OrgiitGini kuran anlagmaya taraf olarak, kiresellesme yolunda da uluslararasi taahhitler
altina girmistir.

27! Sabahattin Sen , Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye , Ugiincii Baski , Baglam Yayinlan , Istanbul .
1994, s.218
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Ozelikle 1980’lerden bu yana uygulanan dig ticaret politikalari gergevesinde
Turkiye, dinya ekonomisine entegrasyon bakimindan olumlu bir gelisme géstermis olup,
belirtilen dénemi G¢ agamadan olusan ve stirekliligi bulunan bir serbestlesme dénemi
olarak nitelendirmek mumkindir. S6z konusu liberalizasyonun ilk asamasi, 24 Ocak
Kararlanyla dig ticaret politkasi baglaminda ihracatin artmasini, ithalatin ise giderek
serbestlegmesini amaglayan uygulamalardir. Bu gergevede ihracatin serbestlestirilmesine
yonelik yapilan hukuki dizenlemelere ek olarak ihracatgilara; vergi iadesi, gelir vergisi
istisnasi, doviz tahsisi, glimrik muafiyetli hammadde ithalati, ihracat kredileri gibi parasal
ve mali tegvikler ile Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Destekleme Fiyat stikrar Fon
‘undan finansman destegi saglanmasi gibi uygulamalar sonucunda ihracatimiz 1980'de
2,9 milyar$ iken, 1990 yilinda 12,9 milyar $ ‘a ulasmis ve sanayi Grlinleri ihracatinda
onemlin artiglar sadlanmigtir. 22

Ayni dénemde Turkiye, ithalatta, 14.06. 1989 tarih ve 3577 sayili yasanin kabul
edilmesiyle, Glkeye damping ve / veya slbvansiyonlu bir gekilde yapilan ve serbest ticareti
bozan ithalata karsi, énlem alma olanagina kavusmustur. Yasa hukiimleri uyarinca,
08.09.19889 tarih ve 89/14506 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Kararini © 01 Ekim 1989 tarihinden itibaren yururlige koymus ve uygulama
ybnetmeligi de ayni tarihte yayinlanmigtir. 2™

1990-1997 yillanm kapsayan serbestlesmenin ikinci déneminde ise; AB ile
iligkilerimiz yeni bir boyut kazanmisg, bir yandan Turkiye — AB Ortaklik Konseyi'nin Kasim
1992'de gerceklesen toplantisi ile Gumrik Birligi icin son asamaya gecilmis ve
01.01.1986’da Turkiye, AB ile Gumrik Birligi'ne girmistir. Uluslararasi ticari kuruluglarla
iligkiler agisindan ise Turkiye, Dinya Ticaret Orgut'Gini kuran ve uluslararasi ticaret
kurallarinin  baglayiciligini arttiran  Uruguay Round Nihai Senedine taraf olmus ve dig
ticaret rejimimizin uluslararasi normlar dogrultusunda yeniden yapilanmaya baglamistir.

Uglincli agama ise, 1997 sonras! dénemi kapsayan ve Turkiye'nin éniimiizdeki on
yil iginde uygulayacadi ekonomi ve ticaret stratejisini belirleyecek olan dénemdir. Bu
dénemde Tirkiye, daha 6nceki bélimde belirtilen Ulusal ihracat Stratejisinin yani sira,
ekonomik ve ticaret diplomasisine dayali stratejik faktér programini uygulamahdir.

So6z konusu on stratejik faktor sirasiyla agadida belirtilmigtir ; 2

% Omer Berki, “ 21 . Yiizyilda Tirk Ekonomisinin Kutup Yildizi : fhracat  , Dig Ticarette Durum ,
Ozel Say1 , Aralik 1999, s. 31

B Karluk , a.ge, 1998, s. 181

2" Can Fuat Girlesel ,  Kitresellesmenin Yeni Asamasi ve Tiirkiye nin Konumu “, NPQ Tiirkiye .
cilt:2, say1:4 , y11:2000 , 5.19-20.
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1)

2)

3)

4)

Bolgesel Ekonomik ve Ticari Isbirlidi Orgitleri : Turkiye, bélgesinde

kurulmasina onctilik ettigi ve Uyesi oldugu bolgesel ekonomik ve fticari
isbirligi érgitleri; Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti, Guneydogu Avrupa
Ulkeleri istikrar Pakti ve igbiriigi Sarti, Ekonomik lsbirligi Orgitti ile
Ortadogu — Kuzey Afrika Isbirligi kurumlarinin faaliyetlerini hizlandirmalidir.
Bu orgiitlerin tamaminda yer alan tek Ulke olan Turkiye, bdylelikle béigesel
ticaretin genigletilerek bdlgede genis bir serbest ticaret alant kurulmasini
saglamalidir.

AB ile Gumrik Birligi ve Serbest Ticaret Antlagsmalari : Turkiye, AB ile

sagladigi Gumruk Birligi'nin yani sira, EFTA —Avrupa Serbest Ticaret Birligi
Uyeleri olan Isvigre, Norveg, Izlanda, Lichtenstein ve lIsrail, Romanya,
Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, lLetonya, Estonya,
Bulgaristan, Slovenya, Makedonya ve Polonya ile imzaladigt Serbest Ticaret
Antlagsmalari ile uluslararasi sermaye, uluslararasi ve bélgesel ticaret igin
cok genis bir serbest ticaret alani olusturmaktadir. Bunun yani sira
Turkiye ‘nin, Fas, Tunus, Misir, Filistin ile Serbest Ticaret Antlagmalart
miizakereleri devam etmektedir. Ayrica Turkiye dig ticarette AB normlarinin
ve uluslararasi normlann bolgede uygulanmasina aracilik etmektedir.

Serbest Ticaret Bolgeleri : Turkiye ¢ok genis bir ticaret potansiyeline sahip

Avrasya cografyasina yonelik faaliyet gosterecek serbest ticaret bolgeleri
olusturmalidir. Uzmanlagmis sanayi alanlan, teknolojiye ve bdlgesel
hammadde kaynaklarina dayall sanayi tretimi yaparak bolge ticaretine konu
olacaktir. Serbest ticaret alanlan ise, ikinci ipek Ticaret Yolu ve Avrasya
Koridoru Gzerinde transit ticaret ve ¢ok tarafli - ikili ticarette avantajlar
saglayacak  ticaret bélgeleri olmalidir. Bdylece Avrasya bélgesinin
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara acgilmasi ve taginmasinda Turkiye
merkez roll oynayacaktir.

Enerji Kaynaklannin Uluslararasi Piyasalara Tasinmasi ve Akdeniz Petrol

Borsast : Turkiye, Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin bati
pazarlarina taginmasina 6ncelik vermelidir. Baku-Ceyhan projesinin
gerceklestiriimesi ile bu bolgeden dinyaya sunulacak Azerbaycan ve
Kazakistan petroliiniin fiyat olusumu Ceyhan veya istanbul ‘da kurulacak
Akdeniz Petrol Borsasinda gergeklegecektir. Turkiye ‘nin bbige dogal gazina
petrolden daha ¢ok ihtiyaci vardir. TUrkiye éniimizdeki on yil icinde eneriji
acigini bolge Ulkelerinden  ithal edece§i dodal gaz ile kapatmaya
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5)

6)

7)

8)

9)

calisacaktir. Bu cercevede Turkmenistan dogal gazi  éncelikli olup,
Azerbaycan ve iran dogal gaz: ikinci ve Gglinc siradadir. Tirkiye, Misir ve
Suriye’den de dogal gaz alarak karsiliginda bu Ulkeler ile ikili ve béigesel
ticareti genigletecektir.

Bolgesel Altin Ticareti ve istanbul Altin Borsasi : Turkiye, bolge Ulkelerinin

altin arzi ile altin talebini istanbul Altin Borsast aracihdiyla kargilamali ve
Hong Kong ile Londra arasinda Avrasya bolgesindeki degerli maden
ticaretine aracilik etmelidir. '

Bolgesel Emtia Borsalar : Tirkiye, éncligini izmir Vadeli iglemler

Borsasrnin yaptdi emtia borsalannin sayisini arttirmall ve sadece
Tarkiye ‘nin deg@il boélge Ulkelerinin emtialan da kayith olmall ve islem
gérmelidir.

Su ve Akdeniz Su Borsasi : Turkiye , 6nimizdeki dénemde sahip oldugu *“

su “yu, uluslararasi hukuki dizenlemelere bagl kalarak, ihtiyaci bulunan
Ortadogu ve Arap Yarimadas! Ulkelerine satarak bélgesel barisa da
katkida bulunmus olacaktir. Orta vadede suyun fiyati, kurulacak “Akdeniz
Su Borsa’'sinda “ belirlenmelidir,

Bolgesel Finans Merkezi : Turkiye , bolge ulkelerinin finansal piyasalarinin

uluslararas finans piyasalart ile batunlestiriimesinde araci olurken, bélge
Ulkelerine yonelik uluslararast sermaye hareketlerinin de bdlgesel merkezi
olacaktir. Sermaye piyasalarn araciligiyla , bélge borsalarn ararsi igbirligi ve
es zamanl iglem saglayacak borsalar arasi iletisim ve igbirligi merkezi
platformu Avrasya Borsalar Federasyonu ( FEAS) ile IMKB olacaktir. Bélge
Ulkelerine ybnelik sermaye hareketlerinin ydnetimi ile TC Merkez Bankasi
merkezli bolge lkeleri arasi 6deme sisteminin kurulmasi diger
hedeflerdendir.

Avrasya Ulastirma Koridoru ve ikinci ipek Ticaret Yolu : Tirkiye, Avrasya

boélgesi icinde yuk ve yolcu tagimacihginda kara , demir ve deniz yollan ile
bélgesel merkez ve kopri roliini oynayacaktir. Avrasya Ulastirma Koridoru
Londra ile Cin Denizi arasini birbirine baglayacaktr ve bu uzun yol ikinci
ipek Ticaret Yolu olarak Avrasya kitas igindeki ticaretin ana hatt olacaktir.
ikinci. ipek Ticaret Yolu, Avrupa ile Asya arasinda (i¢ yoldan birbirine
baglanmaktadir. Kara ve demiryolu Turkiye (zerinden gegmektedir . Ttrkiye
bu hattt tamamlayacak otoyol ve demiryolu ( Kars-Tiflis demiryolu, Ankara
Dogu ve Guneydogu Anadolu baglantili otoyollari ) yatinmlarina &ncelik
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vermelidir. Istanbul, Mersin ve Izmir limanlan ise, deniz tagimaciigi ilke
Avrasya — Amerika arasindaki ticarette ana limanlar olacaktir.

10) GAP Projesi : Turkiye, 2000-2010 yillari arasinda mevcut GAP Master
Planinin yerini alacak GAP Bélgesel Kalkinma Plani ile GAP'I tamamlamayi

ve tiim bolge ulkelerinin tanm GranG ihtiyaglanni kargilamayi
hedeflemektedir.

Bu baglamda, yukarida belirtilen stratejik faktérier cergevesinde, kiiresel ve bélgesel
tercihlerimizi G¢ agidan degerlendirebiliriz ;

1) Uluslararas! kurulug ve organizasyonlarla kurulan iligskiler ( Diinya Ticaret
Orguti, G-20 gibi) ,

2) Serbest Ticaret Antlagmalari ,

3) Bolgesel ekonomik bitiinlegmeler gergevesindeki iligkiler ( AB , KEI , ECO
vb)

Ancak belirtilen tercihler baglaminda énemii olan nokta, ulusiararas: ekonomik
sistemde “ cevre “ Ulke konumunda olan Turkiye ‘nin nasil “merkez “ lGlke konumuna
ylikselecegi sorunsalidir.

4.3.1 Uluslararasi Ticari ve Ekonomik Kurulus ve Organizasyonlaria Kurulan
iliskiler

Klresellesen ekonomi, devietler arasindaki gumriklerin kaldiriimasi, sermaye
serbestisinin saglanmasi, sirketlerin  pek ¢ok cografyada faaliyette bulunmalarini
engelleyen onlemlerin giderilmesi tlrinden uygulamalara hiz kazandirmigtir. Bu
baglamda, rekabet kosullarinin saglanmasi, o6zellestirme, her turli tesvik ve
stbvansiyonun kaldirnimasi ve son olarak devletin kucultilmesi gibi uygulamalar,
kiresellesmenin 6niindeki engelleri kaldirmaya yénelik olarak gelismektedir. Bu
cercevede, artik sistemde dlnya ticareti ve ekonomisini serbestlestirmeye yonelik
faaliyette bulunan ve normlar koyan uluslararasi kurulug ve organizasyonlar aktor
konumunda bulunmaktadiriar. 2’

3 Dedeoglu , a.g.¢ , Ocak 1999, 5.6
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Dinya ticaret ve ekonomisinin normianni belirleyen uluslararasi kurulug ve
organizasyonlar, normlarin uygulamasinda, béigesel butinlesmelerin aktif rollerde
bulunmasi yéninde bir tutum géstermiglerdir.

Bu nokta da Turkiye, uluslararas: ticari yukamialiiklerini AB’ ye (ye olma kriterleri
cercevesinde yerine getirirken, sdz konusu uluslararasi ticari yUkimllltklerin  ve
normlarin kaynagdi olan DTO'de ve gelismis ve geligmekte olan ulkeler arasindaki
ekonomik ve ticari iligkileri dUzenlemek amaciyla kurulan G-20 olugumunda da
Turkiye ‘nin yer aldigim gérmekteyiz. Buniann diginda, OECD (lkelerinin de basta AB
ulkeleri olmak tzere, Turkiye ‘nin ithalat ve ihracatinda 6nemli bir paya sahip oldugunu
gormekteyiz.

Tarkiye, Dinya Ticaret Orgitl ile olan iliskilerinde, gelisme yolundaki (ke
statiistinde oldugu i¢in , gelisme yolundaki Ulkelere sagdianan kolayliklara sahiptir. Ancak,
AB ile olan iligkilerimizde benzer kolayliklari olmadi§ icin ve ayni zamanda GuUmrik
Birli§i Antlagsmasina uymamiz gerektiginden, Dinya Ticaret Orgiti tarafindan saglanan
avantajlann  birgogunu kullanamamaktayiz . Bu nedenle, dis ticaretteki tegvik
sistemlerimizin sadece Diinya Ticaret Orgitii kurallarina gore degil, ayni zamanda AB’
nin kurallarina da uyum saglamasi gerekmektedir. Tlrkiye, AB' ye kargi ortaklk rejimi
cercevesinde glmrik vergisi indirimlerini konsolide eden kararmameler diginda, 1993
ylina kadar ithalat rejimi veya bagka tir bir dizenleme ile GATT uyeliginin
yukamitlGkleri disinda, bir Ulkeye veya bélgesel butiinlesmeye herhangi bir él¢tide ticari
taviz tanimamistir. 2

Tarkiye ‘nin , 1951 yilinda taraf oldugu GATT Antlagsmasinin dogal bir gelisimi olan
Uruguay Round sonuglari ile, dinya Ulkelerine yaptigimiz ihracatta yararlanilan batun
yasal avantajlarda bu antlagmadan kaynaklanmakta, karsiiginda ,ithalattmizda da benzer
olanaklar Dinya Ticaret Orgiit'iine taraf Ulkelere tanimamiz zoruniu oimaktadir. DTQ'y(
kuran antlagma cercevesinde; tekstil, tarifeler, tanm, anti-damping uygulamalan,
stibvansiyon ve karsi 6nlemler , koruma onlemleri , fikri miilkiyet haklan , yatinm tedbirleri,
standartlar, hizmet ticareti gibi konularda uymak zorunda oldugumuz yukumidkler
bulunmaktadir.

Turkiye ‘nin, Uruguay Round gorismeleri sonucunda bir taraf olarak Ustlenecegi
ytkamliiltkler ise su gekildedir .

Geligmig ve gelismekte olan (lkelerin tim sanayi Grlinlerinde 01.01.1995
tarihinden itibaren bes yilda esit dilimler halinde %33 oraninda tarife indirimleri yapmalan

%16 Evren Ozkale , “Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Gosteren Diinya da Tiirkiye'nin Yeri *,
Igeme’den Balag, yil :2, say1:8 , Ekim-Aralik 1998 ,5.25
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kararlagtinilmigtir. Bunun yani sira geligsmis Ulkeler ve belirli gelismekte olan llkeler bazi
sanayi Urtnlerinde ve sektdrlerde tarifeleri timiyle kaldirma konusunda anlagmaya.
varmiglardir. Béylece geligmig Ulke pazarlarina glimriiksiz olarak girecek UrGnlerin orani
6nemli 6lctide artarak %20’den %44 ‘e ylkselecektir. Sanayi Grtinleri igin gegerli olacak
agirlikli tarife diizeyi 01 Ocak 1999 tarihinde gelismis Ulkelerdeh %6,3 ‘den %3,8 ‘e,
gelismekte olan llkelerle de %15,3'ten %12,3 ‘e, ge¢is ekonomisine sahip Ulkelerde ise,
%8,6 ‘dan % 6'ya digecektir.?”

Uruguay Round uyarinca tarim Grtinlerinde gelismekte olan dlkelerin 10 yilda %24
oraninda tarife indirimi yapmasi ylkamlilGgu getirilmistir. Bu cercevede Ulkemiz de tarim
artnleri icin gimruk tarifelerini 10 yil igin ortalama %24 oraninda dlstrecektir. Bununla
birlikte Turkiye, ihracat icin butcesinden her yil ayirmakta oldugu  slbvansiyon
harcamalanni %24 , ihracat stibvansiyonu icin uyguladigi miktan ise %14 oraminda 10
yll iginde azaltacaktir. i¢ desteklerde, gelisme yolundaki tlkeler 10 yillik bir sirede
%13,33 oraninda indirim yukOmiGlaga altina girmiglerdir.  Ancak tarim Urtinlerinde
Tarkiye’nin i¢c destek miktarninin %10°'nun altinda olmasi nedeniyle, Ulkemiz tanm
arinlerinde uyguladi§i i¢ desteklerde indirim taahhiidiinde bulunmamistir. #®

Diinya Ticaret Orgiti’niin Tekstil ve Giyim Antlasmasinin hedefi, GATT gdzetiminde
hazirlanarak 1974 yilinda yarurlige giren Cok Elyaflilar Antlagsmasi kapsaminda veya
dider goénallhd ihracat kisittamalan anlagmalanyla kotalar dahilinde yurttilen tekstil
ticaretinin, guglendirilmis GATT kural ve disiplinleri ile uyumlu hale getiriimesidir. Tekstil
ve giyim sektériiniin  Dinya Ticaret Orgiiti'ne entegrasyonu, 1990 yili toplam tekstil ve
giyim ithalati Gzerinden dort agamada yapilacaktir. Bu asamalar sirasiyla ;2"

1) 1 Ocak 1995 : %16
2) 1 Ocak 1998 : %17
3) 1 Ocak 2002 : %18
4) 1 Ocak 2005 : Kalan Bélim

Bu nokta da Trkiye , birinci ve ikinci dilim entegrasyonlar sirasiyla %18 ve %18,03
olarak gerceklestirmistir. 31 Aralik 1994 tarihinde Cok Elyaflilar Antlagmasi kapsaminda
yer alan butin kisitlamalar, yeni antlagmaya taginmis olup, asamalar Diinya Ticaret
Orglitine entegre edilmektedir.

7 wwww.dtm .gov.tr/EKONOMI/75yilbk/trkulus.htm , 2 Ocak 2001.
Tyage
yage
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Diinya Ticaret Orguti'niin 1998 yilinda , Ticaret Politikalanini izleme Mekanizmasi
gercevesinde TUrkiye'ye iligkin olarak hazirladigi raporunda da , Glkemizin GUmriik Birligi
uyarinca  gerceklestirdigi dlizenlemelerin  Dinya Ticaret Orgliti'nden kaynaklanan
ylkumidQltklerimizie de paralel , ancak bunlarin ¢ok étesinde oldudu belirtiimektedir. Bu
baglamda 1990-1997 yillar arasinda dlinya ticaret hacmi ortalama %6,5 oraninda
artarken , Tirkiye’nin ticaret hacmi %14 oraninda biytmustir. 2

Tarkiye , uluslararasi diizeyde bir olugum olan G-20 ‘nin de bir tyesidir. Geligmis ve
gelismekte olan Ulkeler arasindaki iligkileri diizenlemek amaciyla kurulmus olan G-20'de,
G-8 llkeleri ve AB ile IMF-Dinya Bankas! temsilcisinin yani sira , gelismekte olan on
Ulke bulunmaktadir. Bu lkeler; Brezilya, Arjantin, Meksika, G. Kore, Cin, Hindistan,
G. Afrika, Suudi Arabistan, Rusya ve Turkiye'dir. S6z konusu Ulkelerin 6zellikleri, geligmis
Ulkeler ile genis ticaret hacimlerinin bulunmasidir. Ayni zamanda bu Glkeler, bolgelerinde
ekonomik blylimenin ve ticari gelisimin itici Ulkeleri ve merkezleri konumunda veya
potansiyelindedir. Bu nokta da, G-20 icindeki organizasyon, gelismis Ulkelerle gelismekte
olan on ulke ticari ve finansal serbestlesmenin yonetimini birlikte Ustlenecek ve
geligmekte olan on (lke, bélgesindeki Ulkeler (yeni pazarlar) gelismis Ulkeler ve
uluslararasi pazarlar arasinda kdpri rolil oynayacaktir, 2

Tarkiye ‘nin G-20 igindeki konumu , 6zellikle icinde bulundugu boélgenin gelisme
potansiyelinin ylksek olmasi ve bulundugu cografi konum itibariyle, bdlgedeki gerek
yeralti gerekse mal kaynaklari acgisindan ikili ticaret potansiyellerinin bulunmasi
nedeniyle 6nemlidir.

Tarkiye ‘nin dig ticaretinde geleneksel olarak OECD dUlkelerinin blylk bir 6nemi
oldugu goértilmektedir. Ozellikie 1970 ve 1980 yillarinda Tarkiye’nin ihracat ve ithalatinda
OECD dlkeleri sirasiyla %78 ve %69 oraninda pay almistir. 1995’e gelindiginde ise séz
konusu Ulkelerin payi; ihracatimizda %61, ithalatimizda %66 ‘ya ulagmis, 1997 yilinda
ihracatimiz igindeki pay! ise %58,4 olarak gerceklesmistir.252

1999 ve 2000 itibariyle OECD (lkelerinin yapilan toplam ihracat igindeki payi
sirasiyla ; %69,2 ve %67,7 olurken®®, s6z konusu Ulkelerin ayni dénemde ithalat igindeki
paylar ise %68,2 ve %64,9 ‘dur.® -

29 Berki , a.g.e , Aralik 1999 ; s.33

! Giirlesel , a.g.e, 5.19

2 « Ulkemizin D1g Ticaretinin Yapsal Degisimi <, www.dtm. gov.tr/EKONOMI/75vilbk/ulkvap.htm
2 Ocak 2001.
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4.3.2 Serbest Ticaret Antlagsmalan

Turkiye ‘nin dig ticaretini hem serbestlestirmeye yonelik ¢abalar hem de dis ticarette
pazar gesitlendirmesi cercevesinde ele alinmasi gereken Serbest Ticaret Antlagmalari,
bdlgesel entegrasyonun kapsaminin genisletilmesi agisindan da énem arz etmektedir.

Ozellikle AB ile 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan Gumrik Birligi, DTO
kapsaminda diger Glkelerce yapiimakta olan gumrik indirimleri bir yana birakilacak
olursa, Uguncl Ulkelere karg! tek tarafli bir liberallegsme niteli§i tagimaktadir. Gumriik
Birli§i uyarinca AB’ nin Ortak Gumrlk Tarifesi’'nin Ustlenilmesi sonucunda Tirkiye,
korumalarinda ¢ok énemli indirimler gerceklestirmistir. Dis ticarette ithalat adirlikli bir
gelismeye yol agan bu durumun ihracat lehine gevrilebilmesi veya en azindan dengeli bir
gelisme saglanmasi Tarkiye ‘nin Glke ve mal ihracatini gesitlendirebilecedi yeni
olanaklarin yaratiimasina baghdir. Gimrtk Birli§i kapsaminda, Ortak Ticaret Politikalari
uygulanmas: gerekliliginin bir sonucu olarak yapilmakta olan Serbest Ticaret
Antlagmalan, bu amaca dénlk en énemli araglardir.

Bu baglamda ihracat¢ilarimizin  yeni pazarlarin artmasiyla ve ihrag urinlerinin
cesitlendiriimesiyle birlikte, rekabet stratejilerini gézden gegirmeleri ve hatta yenilemeleri
sz konusu olacaktir.

Tarkiye, 6 Mart 195 tarihinde imzaladigi 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari
gercevesinde, 1996 yilindan itibaren beg yillik bir strecte, AB’' nin imzaladigs ikili
antlagmalar gercevesinde uyguladigi tercihli ticaret rejimini Ustlenecektir. Ozellikle s6z
konusu rejimin Ustlenilmesinde 6ncelik verilecek Ulkeler AB ile karsiikh taviz igeren
antlagmalari olan Ulkelerdir. Tirkiye, AB’ ye karsi ortaklik rejimi gercevesinde giimrik
vergisi indirimlerini konsolide eden kararnameler diginda, 1993 yilina kadar ithalat rejimi
veya bagka tir bir dizenleme ile GATT Gyeliginin yukumlUlukleri disinda, bir (lkeye veya
bolgesel buitinlesmeye herhangi bir 8lglide ticari taviz tanimamistir. 22°

- Ulkemiz ihracatinin tlke ve madde temelinde ¢esitlendiriimesi ,

- ligili Gike ile ticaret hacminin kisa vadede iki katina gikartimast ,

- Antlagma imzalanan Ulkenin AB ve dider Gglncl Ulkelerle mevcut antlagmasi
kapsaminda tanidi§i tavizli rejimi, Turkiye ‘ye yansitmasinin sadlanmasi sayesinde,
Turk sanayicisinin bu Glke pazarinda esit rekabet kosullarina sahip olmas ,

2% Istanbul Metal Maden Ihracatgilan Birlikleri , “Serbest Ticaret Antlagmalan “, Metal Maden
Thracat Dergisi, cilt:8 , say1: 49 , Temmuz-Agustos 1999, s. 11
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- Hammaddelerini antlagma yapilan lGlkeden saglayan Turk sanayicilerinin Gretim
maliyetlerinin azaltiimasi ,

- Ortak yatinm ve igbirli§i olanaklannin geligtiriimesi ,

- Avrupa genelinde olusturulacak menge kimdulasyonu igerisinde yer alinmasi igin
gerekli hukuki alt yapinin haziranmasi ,

- Gumriik Birligi'nin bir geregi olarak Ortak Ticaret Politikasina uyumun saglanmasi.

86z konusu unsurlar Turkiye ‘nin dis ticaretinde, 6zellikle ihracatinda uygulamaya
koydugu Ulusal ihracat Stratejisinin uygulama alanimi olusturmaktadir.

Yukarida belirtilen , Avrupa genelinde olugturulacak Menge Kiimilasyonu veya diger
adiyla Pan-Avrupa kimilasyonu ; Avrupa’'daki Serbest Ticaret Antlagmalari ile birbirine
baglanmis Ulkeler arasinda 1 Temmuz 1997 tarihi itibariyle ytrarlige giren sistem
cercevesinde, sisteme taraf olan Ulkeler arasinda menge kurallarindan kaynaklanan
engellemelerin kaldinlmasi ve birbirleri mensgeli Grinleri sinirsizca kullanmalarina imkan
saglayan bir olugsumdur. Bdylece taraflarin , tglnci tilke kaynakl girdiler yerine birbirleri
mengeli girdileri kullanmalan tegvik edilerek, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin daha da guiclendirilmesi amaglanmaktadir. 2%

Turkiye ‘de 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren tim Avrupa’yr igine alan menge
kimdalasyonu sistemine dahil edilmis olup, bodylelikle Serbest Ticaret Antlagmalanyla
saglanacak ticaret artisinin daha da artmasi beklenmektedir.

Turkiye, AB ile arasinda olugturulan Gumrik Birligi iligkisi ve Birligin Ortak Ticaret
Politikasina uyum slireci gercevesinde; EFTA, israil , Macaristan, Romanya, Litvanya,
Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Letonya, Slovenya, Bulgaristan, Makedonya ve
Polonyaile serbest ticaret antlasmalan imzalamigtir. Fas, Tunus, Misir, Faroe Adalan ve
Filistin ile gérugmeler ise sirdirtimekte olup, Urdiin ve Malta'ya ise serbest ticaret
antlagmalari taslak metinleri iletiimigtir.

Tarkiye-EFTA Serbest Ticaret Antlasmasi , 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak,

1992 yili nisan ayinda yururlige konulmustur. Boylelikle EFTA Ulkeleri pazarlarnna
yapilmakta olan ihracatimiz éntinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. 2%

S6z konusu antlagma ile EFTA Ulkeleri ile Turkiye arasinda, ticaretteki engellerin
kaldinimasi amaglanmaktadir. Bu gercevede, EFTA Ulkeleri ile Turkiye arasindaki

%8 Reyhan Atmaca , “ Tiirkiye nin Dig Ticaret Politikas: Baglaminda Serbest Ticaret Antlagmalarmin
Degerlendirilmesi “, Dig Ticarette Durum , Ozel Say1 , Aralik 1999, s. 35

7 “Tiirkiye nin Serbest Ticaret Antlagmalan ve Otonom Rejimleri ¢,

www.dtm.gov.tr/ab/ST A/bilesik htm , 13 Ocak 2001.
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ticarette , ithalat ve ihracata higbir yeni gimriik vergisi ve e$ etkili vergi veya resim
konmayacaktir.
Tarkiye-israil Serbest Ticaret Antlagsmasi , 14 Mart 1996 tarihinde imzalanmis ve

1 Mayis 1997 tarihi itibariyle de, gecerli oimak {izere yuririige konulmustur. israil ile
imzalanan antlagma il , ABD, AB ve EFTA ile serbest ticaret antlagmalan akdetmis bir
Ulkenin pazarina girilmekle birlikte , 6zellikle ABD pazarina da girmek ag¢sindan énemli bir
adim atilmigtir. Ayrica Akdeniz tlkeleri ve AB ararsinda olugturulmasi éngoriilen serbest
ticaret alani ile butGnlegme icin gerekli ilk adim da atilmigtir. Séz konusu antlagma ile,
Turkiye ile Israil, kademeli olarak en ge¢ 1 Ocak 2000 tarihinde sona erecek bir gegis
dénemi boyunca, bu antlagsmanin hikimlerine gére ve GATT 1994 ve Dinya Ticaret
Orgi]tﬂ’nﬂ kuran antlasmaya ekli diger ¢cok tarafli mal ticareti antlagmalarina uygun
olarak bir Serbest Ticaret Alani tesis edeceklerdir.2®®

Turkiye-Macaristan Serbest Ticaret Antlagsmasi , 8 Ocak 1997 tarihinde imzalanmisg,

Nisan 1998 ‘de de ylriritige girmistir. S6z konusu antlagma ile taraflar arasinda 2001
yilina kadar bir serbest ticaret alani kurulmasi 6ngérilmektedir. Antlagsma ile sanayi
Urtinleri, bir kisim tanim Granleri ve islenmis tarim Grlnlerinde kolayliklarin saglanmasi
planlanmigtir.

Antlagmanin baglica amaglan ;2%

- Turkiye-Macaristan arasinda bes yilik bir gegis dénemi sonucunda , 01.01.2001
tarihi itibariyle GATT 1994 hikOmleriyle uyumluluk g&steren bir serbest ticaret
alani olugturulmast ,

- 1/95 sayii Gumriik Birligi'ne iliskin Ortakhk Konseyi Karar'inda belirtilen
yukumlQluklier gercevesinde , Turkiye’nin Toplulugun tercihli ticaret politikasina, bu
baglamda, AB ile Macaristan arasinda yirurlikte bulunan Avrupa Antlagmasina
uyum saglanmasidir.

Antlagsmanin igerigi baglaminda ise, iki lGlke arasinda glimriik vergilerinin ve diger
kisittamalarin kaldirilacagi ana mal gruplari ise; sanayi Grinleri , tarim ve islenmis tanm
urtinleri, tekstil ve konfeksiyon trtnleridir.

Sanayi Urtnleri agisindan her iki tarafta , gimrik vergileri ile es etkili vergilerini,
hassas Urlnleri diginda kaldiracaktir.

288

){.a.g.e . . .
%9 stanbul Ticaret Odas1 , Macaristan Ulke Profili , Istanbul Ticaret Odast Yaynlan , Istanbul ,
1998, s.45
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Macaristan ve Turkiye'nin hassas olan sanayi Urlinlerindeki indirim plam su
sekildedir;**
indirim QOrani
Temel verginin

1.1.1997 %60'Ina

1.1.1998 %45'ine

1.1.1999 %30’una

1.1.2000 %15'ine

1.1.2001 vergiler kaldinlacak.

Tarkiye , 2/95 sayili Ortaklik Konseyi kapsamindaki otomotiv ve sanayi Grtinlerinde
ise, sektérin hassahd (6zellikle kamyon ve traktdérde) ve Dinya Ticaret Orgltd
yakumildaltkleri cercevesinde 1997 yihindan itibbaren bazi otomotiv Urtinlerinin
korumalarinda yapilacak indirimleri dikkate alarak, diger sanayi Grtnlerinden farkli bir
indirim plani belirlemistir. Bu plana gére ;2!

Indirim Orani

Temel verginin

1.1.1997 %85’ine
1.1.1998 %75’ine
1.1.1999 %65’ine
1.1.2000 %40’1na
1.1.2001 vergiler kaldirlacak

Bu cercevede, 2001 yili itibariyle hassas sanayi {rUnlerinde, Tirkiye-Macaristan
Serbest Ticaret Antlagsmasi geredi vergiler kaldiriimistir.

Macaristan, Turkiye’'nin ihracatinda 6nemli paya sahip olan; renkli televizyon
alicilari, bazi dokunmug mensucat urlnleri, dogal borat konsantreleri ,bazi sabunlar, krom
cevherleri, viskon ipligi liflerinden dokumalar, polietilen ve propilen seritlerden guval ve
torbalar, bazi alasimsiz demir-gelik Grlinleri, dizel ve yari-dizel motorlarin aksam ve
parcalari, demiryolu tagimaciiginda kullanilan konteynerler; Grlinleri libere edecektir.

yage,s. 49
Plyage,sd9



Diger Grlinlerde ise Macaristan , antlagmanin yirirli§e girmesinden itibaren %40°lik bir
indirim yapmgtir. 22

Tarim ve iglenmis tarim dUrtinlerinde ise, TUrkiye agisindan en énemli pazara giris
avantajl, narenciye urunleri, findik, tltln, bira ve kuru meyvelerde saglanmistrr.
Macaristan agisindan ise, bugday, misir ( Turkiye'de Uretim olmayan dénemlerde ) ve
canli hayvanlarda alinan tavizler bliyik 6nem tagimaktadir. Bu gercevede Macaristan
Tarkiye'ye 12.000 tavizli narenciye kontenjani agarken, Turkiye, Macaristan kaynakli
canlt hayvanlara 4000 tonluk bir tavizli tarife kontenjani acacaktir.2%®

Tekstil ve konfeksiyon Urlnlerinde ise, Macaristan'in ortalama %18 diizeyindeki
koruma orani, 1997 yili igerisinde Diinya Ticaret Orgiitil kurallarina uygun olarak, izin
verilmig olan 6demeler dengesi énlemlerinin de sona ermesiyle %7 diizeyine inmistir.
Macaristan'dan Turkiye'ye yonelik tekstil Urtinlerinin ihracatinda ise herhangi bir
294

kisitlama bulunmamaktadir.
Turkive-Romanya Serbest Ticaret Antlasmasi, 29 Nisan 1997 tarihinde

imzalanmig ve 2 Subat 1998 ‘de yirlirlige girmistir. S6z konusu antlagma ile, gtimriik
vergilerinin ve diger kisitlamalarin agamali bir bicimde kaldinimasi yoluyla iki Ulke
arasinda ticari iligkilerin gelismesine katkida bulunulmasi ve iki tlke arasinda dig
ticaretteki sapmalarin énlenmesi amaglanmistir.®* ki tlke arasindaki ticari kisitlamalar
1.1.2002 tarihinde sona erecek bir gegis dénemi boyunca kaldinlacakdir.

Tarkiye ile Romanya arasinda ticarete konu olan mal gruplarina baktigimizda;
Tarkiye Romanya'dan &zellikle, kimyasal Grinler, metal ve metal Grinler, elektrik
ekipmanlari, trakidr, petrol ve sondaj ekipmanlari, otomobil, tohum ve diger tarimsal
Grdnler, et ve canli hayvanlar madeni ve bitkisel yaglar, tekstil ve konfeksiyon Grdinleri,
ayakkabt ve deriden mamul egyalar ithal etmekte; Romanya'ya ise, makine, enerji
sektorlyle iigili gesitli materyaller, gida ve tarimsal Urlnler, elektronik ekipmanlar,
dayanikl tiketim mallari, tekstil ve konfeksiyon Urlnleri, deriden mamul mallar, meyve ve
sebzeler, ingaat malzemeleri ihragc etmektedir, 2%

Tarkiye-Estonya Serbest Ticaret Antlasmasi , bir serbest ticaret alani olugturulmasi
plani gercevesinde 03.06.1997 tarihinde imzalanmig, 06.03.1998 tarihli Resmi Gazete’'de
yayinlanarak 01.07.1998 tarihinde yururltige girmistir.

Pyage,s.50
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S6z konusu antlagmanin baglica dért amact vardir ;7

1) Karsilikli ticaretin genigletimesi yoluyla, Ttrkiye ile Estonya arasindaki
ekonomik iligkilerin uyumiu sekilde gelismesini tesvik etmek ,

2) Turkiye ile Estonya arasindaki ticarette adil rekabet kosullar yaratmak

3) Ticaretteki engellerin kaldinimasi ile, dinya ticaretinin gelismesi ve
geniglemesine katkida bulunmak ,

4) Turkiye ile Estonya arasindaki igbirligini arttirmak .

S6z konusu antlagma ile genel olarak tiim sanayi Urinlerinde (gesitli kimyevi
maddeler, pamuk, kendir gibi maddeler hari¢) anlagmanin yurtrliie girmesinden itibaren
taraflar, ithalata yeni gimrik vergisi veya es etkili vergi koymayacak ve uygulanan
gumrik vergilerini ve es etkili vergileri kaldiracaklardir . Ayni sekilde tarim Urlinlerinin
ihracat ve ithalatinda higbir yeni gimrik vergisi ya da es etkili vergi konmayacak, var
olanlar arttinimayacak, ithalat ve ihracata hicbir miktar kisitlamasi veya es etkili vergi
konmayacaktir . 2%

Tarkiye — Letonya Serbest Ticaret Antlagmasi ,1997 yilinda baslayan gérismeler

sonucu 16 Haziran 1998 tarihinde imzalanmis ancak hen(iz onaylanmamistir.

Letonya ile Tuarkiye arasindaki dig ticaret su ana mal gruplan g¢ergevesinde
gerceklesmektedir; Letonya Turkiye'ye, orman Grtinleri, demir-celik sanayi ve dokumacilik
artnleri ihrag etmekte; buna karsihk Tarkiye ‘den tekstil, meye, deri ve kdsele, elektrikli
makine ve cihazlar, ¢esitli ulagim araglan satin almaktadir . 2%

Tarkiye-Litvanya Serbest Ticaret Antlasmasi , 2 Haziran 1997 tarihinde imzalanmig

ve 1 Mart 1998 tarihinde ylrariige girmistir. Antlagma ile iki Glke arasindaki ticaret, AB
tercihli ticaret rejimi cercevesinde dlizenlenerek , ticareti kisitlayici engeller kaldirilacaktr.
Tarkiye-Litvanya arasindaki tim ticari engeller, 1 Ocak 2001 tarihinde sona erecek gegis
dénemi sonucunda kaldirilacaktir.

Tlrkiye-Cek ve Slovak Cumhuriyetleri Serbest Ticaret Antlasmalari, Cek
Cumhuriyeti ile 3 Ekim 1997 tarihinde, Slovak Cumhuriyeti ile de 20 Ekim 1997 ‘de
imzalanmig olup, her iki antlagmada 1 Eylul 1998 tarihinde yGririiige girmistir. Cek ve

7 Istanbul Ticaret Odasi . Estonya-Litvanya Ulke Profili , Istanbul Ticaret Odasi Yayinlan Istanbul,
1998 ,5. 42
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Slovak Cumhuriyetleri ile aramizdaki tim ticari kisittamalar 1 Ocak 2001 tarihinde
tamamlanmig gegis sireci ile kaldinimigtir. 3%°

Turkive-Slovenya Serbest Ticaret Antlasmasi , 5 Mayis 1998 tarihinde imzalanmig
ancak antlagma halen yurirlige girmemigtir. S6z konusu antlagma ile iki tlke arasindaki
ticari kisittamalarin 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle kaldinlmas) éngorulmagtdr.

Turkive-Polonya Serbest Ticaret Antlasmasi , 4 Ekim 1999 tarihinde imzalanmig ve

1 Mayis 2000 tarihinde ylruriige girmistir. S6z konusu antlagma ile iki Glke arasindaki
ticari kistiamalar 1 Ocak 2002 tarihinde tamamlanacak olan gecis donemi sonunda
kaldinlacaktir.

Turkiye-Makedonya Serbest Ticaret Antlasmasi , 7 Eylll 1999 tarihinde imzalanmig

ancak halen antlagmanin onay iglemi tamamlanmamistir.

Turkiye-Bulgaristan Serbest Ticaret Antlasmasi , 11 Temmuz 1998 tarihinde
imzalanmig ve 01.01.1999 tarihinden itibaren ylrtritige girmigtir. Bu ¢ergevede, Turkiye ile
Bulgaristan arasinda ticaretin serbestlestirimesine yonelik stire¢ baglamigtir. 1 Ocak
2002 tarihinde tamamianacak bir gecgis donemi sonucunda iki Ulke arasindaki ticari
kisittamalar, Dunya Ticaret Orgiiti Antlagmasi hikumleri gercevesinde kaldinlacak ve
diger antlagmalarda oldugu gibi bir serbest ticaret alan kurulacaktir.

Yukanda belirtilen ve coduniugunu Tuarkiye'nin Dogu Blodu (Ulkeleriyle yaptidi
serbest ticaret antlagmalarinin olusturdugu dizenlemeler, ticari kisitlamalann
kaldinlacad: gegis donemi sonuna kadar olan dénemde, genellikle tanm, iglenmig tanm,
hayvancilik ve balikgilik Grtinlerinde Turkiye ile antlasmaya taraf olan Ulkeler agamali bir
tarife indirimini esas almistir. S6z konusu Ulkeler arasinda sadece Makedonya ile yapilan
antlagmada tarife kotas! belirlenmesine ragmen, vergiler, herhangi bir gecis dénemini
gerektirmeksizin kaldinimigtir.

Turkiye'nin Akdeniz tlkeleri ile serbest ticaret antlasmalan gergevesinde ikili ticari
iligkiterini  gelistirmeye calismasi temelde AB ile Akdeniz Ulkeleri arasinda devam
etmekte olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagmalan gergevesinde sekillendiriimektedir.

Bu cercevede Turkiye, K. Afrika Ulkelerinden Misir, Fas, Tunus ile imzalayacagi
serbest ticaret antlagmalariyla gimrikler sififanacak ve 1 milyar$'lik ek ihracat olanagi
saglanacaktir. *'

Turkiye’nin Misir ile yapacadi serbest ticaret antlagmasi, en ¢ok otomotiv ve
otomotiv yan sanayinin igine yarayacaktir. Ctnk{ bu Ulkeye yapilan ihracatta en blytk
pay olugturan otomobil ve bunlara ait aksam ve pargalan halen %60-%160 arasinda

3% «Tyirkiye’nin Serbest Ticaret Antlagmalan ve Otonom Rejimleri «,
www.dtm. gov.ir/ab/STA/bilesik htm , 13 Ocak 2001



degisen gimrik vergisi oranlarnna tabidir. Gumruklerin sifilanmasiyla birlikte, dogrudan
otomobil satisinin. yani sira halen , bu tlkede TOFAS tarafindan Uretilen otomobiller igin
yedek parca ihracatinda da biiyiik avantaj sadlanacaktir. **

Tarkiye'nin Fas ile yapacag serbest ticaret antlasmasi ise, Afrika Ulkelerine
ulagtimasinda énemli etken olmasi beklenmekle birlikte, 6zellikle AB, K. Amerika ve dider
boélgelere yonelik ihracatta Tirkiye menseli hammadde ve yari-mamul Grinler igin Fas’in
haricte isleme ve fason Uretim Ussu olma potansiyeli tagimaktadir. Fason tretim 6zellikle
tekstil ve konfeksiyonda gecerli olacaktir. Diger igbirligi alanlari ise, otomotiv, beyaz esya,
yurt disi mateahhitlik, tarim, ila¢ sanayi, deniz ticareti , elektrik ve elektronik sanayi, katma
degeri ylksek fosfat ve tlrevleri Gretimidir. TUrkiye'nin Fas'tan yapti§i ithalatin yaklagik
%901 fosfat , fosfat hammaddeleri ve tlrevieri ile odun hamurundan olugmaktadir.
ihracatta ise , makine ve aksami, demir-gelik Grunieri ile nakil araglan agiriik tagimaktadir.
Tunus'ta Fas gibi fason lretim agisindan énemli olanaklar saglayacak kapasite de olup,
Tunus’a yapilan ihracatin yandan fazlasini giyim esya ve aksesuariar olugturmustur.
Ortadogu Ulkesi olan Filistin ile yapilacak serbest ticaret antlagmasi ise daha ¢ok
miteahhitlik hizmetleri ve ingaat malzemeleri ihracati agisindan énem tasimaktadir. %

Sonug¢ olarak, s6z konusu antlagmalar 125 milyonun Uzerinde bir pazar ve
500 milyar$’lik bir ticaret hacmi ile Turkiye’'nin ihracati igin pazar gesitlemesi yaratacak,
daha 6nce bu pazarlara girme olanagi bulmus uUlkelerin mallan kargisinda Turk mallari
icinde esit rekabet kosullan saglayacak ve Turk sanayicisinin intiya¢ duydugu hammadde
ve yari mamullerin uygun kosullarda ithali saglanacaktr. Ozellikle de eski Dogu Blogu
tlkeleriyle yapilan antlagmalar sayesinde Turkiye'nin dig ticaret agigi olan bu Ulkelere
karsi dig fazla yaratabilme olanagi saglanmig olacaktir.

4.3.3 Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri

Tarkiye'nin Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana énem verdidi Batlilasma Projesi,
ikinci Dinya Savas ‘1 sonrasinda bati kurumlariyla isbirligi ve bati kurumlanna katiim
biciminde yeni bir boyut kazanmistir. Bu gercevede de AB, o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu, ile iligkiler kurulmaya baglanmig ve Soguk Savas dénemi, Turkiye ‘nin
Avrupa’'nin bir pargasi olma yolundaki girigimlerinin Gst seviyelere ulagtigi bir dénem
olmustur. Ancak Soguk Savas ‘In bitimiyle birlikte , Bati'nin karsisinda kitlesel bir tehdidin
varligini yitirmesi, uluslararasi sistemin artik yeniden yapilanmasi gergedini g6z Ontine

01 « Kuzey Afrika ile Gumriikler Stfirlamyor “, Aktiiel Para , say1:241 , 11-17 Nisan 1999 . s. 22
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sermigtir. Bu gercevede de , gerek Avrupa gerekse ABD , Soguk Savas ‘iIn nikleer gl¢
tendidi ve savunma stratejileri politikalarindan, ekonominin ve ticaretin 6n planda
tutuldugu, o6zellikie tek bir Avrupa’nin yaratilmasimi esas alan ekonomik ve siyasal
butiinlesme projelerine agirlik verilmistir.

iste bu ortamda Turkiye, Soduk Savas dénemindeki askeri ve cografi neminden
kaynaklanan deste@i eskisi kadar gbrememis ve bu baglamda da kendi disg politika
stratejilerini ekonomi ve ticaret temeline kaydirarak, jeo- stratejik énemini s6z konusu iki
unsur gergevesinde degerlendirmeye karar vermigtir.

Soguk Savas déneminde ABD ve Avrupa bir bitlin iken , Soduk Savas déneminden
sonra s6z konusu b{tin “iki bati “ bigiminde Turkiye ‘nin kargisina ¢ikmistir. Bunlardan
biri, stratejik iligkileri ve isbirligini temsil ederken, digeri bdlgesel bltinlesme hedefini
ifade etmektedir.

Tarkiye , s6z konusu ikili anlayis igerisinde tercihini, gerek Soguk Savas déneminde
gerekse Soguk Savag sonrasi dénemde de bdlgesel bitlinlesme yéniinde kullanmigtir.

Bu gercevede, Turkiye tercihini Avrupa bitinlegsmesinden yana koyarak, o dénemki
adiyla Avrupa Toplulugu’na 31 Temmuz 1959 tarihinde katiimak i¢in miracaat etmistir.
Gorugmeler 1959 yilinda eylil ayinda baglayarak dért yil sirmis ve anlasma
23 Haziran 1963’te parafe edilerek, 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara ‘da imzalandiktan
sonra, s6z konusu antlasma Turkiye ve Topluluk Gyesi alti Ulkenin parlamentolan
tarafindan onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihinde ylririige girmistir. >

Ankara Antlagmasi olarak bilinen antlagmayla Turkiye, AT ile ortaklik iligkisi kurmus
ve sbz konusu antlagsma ile gunimize kadar sancili bir sekilde stregelen Turkiye-AB
iligkilerinin temeli atilmistir.

S6z konusu Ortaklik Antlagmasinin kapsami cergevesindeki en 6nemli noktalar,
Tlrkiye ile Topluluk arasinda kurulacak olan ortaklik iligkisinin dénemleri ve ortaklik
organiardir.

Ortaklik organlari; Oraklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento
Komisyonu ve Gumrik Isbirligi Komitesinden olugmaktadir.

Ortaklik Antlagmasi olan Ankara Antlagmasinin dénemleri ise; hazirlik, gecis ve son
dénem olmak Uzere Ug agamahdir.

Hazirlik dénemi, Tirkiye — AET iligkilerinin gelistiriimesi agisindan, Turkiye herhangi
bir yaktmlalik Gstlenmemekte olup , gecis dénemi ve son dénem boyunca Ustienecegi
yGkimilUlukleri yerine getirebilmesi icin Toplulugun yardimi ile ekonomisini gtiglendirmesi
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6ngdrilmugtar. Bu dénem iginde kullaniimak UGzere, Tirkiye ‘ve Birinci Mali Protokol
kapsaminda 175 milyon ECU kredi de saglanmistir. Bu dénemin en az beg, en ¢ok on yil
stirmesi 6ng6ralmustur.

Gegig donemi ise, hazirlik déneminin uzamasi nedeniyle 23 Kasim 1970 ‘de Katma
Protokol'in imzalanmasinin ardindan, Uye Ulkelerin parlamentolari tarafindan
onaylanmasi gereken Katma Protokol'in ticari hiklmleri, onay islemlerinin zaman
alabilecedi dusuncesiyle, ayrica akdedilen Gegici Antlagsma ile 01.09.1971 tarihinde
yuriiriige girmigtir. Ancak gegis déneminin hukuken baglamasi, Katma Protokol'tin
1 Ocak 1973 ginlG yurilige girmesiyle olmustur. Gegis déneminin amaci, taraflarin
kargilikli ve denkli yikamlikler esasi Uzerinden GuUmriak Birligi'nin, gelisen bir gekilde
yerlesmesini sadlamak ve Tiarkiye ‘nin ekonomi politikalarimi  Toplulugun ekonomi
politkalarina yaklagtirmaktir. Bu dénemin en fazla on iki yillik bir slreyi kapsamasi
ongorulmustir. Ankara Antlagsmas’'min Katma Protokolle dizenlenen gegis déneminin
tamamlanmasinin ardindan ise son doneme gegilmistir. Son dénemde Turkiye ile
Topluluk arasinda Gumrik Birligine dayanmaktadir ki; bu dénemde, taraflarin ekonomi
politikalan arasindaki eg glidimiin guclendiriimesinin saglanmasi esas alinmigtir. Son
dénem igin bir siire saptanmanmus , sdz konusu sire taraflara birakilmigtir.

Belirtildidi gibi , Turkiye-AB iligkilerinde son donem ise, 1/95 sayih Gumrik Birligi
Karar'mn Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alindiktan sonra
baglamigtir.

Bu baglam da, Tirkiye ‘nin AB ile iligkilerini Gumrik Birligi kararina kadar olan
dénem ve GUmruk Birligi sonrast olmak Uzere, iki ddnemde inceleyebiliriz .

4.3.31 Giimriik Birligi Oncesi Donem ve Gumrik Birligi Karan Baglaminda
Turkiye-AB iligkileri

Turkiye-AB iligkilerinin, GuUmrik Birligi karanna kadar dénemdeki baslangi¢
noktasimin Ortakh Antlasmasinin agamalanndan olan gegis agamas:i olugturmaktadir.

Ocak 1973 tarihinde Katma Protokoliin yUrirlige girmesiyle hukuken baglayan
gecis asamasi ; “ mallarin serbest dolagimini gergeklestirecek usul, sira ve sureler de
dahil olmak Gzere , kisilerin , hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulagtirma, rekabet,
vergileme ve mevzuatin yakinlagtinimasi;; ekonomi ve ticaret politikalarinin

3% « Tiirkiye’nin Uluslararast Entegrasyonlara Katilim ©,
www.dtm.gov.tt/EKONOMI/75yilbk/trkulus htm , 2 Ocak 2001

*3 T.C Basbakanlik D1s Ticaret MiistesarliZs , Avrupa Birligi ve Tiirkiye , Ugiincii Baska , Dig
Ticaret Mistesarhig: Yaymnlan , Ankara , 1996 ,5.215
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uyumlastiriimasi konularini hilkme baglar . *** Béylece Katma Protokol gecis dénemini
dlzenleyen bir belge oimakla birlikte, son dénemde gergeklestirilen GUmrik Birligi igin
uygun alt yapinin olugturulmasini da saglamistir.

Gegis dénemini duzenleyen Katma Protokoliin Sanayi ve Tarim Urlnleri ile birlikte,
Gumriik Birligi'ne gegis stirecindeki ytkumilalikleri agagida agiklanmistir,

Katma Protokolde, Glimriik Birligi’nin sanayi mallarinin ticaretinde taraflar arasindaki
gumrik vergilerinin, eg etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarinin  kaldinimasini ve
Turkiye ‘nin Toplulugun Ortak GUmriik tarifesine uyumunu gerektirmektedir. 37

Topluluk, Gumriik Birligi alanindaki yukumlalGklerini 1 Eylal 1971'den  Gegici
Antlagmanin yGrirlige girmesiyle birlikte yerine getirmeye baslamistir . S6z konusu
yukimlilikler asadidaki gibidir ; 3%

- Turkiye ¢ikigh sanayi Urinlerine uyguladigi gimrik vergileri ile eg etkili vergileri
Katma Protokol’in ylrtrlige girmesiyle birlikte kaldirmay: kabul etmistir.

- Turkiye ¢ikigh pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve makine halilarinda gimrik
vergileri Topluluk tarafindan dért indirimle 12 yilda kaldirilacaktir.

- Petrol drinlerinde gumrik vergisi muafiyeti belli bir kota simin iginde
uygulanacaktir.

- Topluluk, petrol Grinleri ve ham ipek disinda butin sanayi Urlinlerindeki miktar
kisitlamalarini kaldirmayi kabul etmigtir.

Bunlarin yani sira, Topluluk bazi tekstil Grinlerinde 1978 yilindan itibaren bazi
Ulkelerle yaptigi gonulli ihracat kisittamast antlagmalarini, Turkiye ile de yapmak istemis
ancak Tlrkiye s6z konusu antlagsmayl yapmayl GUmrik Birligi strecine girdi§i ve bu
ylzden Gglnci Glkelerden farklt konumda oldugunu belirterek, antlagmayi imzalamigtir.
Diger taraftan ise, Topluluk Tirkiye ‘nin tekstil ve demir-gelik gibi bazi Grlinlerin, damping
mevzuatl  cercevesinde Onlemler alarak  gUclikler cikarmistir. Topluluk miktar
kisittamasini ikame edecek anti-damping vergiler koyma yéntemini sikga kullanmigtir. >

Myage,s227
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38 Karluk , a.ge, 1996, s. 412
3% Giiran, a.ge, 1999, s.179

157



Tarkiye ‘nin Gumruk Birligi alanindaki yuktmldliikleri ise ¢ agamada olugmaktadir;

1) ithalden alinan giimruk vergisi ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirimasi
2) Miktar kisitiamalarinin kaldinimasi ,
3) Toplulugun Ortak Gimriik tarifesine uyum .

ithalden alinan gUmriik vergisi ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirimasi
konusundaki uygulamalar agagidaki gibidir ;*'°

- Tarkiye , Topluluk ¢ikigh sanayi Grunleri ithalatina uyguladigi gimriak vergileri ile
es etkili vergi ve resimleri 12 yilda sifirlayacaktir .

- Mevcut sanayi dallarindan rekabet glcl az olanlar ile gelismekte olan sanayilerin -
glclenmesine olanak tanimak amaciyla; makine muhendisligi mallar, tanm ve
elektronik makinalari, tagit araglari gibi maddelerin gimrik vergileri 22 yilda
kaldirlacaktir.

Katma Protokol’iin yururiige girmesiyle 12 yillik ve 22 yillik listede yer alan
urdnlerin gimrik indirimleri baglamigtir.

1995 yili itibariyle 12 yillik listede toplam indirim %95 ‘e, 22 yillik listede ise %90 * a
ulagmigtir. 1996 yilindan itibaren Gumrik Birligi'ne gegcilmesi ile birlikte s6z konusu kalan
indirimlerde tamamlanmistir.

Miktar kisitlamalanimin kaldinimasina iliskin uygulamalar agagidaki gibidir ;*"*

- Turkiye , Topluluktan 1967 yilinda yaptigi ithalat degerinin %35 ‘ine denk bir
liberasyonu konsolide edecegini ve konsolide liberasyon oranini 1976, 1981, 1986
ve 1991 yillarinda sirasiyla; %40, %45 , %60 ve % 80 ‘e ylkseltecedini, 1995 yilinda
da Topluluk gikigli ithalata %100 liberasyon uygulayacagini kabul etmistir.

S6z konusu uygulama ile Gumrtk Birligi kararinin gergceklesmesine kadar olan

siirede Topluluga uygulanan miktar kisittamalan kaldirilmistir.

Toplulugun Ortak Guimriik tarifesine uyumu ile ilgili uygulamalar asagidaki gibidir;**?

M0 Karluk , a.ge, 1996, s.413
1 Gijran, a.ge . 1999 ,5.182
M2 Karluk , a.ge, 199, s.416
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- Tarkiye 12 yilhik ve 22 yillik streler sonunda Toplulugun Ortak GUmruk Tarifesine
uyumunu saglayacaktir.

- Turkiye , 12 yillik listede, 1977 ‘de %20, 1980 ‘de %20, 1982 ‘de %20 ve 1985'te
ise %40 'lik uyum ile toplamda %100'lik uyumu gercgeklestirecektir. 22 yillik listede
ise, 1983 ‘de %20, 1989'da %30, 1991'de %20 ve 1995 ‘te %30 ‘luk uyum ile
% 100’1tk uyumu gergeklestirecektir.

Tarkiye ‘nin Ortak Gumrik Tarifesine uyum yUkimiGklerini 1989'a kadar surekli
ertelemesinin nedeni, s6z konusu tarihlerde Toplulugun Ortak Gumrik tarifesi
ortalamasinin %7, Turkiye ‘nin gUimrUk tarifeleri ortalamasi ise %40-%50 dlizeyindeydi.
Aradaki farkin oldukga biytk olmasi ylziinden Turkiye, 25 Aralik 1976 tarihinde, giimrik
indirimlerinde oldudu gibi Ortak Gumriik Tarifesine uyum konusundaki yukamlalGklerini
de dondurmustur. *'* 1989 yilindan itibaren ; 1989-1994 yilinda yapilan uyumiarla Ortak
GUmrik tarifesine uyum, 12 yillik liste de %80 ‘e, 22 yillik liste de ise %70 ‘e ulagmistir.
1/95 tarihli Ortakhk Konseyi kararn cergevesinde de geriye kalan uyumun gerekleri
tamamlanarak, 1986 yili bagindan itibaren Gumrik Birligi ile Ortak GUmrlk tarifesine tam
uyum saglanmistir.

Gumrik Birligi ile ilgili tartigmalar , sanilanin aksine 1996 yilindan itibaren degil,
Katma Protokolin imzalandiyi ve Gumrik Birligi'ne dogru giden gecis déneminin
basladigi yillarda baglamistir. Korumaci bir ekonomik ortamda gelisen sanayiler, Katma
Protokol ‘de belirtilen Gumruk Birligi'ne gegigin ¢ok kisa oldugunu ve sanayilesmeyi
olumsuz etkileyecegini belirtmislerdir. Bu ddénemde, Topluluk ile yakin iligkileri strekli
desteklemis olan istanbul Sanayi Odasi ve Iktisadi Kalkinma Vakfi gibi kuruluglarin bile,
bu dénemde, Gumrik Birligi'ne karst olumsuz bir tutum iginde bulundukiari
gbzlemlenmigtir.

Ozellikle 1970’lerde bagta Bretton Woods siteminin ¢dziilmesi ve arkasindan gelen
iki énemli petrol krizi dUnya ekonomisi ve ticaretini dnemli bir bicimde etkilerken,
sanayilesmekte olan bir Glke konumunda bulunan Turkiye ‘nin de bu durumdan
etkilenmemesi mimkin degildi.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tirkiye — Topluluk iligkilerini olumsuz
yonde etkileyen faktorler ; 3

33 Karluk , a.ge . 1996 . 5416
M Karluk , a.ge, 1996, s. 395
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- Toplulugun 1973'te geniglemesi ile , Topluluga verilen édunler yaygﬂinlagmlgtlr.

- Toplulugun EFTA ile 1972-1973 yillarinda gerceklestirdigi sinai serbest ticaret
bdlgesinden Turkiye zarar gérmugtar.

- Topluluk ile olan dig ticaret aciklart blylmis , Toplulu§un O6zellikle Lome
Sozlesmeleri cercevesinde Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleri ve Akdeniz Ulkeleri ile
iliskilere yénelmesi Turkiye ‘nin aldigi édunleri bir anlamda gegersiz kilmistir.

- Genel Tercihler Sisteminin , 1971 ‘de yururlige konulmasi ve bundan Turkiye ‘nin
yararlandiriimamasi, ihracati olumsuz yénde etkilemigtir.

- GATT cercevesinde dlzenlenen c¢ok tarafli ticaret gériigsmeleri sonucunda,
Toplulugun Ortak Guimriik Tarifesinin %6 oranina kadar inmesi, Tarkiye ‘nin
yukumltklerini arttirmigtir.

Tum faktérler cercevesinde Turkiye, Avrupa Toplulugundan gumrik indirim
planina iligkin olarak  kabul edilebilir bir teklif alamayinca da, Katma Protokol
cercevesinde 25 Aralik 1976 ‘da tek tarafli olarak yukimltllklerini dondurmustur.

Turkiye ‘nin 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile yeniden diga agilma ve
uluslararasi ekonomik sisteme entegre olma istedi ¢ercevesinde , Avrupa Topululudu ile
arasinda olan engellerin belli bir kismini agacak dizeye gelmistir. Bu nokta da Turkiye,
14.04.1987 ‘de, Ankara Antlasmasi ‘indan ayn bir bicimde, gecis déneminin ve son
dénemin tamamlanmasini beklemeden, AET'ye tam Gyelik bagvurusunda bulunmusgtur.
Ancak s6z konusu basgvuru, 18.12.1989 tarihli Avrupa Komisyonu'nun olumsuz raporu
dogrultusunda Konsey tarafindan da reddedilmistir. Ancak 1990 tarihinde Avrupa
Toplulugu Komisyonu tarafindan bir Teknik Igbirli§i Programi sunulmus ve bu programa
iliskin antlasma Uzerinde taraflar uzlagsma saglayarak 1992 ‘de ilgili antlagsmayi
imzalamiglardir.

Ortaklik Konseyi’nin 06 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan 1/95 sayih Gumrik
Birligi Karar ile Turkiye-AB arasinda Katma Protokolle belirlenen geg¢is dénemi sona
ermis ve gumrik birligi saglanarak son déneme gegilmistir.

So6z konusu karar toplantisinda Gumrtk Birfigi karannin yani sira alinmig diger
kararlar su sekildedir ; 3'°

- Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Antlagsmasinin éngérmedigi alanlarda da
glglendiriimesini amaglayan bir Tavsiye Karari ,

313 T C Bagsbakanlik Dis Ticaret Miistesarhp , a.ge, s. 284
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- Tlrkiye'nin Ugtincti Glkelere kargi , 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak GUmriik
tarifesinin Gzerinde vergi uygulayacag: hassas Urtnleri igeren 2/95 sayil karar,

- Turk ekonomisinin Gumrik Birligi'ne bagh olarak gegirecedi degisiklikler sirasinda
intiyag duyacagi mali yardm ve igbirliginin gergcevesini belirleyen Topluluk
Deklarasyonu ,

Turkiye-AB arasindaki Gumrik Birligi'nin ticaret agisindan kapsami ve getirdikleri

sunlardir ; 3'°

- Gumruk vergilerinin, miktar kisittamalarinin  ve es etkili vergi ve énlemlerin
kaldinimast ,

- Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi ,

- Ortak Gumrtk Tarifesi ,

- Hassas Urlinler, Toplulugun tercihli rejimlerinin Tlrkiye tarafindan Ustleniimesi ,

- iglenmig tarim Granleri ithalatinda uygulanacak sisteme iligkin mevzuat ,

- Turkiye ‘nin, AB’ nin Ortak Tarim Politikas’'na uyumu ve tarnm UGranleri ticaretinde
uygulanacak tercihli rejim ,

- Gamrtiklere iligkin hikimler, Tirkiye ‘nin Ortak Gumrik Kod'una uyum ve kargilikli
idari isbirligi .

Turkiye — AB Gumrik Birligi ile ortaya ¢ikan ve Turkiye ‘nin gergeklestirmesi
gereken iki 6Gnemli nokta vardir .Bunlar; AB’ nin ortak ticaret ve rekabet politikalarnin
uyumlastiriimas:  ve AB’ nin tercihli rejimlerinin  (otonom rejimler, tercihli ticaret
antlagmalan ) Turkiye tarafindan bes yil icinde Gstlenilmesidir. S6z konusu tercihli rejimler
AB’ nin Ortak Gumrlik tarife oranlarinin ¢ok altinda alinan vergilerle veya vergiden muaf
olarak gergeklesen rejimlerdir. Turkiye, bu konudaki yuktmidklerini énce bodlimde
Gzerinde durulan tercihli rejimlerden biri olan serbest ticaret antlagmalari yaparak
Ustlenmektedir. Ayrica Turkiye, Gumrik Birli§i kapsamindaki, AB’ nin Ortak Gumruk
Tarifesi oranini 01.01.2001 tarihi itibariyle uygulamaya baglamigtir. Bu ¢ergcevede de
Tarkiye ‘nin Uglincu Glkelere uyguladigi ve Ortak GUmrik Tarife oranlarindan daha
ylksek gumrik tarifelerini 1 Ocak 2001 ‘e kadar koruyabilecegi, 1/95 sayili Ortakhk
Konseyi karar ile kararlagtiniimigtir.

316 Karluk , a.g.e , 1996, 5.530
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1/95 sayili Oraklik Konseyi Karar gere@ince, AB’' nin Ortak Ticaret ve Rekabet
politikalanna uyumu ¢ercevesinde uygulanacak mevzuatin genel olarak icerigi asagidaki
gibidir ;

- Mallarin serbest dolagimit ve ticaret politikas: ile ilgili hitkimler , tanm GQrinG
diginda kalan , Turkiye ‘de ya da Topluluk'ta Uretilen ya da Gg¢linct Glke kaynakii
olup serbest dolagima konulan Grtinlere uygulanir. (Madde 2- 3)

- ithalatta ve ihracatta uygulanan giumrik vergileri, es etkili vergiler, miktar
kisitiamalari ve eg etkili 6nlemler, Kararin yurariiige girdigi tarihte kaldirilacaktir.
Bununla birlikte Toplulugun, Turkiye kaynakli petrol Urtinlerine tanidi§t 740.250
tonluk tarife kontenjant kaldinlacaktir. Tirkiye, kararin ylrirlige girmesinden
itibaren belli bir stre igin, kullaniimig motorlu tagit ithalini, ytrtrlikteki ithalat
rejimindeki diizenleme gergevesinde izne tabi tutmaya devam edecektir.(Madde 4-7)
- Tdrkiye , ticarette teknik engellerin kaidinimasi konusundaki Topluluk araglarini;
standardizasyon, Olgim, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma
konusundaki Topluluk mevzuatini , Karar'in yarirlige girdigi tarihten beg yil iginde
benimseyecektir. ( Madde 8-11)

- Tarkiye, Kararnn yarirlige girmesiyle birlikte Toplulugun Ortak Ticaret Politikast ve
Ortak GUmrik Tarifesi mevzuatina uygun oOnlemleri uygulamaya koyacaktir.
Turkiye , tek tarafli olarak Ortak Gumrik Tarifesi’'ni gegici stire ile askiya alma ve
degistirme hakkina sahiptir. ( Madde 12-14)

- Turkiye , Katma Protokol ¢gercevesinde, bazi Grlinler itibariyle, 01.01.20001 tarihine
kadar Ortak Gumrik Tarifesi Gzerinde vergi uygulayabilecektir. Hassas trtnler
listesi 01.01.1996 tarihinden baslayarak bes yil icinde ortak gumrik tarifesine
yaklagtinimasi dngérilen temel vergi oranlarini da igcerecek sekilde, 2/95 sayil
Ortaklik Konseyi Karari ile belilenmigtir. S&z konusu Urtinler; bazi petrol yaglari
( motor benzini, petrol eteri , gazyad, jet yakiti , marine dizel, fuel oil, clarfid oil, ve
diger solventler ) ; deri ve késeleden, plastik madde yapraklarindan, dokumaya
elverigli maddelerden ve kartondan yapiimig sandik, ¢anta, bavul ve kiliflar; torba
imali icin beyazlatilmis kagitlar, ¢cimento ve glbre torbalari, ayakkabi ve ayakkabi
aksami, porselen ve seramikten bazi sofra ve mutfak esyasi, bazi traktér, midibts
ve minibls , binek otomobilleri, esya tagimaya ait motoriu tagitlar . ( Madde 15)

- Tarkiye, Ortaklik Konseyi Karar’'nin yilriritide girisinden itibaren 5 yillik bir gegcis
dénemi icinde, kargilikli yarar temelinde, Toplulugun Ggtinc Glkelere olan otonom
ya da tercihli antlagmalarini tGstlenecektir. ( Madde 16 )
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- Tarkiye , Topluluk mevzuati cergevesinde , islenmis tarim Grlnleri sanayi ve tanim
paylan belirlenmis ve toplam korumanin sanayi payina denk kisminin topluluga
karsi sifilanmasi éngdrilmastir. Ayni sekilde Topluluk da, Tirkiye ‘ye karsi daha
once sififamadi§i sanayi paylarindaki korumay: kaldiracaktir. Bu Grinler igice
temel tarim dGrdnlerini  (hububat,seker,siit) bulunduran Urlnlerdir. (gikolata,
sekerlemeler, gocuk mamalari, bisklvi ve pastacilik Grtinleri, makarna, dondurma ve
hazir gidalar, margarin gibi ) (Madde 17-21)

Turkiye-AB Gumruk Birligi Karar’'nin, tanim ,tekstil ve konfeksiyon ve demir-gelik
urtnleri baglaminda sektdrel agidan degerlendiriimesi yerinde olacaktir.

Bu cergevede tarim Urtnlerinde, Ankara Antlasmasi ve gecis dénemini kapsayan bir
bicimde Turkiye lehine agilan dugtk giimrik vergili tarife kontenjanlari ile baglayan tavizli
rejim, daha sonraki yillarda Toplulugun tek tarafli karan ile genigletilmistir. Toplulugun
Ortak Tarim Politikasina dahil olmayan tarimsal Urlinler, yas meyve sebze Urtnlerine ait
toplam on bir adet tarife pozisyonu, i¢c ve kabuklu findik, domates salgalan ve diger
domates konserveleri diginda , Topluluga ithal edilen Turkiye kaynakli tarim Urtinlerinde
gumrik vergileri sifirlanmigtir.®'”

1/95 sayili Ortakiik Konseyi Kararinda da belirtildigi gibi ve AB’ nin Ortak Tarim
Politikasina uygun bir gsekilde, sadece islenmis tanm Grinlerinde Turkiye'nin
uygulayacad gumrik vergilerinin, tarim ve sanayi payi olarak ayri bir sekilde belilenmesi
ve toplam iglenmis sanayi payina denk gelen bélimanin karsiikli olarak kaldinimasi
kararlagtinimigtir. Tarkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi, islenmis tanim Grlnlerinde
gerceklegecektir. Burada amag, temel tarim Grlnlerinde var olan korumanin, iglenmis
tarim GrGnlerinin icerdigi “temel tarim Urtinleri “ bakimindan da strdiriimesini sadlayarak,
bu Urtnleri kullanan AB sanayicisinin haksiz rekabetle kargilagsmasini énlemektir. S6z
konusu temel tanm UrGnleri Ortaklik Konseyi Karar’nin 18.maddesinde belirtiimistir.
Bunlar ; ekmeklik bugday , durum buddayi (sert bugday) , cavdar, arpa, misir , piring, toz
seker, izoglukoz ya@siz sit tozu, yadh sit tozu ve tereyagidir. 318

GUumrak Birligi'nin yartriuge giriginden itibaren Turkiye, tanm Urtnlerini ikiye
ayirarak, iclerindeki tarim ve sanayi paylarini belirlemigtir.

Bu cercevede tarim ve iglenmig tarim Grlnlerinin  serbest dolagimi ile ilgili Gg ayri
siniflandirma yapilmigtir ;*'

" Karluk, a.ge, 199, 5.556
38 Karluk , age, 1996, 5.561-562
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1) Bazi iglenmig tanm drUnlerinde (makama,dondurma, ekmek mayasi,
margarin vb) 01.01.1996 tarihiyle uyum saglanmast ,

2) Bir bolum Urlinde (cikolata,sekerlemeler,hazir gidalar ) Temmuz 1995 ‘de
baglayarak G¢ agamada, 01.01.1997 tarihi itibariyle hedef tarim payina
ulasiimasi,

3) Kalan diger uriinlerde (giklet biskivi,pastaciik Grtnleri ) ise, 01.01.1996
tarihinden, 01.01.1999 tarihine kadar 3 yil icinde hedef tarrm payina
ulagiimasi kararlagtinimistir.

AB’ ye yobnelik tekstil ve konfeksiyon Urtnleri ihracati, diger sanayi Griinlerinde
oldugu gibi, herhangi bir kisittamaya bagli olmaksizin gerceklestirilecek ve uglnci
Ulkeler kaynakli ithalat ise, 50 lke temelinde degigsen Urlnler itibariyle kota ve gdzetim
onlemlerine tabi tutulmustur. Ayrica Gumruk Birligi 6ncesinde sdz konusu Urlinlerin AB’
ye ihracinda serbest dolagim ilkesi degil , mense kurallan gegerliydi. Ancak AB’ nin Ortak
Ticaret Politikas’'na uyum ¢ercevesinde, Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyumunu
tamamlamasi ile birlikte taraflar arasindaki tekstil ve konfeksiyon Griinleri ticareti diger
sanayi Urlnlerinde oldudu gibi mensge kurallarina konu olmayacak , séz konusu Grunin
ticareti , serbest dolasim ilkesi uygulanarak yapilacaktir.*?°

Gumrik Birligi kapsaminda Tarkiye-AB arasinda, demir-gelik Grlnlerinin serbest
dolasimi henliz saglanmig degildir. Bunun nedeni, séz konusu UrGnlerin, 1952’de
ylurtiriuge giren Avrupa Kémir Celik Toplulugu Antlagmasinin ancak 2002 yiinda
slresinin dolmasi ile Avrupa Tek Pazan kurallarina tabi olabilecegidir. Bu nokta da,
simdilik Turkiye-AB arasindaki demir-gelik Urtnlerinin ticareti, 21 Aralik 1995 tarihinde
imzalanan AKCT'yi kuran Antlagsmanin yetki alanina giren Grinlerin ticaretine iligkin
serbest ticaret antlagmasi ile dizenlenmektedir. Boylece s6z konusu serbest ticaret
antlagsmasina gére AKCT urunlerinde Turkiye ve AB, birbirlerine uyguladiklan gimrik
vergilerini  kaldiracaklardir. Ancak antlagmanin bir serbest ticaret antlagmasi olmasi,
Turkiye ‘nin Gglnct Ulkelere karsi Ortak Gumrik Tarifesi uygulama zorunlulugunu
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica, s6z konusu serbest ticaret antlagmasi uyarinca, AB, Turk
menseli butin AKCT GrGnleri  i¢in gumrik vergilerini hemen sifirlayacaktir.  Ancak
Tarkiye, 6zellikle uzun demir-gelik Grtnleri ile bazi alagimh gelik Grtinlerindeki gimrik

319 Karluk , a.g.e, 1996, 5.563
30 Karluk , a.ge, 199 ,5.572
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]

vergilerini U¢ yil icerisinde, zamanla AB mengeli Grlnler icin sifira gekecektir ki; bu da séz
konusu Urlinlerin yerli Greticilerine , bir uyum stiresi tanimaktadir. 3

4.3.3.2Gumriik Birligi Sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri

Gumruk Birligi  sonrasinda, Turkiye ile AB arasindaki iligkileri iki agidan
inceleyebiliriz. Bunlardan ilki, 1997 Lixemburg zirvesiyle baglayan ve 2000 yilinda
Nice’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi'ne kadar gegen sliregte AB’ nin genigleme siireci |
icinde kendimizi kabui ettirmek istedidimiz zirveler dénemi . ikincisi ise; 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde , yerine getirilmesi gereken, 6zellikle Birligin Ortak
Ticaret ve Ortak Rekabet politikalarina uyumu iceren, diizenlemelerde ulasilan mesafedir.

1995 yilinda AB’ nin, 1993 Avrupa Konseyi Bakanlar Zirvesinde belirlenen lyelik
kriterleri cercevesinde Merkez ve Dogu Avrupa llkelerine ydnelik genisleme strecini,
hazirlanan “ White Paper “ ile baglatmasi ve bu durumun 1997 Avrupa Konseyi
Lixemburg Zirvesinde karara baglanip , belittilen aday Ulkeler arasinda Turkiye'nin
adinin bulunmamast, Turk dis politikasinin 1999 Helsinki ve 2000 Nice Zirvesi'ne kadar
olan streclerde aktif bir politika izlemesine yol agmistir.

1997 Lixemburg Zirvesi'nde Turkiye ‘nin, aday Ulkelerin igerisinde gésteriimemesi
ve buna bagl olarak da s6z konusu ulkelerin katlim ortakiidi ile avantajlardan
yararlanamayacag gercegi, AB’ nin 1963 Ankara Antlagsmasi’ndan kaynaklanan hukuki
konumu gdz ardi etmesinin agik bir géstergesiydi.

S8z konusu geligsmeler sonrasinda ortaya c¢ikan olumsuz ortam ve Turkiye ‘nin
Luxemburg Zirvesi'ndeki karara iligkin sert tepkisi, AB Komisyonu'nun iligkilerin
geligtiriimesi ve Gumruk Birligi'nin derinlestirimesi amaciyla hazifadigi  “Tirkiye Igin
Avrupa Stratejisi “ konulu belge ile bir bagka boyut kazanmigtir.

04.03.1998'de yayinianan sbz konusu belge ile, Turkiye ‘nin AB’ ye tam tye olarak
katiima yeterliligine sahip oldugunu ve adaylik statlisii kazanan devietlerle ayni kriterler
cercevesinde degerlendirilecegi teyit edilmistir. Bu baglamda da Turkiye'yi tam UGyelige
hazirlamak igin bir strateji olusturulmasinin 6énemi vurgulanmigtir. S6z konusu strateji,
aga@idaki unsurlardan olugmaliyd ; 3%

31 Karluk ,a.ge,s.577
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- Ankara Antlagmasr’nin sagladigi olanaklarin geligtiriimesi ,

- Gumruk Birligi'nin yogunlastiriimasi ,

~ Mali isbirliginin uygulanmasi ,

- Yasalarin yakinlastirtimasi ve birlik mevzuatinin kabul edilmesi ,

- Tarkiye’'nin AB dahilindeki belirli programlara ve belirli kuruluglara katihmi .

AB Komisyonu tarafindan haziflanan “Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi “ konulu
operasyonel tekiif, konumuz agisindan birkag nokta itibariyle 6nem tagimaktadir.

S6z konusu o6nerilerden ilki, Turk sanayinin, Tek Pazardan maksimum yarar elde
etmesine ve rekabet glicling iyilestirmesine yardim etmeye ydnelik agagidaki faaliyetleri
saglayabilecegi avantajlardir ; 32

- Tek pazara girig icin gerekli belgeleme ve kalite kontrol araclarinin
( laboratuarlar ve sebekler ) kurulmasina yardim, bu amagla teknik yardim
saglanmasi .

- Yenilik ve bilgi teknolojisi cercevesinde; teknoloji transferi, en iyi uygulama
6mekleri Gzerine bilgi aligverigi, teknoloji transferi merkezleri ve sebekeleri
kuruimasi icin yardim .

- Ozel sektoriin gelismesi icin destek noktasinda ; sanayinin gesitienmesi, isletmeler
kurulmasi, mali ortamin iyilestiriimesi, girisimcilerin egitimesi ve igbirliginin tegvik
edilmesi amaciyla projeler hazirlamak icin gereken uzmaniik hizmetleri .

ikinci éneri ise; Gumrlk Birli§i cercevesinde Tirkiye ‘nin Pan-Avrupa Mense
Kurallan Sistemine dahil oimasiyla ilgilidir . Buna gére ;

- 1998 iginde, Komisyon, Turkiye ‘nin Gumrik Birli§i Karan c¢ergevesindeki
yakamltltkleri  geregince, ortak Uye lUlkelerle serbest ticaret antlagmalan
muzakere edilmesiyle ilgili olarak Turk makamlarinin yakiagimlarina olumlu yanit
vermelerini onlardan talep etmek igin, ortak Uye Ulkelerle toplantilardan (gimrik
alt komitesi, gimrik idareleri genel mudurlikleri, ortakiik komiteleri) yararlanacaktir.
- 1998 ortasina kadar, Komisyon, AB ile kimilasyon sistemine dahil Ulkeler
arasindaki antlagmalarda yer alan menge protokollerinin Turkiye'yi de icinde alacak

322

* « Tirkiye Igin Avrupa Stratejisi — Komisyonun flk Operasyonel Teklifleri «,
www.eureptr.org tr/kitap/strattr.otf , 2 Ocak 2001
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sekilde dizenlenmesi igin teklifler hazirlayacaktir. Bdylece Turkiye, 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren kimuilasyonu sistemine fiilen girmigtir.

Ortak Ticaret Politikasi ile uyumlagma konusundaki teklif ise, Turkiye ‘nin AB’ nin
tercihli rejimini serbest ticaret antlagmalan baglaminda Ustlenilmesini icermektedir.

Turk tekstil Grlinlerinin, harigte iglenmesi konusundaki Komisyon teklifinde ise; tekstil
Urlnlerinin  haricte iglenmesiyle ilgili olarak Turkiye ‘nin bu konudaki sorunlari, Orta ve
Dogu Avrupa tulkeleri ve Akdeniz Ulkelerinin  ¢ogu igcin  Topluluk kotalarinin
( 1 Ocak 1998’den itibaren ) kaldiriimasiyla kismen giderilmigtir. Turkiye, Orta ve Dodu
Avrupa Ulkelerinden ve Akdeniz (lkelerinden baska , AB Giyesi olmayan Ulkelerle haricte
isleme dizenlemeleri gelistirmek isterse, Komisyon onunla uygun g¢dzimler Gzerinde
goérismeye hazirdir. .

Ayrica s6z konusu operasyonel teklifte vurgulanan diger bir dnemli nokta da;
Tarkiye ‘nin ayni zamanda Avrupa-Akdeniz Ortakiigr'nin  bir {yesi oldugunu belirten
noktadir.

1999 Awvrupa Konseyi Helsinki Zirvesi'ne giden surecte, Turkiye igcin Avrupa
Komisyonu tarafindan iki ilerleme raporu hazilanmigtir. S6éz konusu raporun ilki 4
Kasim 1998 tarihinde hazirlanmis, ikinci ilerleme raporu ise Helsinki Zirvesi'nden yaklasik
iki ay 6nce yayinlanmistir. S6z konusu raporda, ilk rapordan farkli olarak Turkiye'yi, aday
Ulkelerin tabi oldugu Kopenhag Kriterleri gercevesinde degeriendirmis ve son bir yil
icerisinde kaydedilen gelismeler incelenmisgtir.

Ekonomik ve ticari agidan ikinci ilerleme Raporu'nda asagidaki konular (izerinde
durulmustur.

Ekonomik agidan ;

- Tarkiye ‘nin piyasa ekonomisine ©6zglu bircok 6zellige sahip oldugu, imzalanan
serbest ticaret antlagmalar ile dig ticarette liberalizasyona gidildigi , fiyatlarin blylk
6lclide piyasa glglerince belirlendigi, ancak tarim ve finans sektérlerini de iceren
bazi alanlarda pivasa ekonomisinin dizgin igleyisi slrecinin  henlz
tamamlanmadi§i, uluslararasi  tahkim konusunda  kabul edilen anayasa
degisikliginin  olumlu yanlanna ragmen, uygulamaya yonelik iyilestirici
dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu, yine de kiresel gelismeler kargisinda gdsterilen

34 “Tirkive-AB [ligkileri” , www.dtm.gov.tr/ab/Abgenisleme/genisleme htm , 15 Ocak 2001.
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performansin ekonomideki esnekligi ve hizli uyum yetenegini yansittigi
vurgulanmistir.

- Sektorierin bir kismi orta vadede AB iginde rekabet edebilirlie sahipken , 6zellikle
tarim sektériinde ve kamu kontroliindeki bankalarda énemli olclide gelismeye
ihtiyag duyuldu@u, Turk girisimcileri Gumrlik Birligi ile degigen rekabet guglerini
arttiracak olanaklarin sunulmasinin gerektigi ve ekonomik istikrarsizliktan dolay!
kisa vadeli bakis acisinin Turk sektérierinin AB pazarnindaki rekabet edilebilirligini
olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.

Ticaret agisindan ;

- Mallarin serbest dolagimi, sanayi Grlinleri bakimindan genel olarak yeterli oldugu,
Avrupa standartlarinin  kabuli konusunda belirli bir ilerlemenin kaydedildigi, ancak
ticarette teknik engellerin kaldinimasina iligkin gcergeve mevzuatin kabul edilmemis
olmasinin énemli bir eksik oldugu wvurgulanmisgtir.

- Rekabet agisindan; kamuya ait bazi kuruluglann, basta Tekel olmak (izere,
rekabeti bozucu ayricalikli haklara sahip oldugu vurgulanmigtir.

- Ticaret politikasi agisindan ; Turkiye’nin  uyumunun glven verici oldugu ve
Toplulugun tercihli ticaret politikalarina uyumun hizla saglandig1 vurgulanmigtir.

- Gumruklerin, kaydedilen geligmelere ragmen heniiz tam uyumun saglanmadig
belirtiimis ve Turkiye’nin GUmrik Rejimi ile AB’ nin Gimrik Kodu arasindaki
mevcut farkhliklann, o&zellikle serbest boélgeler agisindan giderilemedigi
vurgulanmigtir.

Helsinki Zirvesi’'nin 6ncesinde yayinlanan sz konusu raporun ardindan, 10-11

Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen zirvede , ikinci ilerleme Raporu isidinda, Turkiye

‘ve resmi olarak aday statust taninmigtir.

Bu cergevede Tlrkiye ‘nin, aday statisini kazanmasiyla yUukimluldk altina girdigi

ilk konu, kinci ilerleme Raporu dogrultusunda, Topluluk miktesebatinin Gistlenilmesi ve

katihm oncesi hazirliklarin tamamlanmasina yénelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya

koyan “ Katihm Ortakhdi “ belgesini hazirlamasidir.

Turkiye'nin aday statliisi kazanmasiyla gundeme gelen diger bir konu; mali

yardimlarin miktari ve niteligidir. Turkiye, 1964-1982 dbneminde ¢ protokol ve
tamamlayici protokoller cercevesinde, AB’den 827 milyon ECU gibi, donemin diger

ortaklk statlisinde bulunan Ulkelere gére az sayiiabilecek miktarda yardim aimigtir. Bu

168



cercevede Turkiye , katiim éncesi slregte, aday statlisinde yer alan ancak serbest
piyasa ekonomisine yeni yeni uyum saglayan Merkez ve Dogu Avrupa llkelerine kaynak
saglayan PHARE programindan degil, AB ile olan Gumrik Birligi deneyimi ve serbest
piyasa ekonomisine sahip olmasi nedeniyle, MEDA programindan kaynak aktariimasi s6z
konusu olacaktir. Bu durumda, Avrupa-Akdeniz Ortaklig’'min  6nemii bir Gyesi olan
TUrkiye icin hem sdz konusu programin Onemini arttiracak hem de gerekli yardimin,
eder veto engeli asiirsa, Turkiye'ye akmasi saglanacaktir. Bu kapsamda Turkiye ‘ye
2000-2002 doéneminde MEDA Il bltce kaynaklarindan %60'1 Tirkiye’'nin altyapi
calismalari ve sektorel politikalar, %351 katiim sureci ve %5 ‘i sivil topluma yodnelik
olarak toplam 381 milyon ECU’ lik hibe saglanmast 6ngorilmektedir ki ; s6z konusu
yardima Avrupa Yatinm Bankasi kredileri dahil degildir. 3°

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nin bitiminde yayinlanan Baskanlik Sonug
Belgesi'nde Turkiye ile ilgili olarak ; Turkiye ‘nin AB’ ye katiimaya yonelik bir aday deviet
oldugu taninmaklia birlikte, siyasi kriterlerin , ekonomik kriterlerin ¢ozlilebilirligine ofan
given ve uzlagsmanin tersine, dznel-soyut bir gergevede ¢ozilebiliriginin mimkin
olmamasi yoninde degerlendirmelere gidilmistir. Bu da Turkiye ‘nin adaylik statistntn
uzun yillar surebileceginin bir gdstergesidir.

Helsinki Zirvesi sonunda, Turkiye ‘nin aday Ulke olarak Birlige katiim sirecine
dahil edilmesi, Turkiye i¢in yeni bir stirecin baslangicini olusturmustur.

Bu baglamda 2000 yili Aralik ayinda yapilan Nice Zirvesi'nde, aday Ulke statistinde
bulunan Turkiye tarafindan hazirlanan ve kisa-orta vadeli hedefleri iceren Katihim
Ortakhg: Belgesi kabul edilmistir. Boylelikle, s6z konusu hedefler c¢ercevesinde
Tarkiye ‘nin  yukamliiGklerini  yerine getirmeye yonelik ¢alismalan iceren siregte
baglamigtir.

Bu gercevede Katihm Ortakhigr’'min amaci , AB lyeligi yolunda Turkiye'nin kaydettigi
gelismeler hakkinda, Avrupa Komisyonu’nun 2000 ilerleme Raporu'nda saptanan ileriye
yonelik caligmalarin &ncelikli alanlarini, bu dnceliklerin uygulanmasinda Trkiye'ye
salanacak mali olanaklan ve bu yardima iligkin kosullari tek bir gergeve altinda
toplamaktadir. Turkiye ‘nin, Katilim Ortaklii§i temelinde, AB mevzuatina uyuma iligkin
Ulusal Programini bu yil iginde benimsemesi beklenmektedir. Ulusal Program, Karilim
Ortakigr’nin ayriimaz  bir pargasi olmamakla birlikte, belgenin kapsadigi 6ncelikler
Katihm Ortakligi'na uyumahidir. 3%

Byage

3% “Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 2000 “, www.eureptr.org. tr/turkiyeicinkatilimortakligitr.rtf |
2 Ocak 2001 ., s.1
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Katiim Ortakiigr'nin éncelikleri ve orta vadeli hedefleri , kisa ve orta vade olarak iki
gruba aynimigtir . Kisa vadeli hedefler, Turkiye’'nin 2001 yilina kadar tamamiamasi veya
somut olarak ileriye gétirecek adimlan atmasi beklentisi esas alinarak segilmigtir. Orta
vadeli hedefler ise, tamamlanmasi bir yildan fazla sirmesi mumkin, ancak olanaklar
6lcustinde 2001 yil icinde baglatiimasi beklenenlerdir.

Bu nokta da AB Komisyonu'nun ilerleme raporundaki analizler temel alinarak
Turkiye igin belirlenen kisa ve orta vadeli éncelikler ve hedefler, ekonomik digitler, ic
pazar ve gimrik itibariyle asadida belirtilmistir. 32

Kisa Vadeli Hedefler

Ekonomik Olgtler ;

- Ozellikle kamu harcamalarinin  denetim altina alinmasina iligkin olarak, IMF ve
Dunya Bankasi ile Gzerinde anlagilan, hali hazirda enflasyonla micadele ve
yapisal reform programinin uygulanmasinin saglanmasi .

- Saydamligin ve izlemenin glvenceye alinmasi amacina yonelik olarak mali sektér
reformunun uygulanmasina sdratle baglanmasi .

- AB usulleri ve katiim 6éncesi ekonomik programin sunulmasi ile uyumiu olmak
Gzere, yilik mali durum bildirimini igceren bir katim éncesi mali izleme ydntemi
hazirlanmasi . Katiim éncesi ekonomik program ile, Glkenin kapsamli bir ekonomik
program yoluyla AB’ ye katilima hazirlanmasi amaclanmaktadir.

- Tarimsal reformlann strdtriiimesi,

- Sosyal unsur dikkate alinarak devlet igletmelerinin &zellegtirmelerine devam
edilmesi .

ic Pazar ;

- Fikri haklar mevzuati uyumuna devam edilmesi ve korsanlkla miucadelenin
glclendiriimesi .

- Avrupa standartlari, belgelendirme ve uyguniuk degerlendirmesi ve markalama
konularinda uyumun hizlandinimasi; mevcut piyasa izleme ve degerlendirme
yapilarinin arag ve egitim ile desteklenerek gliclendiriimeye baglanmasi, ticaret
ondndeki teknik engellerin kaldiriimasi .

Myage.s3-5
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- Rekabet alaninda, saydamlik ve devlet yardiminin dazenli izlenmesinin
saglanmasina temel tegkil etmek i¢in devlet yardminin kontroli konusundaki
sorumlulugu belirtecek mevzuatin kabuli .

Orta Vadeli Hedefler

Ekonomik Olgttler ;

- Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi ,

- Tarim ve mali sekidr reformiarinin tamamlanmast ,

- Emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminin stirddrebilirliginin glivenceye alinmasi

- Geng kuga@a ve dezavantajli bolgelere 6zel 6nem verilerek genel egitim ve saglik
dlzeyinin ylkseltiimesinin saglanmasi .

ic Pazar ;

- Mallann serbest dolagimi konusunda, AB miktesebati ile uyumun tamamlanmasi,
Avrupa standartlan ile uyumun tamamlanmas!i ; mevcut belgelendirme, piyasa
denetimi ve uygunluk denetimi yapilarnin gli¢lendiriimesinin tamamlanmasi

- Sermayenin serbest dolagimi konusunda &zeliikle yabanci yatinmcilar igin
kisitiamalarin kaldirnlarak uyumun tamamlanmasit ,

- Rekabet acgisindan , bélgesel yardim projeleri dahil olmak (izere devilet
yardimlarina iligkin AB miktesebati ile uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve 6zel
haklardan yararlanan igletmeler ile ilgili mevzuatin uyumu.

Ancak burada belirtiimesi gereken nokta, Katiim Ortakhi§ Beigesiyle ortaya
konulan kisa ve orta vadeli hedeflerin, Kopenhag kriterleri ¢ergevesindeki siyasi
6lcltlerin temel alinarak gerceklesmesinin izienmesi ve bu baglamda da genel kosullara
uymamazlik halinde, onerilen ¢erceve ybnetmeliginin 4 . maddesi uyannca, Konsey
tarafindan mali yardimlarin askiya alinmasi kararinin alinabilecek olmasidir.

Tarkiye, AB ile Gumrtik Birligi sonrasi iligkilerinde Birligin, Ortak Ticaret ve Rekabet
Politikalarina uyumu konusunda da geligsme saglamigtir.

Ortak Ticaret Politikast alaninda, Tdrkiye'nin uyum saglamasi gereken Topluluk
mevzuati , 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’nin 12. maddesinde belirtilmistir. Bunlar;
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- ithalatta ortak kurallaria ilgili mevzuat ,

- Bazi Giglincui Ulkeler kaynakli ithalatta ortak kuraliarla ilgili mevzuat

- Miktar kisitlamalarinin idaresi ve dagitimindaki kurallaria ilgili mevzuat ,

- Dampingli ve stibvansiyonlu ithalata kargi korunmayla ilgili mevzuat ,

- inracatta Ortak Kurallarla ilgili mevzuat

- Resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili mevzuat ,

- Tekstil ve konfeksiyon icin haricte isleme rejimine iliskin mevzuat ,

- Tekstil ve konfeksiyon ithalatinda ortak kurallara iligkin mevzuat ,

- Otonom dlizenlemelerle gergeklestirilen tekstil triinleri ithalatina iligkin mevzuattir.

S6z konusu Topluluk mevzuatinin  blylk bir kismimin  uyum c¢alismalari
tamamlanmigtir.®® Tirkiye yukanda belirtilen mevzuatin  yaninda, AB’ nin Uglinci
Ulkelere yonelik olarak uyguladi§i otonom ve tercihli rejimieri de yaptigi serbest ticaret
antlagmalari ile uyum saglamaktadir.

Turkiye gerek Gumrtik Birligi'nden énce gerekse Gumrlk Birlii'nden kaynaklanan
sorumiuluklan ¢ercevesinde Toplulugun rekabet mevzuatina uyum konusunda da
gerekli caligmalari yapmaktadir.

Turkiye ‘de rekabet politikasina iligkin ilk dizenleme 13 Aralik 1994 tarih ve 22140
saylll Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yuarirlide giren “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun “ dur. Ancak, Rekabet Kurulu tyelerinin atanma iglemlerinin ¢ok gecikmesi
nedeniyle , séz konusu Kanun kapsaminda Mart 1997 ‘ye kadar herhangi bir iglem
yapilamamistir. Kanunun rekabete iligkin  yasaklama hukumleri, 4-7. maddelerle
dizenlenmis bulunmaktadir. 4 . madde ile, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda rekabeti
sinirfayici antlasma , uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmaktadir. Yasaklamanin hangi
durumlara uygulanacagi sayilmakla birlikte belii bir sinirlamaya tabi tutulmamaktadir. 6.
madde , hakim durumun kétiye kullanilmasi, 7 . madde, “birlesme veya devralmaya iligkin
* yasaklamalarla ilgilidir. Tarkiye ‘de rekabet hukukunun yasal dayanagt yukarida
belirttigimiz Kanun olmakla birlikte, konuyla ilgili diger hukuksal metinlerinde, 1/95 sayil
Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ve Avrupa Topluluklarini kuran antlasma, géz éniine
alinmasi gerekebilir. Bu cercevede Turkiye-AB iligkilerinde Rekabet Politikalari, Gumriik
Birligi'nin rekabet kuralian 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari'nin 32-38. maddelerinde

38 Ek-14
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dizenlenmigtir. Kararin 32.maddesinde rekabeti kisitlayici antlagmalar, 33. maddesinde
hakim durumun kétiiye kullaniimasi, 34. madde de deviet yardimlan ele alinmaktadir.®?

Gumrik Birligi kararinin yararlige giris tarihinden itibaren Tarkiye, Birlik Gyesi '
olmayan ulkeler i¢in Birligin ticaret politikasina blylk &i¢lide benzeyen hikimleri ve
6nlemleri yuralige koyacaktir. Bu diizeniemelerden biri de, AB Konseyi'nin dampingli
uygulamalara karsi hiklmier iceren 2423/88 sayil thztGgudir. Ancak Uruguay Round
goérigmelerinin sona ermesiyle birlikte, GATT'In Anti-damping Antlagsmasi hikimleri
cercevesinde 1994'te AB’ de de anti — damping konusunda degisiklikler olmus ve bu
durum Tirkiye'ye de yansimistir. 3°

Bu cergevede, Belirli Ulkelere Mensgeli Mallann ithalatin Gézetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karart Gumrik Birligi'nin yarirlige
girmesinden 6nce 19 Ekim 1995 tarihli 22438 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak

yurariige girmistir.
4.3.3.3 Tiirkiye-AB Dis Ticareti

Turkiye’'nin dig ticaretinde AB ¢ok énemli bir yere sahiptir OECD ulkeleriyle
yapilmakta olan ticaret icerisinde AB 6nemli bir yer tutmaktadir. 1970 yiinda AB
tlkelerine ihracat, toplam ihracatimiz icinde %50’lik bir paya sahipti. Bu oran 1979 ‘a
kadar %50°nin altina dasmemis, 1981 ve 1982 yillarinda ise sirasiyla %33 ve %31
seviyesine inmigtir. Bu durumda &ézellikle diinya petrol fiyatlarindaki artis ve Tlrkiye'nin,
s6z konusu doénem itibariyle iginde bulundudu siyasi istikrarsizigin énemli bir pay
vardir. 1983 yilindan itibaren, Turkiye’nin ihracatinda AB (lkelerinin  payi giderek
ylkselmeye baglamig ve %36 seviyesine ulagsmistir. 1985 yilinda bu oran %40 ‘lar
seviyesine ulagsmis ,daha sonraki yillar itibariyle AB ulkelerinin ihracatgimizdaki pay
sirastyla; 1987'de %47,8 , 1995'te %51,2, 1997°de %46,2 olarak gergeklesmistir. AB
Ulkelerinden ithalatin toplam ithalatimiz icindeki payl da, ihracatimizin paralelinde bir
egilim géstermigtir. 1980’lerin ilk yarisinda, AB Ulkelerinin ithalatimiz igindeki payr %30
duzeyinde iken, bu oran 1980’lerrin ikinci yarisinda %40’lar seviyesinde seyretmistir.
1995 yilinda ise, %47,2 olarak gerceklesmis, 1997 yilinda bu oran %51'e kadar
ylkselmigtir. '

¥ Devrim Yagmur , “Rekabet Politikas1 ve Anti-Damping Politikast .
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak98/rekabet.htm , 15 Ocak 2001

3 T C Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligs , a.ge , 5.52

31« {Jlkemizin Dig Ticaretinin Yapisal Degisimi , www.dtm,gov.tr/EKONOMI/75vilbk/ulkvap.htm,
25 Kasim 2000.
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1999 yili itibariyle AB ‘nin, Turkiye ‘nin toplam ihracati igindeki payr 14,333 milyar $
ile %53,9 olarak gerceklesirken, toplam ithalatimiz icindeki payr 21, 419 milyar$ ile
%52,6 oraninda gerceklesmistir.*? Ulke temelinde ele aldigimizda gerek ihracatimizda
gerek ithalatimizda en 6nemli paya sahip olan {lke Almanya'dir. Aimanya'y, italya,
ingiltere ve Fransa izlemektedir.

Turkiye’'nin AB ile ticaretinin mal gruplarina gére dagiimina bakildiginda ise; ihracat
acisindan 1994-1999 ddéneminde en fazla ihracatin tiiketim mallarinda gergeklestigi
gortimektedir. S6z konusu dénem itibariyle ikinci sirayi, ara mali ihraci , Gglncl sirayi ise
yatinm mallar ihraci almaktadir. Bu c¢ergevede 1999 yili itibariyle gercekiestirilen mal
gruplari ihraci sirastyla ; 631 milyon $ ile yatirim mallari, 4, 981 milyar § ile ara mallan ve
8,737 milyar $ ile tiketim mallan seklindedir. ithalat agisindan bakildiginda ise;
Topluluktan ithal edilen mal gruplarinda itk sirayr ( 1999 yili itibariyle ) 11,823 milyar § ile
ara mallan, ikinci sirayr 6,089 milyar $ ile yatinrm mallan ve UGglncu sirayr da
3,525 milyar$ ile tiketim mallan aimaktadir. 33

Sektorier itibariyle Turkiye-AB dis ticaretinin yapisina bakildiginda; inracat temelinde
tekstil ve konfeksiyon Grlinleri 1999 yili itibariyle 6,363 milyar$ ile ilk sirada yer alirken,
ikinci sirada 2,705 milyar$ ile 84, 85 ve 87 . fasillar, Uglincl sirada 2,547 milyar$ ile
diger sanayi Grtinleri, dordlincti sirada da 1,900 milyar$ ile tarim Grinleri yer almaktadir.

1999 yili itibariyle AB’ ye ihracatimiz itibariyle sekttrel bazda en fazla payr 84,85
ve 87. fasillar almaktadir. 1996 yilinda yurariige giren Gumrik Birligi Kararindan,
ihracat agisindan olumsuz yénde etkilenen sektdrlerimiz ise tarim , tekstil ve konfeksiyon
ve demir-geliktir. Sektorier itibariyle, 1999 ithalat rakamlarini degerlendirdigimizde, en
fazla ithalatin 10,428 milyar $ ile 84 , 85 ve 87 . fasillar da gergeklestigi gorilmektedir.
84, 85 ve 87 . fasillan sirasiyla ; 8, 241 milyar $ ile diger sanayi Urtinleri, 1, 318 milyar $ ile
tekstil ve konfeksiyon izlemektedir. 1996 Gumrik Birligi Karari ile, demir-gelik ve diger
sanayi Urlnleri ithalatinda duslis yasanirken, tek artis gdsteren sektor tekstil ve
konfeksiyon olmugtur. ***

332 Ek-15
33 Ek-16
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4.3.3.4 Avrupa-Akdeniz Ortakli§i ve Tiirkiye

1960’lardan itibaren Toplulugun Akdeniz Ulkelerine duydugu ilgi, Akdeniz politikas!
baglamindaki egilimin bu yillardan itibaren baglamasina neden olmustur. Toplulugun
Akdeniz politikasinin olusmaya basladigi bu ilk yillarda Turkiye ve Yunanistan Toplulukia
6zel iligkisi bulunan tek Akdeniz Glkeleridirler.

1960’lardan itibaren Toplulukla Akdeniz Ulkeleri arasinda yapian ikili tercihli ticaret
antlagmalarinin bdige de esitsizlik ve istikrarsizlik yaratabilecegi dugtnilerek, 1970 ‘i
yillarin bagindan itibaren s6z konusu antlagsmalar yerine, Toplulugun Kiresel Akdeniz
Politikasini baglatmasi  ve birgcok Akdeniz Ulkesine Toplulukla iligkilerinde cesitli
ayricaliklar taninmast Turkiye ‘nin  Toplulukla olan iliskisini zayiflatmis gibi gériinse de,
Topluluk Kuresel Akdeniz Politikas’nin Tlrkiye ve Yunanistan ile olan iligkilerini
etkilemeyecegini belirtmistir. 3

Daha ¢ok gliney Akdeniz (ilkelerine ydnelik olan ve iki tarafli iligkileri ortak bir
cerceveye oturtmayl amaclayan Kuresel Akdeniz Politikasi ile iligkilerin, ticari boyutun
yani sira mali ve teknik igbirligini kapsayacak gekilde genisletiimesi saglanmigtir.

Ancak 1970'lerde Turkiye ‘nin Topluluk ile varolan 6zel iligkisi fazla gelismemistir.
Bunun asil nedeni, Toplulugun gelistirdigi Kiresel Akdeniz Politikasi degil Tdarkiye ile
Topluluk arasinda ikili iligkilerde yasanan sorunlardi. Ozellikle, 1974 Kibns Krizi,
Tarkiye'nin ekonomik ylUkUmiUlUklerini  yerine getirme konusundaki isteksizligi ve
Toplulugun Tirkiye'nin en énemli ihrag Griinlerinden olan tekstil Griinlerine zoruniu kota
koymasi gibi gelismeler iligkileri soguklagtirmigtir.®*®

1995 yihina gelindiginde, Akdeniz Politikasi Barselona Konferansi ile doruk
noktasina ulagmigtir. 27-28 Kasim 1995 tarihinde 15 AB lyesi ile 12 Akdeniz Ulkesinin
(Cezayir, Kibns, Misir, israil, Urdan, Libnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tirkiye, Filistin)
katihmiyla gerceklestirilien Barselona Konferansi’'nda Avrupa-Akdeniz Ortakhgi adiyla
yeni bir olusum baglatiimigtir. Séz konusu olusumun, konferans sonundaki en énemii
karari, AB ve Akdeniz Ulkeleri arasinda 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi ve bu gergcevede Fas, Tunus ve israil ile serbest ticaret antlagmasi
yapiimasidir. **’

Tarkiye agisindan olusturulan Avrupa-Akdeniz Ortaklig'nin en 6nemli iki yond;
Akdeniz politikas! ¢ergevesinde olusturulacak yeni Avrupa kurumlarina katilarak uzun bir
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ge¢mise dayall iligkileri daha da sikilagtirmak ve Akdeniz yardim programi gercevesinde
1995-1999 vyillan itibariyle AB butcesinden  séz konusu olusum igin ayrilacak
4,865 milyar ECU’den pay almaktir.

Turkiye, bu iki dnemli unsurdan ilkini , AB ile Gumrik Birligi iligkisine girmis bir Glke
olarak bagsarmigsa da, ikinci unsur olan mali kaynak yaratma istedi Yunanistan’in
vetosuna katilmigtir. Ancak TUrkiye ‘nin Helsinki Zirvesiyle birlikte aday Ulke statlistinin
taninmasi ve Aralik 2000 ‘deki Nice Zirvesinde de Katihm Ortakligi belgesinin kabul
edilerek AB’ ye katihm oncesindeki slrecin baglamasi ve bu gergevede Toplulugun
Turkiye'ye Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine yénelik olarak distindidi PHARE
programindan mali kaynak aktarmayacadi yonundeki kesin tavirlar, s6z konusu
kaynadin Avrupa-Akdeniz Ortakhd fonundan karsilanmasini kaginilmaz bir durum
haline getirmigtir.

Genel baglamda, Turkiye'nin AB’ ye katihmi , Turk diplomatik kaynaklarinin da
belirttigi tizere, 2010 ‘dan énce mumkiin olamayacaktir. S6z konusu tahminde, ifade
edilen en iyimser tahmindir.

Tarkiye'nin Katihm Ortakligi Belgesi’'nin Nice Zirvesi'nde kabuli ile, ge¢mis
dénemlerde Gumrik Birligi'ne girigle ilgili yasadigimiz uzun strecin, bu baglamda da
sirmesi beklenmektedir. Ozellikle AB’ nin, Tirkiye'nin gerek adaylik gerekse tam
Uyeligi Uzerinde belirtilen &znel-soyut siyasi kriterler bir anlamda Ulkemizin, Toplulugun
ekonomik kriterlerine uyumunu gélgelemektedir.

Konuya, Turkiye'nin bolgesel bir gii¢ konumunda olmasi agisindan bakildidinda ise,
AB’ nin bu baglamdaki tutumunun, Tuarkiye'nin kendi basina aktoér 6zelliklerinin degil,
belifi bdlgelerdeki dengelerin gbz énine alinmasi sgeklinde oldugu agikga ortadadir.
Cunkll AB tarafindan gli¢ dengelerinin izlendigi bolgeler, ézellikle ekonomik ve ticari
acidan; Ortadodu, Trans-Kafkasya ve Balkanlar ile K. Afrika'yt kapsayan Akdeniz
havzasidir ve AB, Turkiye’nin bu bélgeler (zerinde dogrudan bir yaptinm glcinun
bulunmadigint  bildikleri icin Tdrkiye’nin bélgesinde kuracagi bélgesel olugumiarin
etkilerini beliremek arzusundadir.

Acgikca Topluluk, bugun Turkiye'yi icine alarak katlanacad maliyeti , blylk bir
olasilikla Tarkiye ‘nin kuracad: diger bélgesel olusumlar ile micadeleden daha ylksek
olarak hesaplamaktadir. Ancak burada belirtiimesi gereken nokta , Tlrkiye’nin AB’ ye tam
Uye olmak igin bolgesel olugumlar yoluyla Topluluga ekonomik ve ticari baski yapmas: da
yanhs bir davranisg olacaktir. Bdyle bir strateji yerine AB’ nin; Dogu Avrupa’ya yénelik
genigleme politikasi, Kafkaslar ve Orta Asya petrolleri ve Akdeniz Ulkelerine ydnelik ilgisi
gézden gecirilerek, s6z konusu Ulkelerle ekonomik — ticari iligkilerin gerek bélgesel
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blttinlesme gerekse ikili ticaret antlagmalari diizeyinde gelistirilip AB’ ye, Tlrkiye ‘nin séz
konu bodlge ve ullkeler Uzerindeki etkisini kabul ettirdikten sonra AB Uzerinde katihm
yoniinde baski uygulanmaldir. Cinki su haliyle Turkiye'nin, AB’ ye liye olmasi demek;
AB bltcesine yapacagi katkinin ( batgenin %2,7 ‘si ) yaklagik bes katina yakimnini
kullanmasi, AB butcesinin en blylk harcama kalemi olan ( AB bltgesinin %60 ‘dan
fazlasi ) Ortak Tarim Politikasi finansmanindan en fazla payr almasi ve Turkiye ‘nin
Avrupa Parlamentosundaki koltuk sayisinin 90 olmasidir.*® Bu da Tirkiye ‘nin  AB’ de
Almanya’dan sonraki en 6nemli Ulke konumuna gelmesi durumunu ortaya gikaracaktir ki;
s6z konusu durum AB tarafindan kabul dilemez bir boyutu ifade etmektedir.

Konunun diger iki 6nemli yonl de, artik Avrupa agisindan, degisen uluslararasi
sitemin bir sonucu olarak, Turkiye ‘nin olmazsa olmaz bir jeo-stratejik dneminin
olmamast, diger bir ifadeyle Soguk Savag'in bitimiyle Turkiye'ye alternatif (lkelerin
bulunmasi ve AB iginde Turkiye'yi katlim ydninde sonuna kadar destekleyecek bir
glcin bulunmamasidir. Onceleri s6z konusu giiciin  Almanya olarak gésterilmesinin de
yanhs oldugu gecen yillarla birlikte daha iyi anlagiimigtir. Ctnki Almanya, destegini ve
guctini genisleme sirecinin unsurlan olan Dodu Avrupa Ulkelerine yonlendirmekte ve
AB derinlesme politikalarina Turkiye ‘yi katarak maliyet Ustlenmek istememektedir.

Aralik 2000 tarihinde gergeklestirilen Nice Zirvesinde, genisleme slreci icindeki
Ulkelerle ilgili olarak; Birligin icra organi AB Komisyonu, karar alma organi AB Bakanlar
Konseyi ve danmigma organi Avrupa Parlamentosu’ndaki temsil haklarinin
belilenmesinde, Tirkiye’'nin séz konusu yapilanmanin disinda tutulmasi ve Turkiye'ye “
goérusmeleri tamamlamayan ulke “ denilmesi ve bu konularia ilgili olarak Turkiye i¢in ayri
bir konferans diizenleneceginin belirtiimesi, 1963’ten giinimuize kadar olan dénemdeki
AB’ ye katilim politikamizda yeni bir sayfanin agilacaginin belirtisidir. 3

Sonug¢ olarak Turkiye , dzellikle AB’' ye katiimlarin Dogu Avrupa merkezli olarak
artmasiyla birlikte , s6éz konusu ulkelerin Turkiye'nin ihrag Urtnlerine rakip UGranler
Gretmesiyle, AB’ deki pazar payini korumakta guiclik cekecektir. Boylece Turkiye ‘nin AB’
deki rekabet olanag: daralacak ve AB-Turkiye arasindaki Gumrtk Birligi islerligini yitirir
bir konuma gelecektir.

Bu baglamda, AB ile iligkilerin alternatifsiz bir sekilde yurtGtilmesinin 6nlne
gecilmeli ve AB’ ye katilim i¢in kisa ve orta vade de gerekli c¢aligmalarin yapiimasina
devam etmekle birlikte Turkiye, bolgesinde 6zellikle petrol, dodal gaz ve su temelinde
agla bir enerji dagitim merkezi, AB’ nin kurum, kural ve mevzuatlarina uyum géstermis bir

3% Dedeoglu , a.g.e, s.13
3% Radikal , “Nice Tarihe Gegti Bile «, 11 Aralik 2000
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ticaret odadi ve siyasi istikrarini ekonomik istikrarina yansitmisg olan demokratik bir Glke
statlstnu kazanmalidir.

44 TURKIYE'NIN BOLGESINDEKI EKONOMIK iSBIRLIGI GIRiISIMLERI

1980’li yillarin sonlarindan itibaren, iki kutuplu sistemin ¢bzlUlmeye baglamasiyla
birlikte uluslararasi sistemde devietler, ulusal stratejilerindeki dnceliklerini de gézden
gecirmeye ve degistirmeye baglamiglardir.

Ozellikle SSCB'nin dagiligiyla birlikte, gerek Dogu Avrupa (lkelerinin gerekse
SSCB'den bagimsizi§ini ilan eden cumhuriyetierin serbest piyasa ekonomisi ve liberal
ticaret kurallarina uyumun zorlugu s6z konusu ulkeler icin, diinya ile entegrede énemli bir
sorun olmaya baglamigti.

Bu nokta da Tlrkiye ‘nin, degisen uluslararasi konjonktlire uyum cabalari
cercevesinde “bolgeye” ve bolgesellesmeye énem veren ¢aligmalari ve girigimleri ile s6z
konusu Ulkelerin dinya ile entegre olma cabalarinin kesigtigi olusum Karadeniz
Ekonomik Igbirligidir.

Karadeniz Ekonomik [sbirligi, asagida ayrintili bir bicimde agiklanacak olan kurulug,
yapisi ve hedefleri itibariyle (ye Ulkelerin serbest piyasa ekonomisine ve liberal ticaret
kurallarina uyumundan bir serbest ticaret alani olugturmaya giden siirecte énemili bir rol
oynamaya yoénelik potansiyeli olan bir agilimdir.

Karadeniz Ekonomik isbirlii'nin yani sira Ekonomik igbirli§i Orgatirde, her ne
kadar kurulusu 1960l yillara kadar uzansa da, yenilestiriimis yapisi ve hedefleri
dogrultusunda bolgedeki bir diger igbirligi yapilanmasidir. S6z konusu olugum 6&zellikle
Orta Asya ulkelerinin ekonomik, siyasal ve sosyal agidan yeniden yapilanmalarina
katkida bulunmakla birlikte, bdlge Ulkelerinde bulunan 6nemli miktarda enerji
potansiyellerinin degerlendiriimesinde Turkiye agisindan énemili bir igleve sahip olacaktir.
Karadeniz Ekonomik isbirligi diginda , icinde Turkiye ‘nin de yer aldi§i bélgedeki diger
bir ekonomik isbirligi girisimi olan Ekonomik igbirligi Orgiti'nin yenilenmis yapisi ve
isleyis tarzi da bu bdlimde irdelenecektir.
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4.41 Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti

KEIi, goduniugu Sowyetler Birliginin yikimasindan sonra dagilan dodu blogu
Ulkeleri; Rusya ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinin olugturdugu, amagiari ekonomilerini
glglendirmek olan zayif bir bélgesel ekonomik gruplagsmadir. KEi'nin “zayif® bir bolgesel
gruplagsma olarak ifade edilmesinin nedeni ise; tek pazarnn olustugu, ekonomi
politikalarinin uyumlasgtinidigi, ic pazarda tarifelerin kaldirilip diga kars! tek bir tarifenin
uygulandig) bdlgesel bir batlinlesmenin yerine; bdlgenin ihtiyaglarina cevap veren,
katilimci devletlerin  arasindaki  mevcut ekonomik iligkilerin  geligtirilmesi ve
cesitlendiriimesi temeline dayanan, cografi yakinlik, tarihsel baglar, ekonomik
tamamlayicihk ézelliklerini dikkate alan, somut projelere doéntik, 6zel sektér agirlikl, esnek
bif ekonomik igbirligi modeli olmasidir. KEi'de ekonomik bitiinlesme bir yukimiGlik
olmamasina ragmen, bu noktaya gelindiginde, ekonomik bitinlegsmeye ag¢ik bir yapiya
sahiptir. Bu gergevede KEI, herhangi bir geleneksel ekonomik igbirli§i modefine uymaz .
KEi'nin sekli, Uyelerinin ihtiyaglarinin, birbirleri ile olan iligkilerini geligtirmenin ve
liberalize etmenin, benzer piyasalara sahip olmanin, cografi yakinhgin  getirdigi
benzerliklerle dinamik piyasa ekonomisine gegisin tamamlanmasi bigimindedir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesinin arkasindaki dért temel ilke agadidaki
gibidir;>*

1) Taraflarin ekonomilerini, dinya ekonomisiyle butinlestirmeye yoénelik
gelistirmelerini ,

2) Cografi yakinliktan kaynaklanan katiimc Glkeler arasindaki yakinh@in iyi bir
sekilde degerlendiriimesini ,

3) Karadeniz Ekonomik igbirli§i Orgitii (yelerinin birbirlerini liberal piyasa
ekonomisine gecisi desteklemelerini,

4) En onemlisi ise, KEI'nin bolgede barng, refah ve dengenin kurulmasini
amaclayan ve bdylece béigenin kalkinmasini, ticaret ve ekonomisini
gelistirmesini sadlayacak bir yapida ¢aligmasidir.
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4.41.1  KEP nin Kurulusu , Yapisi ve Hedefleri

Karadeniz Ekonomik igbirligi ile ilgili gdriigmeler, 1990 yilinda bagslamis ve bdyle bir
ekonomik igbirligi yaprlanmasini olusturuimasina iligkin toplantilar sirasiyla; 19-21 Aralik
1990 ‘da Ankara’da, 12-13 Mart 1991 tarihinde Bikreg'te, 23-24 Nisan 1991 tarihinde
Sofya’da ve 11-12 Temmuz 1991 tarihinde Moskova’da yapilarak , igbirligine temel olacak
konular tizerinde anlagmaya vanlmistir.

S6z konusu konular , htkimetlerin gelistirebilecekleri ortak projeler igin; ulagtirma
ve haberlegsme, istatistik, ekonomi ve ticari bilgi dedisimi, enerji, madencilk ve ana
maddelerin islenmesi, turizm , tarim ve tarimsal sanayi , veteriner ve saglik korunmasi,
ilac sanayi gibi alanlarda isbirligi saglanmasini icermektedir.!

Karadeniz Ekonomik igbirli§i'nin, Tirkiye ‘nin inisiyatifiyle olugturuimasi ve alt
yapisinin hazirlanmasinin ardindan olugsum, 25 Haziran 1992 ‘de dlzenlenen zirve
toplantisinin sonucunda sunulan istanbul Bildirisi ile resmi olarak kurulmustur. S6z konusu
zirveye katilan ve bildirinin altina imza koyan 11 devlet de ( Arnavutiuk, Ermenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Gircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ttrkiye ve Ukrayna ) olusumun kurucu Gyeleri olarak resmi bir kimlik kazanmiglardir. S6z
konusu Gyelerin disinda, KEI tyeligi , Gye lkelerin gériglerinin alinmasi ve goriis birligi
saglanmasi durumunda diger Ulkelere aciktir. Goézlemci Uyelik ise; diger Ulkelerin yani
sira uluslararasi kuruluglara agiktir. Bu cerceve de KEi"e; israil, Misir, Polonya, Slovakya
Cumhuriyeti, Tunus, italya , Avusturya ile AB gézlemci stattistindedirler .

KEI' yi olugturan lye devietlerin diinya ekonomisindeki statilerini inceledigimizde;
Tarkiye ‘nin AB ile Gumrtk Birligi iligkisi iginde oldudunu, Yunanistan'in AB Uyesi
oldugunu, diger dokuz Uyenin ise , AB ile degisik nitelikte anlagmalara dayanan iligkileri
cercevesinde piyasa ekonomisine gegis sirecinde olduklarini gérmekteyiz . S6z konusu
dokuz uye arasinda, Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ nin genigleme politikasi
cercevesinde Topluluga girmesi de éngdrilmektedir.

1992 istanbul Zirvesiyle kurulan Karadeniz Ekonomik Igbirligi'nin baglangi¢ dénemi,
Karadeniz Ekonomik isbirli§i Daimi Sekreteryas’'nin istanbulda 15 Mart 1994 tarihinde
kurulmasi ile tamamlanmis ve 11 Uye deviletin parlamentolarinda onaylanan KEI Temel

3% Muzaffer Dartan , “ Black Sea Economic Cooperation (BSEC) : Proposals and Possibilities With
Particular Reference to the EU “, Marmara Universitesi Avrupa Toplulufu Enstitiisii Avrupa
Aragtirmalan Dergisi , cilt:7, say1:1-2 , 1999, s.12

3 Karluk , a.ge, 1999, 5516
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Yasasi, 1 Mayis 1999 ‘da yururlige girerek' olusumun yerlesme dénemi de . arkada
birakilmigtir.*#
Karadeniz Ekonomik isbirli§i'nin yapisini olusturan dért dnemli organ vardir ;

1) Digigleri Bakanlar Toplantist ,

2) Karadeniz Ekonomik isbirli§i Konseyi ,

3) Karadeniz Ekonomik igbirli§i Parlamenter Asamblesi ,
4) KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi ,

KEi Disisleri Bakanlan Toplantisi , olusumun en yiiksek karar alma organidir.
Disisleri Bakanlar Toplantisi, KEi'nin igleyiginden; alt organiarin kurulmasi ve galigmalarin
ybnlendiriimesinden, gdzlemci statlist taninmasiyla ilgili kararlarin alinmasindan ve i¢
tizGgan kabul ve degistirimesinden sorumludur. S6z konusu toplantilar, alti ayda en az
bir kez yapilir. >

Karadeniz Ekonomik Isbirlidi Konseyi , Uye devietlerin is gevrelerini temsil

etmektedir. KEIK, 11 taraf Ulke arasinda bir is konseyi sistemi gergevesinde
islemektedir. S6z konusu sistem, taraf Ulkeler arasinda ticari ve sanayi igbirligi gelistirme
amacina yonelik caligirken bunun yani sira 6zel sektdérin turizm, imalat sanayi gibi
alanlardaki yatinm projeleri bir arada incelenmekte ve s6z konusu projelerin
gerceklestiriimesine yénelik  finansman olanaklari de@erlendiriimektedir. Belirtilen
projelerin gerceklesmesi icinde uye Ulkeler alt yap: yatirnmlannin gerceklestiriimesi igin
kamu kuruluslarina yardimei olmaktadirlar .

Karadeniz Ekonomik isbirlidi Parlamenterler Asamblesi , 26 Subat 1993 tarihinde

KEI Gyesi Glkelerin Istanbul'da imzaladiklar bir deklarasyonla olusturulmustur. Séz
konusu deklarasyon ile, ekonomik ve ticari igbirliginin Gye UGlkeler arasindaki gelisimini
sadlamanin yani sira, digigleri bakanlan toplantilarinda alinan kararlarin uygulanmasi igin
gerekli yasal dizenlemelerin gerceklestirimesi amaci yer almaktadir. KEIPA'nin en
yiksek karar alma organi genel kuruldur. Aynica, KEiPA'ya liye Ulkelerin delegasyon
bagkanlarindan olusan Daimi Komite ve alt organlar ( Ihtisas Komisyonlari )
bulunmaktadir. KEIPA’'nin  Sekreterya Hizmetlerini ise KEI Uluslararasi Sekreteryasi

ylrtitmektedir.

392 Nurver Nures , “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) : Firsatlar Tesebbiisii “ . Dis Ticarette
Durum, Ozel Sayi, Aralik 1999, s. 71

33 Giiran, a.ge, 1999, s.218

3 Giiran, a.ge, 1999, 5.220

345 Giiran, a.g.e, 1999, 5.220
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Uye Ulkelerin demografik durumilari temelinde KEiPA'daki temsil sistemi su sekilde
dagimustir ; 3%

- Nifusu bir ile bes milyon arasinda olan ; Amavutiuk, Ermenistan, Moldova dérder
uye ile, |

- Nufusu beg ile on milyon arasinda bulunan; Gurcistan, Azerbaycan, Bulgaristan
beser lye ile,

- NUfusu on ile yirmi milyon arasinda bulunan Yunanistan alti Gye ile ,

- Nifusu yirmi ile elli milyon arasinda bulunan Romanya yedi Uye ile ,

- Ndfusu elli ile yaz milyon arasinda bulunan; Ukrayna ve Turkiye dokuzar Gye ile,

- Nifusu yiiz milyonun (izerinde bulunan Rusya ise on iki lye ile KEIPA’da temsil
edilmektedir.

KEI Ticaret ve Kalkinma Bankas! , 30 Haziran 1994 tarihinde Tiflis’'te yapilan KEIB
Disigleri Bakanhgt Toplantisinda kurulmustur. Bankanin merkezi Selanik'tedir. Bankanin

en yetkili organi Guvernérler Heyetidir. Banka ydnetim kurulu, katilan devietlere tayin
edilen birer direktérden olusurken, bankanin lyeleri KEi Ulkeleri temsilcileri ile
uluslararas| banka ve finansman kuruluglarindan olugmaktadir.

KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi’'nin amaglari ise asagidaki gibidir :>4’

- Bolge ticaretini ve Ozel ticari igletmeleri desteklemek amaciyla 6zel sektér
girigsimlerine yardim etmek ,

- Karadeniz Ekonomik igbirli§i bolgesindeki ticari hareketi finanse etmek ve gok
tarafli uluslararasi finans kuruluglariyla isbirigi kurarak onlardan yardim saglamak
- Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunarak, bdlge insaninin
refahint ylkseltecek projelere yénelik destek vermek ,

- Bolge uUlkelerinin ekonomik politikalaninda ve bu baglamda alt yapi projelerini
desteklemek .

KEi Ticaret ve Kalkinma Bankas’'nin 30 Haziran 1994 tarihinde kurulmasiyla
birlikte, Gye Ulkelerin KEi bitgesine katiima paylart da belifenmistir. Buna gére; Turkiye,
Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Yunanistan %16 ‘sar; Bulgaristan, Romanya %8’ser ;

6 Dartan ,a.ge, 1999, 5.15
* Dartan , a.ge, 1999.5.10
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Armawutiuk, Azerbaycan,Ermenistan,Glrcistan ve Moldova %4 katima payi
6édeyeceklerdir.

KEPnin kurulug ve yapisinin hangi amaglar dogrultusunda yaritilecedi de
belirlenmigtir. S6z konusu amaglarin en dnemiisi , hi¢ siiphesiz ki; KEI' ye tye Ulkelerin
kendi aralarinda ve KEIB Uyesi Ulkelerle AB arasinda Serbest Ticaret Antlagmalari
imzalanmas! ve en ge¢ 2010 yilina kadar bir Serbest Ticaret Alani olugturuimasi
cercevesindeki hedeftir. Ancak bu hedef (iye Ulkelerin serbest piyasa ekonomisine uyum
sorunlarn dikkate alindiginda 2010 itibariyle ¢ok uzak bir hedef olarak gérilmektedir. Bu
cercevede diger amaglar ;>

- Uye Ulkelerin dlUnya Ulkeleri ile bltlinlesmelerine ydnelik ekonomik isbirliginin
gli¢lendirilmesi,

- Bolge ulkeleri arasinda isbirliginin c¢esitlendiriimesinin yani sira daha da
gelistirilerek; ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelerin arttirimasi ve serbest
girisimciligin tesvik edilmesi ,

- Uye dlkelerdeki kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin desteklenmesi ve ticari
engellerin ortadan kaldirilarak serbest bolgelerle igbirligine gidiimesi ,

- Uye ilkeler arasinda kargihkli ekonomik ve ticari isbirliginin genisletiimesi ve
Karadeniz ‘de uygulanmasi planlanan projeler icin uluslararasi finans kuruluslarinin
desteginin alinarak harekete geciriimesi ,

- Ticaret ve sanayi, ulagim, iletisim, ekonomik ve ticari bilgi degisimi, eneriji,
madencilik, tanm ve tarimsal sanayi gibi alanlarda projelerin gelistiriimesi ve
uygulanmasina yoénelik adimlar atiimasi .

Séz konusu amaglar cercevesinde ydritlilen ve ya olusturulan birkag proje
bulunmaktadir. Bunlar; uygulama agamasina gelmis olan KAFOS ( Turkiye — Bulgaristan
— Romanya — Moldova arasinda Denizaltt Fiber-optik Sistemi ) , olusturulma asamasinda
olan ITUR ( Italya-Turkiye-Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda fiber-optik sistemi )
ve DOKAP ( istanbul —Hopa Fiber-optik , Hopa-Bakii Radyo Link iletisim Sistemi )
projeleridir.3°

3% Giiran, a.ge, 1999, 5.221
M9 Karluk . a.ge, 1999, 5.520
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4.4.1.2 KEI'nin Dis Ticareti

KEPnin bélgesel bir olugum olarak dikkati geken en énemli dzelligi bdlgenin
Ortadogu'dan sonra dinyanin ikinci blylik, potansiyel olarak da bir numarali zengin yer
alti kaynaklarina sahip yeni bir pazar olmasidir.

Ozellikle 330 milyonluk bir niifus , 20 milyon kilometrekarelik bir alan ve yillik 300
milyar$’ik bir dis ticaret hacmi ile bdige, AB ve ABD agisindan blylk bir éneme
sahiptir.>*

Bdlge, uluslararasi ticarette temel ve ara mallar arzinda énemili bir yere sahiptir.
Ayrica insan kaynag! ydninden yetigmis bir isglicli potansiyeline sahip olan lke énemli
deniz yollaninin kesistigi ve deniz ticareti agisindan da nakliyat, gemi ingaat, tamir ve
onarim, yakit ikmali gibi konularda da énemli bir yere sahiptir.

Bolge ticaretinde Rusya’nin, énemli yeri olmakla birlikte, bdlge disina yénelik
ticaretinde hizli bir gsekilde arthdr goértimektedir. Ancak bélge Ulkelerinin hepsi de,
gelismekte olan bir egilim icinde olduklarindan, dis ticaret aci§i vermektedirler .

Bolge ticaretinde 1997 rakamlari esas alindiqinda, Rusya'yr sirasiyla Ukrayna,
Tarkiye, Yunanistan ve Romanya takip etmektedir. Rusya, Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan bélgede, Turkiye ‘nin énemli ticaret ortaklari olarak kargimiza ¢ikmakta ve bu
dogrultu da Rusya, Ukrayna ve Bulgaristan, Turkiye ‘ye ihracat yapanlarin basinda
gelmekte ; Rusya, Romanya ve Yunanistan ise Tlrkiye icin en cazip ihracat pazariarini
olugturmaktadir.®’

KEi igerisinde dénemli bir potansiyele sahip olan Rusya Federasyonu ile yapilan ikili
antlagmalar cercevesinde, iki taraf arasindaki dig ticaret hacminde artislar meydana
gelmistir. 1995 yilinda Rusya, Turkiye ‘nin toplam ihracatinda %5,7, toplam ithalatimizda
ise %5,8 oraninda yer tutmustur. 1997 yili icerisinde Rusya’nin toplam ihracatimiz
icindeki pay! %7,8 olurken, toplam ithalatimizdaki payr ise%4,5 olarak gergekiesmistir.
Ozellikle iki yil iginde ithalatta meydana gelen azaligla birlikte ihracatta meydana gelen
artis olumilu bir gelismedir.3?

1993-1998 déneminde Turkiye ‘nin Rusya’ya ihracati yilda 505 milyon$’t bulurken,
bu deger 1,3 milyar $ ‘a ¢ctkmus; ithalat ise 1 milyar $'dan 2,2 milyar $’a erigmistir. Ayni
dénem itibariyle Turkiye ‘nin KEi Ulkelerine toplam ihracati yilda 1,04 milyar $ ‘dan 3,2
milyar $ ‘a, ithalati ise 2,8 milyar $ ‘dan 4,3 milyar $ ‘a ylkselmistir. Bélge ile

30 Nures , a.ge,s.72

! Nures , a.ge,s.75

332 « Jlkemizin Dis Ticaretinin Yapisal Degigimi «, www.dtm.gov.t/EKONOMI/75vilbk/ulkvap.htm.
25 Kasim 2000
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ticaretimizde, ihracata konu olan mallar, gesitli tiketim ve dayanikl tiketim mallan,
temizlik malzemeleri, taze sebze ve meyve, iglenmis yiyecek maddeleri, tekstil ve hazir
giysiler, elektrik aksami, ingaat Grinleri gibi unsurlardan olugmakta; ithalata konu olan
mallar ise, petrol, dogal gaz, demir-gelik trlinleri, suni giibreler ve kimyasal maddelerden
olusmaktadir.* KEI' ye lye olan ulkelerle olan dis ticaretimizde agik vermemize neden
olan mallar ise; enerji, ara mallar ve kimyasal maddelerin ithalindeki ylksek orandir.

KEP'nin sadece gevsek bir ekonomik igbirligi modeli oldugunu kanitlayan bir baska
nokta da, 1992 Istanbul Zirvesi Deklarasyonu’nda bulunan dis ticarete yonelik alacakiari
tavrin belirtildigi kuraldir. Bu kural, ticareti énleyici engellerin kaldirnlmasinda alinan
6énlemlerin taraflann  Gglnch Glkelere olan  yGkimldluklerini  higbir  gekilde
etkileyemeyecegi konusundaki hitkamdir. 3%

KEI' ye Uye olan Ulkelerle yapilan ticaretin bir bagka yonu de, 1991 ‘den itibaren
gorulmektedir. S6z konusu yeni ticari iligki “kayit digi ticaret * olarak belirtilen “ bawvul
ticareti “ dir. S6z konusu bavul ticareti ancak bolge ulkelerinin serbest piyasa
ekonomisiyle yeni yeni tanigtiklan ve kendi pazarlarinda doyguniuga ulagsmamis mallar
Uzerinden yapildifindan ézellikle 1996-1998 déneminde Onemli sayisal rakamlara ulagsa
da s6z konusu ticaretin bolge Ulkelerinin hizla disa agiimalariyla birlikte dusus gdsterdigi
gbrulmastar.

Bawul ticaretinin en yogun oldugu dénem olan 1996-1998 déneminde Turkiye ‘ye;
1996 ‘da 8,8 milyar $, 1997 ‘de 5,8 milyar$ ve 1998 ‘de 3,06 milyar $ girdigi
belirtimektedir. **°

ihracatta sonra énemli gelir kaynagi durumunda olan “ bavul ticaretinin * istikrarsiz
bir egilim cercevesinde azalmakta olmasi, bélge — i¢i ticaret kadar 6nemii bir diger
olgunun gérilmesine yol agmigtir : bdlge - i¢i turizm .

330 milyon insanin yagadi§i bir olusum igerisinde, cografi yakinlik ve Tark turizm alt
yapisinin tye Ulkeler icinde Yunanistan ile birlikte gelismis bir sistem icerisinde igledigi
gbz 6ninde tutulursa sbz konusu potansiyelin 6nemle degderlendirimesi konusunu
giundeme getirecektir. Ozellikle, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan dahil BDT'den,
1997 ‘de Ulkemize ortalamam 2.1 milyon turist gelmistir. Bunun yaklasik 1,5 milyonu
Rusya’dandir. Bunlarin 1997 yilinda Tlrkiye'ye biraktigi déviz miktan ise yaklagik 1,5
milyar $ diizeyindedir. 3¢

3 Nures , a.ge, s. 75-76

3 Karluk , a.ge, 1999, 223
33 Nures , a.ge, 5.76

¢ Nures , a.g.¢.s.77



Boélge ve bodige-digi ticaretin tegviki ¢cergcevesinde uygulanmasi gereken noktalar
ise; standardizasyonun saglanmasi, rekabet glcl ve ihracat malarinin cegitlenmesi,
KOBl'lere gerek bolgesel gerekse uluslararasi temelde destek saglanmasi ve dig
ticareti destekleyici kredilerin uluslararasi bélgesel kurulusiar araciligiyla saglanmasidir.

4413 KEIi Gergevesinde Eneriji Projeleri

KEI bélgesi, mal ve hizmetler agisindan yeni bir pazar olmakla birlikte icerdigi
dogal kaynak potansiyeli ile AB ve ABD’nin gelecege yonelik stratejik hedefierinde énemii
bir yer tutmaktadir.

Dunyanin dogal gaz rezervierinin %40’ini , petrol rezervierinin %15 ‘ini ve kémir
rezervierinin %37’ini iceren bdigenin, Basra Koérfezi'nden sonra ikinci sirada olmasi
ekonomik agidan, uluslararas: strateji alaninda blylk bir 6neme sahip oldugunu
gbstermektedir. 37

Bu durumun dinya ekonomisi agisindan bir bagka olumlu noktasi da, Ortadogu’nun
disinda bir petrol Gretim mekanizmasinin hayata gegirilerek, diinya petrol piyasasinda
Araplarin tekelinin kirimasi ve rekabet olusumunun saglanmasidir.

Bolgedeki yer alti zenginliklerine sahip olan (lkelerin cogunun KEIi Gyesi olmasi
da, ozellikle AB’ nin KEi ile iligkilerini daha yakin dizeyde tutmasina ve Orta Asya’dan
Kafkasya’dan uzanan petrol ve dodal gaz boru hatlari ile Avrupa’nin enerji ihtiyacini
kargilamaya ybénelik proje ve girigsimleri hayata gecirmeye baglamasina neden olmustur.
Bu baglamda s6z konusu enerji projelerinin ve yatinmlarinin hayata gegiriimesinde
bélgesel bir giic konumunda bulunan ve KEP'nin kurucularindan olan Tarkiye ‘nin rolt de
o derece dnemli olacaktir. .

Ozellikle Hazar petroli ve Tirkmen dogalgazini dinya pazarlarnina ulagtiracak boru
hatlan ve tasima kanallannin rotalar ile ilgili olarak Turkiye ile birlikte ¢ok sayida
devletin de cesitli beklentileri bulunmaktadir.

Ornegin; Guneydodu Asya (lkeleri, petroliin Afganistan ve Pakistan izerinden
Hint Okyanusu'na ulagtinimasini; iran, Petrolin kendi Gzerinden Abadan'a indirilmesini
ve oradan Basra Korfezi'ne aktanimasini; Rusya ise iki segcenek ortaya surerek; petroliin
ya Novorossisk Liman'na kadar tagindiktan sonra tankerlerle Turk bogazlarindan
gecirilmesini ya da daha maliyetli bir gekilde Hazar petroliniin  Novorossisk’'ten

37 Dartan , a.ge, 1999 . 5.25
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Bulgaristan limanlarina ulagtinimasini ve Yunanistan tzerinden de dagitiimasi yéniinde
goris bildirmektedirler. 3%

Turkiye ise s6z konusu proje ve onerilerin maliyetini ve tehlikesini 6ne stirerek
kendi ¢cikarlanini da g6z 6nine alarak Hazar petrollerinin dlinya piyasalarina taginmasi
konusunda iki segenek éne stirmUstr. Bunlardan ilki ; Azerbaycan-Ermenistan hattindan
Ceyhan’a ulagtinimasi dagtntlen hat, ikincisi ise , Azerbaycan — Garcistan hattinin Trk
topraklarindan Ceyhan’a ulastinimasidir. S6z konusu iki segenek, Baki-Novorossisk
projesinden daha maliyetli olsa da, tehlike icermemesi agisindan uygundur. Ancak
buradaki engelleyici faktdrier; Rusya’'nin bolgedeki 6énemli nifuz etkisini hala eski
cumhuriyetleri Gzerinde kullamyor olmasi, son zamanlarda Turkiye-Ermenistan iligkilerinde
yasanan gerginligin boélgeye getirecegi istikrarsizlk ve Gurcistan’daki i¢ karigiklik
temelindeki istikrarsizliktir. Ancak burada unutulmamasi gereken nokta, ABD'nin Bakii-
Ceyhan Projesine destegdinin sirmesi ve Rusya dahil di§er béige Ulkelerinin de séz
konusu projeye destek vermesine baghdir. Her ne kadar Baki-Novorossisk arasinda boru
hatti bulunsa da, sdz konusu hattin 20 yili asan bir dénemdir hizmet veriyor olmasi ve
kapasitesinin dlslkloghh sadece erken uretiimis petrolin buradan  gegebilecegi
dusuncesini gbzler 6niine sermekte ve daha sonra Kazak petroliinin de devreye
girmesiyle, s6z konusu hattin yetersiz kalacag: ve asil Gretimle birlikte hatta sorunlar
yasanacagi acik bir geligme olarak 6n gdriilmektedir.>*® Bu nedenle, Bakii-Ceyhan hatti
su an icin Bakl-Novorossisk hattina gére maliyetli goriinse de gelecekteki petrol tiretim
artigini kargilayacak nitelikte bir projedir.

Bu gergevede, gegen yil itibariyle glinliik yaklagik 700.000 varile ulagacagi tahmin
edilen Azeri ve Kazak petrol Gretiminin Baki-Ceyhan hattindan gegmesi halinde
Turkiye ‘nin kazanacad avantajlar sunlardir ; 3°

- S6z konusu projenin gerceklesmesi ile Turkiye, diinya petrol piyasalarindan daha
ucuza petrol alabilecektir.

- S6z konusu boru hattinin kullanimi ile Turkiye ‘nin transit geliflerinde &nemli
artiglar saglanacaktir.

- 86z konusu proje Turkiye ‘nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan limaninda bir petrol
endustrisi kurmasina yol agacaktir.

- Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki etkinligi daha da guclenecektir.

3% Dedeoglu , a.ge,s.16
3 Dartan, a.ge, 1999, 5.29
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Turkiye, Hazar petrolinin gegiginin kendi topraklanndan saglanmasi halinde
kazanacag: avantajlar ¢ok iyi bilmektedir. Bu baglamda da girigimlerini strdUrmektedir.

S6z konusu girisimlerden biri gegcen temmuz ayinda, Hazar bélgesi dogal gaz ve
petrolini Turkiye ve Yunanistan (izerinden Avrupa pazarlarina ulagtirmayl amaglayan
projeye, iki Ulke ve AB Komisyonu arasinda imzalanan memorandumia baglaniimasina
karar verilmigtir. Proje ile Turkiye, Yunanistan ve AB Komisyonu arasinda olugturulan
calisma grubunun oncelikli amacini, iki (lkede bulunan dogal gaz sebekelerinin birbirine
baglanmasi olugturmaktadir. Bu agmadan sonraki hedef ise, sebekenin italya Gzerinden
Avrupa pazarlanna ulastinimasidir. Boylece Turkiye, Hazar Bolgesi dogal gaz ve
petrolini Avrupa’ya tagiyacak bir képrii konumunda olacak ve Turkiye ‘den gegmesi
planianan boru hatlan ile 2010 ‘a kadar Avrupa’da belirgin bir bicimde hissedilmeye
baglanacak olan dodal gaz eksikligi kapatimaya caligilacaktir. *'

Sonug olarak, Baku-Ceyhan petrol boru hatti, 21.yy ‘de Turkiye ‘nin bdigede askeri
giciniin yaninda é6nemli bir ekonomik gli¢ olmasi yolundaki en énemli unsurdur. Ancak
Turkiye ‘nin karsisindaki dénemli engellerden biri, Rusya’yla birlikte, ABD’'nin iran’:
yerlesmig petrol sanayisinden dolay! KEi bolgesinde kulianma ve Kafkas petrol sanayi ile
iran petrol sanayiini entegre etmeyi iceren gelecege yonelik digiinceleridir.

Bu gergevede Tirkiye, kurucusu oldugu KEi'nin potansiyel giicinii degerlendirerek
AB ile olan iligkilerini stratejik ve ekonomik temelde guglendirmeli, Orta Asya Ulkelerinin
stratejik pazarlara agiliminda etkin rol oynamali ve petrol-dogal gaz ithalinde ulke
cesitlendirmesine giderek 6zellikle ileride Rusya tarafindan uygulanabilecek dogal gaz
kisitlamalarina kargi énlemini almalidir.

4.4.1.4 KEI-AB lligkileri

Karadeniz Ekonomik isbirligi, sadece AB ile dedil diger tim ticaret bloklan ve
uluslararasi kuruluglar ile ekonomik ve ticari iligkilerini geligtirmek isteyen bir olugumdur.
KEi'nin Gyesi durumunda bulunup ayni zamanda da AB ile yakin iliski igerisinde
bulunan Trkiye, Yunanistan ,Bulgaristan ve Romanya’'nin, olugsumun diger tlkelerine AB’
ye katilim hedefinin benimsetiimesi agisindan énemli sorumiuluklari bulunmaktadir.

KEi'nin Gyelerinin AB ile iligkilerini gelistirme ve hatta uzun vade de AB’ ye uye
olma isteklerinin arkasinda yatan sadece ekonomik kalkinma ve geligimi saglamak degil
ayni zamanda siyasal ve askeri guvenlik ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. KEi

** Dartan , a.ge, 1999,s30
3€! Milliyet , “Enerji Képriisiiniin Ik imzas1 Atildi “, 8 Temmuz 2000
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Ulkelerinin AB’ ye katiimi igin hazir olup olmadikiarini anlamalan, AB’ nin katilim igin
6ngdrdugl dort temel ilkeyi ne kadar zaman icinde gergeklestireceklerine baglidir. S6z
konusu dort temel ilke gunlardir ; %2

1) Cografi konumun énemi; AB Ulkeleri birbirleri ile sinirdas olan tlkelerdir.
2) Aday ulkelerin ekonomik sitemlerinin AB ile uyumlu bir yapida olmasi .
3) Ulkenin ekonomik kalkinma seviyesi ilerlemis diizeyde olmali .

4) Ulkenin istikrarli bir siyasal sistemi olmalidir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi Uyesi Ulkelerin, AB ile olan iligkilerinin diizeysel
boyutunu , dért farkh ke grubu gergevesinde gruplandirarak agiklayabiliriz.3*®

Birinci grup; olugumun Gye Ulkeleri arasinda AB ile iligkileri en st dizeyde ve
yogun olan tlkelerdir : Turkiye ve Yunanistan . Yunanistan, KEi'nin (yesi olmakla birlikte,
AB’ nin de bir Gyesidir. TUrkiye ‘nin ise, Avrupa ile iligkileri tarihsel acidan eskilere
uzanirken, AB ile iligkiler ise Birlikle ortaklik iligkisi yaratan 1963 Ankara Antlagsmasiyla
baglamig ve 1 Ocak 1996 AB-Turkiye arasinda Gumrik Birligi'nin kurulmasiyla birlikte
ileri bir dizeye tasinmistir. Son olarak da Tirkiye, Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde
allnan kararla adaylik statisi kazanmustir. Bunun yan sira Avrupa ‘da 2,5 milyonun
Uzerinde Turkin yagsamasi da Avrupa ile olan iliskilerimizdeki yogunlugu gésteren bir
olgudur.

Ikinci grup ; Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Ukrayna'dan
olugmaktadir. Bulgaristan ve Romanya ile AB arasinda serbest ticaret antlagsmalan
cercevesinde bir serbest ticaret alani olusturulmustur. Béylece Birlikle s6z konusu Ulkeler
arasindaki gumrik tarifeleri ve kotalar kaldinlmistir. Buna ek olarak, Romanya ve
Bulgaristan AB’ ye aday olarak gosterilen 12 Ulke arasinda yer almaktadiriar . AB,
Moldova ve Ukrayna ile bir ortakiik ve igbirligi antlagmasi imzalamigtir . “En Cok Kayirilan
Ulke * ilkesi, bu gruptaki her bir llkeye uygulanmig , ayrica Moldova ve Ukrayna
Genellestiriimis Preferanslar Sistemine dahil edilmistir. Bu da, s6z konusu Ulkelerden
ithal edilecek mallarin “Ortak Gumriik Tarifesine “ tabi olmayaca@: anlamina gelmektedir.
Amawutluga ‘da diger Ulkeler gibi, Most Favoured Nation statlist taninmis ve Ulke
Genellestiriimis Preferanslar Sistemine dahil edilmistir.

32 Dartan , a.ge, 1999, 5.33
33 Dartan , a.ge, 1999, s.34
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Uclincll grup ; Ermenistan, Azerbaycan ,Gurcistan. S6z konusu Ulkeler, i¢ ve etnik
catismalardan etkilenmistir ve bu Glkelerin Bati Avrupa ‘dan cografi olarak izolasyonundan
dolayi, AB tyeligi icin digUniimemektedirier.

Dérdiincii grup ; Rusya . Rusya , belki de tim bu belirtilen tilke gruplamalari iginde

kendi cercevesinde &6zel bir konuma sahiptir. Cunki Rusya, diger KEI tyelerine gore
daha blyluk ve alan bakimindan daha genis bir Glkedir. Rusya’nin liberal piyasa
ekonomisiyle birlikte cogulcu siyasal siteme gecerken zor deneyimleri olmugtur. Ayrica
yasanan i¢ kangikhiklar ve ekonomik kriz Rusya’yl genis bir reform slrecinin igine
sokmustur. Ancak gerek AB’ nin Rusya ile imzaladigi ortaklik ve isbirligi antlagmasi,
gerekse uluslararasi finansal kuruluglarin Rusya’ya olan yardimi ve Rusya’nin G-7’ler
icinde yer almasi, Glkenin diga agik bir politika izledidinin ve halen potansiyel baglamda
bir diinya guicti oldugunun gdstergesidir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi'nin, bolge-dist (ilkelerle olan iligkileri tegvik eden bir
yénl de istanbul Zirvesindeki deklarasyonda belirtiimigtir. Buna gore ; “ olugum, Uye
Ulkelerin Uglinct Glkelerle |, uluslararas) kuruluslaria ve AB gibi bélgesel entegrasyonlarla
iliski kurma girigimlerini engelleyici bir tavir igcinde bulunamaz. “

AB, KEI’ ye uye (lkelerin ekonomik ve politik olarak gelisimlerini sagdlayici ve
gelecekte AB’' ye katilim igin hazir olacaklarn bir basamak olarak gérmektedir. Sé6z
konusu cergevede KEl'ye taraf Ulkeler, AB ile siki iligkiler geligtirerek, AB ‘ye katiim igin
gerekli 6n kosullari yerine getirme cercevesinde KEI olusumunu bir arag olarak
kullanirken, AB’ de s6z konusu olusumu, bdélgenin potansiyel enerji kaynaklarini
Avrupa’ya nakletmekte bir yardimer unsur olarak gérmekte ve bir anlamda da gelecekteki
AB lyelerinin KEI igerisinde ekonomik ve politk geligmelerini tamamlamalan igin
ishirligini stirdlirmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken nokta, KEI'nin AB’ nin bir
alternatifi degil tamamlayici bir ait sistemi oldugudur.

Bu baglamda AB’ nin KEl'ye yénelik dért yaklagimli bir politikasi bulunmaktadir;***

1) KEI Uyesi tilkelerin sosyal ve ekonomik geligsmelerini saglayici yapisal ve siyasal
destek de bulunmak. Bununia beraber ticaret alaninda igbirligini geligtirerek,
klresel ekonominin gereklerine uygun olarak, bolge niteliklerini belirleyecek bir
kalip yaratilmasina yardimci olmak.

2) AB, yakin iligki icinde bulundu§u Dogu Avrupa Ulkeleri aracilifiyla, bélgede
demokratik yapilanmanin olugsumunu saglamaya yonelik yardimda bulunmak .

3% Dartan , a.ge, 1999,s.35

190



3) Bolgenin istikrarsiz siyasal ve askeri yapisinin getirdigi glivenlik sorununu
cOzebilecek girisimlerde bulunmak ve bdlge (lkelerini bu girigimlere taraf
yaparak, gevreéinde ve dzellikle Dodu Avrupa’da bir glvenlik sorunu ¢ikmasini
engellemeye galigmak.

4) KEI béigesiyle iligkilerin gelistiriimesi igin, iligki kurulabilecek finansal, sosyal
ve ekonomik kurumiarin ( Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi
Karadeniz Arastirmalan Merkezi, Karadeniz Bélgesel Enerji Merkezi gibi )
olugumuna katkida bulunmak.

Tam bu veriler 1g1§inda, KEI bélgesi konusunda yapilacak degerlendirme su
unsurlar kapsamaktadir; >

- KEi bélgesinin siyasal ve ekonomik problemleri vardir.

- Bolge, gelisime agik bir potansiyele sahiptir. Ancak bunun i¢in bélge-disi iligkilerini
yapisallagtirmasi gerekir. Bélge , AB ile iligkilerini yiksek diizeyde ve deneyimi olan
Ulkeleri ( Yunanistan ve Turkiye ) ekonomik ve siyasal gelisimini saglama da émek
almalidir. |

- KEI, tyelerinin AB’ ye katilim icin bagvurabilecegi bir basamaktr.

- Diinya ekonomisine tam olarak entegre olmus bir Tirkiye ‘nin KEi icerisindeki
roll, bolgesel ekonomik entegrasyonlar icerisinde Turkiye ‘nin inisiyatifini
kullanmas c¢ergevesinde disltnulmelidir.

4.4.2 Ekonomik isbirligi Orgutii (ECO)

Ekonomik igbirligi Orgiti’nin temelleri 1964 yilina kadar uzanmaktadir. So6z
konusu dénemde, kurucu Uyeler olan iran, Pakistan ve Tirkiye, Soduk Savas ortaminda
Kalkinma igin Bélgesel igbirligi (RCD) adiyla kurduklan érgitin amaglarini; “ bélge-igi
ticaretin geligtiriimesi, hizli sanayilesme igin ortak amagcl tesislerin kuruimasi “ olarak
belirlemiglerdir

Kalkinma igin Bélgesel isbirligi Orgitli, cesitli sektérierde igbirligini gelistirmeye
yonelik olarak telekomiinikasyon, ulagtirma, turizm, bankaciik ve sigortacilik gibi
alanlarda uzman komiteler kurmustur. Ancak Kalkinma icin Bélgesel isbirligi Orgutd,
gerek bolge-ici ticaretin geligtiriimesine katkida bulunamamig ve Ug Ulkenin toplam

35 Dartan , a.g.e, 1999, 5.37-38
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ticareti %2 oraninda gercgeklesebilmis gerekse ortak projelerin uygulanmasinda 6rguit
yetersiz kalmistir . 3%

Kalkinma igin Bolgesel igbirligi Orglti'niin sona erme sirecini baglatan ise,
1980’nin bagindan itibaren [ran’da meydana gelen siyasal karigiklik ve rejim degisimi
olmustur. S6z konusu dinamik, bir anlamda Kalkinma icin Bolgesel igbirigi ‘nin sonunu
hazirlamigtir. Ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren Ug Glke ararsinda yapilan igbirligini
canlandirma toplantilan ¢ergevesinde yeni bir yapilanmayla ECO’nun olusum slreci
baglatiimigtir.

4.4.2.1 ECO’ nun Kurulugu ve Yapisi

Ekonomik Igbirligi Orguti, RCD’ nin amaglar dogrultusunda ve belirtilen amaglarin
gerceklestiriimesinde daha etkin bir rol oynamas! dustintlerek RCD’ yi olugturan 1977
tarihli izmir Antlasma’sinda yapilan degisikliklerle 1990 yilinda olugturulmustur.

ECO’nun 1992'de Pakistan’da gerceklestirilen ilk Bakanlar Konseyi toplantisinda
Uye sayisi; iran, Turkiye ,Pakistan diginda bdlgedeki 7 tilkenin (Azerbaycan, Ozbekistan,
Turkmenistan ,Kirgizistan, Kazakistan ,Tacikistan ,Afganistan ) katiimiyla 10 ‘a yikselmis
ve KKTC'nin de lye olmamakla birlikte, 6rgiitin bazi ¢alisma ve toplantilarina katiimasi
yoninde gdrus bildirilmistir.

ECO’nun yapisint olusturan organlar; Bakanlar Konseyi, Temsilciler Konseyi,
Bolgesel Planlama Konseyi, Teknik Komiteler ve Sekreterya ' dir. 37

Bakanlar Konseyi, 6rgutin Ust karar alma orgamidir. Uye Ulkelerin Disisleri

Bakanlar’nin katilimiyla yilda en az bir defa toplanir.
Temsilciler Konseyi , lye Ulkelerin Tahran'daki temsilcileri ile iran Disigleri

Bakanligindan, bir genel midiirden olugsmakta ve Bakanlar Konseyi adina hareket
edebilmektedir. S6z konusu Konsey, 6rgutin butcesini hazirlamakla birlikte Bakanlarin
aldiklan kararlarnin uygulamasini yapmaktadir.

Bélgesel Planlama Konseyi, liye Ulkelerin Planlama Mustesarlarindan olugsmaktadir.

Gorevi ise; ECO’ nun amaglarinin gerceklesmesi icin faaliyet programlari gelistirmek ve
Teknik Komitelerin toplanti raporlanini, faaliyet programlarini inceleyerek konuyla ilgili
géris ve onerilerini Bakanlar Konseyi ‘ne sunmaktir.

Teknik Komiteler, ilgi alanlarina gore isbirligi konulan ile ilgili teknik seviyedeki

caligmalan yapmak ve kendilerine génderilen projelerle ilgili calismalan sonuglandirmakia

36 Giiran , a.ge, 1999, 5.214
37 Karluk ,a.ge, 1999, s.499
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géreviidir. Teknik Komite toplantilarinda alinan kararlar, Bélgesel Planlama Konseyi ve
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra yuriritige girmektedir. ECO’ da sekiz
teknik komite bulunmaktadir. Bunlar; Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komitesi, Ulagtirma ve
Haberlesme Alanlarinda Isbirli§i Komitesi, Sinai ve Teknik igbirligi Komitesi, Tarimsal
Isbirligi Komitesi, Egitim —Bilim ve Kltir Isbirligi Komitesi , Enerji Alaninda Isbirligi
Komitesi, Gevre ve Saglik Alanlarinda igbirli§i Komitesi ve Uyusturucu kullaniminin
Denetiminde Igbirligi Komitesi .

ECO’nun yapisini olugturan organlanimin  disinda baska kurum ve faaliyetlerde
mevcuttur. Bunlardan en énemlileri; ECO Tercihli Ticaret Protokoli ve ECO Ticaret ve
Kalkinma Bankasdir. 3

ECQO Tercihli Ticaret Protokolli , mense kurallan belgesi ve mal listeleri Tirkiye,

Iran ve Pakistan tarafindan imzalanmig ve onaylanmigtir. Ancak, uygulamanin baslamasi
icin, Uye Ulkelerce bazi idari duzenlemelerin tamamlanmast beklenmektedir. Protokollin
ekinde yer alan Turkiye ‘nin taviz verecegi mallar listesi, AB’ ye kargi yakamlGltkler goéz
6nine alinarak belirlenmistir.

ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi , RCD ddéneminin ardindan ECO’nun olugmasi

ile birlikte hayata ge¢mistir. Bankanin merkezinin istanbul olmas: kararlastinimis ve
Bankanin kurulugundan itibaren 6 ay icinde iran ve Pakistan ‘da birer sube agiimasi
ongdrulmustar.

4.4.2.2 ECO ‘ dan Gelecege Yonelik Beklentiler

ECO, yapisal olarak 1992 yilinda Uye sayisini 10’a gikarmasiyla birlikte ve 300
milyonu gegen bir demografik yapi , 7,9 milyon kilometrekarelik bir alanla, APEC, NAFTA
ve AB’den sonra dinyanin 6nemli bir bolgesel igbirligi orgluth olmasina karsilik, islevsel
acidan etkinligi tartigilan bir yapilanmadir.

1992 yiinda Tahran’da Tercihli Tarifeler Protokol'liniin imzalanmasiyla, bolgedeki
ticareti engelleyen tarife ve tarife-disi engellerin agsamali bir bicimde hedef alinmasina
kargin, Gye Ulkeler arasinda ancak %10 oraninda bir tarife indirimi gergeklestiriimigtir.
Fakat, s6z konusu indirim bigimsel bir indirim olarak goériilmektedir. Ozellikle, Tirkiye-
iran-Pakistan arasinda yapilmasi éngorilen gumrtk vergisi indirimleri hazirlikiari
sirasinda, Tlrkiye’'nin AB ile olan iligkisi, sistemi engelleyen bir etken olmustur. Clinkii AB
ile yapilan antlagmalarla Tlrkiye-ECO iligkilerinin  korunacagina iliskin  hukimler
olmasina ragmen, ECO’ daki iligkilerin AB ile olan iligkilere nasil yansitilacag: (zerinde

368 Karluk , a.ge. 1999, 5.501
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durulmanustir. Tarkiye, ikili ticari iligkiler anlaminda , Pakistan’a AB’ nin Ortak GUmrak
Tarifesini uygulamaktadir. Bu durum, iki Glke arasindaki tercihli ticaret antlagsmasini
gegersiz kilan bir gelismedir . 3%°

Bu baglamda ECO’nun hedeflerine ulagmasini zorlagtiran etkenler gunlardir ;

- Bolgenin ekonomik agidan dlnyaya entegre olamamig yapisi ve siyasi
istikrarsizlikla birlikte i¢ catismalarin bélge Ulkelerinde varolmasi, ECO’ nun strateji
beliremedeki eksikligi cercevesinde sdz konusu stratejiye uygun aragc ve
olanaklarin belirenmemis olmasina yol agmaktadir.

- Turkiye-iran-Pakistan diginda érgite daha sonra katilan Gyelerin gerekli dinamizmi
ortaya koyamamalari ve bundan dolay 6rglit faaliyetlerinin s6z konusu ¢ tlke
temelinde gergeklestiriimeye caligiimasi .

- Uye (lkelerin ekonomik, ticari ve politik yapilar agisindan yeterince gelismemis
olmasi ve Tarkiye'nin liberal piyasa sartlan cercevesinde faaliyetlerin
sUrdirilmesini istemesi.

- Teknik komitelerde yer alan projelerin ikili iligkilere yonelik olmasi ve bunun da
diger Ulkelerin 6rgltten diglanmalari hissine kapilmalarina yol agmasi .

Belirtilen olumsuz etkenlere ragmen ECO Ulyelerinin ¢ogu, 6zellikle Orta Asya
Cumhuriyetleri , petrol-dogal gaz gibi kaynaklar agisindan zengin bir potansiyele sahip
olduklan igin, Turkiye'nin inisiyatifiyle KEI benzeri model gergevesinde lye Ulkelerin
dinya ekonomisine entegrasyonuna katiiminin saglanmasi s6z konusu olabilecektir.

Sonug olarak, Turkiye'nin jeo-stratejik konumu dikkate alindi§inda, yaklagik olarak
10-15 yillik bir ddnemde, llkemizin ithalat ve ihracati Gzerinde AB diginda etkili olabilecek
diger iki bolge, KEi ve ECO bélgesidir. Turkiye'nin dinya ekonomisine entegrasyonu
cercevesinde daha ¢ok gelismis ve zengin Ulkelerle olan dig ticaretini yogunlagtirmas:
olumlu bir etken olmakla birlikte KEi ve ECO (yesi lilkelerle, tarihsel ve kltire! yakinhidin
getirdigi olumlu etkiyle, gelistirecegi yakin iligkiler hem s6z konusu llkelerin AB ve dinya
ile ekonomik — politik butinlegmesini sadlayacak hem de Turkiye'ye bdlge (lkelerini
stratejik pazarlara yonlendiren ve tzerinden enerji daéltlmln‘ln tim dinya piyasalarina
yapildigt 6nemli bir stati kazandiracaktir. Ancak su da unutulmamalidir ki; Turkiye'nin
boélgesel ekonomik bitiinlesmelerle girecegi ticari iligkilerde ihracat yapisindaki sorunlari
¢o6zme gerekliligi bulunmaktadir. Bunun igin ilgili kurum ve kuruluglarnin caligmalan ile
ihracatciya ve ézellikle KOBI'lere dolayli destekler sadlanmasina, ihracatta yeni hedef

39 Karluk , a.ge, 1999, 5.503

194



Ulke ve pazarlarnin hizli bir bigcimde belirlenip, s6z konusu pazarlara kiiresel rekabette
Onemli unsurlar olan teknoloji , glicli marka ve tanitim ile girilebilmesine ¢aligiimalidir.

Bu baglamda, su an igin Turkiye’'nin kiresel ticari ortamdaki aktérleri ve
davraniglarini etkileyebilme durumu var midir ? sorusunun yaniti “HAYIR “olacaktir.
Ancak Turkiye’nin, belirtildidi gibi belli cografyalardaki etkinligini inkar etmekte gereksiz
bir ugragidir.

Turkiye, kuresellegen diinyada glgcli bir konuma gelebilmek igin bolgesel ekonomik
bitlinlesme ¢abalarnni strdirmekle beraber, temel tercih AB olmalidir.



SONUG ve ONERILER

Gunimuz uluslararasi sistemi, gegmige dayali ulus-deviet anlayigini reddeden bir
yapida ve ulusal hikimetlerin yaptiklan her tarlG énlem, kisitlama ve tepkiye kendi
tepkisini gelistirerek, dinamikleri cercevesinde hareket egilimi gdstermektedir.

Gecmige baktigimizda, dinyamizdaki toplumsal gelisimin, politik, ekonomik,kultarel
yapilanmaya temel tegkil ettigini gérmekteyiz. Tarihsel gergevede insanoglunun gelisim
gsemas!, bulma-Uretme-tiketme Ugllisli etrafinda  gekillenmigtir.  Atesi  bulan
insanoglu,glinimizde kendi zekasinin Grlini olan “dugtnebilen robotiar’, hatta kendinin
aynisint Uretmeye kadar ulasan gelisimi gerceklestirmistir. S6ziinu etti§imiz toplumsal
geligimle birlikte gelen politik ,ekonomik ve kaltirel gelisim strecinin ortaya g¢ikardigi
unsurlar olan, kiresellesme ve bdlgeseliesme egilimleri de, s6z konusu sirecin
geligiminin ulusal dlizeyden c¢ikip kitalararasi dlzeye ulagiimasini  saglayan
mekanizmalardir.

Klresellesme mekanizmasi, insanoglunun varoldugu gtinden bugline geligimin
yarattigi araglan kullanan bir yapi olmustur. Bu cgercevede insanoglu, yasadi§i yapinin
icerisinde hep stiregelen bir dinamizm gergevesinde yasamini kolaylastirarak etkinlikiere
girigmis ve séz konusu etkinlikleri de kendi cografyasiyla sinirl tutamamisgtir. Diger bir
ifadeyle, Uretilen her diigiince veya obje, insanin kendi dogasinda da varolan devingen bir
yapida dolagimini saglamig ve bu durumu gerek insanoglu gerek derebeylikler gerekse
imparatoriuklar ve ulus-devletler sinirlayamamuglardir.

15.yy'’den ginimuze kadar gegen zaman boyunca kiresellesme kavraminin
ekonomik, politik, sosyal, kdiltirel ve tarihsel temellerinin nasil bir dedisim ve gelisim
cercevesinde ilerledigini belirtirken, konunun ekonomik kiresellesmenin geligimi
noktasinda degerlendiriimesi 6nem kazanmaktadir . Clnka 19.yy'den ginimuize kadar
meydana gelen politk ve toplumsal degisikliklerin temelinde uluslararasi alandaki
ekonomik mdicadeleler ve sistemin bu mucadeleler cgergevesinde bigimlenmesi
yatmaktadir. Boylelikle, ekonomik kiresellesme ve kapitalizm birlikteliginin yarattigi
gelisimi belitmek konunun sglphesiz ki, uluslararas: ticaret temeline de etkisinin
olacagdinin gostergesidir.
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Bu cercevede kiresellesme egiliminin ekonomik ve ticari agidan belki de dénim
noktasi sayilabilecek iki yardimeci unsuru; ulagim araglannin geligmesi ve bu baglamda
gerceklegsen cografi kesiflerin  yapilmasiyla birlikte de, glUnimizde varolan idari
yapillanmanin temelini olusturan ulus-deviet sisteminin ortaya ¢ikmasidir. Ancak
bilinmelidir ki; su an itibariyle bilgi teknolojilerindeki gelisimin durdurulamazhigi, sinir
temeline ve kulturel temele dayanan ulus-devlet yapilanmasinin belki de en tehlikeli
digman olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin gelisimlerindeki durdurulamazhigmn, ulus-deviet yapilanmasini
eriten en 6nemli unsuru da internet ve internet kanaliyla yapilan e-ticarettir. Bu ¢ergevede
dinyada 1996 yilinda internet Gzerinden gergeklestirilen ticaret, diinya ticaret hacminin
%2’si dizeyine ulagmistir. Bu oranin 2003 yilina kadar %5 dlizeyine ulasacagi ve 2007
yilinda ise %14 dlzeyine varacad: tahmin ediimektedir. 2002 itibariyle e-ticaretten elde
edilmesi éngdrilen gelirlerin ise 1,2 trilyon$ olmasi beklenmektedir. Tlrkiye ‘de ise
e-ticaretin gelisimi, igletmelerin mal ve hizmet pazarlama anlayisi c¢ercevesinde
sekillenmekte ve finans, reklamcilik, gida sektérlerini genis bir sekilde kapsayan bir
dogrultuda strmektedir. Ozellikle Glkemizde KOBI'lerin dis ticaret ve pazarlama, yeni
pazarlara yénelme veya ihracata baglama gibi konulardaki uyum sorunlari, e-ticaret ile
daha kisa surede ¢ézillecektir.

Ulkeler artik politik ve askeri glciin etkilerinin bir dereceye kadar kullanabilirligini
gbrmeye baglamis ve bu gercevede dinyadaki “gl¢” kavraminin igerigi degismeye
baglamigtir. Artik “gli¢” kavrami, ekonomik ve teknolojik temelde ele alinmakta ve
belirtilen politik ve askeri yapilanmalar ise yardimeci unsur olarak destekleyici bir islev
gormektedirler. iste bu gercevede, (¢ gelisme, uluslararasi ekonomide egemen bir

konuma gelmis ve kiresellegsmenin ana hatlarini olusturmustur. Bunlar kisaca;

1) Bilgi teknolojilerindeki gelismelerle, kullanilabilir nitelikteki her ttrl( bilginin
uluslararasi toplumun kullanimina sunulmasit,

2) Ulusal hiikUmetlerin, butcelerini denklestirmek dogrultusundaki girisimlerinde
uluslararasi finans piyasalarinin kullamminin tist dizeye ¢ikmasi,

3) Ozel sektorde yatinmeinin * ulusal sinir “kavramindan siyrilip, diinyay: bir
kiresel yatinm yeri, insanlan da talebi olusturan 6geler olarak gérmeye
baglamasidir.
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Ozellikle lkinci Dinya Savag'indan sonra artan bir gekilde ortaya ¢ikan bu
gelismeler, ulusalcilik Stesi bir olgu, “klresellesme” yi yaratmig ve bu olgunun mesru
zemindeki yapilanmasini ise uluslartistl kuruluglann koydugu kurallarin uygulanmasini
saglayan bélgesellegme egilimi olusturmus ve olugturmaktadir.

Kiresellegme egiliminin dogal ve gerekli bir unsuru olan bélgesellegme egilimi ve
bolgesel yapilanma, ulkelerin uluslararasi gikarlarini korumada artik otarsik bir olusum
cercevesinde hareket ede'meyecekleri gerceginden olugsmustur. Bu nokta da Ulkeler, ilk
6nce politik ve askeri y6nden olusturduklar kutuplasmalar, daha sonralar “giicin”
taniminin degigmesiyle ekonomik ve ticari cergevede yapilandirmaya calismaktadirlar.
Boylece uluslararasi ekonomide bitinlesme hareketi; tercihli ticaret antlagmalari, serbest
ticaret bélgeleri, gimrik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olarak birbirini geligtiren ve
degisen bir dizlemde yapllanmaya baslamistir. Bu ¢ercevede global ekonomik
entegrasyon, Ulkeler arasinda mal, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve (ilkelerin
ekonomik igbirligi alanlarinin geligmesi temelinde degerlendirilen bir olgudur. Ulkelerin,
kiresel anlamdaki bu igbirligi ve hatta ortaklik girisimleri dinyanin, bélgeselieserek
kiresellesme yolunu tercih etmis durumda oldugunun bir géstergesidir. Bdylelikle bu
sureg igerisinde, bdlgesellegsmenin aktdrleri de bdlgesel butinlesme cabalan, diger bir
ifadeyle bbigesel entegrasyonlardir. Bu gergevede Ulkeler, sinirlarini agmak, serbest
ticareti geligtirmek ve dlgek ekonomisinden ¢ikar saglamak istiyorlarsa da, diger taraftan,
tek baglarina baga c¢ikamayacaklari  idari, ekonomik ve politik sorunlarla karsi
kargiyadirlar. Bu durumda kiresel ekonomik entegrasyonun dogasi da bélgesellegsmeyi
gerektirmektedir.

S6z konusu gelisme, su tartigmay! da ortaya cikartmigtir; “Bélgesellegme, kiresel
ekonomik ve ticari sistemi engelleyici bir unsur mudur ? “ ¢aligmanin bir anlamda temelini
olusturan bu sorunun yaniti, Tarkiye'nin kiresel ekonomik ve ticari yapilanma igerisindeki
yerinin daha agik bir bigimde gortilmesini de saglamistir.

Dinya sadece, geligsmis llkeler baglaminda degil, gelismekte olan ve az gelismis
Ulkeler temelinde de bdigeselleserek kiiresellegsme cergevesinde ekonomik, ticari, politik,
sosyal geligsimini devam ettirmektedir. Gelismekte olan (lkelerin uluslararasi ekonomik
bltlinlegmeler yénlndeki girigimieri, bolgesellesme egiliminin énem kazandidi Ikinci
Dinya Savag ‘indan itibaren iki boyutta hiz kazanmaya baslamigtir. Bunlardan ilki,
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uluslararas: ekonomik igbirligi kuruluglarinda yer almak, ikincisi ise; gelismekte olan
Olkelerin aralannda ekonomik butlinlegsme olusturmaya yénelik girisimlerdir.

Ancak gelismekte olan Ulkelerin, aralarninda ekonomik butiinlesmeyi saglamaya
yonelik girigimleri, s6z konusu Ulkelerin kendine 6zgl amag¢ ve kosullar ¢ergcevesinde
deg@erlendirildigi 6lcide bagarili olabilmigtir. Gelismekte olan (lkelerin temel hedefini
belirlemek, ekonomik butinlesmeye giden yolda 6nemli bir baglangictir.

Bu nokta da, belirtilen bolgesel gelismeler cercevesinde, 6zellikle dinya ticari
yapilanmasinda, énemli bolgesel ekonomik entegrasyon ve olusumlarin ( Avrupa Birligi,
NAFTA, APEC ) cok tarafl ticaret sistemini yénlendiren ve ydnetmeye calisan (Diinya
Ticaret Orgitii ve GATT gibi ) kurum ve kurallar gergevesinde hareket ettigi ve serbest
ticaret antlagmalarinin icerigini olusturan vergilerin kaldiriimasi konusundaki hukimierin
bile GATT Sistemi ve Dinya Ticaret Orgiiti gercevesinde isledigi dustnulirse,
kiresellesme egiliminin ancak bélgesel entegrasyonlarin ¢ok tarafli ticaret kurallarini
liberal gergevede uygulamasiyla gerceklesebilecegi de gérilmelidir.

Dunya ticaretini yonetme cercevesinde olusturulan Dinya Ticaret Orgut,
ulusiararasi ticaretteki kurallarin uygulanabilirlifinin saglanmasi agisindan etkili
olmamakla birlikte, bir anlamda Diinya Ticaret Orgiti’'niin gérevini AB, NAFTA, APEC
gibi bolgesel ekonomik entegrasyonlar tUstlenmektedir. Bu durum az énceki tartismanin da
bir anlamda yanitini icermektedir. Ctinku Avrupa Birligi, NAFTA, APEC gibi bdlgesel
olugumlarin her ne kadar bélige ici ticaret akimlari, bélge digi ticari iligkilerine gére daha
yuksek bir dizeyde gerceklegsse de; Avrupa Birligi'nin derinlegme ve genislemeye
dayanan stratejileri, Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme c¢abalari, Akdeniz Politikasi ve
Lome Sézlesmeleri cercevesindeki iligkileri ile domino bdlgeselcilik yoniinde bir strateji
olugturmakta; NAFTA’nin geniglemeyi esas alan bir cercevede tiim Amerika kitasini icine
alacak bir yonelimde serbest ticaret bélgesi olusturma girigimleri; APEC’in ortaya attigi
“acik bolgeselcilik® kavrami ile taraf Glkeleri tek tarafll liberalizasyona yoénelterek
sorumlulugu paylastirmasi ve acik Uyelik ilkesinin énemi; “kltésallag.arak kiresellegme”
yapilanmasintn bir én hazirligt durumundadir.
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Dunya ticaretindeki boélgeler her ne kadar bélge ici ticareti arttinci ve bélge disi
ticareti kisitlayict bir goéruntl icinde olsalar da, béigesel ticaret bloklarinin giderek
yayginlagarak, “kitasallagarak kliresellesme “ baglaminda olugmaya baglamasi ve artik
artan bolgesel ticari ve ekonomik entegrasyonlarin birbiriyle ticari iligkiler kurarak bloklar
arasi ticaret akiminin yerlegsmesi, kiresel ticaretteki serbestlesme egiliminin devaml
olacaginin bir kanitidir. Bu cgergevede ticaret bloklarinin  kurulug asamasindaki gegici
korumaciigin  surekli bir durum olmasini engelleyici énlemler almak ve gunimiz
ticaretinde kisitlayici bir unsur olarak yer alan tarife - disi engellerin 6nlenmesine yénelik
somut adimlar atiimasini saglamak 6nem arz etmektedir.

Son on yil icerisinde, bolgesel yaklagimin artan bir sekilde énemli hale gelmesi ve
bolgesel olugumun kurulmasi ve olusturulmasindaki kolaylik, bdlgesel gruplasmalarin
cogunun serbest ticareti uygulama amacina yonelik olmasini saglamistir. Bolgesel
ekonomik dlzenlemelerin basanlh olmasinda da geleneksel siyasal rekabetlerin
Ustesinden gelmeye yonelik istek yatmaktadir. Ornegin;, MERCOSUR'un, nikleer
boyuttaki Arjantin-Brezilya silahlanma yarigini sona erdirmesi, basarili bir APEC
olusumunun Asya-Pasifik bélgesindeki ¢atigma riskini azaltacagdi gercegi ve Guney Asya
Serbest Ticaret Alanimin kurulmasinin Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlarin
¢b6zimiinde yardimct olacagi dislncesidir.

Bolgesellegsmenin kiiresellegsme egilimine yardimci ve kiresellesmeyi engellemeyen
bir egilim olmasinin en énemli kosulu; etkili ktresel ticari kurallarin varligi ve bu kurallari
uygulamaya zorlayacak bir kurumun bdlgesel ve kiiresel diizenlemeler arasindaki
gatigmalar engelleyici bir rolde bulunmasidir.  Ozellikle kiresel sistem sorunlarla
kargilagtiginda yeni bodlgesel dizenlemeler, kiresel rejime bir alternatif olarak ihtiyag
duyulursa getirilebilir. Ozellikle 2010 itibariyle kiiresel serbest ticarete baktigimizda
Kuzey-Guney ¢atismalarinin ve farkhliginin riskini azaltabilecek bir kiresel — bolgesel
yapllanma herkesin hayalindedir.

Bu baglamda, s6z konusu U¢ 6nemli blok, derinlesme ve genislemeye dayal
entegrasyon yapilariyla ekonomik ve ticari ¢ikarlarini maksimize etmeye calisirlarken,
farkh geligsmislik diizeylerine ve ekonomik sistemiere sahip Ulkeleri de serbest piyasa
ekonomisi ve kiresel ticaretin kurallarina uyumlastrmakta ve geg¢misin uluslararasi
ticareti, gunimulzin bdigesel veya kitalararasi ticareti olarak gerceklesmekte ve
gerceklesmeye devam edecektir. Béylece Amerika, Avrupa, Asya ve hatta bazi Ulkeler
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itibariyle kabile toplumu statlstinde bulunan Afrika bile, ulusal devietlerden arinmis kita
esasina dayanan ve kiresel ticaretin kurallannm kitasal ¢ergevede gercgeklestiren, ticari-
ekonomik iligkilerini de bu ydénde ele alan bir diizen olusturacaktr. S6z konusu
yapilanmanin en énemli gelisimini de, tercihli ticaret antlagmalarindan tam birlige giden
stiregte AFTA, FTAA, TAFTA gibi kitasal ekonomik bitiinlesme diizeylerinin basarisi
saglayacaktir.

Bélgesellesmenin kiresellesmeyi engelleyici bir etken olamayacagdi yoniindeki belirti
ve dmeklere kargi belki de, bdlgesellesmenin korumaciliga yol agacad: ve uluslararasi
ticareti engelleyici bir faktor olarak korumaci bloklarin ortaya cikacagr gorisini
savunanlarin Gzerinde durdugu en 6nemli konu ise , uluslararas! ticareti engelleyici

nitelikteki tarifeler ve tarife dis1 engellerdir.

Bu nokta da, rasyonel bir dizlemde belirtiten bu gériisiin gergeklik payi yiksek
olmasina ragmen, bdlgesel ekonomik ve ticari butinlesmelerin belli bir dénem suresince
llke olma dugtincesinden siyrilarak, bitin olan bir bélgesel olusumun pargasi olma
dirtistnden hareketle, sanayilerini dis rekabete karsi korumalari dogal bir davranistir.
Ancak, bdlgesel ekonomik entegrasyonun (yelerinin, entegrasyona uyumlarinin
saglanmasi ve dig rekabete hazir bir sanayi yaratmalari igin gerekli olan bu ydntem ancak
tarife-dis! engellerin yerini daha belirgin bir yapiya sahip olan tarifelerin almasi ve ¢ok
tarafli ticaret sisteminin de s6z konusu tarifeleri asamal bir bicimde azaltmasi,
korumaciigin  gerekli ancak strdirllebilir olmamasi gerektidi yonindeki onemli bir
gorustar.

Kuresellesme-bolgesellesme  egilimlerinin  uluslararas)  ticaretteki  rollerinin
belirlenmesi, bir anlamda yukarida séz ettidimiz gibi Turkiye’'nin uluslararasi ekonomik ve
ticari sistemdeki yerinin nasil bir strecte gelistiginin ve gelisecegdinin de gdstergesidir.

Turkiye’nin belirtilen uluslararasi ekonomik ve ticari tablonun igindeki yeri, Avrupa
Birligi temelinde, Ulusal Ihracat Stratejisinin hayata gegirilmesi baglaminda ve Karadeniz
Ekonomik igbirligi, Ekonomik isbirligi Orgiti gibi bélgesel igbirigi girisimlerinde
Gstlenecegi 6nemli roller ile belirlenecektir. Bu gercevede tek bir gergek vardir ki, o da
Turkiye'nin Avrupa Birligi ile geri dénllmez bir ekonomik,ticari,sosyal ve kuilttrel iligki
icerisine girdigidir. Belirtilen konuda Turkiye, gelismekte olan bir Ulke olarak, gelismis
Ulkeler kategorisine ¢ikmada Avrupa Birligi temelinde hareket etmelidir. Ancak Avrupa
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Birligi disinda Turkiye’nin ekonomik ve ticari alanda gercgeklegtirebilecegi 6nemli gérev
ise, Ozellikle askeri glic konumundaki istikrarini ekonomik ve ticari boyutta da gdstererek,
dogal kaynaklar bakimindan onemli potansiyellere sahip KEi ve ECO bolgesel
girisimlerinde, Avrupa Birligi'ne Uyelik cercevesinde Dogu Avrupa tlkelerine gore
kendisine daha avantajli bir konum saglayacak etkinligi gbsterebilmesidir. Bu da
Turkiye ‘nin Avrupa Birligi’'nin de iligki igerisinde bulundugu ya da bulunacag: ait boigesel
olusumlardaki etkinligini arttirmasi ile s6z konusu olacaktir. Bu baglamda , AB ile iligkilerin
alternatifsiz bir sekilde ytratiimesinin é6niine gecilmeli ve AB’ ye katilim igin kisa ve orta
vade de gerekli calismalarin yapiimasina devam etmekle birlikte Turkiye, bdlgesinde
Ozellikle petrol, dogal gaz ve su temelinde Ggli bir enerji dagitim merkezi, AB’ nin kurum,
kural ve mevzuatlarina uyum géstermis bir ticaret odag ve politik istikrarini ekonomik
istikrarina yansitmig olan demokratik bir (lke statlisiini kazanmaldir. Ancak su da
unutulmamalidir ki; Turkiye'nin bolgesel ekonomik butiunlesmelerle girecegi ticari
iligkilerde ihracat yapisindaki sorunlari ¢ézme gerekliligi bulunmaktadir. Bunun igin ilgili
kurum ve kuruluslarin caligmalari ile ihracatgiya ve 6zellikle KOBI'lere dolayli destekler
saglanmasina, ihracatta yeni hedef Ulke ve pazarlarin hizli bir bicimde belirlenip, s6z
konusu pazarlara kiresel rekabette dnemli unsurlar olan teknoloji , gl¢li marka ve tanitim
ile girilebilmesine ¢aligiimahdir.

Ekonomik ve ticari baglamdaki bu degerlendirmelere kargin Tuarkiye’nin, Avrupa
Birligi'nin soyut siyasi ve glvenlik kriterleri ¢evresinde yakin bir gelecekte Birlik ile
uzlagma saglamas: mimkin degildir Bu nedenle de, Avrupa Birligi, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulugundan itibaren slregelen “batillagma projesinin  “ bir modeli
olmali ve Turkiye bu modele en Ust diizeyde ekonomik, politik, sosyal agidan uyum
gosterme zorunlulugu iginde olmasi gerekliligi bilincini tagimali ve Avrupa Birligi'ne tam
tyelik konusunda da istikrarli, gercek¢i ve rasyonel bir temelde hareket etmelidir. Bu
cercevede, su an igin Tarkiye’nin kiresel ticari ortamdaki aktorleri ve davraniglanni
etkileyebilme durumu var midir ? sorusunun yanitt “HAYIR “olacaktir. Ancak Tuarkiye’'nin,
belirtildigi gibi belli cografyalardaki etkinligini inkar etmekte gereksiz bir ugrasidir.

Sonug olarak dlinya ticaretindeki bolgeler her ne kadar bolge igi ticareti arttirici ve
bolge disgi ticareti kisitlayici bir gérintl iginde olsalar da, boélgesel ticaret bloklannin
giderek yayginlasarak, “kitasallagarak kiresellesme “ baglaminda olugsmaya baglamasi
ve artik artan bolgesel ticari ve ekonomik entegrasyonlarin birbiriyle ticari iligkiler kurarak
bloklararasi ticaret akiminin yerlesmesi, kiresel ticaretteki serbestlesme egiliminin
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devamli olacaginin bir kanitidir. Bu gergevede ticaret bloklarinin  kurulug agamasindaki
gegici korumaciligin sdrekli bir durum olmasini engelleyici dnlemler almak ve gunimuz
ticaretinde kisitlayici bir unsur olarak yer alan tarife - digi engellerin énlenmesine yénelik
somut adimlar atiimasini saglamak énem arz etmektedir.

Unutuimamaldir ki; dinyanin degdisik bélgelerinde, farkli ekonomik sistemlere, farkli
gelismiglik dizeylerine sahip ancak ayni dogrultuda hareket etmek isteyen ulkeler
bulunmaktadir.
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EK V :TURK URUNLERININ YURTDISINDA MARKALASMASI, TANITIM VE
TUTUNDURULMAS! ILE TURK MALI iIMAJININ YERLESTIRILMESINE
YONELIK FAALIYETLERIN DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG

RESMi GAZETE 29.01.2000/23948
AMAG

Turkiye'de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari vefveya sinai faaliyette bulunan
sirketler ile Sektérel Dig Ticaret Sirketleri'nin uluslararasi pazarlarda Griinlerine Turk
mali imaji ve marka olusturmak amaciyla yurtdisinda yapacaklari marka tescili danhil
tanittim ve tutundurma ile Turk mali imajinin yerlestiriimesine yénelik faaliyetleri
dolayisiyla yaptiklar giderlerin uluslararasi kurallara gére devietce kargilanmasi .

KiM YARARLANABILIR ?

Turkiye'de sektériinde kendi unvan ve/ veya markasiyla mal Gretimi ve/veya ticareti
ile igtigal eden sirketler ile Sektérel Dig Ticaret Sirketleri .

KOSULLAR

1) Harcama faaliyetinden 6nce Meslek Kuruluglarn Komitesi'nin de gértglerinin yer
aldigi bir fizibilite raporuyla Dig Ticaret Mistesarlidr’'na basvurulmasi ve nihai
uygunluk onayinin alinmast .

2) Yurtdisindaki yukarida belirtiien konulardaki harcamalarinin desteklenebilmesi
icin harcamalarin fatura ile belgelendirilmis olmasi .

3) Sirketlerin ;

a) Harcama kalemlerine iligkin belgelerin dogrulugunun tesviki amaciyla,
bulundugu ulkedeki Turk Ticaret Musavirligine veya Musavirligin olmadigs
yerlerde Konsolosluklarimiza miracaat edilmesi ,

b) Dogrulugu teyit edilen belgelerie birlikte, gerekli incelemenin yapilabilmesini
teminen Dig Ticaret Mustesari§rna ( ihracat Genel Mudurlaga ) fatura
tarininden itibaren en ge¢ alt ay igerisinde miiracaat ediimesi .



ODEME KOSULLARI

1)

2)

3)

Dis Ticaret Mustesarlidl, gerekli incelemenin yapiimasimi  miteakip, édeme
yapilacak sirketler ile 6deme miktarini Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'na
bildirir. Dig Ticaret Mustesarligi'ndan alinan bildirim {zerine, Trkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi demeyi 6ncelikle yapar.

Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderlerin Turk Lirasi cinsinden olanlari
Tark Lirasi, doviz cinsinden olanlarin ise fatura (belge ) tarihindeki Turkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ¢apraz kurlan ve déviz alis kuru esas alinarak ,
ABD Dolar kargihidi Tiirk Lirasi olarak Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'ndan
6denir.

Belli bir faaliyet icin diger Karar ve/veya Tebliglerle destekleme 6demesinden
yararlanan firmalar, ayni faaliyet i¢cin bu Teblig’"de yer alan destekten
yararlandirimaz.

HANGI HARCAMALAR DESTEKLENIR ?

a)

b)

Tarkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan ve sektdérinde Gnli bir
markaya sahip Turk girketlerinin veya Sektdrel Dig Ticaret Sirketleri’nin ilgili
Ulkelerde yapacaklan marka tescili ve korunmasina iligkin giderlerinin en fazla
toplam 50.000 ABD Dolan ,

Yurtdisinda agacagi birime iligkin kira giderlerinin yillik en fazla toplam 200.000
ABD Dolan,

ligili Glkelerde trinlerine yénelik yogunlastinlmis pazarlama tanitim faaliyetleri
(gbrsel ve yazili tanitim, show, defile ve spor miisabakalar sponsoriugu dahil
ulke imaj kampanyalar) giderlerinin en fazla toplam 300.000 ABD Dolari ,
Urlinle ilgili uluslararas kalite kontrol kuruluglarindan alinacak sertifikasyon
giderlerinin en fazla toplam 50.000 ABD Dolar ,

Uluslararasi Une sahip bir markanin tretiminde fason olarak galisan Turk tretici
firmanin s6z konusu UrGndn etiketine “ Made In Turkey / Tarkiye “ veya ilgili
dilde ayni mahiyette bir ibarenin konulmasinin ve satiginin gerceklestirildiginin
tegvik edilmesi halinde (ilgili Glke mevzuatina gére bu hususun zorunlu olmasi
halinde igbu destek édenmez ), yillik 100.000 ABD Dolarina kadar ki ddenmis



Q)

h)

vergi, resim, harg, SSK primi, enerji giderleri (gecikmelerden kaynaklanan
gecikme cezasi ve faiz borglari destekleme kapsamina alinmaz)

Franchising yoluyla markalagmig Turk Urinintn diga a¢iimasi halinde yilhk
100.000 Dolann agmamak kaydiyla Odenmis vergi, resim, harg, SSK primi
enerji giderleri  ( gecikmelerden kaynaklanan gecikme cezasi ve faiz borglan
destekleme kapsamina alinmaz)

Firmanin Turkiye’deki marka tasarim c¢alismalarn ( tasanmc, stilist istihdami
dahil ) yillik harcamalarinin en fazla 100.000 ABD Dolar ,

Uretici Derneklerinin ilgili olduklan Uretim alaninda yer alninda yer alan
drinlerin  Tark Mall  imajiyla  yurtdiginda pazarlanabilmesi amaciyla
yapacaklari tanitim ve reklam faaliyetlerine iligkin harcamalann en fazla toplam
100.000 ABD Dolarn ,

Marka olusturulmasi kapsaminda uluslararas: alanda faaliyet gosteren bir
tamtim —promosyon ajansiyla ¢alisiimasi halinde yapilacak tanitim-promosyon
ve danigmanlik hizmetleri giderlerinin en fazla toplam 50.000 ABD Dolan ile
desteklenir.

Kaynak : izto Dis Ticaret Dergisi , say! : 19, Subat 2000 .



EK VI : DUNYA ULKELERI DI$ TICARET VERILERI (1999 )

Ulke Ihracat(Milyon$) Diinya Ihracat: igindeki Payi(%) | lthalat(Milyon$) | Diinya ithatats IgindekiPayi(%)

ABD 702,008 126 1,059,435 18,4
Almanya 541,076 97 472,161 8,2
Avusturya 63,407 11 68,755 12
Belgika 178,964 3.2 163,941 29
Bulgaristan 3,925 0,1 5804 0,1
Gek Cumhuriyeti 26,832 05 | e
Cin 195,15 35 165,788 29
Danimarka 48,447 09 4407 08
Endonezya 48,665 09 24,004 0,4
Finlandiya 40,665 0,7 30,726 05
Fransa 300,162 54 289,927 5
Hong Kong 173,885 3.1 179,52 31
Hollanda 200,286 36 187,525 33
Ingiltere 268,211 438 317,968 55
iranda 70,543 13 46,534 08
lspanya 109,884 2 144,436 25
Israil 25,794 05 33,16 086
lsveg 84,812 15 68,464 1.2
ltalya 230,193 41 216,621 38
Japonya 419,367 75 311,262 54
Kanada 238,446 43 220,183 38
|Letonya 1,723 0 2,945 0,1
Litvanya 3,045 0.1 4,892 0,1
|Macaristan 24,85 0.4 27,923 0.5
{Malezya 84,455 15 64,966 1.1
Meksika 136,703 25 148,741 26
Norveg 44,884 08 34,041 06
Polonya 27,397 05 45,903 08
Portekiz 23,864 04 38,461 07
Romanya 8,505 0,2 10,392 0,2
Rusya 74,663 13 40,429 0,7
Slovakya 10,195 o2 | .. 1 ..
Slovenya 8,604 0,2 9,852 0,2
Sili 15,616 03 15,137 03
Tayland 58,44 1 50,342 09
Tayvan 121,498 22 110,957 19
Tarkiye 26,587 0,5 40,687 07

Kaynak : www.dtm gov triead/EKONOMI/sayidiuliceistatistikieri.htm , 15 Ocak 2001.
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EK VIii : TURKIYE'NIN ITHALATININ SEKTOREL DAGILIMI (1997-2000 )

MILYON DOLAR
YILLIK
1997 1998 1999 2000
1- TARIMSAL URUNLER 4,926 4.321 3.399 4.178
i-Gida Maddeleri 2.649 2.311 2.038 2.173
Canli hayvanlar ve gida maddeleri 1.426 1.168 1.076 1.200
Canh hayvanlar ' 19 26 24 33
Hububat ve mamulleri 719 480 . 418 408
Meyve, sebze ve marnulleri 176 183 159 192
Tabii bal, geker ve mamulleri 44 14 17 16
Hayvan Yemleri 184 158 176 251
Diger Gida Maddeleri 285 304 281 300
[ckiler, tiitlin ve mamulleri 393 319 308 365
Alkollll ve alkolstiz igkiler 10 12 15 14
Tatiin ve mamulleri 383 307 23 350
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 570 521 436 375
Yagl tohumlar ve meyvalar 260 305 219 233
ii-Tanmsal Ham maddeler 2.278 2.010 1.360 2.006
Deri, kdsele ve ham postlar 589 373 102 218
Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 205 167 135 158
Tabii mantar ve yuvarlak agagiar 167 186 157 182
Odun hamuru ve kagit déktntaleri 144 153 164 237
Dokumaya elverigli lifler ve dokiintleri 1.089 1.022 703 1.113
Bitkisel ve hayvansal diier ham maddeler 83 108 29 o8
2- MADENCILIK ORUNLERI 8.417 6.689 7.134 11.642
i- Maden cevherleri ve dékiintiileri 1.389 1.187 942 1.044
ii- Mineral yakitlar ve mineral yaglar 6.063 4.506 5.376 9.501
Komar 626 521 345 673
Petrol ve {rinleri 3.716 2575 3.482 5.628
Petrol gazlan, dodal gaz 1.636 1.285 1.467 3.069
Elektrik enerjisi 84 114 81 132
fii- Demir digt metaller 965 896 816 1.096
3- SANAYI 34.996 34.739 29.933 38.192
i-Demir ve gelik 2.334 2.230 1.665 2.395
fi-Kimyasallar 6.476 6.579 6.304 7.352
Plastikler 1.657 1.647 1.551 1.845
Eczacilik Grinleri 811 1.019 1.159 1.344
Dider kimyasallar 4.008 3.912 3.583 4.162
jii-Diger yar mamuller 2.623 2.646 2.251 2.765
Hazirlanmig deriler, postlar ve mamulleri 284 199 125 227
Kauguk mamulleri 277 31 282 364
Mantar ve agag mamulleri 76 9 75 146
Kagit-karton ve kadit, karton esash mamuller 808 707 736 915
Metal digi mineral mamuller 416 457 377 389
Algy, gimento vb. ingaat malzemeleri 44 64 53 59
Cam ve cam egya 166 187 153 154
Digerleri 206 205 171 175
Metal egya 772 773 656 724
iv- Makinalar ve ulagim araglan 18.642 18.232 16.379 20.382
Otomotiv sanayii Granleri 4322 4030 3.303 5.831
Biiro makinalari ve haberlegme cihazlan 2774 3.350 4325 5522
Diger makine ve ulagim araglar 11.546 10.851 7.750 9.028
Enerji Greten makina 047 1.080° 685 655
Dider elektriksiz makinalar 6872 6.285 4159 4856
Elektrikli makina ve cihazlar 1.970 1.536 1.221 1.687




_Diger ufagim araglar 1.756 1.949 1.685 1.831

v- Dokumacilik Giriinleri 2.324 2.317 1.907 2.124

vi- Hazir glyim ) 233 243 208 264
Deri ve kirkten giyim 16 21 12 12
Diger giyim esyasi 217 222 196 251

vii - Diger tiiketim mallars 2465 2.692 2.319 2.911
Sthhi tesisat, Isitma ve aydiniatma malzemeleri 155 208 193 2056
Mobilyalar 161 179 148 185
Seyahat esyasi 21 3 29 k<
Ayakkabi 135 128 80 114
Mesleki, bilimsel 6i¢l ve kontrol cihaziar 732 753 675 832

Diger tiketim mallan 1.260 1.292 1.184 1.542
4- DIGER URUNLER 218 273 222 137

TOPLAM 48.559 45.921 40.687 54.150

Kaynak: www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko7.xis , 15 Ocak 2001.
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‘K X : TURKIYE'NIN IHRACATINDA ILK 40 ULKE (2000-2001)

HILYON $
' MART OCAK - MART
DAGILIM DAGILIM | DEGISiM | DAGILIM DAGILIM | DEGISIM
ULKELER 2000 % 2001 % % 2000 % 2001 % %
Almanya 423 18,3 484 18,4 96 1.324 19,7 1.329 18,4 0,4
ABD. 274 118 335 13,3 222 745 11,1 826 15 10,9
Italya 151 65 202 80 332 457 68 559 7.8 223
Ingittere 148 6.4 166 66 124 450 8,7 484 6,7 75
Fransa 140 60 158 6.2 11,2 437 65 452 63 35
Ispanya 61 26 75 3,0 21,6 173 26 211 28 21,9
Hollanda 78 34 69 2,7 -12,0 225 34 218 30 33
Israil 59 25 63 25 7.9 148 22 160 22 8.1
Rusya 47 2,0 85 2.2 15,5 154 23 144 2,0 6.4
) Belgika 47 2,0 51 20 8,1 144 2.2 165 23 14,4
11 Yunanistan 37 1,6 43 1,7 15,8 87 15 117 16 20,4
'} Suudi Arabistan 37 16 38 15 16 88 13 111 15 25,8
} Mistr 29 13 38 15 30,2 80 13 o3 13 33
I Cazayir 36 16 37 15 2,7 92 14 102 1,4 105
i Ramanya 28 12 31 12 10,5 67 10 84 12 24,4
i Avusturya 22 09 27 1,1 24,0 72 1,1 85 1,2 18,8
' Ulgayna 18 08 25 10 31,0 54 08 61 038 12,0
] BAE 35 15 24 0.9 -32,5 85 13 92 13 8,1
)| Danimaria 14 0,6 21 08 50,2 53 08 68 09 20,9
| Bulgaristan 19 08 21 08 115 57 08 59 038 3,7
Isvigre 21 09 20 08 53 57 08 62 0.9 85
! Polonya 16 0,7 19 08 24,7 41 06 53 0,7 28,38
] Suriye 14 06 19 038 32,6 41 06 55 038 335
fran 35 15 19 07 -47,7 70 1,0 62 1,0 2.4
i KKT.C 26 1,1 18 07 -29.4 63 X} 53 0,7 -16,6
il Azerbaycan 18 08 18 0.7 -36 55 08 54 038 0,7
’ Isveg 15 0,6 17 0,7 15,0 47 0.7 53 0.7 12,2
; Portekiz 9 0.4 18 07 85,6 67 10 44 06 346
! Kanada 13 o5 14 06 11,6 32 05 34 05 58
) Tunus 18 08 13 05 =233 50 0.7 3% 05 27,0
Grcistan 14 06 13 05 -4,7 30 0.4 29 04 29
! Ldbnan 8 0,4 13 05 58,2 28 04 43 06 53,7
; Gin 3 01 12 05 3437 7 0,1 29 04 2884
| irlanda 43 18 11 05 73,1 61 09 61 08 0,4
; Kuveyt 6 03 11 05 85,1 22 03 22 03 2.2
il Macaristan 10 04 10 0.4 84 26 04 64 0,9 1439
Yemen 8 03 10 04 26,4 20 0,3 27 04 355
; Japonya 15 0,6 10 04 -34,3 44 0,7 32 0.4 -26,2
1| Kazakistan 7 03 9 04 30,7 22 93 25 03 125
b Brezilya 1 0,1 8 0,3 560,8 5 0,1 23 03 3315
LISTE TORLAMI| 2005 86,5 222 88,3 10,8 6.801 86,5 6.286 87,2 84
GENEL TOPLAM| 2317 100,0 2516 100,0 8,6 6.703 100,0 7.212 100,0 7.6

Kaynak : www.dtm. gov.tr/ead/ekolari/eke8.xls , 15 Ocak 2001.




{XI: TURKIYE'NIN ITHALATINDA ILK 40 ULKE ( 2000-2001 )

MILYON $
MART OCAK-MART
DAGILIM DAGILIM | DEGigim DAGILIM DAGILIM | DEGigIM
ULKELER 2000 % 2001 % % 2000 % 2001 % %
Almanya 524 12,6 364 118 -305 1.461 129 1203 12,2 -11,5
ltalya 330 7.8 280 9.4 -12,0 840 7.4 988 9.3 17,6
Rusya 288 69 260 84 99 810 7.2 873 8.2 7.7
Fransa 282 63 208 6,7 263 782 69 632 6,0 -19,2
ABD. 282 6,8 180 61 -32,6 828 82 691 85 -255
Ingiitere 208 50 154 50 26,3 549 49 530 50 -36
Cezayir 95 23 100 3.2 6,1 252 272 388 37 54,1
Libya 45 11 81 26 77,9 133 12 213 20 50,8
Hollanda 113 2,7 79 26 -30,1 306 2,7 267 25 ~12,7
- Gin o8 23 74 2.4 -240 255 22 257 24 0.8
- Iran 55 13 72 23 32,0 144 1,3 251 24 74,9
- ispanya 130 3.1 72 23 -44,3 312 28 254 2.4 -18,6
- Belgika 141 34 70 2,2 -50,6 366 3.2 261 25 ~28,8
- Ulrayna 79 19 67 22 -153 211 19 221 21 5,1
- Japenya 118 2,8 66 21 -44,0 311 2,7 226 2.1 273
i-| Suudi Arabistan 71 17 64 24 -106 218 1.9 202 19 7.2
-1 Giiney Kore 83 20 54 1,7 -35,1 215 19 222 21 36
b lsvigre 69 17 52 1,7 -24,7 181 1,6 172 186 -5,0
- Suriye 58 14 51 16 -12,0 164 1,4 145 14 118
- lsveg 147 35 44 14 -69.9 324 2,9 124 1.2 61,6
j<{  Romanya 56 13 37 12 -335 142 13 140 13 -1,5
-] Avusturya 39 0.9 31 1,0 -20,0 110 1,0 105 1,0 -4,7
3 Kuveyt 29 0.7 31 10 6,7 54 05 62 06 14,5
$- Norveg 33 08 30 1,0 9,4 70 06 94 09 33,0
5 Nijerya 11 03 30 10 1642 23 0.2 o1 09 296,8
5-|  Finlandiya 44 1,1 26 08 -41,1 137 1.2 106 10 =225
7-]  Hindistan 33 038 26 0.8 205 86 08 86 08 0.1
8- Tayvan 49 1,2 25 0.8 -48,2 132 12 99 0,9 25,1
8- Israil 44 10 23 07 -47,3 93 08 116 11 25,0
0- Ifanda 28 0,7 23 07 -18.3 79 0.7 84 08 63
1-] Bulgaristan 37 0.9 18 0,6 -52,1 92 08 o4 08 3,2
2-| Gurcistan 7 0.2 17 06 159,7 18 0.2 42 04 125,9
3- Polonya 14 03 15 0.5 8.0 35 03 53 05 497
4-|  Macaristan 12 03 14 04 14,8 29 03 55 05 91,2
5- Malezya 17 0,4 13 0,4 -205 58 05 43 0.4 =270
&-| Danimarka 18 0.4 13 04 276 47 0.4 41 04 -13,4
i7- Kanada 16 0,4 12 0,4 24,5 57 05 35 03 -38,3
i8-] Guney Afrika 9 02 12 0.4 25,0 48 0,4 33 03 275
i9-]  Avustralya 21 05 1 04 486 48 04 32 03 -32,2
10-] Azerbaycan 15 0.4 1 03 27,8 21 02 25 0.2 17,6
LISTE TOPLAMI| 3.746 90,0 2.829 91,3 -24,5 10.141 89,6 9.647 91,1 459
GENEL TOPLAM| 4.164 100,0 3.099 100,0 <256 11.325 100,0 10.588 100,0 65

Kaynak : wswy.dtm.gov.tr/ead/ekolari/eka9xis, 15 Ocak 2001.
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EK Xiil : TURKIYE'NIN [HRACATININ SEKTOREL DAGILIMI (1997-2000)

MILYON $
YILLIK

1997 1998 1989 2000

1- TARIMSAL URUNLER 6.470 6.063 4.440 3.829
1-Gida Maddeleri 5.133 4.688 4.084 3.522
Canh hayvanlar ve gida maddeleri 4.079 3.771 3.190 2.870
Canh hayvanlar 83 48 12 2
Hububat ve mamulleri 637 581 379 404

Meyve, sebze ve mamulleri 2.466 2.357 2133 1.805

Tabii bal, geker ve mamulieri 270 232 217 237

Hayvan Yemieri 8 5 6 11

Diger Gida Maddeleri 616 548 444 411

igkiler, tiitiin ve mamulleri 754 645 602 529
Alkoilil ve alkolsiiz igkiler 71 55 41 37

Tattn ve mamulleri 683 590 561 491
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 271 239 256 100
Yagl tohumlar ve meyvalar 30 33 36 23
ii-Tarirmsal Ham maddeler 337 365 357 308
Deri, kdsele ve ham paostlar 3 22 10 25
Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 9 8 9 10

~ Tabii mantar ve yuvariak agaglar 3 30 24 16
Odun hamuru ve kagit dékintileri 0 1 0 1
Dokumaya elverigli lifler ve dokintileri 213 220 23 193
Bitkisel ve hayvansal dijer ham maddeler 82 84 81 63

2- MADENCILIK URUNLERI 992 1.034 1.078 1.118
i- Maden cevherleri ve dokiintiileri 462 409 423 453
ii- Mineral yakitlar ve mineral yaglar 192 259 337 294
Koémir 1 2 1 2
Petrol ve Griinleri 169 233 309 257
Petrol gazian, dogal gaz 1 9 13 14
Elektrik enerjisi 11 15 14 20

iii- Demir dist metaller 338 365 319 371
3- SANAYI 19.769 20.866 21.025 22476
{-Demir ve gelik 2.248 1.824 1.737 1.842
ii-Kimyasallar 1.169 1.152 1.121 1.228
 Plastikler 235 245 248 296
Eczacihik Griinleri 114 120 127 148
Diger kimyasallar 820 787 746 785
fii-Diger yan mamuller 1.875 2.035 2.057 2.260
Hazirlanmig deriler, postlar ve mamulleri 62 60 49 48
Kauguk mamulleri ' 278 327 339 372
Mantar ve agag mamulleri 44 4 45 45
Kagit-karton ve kadit, karton esasl mamuller 156 154 10 164
Metal digt mineral mamuller 838 845 859 1.007

Algi, gimento vb. ingaal malzemeleri 279 273 287 370

Cam ve cam egya 323 328 308 357

Digerleri 236 244 264 279

Metal esya 497 607 614 624

iv- Makinalar ve ulagim araglan 3.364 4.092 5.037 5.667
Otomotiv sanayii Griinleri 665 800 1.438 1517

Biiro makinalan ve haberlegme cihazlan 43 898 821 1.008
Diger makine ve ulagim araglan 2.206 2.394 2.778 3.143
Enerji Greten makina 111 158 138 149

Diger elektriksiz makinalar 612 677 737 830




Elektrikli makina ve cihaziar 516 558 837 1.020
, Digier ulagim araglan 966 1.000 966 1.074
v- Dokumacilik Griinteri 3.362 3.867 3478 3.672
vi- Hazir giyim 6.697 7.074 6.516 6.533
Deri ve kiirkten giyim 407 BT 308 343

Diger giyim egyasi 6.289 8.717 6.208 61901
vii - Diger tiiketim mallan 1.068 1.132 1.080 1.273
Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 137 158 155 165
Mobilyalar 91 111 140 177
Seyahat egyast 40 36 3 34
Ayakkabt 209 186 110 114
Meslekd, bilimsel 6lgli ve kontrol cihazlari 42 56 48 52
Diger tiketim mallart 545 585 506 731
4- DIGER URUNLER 30 22 45 62
TOPLAM 26.261 26.974 26.589 27.485

Kaynak: www.dtm.gov tr/ead/ekolart/ekob.xis , 15 Ocak 2001
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K XIV: TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI KAPSAMINDA MEVZUAT UYUMUNA ILISKIN OLARAK DI

TICARET

MUSTESARLIGI TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN GALISMALAR

Ithalatta Ortak
Kurallar

Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjam
Hakkinda 95/6814 sayihi Bakanlar Kurulu Karan ve Uygulama Yénetmeligi
(1.6.1995 tarih ve 22300 sayili R.G.)

Belirli Uglincii

Belirli Ulkeler Menseli Mallarn ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri

Ulkelerden Hakkinda 95/7348 sayili Bakanlar Kurulu Karan (19.10.1995 tarih ve 22438
Yapilacak sayil R.G.)

Ithalatta Ortak Uygulama Yonetmeligi (1.11.1995 tarih ve 22450 sayih R.G.)

Kurallar ) o ) )

Miktar ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota ve Tarife Kontenjanlarinin

Kisitlamalarinin
Idaresi

Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karan ve Uygulama
Yonetmeligi

(1.11.1995 tarih 22300 sayih R.G.)

Ihracatta Kota ve Tarife Kotalarinin idaresi ile ilgili 95/7616 sayili Bakanlar
Kurulu Karari (31.12.1995 tarih ve 22510 sayih R.G.)

Dampingli ve
Sibvansiyoniu
Ithalata Kargi
Korunma

T1gili mevzuat olusturan 3577 sayil “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun”, DTQO’yii Kuran Anlagma ekinde yer alan damping ve
siibvansiyona iliskin anlagsmalar ve bu konudald yeni AB Konsey
Yonetmelikleri dikkate alinarak gézden gegirilmistir. Mevcut Kanunda bu
esaslara gore degisiklik yapilmasina iligkin 4412 sayih Kanun 21.7.1999
tarihinde kabul edilmigtir.

(25.7.1999 tarih ve 23766 sayil1 R.G.)

Yeni Ticaret

Tirkiye’nin Ticari Haklaninin Korunmas: Hakkinda 95/7608 sayih Bakanlar

Politikasi Kurutu Karar ve ilgili Yonetmelik (31.12.1995 ve 22510 sayii R.G.)

Araglan 7
Ihracatta Ortak 95/7623 sayili Thracat Rejimi Karan ve Ihracat Yonetmeligi (6.1.1996 tarih ve
Kurallar 22515 sayih R.G.)

Resmi Destekli
fhracat Kredileri

Resmi Destekli Ihracat Kredilerine iligkin Teblig (Ihracat 96/12)
(23.1.1996 tarih ve 22532 sayili R.G.)

'_I'ekstil Uriinleri
Ithalatinda
Topluluk
Diizenlemelerinin
Ustlenilmesi

Bu kapsamda, AB’ nin tekstil ve konfeksiyon firiinlerinde miktar kisitlamas
veya gozetim onlemleri uyguladigs 52 iilkeye karg1 benzer énlemler 1.1.1996
tarihinden itibaren tek tarafli olarak yiiriirliige konulmustur. Bu 6nlemlerin
ihracatct iilke ile koordineli bir sekilde, ikili kontrol esas1 gergevesinde
saglikls bir bazda yiiriitilmesini temin etmek tizere yapilan miizakereler
sonucunda, bugiine kadar 24 iilke ile anlagma imzalanmus olup, digerleri ile
temaslara devam edilmekiedir. Diger taraftan AB’ nin 1 Ocak 1998 tarihi
itibariyle 11 iilkeye kargt uygulamakta oldugu kota/gozetim 6nlemlerine son
vermesi nedeniyle Tiirkiye de paralel bir uygulamaya gitmis ve bu iilkelere
uygulanan énlemleri kaldirmstir.

Tekstil Uriinleri
Ithalatinda Ortak
Kurallar

Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
95/6815 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ve ilgili Yonetmelik
(1.8.1996 tarih ve 22300 miikerrer sayil1 R.G.)

]’eksti| drinleri
ithalatinda Otonom

ikili Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda.
Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma

Diizenlemeler Onlemleri Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Uygulama
Yonetmeligi
(1.6.1995 tarih ve 22300 miikerrer say1ili R.G)
Dis Ticarette 96/7794 sayih Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler Standardizasyon Rejimine
Standardizasyon Nigkin Karar

(1.2.1996 tarih ve 22541 sayih R.G.)

Tiirk Uriinlerinin fhracatimin Artinlmasina Yonelik Teknik Mevzuati
Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine ligkin Karar: Yapilmas: éngoriilen
mevzuat uyumuyla Topluluk ve Tiirkiye arasinda mallann, teknik engellere
konu olmaksizin serbest dolagiminin saglanmasi temin edilecektir. Bu
kapsamda Miistesarhifimiz koordinatorliigiinde ilgili kurumlara gérev
dagilimi yapilmigtyr,

(29.4.1997 tarih ve 22974 sayili R.G.)




| Ticarette teknik engellerin kaldinimasina iliskin Topluluk mevzuatinin listesi
{ ile, bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma kogul ve kurallarim

} belirleyen 2/97 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari kabul edilmis
bulunmaktadir.

Uriinlere ligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair
Kanun Taslag 06.03.2000 tarihinde Bagbakanlia sevk edilmistir.

AB’ nin teknik mevzuat uygulamalan kapsaminda bulunan test
laboratuvarlan, muayene, belgelendirme ve uygunluk degerlendirme
kuruluslarimin teknik agidan yeterliliklerinin degerlendirilmesi ve

| onaylanmas: faaliyetlerini yitriitecek olan ve Giimritk Birligi ¢ercevesinde
devam eden teknik mevzuat uyumu calismalanmn da 6nemli bir halkastnt

| teskil eden Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulug ve Gorevieri Hakkinda
Kanun 27.10.1999 tarihinde kabul edilmis ve 4.11.1999 tarih ve 23866 sayili |
{ Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliide girmigtir.

AB'’ nin tercihli
rejimlerinin
tistlenilmesi

Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Letonya ve Bulgaristan ile serbest ticaret anlagmalan
imzalanmug, Makedonya ile parafe edilmigtir. Polonya ile miizakereler

| tamamlanmus; Tunus, Mistr, Fas ve Filistin ile miizakereler ise devam

| etmektedir. Urdiin ve Malta ile goriismelerin baslatilmast igin ¢caligmalara
taraftan, Tiirkiye'nin EFTA (isvigre, Norveg, Izlanda, Lihtenstayn)

| tilkeleriyle 1992 yilindan beri yiiriirlitkte bulunan bir serbest ticaret
anlagmas: vardir, AB’ nin Genellestirilmis Preferanslar Sistemi ise 1.1.2001
tarihi itibariyle tistlenilecektir.

Dahilde Igleme
Rejimi

95/7615 sayih Dahilde Isleme Rejimi Karart
(31.12.1995 tarih 22510 sayili R.G.)
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi - Thracat 96/1
(5.1.1996 tarih ve 22514 sayth R.G.)

Harigte Isleme
Rejimi

95/7617 sayili Harigte Isleme Rejimi Karan
31.12.1995 tarih ve 22510 sayili R.G.)
Harigte Isleme Rejimi Tebligi - thracat 96/13
(24.1.1996 tarih ve 22533 sayih R.G.)

Tekstil ve
Konfeksiyonda
Harigte Isieme
Rejimi

Belirli Uciincii Ulkelerde islem Gordiikten Sonra Tiirkiye’ye Geri Ithal
Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine ve Giyim Esyasina Uygulanan Ekonomik
Etkili Harigte Isleme Rejimi Karan

1(3.1.1997 tarih ve 22862 sayilt R.G.)

{ Uygulama Yonetmeligi (3.1.1997 tarih ve 22862 sayih R.G.)

Tirkiye-AKGT
Serbest Ticaret
Anlagmasi

Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi, 25 Temmuz 1996 tarihinde
Briiksel’de imzalanarak,

1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir (1.8.1996 tarih ve 22714 sayili |
R.G)

Anlagma cergevesinde, Topluluk ve Tiirkiye AKCT tirtinlerinde uygulanan
glimriik vergilerini kargihkli olarak sifirlamuslardir. Bu uygulamann tek
istisnasim Tiirkiye’de iiretimi bulunan 142 adet hassas iiriin olugturmustur.
Bu iiriinler igin éngoriilen 3 yillik kademeli indirim takvimi, Ithalat Rejimi
kapsaminda yapilan %50, %25 ve %23 oranlarindaki indirimlerle 1.1.1999
tarihi itibariyle tamamlanmustir. Anlagmanin bir serbest ticaret anlagmasi
nitelipinde olmasi nedeniyle, Tiirkiye bu iiriinler itibariyle AB’ nin ortak

| giimriik tarifesini uygulamakla yiikiimlii degildir.

| Tanm Urtinleri

Topluluk ile Tiirkiye arasinda 1993 y1linda baslayan ve taraflann birbirlerine
tanm iiriinleri itibariyle stiriim kolaylif1 tamnmasini amaglayan Tarim Teknik
Komitesi goriigmeleri, ilgili Protokol ve eklerinin 25.4.1997 tarihinde parafe
edilmesiyle sonuglandinlmistir. Bu ¢ergevede domates salgasina iliskin 30.000
tonluk tarife kontenjam: rejimi 1.1,1997 tarihinden itibaren yiirtirliie girmigtir.
Tercihli rejime konu olan dier tarim @tiinlerine iligkin uygulama ise 1.1.1998
tarihinde baglamistir.

[§|enmi§ Tanm
Uriinleri

1/95 sayth Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karan ile, islenmis tartm Griinlerin
biinyesinde yer alan tanm ve sanayi paylannin her {iriin i¢in belirlenmesi ve
Tirkiye’nin, sanayi paylarnna kargilik gelen giimriik vergilerini sifira indirmesi

| dngdrillmistiir. Ancak, bu paymn kaldinlmas: ile meydana gelecek olumsuz etkiyi




azaltmak amaciyla, belli bir siire i¢in, sanayi payimn bir kismuinin tanm payina
eklenmesi suretiyle gercek tarim payina ilave bir korumay siirdiirme imkam

| yaratilmustir. Topluluk ve EFTA’ya uygulanan bu sisteme karsilik, figiincii tilke

| menseli islenmis tarim f{iriinlerinin tanm pay1, AB ve EFTA iilkelerine ilk
asamada uygulanan seviyede tutulmus ve AB ve EFTA iilkeleri igin 6ngériilen
ayarlama yapilmanugtir.

Islenmig tarim iirinleri igin kurulan ve 1.1.1999 tarihi itibariyle tamamlanan
sistem gergevesinde;

- baz1 makamna gegitleri, dondurma, katkih yogurtlar, margarin, ekmekgi mayalan
vb. 79 iiriinde 1.1.1996 itibariyle sanayi payimn sifirlanmasi ve korumann tarim
pay1 ile siirdiiriilmesi,

- biskiivi ve pastacilik tirtinleri, baz1 makarna gesitlerd ve ¢ocuk mamalari vb.
iiriinlerde 1.1.1996°dan itibaren ii¢ y1llik gecis dénemi dahilinde nihai tarim
payina ulagiimasi,

- 22 yillik listede yer alan gikolata ve gikolatal: {iriinler, sekerlemeler, hazir
gidalar vb. 51 iiriinde 1.7.1995 tarihinden baslamak iizere, 1.5 yillik bir gecis
donemi dahilinde 1.1.1997 tarihi itibariyle hedef tarim payina ulagilmasi.
kararlagtinlmustur.

Kaynak : www.dtm.gov.tr/ab/ticuvumu.htm , 15 Ocak 2001.



XVI : TURKIYE'NIN AB ILE DIS TICARETININ MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI
(1994-1999 )

on$

IHRACAT
Yil Toplam
Yatinm Ara malt Tiketim
Deger Pay(%) | Ded.(%) | Deger Pay (%) De§ (%) | Defer | Pay(%) | Ded.(%)
1894 252 29 - 2.805 32,5 - 5577 64,6 - 8.634
1985 318 202 26,2 3.528 318 258 7.232 653 29,7 11.078
1986 396 34 245 3.727 323 56 7425 643 27 11.548
1087 423 35 68 4105 335 10,1 7.721 63 4 12.249
199§ 489 36 15,6 4.612 34,2 12,4 8.397 62,2 88 13.498
1999 631 4,4 29 4.981 34,7 8 8.737 60,9 4 14.348
ITHALAT
Y Toplam
Yatnm Ara mali Tiketim
Deger Pay(%) | Ded. (%) Deger Pay(%) | Dej. (%) | Defer Pay (%) | De§. (%)

1994 3.209 294 - 6.912 633 - 795 7.3 — 10.816
1995 4.831 28,7 50.5 10.539 62,5 52,5 1.491 8.8 87,5 16.860
1996 7.388 ‘ 31,9 52,9 12.880 S$57 22,2 2.870 _124 925 23.138
1997 7.327 2958 -0.8 14.009 56.3 8.8 3.535 14.2 23,2 24.871
1998 7.182 298 -2 13.270 551 -5,3 3.622 15 25 24.075
1999 6.069 283 -1§,5 11.823 55,2 -10.9 3.525 16.5 27 21.416

Kaynak: www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/abmal.htm , 21.02.2001



K XVII :TURKIYE'NIN AB ILE TICARETININ TC YOeesexAtReTivM KURYTLY

EKTOREL YAPISI (1993-1999 ) MKE'IWMVON MERKE7;
lyon $
RACAT
il
Tanm Tekstil ve konfeksiyon Demir-Gelik (72-73) 84,85ve 87.Fasillar | Sanayi Urinleri (diger) | Toplam

Pay (%) Deg. Deger

Defjer | Pay (%) Deg. Deger | Pay (%) | De§. (%)] Deger | Pay (%) Deg. Deger | Pay (%) Deg. Dege )

(%) (%) (%)

2

93] 1.384 18 - | 3.831 52,6 - 133 1.8 - 608 83 — 1.331 18,3 - 7.288

1241 16471 19,1 19 { 4150 | 48,1 83 293 34 1201 | 782 9.1 285 | 1.762 | 204 324 | 8634

eS| 1865 17,7 193 | 5353} 483 29 508 46 72 1.239 1.2 S84 2017 18,2 145 | 11078

86| 1.854| 161 -5,6 | 5.660 49 5.7 421 36 -16,7 | 1.505 13 214 ] 2109 183 4,8 11.548

97} 2.037| 166 99 | 5930 | 484 48 622 51 48 1.550 12,7 3 2109 ) 172 0 12.248

28] 1941 | 144 47 | 6464 | 479 9 703 5.2 13 2.083 15,4 344 12307 1741 94 13.498

1991 1800 ] 13,2 21| 6363 ] 443 -18 818 57 16,4 | 2.705 18,9 209 | 2562 | 1798 11,1 | 14.348

HALAT

(!l Tanm Tekstil ve konfeksiyon Demir-Celik (72-73) 84, 85 ve 87. Fasull Sanayi U

=

nieri (diger) | Toplam

Dej. Deg. Dej. Dej.
Detier | Pay (%) | (%) | Deger | Pay (%) | Ded. (%)} Deger | Pay(%)] (%) | Defer | Pay (%) | (%) | Deger | Pay (%) | (%) Deger

193] 293 2,3 - 575 44 - 1.678 13 - 5.958 46 — 4445 )| 343 - 12.950

94| 185 1.8 =369 | 501 49 -12,9 | 1.3583 13,2 -19,4 | 4.375 42,6 -266 | 3.865 | 376 -13,1 | 10.279

395] 790 4.7 327 828 4.9 654 1.852 11 368 | 6617 39.2 512 | 67731 402 752 | 16.860

86| 675 298 -146 ] 1.379 6 66,5 2.081 9 124 | 10.185] 439 535 | 8848 | 382 30,6 | 23.138
971 512 2,1 -24,1 ] 1.611 6.5 16,8 1.873 75 =10 1 11.751| 472 157 [ 9123 | 367 3.1 24.870
98| 477 2 68 | 1425 59 -11,5 | 1466 8,1 -21.7 {11696 486 05 {9011 374 «1,2 | 24075
399| 489 23 25 | 1318 86,2 -75 943 44 -35,7 | 10428] 48,7 =108 | 8238 | 385 -86 | 21418

aynak: www.dtm.gov.tr/ab/rakamiar/absektor.htm , 21.02.2001



