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Bu tezin Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararasi
Ticaret ve Finans Ana Bilim Dalinda akademik ve etik kurallara uygun olarak
yazildigim1 ve kullanilan tiim literatiir bilgilerinin referans gosterilerek tezde yer
aldigini, tamamen kendi ¢alismam oldugunu, her alintiya kaynak gosterdigimi, tezin
yaziminda akademik ve etik kurallara aykir1 herhangi bir yapay zeka ve program

kullanmadigimi beyan ederim.
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Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Uluslararasi Ticaret Ve Finans Ana Bilim Dah

Danisman:
Prof. Dr. Giines CETIN GERGER

Degisen ve gelisen diinya ticaretinde, aligverisin boyutu ulusal sinirlar1 agmas;

kiiresellesme ve teknolojinin gelisimi sonrasi e-ticaretle uzaklar yakin olmustur.

Sermaye uzaklasmis, sermayenin ve miikellefin takibini zorlagtiran bu durum kayit

disilig arttirmistir. Vergilendirilmemis kazanci arttirmak igin “vergi cennetleri” gibi

yeni olusumlar ortaya c¢ikmis, lilkeler de bunlara karsi yeni Onlemler almaya

calismislardir.

Kiiresellesen ticarette istihbaratin Onemi gittikce artarken; bu zararh vergi

rekabetinden kurtulmak ve vergi kayiplarmi en aza indirebilmek i¢in iilkeler,

“Birlikten kuvvet dogar.” tezinden hareketle birlikte davranmaya baslamislardir.

Zamanla vergi konusunda karsilikli s6zlesmelere ve bilgi degisim anlagsmalarina

bagvurmuslardir.

Iste bu calismada;

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile ticaretin, iilke sinirlarini asarak
farkl1 bir boyut kazanmasi iizerinde durulmus,

Ulkeler vergi gelirlerini arttirmak isterken, sermayenin tam aksine “Daha az
vergi”, “Sifir vergi” veya “Kayit disilik” vaat eden vergi cennetlerine kagisi
sebep-sonug iliskileri yoniinden arastirilmas,

Sermayenin kendisini gizleme istegi ile zararli vergi rekabeti ve kayit disilig
Onlemeye calisan iilkelerin istihbarat calismalarina verdikleri 6nem ve
imzaladiklar1 bilgi degisim anlasmalari irdelenmis,

Vergi konusunda yapilan idari yardimlagsma sozlesmeleri ile bilgi degisim
anlagmasi tiirleri ve yontemleri iizerinde durulmus,

Teknolojik gelismeler, internetle simirlarin  kalkmasi  ve e-ticaretin
yayginlagmasi sonucu sermayenin avantajlar saglayan vergi cennetlerine

kaymasinin uluslararas: ticarete etkileri; vergi cenneti iilkelerin yapilari,



Ozellikleri ve sayilar1 ile bu iilkelerin vergi tabanlarinin asinmasini
engellemeye yonelik 6nlemler arastirilmis,

e Basta OECD olmak iizere G7, G20, AB ve FATF gibi uluslararasi kuruluslarin
ve Tiirkiye'nin vergi cennetlerine karsi yiiriittiigii caligmalara deginilerek, bu
alanda alinan 6nlemlerin etkinligi iizerinde durulmus,

e Uluslararasi ticarette ortaya ¢ikan vergisel sorunlar, zararli vergi rekabeti ve
vergi cennetleri ile bas etmenin yollari, bilgi degisim anlagsmalarinin 6nemi
ve bu yonde mevcut ve yapilmasi gereken caligmalarin tespiti amaglanmas,

e Dogru miktarda verginin dogru yargi bdlgesine 6denmesini saglamak i¢in
vergi idarelerinin is birliginin Onem arz ettigi giiniimiiziin kiiresellesen
diinyasinda; OECD’nin banka gizliligine son vermek, vergi kacakeiligi ve
vergiden kacinmayla miicadele etmek amaciyla vergisel seffafligi ve bilgi
degisimini arttirmaya yonelik uluslararasi ¢abalar1 degerlendirilmis,

e Uluslararasi ticaretin vergisel sorunlarina karsi alian 6nlemler, uluslararasi
cabalarin sonuglar1 ile bu yonde alinmasi gereken tedbir ve Onerilere yer

verilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Uluslararas1 Ticaret, Bilgi Degisim Anlagsmalari,

Vergi Rekabeti, OECD, Vergi Cennetleri
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In the ever-changing and developing landscape of global trade, commercial activities
have transcended national borders; and e-commerce, following globalization and
technological development, has bridged vast distances. Capital has become
distanced, and this situation, which complicates the tracking of capital and taxpayers,
has increased informality. New formations such as "tax havens" have emerged to
increase untaxed profits, and countries have endeavored to take new measures
against them. As the importance of intelligence in globalized trade grows, countries
operating under the principle that "unity is strength" have begun to act in concert to
escape this harmful tax competition and minimize tax losses. Over time, they have
resorted to mutual tax conventions and information exchange agreements.

In this study:

e The study focuses on how trade has acquired a new dimension, crossing
national borders due to technological developments and globalization.

e The cause-and-effect relationship of "capital flight" to tax havens—which
promise "lower tax," "zero tax," or "informality"—is investigated, standing in
direct opposition to countries' efforts to increase tax revenues.

e Capital's desire for concealment is examined alongside the corresponding
emphasis by countries on intelligence efforts and the signing of information
exchange agreements to prevent harmful tax competition and informality.

e The types and methods of the convention on mutual administrative
assistance in tax matters and information exchange agreements are
thoroughly discussed.

e The study investigates the effects on international trade of the shifting of
capital to tax havens that offer tax advantages, driven by technological
developments, the elimination of borders through the internet, and the
growth of e-commerce; it also examines the structures, characteristics, and
changes in the number of tax haven countries, as well as measures
developed to prevent the erosion of national tax bases.
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e The study addresses the work carried out against tax havens by international
organizations, primarily the OECD, as well as the G7, G20, EU, FATF, and
Turkey, focusing on the effectiveness of the measures taken in this area.

e The study aims to identify methods for coping with tax-related problems in
international trade, harmful tax competition, and tax havens, while
highlighting the importance of information exchange agreements and
determining current and necessary future actions.

e The OECD's international efforts to increase tax transparency and
information exchange—aimed at ending bank secrecy and combating tax
evasion and avoidance—are evaluated within the context of today's global
world, where ensuring correct taxation and cooperation between tax
administrations is of paramount importance.

e Finally, the measures taken against tax problems in international trade and
the results of international efforts are presented, along with
recommendations for necessary precautions.

Keywords: Globalization, International Trade, Information Exchange Agreements,

Tax Competition, OECD, Tax Havens
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ONSOZ VE TESEKKUR METNI

Ucg boliimden olusan bu galisma ile teknolojik gelismelerle adeta kiiresellesen bir
kdy haline donilisen Diinya’da, Uluslararas1 Ticarette tarafsizligin ve seffafligin
saglanmasi, kiiresel refahin artmasi, vergi tabanlarinin asmmmasmin 6nlenmesi,
teknolojik gelismeler konular1 iizerinde durulmus, e-ticaret ve beraberinde getirdigi
olumsuzluklarin vergisel boyutu incelenmis ve bu olumsuzluklar karsisinda bilgi
degisim anlagmalarinin rolii ile zararl1 vergi rekabetinin sonuglarindan vergi cennetleri
ve vergi cennetleri lizerine yapilan kurumsal caligmalarin degerlendirilmesi

amagclanmustir.

Bu calismada bana destek olan, bilgi ve tecriibesiyle bana yol gosteren ve
caligmalarima sabir, umut ve hos goriiyle yaklasan degerli danisman hocam Prof. Dr.
Sayin Giines CETIN GERGER’ e, lisansiistii grenim hayatimda derslerine katilma
sansina eristigim degerli hocalarim Prof. Dr. Saymn Mine YILMAZER’ e, Dog. Dr.
Sayin Hiirriyet BILGE’ ye, Dr. Ogretim Uyesi Saym Metin ONER’ e, Dr. Ogretim
iiyesi Sayin Tayfun Deniz KUGU’ ya, Dog. Dr. Sayin ibrahim KARAA’ ya, Prof. Dr.
Saymn Selim DURAMAZ’ a, Enstitii Sekreteri Saym Abdiilvahit BILGE basta olmak
lizere Enstitii Idari Personeline ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Sube Miidiirii

degerli dostum Sayin Ramazan OZDAMAR a icten tesekkiirlerimi sunarim.

Gerek tlim yasamimda, gerek lisanstiistii 6grenim hayatimda, gerekse bu ¢alismam
boyunca her zaman oldugu gibi bana maddi manevi destegini esirgemeyen, bana
giivenlerini kaybetmeyerek vazgecme anlarimda sabirla ve inatla beni cesaretlendiren
ve devam etmemi saglayan ve iyi ki varsiniz dedigim sevgili Ailemin her birine; Esim
Emel B.TINAZ’ a, mesafelere ragmen destekleriyle daima yanimda olan sevgili

Oglum Yasin Efe ‘ ye, sevgili Kizim Esra Nur’ a candan tesekkiir ediyorum.

Melih Mustafa TINAZ
Manisa,2025
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GIiRIiS

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in kamu kaynaklarina ihtiyag
vardir. Kamu kaynaklarinin en 6nemlisini de Devletlerin vergi gelirleri olusturmaktadir.
Insanlarin sonsuz ihtiyaglar1 gibi kamuyu olusturan toplumun ihtiyaglar1 da kamu hizmeti
adi altinda sonsuz olmakta ve bunlarin kit kamu kaynaklariyla karsilanmasi gerekmektedir.

Diinya niifusunun giderek artmasi ve diger nedenler kamu hizmetlerine ve
beraberinde yatirimlara olan gereksinimi de arttirmaktadir.

Bu da kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan biit¢ce kaynaklarini
ve en biiylik biitge kaynagini, yani vergi gelirlerini daha da 6nemli hale getirmis, vergi
gelirlerine olan ihtiya¢ daha da artmis, giderek artan kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi daha
da zorlagmis ve kamu kaynaklarinin, vergi gelirlerinin toplanmasini, korunmasini, kayip
kagagin 6nlenmesini ya da kayip kacagin hi¢ olmazsa asgariye indirilmesini gerekli kilmig
ve Devletleri bunlarla ilgili 6zel diizenlemeler yapmaya, onlemler almaya itmistir.

Kamu hizmetlerinin zamaninda ve kaliteli olarak herkese esit faydalanma
saglayacak sekilde yiiriitilmesi, ¢ok iyi bir vergi politikasinin olusturulmasina, vergi
sisteminin iyi kurulmasina, vergi yiikiiniin esit ve adaletli bir sekilde tabana yayilmasina ve
vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesine bagli olup siirecin her bir agamasi
Onem arz etmektedir.

Kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in gerekli en biiyiik biitce kaynagi olan
vergi gelirleri bu kadar 6nemli hale geldiginden devletle rin vergi gelirlerini gesitli
yollarla arttirmaya ¢alismasi vergi miikellefleri olan kisi ve kurumlar1 rahatsiz etmekte ve
devletin vergi gelirlerini arttirict bu cabalarina karsi onlar da vergi kagirma, vergiden
kaginma yollarin1 aramakta ve kayit dis1 yollara basvurmaktadirlar.

Bu durumda, devletin vergi gelirleri azalmakta, devlet vergi toplayamamakta,
kamu harcamalarinin finanse edilmesi zorlagsmakta ya da kamu harcamalarinmi karsilama
yiukii tamamen diiriist miikelleflerin omuzuna yiiklenmis olmaktadir.

Kiiresellesen diinyada ticaret de ayn1 oranda gelistiginden ve vergi gelirlerinin
azalmasi riski ve verginin toplanmasi daha da 6nemli hale geldiginden iilkeler arasinda vergi
rekabeti de artis gostermis ve lilkeleri kendi iilkelerine sermaye akisinin, yatirimlarin
gelmesi i¢in bir takim tavizler ve tesvikler vermeye itmistir. Sermaye yatirimlarini
kendilerine ¢ekmek i¢in vergi oranlarini asag1 ¢cekmeye, ya da vergisel avantajlar vermeye

itmis ve bu tesvikler ve tavizler bazi lilkeleri vergi cenneti haline getirirken diger {ilkeler



acisindan vergi gelirlerinin azalmasina ve /veya kamu hizmetlerinin yapilamamasina ya da
kisilmasina sebep olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ve sermaye akimlarinin neden oldugu
vergisel sorunlar1 ¢oziime kavusturmak sart olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziim yolu ise
uluslararasi igbirliginin etkin bir sekilde isletilebilmesinden, tam ve giivenilir bilgi degisimi
ve seffafligin saglanmasindan gegmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik iligkilerde meydana gelen gelisme, vergi
ile ilgili konularda pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Bu sorunlarin
¢oziimiinde Ozellikle uluslararasi igbirligi olduk¢a Onemli bir rol almaya baglamistir.
Uluslararasi igbirliginin en 6nemli yanin1 hem ikili hem de ¢oklu diizeyde imzalanmis olan
uluslararasi bilgi degisim anlagmalar1 olusturmaktadir.

Ulkelerin gelir idarelerinin, bilgi degisim anlasmalar1 vasitasiyla uluslararasi
alanda isbirsigi yapmastyla, cifte vergilendirilmeyi 6nleme, kara paranin aklanmasi, vergi
kacakeilig1, zarar verici vergi rekabeti ile miicadele imkani saglanmis olacaktir.

Diinya’da ekonomideki olumsuz gelismeler ve 2000’ 11 yillarda 6zellikle 2008-
2009 yilindan sonra yasanan ekonomik kriz donemleri; miikellefleri, gelirlerini vergi
idarelerinden saklamaya, gizlemeye, ya da eksik gostermeye ve dolayisiyla da vergiden
kaginmaya, vergi kacirmaya ya da kisaca daha az vergi 6demeye yonlendirmis, miikellefleri
ve sermayeyi hi¢ vergi 6demeyecegi ya da daha az vergi 6deyecegi iilkelere kagmaya, yani
sermaye gogiine yol agmis, boylece de vergilendirme agisindan miikelleflere daha cazip
gelen devletlerin dogmasina yani vergi avantajli devletlerin dogmasina yol agilmistir.

Bir bakima miikelleflerdeki “daha az vergi 6deme arzusu”, vergi kagirmay1 ya
da vergiden kag¢inmay1 koriiklemistir. Bu da vergi gelirleri azalan devletleri, vergi kayip
kacagin1 6nlemek i¢in ulusal diizeyde 6nlemler almaya itmistir.

Ancak, daha sonra bu yeterli olmayinca, ticaret de sinirlar Gtesine gecgince,
devletleri de uluslararas: karsilikli yardimlagmaya, sermaye/vergi kagislarimi izlemeye,
kay1p kagag1 6nleme, takip edip izleme ve yakalamaya yonelik uluslararasi tedbirler almaya
mecbur birakmistir.

Sermayeye vergisel avantajlar taniyan bu iilkeler icin en kapsamli olarak ilk
defa 1998 yilinda diizenlenen OECD raporunda “vergi cennetleri’ tabiri kullanilmaya
baslanmistir.

Diinya’da ekonomideki olumsuz gelismeler ve yasanan ekonomik kriz

donemlerinde, insanlar vergi cennetleri lizerinden vergi kacirmak ya da vergiden kaginmak



yoluyla daha az vergi 6demek igin, gelirlerini kagirmak ya da gizlemek amaciyla ¢esitli
yollar ararken, devletleri de bunlar1 6nlemek i¢in bazi 6nlemler almaya yoneltmistir.

Kiiresellesen Diinya’da her alanda oldugu gibi ticaret alaninda da bir
kiiresellesme donemine girilmis ve teknolojik gelismeler ve internet ilizerinden yapilan e-
ticaret, iilke sinirlarin1 ortadan kaldirmistir.

Ulke sinirlar1 icinde yapilan ticaretle (ulusal ticaret), sadece o iilke mevzuati
ile bag etmek miimkiin iken, uluslararasi ticarette sadece o ililkenin vergi ve ticari ve hatta
hukuk mevzuati yeterli olmamis, ¢esitli iilkelerin ¢esitli vergi ve ticari mevzuati ve
uluslararas1 hukuk da devreye girmis ve ¢esitli devletlerle ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalarin
yapilmasini zorunlu kilmistir.

Hizla gelisen diinya ekonomisinde devletlerin tek tarafli ¢abalari, sadece
kendi sinirlar i¢inde kisilerin (miikelleflerin) gelirlerini, ticari iliskilerini kontrol altinda
tutmaya, kayit disiligi, vergi kayip kacagini Onlemeye yetmemis ve iilkeleri, vergi
miikelleflerini ve sermayeyi tiim Diinya’da izlemek i¢in yeni arayislar i¢ine sokmus, bilgi
aligverisini, istihbaratt 6nemli kilmistir. Bu amagla iilkeler kendi kanunlarinda yapacaklar
degisikliklerin yani sira ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalara da bagvurmak zorunda
kalmislardir. Iste bunun sonucunda da “Vergi Konularinda Idari Yardimlasma Sézlesmesi”
ihdas edilmis ve yeni bir doneme ge¢ilmis olmustur.

Bilgi Degisim Anlasmalari, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Vergi
Konularinda Idari Yardimlagsma alanindaki en 6nemli yontemleri olusturmakta olup iilkeler
arasinda yapilan bilgi degisim anlagmalarinin amaci bu tiir vergi kayiplarmin ortadan
kaldirilmasidir.

Bu caligmanin amaci , Uluslararas1 Ticarette Bilgi Degisim Anlagsmalarinin
Roliinii Vergi Cennetleri yoniiyle degerlendirmek, karsilikli etkilesimlerini gérmek ve bu
yonde yapilan ve yapilmasi gereken c¢alismalart izlemek ve olasi sonuglarin
degerlendirmektir.

Birinci bdliimde, Bilgi degisim anlagsmalarinin tanimi, nasil dogdugu, neden
gerek duyuldugu, yani tarihgesi, kapsami, yasal mevzuattaki yeri, yasal dayanaklar1 iizerinde
durulurken ikinci béliimde yontemleri, uygulama alanlar1 ve karsilagilan sorunlar hakkinda
bilgi verilmeye ¢alisilmis ve kismen de vergi cennetleri kavrami iizerinde durulmustur.

Uciincii boliimde ise; ulasim, haberlesme, iletisim alanlarida teknolojik
gelismeler ve internetin yayginlasmasinin bir sonucu olarak kiiresellesmenin getirdigi
avantajlarin yaninda uluslararasi ticarette sermayenin hareket serbestliginin artmasiyla

sermayenin vergisel avantajlar saglayan vergi cennetlerine kaymasi iizerinde durulmus,
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vergi cennetlerinin yapisi, zaman igerisinde degisen sayilari, sermaye gibi mobilitesi yiiksek
tiretim faktorlerinin gogli, vergi cennetleri ve vergi cennetlerinin sagladigi vergisel
avantajlar, vergi indirim ve tesvikleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararli vergi rekabeti, kayit
disilik ve vergi kayiplar arastirilmstir.

Ayrica, uluslararasi ticarete yansiyan olumsuz etkileri degerlendirilmeye
calisilms, iilkelerin gelir idareleri ve OECD, G7,G20, AB.. gibi kuruluslar ile ulusal ve
uluslararasi alanda alinan 6nlemler, eylem planlar1 ve vergi cenneti iilkelerin etkilesimlerine

dikkat cekilmeye ¢alisilmstir.



1. BOLUM

GENEL OLARAK KAVRAMLAR

1.Uluslararasi Ticarette Seffafik Thtiyaci1 Ve Vergi Politikalarinin Onemi

Ulasim, haberlesme, lojistik ve bankacilik sistemindeki gelismeler, internet ve
her alanda kendini gosteren teknolojik gelismeler sonucunda iiretim, emek, ulasim ve
lojistik maliyetlerinin diismesiyle sermayenin mobilitesinin de artmasiyla ticaret de
ulusal sinirlart asmis ve uluslararasi boyuta ulagsmaistir.

Cok uluslu sirketlerin daha ¢ok para kazanma arzusu ve sermayenin daha az
vergi 0ddeme istegi sermayenin ticari faaliyetlerini, gelirini gizleme ihtiyacini arttirmais,
bunun sonunda da daha az vergi 6demek i¢in vergiden kaginma, vergi kagirma ve kayit
disiliga yoneltmis, vergiye tabi gelirin saklanmasi, gizlenmesi ihtiyac1 vergi
cennetlerini dogurmustur.

Vergi cennetlerinin giderek yayginlasmasi uluslararasi vergi rekabetini daha da
arttirmis ve kamu giderlerinin en biiyiik finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmustir.

Ulkelerin vergi gelirlerinin azalmasma sebep olan bu vergi rekabeti ile
miicadele etmek icin de iilkeler, yeni arayislar i¢ine girmisler, istihbarat ve vergide
seffaflik daha 6nemli hale gelmistir.

Bu durumda kiiresel vergi seffafliginin saglanmasi i¢cin en etkili ¢6zim
yolunun miikelleflerin mali tablolarinin ve bilgilerinin zamaninda paylasilmasi, vergi
konularinda gelir idareleri arasi bilgi paylasiminin saglanmasi olup bunun i¢in de
uluslararasi igbirliginin saglanmasi sart olmustur.

Vergi konularinda uluslararasi bilgi de8isim anlagmalarinin yapilmasi ve
uluslararas1 ticarette vergiye tabi gelirin saklanmasina, gizlenmesine imkan

vermeyecek seffaf vergi politikalarinin gelistirilmesi 6nem arzetmektedir.

Vergi kayip kagaginin, vergi gelir kaybimnin 6nlenmesinde ve kiiresel vergi
seffafliginin saglanmasinda bilgi paylagimimin 6nemi her gecen giin daha da 6nem

tagimaktadir.



Vergiden kagimmma ve vergi kacirma  gibi zararli vergi rekabetinden
kurtulabilmenin tek yolu uluslararasi is birliginin gelistirilmesi ve buna uygun seffaf,
caydiric1 vergi politikalarinin hayata gegirilmesidir.

“Vergi seffafligi, vergi miikellefi olan kisi ve kurumlarin devlete kars1 seffaf
olmalarini ifade eder.” !

Ulusal vergi idareleri, ¢ok uluslu isletmelerin vergiden kaginma eylemlerinin
yayginlagmasinin, vergide seffaligi ve adil vergilendirmeyi giiclestirdigini One
siirerek, ulusal ve uluslararas1 vergi seffafliginin saglanmasina yonelik girisimlerde

bulunmaktadirlar.

“172 iiyesi bulunan Vergi Amacl Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu,
diinya c¢apinda kiiresel seffaflik ve bilgi degisimi standartlarinin uygulanmasi

konusunda calisan dnde gelen uluslararasi kurulustur.” 2

Vergi seffafligr ile anlatilmak istenen, cok uluslu sirketlerin sadece kendi
iclerindeki bilgi akis1 degildir. Vergi seffafligi, devletlerin ve vergi idarelerinin ¢ok
uluslu sirketleri kendi iilkelerine ¢ekmek amaciyla uyguladiklar vergi ayricaliklari,
vergi imtiyazlar1 vb. diizenlemeler hakkinda daha fazla bilgi akisinin saglanmasina
yoneliktir.

Burada 6nemli olan, vergiden kacinma ile miicadelede vergi seffafliginin
saglanmasi i¢in yapilan uluslararasi girisim ve uygulamalar ve bu uygulamalarin
vergiden kaginma ile miicadeledeki etkileridir.

Globallesmeyle sayilar1 ve faaliyet alanlar1 biiyiiyen ¢ok uluslu sirketlerin daha
az vergi 6deme girisimleri, devletler icin vergi gelirleri kaybina sebep olmaktadir.
Devletlerin vergi geliri kayiplarinin 6nlenmesi ve vergi seffafliginin saglanmasi igin
yeni vergi politijkalarina, yeni kiiresel girisim ve uygulamalara ihtiya¢ vardir.

S6z konusu kiiresel girisim ve uygulamalar ise;

1-BEPS (Base Erosion and Profit Shifting-Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi)
Eylem Plan1 13: Ulke Bazl1 Raporlama (CbCR) Eyliil 2013 te onaylanmistir.

2-Vergi Amach Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu ve

! Muhammet Aktug, Ersan OZ, “Kiiresel Vergi Seffafligmin Artirlmasinda Uluslararast Bilgi
Paylasiminin Rolii” Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1658716> (Erigim tarihi:10.10.2025)

2 <https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency.html> (Erisim Tarihi:10.10.2025)
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3-Kiiresel asgari kurumlar vergisi oran1 uygulanmasi
bu girisimlerdendir.

“Bu uygulamalarla, Ulkelerin gelir idareleri arasinda vergi
konularinda  bilgi degisimi ve iilkeler arasi raporlamalar ile vergide
seffaflik  saglanmasi ve vergi geliri kayplarmmin  onlenmesi
amaglanmaktadir.  Uluslararast alanda asgari kurumlar vergisi
uygulanmasimin getirilmesi ile de diisiik oranli ya da sifir oranli vergi
uygulayan iilkelerin vergi alaninda cazibe merkezi olmaktan ¢ikarilmasi
ve boylece ¢ok uluslu sirketlerin de bu merkezlere kaymast onlenmis
olabilecektir.” >

1.1-Vergi Seffafliginin Saglanmasina Yonelik Kiiresel Girisim Ve Uygulamalar :

1.1.1-OECD’nin BEPS Eylem Plam 13: Ulke Bazh Raporlama (CbCR):

Vergi matrahinin asinmasi ve kar aktarimi (BEPS), c¢ok uluslu sirketlerin vergi
mevzuatindaki ~ bosluklardan  yararlanarak  kérlarmi, ekonomik  faaliyet
gostermedikleri, nispeten daha diislik vergili veya sifir vergili bolgelere aktarmak igin
kullandiklar1 vergi planlama stratejisidir.

“OECD ve G20 BEPS Projesi, devletlere vergi kagakeiligini 6nlemek ig¢in
eylem planiyla, karlarin,kar tireten ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi ve deger
» 4

yaratildig1 yerlerde vergilendirilmesini saglar.

“BEPS (Base Erosion and Profit Shifting — Matrah Asindirma ve
Kar Aktarumi) Eylem Plam, OECD’ nin uluslararasi vergisel alanda
yvasanan sorunlari ele almak ve en aza indirmek, hiikiimetlerin gelirlerini
giivence altina almak, vergi yiikiiniin farkli bolgelerdeki vergi miikellefleri
arasinda adil bir gekilde dagitiimasim saglamak ve uluslararas: alanda
vergi seffafiginin saglanmasi icin yiiriittiigii Eylem plamdir.” >

Uluslararas1 vergi kurallarinin gilincellendigi ve son yillarda uluslararasi

ticarette vergilendirme alanindaki en 6nemli gelisme olan “Matrah Asindirma ve Kar

3 Bsra Uygun, “Vergiden Kaginma ile Miicadele i¢in Vergi Seffafliinin Saglanmasi: Kiiresel Girigim
ve Uygulamalar” Sayistay Dergisi Say1:130, Cilt:34, 2023, s5.467-493,5.467
<https://www.sayistay.gov.tr/files/4990 130_MS.pdf> (Erisim tarihi:06 .10. 2025)

4<https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.htm1>
(Erisim Tarihi:06.10.2025)

5 Bsra Uygun, “Vergiden Kaginma ile Miicadele i¢in Vergi Seffafliginin Saglanmasi: Kiiresel Girigim
ve Uygulamalar” Sayistay Dergisi Say1:130, Cilt:34, 2023, s5.467-493,5.472,
<https://www.sayistay.gov.tr/files/4990 130 _MS5.pdf> (Erisim tarihi:06 .10. 2025)
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Kaydirma (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) Plan1 en yeni ve en genis kapsamli

uygulama olup taraflar1 da ¢ok uluslu sirketler ve bunlarin vergisel faaliyetleridir.

“OECD /G20 BEPS Projesindeki BEPS’ in 15 eylem planinin gelismekte olan
devletlerin vergi kagirma, vergiden kacginma gibi  zararli vergi rekabetinden
korunmasi, kazanclarin elde edildigi, iiretimin yapildig1 yerde vergilendirilmesi

saglanarak vergisel alanda seffaflik saglama amaciyla ihdas edildigi goriilmektedir”

“BEPS’in olusumunun asil sebebi, C.U.S lerin vergisel yiiklerini diisiirmek ve
kazancglarin1 maksimize etmek i¢in kazanglarini diistik vergili veya vergisiz tilkelere
kaydirmak istemesi ve bu iilkelerin vergi mevzuatini kétiiye kullanilarak vergi kagirma

ve/veya vergiden kaginma stratejilerinin uygulamaya gegirilmesidir.”’

Bu eylem planinda temel amag, uluslararas1 vergi mevzuat farkliliklarindan
kaynaklanan ¢ifte vergilendirmeyi onlemek ve vergilemede seffafligi saglamaktir.
BEPS, tiim iilkeleri etkilemekle birlikte gelismekte olan ekonomilere daha da ¢ok zarar
vermektedir. BEPS, vergi sistemlerinin adaletini ve seffalig1 zedelemektedir.

“Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama”,
baslikli BEPS eylem planm1 13° in amaci, ¢ok uluslu sirketlerde vergi seffafliginin
olusturulmasi ve bu yolla vergi kayiplarinin azaltilmasini saglamaktir.

Rapora gore, ¢cok uluslu sirketlerin islemlerin gerceklestigi tiim tilkelerin vergi
idareleri ile bilgi paylasiminda bulunmasi gereklidir. BEPS Eylem Plan1 13, vergi
cennetlerinin kullanilmas1 ve transfer fiyatlandirmasiyla kar aktarimi gibi bazi haksiz

vergi uygulamalarina da aciklik getirmektedir.

“Vergi matrahi agindirma ve kar aktarimi (BEPS) in, C.U.S lerin karlarmi, ekonomik
faaliyetlerini vergilendirmenin hi¢ olmadig1 veya diisiik oranda oldugu yerlere kaydirmalar
nedeniyle vergi matrahlarinin agindirilmastyla tilkelere milyarlarca ABD dolar gelir kaybina

mal oldugu OECD raporunda belirtilmistir.” ®

¢ Giilsen Gedik “Beps Eylem Planlari Kapsaminda Tiirk Vergi Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”
NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020 (2), ss.27-48
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/nkuhukuk > (Erigsim Tarihi:08.11.2025)
7 Giilsen Gedik “Beps Eylem Planlar1 Kapsaminda Tiirk Vergi Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”
NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020 (2), ss.27-48
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/nkuhukuk > (Erigim Tarihi:08.11.2025)
8 <https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html>
(Erigim Tarihi:01.10.2025)
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“BEPS uygulamalari, smir 6tesi faaliyet gosteren isletmelerin yerel diizeyde faaliyet
gosteren igletmelere karst rekabet avantaji elde etmelerini saglamasi nedeniyle vergi
sistemlerinin adaletini ve biitiinliigiinii zedelemekte olup, bu durum tiim miikelleflerin vergi

sistemine olan giiveni ve goniillii uyumunu zayiflatns olmaktadir.” ®

BEPS, vergisel alandaki yasal bosluklardan faydalanarak vergisel alanda stratejiler
gelistirerek vergiden kacinmak vb. gibi stratejilerle C.U.S lerin vergisel miikellefiyetlerini
minimum seviyede tutmaya ¢aligir. Bunu yaparken de 6te yandan devletlerin vergi gelirlerinin
azalmasina sebep olmaktadir.

“BEPS eylem plani, iilkelerin vergi tabanlarin1 asindiran ve vergi gelirlerini
azaltan zararli vergi uygulamalarin1 Onlemeye yonelik tasarlanmis 15 eylemden
olusmaktadir.” 10

OECD ve G20 nin BEPS ile miicadelesinde devletlerin birlikte hareket etmeleri 5Snem
arzetmektedir.

OECD/G20 Kapsayict BEPS Cergevesi kapsaminda, yiizlerce lilke ve yargi bolgesi,
vergi kagakeiligryla miicadele etmek ve vergide seffaligi temin etmek igin 15 eylem ile birlikte
hareket etmektedirler. BEPS paketindeki 15 eylem, vergi kacakeiligiyla miicadele etmek icin
vergisel alanda stratejiler gelistirerek, devletlere karlarmin faaliyetlerinin gergeklestigi yargi

bolgesinde vergilendirilmesi i¢in gerekli olan ortami saglamaktadir.

OECD/G20 Kapsayict BEPS Cergevesi, ilgili iilke ve yargi bolgelerinin BEPS ile
ilgili konularda standartlar gelistirmek ve BEPS Paketinin uygulanmasini gézden gegirmek ve
izlemek i¢in OECD ve G20 iiyeleriyle birlikte calismasina olanak tanir. Kapsayict Cergeve,
tiim BEPS Eylemlerinin uygulanmasini aktif olarak izler ve ilerleme hakkinda G20'ye yillik
rapor sunar. BEPS Asgari Standartlarinin uygulanmasi 6zel bir 6neme sahiptir

“BEPS in eylem 5, eylem 6, eylem 13 ve eylem 14 olmak {izere dort 6nemli asgari

standardi vardir.”!!

% <https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html#beps-actions>
(Erisim Tarihi: 06.10.2025)
10" Esra UYGUN, “Ulke Bazli Raporlamalara (CbCR) Uyum Siireci: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme” Istanbul Universitesi Maliye Caligmalar1 Dergisi 2024,say1:.72, 5.117
< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4078119> (Erisim Tarihi:08.10.2025)
1 <https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html>
(Erigim Tarihi:01.10.2025)
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BEPS Eylem plam 13; vergi amagl {ilke bazinda raporlama kapsaminda, tiim biiyiik
cok uluslu isletmelerin, faaliyet gosterdikleri vergi bdlgeleri arasinda gelir, kar, 6denen
vergiler ve ekonomik faaliyetlerin kiiresel dagilimina iliskin toplu veriler igeren bir ilke bazli
(cbc) rapor hazirlamalann gerekmektedir. Bu CbC raporu, ilgili vergi idareleriyle
paylagiimaktadir.

Kapsayict Cergeve, BEPS Eylem plam 13 kapsaminda Ulke Bazinda (CbC)
Raporlamanin uygulanmasi ve isletilmesi konusunda vergi idarelerine ve ¢ok uluslu sirket
gruplarma yardimci olmaktadir.

Oncelikle ¢ok uluslu isletmelerin, merkezleri dikkete almarak, iilke bazli
raporlamalara iliskin mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir.

BEPS Eylem 13 raporu, C.U.S lerin ekonomik faaliyette bulunduklari vergi bolgesi
icin yilhk olarak raporlamalar1 i¢in bir sablon rapor ortaya koymakta olup bu rapora Ulke
Bazinda Raporlama adi verilmektedir.

BEPS Eylem Plan1 13, “Transfer Fiyatlandirmasi Dokiimantasyonu ve Ulke
Bazinda Raporlama”, ¢ok uluslu isletmelerin, faaliyette bulunduklar1 yerlerde olusan
kazanclarini, vergilerini, ¢alisan sayilarini ve dagitilmamis karlarini raporlamasini
icermektedir.

“BEPS’in 13. Eylem’i; genel rapor, transfer fiyatlandirmasi raporu ve iilke bazli rapor
(Countryby-Country Reporting ya da CbCR) olmak {izere iiclii raporlama standardina
dayanmaktadir. Bu dogrultuda {ilke bazli rapor, BEPS’in 13. Eylem’i ile transfer
fiyatlandirmasi alaninda yeni bir raporlama sistemi olarak ortaya ¢iknustir.” 12

Ulke bazli raporlarm uygulanmasinda {i¢ tiir anlasma &ngdriilmektedir.
Raporlarin uygulanmasinda bu {i¢ anlasma ;- Vergi konularinda idari yardima iligkin
cok tarafli sozlesmeler, - Ikili vergi anlasmalar1 ve - Vergi bilgileri degisim anlasmalar

Seklindeki siraya gore uygulanmalidir:

“BEPS Eylem Plan1 13, “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke
Bazinda Raporlama” transfer fiyatlandirmasi sorununa uluslararast bilgi aligverisi
yoluyla ana dosya, yerel dosya ve iilke bazinda rapor (CbCR) olmak iizere {i¢ asamali

bir ¢dziimdiir. Tiirkiye eylem planina biiyiik 6l¢iide uyum saglamigtir.” 1

12" Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, Uluslararas1 Vergi Gelismeleri Caligma Grubu
Raporu,2022,Ankara,
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2024/01/7Uluslararasi-Vergi-Gelismeleri-2022-2.pdf>
(Erisim tarihi:08.10.2025)

13" Esra Uygun, “Ulke Bazli Raporlamalara (CbCR) Uyum Siireci: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”
Istanbul Universitesi Maliye Caligmalari Dergisi 2024,say1:.72, s.114,

< https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4078119>  (Erigim Tarihi:08.10.2025)
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CbC Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasi :

Vergi Konularmda Karsilikh Idari Yardimlasmaya iliskin Cok Tarafli Sézlesme 6.
Maddesi uyarinca, S6zlesme Taraflarinin Yetkili Makamlarmin otomatik bilgi degisiminin
kapsami ve uyulmasi gereken prosediir konusunda karsilikli olarak anlagmalarii sart
kosmaktadur.

Bu baglamda, Sézlesmeye dayanarak, CbC Raporlarinin Degisimine iliskin Cok
Tarafli Yetkili Makam Anlagsmasi (CbC MCAA) gelistirilmistir. Ayrica, CbC Raporlarinin
degisimi icin biri Cifte Vergilendirmeyi Onleme Sézlesmeleri kapsamindaki degisimler ve
digeri Vergi Bilgi Degisim Anlagmalart kapsamindaki degisimler olmak {iizere iki model
yetkili makam anlagsmasi daha gelistirilmistir.

CbC MCAA'mn amact, BEPS Eylem 13'ii uygulayan yarg1 bolgelerindeki Yetkili
Makamlarm her yil o kurulugun vergi ikametgahmnin bulundugu yargi bolgesindeki vergi
makamlarma sunulan CbC Raporlarmi, Cok Uluslu Sirket Grubunun faaliyet gosterdigi yargt
bolgelerindeki vergi makamlariyla otomatik olarak degistirmeleri i¢in gerekli olabilecek
kurallar1 ve prosediirleri belirlemektir.

Tiirkiye, “Ulke Bazl1 Raporlarin Degisimine iliskin Cok Tarafl1 Yetkili Makam
Anlagmas1”n1 30/12/2019 tarihinde imzalamis ve 1/10/2020 tarihinde onaylamistir.

Bugiin itibariyla 106 iilkenin taraf oldugu bu anlagsmaya gore, imzalayan
iilkeler, karsiliklilik temelinde, ilkelerinde aldiklar1 iilke bazli rapor bilgilerini

otomatik olarak her yil ilgili iilkelerle paylagsmaktadir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Yetkili Makam1 ve Amerika Birlesik Devletleri Yetkili
Makami Arasinda Ulke Bazli Raporlarin Degisimine iliskin Anlasma” ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Yetkili Makami tarafindan 17/11/2021 tarihinde, Amerika Birlesik
Devletleri Yetkili Makami tarafindan ise 24/11/2021 tarihinde imzalanmis,
14/02/2022 tarihinde onaylanmuistir.

“Ulke bazl1 rapor bilgilerinin otomatik degisimi kapsaminda uluslararasi
yukiimliiliiklerimize uygun olarak 2019-2022 yillarina iliskin bilgilerin paylasimi
gerceklestirilmistir. 2022 yilina iliskin veriler, 2024 yili i¢inde karsilikli olarak

aktivasyon saglanan 57 iilkeye génderilmis ve 50 iilkeden veri alinmistir.”'*

14 Gelir Idaresi Baskanlig1, 2024 Faaliyet Raporu, s.158,
<https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari> (Erigim Tarihi:08.10.2025)
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https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari

1.1.2-Vergi Amach Bilgi Degisimi Ve Saydamlik (Seffaflik) Kiiresel Forumu:

“ 2008 kiiresel krizinin etkilerini azaltmak, vergi kayiplarin1 6nlemek ve bilgi
degisimine iliskin uluslararasi standartlar1 yakalayabilmek i¢in Eyliil 2009°da, OECD
biinyesinde Vergi Amacli Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu olusturulmus

olup son olarak 2025 giincellemesiyle forumun 173 iiyesi bulunmaktadir.” '°

“G20 tlkeleri ve finans merkezleri dahil olmak {izere iiyelerinin ¢ogu
gelismekte olan iilkelerden olusan 173 iiye ve yetki alanim bir araya getiren Vergi Amagh
Seftaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu, kiiresel seffaflik ve bilgi degisimi standartlarmin
uygulanmasi ve vergi kagakeiligma son vermek igin calisan uluslararasi bir kurulustur.” '°

Kiiresel Forum, vergi kacak¢ilifiyla miicadelede ¢ok yonlii bir ¢6ziim sunmakta ve
vergisel seffafligi ve bilgi ahigverigini iyilestirmeye caligan 173 yetki alanim bir araya
getirmektedir.

Kiiresel Forum genis ¢apli bir liye potansiyeline sahip olup seffaflik ve talep
tizerine bilgi aligverisi konusunda uluslararas1 kabul gérmiis vergi standartlarinin
uygulanmasi i¢in ¢alisan bir kurum olup, bilgi aligverisine dair uluslararasi kabul
gormis iki standardin uygulanmasini onerir.

Kiiresel forum iiyeleri, en azindan EOIR (talep {izerine bilgi degisimi
standardi)’yi uygulamay1 taahhiit etmek zorundadir. S6z konusu iki standart sunlardir:

-Talep Uzerine Bilgi Degisimi Standard: (EOIR) ve

-Otomatik Bilgi Degisimi Standardi (AEOI).

Uygulamaya konulan ilk standart, bir vergi dairesinin vergi konusundaki
sorusturmasini yiirtitmek i¢in ihtiyaci olan bilgiyi talep edebilecegi uluslararasi talep lizerine
bilgi degisimi(EOIR) ,

Ikinci standart ise, yerlesik olmayanlarin elindeki finansal hesaplara iliskin énceden
tanimlanmig bir bilginin periyotik olarak her yil otomatik olarak paylasildig1 uluslararasi
otomatik bilgi degisimi (AEOI) dir.

Forum, vergide seffaflik ve kiiresel bilgi aligverisi is birligi yoluyla, banka gizliligine
ve vergi kacake¢iligina son vermeyi hedeflemekte ve vergi konusunda uluslararasi bilgi

degisim standartlarimin diinya ¢apinda uygulanmasina ¢aligmaktadir.

15 <https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency/who-we-are/about.html..>
(Erigim Tarihi: 08.10.2025)

16 <https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency.html.>
(Erisim Tarihi 06.10.2025)
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Kiiresel Forum, bu standartlarin uygulanmasin takip eder ve iiyelerinin konularmi
tartigmalar i¢in bir forum gorevi goriir ve standartlarm uygulanmasinda teknik destek
vermektedir.

Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu, tim G20 iilkeleri ve finans
merkezleri de dahil olmak iizere 173 ilkeyi biraraya getiriyor. Uyelerinin cogu gelismekte olan iilkelerden
olusmaktadir ve hep birlikte vergi kacakeiligma son vermek i¢in calismaktadirar.

Kiirsel forum, seffathk ve bilgi aligverisi standartlarmm etkili bir sekilde uygulanmasinm ve daha
ok talep lizerine bilgi ahigverisi (EOIR) ve otomatik bilgi aligverisi (AEOI) standartlarmim uygulanmasimni
giivence altma almak i¢in ¢alisan bir kurulugtrr.

Talep tizerine bilgi ahigverisi; bankacilik ve muhasebe kayitlanmmn sefffah@im, tiizel kisilerin
miilkiyetini ve yasal diizenlemeleri zorunlu kilar ve vergi makamlan arasinda talep iizerine bilgi
edinilmesi igin bir gergeve saglar.

Otomatik bilgi aligverisi; bu standart, offshore finansal hesaplara ait bilgilerin her yil otomatik
olarak paylasilmasim saglar.

1.1.3-Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Oram :

Vergiden Kaginmay1 Onlemeye Yonelik Kiiresel Kurumlar Vergisi Onerisinde
bulunan OECD, uluslararasi vergiden kagcinmay1 6nlemeye yonelik calismalarini 2012
yilindan itibaren stirdiirmektedir.

Vergiden kacinma faaliyetleri, kiiresel mali krizden sonra 0zellikle
globallesmeyle C.U.S lerin vergi yiiklerini azaltma girisimlerinin artmasiyla
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye baslamis ve vergiden kac¢inma faaliyetlerinin
azaltilmast gerektigi iizerinde durulmustur. Kurumlar vergisinden kaginmanin
uluslararasi boyutu sahip olmasi nedeniyle uluslararasi miidahaleye ihtiyag¢ hasil olmus
ve OECD ,G20 ve G7 gibi kuruluslar1 yeni 6nlemler almaya itmistir.

C.U.S ler, uluslararas1 vergi anlasmalari, vergi cennetleri, kiiresel vergi
rekabeti ve dijital hizmetler yoluyla hem yerlesik olduklari iilkelerde hem de faaliyette
bulunduklar {ilkelerde elde ettikleri kazanglari iizerinden 6demeleri gereken vergileri
azaltma ya da hi¢ 6dememe yoluna gitmektedir. Bu durumu 6nlemek amaciyla G20
ve OECD (The Organization For Economics Cooperation and Development) iilkeleri,
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), vergi matrahinin asindirilmasi ve kar
aktarimini engellemek amaciyla 15 maddelik bir eylem plani hazirlamis ve OECD

tarafindan gelistirilen BEPS projesi onaylanmistir.
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Ulkeler, ulusal kanunlarin1 BEPS’i 6nlemeye yonelik gerekli degisiklikleri ve
cok uluslu sirketlerin karlarmi diigiik vergili iilkelere kaydirmalarina engel olacak
sekilde diizenlemeler yapma arayisina girmislerdir.

“C.US’ lerin kazanglarimin, transfer fiyatlandirmast  gibi
yontemlerle daha diigiik vergi oranli iilkelere kaydirimasi, geligmis ve
gelismekte olan iilkelerin vergi tabanlarinda asinmaya, vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Bu durumda, ¢ok sayida ¢ok uluslu isletmeye
sahip olan iilkeler basta olmak iizere tiim diinyada kamu harcamalart
artmigtir. Artan kamu harcamalart yeni finansman kaynagina ihtiyag
dogurmaktadr. Bu yeni kaynak arayisi sonucunda kiiresel asgari
kurumlar vergisi orani giindeme gelmistir.”!’

Kiiresel asgari kurumlar vergisi oran1 uygulanmasina yonelik ¢aligmalarla bu
oran yiizde on bes olarak belirlenmistir.

“Ulkeleri, kiiresel asgari kurumlar vergisi oran1 uygulamasina mecbur birakan
nedenler gelisen teknolojinin de etkisiyle kiiresellesmenin hizla yayilmasiyla vergi
rekabetinin artmasi, vergi cenneti iilkelerin artig gostermesi, vergiden kaginma

faaliyetlerinin kolaylasarak artis gdstermesi sayilabilir.” '8

“OECD, OECD/G20 Matrah Asindirmast ve Kar Aktarimi (BEPS)
kapsaminda onaylanan iki adimli yaklagimin ikinci adimina dair “Kiiresel Asgari
Vergiye Iliskin Model Kurallart” yayimlanmistir. S6z konusu Model Kurallar,
“Gelire Dahil Olma Kurali” ve “Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler Kurali 'ni
kapsamakta olup; tiim bu kurallar bir biitiin olarak Kiiresel Matrah Asindirmayi
Onleme Kurallari (GloBE Kurallar) olarak amimaktadir. Kiiresel asgari
kurumlar vergisi oram uygulamasi iki siitunlu bir ¢oziimden olusmaktadir.”"

“BEPS Eylem Plan1 13, vergi seffaflifinin artirilarak vergi kayiplariin
azaltilmasina yonelik diisliniilmiis olup “iilke bazli raporlama”dan olugsmaktadir. Vergi
seffafligmin saglanmasi ile vergi kayiplariin dniine gegilmesi hedeflenmektedir.” 2°

Vergi cenneti iilkelerin, C.U.S lere sifir veya diisiik vergi oranlar ile kendi

tilkelereine ¢cekmeye ¢aligmalarinin bir faydasi olmayacaktir. Boylece iilkelerin vergi

17 Esra Uygun, “Vergiden Kagcinmay1 Onlemeye Yo6nelik Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi”

International Journal of Public Finance, homepage, makalesi Cilt:7,5.94,s5.94-95
<https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf.> (Erisim Tarihi 15.10.2025)

18 Esra Uygun, “Vergiden Kagcinmay1 Onlemeye Yo6nelik Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi”
International Journal of Public Finance, homepage, makalesi Cilt:7, .96, s5.94-95
< https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf.> (Erisim Tarihi 15.10.2025)

19 Esra Uygun, “Vergiden Kaginma ile Miicadele igin Vergi Seffafliginin Saglanmasi: Kiiresel Girigim
Ve Uygulamalar” Sayistay Dergisi Say1:130, 483-484, 5.473, 2023/Eyliil,
https: // www.sayistay.gov.tr/files/4990_ 130 MS5.pdf (Erisim tarihi:06 .10. 2025)

20 Esra Uygun, “Vergiden Kaginma ile Miicadele igin Vergi Seffafliginin Saglanmasi: Kiiresel Girigim
ve Uygulamalar” Sayistay Dergisi Say1:130, ss. 467-493, 5.473, 2023/Eyliil,
https: // www.sayistay.gov.tr/files/4990 130 _MS.pdf (Erigim tarihi:06 .10. 2025)
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kayb1 olamayacagindan gelir dagilimda adaletsizliklerin ve esitsizliklerin linlenmis
olacaktir.

Bu alanda, uluslararasi is birliginin saglanmasi i¢in ¢ok uluslu kuruluglara
bliyiik isler diismekte olup IMF, AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar, bu yonde
calismaya baslamislardir.

1. 2. Vergi Konularinda Karsihikh Idari Yardimlasma Sézlesmesi ve Bilgi
Degisim Anlasmalar:

Ulke sinirlari i¢inde yapilan ticaretle, sadece o iilke mevzuati ile bas etmek
miimkiin iken, Uluslararasi ticarette sadece o iilkenin vergi ve ticari mevzuati ve hatta
hukuk mevzuati yeterli olmamus, ¢esitli devletlerle ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalarin
yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Hizla gelisen Diinya ekonomisinde devletlerin tek tarafli ¢abalari, sadece
kendi sinirlart iginde kisilerin (miikelleflerin) gelirlerini, ticari iliskilerini kontrol
altinda tutmaya, kayit disiligi, vergi kayip kacagin1 6nlemeye yetmemis ve iilkeleri,
vergi miikelleflerini ve sermayeyi tiim Diinya’da izlemek i¢in yeni arayislar igine
sokmus, bilgi aligverisini, istihbarati onemli kilmistir. Bu amagla iilkeler kendi
kanunlarinda yapacaklar1 degisikliklerin yani sira ikili ya da c¢ok tarafli uluslararasi
anlasmalara da basvurmak zorunda kalmislardir. Iste bunun sonucunda da “Vergi
Konularinda idari Yardimlasma Sézlesmesi” ihdas edilmistir.

Kiiresellesen Diinyada her alanda oldugu gibi ticaret alaninda da bir kiiresellesme
donemine girilmis, ticaret de ulusal cer¢eveden cikip uluslararasi bir boyuta
tasinmustir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik iligkilerde meydana gelen gelisme,
vergi ile ilgili konularda pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmus, kiiresellesme
ile birlikte uluslararast mal ve sermaye akimlarinin neden oldugu vergisel sorunlari
¢oziime kavusturmak sart olmustur.

Kiiresellesme, iilkelerin vergi mevzuatlarindaki  farkliliklar, finans
piyasalarindaki gelismeler, sonucta sermayenin rahat hareket edebilmesini saglayip
serbestlik kazandirmig, dolayisiyla sermaye, yani vergi miikellefleri de dogal olarak
diisiik vergi yiikii olan iilkelere yonelmistir. Sermayenin bazen gizlenmek istemesi,
bazen de yliksek vergilerin sermayeyi asindirmasi, iilkelerin ve vatandaslarin bilgi
saklamasi, finansal bilgilerin paylasilmasinin istenmemesi gibi unsurlar da bunda
etken olmustur.

Bunun sonucunda da; bir yanda gelirlerin ¢ok diisiik oranda

vergilendirilmesine ya da hi¢ vergilendirilmemesine yol acilirken, diger yandan da
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sermayenin serbestge hareketi, baz iilkelerin vergi gelirlerinde azalmalara yol agmus,
kamu harcamalarinin finansmanini olumsuz yonde etkilemis, ayrica kayit disilik
sonunda vergi olarak toplanamayan paralarin biiyiik bir olasilikla gayri mesru yollarin,
teroriin finansmaninda kullanilmas riskini getirmistir.

Bu durum, Amerika’dan baslayarak yayilan kriz sonrasinda daha ¢ok tartigilir
hale gelmis ve sermayenin kagistyla beraber vergi gelirleri azalan iilkelerin lehine bir
takim ¢alismalar yapilarak bazi 6nlemler alinmasini zorunlu hale getirmis ve iilkeler
arasinda bazi 6nemli anlagmalarin yapilmasinin ilk tohumlar1 atilmistir.

Bu konudaki sakincalari, ozellikle vergi gelirleri asman {ilkeler lehine
gidermek amaciyla iki onemli anlagma ortaya ¢ikmuigtir.

Bunlardan birincisi, Amerika tarafindan diger iilkelere kabul ettirilen ve
Amerikan vatandaglarinin diinyanin her hangi bir yerindeki gelir ve gelir kaynaklarinin
Amerika tarafindan izlenmesini amaclayan FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act) anlagmasidir.

Digeri de OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) tarafindan
gelistirilen hem Avrupa Birligi (AB) hem de OECD iiyesi iilkeler arasinda imzalanan
“Vergi Konularinda Karsihkh idari Yardimlasma Sézlesmesi” dir. Tiirkiye bu iki
anlagsmay1 da imzalamistir.

“Vergi Konularda Karsilikli Idari Yardimlasma Sézlesmesi”; Diinya’da
sermayenin serbestce dolagimi sonrasi iilkelerin vergi kayiplarini en aza indirmeyi,
vergi gelirlerindeki asinmay1 engellemeyi, vergi kacirmay1 ve vergiden kaginmayi
onlemeyi amaglayan ve bu amaglar dogrultusunda tiye iilkelerin vergisel konularda
isbirligi yapmalarini saglayan bir anlagsmadir.

Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari Yardimlasma Sézlesmesi, 1988 yilinda
OECD ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa gelistirilmis, 2010 yilinda tadil
edilmistir.

“ 03 Kasim 2011 tarihinde G20 zirvesinde Tiirkiye tarafindan imzalanmus,
7018 sayil1 Kanun ile s6z konusu sd6zlesme onaylanmasi uygun bulunmus, 26/11/2017
tarithinde Resmi Gazete’ de yayimmlanan 2017/10969 sayili BKK ile onaylanarak
2018/11790 say1l1 BKK ile yiiriirliik tarihi 01/07/2018 olarak belirlenmistir.” 2!

2126 Kasim 2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 2017/10969 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1,“Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi”
<https:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf>  (Erisim tarihi:01.10.2025)
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Taraf iilkeler arasinda vergi konularindaki idari yardimlagma faaliyetlerinin
gelistirilmesini amaglayan sozlesme ile ilgili Tiirkiye siireci asagida belirtilmistir.

1- Sézlesme’nin Imzalanmasi

Tiirkiye, ¢ok tarafli bir sézlesme olan ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ile Avrupa Konseyi'nin énciiliigiinde hazirlanip birgok iilke tarafindan
imzalanan "Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesi" ni 3 Kasim
2011 tarihinde imzalamistir ancak gercek anlamda yiiriirliige girdigi tarih 01/07/2018
dir.

“Tiirkiye, her iki anlagsmayir da imzalamigtir. Amerika, AB ve OECD
tilkelerinin sozlesmesine katilmamis kendi anlagmasini yiirlitmeyi tercih etmistir.
nVergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sézlesmesi’nin Otomatik Bilgi

Degisimi Eylem Plani'na katilan iilke sayis1 14.11.2017 tarihinde 106’ya ulasmistir.”??

OBD, devletlerin kendi iilkesindeki finansal kuruluslardan bilgi edinip bu
bilgileri yillik olarak diger iiye devletlere otomatik olarak bildirmesi prensibine
dayanmaktadir.

2- Sozlesmenin BKK ile Onaylanmasi

Nihayet sozlesme 26 Kasim 2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2017/10969 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ve bazi cekince ve
beyanlarla onaylanmis ancak 2018/11790 sayili BKK ile yiiriirliik tarihi 01/07/2018
olarak belirlenmistir.

3- Sozlesmenin Kapsami

Vergi kayip ve kacagi ile miicadele etmek i¢in Sozlesmeye taraf iilkeler
arasinda Ongoriilen kapsamli igbirligi ve vergi konularinda birbirleriyle karsilikli idari
yardimlagma saglayacaklardir.

“Bilgi degisimini, Eszamanli vergi incelemelerini, Yurt dis1 vergi
incelemelerine katilimi, Tahsilatta yardimlasmay1 ve Belgelerin teblig edilmesini,

tebligatim kapsayacaktir.” 2

22 Bumin Dogrusdz, “Otomatik Bilgi Degisimi” Diinya Gazetesi, 05.12.2017,
<https://www.dunya.com/kose-yazisi/otomatik-bilgi-degisimi/39319> (Erisim Tarihi: 19/10/2018)

23 26 Kasim 2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10969 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagma Sozlesmesi”
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf>  (Erisim tarihi:01.10.2025)
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4- Uciincii Ulke Yurttaslarinin Durumu

Idari yardimlagsma taraf {ilkelerin mukim ve vatandaslar1 ile siirli olmayip,
ticlincii lilke mukim ve yurttaslar1 da S6zlesmenin kapsamindadir.

“Tiirkiye, otomatik bilgi degisimini sadece gelir, kurumlar ve katma deger
vergilerinin konusundaki ticari faaliyetler i¢in kabul etmis olup, giimriik vergisi hari¢
diger vergiler ve kanunla kurulu sosyal giivenlik primleri acisindan diger iilkelere
yardime1 olmama hakkini sakli tutmustur.”?*

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Vergi Amacgh Bilgi
Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu ile vergilendirmede seffaflik ve bilgi degisimi
icin ¢aligmalar yiirtiitmektedir.

“2002 yilinda kurulan OECD Vergi Idaresi Forumu (FTA), 50'den fazla OECD ve
OECD dis1 ekonomiden vergi komiserlerini ve vergi idaresi yetkililerini bir araya getiren, vergi
idarecilerinin bilgi paylasiminda bulundugu, arastirma yaptigi ve diinya genelinde vergi
idaresini gelistirmek icin yeni fikirler gelistirdigi bir forumdur.” 2°

5-Vergi Seffaflig1 ve Uluslararasi isbirligi :

Giintimtiziin kiiresellesen diinyasinda, vergi idarelerinin dogru miktarda verginin dogru
yarg1 yerinde 6denmesini saglamak i¢in is birligi yapmasi hayati dnem tagimaktadir. OECD,
banka gizliligine son vermek ve vergi kagakeiligi ve vergiden kaginmayla miicadele etmek igin
seffafligin ve bilgi aligveriginin artirilmasina ¢ahismaktadir.

OECD Vergi Anlagmasinin bilgi degisimini igeren maddesine gore etkili bilgi

degisimi ancak erisilen bilginin zamaninda ve giivenilir olmasiyla miimkiindiir.

6-Ikili Anlasmalar Kapsaminda Bilgi Degisimi ve Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari:

Ulkeler arasinda vergisel alanda bilgi degisiminin ilk Ornekleri gifte
vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarinda goriilmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 vergi cennetleriyle yapilacak bilgi
degisimi ve isbirligini saglamak acisindan yetersiz kalmaktadirlar.

“Artan sermaye hareketlili§i, zamanla c¢ifte vergilendirmeyi Onleme

anlagmalar1 kapsaminda diizenlenen bilgi degisimi hiikiimlerinin yetersiz kalmasina

24 Bumin Dogrusdz, “Otomatik Bilgi Degisimi” Diinya Gazetesi, 05.12.2017,
<https://www.dunya.com/kose-yazisi/otomatik-bilgi-degisimi/39319> (Erisim Tarihi: 19/10/2018)

25 <https://www.oecd.org/en/networks/oecd-forum-on-tax-administration.htmI>
(ErigimTarihil7.09.2025)
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yol agsa da, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar1 zararli vergi rekabeti ve vergi

kagirmayla miicadelede en sik kullanilan ara¢ olmustur.” %%

1.3. Bilgi Degisiminin Kavramsal Cercevesi
1.3.1.Bilgi Degisimi Tanimi ve Gelisimi

“Bilgi Degisim Anlagmalar1” ; Yukarida aciklanan “sozlesme” nin en
Oonemli maddesi olan “Bilgi Degisimi” nin ¢esitli tanim1 bulunmaktadir.

“Bilgi degisimi, {ilkelerin kendi kazanglarinin dogru bir sekilde
hesaplanmasini ve 6denmesini saglamak amaciyla vergi alaninda yapmis olduklari
isbirligi ile elde ettikleri bilgileri paylagsmaktir.” Ya da,

“Bilgi degisimi, en genel ifadeyle ise, vergi kacake¢iligi ve vergiden kaginmay1
ortaya ¢ikaracak olan biitiin bilgilerin bir vergi idaresinden digerine aktarilmasini ifade
etmektedir.” ?’

Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma S6zlesmesi’ nin en dnemli
konusu “bilgi degisimi” dir.

Bir diger ifadeyle: “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma
Sozlesmesi” geregince Bilgi Degisimi; sozlesmeye taraf olan iilkelerin mukimleri
veya vatandaslarina iliskin mali bilgilerin,

1-Herhangi bir talep olmaksizin belirli periyotlarla “otomatik
olarak” ,(Otomatik Bilgi Degisimi)
2- “kendiliginden” (Kendiliginden Bilgi Degisimi) veya
3-“talep iizerine”’ (Talep/istek Uzerine Bilgi Degisimi)
Yontemlerinden biriyle iilkelerin yetkili makamlar1 arasinda paylasilmasini esas alan

bir anlagmadir, isbirligi sistemidir diye tanimlanabilir.

26 Eda Uludere, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Degisimi” Hukuk Postas1, 2016 Temmuz,
<https://www.erdem-erdem.av.tr/yayinlar/hukuk-postasi/turk-vergi-hukukunda-bilgi-degisimi>
(Erisim 19/10/2018)

27 Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir O.G. Universitesi S.B.E.2012,s.4.
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erisim Tarihi: 19.10.2024)
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1.3.2. Bilgi Degisiminin Hukuki Dayanaklar :

“Vergi konularinda idareler arast karsilikli bilgi paylasiminin  hukuki
dayanaginin iki yonii olup biri ulusal, digeri uluslararasi yoniidiir. Ulusal yonii,
miikelleflerin ~ bilgi  paylasimina konu olacak bilgilerinin  toplanmasi,
depolanmast ve diger iilkelerle paylasilabilmesi icin idareye yetki veren i¢ hukuk
diizenlemelerinin yapilmis olmasidir. Tiirkiye’'de, vergi konularinda idareler
arast bilgi paylagimina ait i¢ hukuk diizenlemeleri, biiyiik 6lciide, Vergi Usul
Kanunu'nun 148-152 'nci maddeleri ile 152/4 maddesinde bulunmaktadir. Bilgi
paylasimimin uluslararast yonii ise karsilikli bilgi paylasiminda bulunacak iki
veya daha fazla devletin bu islemi aralarinda yapacaklar: uluslararast bir
sozlesme ile hukuki zemine oturtulmasi anlamina gelmektedir.” **

OECD ’nin bilgi paylagimi alamindaki ¢alismalart ise hukuki iki temel anlasmaya
dayanmaktadir.. Bunlar; OECD Model Vergi Anlasmasi (Model Tax Convention)
ve Vergi Meselelerine Yonelik Karsilikli Idari Yardimlasma Anlasmasidir.

“a) Uluslararast alanda bilgi degisimi konusundaki temel yasal dayanak OECD
Model Anlagmasimin 26°’nct maddesinin 1’inci fikrasidir. Maddeye gore; Akit
Devletlerin yetkili makamlari, anlagma hiikiimlerinin gerceklestirilmesiyle ilgili
bilgileri veya anlasma hiikiimlerine aykirt olmadigi siirece akit Devletler, politik
alt béliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili i¢
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmast veya idaresi ile ilgili bilgileri degisime tabi
tutacaklardir. Bilgi degisimi 1’inci ve 2 'nci maddelerle sinirli olmamaktadir.” %

b)Ulkelerin, genellikle OECD veya Birlesmis Milletler Model Anlasmas1’ni1 esas
alan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari,
¢) Bilgi Degisimi Anlagmalar1

“¢) Avrupa Birligi Karsilikli Yardimlagma Direktifi: TEU'nun 42(7) Maddesi,
Avrupa Birligi'nin karsilikli yardimlagma maddesidir. Saldiriya ugrayan bir Uye
Devlet tarafindan etkinlestirildiginde, diger tiim Uye Devletler karsilik olarak
yardim saglamak zorundadir. Bu madde, Uye Devletlerden herhangi birine
yo"nelil}cosilahlz bir saldwrt durumunda aralarinda dayanismayr garanti altina
alwr”.
“d) Kuzey Avrupa Idari Yardimlasma Anlasmasi

e)Amerika Kitasi Vergi Idareleri (CIAT) tarafindan gelistirilen Bilgi Degisimi
Model Anlasmasi: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT), 1967 yilinda kurulan bir Amerikan vergi yoneticileri agidir, ulusal vergi
idareleri arasinda egitim ve bilgi aligverisi konusunda uzmanlagmus uluslararast
bir kurulustur. Ag, uluslararasi iy birligini, deneyim ve bilgi alisverigini tesvik
etmeyi ve teknik yardim hizmetleri, c¢alismalar ve egitimler sunarak iiye

28 Muhammet Aktug, Ersan Oz, “Kiiresel Vergi Seffafliginin Artirilmasinda Uluslararasi Bilgi
Paylasiminin Rolii” Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2021, Cilt 17, Say1 1, s.123,
< https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijmeb/article/902215> (Erigim tarihi:01.09.2025)

? Gelir Idaresi Baskanlig1 Yayini, “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin

Model Anlasma” Kisaltilmis Basim, <htps.//www.oecd.org/content/dam/oecd/tr/>

(ErisimTarihi: 09.09.2025)

30 <https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en>
(Erigim Tarihi: 10.09.2025)
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tilkelerinin  vergi  idarelerinin  giiclenmesine  katkida  bulunmay
amaglamaktadir.” *!

f) Rusya Federasyonu tarafindan gelistirilen Vergi Mevzuati ile Ilgili
Konularda Isbirligi ve Karsilikl1 Yardimlasma Model Anlasmasi.

Dikkat edilecegi iizere; vergisel konularda isbirliginde olduk¢a fazla
kaynak bulunmaktadir, ancak bunlardan Tiirkiye agisindan en Onemli olan
kaynak, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari ve Bilgi Degisimi
Anlagmalar1  olmaktadir. Bilgi degisimi esas olarak OECD Model

Konvansiyonunun 26’nc1 maddesinin 1.fikrasinda diizenlenmektedir.

1.3.3. Bilgi Degisiminin Gerceklesmesi icin Gerekli Sartlar

“Ulkelerin vergi idareleri arasinda, Idari Yardimlasma Sozlesmesindeki
vergi bilgilerinin paylasilabilmesi igin su sartlar saglanmalidir..:

- Idarelerin vergi miikelleflerine ait ayrintili tiim bilgilere sahip olmalar:
gerekir.

- Vergi idarelerinin, yurt igindeki tiim kurumlardan ve diger iiciincii
sahislardan vergisel bilgileri elde edebilmek icin yasal yetkiye sahip olmalar
gerekir,

- Ulkelerin vergi idarelerinin, vergi miikelleflerine dair elde ettikleri,
sahip olduklar: bilgileri diger iilkelerle paylasmak icin yasal bir yetkisinin

bulunmasi gerekir”. *

Bilgi paylasiminin bu sartlar1 saglanamadigi takdirde, bilgi paylasimindan soz
edilmesi miimkiin olmamaktadir.

“ Giiniimiizde tlkelerin mevcut uygulamalarina bakildiginda bu kosullarin
saglanmasinin bugiin i¢in pek de kolay olmadigr goriilmektedir. So6zii edilen bu
bilgiler, verginin tespitini, degerlendirilmesini, tahsilatini, kisaca vergi miikellefine ve

yiikiimliiliigiine dair bilgileri igeren bilgiler olmaktadir.” 3

“Oczellikle, iilkelerin uluslararas: bir vergi dairesinin olmayisi, vergi
dairesi ¢alisanlarimin bilgi degisimi konusunda bilgiye sahip olmamalari,
tilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer alan kisitlamalarin, gizlilik ve mahremiyet
hiikiimlerinin  bulunmasi, bazi teknik alt yapr sorunlari, gelir idareleri

31< https://www.addistaxinitiative.net/profile/ciat>  (Erigim Tarihi: 10.09.2025)

32 Aytiil Bisgin, “Uluslararast Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir O.G. Universitesi S.B.E.2012,5.19.
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erisim Tarihi: 19.10.2024)

33 Murat Levent Ozer, “Vergilendirmede Global Egilimler ve Uluslararas1 Vergi Anlasmalar1”, Istanbul

UniversitesiS.B.E,DoktoraTezi,[stanbul,2006,ss.87-88
< https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id> (Erigim Tarihi:19.10.2024)
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personeline dair yabanci dilden kaynakli sorunlarin varhigi tam bir bilgi
degisimine imkan vermemektedir.” 3*
Tam bir bilgi degisiminde gerekli olan sartlarin saglanmasinda iilkeden tilkeye
bazen farkliliklar goriilmekte, bazi zorluklar ile karsilasilabilmektedir.

Tiirkiye’nin bilgi degisimine veya vergilendirmeye iliskin bilgi toplama iglemi
yeni bir uygulama degildir. Hangi durumlarda, nasil ve hangi bilgilerin istenecegi Vergi
Usul Kanunu’ nun (VUK) 148 ve 152.nci maddelerinde diizenlenmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari haricinde,
uluslararasi alanda vergi konularinda bilgi degisiminde bulunmak i¢in esasen yasal bir
dayanak bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Maliye Bakanligi’n1 uluslararasi bilgi degisimi konusunda
yetkilendirmek tlizere VUK “ nun 152/A maddesi mevzuatimiza dahil edilerek 12
haziran 2013 tarihinde yiirtirliige girmistir.

6487 sayili Kanunun 9'uncu maddesiyle, 152'nci maddesinden sonra gelmek
tizere Vergi Usul Kanunu’'na asagidaki 152/A maddesi eklenmistir; Anilan bu
maddede;

"Uluslararas1 anlagsmalar geregince bilgi degisimi:

MADDE 152/4- Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanhg veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararast
anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri ¢ergevesinde, Maliye
Bakanliginca tespit edilecek usullere gére bu Kanunun 1'inci maddesinde
belirlenen siimulle sinirly olmaksizin bilgi toplayabilir."” denilmektedir.”

Boylece, “Bazi Kanunlar Ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” un (6487 sayili Kanunun) 9'uncu maddesiyle
Vergi Usul Kanununa eklenen 152/A maddesi kapsaminda Maliye Bakanlig1r Gelir
Idaresi Baskanligma ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara, usuliine uygun
olarak yiiriirliige girmis uluslararas1 anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri
cercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere goére VUK' un 1'inci
maddesinde belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilme imkéani

taninmustir.

3 Yusuf Artar, “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii
ve Onemi Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Aras1 Giincel Yaklagimlar” s.250
<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (Erisim Tarihi: 25 11 2019)

3% V.U.Kanunu md.152/A
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“Bu hiikiim, esasen yiiriirlikte olan mevcut CVOA kapsamindaki bilgi
degisimi maddelerine goére alinan bilgilerin iilkemiz vergilendirme alaninda ve
islemlerinde kullanilmasina ydnelik hukuki bir dayanak saglamaya yoneliktir. 3

Bu sartlar1 biraz acacak olursak; miikellefler bazinda bir¢ok bilgiler
alinabilmektedir Elde edilen bu bilgilerin hukuki agidan delil sayilabilmesi ve ispat
edici bilgi/belge olarak kabul edilmesi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilgi degisiminin saglikli bir sekilde ylriitiilebilmesi i¢in bazi sartlarin
olusmasina ihtiya¢ vardir.

Bu sartlardan birincisi;  vergi dairelerinin, hem tiim miikelleflerden,
kurumlardan ve tiglincii sahislardan vergi ile ilgili bilgileri saglayabilmeleri i¢in yasal
dayanaga ve yetkiye sahip olmalari, hem de saglamis olduklar1 bu bilgileri (vergi
mahremiyetinin  ihlal edilmemesi agisindan) diger anlagsma iilkeleriyle
paylasabilmeleri i¢in de yasal bir dayanaga sahip olmalar1 gerekir.

Saglikl1 bir bilgi degisiminin fiilen ytiriitiilebilmesi igin gerekli olan bir diger
sart da, yasal dayanaga sahip olmanin yaninda, vergi dairelerinin ve kurumlarin
miikelleflere iligkin mali bilgilerin paylasimina uygun arag, gerec¢ ve formlara da sahip
olmalar1 gerektigidir.

“ Kisiler hakkinda devletin mali idaresi tarafindan bilgi istenmesi, toplanmast,
bu bilgilerin ¢esitli platformlarda bagka kisilerce hatta devletlerin gelir idaresiyle
paylasilmasi insan temel hak ve Ozgiirlikklerinin ve vergi mahremiyetinin ihlali

anlamina gelmektedir ve bu hususun anayasa diizeyinde incelenmesi gerekir. 3’

“Iki iilke arasinda miikellefe iliskin bilgi degisimi konular yasa giiciinde
olan uluslararasi anlasmalara dayali olup, uygulamamn miikellef hukuku ve
kisilik haklari yoniinden Anayasaya uygun olmasi gerekmektedir. Nitekim, yasa
giictinde olan uluslararasi anlasmalar bilgi degisimini miimkiin kilmakla birlikte,
usul yoniiniin de yeterince agik ve detayli olarak diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Aksi halde, vergi konularinda uluslararasi bilgi degisimi
stirecinde elde edilen bilgilerin delil niteligi kazanmasi miimkiin olmayacak ve
bu bilgiler, hukuken gecerli ve mesru yollarla elde edilmis bilgi olarak
degerlendirilmeyecektir. Elde edilen bilgi kaynak olarak gayrimesru sekilde elde
edilmigse diger tilkenin vergilendirme siirecinde kullanilmasi da esasen miimkiin
olmayabilecektir.”**

36 Tahir Erdem “Uluslararast Anlagmalar Geregince Bilgi Degisiminin I¢ Hukuka Yansimasi”Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2013, Say1:115, ss.30-39

37 Tahir Erdem “Uluslararast Anlagmalar Geregince Bilgi Degisiminin I¢ Hukuka Yansimasi”Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2013, Say1:115, ss.34-35

3% Tahir Erdem “Uluslararasi Anlasmalar Geregince Bilgi Degisiminin I¢ Hukuka Yansimas1”Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2013, Say1:115, ss.37-38
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1.3.4. Sozlesme kapsaminda olan vergiler

Tirkiye koydugu ¢ekincelerle Sozlesmenin Tiirkiye agisindan kapsayacagi
vergileri Gelir vergisi, Kurumlar vergisi, Katma deger vergisi ile sinirli tutmustur.

Vergi alacagi terimi, bu vergilerle ilgili borglanilan, ancak heniiz 6denmemis
olan herhangi bir tutardaki vergiyi, bu verginin faizini, borgla ilgili idari para cezalarini
ve tahsilat masraflarini ifade etmektedir.

1.3.5. Tiirkiye’nin Sozlesme Kapsamina Dahil Etmedigi Vergiler:

“Tiirkiye asagidaki vergilerle ilgili yardim saglamama hakkini sakl
tutmustur.
-Bir tarafin politik alt boliimleri veya mahalli idareleri adina gelir,
kazang, sermaye deger artis kazanci veya net servet tizerinden alinan vergiler
-Genel yonetime veya kamu hukukuna gore kurulmus sosyal giivenlik
kurumlarina édenecek zorunlu sosyal giivenlik primleri
-Emlak, veraset veya intikal vergileri,
-Gayrimenkul mallar tizerinden alinan vergiler,
-Tiiketim vergileri gibi mal ve hizmetler tizerinden alinan 6zel vergiler,
-Motorlu tasitlarin kullanimi veya miilkiyeti tizerinden alinan vergiler,
-Motorlu tasitlarin disinda menkul mallarin kullanimi veya miilkiyeti
tizerinden alinan vergiler,

-Diger her tiir vergi;”

Goriilecegi iizere, Tirkiye sozlesmeyi baz1 ¢cekince ve beyanlarla onaylarken
OBD’ yi sadece gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin konusuna giren gelir ve
faaliyetler i¢in kabul etmistir. Giimriik vergisi hari¢ diger vergiler ve kanunla kurulu
sosyal giivenlik primleri agisindan diger iilkelere yardimeci olmama hakkini sakli

tutmustur.

1.3.6. Bilgi Degisiminin Kapsam :

“OECD Model Anlasmasi’min “Bilgi Degisimi” bashgt altindaki 26.
maddesinin ilk paragrafinda dkit devletlerin anlagma hiikiimlerini yerine
getirmesi ve de vergiye iliskin ulusal yasalarin uygulanmasi igin iliskili oldugu
ongoriilen ve anlagsma ile uyumsuzluk gostermeyen her tirli bilginin
istenebilecegi belirtilmektedir.

Degisime konu edilecek bilginin, anlasmanin “Kapsanan Kisiler” baslikl
1. maddesi ve “Kapsanan Vergiler” bashkli 2. maddesi ile kisith olmadigt
belirtilmigtir. “ %

3 TURMOB Mevzuat Sirkiileri,27/11/2017/134-1, <https://www.turmob.org.tr/sirkuler>
(Erisim Tarihi:10.10.2020)

40 Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir O.G. Universitesi S.B.E.2012,s.12.
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak XmylI07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erisim Tarihi: 19.10.2024)
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“Bilgi degisimiyle ilgili kurallar, OECD Model Anlagmasinin 26’inc1 maddesinde
yer almaktadir. Devletler, vergi hususunda her konuyu, 6rnegin risk analizi tekniklerini,
vergiden kaginma veya vergi kacake¢iligi konularinda her tiirlii bilgiyi degisime konu edip
paylasabilirler...” #!

1.4. Bilgi Degisimi Yontemleri :

Idari Yardimlasma Sozlesmesinin en énemli konularindan birisi hi¢ kuskusuz
bilgi degisimidir. Sozlesmede, kapsamli bir bilgi degisimi Ongoriilmektedir.
Yukaridaki tanimda da goriilecegi tizere, 26/06/2018 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanan 2018/11790 sayili BKK ile ¢ok tarafli uluslararasi anlagsma niteliginde
olan “Vergi Konularinda Karsilikl1 idari Yardimlasma Sozlesmesi” ne gore taraf olan
tilkelerin vergi idareleri 3 yontemle bilgi degisiminde bulunabileceklerdir.

Bununla birlikte; Bilgi Degisimi Yontemleri, degisik siniflandirmalara gore
farkl tiirlerde olabilir.

Bilgi Degisim Y&ntemlerinin, Ornegin;

-“OECD Model Anlagma Kapsamindaki Yontemler” ve

-“Vergi Denetimlerine Yardimci Olan Yo6ntemler”

seklinde iki ana baglik altinda siniflandirildig: da gortilmektedir. Soyle ki;

Tablo:1 Bilgi Degisim Yontemleri Tablosu

OECD Model Anlasma Kapsamindaki
Yontemler :

Vergi Denetimlerine Yardimci Olan
Yontemler :

Bilgi Verilmesini Zorunlu Kilan

Yontemler:

1-Talep Uzerine Bilgi Degisimi

1- Es Zamanl Vergi Kontrolii

2-Otomatik Bilgi Degisimi

2-Yabanci Ulkede Vergi Kontrolii

Bilgi Verilmesini ihtiyari Kilan

Yontemler:

3-Endiistri Capinda Bilgi Degisimi

3-Kendiliginden Bilgi Degisimi

Kaynak: 26.11.2017 tarih ve 30252 sayili Resmi Gazete ve 2017/10969 Sayili BKK ndan

tarafimdan tablo olarak olusturulmustur.

Yukarida tabloda da gosterildigi lizere, OECD Model Anlagma Kapsaminda

Uygulamada, duruma 6zgii {i¢ tiir bilgi degisimi bulunmaktadir:

4l Siileyman Hayri Balc1, “Vergi Alaninda Uluslararasi Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi Dergisi

Temmuz 2010, Say1: 347, s.37. <https://Wwww.

vergidunyasi.com.tr>  (Erisim tarihi:25.11.2019)
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a) Talep/istek Uzerine bilgi degisimi
b) Otomatik Bilgi Degisimi,
¢) Kendiliginden Bilgi Degisimi,

Bunlardan “Talep Uzerine Bilgi Degisimi” ile “Otomatik Bilgi Degisimi”,
bilgi verilmesini zorunlu kilan yontemler olarak nitelendirilir. Bir anlasma olmadan
talep lizerine bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisiminden bahsedilemez. Dolayisiyla
bu iki yontemde bir anlagsma olmas1 zorunludur. “Kendiliginden Bilgi Degisimi” ise

bilgi verilmesinin ihtiyari oldugu yontemdir.

1.4.1. Talep (Istek) Uzerine Bilgi Degisimi :

Talep (istek) Uzerine Bilgi Degisimi; Bilgi verilmesini zorunlu kilan
yontemlerden biridir.

“Bilgi degisim yontemlerinden en yaygin olarak kullanilani talep {izerine bilgi
degisimidir. Bu tiir bilgi degisiminde bilgi, kaynak iilkeden belirli bir istek iizerine
ikametgah iilkesine aktarilmaktadir. Bilgi istegi her zaman belirli bir olay, 6zel bir

konu ya da kisiye iliskin olmak durumundadir”.*?

Yani bir diger ifadeyle, bir iilkenin talebi iizerine bagvuruda bulunulan tilkenin
gerekli bilgileri edinip diger talepte bulunan devlete iletmesi anlamindadir.. Bu tiir
bilgi degisiminde bilgi, kaynak iilkeden belirli bir talep {izerine ikametgah iilkesine
aktarilmaktadir.

26 Kasim 2017 Tarihli ve 30252 Sayili Resmi Gazetede 2017/10969 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda; anilan idari Yardimlasma Sozlesmesinin Talep Uzerine

Bilgi Degisimini tanimlayan 5’inci maddesinde de;

“1. Basvuran devletin talebi iizerine, talepte bulunulan Devlet, basvuran Devlete
4’tincii maddede belirtilen, belirli kisi veya islemlerle ilgili her tiirlii bilgiyi
saglayacaktir.

2.Talepte bulunulan devletin vergi kayitlarindaki mevcut bilgi, bilgi talebinin
karsilanmasi icin yeterli degilse, bu Devlet, basvuran Devletin talep ettigi bilgiyi
saglamak icin gerekli tiim énlemleri alacaktir.

42 Tahir Erdem “Uluslararast Anlagmalar Geregince Bilgi Degisiminin i¢ Hukuka Yansimas1” Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2013, Say1:115, s. 32

4326 Kasim 2017 tarihli ve 30252 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10969 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1,“Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi”
<https:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf>  (Erisim tarihi:01.10.2025)
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Talep Uzerine Bilgi Degisimi :

“Bu yontem, Vergi matrahinin belirlenmesi i¢in malin fiyati, maliyeti, odenen
komisyonlar gibi bilgilerin “talep iizerine bilgi degisimi” yoluyla diger iilkenin
vergi idaresinden istenebilmesidir. Bu durumda, kendisinden bilgi istenen
tilkenin vergi idaresi bu bilgilere sahip degilse bunlara ulagmak igin gerekli olan
ve yasalarinda ongoriilen tim bilgi toplama yontemlerini  kullanmak
zorundadir.” **

Bu tiir bilgi degisimi yonteminde, talepte bulunan devletin yetkili vergi
idaresinin, istedigi bilgiyi elde etmek i¢in gerekli olan biitiin yollar1 tiiketmis olmas1
gerekmektedir.

Kendisinden bilgi talep edilen iilkenin vergi idaresi yetkililerinin 90 giin i¢inde
talep edilen bilgiyi saglamasi, istenen bilgiyi bu siire i¢erisinde saglayamayacaksa da
bu durumu talepte bulunan devletin yetkililerine bildirmesi gerekir.

“Talep iizerine bilgi degisiminde; bilgi talep edilen miikellefin adinin ve
hesabinin hangi iilkede ve hangi finans kurulusunda oldugunun bilinmesi, vergi
kagak¢iligina iligkin makul bir giiphenin varligr gibi ayrintili bilgi sinirlamalari, talep

lizerine bilgi degisiminin etkinligini azalttig1 diisiiniilmektedir .*

1.4.2. Otomatik Bilgi Degisimi :

“Otomatik bilgi degisimi, lilkelerin kendi finans kuruluslarindan aldig1 bilgileri
yillik olarak diger iiye lilkelere otomatik olarak bildirmesi anlamina gelmektedir. Buna
gore iki veya daha fazla iilke, konulari itibariyle ve karsilikli anlagsma yoluyla
belirleyecekleri usullerle gerekli bilgileri otomatik olarak degistirmektedirler.” 6

Otomatik bilgi degisimi, sozlesmeye taraf olan iilkelerin mukimleri ve
vatandaslarina iligkin mali bilgilerin herhangi bir talep olmaksizin, belirli periyodlarla

tilkelerin yetkili makamlar1 arasinda paylagilmasini esas alan bir igbirligi sistemidir.

# Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tirkiye nin Taraf Oldugu Anlasmalar A¢isindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163 -Temmuz-Aralik-2012,s:84.<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>
(Erisim Tarihi:25.11.2019)

4 Yusuf Artar, “Vergi Konularinda Kargilikli idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii
ve Onemi Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Aras1 Giincel Yaklagimlar” s.250
<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (Erigim Tarihi: 25 11 2019)

4 Yusuf Artar, “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii
ve Onemi Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Arasi Giincel Yaklasimlar” s.251
<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (Erisim Tarihi: 25 11 2019)
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https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-%20%20%20%20%20%20%20otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/

Bazi miikellefler minimum vergi 6demek amaciyla varliklarini bagka
tilkelerde degerlendirmekte ve elde ettikleri gelirleri mukim olduklar iilkelerde beyan
etmeyerek vergiden kaginma yoluna gitmektedirler.

Vergi ile iligkili biitiin bilgilerin periyodik olarak kaynak tilke gelir idaresinden
ikametgah tlkesi gelir idaresine aktarilmasini ifade eder.

“Yani, “bilgi veren tilkenin vergi idaresi tarafindan belirlenen ve ayn1 zamanda
miikellefin iliskide oldugu diger iilke, vergi idaresinin de ihtiya¢ duydugu gelir
unsurlarina iliskin bilgilerin sistematik olarak degistirilmesini 6ngérmektedir” 4’

Anilan Idari Yardimlasma Sézlesmesinin Otomatik Bilgi Degisimini
tanimlayan 6’ nc1 maddesinde de;

“Tki veya daha fazla taraf konu kategorileri itibariyle ve karsilikli anlasma
yoluyla belirleyecekleri yontemler uyarinca, otomatik olarak 4’lincii maddesinde
belirtilen bilgileri degisime tabi tutacaklardir” seklinde ifade edilmistir.*3

Yani; Otomatik Bilgi Degisimi; Bilgilerin donemsel ve diizenli olarak ve
tetikleyici her hangi bir nedene dayali bir talep olmaksizin ilgili iilkeye raporlanmasi
olmaktadir.

“ Otomatik Bilgi Degisimi ile o iilkede ikamet eden miikellefin, diger iilkedeki
finansal kuruluslarda bulunan hesaplart hakkindaki  mali bilgiler her yil
otomatik olarak ve standart bir sekilde ilgili kisinin mukim oldugu iilkenin mali
idaresine bildirilecektir.

...Ornegin; bir Tiirkive mukiminin Isvicre de bir bankada bulunan hesabi ve bu
hesaba iliskin bilgiler her yil Tiirk Maliye Idaresi’ne bildirilecektir. Ayni sekilde

bir Isvigre mukiminin de Tiirkiye'de herhangi bir finansal kurulusta bulunan
hesabina iligkin bilgiler her yil Isvicre Mali Idaresi'ne bildirilecektir.” *

Tirkiye, finansal bilgilerin degisimini diizenleyen “Finansal Bilgilerin Otomatik

Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili idare Sozlesmesi (MCAA) ni imzalamistir.
Boylece, Tiirkiye mukimi veya vatandaslarinin vergi miikellefiyetine dair bilgileri
tilkeler arasinda otomatik bilgi degisimine konu olacaktir.

Bilgi degisimine iliskin belirlenen ii¢ yontemden “Talep Uzerine Bilgi

Degisimi” ve “Kendiliginden Bilgi Degisimi” nde, taraf iilkelerden birinin vergisel

47 Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar Acisinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir O.G. Universitesi S.B.E.2012,5.36.
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erigsim Tarihi: 19.10.2024)
48 26 Kasim 2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10969 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1,“Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi”
<https:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf>(Erisim tarihi:01.10.2025)
4 Bumin Dogrusdz, “Otomatik Bilgi Degisimi” Diinya Gazetesi, 05.12.2017,
<https://www.dunya.com/kose-yazisi/otomatik-bilgi-degisimi/39319> (Erigim Tarihi : 19/10/2018)
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acidan 6nemli bir durumdan haberdar olmasi ve bunun sonucunda karsi taraf ile sadece
bu durum ile ilgili bilgilerin degisimi s6z konusudur.

Bir diger ifadeyle, mutlaka tetikleyici bir durum gerekmektedir. Buna karsin
otomatik bilgi degisiminde, bilgilerin periyodik ve diizenli bir sekilde ve talep olmadan
diger tilkeye aktarilmasi s6z konusudur.

Sézlesmenin 6.maddesine gore de, otomatik bilgi degisimi; mutabakat
saglanan diger iilkeye onun talebi beklenmeksizin vergi ile ilgili bilgilerin otomatik
olarak, belirli periyotlarla ve diizenli olarak ve tetikleyici herhangi bir nedene dayali
bir talep olmaksizin diger iilkeye karsiliklilik prensibine uyularak raporlanmasidir,
aktarilmasidir.

Ancak Tiirkiye’nin Otomatik Bilgi Degisimi yapabilmesi i¢in kendi yasal i¢
mevzuatinl  diizenlemesi, buna uyumlu hale getirmesi, degisime tabi tutulacak
bilgilerin toplanmasi, paylasilmasi, belirli bir formatta diizenli olarak vergi idaresine
aktarilabilmesi i¢in ikincil mevzuatini diizenlemesi gerekmektedir.

Bu bilgileri sadece bankalar degil bankalarin yaninda araci kurumlar, saklama
kuruluglari, belirli sigorta sirketleri, yatirim fonlar1 gibi diger finansal kuruluslar da
paylasacaklardir.

Her iilkenin yetkili makami tarafindan toplanan bu finansal bilgiler, otomatik
bilgi degisimi yoluyla ilgili kigilerin mukimi veya vatandasi olduklari tilkenin yetkili
makamlarina iletilecektir. Bilgi degisimi gercek kisilerin yaninda tiizel kisilerin elde
ettikleri gelirleri de kapsamaktadir.

“...OECD ’nin listeledigi otomatik bilgi degisimi kapsaminda yer alabilecek konular;
- Sermaye Deger Artis Kazanglari,
- Faiz Gelirleri;
- Temettiiler;
- Gayri Maddi Hak Bedelleri;
- Yonetici ve miidiirlerin elde ettigi kazanglar,
- Ucretler ve bagimli faalivetler karsiligi elde edilen diger benzeri gelirler;
- Sosyal giivenlik édemeleri;
- Iki devlet arasinda diizenli olarak aktarilan gelir unsurlari;
- Gayrimenkul sahipligi ve bundan elde edilen gelirler,
- Sanatgilar, sporcular tarafindan elde edilen gelirler, emeklilik gelirleri ve
benzeri tiirden gelirler, kamu hizmeti karsiligi elde edilen gelirler;
- Bir devletten digerine yapilan ikametgdh degisikligi, sirket ve vakif kurulus
ve kapanislari, miras ya da bagis yoluyla sahip olunan mallar ve isyeri agma
kapama faaliyetleri bu kapsamda ele alinmaktadir. Otomatik bilgi degisimi
bilgi degisim yontemlerinin arasinda en verimli yontemdir, fakat uygulama
konusundaki sikintilar dolayisiyla en zorudur. Otomatik bilgi degisimi genelde
faiz, kar paylar, telif gibi sinir tesi 6demeleri kapsamaktadir....”"

30 Aytiil Bisgin, “Uluslararast Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar Acisinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
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“Otomatik Bilgi Degisimi, iilkelerin kendi finansal kuruluslarindan aldigi
bilgileri yillik olarak diger {iiye iilkelere otomatik ve periyotik olarak
bildirmesidir.Boylece iki veya daha fazla iilke, konulari itibariyle ve karsilikli anlasma

yoluyla belirleyecekleri yontemlerle bilgileri otomatik olarak degistirmektedir.” !

Tiirkiye'nin Sonuclandirdig: Bilgi Degisimi Anlagsmalarimin Listesi
Yiiriirliikte Bulunan Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmalar

(19.03.2018 tarihi itibariyla)

Tablo:2
Vergiler
Anlagmanin | Yayimlandigi Agisindan
Taraf Ulke | imzalandig Resmi Yirtirlik | Uygulanmaya
Tarih Gazete Tarihi Baglandig1
Tarith No Tarih
1 Jersey 24.11.2010 |25.07.2013 — | 11.09.2013 | 11.09.2013
28718(m.)
2 Bermuda | 23.01.2012 |27.04.2013 - | 18.09.2013 | 18.09.2013
28630
3 Guernsey | 13.03.2012 | 02.08.2017 - 06.10.2017 | 06.10.2017
30142(m.)
4 Man Adas: | 21.09.2012 | 23.11.2018 - | 07.10.2017 | 07.10.2017
30604
5 Cebelitarik | 04.12.2012 | 23.11.2018 - | 15.02.2018 | 15.02.2018
30604

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat(Erisim Tarihi: 21.11.2019)

Eskisehir O.G. Universitesi S.B.E.2012,ss.37-38

<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=
TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erisim Tarihi: 19.10.2024)

Yusuf Artar, “Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii
ve Onemi Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Aras1 Giincel Yaklagimlar” ss.250-251
<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (Erisim Tarihi: 25 11 2019)
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Tiirkiye'nin Sonuclandirdigi Vergi Anlagsmalarinin Listesi

Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar:

(23.04.2025 tarihi itibariyla)

Tablo:3
Anlagsman Vergiler
Imza Yayimlandig1 Agisindan
Taraf Devlet Edildigi Resmi Gazete Yriirliik Uygulanmaya
Baslandig1
Tarih Tarih No Tarihi Tarih
1 | Avusturya 03.11.1970 | 01.08.1973- 14612 24.09.1973 | 01.01.1974
Avusturya(Revize | 28.03.2008 | 26.06.2009 - 27270 01.10.2009 | 01.01.2010
)
2 | Norveg 16.12.1971 | 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 | 01.01.1977
Norveg (Revize) | 15.01.2010 | 28.05.2011 -27947 (m.) | 15.06.2011 | 01.01.2012
3 | Giiney Kore 24.12.1983 | 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 | 01.01.1987
Gliney Kore | 22.10.2021 | 01.06.2024 - 32563 21.07.2024 | 01.01.2025
(Revize)
4 | Urdiin 06.06.1985 | 15.07.1986 - 19165 03.12.1986 | 01.01.1987
5 | Tunus 02.10.1986 | 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 | 01.01.1988
6 | Romanya 01.07.1986 | 21.08.1988 - 19906 15.09.1988 | 01.01.1989
7 | Hollanda 27.03.1986 | 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 | 01.01.1989
8 | Pakistan 14.11.1985 | 26.08.1988 - 19911 08.08.1988 | 01.01.1989
9 Ingiltere 19.02.1986 | 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 | 01.01.1989
10 | Finlandiya 09.05.1986 | 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 | 01.01.1989
Finlandiya 06.10.2009 | 24.03.2012 — 28243 04.05.2012 | 01.01.2013
(revize)
11 | KK.T.C. 22.12.1987 | 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 | 01.01.1989
12 | Fransa 18.02.1987 | 10.04.1989 - 20135 01.07.1989 | 01.01.1990
13 | Almanya 16.04.1985 | 09.07.1986 - 19159 30.12.1989 | 01.01.1990
(Feshedilen)
Almanya (Yeni) 19.09.2011 | 24.01.2012 - 28183 01.08.2012 | 01.01.2011
14 | fsvec 21.01.1988 | 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 | 01.01.1991
15 | Belgika 02.06.1987 | 15.09.1991 - 20992 08.10.1991 | 01.01.1992
16 | Danimarka 30.05.1991 | 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 | 01.01.1991
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17 | italya 27.07.1990 | 09.09.1993 - 21693 01.12.1993 | 01.01.1994
18 | Japonya 08.03.1993 | 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 | 01.01.1995
19 | BALE. 29.01.1993 | 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 | 01.01.1995
20 | Macaristan 10.03.1993 | 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 | 01.01.1993
21 | Kazakistan 15.08.1995 | 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 | 01.01.1997
22 | Makedonya 16.06.1995 | 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 | 01.01.1997
23 | Arnavutluk 04.04.1994 | 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 | 01.01.1997
24 | Cezayir 02.08.199 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 01.01.1997
25 | Mogolistan 12.09.1995 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 01.01.1997
26 | Hindistan 31.01.1995 | 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 | 01.01.1994
27 | Malezya 27.09.1994 | 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 | 01.01.1997
28 | Misir 25.12.1993 | 30.12.1996 - 22863 31.12.199 | 01.01.1997
29 | Cin Halk Cum. 23.05.1995 | 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 | 01.01.1998
30 | Polonya 03.11.1993 | 30.12.1996 - 22863 01.04.1997 | 01.01.1998
31 | Turkmenistan 17.08.1995 | 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 | 01.01.1998
32 | Azerbaycan 09.02.1994 | 27.06.1997 - 23032 01.09.1997 | 01.01.1998
33 | Bulgaristan 07.07.1994 | 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 | 01.01.199

34 | Ozbekistan 08.05.1996 | 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 | 01.01.1997
35| AB.D. 28.03.1996 | 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 | 01.01.1998
36 | Beyaz Rusya 24.07.1996 | 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 | 01.01.1999
37 | Ukrayna 27.11.1996 | 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 | 01.01.1999
38 | Israil 14.03.1996 | 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 | 01.01.1999
39 | Slovakya 02.04.1997 | 03.10.1999 - 23835 02.12.1999 | 01.01.2000
40 | Kuveyt 06.10.1997 | 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 | 01.01.1997
41 | Rusya 15.12.1997 | 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 | 01.01.2000
42 | Endonezya 25.02.1997 | 15.02.2000 - 23965 06.03.2000 | 01.01.2001
43 | Litvanya 24.11.1998 | 10.05.2000-24045 (m.) | 17.05.2000 | 01.01.2001
44 | Hirvatistan 22.09.1997 | 10.05.2000-24045 (m.) | 18.05.2000 | 01.01.2001
45 | Moldova 25.06.1998 | 25.07.2000 - 24120 28.07.2000 | 01.01.2001
46 | Singapur 09.07.1999 | 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 | 01.01.2002
47 | Kirgizistan 01.07.1999 | 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 | 01.01.2002
48 | Tacikistan 06.05.1996 | 24.12.2001 - 24620 26.12.200 | 01.01.2002
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49 | Cek Cumhuriyeti | 12.11.1999 | 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 | 01.01.2004
50 Ispanya 05.07.2002 | 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 | 01.01.200
51 | Banglades 31.10.1999 | 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 | 01.01.2004
52 | Letonya 03.06.1999 | 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 | 01.01.2004
53 | Slovenya 19.04.2001 | 23.12.2003 - 25325 23.12.2003 | 01.01.2004
54 | Yunanistan 02.12.2003 | 02.03.2004 - 25390 05.03.2004 | 01.01.2005
55 | Suriye 06.01.2004 | 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 | 01.01.2005
56 | Tayland 11.04.2002 | 08.01.2005 - 25694 13.01.2005 | 01.01.2006
57 | Sudan 26.08.2001 | 17.09.2003 - 25232 31.01.2005 | 01.01.2006
38 | Liiksemburg 09.06.2003 | 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 | 01.01.2006
59 | Estonya 25.08.2003 | 04.07.2004 - 25512 21.02.2005 | 01.01.2006
60 | fran 17.06.2002 | 09.10.2003 - 25254 27.02.2005 | 01.01.2006
61 | Fas 07.04.2004 | 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 | 01.01.2007
62 | Liibnan 12.05.2004 | 17.08.2006 - 26262 21.08.2006 | 01.01.2007
63 | Gliney Afrika | 03.03.2005 | 20.11.2006 - 26352 06.12.2006 | 01.01.2007
Cum.
64 | Portekiz 11.05.2005 | 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 | 01.01.2007
65 | Sirbistan 12.10.2005 | 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 | 01.01.2008
66 | Karadag 12.10.2005 | 08.08.2007 - 26607 10.08.2007 | 01.01.2008
67 | Etiyopya 02.03.2005 | 09.08.2007 - 26608 14.08.2007 | 01.01.2008
68 | Bahreyn 14.11.2005 | 21.08.2007 - 26620 02.09.2007 | 01.01.2008
69 | Katar 25.12.2001 | 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 | 01.01.2009
Katar (revize) 18.12.2016 | 30.12.2018 - 30641 31.12.2018 | 01.01.2019
70 | Bosna -Hersek 16.02.2005 | 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 | 01.01.2009
71 | Suudi Arabistan 09.11.2007 | 03.02.2009- 27130 (m.) | 01.04.2009 | 01.01.201
72 | Giircistan 21.11.2007 | 10.02.2010 - 27489 15.02.2010 | 01.01.2011
73 | Umman 31.05.2006 | 13.03.2010 - 27520 15.03.2010 | 01.01.2011
74 | Yemen 26.10.2005 | 13.03.2010 - 27520 16.03.2010 | 01.01.2011
75 | Irlanda 24.10.2008 | 10.08.2010 - 27668 18.08.2010 | 01.01.2011
76 | Yeni Zelanda 22.04.2010 | 04.07.2011- 27984 (m.) | 28.07.2011 | 01.01.2012
77 | Kanada 14.07.2009 | 29.04.2011- 27919 (m.) | 04.05.2011 | 01.01.2012
78 isvig:re 18.06.2010 | 12.01.2012 - 28171 08.02.2012 | 01.01.2013
79 | Brezilya 16.12.2010 | 12.01.2012 -28171 09.10.2012 | 01.01.2013
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80 | Avustralya 28.04.2010 | 21.05.2013- 28653 (m.) | 05.06.2013 | 01.01.2014
81 | Malta 14.07.2011 | 27.04.2013 - 28630 13.06.2013 | 01.01.2014
82 | Meksika 17.12.2013 | 06.06.2015 - 29378 23.07.2015 | 01.01.2016
83 | Kosova 10.09.2012 | 28.08.2015-29459(2m.) | 15.10.2015 | 01.01.2016
84 | Filipinler 18.03.2009 | 10.04.2011 — 27901 11.01.2016 | 01.01.2017
85 | Vietnam 08.07.2014 | 05.06.2017-30087 (m.) | 09.06.2017 | 01.01.2018
86 | Gambiya 11.02.2014 | 07.06.2017-30089 (m.) | 26.01.2018 | 01.01.2019
87 | Ruanda 01.12.2018 | 25.09.2020 - 31255 21.10.2020 | 01.01.2021
88 | Venezuela 03.12.2018 | 04.10.202 -31618 (m. ) | 14.10.2021 | 01.01.2022
89 | Cad 26.12.2017 | 04.04.2020 - 31089 20.10.2021 | 01.01.2022
90 | Sri Lanka 28.01.2022 | 01.12.2023 - 32386 11.12.2023 | 01.01.2024
91 | Kambogya 27.02.2022 | 01.12.2023 - 32386 06.12.2023 | 01.01.2024
92 | Sierra Leone 03.11.2020 | 01.12.2023 - 32386 25.03.2024 | 01.01.2025
93 | Arjantin 01.12.2018 | 16.05.2020 - 31129 13.09.2024 | 01.01.2025

Kaynak : https://www.gib.gov.tr/mevzuat/tur/4/anlasma/3 (Erisim Tarihi: 01.07.2025) tablo
tarafimdan olusturulmustur.

1.4.3. Kendiliginden Bilgi Degisimi :

Bilgi verilmesini ihtiyari kilan yontem “Kendiliginden Bilgi Degisimi”

yontemidir.

“Bu yontemde, belirli bir anlagmaya gerek duyulmadan tamamen taraflarin

inisiyatifine birakilarak bilgi degisimi gerceklesmektedir. Bu tiir bir bilgi degisim

yontemi ¢ok sinirli sayida uygulanmaktadir.

» 52

Kendiliginden bilgi degisiminde, bir iilke kendi vergi uygulamalari sirasinda

diger devletin vergi uygulamalariyla ilgili olarak edindigi bilgiyi, diger devletin talebi

olmaksizin kendiliginden gondermektedir.

“Bu tiir bir bilgi degisimi, akit taraflardan birinin igine yarayacagini diisiindiigt

bilgileri kars1 tarafa kendiliginden géndermesi seklinde olmaktadir.”’

52 Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1

163-Temmuz-Aralik-2012,s:85.<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>
(Erigim Tarihi:25.11.2019)
53 Tahir Erdem “Uluslararas1 Anlagmalar Geregince Bilgi Degisiminin i¢ Hukuka Yansimas1” Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, 2013, Say1:115, s. 32

34



https://www.gib.gov.tr/mevzuat/tur/4/anlasma/3
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf

“Kendiliginden bilgi degisimi, sd6zlesmenin tarafi olan bir {ilkenin, herhangi

bir talepte bulunmayan sézlesmeye taraf olan diger bir iilkeye belirli durumlarda ve

belirli bilgileri, gordiigii liizum iizerine géndermesini ifade etmektedir”>*

“Kendiliginden bilgi degisiminde, bir akit taraf diger akit tarafin isine

yarayacagini diigiindtigii bilgileri degisime tabi tutmaktadir. Bu tiir bir bilgi degisim

yontemi ¢ok siirl sayida uygulanmaktadir.” >

Kendiliginden bilgi degisimi; otomatik bilgi degisiminin konusuna giren
konularin herhangi bir talebe bagli olmaksizin, iki tilke arasinda hukuki bir anlagma
olmadan bilgi paylasilmasinda bulunulmasidir.

Anilan Idari Yardimlasma Soézlesmesinin Kendiliginden Bilgi Degisimini

tanimlayan 7’ nci maddesindeki tanima gore de;

“Madde 7-Kendiliginden Bilgi Degisimi
1. Bir taraf, diger bir tarafa, sahip oldugu bilgileri asagidaki durumlarda
onceden talep olmaksizin iletecektir:
a. Ilk bahsedilen taraf, diger tarafin vergi kaybina ugrayabileceSini
varsayacak nedenlere sahipse;
b. Vergiye tabi bir kisi, ilk bahsedilen tarafta, diger tarafta vergi artis
veya yiikiimliiliigii doguran bir vergi indirimi veya istisnasi elde etmekteyse;
¢. Bir tarafta vergiye tabi olan bir kigi ile diger tarafta vergiye tabi olan
bir kisi arasindaki is iliskisi, bir veya daha fazla iilke araciligiyla taraflardan
birinde, digerinde veya her ikisinde vergi tasarrufu sonucunu dogurabilecek
sekilde yiiriitiiltiyorsa;
d. Bir taraf, kazancin, tesebbiis gruplari icerisinde yapay transferi
sonucunda vergi tasarrufu olusabilecegini varsayacak nedenlere sahipse;
e.llk bahsedilen tarafa diger tarafca iletilen bilgi, bu diger tarafia vergi
yiikiimliiliigii dogmast ile ilgili olabilecek bilgilerin elde edilmesini miimkiin
kilmaktaysa.
2.Taraflardan her biri, 1 inci fikrada tamimlanan bilgilerin diger tarafa
aktarimmin uygun hale getirilmesini saglamak i¢in gerekli olan onlemleri alip
prosediirleri uygulayacaktir.” denilmektedir.>®

> Yusuf Artar, “Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii
ve Onemi Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Arasi Giincel Yaklagimlar” ss.250-251

<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (Erigim Tarihi: 25 11 2019)

55 Aytiil Bisgin, “Uluslararast Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlasmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
EskisehirO.G.Universitesi,S.B.E.2012,5.39,
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ>  (Erisim Tarihi: 19.10.2024)

36 26 Kasim 2017 tarihli ve 30252 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10969 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1,“Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi”

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf (Erigim Tarihi:01.10.2025)

35



https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-%20%20%20%20%20%20%20otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/
https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-%20%20%20%20%20%20%20otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iIvqa%204yaPak%20XmyI07%20M2jxQ&no=%20%20%20%20%20%20TzGlklMWZLiLdNv628igyQ
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iIvqa%204yaPak%20XmyI07%20M2jxQ&no=%20%20%20%20%20%20TzGlklMWZLiLdNv628igyQ
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf

“ Kendiliginden bilgi degisimi; diger bir akit taraf ile ongoriilebilir ilgisi
olan ve daha dnceden herhangi bir talepte bulunulmayan bilginin kars tarafa

iletilmesi olup kendiliginden bilgi degisimi yerel vergi memurlarinin igbirligine
dayanmaktadir...” >’

“ Kendiliginden bilgi degisimine en ¢cok konu olan olaylar, baska bir tilkede
ikamet eden bir miikellef tarafindan elde edilen ve beyan edilmedigine siiphelenilen

gelirler, vergi kacirmak amaciyla tigiincii iilkeler araciligiyla gergeklestirilen

ddemeler, diger bir iilkedeki istisna ve vergi indirimi uygulamalaridir.” 8

“Bir tilkenin mali idaresince edinilen bir bilgi diger akit iilkenin mali idaresine
iletildiginde, bilgiyi alan iilkenin yetkilisinin bu bilgiyi degerlendirmesi ve
uygunsa geregi icin yetkili inceleme birimine sevk etmesi gerekir. Inceleme
biriminden gelen inceleme sonuglarmin bir orneginin de kendiliginden bilgi
saglayan iilkenin yetkilisine geri bildirim yapilmasi gerekir.Bu geri bildirim;
ilgili detaylar, bilginin vergi idaresine sagladigi faydalar,vergiden ka¢inma
medotlari..gibi bilgileri kapsayabilir. >

1.5. Diger Bilgi Degisim Yontemleri

Bilgi degisimi modelleri; ABD, Birlesmis Milletler (BM) ve OECD tarafindan
farkli sekillerde ele alinmis olup, bu ¢alismada agirlikli olarak OECD’nin modeli
aciklanmustir.

“OECD 'nin simiflandirmasina gore bilgi degisiminin tiirleri temel olarak
yukarida sayildig iizere tice ayrilmakla birlikte bunlarin disinda; “Vergi
Denetimlerine Yardimci Olan Bilgi Degisim Yontemleri” de sirasiyla,

1. 5. 1. Es Zamanl Vergi Incelemesi/Arastirmalar

1. 5. 2. Yabanci Ulkede /Yurt Disinda Vergi Kontrolii/Arastirmalari ve

1. 5. 3. Endiistriyel Capta Bilgi Degisimleri

olmak iizere yeni yontemler bilgi degisimi icerisinde yer almaya baslamigtir.”

57 Aytiil Bisgin, “Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
EskisehirO.G.Universitesi,S.B.E.2012,5.40,

<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvga 4yaPak XmyI07 M2jxQ&no=
TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ> (Erigim Tarihi: 19.10.2024)

38 Abdiilkadir Goktas, “Vergi Kagakeiligi Konusunda Uluslararasi Isbirligi imkanlar1”,
<https://yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999071723.html>  (Erisim Tarihi: 25 11 2019)

%9 Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlagsmalar A¢isindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163-Temmuz-Aralik-2012,s:86.<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>

(Erisim Tarihi:25.11.2019)

60 Yusuf Artar “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasmada Otomatik Bilgi Degisiminin Rolii

ve Onemi”, Bir Deger Araci Olarak Bilgi Disiplinler Arasi Giincel Yaklagimlar, ss.247-258, 5.250,

<https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-
otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/> (ErisimTarihi:25 11 2019)

36


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iIvqa%204yaPak%20XmyI07%20M2jxQ&no=%20%20%20%20%20%20TzGlklMWZLiLdNv628igyQ
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=iIvqa%204yaPak%20XmyI07%20M2jxQ&no=%20%20%20%20%20%20TzGlklMWZLiLdNv628igyQ
https://yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/1999071723.htm
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf
https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-%20%20%20%20%20%20%20otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/
https://yusufartar.wordpress.com/2019/09/01/vergi-konularinda-karsilikli-idari-yardimlasmada-%20%20%20%20%20%20%20otomatik-bilgi-degisiminin-rolu-ve-onemi-kitap-bolumu/

1.5.1. Es Zamanh Vergi incelemesi :

26.11.2017 tarih ve 30252 sayili Resmi Gazetede yer alan “Vergi Konularinda
Idari Yardimlasma Sézlesmesi” nin “Es Zamanli Vergi Incelemeleri” baslig altindaki
8’ inci Maddesinde;

“1.Taraflardan birinin talebi iizerine, iki veya daha fazla taraf, es zamanli vergi
incelemesine iliskin kosul ve yontemleri belirlemek amaciyla birbirlerine
danisacaklardir. Ilgili taraflardan her biri, belirli bir es zamanli vergi
incelemesine katilmak isteyip istemedigine karar verecektir.

2.Bu sozlesmenin amaglart bakimindan es zamanli vergi incelemesi, kisi veya
kisilerin ortak veya baglantili bir ¢ikara sahip oldugu vergisel islemlerin, her
biri, kendi topraklarinda olmak tizere es zamanlt olarak incelenmesi icin, elde
edilecek her tiirlii bilginin degisime tabi tutulmasi amaciyla iki veya daha fazla
taraf arasinda yapilan bir diizenlemeyi ifade eder.”

“ Es zamanli vergi kontrolii ya da incelemeleri ile diisiik vergi uygulayan

tilkelerde yapilan yatirimlar yoluyla olusan vergi kacakeiligini dnlemeye

calisilmaktadir.”

OECD Model Anlagsmasinin Bilgi Degisimi basliklt 26’nc1 maddesi
hiikiimleri, es zamanli vergi incelemelerinin gerceklestirilmesi icin yasal
dayanagi olusturmaktadir.

“Es zamanli vergi incelemeleri; transfer fivatlandirmast yoluyla olusan
vergi kaybimin onlenmesine yardimci olmak, transfer fiyatlandirmasi kosullarinin
daha hizli ve ekonomik bir sekilde Ogrenilmesini temin etmek, incelemelere
etkinlik kazandwrmak, Cifte vergilendirmenin onlenmesine katki saglamak,
ihtilaflart azaltmak, karsihikl etkin bilgi paylasimi fonksiyonu sayesinde transfer
fiyatlandirmast incelemelerinin siiresini kisaltmak, giivenilir bilgilere ulasim
sayesinde transfer fiyatlandirmasindaki zorluklardan olan emsal fiyatin

tespitinde dogru fiyat saptamasina yardimet olmak gibi avantajlar saglar.”.%

“Es zamanli vergi incelemelerinde, incelemeler degisik iilkelerde es
zamanli olarak yiiriitiilmekte olup, arastirma masraflar: tek bir devlet tarafindan

¢l Resmi Gazete, 26/11/2017 tarih ve 30252 sayil1, 2017/10969 say. BKK “Idari Yardimlagma
Sozlesmesi” https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-12.pdf>
(Erigim Tarihi: 01.10.2025)

62 Aytiil Bisgin, “Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlagmalar Acisinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi
Eskisehir O.G.Universitesi,S.B.E.2012,s.44,
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ilvqa 4yaPak Xmyl07 M2jxQ&no=

TzGIKIMWZLiLdNv628igyQ> (Erisim Tarihi: 19.10.2024)
63 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi”isimli Yiiksek LisansTezi,MCBU S.B.E.2010,ss.121-122,
<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=E7cpemc350rePfgb811 VOw&no=Vci6z
kVMSBicH1YGIqZJ22g>  (Erigim tarihi:01.10.2025)
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karsilanmamakta, iki devlet arasinda paylastirimis olmakta, her devlet kendi
tilkesindeki masraflart iistlenmekte ve yabanci bir iilkedeki incelemenin

doguracagr masraflardan kurtulmakta ve ayrica bu incelemeler ¢ifte

vergilendirmenin énlenmesinde onemli rol oynamaktadir”.*

Es zamanli vergi incelemesi, birden fazla iilkenin vergi incelemelerinde
karsilikli isbirligine dayanan bir bilgi degisimi yontemidir.

“ OECD Es Zamanl1 Vergi Incelemeleri, iki veya daha fazla iilkenin es
zamanl olarak kendi tlkelerindeki vergi miikelleflerinin ortak menfaatlerinin
oldugu vergisel iliskileri incelemeleri i¢in bir bilginin degisimi amaciyla yapilan

bir uygulamadir.” %

1.5.2. Yabanc1 Ulkede /Yurt Disinda Vergi Kontrolii/Arastirmalari:

OECD Model Anlasmasinin 6. modiiliinde yabanci iilkede vergi kontrolii incelenmistir. Buna
gore;

“Sozlesmenin taraflarindan biri diger tarafin yetkilisine, kendi iilkesinde,
miikelleflerle goriigmesine ve ilgililerin yazili izinlerini almak sartiyla kayitlarini
incelemesi yetkisi verebilir. Ilgili kisiler ile yapacag1 gdriismenin yeri ve zamani
hakkinda bilgilendirmelidir.” ¢

Ancak her vergi incelemesinin yurtdisinda yapilmasi miimkiin
olmamaktadir ve zorluklar vardir.

“ Tirkiye, bilgi vermekten kacinan iilkelerle uluslararasi standartlara
uygun anlagmalar imzalamistir. Tirkiye’nin diger {ilkelerle ortak vergi
incelemesi yapabilecek yeterli sayr ve nitelikte inceleme yetkilisi oldugu

diisiiniilmektedir.” ¢

6 Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tirkiye nin Taraf Oldugu Anlasmalar A¢isindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163-Temmuz-Aralik-2012,s:86.<ttps://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>

(Erigim Tarihi:25.11.2019)

65 Elif Cenkeri, “Uluslararas1 Mali Thtilaflarin Céziimiinde Idari Yaklagimlar” Sosyal Bilimler Dergisi
2011, S.1, 5. 29 <https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusosbil/issue/9498/118669>
(Erigim Tarihi: 15.12.2019)

% Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163-Temmuz-Aralik-2012,ss:86-87. <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>
(Erisim Tarihi:25.11.2019)

67 Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlasmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
EskisehirOQ.G.Universitesi,S.B.E.2012, s.46, <https://tez.yok.gov.tr/ UlusalTezMerkezi/
tez Detay.jsp?id=ilvga 4yaPakX my 107 M2jxQ&no=TzGIkKIMWZLiLdNv628igyQ>
(Erigim Tarihi:19.10.2024)
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1.5. 3. Endiistriyel Capta Bilgi Degisimleri :

Endiistri ¢apinda bilgi degisimi, bir ekonomik sektdriin tamamini ilgilendiren
ornegin, ila¢ endiistrisi veya petrol endiistrisi ile ilgili bir bilgi degisimi modelidir.

“Endiistri ¢apinda bilgi degisimi bir bakima talep iizerine bilgi degisiminin
0zel bir sekli olarak da tanimlanabilir ve bu nedenle de talep iizerine bilgi degisimi
yonteminde gecerli olan esaslarin Endiistriyel Capta bilgi Degisiminde de gegerli

oldugu sdylenebilir.”

Bu tiir bilgi degisiminin kapsaminda Bankacilik, Sigortacilik, Petrol ve
dogalgaz, Bilgi teknolojileri, ila¢ sektdrii, Telekomiinikasyon, Temel kamusal
hizmetler ve emtia ticareti... gibi sektorler yer almaktadir.

Bilgi Degisimi, vergi cennetlerinin zararlarinin kaldirilmasi, etkili bir

vergileme sisteminin saglanabilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

“ Vergi kayip kacagini 6nlemek i¢in uluslararasi is birligi, sozde degil 6zde
uygulanan bilgi degisim anlagmalar1 hayata gegirilmeli ve bu yonde yapilan yeni bilgi
degisimi anlagmalari, revize edilen CVOA ile kapsami genisletilen bilgi degisimi

anlasma hiikiimlerinin uygulamaya gegcirilmesi énem arz etmektedir.” ¢

68 Aytiil Bisgin, “Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi Tiirkiyenin Taraf Oldugu
Anlasmalar A¢isinda Konunun Degerlendirilmesi” isimli yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
EskisehirO.G.Universitesi,S.B.E.2012, 5.47, <https://tez.yok.gov.tr/ UlusalTezMerkezi/
tez Detay.jsp?id = ilvga 4yaPakX my 107 M2ijxQ&no=TzGIkKIMWZLiLdNv628igyQ>
(Erisim Tarihi:19.10.2024)

8 Ates Konca, Elifcan Celebi, Ernst& Young, Kuzey YMM A.S. “Bilgi Degisim Anlagmalar1 ve Vergi
Cennetleri”, <https://www.ey.com/tr_tr/services/vergide-gundem> (Erisim Tarihi:07/10/2019)
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II. BOLUM

KURESELLESEN DUNYADA ULUSLARARASI TICARET VE VERGI
CENNETLERI

2. Uluslararasi Ticaret Ve Vergi Cennetleri :
2.1. Kiiresellesme / Globallesme Tanim :

Kiiresellesme konusunda ortak bir tanim s6z konusu degildir. Kiiresellesme,
sadece ekonomik bir kavram olmayip sosyal, kiiltiirel ve politik yonleri de olan bir
kavram olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesme, tirtinlerin, fikirlerin, kiiltiirlerin ve diinya goriislerinin alig
verisinden dogan bir uluslararasi biitiinlesme stirecidir.

“ Kiiresellesme; haberlesme, ulagim, bilgi islem teknolojilerindeki
gelismeler kullanilarak toplumsal, ekonomik, kiiltiirel diizenlemelerde mekansal
farkliliklar1 ortadan kaldiran bir siirectir.” 7

Bir diger ifadeyle;

Mal ve hizmet iiretmek amaciyla planl bir sekilde fiziksel ve zihinsel bir
faaliyet olarak tiretim faktorlerini olusturan emegin,

Mal ve hizmet liretmek amaciyla kar elde etme ya da zarar etme riskini goze
alarak sahip oldugu sermayeyi yatirima kanalize eden miitesebbisin yani sermayenin,

Mal ve hizmetlerin, yatirimlarin uluslararasi sinirlart yok sayarak
dolasimini ifade eder.

Yani, iiretim faktorlerinin sinirlart asarak dolagimini ifade eder.

“ Kiiresellesme; Sermaye, isgiicii ve teknoloji ~ gibi iiretim faktorlerinin
uluslararasi hareketliliginin 6niindeki engellerin bulunmamasiyla karakterize edilen
tam entegre olmus piyasalar sayesinde mal ve faktor piyasalarinin entegrasyonunun

artmasidir.” 7!

70 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattigi Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi

Cennetleri ve Tirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisti,2006,s.4
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y41U
AOTHNQuRK2dKsBhcDA> (Erigim tarihi:19.02.2020)

7! iclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karst Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010.s.5, https://tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez Merkezi
/tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ
(Erigim Adresi: 20.03.2020)
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Yukarida da bahsedildigi gibi kiiresellesmenin ¢esitli agilardan birgok
tanim1 mevcuttur. Konuya en basit agidan bakilacak olursa kiiresellesme, bir insan
toplulugunun diger topluluklarla iletisime gegmesi olarak da tanimlanabilir ki bu da
en eski donemlere kadar uzanan bir tanim demektir. Oysa giiniimiizde atfedilen
“kiiresellesme” ya da “globallesme” kavrami ¢ok daha yeni bir anlam kazanmastir.

Kiiresellesmenin ilk kullanimiyla ilgili ¢esitli iddialar ortaya atilmaktadir.

Giliniimiizde “Kiiresellesme” ya da “Globallesme”; teknoloji, iletisim,
ulasim vb. yasami etkileyen hemen hemen tiim alanlarda sinirlarin, kisitlarin ortadan
kalkmasiyla olusan genislemeyi, biiyiimeyi, cogalmayi ifade eder.

Bir varligin iiretim faktorii olarak nitelendirilmesi i¢in o varligin iiretilen
bir malin iiretiminde kullanilmas1 gerekir. Iktisadi olarak Uretim faktdrleri toprak,
emek, sermaye ve girisimciden yani miitesebbisten olusmaktadir. Kiiresellesmeyle
yani globellesmeyle birlikte teknolojik alandaki geligsmeler, iiretim faktorlerinin
onilindeki, Ozellikle “sermaye” ve “girisimci” tretim faktorlerinin Oniindeki
kisitlamalar1 kaldirmis, sermayenin ve girisimcinin “gizlenme” istegi ile, daha “az
vergi” daha “fazla kar” elde etme istegi, bu liretim faktorlerine kazandirilan sinir
tanimaz hareket serbestisi ile birlesince iilkeler arasinda vergi rekabetinin boyutlar
artmis, tilkelerin vergi idarelerinin vergi kaybina, vergi matrahinin aginmasina sebep
olmustur.

“ Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak kiiresellesmenin asil vurgusunun ekonomik
alanda oldugunu soyleyebiliriz ve kisaca kiiresellesme “liretim ve tiiketim
stireclerinde, diinyanin tek bir Pazar haline doniistiiriilerek sermaye birikiminin
arttirilmasi” olarak tanimlanabilir.””?

“ Kiiresel (global) kavramimn ilk kez Ingiliz Iktisat¢t W.Foter’in 1833 de
yvazdigi diinya iizerindeki kaynaklarin dagilimi ve kullanimi konulu bir makalede
kullaniimis oldugu, daha sonra 4 Nisan 1959 tarihinde The Economist dergisinde
de yer aldigi ve kiiresellesmenin bu giinkii anlamda etkin haline gelmesinin ise
Garett Hardin’in 1968 yithinda yazmus oldugu kaynaklarin paylasimi ve kullanimi
konulu ¢calismasina dayandig seklindedir.” 7

72 fclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karst Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010.s.6, https:/tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez Merkezi
/tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ
(Erisim Adresi: 20.03.2020)
73 Mevliit Karabigak, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan
Yonelim ve Tepkiler” Siileyman Demirel Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y11:2002,C:7, S:1, s.116
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/195094> (Erisim tarihi:20.03.2020)
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Kiiresellesme tabirinin kullanimiyla ilgili olarak bir baska sdylenti de bu
kavramin ilk olarak 1962 de Kanadali Prof. Mcluhan tarafindan zikredilmis oldugu
ve kitabinda yeni diinya diizeni i¢in “global kdy” kavramini1 kullanmasiyla literatiire
girdigidir.

“ Ozellikle iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde diinyanin kiiresel
bir kdy haline doniistiigiinii belirterek kiiresellesmeyi tarif etmis, kiiresellesmenin,
diinyay1 biiyiik bir koy haline déniistiirmekte oldugunu belirtmistir” 7

Kiiresellesmenin 6nemli unsurlarindan birisi uluslararast mal ve hizmet
ticareti, bir digeri sermayenin mobilitesi, bir digeri de iletisim, ulagim ve bilgi
teknolojilerindeki gelismelerdir.

Ekonominin globellesmesiyle ticaretin boyutlar1 artmis, uluslararasi ticaret
hacmi genisleyerek sinirlar 6tesine gegmis, sermayenin bu hareketliligi gerek bireysel
zengin girisimcilerin ve gerekse ¢ok uluslu sirketlerin istahini kabartmis ve ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ogalmasina neden olmus, sermayenin bu hareketliligi yabanci sermeye
avina ¢ikmis tlkelerin de istahim1 kabartmis, daha ¢ok yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine ¢ekebilmek i¢in iilkeleri birbiriyle yarisir, rekabet eder hale getirmistir.

Bir tarafta; Sermayenin yani bireysel zengin girisimcilerin ve ¢ok uluslu
sitketlerin “maksimum kar” ve “minimum vergi” ve “maksimum gizlilik” istekleri,
diger tarafta iilkelerin “daha cok yabanci sermaye”, “daha ¢ok yabanci yatirimi
ilkelerine ¢ekme” arzusu ve bunun icin de “daha diisiik veya sifir vergi “, “tesvik ve
muafiyetler” ve “gizlilik garantisi” ...gibi cazip teklifleri bu iki tarafi ortak ¢ikarlar
noktasinda birlestirmis ve girisimcisine ¢esitli vergisel avantajlar ve gizlilik garantisi
saglayan “vergi cenneti” lilkelerin dogmasina neden olmustur. Bu da beraberinde vergi
rekabetini, zararli vergi rekabetini, sermayenin ve matrahin asinmasi sorununu
getirirken kayit disihig, vergi kayip kacagini artirmis, magdur iilkelerin gelirlerinin
azalmasiyla fakirlesmesine, vergi cenneti iilkelerin zenginlesmesine zemin
hazirlanmistir.

Kiiresellesmeyle teknolojik gelismeler sonucu {ilkelerine yabanci
sermayeyl ¢ekmek isteyen iilkeler arasindaki vergi rekabeti artmis, bu da vergi

cennetlerinin sayisini her gegen giin arttirmigtir.

A Bora ELCIN, “Kiirsellesmenin Tarihcesi”, Ankara,2012,s2,
<https://746102-Kuresellesmenin-tarihcesi-a-bora-elcin.html> (Erisim Tarihi:10.02.2020)
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Ozetle, kiiresellesmeyle birlikte iletisimde, ulasimda, internetteki teknolojik
gelismeler, sermayenin hareketliligini arttirmig, bu da ulusal vergi politikalarini
etkilemis, vergileme alaninda vergisel sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Bu da hangi durumda olursa olsun iilkelerin kamusal harcamalar1 i¢in
olmazsa olmaz ulusal bir finansman araci olan “vergi” gelirlerinin azalmas1 anlamina
gelmektedir.

Konuya daha genis bir perspektiften bakilacak olursa vergi havuzuna
girmeyen paralarin teroriin finansmani ya da kara paranin aklanmasi ..vb. gibi illegal
alanlara kaymis olabilme riski bulunmaktadir.

“ Cok uluslu sirketler ve zengin miikellefler tarafindan en ¢ok kullanilan
vergi rekabeti araci olarak “vergi cennetleri” kullanilmakta, bu da iilkelerin vergi
gelirlerinin azalmasina, fakirlesmesine yol agmaktadir.” 7°

Bu durum, yabanci sermaye yatirimlariin dnemini arttirmustir. Ulkeler,
yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek icin gesitli tesvikler gelistirmisler,
vergisel avantajlar ihdas ederek, yabanci sermayeyi kendi ekonomilerine kazandirmak
ve kendi ekonomileri i¢inde tutmak istemislerdir. Bu da teknolojinin de gelismesiyle

birlikte vergilendirmeye iliskin bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

2.2. Kiiresellesmenin Nedenleri ve Etkileri :

Diinya ekonomisi uzun zamandir giderek daha fazla birbirine bagimli hale
gelmistir. Ancak son yillarda kiiresellesme siireci hizlanmistir. Cesitli kaynaklarda
kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktor etkili olmustur. Baslica faktorler
olarak sinir Gtesi gelismis ticaret, artan emek, sermayenin mobil bir yapiya ulagsmasi,
sermaye hareketliligi, sermayenin serbestlesmesi ve gelismis teknoloji olarak
gosterilmektedir.

Aslinda biitiin bunlar kiiresellesmenin hem nedeni hem de sonucu olmakta,

karsilikli etkilesim i¢cinde olmaktadirlar.

> Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.329 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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2.2.1.Teknoloji Alanindaki Gelismeler:

Kiiresellesme siirecinin birinci nedeni, teknoloji alanindaki gelismelerdir ve
teknolojik gelismeler insan hayatina yon vermektedir.

“ Son ylizyilda iletisimdeki yenilikler, ulasim ve bilgi teknolojilerinin sundugu
es zamanli ve kesintisiz yeni olanaklar sayesinde kiiresellesme oldukca hissedilir
olmustur.” 76

Ulasim, iletisim, internet, bankacilik sistemleri ve bilgi teknolojilerinin
gelismesi ve hiz kazanmasi, insan hayatinda ¢ok onemli degisikliklere yol agcmus,
ekonomik hayata hiz kazandirarak ¢esitli kolayliklar ve ¢6ziim olanaklar1 saglamistir.

“ Her alanda oldugu gibi iletisim ve ulagim alanindaki teknolojik gelismelerle
uluslararasi ticaretin kiiresellesmesi ve gelismesi daha da hizlanmis, 6zellikle son
yillarda kullanimi ve hizi artan internet ile elektronik ticaret biiyiik bir hizla

yayginlasmus, ticari islemler kolaylasmistir.””’

“Kiiresellesmenin ekonomik boyutu bagsta olmak tizere, teknolojik ve iletisimsel
boyutu vardir. Kiiresel ekonomi olarak tammlanan bu siireg, teknolojik
gelismelerle dijital bir ekonomidir ve dijitallestirme teknigi ile her tiirlii ses, yaz,
belge, miizik, goriintii, hareketli obje, dijital kameralar araciligi ile gériintiilii
konferans vb. her tirdeki veri daha sonra telekomiinikasyon teknolojisi
yardimiyla baska bir yere gondermek anlamina gelmektedir.” 7

2.2.2. Sermayenin Serbestlesmesi:

Kiiresellesme siirecinin ikinci unsuru, sermayenin mobil bir yapiya ulagmasi,
sermayenin serbestlesmesidir. Ozellikle zengin bireyler ve cok uluslu sirketler, gelisen
ulasim, iletisim ve teknoloji sayesinde diinya ekonomisini ve diinya ticaretini kontrol

edebilmektedirler ve ticareti lilke sinirlar1 6tesine tagimislardir.

76 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattign Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi

Cennetleri ve Tirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.5
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y 41U
AOITHNQuRK2dKsBhcDA> (Erisim tarihi:19.02.2020)

77 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattigi Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi

Cennetleri ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.11
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y41U
AOTHNQuRK2dKsBhcDA> (Erigim tarihi:19.02.2020)

78 Fulya Kavileim,“Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi”. Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2013,
Cilt.5, S.1 ss.219-230, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/117355>

(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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Genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde, iiretim ve pazarlama faaliyetlerini iki
ve ya daha fazla iilkede miilkiyetini kismen ve ya tamamen kendisine ait olarak yiiriiten,
kendisine ait isletme stratejileri tiim bagl kuruluslari ve ya subelerinde uygulayan
isletmelere, ¢ok uluslu isletmeler denir. Bu sirketler giiclii finansal kaynaklara ve teknolojik
olanaklara sahiptirler.

Ekonomik anlamda kiiresellesmenin en dnemli sathasi, artan ekonomik iligkilerdir.
Diinyanin gittikge tek bir pazar haline geldigi ve isgiicii ile sermayenin hizl1 ve esnek bir

sekilde diinya tlizerinde hareket ettigi fikri ileri siiriilmektedir.

“Bu dogrultuda isgiicli ve sermayenin diinya {izerinde serbestce hareket etmesi ile

kiiresellesmeden bahsederken ekonomik kiiresellesme de kastedilmektedir.””’

Kiiresellesme siirecinin nedeni ve ayni zamanda sonuglarindan biri olan sermaye
hareketliligi aslinda kiiresellesmenin ekonomik boyutunun bir diger yonii olan finansal

kiiresellesmeyi ifade etmektedir.

“Uluslararas1 sermaye hareketleri, bir iilkedeki yerlesik kisi ya da kuruluslarin diger
tilkede yaptiklar1 fiziki yatirimlart ve sinirlarin 6tesine aktarilan mali kaynaklari ifade
etmektedir. Yabanci {ilkelerde yapilan yatinnmlar fiziki ya da mali nitelikte

olabilmektedir®.

“Yabanci sermaye hareketleri li¢ sekilde gelismekte olup, gelismis ekonomiler
tarafindan gelismekte olan ekonomilere yapilan bagis, kredi gibi resmi sermaye hareketleri,
ticari kosullar altinda sermayenin bir iilkeden digerine hareketini ifade eden portfoy

yatirimlari ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir.” 8!

7 Tbrahim Aytekin, Bitlis Eren Universitesi, “Kiiresellesme Ve Ekonomik Kiiresellesme” S.B.E
Dergisi,Haziran 2013,Cilt:1, Say1:2, ss.123-134
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/41795>
(Erigim Tarihi:25.10.2025)

80 S.Serdar Karaca, “Uluslararas1 Sermaye Hareketleri ve Kriz Sonras1 Goriiniim” Gaziosman Pasa
Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2010), ss. 157-173,
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/802090> (Erigim tarihi:01.10.2025)

81 S.Serdar Karaca, “ Uluslararas1 Sermaye Hareketleri ve Kriz Sonras1 Goériiniim” Gaziosman Pasa

Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2010): 5.159
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/802090> (Erisim tarihi:01.10.2025)
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“Kiiresellesme, ekonomik iliskiler agisindan incelendiginde, iki 6dnemli unsurdan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi; ulusal mal, hizmet ve finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi, ikincisi; uluslararasi sermaye hareketlerinin oniindeki idari ve yasal
engellerin kaldirilmasidir.”%?

Ote yandan sermayenin gizlenmek istemesi, daha ¢ok kazanma arzusuyla daha az ya
da sifir vergilendirme imkani saglayan iilkelerin tesviki ve cazibesi sermayeye daha genis
hareket imkan1 saglamistir. Firsatlar1 kendi lehlerine ¢evirmek isteyen biiylik sermayeler,
cok uluslu sirketler boylece diinya ekonomisini istedikleri gibi yonetir duruma
gelmektedirler.

“ Isletmelerin ¢ok uluslu hale gelmesinde etkili olan bazi faktorler
vardir. Merkez iilkenin itici faktorleri, yabanci igletmeleri kabul eden iilkelerin
gekici faktorleridir.1990 yilindan itibaren uluslararast finans sistemi diinya
ticaretinden ¢ok daha hizli bir sekilde biitiinlesme siirecine girmig, sanayilesmis
tilkelerde bankacilik sektoriindeki birlesme, sermaye hareketlerini serbestlestiren
iilkelerin cogalmast mali piyasalara da genislik kazandwrmistir.®

2.2.3. Ticarette Simirlarin Kalkmasi:

Uciincii unsur da; smnir Otesi ticarettir. Ticarette sinirlarm kalkmasi ve ticaretin
siirlar Otesine yayilmasidir. Diinyanin birbirinden uzak yerlerine ayni anda bir {iriin
pazarlanabilir. Diinyada fiziki ve cografik olarak birbirinden ¢ok uzak iilkeler arasinda mal
ve hizmetler sinir Otesi ticaretle ayni anda iiretilmekte, pazarlanabilmekte, alim satim
yapilabilmektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin en 6nemli faktorlerinden birisinin sinir Gtesi
mal ve hizmet ticareti oldugu sdylenebilir.

Artik uluslararasi ticaret klavyedeki tuslar kadar yakindir.

“ Sermayenin serbest dolasimi, liretim merkezlerinin yiiksek maliyetli yerlerden
diisiik maliyetli yerlere yonelmesi, ticari engellerinin ortadan kaldirilmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, yeni pazarlara erigim, sinir 6tesi faaliyetlerin gergeklesmesi

lizerinde etkili olmustur.” %,

p a4 3]

82 Abdunnur Yildiz,Murat Demir,“Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran 2019,S:176,ss.329-354, <https://library.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php>
(Erisim Tarihi: 25.10.2025)
8 Abdunnur Yildiz,Murat Demir,“Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran 2019,S:176,ss.329-354, <https://library.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php>
(Erisim Tarihi: 25.10.2025)
8 Abdunnur Yildiz,Murat Demir,“Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran 2019,S:176,ss.329-354, <https://library.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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Finansal kiiresellesme, ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi,
finans piyasalarinin c¢esitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak uluslararasi rekabete
acilmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi ve yatirim fonlari ile yatirim ortakliklar
gibi kuramsal yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi olarak ac¢iklanmaktadir.

“ Swmurlarin kalkmasi ile gelismis iilkelerdeki teknolojinin, finansal
olanaklarin azgelismis tilkelere aktarimi sonucunda geligmis bir iilke, azgelismis
bir iilkeyi pazar olarak gorecek, yiiksek teknoloji yeni bir pazar icin azgelismis
tilkeye gidecektir. Sonucta azgelismiy iilke yeni teknolojinin katkisiyla yiiksek
teknolojiye ulasirken uluslararasi ticaret de yeni pazarlara ulasmis olacak, sinir
otesi mal ve hizmet ticareti yeni pazarlara acilmis olacaktir.” %

2.2.4. Kiiresellesmenin Etkileri:

Yukarida da deginildigi tizere, kiiresellesme siirecinin giderek hiz kazanmasi
vergi rekabeti, vergi cennetleri gibi bazi vergileme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Iyi bir vergi sisteminin olmasi vergi gelirlerinin tabana yayilmasi, vergi
adaleti, verginin eksiksiz tahsili, kamu hizmetlerinin eksiksiz olarak
ylriitiilebilmesinin en 6nemli sartidir. Bu nedenle iilkelerin vergi politikalarinin bu
amaca hizmet edecek sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir.

Devletlerin, egemenlik haklarin1 kullanarak vergi gelirlerini arttirmak
istemesi, yeni vergiler ihdas etmesi, vergi tahsilatin1 eksiksiz yerine getirme ¢abalari
dogal olarak vergi miikellefi olan kisi ve kurumlari rahatsiz etmekte ve olumsuz tepki
gostermelerine yol agmaktadir. Bu tepkiler vergi kacirma, vergiden kaginma, kayit
disilik vb. sekillerde kendini gostermektedir.

Her durumda da devletin vergi matrahlarinin ve vergi gelirlerinin azalmasina,
kamu hizmetlerinin aksamasina, adaletsizliklere, tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin
muhtemelen teror vb. gibi gayrimesru faaliyetlerin finansmanina kaymasina neden
olunmaktadir.

Devletlerin kamu hizmetlerini eksiksiz olarak yerine getirebilmesi icin
olmazsa olmaz finansman araci olan “vergi gelirleri” bu kadar 6nemli olunca, bu da
beraberinde rekabetini getirmektedir. Vergi miikellefleri daha az vergi 6deme yollarini
ararken, gelir idareleri de vergi gelirlerini artirma, kayip kacagi onleme yollarini

aramaktadirlar.

85 Erol KUTLU, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1998 Aralik ,Cilt:14,
S.1,ss.363-386,<https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/826064>
(Erigim Tarihi:25.10.2025)
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Miikellef'ile Devletlerin gelir idareleri arasinda boylesine bir rekabet varken,
devletler arasinda da daha fazla sermayeyi, yatirimi kendi tilkelerine ¢ekebilmek ve
tutabilmek icin kiyasiya bir tesvik, muafiyet, daha az veya sifir vergi orani uygulama,

bilgi gizliligi saglama..vb. gibi imkanlar1 sunma yarisi, rekabeti olmaktadir.

“ Kiiresellesen diinyamizda devletler arasinda yasanan bu “vergi rekabeti”
giderek artan bir problem olmaya baslamistir. Bu rekabet 6zellikle iilkelerine yabanci
sermaye ¢ekmek isteyen iilkeler arasinda kendini gostermektedir. Vergi rekabeti daha
cok kurumlar vergisi, gelir vergisi ve giimriik vergisinde yasanmaktadir.” 8

Vergi rekabeti, iilkeler arasinda bir yarisa sebep olmakta, bir iilke, yabanci
sermayeyi lilkesine ¢ekebilmek ya da iilkesinde tutabilmek icin diger tilkelerden farkli
bir seyler yapmak, vergisel avantajlar saglamak zorunda kalmaktadir, Bunun i¢in de
ya bazi gelirlerden vergi almamakta, muafiyetler ya da istisnalar tanimakta, ya da
oranlarini diistirerek vergi miikelleflerinin goziinde cazibe merkezi haline gelmeye
mecbur birakilmaktadir. Bu da dogal olarak wvergi gelirlerinin azalmasina yol
agmaktadir.

Ote yandan, devletler, finansal agidan kamu harcamalarmni karsilayabilmek
adma cesitli konularda vergi koymakta, yeni vergiler ihdas etmekte ya da mevcut
vergilerin oranlarini yiikselterek gelirlerini arttirmak yoniinde bir ¢aba sarf etmektedir.
Bu durum, ekonomik faaliyette bulunan vergi miikellefi kisi ve kurumlar1 hosnut
etmemektedir. Aslinda burada karsilikli zit bir etkilesim vardir.

Yani; devletler bir yandan sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekebilmek ve vergi
rekabetini silirdiirebilmek i¢in bir takim vergisel avantajlar saglamak ve vergi
oranlarin1 asagiya ¢ekmek zorunda kalirken ve bunun sonucunda gelirleri
azalacagindan kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda zorlanirken, diger yandan da
kamusal harcamalar1 kargilayabilmek i¢in de vergi gelirlerine ihtiyaci bulundugundan
vergi oranlarini ve gelirlerini arttirmak durumunda kalacaklardir.

Vergi miikellefleri de bu tepkilerini kazanglarini arttirmak, daha az vergi

O0demek icin kars1 vergi politikalar1 gelistirerek gostermektedirler. Bu da genellikle

8 Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.330 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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“vergi kacirma”, “kayit disilik” ve “vergiden kagimma” ya da vergisel avantajlar
saglayan iilkelere kagmak seklinde olmaktadir.

Bunun i¢in de, miikelleflerin “vergi kagirmak™ ve/veya “vergiden kaginmak”
icin uygun bir zemine, uygun bir ortama ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bunun igin de
miikelleflere bu imkan1 saglayan, en uygun ortami sunan bazi devletler tiiremistir.
Bunlar, etkin olarak faaliyet gosteren “vergi cenneti” tlilkelerdir.

Vergi cenneti iilkeler, uyguladiklari (diisiik oranli vergi ya da sifir oranli vergi)
vergi politikalartyla, sagladiklar1 vergisel avantajlarla diger iilkeleri de bu yarisin
disinda kalmamaya, onlarin da vergi oranlarini diisiirerek rekabete girmeye
zorlamaktadirlar. Bu nedenle de vergi cenneti {ilkelerin yer aldig1 “kara liste” ve “gri
liste” deki vergi cenneti iilke siirekli olarak degisiklik gostermektedir.

Bu da bu iilkelerin vergi matrahlarinin aginmasi, gelirlerin kamu harcamalarini

kargilayamamasina sebep olmaktadir.

2.3. Kiiresellesmenin Tarihi :

Kiiresellesme kavrami ic¢in ortak bir tamimlama yapilamadigi gibi tarihsel
gelisimi yoniinden de ilk defa ne zaman, nasil ve kim tarafindan kullanildig:
konusunda da bir birliktelik saglanamadig1 goriilmektedir.

Kiiresellesmenin ilk kullanimi hakkinda cesitli iddialar ortaya atilmaktadir.

“ Kiiresel (global) kavraminin ilk kez Ingiliz iktisatgt W.Foter’in 1833’de yazdig
diinya lizerindeki kaynaklarin dagilimi ve kullanimi konulu bir makalede kullanilmis oldugu
seklindedir.” ¥’

“Ayrica, kiiresellesme kavramimin 1960’11 yillarda Kanadali sosyoloji profesorii
Marshall McLUHAN tarafindan, bir diger iddia ise kavramin 1980’li yillarda Harvard,
Stanford, Colombia gibi segkin Amerikan isletme okullarinda kullanildigi, bir diger iddiada

ise 1980°1i yillar sonlar1 ile 1990’11 yillarda ilk kez kullaniminin yaygimlastirdigidir.” 38

“Kiiresellesme” kelimesinin ilk olarak 1800 lii ya da 1980’11 yillarda kullanilmaya

baslandig1 soylenmekle birlikte tetikleyen olaylarin yiizyillar dncesine kadar uzandig, hatta

87Mevliit Karabigak, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F.Y11:2002,C:7,S:1,s:116
<https://iibfdergi.sdu.edu.tr/tr/arsiv/yil-2002-cilt-7-sayi-1-5235s.htmI>(Erigim tarihi:10.02.2020)

8 Bora ELCIN, “Kiirsellesmenin Tarihcesi”, Ankara,2012,s.3,
<https://746102-Kuresellesmenin-tarihcesi-a- bora-elcin.html> (Erisim Tarihi:10.02.2020)
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Asur, Pers, Roma Imparatorlugu, Bizans ve Islam Imparatorlugu dénemlerine kadar
uzandig1 ydniinde gériisler de vardir.”

Kiiresellesmenin, daha cok teknolojideki ilerlemelere paralel olarak olustugu
soylenmektedir. Ozellikle bilgisayar alanindaki teknolojik ilerlemeler, internetin gelisimi,
bilginin paylagimindaki kolayliklar, ulasim ve iletisimdeki gelismeler, bu alanlardaki
maliyetleri azaltarak ucuzlatmig ve bu da sermayenin dolasimini da ucuzlatarak
kolaylastirmis ve sermayenin ve Cok Uluslu Sirketlerin maliyetlerini azaltarak daha genis
alanlara yayilmasina olanak saglamstir.

Uretim ve iletisim maliyetlerinin diismesi ayni iiriiniin diinyanin her yerinde
ekonomik olarak iiretilmesine imkan saglamistir. Sonu¢ olarak, teknolojik alandaki
gelismeler kiiresellesmenin yani globallesmenin sadece nedeni degil, ayni zamanda
tetikleyicisi olmus, sermaye hareketlerini kolaylastirmistir.

“ Kiiresellesme, baslangicina yonelik goriisler farkli olmakla birlikte, kavram olarak
yeni degildir.” *°

Kiiresellesmenin evreleri hakkinda bir diger goriise gore de; kiiresellesme, 1870-
1914 yillar1 arasinda birinci kiiresellesme evresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak;

“1870-1914 yillar1 aras1 donem birinci kiiresellesme evresi olmakta, 1914-1980 arast
donem ara donem olarak tanimlanmakta, 1980 den sonra giinlimiize kadar uzayan donem ise

ikinci kiiresellesme evresi olarak tanimlanmaktadir.” °!

Somiirgecilik, kole ticaretinin yayginlagmasi, ucuz hammadde, ucuz insan giici,
aliman yiiksek vergiler ve finansal dig bor¢lanma zorunlulugu ile somiirgeci iilkeler kar

imkan1 saglamstir.

% Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattig1 Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi
Cennetleri ve Tirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.6

<https://tez.yok.gov.tr/ulusaltezmerkezi/tezdetay.jsp?id=bnhmiqtx02ddmyuafyezeg&no=y4lu
a01hnqurk2dksbhcda> (Erigim tarihi:19.02.2020)

% fclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karst Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010..ss.6-7 https:/tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez
Merkezi /tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ
(Erisim Adresi: 20.03.2020)

%!l Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattign Sorunlar:Vergi Rekabeti,Vergi
Cennetleri ve Tirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.9

<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y 41U
a01hnqurk2dksbhcda> (Erigim tarihi:19.02.2020)
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“Somiirgeler, hem ucuz isglici ve hammadde kaynagi hem de Pazar olarak
kullanilmiglardir.” 2

Ikinci diinya savas1 sonrasinda parasal diizenin yaratilmasina ABD onciiliik
etmistir. Bu donemde, IMF(Uluslararas1 Para Fonu) ve WB (Diinya Bankas1) gibi
kurumlar kurulmus ve savasta sermaye birikimi ¢ok artan ABD, diger iilkelere

sermaye ihracatinda bulunmus ve bunu da bu kurumlar vasitasiyla gerceklestirmistir.

“Son iki yiizyida iki kiiresellesme siireci yaganmistir. Bunlardan birisi,
19.yiizylda sanayi devrimi yilarindaki diinya mal ve para piyasalarinda
gerceklesen ve en temel 6zelligi ticari iliskilerde altin standardinin esas alindigi
donem, ikincisi de 1980 den giiniimiize kadar devam eden ve temel ozelligi ¢cok
uluslu sirketlerin arttigi ve giiclendigi, uluslararasi sermaye hareketlerinin ve
serbest ticaretin ortaya ¢iktigi donemdir.”

2.4. Kiiresellesme Ve Piyasalara Etkisi:

Kiiresellesmenin ¢esitli boyutu olup, bunlardan birisi de ekonomik ve ticari
boyutudur. Ekonomik kiiresellesme beraberinde, piyasa ekonomisinin gelismesini,
diinya capinda ekonomik Orgiitlenmelerin hiz kazanmasini, serbest ticaretin
yayilmasini, sermaye hareketlerinin olaganiistii serbestligini, dis ticaret hacmindeki
genislemeyi ve c¢ok wuluslu sirketlerin ¢ok wuluslu sirketlerin faaliyetlerinin
geniglemesini getirmistir.

Teknolojideki gelismelerle internet, ulasim, iletisimdeki ilerlemeler insanlar ve
ilkeler arasindaki mesafeleri ortadan kaldirmis, uzaklar yakin olurken bu globellesen
diinya adeta bir kdy halini almis, ulagim, iletigim, {iretim ve lojistik maliyetleri diigiince
gerek ulusal gerekse uluslararasi ticaret de genislemistir.

Teknolojik gelismelerle ulagim maliyetleri diisiince, emek ve sermaye
mobilitesi artmis, is¢ilik, ulasim, hammadde maliyetleri diisiince emek, sermaye ve

ticaret de smir tanimaz olmustur. Uretim faktdrlerinden sermaye (miitesebbis)

92 iclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010..s. 7 https://tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez Merkezi
[tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ
(Erisim Adresi: 20.03.2020)
% Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.331 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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teknolojik imkanlar, is¢ilik ve emek faktdriiniin daha ucuz oldugu yerlere iiretimlerini
kaydirmislar, diinya kii¢ilik bir kdy ve kiigiik tek bir Pazar olmustur.

Kiiresellesme, ekonomi, bankacilik ve finans alaninda da 6nemli gelismelere
neden olmustur. Ulusal mal, hizmet ve para piyasalarinda serbestlesme baglamis,
uluslararas1 sermaye hareketleri hiz kazanmig ve oniindeki engellerin kaldirilmasiyla
gelismis tilkeler uzlagmayla giiglerini birlestirmislerdir.

1980’ 1i yillarda iletisim, ulasim, bilgi teknolojileri alanindaki gelismeler,
diger teknolojik gelismeler ve filkeler arasindaki para piyasalarindaki rekabet,
uluslararas1 para piyasalarindaki gelismeleri hizlandirmis, 1990° 11 yillarda da bu
gelismeler daha da hizlanmig ve bankacilik sektoriindeki gelismeler, tilkelerin sermaye
hareketlerinin serbestlik ve islerlik kazanmasi, parasal islemlerin elektronik ortamda
yapilabiliyor hale gelmesi, mal ve hizmet piyasalarindan sonra para piyasalarinda da
kiiresellesmeyi getirmistir.

“ Diinya finans piyasalari, bankacilik sistemi asir1 gelismis, diinya iilkeleri
arasinda sermaye giris ¢ikislart hiz kazanms, future, forward, swap, opsiyon vb. gibi
yeni finans araclari tiiremis, yatirimci profili degismis, diinyadaki uluslararasi

(sermaye) para ve yatirim hareketliligini artirmigtir.” %4

2.5. Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri:

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin bir sonucu olarak
Kiiresellesme, uluslararasi ekonomik yapinin kokli olarak degismesine neden
olmakta, hizli teknolojik ilerleme hem iilkelerin vergi toplayabilme giiclerini hem de
vergi yiikii dagilimini etkilemektedir.

Bilgi, ekonomi, ulagim ve iletisim alanindaki teknolojik gelismelerin sonucu
olarak kiiresellesmeyle, her alanda oldugu gibi devletlerin vergi sistemlerinde de,
ekonomik yapilarinda da degisimler olmus; vergileme ve verginin tahsilati daha da
onemli hale gelmistir.

Vergileme, devletin kamu harcamalarin1 finanse temek icin gerekli kaynagi
temin etmek ve ekonomik ve sosyal amaclarina ulasabilmek i¢in kullanageldigi bir

finans araci, bir strateji ve bir politika aracidir.

%% Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.332 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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Devletler, kamu harcamalarini finanse etmenin yanisira, enflasyonla miicadele,
gelir adaleti, adil gelir dagiliminin saglanmasi, ekonomik kalkinma hedeflerine
ulasabilmek i¢in de vergiyi stratejik bir politika araci olarak kullanmaktadirlar.

Ancak, vergiyi bir politika araci olarak kullanabilmek noktasinda devletler

bazi sorunlarla karsilagmaktadirlar.

“ Teknolojik gelismislik diizeyi, ekonomik faktorler, vergi rekabeti, vergi
kayiplari, vergi tesvikleri olarak vergi sistemleri iizerinde kiiresellesmenin biiyiik
etkisi bulunmaktadir.” %>

Teknolojinin hizli gelisimi, sermayenin hizli ve serbest dolasimi, miitesebbisin
ve sermayenin yiiksek maliyetli yerlerden daha diisiik maliyetli yerlere kaymasi
(sermaye kacis1), bilgi, iletisim ve ulasimin gelisimi, kolaylagmasi, internetin
yayginlagmasi ve hizinin yiikselmesi ve sinir 6tesi ticaretin gelismesi kiiresellesmeyle
birlikte biiyiik 6l¢iide artmustir.

Bu donemde cok uluslu sirketler de bu gelismislige ayak uydurmuslardir.
Sermaye, diinya capinda hareketlilik kazandikca, ekonomi biiyiiylip globallestikce,
cok uluslu sirketler de buna paralel olarak biiyiiyiip biitiinlesmisler ve bazi ¢ok uluslu
sirketler adeta bir devletin ekonomik biiyiikliigiine erismislerdir.

“ E-Ticaretin gelismesiyle de uzaklar yakin olmus, sirketler ile miisterileri
arasindaki fiziki uzakliklar ortadan kalkmis, arz ve talebin birbirine ulagmalarini
kolaylastirmgtir.” ¢

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, sirketler ile miisterileri arasinda bu gibi
kolayliklar getirirken, devletlerin gelir idarelerine de vergi politikalarinin uygulanmasi
noktasinda bazi sorunlar1 da beraberinde getirmislerdir.

“ Onceleri her iilke kendi ulusal sinirlari i¢inde kendi ihtiyaglarina gore bir vergi
politikas1 yiirlitiip, buna uygun vergileme araclar1 kullanir ve bu yeterli hale gelirken,

kiiresellesme siireci bunu degistirmistir.” °’

% Iclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Kars1 Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmus Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010..s.14 <https://tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez
Merkezi /tez Detay.jsp?id=KHg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ>
(Erisim Adresi: 20.03.2020)

% Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.332 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erisim Tarihi: 25.10.2025)

%7 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattign Sorunlar:Vergi Rekabeti,Vergi
Cennetleri ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.22

<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y41U

a0lhnqurk2dksbhcda> (Erigim tarihi:19.02.2020)

53



https://tez.yok.gov.tr/%20Ulusal%20Tez%20%20%20%20%20%20%20Merkezi%20%20%20/tez%20%20Detay.jsp?id=KHq-o9gPiDoC_l9fGusREQ&no=bGB8d6qpa8sRhPeryyUfHQ
https://tez.yok.gov.tr/%20Ulusal%20Tez%20%20%20%20%20%20%20Merkezi%20%20%20/tez%20%20Detay.jsp?id=KHq-o9gPiDoC_l9fGusREQ&no=bGB8d6qpa8sRhPeryyUfHQ
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y4lU%20%20%20A01HNQuRK2dKsBhcDA
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y4lU%20%20%20A01HNQuRK2dKsBhcDA

Globellesen diinyada sermayenin artan mobilitesiyle birlikte rakipler artmis, her
devlet, sermayeyi ve sicak paray1 kendi iilke sinirlari i¢inde tutabilmek adina, diger iilkelerin
uygulamalarini da, vergi politikalarin1 da takip etmeye mecbur birakilmislardir. Dolayisiyla
diger iilkelerin vergi sistemlerini takip etmeden kendi vergi stratejilerini belirleyemez
duruma gelmislerdir.

Ulkeler, vergi politikalarmi belirlemede tek baslarma karar veremez olmuslar,
iilkelerin vergilemedeki bagimsizliklar: gittikge azalir olmustur.

Gelisen teknoloji ile artik tek basina ulusal vergi politikasi belirlenmesi imkani
kalmamis ve diger iilkelerin vergi alanindaki politikalarina da duyarl hale gelinmis, kayitsiz
kalinamaz olmustur.

“Politika belirlenirken diger lilkelerin vergi politikalarinin da izlenmesi zorunlu hale
gelmistir.” %

Iletisim, ulagim, haberlesme ve teknoloji alanindaki gelismeler ve kiiresellesme
sonucunda sermayenin mobilitesi de artinca ticari hayattaki finansal araglarin
cesitliligi de artmis ve ticaretteki sermayenin hareketlerini izlemek, takip etmek ve
sermayeyi denetlemek de zorlagmustir.

“Kiiresellesme ile birlikte ulus devlet kavrami zayiflamis yerini entegre edilmis
bir diinya kavramia birakmistir. Giiniimiizde higbir iilke diger ilkelerdeki vergi
degisikliklerinden izole edilemez.” #

Her iilke vergileme stratejisini, uygulamalarini kendi milli ekonomisinin
ihtiyaclart dogrultusunda belirlemekteydi. Kiiresellesme ile birlikte iilkeler, rakipleri
veya ticari iligkiler i¢inde bulunduklar1 diger {ilkelerin vergi uygulamalarina,
politikalarina kars1 daha duyarli ve bilingli olmak zorunda kalmislardir.

Kiiresellesme, iilkeleri vergileme alaninda kendi stratejilerini belirlemedeki
etkinliklerini sinirlamaktadir. Daha acik bir deyisle; {lkelerin vergi oranlarini
belirleme yetkileri azalmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi, kiiresellesmeyle emek, sermaye, girisimci gibi

tretim faktorlerinin hareketlili§i artmis, bununla birlikte gelir idareleri tarafindan

% iclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi”, (Yaymmlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010..s.15 <https:/tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez
Merkezi /tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ>
(Erisim Adresi: 20.03.2020)

% Filiz GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti Ve Boyutlar1”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi
(9),2005,ss.102-103,<https://www.ajindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868866.pdf>
(Erigim Tarihi: 12.03.2024)
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vergilendirme noktasinda sermayenin takibi zorlanirken, 6te yandan; 6zellikle ¢ok
uluslu sirketler agisindan iiretim faktorlerinin transferlerini de bir o kadar
kolaylastirmistir.

Biiytiik sermaye sirketleri, teknolojik gelismelerin getirdigi kolayliklar
sayesinde mukim olduklar iilkeyle sinirli kalmaksizin vergisel kaygilarla avantajli
gordiikleri iilkeye sermaye transfer etmekten kaginmamisglardir. Kiiresellesme, iletisim
ve teknolojik gelismeler, mobilitesi artan sermayenin kontroliinii, vergilendirilmesini
ve denetimini de zorlastirmaktadir.

“ QOgzellikle gelismekte olan iilkeler yabanci sermayeyi kendi iilkelerine
cekebilmek ve rekabet edebilmek icin vergi engellerini ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemeler yapmuslar, vergi indirimleri, vergi muafiyetleri gibi avantajlar saglama
yoluna gitmislerdir.” 1%

Giliniimiizde gelismis iilkelerin ¢ogu yirmi ya da otuz yil Oncesine gore
nominal olarak ¢ok daha fazla vergi toplayabilmekle birlikte esasen mali bosluklarin
iilkelerin vergi sistemlerini ciddi bicimde tehdit ettigi goriilmektedir. Bu mali
bosluklarin ¢cogunlugu da kiiresellesmenin bir sonucudur.

Diinya ticaretinin globellesmesi ve e-ticaretin artmasi vergiden kaginma ve vergi
kagak¢iligini kolaylastirmis, dolayisiyla arttirmis, vergi rekabeti, vergi cennetleri,
transfer fiyatlamasi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin vergi orani diisiik olan {ilkelere
gbcliniin Oniine gegilemez olmustur.

Uluslararasi ticarette kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin beraberinde

getirmis oldugu vergisel sorunlarin ana bagliklarr ;

2.5.1-Vergi Rekabeti (Zararli Vergi Rekabeti, Yararli Vergi Rekabeti),

2.5.2-Vergi Tesvikleri,

2.5.3-Transfer Fiyatlamasi,

2.5.4-Vergi Harcamalari,

2.5.5-Vergi Kayiplar ve Kayit Disilik,

2.5.6-Elektronik Ticaret (e-ticaret) ve Uluslararasi Islemler ve

2.6-Vergi Cennetleridir.

190 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yaratti§1 Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi
Cennetleri ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.23

<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y41U
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Yukarida ana bagliklar halinde sayilan “vergisel sorunlar” asagida
detaylandirilarak anlatilmaya ¢aligilmistir.

Ancak; sayilan bu vergisel sorunlardan biri olan “Vergi Cennetleri”; tanimi,
ozellikleri, sayilari, etkileri ve vergisel alanda sirketler, bireyler ve devletler taratindan
kendisine atfedilen 6nem nedeniyle yine bu bdlimde ancak ana baglik halinde

irdelenmeye calisilmistir.

2.5.1. Vergi Rekabeti :

“ Ulkeler arasinda yasanan Vergi rekabeti, kiiresellesmenin bir sonucu olarak
finansal hareketliligin artmas1 ve iilkelerin sermaye hareketliligini saglamak ve
uluslararas1 sirketleri kendi piyasalarina c¢ekebilmek ic¢in diisiik vergi oranlari

uygulayarak rakiplerin vergi matrahlarinda asinmaya neden olmasidir.” '°!

“Vergi rekabeti, kamu tiilketim mallarin etkin bir diizeyde finanse edebilmek

icin vergi oranlarinin ¢ok diisiik diizeyde tutulmasidir.” '%2

Iletisim, haberlesme, ulasim ve teknolojik alandaki gelismeler sonucunda
kiiresellesme ile birlikte emek ve sermayenin hareket serbestisi kazanmasi iilkeler
arasinda sermaye, is giicli (emek) gibi lretim faktorlerinin de hareketliliginin
artmasina yol agmistir. Bunun sonucunda {iilkeler bu hareketli iiretim faktorlerinden
daha fazla yararlanmak ve yabanci sermayeyi kendi piyasalarina ¢gekmek i¢in ¢esitli
yollara bagvurmaya baslamigslardir.

Cok Uluslu Sirketler de iilkelerin sunduklar tesviklerden yararlanmak
amaciyla karlarini, kazanglarimi veya yatirimlarint bu {ilkelere kaydirmaya
baglamiglardir.

Iste, Ulkelerin yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek amaciyla

vergileme sisteminde giristikleri miicadele vergi rekabeti olarak anilmaktadir.

101 Giilgin Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattig1 Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi
Cennetleri ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.24
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIqtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y 41U
a0lhnqurk?2dksbhcda> (Erisim tarihi:19.02.2020)

102 Filiz Giray, “Zararl Vergi Rekabeti ve Etkileri”,Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 260 (Nisan 2003), s.
125 http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3860 Vergi Diinyasi’nin veritabanindan alinmistir.
(Erigim tarihi:19.02.2020)
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Bu vergi rekabetinin bir sonucu olarak; devletler yabanci sermayeyi -
yatirimety1- kendi iilkelerine ¢cekmek amaciyla gelir, harcama, servet vb. vergilerinin
bulunmadig1 veya bu vergileri bulundurmakla birlikte diisiik oranlarin uygulandig: ve
indirim, muafiyet ve istisnalarin genis yer buldugu vergi ve ekonomi politikalari,
stratejileri olusturmuslardir.

Vergi Rekabeti, kaynaklarin daha etkin kullanimini saglama ve kamu
harcamalarini disipline etme gibi birtakim refah artirici etkilere de sahiptir.

“ Bununla birlikte, ilk bakista olumlu olarak goriinen vergi rekabeti bir siire
sonra lilkeler agisindan miicadele edilmesi gereken zararli hale doniisen bir noktaya
gelmektedir.” 193

Sermayenin mobilitesinin artmasiyla birlikte sermayenin uluslararasi
piyasalarda daha hareketli hale gelmesi {ilkelerin, yabanci sermayeyi iilkelerine
¢cekmek i¢in diisiik oranli vergi sistemi, indirimler, tesvikler ve muafiyetler vererek
rekabete girmesine sebep olmakta, ¢ok uluslu sirketler de gelir veya karlarini tilkeler
arasindaki vergi arbitrajlarindan yararlanarak daha az vergi yiikiiniin oldugu iilkelere
kaydirmaktadir. Vergi rekabeti olarak adlandirilan bu durumda gelismemis veya
gelismekte olan iilkeler agisindan bu tesvikler ekonomik gelismelerini hizlandirmakta
iken diger iilkelerin vergi matrahlarini eritmesine sebep olmaktadir. iste burada bir
iilke icin zararhi vergi rekabeti s6z konusu iken diger lilke icin ise yararli vergi
rekabetinden s6z edilmektedir. Bu da vergi rekabetini kiiresel bir sorun haline
getirmektedir.

Vergi rekabet bir yandan kamu harcamalarinda etkinlik saglama ve kaynaklarin
daha rasyonel kullanimi anlaminda refah arttirici etkiler yaratirken (yararhi vergi
rekabeti), diger yandan uluslararasi yatirim kararlarinin sapmasi sonucunda bazi
iilkelerin vergi gelirlerinde kayiplarin ortaya c¢ikmasi nedeniyle yanlis kaynak
dagilimma yol agarak (zararli vergi rekabeti) haksiz vergi rekabetine de yol
acmaktadir.

“ Vergi, bir rekabet unsuru halini almistir. Uluslararas1 vergi rekabeti, tilkeler

tarafindan kalkinma amaciyla kullanildiginda yararl vergi rekabetinden, buna karsilik,

103 Mehmet Gokhan Karatas, “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye'nin Aldig1 Onlemler”,Lebib Yalkin
Yayinlari, Aralik/2015, S:144, s.1
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dogrudan yabanci yatirimlart kendi iilkelerine ¢ekmek amaciyla kullanilmasiyla
kaynak dagiliminda etkinsizlige sebep oluyorsa zararli vergi rekabetidir.” 1%4

Vergi rekabeti kavrami, ekonomik sonuglarina gore aslinda biinyesinde iki
yOnlii bir anlam1 tasimaktadir.Yararli Vergi Rekabet ve Zararl1 Vergi Rekabeti .

Soyle ki;

-Vergi rekabeti, kisilerin, isletmelerin uluslararasi rekabet performansini
arttirarak yabanci yatirimcilarin, zengin bireylerin, ¢ok uluslu sirketlerin
sermayelerini, yatirimlarini iilkeye ¢ekerek sicak para girisini hizlandirir, ticaretin ve
refahin gelisimine katki saglar,

-Vergi rekabeti, uluslararasi rekabeti saglayarak miikelleflerin, yatirimeilarin,
girisimcilerin kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip iilkeye gitmelerine
zemin hazirlayacaktir. Yararli Vergi rekabeti mali disiplini saglar.

-Kiiresellesme ile birlikte iiretim faktorlerinden sermayenin hareketliliginin
artmasi Ulkelerin, yabanci sermayeyi kendi {ilkelerine ¢ekmek i¢in kiyasiya bir
miicadeleye, rekabete girmelerine sebep olmaktadir.

Yabanci sermayeye vaat ettikleri diisiik oranli ya da sifir oranli vergi
sistemleriyle, tanidiklart muafiyetlerle, istisnalarla, arazi, tesis vb. gibi tesviklerle
emek ve sermaye gibi hareket kabiliyeti yliksek olan iiretim faktorlerini kendi
iilkelerine ¢ekmeye caligmaktadirlar. Bunu firsat bilen zengin bireyler ve ¢ok uluslu
sirketler de faaliyetlerini, gelir ve kazanclarini, vergi rekabeti ortaminda sunulan bu
vergi avantajlarindan faydalanmak i¢in daha az vergi yiikiiniin oldugu iilkelere
tagimaktadirlar. Bu durum, gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler yoniinden,
ekonomik gelismelerini hizlandiric1 etki yapmakla birlikte, diger iilkeler yoniinden
olumsuz sonuglar dogurmakta, o iilkelerin vergi matrahlarinin erozyona ugratilmasina
yol agmakta, bu da “vergi rekabeti” ni bu yoniiyle uluslararasi bir sorun yapmaktadir.

-Vergi rekabeti, vergi oranlarinin yukari ¢ekilmesi yoniinde uygulaniyorsa

3

Vergi oranmin artmasinin vergi gelirlerini artirict etkisine “vergi orani etkisi”
denilmektedir. Bu “‘yararh vergi rekabeti” dir ve olumlu bir etkidir.
-Bu yaklagim geregince olumlu etkilerin birincisi; vergi indirimleri ve yabanci

yatirimlarin artmasidir.

104 Buse Anbar, Fatih Cavdar, 2023 CILT:6 Say1:2 ss.94-118, StratejikYonetim Arastirmalari
Dergisi, “Kiiresellesmenin Sebep Oldugu Zararli Vergi Rekabeti: Sorunlar Ve Céziim Onerileri”
<https://doi.org/10.54993/syad.1336142> <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3301500>
(Erisim  tarihi:25.10.2025)
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- Vergi rekabetinin bir diger olumlu etkisi; istthdam seviyesini yiikseltmesidir.

-Vergi rekabetinin bir bagka olumlu etkisi de daha etkin kamu hizmet sunulmasidir.

Yararli vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi
saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standard: yiikseltilebilir.

“Yararl1” vergi rekabeti iilkeleri, kamu harcamalarini makul bir diizeyde olmak
kosuluyla miimkiin oldugunca diisiik tutmaya, tasarrufa yoneltecektir. Vergi oranlarinin
arttirilmasi halinde vergi gelirleri artacak {ilkenin refah diizeyi artacak, daha ¢ok vergi geliri
daha fazla kamu hizmetinin teminine olanak saglayacak, kamunun ihtiyaclarina daha ¢ok
finansal kaynak saglanmis olacaktir.

Iste kiiresellesme sonucu yayginlasan “vergi rekabeti”, bazi sorunlar da yaratmistir.
Bu sorunlarin baginda zararh vergi rekabeti gelmektedir.

Bazi vergi rekabeti uygulamalari, vergi rekabeti ile amacglanan hedeflere ulasmay1
Onleyebilmekte ve birtakim sorunlar yaratabilmekteyse iste bu tiir vergi rekabetine “zararli
vergi rekabeti” denilebilir.

“Efektif vergi oranlarinin diisiik tutulmasi, vergi ayricaliklarinin saglanmasi ve
vergisel islemlere iligkin bilgilerin saklanmas1 yoluyla, iilkelerin yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine cekmesine ydnelik uygulamalara zararl vergi rekabeti denilmektedir.” 1%

Yararli vergi rekabeti kavrami ile, toplumun refah diizeyini, vergi rekabetinin
olmadigr duruma gore yiikseltmek amacli vergi rejiminde yapilan diizenlemeler
kastedilmektedir.

Zararli vergi rekabeti ise; bazi devletlerin yabanci sermayeyi cekebilmek icin
vergilendirme yetkisini kotliye kullanmak suretiyle sermaye ve finansal yatirimlarin yoniinii
degistirmesi, uluslararasi diizeyde iilkelerin vergi matrahlarini erozyona ugratmasi amacli
olarak gayrimesru rekabet amaciyla diger iilkelerin menfaatlerini zarara ugratmaya
calismasidir.

“Vergi rekabeti konusunda "tiim rekabet sekilleri yararli oldugu igin vergi rekabeti

de yararhidir" seklinde bir goriis de ileri siiriilebilmektedir.” 1%

105 Giil¢in Karasu, “Kiiresellesmenin Vergileme Alaninda Yarattig1 Sorunlar:Vergi Rekabeti, Vergi
Cennetleri ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi S.B.Enstitiisii,2006,s.28
<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=bnhMIgtX02ddMYUaFYeZeg&no=Y 41U
a0lhnqurk?2dksbhcda> (Erisim tarihi:19.02.2020)

106 Mehmet Gokhan Karatas, “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye'nin Aldig1 Onlemler”,Lebib Yalkin
Yayinlari, Aralik/2015, S:144, s.1 (Erigim tarihi: 01.12.2024)
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“Vergi rekabetinin yarattigi muhtemel olumsuz etkiler OECD nin 1998 tarihli
Zarar Verici Vergi Rekabeti Raporu nda ozetlenmis ve bu durum; Sermaye
akimlarinda sapmalara, vergi sistemlerinin adil olmayan bir yapiya
kavusmasina,vergilerin ve kamu harcamalarimin  miktar ve bilesiminin
degismesine,vergi yiikiiniin isgticii, servet ve tiiketim gibi daha az hareketli vergi
konularima kaymasina, vergi yonetim maliyetlerinin artmasina  neden
olabilecektir. Zararli vergi rekabetinin muhtemel olumsuzluklar:, vergi
gelirlerinde olas1 azalma ve mali bozulmalardwr, diger olumsuz etki, kamu
gelirleri azalinca kamu harcamalarinda zorunlu olarak tasarrufa ve azalmaya
gidilmek zorunda kalinmast ve devletin refah diizeyinde diistisler olabilecektir,
vergi gelirlerindeki azalma, hizmetlerin aksamasi anlamina gelmektedir. Zararl
vergi rekabetinin bir baska olumsuz etkisi, vergi yiikiiniin hareketsiz iiretim
faktorleri iizerine kaymasi olacak ve ayrica, yatirim kararlarimi da etkileyecek
ve olumsuzluklara yol agabilecektir.” '

Vergi rekabetinin miicadele edilmesi gereken bir olgu oldugu OECD’ nin s6z konusu
raporunda da belirtilmekte olup, yarattig1 olumsuz etkilerin sebebi zararli vergi rekabetidir.

Zararli vergi rekabeti uygulama bicimleri’ nden en onemlileri Vergi Cennetleri ve
Tercihli Vergi Rejimleridir.

Uretim faktdrlerinin mobilitesi, yani sinirlar 6tesi serbestlik kazanmas iilkeler arasinda
vergi rekabetini baslatan etken olmustur. Ancak uluslararasi faktor hareketliliginin 6nemi
iiretim faktorleri tiirlerine gdre degismektedir. Uretim faktorleri i¢inde en basta gelen
faktorler emek ve sermayedir. Sermaye en hareketli iiretim faktoriinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla bunlarin hareketliligi tiim tilkeler i¢in olduk¢a 6nemli olmustur.

Ulkeler, yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek iizere yabanci yatirimcilarin vergi
yiiklerini minimize etmek i¢in birbirleriyle yarisirlar.

(Zararl1) Vergi rekabeti, iilkelerin sermaye ¢ekmek amaciyla tanidiklar1 bazi
vergisel tesviklerin diger iilkelerin vergi tabanlarinda asinmaya, eksilmeye neden
olmasidir.

Bu siireg; finansal sermaye iizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek kiiciik
iilkelere diger iilkelerden kaynak akisi temin etme yOniinde yararli olurken, biiyiik
iilkeler agisindan da vergi kaybina sebep olmaktadir.

“ Belgika, 1982 yilinda ilk 6zel vergi rejimi uygulayan tilkedir. Cok uluslu
finansal sirketlerin Avrupa ‘da en ragbet ettigi lilke istirak ve temettiilerin yurtdisina

transferi vergi dis1 oldugu i¢in Liiksemburg’ dur.” 198

107 Ramazan Armagan, Murat igmen, O. (2012). “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye’ye Yansimas:” Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 145-172.
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/194398> (Erisim tarihi: 01.12.2024)

108 Gonca Giilen “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kacaklar1”,
< https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ (Erisim Tarihi 19/02/2020)
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Ulkeler arasinda ¢ok uluslu sirketleri, dogrudan yabanci yatirimlari ve zengin varlikli
miikellef ve yatirimcilar tilkelerine ¢gekmek, iilkelerinde kalmalarini saglamak, sicak paray1
kendi iilkelerinde tutmak i¢in adeta bir yaris, bir rekabet ortami bulunmaktadir. Bunun igin
de, iilkeler sermayenin serbest kalmasindan faydalanmak, sicak parayi iilkelerine ¢ekmek,
sermayenin lizerinde bulunan vergi yiikiinii azaltmak i¢in vergi oranlarinda indirimleri, vergi
muafiyetleri vb. gibi vergisel avantajlar, tesvikler saglamakta ve birbirleriyle bu alanda bir
rekabet, bir yaris i¢inde olmaktadirlar.

Eskiden oldugu gibi, ulusal diizeyde yapilan vergi politikalar1 ulusal sinirlar i¢inde
kalmamaktadir.

“ Artik diger iilkeler de vergilemede etkili olmakta, bir iilkenin ulusal vergi
politikasi, diger iilkelerin vergi uygulamalarina gore sekillenmekte ve karsilikli
etkilesim icinde olmaktadirlar. Biiyilk sermaye sirketleri, finansal kuruluslar
uluslararasi diizeyde stratejiler, politikalar gelistirmektedir...”!%

“ Ulkelerin yatirim, sicak para, zengin miikellefleri gekmek i¢in saglanan vergi
indirimleri, vergi kesintileri ve vergi siibvansiyonlari olarak uygulanan vergi rekabeti,
sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasidir.” '1°

“ Vergi rekabeti, kamusal harcamalarin kontrol altina alinmasi gibi bazi refah
artirici etkilere de sahiptir.” '!!

Smirsiz rekabet sonucu olusan zararli vergi rekabeti, tam tersine etki yaparak
refah seviyesinin diigmesine de neden olmaktadir.

Vergi rekabetinde “vergisel” anlamda avantajlar saglanmasi, “vergi
oranlarinda indirim” yapilmasiyla olabilecegi gibi “vergi matrahinin genisletilmesi”
yoluyla ya da her ikisinin birden yapilmasiyla da olabilir. Vergi rekabeti, saglanan
vergi muafiyetleriyle ya da vergi tesvikleriyle de yapilabilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte birgok iilke ekonomik yonden biiyiiyebilmek i¢in yeni

bir takim tesviklerle, bu biiyiikk sermaye akisini, yabanci yatirimlarin iilkelerine

gelmesini desteklemektedirler.

19 fclal Daglioglu, “Vergi Cennetlerine Karsi Alman Onlemlerin Etkinligi”, (Yayimlanmis Yiiksek
LisansTezi)Akdeniz Universitesi S.B.E, Antalya, 2010..s.16 <https://tez.yok.gov.tr/ Ulusal Tez
Merkezi /tez Detay.jsp?id=KHqg-09gPiDoC_19fGusREQ&no=bGB8d6gpa8sRhPeryyUfHQ>
(Erigsim Adresi: 20.03.2020)

119 Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,s.332 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)

! Filiz Giray, “Zararl Vergi Rekabeti ve Etkileri”,Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 260 (Nisan 2003)
s.125, <http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3860> Vergi Diinyasi’nin veri tabanindan
Alinmigtir, (Erisim tarihi:19.02.2020)
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Yukarida da bahsedildigi lizere, “yararli vergi rekabeti” ve “zararli vergi
rekabeti” olarak vergi rekabetinin zararli yonleri yaninda olumlu yanlar1 olsa da zaman
icinde zararli sonuglar1 daha ¢ok etkisini gostermektedir.

“OECD, BM, AB, FATF, FATCA gibi kurumlar kara paranin aklanmasi, vergi
kagak¢iliginin dnlenmesi, seffafligin saglanmasi ve bilgi degisiminin artirilmasi, vergi
rekabetinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, yararli yonlerinin arttirilmasi yoniinde

calismalar yapmaktadirlar..”!!?

2.5.2. Ozel Sektore Saglanan Vergi Tesvikleri :

Devletlerin, iilkelerine yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin 6zel sirketlere ve
yatirimcilara uyguladiklar1 vergi tesvikleridir. Bircok iilke, vergi sistemlerinde
avantaj saglayan hiikiimlere yer verme egilimindedir. Yiikiimlilere saglanan
avantajlar sayesinde bu iilkelerin tercih edilebilir hale gelmesi saglanmaktadir.

“ Uluslararas1 sermayeyi ¢cekmeyi amacglayan bu araglar; vergi orani
indirimleri basta olmak iizere, sadece yabanci miikellefleri hedef alan serbest
bolgeler ve sosyal damping tiiriinden ozel amagh uygulamalar ile yurt ici
miikellefler ile yabanci miikellefleri de kapsayan diger tesvik tirleri ise
hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, yatirim kredisi, vergi ertelemesi,
KDV destegi, giimriik kapsamindaki vergisel tesvikler ile AR-GE kapsamindaki
vergisel tesviklerdir.” '3

Devletlerin, belirledikleri bazi konulara, projelere yatirnrm yapmalarim
saglamak i¢in o yatirim konusuna ait olmak iizere saglamis olduklar1 vergi indirimleri,

vergi muafiyetleri ya da istisnalaridir.

2.5.3. C.U.S Tarafindan Kullanilan Transfer Fiyatlamasi :

Kiiresel silirecin ve kiiresel ticaretin yayginlagsmasiyla sermayenin, iilke
sinirlarint agmasi sonucunda farkli iilkelerde sube, sirket ya da istirakler halinde
orgiitlenen ¢ok uluslu sirketler olusmustur. Bunlar da ticaret hacimlerinin yarisini
kendilerine bagli, sube, sirket ya da iliskili sirketleri vasitasiyla yapmaktadirlar. Bu

ticari iligkilerinde de “transfer fiyatlandirmas1” yontemini kullanmaktadirlar.

12 Mehmet Gokhan Karatas, “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye'nin Aldig1 Onlemler”, Lebib Yalkin
Yayinlari,Aralik/2015, S:144, s.3 (Erisim tarihi: 01.12.2024)

113 Mehmet Gokhan KARATAS, “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye'nin Aldig1 Onlemler”,Lebib Yalkin
Yaylari,Aralik/2015, S:144, s.3 (Erisim tarihi: 01.12.2024)
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“Vergi oranimin diisiik oldugu iilkede faaliyet gésteren sirketin subesinden
yiiksek fiyattan mal satin alma veya bu subeye diistik fiyattan mal satarak kazang
elde etmektir. Karin biiyiik bir boliimii, vergi orammin diisiik oldugu iilkedeki
subenin mali tablolarinda gésterilerek bu iilkede beyan edilmek suretiyle sirkettin
karnmi yiikseltmek amacindadir. Sirketlerin vergi sonrasi kdrini maksimize etmek
amaciyla fiyat iizerindeki bu uygulamalart “transfer fiyatlandirmasi” kavramini
getirmistir.” '

“ Bir bagka anlatimla; birbiriyle iliskili kisi ya da sirketlerin kendi aralarindaki
mal ve hizmet ticari faaliyetlerinde veya benzeri ticari islemlerinde uyguladiklari

fiyatlara transfer fiyatlandirmasi, Aktarma fiyatlari / firma igi fiyatlama da denir.” '

“ Vergi hukuku agisindan da “transfer fiyatlandirmas1” kavramu, ortiilii kazang
dagitimi1 olarak degerlendirilmektedir ve vergi literatiiriinde ¢ogu yazarlar tarafindan
“pegeleme” olarak adlandirilmistir.Peceleme; muvazaali bir islemle transfer

fiyatlandirmasi uygulamasinin vergi kagirma amaciyla kétiiye kullanilmasidir.” 16

Transfer fiyatlandirmasinin, ¢ok uluslu sirketlerin, cesitli iilkelerdeki subeleri
arasinda gergeklesmesi halinde, transfer uluslararasi olarak yapildigindan “uluslararasi

transfer fiyatlandirmas1” adin1 almaktadir.

Cok uluslu sirketlerin, kazanglarini, transfer fiyatlandirmasi gibi yontemleri
kullanarak, sifir ya da daha diisiik vergi oranli iilkelere, vergi cenneti iilkelere tagimasi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi tabanlarinin aginmasina sebep olmaktadir.

“ Bu durumdan en ¢ok etkilenen {ilkelerden birisi de ¢ok sayida ¢ok uluslu

isletmeye sahip olmasi nedeniyle ABD olmaktadir.” 7

“ Eger transfer fiyatlandirmasi, vergiden ka¢cinma amacun tasiyor ve
vergi kacirmayr saglyorsa; C.U.S subeleri, vergi oranmmin diisiik ya da sifir

114 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” Yénetim Ve Ekonomi Y11:2010 Cilt:17 Sayi:1 , s:1 , Celal Bayar Universitesi I.1.B.F.
MANISA, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 isimli Yiiksek Lisans Tezi,
https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/ (Erisim tarihi:10.12.2024)

115 Serdar Pehlivan “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” isimli Yiiksek Lisans Tezi, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 ,ss.4-5
https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/ (Erisim tarihi:10.12.2024)

116 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” isimli Yiiksek Lisans Tezi, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 ,ss.5-6
https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/ (Erisim tarihi:10.12.2024)

17 Esra Uygun, “Vergiden Kaginmay1 Onlemeye Yonelik Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi”
International Journal of Public Finance-Uluslararas1t Kamu Maliyesi Dergisi, 2022 cilt.7 say1.1
sayfa.108, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf> (Erigim tarihi:15.10.2025)
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oldugu bir iilkede ise ve buraya yiiksek fiyatla mal satp, diisiik fiyatla mal
aliyorsa burada vergilendirilebilir kazanct yani karliligi yiiksek oldugu halde,
vergi orani diistik ya da sifir oldugu icin vergisi de diisiik ya da sifir olacaktir.
Diger taraftan vergi oranlarimin yiiksek oldugu iilkedeki subesinde ise karliligi
diistik goriineceginden vergi oranlari yiiksek olsa da vergiden kaginmuis olacaktir.
Bu yontem, C.U.S in en ¢ok kullandiklar: bir vergi stratejisi olmaktadir. Transfer

fivatlandirmast stratejisinin vergilemeye getirdigi olumsuz etkilerden birisidir”.
118

“ Transfer fiyatlamasi, ayni ticari organizasyon iginde yer alan bir
isletmenin, boliimleri, subeleri veya istirakleri arasindaki ticari uyguladiklar: ve
pivasanin belirlemedigi fiyatlardir ve diinya ticaretinin yaklasik 1/3 tintin
firmalar arast bu ¢esit iliskili kisi ya da subeler arasindaki ticaretten olustugu
dikkate alindiginda transfer fiyatlama uygulamasinin bir sorun oldugu ve ¢oziime
gidilmesi gerekmektedir.” '

Teknolojinin gelismesi, dis ticaret hacminin genislemesiyle sermayenin
seyahat kisitlamasi ortadan kalkmis ve zengin bireyler ve o6zellikle ¢cok uluslu
sirketlerin pazar alanlar1 da genislemistir. Pazar alanlar1 genisleyen sirketler farkli
farkl iilkelerde ana sirkete bagl ya da iliskili subeler agmis ve ana sirket ile sirketin
subeleri arasinda da ticaret baslamistir. iste birbirleri arasinda mal ve hizmet satin
almalarinda yani sirket ile bagh ve iliskili subeleri arasindaki ticarette olusan ya da
uygulanan fiyata “transfer fiyatlandirmasi “denilmektedir.

Ticaret, bagimsiz kisi ve sirketlerle yapiliyorsa, uygulanan fiyatlar piyasa
fiyat1 olacaktir. Ticaret, bagli ve iliskili sirket ve subeleri arasinda yapiliyorsa ve daha
az vergi 6deme amacini tasiyor ve olusan kar1 vergi avantaji taninan, vergi oraninin
diisiik oldugu yerdeki subede, isletmede elde edilmis olarak gdsterme amacini
tasiyorsa bu “transfer fiyatlamasi” olmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi kavrami, aslinda ne amagla kullanildigina gore
degismektedir.

Oysa, yukarida deginildigi tizere, Transfer fiyatlandirmasi vergi kanununda bir
ortili kazang dagitimi olarak kabul edilmistir ve vergi hukuku literatiiriinde genel
olarak “transfer fiyatlandirmas1” kavrami ortiilii kazan¢ dagitimini kapsamaktadir ve
vergi pecelemesi veya muvazaali bir islemi ifade etmektedir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 13. Maddesinin birinci

fikrasina gore ;

118 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” isimli Yiiksek Lisans Tezi, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 ,ss.6-7
<https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/> (Erisim tarihi:10.12.2024)

119 Gonca Giilen, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kacaklar1”,
< https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ (Erisim Tarihi 19/02/2020)
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“ Sayet, kurumlar, iligkili kisi ya da sirketlerle emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak tespit ettikleri fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda

bulunursa, kazang transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir.” 12°

Transfer fiyatlamas: yoluyla c¢ok wuluslu sirketler, kazanglarini, vergi
oranlarinin yiiksek oldugu tilkeden, o verginin hi¢ olmadig1 ya da daha diisiik vergi
oranlariin bulundugu {lkelere c¢ekerek vergi yiiklerini minimize etmek
istemektedirler.

Cok uluslu sirketlerin ticarette yarattiklart ekonomik islem biiyiikligii oldukga
fazladir. Cok wuluslu sirketlerin, vergi yiiklerini azaltmak i¢in uyguladiklar

yontemlerden birisi de iste bu transfer fiyatlandirmasi olmaktadir.

“ OECD nin transfer fiyatlandirmasi rehberinde, iliskili igletmeler
arasindaki mali veya ticari iliskilerde uygulanan kosullarin emsallere uygunluk
ilkesi ile uyumlu olup olmadiginin belirlenmesi agisindan sirasiyla “geleneksel
islem yontemleri” ve ‘“igleme dayali kar yontemlerini” tanimlanmaktadir.
Geleneksel iglem yontemleri, karsilastirilabilir fiyat yontemi (KFY), yeniden satis
fiyati yontemi ve maliyet arti yontemidir. Isleme dayali kdr yontemleri ise isleme
dayali net kar marji yontemi ve kér boliisiim yontemidir.” 2!

“ Cok uluslu isletmelerin diinya ticaretindeki rolii, ¢ok uluslu sirketler ve vergi
idareleri i¢in OECD nin transfer fiyatlandirmasi rehberinin kabul edilmesinden bu
yana 6nemli 6l¢iide artmaya devam etmistir..” 2
Transfer fiyatlamasinin zararlarin1 kaldirmak i¢in yapilmasi gereken, tizerinde

mutabik kalinan transfer fiyatlama kurallariin belirlenip uygulamaya geg¢ilmesi olup,

OECD nin 6nerdigi kural, emsal fiyat ilkesidir.

120 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” isimli Yiiksek Lisans Tezi, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 ,ss.5-6
<https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/> (Erisim tarihi:10.12.2024)

121 OECD Transfer Fiyatlandirmas: Rehberi VDK gevirisi, sayfa:77
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/17/2023/04/OECD-Transfer-Fiyatlandirmasi-Rehberi-2022.pdf>
(Erisim Tarihi:25.10.2025)

122 OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi VDK cevirisi, sayfa:11,
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/17/2023/04/OECD-Transfer-Fiyatlandirmasi-Rehberi-2022.pdf>
(Erisim Tarihi:25.10.2025)
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“ OECD tarafindan bu vergi kayiplarinin 6nlenebilmesi icin gelistirilen eylem
plan1 “ekonomik faaliyet nerede, hangi iilkede yapilmissa ve ekonomik deger nerede
iiretilmisse, “vergileme” hakkinin o iilke tarafindan kullanilmas1 saglanmalidir.” 12

Tiirkiye’ deki Transfer Fiyatlandirmasi ile flgili Calismalar

Gelir Idaresi Bagkanliginin 2025 subat ayinda yayimlanan 2024 yili faaliyet
raporuna gore; lilkemizde uluslararasi alandaki geligsmeler takip edilerek ve ozellikle
OECD diizenlemeleri ¢ergevesinde “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi” hiikiimlerine iliskin yasal degisiklikler ve ikincil mevzuat caligmalari
yapilmaktadir.

“ Kurumlar vergisi mikelleflerinin yurt disindaki iligkili kisilerle
gergeklestirdikleri islemlerde uygulayacaklari yontemler, miikellefin talebi iizerine
Gelir Idaresi Baskanligi ile pesin fiyatlandirma anlagsmasi imzalanarak belirlenmekte

olup 2024 y1l1 sonu itibariyla imzalanan toplam anlasma say1s1 20°dir.” 12

2.5.4. Vergi Harcamalari:

“ Kamu maliyesi literatiiriinde vergi harcamasi, “Standart Vergi Sistemi ’nden sapmalarin
neden oldugu vergi kaywplaridir.Standart vergi sisteminden sapmalar ise vergi indirimi,

indirimli vergi oram, vergi istisnasi, mahsubu, muafiyeti ve vergi ertelemelerinden

olusmaktadir.”. '

Vergi kayiplarinin  bir yoniinii  “vergi harcamalar1” nin olusturdugu

belirtilmektedir. Yani vergi harcamalar1 aslinda vergi kaybina neden olmaktadir.

Devletin, zaman zaman belli faaliyetleri desteklemek i¢in alacagi gelirden
vazgecmesi literatiirde Vergi Harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Bu da dogal olarak
vergi kaybina yol acan bir durum olup, devletlerin belirli ekonomik amaglara ulagsmak

icin yaygin olarak kullandig bir yol olmaktadir.

122 A Kemal CELEBI, Pelin MASTAR OZCAN, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalar1”(Doktora
tezinden iiretilmis makale)MCBU [.I.B.F Y&netim ve Ekonomi Dergisi, 2017, 24/2, s.277-278
<https://avesis.mcbu.edu.tr/yayin/7a0219¢9-1450-4121-a4a3-822fd 1 10d63f/transfer-fiyatlandirmasi-
uygulamalari-secilmis-ulkler-acisindan-bir-degerlendirme>(Erigim tarihi: 20.10.2025)

124 GIB 2024Faaliyet Raporu,s.157,https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/get File Resources?

objectKey=arsiv/fileadmin/faaliyetraporlari/2024/2024 faaliyet raporu.pdf(Erisim Tarihi:20.10.2025)

125 Vergi_Harcamalari_ Raporu_2024.pdf, ss.5-6 (Erisim Tarihi:25.10.2025)
<https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/kurumsal/>
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Vergi Harcamasi; bazi donemlerde ya da bazi faaliyetlerde, bazi ekonomik,
sosyal veya biitcedeki gerekliliklerle, ekonomik ve/veya vergisel stratejilerle devletin,
vergi kanunlarinda kendisinin yarattigit yasal bosluklardan miikelleflerin
yararlanmasina imkan vererek birtakim kamu gelirlerinden vazgegmesi ve bu yolla

kamu gelirlerinde meydana gelen azalmadir denilebilir.

“ Vergi Harcamasi olarak adlandirilan vergi / gelir kayiplari; vergi indirimleri,
muafiyetler ve diger mali ylikiimliiliiklere iliskin terkin, af ve indirimler vb. seklindeki

uygulama alanlaridir.” 126

Cogu vergi harcamalari, devlet i¢in gelir kayb1 yaratirken, bazilar1 da uzun
vadede gelir yaratacak durum yaratirlar. Ornegin; af kanunlariyla terkin ve indirimlerle
vergi gelirlerinin bazilarinin ya da cezalarinin affedilmesiyle tahakkukta ya da takipte
bekleyen ve bu nedenle tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin bir kisminin tahsilinden
vazgecilip daha biiylik bir kisminin tahsil edilmesinin saglanmasi1 ve gelire
doniistiiriilmesi gibi durumlardir. Iste bu durumda devlet, alacagi ama heniiz tahsil
edemedigi gelirin bir kismindan vaz ge¢mis olmaktadir.

“Vergi harcamasi, ilgili yiikiimliilikler c¢ercevesinde vergi toplanmasina
yonelik harcamalari degil, sosyo-politik amagli uygulamalara yonelik vergi sisteminde
olusturulabilecek mali tesvikler, muafiyet, istisna, vergi indirimi ve diger mali

yiikiimliiliiklere iliskin terkin ve indirimleri ifade etmektedir.” '*’

Vergi harcamalari olarak vergi istisnalari, indirimleri, mahsuplar, vergi kolayligi,

vergi ertelemesi, tesvikler sayilabilir.

Bazi {ilkelerde vergi harcamasi kavrami iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Hizlandirilmig amortisman, gayrimenkul vergi muafiyeti, yatirim

indirimi, yabanci tabiiyetteki {list diizey kilit personel i¢in 6zel vergi rejimi...gibi.

126 Gonca Giilen, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kagaklar”,

< https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/> (Erigim Tarihi 19/02/2020)
127" Gonca Giilen, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kay1p ve Kagaklar1”,
<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/gulen/001/24/05/2005>(Erisim Tarihi 19/02/2020)
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Tesvikler, baz1 donemlerde ya da bazi faaliyetlerde, ekonomik, sosyal veya
biitcedeki gerekliliklerle ve/veya vergisel stratejilerle devletin, vergi kanunlarinda
kendisinin yarattig1 yasal bosluklardan miikelleflerin yararlanmasina imkan vermesi,
bazi faaliyetlere, ya da sektdrlere bir takim muafiyetler tanimasi, imtiyazlar vererek
birtakim kamu gelirlerinden vazgegmesi nedeniyle kamu gelirlerinde meydana gelen
azalmadir denilebilir.

Vergi aflar1 da tesvikler gibi yine belirli donemlerde devletlerin siyasi,
ekonomik, sosyal stratejilerle ya da biitcedeki gerekliliklerle, yasal diizenlemeler
yaparak vergi ve/veya cezalarindaki kamu gelirlerinin bir kismindan vazge¢mesi olup

sonug olarak bu da kamu gelirlerinden azalmay1, vergi geliri kaybin1 gosterir.

Devlet, tesviklerle, muafiyetlerle, vergi affiyla bir takim olas1 vergi alacagindan

ya da vergi cezalarindaki cezalandirma yetkisinden vazgegmektedir.

“ Vergi aflar1 hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Vergi aflarinin vergi gelirlerini artirarak devlete gelir saglamasi, vergi idaresinin ve
yarginin yikiinii hafifletmesi gibi olumlu ydnleri, faydalari bulunmakla birlikte

olumsuz yonleri de bulunmaktadir.” 128

Ulkemizde de genellikle ve siklikla uygulanan vergi aflar1 da miikelleflerin
zihninde ¢ogu zaman ayrimcilik olarak degerlendirilmekte, siklikla uygulanan vergi
aflar1 kisilerde dogal olarak “ nasil olsa af ¢ikacak...” seklinde bir beklentiye de
donlismis olmaktadir. Ayrica, bu gibi tesvikler ve vergi aflari, diiriist miikelleflerin
zihninde, vergisini zamaninda 6deyenler adeta cezalandiriliyor, vergisini 6demeyenler
ya da vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler ise adeta ddiillendiriliyor algisi
yaratmaktadir.

Vergi aflari, miikelleflerde yeni af beklentisi olusturmakta ve dolayisiyla vergi
denetimi ve cezalariin etkinligini azaltmaktadir.

Ancak sik sik yapilan vergi aflari, vergi ddeme bilincinin yok olmasina;
cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine; kayit disi ekonomiyi destekleyerek

vergi ahlakinin bozulmasina neden olabilmektedir.

128 Nihat Edizdogan,Erhan Giimiis,“Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Say1 164, Ocak-Haziran 2013, .99
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/164-06.pdf>(Erisim tarihi: 20.03.2020)
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Ulkemizde de Hazineye kaynak saglamak, yasanan ekonomik krizleri
gidermek, kamu alacaklarinin bir an once tahsilini saglamak ve miikelleflerin vergi
borglarin1 kapatarak yeni bir sayfa agmak amaglariyla da vergi affi uygulamalarina
gidilmistir.

“ Avrupa iilkelerinde tesvikler acisindan da adeta bir yaris yasanmaktadir.
Tesvikler 6zellikle ileri teknolojinin uygulanacagi alanlara verilmektedir. 1991 yilinda
Portekiz Ford ve Volkswagen Firmalarina Setubal kentinde yatirim yapmalar1 i¢in 680

milyon $ yardim yaptig1 belirtilmektedir.” '%°

2.5.5. Kiiresellesmenin Neden Oldugu Vergi Kayiplar1 ve Kayit Disihk :

Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin beraberinde getirmis oldugu
vergisel sorunlardan bazilar1 da vergi kayiplari, kayit disilik, e-ticaret ve uluslararasi

islemler ve son olarak da vergi cennetleridir.

Vergi Kaybi, gerek vergiden kaginma gerekse vergi kagirma olsun kamu
gelirlerindeki azalmay1 ifade eder. Vergi kanunlarinda isteyerek veya istemeyerek
yaratilan yasal bosluklardan faydalanilmak suretiyle devletin kamu gelirlerindeki

azalmay1 gosterir. Vergi kacirma, vergiden kaginma, aflar, muafiyetler vb. gibi.

Bu nedenle yukarida gecen “vergi harcamalar1” da aslinda devletin, kamu
gelirlerinin azalmasina yasal yollarla imkan verdigi bir vergi kaybidir ya da gelir
kaybidir.

Vergi Kacirma ya da vergi kacakeiligi ile Vergiden kaginma ¢ogu zaman
birbirine karistirilmakta olup, “Vergi Kag¢irma” ya da “Vergi Kacake¢iligi”;
miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek vergiye tabi olan geliri beyan disinda birakmasi
suretiyle meydana gelen ve sug teskil eden bir faaliyet iken, “vergiden kaginma” ise,
vergiyi doguran olayin vukua gelmemesi, vergiyi doguran olayin ve miikellefiyetin
dogmamasi demek olan ve vergi kanunlar agisindan sug teskil etmeyen bir durumu

ifade eder.

129 Gonca Giilen, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kagaklar1”,
<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/gulen/001/24/05/2005>(Erisim Tarihi 19/02/2020)
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“Vergiden kacinma”, hukuka uygun yollarla vergi yiikiiniin hafifletilmesi veya
timiiyle ortadan kaldirilmasii; “vergi kagirma” ise ayni sonuca hukuka aykir
yollardan ulasilmasim ifade eder.” '*°

Vergi kacakeiligr ve kayit disilik bir¢ok devletin mali problemlerinden olup
bunun ana sebeplerini, mali ve ekonomik nedenler, enflasyon, gelir dagilimi ve vergi
adaletsizligi, cezalardaki yetersizlik, caydirict olmama durumu, yasalarin
anlagilamamis olmasi, sik degismesi, vergi idarelerinin personel yetersizligi ve
denetim elemanlar1 yetersizligi, denetimin etkisizlestirilmesi, sosyal ve siyasal
nedenler, vergi ahlaki, miikellef psikolojisi vb. sayilabilir.

Kayit disilik; vergi miikelleflerinin, vergi kagirmak arzusu ve i¢ giidiisiiyle
mali durumunu ve mali faaliyetlerinin vergi idaresinin 1ttilar disina yani bilgisi disina
c¢ikarilmasi olup tiim devletlerin mali sorunlarindan birisidir.

Kayit disilik, sadece vergisel alanda olmamaktadir. Sosyal giivenlik, istihdam
yoniinden kayit disilik da ekonomik sorun teskil etmektedir.

“ Kayit dis1 istihdam; c¢alisanlarin ilgili kurum ve kuruluslara hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal glivenlik primleri gibi
yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.” 13!

Bu kayit disilik dolayli olarak vergi ve sosyal giivenlik primleri kaybin1 da
icermektedir.

“ Kayit dis1 istihdam; sosyal giivenlik acisindan niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak da

tanimlanabilir.” 132

130 Ertugrul Akcaoglu, “Vergi Anlagmalarinda Isyeri Kavrammin Doniisiimii” makale, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali,<https://www.akcaoglu.com/wp-
content/uploads/2019/03/Vergi-Anlasmalarinda-Isyeri-Kavraminin-Donusumu.pdf>
(Erigim Tarihi:25.10.2025)

131 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanci1 Kacak Isci Istihdam,
Ankara,2004, <https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6¢7e-49a7-a51a-1d79al 87ada/>
(Erigim Tarihi:25.10.2025)

132 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanci1 Kagak Is¢i Istihdamu,
Ankara,2004, <https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021{-6c7e-49a7-a51a-1d79al87ada/>
(Erigim Tarihi:25.10.2025)
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“ Kayit dis1 istihdam, piyasa kosullarinda kendi isyerinde veya herhangi bir
sektorde bagimli calisan olarak istihdam edilen kisilerin, Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun denetimi disinda yasa dis1 calismalari olarak tanimlanabilmektedir.” 133

“ Kayit dig1 ekonomi, farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde
kayit dis1 ekonomi ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isgiiciine yonelik
diizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken; gelismekte olan iilkelerde bu

faktorlerin yani sira niifus artis1 ve kentsel goc gibi etmenler de dikkate alinmalidir.”
134

Miikellefleri kayit disiliga iten mali ve ekonomik nedenler yine yukarida
sayilan vergi kagake¢iligina iten sebeplerle benzerlik gostermektedir. Soyle ki;

-Ulkelerin  geligmiglik diizeyi, yani gelismekte olan ekonomilerde
kurumsallagsmis isletmelerin sayica azligi, daha g¢ok kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmelerin ¢cogunlukta olmasi ve yayginligi ve bunlarin kayit disilifa daha yatkin
olmalari; bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorlastirirken diger taraftan bu
isletmelerin pek cok yasal diizenlemelerin diginda kalmalarina yol agmasi, 6rnegin
tarim ve hizmet sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit
disiliga daha elverisli olmalari,

-Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorlerin, toplumun
ekonomik, mali ve sosyal sisteminin 6zelliklerinin biitiinii tarafindan belirlenmesi,

-Kayit disiligi etkileyen bir diger faktor olan iilkedeki gelir dagiliminin
adaletsiz olmasi, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini arttirmak amaciyla kayit

dis1 istthdama arz yaratmasi,

-Ekonomideki yiiksek enflasyon ve enflasyonun kayit disiligi, kayit disiliginin da

enflasyonu koriiklemesi gibi enflasyon ve kayit disiligin birbirini karsilikli olarak

kortikleyen bir etkilesim i¢inde olmast,

-Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisiik ve sabit gelirli

tiikketicilerin kayiplarin1 gidermek i¢in, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artislar

133 frem Ozlem Yanici Erdal, “Tiirkiye” De Kayit Dis1 Istihdam Ve Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Politikalar1” Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y11:8 Say1:16 (2019) ss.225-246
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1476311> (Erigim Tarihi: 10.08.2024)
134 T.C.Maliye Bakanlig1 Geliridaresi Baskanlig1, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 (2008 —2010), Yayimn No: 87, 2009, s.12.
<https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/onceki-
dokumanlar/Kayit_disi_2009tr.pdf> (Erigim Tarihi:25.10.2025)
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meydana gelen iireticilerin de maliyetlerini azaltmak ic¢in kayit dis1 yollara, kayit dist
istihdama yonelmeleri,

-Kayit disiligin sadece vergisel anlamda degil istthdam anlaminda da soz
konusu olmasi ve kayit dist1 ekonomi ile baglantili olan kayit dis1 istthdamin,
giiniimiizde tiim tilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan biri olmasi,

-Biirokratik fislemlerin fazlaligi nedeni ile kiiclik isletmelerin kayit disinda
kalmay1 tercih etmeleri,

-Hizl1 niifus artis1 ve beraberinde getirdigi issizlik,

-Ekonomik politikalar, krizler ve istikrarsizliklar, kiiresellesmeyle birlikte
diinyada pazar ve rekabet kosullarinin degismesi, miitesebbislerin siirekli olarak
verimliligi arttirmak buna karsilik isgiicli ve diger liretim faktorleri maliyetlerinin
diisiiriilmesini saglamak zorunda birakilmasi,

“ Kredi kart1 gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarinin yerine

O0demelerin, nakit para ile ya da takas yoluyla yapilmasi, 6ddeme delillerinin ortadan

kaldirilmasinin da kayit disihig artirmakta oldugu” 13°

“-Vergi oranlarmn yiiksekligi; vergi oranlarinin optimal seviyede olmasinin
saglanmasit gerekmekte olup, vergi oranlarimin ¢ok diisiik olmasimin da ¢ok
yiiksek olmast nin da kayit disilhiga yonelmeyi arttirmasi,

-Vergi sisteminin, vergi mevzuatimin karmasiklig, devletin koydugu ekonomik
yvasaklar, denetimsiz istihdam, karaborsa, olusan mal piyasasindaki
denetimsizlik,

-Siklikla uygulanan vergi aflari, miikelleflerde vergi affi ¢ikacagi algisi ve
beklentisi icinde olmast ve vergiden kurtulma iggiidiisii ile hareket etmesi,
faaliyetlerini gizlemesi ve /veya vergiden kaginma yéniinde eyleme girmesi,

- Ucretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi kesintilerin igveren icin biiyiik bir
yiik olugturmasi ve ise briit iicret tizerinden degil net iicret iizerinden girilmesi,
vergi ve sigorta primlerinin isverenler igin yiiksek bulunmasi,

-Vergiye karst direng olusmasi ve vergi miikelleflerinin devlet harcamalarina
bakis agist ve toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigi  yoniindeki
olumsuz kani,” 136

-Vergi ve sigorta prim aflarinin kisileri kayit disinda kalmaya tesvik etmesi,

135 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kayitdist Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, (Erigsim Tarihi: 25.10.2025)
< https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Kayitdisi-Ekonomi-OIK-Raporu.pdf>

136 Erkan Karaarslan, “Kayit Dist istihdam Ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitge Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi” Kasim 2010, Mali Hizmetler Dernegi Yayin No.7, Maliye Bakanlig1
<https://hozyildiz.com/file/resource/kayitdisiistihdamkitap[1] 120130172546.pdf>,
<www.malihizmet.org> (Erigim tarihi:10.08.2024)
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-Vergi oranlarinin ytiksekligi ve vergi mevzuatindaki karisiklik, bilgilendirici
ve yonlendirici muhasebe hizmetlerinin yetersizligi,

-Vergi idaresinin ve denetim sisteminin etkinsizligi,

-Ahlaki ve sosyal nedenler, isgiicii piyasasindaki olumsuzluklar,

-Vergide kay1ip ve kagagin artmas1 ve cezalarin caydirici olmamasi,
... gibi sayilan faktorler kayit disilig arttirmaktadir.

-Kayit disiliga yol agan bir diger neden de yolsuzluktur.

2.5.6. Elektronik Ticaret Ve Uluslararas: Islemler :

Kiiresellesmeyle birlikte Iletisim, ulasim, haberlesme ve telekomiinikasyon
alaninda diinya iizerinde meydana gelen degisiklikler, e-ticaret, internetin
yayginlagsmasi..vb. gibi yenilikler, diinya ticaretini farkli bir noktaya getirmistir.
Eskiden telefon, faks, televizyon, elektronik para transferleri elektronik ticaretin bir
parcasi iken, son on yilda yayginlasan internet kullanimi, internet tizerinden yapilan e-

ticaret diinya ticaretini karmasik bir noktaya tagimistir.

Ticaretin ulagtigi bu yeni durum, ilkeler arasinda vergilendirme yoniinden

ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Diinya ticareti bu kadar hizli bir sekilde degisim ve gelisim gosterip bunu her
gecen yil daha da ileri tasirken, lilkelerin gelir idarelerinin bu degisim ve gelisime ayni
zamanda ve ayni diizeyde ayak uyduramamasi halinde iilkelerin vergi kayip kagaginin

daha da artacagi diistiniilmektedir.

Bu sorunlardan bazilari; {ilkelerdeki vergi oranlari ile matrahlarindaki
farkliliklar, vergilendirme yetkisinin hangi {lke tarafindan kullanilacaginin
belirlenememesi, vergi denetimlerinin, fatura vb. vergilendirme belgelerinin, paranin,

miikellefin takibinin ve tahsilatin gliglesmesidir.

Elektronik ticaret (e-ticaret) her gecen yil giderek artmakta ve uluslararasi

islemler daha karmasik bir hal almaktadir.
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“ Internet iizerinden yapilan e-ticaretin artmasi ayrica isyeri kavraminda da

goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, “igyeri” kavraminin tanimi da

degisim gosterir olmustur. “!137

V.U.K.‘nun 156’ nc1 maddesinde “igyeri” nin tanimi su sekilde verilmistir.

“ [s yeri: Madde 156 — Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri;
magaza, yazihane, idarchane, muayenechane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanmilan yerdir. ” '3

Kanunun bu tanimlamasindan anlasilacagi gibi, igyeri bir mekan (yer) dir.
Bu agidan isyeri hukuki olmaktan ¢ok, fiili-nesnel bir kavram olmaktadir.

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanliginin * internet iizerinden
yapilan satis ve pazarlama faaliyeti ile ilgili siteleri isletenlerin
vergilendirilmesi 7 konulu 5422 sayili Kanun 20.03.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.0.44/4402-302/019262 sayil1 6zelgesinde ;

......... Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156 nct maddesinde
isyeri; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve
spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yer olarak tarif edilmistir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere, isyerinin tanimi yapilirken,
ticari sinai, zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasi ve yiiriitiilmesinde kullanilan
yerlerin neler olabilecegi nitelenmis ve tamimda belirtilen yerlerle
sinirlandiriimamistir. Bu nedenle, elektronik ortamda yapilan bu tiir faaliyetler
icin iletisim amaciyla kullanilan yerin isyeri olarak kabul edilmesi miimkiin
bulunmaktadir.....” ' denilmektedir.

“ Yukarida yer alan madde hiikkmiinde de goriilecegi iizere, isyeri kavrami

mobil araglar, elektronik ortam ve alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.” 140

137 Gonca Giilen, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Kayip ve Kagaklar1”,

<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/gulen/001/24/05/2005>(Erisim Tarihi 19/02/2020)

138 V. U.K.madde: 156

139 G.1.B. 20.03.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.44/4402-302/019262 sayil 6zelgesi
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2025/11/Sosyal-Medya-ve-Elektronik-Ticaret>
Erigim Tarihi:19.02.2020)

140 Necmettin Giindiiz, “Digital Ekonominin Vergilendirilmesinde Sanal Isyeri Kavramimin Sonugclar”
Makaleler,Agustos 2019, Say1:239 <https://www.vergiraporu.com.tr/upIlmage/org/3.08411e0c.pdf>
(Erigim Tarihi: 10.08.2024)
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Esasen Vergi idaresi Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde yer alan
“gibi” ifadesinden hareketle mevcut uygulamada mobil elektronik ortam ve alanlar
igyeri olarak kabul edilerek vergilendirilmektedir. Bahse konu 6zelgeler de bu
hususun orneklerini teskil etmektedir.

Yasa hiikkmiinden de anlasilacagi lizere, igyerinin tanimi yapilirken, ticari sinai,
zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasi ve yliriitiilmesinde kullanilan yerlerin neler
olabilecegi nitelenmis ve “gibi” ifadesi kullanilarak da tanimda belirtilen yerlerle
sinirlandirilmamistir. Bu nedenle, elektronik ortamda yapilan bu tiir faaliyetler i¢in
iletisim amaciyla kullanilan yerin isyeri olarak kabul edilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen birgok 6zelgede; isyerinin zikredilen
156’1inc1 maddedeki tanimlamada verilen 6rneklerle sinirli olmadigi, ticari faaliyetin
yapilmasina ve yliriitiilmesine elverisli dijital alanlarin da isyeri kapsaminda miitalaa
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Maddede de “gibi” kavrami kullanmak suretiyle kanun maddesi lafz1 ve ruhu
ile degerlendirildiginde isyerinin Vergi Usul Kanununun 156’inc1 maddesinde yer
verilen 6rneklerle sinirli olmadigi anlasilmaktadir.

““.. ticari, zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasina veya yiiriitiilmesine elverisli
bir yerin, mekanin olmas1 gereklidir. Globellesen dijital diinya ve gelisen teknolojik
sartlar dikkate alindiginda ticari faaliyet i¢in elverisli yer, fiziksel bir mekan
olabilecegi gibi ayni zamanda mobil uygulamalar gibi dijital bir alan1 da igerir.”!#!

Dijital diinyada degisen ve gelisen en 6nemli davranis “aligveris aliskanliklar1”
mizdir. Bu da aligveristeki aliskanliklarimizin degismesi, aligveriglerin sanal ortama
kaymasi ve fiziki magaza ve aligveris mekanlarinin sanal diinyaya yonelmesidir.

Her gecen giin tiiketicilerin sanal magazalara olan ilgisi arttifindan sanal
magazalarin cirolar1 da artmis ve artmaya da devam etmektedir. Bu gelisimin disinda
kalmamak i¢in sirketlerin e-ticaret alaninda yaptiklar1 yatirim harcamalart da giinden
giine artmakta, her gegen giin e-ticaretin 6nemi de artmaktadir.

“Ticaretin uluslararast boyut kazanmasi ve insanlarin e-ticaret
alanlarina yénelmesi sirketleri de e-ticarete daha ¢ok yatirnm yapmaya itmis,
zamanla tiiketicilerin bu alana daha ¢ok ilgi duymasina neden olmugtur. Béylece
ticaretin taraflart e-ticarete daha fazla 6nem verir olmuslardir. Devietler de e-

141 Mustafa Demir, Maliye Denetim Elemanlar1 Dernegi,Vergi PusulasiY1l:1,2022, Say1:2, s.19
<https://vergipusulasi.com.tr/PanelContent/Makale/7b0ed7ab-dc04-4bb2-8cb2-e727a10c472 e.pd>
(Erisim Tarihi:15.09.2024).
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ticarete kayitsiz kalamams, ancak e-ticaretin yiiz yiize olmamasi devletlerin tek
baslarina sorunlarla miicadelesini giiclestirmektedir. E-ticaret iglemlerinin
vergilendirilmesindeki en biiyiik zorluk, alicilar ile saticilarin yiiz yiize gelmedigi
bir ortamda bulusturan ve ticaretin gergeklestirilmesini saglayan dijital
alanlarin yasal olarak isyeri olusturup olusturmayacagi ve takibi konusudur. Bu

konu e-ticaret islemlerinin vergilendirilmesinin oniindeki en biiyiik ihtilaf

konularindan biridir.” '

Dijitallesmenin ortaya ¢ikardigi en biiyiik sorun bu islemlerin biiyiik bir hizla
cereyan ettigi elektronik ortamlarin igyeri olusturup olusturmadigi, sonug olarak da
dijital kanallar tiizerinden gerceklestirilen islemlerin gelir ve islem (harcama)
tizerinden alinan vergiler gibi vergilere tabi olup olmadigidir.

Bu sorun iilkelerin kendi baglarina ¢ézemeyecekleri, mutlaka genis katilimla
¢Oziime kavusturmalar1 gereken bir sorun halini almistir. Bu kapsamda G20 ve
OECD’ye iiye olan lilkeler harekete gecerek eylem planlarini hazirlamis ve soruna
¢Oziim arayisindadirlar.

Tiirk Vergi Idaresi de bu konu hakkinda calismalarmi yaparak goriisiinii
belirlemistir. Bu sorun uluslararast1 uzlagsmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi uzlasinin saglandig: giine kadar dijital platformlarda faaliyet gosteren ve
hizmet sundugu iilkede yerlesik olmayan firmalar diisiik vergilerin bulundugu oft-
shore vergi cennnetlerine yonelmek suretiyle daha az vergi 6demeye devam
edebileceklerdir.

E-ticaretin gelistigi bu donemde gerek web sayfalar1 iizerinden, gerek mobil
uygulamalar iizerinden gerekse sosyal medya platformlarindan satig yapan isletmeler,

tiikketiciler tarafindan aranir ve tercih edilir olmustur.

2.6. Vergi Cennetleri

2.6.1. Vergi Cennetlerinin Tanim ve Ozellikleri :

“Vergi cenneti, vergilerin hi¢ olmadigr veya cok diisiik oldugu iilke ya da

bolgelerdir. Ulkedeki vergilendirme oranlar1 diger iilkelerle haksiz rekabet olanagi

meydana getirecek kadar diisiik oranlarda olabilir.”'*?

142 Mustafa Demir, Maliye Denetim Elemanlar1 Dernegi,Vergi Pusulas1Y1l:1,2022, Say1:2, s.14
<https://vergipusulasi.com.tr/PanelContent/Makale/7b0ed7ab-dc04-4bb2-8cb2-¢727a10c472 e.pd>
(Erisim Tarihi:15.09.2024).

143 <https:/tr.wikipedia.org/wiki/vergicenneti> Ozgiir Ansiklopedi, (Erisim Tarihi:19.07.2025)
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Vergi cenneti iilkeler, cok diisiik veya sifir vergi oranlari, sik1 mali gizlilik
yasalar1 ile bireylerin ve sirketlerin finansal bilgilerini saklayan ve vergisel
miikellefiyetlerini minimuma indiren, cazip olanaklariyla buna uygun vergisel
politikalar {ireten tilkelerdir.

Bir diger ifadeyle,Vergi cennetleri, diisiik veya sifir vergi, finansal

gizlilik ve vergi yilikiimliiliikklerini azaltmaniz i¢in yasal yollar sunarlar.

Vergi miikellefi birey ya da sirketler agisindan bakilacak olursa vergi cenneti;
uluslararasi ticaretteki artan rekabet kosullarinda bireylerin ya da sirketlerin, kendi
tilkelerinde yliksek diizeyde vergi ddemekten kacinmalarini, vergisel mali yiikten
kurtulmalarini ya da en aza indirmelerini, finansal denetimden kurtulmalarini, varsa
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazancglarin (kara paralarin)
kayit altindaki yasal ekonomiye aklanarak aktarilmasini saglayan ve cesitli vergisel

avantaj ve tesvikler sunan yerlerdir.

“ OECD 'nin onciisii olarak Amerikan ve Kanada yardimlarim yonetmek
iizere kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati olan OEEC'yi, vergi
cennetlerini kiiresel bir sorun olarak goren OECD'ye doniistiiren sozlesme, 14
Aralik 1960'ta Paris'teki Chateau de la Muette'de imzalanmistir. Diinya ¢apinda
daha fazla refah saglamakla gorvevli olarak 30 Eyliil 1961'de yiiriirliige girmis ve
OECD olarak G7 ve G20 iilkeleri ile yakin is birligi sayesinde tarihi boyunca
daha kiiresel, daha kapsayict ¢ok tarafli ¢oziimlerin gelistirilmesine yardimct
olmak iizere kanmita dayali politikalar, oneriler ve standartlar ve ¢oziimlerin
gelistirilmesine caligmistir.” '*

“ OECD, 1960 yilinda 20 kurucu tiye iilkeden, bugiin Avrupa, Kuzey ve

Giiney Amerika ile Asya-Pasifik genelinden 38 Uyeye ulasmistir.” '+

“OECD, vergi cenneti iilkeleri zararli vergi rekabetine sebep olan onemli
kiiresel bir sorun olarak gormektedir ve OECD,1998 yui raporunda, vergi
cennetlerinin ozelliklerini dort madde halinde belirlemistir.

o Stfir vergilendserme veya diisiik oranl vergilendirilme olmasi,

* Bilgi paylagimimin olmamas, fnansal gizlilik

*Vergi mevzuatinda seffaflik eksikligi,

*Ekonomil faaliyetin olmamasi, kagit iizerinde goriinen isletmelerin

olmasi. “ %0

144 <https://www.oecd.org/en/about/history.html.>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)
145 <https://www.oecd.org/en/about/legal/oecd-accession-process.html>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)
146 Alper Dogan, Melih Kabayel, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri Uzerine
Degerlendirmeler”ss.85-86, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/791720>
(Erisim Tarihi:10.07.2024)
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OECD ye Gore Vergi Cenneti Tanim :
OECD tanimlamasina gore bir lilkeden "vergi cenneti" olarak bahsedebilmek
i¢cin benzer belirleyici faktorler vardir:

I-Seffaf dilizenlemelerin, herkes i¢in agik ve belirli vergi yasalarinin,
belirli muhasebe standartlarinin, raporlamalarin, vergisel seffafligin olmamasi ve
denetim faaliyetlerinin gelismemis olmasi,

2-Diger iilkelerle, iilkede faaliyet gosteren firmalara iliskin bilgi paylasiminda
bulunulmamasi, mali konularda finansal gizlilik,

3-Ulkede ekonomik anlamda faaliyet gosteren firmalar olmamasina karsin,
hukuki anlamda kurulmus ¢ok fazla firmanin bulunmasi, fiili faaliyetin zorunlu
olmamasi,

“ Offshore finansal merkezleri ve vergi cennetleri birbiri yerine kullanilirlar ve
cogu zaman OFM olarak tanimlanan yerlerde diisiik kurumlar vergisi, kolay sirket
birlesmeleri, ya da en st diizeyde koruyucu gizliligin bulundugu, diisiik vergi

oranlariyla, ticari gizlilik tasidiklarindan vergi cenneti olarak adlandirilmaktadir.”’?

“ Offshore finansal merkezlerinde yalnizca yabancilara — hizmet
verilmekte olup, yapilan islemler ozellikleri itibariyle kagit merkezler ve
fonksiyonel merkezler olmak tizere iki sinifa ayrilirlar. Kagit merkezler, gergek
anlamda bankacilik faaliyetlerinin bulunmadigi, sirketlerin maliyet diistirmek
amaciyla kullandiklart merkezlerdir ve lisans iicreti adr altinda yillik sabit bir
ticretin disinda herhangi bir vergi veya kambiyo denetiminin olmadigi yerlerdir.
Fonksiyonel merkezler ise sanayilesmis, gelismis bati iilkelerinde bulunmakta
olup Ornegin Londra, Paris, Ziirih, Frankfurt gibi uluslararas: finans
merkezlerindeki kiyi bankacilik birimleri olarak kredi talep edenlerin kredi
tahsislerini ve bankacilik islemlerini icra etmektedirler...” '*®

Vergi cennetleri, “Kiy1 Bankacilifi” ve “Tercihli Vergi Rejimleri” gibi

isimlerle de anilmaktadir.

147 iclal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karsit Alman Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, ss.27-28<https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

148 {clal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, s.28<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)
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Glinlimiizde gelisen teknoloji, telekominikasyon, haberlesme, iletisim ve
internetteki gelismeler, her alanda oldugu gibi faydalarimin yaninda uluslararasi

ticarette ve Ozellikle vergisel alanda da etkili olmustur.

Vergi cenneti olarak adlandirilan bu {ilkeler, bireylere ya da sirketlere
tanidiklan tavizlerle, tesviklerle, diisiik ya da vergisiz vergi politikalartyla, saglanan
finansal gizlilikle ve mali raporlamalarda verilen tavizlerle yabanci sermayeyi kendi

tilkelerine ¢ekmektedirler.

Vergi cennetleri, vergi hukuku acisindan vergiden kaginmanin veya vergi
kacak¢iliginin bir araci ya da yontemidir.

Vergi cennetlerinin genel 6zellikleri; miikelleflerin vergi kagirmasina ya da
vergiden kaginmalarina imkan saglayan, iktisadi islemlerin saklandig: ya da eksik
rapor edildigi, vergisel konularda uluslararasi isbirligine yanagsmayan, diisiik ya da sifir
oranli olmak iizere avantajli vergi rejimi sunan ve sermayeyi ¢cekmek iizere vergileri
bir ara¢ olarak kullanan, finansal gizliligin oldugu merkezler seklinde ifade
edilmektedir.

Vergi cennetlerini kesin ve resmi olarak siralayan bir kaynak olmasa da ¢esitli
donemlerde bu siralamaya yonelik caligmalar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri
OECD'nin giincel olarak yayinladigi ve bilgi degisim anlagsmalar1 kapsaminda ¢esitli
taahhiitleri yerine getirmeyen ya da eksik yerine getiren lilkelerin bazi 6zellikleri

nedeniyle vergi cenneti olarak kabul edilmesi gerektigi goriistidiir.

AB ¢ ye Gore Vergi Cenneti Tanim :

“ OECD de oldugu gibi AB de de “seffaflik” vergi cennetlerinin en
belirleyici 6zelliklerinden biri olarak sayilmaktadir. Ayrica zararl vergi rekabeti
ve BEPS eylem planlarindaki asgari standartlarin olmamasi da vergi cennetini

belirleyen kriterlerden sayilmaktadir.” !4

Sayilar1 devamli degisen ve kara liste, gri liste gibi listeler arasinda gidip gelen

Vergi cennetleri hakkinda literatiirde degisik tanimlarini gérmek miimkiindiir.

“Vergi cenneti olan sayilan iilkeler genellikle niifus olarak kiigiik tilkeler
olmakta ve ¢ogunlukla bu iilkelerde nispeten fazla zengin bulunmaktadr. Vergi
cenneti olarak adlandirilan bu iilkelerin ¢cogu, genelde ada iilkeleri olmaktadir

149 <https:/tr.wikipedia.org/wiki/vergicenneti > Ozgiir Ansiklopedi, (Erisim Tarihi:19.07.2025)
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ve dogal kaynaklar: kit oldugundan sanayi iilkesi olmaya ya da fiziki yatirimlara
uygun olmadiklarindan  finansal hizmetler ve portfoy yatirimlar: agisindan
cezbedici olmakta ve daha ¢ok bankacilik, muhasebe, ulasim, otel, ofis arag ve
geregleri gibi alt yapr hizmetleri iizerinden varlikl kisilere ve sirketlere vergisel
avantajlar saglamaya yoneliktirler.” '>°

“ 27.09.2025 giincellemesine gore geleneksel vergi cennetleri arasinda
Cayman Adalari, Monako,St.Kitts ve Nevis ve Bermuda yer almaktadir. Diinya’nin en

1yi vergi cenneti iilkesi arasinda Cayman adalari, Bermuda, Liiksemburg, Man adasi

ve Britanya Virgin adalar1 bulunmaktadir.” 3!

18 Subat 2025 Tarihindeki Durum Listesi :

“OECD Uye Devletleri, 18 Subat 2025 tarihinde AB'nin vergi amacl
isbirlik¢i olmayan yargt bélgeleri listesini giincellemistir..

AB'nin ii¢ ana alandaki politikasindan sorumlu olan Ekonomik ve Mali
Isler Konseyi ECOFIN tarafindan kabul edilen sonuglara ek olarak yayinlanan
AB isbirligi yapmayan yargt bolgeleri listesinin (Ek 1) amaci, isbirligi yoluyla
vergi mevzuati ve uygulamalarinda olumlu degisimi tesvik etmek olup, heniiz tiim
uluslararasi vergi standartlarina uymayan ancak reformlar: uygulamay taahhiit
eden yargt béolgeleri (Ek II) No.lu listeye dahil edilmigtir.

18.02.2025 tarihinde giincellenen bu 1 .No.lu listede, AB ile is birligi
yapmayan tilkeler, Il.no.lu listede AB ile isbirligi yapan ve bekleyen taahhiitleri
olan tilkeler listelenmistir.

Bu Il no.lu yargt bolgeleri arasinda Antigua ve Barbuda, Belize,
Britanya Virjin Adalari, Brumnei Sultanhgi, Eswatini, Seyseller, Tiirkiye ve
Vietham bulunmaktadir. AB, mevcut zaman dilimi icinde uygulanmalarim
saglamak icin bu taahhiitleri yakindan izlemektedir.

18.02.2025 itibariyle;

-(Ek 1)

11 adet Uciincii Ulke Is Birligi Yapmayan Yarg Yetkileri listesi

1-Amerikan Samoasi, 2-Anguilla, 3-Fiji, 4-Guam, 5-Palau, 6-Panama,
7-Rusya Federasyonu, 8-Samoa, 9-Trinidad & Tobago, 10-ABD Virgin Adalar
ve 11-Vanuatu.

7531}

8 adet Bekleyen Taahhiitleri Olan Yargi Bolgeleri listesi (Ek I'de
listelenen yargi bolgelerine ek olarak)

1-Antigua ve Barbuda, 2-Belize, 3-Britanya Virjin Adalari, 4-Brunei
Dariisselam, 5-Esvatini, 6-Seyseller, 7-Tiirkiye ve 8-Vietnam bulunmaktadir. AB,
mevcut zaman dilimi icinde uygulanmalarini saglamak i¢in bu taahhiitleri
yakindan izlemektedir.” >’

10 Ekim 2025 Tarihindeki Durum Listesi :

“AB Konseyinin vergi amagl i birligi yapmayan yargi bolgeleri listesi,
AB'nin vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma ile miicadele ¢alismalarimin bir

150" Alper Dogan, Melih Kabayel, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri Uzerine
Degerlendirmeler”ss.85, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/791720>
(Erisim Tarihi:10.07.2024)

ST https://www.offshore-protection.com/(Erisim Tarihi 25.10.2025)

152 https.//taxation-customs.ec.europa.eu/news/update-eu-list-non-cooperative-jurisdictions-tax-
purposes-2025-02-18 en(Erisim Tarihi:25.10.2025)
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pargast olup bu liste, vergi iyi yonetisimi kriterlerine uyma taahhiitlerini belirli
bir siire icinde yerine getirmeyen ve bunu reddeden iilkeleri siralamaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, 10 Ekim 2025 tarihinde AB'nin vergi amaclh is
birligi yapmayan yargi bolgeleri listesini kabul etmis ve listede 11 iilke yer
almaktadir.

Asagidaki listede yer alan iilkeler, AB Konseyi ile iliski kurmayt veya vergi iyi
yonetisim eksikliklerini gidermeyi reddeden, isbirligi yapmayan ve taahhiitlerini
tam olarak yerine getirmeyen iilkelerdir (10 Ekim 2025'teki durum).

10.10.2025 itibariyle;

-(Ek )

11 Yargt Alan Listesi

1-American Samoa, 2-Anguilla, 3-Fiji , 4- Guam, 5-Palau, 6-Panama,

7- Russia, 8-Samoa, 9-Trinidad and Tobago, 10-US Virgin Islands ve

11-Vanuatu.

AB Konseyi basn biilteni 10 Ekim 2025

Konsey bugiin, AB'nin vergi amagh igbirligi yapmayan yargi bélgeleri
listesini herhangi bir degisiklik yapmadan onaylamis olup, liste, daha once
oldugu gibi aymi 11 yarg: bélgesinden olusmaktadir.” 133

“ AB Ile Isbirligi Yapan Ve Bekleyen Taahhiitleri Olan Ulkeler

-(Ek IT)

11 Yargt Alam Listesi

I-Antigua ve Barbuda, 2-Belize, 3-Britanya Virjin Adalari, 4-Brunei
Sultanligi, 5-Esvatini, 6-Gronland, 7-Urdiin, 8-Karadag, 9-Fas, 10-Seyseller ve
11-Tiirkiye.

Listelenen iilkeler AB tarama siirecinin kapsamindadr ve bir yargi
bélgesi tiim taahhiitlerini yerine getirdiginde, adi ekten kaldurilir,” *>*

Bir iilkenin vergi cenneti olup olmadigi  diizenlenen kriterlere gore
belirlenmekle birlikte hangi vergi tiiriinden imtiyazlar sunduguna ve hangi uluslararasi
listeye dahil edildigine, AB Konseyi ve OECD kriterlerini karsilayip karsilamadigina
gore farklilik gosterebilir ancak en giivenilir gilincel listeler AB konseyi ve OECD
listeleridir.

Ulkeler vergi cenneti olarak vasiflandirilirken AB daha ¢ok diisiik vergi
oranlarini dikkate alirken OECD daha ¢ok uluslararasi vergi seffaflig1 ve bilgi degisimi
standartlarinin karsilanmasini 6nemsemektedir.

AB listeleri genellikle yilin subat ve ekim aylarinda gilincellenmektedir.

Vergi cenneti lilkeleri savunanlar oldugu gibi kars1 ¢ikanlar da olmaktadir.
Vergi cennetlerini savunanlar, vergi cennetlerinin yatirimi ve ekonomik biiylimeyi
tesvik ettigini savunurken, karsi ¢ikanlar vergi kagakeiligini tesvik ettigini ve diger

tilkeleri vergi gelirlerinden mahrum biraktiklarini ileri siirmektedirler.

133 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries
(Erisim tarihi:25.10.2025)

134 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries
(Erigim tarihi:25.10.2025)
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Son yillarda uluslararasi kuruluglarin ve tilkelerin vergi kacakciligiyla ve kayit
disilikla miicadele etmek ve seffafligi arttirmak icin ¢esitli girisimlerde bulunulmasiyla,
bir takim anlasmalar ve istihbarat ¢alismalar1 yapmasiyla gelir idareleri tarafindan vergi
cennetleri daha fazla incelemeye alinmistir. Ancak yine vergi cennetleri de bu yeni
gelismelere ayak uydurmak igin yeni stratejiler belirlemeye baglamiglar ve yabanci
sermaye ve varlikli bireyler i¢in ¢ekim merkezi olmaya devam etmektedirler.

Cayman Adalan ve Bermuda gizlilige 6nem veren diisiik vergi yasalar1 ve
politikalartyla vergi cennetleri siralamasinda iist siralarda yer almaktadir.

Vergi cenneti iilkeler, uygun vergi politikalar1 yaninda gizlilik, varliklarin
korunmasina verilen teminat ve uygun fiyat gibi avantajlar nedeniyle ¢ok uluslu
sirketler icin ¢ekici olurlar.

Gigcli gizlilik politikalar1, asgari diizeyde kayitlanma, raporlama, asgari
diizeyde biirokratik islemler, mali raporlama ve islemlerde seffaf olmama gibi
ozellikleriyle 6ne ¢ikmaktadirlar.

vergi cennetlerinin belli bash 6zellikleri;

-Diistik oranl1 veya sifir oranh vergi,

-Etkin Bilgi Degisiminin bulunmamasi,

-Finansal gizlilik,

-Istikrarl1 Siyasi ve istikrarli ekonomi

-Verimli ve uygun Bankacilik sistemleri,

-Minimum denetim,

-Sadece isimden ve posta kutusundan ibaret olan “posta kutusu sirketler” e izin
vermesi,

-Fiili faaliyete degil, kagit lizerinde faaliyete izin veren politikalar yani fiili faaliyette
bulunulmasinin zorunlu olmamasidir.

Yukarida sayilan ve literatiirde siirekli olarak aktarilan bu kriterler bireyler ve
sirketler tarafindan vergi cennetlerinin tercih edilme nedenleridir.

Ulkelerin vergileme sistemleri, vergi miikelleflerinin is kurma kararlarinda etken
olmaktadir. Bu durumda, yiiksek oranli vergili iilkelerden diisiik oranl vergili iilkelere, mali
yiikiimliiliigl yiiksek olan iilkelerden mali yiikiimliiliigii en az olan {iilkelere dogru sermaye

akis1 olmaktadir.
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2.6.2. Vergi Cennetlerinin Ortaya Cikis1 :

[3

Vergi Cennetleri globallesmeyle birlikte olusan bir yap1 olsa dave “vergi
cenneti” ifadesi bu yiizyila ait olsa da, Vergi cennetlerinin tarihgesi aslinda ¢ok

eskilere, antik Yunana dayanmaktadir.

“Antik Yunanda, ithal mallar {lizerindeki %2 lik vergiden kagmak igin
tiiccarlarin mallarin1 Atina yakinindaki adalarda depoladiklar1 bilinmektedir. En eski

modern vergi cenneti Isvigre’ dir.” 3

“ Giiniimiizde ise dzelikle ikinci diinya savasinin sonrasinda Isvigre bu konuda
onemli bir merkez haline gelmis olup, Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalan,
Bermuda, Hollanda, isvigre, Liiksemburg, Hong Kong, Jersey, Singapur ve Birlesik

Arap Emirlikleri diger vergi cennetlerine drnek iilkelerdir. « !5

2 G

Vergi Cennetleri; “Vergi kagak¢ilig1”, “vergiden kaginma” ve “sermayenin bu
tilkelere kacis1” gibi zararli vergi rekabetine sebebiyet verdiginden bu olumsuz etkileri

bakimindan diinya ekonomisinin baglica sorunu haline gelmistir.

Gilintimiizde 6zellikle varlikli bireyler ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan yogun
bir sekilde kullanilan vergi cennetleri ya da offshore finansal merkezleri, vergi kagirma
ve/veya vergiden kacinma faaliyetlerine basvurarak gelir veya kurumlar vergisini ya
hi¢ 6dememekte ya da ¢ok diisiik oranda 6demektedir. Boylelikle, bazi ilkelerin vergi
gelirlerinin azalmaya baslamasi ve bunun sonucu olarak bu iilkelerin vatandaslarina

kamu hizmetlerini sunmada biit¢elerinin yetersiz kalmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda vergi cennetlerini kullanan bu miikelleflerin minimum vergi
maksimum kazanglar1 nedeniyle maliyetleri diismekte, bu da ayni sektorde faaliyet
gosteren diger miikelleflerin rekabet giiclinii zayiflatmakta, gelirde ve vergide

adaletsizligi koriikleyerek rekabet edemez duruma getirmektedir.

155 {clal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, s.34<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

156 Yasin Yildirim,“Vergi Cennetleri ve Ulke Ekonomilerine Etkileri”14.07.2025 tarihli makale,
<https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/yasinyildirim/001/> (Erisim Tarihi: 25.10.2025)
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Sonug olarak, vergi cennetlerinde tutulan varliklar sahiplerine 6nemli miktarda
vergisiz kazang olanagi saglamis ve bu durum kiiresel gelirin sinirh sayida kiside
kalmasina yol agmistir. Boylece giinden giine kiiresel gelir dagiliminda ciddi
esitsizlikler s6z konusu olmus ve diinya ekonomisinde kaynaklarin yetersiz ve
dengesiz dagilimina sebep olmustur.

Madalyonun goriilmeyen bir yonii de, vergi cennetlerinin kara paranin

aklanmasinda ve/veya teroriin finansmaninda kullanilabiliyor olmasidir.

2.6.3. Vergi Cennetlerine Karsi Yapilan Calismalar :

2.6.3.1.Vergi Cennetlerine Kars1 Yapilan Calismalarin Nedenleri :

OECD tarafindan yapilan ¢alismalar basta olmak iizere uluslararas1 diizeyde vergi
cennetlerine kars1 yapilan ¢aligsmalarin ve alinan 6nlemlerin nedenlerini soyle 6zetleyebiliriz.

-Birinci nedeni, vergi cennetlerinde uygulanan diisiik ya da sifir vergi oranlar1 ve
finansal gizlilik uygulamalarinin olmasi, biirokratik iglemlerin ve en az raporlamanin olmasi,
denetim eksikligi ve etkin bilgi degisiminin olmamas1 sonucunda sifir istihbarat ve maksimum
gizlilik, magdur durumda birakilan gelismekte olan tilkelerin ugramis oldugu, vergi kayiplari,
matrah aginmasi, vergi gelirlerinden mahrum birakilmasi, haksiz rekabet, gelirde ve vergide
adaletsizlik, kamusal ihtiyac¢larin karsilanmasinda kaynak yetersizligine sebep olunmasi,

-Bir diger nedeni de kiiresellesme sonucunda ortaya g¢ikan vergi cennetlerinin, vergi
kagakciligi, kara para aklama, yolsuzluk, kayit disilik... gibi yasa dis1 faaliyetleri
kolaylagtirmasi, zemin hazirlamasi ve bu yerlerin kara para aklama merkezi haline geldigi, gayri

mesru yollara ve/ veya teroriin finansmanina zemin hazirladig endisesidir.

2.6.3.2.Vergi Cennetlerine Kars1 Tiirkiye’deki Calismalar :

“Tiirkiye, OECD nin “Zarar Verici Vergi Rekabeti Forumu” na katilmus
olup, OECD nin 2000 yul1 raporunda, tiye iilkelere ait tercihli rejimler listesinde
Tiirkiye’ den iki rejim bulunmaktadir ve bunlar “Istanbul Kiy1 Bankaciligi
Rejimi” ile “Serbest Bolge Uygulamalari” dir. “Istanbul Kiy1 Bankaciligi
Rejimi” uygulamaya konulmamuistir ancak hukuken var oldugundan anilan
listede yer almig olup serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’

deki serbest bolge uygulamalari zarar verici olarak degerlendirilmemistir.” >

157 {clal Daglioglu, Vergi Cennetlerine Karsit Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y .Lisans tezi Antalya 2010, s.87<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)
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“Tiirkiye, 2000’1 yillar éncesindeki “Istanbul Kiy1 Bankacilign Rejimi”
ve “Serbest Bolge Uygulamalari” ile zararli vergi rekabeti uygulamalari

nedeniyle OECD tarafindan kara listeye alinmis ancak daha sonra 2000 li

yillarda yaptig1 diizenlemelerle kara listeden ¢ikarilmistir.” 158

“ 5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi rekabetini bozucu
fiilleri 6nlemek amaciyla; transfer fiyatlamasi suretiyle ortiilii kazang dagitimi,

kontrol edilen yabanci kurum kazanglarimin vergilendirilmesi gibi vergi

cennetlerine iliskin yeni diizenlemeler de vergi sistemimize ihdas edilmistir.” '*°

“ 5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile yapilan diizenlemelerde
zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelerin Tiirkiye’ de vergi matrahinin

azaltilmas1 amaciyla kullanilmasinin engellenmesi, bu iilkelerde vergiye tabi

kazancin asindirilmasinin dnlenmesi amaglanmaktadir.” 0

13

Vergi mevzuatinda yapilan bu dilizenlemelerle vergi matrahinin
azaltilmasi, sermaye kacis1 ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi amaglanmakta

olup, vergi cennetleri nedeniyle olduk¢a onemli diizeyde gelir kaybina ugrayan

Tiirkiye, uluslararas1 kara para ile miicadele ¢alismalarinda yer almaktadir.” '®!

«

OECD biinyesinde olusturulan FATF onerileriyle kara para
aklanmasinin  onlenmesi konusunda uygulanacak esaslart belirlemek iizere
19.11.1996 tarih ve 22822 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4208 Sayili Kara
Paramn  Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun c¢ikarilmis ve ardindan
bankacilik sisteminin, kara paranin aklanmasi amaciyla kullaniimasinin oniine
ge¢meye yonelik diizenlemeler iceren bu kanunun yiiriirliige girmesiyle
miiteakiben kara paramin aklanmasina dair ¢alismalar yiiriitmek iizere Mali
Sucglart Arastirma Kurulu Baskanlhigt (MASAK) da kurulmustur. Sonug olarak,
4208 sayu kanun ve bu kanunla kurulan MASAK ve 5520 sayuli Yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu ile vergi cenneti iilkeler nedeniyle Tiirkiye’ nin ugradigr vergi
kaybini énlemek amaglanmaktadur.” 16

158 Ramazan Armagan, Murat Igmen, O. (2012). “Vergi Rekabeti Ve Tiirkiye’ye Yansimas1” Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(2), ss.168-169
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/194398> (Erisim tarihi: 01.12.2024)

159 clal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karst Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.

Y .Lisans tezi Antalya 2010, s.87<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

190 jclal Daglioglu, Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, ss.87-88<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

1ol {clal Daglioglu, Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, s.88<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

192 jclal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karsit Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y .Lisans tezi Antalya 2010, s.89<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
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Tiirkiye’deki vergi cenneti ile ilgili diizenlemelere bakildiginda, kara para
aklama hususunda 4208 Sayil1 Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
ile MASAK’ 1n faaliyetleri ve bankacilik sisteminin para aklama aract olarak
kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler dikkati ¢ekmekte, 5520 sayili
Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’ nda vergi cennetlerine yonelik diizenlemeler yer

almaktadir.

2.6.3.3. Vergi Cennetlerine Kars1 Diger Uluslararas1 Cahsmalar :

“ Basta OECD c¢alismalar1 olmak tizere, diger uluslararasi ¢alismalar, vergi
kacirma ve para aklama faaliyetleri nedeniyle vergi cennetleri tilkeleri hedef
almakta ve wuluslararas1 vergileme alaninda diizenlemeler yapmaya
calismaktadirlar. Ancak aslinda OECD ‘nin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.” 143

Bu giin i¢cin OECD, diinyanin en gelismis 38 iilkesinin olusturdugu
uluslararasi bir olusumdur.

1998 OECD raporunda vergi cennetlerinin kriterleri belirlenerek s6z konusu
kriterlere gore vergi cennetlerinin listesinin hazirlanmasi ve bunun i¢in de bir forum
kurulmas1 ve vergi cennetleriyle iliskisi olan iilkelerin faaliyetlerinin kayda
alinmasi kararlastirilmistir.

“ OECD nin zararhi vergi rekabeti projesine basta ABD olmak iizere G7
tilkelerinin destek verdikleri goriilmektedir. OECD nin vergi cennetleri listesi
aciklanmis olmakla birlikte taahhiitte bulunan iilkeler vergi cenneti kriterlerini
tasimalarina ragmen, vergi cenneti olarak listelenmekten kurtulmaktadirlar” !4

Goriilmektedir ki, vergi cennetlerine kars1 yiiriitiilen uluslararasi ¢aligmalarda en ¢ok

OECD, FATF, AB, G7 ve G 20 gibi uluslararas1 kuruluslar yer almaktadir.

(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

163 fclal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karst Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y .Lisans tezi Antalya 2010, s.100<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)

164 clal Daglioglu, Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y.Lisans tezi Antalya 2010, ss.91-92<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)
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2.7. Vergi Cennetlerinin Uluslararasi Ticarette Kullanilma Yontemleri

Gelisen teknoloji ile birlikte sermayenin mobilitesi artip ticarette sinirlar
ortadan kalkinca daha ¢ok kazang, daha az vergi yiikii istegi bireyleri ve sirketleri yeni
arayislara itmis, iilkeleri de sermayeyi ve yatirimi kendi {ilkelerine ¢ekmek i¢in yeni
tesvikler ve politikalar iiretmeye zorlamig ve vergi cenneti olarak adlandirilan cazibe

merkezleri tiiremistir.

Sermayenin bu amaglarina ulasabilmek i¢in sigindiklar1 liman olan vergi
cennetlerinin 6zelliklerinden faydalanilmaktadir. Vergi cenneti iilkelerin yatirimeilari
kendilerine ¢ekmek i¢in sagladiklar1 vergisel imtiyaz ve finansal gizlilik avantajlarinin
yanisira fiili faaliyette bulunmadan, kagit {izerinde ticari faaliyette bulunma serbestisi,
sirketlere yasal engel olmadan igyeri, sube, biiro agma ve kazang¢larini vergisiz veya

diistik vergili bu iilkelere transfer edebilme imkan1 saglanmaktadir.

Miikellefler de yliksek vergili yerlerdeki iiretimlerini, kazanglarini diisiik ya da
sifir vergili olan bu {ilkelere tasimakta, yatirnmlarini, subelerini daha az vergi yiikii
getirebilecek olan bu vergi cenneti {ilkelere tasiyip, kazanglari bu iilkede elde edilmis

gibi gostererek daha az vergi yiikiine muhatap olmaktadirlar.

Bu durumda ¢ok uluslu sirketler, iiretimlerini ve satiglarini fiyatlandirirken
taransfer fiyatlandirmasi yontemiyle bu serbestligi taniyan vergi cenneti iilkeleri ticari
faaliyetlerinde kullanmaktadirlar. Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmasi, vergi

cennetlerinin uluslararasi ticarette kullanilma yontemlerinden biri olmustur.

2.7.1. Transfer Fiyatlandirmasi :

“ Transfer Fiyatlamast; bir igletmenin dogrudan ve dolayl olarak kar paylasimi
acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve bagl sirketlerde ya da yonetimi
ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket, ortak ve subeleriyle, karsilikli

olarak mal veya hizmet alis veya satis1 ile benzer islerde uyguladig: fiyattir.” 16

pS4 3]

165 Abdunnur Yildiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi” Maliye Dergisi,
Ocak-Haziran,2019,Say1:176,ss.329-354 <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf>
(Erigim Tarihi: 25.10.2025)
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“ Birbiriyle bagli, iligkili sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet alim ve
satimlarinda veya benzeri ticari islemlerinde uyguladiklart fiyatlardir ve transfer

fiyatlandirmasina Aktarma fiyatlari / firma ici fiyatlama da denir.” '6°

“Transfer fiyatlandirmasi, bir firmanin farkli birimleri arasinda mal veya
hizmetlerin el degistirmesi sirasinda, o mal veya hizmete deger bigme siirecidir. Birden
fazla iilkede faaliyet gosteren sirketlerin birbirleri ya da boliimleri, bagli ortakliklari,

vb. arasinda yapmis olduklar1 mal ve hizmet aligverislerinde uyguladiklar fiyattir.” %7

Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi, birden fazla iilkede faaliyet gdsteren ¢ok
uluslu sirketlerin birbirleriyle ya da subeleri, boliimleri, bagl ortakliklari, istirakleri,
v.b. arasinda yaptiklar1 mal, hizmet aligveriglerinde uyguladiklar1 fiyatlamaya

uluslararasi transfer fiyatlamasi denilmektedir.

Uluslararasi ticaret hacmindeki artis, ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasi
uygulamalarinin da ¢ogalmasi ile daha da artmig ve buna zemin hazirlayan vergi
cennetleri, uluslararasi ticarette transfer fiyatlandirmasinin uygulama alani olmus bir
diger anlatimla transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi ticarette vergi cennetlerinin

kullanilma yontemi, araci haline gelmistir.

Cok Uluslu Sirketler degisik iilkelerde kendi subelerini acip agilan bu subeleri
arasindaki ticaretleriyle 6deyecekleri vergileri minimize etmektedirler. Boylelikle bu
cok uluslu sirketler, kendi aralarindaki bu ticaretlerinde uyguladiklar fiyat politikasi
sayesinde bir {lilkedeki subesiyle elde ettikleri yiiksek sube karini, diislik oranli vergi
uygulayan iilkedeki subesine aktarabilmekte ve o subede vergi orani diisiik oldugu i¢in
de ytiksek kar elde ettigi sube karini, diisiik vergi oran1 uygulayan tilkedeki subenin
kari olarak tasidigi/gosterdigi i¢in diistik vergi 6deyerek vergi kagirmis olmaktadir.

“ Transfer fiyatlandirma maksimum kér, minimum vergi mantig1 ile bagh

kurulus ya da birimler arasinda aktarilan mamul, yart mamul veya pargalari

166 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin
Etkinligi” isimli Yiiksek Lisans Tezi, MCBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010 ,ss.4-5
<https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/serdarpehlivan/003/> (Erisim tarihi:10.12.2024)

167 Betiil Hayrullahoglu,“Kiiresel Vergi Sorunu Baglaminda Uluslararas: Transfer Fiyatlandirmasi Ve
Coziim Arayislarr” makale, Vergi Raporu, Mayis 2014 S:176, s5.82-95
https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2014-176> (Erisim tarihi: 10.08.2025)
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fiyatlandirma politikasidir ve bui yolla isletmeler vergi ylikiimliiglinii azaltmay1, kar
maksimize etmeyi diisiinmektedirler...” 168

Ticaret, bagimsiz kisi ve sirketlerle yapiliyorsa, uygulanan fiyatlar piyasa fiyati
olacaktir. Ticaret, bagh ve iliskili sirket ve subeleri arasinda yapiliyorsa ve daha az
vergi ddeme amacini tasiyor ve olusan karr vergi oraniin diisiik oldugu yerdeki
subede, isletmede elde edilmis olarak gosterme amacini tasiyorsa bu “transfer
fiyatlamas1” olmaktadir. Vergi hukuk agisindan, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ’nun (KVK) 13. Maddesinin birinci fikrasina gore ;

“Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiilii olarak dagitilmig
sayilir” 16

Vergi mevzuat1 yoniinden de “transfer fiyatlandirmasi” kavrami, bir bakima
ortiilii kazang dagitimi olarak goriilmektedir ve vergi literatiiriinde “peceleme” olarak

adlandirilmistir.

2.7.2. Kar Aktarimi : (Profit shiFting)

“ G20 ve OECD tarafindan gelistirilen Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma [BEPS] Projesi, uluslararasi vergilendirme politikalarina vergiden
kagimmayt ve vergi kagcirmayr énlemede onemli stratejiler getirmis, kdrin elde
edildigi ve iiretimin yerde vergilendirilmesi geregi anlasilmistir. BEPS Projesi
kapsaminda uygulamaya getirilen eylem planlarindaki asgari standartlar, iyi
uygulamalar, ortak gériigler ve tavsiyeler iilkelerin vergi sistemlerinin birbirine
daha fazla entegre olmasim saglamstir.” '7°

*“ Uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalarinin i¢inde en énemli olanini ise G-20
tilkelerinin istegi ile OECD tarafindan ytiriitiilen ve 6nemli bir yol kateden “Matrahin

Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasina Iliskin Eylem Plan1” olmaktadir.” 7!

“ Kar aktarimi, ¢ok uluslu bir sirketin faaliyette bulundugu iilkede elde ettigi

karim bir vergi cenneti lilkeye aktarmasini yontemidir. Karmi1 bu vergi cennetine

168 Selami Giiney, Ramazan Bozkurt, “Tiirkiye’deki Transfer Fiyatlandirma Uygulamalarinin Vergisel
Ve Diger Faktérler Dikkate Almarak Incelenmesi” “Muhasebe ve Finansman Dergisi”2011 Nisan,
ss.150-164 <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/426888> (Erigim Tarihi:10.08.2025)

169 Kurumlar Vergisi Kanunu, 21 Haziran 2006 Tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete yaymlanmustir.

170 Mustafa Cemil Kara, Ersan OZ, “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesinde Gelinen Asama ve
Kazanimlar” AUIIBF Dergisi, 2024, cilt.25, say1.3, s5.465-497,
<https://dergipark.org.tr/en/pub/anadoluibfd> (Erisim Tarihi:14.08.2025)

171 Ramazan Biger, Mehmet Erginay, “OECD Matrahin Agindirilmasi ve Karm Aktarilmasi Eylem Plam
ve Tirkiye'ye Etkileri” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:.326, 2015,ss.54 - 68

https://www.vergisorunlari.com.tr/makale/oecd-matrahin-asindirilmasi-ve-karin-aktarilmasi- _eylem-

plani-ve-turkiyeye-etkileri/8043> (Erigim Tarihi:08.09.2025)
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aktaran cok wuluslu sirket faaliyette bulundugu iilkelerdeki kéarimin degerini

oldugundan diisiik gosterir ve boylece o iilkede daha az vergi dder.” 17

Kar aktarimiyla miicadelede en etkili yol, ¢cok uluslu sirketlerin iilke bazinda

raporlar yaymlamasinin zorunlu hale getirilmesidir.

172 https://taxjustice.net/fag/what-is-profit-shifting/ (Erisim Tarihi:14.08.2025)
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III BOLUM

BiLGi DEGIiSiMi - VERGI CENNETLERiI VE ULUSLARARASI TiCARET

3. Bilgi Degisimi Ve Vergi Cennetleri Iliskisi -Uluslararas Ticarete Etkisi:

Bilgi degisimi anlagsmalarinin ve vergi cennetlerinin gerek vergi miikellefi
bireyler ve sirketler iizerinde, gerekse tlilkelerin mali yapilari tizerinde oldukga biiyiik
etkileri olmakta ve taraflar iizerinde finansal ve vergisel avantajlar saglayabilmektedir.

Uluslararasi ticarette vergi cenneti iilkeler, bu iilkelerde faaliyette bulunan
bireylere ve sirketlere finansal /mali olan ya da olmayan ¢esitli avantajlar saglarken
bilgi degisim anlagsmalar1 da vergi rekabetinden etkilenen magdur tilkelere de mali,
siyasi, ekonomik avantajlar saglamaktadir.

Bu nedenle bir yandan uluslararasi alanda ticari faaliyet gosteren birey ya da
sirketlere vergi cennetlerinin saglamis oldugu avantajlar1 irdelerken diger yandan da
vergi cennetlerine karsi bilgi degisim anlagmalartyla bilgi paylasiminda bulunan

iilkelerin edinmis oldugu avantajlar1 incelemek gerekir.

3.1. Uluslararas: Ticarette Vergi Cenneti Ulkelerin Miikellefler iizerindeki
Etkisi / Avantajlari :

Uluslararas ticarette vergi cennetleri, bireylere ve sirketlere iilkelerindeki
vergi mevzuati lizerinden sifir vergi ya da diislik vergi orani, imtiyazlar, muafiyetler
vb. gibi baz1 vergisel avantajlar saglarken, bu miikelleflerin kendi iilkelerinin vergi
gelirlerini gaspetmekte, kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in hayati 6nem tasiyan
biitce gelirlerinin, vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmakta, kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasini imkansiz hale getirmekte, matrah asinmasina ve kayit disiliga, paranin
mali suglara kaymasina yol agcmakta, magdur iilkelerin refah diizeyinin diismesine
zemin hazirlamis olmaktadirlar.

Bu vergi cenneti iilkelerin varlikli bireylere ve ¢ok uluslu sirketlere saglamig
olduklar1 avantajlari/faydalari nedenleriyle siralamak gerekirse;

-Vergi cenneti iilkelerde faaliyette bulunan miikelleflerin buralarda olmalarinin
temel amaci, vergiden kacinarak ya da vergi kagirarak kazanglarini maksimize etmek,
buna karsin daha az vergi 6deyerek ya da hic vergi 6demeyerek vergi yiiklerini en aza

indirmek ve yatirimlarini, mal varliklarin1 saklamak ve finansal sirlarin1 korumak
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olduguna gore vergi cenneti iilkelerin miikelleflere sagladig1 en biiylik avantaj birey
ya da sirketlerin, kazang¢larin1 vergi olmayan vergi cenneti iilkelere transfer yoluyla
getirerek lizerlerindeki vergi yiikiiniin minimize edilmesidir.

- Vergi cennetlerini kullanarak vergiden kaginmanin bir yolu da posta kutusu
olarak adlandirilan paravan sirketlerdir. Birey ya da sirketlere vergi cenneti iilkede fiili
olarak faaliyette bulunmadan, kagit iizerinde ticari faaliyette bulunmalarina imkan
saglanmasi, posta kutusu / paravan sirketlere izin verilmesi ile vergiden kaginmalarina
imkan saglanmasidir. Vergi cennetlerinde bulunan ve diinyanin ¢esitli tilkelerindeki
miikelleflerin daha az vergi 6demesine imkan veren paravan/ posta kutusu sirketler,
sadece isimden ve posta kutusundan ibaret olmakta ve miikelleflere vergi
cennetlerinde bulunan bu sirketlere paralarinin aktarilmasina ve vergi yiiklerini
azaltma imkam1 vermektedir. Bu nedenle iilkelerden posta kutusu bu sirketler
aracilifiyla vergi cennetlerine aktarilan sermaye vergilendirilememekte ve iilkelerin
kamusal ihtiyaclarinda kullanilmasi1 gereken vergi gelirleri azalmakta, bunun
sonucunda, daha az kamu hizmeti sunulabilmekte, iilke refah1 ve kamusal ihtiyaclar
icin gerekli kaynak azalmaktadir.Bu durum bu miikelleflere avantaj sunarken,
miikelleflerin mukimi olduklari {ilkelerin gelir kaybina sebep olduklarindan aleyhine
bir durum yaratmaktadir.

-Sirketlerin elde etmis olduklar1 kazanglarinin vergilemenin en az ya da hig
olmadig iilkede yani vergi cenneti lilkede elde edilmis gibi gosterilmesine, transferine
imkan taninmasi. Cok Uluslu Sirketler degisik iilkelerde kendi birim ya da subelerini
acip acilan bu subeleri arasindaki ticaretleriyle 0deyecekleri vergileri minimize
etmektedirler. Boylelikle ¢cok uluslu sirketlerin, kendi aralarindaki bu ticaretlerinde
uyguladiklar1 fiyat politikas1 sayesinde bir iilkedeki subesiyle elde ettikleri yiiksek
sube karmi, diisiik oranl vergi uygulayan tilkedeki subesine aktarabilmekte ve o
subede vergi orani diisiik oldugu icin de yiiksek kar elde ettigi sube karini, diisiik vergi
orani uygulayan iilkedeki subenin kar1 olarak tasidigi/gosterdigi icin diisiik vergi
Odeyerek vergi kacirmis olmasi, transfer fiyatlamasi ve kar aktarimi (BEPS) yontemi
ile vergi cenneti lilkeler lizerinden karin kagirilmasi ve maksimum kar minimum vergi

ile vergisel avantaj saglanmasina yol agmaktadir.
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“-Birey ve firmalarin, vergi cenneti lilkede yerlesik olan sirketlerle faaliyet
girisimi yaparak faiz, hizmet ve arge geliri elde ederek vergi matrahlarini azaltmalarina
ve dolayst ile vergi yiikiinii diisiirmelerine imkan vermesidir.”!"?

-Bireylere ve ¢ok uluslu sirketlere, herhangi bir vergi avantaji saglamasa dahi
vergi cenneti iilkelerin vergi dig1 bazi avantajlar saglamasi; gerek tirettikleri lirlinlerine
gelebilecek boykot vb. yasaklamalardan korunmak gerekse kendi giivenliklerini
saglamak, yatirimlarini olabilecek her tiirlii tehlikeden, yasaklardan koruyabilmek
i¢in, yatirimlarin1 mukimi olduklar iilke yerine vergi cenneti iilkelere kacirarak bu
tilkeleri yatirim merkezi olarak tercih etrmeleri ve vergi cenneti lilkelerin de buna
imkan vermesi,

“ Kendi iilkelerinde olas1 savas, darbe, siyasi gerginlik ya da siyasi kararlarla
sirketlerine, yatirimlarina, servetlerine ve mal varliklarina el konulmasi endisesiyle
sirketlerinin hisse senetlerini vergi cenneti iilkedeki bankalarda muhafaza edebilmesi,
sirketlerini koruma i¢giidiisii ile vergi cennetindeki sirketlerle ortaklik kurmalar1.” 1"

-Ulkedeki olas1 yasaklar endisesiyle kazanglarmi, hisse senetlerini, fonlarini,
dovizlerinin daha giivenli ve uygun ortamli iilkelerde degerlendirmek i¢in bu iilkelere
transfer edebilmeleri,

-Mukim oldugu iilkesinin, herhangi bir bagka {ilkenin malina kars1 yasalarla
koymus oldugu ithalat yasagi, kota, kisitlama gibi ticaretini engelleyen ya da
kisitlayan uygulamalardan kurtulmak istemeleri ve vergi cenneti lilkelerin bunun igin
uygun olmasi ve bunu saglamasi,

-Sahislarin, mukimi olduklart {iilkelerinde veraset ve intikal vergilerinin
nispeten cok yiiksek olmasi ve vergi cennet iilkelerin mevzuatinin bundan
kurtulmasina imkan vermesi,

-Vergi cenneti iilkelerin, malvarlig1 yiiksek olan bazi kisilerin bosanma
islemlerinden dolay1r mali durumlarini gizlemesine imkan vermesi, finansal gizliligin,
banka gizliliginin saglanmasi,

“ Kisilerin, kendi ortaklarindan ve/veya diger aile bireylerinden ve de

alacaklilarindan mal varliklarini, servetlerini, finansal bilgilerini gizleme ihtiyact ve

173 Arif Karakog, “Vergi cennetlerinin uluslararasi vergi rekabetine etkileri” Bursa Teknik Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, 2022<https://hdl.handle.net/20.500.12885/3436>(Erigim Tarihi: 14.08.2025)

174 Arif Karakog, “Vergi cennetlerinin uluslararasi vergi rekabetine etkileri” Bursa Teknik Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, 2022<https://hdl.handle.net/20.500.12885/3436>(Erisim Tarihi: 14.08.2025)
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vergi cenneti iilkelerin bunu saglamasi, iilkelerindeki yasal zorluklar ve biirokratik
islemlerden kurtulmak i¢in yatirimlarini vergi cennetlerinden yana kullanmalar” 173

gibi miikellefler iizerinde etkileri, avantajlar1 sayilabilir.

3.2. Bilgi Degisim Anlasmalarinin Uluslararasi Ticaret Uzerindeki Etkileri:

Buraya kadar elde edilen sonuclar ve bilgiler gostermektedir ki, uluslararasi
ticarette bilgi degisim anlagmalar1 vasitasiyla vergisel konularda bilgi paylasiminda
bulunulmasi, yani vergisel ve mali seffaflik; uluslararas ticarette iilkelerin mali ve

ekonomik yapilari lizerinde bir ¢ok olumlu etki de yaratmaktadir. Soyle ki;

-Bilgi degisim anlagmalari, ticari alanda gizliligin kalkip seffafligin artmasina
zemin hazirlar. Bilgi Degisim yontemleri sayesinde, bireylerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin anlagma kapsaminda yer alan vergisel konularla ilgili olarak {ilke disindaki
mali bilgilerinin iilkelerin gelir idareleri tarafindan paylasilmasi miikelleflerin
vergiden kacinma veya vergi kagirma imkanini ortadan kaldirir ya da kisitlar, otomatik
bilgi degisimi CRS,FATCA vb. sayesinde sirketlerin ve bireylerin yurt digindaki mali
bilgileri paylasilir, bu da vergi kagirma riskini diisiiriir.

“Bilgi degisim anlasmalar1 sayesinde, iilkeler arasinda giimriik veri paylasimi,
seffalik artar, ithalat ihracat islemlerinde belge dogrulamada sadelik saglar ve dis
ticaretin islem siirecini kisaltir, maliyetlerini azaltir.” 7

Vergisel konularda bilgi degisiminin en O6nemli fonksiyonu, miikelleflerin
uluslararast ticari faaliyetlerini izleyerek vergi kagakeiligini, vergi kacirmay1 ve zararl
vergi uygulamalarini 6nlemektir.

Bilgi degisimi anlasmalar1 yapan iilkeler, bu anlagmalar sayesinde vergi
miikelleflerinin finansal hesaplari ve varliklarini gizlemelerini zorlastirmis olur,
offshore hesaplar ve posta/paravan sirketler tizerinden yapilan mali iglemlerin gizliligi

engellenmis olur ve tespit edilebilir.

175 Arif Karakog, “Vergi Cennetlerinin Uluslararas1 Vergi Rekabetine Etkileri” Bursa Teknik
Universitesi Y.L Tezi,s.7,2022<https://hdl.handle.net/20.500.12885/3436>
(Erisim Tarihi: 14.08.2025)

176 Murat Deligay,”Diinyada ve Tiirkiyede Dis Ticareti Kolaylastirmaya Y &nelik Ulusal
Koordinasyon Calismalar1”T.C.Kalkinma Bakanl1§1,2015, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/>
(Erigim Tarihi:10.11.2025)
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“Vergi daireleri arasindaki bilgi paylagimi sayesinde dis ticaret islemlerinde
dogru beyani arttirir, transfer fiyatlamasi ve sahte fatura uygulamalarinin tespitini
saglar ve vergi kayip ve kagagini azaltilmasini saglar ve dis ticaret verilerinin
giivenilirligini saglar.” !7

“ Bilgi degisim anlagsmalar1 sayesinde elde edilen diizenli ve dogru bilgi akisi
ile iilkelerin dig ticaret stratejilerini daha dogru ve isabetli belirlemelerine imkan verir
ve varsa dis ticaret agiklarinin nedenlerinin net olarak ve sektorel bazda
degerlendirilmesini saglar” '8

-Uluslararas1 diizeyde vergi tabaninin aginmasi (BEPS) engellenmis olur.

-Vergisel seffaf veri paylagimi sayesinde kayit disilik 6nlenmis, gelirlerin olasi
gayri mesru ticari faaliyetlere, teroriin finansmanina kaymasina engel ve kara para
aklamanin 6nlenmesine yardimci olur,

-OECD nin girisimiyle uygulanan Vergi Konularinda Karsilikli  Idari
Yardimlagma Sozlesmesi ve otomatik bilgi degisimi yontemleri ile CRS ortak
raporlama standardi sayesinde iilkelerin mali idareleri arasinda standart bilgi paylasimi
saglanir, bu raporlama standartlar1 ile bilgi paylasimi sayesinde finansal kurumlar,
miikelleflerin yabanci iilkedeki hesap bilgilerini, siir Otesi ticari ve finansal
faaliyetlere iliskin bilgilere erisimi saglar ve kendi vergi dairelerine bildirir ve bu
bilgilendirme yillik olarak iilkenin vergi yetkililerine otomatik bir bi¢imde periyodik
olarak iletilir, bu da uluslararasi ticarette Ozellikle vergi cenneti olarak bilinen
tilkelerdeki finansal hesaplar hakkinda vergisel alanda seffaflik ve giiven saglar.

-Siipheli miikellefelere ait banka hesap bilgileri talep edilerek ortaklik kayitlari,
mali tablolarin, muhasebe ve maliye kayitlarinin alinmasina imkan verir,

-C.U.S lerin muhasebe, raporlama ve veri glivenligi i¢in ek sistem kurmalari

gerekip bu maliyetleri artirma etkisi gosterse de glivenilir mali raporlamada seffaflig

saglar.

177 Murat Igmen, “Vergi Idareleri Arasindaki Bilgi Degisiminin Vergi Kayip ve Kagaginin
Onlenmesindeki Rolii”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2025, <https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/4741093> (Erisim Tarihi:10.11.2025)

178 Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararasi Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163-Temmuz-Aralik-2012,ss:86-87. <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>
(Erigim Tarihi:10.11.2025)
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-Bilgi paylasimi, sirketlerin diigiik maliyet avantajlarin1 ortadan kaldiracagi
icin bu ¢ok uluslu sirketlerin maliyetleri artacagindan Vergi cennetlerinin ¢ok uluslu
sirketlere saglamis oldugu vergisel avantajlar azalacaktir.

-Teknolojik gelismelerle sermayenin mobilitesi vergi cennetlerine dogru gidis
izlerken bilgi degisim anlagmalartyla bilgi paylasimlar1 sayesinde, bu iilkelerin elinde
bulundurdugu ve en biiyiik tercih sebeplerinden olan gizlilik avantajini ortadan
kaldiracagindan sermayenin, seffaf ama daha giivenli olan diger iilkelere yonelmesini
saglayabilir. Yani bilgi paylasimi, vergi cennetlerine “Giris” egilimini, vergi
cennetlerinden “Cikis” a ¢evirebilir.

-Bilgi paylagimlari sayesinde yatirimcilar da yatirimlarini, (Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar) daha seffaf ve daha gilivenli vergi politikas1i olan giivenli iilkelere
kaydirabilirler.

“Bilgi degisimi, dis pazarlara erisimi kolaylastirir, gelismekte olan iilkelerin
dis ticaret hacminin artmasina faydasi olur.” '7°

-Bilindigi iizere, vergi cennetini kullanan sirketler ile kullanmayan sirketler
arasinda vergi yiikli acisindan esitsizlikler oldugundan maliyet farki da bulunmakta
olup, bilgi degisim anlagmalariyla, vergi cennetini kullanmayan sirketlerin aleyhine
seyreden maliyet esitsizligi de vergi esitsizligi de ortadan kalkabilir.

-Biiyiik 6l¢ekli ¢ok uluslu sirketler, mali ve vergisel anlamda daha profesyonel
olduklarindan daha avantajli politikalar ve stratejiler iiretebildiklerinden bilgi degisim
anlagmalar1 sayesinde Kiiclik ve Orta 6lcekli isletmeler daha rakabet eder duruma
gelebilirler ve bu sayede haksiz rekabetin dnlenmesine katki saglayabilir.

-Bilgi paylasimiyla finansal gizlilik ve kayit disilik azalacagindan etkin bir
denetimle vergisel seffaflik ve denetim sayesinde iilkenin vergi gelirlerinde artis
saglanabilecektir. Gelir biitgesi artis gosterecek bu da kamusal harcamalar1 daha
karsilanabilir seviyeye getirebilecektir. Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesindeki
finansman giiclinii artiracaktir.

-Dolayl vergiler ile dogrudan vergiler arasinda dengesizlik mevcut olup, vergi
yukii dolayl vergilerle daha ¢ok diiriist vatandaslarin sirtina yiiklenmistir. Dolayl

vergiler ile dogrudan (dolaysiz) vergiler arasindaki esitsizlik dengelenebilecektir.

17 Yiiksel Oksak, Gokhan Dagilgan, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Ticaret, Biiyiime ve
Ekonomik Ozgiirliik Iliskisi”, Balkan Ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, ss:1-11
<https://www.ibaness.org/bnejss/2020 _06_03/11 Oksak and Dagilgan.pdf>
(Erigim Tarihi: 10.11.2025)
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-Bilgi degisim anlagsmalar sayesinde G20,0ECD..gibi uluslararas1 kuruluslar
nezdinde iilke itibar1 ylikselebilecegi gibi olumsuz baskilar ve yaptirimlardan kurtulma
imkan1 dogar ve iilkeler aras1 giiveni arttirir.

-Bilindigi lizere; vergi cenneti iilkeler, gri liste ve kara liste gibi kutuplagmalar
arasinda gidip gelmeler olmakta ve iilkeler arasinda ve OECD, AB, G20 gibi
olusumlar ile tlkeler arasinda “vergi cennetleri {ilkeler” listesinin olusturulmasinda
siyasi, politik, diplomatik baskilara da maruz kalinabilmektedir. Bu nedenle bilgi
degisim anlasmalar1 bu vergi cennetleri listeleri ve hatta gri liste-kara listeden ¢ikma
konularinda taraf olmay1 dnleyip lilkeler arasinda giiveni ve seffaflig1 saglayabilir.

-Yukarida da deginildigi iizere; bilgi paylasimi sayesinde miikellefler hakkinda
finansal bilgiler basta olmak iizere bircok 6nemli bilgi iilkelerin gelir idareleri arasinda
paylasilabilir oldugundan vergi cenneti iilkelerin en biiyiik cezbedici 6zelliklerinden
olan banka gizliliginin, 6zellikle finans bilgileri ile mali bilgilerin gizliliginin kalkmas1
sayesinde gelirlerin dogru objektif vergileme ile vergilenerek vergi gelirlerinin tilke
gelir biitgesine akmasi saglanmis olur ve gayri mesru yollara, teroriin finansmanina
kaymasi1 dnlenmis olur, yasadisi faaliyet gelirlerinin uluslararasi dolagimini giiclestirir.

-Bilgi paylasimi ve istihbarat sayesinde paranin izi siiriilebilir ve sermaye
hareketlerinin takibi, finansal izleme ile yasa dis1 hareketlerin izlenmesi, tespiti ve
Onlenmesi kisaca mali sucglarin Onlenmesi miimkiin olabilir, organize suclarla
miicadeleye imkan verir.

-Bilgi degisimi, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasina imkan verir, daha Once ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi
bulunmayan iilkeler arasinda bilgi degisimine hukuki zemin hazirlar,

-Miikellefin bir iilkede beyan ettigi gelir ile diger iilkedeki gelir beyanlar
karsilastirilarak vergilendirmede adalet saglanmis olur,

-Bilgi degisimi anlagmalart ile esit ve adil vergilendirme saglanir, uluslararasi
ticarette faaliyet gOsteren birey ve sirketlerin faaliyette bulunduklar1 tiim iilkelerde
ilke sinirma bakilmaksizin vergi mevzuatinin adil bir sekilde uygulanmasi saglanmig
olur,

-Vergisini 6demekten imtina eden birey ya da sirketlerin, vergisini dogru bir
sekilde o6deyen diiriist miikelleflere kars1 elde ettigi haksiz maliyet avantaji ortadan

kaldirilmis olur ve diirtist miikelleflerin goziindeki bazi miikelleflerin baz1 yontemlerle
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vergi cennetleri lizerinden vergi ddemedikleri algisi kalkabilir ve vergiye uyumu
arttirir.

-Vergi konusunda bilgi degisim anlasmalarina taraf olan iilkeler, uluslararasi
platformlarda vergi seffaflig1 ve vergisel uyum konusunda itibar kazanir ve itibalarini
daha da arttirir ve iilkeyi vergi kacakeilari i¢in cazip olmaktan ¢ikarir.

OECD ve AB kapsaminda uygulanan bilgi degisim uygulamalari, tlkeler
arasindaki ticari anlagmalarin uygulanabilirligini arttirmis olur, uluslararasi ticari
igbirliklerinin, ticaret hacmini dengeli hale getirir ve izlenebilir kilar.

Netice olarak; vergi konusunda bilgi degisim anlagmalari, uluslararasi ticaretin
seffaf, adil ve siirdiiriilebilir sekilde yiiriitiilebilmesine olanak verir ve bunlar
sayesinde, vergi tabani korunmus olur, vergide ve gelirde adalet saglanmis olur,
uluslararasi mali suglarla miicadele gii¢lenir ve basarili olur, iilkeler aras1 giiven ve is
birligi artar.

Uluslararas1 ticarette islemler simirlar Otesine gegtikce ve islemlerin
karmasiklig1 arttik¢a, devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirlar 6tesinde etkin bir
sekilde kullanabilmeleri i¢in bilgi defisim anlagmalari en 6nemli ara¢ haline

gelmektedir.

3.3. Bilgi Degisim Anlasmalarinin Vergi Cennetleri Uzerindeki Yansimalar :

-Vergi Seffafliginin Artmasi ve Sermaye Kacisinin Azalmasi yoniinde olumlu
etkisi olmustur.

“ OECD’nin onciiliigiinde gelistirilen Otomatik Bilgi Degisimi (CRS) ve
ABD’nin FATCA diizenlemeleri sayesinde, vergi cennetlerine ydnelen sermaye
akiglar1 azalmis; birey ve cok uluslu sirketlerin offshore hesaplar1 daha goriiniir hale
gelmistir. Bu durum, vergi tabaninin korunmasina katki saglamis olur.” '8¢

-Vergi Cennetlerinin Finansal Cazibesinin Azalmasini saglayarak olumlu
yansimasi olmustur.

“ Vergi cennetleri, bilgi degisimi anlasmalar1 sayesinde mali ve banka gizlilik

politikalarin1 gevsetmek zorunda kalmis; bu da vergi cennetlerinin uluslararasi

180 Birol Ubay, “Uluslararas1 Otomatik Bilgi Degisiminin Offshore Vergi Cennetlerinin Etkinliginin
Azaltilmasindaki Olas1 Rolii”,Maliye Caligmalar1 Dergisi—Journal of Public Finance Studies Dergisi
2025, ss.33-51<https://doi.org/10.26650/mcd2025-1626504>
(Erigim Tarihi:10.11.2025)
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yatirimeilar nezdindeki finansal cazibesini azaltmistir. Ornegin, Cayman Adalar1 ve

Panama gibi merkezler, gri listeye alinmamak icin bilgi paylasimina yonelmistir.” '8!

-Yatinm Akislarinda Yon Degisikligi ile vergi cennetlerine gidisi yon
degistirip tersine ¢evirmistir.

“Bilgi degisimi uygulamalari, yatirimcilar1 daha seffaf ve diizenlenmis finansal
merkezlere yonlendirmistir. Bu durum, Singapur ve Liiksemburg gibi “yar seffaf”
merkezlerin goreli dnemini artirirken, klasik vergi cennetlerinin payini azaltmigtir.”!%?

-Yiiksek Uyum Maliyetleri ve Finansal Gizliligin Zedelenmesi ile olumsuz
etkisi olabilir,

“Bilgi degisim sistemlerinin ozellikle kii¢lik finansal merkezler i¢in yiiksek
uyum maliyetleri dogurdugu ve bireylerin mesru finansal gizlilik haklarini zedeledigi
savunulmaktadir. Bu durum, finansal hizmet sektoriinde daralmaya yol
acabilmektedir” '%3

3.4. Vergi Cennetlerinin Bilgi Degisim Anlasmalarina Yaklasimi :

Vergi anlagmalar, iki tilke arasinda ayni vergi konulari hakkinda cifte
vergilemeyi 6nlemek {izere karsilikli anlasilarak yapilan anlagmalardir.

Vergi Cenneti tilkelerin ¢ogu diger iilkeler ile vergi anlasmasi yapmamaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi ise bu iilkelerde yabanci yatirimcilara vergi uygulamasinin
bulunmamasdir.

“Vergi cenneti olan iilkelerin bir¢ogu diger iilkelerin artan siyasi
baskilart sonucu bilgi degisim anlasmalarmm imzalamislardw. Ancak bu
tilkelerin, OECD standartlarmmin saglanmasi icin gerekli olan anlasma sayist 12
bilgi degisimi anlasmasint imzalamas: gerekmektediv. Fakat bu iilkeler
anlasmalart imzalamakla birlikte ozellikle kendi ozelliklerindeki iilkelerle
anlasma yaparak standartlarda aranan sayiyr sagladiklari ancak, bilgi
paylasumina ait diizenlemeleri yapmadiklar: goriildiigiinden anlasmalarin

etkisini yok etmek icin izledikleri yollarin da incelenmesi gerekmektedir”. 134

181 Ercan Bahtiyar, “Vergilemede Bilgi Degisimi ve Vergi Cennetlerine Iliskin Kurumsal Onlemler”,
[iiDergisi, ss.117-132, 2023, https://doi.org/10.18092/ulikidince.1239205
(Erigim Tarihi:10.11.2025)
182 QECD, “Exchange of Information on Request: Peer Review Reports”,
<https://www. oecd.org/tax/transparency/exchange-of-information-on-request>
(Erisim Tarihi:10.11.2025)
183 Murat Iigmen, “Vergi Idareleri Arasindaki Bilgi Degisiminin Vergi Kayp ve
Kagaginin Onlenmesindeki Rolii”,DEU S.B.E. Dergisi,2025,
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4741093> (Erigim Tarihi:10.11.2025)

184 Ercan Bahtiyar, “Vergilemede Bilgi Degisimi Ve Vergi Cennetlerine iliskin Kurumsal Onlemler”,
Uluslararasi Iktisadi Ve Idari incelemeler Dergisi- Say1:C, 2022 6zel say1s1, 2023,ss.117-132,
s.121, <https://doi.org/10.18092/ulikidince.1239205>:< https://dergipark.org.tr/tr/pub/ulikidince>

(Erigim Tarihi:10.11.2025)
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“Vergi cenneti iilkelerde gizlilik esas1 temel alindig1 i¢in bilgi degisimi ¢ok az
sayida iilke ile yapilmaktadir. Cok az sayida iilke ile yapilan bu anlagmalarin asil amaci
kendi iilkelerini tanitma ve cazip hale getirmek amaciyladir.” 183

“ Bu giine kadar OECD ve G20 iilkelerinin girisimleri sonucu 3000'den fazla
iki tarafl1 vergi bilgi degisimi anlagmas1 imzalanmis ve 100'den fazla {ilkenin de vergi
konusunda otomatik bilgi degisimini taahhiit ettigi goriilmiigtiir.” '8

Ancak, igbirligi yapan iilke sayis1 arttikca OECD ve AB gibi organizasyonlarin
gelistirmis oldugu otomatik bilgi degisimi caligmalarinin  basarisinin  arttig1
izlenmektedir.

Vergi cenneti lilkelerin en belirgin 6zelligi vergi konusunda bilgi degisimine
yanasmamalaridir. Ulkeler arasinda isbirligi yapilarak bilgi degisimi anlasmalari

yapilmamasi vergisel seffafligi ve adil vergilendirmeyi engellemektedir.

3.5. Bilgi Degisimi Yoluyla Vergi Cennetleriyle Miicadele :

Vergisel sorunlar, vergi rekabeti ve vergi cennetleriyle miicadelede Bilgi
Degisimi Anlasmalar1 yoluyla gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢alismalar
mevcut olup, vergi cennetlerine karsi basta OECD c¢aligsmalar1 olmak {izere uluslararasi
alanda diizenledikleri anlasma ve eylem planlariyla G7, G20,AB, FATF ve Tiirkiye

vergi cennetlerine kars1 miicadelede 6ne ¢ikmaktadirlar.

3.5.1. Uluslararas Isbirligi Modelleri:

“ Uluslararast isbirligi modellerinden olarak uluslararasi bilgi
paylasiminin gelisimi siirecinde, uluslararasi karsiliklilik esasina gore bilgi
paylasiminda bulunabilmenin ¢esitli yontemleri bulunmaktadr. Bunlardan en
yaygin olarak kullamlani, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalart olup,
anlasmada yer alan maddelerle vergiyesel bilgilerin paylasiimasi seklinde
olmaktadir. Ciinkii ¢ifte vergilendirmede meselenin ¢oziime kavusturulabilmesi
icin idareler arasi bilgi paylasimi zaruridir. Siirecin devaminda vergi kayp ve
kagcagimin artmast uluslararast kuruluslarin, idareler arasi bilgi paylagimina
agirlik vermelerine neden olmus ve dogrudan bilgi paylasiminin hukuki ve teknik
alt yapisim olusturan anlagmalar ortaya ¢ikmistir.” 187

185 Arif Karakog, “Vergi cennetlerinin uluslararasi vergi rekabetine etkileri” Bursa Teknik Universitesi
Y.L Tezi, s.7,2022<https://hdl.handle.net/20.500.12885/3436>(Erigim Tarihi: 14.08.2025)
186 Ercan Bahtiyar, “Vergilemede Bilgi Degisimi ve Vergi Cennetlerine Iliskin Kurumsal Onlemler”,
Uluslararasi Iktisadi Ve Idari Incelemeler Dergisi-, Say1:C, 2022 &zel sayist, 2023,ss.117-132,
s.123, <https://doi.org/10.18092/ulikidince.1239205>, <https://dergipark.org.tr/tr/pub/ulikidince>
(Erisim Tarihi:10.11.2025)
187 Muhammet AKTUG, Ersan OZ, “Kiiresel Vergi Seffafliginin Artirilmasinda Uluslararasi Bilgi
Paylasimimin Rolii”Uluslararasi Yénetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021 s.124
ss.115-148, <https://doi.org/10.17130/ijmeb.902215>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)
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“ OECD BEPS Eylem Plani, bilgi paylasimi yoniinden degerlendirildiginde,
OECD, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan zararli vergi uygulamalariyla miicadele etmek
i¢cin 15 adet BEPS eylem plan1 gelistirmis olup bu eylem planindaki 5. ve 13. Eylemler
idareler aras1 bilgi paylasimiyla yakindan ilgilidir.” 88

Bilgi degisimi yoluyla vergi cennetleriyle miicadelede iilkelerin vergisel
konularda karsilikli bilgi paylasiminda bulunabilmelerinin ¢esitli yollart vardir ve bu
yollarin hepsi uluslararasi bir s6zlesmeye dayanmakta olup, sadece kapsam ve yontem
olarak birbirinden farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu yontemlerden ilki ve en yaygin
olarak kullanilani, bilgi paylasiminin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar altinda
yapilmasidir. Bunun yaninda, iki veya daha fazla iilke, imzaladiklar1 iki veya ¢ok
tarafl1 vergi konusunda anlagmalarla bilgi paylasiminda bulunabilmektedir.

Yaygin olarak kullanilan bir diger yontem ise bilgi paylasiminin uluslararasi
bir organizasyon ¢atisi altinda yapilmasidir. Tiirkiye, vergi konularinda bilgi paylasimi
icin her yontemi de kullanmakta olup Tiirkiye’nin sadece ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlasmalar1 kapsaminda karsilikli bilgi paylastigi ve tezimizin Onceki
sayfalarinda tablo olarak gosterildigi tizere, 23.04.2025 tarihi itibariyla ytriirliikte
bulunan 93 iilke ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 bulunmaktadir.

“ OECD, vergisel ve finansal alanda uluslararast seffafigin artirilarak
vergi kayip ve kacaginin onlenmesine ve idareler arasi bilgi paylasimina biiyiik
onem vermekte ve bunun icin ¢calismaktadir ve bunun icin de sadece tiye iilkelerin
degil, tiye olmayan iilkelerin de bilgi paylasiminda bulunmalarin tesvik etmekte.
Bu diizenlemeler, daha ¢ok iiye iilkelere icin diizenlenen OECD Model Vergi
Anlasmasi ve Vergi Konularinda Karsilikly Idari Yardimlasma Anlasmast olup,
tiye olmayan ve aralarinda anlasma bulunmayan iilkelerin de bilgi paylasiminda
bulunmalarini tesvik etmek ve yol géstermek amaciyla Vergiye Iliskin Bilgilerinin
Paylasimi Anlasmast (Tax Information Exchange Agreement, TIEA) Model ini
diizenlemistir.” 18°

“Ulkemizin bu TIEA modeli ile 19.03.2018 tarihi itibariyla talep iizerine bilgi
degisimi ile karsilikli bilgi paylasiminda bulundugu bes iilke Jersey, Bermuda,

Guernsey, Man Adas1 ve Cebelitarik ” 1

188 Muhammet AKTUG, Ersan OZ, “Kiiresel Vergi Seffafliginin Artirilmasinda Uluslararasi Bilgi
Paylasgimimin Rolii”Uluslararas1 Yénetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021 s.130

ss.115-148, <https://doi.org/10.17130/ijmeb.902215>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)

189 Muhammet AKTUG, Ersan OZ, “Kiiresel Vergi Seffafliginin Artirilmasinda Uluslararasi Bilgi
Paylasimimin Rolii”Uluslararasi Yénetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021 s.141
ss.115-148, <https://doi.org/10.17130/ijmeb.902215>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)

190 < https://www.gib.gov.tr/mevzuat/arama?tur=uluslararasi-mevzuat>  (Erisim Tarihi: 10.11.2025)
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Tezimizin 6nceki sayfalarinda yine tablo halinde zikredilmis, anilan tablo Gelir
Idaresi Baskanliginin web sitesinden alinmis olup 10.11.2025 tarihinde de giinceldir
ve bu bes iilke vergi cenneti olarak nitelenen tilkelerdendir.

3.5.2. Vergi Seffafhiginin Arttirilmasi :

Mali bilgilerin mahremiyeti konusunda ¢esitli yorumlar yapilmakta olup hangi
bilgilerin vergi mahremiyetine girdigi, hangi bilgilerin neden gizli kalmas1 gerektigi
tartisilir olmustur.Nitekim V.UK. nda “vergi mahremiyeti” baslig1 ile hiikiim mevcut
olup vergi mahremiyetinin istisnai halleri de mevcuttur.

Bugilin ise insanlarin bankacilik ve diger finansal islemlerine iligkin bilgilerin
gizli kalmasi i¢in hi¢bir mesru sebep olmadig1 yoniindedir. Bu giin artik vergi seffaflig
diye yeni tanimla karsilagiimaktadir.

“ Vergi seffafligi, vergi miikelleflerinin vergisel konularda devlete karst
seffaf olmalar, mali bilgilerinin a¢ik olmast anlamina gelmektedir. Mali
konularda miikellef ile devlet arasinda bir giivensizlik ortami oldugu, mali
bilgilerin seffaf olmadig, vergilemede adil ve seffaf olunmadigi konusunda goriis
hakimdir. Miikellef acisindan vergi gelir kaybi iken devlet agisindan ise kamusal
ihtiyaglarin karsilanmast igin gerekli olan biitce gelirini ifade etmektedir. Devlet,
vergi miikelleflerinin tiim mali bilgilerine sahip olmali ki ger¢ek anlamda vergi

alacagimin tespiti ve tahsili miimkiin olabilsin...” °!

3.6. Dis Ticaret Verilerine Bir Bakis :
3.6.1. Uluslararasi Ticarette Bilgi Degisimi Ve Dis Ticaret Verileri : (2023-2025)

T.C. Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Veri Biilteni Mayis 2025 teki dis ticaret
verilerine baktigimizda; olusturdugum asagidaki tablo, bilgi degisim anlasmalarinin

etkisiyle glincellenmis dis ticaret verilerini sunmaktadir.

Tablo:4 Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar).

Dis Ticaret Ihracat Ithalat D1s Dis Ihr./
Ticaret Ticaret ith.
Hacmi Dengesi | (%)

May1s 2024 24.181 30.647 | 54.829 | -6.466 78,9
2025 24.834 31304 | 56.138 | -6.470 79,3
Degisim % 2.7 2.1 24 0,1

Ocak-May1s 2024 107216 | 143.829 |251.045 | -36.613 | 74,54
2025 110.947 | 152.003 | 262.950 | -41.056 | 72,99
Degisim 3,5 5,7 4,7 12,1

Son 12 Ay | 06.2023-05.2024 | 260.500 | 347.425 | 607.925 | -86.925 | 74,98

Yilliklandirilmis | 06.2024- 05.2025 | 265.520 | 352.186 | 617.706 | -86.667 | 75,39
Degisim % 1,9 1,4 1,6 0,3

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 Mayis 2025 Dis Ticaret Veri Biilteninden alinan verilerdir.

191 Muhammet AKTUG, Ersan OZ, “Kiiresel Vergi Seffafliginin Artirlmasinda Uluslararas: Bilgi
Paylasiminin Rolii”Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2021 s.117
ss.115-148, <https://doi.org/10.17130/ijmeb.902215>  (Erisim Tarihi:25.10.2025)
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“Tablodan da goriilecegi iizere, 2025 yili Mayis ayinda gegen yiin aym
ayma gore; ihracat %2,7 oramnda artigla 24 milyar 834 milyon dolar, ithalat
%2,1 oraminda artisla 31 milyar 304 milyon dolar olmustur. 2025 yui Ocak-
Mayrs doneminde ise ihracat %3,5 oraninda artisla 110 milyar 947 milyon dolar,
ithalat %5,7 oraminda artigla 152 milyar 3 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Dus ticaret hacmi, %2,4 oraminda artarak 56 milyar 138 milyon dolar olaraka
ulasmigtir.2025 yilinda ihracat da ithalat da artig géstermis olup, kayit disiligin
azalmasi etkili olmgtur.” '

Bu veriler, bilgi degisim anlagsmalarinin yalnizca vergi seffafligini degil, ayni
zamanda dis ticaretin yapisal goriiniimiinii de etkiledigini gostermektedir.

Birlikte degerlendirildiginde, bu sistemlerin 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kayit dis1 ekonominin daraltilmasina ve ticaret hacminin daha saglikli 6l¢iilmesine

olanak tanidig1 goriilmektedir.

“2023 yilinda Tiirkiye nin mal ihracat1 255,6 milyar ABD dolari, ithalat1 ise
361,9 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Bu da 106,3 milyar dolarlik dis
ticaret agigina isaret etmektedir. En biiyiik ihracat ortaklar1 Almanya, ABD, Irak,
Italya ve Birlesik Krallik’tir.”1%

Bu veriler, bilgi degisim anlagmalarinin ticarette seffafliga ve bilgi akiginin
etkisini degerlendirmek agisindan 6nemlidir ve buradaki Tiirkiye’ nin dis ticaret
ac1g1, bilgi akigina dayanan politikalarin 6nemini ve bilgi akisina revizyon ihtiyacini
gostermektedir.

Buna gore,

Ticaret Bakanligi’nin Genel Ticaret Sistemi esas alinarak 04.11.2025 tarihinde
yayimlanan gecici bilgilere gore Tirkiye’ nin 2025 ekim ay1 dis ticaret verilerine
bakildiginda;

“2025 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla Tiirkiye’nin mal ihracati1 24 milyar 1 milyon
dolar, ithalat1 ise 31 milyar 363 milyon dolar olarak gerceklesmis; dis ticaret acig1 7
milyar 362 milyon dolara ulagmis olup dis ticaret agi81 ithalatin, ihracattan daha hizl
yiikselmesiyle %24 artisla 7 milyar 362 milyon dolar olmustur.” 1

192 T C. Ticaret Bakanlig1, Dis Ticaret Veri Biilteni Mayis 2025. <https:/ticaret.gov.tr>
(Erigim: Tarihi:10.11.2025

193 <https://unctadstat.unctad.org/EN/Tiirkiye Profili> (Erisim tarihi:10.11.2025)
194 < https://www.haberler.com/ekonomi/ekim-ayinda-ihracat-2-3-artarken-ithalat-6-6-yukseldi->
19217628-haberi (Erisim tarihi:10.11.2025)
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3.6.2. Uluslararasi Ticarette Bazi Ulkelerin Dis Ticaret Verileri : (2023-2025)

“Almanya, 2024 yilinda yaklasik 1,57 trilyon dolarlik ihracat ve 1,45 trilyon
dolarlik ithalat ile 120 milyar dolarlik ticaret fazlasi vermistir. Gelismis dijital altyap1
ve AB ici veri paylasim mekanizmalar1 bu performansta etkili olmustur...”!®

“2024 yilinda ABD’nin ihracat1 261,9 milyar dolar, ithalat1 ise 344 milyar dolar
olarak gerceklesmis; dis ticaret agig1 82,2 milyar dolara gerilemistir. Bilgi degisim
anlagmalar1, Ozellikle vergi kacakc¢iligi ve transfer fiyatlandirmasi gibi alanlarda
denetim kapasitesini artirmistir...” 1%

Cin’ in dis ticaret karnesi baslikli verilerinde;

“2024 yilinda Cin’in dis ticaret hacmi 43,85 trilyon yuan (yaklasik 6,2 trilyon
ABD dolar1) seviyesine ulagmis, ihracati %7,1 artigla 25,45 trilyon yuan, ithalat ise
%2,3 artisla 18,39 trilyon yuan olmustur.” 7

Bilgi degisim anlasmalar ile bilgi paylasimi, ihracat basarisini desteklemis ve
ticaretin izlenebilirligini artirmistir.

“Brezilya, 2025 yil1 Ekim ayinda 6,96 milyar dolarlik ticaret fazlas1 vermistir.
Thracat 31,98 milyar dolar, ithalat ise 25,01 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tarim
ve madencilik sektorlerinde bilgi paylasimi, iiriin izlenebilirligi ve sertifikasyon
siireclerini hizlandirmustir...” 1?8

Bu tablolar, bilgi degisim anlagmalarinin gelismekte olan iilkelerde dis ticaret
hacimleri ve ihracat rakamlar1 {izerinde artirici etkisini oldugunun gostergesidir..

Bu veriler, bilgi degisim anlagmalarinin yalnizca, glimriikk islemlerinin
hizlandirilmasi, paylagimin kolaylastirilmasi gibi teknik agidan bir gereklilik degil,
ayn1 zamanda dis ticaretin dengesinin izlenmesi, verimli politikalarin iiretilmesi
yonlerinden de 6nemli oldugunu ve dis ticaretin yoniinii ve dengesini etkileyen
stratejik bir unsur oldugunu gostermektedir.

Tirkiye orneginde oldugu gibi, dis ticaret aciginin stirdiriilebilirligi, bilgi
paylasimina dayal ticaret stratejilerinin giiglendirilmesiyle dogrudan iliskilidir.

Almanya ve Cin gibi {ilkeler ise giiclii bilgi altyapilar sayesinde dis ticaret
dengesini lehlerine ¢evirebilmislerdir.

195 <https://tr.tradingeconomics.com/germany/balance-of-trade> (Erigim Tarihi:10.11.2025)

196 < https://www.bloomberght.com/2024-te-ihracatta-rekor-dis-ticaret-aciginda-gerileme-3738483>
(Erisim Tarihi: 10.11.2025)

197 < https://turkish.cgtn.com/2025/01/14/ARTI1736826591696400>  (Erisim Tarihi:10.11.2025)

198 Trading Economics, <https://tr.tradingeconomics.com/brazil/balance-of-trade> “Brazil Balance of
Trade, (Erisim Tarihi : 10.11.2025)
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Bu nedenle, bilgi degisim anlagmalarinin kapsaminin genisletilmesi ve alt
yapisinin giiclendirilmesi uluslararasi ticaret uygulamalar1 yoniinden stratejik dnem
arzetmektedir.

“ Bilgi degisim anlagmalarinin uluslararasi vergi isbirligini giiclendirdigi ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 hareketleri azaltarak ticaretin daha
saglikli 6l¢iilmesini sagladigi belirtilmektedir.” '*°

“Bilgi degisiminin mukim iilke ile kaynak iilke arasinda vergilendirme
yetkisinin paylagimini kolaylastirdigi ve bu durumun ticaret verilerinin dogrulugunu
artird1g1 vurgulanmaktadir.” 2%

Uluslararasi ticarette seffaflik, bilgi degisim anlagmalar1 sayesinde onemli
Olcilide artmig, OECD'nin Ortak Raporlama Standardi (CRS), iilkeler arasinda finansal
ve ticari bilgi paylagimini ve sermayenin takibini kolaylastirarak kayit dis1 islemlerin
azaltilmasina katki saglamis, dis ticaret verilerine karsilastirilabilirlik kazandirmistir.

Bilgi degisim anlagmalari, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde dis ticaretin
kayit altina alinmasim1 kolaylastirmis, kayit disiligi, finansal gizliligi azaltmas,
sermayenin takibini, izlenebilirligini kolaylastirmis, vergi tabaninin genisletilmesine
katk1 saglamistir.

“ ...OECD'nin raporunda, vergi cennetlerinde faaliyet gosterenlere denetimin
arttirilmasi, ayrintili raporlama kurallarinin getirilmesi, elde edilen ayricaliklarin iptal
edilmesi, 6demelerin stopaja tabi tutulmasi gibi pek ¢ok yaptirima yer verilmistir.” 2!

Ancak ABD ve bazi ¢ikar gruplarinin bu stopaj vergisine karsi ¢iktigi, bazi
yaptirimlarin smirlandirilmaya tabi tutuldugu goriilmektedir. Buna 6rnek, OECD

raporunda vergi cenneti kriterlerinden biri olan “fiili faaliyette bulunma

zorunlulugunun olmamas1” kriterinin kaldirilmasidir.

“ Gelismekte olan iilkeler, bilgi degisimi altyapilarin gii¢lendirerek hem
vergi kayiplarint azaltabilir hem de uluslararasi ticarette daha esit kosullarda
yer alabilirler. Uluslararasi vergi seffafligini artirmayt hedefleyen bilgi degisimi
anlagmalart , hem uluslararasi ticaretin kurumsal giivenligini pekistirmekte hem
de vergi cennetlerinin cazibesini simirlamaktadir. OECD ’'nin Otomatik Bilgi

199 Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlagsmalar A¢isindan Konunun Degerlendirilmesi” Maliye Dergisi Say1
163-Temmuz-Aralik-2012,ss:86-87. <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-05.pdf>

(Erisim Tarihi:03.11.2025)

20 Erdogdu Oz, (2021) “Uluslararas1 Vergilemede Bilgi Degisimi ve Tiirkiye Uygulamalar1” Istanbul
YMM Odasi Platform Sunumu,<https://istanbulymmo.org.tr/TR/Detail.aspx?ID=2016& ANA=26>
(Erisim Tarihi:03.11.2025)

201 fclal Daglioglu, ”Vergi Cennetlerine Karsi Alinan Onlemlerin Etkinligi” Akdeniz Universitesi S.B.E.
Y .Lisans tezi Antalya 2010, ss.91-93<https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay>
(Erigim Tarihi: 10.07.2024)
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Degisimi Standardi (CRS) ve ABD ’'nin FATCA diizenlemesi gibi ¢cok tarafli ve tek
tarafli girisimler, sumir otesindeki iilkelerdeki mali islemlerin denetim imkanint
artirarak vergiye uyum diizeyini yiikseltmistir.” >*

“ Bu gelismeler, 6zellikle agresif vergi planlamasi ve kar kaydirma (BEPS)
stratejilerinin cazibesini azaltmakta; bdylece ticaretin daha adil ve rekabetci bir
zeminde gergeklesmesine katki sunmaktadir.” 293

“ Vergi cennetleri, seffaflik baskilarina ragmen sermaye ¢ekme stratejilerini
giincellemekte, bu da bilgi degisiminin tek basina yeterli olmadigini gostermektedir.
Bu nedenle, bilgi degisimi anlasmalarinin etkili olabilmesi i¢in ayn1 zamanda siyasi
iradenin ve uluslararasi is birliginin de giiclendirilmesi gerekmektedir.” 204

Almanya, ABD gibi gelismis iilkelerin uluslararasi ticaret verilerinden, dis
ticaret fazlalarindan da anlasilmaktadir ki veri paylasimlar1 sayesinde ticaret hacimleri
genislemistir. Tilrkiye’ nin ticaret rakamlarin1 veren tabloda oldugu gibi, ihracat
rakamlarinda gozle goriiliir artiglar yaganmustir.

Bu ¢aligmanin yukaridaki boliimlerinde ve konuya iliskin dip notlarda da
belirtildigi lizere;

AB Konseyinin vergi amagcli is birligi yapmayan yargi bolgeleri 1 sayili
listesinde, vergi iyi yonetisim kriterlerine uyma taahhiitlerini belirli bir siire i¢inde
yerine getirmeyen ve bunu reddeden iilkeler siralanmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, AB'min vergi amacgl is birligi yapmayan yargi
bolgeleri listesini kabul etmis ve listede 11 {ilke yer almaktadir.

AB Konseyinin 10 Ekim 2025 tarihli basin biiltenine gore Konsey, AB'in
vergi amacl isbirligi yapmayan bu I sayili yargt bolgeleri listesini herhangi bir
degisiklik yapmadan onaylamis olup liste, daha 6nce oldugu gibi aym 11 yargi

bélgesinden olusmaktadir.29%

202 OECD (2023). Tax Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes. OECD
Publishing. https://www.oecd.org/en/publications/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-
information-for-tax-purposes_2219469x.html (Erisim Tarihi:03.11.2025)

203 Alex Cobham, Petr Jansky, P. (2019). “Global distribution of revenue loss from corporate tax

avoidance:Re-estimation and country results” Makale, Journal of International Development

Dergisi,Cilt.3,Say1:2,ss.206-232, <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/jid.3348>

(ErisimTarihi:03.11.2025)

Gabriel Zucman,(2015). The hidden wealth of nations: The scourge of tax havens. University of

Chicago Press. Erisim adresi: https://doi.org/10.7208/chicago/9780226245560.001.0001

(Erisim Tarihi:03.11.2025)

Avrupa Birligi Konseyi, Basin Biilteni: Vergi Is Birligi Yapmayan Yarg1 Bélgeleri Listesi,

<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases> (Erisim Tarihi:25.11.2025)
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Sayilan bu 11 yarg: bolgesi iilkeler ile Tiirkiye arasindaki (2025) dis ticaret
verilerine bakildiginda; Tiirkiye’nin bu iilkelerle dis ticaretinin sinirlt diizeyde oldugu
goriilmektedir.

TUIK 206 ve Strateji Biitce Baskanlig1 27 verilerine gore Tiirkiye nin Dis
Ticaret Verileri (2025),

Toplam ihracat (2025): 267 milyar dolar

Toplam ithalat (2025): 356 milyar dolar

Haziran 2025 aylik ihracat: 20,5 milyar dolar

Haziran 2025 aylik ithalat: 28,7 milyar dolar

Bu tilkelerle Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi, toplam ticaret i¢inde %1’in altinda
bir seyir izlemekte olup, 6zellikle Panama ve Rusya ile ticaret gérece daha yiiksek,
diger ada ekonomileriyle ise olduk¢a sinirli oldugu goériilmektedir. YaniTiirkiye nin
AB tarafindan “vergi konusunda is birligi yapmayan” olarak tanimlanan 11 yargi
bolgesi ile dis ticareti, kiiresel ticaret hacmi i¢inde kiiciik bir paya sahiptir.

Rusya: Enerji ve hammadde ithalati nedeniyle Tirkiye’nin bu listedeki en
bliyiik ticaret ortagidir.

Panama: Deniz tagimacilig1 ve lojistik tizerinden sinirlt ticaret iliskisi vardir.

Dikkat edilecegi iizere, bu listedeki iilkelerle ticaret hacmi toplam i¢inde ¢ok
kiiciik bir paya sahiptir. Ozellikle Rusya enerji ithalati nedeniyle en biiyiik paya
sahipken, Panama deniz tasimacilig1 iizerinden nispeten daha yiiksek hacimlidir.

Diger iilkeler (Amerikan Samoasi, Anguilla, Fiji, Guam, Palau, Samoa,
Trinidad ve Tobago, ABD Virgin Adalari, Vanuatu): Tiirkiye ile ticaretleri yok
denecek kadar azdir.

Dolayisiyla, AB’nin bu listeyi giincellemesi Tiirkiye’nin dis ticaret dengeleri

tizerinde 6nemli bir etkide bulunmamaktadir. Konu tablo halinde 6zetlenecek olursa;

206 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Veri Portali, DisTicaret Verileri 2025.
<https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104> (Erisim tarihi: 25.11.2025)

27 T.C. Cumhurbaskanlign Strateji ve Biitge Baskanligi, 2025 Haziran Dis Ticaret Raporu.
<https://www.sbb.gov.tr/2025-yili-haziran-ayi-dis-ticaret-verileri/>
(Erisim Tarihi:25.11.2025)
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Tablo:5 Karsilastirmal Dis Ticaret Verileri
TURKIYE ILE
ULKE TiCARET HACMI ACIKLAMA
(2025 TAHMINTI)
Rusya ~30-35 milyar Dolar Enerji ve hammadde
ithalat1 agirlikls
Panama ~1 milyar Dolar Deniz tasimaciligi, lojistik
Trinidad ve Tobago <100 milyon Dolar Sinirl enerji tirtinleri
Samoa <50 milyon Dolar Cok diisiik hacimde
Amerikan Samoasi <10 milyon Dolar Yok denecek kadar az
Anguilla <10 milyon Dolar Yok denecek kadar az
Fiji <20 milyon Dolar Tarim ve gida driinleri
sinirli miktarda
Guam <10 milyon Dolar Yok denecek kadar az
Palau <5 milyon Dolar Yok denecek kadar az
ABD Virgin Adalar1 <15 milyon $ Kiiciik dlcekli ticaret
Vanuatu <10 milyon $ Yok denecek kadar az

Kaynak:(TUIK)Tiirkiye Istatistik Kurumu 2025 Dis Ticaret Verilerinden ve T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 2025 Haziran Dis Ticaret Raporu verilerinden
alinarak tarafimdan olusturulmustur.

Bilgi degisim anlagmalari ile bilgi paylasimi uluslararasi ticaretin gelisiminde
tek etken degildir. Bilgi de§isim anlagsmalar ile bilgi paylasimi, ihracat basarisini
destekler ve ticaretin izlenebilirligini artirir, bu anlamda dig ticaret hacminin
gelismesine etki eden unsurlardan biridir. Diinya ve Tiirkiye'deki dis ticaret
hacimlerindeki artisla birlikte bilgi degisim anlasmalarinin da yaygin olarak
uygulamaya girdigi tarafsiz, adil bir dis ticaret ortami yarattig1 sdylenebilir.

Bilgi degisim anlagmalariyla bilgi paylasimi dis ticarette atilmasi gereken
O6nemli adimlardan biridir.

Ancak, Tiirkiye’ nin dis ticaret agigindaki artis, ticaret politikalarinda izlenecek
yolda bilgi paylasiminda revizyona ihtiya¢ oldugunu, bilgi paylasimi esasina dayali

dis ticaret politikalarina daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir.
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SONUC

Gegmisten giiniimiize, diinya gitgide biiyliyiip gelisirken ve diinya niifusu
geometrik olarak artarken bu kiiresellesme ile birlikte diinya ticaret hacmi de ayni
oranda artmis, teknolojik gelismelerle birlikte insanlar arasindaki ticari iligkiler de
geliserek iilke sinirlarini agarak uluslararasi bir boyut kazanmaistir.

Bu anlamda diinya niifusu ve diinya ticaret hacmi biiyiirken, teknolojik
gelismelerle iilkeler arasindaki mesafeler kisalarak uzaklar yakin olmus, digital
gelismelere paralel olarak e-ticaret de yayginlasarak ticaretteki mesafeler adeta bir tus
mesafesine kadar diisiince mecazi anlamda diinya da kiiciilmiis, teknolojideki,
bankacilik sistemindeki, ulagimdaki ve lojistikteki gelismeler, internet, yeni yatirimlar
ve verilen tesvikler, sermayenin serbest¢ce dolasim imkani bulmasi, insanlarin daha ¢cok
ticaret yapma ve para kazanma hirsu, iilkeler arasindaki mesafeleri kaldirmistir.

Sermayenin serbestlesmesiyle birlikte insanlarin daha az vergi 6deme arzusu
ve sermayenin gizlenme istegi ile birlesince, sermaye iilke sinirlarini asarak kendisine
daha az vergi 6demeyi ya da hi¢ vergi 6dememeyi taahhiit eden, ya da baz1 tegvikler
sunan daha cazip limanlar aramaya, yatirimlarmi buralara kaydirmaya itmis, bu da
vergi cennetlerini dogurmus, vergi cennetlerinin cazibesi sermaye hareketlerini
koriikleyerek sermayenin, yatirimlarin bu vergi cenneti haline gelen iilkelere
kaymasina zemin hazirlamistir.

Bu durum, “Vergi cennetleri” sayilan bu {ilkelerin cazibesi sonucu vergi
gelirleri azalan {ilkeleri de yeni Onlemler almaya itmis, zararli vergi rekabetini
onlemek, vergi gelirlerini koruyup arttirmak, vergi kayip kacagini en aza indirmek,
kayit disilig1 onlemek ve daha genis diistiniildiiglinde, vergi cennetleri yiiziinden kacan
sermayenin ve vergi gelirlerinin yasa dis1 yollarda, kara paranin aklanmasinda ve
terériin finansmaninda kullanilmasinin 6niine ge¢mek i¢in uluslararas: ticarette
yardimlagmay1 zorunlu kilmis ve bilgi degisimini ve istihbarati zorunlu ve 6nemli hale
getirmistir.

Bunun i¢in de AB, OECD gibi kuruluslarin girisimleriyle bilgi degisim
anlagsmalar1 imzanlamaya vb. yeni Onlemler alinmaya baslanmis ve bu yolla kayit
disilig1, vergi kayiplarin1 en aza indirerek sermaye asinmasinin Oniine ge¢gmek ve
boylece; paranin, terdriin finansmanina gitmesi yerine vergi gelirleri havuzuna

gitmesini saglamak, ililke ekonomisini ve refahini ylikseltmek; uzun vadede de
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uluslararas1 bir boyut kazanarak sonugta “diinya ekonomisi” ve “diinya refah1” na
olumlu katki saglamak amaglanmaistir.

Kisacasi “iilke refah1”, “Diinya refah1” nin kilometre tas1 olmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle ortaya g¢ikan, sermayeye vergisel avantajlar
saglayan ve de “vergi cenneti” olarak adlandirilan bu iilkelerin sayilari zaman i¢inde
degisiklik gostermekte, kara liste, gri liste vb. listeler agiklanmakta ve birgok iilke
tarafindan bunlarla miicadele etmek gerektigi yoniinde agiklamalar yapilmakta ise de
yine bu iilkelerden bazilarinin vergi cennetlerine destek verdiklerini, cesitli adlar
altinda yardim yaptiklarin1 gérmekteyiz.

Vergi cenneti tilkeler tizerindeki baskilar artmasina ragmen hala birgok iilke
vergi cenneti lilke olmanin avantajlarin1 kullanmaya devam etmektedir.

Vergi cenneti iilkelerin hala 6nemli bir kism1 gelismis bazi batili tilkelerdir ve
bunlar bir yandan vergi cennetleriyle savasir goriiniirken perde arkasindan cesitli
yontemlerle destekler durumdadirlar. Adeta “tavsana kag taziya tut” anlayiginin varligi
da inkar edilemez.

Netice olarak vergi gelirlerinin artmasi i¢in etkin bir bilgi degisim
mekanizmasinin kurulmas: dnceliklidir. Ozellikle son yillarda farkindaligin artmastyla
birlikte az da olsa bilgi degisimi konusunda ilerlemelerin kaydedildigi goriilmektedir.

Ozellikle ticari iliskilerimizin yogun oldugu iilkelerle bilgi degisimini dngdren
anlasmalari, CV.0O.A imzalanmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

Bu déonemde OECD nin zararl vergi rekabeti projesine basta ABD olmak {izere
G7 tilkeleri destek vermektedirler.

OECD nin raporlarinda vergi cennetleri listesi agiklanmakta olup bu liste yilda
iki defa subat ve ekim ayinda gilincellenmektedir ve tezimizin yukarida gecen
boliimlerinde sayildigi lizere 25 ekim 2025 tarihindeki giincellemeyle isbirligine
yanagmayan yargl bolgeleri olarak (I) sayili listede 11 {ilke belirtilmis, yine son
giincellenen (II) sayili liste ile de taahhiitte bulunan 11 iilke listelenmistir.Ancak
igbirliginde bulunma taahhiidiinde bulunan iilkeler vergi cenneti kriterlerini
tagimalarina ragmen, maalesef vergi cenneti olarak listelenmekten kurtulmaktadir.

Nihai olarak bakildiginda, vergi cennetlerine karsi yapilan bu diizenlemeler,
vergi cennetleri uygulamalarinin zararl etkilerini ortadan kaldirmamakta, sadece
onlarin mesrulugunu saglamaktadir. Vergi cennetleri, sermaye {iizerindeki vergi
yukiinii disiirmenin onemli bir mekanizmasi olmaya devam ederken OECD bu

cennetlerin uluslararast dlgekte mesruluklarini saglamaya ve bir tiir denetim altina
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almaya doniik ama sadece gostermelik diizenlemeler yapmaya yonelik ¢alismalarin
isaretlerini vermektedir.

Yukarida belirttigimiz iizere, birgok {ilke vergi cenneti kriterlerini tagimalarina
ragmen, vergi cenneti olarak listelenmekten bir sekilde kurtulmaktadir. Ciinkii 6zde
degil sozde miicadele devam etmektedir.

Vergi cenneti iilkelerin hala énemli bir kism1 gelismis baz1 batili {ilkelerdir
(Isvicre, Hollanda, Liiksemburg, vb.), diger bir kismi ise bazi iilkelerin (ABD, Ingiltere
vb.) egemenliginin devam ettigi ililkelerde ya da bunlarin bazi yargi bolgelerindedir.

Tiirkiye 2006 yilinda yiiriirliige giren 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu ile vergi rekabetini bozucu davraniglar: 6nlemek amaciyla vergi sistemimize,
transfer fiyatlamasi suretiyle ortiilii kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum
kazanclarinin vergilendirilmesi ve vergi cennetlerine iliskin yeni diizenlemeler
getirilmistir.

5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi cennetleriyle miicadeleye
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemenin amaci, zararli vergi
rekabeti uygulayan iilkelerin Tiirkiye’ de vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla
kullanilmasinin engellenmesi, bu iilkelerde yerlesik kurumlara ¢esitli adlarla yapilacak
O0demelerle vergiye tabi kazancin agindirilmasinin 6niine gecilmesidir.

Vergi cennetleri yiiziinden énemli gelir ve kaynak kaybina ugrayan Tiirkiye,
kara para ile miicadele alaninda yapilan uluslararasi ¢alismalara katilmaktadir.

Sonug olarak, 4208 sayili kanun ve bu kanunla kurulan MASAK ve 5520
sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi cennetleri ve bu ililkeler nedeniyle
Tirkiye’ nin ugradigi vergi kayb1 6nlenmeye calisilmaktadir.

Uluslararas1  ticaretin  seffafilk  ve adalet ilkeleri dogrultusunda
stirdiiriilebilirligi, bilgi degisimi anlagmalarinin etkinligine ve vergi cennetlerinin
kiiresel ekonomideki roliine baglidir. Bu ¢aligma, iilkeler arasi bilgi paylagiminin
vergisel uyumu artirdigini ve vergi planlamasiyla miicadelede hayati 6neme sahip bir
ara¢ oldugunu gostermistir. Ancak vergi cennetlerinin varli§i, bu miicadelenin
etkinligini siirlamakta; sermaye hareketliligi ve uluslararasi koordinasyondaki
yetersizlikler vergi tabaninin agindirilmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu baglamda, ¢ok tarafli is birligi, otomatik bilgi degisimi sistemlerinin
gliclendirilmesi ve uluslararas1 standartlarin daha siki uygulanmasi, gelismis ve

gelismekte olan tilkeler i¢in ortak bir zorunluluk haline gelmistir.
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Vergisel alanda bilgi degisim anlagmalari, uluslararasi ticaretin ve verginin
seffaflagmasina katki saglarken vergi cennetlerinin cazibesini azaltarak kiiresel vergi
uyumunu giiglendirmektedir. Bu uygulamalar, hem ticaretin adil rekabet kosullarinda
stirdiiriilmesini hem de vergi tabaninin korunmasini amaglamaktadir. Bilgi degisim
anlagmalar1 Gzetle;

1. Uluslararasi Ticaret Uzerinde seffaflik ve giiven ortamu yaratir,

2. Cifte vergilendirmeyi nler,

3. Uluslararas: standartlara uygun bilgi paylasimi, firmalarin vergi uyum

stireclerini kolaylastirir ve vergi maliyetlerini diigiiriir.

4. Vergi cennetlerinde saklanan gelirlerin tespiti kolaylastikca vergi

cennetlerinin vergi kacirma cazibesi azalir,

5. Zararh vergi rekabetini sinirlar,

6. OECD ve G20 gibi platformlar araciligiyla bilgi degisimi anlasmalarina

katilmayan vergi cennetlerine karsi yaptirim ve itibar baskisi artar,

7. Karsilikli ve otomatik bilgi degisimi sistemleri CRS daha etkili sonuglar

Verir.

Bilgi degisim anlagmalart ile bilgi paylasimi uluslararasi ticaretin gelisiminde
tek etken degildir ve dis ticarette atilmasi gereken 6nemli adimlardan biridir.

Bilgi degisim anlagmalari ile bilgi paylasimi, ihracat basarisini destekler ve
ticaretin izlenebilirligini artirir, bu anlamda dis ticaret hacminin gelismesine etki eden
unsurlardan biridir. Diinya ve Tiirkiye'deki dis ticaret hacimlerindeki artigla birlikte
bilgi degisim anlagmalarinin da yaygin olarak uygulamaya girdigi tarafsiz, adil bir dig
ticaret ortami yarattig1 soylenebilir.

Sonug olarak, bilgi degisimi anlagmalar1 uluslararasi ticaretin seffaflasmasina
ve vergi tabaninin korunmasina katki saglasa da, bu bilgi degisimi anlagmalarinin
etkinligi, kiiresel diizeyde eszamanli 1srarc1 politikalarla, siyasi irade ve uluslararasi

isbirligi ile ve diger etkenlerle 6zde desteklenmedigi siirece sinirl kalacaktir.
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