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YEMIN METNI
Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Uluslararas1 Ticarette fhracat Tesvikleri:
Dahilde Isleme Rejimi Uzerine Ornek Firmalar” adli calismanin, tarafimdan bilimsel
ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigii ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Ad1 Soyadi
Gamze GIZTAS

Imza



OZET

Uluslararasi ticarette bir¢ok tesvik programi bulunmaktadir. Siiphesiz en 6nemli
tesvik araclarindan birisi de ihracat tesvikleridir. Thracat tesvikleri iilkenin ve
yerli iireticinin kalkinmasi agisindan ¢ok onemli tesvikler olmaktadir. Dahilde
isleme rejimi ise 1996 yilindan once ihracati tesvik rejimi kapsaminda faaliyet
gosterirken artik kapsami ve etki alani biiyliyerek suanki halini almistir. Dahilde
isleme rejimi tlkelerin iktisadi yOnlerine katkida bulunan bir rejim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda hem iilke ekonomisi hem de
isletmelerin kendi ekonomik kosullarma vergisel anlamda kolayliklar saglayarak
rekabet gilicii kazanmalarmi saglarken makro agidan iilke i¢in doviz girdisi
saglayan ekonomik etkili bir rejimdir. Calisma, dahilde isleme rejimi kapsaminda
hem dis ticaret hem doviz kullanim oranlar1 degerlendirmesi ile genisletilmistir.
Ayrica dahilde isleme rejiminin, rejimi kullanan firmalar agisindan belirli
konularda degerlendirilmesiyle farkli bir boyut kazandirilmistir. Bu bakimdan
sonuglar1 6zgiin ve ampirik bir ¢alismadir. Oncelikle ¢alisma konusuna bagli
olarak dahilde isleme rejimi kapsaminda doviz kullanim oranlar1 ve ihracat/ithalat
verileri incelenmistir. Daha sonra rejimi kullanan firmalarla ve Ege Ihracatci
Birlikleri Dahilde Isleme Miidiirii Saym Ibrahim Ocakoglu ile nitel arastirma
yontemlerinden biri olan goriisme yontemi kullanilarak veriler toplanmustir.
Arastirmada Fenomenolojik yaklasimdan, betimsel analiz ve icerik analizinden
faydalanilarak analizler yapilmistir. Sonug olarak, TUIK’ ten alinan verilerin
cercevesinde Tirkiye ihracatinin neredeyse yarisinin dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapildigin1 gormekteyiz. Ayrica, firmalarla yapilan goriismeler
sonrasinda ¢ogu firmanin ihracatlarinin yarisindan fazlasini dahilde isleme rejimi
kapsaminda yaptig1, ihracat gelirlerini dolayisiyla da doviz gelirlerini artirdigi
tespit edilmistir. Bunun yani sira firmalarm otomasyon sistemi hakkinda bilgi
eksikleri oldugu goriisme yonteminden faydalanilarak belirlenmistir. Tiim bunlar
cercevesinde, hem firmalarm sistemsel arizalardan daha az etkilenmesi hem de
kontrol birimlerinin i yiikiiniin azalmas1 agisindan giincel bilgi sistemi gibi bir
uygulamanin kurulmasi ¢ok iyi olacaktir. Bu iyilestirme, uygulamanin daha aktif
ve etkin kullanilmasmi saglarken rejiminde etkinligini ve kullanilabilirligini

artiracaktir.



ABSTRACT

There are many incentive programs in international trade. Undoubtedly, one of
the most important incentive tools is export incentives. Export incentives are very
important incentives for the development of the country and domestic producers.
The inward processing regime, on the other hand, was operating within the scope
of the export incentive regime before 1996, but now its scope and sphere of
influence have grown and took its current form. Inward processing regime
appears as a regime that contributes to the economic aspects of countries. From
this perspective, it is an economically effective regime that provides foreign
currency inflow for the country in terms of macro, while enabling both the
country's economy and businesses to gain competitiveness by providing tax
advantages to their own economic conditions. The study has been expanded by
evaluating both foreign trade and foreign exchange usage rates within the scope
of the inward processing regime. In addition, a different dimension has been
gained by evaluating the inward processing regime on certain issues in terms of
companies using the regime. In this respect, the results are an original and
empirical study. First of all, foreign currency usage rates and export/import data
were examined within the scope of the inward processing regime, depending on
the subject of the study. Then, data were collected by using the interview method,
which is one of the qualitative research methods, with the companies using the
regime and with the Aegean Exporters' Unions Inward Processing Manager, Mr.
Ibrahim Ocakoglu. In the research, analyzes were made by using the
phenomenological approach, descriptive analysis and content analysis. As a
result, we see that almost half of Turkey's exports are made within the scope of
the inward processing regime, within the framework of the data received from
TUIK. In addition, after the interviews with the companies, it was determined
that most of the companies made more than half of their exports within the scope
of the inward processing regime, increasing their export revenues and thus their
foreign exchange revenues. In addition, it was determined by using the interview
method that the companies lacked information about the automation system.
Within the framework of all these, it would be very good to establish an
application such as an up-to-date information system in terms of both companies

being less affected by systemic failures and reducing the workload of control



units. This improvement will increase the effectiveness and usability of your

regime, while ensuring that the application is used more actively and effectively.
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GIRIS

Ulkeler, ihracatmi arttrmak, uygun hammaddeyi saglamak, uluslararasi ticaret
kapsaminda diger iilkelere karsi kiiresel pazarda rekabet iistiinliigli kazanmak
amaciyla ge¢cmisten bugiine bir¢ok tesvik sisteminden faydalanmistir. Tesvik cok
kisa olarak bir avantajdan yararlanma anlamma gelir diyebiliriz. Giiniimiizde ¢ok
cesitli tesvikler, isletmelere saglanmakta bu saglanan tegvikler kapsaminda isletmeler
kapasite arttirma, biiylime ve gelisme saglayarak hem kendi bilinyesine hem de
iilkeye katki saglamaktadirlar. Siiphesiz, en Onemli tegviklerden biride ihracat
tesvikleri olmaktadir. Bu calismada ilk boliimde oncelikle uluslararasi pazarda
firmalara verilen mali tesviklere deginilecektir. Daha sonra mali tesvik kapsaminda
olan ihracat tesvikleri ayrmtili incelenecektir. Thracat, ilk olarak Osmanliya kadar
ucu dayanan bir tesvik olarak karsimiza cikar. 1800°li yillarda alinan borglarin
O0denemeyecegi anlasilinca pamugun islenerek ipek kumas iiretilmesi ve bunun ihraci
ile ihracatm artmasi saglanmistir. Tesvikler isletmelere imkan saglarken bir yandan
da iilkenin kalkinmasini ve gelismesini saglayan 6nemli politikalardir. Bu ¢erceve de
2. Boliimde ¢ok 6nemli bir tesvik onclisli olan dahilde isleme rejimini inceleyecegiz.
Dahilde isleme rejimi bilindigi lizere, vergilerden muafiyet saglamasi ile 6n plana
¢ikan bir rejimdir. Dahilde isleme rejimini su sekilde tanimlayabiliriz. Ihracat
yapmak amaci ile yurtdisindan alinan ara mallarinin islenerek bir iirlin haline
getirilmesini dngoren, ithal edilen ve vergiye tabi mallarin ise giimriik vergilerinden
muaf oldugu bir ihracati tegvik sistemi olarak karsimiza ¢ikar.

3. boliimde, DiR’in TUIK’ten alinan verilerle dis ticaret rakamlar1 cergevesinde
ithracata ve ithalata etkileri ile doviz kullanim oranlarina olan etkisi incelenecektir. 4.
boliimde ise, DIR’i kullanan firmalar tarafindan rejimin degerlendirilmesi ve bir
kontrol birimi olarak Ege Ihracatg1 Birlikleri DIR miidiirii Ibrahim Ocakoglu ile
yapilan goriisme detaylari, goriisme teknigi kullanilarak sunulacaktir. Yari
yapilandirilmis goriisme formu ile firmalara gonderilen agik uclu 20 soru
cergevesinde rejimin olasi avantaj, dezavantaj, hangi tedbirlerin daha cok tercih
edildigi ve rejim kapsaminda firmalarin yasadigi zorluklar gibi bir siirii konu
incelenecektir. Asagida tesvik kavrami agiklanacaktir. Calismaya, tesvik’in tanimiyla

baslanacaktir.



1.BOLUM TESVIKLER

1.1.TESVIK

Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gore 6zendirme, arzulandirma ve isteklendirme
anlamini tastyan tesvik birgok degeri kapsamaktadir!. Tesvik, bir iilkenin ekonomik
ve toplumsal yapisini gelistirme politikalarinin, sosyo-ekonomik durumlarmnin ve
toplumsal yapilarinin  isleyisine gore belli faaliyetlerin yapilmast veya
yapilmamasmi isteklendirmek maksadiyla kamu tarafindan saglanan parasal ve gayri
parasal yardimlardir diyebiliriz?.
OECD’ye gore ise tesvik, bir yatirim i¢in harcanan sermayenin durumunu ya da
yatirimin olast kar durumunu etkileyecek ya da yatirim ile olusabilecek riskleri en
aza indirgeyerek yatirimin biiyiikliiglinii, yoresini ve boliimiinii etki altina alan devlet
politikalaridir?.
Tegvikler, {ilkelere yabanci yatrimin kazandirilmasini saglar ve {lkelerin
ekonomilerini yonetmek amaciyla kullandiklar1 bir aragtir. Tesvik kavrami kullanim
amacina gore de farklihklar gostermektedir®. Tesvik; milli menfaatlerin bir geregi
olarak teknolojik uygulamalar1 da i¢ine alan sanayi, zirai, politik, egitim, saglhk
hizmetleri, hayvancilik vb. alanlarda kamu tarafindan verilen ayricaliklar olmakla
birlikte ekonomik biiylime ve kalkinma hizinin arttirilabilmesi, faiz indirimleri,
kurumlar vergisi indirimi, KDV istisnasi, resim ve har¢ istisnasi gibi sekillerde

saglanan destekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir .

! TDK, “Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri”, https://sozluk.gov.tr/ .

2Giizide Tatar Candan ve Volkan Yurdadog, “Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Aracit Olarak Tegvik
Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: ,Say1: 27, 2017, 5.156.
3(OECD’den aktaran)M. Faruk Catal, “Devlet Tesvikleri ve Erzurum’da Tarihsel Bir Uygulama
Ornegi, Atatiirk Universitesi 1iBF Dergisi, Cilt:24, Say1: 4, 2010, 5.289-290.

*Mahmut Unal Sasmaz ve Aysun Karamikli, “Tiirkiye’de Thracati Tesvik Uygulamalari ve fhracat
Potansiyelinin Arttirilmasina Yonelik Degerlendirmeler”, Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Cilt:7,
Say1:4, 2018, 5.2842.

Kibriye Bastiirk, “Vergi Tegvik Politikasi ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Tesvikleri”, Konya, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.6.
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1.2. TESVIKLERIN AMACI

Tesvikler ekonomik anlamda toplumdaki hi¢bir insanmn durumunu koti
etkilemeden en az bir insanin durumunda iyi hal saglamak —ki bu duruma iktisatta
pareto iyilestirme denilmistir- amaciyla, istthdamin arttirilmasi, tiretimde iyilestirme,
ihracatin arttiritlmast amaglarinin yaninda bolgesel refahin saglanabilmesi, Arastirma-
gelistirme calismalar1 ger¢evesinde heniiz taninmamis trilinlerin gelistirilebilmesi,
isletmelerin rekabet edebilme imkanlarinin arttirilmasi1 gibi bir c¢ok konuda
kullanilmaktadir®. Tesviklerin amaci iilkelerin gelismislik diizeyleri, sosyo-ekonomik
durumlar1 gibi agilardan degisiklik arz etmektedir. Gelismis iilkeler ile gelismekte
olan iilkeler agisindan da farkhilik arz eder. Oyle ki gelismekte olan bir iilke tesvik
desteklerinin sunulmas1 ile dis ticarette rekabet istiinliigii saglamak, ekonomik
acidan kalkinma ve geri kalan bolgelerin kalkinmasi, iilkedeki issizlik dolayisiyla
olusan istihdam imkanlarmi genisletme, ihracati pozitif ydnde gelistirmek,
teknolojiyi ve yabanci sermayeyi lilkeye cekmeyi amag¢ edinmistir. Gelismekte olan
iilkelerin amaclarinin yaninda gelismis iilkeler ise rekabet iistiinliigiinii korumak,
gelisen teknolojisini  siirdiiriilebilir  kilmak, iilkeye gelen sermayenin ¢ikigini
onlemek, issizligin azaltilmasi ve bolgesel uyusmazliklarin giderilmesini amag
edinmektedir’.

Genel olarak tesviklerin amaci;®

e Yoresel istikrarsizliklarin giderilerek yore bazinda geri kalan
bolgelerin refah diizeyine ulagmasi,

e Sermayeyi tek grup egemenligine brrakmamak yani milli geliri esit
sekilde dagitmak,

e Globallesme ve wuluslararast rekabetin varligmm Onderliginde
sanayinin rekabet edebilme kapasitesinin dengede tutulmasi,
stirdiiriilebilir diizeyde olmasi ve gii¢ kazandirilmasi,

e Istihdam {iretime, yatwrma ve ihracata yapilacak olan desteklerle

artirmak,

® Hayrettin Tiileykan, “ Mali Tesvik Uygulamalarinda Ar-Ge ve Onemi” Cankiri Karatekin
Universitesi SBE Dergisi Cilt:6, Say:1, 2015, 5.234.

"Ahmet Onay, “Muhasebe Standartlar1 Kapsaminda Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi”,
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt:8, say1:3, 2016. .32

8 Sedat Coskun, “Tesvik Kapsaminda Elde Edilen Maddi Duran Varliklarin Muhasebe Standartlart
Kapsaminda incelenmesi” Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi Cilt.5, Say1.7, 2016,
$.2194-2195.



e Katma degeri yiksek olan gelismis ve uyumlu yoOntemlerin

kullanilmasin1 saglamaktir.

1.3. TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI

Gelismis tilkeler kadar gelismekte olan iilkelerinde kullaniminda olan tesvikler ¢ok
basvurulan iktisadi politikalardan birisidir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) tarafindan kiiresel baglamda yapilan bir arastirmaya gore
gelismislik seviyesine bakilmadan biitiin iilkeler tesviklere bagvurmaktadir.
Arastirmanin sonuglar1 gosteriyor ki, nerdeyse biitiin iilkeler spesifik olan kesimleri
hedef alan tesvikler sunarken, lilkelerin %90’ mdan fazlasina baktigimizda yurtici ve
yurtdist yatirimcilar i¢in ihracat tesvikleri saglamaktadir. Ayrica %85 gibi bir
boliimiiniin mali tesvikleri daha uygun buldugunu, %71°lik bolimiin ise finansal
tesvikleri kullandigimi ve %70’lik boliimiin ise az gelismis yerler i¢in yore bazinda

saglanan tesvikleri verdigini ortaya koymustur’.

? Sibel Selim, O.Murat Kogtiirk ve Pmar Eryigit, “Ttirkiye’de Yatirim Tegvikleri ve Sabit Yatirimlarin
Istihdam Uzerine Etkisi: Panel Veri Analizi” Ege Akademik Bakis Cilt:14, Say1:4, 2014, 5.661.
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Tablo 1: Tesviklerin simiflandirilmasi

Amaclarma Gore Tesvikler AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tegvikler
KOBI’lere Yonelik Tesvikler
Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvikler

Kapsamina Gore Tesvikler Glimriik Muafiyeti
KDV Ertelemesi
Kredi Garanti Destegi

Yatirim Faiz Destegi

Verilis Amacglarina Gore Tesvikler Yatirim Oncesi Tesvikler
Yatirim Donemi Tegvikleri

Yatirim Sonrasi Tesvikler

Ayni tegvikler

Nakdi tesvikler

Vergi tesvikleri

Dolaysiz Vergi Tesvikleri

Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kullanmilan Araclara Gore Tesvikler Vergi Tatili

Bina Insaat Harci Istisnas

Yatirim Indirimi

Hizlandirilmis Amortisman
Finansman Fonu

Gelir Vergisi Stopaji

Dolayh Vergi Tesvikleri

Ihracat Tesvikleri

Serbest Bolgelere Verilen Tesvikler

Kaynak: Volkan Yurdadog ve Giizide Tatar Candan, “ Tiirkiye’de Maliye Politikast Aract Olarak
Tesvik Politikalar1”, PAU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:27, 2017, s.160.

Bir¢ok degisik bicimlerde karsimiza ¢ikan tesviklerin en ¢ok bilinen smiflandirilmasi
ekonomik faaliyetler baglamida olmaktadir. Bu smiflandirmaya gore ise yatirim
tesvikleri ve ihracat tesvikleri olarak incelenecektir'®. Calisma da mali tesvikler ad1
altinda bu ayirima vergi tesviklerini de ekleyip ii¢ kisimda tesvik ¢esitlerini ayrintili
inceleyecegiz. Ayrica sayilan tiim tesvik tiirlerine caligmanin iceriginde yeri

geldiginde deginilecektir.

10 Abdullah Takim ve $.Mustafa Ersungur, “Tiirkiye’de Tegvik Sisteminin Yapisi, Sorunlari ve
Etkinligi Uzerine Bir Politika Onerisi: Tek Bir Uygulamaci Kurulus Sorunlar1 Cozer Mi?”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:32, Say1:3, 2018, 5.728.
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1.3.1. Mali Tesvikler

Ulkemiz de tesvik kavranu yillar icerisinde birgok degisim ve gelisim
gostermistir. Tesviklerin amagclari, kapsami ve uygulamasi zaman igerisinde tilkede
yasanan ekonomik gelismeler, siyasi ve sosyal olaylara bagl olarak degisiklik arz
etmistir. Tiirkiye de yillar igerisinde devlet Onciiliigiinde bir kalkinma modeli ile
baslayan siire¢ ithal ikameci bir politika ile devam etmis daha sonra ise disa agik bir
strateji uygulamasi ile ihracati arttirmaya yonelik olarak adimlar atilmis ve piyasa
ekonomisine gecilmistir. Tiim bunlarin akabinde ise mali tegvikler de degisim
gostermistir'!. Mali tesvikleri calismanin konusuna uygun olarak ii¢ baslik altinda
inceleyecegiz. Bu tesvikler; Yatrim Tesvikleri, Vergi Tesvikleri ve Ihracat
Tesvikleri olup ayrmntili bahsedilecektir.
1.3.1.1.Yatirim Tesvikleri
Ulkemizde gergeklestirilmesi arzulanan bir kisim yatirimlar gesitli tesvik tedbirleri
ile desteklenmektedir. Kisaca “tesvikli yatirim” diye tanimlanan bu gibi yatmrimlari
yapanlarm tlkenin ihtiya¢ duydugu, belirli sektor ve iiriinlere kanalize edilmeleri
gerekmektedir!?.
Ulkemizde Osmanliya kadar dayanan yatirim tesvik politikalar1 giinden giine gelisen
bir seyir izlemistir. Gelisen mevzuat yapisina uygun olarak amaglar1 da degisim
gostermistir. Bu degisim ve gelisimin uzantisinda kalici sermayenin de iilke i¢inde
kalma beklentisi diizeyi artmustir. Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda devam eden
yatirim tesviklerinin sistemli olarak uygulamaya konulmasi ise planli ekonomiye
gecis olan 1963 yilinda olmustur. Kapsamli bir sekilde uygulanmasi ise 1980
kararlarina dayanmaktadir'?.
Yatrim tesvikleri, genel ¢erceve de iic amaca hizmet etmektedir: ilk olarak
yurticindeki 6zel sektore hizmet eden isletmelerin iilke igindeki yatmrimlarmi
arttirmay1 ama¢ edinmek, ikinci olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
yurti¢ine ydneltmek, iiciincli olarak ise yoresel istikrarsizliklar1 ve yoresel refahi

saglamak sayilmaktadir'*,

! Neslihan Yilmaz ve Mine Binis, “Bolgesel Girisimcilik Faaliyetlerinin Mali Tegvik Uygulamalari
Acisindan Degerlendirilmesi” Usak Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii,
Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Kasim-Aralik 2019, s.61

12 Erdogan Karakoyunlu, Tiirkiye’de Yatirim ve Thracat Tesvikleri, istanbul, 1987, s.1

13 Ersan Oz ve Selguk Buyrukoglu, “Osmanli Déneminden Giiniimiize Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim
Tesvik Politikalar1 ve Etkinligi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt:6, Say1:6, 2015, s.36.

14 Abdullah Takim ve S. Mustafa Ersungur, s.729.
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Yatirim tesvik sistemi, maddi ve manevi olarak yatirimcilara saglanan destekler ve
muafiyetlerin yaninda ekonomik ve sosyal faaliyetlerin gelisiminde hiz kazandirmak
adina kamu tarafindan yiritilmektedir. Yatirim tesviklerinin onuncu kalkinma
planinda agiklanan amaglar1 katma degeri yiliksek yatirimlar, AR-GE igerigi zengin
yatirimlar, ihracatin ve lretimin arttirilmasmin yaninda istihdamin saglanmasi, dis
ticarette rekabet iistiinliigii saglamak sayilmaktadir'>.

Gecmisten giintimiize bircok kalkinma planmi diizenlenmis ve yiriirlige girmistir.
Suanda ise On Birinci Kalkinma Plant 2019-2023 yillarmi kapsayacak sekilde
uygulamaya konulmustur. Kalkinma planlarmin yaninda tamamlayici nitelikte olan
2012 yilinda “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar” ¢ikarilmistir. Karara
gore tesvik sistemi, genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, stratejik
yatirimlar i¢in tesvikler ve biiylik Olcekli yatirimlarda tesvikler olarak
diizenlenmistir. Yatirim sisteminin araglar1 kabul edilen yani diger bir deyisle
yatirimlar i¢in uygulanan tesvikler, glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, sigorta
primi igveren hisse destegi, vergi indirimleri, yatirimda arsa tahsisi, faiz destegi,
KDV’ de iade, gelir vergisinde stopaj destegi, sigorta primi gibi desteklerden
olusmaktadir'®.

Yeni tesvik sistemindeki yatirim tesviklerini su sekilde agiklayabiliriz;

Genel Tesvik Uygulamalan, Tesvik edilemeyen yatirimlar ile diger tesvik
sistemlerinin kapsamina girmeyen ve belirlenmis olan asgari sabit yatirim tutarini
karsilayamayan yatirimlar disinda bolge ayrimi yapilmadan tiim yatirimlar KDV
istisnasi, Glimrilk Vergi Muafiyeti ve Gelir Vergisi Stopaj Desteginden

faydalanabilirler."”

Bolgesel Tesvik Uygulamalan, Illerin ihracat ve iiretim seviyesini arttirmak
amaciyla bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi farkini en aza indirgemeye
hedeflidir. Bolgesel olarak her ilin gelismislik seviyesi ayni olmayacadi igin

desteklenmesi gereken iller ve desteklenmesi gereken sektorler belirlenip tesvikin

15 Bahar Burtan Dogan, “2012 Yeni Tesvik Yasast Oncesinde ve Sonrasnda Diyarbakir’da Ozel
Yatirimlar”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:16, Say1:32, 2018, s.400.

16 Gokay Onur, “TMS 20 - Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarmin
Aciklanmast Standardinin Ornek Uygulamalarla Degerlendirilmesi”,izmir Demokrasi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Sayi:1, 2020, s5.26-27.

17 Ersan Oz ve Selguk Buyrukoglu, .49



diizeyi farklilasma goOstermis, sektorel olarak desteklenmesi gereken iller ve

ekonomik biiyiikliikleri de diisiiniilerek tesvikler tespit edilmistir'®.

Stratejik Yatirnmlar, Cari a¢igin azaltilmasmi saglamak, katma degeri yiiksek olan
yurt i¢inde tiretimi diisiik ara mallarin tiretiminin isteklendirilmesi ve iilkenin iiretim

yapisinin gelistirilmesi amactyla yapilan yatirim tesvikleridir .

Biiyiik Ol¢ekli Yatinm Tesvikleri, Ulkedeki rekabet giiciinii, teknoloji ve Ar-Ge
diizeyinin arttirilmasinin olast oldugu belirlenen sektorlere yapilacak olan
yatirimlarin ve bolgesel gelismislik diizeylerine gore farkl islemler uygulanan ama
bolgesel yatirimlardan daha kapsamli ve avantajli tesvikleri i¢eren yatirimlara destek
saglamak amaci ile kurulmus bir tesvik sistemidir. Ayrica yatirim projelerinin tesvik
kapsaminda olabilmesi i¢cin belirlenen sektorlerde belirlenen asgari sabit yatirim

tutarma sahip olmas1 gerekmektedir?’.

18 Bahar Burtan Dogan, s.401

19 Giilsiim Giirler Hazman ve Pmar Bengi Kaya, “Bélgesel Tesvik Uygulamalari ile Thracat Iligkisinin
Afyonkarahisar ili Orneginde Regresyon Analizi {le Degerlendirilmesi «, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:5, Sayi:5, 2018, .47

20 Mehmet Aydiner,“Tesvik Sistemi Kapsamindaki Yatirimlarmn Thracata ve istihdama Etkisi: ~ Tr32
Bolgesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi, Cilt:4, Say1:8,
2015.s.75.



Tablo 2: Yeni Yatirim Tegvik Sistemi

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik  Stratejik Biiyiik Ol¢ekli
Tesvik Tiirleri Uygulamasi Uygulamasi Tesvikler Yatirim Tesviki
KDV Istisnast v v v v
Giimriik Vergisi v v v v
Destegi
Gelir Vergisi Stopaj v v v v
Destegi
Sigorta Prim v v v
isveren
Hissesi Destegi
Faiz Destegi v v v
Sigorta Prim v v v
Destegi
Vergi indirimi v v v
Yatirim Yeri v v v
Tahsisi
KDV iadesi

v

Kaynak: Mehmet Aydier,* Tesvik Sistemi Kapsamindaki Yatirimlarm fhracata ve istihdama Etkisi:

TR32 Bélgesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi, Cilt:4,
Say1:8, 2015. s.76. Mehmet Akyol, “Bolgesel Kalkinma Ve Yeni Yatiim Tesvik Sisteminin

Ekonomik Etkilerinin Analizi”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2016.

s.57.

Vergi indirimi s6z konusu oldugunda gelir ve kurumlar vergisinde yatirimlarin

biiytik 6lcekli ve bolgesel tesvikler kapsaminda %80’inin ge¢ilmemesi kaydiyla

kazanglar1 vergi indirim uygulamasina tabii olur. KDV istisnasi uygulamasinda ise

yatirim yapilirken alinan demirbaslarda %18 KDV istisnast uygulanir. Bu uygulama

yatirimemin igletme i¢in kullanacagi finansal kaynaklarin daha az kullanilmas: ve

yatirmm i¢in gerekli olan sermaye azaldigi i¢in sermayenin yine igletme i¢inde daha

fazla kullanilmasina imkan saglar. Yatirimcinin sermayesinin igletme iginde



kalabildigi diger bir muafiyet ise glimriikk vergi muafiyetidir. Yatirimci ithal ettigi
mallardan vergi muafiyeti saglayacak ve sermayesinin bir kismi elinde kalacaktir?!.
1.3.1.2. Vergi Tesvikleri
Vergi tesvikleri, ekonominin belli bash sektorlerinde vergi yiikiinii en aza indirmek
ya da tamamen ortadan kaldirmak amaciyla yapilan istisnalar olarak bilinmektedir??.
Mali anlamda bakarsak, devlet tarafindan alinmasi gereken verginin alinmamasi
olarak ifade edilir. Zaten mali tesvikler cogunlukla vergi tesviki amaci ile uygulama
alan1 bulmaktadir. Bu yiizden vergi tesvikleri iilkenin tiimiinii ilgilendiren ekonomik
amaglara ulasilabilmesi adma belli bagh iktisadi ¢aligmalara verilen vergisel kolaylik,
ayricaliktir. Ayni zamanda ekonominin istenilen oranda ve diizeyde gelisiminin
saglanmas1 amaciyla ekonomik unsurlarda vergi yiikiiniin asgari diizeyde azaltilmasi
veya tamamen kaldirilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir??,
Vergi tesvikleri ekonomik, mali, sosyal, siyasi vb. amaglarla verilebilir ancak
ekonomik amaglar1 tiim tesvik sistemini daha cok etkiledigi i¢in ekonomik
nedenlerini su sekilde Ozetleyebiliriz. Vergilerin ekonomi politikalar1 lizerindeki
negatif etkilerini aza indirgemek, dis ticarette rekabet giicii kazandirmak, istihdami
arttirmak, ekonomide istikrar1 saglama, enflasyonist etkileri en aza ¢ekmek, ihracati
ve doviz kazandirict iglemleri arttirmak, yatirimin ve tasarruflarin artigini saglamak,
yeni olusan sanayi kuruluslarinin stirdiiriilebilirligini saglama ve dissalliklar
sayilabilir®®. Ayrica vergi tesvikleri, yatirimlar1 tesvik etmek ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini yurda ¢ekmek gibi amaglar edinmistir. Bu amaglarin disinda
igsizligin azaltilmasi, belirlenen iktisadi sektorlerin ve faaliyetlerin tesviki ve
bolgeler aras1 gelir ve kalkinma esitligi saglama gelmektedir® .
Tiim tesviklerin belli basl 6zellikleri olmakla birlikte vergi tesvikleri de bir takim
ozellikler icermektedir. Bunlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz;?°

e Vergi tesvikleri devlet tarafindan verilen tesviklerdir.

e Vergi tesvikleri genel anlamda 6zel kesime hitap etse de kamu tesebbiislerine

de verilmektedir.

2! Bahar Burtan Dogan, s.402.

22 Filiz Giray, “Vergi Tesvik Sistemi”, Ezgi Kitapevi, Bursa,2008, s.24.

2 Hayrettin Tiileykan, s.234.

24Serkan Acirnoroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararas
Iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2009, s.150.

25 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:0 Say1:16, 2006, s.301.

26 Giray, s.25.
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e Vergi tesvikleri devlete mali agidan yiik saglar.
e Vergi tegvikleri girisimcilere yarar saglamasinin yaninda devletin gelir kayb1
ve fon azalmasina neden olur.

e Vergi tesvikleri dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler seklinde olabilir.
Vergi tesvikleri genel itibariyle dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri olmak tizere iki
ana baslik altinda agiklanabilir. Dolayl1 vergi tesvikleri, hak etmis kuruluslarca satin
almmis olan girdiler iistiinden alinan vergilerden tam veya kismi olarak muafiyet
saglanmasidir. Kapsami1 i¢ine ihracata yonelik tesvikler ve serbest bdolge
uygulamalar1 girmektedir. Kurumlar vergisi gibi ekonomik birimlere taninmis olan
tesvikler dolaysiz vergi tesvikleridir. Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
indirimleri, vergi tatili, yatrim indirimi, hizlandirilmis yipranma payi, finansman
fonu, gelir vergisi stopaj gibi tesvikler dolaysiz vergi tesvikleri i¢inde sayilan
tesviklerdir?’.
Tirkiye 1980 sonrasi dolayli vergilere daha ¢ok agirlik verilen bir donem igerisine
girmistir. Dolaysiz vergiler grubuna giren kurumlar ve gelir vergileri gibi vergiler
ekonomik yonlii bir arz politikasinin temelini olusturmaktadir. 1985 yilinda
yiriirlige giren katma deger vergisi ile birlikte dolayl vergiler olan ihracata yonelik
tesviklere daha fazla Onem verilmistir. Bahsedilen arz yonlii iktisat politikasi
dolaysiz vergi oranlarmin asagi ¢ekilmesi, isgiicii ve sermaye gelirlerindeki ikame
etkisinin ortadan kalkmasi dolayisiyla da tasarruf, yatirim ve c¢alisma tigliisiiniin gii¢

kazanmasimi1 saglamay1 amaglamistir?®,

1.3.1.3. ihracat ve Ihracat Tesvikleri

Ihracat, yurticinde iiretilen ya da iilke disinda bir baska iilkeden satin alinan
irlinlerin ve hizmetlerin, iilke simirlart icerisindeki serbest bolgelerde veya iilke
disindaki gercek/tlizel olup ayn1 zamanda orada yerlesik olarak faaliyet gdsteren
kisilere satilip, satis sonrasinda ele gegecek olan degerin, kanun koyucu tarafindan
koyulan siireler i¢inde bankacilik islemlerinin yapildigi kuruma gotiiriilerek elde

edilen dévizin TL’ye (Tiirk Lirasi) ¢evrilip tahsil edilmesini iceren bir siiregtir®.

27 Serkan Acirdroglu, s.149.

28 Veli Kargt ve H. Yasemin Ozugurlu, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine
Etkileri: 1980-2005 Donemi”, Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt:14, Sayi:1, 2007, ss.280-281.

2 Ibrahim Avci ve Ozgiir Cengel, “ Thracata Yénelik Uygulanan Tesviklerin Etkinligi: Tekstil
Sektoriinde Bir Uygulama”, The Journal of International Scientific Researches, Cilt.3, Say1.2, 2018,
s.158.
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Ihracat yonetmeligine gore; “Bir maln, yiiriirliikteki ihracat mevzuat ile giimriik
mevzuatina uygun gsekilde Tiirkiye giimriik bélgesi disina veya serbest bolgelere
ctkarilmasimi veyahut Miistesarlikca ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve
islemleri ifade eder. ‘“*°.Giiniimiizde o&zellikle de gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri i¢in Onciil ara¢ sayilan ihracat, lilkelerin milli gelirlerinin arttirilmasi ve
dis ticaret dengesinin saglanmasi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Thracatmin
yetersiz oldugu bir {ilke bliylime oranlarmin diisiik olmasi1 ve dis ticaret agig1 ile karsi
karsiya gelmektedir. Bir ililkenin ihracatinin yetersiz seviyede olmasimin sebepleri
oncelikle dis piyasalardaki rekabet giicliniin eksikligi, lilke ekonomisinden kaynakli
sorunlar, llke parasinin aswr1 degerlenmesi ve dig piyasadaki iilkelerin ithal
talebindeki azalis olarak sayilabilir. Thracat yetersizliklerinin giderilmesi igin buna
uygun bir politikanin uygulanmasi gerekir ki biz bunu tarihsel gelisim icerisinde
bahsedecegiz. Ayrica ihracati belirleyen ana ¢erceve cizilmelidir. Ana cerceve
icerisinde ihracatin gidisatini etkileyen unsurlar ise, ithra¢ yapilacak tlkelerin milli
gelirleri, doviz kurlari, ihracati desteklemek admna verilen devlet tesvikleri, ihrag
edilecek olan malin maliyeti ve kalitesi ve dig piyasay1 ilgilendiren her tiirli siyasi
gelismeler olmaktadir?!.

Ihracat tammmi yapildiktan sonra, ihracatin yapilma sekillerine gz atmak
gerekmektedir.

Ihracat Sekilleri;

Yahn Ihracat; ihracat yonetmeliginde sayilan ihracat sekillerinin kapsamina
girmeyen; ihra¢ edilmesi yasak olmayan, kayda bagli olmayan ve herhangi bir
idarenin iznini gerektirmeyen mallarin ihraci yalin ihracat olarak sayilmaktadir. Bu
ithracat sekli, ihracat¢i birliklerine giimrilk beyannamesinin onaylatilmasi ve
sonrasinda  glimriik  idaresine  bagvurulmasi,  glimrilkleme  islemlerinin
tamamlanmasindan sonra fiili ihracatin gerceklesmesi ile son bulur. En ¢ok

karsilasilan ihracat tiiriidiir*?.

30 Resmi Gazete, Thracat Yonetmeligi, 2006, https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi,
(10.02.2021). s.1.

31 Hakan Tiirkay ve Hilmi Unsal, “Tiirkiye’de Ihracatta Uygulanan KDV ladesinin Thracata Etkisi:
Ekonometrik Bir Analiz”, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt:8, Say1:8, 2008, 5.91-92.

32 Adnan Gergek, Dis Ticaret Islemleri ve Vergilendirilmesi, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2020, s.105.
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2.

On izne bagh ihracat; “Jhract uluslararas: anlasma, kanun, kararname ve ilgili sair
mevzuat uyarinca belli bir merciin 6n iznine baglh mallarin ihracatinda, ilgili
mercilerden on izin alindiktan sonra ihracat mevzuat: hiikiimleri uygulanir™?.
Kayda bagh ihracat; “lhraci Kayda Bagh Mallara Iliskin Teblig kapsamindaki
mallarin ihracindan énce giimriik beyannamelerinin IThracat¢t Birlikleri Genel
Sekreterligince kayda alinmas: gerekir. Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligince
kayda alinmig giimriik beyannamesinin giimriik idarelerine sunulma siiresi, Ihracatc
Birlikleri Genel Sekreterliginin onay tarihinden itibaren uzatilmamak tizere otuz
glindiir. Ancak, iilkemiz ihrag iiriinlerine miktar kisitlamasi uygulayan iilkelere
vapulan, kisitlama kapsamindaki malin ihracina ait kayit mesruhati diigiilerek
onaylanmis giimriik beyannamelerinin giimriik idarelerine sunulma siiresi, otuz
giinden daha kisa veya daha uzun olarak Miistesarlikca belirlenebilir *.

Konsinye ihracat; kesin olarak satis slireci daha sonraki siirecte yapilmasi kosulu ile
komisyonculara, ihracat¢min yurtdisindaki sube temsilciliklerine ve dig alicilara {iriin
gondermesi seklinde yapilan bir ihracat tiiriidiir®. “Ihracat¢t Birlikleri Genel
Sekreterligince konsinye ihracat olarak onaylanmis giimriik beyannamelerinin otuz
giin icinde giimriik idarelerine sunulmasi gerekir. Ihracatcilar, komsinye olarak
gonderilen mallarin kesin satisimin yapilmasindan sonraki otuz giin i¢inde durumu,
kendileri tarafindan diizenlenmis kesin satis faturasi veya ornegi ve gerekli diger
belgeler ile birlikte izni veren Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligine bildirir.
Konsinye olarak gonderilen malin ihra¢ tarihinden itibaren bir yil icinde kesin
satisinin yapilmasi gerekir. Bu siire, hakli ve zorunlu nedenlere istinaden miiracaat
edilmesi halinde, izni veren Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligince iki yil daha
uzatilabilir™®.

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda ihracat; Bu sektor, dis ticaret
oranlar1 dengesi i¢inde 6nemli etkiye sahip bir sektordiir. Ancak sadece insaat adi
altinda degil lojistik, mal ihracati, is¢i gelirleri gibi is kalemlerinde dnemli bir gelir
kaynag1 olmakla birlikte lojistikten tutunda ihracata kadar bir¢ok boliim agisindan da

dig piyasalara agilimina Onciiliik etmektedir. Bu sektdr, siirdiiriilebilir biiyiime

3Ticaret Bakanhg, “lhracat Yénetmeligi 26190 Sayili Resmi Gazete Madde 67,
https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi , (11.04.2021). s.2.
#Ticaret Bakanlig, “lhracat Yonetmeligi 26190 Sayili Resmi Gazete Madde 97,
https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi , (11.04.2021). s.2.

BSArif Sahin, “Thracatta Odeme Sekilleri”, IGEME,
https://kisi.deu.edu.tr/ikbal.aksulu/IThracattaOdeme%c5 %9eekilleri.pdf , 2002, (11.04.2021).
3Ticaret Bakanligi, “Ihracat Yonetmeligi 26190 Sayili Resmi Gazete”,

https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi , (11.04.2021). s.3.
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acisindan Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorlerinden biri olmaktadir. Ayrica
iilkemizin hizmet ihracatinmn en rekabetci ve kapsamli boliimiinii olusturmaktadir®’.
Yurtdis1 fuar ve sergilere katihm yoluyla ihracat; “Uluslararas: ticari fuarlara ve
sergilere, gerek iilkemizi temsilen ulusal diizeyde gerekse bireysel olarak katilacak
firma ve kuruluslarca yurt disina gonderilecek bedelli veya bedelsiz mallar ile yurt
disinda diizenlenecek bilim, sanat, kiiltiir veya tanitim amaglh fuar/sergi, konferans,
seminer gibi etkinliklere kisi veya kuruluglarca gonderilecek bedelli veya bedelsiz
mallarin yurt disina ¢ikisiyla ilgili basvurular dogrudan ilgili giimriik idarelerine
yapilir”38,

Ticari kiralama yoluyla ihracat; ihracata konu olan bir malin belirli bir siire ve
bedel karsiliginda yurtdismma sevk edilmesi ve kiralanmasini ifade eder. Ticari
kiralama yoluyla yapilan ihracatta ithracat yapilmasina konu olan esyanin kesin ihrac1
yapilmayip, s0z konusu esyanmn yurtdisinda gerceklestirecegi hizmetlerin ve
kullanim hakkinin kiralanmasini temel almistir. Bu sekilde yapilacak olan ihracat,
iilke disindaki isletme veya kurulus ile yapilan, kiraya konu malin cinsi, teknik
ozellikleri, GTIP numarasi, birim fiyati, miktar,, kira bedeli vb. bilgileri iginde
barindiran kira anlagsmasiyla beraber s6z konusu kiralama yontemi ile yapilacak olan
ihracata konu bagvuru formuyla iiye olunan ihracatci birliklerine talepte bulunulur.
Sonraki islemler ise ihracat rejimi kapsaminda yapilmaktadir™®.

Ithal edilmis mallarin ihracy; Giimriik mevzuati cercevesinde serbest dolasima
girmig yeni veya kullanilmis malin ihracit genel esaslar ¢ergevesinde yapilir. Ancak,
ihracatin desteklenmesine yonelik mevzuat, yatirim mevzuati ile giimriik mevzuatinin
mahrecine iade hiikiimleri saklidir®.

Serbest bolgelere yapilan ihracat; iilkelerin siyasi smirlar1 igerisinde bulunan
bunun yaninda dis ticaret iglemleri bakimindan Tiirkiye Giimriik bdlgesi disinda
kabul edilen, iilke icinde uygulanan mali, ticari ve ekonomik alanlara yonelik

diizenlemelerin kismen ya da tamamen uygulanmadigi veya farkli uygulandigi

¥Ticaret Bakanhgi, “Yurtdis1 Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik”, https:/ticaret.gov.tr/hizmet-
ticaretihizmet-ticareti/yurtdisi-muteahhitlik-teknik-musavirlik , (14.04.2021).

BTicaret Bakanhgi, “lhracat Yonetmeligi 26190 Sayili Resmi Gazete madde 10 7,
https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi , (11.04.2021). s.3.

¥Murat Canitez, 2012.“Giimriik Mevzuatr” T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:2624,
https://docplayer.biz.tr/29049750-T-c-anadolu-universitesi-yayini-no-2624-acikogretim-fakultesi-
yayini-no-1592-gumruk-mevzuati-yazar-doc-dr-murat-canitez-unite-1-8.html , (22.04.2021).

40TIM, “Thracat Tiirleri”, https:/tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-ihracat-turleri , (12.04.2021).

14


https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticaretihizmet-ticareti/yurtdisi-muteahhitlik-teknik-musavirlik
https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticaretihizmet-ticareti/yurtdisi-muteahhitlik-teknik-musavirlik
https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi
https://docplayer.biz.tr/29049750-T-c-anadolu-universitesi-yayini-no-2624-acikogretim-fakultesi-yayini-no-1592-gumruk-mevzuati-yazar-doc-dr-murat-canitez-unite-1-8.html
https://docplayer.biz.tr/29049750-T-c-anadolu-universitesi-yayini-no-2624-acikogretim-fakultesi-yayini-no-1592-gumruk-mevzuati-yazar-doc-dr-murat-canitez-unite-1-8.html
https://tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rehberi-ihracat-turleri

10.

11.

12.

yerlerdir*!. “Serbest bélgelere yapilacak ihracat, ihracat mevzuati hiikiimlerine
tabidir. Ancak, Dahilde Isleme Rejimi, KDV uygulamalar: ve Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi uygulamalarina dair mevzuat hiikiimleri saklidir "+,

Bedelsiz ihracat; karsiliginda yurtdisindan bir 6deme yapilmadan iilke i¢inden iilke
disina mal ¢ikarilmasina denir. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan gonderilen veya
gotiiriilen hediyeler, miktar1 ticari teamiillere uygun olan numuneler ile reklam ve
tanitim mallar1, yeniden kullanima veya geri doniisiime konu ithal edilmis mal ve
ambalaj malzemeleri, savas kitlik gibi olaganiistii durumlarda gonderilen insani
yardim malzemeleri, kamu kurumlari, belediyeler ve iiniversitelerin gorevleri veya
anlasmalar1 geregi gonderilen mal veya tasitlar gibi teblig de sayilan mallar bedelsiz
thracat kapsamina girmektedir. Ayrica bedelsiz ihracat kapsaminda diizenlenen
kagitlar ve giimriik beyannamesi belirli sartlar dahilinde damga vergisine tabi
degildir *.

Offset kapsaminda ihracat; ofset, kamu kurum ve kuruluglari, kamu istirakleri,
kamu ortakliklar1 tarafindan agilan uluslararasi ihaleler sonucunda, ihalenin acildig1
iilkelerden ¢ikan doviz ¢ikisini telafi etmek, ihalelerin acildigr iilkelerin ihracat
kapasitesini arttirma amaci ile ihaleyi kazanmis olan yurtdisi isletme eliyle ana ihale
anlasmasina ek verilen taahhiitlere denir. S6z konusu taahhiitler, ihaleyi agan iilkeye
yonelik yapilan yabanci sermaye yatmrimlar: ve yine ihaleyi agan iilkeye yapilacak
olan ihracat, teknoloji transferleri, ortak yatirimlar, lisans ve know-how transferleri,
alaninda uzman is giicii yaratmak amaciyla, yurtici ve yurt dis1 egitimler (masraflar
ithaleyi kazanan yabanci firmaya ait olmak {lizere), Arastirma- Gelistirme ¢aligmalar1
ve yatirimlart olmak {izere diger biitiin doviz kazandirict hizmet ve islemleri
icermektedir**.

Transit ticaret kapsaminda ihracat;iilke sinirlar1 i¢inde yerlesik herhangi bir firma

tarafindan ithal edilmek {izere iilkeye sokulan ve antrepoya koyulan esyanin ayni

410AIB, “Serbest Bolgeler Mevzuati Hakkinda Bilgi Verebilir Misiniz?”, https://oaib.org.tr/tr/bilgi-
merkezi-sikca-sorulan-sorular-serbest-bolgeler-mevzuati-hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html s
(23.04.2021).

“?Ticaret Bakanligi, “Thracat Yonetmeligi”, https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-
rejimi/ihracat-tebligleri , (23.04.2021). s.4.

BIGMD, “Bedelsiz Thracat”, (25.09.2020), https://www.igmd.org.tr/bedelsiz-ihracat25092020-
124229 haberi , (22.04.2021).

4 Mehmet Enes Ince, “Ofset Uygulamalari”, KTO Etiit Arastirma  Servisi,
http://www.kto.org.tr/d/file/offset-uygulamalari.pdf , (22.04.2021). ss.1-2.
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13.

isletme ya da antrepodan mallar1 devir alan baska bir igletme tarafindan, baska bir
iilkeye satilmasini ifade eder®.

E-ticaret yoluyla ihracat; dijital kaynaklarla yapilan iletisim ile farkli bir iilkeye
yapilacak olan mesafeli mal satisin1 ifade etmektedir. E-ticaret yoluyla yapilan
ihracatta iki 6nemli konu vardir ki, bunlar elektronik ticaretin konusu olan esyanin
fiziksel mi yoksa dijital mi oldugu konusudur. Fiziksel mallarin e-ticaretinde
sozlesme kismi internet ortaminda gergeklesir ve malm teslimi geleneksel yontem
olan posta yolu veya hizli kargo tasimaciligi yapan sirketler tarafindan saglanir.
Ancak dijital ticarette hem sdzlesme hem de {irliniin teslimi internet ortaminda
gerceklesir. Bu tiirde yapilan elektronik ticaret islemleri hizmet ihraci sayilir ve iiriin
teslimlerinde, uluslararas1 ticarette yapilmasi sart olan yiikleme, tasima ve
giimriikleme gibi bir takim islemlerin gerceklesmesine gerek olmayinca giimriik

vergileri de uygulanmamaktadir®S.

Dis ticaret politikas1 araclarmdan biri de ihracat tesvikleridir. Ihracat tesvikleri,
yurtiginde Uretilen mallar1 dis piyasadaki rekabetten korumak, ihracati arttirmak
amaci ile uygulanan giimriik tarifeleri, devlet eliyle yapilmakta olan nakdi yardimlari
icerisine alan ihracatta prim sistemi ve ihra¢ edilecek esya i¢cin ddenecek vergilerin
belirli boliimiiniin yeniden ihracat yapan kisiye ddenmis oldugu bir vergi iade
sistemidir®’. Thracat tesvikleri, kisa vadede ihracatm arttirilmas1 ve buna bagli olarak
doviz gelirlerinin de arttirilmasmi saglarken uzun vadede ise iilke varliklarmin
thracat1 arttiran faaliyetlere yOnelmelerini  kolaylastrmak amaciyla yapilan
calismalardir diyebiliriz*®.

Thracat tesviklerinin verilmesi firmalar1 daha karlh hale getirdigi ve maliyet diisiiriicii
etkenlere sahip oldugu i¢inde firmalar ihracata yonelme egiliminde bulunurlar.
Firmalarda bilindigi gibi gesitlilik gostermektedir. Uretim sektdriinde olan bir isletme
iretim yapisini hedef piyasanin standartlarina gore degistirir. Ticaret isletmesi olan
bir sirket ise satis hacmini genisletir. Tesviklerin oranlar1 arttikca ihracatta artacak ve

dig ticaret agig1 dengeye gelecektir. Ya da ithalattan fazla olup dis ticaret fazlasi

$OAIB, “Transit Ticaret Hakkinda Bilgi Verebilir misiniz?”, https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-
sikca-sorulan-sorular-transit-ticaret-hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html , (23.04.2021).

4Muhasebe Net, “E-Ticaret Yoluyla Thracat”,
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=14759 , (23.04.2021)

47 Abdullah Takim ve S.Mustafa Ersungur, s.734.

“Hact Muhammed Kekeg, “lhracata Yonelik Tesvik Politikalar:: Secilmis Ulkelerde Tesvik
Politikalarmin Analizi”, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi) ,Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2015, s.15.
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olusturacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken 6demeler bilangosudur ¢iinkii bu
bilangoda iki ana bdliim olan cari ve sermaye hareketleri dengesi vardir. Odemeler
dengesi acik veya fazla verebilir. Odemeler bilangosu agik verirse iilkeye doviz
girislerinin doviz ¢ikislarindan az olmasi durumudur. Odemeler dengesinin fazla
vermesi ise tam tersi doviz girislerinin doviz ¢ikislarinda fazla olmasi durumudur.
Tiim bunlarin 1s1¢inda ihracat tesviklerinin en Onemli amaci, ddemeler dengesi
aciklarimi kapatip doviz girdisini lilkeye getirmektir. Bakildiginda ihracat tesvikinin
fazla verildigi iilkelerde dis ticaret acig1 azalmaktadir®.

Ihracat1 onemli anlamda etkileyen ihracat tesvikleri cumhuriyetin ilk yillarmdan
itibaren dnem kazanmustir. Ulusal kuruluslara tiye olan iilkeler bagimsiz bir giimriik
tarifesi uygulayamamakta ve buna bagl olarak da verilen tesvikler bagka bir iilkenin
dis ticaretini olumsuz etkileyecek sekilde de uygulanmamaktadir. Bu nedenle de
tesvikler, kiiresel ekonomideki degisimler, Giimriik Birligine iiyelik, AB ve DTO
mevzuatina uygunluk i¢cin de yapilan diizenlemeler g¢ercevesinde siirekli degisime
ugranmis ve suan ki halini almigtir™.

1.4. IHRACAT TESVIKLERININ TARIHSEL GELISIMi

Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli Devleti’'nin uygulanan ticaret politikalari
sebebiyle menkul kiymet rezervleri bitik duruma gelmis ve tek ¢arenin borg¢ alinmasi
oldugu kararlastirilmistir. Bunun akabinde ilk dis borcumuz 1854 yilinda alinmustir.
Alinan ilk resmi dis borg ile devletin borcu artmaya devam etmistir. Bu borcun nasil
O0denecegi Osmanli devletinin yaninda yabanci devletleri de diisiinceye itince ihracati
arttrmanm  yollar1 aranmustir®!. Ik tesvik 1880 yilnda Osmanli devletinin
bor¢lanmasi ve bu borcu karsilayamayacagi goriiliince yabanci devletlerin ugraslari
ile uygulamaya konulmustur. Bu tesvik pamugu isleyip pamuk ipligi olarak ihrag
eden kisilerden ihra¢ giimriikk resmi alinmamasi seklinde yiirlirliige konulmus ve
1880-1914 yillarinda bu tesvik sayesinde ipek iplik ve kumas ihracati 5-6 kat

artmistir. Cumhuriyet sonrasima gelecek olursak o donemde ihracat istisnasi ilk kez

“Biilent Balyemez, “Ihracat Tesviklerinin Makro Piyasalara Teorik Etkileri”, Paradoks, Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2008, s.3.

Yusuf Giil, “Ihracat Tesviklerinin Etkinligi: Karsilastirmali Bir Calisma”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2019, s.19.

51 Avet ve Cengel, s.159.
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1940 yilinda bir kanunla ¢ikmustir. ilk ihracat tesviki sayilabilecek bu kanun 1956
yilinda yiiriirliikten kalkmistir>2.

Osmanli devletinin son donemlerinde uygulamaya koyulan 28 Mayis 1927 tarihli
Tesvik-i Sanayi Kanunu sanayi yatirimlarmin tesviki igin ilk resmi adim olmustur>>.
Tesvik-i Sanayi Kanunu iilkeye navlun indirimi, bedelsiz arsa, kamu ihalelerinde
oncelik saglama, dolayli veya dolaysiz vergi tesvikleri gibi sanayiyi giiclendirmeye
ve korunmasma yonelik olumlu tedbirler almmistir>*. Ancak ddnemin siyasi ve
ekonomik buhranlar1 sebebiyle ve akabinde Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi
nedeniyle c¢ogu isletme kanundan haberdar olamamistir. Bunun sonucunda ise
tesviklerin etkisi smirli kalmistir. Cikarilan kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte
isletmeler ithal ikameci tesviklere daha fazla yer verildigi i¢cin biiylime ve kalkinma,
verimlilikte artig gosterseler de isci iicretlerine bu artis yansitilamamistir. 1942
yilinda yiirlirliikten kalkan bu yasa gerektigi sekilde amacina uygun hizmet
edememistir™.

1950-60’lara gelindiginde tarimsal faaliyetler dnem kazanmis ve desteklenmis, 6zel
sektore verilen kredilerde artis gdstermis ayrica tarimla ugrasan kesimin zayif oldugu
alanlar devlet yardimlari ile desteklenmistir. 1951 yilinda iilkeye yabanci sermayeyi
kazandirmak amaci ile Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Ardindan
1953 yilinda ise Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1960 ve 1980 yillar1
ithal ikameci politikalarin uygulandigi bir donem olmus ve yerli sanayiyi, iireticiyi
yurtdisi pazarindan korumak i¢in ucuz krediler, kotalar ve girdi temini saglanmustir.
Sanayi kuruluslar1 o donemde daha ¢ok kiiciik 6lgekli kuruluslar olmus ve biiyilik
Olcekli kurulus haline gelmelerini saglamak amaciyla 1967 yilinda Basbakanliga
bagl olarak calisan Yatirimlar: ve Ihracat: Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurulmustur.
Tesvik sistemi ithal ikameci politika sebebiyle ihracati tam gelistiremese bile
bilyiime ve sanayilesme adma biiyiikk adimlar atilmistir>®. Tiirkiye 24 Ocak 1980
sonras1 uygulanan ihracata dayali kalkinma stratejisinin benimsendigi ddnemde, hem
ithracata nakdi destek saglanmasi yoluyla hem de ihracatin kamu kurumlar1 nezdinde

ki harcamalarinda istisnaya tabii olmasiyla ihracat tesvik edilmistir. 1980 yilindan bu

52 Ahmet Aktiirk ve Hasan Senol, “Kobi’ler Acisindan fhracat Tesviklerinin Onemi ve Etkinliginin
Arttirllmasma Yénelik Oneriler” Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2010, s.377

33 Giilsiim Giirler Hazman ve Pinar Bengi Kaya, s.44.

54 Takim ve Ersungur, 5.726.

55 Giilsiim Giirler Hazman ve Pinar Bengi Kaya, s.44.

%6 Takim ve Ersungur, s.727.
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yana diga agik bir ekonomik politikay1 benimseyen iilkemiz ithalatta serbestlesme
yoniinde ilerlerken ihracatta tesvik edilmistir. Burada ki temel amag iilkenin dis
pazarlara agilmasi yoluyla diinya ekonomisiyle entegrasyonunun saglanmasidir’.
Ihracata dayali biiyiime politikasinda emegin yogun kullanildig1 yerli hammaddelere
yer verilen ve dig piyasalarda rekabet giiciiniin arttig1 sektorlere destek verilmesi
hedef alimmustir. Ulagim, haberlesme ve alt yap1 yatirimlar1 gibi ihracatta dnem teskil
eden yatirimlar hiz kazanms ve ihracat seferberligi ilan edilmistir®®.

1980 yilindan sonra ihracati arttirmak i¢in vergi istisnasi, doviz tahsisi, gelir vergisi
istisnasi, ihracat kredileri ve glimriik muafiyetli hammadde ithalat1 gibi ekonomik
anlamda tesviklerle ihracatgilara firsatlar sunulmustur. Yine ihracatgilar yararina
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Destekleme Fiyat Istikrar fonu kullanilarak
finansman destegi de sunulmustur. Verilen nakit tesvikler 1990’1 yillara dogru son
bulmus ve ihracat sigorta ve kredi yontemi ile desteklenmeye baslamistir. Tiim bu
gelismelerin 1518inda ihracatgilarin dig pazarlarda rekabet giicliniin artmasi ve
Tirkiye’nin ihracat stratejisinin desteklenmesi amaci ile 1987 yilinda Tiirk
Eximbank kurulmustur®. Tiirk Eximbank sayesinde uygulanmaya baslayan ihracat
kredi ve sigorta programlar1 sonrasinda déviz kuru politikas1 ve tesviklerin beraber
yiriitiilmesi ile 1980 yilinda 2,9 milyar ABD Dolar1 olan ihracat, 2000’li yillarin
basinda 27 milyar dolar olarak ihracata yansmmistir. Thracatm bu kadar artmasi ilk
donemler de kapasite kullanim oranlarinin arttirilmasi ile olurken daha sonraki
donemler de yeni yatirimlarla saglanmigtir®.

1990’1 yillarm basinda Korfez savast ve yasanan durgunluklar gibi dis etkenler
diinya ekonomisini oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ayrica iilke i¢inde
yasanan yiiksek enflasyon, artan i¢ ve dis bor¢ stoku kamu agiklar1 vb. bir¢ok sorun
1994 yilinda ekonomik krizi ka¢inilmaz hale getirmistir. Krizin sonrasinda ortaya
cikan 5 Nisan Kararlar1 ekonomik dengesizliklerin ¢dziimlenmesine yani istikrar
saglanmasina yonelik dnlemler olarak yiiriirliige konulmustur. Ag¢ikladigimiz tiim bu
olumsuzluklar neticesinde 1990-1993 yillar1 arasinda ihracatta azalma gorilmiistiir.
1994 yilinda ise uygulanan devaliiasyon ve ekonomi politikalar1 dis ticaret

pazarlarinda rekabet giiciimiizii iyi yonde etkileyerek ihracatimizin artmasini

57 Serdar Oztiirk vd., “Tiirk Eximbank Programlarmimn Tiirkiye ihracatina Etkileri ve AB/DTO’ ye
Uygunlugu”, Siileyman Demirel iiniversitesi [IBF dergisi, Cilt:12, Say1:2, 2007, 5.182.

38 Cansel Seymen Oskay, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’de Ihracatin Gelisimi”, Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:7, Say1:1-2, 2004. s.54.

9 Serdar Oztiirk vd., s.182.

60 Takim ve Ersungur, s.728.
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saglamustir®!. 5 Nisan 1994 Kararma gore, doviz kazandiran faaliyetler, ihracat,
turizm ve dig miiteahhitlik {ilkenin ekonomik anlamda en 6nemli unsurlar1 kabul
edilmistir. Yurti¢i talep ise yurtdisindan saglanan talep ile dengeye getirilmeye
calisilacaktir. Tim bunlarin Onderliginde istihdam, doviz geliri ve iiretim artis
gosterecektir. Tlrk Eximbak’m kredi ve sigorta destekleri artirilacak ayrica AB ile
Gumriik birligi anlasmasinin imzalanmasi ile Avrupa birliginin normlarma uyumlu,
katma degeri yiiksek, cevre dostu ve markaya dayanan kalitesi uluslararas: alanda
olan {retimler ve yatrimlar desteklenecek sekilde diizenlemeler yapilmasi
ongoriilmiistiir®?,

1990’lardan sonra ortaya c¢ikan kamuda finansman sikimtisi sonucunda devletin
yatirimlarin arttirilmas: amaciyla ayirdigi kaynaklar da erimeye baslamistir. Bunun
akabinde 1991 yilinda KKDF ortadan kalkmis ve bolgesel veya sektorel olarak
belirlenen kredi uygulamasina gecilmistir. Ihracat ve Yatirim tesvikleri, Yabanci
Sermaye ve Serbest Bolgeler Bagkanliklar1 90’11 yillara kadar Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’na bagliyken tek cati altinda toplanarak Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’na baglanmistir®.

Tirkiye uzun yillar boyunca korumaci politikalarin arkasinda sanayilesmis bir iilke
olmas1 dolayisiyla iiretim yapisi da buna gore sekillenmistir. Yani ihracat islemini
sadece bir pazarlama ve ticaret olarak gormek yanlis olur. Temel olarak Onem
verilmesi gereken iretimdir. Maliyeti ve fiyat1 uygun kaliteli {iriinler iiretmek,
thracinin el verdigi miktarda mal tretilmesi kalici bir ihrag isteniyorsa yapilmasi
gerekenlerin basmda gelmektedir. Uretimin rayina oturtulmadan tesvik tedbirleri ile
desteklenmesi ilk baslarda olumlu etki yaratsa da uzun vade de tesviklerin artmasi ve
stireklilik kazanmasi ile iktisadi anlamda haksiz kar elde edilmesine ve ihracat
acisindan aldatic1 sonuglar elde edilmesine yani reel degil de sadece muhasebe
kayitlarinda kalan bir ihracat karsimiza ¢ikmakta dolayisiyla bu gibi bir 6zendirici

ortamda ihracatim artis hiz1 cabuk sdnmekte olumsuz sonuglara yol agmaktadir®.

61 Cansel Seymen Oskay, s.56.

2 Emine Cetin ve Mesut Savrul, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Liberallesme Siirecinde Dis Ticaretteki
Gelismelerin Tiirkiye'nin Cari Agigina Etkisi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, cilt:14, say1:28, 2016,
s.517.

3 Mevliidiye Simsek ve Resiil Yazicl, “ihrqpat Tesviklerinin Etkinligini Olgmeye Yo6nelik Bir Analiz:
Bilecik ve Eskisehir Ornegi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 5 Say: 2, 2004,
s.124.

%4 Muzaffer Demirbas, “1980 Déniisiimiiniin Thracat ve ithalat Uzerindeki Etkisi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2003, s.238
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Ihracata dayali biiyiime modeli 1980 ve 2001 yillarinda kismen uygulama alani
bulurken 2001 sonrasi donemde tam anlamda ihracata dayali biiylime modeli
uygulanmistir®,

1.5. TURKIYE’DE UYGULANAN THRACAT TESVIKLERI

1.5.1.1hracatta Devlet Tesvikleri

Devletler yurtiginde ticari faaliyette bulunan isletmeleri ekonomik biiyiime agisindan
ve sektor iginde Oncii kurulus olmasi agisindan farkli islemlerle desteklemektedirler.
Devletler bu destekleme metotlar1 ile yurticinde olusan i¢ talebin arttirilmasini,
igsizligin  azaltilmasimni  ve istthdamm Ongoriilen diizeye ulagmasini hedef
edinmektedirler. Tesvikler makroekonomik bir politikadir ve iilkeler i¢in bir rekabet
unsuru olarak goriilmekle birlikte hem yerli hem de yabanci yatirimei agisindan
biiyiik 5nem arz etmektedir®®.

SPK tebligine gore devlet tesvikleri ve yardimlari, 576. Madde uyarinca tanimlara
ayrilmistir. Devlet yardimi; devletin bir firma ya da firma grubuna, belli kosullar1
tasimalar1 ve yapmalari kosulu ile, iktisadi yarar saglayabilmesi amaci ile yaptigi
islemi, Devlet tesvikleri; devletin onceki ya da sonraki donemler itibariyle firmalarin
ana faaliyet kolu ile belli kosullara uyan ya da uyacaklar1 sartlar karsihigi ile
firmalara saglayacagi iktisadi tesvikleri, devletin isletmeye saglayacagi ekonomik
kaynaklari, Varliklarla ilgili devlet tesvikleri; bir firmanm uzun vadeli bir varhgi
bilinyesine katmasi, insa etmesi veya bir¢ok farkli bi¢imde biinyesine almasi en
onemli sart1 olan tesvikleri, Gelirle ilgili devlet tesvikleri; varliklarla ilgili olan
tesviklerin konusu disinda kalan devlet tesviklerini ifade etmektedir®’.

Ihracata yonelik devlet yardimlar;; ihracatin tesviki, ihra¢ pazarlarinin
gelistirilmesiyle birlikte yurt disinda da ihra¢ payimizin artirilmasi ve uluslararasi
piyasalarda hiikiim siiren firmalarin rekabet edebilme gliclerinin artirilmasi
bakimindan &nemlidir. Thracata yonelik devlet yardimlar1 dedigimizde en nemli
amaci, ihracat yapan isletmelerin -ki bunlarin baginda KOBI niteligindeki firmalar
gelmektedir- ihracat amaciyla yaptiklar: faaliyetlerinin hem tiretim hem de pazarlama

asamasinda destekleyerek uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlar1 en aza

%5 Salih Barisik ve Elmas Demircioglu, “Tiirkiye’de Ddviz Kuru Rejimi, Konvertibilite, Thracat-ithalat
Mligkisi (1980-2001)”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2006, s.72.

% Fehmi Karasioglu ve Firat Kinali, “TMS — 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilme ve Finansal
Raporlama Siireci” Selcuk Universitesi SBE Yiiksek Okulu Dergisi, Cilt:20, Say1:2, 2017, s.141.

67 Feristah Sénmez, * Devlet Tegvik ve Yardimlarinin Muhasebelestirilmesi” Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Cilt.28, Say1.28, 2005, s.127-128.
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indirmek ve sorunlarin1 ¢6zmeye odakli olup ayrica rekabet giici kazanmalarina
olanak saglamaktadirlar®®.

Devlet tarafindan verilen tesvikler ¢ok cesitli ayrimlar yapilarak bir¢ok arastirmaci
tarafindan farkli sekillerde agiklanmistir. Bu ¢alisma da tesvikleri kullanilan araglara
gore ayirip 5 kisimda inceleyecegiz.

Nakdi (Parasal) Tesvikler, karsilikli veya karsiliksiz verilebilen bu tesvik tiirtinde
kuruluslarm dogrudan finansman saglamasi amag edinilmistir. Tesvik eger karsiliksiz
yapiliyorsa bu devletin karsiliksiz yaptigi hibe ve prim seklinde olabilen karsiliksiz
para yardimlaridir. Bu tesvik tiirii gelir saglamak amaci da tasiyabilir ya da dogrudan
varlik alimu ile ilgili olabilir. Ornek verilecek olursa bilgisayar yazilimi destegi igin
KOSGEB’IN tamidig1 destek sayilabilir. Karsilikli nakdi tesvikler ise, piyasada
gecerli olan faiz oranindan daha diisiik bir oranda devlet tarafindan belirlenen
sektdrlere veya iiretim dallarma saglanan kredi tesvikleridir®.

Ayni tesvikler, diisiik fiyat karsiiginda ya da karsiliksiz olarak devlet tarafindan
saglanan ayni tesviklerdir. Ayni tesvikler yatirimlarin istenilen bdlgelere
aktarilmasimnda kuruluglara destek saglamak ve yatirim yapilacak bdlgenin
secilmesinde uygun karar1 almakta yardimci olan tesvik uygulamasidir’°.

Vergi tesvikleri, devlet tarafindan belirlenen bazi sektorlerin tesvik edilmesi
amaciyla vergi istisnasi, vergi muafiyeti, diigsiik vergi programlari, gelir vergisinden
indirimler, zarar mahsubu yapilmaktadir. Tesvike Ornek olarak, vergi tatilleri,
giimriik vergisi muafiyeti, vergi kredisi, KDV muafiyeti, serbest bdlgelere uygulanan
tesvikler ve kurumlar vergisi oranlarinm diisiiriilmesi verilebilir’!.

Garanti ve Kefalet Tesvikleri, belirli kesim ve sektorlerde bulunan kuruluslara
devlet tarafindan kredi tahsisi i¢in imkan saglamak amaciyla garanti verilmesi kefil
olunmasidir. Bir diger deyisle isletmelerin finansal kuruluslardan alacaklar1 krediler

icin saglanmasi gereken teminat garantisi ve kefalet uygulamasinm sunulmasidir’?.

% Coskun Atayeter ve Arzu Erol, “Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Ihracat Tesvikleri”,

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 1IBF Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2011, s.3.

% Hikmet Ulusan, “Tiirk Muhasebe Hukuku Cercevesinde Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi
ve Raporlanmas1”, Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, 2010, s.417.

0 Erciiment Okutmus ve digerleri, “Saglik Turizminde Devlet Tesviklerinin TMS 20 Kapsaminda
Mubhasebelestirilmesi”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say1:2, 2015, s.66.

"' Yusuf Tepeli ve Burak Kayihan, “Girisimcilige Destek Agisindan Devlet Tegvikleri ve
Muhasebelestirilmesi”, I1II. Uluslararasi Girisimcilik, Istihdam ve Kariyer Kongresi, Mugla Sitki
Kogman Universitesi [iBF Isletme Béliimii, Mugla, 12-15 Ekim 2015, s.214.

2 Onay, s.33.
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5. Diger Tesvikler, yatirim yapilmadan 0nce sunulmasi gereken altyapi kurulmasi,
pazar aragtirmasi, yatirim projesinin hazirlik siireci, iiretim projesi hazirlama,
pazarlama teknikleri konusunda destekte bulunma gibi desteklerdir. Fon ve sermaye
yonetim tesviki, endiistriyel tasarim ve fuarlara katilim destekleri tesvikin 6rnekleri

arasinda sayilabilir’>,

1.5.2.Eximbank Kredileri ve Thracat Kredi Sigortas

Eximbank, Tiirkiye’de 1987°de resmi destekli ihracat finansman kurulusu olarak
ortaya ¢ikmis thracatin ve ihra¢ edilmis olan mamullerin gelistirilip ¢esitlendirilmesi
amaci ile ihracatcilar1 ve ihracat i¢in imalatta bulunan ireticileri ayn1 zamanda da
yurt disinda faaliyette bulunan girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere
nakdi ve gayri nakdi krediler, sigorta ve garanti fonlariyla destekleyen giintimiizde
artik anonim olarak faaliyet gdsteren bir kamu bankasidir’.

Tirkiye serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi 1980°li yillardan itibaren ithal
ikameci politikanin da geri planda kalmasi ile dis ticarete acik bir iilke haline gelmis
ve ihracat Onem arz etmistir. Serbest ekonomiye gegis siireci ile ihracatin
desteklenmesi islevi Tiirk Eximbank’a verilmistir. 1987 yilinda kurulan ve faaliyete
gecen banka 1988 yilinda fiili olarak uygulamaya ge¢mistir. Tiirk Eximbank
iilkemizde ve diinya piyasasinda gézlenen ekonomik degisiklikler karsisinda ihracata
finansal destek saglamaktadir. Yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler,
imalatgilar, turizmciler, uluslararasi nakliyeciler, doviz kazandirici hizmetler
saglayan yazilim, damismanlik ve projelendirme gibi ¢ok genis kitlelere hizmet
sunmaktadir. Ihracat sektdriine maliyeti uygun finansman yani ihracat kredisi
programlarinin yaninda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi iligkilerinin gelismesi
amactyla muhattap {ilkelere wuluslararas1 kredi ve garanti programlari
sunulmaktadir”.

Eximbank, 1989 yilindan bu yana “Alacak Sigortasr” ad1 altinda ihracatgilara hizmet
sunmaktadir. Tlirk Eximbank, yurt dis1 kaynaklara bagl olan satislardan elde edilen
ithracat alacaklarini ticari ve politik risklerden armmdwrmak ve korumak amaciyla
sigorta programlari uygulamaktadir. Ihracatcilarm kapsam igindeki iilkelere

yaptiklar: ihracatlarin alacaklarini sigortaya dahil ettigi sistemi yoneten Eximbank,

3 Yusuf Tepeli ve Burak Kayihan, s.215.

7% Selim Duramaz, “Gemi Insa Sanayi’nin Gelisiminde Eximbank Kredileri: Cin ve Tiirkiye’ye
Yonelik Bir Karsilagtirma”, Maliye ve Finans Yazilari, Cilt:1, Say1:109, 2018, ss.155-156.

7> Tiirk Eximbank, https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal, (20.10.2020).
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ihracat yapan kuruluslarin satis sonrasi siire iginde karsilasacagi riskleri azaltmak
adma belli limitler kapsaminda alacaklarini teminat altmma almay1 ihracati da bu
amaglar i¢inde gelistirip tesvik etmeyi amag edinmistir’®.

Ulkemizde ihracat kredi sigortas1 kisa vadeli, orta ve uzun vadeli olarak Tiirk
Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Thracat yapan isletmenin 360 giine kadar siire
gelen sevkiyatlarinda kisa vadeli satislar1 sigorta kapsaminda olmaktadir. Ayrica bu
vadede limitler de belirlenmis ona gore belirlenen kosulardaki iilkelere yapilacak
olan ihracatlar sigorta kapsaminda olmaktadir. 5 yila kadar olan ihracat sigortasi
kredileri ise orta ve uzun vadeli olarak Odenen yar1 sermaye ve sermaye
kapsamindaki mal ve esyalarin ihra¢ edilmesinden dogan alacaklari
sigortalamaktadir”’. Thracat kredilerinin yani1 sira garanti programlar1 ile de
bankalarin kullandirmis olduklar1 kredilere garanti verilmesi ya da teminat mektubu
seklinde imkan saglanmaktadir. Thracatcilarin mal sevkiyatlarindan dogan alacaklarmn
siyasi ve politik risklerden korunmasi ve gilivenli piyasa ortami yaratmakta

sigortalanmanim amacimni ortaya koymaktadir’®,

1.5.3.Serbest Bolge Muafiyetleri

D1s ticarete konu mallarm yurt disina ¢ikisi yani smirlardan gegisi esnasinda, hangi
iilke sinirlarina gegmis ise o lilkenin glimriik vergisine tabii olmaktadir. S6z konusu
mallardan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralarindan belirlenen
oranda giimriik vergisi alinir. Ancak bazi uluslararasi islemler 6zel uluslararasi
ticaret rejimlerine tabii oldugu i¢in o tilkenin glimriik rejimine tabii degildir. Bu 6zel
dis ticaret rejimleri gecici ihracat, gegici ithalat, antrepo, sinir ve kiyi ticareti, transit

tasimacilik, bedelsiz ithalat ve serbest bdlgeler olarak sayilabilir”

. Serbest bolgeler,
uluslararas: ticaret bakimidan ayri bir {ilke kabul edildigi i¢in Tirkiye Glimriik
Bolgesinden, serbest bdlgelere yapilan satislar ihracat olarak kabul edilmistir®®. Bu

bolgelerin en temel amaci, ihracata ait olan yatwrimlarin tiretimini tesvik etmek,

"Burcin Kaya, “Bir Ihracat Finansman Aract Olarak Eximbank Alacak Sigortas1”
“https://www.alomaliye.com/2020/09/18/eximbank-alacak-sigortasi/” (24.09.2020).

77Ahu Coskun Ozer, “Ihracat Kredi Sigortalarmin Thracata Etkisi Uzerine Bir Arastirma”, Arastirma
Makalesi, Cilt:15, Sayi:1, 2020, s.86.

8 Mehmet Yesilyaprak, “Dis Ticaretin Finansmaninda Alici Kredisi Garanti ve Sigorta
Uygulamalar1”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2020, s.1321.

Sevgi Siimerli Sarigiil ve Betiil Altay Topcu, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarimm Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi SBE Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, Cilt:22, Sayi:1, 2019, s.134.

80 Mutlu Yilmaz, “111 Soruda Thracat”, istanbul, Optimist Kitapevi, 2014.
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iilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini arttirmak, firmalar1
ihracata 6zendirmek ve en dnemlisi dis ticareti gelistirmek olarak sayilabilir®!,
Gelismekte olan iilkelerin dis ticaret politikalarinda 6nemli bir yer tutan serbest
bolgeler, uygulamalardaki farkliliklarin yani sira ihracat igin yatirimi ve tretimi
arttirmak, ekonominin girdi ihtiyacini karsilamak, yabanci sermayeyi yurda ¢ekmek
ve teknoloji girisine hiz kazandirmak ayrica yurt dis1 finansmandan ve ticaretten
daha fazla yararlanmak i¢in kurulmus olan, hukuki ve idari islemlerin kismen
uygulandigi ya da hi¢ uygulanmadigi, tesviklerin daha genis uygulama alani buldugu
ve fiziken iilkenin diger kisimlarindan ayri tutulan bdlgeler tanimlanabilir®?.
Ulkelerin giimriik rejimlerine gére 6zel dis ticaret rejimlerine sahip olan serbest
bolgelerde, ara ve nihai mallar ana iilkeye ya da diger {ilkelere ihra¢ edilmek sartiyla
gimriiksiiz ithal edilebilirler. Serbest bdlgelerde ki yatirimei kuruluslar ekonomik
cikar saglama, teknolojik transfer ve is giicii saglama gibi amaglarla mali tesvikler
almaktadirlar. Yasal olarak belirlenmis siireler icinde Serbest Bolge Mevzuati’na
uyularak gelir vergisi ve kurumlar vergisinde muafiyet, iiretim icin gereken
techizatlarin vergisiz sekilde ithalat1 s6z konusu oldugunda kurumlara cezp edici
tesvikler sunulmaktadir. Mevzuatta belirlenen yasal siireden kast edilen, iilkemizde
ki serbest bolgeler gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan incelendiginde 2004
yilindan sonra dncesine gore yiikiimliiliklerin uygulanmasi degisiklik gostermistir.
Bu tarih Oncesi ruhsat alan kisilerin kazanglar1 kurumlar ve gelir vergisi istisna
kapsamma alinmistir. Ancak ilgili tarihten sonra faaliyet ruhsati alan ve iiretim
isletmesi olanlarin kazanglar1 dahil edilmeyerek gelir ve kurumlar vergisine tabii
olmustur®?.
Serbest bolgelerin amagclar1 sunlardir3?;

e ihracat amaci giiden yurti¢i yatirimlar: ve {iretimi arttirmak,

e Dogrudan yabanci yatirimlari arttirmak,

e Dis ticareti yurda giren yabanci yatirimeilarin yurda getirdikleri sermaye ve

teknolojik yenilikler ile arttirmak,

e Sanayinin ihracata yonelik geligmesini saglamak,

81 Ruken Ayata Boztas, “Sorularla Serbest Bolgeler Mevzuati”, Istanbul Ticaret Odasi, 2010.

82 Atiye Tiimenbatur, “Serbest Bolgeler Ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir
Degerlendirme” C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.21, Say1.3, 2012, 5.340-341.

83 Ozge Elmas Giinaydin, “Serbest Bolgeler ve Dis Ticaret Iliskisi: Ege Serbest Bolgesi Uzerine Bir
Arastirma”, Uluslar Arasi Sosyal Bilimler Ve Egitim Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2020, s.29.

8 Sevgi Siimerli Sarigiil ve Betiil Altay Topcu, s.135.
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Yeni is olanaklar1 yaratip istihdama katkida bulunmak,

Diinya pazarlarindaki fiyatlardan yerli firmalarm yararlanip hammadde temin
edebilmelerini saglamak,

Gelismis teknoloji ve iiretimin iilkeye ¢ekilmesiyle ekonomik standartlari tist
seviyeye c¢ikarabilmek,

Uluslararasi ticaret i¢in nakit akis1 imkan1 saglamak,

Ulke disina gdg edilmesini en aza indirgeyerek istihdami dengede tutmak,
Ulkeye yabanci sermaye girisini arttirmak,

Re-export (yeniden ihracat) ve transit ticaret gibi rejimlerden yararlanmayi
saglamak,

Ihrag iiriinlerinin ihracatma hiz kazandirmak ve kolaylastirmak,

Yurti¢gindeki yerli iireticiye rekabet giicli kazandirmak,

Bankacilik islemlerinin yurt dis1 piyasada stirdiiriilebilirligini arttirmaktir.

Serbest bolgelerin amaclarmin yaninda avantajli olan 6zellikleri de g6z Oniinde

bulundurulmalidir. Avantajlarmi su sekilde dzetleyebiliriz®®;

Uretilecek olan mal ve hizmetlerin serbest bolge icinde iiretilmesi kaydi ile
vergi avantaj1 saglamasi,

Firmalar acisindan bakildiginda faaliyet ruhsatlarinin siireleri 6nceden belirli
oldugu icin gelecek planlar1 yapabilme ve iirlinlerini bdlge iginde siire
olmadan tutabilme imkanu,

Izne gerek olmadan kazamilmis olan paranmn yurt i¢ine veya yurt disina
transfer edebilirler,

Fiili olarak {ilke sinirlar1 i¢inde olsa bile kanunlar agisindan iilke sinir1 i¢inde
sayllmayan bolge olmasmin yaninda iilkenin ticaret politikas1 6nlemlerine

tabii olmamasi da kolaylik kazandirmaktadir.

Bir iilkede serbest bolge kurulmasinin temel ekonomik amaci, basta sanayi tirlinleri

olmakla birlikte imalatin ve ihracatin arttirilmasmi saglamak i¢in iilkeye giren

yabanci sermaye tesvikini arttirmaya yoneliktir®®. Thracati tesvik yontemlerinden biri

85 Hiisniye Ors ve Ahmet Yusuf Sarihan, * Serbest Bolgelerin Tiirkiye’nin ihracatindaki Onemi:
Amac-Performans Analizi Cercevesinde On Arastirma”, PressAcademia Procedia, Cilt:7, Sayr:1,
2018, s.323.

8 Ayhan Demirci ve Dilara Berrak Tarhan, “Serbest Bolgelerin Dis Ticaretteki Onemi ve
Tiirkiye’deki Serbest Bélgelerin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi Ile incelenmesi”,Toros
Universitesi 1IBSF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:6, 2016, s.33.
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olan serbest bolgeler de ihra¢ mallarinin avantajli olmasiin nedeni iilke sinirlari
icinde sayilmadiklar1 i¢in yurt icinden ihra¢ edilen mallara gére maliyetinin bir hayli
diisik olmasindan  kaynakhidur®’.  Serbest bolgelerde  uygulanan  vergi
muafiyetlerinden bahsedecek olursak, ihracat¢i firmalar serbest bolgelere yaptiklari
ihragtan KDV istisnas1 alabilirler. Ulke i¢inden yani Tiirkiye’den yapilacak olan
ithalat, iilke icindeki ticaret politikasi Onlemlerine tabii degildir ve dolayisiyla
ithalattan vergi alinmaz®®.

1.5.4. Ar-Ge Tesvikleri

Yonetmelik de yapilan tanimlamaya gore, “Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge):
Arastirma ve gelistirme, kiiltiiv, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirtlmasi ve bunun yeni stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmast i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict ¢calismalari, gevre
uyumlu tiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaminda bilimsel ve teknolojik
gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilari ozgiin,
deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetleri” ifade etmektedir®.

Ulkemizde AR-GE tesvikleri farkli yillarda farkli bigimlerde tesvik araglar
kullanilarak ya da kullanilan tegviklerin kapsaminin daraltilip genisletilmesi seklinde
tesvik edilmistir. 1986 yilindan itibaren uygulamaya koyulan bu tesvik ile AR-GE
harcamalarina vergi ertelemesi s6z konusu olmustur. Ancak bu erteleme belli
kurallara dayandirilmis olup miikelleflerin yil i¢inde yaptiklart AR-GE harcamalar1
tutarin1 gegmemesi sartiyla s6z konusu faaliyet siiresi iginde ddemeleri gereken
kurumlar vergisinin yillik %20 kanuni siire icerisinde tahsilatindan vazgecilmek
lizere bu orana ait olan verginin 3 yil siireyle faiz 6denmeden ertelenmesi ile
baglamistir. Sayilan imkanlar yalniz kurumlar vergisi miikelleflerine taninmis
olmasmma ragmen daha sonra gelir vergisi miikellefleri de bu istisnadan
faydalanabilmislerdir®.

Giliniimiizde ise isletmeler, ilgili hesap doneminde gayrimaddi haklar1 i¢in yapilan

tim ar-ge giderlerini aktif hale getirmekle yiikiimliidiirler. Bu hak kapsaminda

87 Erhan Giimiis, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi
IiBF Dergisi, Cilt:21, Say:1, 2007, s.48.

88 Ors ve Sarthan, s.323.

89 Resmi Gazete, “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi”, 2016,

“https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/201608 10-7.htm”, (17.09.2020).

% Hiiseyin Kutbay ve Ersan Oz, * Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik
Uygulanan Vergi Tesviklerinin Karsilastirilmasi”, yonetim ve ekonomi dergisi, Cilt:24, Say1:3, 2017,
s.784
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olmayan vergi kanunumuzda yer almayan harcamalar direk gider olarak kayit edilir.
Ornegin, arastirma gelistirme faaliyeti sonucunda gelistirilmek istenen bir ilag
kapsaminda yapilan aragtirma dolayisi ile ¢ikan patent veya lisans gibi maddi
olmayan bir hak iddia edileceginden s6z konusu arastirma aktiflestirilmek
zorundadir®’,

Miikellefler, isletme icinde gelistirdikleri yeni teknoloji ve enformasyon arayisi
sonucu arastrma ve gelistirme giderlerinin miktarmin %100’ oraninda indirime
tabiidir. Ancak bu kurumlar vergisi ve gelir vergisi beyannamesinde ayrica
gosterilmek sart1 ile indirme tabii olmustur.? 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Gelistirilmesi hakkindaki kanun kapsaminda indirimden faydalanan
miikellefler, ayrica gelir vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan ar-ge indiriminden
fayda saglayamazlar. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ise 5746 sayil
kanundaki indirimden yaralanirken ayrica gelir vergisi ve kurumlar vergisinin ilgili
maddelerinde sayilan indirimlerden faydalanabilirler®.

Ar-ge indirimi 2004 yilinda yiirlirliige girmistir ve orani %40 olarak uygulanmstir.
Ancak 5746 sayili kanunla bu indirim miktar1 %100’e c¢ikarilmistir. Diinyadaki
orneklerine bakilacak olursa Tiirkiye’de uygulanan ar-ge indirimi hala bagka iilkelere
gore yeterli olmamaktadir®.

Tiirkiye’de Ar-ge tesvikleri®;

e Ar-ge indirimi, Ar-Ge Tasarim Indirimi Uygulama Esaslar1 madde 8’e gore,
“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalart
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan
Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar

tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik

%! [hsan Cemil Demir ve Enes Ozkan, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Ar-Ge Indirimi Uygulamas1”
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:161, 2017.
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/makaleler/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi /2017-mayis-
sayi-161 mdergi 8768a-00 /gelir-ve-kurumlar-vergisinde-ar-ge-indirimi-uygulamasi.html,
(18.09.2020).

92 Ridvan Oner ve Abdunnur Yildiz, “5520 Ve 5746 Sayili Kanunlar Cergevesinde Ar-Ge
Harcamalarinm Vergisel Durumu”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:27, Sayi:1, 2017,
s.145.

%3Sur Biligim Danigmanlik, TC Maliye Bakanlig Ar-Ge Indirimi,
http://www.surbilisim.com/danismanlik/193-sayili-gelir-vergisi-kanunu/, (12.10.2020).

%*Simla Giizel, “Ar-Ge Harcamalari ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye nin
Durumu”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IiBF Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2009, s.42.

% Resmi Gazete, “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yo6netmeligi”, 2016,

Say1:29797 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-7.htm (14.10.2020).
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projelerinde, rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve tekno girisim sermaye
desteklerinden  yararlananlarca  gergeklestirilen Ar-Ge ve  yenilik
harcamalarimin tamami ile Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar  tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim
merkezlerinde gerceklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayiuli Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesine gore kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir.”

e Giimriik vergisi istisnasi, “Kanun kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve
tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen esya,
glimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve
yapilan islemler damga vergisi ve harctan istisnadir.”°.

e Damga vergisi istisnasi, “Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen kdagitlar damga
vergisinden miistesnadir.”’.

e Sigorta prim destegi, kanunda sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen ar-ge, yenilik ve tasarim projelerinde ¢alisan personelin ilgili
Kanunda belirtilen faaliyetleri kapsaminda elde etmis oldugu iicret {izerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yaris1t maliye bakanliginin ilgili
odeneginden karsilanir®®.

o Gelir vergisi stopaj destegi, 5746 sayili kanunda sayilan kurum ve
kuruluslar tarafindan desteklenen ar-ge, yenilik ve tasarim projelerinde
calisan personelin caligmalar1 karsiliginda aldiklar1 {icretin, doktorali ve en az
yiiksek lisans derecesinde olanlar i¢in %95°1, yliksek lisans ve temel bilimler
alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in %90’1 ve digerleri
icin ise %80’i gelir vergisinden istisna edilmistir®. Oranlar mevzuattan

yaralanilarak yeni degerleri ile eklenmistir.

% Resmi Gazete, “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi”, 2016,

Say1:29797 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-7.htm (14.10.2020)

%7 Resmi Gazete, “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yo6netmeligi”, 2016, Say1:29797,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-7.htm (14.10.2020)

% Ali Ayci, “Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri ve Diger OECD Ulkeleri Ile Karsilastirilmasi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Cilt:39, Sayt: 330, 2016, 5.96.

% Simla Giizel, s. 42.
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1.5.5 Thracatta Katma Deger Vergisi Istisnasi

Tiirkiye 1960-80 doneminde ithal ikameci bir politika izlerken 24 Ocak 1980
kararlar ile ihracata dayali biiyiime yoluna girmistir. Ithal ikameci politikanin getirisi
olan krizler ihracata dayali biiylime ile giderilmeye ¢aligilmistir. 24 Ocak kararlar1
diinya ekonomisi ile biitiinlesme saglamis ve dis ticarette rejim aracit olmustur.
Biiyiik bir degisim olarak nitelenen bu donemde ihracati arttirmaya yonelik devlet
destegi verilerek disa acilma asil amag¢ olmustur. Zaten verilen destekler ise yaramis
ve yil sonunda 6zel sektdr yatirimlarinin hem diizeyi hem de toplam yatirim i¢indeki
payinda biiyiik artis gézlenmistir. Tiim bu saydigimiz olaylar orgiisiiyle Tiirkiye
ekonomisinin geg¢is siirecini vergi kanunlar1 ile de belirtebiliriz. Suan hala
kullandigimiz 3065 sayili KDV kanunundan 6ncede vergi Cumhuriyet yillarina kadar
dayanmaktadir. 1927 yilinda kabul edilen Muamele Vergisi kanunuyla toplu
muamele vergi sistemi ortaya c¢cikmistir ve {istiinde degisiklikler veya eklemeler
yapilarak devam etmis ancak 1957 yilinda ¢ikarillan Gider Vergisi kanunu 1984
yilma kadar devam edebilmistir. 3065 sayili kanunun temelleri bu yilda atilmis ve
kabul gormiistiir. Cikarilan bu kanun 01.11.1984 yilinda resmi gazetede yayinlanarak
Tiirk vergi sisteminde ilk kez katma deger vergisi ile anilmistir'®. Ulkemizde 1940
yilinda baglayan ihracata yonelik vergi tesviki, 1985’ten sonra katma deger
vergisinin yiiriirlige girmesiyle birlikte KDV iadesi seklinde uygulanmaya
baslamstir!°!.

Katma deger vergisi, liretimden baslayarak tiiketime kadar ekonomik biitiin siiregleri
vergi konusu i¢ine alan, biitiin mal ve hizmetleri ihtiva eden, ekonomik siire¢lerin her
asamasinda olusturulan degeri matrahi kabul eden bir vergi cesididir'®?. Kanunda
katma deger vergisinin Dahilde alman KDV ve ithalde alinan KDV olarak iki ¢esidi
belirtilmistir. Bu iki KDV c¢esidinin muafiyet, oran, istisna ve indirim agisindan
aralarinda fark yoktur. Sadece ithalde aliman KDV gilimriik vergilerine tabii bir
vergilendirmeyi kapsar ve giimriik dairelerince alinirken, dahilde alinan KDV vergi

daireleri tarafindan tahsil edilmektedir'®3.

100 fbrahim Ozmen ve Haci Arif Tungez, “ Ihra¢ Kayith Satislardan Dogan KDV ladesinin Vergi
Mevzuatindaki Gelisimi ve Muhasebelestirilmesi”’,Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt.12,
Say1.3, 2019, s.712.

101 Hakan Tiirkay ve Hilmi Unsal, s.94.

102 Giines Cetin Gerger ve Adnan Gergek, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Agisindan Katma
Deger Vergisinin Uygulama Sorunlarmin Degerlendirilmesi”’, International Journal Of Public
Finance, Cilt:1, Sayi:1, 2016, s.62.

103 Adnan Gergek, 5.209.
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Katma Deger Vergisi Kanunun 1. Maddesine gore, “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve
hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslimler verginin konusunu teskil eden
islemler olarak agiklanmistir'®.” Ulkemizde oldugu gibi mallarin ve hizmetlerin
nihai olarak kullanildiklar1 {ilke i¢inde vergiye tabii olmalar1 tiim diinya pazarinda
prensip kabul edilmistir. Bu goriis geregi, KDV Kanununda da belirtildigi tizere
ihracat ve teslimler katma deger vergisinden istisna tutulmustur'®. “3065 sayili
KDVK’ min 11. Maddesi uyarinca ihracat teslimleri ve bunun disinda yurtdisindaki
miisteriler igin yapilmis olan hizmetler KDV 'den istisna edilmistir. Yine kanunun
12/2. Maddesine ve 26 seri no.lu KDV genel tebligine gore bir hizmetin hizmet ihraci
kapsaminda sayilabilmesi icin "%,

1- Hizmetin Tiirkiye'de yurt disindaki bir miisteri igin yapilmis olmasi,

2- Fatura veya benzeri nitelikteki belgenin yurt disindaki miisteri adina
diizenlenmesi,

3- Hizmet bedelinin, doviz olarak Tiirkiye'yve getirilmesi ve

4- Hizmetten yurt disinda faydalanilmast

sartlarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

“3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 17/4 maddesinde serbest bolgelerde
verilen hizmetler ve serbest bolgelere veya bu béolgelerden ihra¢ amacgl yapilmis
olan yiik tasima islemleri KDV'den istisna edilmistir. Soz edilen istisna sadece
serbest bolgelerde yapilmis olan hizmetler ile bu bolgelere veya bolgelerden
yapumis olan ihra¢ amacgl yiik tasima islemlerini kapsamaktadir. Bu islemlerin
disinda serbest bélgelerden yurtigine verilen hizmetler ile yurticinden serbest
bolgelere verilen hizmetler KDV'ye tabii tutulmustur. A¢iklanan kurallara gére bir
limana bir giimriik ¢ikisina serbest bélgeden bir ihra¢ malimin tasinmasi iglemi
KDV’den istisnadir. Bir mamuliin serbest bélgede iiretilecek olmast durumunda

kullanilacak olan mallarin yurt iginden serbest bélgeye gelmesi, ayni sekilde serbest

bolgeden de baska bir serbest bolgeye aktarilmasi da istisna kapsamindadir. Ancak

104K atma Deger Vergisi Kanunu, 1984,
“https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf”,s.47.

105 Ahmet Aktiirk ve Hasan Senol, s.385.

106K atma Deger Vergisi Sirkiileri/60, 2011, “https://www.gib.gov.tr/node/87172”. (15.09.2020).
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yurtigine serbest bolgeden yapilacak olan tasima islemi ihra¢ amagh bir islem kabul
edilmedigi icin KDV 'ye tabii olacaktir'?’.

Katma deger vergisi, tiiketici tarafindan 6denen, iiretim ve tiiketim siirecinde mal ve
hizmetlerin satig bedelleri iizerinden alinan vergidir. Bunun sonucunda yurt i¢indeki
mal ve hizmetlerin yaninda dis ticaret islemleri de KDV’ye tabii olmaktadir.
Uluslararasi ticarette KDV iki prensip seklinde uygulanmaktadir. Bunlar; varig
iilkesinde ve cikis iilkesinde vergilendirme seklindedir. Cikis iilkesinde olan
vergilendirmede KDV, malin ihra¢ edildigi iilkede alinmaktadir. Cikis ilkesi,
ithracatc1 iilke agisindan tercih sebebi olan prensip olmamistir ¢iinkii ihracati

vergilendirmektedir'%®

. Varis tilkesinde vergilendirmeden kast edilen, ithracatta vergi
iadesinin bulundugu ithalattan alinan verginin alindig1 yani ihracatta vergi istisnasi
seklidir. Sistem, ihra¢ edilecek olan mallarin ihracindan sonra ihracat¢iya mal igin
0dedigi KDV’nin iadesinin yapilmasidir. Zaten iade edilen vergiyle de ihrag mali
tamamen vergi yiikiinden arindirilmis olmaktadir. Vergilendirmenin varis tilkesinde
yapilmas1 yani ihracatta vergi iadesinin olusu mali ihra¢ eden iilkenin rekabet giicii
kazanmasina mali ithal eden iilkenin ise rekabette esitlik saglamasma imkan
saglamaktadir. Tiim bunlarin ¢ergevesinde dis ticarette varis iilkesinde vergilendirme
esas alimmustir. 1990’11 yillarin sonuna dogru bu vergilendirmenin mense (¢ikis) tilke
icinde alinmasi diisiinlildilyse de yasanan bir takim karsi ¢ikmalar sonucunda
yiiriirliige girmemis halen varis iilkesinde vergilendirme s6z konusu olmustur!®.

Ihracat tesviklerinin uygulanmasinda ihracatciya tecil ve terkin uygulamasi getirilmis
olup bu uygulama kolaylik saglamak adina kurulmustur. Uygulamanin amaci ihracat
yapan kurumlara yurtiginden aldiklar1 mallar i¢in ihracat yapmak kaydi ile KDV
O0deme yiikiinden kurtarmaktadwr. KDV 6deme yiikiinden kurtulmak demek ise
finansal yiikiin azalmasi demektir. Eger vergi Odenerek mallar alinsaydi
ithracatcilarin yiiklenmis oldugu ve indirim siireci yasamayan mallarin vergi yiikii
geri iade seklinde bir siirece tabii olacak bu islem ise belli bir siire¢ ve zaman kaybi

yaratacaktir!''°,

107 Gelir Idaresi Baskanligi, KDV Istisnas1 17. madde, 2019, “https://www.gib.gov.tr/kdv-istisnasi-hk”
(16.09.2020)

108 Hakan Tiirkay ve Hilmi Unsal, 5.93.

109 Fatih Saragoglu ve Haydar Ejder, “ Katma Deger Vergisinde Varis Ulkesinde veya Menge
Ulkesinde Vergilendirme ve Ihracat Istisnas1”, Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:17, Say1:1,
2002, s.67.

10 Tolga Uysal ve Ozerk Ilbeyi, * Ihrag Kayitli Teslimlerde KDV Uygulamasinda Son Durum ve
Muhasebesi”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2007, s.106.
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1.5.6. Markalasma ve TURQUALITY Yénteminin Desteklenmesi
TURQUALITY, dis ticarette markalasma istegi olan ve bu gii¢ i¢in potansiyeli olan
isletmelere, en basindan yani liretiminden pazarlama siireglerine, satis ve satis
sonrasi biitiin hizmetlerini igerecek sekilde kurumsallagma, yonetsel enformasyon
birikimi ve tiim gelisimlerini saglayarak dis piyasada kendi markalari ile kiiresel bir
rekabetci olabilmeleri ve olusturulan markalar ile pozitif Tiirk mali imajmnin olugsmasi
ve siirdiiriilebilmesi amaciyla olusturulmus markalasmaya destek¢i  bir
programdir''’.  Sunulan destek programi ihracati, Tiirk isletmelerin uluslararas
pazarda rekabet giicli kazanmalarmi ve markalagsmay1 destekler niteliktedir.
TURQUALITY, kendi adiyla markalasnus diinyanmn devlet destekli olan ilk ve tek
markalagma programi ve yurtiginden diinya markas1 yaratma hedefine biiyiik dlclide
katki saglayan bir destek programdir. Ulkenin ihracatmnin artmasini tesvik eden bir
program olan TURQUALITY, isletmelerin marka degerini arttiran, teknolojik alt
yap1 yatirimlar ile isletme i¢i silirecin iyi islemesini saglayan, ar-ge ve tasarim
destekleri ile katma degeri yiiksek iirtinlerin liretimde one ¢ikarilmasini destekleyen
bir programdir. En genis ve kapsamli hibe destegini ihracat tesvikleri icin
vermektedir. Yurt icinde markalagsmanin saglanmasinda 6nemli rol oynar. Ayrica
markanmm katma degeri yliksek bir markalasma haline gelmesini saglar ve
isletmelerin uluslararasi piyasalarda basarilarinin uzun vadeli olmasini destekler ve
tesvik eder''2.

Gilintimiiz kosullar1 goz Oniine alinirsa rekabet kosular1 ve tiiketim aligkanliklarmin
degiskenlik gdstermesi ile dis piyasalarda yer edinmek isteyen kuruluslarin ya da
iilkelerin rekabete ayak uydurabilmeleri ancak gii¢lii markalagmaya sahip olmalari ile
saglanmaktadir. Bu sebeple iilkenin rekabetci sektorleri arasina giren otomotiv,
tekstil, hazir giyim, gida ve elektronik gibi sektorlerin dis ticarette, ihracatta
markalasmast ¢ok Onemlidir. Sayilan sektorlerde olusturulan giiglii markalagsma
iilkenin dis pazarlarda tanitimini olumlu etkilerken ayrica ulusal anlamda verimliligi
arttirmaktadir!'3,

TURQUALITY programi, hem alisilagelmis devlet desteklerinden farkli bir boyutta

olmakla birlikte uluslararasi anlamda kabul gormiis bir kiiresel marka olma hedefi ile

! Ticaret Bakanligi, “ Markalagma ve Turquality Destegi”, 10.07.2020
“https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/markalasma-ve-turquality-destegi”, (29.09.2020).

12 Nilgiin Kudat ve Suat Teker, “Turquality Devlet Destekleri ve Markalasmadaki Onemi”
PreesAcademia Procedia, Cilt:9, Sayi:1, 2019, ss. 221-222.

13 Tansu Ozbaysal ve Meltem Onay, “Markalagsmanin Uluslararasilasmaya Etkisi: Turquality
Ornegi”, Uluslararas: Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:20 Say1:20, 2018, s.184
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esdeger sekilde tasarlanmis hem de odak merkezi markalasma olan bir is yapma
kiiltiirli olarak benimsenmistir. Program dahilinde destek alan ve yetkiye sahip olan
biitiin markalar bahsedilen is kiltiirii iginden beslenmekte ve verilen finansal ve
yonetsel desteklerle kurumsal yetkinliklerini arttirrken dis ticaret piyasasinda
markalasma imkanlarmi hizlandirmaktadirlar!'.
TURQUALITY programi kapsaminda isletmelerin''5,

e Endiistriyel tasarimci, modaci, sef ve as¢1 isttihdam etmeleri karsiliginda

ortaya ¢ikan giderleri,

e Marka tescili, patent, faydali model ve endiistriyel tasarimla ilgili giderleri,

e Sertifikasyon ile ilgili harcamalar,

e Isletmelerin markalasma adina yaptiklar1 tanitim, reklam ve pazarlama

faaliyetleri,

e Yonetim, hukuk, bilisim ve tasarim gibi birimlerde danigmanlik giderlersi,

e Yurtdis1 birimler ile ilgili harcamalar desteklenmektedir.
1.5.7 Uluslararasi Rekabetciligin Gelismesi (UR-GE)
Uluslararasi rekabet¢iligin desteklenmesi; Tebligin 2. Maddesine gore, “Sirketlerin
uluslararasi rekabet giiclerinin gelistirilmesine yonelik sirketler, isbirligi kuruluslar
ve Bakanlik tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlere iliskin giderlerin Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF) karsilanmasidir.” Destek kapsammda Tiirkiye’de
siai veya ticari faaliyette bulunan firmalar ve igbirligi kuruluslarina verilen destekler
ve Bakanlikca teblig edilen amaglara uygun olan faaliyetler yer almaktadir!!S.
Isletmelerin rekabet avantaji, gii¢lii diizeyde bir performansi gerektirmektedir. Is
disiplinini belirli standart ve istikrarda siirdiiren isletmeler faaliyet alani olan

piyasada rekabet giicii ile var olma miicadelesindedir!'!’

. Uluslararas rekabetciligin
desteklenmesindeki amagta, ihracat yapan isletmelerin hem yurtici hem de yurtdisi
piyasada rekabet giiciinii list seviyeye ¢ekmek icin isletmenin de ihtiyacinin oldugu
alanda destek saglanmasidir. Ayrica ihracat yapan isletme sayisinin arttirilmasi da

amaglar1 arasmdadir. Destek kapsaminda isletmeler kendilerine ulasabilecekleri

114 Meltem Onay ve Digerleri, “Uluslararasilasmanm Markalasmadaki Itici Giicii: Inci Akii Uzerine
Bir Calisma”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi * Cilt:11, Say1:43, 2015, 5.57

15 Ticaret  Bakanhg, “  Markalasma  ve  Turquality — Destegi”,  10.07.2020
“https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/markalasma-ve-turquality-destegi”, (30.09.2020).
!16Resmi gazete, Uluslararas: Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig/2014,
https://ticaret.gov.tr/data/5b8da6b713b876125c08b5a7/2010-8.pdf, (02.10.2020).

17 Brcan Taskin ve digerleri, “Rekabetci Yontemlerin Isletme Performansi Uzerine Etkisi: Inegol’de
Faaliyet Gosteren ve Ihracat Yapan Isletmeler Uzerine Bir Alan Arastirmasi”, Pazarlama Ve
Pazarlama Arastirmalar1 Dergisi, Say1:8, 2011, s.110.
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hedefler koyarak ve durum tespiti ile plan belirlemektedirler. Isletmelerin isbirligi
kuruluslar ile hareket etmeleri devlet iglemlerine takilan engelleri ortadan kaldirdig:
icin Ur-ge ‘ye olan talebin artmasini saglamistir. Ur-ge destegi ile isletmelerin
verimlilik diizeyleri artmis, iilkede ki sanayi firmalar1 rekabet seviyelerini iist diizeye
cikarmis, firmalar uluslararasi piyasada ihracat yapabilme diizeylerini arttirmustir.
Nitelikli isgiiciine sahip isletmelerin artmasi ve dolayisiyla istihdamim da artmasini
saglanmugtir' '8,

Uluslararas1 rekabetciligin desteklenmesi programinda siireg, is birligi kuruluslar
proje sunumu ile baslamaktadir. Sonrasinda firmalarin ihtiya¢ analizleri
yapilmaktadir. Siirecin devaminda egitim ve danismanlik ve kiime tanitim faaliyetleri
bulunmaktadir. Yurt dis1 pazarlama faaliyet destekleri de kapsam i¢ine alinmis olan
Ur-ge’nin son siire¢ basamagi bireysel damismanlhik olmaktadir. Ihtiya¢ analizi,
egitim, danigsmanlik ve tanitim faaliyetlerinde destek iist limiti 400.000 ABD dolar1
destek oran1 ise %75 olarak aciklanmistir. Yurtdist pazarlama faaliyetleri
kapsaminda -ki bunlar ortak Pazar arastirmalari, kurum ziyaretleri, yurtdis1 fuar
katilimlar1 gibi faaliyetleri i¢ine almakta- destek limiti ise 150.000 ABD dolar1 olup
giderler icin destek oram1 %75 olarak belirlenmistir. Alim heyeti faaliyetleri,
yurtdisina yerlesmis olan ithalat yapan isletmenin, basin mensuplarinin ve
kuruluslarm Tiirkiye’ye davet edilip karsilikli is goriismeleri, isyeri ziyaretleri bu
kapsam i¢indedir. Sayilan faaliyetler 100.000 ABD dolarma kadardir ve % 75
oraninda destek kapsamindaki giderler karsilanir. Bireysel danismanlik adi altinda
proje sirketleri hedef grup se¢ilmis ve bilgi iletisim teknolojileri, finansal yonetim ve
risk yonetimi, kalite ve verimlilik gibi isletmeleri etkileyen alanlarda danigmanlik
hizmetleri sunulmakta destek st limiti ise 50.000 ABD dolar1 ile

sinirlandirilmaktadir!'®,

118 Cemalettin Aktepe ve Fatma Karsh, “Tiirk Ihracatcilarinin Uluslararas1 Rekabetinin Gelistirilmesi
Kapsaminda Kiimelenme Yaklasimmin fhracat¢1 isletmelerin Rekabet Performansina Etkisi: Corum
ilinde Bir Uygulama”, Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi, Cilt:55, Say:1, 2020, 5.217.

9Tjcaret Bakanligi, Sunum Ur-Ge Projeleri, 2010/8,
https://ticaret.gov.tr/data/5b8dad3113b876125c08b62e/URGE Sunum_Ticaret Bakanligi.pdf,
(02.10.2020).
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Tablo 3: UR-GE isbirligi kuruluslari

Ihracatq TOBB, TIiM, DEIK Teknoloji Gelistirme
Birlikleri Bolgeleri

Sanayi Endiistri Sektorel Uretici

ve Bolgeleri Dernekleri

Ticaret

Odalar:

Organize imalatgilarin Kurdugu | Sektorel

Sanayi Dernek Birlik veya | Dis Ticaret Sirketleri (SDS)
Baolgeleri Kooperatifler

Kaynak: Ticaret bakanligi, 2010/8
https://ticaret.gov.tr/data/5b8dad3113b876125c08b62e/URGE_Sunum_Ticaret_Bakanligi.pdf,
(3.10.2020)

1.5.8. Vergi Resim ve Harg Istisnasi

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 islemlerde vergi, resim
ve harg istisnas1 ile ihra¢ yapabilmeyi arttrmak, ihra¢ iirlinlerine dig ticaret
piyasalarinda rakiplerine karsi iistlinlilk saglamak ve ihracat pazarini gelistirmek
amaclanmig ve bu sekilde yapilan diizenlemeler ile vyiirlitiilen bir sistemdir.
Istisnadan fayda saglayabilmek icin vergi, resim ve har¢ belgesinin olmas1 ya da
tebligde belirtilen islemler kapsamindaki islemler ve islemlerin kapsaminda
diizenlenen belgelerin ihracatla baglantili olmas1 sartiyla belgesiz olarak sistemden
faydalanabilirler!%’,

Vergi, resim ve harg istisnasi kapsamlndam;

e “Ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandrici hizmetler,

o Transit ticaretin finanse edilmesi sarti ile kredi kurumlarina kullandirilan her
tiirlii krediler ve firmalarin sagladigi prefinansmanlar ile bunlarin geri
odenmesi,

o Dahilde igleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve yurti¢i alimlar ile ilgili

islemler ve bu iglemlerin finansmanzi ile kullanilan krediler,

120Tjcaret bakanlig, “Vergi Resim ve Harg Istisnas1”, 23.09.2020,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/vergi-resim-harc-istisnasi (03.10.2020).

121Ticaret Bakanlig1, “Ihracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satis ve Teslimler ile déviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve harg Istisnasi Hakkinda Teblig (ihracat: 2017/4),
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/vergi-resim-harc-istisnasi, s.3, (04.10.2020).
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e [hracat karsiliginda yapilan her tiir 6deme, ihracat ve ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirici faaliyetler ile transit ticaret kapsaminda yapilan
islemler dolayisiyla diizenlenen kagitlar”

Banka Sigorta ve Muamele Vergisi ‘den, har¢lardan, Damga Vergisinden ve hal

rlisumundan yani toptan satislarda alinan bedelden muaf tutulmustur.

1.5.9. Yurtdisi Birim, Marka ve Tanitim Destekleri

Isletmelerin ve is birligi kuruluslarinin “Yurtdis1 Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi” hakkindaki 2010/6 sayili tebli§ cergevesinde
yurtdisinda gergeklestirmis olduklar1 tanitim faaliyetleri ve yurtdisinda actiklari
birimlere ait kira giderleri ile marka tescil giderleri destek kapsamina alimmustir.
Ayrica 12.12.2014°te Resmi Gazete de yayinlanan ve yapilan degisiklikle “Tiirkiye
Ticaret Merkezleri” kurulmasmnin temeli atilmis ve yiirlirliie girmesi halinde de
isbirligi kuruluglar1 Onciiliiglinde isletmelerin yurtdis1 piyasalara giriste fayda
saglayabilecekleri, sozii edilen pazarlarda da dagitim kanallar1 aginin
giiclendirilmesine yonelik bir mekanizma kurulmustur'?2.

Destek programi, Tiirkiye’de ticari ve smai olarak faaliyette bulunan isletmelerin ve
isbirligi kuruluslarina iiye olan firmalarin yurtdisindan gergeklestirecegi marka tescil,
tanitim harcamalar1 ile yurtdisinda ticaret yapmak amaciyla agacaklar1 birimlerle
ilgili kira giderleri ile Tiirkiye ticaret merkezleri ile ilgili giderlerin bir kisminin

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasini1 amag edinmistir'??.

1.5.10. ihracatta Tarimsal Tesvikler

Tarimsal liretim ve faaliyetler gelismis tilkeler ya da gelismekte olan iilkeler arasinda
fark gozetmeksizin desteklenmesi gereken sektorlerin basinda gelmektedir. Verilen
destegin devlet onciiliigiinde olmasi ayr1 bir énem kazanmaktadir. Uretilen tarim
iriinlerinin arz ve talep agisindan esnekliginin az olmasi, iiretilen tarim {iriinlerinin

ayrica tabiat olaylarma gore sekillenmesi ve olagan dis1 durumlarda gereksinim

122 Ticaret Bakanhgi, Yurtdisi Birim, Marka ve Tanitim Destegi,

https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/yurtdisi-birim-marka-ve-tanitim-destegi,
(05.10.2020).
123 Ahmet Yusuf Sarihan ve digerleri, s.763.
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duyulmast gibi gerekgelerle tarim hem yurtiginde hem de yurtdisi piyasa da
hassasiyet gosterilmesi gereken ve tesvik edilmesi gereken bir sektor olmustur!?*.

Tarimda devlet tarafindan saglanan tesviklerin amaci, tarim kesiminin Oncelik
verilen sorunlarma ¢0ziim bulabilmek, tarim sektoriinde uygulanan politikalar:
adapte etmek ve uygulanan politikalarin etkin ¢aligmasini saglamaktir. Tarimsal
tegvikler, verimlilik, ekonomik ve sosyal etkinliklerin tamaminin saglanmis olmasi
kayd: ile uygulanmaktadir. Odeme sistemi ise gereken denetimlerin yapilmasi ile
devlet biitcesinden imkanlar dahilinde programin igerigine de bagh olarak

yapilmaktadir!?.

1.5.11.Yurtdisi ve Yurtici Fuarlara Katihmin Desteklenmesi

Ticaret bakanlhg: biinyesinde ve Thracat Genel Miidiirliigii dnciiliigiinde, uluslararasi
piyasalarda mal ticareti kapsaminda fuarlara katilan isletmelerin ve kuruluslarin
tanitim giderleri “Yurtdisinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi”
hakkindaki karar ile desteklenmistir. Ticaret bakanlig1 tarafindan belirlenen ve ilana
acilan sektorel Ozellikteki uluslararasi fuarlara firmalarin kendi firma benligi ile
katilmasinin yaninda kuruluslarca diizenlenmis olan fuarlara milli katiliminda
desteklenmesi s6z konusu olmustur. Bu fuarlara katilim belirlenen seviyelerde ve
degiskenlik gdsteren tutarlar ile desteklenmektedir!?®.

Sektorel nitelikteki wuluslararasi yurtigi fuarlarin  desteklenmesindeki amag,
uluslararas1 fuarlarda yurti¢ci fuarlarin tanitimmin yapilmasi, katilimin desteklenip

arttirilmasi i¢in katilimcilarin ve organizatorlerin yapacak oldugu harcamalarin

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu’ndan desteklenmesidir'?’.

1.5.12. Pazar Arastirmasina Yonelik Destekler
Firmalarin dis piyasadan faydalanabilmeleri, ilgilendikleri pazarlara kolayca

girebilmeleri, yurtdis1 pazarlar hakkinda istenilen bilgilere asimetrik bilgi olmaksizin

124Metin  Saragoglu ve Erol Bulut, “Tarnmin Kalkinmadaki Rolii ve Tiirkiye’de Tarimsal
Tesvikler”,Gazi Universitesi 1IBF Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2004, 5.49.

125 Haci Arif Tungez, “Tiirkiye Muhasebe Standardi-41 Tarimsal Faaliyet Kapsaminda Devlet
Tesvikleri ve Muhasebe Islemleri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi,
2011, s.350.

126 Ticaret Bakanlig1, Fuarlar, https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar, (07.10.2020).

127 Ticaret Bakanlgi, “Sektorel Nitelikli Uluslararasi Yurt Ici Fuarlarmm Desteklenmesine iliskin
Karar”, (Karar No: 2014/4), https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar, (07.10.2020).
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ulagabilmeleri, iiretilen iiriinlerinin pazarda tanitilmasi ve isletmelerin pazara giris
hakkinda karar verme asamasinda desteklenmesidir!'%®.

“Pazar arastirmast desteginin amaci, Tiirkiye'de ticari veya sinai faaliyet gosteren
firmalar ile is birligi kuruluslarimin arastirmalar sebebiyle olusan harcamalarinin
destekleme ve fiyat istikrar fonundan karsilanmast durumudur. Ayrica yurtdisinda
vapilan Pazar arastirmalar: gezilerinde ise giderler %70 oraninda ve yurtdisi pazar

gezisi basina da 5.000 ABD dolarina kadar destek kapsamindadir "%,

1.5.13.Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

Uluslararas1 ticaretin gelismesi baglaminda, devlet tesvikleri, glimriik rejimleri,
sigorta ve garanti programlar1 ile vergi istisnalar1 ve muafiyetleri baslica tesvik i¢in
verilen temel desteklerdendir. Iste bu cergeve de Tiirkiye’de ekonomik etkili giimriik
rejimleri onemli tesvik araglarindandir. Ekonomik etkili glimriik rejimleri, yurticine
doviz kazandiran is ve islemleri gelistiren, istihdami arttirmaya yardimci olmasi
dolayisiyla da ekonomik biiylimeyi hizlandirmaya yarayan glimriikk rejimlerini
kapsamaktadir'®®. Ekonomik etkili giimriik rejimleri bes’e ayrilmaktadir. Bunlar;
Harigte Isleme Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Antrepo Rejimi, Giimriik
Kontrolii Altinda Isleme Rejimi ve Gegici Ithalat Rejimidir. Saydigimiz bes rejimin
ortak dzellikleri su sekildedir;'®!

Izin

Tim ekonomik etkili glimriik rejimlerinde izin alinmasi zorunludur.

Teminat

S6z konusu bes ekonomik etkili glimriik rejiminde esya ile ilgili glimriik vergileri
O0denmez teminata baglanir.

Giimriik Gozetimi

Rejimlere konu olan esya iistiindeki glimriiklemede denetlemeler devam eder. Bu

denetlemelerin son bulmasi i¢in rejimin sona ermesi gerekir. Ekonomik etkili

128 Mevliidiye Simsek ve Resul Yazici, 5.128

129 Ticaret Bakanligi, “Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig (Teblig NO:
2011/1)7, https://ticaret.gov.tr/data/Sb8d95¢913b876125c08b439/pazar_arastirmasi.pdf, ss.1-2
(11.10.2020).

130 Buket Altnéz ve Mehmet Altuntas, “Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi Kapsanminda
Gergeklestirilen Ithalatin Yurti¢i Ara Mali Uretimine Etkisi: ARDL Sinir Testi Yaklagimi”, Cankir1
Karatekin Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 10, Say1:2, 2010, ss. 641-642.

BIAB  Customs Agency Academiy, “Giimrikk Rejimleri ve Ortak  Kurallar”,
https://www.abgumruk.com.tr/case/gumruk-rejimleri-ortak-kurallar/ , (30.04.2021).
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giimriik rejimleri giimrilkk¢e onaylanmis yeni bir islem tayin edilmesi halinde sona
erer.

Kayit tutma

Gumriik kontrollerinin kolaylikla yapilabilmesi adma ekonomik etkili glimriik
rejimlerinde mal ile ilgili kayitlarin tutulmasi gerekmektedir.

Verimlilik Orani

Harigte isleme rejimi, Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve Dahilde isleme
rejimlerinde verimlilik oran1 ve oranin nasil belirlendiginin alinan izin itibariyle
belirtilmesi gerekir. Bu oranm tanimi su sekilde yapilir: Belirli miktardaki ithal
esyasinin igslenmesi ve sonrasinda islem gormiis liriiniin miktar1 ya da yiizde oranidir.
Faiz

Gegici ithalat rejiminde giimriik yiikiimliliigii dogdugunda ve dahilde isleme
rejiminde sarth muafiyet kapsaminda verilere ek olarak faizde tahsil edilir.

Siire

Biitiin ekonomik etkili giimriik rejimlerinin belirlenen stireler igerisinde baska bir
rejim ya da giimriik¢ce onaylanmis islem veya kullanim ile sonlandirilmasi gerekir.

Tim bu sayilan 6zelliklerin ¢ergevesinde asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 4: Ortak Ozellikler

Siire Izin Faiz Verimlilik | Kayit Giimriik
Orani Tutma Gozetimi
v v v v v v
Haricte Isleme v v X v v v
Antrepo v v X X v v
Glimriik v v X v v v
Kontrolii
Alt.Isleme
Gegici Ithalat v v v X v v
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1.5.13.1.Haricte Isleme Rejimi

Tiirkiye giimriik bolgesinden gegici olarak ihrag edilecek olan harigte isleme rejimi
usullerine tabii tutulacak serbest dolasimdaki esyanin ve faaliyetler sonrasinda ortaya
¢ikan mamiillerin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muafiyet kapsaminda
yeniden serbest dolagima girmesi durumudur'¥.

“Harigte isleme rejimi, serbest dolasimda olan esyanin islenmesi, yenilenmesi veya
tamir edilmesi amaci ile gegici siire i¢in ihra¢ edilmesi, islem goren esyanin tam
veya kismi muafiyetten faydalanip tekrar serbest dolasima girmesi ve ithal edilmis ve
islem gormiis malin bir benzerini iireten yurtigindeki isletmelerin haklarinin
korunmasit amaci ile ihra¢ malimin satisinin tesvik edilmesidir '3

Azami 12 ay siireyle smnirli olan haricte isleme rejiminin siiresi gerekcesi olmasi
kaydi ile ancak rejim sahibinin talebiyle uzatilabilir. Rejimin ilk kismini serbest
dolasimda olan esyanin ihraci olusturur. Kapsamdaki esyanin giimriik bolgesi disina
aktarilmasi ihracat rejimi ile gergeklesmektedir. Esyanin ihra¢ edilmesi halinde
uygulanacak olan ticaret politikas1 6nlemleri varsa uygulanir eger uygulanmayacaksa
ihracat beyannamesinin tescil tarihi esas alinan tarih olacaktir'3*.

Harigte isleme rejimi kapsaminda vergilendirme su sekilde olmaktadir'®®;

e “Haricte isleme rejimi kapsaminda rejime konu maddenin yabanci
cisimlerden temizlenmesi ve elektroniz* edilmesi amaci ile gegici olarak
ihrag edilmis olan ve uluslararas: kistaslar da mamiil sayilmayp imalatta ilk
madde kabul edilen kiilge vb. gibi hallerde saf giimiis, demir, bakir ve demir
gibi madenlerden, Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nca iilke icinde tiretilmesi
miimkiin olmayan durumlarin izni dolayisi ile giimriik vergisinden muaf
tutulurlar.

o Serbest bolgelere gecici ihrag edilen iiriiniin iceriginde herhangi bir ii¢iincii

tilke mengeli bir girdi bulunmamasi kaydi ile ve isleme hizmetinin tamamen

132 Dilek Kog Subast, “Ihracatta Pratik Bilgiler Tarim Uriinleri ihracat Rehberi”, 2007, s.16.

133 Resmi Gazete, 2007/11864 Sayili Haricte Isleme Rejimi Karari, 05.07.2007,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/haricte-isleme-rejimi, s.1

134 Hakan Ugak, “Tamir Amagh Olarak Yurt Digina Gonderilen Esyanin Giimriikte
Vergilendirilmesi”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt:13, Say1:13, 2018. s.88.

35Resmi  Gazete, 2007/11864 Sayili  Harigte Isleme Rejimi  Karari, 05.07.2007,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/haricte-isleme-rejimi, s.4

*Elektroliz, Elektrotlar Vasitas1 {le Disaridan Elektrik Akimi Verilerek, Bir Sivi Igerisinde Coziinmiis
Kimyasal Bilesiklerin Ayrigtirilmasma Denir. bkz. Umit Alver vd., “Elektroliz Yontemi Ile Metal
Saflastirma ve Geri Kazanimi”, Laboratuar Foyti.
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iscilik icermesi durumunda is¢ilik faturasinda belirtilmis olan kiymet
tistiinden sadece KDV tahsil olunur.

o Serbest dolasima girmis olan ve gecici ihra¢ kapsaminda olan egyanin
ihracat srrasinda alinmasi gereken vergi tutari kadar teminat alinmasi uygun
goriilmiis ve Tirkiye Giimriikk bolgesi ya da serbest bdlgelere c¢ikiginda
uygulanacak islemlerin uygulanmasi istenmistir. Gegici olarak ihra¢ edilen
esyanmin teamiillere uygun olarak geri gelmemesi halinde, verilen teminat
gelir olarak kayit edilir.

o Teminat aranmaksizin ihracata izin verilmesi ise Miistesarlik tarafindan
destekleme ve fiyat istikrar fonu primi kesintisine tabi olan egyanin serbest
bolgelere olan ihracinda olmaktadir. Ancak serbest bélgeye bu gegici ihracin
kapsaminda yapilan ithalin saglanmamasi halinde alinmayan vergi ihrag

’

tarihi itibariyle alinmaktadir.’

1.5.13.2.Giimriik Antrepo Rejimi
Antrepo rejimi, ithalatta alinan vergiler ile ticaret politikasi tedbirlerine tabi olmayan,
serbest dolasimda olmayan esya ile antrepoya alinmasi dahilinde ihracata yonelik
tedbirlerden faydalanabilecek serbest dolasimda olan esyaya iliskin sartlarin
uygulama alami buldugu rejimdir'*®. Bir diger deyisle, antrepo rejimi, ihracat ve
ithalat gibi glimriik rejimleriyle ilgili olarak millilesmemis yani serbest dolasima
girmeyen topluluk esyast ya da topluluk dis1 esyanin bir glimriik antreposuna
konulmast sartini tastyan ve iktisadi etkisi olan bir rejimdir!?’.
Esyanin antrepo rejimine tabi tutulmasi su sekilde olmaktadir;

e Antrepoyu kullanan kisi tarafindan antrepo beyannamesi tescil edilmelidir.

e Tescil edilen beyanname glimriik idaresi tarafindan kabul gortir.

e Yetkilendirilen giimriik miisaviri veya glimrilk memuru tarafindan antrepoya

giris iglemleri yapilir.
e Kullanim siiresi boyunca ya da glimriikkge onaylanmig farkl islem yapilana

kadar esya antrepo rejimi hiikiimlerine tabidir.

e Antrepoya koyulan mal i¢in teminat alinmaktadir.

36Tjcaret Bakanlig, “Antrepo Rejimi Bilgilendirme Brosiirii”,
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/cf8559cd6fc33a781473ff1fc653abb0.pdf
(09.04.2021).

137 Ali ihsan Ozeroglu, “Dis Ticaret ve Antrepo Rejimi”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi,
Cilt:22, Say1:22, 2011, s.34.
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Glumriik antrepolart genel ve 0Ozel antrepo olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel
antreponun kapsami genistir yani herkes tarafindan kullanilabilme 6zelligi vardir.
Ancak 06zel antrepolar yalnizca antreponun isletmecisi tarafindan kullanima agik
antrepolardir. Genel antrepolar A, B ve F tipi antrepolardir. Ozel antrepolar ise C, D

ve E tipi antrepolar olarak ayrilirlar'®®

Genel antrepolar'®;

A Tipi Antrepo; stok kayitlarmin tutulmasi ve antrepoya koyulan malda eksiklik
bulunmasi durumunda tiim sorumlulugun isleticisine ait oldugu antrepodur.

B Tipi Antrepo; antrepo beyannamesini kullanicinin tuttugu ve antrepoda bulunan
esyadan da kullanicinin sorumlu oldugu bir antrepo tiirtidiir. Bu antrepoda isletici
kisinin sorumlulugu azdir hatta sadece antrepoyu kiralamaktir diyebiliriz. Stok
kayitlarim isletici tutmadigi i¢in beyanname ve belgeler giimriik kontroliine esas
teskil eder.

F Tipi Antrepo; giimriik idareleri tarafindan isletilen antrepodur.

Ozel antrepolar'#;

C Tipi Antrepo; kullanicisi ile isleticisinin ayni kisi oldugu ve antrepoya birakilan
esya bakimindan tiim sorumlulugun bu kiside oldugu antrepodur.

D Tipi Antrepo; kullanicist ve isleticisi ayni kisidir. Basitlestirilmis usuliin uygulama
alan1 buldugu antrepodur.

E Tipi Antrepo; kullanicist ile isleticisi ayn1 kisi olan ve izin hakkmin sahibi olan
kisinin depolama yerinin antrepo kabul edildigi hatta depolama yeri olmasa bile
esyaya antrepo rejimi sartlarmin uygulandigi antrepo tipidir.

Antrepolar, ihracat¢i igletmeler igin uluslararasi pazarlarda ucuz girdilerin daha az
maliyetle ve giimriik, KDV gibi vergilerin 6denmeden depolanabildigi yerler olmas1
bakimindan tesvik islevi gormektedirler. Bu bakimdan antrepolar uluslararasi ticaret
icin bir tesvik unsuru olmaktadirlar. Thracatci isletmelerin sayilan nedenlerden Stiirii

rekabetciligi artar. Rekabetciliginin artmasma istinaden dis pazarlarla isi olan

138 Ticaret Bakanligi Giimrikk Rehberi, “Ka¢ Cesit Giimriik Antreposu Vardir?”,
https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/ka% C3%A7-%C3%AT7e%C5%9Fit-g2%C3%BCmr%C3%BCk-
antreposu-vard%C4%B1r (10.04.2021).

139 Ticaret Bakanligi Giimriikk Rehberi, “Ka¢ Cesit Giimriik Antreposu Vardir?”,
https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/ka% C3%A7-%C3%A7e%C5%9Fit-2%C3%BCmr%C3%BCk-
antreposu-vard%C4%B1r (10.04.2021).

140 Geligim Global Giimriik Miisavirligi, “Antrepo Rejimi Islemleri”,
https://gelisimgumruk.com/hizmetlerimiz/antrepo-islemleri-hizmetleri (10.04.2021).
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isletmelerin maliyet avantaji saglamasi dolayisi ile iilke disina daha fazla ihracat

yapabilecekleri gelirleri artms olur'*!.

1.5.13.3.Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Gumriik kontrolii altinda igleme rejimi, Tiirkiye Guimriik Bolgesinde, ithal vergileri
ve ticaret politikasi tedbirlerine tabi olmayan serbest dolasima girmemis esyanin
niteliginin ve durumunun degistigi islemlere tabi tutulmasi ile tiim bunlar sonucu
ortaya ¢ikan iirlinlerin giimriik vergileri listiinden serbest dolagima girmelerine iliskin
kosullarin uygulama alani buldugu rejimdir. Giimriik kontrolii altinda igsleme rejimi
islem gormiis esyanin ithal vergisinin, igerisinde bulunan ithal iiriiniin vergisi
bakimindan ¢ok az oldugu zamanlarda kullanilan bir rejimdir'#2.

Rejim dahilinde yurda sokulan malin, kural geregi esyanm giimriik vergileri tutarinin
%20’s1 kadar giimriik miidiirliigline teminat verilir. Ama 2009/15481 sayil1 Bakanlar
Kurulu kararmin 115 ve 116. Maddeleri uyarinca teminat aranmaz ya da kismi
teminat uygulanir. Giimriik midiirliigii tarafindan 6183 sayili amme alacaklarinin
tahsil usulii hakkinda kanunun 10. Maddesi ¢ergevesinde belirtilmis olan teminat
cesitlerine gdre teminat verilmesi gerekir!*.

1.5.13.4.Gegcici ithalat Rejimi

Ithalat vergilerinden kismen ya da tamamen muaf tutulmus serbest dolasima
girmemis esyanin, ticaret politikas1 dnlemlerine de tabi olmaksizin, Tiirkiye Glimriik
Bolgesi icinde kullanilmasi ve kullanim siiresince olabilecek yipranmalar haricinde
herhangi bir degisiklige ugramadan yeniden ihra¢ edilmesine imkan veren ve bu
hiikiimlerin uygulandig1 rejimdir!4.

Bu rejimin kosullarinin i¢inde olan esya, rejimin kosullarini tagiyip rejimde kaldigi
stire zarfinda giris ayniyetine ve tahsis edilme amacina uygun olarak tahsis edildigi
yerde kullanilmas1 gerekir. Rejim siiresi i¢inde Gilimriik idarelerinin degisik zaman
dilimlerinde esyay1 tahsis edildigi yerde bu kosula wuygun kullanilip

kullanilmadiginin denetimi mevcuttur. Gegici ithalat rejimini kullanarak iilkeye

141 Ali Thsan Ozeroglu, s.37.

42 irfan Kalpal, “ithal Esyasimin Giimriik Islem Siireci: Giimriikkce Onaylanmis Islem ve
Kullanimlar”, Thracat ve Ithalat Yénetimi, (Ed. Mine Yilmazer ve Meltem Onay), Nobel Yayincilik,
Ankara, 2015, s.323.

3 OAIB, “Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi hakkinda bilgi verebilir misiniz?”,
https://oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-eumruk-kontrolu-altinda-isleme-rejimi-
hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html (11.04.2021).

447stanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi, “Gegici Ithalat Islemleri”, https://www.igmd.org.tr/gecici-
ithalat-islemleri_haberi ,23.11.2020, (10.04.2021).
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getirilen esyayr kesin olarak ithal etmek istediginiz zaman, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi olmasi, almmmasi gereken vergilerin 6denmesi ve esyanin ithal
edilmesi i¢in Ongoriillmiis olan tiim diger is ve islemlerin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir'*,

1.5.13.5.Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, lilke icinde dis pazarlardaki fiyatlardan elde edilemeyen, hig
elde edilemeyen veya iilke i¢inde iireticiler tarafindan iiretilmesi yeterli olmayan,
istenilen nitelikte bulunamayan gereclerin giimrilk muafiyeti kapsaminda
yurtdisindan getirilmesine olanak saglayan ve girdi maliyetlerini azalttig1 icin
thracatin artmasina, ihrag¢ iriinlerinin dis pazarlarda rekabet giicii kazanmasina ve
dolayisiyla ihrag¢ pazarlarinin gelismesine ve {iriin ¢esitligine olumlu katki saglayan
bir rejim olarak karsimiza ¢ikmaktadir'*®. Dahilde isleme rejimi ayrmtili olarak 2.
Boliimde aciklanacaktir. Tiim bunlarin ¢ercevesinde asagida tiim ekonomik etkili

giimriik rejimlerinin 6zellikleri tablolastirilmistir.

Tablo 5: Giimriik Rejimleri Ozellikler

Ozellikler Serbest Vergi Muafiyeti | Ticaret ihracat
Dolasima Politikas /Serbest
Giris Statiisii Onlemleri Dolasima
Giris
DIiR X 4 X Ihracat
Haricte Isleme Rejimi v v v Serbest
Dolasima Giris
Antrepo Rejimi X v X Serbest
Dolagima Girig
Giimriik Kont. Alt. X v X Serbest
Isleme Rejimi Dolagima Giris
Gegici Ithalat Rejimi X v X [hracat
5Ticaret Bakanhg Giimriik Rehberi, “Gegici Ithalat”,

https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/ge%c3%aTici-ithalat (10.04.2021).

146 IMMIB, “Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Nedir?” https://www.immib.org.tr/tr/ihracat-devlet-
yardimlari-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-dir-
nedir.html (11.04.2021).
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1.6. SARTLI MUAFIYET DUZENLEMESI iICEREN REJIMLER
Sartli muafiyet uygulamalari ithal esyasina ait vergiler kapsaminda teminat alinmasi
ve soz konusu sartin gergeklesmesi ile teminatin iadesinin alinmasini saglarken vergi
kaybina neden olmaktadir. Sartli muafiyet uygulamalari isletmelerin iglem hacmini
ve ticari potansiyelini arttirici etkiye sahip oldugu i¢in {iretimi artirmanin yaninda
istihdama da olumlu katkilar1 olmaktadir. Uretimin ve istihdamm artmasiyla birlikte
elde edilecek olan gelir ve kurumlar vergisi ile istihdam iizerinden saglanan kamu
gelirlerinin artisii saglamaktadir'’.
Glimriik kanununda sayili sekiz rejimden bes tanesi sartlh muafiyet diizenlemesi
kapsamma girmektedir. Bir dnceki adimda saydigimiz ekonomik etkili giimriik
rejimlerinden olan dort rejimde bu kapsamda sayilmaktadir. Rejimin kullanimi
teminat kosulunun yerine getirilmesi ve esyanin giimriikce gézetiminin yapilmasi ile
miimkiindiir. Sarth muafiyet diizenlemesi kapsamina giren esya ig¢in bu rejimlere
iligkin glimriik beyannamesinin tescili sirasinda (kismi muafiyet kapsaminda gegici
ithalat hari¢) giimriikk yiikiimliliigii yani ithal vergilerinin 6denmesi s6z konusu
olmamaktadir. Giimrilk kanununun 6ngordiigii olaylar rejimin devami sirasinda
meydana gelirse s6z konusu olan giimriik yiikiimliiliigii dogmaktadir. Ayrica glimriik
kanunu, diizenlemenin 6ngordiigii yiikiimliiliikklere uyulmamasi halinde yaptirimlar
barindirmaktadir!*®.
Sartli muafiyet diizenlemesi igeren bes rejim su sekildedir;'*’

e Dahilde Isleme Rejimi

e Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

e Glimriik Antrepo Rejimi

e Gegici Ithalat Rejimi

e Transit Rejim

147 Ufuk Selen, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Dis Ticaret Politikalar1 Uzerindeki Rolii (Tiirkiye
Ornegi)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa,
2002, s.219.

148 Cahit Yerci, “Sartli Muafiyet Rejimlerine Genel Bir Bakis (idarenin Bir Uygulamasma Farkli
Yaklagim)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Cilt:37, Say1:312, 2014, s.9.

Giimriik Atélyesi, “Glimriik Rejimleri”,

http://www.gumrukatolyesi.com/details.php?id=16 , (12.04.2021).

46


http://www.gumrukatolyesi.com/details.php?id=16

2. BOLUM DAHILDE ISLEME REJiMi
2.1. DAHILDE iSLEME REJIMI KAVRAMSAL CERCEVESI
Dahilde isleme rejimi, uluslararasi ticaret tesvikleri acisindan en Onemli rejimler
arasinda yer alan bir rejimdir. Bunu s0yle agiklayabiliriz; dis pazarlarda kazanilan
rekabet iistiinligii ve bunun gercevesinde firmalara sagladig1 avantajlar ve dolayisi
ile de iilkenin kalkinmasini saglamas1 bakimmdan énemli bir rejim olarak kargimiza
cikar. Rejimin nasil ¢alistigl, ne gibi kurallar gerektirdigi ve nasil avantajlar sagladig:
gibi bircok konu hakkinda bu bolimde ayrintili agiklamalara yer verilecektir.
Asagida rejimin amaglarina ve niteligine deginilecektir.
2.2. DAHILDE iSLEME REJIMIiNiN AMACI VE NiTELiGi
Dahilde isleme rejimi, Tiirkiye Glimriik bolgesinde yerlesik olan igletmelerin, serbest
bolgelerde kurulmus olan isletmeler hari¢, gerekli miiracaatlarin yapilmasi
sonrasinda dahilde isleme izni/belgesi almmasi kapsaminda vergilerin teminata
baglanmas1 ve ithal edilen iriiniin islenmesi, islendikten sonra ihracinin
gerceklesmesi yani alinan belgedeki sartlarin yerine getirilmesi ve belge kapanis
isleminin akabinde alinan teminatin iadesi ya da ithalat sirasinda vergilerin 6denmesi
ayni sekilde belge kapanis islemlerinden sonra da vergilerin iadesi seklinde
olmaktadir!°,
Dahilde isleme rejimini de igerisinde barindiran giimriik rejimi, dahilde isleme
rejimini “dis ticarette yardim unsuru” olarak géormektedir. Bu sekilde diisiinmesinin
nedenini ise ii¢ gerek¢eye baglamustir. Ik gerekge, Dahilde isleme rejiminin, rejimi
kullanan firmalara “sermayelerini giiclendirme olanagi saglamasi” sayilabilir. Cilinkii
isletmeler yaptiklar1 ithalat karsiliginda devlete Odeyecekleri glimriik vergisi
fonlarmi firma biinyesinde sermaye olarak kullanabilmektedirler. Ikinci olarak ise,
dahilde isleme rejiminin isletmelere sagladigr “fiyat rekabet {stiinliiglidiir.”
Vergilendirme yapilmayarak maliyet unsurunun ortadan kaldirilmasi ve 6denmeyen
vergilerin ise firmanin sermayesini kuvvetlendirmesi ile uluslararasi piyasalarda
isletmelere rekabet iistiinliigii saglamaktadir. Ugiincii gerekce olarak karsimiza
isletme hacimlerinin arttirilmas1 ¢ikmaktadir. Dahilde isleme rejiminin ticaret
politikas1 tedbirlerine tabii olmadan hammadde, ara mali ve yar1t mamul gibi {liretim

icin gereken mallarin ithalatina izin vermesi ve bu sebeple de bu politika tedbirlerine

150 Ozgiir Tasc1, “Dahilde Isleme izin Belgesi Sahibi Isletmenin Temsilcisi Sifatiyla Dahilde Isleme
Rejimi Kapsaminda ithalat, Vergi Uygulamalar1 ve Sorumluluk”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Cilt:37,
Say1:304, 2014, s.145.
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tabi egya ithal eden isletmelerin daha ¢ok ithalattan faydalanmalarina yardimci olup
bos kapasite kullanimlarini engellemektedir'>!. Aslna bakacak olursak, dahilde
isleme rejimi diinyada bir tesvik rejimi olmaktan ¢ok evrensel tabanda arz zincirinin
bir tamamlayicis1 olarak kabul edilmistir. Bunu da su sekilde agiklayabiliriz, tedarik
zinciri kiiresel bir boyuta gectiginde, mevzuattaki isler, islemler géz oniine alinmak
zorundadir. Gimrilk mevzuati gercevesinde is ve islemler iyi yoOnetilemez ise
giimriikleme konusunda sikintilar yasanir, maliyetler artar ve istenilen talep
konusunda gecikmeler yasanmasi kaginilmaz olur. Bu sebeplerle bir isletmenin
giimriik vergilerine ek olarak giimriikleme konusunda da maliyet yiikii yiiklenmesi
rekabet giiclinii olumsuz yonde etkileyebilir. Tiim bu sorunlardan &tiirli, ucuz
girdinin tesvikini saglayan ticaret 6nlemleri, girdi ithal ederek yurt digindaki tilkelere
thra¢ amaciyla yurt icinde liretim yapan gelismekte olan lilkeler agisindan 6nem
kazannmustir'*2, Dahilde isleme rejiminin bir tesvik araci olarak amaci, yurt i¢inden
temin edilebilecek olan ara mali, hammadde ve yar1t mamullerin yurt i¢i alimlarda
donemsel veya genel olarak maliyeti yiiksek oldugunda ihracat¢i firmalara bu ara
mallarmi dis piyasalardan temin edebilme imkani saglar. Bununla birlikte ise yliksek
vergi oranlarina tabii mallarin rejim ile birlikte vergi yiikiine katlanmadan ihracatin
maliyetini azaltip ihracati arttirmak, basta da bahsettigimiz gibi rekabet {istiinliigii ve
ihrag edilecek iiriinlerde gesitlilik saglamaktadir!>?.

Rejimin ihracatcilara sagladig ithal haklar su sekilde degerlendirilebilir;'>*

e Ulke icinde ihracat¢1 firmalara ara mali saglayan iireticilerin iiretmis oldugu
mallarin ihrag¢ i¢in belirlenen nitelik ve kosulda olmamasi sebebi ve belirtilen
stirelerde teslim edilememesi gibi durumlarda ihracat¢1 isletmelere
gereksinim duyulan esyalar1 iiglincii iilkelerden temin edebilme olanagi
saglamak,

e Uluslararasi piyasalarda satin alma istegine yeni isgiicii ve istthdam imkani

saglamak,

51 Ufuk Selen, “Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde Isleme Rejimi: Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Akdeniz I[IBF Dergisi, Cilt:5 Say1:10, 2005, s.190.

152 Omer Tarik Gengosmanoglu, “Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye’de Dis Ticaret, Istihdam ve
Rekabet Giiciine Etkileri”, Business And Economics Reseacrh Journal, Cilt:7, Say1:2, 2016, s.84.

153 Umit Engin Tekin, “Dahilde Isleme Rejimi’nin ihracat ve ithalat Uzerine Etkileri (1996-2006)”,
Uluslararas1 Akademik Deger Calismalar1 Dergisi, Cilt:3, Say1:16, 2017, s.194.

154 Murat Ozan Bagkol, “Tiirkiye Thracatinin Ithalata Bagimliliginin Dahilde Isleme Rejimi Agisindan
Analizi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:12, Say1:2, 2016, s.3.
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e Uretimin iilke icinde artmasinin yaninda dis piyasalarda mevcut satm alma
isteginin yeni bir boyut kazanmasi ile 6lgek ekonomisi kazandirmasi,

e Nihai iiriin {retiminde kullanilan belli maddelere kars1 hasiyeti olan
tilketiciler i¢in, bu maddelerin saglandig1 iilkelerden elde edilmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirmasi,

e Ulke icinde iiretim yapan isletmelerin rekabetin artmasi ile dis pazarlara

uyum saglamakta zorluk yasamasi sayilabilir.

2.3.DAHILDE ISLEME REJiMi AVANTAJLARI ve DEZAVANTAJLARI
Dahilde isleme rejimi, bir¢ok arastirmaya konu olmus ve bu arastirmalar sonucunda
da farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Avantajlarinin varligi siiphesiz dogrudur. Ancak
bazi bilgilere gore de dezavantajlarinin varligindan da s6z edilmistir. Asagida rejimin
avantajlar1 ve dezavantajlarindan s6z edilecektir.
Dahilde isleme rejiminin avantajlar;'>
e Ithalat kapsaminda alman ara mal veya hammadde i¢in KDV ve Giimriik
Muafiyeti saglamasi,
e Rejim kapsaminda sunulan vergi teminat indirimleri ile diger vergi ve
fonlardan muafiyet saglamasi,
e Ticaret politikas1 6nlemlerine tabii olmama imkan1 saglamasi,
e Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu istisnasi saglamasi,
e Anti- Damping ve OTV vergi muafiyeti ve istisnas1 saglamas,
e Vergi, resim ve harg istisnasi saglamasi,
e ihracat yapan isletmeleri nitelikli ara mal1 ve iriin iiretmeye 6zendirmesi,
e Ulke iginde bulunamayan nitelikli hammadde ve yar1 mamullerin diger
ulkelerden temin edilebilmesi,
e Ulke i¢i alimlarda KDV ve tecil-terkin uygulamasi,
e Yurt i¢i satis ve teslimlere uygun olmasi,
e Uygun maliyetli ve rekabet ortami saglayan hammadde kaynagmm tedarik
edilmesidir.
Dahilde isleme rejimine getirilen en 6nemli elestiri, kamu gelirlerinin bir kesiminden

cayiliyor olusu ve yurticinde hammadde ve ara mali iireten yerli iireticinin, mallarina

155 Yusuf inamoglu, “Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi”,
Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2020, s.6.
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olan talebin azalmasi sonucunda isletmelerin gii¢ durumda kalmasi dezavantajlari
arasinda say1labilir'®,

Rejimin Tiirkiye agisindan degerlendirilmeden 6nce AB’de nasil calistigi, hangi
tedbirleri icerdigi gibi konulara asagida deginilecektir.

2.4. AB’DE DAHILDE iSLEME REJiMi

Glumriik mevzuatinin bir kanunda toplanmasit hem birlik menfaati hem de kars1
tarafin menfaatini korumak amaci ile 12.10.1992°de 2913/92 sayili Topluluk
Giimriik Kodu yiiriirliige girmistir'>’. Ancak 1992 yilinda kabul edilen Topluluk
Glimriik Kodunun artik ekonomik ve uluslararas1 gelismelerin uzaginda kalmasi ile
10.10.2013 yilinda Birligin resmi gazetesinde 952/2013 Sayilt Avrupa Parlamentosu
ve Tiiziigii yayimlanmustir '8, 2013’te yaymmlanmis olan Tiiziik sonrasinda 2016 ve
2019 yillarinda belirli maddelerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik yapilan
islemlerden biri de dahilde islem siirelerinde olmustur.

12.10.1992 yilinda Avrupa Birligi Resmi gazetesinde yayimlanmis olan 2913/92
sayil1 yonetmeligin Dahilde islem baglikli 114. maddesine gore, ithalat vergilerine ve
ticari politika onlemlerine tabii olmaksizin topluluk dis1 bolgelerden ithal edilecek
olan hammadde ya da yardimci maddelerin topluluk bolgesinde isleme faaliyetini
gergeklestirdikten sonra ihrag edilmesi veya ithal vergilerinin 6denmesi ve ihraci ile
daha sonra geri alinmasina olanak saglayan rejim dahilde isleme rejimi olarak
tanimlanmistir.  Ulkemizde dahilde isleme rejimi adi altinda gegen rejim Avrupa
Birligi Yonetmeliginde “Dahilde Islem” ad1 altinda anilmaktadir. Ayrica iilkemizde
oldugu gibi askiya alma sistemi ve geri 6deme sistemi Avrupa Birliginde de bu

isimlerle uygulama alan1 bulmustur'>°.

156 Sayilgan ve Senol, s.40.

157 EUR-Lex Access To Europan Union Law, “Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October
1992 establishing the Community Customs Code”, 12.10.1992 https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
(31.05.2021).

158 EUR-Lex Access To Europan Union Law, “Official Journal of the European Union L1296/1 ”,
10.10.2013, https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990

(30.05.2021).
159 EUR-Lex Access To Europan Union Law, “Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October
1992 establishing the Community Customs Code”, 12.10.1992 https://eur-

lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX %3A31992R2913&qid=1622381397990
(30.05.2021).

50


https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990

2.4.1.Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi

Avrupa birliginin vergi ag¢isindan uygulama alani bulan sistemlerinin basinda
topluluk dis1 olan esyanin vergilerinin askiya alinmasi ile yani sartli muafiyet sistemi
cergevesinde ithal edilmesi vardir. Bu askiya alma statiisiinde olan esyanin dahilde
isleme rejiminden sonra ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Avrupa birliginde ilgili esya,
ihracat yerine, belirlenmis kural ve kaidelere uyulmasi halinde diger glimriik
rejimlerine de tabii olabilmektedir. Uygulamadaki ikinci islem ise, ithalat sirasinda
vergilerin alinmasi, ithal edilmis olan esyanin dahilde isleme rejiminden sonra
yeniden ihra¢ edilmesi yada serbest dolasima girmesi halinde, ithalattan alinmis olan
vergilerin geri iadesini  gerektirir'®. Geri 6deme sisteminde ihracatin
gerceklestirilmesinin yaninda transit rejim, antrepo rejimi, gecici ithalat rejimi,
serbest bolgeye ihracatin gergeklestirilmesi sarti ile ithalat smrasinda 6denen
vergilerin geri verilmesini isteyebilmektedir!'®!.

2.4.2. Esdeger Esya

Birligin ilgili yonetmeliginde Es deger esya uygulamasi ile ilgili ise, esdeger esyadan
iiretilmis olan iirlinlerin ithalinden once topluluk biinyesinden ihracatina olanak
saglamaktadir. Es deger esya ithal esyasi ile ayni kalite ve 6zellikte olmalidir. Ancak
usuliine gore belirlenen bazi1 6zel durumlarda, es deger esyanin ithal esyasindan daha
iist bir {iretim asamasinda olmasina izin verilebilmektedir. Islem gdrmiis iiriiniin
esdeger esyadan temin edildigi durumlarda esdeger esya ithal esyasi, ithal esyasi
esdeger esya olarak degerlendirilmistir!62.

Avrupa birliginde dahilde isleme rejimini kullanan veya kullandiran bir firmanin
yazili bir sekilde dahilde isleme izni bagvuru formunu doldurmas: sureti ile igleme
faaliyetini gerceklestirecegi liye iilkenin gilimriik idaresine miiracaat etmesi

gerekmektedir.

10 Birol Cavus, “Devletce Uygulanan Bir Ihracat Tesvik Unsuru: Dahilde Isleme Rejimi”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_401.htm , (13.05.2021).

161 EUR-Lex Access To Europan Union Law, “Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October
1992 establishing the  Community  Customs  Code”, (12.10.1992),  https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1622381397990
(30.05.2021).

162 EUR-Lex Access To Europan Union Law, “Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October
1992 establishing the  Community  Customs  Code”, (12.10.1992),  https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX %3A31992R2913&qid=1622381397990
(30.05.2021).
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Avrupa birliginde dahilde isleme faaliyeti icin belge verilebilmesi igin;'%

e lsleme tabii olan esyanin veya esyalarin hicbir esya ile karsilastirilabilir
olmamasi ve AB’de iiretilmemis olmasi,
e AB’de yurtici treticilerinden uygun siire zarfinda saglanamamis olmasi,
yeterli miktarda bulunmamasi,
e Fiyat acisindan iktisadi olmamasi ve kalite acisindan yeterli diizeyde
olmamas1 gerekmektedir.
Avrupa birliginde dahilde isleme izninin gegerlilik stiresi, glimriik idaresi tarafindan
miiracaat eden isletmenin 6zel ihtiyaglar1 ve ekonomik yeterliligi ile belirlenir!®*,
Avrupa Birligi resmi gazetesinde 09.10.2013 tarihinde yayimlanan yonetmelikte izin
siireleri, giimriik idareleri tarafindan belirlenmektedir. izin siiresi birlik dis1 olan
esyanin ilgili prosediirlere tabii tutuldugu zaman baslamakta ve izin siiresinin sonu
ise iznin bitmesinin ardindan rastlayan aym son giinii olarak belirtilmistir. Izin
sahibinin talebi iizerine ise ek siireler verilebilir bu ek siire 12 ay1 gegcmemesi sart1 ile
uzatilabilir!®,
Tirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi’'nde de dahilde isleme rejimi ilgili yonetmelik
ve mevzuatta yer edinmistir. Genel ¢ercevede bakilacak olursa ¢ok farki olmamakla
birlikte birka¢ farklilik gézlenmistir. Tiirkiye de uygulanan dahilde isleme rejiminin

ana ¢ergevelerini asagida ayrintili gormekteyiz.

2.5.TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJiMi

Tirkiye’de gegmisten bugiine birgcok tesvik programi uygulanmistir. Bu tesviklere
birinci boliimde ayrmtili olarak deginilmistir. Calismanm ana konusu olan DIiR ¢ok
sayida avantaj saglayan belirli vergi muafiyetleri saglayan ekonomik etkili bir
rejimdir. Dahilde isleme rejimi ve bu rejimin yillar itibariyle gosterdigi gelisimlere,

rejimin tarihgesini ve nasil ortaya ¢iktigini ayrintili agagida inceleyecegiz.

13 Birol Cavus, “Devletce Uygulanan Bir Ihracat Tesvik Unsuru: Dahilde Isleme Rejimi”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_401.htm , (13.05.2021).

14Birol Cavus, “Devletce Uygulanan Bir Ihracat Tesvik Unsuru: Dahilde Isleme Rejimi”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_401.htm , (13.05.2021).

165 BUR-Lex Access To Europan Union Law, “Official Journal of the European Union 1296/1 ”,
10.10.2013, https://eur-

lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX %3A31992R2913&qid=1622381397990
(30.05.2021).
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2.5.1.Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi ve Gelisimi

Tarih boyunca uluslararasi pazarlarda korumaci politikalar uygulanmis ancak
ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra serbest ticaret politikalarina dnem giderek
artmigtir. Caligmada daha once belirtildigi tizere 1950°1i ve 1960’11 yillarda giimriik
tarifelerinin diisiiriilmesi ile baslayan siire¢ 1980’li yillarda tarifenin disinda olan
araglarin daha az yer tutmasi yoniinde bir yol izlemistir. Bunun akabinde ise 1990’1
yillarda uluslararasi ticaretle yapilan i ve islemler i¢in ticari maliyetlere Gnem
verilmistir. Serbest ticareti biinyesine alan iilkeler, uluslararasi ticarette gelisme
saglayabilmek amaciyla calismanin basinda ayrintili olarak ele aldigimiz ihracati
tesvik programlarindan olan devlet tesvikleri, vergi istisna ve muafiyetleri ve glimriik
rejimleri gibi birgok tesvik kapsamindan faydalanmislardir'®s. Akabinde Uruguay
Round Nihai senedi ile imzalanmis olan ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu Diinya Ticaret
Orgiitii’niin “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1” nezdinde ihracata
yonelik olan devlet tarafindan yapilan yardimlarin yasaklanmasi ayni zamanda da
Glimriik Birliginin gerektirdigi yiikiimliiliikler sebebiyle, ihracatin gerceklestirilmesi
icin 6denen dogrudan nakdi 6demeler seklindeki devlet yardimlar1 1994 yilinda

yiiriirliiliikten kalkmustir'®’.

1996 tarihinden itibaren uygulamada olan dahilde
isleme rejimi, 1996 yilindan 6nce dis ticaret politikasinin bir araci olarak “Ihracati
Tesvik” rejimi kapsaminda faaliyet gostermekteydi. 1980°li yillarda korumaci
politikalardan serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte disa agilim desteklenmis
ve bunun akabinde Tiirkiye liberallesmenin de etkisi ile rejime farkli bir boyut
kazandirmistir. Rejimin amaci, ihracat yapan isletmelere, uluslararasi fiyatlarda ve
nitelikte ara mali, yar1t mamul, yardimc1 madde, ambalaj malzemesi gibi girdileri
hizla karsilama imkani, glimriik vergilerinden muaf olmak iizere ticaret politikasi
Onlemlerine de tabi tutulmadan diinya pazarinda boy gostermesine yardimci
olmustur!¢®.

Dahilde isleme rejimi Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne girisi ile glimriik mevzuatina
dahil olmus ve 27.01.2005 tarihli 25709 sayili karar ile resmi gazetede yayimlanmig

ve halen aym karar hiikiimleri ile yiiriitilmektedir'®.Yayimlanan karara gore,

Dahilde isleme rejimi kapsamima girmenin iki dnemli sart1 bulunmaktadir. Bunlardan

166 Buket Altmdz ve Mehmet Altuntas, s.641.

167 Abdullah Takim ve S.Mustafa Ersungur, 5.297.

168 Binhan Oguz, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tekstil Sektoriine Etkileri”, Istanbul Ticaret Odast,
Istanbul, 2000, s.27.

199 Emrullah Mete ve Ezgi Baday Yildiz, “Dahilde isleme Rejimi ve Cari Denge: Tiirkiye Igin
Sektorel Bir Analiz”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:7, 2017, s.39.
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ilki, ithal rejim kapsaminda ithal edilmesi s6z konusu olan esyanin yardime1r madde,
hammadde gibi bir girdiyi ifade etmesi, ikincisi ise ithal edilen ara malinin islenip
nihai tiriin elde edildikten sonra ihra¢ edilmesidir. Bunlara ek olarak, rejimin
kapsamina giren esyanin, serbest dolasimda olmayan yani Tiirk kdkenli olmayan ya
da Tiirk kokenli olmasa bile serbest dolagima giris rejimi uygulanarak milli olmayan
esya kapsaminda olmasi gerekir. 4458 sayili Giimriik kanunu ve en son yayimlanan
2005 tarihli kararda da belirtildigi lizere rejim kapsamindaki esya glimriik
vergilerinden muaf olarak ithal edilir ve ticaret politikas1 dnlemleri olan damping,
kota ve siibvansiyon gibi 6nlemlerden muaf tutulacaktir!”,

Tirkiye’de 1 Ocak 1996 Glimriik Birligi Anlagsmasi sonrasinda uygulamaya konulan
Dahilde Isleme Rejimi, yurt i¢inde ki iiretici firmalarm iiretecek olduklar1 mallarin
girdilerini iilke i¢inde bulamadiklar1 veya daha az maliyetle yurt disindan bulduklari
girdileri igleyip iiretimini gergeklestirilen iiriinleri ihra¢ etmelerini saglayan ihracati

tesvik sistemidir!”!

. Bir diger deyisle ihracat yapilabilecek mallar1 iiretebilmek i¢in
gereksinim duyulan ve disaridan ithal edilen glimriik vergisine tabii hammadde veya
ana Uriin i¢in gereken ara mallarina giimriikk muafiyeti getiren bir ihracat tesvik
sistemidir!’?>. Rejimin temel amaci, ihrag amagcl iiretim yapan firmalarin sanayinin
ihtiyac1 olan iirlinler i¢in, Ugiincii iilkelerden ithal edilmesi gereken ara mallarin
ticaret politikalar1 ve giimriik vergilerine tabii olmadan uygun sekilde temin edilip
islenmesi daha sonra bu iglenmis iirlinlerin ihraci yapilarak iilkede ihracati arttirmak,
thrag edilen iirlinlere uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazandmrmak, ihrag
edilecek tirtinleri ¢esitlendirmek, s6z konusu piyasalar1 gelistirmek ve dolayisi ile de
ilkeye doviz girisini arttirmaktir. Rejim kapsamina alinan isleme faaliyetleri,
esyanin monte edilmesi, kurulumu ve bir baska esya ile birlestirilmesi de dahil
olmak {iizere iscilige tabi olmasi, esyanin islenmesi, yenilenmesi, tamir edilmesine
kadar olan tiim silire¢ ve islem gormiis iirlinlerin kapsamina girmeyen ama bu
driinlerin liretim agamasinda kolaylik saglayan onceden smirlar1 belirlenmis esyalar

isleme faaliyetleri i¢indedir!”>.

170 Sinan Esen ve Digerleri, “Dahilde Isleme Rejiminin Firmalarin Finansal Performansmin Etkisi:
Dokuma Giyim ve Deri Sektorii Ornegi”, Kastamonu Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 12, Say1:2, 2016,
$.395-396.

171 Ayberk Seker, “Dahilde isleme Rejiminin Uluslar Arasi Ticaret ve Sanayi Uretimi Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Ampirik Calisma”, Uluslararasi iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi,
Cilt: 30, Say1:30, 2021, s.40.

172 Tunay Koksal ve digerleri, “Ihracat Tegvikleri: Dahilde isleme Rejimi ve Diger Tesvik
Uygulamalar1”, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s.2

173 Gergek, s.182.
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Dahilde isleme rejimi, ihracata yonelik sanayilerin tesvik edilmesi ve verimlilik
diizeylerinin arttirilmasinin yaninda uygulanan giimriik tarifelerinin ihra¢ yapan
sanayiler agisindan kolaylastirilmasini teminat altma alir. Ihracat yapan isletmeler
baz1 girdileri iilke i¢i kaynaklardan temin edemedikleri hallerde yurt dis1 kaynaklar1
tercih etmek zorunda kalabilirler. iste dahilde isleme rejimi burada devreye girer ve
ithracat¢1 firmalarin trettikleri trlinleri diinya pazarina sunarken, ithal ettikleri ara
mallar1 vergi demeden ithal etmek amaciyla avantaj saglarlar!’.

Dabhilde isleme rejiminin dzellikleri;'”

e Rejim kapsamindaki esya gecici olarak ithal edilmektedir.

e Gegici olarak ithal edilmis olan esya serbest dolagimda degildir.

e Dahilde isleme rejimi cercevesinde bir isleme faaliyeti s6z konusu oldugu
icin bu 6zelligi bakimindan gegici ithalattan ayrilmaktadir.

e Gegici olarak ithal edilip islenmek ilizere alinan esyanin vergisi firmanin
talebine bagh olarak ya teminata baglanir ya da geri verilmek sartiyla tahsil
edilir.

e Gegici ithal edilen triinler islenip ihracati yapildiktan sonra teminati ¢oziiliir
ya da tahsil edilmis olan vergiler geri 6denir.

Dahilde isleme rejimi giimriik birligi ile hayatimiza giren ve 2005 yilindan sonra
genis bir uygulama alani bulan bir rejimdir. Rejimin iki tane 6nem arz eden tedbiri
s0z konusudur. Bu tedbirler sartlh muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi olarak ikiye
ayrilir. Sarth muafiyet sistemi ve geri 6deme sisteminin isleyislerini asagida ayrntili
olarak inceleyecegiz.

2.6. DAHILDE iSLEME REJIiM TEDBIiRLERIi

Dahilde isleme rejiminden yararlanmak i¢in dngdriilen amag, tiretici firmay1 giimriik
vergisi yiikiimliiliiglinden kurtararak isletmenin sermaye yapisinin giiglii hale
getirilmesi ve ticaret politikas1 onlemlerinin muaf tutulmasi ile girdi ithal etmeye
imkan saglamasidir. Rejime gelen elestiri ise ithalatr arttirdig1 yoniindedir. Ama bu
durum rejim kapsaminda ithal edilmis olan iiriiniin katma deger siirecine girdiginde
artan bir deger ile ihracatinin gerceklesmesi, kaliteli girdi imkani sunmasi, yeni

teknolojisinin kullanimma olanak saglamasi ve istihdam giici kazandirmasi gibi

174 Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk isletmelerinin Thracati Uzerine
Etkisi”, Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:0, Say1:35, 2015, 5.39.

175 Ciineyt Catuk ve Kadir Aydin, “Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin Bitkisel Yag Sektorii
Uzerine Etkisi” Journal Of Institute Of Economic Development and Social Researches, Cilt:4,
Sayi:15, 2018, 5.748.
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bir¢cok faydast bulundugu i¢in tercih sebebi olmaktadir. Tiim bunlarin kapsaminda
dahilde isleme rejimi tedbirlerini iki ana baglik altinda inceleyebiliriz. Bunlar; Sartl
muafiyet sistemi ve geri ddeme sistemi olarak karsimiza ¢ikar ve ayrintili olarak
aciklanacaktir!’®.
2.6.1. Sarth Muafiyet Sistemi
Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihracinin yapilmasi 6ngoriilen ve nihai iiriin
iiretebilmek icin gerekli olan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul ile
ambalaj ve isletme malzemelerinin, Tirkiye Glimriik Politikasi Onlemlerine tabii
tutulmaksizin belli bir teminat karsiliginda ithaline izin veren sisteme sartli muafiyet
sistemi denir!”’. Bir baska goriise gore, serbest dolasimda olmayan ara mali ya da
yart mamiiliin islem gordiikten sonra Tirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag
edilmesine, yeniden ihra¢ edilirken ise ticaret politikas1 6nlemlerine tabii olmadan,
O0denmesi gereken glimriik vergilerinin ise teminata baglanmasi sart1 ile giimriik
gozetiminde gecici ithal edilmis olan esyanin isleme faaliyetine tabi olmasi ve nihai
iirlin olarak ihrag¢ edilmesi halinde teminatin iade edildigi bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir'8.
Sartl muafiyet sistemine tabii olan esya;'”®

e Serbest dolagimda degildir.

e Ticaret politikas1 6nlemlerine tabi olmayan esyadir.

e Gegici olarak ithal edilmis tiretimde kullanilan egyadir.

e Gegici olarak ithal edilmesi ile glimriik vergileri teminata baglanar.

e Nihai iiriin elde edildikten sonra ihrag edilirse teminat iade edilir.

176 Ufuk Selen, “Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Uygulamalar1”, Ekin Kitapevi, 2019, s.166.
177 Tunay Koksal ve digerleri, s.2.

178 Gergek, s.184.

179 Gergek, s.185.
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Sekil 1: Dahilde isleme Rejimi isleyisi- Sarth Muafiyet Sistemi
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Kaynak: Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Isletmelerinin Thracat

Uzerine Etkisi”, Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:0, Say1:35, 2015. 5.39.

Dahilde isleme rejiminin isleyisini gosteren Sekil 1’deki 6rneklem Dahilde isleme
rejiminin alt dali olan sarth muafiyet sisteminin gorsel olarak agiklanmis halidir.
Burada anlatilmak istenen olay orgiisti, ithal edilen diigme, iplik, kumas ve boyanin
vergilerden muaf tutularak teminata baglanmasi, ithal edilen {iriinlerin iglenmesi ile
iiretim siirecinin bitmesi ile ortaya ¢ikan nihai iiriinlin ihra¢ edilmesi sonrasinda
teminatin iade edilmesini anlatmaktadir.

Dahilde isleme rejiminin en ¢ok kullanilan alt dali olan sarthh muafiyet, D1
belgesi**ile ihracat yapma taahhiidiinde bulunulup ithal ara mali temini saglanmasi
ve bu mallara karsilik ortaya ¢ikan verginin askiya alinmasi sistemidir. Askiya alma
sisteminde isletmeler, ithal ettikleri ara mali ya da yar1 mamullerin karsilig1 olan
vergileri 6demeyip ithalatin yapildig1 giimriik idarelerine hesaplanmis olan vergiye
esdeger teminat1 yatirirlar ve bu sayede vergileri askiya alma hakkma sahip olmus
olurlar. Tiim bu sebeplerden otiirii sarth muafiyet sistemine askiya alma sistemi de
denilmektedir. Vergi muafiyetinden faydalanmak i¢inde belli kurallar koyulmustur.
Ithalat kapsaminda vergi muafiyeti hakki saglamak igin taahhiit edilen ihracatin
yerine getirilmesi sarttir. Eger isletmeler sartlara uygun bir sekilde ihraci

gerceklestirmezler ise teminat kapsaminda askiya alimmis olan vergilere ek olarak
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cezalarda kesilerek isletmelerden tahsilat1 yapilmaktadir. Bu sistemde alinan
teminatin amaci, iilkenin vergi kayb riskini giivenceye almasindan kaynaklidir'®°.
Dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde, Avrupa topluluguna iiye lilkelere yapilacak olan
ATR dolagim belgesi kapsaminda nihai iirlin ihraci i¢in kullanilan yardimc1 madde,
hammadde ve yar1 mamul, islem gérmemis esya ve mamiiliin giimriik vergisi ve var
ise toplu konut fonunun tahsili ve saydigimiz vergilerin digindaki vergilerin teminata
almmas1 sartiyla ithalatina izin verilmektedir. Bahsedilen izin, rejimden fayda
saglayan isletmelere ozellikle telafi edici vergi 6deme anlaminda yasayacaklari
formaliteleri en aza indirgeme konusunda rahatlik saglayabilmektedir. Ayrica bu
cercevede yapilacak olan ithalatta ilgili gimriik idaresince, sadece sartli muafiyette
alinan belgeler aranacaktir. Bu 6zelligi ile deminde bahsettigimiz dis ticarette aranan
standardizasyon ve kontrolleri de en aza indirgeyecektir. Buna benzer

durum tercihli tarife uygulamalarinda karsimiza ¢ikar. Mensei belge ile ispat
edildiginde geri 6deme sistemi kapsaminda Avrupa Topluluguna, Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyonuna ve Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kiimiilasyonuna taraf olan iilkelere
ya da serbest ticaret anlagsmasi imzalanmig olan bir iilkeye ihraci saglanacak olan
nihai bir iirliniin yani islem gormiis Uriiniin elde edilmesi i¢in kullanilan yardimci
madde, hammadde, yar1t mamul ve islem gérmemis esyanin glimriik vergisi ve var ise
toplu konut fonunun tahsili ve tim bu vergilerin disindaki vergilerin teminata
almmas1 sartiyla ithalatina izin verilir. Yine demin bahsettigimiz gibi bu ithalat
giimriik idaresince, sadece sartli muafiyet kapsaminda yapilan ithalatta kullanilan
belgeler kullanilarak yapilabilecek ve isletmelere ithalat yaptigi zamanda kolaylik

saglayacaktir'®!,

2.6.1.1. Esdeger Esya Kullanimm

Esdeger esya kullanimi, Sarthh muafiyet sistemi cergevesinde dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda islem gérmiis tiriiniin elde edilmesi i¢in ithal esyasinin yerine es
deger esya olarak , asgari 8***(sekiz)’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonu ,

ticari nitelik ve teknik Ozellikleri itibariyle ayni kalite ve nitelikleri tagiyan serbest

180 Asli Kocaefe ve Mutlu Yilmaz, “Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkilerinin
Analizi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 2013, 5.209.

**DIR kapsaminda sartli muafiyet sistemi cercevesinde es deger esya kullanimim da icinde barindiran
miistesarlik¢a diizenlenen belge D1 belgesidir. bkz. Hakim Denetim Danigmanlik

ve Yetkilendirilmis Giumriik Miisavirligi Limited Sirketi, https://www.hakimygm.com.tr/haber-
detay/d3-kodlu-belgelerde-gozetim-ve-korunma-onlemleri-hk, (25.11.2021).

181 Hakan Ucak, “50 Soruda Dahilde Isleme Rejimi”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.32.
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82 “Ama esdeger esya olarak kullanilan tarim

dolasimdaki esya kullanilabilir
tiriinlerinin ticari kalite ve nitelik bakimindan ithal egyast ile ayni ozelliklere sahip
olmasinin tespit edilmesi 12’lik bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu gore yapilir
ve tespitin yapilmasina yonelik ilave sartlar Bakanlik tarafindan getirilebilir 3.
Dahilde isleme rejimi 2006/12 sayili tebliginde es deger esya kullanimi madde 6 da
belirtildigi tizere, “es deger esya kullanilmast soz konusu oldugunda ve belge
kapsamina alindiginda onceden ihracat yapildiktan sonra ithalat yapilabilir ya da
ithal edilen esya serbest dolasimda olan esya ile birlikte kullanilabilir. Es deger
esyamin  kullanimi  siiresiz veya donemsel olarak Bakanlikca yasaklama ve
kisitlamalara tabi olabilir.  Ithal edilen esyamin ithal edilmeden once es deger
esvadan elde edilen islem gormiis iiriiniin ihra¢ edilmesi durumunda, buna karsilik
olan ithalat belge siiresi sonuna kadar yapilabilir. Bu durumda yapilan ithalat
sirasinda katma deger vergisi de dahil olmak iizere tiim vergiler ( 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu sakli olmak kaydiyla) teminata baglanir ve ticaret politikasi
onlemleri uygulanmaz "%,

“Onceden ihracat isleminden sonra buna tekabiil eden oranda ithal edilen esya,
belge sahibi firma tarafindan serbest¢e kullanilabilir. Ancak, ihracati
gerceklestirilmeyen ithal esyasinin, islem gérmiis itiriin veya ithal edildigi sekliyle
belge sahibi firma ve/veya yan sanayici firmanin stoklarinda bulundurulmast
zorunludur. Islem gérmiis iiriiniin es deger esyadan elde edildigi durumlarda,
glimriik iglemlerinde ithal esyasi esdeger esya , esdeger esya ise ithal esyast olarak
degerlendirilir. Onceden ihracat konusu islem gérmiis tiriiniin ihracat vergisine tabi

esdeger esyadan elde edilmesi halinde, bu esyaya tekabiil eden ithalatin

yapilmasindan sonra iade edilmek iizere ihracat vergisi kadar teminat alimr'®.”

182 Tunay Koksal ve digerleri, s.48.

183 Resmi Gazete, 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.5.

*** Glimriik vergileri Tiirkiye’de 12°1i bazda belirlenmektedir. Tiirkiye Avrupa Birligi ile de Ortak
Giimriik Birligine sahip olmasi nedeniyle 8’li bazdaki GTIP kodlar1 Avrupa Birligi iilkeleri ile
aynidir.  Bkz.  Mevzuat  net, Giimriik ~ Tarife  Istatistik ~ Pozisyonu  (GTiP),
https://www.mevzuat.net/fayda/gtip-nedir-nasil-tespit-edilir, (03.12.2021).

184 Resmi Gazete, 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.5.

'85Resmi  Gazete, 2006/12  Sayil  Dahilde Isleme Rejimi  Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.5.
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2.6.1.2. Yurt I¢i Alimlar

“Ihraci dahilde isleme izin belgesi cercevesinde taahhiit edilmis olan islem gérecek
olan iirtiniin elde edilmesi i¢in yardimci madde, hammadde, yart mamul, mamul ve
islem gormemis esya ve ambalaj malzemeleri tebligde belirtilen sartli muafiyet
kapsaminda ithal edilebilecegi gibi yurticinden de temin edilebilir. Dahilde isleme
izin belgesi kapsaminda, katma deger vergisinde tecil-terkin sistemine dayanarak
esya alimi  ve belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alim
yapilabilmektedir. Yurt i¢i alimlara iliskin diizenlemeler ise Ihracat Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadr. Yine ayni sekilde belge ddhilinde yurticinden
temin edilmis olan esya, 3065 sayili katma deger vergisi ve 4760 sayilr ozel tiiketim
vergisi kanunu hiikiimleri hari¢ olmak iizere ithal esyasi olarak degerlendirilir.
Ancak yurtiginden temin edilen esya icin, tebligde belirtilen ikincil islem gormiis
liriiniine ve doviz kullanim oranina iliskin hiikiimler uygulanmaz'.”

2.6.1.3. Teminat

“Sartli muafiyet sistemi ve dadhilde isleme izni veya belgesi kapsaminda yapilan
ithalat ¢ergevesinde dogan vergi, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunda belirlenen esaslara uygun olarak teminata tabii tutulmugstur.
Ama soz konusu belgeler kapsaminda yapilan ithalat sirasinda uygulanan teminat
orani ve vergi tutari Ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan iki katina kadar

arttirllabilir”'?.

Teminat;'%®

a- Para

b- Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari

c- Hazine tahvil ve bonolar1

Sayilan unsurlardan biri veya birkag¢indan olusabilir.

“Ddhilde isleme rejimi kapsaminda indirimli teminat uygulamasi c¢ergevesinde,
vetkilendirilmis yiikiimlii sertifikast sahibi olan igletmeler belge veya izin miiracaat
tarihi oncesi iki takvim yili i¢inde herhangi bir asgari 25 milyon ABD Dolart ihracat

yapan onaylanmuis kisi statii belgesi sahibi imalat¢i firmalarin dahilde isleme izin

belgesi/izni ¢ergevesinde yapacaklari ithalatta, 2 yil boyunca bu ithalattan dogan

186Resmi  Gazete, 2006/12  Sayih  Dahilde Isleme Rejimi  Tebligi, 07.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.5.

'8Resmi  Gazete, 2006/12  Sayil  Dahilde Isleme Rejimi  Tebligi, 07.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.6.

138 Tunay Koksal ve digerleri, s.50.
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verginin %I ’inin teminat olarak yatirilmas: sartiyla giimriik idaresi tarafindan
ithalatin yapilmasina izin verilir "%

Rejimin iki tedbirinden biri olan sartli muafiyet sistemi ve sagladig1 kolayliklardan
yukarida bahsedilmistir. Rejimin bir diger tedbiri olan geri 0deme sisteminden
asagida bahsedilecektir.

2.6.2. Geri Odeme Sistemi

Dahilde isleme rejimi izin belgesi dahilinde serbest dolagima giren ara mali, yar1
mamul, yardimc1 madde, ambalaj, degisim gérmemis esya ve isletme malzemesinden
elde edilmis islem gérmiis mamiiliin thra¢ edilmesi halinde, ithalat sirasinda vergisi
odenen girdilerin vergisinin Ozel Tiiketim Vergisi ve KDV hari¢ geri iade
edilmesidir'®. Bir baska deyisle, ithal rejimi kapsamimnda tiim vergileri ddenip
serbest dolasima girip millilesen esyalardan yararlanilmasi ile ortaya ¢ikan nihai
iirtinlin dahilde isleme izin belgesi kapsaminda diger iilkelere ihra¢ edilmesi ile en
basta ithalat sirasinda denen vergilerin geri ddenmesidir.'*!.

Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerden hammadde ithal eden isletmeler, ithal
ettikleri hammadde ile iirettikleri esyalar1 Avrupa Birligine {iyeligi bulunmayan
iilkelere ihracat yapmasi olasiligina karsi, giimriik beyannamesine ihrag edilen
esyanin  “geri O0deme sistemi c¢ercevesinde ithal” edildigini serh diismesi
gerekmektedir. Iste bu serh diisiilmesi kapsaminda AB iiyesi olmayan iilkelere ihrag
ettikleri mallarin iiretim asamasinda ithal ettikleri girdiler i¢in 6dedikleri vergileri
geri alabilme hakkina sahip olmaktadir'®>.“Bu kapsamda ithal edilen esya icin
glimriik idaresince, ticaret politikasi onlemleri uygulanir ve egyamin ithali igin
ongoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger

islemlerin tamamlanmasi sarti aranr'®3.”

189 Resmi Gazete, 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 07.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.6.

190 Ali Haydar Yildirim, “Dahilde Isleme Rejimi ve Serbest Bélgeye Yapilan Ihracat”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Cilt:29, Say1:210, 2006, ss.38-39.

1 Tunay Koksal ve digerleri, s.2.

192 Giilden Sisman,“Dahilde Isleme Rejiminin Vergisel Avantajlari ve Ihlali”, Journal Of Current
Researches On Social Sciences, Cilt:7, Say1:4, 2017, ss. 267-268.

193 Resmi  Gazete,2006/12  Sayi  Dahilde Isleme Rejimi  Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.8.
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Sekil 2: Dahilde isleme Rejimi- Geri Odeme Sistemi

DIiiB MOTOR ITHAL URETIM:
ALINMASI +— EDILMESI VE TRAKTOR
VERGILERIN <_|—>
TAHSILATI

VERGI VE DIiB’IN
FONLARIN IADE ’ KAPATILMASI
EDILMESI

Kaynak: Aslthan Nakiboglu ve Dursun Aydin, “Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye Ekonomisi ve Dis
Ticareti Uzerindeki Etkilerinin Analizi”, Arastirma Makalesi, Cilt:13, 2018. s.381.

Sekil 2°de Dahilde isleme rejiminin alt dali olan geri 6deme sisteminin gorsel
anlatimi karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek bize, dahilde isleme izin belgesinin alimasi
sonrasinda ithal edilmis olan ara mali motor’un vergilerinin 6denmesi, lretilmek
istenen traktoriin iiretilmesi ve ihra¢ edildikten sonra izin belgesinin kapatilmasina
istinaden 6denen vergilerin iade edilmesi siirecini aktarmaktadir.

Geri 6deme sistemi ¢ergevesinde diizenlenmis olan Dahilde isleme izni/ belgesi i¢in
thracatin yapilmasmin ardindan 3 ay i¢inde, ithalat esnasinda 6denen vergilerin geri
iadesi i¢in glimriik idaresine miiracaat yapilmasi zorunludur. Belirlenmis olan 3 ay
icerisinde dahilde isleme izni veya belgesinin giimriik idarelerine iletilmemesi
halinde, 3 aylik siirenin bitisi ile birlikte 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun uyarinca tecil faizine iliskin hiikiimler uygulanir!®4,

Geri 6deme sisteminin uygulanamayacagi haller;'®’

“Geri odeme sisteminden, Avrupa Topluluguna iiye iilkeler menseli tarim iiriinleri

ithalati haric olmak tizere;

o  “Ithali miktar kotasina tabi olan,

19 Dogan Argun ve Nevber Zeynep Eroglu, “Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda

Gergeklesen Islemlerin Muhasebelestirilmesi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt:11,
Say1:44, 2015, s.66.

195 Resmi Gazete, 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.9.
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o Sartlh muafiyet sistemi veya tercihli tarifelerden kotalar dahilinde
faydalanabilen,

o Tarim politikast veya islenmis tarim iiriinleriyle ilgili ozel diizenlemeler
cercevesinde ithalat vergilerine tabi olan,

e Jthal esyasimin serbest dolasima giris beyanmimn kabulii sirasinda, islem
gormiig tirtinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan,”

Yukarida sayilan esyalar yararlandiriimaz.

Dahilde isleme rejimi tebligi madde 13’e goére, Geri ddeme sistemi ¢ergevesinde

diizenlenen dahilde isleme izin belgesi veya izni ihracat taahhiidiiniin tebligde

belirtilen hiikiimlere gore kapatilmasina miiteakip 3 ay iginde, ithalat sirasinda

odenen verginin iadesi i¢in ilgili giimriik idaresine miiracaat edilmesi zorunludur. Bu

verginin ilgilinin miiracaati iizerine geri vermek kararmmin alindigi tarihten itibaren

3(ii¢) ay igerisinde ilgili giimriik idarelerince geri verilmemesi halinde, bu siirenin

bitiminden itibaren 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki

Kanunun tecil faizine iliskin hiikiimler uygulanmaktadir’®S.”

Gerek dahilde isleme rejimi tebliginden edinilen bilgiler gerekse bu konu ile ilgili

yapilan arastirmalar g¢ercevesinde geri 0deme sistemi agiklanmustir. Hem sarth

muafiyet hem de geri 6deme sistemi kendi i¢inde alicis1 olabilen sistemlerdir. Ciinkii

firmalarin bu sistemleri ne sebeple tercih ettiginin ayrintilarmi 4. Boliimde

inceleyecegiz. Ancak iki sistem arasinda ne gibi farklar oldugu da bu rejimi tercih

eden firmalar agisindan 6nemli olabilmektedir. O yiizdendir ki asagida iki sistem

arasindaki farklara deginecegiz.

2.7. SARTLI MUAFIYET SISTEMi ILE GERi ODEME SiSTEMIi
ARASINDAKI FARKLAR

Iki sistem arasindaki temel fark, sarth muafiyet sisteminde dahilde isleme rejimi
hiikiimlerine gére uygulama alan1 bulacak olan esya, serbest dolagima girmedigi yani
millilesmedigi i¢in ithalat politikas1 tedbirlerine tabi olmaz ve vergilerden muaf
tutulur. Muaf tutulan vergi teminata baglanir yani vergi kadar teminat alinir bu alinan
teminat nihai {irliniin ortaya ¢ikmasi ve tekrar ihra¢ edilmesi halinde iade edilir.
Ancak geri 6deme sisteminde rejim kapsamindaki esya ticaret politikasi tedbirlerine

tabii olarak serbest dolagima girer, {iriin islenip ihra¢ edildikten sonra ise serbest

19 Resmi Gazete, 2006/12 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 02.04.2021,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” s.10.
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dolasima girdiginde alinan vergi geri iade edilir.'’. Iste bu baglamda vergilerin
teminata alinmasi ile 6denmesi agisindan finansal anlamda farklilik ortaya ¢ikmasa
da fiili anlamda fark goriilmektedir. Ciinkii sartli muafiyet sisteminde vergilerin
nakden degil de teminat olarak alimnmasi ve ilgili kurumlarca verilen teminat
mektuplari, hazine tahvil ve bonolariyla saglanmasi finansal anlamda avantaj
saglamaktadir. Bunun yaninda sartli muafiyet sisteminde karsimiza ¢ikan indirimli
teminat uygulamasi ile bu diizenleme dnemli mali avantajlar saglamaktadir. Ornegin,
geri 6deme sistemi cercevesinde dahilde isleme rejimine tabi bir vergi 6denirken,
sartli muafiyet kapsaminda indirimli teminat uygulamasi ¢ercevesinde ¢cok daha ciizi
miktarda bir 6deme yapilarak kalan sermaye isletmenin tasarrufunda istenildigi
sekilde kullanilabilecektir. Bir diger fark ise, islenmek amaci ile ithal edilmis olan
esyanin ithali aninda karsimiza ¢ikmaktadir. Geri 6deme sisteminde, esyanin serbest
dolagima giris rejimi kapsaminda saglanmasi gereken tiim sartlarin saglanmas ile
ithal edilmesine izin verilmektedir. Ancak sartli muafiyet sisteminde ithal aninda
ticaret politikas1 tedbirleri ve uluslararasi ticarette standardizasyon ve teknik
diizenlemelerle ilgili mevzuat aranmamaktadir. Iste bu sayede sartlh muafiyet hem
zamandan tasarruf saglarken hem de mali agidan avantajlar saglamaktadir'*8,

Aslinda sarth muafiyet sisteminde de geri 6deme sisteminde de ortak nokta
gerceklestirilen faaliyetler kapsaminda ithal ettikleri girdilere vergi 6dememeleridir.
Ancak birbirinden ayrran nokta ise karsimiza likidite anlaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Likidite sorunu ise geri 6deme sistemi ¢ergevesinde karsimiza ¢ikar ve igletmelerin
likidite daralmasi yasamalarina sebep olabilir. Yasanan likidite daralmasinin
isletmeler tarafindan goze almmasinin nedeni ise bankalardan gesitli sebeplerle
alamadiklar1 teminattan kaynaklanmaktadir!®.

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda islem gérmiis esyanin dahilde isleme izin belgesi
veya izni ¢ercevesinde ve bu belgelerin sartlarma uygun olarak yapilmis olmasi
durumunda Tiirkiye giimriik bolgesi disina ihraci gergeklestirilemeyen ya da serbest
bolgelere ihra¢ edildigi halde en ge¢ dahilde isleme izin belgesi veya izninin
sliresinin bitiminden itibaren 3 ay i¢inde serbest bdlgelerden bagka bir iilkeye satisi

yapilamayan ithal {irline ait alinamayan vergi, tahsil edilir. Ancak geri 6deme sistemi

197 Emine Koban ve Hilal Yildirir Keser, “Giimriik Mevzuatinda Dahilde isleme Rejimi ve Vergi
Ozelinde Karsilagilan Sorunlar”, IV. Uluslararasi Kafkasya- Orta Asya Dis Ticaret ve Lojistik
Kongresi, Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Bursa Teknik Universitesi Insan ve Toplum
Bilimleri Fakiiltesi, 7-8 Eyliil 2018, s.371.

198 Aslihan Nakiboglu ve Dursun Aydin, s.383.

19 Emrullah Mete ve Ezgi Baday Yildiz, s.40.
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cergevesinde belge veya izin sartlarina uygun olarak ithal edilmis ama belge veya
izin siireleri kapsaminda islem gérmiis tirlin olarak Tirkiye Glimriik Bolgesi digina
veya serbest bolgelere ihraci gergeklestirilemeyen ithal esyasina iliskin vergi, iade
edilmez®®.

Sarth muafiyet sistemi ve geri O0deme sisteminin saydigimiz Ozelliklerinden

yararlanilarak asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 6: Sarth Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi Arasindaki Farklar

Sarth Muafiyet Sistemi Geri Odeme Sistemi

Teminat Odenmesi v X

ihracat Zorunlulugu

Ticaret Politikas1 Onlemleri

Vergi Odenmesi

Serbest Dolasima Giris Statiisii

Vergi ve Fon iadesi

NV TSN

Teminat iadesi

>N N N NS

Kaynak: Umit Engin Tekin, “Dahilde isleme Rejiminin fhracat ve ithalat Uzerindeki Etkileri (1996-
2016)”, International Journal Of Academic Value Studies (Javstudies), Cilt:3, Sayi:16, 2017, s.199.

Calismasindan faydalanarak diizenlenmistir.

Tabloya istinaden sunlar1 soyleyebiliriz, geri O0deme sistemi icinde vergilerin
O0denmesi, ticaret politikas1t onlemlerine tabi olmasi, serbest dolasima girmesi sarth
muafiyetten ek olarak katlanilan farklar olarak karsimiza cikar. Yani geri 6deme
sisteminde tamamen millilesen bir esya karsimiza c¢ikar. Sarth muafiyette ise
millilesme s6z konusu degildir ¢iinkii serbest dolasima girmeden ihra¢ edilir ve
teminat iade edilir. Geri 6deme sistemi belki de bu kadar fazla islem gerektirdigi i¢in

fazla tercih sebebi degildir.

20Eyyup Ince, “Dahilde Isleme izin Belgesi, Ekonomik Etkileri, KDV Uygulamasi ve Ozellikli
Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Cilt:42, Say1:368, 2019, s.33.
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2.8. DAHILDE iSLEME REJiMi iZiN iSLEMLERI

Ekonomik etkili bir rejim olan dahilde isleme rejimi belirli izin ve belgelere tabiidir.
Bu izin ve belgeler rejim kapsaminda islem kolayliklar1 saglamaktadir. Yani
rejimden faydalanmanin ilk kurali belge veya izin sahibi olmak diyebiliriz. izin veya
belgenin hangi hallerde alindig1 ve ne gibi faydalar sagladigi konusunun ayrmtil

aciklamasina asagida deginilecektir.

2.8.1.Dahilde isleme izni ve Belgesi

Ihra¢ amaci ile ithalat veya yurti¢i alimlara giimriik muafiyetli olarak imkan saglayan
belgeye, dahilde isleme izin belgesi denir. Rejim kapsaminda, izin belgesinin
disinda kalan is¢ilik ve islem igin, ihracat amaci ile giimriik muafiyetli olarak ithalat
yapilmasma imkan veren izne dahilde isleme izni denir’’!. Miiracaatta bulunacak
olan isletmenin bu ayirima varmis olmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile, esyanin
tamir edilmesi, yenilenmesi, boyanmasi, monte edilmesi, birlestirip ambalajlanmasi,
bedel olmadan ithalat1 gibi igler i¢cin giimriik idareleri tarafindan Dahilde isleme izni
(Dil) verilmektedir. Bunlarin disinda kalanlar igin ise dahilde isleme izin belgesi
verilir?®,

Ihracat yapmay1 diisiinen firmalar, ihraci tasarlanan mallarmn iiretim asamasinda
kullanilmak iizere alinan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul, ara mali
ve ambalaj malzemelerinin Oncelikle farkli vergisel ylkiimliiliklerden muaf
tutulmak tiizere ve lilkeye ihra¢ yapilmasi anlaminda taahhiitte bulunmak kaydi ile
cesitli tesvik ve kolayliklardan faydalanabilirler. Bu tesvik ve kolayliklardan
faydalanabilmek icin ise Dahilde Isleme Izni veya Dahilde Isleme Izin Belgesi
alinmas1 gerekmektedir ve zorunludur. Dahilde isleme izni i¢in bagvurular, basit
islemler i¢in glimriik idaresine yapilirken; kapsamli islemler i¢in ise Ticaret
203

Bakanlig1 [hracat Genel Miidiirliigiine Elektronik ortamda yapilmaktadir

Dahilde isleme izin belgesi kullanmanin faydalari;***

201 Hakan Ugak, s.37.

22 OAIB, “Dahilde isleme belgesi ve izni hakkinda bilgi verebilir misiniz?”,
http://www.oaib.gov.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-dahilde-isleme-belgesi-ve-izni-
hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html , (29.04.2021)

203 [MMIB, “Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Nedir?”, https://www.immib.org.tr/tr/ihracat-devlet-
yardimlari-dahilde-ve-haricte-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-dahilde-isleme-rejimi-dir-
nedir.html , (08.04.2021).

204Kutluhan  Tanisali, KTG  Danismanlik, “Dahilde Isleme Belgesi Danigmanligi”,
(https://www ktgegitim.com/danismanlik/dahilde-isleme-izin-belgesidiibdanismanligi-6651),
(08.04.2021).
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e KDV-OTV, ithalat giimriik vergileri ile diger vergi ve fonlardan muafiyet
saglamasi,

e Ticaret politikast dnlemlerine tabii olmamasi,

e KKDF istisnas1 ve vergi, resim ve harg istisnasi saglamasi,

e KDV’de Tecil-Terkin uygulamasi kapsaminda yurtici alim sisteminden
faydalanmay1 saglamasi,

e Indirimli teminat kullanimina imkan saglar.

Dabhilde isleme izin belgesi (DIIB) miiracaati i¢in gerekli belgeler;*
e  Noter onayli ve asl olan Imza Sirkiileri,

e Asli veya noter onayh Ticaret Sicil Gazetesi,

Vergi Daire Yazis1 (Vergi Levhasi ash ve noter onayl),
e lhracat¢1 Birligi Uyelik Belgesi,
e Firma Tanitim Formu,
e Basvuru Dilekgesi,
e SSK Bildirgesi; son 12 aylik (her takvim yill1 ile yenilenecektir ) doneme ait
olan,
e FElektrik Faturasi son (her takvim yill1 ile yenilenecektir) doneme ait,
e Kapasite Raporu (DIIB ile yapilacak iiriine ait bilgilerin bulundugu)
e Taahhiitname (noter onayl1 ).
Dahilde isleme izin belgesi ¢ergevesinde satin alinan ara malinin kullanilmasi ile
iiretilen mallarin ihraci, belge sahibi miikellefler tarafindan ihrag yapilabildigi gibi,
farkli uygulamalarla farkli kisi ve kurumlar ile de ihra¢ edilebilmektedir. Bu
durumda, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda {iretilen esyanin ihra¢ edilmesine
konu olan ihrac ve teslim sekilleri su sekildedir?’®;
e Dahilde isleme izin belgesi sahibi miikellefin s6z konusu belge cergevesinde
tirettigi mallar1 kendinin ihrag¢ etmesi,
e Dahilde isleme izin belgesi sahibi miikellefin {iretmis oldugu {irlinleri araci

ithracatg¢1 araciliiyla ihrag etmesi,

205Kutluhan ~ Tanisali, KTG  Danismanlik, “Dahilde Isleme Belgesi Damismanligi”,
(https://www ktgegitim.com/danismanlik/dahilde-isleme-izin-belgesidiibdanismanligi-6651),
(09.04.2021).

206 Metin Ocal, “Dahilde isleme izin Belgesi (DIIB) Sahibi Miikelleflerin KDV Iadesi Kargisindaki
Durumu”, Vergi Sorunlari1 Dergisi, Cilt: 38, Sayi: 327, 2015, s.156.
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e Belge sahibi miikellefin, iirettigi mallar1 bir bagka miikellefe 3065 sayil
kanunun 11/1-C maddesi uyarinca ihra¢ kayitl olarak teslim etmesi,

e Dahilde isleme izin belgesi sahibi miikellefin {irettigi mallari, bir baska
dahilde isleme izin belgesi olan miikellefe 3065 sayili kanunun gecici 17.
Maddesi uyarinca teslim etmesi olarak sayilabilir.

1. Dabhilde isleme izin Belgesi ve iznine Yapilan Miiracaat;

2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Kararmin 9. Maddesine istinaden yapilacak
miiracaat??’;

o “Ithal esyasimun islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullamildiginin
tespitinin miimkiin olmasi,

o Tiirkive Giimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) iireticilerin temel
ekonomik ¢ikarlart ile Tiirk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi,

o Isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimim artiran bir
faaliyet olmasi yaninda, islem gormiis tiriiniin rekabet giiciinii ve ihrag¢
potansiyelini artiran kosullar yaratiyor olmasi,

o Firmalarin dahilde isleme izin belgeleri/dahilde igleme izinleri kapsamindaki
performanslari,”

Sayilan kriterler kapsaminda degerlendirilmektedir.

2. Belgenin Gonderilecegi Merciler;

“Dahilde isleme izin belgesi sahibi firma talebine istinaden, belgenin elektronik
ortamda ki kayitlar: dikkate alinarak kagit ortaminda basili bir niishasi, ilgili bolge
miidiirliigiince ilgili firmaya gonderilir. Ayrica, diizenlenen dahilde igleme izin

belgeleri aylik listeler halinde Resmi Gazete'de yayimlanir®®®.”

3. Dabhilde Isleme izni Verilecek Haller;

Dahilde isleme izni cergevesinde, ilgili kararda belirtilen yasakli esyalar harig

olmak tizere?®;

207 Ticaret Bakanligi, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 Md. 9)(27.01.2005),
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (18.04.2021). s.10.

208 Ticaret Bakanlig1, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 187,
(20.12.2006), .12,  https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi
(22.05.2021).

209ITKIB, “Ihracat 2006/12 Sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi ve Ekleri (Dercedimis
Metin) ”, https://www.itkib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-dis-ticaret-dahilde-isleme-rejimi-tebligler-
genelgeler-ve-talimatlar-tebligler-ve-ekleri-ihracat-200612-sayili-dahilde-isleme-rejimi-
tebligi-ve-ekleri-dercedilmis-metin.html , (19.04.2021).
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o  “Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil
hammaddeleri ile tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimci
maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, ¢itcit, rivet, aski, kusgozii, serit,
kordela, lastik vb.) ithalatim miiteakip, ihrag iiriinlerinin elde edilmesinde

kullanilmasu,

o  Kiymetli maden ve taslarin, 32 _sayvili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma

Hakkinda Karar hiikiimleri ¢ercevesinde ithalatini miiteakip, islendikten

sonra ihrag edilmek iizere ig¢ilige tabi tutulmasi,

o Esyamin korunmasi, goriiniis ya da satig kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden
dagitim veya yeniden satis icin hazirlanmasina yonelik islemler,

o Esyamin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya
getirilmesi veya ihra¢ edilecek esyanmin tamamlanmast dahil olmak iizere
iscilige tabi tutulmasi,

o Esyamin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir
edilmesi veya boyanmast,

o Esyanmin elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak tizere onarimu,

o Esyamin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi,
kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi,

o Fide ithalatint miiteakip, ihrag¢ edilmek iizere kesme ¢icek yetistirilmesi,

o (elik Filmagin ithalatini miiteakip, ihra¢ edilmek iizere ¢ivi ve tel iiretimi,

o Rulo sacin ithalatimi miiteakip, ihra¢ edilmek tizere kesilmis sac elde
edilmesinde kullanilmasu,

e Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi (Tarim
tiriinlerindeki bedelsiz ithalat, Savunma Sanayi Projeleri kapsaminda
bedelsiz ithalat ile 8531.20.40 giimriik tarife istatistik pozisyonunda yer
alan “Aktif matris sivi kristal tertibath olanlar (LCD)” isimli maddenin
bedelsiz ithalati hari¢ olmak iizere),”

Yukarida sayilan esyalarin ithaline izin verilmektedir.
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4. Giimriik Idaresince Dahilde Isleme Izni Verilmeyecek Esya Listesi;2!

0

FASIL -GTIP ESYA ADI

01-04 Tilim egyalar

05 Tiim egyalar (bagirsak harig)

0601 Tilim egyalar

07-15 Tilim egyalar

16 Tiim esyalar( salyangoz haric)

17-24 Tilim egyalar

43 Tim esyalar (Aksesuar olarak
kullanilmak amaciyla ithal edilecekler ile
koyun ve kuzu kiirkii harig)

42.03.10 Tiim esyalar (Tamir amach olanlar harig)

7311.00.91.90.00
Oksijen Tiipleri

8481.80.19.00.11 Musluklar

8528.72.30.00-8528.72.00.00 Televizyonlar (Tebligin 14/1-d
bendinde belirtilen isleme faaliyetine tabi
tutulacak televizyonlar haric)

5. Belge /izin Siireleri;

Dahilde isleme izin belgesinin ya da izninin siiresi sektore gore azami on iki ay
olarak tespit edilmistir. Ama gemi insa, komple tesis vb. ile iiretimi 12 ay1 katlayan
iirlinler ve savunma sanayi sektoriine giren iiriinlerin ihracati i¢in diizenlenmis olan
belgenin veya iznin siiresi, proje siiresi kadar tespit edilebilir?'!. “Siirenin baslangici,
dahilde isleme izin belgesi veya izninin baslangi¢ tarihidir. Siire sonu ise, ek siire,
hakli ve miichir sebepler ile fevkalade hallere iliskin siireler dahil olmak iizere
belge/izin siiresi bitiminin rastladigi ayin son giiniidiir %!,

“Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ilk ithalatin yapildig: tarih esas alinmak

suretiyle belge siiresi azami 3 (ii¢) ay uzatilir. Belge kapsaminda hig¢ ithalat

yvapilmamast halinde de belge siiresi azami 3 (ii¢) ay uzatilir. Ayrica, firmanin

200AIB, “Dahilde Isleme Belgesi ve Izni Hakkinda Bilgi Verebilir Misiniz?”,
https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-dahilde-isleme-bel gesi-ve-izni-
hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html , (09.05.2021).

2HOAIB, “Dahilde isleme Belgesi ve Izni Hakkinda Bilgi Verebilir Misiniz?”,
http://www.oaib.gov.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-dahilde-isleme-bel gesi-ve-izni-
hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html , (15.05.2021).

22Ticaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 207,
(20.12.2006), s.13, https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,

(15.05.2021).
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belgeli performanst dikkate alinarak dahilde isleme izin belgesine verilecek ek
siireler, bu Karara istinaden yayimlanacak teblig ile belirlenir’*"?.

6. EK siire miiracaati;
Dahilde isleme rejimi tebligi 21. Maddenin birinci fikras1 uyarinca isletmeler,
“dahilde isleme izin belgelerine ek siire almak igin en ge¢ belge siiresi sonundan
itibaren 3 ay iginde elektronik ortamda Bakanliga miiracaat etmeleri gerekir.”
Ayrica yine 21. Maddenin besinci fikrasi uyarinca, “proje siiresine iliskin dahilde
isleme izin belgelerine ek siire almak i¢in, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
belirlenen uygulama esaslari ¢ercevesinde, izne iliskin beyanname asli,
gerceklestirilen ihracata iliskin liste ve bu listede yer alan giimriik beyannamelerinin
iznin ihracat taahhiidiiniin  kapatilmasinda kullanilacagina ve bu bilgilerin
dogruluguna dair taahhiitname ile birlikte en geg izin siiresi sonundan itibaren 1(bir)
ay icerisinde ilgili giimriik idaresine, miiracaat etmeleri gerekir "*'*. “Sartli muafiyet
sistemi kapsaminda hakly sebebe iliskin verilecek ek siire icerisinde, belge/izin
kapsaminda alinacak teminat tutar: 2 (iki) katina kadar artirillabilir ™",

7. Hakh ve miicbir sebepler;
Dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda hakli ve miicbir sebeplerin varligi
durumunda isletmelere ek siireler verilebilmektedir. Isletmenin dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda taahhiitte bulunulan ihracatin %25’inin gerceklestirilmesi
halinde isletmeye belge siiresinin yaris1 kadar ek siire ile yiikiimlii olan isletmenin
kamu otoriteleri tarafindan faaliyetlerine kisitlama veya durdurma karar1 alinmasi ya
da isletmeye el konulmas1 gibi miicbir sebeplerle ek siire verilmektedir?'®.
8. Belge/izin iptali; “Firmanin talep etmesi iizerine, kullanilmayan dahilde

isleme izin belgesi iptal edilir. Iptal miiracaati elektronik ortamda Bakanhga

(Ihracat Genel Miidiirliigii) yapilir "’

2B3Tjcaret Bakanligi, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 (Degisik:R.G.-18/04/2014-
28976)”, (27.01.2005),  https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi
(18.04.2021). s.12.

24Ticaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 217,
(20.12.2006), https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (15.04.2021),s.13.
25Ticaret Bakanligi, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 Madde 117, (27.01.2005),
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (18.04.2021). s.13.

216 Bagkol, s.5.

27 Ticaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 44”,
(20.12.2006), https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (27.05.2021),s.29.
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2.9. DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA DOViZ KULLANIM
ORANI

Dahilde isleme rejimi c¢er¢evesinde uygulanan sistemin yurt igindeki Ttretici
isletmeleri olumsuz yonde etkilememesi i¢in, sektor bazinda ithal hammaddeye olan
bagimliligin engellenmesi ve cari agigin artmasmi Onlemek amaciyla bir takim
onlemler alinmustir. Iste bu alnan onlemlerin basini ise doviz kullanim orani

tutmaktadr'®

. Bu oran su sekilde ifade edilebilir, dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda CIF ithal tutarinin FOB ihra¢ tutarma olan yiizde oranidir’'®. Déviz
kullanim oraninin amaci, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihra¢ sonrasi
iilkeye ne kadar doviz girisi oldugunun 6grenilmesini saglamaktir. Bir baska deyisle
sOyle soylenebilir; rejim kapsaminda yurtdisindan ithal edilecek olan ara mali i¢in
O0denen doviz ile ihra¢ sonrasi iilkeye kazandirillan dovizin orani karsilastirilip
yurtdisina ne kadar déviz 6dendiginin bulunmasini saglamaktadir??°. Dahilde isleme
rejimi tebliginin 17. Maddesi cercevesinde, “Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda
doviz kullamim orant Bakanlikca %80°i ge¢memek iizere belirlenir. Ancak ikincil
islem gormiis tarim tirtinleri taahhiidii iceren belgelerde bu oran Bakanlikca azami
9100 olarak tespit edilebilir.” Ayrica “Bakanlik uluslararast emtia piyasalarindaki
konjoktiirel fiyat dalgalanmalarindan dolayr bu oranlart donemsel ve sektorel olarak
yiikseltme yetkisine sahiptir’*".
Déviz kullanim orani®?%;
e  “Dahilde isleme izninde ve dahilde isleme belgesi kapsamindaki bedelsiz
ithalatta,
e Dahilde isleme izin belgesi siiresinin sona ermesinden sonra ya da ihracat
taahhiidii kapatildiktan sonra geri gelen islem gormiis tiriin icin yeni bir
dahilde isleme izni diizenlenmesi halinde yeni belgede,

’

e Dahilde igleme izin belgesi kapsaminda yurtici alimlarda bu oran aranmaz.’

218 Umit Engin Tekin, “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimlerinin Tiirkiye’de Kullanimi ve Dis Ticaret
Dengesine Etkileri”, Journal Of Social And Humanities Sciences Researc, Cilt:5, Say1:19, 2018,
$.559.

219 OAIB, “Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler (D3 Kodlu Dahilde Isleme izin Belgesi) Hakkinda Bilgi
Verebilir Misiniz?”, https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-ihracat-sayilan-
satis-ve-teslimler-d3-kodlu-dahilde-isleme-izin-belgesi-hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html s
(15.04.2021).

220 Umit Engin Tekin, s.559.

221 Ticaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 177,
(20.12.2006), https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (15.04.2021),s.12.

222 Ticaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Rejimi Tebligi 26382 Sayili Resmi Gazete Md. 177,
(20.12.2006), https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (15.04.2021),s.12.
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Dahilde isleme rejimi karart madde 9’un 17.07.2009 da degisiklige ugrayan fikrasi
uyarinca, “Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ihracat
taahhiidiiniin azami %1'i oraminda degigsmemis esya ithalatina izin verilebilir.
Ayrica, belge/izin kapsaminda ithaline izin verilecek isletme malzemesi degeri,
ihracat taahhiidiiniin %2'sini gegemez. Ancak, dogal taslar ile kiymetli maden ve tag

ihrag taahhiidii iceren belgede/izinde, bu oran %10'a kadar tespit edilebilir*>>.

2.10. TECIL-TERKIN UYGULAMASI

Dahilde isleme izin belgesi cercevesinde uygulanan en onemli vergi tesviki katma
deger vergisi tecil-terkin uygulamasidir. Bu ¢ergeve de ortaya c¢ikan katma deger
vergisi once tecil edilmekte daha sonra ihracatin Ongoriilen sartlar cercevesinde
yapilmas ile tecil edilmis olan katma deger vergisi terkin edilmektedir. Bunlarin
kapsaminda devreden katma deger vergisi varsa, tecil edilecek olan KDV olmayacagi
icin ortaya iade edilmesi gereken KDV ¢ikacaktir®®*. “DIIB sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki hammadde ve yardimci madde niteligindeki mallarin tecil-terkin
sistemi cercevesinde teslimi ihtiyaridir. DIIB sahibi miikelleflere, dahilde isleme
rejimi kapsaminda ihrag edilecek iiriinlerin imalinde kullanilacak maddeleri teslim
edecek saticilarin KDV miikellefi olmalar: yeterli olup, ayrica imalat¢i olmalar sarti
aranmaz"*%.

3065 sayili Kanunun gecici 17. maddesi ile “dahilde isleme rejimi kapsaminda ihrag
edilecek mallarin tiretiminde kullanilacak maddelerin tesliminde bolgeler, sektorler
veya mal gruplart itibariyla 3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesi hiikmiine gére
islem yaptirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Soz konusu yetkiye
dayanilarak yayimlanan 16/4/2001 tarih ve 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla dahilde igleme izin belgesi kapsaminda ihra¢ edilecek iiriinlerin imalinde
kullanilacak maddelerin dahilde isleme izin belgesine sahip miikelleflere tesliminde
sektorel ayrim yapilmaksizin 3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesinde diizenlenen
tecil-terkin kapsaminda iglem yapilabilecegi karara baglanmistir. 3065 sayili

Kanunun gegici 17 nci maddesinin uygulanmasinda ihracat siiresi olarak 3065 sayl

223 Ticaret Bakanhig1, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 Madde 97, (27.01.2005),
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (18.04.2021). s.11.

24Eyyup Ince, 5.32.

225 Gelir Idaresi Bagkanlig, “28983 Sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”,
(26.04.2014), https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf ,
(22.04.2021).
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Kanunun (11/1-c) maddesindeki ii¢ aylik siire yerine dahilde isleme izin belgesinde
ongoriilen siireler esas alinr™?*°.

“Dahilde igleme izin belgesinde yer alan mallarin alimlarinda tecil-terkin sistemi
cercevesinde igslem yapilmasini isteyen miikellefler, dahilde isleme izin belgesini
saticillara ibraz ederek, hesaplanan Katma Deger Vergisinin kendilerinden tahsil
edilmemesini talep ederler. Saticilar, DIIB e istinaden yaptiklar: teslimlerde, soz
konusu belgenin "Ithal Edilen Maddelerle Ilgili Bilgiler" béliimiinii bu kapsamdaki
teslimlerine uygun sekilde doldurarak imzalar ve kaselerler. Bu sekilde serh diisiilen
belgelerin bir fotokopisi, belge sahibi tarafindan imza ve kase tatbik edilmek
suretiyle onaylanir ve saticiya verilir. Tecil-terkin uygulamas: kapsaminda teslim
edilen mallar igin diizenlenen faturaya, "3065 sayili KDV Kanununun Gegici 17 nci
maddesi hiikmii geregince KDV tahsil edilmemistir." ibaresi yazilir. Kapsama giren
ve girmeyen teslimlerin birlikte yapilmas: halinde, tecil-terkin uygulanabilecek ve
uygulanamayacak olan mallar icin ayr: ayri fatura diizenlenir. 3065 sayili Kanunun
gecici 17nci maddesi kapsaminda mal teslim eden saticilarin tecil edilecek
vergilerinin hesabi Tebligin ilgili boliimiinde yer alan agiklamalara gére yapilir.
3065 sayili Kanunun gegici 17nci maddesi kapsaminda tecil edilen KDV, dahilde
isleme rejiminde ongoriilen stireler iginde ihra¢ edildiginin belgelendirilmesi
kaydila terkin edilir. Terkin igleminin yapilabilmesi icin oncelikle dahilde igsleme
rejimi kapsaminda teslimin yapildigi déneme ait beyannamenin verilme siiresi
icinde, alicilar tarafindan onaylanarak verilen DIIB in érnegi veya bu belgenin tarih
ve sayist ile satilan malin cins, miktar ve tutarina iliskin bilgilerle satici tarafindan
onaylanan bilgileri ihtiva eden liste bagh olunan vergi dairesine bir dilekce ekinde
verilir. Bu belgelerle birlikte satis faturalarinin fotokopisi veya fatura bilgilerini
iceren firma yetkililerince kaseli ve imzali bir liste de dilekcelere eklenir"??’.

DIIB sahibi miikelleflere yapilacak olan teslimlerle ilgili tecil edilecek olan KDV nin
terkin edilebilmesi i¢in ihracatci tarafindan belge sahibinin irettigi mallarin ilgili
belge siiresi icersinde uzatilan siirelerde dahil olmak kayd: ile ihracatinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tecil- terkin uygulamasi itibariyle satin alinmis

malzemelerden iiretilmis olan esyalarin izin belgesinde uygun goriilen silire ve

226 Gelir Idaresi Baskanhgi, “28983 Sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”,
(26.04.2014), https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf,
(22.04.2021).
27 Gelir Idaresi Baskanligi, “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”, Sayi: 28983
(26.04.2014), https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf,
(22.04.2021).
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sartlarda ihra¢ edilememesi durumunda, uygun goriilen zamanda alinmamis olan
vergi tecil edilme tarihi itibariyle vergi ziyai cezasi da eklenerek gecikme zammu ile
alicidan tahsil edilmektedir. Eger ihra¢ kaydi ile alinan mallar ihra¢ edilemezse ya da
verilen siire sonrasinda ihra¢ edilir ise, dahilde igleme izin belgesi kapsaminda ihrag
kaydi ile yapilan ilgili teslim, ihra¢ kaydi ile teslim olmaktan ¢ikar ve nitelik itibari
ile yurti¢i mal teslimine doniismektedir??®,

2.11. DAHILDE iSLEME KAPSAMINDA TELAFI EDiICi VERGI

Ulkemizin taraflarindan biri oldugu anlasma sartlarina uygun olarak dahilde isleme
rejimi kapsaminda elde edilen Tiirk kdkenli esyanin anlagmalara taraf olan {ilkelere
ithalatinin yapilmasmda tercihli tarife uygulamasindan faydalanilmasi ve bunlarin
bilinyesine giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithal vergilerinin 6denmesi ve
tiim bunlara iligkin belgelerin onaylanmasi sartina bagli olmasi durumunda ithalata
ait bir sorumluluk dogar ve bu durumda telafi edici verginin 6denmesi s6z konusu

229

olur “4458 sayili giimriik kanunun 194. Maddesi geregi bu séz konusu olan

durum, geri odeme sisteminden yararlanan egya icin bu giimriik yiikiimliiliigii
dogmamakla birlikte 6denmis olan ithalat vergileri geri verilmez*"".

Rejim cercevesinde yapilan ithalatta, rejimden yararlanacak olan isletme tiretecek
oldugu esyay1 ihra¢ edecegini taahhiit ederek ara malini ithal eder ve ithalat sirasinda
Odeyecegi glimriik vergileri i¢in teminat verir. Bu ithalat sonrasinda i¢ piyasadaki
diger treticilerin bu fiyat avantajindan etkilenmesine kars1 serbest ticaret anlagmasi
imzalanan yada AB iyesi lilkelere yapilan ihracatta telafi edici vergi tahsil
edilmektedir®®!.

Dahilde isleme izin belgesi Onciiliigiinde ihracatin, A.TR dolasim belgesi ile ve bu
belgeye iiye iilkelere yapilmasi halinde, nihai iirlinlerin iiretiminde kullanilan {i¢iincii
iilke kokenli ara mali, yart mamul ve yardimci madde gibi girdilere iliskin vergiler

menge lilkelerle yapilan anlagmalardaki lehimize olan hiikiimler sakli olmak kaydi ile

6denir.?*? Dahilde isleme rejimi kapsaminda ve sartli muafiyet sistemi gercevesinde

228 Gelir Idaresi Bagkanlhigi, “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi”, Sayr:: 28983
(26.04.2014), https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf ,
(29.05.2021).

229 Ertan Aydogan, “Telafi Edici Verginin KDV lade Alacagindan Mahsup Edilmesi”, Mali Céziim
Dergisi, Cilt:30, Say1:162, 2020, s.251.

230Resmi Gazete, “4458 Sayili Giimriik Kanunu”, (27.10.1999),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf , Cilt:39, Say1:5, (06.06.2021).

ZHiiseyin Giiclii Cigek ve Orhan Atalay, * Giimriik Idarelerinde Es Etkili Vergiler ve Fonlarin
Tahsili, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt:10, Say1:10,
2017, s.19.

232 Anonim, “Ihracat El Kitab1”, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2002, 5.48
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elde edilmis olan Tiirk menseli esyanin anlagmaya tabi olan {ilkelere ithali, serbest
dolasimda olmayan ancak bunlarin biinyesine giren girdilerin ithalat vergilerinin
O0denmesine baglanmistir. Telafi edici vergi olarak anilan bu vergi, ihracat
beyannamesinin tescil edildigi tarihte dogar ve s6z konusu esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nden ¢iktigi tarihe kadar 6denmesi gerekli bir vergi tiiridiir. Eger telafi edici
vergi zamaninda ddenmez ise, vergi kaybi1 olusacagindan giimriik ihlali sayilmaktadir
ve ithalat vergilerinin 4 ‘U kadar idari para cezasina katlanmak zorunda kalir. Ama
ylkiimliisiine vergisinin 6denmediginin tespit edilmeden bildirilmis olmas1
durumunda idari ceza uygulanmaz>*.

2.12. DAHILDE iSLEME REJiMi CERCEVESINDE YAPILAN iSLEMLER
2.12.1. Thracatin Gergeklestirilmesi

“Ihracatin gerceklestirilmesi, dahilde isleme izin belgesinde/dahilde isleme izninde
ihract taahhiit edilen iglem gormiis tirtiniin, bu Karar ile ihracat rejimi ve giimriik
mevzuati hiikiimleri c¢ergevesinde Tiirkive Giimriik Bolgesi disina veya serbest
bélgelere ihrac edilmesidir >,

Ancak, “sartlt muafiyet sistemi kapsaminda, belge veya izin siiresi icersinde serbest
bolgelere yapilan ihracata konu olan esyanin en geg¢ isleme izin belgesi veya izin
stiresinin bitiminin akabinde 3 ay icinde; serbest bolgelerden baska bir iilkeye
satisinin yapildiginin, Yatirim Tesvik Belgesi ya da baska bir belge/izin ¢ergevesinde
Tiirkiye Giimriik Bdélgesine ithalatimin yapildiginin, serbest bélgelerde bulunan
tesislerin yapiminda kullamldiginin, serbest bélgelerde bulunan tesislerde makine-
techizat, demirbasa kayitl esya veya bunlarin pargast olarak kullanildiginin, serbest
bolgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan firmalara gemi insasinda
kullanilmak iizere tesliminin yapildiginin, serbest bélgelerden giimriiksiiz satis
magazalarina satisimin yapildiginin veya serbest bolgelerden kara, deniz ve hava
tasitlarina kumanya olarak tesliminin yapildiginin tevsiki kayduyla, belge/izin ihracat

taahhiidii kapatilir"**°. Aym durum geri 6deme sistemi iginde gegerlidir.

3 Gergek, 5.308.

24Ticaret Bakanligi, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari Madde 13)(27.01.2005),
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (18.04.2021). s.13.

23T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, “Dahilde isleme Rejimi Tebligi ihracat:2006/12”,
(20.12.2006),https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10868 &MevzuatTur=9&MevzuatTer
tip=5, (23.04.2021).
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2.12.2. Thracat Taahhiidiiniin Kapatilmasi

Dahilde igleme izin belgesi i¢in ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi islemi, en geg¢ belge
stire sonundan itibaren ili¢ ay i¢inde elektronik ortamda ve 2006/12 sayili dahilde
isleme rejimi tebliginde yer alan bilgi ve belgeler ile birlikte ihracat genel
miidiirliigiince belirlenmis olan ilgili bolge miidiirligline miiracaat edilmesi
gerekir®®, “Dabhilde isleme izni icin ihracat taahhiidiiniin kapatilmas: en gec izin
stiresi sonundan itibaren 1 ay icerisinde gerekli bilgi ve belgelerle giimriik idaresine
basvurulmast ile neticelendirilir. Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina iligkin bilgi ve belgelerin belirtilen siireler
icerisinde ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerde eksikligin tespiti
halinde, bu eksiklikler 1 (bir) ay icerisinde tamamlanmak iizere ilgili bolge
miidiirligii/giimriik idaresi tarafindan firmaya bildirilir. Bu siire igerisinde eksik
bilgi ve belgelerin tamamlanmamasi durumunda, ihracat taahhiidii mevcut bilgi ve
belgelerle, dahilde isleme rejimi tebliginin 45 inci maddesi de dikkate alinarak
kapatilir?.

2.12.3. ihracatin Gerceklestirilememesi

2005/8391 sayili dahilde isleme rejimi kararmin 20. Maddesi uyarinca, “sartli
muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ancak belge/izin siiresi igerisinde iglem
gormiig triin olarak belge/izin sartlarina uygun sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disina veya serbest bolgelere (belge/izin stiresi bitiminden itibaren 3 (ii¢) ay
icerisinde serbest bolgelerden baska bir iilkeye satisitmin yapildiginin, Yatirim Tegvik
Belgesi veya bir baska belge/izin kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine ithalatinin
yapildiginin, serbest bolgelerde bulunan tesislerin yapiminda kullanildiginin, serbest
bolgelerde bulunan tesislerde makine-techizat, demirbasa kayitl esya veya bunlarin
pargast olarak kullamldiginin, serbest bolgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde
bulunan firmalara gemi insasinda kullanilmak iizere tesliminin yapildiginin, serbest
bolgelerden giimriik hatti dis1 esya satis magazalarina satisinin yapildiginin veya
serbest bolgelerden kara, deniz ve hava tasitlarina kumanya olarak tesliminin

yvapildiginin tevsik edilememesi halinde) ihracati gerceklestirilemeyen ithal esyasina

2%Ebru Agacbacak, “Dahilde isleme Rejiminde Taahhiit Kapatma”, https://ugm.com.tr/dahilde-
isleme-rejiminde-taahhut-kapatma , (08.05.2021).

27 Ticaret Bakanlig1, “2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 Madde 37-38”,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , ss.23-24, (12.05.2021).
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iliskin alinmayan vergi, 22. madde hiikiimlerine gore tahsil edilir™>*®. Aym durum
geri 6deme sistemi i¢inde oldugunda, vergi iade edilmez.

2.12.4.Thrac Edilen islem Gérmiis Uriiniin Geri Getirilmesi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda tebligde belirtildigi tizere, dahilde isleme izin
belgesi/izni ¢ergevesinde ihra¢ edilen iglem gormiis {irliniin, ¢esitli nedenlerle
belge/izin siiresi i¢inde veya ihracat taahhiidii kapatildiktan sonra geri gelmesi
durumunda ilgili bélge miidiirliigiine yada glimriik idaresine bildirimde bulunulmas1
gerekmektedir®®. “Dabhilde isleme izin belgesi /dahilde isleme izni kapsaminda ihrac
edilen islem gérmiis iiriiniin, herhangi bir sebeple belge/izin siiresi icerisinde geri
getirilmesi halinde, ihracat rejimi ve giimriik mevzuati ¢ergevesinde ve stiresi gegerli
belge/izin kapsaminda ihracat nedeniyle varsa yararlanilan hak ve menfaatin bu
Tebligin Sinci maddesi hiikmiine gére teminatinin alindigimin tevsiki kaydiyla, ilgili
glimriik idaresince bu iirtiniin ithalatina ve ihracatina miisaade edilir. Bu durum,
ihracat taahhiidiiniin kapatilmas: swrasinda degerlendirilmek iizere ilgili bolge
miidiirliigtine/giimriik idaresine bildirilir. Bu ¢ercevede yapilacak taahhiit kapatma
islemi, bu kapsamdaki geri gelen esyaya iliskin giimriik beyannamesi dikkate
alinmaksizin ilgili dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin ihracat
taahhiidiine sayima kosullarina sahip mevcut giimriik beyannameleri ile tekemmiil
ettirilir. Taahhiit hesabinin kapatilmas: esnasinda, ilgili dahilde igleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda geri gelen egyaya iliskin giimriik
beyannamesi dikkate alinmadigr durumda uygulanacak bir miieyyide yoksa taahhiit
kapatma islemi miieyyide uygulanmaksizin tekemmiil ettirilir %

2.12.5. Belgenin Kaybedilmesi

Dahilde isleme izin belgesinin kaybedilmesi durumunda, isletmenin Oncelikle
gazeteye ilan vermesi gerekir daha sonra kayip ilanm1 verdigi gazete ile birlikte ilgili
bolge miidiirliigiine basvuru yapmasi gerekmektedir. Degerlendirme yapildiktan

sonra 2006/12 sayil tebligin 41. Maddesine gore de “elektronik ortamda diizenlenen

238 Ticaret Bakanhgi, “2005/8391 Sayili Dahilde isleme Rejimi Karar1 Madde 207,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , s.21, (08.05.2021).

2%Hasan Akdogan, “Dahilde Isleme Esyasi Geri Gelirse Ne Yapmah?”, (06.02.2020),
https://www.dunya.com/kose-yazisi/dahilde-isleme-esyasi-geri-gelirse-ne-yapilmali/461909 s
(09.05.2021).

240Tjcaret Bakanligi, “Dahilde Isleme Tebligi (Ihracat:2006/12) Madde 42 *, s.27,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,(10.05.2021).
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belgesinin aynisidir” serhi diisiilen iznin ya da belgenin aslina uygun niishasi

diizenlenir ve firmaya verilir®*!.

2.13. DAHILDE ISLEME REJIMI OTOMASYON UYGULAMASI VE TEK
PENCERE PORTAL SiSTEMI

Gumriik ve dis ticaret islemlerinin bilgisayar araciligi ile bildirilmesi, beyani ve izin
uygulamalari, islemlerin hiz kazanmasi, kolaylagsmasi bakimindan biiyiik fayda
saglarken islem maliyetlerini de diistirmiistiir. Gliimriik beyannamelerinin otomasyon
sistemine almmasinin ardindan ilk adim 2006 yilinda DIR otomasyon sisteminin

242 Dahilde isleme rejimi projesi, 2003 yilinin Ekim

uygulamaya konulmasi olmustur
ayinda hazirlik asamasinda olmakla birlikte 1 Agustos 2004 tarihinde ise pilot proje
olarak baglatilmistir. Daha sonra dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde uygulanan is ve
islemlerin, 2005/9 sayili teblige gére 1 Ocak 2006 tarihine kadar hem elektronik
ortamda hem de klasik yontemlerle yapilmasma imkan saglanmistir. 1 Ocak 2006
tarihinden sonra ise sadece elektronik olarak uygulanmasma baglanilmistir. Bu
uygulama, Tiirkiye’de 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu kapsaminda Nitelikli
Elektronik Imza (e-imza) kullanan ilk uygulamadir. Kanunun sartlarina uygun
olarak, telekomiinikasyon kurumu tarafindan yetki verilmis Elektronik Sertifika
Hizmet Saglayicilarmmm  verdikleri Nitelikli ~ Elektronik Imza  Sertifikasi

243

kullanilmaktadir=*°. Bu uygulama 2005 yilindan sonra ithalat yapan ve rejimi

kullanan tiim firmalara elektronik ortamda zaman ve mekan kisitlamasi olmadan
online ve offline bagvuru yapabilmelerine imkan saglamistir>*,

Tiirkiye giimriik bolgesinde serbest bdlgelerin haricinde kalan yerlesik isletmelerin,
dahilde isleme izin belgesi almak i¢in 2007/2 sayili “Dahilde Isleme Rejimine iliskin

Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Yoluyla Yapilmas1” teblig hiikiimlerine dayanarak

elektronik imza (e-imza) ydntemi ile DIR otomasyon sistemi iistiinden ihracat genel

2'Erdem Samli, “Dahilde Isleme Belgesi ve Izni Hakkinda Detayli Bilgilendirme”,
https://www.roedl.com.tr/tr/tema/yazilar/dahilde-isleme-belgesi-ve-izni-hakkinda-detayli-
bilgilendirme , (10.05.2021).

22Aytag Varol, “Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Sistemi Uygulamasma Yonelik Oneriler”,
https://www.gumruktv.com.tr/kose-vyazilari/dahilde-isleme-rejimi-otomasyon-sistemi-uygulamasina-
yonelik-oneriler , (25.04.2021).

23Ticaret  Bakanligi,  “Tiirkiyenin  ilk  Nitelikli ~ Elektronik =~ Imza  Uygulamasi”,
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/getPage.htm?page=DIREimzailk.htm , (16.05.2021)

24 Ozgiir Kulcu, “Evolution Of E-Records Management Practices In E-Government A Turkish
Perspective”, The Electronic Library, Cilt:27, Say1:6, 2009, s.1003.
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miidiirliigline miiracaatlar1 gerekmektedir. Sistem {iizerinden yapilan inceleme
sonuglarina gére yapilan miiracaat onaylanabilmekte veya reddedilebilmektedir®+.

Dahilde igleme rejimi otomasyon uygulamasi kamuda kullanilan ilk elektronik imza
iceren e-devlet uygulamasidir. Bu sistem sayesinde, ihracat- ithalat listeleri, hafriyat
tablolar1 vb. bilgiler igeren dahilde isleme izin Dbelgesi basvurularinin
degerlendirilmesi de elektronik ortamda yapilabildigi i¢in zamandan ve maliyetten
tasarruf s6z konusu olmakta ihracat yapan firmalar miiracaatlarini bu ortamdan takip

edebilmektedirler?*.

DIR Otomasyon sistemine giris;**’

1. Adim: Elektronik Imza Temin Edilmesi
Uygulamadan faydalanmak isteginde bulunan firmalarm gilivenli bir ortamda
uygulamay1 kullanabilmeleri admna elektronik imza kullanmalar1 gerekmektedir.
Elektronik imza i¢in ise nitelikli elektronik sertifikalar Bilgi Teknolojileri ve Iletigsim
Kurumu tarafindan yetki verilmis Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicilarmdan

temin edilmektedir. Isleyis sirasiyla asagidaki gibidir

Sekil 3: E-islemler
E-Islemler

E-Islemler'de Ara..

antrepo Antrepo BakanlTk Bakanhk ,;-lm Baglayic
web L% Web Evrak a() Evrak E-BA<‘I,U,RU Tarife

Uygulamasi Sorgulam e Sorgulama Bilgisi...

A

i

veya, At

Beyanname O 2, Birlik
Geglg E\\ 3 Beyanname DIR-TCGB DIRTCOD

M TAKIP
Belgesi rgulama Kripto... TAKIP
DYS Belge ”'"'m Pahilde (“3‘(’ Detayh
Dogrulama | % L SN Deyan

s 8 Rejimi... detaylibeyan  Durum..

Kaynak: Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/uygulamalar, (16.05.2021).

25Ebru Agacbacak, “Dahilde Isleme Rejiminde Taahhiit Kapatma”, https:/ugm.com.tr/dahilde-
isleme-rejiminde-taahhut-kapatma , (08.05.2021).

246 TC Ticaret Bakanligi, “DIR Otomasyon Firma Kullanim Klavuzu”, s.1, (Subat 2016),
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm , (16.05.2021).

247 Ticaret Bakanhg, “DIR Otomasyon Firma Kullanim Klavuzu”, s.2, (Subat 2016),
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm , (16.05.2021).

80


https://ticaret.gov.tr/uygulamalar
https://ugm.com.tr/dahilde-isleme-rejiminde-taahhut-kapatma
https://ugm.com.tr/dahilde-isleme-rejiminde-taahhut-kapatma
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm

Dahilde isleme rejimi uygulamasi secildikten sonra karsimiza asagidaki ekran

gelmektedir. Buradan ise elektronik imza uygulamalar1 giris kismina tiklanir.

Sekil 4: E-imza Basvurusu
o \_-’I"  / IHUARE ] BARANLIGI

Elektronik imza -

Duyurular Imzalama Sayfasi Imzalanacak Icerik

¥ Dahilde Isleme Rejimi

Uygulamas! Kullanicilari igin Liitfen imza atarken kullanacaginmiz cihazi Ticaret Bakanli§ uygulamalari
Onemli Duyuru segin: istiyorum

f 2021 ylinda Dahilde Giris Tarihi : 25/11/2021

Isleme Izin Belgelerinde = Girig Saati : 23:34:08

degisen GTIPler : .

¥ Chrome'da E-imza ! = (C'/’} eﬁ-?ﬂ:r Islemin Parmakizi:
Uygulamalarinin TurkeellMobillmza

Kullanilamamasi

¥ Cevre Uyum Belgesi
Bagvurusuna Dair Kilavuz...

Kaynak: Ticaret Bakanligi, https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm, (16.05.2021).

Sekil 5: E-imza Uygulamalar

[ 7} TURKIYE CUMHURIYEI
) TICARET BAKANLIGI

Anasayfa Gerekli Programiar Bilgi Hath v Uygulamalar v Elektronik imza ~

Duyurular E-imza Uygulamalan

¥ Dahilde Isleme Rejimi
Uygulamas! Kullanicilari icin = Yetkilendirme Basvurular
Onemli Duyuru

= Serbest Balgeler Bilgisayar Uygulama Programi Giris
¥ 2021 yilinda Dahilde

[sleme Izin Belgelerinde = Serbest Bélgeler Bilgisayar Uygulama Program Girig (e-SBIF)
:ieg;;en GLIPEF, = E-Imza Uygulamalanna Giris
rome'da E-imza
Uygulamalannin w» Firma Tanimlama (TAREKS)
Sy « Sifrematik ile Giris (Sadece Bakanlik Personeli iin)
Kaynak:Ticaret Bakanligy,

https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/sign/signlogin.htm?sessionld=239168473&sessionReference=c90d29
79d5b866fbb38bS5d66ael3bcSa, (16.05.2021)
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2. Yetkilendirme Basvurusunda Bulunma
Yetkilendirme bagvurusu i¢in ise yine yukarida gosterilen 5. sekilden yetkilendirme
basvurular1 butonuna tiklayarak bir sonraki adim olan yetkilendirme asamasina

gecilmektedir. Bu kistmda dahilde isleme rejimi segilmektedir?#®.

Sekil 6: Yetkilendirme Bagvurusu- Uygulama Alam Se¢cme
TURKIYE CUMHURIYETI

. k@_ +/  TICARET BAKANLIGI

Anasayfa Gerekli Programlar Bilgi Hath - Uygulamalar - Flektronik Imza =

Yetkilendirme Bagvurulari

Duyurular Littfan Uygulamay Saciniz

* Dahilde Tsleme Rejimi
Uygulamasi Kullanicilan icin
Gnemli Duyury

* 2021 wilinda Dahilde
Isleme Izin Belgelerinde

Lutfen Uygulamay Saciniz

Serbest Bolgeler Bilgisayar Uygulama Programi
Dahilde Igleme Rejimi

Mg Ticaratte Risk Fsash Kontral Sistemi [ TARFKS )
Istatistik Bilgi Sistemi

Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Hukuk Mugavirligi Mevzuat Gorag Sistemi (Sadece Ekanomi Bakanhi Personeli iginy
Clektronik Mali isler Sistemi Projes!

Ithalat Belge Islemlen

Kullanlmis Fsya (Sadece Fkonomi Bakankdg: Parsanali igin)

defjisen GTIPler

* Chrome'da E-imza
Uygulamalarinin
Kullamlamamasi

* Cevre Lyum Belgeasi
Basvurusuna Dair Kilavuz...

Kaynak: Ticaret Bakanligi, https:/basvuru.dtm.gov.tr/yetkiBasvuru/giris.jsp, (16.05.2021).

Sonraki adimda ise yetkilendirme i¢in firma ve kullanici bilgilerinin girilmesi
gerekmektedir. DIR otomasyon sistemini kullanacak olan firmalarm kullanici tipi

kisminda firmay1 isaretlemesi gerekmektedir.

Sekil 7: Firma ve Kullanici Bilgileri

KULLANICI YETKILENDIRME BASVURUSU BiLGILERT
Dahllde isleme Rejiml

Nitelikli sertifika sahibinin

Adi soyadi | ] LUTFEN BUYUK HARF GIRINIZ.

1C Kimlik No
(vabanailar IgIn Pasaport No I I
[Scrtifikada yer aldigs sckilde])

Uyruk/Ulke | Turkiye
Degum Yili | 1923 v

Unvam |

| Kisinin kendi unvani

Eposta Adresi | | Orn: xeooo@dtm.gov.tr

| Kisinin kendi is adresi(ili

g Adraci

I
dahil)

is Telefonu 1 I

] &rn: 3121234596
| Gm: 3121234568
| Omn: 3121243586

is Telefonu 2 [ Cep Telefonu |

Faks No |

O

Kullama Tipi @ Firma O Kamu Kurumy Meslek Kuruluslan
] Vergi No @ T.C. Kimlik No (SAHIS FIRMASIYSA) O

| LUTFEN BOYUK HARF

Ticaret Bakanhd

Temsil Edilen Firma VergiNo |

Temsil Fdilen Firma Adi

GIRINIZ

| Devam || Vazgeg
Kaynak: Ticaret Bakanlig1, https://basvuru.dtm.gov.tr/yetkiBasvuru/rdServlet, (16.05.2021).

28Ticaret Bakanhgi, “DIR Otomasyon Firma Kullamm Klavuzu”, (Subat 2016),

https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm , (16.05.2021). s.2.
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3. Adim: Bolge Miidiirliiklerine Verilecek Belgeler
Yetkilendirme basvurusunun elektronik ortamda tamamlanmasi ile Dahilde Isleme
Rejiminin Bilgisayar Veri Isleme Yoluyla yapilmasina dair tebligde belirtilen
evraklar ile Bakanligm bolge miidiirliigiine iletilmesi gerekmektedir®*.

4. Yetkilendirme Basvurusunun Ardindan fhracatq Birliklerine iletilmesi

Gereken Belgeler?™;

“Ticaret Sicil Gazetesi asli, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalar ile ticaret sicili
memurluklarinca tasdikli 6rnegi (Kurulusa varsa unvan degisiklikleriyle ile mevcut
duruma iliskin ticaret sicil gazetelerinin her biri)
Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)
Firmaya ait vergi numarasi belgesi
Elektronik imza sahibi kisinin yetki belgesi (ilgili kisinin elektronik imza sertifikas1
alimirken istenen kimlik bilgilerini ve verilecek yetkinin siire sonunu igerecek
sekilde) ( Noter tasdikli)
Ihra¢ edilecek mamiiliin {iretimi ile kapasite raporu (Ticaret ve/veya sanayi
odalarinca tasdikli)
Firma tammlama formu (Imza sirkiilerinde yer alan yetkililerin ad1 ve soyadi
belirtilerek imzalanmis)
Ihracatg1 birligi {iyesi olduguna dair belge
Gilimriik¢e onaylanmis kisi statiisii (Varsa)
Dilekce ( Imza sirkiilerinde yer alan yetkililerin adi ve soyadi belirtilerek
imzalanmig)”
Dahilde isleme izni i¢in basvurular ise, Ticaret Bakanliginin sitesinde yer alan Tek
Pencere Portal Sistemi  istiinden  gerceklestirilmektedir. Basvurular
degerlendirildikten sonra uygun olmasi durumunda, Gimrik Midiiri ya da yetki
verdigi kisi tarafinca dahilde isleme izni basvurusu Tek Pencere Portal Sistemi
tarafindan onaylanir ve e-belge ile 23 haneli belgeye ait numara iiretilir. Uretilen bu
23 haneli belge numaras1 giimriik beyannamesinin ilgili kutusunda belge referans no
ve belge tarihi alanlarmda beyan edilmektedir. Ilgili giimriik beyannamesinde 23

haneli belge numarasindan sonra dahilde isleme rejimine iliskin satirin numarasi

249 Ticaret Bakanhg, “DIR Otomasyon Firma Kullanim Klavuzu”, s.4, (Subat 2016),
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm , (16.05.2021).

20Ticaret Bakanhigi, “DIR Otomasyon Firma Kullanom Klavuzu”, s.4, (Subat 2016),
https://eortak.dtm.gov.tr/eortak/login/listApplications.htm , (16.05.2021).
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yazilir. Isleme rejimine tabi tutulan esyanmn yeniden ihraci s6z konusu oldugunda
giimriik beyannamesinde ilgili belge numarasindan sonra yeniden ihracata iliskin
satirin numarasi yazilir ve bu sz edilen bilgiler elektronik ortamda yer alacagi i¢in
beyannamenin ekinde ayrica kagit ortaminda islak imzali dahilde isleme izni
aranmaz®'.

2.14. GUMRUK iSLEMLERI

2.14.1. Giimriik Idaresince Yapilacak islemler

Gumriik idaresi tarafindan dahilde isleme izin belgesi veya izni cergevesindeki
islemler 2006/12 sayili dahilde isleme rejimi tebliginde, talimatlar ve belgenin 6zel
sartlar boliimiinde belirlenmis olan hiikiimler ile ihracat rejimi ve giimriilk mevzuati
cercevesindeki hiikiimler cergevesinde gerceklesmektedir. Giimriik idaresince;?
“a)Dahilde isleme izin belgesinin/dahilde igsleme izninin ithalat boliimiinde belirtilen
esyanin;

e Belge/izin siiresinin gegerli olmasi,

e Belgede/izinde kayitl giimriik tarife istatistik pozisyonunda olmast,

e Belgede kayith satir kodunda olmast,

e (insinin degismemesi,

o  Miktarin(belgede/izinde kayith birimlerle)asilmamasi,

e Belge/izin kapsaminda varsa indirimli teminat uygulamasina iligkin hususlar
sakli kalmak tizere, verginin teminata baglanmasi,

e [thalat rejiminde ithali belli kurum veya kuruluslarin miisaadesine birakilmug
esva icin, ithalat esnasinda bu kurum veya kuruluslarin miisaadesinin
aranmast (Sartlt muafiyet sistemi ¢ercevesinde izin kapsaminda yapilan
ithalatta Ithalat Rejim Kararimin 7nci maddesi hiikmii hari¢ olmak iizere),

’

Kaydiyla ithalatina izin verilir.’
“b)Belge/izin kapsaminda ki ihracata iliskin giimriik beyannamesi iizerinde;*’
e Belgede/izinde kayith giimriik tarife istatistik pozisyonunun,

e Belgede kayitli satir kodunun,

1Ebru Agagbacak, “Dahilde Isleme Rejiminde Taahhiit Kapatma”, https://ugm.com.tr/dahilde-
isleme-rejiminde-taahhut-kapatma , (08.05.2021).

22 Ticaret  Bakanligi, “Dahilde  Isleme  Tebligi  (ihracat:2006/12) Madde 31
“ https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,(15.05.2021). s.19.

23 Ticaret Bakanlhi§, “Dahilde Isleme  Tebligi  (lhracat:2006/12) Madde 317,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,(15.05.2021). s.19.
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e Belgede/izinde belirtilen ihrag itiriiniiniin adinin, ozelliginin ve miktarinin
(belgede/izinde kayitlr birimlerle),

e [lgili belge veya belgelerin sayisini iceren satwr kodunun/izin veya izinlere
iliskin beyanname sayisinin,

o Firmamn imalat¢i-ihracatgi veya ihracatgi sifatiyla unvaninin,

o [hracatci,dis ticaret sermaye sirketi ve sektorel dis ticaret sirketi adina
diizenlenen belge/izin iizerinde kayitli bulunan yan sanayici unvaninin,

e Imalatgi-ihracat¢t adina diizenlenen belge/izin iizerinde yan sanayici
kaydimin bulunmast ve ihra¢ konusu egyanin tamaminin veya bir kisminin ya
da iiretiminin bir alt asamasimin yan sanayicinin tiretimi ile gerceklesmesi
durumunda, bu yan sanayici unvaninin,

Yer almast kaydiyla ihracata izin verilir.”

2.14.2. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii

Glimriik yilikiimliiliiklerini yerine getiren, mali acidan yeterliligi bulunan, kayit
sistemi izlenilebilir ve diizenli olan, gilivenlik ve emniyet standartlarma sahip ve
kendi oto Kkontroliinii saglayabilen giivenilir isletmelere, kendi isimlerine
diizenlenmis olan yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikas1 ile lojistik ve gilimriik
islemlerinde bir takim kolayliklar ve ayricaliklar saglayan uluslar arasi bir statiidiir.
Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii icin basvurular ilgili bdlge midiirligline
yapilmaktadir. Yetkili olan bolge miidiirliigiine yapilan basvurudan sonra miidiirliik
yapilan bagvuruyu ilgili belgeler ve Bakanligin veri tabaninda bulunan veriler
tarafindan inceler ve yetkili yiikiimli sertifikasi almaya herhangi bir engel
bulunmamasi ile belgelerde eksiklik olmamasi halinde ilgili bagvuru formu Ticaret
Bakanligy/Glimriikler Genel Miidiirliigline iletilir. Gilimriikler Genel Miidiirliigii
gonderilen formu inceleyip herhangi bir eksiklik olmasi halinde ya da ek bilgiye
ihtiya¢ duymasi halinde firma ile irtibata gegerek bilgi talep edebilir. Eger eksiklik
yok ise ve ek bilgiye ihtiya¢ duymuyorsa, bagvuruyu sonradan kontrol ile yetkili
birime iletir. {lgili firma tesisinde yerinde inceleme yapilmasi igin sonradan kontrol
birimleri tarafindan sonradan kontrol yetkilisi atanir ve basvuruda ilgili sartlarin
yerine getirilip getirilmedigi arastirilip tespit edilerek Gilimriikler Genel
Midiirligiine iletilir. Bu statii i¢in kriterlerin asgari diizeyde karsilanmasi halinde

yetkili bolge midiirliigli ile irtibata gecilerek ilgili firma adma yetkili ylikiimli
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sertifikas1 diizenlenir. Aksi durumda basvurunun reddedildigi bolge miidiirligii

tarafindan ilgili firmaya bildirilir>>*.

2.15. DAHILDE iSLEME REJIMINDE DENETIM

Dahilde isleme rejimi 2006/12 sayili tebligin 47. Maddesine gore rejim
cercevesindeki denetim su sekildedir®>;

“1)Tiim kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalar, dahilde isleme tedbirlerini, dahilde
isleme rejiminde ve belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak tatbik
ederler. Bakanlik, bu Tebligde belirtilen tedbirlerin uygulanmasina iliskin her tiirlii
denetimi ve diizenlemeyi yapabilir; ilgili firma, kamu kurum ve kuruluslari ile
bankalardan bilgi ve belge isteyebilir ve gerekli onlemleri alabilir.

(2)Bakanlik ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim birimleri; ilgili bakanlik
miifettisleri ve kontrolorleri; Bakanlik, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve bolge
miidiirliikleri elemanlart dahilde isleme tedbirlerinin dahilde isleme rejiminde ve
belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak yerine getirilip
getirilmediginin kontrolii amaciyla firma tesislerini denetleyebilirler. Ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslar: ile bankalarda kendi ozel kanunlari cercevesinde denetim
vapabilirler.”

2.16.DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDA VERILECEK CEZALAR
Biitiin rejimlerde oldugu gibi dahilde isleme rejiminde de sartlara uyulmamasi
halinde, verilen haklarin kotii amaclar i¢in kullanilmasi, usulsiizlik yapilmasi ve
aykir1 davranilmasi durumunda yaptirimlari bulunmaktadir. Verilecek cezalar ve
yaptirimlar asagida ayrintili agiklanacaktir.

2.16.1. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Vergi Kaybmna Neden Olan
Islemlere Uygulanacak Olan Cezalar

4458 sayili Glimrik Kanununun 234. Maddesi geregince, “Giimriik Tarifesini
olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
olciilerinde aykirilik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile
muayene sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5’

astigr takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin ii¢ kati para cezasi

B4Ticaret Bakanhgi, “Yetkilendirilmis Yiikiimlii Bilgilendirme Brosiirii”,
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/d3bd826a0d26f01fbbda25d5230baa74.pdf
, (15.05.2021).

255 Resmi gazete, “dahilde isleme tebligi (ihracat 2006/12) madde 477, (20.12.2006),
https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi , (04.09.2021), s.32.
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alinr.?>°

Gumriik kanunu cergevesinde  glimriik vergileri ve diger amme
alacaklarmin 6denmesinin saglanmasi kosulu ile bahsi gegcen vergilerin ve diger
amme alacaklarinmn tutar1 kadar yiikiimlii olan yada yiikiimlii olmasi olas1 olan kisi
tarafindan tahakkuk ettirilmis ama tahsil edilmesi kosulu ile ertelenen ithalat
vergilerinin karsiliginda teminat alinmasi gerekli olan bir rejim olan dahilde isleme
rejimi sarth muafiyet sistemi kapsaminda, tahakkuk ettirilen ama tahsil edilmemis
olan ithalat vergileri kapsaminda aliman teminatin giimriik idareleri tarafindan
incelenip sonradan tespit edilen hi¢ tahakkuk edilmemis ya da eksik tahakkuk
ettirilmis olan vergi farkliligmin karsilanmasi konusunda yetersiz kalmasi halinde
vergi kayb1 olusmakta ve idari para cezas1 uygulanmaktadir®®’.

2.16.2. Sekle ve Usule Iliskin Diizenlemelere Aykir1 Davramilmasi Durumunda
Verilecek Cezalar

4458 sayili Gimriik Kanunu 241. Maddesi 1. Fikra (Degisik: 18/6/2009-5911/63
md.) uyarinca, “Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu
Kanuna ve bu Kanunda tanminan yetkilere dayanmilarak c¢ikarilan ikincil
diizenlemelerle  getirilen hiikiimlere aykirt  hareket edenlere s6z konusu
diizenlemelerde acik¢a ongoriilmiis olmast kaydiyla 173 TL usulsiizliik cezast
uygulanir >3, Usulsiizliik cezasmm 17.12.2020 yilinda yayimlanan giimriik genel
tebliginde belirtilen ceza tutar1 01.01.2021 tarihinden itibaren 173 TL olarak
belirtilmistir®>.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda sekle ve usule iliskin diizenlemelere aykiri
davranilmasi durumunda 4458 sayili Glimriikk kanunun 241. Maddesi geregince,
“Dabhilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye
Giimriik Bolgesine getirilen esyanmin izin verilen siiresinin bitimini takiben bir ay
icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihract veya giimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi halinde” *° birinci fikrada

belirtilen miktarin iki kati kadar para cezasi kesilir. Ayrica 4458 sayili Giimriik

256Resmi Gazete, “4458 Sayili Giimriik Kanunu”, (27.10.1999),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf , Cilt:39, Say1:5, (06.06.2021).

27 Hatice Ela, “Vergi Kaybi Kavrami Uzerinden Dahilde Isleme Rejimi Icin Ongoriilen Idari Para
Cezalar1 Hakkinda Bir Degerlendirme (II)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Cilt:44, Say1:390, 2021. ss.17-18.
258Resmi Gazete, “4458 Sayili Giimriik Kanunu”, (27.10.1999),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf , Cilt:39, Say1:5, (06.06.2021).

2% Resmi Gazete, “Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri (Seri No: 169)”, (17.12.2020), Sayi:
31337, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201217-8.htm ,(07.06.2021)

20Mevzuat  Metin, “4458  Sayih  Giimrik Kanunu”, Cilt: 39, Say: 23866,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf , (06.05.2021). s.7736.
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kanunun 241. Maddesinin 4. Fikras1 uyarinca usulsiizliik cezasi, belirtilen miktarin 4
kat1 kadar tahsil edilmektedir®®'. Yani Giimriik Genel Tebliginde belirtilen 173
TL’lik tutarm 4 kat1 seklinde uygulanir.

2.16.3. Rejim Tedbirlerine Uyulmamasi Halinde Uygulanacak Cezalar

2006/12 tarihli Dahilde isleme rejimi tebligi uyarmca dahilde isleme rejimi
tedbirlerine uyulmamasi halinde uygulanmasi gereken cezalar tebligde belirlenmistir.
Tebligin 45. Maddesinde agiklanan durumlar su sekildedir?®?;

“a)Sartl muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye Giimriik Bélgesi digsina
veya serbest bolgelere ihracati gergeklestirilmeyen esyamn ithali esnasinda
alinmayan vergi,

b) Sarthh muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve serbest bolgelere
gerceklestirilen ihracata konu esyanin, belge/izin siiresi bitiminden itibaren 3 (ii¢) ay
icerisinde baska bir iilkeye satisinin yapilmamasi, Yatirim Tegvik Belgesi veya bir
baska belge/izin kapsaminda Tiirkive Giimriik Bélgesine ithalatimin yapilmamasi,
serbest bolgelerde bulunan tesislerin yapiminda kullanilmamasi, serbest bélgelerde
bulunan tesislerde makine-techizat, demirbasa kayitli esya veya bunlarin par¢ast
olarak kullaniimamasi, serbest bélgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan
firmalara gemi insasinda kullanilmak tizere tesliminin yapilmamasi, serbest
bolgelerden giimriik hatti dis1 esya satiy magazalarina satisinin yapilmamasi veya
serbest bolgelerden kara, deniz ve hava tasitlarina kumanya olarak tesliminin
yapimamast durumunda, bu kapsamdaki ithalat esnasinda alinmayan vergi,

¢) Belge/izin ihracat taahhiidiiniin kapatilmas: asamasinda belge/izin kapsaminda
izin verilen miktarin iizerinde ithalat yapildiginin tespiti halinde, bu kisma tekabiil
eden ithalattan dogan vergi,

¢) Belge/izin kapsaminda ithal edilen isletme malzemesinin CIF ithal tutarinin,
gercgeklesen FOB ihrag tutarimin %2 (dogal taslar ile kiymetli maden ve tas ihrag
taahhiidii iceren belgelerde %10) sinden fazla olmas: halinde, bu orani asan kisma
tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

d) Belge/izin kapsaminda ithal edilen degismemis esyamin CIF ithal tutarimn,
gergeklesen FOB ihrag tutarinin %1 ’inden fazla olmasi halinde, bu orani asan kisma

tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

261 Hatice Ela, s.16.
22Ticaret  Bakanhg,  “Dahilde  Isleme  Tebligi  (ifhracat:2006/12)  Madde 457,
“https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi” ,(15.05.2021). s.19.

88


https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi

e) Geri odeme sistemi ¢ergevesinde diizenlenen belge/izin kapsaminda A.TR dolagim
belgesi esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri
esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonuna
taraf iilkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mengse Kiimiilasyonuna taraf iilkelere veya
Serbest Ticaret Anlasmast imzalanmis bir iilkeye islem gormiis iiriin olarak ihrag
edilmek tizere ithal edilen ancak siiresi igerisinde ihracati gergeklestirilmeyen esyaya
iliskin alinmayan vergi,

f) Dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin iptal edilmesi halinde,
belge/izin kapsaminda varsa alinmayan vergi,

g) Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyanin
ihrag edilen islem gormiis tirtiniin biinyesinde kullanildigina iligkin sartlarin yerine
getirildiginin Bakanlik¢a/Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenen sekilde tevsik
edilememesi ve bu sartlarin yerine getirildiginin belge i¢in Bakanlik¢a bu maddenin
altinci fikrasinda belirlenen, izin i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenen
diger sekillerde de tevsik edilememesi halinde esyanin ithalinde alinmayan vergi,
ithal tarihi itibaryla 4458 sayii Giimritk Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayrica,
ithal edilen ve siiresi icerisinde ihracati gergeklestirilmeyen esya icin 4458 sayili
Giimriik Kanununun 238 inci maddesi hiikmii ¢er¢evesinde miieyyide uygulanir.
Dabhilde isleme izin belgesinin ihracat taahhiidiiniin miieyyideli olarak kapatilmasina
iliskin yazida, bu maddenin hangi fikrasi ve bendine istinaden miieyyide
uygulanacagna iligkin bilgiye, ayrica tespit edilmesi halinde miieyyide uygulanmasi
ongoriilen ithal egyasimin, ithal edildigi sekliyle ve/veya igslem gormiis iiriin olarak
ihra¢ edildigine, serbest dolasima sokulduguna, giimriik gézetiminde imha
edildigine, giimriige terk edildigine ya da mahrece iade edildigine yonelik bilgiye de
yer verilir.”

Yukarida tebligde agikca belirtilmis olan durumlar s6z konusu oldugu durum ve
sartlarda 4458 sayili Glimriik Kanunun 238. Maddesi a bendinde belirtilen, “Dahilde
isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda igleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iligkin
hiikiimlerin ihlali halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1” ayrica yine 238.
Madde c bendi uyarinca, “Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme
rejimine iliskin hiikiimler ihlal edilmekle birlikte, rejim kapsami ithal egyasinin
isleme faaliyetindeki hali veya islem gérmiis tiriin hali de dahil olmak iizere, giimriik

gozetiminden mevzuata aykirt olarak ¢ikarilmamis oldugunun tespiti halinde, ithal
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esyastmin giimriik vergileri ile ilgili rejime iligkin beyannamenin tescil tarihinden
tespitin yapildigi tarihe kadar gegen siire icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen

263 jdari para cezas1 verilmektedir.

gecikme zammi oraminda faizin toplami kadar
2.16.4.Saglanan Haklarin Kotilye Kullanilmasi Halinde Uygulanacak
Yaptirnmlar

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (ihracat2006/12) 46. Maddesi uyarinca, “Diger kamu
kurum ve kuruluslarimin denetim birimleri ile Bakanlhik ve Giimriik ve Ticaret
Bakanlhiginca yapilan inceleme, denetim ve sorusturma sonucunda, giimriik
beyannamesi veya eki belgelerin sahte oldugunun veya iizerinde tahrifat yapildiginin
va da gercegi yansitmadiginin tespiti halinde; bu beyannamenin veya beyanname eki
belgelerin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasinda kullanithip kullaniimadigina bakilmaksizin ve taahhiit kapatma
miiracaatt beklenilmeksizin beyanname kapsami ihracata tekabiil eden ithalata
iliskin vergi, bu Tebligin45inci maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde tahsil edilerek
ilgililer hakkinda kanuni islem yapilir ve bu beyanname ihracat taahhiit hesabinin

kapatilmasinda degerlendirmeye alinmaz. %,

Tim bunlarin g¢ergevesinde, sunu sOyleyebiliriz ki; rejim g¢ergevesinde yapilan
denetimler tebligde belirtilmis olup, Bakanlik denetimler i¢in tam yetkili birimdir.
Bakanlik her tiirli denetimi yapmakta ve gerektiginde denetimlere ek olarak farkli
belgelerin kontroliinii saglayabilmektedir. Bakanligin yaninda denetim birimleri de
hem denetimi belge ve bilgilerle kontrol ederken fiili bir seklide yerinde denetim de
gerceklestirebilmektedir. Ayrica sekle, usule, vergi kaybia neden olan islemler ve
verilen haklarin kétiiye kullanimi s6z konusu oldugunda yaptirimlar ceza koyucular
tarafindan uygulanmaktadir.

Dahilde isleme rejimi ve isleyisi bu bolimde ayrintili olarak ele alimmustir. Rejimin
Tiirkiye’nin dis ticaretine olan etkileri TUIK ten alinan verilerle birlikte 3. Béliimde

incelenecektir.

263 Mevzuat Metin, 4458 Sayili Giimriik Kanunu”, Cilt: 39, Say1: 23866,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf , (03.12.2021). s.7735.

24 Ticaret  Bakanligi,  “Dahilde  Isleme  Tebligi  (ihracat:2006/12) Madde 46
“ https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,(09.06.2021). s.31.
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3.BOLUM DAHILDE iSLEME REJIMININ DIS TICARETE ETKILERI
3.1. DAHILDE iSLEME REJIMININ TURKIYE DIS TICARETINE
ETKILERI
Ulkelerin aralarmda gerceklestirdigi mal ve hizmet ticaretinin biitiiniine dis ticaret
denilmektedir. Bir baska agidan bakildiginda, ithalat ve ihracat iglemlerinin
tamamina dig ticaret denir. Uluslararasi ticaretin bir iilkeye faydalarma deginecek
olursak; ilk olarak, bir iilke ihracat yaptiginda bu s6z konusu iilke i¢in bir doviz
girdisini ihtiva eder. Thrag¢ yapildiktan sonra saglanan ddviz girdisi ile ise ithal edilen
mal ve hizmetlerin ddemesi gergeklestirilebilir. Ikinci olarak ise, maliyeti yiiksek
olan {iriinlerin liretiminde zaman kayb1 yasamaktansa uzmanliginin oldugu triinler
iistine odaklanmas1 ve kaynaklarmi daha verimli kullanmasi kagmilmazdir®®.
Ulkelerin, devletlerin giiniimiiz kosullarinda dis ticaret yapma sebeplerinin basinda,
mal ve hizmet iiretiminde yeterli olmamalar1 gelir. Her iilkede her iiriin ve dogal
kaynaklar dengeli bir dagilim gostermedigi i¢indir ki dogal kaynak agisindan zengin
iilkeler bu durumu ihracat i¢cin bir faydaya gevirirken, liretim agisindan ihtiyacini
iilke i¢i kaynaklardan saglayamayan tilkeler ise yolu ithalat yapmakta bulmustur. Bir
baska neden ise {liretim yapmak i¢in gerekli olan teknik bilgidir ki az gelismis iilkeler
kalkinmay1 saglayabilmek i¢in sanayilesmis lilkelerden ithalat yapmak durumunda
kalmaktadirlar. Nedenleri sadece bu sekilde de degildir. Bir iilkenin dis ticaret
yapmasinin diger bir nedeni liretim maliyetleri agisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
iilkeler belli bagli mallar1 tiretmekte diger iilkelere gore daha aktiftir ve daha ucuza
mal iiretebilir, Urettikleri mallar1 yurtdisina satabilir ve maliyetinin {ilke i¢inde daha
yiiksek oldugu mallar1 da yurtdisindan mal edebilirler. Bunun sonucundan su bilgiye
ulasabiliriz, ucuza trettikleri mallarda uzmanlik saglayip kaynaklarini aktif sekilde
kullanirlar. Iste tiim bunlar iilkelerin dig ticaret yapma hevesini tetikleyen
sebeplerdir?®.
Dahilde isleme rejimi de tiim bu sayilan dis ticaret yapma heveslerinin i¢inde
sayilabilir. Cilinkii hem ucuza elde edilen kaynaklar hem vergilerden muafiyet
saglamas1 hem de ihracat yapan isletmelere sundugu bir takim avantajlar dolayisi ile

tercih sebebi olmustur. Tiim bunlarin gergevesinde bu calisma da dahilde isleme

265 Metin Ketboga, “Dis Ticaretin Yapisal Sorunlarinin Firmalarin Faaliyetleri Uzerine Etkisi: Malatya
Ornegi”, Dicle Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:9, Say1:18, 2019, s.251.

266 C. Erdem Hephaktan ve Serkan Cinar, “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Bélgesel Profili”, Marmara
Universitesi 1iBF Dergisi, Cilt:30, Sayi:1, 2011, s.118.
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rejiminin hem ihracat hem ithalat agisindan ayr1 ayr1 ve birlikte degerlendirilmelerini

gorecegiz.

3.2.i THALAT ACISINDAN DEGERLENDIiRME

fhracat yapan bir ihracatcinin hakli olmayan sebepler 15181inda ithal girdiye
yonelmesi yerli iiretim agisindan olumsuz durumlar yaratabilir. Uretimi yeterli
diizeyde olamayan ve iiretimde istedigi diizeyi yakalayamayan {ireticiler
uzmanlasamayacak ve bu dogrultuda maliyetlerini daha az seviyelere
indirgeyemeyeceklerdir. Tiim bunlar haksiz rekabeti tetikleyecek ve ilke iginde
iretim yapan ireticiler rekabet giiclinlin azalmasina neden olacaktir. Buna uzun
vadede bakilacak olursa da ihracatcilarin yerli girdi kullanimi artacak ve iilkeye

doviz girdisi saglanamayacaktir?®’.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda rejime
getirilen elestirilerin basinda, yapilacak olan ihracatin ithal edilen ara mali ve
hammadde ile gerceklestiriliyor olmasi cari a¢igin artmasina ve ithal ara malia olan
bagimhilig1 arttirdigina yoneliktir’®®. Tiim bunlarm arastirilmasi amaci ile asagida
dahilde isleme rejiminin ithalat c¢ercevesinde ithalat rakamlar1 kapsaminda

degerlendirilmesini inceleyecegiz.

3.2.1.Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen ithalatin Toplam
Ithalat icerisindeki Yerinin Incelenmesi

Dahilde isleme rejimi ara mali, hammadde, yardimc1 mamul gibi
maddelerin ihracatgilar tarafindan yurtiginden daha maliyetli olabilecek olan bir ara
malin1 daha ucuza mal edilebilmesi anlaminda biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Bu
konuda detayli olarak agiklamalar Onceki boliimde yapilmistir. Dahilde isleme
rejiminin dis ticaret lizerinde ithalat ve ihracat rakamlarina etkisini asagida ki

tablolarda incelemekteyiz.

267 Aslihan Kocaefe Cebeci ve Mutlu Yilmaz, s.208.
268 Umit Engin Tekin, s.200.
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Tablo 7: Dahilde isleme Rejiminin Toplam ithalat i¢indeki Yeri

YIL YILLIK YILLIK DiR DIR

TOPLAM KAPSAMINDA KA‘f:IfI“LIﬂIDA

ITHALAT GERCEKLESEN ITHALATIN
(MILYON $) ITHALAT Irli,(l){l}lﬁ\flr

(MILYON $) ICINDEKI PAYI
(%)
2010 185.554.331.852 26.266.649.818 14,16
2011 240.841.676.274 31.144.945.730 12,93
2012 236.545.140.909 31.891.818.908 13,48
2013 251.661.250.110 32.227.410.838 12,81
2014 242.177.117.073 31.623.872.495 13,47
2015 207.234.358.616 26.255.849.332 12,67
2016 198.618.235.047 24.651.914.122 12,41
2017 233.799.651.234 28.544.874.616 12,21
2018 223.047.094.482 33.108.871.764 14,84
2019 202.704.319.533 34.083.994.309 16,81
2020 209.409.741.803 32.309.095.565 15,42

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

aracihig1 ile TUIK tarafindan alman veriler kullanilarak hazirlanmistir.

DIR'in Toplam ithalat igindeki Pay. = Yillik

DIR
x 100

Toplam Ithalat

Yukaridaki tabloda 2010 yilindan 2020 yilina kadar olan siiregte yillik ithalat ve
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat verileri kullanilarak dahilde isleme
rejiminin toplam ithalatin ne kadar icinde olduguna bakilmistir. Veriler kullanilarak
yiizdelik oranlar olusturulmustur. 2010 yilinda dahilde isleme rejiminin toplam
ithalat i¢cindeki pay1 %14,16 olarak belirlenmistir. 2011 yilina baktigimizda bu oranin
%12,93 oldugu ve bir onceki yila gore diisme egilimi gosterdigi goriilmektedir.
Ancak 2012 yilinda bu egilim yerini %13,48’lik orana birakmis ve yiikselmistir.
Rejime yonelik yapilan elestiri ithal girdiyi arttirdig1 yoniinde olmustur. Buna sadece
ithal pay cercevesinde bakmak yanls olur. Ihracat igindeki pay ile ithalat igindeki
pay1 karsilastirmak gerekir. 2015, 2016 ve 2017 yillarinda bu pay %12 seviyelerinde
seyretmistir. 2018 yilinda %14,48 oraninda 2019 yilinda %16,81 ve 2020 yilinda ise

%15,42 oraninda olup artma egilimi gostermistir.
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3.2.2.Rejim Tedbirleri Acisindan Etkileri

Sartlh muafiyet sistemi, ticaret politikasi Onlemlerine tabii olmadan, s6z konusu
verginin teminata baglanmasi ile ithal edilen serbest dolagima girmeyen esyanin
tekrar ihra¢ edilmesiyle teminatin iade edilmesini saglar. Dogrudan verginin
O0denmiyor olusu ve teminata baglanmasi sonrasinda da teminatin iadesi firmalara
kolaylik saglamaktadwr. Ayni durum geri Odeme sisteminde s6z konusu
olmamaktadir. Hem ticaret politikas1 onlemlerine tabii olmasi ve serbest dolagima
girmesi hem de vergilerin ithalat sirasinda 6denmesi ve ihracat yapildiktan sonra

vergilerin iade ediliyor olusu firmalar tarafindan daha az tercih sebebi olmaktadir.

Asagidaki tablo 8 ve 9°da bunun gerekgelerini rakamlara bakarak da netlestirebiliriz.

Tablo 8: Dahilde isleme Rejimi icinde Sarth Muafiyetin Pay:

YIL YILLIK DiR DIiR SARTLI SARTLI
KAPSAMINDA MUAFIYET MUAFIYET
GERCEKLESEN KAPSAMINDA KAPSAMINDA
ITHALAT GERCEKLESEN YAPILAN DiR
(MILYON $) ITHALAT ITHALATIN
(MILYON $) YILLIK DiR
ICINDEKI PAYI
(%)

2010 26.266.649.818 25.145.422.272 95,73
2011 31.144.945.730 29.690.708.839 85,70
2012 31.891.818.908 30.766.634.375 96,47
2013 32.227.410.838 31.390.618.678 97,40
2014 31.623.872.495 30.681.992.197 97,02
2015 26.255.849.332 25.458.404.793 96,96
2016 24.651.914.122 24.037.618.984 97,50
2017 28.544.874.616 27.915.302.653 97,79
2018 33.108.871.764 32.622.145.304 98,53
2019 34.083.994.309 33.759.284.025 99,05
2020 32.309.095.565 32.015.989.806 99.09

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

aracihigl ile TUIK tarafindan alian veriler kullanilarak yiizde oranlar hesaplanmistir.
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Tablo 9: Dahilde isleme Rejimi icinde Geri Odeme Sisteminin Pay1

YIL YILLIK DiR DIiR GERi ODEME GERi ODEME
KAPSAMINDA SISTEMI SISTEMI
GERCEKLESEN KAPSAMINDA KAPSAMINDA
ITHALAT GERCEKLESEN YAPILAN DIiR
(MILYON $) ITHALAT ITHALATIN
(MILYON $) YILLIK DiR
ICINDEKI PAYI
(%)
2010 26.266.649.818 1.121.227.546 4,27
2011 31.144.945.730 1.175.874.891 3,77
2012 31.891.818.908 1.125.184.533 3,53
2013 32.227.410.838 836.792.160 2,60
2014 31.623.872.495 941.880.298 2,98
2015 26.255.849.332 797.444.539 3,04
2016 24.651.914.122 614.295.138 2,49
2017 28.544.874.616 629.571.963 2,20
2018 33.108.871.764 486.726.460 1,47
2019 34.083.994.309 324.710.284 0,95
2020 32.309.095.565 293.105.759 0,91

Kaynak: 08.02.2021 tarihli basvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

araciligi ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak yiizde oranlar hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo 8 ve tablo 9’a bakildiginda 2010 ve 2020 yillar1 arasinda yapilan
DIR ithalat ve rejim kapsaminda yapilan tedbirlerin paylarindan sartli muafiyetin
geri 0deme sistemine gore daha fazla tercih ediliyor olusu yilizdelik dilimlere de
yansimistir. 2010 yilinda yilik DIR igindeki sarth muafiyetin payr %95,73
olmaktadir. Geri 6deme sistemi kapsaminda ise ayn1 yilda yapilan DIR ithalat’1 ise
%4,27 oramindadir. 2011 yilinda sartlh muafiyet kapsaminda yapilan DIR ithalat
%85,70’e diismiis akabinde 2012 yilinda yiikselise gecerek %96,47 oraninda
seyretmistir. Geri 6deme sistemi cer¢evesinden bakildiginda da yine 2011 yilinda
%3,77 2012 yilinda ise %3,53 olan oran diisme egilimi gostermistir. Sarth muafiyet
sisteminin DIR ithalat: igindeki pay1 2013 yilinda %97,40 iken geri 6deme sistemi
kapsaminda bu oran %2,60’a diismiistiir. 2014, 2015, 2016 yillarinda ortalama %97
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civarinda olan sartli muafiyet sistemi, ayni yillar araliinda geri 6deme sistemi ise
%3 civarinda kalmistir. 2018 yilinda ise sarth muafiyet sisteminin kullanimi
%98,53¢e ylikselirken, geri 6deme sisteminin kullanimi %1,47’lere gerilemistir. 2019
yilinda %99,05 olan sartli muafiyet sistemine karsi geri 6deme sisteminin kullanimi
oldukga azalarak %0,95, 2020 yilinda ise neredeyse tamamina yakini sartli muafiyet
kapsaminda yapilan ithalatin %99,09 oldugu, geri 6deme sisteminin kullaniminin ise
daha da azalarak 90,91’e geriledigini gérmekteyiz. Bu verilere gore, firmalarin
thracat yaparken kullanacaklar1 hammaddeler i¢in 6deyecekleri vergilerin teminata
baglanmasini yani sartlh muafiyeti daha fazla tercih ettigi, geri 6deme sistemini ise
oncesinde vergilerin 6denmesi ve tekrar iadesi gibi bir siire¢ gerektirdigi ve nakit
akis1 konusunda pratik olmamasi gibi nedenlerden otiirli daha az tercih ettigi
goriilmiistiir. Ithalat rakamlar1 kapsaminda yapilan degerlendirme sonrasinda rejimin

ithracat acisindan da degerlendirilmesi uygun olacaktir.

3.3. IHRACAT ACISINDAN DEGERLENDIRME

Dahilde isleme rejiminin uluslararasi ticaret kapsaminda degerlendirilmesi, bizi
dogrudan ihracata dayali biiyiime politikasina dayandigini gostermektedir. Rejimin
ilk amaci ihracati1 arttirmak oldugu i¢in 1980 yilindan itibaren Tirkiye’de, ihracati
artirmaya yoOnelik politikalarm gelismesine yonelik tesvik ve tedbirlere Oncelik
verilmistir. Glimriik birligine olan iiyeligin de vasitas1 ile DIR’in Tiirkiye nin toplam
ihracat1 icin katkis1 ¢ok biiyilk olmustur. DIR’in ortaya ¢ikan vergi muafiyetleri
dolayis1 ile kamuya ek bir maliyet oldugu konusunda elestiriler yapilmistir. Ancak
rejim cercevesinde yapilacak olan ithalat ve ithalatin getirdigi vergi ve doviz
kaybimnin ihracat yapilmasi halinde kat kat fazlasi ile ekonomiye kazandirilacagi
belirtilmistir?®®. fhracata dayali bir dis ticaret politikas: giidiilmesinde ki ama¢ hem
ihracatta yiikselis saglamak hem de ekonomik biiylimede etkin bir yiikselme
saglamaktir. fhracat tesviklerinin uygulama alani bulmasi ile ihracat ve gayri safi
milli hasila (GSMH) ‘nin daha fazla artis gosterdigi goriilmiistiir. Dahilde isleme
rejimi ihracata yonelik tesviklerin basinda gelmesi ile birlikte, ihra¢ iirlinlerine
kiiresel pazarda rekabet giicii kazandirmis ve ihracatin tam gobeginde mihenk tasi
olan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1996 yilindan itibaren de uygulama

alan1 bulan rejim, rejimden yaralanan isletme sayist ve aliman dahilde isleme

*% Sinan Esen ve digerleri, “Dahilde Isleme Rejiminde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Isletme Bilimi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2019, s.334.
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izni/belgesi sayisindaki artig gergeklestirilen ihracatin artmasi ile de siirekli bir artig
gostermistir. Tiim bunlar sebebiyle ise Tiirkiye’de dahilde isleme rejiminin kullanimi

ihracatgilar ve ekonomi dolayisiyla vazgegilmez bir uygulama halini almigtir®’°,

3.3.1.Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Thracatin Toplam
Ihracat Icerisindeki Yerinin incelenmesi

Asagida tablo 10’ da dahilde isleme rejiminin toplam ihracat rakamlari i¢indeki
paymi gormekteyiz. Dahilde isleme rejimi iilkemizde yapilan toplam ihracatin

neredeyse yarisini kapsamaktadir.

Tablo 10: Toplam ihracat icinde DiR ihracatin Pay:

YIL YILLIK TOPLAM YILLIK DiR DiR KAPSAMINDA
iHRACAT KAPSAMINDA i:RAfngTN
(MILYON $) GERCEKLESEN TOPLAM IHRACAT
THRAGHE ICIN(IZ/(I)E)KI PAYI
(MILYON $)

2010 113.883.219.184 53.641.642.640 47,10
2011 134.906.868.830 64.195.926.901 47,58
2012 152.461.736.556 65.267.490.613 42,81
2013 151.802.637.087 68.056.110.318 44,83
2014 157.610.157.690 68.488.716.838 43,45
2015 143.838.871.428 58.788.749.747 40,87
2016 142.529.583.808 58.166.388.266 40,81
2017 156.992.940.414 64.999.173.064 41,40
2018 167.920.613.455 74.802.392.038 44,55
2019 171.464.944.593 74.936.667.872 43,70
2020 160.514.810.829 69.847.248.886 43,51

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

araciligi ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak yiizde oranlar hesaplanmistir.

DIR'in Toplam 1hracat igindeki Pay: = Yillik

270 Giiven Sayilgan ve Coskun Senol, s.43.

DIiR

Toplam ihracat
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Yukaridaki tabloya gore 2010 ve 2020 yillar1 arasindaki DiR kapsaminda yapilan
ihracatin toplam ihracat igindeki payini inceleyecek olursak; 2010 yilinda bu pay
%47,10, 2011 yilinda %47,58 ve 2012 yilinda ise %42,81 olarak seyretmistir. Bu
rakamlarda gosteriyor ki DIR kapsaminda yapilan ihracat sayesinde firmalar daha
ucuz hammaddeye ulasabildikleri ve kaliteli mal {iretebildikleri i¢in diinya
pazarlarinda rekabet giiclerini de arttirabilmektedirler. Dahilde isleme rejiminin
iiretim yapan firmalari, ylik olarak goriilen vergi ve fonlardan kurtariyor olusu ve
ucuza maliyet dolayisiyla da vergilere harcanacak olan nakdin firma biinyesinde
degerlendirilmesini saglamasi1 daha fazla tercih edilmesini saglar. 2013 yilinda bu
oran biraz artarak %44,83 olmustur. 2018 yilinda kullanim orani %44,55’¢ kadar
ylikselmistir. 2010 ve 2020 yilinin ortalamasina bakacak olursak %43,69 ile
neredeyse on yilda DIR, toplam ihracatin yarismi karsilamaktadir. Tiim bu verilere
gore, toplam ihracat igersinde yapilan DIR ihracatin paymm biiyiikk oldugunu ve
thracatin artirilmasi ve arttirilan ihracatin siirdiiriilebilir diizeyde olmasinda dahilde

isleme rejiminin etkisinin 6nemli oldugunu gormekteyiz.

3.3.2. Rejim Tedbirleri A¢isindan Degerlendirme
Asagidaki tabloda ihracat rakamlarinin rejim tedbirleri agisindan degerlendirilmesini
yani sarth muafiyet sisteminin ve geri 6ddeme sisteminin iilkemizde yiizde kag

oraninda tercih edildigini inceleyecegiz.
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Tablo 11: Dahilde isleme Rejimi icinde Sarth Muafiyet Sisteminin Pay1

YIL YILLIK DiR DIR SARTLI SARTLI
AN | omayer, | wuartver
IHRACAT GERCEKLESEN KAPSAMINDA
(MILYON'$) &,ﬂ%@gﬁg) YAPILAN DiR
IHRACATTIN
YILLIK DiR
ICINDEKI PAYI
(%)
2010 53.641.642.640 52.362.840.490 97,62
2011 64.195.926.901 62.788.251.180 97,81
2012 65.267.490.613 63.680.586.728 97,57
2013 68.056.110.318 66.717.400.351 98,03
2015 58.788.749.747 57.478.237.359 97,77
2016 58.166.388.266 57.207.819.457 98,35
2017 64.999.173.064 64.168.884.942 98,72
2018 74.802.392.038 74.204.346.940 99,20
2019 74.936.667.872 74.402.069.713 99,28
2020 69.847.248.886 69.396.301.710 99,35

Kaynak: 08.02.2021 tarihli basvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

araciligi ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak yiizde oranlar hesaplanmistir.

Sartli muafiyet sistemi bahsedildigi lizere en ¢ok tercih sebebi olan rejim tedbiri
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. En biiylik etken vergi anlaminda karsimiza c¢ikar.
Tabloda 11°de goriildiigii tizere 2010 y1l1 baginda %97 civarlarinda olan pay1 2019 ve
2020 yillarinda artik yiizde ylize yakin %99,35 olarak seyretmistir.
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Tablo 12: Dahilde isleme Rejimi i¢inde Geri Odeme Sisteminin Pay1

YIL YILLIK DIR DIR GERI ODEME GERI ODEME
IHRACAT GERCEKLESEN KAPSAMINDA
(MILYON $) &ﬂ%@gﬁg) YAPILAN DiR
IHRACATIN
YILLIK DiR
ICINDEKI PAYI
(%)
2010 53.641.642.640 1.278.802.150 2,38
2011 64.195.926.901 1.407.675.721 2,19
2012 65.267.490.613 1.586.903.885 2,43
2013 68.056.110.318 1.338.709.967 1,97
2014 68.488.716.838 1.462.622.044 2,13
2015 58.788.749.747 1.310.512.388 2,23
2016 58.166.388.266 958.568.809 1,65
2017 64.999.173.064 830.288.122 1,28
2018 74.802.392.038 598.045.098 0,80
2019 74.936.667.872 534.598.159 0,71
2020 69.847.248.886 450.947.176 0,64

Kaynak: 08.02.2021 tarihli basvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge

araciligi ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak yiizde oranlar hesaplanmistir.

Geri 6deme sistemi nakit agisindan sikintili olan firmalar tarafindan daha az tercih
sebebi olabilir. Ya da olaya su sekilde bakabiliriz; bir firma teminat mektubu alma
konusunda bankalarla biirokraside zorluk yasiyorsa geri Odeme sistemini
kullanabilmektedir. Geri 6deme sisteminin zorlugu, kural geregi ilk basta vergiyi
odemek ve sistem sona erene kadar yasanan nakit kaybi sayilabilir. Ihracat
yapildiktan sonra ddenen verginin iadesi s6z konusu olmakla birlikte tercih edilmesi
cok fazla degildir. 2010 yilinda geri 6deme sisteminin DIR ihracat icindeki pay1
%2,38 oranindadir. 2013 yilinda %?2,43’liik bir artis olsa da azalarak devam etmis ve
en son 2020 yilinda 0,64 oraninda kalmistir. 2020 yilinin basindan bu yana yasanan
kiiresel salgin kosullarini1 da goz Oniine alirsak firmalarin nakit sikintis1 yasadigi bir

donemde geri 6deme sistemini kullanmasi ¢ok daha az tercih sebebi olmustur.
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Rejimin doviz girisini diizenli bir hale getirmek ve cari acigin dengede kalmasini
saglamak adina doviz kullanim oranlar1 belirlenmistir. Déviz kullanim oranlar1 ve

degerlendirmesi asagida ele almacaktir.

3.4. DOVIZ KULLANIM ORANLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

Doviz kullanim orani bilindigi iizere ithalat bedelinin ihracat bedeline
oranidir. D6viz kullanim oranlar1 2020 yilina kadar her sektdr i¢in ayr1 kotalarda
uygulanan bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Ancak son alman karar ile tiim
sektorlerde %80 oraninda uygulama alan1 bulmaktadir.
Tirkiye ekonomik agidan kirillgan bir {ilke olarak yasanan siyasi ve ekonomik
olaylardan c¢abuk etkilenmektedir. Son yasanan yabanci para birimlerinin asir1
degerlenmesi akabinde Tirk Lirasmin deger kaybi1 yasamasi ile iilkeye saglanan
doviz girislerinde de bir takim yeni uygulamalar gelistirilmistir.
Ihracat Genelgesinde, 16 Ocak 2021 tarihinde yaymmlanan uygulama talimatma
istinaden, doviz satig islemlerinin de ayrintilar1 aciklanmistir. Ayrica yayimlanan
karar 3 Ocak 2022 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ihracat Genelgesi kapsaminda
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina yapilacak doviz satisina iliskin uygulama
talimat1 madde 4’{in birinci fikrasina gore, “Ihracat Genelgesine gére IBKB veya
DAB’a baglanan ihracat bedeli dévizin %25’i, IBKB veya DABwin diizenlendigi
tarihteki islem kuru iizerinden Merkez Bankasina satilmak iizere IBKB veya DAB'’1
diizenleyen bankaya satilir.” Ikinci fikrasina gore, “Banka nezdinde Merkez Bankas:
adina ABD dolar1, Euro ve Ingiliz sterlini hesaplar agilir ve bankanin bu Uygulama
Talimati kapsaminda satin aldigi dovizler saat 17:00’ye kadar Merkez Bankasina
bildirilerek toplu bir sekilde soz konusu hesaplara aktarilir.”’Dordiincti fikrasma
istinaden ise, “Banka tarafindan Merkez Bankasimin hesabina aktarilan dévizler,

Merkez Bankasinca islem kuru idizerinden satin alimir.”?”!

. Ayni maddenin besinci
fikrasinda ise, “Doviz alig islemleri karsihigr Tiirk lirast tutarlart Merkez Bankasinca

bankamin EFT merkezine masrafsiz olarak goénderilir. Saat 17:30°a kadar

21 TCMB, “Ihracat Genelgesinin Ek 1 Inci Maddesi Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina  Yapilacak ~ Déviz  Satisina  ilisgkin -~ Uygulama  Talimati”,  (16.01.2021),
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/1541d630-8 1be-4a27-b727-

31de43ced6cd/Thracat Genelgesinin Ek 1 inci Maddesi Kapsaminda Turkiyve Cumbhuriyet Merke
z Bankasina Yapilacak Doviz_Satisina Iliskin Uygulama Talimati.pdf?MOD=AJPERES&CACHE
ID=ROOTWORKSPACE-1541d630-81be-4a27-b727-31de43ce46cd-nUuDTgQ, (11.01.2022).
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https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1541d630-81be-4a27-b727-31de43ce46cd/Ihracat_Genelgesinin_Ek_1_inci_Maddesi_Kapsaminda_Turkiye_Cumhuriyet_Merkez_Bankasina_Yapilacak_Doviz_Satisina_Iliskin_Uygulama_Talimati.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1541d630-81be-4a27-b727-31de43ce46cd-nUuDTgQ
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1541d630-81be-4a27-b727-31de43ce46cd/Ihracat_Genelgesinin_Ek_1_inci_Maddesi_Kapsaminda_Turkiye_Cumhuriyet_Merkez_Bankasina_Yapilacak_Doviz_Satisina_Iliskin_Uygulama_Talimati.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1541d630-81be-4a27-b727-31de43ce46cd-nUuDTgQ

sonuglandirilamayan islemler igin ise Tiirk lirast tutarlar bankanin Merkez Bankasi
nezdindeki zorunlu karsilik hesabina aktarilir.”

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin yerli dreticiyi negatif
etkilememesi adina ve lreticilerin ithal ara malma bagimmli hale gelmesini 6nlemek,
cari a¢igm artma egilimini indirgeyebilme amaci ile doviz kullanim oranlar1 ¢ok
onemli bir 6lciit olmaktadir?’?. Asagidaki tablo 13°de TUIK’ ten alnan veriler
kullanilarak 10 yillik doviz kullanim oranlar1 hesaplanmistir. Tablo 12’yi
degerlendirecek olursak; 2010 yilinda Doviz kullanim orant % 0,49 oranindadir.
2016 yilinda bu oran %0,42 oranma diismiistiir. Genel olarak 2010 ve 2020 yilinin
ortalamasia bakildiginda %0,46 oran1 bize sunu gostermektedir. %80’lik doviz
kullanim oranmin yarisindan biraz fazla oldugunu ve aslinda 100 dolarlik bir DIR
thracatin, 46 dolarlik bir ithal bedelini ifade ederken, geriye kalan 54 dolar ise net

ihracat1 gdstermektedir?’>,

*72 Umit Engin Tekin, 5.200
273 Umit Engin Tekin, 5.200
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Tablo 13: Doviz Kullammm Oranlari

YIL TOPLAM TOPLAM DIiR DiR DOVIZ
iIHRACAT ITHALAT IHRACAT ITHALAT KULLANIM
(MILYON $) (MILYON $) (MILYON $) | (MILYON $) ORANI

(%)

2010 113.883.219.184 | 185.554.331.852 | 53.641.642.640 | 26.266.649.818 %49

2011 134.906.868.830 | 240.841.676.274 | 64.195.926.901 | 31.144.945.730 %48

2012 152.461.736556 | 236.545.140.909 | 65.267.490.613 | 31.891.818.908 %49

2013 151.802.637.087 | 251.661.250.110 | 68.056.110.318 | 32.227.410.838 %47

2014 157.610.157.690 | 242.177.117.073 | 68.488.716.838 | 31.623.872.495 %46

2015 143.838.871.428 | 207.234.358.616 | 58.788.749.747 | 26.255.849.332 %45

2016 142.529.583.808 | 198.618.235.047 | 58.166.388.266 | 24.651.914.122 %42

2017 156.992.940.414 | 233.799.651.234 | 64.999.173.064 | 28.544.874.616 %44

2018 167.920.613.455 | 223.047.094.482 | 74.802.392.038 | 33.108.871.764 %44

2019 171.464.944.593 | 202.704.319.533 | 74.936.667.872 | 34.083.994.309 %45

2020 160.514.810.829 | 209.409.741.803 | 69.847.248.886 | 32.309.095.565 0.46

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayil1 belge

araciligi ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak hazirlanmistir. Déviz kullanim oranlari TUIK

verileri dikkate alinarak hesaplanmstir. (DIR ithalat/DIR Thracat= DKO)

Doviz kullanim oranimin belirlenmesinin en énemli amaci cari agik etkisini azaltma

acisindandir. Ciinkii ihracat ve ithalat dengesi iyi belirlenemezse ya da ithalat

ihracattan fazla olursa dengesizlikler olabilir. Bu da, iilkeyi farkli ekonomik

sorunlarm etkisi altma alabilmektedir. Ithalat ve ihracat rakamlar1 cergevesinde

yapilan ayr1 degerlendirmeler bize tek yonlii bir sonu¢ c¢ikarirken birlikte

degerlendirilmesi ¢ok daha saglikli olacaktir. Bu yiizden asagida ihracat ve ithalat

rakamlarinin rejim ¢ergevesinde degerlendirilmesini gorecegiz.

103




3.5.IHRACAT VE ITHALATIN BiRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Thracat ve ithalat islemlerinin genel adi dis ticarettir. Bir iilke igin dis ticaret
anlaminda, ihracatini arttirmak ve bunun yaninda ithalatin1 azaltmak 6nemli hedefler
arasinda goriilmektedir. Ancak bu hedeflere ulasabilmek i¢in ise belirli dnlemler
alimmasi dig ticaretin ana konusunu olusturur. Ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan alman onlem ve kararlar dis ticaretin gelismesi agisindan ¢ok Onemlidir.
Ulkeler dis ticaret politikalarmi uygulamadig1 ve dis ticaretle ugrasmadig siirece
kalkinma saglayamazlar’’*. Asagidaki tablo 13’de 10 yil iginde degisen ihracat ve
ithalat rakamlar1 incelenecektir. Dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde yapilan ihracat
ve ithalat kapsaminda ortaya ¢ikan net ihracat ve net ihracatin yillar itibariyle
degisimini incelemek, cari acik iizerinde ki etkilerinin seyrini takip etmek acisindan
cok onemlidir. 2010 yilinda net ihracat 27. 375 milyon dolar iken 2011 yilinda artma
egilimi gostererek 33.051 milyon dolara yiikselmistir. 2011 yilindan 2018 yilina
kadar yiikselme gosteren DIR net ihracat, 2015 yilinda 32.533 milyon dolara
diismiis olmasma ragmen 2016 yilindan itibaren yine yiikselme egiliminde devam
etmigtir. 2018 yilinda 41.693 milyon dolara kadar artmistir. 2019 yilinda ¢ok az da
olsa bir azalma olmus ve 40.853 milyon dolara diismiis ve 2020 yilinda ise diisme
egilimi devam ederek 37.583 milyon dolar olmustur. Son yildaki diislis aslinda
salgm kosullarindan etkilendigini gosterebilir. Ciinkii isletmelerin biiyiik bir kismi
yasanan salgindan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmistir. Ekonomi, iilkenin
kars1 karsiya kaldigi politik gelismelerin yaninda kiiresel etkenlerden de etkilenen
hassas bir yapiya sahiptir. Bu da kiiresel salgindan sadece Tiirkiye nin degil, bir¢ok
iilkenin etkilendigi sonucunu bize gdsterebilir. Diger acidan, DIR ihracattaki net
degisim oranlar1 bize aslinda yillar itibariyle ne kadar biiyiime kaydedildigi hakkinda
fikir vermektedir. 2010 yilma gére 2011 yilinda net DIR ihracat1 %17 oraninda
biiylimiistiir, artmustir. 2015 yilinda %13 oraninda bir diisiis yasanmistir. Bu oran
kendini 2018 yilma kadar art1 bir deger olan %13’e kadar ¢ekmis ancak 2019 ve

2020 yillarinda ufakta olsa DIR net ihracat degisiminde azalmalar olmustur.

=99

*74 Meltem Serefli, “Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Kastamonu
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:13, Say1:3, 2016, s.137.
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Tablo 14: Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Net DIR Thracat Degisimi

YIL DIR IHRACAT | DIR ITHALAT NET DiR NET DiR
(MILYON $) (MILYON $) IHRACAT THRACAT
(MILYON $) DEGISIM (%)
2010 53.641.642.640 | 26.266.649.818 | 27.375.992.882 -
2011 64.195.926.901 | 31.144.945.730 | 33.050.981.171 %17
2012 65.267.490.613 | 31.891.818.908 | 33.375.671.705 %1
2013 68.056.110.318 | 32.227.410.838 | 35.828.699.480 %7
2014 68.488.716.838 | 31.623.872.495 | 36.864.844.343 %3
2015 58.788.749.747 | 26.255.849.332 | 32.532.900.415 %-3
2016 58.166.388.266 | 24.651.914.122 | 33.514.474.144 %3
2017 64.999.173.064 | 28.544.874.616 | 36.454.298.448 %8
2018 74.802.392.038 | 33.108.871.764 | 41.693.520.274 %3
2019 74.936.667.872 | 34.083.994.309 | 40.852.673.563 %-2
2020 69.847.248.886 | 32.309.095.565 | 37.538.153.321 %-9

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayil1 belge

aracihig ile TUIK tarafindan alinan veriler ile asagidaki formiiller kullanilarak Net DIR Thracat ve

Degisim Oranlar1 hesaplanmistir.

[Net DIR 1hracat = DIR Ihracat — DIR ithalat]

|Net DIR Degisim =

Eski Deger DIR ihracat

Yeni Deger DIR Ihracat

= A] (A= Eski Deger ile Yeni Degerin Birbirine Boliinmesi

ile Elde Edilen Pay) (Cikan sonucu 100 ile ¢arpariz ve asagidaki formiil ile devam ederiz.)

[100 — A = Net DIR ihracat Degisim]

Yillar itibariyle degisimin bulunabilmesi i¢in her bir 6nceki yildaki net ihracat ile bir
sonraki net ihracat arasindaki ¢éziimlemeler formiile gore yapilir ve her yil nasil bir
degisim gosterdigi goriiliir.

Daha ayrintili olarak inceleme yapilabilmesi i¢in aslinda sadece ihracat

rakamlarinin  birlikte

tablo 15’1

rakamlarindaki degisim degil de ithalat ve ihracat

degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Buna gore asagidaki
degerlendirecek olursak; 10 yillik bir degerlendirme iginde toplam ihracat ve
ithalatin diger yillara gore azalma gosterdigi 2015 yilinda ihracatin bir onceki yila
gore, %10 azaldigni, ithalatin ise yine 2015 yilinda bir onceki yila oranla %17
oraninda azalma gosterdigi goriilmektedir. Ayni yil iginde DIR kapsaminda yapilan
ihracat %16 oraninda bir gerileme yasarken, DIR ithalat ise %20 oraninda azalma
gostermistir. 2016 yilinda bir dnceki yila oranla toplam ihracattaki diisme egilimi %1

iken toplam ithalatta %4 oraninda olmustur. 2016 yilinda DIR kapsaminda yapilan
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ithalat ve ihracattaki degisime goz atacak olursak, DIR ihracat %1 oraninda azalma
egilimi gosterirken, DIR ithalatta %6 oraninda bir azalma yasamstir. 2011 yilinda
%23 oraninda bir Onceki yila gore artig gosteren toplam ithalat ayni yil toplam
ihracatta da %16 oraninda degisim yasanmstir. Ayn1 yil DIR ihracat orani bir 6nceki
yila gdre %16 artis gosterirken, DIR ithalatta %17°lik bir degisim gostermistir. Tiim
bu verilere gore, toplam ihracat ve ithalattaki artis ya da azaliglarin yani degisimlerin
DIR ihracat/ithalat1 da etkiledigi degisime ugrattig1 goriilmektedir.

Dahilde isleme rejiminin 2015 yilinda %13 oraninda diislis egiliminde olmasi, diger
yillarda net ihracatta 6rnegin 2011 yilinda %17, 2017 yilinda %11 ve 2018 yilinda
%13 oraninda degisim oranlarina sahip oldugu ve biiyiidiigli ger¢egini degistirmez.
2019 yilinda %- 2 ve 2020 yilinda ise %-9 oraninda de§isim gostermistir. Bu veriler,
doviz ile is ve islem yapan isletmelerin, doviz kurlarindaki oynakliktan ve yiikselige
gegmesinden etkilendigini ve rejimin son iki yildaki degisimini kurlar ile
aciklayabilir niteliktedir.

2019 yilinda dolar kuru ocak ay1 baslarinda 5.44 seviyelerindeyken 2020 aralik ay1
sonuna dogru 7.44 seviyelerine yiikselmistir. Buda ithal girdi ile iiretim yapan

isletmelerin gii¢ durumda kalmasma neden olmus olabilir?”.

Rejim vergi
muafiyetleri de saglasa, doviz ile hammadde saglayan ftireticilerin doviz kurlarmin
yiikselmesinden etkilenmesi kaginilmazdir. Doviz kurlarindaki oynaklik ithal girdi
ile iretim yapan ve sonrasinda ihracat yapma taahhiidiinde bulunan firmalarn,
ihracat esnasinda trettikleri nihai iirlinlere kurdaki degisimlerden Gtiirii satis bedeli
tayin edemedigi haller s6z konusu oldugunda c¢ok daha sikintili durumlar ile karsi
karstya kalabilmelerine neden olabilir. Ulkemiz ithal girdi ile {iretimini saglayan bir
iilke olmasi bakimindan dovizdeki degisimlerde firmalar1 ve iilke ekonomisini
oldukga etkileyen bir durum olmaktadir.

Ulkenin toplam ihracati igindeki rolii olduk¢a 6nemli bir tesvik araci olan dahilde
isleme rejiminin, toplam ihracat i¢indeki payr azimsanamayacak kadar fazladir.
Thracat yaratma ve ihracati artirmay1 amag edinen rejim iktisattaki deyimiyle “Ceteris

Paribus” yani diger degigskenler sabit olmak iizere bir degerlendirmeye tabii

tutulmustur.

STCMB, “Gosterge Niteligindeki Merkez Bankasi Kurlar1”,
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html , (1.12.2021).
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Tablo 15: DIR ithalat ve Thracat Degisim Tablosu

YIL TOPLAM iHRACAT | TOPLAM iTHALAT | DiR DiR DiR DiR
. DEGIisiMm . DEGIiSiM | IHRACAT IHRACAT | . ITHALAT
iHRACAT iTHALAT o ITHALAT o
. DEGISIiM DEGIiSiM
. (%) . (%) (Milyon $) .
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon$)
(%) (%)
2010 | 113.883.219.184 - 185.544.331.852 - 53.641.642.640 - 26.267.649.818 -
2011 | 134.906.868.830 %16 240.841.676.274 %23 64.195.926.901 %17 31.144.945.730 %16
2012 | 152.461.736.556 %12 236.545.140.909 %-2 64.267.490.613 %1 31.891.818.908 %2
2013 | 151.802.637.087 %0 251.661.250.110 %6 68.056.110.318 %6 32.227.410.838 %1
2014 | 157.610.157.690 %4 242.177.117.073 %-4 68.488.716.838 %1 31.623.872.495 %-2
2015 | 143.838.871.428 %-10 207.234.358.616 %-7 58.788.749.747 %-16 26.255.849.332 %-20
2016 | 142.529.583.808 %-1 198.618.235.047 %o-4 58.166.388.266 %-1 24.651.914.122 %-6
2017 | 156.992.940.414 %9 233.799.651.234 %15 64.999.173.064 %11 28.544.874.616 %14
2018 | 167.920.613.455 %7 223.047.094.482 %-5 74.802.392.038 %13 33.108.871.764 %14
2019 | 171.464.944.593 %2 202.704.319.533 %-10 74.936.667.872 %1 34.083.994.309 %3
2020 | 160.514.810.829 %-1 209.409.741.803 %3 69.847.248.886 %-1 32.309.095.565 %-5

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayili belge
araciign ile TUIK tarafindan alnan veriler kullamlarak DIiR fihracat/ithalat Degisim Oranlari

hesaplanmuistir.

Degisim oranlarinin 6nemi su anlamda karsimiza ¢ikar. Cilinkii degisim oranlarinin
belirlenmesi yillar itibariyle hem ihracatta hem de ithalattaki degisimlerin yani bir

onceki yila gore o yil ne kadar fazla kullanildignin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 16: Toplam ihracat ve ithalat/ DiR ihracat ve ithalat

YIL TOPLAM DiR DiR TOPLAM DiR iTHALAT DiR
iHRACAT iHRACAT IHRACAT | iTHALAT . ITHALAT/
(MILYON $)
. . /TOPLAM . TOPLAM
(MILYON $) (MILYON $) . (MILYON $) .
iHRACAT ITHALAT
(%) (%)
2010 113.883.219.184 53.641.642.640 47 185.544.331.852 26.267.649.818 14
2011 134.906.868.830 64.195.926.901 47 240.841.676.274 31.144.945.730 13
2012 152.461.736.556 64.267.490.613 42 236.545.140.909 31.891.818.908 13
2013 151.802.637.087 68.056.110.318 45 251.661.250.110 32.227.410.838 13
2014 157.610.157.690 68.488.716.838 43 242.177.117.073 31.623.872.495 13
2015 143.838.871.428 58.788.749.747 41 207.234.358.616 26.255.849.332 13
2016 142.529.583.808 58.166.388.266 41 198.618.235.047 24.651.914.122 12
2017 156.992.940.414 64.999.173.064 41 233.799.651.234 28.544.874.616 12
2018 | 167.920.613.455 74.802.392.038 44 223.047.094.482 33.108.871.764 14
2019 | 171.464.944.593 74.936.667.872 44 202.704.319.533 34.083.994.309 17
2020 | 160.514.810.829 69.847.248.886 43 209.409.741.803 32.309.095.565 15

Kaynak: 08.02.2021 tarihli bagvuru talebine istinaden “E-27964695-622.03-26729” sayil1 belge
aracth ile TUIK tarafindan alinan veriler kullanilarak oranlar hesaplanmistir.

Yukaridaki tablo 16’da toplam ihracat/ithalat rakamlarmm DIR ihracat ve ithalat
rakamlarina orani verilmektedir. Yani DIR ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve
ithalat igersindeki paymi gormekteyiz. 2010 yilinda %47 oraminda DIR ihracat
yapilirken, %14 oraninda ithalat yapilmistir. Yani %14’likk girdi oran1 ile net %33
oraninda ihracat yapilmis ve iilkeye déviz kazandirilmistir. 2011 yilinda DIR ihracat
orant %47 iken, DIR ithalat oran1 %13 ile net DIR ihracatm yiizdelik oram %32
olmustur. 2012 yilinda DIR ihracat %42, 2013 yilinda %45, 2014 yilinda %43 ve
2015 yilinda ise % 41 oraninda seyretmisken, DIR ithalat oran1 bu ii¢ yil igerisinde
%13 olarak seyretmistir. 2016 ve 2017 yillarinda DIR ihracat oram %41 iken, ayn1
yillarda DIR ithalat oranm1 %12 oraninda olmaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda DiR
ihracat oran1 %44 olurken, DIR ithalat oranlar1 2018 yilinda %14 2019 yilinda %17
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oraninda artis gdstermistir. 2020 yilinda DIR ihracat oran1 %1lik bir oranla diisme
egilimi gdstermis ve %43 oraninda seyretmistir. Buna istinaden DIR ithalat oran1 da
diismiis ve %15 olmustur. 2020 yilinda oranlarda diisiis olsa bile %28 oraninda net
DIR ihracat ve doviz girdisi saglamustir. Dahilde isleme rejimi yurticinde iiretim
yapan igletmelere ucuz ithal girdi saglayan bir rejimdir. Tim bu 10 yillik verilere
gore, DIR ihracat oranmin, toplam ihracat oraninin neredeyse yarisini karsiliyor
olmasi ve buna karsilik DIR ithal oranmn, DIR ihracat oranmin altinda bir yiizdelik
dilimde kalmasi aslinda ithal edilen girdilerin ihracat ile fazla fazla yurda doviz
olarak geldigini bize gdstermektedir.

Dahilde isleme rejimi ekonomiyi, uluslararasi ticareti ve uluslararasi piyasada
rekabet kazanmaya calisan firmalar1 destekler nitelikte bir rejimdir. Iste bunlara
istinaden asagida rejimin, rejimi uygulayan ve kullanan firmalar acgisindan
degerlendirmelerini 4.boliimde nitel arastrma tekniklerinden biri olan goriisme

yontemi ile inceleyecegiz.
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4.BOLUM DAHILDE iISLEME REJIMI KAPSAMINDA NiTEL BiR
ARASTIRMA
4.1. DAHILDE iSLEME REJIMi KAPSAMINDA NiTEL BiR
ARASTIRMA GORUSME YONTEMIi
Nitel arastirma yontemi, gozlemlemeye, goriismeye ya da dokiimanlarin analizine
dayali olarak degiskenlik gosteren yoOntemlerin kullanilmasi ile verilerin elde
edildigi, farkli bakis acisi, algi ve olaylar biitiinliniin dogal ortamimda gergeke¢i bir

algi ile nitel bir sekilde incelendigi yontemdir?’®

. Nitel veriler genelleme yapilmasma
pek miisait bir yapida olmasa da, arastirilan konuya iliskin gerceke¢i ve dogal bir
bakis acis1 saglamasi bakimindan énem arz etmektedir?’’. Sosyal bilimler alaninda da
artitk nitel verilerin 25 yildir strdirilebilir bir sekilde cogunluk kazandigi

goriilmektedir?’8

. Nitel arastrma yoOntemleri farkli tekniklerle yapilabilmektedir.
Ancak calisma konusuna uygun olarak goriisme teknigi kullanilmistir. Calismaya
katilan katilimcilarm, arastrma konusu hakkindaki duygu ve diislincelerini
aktarmasina goriisme denilmektedir. GoOriisme yOnteminin temel maksadi,
katilimcilarin bakis agilarin1 anlamaya ¢alismaya yoneliktir. Bu yontem ile, ¢calisma
kapsaminda arastirilacak olan konu hakkinda katilimcilarin tecriibeleri, diistinceleri,
yorumlari, tutumlar1 ve algilar1 gibi gozlem yapilamayan bilgilerine ulasilmak amag
edinilmistir?”®. Gériisme sorularmin agik ve anlasilir olmasi ve bu sekilde katilimciya
aktarilmasi ¢ok dnemlidir. Goriisme yonteminde nitelik sayidan daha ¢cok onemlidir.
Yani ¢ok sayida kisi ile goriisme saglanmadan tek kisi ile bile goriisme saglansa
arastirma konusu i¢in veri toplanabilir ve ¢dziime ulasmayi saglayabilir?®°.

Son yillarda nitel arastirmalarda kullanilan bir yontemde dijital kanallar yoluyla
goriisme yani e-goriisme (elektronik posta araciligi ile) teknigidir. Bu teknik
arastirmact ile katilimecinin yiiz yiize gériismesine ve ortak bir mekan da karsi karsiya
gelmesine ihtiya¢c duyulmayan, zamanla ve mekanla sinirlanmayan, bilgisayar

aracilig1 ile gerceklesen iletisim yapisina sahiptir. Yari yapilandirilmis bir yapiya

2%Melike Tekindal ve Serife Uguz Arsu, “Nitel Arastirma Yontemi Olarak Fenomenolojik
Yaklagimin Kapsami ve Siirecine Yonelik Bir Derleme”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, Cilt:20, Sayi:1,
2020, s.156.

2""Hasan Hiiseyin Tekin, “Nitel Arastirma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Gériisme” Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, Cilt:3, Say1:13, 2006, s.101.

28Elif Kus, “Sosyal Bilim Metodojisinde Paradigma Déniisiimii ve Psikolojide Nitel Arastirma”, Tiirk
Psikoloji Yazilari, Cilt: 10, Say1:20, 2007, s.20.

279 Zeki Karatas, “Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yontemleri”, Manevi Temelli Sosyal Hizmet
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Sayi: 1, 2015, s.71.

280Ali Baltaci, “Nitel Arastirma Siireci: Nitel Bir Arastirma Nasil Yapilir?”, Ahi Evran Universitesi
SBE Dergisi, Cilt:5, Sayt:2, 2019, s.376.
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sahip olan bu goriisme yonteminde, konu basliklar1 ve sorular 6nceden ayarlanarak
katilimciya e-posta ile iletilir. E-goriisme, uzun bir zaman araliginda gergeklesen ve
karsilikli e-posta gonderilmesini ve alinmasina imkan veren bir teknik olarak
karsimiza ¢ikar. Bu gorlismenin avantaji ise, zaman ve mekan sinirlamasi olmamasi
acisindan kargimiza ¢ikar. Cografi olarak ulasilmasi zor olan ya da ulasilabilir olsa
bile temas kurmanin gii¢ oldugu olaganiistii durumlarda arastirmaciya goriisme sansi
tanir?®!. Bu yiizden e- goriisme tekniginin teknolojik yapiya sahip olmasi diinyayla
uyumlu, yeni sartlara daha uygun olmasi nedeniyle tercih edilmistir.

4.2. ARASTIRMA VERILERININ TOPLANMASI

4.2.1. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Toplanmasi

Dahilde isleme rejiminin, bu rejimi kullanan firmalar agisindan degerlendirilmesini
temel alan calismada, firmalar ile nitel veriler 1513inda hem E-goriisme hem de yiliz
ylize goriisme yontemi kapsaminda veriler toplanmistir.

DIR kapsaminda arastirma konusu ile ilgili tiim kaynaklar ayrintili incelenmistir.
Arastirma, Iki asamali olarak gerceklesmektedir. Oncelikle katilimcilara alt1 soruluk
demografik oOzellikleri ile ilgili sorular yoneltilmis daha sonra goriisme teknigi
kullanilarak hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu seklinde arastirma
konusu ile ilgili agik uglu yirmi soru yoneltilmistir. Sorular, katilime1 firmalara e-
posta araciligi ile iletilmis ve katilimcilar sorular1 yanitlayarak e-posta yolu ile
iletmiglerdir. Ayrica yiiz yiize goriisme yontemi ile de salgin oncesi iki katilimer ile
goriisme saglanmistir. Yapilan goriisme Oncesinde katilimcilarla telefon ile 6n
goriisme saglanmig, katilimcilardan alman randevu ile gorismeye gidilmistir.
Goriismeler srrasinda katilimcilara sorular okunmus katilimcilardan alinan bilgi ve
diisiinceleri ise aragtirmaci tarafindan not alma yontemi ile kayit altina alimmustir.
Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi, daha esnek bir goriisme teknigi olarak
karsimiza ¢ikar. Bu teknikte, 6nceden sorulmasi gereken sorulari ihtiva eden bir
gorlisgme formu olusturulur. Teknigin kolaylig1 ise, goriigme formuna bagli olarak
sitirdiiriildiigii icin sistematik ve karsilastirilabilir bilgiye ulasmay1 saglamasidir®2,
Aragtirmada ayrica nitel arastirma yOntemlerinden biri olan fenomenolojik
yaklasimdan faydalanilmistir. Fenomenolojinin en temel 6zelligi insanlarin bilgi ve

tecriibelerinden faydalanmak ve bu deneyimleri anlayabilmektir. Fenomenoloji, bir

28Meral Salman Yikmus, “Nitel Arastirmalarda E-Goriisme Teknigi”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:22, Sayi:1, 2020, ss. 184-185.

282 Abbas Tiirniikli, “Egitimbilim Arastirmalarinda Etkin Olarak Kullanilabilecek Nitel Bir Arastirma
Teknigi: Goriisme”, Kuram ve Uygulamada Egitim Yo6netimi, Cilt:24, Say1:24, 2000, s.547.
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bireye ait bilgi birikimin tiimiinii bize gostermektedir. Ozellikle sosyal bilimlerde
siklikla kullanilan bir yaklasim olan bu yontem insan deneyimlerini anlamlandirma
amac1 gliden, aragtirmalarda fenomene vurgu yaparak gorlismeye katilan bireylerin
arastirma fenomenine katkilarini, bunu nasil anladiklari, algiladiklari, hangi agilardan
degerlendirdikleri ve nasil bilgi birikimi ile bunu anlamlandirdiklar: iizerine
odaklanmay1 saglar®®3.

Calismada goniilli katilimcilara goriisme formu ve goniillii olarak katildiklarina dair

form iletilmistir. Arastrma sonucunda ise alman bilgiler Manisa Celal Bayar

Universitesi Etik Izin Onay ile birlikte calismaya aktarilmistir.

4.2.2. DiR Kapsaminda Kullanilan Tekniklerle Ilgili Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de DIR ile ilgili gdriisme yontemiyle daha dnce bir ¢alisma yapilmamustir.
DIR kapsaminda yapilan ¢alismalar genel itibari ile nicel tekniklerle ortaya konulan
anket, smir testleri, korelasyon analizleri, nedensellik testleri ile analiz edilen
calismalar olmaktadir.  Gorlisme yOntemi ise, Tiirkiye’de bir tane calismada
karsimiza ¢ikar ancak bu ¢alisma da dis ticaret rakamlar1 kullanilarak veri analizleri
yapilmistir. DIR kapsaminda kullanilan teknikler asagida tablo 17 igersinde

kategorize edilmistir.

283 Melike Tekindal ve digerleri, s.156-159.
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Tablo 17: DIR Kapsaminda Literatiir Taramasi

Calismanin | Calismanin Ad1 | Calismanin Konusu | Ilgili Sorular Calismanin
Yazan /Yih | Yaymn Yeri Yontemi
Gozde Tiirkiye'de Sofralik Zeytin - Zeytin  ve  zeytinyag | DIR’in konu hakkinda | Gériisme
Bayramer Zeytinyag Thragatgilarinin tiretim slirecinde | avantajli olup | Yontemi
Renan Sorunlart ve Coziimiine hammadde temininde ve | olmadigi, Destekleme
Tunalioglu Yonelik Yaklagimlar maliyetlerinde yasanan | mi yoksa DIR mi?
(2016) (Adnan Menderes Universitesi sorunlarin
Ziraat Fakiiltesi Dergisi) degerlendirilmesidir.
Sinan Esen Dahilde Isleme Rejiminde DIR kapsaminda | DIR gergekten ihracati | Anket
Is1l Ayas Karsilagilan Sorunlar ve Coziim | karsilagilan sorunlarin | artirict bir nitelige Yontemi
Baldauryen Idan | Onerileri tespiti ve ¢oziim Onerileri. sahiptir. DIR sistemi
(2019) (isletme bilimi dergisi) ticaret politikasi
6nlemlerinin etkisini
azaltmaktadir.
Buket Altndz Tiirkiye’de  Dahilde isleme | DIR gercevesinde ithal | DIR kapsaminda
Mehmet Rejimi Kapsaminda | edilen girdilerin yurtigi ara | yapilan ara  mali | ARDL Sinir Testi
Altuntas Gergeklestirilen ithalatin | malina olan etkisi | ithalatinin mal tiretimi Yaklagimu
(2020) Yurtigi Ara Mali Uretimine | aragtirilmistir. uzerine etkisi 2005-
Etkisii  ARDL Simr Testi 2019 doénemi igin test
Yaklagimu edilmistir.
(Cankirn Karatekin Universitesi
[IBF Dergisi)
Aynur  Oniir | The Effect of Inward | DIR’in otomotiv sektorii | DIR kapsaminda Ford | Gériisme ve
Aslan Processing Regime on Foreign | ve beyaz esya sektorii | Otosan ve Argelik | Gozlem yontemi,
Mithat Zeki | Trade: The Case of | icinde  6rnek  firmalar | firmalarinin yillar | Akademik  Veri
Dinger Automotives and White Goods. | vasitasi ile ihracati nasil | itibariyle ihracat ve | Analizi,
(2020) “Dahilde Isleme Rejiminin Dis | etkilediginin ortaya | ithalat rakamlar1 | Dokiiman analizi
Ticarete Etkisi: Otomotiv ve | konulmasidir. degerlendirilmistir.
Beyaz Esya Sektorii Ornegi”
(Istanbul iktisat dergisi)
Sinan Duru Inward Processing Regime | Bitkisel yag iireten ve dis | DIR’i kullanip | Anket Yontemi
Dilsat Promotion System in Vegetable | ticaretini yapan firmalar | kullanmadiklar1  gibi | Korelasyon
Bozdogan Oil Industry: A Case Study of | igin DIiR’in | sorular yéneltilmistir. Analizi
Konugkan Turkey.  “Dahilde  Isleme | uygulanabilirliginin ve
Oguz Parlakay Rejimi  Tegvik  Sisteminin | etkilerinin arastirilmasidir.
Bitkisel Yag Endiistrisinde
Uygulanmasi: Tiirkiye Ornegi”
(Turkish Journal of
Agriculture)
Ezgi Baday | Tiirkiye Dis Ticaretinde Ikilem: | DIR’in ithalata  dayali | 2002-2016 yillart | Zaman Serisi
Yildiz Dahilde Isleme ve Iithalata | biiyiime nedeni  olup | arasinda ithalat ve | analizi
Emrullah Mete Dayal1 Biiyiime olmamast arastirilmstir. ekonomik biiylime
(2018) (Uluslararasi iktisadi ve idari oranlar1 iligkiler
incelemeler dergisi) aragtirilmigtir.
Sinan Esen Dahilde Isleme Rejiminin | DIR’in Dokuma, Giyim Ve | Dokuma, Giyim Ve | Panel Veri Analizi
Halil Simdi Firmalarin Finansal | Deri Sektoriindeki | Deri Sektoriindeki
Volkan Kocabas | Performansina Etkisi: Dokuma | Isletmelerin Finansal | Isletmelerin
(2016) Giyim ve Deri Sektorii Ornegi | Performansina Katkist | Ithalat/ihracat
(Kastamonu Universitesi 1IBF | Arastirilmaktadir. islemlerinin ~ Finansal
Dergisi) Performansa Etkisi
Analiz Edilmistir.

4.2.3. Arastirmanin Kisithhklar:

Aragtirmaya katilimi saglanan Uluslararasi ticaret firmalarma ulasma ve goriisme

saglama konusunda bazi kisitliliklar1 bulunmaktadir. Kiiresel salgin kosullari

dolayisiyla goriismelerin bazilar1 yiiz yiize degil de e- goriisme yontemi ile

saglanmistir. Ayrica daha fazla firma ile goriisme saglanacakken salgin sebebi ile

daha az firmaya ulasilabilmistir. Mali verilere firmalarin gizlilik kisitlamasi sebebi

ile ulasilamamustir. Sadece bir firmanmn mali verileri incelenebilmistir.
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4.2.4. Arastirmaya Konu Katihmci Grup

Arastirmanin amacina uygun olarak uluslararasi ticaret firmalarmin yetkili ¢alisanlari
ile goriigme saglanmistir. Bulunan firmalar ile goriismeler gizlilik esasina uygun
olarak, Tiirkiye’nin {i¢ bdlgesinden iletisime gecilen ve goriisme saglanan
firmalardan olugsmaktadir. Burada farkli bolgelerden katilimci firmalara ulagabilmek
E-goriisme tekniginin avantaji olarak c¢alismaya olumlu katki saglanmistir.
Ulasilmasi zor olan ve zaman gerektiren goriismeler, dijital ortamda daha kolay
gergeklestirilmistir.

Asagida goriisiilen katilimei firmalarin sektor ve bolge bilgileri tablo 18°de yer aldig1

gibidir.

Tablo 18: Katihme1 Firma Bilgileri

KATILIMCI SEKTOR BOLGE
Katilimei Firma 1 Kozmetik Ege
Katilimei Firma 2 Plastik iiriinler Marmara
Katilime1 Firma 3 Plastik {iriinler Akdeniz
Katilime1 Firma 4 Medikal iirtinler Marmara
Katilimer Firma 5 Medikal iirtinler Marmara
Katilimei Firma 6 Savunma sanayi Ege
Katilimei Firma 7 Endiistriyel iirlinler Ege
Katilimei firma 8 Ambalaj sektorii Ege

4.2.5. Verilerin Toplanma Siireci

Calismaya konu veriler, salgin dncesi yiiz yiize gerceklestirilmis ancak kiiresel salgin
dolayist ile uzaktan goriisme saglanarak dijital kanallar vasitasiyla yani e- goriisme
teknigi ile toplanmistir. Yapilan goriismeler oncesinde katilimcilarla telefon vasitasi
ile Oon goriigme saglanmis, arastirma kapsaminda izinleri alinmig ve bu sayede
goriismeler saglanmistir. Onceden hazirlanmig yari yapilandirilmis goriisme formu
katilime1 firma calisanlarina e-posta yolu ile iletilmis, katilimecilardan belli siireler
sonunda geri doniitler alinmistir. Goriisme saglanan tiim katilimeilar igten, samimi
bir sekilde sorulara tecriibelerini aktarmis ve ¢alismaya biiyiik katki saglamiglardir.
Ayrica uluslararasi firma biinyesinde goriisiilen tiim katilimcilar, DIR kapsaminda
degerlendirmelerini iletmis ve uygulamadaki aksakliklara ait goriislerini

belirtmislerdir.
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4.2.6. Verilerin Giivenirligi
Arastirmada glivenirlik ve tutarliligin arttirilmasi igin, goriisme saglanan tiim
katilimcilarla yapilan goriismeler 6znel yargi barindirmadan calismaya birebir

aktariimigtir®®4,

Katilimcilara verilen anket seklindeki acik uglu sorularin igersinde
yer aldigir gorlisme formu bizzat katilimcilar tarafindan cevaplandirilmis ve dijital
ortamda kayit altina alinmistir. Higbir yoruma mahal birakmadan dogrudan
aktarilmistir. Ylz ylize goriisme saglanan iki katilimei ile de goriisme giivenlik

nedeniyle not alarak kayit altina alinmistir.

4.2.7. Verilerin Analizi

Nitel verilerin analiz yontemleri hakkinda birgok kisi tarafindan bircok analiz
yontemi gelistirilmistir. Bu gelistirilen yontemler arasinda en g6z alici olan ve 1994
yilinda Walcott tarafindan gelistirilen veri analiz yontemi de bulunmaktadir.
Arastirmaci, veri analiz siirecinde ti¢ farkli yontemin kullanabilecegini belirtmistir.
IIk olarak verilerin arastirmaya oldugu gibi aktarilmasmi, ikinci olarak ise ilk
yonteme de agirlik verilerek bu yontem iizerine insa edilen ve dikkatli, sistematik bir
bicimde verilerin analizini 6ngoriir. Boylece de veriler arasindaki énemli noktalar
ortaya ¢ikarihr ve veriler arasindaki iliskiler tanimlanir. Ugiincii yontem olarak ise
ilk ve ikinci yontemin cercevesinde verilerin yorumlanmasini saglamaktadir. Son
yontem olan bu yontemde incelenen arastirma konusu hakkinda verilerin 1s1gimda
aragtirmact 6znel yargi ile yorumlarmi da aktarir. Walcott tiim bu 3 yontemin bir

285 Tim bu

arada ya da birbirinden bagimsiz kullanilabilecegini agiklamistir
bilgilerin 151¢1nda, anlatilan {i¢ yontem tema analizi, betimsel analiz ve icerik olarak
adlandirilmigtir. Betimsel analiz, goriisme yontemine dayali olarak metinleri ve
dokiimanlar1 dogrudan almtilama ve kategorize ederek sunmak esas kabul edilmistir.
Icerik analizi ise, nitel veri analizinin son adimidir. Betimsel ve tema analizini de

icinde barindiran igerik analizi, ilk olarak kategorize edilen veriyi anlamlandirmay1

284Esen Altunay ve digerleri, “Egitim Kurumlarinda Mobbing Uygulamalarina iliskin Nitel Bir
Arastirma”, Sakarya University Journalof Education, Cilt:4, Say:: 1, 2014, s.66.

285 Aktaran, Murat Ozdemir, “Nitel Veri Analizi: Sosyal Bilimlerde Y&ntembilim Sorunsali Uzerine
Bir Calisma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, 2010, s.331.
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ve son olarak da yorumlamayi igeren bir analiz yOntemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®6,

Tiim bu bilgilerin 15181nda, ¢aligmada veriler oldugu gibi aktarilmistir. Daha sonra
veriler kategorize edilerek tablolastirilmis ve dnemli noktalar ortaya ¢ikarilmistir. En
son olarak ise ulasilan veriler dogrultusunda verilerin disinda yorumlama yapilmis ve
calisma konusu degerlendirilmistir. Asagida dncelikle yar1 yapilandirilmis goriisme
formu cercevesinde firmalarin yetkilileri ile goriismeler sonrasinda ulasilan

demografik 6zellikleri gorecegiz.

4.2.8.Dahilde Isleme Rejimini Kullanan Katilme Firmalarin Demografik
Ozelliklerin Incelenmesi

Arastirmaya konu uluslararas: firmalarin biinyesinde ¢alisan katilimcilar ile yapilan
goriisme teknigi sayesinde edinilen demografik 6zellikler asagida tablolastirilmistir.
Yapilan gortismeler ve alinan bilgiler kisilerin bilgisi dahilinde, firma isimleri
kullanilmadan, gizlilik icerisinde akademik calisma amaci ile kullanilacagi

belirtilmis ve ona gore goriisme ve iletisimler saglanmistir.

Tablo 19: Demografik Ozellikler

Katihmci Firma | Cinsiyet Yas Ogrenim Pozisyon Hizmet Gelir
durumu siiresi durumu
K.F.1 Erkek 32-38 Fakiilte Finans 15 yil ve | 6500 ve
Miidiirii Ustii Ustii
K.F.2 Erkek 39-45 Fakiilte Finans 15 yil ve | 6500 ve
Miidiirii Ustii Ustii
K.F.3 Kadin 46  ve | Fakiilte Finans 15 yil ve | 6500 ve
{istii Miidiirii Ustii Ustii
K.F. 4 Erkek 32-38 Yiiksek Dis ticaret | 1-3 Yil 5501-6500
Lisans operasyon
uzmant
K.F.5 Erkek 32-38 Fakiilte Dis ticaret | 7-10 Yil 5501-6500
operasyon
uzmant
K.F. 6 Erkek 39-45 Fakiilte Dis Ticaret | 15 yil ve | 6500  ve
Miidiirii Ustii Ustii
K.F.7 Erkek 39-45 Yiiksek Finans 10-15 Y1l | 6500  ve
Lisans Miidiirii Ustii
K.F.8 Erkek 39-45 Fakiilte Finans 15 yil ve | 6500  ve
Miidiirii Ustii Ustii

286 flhan Giinbayi, “Nitel Arastirmada Veri Analizi: Tema Analizi, Betimsel Analiz, Icerik Analizi ve
Analitik Genelleme”, Nirvana Sosyal Bilimler Sitesi, (30.11.2021), http://www.nirvanasosyal.com/h-
392-nitel-arastirmada-veri-analizi-tema-analizi-betimsel-analiz-icerik-analizi-ve-analitik-
genelleme.html, (30.12.2021).
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Tabloya 19’a gore, incelenen firmalar biinyesinde saglanan demografik ozelliklere
bakildiginda, 8 katilimci firma acisindan 7 erkek 1 kadin katilimer ile goriigme
saglanilmistir. Yas araliklar1 farklhilik gosterse de hizmet siireleri 15 yili agkin, s6z
konusu alanda tecriibe sahibi olan katilimci sayisi cogunluktadir. Pozisyonlarini
degerlendirdigimizde 5 finans miidiirti, 2 dis ticaret operasyon uzmani ve 1 dig ticaret

midiirii ile goriisme saglanmstir.

4.3.DAHILDE ISLEME REJiIMi KAPSAMINDA FIiRMALAR IiLE
GORUSMELER SONUCUNDA ULASILAN BULGULAR

Calismanin bu asamasinda, dahilde isleme rejimini aktif kullanan uluslararasi ticaret
alaninda farkl sektorlerde uzmanlasmis 8 firma ile yapilan goriismeler ve sonucunda
elde edilen bulgulara deginilecektir. Firmalarla yapilan goriismelerin, akademik bir
calisma i¢in ve gizlilik esasma dayali bir sekilde kesinlikle firma logosu veya adi
kullanilmadan ¢aligmaya eklenecegi belirtilmis, tarafsiz ve dogru bilgiye ve
tecrilbbeye ulagsmak adina bu sekilde dilizenlenmistir. Calisma, dahilde isleme
rejiminin bu rejimi kullanan firmalar goziinden degerlendirilmesini, firmalarin
gbziinden rejimin avantajlar1 ve dezavantajlarinin belirlenmesi, doviz gelirleri ve
ihracat- ithalat dengesinin uygulama kisminda olan firmalar tarafindan
degerlendirilmesi ayrica varsa rejimin eksik yanlarinin belirlenmesi amacini
tasimaktadr. Uluslararas1 ticaret firmalarmm DIR cercevesindeki tutum ve
diisiincelerinin incelenmesi kapsaminda yapilan ilk ¢alisma olarak sonuglar1 6zgiin
ve ampirik bir caligmadir. Calismada firmalarla yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen bulgular tablolastirilarak sunulmustur. Asagida yapilan goériismelerin detaylari

tablo seklinde verilmektedir.

4.3.1. Rejim Kapsaminda Katihmc1 Firma Cahsanlarnyla Yapilan Goriisme
Detaylan

Katilimer firmalara yoneltilen sorular kapsaminda, bilgi ve tecriibelerine dayanarak
sorulan sorulara bireysel olarak ve kurum adina cevap vermislerdir. Asagida ki tablo
20’de dahilde isleme rejiminin 8 firma tarafindan ne kadar siire kullanildig:

sorusunun yanit1 verilmistir.

117



Tablo 20: Dahilde isleme Rejimi Kullanim Siiresi

Katilimci Firmalar

“Dahilde Isleme Rejimini Ne Kadar Siiredir Kullanmaktasiniz?”

K.F. 1 4 yildir kullanmaktay1z.

K.F. 2 3 yildir kullanmaktayiz.

K.F.3 15 yildir kullanmaktayiz.

K.F. 4 10 y1ldir kullanmaktay1z.

K.F.5 Yaklasik 7 yildir kullanmaktayiz.

K.F.6 7 yildir kullanmaktayiz.

K.F.7 Dahilde isleme rejimini 1 y1ldir kullaniyoruz.
K.F.8 15 Yildir kullanmaktay1z.

Tablo 20’ye gore,

rejim kapsaminda

8 firma agisindan degerlendirildiginde, ¢cogunun uzun zamandir bu

dis ticaret yaptigini gérmekteyiz. En uzun siire kullanim saglayan

firma K.F. 3 ve K.F. 8 olmaktadir. Calisma da farkli siirelerde bu rejimi kullanan

firmalar ile gbriisme saglanmistir. Bu bize yillar itibariyle rejimin hangi firmalar

tarafindan nasil degerlendirildigini gosterir. Yani rejimi 15 yil kullanan firmanin

rejime bakis1 farkli, yeni giren bir firmanin ilk izlenimleri farkli olmaktadir.

Arastirmada toplamda acik uclu 20 soru bulunmaktadir. Bunlardan biri de rejim

kapsaminda tercih edilen rejim tedbirlerinin hangisi oldugudur. Asagidaki tablo

21°de, firmalarin hangi rejim tedbirini tercih ettigine dair yanitlar verilmistir.

Tablo 21: Rejim Tedbirlerinin Kullanim

Katihmei Firma | “Rejimde Bilinen iki Vergisel Avantaj Olan Sarth Muafiyet Ve Geri
Odeme Sistemi Mevcuttur. Firmamz Tarafindan Hangisi Tercih
Edilmektedir?”

K.F.1 Sartli muafiyet sistemi

K.F.2 Sartli muafiyet sistemi

K.F.3 Sartl muafiyet sistemi

K.F. 4 Sartl muafiyet sistemi

K.F.5 Sartli muafiyet sistemini kullanmaktayiz.

K.F. 6 Sartli muafiyet sistemi

K.F.7 Firmamiz se¢imini sarthh muafiyet sisteminden yana kullanmistir.

K.F.8 Sartli Muafiyet Sistemi

Goriisme saglanan tiim firmalar agisindan sartli muafiyet sistemi daha tercih edilen

sistem olmustur. Calismanin basinda sartli muafiyet sisteminin daha fazla tercih

edilme sebebi iizerine ayrintili agiklamalar yapilmistir. Simdi de firmalar tarafindan
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tercih edilme sebebini 6grenmek icin goriisme sirasinda sorulan bir sorunun daha
firma biinyesindeki katilimcilar tarafindan nasil degerlendirildigini asagidaki tablo

21°de detayli sekilde bulabiliriz.

Tablo 22: Rejim Tedbirlerinin Tercih Edilme Sebepleri

Katihmei Firma | “Sarth Muafiyet sistemini Tercih Etme Sebebiniz Nedir?”

K.F.1 Fon ¢ikiginit azaltmak amaci ile tercih ediliyor.

K.F.2 Bize uygun olan sartli muafiyet oldugu i¢in tercih ettik.

K.F.3 Thracat ve ithalat dengesinden kaynakh tercih ediliyor.

K.F. 4 Indirimli teminat olanag saglamasi agisindan tercih ediliyor.

K.F.5 Sartli muafiyet kapsaminda islem yapmak hem operasyonel takip igin daha

kolay hem de finansal agidan daha takip edilebilir.

K.F.6 Islem sayis1 cok olan bir firma oldugumuz ve ¢ok fazla nakit baglayip tekrar

geri 6demek zor oldugu i¢in tercih sebebidir.

K.F.7 Sartli muafiyet sistemini tercih etmemizin nedeni Oncelikle higbir ddeme
yapilmayacak olmasidir. Bu sistemde vergiler teminata baglanip

ertelenebilmektedir.

K.F. 8 Firmamiza daha uygun oldugu igin kullanmaktay1z.

Sartli muafiyet sisteminin kullanim sebebi her firma acisindan farkl bir bakis agis1
ile degerlendirilmistir. K.F. 1, K.F.4 ve K.F.6 firmalar1 acisindan aslinda vergisel
indirim sayesinde kaybedilmeyen nakit ¢ikist yani hem zamandan hem de nakitten
tasarruf saglamasi amaci ile tercih edildigi sonucunu ¢ikarabiliriz. K.F. 3 firmasi ise,
ihracat ve ithalat dengesi amaci ile tercih ettigini belirtmistir. Ugiincii bdliimde
DIR’in toplam ihracat i¢indeki paymi inceledigimizde neredeyse yarisinmn rejim
kapsaminda yapildigin1 rakamlar ile ifade etmistik. Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat
dengesindeki etkisi, lilkeye giren ve ¢ikan dovizi dengeye getirme yani ddemeler
dengesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu da firmalar tarafindan gézlemlenen bir
ozellik olmugstur. K.F. 5 firmasi ise, isin operasyonel kismi ile daha kolaylik saglayan
bir sistem olmast ve ayni zamanda finansal agidan kolaylik ve zaman tasarrufu

saglayan bir sistem oldugunu bize belirtmistir.
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4.3.2. Rejimin Ithalata Bagimhhg Arttirmast Konusundaki Bulgular ve
Goriisler

Dabhilde isleme rejimi, tilkenin dig ticaretine sagladig1 katkilar ve firmalara sagladigi
kolayliklarin yaninda, ithalata bagimliligi arttirmasi konusunda da farkli goriis
ayriliklarina yol agmustir. Asagidaki tablo 23’de uluslararasi firmalarla yapilan
goriisme detaylar1 vasitasi ile bizzat igin i¢cinde yer alan firmalarin konu hakkindaki
goriisler1 verilmistir.

DIR genel anlamda firmalara yurtiginde bulamadiklari ya da maliyetli olarak
bulabildikleri hammadde arayislar1 icin kaynak saglayan bir tesvik sistemidir.
Isletmeler hem yurtdisindan hammadde ve yardimci mamul alirken belirli vergi
muafiyetleri kazanirken bir yandan da finansal anlamda giiclenmektedirler. Goriisme
saglanan 8 Firma katilimcilar1 ithal bagimlilig1 hakkinda fikirlerini agagidaki tablo da
beyan etmiglerdir. K.F.2 ve K.F.3 firmas: ithal bagimlilig1 arttwrmasi yoniine
katilmakla birlikte rekabet giiciinii arttirmasi ve ihracata olan olumlu etkilerinden sz
etmigtir. Hatta ithalatin yapilmasinin ihra¢ yapmaya ve uygun hammadde bulmaya
yardimci olabildigini belirtmislerdir. K.F.5 firmas1 da ithalatin ihra¢ amaci ile
yapildigindan ve ihracati arttirmasinin 6nemli olmasindan s6z etmistir. K.F.1 firmasi,
sartli muafiyet kapsaminda alinabilen hammadde ve yardimci maddelerin yurtiginden
de alinabilecegini bize belirtmistir. K.F.6 ve K.F.7 firmalar1 ise ithal bagimliligini
reddeden kisimda olmuslardir. K.F.6 firmasi, ithalat bagimlilig1 degil ihracat tesviki
olarak rejimi degerlendirdigini ayrica kendi sektorii icin de tesvik araci olarak
gordigiinii belirtmistir. K.F.7 firmas1 ise, yine yurti¢ci alimlardan s6z etmis ama
maliyet agisindan uygun olmadigmi belirtmis ve ithalat i¢in Oncelikle ihracat
taahhiidiinde bulunulmasi gerektiginin altin1 c¢izmistir. Ayrica kullanilabilecek

yabanci kaynaklarida bir kotasi1 oldugundan bahsetmistir.
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Tablo 23: DIR’ in ithalata Bagimlih@nin Degerlendirilmesi

Katilimci Firma

“Rejim Bilindigi Uzere Ithalat ve Sonrasinda Ihracat Siirecini
Kapsamaktadir. Ve Bazi Cahsmalara Bakildiginda ithalata Bagimliig
Artirdigi  Soylenmektedir. Firma Olarak Siz Bu Isin Uygulama

Kismindasiniz Sizce Bu Durum Nasil Degerlendirilir?”

K.F. 1

Yurti¢inden dahilde isleme izin belgesi kapsaminda alim yapilabilmektedir.

K.F. 2

Rekabet giiclinii arttrmak igin gerekli durumlarda kullanilmasi uygundur.
Ithalat arttirdigi dogru fakat en azindan ihracata katkisi var sonucta tiiketim

iizerine ithalat degil.

K.F.3

I¢ piyasaya gore yurtdisindan uygun hammadde bulunmasi durumunda ithalat

bagimliligi artmaktadir. Bu durumda rakiplerinize karsi giiclendirmektedir.

K.F. 4

Avrupa dis1 ihracatimizin tamanu DIIB olmaktadir.

K.F. 5

Ithalat, ihracat amaci ile yapildigindan, sonug olarak firmanin ihracatini arttiric

bir rejim olmaktadir.

K.F. 6

Ithalata bagimlilig1 arttirmakla ¢ok ilgisi yok tam tersi ihracat1 tesvik eden bir
uygulamadir. Sektorlere gore degisse de 6rnegin, otomotiv sektoril icin ithalat

bagimlilig1 degil ihracat tesviki olarak goériiyorum.

K.F.7

Dahilde isleme sistemi sadece ithal iiriinler igin degil yurti¢cinden temin edilen
iiriinler i¢inde kullanilabilmektedir. Fakat yurtiginden temin edilen {iiriinlerde
sadece KDV+OTV muafiyeti sagladigindan maliyet acisindan ciddi bir
faydasiin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. ithalata bagimlig1 arttirdig
tezine katilmiyorum. Ciinkii dahilde isleme belgesi alabilmek icin Oncelikle
ihracat taahhiidiinde bulunmaniz gerekir. Ayrica sektorel bazda degismekle
birlikte DIR kapsaminda kullanilabilecek yabanci kaynak orani genel olarak
%20 civarmdadir. Yani kabaca DIR sistemi sizden 20 USD’lik ithalat i¢in 100
USD’lik ihracat yapmanizi ister.

K.F. 8

Bu durumu piyasa kosullar1 ve fiyat belirlemektedir.
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4.3.3. Rejimin Thracat ve Ithalat Dengesindeki Degisiminin Firmalar Acisindan
Degerlendirilmesi
Asagida ki tablo 24’de dahilde isleme rejiminin firmalarin ihracat ve ithalat

dengesindeki degisimi incelenmistir.

Tablo 24: ihracat ve ithalat Degisimi

Katihmei Firma | “Rejimi kullandigimiz siire icinde ithalat ve ihracat dengesindeki degisim

firmaniz agisindan nasil seyretmistir?”

K.F. 1 12 aylik uygulama siiresi icin, firmamizda 9 ile 12 ay araliginda degiskenlik
gOstermistir.

K.F. 2 Orantil1 seyretmistir.

K.F.3 Thracatimizda bir miktar arti olmustur, hammadde yurtdisinda daha uygun

oldugundan hammadde ithalatimiz dahilde isleme belgemizdeki miktara gore

daha fazla artmustir.

K.F. 4 [thalat ve ihracat planlamasina gore belge alindig1 igin dengelidir.
K.F.5 Thracat tarafindan olumlu bir artis yaratmaktadir.
K.F.6 Savunma sanayi sektdriinde kullanilan iriinler ve getirilen pargalar pahali bu

yiizden ihracati ithalatindan fazla olan bir sektdriin icindeyiz. Ancak yildan yila

ihracatimiz artmaktadir.

K.F.7 Rejimi  kullanmaya bagladigimiz 2020-06 doéneminden itibaren ihracat

rakamlarimizda pandemi donemine denk gelmesi nedeni ile diisiis yasanmustir.

K.F. 8 Olumlu seyretmistir. Hem iilkemize déviz kazandirici islemler yaparak doviz
girdisi sagladik hem de vergileri teminata baglayarak finans olarak pozitif

faydalandik.

Yapilan gorlismeler ¢ercevesinde rejimin  kullanimma firmalar agisindan
bakildiginda, artis gosterdigini belirten firmalar olmasinin yaninda kullanimi kiiresel
salgina denk gelen K.F. 7 firmasi acisindan diisiis yasandigini belirttigini goriiyoruz.
Bunun disinda 8 firma kapsaminda yapilan degerlendirme de genel itibariyle artis

gosterdigi ya da dengeli seyrettigi seklindedir.

4.3.4.Dahilde Isleme Rejiminin Firmalara Sagladigi  Avantajlar ve
Dezavantajlar Acisindan Firmalarin Tutumlan

Ikinci boliimde arastirmalar kapsaminda genel cercevesi ¢izilen avantaj ve
dezavantajlarmi belirttigimiz dahilde isleme rejiminin, goriisme saglanan uluslararasi
ticaret firmalarmin tutumlar1 cer¢evesinde ele almmasma tablo 25 ve 26’da
deginilecektir.
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Tablo 25: DIR’ in Sagladigi Avantajlar

Katilimer “Rejimin Firmaya Sagladig1 Avantajlar Nelerdir?”

Firma

K.F. 1 Glimriik vergisi yoniinden maliyet avantaji saglar.

KDYV ybniinden nakit fon avantaji saglamaktadir.
KDV ‘nin iade alinmasu siireci aylar siirebilmektedir.

K.F.2 Rekabet giiciinii arttirdigini diisiiniiyorum.

K.F.3 Uygun hammadde temini ve glmrilk vergisi avantaji
saglamaktadir.

K.F. 4 Nakit akisinda rahatlama,

[thalat siirecinin izin alimmadan tamamlanmas,
Zamandan kazanci saglamaktadir.
K.F.5 [thalat agamasinda vergi kolaylig1,
Zaman ve maliyet avantajt
Limanlarda olusan ekstra maliyetlerden kurtulma avantaji
saglamaktadir.

K.F.6 Hizli islem yapabilme olanagi saglamas,

Diisiik maliyet dolayisi ile KDV vb. indirimler saglamasi,
Finansal anlamda avantajl,
En 6nemlisi ise bu yolla devlete katki saglayabiliyoruz.

K.F.7 Rejimin firmamiza en Onemli avantaji daha ucuza hammadde
temin etme imkani saglamasidir. Firmamizin ana hammaddesi
olan paslanmaz celik sac iilkemizde iiretimi pek bulunmayan ve
ithal bir {iriin oldugundan DIR kapsaminda hammaddelerimizi
Giimriik vergisi, KKDF, KDV gibi vergiler olmadan daha ucuza
alabiliyoruz.

K.F. 8 Thracat performansma bagli olarak teminat oram olarak % 10’a
kadar teminat oranina sahip olmamiz finansman ag¢isindan elimizi
ciddi anlamda gii¢lendirmistir. Ayn1 zaman da bu belge sayesinde
thracatimiz belli bir disiplin ic¢ine girerek hedef ve taahhiitleri
yakalama gayreti i¢ine girdik.

Sekiz firma da genel olarak maliyet avantaji ve nakit fon avantajindan s6z ederken,

ayrica ucuz hammaddeye wulasma, vergi avantaji, limanlarda olugsan ekstra

maliyetlerden kurtulma, zamandan tasarruf, hizli islem yapabilme gibi avantajlardan

s0z etmislerdir. Ayrica ithalat siirecinin izin almmadan tamamlanmasi, ihracat
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performanslarina gore teminatin %10’a kadar ¢ekilmesinin finansal anlamda ellerini
giiclendirdiginden bahsetmiglerdir. Dahilde isleme rejimi firmalara sagladig:
avantajlarin yaninda dezavantajlarinin da oldugu bir rejim olarak karsimiza ¢ikar. Bu

dezavantajlar asagidaki tablo 26’da detaylar1 ile birlikte verilmistir.

Tablo 26: DiR Kapsanunda Karsilagilan Dezavantajlar

Katihmel “Rejimin Dezavantajlar1 Var Midir? Varsa Nelerdir?”

Firma

K.F. 1 e Yetkin personel ve takip sistemi olmamasi durumunda hatalarin
yaptirimlart yiiksektir.

K.F.2 e Ithalat1 arttirmasi bir dezavantajdir.

K.F.3 e  Yasanan ekonomik krizler,

e Arz-talep dengesindeki degisiklikler,
e Pandemi dénemi gibi ihracat siparislerinin azalarak taahhiitlerimizi

yerine getirememe durumlar1 s6z konusu olabilir.

K.F. 4 e  Olasi bir hata durumunda uygulanacak cezalar dezavantajdir.

K.F.5 e Dezavantaj olarak girdi- ¢ikt1 takiplerinin operasyonel agidan yiik
olusturmasidir.

K.F. 6 ® (Cezalarin sektorler arasi farklilik gostermeyip herkese ayni
uygulanmasi,

o  Esneklik olmamasi,

e Uygulamalarda yetkili yiikiimlii sertifikasina sahip firmalarin ayri

degerlendirilmemesi

® Alim ve kapama prosediirlerinde yalin olunmamasi.

K.F.7 e Gozlemledigimiz herhangi bir dezavantaji yoktur.

K.F. 8 e En oOncelikli olarak Cin yada bazi iilkelerde bazi iiriinlere uygulanan
anti-damping vergisinin teminat baglama orani % 100 yada daha
fazladir. Bunun da aslinda diger vergiler gibi oranlama yapilarak
ornegin % 10 baglanmasi daha iyi olacagini diisinmekteyim.

K.F.1 yetkin personel sistemi olmamast durumunda yasanan sikintilardan
bahsederken, K.F.3 giincel bir sorun olan ekonomik krizlerin ve kiiresel salgmnlarin
rejimi kullanan firmalar1 da etkiledigini, taahhiit ettikleri is ve islemleri yerine
getirmekte zorlandiklarindan bahsetmistir. K.F.4 ve K.F.6 uygulanan cezalarin
dezavantaj oldugundan bahsetmislerdir. K.F.7 yeni rejimi kullanan bir firma olarak

gozlemledikleri bir dezavantajinin olmadigini aktarmistir. K.F.8 ise, belirli iilkelere
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uygulanan teminat oranlarinin fazla olmasindan ve indirimli teminat uygulamasi gibi

bir iyilestirme yapilmasinin uygun olacagini belirtmistir.

4.3.5.Dahilde Isleme Rejiminin Firmalara Sagladifi Vergisel Avantajlarin

Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda aslinda vergisel avantajlarin degerlendirilmesi ve bu avantajlarin

firmalar agisindan yeterli olup olmadigi incelenecektir. Asagidaki tablo 27’de s6z

konusu vergisel avantajlarin bu rejimi kullanan firmalar agisindan degerlendirilmesi

ve sonrasinda tablo 27’ de vergi agisindan saglanan avantajlarin yeterli olup olmadigi

sorusuna cevap bulunacaktir.

Tablo 27: Vergisel Avantajlarin Degerlendirilmesi

Katilimci Firma

“DiR’in Sagladigi Vergisel Avantajlar Hakkindaki Diisiinceleriniz

Nelerdir?”

K.F. 1

Giimriik vergisi yoniinden maliyet,
KDV yb6niinden nakit fon avantaji saglamaktadir.

K.F. 2

ithalat islemi gerceklestirdiginizde KDV yiikiinden kurtulmak olarak

degerlendirilir.

K.F.3

ithalatta giimriik vergisi ve

KDV avantaji saglamaktadir.

K.F.4

Giimriik vergisi avantaji ve

[lave giimriik vergisi alinmayarak maliyet avantaji saglar.

K.F.5

Vergi avantaji saglamasi firmalarin elini giiglendirmektedir.

K.F. 6

Diisiincem pozitif yondedir.
KDV vb. vergilerden muaf sekilde avantaj saglar

KDV iadelerinin siirelerinin kisalmasi en iyi avantajdir.

K.F.7

Ithalat asamasinda ddenen KDV disindaki tiim vergiler(GV, KKDF,
OTV) direk malin maliyetine girdiginden DIR kapsaminda ithalat
yapildiginda daha ucuza hammadde temin etmis oluyoruz. Boylece
ihracat fiyatlarimizi daha uygun diizeyde tutarak fiyat rekabeti

acisindan avantajli bir konuma gecebiliyoruz.

K.F. 8

Olumlu vergi avantajlar1 var ama bunlar sadece ihracat performansi ile
oranli olarak gidiyor bu da bence yeni ihracat yapacak firmalar icin

dezavantaj haline gelmektedir.

Sekiz firma agisindan degerlendirildiginde vergisel avantajlar, giimriik vergilerinin

O0denmiyor olusu ile maliyet avantaji saglarken, K.F.5’e gore ayrica bu avantaj
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firmalarin elini giliglendiren bir unsur olmaktadwr. K.F.6’ya gore KDV iade
stirelerinin kisalmast en iyi avantajdir. K.F.7 maliyet avantajinin sagladigi ucuz
hammadde temininden ve sagladig: fiyat rekabetinden s6z etmistir. K.F.8 ise vergi
avantajlarimin ihracat yapma taahhiidii ile orantili oldugunu ve uygulamayi yeni

kullanan isletmeler i¢in dezavantaj olabileceginden s6z etmistir.

Tablo 28: Vergisel Avantajlarin Yeterliligi

Katihhmer Firma “ Sizce Vergisel Avantajlar Yeterli Midir?”

K.F. 1 v Yeterlidir.

K.F.2 v" Evet

K.F.3 v' Yeterli gériiyorum.

K.F.4 X Teminat oranlari tiim firmalar i¢in %1 yapilmalidir.

K.F. 5 X Yurti¢inde rejimin kotii niyetle kullanilmasinin 6niine gecilecek

tedbirler alindiktan sonra vergisel avantajlar daha da gelistirilebilir.

K.F. 6 v" Yeterli oldugunu diigiiniiyorum.

K.F.7 v' Rejim ¢ergevesinde saglanan vergisel avantajlari yeterli
buluyorum.

K.F. 8 v" Aslinda yeterli fakat yukaridaki bagka bir soruda da iletmis

oldugum gibi anti-damping gibi vergilerde teminat oraninin %
100 olmasinin ¢ok dogru oldugunu diisinmemekteyim. Ayrica
yurti¢i alimlarda yapilan iglemlerin daha pratik ve kolay hale

getirilmesi gerekmektedir.

Katilimcr firmalarin ¢ogunlugu rejimin vergisel avantajlarinin yeterli oldugunu
diisinmektedir. Ancak K.F.5, suistimallerin Oniine gecilmesi kaydi ile vergisel
avantajlarin daha ¢ok gelistirilmesi gerektigini aktarmistir. KF.8 ise, anti-damping
vergilerinin teminat oranlarinin fazla oldugunu ve yurti¢i alimlarin pratik hale

gelmesi gerektigini aktarmigtir.

4.3.6. Doviz Kullammm Oranlarimin Firmalar Tarafindan Degerlendirilmesi
Doéviz kullanim orani bilindigi iizere ithal tutarmm ihra¢ tutarina oranidir. Ddviz
kullanim oranlar1 mikro c¢erceve de firmaya ne kadar doviz girisi olduguyla ya da

daha makro cerceve de bakarsak iilkeye giren doviz girdisinin oranmi belirlememize
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yarayan orandir. Asagida tablo 29’ da doviz kullanim oranlarinin firma biinyesinde

degerlendirilmesinin detaylarina ulasacagiz.

Tablo 29: Déviz Kullamim Oranlarinin Degerlendirilmesi

Katiime1 Firma | “Dahilde Isleme izin Belgesi Kapsaminda Déviz Kullamm Oram Yurtici
Almlar Hari¢ CIF ithal Tutarmin FOB ihra¢ Tutarma Oram ile
Belirlenmektedir. Firma Agsindan Diisiiniildiigiinde Doéviz Kullanim
Oram Hakkindaki Diisiinceleriniz Nelerdir?”

K.F. 1 e %20 gibi bir oran ile katma deger beklentisi makul goriilmekte. Bu
oranin diisiik tutulmasi ithal girdi ile liretim yapan, katma degeri diisiik
iiriin {ireten firmalar tarafindan tercih edilmektedir. Fakat katma degeri
yiiksek triinlerin iretilip ihra¢ edilmesinin tesviki agisindan, daha
yiiksek avantajlar saglayan yeni modeller ile doviz girdi oran1 ve buna
bagli olarak iilke ekonomisine katki saglayacaktir.

K.F.2 e Dengeli bir oran1 tutmak gerektigini diigiiniiyorum.

K.F.3 e Hammadde kullannminin tamami ddvize bagli oldugundan
satiglarimizin biiyiik kismi yurti¢i satis oldugundan déviz kullanim
orani plastik sektoriinde yiiksektir.

K.F. 4 e Kendi sektoriimiiz itibariyle oranlarin uygun oldugunu diistiniiyorum.

K.F.5 e S0z konusu doviz kullanim oranlarmm  serbest birakilmasi
taraftartyim. Tabi ki bu durumun suistimal edilmesine karsilik
onlemler alindiktan sonra bunun yapilmasini isterim.

K.F. 6 e Fazlasiyla yeterli oldugunu diistiniiyorum. Devletin verdigi kota
haricinde bizde firma i¢inde kendimize bir oran belirliyoruz. Firma
olarak %30’Iuk bir kota belirledik. Kota agimi degil de kota algisinimn
yikilmasi taraftariyiz.

K.F.7 e Doviz kullanim orant bizce makul diizeydedir. Ciinkii bu oran
yiikseltilirse ithalata bagimlilik orani yiikselecektir.

K.F.8 e Bu hesaplama ve oranlar uluslararasi standartlar kapsaminda
belirlendiginden sorun olmamaktadir.

4.3.7. Rejimin Mali

Goriisleri

Avantajlar Disindaki Avantajlarnn  Hakkinda Firma

Dahilde isleme rejiminin en 6nemli 6zelliklerinden biri firmalarin yurtiginden daha

fazla maliyetle bulabilecegi ara mali ya da hammaddelerin daha uygun maliyetle

ithal edilerek saglanmasidir. Sonrasinda ise, ihra¢ edilme ile de vergisel avantaj

saglamaktadir. Tablo 30°da firmalara, “Rejim belirli mali avantajlar saglamaktadir.
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En 6nemlisi ise kaynaklarin ucuza mal edilmesidir. Firma agisindan bakildiginda sizi
rejime yonelten baska Ozellikler var midir?”’sorusu yoneltilmis ve bunun detaylar1

tablolastirilmustir.

Tablo 30: Rejimin Farkh Avantajlar Acisindan Degerlendirilmesi

Katiime1 Firma | “Rejim  Belirli Mali Avantajlar Saglamaktadir. En Onemlisi ise
Kaynaklarin Ucuza Mal Edilmesidir. Firma Acisindan Bakildiginda Sizi
Rejime Yonelten Baska Ozellikler Var Midir?”

K.F. 1 e  Giimriik vergisi yoniinden maliyet,

e KDV yoniinden nakit fon avantaji saglamaktadir.

K.F.2 e Bagka ozellik yoktur.

K.F.3 e Uygun hammadde temini,

® Vergi avantajlarma baghh nakit akist kolayligi rejime

yoneltmektedir.

K.F. 4 °« -

K.F.5 e Rejim uzmanlik alanlarma sahip oldugumuz iretim bantlarindan
yurtdist kaynakl biiyiik tedariklere fason iiretim yapma imkani da
saglamaktadir.

K.F.6 e Mali avantajlarmm yaninda hizli islem yapabilmeye olanak
saglamasi rejime yonelten bir 6zeliktir.

K.F.7 e Mali avantaj disinda sagladigi baska bir avantaj1 yoktur.

K.F. 8 e Kaynaklarin ucuza mal edilmesinin yaninda vergisel anlamda

vergilerin  teminata  baglanabilmesi ve  bunun proje
tamamlandiginda geri alinabilmesidir.

DIR, firmalara sagladigi mali avantajlarin yanmnda baska ozellikleri ile de tercih
sebebi olmaktadir. K.F.3’e gore rejim, uygun hammadde temini ve nakit akis1
kolaylig1 saglamaktadir. K.F.5’e gore, uzmanlastiklar1 alanlarda yurtdigindaki biiytik
tedarikcilere fason iiretim yapma imkani saglamaktadir. K.F.6’a gore hizli islem
yapilabilmesi fayda saglamaktadir. K.F.2 ve KUF.7’e gore baska avantaj
bulunmamaktadir. K.F.8’e gore ise sartli muafiyet sistemi gercevesinde saglanan
vergilerin teminata baglanabilmesi ve proje sonunda ihra¢ edilmek sartiyla teminatin

iadesi avantaj olarak belirtilmistir.
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4.3.8. Rejimin Doviz Gelirlerini Arttirict Etkisinin Firma Acisindan

Degerlendirilmesi

Dis ticaretle ugrasan bir ihracat¢i firma, bir rejimi tercih edecekse vergisel

avantajlarin yaninda bir de ihracat gelirlerinin yani doviz gelirlerinin artmasini da

diistinerek o rejimi tercih eder. Asagida firmalarin ihracat gelirlerinin dolayisi ile de

iilkeye giren dovizin nasil degisim gosterdigi incelenmistir. Tablo 31’ de doviz

gelirlerinin degisimi detaylariyla tablolagtirilmigtir.

Tablo 31: Doviz Gelirleri A¢isindan Degerlendirme

Katithmc “Rejimin Doviz Gelirlerini Artirdig1 Soylenmektedir. Firma Acisindan

Firma hracat Gelirleri Nasil Bir Degisim Gostermektedir?”

K.F. 1 e Diisiik maliyetle alinan iiriinlerin yurt dis1 pazarda yer bulmasi
kolaylasmakta ve doviz gelirlerini artirmakta, ihracati tesvik
etmektedir.

K.F.2 e fhracati arttirmistir.

K.F.3 e Uygun hammadde temininden dolayr rekabet giiciinii artirarak
ihracatin artmasina bagli doviz gelirleri artmaktadir.

K.F. 4 e Maliyet avantaji kaynakli olarak ihracat artist sdz konusu
olmaktadir.

K.F.5 e [hracat olumlu yénde artis géstermektedir.

K.F. 6 e Firmamiz proje bazli ihalelere girip belli iglemler sonrasi ¢aligan
bir firma bu yiizden maliyetler énemli ve diisiik olmasi iyi
fiyatlara mal satabilmeyi kolaylagtirryor. Rekabet giicii
kazandirtyor.

K.F.7 e Imalati-ihracate1 firmalar dahilde isleme rejimi kapsaminda
hammaddelerini daha ucuza mal ettiklerinden ihra¢ fiyatlarin1 da
buna gore normalden daha ucuz olarak belirleyebilir. Dahilde
isleme sistemini kullanmaya basladigimiz dénemin pandemi
stirecine denk gelmesi nedeni ihracatimizda bir artis olmamistir.

K.F.8 e Tabi ki doviz gelirlerimiz artmakta olup doviz olarak

bor¢lanmalarimiz da artmaktadir. Bu durum finansal agidan
firsat ve riskleri bir arada sunmaktadir. Bizim gibi ekonomik
olarak kirilgan iilkeler de bu durum riskli olsa da risk alimnmadan
bazen biiyiime gerceklesmemektedir.

Sekiz firma ile yapilan goriismede, yedi firma yetkilisi ihracat1 ve dolayisi ile doviz

gelirlerini arttirdigini belirtmistir. Sadece K.F.7 firmasi rejimi kullanmmi salgin
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donemine denk geldigi i¢in ihracatlarinda bir artis s6z konusu olamadigini
belirtmistir. K.F.1, K.F.3, K.F.4 VE K.F.6’ya gore ihracatin ve doviz gelirlerinin
artma sebebi, diisiik maliyetle alinan iiriinlerin uluslararasi piyasada rekabet giicii
kazanarak mal satabilmeyi, ihra¢ pazarinda boy gostermeyi kolaylastirdigini ve
ihracat1 tegvik ettigini belirtmiglerdir. K.F.8’e gore ise, hem doviz gelirlerinin
arttigint hem de doviz olarak borglanmalarin arttigini belirtmistir. Ayrica bu
durumun finansal agidan riskleri ve firsatlar1 beraberinde getirdigini ancak risk

alimmadan olasi bir biiylime ve kalkinmanin olamayacagini da belirtmistir.

4.3.9. DIiR Belge Siirelerinin Katiimci Firmalar Agisindan Degerlendirilmesi

Dahilde isleme rejimi, diger rejimlerde oldugu gibi belli kurallara tabi bir rejim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rejim, belge siirelerinin sona ermesinden itibaren 3
ay icerisinde ihracatin gerceklestirilmesini dngdren bir rejimdir. Bu kural, firmalar
acisindan nasil degerlendirilir asagidaki tablo 32’de gosterilmistir. Tablo
degerlendirilecek olursa, arastirma yapilan 8 firma agisindan degerlendirildiginde,
sadece 2 firma acisindan yeterli goriilmedigini diger 5 firma tarafindan yeterli
oldugunu gormekteyiz. K.F. 3’e gore, ekonomik degiskenler s6z konusu oldugunda
bu durumda esneklik yapilmasi konusunda bir elestiri yapilmistir. K.F. 4’e gore ise
siire 6 aya ¢ikarilmalidir diye bir 6neri de bulunulmustur. Diger firma katilimcilar
tarafindan bu siireler makul goriilmiistiir. Ayrica ek siirelerin varhigindan da s6z

edilmistir.
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Tablo 32: Belge Siirelerinin Yeterliligi

Katlimer | “DIR kapsaminda firmalarin belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icerisinde gerekli

Firma belgelerle ihracati gerceklestirmesi gerekmektedir. Firma acisindan bu siire yeterli

midir?”

K.F. 1 v Yeterlidir.

K.F.2 V' Yeterlidir.

K.F.3 X Bazi durumlarda ekonomik degiskenliklere goére yeterli olmayabilir, ek

stireler uzatilabilir.

K.F. 4 X 6 aya ¢ikartilmadir.

K.F.5 X Uriin bazli siirelerin yeniden gozden gegirilmesi gerekir. Her iiriiniin iiretim

asamalari1 birbirinden farklidir.

K.F. 6 v" Yeterlidir. Ancak, 3 ay iginde ihracati gerceklestiremeyen iyi niyetli
firmalar olabiliyor. Miicbir sebepler ya da firmaya 6zel sebepler mevcutsa
ek siireler verilebilir.

K.F.7 v Siire yeterlidir. Ayrica yetmemesi durumunda belge orijinal siiresinin
yarisini gecmeyecek bir ek siire alinabilmektedir.

K.F. 8 v" Aslinda bu durum genel olarak evet fakat gerek yasanan diinya geneli

ekonomik sorunlar, iilkenin ekonomik sorunlari gerekse salgin hastalik
stirecinde planlayamadigmiz bir¢ok siire¢ bulunmaktadir. Bu siire¢ yeterli
olabilir fakat bunun esnetilmesi ve destek olunmasi ve kati davranis
sergilenmemesi gerekmektedir. Ciinkii yapilan ithalat kolay olsa da firetici
icin ihracat yapmak zordur. Bir¢ok siireci yonetmesi gerekmektedir. Bu
konuda fireticiyi anlamalar1 ve miimkiin ise karar vericilerin {iretici
firmalar1 gezerek sahada ki sorunlar1 anlamalari saglanmalidir.

4.3.10. Rejimin Firmalarin Goziinden Uygulamadaki Zorluklar ve Eksikleri

Bu calisma da, aslinda rejimin nasil aktif calistig1, avantajlari, dezavantajlari, ihracat-

ithalat dengesinin firma biinyesinde nasil karsilandigmin yaninda firmalarin rejim

icin 6n gordiigii zorluklar ya da eksik buldugu yonlerde arastirilmistir.
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Tablo 33: Rejimin Firmalar Goziinden Zorluklar:

Katilimci Firma

“Rejimin Uygulamadaki Zorluklar1 Nelerdir? Ya Da Var Midir?

K.F. 1

Yetkin personel ve takip sistemi olmamasi durumunda hatalarin

yaptirimlari yiiksektir

K.F. 2

Uygulamada bir zorluk yoktur.

K.F.3

Rejimin uygulamadaki zorluklar1 ithalatta teminat 6demesi ve
belgenin tamami kapanmadan teminatin alinamamasi, daha

kolaylastirict uygulamalar getirilebilir.

K.F. 4

Teminat ¢6ziimlemesi diigiis sonrasi yapilmalidir.

K.F. 5

Uygulama acisindan her firmanm ayni biiyiiklikte olmadig
diisiiniilerek daha kiiciik firmalar ic¢inde kullanilabilir hale

getirilebilir.

K.F. 6

Rejim ihlali taniminin daha net olmasi gerekir.

Cezai miieyyidelerin yiiksek sekilde uygulanmasi.

Belgelerin tazeligi yani kapasite raporu vb. bir belgede giincel
tarih olmadiginda direk talep reddediliyor ve buda zaman kaybina
neden oluyor. Belge siirelerinin bitmesi durumunda hemen
otomatik olarak bagvurunun reddedilmesi bizi zorluyor. Bu
sekilde reddedilen basvurularin tekrar bastan yapilmasi hem is
kayb1 hem de zaman kaybina neden olmakla birlikte ihracati da

geciktiriyor.

K.F.7

Rejimi uygulama, gerek belge basvurusu, gerek belge kapatma
anlaminda karmagik bir yapiya sahip goriinmektedir. Hammadde
sarfiyat listesinin hazirlanmasi ve DIR otomasyon sistemine

girisinin yapilmasinda bir hayli zorlandigimizi sdyleyebiliriz.

K.F. 8

Mutlaka baz1 zorluklar olacaktir. Bilinmeyen bir sistem ve bir ¢cok
bilinmezlikler ile dolu iiziilerek belirtmek isterim ki maalesef
bunun ile ilgili olarak gerek odalar gerek ise ihracat¢i birlikler
yeterli egitim video ve materyal iletmemektedir. Keske gerek
genel anlamda gerekse sektdrel olarak bu konunun iizerine
diisiilse ve daha c¢ok kisi ve kurumun faydalanmasi saglanabilse

¢ok iyi olur.

K.F.1’e gore rejimin uygulamadaki zorlugu, yetkin personel olmamasi ve takip

sistemi olmamasi akabinde yapilan hatalara cezai miieyyidelerin oldugu seklindedir.

K.F.3 ve K.F.4’e gore ise, ithalat yapilirken alinmayan verginin teminata baglanmasi

ve belge sonunda ihra¢ edilme sart1 ile teminatin iadesinin almmasinin zorlugundan

s0z etmektedir. Yani teminatin belge kapanmadan alinamamasi firma agisindan
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zorluk olarak gorilmiis ve kolaylastirilmast istenmistir. K.F.5 firmasi, sadece

uygulamanin biiyiikk Ol¢ekli firmalar tarafindan degil de daha kiigiik firmalar

tarafindan da kullanima uygun olmasini istemistir. K.F.6 firmasi yaptirimlarin

yiilksek dilizeyde uygulandigimi ve rejim ihlalleri hakkinda bilgi eksiklikleri

oldugundan séz etmistir. K.F.7 firmasi, DIR otomasyon sisteminin kullanimmin

zorluklarindan soz etmistir. K.F.8 firmasi ise yine sistemin kullanimi hakkinda bilgi

eksikliklerinden s6z etmektedir. Genel olarak baktigimizda, aslinda uygulamadaki

zorluklar sistemin tam anlamiyla anlagilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 34: Rejimin Eksik Goriilen veya Iyilesmesi Ongoriilen Yénleri

Katilimei1 Firma

“Suanda Size Rejim lcin Iyilestirme Olanag Saglansa Rejimde

fyilestirilmesi/Degismesi Gereken veya Eksik Buldugunuz Bir Durum Soz

Konusu Mudur?”

K.F.1 e Hayir
K.F. 2 e  Yoktur.
K.F.3 e Belge taahhiit siireleri uzatilabilir.
e Teminat alinmayabilir.
K.F. 4 e Teminat oranlar1 diistiriilmeli,
e Siirelerin uzatilmasi,
e Belge kapatmalarinda evraksal islemlerin daha da azaltilmasini
isterdim.
K.F.5 e Basvuru ve takip siiregleri daha da kolaylastirilabilir.
K.F. 6 e  Giivenilir ve YYS sahibi firmalara spesifik modeller gelistirilebilir.
e (Cezai mileyyidelerin firmalardan yana degistirilmesi.
K.F.7 e DIR Otomasyon sisteminin kullanimini kolaylastirirdim.
K.F. 8 e Bu soruya tam olarak yanit veremem ama bildigim kismi gerek belgeyi

alirken gerek ise belge kapatimi sonrasinda ilgili kurumlarda iletisim
sorunu olmakta ve belge sahibi firmayr anlamamaktadirlar. Buna
Ozellikle Ankara da onay mercileri ve son olarak teminatlarin iade
almmasi asamasinda giimriik miidiirliigii ve saymanliklar girmektedir.

Rejimi uygulayan firmalarin rejimdeki eksiklikleri cok daha iyi gézlemleyebilecegini

diistindiigtimiizde, eksiklikler konusunda fikirlerini 6zgiirce beyan etme firsat1 verme

ve bu firsattan yararlanmak c¢alisma agisindan ve ¢aligmanin zenginlesmesi agisindan

degerlidir. Buna istinaden firmalarin rejimdeki eksikler i¢in Onerileri asagida

tablolastirilmustir.
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Tablo 35: Rejimdeki Eksiklikler i¢in Firma Onerileri

Katlimer | “Rejim Uzerindeki Eksikliklerle flgili Sizin Onerileriniz Nelerdir?”

Firma

K.F. 1 e  Kapasite bilgisi ile ihracat bilgisini bir araya getiren,

e Her bir ihracat i¢in hangi girdilerin DIR kapsaminda alindigin1 raporlayan bir
sistem gelistirilebilir.

e Genel sorun kapatma siirecinde raporlama ve dataya ulagma kisminda
karsimiza ¢ikmaktadir.

K.F. 2 e  Yoktur.

K.F.3 e Rejim fzerindeki eksiklik belge revizelerinde yasanabiliyor. Bu konuda
kullanicilara biraz daha agik bilgilendirme yapilabilir, yetkililer tarafindan,
sadece sonug bildiriliyor nedenler hakkinda bilgilendirme yapilmiyor.

K.F. 4

K.F.5 e  Online sistemlerden daha ¢ok faydalanilmali.

K.F. 6 e  YYS kullanan firmalara 6zel uygulama getirilmeli.

e Cezai mileyyidelerin hafifletilmesi hatta art niyetli olmayan firmalar agisindan
ceza uygulanmamali ¢ilinkii {ilkeye ihracat yapip belirli doviz girisi saglayan
firmalarin bu cezalar1 almamasi gerektigi kanaatindeyim.

K.F.7 e Bilhassa DIR Otomasyon sisteminin kullanimi daha basitlestirilmeli ve
hammadde sarfiyat tablosu giris ekraninda excel’den transfer etme imkani
verilmelidir.

K.F.8 e Bence bu durumda en temel eksiklik devletin hantal ve biirokratik islemlerin e -
ticaret e-imza e-bildirge v.s tiim e-siireclerin olmasinda bile uzun olmasi ve o
mantiga yer verilmemesi en biiyiik eksik. Izin verin iiretici {iretsin ve katma
degerli iiriin ihracatini yapsin diye diisiiniiyorum.

K.F.1 ve K.F.7 firmasi, DIR otomasyon sistemi ile ilgili gelistirilmesi gereken
yonlerin varligidan su sekilde sdz etmistir. Thracat yapilirken hangi hammadde veya
yardimci maddelerin DIR kapsaminda alindiginm ayrimmin sistem iizerinden
yapilabilirligini Oneren K.F.1 firmasi, genel sorunun kapatma ve raporlama
stirecinden kaynakladigin1 belirtmistir. K.F.7 firmas1 ise, sarfiyat tablosunun
Microsoft Excel’den yiiklenebilir hale getirilmesinin kolaylik saglayacagini
belirtmistir. K.F.3 firmas1 belge revize islemlerinde sikint1 yasandigindan
bahsetmektedir. Revizelerde yeterince agik bilgi alinamadig1 ve ne i¢in revize iglemi
yapilacaginin belirtilmedigini anlatmaktadir. K.F.8 firmas1 ise, kullanilan e-

sistemlerin bile kolaylik saglamadigin1 uzun zaman aldigini belirtmistir. Bu verilere
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gore, ortak sorun otomasyon sistemindeki bilgi eksiklerinden kaynakli olmaktadir.
Ayrica, sisteme yiiklenen sarfiyat tablosu gibi verilerin manuel olarak giriliyor

olmasi zaman kayb1 yasatmaktadir.

4.3.11. DIiR’ in Firmalann Desteklemesinin ve Rejimin Etkin Cahsmasmin
Firmalar Goziinden Degerlendirilmesi
Asagida ki tablo 36°da DIR’ in firmalar1 destekleyip desteklemediginin firmalarin

goriisleri cercevesinde degerlendirilmesinin detaylara ulasacagiz.

Tablo 36: Rejimin Firmalar: Desteklemesi

Katimcl Firma | “Rejimin Firmalari Tam Anlammyla Destekledigini Diisiiniiyor Musunuz?”

K.F.1 e  Evet destekledigini diisiinilyorum.
K.F.2 e  Kismi olarak evet.
K.F.3 e Daha ¢ok bilgilendirme yapilabilir, danigman firmalar diginda {iretici

firmalara ulagilarak rejimin uygulamasi ve avantajlar1 konusunda

bilgilendirme yapilabilir. Bilmeyen firmalar oldugunu diisiiniiyorum.

K.F. 4 e Hayrr.

K.F.5 e Asil amag firmaya destek saglamak fakat uygulamada sorunlar

yasaniyor olabilir, firmamiz agisindan faydalidir.

K.F.6 e Rejim firmalar evet iyi bir sekilde desteklemekte ve rejim olmasa iyi

olmayabilirdi diye diisiiniiyorum.

K.F.7 e  Destekledigini diisiiniiyorum.

K.F.8 e Tam olarak sayilmasa da tabi ki desteklemektedir. Ayrica yapilan
eksiklikler tamamlandiginda saglanan destek ve beklenen doviz
performansinin artacaginin inancindayim.

8 firma icin yapilan arastrma da, sadece K.F.4 rejimin tamamen firmalari
desteklemedigini diisiinmekte, K.F.2 kismi olarak destekledigini diisiinmekte ve
diger 4 firma tam anlamiyla rejimden desteklendigini diisiinmektedir. K.F. 3
firmasina gore ise, rejimin kullanim1 ve avantajlar1 agisindan bilgilendirme eksikligi

oldugu diisiiniiliiyor.
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Tablo 37: Rejimin Etkin Cahsmasimn incelenmesi

Katilimel “Rejimin Etkin Bir Sekilde Cahstigim ve Aksakhk Olmadan ilerledigini

Firma Diisiiniiyor Musunuz?

K.F. 1 e Evet diistinliyorum.

K.F.2 e Evet diisiiniiyorum.

K.F.3 e Dijital takip sistemi kolayliklar getirdi, ancak revize ve kapatma
siireglerinde bazi aksakliklar yasanmaktadir. Bu durumda da iletisim
sorunlar1 yasanmaktadir.

K.F. 4 e  Hayir diistinmiiyorum.

K.F.5 e  Her zaman teknoloji ile daha da gelistirilebilecegini diisinmekteyiz.

K.F. 6 e Rejim aksaklik olmadan ilerlemektedir. Etkinlik agisindan negatif
etkileyen durumlar s6z konusudur.

K.F.7 e Arada sistemsel arizalar meydana gelmesi nedeni ile bazen beyanname
tescillerinde sikint1 yasasak da genel olarak sistemin g¢alistigim
sOyleyebiliriz.

K.F.8 e Bunu sdylemek tabi ki zor her sistemin bir takim aksakliklar1 olacaktir.

Bu sistemin de aksaklig1 var ama bu durum gelistirme ve iyilestirmeler ile
daha iyi olacagina inancim tamdir.

Tablo 37°deki verilere gore, K.F.1 ve K.F.2 rejimin etkin ¢alistigin1 diistinmektedir.

K.f.4 ise etkin calismadigmi diisiinmektedir. Ayrica, KF.6 rejimin aksaklik olmadan

ilerledigini ama etkinlik acisindan negatif durumlarin varhigindan s6z etmistir. K.F.3

2006 yilinda tamamen faal olan otomasyon sisteminden yani dijital takip sisteminin

kolaylik sagladigindan bahsetmis ancak revize ve kapatma siireclerinde aksaklik

yasadiklarim1 aktarmistir. K.F.7 sistemsel arizlarin varligindan s6z etse de etkin

calistigina deginmistir. K.F.5 teknoloji ile gelisebilecegini ve KF.8 ise, gelistirme

tyilestirmeler ile cok daha iyi olabilecegini aktarmistir.
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4.3.12. Firmalarin Thracatimn Yiizde Kacimin Dahilde Isleme Rejimi
Kapsaminda Yapildiginin Belirlenmesi
Firmalarin toplam ihracati i¢indeki DIR’ in paym asagidaki tablo 38 cercevesinde

degerlendirecegiz. Yiizdelik dilimler tablo halinde asagida verilmistir.

Tablo 38: Toplam fhracat i¢inde DiR’ in Pay1

Katiime1 Firma | “Ihracatimzin Yiizde Kagim1 DIR Kapsaminda Yapmaktasimiz?”
K.F. 1 %80’i DIR kapsamindadir.

K.F. 2 %?25’i DIR kapsamindadir.

K.F.3 hracatimizin  %60-70 aralig1 DIIB kapsamimdadir.

K.F. 4 %80’i DIR kapsamindadir.

K.F.5 %5 DIR kapsamindadir ve artarak devam etmektedir.

K.F.6 Thracatimizin %401 DIR kapsamidadir.

K.F.7 Yaklasik %50.

K.F.8 % 90’m tizerinde kismini belge kapsaminda yapmaktayiz.

Gériisiilen sekiz firma igin, DIR’i kullanma oranlar1 yukaridaki tabloda verilmistir.
Ayrica, asagida K.F.1 firmasmm ii¢ yillik dis ticaret verilerine bakarak DIR’i ne
kadar kullandigin1 gérmekteyiz. Diger firmalardan gizlilik sebebi ile ihracat/ithalat

verileri alinamamustir.

Tablo 39: K.F.1 Firmasi Dis Ticaret Rakamlari

USD 2018 2019 2020

Ithalat 334.427,45 489.218,20 2.127.490,84
Thracat 15.036.500,54 13.265.658,31 19.342.959,69
Net Thracat 14.702.073,09 12.776.440,11 17.215.468,85
%80 DIR 11.761.658,472 10.221.152,088 13.772.375,08

K.F.1 Firmasindan ahnan verilerle Net Ihracat Rakamlari ve %80 DIR hesaplanmistir.

K.F.1, Ege bolgesinde kozmetik sektoriinde faaliyet gdsteren bir firmadir. Firmanin
bilyiikliigiine ve calisan sayisina gore kapasitesinin =~ %80°i oraninda DIR’i
kullanmaktadir. K.F.1’in, 2018 yilinda Net Toplam Ihracat1 14.702.073,09 milyon
dolar olurken, DIR Kapsaminda ayni yil 11.761.658,472 milyon dolar ihracat
yapmustir. 2019 yilinda Net Toplam Ihracat1 12.776.440,11 milyon dolar olurken
DIR kapsaminda 10.221.152,088 dolar olmaktadir. 2020 yilinda ise, 17.215.468,85
milyon dolar Net Ihracat yapmis ve DIR Kapsaminda 13.772.375,08 dolar ihracat
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yaparak her yil ihracat rakamlarini bir 6nceki yila oranla katlamistir. Bu oranlarda
ithalat oranlar1 da artarak devam etmis ancak yapilan ihracatla ithalat birbirini
kargilamig ve ihracat rakamlarinda artis meydana gelmistir. Firma %80 oraninda
DIR’i kullanan bir firma olmakta ve buda ihracat rakamlarina fazlasiyla yansimig
bulunmaktadir. Ayrica, K.F.1’in {ilkelere gére ne kadar ihracat yaptiginin rakamlarini

da asagida tablo 40’da gormekteyiz.

Tablo 40: K.F.1 Ulkelere Gore Paylar

Ulke Pay
Hollanda %63
Amerika %11
Macaristan %8
Almanya %5
Polonya %3
italya %2
Filistin %2
Diger %6

K.F.2, Marmara bélgesinde plastik sektoriinde hem yurtici hem yurtdis1 faaliyet
gbsteren standartlara uygun calisan ve DIR’i %25 oraninda kullanan bir firmadir.
K.F.3 ise, Akdeniz bdlgesinde yine plastik sektoriinde faaliyet gosteren bir firmadir.
Firma kapasitesinin %60-70’lik kismin1 DIR kapsaminda yapmaktadir. K.F.4,
Marmara bdlgesinde medikal iirlinler alaninda kapasitesinin %80°1 oraninda Dahilde
Isleme Rejimini kullanmaktadir. Yiizde yiiz kapasiteden %80’lik bir kismmin DIR
kapsaminda yapiliyor olusu firmanin uluslararasi ticaret islemlerinin ¢ogunlugunu
rejim c¢ercevesinde yaptigin1 bize rakamlar ile belirtmektedir. K.F.5, Marmara
bolgesinde medikal {riinler alaninda faaliyet gosteren rejim kapsaminda %5°lik bir
oranla sistemi kullanan bir firmadir. K.F.5 ayrica rejimin kullanimin artarak devam
ettigini de belirtmistir. K.F.7, Ege bdlgesinde endiistriyel liriinler alaninda faaliyet
gdsteren bir firmadir. Firma 1 yildir DIR kapsaminda dis ticaret yapmasina ragmen
%50’lik bir oranla bu uygulamay1 kullanmaktadir. K.F.8 ise, Ege bolgesinde ambala;
sektoriinde faaliyet gosteren ve kapasitesinin ¢ok biiyiik bir boliimii olan %90’lik bir

kismini DIR cercevesinde yaparak dis ticarette rekabet giicii kazanmaktadir.
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4.3.13. DIR Kapsamindaki Denetimlerin Firmalarin  Gériisleri  1le
Degerlendirilmesi
Asagida tablo 41°de DIR kapsaminda yapilan gdzetim ve denetimlerin firmalar

tarafindan nasil degerlendirildigini gérmekteyiz.

Tablo 41: DIR Denetim ve Gozetimlerinin Degerlendirilmesi

Katilmer Firma | “Rejim Kapsaminda Yapilan Gozetim ve Denetimlerin Yeterli Oldugunu
Diisiinityor Musunuz?”

K.F. 1 Evet diistiniiyorum.

K.F.2 Yeterlidir.

K.F.3 Her sey sistem iizerinden yiiriidiigiinden yeterli oldugunu distiniiyorum.

K.F. 4 Yeterlidir.

K.F.5 Yeterlidir.

K.F. 6 Yeterli bir denetimin s6z konusu oldugunu diistiniiyorum.

K.F.7 Yeterli buluyorum.

K.F.8 Evet kesinlikle yeterlidir.

8 firma acisindan baktigimizda, hepsinin dahilde igsleme rejiminin gozetim ve

denetimlerini yeterli buldugu sonucuna ulasabiliriz.

4.4. UZMAN GORUSU

Ege ihracat¢1 birlikleri Dahilde Isleme Rejimi Miidiirii Saym Ibrahim Ocakoglu ile
yapilan gdriismenin detaylar1 asagida tablolastirilmistir. Goriisme detaylar1 ibrahim
beyle yapilan yliz yiize goriisme ile birebir kendi sdylemlerinden olusmaktadir ve
hi¢bir 6znel yargi bulunmamaktadir. Bunlar ise tirnak isareti icerisinde belirtilmistir.
Ayrica bu goriismenin bir calismada kullanilmasi1 admna kendisinin ag¢ik rizasi
alinmustir.

Ege ihracat¢1 birlikleri biinyesinde, aktif iiye sayist1 7213 olarak belirlenmistir.
04.03.1937 yilinda ihracat¢t birliklerinin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Basta Ege
Thracatc1 Birlikleri olmak iizere Tiirkiye’de Ihracat¢1 Birlikleri’nin temelleri 1939
yilinda atilmistir. Tirkiye’de hali hazirda 26 ayr1 sektdrde ve alt sektdrlerde
faaliyette bulunan 60 ihracatc1 birligi bulunmaktadir. Ege Ihracatci Birlikleri Gene
Sekreterligi ise, iilkemizde farkli bolgelerde faal olan 13 Thracatgi Genel
Sekterliginden biridir. Ayrica Ege Ihracat¢1 Birlikleri 2019 yili sonu itibariyle 215

tilkeye 13.3 milyar dolar ihracat gergeklestirerek Tiirkiye’de 6nemli bir konuma
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sahip olmustur. Ciinkii Tiirkiye ihracatmin %8’lik kismin1 Ege Thracat¢i Birlikleri
saglamakta ve ekonomiye biiyiik katkisi olmaktadir®®’. Rejimin firmalar tarafindan
uygulaniyor olmasi ile uygulamadaki sorunlara deginilirken, rejimi uygulayan
firmalar1 kontrol eden kontrol mercii birlik miidiirii Saym Ibrahim Ocakoglu’nun
tecriibeleri ile ¢ift tarafli degerlendirilmelerin saglanmasi ve ¢alismanin
zenginlesmesi adina gorisiilmiistiir.

Ibrahim Ocakoglu ile yapilan gériisme de firmalarin en ¢ok hangi rejim tedbirini
tercih ettigini sordugumuzda “sarthh muafiyet sistemi daha ¢ok kullanilmaktadir. Geri
O0deme sisteminin kullanim devri bitti denilebilir” yanitini almaktayiz.

Sarthh muafiyet sisteminin tercih edilme sebebinin bir uzman tarafindan
degerlendirilmesi ise su sekilde olmustur.

“Sarth muafiyetin bu kadar tercih edilme nedeni;

Vergi muafiyeti,

Finansal avantaji,

Uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji,
Kaliteli hammadde saglamasi sayilabilir.”

Dahilde isleme rejiminin ithal bagimlilig1 Sayin Ibrahim Ocakoglu’ na soruldugunda,
“ithalata bagimmliik olarak diisiiniilmemeli, yurticinden de alim imkam
saglamaktadir. Tabi ki yurticinde olmayan mallar i¢in ithalata bagli ama tam bir

bagimlilik olarak diisiiniilmemelidir.” cevabini vermistir.

287 Ege Thracatc1 Birlikleri, “Tarihce”, https://www.eib.org.tr/tr/Sayfa. Asp?SI_Id=AF8E694AB3 ,
(28.11.2021).
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Tablo 42: ibrahim Ocakoglu ile Yapilan Goriisme Detaylar:

Yoneltilen Sorular

Yanitlar

Ihracat-Ithalat Dengesindeki Degisim

Olumlu yonde etkiler. Her ne kadar ithalat
artmig gibi goriinse de ihracati arttirdigt

bilinmektedir.

Rejimin Avantajlar

Bahsettigimiz iizere vergisel avantajlar,
finansal avantajlar  saglamakla  birlikte
istihdama da oldukca faydasi ve katkisi

olmustur.

Rejimin Dezavantajlar

Dezavantaj olarak  yurtigi  piyasalarmn

etkilenmesini sayabiliriz.

Vergisel Avantajlari

Vergisel avantaji ise, vergilerin teminata
baglanmas: ve ihracat yapildiktan sonrada
teminatin iade edilmesi firmalar ac¢isindan

bilyiik avantajdir.

Vergisel Avantajlarm Yeterliligi

Vergisel avantajlarin  yeterli oldugunu

diistiniiyorum.

Thracat (Déviz) Gelirlerinin Degisimi

Olumlu yonde bir degisim gostermektedir.
Kullanan firmalar ihracata yonelik olarak
faaliyet gosterdigi i¢in rejim otomatik olarak

ihracat gelirlerini artirmaktadir.

Firmalarin Desteklenmesi

Rejim firmalar1 tam anlamiyla destekler

bi¢imdedir.

Doviz Kullanim Oranlar1

Déviz kullanim oraninin olmasi gerektigi gibi
oldugunu disiiniyorum. Rejim kapsaminda
bir katma deger saglanmasi gerekiyor. Bu da

zaten bakanligin giincellemesi ile olmaktadir.

Mali Avantaj Disindaki Avantajlar

Uluslararas1 pazarlarda rekabet ve Kkaliteli

iriine ulagsma imkani saglar.

DIR Belge Siiresi Yeterliligi

Belge siiresi sonundan itibaren 2 ay iginde
giimriikge onaylanmis islemler yapilir. Eksik
kalan ihracati tamamlamalar1 gerekir. Eger
tamamlayamiyorsa ~ kalan =~ hammaddeyi
vergileri 6deyerek serbest dolasima sokabilir.
Stirelerde  sikinti  yasayanlar igin  siire
uzatimlar1 mevcuttur. Eger ki taahhiit ettigi
ihracatin dolar olarak %25°i ger¢eklesmisse,

belge siiresinin yarisi kadar ek siire

verilebilir.

Rejimin Uygulamadaki Zorluklari

Rejimi kullanan firmalar, bu ise yeteri kadar
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Onem gostermiyorlar. Personel istihdam
ederken kalifiye eleman calistirmiyorlar.
Ayrica mevzuatin firmalar tarafindan takip
edilmemesi de bu zorluklart meydana

getiriyor.

Rejimdeki Aksaklik Firmalardaki belge ve bilgi eksikliklerinden
dolay1 sikintilar olsa da rejimde aksaklik ve

eksiklik s6z konusu degildir.

Rejimin lyilestirilmesi Bakanlik tarafindan bununla ilgili yani yurtici
piyasalardan alimin fazlalagmasi yoniinde
caligmalar  yapiliyor.  Ayrica, ithalata
bagimlihigr azaltmakta bu calismalarin

arasinda yer almaktadir.

Gozetim ve Denetimlerin Yeterliligi Yeterli oldugunu diisiiniiyorum.
Rejim Uzerindeki Eksiklikler Mevzuata uygun oldugu takdirde hicbir sorun
olmamaktadir.

Sayin Ocakoglu ile yapilan goriisme detaylar1 degerlendirilecek olursa, sarth
muafiyet sisteminin rejim kapsaminda en c¢ok kullanilan sistem oldugunun alt1
cizilmistir. Hatta geri 6deme sisteminin kullanim devrinin bittiginden s6z edilmistir.
Ocakoglu, rejimin avantajlar1 konusunda vergisel avantajlarin yaninda istihdama olan
katkisindan s6z etmistir. Rejim kapsaminda ihtiya¢ duyulan kalifiye eleman ihtiyaci
istihdama olan katkmin somut drnegi olabilir. Ihracat ve doviz gelirleri hakkinda ise,
thracata yonelik olarak yapilan faaliyetler dogrudan ihracati arttirmaya yoneliktir
diye belirtmistir. Ocakoglu, bir katma deger saglanmasi i¢in doviz kullanim oranlarin
yeterli oldugunu belirtmistir. Rejimin uygulamadaki zorluklar: ile ilgili Ocakoglu,
DIR’i kullanan firmalarin uygulamaya yeterince dnem vermedigini ve personel
istihdam edilirken kalifiye eleman istihdam etmemeleri, sistemin giincellemelerinin
takip edilmemesi gibi nedenler dolayis1 ile bir takim zorluklarin firmalardan

kaynaklandigini belirtmistir.
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SONUC ve ONERI

Dahilde isleme rejimi, ihracati tesvik eden, firmalara rekabet giicii kazandiran,
yurticinde yiiksek maliyetle elde edilebilecek olan hammadde veya yardimci
maddelerin daha makul fiyatlara yurt digindan alimmi kolaylastiran, bu sayede de
ihracat piyasasini giiclendirmeyi hedef edinen ve vergi muafiyeti saglayan ¢ok yonlii
bir uygulamadir.

Tiirkiye’de thracatin yiizde elliye yakin kismi dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilmaktadir. Ulkenin ddviz gelirlerini artrmaya yarayan, ihracatini arttiran,
biiylime oranlarina etki eden bu rejim avantajlarinin yaninda uygulamadaki zorluklar1
ile de konusulmaya devam etmektedir. Yapilan ¢alisma da, firmalara sunulan sorular
dogrultusunda ¢ogu isletmenin bilgi yoniinden eksiklerinin oldugu sonucuna
ulagmaktayiz. Rejimin aktarilmasi ve anlagilmasi anlaminda firmalarin eksik bilgilere
sahip olmasi aslinda rejimin daha etkin kullanilabilecekken bilgi eksikliginden dolay1
daha az fayda saglamasi ile sonuglanabilir.

Yurtdisindan ithal edilmek iizere alman hammaddelerin islenerek ihra¢ edilmesine
bagli olan rejime, ithalata bagimli hale getirdigi konusunda bir¢cok elestiri
getirilmistir. Aslinda bir ithalat yapilmasi s6z konusu ancak bunun akabinde bir
thracat yapma sart1 ile lilkeye doviz girisinin saglanmasi bu durumun ¢ok ince bir
noktada oldugunu bize gostermektedir. Soyle ki bu ince nokta cari denge olarak
karsimiza ¢ikar. Ciinkii eger yapilan ithalat sonrasi saglanan déviz girdisi ihracattan
saglanan doviz girdisinin altinda kalirsa fazla, iistiinde kalirsa ise agik olmakta bu
sekilde bir denge saglanamamaktadir. Bu ac¢idan da bir denge olmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu konuda firmalarla yapilan goriismeler sonucunda ise, ¢ogunun
ithalata bagimlilik olarak gdérmedigini ihracat yapmak gibi bir amaca hizmet ettigini
ve hatta vergi muafiyetleri saglayarak maliyet agisindan ¢ok daha avantajli bir rejim
olarak goriilmektedir. Thracat: arttirmasi ve tesvik etmesi ise ihracat gelirlerinde artis
meydana getirmektedir. Calisma da {igiincii boliimde ayrintili incelenen dis ticaret
rakamlarina gore de ithal edilen girdilerin ihracat yapilirken katma degeri yiiksek bir
sekilde dis pazarlara kazandirilmasi ve dolayis1 ile iilkeye doviz girisi sagladigi
goriilmektedir.

Bir bagka konu ise, doviz kullanim oranlarmin degerlendirilmesi anlaminda
karsimiza ¢ikar. Yapilan goriismelere gére ¢ogu firma oranlarin makul diizeyde
oldugunu sdylemekle birlikte serbest birakilmasi ve kota algisinin yikilmasi yoniinde

fikirlerde meydana ¢ikmistir. Bu durumu su sekilde degerlendirebiliriz. Aslinda kota
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belirlemek ya da doviz kullanimini bir orana baglamak belirli suistimallerin Oniine
geemek ve yurticindeki ireticiyi de olumsuz etkilememesi adma yapilmis bir
uygulamadir. Ayrica, ithal girdi kullaniminin sinirlandirilmas: belli bir kotaya tabi
olmasi ithalat bagimliliginin 6niine gegmek adina diizenlenen bir oran olmaktadir.
Rejim kapsaminda alman ithal girdilerin bakanlik¢a kotaya tabi olmasi yaninda
yapilan gorlismelerde firmalarinda kendi biinyesinde ithal kotasi belirledigini
gormekteyiz. Rejim, firmalara yurtiginde {iiretilemeyen ve iiretim igin gereken
hammaddeleri saglamasi bakimindan da fayda saglamaktadir. Yani ithalat
yapilmakta ancak belirli sartlarin yerine getirilmesi ve saglamasi kosulu ile
olmaktadir. Bu da ihracat yapan ve ihra¢ pazarinda kaliteli mal iiretip katma degerli
bir oranla rekabet etmek isteyen firmalarm elini giiclendirmektedir.

DIR vyerli iireticiyi de diisiinen bir rejim olarak karsimiza cikar sadece ithal girdi ile
degil yurticinden alim yapilabilmesine de olanak saglamaktadir. Ayrica telafi edici
verginin 6denmesi de yine yurtigindeki iireticinin saglanan maliyet avantajindan
etkilenmemesi adina yapilan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rejime getirilen bir diger elestiri rejimin zorluklar1 yoniindedir. Sarta bagh olarak
teminat almmasi s6z konusu oldugunda teminat alinmasi ve teminatin ihrag sonrasi
geri verilmesi bazi firmalar tarafindan zorluk olarak goriilmektedir. Belge
basvurular sirasinda yasanan biirokratik islemler ise yine firmalar tarafindan zorluk
olarak goriilmektedir. Onceden manuel olarak yapilan bazi islemler suan otomasyon
sistemi iizerinden online yapilabilmektedir. Ancak basta belirtildigi gibi DIR
otomasyon sistemi hakkinda firmalarin yeterince bilgi sahibi olmamasi sistemin
firmalar goziinde karmagsik hale gelmesine sebep olmustur. Aslinda otomasyon
sistemi ¢aga ayak uyduran bir e- uygulama olarak, zamandan tasarruf edebilme sans1
veren ve hizli islem yapabilme olanagi saglayan bir uygulamadir. Dahilde isleme
rejimi firmalara verdigi destek, sistemin sagladig1 avantajlar, vergi agisindan sunulan
kolayliklar bakimmdan firmalarin tercih edecegi bir uygulama olmustur.

Firmalar agisindan yapilan degerlendirmeye karsi DIR Ege Ihracat¢i Birlikleri
Miidiirii ibrahim Ocakoglu ile yapilan goriismede ise, yine bilgi eksiklerinden sdz
ediliyor. Rejimin kullanimi agisindan firmalarin bilgi eksiklikleri oldugu ancak
rejimin bir aksama gostermedigi vurgulanmaktadir. Ayrica rejimin zorluklari
hakkinda Saymn Ocakoglu ile yapilan goriismede, firmalarin kalifiye eleman
sikintisindan sdz etmektedir. Is i¢in gereken &nemin verilmedigi ve sistemdeki

yeniliklerin firma biinyesindeki s6z konusu personel tarafindan takip edilmemesi bir
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takim aksakliklari meydana getirdiginden s6z etmektedir. Ayrica rejimin
iyilestirilmesi konusunda uzman goriis olarak alnan bilgiye istinaden bakanlik
tarafindan yapilan bir takim ¢aligmalarin var oldugu ve bunlarin basinda ithalata
bagimlilig1 azaltmanimn da ¢aligmalar arasinda oldugu bilgisini ediniyoruz.

Yapilan arastrma sonucunda, rejim kapsaminda bir iyilestirme yapma olanagi
verilse, DIR otomasyon sistemi uygulamasi icin bir iyilestirme yapmak isterdim.
Ciinkii firmalarin uygulama konusunda sistemsel arizalar yasadigi ve bazi giincel
bilgi eksikliklerinden dolay1 sistemi aktif kullanamadigi yapilan goriismeler ile
belirtilmistir. Ben uygulamanm daha aktif ve etkin kullanilmasi ve rejiminde
etkinliginin artmas1 adina, hem firmalarin giincel bilgi edinebilmesi hem de kontrol
birimlerinin 1§ yiikiinlin azalmasi ac¢isindan rejimi kullanan firmalara rejimle ilgili
degisikliklerin aktif olarak aktarilmasinin saglanabildigi giincel bilgi sistemi gibi bir
uygulamanin kurulmasini ve firmalarm ilgili yetkililerine bu sistem {izerinden mail
ya da mesaj yolu ile degisikliklerin aktarilmasmmm rejimin daha fazla
kullanilabilirligini artiracagini diisiinliyorum. Ayrica, Saym Ocakoglu tarafindan
kalifiye eleman sikintisindan bahsedilmistir. Bunun kapsaminda, firmalarmn yetkili
calisanlarina sistem hakkinda ise baslamadan, gerek simiilasyon uygulamalar1 ile
yerinde uygulama yapabilme sans1 verilmesi sistemin ariza yasanmadan dogru bir
sekilde kullanimmi etkinlestirecektir. Bunun yani sira, halihazirda ¢alisan yetkililer
icin ise, birlik cercevesinde ya da Bakanlikca gorevlendirilen yetkili kisilerce,
firmalara verilecek olan egitimler ile ¢ok daha iyi bir sekilde aksaklik olmadan ve
diizenli isleyen bir sistem olacaktir. Bu egitimler online olarak yetkili kisiye
atanabilecegi gibi yiiz yiize gerceklestirilen egitimler seklinde de olabilir.

Dahilde isleme rejimi, Tiirkiye’nin uluslararas: ticarette yani dis pazarlarda liretim
yaparak var olabilmesini saglayan bir uygulama olarak iiretimin ve yerli iireticinin
desteklendigi bir sistemdir. Uretim yapabilmek ve sonrasinda katma degeri yiiksek
bir sekilde bu iiriinleri diinya pazarina sunabilmek biiyiik rekabet ve fiyat iistlinliigii
saglamaktadir. Rejimin, nitelikli iirlin liretmeye 6zendirme konusunda tesvik eden bir
sistem oldugunu diisiinmekteyim. Bir iilke de iiretim i¢in gerekli hammadde yurt
icinden saglanamiyorsa, Ureticinin ve ihracatgmin hevesini kiran en biiyiik etken
uygun girdinin bulunamamasi olmaktadir. Bu baglamda, DIR’in sagladig1 kolaylik

gbzle goriiliir sekildedir.

145



Tiim bunlarin ¢ercevesinde dahilde isleme rejiminin finansal agidan firmalarin elini
giiclendirdigi agiktir. Maliyet avantaji saglayarak ana sermayenin bir kisminin firma

biinyesinde degerlendirilmesine olanak saglar. Malum gilinlimiizde vergi
oranlarindaki artiglar ¢ogu isletmeyi zora kogmaktadir. Rejimin, giimriikk vergisi,
KDV, KKDF, OTV vb. vergilerde indirim sagliyor olmasi basli basina ¢ok biiyiik bir
muafiyeti gozler oniline sermektedir. Teknoloji ile rejimin daha c¢ok dijitalleserek
belki de Tiirkiye ihracatinin yarisindan da fazlasina hitap edecek, katma degeri
yiiksek mallarin liretimi ile daha fazla gelisecek ve tilkenin kalkinmasi saglayacak

potansiyelde bir rejim oldugunu diisiiniiyorum.
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Ek-1

Dahilde isleme Rejiminde En Cok Karsilasilan Terimler

Dahilde isleme rejiminde en ¢ok karsilasilan terimler;?®

Islem gormiis iiriin, isleme faaliyetleri gergevesinde elde edilen tiim fiiriinleri
kapsamaktadir. Islem gormiis iiriin as1l ve ikincil islem gormiis iiriin kavramlarmni da
icine almaktadir.

Asil islem gormiis iiriin, dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi
amaclanmis olan tirtindiir.

Ikincil islem gormiis iiriin, isleme faaliyeti sonucunda elde edilmis olan ve asil
islem gormiis Uriiniin disindaki tiriinleri ifade etmektedir.

Esdeger esya, Islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde ithal esyasmin yerine
kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8(sekiz)’li bazda gilimriik tarife istatistik
pozisyonu, ticari kalite ve teknik Ozellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri
tastyan serbest dolasimda bulunan esyayi ifade eder?’.

Isleme faaliyeti, Esyanin montaji, kurulmasi ve diger esya ile birlestirilmesi dahil
olmak {izere is¢ilige tabi tutulmasi, islenmesi, yenilenmesi, diizenli hale getirilmesi
dahil olmak iizere tamir edilmesi ile isleme sirasinda tamamen veya kismen tiiketilse
dahi islem gormiis {iriiniin blinyesinde bulunmayan ancak, bu iirliniin iiretilmesini
saglayan veya kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi esyanin kullanilmasini ifade
eder®”.

Ihracat Giimriik idaresi; Tiirkiye giimriik bolgesini terk edecek esyanin risk analizi
kontrolleri de kapsam iginde olmak {izere giimriilk¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina iligkin islemlerin yapildig: giimriik idaresidir®!.

Ithalat Giimriik idaresi; Tiirkiye giimriik bdlgesine getirilmis olan esyanin risk
analizi kontrollerinin yapilmast da dahil olmak iizere giimriikce onaylanmis islem

veya kullanima tabi olmasina iliskin islemlerin yapildig1 giimriik idaresidir®®2.

B80AIB, “Dahilde Isleme Belgesi ve 1izni Hakkinda Bilgi Verebilirmisiniz?”,
http://www.oaib.gov.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-dahilde-isleme-belgesi-ve-izni-
hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html , (08.04.2021).

29Resmi  Gazete, 2007/11864 Sayili  Haricte Isleme Rejimi Karari, 05.07.2007,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/haricte-isleme-rejimi, s.2.

20Resmi  Gazete, 2007/11864 Sayili Haricte Isleme Rejimi Karari, 05.07.2007,
https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/haricte-isleme-rejimi, s.2.

PlHasan Akdogan, “Giimrik Kavramlar1 ve Bunlari Bilmenin Giici”, Diinya Gazetesi,
https://www.dunya.com/gundem/gumruk-kavramlari-ve-bunlari-bilmenin-gucu-haberi-134157 s

(30.04.2021).
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BILGE sistemi; Bakanlikca bilgilerin tutuldugu ve bilgisayar uygulamalarmin
calistirildig bilgisayar sistemint,

Yan Sanayici; Dahilde isleme izin belgesinde taahhiit edilen ihra¢ tirliniiniin
tamamini ya da bir kismim {ireten, belgede kayitli ancak belge sahibi olmayan
firmayz,

Temsilci Araciig Ile ithalat; Dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki esyanin
ithalatinin, Bor¢lar Kanununun dogrudan ya da dolayli temsil hiikiimlerine gore tayin
edilmek kaydiyla, belge sahibi firma tarafindan yetkilendirilmis temsilci araciligiyla
yapilmasini, ifade eder.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii: Glimriik ytkiimliiliiklerini yerine getiren, mali
acidan yeterliligi bulunan, kayit sistemi izlenilebilir ve diizenli olan, giivenlik ve
emniyet standartlarma sahip ve kendi oto kontroliinii saglayabilen gilivenilir
isletmelere, kendi isimlerine diizenlenmis olan yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi
ile lojistik ve giimriik igslemlerinde bir takim kolayliklar ve ayricaliklar saglayan
uluslar aras1 bir statiidiir*”.

CIF (Navlun, Masraflar ve Sigorta): CIF teslim seklinde, mallar1 saticinin aliciya
gemide teslimi ya da bu sekilde teslim edilmis olan mallar1 tedarik ettikten sonra

teslim etmesini ifade etmektedir®®*.

asini ifade eder™”.

Onaylanms Kisi Statiisii; ticari kayitlarini muhasebe ilkelerine uyumlu bir sekilde
tutan, glimrik yiikiimliliigiini yerine getiren ve ekonomik agidan yeterli olan,
uluslararasi alanda belli bir giice sahip, yeterli sayida kisi istihdam eden isletmelere,
isimlerine diizenlenmis olan onaylanmis kisi statiisii ile giimriik islemlerinde bir¢ok
kolaylik saglayan belgedir®®.

EUR.1 Dolasim Belgesi; Tiirkiye’nin tarim triinleri ticaretinde Avrupa Birligi ile

imzalamis oldugu ve Avrupa birligi ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi

P2Hasan Akdogan, “Giimrik Kavramlari ve Bunlari Bilmenin Giicii’, Diinya Gazetesi,
https://www.dunya.com/gundem/gumruk-kavramlari-ve-bunlari-bilmenin-gucu-haberi-134157 s
(30.04.2021).

P3Ticaret Bakanlig, “Yetkilendirilmis Yiikiimlii Bilgilendirme Brosiirii”,
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/d3bd826a0d26f01fbbda25d5230baa74.pdf
_(15.05.2021).

24Cahit Agaoglu, “Incoterms® 20207, Public And Private International Law Bulletin, Cilt:40, Say1:2,
2020. s.1443.

25 Ticaret Bakanlhig, “Dahilde Isleme Rejimine Iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri

Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig
(Ihracat: 2007/2)”, s.2, https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi ,(10.05.2021).
YK zilkaya, “Onaylanmig Kisi Statiisii (OKS) Nedir?”,

https://www Kkizilkaya.com.tr/blog/onaylanmis-Kisi-statusu-oks-nedir , (02.06.2021).
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cercevesinde sunulan liste de belirlenmis olan {ilkelerle olan ticarette tercihli

rejimden faydalanabilmek adma mense statiisii belgelenmek sart1 ile diizenlenen
297

belgedir=".

270AIB, “EUR.1 Dolagim Sertifikas1”, https://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-ihracat-belgeleri-
dolasim-ve-mense-belgeleri-eur 1-dolasim-sertifikasi.html , (02.06.2021).
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Ek -2

Uluslararasi Ticaret Firmalar i¢in Goriisme Formu

Bu goriisme formu Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde
yiiriitilmekte olan “Uluslararast Ticarette Ihracat Tesvikleri: Dahilde Isleme
Rejimi  Uzerine Ornek Firmalar” bashkli yiiksek lisans tez calismasi icin
yapilmaktadir. Sizlerden edinilecek bilgiler tamamen bilimsel amagh kullanilacaktir.

Katkilariiz bizim i¢in dnemlidir. Simdiden degerli katkilarmizdan dolay1 tesekkiir

ederiz.
Prof. Dr. Giines CETIN GERGER Gamze GIZTAS
Celal Bayar Universitesi CBU

Uluslararasi Ticaret ve Finans (Tez Danigmani) Tez 6grencisi

DEMOGRAFIK SORULAR

1- Liitfen asagidaki demografik 6zelliklerden size uygun olani isaretleyiniz?

KISISEL BILGILER

1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadin
() ()

2 | Yasimz 18-24 25-31 32-38 39-45 46 ve Ustii
() () () () ()

3 | Ogrenim Lise Yiiksekokul Fakiilte Yiik. Lisans Doktora

Durumunuz Q) Q) Q) Q) Q)
4 | Pozisyonunuz Memur/Sef Miidiir Yrd. Finans Genel Diger
Midiiri Miidiir

O O O O @)

5 | Hizmet Siireniz 1-3 3-6 7-10 10-15 15 ve Ustii
Q) ) ) ) )

6 Gelir Durumunuz 2500-3500 3501-4500 4501-5500 5501-6500 6500 ve st
() () () () ()

TEZ CALISMASI iLE ILGIiLi SORULAR
Asagidaki sorular yiiriitiilmekte olan “Uluslararasi Ticarette Thracat Tesvikleri:
Dahilde isleme Rejimi Uzerine Ornek Firmalar” adl tez galismasmm temelini
olusturan Dahilde isleme rejimi hakkinda firmanizdan edinecegimiz bilgileri

gorlisme teknigi ile 6grenebilmeyi saglamaktadir.
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1 | Dahilde isleme rejimini ne kadar siiredir kullanmaktasiniz?

2 | Rejimde bilinen iki vergisel avantaj olan sartli muafiyet ve geri 6deme sistemi
mevcuttur. Firmaniz tarafindan hangisi tercih edilmektedir?

3 | Sarth muafiyet/ Geri 6deme sistemini tercih etme sebebiniz nedir?

4 | Rejim bildiginiz gibi ithalat ve sonrasinda ihracat siirecini kapsamaktadir. Ve
bazi caligmalara bakildiginda ithalata bagimlilig1 arttirdigi soylenmektedir.
Firma olarak siz bu igin uygulama kismindasiniz sizce bu durum nasil
degerlendirilir?

5 | Rejimi kullandigmiz ... siire i¢inde ithalat ve ihracat dengesindeki degisim
firmaniz agisindan nasil seyretmistir?

6 | Rejimin firmaya sagladigi avantajlar nelerdir?

7 | Rejimin dezavantajlar1 var midir? Varsa nelerdir?

8 | DIR’in sagladif1 vergisel avantajlar hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

9 | Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda doviz kullanim orani yurti¢i alimlar
hari¢ CIF ithal tutarmin FOB ihra¢ tutarina orami ile belirlenmektedir. Firma
acisindan disiiniildiigiinde doéviz kullanim oran1 hakkindaki diisiinceleriniz
nelerdir?

10 | Rejim belirli mali avantajlar saglamaktadir. Siiphesiz en 6nemlisi kaynaklarin
ucuza mal edilmesi olmaktadir. Firma agisindan bakildiginda sizi rejime
yonelten baska 6zellikler var midir?

11 | Rejimin doviz gelirlerini arttirdigi sdylenmektedir. Firma acisindan ihracat
gelirleri nasil bir degisim gostermektedir?

12 | Rejim cercevesinde saglanan vergisel avantajlarin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

13 | Rejimin uygulamadaki zorluklar1 nelerdir? Ya da var midir?

14 | Suanda rejim i¢in iyilestirme olanagi saglansa rejimde iyilestirilmesi / degigsmesi
gereken veya eksik buldugunuz bir durum s6z konusu mudur?

15 | Rejimin firmalar1 tam anlamiyla destekledigini diisliniiyor musunuz?

16 | Rejimin etkin sekilde calistigini ve aksaklik olmadan ilerledigini diisliniiyor
musunuz?

17 | Ihracatinizin yaklasik yiizde kagmi DIR kapsaminda yapmaktasiniz?

18 | DIR kapsaminda firmalarin belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icersinde gerekli
belgelerle ihracati gerceklestirmesi gerekmektedir. Firma acisindan bu siire
yeterli midir?

19 | Rejim kapsaminda yapilan gézetim ve denetimlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

20 | Rejim lizerindeki eksikliklerle ilgili sizin dneriniz nelerdir?
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Ek- 3
Ege Thracatq Birlikleri Miidiirii I¢in Goériisme Formu

Bu gériisme formu Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde
yiiriitilmekte olan  “Uluslararast Ticarette Ihracat Tesvikleri: Dahilde Isleme
Rejimi  Uzerine Ornek Firmalar” bashkli yiiksek lisans tez calismasi icin
yapilmaktadir. Sizlerden edinilecek bilgiler tamamen bilimsel amagh kullanilacaktir.

Katkilariniz bizim i¢in énemlidir. Simdiden degerli katkilarinizdan dolay: tesekkiir

ederiz.

Prof. Dr. Giines CETIN GERGER Gamze GIZTAS
Celal Bayar Universitesi CBU
Uluslararasi Ticaret ve Finans (Tez Danigmani) Tez 6grencisi

DEMOGRAFIK SORULAR
1- Liitfen asagidaki demografik 6zelliklerden size uygun olani isaretleyiniz?

KiSISEL BILGILER

1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadmn
() ()

2 | Yasiz 18-24 25-31 32-38 39-45 46 ve Ustii
() () () () ()

3 | Ogrenim Lise Yiiksekokul Fakiilte Yiik. Lisans Doktora

Durumunuz ) () () ) )
4 | Pozisyonunuz Memur/Sef Miidiir Yrd. Finans Birlik Diger
Mudiirt Miidiirii

() () ) ) ()

5 | Hizmet Siireniz 1-3 3-6 7-10 10-15 15 ve Ustii
) ) () () ()

6 Gelir Durumunuz 2500-3500 3501-4500 4501-5500 5501-6500 6500 ve {isti
() () () () ()

TEZ CALISMASI iLE iLGIiLi SORULAR

Asagidaki sorular yiiriitiilmekte olan “Uluslararasi Ticarette Thracat Tesvikleri:
Dahilde isleme Rejimi Uzerine Ornek Firmalar” adh tez galismasmmn temelini
olusturan Dahilde isleme rejimi hakkinda birliginizden edinecegimiz bilgileri

gorligsme teknigi ile 6grenebilmeyi saglamaktadir.
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1 | Birlikte toplamda kag tane uluslararasi ticaret firmasi bulunmaktadir ve dahilde
isleme rejimini birlikteki kag¢ firma kullanmaktadir?

2 | Rejimde bilinen iki vergisel avantaj olan sartli muafiyet ve geri 6deme sistemi
mevcuttur. Birlik tarafindan bakildiginda firmalar hangisini daha ¢ok tercih
etmektedir?

3 | Sartl muafiyet/ Geri 6deme sisteminin bu kadar tercih edilme sebebi nedir?

4 | Rejim bildiginiz gibi ithalat ve sonrasinda ihracat siirecini kapsamaktadir. Ve
bazi caligmalara bakildiginda ithalata bagimlilig1 arttirdigi soylenmektedir.
Sizce bu durum nasil degerlendirilir?

5 | Rejimi kullanan firmalar a¢isindan bakildiginda ithalat ve ihracat dengesindeki
degisim firmalar1 nasil etkilemektedir sizin bu konu hakkindaki diisiinceleriniz
nelerdir?

6 | Rejimin sagladigi avantajlar nelerdir?

7 | Rejimin dezavantajlari var midir? Varsa nelerdir?

8 | DIR’in sagladif vergisel avantajlar hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

9 | Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda doviz kullanim orami yurti¢i alimlar
hari¢ CIF ithal tutarmin FOB ihra¢ tutarma orani ile belirlenmektedir. Sizin
doviz kullanim oran1 hakkindaki diigiinceleriniz nelerdir?

10 | Rejim belirli mali avantajlar saglamaktadir. Siiphesiz en onemlisi kaynaklarm
ucuza mal edilmesi olmaktadir. Sizce firmalar1 rejime yonelten baska ozellikler
var midir?

11 | Rejimin doviz gelirlerini arttirdigi sdylenmektedir. Birlik acisindan ihracat
gelirleri nasil bir degisim gostermektedir?

12 | Rejim cercevesinde saglanan vergisel avantajlarin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

13 | Rejimin uygulamadaki zorluklari nelerdir? Ya da var midir?

14 | Suanda rejim i¢in iyilestirme olanagi saglansa rejimde iyilestirilmesi / degismesi
gereken veya eksik buldugunuz bir durum s6z konusu mudur?

15 | Rejimin firmalar1 tam anlamiyla destekledigini diisliniiyor musunuz?

16 | Rejimin etkin sekilde calistigini ve aksaklik olmadan ilerledigini diisiiniiyor
musunuz?

17 | Birlikte ihracatimn yiizde kag1 DIR kapsaminda yapilmaktadir?

18 | DIR kapsaminda firmalarin belge siiresi sonundan itibaren 3 ay icersinde gerekli
belgelerle ihracat1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Birligin bu siire konusunda
firmalardan aldig1 doniitler ne yonde olmaktadir?

19 | Rejim kapsaminda yapilan gézetim ve denetimlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

20 | Rejim lizerindeki eksikliklerle ilgili sizin Oneriniz nelerdir?
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