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eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu
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OZET

ULUSLARARASI VERGI VE BiLGi DEGiSIM ANLASMALARI
CERCEVESINDE TURKIYE’NiN GUNCEL DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Artan kiiresellesmenin  etkisiyle meydana gelen uluslararasi ticaret
hacmindeki biiyiime devletlerin vergisel islemlerini de ¢esitlendirmistir. Farkli vergi
tiirleri ortaya ¢ikarken ayni zamanda vergi kayip ve kagagini dnlemeye yonelik yeni
tedbirlere de ihtiyag duyulmustur. Devletler bu noktada is birliginin Onemini
anlayarak karsilikli olarak pek cok iki tarafli vergi anlagsmasi imzalamiglardir. Ancak
zamanla sirketler iki tarafli vergi anlasmalarindaki bosluklardan yararlanarak
vergiden kacinmanin da yolunu bulabilmektedirler. Diinya iizerinde iki tarafh
anlagmalarin sayilarinin 3000’in iizerinde olmast OECD’yi bu konuda tek ve genel
gecer bir ¢ok tarafli s6zlesme hazirlamaya yoneltmistir. OECD c¢ok tarafli vergi
anlagsmasin1 hazirlayarak hem iki tarafli vergi anlasmalarindaki eksik yonleri
kapatmis hem de problemlere daha hizli ve etkin ¢oziimler iireterek uluslararasi vergi
sorunlarina ¢6ziim bulmaya caligmistir. Tiirkiye’yi ilgilendiren tarafi ise Tiirkiye nin
toplamda 22 {ilkeyle arasinda anlagmaya varilmis olan istisna uygulamasi yerini
mahsup yontemine birakmustir. Ayrica biiyiik oranda vergi kayiplarma yol agan
seffaf sirket yapilagmalari bundan sonraki siiregte vergiye tabii tutulabilecektir.
Elektronik ticaret yaparak diinya lizerinde web siteleri araciligiyla herhangi bir is yeri
olmaksizin kiralik depolarla nakliye ve teslimat yapan sirketler kiraladiklar1 depo
benzeri yerleri i¢in vergi 6demek zorunda kalacaklardir. Cok tarafli sézlesmenin

sonuclar1 Tirkiye ve Tiirk sirketleri i¢cin olduk¢a dnemlidir.

Tez konumuz ii¢ farkli baslik altinda incelenmis olup oncelikle vergi ve bilgi
anlagmalartyla giris yapilarak sonrasinda c¢ok tarafli vergi anlagsmasi maddeleri ve

etkilerinden bahsedilmistir. Ulke 6rnekleri agiklamasiyla da sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Iki tarafli vergi anlasmalari, Bilgi Degisim Anlasmasi,

Cok Tarafli Vergi Anlasmasi, Devletler Arasi Is Birligi



ABSTRACT
EVALUATION OF THE CURRENT SITUATION OF TURKEY
WITHIN THE FRAMEWORK OF INTERNATIONAL TAX AND
INFORMATION EXCHANGE AGREEMENTS

The growth in the volume of international trade, which has occured with the
effect of increasing globalization, has also diversified the tax transactions of the
states. While different tax types emerged, new measures were also needed to prevent
tax loss and evasion. At this point, the states understood the importance of
cooperation and signed many bilateral tax agreements. However, over time,
companies are finding a way to avoid taxes by taking advantage of the gaps in
bilateral tax agreements.Tha fact that the number of bilateral agreements in the world
is over 3000 has led the OECD to prepare a single and universally accepted
multilateral agreement on this issue. By preparing the multilateral tax treaty, OECD
both closed the deficiencies in bilateral tax treaties and tried to find solutions to
international tax problems by producing faster and more effective solutions to the
problems. As fort he side that concerns Turkey, the exception application, which was
agreed between Turkey and 22 countries in total, has left its place to the offset
method. In addition, transparent company structures that cause tax losses to a large
extent may be subject to tax in the next period. Companies that make transportation
and delivery with rented warehouses without any workplace through their websites in
the world by e-commerce will have to pay taxes for the warehouse-like places they
rent. The results of the multilateral agrement are very important for Turkey and
Turkish companies.

Our thesis topic has been examined under three different headings and firstly,
tax and information agreements have been introduced, and then the articles and
effects of multilateral tax agreements are mentioned. It is concluded with the
explanation of country examples.

Keywords: Tax, Bilateral Tax Treaty, Information Exchange Agreement,

Multilateral Tax Treaty, Interstate Cooperation.
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GIRIS

Uluslararas1 ticaret hacminin artmasiyla beraber devletler arasinda
vergilendirme ve egemenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Aralarinda ticari faaliyet olan
herhangi iki devlet vergilendirme yetkisinin gerek vatandaglik gerekli mukimlik gibi
cesitli gerekgelerle kendisinde oldugunu iddia ederek ticari faaliyette bulunan
miikellefi vergilendirmistir. Bunun neticesinde de miikellefler iki defa vergi
O0deyerek agir vergi ylkleriyle karsilasmislardir. Devletler ticari faaliyetlerin
devamlilig1 agisindan bunun ¢oziimlenmesi gereken bir problem olduguna kanaat
getirip zaman i¢inde bu gibi problemleri ¢ozebilmek i¢in bir araya gelerek
miizakereler gergeklestirmislerdir. Bir nebze miikelleflerin vergi kayip ve kacagina
yonelmemesi ve ayni zamanda faaliyetlerine devam edebilmeleri igin isbirligi
yapmiglardir. Bu siire¢ Once iki tarafli vergi anlagmalariyla baslamistir. Ancak yine
de ¢ok uluslu baz1 sirketler lehlerine olan durumlara ya da devletlere gecis yaparak
ya da anlagsmalarda deginilmemis bosluklara siginarak faaliyetlerde bulununca vergi
matrahlarinda 6nemli bozulmalar olmaya baslamistir. Buna ¢6ziim olarak da ¢ok
tarafli vergi anlagsmasi OECD’nin yogun g¢alismalariyla iilkelere imzalanmasi igin
sunulmustur.

Tezin birinci boliimiinde cifte vergilendirme kavraminin iizerinde durularak
onlemeye yonelik yontemler aciklanmistir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme
yontemlerinden biri olarak vergi anlagmalarinin tarih¢esinden bahsedilmistir. Bu
asamada onemli olan OECD ve BM model anlagmalar farklariyla agiklanmistir. Son
olarak vergi anlagmalarinin faydalar1 ve yorumlanmasi iizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde ise hem miikerrer vergilendirmeyi onlemek hem de
vergi kacakeiligiyla miicadele acisindan biiyiik 6neme sahip bilgi degisimi konusu
anlatilmistir. Ulkelerin bilgi degisimi konusunda nasil hareket ettikleri, bilgi
degisimiyle ilgili yaptiklar1 anlasmalar ve siire¢ aktarilmistir. Ayrica BEPS Eylem
plan1 ve maddeleri {iclincii boliime hazirlik olmasi agisindan ¢ok tarafli vergi
anlagsmasinin genel mahiyetini anlayabilmek agisindan anlatilmistir.

Tezin son boliimiinde ise ¢ok tarafli vergi anlagmasinin ortaya konma amaci,
genel sartlart ve oOzelliklerinin, maddelerinin {izerinde durulmustur. Imzalayan
iilkeler ve Tiirk sirketleri acisindan getirdigi yenilikler olduk¢a dnemlidir. Ticaret

payimizin biiyiik bir kismini olugturan Hollanda ile mevcut durumumuz aktarilmistir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI VERGI AN LASMALARININ TEORIK YAPISI
Uluslararas1 vergi anlagmalar1 ona sebep olan etmenlerle ve sonuclariyla
baglant1 kurarak incelenmesi gereken bir konudur. Ciinkii bu anlagmalar1 yapmaya
iilkeleri mecbur kilan asil sebep ¢ifte vergilendirme problemidir. Birinci boliimde
cifte vergilendirme problemi ve uluslararasi vergi anlagsmalarinin tarihgesiyle genel

yapisindan bahsedilecektir.

I. CIFTE VERGILENDIRME
Vergiye tabi tutulan bir gelirin iki ya da daha fazla devlette verginin

konusuna girmesi ve bu s6z konusu gelirin hem dogdugu devlette hem de geliri elde
edenin mukim (yerlesik) oldugu devlette vergilendirilmesine cifte vergileme (double
taxation) denir. iki iilkenin ayn1 yéntemleri kullandigi durumlarda her zaman cifte
vergilendirme durumu sz konusudur®.

Mali literatirde ¢ifte vergilendirme konusunda farkli tanimlamalar
yapilmistir. Cifte vergilendirme diger bir ifadeyle miikerrer vergilendirme;

“Aynmi  vergi mevzuu iizerinde birden fazla vergilendirme yetkisinin
catismasindan veya ayni yetkinin birka¢ kez kullanilmasindan dolayi, ayni vergi
konusundan birden fazla vergi alinmasina ifte vergi denir.?”

Bu konuda yapilmais bir diger tanim ise su sekildedir;

“Birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin ¢akismasindan veya ayni
yetkinin birkag¢ kez kullanilmasindan dolayr, ayni vergi yiikiimliisii ve/veya ayni vergi
konusundan ayni vergilendirme donemi icinde aymi nitelikte birden fazla vergi
alinmasidir.®”

Cifte vergilendirmeyle ilgili yogun ¢alismalar yiiriiten OECD, 1963 yilinda
tamamladigi “Gelir ve Servet Uzerinde Cifte Vergilendirme Anlasma Taslagi”
konulu rehber niteligindeki raporunda miikerrer vergilendirme durumunu su sekilde
tamimlamustir; “Uluslararast miikerrer vergileme durumu genellikle iki ya da daha
fazla iilkenin aym miikellefi aym konuda ve belirli donemler igerisinde benzer
vergilerle vergilendirmesidir.” OECD’nin yapmis oldugu bu tanimla cifte
vergilendirmenin bir takim sartlar1 oldugundan s6z edilebilir;

a) Vergiye tabi tutulan yiikiimlii kisinin ayni1 olmasi,

1 OECD, Transfer Pricing And Multinational Enterprises, Reports of the OECD Committee on
Fiscal Affairs, Paris, 1984, s. 64.

2 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1985, s. 162.

3 Billur Yalt, Uluslararasi Vergi Anlagsmalari, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1995, s. 3.
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b) Ayni1 vergilendirme donemi igerisinde olmasi

¢) Uzerinden vergi alinan seyin, konusunun ayni olmast,

d) Vergi tiiriiniin ayn1 olmasi,

e) Aym vergi konusu iizerinde birden fazla devletin egemenlik kurup vergi
tarh ettirmek istemesi®.
A. Cifte Vergilendirmenin Tiirleri

Ekonomik ve hukuki olmak tizere ¢ifte vergilendirmenin iki farkl tiirli vardir.
1. Hukuki Cifte Vergilendirme

Vergilemede kullanilan ikamet ilkesi ve vatandaslik ilkesi genellikle verginin
siir Otesi bir yargi yetkisine yol acar ve dolayisiyla vergi ilkelerine gore yargilama
yetkilerinin kullanilmasi1 durumunda uluslararasi hukuki ¢ifte vergilendirme(juridical
double taxation) ortaya cikar®. Hukuki cifte vergilendirme durumunda; ayni vergi
konusu tizerinden ayni donem iginde ve aymi kisiden, iki ya da daha fazla ilke
tarafindan vergi almmas1 s6z konusudur®. Bir o6rnekle aciklamak gerekirse;
ikametgahi A iilkesinde olan bir kisinin ayn1 zamanda B devletindeki bir firmanin
ortagi oldugu icin elde etmis oldugu kar paylarimin iilkelerin her ikisi tarafindan
vergilendirilmesi hukuki cifte vergilendirmedir’. Bu durum sonucunda esasinda tek
bir devlette yerlesik olan kisi ayn1 vergi konusu i¢in birden fazla vergi ddemis
olmaktadir®. Kisacasi bir iilkenin uyguladig: ikamet ilkesiyle baska bir iilkenin
uyguladigi vatandaglik ilkelerinin ¢atigsmasiyla ortaya ¢cikmaktadir.
2. Ekonomik Cifte Vergilendirme

Vergi konular farkli devletlerde degisik sekillerde tanimlanabilir®. Ekonomik
cifte vergilendirmede(economic double taxation) ayni gelir veya sermayeden yani
ayni vergi konusu iizerinden birden fazla kisinin vergilendirilmesi durumu soz
konusudur’®. Omek olarak bir iilkedeki vatandasin, baska bir devletteki kisiye

O6demis oldugu tazminati gider olarak diisememesi ve tazminatin 6dendigi devlette de

4 Levent Basak, “Cifte veya Miikerrer Vergileme Kavraminin Analizi ve Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarinin Uygulanacagi Kisiler”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 21, 2005, s. 1.

5 Christiana Panayi, Double Taxation, Tax Treaties, Treaty Shopping and the European
Community, Kluwer Law International, Amsterdam, 2007, s. 13.

6 Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, “Vergilemenin Uluslararasi Boyutlarindan Cifte
Vergilendirme Sorunsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner
Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5,2011, s. 89.

" Berkay ve Armagan, s. 89.

8 Basak, s. 3.

® Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2016, s.
325.

10 Kees Van Raad, OECD Commentary on the OECD Model Convention on Income and Capital
as of 2003, Materials on International & EC Tax Law, Amsterdam, 2004, parag.2.
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ayrica gelir olarak vergilendirilmesi gosterilebilir'!. Ayrica vergi matrahim
hesaplarken kullanilan yontemlerin {iilkeler arasinda degiskenlik gostermesi de
ekonomik cifte vergilendirmeye yol agmaktadir'?. Bircok iilke bu ekonomik gifte
vergilendirme durumlarindan kaginmak igin tasarlanmis sistemleri benimsemistir®.
B. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yontemleri

Cifte vergilendirme durumundan kacginabilmek i¢in iilkeler bireysel olarak
bazi 6nlemler almaktadir. Ancak bu Onlemlerin de yetersiz kaldigi durumlar s6z
konusu olabilmektedir. Bu sebeple devletlerin aldigir ulusal yontemlerin yani sira
uluslararas1 6nlemler de vardir.

1. Ulusal Yontemler

Her iilke kendi egemenlik alani olarak i¢ hukukunda diizenlemeler yaparak
cifte vergilendirme durumunu miimkiin oldugunca engellemeye ¢alismaktadir. Vergi
kanunlariyla kendi vergilendirme yetkilerini sinirlandirmak suretiyle belli bir takim
diizenlemeler yiirtirliige koymuslardir. Bu konuda bizim vergi kanunlarimizda belli
baslt ulusal yontemlerden s6z edilmektedir. Belirlenmis bu ydntemler indirim
yontemi, istisna yontemi ve mahsup yontemi olmak iizere ii¢ tanedir. Ozellikle
istisna ve mahsup yontemleri OECD tarafindan da kabul gérmiistir.

a. Indirim Yéntemi

Genel olarak gelir ve servet vergilerinde uygulanan indirim yonteminde kisi
yurt i¢inde ve yurt disinda elde etmis oldugu gelir ve servet toplam tutar1 {izerinden
yurt iginde vergilendirmeye tabi tutuldugunda, yurt disinda bu gelir ve servet igin
odenen vergiler kazanglar toplammdan indirilir}*. Yurt disinda 6denen verginin
matrahtan indirilmesine olanak tanidigi i¢in bu yonteme “matrahtan indirim
yontemi” ad1 verilmistir. Indirim yontemine 6rnek olarak;

Ikameti Ingiltere’de olan gelir vergisi miikellefi bir kisi Hollanda’da yaptig1
ticari faaliyetten &tiirii 50.000 €, Ingiltere’de ise 120.000 € faiz kazanci elde etmistir.
Ingiltere’de gelir vergisinin oraninin %45, Hollanda’da ise %40 oldugunu ve bu iki
tilkede ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyebilmek i¢in indirim yonteminin gecerli oldugunu
varsayalim. Bu kisi Hollanda’da gelir elde ettigi icin bir diger deyisle Hollanda
kaynak {ilke oldugu i¢in o iilkede 50.000 x %40 = 20.000 € gelir vergisi 6demistir.

11 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 166.

12 Basak, s. 4.

13 Jesper Barenfeld, Taxation of Cross-Border Partnerships, IBFD Publications, Amsterdam, 2005,
s. 47.

14 Senyiiz ve digerleri, s. 330.



Indirim ydnteminde yurt i¢inde ve yurt disinda elde edilen toplam kazangtan yurt
disinda 6denen vergiler indirilmektedir. Bu kisinin her iki iilkede elde ettigi toplam
gelir 50.000 + 120.000 = 170.000 oldugu i¢in bu tutardan yurt disinda 6demis oldugu
vergi indirilecek. Dolayisiyla 170.000 — 20.000 = 150.000 oldugu i¢in Ingiltere’de
Odeyecegi vergi 150.000 x %45 = 67.500.

Bizim iilkemizde de Tiirk vergi sisteminde bulunan Veraset ve Intikal Vergisi
icin bazi durumlarda matrahtan indirim yontemi kullanilmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin eger yurt disinda mallar1 var ise o iilkede bu mallar i¢in
Odedikleri veraset ve intikal vergileri Tiirkiye’de belgelerle ispatlamak sartiyla yurt
igindeki ve yurt digindaki servetlerinin toplamindan indirilmektedir. Lakin yine de
miikerrer vergilendirmeyi diger iki yontem olan istisna ve mahsup yontemi kadar
onleyemedigi i¢in uygulamada az rastlanan bir yontemdir.

b. Istisna Yontemi

Istisna yonteminde; bir iilkede vergileme ilkesi olarak yerlesim yeri ilkesi
gecerliyse eger bu ilkeye binaen tam miikellef olarak vergilendirilen miikellefin yurt
disindaki gelir ve serveti vergiden istisna tutularak hesaplama dis1 birakilir®,
Yabanci devletlerdeki gelir ve servet kalemleri yurt i¢inde dikkate alinmayarak ve
yok kabul edilerek sadece yurt i¢i kaynaklar vergilendirmeye tabi tutulur. Aym
sekilde vergilendirme ilkesi olarak vatandaslik ilkesi s6z konusuysa da bu iilke
vatandasinin yurt diginda elde ettigi gelir ve servetini gormezden gelerek istisna
yontemini uygulayabilir. Istisna ydntemine bir 6rnek vermek gerekirse;

Resmi ikameti Belgika’da olan ve gelir vergisi miikellefi sayilan bir kisi
Yunanistan’daki ticari islerinden 100.000 €, Belgika’daki islerinden de 150.000 €
gelir elde etmistir. Belcika’da gelir vergisi i¢in gegerli oranin %30, Yunanistan’da
%40 oldugunu varsayalim. Istisna yontemi uygulandig1 igin ikamet iilkesi kaynak
iilkede elde edilen ve vergilendirilen gelir ve servet unsurlarini vergilendirmekten
vazge¢mektedir. Buna gore bu kisi Yunanistan’daki geliri i¢cin 100.000 X %40 =
40.000 € vergi Yunanistan devletine O6deyecektir. Bu sebeple Belgika’daki geliri
hesaplanirken Yunanistan’da elde ettigi gelir hesaba dahil edilmeyecektir ve

Belgika’da yalnizca 150.000 x %30 = 45.000 € vergi 6deyecektir.

15 Senyiiz ve digerleri, s. 332.



C. Mahsup Yontemi

Tam miikellef sayilan kisilerin yurt icinde ve yurt i¢inde elde etmis olduklari
gelir ve servetlerin toplam tutarlar1 baz alinarak yurt i¢cinde hesaplanmis olan
vergiden diger tilkelerde odedikleri vergilerin mahsup edilmesiyle uygulanan bir
yontemdir’®. En yaygin kullanilan yontemdir. Miikelleflerin  benzer vergi
konularindan 6tiirti tekrar vergi 6demeye mecbur kalmasin diye kanun koyucu yurt
disinda 6demis oldugu verginin yurt ig¢indeki vergi borcundan mahsup edilmesini
uygun gormiistiirt’. Gelir vergisi kanununun 123. maddesi ve kurumlar vergisi
kanununun da 33. maddesi ile bu imkan taninmistir. Bu yontemin tam mahsup
yontemi ve kismi mahsup ydntemi olmak iizere iki tiirii vardir. Tkamet iilkesinde
O0denecek vergiden kaynak iilkede 6denmis olan verginin tamaminin mahsup
edilmesi tam mahsup yontemi iken, sadece bir kisminin indirilmesi ise kismi mahsup
yontemidir. Ulkemizde kismi mahsup ydntemi uygulanmaktadir. Bu ydnteme bir
ornek vermek gerekirse!®;

Tiirkiye’deki geliri 800.000 tl olan bir tam miikellefin ayni zamanda
Almanya’daki geliri de 200.000 tl olsun. Bu miikellefin yurt disinda elde ettigi
kazan¢ i¢in Almanya’da 60.000 tl vergi 6dedigini varsayalim. Tiirkiye’de beyan
ettigi toplam 1.000.000 tI’lik gelir i¢in 200.000 tl verginin hesaplandigint kabul
edersek eger yurt disinda 6dedigi verginin Tiirkiye’de indirilecegi kismi su sekilde
hesaplanir: Oncelikle toplam gelirin igindeki yurt disindan elde edilen gelirin orani
bulunur. Bu oran 200.000/1.000.000 = %20°’dir. Dolayisiyla yurt iginde hesaplanan
verginin %20’s1 olan 200.000/%20 = 40.000 tI’den daha fazla indirim yapilamaz.
Almanya’da 6denmis olan 60.000 tI’nin de yalnizca 40.000 tI’lik kismu Tirkiye’de
mahsup edilecektir.

2. Uluslararas1 Yontemler

Cifte vergilendirmeyi dnleme konusunda {ilkelerin almis olduklar: tek tarafl
onlemler genel olarak yetersiz kaldigi i¢in {ilkeler bu konuda karsilikli isbirligine
bagvurmaktadirlar. Uygulamada ¢ogunlukla iki iilke bir araya gelip anlasma yaparak
bu durumu 6nlemeye calisirken bazen de iki ve daha fazla iilke ortak bir anlagsma
imzalayarak ¢ok tarafli anlagmalar1 yiiriirliige koymaktadirlar. Bir sonraki boliimde

bu konu detaylariyla incelenecektir.

1© Senyiiz ve digerleri, s. 331. .
17 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2001, s. 153.
18 Senyiiz ve digerleri, s. 331.



Il. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARI

OECD’nin genellikle ayn1 konu ve ayn1 donemler i¢in ayn1 vergi miikellefine
iki ve ya daha fazla devlet tarafindan vergi uygulanmasi durumu olarak tanimladig
cifte vergilendirme'®, devletleri bu konuda karsilikli isbirligine diger bir deyisle
anlagmaya tesvik etmistir. Anlasma; uluslararasi hukuk tarafindan anlagsma yapma
yetkisi tanman kisi ve kurumlarla yeni bir hukuki iliski olusturmak, mevcuttaki
hukuki durumlar1 giincellemek ya da bitirmek suretiyle gerceklestirilen yaziya
dokiilmiis hukuki bir islemdir®®. Uluslararasi vergi anlasmasi ise miikerrer
vergilendirmenin engellenmesi ya da sonlandirilmas: amaciyla getirilen iilke bazli
tedbirlerin yetersiz kalmasi durumunda, devletlerin karsilikli olarak vergilendirme
yetkilerini smirlamalar1 suretiyle basvurduklar1 uluslararasi bir yontemdir?.
Uluslararas1 vergi anlasmalar1 igin Ingilizcede “International Tax Agreements”,
International Tax Treaty” ya da “International Tax Convention” Kkarsiliklari
kullanilmaktadir.
A. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin Cesitleri

Vergi anlasmalar iki devlet arasinda olabilecegi gibi ikiden fazla devletin
taraf olmasiyla da uygulanabilir. Uygulamada genel olarak iki tarafli anlagsmalar
gorilmektedir.
1. iki Tarafli Anlasmalar

Vergi anlasmalari, iilkeler arasinda akdedilen bir “andlasma” olduklar1 i¢in,
direkt olarak uluslararas1 hukuk dalinin inceleme alanina girmekte ve bu hukuk dali
tarafindan ydnetilmektedir®?. iki tarafli vergi anlagmalari; iki iilke tarafindan benzer
gelir veya servet veya ilgili anlagsmanin kapsadigi obiir vergi konularina dair
oncelikle miikerrer vergilendirmeyi engellemek, ayriyeten de sonlandirmak
maksadiyla, miisterek onay ve muvafakata dayanilarak yapilmaktadir®. Bu tiir
anlagmalarla ¢ifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi, anlagsmaya taraf olmus iki {ilkenin
karsiliklh olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalari ile miimkiindiir ve amag
taraf olan iilkelerin ¢ikarlarmin karsilikli olarak dengelenmesidir?. Cifte

vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 iki iilke arasinda sinir Otesi gelir iizerinde

19 “Model Tax Convention on Income and on Capital 2014(Full Version)”, OECD, 2015, p. I-1.

2 Elif Cenkeri, “Hukuk Doktrininde Uluslararast Vergi Anlagmalarinin Konumu”, S. D. U. Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 24, 2011, s. 168.

2l yalt, s. 29.

2 Yalty, s. 29.

2 Selahattin Tuncer, “Cifte Vergileme ve Milletleraras: Vergi Anlasmalari”, Eskisehir iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi, Say1: 112-66, s. 35.

24 Osman Pehlivan ve Ersan Oz, Uluslararas: Vergilendirme, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2017, s. 81.
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vergilendirme haklarinin tahsisi i¢in mutabik kalinan kurallar saglayarak
muamelelerin ¢dziimiine yardimci1 olmaktadir®®. Vergi anlasmalarinin sadece ¢ifte
vergilendirmeyi engellemek disinda, ayrica farkli bir takim hedefleri gergeklestirmek
icin de hazirlandig1 géz oniinde bulunduruldugunda faydalar1 oldukga ¢oktur?®.
2. Cok Tarafli Anlagsmalar

Uluslararas1 miikerrer vergilemeyi onleyebilmek igin ikiden fazla tilkenin
taraf olmasi1 ve milletleraras1 hukuk kural ve kaidelerine gore anlasmalar yapmasi

mimkiindiir?’

. Ancak genelde iki iilkenin ¢ikarlarim1 koruyarak bir anlasma
yapilmast dahi ¢ok zor iken, ikiden fazla {ilkenin taraf oldugu anlagmalar
uygulamada oldukg¢a azdir. Bu anlagsmalara bir 6rnek olarak hala yiirtirliikkte bulunan
Isve¢, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve Izlanda’nin imzaladigi Iskandinav
iilkelerinin kendi aralarinda olan 1983 yilinda imzalanan anlasmay1 gosterebiliriz?®.
Bu devletlerin dil yakinligi, ekonomik ve ticari islerindeki yogunluk ve vergi
sistemlerindeki goreceli uyum bu anlagsmanin hazirlanmasini ve uygulanmasini
kolaylastiran etmenlerdir?.
B. Uluslararas1 Vergi Anlasmas1 Modelleri

Iki veya daha fazla devletin bir araya gelmesi ve karsilikli haklarindan feragat
ederek orta yolu bulup, uluslararasi vergi problemlerine ¢oziim getirmesi olduk¢a zor
bir durum oldugu icin Birlesmis Milletler(BM) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiiti(OECD) ¢at1 kurumlar olarak bu konuda model anlasma taslaklari
hazirlamigtir. 1921 yilindan beri yiiriitiillen calismalar neticesinde uluslararasi
platformda kabul goren iki model ortaya ¢ikmistir®®. Bunlardan biri OECD modeli,
digeri de BM modelidir. Her iki model de devletlerin mevcut sosyal, ekonomik,
hukuki degisimlerine gore giincellenmektedir. Taraflar modellere ek maddeler ilave
edebilecekleri  gibi aym1 zamanda ¢esitli  serhler koyarak  konular

detaylandirabilmektedirler®!,

% Jeffrey Owens ve Mary Bennett, “OECD Model Tax Convention Why it Works”, OECD
Observer, Sayi: 269, 2008, s. 10.

% Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Tiirkiye Uygulamasi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 3.

27 pehlivan ve Oz, s. 81.

B yalty, s. 35.

P yalty, s. 35.

% Cevdet Okan Bahar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iigina Engel Olma
Anlasmalar1 ve Yabancilarin Tiirkiye’de Vergilendirilmeleri, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 33.

31 Senyiiz ve digerleri, s. 335.



1. OECD Model Vergi Anlagsmasi

Cifte vergilendirme konusunda ilk ¢aligmalar Milletler Cemiyeti tarafindan
yiiriitiildii®® ancak giiniimiizde bu alanda OECD lider konumdadir®®. Yarim yiizyil
once, daha sonra OECD olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii Mali Komitesi
(OEEC), uluslararas1 vergilendirmeyle ilgili bir model anlasmanin nasil
goriinebilecegine dair ilk taslak boliimii yaymladi**. OECD’nin model vergi
anlagsmasi taslagi olusturmasindaki amag, tiyesi olan iilkeler arasinda diger tlkelerle
ticari, endiistriyel ya da finansal faaliyette bulunan vergi miikelleflerinin durumunun
aynm ¢ifte vergilendirme durumlarma karsi tim tilkeler tarafindan ortak ¢oziimler
uygulanmas1 yoluyla netlestirilmesi ve standartlastiriimasidir®. 1956’da baslayan
calismalar 1963’de tamamlanabilmis ve degisen ekonomik, ticari durumlar nedeniyle
1977 ve 1992 senelerinde de giincellenmistir. 1963’te sunulan “Gelir ve Servet
Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modeli” tamamlanan ilk
taslaktir. OECD’nin bu anlagsma modeli, 6zellikle iiye iilkeler arasinda oldukca
ragbet gordil ve bu anlasmay1 6rnek alan ¢ok sayida ikili anlagma yapildi.

OECD modelinin temel yaklagimina gore; ikamet devletinin vergilendirilmesi
asil, kaynak devletinin vergilendirilmesi tali olup, 1963, 1977 ve 1992 senelerinde
iizerinde ¢aligilan modeller ikametgah ilkesine dayanmaktadir®®. Bu ilke gelirin
dogdugu kaynak iilkesinin vergilendirme Yetkisini tiimiiyle sinirlandirarak, ikamet
iilkesine vergilendirme i¢in oldukca fazla yetki vermektedir®’.

Ekonomik a¢idan incelendiginde OECD Modeli’ne dayali olusturulmus vergi
anlagmalari, gii¢lii devletler arasinda olan dengeyi bozmamaktadir ve akit devletlerin
ekonomik cikarlarina hizmet edebilmektedir®®. Ancak bir tarafin gelismis digerinin
gelisim yolunda olan devlet olmasi durumundaysa denge, gelismis iilke lehine
bozulmaktadir®. Modelin asil amaci kendi iiye devletlerine yol gdstermek

oldugundan ve OECD iiyesi {lilkelerin neredeyse biiyiik ¢ogunlugu gelismis tlke

32 “Model Tax Convention on Income and on Capital 2014(Full Version)”, OECD, 2015, p. I-1.

33 David Orzechowski, “The UN Model Convention and Its Relevance for the Global Tax Treaty
Network”, IBFD Online Books, Amsterdam- Netherlands, 2017, s. 1

3 Owens ve Bennett, s. 11.

3 “Model Tax Convention on Income and on Capital 2014(Full Version)”, OECD, 2015, p. I-1.

% Yalty, s. 44.

37 ismail Giines, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararast Boyutu”, Tiirkiye’de
internet Konferansi, 19-21.12.2002,
https://www.researchgate.net/publication/331976277_ELEKTRONIK_TICARETIN_VERGILENDIR
ILMESININ_ULUSLARARASI BOYUTU, (11.03.2020), s. 6.

% Ayhan Selguk Ozgeng, Vergi Anlasmalarimin Kétiiye Kullamlmasi, On iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 46.

39 Ozgeng, s. 46.
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https://www.researchgate.net/publication/331976277_ELEKTRONIK_TICARETIN_VERGILENDIRILMESININ_ULUSLARARASI_BOYUTU

oldugu i¢in, s6z konusu anlasma modeli daha ¢ok gelismis iilkelere uygunluk
gostermektedir. Ki zaten ikamet iilke anlayisinin benimsenmesinden de OECD
iilkelerinin en ¢ok sermaye ihra¢ eden iilkeler konumunda bulunduklar1 géz 6niine
alindiginda, modelin tamamen gelismis llkeler lehine isleyen bir sisteminin oldugu
kolaylikla anlasilabilir4®,

2. BM Model Vergi Anlagsmasi

1963 ve 1977 OECD modelleri yaymlanmalarinin ardindan diinya genelinde
vergi anlasmalarinin miizakerelerinde standart bir taslak model halinde gelmistir®.
Ancak uluslararasi ticaret hacminin giderek genislemesi, somiirgeciligin sonlanmasi
gelismis ve gelismekte olan devletler arasinda vergi anlagmasi ihtiyacinin belirgin bir
bigimde ortaya ¢ikmasina neden olmustur®?. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda Birlesmis Milletler(BM) Vergi Anlagmasi, ¢ifte vergilendirmeyi ortadan
kaldirmay1 amaglayan uluslararasi gabalarin bir parcasini olusturmaktadir®®. Bu
cabalar Milletler Cemiyeti tarafindan baslatilmig olup daha sonra BM, OECD ve
cesitli bolgesel forumlarda devam ettirilmistir**. 1968’de baslayan faaliyetler 1980
yilinda Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmasi’nin  sunulmasiyla
tamamlanmistir®.

Genel olarak OECD modeli, tipik olarak c¢okuluslu sirketlerin ¢ogunun
merkezi oldugu OECD iilkeleri i¢in uygun olan ikamet bazli vergilendirmeye daha
fazla 6nem vermektedir®®. Ote yandan BM modeli ise tipik olarak ige yatirrm yapan
ve teknoloji alan gelismekte olan iilkelere daha fazla vergi hakki tamidigi igin iki
model arasinda temel farklar vergilendirme haklarinin kaynak iilke ve ev sahibi iilke
tarafindan feragat edilmesi noktasinda ortaya ¢ikar*”. BM modelinde kaynak ilkesi ve
ikametgah ilkesinin uzlastirilmasi durumu sz konusudur®®, BM model anlasmast

kaynak ilkesini birincil siraya koymakla birlikte kaynak devletinin de mahdudiyetli

40 pehlivan ve Oz, s. 95.

4 Ozgeng, s 46.

42 Bart Kosters, “The United Nations Model Tax Convention and Its Recent Developments”, Asia-
Pacific Tax Bulletin IBFD, Cilt: 10, 2004, s. 4.

43“United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing Countries
(2017)”,  United Nations, New York, 2018, s. iii. http://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf (01.08.2018)

4 United Nations, s. iii.

% Ozgeng, s. 47.

46Sunil Gidwani and Rachna Unadkat, “UN Model Convention-Indian Perspective”, Tax Planning
International Review, London, 2012, No:12, VVol.39, s. 7.

47 Gidwani ve Unadkat, s. 7.

8 yalt, s. 46.
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vergileme yetkisinin oldugunu keskin bir dille ifade etmemektedir®®. OECD modeli
ile ayn1 sistematige sahip olan BM modeli gelismekte olan iilkelerin dnceliklerine
yoneliktir ve gelismekte olan tlilkelerin; hem kendi iglerinde hem de gelismis
iilkelerle yapacaklar1 anlagsmalarda gegerli olacak uygun bir taslak model olma amaci
tasimaktadir®®. Ulkeler agisindan bu iki anlasmanin baglayici bir etkisi yoktur ancak
tilkeler islemleri ve anlasmay1 kolaylastirabilmek icin bu taslaklari model olarak
kullanmaktadirlar. Gelismekte olan ve sanayilesmis iilkeler arasindaki vergi
anlagsmalart ¢ogunlukla BM temelinde sonug¢landirilmaktadir ve iki anlasma
arasindaki temel farkliliklar temettii, gayri maddi haklar ve faizler tizerindeki stopaj
vergisi kurallarina iliskin bulunur®®,

3. Tiirk Projesi

OECD ve UN modelleri disinda iilkeler de kendi istek ve ihtiyaclarina en
uygun olacak sekilde taslak anlasma modelleri hazirlamislardir. Tiirkiye de buna
ihtiyag duymustur. Ciinkii OECD ve UN modelleri baz alinarak yapilan bazi
anlagmalarin zaman zaman gelismis iilkeler lehine sonuglanmasi ve karsi taraf icin
sOmiiriicii goriinmesi ayrica konunun ve ismin kapitiilasyonlar1 hatirlatmasi gibi
sebeplerle Tiirkiye bu anlasmalara kars1 uzun bir siire ¢ekimser kalmistir®?. OECD
modelinin genel olarak gelismis iilkelere daha uygun sartlar tasimasi sebebiyle
Tiirkiye 1970 senesine degin vergi anlagmalarindan uzak durmus ve hicbir
anlagsmaya taraf olmamistir. Sonradan anlagmalar sayesinde alinan ekonomik ve
hukuki giivenceye ihtiya¢ duyunca gekimser tavri degismistir®.

1969 senesinde Tiirkiye “Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Amaciyla Yapilacak Anlagmalar Igin Tiirk Projesi” isimli kendi
anlagsmasini ilan etmistir. OECD model anlasmada ikametgah devletine birakilan
baz1 gelirler Tiirk Modeli’nde UN modeli gibi kaynak devletine birakilmistir>*,

C. Vergi Anlasmalarinin Yapihsi ve i¢ Hukuktaki Konumu

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari uygulamada diger uluslararasi

sozlesmelerde oldugu gibi dort asamali geligmeler sonucunda yiiriirliige girerek

sOzlesmeye taraf devletlerin i¢ hukukunda da gecerli hale gelir. Yapilis sekilleri, i¢

¥ Yalty, s. 46.

50 pehlivan ve Oz, s. 96.

51 Orzechowski, s. 8.

52 Emin Taylan, “Vergi Anlasmalar1 ve Tiirkiye’nin Konu Uzerindeki Calismalar1”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 1984, Say1: 37, s. 50.

%8 Yalt, s. 48.

% Yalty, s.50.
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hukuktaki konumu, yiirlirliige girmesi gibi detaylar anayasada belirtilmistir.
Uluslararas1 hukuk kurallarimin bir anayasa maddesiyle i¢ hukuka uygulanmasina
“anayasal biitiinlesme” denilmektedir®™. Bu asamalar sirasiyla miizakere ve goriisme,
karsilikli imza, meclis tarafindan onaylanmasi ve sodzlesmenin yiirlirliige girme
safhalaridir®®. 1982 anayasamizin 90. Maddesinin 5.fikrasina gére usuliine uygun bir
sekilde yiirlirliige konulmus anlagmalar da kanun hiikmiinde sayilacaktir.
Anlagmalar, uluslararast kamu hukuku uyarinca egemen devletler arasindaki
uluslararas1 baglayic1 yiikiimliiliiklerdir ve i¢c hukuku gecersiz kilarlar®’. Uluslararasi
vergi anlagmalart vergi hukukumuzdaki asli kaynaklardan biridir ve hiyerarsik
bakimdan kanunlardan istiindiir®®. Dolayisiyla anayasaya aykirilik agisindan bunlarla
ilgili anayasa mahkemesine basvuru yapilamaz®®.
I1l. VERGI ANLASMALARININ FAYDALARI VE ZARARLARI

Vergi anlagmalariin miikelleflere ve devletlere sagladigi gerek hukuki
gerekse ekonomik pek c¢ok faydasi vardir. Faydalarimin yani sira zaman zaman
anlagsmalarin  kotiiye kullanilmas1  suretiyle devletler i¢in dezavantajlar1 da
olabilmektedir.
A. Vergi Anlagsmalarimin Faydalan

Vergi anlagmalarinin  uluslararas1 vergi hukukunu yaratmasi, cifte
vergilendirmeyi Onlemesi, adaleti saglamasi1 gibi pek ¢ok islevsel faydasi
bulunmaktadir.
1. Hukuk Yaratma Faydasi

Vergi anlagsmalar1 sayesinde uluslararas1 vergi hukukunun kaynagi bir diger
deyisle igerigi olusmaktadir. Bilhassa taslak olarak hazirlanan model anlagmalar
araciligiyla olusturulmus aynmi ilkeler etrafinda sekillenmis ve uyumlastirilmig
anlagmalar, uluslararasi vergi hukukunun temel ilke ve kurumlar1 demektir®®. Farkli

uygulamalar1 olan devletler bir araya gelerek vergi anlasmalar1 sayesinde

5 Giindiiz Aslan, Milletlerarasi Hukuk Temel Belgeler-Ornek Kararlar, Beta Yaymevi, Istanbul,
2009, s. 153.

% Bahar, s. 29-30.

" Roy Rohatgi, Basic International Taxation Second Edition Volume I: Principles, Richmond
Law&Tax Ltd.,  Virginia, 2005, s. 34, https://www.africataxjournal.com/wp-
content/uploads/2018/04/Basic-International-Taxation-Vol-I-by-Roy-Rohatgi-eBook.pdf (28.07.2020)
5 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Masaiistii Yayicilik, izmir, 2015, s. 22.

% Tosuner ve Arikan, s. 22.

0 yalt, s. 31.
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uzlagmaktadirlar.  Uluslararasi, devletler stii  bir  vergilendirme sistemi
yaratilmaktadir®®.
2. Uluslararas: Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Ortadan Kaldirma Faydasi

Vergi anlagmalarindaki ana amag, ¢ifte vergilendirmenin etkilerinin yok
edilmesi ya da azaltilmasidir®, Bu anlasmalar sayesinde iki ya da daha fazla devlet
vergi kanunlarin1 uygulayabilecekleri veya uygulayamayacaklari sinirlari ¢izmis
olurlar. Vergilendirme yetkilerine smirlar koyarak wulusal vergi sistemlerini
cakistiklar1 noktalarda birbirlerinden ayirirlar®®, Verginin konusuna giren bir faaliyeti
birden fazla vergilemek, vergilendirme ilkelerine aykiri bir durum oldugundan
anlagmalar yoluyla buna engel olmaya ¢alismaktadirlar.
3. Uluslararas: Vergi Kacakeiligini ve Vergiden Kacinmay: Onleme Faydasi

Uluslararas1 vergi anlagsmalarinin vergi kacak¢iligini ve vergiden kaginmay1
Onleme gibi faydalar1 da s6z konusudur. Ciinkii taraf devletler anlasmalara karsilikli
idari dayanisma ve karsilikli bilgi degisimine iliskin maddeler de eklemektedirler.
Taraf devletlerin mali kurumlar1 aralarinda isbirligi yaparak miikelleflere iliskin
vergisel durumlarin1 etkileyecek oOnem arz eden bilgileri birbirleriyle
paylasmaktadirlar. Bu da vergi kagakciligina ve vergiden kaginmaya mani olma
konusunda oldukg¢a etkilidir. Ayn1 zamanda, sirketler arasindaki fiyat ayarlamalariyla
ilgili kurallar da bu amacin iiriiniidiir®. Ozellikle transfer fiyatlandirmasiyla ilgili
kurallar ile “ger¢ek lehdar” ve “daimi igyeri” kavramlarinin anlagsma maddelerinde
onemle iizerinde durulmasi tamamiyla kacake¢iligt ve kagimmayr engellemeye
yoneliktir.
4. Vergi Gelirlerinin Devletler Arasinda Paylastirilmas1 Faydasi

Vergi anlagsmalar1 sayesinde miikellefler fayda saglarken devletler de mali
acidan bir miktar kayba ugramaktadirlar. Bu yiizden uzlasma masasinda her iki
devlet te kendi ¢ikarlarini koruyabilmek icin minimum vergi kaybina ugrayacak
sekilde anlagma yapmak isterler. Karsilikli olarak bir nebze pazarlik yaparlar. Hangi
devletin ne kadar vergiden feragat edecegini ise iilkelerin ekonomik ve mali

durumlarina gore yine vergi anlagsmalar1 belirler. Vergi anlasmalar1 sayesinde

81 Tuncer, s. 37.

62 Chris J. Finnerty, Paulus Merks, Mario Petriccione ve Raffaele Russo, Fundamentals of
International Tax Planning, IBFD, Amsterdam, 2007, s. 14.

8 Yalty, s. 32.

64 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, Turhan Yaynevi,
Ankara, 2019, s. 61
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karsilikli her iki devletin de ¢ikarlar1 korunarak vergi gelirlerinin adil bir sekilde
boliistlirtilmesi saglanmaktadir.
5. Vergi Adaletinin Saglanmasi ve Ayrimcihgin Onlenmesi Faydasi

Vergi anlagsmalarinin ¢ifte vergilendirme durumunu 6nleme gayesi, iilkelerin
birbirlerinden farkli ve Ozgiirce uyguladiklar1 vergi kanunlarmin g¢akigmasinin
istenmeyen sonuglarina miikelleflerin katlanmamasi1 gerektiginden adalet giidiisii
tasimaktadir®. Ayrica farkli miikellefler igin de adalet saglanmis olur. Yalnizca yurt
iginde yatirim yapan vergi miikellefleri ile ayn1 zamanda yurt iginde ve yurt disinda
yatirnmlar gergeklestirmis olan miikellefler arasinda iistlenilen yiikiimliiliikk agisindan
meydana gelen esitsiz durumun giderilerek adaletin saglanmas1 amaglanmaktadir®®.
Bu yilizden anlasmalara ayrimciligi giderici maddeler koyulmustur. Boylelikle
yabanci miikelleflere diger tilkedeki kisi ve kuruluslarla vergisel olarak aym
hiikiimlere tabi tutulacagina dair giivence verilmektedir.
6. Ekonomik Kalkinmayi Saglama Faydasi

Vergi anlasmalari sayesinde dis ticaret i¢in verilen zararli tesvikler
engellenerek vergi erozyonu Onlenmis olur ve boylelikle yatirimlarin gelistirilmesi
ticari ve ekonomik iligkilerin bozulmamasi saglanmis olur®’. Taraf devletler giivenli
vergisel ortamin devamliligi konusunda birbirlerine giiven vermis olur. Para, mal ve
sermayenin uluslararasi hareketliliginin 6niindeki olumsuz engeller bertaraf edilmeye
calisilir. Geligmis iilkelerden gelismekte olan iilkelere sermaye hareketliligini
artirmak ana amaglardan biri oldugundan ekonomik kalkinmayi saglama faydasi
oldukga onemlidir.
B. Vergi Anlagsmalarinin Zararlari

Vergi anlagsmalarinda elestirilen noktalardan en 6nemlisi i¢ hukukumuzda
Gelir Vergisi Kanunu'nun 123. ve Kurumlar Vergisi’'nin 33. maddelerine gore
miikelleflerin yabanci iilkelerde 6demis olduklar1 vergilerin mahsubu ilkesidir. Bu
hiikiimler sadece tam miikelleflerimizi kapsamakta ve dar miikellef konumunda olan
yabanci sermayenin hem kendi tilkelerinde hem de Tiirkiye’de vergilendirilmesinin
Onlinli alamamaktadir. Bu sebeple c¢ifte vergilendirme durumunda yabanci

sermayenin tllkeye tesviki oldukca zorlagmaktadir.

6 brahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar1 ve Mahsup Sistemi Tiirkiye
ingiltere Andlasmasi, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 3.

% Yalti, s. 33.

%7 Rohatgi, s. 25.
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Bir diger konu ise iilkeler ¢ifte vergilendirme durumunun olumsuzluklarindan
kacinmak amaciyla bir araya gelerek anlasmalar yapip kendi vergilendirme
haklarindan vazge¢cmektedirler. Bu kadar iyi niyetle yapilan anlagmalara ragmen yine
de bazi miikellefler anlasmalardaki bosluklardan yararlanarak bu durumu koétiiye
kullanmaktadirlar. Hem de aykir1 bir sey yapmadan mesru bir sekilde az da olsa
vergi kacirabildikleri gozlenmistir. Bu yiizden bunlara karsi zaman zaman ekstra
kanuni tedbirler alinmistir. Ornek vermek gerekirse Isvigre hiikiimeti bu konuda
tedbir amaglh federal kararnameler ¢ikartarak tedbir almaya calismis cezai yaptirim
uygulamigtir®,

Vergi anlagmalariin olumsuz 6zelliklerinden bir digeri ise yapilan anlagsma
aligverisleridir (treaty shopping). Anlagma aligverisi genis bir tanimla “uluslararasi
vergi anlagmasi agindan yararlanmak i¢in 6nceden belirlenmis bir ¢aba ve belirli bir
amag i¢in en uygun anlasmanim dikkatli bir sekilde secilmesi” olarak belirtilebilir®®.
Uluslararasi islemler {izerinde yiiksek oranli vergiler uygulayan devletler, bilhassa
cok wuluslu firmalarin vergi anlagsmasi aligverisi yapmasi i¢in uygun ortam
hazirlamistir’®, Bu firmalar bu vergilerden kaginmak veya hi¢ vergi 6dememek igin
anlasma aligverisine yoneldiklerinde olumsuz digsalliklara neden olmaktadirlar’.
Devletlerin vergi mevzuatlarina zarar vererek maliye ve ekonomik politikalarini
etkisiz hale getirmekte ve vergilendirme yetkisinin kisitlanmasima sebep
olmaktadirlar™,

IV. VERGI REKABETI

Devletlerin gerek ulusal gerekse uluslararast agidan vergi yiikiini
hafifletebilmek icin ve ayni zamanda yabanci iilkelerdeki sermaye sahiplerine
tilkesini cazip gosterebilmek icin vergi sisteminde yapmis oldugu bazi diizenlemelere
vergi rekabeti denilmektedir’®. Ulusal ve uluslararas1 alanda rakip olan diger idari
birimlere gore rekabet gliciinii arttirmak isteyen ve vergilendirme yetkisine haiz idari
otoritelerin (devletler, eyaletler, yerel yonetimler), miikelleflerinin vergi yiiklerini

azaltarak veya diisiik seviyede tutarak kalifiye is gilicii ve sermaye gibi iiretim

% Tuncer, s. 53.

® David G. Duff, Responses To Tax Treaty Shopping: A Comparative Evaluation, s. 3.
https://commons.allard.ubc.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=fac_pubs(31.07.2020)

70 Hiida Carda, Cansu Dilibal ve Ozgiir Biyan, “Uluslararas1 Vergi Anlagmalarinin Kétiiye Kullanimu:
Vergi Anlasmas1 Aligverisi”, Journal Of Fiscal Law, Balikesir, 2019, Say1: 171, Cilt: 15, s. 528.

! Carda ve digerleri, s. 528.

2 Vincent Arel Bundock, “The Unintended Consequences of Bilateralism: Treaty Shopping and
International Tax Policy”, International Organization, Montreal, 2017, Sayi: 2, s. 349.

73 Carlo Pinto, Tax Competition and EU Law, Kluwer Law International, Amsterdam, 2003, s. 1.
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faktorlerini kendi bdlgelerine ¢ekme cabalaridir’®. Bu tanimlardan yola ¢ikarak vergi
rekabetinin {i¢ unsurunun oldugunu belirtebiliriz. Bunlardan ilki vergi rekabetinin
bireylerin, isletmelerin ve devletlerin rekabet giiclinii arttirarak yabanci sermayenin
iilkeye girisini kolaylastiran, cazip hale getiren uygulamalar olmasidir’. ikincisi bu
rekabetin uluslararas1 boyutta gerceklesmesidir. Devletler vergi yasalarmi diger
devletlerinkiyle yakinlastirmakta bir diger deyisle uyumlastirmaktadir ¢linkii aksi
halde miikellefler ve yatirimcilar i¢in dezavantajhi iilke durumuna diiserek tercih
edilmeyebilirler. Ugiinciisii ise bu rekabet sayesinde saglanan vergisel avantaj
birtakim vergisel tesviklerle gerceklesmektedir’®.

Vergi rekabeti kavrami yatay ve dikey olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Yonetimsel olarak seviyeleri esdeger olan iki veya daha fazla birimin gerceklestirdigi
rekabet yatay vergi rekabetine girer’’. Buna 6rnek olarak iilkeler arasinda olan ya da
federal yapidaki devletler arasinda gergeklesen rekabet gosterilebilir. Dikey vergi
rekabeti ise farkli seviyedeki idari birimler arasinda olusan rekabettir.

A. Vergi Rekabetinin Faydalar: ve Zararlar

Vergi rekabetinin iilke ekonomisine faydali ve zararli olmasiyla ilgili ¢esitli
gorlisler bulunmaktadir. Elbette hem faydali hem de zaman zaman zararli oldugu
asikar bir durumdur. Yabanci yatirnmcilar agisindan diisiiniildiigiinde bir iilkeye
yatirirm yapmadan oOnce vergi oranlar1 gibi pek ¢ok kriteri géz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Bu agidan kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimler yabanci
sermayenin lilkeye girisini arttirdi@i i¢in vergi rekabetinin faydalari arasinda
sayilabilir’®. Vergi rekabeti sayesinde hiikiimetler vergi oranlarini indirme konusunda
baski altinda hissederler ve boylelikle vergileme yetkisinin farkli amaglar igin
kullamminin 6niine gegilerek kotiiye kullanim engellenmis olur’®. Ayrica iinlii

ekonomist Arthur Laffer’in sunmus oldugu Laffer tezine gore de vergi rekabeti vergi

™ Coskun Can Aktan ve Istiklal Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, Say::
22, 2004, S. 2,
https://www.researchgate.net/profile/Coskun_Can_Aktan/publication/318661132 VERGI_REKABE
T1/links/59762849a6fdcc8348aa3331/VERGI-REKABETI.pdf (20.11.2020).

> Ersan Oz ve Seving Yarasir, Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti, istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2009, s. 6.

78 Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar”, Akdeniz iIBF Dergisi, Say::
9, 2005, s. 95.

7 Melek Akdogan Gedik, “Vergi Rekabeti etkinlik Degerlendirmesi: OECD Uyesi Ulkeler igin Veri
Zarflama Analizi Uygulamasi”, Maliye Dergisi, Sayi: 160, 2011, s. 330.

8 Oz ve Yarastr, s. 9.

7 Richard Teather, Harmfull Tax Competition, London: Institute of Economic Affairs, 2002, s. 58.

16



https://www.researchgate.net/profile/Coskun_Can_Aktan/publication/318661132_VERGI_REKABETI/links/59762849a6fdcc8348aa3331/VERGI-REKABETI.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Coskun_Can_Aktan/publication/318661132_VERGI_REKABETI/links/59762849a6fdcc8348aa3331/VERGI-REKABETI.pdf

oranlarini indirdigi i¢in vergi gelirleri artar ve dolayisiyla {ilkenin ekonomik biiylime
ve gelisimine destek olur.

Vergi rekabetinin dezavantajlarindan bahsedecek olursak eger, azalan vergi
gelirleri  sebebiyle diisen kamusal harcamalar, azalan kamu harcamalarinin
finansmani igin artan borg¢lanma, verimsiz vergi incelemeleri ve biiyiiyen golge
ekonomi, vergi yikiiniin dagiliminda adil olmayan durumlar gibi olgular
sayabiliriz®.

Verginin sosyo-fonksiyonel etkilerini diisiindiigiimiizde, vergi rekabeti vergi
matrahina olumsuz zarar verirken, uygulanmasi gereken sosyal politikalar
aksamaktadir®!. Kamusal etkinlik zarar gérmektedir.

OECD 1998 yilinda “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Kiiresel Bir Konu”
isimli bir belge ilan etmistir. Bu rapora gore vergi rekabetinin zararlar1 su sekilde
siralanmistir;

- Kamusal mali yiikiimliiliikler {izerinde bozucu etikler,

- Vergi sisteminin adaletini zedeleyici durumlar ve vergi yiikiinde

dengesizlik,

- Ticari ve yatirimsal islere olumsuz etkiler,

- Miikelleflerin vergiye karst uyumunu bozma,

- Yonetimsel maliyetlerin artmasi

- Tarafsiz vergi sistemini zedelemesi

- Tiiketim, mal ve isgiicli gibi daha az akiskan ve daha az mobil faktorlerin

tizerinde vergi yiikiiniin artmasi.
B. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, vergi rekabetinin artmasi ve giderek haksiz bir hal almasi
sonucu bazi devletler tarafindan kendi inisiyatifleri dogrultusunda yabanci yatirimet
ve sirketlere vergisel avantajlarin ¢ok fazla sunuldugu bolge ya da iilkelerdir®.
Liiksemburg, Isvicre, Singapur gibi mikro devletlerin zenginliklerinin tek kaynagi
miisteri sirrini ilke olarak benimsemis vergi cennetleri olmalaridir®, Isleyis mantigimi

anlayabilmek icin sdyle bir 6rnek verilebilir; Briiksel’de yerlesik olan 900 kisilik

8 Burgin Yereli, “Macroeconomics Effects of Tax Competition in Turkey”, South-East Europe
Review, Volume 8, Say1: 1, 2005, s. 26.

81 Vito Tanzi, Globalization, Tax Competition and the Future of Tax Systems, IMF Working
Paper Series, 1995, s. 20.

8 Alper Dogan ve Melih Kabayel, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri Uzerine
Degerlendirmeler”, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/791720, (26.11.2020), s. 84.

8 Gabriel Zucman, Vergi Cennetleri Uluslarin Gizli Zenginligi, Yordam Kitap, Paris, 2013, s. 14-
15.
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personelin istihdam edildigi gergek bir A sirketini diislinelim. Sirketin sahibi
Isvigre’ye 9 milyon Euro gondermek istiyor. Bunun igin &ncelikle denetimin zayif
oldugu bir iilkede hayali bir sirket kuracaktir. Ornegin ABD’nin Delaware eyaletinde
hayali bir sirket acilsin. Ve bu sirketin Isvigre’deki bankalardan birinde bir hesabi
olsun. A sirketi bu hayali sirketten fiktif bir hizmet satin almis gibi gosterebilir.
Ornegin danismanlik hizmeti gibi. Bu hizmetin iicret 6demesini de hayali sirketin
Isvigre hesabma gondererek karmi yani bu 9 milyon euroyu vergilendirilecek
kalemlerden ¢ikartmis olacaktir. Cilinkii bir gider kalemi gibi goriinecektir. Bu para
transferi goriiniirde gayet legaldir ve bankacilik sisteminde aktif olan kara para
aklama denetiminden ge¢me ihtimali de oldukea diistiktiir. Ciinkii her giin diinyanin
dort bir yanindan binlerce sirket bu off-shore merkezlerine para transfer etmektedir.

Gilintimiizde c¢okuluslu sirketler karlarin1 vergiden muaf tutulacaklar1 ya da
neredeyse hi¢ vergi Odemeyecekleri yerlere kolaylikla gecirebilmektedirler®.
Yalnizca sirketler de degil gercek kisiler tarafindan da bu golge ve iilkelerin ragbet
gormelerinin tek sebebi yerlesik olduklar iilkelere kiyasla hi¢ ya da ¢ok az vergiye
maruz kalmalaridir®. Vergi cennetleri iilkelere ¢ok biiyiik finansal kriz ve biitge krizi
yasatmaktadir. Gerek gercek kisilerin gerekse tiizel kisilerin buna yonelmesindeki
sebep de artan vergi rekabetidir.

Tablo 1: Vergi Cennetlerinin Bilgi Degisim Anlasmasi imzaladig1 Ulkeler

Andorra Arjantin, Avusturya, Bel¢ika Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, 1spanya, Isveg,
Izlanda, Liechtenstein, Monako, Norveg, Portekiz, San

Marino

Anguilla (Ingiltere) Almanya, Avustralya, Belgika, Danimarka, Faroe Adalari,
Fransa, Finlandiya, Gronland, Hollanda, Ingiltere, Isvec,

Izlanda, irlanda, Kanada, Norvec ve Yeni Zeland

Antigua & Barbuda ABD, Aruba, Avustralya, Belgika, Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, Hollanda Antilleri,
ingiltere, Irlanda, Isvec, Izlanda, Liechtenstein, Norveg,

Portekiz

Aruba (Hollanda) ABD, Antigua & Barbuda, Avustralya, Bermuda, Cayman
Adalari, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Gronland,

Hollanda Antilleri, Ingiltere, Ispanya, Isve¢, Izlanda, |,

8 Zucman, s. 16.
8 Dogan ve Kabayel, s. 84.
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Norveg, St. Kitts & Nevis, St. Lucia, St. Vincent &
Grenadines, Virgin Adalar1 (Ingiltere)

Bahamalar ABD, Arjantin, Avustralya, Belgika, Cin, Danimarka, Faroe
Adalari, Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, 1ngiltere,
Ispanya, Isveg, izlanda, Japonya, Kanada, Meksika, Monako,
Norveg, San Marino, Yeni Zelanda
Bahreyn Avustralya, Kanada, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya,
Gronland, Hindistan, Isvec, Izlanda, Norvec
Barbados ABD, Danimarka
Belize Avustralya, Belgika, Danimarka, Faroe Adalari, Fransa,
Finlandiya, Gronland, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isvec,
Izlanda, Portekiz
Bermuda Almanya, Aruba, Avustralya, Cin, Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hindistan, Hollanda, Hollanda
Antilleri, Ingiltere, Irlanda, Isveg, izlanda, Japonya, Kanada,
Meksika, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda
Cook Adalari (Yeni Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa,
Zelanda) Gronland, Giiney Kore, Hollanda, Irlanda, Isveg, Italya,
[zlanda, Norveg, Yeni Zelanda, Yunanistan
Cayman Adalan ABD, Almanya, Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari,

Finlandiya, Fransa, Gronland, Giiney Afrika, Hollanda,
Hollanda Antilleri, Irlanda, Isvec, Izlanda,, Kanada, Meksika,

Norveg, Yeni Zelanda, Yunanistan

Cebelitarik (Ingiltere)

ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Gronland,
Hollanda, Hindistan, Ingiltere, irlanda, Isveg, italya, izlanda,
Malta, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Tirkiye, Yeni

Zelanda, Yunanistan

Dominik

Almanya, Avustralya, Belcika, Kanada, Danimarka, Faroe
Adalari, Fransa, Finlandiya, Grénland, Hollanda, ingiltere,

Isveg, Izlanda, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda

Grenada

Almanya, Avustralya, Bel¢ika Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, Ingiltere, Isvec,

Izlanda, Norveg

Guernsey (Ingiltere)

ABD, Almanya, Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

Grénland, Hollanda, Faroe Adalar1, Hollanda, ingiltere, Isveg,
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Irlanda, Izlanda, Norve¢, San Marino, Yeni Zelanda,

Yunanistan
Isle of Man (ingiltere) | ABD, Almanya, Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, 1ngi1tere, Irlanda,
Isvec, Izlanda, Kanada, Norveg, Zelanda
Jersey (Ingiltere) ABD, Almanya, Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, 1ngi1tere, Irlanda,
Isveg, Izlanda, Tiirkiye, Yeni Zelanda
Liberya Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gana, Gronland, Hollanda

Ingiltere, Isveg, Izlanda, Norveg, Portekiz

Liechtenstein

ABD, Almanya, Andorra, Antigua & Barbuda, Belgika,
Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Grdnland,
Hollanda, ingiltere, Irlanda, Isve¢, Monako, Norveg, St. Kitts
& Nevis, St. Vincent & Grenadines

Malta Bahamalar, Bermuda, Cayman Adalari, Cebelitarik,
Macau(Cin)
Panama ABD
Marshall Adalar: ABD, Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya,
Gronland, Hollanda, Isveg, Izlanda, Kore, Norveg, Yeni
Zelanda
Mauritius Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Guersney,
Izlanda, Norveg
Monako ABD, Almanya, Andorra, Arjantin, Avustralya, Avusturya,

Bahamalar, Belgika, Danimarka Faroe Adalari, Finlandiya,
Gronland, Hollanda, Isveg, Izlanda, Liechtenstein, Norveg,

Samoa, San Marino

Montserrat (ingiltere)

Avustralya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Faroe Adalar

Grénland, Isveg, Izlanda, Norveg

Hollanda Antilleri

ABD, Antigua & Barbuda, Aruba, Awvustralya, Bermuda,

(Hollanda) Cayman Adalari, Danimarka, Faroe Adalar, Finlandiya,
Fransa, Gronland, Ingiltere, Ispanya, Isveg, izlanda, Kanada,
Meksika, St. Lucia, St. Kitts & Nevis, San Marino, Virgin
Adalari (Ingiltere) Yeni Zelanda
Samoa Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Gronland,

Hollanda, Irlanda, Isvec, izlanda, Japonya, Meksika, Monako,

Norveg, San Marino, Yeni Zelanda, Yunanistan
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San Marino

Almanya, Andorra, Arjantin, Avustralya, Bahamalar, Cin,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Endonezya, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Guersney, Giliney Afrika,
Hollanda, ingiltere, Irlanda, ispanya, isveg, izlanda, Monako,

Norveg, Polonya, Samoa, Vanatau

Seychelles (ABD)

Aruba, Antigua & Barbuda, Bahamalar, Cayman Adalari,
Cebelitarik, Guersney, Hollanda Antilleri, Isle of Man,
Jersey, Liechtenstein, Monako, Panama, Virgin Adalar

(Ingiltere)

St. Kitts & Nevis

Aruba, Avustralya, Belcika, Danimarka, Faroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Gronland, Hollanda, Hollanda Antilleri,
Ingiltere, Isvec, Izlanda, Kanada, Liechtenstein, Norveg,

Portekiz, Yeni Zelanda

Turks & Caicos Almanya, Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya,

(Ingiltere) Fransa, Gronland, Hollanda, Ingiltere, irlanda, isve¢, Kanada,
Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda

St. Lucia Almanya, Aruba, Avustralya, Belgika, Danimarka, Faroe

Adalari, Finlandiya, Fransa, Germany, Gronland, Hollanda,
Hollanda Antilleri, 1ngiltere, frlanda, Isveg, izlanda, Norveg,

Portekiz

St. Vincent & Grenadines

Almanya, Aruba, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika,
Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Grdnland,
Hollanda, ingiltere, Irlanda, Isve¢, Izlanda, Kanada,

Liechtenstein, Yeni Zelanda

Vanuatu

Avustralya, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa,

Gronland, Isveg, Izlanda, Norveg, San Marino, Yeni Zelanda

Virgin Adalan (ingiltere)

ABD, Almanya, Aruba, Avustralya, Cin, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Gronland,
Hollanda, Hollanda Antilleri, Ingiltere, irlanda, Isvec,
Izlanda, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda

Kaynak: Omer Faruk Batirel, “Vergi Bilgi Degisim Anlasmalari ve Vergi
Cennetleri”, Journal Of Life Economics, Say1: 2, 2014, s. 49-50.

Yukaridaki tabloya gore devletler vergi cennetleriyle miicadele edebilmek ve

bu vergi cennetlerinin sebep oldugu vergi kaybin1 minimuma indirebilmek amaciyla

pek cok anlagmalar yapmaktadirlar. Yukaridaki tabloda bu anlagsmalardan bazilari

yer almaktadir.
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V. VERGI ANLASMALARININ YORUMLANMASI

Kanunlarin tamamlanmasinda, gerekli diizeltmelerin yapilmasinda ve
kanunlarin istemini belirlemede yorum yéntemlerinin 6nemi biiyiiktiir®®. Somut
olaylarda uygulanacak normlarin zaman zaman c¢elismesi durumlarinda da yorumun
faydas1 olmaktadir. Amag, gercek¢i olmayan sonuglari ve kontrolsiiz Onyargi
kararlarimi engellemektir®’. Bizim i¢ hukukumuzda gecerli olan yorum ydntemleri
deyimsel, tarihsel, sistematik ve amagsal olarak dorde ayrilmaktadir. I¢ hukuk
kurallarinin yorumlanmasinin gerekliligi gibi uluslararasi anlasmalarda da taraf
devletlerin iradelerinin anlagilmasi noktasinda yoruma yine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak yorum yontemleri bakimindan vergi anlagmalart ile i¢ hukuk kurallari
arasinda biiyiik bir farklilik bulunmamaktadir®. Sadece i¢ hukukumuzdakinden farkli
olarak, vergi anlagmalarinda devletlerin hosgoriilii tutumlari esas olup, daha genel ve
soyut amaglara yonelik bir 6ziin sekilden daha agir basmasi durumu séz konusudur®®.
Dolayisiyla bu yaklasima uygun yorum yapilmalidir. Cifte vergilendirmenin
dogmasi, anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili gerekliliklerin belirlenmesi ve maddi
vergi hukukuyla ilgili uygulama gerekliliklerinin belirlenmesi vergi anlagsmalarinin
yorumuna iliskin temel degerlendirme kriterleridir®®. Ayrica vergi anlasmalarinin
yorumu konusunda baz alinan temel metin 27 Ocak 1980°de uygulamaya konan
Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi(VAHS) dir. Anlagmalarin yorumu ile ilgili
konulara 31 ve 33 numarali maddelerde deginilmistir. Buna gére VAHS’e tiim
anlagsmalar uyum saglamalidir. VAHS nin yorum maddelerine vergi anlagmalar1 da
uyumlu olmalidir.

VAHS’ne gore yorum kurallari asagidaki 3 temel baslhik altinda
toplanrmstlrgl;

- Soézlesmelerde bulunan sozciiklerin olagan manalari i¢in deyimsel yaklasim
- Taraf devletlerin iradelerine gore subjektif yaklasim

- Sozlesmelerdeki ana amag uyarinca teolojik yaklasim.

8 Salih Sanver, “Vergi Hukukunda Yorum ve Kanitlama”, Istanbul iktisadi Ticari ilimler
Akademisi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 1986, s. 194,

87 Hakan Birsenogul, “Vergi Hukukunda Yorumun Hukuksal Dayanagi”, Mali Pusula Dergisi, 2006,
Sayr: 23,s. 121.

8 Michael Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, IBFD and Linde,
Amsterdam, 2013, s. 37.

8 Rohatgi, s. 39.

% Claus Vogel, “Double Tax Treaties and Their Interpretation”, Berkeley Journal of International
Law, 1986, Say: 1, s. 24.

% Rohatgi, s. 31.

22



Nitekim VAHS’nin 31.maddesinin 1.fikras1 yukaridaki 3 maddeyi de
harmanlayarak anlagsmalarin biitiiniine atif yapmaktadir.
“Bir anlagma, maddelerine anlasmanmin tamami icerisinde ve konu ve

’

gayesinin yéniinde verilecek dogal anlama layik bicimde art niyetsiz yorumlanir.’
IKINCI BOLUM
ULUSLARARASI BILGI DEGISIM ANLASMALARI

Uluslararas1 vergi anlagsmalar1 yapilirken iilkeler arasinda bilgi paylagimina
yonelik maddeler de eklenmektedir. Ancak bazen vergi anlagsmalar1 disinda yalnizca
bilgi degisimi lizerine anlagsmalar da yapilmaktadir. Bu boliimde bilgi degisim
anlagmalar1 anlatilacaktir.
I. BILGI DEGIiSiMi NEDIR, KAPSAMI, ONEMI

Uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan serbestlesme politikalariyla artan diinya
ticaret hacmi ve vergi cenneti olan iilkelerle igbirlikleri cogalan miikellef sayisiyla
birlikte devletler miikelleflerinin islemleriyle ilgili bilgi alma konusunda bir takim
Oonlemler almak zorunda kalmislardir. Ciinkli devletlerin kendi sinirlart igerisinde
aldigr onlemler yetersiz kalmistir. Bilgi degisimi de bu Onlemlerden yalnizca bir
tanesidir. Vergi miikelleflerinin vergi idareleriyle iligkilerinde haklarini ve
giivencelerini kullanabilmelerinin ilk kosulu vergi idareleri tarafindan kendileri
hakkindaki islemlerde tam ve zamaninda haberdar olmalaridir. Dolayisiyla bilgi
degisiminde oOncelik vergi idarelerinin miikellefleri ve bu bilgi degisiminden
etkilenecek  kisileri  bilgilendirmesidir®.  Uluslararas1 vergi anlagmalarmin
maddelerinin dogru bir sekilde uygulanabilmesi i¢in dogrulanmasi gereken bilgilere
ulasiimas: bilgi degisiminin en &nemli islevidir®. Ikinci olarak ise i¢ mevzuat

maddelerini isletmektir®

. Vergi anlagmalan cifte vergilendirmeyi onlemek gibi
onemli bir islevi lstlendigi icin vergi idareleri arasinda bazi bilgilerin aligverisi de
olduk¢a 6nemlidir. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari olan devletler, anlagsma
maddelerinin  yiiriitilmesi i¢in bazi1 gerekli olan bilgileri  birbirleriyle

paylagmaktadirlar. Bilgi degisimi gizli kalmak kaydiyla, vergilerin tahsil, tahakkuk,

%2 Funda Basaran Yavaslar ve digerleri, “Uluslararasi Vergi Hukukunda Giincel Geligsmeler ve
Tiirkiye’ye Etkileri”, Vehup 1. Yihk Kongresi Kitabi, On iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 76.
% Ali Celikkaya ve Aytiil Bisgin, “Uluslararast Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Degisimi:
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlagmalar Agisindan Konunun Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1:
163, 2012, s. 79.

% Celikkaya ve Bisgin, s. 79.

23



idaresiyle ilgili adli ve idari makamlara bilgi aktarilmasi seklinde uygulanmaktadir®.
Bilgi degisimi ifadesi en genel anlamiyla, vergi kacake¢iligina ya da vergiden
kaginmaya yonelik girisimlerin engellenmesini saglayacak bigimde verginin usuliine
uygun tahakkuk ve tahsilati adina énemli olan tiim verilerin bir vergi dairesinden
obiiriine aktarilmasidir®. Bilgi degisimi iki ya da daha fazla devlette gelir elde eden
tam ve dar miikellefin yaptig1 islemlerin ayrintilarin1 kapsayabilecegi gibi igyeri
merkezleri disinda yavru sirketler arasindaki gelir transferine iliskin bilgilerin
verilmesini de gerektirebilir®’. Ancak istenen bilgiler aleniyeti kamu diizenine aykirt
olabilecek bilgiler ise bunlarla ilgili bilgi degisiminde bulunulamamaktadir. Bilgi
degisimi hakkindaki dayanigsma ¢ok farkli sekillerde yapilsa dahi uygulanirken genel
olarak c¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarina ilave bir madde eklenerek

uygulanmaktadir®®

. Ayrica suanda yliriirliikte olan bilgi degisim anlasmalarinin
bazilarinda vergi kacak¢iliginin engellenmesi vurgulanirken bazilarinda da anlagma
maddelerinin uygulanmasi1 esas amag olarak 6n plana ¢ikmaktadir®®. 2005 yilinda
OECD, ulusal hiikiimetlerin bilgi aligverisi yiikiimliiligiiniin banka gizliligi ve diger
gizlilik yasalarini gegersiz kilmasi gerektigini 6zellikle belirtmek i¢in, Model Gelir
Vergisi Anlasmasi’nin bilgi degisimiyle ilgili 26. Maddesini revize etti!®. Bu madde
uyarinca, bir hiikiimet bagka bir hiikiimetten vergi bilgisi talep ederse, diger hiikiimet
kendi banka gizliligi ya da diger gizlilik yasalarina ragmen bu bilgileri saglamasi
gerekmektedir'®l, Ayrica OECD, Model Gelir Vergisi Anlasmasi’na, bir hiikiimetin
bir baska hiikiimetin vergi toplamasina yardim etmeyi kabul edecegi Vergi Tahsilati
adl1 yeni bir 27.madde ekledil®?.
A. Bilgi Degisimi Konusunda Sistemsel Yaklasimlar

Bilgi degisiminin temel yasal dayanagint OECD Model Vergi Anlagsmasi ve
BM Model Vergi Anlagmasi cercevesinde hazirlanan iilkeler arasi vergi ve bilgi
degisim anlasmalar1 olusturmaktadir. Devletlerin karsilikli olarak isbirligine

dayandigi bir siire¢ olan bilgi degisiminde de sozlesmeler degisik sistematik

% Bahar, s. 134.

% Yalt1, s. 321.

% Yalti, s. 321.

% Maria Paz Espinosa ve Philippe Bacchetta, Exchange of Information Clauses in International
Tax Treaties, International Tax and Public Finance, 2000, s. 275.

% Cihat Oner, Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Aras1 Bilgi Degisimi, Yetkin Yaymlari, 2010,
Ankara, s. 46.

190 David Spencer, “Exchange of Tax Information”, Accountancy Business And The Public

Interest, Say1: 5, 2006, New York, s. 91.

101 Spencer, s. 91.

102 gpencer, s. 91.
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yaklagimlar ele alinarak hazirlanabilmektedir. S6z konusu sistematik yaklasimlar iki
tilkenin ve ikiden fazla iilkenin igbirligine dayanmasi yoniinden ikiye ayrilmaktadir.
Bu agidan sadece karsilikli iki iilkenin katilimiyla gergeklesmesi durumunda iki
tarafli(bilateral) yaklasim, ikiden fazla tlkenin katilimi s6z konusuysa da c¢ok
tarafli(multilateral) yaklasim olarak adlandirilmaktadir.

1. iki Tarafli(Bilateral) Yaklasim

iki tarafl1 yaklasimda bulunan iki ana uygulama vardir. Bu uygulamalar cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 ve iki tarafl1 bilgi degisimi anlasmalaridir'®. Bu
uygulamalar sayesinde yapilan bilgi paylasimi ya da degisiminin {i¢ yOntemi
vardir'%:

-Miikerrer vergilemeyi Onleme anlagmalar1 cergevesinde gergeklestirilen
anlagmalar,

-Miikerrer vergilemeyi onleme anlagmalarinda gecen bilgi paylasimina dair
hiikiimlerin genisletilip detaylandirilarak bilgi degisiminin sartlarin1 belirtecek
bi¢imde hazirlanan anlasmalar,

-Miikerrer vergilemeyi Onleme anlagmalarindan hari¢ olarak sadece bilgi
degisimine yonelik hazirlanan anlagmalar.

OECD ve BM model vergi anlasmalarinda hali hazirda bilgi degisimiyle ilgili
maddeler oldugu igin anlasma imzalayan iilkeler bilgi degisimini anlagmalardaKki
maddelerle sinirli olarak yapmaktadirlar. Ikinci segenekte ise mevcutta olan bir
miikerrer vergilemeyi Onleme anlagsmasmin bilgi degisimiyle ilgili hiikiimlerinin
kapsam1 genisletilerek yeni bir bilgi degisimi anlagsmasi yapilir. Bu anlagmalar
cogunlukla vergi su¢ ve suclulariyla ilgili bilgi degisimi ve paylasimlar1 igin
kullanilmaktadir®®,

Cogunlukla gelir vergisi uygulamalarinin olmadigi vergi cenneti olan
iilkelerle yapilan iiglincii yontem anlagmalarinda da taraflar arasinda herhangi bir
cifte vergilendirmeyi onleme anlasmasi olmaksizin sadece bilgi degisimine yonelik
bir anlasma yapilir. Bu yontemde anlagsmanin vergi cenneti olan {lilke i¢in bir

ehemmiyeti olmasa da diger iilke igin oldukca fayda saglar. Ornek vermek gerekirse

103 Michael Keen ve Jenny Ligthart, “Information Sharing and International Taxation: A Premier”,
International Tax And Public Finance, 2004, s. 91.

104 1 event Ozer, Vergilemede Global Egilimler, Scala Yayincilik, 2009, istanbul, s. 101.

105 Oger, s. 91.
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ABD; Bahamalar, Cayman Adalari, Man adas1 gibi vergi cenneti iilkeleriyle sadece
bilgi paylasimina yonelik anlasmalar imzalamistir'©®,

Iki tarafli yaklasim g¢ercevesinde yapilan bu anlasmalar imzalayan iki iilke
arasinda degisime ve paylasima tutulacak bilginin mahiyetini, maliyetlerin hangi
tilke tarafindan nasil karsilanacagini, cezai sorusturmalarda nasil kullanilacagi gibi
hususlarda detayl: bilgileri icermektedir!®’,

Bu anlagmalarla yapilan bilgi degisimleri ve paylasimlar1 genel olarak cifte
vergilendirme anlagmalarinin konusuna giren gelir ve sermaye vergilerini
kapsamaktadir. Anlagsmaya taraf olan devletler de vergisel amaglarla istenen bu
bilgileri paylagsmakla miikellef olup herhangi bir iilke menfaati 6ne siirerek bilgi
vermeyi reddedemezler'®,

2. Cok Tarafli(Multilateral) Yaklasim

Iki tarafli anlagmalarm anlasmaya taraf olmayan diger devletlere bir
yaptiriminin olmamasi, mecbur kalinan uzun miizakere goriismeleri ve zorluklar
sebebiyle daha fazla maliyetli olmasi ¢ok tarafliimultilateral) yaklasimin ortaya
¢ikmasima sebep olmustur!®®. Bu anlasmalar genel olarak ekonomik anlamda bir
bolge olusturan ve gelismis devletler arasinda imzalanmaktadir!'®. Bu yonteme gore
yapilan bilgi degisimlerine Ornek olarak da Avrupa Birligi(AB) verilebilir.
Ekonomik, politik ve bdlgesel bir orgiitlenme olan AB, birlige bagli olan iilkeler
arasinda bilgi degisimi konusunda isbirligi saglayabilmek i¢in, AB Karsilikl1 Yardim
Direktifi’nde bir takim giincellemeler yaparak Idari Isbirligi Direktifi’ni yiiriirliige
koymustur. Boylece ¢ok tarafli taahhiit altinda birlik {iilkeleri arasinda verimli ve en
dogru zamanda isleyecek sekilde bir bilgi sirkiilasyonu saglamay1 amaglamistir.

Cok tarafli yaklasima bir diger 6rnek de OECD’nin hazirlamis oldugu
dolaysiz vergiler ve giimriik vergilerini kapsam disinda birakip, diger tiim dolayl
vergilerin dahil edildigi; isve¢, Finlandiya, Kanada, Polonya, Danimarka, izlanda,
Norveg, Hollanda ve ABD tarafindan 1995°te imzalanan Karsilikli Anlasma
Modeli(CMA-Convention On Mutual Administrative Assistance)dir. Ayrica yine

Karsilikli Anlasma Modeli ile hazirlanan iskandinav Ulkeleri Vergi Konusunda

106 Keen ve Ligthart, s. 92.

107 Keen ve Ligthart, s. 92.

108 Batirel, s. 44.

109 Kahriman ve Tepekule, s. 92.
110 Keen ve Ligthart, s. 92.
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Karsiliklt Anlasma Modeli(Nordic Convention on Mutual Assistance in Tax Matters)
de ¢ok tarafl1 bilgi degisimi yontemine verilecek érneklerden biridir'!?,

OECD’nin CMA Modeli 1ii¢ ¢esit bilgi degisim ve paylasimini
amaclamaktadir. Vergi miikelleflerinin esanli olarak incelenmesi ve yurtdisi vergi
incelemeleri bunlardan ikisini olusturmaktadir. Bu iki uygulamada, iki ya da daha
fazla vergi otoritesi kendi {ilkelerinde birbirlerinden bagimsiz olarak ancak
digerleriyle ayn1 anda incelemelerini yiiriitiir ve elde edilen bilgileri diizenli olarak
birbirleriyle degisime tabii tutarlar. Ugiincii yontemde ise vergi bor¢larinin tahsilat:
ve belge temini gibi hususlarda taraflar birbirleriyle isbirligi yapmaktadirlar'®?,

B. Bilgi Degisim Yontemleri

OECD Model Vergi Anlagmasi’na gore uygulamada en ¢ok kullanilan bilgi
degisimi yontemleri istek(talep) iizerine bilgi degisimi, kendiliginden(spontane) bilgi
degisimi ve otomatik bilgi degisimidir'’®. Bu ii¢ yontem hari¢ yine 26.maddede
belirtilen yeni bazi1 yontemler de vardir. Bunlar endiistri ¢capinda bilgi degisimi, es
zamanli1 vergi incelemeleri ve yurtdisinda vergi incelemeleridir.

1. Istek(Talep) Uzerine Bilgi Degisimi

Bilgi degisimi oncelikle taleple gerceklestirilebilir. Akit devletlerden biri, bir
diger akit devletten belirli bir konuda bilgi paylagsmasini talep edebilir. Ancak bu
yontemde bilgiyi talep eden taraf devlet; ulusal ¢ercevede ulasabilecegi tiim bilgi
kaynaklari bitirdikten sonra diger devletlerden bilgi talebinde bulunmalidir**. Istek
tizerine bilgi degisimi belirli baz1 vergi miikellefleriyle ilgili olabilecegi gibi bazi
islemler ve faaliyetlerle de ilgili olabilir. Bir vergi miikellefinin bilgiyi talep eden
devletteki miikellefiyetinin kapsadigi alan uluslararasi alandaki gelir ve servetine,
bilginin gelecegi devletteki ortaklik paylarima ve yine ayni devlette dogan giderlerin
tutar ve tiirlerine dayaniyorsa miikellefiyetin kapsamini bir ¢ergeve igine alabilmek

adina ya da miikellefin verdigi beyannamenin kontrolii i¢in bilgiyi verecek olan

devletten detayl: bilgi istenebilir''®.

111 Keen ve Ligthart, s. 14.

12 Oger, s. 103.

113 OECD, “Automatic Exchange of Information What It Is, How It Works, Benefits, What
Remains To Be Done”, 2012, s. 5.

14 yalti, s. 326.

15 Yalti, s. 326.
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Istek iizerine bilgi degisiminin agiklandigi OECD rehberinin ilgili boliimiinde
bu siire¢ 5 farkli adimda toplanmustir!2®;

-Istenecek Bilginin Belirlenmesi ve Génderilmesi

-Talebin Alinmas1 ve Kontrolii

-Istenen Bilginin Toplanmas1

-Talebe Cevap Verilmesi

-Geri Bildirim

Talepte bulunan hiikiimet yeterince ayrintili bir talep sunmazsa ve talebin
istendigi hiikiimet yeterince bilgi sahibi degilse bilgi degisimi yeterince verimli
olmayacaktir.
2. Kendiliginden(Spontane) Bilgi Degisimi

Kendiliginden bilgi degisiminde bir akit devlet, diger devlet herhangi bir bilgi
talep etmeden diger devlete bazi bilgileri iletebilir. Yaygin bir sekilde
kullanilmamakla birlikte bu yontemde, belli bir konuda incelemelerde bulunan
devlet, diger devletin isine yarayacagi kanisina vararak bilgi verme gerekliligi
duyabilir!!’. Ulkeler arasinda hizli ve kendiliginden bilgi aligverisi agik¢a yardimci

118

olur***. Bu yontem sayesinde devletler, aralarinda otomatik bilgi degisimiyle ilgili bir

sozlesme imzalamamis dahi olsalar bilgi degisimini saglamis olacaklardir'®®

. Ayrica
bu yontemde bilgiler vergi incelemeleri ve denetimleri sirasinda ortaya ciktigindan,
yontemin islerligi agisindan bilgiyi paylasan iilkenin iyi bir vergi denetleme
sistemine haiz olmasi ve yerel denetleme ekiplerinin yetkili makamlara gerekli
olabilecek tiim bilgileri iletiyor olmasi sarttir'?°, Bu yontemde ¢ogunlukla farkli bir
devlette yasayan miikellefin elde ettigi ve beyan etmedigi siiphesi olan gelirler, vergi
kacakeilig1 amaciyla tiglincii bir devlet iizerinden saglanan 6demeler konu edilirt?.

OECD’nin rehberinde spontane bilgi degisiminin uygulanabilecegi ornekler
belirtilmistir. Bu maddeler sunlardir!??;

-Farkli bir devlette ciddi bir vergi kayb1 durumu stiphesi,

116 OECD, “Module 1 On Exchange Of Information On Request Manuel On The
Implementation Of Exchange Of Information Provisions For Tax Purposes”, 2006a, s. 2

117 Spencer, s. 92.

118 OECD, “Trends in International Taxation”, Paris, 1985, s. 41.

119 Bner, s. 75.

120 Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaninda Uluslararas1 Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
2010, s. 40.

121 Celikkaya ve Bisgin, s. 40.

12 OECD, “Module On Spontaneous Excange of Information Manual On The Implementation
Of Exchange Of Information Provisions For Tax Purposes”, 2006f, s. 3-4.
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-Farkli bir devletin vatandasina aktarilan 6deme ve beyan edilmedigi siiphesi,

-Bir devlette vergi miikellefi olan kisinin farkli bir devletteki vergi borcunun
yiikselmesine sebep olan vergi indirimi ya da istisnasindan yararlanmis olmasi,

-Isletme gruplarindaki karlarin sahte transferlerinden kaynaklanan vergi kaybi
sliphesi varsa bu durumlarda talep beklenmeksizin ilgili tilkeye bilgi aktarilir.
3. Otomatik Bilgi Degisimi

Bu usulde taraf devletler, akit devletlerden birinde olusan ve bir baska devlete
aktarilmis olan gelir unsurlarmin sistematik olarak bilgi akisini saglamaktadirlar'?,
OECD otomatik bilgi degisimini veya bazi devletlerin isimlendirmesiyle rutin
degisimi; herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadan sistematik ve diizenli olarak
miikellefler hakkinda bilgilerin kaynak devletinden yerlesik olunan devlete iletilmesi,
taraflar arasinda otomatik bir sekilde degisime tabi tutulmasi olarak tanimlamistir. iki
taraflt vergi anlagmalarina otomatik bilgi degisimine dair madde eklenebilecegi gibi,
vergi konusunda idari yardimlasma konularina deginen ¢ok tarafli anlagmalarda da
olabilir'?*, Otomatik bilgi degisiminde ¢cogunlukla gelirin dogdugu kaynak iilkedeki
finansal kurumlarin ve igverenlerin ilgili kurumlara yaptiklari bildirimlerin ilgili
miikellefin ikamet iilkesine gonderilmesi seklindedir. Bu yontem sayesinde vergi
idareleri hicbir 6zel caba sarf etmeden miikellefler hakkinda 6nemli bilgilere diizenli
olarak erisebilmektedirler. Bu agidan otomatik bilgi degisimiyle diger iki yontemin
uygulanmasi sirasinda eksik kalan bosluklar rahatlikla doldurulabilmektedir?®.
Otomatik isleyen bu siirecle birlikte dis kaynaklardan diizenli olarak gelen bilgiler
ilgili devletin sistemine girmekte ve miikellefin beyanlariyla karsilastirma
yapilabilmektedir. Bu gerekg¢eyle otomatik bilgi degisimi yontemi bilgi edinmenin en
diisiik maliyetli secenegidir'?®.

Otomatik bilgi degisiminin diisiik maliyetli ve en etkin yontem olmasinin

yam sira etkili bir sekilde kullamldiginda saglayacag: diger faydalar da sunlardir!?’;

123 yalti, s. 327.

124 Gelir Idaresi Baskanlig1, “Vergi Konularinda Bilgi Degisimlerine Tliskin Yeni Gelismeler Uzerine
OECD Raporu”, Vergilendirme Raporu, Say1: 7, 2013, s. 12.

125 Oper, s. 74.

126 OECD, “Module 3 On Automatic(Or Routine) Exchange Of Information”, Manual On The
Implementation Of Exchange Of Information Provisions For Tax Purposes, 2006, s. 3.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Manual-implementation-EOI-provisions-tax-
purposes.pdf (25.04.2021).

127 OECD, “Automatic Exchange of Information What It Is, How It Works, Benefits, What
Remains To Be Done”, 2012, s. 19.

29


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Manual-implementation-EOI-provisions-tax-purposes.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Manual-implementation-EOI-provisions-tax-purposes.pdf

-Vergi  kacake¢iligina  sebebiyet veren  vergi  yiikiimliliklerinin
gerceklestirilmemesi durumunda zamaninda bilgi saglar,

-Vergi yiikiimliiliiklerine uyulmamasiyla ilgili durumlarin tespit edilmesini
saglar,

-Caydirict etkilerinden dolayr miikelleflerin beyanlarini zamaninda ve dogru
bir sekilde yapmasini saglayarak vergiye goniillii uyumu arttirir,

-Miikelleflere vergi beyannameleriyle ilgili bilgi vererek vergi gelirlerinin
artmasin1 saglar ve boylelikle biitlin miikelleflerin zamaninda ve kendi paylarin
diisen vergiyi dogru bir sekilde Odemesini saglayarak vergide adaletin tesis
edilmesini saglar.

Vergi idarelerinin uyum icinde calisarak verginin en uygun sekilde tahsil
edilebilmesine destek olan otomatik bilgi degisiminin en Onemli amaglar
sunlardir'?s;

-Ikametgah devletindeki vergi kanunlarma maximum diizeyde uyum
saglamak,

-Vergi gelirlerini artirabilmek giidiisiiyle vergi kayip ve kacagini minimuma
indirmek,

-Vergi idarelerinin ve ilgili finansal kurumlarin gerekli bilgilere ulasmadaki
maliyetini azaltmak,

-Kiiresel seviyede bir standart olusturarak giivenlik dnlemlerini saglamak,

-Ulusal seviyede vergi idareleri i¢in bir veri tabani olusturarak risk analizi
yapabilmelerini saglamak,

-Miikellefleri vergiye uyum konusunda tesvike yoneltmek.

Tablo 2: Otomatik Bilgi Degisiminin Asamalar:

Miikellefler, vergi sorumlular ve finansal kuruluglar miikelleflerden aldiklari

ve kendi islemleriyle edindikleri bilgileri toplarlar.

v

Toplanmuis olan bilgiler vergi idarelerine, bilgileri edinen kisi ve

kuruluslar tarafindan legal yollarla bildirilir.

v

Vergi idareleri kendilerine gelen bilgileri toplar, isler ve

kategorize ederler.

J

128 Betiil Gedikli, “Vergilendirmede Otomatik Bilgi Degisimi Uzerine OECD ve ABD Calismalar1”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 27.
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Bilgi talep eden iilkeye, gerekli bilgiler uluslararasi

standartlarda giivenli yollarla iletilir.

Elde edilen bilgi talepte bulunan iilke tarafindan degerlendirilir.

Degerlendirilen bilgi, bilgiyi talep eden devlette

vergi idaresi sistemiyle otomatik veya manuel

olarak
Otomatik eslestirme/karsilastirma siireci bilgi Manuel eslestirme/karsilastirma siireci vergi idaresi
sistemleri aracihigiyla yapilir. personeli aracilityla yapilir.

\ v

Son asama olarak bilgiyi isteyen iilke gerekli goriirse ek olarak farkli bilgiler de talep edebilir. Bu
karsilastirma ve eslestirme islemlerinin sonucunda bilgiyi isteyen iilke otomatik bilgi degisimi

sayesinde hakkinda bilgi aldig1 miikellefiyle ilgili nihai kararlar verir.

Kaynak: OECD, “Automatic Exchange of Information What It Is, How It Works,
Benefits, What Remains To Be Done”, 2012, s. 11.

Yukaridaki tabloda otomatik bilgi degisiminin 7 farkli siireci aciklanmistir.
Oncelikle kaynak iilkedeki miikellef, vergi sorumlular1 ve finans kuruluslari
miikelleflerden almis olduklar1 ve kendi cabalariyla eristikleri bilgileri bir araya
getirirler. Ardindan bu bilgiler yine bilgileri toplayan kisi ve kurumlar araciligiyla
legal yollarla vergi idarelerine bildirilir. Ugiincii asama olarak vergi idareleri de bu
bilgileri siniflandirip kategorilere ayirirlar. Bir sonraki asamada ise bu bilgiler, bilgi
talep eden iilkeye iletilir. Bu agsamada bilginin istendigi iilke bir diger deyisle kaynak
iilke gonderecegi bilgilerin giivenli yollardan iletimini saglamalidir. Bilgi aktarimi
gerceklestikten sonra da bilgiyi talep eden iilke edindigi bilgilerin ¢éziimlemesini
yaparak degerlendirir. Altinct asamada ise bilgiyi isteyen ve edinen iilke, sagladigi
bilgileri kendi ulusal sistemindeki bilgilerle eslestirip kiyaslamasini yapar. Bu
asamada otomatik bilgi sistemleri devreye girebilecegi gibi vergi dairesi ¢alisanlar
tarafindan manuel olarak da gerceklestirilebilir. Eger bilgiyi talep eden tilke gerekli
goriirse ek olarak tekrardan bazi bilgileri talep edebilir. Son olarak da bilgi talep eden
iilke, bilgi edindigi miikellefle ilgili nihai kararin verir.

Otomatik bilgi degisiminde degisime tabi tutulacak bilgiler OECD Model
Anlagmasinda miikelleflerin ikamet yerlerinin bir iilkeden baska bir iilkeye

degismesi, tasinmaz mallarimin miilkiyeti ve bu mallardan elde edilen gelirler,
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temettiiler, faizler, telif haklar1 kazanglari, sermaye kazanglari, isttihdama dair maas,
ticret ve benzeri gelirler, yonetici iicretleri ve benzeri {icretler, sanat¢i ve sporcular
tarafindan elde edilen {icretler, emeklilik ayliklar1 ve benzeri iicretler, sans
oyunlarindan elde edilen kazanglar, kamu hizmetlerinden elde edilen {icretler olarak
belirlenmistir?®.

Bugiin devletlerin tam ve dogru bilgiye ulagsma konusunda en uygun segenek
olarak kabul ettikleri yol otomatik bilgi degisimidir. Bu yiizden de OECD otomatik
bilgi degisiminin mevcutta gecerli standartlar1 koruyarak devletler tarafindan etkili
bir ydntem olarak benimsenebilmesi igin faaliyetlerini siirdiirmektedir’*®. Bu
calismalar otomatik bilgi degisiminin yasal zeminini saglamlastirmaktan,
paylasilacak bilgilerin gizliligine, kullanilacak teknik standartlara kadar genis bir
cercevede yiiriitilmektedir®!. Bu sebeple Kiiresel Forum igerisinde Otomatik Bilgi
Degisimi Grubu kurulmustur. Devletlerin goniilliikk olarak {iye olduklari bu grupta
otomatik bilgi degisimine dair ¢aligmalar yapilarak 6zellikle gelismekte olan iilkelere
bu konuda teknik egitimler saglanmaktadir!®2, Bu grup en basta OECD olmak iizere
G20 ve G8 iilkeleri ile de koordine bir sekilde ¢alismalarina devam etmektedir®3,

Faydalariin yani sira otomatik bilgi degisiminin uygulanabilmesi i¢in bazi
bir takim engeller s6z konusudur. Yasanan en 6nemli zorluklardan birisi bilgiyi alan
ve veren devletin hangi tiir bilgilerin otomatik degisimini ger¢eklestireceklerine dair
anlagmalaridir. Bu bir zorunluluk olsa da anlagmalarin yasal dayanagini belirleyen
model anlagmalarda bir mecburiyet gibi belirtilmemistir. Diger engelse bilgi
paylasimindan kaynaklanan sistematik sikintilardir. Otomatik bilgi degisimi sirasinda
bilgiyi paylasan devletten bilgiyi isteyen devlete pek ¢ok bilginin aktarilmasi
gerekmektedir. Ancak bilgiyi veren devlet bu bilgileri kendi sistemi igerisinde belli
bir sistematife gore saklamaktadir ve bilgiyi alacak olan iilkede bu sistemin
aynisindan olmadig: i¢in sistemsel zorluk yasanmaktadir. OECD ve G8 iilkeleri bu
sorunu olduk¢a ciddiye almakta ve bu konuyla ilgili ¢caligmalar yiiriitmeye devam
etmektedir. Bir diger engel ise li¢iincii bir lilkenin varligi sorunudur. Otomatik Bilgi

degisimi konusunda iki iilke anlasmis olsa bile bu iki iilkenin vatandaslari

129 OECD, “Automatic Exchange Of Information: The Next Step”, 2014, s. 4-5.

130 Kahriman ve Tepekule, s. 96.

181 OECD, “Automatic Exchange of Information What It Is, How It Works, Benefits, What
Remains To Be Done”, 2012, s. 5.

182 Kahriman ve Tepekule, s. 97.

133 Global Forum On Transparency And Exchange Of Information For Tax Purposes, “Tax
Transparency 2013 Report On Progress”, 2013, s. 70.
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yatirnmlarini ve gelirlerini {iglincii bir ililkeye aktararak kendilerini otomatik bilgi
degisimi anlagmasinin siirecinin disarisinda tutabilmektedirler™*.

Tiim bu problemlerin ortadan kaldirilabilmesi ve otomatik bilgi degisimi
mekanizmasinin en diisiik maliyetle ve en etkili bir bigimde isleyebilmesi i¢in OECD
bilgi teknolojisi alaninda ¢aligsmalarimi yiiriiterek tim iilkeler ¢apinda ortak bir bilgi
degisimi sistemi gelistirmeye ¢alismaktadir'®,

I1. BILGI DEGIiSIMININ HUKUKi ALTYAPISI

Bilgi degisim anlagmalarinin gegmisi 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
baslamaktadir. 1843’de Bel¢ika’nin Hollanda, Fransa ve Liiksemburg ile imzaladig1
anlagmalarda bilgi degisimine benzer hiikiimler bulunmaktadir. Daha sonra 1921°de
uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyle ilgili calismalar baslamis ve bilgi degisimi de bu
tarihten itibaren onem kazanmustir. Uluslararasi bilgi degisimiyle ilgili ana hukuki
dayanak OECD Model Anlasmasi’nin 26. maddesinin 1.fikrasinda ge¢mektedir. Bu
fikraya gore ‘“akit {ilkelerin yetkilendirilmis mercileri, anlasma maddelerinin
saglanabilmesi adina gereken bilgileri veya anlagsmanin aksine olmadigi miiddetge
siyasi alt kisimlar1 ya da yerel idareleri adina alinmis her tiirden vergiyle ilgili i¢
mevzuat hiikiimlerinin  yiiriitiilebilmesi i¢in gereken bilgileri degisime tabi
tutacaklardir”*®. Ayrica yine ayn1 maddeye gére “i¢ mevzuatin uygulanmasi ya da
yuriitiilmesi adina bilgi istegi; bir gercek ya da tiizel kisinin mali ikametgahi, bir
tiizel kisinin vergi durumu, kaynak devletteki gelirin tiirii, vergi beyaninda belirtilen
gelirler ve harcamalar, is kayitlari, bir firmanin kurulus evraklari, bir firmanin
kurulus anindaki linvani, adresi ve daha sonra gerceklesen tiim unvan ve adres
degisiklikleri, banka kayitlari, muhasebe kayitlar1 ve mali bilangolar, ticari
anlagmalar, faturalarin kopyalar1 gibi unsurlarin bir kismi ya da tamamini
icerebilir'®.

A. OECD Modeline Gore Bilgi Degisim Anlagsmalar:

Bilgi degisimini saglamaya yonelik en 6nemli yasal dayanaklardan bir tanesi
OECD model anlagsmasinin 26.maddesinde gecen hiikiimlerdir. 26.maddenin 1.
boliimiinde gecen hiikkiim su sekildedir; “Akit devletlerin yetkili makamlari, anlasma

hiikiimlerinin gerceklestirilmesi icin gerekli bilgileri ya da anlasmanin aksine

134 Spencer, s. 94.

135 OECD(2012), s. 24.

1% OECD, “Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and Capital”,
2008, s. 17.

187 OECD, “Manuel on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax
Purposes(Module on General and Legal Aspects of Exchange of Informations)”, 2006, s.10.
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olmadig siirece politik alt boliimleri ya da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii
vergi ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli bilgileri degisime

2

tabi tutacaklardir.” Bu ifade devletleri uluslararasi igbirligine davet eden ve
seffafligi saglayarak devletlerin gerekli bilgileri birbirleriyle paylagsmasina yetki
veren bir maddedir'®®. 26.maddenin devaminda ise ikinci ve {i¢iincii paragraflar bilgi
degisimi konusundaki siirlamalarla ilgili maddeler, dort ve besinci paragraflarda da
kendisinden bilgi istenen iilkenin bir ¢ikar1 olmayacagi icin bilgi paylasimini
reddetmesini engelleyecek maddeler yer almaktadir. OECD tarafindan yapilan
vergiyle ilgili bilgi degisiminin standartlarini ve ilkelerini belirlemeye yonelik hem
saydamligin saglanmast hem de gerekli bilgilerin degisimini kolaylastirmak adina
“Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” olusturulmustur'®®. Bu
forumla birlikte bilgi degisiminin temel kriterleri bir ¢erceveye oturtulmus ve bunun
lizerine anlagma modelleri uygulanmistir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlasmalar1 uluslararasi vergi bilgi degisiminin en 6nemli hukuki dayanagi olmakla
birlikte!®® uluslararas1 cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindaki maddeler,
vergiden kacinma ve vergi cennetleri araciligiyla vergi kagakciligini engelleme
konusunda etkili olamayinca 1977°de OECD iiyesi olan devletlere iki ve c¢ok tarafli
anlagsmalar1 kullanarak vergiden kaginma ve kacakeilikla miicadele i¢in bilgi
degisimi maddelerini ve uygulamalarin1 yogunlagtirmalarini1 6nermistir ve bazi vergi
cenneti llkelerinin temsilcilerinin de istirakiyle Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlagmas1 Modeli(Agreement on Exchange of Information on Tax Matter)
sunmustur’*!, Bilgi degisimi konusunda dayanak kaynak OECD ve BM
Modelleri’nin 26.maddeleridir. Ayrica G20 ve Kiiresel Forum’un da istirakiyle
OECD tarafindan hazirlanan Tax Information Exchange Agreements (TIEAs) vergi
miikelleflerinin vergi cennetlerinde gerceklestirdikleri offshore yatirim islemleri
hakkinda vergi idarelerinin gereken bilgilere gereken zamanda ulagmasin

hedeflemektedir'*2. Bu anlasmadan sonra talep iizerine bilgi degisim anlasmalarindan

138 Ates Konca ve Elifcan Celebi, “Bilgi Degisimi Anlasmalart ve Vergi Cennetleri”, Vergide
Giindem Uluslararasi1 Vergilendirme Ozel Sayisi, 2013, s. 12.

19 Giines  Helvaci, Bilgi  Degisimi  Anlagmalarinda  Tiirkiye’nin ~ Ilk  Imzas,
https://www.vergidegundem.com//tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNum
ber=1&publicationYear=2011&publicationld=666661673 (25.01.2021)

140 Miranda Stewart, “International Tax, The G20 and The Asia Pasific: From Competition to
Cooperation?”, Asia & Pasific Policy Studies, Vol: 1, 2014, s. 159.

141 Batirel, s. 45.

42 OECD, Agreement On Exchange of Information on Tax Matters, 2002,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf (18.01.2021).
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yararlanabilmek amaciyla kullanilacak form OECD’nin sitesinde “Vergisel Bilgilerin
Degisimi Anlasmalari’ndaki Bilgi Degisimine iliskin Model Bilgi Degisimi Formu
ismiyle Tiirkgeye cevrilerek yaymlanmistir'*®, Vergi cenneti olan iilkelerden gifte
vergiyl Onleme anlagmasi imzalamayanlariyla yapilan vergi bilgi degisim anlasmalari
teoride ¢ok tarafli olmast miimkiin iken pratikte sadece iki tarafli yapildigi
goriilmektedir.

[k kez 1988°de yaymlanan OECD ve Avrupa Konseyinin iiyesi olan iilkelerle
ortak c¢alisilan bir diger hukuki dayanak ise Vergisel Konularda Karsilikli idari
Yardimlasma Sozlesmesi’dir**. 2011°de giincellenerek otomatik bilgi degisimini de
icerisine dahil etmislerdir. Idareler arasinda her tiirlii isbirliginin yapilabilecegini
maddeleri arasinda barindiran bir sézlesmedir. Zira bilgi degisimi kavrami her ne
kadar ge¢misten beri iizerine diisiilen bir konu olsa da Avrupa Birligi seviyesinde
uygulamalarin derinlesmesi son on sene igerisinde gerceklesmistir4°,

OECD tarafindan gergeklestirilen calismalarin 4 yillik ilerleme raporlari
kaydedilmistir ve bu raporlara gére son gelismeler su sekildedir'*¢;

i) 2009’un Mart ayinda OECD iiyesi iilkelerin hepsi Isvigre, Belgika,
Liiksemburg ve Avusturya’nin cekincelerini kaldirmasinin ardindan 2005°de
yenilenmis olan bilgi degisimiyle ilgili 26.maddeyi(OECD Vergi Anlagmasi
Modeli’nin 26.maddesi) onaylamistir.

i) Hong Kong ve Singapur uluslararasi standartlara uygun, anlagmalarda
gectigi sekilde bilgi degisimiyle ilgili bir kanunu uygulamaya koyduklarmi ilan
etmistir.

ii1)) OECD’nin uygulamalarini reddeden off-shore {ilkelerinden Andora,
Monako ve Lihtenstayn 2002’de standartlar1 kabul etmis ve iilkelerinde
yasalastirmiglardir.

Ayrica 2011°de de yine OECD’nin hazirlamis oldugu “Uluslararast Vergi
Kacakeiligr ve Seffaflik Bilgi Degisimi Standartlarinin Uygulanmasi” isimli rapora

96 iilke tarafindan katilim saglanarak uluslararasi kabul gérmiistiir'#’.

143 http://www.oecd.org/ctp/harmful/taxinformationexchangeagreementstieas.htm (19.01.2021).

144 http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf
(19.01.2021).

145 Stewart, s. 164.

146 Celikkaya ve Bisgin, s. 88.

147 Celikkaya ve Bisgin, s. 88.
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B. UN Modeline Gore Bilgi Degisim Anlasmalar

OECD’nin hazirlamis oldugu model anlasmaya benzer sekilde BM Model
Anlagmasmin da 26.maddesi bilgi degisimi, 27.maddesi ise vergilerin tahsilati
konusunda isbirligi hakkindadir. BM Model anlagsma da 2012 yilinda giincellenerek
OECD modeline yakin bir hale gelmistir. ilgili maddede hiikiim su sekildedir; “Akit
devletlerin yetkili makamlart sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirebilmek igin
ongoriilebilir sekilde ilgili olan bilgileri ya da her cesit vergilerle ilgili yerel
yvasalarin uygulanmasi ve yonetilmesi icin gerekli olan bilgilerin yetkili makamlar
tarafindan ya da siyasi alt boliimler veya yerel otoriteler tarafindan bilgilerin
degistirilmesidir. Ozellikle bir akit devletteki anlasma ile belirlenen vergiler
konusunda vergi kacak¢iligt ya da vergiden ka¢inmaya yonmelik bilgiler
paylasilacaktir.” UN modeli ve OECD modeli genel olarak ayni hiikiimleri
icermekle birlikte UN modelinde ek bir madde bulunmaktadir. Yine OECD
modelinin 26.maddesinde oldugu gibi UN modelinin de 26.maddesine gore tilkelerin
ulusal mevzuatlarina islerlik kazandirabilmek amaciyla ve vergi anlagmasinin
uygulanabilmesi agisindan vergi daireleri anlasmanin konusuna giren vergi tiirlerinde
vergi kagake¢iliginin ve vergiden kaginmanin Onlenebilmesi maksadiyla bilgi
degisimine gidebileceklerdir. Bu maddeye gore OECD’den farkli olarak UN modeli
bilgi degisim anlagsmalarinin bdyle bir amaci oldugunu agik ve net bir sekilde
hiikiimleri arasina yerlestirmistir. Bu farkliliktan dolayr UN modelinin OECD
modeline kiyasla daha genis kapsamli oldugu sdylenebilir. Ayrica UN modeline bir
de 6.paragraf eklenmistir. Bu maddeyle beraber akit devletlerin yetkili birimlerinin
bilgi degisiminde isbirligiyle karsilikli istisare ederek farkli usul ve teknikler
gelistirerek uygulamaya gecirilebilecegi belirtilmistir!*,

Bir diger degisiklik ise bilgi degisimi sonucu elde edilen bilgilerin gizliligi ile
ilgilidir. 26.maddenin 1.fikrasina gére UN modeli bilgiyi talep eden devletin gizlilik
cercevesi disinda, ilgili verginin tahakkuku, tahsili vb konularda belirli kisi ve
makamlara bilgi aktarilabileceginin hilkkme baglanmis olmasidir. Bir diger deyisle

bilgiyi talep eden devletin gizlilik standartlar1 ile sinirlandirilmayacagini bildirmistir.

148 United Nations Model Double Taxation Convention: Between Developed and Developing
Countries 2017 Update, United Nations Department of Economic & Social Affairs, 2017, s. 40.
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C. Idari Yardimlasma Usulii

OECD ve UN modellerinde idari yardimlasmayla ilgili herhangi bir madde
bulunmamakla birlikte vergi daireleri arasinda da tahsilat agisindan bir yardimlasma
durumu 6ngoriilmemistir. Ancak OECD ve UN modellerinde oldugu gibi Tiirk
modelinin de 26.maddesinde bu konuya iliskin 6zel bir ekleme yapilmistir.
Imzalamis oldugumuz anlagmalarin bazilarinda idari yardimlasmayla ilgili maddeler
bulunmaktadir. Buna gore anlagsmaya taraf iilkeler, anlasmanin igerigindeki
vergilerin asillari, zamlari, ekleri, faizleri, giderleri ve ceza hukuku disindaki para
cinsinden cezalarinin tebligat ve tahsilatlar1 hakkinda karsilikli  olarak
yardimlasabilecekleri belirtilmistir'®®. Anlasmaya taraf devletlerden birinin yetkili
biriminin istegi lizerine bir diger iilkenin yetkili birimi, kendi iilkesinde vergilerin
tebligat ve tahsilatinda uygulanan i¢c mevzuat maddelerini dikkate alarak, ilk devlette
tahsil edilecek duruma gelmis kamusal alacaklarin tebligat ve tahsilatini yapacaktir
ve bu alacaklar istekte bulunmus olan devlette hi¢bir sekilde onceliklendirilmeyerek
talepte bulunulan devlet te kendi i¢ mevzuatinda bulunmayan icra yollarim
uygulamaya zorunlu tutulmayacaktir*>°,

D. Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi Vergi Uyumunun
Arttirllmas1 Anlasmasi (Foreign Accounts Tax Compliance Act-FATCA)

18 Mart 2010°da Amerika Birlesik Devletleri kongresinin onayladigi ve
2014-2015 yillarinda kademeli olarak yiiriirliige giren Genisletilmis Bilgi Degisimi
Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun Arttirilmasi Anlagmasi(Foreign Accounts Tax
Compliance-FATCA) ile ABD vergi miikelleflerinin yabanci veya off-shore
hesaplarindan beyan etmedikleri gelir kalemlerinin saptanabilmesi i¢in ABD
disindaki finansal kurum ve kuruluslarla dayanisma yapilmas: amaglanmistir™®, Bu
anlagma ile tlim yabanci finansal kuruluslara diinyadaki biitin Amerikan vergi
miikelleflerinin ABD disindaki banka hesaplari, yatirimlari, elde etmis olduklari
getiri ve kazanclarla ilgili bilgileri Amerikan Hazine Bakanligi ile paylagma
yikiimliligii gelmistir. ABD disinda diger iilke ve kuruluslart da etkilemesi
nedeniyle son derece 6nemli bir gelismedir. Ayn1 zamanda bilgi degisimi konusu

Ozelinde otomatik bilgi paylagimina ayri olarak dikkat cekmesi ve ¢ok tarafli

9 vyalty, s. 329.

150 yalty, s. 329.

151 Tahir Erdem, “Uluslararas1 Vergi Hukukunda Kurallar Yeniden Yazilirken ABD’nin Yeni Model
Vergi Anlasmasi: Mitkemmeliyetgiligin Kusurlar1”, Mali Coziim, 2016, s. 92.

37



anlagmalardaki taraflarin anlagma siireglerindeki zaman ve ekonomik maliyetlerini
azaltmasi acisindan da énemi biiyiiktiir>,

ABD’nin FATCA ile zorunlu bilgi degisimini uygulamasinin iki 6nemli
sebebi vardir. Oncelikle ABD, 2008’de Isvigre Bankas1 UBS’ye vergi kagakgilig
yaptig1 iddiasiyla sorusturma baslatarak vergi kacakeiligiyla miicadele konusunda bir
takim ¢Ozlimler iiretmeye calismistir. Bir diger neden ise yine ayni sene yasanan
kiiresel ekonomik krizden dolay1 artan bor¢ agig1 nedeniyle ABD hiikiimetinin daha
fazla vergi gelirine ihtiya¢ duymasina sebep olmustur. ABD’nin UBS’ye ve hemen
arkasindan diger Isvigre Bankalarina actig1 sorusturmalar banka gizliligi konusunun
tekrar giindeme gelmesini saglamistir ve Amerikan Gelir Idaresi yabanci bankalarda
tutulan varliklar hakkinda yeterince bilgi toplayamamaistir. Ayrica da tiim bu cabalar
sonucunda yabanci finansal kuruluglarin ABD vergi miikelleflerine legal vergi
bosluklarindan yararlanmalar1 igin aktif bir sekilde danmigmanlik yaptiklar1 ortaya
ctkmistir!®3,

FATCA, uluslararas1 vergi problemlerinden kaynaklanan vergi matrahinda
olusan asinmayi(erozyonu) 6nlemeye yonelik de otomatik bilgi degisimi tabanli yeni
bir sistem olusturmustur’®. Bu anlasmayla Amerikan vergi miikelleflerinin beyan
dist biraktig1 gelirlerinin saptanabilmesi i¢in Amerika Birlesik Devletleri’nde
yerlesik olmayan finans kuruluslarina bazi yiikiimliiliikler verilmis olup, bunlara
uyum gosterilmemesi halinde de yiikiimliiliiklere uyum saglamamis {ilkelere ABD
kaynakli gelirlerinden 6demeler yapilirken %30 oraninda vergi kesintisi yapilmasi
kararlastirlmistir®®, Bu anlasma ile ABD ilk kez, hem vergiden kagmak ya da
kaginmak icin bilgi vermek istemeyen miikelleflerin bu diizenlemelerin olmadigi
ilkelere bagvurmasinin oniine ge¢mis hem de uluslararasi bilgi degisimi siireclerinde

olusan zaman ve maliyeti indirgemek acisindan, kendi {ilke vatandaslarinin

152 Hamza Kahriman ve Umut Tepekule, “Uluslararas1 Vergilemede Yeni Bir Otomatik Bilgi Degisim
Uygulamasi Olarak FATCA
“ https://www.researchgate.net/profile/Evrim_Kabukcu/publication/318300104 Cok_Uluslu_Sirketler
in_Yerel Ekonomik Gelismeye Inovatif Katkilari/links/596155a30f7e9b8194578520/Cok-Uluslu-
Sirketlerin-Yerel-Ekonomik-Gelismeye-Inovatif-Katkilari.pdf#page=103 (08.03.21), s. 98.

158 Michael O’Brien, International Developments in Exchange of Tax Information(Can Banks
Still Keep a Secret?: Bank Secrecy in Financial Centres Around The World), Cambridge
University Press, 2017, s. 147-148.

154 Kahriman ve Tepekule, s. 98.

15 Gelir Idaresi Basgkanligi, FATCA Anlagsmasi fle Tlgili Sik¢a Sorulan Sorular,
https://www.qgib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular (08.03.21).
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gelirlerini tespit etmeye yonelik bir adim atmistir™®®. ABD, FATCA ile vergi kayip
ve kacakeiligryla miicadele konusunda, kendi devletinde yerlesik olan ve yerlesik
sayillan vatandaglarin ve sirketlerin yurtdisindan elde ettikleri ve iilke disina
aktardiklar1 gelirleri vergilendirebilmek i¢in bilgi de§isimi yapilmasini saglanmistir.
ABD ile diger iilkeler arasinda bilgi degisim anlagsmalar1 imzalanmaya baglanmis
olup iilkelerin yerel kanunlarinda engel yoksa ABD ile yabanci finansal kuruluslarla
da bilgi degisim anlasmas1 imzalanabilmektedir®®’.

ABD’nin ¢ikardigi bu hukuki dayanakla birlikte otomatik bilgi degisimi
yapilmasina yonelik {ilke farkliliklar1 ve hukuk sistemleri goz oniinde bulundurularak
2 farkli anlasma modeli olusturulmustur®®;

- Otomatik bilgi degisiminin taraf devletler arasinda yapilmasimi Ongdren
“Hiikiimetler Aras1 Anlasma” ile (Model I)

- Taraf tilkelerin yetkili mercilerinin ABD ile talep iizerine bilgi degisimini ve
kendi iilkelerindeki finans kuruluslarinin otomatik bilgi degisiminin
saglanmas1 igin direkt olarak Amerikan Gelir Idaresi(IRS) ile anlasma
yapmasini dngdren “Isbirligi Anlagmasi”dir (Model II).

Hiikimetler Arasi Anlasma Modeli olan Model | de kendi igerisinde 1A ve
1B olarak iki ayr1 secenege ayrilmaktadir. 1A Modeli karsiliklilik(miitekabiliyet)
prensibine dayali imzalanan bir modeldir. Bu modelin imzalanmasiyla beraber ABD
ve kars1 taraftaki devletle diizenli olarak bir bilgi degisimi siireci baslayacaktir. 1B
Modeli’nde ise karsiliklilik esasi s6z konusu degildir. Bu yontemde anlagmayi
imzalayan devlet ABD’ye tek tarafli olarak bilgi sunar'®®.

Isbirligi Anlasmas1 Modeli de Model I gibi kendi igerisinde 2A ve 2B olarak
ayrilmistir. Model 2A’da taraflar arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmadan
ABD’nin finansal kuruluglardan bilgi istedigi modeldir. Model 2B ise taraf devletler
arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme veya bilgi degisim anlagmasinin imzalanmis

oldugu ve ABD’nin bu devletlerin finansal kuruluslarindan bilgi talep ettigi

modeldirl°,

16 KPMG(2013a), “Vergi Kagakgihigiyla Miicadele Konusunda Yeni Anlasma: FATCA(Foreign
Account Tax Compliance Act)”, Mali Biilten, 2013, s. 1.

157 Sibel Bilgin ve Arzu Yilmaz, “Vergi Giivenligi Agisindan Otomatik Bilgi Degisimi”, ASSAM,
2019, s. 384.

158 GIB, FATCA Anlagmasi ile ilgili Sik¢a Sorulan Sorular

159 Gedikli, s. 45.

%0 Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukukunda Uluslararasi Bilgi Degisimine izin Veren
Hukuki Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, 2015, s. 36.
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Esasinda ABD’nin yiiriitmiis oldugu bu calisma ile ABD’nin vergi

gelirlerinin yiikseltilmesi ilk amaclardan bir tanesidir®!

. Tahminlere gore bu
diizenleme ile IRS’nin vergi gelirlerinde yaklasik olarak yilda 1 milyar ABD dolar
artis beklenmektedir!®®. Bir diger amag¢ ise ABD miikelleflerinin tiim diinyadaki
yabanci finans kurumlarindaki islemleri yiizinden olusan vergi erozyonunu
engellemek ve bundan kaynakli olusan vergi kayiplarini énlemektir®3,

G-20 iilkelerinin tamamina yakiniyla OECD ve Avrupa Birligi iiyelerinden
pek ¢ok iilke ABD ile bu konuda anlagsma yoluna gitmistir. Tiirkiye de 29 Temmuz
2015’te  vergilendirme konusunda isbirliginin  arttirilmast  ve  seffafligin
korunabilmesi amaciyla ABD ile Model I kapsaminda karsiliklilik esasina dayanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun Arttirilmasi
Anlasmas1’n1” imzalamigtir'®4,

FATCA anlagsmasini diger anlagmalardan ayiran en biiyiik 6zelliklerden biri
konusu belirlenmis finans bilgilerinin anlasmaya taraf olan devletlerce miitekabiliyet
esasl uyarinca otomatik degisime dahil etmektir!®. Bir diger deyisle FATCA
anlagmas1 bir bilgi degisim anlagmasi olup, igerigi Ozel olarak belirtilmis bir
anlasmadir. FATCA’da bilgi degisim yontemlerinden olan talep iizerine,
kendiliginden(spontane) ve otomatik degisim yontemlerinden yalnizca bir tanesi olan
otomatik usuliin uygulanacagi ayrica belirtilmistir.

FATCA ile ABD kendi ulusal sinirlar1 igerisinde yasal bir diizenleme yaparak
diger iilkelerin finansal kuruluslarina bir yiikiimlilik getirmesi sebebiyle oldukca
alisilagelmisin disinda bir durumu gergeklestirdi. Bu diizenlemenin ardindan yabanci
finans kuruluglan bilgileri paylasmak, bilgileri paylagsmay: reddedip stopaja maruz
kalmak ve ABD piyasasindan g¢ekilmek gibi {i¢ farkli secenekle karsi karsiya
kaldilar. Ugiincii secenek ABD piyasasimin finansal sistemdeki biiyiikliigii dikkate

alindiginda pek ihtimal dahilinde goriinmemektedir. Bu sebeple ulusal bir hukuki

diizenleme olan FATCA’nin giicii sinir Stesi hukuktan degil, iktisadi kurallarin

181 Melissa Dizdarevig, “The FATCA Provisions of the Hire Act: Boldly Going Where No
Withholding Has Goe Before”, Fordham Law Review, 2011, s. 2984.

162 Mehmet Yurdakul, “ABD’ye Yonelen Yasadist Fon Akimlarina Karst Bir Arag Olarak FATCA
Yasasi ve Olasi Etkileri, Uzman Bakis, 2013, s. 99.

163 Dizdarevig, s. 298.

164 GIB, FATCA Anlasmasi ile Tlgili Sik¢a Sorulan Sorular

185 Yavaglar ve digerleri, s. 92.
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etkisinden ileri gelmektedir'®®. Bir diger deyisle, FATCA uluslararasi arenada
vazgecilmez bir giicii olan ve bundan dolay kiiresel anlamda uyumsuzlugu stopajla
cezalandirma tehdidiyle yaptirim uygulayabilen bir millet tarafindan ortaya
konulmus bir uygulamadir'®’.

Tablo 3: FATCA’da Hiikiimetler Arasi Isleyisin Sekli

Miisteri/ Finansal
Hesap Sahibi Kurum

)y vO
\ 4
A Ulkesi
Vergi Idaresi \
. 0 0, —

@ 1 Vcr?il?cli)qrcsi Finansal Miisteri/

L ¢ . Hesap Sahibi

| (IRS) Kurum p
|

\ 4 ‘®/'
B Ulkesi

Vergi idaresi

I

Miisteri/ Finansal
Hesap Sahibi Kurum

Kaynak: OECD(2013b), “A Step Change In Tax Transparency”, OECD Secretary-
General Report To The G20 Leaders , s. 79.

Yukaridaki semada 1 ile gosterilen baglantilar Model 1 cercevesinde yapilan
bilgi aktarimini, 2 ile gosterilenler ABD ile anlagmaya taraf olan devletler arasindaki
bilgi aktarim siirecini, 3 ise ABD ile ikili anlagsma imzalayarak FATCA’da belirtilen
yonergeleri uygulamis iki iilke arasindaki otomatik degisimi belirtmektedir.

E. BEPS Projesi

Uluslararas1 sirketler bir takim legal kurallardan yararlanarak birden fazla
devlet diizeyinde kurduklari sirket diizenleri ve vergisel ayarlamalarla gelirlerini
vergilendirmenin oldukga diisiik oldugu ya da hi¢ vergilendirmenin olmadigi devlet
veya bolgelere aktarmaya calismaktadirlar ve bu durum pek cok iilke i¢in vergisel
problemlere neden olmaktadir. G-20 {ilkelerinin siyasi destegiyle birlikte OECD

uzun yillardir bu konularda ¢oziim arayiglarii siirdiirmektedir. Bu gibi durumlara

166 T eyla Ates, “FATCA Tiirkiye I¢in Ne ifade Ediyor?”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:301, 2013, s.
68.
167 Elham Rahimi, “The New Global FATCA: An Overview Of The OECD’s Common Reporting
Standard In Relation To FATCA”, Journal Of Taxation Of Financial Products, Sayi:13, 2016, s.
13.
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¢Oziim olarak G-20’nin ¢agrist iizerine 2013°te OECD, “Matrah Asindirmasi ve Kar
Aktarim1 Eylem Planlarin1” (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) agiklayarak bu
konuda 15 adet eylem maddesi yaymlamistir. 2013’te eylill aymnda Rusya’da
gergeklestirilen G-20 Liderler Zirvesi’nde OECD tarafindan hazirlanan BEPS Eylem
Plan1 onaylanmistir. Bu ¢alisma vergi kayip ve kagak¢iligiyla miicadele konusunda
en onemli ¢iktilardan biridir. Oldukga detayli bir sekilde olusturulan bu proje ile
ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen karlarin ve degerlerin elde edildigi
devlette vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica hazirlanmis olan 15 adet eylem
planiyla kiiresel arenada vergi uyumsuzluklarinin yarattigi problemlerin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmistir!®®,

OECD hazirlamis oldugu BEPS Projesinin konusunu su sekilde aciklamistir;
“Iktisadi faalivetlerin diisiik oldugu veya hi¢ olmadigi bélgelere karlarin suni bir
bicimde aktarimas: ya da faiz, telif hakki gibi indirilebilir 6demeler araciligiyla
vergi tabanlarimi asindirmak suretiyle uygulanan vergi planlama stratejileri BEPS
Eylem Plani’'min konusunu olusturmaktadir.”**°. Bu eylemlerin 3 ana odak noktasi
vardir. Ilk olarak; kiiresel capta kurumlar vergisinde uyumun saglanmasi, bir digeri;
vergilendirme konusu ve esaslariyla ilgili tekrar diizenleme getirilmesi, li¢iinciisii ise

170" Odenmesi gereken

ongoriilebilirlik ve kesinlikle birlikte seffafligin saglanmasidir
kurumlar vergisinin miktarinin diistiriilmesinin veya hi¢ 6denmemesi ihtimalinin
oniline gecebilmek i¢in hazirlanan 15 adet eylem maddesinin yasal olarak herhangi
bir baglayiciligt olmamakla beraber devletlerin uyulacagina dair taahhiitte
bulunduklar: standartlardir.

BEPS planinin 2 ana amaci geliri; vergilendirmeyi ekonomik aktivite ve
deger yaratimiyla bagdastirarak garanti altina almak ve herkes tarafindan onaylanmis

tek bir vergi kurallari seti hazirlamaktir'’,

BEPS eylem planlanyla; sirket
kazanclarinin ve degerin elde edildigi noktadan farkli yerlere gonderilmesine engel
olmaya calisan, eger bu durum gergeklestiyse de vergilemede adalet ve egemenlik

hakki geregince ddenecek vergilerin tahsil edilebilmesini saglayan diizenlemeleri

168 Ersan Oz ve Mustafa Cemil Kara, “Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: BEPS”, Vergi Diinyas,
Say1:414, 2016, s. 173. http://www.ersanoz.com/makaleler/05-02-2016-bir-kuresel-vergi-uyum-
projesi.pdf , (02.05.2021).

189 OECD(20194), “What is BEPS?”, https://www.oecd.org/tax/beps/about/ (02.05.2021).

10 Yavaglar ve digerleri, s. 177.

" Yavaglar ve Digerleri, s. 177.
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hayata gegirmek hedeflenmektedir!’?

. Ayrica 6zlin onceligi, uyum ve seffaflik da
planlarin 3 temel ilkesidir.

BEPS’in seffaflik ve 6ziin 6nceligi ilkesine degindigi 5 numarali eylem plani
asagidaki gibidir'’®:

“Eylem 5: Zararl vergi uygulamalariyla daha iyi miicadele edilebilmesi igin
seffaflik ve oziin onceligi ilkelerinin goz ontinde bulundurulmast

Seffafligin  gelistirilmesinin onceligini saglamak suretiyle zararl: vergi
uygulamalarwyla ilgili ve ayricalikl vergi rejimlerinde(vergi cennetlerinde) onemli
seviyede ger¢ek faaliyeti zorunlu hale getiren ¢alismayr yeniden diizeltmektir. Bu
calisma, ayricalikli vergi rejimlerinde olan kural ve uygulamalar hakkinda aninda
bilgi degisimini mecburi hale getirmeyi de kapsayacaktir. BEPS baglaminda
ayricaliklt vergi rejimlerini degerlendirmek biitiinciil bir yaklasimi zorunlu hale
getirecektir. Bu calisma, mevcut ¢erceve temelinde OECD tiyesi olmayan iilkeleri de
kapsayacaktir ve mevcut cergeveye eklemeler ve diizeltmeler yapacaktir.”

Bu maddeden de anlasilacagi tizere baglayiciligi olan ozelge, pesin
fiyatlandirma anlagmalar1 gibi vergi idari kararlariyla ilgili zorunlu olarak bilgi
degisimi yapilmasi saglanacaktir. Bu gibi durumlari da iilkelerin vergi rejimleriyle
ilgili gelismeleri takip etmek i¢in kurulan OECD Zararli Vergi Uygulamalari Forumu
(Forum on Harmful Tax Practices) izleyecektir!’,

2015°de eylemle ilgili agiklanan nihai belgede bilgi degisimi ve paylasimina
konu edilecek idari karar ve 6zelgelerin kapsami net bir bi¢imde belirtilmistir. BEPS
Projesi’nin 5 nolu eylem maddesinin bilgi degisim ve paylasimi acisindan dikkat
cekmesi gereken noktasi seffafligin saglanmasi ve korunmasi adina tercihli vergi
rejimlerindeki vergi oOzelgelerini “mecburi ve kendiliginden bilgi degisimi”
kapsamina dahil etmesidir. Belli baghi miikellef veya miikellef grubuna yonelik
hazirlanan ve vergi konularyla ilgili aydinlatma amaclh faydali bilgiler veren idari
kararlar veya Ozelgeler de mecburi ve spontane bilgi degisimi ylikiimliiliigiiniin

kapsamu igerisindedir'’.

172 Agskin Alici, “Vergi Cennetleri Tarih mi Oluyor? BEPS Eylem Planimin Rolii”, Ankara Sermaye
Piyasas1 Kurulu, 2016, s. 28.

173 Alicy, s. 31.

174 {dil Kaya Topgu, “BEPS Projesinin Hukuki Boyutu ve Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Etkileri”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 80.

175 Zeynep Nihan Camurcu, “Vergi Cennetleriyle Miicadele Araci Olarak Seffaflik: OECD BEPS 5
Numarali Eylem Plani(2015 Nihai Raporu) Temelinde Bir Calisma”, International Journal Of
Public Finance, Say1:2 , 2017, s. 232.
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OECD’nin hazirlamis oldugu 5 numarali eylem plani i¢in duyurulan nihai
raporda yalnizca miikellefle ilgili kararlarin mecburi ve spontane bilgi degisimine
tabii olacag kararlastirilmistir. Bu kararlar alt1 baslikta toplanmustir'’®;

i) Tercihli rejimlerdeki miikelleflerle ilgili kararlar,

i) Smir oOtesi tek tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalar1 ve geri kalan sinir
oOtesi tek tarafli vergisel kararlar,

ii1) Vergiye tabi kazanglarin azalmasina neden olan kararlar,

iv) Daimi isyeri kararlari,

v) Iliskili kurulus kararlar1,

vi) Zararlt Vergi Uygulamalari Forumu’nun bilgi degisimi ve paylasiminin
yapilmamas1 durumunda BEPS acisindan sakincali olarak goriis verdigi diger
kararlar.

Yukaridaki maddelerden birinci ve ikinci maddenin diger iilkelerin vergi
matrahlarini etkileme ihtimali oldugundan mecburi bilgi degisimi ve paylasimina
tabii tutuldugu asikardir. Tercihli vergi rejimlerinde baz1 devletler yatirimcilar1 ve
uluslararas1 firmalar1 kendi {ilkelerine ¢ekebilmek icin bir takim avantajlar
tanimaktadirlar. Ornegin iilke disindan gelen yatirimlara veya gelirlere vergi
istisnasinin taninmasi ya da vergi kesintisinin hi¢ yapilmamasi degisime tabi
tutulmas1 gereken bilgiler arasindadir*”’. Tek tarafli pesin fiyatlandirma
anlagmalarinda da vergi miikellefi ve vergi idaresi arasinda gergeklestigi i¢in,
miikellefin diger devletlerdeki bagli isletmelerinin vergi matrahlarimi etkileme
ihtimali vardir}’®. Bu yiizden degisime tabii tutulacak bilgiler arasina alinmistir. Bu
kararlarin degisime tabii tutulmamasi halinde seffaflik olmayacagi i¢in bir islemin
fiyatlandirilmasi ve vergilendirilmesiyle ilgili problemler olusabilir. Bu kararda bilgi
degisim ve paylasim yiikiimliiliigliyle BEPS’in 13 numarali eylem maddesinde
belirtilen transfer fiyatlandirmasi konusunda iilke bazli raporlama hususu arasinda
oldukga yakin bir iliski vardir!’®. 13 numarali eylem plani transfer fiyatlandirmasinin
belgelendirilmesi ylikiimliiliigii ile ilgilidir.

“Eylem 13: Transfer Fiyatlandirmas: Belgelendirme Yiikiimliiliiklerinin

Gozden Gegirilmesi

176 OECD, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency
And Substance, Action 5-2015 Final Report, 2015, s. 10.

177 Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2005, s. 124.

178 Oz, s. 303.

179 Camurcu, s. 237.
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Firmalar agisindan diizenlemelere uyma maliyeti goz oniinde bulundurularak
vergi idaresine karsi seffafligin  saglanmasi i¢in transfer fiyatlandirma
belgelendirilmesiyle alakali kurallarin gelistirilmesidir. Bu kurallar sunlardir, ¢ok
uluslu firmalarin kendi belirlemis olduklari genel taslaga gore gelirin, iktisadi
faaliyetin ve odenen vergilerin devietler arasinda kiiresel dagitimiyla ilgili gerekli
bilgileri ilgili devletlerin tamamina vermesini saglamalidir.*%°”

BEPS’in 5. ve 13. planlarinin igeriginin seffaflik ve bilgi degisimi ile ilgili
oldugu asikardir. 13 numarali eylem planiyla transfer fiyatlandirmasi konusunda
vergi idaresi personellerinin gerekli bilgilere hakim olmast ve seffafligin
artirtlabilmesi icin ¢ok uluslu firmalara ana dosya, yerel dosya ve iilke bazl

raporlamadan olusan kademeli raporlama mecburiyeti getirilmistir'®.

UCUNCU BOLUM
COK TARAFLI VERGI ANLASMASI VE TURKIYE’YE
ETKIiLERI

Cok tarafli vergi anlagsmalar1 nadir goriilen bir durum da olsa iilkeler arasinda
zaman zaman yapilan anlasmalar olmustur. iki iilkenin ortak paydada bulusmasi dahi
zorken birden fazla {ilkenin bir araya gelerek ortak bir metne imza atmas1 sebebiyle
cok tarafli vergi anlagsmasi bir devrim niteligindedir. Bu boliimde ¢ok tarafli vergi
anlasmasi ve etkileri anlatilacaktir.

I. BEPS COK TARAFLI VERGI ANLASMASININ MAHIYETI

BEPS eylem plan1 kapsaminda OECD’nin hazirlamis oldugu kisaca “MLI”
olarak tabir edilen “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimmi Onlemek Igin Vergi
Anlagmalariyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmas: Hakkindaki Cok Tarafli
Anlagsma(Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measures To
Prevent Base Erosion And Profit Shifting)'®?” 7 Haziran 2017 yilinda Paris’te
Tirkiye’nin de aralarinda oldugu 70 devlet tarafindan imzalandi. An itibariyle
imzalayan iilke sayis1 94’e ulasmis olmakla beraber 4 {ilke de MLI'yi kabul
edeceklerine dair irade beyanlarini belirtmis durumdadir. 03.06.2020’de de TBMM
Biitce ve Plan Komisyonu'nda Cok Tarafli Vergi Anlagmasi’nin onaylanmasinin

uygun bulunduguna dair kanun, anlasmaya iliskin Tirkiye’nin beyan ve

180 OECD, Action Plan On Base Erosion And Profit Shifting, 2013, s. 23.

181 Topeu, s. 114.
182https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-
measures-to-prevent-BEPS.pdf , resmi Tiirkge ceviri i¢in https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2935.pdf
(06.05.2021)
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cekinceleriyle onaylanmis ve meclis giindemine sunulmak iizere TBMM
Bagkanligi’na gonderilmistir.
A. Anlasmanin Amaci

Cok tarafli sozlesmenin misyonu OECD tarafindan giris boliimiinde su
sekilde aciklanmigtir; “Gelir tizerinde cifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik
mevcut anlagsmalarin, vergi kagakeilig1 veya kacinma yoluyla vergilendirmeme ya da
azaltilmis vergilendirme firsati yaratmadan, bu anlagmalar kapsamindaki vergilere
iliskin ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldiracak sekilde yorumlanmasini saglamak.”

Cok tarafli vergi anlagmasi, iilkeler tarafindan daha 6nce imzalanmis olan
ikili vergi anlagsmalarini desteklemek ve eksiklerini gidermek amacli yapilmis bir
hukuki metindir. Hangi anlagmalarin kapsama alinacagi imzalar atilirken tilkeler
tarafindan kararlastirilacaktir. Anlagsma yalnizca vergi anlagsmalarmi degistirmeyi
degil ayn1 zamanda eksik bir hiikiim varsa ilaveler yapilmasin1 da 6ngormektedir.
Ikili anlasmalarda mevcutta olan diizenlemelerin uygulanis  seklini de
degistirmektedir.

BEPS Eylem Plani’nin genel amaci1 gelirlerin dogduklar iilkede
vergilendirilmesini ve ¢ifte vergilendirmenin Oniine gec¢ilmesini saglamaktir.
BEPS’in bu nihai amac1 ¢ok tarafli sdzlesmenin maddelerine de aynen yansimigtir'®,
Cok tarafli vergi anlasmasinin iki temel amaci BEPS projesi kapsaminda alinan
onlemleri mevcutta bulunan ikili ve ¢ok tarafli vergi anlagmalarina aktarmak ve ¢ifte
vergilendirmeyle ilgili anlagsmazliklar1 ¢6ziime ulastirmak i¢in mecburi ve baglayici
yeni kurallar getirmektir3*, BEPS Projesi’nin bosluklarmi kapatarak hiikiimetlere
fayda saglamanin yani sira ¢ok tarafli vergi anlagsmasi, uluslararasi vergi rejiminin
seffafligim1  ve Ongoriilebilirligini  gelistirip kapsanan vergi anlagmalarinin
uygulamalariyla ilgili anlagsmazliklar1 etkin bir sekilde en aza indirerek ya da ¢ozerek
cokuluslu sirketlere fayda saglamayr amaglamaktadir!®®. Esas olarak BEPS Eylem

Planr’nin maddelerini uygulamak amacinda olup 3000°’den fazla ikili vergi

18 Reuven S. Avi-Yonah ve Haiyan Xu, “A Global Treaty Override? The New OECD Multilateral
Tax Instrument and Its Limits”, Michigan Journal Of International Law, Cilt: 39, Say1: 2, 2018, s.
161.

184 Zeki Giindiiz, “Cok Tarafli Vergi Anlasmasi Imzalandi”, GSG  Hukuk,
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/duyurular/vergi-ve-gumruk-uyusmazliklari-duyurulari/cok-
tarafli-vergi-anlasmasi.pdf (10.05.2021), s. 1.

185 Angel Gurria(Secretary General OECD), “Remarks At Adoption Ceremony of The Beps Treaty”,
2016’dan aktaran Avi-Yonah ve Xu.
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anlasmasini revize etmektedir'®,

Mevcuttaki ikili vergi anlagmalarinin matrah
asindirma ve kar aktarimina imkan saglayan maddelerinin degistirilmesi ya da
bunlara ilave yeni maddeler eklenmesi aracilifiyla uluslararasi vergiden kaginma

187 Taraf iilkeler acisindan mevcuttaki cifte

yollarim1 kapatma amaclanmaktadir
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin 6ziinii degistirmeden, bu anlasmalarda hazine
gelirlerinin diismesine yol agmayacak gilincellemelerin yapilmasini ve bahsi gegen
anlasmalarm uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir'®®,

Kisacas1 ¢ok tarafli anlasmanin amaci vergi muamelesiyle ilgili BEPS
Onlemlerini, mevcut vergi anlasmalari(kapsanan vergi anlasmalari) aginda, ¢ok
tarafli bir baglamda, her bir anlagsmanin iki tarafli yeniden miizakere edilmesine
gerek kalmadan hizli, koordineli ve tutarl bir sekilde uygulamaktir'®,
B. Anlasmanin Genel Ozellikleri

Cok tarafli anlagsma, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini yiiriirliikten
kaldirmayip onlarla birlikte uygulanacak olan bir anlasmadir. Anlagmanin
imzalanmas1 gerekgesiyle cifte vergilendirmeyi onleme metinlerinde herhangi bir
giincelleme yapilmasina ihtiyag yoktur. Ancak akit devletler gerekli goriirse
miikellefler ve vergi idaresi agisindan daha kolay anlasilabilmesi icin birlestirilmis
bir metin hazirlayabilirler. Yine ayni sekilde c¢ok tarafli anlagsmanin ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 {izerinde dondurucu bir etkisi de s6z konusu
degildir. Akit devletler ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin uygun
gordiikleri maddelerinde degisiklik yapabilme hakkina sahip olmaya devam
edeceklerdir'®.

Sozlesmedeki maddeler incelendiginde 4 farkli nokta {izerinde duruldugu
goriilmektedir. Ik grup BEPS 6nlemlerinin gergeklestirilmesine dair kural koyucu
maddelerdir (BEPS Measures Clauses). ikinci grup da BEPS 6nlemlerinin iki tarafli

vergi anlagmalarina ne sekilde uygulanacagiyla ilgili maddelerdir (Compability

Clauses). Bir diger grup ise iilkelerin anlasmanin hangi hiikiimlerine nasil ¢ekince

18 Jeffrey Owens, “BEPS Implementation: The Role Of a Multilateral Instrument”, International
Tax Review, Cilt: 26, Say1: 9, 2015, s. 18.

187 Abdiilkadir Demirci, “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak I¢in Vergi
Anlasmalariyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmas1 Hakkindaki Cok Tarafli Anlasma ve Tiirkiye’nin
Mevcut Pozisyonu”, Vergi Diinyasi, Sayi: 436, 2017, s. 83.

188 Ramazan Biger ve Saban Kiigiik, “Uygulama Ornekleri Isiginda Cok Tarafli Vergi Anlasmasinin
(MLI) Tiirk Sirketlerine ve Yatirimcilara Etkilerinin Incelenmesi”, Taxademy, 2020, s. 1.
http://taxia.com.tr/makale-cok-tarafli-vergi-anlasmasinin-turk-sirketlerine-ve-yatirimcilarina-etkileri/
(10.05.2021)

18 Avi-Yonah ve XU, s. 160.

190 Giindiiz, s. 2.
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koyacaklarina dair gruptur (Reservation Clauses). Sonuncu olarak da anlasma
maddelerinin iilkelerin ikili vergi anlagsmalarindaki maddeleri agisindan neyi ifade
ettigi, hangi hikiimlerini ilgilendirdigi gibi hususlar1 depozitore bildirmesiyle
ilgilidirt®?,

Cok tarafli anlasma sayesinde mevcut cift tarafli anlagsmalar uluslararasi
standartlara uygun bir hale getirilmis olacaktir. Yalnizca bir miizakere ve imza
siirecinin ardindan ¢ift tarafli vergi anlasmalarmma kiyasla daha acil bir ¢dziim
sunarak goriigmeler sonucu kararlastirilan gilincellemelerin es zamanli olarak
yapilmasina imkan saglamakta ve degisikliklerin tiim taraflarca uyumlu ve ivedi bir
sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir®?,

Cok tarafli anlagsma ile mevcuttaki iki tarafli vergi anlagsmalarinin
maddelerinin ¢elismesi durumunda ise ¢ok tarafli anlasmanin ilgili hiikiimleri ikili
vergi anlasmasindaki hiikiimler yerine gegerek onlarin yerine uygulanacaktir!®,

Cok tarafli vergi anlasmasmin bir devlet tarafindan imzalanmasi daha
sonrasinda yeni bir ¢ift tarafli vergi anlasmas1 imzalamaya engel olmayip mevcut ¢ift
tarafl1 anlagmalar1 da tamamlayic1 bir fonksiyon iistlenmektedir!®,

Cok tarafli anlasma daima gelistirilmeye acik ve esnek bir ara¢ olarak
tasarlanmistir. Cok tarafli anlasmanin kapsamina dahil edilecek iki tarafli anlasmalar
akit devletlerin hazirlamis oldugu listelerde belirtilmektedir. Cift tarafli bir vergi
anlagsmasinin ¢ok tarafli anlasma kapsamina alinabilmesi i¢in her iki akit devlet
tarafindan da cok tarafli anlagma kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir. Cok
tarafli anlasma sayesinde akit devletler bir nevi acik teklifte bulunmaktadirlar.
Ulkeler ¢ok tarafli anlagmanin hiikiimlerinden hangisini uygulayacagina ozgiirce
karar vererek ve hangi cift tarafli anlagsmalarin bu kapsama alinacagini belirleyerek
kars1 taraftaki akit devlete bir teklif sunmaktadirlar. Yalnizca birbirleriyle eslesen

diizenlemeler uygulanacagi icin bir iilke tarafindan yapilan seg¢imlerin isleme

almmasi ancak kars: taraftaki akit devletin de kabul etmesiyle miimkiindiir. Ornek

191 Hiiseyin Isik, “BEPS Cok Tarafli Vergi Sézlesmesi, OECD Vergi Model Anlasmasi Ile Baglantisi
ve Tiirkiye’nin Ikili Vergi Anlasmalarina Etkisi”, Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 5, Sayr: 1,s. 1715-1716.

192 Can Dogrusdz ve Tahsin Can Nalci, “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Aksiyon Plan1 (BEPS)
Kapsaminda imzalanan Cok Tarafli Vergi Anlagmasi’nin (MLI) Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Meclise Sunuldu”, Uluslararast1 Vergi Biilteni, Sayi: 25, 2020, s. 1,
https://vergiport.com/blog/uploads/files/uluslararasi-vergi-bulteni-2020-25.pdf (13.05.2021).

198 Is1k, s. 1716.

19 Muhsin Atg1, “BEPS Aksiyon 15, Cok Tarafli Anlasmada Gelinen Durum”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 2019, http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/muhsin-atci/beps-aksiyon-15-cok-tarafli-
anlasmada-gelinen-durum/189 (13.05.2021).
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vermek gerekirse; Tiirkiye “Komisyon anlagsmalart ve benzer yollar ile isyeri
statiisiinden yapay olarak kacinilmasi” baslikli 12.maddeyi uygulayacagini belirttiyse
ve Irlanda bu maddeyi uygulamay1 reddettiyse bu durumda 12.madde Tiirkiye ve
frlanda arasinda imzalanmus olan iki tarafl1 anlasmay etkileyemeyecektir'®.
C. Anlagsmanin Icerigi

Anlagsma 7 bolim, 39 madde ve 49 sayfadan olusmaktadir. 1. ve 2.
maddelerin yer aldigi birinci boliim Kapsam ve Terimlerin Yorumu, 3., 4. ve 5.
maddelerin yer aldig1 ikinci bolim Melez Uyumsuzluklar, 6’dan 11’e kadar olan
maddelerin bulundugu tigiincii boliim Anlagsma Suistimali, 12°den 15’e¢ kadar olan
maddelerin bulundugu dérdiincii béliim Isyeri Statiisiinden Kagmnma, 16. ve 17.
maddelerin oldugu besinci boliim Uyusmazlik Cozlimiiniin Gelistirilmesi, 18’den 26’
ya kadar olan maddelerin oldugu altinc1 boliim Tahkim, son olarak da 27. maddeden
39. maddeye kadar olan yedinci boliimde de Son Hiikiimler konusu islenmistir.

Anlasmanm 1. bolimii “Kapsam ve Terimlerin Agiklamast” bashigimi
tasimaktadir. Bu kisim 1. ve 2. maddelerden olusmakta olup bagliklar1 “Sézlesmenin
Kapsam1” ve “Terimlerin Acgiklamasi” seklindedir. Bu bolimde anlagmanin
taraflarinin kimler olacagi, hangi anlagmalarin bu ¢ok tarafli yeni anlagmanin
kapsamina alinacag1 ve imzaci iilkeden kastin ne oldugu gibi bilgiler verilmistir'®®.
Ayrica ilk boliimde terimlerin tanimlar verilmistir.
I1. BEPS COK TARAFLI VERGI ANLASMASININ MADDELERI

BEPS aksiyon planlarindan ¢ok tarafli anlagsmanin kapsamina girenler
sunlardir; aksiyon 2, aksiyon 6, aksiyon 7 ve aksiyon 14’tlir. Aksiyon 2 melez
aktarimlar, aksiyon 6 anlasma suistimali, aksiyon 7 is yeri, aksiyon 14 de
uyusmazliklarin ¢6ziimii ve karsiliklt anlagsma usulii hakkindadir.
A. Melez (Hibrid) Uyumsuzluklar

S6zlesmenin 2. boliimii melez (hibrid) uyumsuzluklar1 diizenlemektedir ve 3.
4. ve 5. maddeleri kapsamaktadir. S6z konusu hiikiimler opsiyonel olup her her
devlet bu oOnlemleri uygulaylp uygulamama konusunda serbestiye sahiptir!®’.

Devletlerin vergi sistemlerindeki uygulamalarin, hukuki tanimlarin farkliliklarindan

Otliri zaman zaman bazi miikellefler hi¢ vergi 6demezken bazilar1 da miikerrer

195 Giindiiz, s. 3.
196 g1k, s. 1717.
197 Giindiiz, s. 2.
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vergilemeye maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla bu boliimde bu olumsuzluklar
giderebilmek i¢in getirilen diizenlemeler agiklanmistir.
1. Mali Saydam (Seffaf) Kurumlar

So6zlesmenin 3. maddesi “mali saydam kurumlar (fiscally transparent entities)
basligin1 tagimaktadir. Vergi uygulamalarinda elde edilmis olan kazanglarin sirket
biinyesinde degil, sirket ortaklar1 biinyesinde vergilendirildigi kurumlar mali saydam
(seffaf) kurumlar olarak isimlendirilmektedir. Adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi
komandit sirketlerinin faaliyetlerinden elde edilen kazanglar Tiirk hukukunda kurum
bilinyesinde vergiye tabii tutulmayip, ortaklar tarafindan paylari oraninda beyan
edilmesi gerekmektedir. Buna benzer seffaf kurumlar diger iilkelerde de
bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Ingiltere mevzuatinda bulunan siirh
sorumlu ortakliklar (limited liability partnership) vergisel islemler bakimindan mali
saydam kurum niteligindedir. Ancak bir tlilkede seffaf kurum olarak sayilan bir sirket
baska bir iilkede seffaf sayilmayip sirket biinyesinde vergilendirilebilmektedir.
Anlagmalarda mukimlige vergi miikellefiyeti ekseninde bir mana yliklenmesi ise
saydam kuruluslarin vergi anlasmalarindaki bazi menfaatlerden yararlanamamalari
durumuna sebep olabilmektedir®e,

Bu durum OECD Modelinin 2017 giincellemesine mali saydam kurumlarla
ilgili ek bir madde ilave edilerek giderilmeye c¢alisiimistir. Bu maddeye gore
herhangi bir akit devletin vergi kanunlari agisindan kismen ya da tamamen saydam
kurum olarak kabul ettigi isletmelerde elde edilen gelir mukimi oldugu iilkede elde
edilmis sayilacak ve orada vergilendirilecektir. OECD Modelindeki bu madde ¢ok
tarafli anlagmanin mali saydam kurumlar bashkli 3. maddesine ve iki tarafl

199

anlagmalara uygulanacaktir Diizenlemeden ilgili vergi anlagmasma taraf

devletlerden biri tarafindan seffaf kabul edilen bir kurumun mukim oldugu devlette
vergiye tabi tutulacagi agik ve net olarak belirtilmistir®.
Tiirkiye cok tarafli anlasmanin 3.maddesine herhangi bir rezerv ya da

bildirimde bulunmamistir ve Tiirkiye’nin anlagsma imzalamis oldugu devletler

1% Ersin Nazali, “Cok Tarafli So6zlesmenin Vergi Anlasmalarina Etkisi”, 2021, s. 1,

http://nazaligundem.com/tr/yayinlar/cok-tarafli-sozlesmenin-vergi-anlasmalarina-etkisi (14.05.2021)
19 OECD, “MLI Explanatory Statement : Explanatory Statement To The Multilateral Convention To
Implement Tax Treaty Related Measures To Prevent Base Erosion And Profit Shifting “, para.39-40.
20 Alper Cihad Demir, “Sozlesme (MLI) Hiikiimlerine Iliskin Olarak Tiirkiye Tarafindan Yapilan
Bildirimlerin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 445, 2018, s. 92.
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tarafindan da rezerv konulmadigi miihletce mevcuttaki anlagsmalar i¢in bu baslik
altindaki hiikiimlerin uygulanacagini kabul etmis bulunmaktadir?®?,
2. Cifte Mukim Kurumlar

Sozlesmenin 4. maddesi, gercek kisi disindaki miikellefler i¢in kapsanan
vergi anlagmasinin mevcut maddelerine gore her iki lilkede de mukim sayilmasi
durumunda mukimlik sorununun nasil ¢oziilecegine dair maddeler icermektedir.
OECD Modeli degismeden once yalnizca yOnetim yeri kriterine gore sirketlerin
mukimlik durumunu belirleme yoluna gitmistir. Uygulama agisindan ise tilkelerin
kendi i¢ hukuklarindaki tanimlar dikkate alimmak suretiyle iilkelere
birakilmaktadir®®®. Ancak daha sonra OECD Modelinin 2017 revizesinde cifte
mukim kurumlarin durumlarinin sirasiyla kurumun aktif yonetim merkezi, kurulus
yeri, ilgili diger faktorleri gbz Oniinde bulundurarak iilkelerin yetkili mercileri
tarafindan karsilikli anlagma usuliiyle ¢oziimlenecegi seklinde degistirmistir. Ancak
yetkili mercilerin goriismeleri sonucunda c¢ifte mukimlik sorunu ¢oziilemezse s6z
konusu sirket akit devletlerin yetkili mercileri tarafindan mutabik kalinan konular
disinda, anlagmanin saglamis oldugu herhangi bir fayda ve muafiyet hakkindan
yararlanamayacaktir?®3,

Uygulanmasi akit iilkelerce istege bagli olan s6z konusu maddenin tamamina
Tiirkiye ¢ekince koymugstur. Bu sebeple bu madde hiikmii Tiirkiye’nin taraf oldugu

204

anlasma maddelerinde herhangi bir degisiklik olusturmayacaktir Tiirkiye

oncelikle iki tarafli anlagmalarda daha 6nce kararlastirilan yontemlerin uygulanmasi
yoniinde tercihte bulunmustur?®®.
3. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Yontemlerinin Uygulanmasi

Cok tarafli anlasmanin 5. maddesi mevcuttaki vergi anlagsmalarinin cifte
vergilendirmeyi 6nleme hiikiimleriyle ilgili kurallar icermektedir. Bu kapsamda ¢ok
tarafli anlagsma taraf devletlere cifte vergilendirmenin Onlenebilmesi i¢in 3 farkl
secenek sunmaktadir. A secenegi bir akit devlette diisiik oranli vergi tabi olan ya da

vergiden istisna olan kazancin mukim devlette vergiden istisna olmamasi, B se¢cenegi

diger devlette gider ya da indirim olarak dikkate alinan temettiilerin mukim devlette

201
202

Biger ve Kiiciik, s. 2.

Hiiseyin Isik, Uluslararasi Vergilendirme, XXII Levha Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 106.

203 OECD, “Model Tax Convention On Income And On Capital, Condensed Version, Paris, 2017, m.
4/3.

204 Nazali, s. 1.

205 Mustafa Cemil Karar, “G20/OECD Matrah Asindirilmasi ve Kar Kaydirma Projesi (BEPS) Cok
Tarafli Enstriiman (MLI)”, Vergi Diinyasi, Say1: 438, 2018, s. 52.
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vergiden istisna edilmemesi ya da gider gosterilememesi, C segenegi de yalnizca
mahsup ydnteminin uygulanmasidir?®®.

Bilindigi iizere ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin 23. maddesi taraf
devlet mukimlerinin gelirin edildigi devlette vergiye tabi oldugu durumlarda mukimi
sayildiklar1 devletlerde yeniden vergilendirilmesinin onlenmesine dair maddeler
icermektedir. Cifte vergilendirme genel olarak istisna ve mahsup yontemi olarak
bilinen bu iki yolla 6nlenmektedir. Tiirkiye’de de c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinin  biiyilk bir ¢ogunlugunda mahsup yoOnteminin uygulanmasi
belirtilmistir. Istisna yOnteminin tercih edildigi anlasmalarda gelirin dogdugu
devlette diisiik oranda vergilendirilmesi veya hi¢ vergilendirilmemesi halinde her iki
devlette birden vergi dist kalmasi ihtimali s6z konusu olmaktadir. Cok tarafh
anlagsmanin 5. maddesinde gecen A, B ve C segenekleri de, cift tarafli anlagmalarin
gelirin iki devlette birden vergi disi kalmasina sebep olabilecek maddelerinin
degistirilmesine yonelik hazirlanmistir. Ulkeler bu segeneklerden yalnizca birini
secmek durumundadirlar. A ve B yoOntemleri c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarinin istisna yontemini ongdren 23. maddelerini kismen degistirmektedir.
Asimetrik uygulama bir diger deyisle devletlerin farkli secenekleri tercih etmesi
durumunda da tercih ettikleri yontem yalnizca kendi mukimleriyle sinirli olarak
uygulanabilmektedir?®’.

Tiirkiye bu maddeyle ilgili ¢ekince koyarak iki tarafli anlagmalarinda
herhangi bir degisiklige gitmeyecegini bildirmistir?®®,

B. Anlagsmalarin Kotiiye Kullanilmasi

Anlagsmanin 3. Bolimii “Anlasmalarin Koétiiye Kullanilmasi” konusunu
diizenlemekte olup, 6. ve 11. maddeler arasin1 kapsamaktadir. Vergi anlasmalarinda
esas ama¢ miikelleflerin karsilasacaklari miikerrer vergilendirme ihtimalini
engellemek suretiyle yatirnmlarin ve ticaretin devletler arasinda gelismesini

saglamaktir. Ancak son yillarda 6zellikle ¢cok uluslu sirketler vergi anlasmalarindaki

maddeleri vergisel planlamalar yaparak kétiiye kullanmaya baslanslardir®®. Bu

206 Arzu Akcura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli Sézlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-2”, 2020, s. 1,
https://www.verginet.net/dtt/1/cok-tarafli-sozlesme-Multilateral-Instrument-2.aspx (14.05.2021).

207 Ates Konca, “Cok Tarafli Sézlesmenin (MLI) Onaylanmasina Dair Kanun Teklifinin Hollanda
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi Basta Olmak Uzere Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarina Etkisi”, Istanbul, 2020, S. 2,
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4844903/SIRKULER-
095%28CokTarfliSozlesme%29.pdf/7dc111dc-30cc-4356-874c-a654bd4a7259 (14.05.2021).

208 Ig1k, s. 1720.

209 g1k, 5. 1721.
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sebeple ¢ok tarafli anlasmaya bu durumlarin 6niine gececek maddeler eklenmistir.
Bu kisimdaki 6. ve 7. maddeler taraf devletler i¢in minimum standartlari
olusturmakta olup sozlesmeye taraf olan tiim devletler tarafindan kabul edilmek
zorundadir. Boliimiin geri kalanindaki 8, 9, 10 ve 11. maddeler ise taraf devletler
bakimindan kabul edip etmemeleri kendi tercihlerine brrakilmistir?'°.
1. Sozlesme Kapsamindaki Anlasmalarin Amaci

BEPS’te gecen 6 numarali eylem plan1 anlasma suiistimaline dair iki asgari

standart icermektedir®'?

. Madde 6’ya gore iilkelerin vergi anlasmalarima ortak
gayelerinin anlagma aligverisi tertipleri de dahil olmak iizere vergiden kaginma ya da
kagakcilik araciligiyla dusiik vergileme veya hi¢ vergilendirmeme imkan
olusturmaksizin miikerrer vergilemeyi engellemek olduguyla alakali net bir agiklama
eklemelerini hiikiim altina almaktadir?*2. flgili metin anlagmalarin giris bdliimlerini
tam olarak su sekilde degistirmeyi onermektedir; “Vergi kagakgiligi ve vergiden
kacinma yoluyla hi¢ vergilendirilmeme ya da diisiik oranda vergilendirilme imkanlari
yaratilmadan bu sozlesmede kapsanan vergiler bakimindan cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmak gayesiyle,”. Mevcuttaki vergi anlagsmalarinin giris boliimlerinde
de ¢ifte vergilendirmeyi ve vergi kagakciligini engelleme amacindan bahsedilmistir.
Onerilen bu degisiklik ile cifte vergilendirmeyi vergilendirilmeme imkanlari
yaratmadan ve anlagsma maddelerinden hakketmeyenlerin faydalanmasina imkan
tanimadan yapilmas1 vurgulanmistir?'3,

Ayrica yapilan eklemelerde iki tarafli anlagmalarin taraf iilkeler arasinda
ekonomik iligkileri gelistirmek ve vergisel konularda isbirligini pekistirmeyi
amagladig1 da ifade edilmistir?®*. Eklenen ikinci fikrada da anlagmalarm amaciin
yalnizca cifte vergilendirmeyi engellemek olmadigi bu amaci gergeklestirmek igin
matrah agindirmanin ve vergiden kaginmanin da engellenmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu maddeyle c¢ift tarafli anlagmalarin islevleri arasina vergiden kag¢inmanin
onlenmesi eklenerek ileriye doniik uluslararast alanda vergi kagakc¢iligina yonelik fiil

ve eylemler iistiinde daha fazla durulacaginin mesaj1 verilmistir?®,

210 Bicer ve Kiigiik, s. 5.

211 OECD, Explanatory Statement To The Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related
Measures To Prevent Base Erosion And Profit Shifting, 2016, para.14, s. 3.

212 Aline Berbari, “The OECD/G20 Base Erosion And Profit Shifting (BEPS) Initiative And The
Multilateral Convention To Implement Tax Treaty RElated Measures To Prevent BEPS”, Bulletin
For International Taxation, Vol: 71, 2017, s. 539.

213 Nazali, s. 1.

214 Demir, s. 93.

215 Demirci, s. 86.
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S6z konusu giris metni asgari standart niteliginde olup tiim sézlesmelerde
bulunmasi zorunludur. Ancak bu hiikiim mevcuttaki sozlesmelerde bulunuyorsa
taraflar bulunan vergi anlagsmalarina uygulamama hakkina sahiptir. Tiirkiye de bu
maddeyle ilgili olarak Arjantin, Ruanda ve Venezuela sozlesmelerinin bu hiikmii
icerdigini belirtmistir?®,

2. Anlagsmalarin Kétiiye Kullanilmasinin Onlenmesi

Madde 7 anlagmalarin suiistimal edilmesine karsin basitlestirilmis faydalarin
sinirlandirilmasi (limitation of benefit-LOB) hiikmiiyle desteklenen temel amag testi
ya da detayll bir LOB maddesini diizenlemektedir?}’. Tiirk firmalar1 agisindan
disiiniildiginde ¢ok tarafli anlasmada en 6nemli maddenin “Anlagmalarin Kotiiye
Kullanimi (Prevention Of Treaty Abuse) baslikli 7. madde oldugu goriilmektedir. Bu
hiikiim ile birlikte sozlesmelerin avantajli maddelerinden faydalanabilmek i¢in yeni
imzalanan c¢ok tarafli vergi vergi anlasmasinda aranan kriterlerin (limitation of
benefit) yerine getirilmesi gerekecektir?®®, Vergi anlasmalarina anlasma aligverisini
engellemeye yonelik bir takim 6zel kurallar getirilmistir. Bu dnlemler; esas amag
testi (principal purpose test), sadelestirilmis ya da ayrmtili bir menfaatlerin
siirlandirilmast maddesi ile beraber esas amag testi (limitation of benefits) , ayrintili
bir menfaatlerin smirlandirilmas1 hiikmiiyle beraber araci finansman yapilarina
karsin akit devletler ve ortak olarak kararlastirilan mekanizmalarin uygulanmasi
olarak Ozetlenebilir. Ancak asgari standart esas amag testi olarak tavsiye
edilmektedir?®®.

Bu alternatiflerden birincisi olan esas amag testi genel bir kotiiye kullanmay:
onleme kuralidirr Bu madde gergeklestirilen islemlerin esas amacini One
cikarmaktadir. Diger iki yOntem ise esas amag testinin ayrintili uygulamasini
saglamak maksadiyla ¢ikarilmistir??0,

Kapsanan vergi anlagmasina gore bir ¢ikarin bir kisiye taninmasi, ana amag
testi maddeleri kapsaminda reddedildiginde, s6z konusu menfaati tanimis olacak olan
akit devletin yetkili makami o kisinin talebi {izerine degerlendirme yapabilecektir.
Diger devletin bir mukimi tarafindan kendisine talepte bulunulan akit devletin yetkili

mercileri istegi reddetmeden evvel, diger devletin akit devletin yetkili mercilerine

216 Nazali, s. 1.

217 Berbari, s. 539.

28 pPSL  Law, “Tiirkiye Cok Tarafli Vergi Anlasmasim Imzalad1”, 2018, s. 1,
http://pslhukuk.com/en/turkiye-cok-tarafli-uluslararasi-vergi-anlasmasini-imzaladi/ (15.05.2021).

219 Akcura, s. 1.

220 Demirci, s. 86.
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danisacaktir. Bu uygulamanin akit devletlerce se¢imi opsiyonel olup, sadece tiim akit
devletlerin boyle bir tercih ve bildirimde bulunmus olmasi durumunda
uygulanacaktir. Tiirkiye bu kapsamda bir tercih ve bildirimde bulunmamustir??.,

Sozlesmenin sartlarindan biri esas amag testinin ikili anlagsmalara dahil
edilmesidir. Esas amag testinin metni su sekildedir; “S6zlesmenin diger maddelerine
bakilmaksizin, ilgili tim olgu ve sartlar hesaba katilarak, sdzlesme kapsamindaki bir
cikarla direkt ya da dolayli olarak iliskili diizenleme ya da islemlerin esas
gayelerinden biri s6z konusu ¢ikarin ger¢eklesmesi oldugu sonucuna kabul edilebilir
sekilde ulastiginda, ¢ikarlarin verilmesinin sézlesmenin ilgili maddelerinin dncelik
ve amaci ile uyumlu oldugu ortaya konulmadik¢a, sdzlesmenin gelir ve sermaye
unsurlar1 bakimindan sunmus oldugu menfaatlerden faydalanilamaz”??.

Esas amag testinin gerekliligiyle ilgili farkli goriisler s6z konusudur. Bazi
uzmanlar tarafindan siibjektif yorumlara sebep olmasi ya da miikelleflerin kafasini
karistirip Ongoriilebilirligi azalttigr gibi sebeplerden dolay: elestirilmektedir. Tiirk
hukukunda muvazaaya benzeyen bir uygulama olmakla birlikte olduk¢a 6nemli bir
gelismedir. Esas amag testi sayesinde devletler kotiiye kullanim gerekgesiyle ilgili
miikellefini vergi anlagsmasiyla saglanmis olan indirim ve istisnalardan men
edebilecektir. Bu bugiine kadar eksik olan yasal dayanagi saglamaktadir. Ayrica esas
amag testi sayesinde devletler anlagsmanin menfaatlerinden yararlanmak isteyen
miikellefin gercek amacini anlayabilmek igin teste tabii tutmus olacaktir. Ornek
vermek gerekirse gelirin elde edildigi iilke esas amac testini uygulayarak kendi
iilkesinde gelir elde eden yurt disinda mukim bir firmay: kendi vergi kanunlarina
gore vergilendirip, diisik oran veya yalnizca mukim devlet tarafindan
vergilendirmeyi Ongdren anlagmaya bagli kalmak zorunda olmayacak. Anlagma
aligverisi bir diger deyisle bir vergi anlagmasinin sagladigi avantajlardan
yararlanabilmek i¢in suni isletmeler agmak isteyen sahis ve kuruluslarin kotii niyetli
davranislar1 esas amag testiyle engellenmis olacaktir??®,

BEPS’in 6. Eylem maddesiyle ilgili 2015 final raporunda da esas amag
testiyle ilgili bir 6rnek verilmistir. Elektronik cihaz iireticisi olan ve isleri hizlh

biiyiiyen bir girketin diisiik tiretim maliyetleri menfaatinden yararlanabilmek igin

gelismekte olan ti¢ devleti aday olarak belirlemesi ve bu devletlerden kendi mukim

221 Arzu Akcura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli Sozlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-17, 2020, s. 1,
https://www.verginet.net/dtt/1/cok-tarafli-sozlesme-Multilateral-Instrument.aspx (16.05.2021).

222 Demirci, s. 86.

223 Demir, s. 93.
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olan iilkesiyle aralarinda vergi anlagsmasi bulunan devleti segmesi esas amacin vergi
anlagsmasinin sunmus oldugu menfaatlerden faydalanmak olmadigr kanisina
varilmistir??,

Esas amacg testi uluslararasi vergilendirme bakimindan olduk¢a ciddi bir
gelismedir. Yapay firma yapi1 ve islemleri sebebiyle olusan matrah asindirilmasi
onemli derecede azalacaktir. Gelismekte olan devletlerin her seferinde testi
uygulamak yerine vaka bazinda konuyu incelemeye almalar1 daha uygun olacaktir??,
3. Temettii Devir Islemleri

Anlagsmanin 8. maddesi ile vergi anlagsmalarinda temettiilerde tevkifat
muafiyeti ya da diisiik oranli vergilendirmeden yararlanabilmek i¢in gercek lehtarin
bir diger deyisle temettii alicisinin, temettii 6demesi yapan firmanin sermaye, oy
hakk: ya da benzeri miilkiyet menfaatlerine asgari bir oranda sahip olan bir firma
olmasi sart1 getirilmistir. Bu asgari sartin da asgari olarak 365 giinliik bir periyot

olmasi kararlastirimistir?2®

. Minimum sirket sermayesi de en az yiizde 25°dir??’.
Fayda testi acisindan diisliniildiigiinde s6z konusu test gecilemezse eger temettii
dagitimi acgisindan sozlesme ile saglanan indirimli stopaj orani yerine i¢ mevzuatta
gecerli ve daha yiiksek oranda stopaj orami uygulanacaktir. Bu da firmalar
bakimindan dogal olarak vergi yiikiinii arttiracaktir??,

Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koydugu ic¢in kapsanan vergi anlagsmalarinda
herhangi bir etkisi olmayacaktir??®,
C. Isyeri Statiisiinden Kacinma

Kiiresellesme ve dijitallesme gibi sebeplerle fiziki igyeri kavramindan sanal
isyeri kavramina gecilmesi vergilendirmeyle ilgili bir takim problemleri getirmistir.
Anlagsmanin 4. boliimii “Isyeri Statiisiinden Kaginma” konusunu diizenlemekte olup

12 ila 15. maddeleri kapsamaktadir®®°.

224 OECD ve G20, “Preventing The Granting Of Treaty Benefits In Inappropriate Circumstances,
Action 6-2015 Final Report”, s. 60, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/preventing-the-granting-of-
treaty-benefits-in-inappropriate-circumstances-action-6-2015-final-report 9789264241695-en#pagel
(16.05.2021).

225 Ramazan Biger, “OECD BEPS Eylem Plaminin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri”, Vergi
Sorunlari, Say1: 350, 2017, s. 129.

226 Nazali, s. 1.

227 Is1k, s. 1724.

228 pSL Law, s. 1.

229 Akeura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli S6zlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-1, s. 1

230 Ig1k, s. 1729.
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1. Komisyoncu Sézlesmeleri ve Benzeri Stratejiler Yoluyla Isyeri Statiisiinden
Yapay Olarak Kacinma

Bir acentanin bir akit devletin tesebbiisii adina diger bir devlette hareket
etmesi halinde, hangi durumlarda isyeri olusacagi diizenlenmektedir. Diger devlette
bir akit devletin tesebbiisli adina hareket eden kisi, bagimsiz acenta olarak hareket
ederse, eskiden oldugu gibi isyeri sayilmayacagi ilgili diizenlemede yer almaktadir.
Ancak bir kisi yakin iligkisi olan bir ya da birden fazla tesebbiis adina miinhasiran ya
da miinhasira yakin hareket ederse, bu kisi bagimsiz acenta olarak
degerlendirilmeyecek ve isyeri olusabilecektir. Bu madde diger akit devletin
maddeye c¢ekince koyup koymadigi ve aldigi pozisyona gore kapsanan vergi
anlasmas1 maddesine etkisi degerlendirilecektir?!.
2. Belli Faaliyetlere Tammnan istisnalar Yoluyla Isyeri Statiisinden Yapay
Olarak Kacinma

“Hazirlayici1 ve yardimci” nitelikte islev goren yerler OECD Modelinin
“Isyeri” baslikli maddesinde isyeri olarak kabul edilmeyecekler listesinde yer
almaktadir. Bu acidan tesebbiis olanaklarinin, sadece mallarin ya da ticari esyanin
depolanmasi, teshiri ya da teslimi amaciyla kullanilmasi, ise iliskin sabit bir yerin
sadece tesebblise mal ya da ticari esya, satin alma ya da bilgi toplama amaciyla elde
tutulmasi, ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnizca hazirlayict ya da yardimer
karakteri olan diger herhangi bir isin yapilmasi i¢in elde tutulmasi gibi durumlarda
isyeri olusmadigi kabul edilmektedir®®2. Bu istisnai durum dijitallesmenin
yayilmastyla birlikte sirketler i¢in vergi planlamas1 amaciyla kullanilir hale gelmistir.
OECD de dijjitallesme sebebiyle ortaya cikan vergilendirme problemlerine ¢oziim
yollar1 bulma arayisina girmistir?3,

A ve B secgeneklerinin uygulanmasi llkelerin tercihlerine birakilmis olup A
seceneginde istisna listesinde yer alan tiim faaliyetlerin hazirlayici ve yardimci

nitelikte olmas1 gerektigi vurgulanmistir™®*. B

seceneginde ise istisna faaliyetlerin
hazirlayict ve yardimc faaliyet niteligi dikkate alinip listede olmayan bir faaliyetin

isyeri  olusturmamas1  hazirlayici  ve yardimci nitelige sahip olmasiyla

21 Akgura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli S6zlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-1”, s. 1

232 Demirci, s. 89.

233 Emrah Ferhatoglu, “BEPS Eylem 1: Dijital Ekonomi” bashkl teblig, Billur Yalt1 (Editor),
Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS), Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 211.
2% Demirci, s. 88.

57



iliskilendirilmistir®®. Tiirkiye A secenegini diger bir deyisle isyeri olusturmayacak
faaliyetler icin faaliyetin hazirlayici ya da yardimci nitelikte olmasi sartini kabul
etmistir?®®.

D. Anlasmazhklarin Coziim Yollarinin Gelistirilmesi

Sozlesmenin 5. kismi “Anlagsmazliklarin Céziim Yollarinin Gelistirilmesi”
basligini tagimakta olup 16. ve 17. maddeleri igermektedir. Milletlerarasi
vergilendirme ag1 gelistikce farkli anlagsmazlik ¢esitleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sebeple ortaya c¢ikan problemleri seri ve etkin ¢dzmek amaciyla uyusmazliklarin
¢ozlim yollarinin da gelistirilmesi ve yenilenmesi ihtiyacit dogmustur. Bahsi gegen
yeni ¢oziim yontemleri mevcuttaki ve yeterli olmayan ¢oziim yollarina sahip
anlasmalar1 revize etmektedir®®’.

1. Karsihkh Anlasma Usulii (Mutual Agreement Procedure)

Soézlesmenin 16. maddesi akit iilkelerden birinin ya da her ikisinin eyleminin
bir taraf nezdinde anlagsma maddeleriyle uyumsuz bir vergilendirme sekline yol
acmasi1 ya da buna sebep olacak olmasi durumunda, bu kisiye i¢ mevzuatta sunulan
¢Oziim yoOntemleriyle bagli olmaksizin herhangi bir devletin yetkili merciine
miiracaatta bulunma imkam: vermektedir. Bu yonteme mevcuttaki gecerli olan
anlagmalarin  24. maddesinde yer verilmistir. Yeni diizenlemenin mevcuttaki
maddelerden farki su sekilde olacaktir®®®;

- Akit tilkelerden her ikisine de basvuru yapma olanagi(mevcuttakilerde genel olarak
yalnizca mukim devlete basvurma olanagi) vermesi

- Uygun olmayan bir vergilendirme durumuna sebep olan eylem i¢in ilk bildirim
tarihinden itibaren basvurmak i¢in minimum 3 sene siire taninmasi(Cezayir, Cin,
Italya, Kanada, Liibnan sdzlesmelerinde bu siire 3 senenin altinda)

- Karsilikli anlagsma usulii sayesinde karsilikli anlagsmaya varilan konunun, zaman
asimindan bagimsiz olacak sekilde uygulanmasina olanak verilmesidir.

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin yapilmis iki tarafli anlagmalarin pek ¢ogu
OECD model vergi anlagmasinin 25. maddesinde gecen karsilikli anlasma usuliine

benzeyen maddeler bulundurmaktadir?®. Karsilikli  anlasma usulii, ¢ifte

vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin hatali veya yanlis uygulandigina kanaat

2% Nazali, s. 1.

2% Akeura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli S6zlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-2”, s. 1.

237 Is1k, s. 1736.

238 Nazali, s. 1.

239 Emrah Ferhatoglu, Uluslararas: Vergi Uyusmazhiklarinin Giderilmesi: AB Tahkim Anlasmasi,
Antalya-Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2018, s. 197.
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getirildigi ya da ayrimc1 muameleye maruz kalinip hak ihlaline ugrama durumlarinda
devreye girecek bir sigorta niteligindedir. BEPS Eylem Planlarinin devreye
alinmasiyla beraber uyusmazlik yontemlerinden olan karsilikli anlasma usuliiniin
degeri artacaktir®*°,
2. Karsi Diizeltmeler

OECD modelinin “Bagimli Tesebbiisler” baslikli 9. maddesinin 2. fikrasini
iki tarafli vergi anlasmalarina dahil edebilmek i¢in yeni ¢ok tarafli s6zlesmenin 17.
maddesinde “Kars1 Diizeltmeler” konusu islenmistir. Bir iilke tarafindan bagiml
tesebbiislerden biri i¢in yapilan birincil diizeltme neticesinde vergilendirilmeye
uygun kazancin yiikselmesi halinde diger tlkedeki iligkili bagimli tesebbiisiin
kazancinin diisiiriilmesi islemine kars1 diizeltme denilmektedir. Ulkeler kendi
aralarinda anlasarak imzaladiklar1 vergi anlagmalarina boyle bir fikra eklemeleri
durumunda kars1 diizeltme uygulamasina gidebilirler. Bu sayede devletler arasinda
yapilan transfer fiyatlandirmasina yonelik tarhiyatlarda ¢ifte vergilendirmenin 6niine
gecilmis olacaktir. “Kars1 taraf diizeltmesi” gerekcesiyle mahsup veya indirim
yontemleri uygulanabilecektir?*,
3. Tahkim

Tahkim(Mandatory Binding Treaty Arbitration), kapsama alinan islemlerle
ilgili olarak taraflar arasinda olusan uyugmazliklarin ya da ileriki donemlerde
dogabilecek anlagsmazliklarin yargi mercilerinde ¢oziime kavusturulmasi yerine
hakem adi verilen kisiler araciligiyla ¢oziimlenmesi konusunda taraf devletlerin

karsilikli anlasmalaridir®#?

. Cok tarafli yeni s6zlesmenin 6. boliimii tahkim konusuna
dikkat cekmekte olup 18 ve 26. maddeler arasinda yer almaktadir. Mevcuttaki ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin tarihi olarak eski olanlarinda tahkim
maddesine ¢ok fazla deginilmemistir. Zamanla olusan ihtiyaclardan dolayr bazi
iilkeler tahkim maddesine ikili vergisel iliskilerinde daha fazla yer vermeye
baslamislardir. Tahkimin vergisel diinyada 6nemi belirgin bir sekilde artinca da ayri
bir boliim olarak incelenmistir. “Zorunlu baglayict tahkim”, “yetkili hakemlerin

2 13

atanmast’,

b2 13

tahkim siirecinin gizliligi”, “tahkimin sonuclanmasindan 6nce sorunun

29 ¢¢

¢Ozlime kavusturulmasi”, “tahkim stirecinin tipi”, “farkli ¢6ziim konusunda uzlagsma”

240 Ater, s, 1.
241 g1k, s. 1737-1738.
242 7iya Akinci, Milletleraras1 Tahkim, Seckin Yayinlari, 2003, Ankara, s. 23.
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ve son olarak “tahkim siirecinin devletlere maliyeti ve uyum” tahkim konusunun
madde basliklarini olusturmaktadir?®3,

Uluslararas1 vergi anlagmazliklarinin ¢oziimii konusunda diplomatik bir
¢Ozliim yoOntemi olarak genelde karsilikli anlasma usulii ana yontem olarak kabul
edilirken ozellikle 1990’1 yillardan sonra tahkim yontemi de karsilikli anlagma
usuliiniin yaninda tamamlayici bir segenek olarak kullanilmaya baslanmistir. Tahkim
yonteminin en bilindik 6rneklerinden biri olan Avrupa Birligi Tahkim Anlasmasi’nda
da tahkimden karsilikli anlasma usuliiniin tamamlayicis1 olarak bahsedilmistir.
Ciinkii bir anlagmazligin akit tilkeler tarafindan aralarindaki anlagmalarda belirtilmis
olan karsilikli anlasma usulii ¢ergevesinde belirlenmis siirelerde ¢oziimlenememesi
hallerinde bagvurulacak bir segenektir. Bu sebeple tahkim sonucu varilan karara akit
tilke mecburi olarak uymak durumunda olup, vergi yiikiimliisii olan taraf da karar
kabullenmek durumundadir®*,

Tahkim yontemi, tahkim komisyonunun belirlenmesi ve siirecin yonetilmesi
acisindan bir kuruma bagli olup olmamasina gore ikiye ayrilmaktadir. Bir
uluslararast kurulus araciligiyla kurulan tahkim komisyonuyla yine bu kurulus
araciligiyla stirecin yonetildigi tahkim tipine kurumsal tahkim yontemi denilirken,
arizi tahkim yonteminde ise taraf devletler herhangi bir kurulusla baglantili
olmaksizin kendileri bir tahkim komisyonu olusturup kural ve usulleri yine kendileri
de belirleyebilirler. Ancak kurumsal tahkim yonteminde ise taraflarin tahkim
komisyonunun olusumundaki etkileri minimuma indirilmistir®*.

BEPS eylem planlarinin hayata gegirilmesiyle beraber uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin 6nemi ve etkinligi artmistir. Cok tarafli yeni anlagmanin asil énemi
bilhassa bu usullerin uygulanmasina yonelik getirdigi yeni diizenlemelerin, 6zellikle
tahkimin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin mecburi bir parcasi haline
gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. OECD’nin yaymladig: istatistiklere gore karsilikli
anlagsma usulii kapsaminda incelenen dosya sayis1 4000’in iizerine ¢ikmis durumda
ve ¢ozliime ulastirilmalart da neredeyse iki yila yakin siire aliyor. Ayrica transfer
fiyatlandirmas1 sebepli anlagsmazliklarda bu siireler daha uzun bir zamana

yayilabiliyor. Cok tarafli yeni anlasma bu duruma tahkim segenegiyle c¢oziim

bulmaya ¢alismaktadir. Hali hazirdaki ¢ift tarafli vergi anlagsmalarinda bulunmayan

23 Is1k, s. 1738-1739.
24 Ferhatoglu, Uluslararas: Vergi Uyusm.., s. 200-201.
245 Akinct, s. 24.
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tahkim, ¢ok tarafli yeni anlagmada 9 madde halinde incelenmis olup uygulanabilirligi
ilgili taraflarin maddeye rezerv koymamalarina baglidir. Suan ki durumda devletlerin
vergilemedeki egemenlik yetkisini paylastigi algisi, i¢ hukuk yapisinin miisait
olmamasi, tahkim maliyetleri gibi sebeplerle yalnizca 29 devlet tahkim maddesini
uygulamaya onay vermis bulunmaktadir?4®.
II. BEPS COK TARAFLI VERGI ANLASMASI KAPSAMINDA
TURKIYE’NIN GUNCEL DURUMU

BEPS ¢ok tarafli vergi anlasmasi siiphesiz Tirkiye i¢in de biiyiikk 6nem arz

etmektedir. Ciinkii bu anlasma mevcuttaki vergi anlagmalarinin yaninda

uygulanabilecektir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin giincel anlagmalar1 listelenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Cift Tarafli Vergi Anlasmalari

Taraf Devlet Imza Tarihi Yiiriirlik Tarihi

1 Avusturya 28.03.2008 01.10.2009
2 Norveg 16.12.1971 30.01.1976
3 Giiney Kore 24.12.1983 25.03.1986
4 Urdiin 06.06.1985 03.12.1986
5 Tunus 02.10.1986 28.12.1987
6 Romanya 01.07.1986 15.09.1988
7 Hollanda 27.03.1986 30.09.1988
8 Pakistan 14.11.1985 08.08.1988
9 Ingiltere 19.02.1986 26.10.1988
10 Finlandiya 09.05.1986 30.12.1988
11 K.K.T.C. 22.12.1987 30.12.1988
12 Fransa 18.02.1987 01.07.1989
13 Almanya 19.09.2011 01.08.2012
14 Isveg 21.01.1988 18.11.1990
15 Belgika 02.06.1987 08.10.1991
16 Danimarka 30.05.1991 20.06.1993
17 Italya 27.07.1990 01.12.1993
18 Japonya 08.03.1993 28.12.1994
19 B.A.E. 29.01.1993 26.12.1994
20 Macaristan 10.03.1993 09.11.1995
26 Ater. s, 1.
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21 Kazakistan 15.08.1995 18.11.1996
22 Makedonya 16.06.1995 28.11.1996
23 Arnavutluk 04.04.1994 26.12.1996
24 Cezayir 02.08.1994 30.12.1996
25 Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996
26 Hindistan 31.01.1995 30.12.1996
27 Malezya 27.09.1994 31.12.1996
28 Misir 25.12.1993 31.12.1996
29 Cin Halk Cumhuriyeti 23.05.1995 20.01.1997
30 Polonya 03.11.1993 01.04.1997
31 Tiirkmenistan 17.08.1995 24.06.1997
32 Azerbaycan 09.02.1994 01.09.1997
33 Bulgaristan 07.07.1994 17.09.1997
34 Ozbekistan 08.05.1996 30.09.1997
35 AB.D 28.03.1996 19.12.1997
36 Beyaz Rusya 24.07.1996 29.04.1998
37 Ukrayna 27.11.1996 29.04.1998
38 Israil 14.03.1996 27.05.1998
39 Slovakya 02.04.1997 02.12.1999
40 Kuveyt 06.10.1997 13.12.1999
41 Rusya 15.12.1997 31.12.1999
42 Endonezya 25.02.1997 06.03.2000
43 Litvanya 24.11.1998 17.05.2000
44 Hirvatistan 22.09.1997 18.05.2000
45 Moldova 25.06.1998 28.07.2000
46 Singapur 09.07.1999 27.08.2001
47 Kirgizistan 01.07.1999 20.12.2001
48 Tacikistan 06.05.1996 26.12.2001
49 Cek Cumhuriyeti 12.11.1999 16.12.2003
50 Ispanya 05.07.2002 18.12.2003
51 Banglades 31.10.1999 23.12.2003
52 Letonya 03.06.1999 23.12.2003
53 Slovenya 19.04.2001 23.12.2003

62




54 Yunanistan 02.12.2003 05.03.2004
55 Suriye 06.01.2004 21.08.2004
56 Tayland 11.04.2002 13.01.2005
S7 Sudan 26.08.2001 31.01.2005
58 Liiksemburg 09.06.2003 18.01.2005
59 Estonya 25.08.2003 21.02.2005
60 Iran 17.06.2002 27.02.2005
61 Fas 07.04.2004 18.07.2006
62 Liibnan 12.05.2004 21.08.2006
63 | Giiney Afrika Cumhuriyeti 03.03.2005 06.12.2006
64 Portekiz 11.05.2005 18.12.2006
65 Sirbistan 12.10.2005 10.08.2007
66 Karadag 12.10.2005 10.08.2007
67 Etiyopya 02.03.2005 14.08.2007
68 Bahreyn 14.11.2005 02.09.2007
69 Katar 18.12.2016 31.12.2018
70 Bosna-Hersek 16.02.2005 18.09.2008
71 Suudi Arabistan 09.11.2007 01.04.2009
72 Gircistan 21.11.2007 15.02.2010
73 Umman 31.05.2006 15.03.2010
74 Yemen 26.10.2005 16.03.2010
75 Irlanda 24.10.2008 18.08.2010
76 Yeni Zelanda 22.04.2010 28.07.2011
77 Kanada 14.07.2009 04.05.2011
78 Isvigre 18.06.2010 08.02.2012
79 Brezilya 16.12.2010 09.10.2012
80 Avustralya 28.04.2010 05.06.2013
81 Malta 14.07.2011 13.06.2013
82 Meksika 17.12.2013 23.07.2015
83 Kosova 10.09.2012 15.10.2015
84 Filipinler 18.03.2009 11.01.2016
85 Vietnam 08.07.2014 09.06.2017
86 Gambiya 11.02.2014 26.01.2018

63




87 Ruanda 01.12.2018 21.10.2020

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin Sonuclandirdigi V
ergi_Anlasmalari_Listesi.pdf (09.12.2021).

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 25 Agustos 2021 tarihinde yayiladig1 son rapora
gore Tirkiye’nin hali hazirda yiiriirliikte olan 87 tane cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmasi vardir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Bilgi Degisim Anlasmalari

Taraf Ulke Imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi
1 Jersey 24.11.2010 11.09.2013
2 Bermuda 23.01.2012 18.09.2013
3 Guernsey 13.03.2012 06.10.2017
4 Man Adas1 21.09.2012 07.10.2017
5 Cebelitarik 04.12.2012 15.02.2018
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin _Sonuclandirdigi V
ergi_Anlasmalari_Listesi.pdf (09.12.2021).

Ayrica yine Gelir Idaresi Baskanligi'nin 19.03.2018 tarihinde yayiladig1
verilere gore Tirkiye’nin mevcutta gecgerli 5 tane de bilgi degisim anlasmasi
bulunmaktadir.

A. BEPS Cok Tarafh Vergi Anlagsmas1 Kapsaminda Tiirkiye’nin Durumu

Cok tarafli vergi anlasmasinin 3. maddesinde yer verilen seffaf kurumlarla
ilgili hiikiimlere Tirkiye tarafindan herhangi bir rezerv konulmamistir. Dolayisiyla
bu madde Tirkiye’nin anlagsma imzaladig1 devletler tarafindan rezerv konulmadigi
miiddetce s6z konusu anlagmalar tarafindan uygulanacagi anlamima gelmektedir.
Yeni ve eski durumu kiyaslayabilmek amaciyla asagidaki 6rnegi inceleyebiliriz*’.

Tiirkiye’de mukim gercek A kisisi, Lihtenstayn kanunlarina goére vakif
kurmus olup vakfin hem kurucusu hem de faydalanicisidir. Ayni vakif Malta’da bir

holding sirketi kurmus ve bu sirkete de farkli devletlerde istirakler olusturulmustur.

247 Bicer ve Kiiciik, s. 2-3.
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Tablo 6: Seffaf Kurumlar Ornegi
Gercgek kisi
(Tiirkiye)

J

Vakif(Lihtenstayn)

|

Holding(Malta)

Satis Sirketi Yatirim Sirketi Uretici Sirket
(Kanada) (Fransa) (Belgika)

Bu ornekte Kanada, Belgika ve Fransa bulunduklar iilkede kurumlar vergisi
Odiiyorlar ve vergi sonrasi kalan karlarin1 da Malta’daki sirkete aktariyorlar. Bu kara
Malta’daki vergi kanunlarina gore uluslararasi istirak kazanclari istisnasindan dolay:
kurumlar vergisi uygulanmaz. Malta da bu karlar1 yine vergi O6demeksizin
Lihtenstayn’daki vakfa dagitmaktadir. Lihtenstayn kanunlarina gore de vakif seffaf
kurulus sayildigindan vergilendirilmemektedir. Vakfin niteliginden dolay1r A
kisisinin Lihtenstayn vakfindan zaman zaman aldig1 6demeler kar pay1 sayilmiyor ve
vakif da trust benzeri bir yap1 oldugu i¢in Tiirk hukukunda tanimlanmis kurumlardan
birinin kapsamina girmiyor. Dolayisiyla kontrol edilen kurum kazanci gibi hukuki
diizenlemelerin kapsamui igerisine girmiyor.

Sonug olarak ¢ok tarafli vergi anlagmasinin 3. maddesi ornekte sozii edilen
vakfin A kisisine yaptig1 6demelerin vergilendirilmesini saglayacaktir. Mevcuttaki i¢
mevzuata gore disiiniildiigiinde A kisisi agisindan bu yurtdist temettii geliri
sayllmaktadir. Cok tarafli anlasmanin yiirtirliige girmesiyle beraber bu tarz yapilar
vergiye uyumsuz hale gelecektir. Boylelikle bu maddeyle seffaf yapilarin
kurucularinin mukimi olduklari iilkede vergilendirilebilecegi net bir sekilde acikliga

kavusturulmustur?#®,

248 Bicer ve Kiiciik, s. 2-3.
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Ayn1 durum adi ortakliklar konusunda da gegerlidir. Akit devletlerden birinde
ic mevzuat uyarinca kismen ya da tamamen mali agidan seffaf sayillan kurumlarin
sozlesme maddelerinin uygulanmast konusunda mukim olarak degerlendirilmesini
mimkiin kilmaktadir. Madde, BEPS asgari standartlarinin saglanmasi agisindan
mecburi maddeler arasinda yer almayip, Tiirkiye’de adi ortakliklar gelir vergisi
uygulamasi agisindan vergi miikellefiyeti dogmamaktadir. Vergilendirme ortaklar
bilinyesinde ger¢eklesmektedir ve dolayisiyla adi ortakliklar birer seffaf kurum kabul
edilmektedir. Tiirkiye bu maddeye herhangi bir ¢ekince koymamis olup ikili
anlagmalara uygulayacagini bildirmistir. Kars1 taraftaki akit iilkenin de cekince
koymadigi durumlarda Tiirkiye’de faaliyette olan adi ortakliklar mukim sayilarak
tizerlerindeki belirsizlikler ortadan kaldirilmis olacaktir®®,

Cok tarafli sozlesmenin 5. maddesine gelecek olursa cifte vergilendirmenin
Onlenmesine iliskin taraf devletlere sunulan secenekler arasindan Tirkiye C
secenegini bir diger deyisle mahsup yontemini uygulayacagini bildirmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin mevcuttaki ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarinin
bazilarinda kabul edilen istisna yontemi yerini mahsup yontemine birakmistir.
Mahsup yontemini tercih etmeyen bir akit devlet olursa Tirkiye’nin bu yontemi
uygulamasia karst cikabilme hakki vardir. Tirkiye’nin toplamda 22 adet cifte
250

vergilendirmeyi dnleme anlagsmasinda bu degisiklik devreye girecektir

Tablo 7: Mahsup Yonteminin Uygulanacagi Anlagmalar

Ulke Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasimin Degisen Maddeleri
Arnavutluk 23/2-a
Azerbaycan 22/1-a
Banglades 23/1-a
Beyaz Rusya 22/1-a
Belgika 23/2-a,c
Hirvatistan 22/1-a
Estonya 22/2-a
Hindistan 22/3-a
Endonezya 22/1-a

29 Is1k, s. 1718-1719.
20 Konca, s. 2-3.
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Kirgizistan 22/1-a
Letonya 22/2-a
Litvanya 22/2-a

Makedonya 23/1-a
Moldova 22/1-a

Fas 22/1-a
Slovakya 22/1-a
Sudan 22/1-a
Isveg 23/1-a
Tayland 23/1-a
Hollanda 23/1-a, Protokol X1V
KKTC 22/1-a,b
Tiirkmenistan 22/1

Kaynak: “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmasmin Engellenmesine Yonelik Vergi
Anlasmalar1 le Ilgili Onlemlerin Uygulanmasma Iliskin Cok Tarafli Sozlesme Kanun
Teklifi”, Say1: 238, 2020, . 3,
https://www.mazars.com.tr/content/download/1014722/53047503/version//file/2020-238.pdf
(13.12.2021).

Bu tabloda en dikkat ceken iilkeler ise Hollanda ile beraber Hindistan,
Belgika, Isve¢ ve Estonya’dir. Tiirkiye nin bu devletlerle olan vergi anlasmalarini ve
cok tarafli sozlesmenin olasi etkilerini ayrica analiz etmesi gerekmektedir®®.

Tiirk sirketleri agisindan 6nem arz eden bir diger madde de “Anlagsmalarin
Kotiye Kullanimi” baghikli 7. maddesidir. Bu maddeyle birlikte anlagsmalarin
avantajlarindan yararlanabilmek i¢in ¢ok tarafli vergi anlagsmasinda aranan kriterlerin
(limitation of benefits) yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda fayda
testinin (benefit test) gecilmesi sart1 vardir. Testin gecilememesi halinde s6z konusu
avantajlardan yararlanilamayacaktir. Temettli dagitimi igin diisiinecek olursak
anlagmayla saglanan indirimli tevkifat orani yerine i¢ mevzuatta uygulanan daha
yiiksek bir oran isleme alinacaktir. Bu durum da sirketlerin vergi yiikiinde artisa
sebep olacaktir, 22
Mevcut durumda Tiirkiye’de mukim olan bir sahis Tiirkiye’ nin taraf oldugu

anlagmalarda ortaya c¢ikan uyusmazliklari sadece mukim oldugu iilkenin yetkili

351 Akeura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli S6zlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-2”, s. 1.
22 pSL Law, s. 1.
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makamlarina gotiirebilmekteydi. Yeni durumda ise ¢ok tarafli anlagsmanin 16.
maddesinde islenen ve minimum standart olarak kabul edilen “Karsilikli Anlagma
Usulii” sayesinde s6z konusu sahis bu uyusmazlik icin her iki iilkenin yetkili
mercilerinden birine basvurabilme hakkimi elde edecektir. Ancak bu basvuru
sonrasinda karsilikli anlagma usulii siireci sonunda her iki lilkenin de uzlagmasi ya da
cifte vergilendirmeyi yok edecek adimlar atmasi zorunlu degildir. Bunun sebebi
Tiurkiye’nin ¢ok tarafli anlasmanin 4. maddesinde gegen zorunlu tahkim
uygulamasini segmemis olmasidir?>3,

Yurtdisinda faaliyetleri olan Tiirk sirketleri agisindan 6nem arz eden bir diger
konu ise ¢ok tarafli anlasmanin daimi isyeri ile ilgili maddeleridir. Cok tarafli
anlasma daimi isyeri taniminin kapsamini daraltmistir. Ayrica hazirlayici ve
destekleyici oldugu gerekgeleriyle su anda daimi igyeri olusturmadigi iddia edilen
diger devletlerdeki ticari faaliyetlerin durumu anlasmanin bu maddelerinden
dogrudan etkilenecektir. Sirket yapilari agisindan diisiiniildiigiinde uluslararasi
faaliyetleri olan Tiirk sirketlerinin yurtdist yapilarimi direkt olarak etkilemektedir ve
ozellikle yeterli bir fonksiyonu olmayan sirket yapilarinin gozden gegirilmesi
gerekecektir. Bu da vergisel olarak yeniden yapilanmayi zorunlu tutar. Aksi takdirde
ornegin Hollanda’daki kooperatif yapilar1 esas alinarak yapilan temettii dagitimlar
diistintildiiglinde c¢ok tarafli vergi anlagmasiyla getirilen kosullarin karsilanamamasi
mevcut avantaji ortadan kaldiracaktir?4,

Tiirkiye anlasmay1 imzalamis olup BEPS ile ortaya konan asgari standartlarin
saglanmasi i¢in mecburi maddeleri kabul etmistir. Mecburi tutulmayan maddelere ise
iilke bazli analiz yapabilmek i¢in c¢ekince koymustur. Bu sayede getirilen
degisikliklere {iilke bazinda degerlendirme yapma imkanmi elinde tutmak
istemistir®™. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler su sekildedir®®®;

- Cifte mukim kuruluslar,

- Cifte vergilendirmenin 6nlenebilmesi i¢in gegerli olan yontemlerin uygulamasi,
- Kapsama alinan bir sdzlesmenin maksadi,

- Temettiilerin transferleriyle alakali iglemler,

- Hisselerin ve degeri temelde gayrimenkulden saglanan kurulus paylariin elden

cikarilmasi sebebiyle elde edilen deger artis kazanglari,

253 Biger ve Kiigiik, s. 8.
B4 PSL Law, s. 1.

25 Demir, s. 91.

256 Giindiiz, s. 4.
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- Ucgiincii taraf devletlerde olan daimi isyerleri bakimindan kotiiye kullanimi
engelleme maddesi,

- Kendine ait mukimleri vergiye tabi tutabilmek igin taraflardan birinin yetkisini
sinirlandirmaya dair yiirtirliikteki vergi sézlesmelerinin uygulanmasi,

- Anlagmalarin boliinerek daimi igyeri olusumunun 6nlenmesi.

Yukaridaki rezervasyonlara bakildiginda Tiirkiye, tercihe birakilmis olan
hiikiimleri genel olarak kabul etmedigi, minimum standartlarla alakali hiikiimlerin ise
neredeyse tamamina yakinini kabul etmistir. Ancak Tiirkiye’nin kendi mevcuttaki
sozlesmelerindeki maddelerin yeterli olmas1 sebebiyle kabul etmeye gerek gormedigi
ve rezervasyon koydugu hiikiimler de vardir. Bunlardan bazilar1 karsilikli anlagma
usulli, transfer fiyatlandirmasinda karsit diizeltme ve komisyoncu ve aracilar
sebebiyle daimi isyeri olusmasiyla alakali hiikiimlerdir. Dolayisiyla Tirkiye
mevcuttaki anlagsmalarinin zaten minimum standartlarla alakali hiikiimlerin bazilarini
icerdigini ilan etmis olmaktadir®®’.

Bilgi degisiminden bahsedecek olursak Tiirkiye, 2017°de OECD’nin vergi
kacak ve kayiplarin1 6nlemek amacli hazirladig: kisilerin finansal hesap bilgilerinin
vergi mukimi olduklar1 iilkelerle otomatik bir sekilde paylasilmasina yonelik
“Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam
Anlasmasini” imzalamisti. Ancak degisik sebeplerle Tiirkiye sézlesmeyi imzalayan
diger devletlerle 2021 senesine kadar otomatik bilgi aligverisine baglayamamisti. AB
Konseyi de Tiirkiye’den degisiklikleri ve bilgi degisimini 1 Eyliil 2021 tarihine kadar
gerceklestirmesini isteyerek aksi takdirde Tiirkiye’nin Vergi Konularinda Isbirligi
Yapmayan Devletler Listesi’ne girecegini bildirdi. Bunun iizerine Tiirkiye 1 Haziran
2021 tarihinde resmi gazetede 4025 ve 4026 sayili Cumhurbagkan1 kararlarim
yayinlayarak ilk otomatik bilgi degisimini 2019 senesi finansal hesap bilgilerine gore
olacak sekilde gerceklestirdi®®®, Bu konu 6zelinde Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerden biri olmamasina ragmen ve de Avrupa Birligi’yle Tiirkiye’nin bdyle bir
anlagmas1 olmadig1 halde AB ile yakin iliskilerinden Otlirii bilgi degisimine
zorlanmistir. Tiirkiye’nin heniiz anlagsmaya varmadig1 Belgika, Hollanda, Avusturya,

Fransa, Giiney Kibris ve Almanya i¢in bilgi degisimi siirecini baslatmamasi AB

57 PSL Law, s. 1.

28 “Vergi Konularinda Otomatik Bilgi Degisimini Diizenleyen Cok Tarafli Yetkili Makam
Anlagmalar1 Yirtirliige Girdi”, Vergi Biilteni, Say1: 42, 2021, S.
1.https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/bultenler/2021/vergi-konularinda-otomatik-bilgi-
degisimini-duzenleyen-cok-tarafli-yetkili-makam-anlasmalari.html (18.12.2021).
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tarafindan kara listeye alinmayla ve Avrupa yardim ve fonlarindan mahrum

birakilmasiyla uyarilmigtir®®

. Ancak yine de 6 AB devletiyle sozlesmeleri baskilar
neticesinde aktive ederek yiiriirliige koymak durumunda kalmistir. Almanya’da gelir
vergisi oranlar1 Tiirkiye’ye nazaran daha yiiksek oldugu i¢in Tiirk vatandaslar1 direkt
olarak Tiirkiye ya da Almanya haricinde olup da Almanya’da vergilendirilmesi
zorunlu olan gelirleri i¢in Almanya’da beyanname vermeleri gerekecektir. Bu
durumda Almanya ile olan bilgi paylasiminin Almanya’da mukim olup da
Tiurkiye’de vergiye tabi bir gelire sahip olan Tiirk vatandaslar1 agisindan
Almanya’nin lehine olacag: bellidir. Ancak Isvigre agisindan diisiiniirsek Tiirkiye’de
mukim oldugu halde Isvicre’de beyana tabi bir gelire sahip olan ve beyanda
bulunmayan Tiirk vatandaslar1 sebebiyle Tiirkiye’nin lehine bir durum olusacaktir?®,

OECD’nin yayinlamis oldugu en giincel rapora gore Aralik 2021 itibariyle
Tiirkiye toplamda 70 devlete bilgi iletmekte olup, 87 devletten de bilgi almaktadir®®?,
Tiirkiye ilk kez 2018 senesinde Norve¢ ve Letonya ile otomatik bilgi paylasimini
gerceklestirmistir?®2,
B. BEPS Cok Tarafli Vergi Anlasmasimin Yiiriirliige Girmesi

Cok tarafli vergi anlagsmasinin yiiriirliige girme konusuna 34. maddede yer
verilmistir. 34. maddenin 2. fikrasina gore her bir imzaci devlet i¢in sdzlesme
imzacinin onay, kabul ya da uygun bulma belgesini teslim ettigi tarihte baslayan {i¢
aylik periyodun bitimini takip eden aym birinci giinii yiiriirliige girecektir?,
Avusturya, Man Adasi, Jersey, Polonya ve Slovenya olmak iizere ilk 5 devlet

tarafindan, ilgili devletlerin i¢ mevzuat prosediirlerine uygun olarak, onaylanma

29 Erdogdu Oz, “Uluslararas1 Vergilemede Bilgi Degisimi ve Tiirkiye Uygulamalari”, Istanbul
YMM Odasi1 Platform Toplantisi, 2021, s. 37-38.

260 Ali Cakmakgi, “Almanya ve Diger Avrupa Ulkelerindeki Gurbetgi Tiirk Vatandaslar1 Vergi Cezasi
Tehlikesi Altinda ‘Otomatik Bilgi Degisimi  Anlagmasinin ~ Yankilar’”, 2021, s. 1,
https://dogus.nl/almanya-ve-diger-avrupa-ulkelerindeki-gurbetci-turk-vatandaslari-vergi-cezasi-
tehlikesi-altinda-otomatik-bilgi-degisimi-anlasmasinin-yankilari/#_ftnref2 (18.12.2021).

%1 OECD, “Activated Exchange Relationships For CRS  Information”, 2021,
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-
relationships/ (18.12.2021).

262 Erkan Yetkiner ve Giiray Ogredik, “Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Karsiliklt
Olarak Otomatik Degisim StandardiRehberi Yayinlandi”, Mazars Denge, Sayi: 208, 2020, s. 3,
https://www.mazars.com.tr/content/download/1007358/52611310/version//file/Sirk%C3%BCler%202
020208%20(F%C4%BONANSAL %20HESAP%20B%C4%B0LG%C4%B0OLER%C4%BON%C4%B
ON%20VERG%C4%B0%20KONULARINDA%20KAR%C5%EILIKLI%200LARAK%200TOM
AT%C4%B0OK%20DE%C4%9IE%C4%B0%C5%IE%CA4%BOMSTANDARDI%20REHBER%C4%B
0%20YAYINLANDIN%C2%A0.pdf (18.12.2021).

263 Recep Biyik, “Matrah Asindirmanin Engellenmesine Yonelik Sozlesme le lgili Kanun Teklifi”,
Vergi Biilteni, Say1:52, 2020, https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/bultenler/2020/matrah-
asindirmanin-engellenmesine-yonelik-sozlesme-ile-ilgili-kanun-teklifi.html (12.12.2021).
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siirecinin tamamlanmasina miiteakip 1 Temmuz 2018 tarihinde yliriirliige girmis
bulunmaktadir. Diger devletler bakimindan ise ilgili devletlerin karsilikli olarak
onaylama siireglerini tamamlamalarinin ardindan 3 ay sonra yiiriirliige alinacaktir®®*,
34. madde bu sekilde bir hiikiim igerirken kapsama alinan vergi anlagmalar
acisindan ise ylrirliige girmesinin ardindan 35. maddeye goére hiikiim ifade
edecektir. 35. maddede kaynakta kesilen vergiler ve diger vergiler olarak bir ayrima
gidilerek hangi tarihlerde hiikiim ifade edecegi agiklanmistir. Mukim olmayan
kisilere 6denen ya da alacakli kaydi tutulan tutarlar iizerinden kaynakta kesilen
vergiler agisindan, bu vergileri doguran olayin, kapsanan vergi s6zlesmesinin tarafi
olan her bir akit devlette bu so6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihlerin sonuncusunda
ya da bu tarihten sonraki ilk takvim senesinin birinci giinii ya da sonrasinda
gerceklesmesi durumunda hiikiim ifade edecektir. Diger vergiler agisindan
sOzlesmenin hiikiim ifade ettigi tarih ise kapsanan vergi anlasmasinin tarafi olan her
bir akit devlette s6zlesmenin yiirtirliige girdigi tarihlerin sonuncusundan itibaren alti
aylik miihletin (ya da tiim akit devletlerin daha kisa bir silire uygulayacaklarini
onceden saklayictya bildirmis olmalar1 halinde, bu siirenin) bitiminde ya da
sonrasinda baslayan vergilendirme donemlerine iliskin vergiler i¢in hiikiim ifade
edecektir?®.

Anayasanin 90. maddesine gore uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’nin onaylamayr bir kanun aracilifiyla uygun
bulmasiyla gerceklesir. 3 Haziran 2020 tarihinde ¢ok tarafli anlagmanin onaylanmasi
icin uygun bulma kanun tasaris1 Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nin 1lgili

266

komisyonlarina sunulmustur®®. Kanunlagsma siireci heniiz sonug¢lanmamis olmakla

beraber meclise sunulan kanun teklifinin yakin bir tarihte onaylanmasi
beklenmektedir?®’. 2/2935 sayili kanun tasarist TBMM’de asil komisyon agisindan

Dis Isleri ve tali komisyon bakimidan ise Plan ve Biitge Komisyonu’ndadir?®,

264 Dogrusdz ve Nalcr, s. 3.

265 Erkan Yetkiner ve Giiray Ogredik, “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmasmin Engellenmesine
Yonelik Vergi Anlagsmalari {le Tlgili Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Cok Tarafli Sézlesme Kanun
Teklifi”, Mazars Denge, Say1: 238, 2020, S. 1.
https://www.mazars.com.tr/Anasayfa/Hizmetlerimiz/Vergi/Sirkueler/SIRKUeL ER-Sayi-2020-240
(12.12.2021).

266 Nazaly, s. 1.

267 T1gili Kanun Tasaris1 https://www2.tbomm.gov.tr/d27/2/2-2935.pdf (12.12.2021).
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C. BEPS Cok Tarafl Vergi Anlasmasi ve Ulke Ornekleri

Tiirkiye’nin yurtdisinda yapmis oldugu dogrudan yatirimlarin yaklasik olarak
licte birinin direkt olarak Hollanda’ya yaptigi ya da bu devlet {iizerinden
gergeklestirdigi bilinmektedir. Hollanda finansal potansiyeli, uygun yatirim alanlari,
finansman kaynaklarma kolaylikla ulagilabilme imkani, hukuk ve vergi
sistemlerindeki kolayliklar ve giivencelerle yurtdigina yatirim yapmayi diistinen Tiirk
yatirimcilar agisindan diger devletlerden farkli bir konumdadir. Bu sebeplerle
Tirkiye’deki sirketler direkt olarak Hollanda’ya yatirim yapmalarinin diginda diger
devletlere yapacaklar1 yatirimlari da yine Hollanda tizerinden
gerceklestirebilmektedirler?®®. Bunun sebebini bir érnekle somutlastirmak gerekirse
Tiirkiye’den Macaristan’a direkt olarak bir yatirim yapan bir Tirk sirketi,
Macaristan’da gegerli olan %9 kurumlar vergisini Odedikten sonra, kurumlar
vergisinin istirak kazanglar istisnasindan faydalanamadigi i¢in Tiirkiye’ye aktarilmis
olan temettli geliri lizerinden %20 kurumlar vergisi hesaplanacak ve Macaristan’da
Odenen vergi mahsup edildikten sonra da %11 vergi 6deyecek. Toplamda vergi
maliyeti %20 olacak. Eger ayni sirket Macaristan yerine Hollanda’da dogrudan bir
sirket kurup, Macaristan’daki sirkete ortak olursa Macaristan’da yine %9 vergiyi
O0deyecek. Ancak temettii Macaristan’dan Hollanda’ya vergisiz aktarilacak ve
Hollanda’da da vergiden istisna tutulan temettii Tirkiye’ye vergisiz aktarilacak.
Nihayetinde Tiirkiye’de de vergi anlagmasi kapsaminda vergiden istisna olacak.
Dolayistyla vergi maliyeti yalmzca %9°a diismiis olacak?'°,

Macaristan ve Hollanda 6rneginde oldugu gibi bugiin itibariyle gecerli olan
vergi anlasmalarimizin Hollanda’nin da aralarinda oldugu 22’sinde istisna yontemi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Hollanda’dan elde edilen temettii geliri, minimum
%10 ortaklik payr olmasi kuraliyla Tirkiye’de ayrica vergiye tabi tutulmuyor.
Esasinda temettii kazanglarinda bu istisna uygulamasi vergi anlagsmalarindan ayr
olarak i¢ mevzuatimizda gecerli olan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin
1b bendinde yer verilen yurtdisi istirak kazanglar1 (participation exemption) istisnasi
sayesinde saglanabiliyor. Ancak bundan faydalanabilmek i¢in maddede sayilmis olan
tiim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlardan biri de istirak kazancinin elde

edildigi devlette en az %15 oraninda vergi yiikii tasiyor olmasidir. Hollanda’nin

269 Konca, s. 3.

20 Dursun  Kiigiikaslan, “Hollanda’min ~ Vergi  Cazibesi Ortadan Kalkiyor ~mu?”,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/hollandanin-vergi-cazibesi-ortadan-kalkiyor-mu/605795
(12.12.2021).
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sagladig avantajli durum ise Hollanda’da mukim olan bir sirket diger iilkelerdeki
sirketlere istirak eder ve temettli geliri saglarsa bu temettiiniin Hollanda’da vergiden
istisna edilmesidir?™.

Tiirkiye ve Hollanda arasindaki 1989°dan beri uygulanan anlasmanin 23.
maddesinin la bendine gore Hollanda’da mukim bir sirkete istirak eden Tiirkiye
mukimi sirketin elde ettigi temettii gelirleri Tiirkiye’de kurumlar vergisinden istisna
edilmekteydi. Mevcut durum bu sekildeyken ¢ok tarafli s6zlesmenin 5. maddesinde
sunulan indirim, istisna ve mahsup yontemlerinden Tirkiye mahsup yoOntemini
secmistir. Hollanda ise bir akit devlette diisiik oranli vergilemeye tabi tutulan ve ya
vergiden istisna edilen gelirin mukim devlette vergiden istisna edilmemesi segenegini
secmistir. Buna gore yeni diizende, Hollanda’dan saglanan temettii Odemeleri
Tiirkiye’de %20 kurumlar vergisine tabi tutulacak olup, bu temettiiler icin
Hollanda’da yapilmis bir vergi 6demesi mevcutsa 6denen bu vergiler beyannamede
hesaplanmis olan vergiden mahsup edilecektir. Buna karsilik Hollanda’daki sirketin
istirak etmis bulundugu farkli bir devlette mukim sirketlerin 6dedikleri vergilerin
Tiirkiye’de beyan edilen gelirden hesaplanan vergiden mahsubu ise s6z konusu
olmayacaktir. Bu durumda Hollanda’da yatirim yapmuis olan Tiirk girisimcileri ¢ifte
vergilendirme sonucu ciddi miktarda vergi yiikleriyle karsi karsiya kalacaklardir®’.
Ciinkii Hollanda’da vergi yikii de %15’in altinda kaldigindan dolay1, i¢
hukukumuzdaki Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin 1b bendinde yer alan
istisna da gegerli olmayacak. Macaristan 6rneginde de ddenen %9 oranindaki vergi
de Hollanda’da 6denmediginden otiirti Tiirkiye’de 6denecek kurumlar vergisinden
mahsup edilemeyecek. Macaristan’a degil de vergi yikiiniin daha agir oldugu
Ispanya, Italya, Fransa, Avusturya gibi devletlere de dogrudan yatirrm yapmak yerine
Hollanda iizerinden yatirim yapilmasi halinde toplamda %40 civar1 kurumlar vergisi
yiikiiyle karsilasilacak?®’,

Hollanda ile Isvigre ¢ok tarafli sozlesmeyle ilgili kendi i¢ hukuk
prosediirlerini tamamlayarak saklayiciya bildirimde bulunmuslardir. Dolayisiyla
sOzlesme her iki devlet i¢in de ylirlirliiktedir. Tiirkiye i¢in ise uygun bulma kanun

tasarist meclise sunulmus olup belge onaylandiginda ve saklayiciya teslim

211 Kiigiikaslan, s. 1.

212 TLeon Aslan Coskun, “Tiirkiye Ile Hollanda Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasinda Degisiklik Ongoriiliiyor”, 2020,
https://www.mazars.com.tr/Anasayfa/Blog/Makaleler/Fortune-Kasim-2020-Leon-Aslan-Coskun
(12.12.2020).
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edildiginde silire¢ tamamlanmis olacaktir. Saklayiciya teslim tarihinde baslayan ii¢
aylik periyodun bitimini takip eden ayimn birinci glinii itibariyle yiiriirliige girmis
olacaktir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye mayis 2022 tarihinde saklayiciya
bildirimde bulunursa 1 Eyliil 2022 tarihinde sozlesme yiiriirliige girecek demektir.
Bu durumda so6zlesmenin hiikiim ifade etmesi stopaj usuliiyle alinan vergiler
acisindan 1 Ocak 2023 olacaktir. Diger tiim vergiler agisindan da 1 Eyliil 2022 ve
sonraki hesap donemleri iizerinden gegerli olacaktir®’.

Cok tarafli sOzlesmeyi imzalayan Almanya ile Tiirkiye’yi kiyaslayacak
olursak eger Tiirkiye tiim cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini Almanya ise
Tiirkiye ile olan da dahil olmak {izere 35 anlasmay1 ¢ok tarafli anlasma kapsaminda
bildirmistir. ki devlet agisindan da i¢ hukuklarmin geregi olan siirecler heniiz
tamamlanmamis olmakla birlikte devletlerin ¢ok tarafli anlasmaya yaklagimlarina
bakacak olursak Almanya 9 maddenin biitlinii ve diger maddelerin alt diizenlemeleri
olmak iizere toplamda 23 ¢ekince belirtmistir. Tiirkiye ise 7 maddenin tamami ve
diger maddelerdeki alt diizenlemelerle birlikte toplamda 12 ¢ekince belirtmistir.
Ornegin tahkime iliskin 9 madde igeren altinc1 boliim cekinceler sebebiyle tamamen
uygulanmayacaktir. Almanya ile olan bu karsilastirma {tlkelerin konuya oldukga
temkinli yaklasarak siirecin olgunlagsmasini beklediklerini gdstermektedir?”.

SONUC

Bilindigi tlizere globallesen diinyada devletler karsilikli olarak pek ¢ok alanda
1s birligi yapmaktadirlar. Vergi ve ekonomik islemler de bu alanlardan bir tanesidir.
Devletlerin karsiliklt olarak birbirlerine ihtiyaclar1 vardir. Gelistirdikleri ticari
islemlerle de farkli alanlarda ihtiyaglarini gidermektedirler. Ancak zaman zaman
ticari islemler sonucunda taraf devletlerden birinin ¢ifte vergilendirilmesi ya da hig
vergilendirilmemesi gibi ekonomik ve vergisel problemler ortaya g¢ikabilmektedir.
Taraflardan birinin miikerrer vergilendirilerek agir vergi yiikiine maruz kalmasi
ekonomik ve ticari iligkilerin devamlilig1 acisindan diisiiniildiiglinde ¢6ziimlenmesi
gereken ciddi bir problemdir. Bu problemlerin ¢oziimii noktasinda da karsilikli
miizakereler, bilgi aktarimlar1 ve uluslararasi vergi anlagmalar1 devreye girer. Diinya
tizerinde farkli devletler arasinda imzalanmis ve her iilkenin kendi i¢ mevzuatina
uyumlu olarak belirledigi maddelerden olusan ylizlerce vergi anlagmasi

yiriirliiktedir. Ancak yine de bir takim konularda devletler vergisel bosluklardan

274 Akeura, “Tiirkiye ve Cok Tarafli S6zlesme (Multilateral Instrument “MLI”)-2”, s. 1.
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yararlanarak legal olarak diisik ya da hi¢ vergilendirilmemenin yollarini
bulabiliyorlar. OECD uzun yillardir bu konuda ¢6ziim arayislarini siirdiiriiyor.
Oncelikle bu tarz problemlere ¢6ziim olarak OECD G-20’nin ¢agris1 iizerine 2013’te,
“Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Planlarini” (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS) ilan ederek bu konuda 15 adet eylem maddesi yayinlamigtir. OECD
tarafindan hazirlanan bu BEPS Eylem Plan1 2013°te Rusya’da gerceklestirilen G-20
Liderler Zirvesi’nde onaylanmistir. Vergi kayip ve kagagiyla miicadele agisindan ve
kiiresel olarak devletler arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanan vergi
problemlerini ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir gelismedir. Bu c¢alismada ana
ama¢ karlarin ve gelirlerin esasen elde edildigi ilkede vergilendirilmesini
saglamaktir. Daha sonra 2017 yilinda OECD yine BEPS Eylem Planlar1 kapsaminda
Matrah Asindirma ve Kar Aktarrmin1 Onlemek Igin Vergi Anlagmalariyla Baglantil
Tedbirlerin Uygulanmas1 Hakkindaki Cok Tarafli Anlagma(Multilateral Convention
To Implement Tax Treaty Related Measures To Prevent Base Erosion And Profit
Shifting)’y1 hazirlamistir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 94 iilke tarafindan da
imzalanmistir. Cok tarafli vergi anlagmasinin temel amact BEPS projesinin
bosluklarin1 kapatarak BEPS Eylem Maddelerini hayata gecirmek ve iki tarafh
anlagmalara aktarimini saglamaktir. Bu yolla uluslararas1 vergi rejiminin seffafligin
ve Onceden tahmin edilebilirligini gelistirerek vergi anlagmalarindaki mevcut
anlagsmazliklar1 minimuma indirmeyi hedeflemektedir. Cok tarafli vergi anlagmasi
3000°den fazla vergi anlagmasini revize etmektedir. Mevcuttaki iki tarafli vergi
anlagmalarinin matrah asindirma ve ya kar aktarimi konusunda yetersiz kalan
maddelerini  kapatarak  uluslararast  vergiden kaginmanin  engellemesini
saglamaktadir.

Cok tarafli vergi anlagsmasi iki tarafli vergi anlagmalarinmi yiiriirliikten
kaldirmayacak olup onlarin yaninda destekleyici olarak uygulanacaktir. Ayni sekilde
devletler kendi uygun gordiikleri ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsma maddelerinde
yine glincellemeler yapmaya devam edebileceklerdir.

Anlagmanin igerigine bakildiginda devletler arasinda uluslararasi1 pek c¢ok
cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasi imzalanmis olsa dahi ihtiyaglara uygun
konular tizerine duruldugu goriilmektedir. Bu konular melez uyumsuzluklar,
anlagsmalarin suiistimali, isyeri statlisinden kac¢inma, uyusmazliklarin ¢oziim
yollarinin gelistirilmesi ve tahkimdir. Melez uyumsuzluklar konusuyla seffaf kurum

olarak sayilan bir kurumun bir iilkede vergilendirilmezken baska bir iilkede
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vergilendirilmesi konusu incelenerek bir iilke tarafindan seffaf kurum sayilan bir
kurumun mukimi oldugu iilkede agik ve net bir sekilde vergilendirilebilecegi sonuca
baglanmistir. Bu maddeyle ayrica her iki devlette mukim sayilan sirketlerin
vergilendirilmesi konusunda yapilabileceklere deginilmistir. Yine ayni baglik altinda
devletlere cifte vergilendirilmenin dnlenebilmesi i¢in 3 farkli se¢cenek sunulmustur.
Anlagmalarin suiistimali basligi altinda ise vergi anlagmalarinin esas amacinin
vurgulandigi, sirketlerin  vergisel planlamalar yaparak anlasmalar1 kotiiye
kullandiklar1 durumlar ve bunlarin Oniine gecgebilmek i¢in hiikiimler eklenmistir.
Isyeri statiisiinden kaginmanm islendigi maddelerde ise giiniimiiz diinyasinda fiziki
isyeri kavramindan sanal isyeri kavramina geg¢ilmesiyle ortaya ¢ikan vergilendirilme
problemlerine ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Anlasmanin son kisminda ise
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarma yer verilerek karsilikli anlagsma usulii ve tahkim
konusu iglenmistir.

BEPS c¢ok tarafli vergi anlagsmasi siiphesiz imzalayan 95 iilkenin de sirket
yapilarin1 ve vergisel uygulamalarin1 gozden gecirmelerine ve revize etmelerine
sebep olmustur. Cok tarafli vergi anlasmasi sayesinde cift tarafli vergi anlagsmalari
uluslararasi standartlara uygun bir hale getirilmis olacaktir. Tek bir miizakere ve
imza siirecinin hemen arkasindan ¢ift tarafli vergi anlasmalarindaki uzun ve tekrarl
goriigmelere nazaran daha acil ¢oziimler sunarak degisikliklerin tiim taraflar
nezdinde ivedi bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir. Cok tarafli vergi
anlasmas1 Tiirkiye icin de yenilikler getirmistir. Oncelikle seffaf kurumlar
araciligiyla farkli devletlerde istirakler olusturup trust benzeri yapilardan yasal bir
sekilde vergi 6demekten kaginan Tiirk sirketleri ¢cok tarafli vergi anlagmasinin ilgili
hiikiimleri sayesinde artik kacamayacaklar. Ayrica anlagmalarin avantajh
durumlarindan yararlanabilmek i¢in ¢ok tarafli anlagsmayla getirilen bir takim
kriterlerin saglanma zorunlulugu Tiirk sirketlerinin anlagsmalar1 kétiiye kullanmasina
engel olacak. Cok tarafli anlagmanin daimi igyeri kavraminin kapsaminmi daraltmis
olmast da Tiirk sirketlerinin yurtdisi yapilarini revize etmesini ve bazi avantajli
durumlan kaybetmesine neden olacaktir. Tiirkiye agisindan ¢ok tarafli sézlesmenin
5. maddesi pek ¢ok degisiklige neden olacaktir. Cifte vergilendirilmenin ¢6ziimii i¢in
anlagsmanin sundugu ¢6ziim yollarindan Tiirkiye’nin mahsup ydntemini se¢mis
olmasi istisna uygulamasimin gecerli oldugu 22 anlagsmayi revize etmistir. Revize
edilen arasinda Hollanda ve Tiirkiye arasindaki anlasmanin da olmasi ve ticaret

hacmimizin 6nemli bir kisminin bu iilkeyle gergeklestigini diisiiniince Tiirk sirketleri
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acisindan eski duruma gore biiytik bir fark olacaktir. Yeni hiikiimlerle Hollanda’nin
vergi cazibesi ortadan kalkmakta ve Tiirk sirketleri ciddi vergi artislariyla karsi
karstya kalacaklardir. Bu da Tirkiye’nin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun istirak

kazanglariyla ilgili 5. maddesinin giincellenmesini gerekli kilabilir.
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