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ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMA EGILiMLERi:

TURKIYE YANSIMASI
DUYGU TUZUN CAKI

Uluslararas1 vergilendirme alaninda son yillarda meydana gelen gelismeler,
devletler arasindaki bilgi paylagimin arttirarak, devletlerin vergi kayiplarin1 6nleme,
mukellefler nezdinde ise vergiye uyumu guglendirme amacint tasimaktadir.
Uluslararasi vergilendirme alaninda meydana gelen s6z konusu seffaflagsma egilimleri,
Tirkiye’de de hem vergi idaresine hem de miikellefe bazi yiikiimliliikler
getirmektedir. Bu ¢alismada, uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmanin kavramsal
boyutu, uluslararasi ve ulusal hukuki boyutu ve smiri, seffaflasmaya etki eden
unsurlari, tarihsel gelisimi kapsaminda incelenecektir. Calismada, OECD Matrah
Asmdirma ve Kar Aktarimi1 (BEPS-Base Erosion and Profit Shifting) Eylem Plani ve
Avrupa Birligi direktifleri cercevesinde kiiresel boyutta meydana gelen uluslararasi
vergilendirmede seffaflasma onlemleri ve bununla ilgili yaptirim araglari, tarihsel
cercevede ele alinacaktir. Bununla birlikte, uluslararasi vergilendirmede seffaflik
kapsaminda Tirkiye’deki gelismeler Diinya’daki diger diizenlemeler ile
karsilastirmali  olarak  degerlendirilecek  olup,  Tiirkiye’nin  uluslararasi
vergilendirmede seffaflagsmaya katki saglayabilmesi i¢in atmasi gereken adimlara yer

verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Vergilendirmede Seffaflik, OECD BEPS
Eylem Plani, Transfer Fiyatlandirmasi, Ulke Bazli Raporlama, Bilgi Degisimi



ABSTRACT

TRANSPERANCY TRENDS IN THE INTERNATIONAL TAXATION:
ITS IMPACT ON TURKEY
DUYGU TUZUN CAKI

The developments in the field of international taxation in the recent years aims
to prevent the tax losses of the states and to strengthen tax compliance of taxpayers by
increasing the exchange of information between the states. These transparency trends
in the international taxation area brings some liabilities both to the tax administrations
and taxpayers in Turkey. In this study, the conceptual framework of tax transparency,
its international and local legal basis and limits, the factors affecting transparency will
be examined within the scope of its historical evolution. The transparency measures in
the international taxation and the related sanction instruments in the world will be
discussed based on the OECD Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Action Plan
and EU Directives in the historical framework. Besides, developments in Turkey will
be evaluated by comparing the other arrangements in the world and steps that Turkey

should take to contribute transparency in international taxation will be mentioned.

Keywords: Transparency in the International Taxation, OECD BEPS Action

Plan, Transfer Pricing, Country by Country Reporting, Exchange of Information



ONSOZ

OECD BEPS Eylem Plan1 etkiledigi cografyalarin genisligi yoniiyle,
uluslararasi vergilendirmede seffaflik amaciyla, vergi alaninda yeni bir ddnem acarak
hem vergi otoritelerinin hem de ¢ok uluslu isletmelerin giindem planlarindaki 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Vergi alanindaki bu gelisme, vergilendirmeyi sadece
yerel iglemlerle sinirlandiran ve yorumlayan bakis agisini uluslararasi boyuta tagiyarak
ulkeleri bu alanda ¢alismalar yapmaya ve kiiresel boyutta meydana gelen gelismeleri

takip etmeye tesvik etmistir.

Calismada, OECD’nin uluslararasi1 vergilendirmede seffaflik amagl yaptig
caligmalarin, aldigr Onlemlerin ve bunlarin Tiirkiye’deki uygulamalara etkisinin
kavramsal ve tarihsel siiregte degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Uluslararasi
vergilendirmede seffaflik saglanabilmesi, muikellefin banka hesaplarindaki gizliligin
uluslararas1 boyutta ilgili iilke vergi idareleri nezdinde kaldirilmasi1 ve ¢ok uluslu
isletmelere iligkin vergisel bilgilerin {ilkeler arasinda bilgi paylasimi kapsamina
alinmasi ile miimkiin goziikkmektedir. Bu kapsamda, bu ¢alismada seffaflagsma igin
alinan kiiresel onlemler, yaptirim araglari ve bunlarin Tiirkiye’ye etkileri akademik
yaymlar, OECD c¢aligmalari, uluslararasi1 ve ulusal vergi mevzuati hiikiimleri

kapsaminda incelenecektir.

Tez c¢alismamin basindan bu yana bana yakin destegini esirgemeyen,
degerlendirmeleri ve yonlendirmeleri ile calismamda bana ¢ok yardimei olan degerli
tez damismanmim Dog. Dr. Yasemin Taskin hocama; dunyada glinden giine 6nem
kazanan “vergi planlamas1” kavraminin vergi hukuku altinda akademik bir bilim dalt
olarak incelenmesine iliskin ortam1 olusturan degerli boliim bagkanimiz Prof. Dr. Ates
Oktar hocama; tez ¢aligmam igin gerekli bilimsel arastirma yontemleri ile ilgili bilgi
ve tecriibe aktarimlari i¢in Dr. Serif Emre Gok¢ay hocama; yiksek lisans yapmam
konusunda beni tesvik eden, uluslararasi vergilendirme alaninda bilgi ve tecriibelerini
paylasan, bu yonde uzmanlagmami saglayan ¢ok degerli Aykut Sinan Mercanoglu’na

¢ok tesekkiir ederim.



Yiiksek lisans programi ve tez yazim siirecinde, her zaman yanimda olan ve
beni yurekten destekleyen, sabrini esirgemeyen, ¢ok sevdigim canim esim Duhan Can
Caki’ya; egitim ve c¢alisma hayatim boyunca beni her zaman destekleyen ve
cesaretlendiren sevgili annem Zehra Tlziin ve sevgili babam Cemal Tiiziin’e; degerli
kayinvalidem Giilay Caki ve degerli kayimbabam Yusuf Cak1’ya; abim Sabri Onur ve
esi Giul’e; Furkan abim ve esi Duygu’ya, varliklariyla yasamima renk katan minik
yegenlerim Ela, Demir, Alya, Kaan ile tim aileme ve arkadaslarima ¢ok tesekkiir

ederim.

DUYGU TUZUN CAKI

ISTANBUL, 2021
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GIRIS

Kiiresellesme ile uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi igin, iilkeler arasindaki
ekonomik sinirlar kaldirilarak, emek ve sermaye gibi tiretim faktorlerinin bir tlkeden
diger bir iilkeye bir kisitlama olmadan transferinin gergeklestirilebilmesinin 6ni
acilmistir. S0z konusu kiiresel hareketliligin artmasi, vergi sistemlerinin hem mukellef
hem de Glkelerin mali idareleri agisindan karmasiklasmasina sebebiyet vererek,
devletlerin en 6nemli gelir kaynagindan biri olan vergi gelirlerinin hem kiresel hem

de uluslararasi diizeyde yapilacak anlagmalar ile diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

Ulkelerin kendi ulkelerinde mukim mikelleflerinin, diger iilkede bulunan
ancak kendi iilkelerinde vergiye tabi olabilecek varliklarinin ve gelirlerinin tespitinin
onundeki engeller, tlkelerin mali idarelerinin vergi gelirlerindeki kayiplarinin tespitini
zorlagtirmaktadir. Bu engeller, mukellefin vergi konularindaki bilgilerinin ve
mukelleflerin diger tilkelerdeki banka hesaplarinin iilkelerin mali idareleri arasinda
paylasima girememesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bir iilkede vergiye tabi
olabilecek varliklarin ve gelirlerin, diger bir tilke tarafindan bu tlkede mukim bankalar
dahil tiim kurumlar tarafindan gizli tutulacagi taahhiidi karsiliginda, ilgili bilgiyi gizli
tutacak Ulkeye transfer edilmesine sebebiyet verebilmektedir. Vergisel bilgiyi
saklayan ve diger iilke ile paylasmayan tilkeler, mikellefler nezdinde vergi agisindan
giivenli limanlar olarak kullanilabilmektedir. Bu durum, hi¢ siiphesiz ki, iilkelerin
vergi gelirlerinde kayiplara yol agmakta, varliklarin ve gelirlerin ise seffaf olmayan
tilkelerde saklanmasina ve asil vergilenmesi gereken diger iilkede vergi disinda
kalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, sadece uluslararasi degil, kiiresel diizeyde
tim diinya tlkelerinin katilimi ile uluslararasi vergilendirmede seffaflasma igin

adimlar atilmasi geregi agikardir.

2009 yilinda bu yana Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD-
Organisation for Economic Co-operation and Development)’nin o6nderliginde
uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma alaninda atilan adimlar, bu siiregte
imzalanacak c¢ok tarafli ve uluslararasi anlasmalarin temelini olusturacak olup, soz
konusu kiiresel gelismelerin etkisi hi¢ sliphesiz ki OECD’nin kurucu iilkesi olan

Tiirkiye’de de goriilecektir.



Bu kapsamda, “Uluslararasi Vergilendirmede Seffaflasma Egilimleri: Tiirkiye

Yansimast” konulu tez ¢aligmasi ii¢ boliimden olugmaktadir.

Tezin birinci boliminde, OECD BEPS Eylem Plani’nin tarihsel sirecte
olusumu, standartlar1 ve kapsami incelenecek olup, birinci boliimiin devaminda ise
uluslararasi vergilendirmede seffaflik kavramimin kavramsal cercevesi, uluslararasi
vergilendirmede seffaflasmanin uluslararasi ve ulusal hukuki sinir1 ve seffaflasmay1

etkileyen nedenlere yer verilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, diinyada uluslararasi vergilendirmede seffaflagsma
konusunda meydana gelen giincel gelismeler, OECD ve Avrupa Birligi (AB)’ nin
kiiresel c¢aligmalari, i. Ulke Bazli Raporlamanin paylasimi, ii. Agresif vergi
planlamalarinin paylagimu, iii. Gergek lehdar bildirimleri, iv. Yabanci Hesaplar Vergi
Uyum Kanunu (FATCA-Foreign Account Tax Compliance Act) bildirimleri, v. Ortak
Raporlama Standard1 (CRS-Common Reporting Standard) bildirimleri, vi. Ozelgelerin
paylasimi ve vi. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin paylasimi 6nlem basliklar1 ve bu

onlemlere iliskin mevcut kiiresel yaptirim araglarina deginilecektir.

Tezin Uglncu boluminde ise, diinyadaki uluslararasi vergilendirmede
seffaflasma Onlemlerinin Tiirkiye’ye etkileri diger tlkelerle karsilagtirmali olarak
biitiinsel bakis ag¢isiyla incelenecektir. Bu inceleme esnasinda, Tiirkiye’nin tarihsel
slregte imzaladig1 ¢ok tarafli vergi anlagmalari, uluslararasi vergilendirme anlagmalari
ve Tiirkiye’ nin i¢ mevzuatinda yiiriirliige koydugu diizenlemeler diinyadaki diger tilke
uygulamalar1 ile karsilastirmali olarak analiz edilerek, Tirkiye’nin uluslararasi
vergilendirmede seffaflasmaya katki saglamak ig¢in atmasi gereken adimlara yer

verilecektir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMANIN
TARIHSEL GELISiMi VE KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1 ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMANIN
TARIHSEL GELISIMI

Cok Uluslu Isletmelerin (CUI) sermaye hareketliligi, kiiresellesme ile artmus,
OECD ve AB gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarin ise Ulkelerin hem uluslararasi
hem de ulusal vergi diizenlemelerindeki etkisi de aym1 dogrultuda hiz kazanmstir?.
Artan sermaye hareketliligi, kiiresel dlcekte dis sermayeyi lilkelere ¢ekme amacli bazi
ulkelerin vergi sistemlerini, bir politika araci olarak kullanmalarina sebebiyet
vermistir. Bu durum, bu politika aracini kullanan iilkelerin, yatirnmeilar nezdinde cazip
ilke pozisyonu almasina sebep olmus, yeni yatirimcilara diinya uygulamalarindan
farkli olarak diisiik vergi maliyeti avantaji sunmus ve rekabet i¢inde olunan diger
tilkelerin ise iktisadi ve mali yapilarinda vergi gelirleri agisindan dezavantajli duruma
diismesine yol agarak, kiiresel diizeyde iilkeler arasinda vergi gelirlerinde adaletsiz bir

dagilima yol agmustir?.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD-Organisation for Economic
Co-operation and Development), CUlI’lerin vergiden kaginma faaliyetlerinin
devletlere olan maliyetinin ¢eyrek trilyon Amerikan dolarina kadar ulastigini, oransal
olarak ise CUI’lerin vergiden kaginma faaliyetlerinin devlet gelirlerinde yarattig1 vergi
kaybini, kiresel dizeydeki toplam kurumlar vergisi gelirlerinin ortalama olarak
%7’sine tekabiil ettigini varsaymaktadir. S6z konusu maliyeti, sivil toplum kuruluslar
500 milyar Amerikan dolari, Uluslararasi Para Fonu (IMF-International Monetary

Fund) ise 600 milyar Amerikan dolari olarak 6ngdrmektedir®.

! Sinan Cukurcayrr, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Yansimalarn (Tiirkiye ve AB Analizi)”, Gazi
Kitabevi, Aralik 2015, $5.9-21.

2 Nagihan Birinci; Levent Yahya Eser, Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede BEPS Eylem
Plani ve Degerlendirilmesi, Uluslararasi Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/792879, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

3 OECD, “What is BEPS?”, (Cevrimici) https://www.oecd.org/tax/beps/about/, (Erisim Tarihi:
17.11.2019).



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/792879
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2008 finansal krizi ile* kiiresel diizeyde artis gdsteren vergi kaybini diisiirmek
i¢in iilkelerin ulusal vergi uygulamalarmi yénlendirici ¢aligmalara, G-20 liderleri® ve
OECDS® tarafindan, daha da 6nem verilmistir. Bu kapsamda, 2009 yilinda OECD Vergi
Amagli Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu (OECD Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes), vergide seffaflik ve
bilgi degisimi konularinda calismalar yapacak kurulu kurmustur. OECD Mali Isler
Komitesi 2013 yilinin Temmuz ayinda Tirkiye’nin Antalya sehrinde, “Matrahin
Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasina iliskin Eylem Planini” (Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting) kamuoyu ile paylasmistir’. S6z konusu plan, G-20 liderleri
ve OECD tarafindan 15-16 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Antalya sehrinde
gergeklestirilen G-20 Liderler Zirvesi’nde yayimlanan sonug bildirgesinde “daha
seffaf, daha efektif ve daha adil bir uluslararasi vergilendirme sisteminin

olusturulmasi” amactyla onaylanmistir®,
1.1.1 1920-1963 Yillar1 Arasindaki Donem

Uluslararasi vergilendirme alaninda uluslararasi ¢ifte vergilendirme konusu ilk
olarak Milletler Cemiyeti tarafindan 1921 yilinda ele alinmistir. S6z konusu
caligmalarin akabinde 1928 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan Cenova Model
Anlasmas1 kabul edilmis, 1933 yilinda ise Gelir Paylasimma Iliskin Cok Tarafl
Anlasma ve 1935 yilinda Gelir Paylasimina iliskin Iki Tarafl1 Anlasma imzalanmustir.

Milletler Cemiyetinin s6z konusu ¢alismalarina paralel olarak 1943’te Meksika Model

4 OECD, “History of BEPS”, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/beps/about/, (Erisim Tarihi:
05.01.2020).

® G-20 grubu tye tlkeleri ve kuruluslari: “4BD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa, fngiltere, ftalya,
Kanada, Rusya, Hindistan, Arjantin, Tirkiye, Brezilya, Meksika, Glinay Afrika, Suudi Arabistan,
Guney Kore, Avustralya, Endonezya, AB Donem Baskani ve AB Merkez Bankast Baskani”.

614 Aralik 1960 yilinda, 20 iilke OECD Sozlesmesini imzalamis olup, giiniimiize kadar 16 iilke daha
OECD’ye tiye olmustur. Tiirkiye, 1961 yilindan bu yana kurucu iilke olarak OECD’ye iiyedir. OECD,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/about/document/list-oecd-member-countries.htm, (Erisim Tarihi:
06.01.2020)

" Ramazan Biger; Mehmet Erginay, “OECD Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasi Eylem
Plami ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 326, Kasim 2015, .55, (Cevrimigi),
https://vergiport.com/yayinlar/makaleler/OECD-Matrahin-Asindirilmasi-ve-Karin-Aktarilmasi-
Eylem-Plani-ve-Turkiyeye-Etkileri.pdf, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

8 OECD, “OECD Antalya Summit”, Antalya, Turkey, 15-16 November 2015, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/g20/summits/antalya/, (Erisim Tarihi: 05.01.2020).
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Vergi Anlagmasi imzalanmis, 1946’da ise Londra Model Vergi Anlagsmasi kabul

edilmistir®.

1948’de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakan1 Marshall, II.
Diinya Savasimin sona ermesiyle, Avrupa devletlerine, Avrupa ekonomilerini
desteklemek ve canlandirmak amaciyla yaklasik 12 Milyar Amerikan dolari*®
civarinda ekonomik yardimda bulunmus ve s6z konusu mali yardimlarin dagitimi
konusunda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC-Organisation for European
Economic Co-operation) gorevlendirilmistir. Marshall mali yardimlari ile Amerikan
sirketlerinin 1940’1 yillarin sonuna dogru, madencilik sektoriindeki yatirimlart %38
oraninda, sanayi Uriinlerindeki yatirimlari %358 oraninda, petrol iirlinlerindeki
yatirimlari ise %143 artis gostermistir. 1950 yili sonrasindaki yirmi yillik ddnemde ise
Amerikan sirketlerinin Avrupa’daki yatirimlart %1400 olarak artis gdstermistir.
Gortilecegi gibi, Marshall yardimlar1 Avrupa ekonomisini canlandirmak amaciyla
yirtirliige konulmus ancak asil olarak Amerikan girketlerinin faaliyetlerini olumlu

yonde etkilemistir.

OEEC mali yardimlarin dagitimi1 gérevini tamamladiktan sonra, 1961 yilinda
s0z konusu Orgiitiin goérev tanimi kiiresel anlamda ekonomik biitiinlesmenin
saglanabilmesi icin iilkelerin mali agidan izlemesi gereken yoOntemler {izerine
aragtirmalar yapmak ve onerilerde bulunmak olarak genisletilerek, OECC ismi OECD
olarak degistirilmistir''. OECD’nin OECD Mali Isler Komitesi vergi anlasmalar
tizerinde ¢aligsmak tizere kurulmus olup, akabinde ilk defa 1963 yilinda Gelir ve Servet
Vergilerine iliskin OECD taslak Model Vergi Anlasmasi yayinlanmistir. S6z konusu

model anlagmasi lilkeler arasindaki bilgi degisimine iliskin ilk hiikiimleri icermektedir.

% Gokhan Terzi, “Uluslararas: Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Yonelik Model Vergi Anlasmalari

ve Anlasmazhiklarin Coziim Yontemleri”, Gliimriik Ticaret Dergisi, Haziran 2018, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1019849, (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

10T C. Disisleri Bakanligi, “iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Uluslararasi Orgiit

Kinyesi”, (Cevrimici), http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-
oecd_.tr.mfa#:~:text=Merkezi%3A%20Paris%2C%20Fransa.&text=14%20Aral%C4%B1k%201960

%20y%C4%B11%C4%B1nda%20Paris,nin%20kurucu%20Anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1%

20te%C5%9Fkil%20etmektedir, (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

11 Erhan Cagri, “Ortaya Cikisi ve Uygulamisiyla Marshall Plam”, Dergi Park, s.284, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36391, (Erisim Tarihi: 06.11.2020).
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1.1.2 OECD’nin Kurulusu ile Birlikte Atilan Adimlar

1960’lr ve 1970’li yillar Transfer Fiyatlandirmasi (TF) alaninda vergi
idarelerinin 6zel olarak iizerinde ¢alismaya basladigi yillardi, ancak o donemlerde bu

alanda bir organizasyon tarafindan yayinlanan genel bir rehber bulunmamaktaydi*?,

1963 yilinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye iliskin ilk OECD taslak model
anlagsmas1 kabul edilmis olup, s6z konusu anlagsma bilgi degisimine iliskin ilk
hikumleri igcermektedir. S6z konusu anlagmada 1977, 1992 ve 2003 yillarinda
revizeler yapilmistir. Ancak, s6z konusu cifte vergilendirme anlagsmalarinda yer
verilen bilgi degisimi konulu 26’nc1 madde, daha ¢ok talep iizerine siirli bilgi

degisimi hiikiimlerini icermekteydi.

Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma (VKKIY) Sozlesmesi, ilk
olarak 1988’de Avrupa Konseyi ve OECD ile birlikte olusturulmus ve 2010 senesinde,
tizerinde baz1 degisiklikler yapilarak, 1 Haziran 2011 yilinda imzalanmak iizere
iilkelerin onayma sunulmustur'®. 2021 Ocak ay1 sonu itibariyla, anlasmaya katilim
gbsteren 141 iilke bulunmaktadir’*. S6z konusu sézlesme kapsaminda, talep iizerine,
otomatik veya spontane bilgi degisimi yoluyla, vergi idareleri arasinda uluslararasi

boyutta isbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir®®

. Bununla birlikte, sozlesme
tyilestirme, dokiimantasyon hizmetleri ve ortak denetim konularinda vergi idareleri

arasinda yardimlagmay1 da igermektedir'®,

OECD 27-28 Nisan 1998’de zararli vergi rekabetine iliskin yayimladig:

raporda, vergi cennetlerine ve OECD’ye liye iilkeler ve liye olmayan lilkelerin zararl

2 Pwe, “International Transfer Pricing 2011”, s. 34, 12. Edition.

13 OECD/Avrupa Konseyi, “The Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters: Amended by the 2010 Protocol”, 2011, Paris, s.3, (Cevrimigi),
https://doi.org/10.1787/9789264115606-en, (Erisim Tarihi: 02.02.2021).

14 OECD, “Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters Status — 9 December 20207, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/Status_of convention.pdf, (Erisim Tarihi: 02.02.2021).

15 OECD, “Mutual Administrative Assistance Convention”, (Cevrimici),
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-
assistance-in-tax-matters.htm, (Erisim Tarihi: 02.02.2021).

16 OECD/Avrupa Konseyi, a.g.k., (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/9789264115606-en, s.3,
(Erigim Tarihi: 02.02.2021).
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vergi rejimlerini kullanma egilimlerine yer vermistir.!’

Ayni raporda, vergi
cennetlerini belirleyen faktorler, mevzuatsal, hukuki ya da idari hiikiimlerin isleyisinde
seffafligin olmamasi, efektif bilgi degisiminin olmamasi, verginin hi¢ olmamasi ya da
cok diisiik olmasi ve ilgili iilkede yeterli miktarda faaliyetin olmamasi olarak

tanimlanmustir'®,

2006 yilinda ise OECD, vergi alaninda seffaflasma ve bilgi degisimi
konusunda 82 iilkenin karsilastirilabilir uygulamalarint igeren ilk degerlendirme
raporunu yayinladi®, S6z konusu calismalari takiben, OECD'ye iiye iilkeler "Seffaflik
ve Bilgi Degisimi" ne iliskin standardi uygulamaya koyacak 6zel bir kuresel forum
olusturma konusunda anlasti®®. Béylelikle, OECD Kiiresel Forumu yapisi altinda
vergide bilgi degisimi ile seffaflik 6zelinde calisacak bir yapinin ilk adimlar1 atilmis

oldu.

1.1.3 OECD Vergi Amach Seffafik ve Bilgi Degisimi Kiiresel

Forumunun Kurulusu

OECD Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu (OECD
Forum- “Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes™), 2009 yilinda kurulmus olup, forum OECD’ye iiye olan ve Uye olmayan
iilkeler i¢in vergi seffafligina iliskin uluslararasi standartlar getiren bir kurulustur.
Forumun temel kurulus amac, iilkelerin vergi alaninda bilgi degisimi kapsaminda
attig1 adimlan takip etmek ve OECD’ye iiye olan ve iliye olmayan iilkeleri vergi

alaninda seffaflasmaya tesvik etmektedir®’.

7 OECD, “Harmful Tax Competition”, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/tax/harmful/1904176.pdf, s.3 (Erisim Tarihi: 03.10.2020).

18 OECD, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/harmful/1904176.pdf, s.23, (Erisim Tarihi:
03.10.2020).

19 OECD, “Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field - 2006 Assessment by the Global
Forum on Taxation”, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/harmful/taxco-
operationtowardsalevelplayingfield-2006assessmentbytheglobalforumontaxation.htm, (Erigsim Tarihi:
03.10.2020).

2 Leo E.C. Neve, “The Peer Review Process of the Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes”, (Cevrimigi),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3087255, 5.92, (Erisim Tarihi: 03.10.2020).

2L OECD, “Global Forum on Transparancy and Exchange of Information for Tax Purposes”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/, (Erisim Tarihi:
30.05.2020).
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Foruma iiye, 2020 Subat ay1 itibartyla itibariyle 161 iilke bulunmakta olup?,
Turkiye forumun kurulusundan bu yana aktif olarak forumda Uye olarak yer
almaktadir. Forumun {iyeleri haricinde ayrica foruma izleyici olan 19 kurulus®
bulunmaktadir. Foruma iiye iilkeler her yil artis gostermektedir. 2009 yilinda 89 olan
tiye sayis1 2019°da 158’e ¢ikmustir. 2019 yili sonu itibariyla, foruma Gye 158 Glkenin
%31°1 Afrika, %23’ Asya-Pasifik, %32’si Dogu Avrupa ve Orta Avrupa, %41°i
Amerika, kalan %31’1 ise Bat1 Avrupa iilkelerinden olusmaktadir. Bununla birlikte,
foruma tiiye tlkelerin %46°d1 gelismis iilkelerden olusmakta, kalan %54’ ise
gelismekte olan iilkelerden olusmaktadir?*, OECD Forumu, her y1l iilkelerin seffaflik
ve bilgi degisimi konusunda iilkelerin aldigi1 aksiyonlara iliskin Gelisim Raporlari
(“Progress Reports”) yayinlayarak, iilkeleri bu konuda atmasi gereken adimlar

konusunda tesvik etmektedir®.
1.1.4 OECD BEPS Eylem Planinin Onaylanmasi

OECD BEPS Eylem Plani, G20 iilkelerinin talebiyle, OECD tarafindan 15-16
Kasim 2015 tarihinde onaylanan 15 adet ana eylem planindan olusmaktadir. S6z
konusu eylem plani kapsaminda alinacak aksiyonlar, OECD’ye iiye olan ve olmayan
ulkeleri kapsayan grup nezdinde tavsiye niteliginde olup, bu aksiyon plani ile tilkelerin
yerel ve uluslararast mevzuatlarini, uluslararasi alanda zararli vergi rekabetini

onlemek amaciyla s6z konusu aksiyonlara uyumlu hale getirmesi beklenmektedir.

22 OECD, “Tax Transparency”, (GCevrimici), http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-
forum/members/, (Erisim Tarihi: 30.05.2020).

2 OECD Forum izleyici Komitesi: “African Development Bank, African Tax Administration Forum
(ATAF), African Union Commission (AUC), Asian Development Bank, Caribbean Community
(CARICOM), Cercle de Réflexion et d'Echange des Dirigeants des Administrations Fiscales
(CREDAF), Commonwealth Secretariat, Council of Europe Development Bank, European Bank for
Reconstruction and Development, European Investment Bank, Financial Action Task Force (FATF),
Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT), Inter-American Development Bank,
International Finance Corporation, International Monetary Fund, Intra-European Organisation of
Tax Administrations (IOTA), United Nations, World Bank Group, World Customs Organisation.”

2 OECD, “Impact of the Global Forum Report”, 2009-2019”, (Cevrimici),
http://www.oecd.org/tax/transparency/documents/global-forum-10-anniversary-flyer.pdf, (Erisim
Tarihi: 03.10.2020).

% OECD, “Progress Reports to the G207, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/global-forum-progress-reports-to-the-G20.htm,
(Erigim Tarihi: 03.10.2020).
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OECD, BEPS Eylem Plani’ni, kanundaki bosluklar ve uyumsuzluklar
kullanilarak, kazanglarin ekonomik faaliyetin az oldugu veya hi¢ olmadigi, diisiik
vergili veya sifir vergili Ulkelere transferi sonucu 6denecek toplam kurumlar vergisinin
azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi igin gelistirilen bir vergi politikalar1 stratejisi

olarak tanimlamaktadir?®.
1.1.4.1 OECD BEPS Eylem Planinin Kavramsal Cercevesi ve Kapsami

OECD BEPS Eylem Plani, “matrah asindirma” ve “karmn aktarilmas1”
kavramlarin1 baz alarak olusturulmus bir kiiresel eylem plani olup, eylem planinin
kapsami incelendiginde s6z konusu kavramlari onlemek iizere adimlar icerdigi

gorulmektedir.
11411 Matrah Asindirmasi Kavrami

“Matrah” kavrami, 0denecek vergi bedelini tespit edebilmek i¢in, vergiye konu
isleme iliskin ulasilan fiziki veya iktisadi biiyiikliiktiir?’. En basit anlamiyla, matrah
kavram1 lizerinden vergi hesaplanacak bedel ya da kazang olarak da
tanimlanabilecektir. “Matrah asindirmas1” kavrami ise, CUI’lerin kazancini elde ettigi
bolgedeki karini faiz ve gayri maddi hak giderleri gibi cesitli indirilebilir giderlerle

diisiirmek igin kullandig1 ydntemler olarak tanimlanmaktadir?®,

Matrah agindirmasi kavramini bir sayisal Ornekle agiklayacak olursak,
kurumlar vergisi oran1 %45 olan A tlkesinde kurulu bir J sirketinin kurumlar vergisine
tabi mali kari, diger bir ifadeyle vergi matrahi, 2.500.000 Amerikan dolar1 (USD)
olarak, ddenecek kurumlar vergisi ise 1.125.000 USD olarak hesaplanmaktadir.
Bununla birlikte, A iilkesindeki gibi kurumlar vergisi orant %45 olan B iilkesinde
kurulu iligkili grup sirketi L sirketinin 3.500.000 USD mali zarar1 bulunmakta olup, L
sirketinin  s6z konusu mali zarar sebebiyle 0Odenecek kurumlar vergisi

bulunmamaktadir.

% OECD, a.g.k, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/about/, (Erisim Tarihi: 03.10.2020).
27 F. Neumark, op.cit., s.64; Salih Turhan, op.cit., 5.46; S. Ates Oktar, “Vergi Hukuku”, Ttrkmen
Kitabevi, 14. Baski, 2019, s.98.

28 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/about/, (Erisim Tarihi: 03.10.2020).
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S6z konusu 6rnege iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Aciklama J Sirketi L Sirketi Toplam
Ulke A Ulkesi B Ulkesi

Ulke Vergi Orani %45 %45

Vergi Matrah1 (+)/Mali Zarar (-) 2.500.000 -3.500.000 | -1.000.000
Kurumlar Vergisi 1.125.000 0| 1.125.000

Tablo 1: Matrah Asindirmasi Senaryo 1

Kaynak: Erkan Ertiirk, “TUm Boyutlariyla Uluslararasi Vergilendirme Teori ve Uygulamalar1”,

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, ss.4-5, Mart 2018.

A ulkesinde mukim J sirketinin, B lkesinde mukim olan ve 3.500.000 USD
mali zararda olan iliskili grup sirketi L sirketinden, A Ulkesinde hesaplanan kurumlar
vergisi matrahini ve dolayisiyla 6denecek kurumlar vergisini diistirmek i¢in, 750.000
USD faiz faturasi kestigini varsayarsak, bu durumda L sirketindeki mali zarar
2.750.000 USD’ ye diisecektir. Bu nedenle L sirketi tarafindan B iilkesinde kurumlar
vergisi 6denmeyecek, A ulkesinde ise, 750.000 USD’ lik faiz faturas1 gider yazilarak,
bir 6nceki senaryoda 2.500.000 USD hesaplanan vergi matrahi1 1.750.000 USD’ye
diigiiriilecektir. Dolayisiyla, A Ulkesinde J sirketi tarafindan Odenmesi gereken
kurumlar vergisi 787.500 USD olarak hesaplanacaktir.

Aciklama J Sirketi L Sirketi Toplam
Ulke A Ulkesi B Ulkesi

Ulke Vergi Oram %45 %45

Vergi Matrahi (+)/Mali Zarar (-) 2.500.000 -3.500.000 | -1.000.000
Faiz Gideri (-)/Faiz Geliri (+) -750.000 +750.000 0
Vergi Matrah1 (+)/Mali Zarar (-) 1.750.000 -2.750.000 | -1.000.000
Kurumlar Vergisi 787.500 0 787.500
Kurumlar Vergisi Kaybi 337.500 0 337.500

Tablo 2: Matrah Asindirmasi Senaryo 2

Kaynak: Erkan Ertiirk, “Tiim Boyutlariyla Uluslararasi1 Vergilendirme Teori ve Uygulamalar1”,

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, ss.4-5, Mart 2018.
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Yukaridaki tabloda da gorebilecegi gibi, birinci senaryoda J sirketi tarafindan
Odenecek kurumlar vergisi 1.125.000 USD iken, L sirketinden J sirketine 750.000
USD tutarinda faiz faturasi kesilmesi sonucunda J sirketi tarafindan 6¢denecek vergi
787.500 USD’ ye diismektedir. Bununla birlikte, iki senaryoda da B tlkesindeki L
sirketi zararda oldugundan, B Ulkesinde ddenecek kurumlar vergisi olmayacaktir.
Konsolide bazda baktigimizda ise, iki tilkede toplam 337.500 USD kurumlar vergisi
kayb1 olusmaktadir.

1.14.1.2 Karin Aktarilmasi Kavrami

En sade haliyle ticari kazang, “emek, kapital, girisimcilik becerisi ve dogal
kaynagin  birlikte ¢alismasi  sonucu elde edilen katma deger” olarak
tanimlanmaktadir®®. Ticari kar ise, ilgili dénem sonu bilangosunda 6z sermaye
hesaplarinin igerisinde ve ilgili doneme iliskin gelir tablosunun sonucunda muhasebe
kayitlarindan ulasabildigimiz kardir. Mali kar ise, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemeler sonucunda tespit edilen kar olup, genellikle vergi matrahini teskil
etmektedir. Mali karin tespitinde baz1 giderler indirim konusu yapilamamakta ve vergi
matrahia eklenmekte, bazi gelirlerde ayn1 dogrultuda gelir yazilmayabilmekte ve

indirim konusu yapilabilmektedir’.

Kar aktarimi ise CUI’lerin karlarini bir iilkeden diger bir iilkeye grup ici
islemler aracihigryla aktarimi olarak tanimlanmaktadir®!. Bu tamimda yer alan kar
kavrami vergiye tabi matrah olarak diisiiniilebilmektedir. CUI’lerin iliskili grup
sirketleri arasindaki mal ve hizmet aligverisinde gegerli olacak fiyatlarin s6z konusu
grup sirketleri arasinda belirlerken, s6z konusu sirketlerin vergiden nasil

kaginabildiklerine asagidaki 6rnege yer verilmistir®,

2 Dogan Senyiiz; Mehmet Yiice; Adnan Gergek, “Turk Vergi Sistemi”, 2019, 16. Baski, Ekin
Yayinevi.

%0 Firat Coskun Giiglii, “UFRS Mali Tablo Diizenleme flkelerine Gére Tespit Edilen Kar Rakami
Uzerinden Diizenlenen Kar Dagitim Tablosu”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
2009, S:2, ss. 263-305, Dergipark, (Cevrimici), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7914,
(Erigim Tarihi: 03.10.2020).

31 OECD, a.g.k., https://www.oecd.org/tax/beps/about/, (Erisim Tarihi: 03.10.2020).

32 Erkan Ertiirk, “Tiim Boyutlariyla Uluslararasi Vergilendirme Teori ve Uygulamalar1”, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, ss.4-5, Mart 2018.
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Tablo 4 ve Tablo 5’te kurumlar vergisi oranlar1 farkli olan C ve D (lkelerinde
faaliyet gosteren iligkili grup sirketlerine iligkin 6zet karlilik bilgileri bulunmakta olup,
iki tabloda yer verilen senaryolara gore M sirketi, N sirketine yap1 malzemesi satist

yapmakta iken, N sirketi ise s6z konusu yap1 malzemelerinin dagitim ve perakende

isini ylrtitmektedir.

M Sirketi N Sirketi Toplam

Ulke C Ulkesi D Ulkesi

Ulke Vergi Oram %10 %20

Net Satiglar 500.000 720.000 1.220.000
Satilan Malin Maliyeti -50.000 -500.000 -550.000
Faaliyet Kar1 450.000 220.000 670.000
Olaganiistii Giderler (-) -90.000 -90.000 -180.000
Vergi Matrahi 360.000 130.000 490.000
Kurumlar Vergisi 36.000 26.000 62.000
Vergi Sonrasi Kar 324.000 104.000 428.000

Tablo 3: Kar Aktarimi Senaryo 1

Kaynak: Erkan Ertiirk, “Tiim Boyutlariyla Uluslararasi Vergilendirme Teori ve Uygulamalar1”,

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, ss.4-5, Mart 2018.

Yukarida yer verilen Tablo 4’te goriilebilecegi ilizere, N sirketinin gelir
tablosunda satilan malin maliyeti bakiyesi M sirketinden aldig1 yapt malzemelerinden
olusmaktadir. Bu senaryoda, M sirketi N sirketine yap1 malzemelerini 500.000 USD’
ye satmaktadir ve bunun sonucunda C (lkesinde 36.000 USD kurumlar vergisi
odenirken, D (lkesinde ise 26.000 USD kurumlar vergisi 6denmektedir. Iki sirketin

toplam konsolide vergi sonrasi kar1 ise 428.000 USD gergeklesmektedir.

S6z konusu bilgisayarlarin M sirketinden N sirketine 500.000 USD yerine
600.000 USD’ ye satildig1 varsayildiginda ise, asagidaki tabloda da goriilecegi gibi,
diisiik kurumlar vergisi orani olan iilkede daha fazla kar, yuksek kurumlar vergisi
oranli lilkede ise daha diisiik kar elde edilmesi dolayisiyla, konsolide olarak iki tilkede
O0denen toplam kurumlar vergisi 62.000 USD’ den 52.000’ye diismiis olacak, vergi
sonrasi kar ise 428.000’den 438.000’¢ ¢ik olacaktir. Bununla birlikte, ikinci senaryoda
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M sirketi tarafindan 6denmesi gereken kurumlar vergisi 10.000 USD kadar artarken,

N sirketi tarafindan 6denmesi gereken kurumlar vergisi ise 20.000 USD azalacaktir.

M Sirketi N Sirketi Toplam

Ulke C UlKkesi D Ulkesi

Ulke Vergi Orani %10 %20

Net Satislar 600.000 720.000 1.320.000
Satilan Malin Maliyeti -50.000 -600.000 -650.000
Faaliyet Kar1 550.000 120.000 670.000
Olaganiistii Giderler (-) -90.000 -90.000 180.000
Vergi Matrahi 460.000 30.000 490.000
Kurumlar Vergisi 46.000 6.000 52.000
Vergi Sonrasi Kar 414.000 24.000 438.000

Tablo 4: Kar Aktarimi Senaryo 2

Kaynak: Erkan Ertiirk, “Tiim Boyutlariyla Uluslararasi Vergilendirme Teori ve Uygulamalar1”,

Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, ss.4-5, Mart 2018.

Dolayistyla, yukaridaki Tablo 5°te yer verilen Senaryo 2’de iliskili sirkete
yapilan yap1 malzemesi satis bedelinin emsallerine uygun olmayarak arttirilmasiyla
olusan kar, D Ulkesinden C Ulkesine aktarilmig, sonug olarak ise iki Glkede ddenmesi

gereken toplam kurumlar vergisi diismiistiir.

1.1.42 OECD BEPS Eylem Plam ilkeleri, Konular1 ve Minimum

Standartlar

OECD BEPS Eylem Plan1 15 adet ana basliktan olusmakta olup, her bir
aksiyon, matrah asindirmasi ve kar aktarimimi 6nlemek amaciyla, Ulkelerin mevcut
ulusal hukuki diizenlemelerini ve uluslararasi s6zlesmelerini, bu aksiyonlara uyumlu

olarak guincellemelerini tavsiye etmektedir.

No | Eylem Plam Konusu

Dijital ekonomideki vergisel problemlerin kiiresel 6lgekte biitiinsel bakis

acistyla ¢ézlimlenmesi i¢in adimlar atilmasi

Karsilikli olarak birbiri ile uyumlu olmayan yapilara (“hibrit araglara”) izin
veren diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi
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Yurt disinda sahip olunan sirketlerde elde edilecek kazanglarin
3 | vergilendirilmesine iliskin Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci (KEYKK)
huktmlerin kuvvetlendirilmesi

Faiz giderleri ve benzeri diger finansal transferler sonucu vergi matrahinda

4 yapilan indirimlerin sinirlandirilmasi

5 Vergide seffaflasmaya ve vergisel islemlerin gercek degerinin belirlenmesine
aykir1 vergi diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasi {izerine ¢aligmalar yapma

6 Model Uluslararas1 Vergilendirme Anlagmalarindaki hiikiimlerin olasi

suistimalleri 6nleyecek sekilde gelistirilmesi

7 | Gergek olmayan is yeri yapilarini engellemek i¢in adimlar atilmasi

TF uygulamalar agisindan patent, teknik bilgi, telif hakki gibi fiziki olmayan
8 | haklardan elde edilen kazanglarin degerlendirilmesinde yaratilan degerlerin
dikkate alinmasinin desteklenmesi

9 TF uygulamalar1 agisindan risk ile sermaye faktorlerinin degerlendirilmesinde
yaratilan degerlerin dikkate alinmasinin desteklenmesi

TF uygulamalar1 agisindan merkez ofis yansitmalari, idari hizmet yansitmalari
10 | gibi diger asir1 riskli muamelelerin degerlendirilmesinde yaratilan degerlerin
dikkate alinmasinin desteklenmesi

BEPS kapsaminda bir araya getirilecek bilgilerin ¢dzimlenmesi icin gerekli

1 yontemlerin olusturulmasi

Zorunlu ifsa kurallar1 kapsaminda agresif vergi planlamalarinin miikellefler
12 | tarafindan vergi idarelerine bildirimini ve vergi idareleri arasinda paylagimini
saglayacak kurallarin diizenlenmesi

Vergide seffafligi artirmak amaciyla TF dokiimantasyon yikamlaliklerinin

13 guclendirilmesi

Vergi konularindaki hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmalarinin

14 gelistirilmesi

Iki tarafli vergi anlasmalarinin ve vergi diizenlemelerinin ¢ok tarafli olacak

15 sekilde gelistirilmesi

Tablo 5: BEPS Eylem Plan1 Konular:

Kaynak: OECD, “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, 2013, (Cevrimigi),
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/action-plan-on-base-erosion-and-profit-
shifting_9789264202719-en, (Erisim Tarihi: 17.11.2019).

Genel olarak BEPS duzenlemeleri, hukuken ulkelerin mevzuatlarini baglayici
kurallar  olmamakla birlikte, baz1 aksiyonlarin  “minimum standartlar”

(baglayici/zorunlu eylemler) olarak ilkelerin i¢ mevzuatlarinda uygulamaya
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konulmasi konusunda anlagilmistir. S6z konusu minimum standartlara asagidaki

tabloda yer verilmistir.

No. | Minimum Standartlar

5 Vergide seffaflagmaya ve vergisel islemlerin ger¢ek degerinin belirlenmesine

aykir1 vergi diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasi iizerine ¢alismalar yapma

6 Model Uluslararast Vergilendirme Anlasmalarindaki hiikiimlerin olas1

suistimalleri onleyecek sekilde gelistirilmesi

13 | Vergide seffafligi artirmak amaciyla TF dokiimantasyon yukumluliklerinin

guclendirilmesi

14 | Vergi konularindaki hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmalarinin

gelistirilmesi

Tablo 6: BEPS Eylem Plan1 Minimum Standartlar:

Kaynak: OECD, “BEPS Actions”, (Cevrimi¢i), https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/, (Erisim
Tarihi: 17.11.2019).

1.1.43 OECD BEPS Eylem Planmmn Seffafhk ile [lgili ilkelerinin

Degerlendirilmesi

BEPS Eylem Plan1 U¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler; (i) uyum, (ii)

oziin dnceligi ve (iii) seffaflik ilkeleridir®.

33 pwc Turkiye, “OECD’nin Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasina iligkin Eylem
Plani: 2014 Gelismeleri Vergi Biilteni”, (Cevrimici), https://www.pwc.com.tr/tr/microsite/transfer-
pricing/bultenler/assets/11-pwcvbulteni2014.pdf, (Erisim Tarihi: 17.11.2019).
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vergisel problemlerin
¢Ozuma

- Hibrit araglarin
kaldirilmast

- KEYKK hukimlerinin
kuvvetlendirilmesi

- Faiz gider indirimlerinin
sinirlandirilmasi

- Zararl vergi
rejimlerinin ortadan
kaldirilmast

- Cok tarafli anlagmalarin
gelistirilmesi

- Hukuki anlagmazliklarin

ve uyusmazliklarin

¢cozimlenmesi

anlasmalarin suistimale
acik hiikiimlerinin
yeniden dizenlenmesi

- Gergek olmayan is yeri
yapilariin engellenmesi
- TF agisindan
gayrimaddi haklarin, risk
ile sermaye faktorlerinin
ve diger asirt riskli
muamelelerin
degerlendirilmesine

yaratilan degerin analizi

Uyum (“Coherence”) Oziin Onceligi Seffaflik
(1,2,3,4,5,14,15 inci (“Substance”) (“Transparency”)
Eylem Planlary) (6,7,8,9,10 uncu Eylem (11,12,13 inci Eylem
Planlary) Planlary)
-Dijital ekonomideki - Model vergi - Verilerin toplanmasi ve

analizi
- Agresif vergi
planlamalarinin bildirimi

- Yeni TF raporlamalari

Tablo 7: BEPS Eylem Plam Ilkeleri

Kaynak: OECD, “BEPS Actions”, (Cevrimi¢i), https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/, (Erisim
Tarihi: 17.11.2019).

“Uyum” ilkesi, verginin miikellefi veya sorumlusu tarafindan, yururliikte
bulunan vergi mevzuatina gére verginin eksiksiz, zamaninda hesaplanmasi, beyan1 ve

odenmesini ifade etmektedir’*. BEPS kapsaminda vergiye uyum, miikelleflerin

3 Mehmet Tunger, Hilkiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, (Cevrimici), https://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423870613.pdf, (Erisim Tarihi: 07.01.2020).
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yururlikte bulunan ulusal ve uluslararas: vergilendirme mevzuatina uygun olarak

vergisel islemlerini dogru ve zamaninda gergeklestirmesi olarak agiklanabilecektir.

“Oziin dnceligi” ilkesi, ekonomik olarak degerin yaratildig1 yerde vergilenmesi
geregi olarak tamimlanmaktadir®™. Bununla birlikte, 6ziin onceligi ilkesinin ana
prensibi, vergi mevzuatinin iktisadi etkinliklere uygun olarak sekillendirilmesinin
saglanmasidir®®. S6z konusu ilke Vergi Usul Kanunu (VUK)’un 3’{incii maddesinde
de diizenlenmis olup, s6z konusu maddede 0ziin bigime gore Oncelikli olarak

uygulanmasi geregi olarak vurgulanmigstir®’,

“Seffaflik” ilkesi ise, mali, ekonomik ve siyasi kurumlarin yiikiimliilikklerinin
yalin ve net bir sekilde kamunun erisimine acik olmasinin saglamak olarak
tanimlanmaktadir®®, BEPS kapsaminda seffaflik ilkesi ise, yeni TF raporlamasi
kapsaminda belirli grup i¢i iglemlerin ve bilgilerin agiklanmasi, bu bilgilerin analiz

edilmesi ve agresif vergi planlamalarinin agiklanmasi olarak detaylandirilmaktadir.

OECD s0z konusu (¢ ana ilkeyi gergeklestirmek igin, yontem olarak asagidaki

adimlarn izlemektedir.

- Uluslararas1 vergilendirme mevzuatlarina ve uygulamalarina iilkeler
tarafindan uyumun gozden gegirilmesi,

- Iki tarafl1 anlasma hiikiimlerinde suistimale yol acan hiikiimlerin tekrar
incelenmesi,

- Cok tarafli anlagmalarin olusturulmasi ve uyarlanmasi,

- OECD model anlagmalarin gézden gegirilmesi ve uyarlanmasi,

% Moisés Zufiga Vargas, “Does the Substance over Form approach implemented as a result of
the BEPS package reconciles the Permanent Establishment definition with the existence of
economic allegiances?”, s.19, (Cevrimici),
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8980247&fileO1d=8980248,
(Erigim Tarihi: 07.01.2020).

% Serif Emre Gokcay, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim ilkesinin, Kapsam, Niteligi ve
Smrlari, Doktora Tezi, 2017, 5.320, (Cevrimigi),
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (Erisim Tarihi: 07.01.2020).

37 Billur Yalt1, “Uluslararasi Vergi Hukuku Konularina Tiirkiye Yaklasimi”; Uluslararas1 Vergi
Arastirmalar1 Dernegi IFA Tiirkiye, On Iki Levha Yaymcilik A.S., Nisan 2017, Altan Rengber, Vergi
Hukukunda Oziin Bigime Onceligi Tlkesi, 2002 Oslo IFA Kongresi, s.81.

38 OECD. “Glossary of Statistical Terms”, (Cevrimici),
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4474, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).
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- OECD tarafindan biitiinsel bakis acisiyla analizler yapilmasi.

OECD’nin benimsedigi bu temel adimlar, verginin kanuniligi ilkesine uyumlu
olarak {ilkelerin vergi mevzuatlarinin OECD modelleri temel alinarak giincellemesini
icermektedir®. Uluslararasi vergilendirmede seffaflasma igin alinacak énlemler icinde

OECD tarafindan bu temel adimlarin atilmasi beklenmektedir.

1.2 ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMANIN
KAPSAMI

Uluslararast  vergilendirmede  seffaflasmanin =~ kapsami,  uluslararasi
vergilendirme literatiiriinde “seffaflik” ve “bilgi degisimi” kavramlari ger¢evesinde

incelenebilecektir.
1.2.1 Uluslararasi Vergilendirmede Seffafik Kavram

"Seffaf" ve "seffaflik" kelimelerinin, kavramsal olarak, siyasi, politik ve
akademik literature son elli yilda girdigi goriilmektedir. Vaughn’a gore yillar iginde,
ozellikle 1970'li yillarda Watergate skandali*®** sonrasinda, yeni kanunlar ve idari
kurallar sayesinde halka devlet bilgilerine daha fazla erisim saglama imkéan1 taninmas,
bu durum isletmelerin, memurlarin ve politikacilarin eylemleri agisindan hesap

verilebilirligi artirmis ve kararlar1 daha agik hale getirmistir®2.

Seffaflik Turk Dil Kurumu (TDK) Iktisadi Terimler Sézliigiinde “Herhangi bir

diizenleme, gelisme, mali ve politik olayla ilgili paydaslarin tam ve agik olarak

3% Nagihan Birinci; Levent Yahya Eser, “Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede BEPS Eylem
Planm1 ve Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/792879, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

40 Watergate skandal1:17 Haziran 1972°de Cumhuriyetci Partili gérevlilerin Watergate Is
Merkezindeki Demokratik Partinin, Demokratik Ulusal Komite genel merkezine izerlerindeki ses
kayit cihazlarini yerlestirmek iizere gizlice girmesi esnasinda sugiistii yakalanmalar1 iizerine gelisen ve
ABD Bagkani1 Richard Nixon’un istifasi ile sonuglanan olaydir.

4l Fred Emery, “Watergate: The Corruption of American Politics and the Fall of Richard Nixon”,
A Touchstone Book, Published by Simon & Schuster, 1995, First Touchstone Edtion 1995,
(Cevrimigi),
https://books.google.com.tr/books?hl=en&Ir=&id=YEPuUNQgYRyIC&oi=fnd&pg=PR5&dg=watergat
e+scandal&ots=hQlzXKulxR&sig=KzSpgon9aFkaSVdViBKdQ4ihpfQ&redir_esc=y#v=onepage&q
=watergate%20scandal&f=false, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

42 Robert Vaughn “Transparency The Mechanisms: Open Government and Accountability”
Issues of Democracy 5, no. 2:13-19, (Cevrimigi), https://usa.usembassy.de/etexts/gov/ijde0800.pdf
(Erigim Tarihi: 30.05.2020).
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bilgilendirilmesine imkan tanminmasr” olarak tanimlanmistir*®. TDK tanimlamasi

seffaflik ¢ergevesini sosyal, siyasal ve iktisadi bilimler ¢ercevesinde genellemektedir.
OECD’ye gore ise seffaflik, politika hedeflerinin ve gerekgelerinin, kanunlar
cercevesinde, yapisal ve ekonomik ve politik agidan, para ve mali politikalarina iliskin
veri ve bilgilerin hesap verebilirlik sartlarinin kamuoyuna anlagilir, erisilebilir ve

zamaninda sunuldugu bir ortam olarak tanimlanmustir®*,

Seffaflig1 sosyal bilimler agisindan ele alan Nyerges’e gore ise seffaflik, bir
konuya, neden, nasil ve nerede karar verildigini anlamaya izin veren agik bilgidir®.
Genel tanimdan farkli olarak, sosyal bilimler agisindan ele alindiginda seffaflik,
sorgulayicilik esasli, sonuca ulagsma bakis agisiyla tanimlanmis olup, bu durum bilgi
paylasimina, bilgiye erisime, bilginin gizlenemeyisine olan U¢ ana esastan kopmadan

ilgili alan 6zelinde nitelendirilmistir.

Politik bilimler agisindan Britannica’ya gore ise seffaflik, disaridan gelenlerin
devlet veya 6zel kuruluslarin faaliyetleri hakkinda gegerli ve zamaninda bilgi edinme
kapasitesi olarak tanimlanmistir®®. Politik bilimler agisindan her ne kadar hesap
verebilirlik, agiklik ve duyarlilik gibi birgok seffaflikla ilgili baglayict durumla i¢ ice
olsa da seffaflik kavrami esas olarak iktisadi alanda ortaya ¢ikmuistir.

Iktisadi bilimler agisindan yine OECD’ye gore seffaflik, hiikiimet yapis1 ve
islevleri, maliye politikas1 niyetleri, kamu sektorii hesaplari ve projeksiyonlari
konusunda halka agiklik olarak tanimlanmis, se¢men ve finans piyasalarinin
hikimetin mali durumu, mevcut ve gelecekteki ekonomik faaliyetler ve sosyal
¢ikarimlar dahil olmak tizere tlm idari ¢alismalarin reel fayda ve mali etkilerini
degerlendirebilmesi i¢in, ilgili idari caligsmalar hakkinda sliphe olusturmayacak sekilde

aynt zamanda kapsamli, zamaninda, anlasilabilir ve wuluslararasi olarak

“ TDK, “TDK iktisat Terimleri Sézliigii 2004”, (Cevrimici), https://www.sozluk.gov.tr , (Erisim
Tarihi: 30.05.2020).

4 OECD, “OECD Glossary of Statistical Terms”, (Cevrimici),
https://stats.oecd.org/glossary/search.asp , (Erisim Tarihi: 30.05.2020).

4 Timothy Nyerges, Christina Drew, Thomas Leschine, “Promoting Transparency of Long-term
Environmental Decisions: the Hanford Decision Mapping Project, Risk Analysis”, 2004, ss.1641-
1664, (Cevrimici), https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/].0272-4332.2004.00556.x ,
(Erigim Tarihi: 30.05.2020).

46 Britannica, “Transparency in Government”, (Cevrimigi),
https://www.britannica.com/topic/transparency-government , (Erisim Tarihi: 30.05.2020).
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karsilastirilabilir bilgilere hazir erisimi icermesi olarak detaylandirmistir®’. Seffaflik
kavramina iligkin olarak OECD, vergilendirme ile ilgili idari uygulamalarin herkesin

erisimine agik olmasi gerektigini isaret etmistir*.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflik, OECD tarafindan, uluslararasi
vergilendirme alaninda kiiresel bir is birligi ile banka hesaplarinin gizliligine ve deniz
asirt vergisiz ilkeler kullanilarak yapilan vergi kagakciligina son verme olarak
tamimlanmaktadir®®. Vergi hukuku literatiiriinde ise, seffaflik kavrami iilkeler
arasindaki bilgi degisimine iliskin vergi kacake¢iligini veya vergiden kacinmay1
onleyici ortak kiresel 6lcutler getirilmesi ve bu 6l¢utlerin kiiresel olarak uygulanmaya

baslamasini ifade etmektedir™.

Vergisel amagli uluslararasi seffafligin olusmasi i¢in gerekli adimlar1 atmayan
tilkelerde pasif nitelikli varliklar bulunduran sirketlerin nihai gergek sahiplerinin
tespiti miimkiin olamadigindan ve bu tiir iilkeler kiiresel boyutta vergi kaybina yol
actigindan, bu tir Glkelerdeki olusumlar “opak/seffaf olmayan deniz asir1 yapilar”
(“Opaque  Offshore  Structure”) olarak tamimlanmaktadir®l.  Uluslararas
vergilendirmede seffaflasmada siiphesiz s6z konusu yapilarin tespiti ve Onlenmesi

bliyiik 6nem tasimaktadir.
1.2.1.1 Cok Uluslu Isletmelerde Seffaflik

CUI, en basit tanimiyla birden fazla iilkede faaliyet gdsteren sahip oldugu
varliklar ve elde ettigi gelirler bakimindan biiyiik o6l¢ekli isletmeler olarak

nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, CUI’ler yatirimlarimi birden fazla iilkeye hem

47 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://stats.oecd.org/glossary/search.asp, (Erisim Tarihi: 30.05.2020).
48 Zeynep Nihan Camurcu, “Vergi Cennetleri ile Miicadele Arac1 Olarak Seffaflik: “OECD-
BEPS 5 Numarah Eylem Plani (2015 Nihai Raporu) Temelinde Bir Calisma”, International
Journal of Public Finance, 5 Ocak 2018, 2. Cilt, 2. Say1, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/401507, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

49 OECD, a.g.k., https://www.oecd.org/tax/beps/tax-transparency/.

5 Centrum Denetim, “Hollanda Simir Otesi Islemlere Dair Bildirim Yiikiimliiliigii Getiriliyor”,
Uluslararas1 Vergi Biilteni, Say1 No:2019/6, (Cevrimigci),
https://vergiport.com/uluslararasivergibulteni/Hollanda-Sinir-Otesi-1slemlere-Dair-Bildirim-
Yukumlulugu-getiriyor.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

51 OECD, “Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore Structures”, 2018, s.31, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-offshore-
structures.pdf, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).
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sermaye ile hem de teknoloji ve is giicii transferleri ile yapmakla birlikte, CUI’ler
gelirlerini de birden fazla tlkeden elde ederek, birden fazla iilkede is giicii imkani
yaratmaktadirlar. S6z konusu isletmelerde, tiim tilkelerdeki organizasyonlar1 Kiresel
ve iilke bazl1 bakis acisiyla ydneten bir “Ana Isletme” ve sdz konusu ana isletmeye

bagh “Bagh Isletmeler” bulunmaktadir®.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma, CUI’lere iliskin vergisel bilgilerin
tilkeler arasinda paylasimina olanak saglayarak ve muikelleflerin vergi ddememek
amaciyla sakladiklar1 bilgileri ortaya ¢ikararak, kiiresel diizeyde vergilendirilmemis
gelirleri diistirmeyi ve s6z konusu gelirlerin dogru {ilkede vergilendirilmesini

saglamay1 amaglamaktadir®,

CUI’nin Bagh Isletmesinin mukimi oldugu iilkedeki vergi miikellef bilgileri®
gizli ve devletin korumasi altinda oldugundan, bu bilgiler genellikle> devlet tarafindan
liciincii kisilere paylasilamamaktadir. Ornegin, ABD’ye baktigimizda, 1970’li yillarda
vergi beyannamelerinin halka ag¢ik oldugunu gérmekteyiz, ancak giiniimiizde miikellef
bilgileri ABD Milli Gelirler idaresi (Internal Revenue Services-IRS) tarafindan gizli
tutulmaktadir. Ancak Keightley’e gore, vergi beyanlari kamu ile paylasiimadigi icin,

miikellefler o6dedikleri  vergileri diisiirmeye yonelik vergi  planlamalar

52 Turgut Ciiriik; Zeki Dogan; Zeynep Tiirk, “Cok Uluslu isletmelerin Faaliyet Gosterdikleri
Ulkelerde Karsilastiklar1 Muhasebe Sorunlar1”, s, 31, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/5386, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

5 Mustafa Cemil Kara, “Uygulamalar Isiginda Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cok Tarafli
Sézlesmesi”, On Iki Levha Yayncilik, Yaym No: 1669, 1. Baski, Subat 2021, ss.108-109.

% Vergi miikellef bilgileri, miikellefin mukim oldugu iilke, donem icerisinde elde ettigi kar, dagittig
kar, ge¢mis yil kar veya zararlari, banka hesabindaki bakiyeler, grup i¢i islemler, 6dedigi vergi,
devletten aldig1 vergi tesvikleri, sahip oldugu varliklar, borglar ve sermaye bilgisi gibi vergi hesabinda
dikkate alinan 6zel bilgilerdir.

% Diinya’daki vergi beyan sistemlerini inceledigimizde iki tip vergi beyan sistemi oldugunu
gormekteyiz. Bunlar, CUI’iin Bagl Isletmesinin mukimi oldugu iilkede vergi bilgilerinin ve
beyanlarinin miikellefin beyanina dayanarak vergi idaresine miikellef tarafindan sunulmasi ve vergi
beyaninin miikellef tarafindan yapilmasina gerek olmadan dogrudan vergi idaresi tarafindan
hesaplandig sistem seklinde ikiye ayrilmaktadir. Diinya’daki uygulamalara baktigimizda genellikle,
vergi sistemlerinin Tiirkiye’de oldugu gibi beyana dayali oldugunu gérmekteyiz. Ancak son yillarda,
ulusal vergi sistemlerinde radikal reformlar planlayan tilkelere baktigimizda, bu iilkelerdeki vergi
politika planlayicilarinin, ekonomideki verimliligi artirmak, vergi yiikiiniin adil dagilimin1 saglamak
ve vergi sistemlerinin operasyonunu, uyumunu ve idaresini gelistirmek icin, vergi beyani olmayan,
miikellefin beyanina gerek kalmadan, CUI’{in Bagli isletmesinin mukimi oldugu iilkede 6deyecegi
vergi tutarini otomatik olarak idare tarafindan hesaplanabildigi sistemler lizerinden ¢alistigim
gormekteyiz.
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yapabilmektedirler®®. Birlesik Krallik’ta ise, bazi mikellefler 6zelinde miikellefin
vergi beyanina gerek kalmayan sistemler kullanilmaktadir. Bu sistemler, mukellefiyet
tesisine gerek kalmadan, verginin hizmeti alan tarafindan kaynakta kesilerek vergi
idaresine 6denmesini iceren sistemler olarak tamimlanmaktadir®’. Tirk vergi
sisteminde ise vergi, CUI’iin Tiirkiye’de mukimligi bulunan Bagli isletmesinin beyani
esas alinarak hesaplanmakta ve vergi idaresine 6denmektedir. Vergilendirme esash
konularin verginin muhatabi olan miikellefler tarafindan bilinebilecegini 6ngoéren bu
modelin islerligi, miikellef beyanlarinin dogru olmasini gerektirmektedir. Mukellef
beyanlarinin dogruluktan uzak olmasi, mikellef nezdinde vergi hikimlerinin
anlasilamamasina, vergi Ozelindeki bilincin diisik olmasina, evrak duzenine
uyulmamasina, i¢sel denetim mekanizmalarinin yeterince isletilememesine
baglanabilir®®. Kiiresel mali karmasiklik siralamasinda, Tiirkiye nin diinyada 3’iincii

sirada yer almasi®

, Turk wvergi beyan sisteminde kontrol mekanizmalarinin
giiclendirilmesi geregini dogurmaktadir. Bu durumda, vergi idaresinin mikellef
beyanlarina iliskin olarak yapacagi denetimler ve diger tilkelerden toplayacagi bilgiler

daha da onem kazanmaktadir.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma CUI’lerin mikellef bilgilerinin
iilkeler arasinda paylasima agilmast anlammna gelmektedir. Uluslararasi
vergilendirmede seffafligin amaci, mikelleflerin vergisel bilgilerinin tlkelerin yetkili
mali idareleri arasinda paylasima agilmast ile vergiyi alma hakki olan tlkenin vergi
gelirlerini artirmay1 amaclamaktadir. CUT’ler seffaflastikca, CUI’lerin bir iilkede vergi
0dememek icin vergisel islemlerini diger iilkede saklamasinin 6niine gecilebilecektir.
CUl’lerin vergi beyanlarinin kamuya acgik hale getirilmesi ise uluslararasi

vergilendirmede seffaflagsmay1 bir adim Gteye tasimakta, vergi miikellef bilgilerinin

% Mark P. Keightley, “Public Disclosure of Corporate Tax Returns”, CRS Insight IN10929, 2018-
07-16, Library of Congress. Congressional Research Service, (Cevrimigi),
https://www.hsdl.org/?abstract&did=813501, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

5 William G. Gale, Janet Holtzblatt, “On the Possibility of No-Return Tax System”, National Tax
Journal, Vol. L. No: 3, s. 475, (Cevrimici), http://www.ntanet.org/NTJ/50/3/ntj-v50n03p475-85-
possibility-return-tax-system.pdf?v=%CE%B1, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

% Adnan Cavus, “Vergi idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollar1”, Doktora Tezi, istanbul 2006,
(Cevrimigi), https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2018/01/adnan-c3a7avuc59f-doktora-tezi-2006-
vergi-idaresinin-yc3bckc3bcmlc3beyc3bce-denetim-yollari.pdf, (Erisim Tarihi: 11.10.2019).

5 Gizem Zeren, “Tiirkiye’de ve Baz1 Ulkelerde Vergi Karmagikliginin

Karsilastirmal incelenmesi”, International Journal of Public Finance, 2019, S:2, s. 159, (Gevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/906688, (Erisim Tarihi: 12.01.2020).
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erisimini sadece ilgili ilke yetkili mali idaresine degil tim tlkelerin ve tim paydaslarin
erisimine agmaktadir. Bu durum ise iki tilke mali idaresi arasinda paylasilan bilgilerin
daha genis kapsamli kitle ile paylasilmasini ve vergi amagh bilginin iki lilke arasinda

da gizli kalmamasina sebebiyet vermektedir.
1.2.1.2 Vergi Idarelerinde Seffaflik

Vergi idareleri, devlet gelirlerinin 6nemli bir payini olusturan vergi gelirlerini
tahsil etme gorevini Ustlenmektedir. Vergi idareleri s6z konusu gorevini yerine
getirirken, mukellef nezdinde meydana gelebilecek vergiye uyum riskini yonetim
anlayisi ile minimize etmelidirler. Aksi takdirde, devlet gelirlerinde kayiplar ortaya
cikacagi distiniilmektedir. Bununla birlikte, vergi idarelerinde seffaflasma
demokrasinin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi idareleri seffaflastikca,
halkin devlet yonetimine katilimi artmakta ve bu durum da miikelleflerde vergiye

uyum bilincini gelistirmektedir®®.

Miikelleflerde vergi uyum bilinci gelistik¢e, miikellefler vergilerini zamaninda
ve mevzuata uygun olarak eksiksiz ddeyeceklerdir. Bu noktada, verginin eksiksiz
O6denmesi, miikellef tarafindan idareye 6denmesi gereken verginin miikellef tarafindan
kanunlara uygun olarak dogru hesaplanmasi anlamini da icermektedir®l. Vergi uyumu
yiiksek olan miikellefler vergi idarelerine dogru sekilde vergilerini hesaplayip
Odeyecekleri icin, vergi idareleri de s6z konusu mikellefler nezdinde ilave kontrol
mekanizmalarina ihtiya¢ duymayacaklardir. Ancak, vergi uyumu diisik olan
mukellefler icin, vergi idarelerinin mikellef nezdinde incelemeler yapmasi ve
miikellefin diger iilkelerde gizleyebilecegi ve kendi iilkesinde vergiye tabi olabilecek
gelirlerini tespit etmek igin diger iilke vergi idareleri ile iletisim halinde olmasi

gerekecektir.

6 Nami Cagan,”Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, DergiPark, (Cevrimigi),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/635675, s.135, (Erisim Tarihi: 08.01.2021).

61 Mutlu Yoruldu, “Vergi Uyumu ve Vergiye Uyum Saglayan Miikelleflere Taninan Vergi
Tesvikinin Degerlendirilmesi”, International Journal on Social Sciences, Eylul 2020, ss.57-58,
Dergipark, (Cevrimigi), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1237053, (Erisim Tarihi:
08.01.2021).
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Vergi idareleri arasindaki bilgi degisimi, dayanagimi cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarindan almaktadir®>. OECD Model Anlasmasinin 26’nc1®® ve
27'nci®*  maddelerinde  vergi idareleri arasindaki idari yardimlasmadan
bahsedilmektedir®. OECD Model Anlasmasmin 26’nci maddesi kapsaminda
ongoriilebilir sekilde ilgili olma standardi ile spekiilatif inceleme standardinin

tanimlar1 gelistirilmistir®®.
12121 Ongoriilebilir Sekilde Tlgili Olma Standard1

Bir tlkenin vergi idaresi tarafindan diger lilkenin vergi idaresinden talep edilen
bilginin “Ongoriilebilir sekilde ilgili (foreseeably relevant)” olmasina iligkin standart
onceki deyimiyle “gereklilik (neccessary)” standardi, vergi miikelleflerine iliskin ilgili
tilkede devam eden vergi incelemesi kapsaminda diger tilke vergi idaresinden vergi

miikellefine iliskin bilgi istenilmesi durumunda olusmaktadir®’.

62 Giilsen Gedik, “Diisiik Vergi Rejimlerinin Cok Uluslu isletmelerce Kullanimindaki
Sinirlamalar: Mevcut Diizenlemeler ve Yeni Gelismeler”, 2001 San Francisco IFA Kongresi, s.74-
80, Makalenin Yer Aldig1 Kitap: “Uluslararas1 Vergi Konularina Tiirkiye Yaklagimi”- Editor: Billur
Yaltt, Oniki Levha Yaymcilik A.S.

63 “Madde 26:

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasma hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili veya Anlasma
ile uyumsuzluk géstermedigi siirece, Akit Devletler, politik alt boliimleri veya mahalli idareleri adina
alinan her tiir ve tamimdaki vergilerle ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi veya idaresi ile
ilgili oldugu ongdériilen bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1’inci ve 2 'nci maddelerle
sinwrl degildir.

4. Bir Akit Devlet tarafindan bu Madde uyarmca bilgi talep edilmesi durumunda, diger Akit Devlet,
kendi vergi amaglari yoniinden bu bilgilere ihtiyaci olmasa bile, talep edilen bilgiyi saglamak i¢in
kendi bilgi toplama yéntemlerini kullanacaktir. Onceki ciimlede yer alan yiikiimliiliik, 3 ’incii
fikradaki sinirlamalara tabi olmakla birlikte, bu simirlamalar hi¢bir surette bir Akit Devlete, yalnizca
ulusal ¢ikarlar: olmadig gerekgesiyle bilgi saglamayt reddetme hakki verecek sekilde
yorumlanmayacaktir.”

64 “Madde 27:

1. Akit Devletler, alacaklarinin tahsilatinda birbirlerine yardim edeceklerdir. Bu yardim 1’inci ve
2’nci maddelerle simirly degildir. Akit Devietlerin yetkili makamlari, bu maddelerin uygulama bigimini
karsilikly anlagma yoluyla belirleyebileceklerdir.”

6 GIB, “OECD Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma”, ss. 364-387,
(Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model
Yorum_Kitabi_2014.pdf, (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

%6 OECD, “Press Release 2012 Update to Article 26 of the OECD Model Tax Convention”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Article%2026 _QA.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.01.2021).

67 OECD, “Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, Paris,
2017, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en, (Erisim Tarihi: 15.01.2021).
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12122 Spekiilatif inceleme Standardi

Spekulatif inceleme (fishing expeditions), diger bir deyimle rastgele inceleme
standardy, ilgili ilkede devam eden bir incelemeye dayanmadan ziyade, rastgele olarak
ilgili tlkedeki vergi idaresinin diger llkedeki vergi idaresinden bilgi istemesi
durumunda ortaya c¢ikmaktadir®. Ancak s6z konusu standardin uygulamasi, ortak
raporlama standardimin ilgili iilkelerde yliriirliige girmesiyle giderek azalmistir.
Ornegin, otomatik bilgi degisimi mevzuatnin yiiriirliige girmesinden &nce,
Liksemburg Mahkemesi OECD Model Anlasmasinin bilgi degisimine iligkin
maddesine atif yaparak, Fransa Vergi Idaresi tarafindan Liiksemburg mukimi sirketin
faaliyetlerine iliskin Liiksemburg Vergi Idaresinden talep edilen bilginin spekiilatif
inceleme kapsamina girdigi kararina varmistir. Ancak, ilgili Glkede otomatik bilgi
degisimi kanunun ytiriirliige girmesi sonrasinda, s6z konusu karar temyize gotiiriilmiis
ve s0z konusu otomatik hitkkmiin AB mevzuati ile catistign goriisii One surulerek
Avrupa Adalet Divanina basvurulmustur®. Gériilecegi gibi, uluslararasi vergilendirme
alaninda bilgi degisimi kapsaminda yasanan gelismeler, Ulkelerde yirtrliikte olan

kanunlar ile uluslararas1 model anlagsmalar arasinda ihtilaf meydana getirebilmektedir.

OECD Model Anlagsmasindaki diizenlemelere ilave olarak, vergi idareleri
arasindaki islemleri diizenleyen VKKIY Sézlesmesi ise, ilk olarak 1988 yilinda OECD
ve Avrupa Konseyince olusturularak, 2010 yilinda tekrar diizenlenmis’™ ve 1 Haziran
2011 yilinda imzalanmak {izere ilkelerin onaymna sunulmustur. S6z konusu
sozlesmede, vergi idareleri arasinda yardimlagsma, inceleme, tahsilat ve tebligat

konularinda yardimlasma olmak iizere konularina gore diizenlenmistir’.

68 GIB, a.g.k., ss. 364-387.

89 Wagener & Associes Advocats, “Tax Authorities and fishing expeditions: Where do we
stand?”, (Cevrimici), http://www.wagenerlegal.lu/tax-authorities-and-fishing-expeditions-where-do-
we-stand/, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

© QOECD, “Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-
assistance-in-tax-
matters.htm#:~:text=Mutual%20Administrative%20Assistance%20Convention&text=L egend-

. The%20multilateral%20Convention%200n%20Mutual%20Administrative%20Assistance%20in%20
Tax%20Matters,the%20fundamental%20rights%200f%20taxpayers, (Erisim Tarihi: 08.01.2021).

L TURMOB, “Mevzuat Sirkileri”, Say1 No: 27.11.2017/134-1, (Gevrimigi),
https://turmob.org.tr/ebulten/mevzuatsirkuleri/134 2017.pdf , (Erisim Tarihi: 08.01.2021).
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Uluslararas: vergilendirmede seffaflik ve dolayisiyla bilgi degisimindeki
geligsmelerin ¢ok hizli yasandigi son yillarda, vergi idareleri de kiiresel dinyaya uyum
saglamak amaciyla, geleneksellikten ¢ikarak dijital vergi idarelerine doniismeye

baslamigtir’?.
1.2.2 Uluslararasi Vergilendirmede Bilgi Degisimi Kavrami

Bilgi degisimi kavrami, uluslararasi vergilendirme literatiiriinde seffaflik
kavrami birlikte kullanilmaktadir. Uluslararast vergilendirme alaninda seffafligin
gerceklesmesi vergi konularinda uluslararast bilgi degisiminin etkin sekilde

uygulanmasi ile bagdastirilmaktadir.

Vergi konularinda seffaflik ve bilgi degisimi, istek iizerine bilgi degisimi
(“Exchange of Information on Request”-EOIR) ve finansal hesaplara iliskin otomatik
bilgi degisimi (Automatic Exchange of Information-AEOI) olarak iki temel standard1
baz almaktadir’. 161 tyeli’ ve 19 izleyicili” OECD Kiiresel Forum tarafindan s6z
konusu bilgi degisim standartlarinin ilgili tilkelerde mevzuata dahil edilmesi konusu
tartisilmuistir’®.  Bu standartlara ilave olarak OECD Model Vergi Anlagsmasinda da

belirtilen Ggtincti yontem olarak Spontane Bilgi Degisimi yontemi de bulunmaktadir’”.

2 OECD, “Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration”,
26.11.2020, Forum on Tax Administration, Paris, s.8, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/forum-on-
tax-administration/publications-and-products/tax-administration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-
administration.pdf, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).

8 OECD, “Tax Transparency 2018 Report on Progress”, Global Forum on Transperancy and
Exchange of Information for Tax Purposes, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-annual-report-2018.pdf, (Erisim Tarihi:
30.05.2020).

" OECD, “Global Forum Members”, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/who-we-
are/members/, Cevrimigi, Erisim Tarihi: 30.05.2020).

5 OECD, “Global Forum Observes”, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/who-we-
are/members/, Cevrimigi, Erigim Tarihi: 30.05.2020).

6 OECD, “Global Forum Membership” Compare Your Country Tax Co-operation Glossary,
(Cevrimigi), https://www1.compareyourcountry.org/tax-cooperation/en/3/all/default, (Erisim Tarihi:
18.01.2021).

T OECD, “Model Protocol for the Purpose of Allowing the Automatic and Spontaneous
Exchange of Information under a TIEA”, ss. 5-6, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/exchange-
of-tax-information/Model-Protocol-TIEA.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).
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1.2.2.1 Talep Uzerine Bilgi Degisimi (EOIR)

Bilgi degisiminin istek {izerine olmasi, Ongoriilebilir sekilde bilgilerin
istenilmesi durumunda bu bilgilerin uluslararas1 paylasima sunulmasi olarak ifade
edilmektedir. OECD Forum, bu standardin iiye iilkelerce uygulanmasma Kkarar
vererek, bu standardin uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmada etkili olmasi igin,
uye ulkelerin ve liye olmayan ancak Forum’un galismalari ile ilgili olan Ulkelerin
uygulamalarint donemsel olarak Akran Degerlendirmesine (“Peer Review”) tabi
tutulmasi konusunda anlagmistir. S6z konusu Akran Degerlendirmesinin ilk turu 2010
ile 2016 yillar1 arasinda tamamlanmis olup, ikinci tur degerlendirmelerin 2016
yilindan itibaren baslamasi planlanmistir. Birinci tur degerlendirmelerde hukuki alt
yapt ve EOIR standardi uygulamasinin incelenmesi ayri asamalarda ele alinirken,

ikinci tur degerlendirmeler bu asamalari biitiinsel olarak ele almaktadir’®,
1.2.2.2 Otomatik Bilgi Degisimi (AEOI)

Otomatik bilgi degisimi, bilgilerin talep edilmeden otomatik olarak uluslararasi
paylasima sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. 2013 yiliin Haziran ayinda G8
Liderleri’® otomatik bilgi degisimine iliskin yeni kiiresel bir standardin olusturulmasi
konusunda bir mutabakata varmis olup®®, akabinde 6-7 Mayis 2014’te Vergi
Konularinda Otomatik Bilgi Degisimi Deklarasyonu, Tiirkiye’nin, AB’nin ve

ABD’nin aralarinda bulundugu iilkeler ile birlikte onaylanarak yayinlanmigtir®,
1.2.2.3 Spontane Bilgi Degisimi

Spontane bilgi degisimi bir tilkenin vergi mukiminin bilgilerini diger iilke ile
ilgisi dolayisiyla kendiliginden diger iilkeden bir karsilik beklemeden paylasmasi

olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bilgi degisimi yontemine OECD Model Vergi

8 OECD, “Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, Peer
Reviews”, (Cevrimigi), https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-
exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews 2219469x, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

™ G8 Liderleri: Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Rusya, Birlesik Krallik ve ABD.

8 OECD,”Automatic Exchange of Financial Account Information”, s.2-3, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

81 OECD, “Declaration on Automatic Exchange of Information in Tax Matters”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/mcm/MCM-2014-Declaration-Tax.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).
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Anlagmasinda yer verilmis olsa da bu yontemin uygulanabilirligi ¢ok sinirh

kalmistir®2,

1.3 ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMANIN
ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKI BOYUTU VE SINIRI

Uluslararas1  vergilendirmede seffaflasmanm, CUI’lere iliskin vergisel
bilgilerin ve banka hesaplarina iligskin bilgilerin, iilkeler arasindaki bilgi paylasimi
kapsamina alinmasiyla gergeklesecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu bilgiler, vergi
idaresine CUI’ler tarafindan beyan edilen bilgiler ve vergi idaresinin dogrudan
finansal kuruluslardan alacagi bilgilerden olusmaktadir. Vergi idaresinin elde edecegi
ve diger iilkelerle bilgi paylasimina konu edilecegi miikellef bilgileri anayasal kurallar
acisindan devletin ve uluslararasi anlagsmalarin korumasi altindadir. Bununla birlikte,
miikelleflerin banka hesaplarimin gizliligi de Bankacilik Kanunu ve bankalar ile
miisterileri arasinda yapilan 6zel sozlesmeler ve bankalarin miisterilerine sundugu
gizlilik garantisi ile banka nezdinden korunmaktadir. Bu noktada s6z konusu bilgilerin

hangi asamaya kadar iilkeler arasinda paylasima girecegi konusu 6nem kazanmaktadir.

Uluslararas1  vergilendirmede seffaflik, devletler arasindaki iliskileri
ilgilendiren bir konu oldugundan devletler arasindaki anlasmalardaki gizlilik
maddeleri ve mikellefin devlet tarafindan korunan anayasal haklar1 biitiinsel olarak

incelenmelidir.

1.3.1 Uluslararas: Vergilendirmede Seffaflasmanin Uluslararasi Hukuki

Boyutu ve Sinir1

Uluslararast  vergi hukuku®, uluslararasi vergilendirme anlagmalarini,
uluslararasi vergilendirme alanindaki yargi kararlarini, OECD’nin ve AB’nin vergi

alanindaki caligmalarin1 kaynak olarak dikkate almaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi

8 Hamza Kahriman; Umut Tepekule, “Uluslararasi Vergilemede Yeni Bir Otomatik Bilgi Degisim
Uygulamasi Olarak FATCA”,
https://www.academia.edu/35640264/Uluslararas%C4%B1_Vergilemede Yeni_Bir_Otomatik_Bilgi
De%C4%9Fi%C5%9Fim_Uygulamas%C4%B1_Olarak FATCA, (Erigsim Tarihi: 18.01.2021).

8 Uluslararas vergi hukuku, uluslararasi hukukun bir konusu olup, devletlerin diger devletler ile ve
uluslararasi1 organizasyonlar ile iliskilerini, uluslararasi organizasyonlarin da kendi aralarindaki vergi
konularindaki iliskilerini ve yetki anlasmazliklarini inceleyen, analiz eden ve organize eden kurallar
olarak tanimlanmaktadir.
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vergilendirmede seffaflasmaya iligkin temel kanuni dayanak ve bu kanuni dayanagin
siirlari, OECD Model Anlagsmasinin bilgi degisimi konulu 26’nc1 maddesinde yer
almaktadir®. Bu maddeye gore, anlasma kapsaminda tanimlanacak iilke idarelerinin
diger iilke idaresi ile, bu maddede belirtilen bilgileri®® paylasacag ifade edilmistir. Bu
kapsamda, ayn1 maddede, bir iilke idaresi tarafindan diger iilke idaresi ile paylasilacak
bilgilerin, bilgileri elde eden taraflarca gizli tutulacagi ve yalnizca kovusturma
kapsaminda adli ve idari makamlarca talep edilmesi durumunda paylasilabilecegi
belirtilmistir. Ote yandan, bu bilgilerin mahrem ticari bilgileri veya ticari muameleleri
sarih hale getirecek sekilde veya aleniyeti kamu diizenine aykiri diisecek sekilde bilgi
sahibini bilgi verme yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde yorumlama yapilamayacagi
aym maddede hiikiim altmna alinarak, CUI’ler acisindan bu madde kapsaminda
girebilecek bilgiler koruma altina almmis® ve bu bilgilerin mahremiyeti

vurgulanmugtir.

Mahremiyet, TDK Sézliigiinde gizlilik olarak tanimlanmaktadir®’. Gizlilik ise,
bir baskasi ile paylasilmayan ve sakli tutulan sir olarak agiklanmaktadir®. Vergi
mahremiyeti ise, miikellefin vergi konularindaki 6zel bilgilerinin sakli tutulmasi
olarak tanimlanabilir. OECD’ye gore vergi mahremiyeti, mali idarelerin gorevleri
dolayisiyla elde ettikleri bilgilerin korunmasini saglamasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir®®. Bu kapsamda OECD, bilgi degisimi kapsaminda farkli mali idarelerin
elde edecegi bilgilerin gizlilik kurallari gergevesinde guvenli kosullarda saklanmasina
iliskin 2012 yilinda bir rehber yayinlamistir. S6z konusu rehberin B sayili ekinde
OECD, baz iilkelerin i¢ mevzuatlarinda yiriirlige koydugu vergi mahremiyeti

hikkiimlerine ve bu hiikiimlere uyulmamasi durumunda karsilasilacak yerel

8 Hamza Kahriman; Umut Tepekule, a.g.e.

8 “Vergilerle ilgili i¢c mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi veya idaresi ile ilgili oldugu éngériilen
bilgileri”

% GiB, a.g.e., ss. 33-34.

87 TDK, “TDK Sozliigii”, (Cevrimigi), https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

8 Burcu Giilerci, “Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Simirlar1”, On iki Levha Yayincilik,
Ocak 2017, (Cevrimigi), https://www.lexpera.com.tr/literatur/kitaplar/turk-hukukunda-vergi-
mahremiyetinin-sinirlari-9786051524733-5/1, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

8 OECD, “Confidentiality of Tax Information”, (Cevrimigi), http://www.tiwb.org/get-
involved/experts/confidentiality-of-tax-information/, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).
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yaptirimlara yer vermistir®. Bununla birlikte, OECD’nin yayinladig1 rehberde, bilgi
paylasilmadan 6nce, vergi miikellefine de bilgi verilmesi gerektigi belirtilerek, s6z
konusu bilginin Cift Tarafli Anlasmalarda 6zel bir hiikiim olmadig: siirece {igiincii bir

iilke idaresi ile paylasilamayacag1 belirtilmistir®®.

Vergi Konularinda Bilgi Degisimine Iliskin Model Anlasmanin Gizlilik konulu
8’inci maddesinde ise, OECD Model Anlagmasi gibi diger iilke tarafindan elde edilen
bilginin gizli olarak tutulacag: hiikiim altina almmistir®?. Aym sekilde, VKKIY Cok
Tarafli Anlasmasmin 22’nci  maddesinde®® benzer gizlilik hikiimlerine yer

verilmistir®.

1.3.2 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasmanin Ulusal Hukuki

Boyutu ve Sinir1

OECD’nin bilgi degisimi kapsaminda paylasilacak bilgilerin korunmasina
iliskin yayimnladigi rehberde, uluslararasi anlagsmalarin yaninda, ilgili {ilke ic
mevzuatlarinda da s6z konusu vergi mahremiyetini koruyucu hiikiimler yiiriirliige

konulmasi geregi vurgulanmistir®,

Ulke bazli olarak incelendiginde, s6z konusu gizlilik hiikiimlerinin, Glkelerin
ic mevzuatlarinda da yer aldig:r goriilmektedir. Almanya ulusal vergi mevzuatinda,
gizlilik hiikiimleri Mali Kanunun 30’uncu maddesinde, vergi mahremiyetin ihlalinde

ise ilgili diizenlemelere Almanya Ceza Kanunun 355’inci maddesinde yer verilmistir.

% OECD, “Keeping It Safe, The OECD Guide on the Protection of Confidentiality of
Information Exchanged for Tax Purposes”, ss, 40-41, (Cevrimici),
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/keeping-it-safe-report.pdf, (Erisim Tarihi:
20.03.2021).

%1 OECD, a.g.e., ss, 40-41, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/keeping-it-safe-report.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

92 OECD, “Agreement on Exchange of Information on Tax Matters”, ss, 9-10, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/2082215.pdf, (Erigim Tarihi: 20.03.2021).

% «“Madde 22-Gizlilik:

1.Bir Tarafin bu Sézlesme kapsaminda elde ettigi herhangi bir bilgi gizli tutulacak ve bilgiyi saglayan
Tarafin i¢ mevzuatinda éngoviilen koruma tedbirleri ile uyumlu olarvak, kisisel bilgilerin
korunmasinda gerekli goriilen diizeyde, bilgiyi alan Tarafin kendi i¢c mevzuati kapsaminda elde ettigi
bilgiler gibi, korunacaktir.

% OECD/Avrupa Konseyi, a.g.e., 5.22, (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/9789264115606-¢en,
(Erigim Tarihi: 18.01.2021).

% OECD, a.g.e., ss, 40-41, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/keeping-it-safe-report.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).
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Bununla birlikte, Fransa’da Vergi Usul Kanunu’nun L-103’incti maddesinde vergisel
bilgilerin sakli tutulmasi gerektigi belirtilerek, vergi mahremiyetine uyulmamasi
durumunda uygulanacak cezalara Ceza Kanununun 226’nct maddesinde yer
verilmistir®. S6z konusu ceza kanunlarinda vergi mahremiyetinin ihlali durumunda
agir cezai yaptirimlar oldugu goriilmektedir. Ornek olarak Almanya’da gizli bilginin
paylasilmasi durumunda, 2 yila kadar hapis cezasi veya para cezasi seklinde yaptirim
uygulanabilecegi, Fransa’da ise gizli bilginin ifsasinda 1 yillik hapis cezas1 ve 15 bin

Avro (EUR)’ya kadar para cezas1 oldugu hiikiim altina almmistir®’.

Tiirkiye’de ise, vergi mahremiyeti VUK un 5’inci maddesinde diizenlenmis
olup, vergi otoritelerinde gorevli belirli kisilerin isleri dolayisiyla elde ettikleri bilgileri

aciklamas1 yasaklanmistir®®

. Bu kapsamda, vergi otoritelerinde gorevli kisilerin
meslekleri dolayisiyla dgrendikleri sirlari ifsas1 halinde, VUK ’un 362°nci® maddesine
gore ve bu maddede referans verilen ilgili Turk Ceza Kanunu (TCK) hiikmine gore
cezalandirilacag: belirtilmistir'®. Ancak, s6z konusu vergi mahremiyeti hiikmii ve
cezasi sadece vergi idarelerinde gorevli belirli kisilerin mesleklerini icra ederken elde
ettigi bilgilerin agiklanmasini kapsadigindan, s6z konusu kisilerin meslekleri disinda
ogrendikleri bilgileri ifsast durumunda bu kisilere uygulanacak yaptirimlarin,

dogrudan TCK nin genel hiikiimlerine gére belirlenmesi gerektigi savunulmaktadir®?,

Sonug olarak hem diinyada hem de Tiirkiye’de mikellefin 6zel bilgilerinin
diger devletler ile paylasiminda devlet giivenliginin saglanmasi ve kisisel haklarin
korunmasi bakimindan smirlamalar olup, bu bilgilerin disinda kalan ve uluslararasi

anlagmalar kapsaminda paylasimi zorunlu olan bilgilerin paylasilmas1 durumunda ise,

% OECD, a.g.e., ss, 37-41, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/keeping-it-safe-report.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

7 OECD, a.g.e., ss, 11-13, (Cevrimigci), http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/keeping-it-safe-report.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

% GIB, “213 numarah ve 04.01.1961 tarihli Vergi Usul Kanunu”, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

9 «“VUK 362. Madde: Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaga mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenlere TCK 'min 198. maddesinde yazili cezann iki kati hiikmolunur. Bu ceza iki
aydan az olmaz. Suglari tekerriir edenler bir daha deviet hizmetinde kullanilmazlar.”

100 Ates Oktar, “Vergi Hukuku”, Tiurkmen Kitabevi, 14. Baski, 2019, s5.407-410.

101 Fatma Tas, “Vergi Mahremiyetini [hlal Sucu ve Degerlendirilmesi”, Doktora Tezi, 2007, s.74, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Cevrimigi),
https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/Foto%C4%9Fraflar/L isans%C3%BCst%C3%BC Tez
leri/dogan_senyuz_danismanligindaki_tezler/fatma_tas.pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).
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bu bilgiler sadece bu bilginin paylasildigi iilke tarafindan sakli tutularak, bilginin

korunmasi saglanacaktir.

14  ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMAYA
ETKi EDEN UNSURLAR

Uluslararas: vergilendirmede seffaflasmaya etki eden unsurlar, kiiresellesme,
zararli vergi rekabeti, dijitallesme ve COVID-19 olarak dort ana baslikta
incelenebilecektir.

1.4.1 Kiiresellesmenin Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasmaya
Etkisi

Kiiresellesme, 1980°1i yillarin basindan itibaren, CUI’lerin uluslararas1 mal,
hizmet ve finansal piyasalarindaki islemlerinin serbestlesmesi, CUI’lerin uluslararasi
sermaye hareketliliklerinin artmasi ve uluslararasi regiilasyonlarin hafifletilmesi ile

ulasilan bir kiiresel entegrasyon siirecidir'®®

. OECD’nin 2018 yilma iliskin yayimladig:
bilgiye gore, Dogrudan Yabanci Yatirim alan en biiyiik iilkeler sirasiyla, ABD, Cin,

Hollanda (yerlesik Ozel Amagli Isletmeler harig), ingiltere ve Brezilya’dir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (“Foreign Direct Investments”, “FDI”),
kiiresellesmenin 6nemli indikatérlerinden sayilmaktadir. Ancak, tim Dogrudan
Yabancit Yatirimlar ekonomik biitliinlesmeye ayni oranda katki saglamamaktadir.
Ornegin  Liiksemburg’a  yapilan Dogrudan  Yabanct  Yatinmlarn  gogu
Liikksemburg’dan ¢ikan Dogrudan Yabanci Yatirimlara esit olmakla birlikte, bu
yatirimlarin ¢ogunun lilke ekonomisine ve is giicline gercek anlamda katki saglayan
dogrudan yatirimlardan ziyade, bu (ilkenin finansal cazibe merkezi olmasi dolayisiyla,
bu iilkeyi kazanglar acisindan gecis iilkesi olarak kullanan yatirimlar oldugu
belirtilmektedir. 2017 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore, Liiksemburg’u takiben,
Hong Kong, Isvigre, Hollanda, Singapur, Irlanda, Bermuda, Ingiliz Virjin Adalar1 ve

Cayman Adalar1 Liiksemburg ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu ¢alismaya gore,

102 Abdunnur Y1ldiz, Murat Demir, “Vergi Cennetleri ve Kiiresel Gelir Esitsizligi”, Derleme
Makalesi/Review Article, Maliyet Dergisi, Ocak-Haziran 2019; 176:329-354, (Cevrimigi),
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/176-15.pdf, (Erisim Tarihi: 14.12.2020).
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2017 yilinda Liiksemburg 4 trilyon USD dogrudan yabanci yatirim alirken, Hollanda

yaklasik olarak 3,4 trilyon USD dogrudan yabanci yatirim almistir'®,

Yerlesik Ozel Amach Isletmeler, herhangi bir fiziki varlig1 ya da calisam
bulunmayan, ancak CUI’lerin varliklarini ve bor¢larmi finanse eden ve elinde tutan
sirketler olarak tanimlanmaktadir!®®, OECD yerlesik Ozel Amagli Isletmelerin
bulundugu iilkelere yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlara iliskin yayimladigi
istatistikte ise, 2017 yilinda yerlesik 6zel amagl isletmelere yapilan transferlerde,
Hollanda 239 trilyon USD artig gostererek birinci sirada, Likksemburg ise 148 trilyon
USD artig gostererek ikinci sirada yer almis olup, s6z konusu yatirimlar, 2018 yilinda
Hollanda icin 309 trilyon USd, Liksemburg icin ise 269 trilyon USD diisiis egilimi

gostermistir'®,

Gortilen o ki, kiiresellesme ile artan uluslararas1 sermaye hareketliligi, baz1
tilkelerde diger lilkelere nazaran daha yiiksek seyirde ger¢eklesmektedir. Bu nedenle,
OECD ve AB gibi uluslararasi organizasyonlar, uluslararasi vergilendirmede
seffaflasma ile ilgili kiiresel diizeydeki ¢aligmalarini hizlandirarak, bu tiir Glkelerin
yarattig1 vergi rekabetini yeni regiilasyonlar getirerek azaltmayir amaglamaktadir.
OECD’nin yaymina gore, yatirimcilar i¢in avantajli iilkelere yapilan transferler,

uluslararas vergilendirmedeki seffaflasma &nlemleri ile azalis trendine girmistir'%.

142 Zararh Vergi Rekabetinin Uluslararas1 Vergilendirmede

Seffaflasmaya Etkisi

Bir iilkenin rekabet giiciinii arttirmak i¢in, rakip sirketlere veya iilkelere gore
vergi yiikiinii azaltma ¢abasina “vergi rekabeti” denir. Vergi yiikii azaltilinca sermaye,

vergi yukii azalan iilkeye dogru talep olusturmaktadir. Bu durumun, verginin

108 Jannick Damgaard, Thomas Elkjaer, Niels Johannesen, “What is Real and What is Not in the
Global FDI Network?”, Aralik 2019, IMF Working Paper No. 19/274, ss. 1-51, (Cevrimigi),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3523147, (Erisim Tarihi: 10.05.2021).

104 OECD, “How Multinational Enterprises Channel Investments Through Multiple Countries”,
Implementing the latest international standards for compiling foreign direct investment statistics, s.2,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf, (Erigim Tarihi:
10.05.2021).

105 OECD, “FDI in Figures”, Nisan 2019, ss.1-12, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 10.05.2021).

106 OECD, a.g.k., ss.1-12, (Cevrimici), https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-
2019.pdf, (Erisim Tarihi: 10.05.2021).
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uluslararasi sermaye girisi kararlarinda belirleyici bir unsur olarak degerlendirilmesine
sebep oldugu, kiiresel anlamda bazi devletlerin vergi esasli gelir kalemlerinde
diisiislere yol actigi diisiiniilmekte ve bunlarin sonucunda ‘“haksiz (zararli) vergi

rekabeti” olusabilmektedir'®’.

Ertiirk’e gore, vergi rekabetindeki zarar verici durum, diisiik ya da sifir vergili
iilkelerin yaygin kullanimi ile agiklanmaktadir. Ornegin, bu iilkeler kullanilarak gelir
asil ekonomik yiikiimliiliige tabi sirkette degil diisilk ya da sifir vergili iilkelere

kayabilmektedir,

Rekabet ortaminda mali ve vergisel yiikiimliiliikklerinin hafifletilmesi ve pazari
cezbedici hale getirme noktasinda vergi oraninda tesvik amagl istisnai indirimler, mali
tegvikler veya Ozendirici vergi rejimleri gibi ¢esitli mali enstriimanlar

kullanilmaktadirt®®

. Ayrica bazi iilkelerin yarattiklar1 bu rekabet ortami, diger
ulkelerin vergiye esas degerleri lizerinde olumsuz etki olusturmaktadir. Eger birden
fazla iilke arasinda bu durum s6z konusu ise, yliriirliikte olan vergisel sistemin diger

iilke ya da iilkelerin vergisel gelirlerine negatif tesirde bulundugu sdylenebilir°,

1980 yilinda kurumlar vergisi oran1 177 iilke i¢in ortalama %40,11 iken soz
konusu oran yatirimlar: arttirmak ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla 2020 yilinda
%23,85 e diigmiistiir. 2020 yilinda bolgesel bazda incelendiginde, Avrupa’da ortalama
kurumlar vergisi oran1 %19,99 ile en diisiik, Afrika’da ise ortalama kurumlar vergisi
oran1 %28,50 ile en yiiksek olarak siralanmaktadir'*, Kanuni kurumlar vergisi oram
bazi iilkelerde yiiksek olsa da bu Ulkelerde efektif vergi orani diisiik olabilmektedir.
Efektif vergi oram1 6denmesi gereken verginin vergiye esas tutara boliinmesiyle
bulunacak orandir. Bu nedenle yatirimcilar iilke girislerinde kanuni vergi oranlarindan

cok efektif vergi oranlara bakarak yatirrm 6zelinde kararlarmi olusturmaktadir!!?,

107 Osman Pehlivan, Ersan Oz, “Uluslararasi Vergilendirme”, Eyliil 2017, Yayin No: ULS2, ss. 101-
107, Celepler Matbaacilik Basim Yayin ve Dagitim.

108 Erkan Erturk, a.g.e., ss. 318-319.

109 Osman Pehlivan, Ersan Oz, a.g.e., ss. 101-107.

110 Osman Pehlivan, Ersan Oz, a.g.e., ss. 101-107.

11 Elke Asen, “Corporate Tax Rates around the World, 2020, Tax Foundation, Fiscal Fact, No.
735, Dec 2020, (Cevrimigi), https://files.taxfoundation.org/20201208152358/2020-Corporate-Tax-
Rates-around-the-World.pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2020).

112 Sinan Cukurgayir, a.g.e., ss. 41-44.
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Bu durum, kiresel anlamda vergi gelirlerinin efektif vergi yukleri az olan ya da sifir

olan iilkelere kaymasina neden olabilmektedir.

Zararli vergi rekabeti, kiiresel anlamda {ilkelerin vergi gelirlerinin esitsiz
dagilimina yol agtigindan, OECD ve AB tarafindan vergide seffaflasma adina atilan
ve atilacak adimlar ile minimize edilmeye calisilmaktadir. Bu anlamda, zararl vergi
rekabetindeki yogunlagma, uluslararasi vergilendirmede seffaflasmaya hizmet eden

regulasyonlarin artirilmasina yol agmaktadir.
1.4.3 Dijitallesmenin Uluslararasi Vergilendirmede Seffaflasmaya Etkisi

Dijitallesme, yazilim teknolojilerinin, akilli cihazlarin ve internetin glnlik
faaliyetlerde kullaniminin artmasi ile olusan bir doniisim evresi olarak
tanimlanmaktadir. Giinliik hayatin bir pargasi haline gelen bu olusum, hig¢ siiphesiz ki

113

Vergi Idarelerinde de bir déniisiim siireci baglatmistir'!3, Dijitallesme ile geleneksel

vergi idareleri, dijital vergi idarelerine donlismeye baglamistir.

Dijital Vergi Idareleri

Geleneksel Vergi Idareleri (Vergi idareleri 3.0)

Sekil gidiimlii Veri glidimlu

Periyodik, tarihsel, toplu veriler \(/)el?iy bazh, detayl: ve gergek zamanls
Manuel, yavas ve maliyetli Tasdik ve otomasyonu saglayici
Geriye yonelik risk degerlendirmesi Garantili veri saglama

Baglantisiz ekosistemler glﬂfgm ekosistemler, uluslararasi is

Tablo 8: Geleneksel Vergi Idareleri ile Dijital Vergi Idarelerinin

Karsilastirmasi

Kaynak: OECD, “Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration”,
26.11.2020, Forum on Tax Administration, Paris, s.8, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/forum-on-
tax-administration/publications-and-products/tax-administration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-
administration.pdf, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).

113 Burgin Bozdoganoglu, Haspolat Kaya, “Dijitallesmenin Vergi Idareleri A¢isindan Yarattigi
Firsatlar ve Giicliikler: Ekonomi Dijitallesirken Vergi idarelerinde Dijitallesme Siireci”, Legal
Mali Hukuk Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 15, Say1 176, (Cevrimigi),
https://app.trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/ TXpRMU1EWXdANQTQ9, (Erisim Tarihi:
11.05.2021).
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Dunya’daki vergi otoriteleri, gelir tahsilat modellerini doniistiiriici dijital

teknolojilerle strekli yeniden sekillenen kiiresel bir ekonomiye uyarlama zorluguyla

114 5

alenen bogusmaktadir ICC Almanya Baskam1 Werner Brandt’e gore!®®,
“Dijitallesmis ¢alisma diinyasindaki degisim, vergilendirme islevi icin hem firsatlar
hem de zorluklar sunmaktadwr. Dijitallesme, bir verimlilik onlemi olmanin 6tesinde
vergisel islemlere taraf olanlar a¢isindan idari yukin azaltilabilmesine imkan
saglamaktadir. Bu noktada asil amag, sirketler tarafindan saglanan temel verilerin es
zamanlt olarak islenmesini saglamak olmalidir.” Sirketlerin temel verilerinin es
zamanl1 olarak vergi idareleri tarafindan da erisilebilir olmasi, dijitallesmenin vergide
seffaflagmaya katki sagladigi gorisiini  beraberinde getirmektedir. Ancak
dijitallesmenin uluslararasi vergilendirmede seffaflasmaya katki saglayabilmesi igin,
tek bir veri tabani lizerinden tek tip verinin kiiresel ve uluslararasi onaylanmis
anlagsmalar nezdinde paylasilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda OECD’nin,
uluslararas1  vergilendirmede seffaflik igin uluslararast bilgi degisiminde
“Genigletilebilir Bigimlendirme Dili” (XML-Extensible Markup Language) formath
tek bir yazigma dili kullaniyor olmasi, bu alanda belirli bir standardin olugsmasina katki

saglamaktadir!®®.

Dijitallesme kiiresel acidan yeni ekonomiler de yaratmistir. S6z konusu
ekonomiler, herhangi bir fiziki ofisin yiiksek sayida personelin olmadigi ¢evrimigi
platformlarda tiretilen teknolojiler araciliiyla gelir elde etmektedirler. Bu platformlar
sanal platformlar oldugundan, platformlarin yerel vergi otoritelerince tespiti ve
vergilendirilmesi konusunda problemler bulunmaktadir. Bu sorunun ancak kiiresel bir
birliktelik ile ¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir. OECD bu konuyu 6zel olarak

calismakta ve bu konunun ¢oziimiine iliskin eylem planlar1 olusturmaktadir!'’. Bu

14 1CC, “3 Ways Digitalisation is Shaping the Future of Taxation”, Munich, Almanya,
(Cevrimigi), https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-ways-digitalisation-shaping-future-
taxation/, (Erigim Tarihi: 11.01.2021).

15 CC, “3 Ways Digitalisation is Shaping the Future of Taxation”, Munich, Almanya, (Cevrimici),
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-ways-digitalisation-shaping-future-taxation/, (Erigim
Tarihi: 11.01.2021).

116 OECD, “Country by Country Reporting XML Schema, User Guide for Tax
Administrations”, Versiyon 2.0, Haziran 2019, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/country-
by-country-reporting-xml-schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi:
11.01.2021).

117 OECD, “Action 1 Tax Challenges Arising from Digitalisation”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/actionl/, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).
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kapsamda, OECD, yeni bir standart olarak “deger yaratma” standardinin uygulanmasi
gerektigini savunarak, vergiye tabi karlarin, “yaratilan deger ve ekonomik faaliyet” ile
uyumlu olmasi gerektigini savunmaktadir''8, Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu ise,
dijital dinya Gzerinden gelir elde eden isletmeler icin “kar” yerine “gelir” {izerinden
vergi alinmasini, diger bir ifadeyle bu sirketler i¢in “satig (ciro) vergisi” (turnover tax)

getirilmesini énermigtir!®

. Gortilen o ki, dijital ekonomideki hizli gelismeler, vergi
idarelerinin vergi gelirlerini etkin bir sekilde toplayabilmeleri igin teknolojik
doniisiime ayak uydurmasi geregini dogurmustur. Dijital ekonomideki vergi dis1 kalan
gelirlerin tespiti icin ise, vergi idareleri arasindaki iletisimin ve etkin bilgi paylagiminin
giiclendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, “dijitallesme” ile “uluslararasi
vergilendirmede seffaflik” birbirine etki eden iki 6zel alan olarak yakin gelecekte daha

sik giindemde olacak basliklar arasinda yer alacaktir.
1.4.4 COVID-19’un Uluslararas: Vergilendirmede Seffaflasmaya Etkisi

OECD 2020 Gelir Istatistikleri Raporunda, COVID-19 nedeniyle, cogu iilkenin
nifusunun 6nemli bir kisminda izolasyon dnlemleri almasi ve ekonomisinin blyuk bir
bolumiinde Uretimin aksamasi ve durma noktasina gelmesi dolayisiyla, 2019 sonu ve
izleyen donemlerde tlkelerin Ozellikle tiketim vergi gelirlerinde de dolayli olarak bir
diisiis goriilmesi beklendigi belirtilmistir. Bu baglamda {ilkelerin vergi sistemlerini
tekrar gozden gegirecegi ve buna dayali olarak bazi ek Onlemler alabilecegi
belirtilmistir'?®. Bununla birlikte raporda, ortalama vergi tahsilatlarmin Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya oran1 2019 yilinda %33,8 olarak 2018 yilina gore %0,1 daha

118 Marcel Olbert, Christoph Spengel, “International Taxation in the Digital Economy:

Challenge Accepted?”, World Tax Journal, Subat 2017, IBFD, ss. 9-10, (Cevrimici),
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/img/product/april_ppv_wtj 2017 01 int 4 internatio
nal_taxation.pdf, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).

19 1CC, a.g.k., (Cevrimigi), https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-ways-digitalisation-
shaping-future-taxation/, (Erigim Tarihi: 11.01.2021).

120 OECD, “Revenue Statistics 2020, Consumption tax revenues under COVID-19”, (Cevrimici),
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8625f8e5-en/index.html?itemld=/content/publication/8625f8e5-
en, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).

37


https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/img/product/april_ppv_wtj_2017_01_int_4_international_taxation.pdf
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/img/product/april_ppv_wtj_2017_01_int_4_international_taxation.pdf
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-ways-digitalisation-shaping-future-taxation/
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/3-ways-digitalisation-shaping-future-taxation/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8625f8e5-en/index.html?itemId=/content/publication/8625f8e5-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8625f8e5-en/index.html?itemId=/content/publication/8625f8e5-en

az gergeklesmistir. S0z konusu diislistin, 2009 finansal krizinden sonraki ilk diisiis

oldugu ifade edilmistir'?®,

Nisan 2021°de yayinlanan IMF raporunda COVID-19’un etkisini hafifletmek
amaciyla Ulkelerin toplam 16 trilyon USD tutarinda mali destek paketi agikladiklari
belirtilmistir. S6z konusu tutarin 10 trilyon USD tutar1 kadar1 ilave harcamalarin ve
gelir kayiplarinin Onlemesi amaciyla, kalan 6 trilyon USD tutarindaki kismin ise
bor¢lanmalar, garanti O6demeleri ve sermaye olarak konulmak iizere ayrildigi

belirtilmistir*??.

Ulkelerin vergi gelirlerindeki bu diisiisiin asil etkisinin 2021 yili basindan
itibaren ortaya c¢ikmasi beklenmekte olup, bu Ulkelerde faaliyetleri olan ancak
vergilenmeyen islemlerin sorgulanmasina veya uluslararasi anlagmalarin {ilkelere ek
vergi geliri yaratacak sekilde yenilenmesine yol agabilecektir. Bu durumda, tlkeler
vergi gelirlerini artirmak ig¢in, kiiresel diizeyde uluslararasi vergilendirmede seffaflik

ve bilgi degisimini destekleyecek adimlar atmak isteyebileceklerdir.

Bununla birlikte, COVID-19 ile, elektronik kaynaklarin kullaniminin artmasi,
orijinal belgelerin tevsik edilmesi konusunda zorunluluklarin azalmasi ve taranmis
belgelerle islerin yiriitilebilmesine daha 1limli yaklagilmasinin yayginlastigi
glinlimiizde, siipheli ya da hileli islemlerin tespitinde zorluklar ¢ikarabilecegi ifade
edilmistir'?®. Bu agidan, iilkeler arasindaki vergi konularinda seffaflasma ve bilgi
degisimi, siipheli veya hileli islemlerin tespitinde bir kontrol mekanizmasi olarak

degerlendirilebilecektir.

121 OECD, “Revenue Statistics 2020, Tax ratios for 2019 (provisional data)”, (Cevrimigi),
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8625f8e5-
en/1/3/1/index.html?itemld=/content/publication/8625f8e5-

en& csp =10eechf76519867b3d14d98d90e8aff0&itemIGO=0ecd&itemContentType=book, (Erisim
Tarihi: 11.01.2021).

122 IMF, “Fiscal Monitor, A Fair Shot”, 2021, Nisan, Washington, (Cevrimici),
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/29/fiscal-monitor-april-2021, (Erisim Tarihi:
12.06.2021).

123 OECD, “Tax Administration: Privacy, Disclosure and Fraud Risks Relatad to COVID-19”, 26
Mayi1s 2020 tarihli versiyon, Paris, s, 13-14, (Cevrimigi) https://read.oecd-

ilibrary.org/view/?ref=133 133204-8i0mdhhtav&title=Tax-Administration-Privacy-Disclosure-and-
Fraud-Risks-Related-to-COVID-19, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).
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IKINCI BOLUM
ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMA
ONLEMLERI VE YAPTIRIM ARACLARI

Uluslararasi vergilendirmede seffaflasma igin alinan onlemler, Ulkelerin vergi
kayiplarin1 6nleme amaghi CUI yapilarin1 vergi idareleri nezdinde seffaflastirma ve
agresif vergi planlamalarini ortaya ¢ikarma ya da c¢ok uluslu sirket yapilarini bu
planlarindan vazgegirme amagli OECD ve AB tarafindan atilan adimlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bélimde yer verilen onlemler, uluslararasi bir igtihat olusturmasi, bu
Onlemleri i¢ mevzuatlarinda yiiriirliige koymayan {lkelerin kiiresel yaptirimlarla
karsilagmast ve bu iilkelerde yatirnm yapan isletmelerin yatirim kararlarindan

alikoyabilme bakimindan ortak 6zellikler tagimaktadir.

2.1 ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMA
ONLEMLERI

Uluslararasi vergilendirmede seffaflasma 6nlemleri, glincel kiiresel gelismeler
acisindan incelendiginde transfer fiyatlandirmas: alaninda yeni raporlama
yikimliiliikleri, vergi planlamalarmin raporlanmasi, gercek lehdar bildirimleri,
finansal hesap bilgilerinin paylasimi, vergi Ozelgelerinin paylasimi ve pesin

fiyatlandirma anlagmalarinin paylasimi olarak bu boliimde yer verilmistir.

2.1.1 Transfer Fiyatlandirmas1 Alaninda Yeni Raporlama

Yukumlalukleri

OECD 2017 yilinda giincelledigi TF dokiimantasyonuna iliskin rehberde,
seffaflik ilkesi kapsaminda “TF Belgelendirme Yontemlerinin Gozden Gegirilmesi”
baslikli ve minimum standartlardan olan 13 numarali OECD BEPS Eylem Planini1 baz

alarak vergi idarelerine tlkelerinde yurirlikte olan TF mevzuatin1 gelistirmeleri igin
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Oneriler sunmustur. Bu dokiimantasyon oOnerilerinin ii¢ amaci bulunmaktadir. Bu

amaglara asagidaki sekilde OECD TF rehberinde yer verilmistir'?*,

1. Vergi mukimlerinin vergi beyanlarinda uygun TF yontemleri uygulamasi,
2. Vergi idarelerine TF risk degerlendirmelerinde gerekli bilgilerin
saglanmast,

3. Vergi idarelerine TF denetimlerinde fayda saglamak.

Gortilecegi gibi, OECD’nin amacit hem miikellefe uyguladiklart TF
yontemlerinde yol gdstermek hem de vergi idarelerine risk degerlendirme ve vergi

inceleme sureclerinde yardimer olmaktir.

S6z konusu ii¢c katmanli dokiimantasyona vergi miikelleflerinin uyum
gostermesi i¢in OECD tarafindan vergi idarelerine iki tesvik yontemi Onerilmistir.
Bunlardan ilki dokiimantasyonun tamamlanmasmin belirli bir siire ile
siirlandirilmasi, ikincisi ise dokiimantasyonun zamaninda sunan miikelleflere 6zel
tesvikler saglamak, zamaninda sunmayan miikellefler igin ise para cezasi huktmlerini

uygulamaya konulmasidir?®.

S6z konusu OECD rehberinde, bir TF dokiimantasyonu standardi olarak (i)
Ana (“Genel”) Rapor, (ii) Ulke Raporu ve (iii) Ulke Bazli Rapor olmak iizere iiglil
raporlamayr OECD’ye iiye olan ve olmayan ulkelere, bu raporlamalari ulusal
mevzuatlarinda yiiriirliige koymasi yoniinde oneri sunmustur'?®. S6z konusu
raporlamalardan Ana Rapor ve Ulke Raporu sadece miikellefin mukim oldugu vergi
idaresi ile paylasilacak olup, Ulke Bazli rapor ise, ilgili iilkenin i¢ mevzuatinda iilke
bazli raporun iilkeler arasi bilgi degisimine iliskin uygunluk hitkkmii yiirtirliige girdiyse

mukimi oldugu tilke tarafindan, diger lilkede de mukimi olan baska bir grup sirketi de

124 OECD, “OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2017”, Paris, s.229, (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim
Tarihi: 16.01.2021).

125 OECD, “Guidance on Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting”,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Action 13:2014 Deliverable, ss.15-23,
(Cevrimigi), http://dx.doi.org/10.1787/9789264219236-en, (Erigsim Tarihi: 16.01.2021).

126 OECD, a.g.e., $5.233-235, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).
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varsa o iilke ile bilgi degisimine girebilecektir. Bu durum uluslararasi vergilendirmede

seffaflik agisindan 6nemli kriterler arasinda degerlendirilmektedir.
2.1.1.1 Ana (“Genel”) Rapor

TF ana raporu, kapsam itibariyla, CUI’nin kiiresel grup faaliyetleri ve kiiresel
TF grup politikalarini igermesi agisindan genel bilgiler igeren bir rapordur'?’. OECD

rehberinde ana raporda bulunmasi gereken sablonlar1 asagidaki bes basliga ayirmistir.

CUI’nin grup organizasyon yapisi
CUI’nin faaliyetlerine iliskin agiklama
CUI’nin maddi olmayan varliklar:

CUI’nin finansal islemleri

o b~ w0 DN

CUI’nin finansal ve vergisel durumu

Ana raporda bu bes ana baslik altinda tiim gruba iligkin toplu bilgiler yer
almasimin faydali olacagi belirtilmektedir'?®. Bununla birlikte, ana raporda, kiiresel
anlamda CUI’nin yer aldig1 sektére iliskin analiz, grubun grup ici faaliyetlerinde
uygulanan TF grup politikalar1 ve varsa pesin fiyatlandirma s6zlesmelerinin yer almasi

faydali olacaktir!?,

OECD ana raporun giincellenmesine yonelik olarak, genellikle yillik olarak
fonksiyonel ve ekonomik analizin yapilarak, ana raporda yer verilen finansallarin
gerceklesen degerlere gore yenilenmesinin faydali olacagini belirtmistir. Ana raporda
kullanilacak dilin se¢imi igin ise, tilke kanunlar1 ile belirlenecek yontemin

uygulanmasini dnermistir!3,

11 Ocak 2021 itibariyla inceledigimizde, toplam 50 iilke TF ana raporu
mevzuatlarinda ytiriirliige koymus olup, 5 {ilke ana raporlamaya iliskin taslak mevzuat

cikarmus, 9 iilke ise mevzuat: yiiriirliige koyacagina iliskin niyetlerini dile getirmistir.

127 OECD, a.g.e., s.237, (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
128 OECD, a.g.e., s.237, (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
125 EY, “20 Soruda Tiirkiye’de Yeni TF Dokiimantasyon Yiikiimliiliigii”, (Cevrimici),
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4654557/20SorudaTP.pdf/e177c52f-c8e9-4f7b-
ab50-cb5ebd5hc776, (Erisim: 08.01.2020).

130 OECD, a.g.e., $5.22-23, (Cevrimigi), http://dx.doi.org/10.1787/9789264219236-en, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).
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Ana raporlamaya taslak mevzuat ¢ikaran iilkeler, Gana, Giiney Kibris Rum Yodnetimi,
Israil, Mogolistan, Ukrayna olup, mevzuat: yiiriirliige koyacagim dile getiren iilkeler
ise, Jamaika, Kenya, Malezya, Man Adasi, Namibya, Portekiz, Ruanda, Uganda ve

Yunanistan’dirt3?,

Ana Raporun Zorunlu Oldugu Ulkeler

1.Almanya 11.Curacao 21.Hong Kong | 31.Litvanya 41.Rusya
2.Arjantin 12.Danimarka | 22.irlanda 32.Macaristan | 42.Slovakya
3.Avustralya | 13.Endonezya | 23.ispanya 33.Meksika 43.Sri Lanka

: : . 44.Suudi
4.Avusturya 14.Finlandiya | 24.Isveg 34 Misir Arabistan
5.Belcika 15.Fransa 25.Japonya 35.Nijerya 45.Tayvan
6.Birlesik . o
Krallik 16.Gabon 26.Kazakistan | 36.Norveg 46.Turkiye
7.Bosna 17.Glney . .
Hersek Afrika 27.Kolombiya | 37.Pakistan 47.Uruguay
8.Botsvana 1K%$uney 28.Kosta Rika | 38.Panama 48.Vietnam
9.Bulgaristan | 19.Hindistan | 29.Letonya 39.Peru 49.veni

Zelanda

10.Cin 20.Hollanda 30.Lihtenstayn | 40.Polonya 50.Zambiya

Tablo 9: Ana Raporun Zorunlu Oldugu Ulkeler Listesi

Kaynak: KPMG, “BEPS Action 13: Country Implementation Summary”, Giincellenme Tarihi:
11.01.2021, s.3, (Cevrimici), https://home.kpmg/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/01/beps-action-13-
jan11-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

2.1.1.2 Ulke Raporu

Ulke raporu, ana rapor ile karsilastirildiginda, grup ici islemlerin ve grup ici
islemlerde secilen en uygun TF yontemlerinin detaylandirildig: bir tilke TF raporudur.
OECD 2017°de giincelledigi TF Rehberinde, tlke raporunu ana raporu tamamlayict
rapor olarak tanimlamig olup, iilke raporu ile miikellefin grup i¢i islemlerinde TF

acisindan emsallere uygun fiyat tespiti yaptigim destekleyebilecegini belirtmistirt®2,

Ulke raporunu 11 Ocak 2021 itibariyla, mevzuatlarinda yiiriirliige koyan

ilkeler ana raporu yiiriirliige koyan iilkelerle ayni olup, bu iilkelerin toplam sayis1

181 KPMG, “BEPS Action 13: Country Implementation Summary”, Giincellenme Tarihi:
11.01.2021, s.3, (Cevrimici), https://home.kpmag/content/dam/kpma/us/pdf/2021/01/beps-action-13-
jan11-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 16.01.2021)

132 OECD, a.g.e., 5.235, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
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https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en

46°dir. Ulke raporlamasina taslak mevzuat ¢ikaran iilkeler, Giiney Kibris Rum

Yonetimi, Israil, Mogolistan, olup, mevzuat1 yiiriirliige koyacagim dile getiren tlkeler

ise, Jamaika, Kenya, Man Adasi, Namibya, Portekiz, Ruanda, Sili, Uganda ve

Yunanistan’dir

133

Ulke Raporunun Zorunlu Oldugu Ulkeler

. . 41.Suudi
1.Almanya 11.Danimarka | 21.Ispanya 31.Misir Arabistan
2.Avustralya | 12.Endonezya | 22.isveg 32.Nijerya 42.Tayvan
3.Avusturya 13.Finlandiya | 23.Kazakistan | 33.Norveg 43.Turkiye
4.Belcika 14.Fransa 24.Kolombiya | 34.Pakistan 44 Vietnam
5.Birlesik . 45.Yeni
Krallik 15.Gabon 25.Kosta Rika | 35.Panama Zelanda
6.Bosna 16.Glney .
Hersek Afrika 26.Letonya 36.Peru 46.Zambiya
7.Botsvana 1K7o.$uney 27.Lihtenstayn | 37.Polonya
8.Bulgaristan | 18.Hollanda | 28.Litvanya 38.Rusya
9.Cin 19455 29.Macaristan | 39.Slovakya

: Kong : : Y
10.Curacao 20.irlanda 30.Meksika 40.Sri Lanka

Tablo 10: Ulke Raporunun Zorunlu Oldugu Ulkeler Listesi

Kaynak: KPMG, “BEPS Action 13: Country Implementation Summary”, Giincellenme Tarihi:
11.01.2021, s.3, (Cevrimici), https://home.kpmg/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/01/beps-action-13-
jan11-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

2.1.1.3 Ulke Bazh Raporlama

Ulke Bazli Raporlama, ingilizce kisaltmas: ile CbCR (“Country by Country

Reporting ), OECD TF Rehberinde, belirli biiyiikliikteki sirketler i¢in zorunlu olarak

Onerilmistir. Bu kapsamda, bir dnceki y1l konsolide toplam grup geliri 750 milyon

EUR’yu asan sirketlerin mukimi oldugu iilkelerde Ulke Bazli Raporlama yapmasi

beklenmektedir'®*. Ancak bazi iilkeler, soz konusu mevzuati i¢c mevzuatlarinda

183 KPMG, a.g.e., 5.3, (Cevrimici), https://home.kpmg/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/01/beps-action-
13-jan11-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

134 OECD, a.g.e., $5.242-243, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi:

16.02.2021).
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uygularken miikellefin kapsama girip girmediginin tespitinde bir dnceki yilin degil de

ilgili oldugu y1l konsolide grup gelirini dikkate alabilmektedir'®,

Ik Ulke Bazli Raporlama 2016 yilina iliskin baslamis olup, mevzuatlarinda
Ulke Bazl1 Raporlamay yiiriirliige koyan iilkeler, mevzuatin yiiriirliige girdigi donemi

izleyen her yil yillik olarak bu raporlamayi vergi idarelerine yapmak zorundadirlar*®.

OECD TF Rehberinde, Ulke Bazli Raporlama, miikelleflerin mukim oldugu
tilkeler bazinda, toplam gelirinin, 6dedigi vergilerin ve ekonomik faaliyetin olustugu
yerlere iligkin belirli gostergeler bazinda saglamasi agisindan vergi idarelerine 6nemli
veriler saglamaktadir. S6z konusu vergiler {iilkelerdeki vergi denetimlerindeki risk
degerlendirme stireclerine dnemli katkilar saglamakla birlikte, OECD bu verilerin TF
fonksiyon analizi ve Kkarsilastirilabilirlik analizlerinde ve TF dizeltmelerinde

137 {lke bazli raporda, grubun dogrudan ya da

kullanilmamasi gerektigini belirtmistir
dolayli olarak sahibi oldugu sirketlerin asagidaki verileri iilke bazli olarak yer

alacaktir.

Tablo 1: Bu boliimde iilke bazli toplam veriler yillik olarak asagidaki bagliklar
altinda paylasilacaktir.

a. Gelirler: Tim grup gelirleri, grup i¢i ve grup dis1 gelirler olmak {izere
yillik olarak ve iilke bazli olarak belirtilecektir.

b. Vergi Oncesi Kar (Zarar): Ulke bazli olarak kurumlar vergisinden 6nceki
kar veya zarar rakamina bu boliimde deginilecektir.

c. Odenen/Tahakkuk Eden Vergiler: Raporun ilgili oldugu yilda nakdi
olarak ddenen ve 6deme sathasina gelerek tahakkuk eden kurumlar vergisi
ve benzeri vergilere bu boélimde yer verilecektir.

d. Sermaye: Raporun ilgili oldugu yil sonu itibartyla kayitli sermaye

bedelinin iilke bazli toplamina bu kisimda deginilecektir.

135 Orbitax, “Indonesia Publishes Guidance on CbCR Reporting”, (Cevrimigi),
https://www.orbitax.com/news/archive.php/Indonesia-Publishes-Guidance-0-31779, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).

1% OECD, a.g.e., 5.242, (Cevrimici), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
187 OECD, a.g.e., $5.235-236, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).
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e. Birikmis Kar veya Zararlar: Raporun ilgili oldugu dénem bas: itibartyla
onceki donemlerden kalan dagitilmamis kar veya zararlar bu kisimda tilke
bazli belirtilecektir.

f. Personel Sayisi: Raporun ilgili oldugu déneme iliskin ortalama personel
sayilarina iilke bazli olarak bu bdliimde yer verilecektir.

g. Nakit ve Benzerleri Haricindeki Maddi Duran Varhklar: Raporun ilgili
oldugu donem sonu itibariyla bilango aktifindeki nakit ve benzerleri
haricindeki maddi duran varliklar bu bdlimde iilke bazli olarak

belirtilecektir.

Tablo 2: Bu bolimde grubun direkt veya vasitali sekilde sahibi oldugu
sirketler, s0z konusu sirketlerin mukimi oldugu tilkeler ve mukimi olunan tilkelerdeki
vergi numaralarina yer verilecek olup, bununla birlikte sirketlerin faaliyet alanlari
listede belirtilen basliklar bazinda isaretlenecektir. S6z konusu faaliyet alanlar
listesinde, ar-ge faaliyetleri, gayrimaddi haklara sahip olma ve bu haklarin idaresi,
tedarik etme, Uretim ya da imalat, pazarlama-satis-dagitim, yonetim destek faaliyetleri,
grup disina saglanan hizmetler, grup i¢i kredi saglama, finansal araclar ile
gerceklestirilen faaliyetler, sigorta faaliyetleri, hisse senedi ve benzeri diger araclarin
sahibi olma, herhangi bir faaliyeti bulunamama ve s6z konusu faaliyetler disinda diger

faaliyeti bulunma olarak belirtilmektedir.

Tablo 3: Bu boliimde raporu okuyan otorite tarafindan faydali olacagi

diisiiniilen ilave agiklamalara yer verilmektedir.

Ulke bazli rapor, s6z konusu ii¢ tablo bazinda doldurulduktan sonra, XML
formatina ¢evrilerek, sirketin mukimi oldugu iilkenin vergi idaresinin elektronik
sistemine XML formati ile yiiklenecektir. XML sema OECD tarafindan bilgi

degisiminde elektronik ortak bir dil olmas1 agisindan olusturulmustur®3®,

1% OECD, a.g.e., s.7, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/country-by-country-reporting-xml-
schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).
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13 Ocak 2021 itibariyla, iilke bazli raporlamay1 i¢ mevzuatlarinda yiirtirliige

koyan ulkeler toplam 82 adet olup, asagidaki tabloda tilke listesine yer verilmistir.

Ulke Bazh Raporlamanin Zorunlu Oldugu Ulkeler
1.Almanya 18.Curacao 35.irlanda 52.Macaristan | 69.Rusya
2.ABD 19.Danimarka | 36.Ispanya 53.Malezya 70.Sili
3.Andorra 20.Endonezya | 37.isveg 54.Malta 71.Singapur
4.Arjantin 21.Estonya 38.Isvicre 55.Man Adas1 | 72.Sirbistan
5.Avustralya éirﬁ ﬂg;lsl 39.Italya 56.Meksika 73.Slovakya
6.Avusturya | 23.Finlandiya | 40.izlanda 57 Misir 74.Slovenya
7.Belcika 24.Fransa 41.Japonya 58.Morityus 75.Sri Lanka
8.Bermuda 25.Gabon 42 Jersey 59.Monako 76'SWd'
Arabistan
9.Birlesik
Arap 26.Guernsey | 43.Kanada 60.Nijerya 77.Tayvan
Emirlikleri
10.Birlesik 27.Guney s
Krallik Afrika 44 Katar 61.Norveg 78.Turkiye
11.Bosnha 28 Ly
y Kibris Rum 45.Kazakistan | 62.Pakistan 79.Uruguay
Hersek A
Yonetimi
12.Brezilya ZK%rC;uney 46.Kolombiya | 63.Panama 80.Vietnam
13.Bulgaristan | 30.Hindistan | 47.Kosta Rika 64.Papua Yeni | 81.Yen
Gine Zelanda
14.Cayman 31.Hirvatistan | 48.Letonya 65.Peru 82.Yunanistan
Adalar
15.Cebelitarik | 32.Hollanda 49.Lihtenstayn | 66.Polonya
16.Cek . .
Cumhuriyeti 33.Hong Kong | 50.Litvanya 67.Portekiz
. 34.ingiliz "
17.Cin Virgin Adalar 51.Liksemburg | 68.Romanya

Tablo 11: Ulke Bazli Raporlamanin Zorunlu Oldugu Ulkeler

Listesi

Kaynak: KPMG, “BEPS Action 13: Country Implementation Summary”, Giincellenme Tarihi:
11.01.2021, s.3, (Cevrimici), https://home.kpmg/content/dam/kpmg/us/pdf/2021/01/beps-action-13-
jan11-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).
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2016/881/EU sayili Direktifinde, AB, Ulke Bazli Raporlamay1r AB iiye
tilkelerinde gegerli olmak tizere onaylamis olup, s6z konusu direktifte raporun diger

lilkelerle otomatik olarak degisime tabi olacagini belirtmistir™>°.

Seffaflik agisindan 6nemli bir diger konu ise s6z konusu Ulke Bazli
Raporlamanin asagidaki anlagsmalardan herhangi biri c¢ercevesinde iilkeler arasinda

bilgi degisimine girecek olmasidir!4C.

1. Vergi Konularinda Karsihkli Idari Yardimlasmaya iliskin Cok Tarali
Anlasma

2. Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlagmast

3. Vergi Konularinda OECD Forumun inceleyecegi talep iizerine bilgi

degisimi uluslararasi standardi sartlarini tagtyan vergi anlagmasi

Ulke Bazli Raporlamalarin iilkeler arasinda bilgi degisimine girebilmesi igin,
s6z konusu anlagmalara ilave olarak, iilke i¢ mevzuatlarinda Ulke Bazli Raporlarin
Degisimine {liskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasini (COCR MCAA-
Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country

Reports) imzalayarak uygulamaya baslamasi gerekmektedir!4!,

139 Avrupa Komisyonu, “Country by Country Reporting”, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/administrative-
cooperation/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-taxation/country-country-reporting_en,
(Erigim Tarihi: 16.01.2021).

140 OECD, a.g.e., $5.243-244, (Cevrimigi), https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en, (Erisim Tarihi:
16.01.2021).

141 KPMG, “Ulke Bazh Rapor Otomatik Bilgi Degisimi (CBC MCAA) ve Ulke Bazh Rapor
Bildirimi”, (Cevrimigi), https://kpmgvergi.com/blog/ulke-bazli-rapor-otomatik-bilgi-degisimi-cbc-
mcaa-ve-ulke-bazli-rapor-bildirimi/145, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
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13 Ocak 2020 itibartyla, CbCR MCAA’y1 imzalayan iilke sayis1 91 olup, ilgili

tilkelere asagidaki tabloda yer verilmistir

142

CbCR MCAA’y1 imzalayan Ulkelerin Listesi
1.Almanya 20.Cin ffgi.rlgr;ilgzdalan 58.Macaristan | 77.Senegal
2.Andorra 21.Curacao 40.irlanda 59.Makau 78.Seyseller
3.Anguilla 22.Danimarka | 41.ispanya 60.Malezya | 79.Sili
4.Arjantin 23.Endonezya | 42.Israil 61.Malta 80.Singapur
5.Aruba 24.Estonya 43.Isveg 62.Man Adasi | 81.Sirbistan
6.Avustralya | 25.Fas 44 isvigre 63.Meksika 82.Slovakya
7.Avusturya | 26.Finlandiya | 45.Italya 64.Monako | 83.Vietnam
8.Bahamalar | 27.Fransa 46.1zlanda 65.Morityus | 84.Slovenya
N 85.Suudi
9.Bahreyn 28.Gabon 47 Japonya 66.Nijerya Arabistan
10.Belgika 29.Guernsey | 48.Jersey 67.Norveg 86.Tunus
. 30.Guney o
11.Belize : 49.Kanada 68.0man 87.Turkiye
Afrika
31.Guney 88.Turks &
12.Bermuda Kibris Rum 50.Katar 69.Pakistan Caicos
Yonetimi Adalan
13.Birlesik 32.Giiney .
Arap ' 51.Kazakistan | 70.Panama 89.Uruguay
Emirlikleri | KO
gﬁlﬁwk 33.Giircistan | 52.Kolombiya | 71.Peru gzlzrfg;
15.Brezilya 34.Haiti 53.Kosta Rika | 72.Polonya 91.Yunanistan
16.Bulgaristan | 35.Hindistan | 54.Letonya 73.Portekiz
fd;iﬁman 36.Hirvatistan | 55.Lihtenstayn | 74.Romanya
18.Cebelitarik | 37.Hollanda | 56.Litvanya 75.Rusya
19.Cek 38.Hon . 76.San
Cur%huriyeti Kong ) 57.Luksemburg Marino

Tablo 12: CbCR MCAA’y1 imzalayan Ulkelerin Listesi

Kaynak: OECD, “Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on the

Exchange of Country by Country Reports (CbC MCAA) ve imza Tarihleri”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/beps/CbC-MCAA-Signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

142 OECD, “Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of
Country by Country Reports (CbC MCAA) ve imza Tarihleri”, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/tax/beps/CbC-MCAA-Signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).
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OECD ilk olarak 8 Temmuz 2020°de 2016 donemine iligkin iilke bazli toplu
vergi istatistiklerini yayinlayarak ve izleyen yillarda da bu bilgileri yayinlamaya
devam edecegini bildirerek, bu alandaki bilgi bosluguna 6énemli katkilar saglamistir.
S6z konusu yayin llkelerin vergi politikalarima destek olmayir ve kamu ile bilgi

paylasmay1 amaglamaktadir’®,

S6z konusu rapor toplu sonuglar yayinlamasi
dolayisiyla politika uygulayicilara, arastirmacilara ve vergi mukelleflerine bilgi
saglamasi acisinda degerli olmakla birlikte, sadece belirli biiyiikliikteki ¢cok uluslu

sirketlerin verilerini toplu olarak iilke bazli gosterdiginden kisith bilgiler icermektedir.

Bununla birlikte, AB’nin 3 Mart 2021°de yaymladig1 taslak Direktifte,
CUI’lerin AB’ye iiye bir tilkede bir istiraki bulunuyorsa, s6z konusu CUI adina beyan
edilecek iilke bazli raporun kamu ile paylasilacag: belirtilmektedir**. Bu gelisme ile
AB Konseyi’nin biiyiik 6lcekli CUI’lerin seffaflasmasini destekleyen adimlar att1§1
gorilmektedir®®. Ancak s6z konusu bilgilerin aciklanmas1 sonrasinda, miikelleflerin
vergi mahremiyetinin nasil korunacagina iliskin s6z konusu taslak direktifte bir hikim

bulunmamaktadir.

2.1.2 Vergi Planlamalarimin Zorunlu Olarak Vergi Idarelerine

Raporlanmasi

Uluslararasi vergilendirmede seffaflik prensibi kapsaminda, OECD ve AB gibi
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan zorunlu ifsa kurallar1 yayinlanmaktadir. S6z
konusu kurallarin temel amaci, agresif vergi planlamalarinin vergi otoriteleri ile
paylasimini saglayarak, vergiden kagimma veya vergi kacirma faaliyetlerine son

vermektedir. Agresif vergi planlamasi, iilke vergi sistemlerindeki uyumsuzluklardan

M EY, “OECD Releases New Corporate Tax Statistics including Anonymized and Aggregated
Country-by-Country Report Statistics”, (Cevrimigi), https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/oecd-
releases-new-corporate-tax-statistics-including-anonymized-and-aggregated-country-by-country-
report-statistics, (Erisim Tarihi: 16.07.2020).

144 AB Konseyi, “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2013/34/EU as regards disclosure of income tax information by certain
undertakings and branches (CBCR)”, (Cevrimigi),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6616-2021-INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi:
21.03.2021).

145 AB Konseyi, “Council approves greater corporate transparency for big multinationals”,
(Cevrimigi), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/03/council-approves-
greater-corporate-transparency-for-big-multinationals/, (Erisim Tarihi: 21.03.2021).
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faydalanilarak ekonomik 6zden yoksun sinir 6tesi islemlerde vergi avantaji saglanmasi

olarak tanimlanmaktadir!®®.

2.1.2.1 OECD Zorunlu ifsa Kurallar

OECD agresif vergi planlamalarinin zorunlu olarak ifsast konulu 12 inci
aksiyon plan1 kapsaminda zorunlu ifsa kurallariin (“Mandatory Disclosure Rules-

MdR”) lilke mevzuatlarina alinmasi 6nerilmistir.

OECD zorunlu ifsa kurallari, hem opak deniz asir1 yapilarda bulunan
varliklarin gergek sahiplerini agiklamayr hem de CRS hiikiimlerinden kaginmaya
iliskin iglemlerin bildirilmesi konularini1 kapsamaktadir. S6z konusu bildirim, kapsama
giren yapiy1 oneren ve bu yapinin tanitimini yapan varlik planlayicisi ya da finansal
danigsman (“Promoter”) ya da yapiya iliskin danigsmanlik hizmetini veren hizmet
saglayict (“Service Provider”) aract (“intermediary”) tarafindan danigmanin bagi
“nexus”’) bulundugu iilkede danigmanligi takiben otuz giin igerisinde yapilacaktir. S0z
konusu isleme iligkin aract kurum tabi oldugu profesyonel gizlilik hiikiimleri
nedeniyle bu bildirimi yapamazsa, bildirim yiikiimliiligli, agresif vergi planlamasini

yapan miikellef tarafindan bildirilmesi gerekecektir®’.

S6z konusu bildirimlerin, bilgi degisim anlagmasi olan {ilkeler arasinda
degisime girmesi planlanmaktadir. Su an OECD, 115 adet katilimcisi bulunan
Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesmesi kapsaminda bilgi degisiminin hukuki

cergevesi iizerine calismaya devam etmektedir’*®.

146 Adnan Gergek, Esra Uygun,”OECD Ulkelerinde Agresif Vergi Planlamasim Onlemeye Yo6nelik
Tedbirlerin Degerlendirilmesi”, s. 3, (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/328315561 OECD_Ulkelerinde Agresif Vergi_Planlamasi
ni_Onlemeye Yonelik_Tedbirlerin_Degerlendirilmesi, (Erisim Tarihi: 24.01.2021).

147 OECD, “Mandatory Disclosure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements and
Opague Offshore Structures Questions and Answers”, ss.1-9, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/mandatory-disclosure-rules-questions-and-
answers.pdf, (Erisim Tarihi: 24.01.2021).

148 OECD, a.g.e., s.4., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/mandatory-
disclosure-rules-questions-and-answers.pdf, (Erisim Tarihi: 24.01.2021).
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2.1.2.2 AB Zorunlu ifsa Kurallar

Avrupa Konseyi 2018/22 sayili 6 sayili idari Isbirligi Direktifi (DAC 6-
Directive of Administrative Cooperation no. 6) mevzuati, 25 Haziran 2018 yilinda
yaymlanmis olup, s6z konusu direktif BEPS 12 inci Eylem Plani kapsaminda
potansiyel agresif vergi planlamalarini engellemek i¢in ilk olarak 2011°de yayimlanan
2011/16/EU sayili raporlanabilir sinir 6tesi islemlere iligskin vergi alaninda zorunlu
otomatik bilgi degisimi konulu Direktifi degistirerek!*®, 1 Temmuz 2020 tarihinde
geriye donik olarak yiiriirliige girmistir'®. S6z konusu direktif vergi miikelleflerinin
uluslararas1 agresif vergi planlamalarmi engellemek amaciyla hem AB’de mukim
vergi danismanlarina hem de vergi mukimlerine 25 Haziran 2018 tarihinden itibaren
gerceklesen uluslararasi agresif vergi planlamalarini vergi idarelerine bildirme
zorunlulugu getirmistir. Bununla birlikte, direktif ile vergi idareleri mikelleflerden
aldiklar1 bildirimleri AB Uye Ulkeleri ile paylasacaklardir. Diizenleme bu 6zelligi ile
uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmay1 ve vergi adaletini saglama amaglarini

151

tagimaktadir>". Ancak heniiz s6z konusu bildirimlerin kamuya a¢iklanmasi giindemde

bulunmamaktadir.

Direktifi i¢ mevzuatlarinda yirirlige koyan tllkelerde mukim vergi
danigsmanlar1 ve mukimleri i¢in ilk raporlama 1 Temmuz 2020-31 Aralik 2020
arasindaki islemler i¢in 1 Ocak 2021°den itibaren 30 giin icerisinde, 25 Haziran 2018
ile 1 Temmuz 2020 arasindaki islemler icin ise 28 Subat 2021°e kadardir!®2,

AB DAC 6 diizenlemesi kapsamina iki AB tiyesi arasindaki islem ya da bir AB

tiye tilkesi ile AB {iyesi olmayan iilke arasindaki belirli islemler girmektedir. Birlesik

149 AB, “Council Directive (EU) 2018/22”, 5.6.2018 tarihli AB Resmi Gazetesi, No: L 139/1, s. 1-2,
(Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

150 Pwe, “European Council-DACS6: Disclosure Requirements Relating to Cross-Border
Arrangements Effective July 17, (Cevrimigi), https://www.pwc.com/gx/en/tax/newsletters/tax-
controversy-dispute-resolution/assets/pwc-tcdr-european-council-DACE.pdf, (Erisim Tarihi:
23.01.2021).

51 KPMG, “EU Mandatory Disclosure Requirements - Update”, (Cevrimigi),
https://home.kpma/xx/en/home/insights/2019/10/etf-415-eu-mandatory-disclosure-requirements-
update.html, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

1521 oyen & Loeff, “Dutch Mandatory Disclosure Rules for Cross-border Arrangements”,
(Cevrimigi), https://www.loyensloeff.com/en/en/expertise/practice-areas/tax/mandatory-disclosure-
dac6/, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).
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Krallik, AB {iyesi olmasada, s6z konusu direktifi i¢ mevzuatinda yiriirlige
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koymustur™®. S6z konusu diizenleme kapsaminda, bazi uluslararasi islemlerin

bildirilmesi zorunlu tutulmaktadir.
2.1.2.2.1 AB Zorunlu ifsa Kurallar1 Kapsamina Giren Islemler

DAC 6 dizenlemesinde, smir 6tesi islemler (“cross border arrangement”),
birden fazla AB lyesi tlkesinin ya da bir AB (yesi ile AB (yesi olmayan bir ilkenin
arasindaki islemler olarak tanimlanmigtir. Ayni direktifte, ayirt edici islem
(“hallmark”), vergiden kaginmanin potansiyel risklerine iligkin belirlemeleri igeren ve
siir Otesi islem oOzellikleri tasiyan ve DAC6 kapsaminda raporlanmasi gereken
islemler olarak ifade edilmistir.™® Bu kapsamda, ayirt edici 6zelligi bulunan sinir Stesi
islemler Temel Fayda Testi (“Main Benefit Test”)!® kapsamia giren veya bu teste
bakilmadan otomatik olarak kapsama giren islemler DAC 6 kapsaminda isleme araci
olan AB mukimi vergi danigsmanlari ya da AB mukimi miikellefler tarafindan
iilkelerindeki vergi idarelerine raporlanacaktir’®®. Séz konusu ayirt edici islemler,

DAC 6’in 4 numarali ekinde yazili 5 kategoride siniflandirilmaktadirlar.

158 Pwc, “DACS6: The EU Directive on Cross-border Tax Arrangements”, (Cevrimici),
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/tax-policy-administration/dac6-eu-directive-on-cross-border-
tax-arrangements.html, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

154 AB, a.g.k. s.5, (Gevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

1% Temel Fayda Testi: DAC6 Direktifinde, vergi avantaj elde etmek i¢in yapilan her tiirlii islem olarak
tanimlanmaktadir.

1% Bagak Diclehan; Fatma Biiyiikdemirci, “AB Zorunlu Beyan Kurallar: ve Tiirkiye’ye Olasi
Etkileri”, KPMG, Yaymlanma Tarihi: 08.10.2020, (Cevrimici), https://kpmgvergi.com/blog/avrupa-
birligi-zorunlu-beyan-kurallari-ve-turkiye-ye-olasi-etkileri/144, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).
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Kategori Ad1 Temel Fayda Testi

A. | Genel ay1rt edici islemler Var

B. | Spesifik ayirt edici islemler Var

C. | Sinir &tesi islemlere iliskin spesifik ayirt edici | Bazi hiikiimlerinde gecerli

islemler

D. | Bilgi degisimi ve ger¢ek lehdar bilgilerine Yok
iligskin spesifik ayirt edici islemler

E. | TFileilgili spesifik ayirt edici islemler Yok

Tablo 13: DAC6 Kapsaminda Bildirimi Yapilacak islemler

Kaynak: AB, “Council Directive (EU) 2018/22”, 5.6.2018 tarihli AB Resmi Gazetesi, No: L139/1,
ss.11-13, (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822&from=GA, (Erigim Tarihi: 23.01.2021).

Bu kapsamda, genel ayirt edici islemlere 6rnek olarak, vergi avantaji elde
etmek i¢in yapilan danismanlik anlagmalarinda danismana vergi avantajinin belirli bir

oraninda basar primi verilmesi olarak 6rneklenmektedir®®’,

Direktifte vergi avantaj1 elde etmek i¢in yapilan spesifik ayirt edici islemlere
ise, zararda olan bir kurumu 6deyecegi vergiyi diisiirmek i¢in satin almak, vergi
istisnas1 kapsamindaki bir geliri sermayeye ilave etmek, fonlara iliskin ticari islevi

olmayan dongiisel islemlere taraf olmak raporlama kapsaminda drneklendirilmektedir.

Direktifte sinir tesi isleme iligkin spesifik ayirt edici islemlere ise, sinir 6tesi
indirilebilir nitelikli 6demelerden, 6demenin alicisinin herhangi bir lilkede vergi
mukimi olmamasi, 6demenin alicisinin bulundugu iilkede herhangi bir kurumlar
vergisinin olmamasi, ddemenin OECD’nin kara listesinde yer alan tlke mukimine
yapilmasi, 0demenin yapildig1 iilkede tam istisnadan faydalanilabilmesi, ya da
6demenin tercihli vergi rejiminde (“preferential tax regime”) mukim olan mukellefe

yapilmas1 belirtilmektedir. Bununla birlikte, aym1 varliga iliskin amortisman

157 Bagak Diclehan; Fatma Biyukdemirci, a.g.m.
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giderinden birden fazla iilkede faydalanilmasi, ayn1 gelir veya sermaye bedellerinden
cifte vergilendirmeden muafiyet kapsaminda birden fazla iilkede faydalanilmasi veya
varliklarin transferinde bedel tespitinde Onemli bir farklilik olmasi da DAC6

kapsaminda raporlanmasi gereken islemler olarak drneklendirilmektedir®®8.

Bununla birlikte, DAC 6 kapsaminda bildirim yiikiimliiligiini gizlemek igin
yapilan islemler ve nihai menfaat sahibinin (“ultimate beneficial owners”)
belirlenmesine olanak olmayan islemler, bilgi degisimi ve gergek lehdar bilgilerine
iligkin spesifik ayirt edici islemler olarak detaylandirilmakta olup, transfer
fiyatlandirmasina iligkin ise, transfer fiyatlandirmasinda, giivenli limanlar1 (“safe
harbors™) tercih eden islemler ve emsali olmadigindan ve islemin yapildigi esnada
islemin gergek degerinin belirlenmesinin gii¢ oldugu transfer islemleri ile grup igi
fonksiyon, risk veya varliklarin smir 6tesi transferini i¢eren ve bu transfer sonrasinda
transfer edenin tahmini faiz ve vergi oncesi karmin (“EBIT”) ii¢ yil i¢inde %50

oraninda kiigiilecegi islemler olarak drneklendirilmektedir®®,

Gortilecegi gibi, DAC 6, vergilendirilebilir kar1 6nemli derecede diisiirme
amacli CUI igerisinde kurulan yapilarin ger¢ek mahiyetini sorgulamakta ve bu
yapilarin bildirimini miikelleflere ya da bu yapiy1 miikelleflere 6neren danigmanlara

bu yapilart mali otoritelere bildirme yiikiimliiliigli dogurmaktadir.

22 Mart 2021°de ise AB, DAC 7 Direktifini yiirtrlige koymus olup, bu
direktifte AB disinda ya da i¢inde yer alan tim dijital platformlar araciligiyla satis
yapanlarin elde edecegi gelirler ile ilgili olarak, 1 Ocak 2023 ten itibaren gegerli olmak
lizere raporlama zorunlulugu getirmistir'®°. Bu raporlamalar, AB iiye iilkeler arasinda
otomatik bilgi degisimi kapsaminda paylasilabilecektir. S6z konusu adimin
uluslararasi vergilendirmede seffaflagsma igin atilan bir adim oldugu AB kaynaklarinda

belirtilmektedir. Bununla birlikte, AB, izleyen donemlerde kripto varliklar ve e-para

%8 AB, a.g.k., (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

159 AB, a.g.k., (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

%0 EY, “EU adopts tax transparency rules for digital platforms (DACT7)”, (Cevrimigi),
https://taxnews.ey.com/news/2021-0614-eu-adopts-tax-transparency-rules-for-digital-platforms-dac?,
(Erigim Tarihi: 26.03.2021).
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gibi dijital varliklarla ilgili DAC 8 Direktifi i¢in de ¢alismaya devam ettiklerini

duyurmustur?®?,

21222 AB Zorunlu ifsa Kurallari Kapsaminda Paylasilacak
Bilgiler

AB DAC 6 Direktifinin 14°Uncl maddesi kapsaminda asagidaki bilgilerin

paylasilmas1 gerekmektedir®2,

Raporlanacak Bilgi

1 Eger varsa isleme aracilik ‘eden Yergi damsmaglgnpa i}iskin bilgiler, vergi
danisman1 bulunmadiginda ise vergi miikellefine iligkin bilgiler

b. | DACG Direktifi 4 no’lu ekindeki ay1rt edici isleme iligskin bilgiler

c. | Raporlanan siir 6tesi islemin 6zeti

d. | Islemin gerceklestigi ilk tarih

e. | Simir otesi isleme iligkin i¢ mevzuatta yer alan hiikiimler

f. | Sinir 6tesi islemin degeri
Sinir 6tesi isleme taraf olan AB iiye tlilkesinde mukim vergi miikellefinin ve bu

g- islemle ilgili diger AB iiyesi iilkenin tespiti

h. | Sinir 6tesi islemden etkilenen AB {iye iilkesindeki diger kisinin tespiti

Tablo 14: DAC6 kapsaminda Paylasilacak Bilgiler

Kaynak: “Council Directive (EU) 2018/22”, 5.6.2018 tarihli AB Resmi Gazetesi, No: L139/1, ss.11-
13, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822&from=GA, (Erigim Tarihi: 23.01.2021).

DACS6 Direktifinin cezai yaptirimlar konulu 25 inci maddesinde, iiye iilkelerin

s6z konusu mevzuatin uygulanmasi igin gerekli cezai yaptirimlart kendi i¢

mevzuatlarina gore belirlemesini belirtilmistir'®3.

161 AB, “Fair Taxation: Member States agree on new tax transparency rules on digital platforms”,
1 Aralik 2020, (Cevrimigi), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2253, (Erisim
Tarihi: 26.03.2021).

182 AB, a.g.k., (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:320181 0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).

163 AB, a.g.k., (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:320181 0822&from=GA, (Erisim Tarihi: 23.03.2021).
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Sira Ulke Cezai Yaptirnm (EUR)
1 | ingiltere En yiksek 1.000.000
2 | Hollanda En yiksek 870.000
3 | Liksemburg En yiksek 250.000
4 | Fransa ve Belcika En yiksek 100.000
5 | italya ve Almanya En yiksek 50.000 — 25.000
6 | Irlanda ve Ispanya En yiiksek 5.000 — 3.000

Tablo 15: DAC6 kapsamindaki Cezai Yaptirimlar

Kaynak: Deloitte, “DAC6 Country-specific Penalties and Penalty Mitigation Survey”, 27.03.2020
tarihli yayin, (Cevrimigi), https://www.inrev.org/system/files/2020-04/DAC6%20country-
specific%20penalties%20and%20penalty%20mitigation%20survey%20%28Deloitte%29.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.01.2021).

Mevzuat1 yiiriirlige koyan iilkelere baktigimizda cezai yaptirnmlarin islem
bazli olarak ¢ok yiiksek miktarlarda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, tlkeler
arasinda ceza tutarlari anlaminda biiyiik farklar oldugu gdziikmektedir. Ingiltere,
Hollanda, Litksemburg, Fransa ve Belgika’da cezai yaptirimlar 100.000 EUR (izerinde
olup 1 milyon EUR’ya kadar ¢ikabilmektedir. italya, Almanya, irlanda ve ispanya’da
ise ceza miktarlar1 50 bin EUR ile 3 bin EUR arasinda degismektedir.

2.1.3 Gergek Lehdar Bildirimleri

Gergek lehdar (“beneficial ownership”) bilgisinin erisilebilir olusu diger bir
ifadeyle uluslararasi olarak vergi idareleri agisindan seffaflasmasi, uluslararasi
vergilendirmede seffaflik ve vergi kagakg¢iligi ile miicadele agisindan 6nemli bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergisel agidan tiizel kisi milkiyetlerinin
gercek kisi ortaklart nezdinde seffaflasmasi, iilkelerin vergi yargi sistemlerinin

biitiinliigiiniin korunmasina olanak saglamaktadir!®*.

164 OECD, “A Beneficial Ownership Implementation Toolkit”, Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes ve Inter-American Development Bank, s.1-2, (Cevrimici),
https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).
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Gergek lehdar kavrami, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
kapsaminda temettli, faiz ve gayrimaddi hak bedellerinin kaynak tlkede

vergilendirilmesini sinirli da olsa belirlemesi agisindan da 6nemli bir kavramdir.

OECD’ye gore gercek lehdar, kar payini herhangi bir sinirlama olmaksizin
kullanma ve yararlanma hakkina sahip olan kisi olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte, Cok Tarafli Vergi Anlasmasi’nin (“Multilateral Tax Instrument”- MLI),
anlagmanin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesine iligskin 7°nci maddesinde yer alan esas
amag testi (“Principle Purpose Test”) uyarinca anlasmanin tarafi olmayan bir tilkenin
mukimi anlasmadan faydalanamayacaktir. Bu agidan gergek lehdar kavraminin 6nemi

Cok Taral1 Anlasma ile daha da artacaktir'®®,

Gercek lehdar, sirket, trost, kurum gibi bir tiizel kisiligin asil sahibi ya da
kontrol eden gergek kisisi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu, asil sahipligin ya da
kontroliin tespitinde %25’lik esik kullanilabilmektedir!®®. Ornegin A sirketinin
%25’ten fazla oranda kanuni sahibi B sirketi ise, B sirketinin %25°ten fazla oranda
kanuni sahibi de C gercek kisisi ise, A sirketinin gergek lehdar1t C gercek kisisi
olmaktadir. A ve B sirketleri farkl iilkelerde kurulu oldugunda, yine farkli tlilkede
mukim C gergek kisisinin tespiti zorlasabilmektedir. Bazi karmasik yapilarda A sirketi
ile B sirketi arasina trost ya da temsilci hissedar konularak da gergek lehdarin tespiti

engellenebilmektedir®®’,

165 Arzu Akgura, “Yurt Disi Odemelerde Gercek Lehdar Kavrami ve Artan Onemi”, 30.06.2020
tarihli makale, (Cevrimici), https://www.verginet.net/dtt/1/gercek-lehdar-kavrami.aspx, (Erisim
Tarihi: 31.01.2021).

186 Andres Knobel, “Transperancy of Asset and Beneficial Ownership Information”, 19.07.2020
tarihli makale, .30, (Cevrimici), https://uploads-
ssl.webflow.com/5e0bd9edab846816e263d633/5f150c¢1c6354699b05e3e6f7 FACTI%20BP4%20Ass
et%20and%20benficial%20ownership%20registries.pdf, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

167 OECD, a.g.k., s.3-5, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-
toolkit.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.03.2021).
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s \

C Gergek Kisisi (Gergek Lehdar)
C Ulkesi

¥ %00

B Sirketi (Kanuni Sahip)
B Ulkesi

¥ %100

A Sirketi (Ttizel Kisi)
A Ulkesi

Tablo 16: Gergek Lehdar ile Kanuni Sahipligin Farki

Kaynak: OECD, “A Beneficial Ownership Implementation Toolkit”, Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes ve Inter-American Development Bank, ss. 3-5,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf, (Erisim Tarihi:
30.01.2021).

S6z konusu kurala gore, bir sirketin bes ortakli oldugunu ve tiim gergek kisi
ortaklarin %20 oraninda bu sirketin sahibi oldugunu varsaydigimizda, bu sirketin de
bir trostiin %100 sahibi oldugu bir durumda, hicbir gergek kisi ortagin gergek lehdar
olarak bildirimine de gerek kalmayabilecektir'®®,

Gergek lehdar bildirimi hem EOIR standardi hem de AEOI standardi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. EOIR standardina gore, gercek lehdar bilgilerinin bildirimi,
tiizel kisinin (sirketin, kurumun ve ortakliklarin) kurulu oldugu ve kanunlarmna tabi
oldugu iilke, kanuni diizenlemeler (trost ve benzeri yapilarin idare edildigi ya da
trostlerin yerlesik oldugu iilke) ve banka hesaplarinin bildirimini icermelidir. AEOI
standard1 ise finansal bilgiler ile birlikte gercek lehdar bilgilerinin de paylasimini
kapsamaktadir. Bu kapsamda yakin zamanda 100’e yakin tlkenin bu bilgileri

paylasmasi beklenmektedir®°.

Tiizel kisiler ya da trostlere iligkin gergek lehdar bilgilerinin kayit altina

alinmasi konusuna iligkin bazi iilkelerde ilgili mevzuat yurlrlige girmistir. AB, 20

168 Andres Knobel, a.g.m., s.30.
16 OECD, a.g.k., s.1-10, (Gevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-
toolkit.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.03.2021).
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Mayis 2015°te yaymladigi Dordiincii Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Direktifte, AB’ye liye lilkelerde kayitl sirketler igin ger¢ek lehdar bilgilerinin kayit
altina alinmasini ilk olarak diizenlemis ve 19 Nisan 2018’de ise Besinci Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Direktifte ise, sirketlerin ve tiizel kisilerin gercek
lehdar bilgilerinin kamuya agik olacagini ve trostler igin ise yetkili otoriteler, finansal
kuruluslar, finansal olmayan isletmeler ve uzmanlar ve mesru menfaati olanlar
tarafindan erisilmesine yonelik degisikligi yiriirliige koymustur. Bununla birlikte,
Birlesik Krallik, 1 Mayis 2018’de ingiliz Denizasir1 Topraklarmimn gercek lehdar
bilgilerine iliskin kayitlarinin kamuya agik olmasina iligkin kanunu onaylamistir. Ayni
sekilde Arjantin, Brezilya, Kosta Rika, Uruguay, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti,
Peru, Trinidad ve Tobago gibi Latin Amerika Ulkelerinde de gercek lehdar bilgilerinin

iilke vergi otoritelerine bildirimine iliskin uygulama baslamigtir*’°,

EOIR ve FATF'"! standartlarinda 6neri olarak yer almasa da baz iilkeler,
gercek lehdar bilgilerini agik ve online olarak halkin erisimine a¢cmistir. Ornegin
Birlesik Krallik 2016 yilindan beri, Danimarka ise 2017’den beri, lilkelerinde kayith
tiizel kisilerin gercek lehdar bilgilerini online olarak yayinlamaktadir. 2016’da Birlesik
Krallik ’ta gergeklesen Yolsuzlukla Miicadele Toplantisinda, Afganistan, Gana,
Meksika ve Nijerya’da iilkelerinde kayith tiizel kisilerinin gergek lehdar bilgilerinin

paylasildig kamuya agik bir platform olusturacagi konusunda taahhiit vermistir'’2,

Haziran 2020 itibariyla, Avrupa kitasinda 25 iilkede nihai gergek lehdar
bildirimi zorunlu olup, bu Ulkelerin 13 tanesinde ise nihai gercek lehdar bildirimleri

kamunun erisimine agiktir.

10 OECD, a.g.k., s.19, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-
toolkit.pdf, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

" FATF: Kara para aklamay1 6nleme ve ter6rizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik tedbirler
(AML/CFT) hakkinda tavsiyelerde bulunan organizasyondur. FATF’in amaglari EOIR’in
amaglarindan bu yoniiyle farklilik gostermektedir.

172 OECD, a.g.k., s.21, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-
toolkit.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.03.2021).
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Nihai Gercek Lehdar Bildiriminin Zorunlu Oldugu Ulkeler
1.Avusturya 8.Estonya 15.Irlanda 22.Portekiz
2.Belcika 9.Finlandiya 16.Liksemburg 23.Slovakya
3.Bulgaristan 10.Fransa 17.Letonya 24.Slovenya
4. Hirvatistan 11.Yunanistan 18.Malta 25.1svec
>tney Kibns | 12 irlanda 19.Almanya
6.Cek Cumhuriyeti | 13.Ispanya 20.Norveg
7.Danimarka 14.Hollanda 21.Polonya

Tablo 17: Nihai Gergek Lehdar Bildiriminin Zorunlu Oldugu Ulkeler

Kaynak: KPMG,

“UBO Disclosure

Requirements  Within

the

EU”,

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf,

Tarihi: 30.01.2021).

(Cevrimigi),

(Erigim

Nihai Gercek Lehdar Bildirimlerinin Kamuya Acik Oldugu Ulkeler
1.Belgika 5.irlanda 9.Norveg 13.Slovenya
2.Danimarka 6.Luksemburg 10.Polonya
3.Estonya 7.Letonya 11.Portekiz
4 Hollanda 8.1sveg 12.Slovakya

Tablo 18: Nihai Gergek Lehdar Bildirimlerinin Kamuya A¢ik Oldugu

Kaynak: KPMG,

“UBO Disclosure

Ulkeler

Requirements  Within

the

EU”, (Cev

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf,

Tarihi: 30.01.2021).

rimigi),

(Erisim

Gergek lehdar bildirimini yapmayan, eksik ya da yanlis beyan yapan

miikellefler icin iilkelerde farkli cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Ispanya’da 10

milyon EUR, Liiksemburg’da 1.250.000 EUR, Almanya’da ve Letonya’da 5 milyon

EUR finansal kurumlar icin, 1 milyon EUR ise diger sirketler igin, Polonya’da 1
milyon EUR, Avusturya’da 100.000 EUR ile 200.000 EUR arasinda, Fransa’da 6 aylik

hapis cezas1 ve 75.000 EUR idari para cezas1 uygulanabilmektedir

173

13 KPMG, a.g.k., (Cevrimici), https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-
transparency-register-web.pdf, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).
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2.1.4 Finansal Hesap Bilgilerinin Paylasimi

Giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin etkisi ile CUI’lerin yerlesik oldugu
tilkelerdeki vergi yiikiinden kaginmak istemesi beraberinde CUI’lerin yerlesik oldugu
iilke veya tlilkelerde yapacaklari yatirimlarda yerlesik firmalar1 yerine yabanci finansal
kurumlarmi devreye sokmasina sebebiyet vermektedir. Bu durumun sonucunda,
sermayenin nakdi kismi ¢ok uluslu yapida yatirim yapilan ilkenin disinda birakilarak,
hem yerlesik olunan iilkedeki sicak para miktart diismekte, hem de firmanin yerlesik
oldugu tilkede beyan edilmeyen kazanglardan 6tiirii yerlesik iilke agisindan vergi kayb1

olusmaktadir’.

Finansal hesap bilgilerinin paylasimi s6z konusu yapilarin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla, finansal kuruluslar araciligiyla mali idarelerin elde edecekleri bilgilerin
birbirleri arasinda paylasimini icermektedir. S6z konusu bilgi paylasimi yontemi

FATCA ve CRS olmak tizere siiflandirilmaktadir.
2.1.4.1 Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Kanunu (FATCA)

Diinyadaki diger uygulamalardan farkli olarak, ABD’de vergi miikellefiyeti
“tabiiyet (uyrukluk) esasina” dayanilarak belirlenmektedir. Bu esasa gore, ABD vergi
mikellefleri ABD disinda ikamet etsede, ABD miikellefinin ABD vatandasi olmasi
dolayistyla ABD disinda elde ettigi gelirleri ABD’de vergilendirmesi
gerekmektedir!’™.

ABD, ABD vatandaglarinin varliklarin1 seffaf olmayan deniz asir1 yapilara
ilisgkin hesaplarda tutmasi dolayisiyla, s6z konusu varliklarm ABD’de
vergilendirilemedigini bu durumun da ABD’de yaklagik yillik 100 Milyar ABD dolar1

174 Pwec Tiirkiye, “Otomatik Bilgi Degisiminde Yeni Diinya: Common Reporting Standards”,
Bankacilik ve Sermaye Piyasalar1 Biilteni, 20 Subat 2015.

175 Mehmet Yasin, “Vergilendirmede Amerikan Vatandasi Olmanin Dayanilmaz Agirhg1”, Lebib
Yalkin Dergisi, Agustos 2015, Say1:140, (Cevrimici),
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2015-
agustos-sayi-140 mdergi_8789a-00 /vergilendirmede-amerikan-vatandasi-olmanin-
agirligi/vergilendirmede-amerikan-vatandasi-olmanin-agirligi.html?query=fatca, (Erisim Tarihi:
31.01.2021).
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vergi kaybina yol agtigini hesaplamistir. ABD s6z konusu kaybini, FATCA ile

minimize etmeyi amaglamaktadir!’®,

FATCA, 2010 yilmin Mart ayinda ABD’de mali konularda yetkili ilgili
kurumlar'’’ tarafindan onaylanarak, ABD’de 1 Temmuz 2014’de yiiriirliige girmistir.
Kanun kapsaminda, ABD ile bilgi degisimi anlasmasi olan Ulkelerdeki finansal
kuruluglar, ABD’de vergi mukimi olan ya da ABD’de vergi mukimi olabilecek ger¢cek
kisileri ve tiizel kisileri tespit edebilmek ve kapsama giren kisilerin belirli bilgilerini

ABD IRS’e bildirmek konusunda sorumlu tutulmuslardir.

FATCA kapsamina raporlama zorunlulugu, vatandaslik temelli dogmaktadir.
Bu kapsamda, ABD’de dogan bir kisi ABD disinda yasasa bile ve bu kisinin gelirleri
sadece ABD disindan olsa bile, bu kisinin FATCA kapsaminda raporlama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bununla birlikte, ABD’de yesil karti olanlar, ABD’de adresi veya
miikellefiyeti bulunanlar, ABD’ye belirli periyotlarda 6deme yapanlar da FATCA

kapsaminda sayilmaktadir.

Kanun kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklere uyulmamasi durumunda ya da
kanun kapsaminda beyan vermekten kaginan ABD mukimlerine yapilan 6demelerden
%30 oraninda stopaj yapilmas1 gerektigi belirlenmistir!’®. S6z konusu stopaj kesintisi
bankalar tarafindan degil, ABD tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan
yapilacaktir. Bununla birlikte, finansal kuruluslarin s6z konusu kanuna uymamalari
halinde, ABD disindaki bankalarin ABD bankalar1 ile muhabirlik iligkisi

sinirlandirilmakta ya da tamamen sonlandirilabilmektedir!’®.

ABD, otomatik bilgi degisimine iliskin “Hiikiimetler Aras1 Anlasma” ve

“Isbirligi Anlasmas1” olmak iizere iki farkl1 anlasma modeli belirlemistir.

176 Baris Hingal, “Otelenen FATCA ve CRS Kardesler”, Pwc, (Cevrimigi),
https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/baris-hincal/otelenen-fatca-ve-crs-kardesler.html,
(Erigim Tarihi: 27.12.2020).

177 ABD Hazine Bakanhg ve ABD Milli Gelirler Dairesi (IRS-Internal Revenue Services)

178 GIB, “FATCA Anlasmasiyla Ilgili Sik¢a Sorulan Sorular”, (Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

179 Mustafa Tevfik Kartal, Serhat Yiiksel, “Tiirk Bankacilik Sektorii Acisindan Yabanc1 Hesaplar
Vergi Uyum Kanunu (FATCA) Uzerine Bir Degerlendirme”, Dergi Park, (Cevrimici),
https://dergipark.org.tr/en/pub/ssrj/issue/31284/332032, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).
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21411 Hiikiimetler Aras1 Anlasma (Model I)

Hiikiimetler Aras1 Anlasma modelinde, anlagmay1 imzalayan tilkeler arasinda
otomatik bilgi degisimi esas alinmaktadir. Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan Model
| Hiikiimetler Aras1 Anlasmada® bu model esas alinmistir. Tiirkiye haricinde toplam
65 Uilke!®! de ABD ile Model I Anlasmasi kapsaminda anlasmistir.

2.14.1.2 Isbirligi Anlasma (Model II)

Isbirligi Anlasma modelinde ise, anlasmayi imzalayan iilkelerin finansal
kuruluslarinin dogrudan ABD IRS ile raporlama kapsamindaki verileri iletmesini,
ulkelerin ilgili makamlarinin ise istek Uzerine bilgi paylasimi yapmasin

ongormektedir.
2.1.4.2 Ortak Raporlama Standardi (CRS)

Ortak Raporlama Standardi (Common Reporting Standard-CRS), s6z konusu
vergi kayip ve kagaklarimi diisiirmek amaciyla finansal hesap bilgilerinin otomatik
olarak paylasilmasini kapsayan kiiresel bir standarttir’32, FATCA’da oldugu gibi, s6z
konusu standart kapsaminda, bankalara bilgi toplama ve inceleme yulkiimliliigi
getirilmistir. FATCA’dan farkli olarak sadece ABD vatandaslarini1 degil, anlasmay1 i¢

mevzuatlarinda yiirtirliige koyan iilkelerin mukimlerine uygulanmaktadir.

CRS, otomatik bilgi degisimine iliskin bir standart olup, 19 Nisan 2013
tarthinde, G20 iilkelerinin Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
baskanlar ile yaptig1 toplantida ilk olarak giindeme gelmis uluslararasi standartlarin
temel taglarin1 olusturmus ve 6 Ekim 2013 tarihindeki zirvede bilgi degisimine iliskin

model bir anlasma iizerinde calisilmaya baslanmistir'®, CRS, OECD Konseyi

180 Model I Hiikiimetler Aras1 Anlasma: Inter Governmental Agreement-IGA

181 US. Department of the Treasury, “FATCA Model I Anlasmasi imzalayan Ulkeler Listesi”,
(Cevrimigi), https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA-
Archive.aspx, (Erisim Tarihi: 07.12.2020).

182 OECD, “The CRS Multilateral Competent Authority Agreement”, s.5, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/, (Erisim Tarihi:
31.01.2021).

183 Ates Konca; Berk Taskin, “Ortak Raporlama Standartlar1 (CRS)”, EY Vergide Giindem, 2017-
12, (Cevrimigi),

https://www.vergidegundem.com/tr_ TR/makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&p
ublicationYear=2017&publicationld=4729812, (Erisim Tarihi: 29.12.2020).
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tarafindan 15 Temmuz 2014’te onaylanmistir. Bu standart yillik bazda vergi
idarelerinin finansal kurumlardan miisterilerinin vergi konularinda bilgilerini alarak
bu bilgileri otomatik olarak diger iilkelerin vergi daireleri ile paylasmayi

ongormektedir'®4,

CRS kapsaminda bilgi paylasiminin temeli VKKIY Sézlesmesinin 6’nci
maddesine ve “CRS Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasina (CRS MCAA-Multilateral
Competent Authority Agreement on the Common Reporting Standard)”
dayanmaktadir. Bu anlagmalar disinda iilkeler, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi
ya da vergi konusunda bilgi degisim anlagmasi gibi 6zel anlagmalarla tlkeler

arasindaki bilgi degisimini ikili anlasmaya da dayandirabilmektedirler'®.

Buna ilave olarak, bazi 6zel bolgelerde ise 2014/107/EU sayil1 9 Aralik 2014
tarinli AB iiye iilkeleri arasinda bilgi degisimine iliskin AB Direktifi, AB ile Andorra,
Lihtenstayn, Monako, San Marino ve Isvigre arasinda ikili anlasma ve Birlesik Krallik
ile Tag Topraklar'® ve Denizasir1 Bolgeler'®’ arasindaki UK-CDOT Uluslararasi
Vergi Uyum Mevzuati*® diizenlemeleri gibi 6zel diizenlemelerde, CRS bilgi

degisiminin temelini olusturabilmektedir'®,

OECD, iki iilke arasinda CRS kapsaminda bilgi paylasiminin yapilabilmesi
icin tlkelere model olmasi agisindan “Uluslararast Vergi Uyumunu Gelistirmek igin

Finansal Bilgilerin Otomatik Bilgi Degisimine iligkin Model Yetkili Makam

184 OECD, “Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters”, Second Edition, Paris, .3, (Cevrimici), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-
automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-
en#page3, (Erigim Tarihi: 31.01.2021).

185 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

186 Birlesik Krallik Tag¢ Topraklari: Jersey, Guernsey, Man Adasi

187 Birlesik Krallik Denizasir1 Bolgeler: Anguilla, Bermuda, Cayman Adalari, Falkland Adalari,
Cebelitarik, Giiney Georgia ve Giiney Sandwich Adalar1, Ingiliz Antarktika Bolgesi, Ingiliz Hint
Okyanusu Bolgesi, Ingiliz Virjin Adalari, Montserrat, Pitcairn Adalar1, Saint Helena, Turks ve Caicos
Adalari, Agrotur ve Dikelya.

188 UK-CDOT Uluslararas1 Vergi Uyum Mevzuati: United Kingdom, Crown Dependencies and
Overseas Territories International Tax Compliance Regulations

189 OECD, “Questions and Answers on International Exchange Relationships for CRS
Information”, s. 1-2, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/exchange-relationships/Questions-and-answers-international-exchange-
relationships-crs-information.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).
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190

’

Anlasmasi” yaymlamistir~". Ancak iilkeler, s6z konusu ikili anlasma yerine CRS
MCAA’y1!! imzalayarak ve sonrasinda s6z konusu anlasmanin 7’nci bdliimiindeki
bildirimleri bilgi degisimi yapilacak iilke ile karsilikli olarak tamamlayarak da s0z
konusu CRS bilgi degisimini aktive edebilmektedirler!®?, 10 Aralik 2020 itibariyla,
Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagsmasmi imzalayan 110 iilke bulunmaktadir®,
Agustos 2020 sonu itibariyla ise, CRS’e taahhiitte bulunan 100’den fazla iilke arasinda

4200 i askin ikili degisim anlasmasi aktive edilmistir'®*.

CRS raporlamasinda bilgisi paylasilacak kisinin yerlesik oldugu iilkenin tespiti
onem arz etmektedir'®. Bu kapsamda, CRS amaciyla paylasilacak bilgiler, miikellefin
adi, kayith oldugu adresi, mukim olunan iilke bilgisi, vergi numarasi, dogdugu yer,
banka hesap kodu, banka hesabinda bulunan tutar bilgisi ve hesaba gelen 6demelerin

turiini icermektedir®®,

Bununla birlikte, Yetkili Makamlar, s6z konusu bilgileri, XML (“Extensible
Markup Language”) formatinda otomatik olarak diger bir ifadeyle 6zel bir talebe gerek

kalmadan paylasacaklardir'®’.

S6z konusu CRS Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasinin gizlilik konulu 5
inci boliimiinde, bilgi degisimi kapsaminda paylasilacak bilgilerin, gizlilik kurallarina

ve diger gilivenlik 6nlemlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, Yetkili

1%0 OECD, “Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax
Matters”, Second Edition, Paris, s.21-27, (Cevrimigi), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-
for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-
edition_9789264267992-en#page3, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

191 OECD, “Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic
Exchange of Financial Account Information and Intended First Information Exchange Date”,
s.1-4, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-
signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

192 OECD, a.g.k., (Cevrimici), s.13, http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

193 OECD, a.g.k., s.1-4, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-
exchange/crs-mcaa-signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

1% OECD, “Activated Exchange Relationships for CRS Information”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-
relationships/, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

1% Ates Konca; Berk Taskin, a.g.m.

1% OECD, a.g.k., s.29-31, (Cevrimigi), https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-
exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition _9789264267992-en#page3,
(Erigim Tarihi: 31.01.2021).

197 OECD, a.g.k., s.11, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/multilateral-competent-authority-agreement.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

65


https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-en#page3
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-en#page3
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-en#page3
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-signatories.pdf
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-signatories.pdf
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-signatories.pdf
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-signatories.pdf
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships/
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-en#page3
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-edition_9789264267992-en#page3
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/multilateral-competent-authority-agreement.pdf
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/multilateral-competent-authority-agreement.pdf

Makamin kisisel verilerin korunmasina iliskin i¢ hukukundaki diizenlemeleri ile, bilgi

degisimi kapsaminda elde edilecek bilgilerin kullanimi1 sinirlandirilmaktadir

198

2.1.4.3 FATCA ile CRS Karsilagtirmasi

FATCA ve CRS mevzuatlart amaglar1 bakimindan benzer olmakla birlikte,

temel aldiklar1 kriterler ve uygulanis sekilleri bakimindan farkliliklar gostermektedir.

FATCA CRS
Temel Vatandashik bilgisi temelli kriter | Yerlesiklik ilkesi temel alinmaktadir.
kriter baz alinmaktadir.
Hukuki i. Yabanci Hesaplar Vergi Uyum | i. Vergi Konularinda Idari
temel Kanunu Yardimlasma S6zlesmesi
ii. Hikiimetler Arasi Anlasma | ii. Bilgi Degisimine iligskin Cok Tarafli
(Model 1) Yetkili Makam Anlasmasi (MCAA-
. Multilateral Competent  Authority
iii. Isbirligi Anlagma (Model 2)
Agreement)
iii. ikili Ozel Anlasmalar
Yaptirm!® | ABD’de  de  vergilendirilmesi | Stopaj uygulamasi bulunmamaktadir.
gerektigi tespit edilen gelirlere | Yaptinim ilgili iilke mevzuatina gore

stopaj uygulamasi bulunmaktadir.

degismektedir. Ornegin AB, finansal
bilgilerin otomatik degisimine izin
vermeyen Ulkeleri kara listesine alma
kapsamda

ve bu yaptirimlar

uygulamay1 belirtmektedir.

Tablo 19: FATCA ve CRS arasindaki Farklar

1% OECD, a.g.k., s.11, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/multilateral-competent-authority-agreement.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

19 Pwc, “The Common Reporting Standard”, (Cevrimigi),
https://www.pwc.com/id/en/publications/assets/financialservices/crs-hought-leadership.pdf, (Erisim

Tarihi: 01.02.2021).
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2.15 Vergi Ozelgelerinin Paylasimi

Vergi ozelgeleri (muktezalari), vergi miikelleflerinin vergiye uyum amaciyla
mukimi olduklari iilkelerdeki vergi idarelerine kanunlarin agik olmadig, belirsiz veya
karmasik oldugu durumlarda danismalar1 sonucu vergi idareleri tarafindan vergi
miikelleflerine verilen goriis yazilar1 olarak tanimlanmaktadir?®. Sinir 6tesi islemlere
iligkin islem 6ncesinde verilen muktezalar, vergi incelemesi kapsaminda vergi idaresi
ya da hiikiimet tarafindan belirli bir grup i¢in o grubu baglayici olarak yiiriirliikteki
kanunun yorumlanmasina ve uygulanmasina iligkin sinir 6tesi islemlerle ilgili ya da is
yeri olusumuna iligskin vergiyi doguran islem gerceklesmeden Once diizenlenen,
degistirilen ya da yenilenen herhangi bir sdzlesme, iletisim ya da benzeri etkileri olan

arag ya da eylem olarak tanimlanmaktadir?®?,

OECD BEPS 5 numarali eylem planu, ilgili iilkede mukim vergi miikelleflerine
ya da vergi mikelleflerinin yurt disinda mukim iligkili kisilerine verilen muktezalarin
seffaflik ilkesi cercevesinde vergi idareleri ile zorunlu spontane bilgi degisimini
kapsamaktadir®®?, S6z konusu eylem plani OECD’nin iilkelerden i¢ mevzuatlarinda

yirtirliige koymasini bekledigi minimum standartlar arasinda yer almaktadir.

Vergi idareleri arasinda paylasima konu olabilecek muktezalar, OECD

tarafindan 6 temel kategoriye ayrilmaktadir?®®, Bunlar:

(1) Tercihli rejimlerle ilgili muktezalar,

200 Avrupa Parlamentosu, “Tax Rulings in the EU Member States”, Directorate General for Internal
Policies, Policy Departmen A: Economic and Scientific Policy, ss.8-9, (Cevrimici),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563447/1POL_1DA(2015)563447 EN.p
df, (Erisim Tarihi: 09.01.2020).

201 AB, “Council Directive (EU) 2015/2376 of 8 December 2015 amending Directive 2011/16/EU
as regards mandatory automatic exchange of information in the field of Taxation”, s.5,
(Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L 2376&from=EN, (Erisim Tarihi: 09.01.2020).

202 OECD, “Harmful Tax Practices — 2019 Peer Review Reports on the Exchange of Information
on Tax Rulings: Inclusive Fraework on BEPS: Action 5, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project”, 2020, Paris, 5.8, (Cevrimigi), https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-
practices-2019-peer-review-reports-on-the-exchange-of-information-on-tax-rulings_afd1bf8c-en,
(Erigim Tarihi: 09.01.2020).

203 OECD, “Exchange on Tax Rulings XML Shema, User Guide for Tax Aministrations, Version
2.0-June 2019”7, 2019, Paris, s.9, (Gevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-
rulings-xml-schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 06.02.2021).
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(i) TF’ye iliskin tek tarafli Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari (PFA-
Advance Pricing Arrangements) ya da diger smir Otesi tek tarafli

muktezalar

(ili)  Vergilendirilebilir karlar1 diisiirecek sekilde diizelten smir Gtesi

muktezalar
(iv)  Is yeri kavramina iliskin muktezalar
(v) [liskili taraflar arasindaki islemlere iliskin muktezalar

(vi)  BEPS konularma iliskin spontane bilgi degisiminin mevcut olmadigi
durumda Zararli Vergi Uygulamalarina iliskin Forum tarafindan kabul

edilen herhangi bir mukteza.

S6z konusu muktezalarin spontane bilgi degisimi kapsaminda vergi idareleri
arasinda paylasimi, 2010 yilinin basindan itibaren diizenlenen ve 2014 yili basi
itibartyla yururlikte olan ge¢mis muktezalar1 da kapsayacak olup, s6z konusu
mevzuat: ylriirliige koyan iilkeler 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren hem s6z konusu
gecmis muktezalart hem de gelecekte diizenlenecek vergi muktezalari vergi idareleri
arasinda karsilikli olarak XML formatinda paylasacaktir’®. 2019 tarihli OECD

raporuna gore, bazi iilkeler muktezalarin bilgi degisimine baslamistir®®,

Bununla birlikte AB, 18 Aralik 2015 tarihli L332/1 sayili AB Resmi
Gazetesinde yaymlanan, 2011/16/EU sayil “Dogrudan Vergilendirme Alamnda Idari
Isbirligine iliskin AB Direktifini” degistiren 2015/2376 sayili 8 Aralik 2015 tarihli
Direktif (“DAC 3”) ile, OECD BEPS aksiyon planina uyum amaciyla, koordineli bir
sekilde siir Otesi muktezalari zorunlu olarak Uye (Ulkeler arasinda otomatik
paylasimint onaylamistir. S6z konusu Direktifin 2 inci maddesi kapsaminda, AB’ye

tiye lilkelerin 31 Aralik 2016 tarihine kadar i¢c mevzuatlarinda gerekli kanunlar1 ve

204 OECD, a.g.k., s5.9-11, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-rulings-xml-
schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 06.02.2021).

205 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd-ilibrary.org/sites/afd1bf8c-
en/1/3/2/89/index.html?itemlId=/content/publication/afd1bf8c-
en&_csp_=bed0e329aac06d6d7e3b7d199b33f8c7&itemlGO=0ecd&itemContentType=book, (Erisim
Tarihi: 06.02.2021).
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idare hiikiimleri yiiriirliige koymasi1 gerekmektedir?®. Bu kapsamda, AB uye Ulkeleri
arasinda 31 Aralik 2016 tarihinden itibaren sinir Otesi iglemlere iliskin vergi
muktezalar1 otomatik olarak paylasilacaktir. Bu tarihten Onceki muktezalarin
paylasimi ise muktezalarin belirli tarih itibariyla gecerli olup olmayisina gore
belirlenecegi belirtilmistir. Buna gore, 1 Ocak 2012 ile 31 Aralik 2013 tarihi arasindaki
islemler 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla, 1 Ocak 2014 ile 31 Aralik 2014 tarihi arasinda
islemler ise 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla hala gegerli ise otomatik bilgi degisimine

tabi olacaktir?®’,

AB, OECD’nin aksine vergi idareleri arasinda muktezalarin paylagimin
spontane olarak degil, daha sistematik olan ve paylasimi idarenin kararina birakmayan

otomatik paylasima dayandirmaktadir?®®,

Bu kapsamda, tilkeler arasinda (1) mukteza referans numarasi, (2) muktezanin
verildigi miikellefin ticari unvan1 ve vergi numarasi, (3) muktezanin diizenlendigi
tarih, (4) muktezanin kapsadigi vergi donemi, (5) muktezanin tiirii, (6) muktezaya ve
vergi mikellefine iliskin ilave bilgiler, (7) muktezanin 6zeti, (8), muktezanin diger
ilke ile paylasilma nedeni ve (9) muktezay: alacak iilkedeki iliskili sirketin ticari
unvani, vergi numarasit ve adres bilgisi, s6z konusu bilgi degisimi kapsaminda

paylasilacaktir®®.

2.1.6 Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin Paylasimi

Vergi idareleri ile miikellefler arasinda, miikelleflerin grup ici islemlerinin
fiyatlandirmasinda uygulanacak yontemle ilgili olarak Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi
(“Advance Pricing Agreement-PFA”) yapilabilmektedir. S6z konusu anlagma

imzalandiktan sonra, miikellef bu anlasmayir baz alarak grup ici islemlerini

206 AB, a.g.k, s.5, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2376&from=EN, (Erisim Tarihi: 06.02.2021).

27 AB, a.g.k, s.6, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L 2376&from=EN, (Erigim Tarihi: 06.02.2021).

208 Dirk Van Stappen, Wolfgang Oepen and Eugena Molla, “Mandatory Automatic Exchange of
Information on Tax Rulings: Political Agreement Reached in ECOFIN Council”, IBFD,
International Transfer Pricing Journal, Ocak-Subat 2016, $s.6-10, (Cevrimigi),
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/PPV3%20-%20itpj 2016 01_int 1.pdf, (Erisim
Tarihi: 06.02.2021).

29 OECD, a.g.k., ss.47-51, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-rulings-xml-
schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 06.02.2021).
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fiyatlayabilmekte, vergi idaresi ise s6z konusu grup i¢i fiyatlamasini gelecekteki vergi
denetimlerinde ihtilaf konusu yapamamaktadir. Bu anlamda, s6z konusu PFA modeli,
miikellef haklarim1 vergi idaresi nezdinde koruyan bir miiessese olarak ¢ikmaktadir.
S6z konusu anlasma modeli trendi her gecen giin {ilkelerin mevzuatlarina girmekte ve

mikellefler nezdinde ise s6z konusu anlagsmalar1 imzalamaya egilim artmaktadir®®,

PFA’lar, PFA’lar1 imzalayan taraflarin sayis1 bakimindan tek imzali (tarafli),
iki imzali ve ¢ok imzali olarak ii¢ gesitte diizenlenebilmektedir. Tek imzali PFA’lar
mali idare ile mikellef tarafindan imzalanirken, iki tarafli PFA’lar ise bir tlkenin
idaresi ile baska bir (ilkenin idaresi tarafindan imzalanmaktadir. Bir vergi mukimi, bir
tilkenin idaresi ve bir bagka tilkenin idaresi arasinda imzalanan PFA’lar ise ¢ok imzali

PFA’lar olarak tanimlanmaktadir?®?,

PFA uygulamasi, ilk olarak 1991 yilinda ABD’de gériilmiistiir. Izleyen yillarda
ise, Fransa, Almanya, Kanada, Japonya ve Avustralya’da ilk 6rneklere rastlanmistir®*2,
S6z konusu anlagmalarm iilkeler arasi paylasimi, CUI’lerin bir iilkede elde ettigi
avantajlarin diger Ulke tarafindan 6grenilmesine ve s6z konusu grup i¢i isleme iliskin
tilkeler arasinda paylasilan degerlerin Ogrenilmesine olanak saglamaktadir. Bu
anlamiyla, PFA’larin uluslararas1 olarak vergi idareleri arasinda paylasimi, hibrit

yapilarin ve giivenli limanlarin tespiti agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

OECD, 1999 yilmin Ekim ayinda Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarinin
Karsilikli Anlagsma Usullerine (Advance Pricing Arrangements under the Mutual
Agreement Procedure -MAP APA) uygun olarak imzalanmasina iliskin CUI ve vergi
otoriteleri icin bir rehber yaymlamis olup, s6z konusu rehber 1990’1 yillarin
ortalarinda CUI ve vergi otoriteleri igin yaymlanan OECD TF rehberine iliskin
giincellemeler icermektedir?*®, Bununla birlikte, OECD BEPS 5 numarali Eylem Plam

210 pwc, “International Transfer Pricing, 20117, a.g.k,, 5.126.

211 Pwc Tiirkiye, “10 Soruda Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar1”, s.3, (Cevrimigi),
https://www.pwc.com.tr/tr/microsite/transfer-pricing/assets/pdf/10-soruda-pesin-fiyatlandirma-
anlasmalari-2.pdf, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

212 Ertung Aksiimer, “Pesin Fiyatlandirma Anlagsmalari ile Tlgili Vergi Sistemimizde Yer Alan
Duzenlemeler”, Mali Coziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2015, s.164, (Cevrimigi),
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/131malicozum/016 Ertun%C3%A7 AKS%C3%9CM
ER_.pdf, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

213 OECD, “Guidelines for APA”, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/transfer-
pricing/quidelinesforapa.htm, (Erisim Tarihi: 08.02.2021).
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kapsaminda tek tarafli PFA’larin iilkeler arasinda bilgi degisimi kapsaminda XML

formatinda paylasilacagi belirtilmistir?24,

AB cephesinde ise, 2015/2376 sayil1 8 Aralik 2015 tarihli Direktif (“DAC 3”)
ile PLA’larin {iye iilkeler arasinda zorunlu olarak otomatik paylasima girecegi hiikiim

altina alinmistir?®.

2.2.  ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMA ICIN
YAPTIRIM ARACLARI

Uluslararas1  vergilendirmede kiresel seffaflasma Onlemlerine  uyum
gostermeyen Ulkeler hem OECD hem de AB gibi uluslararasi kurumlar tarafindan
yapilan degerlendirmelerde olumlu not alamamaktadir. Degerlendirme kriterleri

incelendiginde OECD ve AB’nin farkli 6n kosullar1 baz aldig goziikkmektedir.

2.2.1. Seffaf Olmayan Ulkelere Yaptinm Araci Olarak OECD

Derecelendirmesi

2009 yilindan bu yana, OECD Forumunun temel faaliyetlerinden biri, talep
lizerine bilgi degisimine iliskin periyodik olarak bagimsiz degerlendirmeler

yapmaktir?®,

OECD s06z konusu degerlendirmelerinde asagidaki dortliik puanlama sistemini

esas almaktadir.

214 OECD, a.g.k., 5.9, (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-rulings-xml-
schema-user-guide-for-tax-administrations-june-2019.pdf, (Erisim Tarihi: 08.02.2021).

215 AB, a.g.k, s.6, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L 2376&from=EN, (Erisim Tarihi: 08.02.2021).

218 OECD, “Exchange of Information on Request: A robust and transparent review process”,
(Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/transparency/what-we-do/exchange-of-information-on-
request/exchange-of-information-on-request-peer-review-process.htm, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).
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Derecelendirme Derecelendirme agiklamasi

Otomatik  bilgi  degisimi  standard1  yiirlirliige
Tam Uyumlu konulmustur. Bu puan birkag Oneri yapilsa da énemli
eksiklik olmadigi siirece verilebilmektedir.

Otomatik bilgi degisimi standard1 blyiik Olgiide
Buyik Olglide Uyumlu | yiiriirliige konulmustur. Baz1 eksiklikler 6nemli olmakla
birlikte, otomatik bilgi degisimine sinirli etkisi vardir.
Otomatik bilgi degisimi standardi kismi 6l¢iide yiiriirliige
konulmustur. Otomatik bilgi degisimine uygulamada

Kismen Uyumlu onemli etkisi olan en az bir Odnemli eksiklik tespit
edilmistir.
Uyumsuz Otomatik bilgi degisimi standardinin yiiriirlige

konulmasinda temel eksiklikler belirlenmistir.
Tablo 20: OECD Kiiresel Forum Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Derecelendirme Skalasi

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

OECD Kiiresel Forum, seffaflik iilke degerlendirmelerini (i) bilginin
mevcudiyeti, (i) bilgiye uygun sekilde erisim ve (iii) bilgi degisim mekanizmalarinin

mevcudiyeti konulu ii¢ ana baslikta yapmaktadir?’.

2.2.1.1 Bilginin Mevcudiyeti

“Bilginin mevcudiyeti” ana bagliginda esas alinan kriterlerde, (i) ger¢ek lehdar

ve kimlik bilgilerinin mevcudiyeti, (i1) muhasebe hesaplari bilgisinin mevcudiyeti ve

(iii) banka hesap bilgilerinin mevcudiyeti yer almaktadir?®,

217 OECD Forum, “Transparency and exchange of information on request (EOIR): Compliance
ratings following peer reviews from first round (2010-16) and second round (2016-ongoing),
including supplementary assessments”, Handbook for Peer Reviews 2016-2020, 2016 tarihli yayn,
s.17, 3.Versiyon, (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/transparency/documents/terms-of-
reference.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

218 OECD Forum, a.g.k,, s.17.
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2.2.1.2 Bilgiye Uygun Sekilde Erisim

“Bilgiye uygun sekilde erisim” ana basliginda esas alinan kriterlerde, (i) bilgiye

erisim ve (ii) haklar ve giivencelere yer verilmektedir?®.

2.2.1.3 Bilgi Degisim Mekanizmalarinin Mevcudiyeti

“Bilgi degisim mekanizmalarimin mevcudiyeti” ana basglhiginda, (i) bilgi
degisim mekanizmalari, (i1) bilgi degisim mekanizmalarina iliskin baglantilar, (iii)
gizlilik, (iv) haklar ve glivenceler ve (v) cevaplarin kalitesi ve zamaninda paylasilmasi

kriterleri dikkate alinmaktadir?%.

OECD Kiiresel Forumu, 11 Aralik 2020 itibariyla yaptig1 degerlendirmelerde,

ilkelerden %3’tint “Uyumsuz”’, %12’sini “Kismen Uyumlu”, %85’ini ise “Tam

Uyumlu” ve “Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak derecelendirmistir??.,

OECD Kiiresel Forum Talep Uzerine Bilgi Degisimi “Tam Uyumlu Ulkeler”
ve “Uyumsuz Ulkeler” Derecelendirmeleri

1.Bahreyn, 2. Kolombiya, 3.Estonya, 4.Finlandiya, 5.Fransa,
Tam Uyumlu 6.Guernsey, 7.i_zlanda, 8.irlanda_t, 9.Man Adas1_, 10.1talya,
Olkeler 11.Jers§y, 12.Litvanya, 13.Morityus, 14.Mek3|ka, .15.Monako,
16.Yeni Zelanda, 17.Norveg, 18.San Marino, 19.Singapur,
20.Slovenya, 21.Glney Afrika, 22.1sveg
Uyumsuz 1.Anguilla, 2.Guatemala, 3.Trinidad ve Tobago
Ulkeler

Tablo 21: OECD Kiiresel Forum Talep Uzerine Bilgi Degisimi “Tam

Uyumlu Ulkeler” ve “Uyumsuz Ulkeler” Derecelendirmeleri

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, (Erisim Tarihi: 18.01.2021).

OECD Kiiresel Forumunun ilk degerlendirmesinde “Tam Uyumlu Ulke”
statisiinde yer alan Avustralya, Belcika, Kanada, Cin, Danimarka, Japonya, Kore ve

219 OECD Forum, a.g.k., s.17.
220 OECD Forum, a.g.k., s.17.
221 OECD Forum, a.g.k., s.17.
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Ispanya, Forum tarafindan yapilan ikinci degerlendirmede “Biiyiik Olgiide Uyumlu

Ulke” statiisiine alimustir.

OECD Kiiresel Forum degerlendirmesinde, 10 degerlendirme basliginda tam

puan alan en iyi uygulamaya sahip iilkeler asagidaki sekilde listelenmistir.

Derecelendirme Yih Kita Ulke (?%)
2011 Avrupa Irlanda (2017)
2012 Afrika Giney Afrika
2013 Avrupa Finlandiya, izlanda ve Isveg
2014 Avrupa Slovenya
2015 Avrupa Litvanya
2017 Avrupa Jersey

Tablo 22: On Alt Bashikta Tam Uygunluk Alan Ulkeler Listesi

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, Erigim Tarihi: 18.01.2021).

Ingiliz Virgin Adalari, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Liiksemburg, Marsal
Adalari, Panama ve Seyseller “Uyumsuz” statiideyken, 2021 Ocak itibartyla, s6z
konusu statiiden “Biiyiik Ol¢iide Uyumlu” ve “Kismen Uyumlu” kategorilerine

gecirilmistir. Asagida konu ile ilgili 6zet tablo yer almaktadir.

Ulke Ilk Puanlama Revize Puanlama
Ingiliz Virgin Adalari 2013-Uyumsuz | 2015-Biiyik Olciide Uyumlu
Giiney Kibris Rum Yonetimi | 2013-Uyumsuz 2020- Bilyiik Olciide Uyumlu
L iiksemburg 2013-Uyumsuz | 2019- Biiyiik Olgiide Uyumlu
Marsal Adalari 2016-Uyumsuz 2019- Bilyiik Olciide Uyumlu
Panama 2016-Uyumsuz 2019- Kismen Uyumlu
Seyseller 2013-Uyumsuz 2020-Kismen Uyumlu

Tablo 23: 1k Derecelendirmede “Uyumsuz” olarak Nitelendirilen

Ulkelerdeki Degisim

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,
(Cevrimigi), https://lwww.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, Erigsim Tarihi: 18.01.2021).

222 Derecelendirmenin tekrar onaylandigi yila yer verilmistir.
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2.2.2 Seffaf Olmayan Ulkelere Yaptirim Araci Olarak AB Kara Listesi

Bilgi degisimini etkili sekilde uygulamayip, vergide seffafliga katk:
“vergi cenneti” olarak tanimlanmakta olup, kiiresel diizeyde
sekilde

gerceklesebilecegi belirtilmektedir. Literatiirde vergi cennetleri, “saf ozellikli vergi

saglamayan {ilkeler

vergide seffaflasmanin  vergi cennetleri ile etkin miicadele ile

cennetleri” ve “hibrit (karma) ozellikli vergi cennetleri” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Saf nitelikli vergi cennetlerinde diisiik ya da sifir oranli kurumlar vergisi uygulamalari
mevcut iken, karma nitelikli vergi cennetlerinde yiiksek oranli kurumlar vergisi
uygulamalari mevcut olup, bu ililkelerde yabanci yatirimcilara ¢esitli is alanlarinda

uzmanlik gerektiren bazi firsatlar saglanmaktadir®?3,

Kanuni
Nitelik Ulke Kita Kurumlar

Vergisi
Oram??*

Anguilla, Bahamalar,

Bermuda, Ingiliz Virgin

Adalari, Cayman Adalari, Kuzey Amerika 0%

Saint Barthelemy, Turks

ve Caicos Adalari

Guernsey, Jersey Avrupa 0%

Tokelau, Vanuatu, Wallis 0

ve Futuna Adalari Okyanusya 0%

R Irlanda Avrupa %12,5
Karma nitelikli -
Isvigre Avrupa 0021,15

Tablo 24: Vergi Cennetlerinin Siniflandirilmasi

Kaynak: Zeynep Nihan Camurcu, Vergi Cennetleri fle Miicadele Araci Olarak Seffaflik: “OECD-

BEPS 5 Numarali Eylem Plani (2015 Nihai Raporu) Temelinde Bir Calisma”, International
Journal of Public Finance, 5 Ocak 2018, 2. Cilt, 2. Say1, s.228, (Cevrimigi),

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/401507, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

223 Zeynep Nihan Camurcu, a.g.m., 5.228.

224 Elke Asen, a.g.e.
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Vergi cennetleri hem seffaflik prensiplerine uymadigindan hem de diger
tilkelerle bilgi paylasmadigindan, su an vergi cennetlerinde biriken nakit miktarlari
sadece tahminlere dayanmaktadir. Vergi cennetlerinde ortalama olarak kiiresel gayri
safi yurt ici hasilatinin %9,8’i kadar bir varligin oldugu varsayilmaktadir. Ulkeler
bazinda inceledigimizde, Suudi Arabistan, vergi cennetlerinde kiiresel gayri safi yurt
ici hasilatinin yaklagik %58’1 oraninda varlig1 olmasi nedeniyle birinci goziikkmekte
olup, ayni tabloda Arjantin yaklasik %35 orami ile ikinci olarak yer almaktadir.
%9,8’lik diinya ortalamasinin {izerinde olan iilkeler ise sirasiyla, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, Almanya, Fransa, Rusya, Italya ve Ispanya olarak belirtilmektedir®®.
Zucman’a gore ise, CUI’lerin seffaf olmayan deniz asir1 yapilar olan ilkelerde elde

ettigi nakit miktar1 8 trilyon USD seviyelerinde tahmin edilmektedir??,

AB, uluslararas: vergilendirmede seffaflasma ile miicadele etmek ve CUI’ler
tarafindan vergi cennetleri kullanilarak uygulanan agresif vergi planlamalarini
onlemek igin, vergi konularinda is birligi yapmayan {ilkelerin listesini donemler
itibariyla glincellemekte ve yayinlamaktadir. 6 Ekim 2020 itibariyla giincellenen s6z
konusu listeye baktigimizda, kara listede “Anguilla, Amerikan Samoasi, ABD Virjin
Adalari, Trinidad ve Tobago, Seyseller, Samoa, Panama, Palau, Guam, Fiji,
Dominika ve Vanuatu” olup, sadece Anguilla ve Vanuatu’da uygulanan kanuni
kurumlar vergisi oraninin %0 oldugu goriilmektedir®?’. Séz konusu liste, 22 Subat
2021’de yayimlanan 6329/21 sayilit AB Konsey Kararina gore giincellenmis olup, s6z
konusu giincellemeye gore, “Barbados” Kara Liste’den ¢ikarilmisg, “Dominika” iilkesi
ise, OECD Kiresel Forumdan Biyik Olgiide  Uyumlu  olarak

derecelendirilmediginden AB Kara Listesine alinmistir??®,

225 National Bureau of Economic Resarch, “How Much Wealth is Stashed in Tax Heavens?”,
(Cevrimigi), https://www.nber.org/digest/nov17/how-much-wealth-stashed-tax-havens, (Erisim
Tarihi:1.1.2021).

226 Gabriel Zucman, “Vergi Cennetleri: Uluslarin Gizli Zenginligi”, Ceviren: Yasemin Ozden
Charles, Istanbul: Yordam Kitapgilik (Alint1: Zeynep Nihan Camurcu, “Vergi Cennetleri ile Miicadele
Araci Olarak Seffaflik: “OECD-BEPS 5 Numaralar1 Eylem Plan1 (2015 Nihai Raporu) Temelinde Bir
Calisma”, 5.228.).

227 Avrupa Konseyi, “Taxation: EU list of non-cooperative Jurisdictions”, (Cevrimigi), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2020.331.01.0003.01.ENG/, (Erigim
Tarihi: 12.12.2020).

228 Avrupa Konseyi, a.g.k., (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-
2021-INIT/en/pdf/, (Erisim Tarihi: 02.04.2021).
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Kanuni Kurumlar

Kita Ulke Vergisi Orani?®
Anguilla 0%
Dominika 25%
Kuzey Amerika
Panama 25%
ABD Virgin Adalar 023,10
Guney Amerika Trinidad ve Tobago 30%
Afrika Seyseller 33%
Amerikan Samoasi 027230
Fiji 20%
Guam 21%
Okyanusya
Palau 0p4231
Samoa 27%
Vanuatu 0%

Tablo 25: Avrupa Birligi ile Vergi Konularinda is Birligi Yapmayan

Kaynak: Avrupa Konseyi, “Notices from European Union Instiutions, Bodies, Offices and

Agencies”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-

Ulkeler Listesi

2021-INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi: 22.02.2021).

229 Elke Asen, a.g.e.

230 Government of American Samoa Department of Commerce, “American Samoa Investment
Guide 2014”, (Cevrimigi), http://www.doc.as/wp-content/uploads/2014/02/Investment-Guide-2014-
reduced.pdf, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).
231 gociete General, “Presentaion of Palau: Taxation”, (Cevrimigi), https://import-

export.societegenerale.fr/en/country/palau/presentation-taxation, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).



http://www.doc.as/wp-content/uploads/2014/02/Investment-Guide-2014-reduced.pdf
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https://import-export.societegenerale.fr/en/country/palau/presentation-taxation
https://import-export.societegenerale.fr/en/country/palau/presentation-taxation

Sira
No

Ulke

AB Kara Listesinde Olma Nedeni

Amerikan
Samoasi

Finansal bilgilerin otomatik degisimini uygulamamis olup,
VKKIY’ya iliskin OECD Cok Tarafli Sozlesmesini
imzalamamis ve onaylamamis, BEPS minimum standartlarini da
uygulamamistir.

Anguilla

Talep Q;erine Bilgi Degisimine iliskin Forum tarafindan
“Biiyiik Olg¢iide Uyumlu” olarak derecelendirilmemistir.

Dominika

Talep Uzerine Bilgi Degisimine iliskin Kiiresel Forum
tarafindan “Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak
derecelendirilmemistir.

Fiji

VKKIiY’ya iliskin OECD Cok Tarafli Sozlesmesini
onaylamamis olup, zararli tercihli vergi rejimi uygulamalari
bulunmaktadir.

Guam

Finansal bilgilerin otomatik degisimini uygulamamis olup,
BEPS minimum standartlarini ve VKKIY ’ya iliskin OECD Cok
Tarafli S6zlesmesini onaylamamistir.

Palau

Finansal bilgilerin otomatik degisimini uygulamamis olup,
VKKIiY’ya iliskin OECD Cok Tarafli Sozlesmesini
onaylamamistir.

Panama

Talep Uzerine Bilgi Degisimine iliskin Vergi Amagh Seffaflik
ve Bilgi Degisimine iliskin Kiiresel Forum tarafindan “Biiyiik
Olglide Uyumlu” olarak derecelendirilmemistir.

Samoa

Zararl tercihli vergi rejimi uygulamasi vardir.

Seyseller

Zararl tercihli vergi rejimi uygulamasina sahip olup, Talep
Uzerine Bilgi Degisimine iliskin Forum tarafindan “Biiyiik
Olgiide Uyumlu” olarak derecelendirilmemistir.

10

Trinidad
ve
Tobago

Finansal bilgilerin otomatik degisimini uygulamamis olup,
Talep Uzerine Bilgi Degisimine iliskin Forum tarafindan
“Biiyiik Olgiide Uyumlu” iilke olarak derecelendirilmemistir.
Zararl tercihli vergi rejimi uygulamasina sahip olup, VKKIY’ya
iliskin OECD Cok Tarafli S6zlesmesini onaylamamistir.

11

ABD
Virgin
Adalan

Finansal bilgilerin otomatik degisimini uygulamamis olup,
VKKIY’ya iliskin OECD Cok Tarafli Sozlesmesini
onaylamamuistir. Zararl tercihli vergi rejimi uygulamasina sahip
olup, BEPS minimum standartlarin1 da uygulamamustir.

12

Vanuatu

Talep Uzerine Bilgi Degisimine iliskin Forum tarafindan
“Biiyiik Olgiide Uyumlu” olarak derecelendirilmemistir. Gergek
ekonomik varligi olmayan ancak kar ¢ekim merkezi olarak
kullanilma amacl deniz asir1 yapilar ve diizenlemelere sahiptir.

Tablo 26: Ulkelerin AB Kara Listesinde Olma Nedenleri

Kaynak: Avrupa Konseyi, “Notices from European Union Instiutions, Bodies, Offices and

Agencies”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-
2021-INIT/en/pdf, (Erigsim Tarihi: 22.02.2021).
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AB 22 Subat 2021 tarihli 6329/21 sayili AB Konsey Kararinda, 12 iilkenin
AB’nin vergi konularinda is birligi yapmayan ulkeler listesine girmesinin nedenlerini

yukaridaki tablodaki sekliyle belirtilmistir??,

Uluslararas1 organizasyonlarin yaninda, iilkelerde vergi cennetleri listesi
yaymlamaktadir. Ornegin Hollanda 1 Ekim 2019 tarihinde diisiik vergili iilkeler listesi
yayinlamis ve Hollanda mukimi miikelleflerinin bu iilkelere atfedilen gelirlerine 2021
yil1 basindan itibaren vergi uygulayacagini belirtmistir. Bu tilkeler, Anguilla, Jersey,
Guernsey, Turks ve Caicos Adalari, Bermuda, Bahamalar, Barbados, Ingiliz Virjin
Adalari, Cayman Adalari, Man Adasi, Tiirkmenistan, Bahreyn, Vanuatu ve Birlesik
Arap Emirlikleri’dir?®, Bununla birlikte, Almanya Federal Maliye Bakanlig1, 15 Subat
2021 tarihli olarak yayinladig1 “Vergiden Kaginma ve Haksiz Vergi Rekabeti ile
Micadele” konulu taslak kanunda, AB Kara Listesinde bulunan iilkelerle olan
iligskilere birtakim vergisel kisitlamalar getirecegini duyurmustur. S6z konusu
kisitlamalar, AB kara listesinde yer alan {ilkelerde yapilan harcamalarin Almanya
sirketinde gider yazilamamasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamalarinin
katilagtirilmasi, istirak kazanglari istisnalarinin uygulanamamasi ve ek stopaj

uygulama yukimluliikleri olarak belirtilmektedir?*,

Hem OECD hem de AB’nin uluslararasi vergilendirmede seffaflasma ile ilgili
yukarida degindigimiz giincel ¢alismalari, uluslararasi vergilendirme anlasmalarina ve
tilkelerin vergi sistemlerine ¢ok hizli bir sekilde entegre olmakta olup, tlkeler vergi
gelirlerini artirmak ve bu alandaki kiiresel isbirligine katki saglamak ve Kiresel
yaptirimlarla karsilasmamak i¢in s6z konusu gelismelere ayak uydurma

egilimindedirler.

232 Avrupa Konseyi, “Notices from European Union Instiutions, Bodies, Offices and Agencies”,
Official Journal of the European Union, (Cevrimici),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-2021-INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi:
22.02.2021).

2B EY, “Netherlands removes Kuwait, Qatar, Saudi Arabia and Belize from list of low-taxed
jurisdictions for FY 2020, adds Barbados and Turkmenistan”, (Cevrimici),
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/ey-netherlands-removes-kuwait-gatar-saudi-arabia-and-belize-
from-list-of-low-taxed-jurisdictions-for-fy-2020, (Erisim Tarihi: 14.01.2020).

¥ EY, “German Ministry of Finance publishes working draft of Act to Combat Tax Avoidance
and Unfair Tax Competition”, 17.02.2021 tarihli Almanya ile ilgili Kurumlar Vergisi Haberi,
(Cevrimigi), https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/german-ministry-of-finance-publishes-working-
draft-of-act-to-com, (Erisim Tarihi: 22.02.2021).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE
SEFFAFLIK KAPSAMINDA ATILAN ADIMLAR VE
TURKIYE’NIiN BU ALANDA DUNYA’DAKI YERININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1 TURKIYE’NIN ALDIGI AKSiYONLAR

Tiirkiye’nin uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma kapsaminda aldigi
aksiyonlar, uluslararast1 ve ulusal mevzuat c¢ercevesinde asagidaki boliimde

incelenmistir.

3.1.1 Transfer

Yukumlalukleri

Fiyatlandirmas1  Alaninda  Yeni  Raporlama

OECD “TF Belgelendirme Yontemlerinin Gozden Gegirilmesi” konulu BEPS
13 numarali eylem plan1 kapsaminda, Tirkiye’de OECD’nin kurucu iiye tlkelerinden

olarak, taahhiitte bulundugu aksiyonlar1 son yillarda mevzuatinda yiiriirliige koymaya

baglamistir.
) ([ ) TF Yoluyl ( h
. voluyla TF Yoluyla
3 Seri No.lu OrtIl;LUVIIEaIE?n(; Ortiilii Kazang
OECD TF Yoluyla Hakgkm da Dagitimi
BEPS Eylem Ortala Karar'da Hakkinda 1
Plam 13 Kazang Degisiklik Seri No.lu
no.lu Eylem Dagitimi Ya ﬁriasma Genel Tebligde
Planinun Hakkinda Hipkin 2151 Degisiklik
Kabull Genel Teblig sSa " Yapilmasina
(16 11 2015) Taslagl C M Dair 4 Seri
Ll umhurbaskani No.Iu Tebliz
(16.03.2016) Karart 0.1u 1eblig
(25.02.2020) (01.09.2020)
— -~/ \. J - J

Tablo 27: Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasinda Yeni
Raporlamanin Tarihsel Siireci

Kaynak: GIB
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16 Kasim 2015’te OECD BEPS Eylem Planinin kabuliinii takiben, Tiirkiye’de
2016 yilmin Mart ayinda, Gelir idaresi Baskanligi (GIB)’ in web sitesinde 3 seri
numarali taslak tebligi®® kamu ile paylasilmistir?®. 3 seri numarali teblig taslagi, yeni
TF yiikiimliiliikklerinin yer aldig1 Tiirkiye’deki ilk diizenlemedir®®’. Bununla birlikte,
s6z konusu taslak teblig, 2020 yilinda yaymlanan ve yiiriirliige giren mevzuat ile ilgili

bir 6n bilgilendirme metni niteligi tasimaktadir.

OECD BEPS 13 no.lu Eylem Planina uyum amaciyla yeni TF yukumlultkleri
Turkiye’de vergi mevzuatina, 2020 yilinin Subat ayinda yayimlanan 2151 sayili

Cumhurbaskani Karar1?®

ile yiirtirliige girmistir. S6z konusu Cumhurbagkani Kararini
takiben, 1 Eyliil 2020 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 seri numaral teblig?* ile
s6z konusu Cumhurbagkant Karar1 ile yiiriirliige giren yeni TF raporlama

yukamlaliklerinin uygulamaya yonelik diizenlemelerine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler kapsaminda, OECD 13 no.lu BEPS Eylem Planinda
onerildigi sekliyle, iic katmanli yeni TF raporlama sistemi Tiirkiye’de de yiirtirliige
girmistir. Buna gore, belirli biytklukteki CUI’ler icin asagidaki TF raporlamalariin

hazirlanmasi ve gerektigi takdirde vergi idaresine beyani1 gerekmektedir.

1. Genel Rapor (“Master File”)
2. Ulke Raporu (“Local File”)
3. Ulke Bazli Rapor (“Country by Country Report-CbCR”)

2% TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig Taslag:

2% KPMG, BEPS sonrasi banka ve finans kurumlarinm neler bekliyor?, 3 Mart 2017, (Cevrimici)
https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2017/03/beps-sonrasi-banka-ve-finans-kurumlarini-neler-
bekliyor.html, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

27 Pwec Tiirkiue, “3 Seri No.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Genel Teblig
Taslaginin Getirdigi Yenilikler”, (Cevrimici), https://www.pwc.com.tr/tr/microsite/transfer-
pricing/bultenler/assets/3-nolu-transfer-fiyatlandirmasi-genel-teblig.pdf, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).
238 GIB, “2151 Sayih Cumhurbaskam Karar”, 25 Subat 2020 tarihli 31050 Sayili Resmi Gazete,
(Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/Cumhurbaskani_Karari/2151 KV_C
K.pdf, (Erisim Tarihi: 09.06.2020).

29 GIB, “TF Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda 1 Seri No.lu Genel Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair 4 Seri No.lu Teblig”, 1 Eyliil 2020 tarihli 31231 say1ili Resmi Gazete, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm, (Erigim Tarihi:14.02.2021).
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Genel Rapor

Yillik TF Raporu

Ulke Bazh Rapor

+ CUl'lerden olusan
grup sirketleri veya
bu gruba bagh
sirketler

* Bir onceki y1l
aktifleri ve net
satiglarinin her
ikiside 500 milyon
TL'den fazla olan
sirketler

* Bir sonraki yilin
sonuna kadar
hazirlanmali

» Kurumlar vergisi
mukellefleri

» Tlgili y1l kurumlar
vergisi
beyannamesinin
beyan siiresine kadar
hazirlanmali

+ CUI'lerden olusan
grup sirketleri veya
bu gruba bagh
sirketler

* Bir onceki y1l
kolsolide grup geliri
750 milyon EUR ve
lizeri net satig hasilati
olan CUI

* Bir sonraki yilin
sonuna kadar
hazirlanmali

Tablo 28: Yeni Transfer Fiyatlandirmasi Raporlama

Yukumlalukleri

Kaynak: GIB, “TF Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitinu Hakkinda 1 Seri No.lu Genel Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair 4 Seri No.lu Teblig”, 1 Eyliil 2020 tarihli 31231 sayili Resmi Gazete,
(Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm, (Erisim
Tarihi:14.02.2021).

3.1.1.1 Genel Rapor

Bir onceki hesap doneminde aktif toplami ve net satig hasilati ayr1 ayri 500
milyon TL’den fazla olan CUT’ler ve bu isletmelere bagl istirakler i¢in 1 Ocak 2019
ve sonrasinda yillik olarak, Genel Rapor hazirlama yikiimliliigi getirilmistir. Genel
Raporun bir sonraki mali y1lin sonuna kadar sirket icinde olusturulmasi ve vergi idaresi

ya da vergi inceleme elemani tarafindan istenmesi durumunda ibraz1 gerekmektedir?*°,

Genel Raporda, CUI’nin grup organizasyon semasi, ticari aktivitelerine iliskin

aciklamalar, sahip oldugu gayri maddi varliklar, iliskili isletmeleri arasindaki kredi

240 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).
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islemleri ve konsolide olarak finansal ve vergisel pozisyonuna iliskin bilgiler yer

almaktadir®*!,

S6z konusu Genel Rapor, otomatik bilgi degisimi kapsaminda ilgili vergi
idareleri tarafindan, diger iilkelerle paylasilmayacak olup, CUI grubunun Turkiye
disinda mukim oldugu diger iilkedeki vergi otoriteleri tarafindan talep edilirse, ayrica

s0z konusu diger iilkede miikellefin kendisi tarafindan paylasilabilecektir.
3.1.1.2 Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu (“Ulke Raporu”)

Turk Vergi mevzuatinda, OECD BEPS Eylem Planinda yer verilen Ulke
Raporu yeni bir raporlama yiikiimliiliigii olmamakla birlikte, 2007 yilindan bu yana
Tiirk Vergi mevzuatinda yer almaktadir. Kurumlar Vergisi Kanun’unun TF Yoluyla
Ortiili Kazan¢ Dagitimina iliskin 13’iincii maddesine iliskin diizenlemelerin
detaylarin yer aldigi Bakanlar Kurulu Karar1t (BKK)’'nin “7F’de Belgelendirme”
konulu Besinci Boliimiinde, Tiirkiye’de mukim tam ve dar miikellefler i¢in y1llik vergi
beyanname verilme periyodu iginde “Yillik TF Raporu” hazirlama zorunlulugu ile

vergi otoritesi tarafindan istenilmesi durumunda sunma zorunlulugu getirilmistir®*2,

OECD 13 no.lu BEPS Eylem Plani kapsaminda ise, Tiirkiye’de 2020 yilinda
yeni TF yiikiimliilikklerine iligkin yiriirliige giren 2151 sayili Cumhurbagkanligi Karari
ile 4 seri no.lu Tebliginde yer verilen Yillik TF Raporu, 2007 yilindan bu yana
hazirlanmakta olan TF Raporu ile ayni niteliktedir. Ulke Raporu’nda, Genel Raporda
yer verilen konsolide grup bilgilerinin aksine, sirket bazl bilgilere yer verilmektedir.
Sirket bazli bilgileri, sirketin iligkili sirketleri ile arasinda gergeklesen hizmetlere,
kullanilan TF yontemlerine, bu yontemlerin kullanilis gerekgelerine, emsallere uygun
bedel veya kar marjinin tespitine, emsal fiyat araliginin tespit edilisine iliskin

hesaplamalara ve analizlere yer verilmesi gerekmektedir?4,

241 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).

242 GIB, “2007/12888 sayih TF Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1”, 6 Aralik 2007 tarihli 26722 sayili Resmi Gazete, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071206-4.htm, (Erisim Tarihi:14.02.2021).

243 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).
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Bununla birlikte ayrica, CUI’nin iliskili sirketleri ile yaptiklart mal veya hizmet
alim veya satiminda 30.000 TL iizerinde olan islemi bulunuyorsa, bu isletmenin ilgili
y1l yaptig1 grup i¢i alim ve satimlar1 i¢in Teblig’in 3’tincii ekinde yer verilen formun?*
ilgili yil yillik beyannamesi ile doldurmasi ve vergi otoritesine beyan etmesi

zorunlulugu bulunmaktadir®®.

Genel Raporda oldugu gibi, Yillik TF Raporunun da iilkeler arasinda paylasimi

s0z konusu degildir.
3.1.1.3 Ulke Bazh Rapor

2020 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige giren TF mevzuat: kapsaminda, Ulke Bazli
Raporun, bir énceki yila iliskin toplam grup geliri 750 milyon EUR olan CUI’lerin
Tiirkiye’de vergi mukimligi bulunan ve konsolide finansal tablolari hazirlamasi
gereken ana isletmesi tarafindan veya ana isletmenin grup adina atayacagi grup sirketi
tarafindan, bir sonraki mali yilin sonuna dek vergi idaresine XML (“Genisletilebilir
Isaretleme Dili”) formatinda sunulmas: gerekmektedir. Ulke Bazli Raporun beyanini,
Tiirkiye’de CUI ya da bu sirket grubu adina yapacak isletme, sirket bilgilerini iceren
“CbCR Bildirim Formu” her mali y1l bitisinden sonraki ikinci ¢eyregin sonuna kadar
vergi idaresine Ulke Bazli Raporun beyanindan 6nce elektronik olarak sunmasi

gerekmektedir?4®.

Ulke Bazli Rapor ise ii¢ tablodan olusmaktadir. Ulke Bazli Raporun ilk
Tablosunda, OECD 13 no.lu BEPS eylem planmna uygun olarak, ana sirkete bagl
sirketlerin faaliyet gdsterdigi her bir iilke bazinda temettii gelirleri hari¢ grup igi ve
grup dis1 gelir miktarlari, donem igi karlilik verileri, 6denen ve tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi, tecil edilen sermaye tutarlari, onceki yillardan gelen karlar veya

zararlar, personel adeti ile nakit ile benzeri haricindeki maddi duran varliklar beyan

244 «TE, KEYKK ve ortiilii sermayeye iliskin form”

25 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).

246 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).
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edilmektedir. Bununla birlikte ikinci Tabloda ise, birinci tabloda yer verilen sirketlere

iliskin unvan, sirketlerin mukim oldugu iilke ve ticari faaliyet listelenmektedir?*’.

4 seri no.lu Teblig’e gore, ilk Ulke Bazli Raporlama Tiirkiye’de 2019 hesap
doénemine iliskin yiiriirlige girmis olup, ilk raporlamanin normal hesap dénemi olan
miukellefler icin 2020 y1l1 sonuna kadar yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinsa bile,
17 Aralik 2020 tarihli 2 no.lu Sirkiiler ile ilk raporlama siiresi 26 Subat 2021 tarihine
ertelenmistir?®, 22 Subat 2021 tarihli 3 no.lu Sirkiilerde ise, s6z konusu beyana iliskin
son tarih 31 Mart 2021 glniine ertelenmistir. Bu kapsamda, ilk Ulke Bazli Raporlama
31 Mart 2021 tarihine kadar 2019 hesap donemine iliskin vergi idaresine beyan
edilecektir?®®,

31131 Ulke Bazh Raporun Bilgi Degisimi Kapsaminda Diger
Ulkelerle Paylasimi

Ulke Bazli Raporun, iilkeler vergi idareleri arasinda paylasimi i¢in dncelikli
olarak gerekli uluslararasi anlagmalarin yiiriirlige girmesi gerekmektedir. Turkiye, 30
Aralik 2019 tarihinde Ulke Bazli Raporun diger iilke vergi idareleri ile degisimine
iliskin CbCR MCAA’y1®® imzalamis olup, séz konusu anlasma 3038 sayili
Cumhurbaskanh@ Karari ile 2020 yilmin Ekim ayinda onaylanmustir®®!, 1 Haziran
2021 tarihinde yaymlanan Cumhurbagkanligi Kararinda ise, s6z konusu anlagsmanin
18 Aralik 2020°den itibaren gegerli olmak iizere, 2019 y1l1 ve sonrasini kapsayacagi

belirtilmistir?®2. Bu kapsamda, Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasini imzalayan

247 GIB, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm,
(Erigim Tarihi:14.02.2021).

248 GIB, “TF-2/2020-1 sayih TF Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim1 Hakkinda Sirkiiler/2”, 17
Aralik 2020 tarihli TF-2/2020-1 sayili Sirkiiler, (Cevrimigi), https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat,
(Erigim Tarihi: 14.02.2021).

249 GIB, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Sirkiiler/3”,
22.02.2021 tarihli TF-3/2021-1 sayili Sirkiiler, (Cevrimigi), https://www.gib.gov.tr/transfer-
fiyatlandirmasi-yoluyla-ortulu-kazanc-dagitimi-hakkinda-sirkuler/3, (Erisim Tarihi: 24.02.2021).

250 ChCR MCAA: Ulke Bazl1 Raporlarin Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasini
(“The Multilateral Competant Authority Agreement on the Exchange of County by Country Reports ™).
251 Cumhurbaskanligi Karari, “Milletlerarast Andlasma”, 3038 sayili Cumhurbaskanligi Karari,
01.10.2020 tarihli 31261 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete, (Cevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201001M1-2.pdf, (Erisim Tarihi:14.02.2021).

252 Cumhurbagkanhg@: Karar1, “4026 sayih Karar”, 1 Haziran 2021 tarihli 31498 sayili Resmi Gazete,
(Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210601-3.pdf, (Erisim
Tarihi:14.02.2021).
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iilkeler ile Tiirkiye arasinda Ulke Bazli Raporun paylasimina iliskin mevzuat altyapisi
olusturulmus olup, uygulamada Ulke Bazli Raporun otomatik bilgi degisiminin
baglamasi anlasmanin aktivasyon siirecinin tamamlanmasina baglidir. Bununla
birlikte, Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagsmasin1t (“MCAA”), Amerika Birlesik
Deviletleri gibi, imzalamamis tilkelerle bilgi degisimi siirecinin baslayabilmesi i¢in

Tiirkiye nin bu iilkelerle 6zel olarak ikili sdzlesme imzalamasi gerekmektedir?3,

Subat 2021 itibariyla, 2019 mali y1lt CbCR’1nin diger iilkelerin vergi idareleri
ile paylasimina iligskin aktivasyonu tamamlanmis, Tirkiye’den bilgi degisimi
yapilabilecek 37 iilke bulunmakta iken, Tiirkiye’ye bilgi paylasimi yapabilecek 47

254

tilke bulunmaktadir™>*. MCAA’y1 onaylayan 91 iilke oldugunu diisiiniirsek, izleyen

yillarda Turkiye ile Cok Tarafli Anlagmanin aktivasyonunu yapan iilke sayisinin bu

saylya yaklasmasi beklenmektedir®®®.

Tiirkiye ile Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasini imzalamayan iilkelerde
grup ana raporu beyani yapiliyorsa, sz konusu grubu Tiirkiye’de bir sirketi

bulunuyorsa, iki tlke arasinda Ulke Bazli Raporun paylasimina iliskin bir anlasma

23 pwec Tiirkiye, “Ulke Bazhh Raporlarin Degisimine iliskin Cok Tarafh Yetkili Makam
Anlasmasi Onaylandr”, Transfer Fiyatlandirmalari Biilteni 2020/6, (Cevrimici),
https://www.pwec.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/transfer-fiyatlandirmasi/bultenler/ulke-bazli-
raporlarin-degisimine-
iliskin.html#:~:text=T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20ad%C4%B1na%2030%20Aral%C4%B1k,
say%C4%B11%C4%B1%20Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20Karar%C4%B1%20ile%200naylan
m%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r, (Erisim Tarihi: 14.02.2021).

24 EY, “Ulke Bazl Raporlama Kapsaminda Otomatik Bilgi Degisimine fliskin Cok Tarafh
Yetkili Makam Anlasmasi’nin (MCAA) Aktivasyonu”, (Cevrimici),
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4844903/SIRKULER-
121%28UlkeBazliRapor%29.pdf/785dc8cc-30e0-42a0-ae90-35¢788ea3b50, (Erisim Tarihi:
14.02.2021).

25 Level Tax, “Tiirkiye’nin Ulke Bazh Raporlarina iliskin Bilgi Degisimi Anlasmalar1 OECD
Nezdinde Aktive Edildi”, Uluslararas1 Vergi Biilteni, 22.12.2020, (Cevrimigi), https:/level-
tax.com/portfolio/turkiyenin-ulke-bazli-raporlarina-iliskin-bilgi-degisimi-anlasmalari-oecd-nezdinde-
aktive-edildi/, (Erisim Tarihi: 14.02.2021).
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https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/transfer-fiyatlandirmasi/bultenler/ulke-bazli-raporlarin-degisimine-iliskin.html#:~:text=T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20ad%C4%B1na%2030%20Aral%C4%B1k,say%C4%B1l%C4%B1%20Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20Karar%C4%B1%20ile%20onaylanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r
https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/transfer-fiyatlandirmasi/bultenler/ulke-bazli-raporlarin-degisimine-iliskin.html#:~:text=T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20ad%C4%B1na%2030%20Aral%C4%B1k,say%C4%B1l%C4%B1%20Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20Karar%C4%B1%20ile%20onaylanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4844903/SIRKULER-121%28UlkeBazliRapor%29.pdf/785dc8cc-30e0-42a0-ae90-35c788ea3b50
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4844903/SIRKULER-121%28UlkeBazliRapor%29.pdf/785dc8cc-30e0-42a0-ae90-35c788ea3b50
https://level-tax.com/portfolio/turkiyenin-ulke-bazli-raporlarina-iliskin-bilgi-degisimi-anlasmalari-oecd-nezdinde-aktive-edildi/
https://level-tax.com/portfolio/turkiyenin-ulke-bazli-raporlarina-iliskin-bilgi-degisimi-anlasmalari-oecd-nezdinde-aktive-edildi/
https://level-tax.com/portfolio/turkiyenin-ulke-bazli-raporlarina-iliskin-bilgi-degisimi-anlasmalari-oecd-nezdinde-aktive-edildi/

bulunmuyorsa, s6z konusu grup raporunun beyaninin Tiirkiye’de de ayrica Tiirkiye’de

mukim grup sirketi tarafindan yapilmas1 gerekmektedir.

Andorra, Arjantin, Avustralya,
Belgika, Brezilya, Sile,
Kolombiya, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti. Estonya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Izlanda,
Hindistan, Endonezya, Irlanda,
[talva, Japonva, G Kore,
Letonva, Liksemburg,
Morityus, Meksika, Hollanda,
Yem Zelanda, Norveg, Peru,
Polonva, Porteliz, San Marino,
Seyseller, Slovak Cumhurivets,
Slovenya, Isvicre, Birlesik
Krallik, Umguay

Tablo 29: Aktivasyonu Gergeklesen Cok Tarafli Yetkili Makam
Anlasmasi
Kaynak: OECD, “Activated exchange relationships for Country-by-Country reporting”,

(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/beps/country-by-country-exchange-relationships.htm, (Erisim
Tarihi: 14.02.2021).
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3.1.2 Vergi Planlamalarmin Zorunlu Olarak Vergi Idarelerine

Raporlanmasi

Vergi planlamalarmin vergi danigmanlar1 ya da vergi miikellefleri tarafindan
zorunlu olarak vergi idarelerine raporlanmasi, OECD 12 no.lu BEPS Eylem Planinda
yer almis, ancak OECD Eylem Planini onaylayan iilkeler agisindan bu eylem minimum

standartlar arasinda listelenmemistir?®®

. OECD’nin bu standardi koymasindaki temel
amag, potansiyel agresif vergi planlama araclarina aracilik eden danismanlari ve bu
araglar1 kullanan miikellefleri tespit ederek, kiiresel anlamda daha seffaf bir vergi

diizeni yaratmaktir®®’.

Tiirkiye’de mevcut diizenlemeler kapsaminda, Tiirkiye’de “TF, KEYKK ve
Ortulii Sermaye” formlar1 beyanname ekinde beyan edilmektedir. Ancak, heniiz
OECD 12 no.lu eylem planinda yer verilen c¢ergevede Tiirk vergi mevzuatinda bir

diizenleme bulunmamaktadir®®®.

3.1.3 Gergek Lehdar Bildirimi

Gergek lehdar bilgilerinin paylasimi OECD’nin uluslararasi vergilendirmede

seffaflasma prensibinin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir?®,

Gergek lehdar kavrami, diger bir ifadeyle gercek faydalanici kavrami, ilgili
kurum iizerinde nihai kontrol hakki veya ilgili kurumun asil sahibi gergek kisiler olarak
tanimlanmistir?®®. Séz konusu kavram, FATCA ve CRS kapsaminda bankalar

tarafindan vergi idareleri ile paylasilacak bilgiler igerisinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

26 OECD, “Peer review and monitoring process of the four minimum standards”, (Cevrimigi),
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-reports.htm, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

%7 OECD, “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Mandatory Disclosure Rules
Action 12: 2015 Final Report”, Paris, 5.9, Cevrimigi, https://doi.org/10.1787/9789264241442-en,
(Erigim Tarihi: 14.02.2021).

2% Ramazan Biger; Mehmet Erginay, a.g.m., s.67, (GCevrimigi),
https://vergiport.com/yayinlar/makaleler/OECD-Matrahin-Asindirilmasi-ve-Karin-Aktarilmasi-
Eylem-Plani-ve-Turkiyeye-Etkileri.pdf, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

29 OECD, a.g.k., s.1-10.

260 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”, 9.1.2008 tarihli ve 26751 sayili Resmi
Gazete, s.2, (Cevrimici), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200713012.pdf, (Erigim
Tarihi: 17.02.2021).
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Hali hazirda Tiirkiye vergi idareleri, ger¢cek lehdar bilgisine ulasamamakta,
ancak ihtiya¢ oldugunda ilgili otoritelerden ya da ilgili tiizel ya da gergek kisilerden
talep edebilmektedir?®l, Bununla birlikte, FATCA ve CRS kapsaminda Tiirkiye vergi
idaresi, bankalardan miisterilerinin hesap bilgilerini temin edebilecek ve bu bilgiyi
imzaladi1g1 veya imzalayacagi uluslararasi anlagsmalarin aktivasyonu tamamlandiginda

banka hesap sahibinin mukimi oldugu tilke yetkili otoritesi ile paylasabilecektir.

Gergek lehdarin mukim oldugu iilkenin tespiti gergek lehdar bildiriminde 6nem
tagimaktadir ancak, mukimlik tanimi hem iilkelerin yerel mevzuatlarinda hem de ilgili
iilkeler arasinda imzalanan CVOA'’larda farkli olarak tanimlanabilmektedir. Bu
ihtiyaca yoOnelik olarak OECD tum Ulke yerel mevzuatlarinda mukimligin nasil
olustuguna iliskin iilke bazli mevzuat bilgisi yayilamaktadir®®?, Séz konusu yayinda
Tiirkiye’ye de yer verilmis olup, Tiirkiye’de mukim gercek kisiler, Tiirkiye’de
oturanlar ya da Tiirkiye’de bulundugu siire ayni yil i¢inde 6 aydan fazla olan kisiler
olarak, tiizel kisiler, “kanuni ya da is merkezi Tiirkiye'de olanlar” olarak
tamimlanmustir®®3, S6z konusu mukimlik tanimi, vergilendirmenin dogru bir sekilde
yapilabilmesi acisindan kritiktir, ¢linkii s6z konusu tanim kapsaminda Tiirkiye’de tam
mukellefiyeti bulunanlar, tiim diinya kazanglarindan Tiirkiye’de vergilendirilirler.
Tam miikelleflerin, yurt disinda elde ettikleri gelir, vergilendirilmemis bir gelirse ve
uluslararast anlagsmalar veya yerel mevzuat kapsaminda Ozel bir istisnasi
bulunmuyorsa bu iglem Tiirkiye’de de vergiye tabi tutulmas: gerekebilecektir. Diger
bir agidan, diger bir iilkede mukim bir kisinin Tirkiye’de elde ettigi bir gelir
bulunuyorsa, bu gelirinde mukim oldugu iilkede ayrica vergiye tabi tutulmasi

gerekebilecektir.

%61 Abdulkadir Kahraman, “Vergide Seffafliga Hazir Misimiz?”, Ekonomist, ss.48-49, 14 Nisan 2019,
(Cevrimigi), https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4793887/17.04.2019.pdf/beade328-
968a-4ce6-9e00-d92d772878el, (Erisim Tarihi: 17.02.2021).

%62 OECD, “Rules Governing Tax Residence”, 7 Ocak 2021, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/tax-residency/,
(Erigim Tarihi: 17.02.2021).

263 OECD, “Turkey-Information on residency for tax purposes”, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/tax-
residency/TURKEY-Tax-Residency.pdf, (Erisim Tarihi: 17.02.2021).
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S6z konusu gergek lehdar bildirimi, vergi idarelerine miikelleflerin iglemlerine
iliskin bir ayak izi sundugundan, sug unsuru olusturan islemlerin takibi agisindan fayda

saglayabilecektir.
3.1.4 Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Kanunu (FATCA)

ABD OECD liyesi olsa da finansal bilgilerin otomatik bilgi degisimine iliskin
olarak kiiresel diizenleme olan CRS’e katilmayacagini, ancak kendi FATCA mevzuati

kapsaminda bu bilgileri alacagini agiklamistir?®4,

FATCA, Tiirkiye’de Turkiye Cumhuriyeti (T.C). Hukimeti ile ABD Hiklmeti
arasinda imzalanan 29.07.2015 tarihli anlasmanmn®® TBMM’de 16 Mart 2016
tarihinde onaylanmasi ile yiirirliige girmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de mukim
finansal kuruluglar, FATCA kapsamina giren miisterilerinin bilgilerini T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhigma (GIB) raporlamak ile sorumlu
tutulmusglardir. Ancak, s6z konusu mevzuatin uygulanmasina iligskin bilgiler igerecek
taslak teblig 2016 Mayis ayinda gorlise acilmis olmakla birlikte, heniiz Resmi
Gazete’de yaymlanmanmistir?®, Bununla birlikte, Tiirkiye nin Tiirkiye’de hesap acan
gercek kisiler ve kurumlarla ilgili ABD ile FATCA kapsaminda bugiine kadar

paylastig1 herhangi bir bilginin olmadig diisiiniilmektedir?®’,

ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmanin seffaflik ve bilgi degisiminin
mitekabiliyet esasli kuvvetlendirilmesine iliskin taahhiidiine iliskin 6’nc1 maddesinde
ABD, Tirkiye ile miitekabiliyet esasi kapsaminda otomatik bilgi degisimini esit

diizeyde gelistirme ihtiyac1 oldugunu ve bu yonde gaba gdsterecegini belirtmistir?®8,

264 Noam Noked, “Should The United Stated Adopt CRS?”, Michigan Law Review, Haziran 2019,
ss. 118-133, (Cevrimigi), http://michiganlawreview.org/wp-
content/uploads/2019/09/117MichLRevOnlinel18 Noked.pdf, (Erisim Tarihi: 17.02.2021).

265 GIB, “T.C. Hukimeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla
Uluslararasi Vergi Uyumunun Artirilmasi Anlasmasi ve eki Mutabakat Zapt1”, (Cevrimici),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/haberler/FATCA/FATCA Turkce.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.02.2021).

266 Baris Hingal, a.g.m.

%7 TEB, “FATCA ve CRS/AEOI Bilgilendirme”, (Cevrimici), https://www.teb.com.tr/fatca-ve-crs-
aeoi-hakkinda-bilgilendirme/, (Erigim Tarihi: 11.05.2021).

268 GIB, a.g.k., (Cevrimigi),

https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/haberler/FATCA/FATCA_ Turkce.pdf, (Erisim Tarihi:
11.05.2021).
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Ancak ABD tarafinin resmi Hazine Birimi web sitesinde Tiirkiye ile olan anlagmanin
yiirlirlikte olduguna belirtmesine karsin, Tirkiye tarafinin anlagmanin uygunlugu
noktasinda ilgili kanuna iliskin tebligi yiirlirlii§e sokmamasi durumundan Otiirii

Tiirkiye tarafindan kaynakl bir belirsizlik durumu s6z konusudur?®®,
3.1.5 Ortak Raporlama Standardi (CRS)

Ortak Raporlama Standardi, OECD tarafindan 2014 yilinin Temmuz ayinda
yayimlanan “Vergi Konularinda Finansal Bilgilerin Otomatik Degisimi Hakkinda
Standartlar’in akabinde, ayni y1l Turkiye de s6z konusu standartlari i¢ mevzuatinda
yiirtirliige koyacagini ve s6z konusu raporlamayi diger iilkelerle paylasacagini taahhiit

etmistir.

8 Mayis 2017 tarihinde ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg GiB, CRS

uygulamasina iliskin Genel Teblig Taslagin?’®”

ilgili kurumlarla goriislerini almak
lizere paylasmistir. Ayn1 yil i¢inde, Temmuz 2017 tarihinden itibaren, GIiB’in
Tiirkiye’deki bankalar1 bilgilendirmesi ile, bankalar tarafindan, bankalar nezdindeki
miisterilerinden konu ile gerekli bilgi formlari talep edilmeye baglanmistir. Bankalar
bu yeni sorumluluklar: kapsaminda topladiklari bilgileri GiB ile paylasacak, GIB ise,
uluslararasi anlagmalar1 i¢ hukukunda uygun bulduktan sonra ve ilgili ilkelerle
karsilikli bilgi paylasimina iligkin aktivasyon tamamladiginda finansal bilgilerin

otomatik olarak bilgi degisimi gergeklesecektir.

2018 yilinin Aralik aymnda Cumhurbaskanligi Karari ile onaylanan, T.C. ile
Letonya arasinda imzalanan bilgi degisim anlasmasi, finansal bilgilerin Turkiye ve

Letonya arasinda otomatik degisimi kapsaminda Tiirkiye’nin i¢ hukukunda onayladig:

29 RS, “FATCA Agreements and Understandings in Effect by Jurisdictions”, (Cevrimigi),
https://home.treasury.gov/policy-issues/tax-policy/foreign-account-tax-compliance-act, (Erisim Tarihi:
31.01.2021).

210 pwe Tiirkiye, “Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Otomatik Degisimi Hakkinda
Genel Teblig Taslagim”, (Cevrimigi), https://vergiport.com/uluslararasivergibulteni/Finansal-Hesap-
Bilgilerinin-Vergi-Konular%C4%B1nda-Otomatik-Degisimi-Hakkinda-Genel-Teblig-Taslagi.pdf,
(Erigim Tarihi: 31.01.2021).
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211 Aym Resmi Gazete’de, ayni ay icinde T.C. ile

ilk anlagsma niteligini tasimaktadir
Norveg arasinda imzalanan bilgi degisim anlagsmasi1 da onaylanmis olup, boylelikle
T.C. ile Norveg arasindaki finansal bilgilerin otomatik bilgi degisiminin hukuki temeli

olusturulmustur?’?.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan da 2020 yilinda yaymlanan rehberde,
Tiirkiye’nin 2018’de Norve¢ ve Letonya ile ilk finansal bilgilerin otomatik bilgi
degisimine basladig1 belirtilmekte, 2019 yilinda da ayni iilkelerle otomatik bilgi

degisimine devam ettigi ifade edilmektedir?”.

21 Nisan 2017 tarihinde Paris’te imzalanan ve 10 Aralik 2020 tarihinde
imzalayan iilke sayis1 110’a ulasan®’* CRS MCAA ise, 2019 yilinin son giiniinde
yayinlanan 1965 sayili Cumhurbaskanlig1 Karari ile Tiirkiye’de de onaylanmis olup?”,

218 jle de Tiirkiye’de ic

1 Haziran 2021’de yayimlanan Cumhurbagkanligi Karari
hukukta yiirtirlige girmistir. S6z konusu anlagsmanin yiiriirliige girmesi sonrasinda bu
anlagmaya taraf iilkelerle Tiirkiye, OECD nezdinde anlagmanin birebir aktivasyonu
icin g¢alismalara baslamistir. Aralik 2020 itibariyla, finansal bilgilerin otomatik

degisimine iliskin aktivasyonu tamamlanan, Tiirkiye’ nin bilgi alacag iilke sayis1 78

211 Cumhurbagkanh@ Karari, “T.C. ile Letonya Cumhuriyeti Yetkili Makamlar1 Arasinda
Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirllmasia Yoénelik Otomatik Bilgi Degisimine iliskin 20
Aralik 2018 Tarihinde imzalanan Anlasmanin imza Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Onaylanmasi1 Hakkinda Karar”, 528 sayili Cumhurbaskanligi Karari, 30 Aralik 2018 tarih ve 30641
say1l1 Resmi Gazete, (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181230-2.pdf,
(Erigim Tarihi: 20.02.2021).

272 Cymhurbaskanligi Karari, “T.C. ile Norve¢ Kralligi Yetkili Makamlar1 Arasinda Uluslararasi
Vergi Uyumunun Artirllmasina Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine iliskin 20 Aralik 2018
Tarihinde Anlagsma”, 529 sayili Cumhurbagkanligi Karari, (Cevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181230-3.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

23 GIB, “Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Karsihkh Olarak Otomatik Degisim
Standardi Bilgilendirme Rehberi”, AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig1, Yaym No:1, 2020,
(Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Finansal_Hesap_Bilgilerinin_Rehberi.
pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

274 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/crs-mcaa-
signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

215 Cymhurbaskanligi Karar1, “Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin Cok
Tarafh Yetkili Makam Anlasmasi (MCAA)”, 1965 sayili Cumhurbaskanligi Karari, 31 Aralik 2019
tarihli 30995 sayili 5. Miikerrer T.C. Resmi Gazete, (Cevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M5.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

218 Cumhurbagkanh@: Karar1, “4025 sayih Karar”, 1 Haziran 2021 tarihli 31498 sayili T.C. Resmi
Gazete, (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210601-2.pdf, (Erisim Tarihi:
9.06.2021).
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olup, Tirkiye ise toplam 59 {ilke ile bilgi degisimi yapacaktir. S6z konusu bilgi
degisimi kapsamina girecek donemler {ilkeler arasindaki anlagmaya gore

degismektedir.?”’

Finansal hesaplarin bilgi degisimine iliskin Tiirkiye’de hukuki alt yap1
olusturulsa bile, 28 Ocak 2021 tarihinde, TBMM Disisleri Komisyonu’nda, bugiine
kadar higbir Ulke ile finansal bilgilerin paylasiimadigi ve COVID-19 sebebiyle
yasanilan problemlerden dolay1 bir siire daha paylasilamayacagi Disisleri Bakan
Yardimeisi Y. Kiran tarafindan ifade edilmistir?’®. S6z konusu erteleme, AB’nin de
Tiirkiye’nin vergi konularinda otomatik bilgi degisimine uymadigi sdylemini
giiclendirmis ve 2021 yilinin baginda AB’de Tiirkiye’'nin kara listeye diger bir adiyla
vergi cennetleri listesine alinma durumu gériisiilmiistiir?’®. Avrupa Parlamentosu (iyesi
Paul Tang, yaptig1 aciklamada AB vergi cennetleri listesinin vergiden kaginma ile
savasta etkili olma potansiyeli oldugunu ancak kurumlar vergisi orani sifir olan
tilkelerin bile bu liste disinda bulundugunu ifade ederek, mevcut listenin karmagik ve
etkili olmadigini ve politik oyunlarin, AB vergi cennetleri listesinin olusumunda harig
tutulmasi gerektigi belirtmistir?®®. S6z konusu AB goriismelerinin akabinde Tiirkiye,
AB kara listesine alinmamis olmakla birlikte, gri listede kalmaya devam etmistir,
ancak AB, Tirkiye’ye finansal hesap bilgilerinin otomatik bilgi degisimi kapsaminda,
2019 yilina ait bilgilerin, tim AB Uye llkeleri ile otomatik olarak paylasiminin 1 Eyliil
2021 donemine kadar tamamlanmasi sartiyla ek siire vermistir. S6z konusu bilgi
degisiminin 1 Eyliil 2021°e kadar yapilmamas: durumunda, Tiirkiye’nin AB kara

listesine girme potansiyeli bulunmaktadir?®?,

21T OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-
framework-for-the-crs/exchange-relationships/, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).

218 H{iseyin Hayatsever, “Yurtdisinda Yasayan Tiirkler icin ‘Vergi ve Ceza’ Giindemdeydi”,
28.01.2021, (Cevrimigci), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yurtdisinda-yasayan-turkler-icin-
vergi-ve-ceza-qundemdeydi-1809405, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).

219 AFP News. “EU To Spare Turkey From Tax Blacklist: Sources”, 12.02.2021, (Cevrimici),
https://www.barrons.com/articles/here-are-14-contrarian-stock-plays-as-treasury-yields-rise-
51613167952, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).

280 OCCRP, “EU’s Updated Tax Haven Blacklist Draws Criticism”, 18.02.2021, (Cevrimigi),
https://www.occrp.org/en/daily/13892-eu-s-updated-tax-haven-blacklist-draws-criticism, (Erigim
Tarihi: 21.02.2021).

281 Euronews. “Tiirkiye Ekim Ayma Kadar Vergi Bilgilerini Paylasmazsa AB’nin Kara Listesine
Almacak”, 16.02.2021, (Cevrimici), https://tr.euronews.com/2021/02/16/turkiye-ekim-ay-na-kadar-
vergi-bilgilerini-paylasmazsa-ab-nin-kara-listesine-al-nacak, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).
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S6z konusu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’de 2008 yilindan gilintimiize kadar
cesitli “Varlik Baris1” diizenlemeleri yiiriirliige konularak, yurt disinda varligi olan
miukelleflere, soz konusu varliklarii Tiirkiye’ye getirme sartiyla bir nevi goniilliiliik
esasina dayali olarak pismanlik ile beyan usulii ile bir se¢imlik hak taninmaktadir®®,
Varlik Barigina iligkin olarak 2020 yilinin Kasim ayinda yayinlanan 1 seri numarali
Genel Teblig’e gore, yurt disinda bulunan varliklarin, 2021 yilinin Haziran ay1 sonuna
kadar bankalara veya araci kurumlara bildirimi sonrasinda U¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye
aktarilmas1 veya Tiirkiye’de acilacak bir banka veya araci kurum hesabina
nakledilmesi sartiyla, vergi idaresine ayrica bir beyana gerek kalmaksizin, 6z konusu
varliklar vergilendirilmeyecek ve herhangi bir vergi incelemesine tabi tutulmayacaktir.
S6z konusu diizenleme ile, yurt disinda Tiirkiye vergi idaresinin bilgisi diginda
bulunan ve bilgisi olsaydi bile Tiirkiye’nin vergileme hakkinin oldugu varliklarin
ekonomiye kazandirilmas: amaclanmistir®®, Bu kapsamda, 30 Haziran 2021
tarthinden onceki doneme iliskin Tiirkiye mukimlerinin yurt digindaki finansal
hesaplarina iliskin Ttiirkiye ile paylasilacak bilgiler, eger Varlik Baris1 uygulamasindan
faydalandiysa, Tiirkiye vergi idaresi tarafindan herhangi bir incelemeye tabi

tutulmayacak, soz konusu varliklar {zerinden herhangi bir vergi tarhiyati

yapilamayacaktir.
3.1.6 Ozelgelerin Paylasimi

Ozelge sistemi Tiirk vergi sisteminde uygulanmasimin zorunlu olmayisi ve
sadece verildigi mikellefi baglamast agisindan ikincil kaynak olarak
nitelendirilmektedir. Bu yonleriyle, muktezalar mevcut vergi sistemini yorumlamaya

yardime1 kaynaklardir?,

22 EY, “Varhik Barisi; 70 Soru 70 Cevap”, Vergide Gundem, (Cevrimici),
https://www.vergidegundem.com/varlik-barisi, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).

28 GIB, “Baz1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)”,
28.11.2020 tarihli ve 31318 sayili Resmi Gazete, (Cevrimi¢i),
https://www.verginet.net/Dokumanlar/2020/7256-SAY ILI-KANUN-VARLIK-BARISI.pdf, (Erisim
Tarihi: 21.02.2021).

284 Mualla Oncel; Ahmet Kumrulu; Nami Cagan; "Vergi Hukuku”, Ankara, Eyliil 2018, 27. Baski,
Turhan Kitabevi, ss.18-19.
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Tiirkiye’de ozelge talep sistemi 1949 yilinda ilk olarak yiirtirliige girmis
0lup?®, 2010 yilinda s6z konusu sistem GiB tarafindan elektronik olarak miikelleflerin
kullanimina acilmis ve Ozelgeler miikelleflerin paylasimina vergi mahremiyeti
hiikkiimleri de dikkate alinarak GIB elektronik sistem iizerinden paylasilmaya
baslanilmistir. S6z konusu sistem ile vergi uygulamalarinda seffaflik saglanmasi

amagclanmaktadir?®®.

OECD 5 numarali BEPS Eylem Plani ¢ercevesinde ise, belirli 6zelgelerin
tilkeler arasinda XML formatinda paylagimina iliskin OECD tarafindan Eyliil 2017
tarihinde uluslararasi bilgi degisiminin kapsami ve bilgi teknolojileri araglar1 rehberi
yaymlanmistir?®’, S6z konusu 5 numarali BEPS Eylem Plani, Tiirkiye’nin de yerine
getirmeyi taahhiit ettifimi minimum standartlar arasinda yer aldigindan yakin
zamanda Tiirkiye’de de s6z konusu sistemin yiiriirliige girebilecegi soylenebilecektir.
Ancak hali hazirda Tiirkiye vergi idaresinin, s6z konusu cercevede diger iilkelerle
belirli 6zelgelerin XML formatinda paylasiminin yapilacagi hukuki ve bilgi
teknolojileri alt yapisinin hazir olduguna iliskin heniiz kamuoyuna agiklanan bir bilgi
bulunmamaktadir. OECD’nin 2019 raporunda yayimlanan bilgiye gore, Tiirkiye’nin
seffaflik alaninda ge¢gmis donem ile ilgili 3 adet muktezasi, 2017 donemine iligkin ise
8 adet muktezasi bulundugu ama heniiz s6z konusu muktezalar1 bilgi degisimi

kapsaminda paylasmadig1 belirtilmistir?8,

Bununla birlikte, VKKIY Sézlesmesi 2018 yilinin Haziran ayinda yayimlanan
Karar ile 2018 yilmin Temmuz ay1 itibariyla yiiriirliige girmistir®®®. Séz konusu

anlagmanin “Spontane Bilgi Degisimi* baglikli 7 inci maddesinin b bendinde, vergiye

285 Hasan Aykin. “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuclar1 ve Bazi
Tartismah Konular”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 153, (Cevrimigi),
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-125-1587, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

286 GIB, “Ozelge Sistemi”, (Cevrimigi), https://www.gib.gov.tr/ozelge-sistemi/genel-bilgi, (Erisim
Tarihi: 20.03.2021).

287 OECD, a.g.k., (Cevrimici), http://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-rulings-xml-schema-
user-guide-for-tax-administrations.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

288 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd-ilibrary.org/sites/afd1bf8c-
en/1/3/2/89/index.html?itemld=/content/publication/afd1bf8c-

en& csp =bed0e329aac06d6d7e3b7d199b33f8c7&itemlGO=0ecd&itemContentType=book, (Erisim
Tarihi: 20.03.2021).

289 BKK, “14.05.2018 tarihli ve 2018/11790 sayih Kararnamenin Eki Karar”, 26.06.2018 tarihli
Resmi Gazete, (Cevrimici), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-2.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.03.2021).
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tabi bir mikellefin bir Glkede vergi indirimi ya da vergi istisnasi mevcutsa ve bu
durum, mikellefin vergi mukimi sayildig: diger lilkede 6deyecegi vergiyi artiriyorsa,
s0z konusu bilgi miikellefin asil mukimi oldugu iilkeye, s6z konusu vergi indiriminin
veya vergi istisnasmmin uygulandigi ilke tarafindan otomatik  olarak
paylasilabilecektir.?® Bu noktada ©onemli olan husus ise, séz konusu vergi
Ozelgelerinin  mikellefin bilgisi disinda {ilkeler arasinda paylasimi, vergi
mahremiyetinin ihlali sayilabileceginden, bu hususta miikellef haklar1 geregi olarak,

s6z konusu bilgi paylasimimin yapilacagina dair miikellefe bilgi verilmesi geregidir?®:.

3.1.7 Pesin Fiyatlandirma Anlagsmalarinin Paylasimi

Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1 (“PFA”), Turk vergi sisteminde ilk olarak
2008 y1linda sadece Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi (BMVDB)’na kayith
mukellefler igin yiiriirliige girmis, izleyen yilda ise tim mukellefler ig¢in uygulanmaya

baslanmistir?®?

. Kurumlar Vergisi Kanunun 13’iincii maddesi kapsaminda, Tiirkiye’de
mukim vergi mukelleflerinin talebi Gzerine, mukellefin iliskili kisilerle yapacagi
islemlere iliskin olarak en fazla ii¢ yili kapsamak iizere, islemin gergeklesmesinden
once mali idare ile miikellef arasinda imzalanarak belirlenecegi ifade edilmistir®®. S6z
konusu ti¢ yillik smr, 2020 yilmin Eylil ayinda yaymlanan 4 Seri no’lu Genel
Teblig’deki hiikiimler ile bes yila ¢ikarilmistir®®®. T.C. GIB’in vergi miikellefi ile

yaptig1 birinci tek tarafli anlasma 2011 yiliin Temmuz ayinda imzalanmigtir?®,

2% OECD, “Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”, s.6, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.03.2021).

291 Kendris, “Potential Exchange of Tax Rulings between Switzerland and Turkey”, Yayin Tarihi:
17.02.2019, (Gevrimigi), https://www.kendris.com/en/blog/potential-exchange-tax-rulings-between-
switzerland-and-turkey, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

292 {zmir YMM Odast, “Pesin Fiyatlandirma Anlagsmalar1 (PFA)”, s. 3, (Cevrimigi),
http://www.izmirymmo.org.tr/usercontent/images/pesin-fiyatlandirma-anlasmalar%C4%B1-17-aralik-
seminer-sunum.pdf, (Erigim Tarihi: 20.03.2021).

293 Ramazan Biger, “TF Uygulamasinda Pesin Fiyatlandirma Anlasmas1”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:243, Aralik 2008, s.1, (Cevrimigi), https://vergiport.com/yayinlar/makaleler/TRANSFER-
FIYATLANDIRMASI-UYGULAMASINDA-PESIN-FIYATLANDIRMA-ANLASMALARI.pdf,
(Erigim Tarihi: 20.03.2021).

2% GIB, “a.g.k., https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200901-3.htm.

2% Deloitte, “ilk Tek Tarafl Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin imzalanmasina iliskin Basin
Duyurusu”, Yayin Tarihi: 15.07.2011, (Cevrimigi),
https://www.verginet.net/Dokumanlar/2011/basin_duyurusu_15072011.pdf, (Erisim Tarihi:
20.03.2021).
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OECD 5 numarali BEPS Eylem Plan1 kapsaminda, TF’ye iliskin tek tarafli
PFA’nin XML formatinda vergi idareleri arasinda bilgi degisimi kapsamina alinacagi
belirtilmistir?®®. 2019 tarihli OECD raporuna gére, Tiirkiye’nin seffaflik kapsaminda
giincel tarihli olarak diizenledigi ve bilgi degisimi kapsaminda diger Ulkelerle
paylasima sundugu bir PFA’nin bulunmadigi belirtilmektedir®®’. Bu kapsamda,
Turkiye vergi idaresinin heniiz attigt adimlara iliskin yayinladigi bir bilgi
bulunmamakta olup, s6z konusu eylem planina verdigi taahhiit nedeniyle, izleyen
yillarda bu kapsamda da diger vergi idareleri ile Tiirkiye’nin bilgi paylasacagi
ongoriilmektedir. Vergi mahremiyetinin korunmasi agisindan, Tiirk mali idaresi ile
miikellef arasinda imzalanan tek tarafli PFA’larin paylasimindan once PFA’y1

imzalayan mkellefe bilgi verilecegi diistiniilmektedir.

3.2 TURKIYE’NIN IMZALADIGI ULUSLARARASI
ANLASMALAR

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma konusunda ilk atilan adimlardan biri
olan VKKIY Sézlesmesi, T.C. tarafindan 2011 yilinin Kasim aymda imzalanmus olup,
2017/10969 sayil1 ve 30 Kasim 2017 tarihli BKK ile onaylanmistir?®, Sézlesmenin
uygulanmaya baslama giini 1 Temmuz 2018 olarak 2018/11790 sayil1 ve 14 Mayis
2018 tarihli BKK ile belirlenmistir?®®. Bununla birlikte, 1 Haziran 2021°de yayinlanan
Cumhurbaskanligi Kararinda s6z konusu Sozlesmenin yiiriirlik tarthi 2019 yil ve

sonrasi yillar1 kapsamak iizere 3 Subat 2020 olarak yeniden belirlenmistir®®.

2% OECD, “a.g.k., (Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/beps/exchange-on-tax-rulings-xml-schema-
user-guide-for-tax-administrations.htm, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

297 OECD, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.oecd-ilibrary.org/sites/afd1bf8c-
en/1/3/2/89/index.html?itemld=/content/publication/afd1bf8c-
en&_csp_=bed0e329aac06d6d7e3b7d199b33f8c7&itemlGO=0ecd&itemContentType=book, (Erisim
Tarihi: 20.03.2021).

2% Resmi Gazete, “2017/10969 sayili ve 30 Kasim 2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karar”,
(Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-2.pdf, (Erisim Tarihi:
20.02.2021).

29 Resmi Gazete, “2018/11790 sayili ve 14 Mayis 2018 tarihli BKK”, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-2.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

300 Cumhurbagkanhgi Karari, “4025 sayih Karar”, 1 Haziran 2021 tarihli 31498 sayili T.C. Resmi
Gazete, (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210601-2.pdf, (Erisim Tarihi:
9.06.2021).
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Sozlesmenin T{igiincii boliimiinde, bilgi degisimine iliskin yardimlagsma
hikumleri, bilgi degisiminin yontemleri (“istek iizerine ve kendiliginden bilgi
paylasimi’) ve vergi incelemeleri (“yurt disi ve es zamanl) gesitleri boyutuyla ele

almmistir®®?,

VKKIY Sézlesmesi kapsaminda, Subat 2021 itibariyla, Tiirkiye tarafindan
diger tilkelerle, diger iilkeler tarafindan da Tiirkiye ile paylasilan bir bilgi olmadig:
bilinmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Subat 2021 tarihi itibartyla Jersey, Bermuda,
Guernsey, Man Adasi ve Cebelitarik ile karsilikli imzaladig: vergisel mevzularda bilgi
paylagim anlagmalar1 bulunmaktadir. S6z konusu anlagmalar Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir®®2,

Tiirkiye’de Yiriirliige Giren Uluslararast Bilgi Degisim Anlagmalarinin
kronolojik listesine Ek-1’de ayrica yer verilmistir. EK-1’de goriilecegi gibi, Tiirkiye
2010 yilindan bu yana uluslararasi vergilendirme konularinda ¢ok sayida bilgi degisim
anlagsmalar1 imzalamis ve i¢ mevzuatta S0z konusu anlagsmalar onaylanarak yiiriirliige
girmigtir. Tirkiye’nin OECD BEPS Eylem Plan1 kapsaminda verdigi taahhiitlere
baktigimizda uluslararasi vergilendirme alaninda seffaflik i¢in diger tilkelerle is birligi

yapmak i¢in bu anlagmalarin sayisinin artmasini beklemekteyiz.

3.3 TURKIYE’NIN DiGER ULKELERLE PAYLASTIGI VEYA
PAYLASACAGI BiLGILER

Tirkiye’de vergi mevzuatinda uluslararast vergilendirmede seffaflagma
kapsaminda yiiriirliige giren uluslararasi raporlamalar olan CbCR, FATCA ve CRS
raporlamalart i¢in, Mayis 2021 itibartyla sadece CbCR’1in ve CRS’in uluslararasi bilgi
degisimi kapsamindaki bazi uluslararasi anlagmalarin aktivasyonu tamamlanmis olup,
FATCA kapsaminda bilgi degisimine baslanilabilmesi i¢in gerekli hukuki alt yapinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, Subat 2021 itibartyla Tiirkiye’nin

301 Resmi Gazete, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-
2.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

302 GIB, “Tiirkiye’nin Sonuclandirdig Bilgi Degisim Anlasmalarinin Listesi”, (Cevrimigi),
www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).
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CbCR dokiimantasyonun bilgi degisimi i¢in aktivasyonunu tamamladigi uluslararasi
anlagma sayis1 37 olmakla birlikte, CRS i¢in bu say1 Tiirkiye’den gidecek bilgiler
bakimindan Letonya hari¢ 59’dur. Bu sayilarin izleyen doénemlerde artmasi

beklenmektedir.

FATCA kapsamindaki uluslararasi bilgi degisimi i¢in, Tiirkiye’de i¢ mevzuatta
gerekli kanunla yiirtirliige girmis olup, bilgi degisiminin baglayabilmesi i¢in kanunun
uygulamasina iligkin taslak tebligin yaymlanmasi beklenmektedir. S6z konusu taslak
teblig 2016 Mayis ayinda goriise agilmis olmasina ragmen, heniiz ylriirliige

girmemistir®®,

CRS kapsaminda ise su ana kadar sadece Letonya ve Norveg ile karsilikli
olarak imzalanan uluslararas1 anlasmalar ve bu anlagmalarin Tiirkiye i¢ mevzuatinda
onaylanmasi ile bilgi paylasimi yapilmistir®®. CRS kapsaminda 2021 yili basinda
Disisleri Bakan Yardimeist Y. Kiran tarafindan yapilan agiklamaya gére, COVID-19
sebebiyle s6z konusu bilgilerin paylasimi bir siire daha ertelenmis®®, AB’den gelen
tepkiler tizerine ise 2021 yilinin Haziran ayinda i¢ hukukta gerekli mevzuat yiiriirlige
konulmus ve Tirkiye’nin 2019 yili ve sonrasi donem ile ilgili bilgi paylasacagi

belirtilmistir.

308 Baris Hingal, a.g.m.

04 GIB, a.g.k., (Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Finansal Hesap Bilgilerinin_Rehberi.
pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

305 Hiiseyin Hayatsever, a.g.m., (Cevrimigi), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yurtdisinda-
yasayan-turkler-icin-vergi-ve-ceza-gundemdeydi-1809405, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).
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F'Q:%pr?;/ Donem Paylasilan/Paylasilacagi ~ Ulkeler
CbCR | 2019 veizleyenyillar | CPCRMCAA aﬁg‘;‘;ﬁ.’?“ tamamlanmis
FATCA 2016 ve izleyen yillar ABD
2018 ve izleyen yillar Letonya ve Norvec
CRS (Letonya ve Norveg)
. CRS MCAA aktivasyonu tamamlanmis
2019 ve izleyen yillar iilkeler3?

Tablo 30: Tiirkiye’nin Diger Ulkelerle Paylastigi/Paylasacag Bilgiler
34 TURKIYE’DE VERGI MAHREMIYETI DUZENLEMELERI

3.4.1 Vergi Mahremiyetine iliskin Ulusal Hukuki Diizenlemeler

Uluslararas1 bilgi degisim anlagmalarinda, paylasilan bilginin ilgili tilkenin
ulusal mevzuati kapsaminda korunuyor olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye’deki ulusal hukuki diizenlemeler incelendiginde, ilk olarak
Anayasa kapsaminda mahremiyeti koruyan hiikiimlere rastlanilmaktadir. T.C. 1982
Anayasasinin 73’iincii maddesinde “verginin yasalligi ilkesine” yer verilerek, vergisel

yukamlaltklerin kanunla yiiriirliige girebilecegi belirtilmistir®®,

Anayasanim 17 inci maddesinin 1 inci fikrasinda kisilerin hayatini siirdiirme,
maddi ve manevi varolusunu gilivence altina alma ve bu varolusunu gelistirme hakki

oldugu belirtilmistir*®®

. Bununla birlikte, s6z konusu Anayasa’da temel hak ve
Ozgurlikler, bireyin gevresine olan vazifeleri ve yikimlilukleri olarak tanimlanmig
olup, temel hak ve Ozgiirliiklerin Anayasaya aykiri olmaksizin belirli Olciilerde

yalnizca kanunla sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, yabancilar

36 EY, a.g.k., (Cevrimigi),
https://www.vergidegundem.com/documents/10156/4844903/SIRKULER-
121%28UlkeBazliRapor%29.pdf/785dc8cc-30e0-42a0-ae90-35¢788ea3b50, (Erisim Tarihi:
14.02.2021).

307 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international -
framework-for-the-crs/exchange-relationships/

308 Ates Oktar, a.g.e., S. 27.

309 TBMM, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, (Cevrimigi),
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 04.01.2021).
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icinde temel hak ve hiirriyetlerin uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde kanunla

smirlandirilabilecegi hiikiim altina almmustir®2°,

T.C. 1982 Anayasasiin 6zel hayatin gizliligi konulu 20 inci maddesinde ise
mahremiyet kavrami, herkesin, sahsi bilgilerinin giivence altina alinmasini talep etme
Ozgiirliigiiniin oldugu, bu hakkin “sahsin sahsi verileri kisinin kisisel verileri ile ve bu
verilerin amaglart dogrultusunda kullanip kullanilmadig ile ilgili bilgilendirme, bu
verilere erigim saglama, verilerde diizeltme ve silme talep etmeyi de kapsadigi”

311 T.C. 1982 Anayasasi’nda 6zel hayatin gizliligi boliimiinde yer verilen

belirtilmistir
kisisel verilerin korunmas1 hakki, tarihsel siiregte gelistirilerek mevzuatta 6zel bir yer
edinmistir®®2, Bu kapsamda, 2016 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Anayasa’da belirtilen mahremiyet
hiikmiine iliskin detayli diizenlemelere yer verilmistir®®. S6z konusu hiikiimlere
uymama durumunda ise uygulanacak yaptirimlar, 5237 sayili TCK’da diizenlenmis
olup, s6z konusu kanunda, “kisisel verilerin kayit altina alinmasi, bu verilerin hukuka
aykirt olarak elde edilmesi ve bilgileri yok etmeme” sug unsuru olarak nitelendirilmis,

bu sugu isleyenler hakkinda ise giivenlik tedbiri almacag: ifade edilmistir®!4,

Tiirkiye’deki vergi mevzuat hiikiimlerine baktigimizda ise, VUK’ un vergi

mahremiyeti konulu 5 inci maddesinde, vergisel islem ile incelemelerden sorumiu

315

belirli kisilerin®*>, vergi komisyonlarina katilanlarin ve vergisel konularda bilirkisilik

yapan kisilerin gorevleri dolayisiyla elde ettikleri sirlar1 ya da sakli kalmas1 gereken

310 TBMM, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, (Cevrimici),
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 04.01.2021).

S1TBMM, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (Erisim Tarihi:
04.01.2021).

312 Aysan Giines Kurt, “Tirk Hukukunda Vergi Mahremiyeti”, 2020, ss.27-29, istanbul
Universitesi, (Cevrimici), http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/ET001795.pdf, (Erisim Tarihi:
21.03.2021).

313 Bakanalar Kurulu, “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu”, (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-8.pdf, (Erisim Tarihi: 14.04.2021).

314 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi ve
Ulusal DUzenlemeler”, ss. 13-14, (Cevrimigi),
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/ead8e671-e01e-4ca7-a6a3-bc3c6f79f7c7.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.04.2021).

315 “Vergisel islemler ve incelemeler ile ilgilenen memurlar, vergi mahkemeleri, bélge idare
mahkemeleri ve Danistay 'da gérevli olanlar”
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diger konular1 iigiincii kisilerle paylasmasi yasaklanmistir®'®. Bununla birlikte,
miikellefe ait bazi bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda sakli tutulmasi zorunlu
tutulmamistir. Bu bilgiler, yillik gelir ve kurumlar vergisi matrahinin ilani, vergi
levhasinin diizenlenmesi, vergi ve ceza tutarlarimin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan agiklanmasi, sahte veya yaniltict belge diizenlenmesi halinde bu durumun
inceleme raporu ile belirlenmesi, verginin 6denmesi esnasindan banka ile bu bilginin
paylasilmasi ve adli ya da idari sorusturma kapsaminda istenilen bilgilerin yetkili
merciler ile paylasilmasi olarak belirtilmistir®}’. Bununla birlikte, VUK’un 152/A
maddesinde, yiirtirliikteki uluslararasi anlagmalardaki bilgi degisimi usulleri
kapsaminda “GIB ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin” bilgi toplayabilecegi

belirtilmistir.

Bankacilik Kanunu’nun 73’ilincii maddesinde ise, miisteri sirlarinin banka
nezdinde sakli tutulmasi geregi hiikiim altina almmistir®®®, VUK’un 148’inci
maddesine gore ise, Tiirkiye’deki belirli vergi otoritelerinin bankalardan “miisteri
swrrt” niteligindeki bilgileri talep etme hakki bulunmaktadir. S6z konusu bilgiler talep
edilirken, talebin bankadan gizlenmeden aciklanmas: gerekmektedir®'®. 2021 yilinin
Haziran ayinda yayinlanan Yonetmelik’te “miisteri swrri” kapsaminda bilgi
paylasimina iligkin usullere yer verilerek, bankalarin hangi durumlarda istisnai olarak
s0z konusu 0zel bilgileri taraflarla paylasabilecegi de belirlenmistir. Buna gore, “Sug
Gelirlerinin ~ Aklanmasimin ~ Onlenmesi  Hakkinda ~Kanun” ile  “Terdrizmin
Finansmammin Onlenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda islenen suclarda miisteri
sirr1 niteligindeki bilgilerin paylasiminda bir sinirlama bulunmamaktadir. Bununla

birlikte, s6z konusu yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore miisteri onayi olsa bile, kanun

316 GIB, “213 numarah ve 04.01.1961 tarihli Vergi Usul Kanunu”, (Cevrimigi),

https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

817 Aysan Giines Kurt, a.g.t., 55.86-102.

318 Tiirkiye Bankalar Birligi, “5411 Sayil Bankacilik Kanunu”, Yayin No:273, 8. Baski, ss.72-74,

Subat 2014, Istanbul, (Cevrimigi),

https://www.tbb.org.tr/content/upload/dokuman/613/5411 mart13.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2021).

319 Akin Ekinci, “Bankacilik Mevzuati Kapsaminda Banka ve Miisteri Sirr1”, Bankacilar Dergisi,

S: 63, 2007, (Cevrimici),

https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/bankacilik_mevzuati_kapsaminda_banka_ve
musteri_sirri.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.04.2021).
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hiikiimleri kapsaminda diizenlenmeyen miisteri sirlarinin, Tiirkiye’de veya Tiirkiye

disindaki iiciincii kisilere verilemeyecegi hiikiim altina alimmistir3?°,

3.4.2 Vergi Mahremiyeti Kapsaminda Bilgi Edinme Hakki

T.C. 1982 Anayasasinin 74’iincii maddesinde herkes icin bilgi edinme bir hak
olarak smiflandirilmistir®?. Séz konusu hak, devlet yonetiminde seffaflik ilkesinin
saglanmas1 agisindan dnem tasimaktadir®??. Bununla birlikte, 14 Ekim 2003 tarihli
25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yayimini izleyen alt1 ay sonra yiiriirliige
giren Bilgi Edinme Hakki Kanununda da kisilerin bilgi edinme hakkim
kullanabilmelerine iliskin kanuni hiikiimler diizenlenmistir. Bu kapsamda, kamu
kurum ve kuruluslan ile bu nitelikteki meslek kuruluslarinin ¢alismalarina iliskin
olarak, gercek ve tiizel kisiler tarafindan bir bagvuru ile bilgi istenilmesi durumunda,
s0z konusu kuruluslarin kanunda sayilan 6zel konular disinda bu bilgileri talep eden
gercek ve tiizel kisilerle paylasmasi gerekmektedir®. Fakat, soz konusu hakkin
kullaniminin kanunda belirli sinirlar1 bulunmaktadir. Bu sinirlar, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun dordiincii boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliim, devletin iktisadi

324

menfaatlerine, devlet sirrina®", istihbari ile ilgili konularina, idari ve adli sorusturma

ve kovusturmaya, iletisimin gizliligine, kurulus i¢i diizenlemelere ve 6zel hayatin
gizliligine iliskin bilgi, belge ve sirlarin (bireysel, ticari, devlet) gercek ve tiizel

kisilerle paylasilamayacagini kapsamaktadir®®,

320 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “Sir Niteligindeki Bilgilerin
Paylasilmas1 Hakkinda Yonetmelik”, 04.06.2021 tarihli 31501 sayili Resmi Gazete, (Cevrimici),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210604-6.htm, (Erisim Tarihi: 07.06.2021).

21 TBMM, a.g.k., (Cevrimici), https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, (Erisim Tarihi:
23.04.2021).

322 Hatice Yurtsever, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Cercevesinde Vergi Mahremiyetinin
Degerlendirilmesi”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Aralik 2012, (Cevrimici),
http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/07/B%C4%B0LG%C4%BO0-
ED%C4%BONME-HAKKI-KANUNU-%C3%87ER%C3%87EVES%C4%BONDE-VERG%C4%B0-
MAHREM%C4%B0YET%C4%B0ON%C4%BON-
DE%CA4%9EERLEND%C4%B0R%C4%BOLMES%C4%B0.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2021).

323 Ramazan Caglayan, “idare Hukuku Dersleri Temel Bilgiler”, 6. Baski, Adalet Yaymevi, 2019,
ss. 384-393.

324 Devlet sirr1: Devletin giivenligi, ulusal varhigi, biitiinliigii, anayasal diizeni ve dis iliskilerini igeren,
kamuya agiklanmamasi gereken ¢ok gizli bilgi veya belge, TDK Sozligi, https:/sozluk.gov.tr/.

325 TBMM, “4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, (Cevrimigi),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4982.pdf, Erisim Tarihi: 23.04.2021.
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Mali idare tarafindan yapilan TF incelemelerinde, mali idarenin kullandig1 veri
tabanindaki miikellef bilgilerine sadece mali idare tarafindan erisilebiliyor olmasi
dolayisiyla, vergi miikelleflerinin grup ici islemlerine iliskin fiyatlandirmalarin
emsallere uygun olarak yapilmasi konusunda mikellefler nezdinde teredditler
olusmaktadir. Bununla birlikte, vergi incelemelerinde mali idarenin kullandig1
emsallerin miikellefin talebine ragmen miikellef ile vergi mahremiyeti hukumleri ve
emsalin gizli oldugu 6ne siiriilerek paylasilmamasi miikellef ile vergi idaresi arasinda
uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu kapsamda hem miukelleflerin hem de idarenin
emsal tespitinde kullanabilecegi veri tabanlarinin vergi mahremiyeti ve bilgi edinme

hakki hiikiimleri ile de uyumlu olarak kullanima agilmasi faydali olabilecektir®?,

3.5 ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE SEFFAFLASMANIN
OLCULEBILMESI ACISINDAN BUTUNSEL BAKIS ACISIYLA
DUNYA’DAKI UYGULAMALARIN TURKIYE ILE
KARSILASTIRMALI OLARAK ANALIZI

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflagmanin 6lciilebilmesi i¢in diinyadaki
uygulamalarin OECD ve AB derecelendirmeleri ile Tiirkiye’nin OECD ve AB

derecelendirmesi karsilastirmali olarak incelemistir.

3.5.1 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak

Derecelendirmeler

OECD Kiresel Forumu belirli periyotlarda ilkeleri uluslararasi
vergilendirmede seffaflik konusunda degerlendirmektedir, bu degerlendirmeler
bilginin mevcudiyeti, bilgiye uygun sekilde erisim ve bilgi mekanizmalarinin

mevcudiyeti konu bagliklarinda asagidaki kriterler baz alinarak yapilmaktadir.

32 Yasemin Tagkin, “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsalin A¢ciklanmamasinin Vergi
Mahremiyeti ile iliskisi”, 59. Seri, 2016, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Dergi Park, (Cevrimigi), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/458385, (Erisim Tarihi: 23.04.2021).
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OECD Kiresel Forum Derecelendirme Kriterleri

2. Bilgiye Uygun

3. Bilgi Degisim

1. Bilginin Mevcudiyeti Sekilde Erigim Mekanlz.ma_larlnln
Mevcudiyeti

Al-Gergek lehdar ve oo . C1-Bilgi degisim

kimlik bilgileri B1-Bilgiyc erisim mekanizmalari

A2-Muhasebe hesaplari
bilgisi

B2-Haklar ve guvenceler

C2-Bilgi degisim
mekanizmalarina iliskin
baglantilar

A3-Banka hesap bilgileri

C3-Gizlilik

C4-Haklar ve glvenceler

C5-Cevaplarin kalitesi ve
zamaninda paylasilmasi

Tablo 31: OECD Kiresel Forum Derecelendirme Kriterleri

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,

(Cevrimigi),

ratings.htm, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-

Uluslararasi vergilendirmede seffaflasmada diinyadaki uygulamalarin Tiirkiye

ile karsilastirilmasina iliskin degerlendirmemizde yer alan Ulke gruplamalarina

asagida yer verilmistir.

Grup | Aciklama Ulkeler
Fransa, italya, Meksika, Giiney Afrika, Cin, Giiney
A ) Kore, Suudi Arabistan, Japonya, Birlesik Krallik,
Grubu G20 Ulkeleri Brezilya, Endonezya, Almanya, Kanada,
Avustralya, Hindistan, ABD, Rusya, Arjantin,
Turkiye, (AB Komisyonu haric)
T .| Anguilla, Bahamalar, Bermuda, ingiliz Virgin
B Saf Nlte“!(“ vergi Adalar1, Cayman Adalari, Turks ve Caicos Adalari,
Grubu | Cennetleri
Bahreyn, Guernsey, Jersey, Vanuatu
C Dogrudan Yabapm Liiksemburg, Hollanda, Hong Kong, Isvigre,
Yatirim Merkezi . .
Grubu Olkeler®?? Singapur, Irlanda

Tablo 32: Ulke Gruplandirmasi Ozeti

3.5.1.1 A Grubu Ulkelerin Derecelendirmeleri

A Grubunda gruplandirdigimiz G20 ulkelerinin OECD Derecelendirme

notlarina baktigimizda, gelismis iilkelerden Fransa ve Italya, OECD’den “Tam

Uyumluluk™ notu alirken, gelismekte olan iilkelerden ise Meksika ve Giiney Afrika

327 Jannick Damgaard, Thomas Elkjaer, Niels Johannesen, a.g.m., ss. 1-51.
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“Tam Uyumluluk” notu almistir. G20 iilkeleri arasinda Giiney Afrika, tim OECD

degerlendirme konularindan “Tam Uyumlu” not alarak, en iyi nota sahip iilke olarak

goziikkmektedir. Ancak Giiney Afrika’nin degerlendirmesinin 2012 yilinda yapilmis

olmas1 ve diger lilke degerlendirmelerinin Giiney Afrika’ya gore daha giincel olusu,

bu notun gilincel durum i¢in yapilacak ikinci degerlendirmede degisebilecegi algisini

yaratmaktadir. Bununla birlikte, G20 iilkelerinden Mayis 2021 itibariyla, AB Kara

Listesinde bulunan bir tilke bulunmamaktadir

328

Ekonomik | . “Tam Uyumlu” Notu
Sumfic? Ulke Derecelendirme, Yil Verilmeye}r; Konular
Gelismis Fransa Tam Uyumlu, 2018 C5

Gelismis Italya Tam Uyumlu, 2017 C5

Gelisen Meksika Tam Uyumlu, 2014 Bl

Gelisen g‘?rri]ﬁg Tam Uyumlu, 2012 Bulunmamaktadir.
Gelisen Cin Bliyiik Olgiide Uyumlu, 2020 Al, A3

Gelismis Giiney Kore | Bilyiik Olgiide Uyumlu, 2020 Al, A2, A3

Gelisen i‘ggi‘stan Biyik Olcide Uyumlu, 2019 | AL, A2, C5

Gelismis Japonya Biiyik Olciide Uyumlu, 2018 Al, A3

Gelismis | D€ | Buyuk Olgide Uyumlu, 2018 | AL A2, B

Gelisen Brezilya Buyik Olgiide Uyumlu, 2018 Al, A3, B2, C5
Gelisen Endonezya | Bilyiik Olciide Uyumlu, 2018 Al, A2, A3, B1, C5
Gelismis Almanya Bilyiik Olgiide Uyumlu, 2017 Al, C5

Gelismis Kanada Bilyiik Olgiide Uyumlu, 2017 Al, A2

Gelisen Avustralya | Bliyik Olciide Uyumlu, 2017 Al, A3

Gelisen Hindistan Biiyik Olgiide Uyumlu, 2017 Al, C5

Gelismis ABD Biiyik Olgiide Uyumlu, 2016 Al, A2, A3, C1, C5
Gelisen Rusya Bilyiik Olciide Uyumlu, 2014 Al, A3,B1,C1,C2,C4
Geligen Arjantin Buyiik Olciide Uyumlu, 2012 C2,C5

Gelisen Tirkiye Kismen Uyumlu, 2013 Al, B1, C1, C4,C5

Tablo 33: A Grubu Ulkelerin OECD Derecelendirmeleri

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,

(Cevrimigi),

ratings.htm, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-

328 AB Konseyi, “The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes”, (Cevrimigi),
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/, (Erisim Tarihi:

14.05.2021).

329 IMF, “Data and Statistics”, (Cevrimigi),
https://web.archive.org/web/20151008065044/http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weod

ata/weoselgr.aspx, (Erisim Tarihi: 12.05.2021).
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Tiirkiye’nin OECD Derecelendirmesi

G20 iilkeleri arasinda en diisiik not “Kismen Uyumluluk” notu ile Tiirkiye’de

goziikmektedir. Tiirkiye’nin degerlendirmesinin 2013 yil1 gibi ¢ok eski bir donemde

yapilmasi ve bu donemde Tiirkiye’de uluslararasi bilgi degisimine iliskin herhangi bir

mevzuatin yiirlirliige girmemesi o donemde bu notu aldiginin sebebi olarak

sOylenebilecektir.
Degerlendirme . .
Derecelendirme Derecelendirme Ag¢iklamasi
Konusu
Al-Gergek lehdar ve Uvumsuz Otomatik bilgi degisimi standardinin yiiriirliige konulmasinda
kimlik bilgileri y temel eksiklikler belirlenmistir.
Otomatik bilgi degisimi standardi yiiriirlige konulmustur. Bu
A2-Muhasebe . s N Ot S
hesHRiRbilgisi Tam Uyumlu puan b{rkac; Oneri yapilsa da 6nemli eksiklik olmadig: siirece
verilebilmektedir.

) Otomatik bilgi degisimi standardi yiiriirlige konulmustur. Bu
AS Bar.'ka S Tam Uyumlu puan birkag 6neri yapilsa da dnemli eksiklik olmadig: siirece
bilgileri - i .

verilebilmektedir.

Otomatik bilgi degisimi standardi kismi Olgiide yiiriirliige
B1-Bilgiye erisim Kismen Uyumlu | konulmustur. Otomatik bilgi degisimine uygulamada 6nemli

etkisi olan en az bir 6nemli eksiklik tespit edilmistir.

Otomatik bilgi degisimi standardi yiiriirlige konulmustur. Bu
B2-Haklar ve | . s » S S
giivenceler Tam Uyumlu puan birkag 6neri yapilsa da dnemli eksiklik olmadig: siirece

verilebilmektedir.

C1-Bilgi degisim

Bilyiik Olgiide

Otomatik bilgi degisimi standardi bilylik dlgiide yiiriirliige

mekanizmalart Uvumlu konulmustur. Bazi eksiklikler 6nemli olmakla birlikte,
y otomatik bilgi degisimine smirl etkisi vardir.
C2-Bilgi degisim Otomatik bilgi degisimi standardi yiiriirlige konulmustur. Bu
mekanizmalarina Tam Uyumlu puan birka¢ 6neri yapilsa da 6nemli eksiklik olmadig: siirece
iliskin baglantilar verilebilmektedir.
Otomatik bilgi degisimi standard yiiriirlige konulmustur. Bu
C3-Gizlilik Tam Uyumlu puan birkag 6neri yapilsa da dnemli eksiklik olmadig: siirece
verilebilmektedir.

) T Otomatik bilgi degisimi standardi biiylik olglide yiiriirliige
CﬁveHni'ﬂlaerr"e B“{J“kug]'l‘i“de konulmustur. Bazi eksiklikler onemli olmakla  birlikte,
9 y otomatik bilgi degisimine smirli etkisi vardir.

C5-Cevaplarm Otomatik bilgi degisimi standardi kismi Olgiide yiiriirlige
kalitesi ve zamaninda | Kismen Uyumlu | konulmustur. Otomatik bilgi degisimine uygulamada 6nemli
paylasilmast etkisi olan en az bir 6nemli eksiklik tespit edilmistir.
Otomatik bilgi degisimi standardi kismi Olciide yiiriirliige
Genel Degerlendirme | Kismen Uyumlu | konulmustur. Otomatik bilgi degisimine uygulamada 6nemli

etkisi olan en az bir 6nemli eksiklik tespit edilmistir.

Tablo 34: OECD 2013 Turkiye Derecelendirmesi

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,

(Cevrimigi),

ratings.htm, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
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351.1.2 Tiirkiye’nin AB Derecelendirmesi

AB Konseyi, “vergide seffaflik”, “adil vergilendirme” ve “anti-BEPS
Onlemlerinin uygulanmasina” iligkin U¢ ana kriter basgligi altinda degerlendirmelerini
yaparak, donemsel olarak AB Kara Listesini guncellemektedir. AB
degerlendirmesindeki “vergide seffaflik kriterinde”, lilkelerin vergide seffafliga uyum
saglayip saglamadiklar1 asagidaki konulari karsilayip karsilamadigina bakilarak karar

verilmektedir3®,

1. Finansal bilgilerin otomatik degisimine iligkin CRS mevzuatini yiiriirliige
koymasi ve soz konusu bilgilerin diger iilkelerle otomatik degisimine
imkan veren uluslararasi ¢cok tarafli ya da ¢ift tarafli anlagmalar1 imzalamasi
ve yurirlige koymasi,

2. Finansal bilgilerin talep iizerine bilgi degisim standardina gore
paylasilmas1 dolayisiyla, OECD Kiiresel Forumundan “Biyik Olglide
Uyumlu” ya da “Tam Uyumlu” notunun alinmasi,

3. OECD Cok Tarafli Karsilikli Idari yardimlasmaya iliskin Cok Tarafli
Sozlesmesine katilma durumu,

4. Tleriki asamalarda bir degerlendirme kriteri olarak, kiiresel diizeyde gercek

lehdar bilgilerinin paylasimina iligkin olarak girisimi olmasi.

“Adil vergilendirme” kriterinde ise, iilkelerin zararli tercihli vergi rejimi
uygulamalarina sahip olup olmadig1 ve ger¢ek ekonomik varlig1 olmayan ancak kar
cekim merkezi olarak kullanilma amagli deniz asir1 yapilar ve diizenlemelerin varligi
incelenmektedir. Son kriter olan “anti-BEPS 6nlemlerinin uygulanmasina” iligkin
kriterde ise BEPS minimum standartlarinin  uygulanip  uygulanmadigi

incelenmektedir33!,

330 AB Konseyi, “Criteria and process leading to the establishment of the EU list of
noncooperative jurisdictions for tax purposes—Council conclusions (8 November 2016)”, AB
Resmi Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14166-2016-
INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi: 22.02.2021).

331 AB Konseyi, a.g.k., (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14166-2016-
INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi: 22.02.2021).
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AB Konseyi ilk AB Kara Listesini 5 Aralik 2017°de yaymlamis olup, listedeki
en son giincelleme 2021 yilinin Subat ayinda gergeklesmistir, en giincel listede
“Anguilla, Amerikan Samoasi, ABD Virjin Adalari, Trinidad ve Tobago, Seyseller,
Samoa, Panama, Palau, Guam, Fiji, Dominika ve Vanuatu” yer almaktadir. 5 Aralik
2017°de®*? ve 8 Mayis 2018°te®*® yayinlanan AB Konsey Kararlarinda, Tiirkiye’nin
vergide seffaflik kriteri bagligi altindaki konular olan finansal bilgilerin otomatik
degisimine iliskin mevzuati 2019 yili itibartyla yiiriirliige koyacagini, OECD
Forumundan yeterli derecelendirmeyi alacagimi ve AB Uyelerini kapsayan bilgi

degisimi agina katilim gosterecegini taahhiit ettigi ifade edilmistir.

27 Eyliil 2018 tarihli AB Konsey Kararinda ise®**, Tiirkiye’nin AB iiyelerini
kapsayan bilgi degisimi agina katilim gdsterecegine iligkin taahhiidiinii yerine
getirmesi dolayistyla bu kriteri karsiladigi belirtilmistir. 18 Subat 2020 tarihli AB
Konsey Kararinda ise®®, Tiirkiye’nin otomatik bilgi degisimine iliskin mevzuati
oldugunu ancak, tim AB {iyeleri ile bilgi degisimine baslayabilmek i¢in 2020 yili
sonuna kadar sorunlart ¢6zmesi gerektigi belirtilerek, s6z konusu sorunlar
¢oziilemedigi durumda, Tiirkiye’nin AB Kara Listesine alinacagi ifade edilmistir. Son
olarak 26 Subat 2021°de yaymlanan AB Konsey Kararinda ise**, Tiirkiye’nin soz
konusu taahhtlerini heniiz yerine getirmedigi ancak, 31 Mayis 2021°e kadar politik

acidan alt1 AB (ilkesi®*’ ile bilgi degisim anlasmalarin1 katilim gostermesi ve 30

332 AB Konseyi, “The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes, Council
conclusions (adopted on 5/12/2017)”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimici),
https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

333 AB Konseyi, “The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes, Report by the
Code of Conduct Group (Business taxation) suggesting amendments to the Annexes of the
Council conclusions of 5 December 2017, including the de-listing of two jurisdictions”, AB Resmi
Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8304-2018-REV-1/en/pdf,
(Erisim Tarihi: 14.05.2021).

334 AB Konseyi, “The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes, Report by the
Code of Conduct Group (Business taxation) suggesting amendments to the Annexes of the
Council conclusions of 5 December 2017, including the de-listing of one jurisdiction”, AB Resmi
Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11763-2018-REV-2/en/pdf,
(Erigim Tarihi: 14.05.2021).

335 AB Konseyi, “The Council conclusions on the revised EU list of non-cooperative
jurisdictions for tax purposes, Adoption”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimici),
https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

3% AB Konseyi, “Council conclusions on the revised EU list of non-cooperative jurisdictions for
tax purposes”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimici), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C .2021.066.01.0040.01.ENG, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

337 Alt1 AB Ulkesi: Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda ve Giiney Kibris Rum Yonetimi

109


https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8304-2018-REV-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11763-2018-REV-2/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/42596/st06129-en20.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.066.01.0040.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.066.01.0040.01.ENG

Haziran 2021°¢ kadar ise tum 27 AB iiyesi ile otomatik bilgi degisiminin
aktivasyonunu tamamlamasi gerektigi ve 1 Eyliil 2021 tarihine kadar 2019 finansal
bilgilerini, 30 Eyliil 2021°¢ kadar 2020 finansal bilgilerini ve 30 Eylul 2022 tarihine
kadar da 2021 finansal bilgilerini paylasmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 kararda
Turkiye’nin, vergi mukimligini belirlemesi gereken c¢ok sayida mobil vatandasi
olmasindan kaynakli sorunlari ¢bzebilmesi igin ek siire istedigi belirtilerek,
Tirkiye’nin Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda’dan olusan bes AB Uye
tilkesi ile somut bilgileri toparladiktan sonra 2021 mali y1l1 i¢in bilgi paylasabilecegini
belirttigi ifade edilmistir*®®, Bu nedenle, 2021 yilinin Ekim ayinda AB Kara Liste
giincellemesinin yapilacagi AB Konsey’inde®*® Tiirkiye’nin AB Kara Listesine
alinmas1 olasiliklar arasinda yer almaktadir. 1 Haziran 2021°de yayinlanan
Cumhurbagskanligi Karari ile soz konusu bes AB tiye iilkesi ile de CRS kapsaminda

bilgi degisimi i¢in gerekli aktivasyonlar tamamlanmistir34.

Bununla birlikte, 2021 yilinin Subat ayinda yayinlanan AB Konsey Kararinda,
Tirkiye ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi arasinda ise herhangi bir gelisme yasanmamis
oldugu da eklenmistir®*!, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yoénetimi’ni tanimamasi

dolayisiyla, AB’nin bdyle bir 6n kosul sunmasi hakli goziikmemektedir.
3.5.1.2 B Grubu Ulkelerin Derecelendirmeleri

B Grubunda gruplandirdigimiz saf nitelikli vergi cennetlerinin OECD
derecelendirmelerine baktigimizda, Bahreyn, Guernsey, Man Adasi1 ve Jersey, 2017

ve 2018 yilinda yapilan degerlendirmelerde “Tam Uyumluluk” notu alarak uluslararasi

338 AB Konseyi, “Code of Conduct Group report to the Council outlining information about
updates of Annexes regarding specific jurisdictions, both listing and delisting”, AB Resmi
Gazetesi, (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6223-2021-INIT/en/pdf,
(Erisim Tarihi: 14.05.2021).

339 Avrupa Konseyi, “Taxation: EU list of non-cooperative jurisdictions, when was the EU list
established and when is it updated?”, AB Resmi Gazetesi, (Cevrimigi),
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/, (Erisim Tarihi:
14.05.2021).

340 Pwe Tiirkiye, “Vergi Konularinda Otomatik Bilgi Degisimini Diizenleyen Cok Tarafli Yetkili
Makam Anlasmalan Yiiriirliige Girdi”, Vergi Biilteni 2021/42, (Cevrimici),
https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/bultenler/2021/vergi-konularinda-otomatik-bilgi-
degisimini-duzenleyen-cok-tarafli-yetkili-makam-anlasmalari.html, (Erisim Tarihi: 02.06.2021).

341 Avrupa Konseyi, a.g.k., (Cevrimigi), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6223-
2021-INIT/en/pdf, (Erisim Tarihi: 02.06.2021).
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vergilendirmede seffaflasma igin gerekli adimlar attiklarini tescillemislerdir. Ancak
bu iilkelerde Kurumlar Vergisi oraninin sifir olmasi, haksiz vergi rekabeti yaratmasi
dolayisiyla geliski olusturmaktadir. B Grubu iilkelerinden Vanuatu ve Anguilla hem

AB Kara Listesinde yer almakta hem de OECD derecelendirmesinde sirasiyla

“Kismen Uyumlu” ve “Uyumsuz” notlarina sahip bulunmaktadir.

AB Kara “Tam Uyumlu”
Listesinde Ulke Derecelendirme, Yili Derecelendirmesi
mi?34 Olmayan Konular

Bahreyn Tam Uyumlu, 2018 Al
Guernsey Tam Uyumlu, 2018 Al
Jersey Tam Uyumlu, 2017 Bulunmamaktadir.

Turks ve L
Caicos Buyuk Olglde Uyumlu, AL A2 A3

2019

Adalan “
Bahamalar | Doy OlOUdeUYUmIL g 5 B1,C2, €3, 5
Bermuda | ooos < OlOUde VUM g a5 3,

Cayman Biyik Olgiide Uyumlu,
Adalari 2017 ), AZER

Ingiliz T
Virgin Buyuk Olglde Uyumlu, A2, B1 C5

2015

Adalarn
v Vanuatu Kismen Uyumlu, 2019 Al, A2, A3, C3,C5
v Anguilla Uyumsuz, 2020 Al, A2, B1, C5

Tablo 35: B Grubu Ulkelerin OECD Derecelendirmeleri

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,

(Cevrimigi),

ratings.htm, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

3.5.1.3 C Grubu Ulkelerin Derecelendirmeleri

https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-

C Grubunda gruplandirdigimiz iilkelerden Singapur, irlanda ve Isvigre,

OECD’den “Tam Uyumluluk” notu almakla birlikte, Liiksemburg, Hong Kong ve

Hollanda ise “Biiyiik Olgiide Uyumluluk” notu almistir.

342 AB Konseyi, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-
cooperative-jurisdictions/, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
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“Tam Uyumlu”

E"O”O?};k Ulke Derecelendirme, Yili Derecelendirmesi
Simifi
Olmayan Konular
Gelismis Singapur Tam Uyumlu, 2018 Al
Gelismis Irlanda Tam Uyumlu, 2017 Bulunmamaktadir.
Gelismis Isvigre Tam Uyumlu, 2013 Bulunmamaktadir.

Gelismis Lilksemburg | Biiyiik Olciide Uyumlu, 2019 | A1, B2, C5
Gelismis Hong Kong Biiyik Olgiide Uyumlu, 2019 | A1, A2, A3,
Gelismis | Hollanda Buyik Olgiide Uyumlu, 2016 | A1, A3

Tablo 36: C Grubu Ulkelerin OECD Derecelendirmeleri

Kaynak: OECD, “Compliance ratings following peer reviews against the standard of EOIR”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/exchange-of-information-on-request-
ratings.htm, (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

3.5.2 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak CbCR
Bilgi Degisim Anlasmalar:

G20 ilkelerinin CbCR mevzuatlarini inceledigimizde, tim G20 {ilkelerinin
CbCR belgelendirmesini mevzuatlarinda yiirtirliige koydugu gérmekteyiz. Ancak G20
tilkeleri icerisinden sadece ABD, CbCR MCAA’y1 imzalamamis goziikmektedir.
Bunun nedeni, ABD Milli Gelirler idaresi‘nin (Internal Revenue Services-IRS),
CbCR’1n uluslararasi bilgi degisimi i¢in ¢ok tarafli anlagsma metodu yerine iki tarafli
anlagsma modelini benimseyerek, her iilke ile 6zel anlasma yaparak bilgi degisiminin
aktivasyonunu tamamlamak istemesidir®*4. Bu kapsamda, ABD nin diger G20 iilkeleri
ile ¢ift tarafli anlasma durumlarini inceledigimizde, Tiirkiye ve Fransa ile heniiz
miizakere siirecinde olugunu, Almanya ile iki tarafli anlagsma imzalanmis bu
anlagsmanin ylirlirliige giris tarihinin heniiz belirlenmedigini, Cin, Rusya ve Suudi
Arabistan ile de bu konu ile ilgili heniiz bir miizakere asamasina ge¢mediklerini

anlryoruz®®,

33 IMF, a.g.k., (Cevrimigi),
https://web.archive.org/web/20151008065044/http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weod
ata/weoselgr.aspx, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

344 RS, “Country-by-Country Reporting Jurisdiction Status Table”, (Cevrimici),
https://www.irs.gov/businesses/country-by-country-reporting-jurisdiction-status-table#12, (Erisim
Tarihi: 13.05.2021).

35 |IRS, a.g.k., (Cevrimigi), https://www.irs.gov/businesses/country-by-country-reporting-jurisdiction-
status-table#12, (Erisim Tarihi: 12.05.2021).
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G20 iilkeleri arasinda dikkat ¢eken baska bir husus ise CbCR belgelendirmesini

ve raporlamasini en geg yiiriirlige koyan tilkenin Tiirkiye olmasidir. Tiirkiye 2019 ve

izleyen yillara iligkin olmak {izere bu raporlamayi yiirtirliige koyarken, G20 iilkelerinin

c¢ogunun 2016 yilindan bu yana séz konusu raporlamayr mevzuatlarina aldiklari

gorilmektedir34,

. CbCR CbC
Ekomg}}" Ulke CbCR Raporlama | Raporlama Esigi | MCAA
Sinifi Raporlamasi .
Baslangici Imzasi
Gelismis Fransa v 2016 750 Milyon EUR v
Gelismis Italya v 2016 750 Milyon EUR v
Gelisen Meksika v 2016 12 Milyar MXN v
Gelisen Glney Afrika v 2016 10 Milyar ZAR v
Gelisen Cin v 2016 5.5 Milyar RMB v
Gelismis Glney Kore v 2016 1 Trilyon KRW v
. Suudi .

v v
Gelisen Arabistan 2018 3.2 Milyar SAR
Gelismis | Japonya v 2016 100 Milyar JPY v
Geligmis _{Em 1K v 2016 750 Milyon EUR | v

CUSIS | Krallik y
Gelisen | Brezilya v 2016 2'26&':"'_”3’” v
Geligen Endonezya v 2016 11 Trilyon IDR v
Gelismis Almanya v 2016 750 Milyon EUR v
Gelismis Kanada v 2016 750 Milyon EUR v
Gelisen Avustralya v 2016 1 Milyar AUD v
Gelisen | Hindistan v 2016 50'50:)N'\F£'"y°” v
Gelismis ABD v 2016 850 Milyon USD
Gelisen Rusya v 2017 50 Milyar RUB v
Geligen Arjantin v 2017 750 Milyon EUR v
Geligen Turkiye v 2019 750 Milyon EUR v
Tablo 37: A Grubu Ulkelerin CbCR Raporlamalar:
Kaynak: OECD, “Country-specific information on Country-by-Country reporting

implementation”,

(Cevrimigi),

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/country-specific-

information-on-country-by-country-reporting-implementation.htm, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

36 OECD, “Country-specific information on Country-by-Country reporting implementation”,
(Cevrimigi), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/country-specific-information-on-country-

by-country-reporting-implementation.htm, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).
37 IMF, a.g.k., (Cevrimigi),
https://web.archive.org/web/20151008065044/http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weod

ata/weoselgr.aspX, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).
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B Grubunda yer alan llkelerden sadece Vanuatu CbCR mevzuatini yiiriirliige

koymamig goziikmektedir.
AB Kara CbCR CbC
Listesinde Ulke Ra C(gﬁilas Raporlama Ra%o'fla}ma MCAA
mi?348 p ' | Baslangic el Imzas1
342 Milyon
v v
Bahreyn 2021 BHD
750 Milyon
v v
Guernsey 2016 EUR
750 Milyon
v v
Jersey 2016 EUR
Turks ve .
Caicos v 2020 850 Milyon v
uUsD
Adalar1
850 Milyon
v v
Bahamalar 2019 USD
750 Milyon
v v
Bermuda 2016 EUR
Cayman 850 Milyon
v v
Adalar1 2016 usSD
Ingiliz .
Virgin v 2018 750 Milyon v
EUR
Adalan
v Vanuatu
. 850 Milyon
v v v
Anguilla 2019 USD
Tablo 38: B Grubu Ulkelerin CbCR Raporlamalari
Kaynak: OECD, “Country-specific information on Country-by-Country reporting

implementation”,

(Cevrimigi),

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/country-specific-

information-on-country-by-country-reporting-implementation.htm, (Erigim Tarihi: 13.05.2021).

C grubunda ise, tiim tilkeler CbCR mevzuatlarini yiiriirliige koymus ve bu

alanda bilgi degisim anlagmalarin1 onaylamistir.

38 AB Konseyi, a.g.k., (Cevrimici), https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-

cooperative-jurisdictions/, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).
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i CbCR CbC
Ekonog};k Ulke CbCR Raporlama Raporlva.\ma MCAA
Simfi Raporlamasi Esigi \
Baslangici Imzas
Gelismis | Luksemburg v 2016 750E'\L/|ngon S,
Gelismis | Hollanda v 2016 750E|\l/IJIFI2y0n v
Gelismis Hong Kong v 2018 6.8HI\P/l|IIDyar v
Gelismis | Isvigre v 2018 900CMH||I:yon P
ismi i 1.125
v v
Gelismis | Singapur 2017 Milyar SGD
Gelismis irlanda v 2016 750E'\L/|ngon v
Tablo 39: C Grubu Ulkelerin CbCR Raporlamalar
Kaynak: OECD, “Country-specific information on Country-by-Country reporting

implementation”,  (Cevrimi¢i),  https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/country-specific-

information-on-country-by-country-reporting-implementation.htm, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

Kiresel anlamda CbCR bilgi degisimi konusunda hemen hemen tiim {iilke
gruplar1 taahhiitlerini yerine getirerek gerekli bilgi degisim anlagmalarin1 tamamlamis
goziikmektedir. Tiirkiye bu alanda 2019 yili bagindan itibaren gerekli adimlart atmis
ve uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmaya katki saglamistir. Tirkiye’nin bu
noktada atmasi gereken ilave adimlar, ABD ve diger bazi iilkeler ile Turkiye

arasindaki bilgi degisim anlagsmalarinin 6zel olarak aktivasyonunu tamamlamaktir.

Diinya’daki ¢ogu iilkenin CbCR raporlamasi yapacagi yeni bir doneme
girdigimiz son yillarda, CbCR agisindan ayrica 6nemli olan ancak heniiz sonuglarinin
goriilemedigi bir husus da, s6z konusu bu raporlamanin iilkeler arasinda paylasimi
sonucunda, tim Ulkelerde toplanacak bu blylk bilgi havuzunun vergi otoriteleri

tarafindan nasil degerlendirilecegi konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

39 IMF, a.g.k., (Cevrimigi),
https://web.archive.org/web/20151008065044/http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weod
ata/weoselgr.aspX, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).

115


https://web.archive.org/web/20151008065044/http:/www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselgr.aspx
https://web.archive.org/web/20151008065044/http:/www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselgr.aspx

3.5.3 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak Vergi
Planlamalarinin Vergi idarelerine Raporlanmasina iliskin Olarak

Ulkelerin Yaklasimlari

Vergi planlamalarinin vergi otoriteleri ile miikellefler ve aracilar tarafindan
paylasimi ve sonrasinda iilke vergi idareleri arasinda paylasimi OECD BEPS 12
Numarali Eylem Plant ve AB DAC6 Direktifinde diizenlenmis olup, OECD stz
konusu eylem plani konusunu iilkelerin yiiriirliige koymasimi bekledigi minimum
standart olarak belirlememistir. Ancak AB Uyesi Ulkeler icin s6z konusu DAC6

diizenlemesinin iiye iilkelerin i¢ mevzuatlarinda da yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

S6z konusu raporlamanin AB disinda da zorunlu hale gelmesi, agresif vergi
yapilandirmalarinin hem danismanlar hem de miikellef tarafindan kullanilmasi
konusunda caydirici bir nitelik tasiyacagindan, uluslararasi vergilendirmede

seffaflasma icin faydali olacaktir.

3.5.4 Uluslararasi Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak Gergek

Lehdar Bildirimlerine Ulkelerin Yaklasimlar

Gergek lehdar bildirimlerinin uluslararasi bilgi degisimi kapsaminda {ilkeler
arasmnda paylasimi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar hiikiimlerinin ihlal
edilmeden uygulanmasi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu bildirimler sadece
uluslararasi vergilendirme alanina degil, ayni zamanda Kara Para Aklama ile miicadele

kapsaminda kiiresel bir eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2020 y1linin Haziran ay1 itibariyla, Avrupa’da 25 iilkede® s6z konusu bildirim
zorunlu hale getirilmis olup, s6z konusu bildirimler bazi {ilkelerde kamuya acik hale
getirilmistir. Avrupa’daki bu gelismenin kiiresel boyutta uluslararasi vergilendirmede
seffaflasmaya hizmet edebilmesi icin, sadece Avrupa’daki iilkeler degil, tiim iilkelerde

es zamanli olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de s6z konusu uygulama, FATCA ve CRS bildirimleri kapsaminda

bankalar tarafindan miisterilerinden toplanmaktadir. Tiirkiye vergi idaresi FATCA ve

%0 KPMG, a.g.k., (Cevrimici), https://assets.kpmag/content/dam/kpma/xx/pdf/2018/07/gls-
transparency-register-web.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
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CRS kapsamindaki otomatik bilgi degisimleri bagladigindan bu bilgileri bankalardan
alarak diger ilgili lilke vergi idareleri ile paylasabilecektir. Bu noktada, Tiirkiye’nin
FATCA ve CRS ile ilgili uluslararas1 anlagmalarin yiiriirliige girmesi ve uluslararasi

alanda aktivasyonu konusunda alacagi aksiyonlar kritik hale gelmektedir.

3.5.,5 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak
FATCA/CRS Bilgi Degisim Anlagsmalar:

FATCA ve CRS kapsaminda son yillarda iilkeler arasinda aktivasyonu
tamamlanan uluslararast anlagmalarin sayisinin her gecen giin arttigin1 gérmekteyiz.
Hem OECD hem AB iilkeler bazinda yaptig1 donemsel degerlendirmelerde bu konuda

tilkeler tarafindan alinan aksiyonlar1 6zel olarak takip etmektedir.

Otomatik bilgi degisimi sonrasinda, vergi cennetlerinde bulunan hane halki
varliklarinin %67 oraninda daha az oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, otomatik
bilgi degisiminin uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmaya ve beraberinde vergi
cennetleri kullaniminda caydirici bir etki yaratma konusunda fayda sagladig:

soylenebilecektir®?.

Aralik 2020 verilerine gore, 110 tilke Cok Tarafl1 Yetkili Makam Anlagmasi'ni
imzalamistir®™?, CRS'e taahhiitte bulunan 100'den fazla (lke ise kendi iclerinde

4200'den fazla karsilikli degisim anlagmasini yiiriirliige koymustur3®3,

Uluslararas1 vergilendirme alanindaki bu gelismeler Tiirkiye’nin de CRS
acisindan adim atmasina sebebiyet vermistir. Mayis 2021 itibartyla Tiirkiye’nin bu
alanda aktivasyonunu tamamladig1 uluslararasi anlasma sayist ve Tirkiye ile bilgi
paylasacak iilke sayis1 78 olup (Letonya haric), Tiirkiye ise toplam 59 iilke (Letonya

hari¢) ile bilgi paylasacaktir. Bununla birlikte, 6nlimiizdeki donemler bu sayilarin

31 eo Ahrens; Fabio Bothner, “The Big Bang: Tax Evasion After Automatic Exchange of
Information Under FATCA and CRS”, 10 Temmuz 2019, (Cevrimigi),
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13563467.2019.1639651, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
%2 OECD, a.g.k., (Cevrimigi), http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-
exchange/crs-mcaa-signatories.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

33 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international -
framework-for-the-crs/exchange-relationships/, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
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artacag diisiiniilmektedir®“. Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yénetimi ile bu konu ile
ilgili herhangi bir goriisme yapmamis Olmasi ve yapma ihtimalinin bulunmamasi

Tirkiye’nin AB ile bu konu 6zelinde problem yasamasina sebep olmaktadir.

FATCA kapsaminda ise, ABD ile anlasma imzalayan 113 iilke
bulunmaktadir®®®. 2014 yilindan giiniimiize, ABD s6z konusu Ulkelerle farkli anlasma
modellerini imzalamistir (Model 1 ve Model 2). Tiirkiye bu kapsamda Model 1 esaslh
so6zlesme modelini FATCA kapsaminda 2015 yilinda karsilikli olarak imzalamis
olmasina ragmen, Tirkiye ikincil mevzuati i¢c hukukunda yiiriirliige koymadig
goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’den ABD’ye bilgi paylasimi yapildigina dair

resmi bir bilgiye rastlanilmamustir.

Bu tiir karsilikli seffaflik anlagmalarinin, kiiresel anlamda uluslararasi
vergilendirmede miitekabiliyet esasli bilgi paylasimina katki saglamak amaci tagimasi
ve tiim tiilkelerin etkin bir sekilde bilgi paylasimina veri saglamasina olanak verecek
sekilde diizenlenmesi beklenmektedir. Buna karsin, FATCA’nin bu amaca fayda

saglamadig1 ve sadece ABD’nin ¢ikarlarin1 gozettigi goriilmektedir.

3.5.6 Uluslararas1 Vergilendirmede Seffaflasma Kriteri Olarak
(")zelgelerin ve Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Paylasimina

Ulkelerin Yaklasimlari

Tercihli vergi rejimlerine iliskin muktezalara, TF alanindaki PFA’lara, vergi
matrahlarinda negatif yonlii diizeltme yapan muktezalara, is yeri kavramina ve zararl
vergi uygulamalarina iligskin 6zelgelere vergi idareleri arasinda paylasimina, minimum
standart olarak OECD 5 numarali BEPS Eylem Planinda yer verilmis olup, bu
kapsamda iilkelerin seffaflik konularinda diizenleyecegi 6zelgeleri ve PFA’lan ilgili
ilkelerle paylagsmasi beklenmektedir. S6z konusu standart ile paralel olarak AB,

DACS3 Direktifini yiirtirliige koyarak s6z konusu muktezalarin ve PFA’larin iilkeler

354 OECD, a.g.k., (Cevrimici), https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international -
framework-for-the-crs/exchange-relationships/, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

5 IRS, a.g.k., (Cevrimigi), https://home.treasury.gov/policy-issues/tax-policy/foreign-account-tax-
compliance-act, (Erigsim Tarihi: 14.05.2021).
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arasinda degisimini onaylamistir. OECD raporlarinda AB gibi diger {ilkelerin de bu
kapsamda bilgi degisimine basladig1 belirtilmektedir.

S6z konusu alanda bilgi paylasiminin baslamasi, vergi idarelerinin miikellefler
Ozelinde verdigi goriislerin diger ilgili iilke vergi idareleri nezdinde seffaflasmasina

fayda saglayacagindan, bu paylasimin vergi kacaklarinin 6nlenecegi diisiiniilmektedir.

3.6 TURKIYE’NIN ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE
SEFFAFLASMAYA SAGLADIGI KATKININ ANALIZi

Kiresel boyutta uluslararasi vergilendirmede seffaflasma 6nlemlerini OECD
BEPS Eylem Plani gercevesinde etkiledigi cografyalarla birlikte inceledigimizde,
Tiirkiye’nin bu plana, planin ilk agiklandig1 giinden bu yana verdigi taahhiitler ile agik

olarak destekledigini gormekteyiz.

Tiirkiye’yi uluslararasi vergilendirmede seffaflasma kapsaminda attig1 adimlar
bakimindan, gruplamasini yaptigimiz iilkelerle Tablo 3.15” de karsilastirdigimizda,
Tiirkiye’nin, CbCR, Vergi Planlamalarinin Bildirimi, Ger¢ek Lehdar Bildirimleri,
FATCA, CRS, Ozelgelerin Bildirimi, PFA’larm Bildirimi konularinda Tiirkiye nin
yakin zaman igerisinde diger ililke gruplarinin aksiyonlarimi 6rnek alarak Tablo

3B’deki eksik konularda uyumluluk saglamasi beklenmektedir.

Uygulamalar A Grubu | BGrubu | CGrubu | Turkiye
CbCR v v v v
Vergi Planlamalarinin Bildirimi v
Gercgek Lehdar Bildirimleri v v v
FATCA v v v [X]356
CRS v v v v
Ozelgelerin Bildirimi 4 v v
PFA’larmn Bildirimi v v v

Tablo 40: Tiirkiye’nin i¢ Mevzuatinda Yiiriirlige Koydugu Konularin
Diger Ulke Gruplarinin Ortalama Uygulamalar ile Karsilastirmasi

%6 Tiirkiye, FATCA kapsaminda, ABD ile ikili bilgi degisim anlagmasi imzalasa bile, s6z konusu
anlagsmanin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli ikincil mevzuat Tiirkiye’de yiiriirliige girmediginden, ABD
ile bilgi degisimi heniiz baglamamigtir.
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Tablo 3.5’te A Grubu, B Grubu ve C Grubu iilkelerinin uluslararasi
vergilendirmede seffaflik igin sagladigi katkiyi, bu gruplar altinda listeledigimiz
ulkelerin tablodaki basliklarda aldig1 aksiyonlarin ortalamalari ile karsilastirdigimizda,
Tirkiye’nin attig1 adimlarin bu gruptaki ilkelerin ortalamalarinin gerisinde oldugunu

gormekteyiz.

Cogunlukla AB iiyesi iilkelerden olusan C grubu ulkelerinde uluslararasi
vergilendirmede seffaflik amaciyla hemen hemen tiim gerekli uygulamalarin
yiriirliige girmis oldugunu, ortalama olarak AB tiyesi disindaki gelismis ve gelismekte
olan G20 (Ulkelerinin olusturdugu A Grubu Ulkelerinde ise, uluslararasi
vergilendirmede seffaflik anlaminda OECD ve AB derecelendirmelerinde kritik nem
tastyanlar Ozelinde aksiyonlarin alindigi goriilmekte ve kalan konularin ise
ontimiizdeki yillarda tamamlanmasi beklenmektedir. Saf nitelikli vergi cennetlerinden
olusan B grubunun ise, uluslararasi vergilendirmede seffaflagmaya ayak uydurma
konusunda ozelgelerin ve PFA’larin paylasimi konulari disinda A grubu ile benzer

ozellikler tasidig1 ve ilerleyen yillarda kalan konulari tamamlayacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin bu alanda attig1 somut adimlara baktigimizda ise, zaman gegctikce
hem i¢ mevzuatinda yiiriirliige koydugu mevzuat ile hem de uluslararasi anlagsmalarda
kat ettigi yollar agisindan, verdigi taahhiitleri yavas yavas yerine getirdigini
gormekteyiz. Bu alanda karsimiza ¢ikan en somut adim, Tiirkiye nin 2020 y1li sonunda
2019 ve izleyen yillarn kapsayan mali donemler icin CbCR raporlamasini ig
mevzuatinda onaylamasi ve aktivasyonunu tamamladigi uluslararasi anlagmalar
kapsaminda bu raporun bilgi paylasimina baglamasi oldugu sdylenebilir. Ancak, s6z
konusu CbhCR raporu, CUI’ler hakkinda smrl bilgiler sundugundan, bu
raporlamalarin seffaflik 6nlemlerine katk: saglayan diger adimlar ile giiclendirilmesi
beklenmektedir. Bu anlamda, Tirkiye’nin sadece CbCR raporlamasinin belirli
tilkelerle bilgi degisimine baslamasi uluslararasi vergilendirme alaninda diinyada
seffaflasmanin saglanabilmesi i¢in yeterli gézilkmemekte olup, Tiirkiye nin bu alana
katki saglayabilmesi i¢in diger Onlemleri de yiiriirliige koyan diizenlemeler ve
uluslararasi is birlikleri yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 6niimuzdeki yillarda bu
alanda Tiirkiye’nin gerek i¢ mevzuat noktasinda gerekse uluslararasi anlagmalara dair

cok daha hizli gelismeler yasayacag asikardir.
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3.7 TURKIYE’NIN ULUSLARARASI VERGILENDIRMEDE
SEFFAFLASMA ACISINDAN ATMASI GEREKEN ADIMLAR

Turkiye’nin G20 kurucu Uyesi olarak, wuluslararast vergilendirmede
seffaflagsmaya katki saglamak i¢in, OECD BEPS Eylem Plani olusumundan gunimuize
kadar taahhiit ettigi konular1, diger G20 iiyesi iilkelerin attig1 adimlari minimum

seviyede yakalayacak sekilde hayata gecirmesi beklenmektedir.

Uluslararasi vergilendirmede seffaflagsmanin saglanabilmesi i¢in, tiim diinyada
aktif olarak bilgi degisiminin baslamasi gerektiginden, CbCR raporlamasi konusunda
Tirkiye’nin aktivasyonunu tamamladigi uluslararasi anlasma agmi daha da

genisletmesi gerekmektedir.

FATCA agisindan ise, Tiirkiye’nin 2016 yilinda yaymladig: taslak tebligi i¢
mevzuatinda ylrlirliige almasi gerekmektedir. ABD ile Tiirkiye’de banka hesabi olan
ABD vatandaslarinin finansal bilgileri paylagmasi beklentisi olmasina ragmen gegen
stire boyunca s6z konusu mevzuat yiiriirliige konulmamistir. Es zamanli olarak,
Tiirkiye’nin de ABD’den es deger bilgileri alabilmesi i¢in gerekli hukuki anlasmalar
lizerine calismasi, cikarlarin esit diizeyde uluslararasi alanda karsilanabilmesi igin

faydal1 olacaktir.

Turkiye, 2018 yilindan itibaren Norveg ve Letonya ile CRS kapsamindaki bilgi
degisimine baslamis olup, Tiirkiye’nin diger iilkelerle de CRS kapsaminda finansal
bilgilerin paylasimina baglayabilmesi i¢in 2019 yil1 sonunda i¢ hukukunda onayladig1
¢ok tarafli anlasma kapsaminda, i. uluslararasi anlagmasinin aktivasyonunu
tamamladig1 diger iilkelerle bilgi paylasimina baglamasi ve ii. “Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya, Hollanda ve Giiney Kibris Rum Yonetimi” ile CRS kapsaminda
bilgi degisimi yapilabilmesi i¢in 2021 yili Haziran ay1 sonuna kadar gerekli bilgi
degisim anlagmalarinin aktivasyonlarini tamamlamasi, hem OECD Kiiresel Forum
hem de AB tarafindan beklenmektedir. 2021 Haziran ay1 itibartyla Giliney Kibris Rum
Yonetimi haricindeki eksik kalan bes AB iilkesi ile aktivasyonlar tamamlanmistir. Bu

kapsamda, Tiirkiye kendisinden beklenen adimi biiyiik 6l¢iide atmustir.
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Seffaflik alanindaki 6zelgelerin ve PFA’larin bilgi degisimi kapsaminda ilgili
tilkelerle paylasimina iliskin Tiirkiye OECD tarafindan beklenen adimlart atmis olup,
heniiz diger iilkelerle bir bilgi paylasmamistir. Konu ile ilgili Tirkiye tarafindan
geemis tarihli 11 adet mukteza diizenlenmis olup, s6z konusu muktezalarin TUrkiye
tarafindan heniiz ilgili dlkelerle paylasildigina dair acgiklanan bir bilgi

bulunmamaktadir.

Vergi idarelerine vergi planlamalarinin bildirimi, gercek lehdar bildirimleri ve
bu bildirimlerin uluslararasi bilgi degisimi kapsamina alinmasi {izerine halihazirda
OECD tarafindan tek bir sistemin olusturulmasi c¢alismalar1 devam etmekte olup,
Tiirkiye’nin bu g¢aligmalart yakindan takip etmesi ve sistem olusturuldugunda ig
uygulamalar nezdinde hizlica bu sistemi adapte etmesi uluslararasi vergilendirmede

seffaflagsmak i¢in faydali olacaktir.

I¢c mevzuatta gerekli calismalar yapilirken ve s6z konusu bilgiler vergi idareleri
tarafindan diger iilkelerle paylasilirken, miikellef haklari agisindan vergi mahremiyeti
konusu da ©zel olarak dikkate alinmali, diger iilkelerle paylasilacak bilgilerin ve
paylasim sistemlerinin ve modellerinin, Tilrkiye’de miikellefiyeti bulunan gergek
kisiler ve tiizel kisiler agisindan, Anayasa’da ve kanunlarda yer verilen mahremiyet
hukimlerine aykiri olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda, her ne kadar VUK’un
152/A maddesinde, yiirtirlikteki uluslararasi anlagmalar kapsaminda mali idare
tarafindan bilgi toplanabilecegi belirtilse bile, hem VUK 152/A maddesine, hem de
VUK ’un vergi mahremiyeti konulu 5 inci maddesine miikelleflerin vergi konularinda
uluslararas1 paylasima girebilecek bilgilerine iliskin paragraf eklenmesi, s6z konusu
bilgilerin vergi idareleri tarafindan kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikiimlerine
uygun olarak paylasimini hukuki olarak destekleyecektir. S0z konusu hikimlere
aykirilik halinde uygulanacak cezalarin artirnlmast da bu noktada vergi
mahremiyetinin giivenliginin saglanmasi agisindan faydali olabilecektir. Bununla
birlikte, uluslararas1 bilgi paylasimi 6ncesinde, ilgili miikellefe konu ile bilgi verilmesi
ve yapilacak paylasimin hukuki alt yapis1 konusunda miikellefin bilgilendirilmesine
iliskin i¢ hukukta ek diizenlemeler yapilmasi, mikellef nezdinde de Kisisel Verilerin
Korunmasi mevzuati hiikiimlerine uyum saglanmasi agisindan olumlu katkilar

saglayacaktir.
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SONUC

Kiiresellesme ile artan uluslararasi sermaye hareketleri, dogrudan yabanci
yatirimlarinin sayisini ve hacmini arttirmis, sz konusu hareketlilik ise tilkelerin vergi
gelirlerinde kayiplara ve bu gelirlerin vergisiz ya da efektif vergi oran diisiik tilkelerde
toplanmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu kayiplarin ¢ogalmasi OECD ve AB gibi
uluslararasi is birliklerini, kiiresel diizeyde vergi gelirinin adaletli bir sekilde iilkeler
arasinda dagitilmasi icin, “vergide seffaflik” baslig1 altinda ¢alismalar yapmaya
yoneltmistir. S6z konusu kiresel ¢alismalara ve bu g¢alismalarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ¢ok tarafli ve uluslararasi anlasma modellerine Tiirkiye de kayitsiz
kalmamus, uluslararasi is birliklerinin, uluslararasi vergilendirmede seffaflasma igin
tiim tilkelerin ulusal vergi mevzuatlarinda ytiriirliige koymalarini 6nerdigi konular1 ve
uluslararasi anlasma modellerini, hem uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmaya
katki saglamak i¢in hem de kiiresel gelismelere uyum saglamak amaciyla yirtirliige
koymaya baglamistir. Aslinda Tiirkiye, G20 kurucu Uyesi olarak s6z konusu
onlemlerin alinmasini OECD BEPS Eylem Plani’nin olusturuldugu 2013 yilindan bu
yana taahhiit etmis, bazi taahhiitlerini gerceklestirme konusunda 6zellikle son yillarda
bliylik yol kat etmis, ancak bu taahhiitlerini diger iilkelerle aym1 hizda
gerceklestirmemistir. Bu anlamda Tirkiye, kiiresel agidan vergi alanindaki
seffaflasgmaya son yillarda uyum saglamaya baglamis, dolayisiyla bir miktar
seffaflasmig ancak bu seffaflagsma, diinyadaki diger uygulamalarla karsilastirildiginda
yeterli g6zikmemektedir.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmanin gergeklesebilmesi igin tiim
tilkelerin esit oranda bu amaca katki sagladigi dizenlemeler yirirliige koymasi ve
karsiliklilik prensibi ile tiim iilkelerin birbirleri ile esit diizeyde bilgi paylasimi
yapmas1 gerekmektedir. Bu noktada, ¢aligmamizda yer verdigimiz iilke gruplarini
Tiirkiye ile karsilastirdigimizda, G20 iilkeleri ile dogrudan yabanci yatirim merkezi
tilkelerin uluslararas1 vergilendirmede seffaflik Onlemlerini ve bilgi degisimi
konusunda Ornek uygulamalarmi hizlica yiiriirlige koydugunu goérmekteyiz. Saf
nitelikli vergi cennetleri grubunda listeledigimiz tilkelerde ise sifir oranli kurumlar

vergisi uygulamasi olmasma karsin, bu Ulkeler uluslararasi vergilendirmede
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seffaflasma Onlemlerini hizlica kendi ulusal mevzuatlarinda yiirtirliige koyarak bu
alana katki saglamiglardir. Tiirkiye, bu tig¢ tilke grubu ile uluslararas: vergilendirmede
seffaflasma kapsaminda attig1 adimlar bakimindan karsilastirildiginda, G20 tlkeleri
igerisinde OECD iizerine bilgi degisimi derecelendirmesi bakimindan ‘“Kismen
Uyumlu” notu ile en sonda yer almaktadir. Ulke bazl1 raporlama, 6zelgelerin ve Pesin
Fiyatlandirma Anlagmalariin paylasimi G20 iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de

yuriirliige girmis olup, bu noktada Tiirkiye’nin uluslararasi notu olumludur.

Finansal bilgilerin otomatik bilgi degisimi kapsaminda paylasimi konusunda
ise, G20 ulkeleri ortalama olarak gerekli kanuni diizenlemeleri yapip bilgi degisimine
baglamis olsa bile, halihazirda agiklanan verilere gore Turkiye henlz Letonya ve
Norveg disinda higbir iilke ile paylasima baslamamistir. CRS kapsamindaki finansal
bilgilerin otomatik bilgi paylasimina konu olmasi igin gerekli uluslararasi ve i¢ vergi
mevzuat1 Tirkiye’de yirirliige girmistir. Bununla birlikte, Haziran 2021 itibariyla,
eksik kalan Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda ile finansal bilgilerin
otomatik degisimi kapsaminda paylasimina iliskin gerekli uluslararasi anlagmalarin
aktivasyonunu tamamlamistir. Ancak Tirkiye’nin Giney Kibris Rum Y6netimi’ni
tanimiyor olmasindan dolay1, Giiney Kibris Rum Y 6netimi ile herhangi bir gériigmede
bulunmamasi, AB Komisyon Kararlarinda belirtilerek, AB tarafindan Tiirkiye’den bu
yonde ¢o6ziim beklendigi ifade edilmistir. Giliney Kibris Rum Yonetiminin
taninmamasi dolayisiyla finansal bilgilerin paylasimi konusunda herhangi bir goriisme
yapilmamasi, AB 6zelinde Tiirkiye’nin elestirilere maruz kalmasina ve Tirkiye’yi
vergi cenneti statiisiindeki iilkelerle ayn1 grupta, “AB Kara Listesinde” kategorize
edilme yaptirnmi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Giiney Kibris Rum Yonetimi
konusunda AB’nin Tiirkiye’den beklentisinin tamamen revize edilmesi gerekmekte
olup, AB Komisyonu ile uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmanin 6nlenmesi igin
bir yaptirim araci olarak olusturulan AB Kara Listesinin olusumunda, politik konularin
etkisinin olmamas1 geregi goriisiilerek bu konunun AB Komisyon Kararlarindan

cikarilmasi saglanmalidir.

FATCA diizenlemesi kapsaminda ise, ABD ile bilgi paylasimina
baglanabilmesi igin gerekli taslak tebligin i¢ hukukta yiiriirliige koyularak, bilgi

degisimine baslanmas1 ve ABD’den de es deger diizeyde bilginin temin edilebilmesi
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icin gerekli uluslararasi ¢aligmalarin hem Tiirkiye hem de diger {ilkeler tarafindan
yapilmas1 gerekmektedir. ABD’ye tek tarafli bilgi paylasimmi 6ngéren FATCA
duzenlemesinde, kiiresel boyutta ABD’den de diger tilkelere bilgi paylasimi
saglayabilecek sekilde ilave uluslararasi anlasmalar ve i¢ hukuk diizenlemeleri
yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde bu durum kiiresel boyutta, ABD’de ABD disinda
mukim gergek ve tiizel kisilerin sahip olacagi varliklarin vergi disinda birakilmasi

sorununu giindeme getirebilecektir.

Gergek lehdar bildirimleri AB’de ve bir¢ok tilkede yiiriirliige girmeye baslamis
olup, s6z konusu bildirimlerin CUI’ler tarafindan yapilmamasi durumunda ilgili
ulkede 6denmesi gereken cezalar tlkeden ulkeye degiskenlik gostermektedir. Gergek
lehdar bilgisini beyan etmekten kagman CUI’lerin, yatirim iilkesi olarak gercek lehdar
bilgisinin beyan edilmedigi durumda 6denmesi gereken cezanin diisiik oldugu tilkeyi
secebilecegi diisiiniilebilecektir. Bu noktada, OECD’nin seffaflagmaya iliskin
Onerilerine, ilgili hukiimler kapsaminda uygulanacak cezalari standartlastirip, her tlke
icin benzer diizeyde cezai yaptirim uygulanmasi onerisini de dahil etmesi, tlkelerin de
ulusal vergi diizenlemelerinde bu Onerileri dikkate almalari, uluslararasi

vergilendirmede seffafligin saglanabilmesi agisindan faydali olacaktir.

Vergi planlamalarinin bildirimi uygulamasinin AB {iyesi iilkeler disinda
yiriirlige girdigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak, OECD BEPS Eylem Plani
kapsaminda AB iiyesi iilkelerde yiirlirliige giren s6z konusu uygulamanin, yakin
zamanda, Tirkiye ve Tiirkiye gibi BEPS Eylem Planini onaylayan iilkeler tarafindan

da uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir.

Vergi mahremiyeti konusunda, Turkiye’deki diizenlemeler Tiirkiye nin
imzaladig1 ¢ok tarafli anlagmalar, uluslararasi anlagmalar, Anayasa, vergi kanunlar1 ve
diger 6zel kanunlarda belirli bir asamaya kadar yapilmis olup, uluslararasi bilgi
paylasimi kapsaminda vergi otoriteleri tarafindan paylasilabilecek bilgilerin Vergi
Usul Kanununun 152/A maddesi ve 5 inci maddesine eklenmesi, paylasilacak
bilgilerin i¢ hukukta da kanuni dayanagi olmasi agisindan fayda saglayacaktir.
Bununla birlikte, vergi idaresinin miikellef ile ilgili uluslararasi bilgi paylagimi

yapmadan once miikellefe bilgi vermesi, ayni sekilde bilgi paylasimi sonrasinda da
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bilgiyi paylastigina dair miikellefe bildirimde bulunmasi, Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanunu hiikiimlerine uyum saglama agisindan uygun olacaktir.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflasmada bir bagska énemli konu ise, bilgi
paylasimi sonucunda, iilke vergi idareleri ve OECD nezdinde CUT’lerle ilgili biiyiik
veri olusacagidir. S6z konusu veriler miikellefin islemleri ile ilgili toplu veriler
olacagindan, bu buyuk verinin analizinin dogru sekilde yapilabilmesi igin, veri ile ilgili
herhangi bir nihai yorumlama yapmadan &nce ilgili CUI’lerden konu ile ilgili agiklama

alinmas1 6nem tastyacaktir.

Uluslararas1 vergilendirmede seffaflik o6nlemleri incelendiginde, mevcut
onlemlerin sadece iki iilke mali idareleri arasinda uluslararasi bilgi degisimini
sagladig1 gortilmektedir. Bilgilerin kamu ile paylagilmadigi durumlarda genel anlamda
seffaflasma oldugunu soylemek gii¢ olsa bile, seffaflig1 iki iilke arasindaki bilgi
degisimi olarak tanimlayan uluslararasi vergilendirme literatiirii ¢ergevesinden
bakacak olursak, tez calismasinda yer verilen 6nlemlerin uluslararasi vergilendirmede
seffaflasmay1 saglayacagi soylenebilecektir. Bununla birlikte, son zamanlarda AB
icerisinde Ulke Bazli Raporlamalarin kamunun erisimine agilacagi ydniindeki
aciklamalar, izleyen donemlerde belirli verilerin kamu ile paylasilacagir yoniinde
gelismelerin de yasanabilecegi isaretini vermektedir. Ancak mevcut uluslararasi
anlagsmalarin ve i¢ hukuk diizenlemelerinin gizlilik ve vergi mahremiyeti hikiimleri,
soz konusu verilerin kamu ile paylasima izin vermediginden, CUI’lerin vergisel
bilgilerinin kiresel boyutta seffaflagma amagli kamu ile paylasilabilmesi igin,

oncelikle gerekli hukuki alt yapinin olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Vergi konularindaki bilgilerin sadece iilke vergi idareleri arasinda paylagiminm
ongoren mevcut sistemde, vergi konularindaki risk degerlendirmeleri devletlerin
inisiyatifine birakilmaktadir. Bu durum, kiresel diizeyde vergi adaletinin
saglanabilmesi i¢in engel olusturabileceginden, vergi idarelerinin risk degerlendirme
stireglerine iligskin de kiiresel bir standardin olusturulmasi ve iilke vergi idarelerinin bu
standartlar1 ~ uygulamalart  yoniinde  donemsel  olarak izlenmeleri  ve

derecelendirilmeleri faydali olabilecektir.
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Son olarak, uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma o6nlemleri, bir bltin
olarak uygulandiginda vergide seffaflasmaya katki saglayacagindan dolayr hem
Tirkiye’nin hem de diger iilkelerin heniiz i¢ mevzuatlarinda yiiriirliige koymadigi
uluslararas1 vergilendirmede seffaflasma Onlemlerinin tamami bir bitin olarak
diistiniilmeli ve bu kapsamda ilgili i¢ mevzuatlarda gerekli hukuki dizenlemeler
yapilmalidir. Ancak uluslararasi vergilendirmede seffaflasma, tek basina zararl vergi
rekabeti uygulamalarini Onleyemeyeceginden, iilkelerin diger vergi gilivenlik
mekanizmalarinin da islevsel hale getirilmesi kiiresel olarak vergi gelirlerinin adaletli

dagilmasina katki saglayacaktir.
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EK 1: Tiirkiye’de Yiiriirliige Giren Uluslararasi Bilgi Degisim Anlasmalari

Yararlik Imza
Tarihi | Tarihi Anlasma Adi
Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Jersey Hikimeti
11.09.2013 | 24.11.2010 Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi
Tirkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Bermuda Hiklmeti
18.09.2013 | 23.01.2012 Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi
16.03.2016 | 29.07.2015 Degisimi  Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun
Artirilmas1 Anlasmasi ve eki Mutabakat Zapti
Turkiye Cumhuriyeti Hiktimeti ile Guernsey Hikumeti
0615k | i Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Man Adasi
07.10.2017 | 21.09.2012 | Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlagmasi
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik
15.02.2018 | 04.12.2012 | Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmasi
03.02.2020 | 03.11.2011 | VKKIY Sozlesmesi
Turkiye Cumbhuriyeti ile Letonya Cumbhuriyeti Yetkili
Makamlari1 Arasinda Uluslararas1 Vergi Uyumunun
20122018 1 20.12.2018 Artirllmasima Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine
fliskin Anlasma
Tirkiye Cumbhuriyeti ile Norve¢ Krallig1 Yetkili
Makamlar1 Arasinda Uluslararast Vergi Uyumunun
30.12.2018 | 21.12.2018 Artirillmasina  Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine
fliskin Anlasma
Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine
01.06.2021 | 21.04.2017 Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi
18.12.2020 | 30122019 Ulke Bazli Raporlarin Degisimine Iliskin Cok Tarafli

Yetkili Makam Anlasmasi
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