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ETiK BEYANI

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez caligmasinda; tez iginde
sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢ercevesinde elde
ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, tez ¢aligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta
bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,
bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgilin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarmi kabullendigimi beyan ederim.

Melih Ammar Demirci
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YUKSEK LiSANS TEZi
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ONERISI
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SINOP UNIVERSITESI SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
SIiYASET BIiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILiM DALI
DANISMAN: PROF. DR. NAZIM KARTAL

Kamuda etkin bir yonetimin saglanabilmesi igin kamu yoOneticilerinin nitelikli olmas1
gerekmektedir. Kamu yoneticilerinin niteliginin saglanmasi ve artirllmasinda egitimin 6zel bir
onemi vardir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamu yénetiminde tartismalarin
yogunlastigi konulardan olmustur. Bunun sonucunda bir¢ok gelismekte olan ve gelismis
Ulkelerde kamu yoneticilerini yetistirmek amaciyla kurumlar ihdas edilmistir. Ancak
TODAIE’nin kapatilmasiyla tilkemizde yaklasik bes yildir bu konuda bir bosluk s6z konusudur.

Ulkemizde soz konusu eksikligin giderilmesi adina atilmasi gereken adimlar konusunda
Onerilerde bulunmak ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Bu amagla Trk tarihi boyunca kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi adina yapilanlar incelenmis, gelismis lilkeler basta olmak iizere
diinyanin her yerinden farkli iilke Ornekleri degerlendirilmis, tim bunlar 1s1¢inda “Kamu
Yonetimi  Akademisi” adiyla gelecekte hayata gecirilebilecek bir model &nerisinde
bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu Yoéneticisi; Kamu Yonetimi Akademisi; TODAIE; Miilkiye
Mektebi; Enderun Mektebi
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ABSTRACT

MSC THESIS

EDUCATION OF TOP-STAGE PUBLIC ADMINISTRATORS: A MODEL
RECOMMENDATION

MELIH AMMAR DEMIRCIi

SINOP UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES INSTITUTE
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION
CO-SUPERVISOR: PROF. DR. NAZIM KARTAL

In order to ensure an effective management in the public sector, public administrators must be
qualified. Education has a special importance in ensuring and increasing the quality of public
administrators. Especially since the second half of the 20th century, it has been one of the issues
that the debates in public administration have intensified. As a result, institutions have been
established to train public administrators in many developing and developed countries. However,
with the closure of TODAIE, there has been a gap in this regard in our country for about five
years.

The aim of the study is to make suggestions about the steps to be taken in order to eliminate the
said deficiency in our country. For this purpose, what has been done for the training of public
administrators throughout Turkish history has been examined, examples of different countries
from all over the world, especially from developed countries, have been evaluated, and in the light
of all these, a model that can be implemented in the future with the name of "Public
Administration Academy" has been proposed.

KEYWORDS: Public Administrator; Public Administration Academy; TODAIE; Civil School;
Enderun School
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TESEKKUR

Hayatim boyunca benim icin her tirlii fedakarlig1 yapan, her an yanimda olan ve beni

destekleyen aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Melih Ammar Demirci
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1. GIRIS

Tiim diinyada, ozellikle de iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir
kalkinma ve geligsme siirecinde kamu yonetiminde etkinligi saglamak tizere iist kademe

kamu yoneticilerinin yetistirilmesi son derece dnemlidir.

Bu siireclerin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etkenlerin de gerektigi sekilde basariyla
yurittlmesinde Ust kademe kamu yoneticilerinin oynayabilecekleri ¢nemli roller
bulunmaktadir. Bunlari yerine getirebilmek i¢in yoneticilerin sahip olmasi gereken bilgi,
beceri ve davranislarin kazanilabilmesinde egitimin rolii biiyiiktiir. S6z konusu egitim
hem {ist kademe kamu yOneticilerine hem de adaylarmma yonelik yetistirme ve gelistirme

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Bircok ulkede devletin Gst kademelerine yonetici yetistirmek tizere farkli kurumlar ve
yontemler bulunmaktadir. Bu egitim kurumlar1 ¢ogunlukla kamu yonetimi okullari,
enstitiileri ve kolejlerinden olusmaktadir. Bu kurumlar ozellikle 1950°li yillarda
kurulmaya baglanmis, yaklasik yetmis-seksen yillik deneyime sahip ve buyik oranda
uzmanlagmay1 basarabilmis kurumlardir. Temel amaci iist kademe kamu yoneticilerini
yetistirmek olan bu kurumlarm bir kismi1 egitim faaliyetinin yan1 sira danisma, arastirma
ve yaymm faaliyetleri de vyiiritmektedir. Bir kismi ise yalnizca egitim {iizerine

uzmanlagmustir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi pek cok iilkeden farkli olarak Ust kademe kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinin 6zel bir kanunla diizenlenmesini 6ngérmektedir. Her ne
kadar bu konuda cergeve bir kanun g¢ikartilmamis olsa da Anayasanin kamu
yoneticilerinin egitilmesine verdigi 6nem iilkemizi bir¢ok yabanci tilkeden pozitif yonde

ayirmaktadir.

Kamu yoneticilerinin egitimi konusunda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii
(TODAIE) merkezi bir rol iistlenmis ve yaklasik altmis bes y1l egitim, arastirma, danisma,
basim ve yayim faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Ancak bu goérevlerin tamamini etkin bir
sekilde yerine getirecek imkanlarin Enstitiiye yeterince saglanmamasi nedeniyle tam
anlamiyla basarili oldugu soylenemez. TuUm bu gorevleri yerine getirmesini
kolaylastiracak yeterli biit¢enin, akademik imkanlarm, 6zerkligin ve diger sartlarin

saglanmamas1 hususlarinda yonetimler elestirilmistir. TODAIE her ne kadar istenilen



basariya ulagamamis olsa da kamu yonetiminin gelistirilmesine oldukc¢a biiytlik katkilar
sunmustur. Kurulusundan bugiine merkezden tasraya hatta yurtdis1 teskilatlarina kadar
devletim 6nemli yerlerinde gorev alan birgok yOneticinin yetistirilmesini saglamis,
ozellikle planli donemde is birligi yaptig1 aktorlerle birlikte onlarca arastirma raporu
hazirlamis, siirekli yaymmlar1 yillarca siirdiirerek akademik yazina katkida bulunmus ve

guniimiizde hala en 6nde gelen kaynaklar1 Tiirk Kamu Y &netimine kazandirmustir.

Anayasanin ongordiigii sekilde kamu yoneticilerinin yetistirilmesini diizenleyen kanunun
hazirlanmasi, TODAIE’ye saglanan imkanlarin artirilarak yeniden yapilandirilmas: ve
guclendirilmesi gerekirken, 2018 yilinda bunlarin aksine TODAIE de kapatilmistir.
Dolayisiyla iilkemizde artik kamu yoneticilerinin yetistirilmesi adina herhangi bir

mevzuat olmadig1 gibi herhangi bir kurum da bulunmamaktadir.

Bu baglamda calismada kamu yonetiminin gelistirilmesi adina; kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine gerekli 6nemin verilmesinin, Anayasanin 6ngordiigii sekilde kamu
yOneticilerinin yetistirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirleyecek kanunun
hazirlanarak yiirtirliige konulmasinin, bu egitimi ve diger gorevleri yerine getirmek tzere
kamu yOnetimi akademisi niteliginde merkezi bir kurumun ihdas edilmesinin, kamuda
yonetici olabilmek i¢in bu kurumda egitim almis olmak sartmin bulunmasinin gerektigi

savunulmaktadir.

! Daha fazlasi i¢in bakiniz:

Ergun, Turgay, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitis
Yayinlari, 1988: Ankara, s. 139-142.

Akbay, Can, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminde Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Statiisii
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022: Konya,
s. 91.

Ar, Fikret, Fransa ve Tiirkiye’de Yonetici Yetistiren Baglica Kurumlar- ENA, ITAP ve TODAIE, Amme
Idaresi Dergisi, 19 (4), 1986, s. 18-19.

Oztiirk, Seymen, Gecmisten Bugiine Ust Diizey Yonetici Yetistirme: Karsilasirmahi Bir Analiz
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2019: Ankara, s. 99.
Sencer, Muzaffer, Kamu Gorevlilerinin Egitimi ve “Kamu Yonetimi Akademisi”, Amme Idaresi Dergisi,
15 (2), 1982, s. 4.

Ar1, Abdullah Said, Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi: Tiirkiye ve Fransa Ornegi (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 82.

Kurban, Samed, Tanzimat Sonrast Dénemden Giiniimiize Ust Diizey Yonetici Egitimi, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi, (1), s. 79.

Cetinkaya, Metin, Tiirkiye'de Kamu Yéneticilerinin Egitimi ve TODAIE Ornek Olay1 (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999: Malatya, s. 174.

Baysal, Tahir, Tiirkiye'de Kamu Y®éneticilerinin Yetistirilmesi: Sorunlar ve Cézim Onerileri, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, 7 (1), 2016, s. 204.

Giinay, Omer Faruk, Tiirkiye’de Kamu Ydoneticisi Yetistirmenin Gerekliligi ve Anayasamizdaki Yeri,
Amme Idaresi Dergisi, 40 (2), 2007, s. 76-77.

Mihgioglu, Cemal, TUrkiye’de Yiiksek Kademe Yoneticilerinin Egitimi, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
23 (2), 1968, s. 70-71.



Calisma dort boliimden olusmaktadir. Oncelikle konuyla ilgili temel kavramlar ortaya
konulmus; ardindan gelismis iilkeler basta olmak iizere diinyada kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi incelenmis; ardindan tarihimizde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
gelenegi incelenmis; son olarak bir model 6nerisi olarak olusturulan Kamu Y 6netimi

Akademisi detaylariyla aktarilmistir.

Calismanin ilk boliimii olan “Kavramsal Cergeve” boliimiinde dncelikle yonetim kavrami
ile yonetim sirecleri incelenmistir. Ardindan kamu yonetimi kavram ile kamu
yonetimine iligkin yaklasimlar olan klasik kamu yonetimi, neo-klasik kamu yonetimi,
modern kamu yonetimi ve yeni kamu yonetimi anlayislari degerlendirilmistir. Ardindan
yonetici ve kamu yoneticisi kavrami, yonetsel dizeyler ve yonetici Ozellikleri

incelenmistir. Son olarak kamu yOneticilerinin yetistirilmesi olgusu degerlendirilmistir.

Calismanm ikinci bolimii olan “Dinyada Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi”
boliminde gelismis iilkelerden Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve
Almanya ile ardindan Ortadogu, Afrika ve Asya iilkelerinde kamu yoneticileri yetistirme
killtirleri ortaya konulmustur. Bu baglamda Fransa’da Serbest Siyasi Ilimler
Mektebi’nden Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii’ne kadar gelisen siireg, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Federal Yonetici Enstitlisii, Ingiltere’de Kamu Hizmeti Komisyonu ile bu
kuruma hazirlik egitimi veren baslica okullar, Almanya’da ise Alman Idari Bilimler
Universitesi Speyer incelenmistir. Bunlarin yan1 sira Ortadogu, Afrika ve Asya
iilkelerinde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi genel hatlariyla degerlendirilmis, one

¢ikan iilkelere dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin dglncld boliimi olan “Tiirkiye’de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi”
boluminde oncelikle Enderun ©ncesi donemden Gulam Sistemi, medreseler ve
siyasetnameler incelenmistir. Ardindan kurumsal tecriibelerimizi olusturan Enderun
Mektebi, Bab-1 Ali Mektebi, Miilkiye Mektebi ve TODAIE’de verilen egitim ve diger
faaliyetlerin detaylarina bakilmistir. Ardindan Tirkiye’de kamu  yoneticilerinin
yetistirilmesi 6zel durumlardan olan kaymakamlarin yetistirilmesi ile lisans diizeyi kamu

yonetimi 6gretiminin katkilar1 degerlendirilmistir.

Calismanin dordincii bdliimii olan “Bir Model Onerisi: Kamu Yo6netimi Akademisi”
béliminde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda ortaya c¢ikan boslugu

doldurmak {izere bir model Onerisi olarak olusturulan Kamu Yonetimi Akademisi tim



detaylariyla aktarilmistir. Bu baglamda yasal dayanak, akademinin amaglar1 ve gorevleri,

teskilat yapisi, bagvuru ve kabul sartlari, ylritmesi gereken faaliyetler diizenlenmistir.

Kamu Yonetimi Akademisi modeli olusturulurken kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
hususunda yasanan sorunlar ve eksikler tespit edilerek bunlarin giderilmesini saglayacak
Oneriler gelistirilmistir. Bu baglamda mevcut sorunlar1 genel ve 6zel sorunlar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Hi¢gbir sorunu bir digerinden ayirmak dogru olmayacaktir, her biri
birbiri ile baglantili sorunlardir. Bu nedenle sorunlarm ¢dziimii de biitiinciil bir yaklasimla

miumkiin olacaktir.

Genel sorunlar devletin kamu yonetimine ve kamu yoneticilerinin yetistirilmesine
yonelik politikalarmi icermektedir. Anayasanin Ongdrdiigii kanunun hazirlanmamis
olmasi, kamu ydneticilerini yetistirmek iizere kullanilan herhangi bir program, metin veya
belgenin olmamasi, yonetici yetistiren son kurum olan TODAIE’nin imkanlarinin
daraltilmasi, 6zerkliginin elinden alinmasi ve nihayetinde kapatilmasi, kamu yoneticilerin
yetistirilmesi zorunlulugunun pratikte bulunmamasi ve bunun sonucunda liyakati esas

almayan bir yonetim anlayisinin hakim olmasi genel sorunlar1 olusturmaktadir.

Ozel sorunlar kamu ydneticilerinden kaynaklanan sorunlar1 icermektedir. Dolayisiyla
Ozel sorunlar genel sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yoneticilerinin kendilerinden
beklenen niteliklere sahip olmamalar1 ve beklenen davranislari sergilememeleri 6zel

sorunlar1 olusturmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin yeniden insasi
saglanmalidir. Bu nedenle olusturulan modele gore Oncelikle “Ust Kademe Kamu
Yoneticilerinin Yetistirilmesine Dair Kanun” hazirlanmali, kamu y0neticisinin tanimi
yapilmali, temel ilkeler ile usul ve esaslar belirlenmeli, egitimi yiiriitecek kurum, egitime
katilabilecek kamu gorevlileri, egitim siiresi ve egitim programinin niteligi belirtilmeli,

“Yonetim Hizmetleri Smifi” ihdas edilmelidir.

Kamu yoneticilerini yetistirmek lizere merkezi bir kurum olarak Kamu Yonetimi
Akademisi kurulmali. Akademinin amaci geng, dinamik, nitelikli kamu yoneticilerini
yetistirmek olmalidir. Akademinin teskilat yapist yabanci iilkelerde 6ne ¢ikan modelleri

ornek alinarak Tiirk idari teskilatina da aykir1 olamayacak sekilde olusturulmalidir.

Akademide uygulamali egitim, teorik egitim, kisa siireli egitimler ve hizmet i¢i egitim-
kontrol faaliyetleri yuritulmelidir. Egitimlerde karsilikli etkilesim ve katilim esas

alimmali, yeni kamu yoOnetimi anlayis1 ¢ercevesinde olusturulmali, pratik ve grup
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caligmalarindan faydalanilmalhidir. Egitimlerle teknik bilgiden ziyade bilenlerden
yararlanmak 6gretilmeli, klasik yonetim tekniklerinin yani1 sira mevzuat gelistirme, rapor
hazirlama, analitik diisiinme, etkili iletisim, arastirma teknikleri ve tartigma gibi

ozelliklerin gelistirilmesine de 6zen gosterilmelidir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. YOnetim

Y&netim, insanm yaratilist ile ortaya ¢ikmus bir olgudur. Insanlik ile birlikte ydnetme ve
yonetilmeye ihtiya¢ duyuldugunu sdylemek miimkiindiir. Birlikte yagamanin bir geregi
olarak is birligi ve is boliimii ihtiyac1 yonetim olgusunu zaruri kilmaktadir. Insanlarin tek
basina gergeklestiremeyecegi seylerin varligi; bir topluluk haline gelmeyi, diizen, kural
ve giiven ortamini saglamay1 zorunlu kilmistir. Bu da topluluklarin oldugu her yerde
yonetimin de var olmasmi saglamistir. Yonetim en biiyiik gelisimlerden birini M.O.
1300’lerde devlet fikrinin ortaya ¢ikmasiyla yasamistir. Bu doneme kadar ¢esitli orgiitler
ve sistemlerle surddrilen yonetim; bu donemden itibaren daha organize, diizenli ve
sistemli hale gelmistir (Sahin, 2015, s. 6; Parlak, 2016, s. 3).

Yonetimin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisi ise 19. yiizyili bulmaktadir. ABD’de yapilan
calismalarda yonetimin bilimsel ve teknik yanlarmin ele alinmasi yonetimin bir bilim dali
olmasinda milat olarak kabul edilebilir. YOnetim biliminin akademik bir disiplin olarak
ele alinmasi ise 20. yiizyilin baslarin1 bulmaktadir. Yonetim bilimi adina diinyadaki ilk
akademik kaynaklar Woodrow Wilson’un 1887 yilinda yazdig1 “Idarenin Incelenmesi”
baslikli yazisi, Henri Fayol’un 1916 yilinda yazdig1 “Genel ve Endiistriyel Yonetim” adli
kitabi, Leonard D. White’'m “Kamu Yénetimi Calismalarina Giris” adli kitabidir.
Ulkemizde ise yonetimin bir bilim dali olarak ele almmaya baslanmasi 1950°li yillara
uzanmaktadir. Bu anlamda ilk akademik kaynak olarak 1951 yilinda yazilan “Barker
Raporu % kabul edilebilir. (Mihgioglu, 1988, s. 4; Acar ve Seving, 2005, s. 25; Emre,
2012, s. 68-70; Sahin, 2015, s. 6; Parlak, 2016, s. 4).

2.1.1. YOnetim kavram

Yonetim kavrami, farkli alanlarda farkli sekillerde tanmmlanmis; sevk etmek,
yonlendirmek, idare etmek, liderlik etmek gibi farkli kavramlarla ifade edilmistir. Bu

baglamda literatiirde yer alan tanimlara goz atmak faydali olabilir:

2 Barker Raporu, 1951 yilinda hiikiimetin istegi iizerine yonetim alanindaki eksiklikleri arastirma amaciyla
Tiirkiye’ye gelip ¢alismalar yiiriiten Diinya Bankasi heyeti tarafindan hazirlanmustir. Raporda yer alan
tavsiyeler {izerine Birlesmis Milletler ile yapilan goriismeler sonucu iiniversitelerde isletme yonetimi ve
kamu yonetimi kiirsiileri kurulmaya baslanmistir.



YoOnetim, insanlart sevk ve idare etme faaliyetidir, insanlar iizerinde otorite
saglayarak bagkalar1 vasitasiyla is gérme sanatidir (Acar ve Seving, 2005, s.20;
Eryilmaz, 2020, s. 8).

YoOnetim, isgiicii, sermaye ve hammadde gibi tiim dogal ve beseri kaynaklar1
etkin ve verimli kullanarak, ortak amaglara ulasma stirecidir (G6zler, 2009, s. 5;
Gozlbuyuk, 2012, s. 3; Aydin, 2013, s. 37; Ergun, 2015, s. 3; Parlak, 2016, s.
3).

Yonetim, bir yap1 icerisinde Onceden belirlenen amaglara planlanan sekilde
ulagmak icin insanlar1 bir araya getirmek ve bir otorite altinda Orgiitlenen
insanlar1 esgiidiimleyerek faaliyet ve eylemlerin hayata gegirilmesi siirecidir
(Cicek, 2008, s. 42; Nohutgu, 2016, s. 5).

Yonetim, oOrglitsel ama¢ ve hedeflere ulagsmak i¢cin planlama, Orgiitleme,
yOneltme, denetim ve koordinasyon iginde ilkeli ve sistemli sekilde yiiriitiilen,
aragtirma, gelistirme ve kontrol faaliyetlerini de igceren bir siiregtir (Kartal ve
Demir, 2018, s.5).

Yonetim, bir amaci1 gerceklestirmek iizere alinan kararlar dogrultusunda
birbiriyle uyumlu ve koordineli faaliyetler uygulanmasidir (Turan, 2016, s. 18;
Eryilmaz, 2020, s. 8;).

Yonetim, belirlenen amaglar dogrultusunda insanlarin bir araya gelmesiyle
olusturacaklar1 ortamda planlama, organizasyon, kontrol ve performans
islevlerini de kullanarak bu amaca yonelik faaliyetler géstermeleridir (Koontz,
O'Donnel, ve Weichrich, 1988, s. 24).

Yonetim, politika yapicilarin ortaya koydugu fikirlerin hayata gegirilmesi,
uygulanmasidir (Miles, 1979, s. 595).

Yonetim, grup halinde bireylerin ortak hareket ederek amaglarmi
gerceklestirmelerine ortam saglamak, yol gostermek, yonlendirmek ve
denetlemektir (Newman, 1985, s. 1).

Yonetim, belli bir olay ve olgu karsisinda ne yapilmasi ve nasil yapilmasi
gerektigini belirmektir (Peters, 1992, s. 162).

Yonetim, ortak hedeflere ulasmak amaciyla bir araya gelen ve is birligiyle
hareket eden topluluklarinin eylemleridir (Simon, Dmithburg ve Thompson,
1985, s. 2).



Bu baglamda yonetimin; birlikte calisma, ortak amaglarin gergeklestirilmesi ve
kaynaklarm verimli kullanilmas: olmak tizere U¢ 6nemli unsurdan olustugu soylenebilir.
Bu unsurlar gercevesinde yonetim; belirli bir amaca ulagsmak i¢in kaynaklari etkin ve
verimli kullanarak, belirli bir yap1 igindeki insanlar1 yonlendirerek, is birligiyle ytiriitiilen
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda yonetimin 6zelliklerini sdyle siralamak

mUmkindr:

e YoOnetim, belli amag veya amaglar1 gergeklestirmeye yoneliktir.

e Yonetim, birden fazla kisinin bir araya gelerek olusturdugu bir grup icinde
ortaya cikar.

e YOnetim, slire¢ olarak birden ¢ok faaliyetten olusur.

e YoOnetim, sosyal bir slirectir, en az bir yonetici ve yonetilenden olusur.

e Yonetim, birtakim kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini gerektirir.

e YoOnetim, yoneticinin ortaya koyacagi bir otoriteyi gerektirir.

e YoOnetim, dogru iletisim ve uyumu gerektirir.
2.1.2. YOnetim surecleri

Yonetim, belli faaliyetlerin hayata gecirilmesiyle olusan bir siirectir. Yonetimi sireg
olarak ortaya koyan ilk kisi olan Henri Fayol 1916 tarihli eserinde yonetimi planlama,
organizasyon, kumanda etme, esgiidiim ve denetim (POKED) faaliyetlerinden olusan bir
faaliyetler zinciri olarak tanimlamistir. Ardindan Luther Gulick ile Lyndall Urwick bu
bakis1 daha da zenginlestirerek yonetim faaliyetlerini planlama, érgitlenme, personel
alma, yoneltme, esgiidim raporlama ve bitceleme olarak saymustir.®> Bu faaliyetler
yonetim siirecinde birbiriyle karsilikli iligkiler icindedir ve bir biitiinii olusturur.
Dolayisiyla bu faaliyetlerden herhangi birinin eksik olmasi yonetim siirecini sekteye
ugratabilir (Fisek, 2005, s. 31; Atigan, 2014, s. 47; Ergun, 2015, s. 4; Ozer, 2015, s. 3;
Nohutcu, 2016, s. 5; Turan, 2016, s. 35; Kartal ve Demir, 2018, s. 5-6).

Planlama, yonetim strecinin ilk faaliyeti olarak; ortak amacin tanimlanmasi, agiklanmas,
programin diizenlenmesi, ara¢ ve yontemlerin belirlenmesini ifade eder. Bu anlamda

yonetim siirecinin yol haritasi niteligindedir. Gelecege yonelik bir faaliyeti olup, buyik

% Bu faaliyetler Gulick ve Urwick’in ortaya attigi sekliyle; planning, organizing, staffing, directing,
coordinating, reporting ve budgeting kelimelerinin kisaltmasi olarak POSDCORB olarak ifade edilirken,
Tiirk¢ede Kurthan Fisek’in ortaya attig1 sekliyle; planlama, orgiitleme, personel alma, yoneltme, esgiidiim
ve denetim kelimelerinin kisaltmasi olarak POPAYED olarak ifade edilmistir.
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Olglide gelecekteki sartlarin ne olabilecegi konusunda tahminlere dayanir. Bir karar
sistemi olup, siirecin her asamasinda ¢esitli segenekler arasindan yapilacaklar segimleri
icerir. Secilen bir amaca yonelik olup, bu amaca ulasabilmek i¢in en uygun yontem ve
araglarm sec¢ilmesiyle ilgilidir. Amaglarin belirlenmesi, bilgi ve veri toplama, tahminde
bulunma, yontem ve araglarmn belirlenmesi ve planin hazirlanmasi agsamalarindan olusur
(Polatoglu, 2003, s. 26; Tortop vd., 2010, s. 37; Nohutcu, 2016, s. 51; Kartal ve Demir,
2018, s. 25; Eryilmaz, 2020, s. 40).

Orgiitlenme, planlamada belirlenen amaglara ulasmak icin planda 6ngériilen yontemlere
uygun Orgiit yapist kurmak ve planlanan hedeflere en kisa zamanda en diisiik maliyetle
ulagmak i¢in yapilan faaliyetler biitiiniidiir. Amagclara ulasmak tlizere yapilmasi1 6ngdriilen
islerin tanimlanmis gorevler halinde diizenlenmesi ve bu gorevlere uygun kisilerin
getirilmesi yoluyla ortaya ¢ikan bir siiregtir. Amaca ulasmak igin gerekli olan arag ve
olanaklar1 bir diizende toplamaktir. Planlanmis hedeflere ulagsmak i¢in gerekli
faaliyetlerin saptanmasi, faaliyetlerin mantikli bir sekil, cerceve ve yap1 igerisinde
gruplandirilmasi ve faaliyetlerin 6zel pozisyonlara ve sahislara tayini ile ilgilidir. Ayn1
zamanda yonetici ile yoneten arasindaki dengeyi saglamak da bu faaliyetin bir parcasidir
(Polatoglu, 2003, s. 27; Tortop vd., 2010, s. 53; Nohutcu, 2016, s. 57; Kartal ve Demir,
2018, s. 39; Eryilmaz, 2020, s. 40).

Personel alma, insan kaynaklar1 acisindan en kritik siireclerden biridir. Dogru
personellerin se¢ilmesi isin devaminda sorun ¢ikmasii bastan engellemektedir. Dogru
personelin se¢ilmemesi Orgiit ve personel agisindan zaman ve kaynak israfina neden
olmaktadir. Personel alma siireci oncelikle insan kaynagi ihtiyacmin belirlenmesini
gerektirir. Orgiitteki agik pozisyonlar ve bu pozisyonlarin gerektirdigi sartlarm
belirlenmesi insan kaynagi ihtiyacinin belirlenmesi asamasini olusturur. Personel almada
acik bir pozisyona orgiit disindan bagvuran adaylar arasindan birinin segilebilecegi gibi
orgut icinden bir personel de secilebilir (Polatoglu, 2003, s. 27; Nohutcu, 2016, s. 209;
Eryilmaz, 2020, s. 41).

Yoneltme, planlanan sekilde orgiitlenen ve personelini tamamlayan Orgiitiin ¢aligmaya
baslamasi, ¢alistirilmasi olarak tanimlanabilir. Amaglarin secilmesi ve secilen amaclara
ulagmak i¢in gerekli biitiin araglarin kullanilmasidir ve drgiitlenme ile denetim arasinda
bir kopri gorevi gorlr. Yoneltmenin kapsamina insanlarin, kaynaklarin ve usullerin
yOnetimi girer. Astlarin kisa ve uzun donemde etkili ve verimli bir bigimde ¢aligmalarini

saglamaya iliskin yonetim islevlerinin tiimiinii igerir. Orgiit calisanlarini rasyonel ve etkin
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bir sekilde motive ederek amaglara ulagsmay1 sevk eder (Polatoglu, 2003, s. 28; Tortop
vd., 2010, s. 83; Nohutcu, 2016, s. 257; Kartal ve Demir, 2018, s. 51; Eryilmaz, 2020, s.
41).

Esgiidim (koordinasyon), orgiitiin amaclariim gergeklestirilebilmesi igin ilgili tim
birimlerin ve personellerin uyum ve is birligi i¢erisinde ¢aliymasini saglamaktir. Birimler
halindeki hizmetlerin uyum igerisinde bir araya getirilmesine ve ortak bir sonuca
yonlendirilmesine odaklanmis bir fonksiyondur. Orgiitlerin giderek biyiumesi,
karmagiklagsmasi, orgiitsel davranislarin ¢ok yonliilik kazanmasi ve islerin uzmanlik
alanlarindaki c¢alisanlar tarafindan goOriilmesi nedeniyle 1isin Orgiit amacimna
yoneltilebilmesini saglamak i¢in ortaya ¢ikan bir strectir (Polatoglu, 2003, s. 30; Tortop
vd., 2010, s. 103; Nohutcu, 2016, s. 267; Kartal ve Demir, 2018, s. 56; Eryilmaz, 2020,

s. 42).

Denetim, belirlenen plan ve programlarin amaglara ve ilkelere ulasip ulasmadiginin
kontrol edilmesi faaliyetidir. Planlanan ve bu plan dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetlerin
belirlenen amaclara ne kadar ulasilabildiginin &lgiilmesidir. Orgitlerde gerceklesen
eylemler ile planlarin karsilastirilmasi, sapmalar yasanmigsa bunun nedenlerinin tespit
edilip giderilmesi sirecidir. Yonetim siirecinde yapilan is ve islemlerin sorunsuz
islemesini saglamak adina 6nemlidir. Denetim sayesinde bir 6rgiit yapilmas1 yanlis veya
sakincali olan islemlerin yapilmasia engel olabilir (Polatoglu, 2003, s. 30; Tortop vd.,
2010, s. 111; Nohutcu, 2016, s. 272; Kartal ve Demir, 2018, s. 61; Eryilmaz, 2020, s. 42).

2.2. Kamu Ydnetimi

Kamu yonetiminin temelleri Eski Yunan doneminde siyaset bilimine dayanmakta olup,
bir bilim dali halini almasi ise olduk¢a yenidir (Aydin, 2013, s. 43; Atigan, 2014, s. 20).

1800’lerin ilk yarisinda Avrupa’da ortaya konulan ¢alismalar kamu yonetimi bilimi adina
onemli gelismelerdir. Devlet yonetiminde uygulanan kural ve yontemleri ifade eden
kamu yonetimi kavramui bir bilim dali olarak ilk defa Fransiz bilim insani Charles Jean
Bonnin tarafindan 1812 yilinda “kamu yOnetiminin ilkeleri” adiyla ortaya atilmistir.
Almanya ve Avusturya’da yonetimin bilimsel bir diisiinceye kavusmas: adma
kurumsalliktan ¢ok deneysellige dayanan bir yonetim dngoren ¢alismalar yiiriitiilmustiir.
Kameralizm ad1 verilen bu anlayisa gore yonetimin ortak ilkelere sahip oldugu ve kamu
yoneticilerinin egitim yoluyla yetistirilebilecegi savunulmustur (Emre, 2012, s. 72;
Guven, 2017, s. 24; Kartal ve Demir, 2018, s. 22; Eryilmaz, 2020, s. 21).
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1800’lerin sonlarina dogru ise ABD’de kamu yonetimi akademik olarak incelenmeye
baglamustir. Bu baglamda Woodrow Wilson’un 1887 yilindaki “Y&netimin Incelenmesi”
adli makalesi bu konuda ilk makale, Frank Goodnow’un 1900 yilindaki “Siyaset ve
Yonetim” adli kitabr ilk kitap, Leonard D. White’mn “Kamu Y®&netiminin Incelenmesine
Girig” adl1 kitab1 da ilk ders kitabidir. Bunlarin yani sira Frederick Taylor’un “Bilimsel
Yonetim” adli eseri ile Henri Fayol’'un “Genel ve Endiistriyel Yonetim” adli eseri de
kamu yOnetiminin bir bilim dali olarak gelismesine katki sunan 6nemli eserlerdendir.
ABD’deki bu galigmalar 1s1g1nda 6ncelikle yonetim bir bilim olarak kabul edilirken kamu
yonetimi de kamu hukukunun detayli bir uygulamas: olarak goriilmiistiir. Ilerleyen
yillarda kamu yonetimi siyasetten ayri1 olarak incelenmeye c¢alisilmistir. Nihayetinde
giinimiizde kamu y0netimi; siyasetten, hukuktan ve felsefeden ayr1 bir bilim dali olarak
gortlmektedir (Ovgiin, 2003, s. 233; Aydin, 2013, s. 43; Parlak, 2016, s. 10; Kartal ve
Demir, 2018, s. 22;).

Tirkiye’de ise bu anlamda atilan ilk adimlar Birlesmis Milletler tarafindan bir Teknik
Yardim Sozlesmesine bagl olarak 1953 yilinda Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi
Enstitiisii’niin (TODAIE) ihdas edilmesi ve 1957 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
Tiirkiye’nin ilk Amme Idaresi Kiirsiisiiniin kurulmas1 olarak gosterilebilir (Parlak, 2016,

s. 10; Eryilmaz, 2020, s. 21).
2.2.1. Kamu yonetimi kavram

Kamu yonetimi, tipki diger sosyal disiplinler gibi dinamik bir yapiya sahiptir ve zaman
icerisinde ifade ettigi anlamlarla rolleri de degismektedir. Bu baglamda literatiirde yer

alan tanimlara goz atarak ortak unsurlari igeren bir tanim olusturulabilir:

e Kamu yOnetimi, toplumsal diizenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla,
idarenin mal ve hizmet sundugu halkla olan iligkilerini a¢iklayan pratik ve teorik
bir disiplindir (Parlak, 2016, s. 7; Eryilmaz, 2020, s. 9).

e Kamu yOnetimi, toplumun tamamini etkileyen ve siyasi sistemin isleyisi i¢in
kritik 6neme sahip olan, siyasilerin amaclarin1 gergeklestirmek iizere aldigi
kararlarla Kitleleri yonlendirme faaliyetlerini de kapsayan kamusal eylem
aracidir (Larat, 2017, s. 88; Akbay, 2022, s. 18).

e Kamu yonetimi, idarenin kamusal amaglar1 i¢in uygulayacagi kamu politikasmnin
hayata gecirilmesine yonelik gergeklestirecegi eylemler ve bu eylemlerle

kaynaklarm kullanilmasidir (Wilson, 1961, s. 2; White, 2016, s. 67).
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e Kamu yoOnetimi, kamu politikas1 belirleme ve belirlenen politikay1 uygulama,
uygularken de planlama, 6rgutleme, yonlendirme, koordine etme, denetleme,
sevk ve idare etme islevlerinin yerine getirilmesidir (Atigan, 2011, s. 13; Fisek,
2005, s. 12; Kartal ve Demir, 2018, s. 11).

e Kamu yonetimi, devletin merkezi ve yerel yonetim organlari ile bunlarla iligkili
ve bagl kuruluslarin eliyle sunmakla yiikiimlii oldugu her tiirlii kamu hizmetini
elindeki her turli arag gerecle yerine getirmesi ve bu amaca uygun orgutlenerek
kaynaklarmi yonlendirmesidir (Ergun, 1995, s. 8; Baysal, 2014, s. 11).

e Kamu yonetimi, anayasa ve yasalarin idareyi sorumlu tuttugu kamu
hizmetlerinin yine anayasa ve yasalarda c¢izilen smirlar ve belirlenen temel
ilkeler cercevesinde yarittlmesidir (Ari, 2015, s. 8; Yatkin, 2015, s. 7; Akca,
2019, 5. 9).

Bu tanimlardan hareketle kamu yonetiminin; kamu yarar1 amaci tagima, kamu politikasi
uygulama ve yasal smirlar igerisinde yiiriitiilmesi olmak tizere iic dnemli unsurdan
olustugu sdylenebilir. Dolayisiyla giiniimiizdeki islevi g6z énunde bulundurularak kamu
yonetimini; belirli bir yasal cerceve icerisinde, toplumsal diizenin saglanmasi ve
stirdiiriilmesini adina, idarenin kamu politikalar1 uygulamasi suretiyle, mal ve hizmet

sunarak, halkla kurdugu iliskiler biitiinii olarak tanimlamak mumkuindur.
2.2.2. Kamu yonetimine iliskin yaklasimlar

Yukarida ifade edildigi gibi kamu ydnetimi zaman igerisinde farkl roller {istlenmis ve
farkli anlamlar tasmmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikisindan bu yana kamu ydnetimine
iliskin farkli yaklagimlar benimsenmistir. Bu yaklasimlar; klasik anlayis, neo-klasik

anlayis, modern anlayis ve yeni kamu yonetimi anlayisidir.
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Kamu Y6netimine Iliskin Yaklasimlar

Klasik Kamu Neoklasik Kamu Modern Kamu Yeni Kamu
Yodnetimi Yonetimi Y dnetimi Ydnetimi
|| Bilimsel yonetim|] | Hawthorne || Sistem vaklasimi
yaklagimi deneyleri yaxias

Yonetim stireci ||| Ihtiyaglar | | Durumsallik
yaklagimi hiyerarsisi yaklagimi
| | Biirokrasi | | Olgunlagsma
yaklagimi teorisi
— X veY teorisi

Karar verme
teorisi

Sekil 1.1. Kamu Yonetimine Iliskin Yaklasimlar

2.2.2.1. Klasik kamu ydnetimi

Klasik kamu yonetimi anlayis1; Frederick Taylor, Henri Fayol ve Max Weber’in fikirleri
odaginda sekillenmis, 19. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin sonlarina kadar hakim
olmustur. Klasik kamu ydnetimi anlayis1 kamu yonetiminde drgiitlenme konusunda belli
kurallar belirleyerek ideal bir yonetim anlayigi gelistirmeyi amaglamistir. Bu amagla
hiyerarsi, is boliimii, uzmanlk, standardizasyon gibi yonetsel unsurlar dikkate alinarak
orglitii merkeze koyan, insani ve insani iligkileri arka plana atan bir yap1 olusturulmustur

(Demir, 2014, s. 154; Turan, 2016, s. 31-32; Guven, 2017, s. 36; Eryilmaz, 2020, s. 44).
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Taylor, bilimsel yonetim yaklasimimin kurucusudur. Bu yaklasima gore her is 6nce kiguk
pargalara ayrilir ve her parga i¢in gereken zaman hesaplanir; bilimsel g6zlem ve deneylere
dayanarak gereksiz hareketler atilarak kalan hareketler bir araya getirilir ve o isi
yapmanin en iyi yolu bulunur. Zaman ve hareket ¢alismalari, araglarin ve hareketlerin
standardizasyonu, zaman kazandiran araglarin kullanimi, par¢a bagina 6deme, planlama
birimleri ve maliyet hesaplar1 bilimsel yonetim yaklasiminin uygulamalarini olusturur
(Polatoglu, 2003, s. 41; Tortop vd., 2010, s. 16; Kartal ve Demir, 2018, s. 51; Kartal ve
Demir, 2018, s. 51; Eryilmaz, 2020, s. 40).

Fayol, yonetim siireci yaklasimimin kurucusudur. Fayol yonetim faaliyetlerini analitik bir
sekilde inceleyerek bu faaliyetleri kendi i¢inde islevlerine ayirmis, 6rgiitiin tamamini ele
alarak yonetim ilkelerini ortaya koymustur. Buna gore yonetim; planlama, organizasyon,
kumanda etme, esgiidiim ve denetim siireclerinden olusmaktadir. “Yonetim Siirecleri”
bashigi altinda detaylica anlatilan bu siirecler Orgutler icin evrensel bir nitelik
tagimaktadir. YOneticinin basarisi bu siirecleri ne derece saglikli yiiriitebildigine baghdir

(Tortop vd., 2010, s. 17; Nohutgu, 2016, s. 17; Kartal ve Demir, 2018, s. 67).

Weber, birokrasi yaklasiminin kurucusudur. Bu yaklasima gore tum orgutler belli bir
biiyiikliigii ulastiktan sonra ussal ilkelere gore yonetilmelidir. Modern toplumlar icin ideal
tip burokrasi modeli gecerlidir. Biirokrasi modelinin temel unsurlar1 hukuki cerceve,
hiyerarsi, is boliimii, resmi belgeleme, meslek halini almis idare smiflar1 ve kariyeri esas
alan memuriyet olup rasyonel bir érgit bu unsular cercevesinde olusturulabilir. Weber
ayrica otorite kavramini incelemis ve otoriteyi lice ayirmistir. Bunlar; dogustan kazanilan
yetkiyi ifade eden geleneksel otorite, listiin beceri ve niteliklerle kazanilan yetkiyi ifade
eden karizmatik otorite, demokrasi ve yasal diizenlemelerle kazanilan yetkiyi ifade eden
yasal-ussal otoritedir (Polatoglu, 2003, s. 42; Tortop vd., 2010, s. 424; Nohutgu, 2016, s.
18; Kartal ve Demir, 2018, s. 91; Eryilmaz, 2020, s. 37).

Klasik kamu yOnetimi anlayisinin olusturdugu yapi kendini korumak icin disa kapals,
agir, asir1 denetim ve kontrolcii, kat1 bir sistemle donatilmistir. Bu da bir¢cok soruna yol
acmig, Ozellikle toplumsal ve ekonomik degisimlerin de etkisiyle klasik kamu
yonetiminin de kendini gilincelleme ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda klasik kamu
yonetimi anlayigi1 kamu yonetiminin bagimsiz bir disiplin haline gelmesi ve geligsmesi
adma cokca katki saglamis olsa da oOzellikle 20. yilizyilin sonlarinda sorgulanmaya
baslamustir (S6zen, 2005, s. 15; Sat, 2014, s. 98; Ozer, 2015, s. 25; Fry ve Raadschelders,
2017, s. 3).
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Klasik kamu yontemine yoneltilen elestiriler temelde merkeziyetgilik, kati1 hiyerarsi,
verimsiz ve etkinsiz hizmet sunumu, kirtasiyecilik ve israf iizerinedir. Degisen sartlar ve
ihtiyaclar 1s18inda yoneltilen bu elestiriler kamu yOnetiminin daha igler bir yapiya
biirlinmesi adina 6nemli bir baslangi¢ olmus ve yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikisina da 6n
ayak olmustur. Bu baglamda neo-klasik yonetim, modern yonetim ve yeni kamu yonetimi
anlayiglart kamu yonetimini gelistirmek tizere siireg igerisinde ortaya ¢ikmiglardir (Lynn,

2001, s. 145; Hergtiner, 2017, s. 39; Kartal ve Demir, 2018, s. 51).
2.2.2.2. Neo-klasik kamu yonetimi

Neo-klasik kamu yonetimi anlayisi; klasik anlayisa yonelttigi elestirilerle Elton Mayo,
Abraham Maslow, Chris Argyris, Douglas Mc Gregor ve Herbert Simon gibi bazi bilim
insanlarinin  fikirleri odaginda sekillenmistir. Neo-klasik anlayisin elestirilerinin
temelinde insana olan bakis agis1 yer almaktaydi. Bu modele gore insan en az yap1 kadar
onemlidir. Insanin konumu ve duygular1 is verimini dogrudan etkiledigi savunulmakta ve
bu nedenle de insana gerekli nemin verilmedigi orgiitlerin etkin ve verimli siirdiiriillmesi
mumkun goérualmemektedir (Turan, 2016, s. 41; Guven, 2017, s. 38; Herguner, 2017, s.
60; Dursun, 2018, s. 2).

Mayo, Roethlisberger ve Dickson ile klasik anlayisin varsayimlarini dlgmek {izere
Hawthorne deneyleri adi verilen calismalar yiiriitmiistir.* Bu ¢alismalar sonucu
calisanlarin insani iliskilerinin davranislarinda 6nemli etkilerinin oldugu, ¢alisanin morali
ile performansinin dogru orantili oldugu saptanmistir. Bu baglamda Orgiit bir sosyal
sistem olarak nitelendirmistir (Polatoglu, 2003, s. 44; Nohutcu, 2016, s. 20; Kartal ve
Demir, 2018, s. 109).

Maslow, yiiriittiigii caligmalar sonucu insan unsurunu sadece fiziksel ve beseri faktorlerin
degil psikolojik ve sosyal unsurlarin da etkiledigini ortaya koymustur. Bunun ¢alisanlarin
islerine ve Orgiitiin amaglarina baglhihigmma dogrudan katkismnin oldugunu, insan
performansini en list seviyeye ¢ikarmak iizere yeni sistemler gelistirilmesi gerektigini
vurgulanustir. Thtiyaglar hiyerarsisi adini1 verdigi teorisinde insan ihtiyaglarmin hiyerarsik
bir diizene sahip oldugunu ve alt seviyelerdeki ihtiyaglar giderilmeden iist seviyelerdeki
ihtiyaglarin giderilmesine ¢alisilmamasi gerektigini soylemistir. Bu teoriye gore insan

ihtiyaglarmin tatmini belli bir siraya tabidir ve bu sira fizyolojik ihtiyaglar, guvenlik

4 Mayo ve arkadaslarinin calismalarm yiiriittiigi Hawthorne iiretim tesisleri, Amerika Birlesik
Devletleri’nde faaliyet gosteren Western Electric Company’nin en biiyiik fabrikasiydi.
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ihtiyaci, ait olma ve sevgi ihtiyaci, saygmlik ihtiyaci, kendini gergeklestirme ihtiyact

seklindedir. (Nohutgu, 2016, s. 21; Gliven, 2017, s. 40; Kartal ve Demir, 2018, s. 117).

Argyris, eserlerinde insanin olgunlagma siireci tizerine odaklanmis, olgun insan ve olgun
olmayan insan ayrimi yapmistir. Buna gore klasik yonetim anlayisinin insana bakisini
ortaya koyan olgun olmayan insan; pasif, bagimli, sinirli davranig gésteren, duyarsiz ve
yiizeysel ilgi goren insandir. Neo-klasik yonetim anlayiginin insana bakisini ortaya koyan
olgun insan ise aktif, bagimsiz, degisik davranis gosteren, duyarl ve derin ilgi géren

insandir (Nohutgu, 2016, s. 21; Kartal ve Demir, 2018, s. 157).

Mc Gregor, ortaya attig1 X ve Y teorisinde organizasyonlarda yoneticilerin ve ¢alisanlarin
davraniglarini incelemektedir. Buna gore X teorisi insan1 tembel, sorumluluktan kacan,
bencil ve degisime karsi olarak tanimlarken; Y teorisine gore insan ¢aliskan, sorumluluk

sahibi, merakli, vicdanli ve yaraticidir (Nohutgu, 2016, s. 20).

Simon, klasik anlayista rasyonalitenin eksik oldugunu ve yOnetimin bir karar verme
stireci oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle orgiitiin lizerinde durmasi gereken sey
rasyonel kararlar vererek elindeki kaynaklar1 en etkin sekilde kullanmaktir diisiincesini

savunmustur (Turan, 2016, s. 44; Kartal ve Demir, 2018, s. 133; Eryilmaz, 2020, s. 41).
2.2.2.3. Modern kamu yénetimi

Modern kamu yonetimi anlayisi; klasik anlayisinin yap1 faktorii ile neo-klasik anlayisin
insan faktorine cevre faktorinl eklemistir. Bu ¢ercevede orgiitleri daha kapsamli sekilde
ele alarak, sadece igyapilarina degil dis yapilarina da odaklanmistir. Cevre, érgutiin hem
ic hem de dis yapisinda olduk¢a 6nemli bir unsur olarak ele alinmistir. Modern kamu
yonetimi yaklasimlarindan baglicalar1 sistem yaklasimi ve durumsallik yaklagimidir
(Turan, 2016, s. 45; Kartal ve Demir, 2018, s. 165).

Sistem yaklagimi tiim sistemlerde uygulanabilecek genel ilkeleri olusturarak uygulamak
Uzerine kurgulu olup, tim alanlardaki sistemleri bir arada ele alarak degerlendiren bir
anlayiga sahiptir. Buna gore tiim sistemler alt sistemlerden olusur ve bu alt sistemler de
cevreleriyle etkilesim halinde olarak tiim sistemi etkiler. Sistem yaklasima gore sistemler
acik ve kapali sistemler olmak iizere ikiye ayrilir. Acik sistemler i¢ ve dis ¢evreyle
etkilesim halindeyken, kapali sistemler sadece kendi i¢indeki alt sistemlerle etkilesim
kurar. Bu baglamda agik sistemler dis ¢evredeki her tiirlii unsurdan etkilenerek kendini

gelistirebilirken, kapali sistemlerde bu imkan agik sistemlerdeki kadar yoktur (Polatoglu,
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2003, s. 47; Tortop vd., 2010, s. 160; Giiven, 2017, s. 44; Akkus ve Izci, 2018, s. 223;
Kartal ve Demir, 2018, s. 166).

Durumsallik yaklagimina gore her zaman ve her yerde basarili olabilecek tek bir yonetim
ve Orgiit yapisi bulunmamakta, her sey o anki ve o yerdeki sartlara bagli olarak
degismektedir. Durumsallik yaklagimmnin vurguladigi iki unsur vardir, bunlar ¢evre ve
teknoloji. Cevre ve teknoloji bir orgiitli digerlerinden ayiran ve basarili olmasinda 6nemli
rol oynayan iki faktérdir. Bu baglamda durumsallik yaklagimi, 6rgiitlerin farkli kosullar
ve farkli durumlar karsilikli hazirlikli olmalari, kendine uygun yOnetim tarzini
belirlemeleri, bunu yaparken de cevre ve teknolojiden faydalanmalari gerektigini
soylemektedir (Tortop vd., 2010, s. 204; Turan, 2016, s. 46; Glven, 2017, s. 45; Kartal
ve Demir, 2018, s. 191).

2.2.2.4. Yeni kamu yonetimi

1970’lerde tiim diinyada yasanan krizler devletin asli gérevlerine ¢ekilmelerine neden
olmus, devletleri yonetimde yeni yontem ve teknik arayislara itmistir. 1980’lerde siyasi
ve ekonomik hayatin geregi olarak devleti kiigiiltme fikri hizla geliserek yayilmuis,
Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan, Tiirkiye’de Ozal benzer politikalarla yOnetim
sergilemislerdir (Bilgic, 2013, s. 28; Gliven, 2017, s. 63).

Yeni kamu yonetimi anlayisi; isletmecilik, yeni kamu isletmeciligi, piyasa temelli kamu
yonetimi, girisimci yOnetim, bilirokratik Orgilitlenme sonrasi yaklagimlar gibi benzer
akimlar1 ¢atis1 altinda toplamaktadir. Bu anlayis, cok daha fazla degisimi kapsayan,
reform denilebilecek boyutta hareketleri icermekte; temelinde 6zel sektor ilkelerini
kamuya uyarlayarak gelistirmek yatmaktadir. Devleti kiiciiltiip asli fonksiyonlarina
yoneltmek, halki yonetime dahil etmek, bilgi teknolojilerinin kullanimini artirmak,
kurum igi iliskileri gelistirmek, hizmet sunumunu 6zellestirmek yeni kamu yonetimi
anlayisiin temel amaglarindandir (Aykag, 1991, s. 84; Hood, 1991, s. 4-5; Sezer, 1992,
s. 13; Eryilmaz, 2020, s. 51).

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢er¢evesinde bu amaglar1 hayata gegirmek ve belirtilen
amaglara ulagmak i¢in elbette koklii degisiklikler gerekmekteydi. Kamu yonetiminde
yillar igerinde yasanan birgok anlayis degisikliginden daha kapsamli olan bu degisim i¢in
bir dizi reform ¢aligmalar1 yiiriitiilmiistiir. Bu reform ¢aligmalarimin igerdigi belli bash

unsurlar sunlardir:
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Kirtasiyeciligin azaltilmas1

Siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda sézlesme yonteminin kullanilmasi
Bilgi teknolojilerinden yararlanilmasi

Biitce ve kamu acgiklarinin azaltilmasi

Kiiciik 6lgekli birimlerin kurulmast

2.3. YOnetici

2.3.1. YOnetici kavram

Yonetici, yonetim siirecinin gerektirdigi is ve islemleri yapan kisi olarak ifade edilebilir.

Yonetimin gerektirdigi faaliyetler, faaliyetleri yuritmek Uzere yiiklenen goérevler ve

faaliyetlerin olusturdugu surecler gibi farkli noktalar1 esas alan tanimlar yapilabilir.

Literatiirde yer alan ve farkli bakis agilarini yansitan tanimlardan baslicalar1 soyledir:

e YOnetici, yonetim siirecinin basinda bulunan, yOnetim fonksiyonunu ve

yonetimin 6ngordiigli faaliyetleri etkin bir sekilde gergeklestirerek sevk ve idare
eden kisidir (Tortop, 1962, s. 265; Peker, 1989, s. 9; Sahin, 2015, s. 12).
Yonetici, Orgiitiin amaglarin1 gergeklestirmek iizere gerekli faaliyetleri yerine
getiren, planlayan, koordine eden, calisanlarmmi secen ve onlar1 emir ve
talimatlarla yonlendiren ve denetleyen kisidir (Cengelci, 1973, s. 5; Kartal ve
Demir, 2018, s. 28).

Yonetici, Orgiitiin kar ve risklerini iistlenerek; insan kaynagi, para, zaman ve
malzeme gibi iretim faktorlerini yoneten, oOrgiit i¢inde calisanlarin
performanslarini yiiksek tutarak ig verimini artirmay1 ve korumay1 hedefleyen,
amaglara yonelik kararlar alip uygulayan ve uygulatan kisidir (Eren, 2019, s. 8).
Y Onetici, yonetim siireci i¢inde uyum ve is birligiyle, etkili ve verimli sekilde
iceride ve disaridaki kisi ve gruplarla etkilesim halinde olarak caligsmalar1
ylriiten ve yonelten otorite sahibi kisidir (Simsek, Akgemci ve Celik, 2011, s.
239).

2.3.2. YOnetici 6zellikleri

Y oneticinin bu faaliyetleri basariyla yiiriitebilmesi i¢in gereken bazi yonetsel yeterlilikler

s6z konusudur. Yonetsel yeterlilikler; kavramsal, insani ve teknik yeterlilikler olmak
uzere (¢ baslik altinda incelenmektedir (Ericok, 2014, s. 64; Yildirim, 2019, s. 581).
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Kavramsal yeterlilikler, yonetim surecindeki bilgilerin bir araya getirilmesiyle ilgilidir.
Yoneticiler, siirecle ilgili edindigi her tiirli ve bilgiyi kullanarak plan ve program
hazirlamali, hazirladigi plan ve programlarla stratejisini belirleyerek belirledigi amaglara

ulagma adina politika yiiriitmelidir (Giilsen ve Gokyer, 2011, s. 86).

Insani yeterlilikler, yoneticinin ¢alisanlarla olan etkilesimiyle ilgilidir. Otorite saglama,
empati kurma, yoneltme ve problem ¢dzme yoneticinin ¢alisanlar ile arasinda kuvvetli
bir bag olusturma adina sahip olmasi gereken baslica 6zellikleridir Y oneticiler, belirlenen
amaclara ulasmak i¢in calisanlarin1 koordine ve kontrol edebilmelidir, bunun ig¢in
insanlarla olan iligkileri basarida dogrudan etkilidir (Akar, 2006, s. 34; Giilsen ve GoOkyer,
2011, s. 85).

Teknik yeterlilikler, yoneticinin yapacagi is ve g¢alisacagi alanin teknik ozellikleriyle
ilgilidir. Yoneticiler, organize etme, izleme, dinleme ve yazma konularinda 6grenmeye
ve 6gretmeye acik, teknolojiyi takip etme konusunda ayrica merakli olmali, tecriibe ve

yetenekleri bu konularda her an kullanmahidirlar (Saylan, 1972, s. 46; Akar, 2006, s. 30).
Bu ¢er¢evede yoneticilerin sahip olmasi gereken 6zellikler su sekilde sayilabilir:

e Calisanlarma olumlu bir ¢alisma alani olusturmak

e Calisanlarm problemlerinin ¢6ziimiinde yardime1 olmak

e C(Calisanlara egitim saglamak ve yetistirmek

e Amag ve hedeflere ulasmada vizyon sahibi olmak ve degisime 6n ayak olmak
e (alisanlarin yonetime katilimini saglamak

e Ekip calismasina uygun ortam hazirlamak ve dogru ekipleri kurmak

e (Calisanlarin etkin ve verimli ¢calismasina tesvikte bulunmak

e (Calisanlarina saygi gostermek ve fikir aligverisinde bulunmak

e Hatalar1 kabullenmek, ders ¢ikarmak ve mantikli kararlar vermek

o Etik, seffaf ve sefkatli yonetim saglamak

e Disiplini ve otoriteyi saglarken baskic1 davranmamak, empati yapmak
2.3.3. Yonetsel duzeyler ve yoneticiler

Yonetsel duzeyler yetki ve sorumluklar esas alinarak alt kademe, orta kademe ve Ust
kademe olarak siniflandirilmaktadir. Yonetsel diizeylere baglh olarak yonetici 6zellikleri
de degismektedir (Can, 2002, s. 24; Gokge ve Sahin, 2003, s. 138; Sahin, 2015, s. 13;
Eren, 2019, s. 10).
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Alt kademe yoneticiler daha ¢ok yonetim dlizeylerinde yer almayan g¢alisanlar1 koordine
etmek ve denetlemekten sorumludur. Faaliyetleri kisa vadeli programlar1 icermektedir.
Bu programlar icerisinde gorevleri; glnlik faaliyetlerinin yirattlmesine iliskindir. Alt
kademe yOneticiler zamanlarin biiyiik ¢ogunlugunu yonetici olmayan c¢aligsanlarla gegirir
ve bu yuzden isin gerektirdigi faaliyetlere iligkin teknik bilgi ve uzmanliga sahip olmalar1
gerekmektedir (Can, 2002, s. 24; Gokce ve Sahin, 2003, s. 139; Sahin, 2015, s.13).

Yonetim kademesinin ¢ogunlugunu orta kademe yoneticiler olusturur. Orta kademe
yoneticilerin tanimmi yapmak diger kademelere daha zor olsa da temelde (st kademe
yoneticilerin  direktifleri dogrultusunda alt kademe yoneticilerin ¢aligmalarindan
sorumludurlar. Bu c¢ercevede gorevleri; hiyerarsik tstler tarafindan belirlenen hedeflere
ve amaglara ulagsma konusunda gerekli programlar1 koordine etmek ve uygulamaktir
(Can, 2002, s. 24; Gokce ve Sahin, 2003, s. 140; Sahin, 2015, s.13).

Ust kademe yoneticiler ise orgtiin tim is ve islemlerinden sorumludurlar. Amag ve
hedefleri belirlemekte, uzun vadeli politika ve programlar1 olusturmakta, stratejiyi
belirlemekte ve bu sayede bir yonetim kiiltiirii olusmasini saglamaktadirlar. Zamanlarinin
biiyiik cogunlugunu diger iist kademe yOneticiler ve orta kademe yoneticiler ile planlama
ve yonlendirmeyle gecirirler (Can, 2002, s. 24; Gokce ve Sahin, 2003, s. 141; Sahin, 2015,
s.13).

2.3.4. Kamu yoneticisi

Kamu yoneticisi; kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim kararlarimi alan, plan ve
programlarin1 hazirlayan, bu kararlar1 uygulamak i¢in personelini ydnlendiren,
denetleyen ve kontrol eden, bu ¢ergevede etkin ve verimli hizmet sunulmasindan sorumlu
olan kisidir (Cem, 1976, s. 17; Surgit, 1981, s. 16; Giinay, 2004, s. 13; Ozdevecioglu,
2002, s. 119).

Kamu yoneticileri, gorevli bulunduklar1 kurumlarda yonetim siireci iginde kendilerine
taninan yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde kurumun amaglarmi gergeklestirmek Uzere
kurumun sevk idaresini yurutirler. Kamu yoneticisi, giiciinii kanun ve idarenin diger
diizenleyici islemlerinden alir. Kamu yOnetimi sireci icinde belirlenen amaglara
ulasabilmek adma gerekli planlama ve koordinasyonu yapmakla sorumludur. Kamu
yOneticileri gorevlerini yerine getirirken toplumsal fayday1 gozeterek, toplumsal kurallara

uyarak, topluma hizmet sunmay1 amaglarlar (Coker, 2004, s. 2; Ari, 2015, s. 9).
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2.4. Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Kamu yoneticileri ulusal kalkinma ve gelisme slrecinde buyuk role sahip aktorlerdendir.
Bu nedenle, basta toplumsal ve kiiltiirel gelisme ihtiyaci yogun olan tilkeler olmak tizere
tiim tilkelerde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi dnem arz etmektedir. Etkili ve verimli
bir kamu yonetimi surecinin gerceklesmesinde {ist diizey kamu yoneticilerinin roli
onemlidir. Kamu yoneticilerinin bu 6nemli islevi yerine getirebilmeleri i¢in gereken bilgi,
beceri, donanim ve kapasiteye ulasabilmeleri igin ¢esitli egitimlere ihtiya¢ vardir. Bu
egitimler hem kamu yoOneticisi adaylarmin kamu yoneticiligine yetistirilmesini hem de
mevcut kamu yoneticilerinin gelistirilmesini kapsamaktadir (Ergun, 1988, s. 1; Glinay,
2007, s. 58).

[Ik zamanlar birgogu tavsiye niteliginde olan yazili eserler ve damismanlar aracihigiyla
kamu yOneticisi egitimine baglanmus, ilerleyen siirecte 6zellikle gelismis tilkelerde kamu
yOneticilerini yetistirmek Uzere kurumlar ihdas edilerek c¢esitli egitim yontemleri
gelistirilmistir. Bu kurumlar farkli yapilar halinde karsimiza gikarken; baslica yapilanma
yonetim okulu, enstitii ve personel kolejleri seklinde olup; egitim, arastirma, danisma,
basim yayim gibi farkli islevleri yerine getirmektedir (Ergun, 1988, s. 2; Akbay, 2022, s.
75).

Kamu yoneticisi yetistirme olgusunun 6zellikle 1950°1i yillarda ¢ok daha 6nem kazandigi
goriilmektedir. Bunun temel nedeni II. Diinya Savasi sonrasi ddnemde ydnetim
anlayisinin degismesidir. Sorunlar1 ¢ozme konusunda toplumsal hayata ve piyasaya
midahalesi artan sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte daha donanimli, farkli
alanlarda bilgili ve tecriibeli yonetici ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. GUniimiizde ise devletlerin
sundugu hizmetler daha da c¢esitlenmis, bir¢ok yeni hizmet dal ortaya ¢cikmistir. Bu
durumun gerektirdigi uzmanhga sahip olabilmek igin ise kamu ydneticilerinin egitimi

ihtiyact artmistir (Canman, 1978, s. 3; Gunay, 2007, s. 59).

Yonetici egitimi herhangi bir alandaki uzmanlik egitiminden farklidir. Zira alaninda
uzman olmak ydnetici olmak igin yeterli degildir. Basarili bir yonetim igin, bununla
birlikte; kontrol, denetim, yonlendirme gibi hususlarda da yetenekli olmak
gerekmektedir. Dolayisiyla kurumlarda yoneticiler o alanda uzman olmanin yaninda
yoneticilik vasiflarina sahip olmalidirlar. Bunun i¢in yoneticilik oncesi ve sirasinda

sistemli bir egitim verilmelidir (Surgit, 1970, s. 17; Surgit, 1981, s. 11).
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3. DUNYADA UST KADEME KAMU YONETICILERININ YETISTIRILMESI

Bu bolimde gelismis iilkelerden Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve
Almanya ile ardindan Ortadogu, Afrika ve Asya lilkelerinde kamu yoneticileri yetistirme

kiltirleri ortaya konulmustur.

Bu baglamda Fransa’da Serbest Siyasi ilimler Mektebi’'nden Ulusal Kamu Hizmeti
Enstitiisii’'ne kadar gelisen siireg, Amerika Birlesik Devletleri’'nde Federal Yonetici
Enstitiist, Ingiltere’de Kamu Hizmeti Komisyonu ile bu kuruma hazirlik egitimi veren
baslica okullar, Almanya’da ise Alman idari Bilimler Universitesi Speyer incelenmistir.
Bunlarin yani swra Ortadogu, Afrika ve Asya iilkelerinde kamu yoneticilerinin

yetistirilmesi genel hatlariyla degerlendirilmis, 6ne ¢ikan iilkelere dikkat ¢ekilmistir.
3.1. Fransa

Fransa’da kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik ilk ¢alismal848 yilinda kurulmus
olan Milli idarecilik Mektebi (Ecole Nationale d’Administration)dir. Okulda pratikle
teorinin harmanlandig1 ve iki yil siiren bir egitim planlanmistir. Ancak siyasi baskilar

sonucunda okul bir yil i¢inde kapatilmistir (Mackenzie, 1979, s. 12; Sengiil, 2009, s. 292).

1871 yilina gelindiginde bir yonetici okulu agma fikri tekrar hayata gecirilerek Serbest
Siyasi Ilimler Mektebi (Ecole libre des Sciences Politiques) kurulmustur. Okul, 6zel
statiiye sahip ve parali egitim vermekteydi. Ancak bu durum toplumun yalnizca belli
kesimlerine egitim veren bir kurum halini almasina neden olmustur. 1945 yilina kadar
hizmet vermis ardindan Siyasi Ilimler Enstitiisii adiyla iiniversiteye devredilmistir

(Abadan, 1956, s. 414; Ar1, 2015, s. 68).

Fransa’da kamu yoneticisi yetistiren bir bagka kurum da 1885 yilinda kurulan Kambogya
Okulu’dur. Okulun amaci Fransa’nin somiirgelerine hakimiyetini artrmak ve somiirge
iilkelere yonetici yetistirmekti. Kambogya Okulu 1892 yilina gelindiginde, Somurge
Okulu (Ecole Coloniale-Colo) ile birlestirilmis ve yOnetim egitimiyle birlikte
somiirgecilik egitimi de verilmeye baslanmigtir Bu kapsamda okulda sadece yonetici
yetistirilmemis aynt zamanda sOmiirge iilkelerde ticaret yapacak kisilere de c¢esitli
egitimler verilmigtir Okul, sOmurgecilik anlayisinin zayiflamas1 nedeniyle 0Once
Denizasir1 Fransa Okulu’na (Ecole Nationale de la France d’Outre-mer) sonra da

universiteye devredilerek Denizasir1 Yiiksek Egitim Enstitlisii’ne (Institut des Hautes
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Etudes d’Outre-mer) doniistiiriilmiis ve miifredatlar1 da giincellenmistir. Bu sirecte
somiirgecilik yerine is birligi gibi kavramlar kullanilmis ancak Ulkelerin yonetimine
karigma fikri tamamen ortadan kalkmamistir. Enstitii daha sonra tiim diinyaya agilma
fikriyle Uluslararas1 Kamu Yo6netimi Enstitiisii (International d'Administration Publique
Institut) adin1 alarak uzun yillar varligmi siirdiirmiis, 2002 yilinda Ulusal Y 6netim Okulu
(Ecole Nationale d’ Administration) biinyesine alinarak kapatilmistir (Ciner, 2010, s. 56-
64; Ari, 2015, s. 68).

Diinyanin belki de en iinlii yonetim okulu olan Ulusal Ydnetim Okulu (ENA), I1. Diinya
Savasi’nin ardindan 1945 yilinda General De Gaulle’in talimatlariyla Fransa
Bagbakanliginin Kamu Hizmeti Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur. ENA’nin
temel gorevi kamuda gorev alacak yoneticileri segmek ve yetistirmektir. Fransa’da ENA
kurulana kadar Bakanliklar personel alimlarin1 kendileri yapmustir. Ozellikle yiiksek
Ooneme sahip kurumlarin personelinin devletin kontroliinde olmasi1 amaciyla ENA’da tiim
memur alimlar1 tek bir merkeze baglanmistir Ayrica Serbest Siyasi Ilimler Mektebi
doneminde 6zel ve paral egitim sonucu belli bir kitlenin eline gegmis olan memurluk
boylece tekrar tim topluma yayilmistir (Abadan, 1956, s. 414; Barbarza, 2001, s. 83;
Ciner, 2010, s. 53; Ar, 2015, s. 69; Akbay, 2022, s. 103; Ecole Nationale
d’ Administration, 2022).

ENA, 1949 yilindan itibaren yabanci Ogrencileri serbest dinleyici statiisiinde kabul
etmeye baglamistir. Yillar i¢inde cesitli Avrupa iilkeleriyle yapilan ikili anlagmalar
sonucu diger adaylarla esit statiide 6grenci kabul etmistir. 2004 yilindan itibaren tiim
Avrupa Birligi (AB) tiyesi tilkelerden 6grenci kabul etmeye baslamistir (Sengiil, 2009, s.
294).

ENA’ya ii¢ farkli yolla giris miimkiindii. Bu U¢ yol; mevcut kamu gorevlilerinden
yoneticilik pozisyonlarina yiikselmek isteyenler icin giris, 6zel sektdrde ¢alisan kisiler
igin giris, iniversite mezunlar1 igin giris. Kamuda gorevli olanlar igin 6n sart bes yillik
kamu hizmetinin bulunmasi ve otuz yedi yasindan kiigiik olunmasiydi. Ozel sektorden
gelenler igin sekiz yilik bir deneyim aranmaktaydi. Universite mezunu olarak
basvuranlar i¢in ise baska herhangi bir kosul bulunmamaktaydi. Bu smavlar kamu
yonetimi, hukuk ve genel kiiltlir agirlikli konulardan olusmaktaydi. Adaylar ayni siava
Uc kez girme hakkina sahipti. Smavlar tarafsizlig1 saglamak amaciyla iki kisi tarafindan

okunmakta, yazili smnavda basarili olanlar ise sozlii snava alinmaktaydi (Kalkandelen,

1985, s. 88; Ar1, 2015, s. 70; iris, 2020, s. 121).
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Yazili ve sozlii smavlar1 gegerek ENA’ya girme hakki kazanan kamu gorevlilerinin
kurumlariyla iligigi kesilmekte ve bu slire¢ boyunca egitim masraflar1 karsilanmaktaydi.
Diger gruplarda yer alan ve sinavda basarili olanlar da stajyer memur statiisiine sahip
olmakta ve maas almaktaydi. Toplam bir buguk y1l siiren egitimin ilk yil1 yurt i¢i ve yurt
disinda uygulamali olarak yuritilmekteydi. Ilk yil daha gok staj gibiyken son alt1 aylik
donem teorik egitimleri igermekteydi. Bir buguk yillik egitim sonunda mezun olanlar tim
bu tcretsiz egitim ve yapilan harcamalarin karsihigi olarak on yil yoneticilik
pozisyonlarinda ¢alismak zorundaydi. ENA’nm verdigi egitim tiim kamu kurumlarinda
caligilabilecek diizeyde genel yoneticilik bilgilerini icermekteydi. Burada amag kurumlar
arasindaki yabancilasmay1 ortadan kaldirmak ve ihtiya¢ halinde kurumlar arasi gegisi de
kolaylastirmakt1 (Gazier, 1977, s. 8; Ar, 1986, s. 16; Sengiil, 2009, s. 293).

ENA’da verilen egitim; “hukuk felsefesi, kanun yazma, ekonomi, finansal yonetim,
bltceleme, idarenin gorevleri, AB iliskileri, is giicii ve istihdam politikalar:” derslerini
icermekteydi. Bunlarm yani swra kamu yoneticilerin sahip olmasi gereken temel
ozelliklere iligkin egitimler sunulmaktaydi. Teorik derslere ek olarak tilkenin farkl: farkli
kurumlarinda staj programi uygulanmaktaydi. Staj kapsaminda Avrupa egitimi, yerel
yonetimler egitimi ve kamu yonetimi ve isletmesi egitimi olmak iizere U¢ kategoriye
yonelik egitim sunulmaktaydi. Avrupa egitiminde AB biinyesindeki kurumlar, kanunlar
ve politikalar; yerel yonetimler egitiminde yerel aktorlerle is birligi ve yerel yonetim
politikalari; kKamu yonetimi ve isletmesi egitiminde kamuda modernlesme, idari reformlar
ve proje yonetimi calisilmaktaydi. Tim bu egitimler sonunda adaylar staj raporu

hazirlayarak ilgili yoneticilerine sunmaktaydi (Ecole Nationale d’ Administration, 2022).

01.12.2021 tarihli ve 2021-1556 sayili kararname ile ENA kapatilarak yeni kurulacak
olan Ulusal Kamu Hizmeti Enstitisi’ne (L’Institut National du Service Public)
devredilmistir. Organizasyonu ve isleyisi bahsedilen kararnamede diizenlenen Ulusal
Kamu Hizmeti Enstittist (INSP), 01.01.2022 tarihinde kurulmustur. INSP, st duzey
yoneticilerin ve devlet yoneticilerinin ise almmasi, ilk egitimi ve siirekli egitimi i¢in
faaliyet yuruten yeni Fransiz kamu yonetimi enstitustidir. Genel merkezi Strasbourg'da
olup ayrica bir Paris subesi bulunmaktadir. Gelecegin kamu yoneticilerini yetistirmek i¢in
INSPnin misyonu, Fransa'da ve yurtdiginda {liniversite ve akademik diinyayla ortakliklar
kurmak ve Fransa'min uluslararasi etkisine katkida bulunmaktir. Ise ahm, ilk egitim,

stirekli egitim, arastirma ve uluslararasi faaliyetler olmak iizere bes temel gorevi/faaliyeti
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bulunmaktadir (Décret n® 2021-1556 du Relatif a I'organisation et au Fonctionnement de
L'Institut National du Service Public; L’Institut National du Service Public, 2023).

INSP'nin ilk gorevi, ilk egitimine ve ilgili hazirliklara erigim i¢in yarigmalar diizenlemek,
ayni zamanda Avrupa kurumlari i¢in hazirliklar sunmaktir. Amag, yarinin st diizey
memurlarinin Fransa'nin sosyal, cografi ve akademik cesitliligini temsil etmesi i¢in ise

alim profillerini ¢esitlendirmektir (L Institut National du Service Public, 2023).

INSP'nin ikinci gorevi, diger kamu hizmeti okullarmin, diger egitim kurumlarinin ve
bakanliklarin destegiyle, 6grenci devlet memurlarma kendi yarismalarindan baslangic
egitimi saglamaktir. Amag, Ust kademe kamu yoneticilerinin baslangig egitimini
profesyonellesme ile yenilemek ve ayni zamanda ortak bir kamu yOnetimi kilturi

gelistirerek idareyi boliimlere ayirmaktir (L’ Institut National du Service Public, 2023).

INSP'nin Gg¢lincl goérevi, tist kademe kamu yoneticilerine ve adaylarina yonelik strekli
bir mesleki egitim uygulamaktir. Amag, hareketliligi ve kariyer yollarini tesvik etmek
icin st kademe kamu yoneticilerine yonelik siirekli egitimleri birlestirmek ve

kigisellestirmektir (L’Institut National du Service Public, 2023).

INSP'nin dordiincti gérevi, kamu yonetimi alaninda arastirma faaliyetlerini yiiriitmek ve
finanse etmektir. Amag, kamu politikalari, arastirma ve akademik diinya arasindaki
baglar1 gii¢clendirmek, en son bilimsel gelismelere ve toplumdaki degisimlere acik dersler

tasarlamaktir (L’ Institut National du Service Public, 2023).

INSP'nin besinci gorevi, Fransiz yonetiminin arastirma, egitim ve uzmanlhigmni tesvik edip
yayarak, yabanci 6grencileri agirlayarak Fransamin Avrupa ve uluslararasi etkisine
katkida bulunmaktir. Amag, kamu yonetimi alaninda egitim ve arastrma agisindan
Fransiz bilgi birikimini Avrupa'da ve diinyada tanitmaktir (L’ Institut National du Service
Public, 2023).

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamuda st diizey yonetim kadrolarma atanacak kisiler,
belirli bir yonetici egitimi ile bu kadrolara hazirlanmadigi igin alt ve orta dlizey yoneticiler
arasmndan performansa gore secilmektedir. Ust diizey kamu yoéneticilerinin 6zel bir
egitimden gegerek yetistirilmesi fikri 1968 yilina gelindiginde Personel Yonetim Ofisi

(Office of Personnel Management) tarafindan Federal Yonetici Enstitust (Federal
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Executive Institute) kurulmasiyla hayata gegirilmistir (Qureshi, 1970, s. 101,
Kalkandelen, 1985, s. 85; Bulut ve Bakan, 2005, s. 69).

ABD’de iist diizey kamu yoneticilerinin gorev siiresi Bagkan ve Bakanlarin gorev
stiresiyle smirlidir. Bu durum kamu yoneticisi kaynagmda sikintiya yol agmamasi i¢in de
on bine yakin kamu yoneticisi adaymdan olusan Senior Executive Service (SES) adi
verilen bir iist diizey kamu yoneticisi aday1 havuzu olusturulmustur. Sistemin icerisinde
agirhik olarak, 6zel sektdrde gorev alan bircok Ust dizey yonetici ile Universitelerde
gorevli 6gretim liyeleri yer almaktadir (Emre, 1997, s. 127-128; Coskun ve Dulkadiroglu,
20009, s. 84).

Personel Yénetim Ofisi (OPM) ABD kamu personel rejimini yiritmektedir. OPM’nin
temel gorevi kariyer meslek mensuplarinin ise alim ve ¢alisma sartlarini diizenlemektir
En 6nemli organi ise Liyakat Koruma Kurumu (Merit Protection Board)’ dur. Kurumun
asil isi kamuda liyakat sistemini saglamak ile gorevde yiikselme gibi hususlari

diizenlemek ve izlemektir (Ergun, 1988, s. 59; Akbay, 2022, s. 110).

Federal Ydnetici Enstitisu (FEI) Ulkedeki tim ust dizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi i¢in surekli ve sistemli egitim vermektedir. FEI’de en dikkat ¢eken egitim
yontemi; tiim yonetici adaylar1 ile 6gretim tiyelerinin 6nce 6grenci sonra 6gretmen olarak
gruplar halinde calismasidir. FEI’nin bir baska islevi ise ulusal ve uluslararasi diizeyde
herkese agik liderlik egitimleri sunmasidir. Enstitli glinimize kadar yirmi bes bini askin
st diizey yonetici ve adaylarma egitim vermistir (Ergun, 1988, s. 54; Baysal, 2014, s. 28;
Office of Personel Management, 2022).

Enstitliniin egitim programi hazirlanirken yoneticilerde aranan niteliklere dair yapilmis
akademik arastirmalardan faydalanmaktadir. OPM, bu kapsamda inceledigi ¢alismalar
sonucu FEI’ye tavsiye niteliginde alti temel yonetici yetkinligini iceren bir dizi

belirlemistir. Bu temel 6zellikler sunlardir (Office of Personel Management, 2022):

e Orgiitsel sorunlarin biitiinlestirilmesi
e Temsil ve esglidiim

¢ Planlama ve yoneltme

e Maddi kaynaklarin yonetimi

e Insan kaynaklar1 yonetimi

e Uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi
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Enstitl, bu yonergeler dogrultusunda sayilan yetkinlikleri saglamak ve oOzellikleri
yoneticilere kazandirmak amaciyla; her yil dokuz kez tekrarlanan dorder haftalik egitim
programu Ve buna ek olarak mezunlar i¢in birer haftalik 6zel programlar uygulamaktadir
(Ergun, 1988, s. 56).

3.3. ingiltere

Ingiltere’de kamunun ydneticilik kadrolarmn yiizde sekseni Kamu Hizmeti Komisyonu
(Civil Service Commission) tarafindan yetistirilmekte; kalan kisim icra Hizmetleri Smifi
(Executive Class) adi verilen bir yan smiftan smav yoluyla gegisle yonetim kadrolarina
atanmaktadrr. Kamu Hizmeti Komisyonu (CSC) yonetici yetistirme kapsaminda
yapilacak smavlari, aday se¢imlerini, miilakatlari, egitimleri diizenlemek ve surecleri
denetlemekle; ayrica kamu kurumlarmin politika yapim siireclerine yardimci olmakla
yukumltdur. Icraci smiftaki yonetici adaylarinin ise basarili ve deneyimli olanlar igcinden
yapilacak smavla secgilmeleri mimkiindir. Bu baglamda Ingiltere’de kamu yoneticisi
olabilmek igin giris ve geg¢is adi verilebilecek iki yontemin oldugu sdylenebilir
(Kalkandelen, 1985, s. 91; O’Nuallain, 1987, s. 34; Ergun, 1988, s. 33).

Komisyon tarafindan yiiriitiilen kamu yoneticiligine giriste, kamu kurumlarmnin sunacagi
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve hedeflere ulasilmasi i¢cin kamu yoneticisi adaylarinin
nitelikli yetistirilmesine 6nem verilmektedir. Yonetici se¢iminde iki yontemle sinavlar
yapilmaktadir. Birinci ydontemde adaylarin genel kiiltiir ve diisiinme, yargilama, goriis ve
diisiincelerini ifade edebilme yetenekleri 6lgiiliir. Basarili olan adaylar sézlii sinava tabi
tutulur. S6zIi smavi da basariyla gegen adaylar son asama olarak ¢esitli yabanci diller ve
cesitli mesleki faaliyetlerden sececekleri birinden yazili sinava girerler ve bu asamada da
basarili olanlar kamuda ydneticilik kadrolarma atanmaya hak kazanirlar. Ikinci ydntemde
ise ilk yontemden temel fark {iglincii asamanin yazili degil de s6zlii yapilmasidir. Ayrica
bu yontemde adaylarin mesleki bilgilerinden ¢ok kisilik 0zellikleri ve karakterleri ve
davraniglar1 dikkate alinir (Kalkandelen, 1985, s. 92; Ergun, 1988, s. 26).

Komisyon, ilk yillarinda daha ¢ok birinci yontemi kullansa da 1950’lerden sonra ikinci
yonteme agiwrlik vermistir. Bunun temel nedeni mesleki bilgileri cesitli egitimlerle
saglayabilecekken kisilik oOzelliklerinin degistirilmesi ve gelistirilmesinin daha zor
olmasidir. Boylece kisilik 6zellikleri yoneticilige uygun adaylar se¢ilmekte ve her tirli

mesleki egitim bu adaylik siirecinde verilmektedir (Kalkandelen, 1985, s. 93).
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Komisyonun yonetici se¢imi i¢in yaptigi sinavlara kamu yoneticisi adaylarint hazirlamak
amaciyla 0zel programlar dizenleyen ve 0zel statliye sahip kurumlar bulunmaktadir
(Ginay, 2004, s. 191; Akbay, 2022, s. 106). Bu kurumlardan baslicalar1 sunlardir:

e Yonetici Egitim Koleji (Administrative Staff College)
Henley Yonetim Koleji (Henley Management College)
Henley Isletme Okulu (Henley Business School)
e Kamu Gorevlileri Koleji (Civil Service College)
Yonetim ve Politika Calismalar1 Merkezi (Centre of Management and Policy
Studies)
Ulusal Y6netim Okulu (National School of Government)
o Kraliyet Kamu Yo6netimi Enstitisu (Royal Insitute Of Public Administration)

e Londra Isletme Okulu (London Business School)

Yonetici Egitim Koleji (ASC), II. Diinya Savasi sonrasi 1945 yilinda kurulmustur.
Kolejin kuruldugu dénemde temel amaci kamu ve 6zel sektor i¢in yonetici yetistirmekti
ancak zaman iginde faaliyet alam genislemis ve degismistir. Ilk Ust diizey yoOnetici
kursunu 1968 yilinda acan ASC, ardindan yiiksek lisans ve doktora programlarini
acmustir. 1981 yilinda ise Henley Yonetim Koleji (HMC) admi almis ve ilerleyen
donemde uluslararasi alanda adindan soz ettiren bir yonetim okulu olmayr basarmustir.
Kolej, 2008 yilinda Reading Universitesiyle birleserek Henley Isletme Okulu adin
almistir. Halen hizmet vermekte olup; teorik derslerden ziyade esnek ve pratik bir egitim
saglamakta, grup ¢alismalarina 6nem vermekte ve dijital ortamda da egitimler
vermektedir (Bulut ve Bakan, 2005, s. 69; Akbay, 2022, s. 107; Henley Management
School, 2022).

Kamu Hizmeti Koleji (CSC), 1968 yilinda Lord Fulton tarafindan hazirlanan “Committee
Report” adli raporunda ongdriilmiis ve 1970 yilinda kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
amaciyla kurulmustur. Kolej, yukarida bahsedilen gecis yontemiyle kamu yonetici olmak
isteyen idari sinif personeline yonetim ve ekonomi alaninda kisa siireli programlardan
olusan egitimler saglamig ve kamu ydnetimi alaninda cesitli arastrmalar yaparak
yaymmlamistir. CSC’nin verdigi bu egitimler {icretli olup; egitim licretleri adaylarin kendi
kurumlar1 tarafindan karsilanmaktaydi. Daha sonra Yonetim ve Politika Caligmalari
Merkezi (CMPS) adini almistir. CMPS, hem kamu yonetimi disiplinine akademik
anlamda katki saglayan hem de kamu yonetimini denetleyen bir kurum islevi gormiistiir.

Ardmdan Ulusal Yonetim Okulu (NSG) adimi alarak kabine ofisindeki yoneticilere
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egitimler veren ve danigmanlik yapan bir kurum halini almistir. NSG de 2010 yilinda
kapatilmig ve 2012 yilinda biitiin haklarini tekrar CSC’nin satin almasiyla bagimsiz bir
kurum olarak yeniden yonetici yetistirme konusunda hizmet vermeye baslamistir. Kolej
daha 0nce sunulan egitimlere ek olarak giincel ihtiyaglara gore yeni egitimler ekleyerek
hayatima devam etmektedir (Glnay, 2004, s. 187-191; Akbay, 2022, s. 108; Civil Service
College, 2022).

Kraliyet Kamu Yonetimi Enstitiisu (RIPA), 1922 yilinda kurulmustur. RIPA, (lke
capinda yeni goreve baslayan iist diizey kamu yoneticilerine alt1 haftalik bir programdan
olusan egitimler vermektedir. Bu program kapsaminda yoneticilere, devlet yonetimi,
ekonomi, kalkinma ve giincel bilgileri kapsayan ve kamu politikasi olusturulmasi
konusunda ilerici bir bakis agis1 kazandirmay1 amaglayan bir egitim yiiriitiilmektedir.
RIPA, 1992 yilinda kapatilmis ve sonrasinda eski personelleri tarafindan “Public
Administration International” ve “RIPA International” adlariyla bagimsiz iki sirket olarak
tekrar faaliyete baslamis ve danismanlik hizmeti vermektedir (O’Nuallain, 1987, s. 31;

Gunay, 2004, s. 190; Public Administration International, 2022).

Londra Isletme Okulu (LBS), 1964 yilinda Londra Universitesi biinyesinde kurulmustur.
LBS, vizyon sahibi iist diizey yoneticiler yetistirebilmek amaciyla; yonetici adaylarina
hizlandirilmis bir egitim sunmaktadir. Bu egitim kapsaminda adaylarmn teknik ve mesleki
yeterliliklerinin gelistirilmesine, kriz yonetimine ve analitik diisiinceye katkida bulunacak
dersler verilmektedir (Glinay, 2004, s. 190; London Business School, 2022).

3.4. Almanya

Almanya kamu yonetiminde yonetici siniflar1 arasinda gecis miimkiin olsa da ¢ok zor
smavlarin varligr st smnifa yilikselen yoOnetici sayisinin smirli kalmasmna neden
olmaktadir. Almanya’da kamu yoneticilerinin yetistirilmesinden sorumlu merkezi bir
kurum bulunmamakta; devlet, eyaletler ve mahalli idareler kendi yoneticilerini kendileri
yetistirmektedir. Ancak Universiteler kamu yoneticisi yetistirmek {izere kurslar
acabilmektedir. Alman Idari Bilimler Universitesi Speyer (Deutsche Universitat Fir
Verwaltungswissenschaften Speyer) bu konuda en genis kapsamli egitimi veren
kurumdur. Ayn1 zamanda ist sinifa yiikselebilmek igin yapilan smavlara hazirhik
amaciyla da gesitli {iniversiteler kurslar agmaktadir (Ergun, 1988, s. 44; Reichard ve
Rober, 2009, s. 113; Yavuzdogan, 2016, s.236).
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Ust diizey kamu yoneticisi olabilmek igin herhangi bir lisans programmdan mezun olmak
gerekmekte ancak bu smifin  biiyik cogunlugunu hukuk fakiiltesi mezunlar
olusturmaktadir. Buna ek olarak iist diizey kamu yoneticisi adaylar1 kamu ve o6zel
kurumlar1 kapsayan ve agirlikli olarak kamu yonetimi ile idare hukuku derslerini iceren
teori ve pratikten olusan iki y1llik bir hazirlik programina tabi olmak zorundadirlar. Ancak
bu sart lilke genelde ¢cok uygulanabilmis degildir. Yalnizca hukuk fakiiltesi mezunlarinin
iki yillik zorunlu hazirlik programi uygulanabilmektedir. Bu da Ust diizey yoneticiler
icinde hukuk fakiiltesi mezunlarin ¢cogunlukta olmasina yol agan en temel etkendir

(Reichard ve Rober, 2009, s. 113; Yavuzdogan, 2016, s.238).

Orta duzey kamu yoneticileri Ust sinifa yikselmeye de hazirlandiklari i¢in egitimleri daha
yogundur. Egitim programlar1 calistiklari kurumun baglhi bulundugu eyaletin farkli
kurumlarinda on iki ile on sekiz ay arasi rotasyonlu bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak
son yillarda bu egitimler de iiniversiteler araciligiyla verilmeye baslanmistir. Bu yontem,
adaylarin tniversitelerde sunulan ve hukuk ve kamu yonetimi derslerinin agirlikli oldugu
on alt1 programdan olusan egitimi tamamlamalarmm ardindan kamu kurumlaria

basvurmalar1 suretiyle islemektedir (Yavuzdogan, 2016, s. 239).

Alt diizey kamu yoneticileri, iki yillik bir stajin ardindan meslege baslamaktadirlar. Staj
kapsaminda ¢esitli kamu kurumlarinda diizenli ve uygulamali bir egitim gormektedirler.
Egitimin igerigi temel biirokratik bilgilerin edinilmesine dayanmakta ve bir nevi aday

memurluk egitimi ile oryantasyon egitiminin bilesiminden olusmaktadir (Yavuzdogan,

2016, s. 239).
3.5. Ortadogu Ulkeleri

Ortadogu’da genis anlamda yonetim bilimine iliskin gelismeler dar anlamda kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine iliskin gelismeler Turkiye ile benzer dénemlerde
gerceklesmistir. Oyle ki Tiirkiye ile Birlesmis Milletler arasindaki Teknik Yardim
Anlagmasma ek olarak imzalanan protokolle 1952 yilinda kurulan TODAIE, yalnizca
Tiirkiye’nin degil Ortadogu iilkelerinin de bu konuda ihtiyaglarini karsilama amacini
tasimaktaydi. 1950’lere dek hem Tiirkiye’de hem de Ortadogu iilkelerinde kamu yonetimi
alaninda egitim veren hi¢bir kurum bulunmamaktaydi. Bu nedenle kurulan TODAIE ilk
yillarmda Ortadogu iilkelerinin kaynaklarina yonelik olarak da egitim siirdiirmiis, bu

stiregte bu iilkeler de kendi kamu ydnetimi okullarin1 kurmaya baslamislard: (Ergun,
1988, s. 67).
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Bu kapsamda bolge iilkelerinin olusturdugu Arap Birligi Konseyi’nin 1957 yilinda
Suriye’nin bagkenti Sam’da diizenlenen yonetim bilimleri konulu toplantisinda bu alanda
bir Arap Orgiitii kurulmas: fikri ortaya atilmistir. 1960 yilinda Fas’in bagkenti Rabat’ta
yapilan ikinci toplantida bu fikrin incelenmesine karar verilmistir. 1969 yilinda ise
Yonetim Bilimleri Arap Orgiitii’niin (Arab Organization of Administrative Sciences)

kurulmasiyla bu fikir hayata gegirilmistir (Al-Saigh, 1986, s. 7).

Yonetim Bilimleri Arap Orgiitii’niin (AOAS) genel politikalarinin belirlendigi yonetim
kurulu liye Arap ilkelerinin temsilcilerinden olugmakta olup; butgesi de bu tlkelerden
saglanan mali destekler, fon yatirimlari, hizmetlerden elde edilen gelirler ve ¢esitli teknik

yardimlardan olugsmaktadir (Ergun, 1988, s. 68).

AOAS; Arap ulkelerinde kamu yonetimini gelistirmek, arastrmalar yapmak, kamu
personelinin niteligini artrmak, 6gretim tiyelerinin gelisimine katkida bulunmak, modern
yontem ve tekniklerinden faydalanmak ve gelistirmek, Arap iilkelerinin yonetimlerini

standartlagtirmak ve esgiidiimlemek amaglarina sahiptir (AOAS, 1986).

AOAS’n faaliyetleri egitim alaninda yogunlasmistir. Egitim faaliyetleri liye {ilkelerin
isteklerine tizerine veya ihtiyaca gore belirlenir. Bunun yani sira arastirma ve danismanlik
faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir (AOAS, 1986).

Bunun yani sira Ortadogu iilkelerinden Suudi Arabistan, Urdiin ve Israil’in ulusal kamu
yonetimi okullar1 da 6nemli yapilardan bazilaridir. Suudi Arabistan’da Kamu Y6netimi
Enstitiisi, Urdiin’de Urdiin Kamu Yonetimi Enstitiisii, Israil’de Kamu Personel Koleji
benzer yontemlerle kamu yonetimini gelistirmek ve kamu yOneticilerini yetistirmek iizere

egitim, arastirma, danismanlik ve dokiimantasyon faaliyetleri gosteren okullardir (Ergun,
1988, s. 67).

3.6. Afrika Ulkeleri

Afrika en biiyiik kitalardan biri olmasina ragmen fiziksel ve kiiltiirel olarak bir biitiinliige
sahip degildir ve iilkeler arasinda iletisim gelismemistir. Ulkeler arasinda etkilesimi
artrmak ve kalkinmayi saglamak amaciyla egitim programlarina agirhik vermek
gerekmektedir. Bu fikir bircok Afrika Ulkesinde ge¢ de olsa olusmaya baglamistir. Bu
gecikmeler yOnetim alanindaki yapilmasi gereken reformlarm da olugmasini
geciktirmistir (Ergun, 1988, s. 80).
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1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitiiniin kurulmus ve ortak politikalar nezdinde birlesme
yolu denenmis ancak basarili olamamistir. 1986 yilinda ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ile Diinya Bankast Ekonomik Kalkinma Enstitiisii’niin ortak cabalariyla
Kenya’da Bolgesel Ust Diizey Egitim ve Arastirma Enstitileri Mudirleri Yuvarlak
Masasi olusturulmus, Afrika Ulkelerinin yonetimlerinin gelistirilmesi adina tartismalar
giindeme getirilmistir. Bu sayede hem iilkeler arasinda iletisimin kuvvetlenmesine
katkida bulunulmus hem de yonetimde egitimin gerekliligi fikrinde mutabik kalimmigtir

(Management Training and Research for African Development, 49-50).

Ayrica bu toplantilarda Dogu ve Giiney Afrika Yonetim Egitimi Kurumlar: Birligi ile
Fransizca Konusan Afrika Yonetimini Bi¢imlendirme ve Gelistirme Kurumlan
Birligi’nin iistlenmesi gereken dnemli roller tartisilmistir. Yuvarlak masa toplantilari
sonucu hazirlanan raporlarla yonetim egitimi yiiriiten kurumlarm kritik 6neme sahip
oldugu, bu kurumlarin kisa ve uzun vadeli stratejiler gelistirmeleri gerektigi, egitim ve
aragtirma faaliyetlerinin genisletilmesi gerektigi ortaya koyulmustur (Management

Training and Research for African Development, 54).

Afrika iilkelerinde ¢ogunlugu 1960’larda kurulan ve Fransiz ekoliinden esinlenen
yonetim okullar1 6zellikle bu toplantilar sonrasinda 1980°ler ve 1990’larda 6nemli
gelismeler kaydetmislerdir. Bu okullar; Sudan Yo6netimi Gelistirme Merkezi, Nijerya
YoOnetim Enstitiisi, Gana Yonetim ve Kamu Y&netimi Enstittst, Botsvana Yonetim ve
Ticaret Enstitlisi, Etiyopya Yonetim Enstitiisii, Kenya YoOnetim Enstitiisii’diir.
Bahsedilen okullar diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi farkli programlarla yiiriitiilen
egitim faaliyetlerine agirlik vermekte; kamuda istihdam edilecek personeli segcmekte,
lisans ve/veya lisansustl dizeyde kisa ve uzun siireli egitimler vermekte, kamu
yonetiminin gelistirilmesi adma bilimsel arastirmalar yapmakta, kamu politikalarinin

olusturulmasinda danigmanlik yapmaktadir (Ergun, 1988, s. 82-94).
3.7. Asya Ulkeleri

Asya iilkelerin birgogu uzun siire somiirge konumunda varhigmni siirdiiren ulkelerin
uzantis1 olup kamu yonetimi yapilari da g¢ogunlukla Ingiliz sisteminin etkisinde
olusturulmustur. Bu iilkelerin ydnetim okullar1 da yine Ingiliz Henley Personel Koleji

etkisinin gorildiigi personel kolejleri niteligindedir (Ergun, 1988, s. 98).

Pakistan basta olmak tizere bolge lilkelerinde Personel Kolejleri oldukga basarili 6rnekleri

olusturmakta, kamu yOnetimi ve egitim alanlarinda boslugu biiyiikk 0Slgiide
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doldurmaktadirlar. Pakistan’da kamu gorevlilerinin egitiminden sorumlu olan kurumlar
1960-1961 yillarinda kurulan Kamu Yonetimi Ulusal Enstitlisu (National Institute of
Public Administration) ve Pakistan Personel Koleji’dir (Pakistan Administrative Staff
College). Avustralya da tipki Pakistan ve ¢evresindeki iilkeler gibi Personel Kolejleri
araciligiyla verdigi bu egitimde basar1 gostermis ve az sayida isgiiciinii nitelikli hale

getirebilmistir (Ergun, 1988, s. 99).

Cin, eski biirokrasi yapisi ile diinyaya ornek olan, 6zellikle memurlarin ise alinmasi
konusunda ginlimizde dahi birgok (lkede uygulanan sistemleri gelistiren bir
imparatorluktur. Buna ragmen y0Onetici egitimi konusunda ¢ok basarili 6rnekler ortaya
koymamuistir. Bu konuda mevcut akademik camiadan destek alinmasi gerektigi fikriyle
iilkenin en biiyiik iiniversitelerinden olan Halk Universitesi ile is birligi icinde ¢alismalar
yiiriitecek Calisma ve Personel Koleji kurulmustur. .1980’lerde heniiz baslangi¢
calismalar1 ylriitiiliirken giiniimiizde de yenilenme ¢alismalar1 ile basariy1 yakalamaya

cabalamaktadir (Ergun, 1988, s. 98).
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4, TURKIYE’'DE UST KADEME KAMU  YONETICILERININ
YETISTIRILMESI

Bu bolumde oncelikle Enderun Oncesi donemden Gulam Sistemi, medreseler ve
siyasetnameler incelenmistir. Ardindan kurumsal tecriibelerimizi olusturan Enderun
Mektebi, Bab-1 Ali Mektebi, Miilkiye Mektebi ve TODAIE’de verilen egitim ve diger
faaliyetler detaylica incelenmistir. Ardindan Tirkiye’de kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi 6zel durumlardan olan kaymakamlarin yetistirilmesi ile lisans diizeyi kamu

yonetimi 0gretiminin katkilar1 degerlendirilmistir.

Gulam Sistemi
Medreseler

Siyasetnameler

I1. Murad Dénemi 1859 1909 1953 2018 2023

Enderun Mektebi TODAIE

Milkiye Mektebi

Kaymakamlarin Yetistirilmesi

Lisans Dlzeyi Kamu Yénetimi Ogretiminin Katkilari

Sekil 3.1. Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi Tarihsel Siireg
4.1. Enderun Oncesi Donem

Bu donemlerde modern yonetim yapisindan da modern kamu ydneticisi yetistirme
usullerinden de bahsetmek miimkiin degildir. Oyle ki kamu ydnetimi disiplinin diinyada
ortaya ¢ikmasi 19. ylizyila, modern anlamda yonetici yetistirme uygulamalar1 da 20.
yiizyila dayanmaktadir. Ancak Turk tarihi boyunca sahip olunan devlet geleneginin

mirast; koklii bir yonetim yapisini olusturmus, kamu yoneticilerinin yetistirilmesi de ayn1
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sekilde olusmus ve gelismistir. Bu gelenek Uzak Asya Tiirk Devletlerinden beri siiregelen

uygulamalar1 ifade eder (Guler, 1994, s. 8).
4.1.1. Gulam sistemi

Tiirk yonetim tarihinde yonetici yetistirme geleneginin ilk 6rneginin Karahanlilar ile
baglayan Gulam Sistemi oldugu sdylenebilir. Gulam Sistemi, fiziksel ve zihinsel
yeterlilikleri ile 6ne ¢ikan kole ve esirler arasindan segilen gayrimiislim ¢ocuklarin saray
hizmetlerinde ve askeri alanlarda yonetici 6zelliklerine gore yetistirilmesini ifade eder.
Gulam sistemi, Karahanlilar sonrasi kurulan tiim Tiirk Devletlerinde de uygulanmaya
devam etmis, Osmanli Devleti’nde uygulanacak olan Devsirme Sistemi’nin de temelini

olusmustur (Ginay, 2005, s. 67-68; Baysal, 2016, s. 197).
4.1.2. Medreseler

Turk tarihinde Enderun dncesi en 6nemli egitim kurumlarindan biri de medreselerdir.
Egitim programlarinda pozitif bilimlere yer veren medreseler; devletin idari, askeri,
saglik ve adalet alanlarinda nitelikli kamu gorevlilerini yetistirmekteydi. Medreselerde
liyakati esas alarak yeteneklerine gore kabul edilen ve yeteneklerine gore yetistirilerek
mezun olan &grenciler devletin onemli konumlarinda gorevlendirilmekteydi. Ilk Tiirk
universitesi olarak kabul edilen Nizamiye Medresesi, Selcuklu veziri Nizamulmulk
tarafindan 1065 yilinda Bagdat’ta kurulmus ve bu esaslara gore egitim vermistir

(Kalkandelen, 1972, s. 42; Cetinkaya, 1999, s. 48; Oztiirk, 2019, s. 38).
4.1.3. Siyasetnameler

Turk tarihi boyunca devlet kurma ve yonetme konusunda basarili bir gelenege sahip
olunmustur. Bu basar1 yalnizca hiikiimdarlarin degil ayni1 zamanda diisiiniirlerin de blyuk
katkilar1 olmustur. Diisiiniirler, danismanlar ve bilim insanlarmin hiikiimdarlara ve devlet
erkanina yazip sunmus olduklar1 siyasetnameler devlet yonetiminde yol gésteren énemli
eserlerdendir (Eryilmaz, 2020, s. 62).

Siyasetnamelerde anlatilan anlayisa gére yonetim kamu hizmeti amacini tagimaktadir.
Ozellikle tarihi, kiiltiirel ve geleneksel degerlerin gozetildigi metinlerde devletin
bekasmin ve toplumsal diizenin saglanmasi adina yoneticilere 6nerilerde bulunulmustur.
Bu eserlerde yonetim, orgutsel ve kurumsal yap1 bakimindan ziyade yoneticilerin halka

kars1 nasil davraniglar1 bakimindan incelenmis; toplumsal diizeni, gliveni ve adaleti
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saglamakla ylikiimlii olan hilkiimdarm uymasi gereken ilkeler ele alinmistir (Nohutgu,

2016, s. 333; Karakog, 2021, s. 397).

Hiikiimdarlara yol gosterici ve ikaz edici mahiyette olan siyasetnameler, Tiirk Islam
yonetim geleneginde 6nemli bir yere sahiptir. Karahanlilar doneminde donemin 6nemli
devlet adamlarindan olan Yusuf Has Hacib’in kaleme aldig1 Kutadgu Bilig’den (1069),
Buyuk Selcuklu Veziri Nizamilmilk’iin kaleme aldig1 Siyasetname’ye (1077) kadar bu
anlamda birgok siyasetname kaleme alimmustir. Bu gelenek Osmanli Devleti zamaninda
da siirmiis, 6zellikle Kanuni Sultan Siileyman sonrasi karsi karsiya kalinan sorunlarin
artig1 Slyasetname tarzi eserlerin gogalmasina neden olmustur. Bu eserlerde 6zellikle “iyi
bir yonetim ve yonetici nasil olmali, devletin ¢okiisii nasil durdurulabilir, modernlesme
yoluyla yonetimde nasil gelisme saglanabilir” sorularina cevap aranmistir (Nohutgu,

2016, s. 333; Eryi1lmaz, 2020, s. 63; Dogan, 2021, s. 88).

Siyasetnamelerde yer verilen temel konular1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Canatan,

2014: 11; Karakog, 2021, s. 408):

e Yonetimin temel ilkeleri

e Yoneticilerin sahip olmasi gereken 6zellikler

e YoOnetimde dikkat edilmesi gereken hususlar

e Hazinenin, personelin ve askerin idaresi ile denetimi

e Yoneticilerin tebaaya kars1 sorumluluklari

Tirk yonetim tarihi agisindan oldukg¢a 6nemli olan siyasetnameler vardir: Liitfi Pasa’nin
eseri “Asafname”’, Defterdar Sar1t Mehmet Pasa’nin eseri “Deviet Adamlarina Ogiitler”
(1714-1717), Katip Celebi’nin eseri “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar”
(1652), Farabi’nin eseri “El-Medinetii’l Fazila”, Kogibey’in “Kogibey Risalesi” (1631)

bunlardan bazilaridir.
4.2. Enderun Mektebi
4.2.1. Kurulus sureci ve genel hatlariyla Enderun Mektebi

II. Murad tarafindan kurulup Fatih Sultan Mehmed tarafindan gelistirilen Enderun
Mektebi, Topkap: Sarayi iginde yer alan; cami, hastane, hamam, konservatuar gibi
yapilar1 da iceren bir kampiis niteligindeydi. Klasik donemde Osmanli Devleti’nin
merkez ve tagra teskilatinin ihtiyaci olan yoneticileri TUrk-islam egitim sistemi ve kiiltiirii

icinde yetistiren, devletin ilerlemesi ve gelismesine katkida bulunan temel kurumdu
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(Akkutay, 2004, s. 85; Giinay, 2004, s. 135; Taskin, 2008, s. 363; Ozer, 2018, s. 208;
Akbay, 2022, s. 78).

Enderun Mektebi’nde devsirme sistemiyle gayrimislim ¢ocuklardan segilenler kuguk
yaslardan itibaren egitilmekte ve idari kadrolara hazirlanmaktaydi. Ogrenci se¢me
amaciyla uygulanan devsirme sistemi I. Mehmed doéneminde baslayp Il. Murad
doneminde kanunlasarak sistematik hale getirilmis ve yaklasik iki asir boyunca kusursuz
uygulanmustir. BOylece devlet kademelerine bircok yonetici yetistirmistir. Ik zamanlar
yalnizca Rumeli’de, sonrasinda Anadolu’nun c¢esitli bolgelerinde uygulanan devsirme
sisteminde 15. vyiizyildan itibaren genisleme baslayip 17. yiizyildan itibaren
Mislimanlarin da kabul edilmesiyle bozulmaya dogru gitmistir. (Taskin, 2008, s. 361;
Kurban, 2016, s. 72; Isik ve Giines, 2017, s. 4; Ozer, 2018, s. 201-208).

Enderun’da egitim almak i¢in segilenlere hazirlik saraylari niteliginde olan Edirne Sarayi,
Galata Sarayi, ibrahim Pasa Saray1 ve Iskender Celebi Saraylarinda TUrk orf ve adetleri
ile kiiltiirii konusunda ¢esitli egitimler verilmekteydi. Bunun yani sira psikolojik ve
fiziksel yeterliklerin gelistirilmesi hedeflenmekteydi. Egitimler sonrasinda 6grenciler ya
Enderun’a gonderilmekte ya da sipahi boluklerinde gorevlendirilmekteydi (Kurban,
2016, s. 72).

4.2.2. Egitim sistemi

Enderun, 6grencileri sik1 ve disiplinli bir egitimle yetistirmekteydi. Bu egitim kapsaminda
hukuk, tarih, matematik, geometri, aritmetik, mimari, Tiirkce, Arap¢a, Farsca, Islami
Bilimler gibi bircok alandan dersler verilmekteydi. Tim bu 6zellikleriyle Enderun;
gunimuzdeki askeri okullar, kamu yonetimi bolimleri, hukuk fakilteleri, konservatuar
boliimleri, edebiyat fakiilteleri ve daha bir¢ok egitim 6gretim kurumunun birlesiminden
olusan bir okul niteligindeydi. Bu egitim kapsaminda devlette yoneticilik kiiltiiriiniin
olusturulmasma,  siyasetnamelerde  yoneticiler icin  dngorulen  6zelliklerin
kazandirilmasia, devletin temel hedef ve stratejilerinin belirlenmesine katkida
bulunulmasina c¢alisilmaktaydi. Ayrica Kur’an, hukuk, felsefe, mantik, astronomi,
matematik ve geometri gibi alanlardaki eserlerden olusan zengin bir kiitiiphanesi
bulunmaktaydi (Ergun, 1988, s. 122; Eng, 2004, s. 79; Isik ve Giines, 2017, s. 4-6; Yavuz,
2017, s. 434; Ozer, 2018, s. 208-209).

Enderun Mektebi’nde basamak niteliginde olan yedi odada on dort yil egitim

verilmekteydi. Bu odalar: Kucuk Oda, Buylk Oda, Doganct Odasi, Seferli Odasi, Kiler
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Odas1, Hazine Odas1 ve Has Oda idi. Ogrenciler kiigiik odada egitime baslamakta ve has
odaya kadar yukselmekteydi. Yilkselmek ve yonetici olarak atanmak “Cikma
Kanununa ™ tabiydi. Kiclik Oda ve Biiyik Oda ilk ve orta 8gretim niteliginde iken diger
odalar ise yliksekogretim niteligindeydi. Yiiksekogretim niteligindeki tiim odalarda tig yil
dini ilimler, edebiyat, ahlak egitimi ile tarih, cografya, matematik ve fen bilimleri egitimi
verilmekteydi. Odalarda verilen bu egitimin yan1 sira saray i¢inde gesitli hizmetler de
ogrencilere gordurulmekteydi (Ergun, 1988, s. 123; Ginay, 2004, s. 82; Avaner ve
Babaoglu, 2020, s. 809).

Kigik Oda (Hane-i Sagir) ve Biyiuk Oda (Hane-i Kebir), Enderun’da egitime yeni
baglayan oOgrenciler i¢in bir nevi hazirlik smifiydi. Bu odalarda okuma yazma
ogretilmekte; Kur’an, tecvid,® hiisn-i hat” dersleri; Tirkce, Arapca ve Farsca dil
egitimleri verilmekte bunun yani sira ¢esitli ata sporlarindan olusan sportif egitimler de
yer almaktaydi. Burada egitimini tamamlayan 6grenciler diger odalara gegmeye hak
kazanmaktaydi. Gegemeyenler ise belirli bir yevmiye ile siivari ocaklarmin sipah ve
silahtar boltklerinde goreviendirilmekteydiler (Binark, 1970, s. 6; Zeyrek ve Erken,
20009, s. 347; Akyiz, 2020, s. 97).

Dogancilar odas1 (Hane-i Bazyan), avlarda kullanilan yirtici hayvanlara bakildigi ve bu

hayvanlarm egitilmesinin 6gretildigi odaydi (Binark, 1970, s. 6; Akylz, 2020, s. 97).

Seferli odas1 (Hane-i Seferli), ilk zamanlarinda Enderun’un ¢amasirlarinin yikanmasi ve
dizenlenmesi gibi gorevlerden ibaretken, ilerleyen yillarda odanin genisletilmesiyle sanat
egitimine agirlik veren bir oda haline gelmistir. Musikinaslar, kemankesler, pehlivanlar,
berberler, hamamcilar, tellaklar ve ¢amasircilar bu odadan yetismekteydi. Buradan
cikanlar belirli bir yevmiye ile sipahi boluklerinde gorevlendirilmekteydi (Uzungarsili,
1984, s. 311; Gunay, 2004, s. 138; Akyiiz, 2020, s. 97).

Kiler odasi, padisahin ve haremin yemek ve diger mutfak isleriyle ilgili egitimlerin
verildigi odaydi. Buradan ¢ikanlar belirli bir yevmiye ile kapikulu siivari boliiklerinde
gorevlendirilmekteydi (Binark, 1970, s. 7; Akbay, 2022, s. 82).

® Cikma Kanunu, Enderun’da siif gegme veya terfi anlamina gelen kurallarm tiimiidiir. Cikma, yiikselmek
veya baska bir goreve gelmek demektir. 1432 yilinda II. Beyazid tarafindan ¢ikarilan kanun, Kanuni Sultan
Siileyman doneminde belirli esaslara baglanarak son seklini almistir.

6 Tecvid, Kiraat ilmi icinde yer alan, Kur'an okuma usulii ve ilmidir.

" Hisn-i hat, Arap harfleri gevresinde olusmus giizel yazi sanatidir.
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Hazine odasi, hitkimdarin kiymetli esyalar1 ile devlet hazinesinin korunmasi gibi islerin
ogretildigi odaydi. Terzi, kiirk¢ii, kuyumcu, nakkas, kilicc1 gibi sanatkarlar buraya
bagliydr (Akylz, 2020, s. 97; Avaner ve Babaoglu, 2020, s. 812; Akbay, 2022, s. 82).

Has oda (Hane-i Has), Enderun’un en iist seviye odasi konumundaydi. Has odada devlet
yonetiminde yer alacak kisiler egitilir ve padisahin emrine hazir bulunurlardi. Has odaya
kadar ylkselebilenler birgok siki sinavdan geg¢mis ve kendini bir¢ok alanda kendini
ispatlamistir. Burada tiim bu zamana kadar almis olduklar1 egitimlerin yan1 sira Arapga,
Farsca, Kur’an, Fikih, Tefsir, Edebiyat derslerini de muhakkak almaktaydilar (Binark,
1970, s. 6-7; Taskin, 2008, s. 362; Akyuz, 2020, s. 97).

Ogrenciler bu egitimlerin ardindan cesitli yerlerde ¢iraklik yapip denenmekteydiler.
Crraklik egitimini de basariyla tamamlayip liyakatli ve sadakatli olanlar segilerek idari ve

askeri alanlarda yiiksek kademelerde gérevlendirilmekteydi (ipsirli, 1995, s. 186).

Enderun’da verilen egitime bakildiginda bir¢ok farkli 6gretim alanindan derslerin yer
aldig1 goriilmektedir. Islami bilimler kapsaminda Kur’an, din dersleri, Arapga, tefsir ve
fikih; beseri bilimler kapsaminda Tiirk dili ve edebiyati, Fars dili ve edebiyati, tarih ve
matematik; giizel sanatlar kapsaminda hisn-i hat, sesli ve ¢algili miizik; spor bilimleri
kapsaminda ata sporlari; meslek 6gretimi kapsaminda giyim, bakim, isletmecilik gibi
dersler yer almaktaydi. Enderun’u medreselerden ve diger egitim kurumlarindan ayiran,
onu Ustun kilan 6zelliklerinin basinda bu kapsamli egitim gelmekteydi. (Eng, 2004, s. 72-
77; Avaner ve Babaoglu, 2020, s. 817).

4.2.3. Kapatihs sireci

16. yiizyilin sonlarindan itibaren devsirme sisteminde bozulmalar meydana gelmeye
baslamistir. Buna bagli olarak Enderun Mektebi insan kaynagini karsilamakta zorlanmis
ve Miisliiman ailelerin ¢ocuklarina yonelmistir. Bu durum dénemin devlet adamlari ile
yakimlarinin Enderun’a olan ilgisini artirmis, odalarin kalabaliklasmasina, odalar arasi
geciste sikintilar yasanmasina ve i¢ isleyisin bozulmaya baslamasina neden olmustur.
Enderun’da verilen egitim farkl diizeylerde bir biitiin halinde oldugu i¢in bir diizeydeki
bozulma her birini etkilemis ve tiim diizenin bozulmasina etki etmistir. Diger yandan; 17.
ve 18. ylizyilda baska okullarm ag¢ilmasi Enderun’u geri plana atmuig, Tanzimatla birlikte
yeni egitim programlar1 uygulanmaya baslasa da Enderun’un eski giiciine kavusmasina
yetmemistir. Yenigeri Ocagi ile Silahtarligin kaldirilmasi, Enderun-1 Himayun Nezareti

ve ardindan Mabeyn-i Hiimayun Musirligi’nin kurulmasiyla okul yonetimi el
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degistirmistir. Sultan Abdiilmecid’in Dolmabahge Sarayi’ni yaptirmasiyla Topkapi
Sarayi terkedilmis; Galatasaray Lisesi ve Mulkiye Mektebi’nin de agilmasiyla Enderun
giderek gozden diismiis; II. Mesrutiyet Donemine gelindiginde 1 Temmuz 1909 tarihinde
kapatilmistir (Kurban, 2016; s. 74; Avaner ve Babaoglu, 2020, s. 819-821; Koktas, 2000,
S. 720).

4.3. Bab-1 Ali Mektebi

Osmanli’da kamu yoneticilerinin yetistirilmesi amacini tasiyan okullardan biri de Bab-1
Ali Mektebi’dir. Bab-1 Ali Mektebi temelde terciime ve diplomasi islerini yerine getirecek
kamu gorevlilerini yetistirmekteydi. Osmanli Devleti’nin terciime ve diplomasi islerini
daha Onceleri Rumlar tarafindan yiiritiilmekteydi. Bu durumun ortaya g¢ikardigi
sorunlardan dolay1 1821 yilinda II. Mahmud tarafindan Bab-1 Ali Terciime Odasi adiyla
bu okul kurulmustur. Bab-1 Ali Mektebi’nde egitim alan 6grenciler miilazim ve sakird
olarak ayrilarak Kalem adi1 verilen siniflarda amirlerinin emirleri altinda egitilmekteydi.
Ogrenciler, yetisme siirecindeki yetenekleri dikkate almarak resmi gdrevlere baslamakta
ve Osmanli’nin diinya ile bagini saglayacak kadroyu olusturmaktaydi. Ozellikle Tanzimat
doneminde st diizey yonetim kadrolarinda ve diger 6nemli pozisyonlarda yer almus,

ayrica okulda egitmenlik yapmuslardir (Ergun, 1988, s. 132; Demirci, 2015, s. 78).

Bab-1 Ali Mektebi ve daha sonrasinda kurulan Bab-1 Defterdar1 Mektebi, Mekteb-i Kuzat,
Mekteb-i Maarif-i Adliye, Ulim-i Edebiyye, Darlilmaarif ve Mekteb-i Aklam okullar1
Osmanli doneminde kamu yOneticisi yetistirme gorevini yerine getiren ancak calisma
alanlari, ders icerikleri ve isleyisleri bakimmdan kamu yonetimi egitiminden farkliliklar
barindiran okullardir. Bu nedenle bu okullar tam anlamiyla “kamu yOneticisi yetistirme
okullar1” olarak kabul edilemese de ileride kurulacak okullara 6rnek teskil etmesi ve
etkilemesi sebebiyle de 6nem arz eden okullardir (Ergun, 1988, s. 123; Aykag, 1995, s.
273).

4.4. Milkiye Mektebi
4.4.1. Kurulus sUreci

Modernlesme ve Batililagma hareketleri kapsaminda gerceklestirilen reformlarla birlikte,
yonetim anlayisinin degismesi, siyasi ve idari etkinligin artirilmasi, ¢agdas standartlarda

yonetici yetistirilmesini gerekli kilmistir. Tanzimat’la Dbirlikte gergeklestirilen
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modernlesme hareketlerinde mevzuatin hazirlanmasi ¢aligmalarini yiiriiten Meclis-i Vala,
devletin idari kadrolarinda gorev alan kisilerin yetersizligini ortaya koyan ve kamu
yoneticilerinin yetistirilmesini saglayacak kurumun da kurulmasini dngoren bir rapor
hazirlamistir. Raporda 6zellikle kaymakamlik gibi 6nemli kadrolar1 iggal eden kisilerin
usul ve esas hakkindaki yetersizlikleri ile devleti temsil kabiliyetlerinin eksiklikleri
vurgulanmistir. Bununla birlikte tasrada yer alan kurumlardaki biirokratlarin da temel
ekonomi, politika ve diger sosyal bilimlerdeki bilgi eksiklikleri de ydneticilerinin
yetistirilmesi hususunu &nemli kilmistir. Raporu teslim alan Sadaret makam® da bir
tezkere hazirlayarak Sultan Abdiilmecid’e sunmustur. Abdilmecid, bu dogrultuda kamu
yOneticilerinin yetistirilmesi i¢in bir okul kurulmasi karar1 almis ve bu konuda Meclis-i
Ali-i Tanzimat’1 gorevlendirmistir. Yapilan hazirliklar sonrasinda 1859 yilinda Sadrazam
Ali Pasa’nin da katkilariyla bu gorevi yerine getirecek olan Mekteb-i Milkiye-i Sahane
adiyla Dahiliye Nezaretine bagl olarak istanbul’da kurulmustur (Keskin, 2006, s. 4;
Timur, 2009, s. 187; Demirci, 2015, s. 90; Yavuz, 2017, s. 440; Ozkan, 2020, s. 417,
Mulkiye, 2022).

4.4.2. Tarihsel streg icerisinde Mulkiye Mektebi’nin degisimi

Miilkiye Mektebi’nin temel amaci Osmanlhi idari yapisi i¢indeki kurumlarm
modernlesmeye ayak uydurarak Batililagsmalarini saglamak ve merkezden tasraya her
alanda gorev alacak biirokratlar1 yetistirmekti. Mektebin ilk yillarinda, ¢esitli egitimleri
daha onceden almis ve belli bir diizeye gelmis kisilerden olusan 50 6grenci alinmistir.
Okulun ilk yillarinda kurulus amaglarina da uygun olarak daha ¢ok Ulke yonetimine
iliskin dersler verilmistir. Kurulus mazbatasinda da yer alan bu dersler; “Fenni Hat, Insa
ve Hesap, Tarih, Cografya, Istatistik, Yeni Kanunlar, Hukuk, Ekonomi Politika ve
Memleket Yonetiminde Gereken Diger Seyler” idi. Ders programinin yani sira ders veren
hocalarin da Miilkiye’nin fark yaratmasinda etkisi oldukca fazlaydi. Oyle ki dénemin
onde gelen entelektuellerinden Mizanct Murad Bey, Abdurrahman Seref Bey, Sakizli
Ohannes Pasa, Akyigitzade Musa Bey bu isimlerden bazilariydi (Timur, 2009, s. 188;
Kurban, 2016, s. 75; Oztop, 2019, s. 65; Miilkiye, 2022).

Bu 6grencilerin mezun olmasiyla birlikte kaymakamlik gibi kritik gérevlerde yer alacak
kisilerin atamalar1 artik valiler tarafindan yapilmayip; merkezi idare tarafindan okuldan

mezun olan 6grencilerden se¢ilmeye baglanmistir. Padisah tarafindan ¢ikarilan bir tiiziikle

8 Sadaret makami, Osmanli Devleti’nde sadrazamin bulundugu makamu ifade eder.
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okuldan mezun olanlarin gorev alabilecekleri yerleri iceren bir liste yayimlanmistir. Bu
listede Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti ve Maliye Nezareti gibi kurumlar
bulunmakta ve mezunlarin memuriyet hayati boyunca ilerleyebilecekleri kariyer
basamaklar1 da yer almaktadir (Kurban, 2016, s. 79; Yildiz, 2016, s. 153; Yavuz, 2017,
s. 444; Ozkan, 2020, s. 417; Yavuzyigit, 2000, s. 17-18; Miilkiye, 2022).

1867 yilinda egitim sisteminde diizenlemelere gidilmesi amaciyla Fransa Egitim Bakani
Victor Duruy’a Tiirkiye Egitim Raporu hazirlatilmistir. Raporda idare, politika ve hukuk
konularinda egitim veren bir yiliksekokul kurulmasi dnerisi sunulmustur. 11. Abdilhamid
doneminin baglarinda, 1877 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan Miilkiye Mektebi bir
yiiksekokul yapisma biiriinmiistiir. Okul idari olarak dogrudan padisaha baglanmis ve ii¢
yil1 lise, iki y1l1 yiiksekokul seklinde olmak tizere bes yillik egitim veren bir yonetici okulu
halini almistir. Ders programma da “Umur-u Miilkiye, Usul-i Idare-i Umumiye, Usul-i
Idare-i Miilkiye ve Idareye Miieallik Mevat” dersleri eklenmistir.® 19. yiizyilda yonetim
bilimine dair basta Fransa olmak iizere Avrupa’da siiren tartismalara Osmanl da kayitsiz
kalmamis, yabanci dil olarak Fransizca zorunlu kilmmustir. (Findley, 1996, s. 168;
Kurban, 2016, s. 75; Oztop, 2019, s. 65; Simit, 2019, s. 345; Mulkiye, 2022).

1895 yilinda ise Fransiz yonetim okullar1 6rnek almarak lise ayrilmis ve egitim siiresi dort
yila ¢ikarilmistir. Bunun sonucunda ilk iki y1l i¢in ayni derslere devam edilmis, buna ek
olarak ticilincii ve dordiincii smifta idari, siyasi ve mali olmak {izere ii¢ boliimden birinin
ogrencilerin tercihine birakildig1 bir yapiya gecilmistir (Ginay, 2004, s. 148; Keskin,
2006, s. 4; Yildiz, 2016, s. 153).

1915 yilma gelindiginde 1. Diinya Savasi’nin ekonomik etkileri nedeniyle Ittihat ve
Terakki yonetimi tarafindan ¢ikarilan gecici kanunla kapatilarak istanbul Dariilfiinunu
Hukuk Mektebinin biinyesine alinmistir. Burada Ulum-i Siyasiyye adiyla sube yapisi
halinde yer almustir. 1918 yilinda tekrar agilarak Maarif Nezaretine baglanmistir. Bu
siiregte egitim siiresi {i¢ y1l olarak diizenlenmistir. Ucretsiz ve yatili egitim veren Miilkiye
Mektebi’nin o donemki yapisinda bu hizmetlerden faydalanan 6grenciler i¢in on yil
zorunlu devlet hizmeti sart1 getirilmistir (Glnay, 2004, s. 214; Avaner ve Babaoglu, 2020,
s. 822; Akbay, 2022, s. 87; Milkiye, 2022).

® Umur-u Miilkiye’nin Tiirkce karsiligi Yonetim Isleri, idareye Miiteallik Mevat’in karsihig1 ise Genel
Yonetim Metodolojisi ve Yonetime Bagli Seyler’dir.
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Cumhuriyetin ilantyla birlikte Miilkiye Mektebi’nin yapisi tamamen degistirilmistir.
1933 yilinda Atatiirk’{in bizzat istegiyle Ankara’da yeni bir bina yapimima baslanmis ve
binanin tamamlanmasinin ardindan ¢ikarilan “15.06.1935 tarihli 2777 sayuli Siyasal
Bilgiler Okulu Hakkinda Kanun” ile okul, Siyasal Bilgiler Okuluna doniistiiriilerek
Istanbul’dan Ankara’ya tasmmistir. Bu tasimma &zel bir merasimle gerceklestirilmis,
ogrenciler ve hocalar Ankara Garinda Atatiirk ve beraberindeki heyetle karsilanarak yeni
okullarmma yerlestirilmistir. (2777 sayili Kanun; Glnay, 2007, s. 62; Milkiye, 2022;
Mekteb-i Mulkiye, 2022).

Okul Ankara’daki egitimine 1936 yilinda baslamis ve egitim siiresi de dort yil olarak
belirlenmistir. Sonraki siirecte idari kadrolarda yer alan nitelikli yoneticileri yetistirmekte
Oonemli rol oynamaya devam etmistir. Bu donemde daha ¢ok Alman Ekolii 6rnek alinarak
ders programina Kentlesme ve Cevre, Mahalli Idareler ve Isletme Iktisad1 gibi dersler
eklenmigstir. Diger yandan yoOnetici yetistirme admna ¢esitli programlar hazirlanmus,
tecriibeli ve cumhuriyeti benimsemis biirokratlar ile diger resmi okullardan katkilar
saglanmigtir. Ayrica basta Avrupa olmak iizere yurtdisinda egitim almis kamu
yoneticilerinin bilgilerinden faydalanilmistir (Keskin, 2006, s. 12; Ginay, 2007, s. 62;
Oztop, 2019, s. 67; Avaner ve Babaoglu, 2020, s. 822).

1950 yilinda ¢ikarilan “03.04.1950 tarihli ve 5627 sayili Siyasal Bilgiler Okulu’nun,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Adiyla Ankara Universitesine Katilmas: Hakkinda Kanun” ile
Ankara Universitesi biinyesine alinmis ve modern bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak
egitim vermeye baglamistir. Bu donemde diinyada yiikseliste olan Anglosakson ydnetim
anlayisina kayitsiz kalinmayarak egitim programi bu cercevede guncellenerek Amme
Idaresi Prensipleri, Idarede Yeni Temayiiller, Personel idaresi ve Idarede Organizasyon

gibi dersler eklenmistir (5627 sayili Kanun; Keskin, 2006, s. 14; Mulkiye, 2022).

1955 yilinda Miilkiye kendi i¢inde bazi degisiklikler yaparak dort yillik egitimin ilk iki
yilinda sosyal bilimlerde ortak derslere agirlik vermis, son iki yil icin de uzmanlagsmaya
yonelik derslere agirlik verilmistir. Bu kapsamda ii¢iincii ve dordiincii siifta Diplomasi
ve Dis Iliskiler, iktisat ve Maliye, idari bdliimlerden birini segme hakki &grencilere

taninmustir (Mulkiye, 2022).

1970’lerde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin Ankara Universitesi biinyesinden ayrilarak ayri
bir tiniversite halini almasi ¢abalar1 olmus ancak bu fikir hayata gegmemistir (Keskin,

2006, s. 14).
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1982 yilinda “04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda”
ongorildigi sekilde birinci siniftan itibaren boliim secilmeye baglanmis. Buna binaen
fakiiltede Uluslararas1 iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi, Maliye, isletme, Tktisat
ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimlerinden olusmak iizere alt1 béliim
ihdas edilmistir. 2019 yilindan itibaren de yabanci dilde egitim saglayan Politics and

Economics (Politika ve Ekonomi) boliimii eklenmistir (Milkiye, 2022).

Bunun yani sira 1955 yilindan itibaren yiiksek lisans ve doktora programlarini kapsayan
lisansiistii egitim yiritilmekteydi. Ancak 1982 yilinda lisansiistii egitim Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesine almmistir (Mulkiye, 2022).

Tarihsel sure¢ icerisinde Miilkiye Mektebi’nin degisimi 0zetle:

e 1859 yilinda Mekteb-i Miilkiye-i Sahane adiyla kurulmustur.

e 1877 yilinda yiiksekokul yapisina biirlinmiistiir.

e 1895 yilinda egitim siiresi dort yila ¢ikarilarak lise boliimii ayrilmastir.

e 1915 yilinda I. Diinya Savasi nedeniyle gecici olarak kapatilmistir.

e 1918 yilinda yeniden agilarak egitim stiresi {i¢ y1l olarak belirlenmistir.

e 1936 Ankara’ya taginarak egitim stiresi dort yil olarak belirlenmistir.

e 1950 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi adiyla Ankara Universitesi’ne
baglanmustir.

e 1982 yilinda YOK ¢erceve egitim programi kapsamida bugiinkii halini almustir.

160 yili askin siiredir farkli yapilar halinde varligmi siirdiiren Miilkiye Mektebi;
Tirkiye’de akademik camianm gelisiminin sembollerinden biri olmus, misyonu ve
vizyonu cercevesinde kamu yonetimine katkida bulunmus bir okuldur. Mezunlari;
giiniimiizde de 6nde gelen kamu kurum ve kuruluslari, bankalar ve 6zel sirketlerde iist
duzey gorevlerde istihdam edilmeye devam etmektedir. Ogretim gorevlileri; Tiirkiye’de

ve diinyada entelektiiel katkilar sunmaktadir (Mulkiye, 2022).

Giiniimiizde hala Ankara Universitesi biinyesinde varh@mi siirdiiren Siyasal Bilgiler

Fakdiltesi’nin {i¢ temel hedefi bulunmaktadir (Mekteb-i Mulkiye, 2022):

o “Devlet orgiitiinii, yonetim ve yontemlerini Batili anlamda yenilestirmek,
o Devletin calismalarint sistemlestirmek,
o Kurulan yonetim mekanizmasini bilgi ve beceriklilikle isletecek giicii ve kafalar

yetistirmek.”
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4.5. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
4.5.1. Kurulus streci

II. Diinya Savas1 ve onu takip eden donemde hem diinyada hem de Tiirkiye’de nitelikli
kamu yoOneticisi yetistirme ihtiyaci yogunlasmis, bu baglamda kamu yoneticilerini
yetistirecek kurumsal yapilar olusturma fikirleri somutlagsmaya baslamistir. Tiirkiye’de
de modern kamu yonetimi yapisint olusturmak tiizere yabanci uzmanlardan, mevcut
durumun analizini igeren c¢esitli raporlar hazirlamalar1 istenmistir. Bunlardan biri olan
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi biinyesinde 1949 yilinda Tiirkiye’ye gelen James
Barker tarafindan hazirlanan raporda kamu yonetimi alaninda yiiksekokul diizeyinde
egitim veren bir kurumun olusturulmasi énerisinde bulunulmustur (Ergun, 1988, s. 126;

Cetinkaya, 1999, s. 124; Guinay, 2005, s. 225; Oztiirk, 2019, s. 86; Akbay, 2022, s. 89).

Ortaya ¢ikan fikirler sonucu Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Teknik Yardim Idaresi
arasinda ¢agdas kamu yonetimi anlayisini olusturmak tizere 1952 yilinda Teknik Yardim
Ek Anlagsmasi imzalanmistir. Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerindeki kamu yoneticilerini
yetistirmeye yonelik bir enstitii kurmak i¢in besi yerli, dordii Birlesmis Milletler
tarafindan gorevlendirilen yabanci uzmanlar olmak tizere dokuz kisilik etut grubu
olusturulmustur.'® Etiit grubu; enstitiiniin amaglarmi, gorevlerini ve teskilatini iceren bir
rapor hazirlamistir. Calismalar neticesinde dlnyada ilk modern kamu yodnetimi
enstitiilerinden biri olarak Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
1953 yilinda kurulmustur. (Sirgit, 1979, s. 27; Sencer, 1982, s. 4; Mih¢ioglu, 1988, s. 11;
Ergun, 1996, s. 4; Cetinkaya, 1999, s. 137; Tural, 2014, s. 39; Ar1, 2015, s. 42; Baysal,
2016, s. 204; Kurban, 2016, s. 76).

TODAIE, ilk yillarimda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile koordineli
sekilde egitim yliriiten bir kurumdu. “25.06.1958 tarihli ve 7163 sayulr Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu” ile yonetsel ve mali 6zerkligi ile tiizel
kisiligini kazanmustir. Yine ilk yillarinda enstitii, Birlesmis Milletler bursuyla 6zellikle
Orta Dogu iilkelerinden yabanci 6grencileri de kabul etmis ancak zaman i¢inde bu
iilkelerde de kamu yoneticisi yetistiren kurumlarin olusturulmasiyla ulusal bir kurum
halini almig, buna ragmen yabanci 6grenci kabul etmeye de devam etmistir (7163 sayili
Kanun; Cem, 1975, s. 20; Ergun, 1976, s. 3; Giinay, 2005, s. 225).

10 Etiit grubu; Tahsin Bekir Balta, Yavuz Abadan, Stiheyl Derbil, Hamit Sadi Selen, Seha Meray, Emery E.
Olson, Henri Bourdeu, Fonteney, W. J. Drewes’ten olusmaktadir.
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4.5.2. Amaclan ve gorevleri

TODAIE, Tiirkiye ve yakin cografyasina nitelikli yonetici ve dgretim eleman yetistirme,

bilimsel arastirmalarla bilgi liretme, yayinlama ve danmigmanlik yapma misyonu ile

verecegi yliksek nitelikli egitimle Tirkiye’nin gelecegini bigimlendirecek yetkin

yoneticiler ve Ogretim elemanlar1 yetistirme; yapacagi arastirma, yaym ve danigma

etkinlikleri ile kamu y6netimi disiplininin ve kamu politikalarmin gelistirilmesine katkida

bulunacak ulusal ve uluslararasi éncii bir enstitii olma vizyonuna sahipti (TODAIE, 2017,

s. 1; TODAIE, 2018, s. 10).

TODAIE’nin bu vizyonunu hayata gecirmek adma cesitli hukuki kaynaklara dayanan
gorevleri su sekilde derlenebilir (Strgit, 1979, s. 28; TODAIE, 2018, s. 2):

“Ust diizey yonetici yetistirmek

Tiirkiye ve Ortadogu tilkelerinde kamu yonetimi alaninda yapilan arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak

Kamu yonetimi alaninda arastirma ve inceleme yapmak

Kamu yonetimi alaminda lisanstistii egitim yapmak

Kamu yonetimi alaninda kisa stireli egitim yapmak

Kamu yonetimi alaninda ogretim elemani yetistirmek

Kamu yonetimi alaninda ogretim malzemesi iiretmek

Kamu yénetimi alaninda ilgililerin talepleri iizerine yararll tedbirleri tavsiye
etmek

Kamu yonetimi alanminda danismanlik yapmak

Kamu yonetimi alamiyla ilgili sorunlar hakkinda kamuoyuna diisiince ve goriis
beyan etmek

Kamu yonetimi alanindaki yurt igi ve yurt disi gelismeleri ve uygulamalar: takip
etmek ve bunlart derlemek

Kamu yonetimi alanindaki yurt igi ve yurt dist her tiirlii arastirma, inceleme ve
yaywmi takip etmek ve bunlari derlemek

Kamu yonetimi alani ile ilgili her tiirlii bilimsel arastirma ve incelemeleri kitap,
dergi, bilten, kaynakc¢a araciligiyla yayimlamak

Kamu yonetimi alamyla ilgili 6nemli eserleri Tiirk¢ceye ¢evirmek ve yayinlamatk,
Tiirkgce onemli eserleri yabanct dillerde ¢evirmek ve yayinlamak

Kamu yonetimi alanindaki arastirma ve incelemeleri burs ile desteklemek
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o [Enstitii 6grencilerine egitim icin her tiirlii burs ve staj olanaklar: saglamak

o Kamu yénetimi alaninda ¢alisan ogretim elemanlarina her tiirlii burs ve staj
olanaklar: saglamak

o Kamu yonetimi alaninda yurt i¢i bilimsel kuruluslarla is birligi yapilmasi

e Kamu yonetimi alaninda idare ile ig birligi yapmak

o Kamu yonetimi alaninda yurt disi bilimsel kuruluglarla is birligi yapmak

e [Insan haklar: ve gé¢ alaninda arastirma ve derleme yapmak

o Yerel yonetimler alaninda arastirma ve egitim vermek

o Kisa siireli egitim vermek

o Yabanci iilkelere egitim, arastirma, yaymm ve benzeri ig birligi konularini
koordine etmek

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi etkilesimli ortam, ¢oklu ortam ve
sursiz bilgiye ulasabilme olanaklarim kullanarak kurumlarin uzaktan egitim

ihtiyag ve isteklerine yardimct olmak”

Enstitiiniin bu gorevleri yerine getirme noktasinda temel amaci, uyguladig1 egitimler
aracilifiyla kamuya nitelikli yOnetici  yetistirmek, yetistirilen yOneticilerin
uzmanlasmasini saglamak, kamu yoneticilerinin modern yonetim ilkeleri ¢ergevesinde
eksikliklerini gidermek ve kamu yonetimi disiplini adma her tirlii tedbirleri alarak

gelisime katkida bulunmakti (Mihgioglu, 1968, s. 55).

Enstitiiniin 6zel amaglar1 ise sdyle siralanabilir (Siirgit, 1979, s. 28; TODAIE, 2017, s.
14-18; TODAIE, 2018, s. 11-13):

o “Kamu yénetimi alanminda uluslararasi diizeyde koordinasyon merkezi olmak

o VYiiksek lisans, doktora ve kisa siireli egitim programlar: gelistirmek

o Kamu yonetiminin farkli alanlarinda uygulamaya katki saglayacak arastirmalar
yapmak

o Kamu yénetimi alanminda Tiirkiye ve yakin cografyasinin en énde gelen stireli
yaymcist olmak

o Tiirkiye ve yakin cografyasinin en zengin kamu yonetimi kiitiiphanesine sahip
olmak

o Kamu yonetimi alamnda diizenli olarak ulusal ve uluslararast bilimsel

etkinlikler gerceklestirmek”

4.5.3. Teskilat yapisi
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TODAIE, kurulusundan itibaren hiyerarsik bir yapiya sahip olmayan, kendine 6zgii yapisi
ile Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan bir akademik kadroya sahipti. 1971 yilina
gelindiginde ise basta Avrupa olmak iizere yurtdisinda 6nemli liniversitelerde doktorasini
tamamlamis akademisyenlere kurumda goérev vermeye baslamistir. 1979 yilinda ilk kez
dogent unvanina sahip akademisyenlere, 1988 yilinda ise ilk kez profesdr unvanina sahip
akademisyenlere kadro vermeye baslamistir. Bu gelismeler sonucu hiyerarsik yapi
olusturulmaya baglanmistir. Zaman i¢inde giiclenen akademik kadrosu ile Uluslararasi
Yaénetim Bilimleri Enstitiistine (International Institute of Administrative Sciences)! tiye

olmus, ardindan da enstitiiniin Tiirkiye temsilcilisi olmustur (Bozkurt, 2001, s. 25).

TODAIE nin teskilat yapisi ii¢lii bir sisteme dayanmaktaydi. Bu sistem; genel miidiirliik,
yuritme kurulu ve yénetim kurulundan olusturmaktaydi. Yonetime danismanlik yapan,
kurumdaki akademisyenlerden olusan bir de akademik kurul mevcuttu. Ayrica yillar
icinde kurulan alt: merkez araciligryla gorevlerini yerine getirmekteydi: (TODAIE, 2017,
s. 10):

Insan Haklari, Vatandaslik ve Go¢ Calismalar1 Merkezi, 1975 yilinda kurulan Insan
Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi’nin 2009 yilinda vatandaslik ¢alismalar1 alaninda
da faaliyetlerine baslamasiyla olusturulmustu. Ulkemizde kamu yo6netiminin insan
haklarina duyarli ve vatandaslik haklarin1 koruyarak gelistiren bir yapiya ulasmasi adina

gerekli calismalar1 yiiriitmekteydi (Ergun, 1976, s. 4; TODAIE, 2017, s. 11).

Yerel Yonetimler Merkezi, 1989 yilinda kurulmus olup; yerel yonetimler ve bagh
kuruluslarimca sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi adina kamu gérevlilerine egitim
vermekte, bu konuda danismanlik hizmeti sunmakta, yerel yonetimlerin etkili ve verimli
calismalarimm saglanmasina yonelik aragtirma faaliyetlerini planlayip yiritmekteydi

(TODAIE, 2017, s. 11).

Stirekli Egitim Merkezi, 2000 yilinda kurulmus olup; kamu kurumlarmin ihtiya¢ duydugu
hizmet i¢i egitimlerini igeren kurslar1 ve seminerleri hazirlamakta, kamu gorevlilerinin

yeterliliklerini gelistirmek adma kisa siireli uzaktan egitim programlar1 diizenlemekte,

11 Uluslararas1 Yoénetim Bilimleri Enstitiisii (ITAS), 1930 yilindan beri Belgika merkezli faaliyet gdsteren;
iiye devletler, ulusal birimler ve arastirma merkezlerinden olusan; kamu yonetimi sorunlarina yonelik
coziimler gelistiren bir enstitlidiir. ITAS biinyesinde Avrupa, Asya ve Latin Amerika bolgelerinde faaliyet
gGsteren dort ozerk birim yer almaktadir: Avrupa Kamu Yo6netimi Grubu, Asya Kamu Yo6netimi Grubu,
Latin Amerika Kamu Yonetimi Grubu, Uluslararasi Yonetim Enstitlileri ve Okullar1 Birligi. Enstitii,
Uluslararasi Yonetim Bilimleri Dergisi ve Yo6netimde Gelismeler dergisi basta olmak tizere kamu yonetimi
alaninda cesitli yayinlar tiretmektedir.
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enstitiiniin caligma alani i¢indeki konularda kisa siireli egitim projeleri planlayip

diizenlemekteydi (TODAIE, 2017, s. 11).

Uzaktan Egitim Merkezi, 2012 yilinda kurulmus olup; bilgi teknolojileri alanindaki
gelismeleri takip ederek kamu kurum ve kuruluslarmin uzaktan egitimlerine yardime1
olmakta, enstitii tarafindan sunulan hizmetleri ¢evrimici ortama tagiyarak dijital ortamda
egitim faaliyetlerini siirdiirmekte, gorev alanina iliskin konularda uzaktan egitim temelli

sertifika programlar1 diizenlemekteydi (TODAIE, 2017, s. 11).

Dis iliskiler Merkezi, 2009 yilinda kurulmus olup; Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinde
kamu yOnetimi alaninda yiiriitiilen egitim ve arastirma faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli hale getirilmesi adina yabanci iilkelerle is birligi icinde ¢aligmalar yiirlitmekteydi

(TODAIE, 2017, s. 11).

Kafkasya Kamu YoOnetimi Arastirma Egitim Merkezi, 2015 yilinda Azerbaycan’in
baskenti Bakii’de kurulmus olup; Azerbaycan Devlet Idarecilik Akademisi ile is birligi
icinde yakin cografyadaki {ilkeler arasinda kamu yonetiminin merkez kurumu olma

amaciyla bilimsel faaliyetler yuriitmekteydi (TODAIE, 2017, s. 11).

Bunlara ek olarak Ogretim Yetistirme Sube Miidiirliigii, Arastrma Yardim Sube
Miidiirliigii ve Derleme Yaym Sube Miidiirliigii olmak iizere ii¢ sube de akademik

birimler arasinda yer almaktayd: (TODAIE, 2017, s. 4-11).

Enstitiide; yonetim bilimleri, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler, isletme iktisat ve
maliye, kentlesme ve ¢evre sorunlari ile hukuk bilimlerinden olusan bes anabilim dal
bulunmaktaydi. TODAIE nin son déneminde 901 idari, 39°u akademik personel olmak

lizere 129 personel bulunmaktayd: (TODAIE, 2017, s. 6-8).
4.5.4. Lisansustu egitim programlar

TODAIE’nin faaliyetlerinden; kurulusundan kapatilisina kadar elli bini askin kamu
gorevlisi faydalanmis, yalnizca lisansiistii egitim programindan bes bini agkin kamu
gorevlisi faydalanmistir. Son doneminde ise 305 6grenci egitim gormekteydi. (Aslan,

2015, s. 20; Akbay, 2022, s. 91; TODAIE, 2018, s. 8).

TODAIE, mevcut kamu ydneticileri ile gelecekte kamu yoneticisi olmaya aday kisilere
0zel ayr1 ayr1 programlar hazirlamakta ve egitimini bu program cergevesinde
gerceklestirmekteydi. Ik yillarinda “genel kurs” ile “genel &gretim ve yetistirme

programr” olmak lizere iki farkli egitim programi uygulanmistir. Genel Ogretim ve
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yetistirme programi, “Amme Idaresi Prensipleri, Amme Muhasebesi, Amme Idaresinde
Teskilat ve Metotlar ile Amme Idaresinde Personel Sevki Idaresi” derslerinden ibaretti.

Bu donemde ders veren heyet yabancilardan olusmaktaydi (Tural, 2014, s. 53).

1958 yilinda bagimsizligina kavusmasinin ardindan ders programlari degistirilmis,
enstitliye giris i¢in yiiksekdgrenim mezunu olma sart1 getirilmis ve dgrencilere mezun
olduklar1 boliimlere gore farkli dersler verilmeye baslanmistir (Erensoy, 1981, s. 98;

Mihgioglu, 1988, s. 22).

1972 yilindan itibaren “Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi” adiyla egitim verilmeye
baglanmistir. Programimin temel amaci st diizey yoOnetici kadrolarina yiikselmesi
beklenen kamu gorevlilerinin bu alanda egitilmesiydi. Programa kabul almak igin
yarigma sinavi diizenlenmekteydi. Smava girebilmek i¢in ise en az bes y1l kamuda gorevli
olmak ve kirk bes yasii doldurmamis olmak gerekmeydi. Bu sartlar1 saglayan ve yarisma
smavinda basarilar1 olanlar ilk yili akademik hazirlik, ikinci yili tez ¢aligmasi olan iki

yillik bir egitim almaktaydilar (Mih¢ioglu, 1968, s. 55).

1976 yilinda ise programin adi “Kamu Y6netimi Lisansisti Uzmanlik Programi” olarak
degistirilmistir. Bu program kapsaminda gruplar olusturularak genel yonetim, planlama,

egitim yonetimi ve organizasyon ve metot olmak iizere dort alana yonlendirilmistir.

(Ergun, 1976, s. 4; Sirgit, 1979, s. 28; Erensoy, 1981, s. 99; Cetinkaya, 1999, s. 159).

TODAIE, Kamu Yénetimi Lisanstistii Uzmanlik Programi’nin yani sira iist diizey kamu
yoneticilerine bircok konuda kurslar, seminerler ve konferanslar diizenlemekteydi.
Enstitii amaglarina ulagsmak adina bu araglar1 kullanirken kamu yonetimi disiplinine fayda
saglayacak arastirma faaliyetleri ile yurtici ve yurtdisinda cgesitli is birlikleri de
yurutmekteydi (Ar, 1986, s. 19-20; Akbay, 2022, s. 90).

Yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda enstitiiniin kamu yOneticilerini en bastan yetistirmekten

ziyade daha ¢ok destekleyici ve gelistirici bir rol tistlendigini sdylemek miimkiindiir.

Lisansiistii programlarin genel amaci, kamu gorevlilerinin kamu ydnetimi ve yonetim
bilimi alaninda uzmanlagmalarini saglamak, kamu yonetiminin orta ve iist diizey yonetici
ihtiyacini karsilamaya katkida bulunmak ve kamu yonetimi alanina 6gretim elemanlar:

yetistirilmesine yardim etmekti (TODAIE, 2011).

Tezli yiiksek lisans programi Ogrencinin bilimsel arastirma yaparak bilgilere erisme,
bilgiyi degerlendirme ve yorumlama yetenegi kazanmasini hedeflerken; tezsiz yiiksek

lisans programi Ogrenciye mesleki konularda bilimsel bilgi kazandirmak ve mevcut
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bilginin uygulamada nasil kullanilacagini gosterme amacini tasimaktaydi. Doktora
programi ise 6grenciye alaninda bagimsiz arastirma ve inceleme yapma, olay ve olgular1
bilimsel bir bakis agis1 ile inceleyerek yorumlar gelistirme ve yeni sentezlere ulasma

yetenekleri kazandirmay1 hedeflemekteydi (TODAIE, 2011).

Lisanslstu programlara katilabilmek i¢in en az dort yil egitim veren bir lisans boliimi
mezunu olmak, en az dort yil kamu gorevlisi olarak ¢alismis olmak ve kirk bes yasini
doldurmamis olmak gerekmekteydi. Ayrica 6zel sartlar olarak, yiiksek lisans programlari
icin Akademik Lisansiistii Egitim Smavindan (ALES) 45 puan almis olmak ve enstitii
tarafindan yapilan giris sinavinda basarili olmak; doktora programi i¢in bunlarin yani sira
yabanci dil puanma da sahip olmak gerekmekteydi. Giris smavi yazili ve sozli
yapilmaktaydi. Sozli giris sinavi, analiz kabiliyeti, elestirel bakis, mantiksal diisiinme,
yorumlama kabiliyeti, bilimsel arastirma yetkinligi ve fikirleri acik bir sekilde ifade
edebilme yetilerini 6lgcmekteydi. Bu sartlarm yani sira basarili olan adaylarin lisansiistii
programlara kayit yaptirabilmeleri i¢in ¢alistiklar1 kamu kurumlarindan izin almalari

gerekmekteydi (TODAIE, 2015, s. 8).

TODAIE giindiiz ve aksam olmak iizere yiiksek lisans egitimi sunmaktaydi. Giindiiz;
Kamu Yo6netimi ve Yerel Yonetimler Programi, aksam ise Glivenlik Yo6netimi, Adalet
Yonetimi, Egitim YoOnetimi, Kamu YoOnetimi, Afet Yonetimi ve Go¢ Yonetimi
programlar1t yer almaktaydi. Bunun yanmi swra Yonetim Bilimi doktora programi
bulunmaktaydi. Giindiiz egitim veren yliksek lisans programina sartlari saglayan tiim
kamu gorevlileri katilabilirken aksam egitim veren yliksek lisans programlarina yalnizca
Ankara’da gorev yapan ve ikamet eden kamu gorevlileri katilabilmekteydi (TODAIE,
2015, 5. 7).

Tezli programlar dort donemden olusmakta, ilk iki donem ders, son iki donem ise tez
calisgmasindan olugmaktaydi. Giindiiz egitim alan tezli yliksek lisans 6grencileri on ders,
aksam egitim alan tezli yiiksek lisans Ogrencileri ise dokuz ders almaktaydi. Tezsiz
programlarda giindiiz egitim alan Ogrenciler on iki ders alirken aksam egitim alan
ogrenciler on bir ders almaktaydilar. Doktora programu ise en fazla alt1 yil siirmekte,

ogrenciler yedi ders almaktaydilar (TODAIE, 2015, s.16).

TODAIE nin kamu yonetimi yiiksek lisans programinda verilen derslerden baslicalar1
“Ideolojiler ve Siyasi Partiler, Islam Diisiincesinde Siyaset Teorileri, Kamu Etigi,

Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Sosyal Psikoloji, Toplumsal Degisme ve Modernlesme” idi.
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Bu derslere bakildiginda egitim programinin daha ¢ok siyaset bilimine agirlik verdigi
goriilmektedir. Ayrica degisen kamu yonetimi diislincesiyle yeni kamu yOnetimi
anlayigina uygun bir icerigin uygulandigir dikkat ¢ekmektedir. Bunun disinda kamu
yonetimi agirlikli derslerin daha ¢ok Yerel Yonetimler programi biinyesinde verildigi,
Afet Yonetimi ve Giivenlik Yonetimi programlarinda yer alan derslerle cesitliligin

saglandig1 goriilmektedir (Erensoy, 1981, s. 106).

TODAIE’nin lisansiistii egitim programlar1 yillar i¢inde énemli mesafeler kat etmistir.
Kamu yonetiminin etkinlik ve verimliginin artmasi adina kamu gorevlilerini yoneticilik
konusunda gelistirmistir. Kamu yOneticilerinin yetistirilmesi hususunda énemli bir iglevi

yerine getirmistir (Cetinkaya, 1999, s. 163, Oztiirk, 2019, s. 93).
4.5.5. Kisa siireli egitim programlarn

TODAIE’nin kisa siireli egitim programlari; yoneticilere ve ilgili konularda uzmanlara
yonelik olarak seminer, sempozyum, kongre ve forumlardan olugsmaktadir. Kurulusundan
beri diizenlenmekte olan kisa siireli egitim programlar1 2000 yilindan beri Siirekli Egitim
Merkezi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu programlar kamu ydnetimi alaninda bir¢ok
konuda diizenlenen farkli kurumlarla is birligi iginde veya belirli kurumlara yonelik
diizenlenmekteydi. Ucretli olarak yiiriitilen programlarda katilimcilarm iicretleri
kurumlar1 tarafindan karsilanmaktaydi. Kisa siireli egitimlerden yaklasik kirk bin kamu
gorevlisi faydalanmustir. (Ergun, 1988, s. 128; TODAIE, 2017, s. 11; TODAIE, 2018, s.
1).

Otuzu askin konuda diizenlenen ve her yil binden fazla kamu goérevlisinin faydalandigi
programlarin konularindan baslhicalar: “Halkla Iliskiler, Yonetim Bigimleri, Yonetim ve
Hukuk, Planlama Teknikleri, Organizasyonlarda Iletisim, Cagdas Personel Yénetimi,
Calisma Iligkileri” idi. (TODAIE, 2018, s. 8)

Ayrica uluslararasi nitelikte de kisa siireli egitim programlar1 diizenlenmekteydi. Bu
programlar cesitli iilkelerden gelen kamu yoneticilerine Tiirk Kamu Y onetimine iliskin
egitimlerden olusmaktaydi. Bu programlardan karsilikli olarak faydalanmak tizere basta
Ortadogu iilkeleri olmak tizere ¢esitli Avrupa ililkeleriyle de anlagmalar yapilmist

(TODAIE, 2017, s. 86; Oztiirk, 2019, s. 94).

4.5.6. Arastirma raporlar
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Enstitiiniin faaliyetlerinden biri de Tiirkiye’de kamu yonetiminin gelistirilmesine katkida
bulunmak adina hazirladigi raporlardir. Tiirkiye’de birgok kamu reformuna kaynak olmus

ve Tirk kamu yonetimine yon vermis bu raporlardan baslicalar1 (Aslan, 2016, s. 42):

e Tirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma (1958)

e Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961)

e Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi Raporu (MEHTAP-1963)
e idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971)

e Kamu Y0Onetimi Arastirma Projesi Raporu (KAY A-1991)

1958 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan ii¢ ciltlik Turkiye'de Devlet Personeli
Hakkinda Bir Arastrma’da cumhuriyet doneminden itibaren devlet memuriyetinin
degisimleri ele alinmis, memurlarin maaglar1 ve statiisii incelenmis, devlet memuriyetinde
reform yapilmasi zorunlulugu ortaya koyulmustur. Bu baglamda unvan ¢esitliliginin fazla
oldugu, smiflandirmanin olmadigi, kariyer sisteminin yanlis kurgulandigi vurgulanmas;
1956 yilinda hazirlanan “Devlet Personel Kanun Tasarisinin” kabul edilerek yiiriirliige

konulmasi tavsiye edilmistir (Strgit, 1972, s. 73; Aslan, 2016, s. 42).

Devlet Planlama Teskilatmin (DPT) istegi iizerine 1961 yilinda TODAIE tarafindan
hazirlanan Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor’da, yonetimin
gelistirilmesi adina diinyadaki ornekler ve Tiirkiye’deki mevcut durum incelenerek
atilmasi gereken adimlar noktasinda tavsiyelerde bulunulmustur. Daha sonra yapilacak
MEHTAP ve KAY A raporlarina da yontem, tespit ve 6neri bakimindan 6rnek olmustur.
Rapor, Tiirk uzmanlarin faaliyet yiiriittiigii ilk kapsamli ¢aligma olmasi sebebiyle de
ayrica bir 6neme sahiptir. (TODAIE, 1965; Basbakanlik, 1994, s. 39; Yayman, 2016, s.
215).

TODAIE ve DPT’nin birlikte yiiriittiigii, 1962 yilinda ¢aligmalarina baslanan ve 1963
yilinda Bagbakanliga sunulan Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastrma Projesi Raporu
(MEHTAP) idari yap1iy1 modern devlet anlayisina uygun sekilde organize etme amacini
tagimaktaydi. Bu baglamda mevcut durum saptanmis, bu durumun ortaya ¢ikardigi
sorunlar tespit edilmis, sorunlara ¢oziimler liretmek admna oOnerilerde bulunulmustur.
Raporda, uygulanacak reform ¢aligmalarinin temelinde iist yoneticilere 6nem verilmesi
onerilmistir. Her kamu kurumunun reforma destek olma konusunda kendi iginde Idareyi

Gelistirme Komitesi kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica raporda TODAIE nin
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amag ve gorevleri belirtilmis, egitim ve idareyi gelistirme gorevine dikkat ¢ekilmistir
(Surgit, Dincer ve Koksal, 1968, s. 131; Dincer ve Ersoy, 1974, s. 3).

MEHTAP raporuna istinaden 1971 yilinda hazirlanan idari Reform Danisma Kurulu
Raporu’nda ge¢misten gilinlimiize kadar yonetimin diizenlenmesi adina hazirlanan
raporlar ve calismalar derlenerek genel bir degerlendirme yapilmistir (Taykut ve

[zmirlioglu, 1975, s. 3).

DPT tarafindan TODAIE’ye hazirlatilan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi Raporu’nun
(KAYA) calismalarina 1988 yilinda baslanmistir. TODAIE calismalarini Basbakanlik,
Bakanliklar ve ilgili kuruluslari, yerel yonetimler ve {iniversiteler ile is birligi iginde
ylriitmiistiir. 1991 yilinda tamamlanan ve kamu hizmetlerinin diizenli, etkin, verimli,
ekonomik sunulmasini saglamak amaciyla hazirlanan rapor, ayni alanlarda hizmet sunan
kamu kurumlarin tek bakanlik altinda Orgiitlenmesini de iceren kokli degisiklikler

ongdrmiistiir (TODAIE, 1991; Cetinkaya, 1999, s. 169).

One ¢ikan bu raporlarin disinda da enstitii birgok arastirma yapmustir. Bunlardan bazilar1

(Oztirk, 2019, s. 97):

e Tirkiye’de Arsiv Hizmetlerinin Organizasyonu

e lce Ozel Yonetimi

e Tiirkiye’de Devlet Memurlarinin Demokratik Nitelikleri ve Sosyolojik Profili
e Tlrk Toplumunda Kadin Sorunu ve Calisan Kadinlar

e Tiirkiye’de Enflasyon

e Tiirkiye’de Isci-Isveren Iliskileri

e Tiirkiye’de KiT lerin Y&netimi

e Kirtasiyecilikle Savas

e Orgitsel Etkinlik

e Tirkiye’de Kamu Biirokrasinin Sosyolojik Gorliniimii
4.5.7. Derleme ve yayimlar

TODAIE, Tiirkiye’de kamu ydnetimi disiplininin akademik gelisimine katkida bulunmak
adma arastirma makalelerini barindiran yedi adet siireli yayim yapmaktaydi. Farkli
dizinlerde taranan dergiler ile rehber niteliginde olan eserlerden olusan bu yayimlar

(TODAIE, 2017, s. 11):

e Amme idaresi Dergisi
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e TODAIE’s Review of Public Administration
e Turkish Public Administration Annual

e Insan Haklar1 Yillig1

e Turkish Yearbook of Human Rights

e (Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi

e T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi

Amme Idaresi Dergisi, TODAIE nin ilk siireli yaymmdir. 1965 yilindan bu yana yayima
devam eden dergi, Tiirkiye’de yonetim alaninda en uzun siire yayimlanan dergi olma
ozelligine sahiptir. Ik yillarda Amme idaresi Biilteni ad1 altinda yayrmlanmus olup, 1968
yilindan itibaren Amme Idaresi Dergisi adn1 almistir. Y6netim alaninda makaleleri kabul
eden dergide ayrica Anayasa Mahkemesi kararlarinin 6zetleri, Danistay kararlarmin
ozetleri, yeni ¢ikan kanun ve yonetmelikler de ayrica yer almaktadir. Amme Idaresi
Blteni iki ayda bir yayimlanmakta iken; Amme Idaresi Dergisi adin1 ald1g1 1968 yilindan
beri Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda dort sayr halinde
yayimlanmaktadir. Tiirkiye'de Siyasal Bilgiler / Iktisadi ve Idari Bilimler alaninda Social
Sciences Citation Index (SSCI)'de taranan ilk ve tek dergidir. insan Haklar1 Y1llig1, 1979
yilinda yayim hayatina baslayan, insan haklar1 alaninda makalelere yer veren bir dergidir.
Dergi yilda bir defa yayimlanmaktadir. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1992 yilindan
beri Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda dort sayr halinde
yayimlanmaktadir. Dergi; yerel yonetimler, kentlesme ve cevre sorunlari konusunda
makaleleri kabul etmektedir. TODAIE’nin kapatilmasiyla birlikte bu dergilerin her
birinin yayim haklar1 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne devredilmis ve burada
yayim hayatlarma devam etmektedir (TODAIE, 2017, s. iii; Amme Idaresi Dergisi, 2022;
Cagdas Yerel Yonetimler, 2022; Insan Haklar1 Yillig1, 2022).

4.5.8. Kapatihs sireci

TODAIE, “03.06.2011 tarihli ve 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
“27.04.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanunda” yapilan degisiklik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesine
alimmigtir (643 sayili KHK, m. 2; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012, s. 70).

2017 yilindaki anayasa degisikligi sonras1 2018 yilinda TODAIE, “08.07.2018 tarihli ve
703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amactyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararname "¢ ile kapatilarak teskilat1 ve haklar1 3 ay i¢inde tekrar devri ger¢eklestirmek

iizere Yiiksek Ogretim Kurulu’na devredilmistir (703 sayili KHK, m. 125-gegici m. 5).

YOK buna istinaden “13.07.2018 tarihli ve 455 sayili karar:” ile enstitiiniin her tirli
arag-gereg, alacak-borg, teskilat ve haklarmi Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne
devretmistir. Enstitiide egitim gorenlerin egitimlerine ayn1 tniversitede devam etmeleri
kararlagtirilmig; akademisyenlerin ise bir (niversiteye (cten fazla kimsenin
yerlestirilmeyecegi sartiyla, on tercih hakkiyla farkli liniversitelere yerlestirilmelerine
karar verilmistir (Turan, 2018, s. 72; Akca, 2019, s. 87; Avaner ve Babaoglu, 2020, s.
823).

4.6. Tiirkiye’de Ust Kademe Kamu Yoneticilerin Yetistirilmesinde Ozel Durumlar

Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili mevzuatimizda yer alan tek metin 3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesidir. S6z konusu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde {ist
kademe kamu yoneticilerinin tanimi yapilmamis olsa da ekli cetvellerde kadro ve
pozisyonlara tek tek yer verilmistir. Buna gore I sayili cetvelde Cumhurbaskani karariyla
atanan Bakan yardimcilari, Cumhurbaskanligi Ofislerinin Bagskanlari, Valiler, Kamu
Kurum ve Kuruluslarimin Bagkanlar1 ile Genel Miidiirleri yer alirken II sayili cetvelde
Cumhurbagkan1 onayiyla atanan Kaymakamlar, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Baskan
Yardimcilar1 ile Genel Miidiir Yardimcilari, Bakanliklarin Daire Baskanlar1 ile Il

Muiddrleri yer almaktadir.

Sayilan tlist kademe kamu yoOneticileri arasinda olan Kaymakamlarm yetistirilmesi ise
Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi ile 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle bu istisna

ayrica incelenecektir. Bunun yani sira Universitelerde lisans diizeyinde verilen kamu

12703 sayilh KHK’nin, TODAIE’ nin kapatilmasmni diizenleyen 125. maddesinde yer alan ifade su
sekildedir: “25.06.1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkive ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat
Kanunu yirirlikten kaldirilmigtir. ” Enstitiinin devrini diizenleyen gegici 5. maddesinde yer alan ifadeler
ise su sekildedir: (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilan Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin teskilat, ilgili yili biitce odenekleri, biit¢edeki 6deneklerin tahakkuka baglanma yetkisi, her
tiirlii arag ve gereci, her tiirlii tasmir ve tasinmaziariyla birlikte mal varligi, her tiirlii alacak ve haklar ile
bor¢ ve yiikiimliiliikleri, belge ve evraki Yiiksekogretim Kuruluna devredilmis sayulir. Yiiksekogretim
Kurulu, bunlar: belirleyecegi bir yiiksekogretim kurumuna ii¢ ay icinde devreder. (2) Yiiksekogretim Kurulu
Baskanlig, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii personelinden akademik kadroda bulunanlar
hakkinda, durumlarina uygun akademik unvanli kadrolara atanmak iizere tespit edecegi yiiksekogretim
kurumlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde atama teklifi yapar ve bu teklifi
izleyen bir ay iginde atama islemleri tamamlanir... (4) Kapatilan Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitlisiinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ogrenim gormekte olan dgrenciler,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iki ay iginde ogrenim gordiikleri alanla ilgili bir yiiksekogretim
kurumuna yerlestirilir...”
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yonetimi 6gretimi de bir baska 6zel durum olarak iist kademe kamu yoneticilerinin

yetistirilmesine katkis1 bakimindan incelenecektir.
4.6.1. Kaymakamlarin yetistirilmesi

Kaymakamlik sistemi Tanzimat doneminde 1840’11 yillarda Dahiliye Nezareti
biinyesinde uygulanmaya baslamistir. {lk zamanlarinda sancakbeylerinin yerini alarak
miilki idare amirligi yapan kaymakamlar 1850°li yillarda Sancak Meclisi olarak
adlarindan kurulda baskanlik gorevi yiirlitmiislerdir. Sancak meclisinde devlet tarafindan
atanan gorevliler ile halkin sectigi temsilciler bulunmaktaydi. Kaymakam baskanliginda
toplanan meclis vali tarafindan verilen emirleri yerine getirmekte, ayrica sorumlu
olduklar1 bolgenin yonetimiyle ilgili kararlar1 alipp uygulamaktaydi. O donemde
kaymakamlar Miilkiye Mektebi mezunlar1 arasindan secilmekteydi (Giinay, 2004, s.
147).

Gilintimiizde kaymakamlar cumhurbaskanin temsilcisi olarak gorev yaptiklari ilgede
yonetimle ilgili kararlar1 alip uygulamaktadir. Ilgenin ydnetiminden sorumlu olan
kaymakamlar askeri ve adli teskilatlar disinda tiim merkezi idari teskilatlarm ve
personelinin basidir. Bu kapsamda ilgili kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi ve
yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin gerektirdigi faaliyetleri yiiriitmekte; halkin
dilekleri ve isteklerini dinlemekte ve yerine getirmek adina ¢aligmalar yliriitmekte; vali
tarafindan verilen emir ve talimatlar1 yerine getirmektedir (GOzubuylk, 2012, s. 111,
Gozler ve Kaplan, 2017, s. 179).

Kaymakam olabilmek i¢in Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisadi ve Idari Bilimler, Isletme,
Iktisat, Sosyoloji, Psikoloji veya Kamu Yonetimi ve Halkla Iliskiler Fakiiltelerinden
birinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden mezun olmak gerekmektedir. Ardindan
yapilacak Kaymakam Adayligi Smavi’nda basarili olanlar Kaymakam Adayligi
Egitimine baslarlar. Egitim sonucunda Kaymakamlar; Igisleri Bakanligi Miidiirler
Enciimeninin teklifi, Icisleri Bakanmin onay1 iizerinde miisterek karar ve

Cumhurbagkanimin onay1yla atanirlar (Parlak ve Dogan, 2018, s. 49; Ozkan, 2019, s. 80).
36 ay siiren adaylik siirecinde verilen egitim su asamalardan olusur:

e I Merkez Staji (2 ay)
e Kaymakam Refikligi Staji (3 ay)
o Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj (2 ay)

57



Bakanlik Merkez Staj1 (4 ay)
Yurt Dis1 Staji1 (12 ay)

Kaymakam Vekilligi Staji (9 ay)
e Kaymakamlik Kursu (4 ay)

Il merkez staji; hazirlanan iki aylik program kapsaminda vali g6zetiminde valilik
birimlerinde, Bakanliklarin teskilatlarinda, il 6zel idaresi ile il belediyesinde yapilir.
Adaylar staj yaptiklar1 her birimde ilgili diizenleyici islemleri ve diger idari metinleri
okuyup inceler, hizmetlerin nasil yiiriitiildiigiinii yakindan takip eder, hizmetlerin daha

Iyi yiriitiilmesi i¢in goriislerini belirtir (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 8).

Kaymakam refikligi staji; iki ayr1 ilge kaymakami yaninda her biri bir buguk ay olmak
Uzere toplam Uc¢ ay sure ile kaymakamlarin gézetiminde gergeklestirilir. Adaylar ilge
yonetimini, muhtemel sorunlari, kaymakamin yetkilerini ve gorevlerini yakindan

izleyerek bilgi, tecriibe ve beceri kazanirlar (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 9).

Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj; miilkiye miifettislerinin teftis, inceleme veya
sorusturma gorevleri sirasinda iki ay siireyle yapilir. Adaylar refakatlerinde bulunduklari
miifettisin gdzetiminde teftis, inceleme ve sorusturmalarin her asamasini takip ederler

(Kaymakam Adaylar1 Yo6netmeligi, m. 10).

Bakanlik merkez staji; dort ay boyunca adaylarin yabanci dil egitimine tabi tutuldugu
asamadir. Bu stajimn son zamanlarinda yurtdis1 egitimlerine iliskin uyum kurslar1 verilir

(Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 11).

Yurtdist staji; bir yil siireyle adaylarin yabanci iilke 6rneklerini gézlemleyerek bilgilerini
artirmak veya yiiksek lisans egitimi yapmak {izere yurtdisina gonderilmeleri suretiyle
yapilir. Bu siirede ayni zamanda yabanci dil egitimlerine ve mesleki kurslara devam

ederler (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 12).

Kaymakam wvekilligi staji; asaleti tasdik edilen adaylarm bos bulunan ilgelerde
kaymakamlarin yerine vekil olarak dokuz ay boyunca gorev yapmalarimi ifade eder. Bu
stire¢ boyunca bagli olduklari il valilerinin gézetimi altinda ¢aligirlar ve siire¢ sonunda

valilerce degerlendirmeleri yapilir (Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, m. 13).

Kaymakamlik kursu; adaylarin atanmalarindan oOnce alacaklar1 egitimlerin son
asamasidir. Program kapsaminda kamu yonetimi ile ilgili konularda konferans ve

seminerlere katilim saglanir, ¢esitli bakanliklar, kamu kurum ve kurulus ziyaretleri tertip
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edilir. Kursu basariyla tamamlayan adaylarin atamalar1 kura ile yapilir (Kaymakam

Adaylar1 Yonetmeligi, m. 25-29).
4.6.2. Lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretiminin katkilar

Tiirkiye’de lisans diizeyinde kamu yonetimi 6gretiminin olusmasi ve gelismesi smirl
sayida kurum ile sinirli sayida akademisyenin ¢abalariyla gergeklesmistir. Yurtdisinda
doktorasini tamamlayan ve Tiirk kamu yonetimine katkida bulunmayan akademisyenler
cesitli kurumlarda faaliyetler yiiriiterek kamu yonetimi disiplinin kurulmasina ve
kurumsal gelisimine onciilik etmislerdir. Bu yillarda basta TODAIE ve Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyelerinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucu gesitli
yiiksekOgretim kurumlarinda kamu yonetimi bolimleri kurulmaya baslanmistir (Altan,

Kerman ve Aktel, 2009, s. 230; Omiirgdniilsen, 2010, s. 129).

1950’1er bu kurumlarm etkisiyle gecerken buna ilk istisna 1960’larda gelisen Orta Dogu
Teknik Universitesinde (ODTU) kamu ydnetimi bdliimiiniin kurulmasi olmustur. Burada
kamu ydnetimi 6gretimi Tiirk akademisyenler tarafindan Ingilizce olarak yiiriitiilmiistiir

(Omiirgdniilsen, 2010, s. 129; Oztop, 2019, s. 67).

1970’lerde yiiksekdgretim kurumlarindaki gesitlenmeler kamu yonetimi boliimlerinin de
yaygmlasmasmi saglamistir. Bogazici Universitesinde ODTU’dekine benzer bir egitim
verilirken, Istanbul Universitesinde TODAIE ve Ankara Universitesindekine benzer bir
egitim s6z konusu olmustur. Ayni yillarda TODAIE biinyesinde Sevk ve Idare
Yiiksekokulu kurulmustur. Kamu yonetimi alanindaki akademisyen sayisi da artmaya
baslamig, bu akademisyenlerin katkilariyla gelismis iiniversitelerde kurulan kamu
yonetimi boliimlerinde artig saglanmis, ayrica kamu yonetimi alaninda ¢ok sayida eser

yayimlanmustir (Ergun, 1976, s. 4; Altan, Kerman ve Aktel, 2009, s. 230).

1980’lerde Yiiksekdgretim Kurumunun (YOK) kurulmasiyla tniversitelerin fakiilte ve
boliim isimleri ile egitim programlarinin iceriklerinde standartlasmaya gidilmistir. Kamu
yonetimi boliimleri de Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ad1 altinda rgiitlenmis, mevcut
ve yeni agilan boliimlere de kamu yonetimi admi almistir. Bu baglamda siyaset bilimi
egitimi agirlikli devam eden boliimler dahi siyaset bilimi ve kamu yonetimi adinin yerine
kamu ydnetimi adin1 kullanmistir. Ayni yillarda TODAIE biinyesindeki Sevk ve Idare
Yiiksekokulu da bu standartlasma geregi kapatilmistir. Yine bu standartlasmayla birlikte
YOK tarafindan bir cerceve program hazirlanarak bu program kapsaminda dgretim

yiiriitiilmeye baslanmustir. Cerceve programin Ankara Universitesinde yiiriitiilen 6gretim
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programi esas alinarak hazirlandigini soylemek mumkindir (Kaya, 1995, s. 261; Arslan,
Gurses ve Cicek, 2019, s. 512).

1990’lar ve 2000’lerde yurtdisinda kamu yonetimi 6gretimi yliriiten kurumlarin sayisi
azalirken Tiirkiye’de ozellikle talep baskisiyla plansiz bir artis yasanmustir. Mevcut
iiniversiteler ile yeni kurulan devlet ve vakif iiniversitelerinde kamu ydnetimi boliimlerin
kurulmasiyla kamu yonetimi 6gretimi yayginlagsmistir. Standartlasma yerini degisimlere
birakmig; birgok iiniversitede boliimiin adi siyaset bilimi ve kamu yonetimi olarak
degistirilmis, degistirilmeyenler dahi siyaset bilimi agirlikli egitime ydnelmistir. Bu
baglamda, verilen egitim kamu yOnetimi alaninda uzmanlagsma ve kamuya yonetici
yetistirme amacindan ziyade sosyal bilimler alaninda yiiriitiilen bir formasyon egitimi

halini almistir (Altan, Kerman ve Aktel, 2009, s. 231; Oztop, 2019, s. 68).

Lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretiminde yillar i¢cinde yasanan kurumsal gelismeler bu
sekildeydi. Bir diger 6nemli husus da 6grenci ve akademisyen sayilarinda yasanan
gelismelerdir. Son yillarda liniversite sayilarindaki artigla birlikte, 6zellikle kurulus ve
O0gretim maliyetlerinin diisiik olmasi sonucu, kamu yonetimi bdliimiinde yasanan artis;
Ogrenci sayilarinda da artisa neden olmustur. Buna karsin alanda yetismis akademisyen
sayist icin ayni seyleri soylemek miimkiin degildir. Buna ek olarak ikinci 6gretim ve
lisansiistli programlarda da artig yasanmis, zaten yeterli sayida olmayan akademisyenlerin
is yiikii artarak lisans diizeyindeki kamu yonetimi 6gretimine odaklar1 ve katkilar1 da

azalmistir (Omiirgdniilsen, 2010, s. 145; Arslan, Giirses ve Cicek, 2019, s. 512).

YOK sonras1 donemde kurulan iiniversiteler anca yeterli hale gelmeye baslamisken,
2000’lerin basindan itibaren plansiz bir sekilde hizla yeni iiniversite ve kamu yonetimi
bdliimlerinin kurulmasi bu orantisizigi ve yetersizligi artirmugtir. Ogrenci sayisi hizla
artmis, akademisyen sayisindaki yetersizlik sebebiyle farkli iiniversitelerden veya yakin
bélimlerden bir nevi akademisyen transfer edilerek 6gretim verilmeye ¢alisilmigtir. Bu
gelismelerin iizerine YOK, yurtdisinda lisansiistii egitim olanaklarmi genisleterek
akademisyen yetismesine katkida bulunmak istemis ancak eksiklikleri gidermekte yeterli

olamamustir (Omiirgdniilsen, 2010, s. 147).

Son olarak 6gretim programlarindaki gelismeleri degerlendirmek gerekir. Tiirkiye’de
kamu yonetimi dgretiminin ilk yillart TODAIE ve Ankara Universitesinin, hukuk agirlikl
derslerden olusan Ogretim programlar1 esas alinarak yiriitiilmistiir. 1970’lerde bu

programlarin yani sira bilissel ve davranigsal ¢aligmalara dnem veren programlar da
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ortaya ¢ikmustrr. 1983 yilinda YOK, iiniversitelerdeki diger dgretim programlarinda
oldugu gibi, biitiin kamu yonetimi boliimleri i¢in de uygulanmak Uzere gergeve program
hazirlamistir. Buna bagli olarak mevecut kamu yonetimi béliimlerinin 6gretim programlari
birbirine benzer hale gelmistir. Zaman icinde, koklii iiniversiteler YOK iin hazirladig
cerceve programda bazi degisiklikler yapmislardir. Yeni kurulan bazi {iniversiteler de bu
programlarindaki dersleri kendi imkan ve ihtiyaclarina gore diizenlemiglerdir. (Cem,

1973, s. 76; Kaya, 1995, s. 262).

Ankara Universitesi basta olmak iizere sinirli sayida iiniversite, kamu ydnetimi dgretimini
kamuya yonetici yetistirme amaciyla siirdiirmiistiir. Basta ODTU, Bogazigi Universitesi
ve Istanbul Universitesi gibi diger biiyiik {iniversitelerin biiyiik ¢ogunlugu ise siyaset
bilimine ve entelektiiel birikime 6nem veren bir egitim yliriitmiislerdir. Son yillarda
kurulan yeni Universiteler ise gilincel gelismeleri ve uluslararasi akademik camiayi takip

ederek buna gore karma bir dgretim vermislerdir (Omiirgoniilsen, 2010, s. 148).
Lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretimi Ozetle:

e 1950’lerden 1980’lere dek smirli sayida kurumun oOnderliginde ogretim
strdiiriilmiis, 1980’ler ve 1990’larda iilke genelinde yaygimlasma baslamis,
ozellikle 2000’lerden itibaren giiniimiize dek plansiz bir artig yasanmaistir.

e {lk yillarda diizensiz olarak baslayan &gretim, 1980’lerde standartlasmaya
baslamis, 6zellikle 2000°lerde ¢esitlenerek degisim gostermistir.

e Kamu yonetimi Ogretiminin biiylik bir ¢ogunlugunu devlet {iniversiteleri
iistlenirken, farklit misyonlarla da olsa vakifiiniversitelerinin ilgisi de zaman i¢in
artarak devam etmistir.

e [lk yillarda yetersiz olan akademisyen sayis1t YOK sonrasi iyimser denebilecek
sayilara ulasirken 2000’11 yillardaki plansizlik sonucu eksikligini artarak
stirdlirmiis; buna karsm 6grenci sayilarinda her gecen yil hizla artis yasanmustir.

e Kamu yOnetimi 6gretimi sinirl sayida iiniversitede kamuya yonetici yetistirme
amaci tagirken, Universitelerin biyiik bir cogunlugu ise akademik entelektiielligi

on plana alan 6gretim yiiritmiislerdir.
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5. BIR MODEL ONERIiSi: KAMU YONETIiMi AKADEMISI

5.1. Yasal Dayanak

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugundan bugiine kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
adina faaliyet yiiriiten iki merkezi kurum olan Miilkiye Mektebi ile Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii her ne kadar kendi kanunlari ile yasal dayanaga sahip olmussalar
da kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunun bizzat mevzuatimizda yer almaya
baslamas1 1982 yilin1 bulmaktadir.

“18.10.1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi” m. 128/3’e gore “Ust
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.”
Ancak bu hiikme dayanarak hazirlanip yiiriirliige konulan bir kanun bulunmamaktadir.
19.01.1985 tarihinde “3749 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun” yiriirlige girmis ancak donemin Cumhurbaskan: Kenan Evren’in anayasaya
aykirilik nedeniyle actigi1 dava sonucu “list kademe yoneticilerin yetistirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemeyip, bu yetkiyi Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani’na devretmesi” ve
“egitimin hangi kurumlarda yapilacagi, egitime kimlerin katilacagi, egitim siiresinin hig¢
degilse alt simirinin ne olacagi, uygulanacak programlarin niteligi konusunda hiikiimlere
vermemesi”’ nedenleriyle Anayasa Mahkemesi tarafindan Tulrkiye Cumhuriyeti
Anayasast m. 128/3’¢ aykir1 olduguna karar verilerek iptal edilmistir. Hemen ardindan
yeni bir kanun tasarisi i¢in ¢aligmalara baglanmis ancak kanun hayata gecirilememistir.
Bahsedilen kanun tasarisi i¢in yiiriitiilen ¢alismalarda Fransiz Ulusal Yonetim Okulu
(ENA)’nin 6rnek alinmasi TODAIE de gérevli akademisyenler tarafindan iilkenin kendi
0zel kosullar1 dikkate alinmamasi gerekgesiyle elestirilmistir (Ergun, 1988, s. 130).

Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Cumhurbaskanmm yiiriitmeye iliskin
gorevlerinin sayildigi m. 104’te “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler” hiikmiine yer verilmistir. Bu baglamda, m. 104’e dayanarak 10.07.2018
tarihinde yiiriirliige giren “3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” bulunmaktadir.

Mulga 3149 sayili Kanunda iist kademe kamu yoneticisinin tanim1 yapilmammus, tahdidi

olarak sayilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan tist kademe kamu yoneticisi olarak
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tespit edilecek diger kamu gorevlilerini kapsadig1 belirtilmistir. Benzer sekilde 3 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de st kademe kamu yoOneticisinin tanimi
yapilmamis; kararnameye ekli I sayili cetvelde Cumhurbagkani karariyla atananlar ve II

sayili cetvelde de Cumhurbagkani onaniyla atananlar tahdidi olarak sayilmistir.

14.07.1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da kamu yoneticileri ile ilgili
diizenlemeye rastlanmamaktadir. Kanunun 36. maddesi memurlari12 sinifa ayirmig iken
yoneticiler i¢in miistakil bir hizmet sinifi uygulamasina yer vermemistir. Hemen her
diizey ydnetim makaminda bulunanlar Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer

almaktadirlar.

Ozetle model ekseninde ilk yapilmasi gereken iist kademe kamu ydneticilerinin
yetistirilmesi konusunda Anayasanin emri olan ¢ergeve bir kanunun yiiriiriige konulmasi
olmalidir. Kanunda Oncelikle tst kademe kamu yoneticisinin tanimi sarih bir sekilde
yapilmali, list kademe kamu yOneticilerin yetistirilmesinde uygulanacak temel ilke, usul
ve esaslar belirlenmeli, egitimi yiiriitecek kurum, egitime katilabilecek kamu gorevlileri,

egitim siiresi ve egitim programmin niteligi ¢erceve halinde belirtilmelidir.

Bu baglamda kanunda iist kademe kamu yoOneticisinin tanimmi “kamu kurum ve
kuruluslarinin iist kademelerinde gorev yapan ve kurum politikalarmin olusturulmasiyla
ugrasan, en ist diizeylerde politika konularinda danismanlik yapan, yonetsel politikaya
iligkin kararlar verme sorumluluguna sahip olan ve yiirlitmenin olusturdugu temel
politikalar1 uygulayan kisiler” seklinde yapmak miimkiindiir. Bu tanimin yani sira 3
sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer aldig1 gibi kanuna eklenecek bir cetvelle de

ust kademe kamu yoneticileri tahdidi olarak sayilmasi belirsizlikleri giderecektir.

Bahsedilen kanunla iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik egitimi
vermek lizere Ozerk bir yapiya ve kamu tiizel kisiligine sahip “Kamu YOnetimi

Akademis1” kurulmalidir.

Kanunun 6ngorecegi egitime katilacak kamu gorevlileri belirlenirken 657 sayili Kanun
m. 4’te diizenlen istihdam sekillerinden olan yalnizca memurlar egitim kapsamina
alinmali, sozlesmeli personel ve isciler iist kademe yonetim kadrolarinda yer
alamayacaklari1 i¢in kapsam dig1 birakilmalidir. Ayrica 657 sayili Kanun m. 68/B ve 3
sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 3 ‘e gore yoneticilik kadrolarina atanabilmek
icin bes yillik kamu hizmeti sart1 dikkate alinarak bes yillik kamu hizmetini tamamlayan

memurlar egitim gorebilmelidir.
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Kanun kapsaminda, yonetici adaylarinin ¢alistiklar1 kurumlarla ilisikleri kesilmeksizin
idari izinli sayilmak suretiyle Akademide egitimlere katilmalar1 saglanmalidir. Bu siire¢
boyunca her tirli mali ve sosyal haklarinda herhangi bir kesinti yapilmaksizin ¢alistiklari

kurumlarca karsilanmalidir.

Akademi tarafindan verilmesi Ongoriilen egitimlerin siireleri bilimsel yontemlerle
belirlenmelidir. Ayrica egitimi tamamlayan list kademe kamu yoneticilerine ve adaylarina
belirli araliklarla kisa siireli egitimler verilmesi ongoriilmelidir. Kanuna eklenecek gecici
madde ile hali hazirda kamu kurumlarinda iist kademe yoneticilik kadrolarinda
bulunanlara da kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren iki y1l iginde Akademi tarafindan

kisa siireli egitim verilerek mezun statiistine kavusturulmalidir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan Ust kademe ydneticilerinin
atanmasmna iliskin hiikiimler korunmali, yalnizca Kanunda Ongorilecek Akademide
verilen egitimin basar1 ile tamamlanmasi sart1 m. 3’te yer alan atama sartlar1 arasina

eklenmelidir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun m. 36’da sayilan hizmet siniflarina “Yonetim Hizmetleri
Smifi” eklenmelidir. “Bu sinif, bu kanun kapsamina giren kurumlarda alt, orta ve iist
kademe yoneticilik yapan memurlar1 kapsar” seklinde eklenebilecek bir ifade ile yonetim
hizmetleri smifinin olusturulmasi, kamu yoneticilerinin mali ve 6zliik haklarmin -diger

yasal sinirlar ¢ergevesinde- ayrica belirlenebilmesini saglayacaktir.

5.2. Amaclar ve Gorevleri

Kamu Yonetimi Akademisi, daha 6nce lkemizde var olan ve bir¢cok yabanci iilkede
benzerlerine rastlanan 6rnekler gibi kamu ydneticilerini yetistirme konusunda tek yetkili

merkezi kurum olmasi1 6nemlidir.

Akademi; Tirkiye’nin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinda ihtiyaci olan, politika
gelistirecek, tilkemizin gelecegini sekillendirecek, her tlrlu krizle micadele edebilecek,
mevcut ve olast sorunlarin giderilmesine katkida bulunacak, gen¢ ve dinamik, nitelikli

kamu y0neticilerini yetistirme vizyonuna sahip olmalidir.

Temel amaci iist kademe kamu yoneticilerini yetistirmek olan Akademi, kamu yonetimi
alaninda ihtiya¢ duyulan hizmet 6ncesi egitimle birlikte hizmet i¢i egitimin kontrol ve
koordinasyonunu saglamak, is birligi i¢inde kamu yOnetiminde yasanan sorunlari

gidermek ve kamu yonetimini gelistirmek amaglarini tagimalidir.
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Bu amaglar dogrultusunda Akademinin iistlenmesi gereken gorevleri su sekilde siralamak

mUmkindur:

e Ust kademe kamu yoneticilerini yetistirmek

e Ust kademe kamu yoneticisi adaylarma yonelik uygulamali ve teorik egitim
yuriutmek

e Kamuda gorevli olan kamu ydneticisi adaylarina, mevcut kamu yoneticilerine
ve kamuda gorev almak isteyen iiniversite 6grencilerine kisa stireli egitimler
vermek

e Kamu kurum ve kuruluslarinca verilecek hizmet i¢i egitimi kontrol ve koordine
etmek

e Kamu yOnetimi alaninda arastirma, inceleme ve danigmanlik yapan kurum ve
kuruluslarla is birligi icinde ¢aligmalar yiiriitmek

e Kamu yonetimi alaninda yurti¢i ve yurtdisinda yasanan gelismeleri takip ederek
yuritulecek faaliyetlerin giincelligini saglamak

e Modern egitim metotlariyla yurti¢inde ve yurtdisinda énde gelen ve érnek alinan
kamu yonetimi okulu olmak i¢in cabalamak

e Biinyesinde bulunan akademik ve idari personel ile egitim goren adaylarin

egitim olanaklarini gelistirmek

5.3. Teskilat Yapisi

Akademinin temel gorevi olan kamu yoneticilerinin yetistirilmesi basta olmak tizere diger
cesitli gorevlerini yerine getirirken basarili olabilmesi i¢in kurumsal yapinin ve
teskilatlanmanin da iyi isleyecek bicimde olusturulmasi gerekmektedir. Bu hususta yine
iilkemizde var olmus ve hali hazirda var olan diger 6zerk kurumlar ile 6zellikle ITAS iiyesi

olanlar basta olmak iizere yabanci iilkelerde one ¢ikan modeller 6rnek alinmalidir.

Bu baglamda Akademinin iist yoneticiSinin kurum baskani oldugu, baskana bagli yeterli
sayida baskan yardimcili§i pozisyonunun ve bahsedilen baskan yardimeciliklar:
biinyesinde oOrgiitlenen birimlerin bulundugu bir yap1 tercih edilmelidir. Birimler
Akademinin her bir faaliyeti/gorevi i¢in ayr1 ayr1 olusturulmalidir. Bunlara ek olarak idari

islerin goriilecegi birimler de yine ayni usulle olusturulmalidir.

Kamu Yonetimi Akademisinin teskilat yapisini su sekilde sematize etmek miimkiindiir:
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Baskan

Bagkan yardimcisi

Bagkan yardimcisi

Bagkan yardimcisi

Teorik egitim birimi |

Uluslararasi iligkiler
birimi

Yodnetim hizmetleri
birimi

Uygulamali egitim
birimi

Arastirma gelistirme
birimi

Destek hizmetleri
birimi

Kisa siireli egitim
birimi

Hukuk isleri birimi

Basin ve halkla
iligkiler birimi

Hizmet i¢i egitim
birimi

5.4. Basvuru ve Kabul

Sekil 4.1. Kamu Ydnetimi Akademisi Teskilat Yapisi

yandan da kirk yas gibi azami yas sart1 getirilmelidir.
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Akademide verilen egitimlere katilmak isteyenlerin tasimasi gereken genel ve 6zel sartlar
bulunmalidir. Bunlarin bir kismma yasal dayanak basligi altinda deginilmisti ancak
detaylandirmak gerekir. Oncelikle kanunen kamuda iist kademe yoneticilik kadrolarinda
yer alabilecek personellerden olan memurlara bu hakkin taninmasi 6nemlidir. Elbette bu
kisit tek basina yeterli degildir. Gorevli olunan kurumda belli bir siire ¢calismak, tecriibe
edinmek bakimindan onemlidir. Bunun yani sira gen¢ ve dinamik, dgrenmeye acik,
aragtirma ve inceleme meraki bulunan, idealist memurlarm bu egitimden faydalanmasi

isabetli olacaktir. Bu sebeplerle bir yandan bes yillik kamu hizmeti sart1 aranirken bir




Bu sartlar1 tagtyan adaylar belirli sinavlara tabi tutularak akademiye kabul edilmelidir. Bu
baglamda memurlarin bu bes yillik donemde Akademinin kontrol ve koordinasyonunda
kendi kurumlarinca yiiriitiilecek olan hizmet i¢i egitimler ve sonrasinda yapilacak sinavlar
ile galisilan kurumun gorev alanina giren mevzuat, yapilan is ve islemlere hakimiyet,
mesleki bilgi birikimi ile temel yeterlilikler dlgilmekte olacaktir. Akademiye bagvuru
esnasinda sinanacaklar1 konular ise kamu yonetimi 6gretiminin giincel temel konularini

icermelidir. Bu konu bagliklarii en genel hatlariyla sdyle siralamak miimkiindiir:

e Yonetim Bilimi

e Siyaset Bilimi

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilat1
e Kent ve Cevre Bilimi

e Turk Siyasal Hayat1

e Sosyoloji

Basvuru ve kabul agsamasinda yonetici 6zelliklerinin sinanmasi ise isabetli olmayacaktir.
Bundan ziyade Akademi tarafindan verilecek egitimler sonrasi konularin kavranip
kavranmadigi, 6zelliklerin kazanilip kazanilmadigi ve uygulanabilirligi sinanmalidir.
TUm bu sireclerde yapilacak 6lgtimler/smamalar liyakati esas alacak sekilde yazili ve
sOzlii sinavlar ile gergeklestirilmeli, bu konuya iligskin diger hususlar Akademi tarafindan

cikarilacak yonetmelik ile diizenlenmeli ve degisen ihtiyaglara gore giincellenmelidir.

5.5. Faaliyetleri

Akademinin amaglar1 ve yerine getirmesi gereken gorevlerden ilgili bolimde
bahsedilmisti. Bu amaglar1 gerceklestirmek ve gorevleri yerine getirmek adma
yiiriitiilmesi gereken 6nemli faaliyetler bulunmaktadir. Elbette Akademinin temel amaci
ve gorevi olan iist kademe yoneticilerini yetistirmek i¢in yiiriitiilecek faaliyetlerin baginda
egitim faaliyetleri gelmektedir. Bahsedilen egitim faaliyetlerini dort baslikta toplamak

mumkaindir:
e Uygulamal egitim
e Teorik egitim
e Kisa siireli egitimler

e Hizmet i¢i egitimlerin kontrol ve koordinasyonu
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Yasal dayanak basligi altinda deginilen bir ve iki yil aras1 ongoriilen egitim teorik ve
uygulamali olarak iki agamada yiirtitiilmelidir. Teorik egitim yalnizca konferans veya tek
tarafli anlatim tarzinda olmamali, karsilikli etkilesim ve katilim esas alinmalidir.
Ardmdan yapilacak uygulamali egitim ise staj olarak degerlendirilebilecek nitelikte
olmali, hali hazirda galigilan veya sonrasinda yonetici olarak ¢aligilmak istenen kurumun
farkl birimlerinde yiiriitiilmelidir. Bunlarin sonunda adaylar tarafindan hem teorik hem
de uygulamali egitimin degerlendirmesini i¢erecek raporlar hazirlanmalidir. Kisa stireli
egitimler Oncelikle, hali hazirda kamuda yoneticilik kadrolarinda bulunanlara ve
Akademiden mezun olanlara yonelik olmalidir. Bununla smirhh kalmayip lisans

diizeyindeki 6grencilere de kamu yonetimi alaninda ¢esitli egitimler diizenlenmelidir.

Egitim programlar1 yeni kamu yonetimi anlayisi ¢cergevesinde olusturulmals; {ist kademe
yonetici adaylarmin devletin kii¢iiltiilmesi, miisteri/vatandas odaklilik, halkin katilimi ve
denetimi, yonetimde aciklik, ademi merkeziyetci yapilanma, insan kaynaklar1 yonetimi,
performans dncelikli yonetim gibi ilkeleri benimsemelerini saglayacak anlayisla egitim

yuratilmelidir.

Akademide verilecek egitimler konu bakimindan kurumlar arasi, katiliml,
bireysellestirilmis ve degerlendirmeye tabi olmalidir. Derslerde konu ve sorunlar érnek

olay yontemiyle ele alinmali, pratik ¢calismasi ve grup ¢alismalarindan faydalanilmalidir.

Bu egitimlerde insanlar1 yonetmek, sorumluluk almak, karar almak gibi 6zelliklerin
kazandirilmas1 6nemsenmelidir. Teknik bilgi ve ayrintilar1 6gretmekten ziyade bunlardan
ve bunlar1 bilenlerden yararlanmak 6gretilmelidir. Kamu hizmetlerinin ekonomik, hizli
ve kaliteli sekilde sunulmasi; etkinligin ve verimliligin arttirilmasini saglamaya yonelik

olmalidir.

Egitimlerin ¢ok yonlii olmasi adina yonetim teknikleri, planlama, drgutleme, personel
alma, yoneltme, esgiidiim ve denetleme gibi 6zelliklerin yani sira mevzuat gelistirme,
rapor hazirlama, analitik diistinme, etkili iletisim, arastrma teknikleri ve tartigma gibi

ozelliklerin gelistirilmesine de 6zen gosterilmelidir.

Bu faaliyetleri yiiriitiirken ilgili tim kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, ilgili
konularda danigsmanlik hizmeti vermek ve gereken durumlarda danmigmanlik hizmeti
almak, yurtiginde ve yurtdisinda Akademinin ve devletin temsiliyle ilgili faaliyetler de

genis anlamda Akademinin faaliyetleri arasinda yer almalidir.
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Son olarak, kamu yOnetiminin gelistirilmesi adma yiiritilecek faaliyetleri
degerlendirmek gerekir. Yabanci iilkelerde yer alan benzer okul, enstiti veya

[Py

akademilerin bircogunda faaliyet alaninda “egitim” ile sinirlandirilmig, diger faaliyetler
veya gorevler cesitli kurumlar arasinda paylastirilmistir. Diger yandan, TODAIEye
yoneltilen elestirilerin basinda da verilen gorevler ve yiiklenen misyon karsisinda kuruma
saglanan imkanlarin smirli kalmasi ve bu imkanlarla bu gorevlerin yiiriitiilmesinin
mimkin olmadigi elestirisi gelmektedir. Bu nedenlerle Akademinin gorevleri her
yoniiyle kamu yonetimini gelistirmekten ziyade {ist diizey kamu yOneticilerini segmek ve
yetistirmek olmalidir. Kamu yonetimi alaninda akademik yayinlar yapmak, dgretim iiyesi

yetistirmek, arastirma raporlar1 hazirlamak, stratejik plan ve programlar olusturmak gibi

ilgili kurumlara paylastirilarak ¢alismalar Akademi ile is birligi i¢cinde yiirtitiilmelidir.
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6. SONUC

Kamu yoneticileri, kamu hizmetlerinin etkin yuruttlmesinde kritik aktorlerden birisidir.
Bu nedenle kamu yoneticilerinin niteligini artirmak devletlerin Uzerinde hassasiyetle
durduklar1 konulardan olmustur. Bu yetkinligin saglanabilmesinde de egitim son derece
onemlidir.  Bu nedenle glinimuzde neredeyse tum dinyada kamu yoneticilerini

yetistirmek tizere merkezi egitim kurumlari bulunmaktadir.

Caligmada kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin her agidan degerlendirilmesi admna;
yabanci ilkelerin bu konuda tecriibeleri degerlendirilmis ve tarihsel siire¢ boyunca
kurulmus, kapatilmis ve mevcut bulunan yonetici yetistirme okullar1 ile verdikleri
egitimler incelenmistir. Ardindan Tirk tarihi kapsammda Enderun Oncesi dénem,
Enderun Mektebi, Bab-1 Ali Mektebi, Milkiye Mektebi ve TODAIE nin yonetici
yetistirme sistemleri incelenmis, egitimin yillar icinde degisimi, yonetici yetistirmede
izledigi yontemler, yetistirdigi yoneticilerin etkisiyle kamu yonetimine yaptig1 katkilar
degerlendirilmistir. Ayrica 6zel durumlardan olan kaymakamlarin yetistirilmesi ile lisans

diizeyi kamu yonetimi 6gretiminin katkilar1 degerlendirilmistir.

Tirk kamu yonetimi ve kurumsal yapisi incelenmeden 6nce Osmanli doneminin yonetim
yapist ve kamu yOnetimi alaninda biraktig1 miras dikkatlice incelenmelidir. Soyle ki;
Cumhuriyet donemi idari yapilanmasi olusturulurken bu mirastan 6zellikle kurumsal
kiiltiir anlamimda faydalanilmis, bircok kurum bazi yapisal degisikliklerle uzun siire
korunmus, yeni olusturulacak yapilar da modern diinyaya uygun sekilde kurgulanirken

Osmanli donemindeki deneyimler g6z ardi edilmemistir.

Kamu ydneticilerinin yetistirilmesi hususu da bu sekilde gelismistir. Ozellikle 11. Diinya
Savas1 sonrast donemde daha 6n plana ¢iksa da cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine dnem verilmistir. Hem ilk yillarda hem de ilerleyen
siregte Osmanli’nin bu konuda biraktigi en biiyiilk miras olan Enderun Mektebi

deneyiminden faydalanilmistr.

Devlet yonetiminin nasil daha basarili yiiriitiilecegi, nasil politikalar izlenmesi gerektigi,
kamu hizmetlerinin nasil daha etkin ve verimli sunulacagi, yoneticilerin hangi vasiflara
sahip olmasi gerektigi gibi sorunlara Osmanli doneminde 6ncelikle siyasetname tiiriinde
yazilan eserlerle ¢oziimler aranirken, ilerleyen siirecte Enderun ve Miilkiye Mektebi’nde

kamu yOneticilerinin yetistirilmesi amactyla verilen egitimlerle kamu yonetiminin niteligi
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artirtlmaya ¢aligilmistir. Cumhuriyet doneminde de kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
hususu Oncelikle mevcut egitim sistemi ve mevcut egitim kurumlar1 araciliiyla
yiiriitilmeye calisilmig, ardindan c¢esitli egitim kurumlar1 ihdas edilerek kamu
yOnetiminin niteliginin artirilmasi amaglanmistir. Bu kurumlarmin kamu yonetimine ve
kamu yoneticilerinin niteliginin artirilmasmna onemli katkilarmin bulundugu ancak
kurulurken olusturulan hedeflere ve amaglara tam olarak ulasilamadigi soylenebilir.
Ayrica 2018 yilindan itibaren gliniimiizde kamu yoneticisi yetistirme amactyla egitim

yiiriiten bir kurum da bulunmamaktadir.

Tarihimizde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, kokli yonetim gelenegi igerisinde
olusmustur. Bu gelenegin ilk 6rnegi Karahanlilar doneminde baslayan Gulam Sistemidir.
Kdbleler ve savas esirleri arasindan fiziksel yeterliliklerine gore segilenlerin saray ve
askeri alan i¢in yetistirilmesine dayanan Gulam sistemi, devsirme sisteminin de temelini
olusturmustur. Bu konuda egitim veren 6nemli kurumlardan biri de Selguklu doneminde
Olusturulmaya baslayan medreselerdir. Medreselerde liyakat esas alinarak egitim
gormeye hak kazanan Ogrenciler idari ve askeri alanda kamu gorevlisi olarak
yetistirilmekteydi. Enderun Mektebi’nde devsirme usulii ile okula alinan ve yetistirilen
cocuklar devletin yonetim kadrolarinda gorev almaya hazirlanmaktaydi. Miilkiye
Mektebi’nde Batili iilkelerin yonetim ve egitim anlayislarindan faydalanilarak egitim
sistemi degistirilmis ve devlette yoOnetici olmaya aday Ogrenciler yetistirilmistir.
TODAIE’de ise daha once yiiksekdgretimini tamamlamis devlette yoneticilik
pozisyonlarinda yer alan veya uzun bir siire diger seviyelerde devlet i¢inde ¢alisanlara
yoneticilik egitimi verilmistir.

Enderun Mektebi, yaklasik bes yiiz yil boyunca Osmanli’nin kamu ydnetimine katki
saglayan bir kurumdur. Uzun yillar boyunca devletin merkez ve tasrada ihtiyaci olan
yoneticilerini yetistirmekte ve devletin temel hedefleri ile yonetimin amaglarmin
belirlenmesine de 6nemli faydalar saglamaktaydi. Devsirme yontemiyle 6grenci alan okul
kademeli olarak verdigi egitim vermekteydi. Enderun’da egitim gorecek ¢ocuklara 6nce
Tiirk orf ve adetleri ile fiziksel ve sosyal yetkinliklerinin gelistirilmesi amacini igeren
egitimler verilmekteydi. Egitimler sonucu bagarili goriilenler ise Enderun’da egitimlerine
devam etmekteydiler. Enderun’da verilen egitim devlet kademelerine yonetici
yetistirmek amacinda oldugu i¢in kapsamli bir sekilde yiiriitiilmekteydi. Bu egitimin

iceriginde hukuk, tarih, matematik, geometri, aritmetik, mimari, Tiirk¢e, Arapca, Farsca,
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Islami Bilimler gibi birgok ders yer almaktayd: ve bu anlamiyla giiniimiizde yer alan

bir¢ok farkli okulun birlesimi niteligindeydi.

Enderun’da verilen egitim; kii¢iik, biiyiik, doganci, seferli, kiler, hazine ve has oda olmak
Uzere yedi odada yuritulmekteydi. Bu odalar basamak seklinde kurgulanmisti ve
ogrenciler kiigiik odada egitime baglayip has odayla egitimlerini tamamlamaktaydilar.
Odalar arasinda yiikselmek ve sonucunda yonetici olmak Cikma Kanunu’na gore
uygulanmaktaydi. Tim odalardaki egitimleri basariyla tamamlayan &grenciler

icerisinden secilenler idari ve askeri alanda yliksek kademelerde gorev almaktaydilar.

16. yiizyildan itibaren devsirme sisteminde bozulmalar meydana gelmis, Enderun da
Miisliiman ailelerden de ¢ocuklar1 kabul etmeye baslamistir. Bunun sonucunda devlet
adamlar1 da cocuklarim1 Enderun almak istemis, odalar kalabaliklasmis ve i¢ isleyis
bozulmaya baslamistir. Bunun yami sira farkli okullarin agilmasi, Yeniceri ocaginin
kaldirilmasi, Dolmabahge Sarayi’na tasinilmasi gibi okulun disindaki gelismeler de
Enderun’un 6nemini kaybetmesine neden olmustur. Bu gelismeler neticesinde II.

Mesrutiyet Doneminde okul kapatilarak tarihe karigmustir.

Bab-1 Ali Mektebi, tam anlamiyla kamu yOneticisi yetistiren bir kurum olmasa da
Osmanli’da bu amaca katkida bulunan énemli bir kurum durumundaydi. Okulun temel
amaci terclime ve diplomasi gorevlerinde yer alacak kamu gorevlilerini yetistirmekti. II.
Mahmut tarafindan agilan okul, bu zamana kadar Rumlar tarafindan yiiriitiilen islemlerin
kendi vatandasi eliyle yiiriitiilmesi diisiincesiyle faaliyetlerini baslamisti. Burada verilen
egitim Kalem adi1 verilen smiflarda yiiriitiilmekte, egitimi tamamlayanlar resmi gorevlere

baslamaktaydi.

Miilkiye Mektebi, Tanzimat’la baslayan modernlesme hareketleri kapsaminda devletin
ust kademelerindeki yoneticilerinin yetersizligini ortadan kaldirmak ve niteligi artirmak
amactyla Sultan Abdiilmecit tarafindan kurulmustur. Ilk yillarda belli bir egitim
seviyesine sahip Ogrencilere egitimler verilerek; giinlimiiz karsiligi kaymakamlik,
Icisleri, Disisleri ve Maliye Bakanligi olan kritik pozisyonlarda gérevlendirilmeleri

saglanmigtir.

Cumhuriyet doneminde Atatiirk’lin ¢abalariyla bambaska bir yap1 olarak Siyasal Bilgiler
Okulu adiyla Istanbul’dan Ankara’ya tasinan okul, ilerleyen dénemde ise Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi admi alarak Ankara Universitesi biinyesine alinnis ve bugiine dek varligmi

surdurmektedir.
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TODAIE, II. Diinya Savasi sonras1 donemde diinyada artan nitelikli kamu ydneticisi
yetistirilmesi ihtiyacinin Tiirkiye’de de yogunlagmasimin bir sonucu olarak atilan adimlar
sonucu, yerli ve yabanci uzmanlarin olusturdugu komisyonla birlikte diinyada agilan ilk
modern kamu ydnetimi enstitiilerinden biri olmustur. ilk yillarinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile koordineli olarak ¢alisan TODAIE, kisa siirede yonetsel ve
mali 6zerklige kavugsmustur. Yine ilk yillarinda Birlesmis Milletler bursuyla kurulus
amaglar1 dogrultusunda Orta Dogu’dan 6grencilere de egitim vermis, ilerleyen siiregte

yabanci 6grenci kabuliine devam etmis olsa da daha ¢ok ulusal bir yap1 halini almistir.

TODAIE; lisansiistii egitim, kisa siireli egitim, arastirma raporlari, derleme ve yayim
faaliyetlerini yerine getirmekteydi. Bu anlamda enstitiide verilen egitimler yoneticileri en

bastan yetistirmekten ¢ok destekleyici ve gelistirici rol tistlenmisti.

Tiirkiye’de kamu yOnetiminin gelismesine biiyiikk katkilar sunan, bircok kamu
yoneticisini yetistiren ve gelistiren TODAIE, 2018 yilinda anayasa degisikligine uyum
calismalar1 kapsaminda kapatilarak personeli, ara¢ gerecleri ve haklar1 dagitilarak gesitli
kurumlara devredilmistir. Farkli okullarla bes yliz yil1 agkin kamu ydneticisi yetistirme
gelenegi de terkedilmistir. Diinyada kamu yonetiminin gelisiminin ve uzmanlagmasimin
bu kadar 6nem kazandigi bir dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti adina bu konuda faaliyet
gosteren bir kurumun olmayisi iilkemiz adma son derece bliylik bir eksikligi ortaya

koymaktadir.

Enderun, Miilkiye, TODAIE gibi bizzat kamuya yonetici yetistirme amacini tasiyan
kurumlarm yoklugunun ortaya ¢ikardigi bosluk tiniversitelerde verilen lisans diizeyindeki
kamu yonetimi 6gretimi ile doldurulabilir mi diye diisiiniilebilir. Ancak “Lisans Diizeyi
Kamu Yonetimi Ogretimi” baglig1 altinda da belirtildigi gibi {ilkemizde bu egitimi veren
kurum ve boliimlerin ¢ok biiyiik bir cogunlugunun amaci kamuya ydnetici yetistirmek bir
yana kamu gorevlisi yetistirmek dahi degil; siyaset bilimi 6gretimi igerisinde entelektuel
birikim saglamak, genel kiiltiire katkida bulunmak ve akademisyen yetistirmektir. Oyle
Ki iki yiizii agkin tiniversitenin yarisindan fazlasinda ilgili bolumler bulunmakta ancak;
bunlarin yalnizca yirmi kadar1 kamu yonetim adi altinda, kalan biiylik ¢cogunluk ise
yukarida da bahsedilen sebeplere uygunluk agisindan da siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ad1 altinda egitim vermektedir. Lisans dlzeyinde, yOnetici egitimine katkida bulunan
siirlt sayidaki kurumlarin basinda da Miilkiye Mektebi’nin devami olan Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile TODAIE’nin haklarinin devredildigi Ankara

HaciBayram Veli Universitesi bulunmaktadir. Tm bunlar yonetici yetistirme konusunda
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bahsedilen kurumlarin 6nemini tekrar gozler Oniine sermekte ve bu gelenegin tekrar

canlanmasinin gerekliligini de ortaya koymaktadir.

Bu gerekgelerle iilkemizde; genis anlamda kamu yonetiminde, dar anlamda kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinin yeniden insas1 ve basariyla siirdiiriilmesi adina adimlar
atilmalidir. Bu gerek¢eyle kamu yoneticilerini yetistirmek Uzere yasal dizenlemeler
hayata gecirilmeli ve merkezi bir kurum kurulmalidir. Bu degisiklikleri ihtiva eden

calismalar ve olusturulan model ¢alismanin son boliimiinde detaylica anlatilmaktadir.

Bu modele gore; oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 128’e dayanarak “Ust
Kademe Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Dair Kanun” hazirlanarak yiirtirliige
konulmalidir, iist kademe kamu yoneticisinin tanimi sarih bir sekilde yapilmali, {ist
kademe kamu yoneticilerin yetistirilmesinde uygulanacak temel ilkeler ile usul ve esaslar
belirlenmeli, egitimi yliriitecek kurum, egitime katilabilecek kamu gorevlileri, egitim
sliresi ve egitim programinin niteligi belirtilmeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
yer alan hizmet simiflarina “Yonetim Hizmetleri Sinifi” eklenerek mali ve 6zliik haklari

yeniden duzenlenmelidir.

Kamu yoneticilerini yetistirmek tizere “Kamu Yonetimi Akademisi” kurulmali, merkezi
bir kurum olan Akademi bu konuda tek yetkili olmalidir. Ilgili tiim kurum ve kuruluslarla
is birligi i¢inde ¢aligmalar yiiriitecek kurumun esas gorevi Tiirkiye’nin merkez, tasra ve
yurtdis1 teskilatlarinda ihtiyact olan, politika gelistirecek, tlilkemizin gelecegini
sekillendirecek, her tiirlii krizle miicadele edebilecek, mevcut ve olasi sorunlarin
giderilmesine katkida bulunacak, gen¢ ve dinamik, nitelikli kamu yoneticilerini

yetistirmek olmalidir.

Akademinin teskilat olusturulurken IIAS iiyesi olanlar basta olmak {izere yabanci
iilkelerde 6ne ¢ikan modeller 6rnek alinmali ayn1 zamanda Tiirk idari teskilatina aykirilik
teskil etmemelidir. Bu baglamda Akademinin {ist yoneticisinin kurum baskani oldugu,
baskana bagl yeterli sayida baskan yardimcilig1 pozisyonunun ve bahsedilen bagkan

yardimciliklar1 blinyesinde orgiitlenen birimlerin bulundugu bir yap1 tercih edilmelidir.

Akademide verilen egitimlerden geng ve dinamik, 6grenmeye agik, aragtirma ve inceleme
meraki bulunan, idealist memurlar faydalanabilmeli; bir yandan bes yillik kamu hizmeti
sart1 aranirken bir yandan da kirk yas gibi azami yas sart1 getirilmelidir. Nitelikleri tagiyan
adaylar belirli sinavlara tabi tutularak akademiye kabul edilmeli, bu sinavlarla mevzuat

bilgisi, is ve islemlere hakimiyet, mesleki bilgi birikimi ile temel yeterlilikler
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Olctlmelidir. YOnetim ve yoneticilik konusunda smanmaktan ziyade bu o&zellikler

verilecek egitimlerle kazandirilmalidir.

Akademi, amaclarmni gergeklestirmek ve gorevleri yerine getirmek adina uygulamali
egitim, teorik egitim, kisa siireli egitimler ve hizmet i¢i egitimlerin kontrol ve
koordinasyonu faaliyetlerini yaritmelidir. Egitimlerde karsilikli etkilesim ve katilim esas
alinmali, egitimler sonucu degerlendirmeleri igerecek raporlar hazirlanmali, egitim
programlar1 yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde olusturulmali, konu ve sorunlar
ornek olay yontemiyle ele alinmali, pratik calismast ve grup ¢aligmalarindan
faydalanilmahidir. Egitimlerle insanlar1 yonetmek, sorumluluk almak, karar almak gibi
ozellikler kazandirilmali, teknik bilgiden ziyade bilenlerden yararlanmak ogretilmeli,
kamu hizmetlerinin etkinlik verimliliginin arttirilmasini saglamaya yonelik olmalidir.
Klasik anlamda yonetim tekniklerinin yani sira mevzuat gelistirme, rapor hazirlama,
analitik diisiinme, etkili iletisim, arastirma teknikleri ve tartisma gibi ozelliklerin

gelistirilmesine de 6zen gosterilmelidir.
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