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BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Ust Yénetici Degisikliginin Kurumun
Personel Biit¢esine Yansimalar1” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve
etik degerlere uygun olarak yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET

5 Y}'iksek Lisans Tezi
UST YONETICI DEGISIKLIGININ KURUMUN PERSONEL BUTCESINE
YANSIMALARI

Mustafa INCEYOL
Adiyaman Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah
Isletme Program
Mayzis, 2022

Insanlar, ortak amaglarini yerine getirmek icin bir araya gelirler ve sistematik bir
is birligi ile calisacaklar1 gruplar olustururlar. Insanlarin bu ortak amaglan
gerceklestirmeleri bir dizi is birligi yapmalarina baglidir. Bu baglamda islerin belirli bir
diizen igerisinde yliriimesi ve aksamamasi icin isleri koordine edebilecek yoneticilere
ihtiya¢ oldugu bilinmektedir. Bazen oOrgiit, kurum veya kurulus igerisinde diizenin
bozulmasi veya isleyisin diizgiin devam etmemesine bagli olarak yonetici degisikligine
ithtiya¢ duyulmaktadir.

Is ve eylemin idaresinde gorevli bir iist yoneticinin, olasi bir degisime
ugramasinda iist yonetici, kendi organizasyon yapisini olusturmayr ister. Yeni tist
yonetici diger yonetim kademesinde bulunan yoneticilere sans tanimadan, daha 1yi
anlasabilecegi ve daha iyi is yapabilecegini diisiindiigii kisiler ile ¢alismay1 ister. Bu
durumda orta ve alt kademedeki eski yoneticileri farkli pozisyonlarda gorevlendirir.
Yeni pozisyonlara ¢ogunlukla pasif gérev tamimlari verilir. Bu durum bankamatik
memuru olarak da tanimlanan calisanlar {iretmektedir. Bu c¢alismada bu tiir
pasifizasyonlarin kurumun personel biitgcesine olan etkisi incelenmistir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, literatiir taramasi
seklindedir ve yoOnetim, yonetici, belediye ve personel biitgesi gibi kavramlar
agiklanmaya calisilmistir. Ikinci béliim ise uygulama seklindedir. Uygulama béliimiinde
oncelikle yapilan arastirmanin; amaci, kapsami, smirliligt ve yontemi, elde edilen
verilerin toplanma ve degerlendirme bigimi, arastirmanin hipotezleri ve analizleri yer
almaktadir. Arastirma kapsaminda isimleri sakli tutulan ger¢ek kisiler ile yari
yapilandirilmis miilakat yapilmis, elde edilen bilgiler ile bir senaryo yazilmis ve bu

senaryoya bagli olarak tablolar olusturulmustur.



Arastirma sonucunda H1 “Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda
yapisal degisiklikler olusturmaktadir” ve H2 “Ust yénetici degisiklikleri teskilatlanma
yapisindaki degisimden dolay1 bazi1 gérevlerde bulunan calisanlarin pasife alinmasina
neden olmaktadir” hipotezleri dogrulanmistir. Ayrica bu calismada iiretilen senaryoya
gore, iist yoneticinin yapacagi degisiklikler, bir diger ifade ile baz1 ¢alisanlarin pasife
almmasmin, Kkurumun personel biitcesi {izerinde ciddi bir yiikk olusturdugu
bulgulanmistir. Caligmada {iretilen senaryoda, kurgu ornek X Belediyesinde st
yOneticinin kurumun mevcut teskilat yapisiyla devam etmesi halinde ortaya ¢ikacak
kaynak sonucunda neler yapilabilecegi EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu)

tizerindeki ihalelerden alinan 6rneklerle agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ust Yonetici Degisikligi, Yonetim, Yonetici
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ABSTRACT

Master Thesis
INSTITUTIONAL PROBLEMS CREATED BY THE CHANGES OF THE TOP
EXECUTIVE IN THE RELEVANT INSTITUTION AND SOLUTION
SUGGESTIONS: ADIYAMAN PROVINCE EXAMPLE

Mustafa INCEYOL
Adiyaman University
Institute of Graduate Studies
Department of Business Administration
Business Administration Program
May, 2022

People come together to fulfill their common goals and form groups in which
they will work in systematic cooperation. People's realization of these common goals
depends on a series of collaborations. In this context, it is known that there is a need for
managers who can coordinate the works so that the works are carried out in a certain
order and not disrupted. Sometimes, a change of manager is needed due to the
disruption of order within the organization, institution or organization or the failure of
the operation to continue properly.

In the event of a possible change in a top manager who is in charge of the
administration of work and action, the top manager wants to create his own
organizational structure. The new top manager wants to work with people who he thinks
can get along better and do better work, without giving a chance to managers at other
management levels. In this case, it assigns former middle and lower level managers to
different positions. New positions are often given passive job descriptions. This
situation produces employees who are also defined as ATM clerks. In this study, the
effect of such pacifications on the personnel budget of the institution was examined.

The study consists of two main parts. The first part is in the form of literature
review and concepts such as management, manager, municipality and personnel budget
are tried to be explained. The second part is in the form of application. In the application
part, the research conducted primarily; purpose, scope, limitation and method, the way
of collecting and evaluating the data obtained, the hypotheses and analyzes of the
research are included. Within the scope of the research, semi-structured interviews were
conducted with real people whose names are kept confidential, a scenario was written

with the information obtained and tables were created depending on this scenario.

vii



As a result of the research, the hypotheses of H1 “Changes in top managers
create structural changes in the organizational structure” and H2 “Changes in top
managers cause employees in some positions to be suspended due to the change in the
organizational structure” were confirmed. In addition, according to the scenario
produced in this study, it has been found that the changes to be made by the top
manager, in other words, the suspension of some employees, creates a serious burden on
the personnel budget of the institution. In the scenario produced in the study, what can
be done as a result of the resource that will emerge if the top manager in the fictional
example X Municipality continues with the existing organizational structure of the
institution, is explained with examples taken from the tenders on EKAP (Electronic
Public Procurement Platform).

Keywords: Top Manager Change, Management, Manager
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ONSOZ

Calismada bir st yonetici degisikligi sonrasi iist yoneticinin, personelin gorev
yerlerinde degisiklige gitmesi gibi orgiit teskilatinda yapacagi yapisal degisikliklerin,
personel biit¢esine yansimasi incelenmeye ¢alisilmistir.

Lisansiistii egitim siiresince bana bir¢ok konuda yol gdsteren ve yogun
programlarina ragmen her daim destegini esirgemeyen, akademik kariyer yolunda ilham
aldigim degerli hocam Prof. Dr. Miicahit CELIK e tesekkiir ederim.

Egitim siiresince akademik kariyeri bizlere asilayan, engin bilgileri ile
calismalarima destek veren, degerli hocalarim Prof. Dr. Tayfun SERVI, Dog. Dr.
Hiiseyin ALKIS, Dog. Dr. Yavuz AKCI, Dog. Dr. Osman ULUYOL ve Dr. Ogr. Uyesi
Ramazan ASLAN’a tesekkiir ederim.

Calismalarimda yiiksek enerjisi ile motivasyon kaynagi olan esim Esra SAHIN
INCEYOL’a, egitim hayatim boyunca tiim imkanlariyla bana destek olan Annem ve

aileme tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.

Mustafa INCEYOL
ADIYAMAN / 2022



ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI

Calismada bir iist yonetici degisikligi Sonrasi {ist yoneticinin, personelin gorev
yerlerinde degisiklige gitmesi gibi orgiit teskilatinda yapacagi yapisal degisikliklerin,
personel biit¢esine yansimasi incelenmeye ¢alisilmistir.

Literatiirde daha ¢ok, iist yonetici ve Orgiitte herhangi bir yonetici degismesi
durumunda orgiitte ¢alisan personel uyumu, motivasyonu, yonetici pozisyonuna gelecek
kisinin Ozellikleri ve gelen {ist yoneticinin orgiit karliligmna etkisi ele alinmistir. Fakat
iist yonetici degisiminin Orgiit teskilatinda personel degisikligine yol agmasi ve bunun
personel biitcesine olan etkisi ile alakali olarak bir ¢alismaya rastlanilamamistir.
Hazirlanan bu tez, bu agidan olduk¢a Onemlidir. Bu arastirmanin, bir iist yonetici
degisikligi ile oOrgiit teskilatinda yasanan yapisal degisikliklerin kurumun personel
biitcesine etkisini bir senaryo yardimiyla ortaya ¢ikarmasi bakimindan literatiire olduk¢a

onemli katkilar sundugu diistiniilmektedir.
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GIRIS

Tarih boyunca insanlar birgok nedenden dolay1 beraber yasamislardir. Afetler,
savaglar, avcilik, beslenme arayislari, tarim gibi birlikte yasama arzusu ve zorunlulugu
kilan nedenler drnek olarak siralanabilir. Insanlar, birlikte yasama zorunlulugu kilan
ihtiyaclar dogrultusunda is boliimii ve is birligi gelistirmistir. Is boliimii ve is birligi
neticesi olarak her yer ve her zaman diliminde ydnetim olgusu da var olmustur. Bu
bakimdan yonetim olgusunun ana unsurlarinda; is birligi, ortak bir amaca yonelme,
ortak amaglar1 gergeklestirecek yonetilenler ve tiim is ve eylemlerin idarisinde gerekli,
karar alic1 rolde yoneticiler olacaktir.

Ortak amagclarim1 gergeklestirecek olan insan gruplart ya da oOrgiitlerde
yonetilenler ve yoneticiler bir biitlinliikk olusturur. Gergeklestirilecek ortak amacin
kusursuz bir sekilde yerine getirilmesi ise, biitiinii olusturan tiim unsurlarin isbirligi
icinde sistematik hareket etmesi, isgdren ve yoneticide is i¢in gerekli kabiliyet ve
yetenegin olmasi, ise hakim olunmasi ve en nihayetinde isin tecriibeli ellerle goriilmesi
gerekir.

Orgiitlerde {ist yonetici degisikligi sonrasi iist yoneticinin personel gorev
yerlerinde degisiklige gitmesi durumu, orgiitiin personel biitgesine yansir. Bu ¢alismada
oncelikle yonetim, yoOnetici, belediye ve personel biit¢esi gibi kavramlar agiklanmaya
calistlmigtir. Daha sonra orgiit teskilatindaki bir degisimin, personel biitgesine
yansimasint degerlendirmek adina yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak bir
senaryo yazilmistir. Uretilen senaryo igerisinde bir belediye orgiitii kurgulanmus,
orgilitiin list yonetici degisikligi dncesi ve sonrasi teskilat yapisi incelenmis, iist yonetici
degisikligi sonrasi yapilan personel gorev degisikliginin personel biitgesine yansimasi

bulgulanmaya calisilmustir.



BIiRINCi BOLUM
YONETIM VE YONETICi KAVRAMI

Yonetme, idare etme, hiikkmetme, yonlendirme, liderlik etme, baskanlik etme
gibi kavramlar kimi zaman birbirinin yerine kullanilmakta, okunuldugunda ya da
sOylendiginde bu kavramlar zihinlerde ayn1 manay1 ¢agristirabilmektedir. Yonetme
eylemi gibi yonetenler yani yonetme eylemini yerine getirenleri tanimlamak igin
kullanilan kelimeler i¢in de ayni durum gecerlidir. Yonetici, idareci, nezaretci, st
denet¢i, komutan, baskan, lider, amir, arabulucu, kolaylastiric1 gibi cok sayida

kavramlar yonetici igin cat1 kavramlardir (Oztas, 2015: 18).

1.1.YONETIM KAVRAMI VE TANIMI

Yonetim deyince akla ilk gelen tiretim mekanizmasimin isleyisidir. Yani tiretim
unsurlariin (insan, para, emek, sermaye, araglar, lojistik ve koordinasyon) en verimli
sekilde kullanilarak, is birligi icerisinde calismanin olusturulmasidir. Uretim
bakimindan iyi bir yonetimle istikrarin saglanacagi, daha ucuz ve daha hizli bir biiyiime
olacagi sdylenebilir. Yonetimin tanimi yapilmadan 6nce yonetim kavraminin kapsamina
bakmakta fayda vardir.

Yonetim her zaman tazeligini ve popiilerligini korudugu gibi, akademik olarak
da Onemlidir. Gilinimiize “yonetim” olarak gelen bu sozciik, eski Tiirk¢ede “idare”
olarak kullanilmistir. Bat1 literatiiriinde yonetim olgusu yerine kullanilan kavramlar
farkli yonetim kavramlarim ifade etmektedir. isletme yonetiminden bahsedildiginde
“Management”, kurumsal yonetimden bahsedildiginde ‘“administration”, devlet ve
hiikiimet yonetimi ifade edildiginde de “goverment”, yonetim kavrami i¢in genel bir
kavramsal ifade ise “direction” kavrami kullanilmaktadir. Yonetime dair
kavramlagtirma, diinyadaki ¢esitli gelismelerden etkilenmistir. Siyaset ve yonetime dair
kavramsal ve olgusal degisim ve doniisiimler, bagimli bir degisken olarak yonetimi de
etkilemistir. Bunun en somut iki 6rnegi kamu yonetimi alaninda kullanilmaya baglanan
“yeni kamu isletmeciligi: new puplic management” ile “yOnetisim: governance”
kavramlarinda kendini gosterir. Yeni kamu isletmeciligi, kisaca, isletme yoOnetim
yaklagiminin ve tekniklerinin kamu yonetimi alaninda da kullanilmasi, kamu
yonetiminin etkin ve verimli ¢aligtirilmasi yollarinin yeniden degerlendirilmesi olarak

tanimlanabilir (Parlak, 2011: 1). Yonetisime ise, orgiitsel amaglar1 yerine getirmede,



mitkemmel sonuclar elde edebilmek i¢in, ortak ¢ikarlari kisisel ¢ikarlarinin 6niine alan
giiclendirilmis kisilerle; iletisimi, etkin bilgi paylagimini, karsilikli giiven ve seffaflig
benimsemis, yiiksek duygusal zeka ile empati, ongorilii-proaktif, sinerjik ve miisterek
kararlar verilebilen 6rgiitsel bir faaliyet denebilir (Fidan, 2011: 6-7).

YoOnetim, insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bir amaca dogru yoneltme ve
yiirlitme ¢aba ve faaliyetidir. Diger bir ifade ile bagkalar1 araciligi ile is yapabilme
sanatidir. Tanimdan da anlasilacagi gibi, yonetim amacglara yonelmis beseri ve psiko-
sosyal Ozelligi olan bilimsel ve sanatsal bir etkinliktir. YoOnetim, ¢esitli Orgiitsel
hiyerarsinin ¢esitli basamaklarinda uygulanan, ¢ok asamali islemlere bagli karmasik bir
stirectir. Belirlenen amacin yerine getirilebilmesi i¢in bu siire¢ igerisinde Oncelikle
yapilacak isler belli bir plan ve programa baghdir. Yonetim; orgiitsel amaglarin etkili ve
verimli olarak gerceklestirilmesi i¢in, yonetim fonksiyonlari olan planlama, orgiitleme,
yiirlitme, koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin tiimii olarak ifade edilir. Ydnetim,
evrensel bir siire¢ (bir takim faaliyet ve fonksiyonlar); toplumsal yasam kadar eski bir
sanat (bir uygulama) ve gelismekte olan bir bilim (Sistematik ve bilimsel bilgi
toplulugu) olarak tanimlanir (Geng, 2007: 22-23).

Yonetim olgusu, pek ¢ok bilim dalinin ilgi alanina girmektedir. Pek ¢ok bilim
dalindan hareketle, yonetim kavraminmi farkli sekillerde ele alip, tanimlamak
miimkiindiir. Ekonomi bilimindekiler yonetimi; toprak, sermaye ve isgiicliyle beraber
degerlendirerek iiretim faktorii olarak goriirler. Yani {irlin ya da hizmet c¢iktiya
doniislirse, yonetim bir liretim faktoriidiir. Toplum bilimciler agisindan yonetim, bir
siif ve saygimlik sistemi olarak tanimlanir. Zihinsel ve fikirsel yeterlilikteki egitimli
bireyler, her zaman geri kalanlar1 yonetmislerdir. Yonetimin insan odakli bir olgu
olmasindan hareketle, tiim davranis bilimleri ile yakindan alakali oldugu sdylenebilir.
Ciinkii temel unsur olan insanin ne yapacagi konusundaki 6ngorii oldukca zordur. Bu
sebep ile yonetsel uygulamalarda psikoloji, antropoloji ve sosyoloji gibi bilimlere sikca
yer verilir. Yonetimin 6nemli bir Onciiliiniin de iletisim olmasindan yola c¢ikarak,
iletisim disiplini ve pazarlama iletisimi disiplinlerinde tiim kavram ve yaklagimlar da
yonetimde belirleyici role sahip olmaktadir (Giiriiz ve Giirel, 2006: 17-19).

Yonetim bilimcileri yonetimi, otorite sistemi olarak tanimlarlar. Digerlerini
etkileme yetisi olan otorite, yonetim bilimcilere gére mesru giictiir. Yoneten ve

yoneticiler olarak tanimlanan iki grup orgiitii olusturur, bu iki grup arasinda gegerli



iligki ise otorite iligkisidir. Otorite bir mevkiden, makamdan kaynaklandig1 gibi kisisel
yetenekten de kaynaklanabilmektedir (Bilgin, 2003: 265).

Orgiitsel bakimdan yonetim, orgiitsel amaca etkili ve verimli bir sekilde
ulagsmada tiim kaynaklarin; planlama, érgiitleme, yoneltme ve esgiidiimlenme siirecidir
(Daft, 2003: 7). Yonetimin farkli boyutlart vardir. Bu boyutlar, yonetim kavrami igin
farkli tanimlar ortaya c¢ikarmaktadir (Ataman, 2001: 10). Bu nedenle yoOnetim
tanimlarinda yonetim; bir silire¢ olarak, meslek olarak, kisi, grup veya kademe olarak,
bilim dal1 veya sanat olarak anlasilabilir (Kogel, 2003: 15).

Yonetim, aniden gergeklesip ve bir defa gerceklesip sonlanan bir olgu degildir.
Cesitli kademelerde, birgok yonetici arasindan gegerek, yonetilen kitleye ulasan,
silsileli, karmasik bir olgudur. Bu karmasiklik profesyonel yonetim anlayisini giindeme
getirmistir (Dinger ve Fidan, 1995: 21).

Tiim bu tanimlara bakildiginda yonetimin insan iliskileriyle temellenen bir siireg

oldugu anlami ¢ikarilabilir.

1.1.1.Yonetimin Ozellikleri

Kar amaci1 olsun ya da olmasin tiim orgiitlerde yonetimin ortak 6zellikleri vardir.
Bunlar su sekilde siralanabilir (Ertiirk, 2000: 45-47; Eren, 2013:5-7; Efil, 2009: 14):

e YoOnetim, amaclarin ger¢ceklesmesine yoneliktir.

e Yonetim, beseri olsun maddi olsun tiim kaynaklar1 serbest¢e kullanma
yetkisi gerektirir.

e Yonetim, sosyal ve grupsal bir siirectir.

e Yonetim, kaynaklar arasinda (beseri ve maddi), en iyi sekilde uyum
gerektirir.

e Yonetim, otorite kurmus bir yoneticiyi gerekli kilar.

e Yonetim, yonetici ve yonetilen arasinda uyumu, isbirligini gerekli kilar.

e Yonetim, isgorenlerin bilgi, tecriibe ve yeteneklerini kullanarak en ¢ok
fayday1 saglamasini, uzmanlasmalarini gerekli kilar.

e YoOnetim, zamani en verimli sekilde kullanmay1 gerektirir.

e YoOnetim, rasyonel bir siiregtir.



Yonetimin ozelliklerini {i¢ baslikta siniflandirmistir; siire¢ olarak yonetim, bilim
olarak yonetim, sanat ve meslek olarak yonetim. YOnetim, karar alma asamasindan
uygulama asamasina kadar devam eden ve kontrol ile biten bir siirectir. Ayn1 zamanda
yonetim duygusal ve rastgele bir faaliyet degil, bir bilimdir. Nihayetinde yonetim ayni1
zamanda bilim 6zelligi tasiyan bir sanattir. Yonetilenlerin beceri ve yetenek ile idaresini
gerektirir. Beceri ve yetenek ise sanatsal bir etkinliktir ve bu nedenle yonetim, bilimsel
ugraginin yaninda, sanatsal bir faaliyettir. YOnetim, aym1 zamanda belirli bilgi ve
yetenegin periyodik ve diizenli kullanilmasini gerektiren bir meslektir (Geng, 2007: 23).

Sanatlarin en eskisi olmasinin yaninda yonetimin, bilim dali olarak
degerlendirilmesi yenidir. Bu nedenle yonetim ile alakali kavramlara tam anlamiyla
aciklik getirilememistir. YOnetim tanimi i¢in, yazarlar ortak bir goriis birligine

varmadigindan ortak bir tanim yapabilmesi miimkiin olmamistir (Simsek, 2008: 7).
1.1.1.1.Siire¢ Olarak Yonetim

Yonetimi bir siire¢ olarak varsayan diislintirler yoOnetimi, bir grup insani
belirlenen amagclara yoneltme, aralarinda is birligi ve esgiidiimii saglama cabalarini
kapsayan bir siire¢ olarak tanimlar (Taskiran, 2003: 212-232).

Siire¢ olarak yonetimin niteliklerine deginilecek olunursa (Tosun, 1992; 182-
187):

- Yonetim, insana yonelik bir siire¢ niteligindedir. Yani yonetim beseri
nitelikte, insanin insanla olan iligkilerindeki yer ve olaylarda varligindan sz
ettirir. Insan y&netim i¢in hem neden hem amactr.

- Yonetim, sosyal bir siirectir. Insan gruplarinin bir araya gelerek amaglarini
gergeklestirmek i¢in igbirligi ile ortak ¢abalarini ortaya koymalarini saglar.
Takim calismasi, yonetimde iyi sonuglar almak i¢in dnemli bir faktordiir.

- Yonetim, yoneten ve yOnetilenler arasindaki otorite siirecidir. Bu nitelikle
gerceklesecek olan amag i¢in bir araya gelen yonetilenler is birligi ve kontrol
saglayacak bir yonetici ile wuzmanliklarin1 6rgiitin - verimliligi i¢in
kullanacaktir.

- Yonetim, rasyonel bir siirectir. Rasyonellik ilkesi, minimum emek ile
maksimum verimlilige ulagsmay1 hedefler. Bu ilke smirsiz olan insan

ihtiyaglarina karsilik, sinirli kaynaklarla tatmin edebilmekten dogmustur.



Yonetim, amaca yonelik bir siire¢ olarak tanimlanmigtir. Amaglara gére yonetim
(Management By Objectives) bu oOzellikten hareketle ortaya c¢ikan bir yonetim
teknigidir. Bu teknige gore yonetim ile alakali uygulamalar, amaglar ¢er¢evesinde
degerlendirilir. Orgiitte iist ve ast amagclarin1 birlikte belirler, sorumluluklar ve
hedeflenen sonucglar birlikte kararlagtirilir, ama¢ ve sonuglarin gerceklesip

gerceklesmedigi belirli donemlerde birlikte incelenir (Giliney, 2004: 10).
1.1.1.2.Bilim Olarak Yonetim

Yonetim bir bilimdir. Ancak yonetim biliminde incelenen konular kesinlik ifade
etmez. YoOnetim bilimi iizerinde ¢alisanlar yoOnetimle alakali yargilarda nesnel
aciklamada bulunurlar. Yonetim bilimi, ger¢egin taninmas ile ilgili olarak; yonetimin
nasil isledigi, yonetimde karsilasilan sorunlarin neler oldugu ve neden karsilasildigi gibi
konularda incelemelerde bulunur. Ayn1 zamanda yonetim bilimi, yOnetsel sistemin
gelismesinde temel kurallar1 belirlemeye calisir (Tortop vd, 2016: 2-3).

Bilim dali olarak ydnetim, her yerde ve her zaman diliminde; tim Orgiitlerde
uygulanabilir bir 6zellikte temel ilkeleri, temel bir felsefesi ve belirlenen amaclara olan
cabada izlenecek yol ve yontem anlaminda politikalar1 bulunan bir disiplindir (Simsek

ve Celik, 2015: 2).
1.1.1.3.Sanat ve Meslek Olarak Yonetim

Sanat olarak yonetim, yOnetsel faaliyetlerde, yoneticinin dogustan sahip oldugu
yaraticilik ve liderlik yetilerinin tislendigi roldiir (Simsek, 2008: 13).YOnetim sanatt,
yonetsel olan bilginin ve becerilerin bir sistem icerisinde uygulanmasidir. Bu baglamda
somut Orgiitsel amaglarda basarili olmak, sonuglara etki etmek, farkliliklar olusturmak,
yonetimin sanatsal yoniinii olusturur (Can, 1997: 11).

Iyi bir yoneticide bilginin yaninda bazi yetenekler olmasi ve isin mutfaginda
pismesi gerekli goriilmektedir. Yoneticiligi bir ustalikla, sanatkar gibi icra eden ve
etmeyenler kolaylikla birbirinden ayirt edilebilinir. Ayn1 kosullarda farkli neticeler elde
eden yoneticiler arasindaki farkin arkasinda yonetimin bir sanat, bir meslek olmas1 yonii
yatmaktadir. Yonetimi, sanat ve meslek olarak savunanlara gore, yonetim bir faaliyet bir
bilim olmanin yaninda ayn1 zamanda bir sanat, bir meslek olarak degerlendirilmektedir

(Oztas, 2015: 21).



1.1.2. Yonetimin Amaci ve Rolii

Yonetim tanimindaki temel gereklerden birisi de amagtir. Amagsiz bir is, bir
calisma olamayacagi gibi, amagsiz bir yonetimin varligindan da s6z edilemez (Askun ve
Tokat, 2010: 2).Yonetimin temel amaci, kaynaklarin verimli kullanilmasiyla orgiitsel
amagclarin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir.

Iyi bir yonetim, kaynak israfina mahal vermeden, mevcut olanaklar1 en verimli
sekilde kullanarak, islerin en kolay daha az maliyetle ve daha 1yi sonuglarla
yapilmasidir (Tortop vd, 2016: 6). Yonetimin amaci ve rolii; insan, zaman, para, arag Ve
yer gibi mevcut olanaklarin en az sekilde kullanilarak, bunlardan en fazla verim ile

etkili bir faaliyete kavusturulmasini saglamay1 kapsar (Dumrul, 1987: 2).
1.1.3.Yonetim Fonksiyonlari

Yonetimlerin tamaminda belirli fonksiyonlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bagka bir ifade ile bir yerde yoOnetim varsa, temel olan bazi fonksiyonlarin bu
mekanizmada (yonetim) olmasi gerekir. Aynt zamanda bu, yoneticilerin her birinin
yerine getirmesi gereken fonksiyonlarin oldugu anlamina gelmektedir. Klasik orgiit
teorisyenlerinden Gulick ve Urwick yonetim fonksiyonlarimi yedi baslikta toplamistir.
1930 itibari ile belirlenmeye baslayan fonksiyonlar soyledir (Gulick ve Urwick, 2003;
Akt. Aydin, 2010: 35):

e Planlama

e Orgiitleme

e Personel alma

e YoOnetme

e Koordinasyon (esgiidiim)
e Rapor verme (haberlesme)

e Biitceleme.

Yonetimi bir ‘slire¢’ olarak niteleyen ve bilinen ilk yonetim bilimci Henry
Fayol, Gulick ve Urwick in siraladigt bu yedi yonetim fonksiyonunu bes baslikta
toplamistir (Fayol, 1949; Akt. Fisek, 1975: 213):

e Planlama

e Orgiitleme



e YoOneltme
e Koordinasyon (esglidiim)

e Denetleme.

Fayol’'un bes baslikta topladigi yonetim fonksiyonlar1 (planlama, oOrgiitleme,

yoneltme, koordinasyon ve denetleme) her biri ayr1 basliklar halinde incelenecektir.

1.1.3.1.Planlama

Yonetim silirecini meydana getiren fonksiyonlar, siiregteki tiim faaliyetlerin
Oziidiir. Bir isletmenin veya herhangi bir orgiitiin tiim faaliyetlerinde bu fonksiyonlar
yerine getirilir. Planlama fonksiyonu yonetimin ilk asamasini olusturur. Yani, her
asamadan Once planlama asamasi yerine getirilmelidir (Efil, 1996: 74).

Plan, bir seyi gergeklestirmeden once alinan sistematik kararlarin biitiiniidiir.
Planlar, bazen bir eylemi yerine getirmek icin olabildigi gibi bir diisiinceyi, bir girigimi
ya da amaci da kapsayan bir siireci de ifade eder. Plan ¢esitleri kullanim sikligi ve
stiresine gore planlarin iki sekilde kullanilmasini 6nermistir (Saruhan ve Yildiz, 2013:
255-256):

+ Kullamim sikhigina gore planlar; tek kullanimlik ve siirekli planlardir.
» Tek kullanimlik planlar, yalnizca bir amaca yoneliktirler. Bunlara program,
biitce, proje ve 0zel planlar 6rnek verilebilir.
» Siirekli planlar, siireklilik gosteren islere rehberlik ederler. Politikalar ve ayrintili
is akis1 bu planlara drnek gosterilebilir.
¢ Siiresine gore planlar, ii¢ gesittir: kisa, orta ve uzun vadeli planlardir.
» Kisa siireli planlar, siiresi bir yildan az olan planlardir.
» Orta siireli planlar, siiresi bir ila bes y1l arasinda olan planlardir.

» Uzun siireli planlar, bes yi1ldan uzun siireli planlar1 kapsamaktadir.

Planlama, hem sorun ¢dzmeyi hem karar vermeyi kapsar. Planlama kavramini
yalnizca bir siire¢ olarak ele alan yazarlar, planlamayr yonetim anlaminda
degerlendirmektedirler. Planlama, bir orgiitte amaclar1 gergeklestirmek adina gerekli
girdilerin saglanmas1 ve bunlarin kullanilmast yollarmin kararlastirilmasi siirecidir.

Yonetim, Orgiit amacglarin1 gergeklestirmek icin vardir ve planlama ise bu amaci



gerceklestirirken yonetimin vazgecilmez aract olarak goriilmektedir (Basaran, 1989:
235).

Ileriye bakma ve ileriyi diisiinme olarak da goriilen planlama, hem eski bir
kavram hem de yonetsel bir islevdir. Tim bunlarin yaninda, yonetimde de rolii giin
gectikce 0onem kazanmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 226). Plan, planlamanin bir
sonucudur. Ergun ve Polatoglu’na gore belirli bir siireci temsil edecek sekilde tiirlii
asamalara ugramis bir planin belirli bilgileri igeriginde barindirmasi gerekir. Bunlar;
plan basligi, plam1 hazirlayan kisi veya kisilerin adlari, planin amaci1 veya amaglari,
planin konusu olan sorunun ana ¢izgileri, oneriler, beklenilen sonuglar, gerekli olan
kaynaklar, oOnerilere gerekce olan destekleyici kanitlar, planin onay tarihi seklinde
siralanabilir.

Planlamaya dar ve genis kapsamda bir genelleme getirilebilir. Genis anlamdaki
planlama, bugiiniin verileri ve gelecekteki muhtemel gelismelerin 1s18inda belirlenen
amaca ulasmada izlenilecek olan yolda rehberlik eden bir siirectir. Dar anlamda
planlama ise, neyin, ne zaman, nasil, nerede ve kim tarafindan goriilecegini dnceden

kararlastirma siirecidir (Dogan, 2006: 165).

1.1.3.1.1.Planlamanin Amaci ve Onemi

Planlama, amaglarin saptanmasi ve planlarin yapilmasi, personelin Orgiite
uyumlulugu ve isleri daha istekli yapmasina yardimci olur. Amaglar ve planlar,
faaliyetler i¢in birer yol gostericidir; yonetici ve yonetilene yol gosterir (Eren, 2013:
168).

Planlama faaliyetinin dort amaci vardir: Yonlendirmeyi saglamak, degisimin
etkilerini azaltmak, zaman ve kaynak israfini Onlemek ve kontrol standardini
diizenlemek (Uygur ve Goral, 2005: 90). Her bi¢cimsel planlama basariya
gdtiirmeyebilir. Ancak, basarili olmak igin planlama yapmak énemlidir (Ozevren, 2009:
141).

Planlar, yoneticinin ne elde etmek istedigini, nerede ve nasil hareket etmesi
gerektigini, faaliyetlerin nasil, ne zaman baslayp, sonlanmasini, is goreceklerin
hangisine ve is i¢in hangi kaynaga ihtiyacin oldugunu ve nihayetinde neden bu
faaliyetlerde bulunuldugunu belirler. Planlarla, olanaklarin tiim gerceklikleri ortaya
konmus olur. Planlar ger¢ekgidirler. Amaca ulasmada ne yapilip, ne yapilmayacagini

bilmek, elde edilecek sonug ve basari i¢in gereklidir (Baykal, 1978: 68).



1.1.3.1.2.Planlamanin Ozellikleri

Planlama genis Ol¢lide zihinsel bir faaliyettir. Plansiz bir isletme bosa kiirek

¢ceken bir sistem olmaktan Oteye gidemez. Organizasyon, yoneltme, koordinasyon,

kontrol gibi islevlerden 6nce planlama islevi gelir ve yonetimin vazgecilmez bir
unsurudur (Efil, 1999: 96).
Planlamanin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Atilgan, 2017: 39):

Planlama, gelecege yonelik bir arastirma, inceleme ve degerlendirme
calismasidir: Gelecekte varilmasi istenen durumlarin belirlendigi
stirectir. Bu siiregte, orgiitiin i¢ ve dig sartlarinin hangi yonde degisim
gosterebilecegini tahmin etmek gerekir. Planlama ve tahmin bir birine
karigtirllmamalidir. Tahmin, gelecekte “ne olacagi” sorusu ile
ilgilenirken, planlama ise degisen durumlarda “ne yapilacagi” sorusuna
cevap arar. Oncelikle olaylarin gecmis seyri incelenir, istatistiksel
hesaplamalarla varsayimlara ulasilir ve nihayetinde ulasilan ¢aligma ile
eldeki kaynaklarin ne sekilde degerlendirilecegine karar verilir. Tiim bu
kararlar planlar1 olusturur.

Planlar, amag, risk ve varsaymmlar iliskisidir: Her yoneten alacagi
kararda birtakim varsayimlar lizerinden riskler goze alir. Bu sebeple,
planlamanin agik ve net ortaya konmasi, tartisilmasi, bilimsel yontem ile
degerlendirilmesi ve rasyonel bir se¢imin olmasi c¢alismalarini
ongdrmektedir.

Planlar esnek ve devingendir: Planlar olustuktan sonra mevcut
kosullarda degismeler olabilir. Bu sebep ile planlar degisen sartlara
uyabilmeli ve planlar daimi olarak gézden gecirilmelidir.

Planlar kabul edilebilir bir siireyi kapsar: Planlar orgiitiin varilmak
istenen amaca en uygun zaman diliminde ulasilmasini kapsar.

Planlar finansal acidan uygulanabilir niteliktedir: Planin maliyeti
orgiitiin kit kaynaklart géz oniine alinarak belirlenir. En etkin ve uygun
maliyet ile hazirlanir.

Planlar uygulayicilar tarafindan desteklenir: Planin hazirlik

asamasinda calisanlarin fikirleri alinir.
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1.1.3.1.3.Planlama Siirecinin Asamalari

Planlama, orgiitiin tiim kademeleri agisindan 6nemli bir islev olmasi nedeniyle,

bu siireci genel olarak gergeklestirmeye calisan yoneticilerin uygulamada ne yaptiklarini

bilmek onemlidir. Bu sebep ile yoneticilerin planlama yaparken hangi yolu izledigi

hususundaki agsamalara deginmek gereklidir (Erdogmus, 1999: 133). Atilgan, planlama

stirecini bes agamada tanimlamistir ve bu asamalara Sekil 1°de yer verilmistir.

Sekil 1: Planlama Siireci Asamalari

1.Asama 2.Asama 3.Asama 4.Asama 5.Asama

Misyon ve Amaglarin Varsayimlarin Alternatiflerin Alternatifler Arasinda

vizyonun Belirlenmesi | | Belirlenmesi Belirlenmesi Se¢imin Yapilmasi
acgiklanmasi

Kaynak: Atilgan, 2017: 42.

Misyon ve vizyonun aciklanmasi agsamasi: Bir yonetim kavrami olarak
misyon, temel amag, iistlenilen temel gérevdir. Oyle ki bu amag, 6rgiitiin
ayakta kalmasi, siirekliligi icin, temel faktdrdiir (Ozalp, Koparal ve
Berberoglu, 2001:350). Misyon kavrami dort ana unsuru barindirmalidir:
Amag, strateji, degerler ve davranig standartlari. Amag, Orgiitiin varolus
nedeni; strateji, orgiitiin istikameti ve rekabeti i¢in gerekli kararlari;
degerler, calisanlarin inandigi ilkeleri ve davranis standartlari ise,
orgiitteki rekabeti ve davranis big¢imini belirleyen politikalardir.
Goriildigi gibi misyon, orgiitiin temel gorevini tanimlar (Dinger, 1998:
20). Vizyon ise, orgiitiin gelecekte ne olacagidir. Vizyon gelecekte
orgiitlin varmak istedigi hedef ve bu hedefin hangi temellere dayanacagi,
orgiitii nasil bir gelecek bekledigi konusunda yol gostericidir. Vizyon,
orgiitiin  gelecekteki hedeflerini, performansini, orgiit beklentisini
yiikseltecek icerikte olmali ve orgiit degerleri ile Ortiismelidir (Kilig,
2010: 89). Planlama siirecinde misyon ve vizyon kavraminin

belirlenmesi ile planlamanin ana hatt1 ¢izilmis olur.
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Amaclarin  belirlenmesi asamasi: Amacglar Orgiit kaynaklarmin
kullanim bi¢imini belirler. Amag¢ belirlerken yapilacak bir hatada
kaynagin kaybi tehlikesi vardir. Bu yilizden amaci belirlemede su
hususlara dikkat edilmelidir: Belirlenen amag, agik ve kesin olmali, fazla
genel ifadelerden kaginilmalidir; amag belirleme sathasina ast da dahil
olmalidir. Boylece amacin bir pargast olarak kendilerini goriip,
motivasyonlar1 artmis Olacaktir. Gelismeler izlenilerek, sorunlar ve
engellere karsin ongoriiler ile miidahale edilebilecektir. Amaglar hem
gercekei hem de astlarin amaci gerceklestirmede yarisa itecek sekilde
iddiali olmalidir. Amagclar kesin ve giincel bilgilere dayandirilmali, kit
bilgilerle olusturulmamalidir. Degisen durum ve sartlara ayak
uydurabilmeli, esnek olmalidir. Amaglar asir1 soyutluktan uzak, nicel
olmalidir (Budak ve Budak, 2004: 289).

Varsayimlarin belirlenmesi asamasi: Herhangi bir durum ile amaca
ulasma smirlanmamasi i¢in bu asamada ongdriilii hareket edilip, olasi
tim durumlar (6rgiit ici veya oOrgiit dis1) degerlendirilir. Anilan bu
durumlar orgiitiin  iginden yahut disindan kaynaklanabilmektedir.
Orgiitiin i¢inden kaynakli durumlar genelde orgiitii yonetimi tarafindan
kontrol altinda tutulabilmektedir. Bu ig¢sel durumlara Ornek olarak;
orgiitlenme sekli, {liretim yapisi, yonetim sekli, personel politikasi ve
daha fazlasi. Orgiit disindan kaynaklanacak olan durumlar ise, daha ¢ok
parametre niteliginde ve isletmenin kontrolii disinda, 6dnceden tahmin
edilememektedir (Can, 1999: 56). Orgiit dis1 kaynakli durumlara ise;

faizler, siyasal olaylar, vergi oranlar1 6rnek gosterilebilir.
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Sekil 2: Ongoriide Kullanilan Arag ve Yontemler

ONGORU
Ekonomik 7 Ydneylem
veriler aragtirmasi
Gegmis gelir ve Cevresel
giderler Degisiklik
Satis -
o Delphi teknigi
temsilcilerinden
alinan bilgiler
Miisteri Ust yoneticilerden Deneme Beyin
anketleri alinan bilgiler pazari Firtinasi

Kaynak: Can, 2005: 105.

Alternatiflerin belirlenmesi asamasi: Orgiitiin amag ve hedefe nasil ve
ne yaparak ulasabileceginin belirlendigi asamadir. Farkli hareket
bicimleri ile ama¢ ve hedefe ulagsmaya yonelik ¢oziim yollar1 arastirilir.
Bu arastirmanin neticesinde, ama¢ ve hedefe ulasacak en etkin
secenekler belirlenir. Burada farkli secenekler ortaya koyabilmek ve
yaratic1 olmak gibi kavramsal beceriler 6ne ¢ikar (Bolat vd., 2009: 102).

Alternatifler arasinda secim yapilmasi1 asamasi: Alternatifler arasinda
secim yapilmasindan sonra plan, uygulamaya gececektir. Bu itibarla
karar asamasi olarak nitelendirilebilir. Bir onceki asamada alternatif
planlardan uygulamaya konulacak plan ¢ikmama ihtimali olabilecegi gibi
yine alternatifler arasinda se¢im yapilmasi agamasinda birden fazla plani

uygulama yoluna da gidilebilir (Demir, 2003: 120).

1.1.3.2.0rgiitleme

Orgiit,

onceden belirlenmis amaglar i¢in, insanlarin aralarinda is bolimi ve

gorevlendirme ile koordineli sekilde karar ve eylem birligi yapan, diizenli ya da

diizensiz insan kiimeleridir. Yani Orgiitten bahsedebilmek icin insan faktorii ve bir

amacin olmasi gereklidir. Birden fazla kisiyi bir araya getirecek amag, orgiitiin temelini

olustur. Bir araya gelen insanlar belirlenen amaci1 gergeklestirebilmek icin bir plan

13



ortaya koyacaklardir, sonrasinda amaglar dogrultusunda bir is boliimii yapilarak
orgiitleme yapilmis olacaktir (Oztekin, 2010: 66).

Orgiitleme fonksiyonu, plan1 uygulamada islerin belirlenmesi, islerin
gruplandirilmasi, bir boliimleme ile islerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmeyi
olanakli kilmay1 saglar. En uygun is boliimii ve uzmanlasmanin olusmasini, daha az
zaman, daha az emek ve daha az maliyet ile igleri gorebilmeyi olanakli kilacak amaglar1
saptamak, etkin ve verimli yontem, kural ve politikalarin belirlenmesi kapsar (Ulgen,

1990: 150).
1.1.3.2.1.Orgiitleme ilkeleri

Orgiit, siirekli ve diizenli bir sistemdir. Isletmede operasyonel gruplar
olusturulup, gorevlendirilerek isletme i¢i isler organize edilir ve isler uygulamaya
konur. Bu gruplar, orgiitii ¢esitli kademelerindeki calisanlarin kismi bolimii ya da
tamamiyla olusur. Ideal bir is drgiitlenmesinin temel ilkeleri, gesitli goriisler ile uygun
bir sekilde genisletilebilir (Giiven, 2002: 139).

Orgiitlenmenin temel ilkeleri sdyle siralanabilir(Akat vd, 2002: 223):

- Is béoliimii ve uzmanlasma ilkesi: Is boliimii, goriilecek isi, daha kiigiik
pargalara bolerek, calisanlarin isin biitliinli yerine sadece uzmanlastigi
parcada is gormesidir. Boylece esit emek ile iistiin sonug¢ alinacaktir.
Uzmanlagma, ise hakim olmay1 ve boylelikle is gérmede etkinligi saglar.
Dolayisiyla ¢alisanin isini de kolaylagtirir.

- Yetki ve sorumluluk denkligi ilkesi: Yetki, emir verme hakki ve emri
uymaya zorlama giiclinii ifade eder. Sorumluluk ise, isi kabul etmis
kimsenin, isi basarma ylkimliligidir. Yetki ve sorumluluk ancak
birbirine denk oldugunda, is sonuca varabilir. Sorumlulugu alan
kimsenin, astlarina karsi isi oraninca yetkisi yok ise, isi yerine getirmek
olanaksizlagir.

- Yonetim birligi ilkesi: Ayn1 amaca hizmet eden islerde yonetimin tek
elden olmasi, bir yonetici tarafindan yiiriitilmesidir. Her birimde bir
sorumlu, ona baglh alt birimdeki sorumlular ve kendisinin bagh oldugu
bir iist birimde bir sorumlunun olmasidir. Yani sorumluluk zincirini ifade
eder ve bu yoniiyle yonetimin diizeni ile alakalidir. Emir-Kumanda ilkesi

ise, yonetim uygulamalari ile alakalidir.
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Hiyerarsi ilkesi: Bir orgiitte igin yerine getirilmesi, gorevlerin ve
yetkilendirmenin zincirleme bir bag olusturmasiyla miimkiindiir. Ustten
asta dogru sira ile bir yetki bag1 kurulmalidir. Is gorenler, yetkilerini asan
isler ile karsilastiginda kime basvuracagini bilmelidirler. Boylece tek
elden idare edilen yonetimde isler ve yetkiler kademe kademe iistten asta
dagitilmistir.

Kumanda birligi (emir-komuta) ilkesi: Bu ilkeye gore her ast kendi
istiinden (bir iistten) emir alir. Aksi halde birden fazla iistten gelen
emirde, emri uygulamada ikilikler ¢ikabilir, geliskiler dogabilir.

Amac birligi ilkesi: Onceden saptanmis amaclar, Orgiitiin biitiiniinii
kapsayacak sekilde eyleme konulmalidir. Ayn1t amaca hizmet etmek i¢in
bir araya gelmis insanlardan olusan Orgiit, amaglara hizmet edebildigi
oranda degerlidir.

Ekonomiklik ilkesi: En az maliyet ile en etkin is gérmeyi ifade eder.
Tasarruf kavrami ile ¢ogu zaman bagdasmayabilir.

Ozel ilkeler: is kollarina gére ayrilan, orgiit islerini kolaylastiracak
ilkelerdir.

1.1.3.2.2.0rgiitlerde Boliimlere Ayirma Olgiitleri

Orgiit yapis1 sekillenirken, islerin isboliimii ile gruplandirilmasmin 6nemi

bliytiktiir. Bu gruplandirmada yetki ve sorumluluklar birbirinden kesin olarak ayrilir ve

is kiimeleri meydana gelir. Olusan is kiimeleri amaglara etkin ve verimli bir bicimde

ulagsmay1 saglar (Eren, 1996: 161).

Boliimlere ayirmanin uygulanmasi su adimlarla miimkiin olabilir (Alpugan vd,

1995: 166):

Tiim adimlardan 6nce Orgiitiin amaglarinin saptanmasi,

Saptanan amaglara uygun plan ve politikalarin belirlenmesi,

Plan ve politikalarin ger¢eklesmesini saglayacak caligmalarin analizi ve
taniminin yapilmasi,

Caligmalarin gruplandirilmasi,

Caligma gruplarinin kiimeler halinde olusturulmasi,

Her kademedeki sorumluya isi dengince yetkinin verilmesi,

Kademeler ve kademelerdeki yoneticiler arasinda iligkilerin saptanmasi.
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1.1.3.2.2.1.Fonksiyon Temeline Gére Orgiitlenme

En c¢ok tercih edilen bi¢cimsel ayirma yontemidir. Fonksiyon temeline gore
orglitlenme ayirma yontemi; finans, pazarlama, iiretim ve daha bircok alanda
kullanilmaktadir. Fonksiyon temeline gore oOrgilitlenme ayirma yontemi ile benzer
kategorideki isler kiimelenir, benzer kategorilere bakan calisanlarin uzmanlagmasi
saglanir. Fonksiyonel ayirma yonteminde her kademe alt birimler ile organize edilir.
Avantajlart; etkin ve ekonomik olmasi, fonksiyonlari basitlestirmeyi saglamasi, {ist
yoneticiler i¢in siki bir kontrol araci olmasidir. Fonksiyon temelinde orgiitlenmenin
sakincali yani ise, birimindeki uzmanlagsmis personel i¢in dar bir goriis alan1 ve onun
kisisel yetileri kullanmasi ve gelismeleri i¢in sansinin sinirlt olmasidir. Ayrica
fonksiyonlar arasinda isbirligini azaltma tehlikesi vardir ve amaglar1 biitiin olarak
gormek zor olabilir (Ertiirk, 2000: 91). Fonksiyon temeline gore orgiitlenmede Tunger,
her kademenin alt birimle fonksiyonel olarak organize edilisini Sekil 3’teki gibi sematik

olarak gostermistir:

Sekil 3: Fonksiyonlara Gore Boliimlere Ayirma

GENEL MUDUR

URETIM BOLUMU FINANSMAN BOLUMU PAZARLAMA BOLUMU

Kaynak: Tunger, 2012: 204.
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1.1.3.2.2.2.Cog@rafi Alanlara Gore Boliimlere Ayirma

Cografi alana gore boliimlere ayirma, cogunlukla hammadde kaynaklarimin
daginik olmasindan, degisik bolgelere yayilmasindan dolayr tercih edilir. Ulasim
harcamalarinda maliyeti en aza diisirme ve hammadde ve pazara yakin olma gibi
avantajlar saglar. Fakat bu bolimleme en 6nemli sakincasi ise, ¢esitli bolgelerde ayni isi
yapan boliimler maliyeti arttirict unsurdur ve bu boliimler arasi koordine ve is birligi
zorlasmaktadir (Dogan, 1995: 206). Cografi alana gore orgiitlenme bi¢imi Sekil 4’teki

gibi sematik olarak gosterilmistir:

Sekil 4: Cografi Alanlara Gore Boliimlere Ayirma

GENEL MUDUR

AKDENIZ BOLGESI GUNEYDOGU BOLGESIi| |DOGU ANADOLU BOLGESI

Kaynak: Tunger, 2012: 205.

1.1.3.2.2.3.Miisteriye Gore Boliimlere Ayirma

Miisteriyi esas alan boliimlere ayirmada, miisteri gruplarinin iligkili olduklar
mal ve hizmetlere gore ayrimi s6z konusudur. Miisteri istek ve ihtiyaglarina gore
tasarlama yapilan bir orgiitte miisteri odakli bir boliimlenmeden bahsedilebilir. Biiyiik
bir giyim magazasinda kadin, erkek, ¢cocuk reyonlarinin ayrilmasi 6rnek gdosterilebilir.
Bu boliimleme miisteri ihtiyaglarina yonelik ve koordinasyon faaliyetlerinde isleri
kolaylastirtyor olabilir, ancak birimler arttikga koordinasyon da zorlasabilir ve alt

birimlerde benzer islerin tekrar1 kaginilmaz olacaktir (Geng, 2005: 121).
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Sekil 5: Miisteri Temeline Gére Orgiitlenme

UST DUZEY YONETICI
(MUDUR)
Ticari Bankacililk Kurumsal Bankacilik Portfoy Perakende_Bf_:mka Faallyetlerl
ve Fonlar ve Bilgi Servisleri
—{  Banka Isletmeciligi — Uluslararas1 Bankacilik —  Topluluk Bankacilg1
Portfoy ve Yatirim .
Kurumsal Bankacilik Bankacilig Faaliyetler
. Ulaslararas1 Fonlar ve b, .
— Gayrimenkuller — Déviz Degisimi — Bilgi Servisi

— Parasal Misyon

Kaynak: Simsek ve Celik, 2015: 45.

1.1.3.2.2.4.Mal ve Hizmet Temeline Gore Boliimlere Ayirma

Bu boliimlenme tiiriinde her mal ve hizmet i¢in ayr1 bir orgiit diizenlemesi
yapilir. Fonksiyonlarina goére boliimlere ayirmanin tersine, mal ve hizmet temelli
boliimlendirmede is ve gorevler nitelikleri ile degil; alakali olduklar1 mal ve tiirlere gore
gruplanir. Her bir mal ve hizmet i¢in ayr1 bir orgiit diizenlemesi yapildigindan yonetici
mamule iligkin tiim eylemlerden sorumludur. Bunun yaninda finansman ve muhasebe

gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi merkezden devam edebilir (Efil, 2009: 329).

18



Sekil 6: Mal ve Hizmet Temelli Orgiitlenme

Genel
Midur
insan .
Pazarlama Satin Alma Finans
Kaynaklari
Uriin A Uriin B Uriin C
Miihendislik Uretim | | Miihendislik Uretim | | Miihendislik Uretim
Muhasebe Satis Muhasebe Satis Muhasebe Satis

Kaynak: Hodgetts, 1999: 15.

Sekil 6’da Hodgetts’in mal ve hizmet temelli orgiitlenmesinde her mal ve hizmet

i¢in ayr1 bir orgilitlenme diizeni yapildig1 goriilmektedir.

1.1.3.2.2.5.Zamana Gore Boliimlere Ayirma

Artan talep ya da isin kosuluna gore ise ara verilmeden giiniin yirmi dort
saatinde isin devamlili§i zorunlu olabilir. Bu tiir islerde zamana gore boliimlere
ayirmaya gidilir. Ayni faaliyetlerin siirekli bir sekilde degisik zamanlarda tekrari icin
vardiyalagsma yapilir ve kisa bir aralik ile is¢i ekipleri yer degisir. Bu boliimlemede,
yapilabilecek maksimum iiretim ile iiretim maliyetleri bir oranda disiiriilebilir ve
istihdam artabilir. Fakat her vardiyadan sonra makineler ¢alisir vaziyette bir sonraki
vardiyaya teslim edilmezse sorun kaynagi ve sorumlu tespiti zor olacaktir. Tim

vardiyalar i¢in yonetici bulmak, yetki ve sorumluluk zorlasacaktir (Erkal, 1995: 100).
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Sekil 7: Zamana Gore Boliimlere Ayirma

Y Onetici

Giindiiz Vardiya Aksam Vardiya Gece Vardiya

Kaynak: Arastirmaci tarafindan gelistirilmistir (04.01.2022).

1.1.3.2.2.6.Siire¢ veya Makine Temelli Boliimlere Ayirma

Bu bdliimlenme, iiretilen mamuliin temeline gore yapilan bir bolimlendirmedir.
Bir tekstil atdlyesinde pamuk, iplik, kumas, dokuma ve baski evreleri ile ilgili
kademelerin oldugu ve bunlar i¢in ayr1 makine ve personelin gorevlendirildigi
goriilmektedir. Diizenli ve sirali bir is i¢in bu boliimlendirme kacinilmazdir. Her bir
boliim ayni isi tekrarlayan tiretim bantlari oldugundan iiretimde ekonomiklik, ayni
makineden daha fazla ve daha uzun siire verim, ¢ikan iste bir standart ve nihayetinde

kitle tiretimleri yapilabilir (Simsek, 2003: 143).

Sekil 8: Siire¢ veya Makine Temelli Béliimlere Ayirma

Uretim Yoneticisi

Iplik — Orme Béliimii Dokuma Béliimii Baski Béliimii

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Gelistirilmistir (04.01.2022).

20



1.1.3.2.2.7.Matriks Temele Gore Orgiitlenme

Matriks Orgiitlenme big¢imi glinimiiziin ¢ok tercih edilen bir boélimlendirme
yontemidir. Uzay c¢alismalar1 yapan endiistrilerde, kimya calismalarinda, elektronik
endiistrilerinde, agir sanayide, ila¢ endiistrisinde, bankacilikta, ingaat sektoriinde,
danigsmanlik hizmeti veren sirketlerde, {iniversitelerde bu tiir bir 6rgiitlenme yaygindir.
Bu orgiitlenme bi¢iminin en belirgin yan1 Orgiit mensuplarmin iki ayr1 {iste karsi
sorumlu olmasidir. Geleneksel yapilasmaya gore bu aksi bir durum olusturur (Versan,
1978: 76).

Matriks orgiitlenme, fonksiyonel bolimlerde gorevli uzmanlarin (imalat,
pazarlama, muhasebe, insan kaynaklar1 gibi), bir veya birden fazla proje iizerinde
calismak i¢in bir araya gelmesidir. Boyle bir orgiitlenme hem projeleri gergeklestirme
hem de isleri tek bir sorumluda toplama temeline dayanir (Akmut vd., 2003: 21).

Orgiitte baz1 gelismeler ile toplanan isler “proje” adi ile yeni bir galisma alani
olusturabilir. Yeni bir orgiit yapisin1 6zelligi tasidigindan “proje oOrgiit yapisi” ya da
“Matriks Orgiit yapis1” adiyla anilmaktadir. Fakat proje orgiitiin gecici nitelik tagimasi
yonii onu Matriks Orgiit yapisindan ayirir. Matriks Orgiit yapisi, proje orgiit yapisi ile
fonksiyonel orgiit yapisinin birlesimi ile olan bir orgiit yapisidir. Proje orgiit yapisinda
proje bitimi ile ¢alisanlar kendi islevsel boliimlerine gegerken, Matriks orgiit yapisinda,
iligkilerin stirekliligi s6z konusudur. Yani, once fonksiyonel bir orgiit yapisi, sonra iiriin
temelli yap1, daha sonra proje Orgiitii, nihayetinde ise, Matriks yap1 olugsmustur.

Taskin (1987) Matriks orgiitlenmenin temel 6zelliklerini su sekilde 6zetlemistir:

- Uzmanlasma: Matriks Orgiitlenmede uzmanlagsma, hem fonksiyonel
alanda hem de proje, iiriin veya bolge alaninda olur. Bu sebep ile iki
yonlii bir uzmanlagma ve birlesme oldugu sdylenebilir.

- Standartlasma: Matriks Orgilitlenmede standartlasma, rollerde ve
yontemlerde belirli ilkelerin uygulanmasit ve karsilagilan durumlara
ongoriilii davranmak ile yapilir. Bu yoniiyle de standartlagsmanin, Matriks
temelde Orgilitlenmede gii¢ oldugu sdylenebilir.

- Hiyerarsi ve Denetim Alani: Matriks Orgiitlenmede iki hiyerarsi vardir
ve bir proje ya da bolgede cok fazla fonksiyonun olmasi kontrolii

zorlastirir.
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- Karmasikhk: Orgiitlerdeki karmasiklik, iistlerin yontemleri, rolleri,

kullanilan yontemin siireci ile belirlenir. Bundan hareketle, orgiit kiigiik

Olcekli ise karmasiklig1 az, faaliyet alan1 biiylik ve genis alana yayilmis

ve Matriks yap1 benimsenmis ise karmasiklik ¢ok denebilir.

- Esneklik: Matriks orgiitlenme, ¢evresel degisim ve gelismelere uyum

saglamay1 kolaylastirir.

- Maliyetler: Matriks orgiitlenme diger boliimlere ayirma yontemlerine

gore daha maliyetlidir.

Matriks temele gore oOrgiitlenme bigimi i¢in Taskin (1987), Sekil 9’daki gibi

uzmanlagmanin, standartlasma ve hiyerarsinin Matriks temelde ne tiir bir hal alacagin

betimlemistir.

Sekil 9: Matriks Temele Gore Orgiitlenme

Genel
Miidiir
G. Md. Yd.
G. Md. Yd. G. Md. Yd. G.Md. Yd. G.Md. Yd.
) Endistiri .
Proje Grubu . Isletme Miihendislik Pazarlama
Iiskileri
) ) Kalite .
Proje Proje Uretimi Bakim
Kontrol
Yoneticisi Yoneticisi Miidiiri Miidiiri
Miidiiri
Uretim Uretim
Amiri Amiri

Kaynak: Taskin, 1987: 281.
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1.1.3.3.Yoneltme

Yonetim diizeninde planlama ve orgiitlemenin sonrasinda diizenin iglemesine

sira gelir. Baska bir ifade ile bu fonksiyon yonetim diizenini harekete ge¢irmedir.

Yonetimin bu fonksiyonu emir-kumanda, yiiriitme gibi adlandirmalarla da anilmaktadir.

Yoneltme, planlama ve Orgiitlemeye nazaran dinamiktir. Planlama ve orgiitleme

fonksiyonlar1 isgéren ve yonetici arasinda bir etkilesim, baglanti kurmadigindan,

statikligini korumustur (Cemalcilar vd., 1994: 104).

Yoneltme fonksiyonu yoneticilerin, isgorenlerin faaliyetlerini etkilemesi ve

isgdrenlerin neler yapmasi, isi nasil yapilmasi gerektigini iletmesi ile ilgili yonetsel bir

faaliyettir (Mucuk, 2003:164).Y 6neticilerin iggdrenlere yapilmasi gerekenleri bildirmesi

siireci, genellikle su faaliyetlerden olusmaktadir (Ozgen ve Yalgim, 2006: 119):

Faaliyetlere baslama ve faaliyetleri yliriitme
Emir ve talimat — Liderlik etme

Etkileyici iletisim - Isgdrenleri ise 6zendirme

1.1.3.3.1.Etkili Bir Yoneltme Sistemi Kurma Kosullari

Etkili bir yoneltmenin olabilmesi i¢in su kosullarin yerine getirilmesinin
gerekliligi kabul edilir (Dalay, 2001: 333):

Takim ruhunun olusturulmasi: Her yoOnetici astlarinin ihtiyag, kisilik,
inang ve nasil motive oldugunu bilmesinde ve asti Orgiit amaclarina
yoneltmesinde yarar vardir.

Ast: iyi tamimak: Her yonetici emrindeki iggorenleri her yonii ile fiziki,
ruhsal, yetenek ve becerilerini tanimasi, onlarin kriterlerine en uygun is
yonelimini saglamasi faydali olacaktir.

Basarisiz isgorenleri orgiitten ayirmak: Orgiitiin biitiinliigiine, isleyisine
uyum saglamayan ya da goriilecek is i¢in yetersiz olan kimseler isten
uzaklastirilmasi orgiit sagligi igin yararl olacaktir.

Isgoren ile orgiit arasindaki iligkileri bilmek ve izlemek: Yonetici ve
isgorenlerin  hak ve yiikiimliilikleri sozlesme ile belirtilmistir.
Yoneticinin igletmeyi personele temsil yonii ve personeli de isletmeye
karsi temsil etme Ozelliginden iki tarafin c¢ikarlarim1 da korumasi

beklenir.
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- Yénetici iyi bir ekol olmalidir: isletme amaclarinin benimsenmesi, astin
diizgiin, fedakar, diiriist ve diizenli ¢alismasi, yoneticinin bu durumlara
oncii ve ornek olmasiyla daha miimkiin olacaktir.

- Personeli daimi olarak kontrol altinda tutmak: YOneticinin astlara
verdigi emirler diizenli olarak kontrol edilmeli ve bu kontrol agamasinda
asir1 otoriter olmaktan kacginilmalidir.

- Toplanti yapma ve rapor alma: Bu durum Orgiitte birlikte hareket
edebilme ve takim ruhunun olusabilmesi i¢in Onemlidir. Bu tiir
toplantilar neticesinde birlikte kararlar alinir ve birlikte alinan kararlara
katilim artar.

- Etkin bir édiil-ceza sistemi  kurulmahdir: Isgrenlerin  basarilari
odiillendirilmeli, aksi yasandiginda ceza uygulanmalidir.

- Astlara yamilma hakki tanminmalidir: Astlar yanilma korkusu ile fikir
beyan etmekten kaginmamali, onlara agik ve net olarak fikirlerini beyan

etme firsat1 verilmelidir.
1.1.3.3.2.Bir Yoneltme Araci Olarak Ast-Ust Iliskileri

Ast-Ust iliskileri ya da emir-komuta, ydneticilerin emirleri tam ve astin
yeteneklerine gore emir vermelerini, astin tistlendigi gorevleri yerine getirmedeki egitim
ve cesaretlendirmelerini kapsar. Emir; tistiin, asttan belirli kosullarda harekete gegmesi,
eylemi yonlendirmesi veya eyleme son verilmesini belirtmesidir. Yoneltme islevi de bu
sekilde gerceklesmis olur. Ast-Ust iliskileri ya da emir-komutada, i énemli konu
vardir: Emrin verilis bi¢imi, Astin psiko-sosyal durumu ve {istlerin davranislari.
Bunlardan birincisi emrin verilis bigimi ¢ok 6nemlidir ve emir verilirken de agik ve
anlasilir emirlere, emrin astin bilgi, yetenek ve uzmanligina uygunluguna, emrin kesin
ve zamaninda verilmesine, orgiitteki hiyerarsik diizen ve iligkilere uygun olmasina,
emrin denetlenmesine, dikkat edilmelidir. Ikinci konu ise, ydneticinin, astiin psiko-
sosyal durumunu dikkate alarak emir vermesidir. Asta igtenlikle davranilmali, emir gii¢
gosterisi olarak degil, ortak bir ¢gabaya davet gibi ifade edilmeli, ast karsisinda istikrarli
davranilmal1 ve astlarin iistleri tarafindan destekledigine inandirmalaridir. Ugiincii ve
son konu ise, istiin davraniglaridir. Bu baglamda {ist, asta kars1 baski ve korku temelli
davranistan kaginarak, astin cesaretini kiracak davranistan kacinmalidir (Ataman, 2001:

37).
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1.1.3.4.Esgiidiimleme (Koordinasyon)

Koordinasyon kavrami, belli bir amag igin birbirinden farkli isler arasinda

baglanti, uyum ve diizen saglama olarak tanimlanir (Tiirk Dil Kurumu, 2021). Y6netim

fonksiyonu acgisindan ise koordinasyona iliskin bazi tanimlar soyledir:

Yonetim fonksiyonlarinin temel unsurlarindan koordinasyon; Orgiitiin
istikrarli galisabilmesi i¢in hedef, faaliyet, organlar ve iggorenler arasinda
uyumun, igbirliginin olugsmasii saglayan isbirligi sistemidir (Arslan,
2014: 58).

Fayol, koordinasyonu; “oOrgiitte ¢aligmay1 kolaylastirmada ve basariy1
saglamada oOrgiitin  tim faaliyetlerinin uyumlastirilmas1”  olarak
tanimlamastir.

Koordinasyon, ortak hedefe varilmak maksadiyla iggérenlerin zincirleme
bir ¢aba halkas1 olusturup birbirlerini biitiinlemelerini saglayacak sekilde
gerekli igbirligini olusturmak i¢in en uygun ortam olarak tanimlanir (Efe,
2009: 17).

1.1.3.4.1. Esgiidiimleme Tiirleri

Esgiidiimleme fonksiyonu, yapilan tanimlamalar ve cesitli kategoriler dikkate

alinarak, asagidaki gibi siniflandirilabilir (Budak ve Budak, 2004: 301):

Orgiit Ici ve Orgiit Disi Esgiidiimleme: Orgiit icin esgiidiimleme,
orgiitteki yOnetici-yOnetici, yOnetici-yonetilen, yonetilen-yonetilen ve
mali  kaynaklar arasinda uyumun saglanmasidir.  Orgiit  dist
esglidiimlenme, oOrgiitteki disa doniik birimlerin, Orgiitiin ¢evresel
faktorleri ile olan uyumunu ifade eder.

Yatay, Dikey ve Capraz Esgiidiimleme: Dikey esglidiimleme, Orgiitiin
cesitli kademeleri arasinda ve yoneticiler ile iggdrenler arasindaki uyumu
ifade eder. Yatay esgiidimleme, hiyerarside ayn1 kademedekiler
arasindaki uyumu ifade eder. Capraz esgiidimleme ise, Matriks
orgiitlenmelerde dikey ve yatay esgiidiimii tamamlayici bir esgiidiimleme

tiirtidiir.
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1.1.3.4.2 Esgiidiimleme Teknikleri

Orgiitler gecmisten giiniimiize daha da biiyiimekte ve daha karmasik bir hal
almaktadir. Her gegen giin degisen, karmasiklasan organizasyon yapilar1 arasindaki

koordinasyon gii¢liigiinii 6nlemek i¢in su noktalara dikkat edilmelidir (Efil, 1999: 138):

- Iyi ve Basit Bir Organizasyon Yapisi Kurulmalidir: Birbiri ile aym olan
isler bir arada toplanmali ve yetki ve sorumluluklar kesin bir ¢izgi ile
ayrilmahidir. Boylelikle yonetici agisindan yliriitme gorevi kolaylasir,
normal bir faaliyeti yerine getirmek i¢in bile devamli olarak
koordinasyon tedbirlerine bagvurmak gerekmez.

- Plan ve Programlarin Uyumlastirilmast Gerekir: Isin yapilmasi igin
gerekli faaliyetler ve faaliyetlerin sirasinin tespiti, isin ne kadar siire
goriileceginin belirlenmesi ve beklenmedik olaylar i¢in gerekli tedbirin,
ek siirenin alinmasi gerekir.

- Goniillii Koordinasyonun Ozendirilmesi: Amaglar1 benimsemek, goniillii
calisma icin esastir. Aymi kademedeki iggoérenlerin ortak amagclar
benimseyerek, iistlerin miidahalesi olmadan ortak fikir birligi ve is birligi
yapmalarinin organizasyonda 6nemi biiytiktiir.

- Iyi Bir Haberlesme Sisteminin Olusturulmasi: Haberlesme ile cesitli

orglit kademeleri arasinda kurulan iletisim esgiidiimii kolaylastirir.

1.1.3.5.Denetleme (Kontrol)

Yonetimin en az bes evresinden birisi ve sonuncusu olan denetleme, Orgiitiin
planlanan amac veya hedefe ulasip ulagmadigini ya da ne kadariyla ulastigini, orgiitteki
eksiklik, aksaklik, hata ve yanliglarin ortaya ¢ikmasi i¢in tiim iggéren, arag¢ ve gereglerin
yapilan islerle beraber periyodik olarak kontrol edilmesidir. Denetlemenin etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, is analizinin yarari tartisiimazdir. Yapilacak is analizi
is ve gorevler tiim yonleri ile ele alinirsa eksiklik, hata ve yanlislar biiyiik dlcilide ortaya

cikar (Oztekin, 2010: 210).
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1.1.3.5.1.Denetleme Tirleri

Orgiitlere genel olarak bakildiginda ii¢ tiir denetimden bahsedilebilir (Atilgan,

2017: 73):

On Kontrol: Koruma amac1 giidiilerek, kaynaklarin orgiite girisinden
once ve oOrgiite girisi esnasinda yapilan denetimdir. On kontrole 6rnek
olarak materyal denetimi, isgéren se¢imi denetimi ve sermaye kontrolii
verilebilir.

Siiregler Swrasindaki Kontrol: Amaglanan hedefe ulagmada faaliyetin
yerine getirildigi esnada yapilan denetimdir. Bu denetimin isleyisi
cogunlukla gézlem ya da iist ile astin iletisimi ile miimkiindiir.

Son Kontrol: Uretimdeki ¢ikt1 icin bir standart belirlenmistir ve ¢iktinin
standartlara uygunlugu bu asamada denetlenir. Bu asamada denetimi

genellikle béliim sorumlusu ve onun {ist yoneticisi birlikte icra eder.

1.1.3.5.2.Denetim Bicimleri

Isler ya da birimler i¢in bir standart belirlenmistir. Denetim ile bu standartlarin

uygunluguna bakmak; hiyerarsik ve uzmanlarin denetimi olmak iizere iki sekilde

yapilabilir (Giiriiz ve Giirel, 2006: 317):

Hiyerarsik Denetim: Basamaksal olarak da adlandirila bu denetim, iist ile
ast arasindaki denetimdir. Astin, TUstiin emirlerine uygun c¢alisip
calismadigini, planlara ve amaglara uygun hareket edip etmedigini, hangi
Ol¢iide basarili oldugunun denetlemesidir. Bu denetim tiiriinde her iist,
astin lizerinde denetim gorevini yapma yetkisine sahiptir.

Uzman Denetimi: Orgiitsel islerin, gorevlerin ve faaliyetlerin is igin
gerekli azami kurallara uygun yapilip yapilmadigi orgiit disindan
gorevlendirilen uzmanlarca denetlenip, tespit edilmesidir. Bdyle bir

denetim, alaninda uzmanlagmis ve orgiitten bagimsiz kisilerce icra edilir.
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1.2.YONETICi KAVRAMI VE TANIMI

Y onetici, beseri bir tanimlama ile ifade edilirse; emrine verilmis bir grup insani
ahenk ve igbirligi ile belirlenen amagclara ulastirmaya ¢alisan kimsedir. Yani isi baskasi
aracilig ile goren kimsedir. Yalniz, bu tiir bir beseri tanim ydneticiyi tanimlamakta
yetersizdir. Cilinkii yonetici igin beseri kaynagin yaninda maddi kaynak ve zamanin da
isgorenlerle uyumlastirilmasi gerekir. O halde yonetici i¢in; belirlenen zaman diliminde
amaca ulasmada; insan, para, hammadde, malzeme, makine ve demirbas gibi iiretim

araglarini bir araya getiren ve onlar arasinda esgiidiimii saglayan kimse denebilir (Eren,

2013: 9).

1.2.1. Yoneticide Liderlik Ozellikleri

Yonetimde liderlik, orgiitiin en iyi sekilde temsil edilebilmesi, g¢alisanlari
Orgiitiin amaglart dogrultusunda etkili ve verimli bir sekilde calistirabilme, onlari
etkileme ve hedefe yoneltme islevidir. Lider, etkileme ve giidiilleme giicii (karizmasi)
olan, iistiin yetenekleri olduguna inanilan kisidir (Aytiirk, 2010: 91).

Yonetici, etkinlik hedefliyor ise, big¢imsel otoritesini kullanirken liderlik
yeteneklerinden de faydalanmalidir. Yoneticinin yararlanacagi liderlik yeteneklerini su
sekilde siralanmistir (Simsek, 1991: 23):

- Teknik yetenek: Yoneticinin yonetmekle sorumlu oldugu alan hakkinda
bilgi sahibi olmasimi ifade eder. Ornek olarak ilag iiretimi yapan bir firma
miidiiriiniin, kimya bilgisine sahip olmasi gerektigi sdylenebilir. Teknik
yetenek yonetsel liderlik icin sarttir, fakat tek basina yeterli degildir.
Ayrica yonetimdeki kademe yiikseldikge teknik bilgiden ziyade analitik
yeteneklere ihtiyag artmaktadir.

- Insanal iliskiler kurma ve gelistirme yetenegi: Etkili bir yoneticide
olmas1 gereken yeteneklerden bir digeri ise; insanlar1 c¢aligmalari i¢in
icten gelen bir istekle gilidillemeyi saglamak ve grupga isbirligini
saglayarak orgiit amaglarinin gergeklesmesi i¢in ¢aligsmaktir.

- Fikri yetenek: Yéneticilerde aranan bir diger énemli yetenektir. Orgiit
icin; gerekli bilgilerin toplanmasi halinde, plan hazirligi, politikalarin
saptanmasi, planlarin  eyleme doniismesinden sonraki evrelerde

muhtemel sonuglar1 6nceden tahmin edebilme yetenegidir.
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1.2.2. Yonetici Tipleri

Yoneticilerin karakter yapilari, egitimleri, kiiltiirleri, anlayislari, fonksiyonlar
gozetildiginde tek bir tip olmadiklari, farkli tiplerde 6zelliklerinin oldugu belirlenmis ve
bu nedenle yoneticiler gesitli tipler altinda siniflandirilmistir (Tortop, 1985: 208- 211):

- Otokratik yoneticiler: Bu tarz yoneticiler i¢in ¢ogunlukla sert mizagli,
bagkalar1 tarafindan goriis ve Onerinin yapilmasina miisaade etmeyen,
islerini emir vererek yaptiran kisiler olarak bakilir. Yine bu yonetici tipi
icin iggorenlerini bir faaliyete yonlendirme gorevi, onlara ne yapmalari
gerektigini sOylemelerinin en dnemli gorev olduguna inanirlar. Gorevi
alan iggoérenin ise higbir sekilde fikir beyan etmeden goérevi yerine
getirmesi beklenir.

- Demokratik Yoneticiler: Bu tarz yoneticiler katilimci bir 6zellige sahip
olduklarindan astin ve ¢alisanlarin goriis ve diisiincelerine 6nem verirler.
Bu danismaci yontemi samimi bir sekilde yerine getiren ydneticilere

gercek bir demokrat yonetici gozii ile bakilir.

Yoneticiler diger yonleri ile siniflandirildiginda farkli tip siniflandirmalarda
olusmaktadir. Ornek olarak eger goriilmekte olan is teknik bir bilgi ile yapiliyor ve
yonetici igin 6zelligine gore atanmig ise teknik yoneticidir. Teknik yonetime girmeden
yonetimle ilgili genel kurallara vakif bir yonetici genel yonetici, secilme ya da atamayla
gorevi basina resmi olarak gelen yonetici resmi yonetici olarak degerlendirilmektedir

(Bulut ve Bakan, 2005: 67).
1.2.3.Yonetim Diizeyleri

Yoneticiler orgiit igerisinde bulunduklart mevkilere (dikey farklilagsma) gore; ilk,
orta ve iist diizey yoneticiler olarak ve Orgiitsel faaliyetlerdeki sorumluluklarina (yatay
farklilasma) gore, fonksiyonel ve genel yoneticiler olarak ikili bir ayrimla
siniflandirilmistir. Fonksiyonel yonetici, iiretim, pazarlama, satis ve finansman gibi
alanlarda uzmanlik gerektiren faaliyetlerden sorumlu yoneticidir. Genel yonetici ise,
biiyiik bir orgiitii veya onun alt birimini yoneten ve yonlendiren kimsedir. Yani genel
yonetici fonksiyonel yoneticiden farkli olarak sadece uzmanlastigi alandan degil, tim

alanlardan sorumludur (Simsek ve Celik, 2015: 10-11).
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1.2.3.1.Hiyerarsik Yapidaki Konumlarina Gore Yoneticiler

Orgiitlerde yoneticiler yetki ve sorumluluk diizeylerine gore gorevlerini icra
ederler. Farkli gérev ve sorumluluk diizeyleri ayn1 zamanda yonetim kademelerini ifade
eder. Bunlar; alt kademe (diizey), orta kademe ve st (tepe) kademe yonetim olarak
adlandirilir (Bolat vd., 2008: 9). Bu baslikta alt diizey, orta diizey ve iist (tepe) diizey
yonetim kademelerindeki yoneticiler incelenecektir.

Orgiitlerde yerine getirilen isler biiyiik ya da kiigiik olabilir. Hiyerarsinin en alt
kademesinde operasyonel islerle, en {ist yonetim kademesinde isletmenin tiimii i¢in
onemli biiyliik ve karmasik isler islerle de karsilagilabilinir. Ydnetici sadece onemli
biiyiik isleri icra eden degildir ve kiigiik, Snemsiz isleri icra eden de degildir. Orgiitiin
her kademesindeki yonetici, istenen hedefe ulasma yolunda elindeki kaynagi etkili ve
verimli bir sekilde kullanarak, sonuca ulastirmakla gérevlidir (Ulgen ve Mirze, 2007:
24-25).

Orgiitsel hiyerarside yer alan farkli kademelerdeki yoneticilerin yonetim
dereceleri farkli olmasinin yaninda is sorumluluklar: da farklidir. Bu da farkli beceri ve
yeteneklere de sahip olmalar gerektirir. Ust kademedeki yoneticinin becerisinin alt ve
orta kademedeki yoneticinin becerisinden farkli oldugu gibi ayni sekilde alt ve orta
kademedeki yoneticinin becerisi de iist kademedeki yoneticinin becerisinden farklidir.
Analitik, teknik, beseri ve kavramsal yetenek yoneticilerin farkli becerileri arasindadir.
Analitik yetenek; oOrgiitsel karar1 alabilme, politika ve stratejiler belirleyebilme
becerisidir. Teknik yetenek; orgiitsel bir takim islerin yiiriitiilmesinde kullanilan
teknoloji, yontem ve araclarin kullanimini igerir. Beseri beceri; oOrgiitsel amaglar
gerceklestirirken ayn1 zamanda personelin isten bekledigi tatmini saglayan yetenektir.
Kavramsal yetenek ise, orgiitli olugturan unsurlarin tamamini bir biitiin olarak gorebilme
yetenegidir (Geng, 2007: 60-61).

1.2.3.1.1.Alt Diizey Yoneticiler

Alt diizey yonetim, dogrudan orgiitiin uygulamadaki faaliyetlerini yiiriiten, mal
ve hizmet iiretiminin dogrudan gergeklesmesinden sorumlu olan yonetim kademesi
olarak tanimlanir. Alt diizey yonetimdeki yoneticiler, orta diizeydeki yonetim tarafindan

gelistirilen planlart uygular ve yonetici olmayan calisanlarin islerinden sorumlu olurlar

(Bolat vd., 2008: 9).
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Alt diizey yoneticiler ic¢in giinlik islerin yerine getirilmesinden ve
basarilmasindan yiikiimlii olan ve is¢i, memur, hizmetli gibi ¢alisan ve herhangi bir
yonetim gorevi bulunmayan kimseleri yoneten kisilerdir denilebilir. Buna: bir ofisteki
kisim sefli, kistm amiri posta basi, bir imalat fabrikasindaki ustabasi, bas kalfa, formen,

odaci basi gibi kisiler 6rnek olarak verilebilir.
1.2.3.1.2.0rta Diizey Yoneticiler

Orta diizeydeki yonetim Orgiitiin bir¢ok diizeyini kapsayabilir. Orta diizeydeki
yonetici ¢ogunlukla diger yoneticilerin ve bazen de isgorenlerin islerini yonlendirirler.
Bu diizeydeki bir yoneticinin ana sorumluluklar1 arasinda, oOrgiitiin kapsaml
politikalarmin icrasinda yerine getirilecek isleri (iiretim, pazarlama, bakim gibi)
olusturmak ve uygulanmasi i¢in insan giicii ve diger kaynaklarin hazirlanmasinm
saglamak yer alir. Ayn1 zamanda sorumlu oldugu islerin islerligini temin ve kontrol
altinda tutmakla yiikiimliidiir. Orgiitlerdeki boliim miidiirleri veya kamudaki daire

miidiirleri orta diizey yoneticilere drnek gosterilebilir (Banaz, 1998: 24).
1.2.3.1.3.Ust Diizey Yoneticiler

Ust diizey yoneticiler, orgiitte uzun vadede stratejik kararlarin alindig, orgiitiin
varhigimi siirdiirmesi, etkinlik ve verimlilik problemlerinin ¢6ziimlendigi, Orgiitiin
paydaslar1 ile bagin kuruldugu kademedeki yoéneticilerdir. Ust diizey yoneticilerin
paylasilan bir misyon ve vizyon olusturma, oOrgiitiin kiiltiiriinii sekillendirme, hizlh
degisimlere orgiitii adapte etme, personelin bilgi, beceri ve kapasitelerini giiglendirme
gibi sorumluluklari vardir (Bolat vd., 2008: 9).

Ust diizey yoneticiler, bir drgiitte kiiciik bir icrac1 yonetim grubunu ifade eder.
Ust yonetim, orgiitteki tiim yonetim birimlerinden sorumludur. Ust diizey ydnetim,
orgiitiin politikalarini belirlemede, 6rgiitiin ¢evresiyle olan bagini kurma noktasinda rol
{istlenir. Isletmelerin genel miidiirleri, icra kurulu baskanlar1 (CEO), bir belediyedeki
belediye baskan1 gibi yoneticiler iist yoneticiler arasindadir (Simsek ve Celik, 2015: 10-
11).

Ust yéneticilerde aranan en énemli dzelliklerden biri analitik yetenek unsurudur.
Analitik yetenek, farkli problemlerin ¢6ziimiinde teknikler kullanarak mantikli ve
bilimsel yaklasimlarda bulunabilmek ve ¢oziim Onerisi gelistirme becerisi olarak

tanimlanabilir. Analitik becerinin Onemi Orgiitiin orta kademesinde ve hatta {ist
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kademesinde, yonetim pozisyonu arttikca, diizeyi artan bir 6zellikliktir. Cilinki alt diizey
yonetimde oOnceden belirlenen duragan isler siirdiriiliitken, {ist diizey yOnetimde
belirsizlik ve karmasiklik hakimdir. Ust diizey yoneticiler, karmasiklik ve belirsizligi
cozebilmek i¢in niceleyici (analitik ya da Kkantitatif) teknikler kullanmaktadir
(Cetinkaya, 2009: 66).

Hiyerarsik yonetim kademelerinde alt kademeden, iist kademeye dogru 6nemi
gittikce artan bir diger beceri karar verme yetenegidir. Alt diizey, orta diizey ve iist
diizey yoneticilerin sorumluluklarina gére karar verme yetkisi vardir. Bu yetki yonetim
diizeylerine gore sorumluluk ve beceri gerektirir. Karar verme yetenegi, amacglara
ulagsmada belirlenen alternatiflerin birini segmektir ve yonetim fonksiyonlarini yerine
getirmede yonetici i¢in temel faktordiir. Karar verme yeteneginin 6nemi, alt kademe
yonetimden, iist kademeye dogru artar. Ciinkii alt kademe yoneticilerin faaliyetlerinin
bircogu iist diizey yonetimdeki yoneticilerin verdigi kararlarla yerine getirilir (Efil,
1999: 13).

1.3.YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler kurulus dayanagini anayasadan alan, iilke simirlar1 igerisinde
koy, kasaba ve kent gibi yerlesim yerlerinde yerlesik olarak yasayan insan ve diger
canlilarin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla hukuk diizeni
igerisinde olusturulan anayasal kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Varcan, 2013: 3).

Yerel yonetim, belde sakinlerinin tamamini ilgilendiren ve belde sakinlerinin
gereksinim duydugu hizmetleri yerinde goren kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar
olarak tanimlanan yapilardir. Ademi merkeziyet/yerellik ilkesine uygun olarak tiim
cagdas devletlerde se¢ilmis organlariyla var olan yerel yonetim, her seyden Once
demokratik hizmet saglama gorevini tistlenmistir. Demokratik boyutuyla yerel yonetim,
belde sakinlerinin ortak gereksinimlerini gidermenin yaninda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerini saglamakla yiikiimliidir (Yildirim, 1993: 33).

Baska bir tanim ile yerel yonetim, yonetim erkinin (giiciiniin) belli bir merkezde
toplanmak yerine, giiciin alt diizeye aktarilmasini anlatan kavram olarak degerlendirilir.
Yine, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisiliginin yan1 sira kamu tiizel
kisiligine sahip yapilarca da yerine getirilmesi i¢in daha az yetkili otoritelere aktarilmasi

da yerel yonetim olarak tanimlanir. Yerel yonetimlerin belde sakinlerine hizmet
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tiretmek amaciyla kendi personel teskilati, 6zel gelirleri, devletten ayri biitceleri ve
yonetsel 6zerklikleri vardir (Kaya, 1992: 1).

Yerel yonetim sekline, Tiirkiye idari yapilanmasinda da rastlanilir. Tiirkiye’de
idari teskilat yapisi, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim olarak olusmustur.
Merkezi yonetim, devlet yonetimi olarak ifade edilirken, yerinden yonetimler (mahalli
idareler) ise, idari ve mali 6zerklikte karar organi se¢gmenler tarafindan se¢imle olusmus
birimler olarak tanimlanir. Yerinden yoOnetim yer yoniinden ve hizmet yoniinden
boliimlere ayrilir. Yer (cografi) yonden yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve koy
olarak siralanir. Tiirkiye’de yonetimin idari boliimlendirilmesi kaynagini, Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin  123’tincii, 125’inci, 126’mec1  ve 127’inci
maddelerindeki Tiirkiye idari yapisinin diizenlenmesinden alir (Mecek ve Atmaca,
2020: 2069-2071). Bu calismanin uygulama bdliimiinde belediye idaresi iizerinde
orneklem hazirlandigindan, mahalli idarelerden yalnizca Belediye idaresi agiklanmaya

calisilmigtir.
1.3.1.Belediye

Tiirkiye Cumhuriyetinde halen yiiriirliikte olan 5393 sayili1 Belediye kanunu ile
Belediyenin kurulusu, organi, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul
ve esaslar1 diizenlenmistir. 5393 sayili kanunun 3’{incii maddesinde belediye, “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulmus ve
karar orgam se¢menler tarafindan olusturulmusg, idari ve mali ozerklikte kamu tiizel
kisiligi” olarak tamimlanmustir. Ayn1 kanunla belediyenin organlari; Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani olarak diizenlenmistir. Yine madde 3’te
beldenin “belediyesi bulunan yerlesim yeri” ve mahallenin “belediye simirlari iginde,
ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gésteren sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan idari birim” olarak ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye kanunundaki diizenlemede genel olarak tanimlanan
belediye icin Ozetle, sinirlar1 belli bir beldede, yerel ortak ihtiyaglari karsilamak
amaciyla oOrgiitlenmis, karar organlari se¢menler tarafindan se¢ilmis kamu tiizel

kisiligine haiz ve kendi biitgesi olan yerel kuruluslar, denilebilir.
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1.3.1.1.Belediyelerin Gorevleri ve Yetki Alanlar:

Yirminci yiizyilda kentlesmenin artmasi ile yerel yonetimler daha fazla dnem

kazanmistir. Avrupa ve Asya iilkelerinde yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler,

giinliik yasamin her alaninda gorev yapmaktadirlar. Bazi iilkelerde belediyelerin gorev

ve sorumluluklar1 yasayla tek tek diizenlenirken bazilarinda genel kurallara gore

yetkilendirilmeye gidilmistir. Bu sebeple belediyelerin gorevleri {ilkelere gore

farklilasmakla birlikte genel olarak belediyenin gorevleri ii¢ temel ilkeye gore

diizenlenmektedir (Keles, 2009: 243):

Genellik Ilkesi: Genellik ilkesiyle belediyeler, genel yetkili bir kurulus olarak ele
alimmig ve yasalarin baska kurumlara birakmadigi tiim gorevleri yerine
getirebilecegi ongoriilmiistiir.

Yetki Ilkesi: Yetki ilkesi, her yeni hizmet i¢in merkezi idareden izin almay: ifade
eder.

Liste Ilkesi: Liste ilkesinde belediyelerin hangi gorevleri yerine getirecegi liste
halinde belirlenmistir. Tiirkiye’de belediye kanununda benimsenen bir ilkedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesinde belediyenin gorev alanlari su

sekilde siralanmustir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel yap1 hizmetlerini,

Cografi ve kent bilgi sistemleri isint,

Cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kat1 atik hizmetlerini,

Sehir i¢i trafik hizmetini,

Defin ve mezarliklar ile ilgili hizmetleri,

Agaglandirma, park ve yesil alanlar ile ilgili hizmetleri,

Kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor hizmetlerini,

Sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
1.3.1.2.Belediyenin Karar ve Yiiriitme Organlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin karar ve yiirlitme organlar

belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskan1 olarak diizenlenmistir.

Belediyenin karar ve yiiriitme organlarina deginilecek olunursa:
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Belediye Meclisi: 5393 sayili Belediye kanunu 17. maddesinde belediye meclisi
belediyenin karar organi olarak diizenlenmis ve belediye meclisi iiyelerinin
secimle olusacagr ongoriilmiistiir. Belediye meclisi tiyeleri halk tarafindan bes
yilda bir dogrudan seg¢ilir. Belediye meclisi iiye sayisi belirlemede, 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’a gore Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri esas almir. Meclis iiye
sayis1 hususunda sekiz farkli niifus dilimi vardir. Buna gore en az liye sayisi 9,
en fazla da 55 olmaktadir (Oner, 2006: 103).

Belediye Enciimeni: Belediye enclimeni belediyenin karar organlarindandir ve
daha ¢ok danisma organi niteligindedir. Belediye baskani belediye enciimenine
baskanlik eder ve giindemi belirler. Belediye enclimen iiyeleri iki ayr1 gruptan
olusur. Birici gruptaki iiyeler, secimle gelenlerden olusurken, ikinci gruptaki
tiyeleri kamu gorevlileri olusturur (Sezik, 2017: 74).

Belediye Baskani: Belediye teskilatinin en tist amiridir. 5393 sayili kanundaki
diizenleme ile dogrudan halk tarafindan secilir. Belde sakinlerini ve belediye
tiizel kisiligini temsil eder. Belediye baskani, belediye teskilatinin sevk ve
idaresinden, belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasindan sorumludur.
Kurumsal stratejiyi olusturarak, kurumsal stratejiye uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerini ve personel performans Olgiitlerini hazirlar ve yiiriitir.
Belediye personelini atar, belde sakinlerinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu

i¢in énlemler alir (1982 Anayasast: md.127; Azakli ve Ozgiir, 2005: 310).

1.3.1.3.Belediyelerin Gelir ve Giderleri

Belediye gelirleri konusu devlet ve yerel yonetim arasindaki iliskinin 6nemli

boyutunu olusturur. Bu iliskiye akcal denklestirme (mali tevzin) denir. Akgal

denklestirme genis anlamda “boliistirme” ve gorev ve sorumluluklarin “sinirinin,

kapsaminin” belirlenmesidir. Belediyeler i¢cin hem genel biitce vergi gelirlerinin

arttirllmas1 hem de emlak vergisini toplama yetkisini biinyesine almasiyla gelirler ciddi

Ol¢iide artmustir. Belediyenin gelirleri arasinda sunlar sayilabilir (Cukurcayir, 2011:

214):

Kanunda belirtilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma payi,
Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

Faiz ve ceza gelirleri,
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- Belediye meclisi tarafindan belirlenen tariflere gore tahsil edilecek, hizmet
karsilig1 alinan ticretler,

- Bagslar,

- Her tiirli girisim, istirak ve eylemler karsilig1r saglanacak gelirler belediyenin
gelirleri arasindadir.

Belediyelerin son yillarda en onemli gideri personel i¢in ayrilan giderler
olmustur. Son yillardaki yonetim reformlari, 6zellestirmeler gibi yontemler ile personele
ayrilan harcama giderleri azaltilmaya calisilmistir. Belediyenin en onemli harcama
kalemleri arasinda personel ve yatirim giderleri sayilmaktadir. Belediyenin giderleri
sunlardir (Cukurgayir, 2011: 215):

- Belediye binalari, belediyeye ait tesisler ile ara¢ ve malzemelerin temini,
bakimi ve onarimlari

- Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maaslar, 6denekler, huzur hakki, yolluklar ve diger giderler.

- Belediyenin zabita ve itfaiye hizmetlerini yerine getirirken kullandigi
harcamalar,

- Mezarliklarin hizmetleri,

- Yoksul ve muhtag ailelere yapilan sosyal yardimlar belediye giderleri

arasinda sayilabilir.
1.3.1.4.Belediye Biitgesi

Orgiitler devamliliklarini siirdiirebilmeleri ii¢ temel parametreye (Kalite,
verimlilik ve maliyet) ihtiyag duymuslardir. Tiim bunlarin olmasi kit kaynaklarin etkin
kullanimi ile olur. Bu kaynaklar ise; hammadde, isgiicli, makine, techizat ve
finansmandir. Calismada adi gecen Biitge terimi ile igletmenin veya kurumlarin mali
kaynagi kastedilmektedir. Isletmelerin kalite ve verimlilige ulasmasi bir maliyet
muhasebesiyle miimkiindiir. Bu durum kamu kurumlari i¢in de gegerlidir. Kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi iiretim planlama ve kontrol faaliyetlerini gerekli kilar. Bu
sebeple isletmelerde/kurumlarda devamliliklarini saglayabilmek i¢in biitge planlamasini
diger bir ifade ile kaynak dagilimini (stratejik plan) dogru, etkin ve siirdiiriilebilir
yapmasi son derece Onemlidir. Yapilan stratejik planlarda isletmenin giderleri i¢in

Odeneklere yer verilir.
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Stratejik plan bir Orgiitin mevcut konumu ile ulasmayi arzuladigi konum
arasindaki yolu tarif eder (DPT, 2006: 16). Biitceler olusturulurken stratejik planin
dikkate alinmasi, Orgiitiin Oncelikleri ile kaynagin eslestirilmesi arasindaki bagin
kuruldugu anlamini tasir. Stratejik planin islevselligi, planda yer alan amag¢ ve
hedeflerden maliyet gerektirenlerin biitcede yer almasina baglidir (Kesik, 2010; 30).

Yapilan tanimlardan hareketle biit¢e icin, parasal karsiligi olan, belirli bir siire
icin hazirlanmis ve onaylanmis, planlanan geliri, belirlenen siiredeki harcamalar ve
planlanan hedefe ulasmada kullanilacak olan kaynag: iceren bir plan denebilir. Orgiitler
icin en temel sorun giderleri karsilayacak kaynagin bulunmasi ve korunmasidir.
Kaynagin verimli kullanilmasi orgiitiin siirekliligi icin kagiilmazdir.

Mabhalli idarelerde Biitce tasarisi, 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
madde 17°de yer alan fikralar “a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel
biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, b) Kalkinma plant ve yillik program oncelikleri ile
kurumun stratejik planlart ¢ergevesinde belirlenmis odenek tavanlari, c) Kamu
idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu cok yilli biitceleme anlayisi, d) Idarenin
performans hedefleri” dikkate alinarak hesaplanir. 5018 Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu madde 2’de “kanunun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii” kapsadig1 diizenlenmistir.

5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da mahalli idarelere verilecek olan pay diizenlenmistir.
Paylarin hesaplanmas1 ve oran1 5779 sayili kanun madde 2’de “II ézel idareleri ve
belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplami iizerinden pay verilir. Pay,
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan
net tutar tizerinden hesaplanir”, “Genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplaminin yiizde
1,50’si  biiyiiksehir disindaki  belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir”, “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen
ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan
genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6°s1 ile genel biit¢e vergi gelirleri
tahsildat toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde

30°u biiyiiksehir belediye payr olarak ayrilir” ve “Genel biit¢e vergi gelirlerinden
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belediye ve il ozel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari,
her yilin ocak ayindan gecgerli olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan,
Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve Maliye Bakanligina
bildirilir. Belde, koy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi
veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen
gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayimin birinci giiniinden itibaren yeni niifuslarina
gore hesaplanir” seklinde diizenlenmistir.

Belediyeler stratejik planlarina uygun olarak biit¢e hazirlarlar. Biitceye belediye
ayrintili harcama programlari ilave edilir. Belediye biit¢esi, mali yil ve onu izleyen iki
yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini igerir. Biitge yili, devletin mali yili ile aynidir.
Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, eyliil aymin birinci giiniinden
once belediye enciimenine sunulur ve Icisleri Bakanligina génderilir. I¢isleri bakanlig
merkezi biitceye eklenmek iizere Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, biitceyi
inceleyerek kasim ayinin birinci gliniinden 6nce goriisleri ile belediye meclisine sunar.
Meclis, biit¢e tasarisin1 aynen ya da degistirerek mali yilbasindan dnce kabul eder ve
mali yilbasindan itibaren biit¢e yiirtirliige girer (Cukurgayir, 2011: 215).

Biitce hesaplamalarinda personel biit¢esine ayrilan kisim gegmisten giiniimiize
Oonemli bir harcama kalemi olarak goriilmiistiir. Nitekim Devlet Planlama Teskilati’nin
1997-2000 yillart arasi Temel Ekonomik Gostergeler hesaplamasinda personel
harcamalarina yer verilmis, 1980 sonrasi personel harcamalarinda bir diisiisiin cari
harcamaya etkisi 6nce azalma yoniinde egilim gostermis, 1992 yilindan sonra ise bu
durum artig gostermis ve %51,5 diizeyine ulagsmistir. Bu durum yillara yaygin olarak
dalgalanmaya devam etmistir. Fakat unutulmamalidir ki cari yatirim harcamalar1 sadece
personel biitcesi ile orantili degildir (Agcakaya, 2003: 222).

Personel biitcesinin biitcedeki dnemi i¢in en carpici Orneklerden biri Milli
Egitim Bakanlig: biitgesidir denebilir. 2010 yili Milli Egitim Bakanlig istatistiklerinde
yer alan Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esindeki 6denek tiirlerine gore paylarin dagilimina
bakildiginda personel giderleri, biitcenin %70,8’lik kismin1 olusturdugu goriilmektedir.
Buna Sosyal Giivenlik Kurumunun %12,1’lik pirim giderleri de eklendiginde personel
giderlerine ayrilan payin %82,9 oldugu, bunun da neredeyse biitgenin tamamina yakin

oldugu dikkatleri ¢cekmektedir. Bir baska ornekte de ilkdgretim diizeyindeki okullarda
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Okul Aile Birligi biitgesinin %43,7’sinin yani neredeyse yariya yakininin personel
harcamalari i¢in kullanildig: bulgulanmistir. (Ozdemir, 2011: 14-109).

Biitge harcamalarinda personel giderleri onemli bir dilimi kapsadigindan bu
harcama kaleminin etkin ve verimli kullanimi, orgiitlerdeki diger hizmet kalemlerinin
onlinii acacaktir. Aksi bir durumda, bircok kurum i¢in biitgenin neredeyse yarisini

olusturan personel harcamalari, orgiitte cari agiga dahi neden olabilir.
IKINCI BOLUM
UYGULAMA

Arastirmanin iKinci boliimiinde arastirmanin amaci, kapsami, smirliligi,

arastirmanin yontemi, arastirmanin hipotezleri ve bulgulart yer almaktadir.

2.1. Arastirmanin Amaci, Kapsam Ve Sinirhiliklari

Bu calismada, iist yonetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biitgesine
etkisi ve ¢Oziim Onerileri tzerine yogunlasmaya calisilmistir. Bu baglamda bir
belediyede olusabilecek muhtemel bir iist yonetici (belediye baskani) degisikliginin
personel biitgesi tizerindeki etkisi bir senaryo araciliiyla ortaya konmaya galisilmistir.

Senaryo, varsayimlara dayanan olaylar dizisi olarak ifade edilir ve senaryonun
amaci dikkatleri nedensel siire¢ ve kararlara yoneltmektir (Kamasak, 2004: 69).
Yonetim literatiiriinde senaryonun tanimi, “Sosyo-teknolojik bir konunun tarihsel
diyalektik bakimindan bolim boliim kritik noktalarinin tespiti ile ele alinmasi,
gelecekteki degisimler ile kritik durumlarin nelerden olusacaginin tespiti, Orgiit ile
alakali alternatiflerin gelisimi, ¢evrenin tutumu ve is stratejileri arasinda ortak noktalar
bulunmasindan ibaret olan tahminler dizisi” olarak ifade edilir (Eren, 1987: 250).

Arastirmanin  sinirhili§imi - arastirmact  tarafindan  gelistirilen  senaryodaki
orneklem olusturmaktadir. Bu 6rneklem tizerinden gelistirilen tablolar ve ortaya ¢ikan
rakamsal degerlerin senaryoda Orneklendirilen tiim belediyelerde ayni1 oldugu

varsayilmistir.
2.2. Arastirma Yontemi

Nitel veri toplama yonteminde {i¢ teknikten bahsedilir. Bunlar; miilakat, gdzlem
ve dokiiman incelemedir. Miilakat (goriisme), arastirmaya katilacak kisilerin duygu,

diisiince ve diger tiim ifadelerini ortaya koyma etkinligi olarak ifade edilir (Yildirim ve
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Simsek, 2008: 120). Uc tiir miilakat tekniginden bahsedilebilir. Bunlar;
yapilandirilmamig  gériisme, yari-yapilandirilmig  gorlisme ve  yapilandirilmis
goriismedir. Aragtirmada nitel veri toplama yontemlerinden yar1 yapilandirilmis miilakat
yonetimi kullanilmistir. Yarr yapilandirilmis miilakat yonetimi, arastirilacak konu ile
alakali olarak, katilimcilardan ayni tiirde bilgi toplanmasi amaciyla yapilan miilakat
tiridiir. Yar1 yapilandirilmig miilakat yonetiminde miilakat esnasinda rehberlik etmesi
icin miilakat oncesinde goriisme soru ya da bagliklarinin yer aldigi bir form hazirlanir.
Form tiim yanitlar1 kapsayacak sekilde olusturulur. Formdaki sorular sorulabilir ya da
goriigmenin akisina goére ek sorular sorulabilir. Bu yoniliyle amagli bir sohbete
benzemektedir (Sali, 2018: 142).

Yar1 yapilandirilmis miilakat yonetimiyle, ilgili kurumda st yonetici
degisikliginin olmasiyla herhangi bir “pasifizasyonun” olup olmadigini ortaya koymaya
yonelik goriismelerden ibarettir. Bu goriismeler sonucunda elde edilen veriler 1s181inda
bir senaryo yazilmistir. Senaryonun miimkiin oldugunca ger¢ek¢i olmasi igin
arastirmaci tarafindan ilgili ve bilgili oldugu varsayilan kisilerle goriismeler yapilmistir.
Ancak goriisleri alinan kisilerin kimlikleri gizli tutulmus ve katilimcilardan elde edilen
bilgiler 1s1ginda tablolar olusturulmustur. Ayrica senaryo kapsaminda hazirlanan
tablolardaki maas ornekleri Tiirkiye Belediyeler birligi web sitesinden alinmistir. Eksik
olan bilgiler ise arastirmaci tarafindan konunun uzmani olan kisilerden goriismeler
sonucunda elde edilerek eklenmistir. Arastirmada kullanilan veriler Ocak 2021 tarihi
baz alinarak diizenlenmistir.

Nitel arastirma kapsaminda bilgileri gizli tutulan katilimcilara yan

yapilandirilmig goriisme formu hazirlanmistir. Formdaki basliklar asagidaki gibidir:

— Ust yonetici degisikliginden dnce hangi is pozisyonundaydiniz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra hangi is pozisyonuna geldiniz?

— Ust yénetici degisikliginden sonra size verilen gorev tanimimin aktif bir
gorev olup olmadigi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

— Ust yonetici degisikliginden sonra pasife alindiginizi diisiiniiyor

musunuz?
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2.3.Arastirmamin Hipotezleri

Bu ¢aligmada, iist yonetici degisikliginin ilgili kurumun personel biitgesine etkisi

tizerine yogunlasilmis ve bu amagtan hareketle Tablo 1’deki hipotezler olusturulmustur.

Tablo 1: Arastirmanin Hipotezleri

Hipotez Hipotezler

Kodlan

H1 Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal degisiklikler
olusturmaktadir

H2 Ust yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden dolay1 bazi

gorevlerde bulunan ¢alisanlarin pasife alinmasina neden olmaktadir

H3 Ust yonetici degisikli nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlar biitce iizerinden

ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir

2.4. Verilerin Toplanmasi Ve Analizi

Arastirma kapsaminda A belediyesinde ¢alisan 5 kisi ile 2021 yilinda Ocak ve
Mart aylarinda goriismeler yapilmigtir. Bu kisilerden elde edilen veriler 1s1ginda
arastirmada kullanilacak kurgu hazirlanmistir. Daha sonrasinda olusturulan tablolar
15181inda bu arastirmanin hipotezlerine cevaplar aranmis ve bu cevaplar ¢dziim Onerileri

seklinde sonu¢ kisminda aktarilmistir.
2.5. Calisma Kapsaminda Kurgulanan Senaryo

Yapilan goriismeler ve elde edilen bilgiler 1s181inda {ist yonetici degisikliginin
ilgili kurumun personel biit¢esine etkisinin incelenmesine yonelik hazirlanan kurgu
asagidaki gibidir:

Kurgu o6rnek X belediyesi, 600.000 niifuslu bir sehirde, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus ve karar orgam
se¢cmenler tarafindan olusturulmus, idari ve mali 6zerklikte kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu varsayilmistir. Kurgu 6rneklem X belediyesinin organlarini; Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkani olusturur.

Kurgu oOrmek X belediyesinin belediye bagkanina bagli belediye bagkan

yardimcilari, birim miidiirleri ve iist yoneticileri i¢in belediyenin tesgkilatlanmasinda
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belediye baskan yardimcilarinin 5, birim miidiirii sayisinin 28, birim midiirliikklerine

bagli seflik ve diger iist yonetici sayisinin birim midirligi sayisinca oldugu

varsayilmistir.

Kurgu 6rnek X belediyesinin yiiriittiigli tiim hizmet ve gorevler i bolimii ile

alaninda uzmanlasan midiirliikklere ve birimlere dagitilarak olusan mevcut durum Sekil

10°da yer aldig1 gibi planlanmustir:

Sekil 10: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Semas1: Ust Yonetici Degisim Oncesi

Belediye Enciimeni Belediye Baskam Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Biitce Kom.
Denetim Kom.
Imar ve Sehircilik i¢ Denetim Ozel Kalem Teftis Kurulu
Miidiirligii Koordinatorliigii Miidiirligii Miidiirligii
1. Belediye Baskan 2. Belediye 3. Belediye 4'1;3:'132:1}/9 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard. > Yard.
Yard.
Su ve Kanalizasyon Destek Kadn ve Aile Mali Bilgi ve Islem
Miidiirligii y Hizmetleri Hizmetleri Hizmetler M%dﬁrli?“ii
& Miidiirliigii Miidiirligi | Midirligi £
Fen Isleri Mezarliklar Insan Kalv}-/n-aklarl .Isl.etme ve Yaz Isleri
Miidiirliigii Miidiirliigii ve Bgitim - Istirahakler | o 4o o
Midiirligi Miidiirligi
C s . Basi, Yaym ve
Temizlik Isleri |-y Ngqurtgn | Tukuk Isterd Zaba | s Tliskiler
Midiirligi Midiirligii Midiirligii e 1o
Miidiirliigii
Muhtarlik Isleri Itfaiye Emlak Istimlak Vei';?:r?er Kiiltiir ve Sosyal
Midiirligi Midiirligi Midiirligi Miidirliigi Isler Miidiirligii
Saglik . .
Patk ve Babhoeler | » . Madirtiga Hizmetleri | Ulgim Hismetler
Midirligi o e A Midirligi
Midiirligi
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Sekil 10’da teskilatlanmadaki personelin, belediye bagkani tarafindan atandigi
bilinmektedir. Oyleyse bu teskilatlanmanin olas1 bir iist ydnetici, yani belediye
baskaninin  degismesi durumunda teskilatlanmanin  yeniden yapilandirilacagi
sOylenebilir.

Kurgu 6rnek X belediyesinde gorevli A Belediye Baskani, sec¢ilmis bir belediye
baskanidir. Yeni bir se¢imle yerine se¢imi kazanarak gelen B Belediye Baskant,
belediye baskanligi gorevini devralmasi ile baslayan, gorev siiresi igerisinde yasanan
yeni atamalar, yer degisiklikleri ve pasif gorev tamimlari ile gorevlerini icra ederken
yasanan olaylar, kurgusal bir sekilde ifade edilmistir.

Kurgu 6mek X belediyesinde se¢ilmis ve gorevini heniiz teslim almis olan B
belediye baskani, kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve politikalarini, segmene olan
vaatleri, hizmet politikalarint uygulamak adina mevcut kadroyu yeniden
teskilatlandiracaktir. Segilen yeni belediye baskani B, yiirlitecegi gorev ve hizmet
politikalarimin daha iyi uygulanacagmi diistinerek teskilatlanmada iki farkli yoldan
birini segecektir. Bunlardan birincisi, kendi goriisiindekiler ile yonetim ilke ve
politikalarini, hizmet politikalarin1 ve se¢mene bu politikalar cercevesinde verilen
vaatleri benimseyen kisilerden olusmus bir teskilatlanma yapisi  kurmak
olusturmaktadir. Ikincisi ise mevcut teskilatlanma iizerinden, higbir degisiklik
yapilmadan, gérev ve hizmetin yiiriitiilecegi bir teskilatlanmadir. Bu iki durumdan
ikincisinde herhangi bir degisiklik s6z konusu olmadigindan ilk durum incelenerek,
kurgusal bir 6rneklem olusturulmaya ¢alisilmistir.

Kurgu 1

Sayilan segenekler arasindan birinci yol secildiginde; B belediye bagkani
secildiginde gorevinin ifasina baslarken, mevcut yapinin islerin ytriitiilmesini saglamak
yerine sekteye ugratacagini varsaymistir. Yeni bagkan kendi goriigiindekiler ile yonetim
ilke ve politikalarini, hizmet politikalarin1 ve se¢cmene bu politikalar gercevesinde
verilen vaatleri benimseyen kisilerden olusmus bir teskilatlanmaya gidecektir. Bu
dogrultuda B belediye baskani kendisine verilen yetki sinirlar1 igerisinde; yeni istthdam,
mevcut kadrolarda nakiller, vekaleten atamalar, s6zlesmeli personel i¢in sdzlesme siiresi
bitiminde s6zlesmeleri yenileme yahut yenilememe yoluna gidecektir. Ayrica belediye
biinyesinde faaliyet gosteren isletme ve istiraklerde yeni istihdam, isten ¢ikarma yahut

yer degistirme ya da pasif gérev tanimlandirma yoluna gidecektir.
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B belediye bagkani ilk olarak 6zel kalem midiirliiglini temsilen miidiirliigiin
makaminda gorevli personeli bagka bir birime nakletmis ve makama yeni bir istihdam
gerceklestirmistir. Daha sonra belediye baskan yardimciliklarinda gorevli bagkan
yardimcilarinin ~ bazilarina pasif gorev tamimlar1 verilmis, belediye baskan
yardimcilarindan ikisinin yerine vekaleten iki baskan yardimcisi goérevlendirilmistir.
Yine aym usulle B belediye baskani, belediye baskanhigina direk bagli imar ve
Sehircilik Makamina yeni bir miidiir, I¢ Denetim Koordinatorliigiine yeni bir
koordinator, Teftis Kurulu makamina yeni bir basmiifettis atayacaktir. Yine belediye
baskan yardimcilarina baghh midiirliikler gerek belediye baskaninin tasarrufu, gerekse
baskan yardimcilarinin onerileri ile belediye baskani yetkisi ile yeni gorevlendirmelere
gidilecektir. Daha sonra ise ismi anilan tiim bu birim miidiirliiklerine bagli birim
amirliklerinde, birim amirligi makamlarina ayni yolla yeni istihdamlar olacaktir ve
mevcut amirlere pasif gorev tanmimlari verilecektir. Belediye biinyesinde faaliyet
gosteren sirketlerde durum ayni seyirde devam edecektir. Sirketin yOnetimindeki
miidiir, midir yardimcilari, sefler, birim amirleri, sekreter, muhasebeci, insan
kaynaklari, satin alma ve ar-ge (Arastirma ve Gelistirme) gibi birimlerdeki tim
personelde degisiklige gidilecektir. Tiim bu personel degisimleri bunlarla smirh

olmayacaktir.

44



Sekil 11: Kurgu Orneklem X Belediyesi Teskilat Yapisindaki Degisimler (*)

Belediye Enciimeni Beledly(e*;%askam Belediye Meclisi
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Biitce Kom.
Denetim Kom.
i e I¢ Denetim . .
Imar ve Sehircilik Koordinatérii Ozel Kalem Teftis Kurulu
Miidiirii (*) *) Miidiirii (*)|  Miidiirii (*)
1. Belediye Baskan 2 -ledivg 3. Belediye 4. Belediye 5. Belediye Baskan
Yard. (*) B an dggt Baskan Yard Baskan Yard
: *) $ ' Yard. :
Su ve Kanalizasyon ek Kadipgre Wal Bilgi ve Islem
Miidiirii(*) y Hizmetleri Hizmetleri Hizmetler l%/lu dursu
Miidiiri (*) Miidiirii Miidiirt
Fen Isleri Mezarliklar prisan Kaynaklan | Sgiggme ve o
Miidiirii(*) Miidiirii (*) ve Egitim Istirahakler | Yazi Isleri Midiirii
Miidiirii Miidiirt
C e o Basin, Yayin ve
Temizlik Isleri e Hukuk Isleri Zabita SR
Miidiiri(*) Hal Miidiirii (*) Miidiirii Miidiirii Halkla Iliskiler
Miidiirii
Muhtarlik Isleri Itfaiye Miidiirii | Emlak Istimlak V‘v-“il;glrri\er Kiiltiir ve Sosyal
.. .. N3 * .. e ee T . R
Miidiirii(*) *) Miidiiri Miidiirii Isler Miidiirii
Saglik . .
Park ve Bahoeler | Ar_oe Midiirii (*) Hizmetleri | Ulasim Hizmetleri
Miidiirti(*) e Miidiirii
Midiiri

B belediye baskani goreve geldikten sonraki kurgu orneklem X Belediyesinin

teskilatlanmasindaki degisimler Sekil 11°de *’ sembolii ile gosterilmistir. Tegskilat

semasina bakildiginda belediye baskanina dogrudan bagli 4 miidiiriin ve 2 belediye

baskan yardimcisinin, belediye baskan yardimcilarina bagli 10 midiiriin de goérev

yerlerinin degistirildigi varsayilmistir.
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2.6.Bulgular

Arastirma kapsaminda 2021 yilinin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde

calisan 5 Kkisi ile goriismeler yapilmis, bu kisilere ait demografik 6zellikler Tablo 2’de,

bu kisilerin st yonetici degisikligi 6ncesi ve sonrasi is pozisyonlart Tablo 3’de ve aktif

pozisyonda ¢alisip ¢aligmadiklarina dair bilgiler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 2: Katilimcilarin demografik 6zellikleri

DEMOGRAFIK
) ; N %
OZELLIKLER
1 20
CINSIYET 5 RADLE
4 ERKEK 80
1 BASKAN YARD. 20
MESLEK 5 ) . ”
(Yapisal degisim 6ncesi) DAIRE BASK.
3 SUBE MUD. 60
3 ) 60
YAS ; 31-40
2 14050 40
3 : 60
MEDENi DURUM 5 EVLI
2 BEKAR 40
EGITIM 5 5 LISANS 100
3 11-15 YIL 60
KIDEM 5
2 16-20 YIL 40
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Tablo 2’ye bakildiginda arastirmaya katilanlarin %20’sini kadin, %80’ini

erkekler olusturmaktadir. Yine katilimcilarin yeni pozisyonlarina gegmeden once icra

ettikleri asli kadrolar1 Belediye Baskan Yardimecisi, Daire Baskani ve Sube midiirtidiir.

Katilimcilarin yas ortalamasmin 31 yas ve tizeri oldugu, %60’inin evli oldugu,

katilimcilarinin tamaminin lisans diizeyinde egitime sahip oldugu ve kideminin 11

yildan fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3: Katilimcilarin iist yonetici degisikligi oncesi ve sonrast is pozisyonlari

UST YONETICI DEGISIKLIGINDEN

KATILIMCI ONCEKI POZISYON SONRAKI POZISYON
K1l Belediye Baskan Yard. Arastirmaci
K2 Daire Bagkani Ulasim / Sinyalizasyon Izleme
K3 Sube Miidiiri Park ve Bahgeler / Arsiv
K4 Sube Miidiirii Basin, Yayin ve Halkla iliskiler
K5 Sube Midiiri Beyaz Masa

Tablo 3’e bakildiginda katilimcilarin asli kadrolarinin Belediye Bagkan Yrd,

Daire Bagkani ve Sube Miidiirii oldugu goriilmektedir. Kurumda iist yonetici degisikligi

ile meydana gelen yapisal degisiklikte teskilatlanmadaki yeni pozisyonlarinin

Aragtirmaci, Ulasim Miidiirliigiinde Sinyalizasyon Izleme biriminde gorevli personel,

Park ve Bahceler Miidiirliigiinde gorevli Arsiv sorumlusu, Basin, Yaymn ve Halkla

Miskiler Miidiirliigiinde gorevli Sosyal Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gérev icra

ettikleri anlasilmistir.

Tablo 3, isimleri gizli tutulan ger¢ek kisilerden elde edilen bilgilerle

olusturulmustur. Ancak bu kisilerin hangi ilin belediyesinde calistigi veya tek bir

belediyede mi calistig1 bilgisinin de sakli tutulmasi kisilerin yararina olacagindan, bu

bilgilere de yer verilmemistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci herhangi bir belediyeyi
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zan altinda birakmak degildir. Aksine bu ¢alisma, yapilan personel degisikliginin ne tiir
sonuclar dogurdugunu gozler oniine sermektedir. Yart yapilandirilmis miilakat teknigi
ile yapilan calismada H1 “Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal

degisiklikler olusturmaktadir” hipotezinin dogrulandigi bulgulanmistir.

Tablo 4: Yapilan Goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler

Aktif Bir Gorevde Oldugunuzu Pasif Bir Gorevde Oldugunuzu
KATILIMCI e e
Diisiintiyor Musunuz? Diisiintiyor Musunuz?
K1 Hayir Evet
K2 Hayir Evet
K3 Hayir Evet
K4 Hayir Evet
K5 Hayir Evet

Tablo 4’te 5 katilmer ile yapilan goriisme sonucunda Pasif bir goreve alinip
alinmadiklart sorulmus ve katilimcilarinin tamaminin bu soruya Pasif bir gorevde
calistiklar1 yanit1 alinmistir.

Dolayisiyla “Ust yénetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki degisimden
dolayr baz1 gorevlerde bulunan calisanlarin pasife alinmasimna neden olmaktadir”
hipotezi (H2) Tablo 4’te de goriildiigii lizere dogrulanmustir.

2021 yilmin Ocak ve Mart aylarinda A belediyesinde ¢alisan 5 kisi ile yapilan
goriismeler neticesinde bir tist yonetici degisiminin teskilatlanma yapisinda hem bir
degisime neden oldugu hem de bu degisimden dolayr bazi goérevlerde bulunan
calisanlarin pasife alindig: tespit edilmistir.

Ust yonetici degisikliklerinin ilgili kurumun personel biitgesine etkisinin izahi
icin Oncelikle Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesap ornekleri yardimiyla Sekil 12
olusturulmustur. Sekil 12°de Kurgu Orneklem X Belediyesindeki kadrolara ait maas

dagilimina yer verilmistir.

48




Sekil 12: Kurgu Orneklem X Belediyesi Maas Dagilimi

. .. . Belediye Baskani . g
Belediye Enciimeni (18.712,20 TL) Belediye Meclisi Uyeler
Ihtisas Komisyonu
Imar Komisyonu
Plan ve Biitce Kom.
Denetim Kom.
) ) Ozel
Imar ve Sehircilik | T¢ Denetim Kalem | 1o gie Kurulu Miidiirii
Miidiirlii Koordinatorii Miidiirii (757591 TL)
(757591 TL) | (7.575,91 TL) (7.575,91 219,
TL)
1. Belediye Baskan | 2. Belediye 4
) ye bay ' Y 3. Belediye Belediye 5. Belediye Baskan
Yard. Baskan Yard. Baskan Yard Baskan vard
(7.678,50 TL) | (7.678,50 TL) | —asKam Yarc. aska :
Yard.
. Destek : .
Suve Kanalizasyon | -, oo | Kadimnve Aile |~ Mali Bilgi ve fslem
Midirligi Miidiirliigii Hizmetleri Hizmetler Miidiirliigii
(7.575,91TL) (7.575,91 TL) Midiirligi Midiirligi
Fen Isleri Mezarliklar | Insan Kaynaklar1 | Isletme ve
Miudiirliigi Midiirligi ve Egitim Istirakler | Yazi Isleri Miidiirliigii
(757591 TL) | (757591 TL) | Mudirligi | Midirligi
Tem..lZI..lk Isvle n . H.al . Hukuk sleri Zabita Basin, Yaym ve Halkla
Mudarligh Mudarligh Miidiirliigii | Miidiirliigii | Tligkiler Miidiirliigii
(757591 TL) | (7.575,91TL) g g 3 &
MuhEarPk"I? leri Iifaiye _.. | Emlak istimlak Veteriner | iiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirlugii Mudiirligi Miidiirliigii Isleri Miidiirliigii
(757591 TL) | (7.575,91 TL) UAUTIUEY 1y fidiirliigii uduriugu
Park ve Bahgeler Ar-ge Saglik . .
Miidiirliigii Miidiirligii Hizmetleri Ulaij[‘? dHifT?Flerl
(757591 TL) | (7.575,91 TL) Miidiirliigii uduriugu

Kaynak: Arastirmaci tarafindan gelistirilmistir (Tirkiye Belediyeler Birligi Maas

Hesaplama Orneklerinden Yararlanilmistir. 2021 Ocak ay1 maaslar1 baz alinmistir).

Sekil 12°ye bakildiginda kurgu 6rneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilarinin
her birinin 7.678,50 TL; birim miidiirlerinin her birinin 7.575,91 TL maas aldig:

anlagilmaktadir. Kurgu oOrneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilar1 ve birim

miidiirlerinin - maas hesaplamalari

hesaplamalarindan yararlanilmigtir.

ornekleri Ek-1 ve Ek- 2 de yer almistir.

icin Tirkiye Belediyeler

Birligi’nin maas

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin maas hesap
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Tiirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalar1 yardimiyla
Kurgu orneklem X Belediyesi Bagkan Yardimecilarinin her birinin maas hesaplamasi
yapilirken is pozisyonuna gore bazi kistaslar olusturulmus ve Oylece hesaplanmistir.
Hesaplamaya dahil edilen Kurgu orneklem X Belediyesi Baskan Yardimcilariin
tamaminin; 25 yillik kidemleri oldugu, 4 yillik lisans mezuniyetlerinin oldugu, birinci
derece ve birinci kademede olduklari, evli ve calismayan eslerinin oldugu, sendikali
olduklari, 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanuna tabi olduklari
varsayllmis ve 2021 yilinin Ocak ayina ait maaslar1 hesaplanmistir. Yapilan hesaplama
sonucunda her bir belediye bagkan yardimcisinin maasiin 7.678,50 TL oldugu tespit
edilmistir ve Ek- 1°de gosterilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin web sitesindeki maas hesaplamalar1 yardimiyla
Kurgu 6rneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiiriiniin ve diger birim miidiirlerinin her
birinin maas hesaplamas1 yapilmistir. Kurgu érneklem X Belediyesi Fen Isleri Miidiirii
ve diger birim miidiirlerinin tamami ayni statiide oldugundan; her birim midiiriiniin
ayni kidem, egitim ve diger tiim sartlar1 ayn1 kabul edilmistir. Hesaplamaya dahil edilen
Kurgu orneklem X Belediyesi birim miidiirlerinin tamaminin; 25 yillik kidemleri
oldugu, 4 yillik lisans mezuniyetlerinin oldugu, birinci derece ve birinci kademede
olduklari, evli ve galigmayan eslerinin oldugu, sendikali olduklari, 5510 sayili sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasit kanuna tabi olduklar1 varsayilmig ve 2021 yilinin
Ocak ayina ait maaglar1 hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda her bir belediye
miidiriniin maaginin 7.575,91 TL oldugu tespit edilmistir ve buna Ek- 2’de yer
verilmistir.

B belediye bagkani1 goreve geldikten sonraki kurgu 6rneklem X Belediyesinin
teskilatlanmasinda Sekil 11°de ‘*’ sembolii ile gosterilen ve yukarida bahsi gecen
kadrolardaki degisimler belediyedeki norm kadro arasindan vekaleten atama ya da

disaridan alimla géreve baslama yoluyla ger¢eklesecektir. Bu kadrolar:

1. ve 2. Belediye Bagkan Yardimcisi

e Su ve Kanalizasyon Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii

e Temizlik Isleri Miidiirii, Muhtarlik Isleri Miidiirii

e Park ve Bahgeler Miidiirii, Destek Hizmetleri Mudiiri

e Mezarhiklar Miidiirii, Hal Miidiirii, itfaiye Miidiirii ve Ar-ge Miidiirii’diir.
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Teskilatlanmadaki degisimin hangi yolla oldugu, teskilatlanmaya dahil olan
personelin eski ve yeni maaslart ve bu maaslar arasindaki dogan farkin ne kadar oldugu
asagida yer alan Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarmn
Biitceye Etkisi /Aylik

KADRO ESKI MAAS | YENI MAAS| FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678,50 -7.678,50 Digaridan alimla géreve
Yrd. baslama
2.Belediye Bsk. 0,00 7.678,50 -7.678,50 Disaridan alimla géreve
Yrd. baglama
Su ve 0,00 757591 | -7.57591 5
. ; 219, 219, Disaridan alimla goreve
Kanalizasyon baslama
Miidiirii ?
. 0,00 7.575,91 -7.575,91 5
Fen Isleri Miidiirii Disaridan alimla goreve
baslama
Temizlik Isleri 0,00 7.575,91 -7.575,91 Disaridan alimla goreve
Miidiiri baslama
Muhtarlik Isleri 0,00 7.575,91 -7.575,91 Disaridan alimla géreve
Miidiirt baslama
Park ve Bahgeler 0,00 7.575,91 -7.575,91 Disaridan alimla géreve
Miidiirt baslama
Destek Hizmetleri 2.825,90 7.575,91 -4.750,01 Belediye norm kadro
Midiirii arasindan vekaleten atama
Mezarliklar 2.825,90 7.575,91 -4.750,01 Belediye norm kadro
Miduri arasindan vekaleten atama;
3.500,00 7.575,91 -4.075,91 i
Hal Miidiirii Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama
. 3.500,00 7.575,91 -4.075,91 i
itfaiye Miidiirii Belediye norm kadro
arasindan vekaleten atama
N 4.500,00 7.575,91 -3.075,91 Belediye norm kadro
Ar-ge Miidiirii
arasindan vekaleten atama
17.151,80 91.116,10 -73.964,30
TOPLAM /Aylik

Kaynak: Arastirmact tarafindan gelistirilmistir (Tirkiye Belediyeler Birligi Maas

Hesaplama Orneklerinden Yararlanilmustir. 2021 Ocak ay1 maaslar1 baz alinmistir).
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Tablo 5’e bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu
orneklem X Belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip, ‘disaridan goreve
alim’ ile geldiginden o6tiirii yeni personele gorevinden dolay1 dogacak olan iicret hakki
“fark” olarak yansitilmistir. Yine Tablo 5’de goriildiigii tizere orgiit teskilati i¢erisinden
de nakil veya vekaleten atama yollari ile goreve getirilen personel de olmustur ve yeni
gelen personelin 6nceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevdeki maag farki da “fark”
olarak yansitilmigtir. Nihayetinde kurgu Ornek X Belediyesi orgiit teskilatindaki
degisimlere ugrayan personel maas farklarinin aylik bazda toplami 73.964,30 TL olarak
hesaplanmustir.

Kurgu orneklem X Belediyesinin oOrgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan
personel maas farklarinin aylik toplam tutar1 yillik bazda carpim yapilarak

hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 6’da gosterilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 6: Kurgu Orneklem X Belediyesinin Yeni Teskilatlanmasindaki Maaslarin
Biitceye Etkisi / Yillik

ESKi MAAS | YENI MAAS |FARK ACIKLAMA
Kadrosu degisen
TOPLAM / Aylik | 17.151,80 91.116,10 -73.964,30
personel 1 aylik maas
farki
TOPLAM / Yillik 73.964,30*12 Aylhzk A faﬂ;l?m
(12Ay) = 887.571,60 - aya garp
neticesinde olusan
fark

Tablo 6°daki hesaplama neticesinde Kurgu Orneklem X Belediyesinde kadrosu
degisen personelin yillik biitceye etkisinin 887.571,60 TL oldugu bulgulanmastir.

Kurgu 6rneklem X Belediyesinin teskilatlanmasi ve iist yonetici degisikligi ile
teskilatlanma yapisindaki degisim Tirkiye sinirlari igerisinde yer alan il, ilge ve belde

belediyeleri ile de kurgulanmis ve asagida tablolara aktarilmistir.
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Tiirkiye’de yer alan il, ilge ve belde belediyeleri miilki idare yonetimleri Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligma baglidir ve Tiirkiye miilki idare bdliimleri envanteri
igisleri bakanliginca tutulmaktadir (https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, E.T.:19.02.2022). Tiirkiye miilki

idare boliimleri envanteri Tablo 7°deki gibidir.

Tablo 7: Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri

Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri

Il 81 Biiyiiksehir Belediyesi 30

flge 922 il Belediyesi 51
Mabhalle 32.167 Biiyiiksehir Ilce 519
Koy 18.293 flge Belediyesi 403
Bagli Sayist 23.924 Belde Belediye 387
Toplam Belediye 1390

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, E.T.:19.02.2022).

Tablo 7°de yer alan Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhiginca diizenlenen
Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterine gore Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi
olmak tlizere 81 il belediyesi, 922 ilce belediyesi ve 387 adet belde belediyesi
bulunmaktadir. Bu ¢alismaya belediyelerden 81 il belediyesinin tamami, 922 ilge
belediyesinin 461 tanesi ve 387 belde belediyesinin 200 tanesinin teskilat yapisinda
degisim oldugu varsayilmis ve toplam 742 belediye iizerinden hesaplama yapilmistir.
Yapilan hesaplamalara agagida tablolarda aylik ve yillik bazda yer verilmistir.

Tablo 7°de yer alan Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanliginca diizenlenen
Tirkiye miilki idare boliimleri envanterine gore Tirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi

olmak tizere 81 il belediyesinin yillik toplam maas farki Tablo 8’de hesaplanmuistir.
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Tablo 8: Belediyedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitceye Etkisi / 81 1l
Belediyesi (Yillik)

FARK ACIKLAMA
TOPLAM / 'Y1111k (1. 887.571,60 TL Tiirkiye’deki 1. Il belediyesinde yillik maag
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / 'Y1111k (2. 887.571,60 TL Tiirkiye’deki 2. 1l belediyesinde yillik maag
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / _Y1111k (3. 887.571,60 TL Tiirkiye’deki 3. Il belediyesinde yillik maag
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM / Yﬂhk (81. 887.571.60 TL Tiirkiye’deki 81. Il belediyesinde yillik maas
Belediye) farki olarak varsayilmustir.
TOPLAM /81 il =71.893.299,6 81 Il belediyesinin yillik maas farklarinin
Belediyesi OTL toplamui

Kurgu o6rneklem X Belediyesinin oOrgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan
personel maas farklarmin yillik toplam tutar1 hesaplandiktan sonra, ayni sartlara haiz
oldugu varsayilan iilke genelindeki 81 belediyenin tamaminda da yillik bazda
hesaplama yapilarak, 81 ildeki wyillik toplam farkin 71.893.299,60TL oldugu
hesaplanmis ve Tablo 8” de gosterilmistir.

Kurgu 6rneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tiirkiye miilki idare bdliimleri
envanterindeki 922 ilge belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu
varsayllmistir. Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin il¢e belediyesinde sadece bir
belediye baskan yardimcisi ve ona bagli bes miidiirliigii kapsadigi varsayilmstir.

Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde
kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmistir. Tablo 9’da ilge belediyesinden bir

tanesinin bir aylik maas fark hesaplamasi yapilmistir.
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Tablo 9: Tlgedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Aylik (Bir ilge)

KADRO ESKi MAAS | YENI MAAS | FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678.50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baslama
Suve Disaridan alimla géreve
Kanalizasyon 0,00 757591 | -7.57591 3 gorev
1o e baslama
Miidiirii
Fen Isleri Miidiirii| 0,00 7575091 | -757501 |Dwandanalmla goreve
baslama
Temlz"hlf I§ler1 2.825.90 7.575.01 -4.750,01 Disaridan alimla géreve
Miidiirt baslama
Muhtafm.( {5161’1 3.500,00 7.575.91 4.075,01 Disaridan alimla goreve
Miidiiri baslama
Park ve 13"al.1.<;eler 4.500,00 7.575.01 3.075.91 Disaridan alimla géreve
Miidiirt baslama
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 45.558,05 -34.732,15

Tablo 9’a bakildiginda eski maasi ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu
orneklem X Belediyesine bagli ilge belediyesinin orgiit teskilatinin igerisinden olmayip,
‘disaridan goreve alim’ ile geldiginden 6tiirii yeni personele gorevinden dolayr dogacak
olan ticret hakki “fark” olarak yansitilmigtir. Yine Tablo 9’da goriildiigi iizere orgiit
teskilat1 igerisinden de nakil veya vekaleten atama yollar1 ile goreve getirilen personel
de olmustur ve yeni gelen personelin dnceki gorevindeki maasi ile geldigi gorevindeki
arasindaki maas farki da “fark™ olarak yansitilmistir. Nihayetinde orgiit teskilatindaki
degisimlere ugrayan personel maas farklariin aylik bazda toplami gosterilmeye
caligilmistir. Tablo 9’a gore ilgedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biitgeye etkisinin
aylik bir ilgede toplam 34.732,15 TL oldugu hesaplanmustir.

Ilgedeki yeni teskilatlanmada maaslarin biitceye etkisinin aylik bir ilgede toplam
tutar1 yillik bazda c¢arpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 10°da

gosterilmeye calisilmistir.
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Tablo 10: Tigedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (Bir Ilce)

ESKI MAAS | YENI MAAS | FARK ACIKLAMA
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 TL | 45.558,05 TL |-34.732,15 TL
TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 g 'r';(ﬁflidfl;aa?ﬂ;mf‘;i
(12Ay) = 416.785,80 <nin 12 aya carp
neticesinde olusan fark

Tablo 10°da bir ilge belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan

personel maas farklarinin bir aylik toplam tutar1 yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik

maas farki toplami1 416.785,80 TL olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin 461’inde

kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmig ve 461 ilcenin teskilatlanmasindaki maas

fark hesaplamasina Tablo 11°de yer verilmistir.

Tablo 11: Tigedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarm Biit¢eye Etkisi /Y1llik (461 lce)

FARK ACIKLAMA
. Tiirkiye’deki 1. Tlge belediyesinde
TOPLAM / Yillik (1. Ilge) 416.785,80 TL yillik maag farki olarak
varsayilmistir.
Tiirkiye’deki 2. Ilge belediyesinde
TOPLAM / Yillik (2. ilge) 416.785,80 TL yillik maas farki olarak
varsayilmistir.
. Tiirkiye’deki 3. Tlge belediyesinde
TOPLAM / Yillik (3. Ilge) 416.785,80 TL yillik maag farki olarak
varsayilmistir.
Tiirkiye’deki 461. Ilce
TOPLAMH/ Y)llhk (461. 416.785,80 TL belediyesinde yillik maas farki
s© olarak varsayilmistir.
: 81 11 Belediyesine ait 461 Ilce
Toptgggi/y ‘;Sil ilee | = 192.138.253,80 TL | belediyesinin yillik maas farklarmnim

toplami
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Tablo 11°de Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 922 ilge belediyesinin
tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmis ve bu ilge belediyelerinden
461’inde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik maas farkinin
192.138.253,80 TL oldugu hesaplanmaistir.

Kurgu 6rneklem X Belediyesinden yola ¢ikarak Tiirkiye miilki idare boliimleri
envanterindeki 387 belde belediyesinin de ayni teskilatlanmaya sahip oldugu
varsayilmistir. Ancak teskilatlanmadaki yapisal degisimin il¢e belediyesinde sadece bir
belediye baskan yardimcisi ve ona bagli bes miidiirliigii kapsadig varsayilmastir.

Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200
tanesinde kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmigtir. Tablo 12’de belde

belediyesinden bir tanesinin bir aylik hesaplamasi yapilmistir.

Tablo 12: Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaglarin Biitgeye Etkisi /Aylik (Bir Belde)

KADRO ESKi MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
1.Belediye Bsk. 0,00 7.678.50 7.678,50 Disaridan alimla goreve
Yrd. baglama
Su_ ve Disaridan alimla géreve
Kanalizasyon 0,00 7.575,91 -7.575,91
v 1o baslama
Miidiiri
e e Disaridan alimla goreve
Fen Isleri Miidiirti 0,00 7.575,91 -7.575,91
baslama
Temlz"hl.(' I§ler1 2.825.90 7.575.01 4.750,01 Disaridan alimla goreve
Miidiiri baslama
Muhtafh% {slerl 3.500,00 7.575.01 4,075,901 Disaridan alimla géreve
Miidiiri baslama
Park ve Bgl}geler 4.500,00 7.575.01 -3.075,01 Disaridan alimla goreve
Miidiiri baslama
TOPLAM / Aylik | 10.825,90 45.558,05 -34.732,15
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Tablo 12°ye bakildiginda eski maas1 ‘sifir’ olarak girilmis personelin Kurgu
orneklem X Belediyesine bagli belde belediyesinin oOrglit teskilatinin igerisinden
olmayip, ‘disaridan goreve alim’ ile geldiginden otiirii yeni personele gorevinden dolayi
dogacak olan ticret hakki “fark” olarak yansitilmistir. Yine Tablo 12°de gortldigi tizere
orgiit teskilati igerisinden de nakil veya vekaleten atama yollar1 ile goreve getirilen
personel de olmustur ve yeni gelen personelin dnceki gorevindeki maasi ile geldigi
gorevindeki arasindaki maas farki da “fark” olarak yansitilmistir. Nihayetinde Orgiit
teskilatindaki degisimlere ugrayan personel maas farklarinin aylik bazda toplami
gosterilmeye calisilmistir. Tablo 12’ye gore beldedeki yeni teskilatlanmada maaglarin
biit¢eye etkisinin aylik bir beldede toplam 34.732,15 TL oldugu hesaplanmustir.

Beldedeki yeni teskilatlanmada maaglarin biitgeye etkisinin aylik bir beldede
toplam tutar1 yillik bazda garpim yapilarak hesaplamalara dahil edilmis ve Tablo 13°de

gosterilmeye calisilmigtr.

Tablo 13:Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biit¢eye Etkisi /Yillik (Bir Belde)

ESKIi MAAS | YENI MAAS FARK ACIKLAMA
10.825,90 45.558,05 -34.732,15
TOPLAM / Aylik TL TL L
TOPLAM / Yillik 34.732,15%12 ]?;rrklﬁﬁefzmagtl;;ﬁf
(12Ay) = 416.785,80 neticesinde olusan fark

Tablo 13’de bir belde belediyesinin orgiit teskilatindaki degisimlere ugrayan

personel maag farklarinin bir aylik toplam tutart yillik bazda ¢arpim yapilarak bir yillik

maas farki toplam1 416.785,80 TL olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 387 belde belediyesinin 200

tanesinde kadrolarda degisiklige gidildigi varsayilmis ve 200 belde belediyesinin

teskilatlanmasindaki degisim sonrasi hesaplamalara Tablo 14’te yer verilmistir.
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Tablo 14:Beldedeki Yeni Teskilatlanmada Maaslarin Biitgeye Etkisi /Y1llik (200 Belde)

FARK ACIKLAMA

Tiirkiye’deki 1. Belde
TOPLAM / Y1illik (1. Belde) 416.785,80 TL belediyesinde yillik maag farki
olarak varsayilmistir.

Tiirkiye’deki 2. Belde
TOPLAM / Yillik (2. Belde) 416.785,80 TL belediyesinde yillik maas farki
olarak varsayilmistir.

Tiirkiye’deki 3. Belde
TOPLAM / Yillik (3. Belde) 416.785,80 TL belediyesinde yillik maas farki
olarak varsayilmistir.

Tiirkiye’deki 200. Belde
416.785,80 TL belediyesinde yillik maag farki
olarak varsayilmstir.

TOPLAM / Yillik (200.
Belde)

922 Ilge Belediyesine ait 200
TOPLAM / (200 belde) =83.357.160,00 TL Belde belediyesinin yillik maag
farklarinin toplami

Tablo 14’te Tirkiye miilki idare boliimleri envanterindeki 387 belde
belediyesinin tamaminin ayni teskilatlanmaya sahip oldugu varsayilmis ve bu ilge
belediyelerinden 200’iinde kadrolarda degisiklige gidilmesi halindeki olusacak bir yillik
maas farkinin 83.357.160,00 TL oldugu hesaplanmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhiginca diizenlenen Tiirkiye miilki idare
boliimleri envanterine gore Tirkiye’de 30’u biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 81 il
belediyesi, 922 ilge belediyesi ve 387 adet belde belediyesi bulunmaktadir. Bu
caligmaya belediyelerden 81 il belediyesinin tamami, 922 il¢e belediyesinin 461 tanesi
ve 387 belde belediyesinin 200 tanesinin teskilat yapisinda degisim oldugu varsayilmisg
ve toplam 742 belediye lizerinden hesaplama yapilmastir.

Uzerinde ¢alisilan 742 belediyedeki toplam bir yillik maas farki ise hesaplanarak
Tablo 15°de gosterilmistir.
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Tablo 15: 81 Belediye, 461 ilge ve 200 Beldede Maaslarin Biitgeye Etkisi / Yillik

FARK ACIKLAMA

TOPLAM /81 11

- 71.893.299,60 TL | 81 Il belediyesinin yillik maas farklarinin
Belediyesi

toplami1

81 Il Belediyesine ait 461 ilge
belediyesinin yillik maas farklariin
toplami1

TOPLAM / 461 lge | 192.138.253,80 TL
Belediyesi

922 Ilge Belediyesine ait 200 Belde
belediyesinin yillik maag farklarinin
toplami1

TOPLAM /200 83.357.160,00 TL
Belde Belediyesi

TOPLAM 347.388.713,40 TL

Tablo 15°de toplamda 81 belediye, 461 ilge ve 200 belde incelenmistir. 81
belediye, 461 ilge ve 200 beldenin yillik toplam maas farkinin 347.388.713,40 TL
oldugu hesaplanarak tespit edilmistir. H3: Ust yonetici degisikligi nedenli ortaya ¢ikan
pasifizasyonlar biitce tiizerinden ciddi bir ekonomik yiik olustugu ve bu yikiin
arastirmada kurgulanan senaryoya gore X belediye icin aylik 73.964,30 TL, yillik
887.571,60 TL oldugu bulgulanmistir. Bu durumun teskilatlanmasinda degisime giden
742 belediyenin tiimiinde oldugu varsayildiginda ise bu farkin yillik 347.388.713,40 TL
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla H3 dogrulanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesi 2021 yil1 i¢in biit¢e gelirleri 1.346.100.000.000,00
TL, biitge giderleri, 1.101.100.000.000,00 TL ve biitge acig1 ise, 245.000.000.000,00 TL
olarak planlanmistir. 2021 yili biitge planlamasinda 326.600.000.000,00 TL personel
giderlerine ayrilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021).
Tiirkiye Cumhuriyeti 2021 yili gerceklesen biitce gelirleri 1.407.399.000.000,00 TL,
biitce giderleri ise, 1.599.642.000.000,00 TL olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2022). Bu durumda devlet biitgesi 2021 yilinda 192.243.000.000,00
TL acik vermistir. Kurgu orneklemimize gore olusan personel gider farklari ise
347.388.713,40 TL’dir. Bu durumda yeni teskilatlanmayla olusan personel gider farki
2021 yilinda verilen biitge agiginin %0,18’1 (on binde 18)’dir. Biitge agigmnin %18’
personel maas farklarindan kaynaklanmistir denebilir. Gergegin daha vahim oldugu bu

durumun, daha kotii sonuglar doguracagini tahmin etmek zor olmayacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Insanlar ihtiyaglar1 dogrultusunda insan topluluklari olusturarak, is boliimii,
ortak amaglara yonelme ve is birligi ile yasadiklar1 her yer ve zaman diliminde bir
yonetim yapisi olusturmuslardir. Haliyle ortak amaglarin gergeklestirilmesi igin de iyi
bir biitgceye ve bu biit¢enin idare edilmesine ihtiya¢ vardir. Ortaya ¢ikan bu biit¢enin
dogru yerde ve dogru islerde kullanilmasi {ist yoneticinin sorumlulugundadir.
Gergeklesecek olan amaclarin, is ve eylemlerin kusursuz bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in biitiinii olusturan tiim unsurlarin, is birligi icinde olmasi, ayn1 amaca
hizmet etmesi, amact gerceklestirecek uzmanlik ve diger kabiliyetlerinin olmasi,
gerceklesecek is ve eyleme hakim olunmasi ve biitgenin dogru kullanilmasi oldukca
Oonemlidir.

Bir orgiitte teskilat yapisindaki herhangi bir degisim orgiitte bir¢ok kaybi
(Tecriibe, kalite, bilgi, oOrgiit hafizasi, sermaye vb.) beraberinde getirebilir. Bunun
yaninda gerceklesmesi muhtemel olan bu degisimlerin veya isgdren pasifizasyonlarin
biitce lizerindeki yiikii de yadsinamaz derecede yiiksek olabilir.

Bu ¢alismada kurgusal bir senaryo yardimiyla hazirlanan Kurgu ornek “X”
belediyesinin revize olmus yeni kadrolagsmasinda dogabilecek yeni is pozisyonlari ve bu
is pozisyonlarina atamalarin biit¢e iizerindeki yiikii hesaplanmaya ¢alisilmistir. Bu
amagtan hareketle; HI “Ust yonetici degisikligi teskilatlanma yapisinda yapisal
degisiklikler olusturmaktadir”, H2 “Ust yonetici degisiklikleri teskilatlanma yapisindaki
degisimden dolay1 baz1 gorevlerde bulunan ¢alisanlarin pasife alinmasina neden
olmaktadir”, H3 “Ust yonetici degisikli nedenli ortaya cikan pasifizasyonlar biitce
tizerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturmaktadir”, hipotezleri olusturulmus ve her ii¢
hipotez de dogrulanmustir.

Arastirma kapsaminda hazirlanan kurgusal senaryonun gercege yakinligi igin
ismi ¢alisma kapsaminda gizli tutulmus gergek bir belediyede calisan 5 kisi ile 2021
yilinda Ocak ve Mart aylarinda goriigmeler yapilmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan goriigmeler sonucunda katilimeilarin;

- %48&0’nin erkek, %20’sinin kadin
- %80’nin evli
- Asli kadrolarinin Belediye Baskan Yardimcisi, Daire Baskani ve Sube

Midiirii
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- Yas ortalamasinin 31 yas ve iizeri

- Kidemlerinin 11 yildan fazla

oldugu tespit edilmistir. Bu arastirma kapsaminda hazirlanan kurgudaki

senaryonun ger¢eklesmesi durumunda;

- Yeni pozisyonlarinin Arastirmaci, Ulasim Miidiirligiinde Sinyalizasyon
Izleme biriminde gorevli personel, Park ve Bahgeler Miidiirliigiinde
gorevli Arsiv Sorumlusu, Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiinde
gorevli Sosyal Medya Sorumlusu ve Beyaz Masa da gorev icra ettikleri

bulgulanmas,

- Ayrica katilimeilara pasif bir goreve alimnip alinmadiklart sorulmus ve
katilimcilarinin tamaminin bu soruya ‘“Pasif” bir gérevde calistiklar:
yanit1 alinmastir.

Arastirmada st yonetici degisikligi nedenli ortaya ¢ikan pasifizasyonlarin biitce
tizerindeki yiikiine kurgu senaryo yardimiyla bakildiginda ise senaryomuzda yer alan
Kurgu X belediyesinde;

- Aylik 73.964,30 TL’lik farkin olustugu,

-Yillik 887.571,60 TL’lik farkin olustugu,

- 742 belediyede yillik 347.388.713,40 TL’lik maas farkinin olustugu ve bu

pasifizasyonlarin biitge lizerinden ciddi bir ekonomik yiik olusturdugu bulgulanmaistir.

Yukarida 6zeti verilen rakamlar sadece orgiit yapisinda meydana gelebilecegi
kurgulanan degisimler sonucunda ortaya ¢ikan personel maag farklarini gostermektedir.
Bu hesaplamalara pasife alinmis sahislarin aldiklar1 aylik maaslar1 da eklenirse tablonun
ne olabilecegini tahmin etmek zor olmayacaktir.

Yapilan inceleme, goriisiilen gercek kisiler ve elde edilen bilgilerle olusturulan
senaryo yardimiyla her {i¢ hipotez de dogrulanmistir. Bu ¢aligmanin senaryo yardimiyla
yapilmasinin nedeni ise arastirma kapsaminda gerekli olan bilgilerin ilgili gergek
kurumlardan temin edilememesidir. Bu baglamda elde edilen bilgilerin miimkiin
oldugunca gercegi yansitmasina gerekli onem verilmis ve pasife alindigini iddia eden ve

arastirmacilar tarafindan bilinen kisilerden bilgi elde edilmistir.
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Oneriler

Bir st yonetici degisimi sonrasi teskilatlanmada degisiklige gidilmemesi
durumunda, orgiit biitgesine bir yiik olusmayacaktir. Teskilatlanmada degisiklige
gidilmesi halindeki ortaya ¢ikan maas farki, daha dnce var olan mevcut kadro ile devam
edildiginde idare tarafindan hizmetler i¢in kaynak olarak kullanilabilir. Sadece Kurgu
ornek A belediyesinin aylik 73.964,30 TL ve yillik 887.571,60 TL maas fark tutarlari ile
2021 yili Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak Kurgu
ornek X belediyesine:

o 1 ay siireli 140 kisilik 892.514,00 TL maliyetli temizlik isi (Fiyatlandirma 20
kisi/127.502,00 TL Ek-3) veya
o I¢me suyu aritma tesisleri giris ve ¢ikis suyundan ve yeralt1 suyu kaynaklarindan

389.200,00 TL maliyetli akredite laboratuar tarafindan numune alinmasi, analiz

edilmesi ve raporlanmasi (Fiyatlandirma Ek-4) veya,

o 3 Adet Otobiis Duragmin 718.140,00 TL maliyetle Alinmas isi (Fiyatlandirma
2adet/498.760,00 TL Ek-5) veya,

o Cocuk parklari i¢in 776.000,00 TL maliyetli 5 Kalem Ahsap Cocuk Oyun Grubu
Temini ve Nakli (Fiyatlandirma Ek-6) veya,

o Cesitli hizmetlerde kullanilmak tizere 445.701,00 TL maliyetli 9 adet ticari, 2
adet 4x4 cift kabinli pick-up ve 1 adet sedan binek hizmet aracinim 327 giin
stireyle 445.701,00 TL maliyetle kiralanmasi1 (Fiyatlandirma Ek-7) ve golet
kenarlarina ait 1.294 ha’lik tarim alaninin 408.804,00 TL maliyetle tamaminin

sulanmasi isi (Fiyatlandirma Ek-8) veya,

o Kanalizasyon atik su borularinin temizlenmesi isinde kullanilmak {izere
884.000,00 TL maliyetle 260.000 kg sodyum hipoklorit alimi1 (Fiyatlandirma
130.000KG/442.000,00 TL Ek-9) veya,

o 121 kalem i¢me suyu ve kanalizasyon borusu ile ek malzemelerinin 826.292,00

TL maliyetle alimi (Fiyatlandirma Ek-10) veya,

o 4 adet igme suyu sondaj kuyusu 826.000,00 TL maliyetle yapim isi
(Fiyatlandirma 1adet/206.500,00 TL Ek-11) veya,
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o 8 cm beton parke tas1 (4.320.000 adet), beton bariyer (750 adet), kalker agrega
(3000 ton) mallarinin 240.000,00 TL maliyetle alim1 (Fiyatlandirma Ek-12) ve

3160 metre bisiklet yolunun 571.017,00 TL maliyetle yapimi isi (Fiyatlandirma
Ek-13) veya,

o 125 kalemde Kkiiltiir etkinlik organizasyon hizmeti isinin 646.790,00 TL

maliyetle alimi isi (Fiyatlandirma Ek-14) veya,

o 4 adet ¢Op arabasi kasasi 800.000,00 TL maliyetle alimi isi (Fiyatlandirma
2adet/400.000,00 TL Ek-15)

Yapilabilir.

Ayrica 742 belediyedeki yillik 347.388.713,40 TL maas fark tutar1 da kaynak

olarak kullanilmak istenirse, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlari

g0z Oniine alindiginda her yil:

o

142 belediyeye; 11 ay boyunca 4 adet agik kasa tek kabin
kamyon/kamyonet, 10 adet ¢ift kabin tentesiz acik kasa kamyonet ve 3 adet
binek aracin 2.332.000,00 TL/1 belediye maliyetle kiralama hizmeti alimi isi
(Fiyatlandirma Ek-16) veya,

316 belediyeye; kiiltlirel, sosyal ve sportif amacl kismi zamanli olarak
20.100 saat egitim kurslari hizmet alimi iginin 1.097.500,00 TL/1 belediye
maliyetle tahsisi (Fiyatlandirma Ek-17) veya,

161 belediyeye; 280 adet sohbet programi ve 180 adet seminer programi
hizmet almi iginin 2.152.500,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi
(Fiyatlandirma Ek-18) veya,

249 belediyeye; 41 adet hizmet arac1 ve bu araglarda gorevlendirilecek 22
adet soforlii ara¢ kiralama hizmetinin 1.395.518,00 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi (Fiyatlandirma Ek-19) veya,

91 belediyeye; 41.200 m? beton parke tas1 kaldirim yapimi ve 5.340 m beton
bordiir tasi ile yol kaplamasi isinin 3.798.662,20 TL/1 belediye maliyetle
tahsisi (Fiyatlandirma Ek-20) veya,

30 belediyeye; 1 Adet 12 Derslikli Kurs ve Egitim Merkezi binasinin
11.449.007,00 TL/1 belediye maliyetle tahsisi (Fiyatlandirma Ek-21) veya,
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o 1 adet 2400 kisilik betonarme 6grenci yurt binasinin 332.659.000,00 TL
maliyetle yapimi (Fiyatlandirma 1500kisi/207.912.000,00TL Ek-22)
gergeklestirilebilir.

Hesaplanan maas farki mal ve hizmette kaynak olarak kullanilmak istendiginde
yukarida ismi ve maliyeti gegen tiim kamusal islerin, mal ve hizmet olarak tahsis
edilebilirligi Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundaki ihale rakamlar1 baz alinarak
dogrulanmistir. Tim bunlar g6z oniline alindiginda eldeki kaynagin dogru kullaniminin

ilgili kurumun biit¢cesindeki yiikii azaltacag1 soylenebilir.
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EKLER LIiSTESI

EK- 1: Belediye Baskan Yardimcis1t Maas Hesaplamasi

yil Ay
(2021 |5 F - | (J Elle Katsayi Girisi
Kadro Unvani Derece Kademe Kidem Yili Tabi Oldugu Kanun
(BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI B B G (28 I )
Ogrenim Durumu Ogrenim Yili
(UnIvERSITE B -8
72 Aydan Kiiglik Cocuk Adedi 72 Aydan Biiylik Cocuk Adedi
Calismayan Es [on [m
Sosyan Denge vb. Tazminat Tutart  Belediye Tipi Belediye Niifusu
Sendika Kesintisi 0 Diger | 800000
Ek Gosterge Anahtari BByrd Ek Gosterge 3000
Ozel Hizmet Tazminati Anahtan A-10-2 Ozel Hizmet Tazminati Orani 135+0+0
Ek Odeme Anahtar BByrd Ek Odeme Orani 170
Yan Odeme Anahtan le-8/3b Yan Odeme Puani 1250
Kazanclar
Gﬁ!tgg’ !Aﬂﬂl 218,84 | Ek Gosterge Aylidi 497,36 | Kidem Aylid 82,89
Taban Ayl 2.594,92 | Yan Odeme 65,72_| Ozel Hizmet Tazminati 2.126,21
Ek Odeme 2.677,44 | Sosyal Denge Tazminats 0,00 | Es Yadimi 353,79
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1. Ek Gosterge Anahtari 657 sayili kanun Ekli I sayili cetvelde (Ek Gosterge Cetveli)
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2. Yan Odeme Anahtari 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari Ekli I sayili cetvelde
bulunur.

3. Ozel Hizmet Tazminati Anahtari 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari Ekli II ve ]
sayili cetvelde bulunur.

4. 6. Donem Toplu Sozlesme ile ilgili degisiklikler yansitilmistir

5. Ek Odeme Anahtari 666 Kanun Hiikmiinde Kararname Ekli I sayili cetvelde bulunur.

Kaynak: https://www.tbb.gov.tr/storage/userfiles/Maas_Memur_.html
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EK- 3: 1 Ay Siireli 140 Kisilik 892.514,00 TL Maliyetli Temizlik Isi

6.03. 2022 16:51 Ihale Arama - EKAP (Kamu |hale Kunmi)

. . . SONUC ILANT o . o
EDIRNE ADLIVEST OCAK 2022 AVT 1 AVLIK (30 GUN) 20 KiSI ILE MATZEMESIZ TEMIZLIK
. . HIZMETI ISCILIGI ATTM IST
EDIRNE ADLIVESI ADALET BAKANLIGI BAKAN YARDIMC TLIKLART

Thale kayit numaras: : 2021/911268

1- ihalenin

a) Tarihi £ 30.12.2021

b Tiirid : Hizmet almm

¢} Usulia : Pazarlidk (MD 21 F)

d) Pazarlk Usnliiniin Secilme - Idarelerin yaklagtk maliveti 4734 sayrh Kanun'un 21°inci maddesinin

Gerelgesi {f) bendinde belirtilen parasal limite kadar olan manm] mal malzeme
veya hizmet alsmlan.

€) Yaklagtk Maliyeti - 161.453 52 TRY

3_ ihale konusu hizmetin
EDIRNE ADLIVESI OCAK 2022 AYT 1 AVIIK (30 GUN) 20 Kisi

a) Adt " ILE MAT ZEMESIZ TEMIZI IK HIZMETI ISCILIG ALTM IS
b) Yapilaca ver : Edirne Adliyest

) Séresi - 01.01.2022 - 31.01.2022

3- Teklifler

a) Doldimam EEAP fizerinden  : 3
e-imza kullanarak mdiren sayas

b} Toplam Teldif Sayis 12

¢) Toplam Gegerli Teklif Sayisa  : 2

d} Yerli istekdi lehine : Uyzulamman gtir

fiyat avantaj1 uygulamas

4 Sidzlesmenin

a) Tarihi 130122021

b) Bedeli :127.502,00 TRY

) Stiresi 1 01.01.2022 - 31.01.2022

d) Yiikdemci : BGC TEMIZLIK HIZMETLERI INSAAT TAAHHUT TARIM
TURIZM SANAYI VE TICARET LIMITED $IREETI

) Yiiklenicinin uymgu : Tikaye

1) Yitklenicinin adrest : SARICAPASA MAH TAT AT PASA CAD. 142/ 21 22100 EDIRNE
MEREEZEDIRNE

Eammoyuna sayeiyla doymmbo

hitps-ekap Wk.gov. InEKAROMak/IhaleAramaindex. himil

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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=

EK- 4: igme Suyu Giris Cikislarindan Akredite Laboratuar Numune Alinmas: Isi

Ihale Arama - EKAP (Kamu Ihale Kunmu)

SONUC ILANT

NUMUNE ALTNMAST, AN ALiZ E.DI[.]IESI VE RAPORLANMASI E[[IP-[ETI ALINACAKTIR
MUGLA SU VE KANALIZASYON iD! -\RESI GENEL MUDURLL G DESTEK HiZMETLERI

ihale Ekayit numaras:

1- Thalenin

a) Tarihi

b) Tird

¢) Usulii

d) Yaklagik Maliyets

2 fhale konusn hizmetin

DAIRE BASKANLIGT

: 2021/797787

129122021

: Hizmet almng

D Acik

1 68746692 TRY

ICME SUYU ARTTMA TESISLERT GIRIS VE CIKIS SUYUNDAN

. VEYERAITI SUYU EAYNAKT ARTNDAN AKREDITE

a) Ads - LABORATUVAR TARAFINDAN NUMUNE ALINMASI, ANALIZ
EDILMESI VE RAPORTLANMAST

b) Yapilaca® yer : MUSKI Genel Mudtrliigs Iome Suyn Artma Tesisleri ve Mugla Ili flce
Merkezlenim Besleyen Yeralts Suyn Eaynaldan

) Siiresi : 340 giindiir

3- TekKlifler

a) Doldiimam EKAP fizerinden  : 4

e-imza kmllanarak mdiven sayisi

b) Toplam Tekdif Sayis 13

¢) Toplam Gegerhi Teklif Sayisa - 3

d) Yerh istekli lehine : Uygnlanmammsgtr

fiyat avantaj: uygulamas

4 Sizlesmenin

a) Tarihi :21.01.2022

b) Bedeli : 389.200.,00 TRY

) Siiresi $21.01.2022 - 31.12.2022

d) Yiiklenici : ALKA INSAAT TEKSTIL ELEKTRIK CEVRE SANAYI VE
TICARET LIMITED SIRKETI

€) Yilklenicinin uyrugu : Tirkaye

1) Yilkdenicinin adres : Istanbul Deri Organize Sanayi Bolgesi Artma Cad. Dilek Sk 18. Yol
-8 Parsel No:2/A TUZLA/ISTANBUL

Eammoyuna saygryla duyuralo.

dlale Debimanuy Indic Sazd

https:/iekap. MK gov Y EKAROrtak haleAramaindex hmi 11

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

76


https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

6.03.2022 1718

=

EK- 5: 2 Adet Otobiis Duragi Almmas Isi

Inale Arama - EKAP (Kamu [nale Kummu)

SONUC ILANT

 OTOBUS DURAGI SATIN ALINACAKTIR
NEVSEHIR BELEDIYESI DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGT

Thale Ekayit numarasi

1- Thalenin

a) Tarihi

b)) Tiirii

¢) Usulii

d) Yaklasik Maliveti

2 ihale konusu mahn

a) Adi

b) Yapilacagy/teslim edilecegi yer

¢) Teslim tarin

3- Teklifler

a) Dokiimam EKAP fizerinden
e-imza kullanarak indiren sayist
b) Toplam Telklif Sayist

¢) Toplam Gegerli Teklif Sayis
d) Yerli mals telklif eden istekli
lehine fivat avantaj: uygnlamas:
4- Sozlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

¢) Siiresi

d) Yiikdenieisi

€) Yiiklenicinin wymgn

1) Yiklemcinin adrest

Eammoyuna saygiyla duynmbur.
lhale Dekiimansa lndu Xazdu

: 2021/805292

120122021

: Mal alim

: Agik
195433333 TRY

- OTOBUS DURAGI
: Destek Hizmetleri Mildiirligii Bakum Onarim Servisi Depo Alanina

: Sozlesme imzalanmasim izleven giinden itibaren 120 takovim giing

igerisinde teslim ve montaj edileceltir Montaj teslimat siiresine

12
: Uygulanmamigtr

- 20.01.2022

- 498.760,00 TRY

£ 21.01.2022 - 21.05.2022

- ECEM BUSE BAYRAM

- Tarkiye

- HACT ABDI MAHATI EST SEHIT MEHMET ALI SEKERCI

SOKAGI 2/4 44000 BATTALGAZIMAL ATYA

hittpsekap Kk gov inEKAPOetak/IhaleAramaindex himil

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 6: 5 Kalem Ahsap Cocuk Oyun Grubu Temini ve Nakli

Inale Arama - EKAP (K.amu [hake Kumumi)

SONUC ILANI

AHSAP COCUK OYUN GRUBU SATIN ALINACAKTIR | _
SELCUKLU BELEDIVES] PARK VE BAHCELER MUDURLUGT

Thale Ekayit numaras

1- ihalenin

a) Tarihi

b) Tirid

¢) Usuli

d) Yaldagik Maliveti

2 ihale konusn mahn

a) Ad

b) Yapilacagyteslim edilecedi yer
¢) Teslim tarihi

3- Teklifler

a) Dokiimam EEAP fizerinden
e-imza kullanarak indiren sayis1
b) Toplam Teldif Sayis

) Toplam Gegerli Tekhif Sayis:
d) Yerli mah teklif eden istekhi
lehine fiyat avantaj: vygnlamas:
4 Sizlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

¢) Siirea

d) Yiiklenicisi

Kanmoyuna saygryla @}muh:.t.
Lhale Dollimansy Iodix Xazdi

: 2021/759918

1 28.12.2021

: Mal alimm

T Acik

1 80512002 TRY

: AHSAP QOCUK OYUN GRUBU ALIM 151
: Selguklu Belediyesi Park ve Bahceler Fidanlif
- Is, 60 takvim giinii igerisinde idarece verilecek teslim programn ile

tamamlanacalkdr.

03

:3
01
: Uygulanmamigter

1 14022022

: 776.000,00 TRY

2 17.02.2022 - 17.04.2022

: TURKUAZ PARK AHSAP YAPI PEYZAT INSAAT SANAYT

TICLTD.STL

: Tiirkrye
- Hiiseyinli Mah Beykoz Cad. No-145 34799 CEKMEKOY/ISTANBUL

hittps ekap. ki gov. InEKAPOrtak/ihaleAramaindex. himl

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 7: 9 Adet Ticari, 2 Adet 4x4 Cift Kabinli Pick-Up Ve 1 Adet Sedan Binek Hizmet
Araci Alimi

Inalke Arama - EKAP (Kamu [hals Kunamu)

SONUC ILANI

o ARAC KIRALAMA HIZMETI ALINACAKTIR. ] .
KIRSEHIR IL TARIM MUDURLUGT (TEK.ZIR. MUD.) DONER SERMAYE ISLETMESI

Ihale kayit numaras:

1- Thalenin

a) Tarihi

b)) Tiirii

¢) Usuli

d) Yaklagik Maliyeti

2- Thale konusu hizmetin

a) Ada

b) Yapilacag ver

¢ Siresi

3- Teklifler

a) Dokiimam EKAP tizerinden
e-imza kmllanarak indiren sayis
b) Toplam Tekdif Savis:

¢) Toplam Gegerli Teklif Savyis:
d) Yerli istekdi lehine

fiyat avantaj: uygulamas:

4- Siozlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

©) Siiresi

d) Yiikdlemici

¢) Yiiklenicinin uyrgu
f) Yiikdenicinin adresi

Kanmoyuna saygryla duyurubur.
hale Dokdimanm Indir Yazdi

: 2021/791646

120122021

- Hizmet almm

T Ak

: 872500 50 TEY

: ARAC KIRAT AMA
- Kirgehir Merkez ve Tlgeleri
:24.01.2022 - 16.12.2022

-9

:3
:3
: Uygnlanmamugtor

: 19.01.2022

T 44570100 TRY

:24.01.2022 - 16.12.2022

: SEDAN TASIMACILIK TEMIZLIK VE TURIZM SANAYI

TICARET ANONIM SIRKETI

: Tiitkaye
: MBAGMAH DUZYAZI SOKAK SERGUL APT. C/ 7 42060

SELCUKLUEONYA

hittps-fekap Kk .gov. tNEKAPCrtak/ihaleAramaindex himil 1

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 8: Golet Kenarlarina Ait 1.294 Ha’lik Tarim Alaninin Sulanmast Isi

6.03.2022 17:42 Ihale Arama - EKAP [Kamu [hale Kunimiu)
- i SONUC ILANI
BOLGE MUDURLUGU-1.BOLGE BURSA DIGER OZEL BUTCELI EURULUSLAR DEVLET 5U

ISLERI GENEL MUDTURLUGT
Ihale kayit numaras: : 2021/753504
1- Thalenin
a) Tarihi 128122021
b) Tiirii : Hizmet alinn
) Usulii DAk
d) Yaklagsik Malivet: - 590.000,00 TRY
2 Thale konusu hizmetin
. BURSA-ORHANGAZT POMPAT SULAMASI YENILEME PROJE
a) Adu * YAPIMI
b) Yapilacag ver : Bursa [li/Orhangazi Tigesi
) Siiresi : 330 giindiir
3. Teklifler
a) Doldimam EKAP fizerinden - 24
e-imza knllanarak indiven sayisi
b) Toplam Telklif Sayim 17
c) Teplam Gegerli Teklif Sayist - 16
d) Yerhi istekli lehine : Uygulanmanwgtr
fivat avantaj oygnlamas:
4- Sizlesmenin
a) Tanhi 1 24.01.2022
b) Bedeli : 40880400 TRY
c) Siiresi 1 02.02.2022 - 28.12.202[2
d) Yiklenici : SUKENT L-IUHE\ID]SLEK INSAAT SANAYI VE TICARET
LIMITED SIRKETI
e) Yiiklenicinin wymgn : Tiilaye
) Yiiklenicinin adresi : Regatbey Mah. Begocak Cad. Besocak Apt. Blok No:46 I kap1 No.20
01120 SEYHAN/ADANA
Kanmovuna saygiyla duynrulur
Iiale Dokiimanint Indir Yazdir

hitps=fekap klk.gov.inEKAPOMakIhaleAramaindex himl

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 9: Sodyum Hipoklorit Alim1

Inale Arama - EKAP [Kamu |hale Kummu

SONUC ILANT

. SODYUM HIPOKLORIT SATIN ALINACAKTIR
GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARES] (GASKT) GENEL MUDURLUGE

Ihale kavit numaras:

1- Thalenin

a) Tarihi

b) Tiri

¢} Usulii

d) Yaklagik Maliveti

2- ihale konusu mahn

a) Adh

b) Yapilacagy'teslim edilecei ver
)} Teslim tariln

1 Teklifler

a) Dokiimam EKAP fizerinden
e-imza kullanarak indiren sayisi
b) Toplam Teldif Sayis

¢) Toplam Gegerli Tekdif Sayis:
d) Yerli mals teklif eden istekli
lehine fivat avantaji wygulamas
4- Sozlesmemin

a) Tamhi

b) Bedeli

) Siiresi

d) Yiiklenicisi

&) Yiiklenicinin uymge
f) Yildenicinin adresi
Kamunoyuna saygivla duynrulur.

JIhale Doldimanim Iodic Yazdir

: 2021/815603

128122021

- Mal alum

s Agik

: 410.800,00 TEY

: SODYUM HIPOKILORIT A1IM i1
: GASKI Genel Mudirligine bagli Artma Tesisleri
: Idarenin ihtiyact dogruliusunda peyder pey teslim yapilacaltir

02

01
01
: Uygnlanmugtr / 9013

- 25012022
- 442 000,00 TRY

- 27.01.2022 - 27.04.2022

- KORUMA KL.OR AT KAI I SANAYI VE TICARET ANONIM

SIRKETI

: Tiirlaye
: DENIZ M. PETROL OFISI C. 43 41900 DERINCE/KOCAFL I

hittps2iekap.kik.gov. INEKA PO MakIhaleAramaindex. himl

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 10: 121 Kalem igme Suyu Ve Kanalizasyon Borusu ile Ek Malzemelerinin Alimi

Ihale Arama - EKAP [Kamu [hake Kuumu)

SONUC ILANT

ICME SUYU VE KANALIZASYON TESISLERININ BAKTM ONARIM ISLERINDE
KULLANILMAK UZERE MALZEME SATIN ALINACAKTIR.
TRABZON ICMESUYU VE KANALIZ ASYON IDARESI GENEL MUDURLUGT

ihale kavit numaras

1- Thalenin

a) Tamhi

b)) Tiirii

¢} Usulid

d) Yaklagik Maliveti

&) Sozlesmeye Esas Kisimlanmm
Yaklagik Maliyeti

2- ihale konusu mahn

: 2021/793106

$ 28122021

: Mal alim

T Agk
1352215834 TRY
- 831993 50 TRY

ICME SUYU VE KANAT IZASYON TESISLERININ BAKIM
ONARIM ISI ERINDE KULL ANTI MAK UZERE MAI ZEME

. ALTMI ( PVC TEMIZ SU VE PVC ATIK SU BORUSU ILE EK

2) Adu " PARCALART, VANA DUKTIL BORU, TAMIR KELEPCESL
KORUGE BORU VE EK PARCAT ART T E KANATIZASYON
BETON ELEMANLARI )

b) Yapilacagv'teslim edilecesi ver : Trabzon fgmesuyn ve EKanalizasyon Idaresi Genel Miidiirlizi ingaat
ambarlandr. (Esiroglu Icme suyn Artma Tesisi).

c) Teslim tarihi : Sozlesme taribi itiban ile 90 giin iginde tek: seferde Trabzon Biiyilksehir
Beledivesi simirlan icindela deposuna veya ghsterecegi yere
istiflenecektir

3- Teklifler

a) Doliimam EKAP fizerinden  : 13

e-imza kmllanarak indiren sayisi

b) Toplam Teklif Sayis 12

c) Toplam Gegerli Teklif Sayisa - 1

d) Yerli mals teklif eden istekli  : Uypulanmanugtr

lehune fivat avantajs uygulamas:

4- Sizlesmenin

a) Tarihi 1 27.01.2022

b) Bedeli - 826.292 00 TRY

c) Stiresi 127012022 -27.04.2022

d) Yitklenicisi : CANTEK AITYAFIVE 1'N$AAT MAT 7EMEI ERT SANAYT
TICARET ANONIM SIRKETI

&) Yilklenicinin uyrugn : Tarlaye

) Yiikdenicimin adresi : YAKUPLU MAH. BEYSAN SANAY] SITESI DEREBOYU CAD.
AKINCI IS MERKEZI NO:34/2/C BEYLIKDUZU/ISTANBUL

Eanmoyena saygivla duynrubur
Ihale Dolgunaniny Indir Yazdir
hitps-iekap KIK qov iEKARDMAKANIIEArmanDes himi 17

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 11: 1 Adet igme Suyu Sondaj Kuyusu Alimi

Ihale Arama - EKAP [Kamu [hake Kunmu)

SONUC ILANT

SIIRT ERUH ILCEST AKMESE KOYU ICME SUYU SONDAJ KUYUSU YAPTM 151
SHRT L OZEL IDAREST DESTEK HIZMETLER MUDURLUGU

ihale kayit numaras:

1- Thalenin

a) Tanhi

b) Tiiri

) Usuli

d) Yaklagik Malivet:

2- ihale konusu yapun isinin

a) Adh
b) Yapilacags ver

©) Siiresi

3- Teklifler

a) Deliimam EKAP fizerinden

e-imza kmllanaral: indiren sayisi
b) Toplam Tekdif Sayis

c) Toplam Gecerli Tekdif Sayis:
d) Yerli istekli lehine

fiyat avantaj: nygnlamas:

4- Sizlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

) Siiresi

d) Yiklenicisi

€) Yiiklenicinin uymugn
f) Yiklenicinin adresi

Kammoyuna saygiyla doyurulur
Ihale Dokiimantm Indir Ya.zdl.r

: 1011/330242

127122021

: Yapim isi
DAk
$222.707.00 TEY

. SIIRT ERUH ILCESI AKMESE KOYU IgME SUYU SONDAT
" KUYUSU YAPIM ISI

: Siirt Eruh Ilgesi Almese Kovii

130

i |

i |
01
: Uygulanmamagtr

1 20.01.2022

: 206.500.00 TEY

:25.01.2022 - 23022022

: MAVI GRUP IS SAGLIGI VE GUVENLIGE OZEL SAGLIK

HIZMETLERI MEDIEAT INSAAT TURIZM PETROL ITHAL AT
HRACAT SANAY] VE TICARET LIMITED SIRKETI

: Tirkaye
: bahgelievier mahallesi 1612 solak mir vapi no:5/3 72070 BATMAN

MEREEZBATMAN

hitpe-liekap kik.gov iNERAPOrakihaleAramaindex himil

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK-12: 8 Cm Beton Parke, Beton Bariyer ve Kalker Agrega Mallarinin Alim1

Ihale Arama - EKAP [Kamu [hake Kuumu)

SONUC ILANT

BETON PARKE TASL, BETON BARIYER VE KALKER SATIN ALINACAKTIR
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYES] DESTEK HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGT

Ihale kavit numarasy

1- Thalenin

a) Tanhi

b) Tiris

) Usuli

d) Yaklazik Malivet:

€) Sozlegmeve Esas Kisimlanmin
Yaklagik Maliyeti

2- Thale konusu mahn

a) Adi

b) Yapilacagi/'teslim edilecedi yer -
- Sozlesme Imzalandiktan Sonra 100 Giin igerisinde idarenin

¢} Teshim tarihi

3- Teklifler

a) Doldimam EKAP fizerinden
e-imza knllanarak indiren sayisi
b) Toplam Teklif Sayizm

) Toplam Gegerli Teklif Sayis
d) Yerli mals teldif eden istekli
lehine fivat avantaji oygulamas:
4- Sizlesmenin

a) Tanhi

b) Bedeli

c) Siirest

d) Yiklenicisi

e} Yilklemcinin uymgn

f) Yiilkdenicinin adresi

Eammoyuna saygiyla duyormlor.

fhale Dok Indir Yazd

: 2021/500023

1 28.122021

: Mal almm

T Ak

1 3.018.750,00 TEY
: 80.000,00 TEY

: BETON PARKE TASL BETON BARIYER VE KALKER ALIM IS1

Sanlmrfa-1l Smirlan ( [darenin Gasterecegi Yerler)

onaylayacagi i3 programy dahilinde teslimat yapilacalty:

-3

12
o |
: Uygnlanmmgter / %35

1 18.01.2022

- 80.000,00 TRY

1 26.01.2022 - 06.05.2022

: BELTAS IMAR. SANAYT VE TICARET ANONIM SIRKETI
: Tiarkaye

: Bamyasuyu Mahallesi 153. Sokak No:2/1 63050 HALIT IVE/

SANLIURFA

hittpsiekap kik.gov iNEKA PO MakihaleAramaindex himi

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 13: 3160 M Bisiklet Yolunun Yapimu si

Inale Arama- EKAP (Kamu [hake Kunumu)

SONUC ILANT

SAHA ISLERI YAPTIRILACAKTIR

ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI YATIRTM KOORDINASYON DAIREST BASKANLIGT

Ihale Eavit numarasi

1- fhalenin

a) Tanhi

b) Tirii

) Usulid

d) Yaklagik Maliyveti

2- ihale konusu yapum isinin
a) Ada

b) Yapilacagy yer

) Siiresi

3- Teklifler

a) Deloimam EKAP fizerinden
e-imza kmllanaral: indiven sayisi
b) Toplam Tekdif Sayisi

¢) Toplam Gegerli Teklif Says:
d) Yerli istekdi lehine

fiyat avantaj wygulamasi

4- Sozlesmenin

a) Tanhi

b) Bedeli

) Siiresi

d) Yiiklenicisi

€) Yiiklenicinin wymgn

f) Yiiklenicinin adresi
EKamnoyuna saygryla duynmlur

: 2021/501569

124122021

: Yapim i51

: Agik
161343115 TRY

: ZILE (TOKAT) BELEDIVESI BISIKI ET YOLU ETAP YAPIM is1
: Zile {Tokat)
290

o |
b |
: Uygnlanmanmster

1 21.01.2022

1 571.017.00 TRY

: 28022022 - 29.05.2022

: IBRAHIM HALIT UNLT

: Tiirkaye

: Atakent Mah 6071 3/12 63320 KARAKOPRU/SANLIURFA

hitps-fekap kik. gov.inEKAPOrakInaleAramaindex.himl

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 14: 125 Kalemde Kiiltiir Etkinlik Organizasyon Hizmeti Isi

Inale Arama- EKAP [Kamu [hake Kunmu)

SONUC ILANI

ORGANIZASYON HIZMETI ALINACAKTIR
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIVEST

Thale kayit numarast

1- Thalenin

a) Tarnhi

b) Tiri

) Usuli

) Yaklazik Maliyeti

2- Thale konusu hizmetin
a) Adh

b) Yapilacag yer

) Siiresi

3- Teklifler

a) Doldimam EFXAP fizerinden
e-imza knllanarak indiren sayisi
b) Toplam Tekdif Sayis

¢)) Teplam Gegerli Teklif Sayis:
d) Yerli sstekdi lehine

fiyat avantaj wygnlamas:

4- Sizlesmenin

a) Tarhi

b) Bedeli

€) Siiresi

d) Yiklenici

€) Yiiklenicinin uymgn

f) Yildenicinin adresi

Kammoyuna saygivla duyurilur
Jhale Dokdimanio Indix Yazdic

: 20217782966

$22.122021

: Hizmet almm

T Ak

: 700.088.33 TRY

. KULTUR SANAT ETKINLIKI ERI ORGANIZASYON HIZMET
T ALTMI TSI

: Gaziantep

1 6 aydr

-6

-4
-4
: Uygnlanmammgtsr

: 11.01.2022

1 646.790,00 TRY

- 14012022 - 14.07.2022

: EYUP ULUCAY

: Tiirkaye

: SAHINTEPE MAH 133398 CAD. 18F /127470

SAHINBEY/GAZIANTEP

hitpsiekap Kk gov IVEKAPOMakIhaleAramaindex himi

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

86


https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

6.03.2022 18115

EK- 15: 2 Adet Cop Arabasi Kasas1 Alimi

Inale Arama- EKAP (Kamu Inake Kuumu)

SONUC ILANT
2 ADET COP KASASI ALIMI

YESILYURT BELEDIYESI DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGT

Thale kayit numaras

1- Thalenin

a) Tarhi

b) Tiirii

¢) Usulii

d) Pazarlik Usuliiniin Seqilme
Gerelegesi

€) Yaklagik Maliveti

2_ fhale konusu maln
a) Ach

b) Teslim yeni

)} Teslim tarihi

3 Teklifler

a) Doldimam FKAP fzerinden
e-imza kullanarak indiren sayisi
b) Toplam Teldif Sayis

¢} Toplam Gegerli Teklif Sayis:
d) Yerli mah teklif eden istekdi
lehine fivat avantajl wygulamas:
4 Sozlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

) Siires

d) Yiklenicisi

€) Yiiklenicinin wyrmgn

f) Yilldenicinin adresi

Kammoyuna saygryla duyumulur.

Ihale Dobiimanuny Indir Yazdi

: 2021/861090

122122021

: Mal alim

: Pazarhk (MD 21 F)

: Idarelerin vaklasik maliveti 4734 sayil Kanun'un 21 inci maddesinin

(f) bendinde belirtilen parasal limite kadar olan manml mal, malzeme
veya hizmet almlar.

: 403.500,00 TRY

- 2 ADET (OP KASASI ALTMI
: YUELENICI FIRMANIN URETIM TESISI { MONTAT YURLENICT

FIRMAYA AIT OLACAKTIR)

: Sozlesmenin yilriirlige girmesinden itibaren 40 (KIRK) giin igerisinde

araclara montaj i5lemlen viiklenici tarafindan vapilip idareye teslim
edileceltir

-2

o |
o |
: Uygulanmgtyr / %15

1 10.01.2022

- 400.000,00 TEY

:10.01.2022 - 18.02.2022

: EFE ENDUSTRI VE TICARET A 5.

: Tarkaye

: KEMAT PASA OSB MH ANKAFRA ASFAITI CD. NO:36/1 35171

KEMAILPASA/TZMIR

hittps-iekap kik gov iNEKAROMakkaleAramaindex himl

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK-16: 11 Ay Boyunca 4 Adet A¢ik Kasa Tek Kabin Kamyon/Kamyonet, 10 Adet Cift
Kabin Tentesiz A¢ik Kasa Kamyonet ve 3 Adet Binek Aracin Kiralama Hizmeti Alim1

6.03.2022 156:48 Ihale Arama - EKAP [Kamu Ihaie Kunimu)

SONUC ILANT

ARAC KIRALAMA HIZMETI ALINACAKTIR
TUZLA BELEDIVESI DESTEK HIZMETLERT MUDURLUGT

ihale kayit numarast : 20217798145
1- Thalenin
a) Tarihi 1 30.12.2021
b) Tirid : Hizmet alny
¢} Usulii D Apk
d) Yaklagik Maliveti : 2.436.500,00 TRY
2- ihale konusu hizmetin
a) Ads : ARAC KIRAT AMA HIZMET ATIMI
b) Yapilacag: ver : TUZLA
) Siresi : 11 aydar
3- Teklifler
a) Doldimam FKAP fizerinden  : 12
e-imza kmllanarak indiren sayisi
b) Toplam Tekhif Sayis 05
¢} Toplam Gegerli Teklif Sayisa - 2
d) Yerli istekdi lehine : Uygnlanmanugter
fivat avantajs vygulamas:
4- Sozlesmenin
a) Tarihi 1 14.02.2022
b) Bedeli : 2.332.000,00 TRY
¢) Siiresi - 01.032022-31.12.2022
d) Yiiklenici : ATAE TURIZM SANAYI VE TICITD.STIL
e} Yiiklenicinin uymgn : Tarkaye
f) Yikdenicinin adresi : AYDINTEPE MH DE. SADIK AHMET CAD 3/ 57 34974 TUZLA/
ISTANBUL
Kammoyuna saygivla duyilur.
hitpe:tiekap kIk.gov iVEKAPOakhaleAramanndes himi "

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 17: Kiiltiirel, Sosyal ve Sportif Amagli Kismi Zamanli Olarak 20.100 Saat Egitim
Kurslart Hizmet Alim1

6.03.2022 15:49 Inale Arama - EKAP (Kamu [nake Kunm)

- _ SONUC ILANT
EGITIM HIZMETI ALINACAKTIR
DARICA BELEDIYVESI DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGT

ihale kayit numaras:

: 2021/810280

1- Ihalenin

a) Tarihi 130122021

b) Tiirii - Hizmet almm

¢} Usulii T Agik

d) Yaklasik Malivet: : 123958333 TEY

2- fhale konusu hizmetin

a) Ada

. 2022 YILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF AMACLI EGITIM
" KURSLARI HIZMET ALIMI 151

b) Yapilacag: ver : Darica Ilge Suurlans Igerisinde Idarenin Belirlevecegi Yerler

c)) Siaresi 0 01.01.2022 -31.12.2022

13- Teklifler

a) Dokiimam EKAP fizerinden 7

e-imza kmllanarak indiren sayisi

b) Toplam Teklif Sayin i 4

c) Toplam Gegerh Tekhif Sayisa - 3

d) Yerl istekli lehine - Uypnlanmanugter

fivat avantaji wygnlamasi

4- Sizlesmenin

a) Tarthi 1 19.01.2022

b) Bedeli - 1.097.500.00 TEY

) Siiresi $20.01.2022 -31.12.2022

d) Yiiklenici : MURAT ORGANIZASYON VE OZEL E.(:'JII']]'J HIZMETLERI
LIMITED $SIREETI. EARAESKEI YAPT INSAAT TAAHHUT VE
SANAYT TICARET LIMITED SIRKEETI I3 Ortaklim

€) Yiiklenicinin uymgn : Tiikaye

f) Yiikdenicinin adresi : atifbey mahallesi 67 sokak no:33 ko4 d:31 GAZIEMIR/IZMIR.

Eanmoynna saygiyla duynmilur.

Thale Dokiimanim Indir Yazdir

hitpsiekap kK. gov. IVEK ARk ARaleAramaindex himl n

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 18: 280 Adet Sohbet Programi ve 180 Adet Seminer Programi Hizmet Alim1

Ihale Arama - EKAP (Kamu |halke Kunimu)

SONUC ILANI

_ ORGANIZASYON HIZMETI ALINACAKTIR
PENDIK BELEDIVESI DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGT

Thale kayit numaras : 20217784975

1- Thalenin

a) Tarihi 130122021

b Thiria : Hizmet almu

¢} Usulii cApk

d) Yaklask Malivet: - 2.590.83333 TRY

2- ihale konusu hizmetin

a) Ada i 2022 YILI SOHBET, SOYLESI VE SEMINER DUZENLEMEST
ORGANIZASYONU HIZMETI ATIMI

b) Yapilacagi yver : Pendik figesi

¢} Siresi - 14012022 -31.122022

3- Teklifler

a) Doldimam FEAP fizerinden - 2

e-imza kullanarak indiren sayisi

b) Toplam Teklif Sayim b |

c) Toplam Gegerli Teklif Sayisa - 1

d) Yerli istekli lehune : Uygnlanmanugtr

fivat avantap wygulamas

4- Sozlesmenin

a) Tarihi 1 13.01.2022

b) Bedeli : 2.152.500,00 TRY

¢} Siresi - 14012022 -31.122022

d) Yikdenici : PENTAS PENDIK INSAAT ORGANIZASYON YAYINCILIK
TURIZM GIDA SANAYI VE TICARET ANONIM SIREKETI

&) Yiiklenicinin uymgn : Trkaye

f) Yildenicinin adresi : EROL KAYA CADDESI NO:12 34890 PENDIE/ISTANBUL

Eammovuena savevla duyznlo

hitps-tiekap kK qov HERAROakIhaleAramatndex himl "

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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Inale Arama - EKAP (Kamu |nake Kumumu)

SONUC ILANT

TCDD 6 BOLGE MUDURLUGU VE BAGLI IS YERLERINDE KULLANILMAK UZERE
TOPLAM 41 ADET HIZMET ARACI VE BU ARACLARDA GOREVLENDIRILECEK 22 ADET
SURUCU ILE ARAC KIRATANMAST isi
T.C DEVLET DEMIRYOLLARI ISLETMESI GENEL MUDURLUGU(TCDD) ADANA 6. BOLGE
SATIN ALMA VE STOK KONTROL SERVIS MUDURLUGT

ihale kayit numaras

1- Ihalenin

a) Tarihi

b) Ttirii

¢) Usulii

d) Pazarhik Usuliintin Se¢ilme
Gerelgesi

e) Yaklagilke Maliveti
2- Ihale konusu hizmetin

a) Adh

b) Yapilacagi ver

c) Siiresi

3- Teklifler

a) Doldimam EEAP fizerinden

e-imza kullanarak indiren sayisi
b) Toplam Tekhf Savis

¢) Toplam Gecerli Telhif Sayisi
d) Yerli istekdi lehine

fivat avantaj uygulamas

4- Sozlesmenin

a) Tanhi

b) Bedeli

) Stiresi

d) Yiiklenici

¢) Yiiklenicinin uyrugn
) Yiiklenicinin adresi

Kanmoyuna saygivla duyarulor
Ihale Doldimanim Indir Yazdir

: 2021/581467

1 28.12.2021

: Hizmet almm

: Pazarhk (MD 21 E)

: Dogal afetler, salon hastaldklar, can veya mal kayba tehlikesi gibd and

ve beklenmeven veya yapmm teknifi acisindan Gzellik arz eden veya
Vapi veya can ve mal givenlifinin saglanmast acisndan ivedilikle
vapilmas: gerekhiligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Snceden Gngbriilemeyen olaylarm ortaya ¢ilomas fizerine
ihalenin ivedi clarak yapilmasiun zemnly clmasi.

: 1.408.375,00 TRY

TCDD 6 BOLGE MUDURLUGU VE BAGLI IS YERLERINDE

_ KULLANII MAK UZERE TOPLAM 41 ADET HIZMET ARACI VE
" BU ARACL ARDA GOREVLENDIRII ECEK 22 ADET SURUCT

iLE ARAG KIRALANMASI iSi

: Adana Mersin, Gaziantep, Konya, Pozants, Iskendernn Osmanive,

Karaman Bahge, Narli, Yenice, Cevhan Ulnkagla, Ceylanpmnar

- 01.01.2022 -28.02.2022
o3

b |
01
: Uygnlanmanugtyr

: 30122021

: 1.395.518,00 TEY

1 01.01.2022 - 28.02.2022

: ADA KURUMSAL HIZMETLER SANAYT VE TICARET LIMITED

SIRKETI

: Tikaye
: BAHCELIEVLER Prof Muammer Aksoy Cad. 28/1 Caglar Apartmarn

Cankaya Ankara CANKAYA/ANKARA

hitps-fekap klk. gow iInEKAPOMakihaleAramaindex. himl
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EK- 19: 41 Adet Hizmet Arac1 ve Bu Araglarda Gorevlendirilecek 22 Adet Soforlii
Arac Kiralama Hizmeti Alimi

n
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Inale Arama - EKAP [Kamu Ihaie Kuumu)

SONUC ILANT

KARA YOLU ISLERI YAPTIRILACAKTIR
NALLIHAN BELED{YESI FEN ISLERI MUDURLUGE

ihale kavit numaras:

1- Thalenin

a) Tanlu

b) Tiri

) Usnlii

d) Yaklagik Maliveti

2- ihale konusu yapum iginin

a) Adh
b) Yapilacagi ver

) Siiresi

3- Teklifler

a) Doloimam EK AP tizerinden

e-imza kullanarak indiven sayist
b) Toplam Teklif Savist

¢) Toplam Gegerli Teklif Savyist
d) Yerhi istekli lehine

fiyat avantaj oygulamas

4- Sizlesmenin

a) Tanl

b) Bedeli

) Siwresi

d) Yiiklemicisi

€) Yiklemcinin wymgn

f) Yakdenicinin adresi

Kanmoyena saygiyla duyurulur
Thale Doldimamm Indir Yazdir

: 2021/520391

128122021

: Yapim igi

T Acik

: 3.883.336,60 TRY

_ NALITHAN II CEST MERKEZ MAHAIT FI ERINDE YOL VE
" KALDIRTM YAPIT MASI ISI
: Nallthan Ilgesi Aliaga, Nasuhpaga, Yazi Atatiirk, Fatih, Hacibey ve

100. Y1l mahallelen

: 130

: Uygnlanmanmsgtsr

- 21.01.2022

1 3.798.66220 TEY

- 26.01.2022 - 24.06.2022

: SEMIH ESKIOCAK

: Tikaye

: $ehit Osman Avet Malazgirt 1071 50D-28 06820

hitpsZiekap kik gov.iNEKA PO MaKInaleAramaindex. niml

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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EK- 20: 41.200 M? Beton Parke Tas1 Kaldirim Yapimi ve 5.340 M Beton Bordiir Tas1
Ile Yol Kaplamast Isi
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ihale kayit numaras:

1- Thalenin

a) Tanli

) Tririi

) Usuli

d) Yaklagik Maliyeti

2- ihale konusu yapum isinin
a) Adi

b) Yapilacag: ver

) Sidresi

3- Teklifler

a) Deloimam EKAP fizerinden
e-imza kullanarak indiren sayist
b) Toplam Tekhif Sayis

c) Toplam Gegerli Teldif Savisi
d) Yerli istekli lehine

fivat avantaj uygnlamas

4- Sozlesmenin

a) Tarihi

b) Bedeli

©) Sidresi

d) Yiiklenicisi

&) Yilklenicinin uymgn
) Yiiklenicinin adresi

Kanmoyuna saygryla duyumiur
Thale Doldimamm Indir Yazdir

EK- 21: 1 Adet 12 Derslikli Kurs ve Egitim Merkezi Binasiin Yapimi

Inale Arama - EKAP (Kamu [hale Kuwumu)

SONUC ILANT

BINA INSAATI YAPTIRILACAKTIR

BATMAN IL OZEL IDARESI

1 2021784320

127122021

: Yapim igi

D Agik

1 14.401.267 28 TEY

- BATMAN MERKEZ 12 DERSLIKLI HAI K EGITIM MERKEZ]
: Batman Merkez
2240

- 17

- 10
19
: Uygnlanmamugtr

1 28.012022
1 11.449.007 26 TEY
:02.022022 -30.09.2022

- OZYILDIZLAR PETROLURUNLERI INS SANTICLTD STL,
HALIDOGULILART INSAAAT NAKLIYAT TICARET VE SANAYT

LIMITED SIRKETI I5 Ortakhg:

: Tirkave
- GAP M D BAKIE C. KEVSER T$ MERKEZ]I 17/ 3 72000 BATMAN

MEFKEZBATMAN

hifpsiekap kI gov INEKAPADMEKInaleAramaindex. himil

Kaynak: https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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ihale kayit numarasi

1- ihalenin

a) Tanhi

b) Tiirid

¢) Usulii

d) Yaklagik Maliyet:

2- ihale konusu yapum iginin
a) Ad

b) Yapilacagi ver

¢) Siiresi

3- Teklifler

a) Doloimam EK AP lizerinden
e-imza kullanarak indiren sayisi
b) Toplam Teldif Sayis

¢) Teplam Gegerli Teldif Savist
d) Yerli istekli lehine

fivat avantaj: uygnlamas:

4- Sozlesmenin

a) Tanha

b) Bedeli

©) Stiresi

d) Yitklenicisi

&) Yiiklenicinin uyrugn
f) Yiildenicinin adresi

Eanmoyuna saygivla duyorubor
Ihale Doldimamm Indir Yazdir

EK- 22: 1 Adet 1500 Kisilik Betonarme Ogrenci Yurt Binasinin Yapimi

Ihale Arama - EKAP (Kamu [hake Kunamu)

SONUC ILANI

. BINA INSAATI YAPTIRILACAKTIR i
YATIRIM VE ISLETMELER GENEL MUDURLUGU GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI BAKAN

YARDIMCTLIKT ART

: 20217458416

1 24.12.2021

: Yapim igi

T Acik

1 211.720.310.62 TRY

- MANISA 1500 KiSIL ik GGRENCI YURDU YAPIM Isi
: Manisa Ili
- 600

: Uygnlanmmsgter / % 5

1 03.02.2022

1 207.912.000.00 TEY

1 08.02.2022 - 01.10.2023

: MYSYOL YAPI MADENCILIK NAKT IYE BETON URETIMI

TAAHHUT ITHAI AT VE IHRACAT SAN.TIC.A §., GURTAS
INS.ITH IHR T URIZM SAN.VE TIC ITD.STL I Ortakliss

: Tiirkave
- [ZZETPASA MAHGAH CAD.NO-2/90? ELAZIG 23100 ELAZIG

MEREEZFELAZIG

hittps_ekap.klk gov iInEKAPOrakihaleAramaindex. himil
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